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บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่จังหวัด
ภาคกลางตอนล่าง 1 เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันในประชาคมอาเซียน  
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลโดยดําเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจํานวน 12 คน 
และดําเนินการจัดสนทนากลุ่ม 2 เวที จํานวน 17 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ  
แบบสัมภาษณ์และแนวคําถามการสนทนากลุ่ม ทําการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เน้ือหา ผลการวิจัย พบว่า ควรมีแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ได้แก่ (1) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ (2) การพัฒนาการเข้าถึงแหล่งทุนและการพัฒนาระบบการจัดการบัญชี 
(3) การพัฒนาการตลาดเน้นช่องทางการตลาดผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (4) การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ และ (5) การพัฒนาการสร้างเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชน เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขัน ทั้งน้ี วิสาหกิจชุมชนทุกประเภท
ควรมีการศึกษาความต้องการของผู้บริโภคในอาเซียนที่มีความแตกต่างทางพ้ืนที่และ
ค่านิยมในการบริโภคสินค้าต่างกัน 
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Abstract 
 The purpose of this research is to study the development of community 
enterprises in Lower Central Region 1 to enhance its competitiveness in the 
ASEAN community. This research is a qualitative research. Data are collected by 
the interviews with 12 key informants and 2 focus groups with  
17 people. Research tools consist of questions for the interviews and discussion. 
Content analysis was used to analyze data. The research found that the 
guidelines for the development of community enterprises were: (1) Develop 
human resource; (2) Develop account management system and methods to 
access the capital; (3) Develop electronic marketing. (4) Develop product quality 
and product certification, and (5) Develop enterprise network. All types of 
community enterprises should identify the needs of consumers in ASEAN as  
they live in different areas and have different consumption values. 

Keywords Development, Community Enterprises, Competitiveness, ASEAN 
Community 

 
1. บทนํา 

วิสาหกิจชุมชนจัดเป็นกลุ่มกิจกรรมของชุมชนที่ชุมชนได้จากการเรียนรู้ ไม่ใช่
กิจกรรมที่มุ่งสู่ตลาดใหญ่ และกิจกรรมไม่ซับซ้อน กิจกรรมต่างๆ ล้วนแต่เป็นการทํากิน 
ทําใช้ทดแทนการซื้อจากตลาด และเป็นการจัดการระบบการผลิตและบริโภคท่ีมีอยู่ 
ในชีวิตประจําวัน เช่น การจัดการเร่ืองข้าว หมู เห็ด เป็ด ไก่ ผัก ผลไม้ นํ้ายาสระผม  
สบู่ นํ้ายาล้างจาน หรืออ่ืนๆ ที่ชุมชนสามารถทําได้เองโดยไม่ยุ่งยาก การทํากินทําใช้ 
ทดแทนการซื้อเป็นการลดรายจ่ายและยังช่วยให้ระบบเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งขึ้น 
นอกจากน้ี ยังเป็นการจัดระบบเศรษฐกิจใหม่ให้เป็นฐานที่เป็นจริงในชุมชน ดังน้ัน  
วิสาหกิจชุมชนจึงมีความสําคัญในการสร้างฐานม่ันคงให้กับประเทศโดยกระตุ้นเศรษฐกิจ
ระดับรากหญ้าให้เข้มแข็งและกระจายโอกาสในการประกอบอาชีพให้เกิดการสร้างงาน 
สร้างรายได้ และลดภาระค่าใช้จ่ายให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศสามารถพ่ึงตนเองได้ 
(เสรี พงศ์พิศ, 2548, น. 40) 

สําหรับวิสาหกิจชุมชนพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 ประกอบด้วย จังหวัดนครปฐม 
จังหวัดราชบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี นับจากวันเริ่มต้นที่มีการเปิดรับ 
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จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนจนถึงปัจจุบัน พบว่า มีการย่ืนขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 
เป็นจํานวนมาก โดย พ.ศ. 2551-2555 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดราชบุรี สุพรรณบุรี 
นครปฐม กาญจนบุรี มีการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมขึ้นจาก 216 กลุ่ม เป็น 257 กลุ่ม 
ในปี พ.ศ. 2555 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.71 (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, ม.ป.ป.) เพ่ือประกอบ
ธุรกิจการค้าโดยมีหลักการประเมินผลการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนเป็น 3 ระดับ คือ ระดับ
ดี ระดับปานกลาง และระดับต้องปรับปรุง โดยวิสาหกิจชุมชนส่วนหน่ึงได้แจ้งความ
ประสงค์ว่าต้องการขอรับการส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
โดยผลการดําเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดราชบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม 
กาญจนบุรีที่ผ่านมามีทั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่มีผลการประเมินศักยภาพการดําเนินกิจการ
อยู่ในระดับดี ระดับปานกลาง และระดับต้องปรับปรุง (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, ม.ป.ป.) 
และเมื่อทําการทบทวนปัญหาของวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดกาญจนบุรี พบว่า มีปัญหาในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน  
แม้ว่าปัจจุบันสถาบันการเงินให้ความสําคัญกับกลุ่มดังกล่าวแต่หากมีผลิตภัณฑ์สินเช่ือ 
เป็นการเฉพาะทั้งที่ใช้หลักทรัพย์ค้ําประกันหรือใช้เฉพาะบุคคลค้ําประกัน ส่งผลให้ 
ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้เท่าที่ควรเพราะวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ 
และความเข้าใจด้านการขอสินเช่ือทําให้วิสาหกิจชุมชนใน 4 จังหวัดยังมีลักษณะ 
เป็นวิสาหกิจชุมชนพื้นฐาน และมีความเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
อยู่ในระดับน้อย ทําให้ความเข้มแข็งและอํานาจการต่อรองทางการตลาดมีน้อย  
(อุทัย ปริญญาสุทธินันท์, 2560, น. 142)  

และเมื่อประเทศไทยก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การแข่งขันอย่างเสรีภายใต้บริบท
ทางธุรกิจที่มีความแตกต่างทางวัฒนธรรม ภาษา และกฎระเบียบต่างๆ ของแต่ละประเทศ 
ส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนในประเทศไทยจําเป็นจะต้องยกระดับและเพ่ิมศักยภาพตนเอง 
ในการเรียนรู้กฎระเบียบและการสร้างความย่ังยืนให้กับวิสาหกิจชุมชนภายใต้ทรัพยากร 
ที่มีอยู่อย่างจํากัดและดําเนินการผลิตสินค้าหรือบริการที่สามารถตอบสนอความต้องการ
ของผู้บริโภคท่ีมีความหลากหลายได้ ดังน้ัน การท่ีวิสาหกิจชุมชนจะมีความเข้มแข็งได้น้ัน
ต้องมีแนวทางในการจัดการที่ทันสมัยเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอย่างย่ิง
วิสาหกิจชุมชนในยุคปัจจุบันซึ่งต้องเผชิญกับปัจจัยแวดล้อมทางการบริหารที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว (กังสดาล กนกหงษ์, 2561, น. 262) หากพิจารณาถึงศักยภาพ
ของวิสาหกิจชุมชนในกลุ ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง พบว่า มีจํานวนวิสาหกิจชุมชน 
ทั้งหมด 2,152 แห่ง โดยแบ่งเป็นจังหวัดนครปฐม 204 แห่ง จังหวัดราชบุรี 398 แห่ง 
จังหวัดสุพรรณบุรี 651 แห่ง และจังหวัดกาญจนบุรี 899 แห่ง พิจารณาแยกประเภทกิจการ 
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พบว่า มีวิสาหกิจชุมชนประเภทการผลิตพืช ปศุสัตว์และการแปรรูปผลิตภัณฑ์มากที่สุด 
ซึ่งล้วนเป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพเชิงพาณิชย์ในระดับสูง โดยมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 376 
แห่ง โดยแบ่งเป็นจังหวัดนครปฐม 50 แห่ง จังหวัดราชบุรี 126 แห่ง จังหวัดสุพรรณบุรี  
95 แห่ง และจังหวัดกาญจนบุรี 105 แห่ง (ธีรศักด์ิ อุ่นอารมย์เลิศ, จุรีวรรณ จันพลา,  
ทิพย์วรรณ สุขใจรุ่งวัฒนา, สัมพันธ์ สุกใส, และวาสนา มะลินิน, น. 81-82) ซึ่งพ้ืนที่ 
ภาคกลางตอนล่าง 1 มีความได้เปรียบเชิงพ้ืนที่และมีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ 
นอกจากน้ี ในปัจจุบันนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในบทบาทฐานรากเศรษฐกิจของชาติภายใต้โมเดลการพัฒนา
เศรษฐกิจ Thailand 4.0 ที่มุ่งเน้นขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมใช้การประสาน 
พลังประชารัฐทุกภาคส่วนเพ่ือพัฒนาธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อยให้มีลักษณะเป็น 
ธุรกิจอัจฉริยะ (smart enterprises) หรือการเร่ิมต้นแบบอัจฉริยะ (Smart Startups)  
(น่ิมนวล วิเศษสรรพ์, ภัทรณัชชา โชติคุณากิตติ, และวัฒนี รัมมะพ้อ, 2560, น. 193-194) 

ดังน้ัน หากวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความพร้อมได้รับการส่งเสริมและพัฒนาจากธุรกิจ
ชุมชนสู่การพัฒนาเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจะสามารถสร้างความเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจภายใต้ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมและสามารถแข่งขันได้ 

จากความเป็นมาข้างต้น เป็นที่มาของบทความวิจัยเรื่องการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
พ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันในประชาคมอาเซียน 

 
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 เพ่ือ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันในประชาคมอาเซียน 

 
3. การทบทวนวรรณกรรม 

3.1 ความเป็นมา ลักษณะ และสภาพปัญหาของวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทย 
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเป็นนโยบายหน่ึงของรัฐบาลไทย ซึ่งได้เริ่มกําหนดขึ้นมา

หลังจากที่ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจครั้งสําคัญใน พ.ศ. 2540 รัฐบาล
ภายใต้การนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะน้ันได้มีมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 เห็นชอบให้จัดโครงสร้างส่วนราชการตามที่สํานักงาน 
ก.พ. เสนอให้มีกลุ่มงานพัฒนาชุมชนกลุ่มหน่ึงอยู่ในสังกัดของกระทรวงมหาดไทย โดยมี
ภารกิจสําคัญคือการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน อันมีผลให้การขับเคล่ือนนโยบายมีความชัดเจน
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ย่ิงขึ้น จนได้มีการตราเป็นกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนขึ้นในเวลาต่อมา 
คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ .ศ .  2548 ซึ่งได้กําหนดให้มีการต้ัง
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยให้กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นแกนกลาง 
ในการดําเนินการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และให้มีบทบาทหน้าที่สําคัญ 3 ส่วนด้วยกัน คือ 
(1) เป็นหน่วยงานในการรับจดทะเบียน/เพิกถอนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายรวมท้ัง 
การเลิกกิจการ (2) เป็นสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และ  
(3) ดําเนินการให้เกิดการส่งเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายอย่างครบวงจร 
และเป็นผลจากการดําเนินนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนดังกล่าวข้างต้นทําให้มีการ 
พัฒนากิจการประเภทน้ีกันอย่างกว้างขวางทั่วประเทศกระจายในทุกภูมิภาค มีหน่วยงาน
ต่างๆ ให้ความสนใจศึกษาและพัฒนา (อาแว มะแส, 2559, น. 105-106)  

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงมุมมองที่มีต่อวิสาหกิจชุมชน พบว่า มีมุมมอง 
ที่แตกต่างกันใน 3 ลักษณะคือ (1) ลักษณะมองแบบแยกส่วน คือ วิสาหกิจชุมชนเกิดจาก
ส่วนใดส่วนหน่ึง การให้ความช่วยเหลือสนับสนุนจึงแก้ไขเฉพาะส่วนน้ันๆ โดยไม่เข้าใจถึง
ความเช่ือมโยงไปยังส่วนอ่ืนๆ ที่มีความสัมพันธ์กันทั้งทางตรงและทางอ้อม การแก้ไขปัญหา
ใดปัญหาหน่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อปัจจัยที่เช่ือมโยงกันทางด้านการสนับสนุนหรือขัดแย้งกัน
จนทําให้เกิดปัญหาใหม่อยู่เสมอๆ (2) ลักษณะมองแบบลดส่วน คือ การพิจารณา
ปรากฏการณ์ของวิสาหกิจชุมชนในกระบวนทางเศรษฐ์มิติเชิงตัวเลข หรือเป็นข้อมูล 
เชิงสถิติ โดยไม่คํานึงถึงปัจจัยอ่ืน หรือทําความเข้าใจในมิติอ่ืนที่มีผลกระทบต่อวิสาหกิจ
ชุมชน การพยายามอธิบายปรากฏการณ์วิสาหกิจชุมชนในเชิงตัวเลข ทําให้มองข้ามปัจจัย
ทางธรรมชาติด้านองค์ประกอบของอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นที่มาของตัวเลขเหล่าน้ัน โดยเฉพาะ
ปัจจัยเชิงคุณภาพในมิติทางสังคม (3) ลักษณะมองแบบกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ คือ 
การพิจารณาธรรมชาติของกระบวนการพัฒนาด้วยกฎเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์แบบตายตัว
และอธิบายกลไกการเกิดที่แน่นอน เช่น ธุรกิจไม่เติบโตเน่ืองจากขายไม่ได้ ไม่มีตลาด 
ทั้งๆ ที่มีปัจจัยด้านศิลปะที่มีความสัมพันธ์และมีส่วนร่วมของกระบวนการดังกล่าวอยู่ 
มิใช่น้อย การมองเห็นวิสาหกิจชุมชนแยกออกเป็นส่วนๆ ข้างต้น ทําให้ผู้ปฏิบัติงาน 
มองไม่ เห็นถึงคุณค่าในมิ ติทางจิตวิญญาณของวิสาหกิจชุมชนท่ีมีพลวัตร มีความ
ละเอียดอ่อนและมีชีวิตชีวา มิใช่มองเห็นวิสาหกิจชุมชนป็นเรื่องของวัตถุดิบ กระบวนการ
ผลิต ต้นทุน กําไร ฯลฯ ที่ไร้วิญญาณ ทําให้ส่งผลกระทบให้เกิดการทําลายการบูรณาการ
ขององค์กรสังคมและธรรมชาติของมนุษย์กลายเป็นสังคมอุตสาหกรรมที่เอารัดเอาเปรียบ
กันแสวงหาประโยชน์จากผู้ ด้อยโอกาสกลายเป็นสังคมบริโภคและแข่งขันทางวัตถุ  
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ขาดความจริงใจร่วมมือกันพัฒนาสังคมอุตสาหกรรมให้เป็นสังคมที่มีการอยู่ร่วมกันแบ่งปัน 
และเอ้ืออาทรซึ่งเป็นพ้ืนฐานธรรมชาติของมนุษย์ 

ลักษณะและองค์ประกอบที่สําคัญๆ ของวิสาหกิจชุมชนมี 7 ประการ ได้แก่  
(1) ชุมชนเป็นเจ้าของและเป็นผู้ดําเนินการหลัก (2) ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน 
(3) ริเร่ิมสร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมโดยชุมชน (4) มีฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสาน 
กับภูมิปัญญาสากลและอ่ืนๆ (5) มีลักษณะบูรณาการ มีการเช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ  
แบบเ ก้ือกูลกัน  (6)  มีกระบวนการเ รียนรู้ เ ป็นหัวใจ  ซึ่ งการเรียนรู้คือหัวใจของ
กระบวนการพัฒนา และ (7) มีการพ่ึงตนเองเป็นเป้าหมาย (เสร ีพงศ์พิศ, 2548, น. 40) 

เมื่อทําการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน
วิสาหกิจชุมชน มีรายละเอียดดังน้ี  

(1) ปัญหาด้านวัตถุดิบ (Raw Material) เน่ืองจากวัตถุดิบที่มีอยู่ในชุมชนมีจํากัด 
ดังน้ัน เมื่อกิจการขยายตัวความต้องการในผลผลิตมีมากขึ้น ปัญหาอันเกิดจากการ 
ขาดแคลนวัตถุดิบจึงตามมา ทําให้ราคาของวัตถุดิบสูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อต้นทุน (Cost)  
ในการผลิต นอกจากน้ี การที่วัตถุดิบที่อาจหาได้ในท้องถิ่นน้ันมีคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน 
ล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อความต้องการในผลผลิต 

(2) ปัญหาด้านการผลิต (Production) โดยส่วนใหญ่แล้วมักเป็นปัญหาที่เกิด 
จากประสิทธิภาพในการผลิตเน่ืองจากการผลิตในระดับชุมชนเป็นการผลิตที่มีขนาดเล็ก 
เป็นการผลิตที่อาศัยเทคโนโลยีอย่างง่าย ทําให้ผลผลิตที่ได้ด้อยคุณภาพ นอกจากน้ี  
การท่ีผู้ผลิตขาดความรู้ความสามารถในการผลิตมีส่วนทําให้ผลผลิตที่ได้น้ันไม่ตรงกับ 
ความต้องการของตลาด 

(3) ปัญหาด้านการตลาด (Marketing) เน่ืองจากระดับการผลิตน้ันเป็นการผลิต 
ในระดับชุมชนที่อาศัยแรงงานราคาถูก อยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบ ทําให้การตลาดธุรกิจชุมชน
เป็นการตลาดที่มีขนาดเล็ก ขณะที่ในปัจจุบันน้ีมีการแข่งขันค่อนข้างสูงจากธุรกิจภายนอก
โดยเฉพาะธุรกิจที่มีขนาดใหญ่กว่า เน่ืองจากธุรกิจขนาดใหญ่มีการผลิตในปริมาณมากทําให้
ต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตต่ํากว่าธุรกิจที่มีขนาดเล็ก ประกอบกับระบบคมนาคมขนส่ง 
ในปัจจุบันมีความสะดวก ทําให้การเข้าไปแข่งขันของธุรกิจภายนอกมีความเป็นไปได้สูง  

(4) ปัญหาด้านแรงงาน (Labor) เ น่ืองจากธุรกิจชุมชนน้ันเกิดขึ้นในชนบท  
ซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม ดังน้ัน ในช่วงที่เป็นฤดูกาลผลิต 
ชาวบ้านจึงต้องผันแรงงานจากการทํางานในธุรกิจชุมชนไปทําการเพาะปลูก ส่งผลให้เกิด
การขาดแคลนแรงงาน แม้ว่าการขาดแคลนแรงงานน้ีจะเป็นการขาดแคลนแรงงาน 
ในระยะสั้น แต่การท่ีธุรกิจชุมชนต้องประสบกับภาวะหยุดชะงักน้ีส่งผลกระทบต่อการ
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ดําเนินงาน ในทางตรงกันข้าม หากชาวบ้านไม่สามารถทําการเพาะปลูกได้ อันเป็นสาเหตุ
มาจากสภาพภูมิอากาศ ชาวบ้านบางส่วนยินดีที่จะโยกย้ายแรงงานเข้าไปทํางานในเมือง 
เน่ืองจากได้รับค่าตอบแทนที่สูงกว่า 

(5) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ (Management) เน่ืองจากในการดําเนินงาน
ของธุรกิจชุมชนน้ัน สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ดังน้ัน สมาชิกจึงต้องมี
ความรู้ความสามารถเพียงพอในการร่วมกันบริหารงาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้นําชุมชน
จะต้องมีทักษะทางการบริหาร มีเวลาเพียงพอที่จะเอาใจใส่กับธุรกิจชุมชน หรือหากกล่าว
โดยสรุป คือ ผู้นําควรมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล ที่สําคัญที่สุด คือ ต้องมีความซื่อสัตย์และ 
ต้ังใจจริงในการร่วมทําธุรกิจชุมชน ไม่เพียงเฉพาะผู้นําเท่าน้ันแต่รวมไปถึงสมาชิกทุกคน
เพ่ือให้การดําเนินงานของธุรกิจชุมชนสามารถดําเนินต่อไปได้ 

(6) ปัญหาด้านเงินทุน (Financing) เน่ืองจากธุรกิจชุมชนเป็นการจัดต้ังที่เกิดจาก
ความร่วมมือจากสมาชิกเป็นหลัก ทําให้เงินทุนที่จะใช้ในการประกอบธุรกิจมีจํากัดประกอบ
กับธุรกิจชุมชนมีข้อจํากัดในเรื่องของการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินในระบบ เน่ืองจาก 
ไม่มีหลักประกัน และแม้จะมีหลักประกันอยู่บ้างแต่อาจไม่พอเพียงตามข้อกําหนดของ
สถาบันการเงิน 

(7) ปัญหาด้านนโยบาย (Policies) สําหรับปัญหาในด้านนโยบายน้ีมักเป็นปัญหา 
ที่เกิดกับภาครัฐ เน่ืองจากโครงสร้างของระบบราชการมีความซับซ้อนหลายขั้นตอน  
ทําให้เกิดความล่าช้าในการดําเนินงาน นอกจากน้ี การท่ีภาครัฐให้สิทธิพิเศษต่างๆ เช่น  
การได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of 
Investment: (BOI) ทําให้ผู้ประกอบการรายเล็กรวมทั้งธุรกิจชุมชนเสียเปรียบ (จิรพร  
มหาอินทร์, อรุณี พึงวัฒนานุกูล, ฐิตินันท์ พงษ์คะเชนทร์, และขวัญฤทัย วงศ์คําแหงหาญ, 
2554, น. 26-30) 

3.2 สภาพปัญหาของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 
สําหรับในพ้ืนที่ 4 จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 พบสภาพปัญหาการดําเนินงาน

วิสาหกิจชุมชน ดังน้ี 
(1) ด้านข้อกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 

กําหนดให้ส่วนราชการต้องให้การส่งเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนแต่ไม่ได้กําหนด 
ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่อกิจการของวิสาหกิจชุมชนจึงก่อให้เกิดปัญหาไม่มี 
เจ้าภาพหลักในการดูแลวิสาหกิจชุมชน 
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(2) พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ยังไม่มีกฎหมายลูก เพ่ือ
กําหนดขอบเขตระหว่างวิสาหกิจชุมชนกับธุรกิจเอกชนหรือ SMEs วิสาหกิจชุมชน 
จึงมีขอบเขตกว้างทั้งประเภทและขนาดของกิจการ 

(3) โครงสร้างคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และระบบการสรรหา
กรรมการผู้แทนวิสาหกิจชุมชนสร้างความยุ่งยากในการทํางาน เน่ืองจากผู้ว่าราชการจังหวัด
มีภารกิจมาก การให้ความสําคัญของกระทรวงมหาดไทยน้อยมากจึงมอบหมายบุคคลอ่ืน
ดําเนินการแทน 

(4) งบประมาณสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน ทั้งงบดําเนินงานและการสนับสนุน  
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีงบประมาณน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับ OTOP หรือโครงการอ่ืนๆ 
ของกรมส่งเสริมการเกษตร จึงควรนําแนวคิดของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
มาเป็นต้นแบบจัดหาแหล่งเงินปลอดดอกเบ้ียหรือดอกเบ้ียอัตราตํ่า (สํานักงานเกษตร
จังหวัดกาญจนบุรี, 2554; สํานักงานเกษตรจังหวัดสุพรรณบุรี, 2554) 

(5) การยกเลิกทะเบียนวิสาหกิจชุมชน มีสาเหตุมาจากหลายประการ เช่น ขาดคน
ดําเนินงาน ขาดเงินลงทุน เป็นต้น นอกจากน้ี ยังเก่ียวข้องกับระบบภาษีด้วย โดยวิสาหกิจ
ชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเรื่องภาษี ซึ่งจังหวัดได้ประสานกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องแล้วแต่ยังไม่สามารถดําเนินการเผยแพร่ความรู้ให้เข้าใจได้อย่างทั่วถึง (สํานักงาน
เกษตรจังหวัดราชบุรี, 2554; สํานักงานเกษตรจังหวัดนครปฐม, 2554) 

3.3 ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 
จากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันโดย IMD ในปี 2560 ประเทศไทย 

มีผลที่ดีข้ึนทั้งโดยคะแนนและอันดับ โดยมีคะแนนรวมในปีน้ีเท่ากับ 80.095 เปรียบเทียบ
กับ 74.681 ในปี 2559 และมีอันดับที่ดีขึ้น 1 อันดับ โดยเลื่อนขึ้นจากอันดับที่ 28  
ในปี 2559 เป็นอันดับที่ 27 ในปี 2560 หากพิจารณาเฉพาะ 5 ประเทศอาเซียนที่อยู่ใน 
การจัดอันดับน้ี ซึ่งได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศมาเลเซีย ประเทศไทย ประเทศฟิลิปปินส์ 
และประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งส่วนใหญ่มีอันดับดีขึ้น โดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซียที่อันดับ 
ดีขึ้นถึง 6 อันดับ ขณะท่ีประเทศมาเลเซียเป็นประเทศเดียวในกลุ่มอาเซียนที่มีอันดับ 
ลดลงจากอันดับที่ 19 เป็นอันดับที่ 24 ในปีน้ี เมื่อพิจารณาจากคะแนนที่ประเทศไทยได้รับ 
ในระยะต้ังแต่ปี 2556-2560 พบว่า มีคะแนนที่สูงขึ้นมาโดยตลอดนับต้ังแต่ปี 2557 เป็นต้น
มา และเร่ิมมีแนวโน้มสูงกว่าคะแนนเฉลี่ยของทุกประเทศท่ีได้รับการจัดอันดับต้ังแต่ 
ปี 2558 โดยในปี 2560 ประเทศไทยมีคะแนน 80.095 ในขณะท่ีคะแนนเฉล่ียของ  
63 ประเทศที่ได้รับการจัดอันดับเท่ากับ 77.033 แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลและทุกภาคส่วน 
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ที่เก่ียวข้องมุ่งเน้นการขับเคล่ือนการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้ 
(สมาคมการจัดการธุรกิจแห่งประเทศไทย, 2560, น. 16) ตลอดจนการวางรากฐาน 
เชิงสถาบันที่จะเป็นกลไกขับเคล่ือนไปสู่การสร้างระบบนวัตกรรมที่ดีของประเทศ เช่น  
การจัดต้ังสถาบันเพ่ือเสริมสร้างการพัฒนาองค์ความรู ้ของประเทศไทย สนับสนุนการ 
นําเทคโนโลยีแนวคิดและการบริหารจัดการใหม่มาพัฒนานวัตกรรมและจัดทําโครงการ 
ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมใหม่เพ่ือพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้สามารถยกระดับเป็นวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศไทย  

จากแนวทางดังกล่าวข้างต้นรัฐบาลจึงได้พยายามปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
ทุกระดับให้สอดรับกับนโยบายโดยเฉพาะวิสาหกิจชุมชนซึ่งเป็นกิจการของชุมชนเก่ียวกับ
การผลิตสินค้าการให้บริการหรือการอ่ืนๆ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และธุรกิจ
อุตสาหกรรม (ธีรศักด์ิ อุ่นอารมย์เลิศ และคณะ 2558, น. 81-82) 

3.4 ความแตกต่างของวิสาหกิจชุมชน กิจการเพ่ือสังคม และวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม 

วิสาหกิจชุมชนเป็นกิจการของชุมชนที่สร้างรายได้และก่อให้เกิดการจ้างงาน 
ในชุมชนจึงมีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้ตามประมวลรัษฎากร ซึ่งการจัดเก็บภาษีเงินได้ 
ของวิสาหกิจชุมชนขึ้นอยู่กับรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน หากประกอบการในรูปของ 
บุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วนสามัญ คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคลจะต้องเสียภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา หากอยู่ในรูปของนิติบุคคลจะต้องนํากําไรสุทธิมาคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินได้ 
นิติบุคคลในอัตราตามที่กฎหมายกําหนด หากวิสาหกิจชุมชนที่มีเงินได้พึงประเมินไม่เกิน
ตามที่กฎหมายกําหนดจะได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ในขณะที่กิจการเพ่ือ
สังคมเป็นองค์กรที่ ก่อต้ังขึ้นเพ่ือหวังให้เกิดประโยชน์สูงสุดคืนกลับภาคประชาชน  
ชุมชน สังคม กิจการเพ่ือสังคมเกิดจากแนวคิดประเภทของ CSR as Process เป็นองค์กร 
ที่ไม่แสวงหากําไร (None Profit Organization) เกิดจากแนวคิดนักพัฒนาสังคมกับการ
บริหารจัดการแบบผู้ประกอบการหรือเรียกว่าผู้ประกอบการทางสังคม (Social 
Entrepreneurship) (จตุพร จุ้ยใจงาม และพรชัย เทพปัญญา, 2557, น. 1230) ในขณะที่
วิสาหกิจขนาดย่อม ได้แก่ กิจการที่มีลักษณะดังต่อไปน้ี (1) กิจการผลิตสินค้าที่มีจํานวนการ
จ้างงานไม่เกินห้าสิบคนหรือมีมูลค่าสินทรัพย์ถาวรไม่เกินห้าสิบล้านบาท (2) กิจการ
ให้บริการที่มีจํานวนการจ้างงานไม่เกินห้าสิบคนหรือมีมูลค่าสินทรัพย์ถาวรไม่เกินห้าสิบ 
ล้านบาท (3) กิจการค้าส่งที่มีจํานวนการจ้างงานไม่เกินย่ีสิบห้าคนหรือมีมูลค่าสินทรัพย์
ถาวรไม่เกินห้าสิบล้านบาท (4) กิจการค้าปลีกที่มีจํานวนการจ้างงานไม่เกินสิบห้าคนหรือ 
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มีมูลค่าสินทรัพย์ถาวรไม่เกินสามสิบล้านบาท ส่วนวิสาหกิจขนาดกลาง ได้แก่ กิจการที่มี
ลักษณะดังต่อไปน้ี (1) กิจการผลิตสินค้าที่มีจํานวนการจ้างงานเกินกว่าห้าสิบคนแต่ไม่เกิน
สองร้อยคน หรือมีมูลค่าสินทรัพย์ถาวรเกินกว่าห้าสิบล้านแต่ไม่เกินสองร้อยล้านบาท  
(2) กิจการให้บริการท่ีมีจํานวนการจ้างงานเกินกว่าห้าสิบคนแต่ไม่เกินสองร้อยคน หรือมี
มูลค่าสินทรัพย์ถาวรเกินกว่าห้าสิบล้านบาทแต่ไม่เกินสองร้อยล้านบาท (3) กิจการค้าส่ง 
ที่มีจํานวนการจ้างงานเกินกว่าย่ีสิบห้าคนแต่ไม่เกินห้าสิบคน หรือมีมูลค่าสินทรัพย์ถาวรเกิน
กว่าห้าสิบล้านบาทแต่ไม่เกินหน่ึงร้อยล้านบาท (4) กิจการค้าปลีกที่มีจํานวนการจ้างงาน 
เกินกว่าสิบห้าคนแต่ไม่เกินสามสิบคน หรือมีมูลค่าสินทรัพย์ถาวรเกินกว่าสามสิบล้านบาท 
แต่ไม่เกินหกสิบล้านบาท (พิริยะ ผลพิรุฬห์, 2556, น. 207-208) 

สรุปได้ว่า วิสาหกิจชุมชน กิจการเพื่อสังคม และวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมแม้จะมีความแตกต่างในด้านวัตถุประสงค์การก่อต้ัง ขนาดองค์กร จํานวน
ทรัพย์สิน แต่ผลจากการดําเนินการทั้งหมดจะต้องถูกนํามาคํานวณหากําไรสุทธิเพ่ือเสีย 
ภาษีเงินได้นิติบุคคลให้เป็นไปตามเง่ือนไขมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี แห่งประมวล
รัษฎากรเช่นเดียวกับการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลของวิสาหกิจชุมชนซึ่งผลจากการ 
มีมาตรการจัดเก็บภาษีส่งผลให้วิสากิจชุมชนในพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 พิจารณาถึง
ศักยภาพในการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่เป็นลักษณะพอเพียงมากกว่ามุ่งเน้น
การเจริญเติบโต แม้ว่าในปัจจุบันจะมีสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันสูง 
นอกจากน้ี วิสาหกิจชุมชนหลายแห่งในพ้ืนที่มีการขยายตัวและเติบโตสามารถนําผลิตภัณฑ์
ส่งออกไปยังต่างประเทศได้ ยังมีความประสงค์รักษาสถานภาพให้เป็นวิสาหกิจชุมชน
มากกว่าพัฒนาเป็นรูปแบบอ่ืนเน่ืองจากมีการคํานวณการเสียภาษี 

3.5 วิสาหกิจชุมชนในมิติของความสามารถในการแข่งขันในประชาคมอาเซียน 
ด้วยประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่มีความแตกต่างกันในเรื่องค่านิยมและ 

การยอมรับสินค้าและผลิตภัณฑ์โดยให้ความสําคัญกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์และคุณภาพ 
ของสินค้า (ศูนย์รวมข้อมูลธุรกิจเอสเอ็มอี, 2558) อาทิ ประเทศมาเลเซียให้ความสําคัญ 
กับการลงทุนที่มีคุณภาพที่ครอบคลุมสาขาท่ีสร้างมูลค่าเพ่ิม (High-Value Added) 
เทคโนโลยีขั้นสูง (High-Technology) ใช้องค์ความรู้ (Knowledge-Intensive) และทักษะ
ฝีมือ (Skill-Intensive) ในขณะที่ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศสิงคโปร์ให้ความสําคัญกับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพัฒนาการผลิตด้านอุตสาหกรรมขั้นสูง รวมทั้งสนับสนุน
ด้านการคิดค้น/วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ ตลอดจนให้สิทธิประโยชน์ในการลงทุนแก่ 
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นักลงทุนต่างประเทศอย่างเท่าเทียมกับนักลงทุนในประเทศ ดังน้ัน จึงเป็นโอกาสของ
ประเทศไทยในการขยายฐานการผลิตและการลงทุน  

อย่างไรก็ตาม ด้วยรูปแบบการค้าขายและการใช้ภาษาที่แตกต่างกัน อาทิ กลุ่ม
ประเทศพหุภาษา หรือกลุ่มประเทศที่ใช้ภาษามากกว่า 2 ภาษา ประกอบด้วย ประเทศ
สิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไนดารุสซาลาม ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย (ศิตา เย่ียมขันติถาวร, 
2555, น. 27) ซึ่งลักษณะการใช้ภาษาที่แตกต่างกันมีผลต่อการสื่อสารและการเข้าถึง 
ความต้องการ ลักษณะและพฤติกรรมการบริโภคสินค้า ส่งผลให้ประเทศไทยจําเป็นต้อง 
มีการพัฒนารูปแบบการค้าให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศอาเซียน เช่น การค้ากับ
ประเทศกัมพูชา ควรมีลักษณะการค้าผ่านตัวแทนจําหน่ายหรือเป็นผู้นําเข้าสินค้าและ
บริการที่เก่ียวข้อง ซึ่งการทําการค้าในลักษณนี้ต้องมีการศึกษาตัวแทนให้ละเอียดและลึกซึ้ง
ที่สําคัญคือคู่ค้าต้องมีความจริงใจต่อกันในการวางตําแหน่งทางการตลาด (อําพา แก้วกํากง, 
2555, น. 105) สําหรับประเทศบูรไน สินค้าประเทศไทยที่มีโอกาสเจาะตลาดกลุ่มน้ี  
ได้แก่ สินค้ากลุ่มอาหารสําเร็จรูป อาหารพร้อมรับประทาน อาหารฮาลาล สินค้าที่อํานวย 
ความสะดวกสบายในชีวิตประจําวัน เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้า/อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์การ
สื่อสาร/โทรศัพท์มือถือ สินค้ากลุ่มยานยนต์ สินค้าเพ่ือสุขภาพทั้งด้านอุปโภคและบริโภค 
โดยสินค้าที่จะเข้าไปเจาะตลาดกลุ่มน้ี ควรเน้นคุณภาพและมาตรฐานสินค้าในระดับสูง 
(ศูนย์รวมข้อมูลธุรกิจเอสเอ็มอี, 2558)  

ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงการขยายตัวทางธุรกิจ คือ ธุรกิจสุขภาพและความงาม 
ในประเทศไทย พบว่า มีอัตราการเจริญเติบโตสูงต่อเน่ืองเป็นเวลาหลายปี โดยอุตสาหกรรม
เครื่องสําอางไทยมีมูลค่าประมาณ 2 แสนล้านบาท แบ่งเป็นตลาดในประเทศ 1.2 แสนล้าน
บาท และส่งออกตลาดต่างประเทศ 8 หมื่นล้านบาท อีกทั้งปัจจุบันอุตสาหกรรม
เครื่องสําอางไทยอยู่ในอันดับ 16 ของโลก และไทยอยู่ในอันดับ 3 ของเอเชีย ต่อจาก
ประเทศญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ ซึ่งถือเป็นอันดับ 1 ในอาเซียน (ฐานเศรษฐกิจ, 2561) 

นอกจากน้ี หลังเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) แล้วได้มีบริษัทต่างชาติ 
เข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยและอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น ทําให้เกิดการแข่งขันในธุรกิจ
สุขภาพและความงาม ซึ่งผู้ประกอบการไทยจําเป็นต้องหาตลาดรองรับสินค้าและบริการ
ของตนประกอบกับต้องศึกษาลู่ทางและโอกาสในการขยายการค้าการลงทุนสู่ประเทศ
อาเซียนอ่ืนๆ ที่มีโอกาสทางการตลาดและต้นทุนในการผลิตสินค้าและบริการที่ตํ่ากว่า  
เพ่ือเป็นการสนับสนุนผู้ประกอบการของไทยสู่เวทีต่างประเทศให้มากขึ้น (ฐานเศรษฐกิจ, 
2561)  
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สําหรับสินค้าบางประเภทในประเทศไทยอาจไม่ได้รับประโยชน์จากการค้าเสรี 
ในประชาคมอาเซียนอย่างเต็มที่ เช่น ธุรกิจอาหารฮาลาลประเภทไก่ขนาดเล็กทั้งที่ 
ผลิตประเภทสินค้าขั้นกลางและขั้นสุดท้าย โดยในงานวิจัยของ คมวิทย์ ศิริธร (2560,  
น. 221) ได้สะท้อนให้เห็นว่า ผู้ประกอบการในรัฐเคดาห์ ประเทศมาเลเซียได้รับประโยชน์
จากต้นทุนที่ลดลงซึ่งเป็นผลมาจากการค้าเสรีในประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะจากการ
กําจัดข้อกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี ในขณะที่ผู้ประกอบการในจังหวัดสงขลา ประเทศไทย
ไม่ได้รับประโยชน์ด้านต้นทุนต่างจากการค้าเสรีในประชาคมอาเซียนมากนัก เน่ืองจาก 
เน้นส่งออกอาหารฮาลาลชนิดขั้นกลางไปประเทศนอกกลุ่มอาเซียนเป็นหลัก เป็นต้น 

จากสถานการณ์ข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าโอกาสของการทําการค้าและการลงทุน
และการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนให้สามารถแข่งขันในประเทศสมาชิกอาเซียนได้ สามารถ
จําแนกเป็น 3 กลุ่ม ดังน้ี 

(1) สินค้าประเภทเคร่ืองด่ืม ผลิตภัณฑ์ยาง เสื้อผ้าสําเร็จรูป เฟอร์นิเจอร์และ
ช้ินส่วน เครื่องปรับอากาศ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ บริการท่องเที่ยวและธุรกิจ
ต่อเน่ือง และบริการสุขภาพ สําหรับประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน โดยสินค้าและ
บริการที่ส่งออกจากประเทศไทยควรเป็นสินค้าที่มีคุณภาพดีมีการสร้างคุณค่าและเน้นการ
ตอบสนองความต้องการของตลาดสินค้าระดับกลาง-บน และตลาดเฉพาะ (Niche Market) 
มากขึ้น 

(2) สินค้าเกษตร อาหารแปรรูปและเคร่ืองปรุงรส เครื่องจักรกลการเกษตร วัสดุ
อุปกรณ์ก่อสร้าง ยานยนต์ และช้ินส่วนอะไหล่ สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าเพ่ือสุขภาพ 
ความงาม บริการท่องเท่ียวและธุรกิจต่อเน่ือง สําหรับประเทศกัมพูชา โดยให้ทําการค้า 
ผ่านตัวแทนจําหน่ายหรือผู้นําเข้าสินค้าและบริการที่เก่ียวข้องในส่วนจังหวัดที่มีพรมแดน
ติดต่อกับประเทศไทยหรือส่งออกทางตรง การร่วมลงทุน และธุรกิจแบบแฟรนไชส์ ซึ่งควร
กําหนดภาพลักษณ์เป็นสินค้าคุณภาพและแข่งขันในตลาดสินค้าระดับกลาง-บน เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการแขง่ขันกับสินค้าระดับล่างจากจีนและเวียดนาม 

(3) สินค้าเกษตร ข้าวโพด อาหารสัตว์เลี้ยง ผลิตภัณฑ์ยาง ผลิตภัณฑ์อาหาร ผลไม้
สดแช่เย็นแช่แข็ง เฟอร์นิเจอร์และช้ินส่วน เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น ตู้แช่แข็ง ปูนซีเมนต์ 
สินค้าเพ่ือสุขภาพ ความงาม และบริการการท่องเที่ยว สําหรับประเทศอินโดนีเซีย และ
ฟิลิปปินส์ 
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4. กรอบแนวคิด และทฤษฎีที่ใช้ในงานวิจัย 

ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิดเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน แนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหาร
จัดการของวิสาหกิจชุมชนพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 เพ่ือทําความเข้าใจปรากฏการณ์ 
แนวคิด การบริหารจัดการของวิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วย ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ 
ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการ นอกจากน้ี เพ่ือศึกษาศักยภาพและความสามารถ 
ในการแข่งขัน ผู้วิจัยได้ทําการทบทวนแนวคิดเก่ียวกับศักยภาพ ความสามารถในการแข่งขัน 
และแนวคิดเก่ียวกับเครือข่าย ตลอดจนศึกษาแนวทางการยกระดับความสามารถทางการ
แข่งขัน (Enhancing Competitiveness) แก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการ 
SME ตามนโยบาย Thailand 4.0 และตามกรอบความตกลงการค้าบริการของอาเซียน 
(AFAS) ในการมุ่งสู่การเป็น Smart Enterprises ทั้งนี้ เพ่ือพิจารณาศักยภาพของวิสาหกิจ
ชุมชนที่สามารถพัฒนาเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนการพิจารณา
ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญพร้อมต่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
(กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2560, น. 16, 18) สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของ
รัฐบาลท่ีให้ความสําคัญต่อการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในบทบาทฐานรากเศรษฐกิจของชาติ
ภายใต้โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจ Thailand 4.0 ที่มุ่งเน้นขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย
นวัตกรรม โดยการสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนควรมีลักษณะความเป็นเครือข่าย
โดยผู้วิจัยได้นําแนวคิดเครือข่ายและแนวคิดการสร้างความแตกต่างทางด้านนวัตกรรม 
ที่เป็นหน่ึงในกลยุทธ์สร้างความได้เปรียบในการแข่งขันของ Porter (1980) มาใช้ในการ
พิจารณาและปรับให้เหมาะสมต่อการนําเสนอแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่มี 
ความพร้อมในการยกระดับและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันได้ 

ซึ่งการทบทวนแนวคิด และงานวรรณกรรมต่างๆ ทั้งหมดน้ีเป็นไปเพ่ือประโยชน์ 
ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 ที่เหมาะสม
ต่อไป 

 
5. วิธีการดําเนนิงานวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมรีายละเอียด ดังน้ี 
(1) ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ คือ  
 (1.1) ผู้ประกอบการหรือตัวแทนผู้นําที่ได้รับการยกย่องให้เป็นวิสาหกิจชุมชน

ดีเด่นในแต่ละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน รวม 4 คน  
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 (1.2) ตัวแทนเจ้าหน้าที่ของสํานักงานเกษตรจังหวัด หรือสํานักงานเกษตร
อําเภอในแต่ละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน รวม 4 คน  

 (1.3) นักวิชาการท่ีมีความชํานาญด้านการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน 
จํานวน 1 คน  

 (1.4) ตัวแทนจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง
ประเทศไทย จํานวน 1 คน  

 (1.5) ตัวแทนจากสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จํานวน 
1 คน และ  

 (1.6) ตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จํานวน 1 คน รวมทั้งสิ้น 
12 คน ใช้วิธีการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจงผู้ วิจัยให้ความสําคัญกับการทําความเข้าใจ
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นกับวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ที่ต่างกันในจังหวัดนครปฐม จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดกาญจนบุรี และในระยะเวลาที่ต่างกัน เกณฑ์ในการคัดเลือก 
คือ 1) ตําแหน่งงาน และ 2) มีประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนไม่น้อย
กว่า 2 ปี หรือมีประการณ์ที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน 
ไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือมีผลงานทางวิชาการเก่ียวข้องกับวิสาหกิจชุมชนไม่น้อยกว่า 2 เรื่อง  

(2) ผู้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่ม คือ  
 (2.1) ผู้ประกอบการหรือตัวแทนผู้นําหรือสมาชิกวิสาหกิจชุมชน จํานวน 9 คน  
 (2.2) ตัวแทนเจ้าหน้าที่ของสํานักงานเกษตรจังหวัด หรือสํานักงานเกษตร

อําเภอในแต่ละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน รวม 4 คน และ  
 (2.3) นักวิชาการท่ีมีความชํานาญด้านการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน 

และประชาคมอาเซียน 4 คน รวมผู้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่มจํานวน 17 คน เกณฑ์ใน
การคัดเลือก คือ 1) ตําแหน่งงาน และ 2) มีประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการวิสาหกิจ
ชุมชนไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือมีประการณ์ 
ที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือมี 
ผลงานทางวิชาการเก่ียวข้องกับวิสาหกิจชุมชนและประชาคมอาเซียนไม่น้อยกว่า 2 เรื่อง 

(3) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ  
 (3.1) แบบสัมภาษณ์ 1 ฉบับที่ผ่านการปรับปรุงคุณภาพตามผลการตรวจ

ประเมินดัชนีความตรงของเคร่ืองมือวิจัย (CVI) จากผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน 3 คน ได้ค่าดัชนี
ความตรงตามเน้ือหาเท่ากับ 1.00 โดยมีประเด็นคําถามเก่ียวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจ
ชุมชน  
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 (3.2) แนวคําถามการสนทนากลุ่มเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มแสดงข้อคิดเห็น
ต่อสภาพและการเปลี่ยนแปลงของวิสาหกิจชุมชนในอนาคต ปัจจัยภายในปัจจัยภายนอก 
ที่มีผลต่อการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน และแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้มี
ความสามารถในการแข่งขันทั้งในด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ การตลาด การประชาสัมพันธ์ 
เป็นต้น และการยกระดับวิสาหกิจชุมชนให้มีลักษณะก้าวหน้าและเปลี่ยนเป็นวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมได้ 

(4) พ้ืนที่ในการศึกษา คือ พ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 ประกอบด้วย จังหวัด
นครปฐม จังหวัดราชบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี โดยจังหวัดราชบุรีและ
จังหวัดกาญจนบุรีมีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศเมียนมาร์และในพื้นที่ภาคกลางตอนล่าง 1  
มีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ นอกจากน้ี วิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง
โดยเฉพาะในจังหวัดกาญจนบุรีมีโอกาสขยายตัวเน่ืองจากนโยบายรัฐบาลมีการสนับสนุน
พัฒนาและส่งเสริมการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนให้มีศักยภาพผลักดันเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ นําไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการค้าการลงทุนเช่ือมโยงการค้าสู่เอเชีย 

(5) การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เน้ือหาจากผลสัมภาษณ์และการสนทนา
กลุ่มโดยพิจารณาจากข้อความที่ถูกจดบันทึกไว้อย่างเป็นระบบ (Text) ซึ่งมีกระบวนการ 
ดังน้ี  

 (5.1) การจัดระเบียบข้อมูล (Data Organizing) ผู้วิจัยดําเนินการจัดการข้อมูล
ให้เป็นระเบียบทั้งทางกายภาพและทางเน้ือหา  

 (5.2) การแสดงข้อมูล (Data Display) ด้วยการพรรณนาและแสดงความ
เช่ือมโยงข้อมูลที่จัดระเบียบแล้วเข้าด้วยกันตามกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
เพ่ือพิจารณาเรื่องราว ความหมายของข้อมูลที่จัดระเบียบไว้  

 (5.3) การหาข้อสรุป การตีความ และการตรวจสอบความถูกต้องตรงประเด็น
ของผลการวิจัย (Conclusion Interpretation and Verification) ด้วยการหาข้อสรุป  
และการตีความหมายของผลหรือข้อค้นพบที่ได้จากการแสดงข้อมูล รวมถึงการตรวจสอบว่า 
ข้อสรุปความหมายที่ได้น้ันมีความถูกต้องตรงประเด็น และน่าเช่ือถืออีกคร้ังจากผู้ให้ข้อมูล 

(6) การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล มีการดําเนินการตรวจสอบสามเส้า 
จากแหล่งข้อมูล เพ่ือพิจารณาข้อสรุปที่ได้และข้อคิดเห็นที่ตรงกัน 

(7) งานวิจัยฉบับน้ีผ่านการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยเป็นโครงการวิจัยที่ 023/59 
และได้รับการรับรองโดยมีเลขที่ใบรับรองจริยธรรมการวิจัย 010/2559 
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6. ผลการวิจัย 

ผลจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มทั้ง 2 เวที พบว่า วิสาหกิจชุมชนใน 
พ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 มีศักยภาพและมีการพัฒนากระบวนการผลิตอย่างสมํ่าเสมอ 
สามารถผลิตสินค้าส่งออกได้ อาทิ วิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตผลไม้ส่งออก วิสาหกิจชุมชน 
ผู้ผลิตชาเขียวใบหม่อนถ้ํามังกรทอง เป็นต้น ทั้งน้ี สามารถจําแนกแนวทางการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ในประชาคมอาเซียน ดังน้ี 

(1) แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ พบว่า วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีการใช้
ทักษะและความรู้ในการผลิตสินค้าที่แตกต่างกัน โดยแต่ละวิสาหกิจชุมชนพยายามส่งเสริม
และสนับสนุนการเรียนรู้ของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเน่ืองตามโอกาสและเวลา 
ที่เหมาะสม แม้ว่าหน่วยงานภาครัฐบาล อาทิ สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานเกษตร
จังหวัด จะมีการจัดโครงการอบรมให้ความรู้แต่ชุดความรู้ดังกล่าวยังเป็นเชิงทฤษฎีซึ่ง
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจในเชิงทฤษฎีน้อย เป็นต้น สอดคล้อง
กับคําให้สัมภาษณ์ที่ว่า “โครงการอบรมเป็นลักษณะวน ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลง ไม่มีการ
แยกชุดความรู้เป็นระดับ ไม่เคยมีการศึกษาดูงานต่างประเทศ” (ผู้นําวิสาหกิจชุมชน 
แห่งหน่ึง, การสื่อสารส่วนบุคคล, 12 มิถุนายน 2560) 

ดังน้ัน แนวทางการให้ความรู้และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควรมีการจัดระบบ
ข้อมูลที่เข้าใจง่ายและสื่อสารให้สมาชิกวิสาหกิจชุมชนสามารถนําไปปฏิบัติได้ สอดคล้องกับ
คําให้สัมภาษณ์ที่ว่า “อย่าคิดแทนวิสาหกิจชุมชน การอบรมไม่ตรงจุดประสงค์ การอบรม
ต้องแบ่งเป็นระยะและต่อเน่ือง ข้อมูลต้องง่ายไม่ซับซ้อนเพราะเราเป็นชาวบ้าน” (ผู้นํา
วิสาหกิจชุมชนแห่งหน่ึง, การสื่อสารส่วนบุคคล, 12 มิถุนายน 2560) 

(2) แนวทางการพัฒนาการเข้าถึงแหล่งทุนและการพัฒนาระบบการจัดการบัญชี 
พบว่า วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ประสบปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุนและขาดความรู้ในการ
จัดทําระบบบัญชี สอดคล้องกับคําให้สัมภาษณ์ที่ว่า “อยู่ที่ความรู้ของผู้ให้การอบรมด้วย  
ทํายังไงให้สื่อสารกับชาวบ้านเข้าใจ เราเป็นวิสาหกิจชุมชนทําบัญชีแบบง่าย รายรับ 
รายจ่าย จดเอาบ้าง ไม่มีระบบการคิดที่ซับซ้อน และไม่สามารถคิดรายละเอียดบัญชี 
ต้นทุน หรือคํานวณละเอียดได้” (ผู้นําวิสาหกิจชุมชนแห่งหน่ึง, การสื่อสารส่วนบุคคล,  
10 พฤษภาคม 2560) 

ดังน้ัน หน่วยงานภาครัฐบาล และภาคเอกชน ได้แก่ สํานักงานเกษตรอําเภอ 
สํานักงานเกษตรจังหวัด ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ สํานักงาน
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ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นต้น ควรวางแนวทางการพัฒนาความรู้และ
สร้างความตระหนักเก่ียวกับประชาคมอาเซียนร่วมกันโดยการจัดหาความรู้ในเร่ืองการ
ดําเนินธุรกิจในอาเซียนที่เป็นข้อมูลเชิงลึกทั้งในด้านการค้าและการลงทุน รวมถึงความรู้ 
ในเร่ืองของภาษีศุลกากร การนําสินค้าและการบริการเข้าไปขายในตลาดอาเซียน อัตรา
แลกเปลี่ยน กฎหมายในการทําธุรกิจระหว่างประเทศคู่ค้าและตลาดอาเซียน ความเส่ียง 
ของการทําธุรกิจระหว่างประเทศ และข้อมูลในด้านการลงทุนเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
กฎหมาย เทคโนโลยี ของประเทศต่างๆ ในอาเซียนและเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
วิสาหกิจชุมชนพร้อมต่อการยกระดับเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อไป 

(3) แนวทางการพัฒนาการตลาด พบว่า วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มุ่ ง เน้น 
ตลาดภายในและเป็นการผลิตตามจํานวนที่ลูกค้าสั่ง ผู้บริโภคส่วนใหญ่ยังไม่รู้จักสินค้า 
ดัง น้ัน เ พ่ือให้เข้าถึงผู้บริ โภค วิสาหกิจชุมชนควรเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือใช้เป็นช่องทางประชาสัมพันธ์ธุรกิจและเป็นช่องทางติดต่อกับลูกค้า  
ซึ่งปัจจุบันการตลาดออนไลน์ (digital marketing) กําลังเป็นที่ นิยมอย่างแพร่หลาย 
เน่ืองจากเข้าถึงได้ง่าย และเข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลาที่สามารถเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตได้  
ช่องทางในการทําการตลาดออนไลน์ อาทิ Line, Youtube, Instagram, Facebook, 
Website, E-mail เป็นต้น 

วิสาหกิจชุมชนต้องมีการวิเคราะห์ความต้องการของลูกค้า เพ่ือแยกประเภทและ
ลักษณะของลูกค้าที่บริโภคหรือเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ จําแนกตาม เพศ อายุ ค่านิยมทางสังคม 
และพฤติกรรมการบริโภค รวมถึงต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มและความต้องการของตลาด
ภายในและตลาดภายนอก อาทิ สินค้าประเภทเคร่ืองด่ืม ผลิตภัณฑ์ยาง เสื้อผ้าสําเร็จรูป 
เฟอร์นิเจอร์และช้ินส่วน เคร่ืองปรับอากาศ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ บริการ
ท่องเที่ยวและธุรกิจต่อเน่ือง และบริการสุขภาพ กลุ่มสินค้าประเภทน้ีควรพัฒนาและ
ส่งเสริมให้มีคุณภาพเพ่ือเจาะกลุ่มลูกค้าประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไน โดยเน้นที่คุณภาพ 
การสร้างคุณค่า และเน้นการตอบสนองความต้องการของตลาดสินค้าระดับกลาง ระดับบน 
และตลาดเฉพาะ เป็นต้น  

ทั้งน้ี วิสาหกิจชุมชนควรมีการประเมินสภาวะการแข่งขันในตลาด พิจารณาจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม และความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในการดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจ
ชุมชนทั้งในด้านเป้าหมายการเติบโต และทิศทางการดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน  
ควรมีการพิจารณาและวิเคราะห์ผลการดําเนินงานย้อนหลังอย่างน้อยสามปี และทําการ
เปรียบเทียบวิสาหกิจชุมชนของตนเองกับวิสาหกิจชุมชนอื่นที่มีลักษณะของผลิตภัณฑ์
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ใกล้เคียงกัน เพ่ือค้นหาจุดแตกต่างของผลิตภัณฑ์ และสร้างความเป็นเอกลักษณ์ของ
ผลิตภัณฑ์ให้กับตนเอง 

(4) แนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ พบว่า 
วิสาหกิจชุมชน ส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการรับรองผลิตภัณฑ์และบางผลิตภัณฑ์เมื่อผลิตแล้ว
เก็บรักษาไว้ไม่นาน เช่น นํ้าฝักข้าว นํ้าผลไม้ เป็นต้น สอดคล้องกับคําให้สัมภาษณ์ที่ว่า  
“เราอยากได้ความรู้ว่าจะทําอย่างไรให้ผลิตภัณฑ์เราอยู่นาน เก็บรักษายังไง” (ผู้นําวิสาหกิจ
ชุมชนแห่งหน่ึง, การสื่อสารส่วนบุคคล, 10 พฤษภาคม 2560) ทําให้มีปัญหาด้านการเก็บ
รักษาและบรรจุภัณฑ์ การแปรรูป เช่น วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร เป็นต้น 
สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากระเบียบขั้นตอนการขอรับรองมาตรฐาน สอดคล้องกับคํา 
ให้สัมภาษณ์ที่ว่า “ขั้นตอนการขอยุ่งยาก เราเป็นชาวบ้าน ให้เรากรอกรายละเอียด 
จํานวนมากไม่ไหวต้องมีคนคอยแนะนํา ระเบียบขั้นตอน” (ผู้นําวิสาหกิจชุมชนแห่งหน่ึง, 
การสื่อสารส่วนบุคคล, 15 ธันวาคม 2560) 

ดังน้ัน เพ่ือให้สินค้าและผลิตภัณฑ์สามารถเก็บไว้ได้นาน ควรมีการบรรจุภัณฑ์ 
ในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมีประโยชน์ในเรื่องการยืดอายุสินค้าให้เก็บได้นานข้ึน ป้องกันการชํารุด 
เสียหาย สะดวกต่อการใช้งาน นอกจากน้ี บรรจุภัณฑ์ที่มีความสวยงามเป็นเสมือนการ
รับประกันคุณภาพสินค้า รวมถึงสร้างความมั่นใจในมาตรฐานคุณภาพสินค้า และควรสื่อถึง
เอกลักษณ์ของสินค้าให้เห็นถึงบริบทท้องถิ่น อัตลักษณ์ของจังหวัดในพ้ืนที่ภาคกลาง
ตอนล่าง 1 เพ่ือเป็นการเผยแพร่และแนะนําสถานท่ีท่องเท่ียวของจังหวัดในพ้ืนที่ซึ่งการ
พัฒนาบรรจุภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนได้มีการทําความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา อาทิ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตกาญจนบุรี เป็นต้น เข้ามา
แนะนําและออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้วิสาหกิจชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

(5) แนวทางการพัฒนาการสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน พบว่า วิสาหกิจชุมชน
ส่วนใหญ่ต่างคนต่างทําและส่วนใหญ่มีผู้ดําเนินการหลักเพียงคนเดียว ขาดการมีส่วนร่วม 
และไม่มีลักษณะเครือข่ายทั้งที่มีวิธีการผลิต สินค้าและลักษณะการทํางานคล้ายกัน ดังน้ัน
วิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ควรมีการสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนโดยเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 
คือ ความสัมพันธ์ที่เก่ียวข้องกับสิ่งต่างๆ เช่น กิจกรรม การสื่อสาร ความร่วมมือ การพ่ึงพา
อาศัย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่มีโครงสร้างและรูปแบบที่หลากหลาย
ตามลักษณะของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ การแลกเปลี่ยนบุคลากร 
การใช้วัตถุดิบหรือแหล่งทรัพยากร และการใช้เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์การผลิต  
เป็นต้น โดยจําแนกเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน  
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7. สรุปผลการวิจัย 

วิสาหกิจชุมชนพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 ส่วนใหญ่อยู่ในประเภทการผลิตพืช  
ปศุสัตว์และการแปรรูปผลิตภัณฑ์ซึ่งเป็นวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพในเชิงพาณิชย์ 
ระดับสูง และเมื่อพิจารณาเชิงพ้ืนที่ พบว่า พ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 มีความได้เปรียบ 
เชิงพ้ืนที่และมีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ นอกจากน้ี ในปัจจุบันนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในบทบาทฐานราก
เศรษฐกิจของชาติภายใต้โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจ Thailand 4.0 มีโอกาสขยายตัว
เน่ืองจากการสนับสนุนพัฒนาและส่งเสริมการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนให้มี 
ศักยภาพผลักดันเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดกาญจนบุรี นอกจากน้ี วิสาหกิจชุมชน 
ที่เก่ียวข้องกับการผลิต นํ้าฝักข้าว การเพาะเห็ด การปลูกหม่อนเลี้ยงไหม และผลิตภัณฑ์ 
ด้านสุขภาพมีการพัฒนาและขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น ดังน้ัน จึงควรมีแนวทางการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนที่ชัดเจน ได้แก่ (1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (2) การพัฒนาการเข้าถึง
แหล่งทุนและการพัฒนาระบบการจัดการบัญชี (3) การพัฒนาการตลาดเน้นช่องทาง
การตลาดผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (4) การพัฒนาผลิตภัณฑ์และการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ และ (5) การพัฒนาการสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน เพ่ือให้วิสาหกิจชุมชน 
มีความพร้อมและสามารถแข่งขันได้ 

 
8. อภิปรายผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์และผลการสนทนากลุ่มเพ่ือหาแนวทางการ
พัฒนาวิสาหกิจพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 1 เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ในประชาคมอาเซียน สามารถอภิปรายผลได้ ดังน้ี 

(1) แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีการจัดระบบข้อมูลที่เข้าใจง่ายและ
สื่อสารให้สมาชิกวิสาหกิจชุมชนสามารถนําไปปฏิบัติได้ สอดคล้องกับ จันทนา พงศ์สิทธิ
กาญจนา (2558) ที่ศึกษาเรื่องแนวทางการจัดการที่มีคุณภาพของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ 
การบรรลุยุทธศาสตร์ด้านการอยู่ดีมีสุขในจังหวัดนครปฐม และณัฐพล บัวเปลี่ยนสี,  
ปรีดาพร อารักษ์สมบูรณ์, และนิชชิชญา นราฐปนนท์ (2560, น. 43) ที่ศึกษาเรื่องการ
พัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน กรณีศึกษาวิสาหกิจ
ชุมชน จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัย พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีผลต่อการ 
ทําให้เกิดผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพและสามารถบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนให้ประสบ
ความสําเร็จอย่างย่ังยืน 
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(2) แนวทางการพัฒนาการเข้าถึงแหล่งทุนและการพัฒนาระบบการจัดการบัญชี 
โดยการพัฒนาความรู้และสร้างความตระหนักเก่ียวกับประชาคมอาเซียนร่วมกันในเร่ือง 
การดําเนินธุรกิจในอาเซียนที่เป็นข้อมูลเชิงลึกทั้งในด้านการค้าและการลงทุน สอดคล้องกับ 
ดุษฎี นาคเรือง, สุธิดา วัฒนยืนยง, และนุชนภา เลขาวิจิตร์ (2560, น. 69) ที่ศึกษาเรื่อง
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนจังหวัดยะลา ผลการวิจัยช้ีให้เห็น
ว่าการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนที่มีประสิทธิภาพควรให้ความสําคัญกับการบริหาร
การเงินเก่ียวกับการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจ่ายอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือการควบคุมต้นทุน 
การผลิตให้ลดลง 

(3) แนวทางการพัฒนาการตลาดเน้นช่องทางการตลาดผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(Digital Marketing) มากย่ิงขึ้น สอดคล้องกับ ณฐวัฒน์ คณารักสมบัติ (2557, น. 248)  
ที่กล่าวถึงการสื่อสารการตลาดแบบบูรณาการ (Integrated Marketing Communication) 
หมายถึง การดําเนินกิจกรรมเพ่ือการสื่อความหมาย สร้างความเข้าใจ การยอมรับระหว่าง
ธุรกิจกับผู้บริโภค โดยมุ่งหวังให้เกิดพฤติกรรม ตอบสนองตามวัตถุประสงค์ของธุรกิจ  
การส่ือสาร การตลาดแบบบูรณาการจัดเป็นเคร่ืองมือทางการตลาด (Marketing Tools) 
โดยใช้ร่วมกับเคร่ืองมือทางการตลาด 3 อย่าง ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ (Product) ราคา (Price) 
และการกระจายสินค้า (Place) ทําหน้าที่ตอบสนอง ผู้บริโภค ส่วนการสื่อสารการตลาด
แบบบูรณาการทําหน้าที่ส่งข้อมูลของสินค้าและบริการ เพ่ือให้ผู้บริโภครู้จัก และสนใจ 
ซื้อสินค้าหรือบริการน้ันๆ รวมทั้งเป็นกระบวนการเพื่อการสื่อสารข้อมูลของสินค้าและ
บริการไปสู่กลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพน้ัน 
จําเป็นต้องมีการศึกษาเคร่ืองมือที่ใช้ในการสื่อสารเพ่ือการตลาดต่างๆ ทั้งข้อดีและข้อเสีย 
จุดอ่อนและจุดแข็งของแต่ละเครื่องมือ และเลือกใช้เครื่องมือสื่อสารให้ได้เกิดประโยชน์
สูงสุด 

(4) แนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ควรเน้น 
ที่สามประการสําคัญ คือ บรรจุภัณฑ์ การยืดอายุการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ และการขอรับ
การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า และสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภค
สอดคล้องกับ พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์ (2559, น. 2) ที่ได้อธิบายถึงระบบมาตรฐานที่เรียกว่า 
MSTQ ประกอบด้วย 4 หมวดหลัก ได้แก่ ระบบมาตรวิทยา (Metrology) การกําหนด
มาตรฐาน (Standardization) การทดสอบ (Testing) และการรับรองคุณภาพ (Quality 
Assurance) เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพที่สําคัญในการผลักดันให้เกิดการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562): 95-120 

115 

นอกจากน้ี วลัยพร ร่มรื่น (2557, น. 6-7) ได้กล่าวว่า ปัจจุบันสภาพสังคม และ 
วิถีชีวิตคนเปลี่ยนแปลงไป ประชาชนมีความต้องการใช้บรรจุภัณฑ์ที่มีความสะดวก ใช้ง่าย 
ประหยัดเวลา ส่งผลให้มีการคิดค้นบรรจุภัณฑ์ตอบสนองตามความต้องการผู้ใช้ เป็นที่มา
ของการผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติกซึ่งเป็นการพัฒนานวัตกรรมบรรจุภัณฑ์ที่มีกรรมวิธีป้องกัน
การซึมผ่านของก๊าซอ๊อกซิเจน ช่วยรักษาความสดใหม่และยืดอายุการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์
ได้นานขึ้น ซึ่งการพัฒนานวัตกรรมบรรจุภัณฑ์ในปัจจุบันมีแนวโน้มที่ให้ความสําคัญ 
ใน 5 ด้าน ได้แก่ 1) บรรจุภัณฑ์เพ่ือเก็บรักษาความสดใหม่ของผลิตภัณฑ์ 2) บรรจุภัณฑ์
สะดวกใช้สําหรับทุกเพศ-วัย โดยเฉพาะสําหรับผู้สูงอายุ เน้นบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ง่าย 3) บรรจุ
ภัณฑ์รักษ์โลก ให้ความสําคัญกับการรักษาสิ่งแวดล้อม เน้นการรีไซเคิล 4) บรรจุภัณฑ์ 
ที่ดึงดูดใจผู้บริโภค ให้ความสําคัญกับความคิดสร้างสรรค์สินค้าที่ตอบสนองความต้องการ
ของผู้ใช้ และ 5) บรรจุภัณฑ์สอดคล้องเข้ากันได้กับเทคโนโลยีในอนาคต  

(5) แนวทางการพัฒนาการสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน โดยการแลกเปลี่ยน
ความรู้ การแลกเปลี่ยนบุคลากร การใช้วัตถุดิบหรือแหล่งทรัพยากร และการใช้เครื่องมือ 
เครื่องจักร อุปกรณ์การผลิต สอดคล้องกับ สุวรรณา เตชะธีระปรีดา, สุรัตน์ หงส์ไทย, และ
ชิดชนก ปรีชานันท์ (2560, น. 218) ที่กล่าวถึงแนวทางพัฒนากลุ่มหรือวิสาหกิจชุมชน 
ที่มีประสิทธิภาพ คือ การส่งเสริมให้มีการรวมวิสาหกิจชุมชนเป็นกลุ่มหรือเป็นเครือข่าย
อย่างชัดเจนเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่ม ซึ่งมีการส่งเสริมรูปแบบการจัดการตาม
สมรรถนะของกลุ่ม โดยเน้นกระบวนการพัฒนาจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
ให้มีการจัดการที่ดี ตลอดจนการพัฒนาภาวะผู้นําและการมีส่วนร่วมในชุมชนท้องถิ่นเพ่ือ 
ให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน การสร้างความเข้มแข็งและความย่ังยืนของกลุ่มเครือข่ายธุรกิจ
ชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชนจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องสนับสนุนและส่งเสริมต้ังแต่ความเข้มแข็ง
ภายในกลุ่ม ด้านความสามารถของผู้นํากลุ่ม ความสามัคคี และการมีส่วนร่วมของสมาชิก
ภายในกลุ่มให้มีความเข้มแข็งเพ่ือเอ้ือประโยชน์สําหรับเครือข่ายทางธุรกิจโดยการนํา
แนวคิดของกลุ่มและเครือข่ายมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาที่ให้ความสําคัญกับ
การจัดการด้านการผลิต ความเช่ือ วัฒนธรรมและจิตสํานึกรักชุมชนของตนเองเป็นสําคัญ 

ลักษณะการดําเนินงานของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน คือ การจัดหาและแบ่งปัน
แหล่งวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตการใช้แรงงานและอุปกรณ์การผลิตร่วมกัน สอดคล้องกับคํา 
ให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่ที่ว่า “วิสาหกิจชุมชนเจอกันน้อย เราไม่รู้ความต้องการ ใครอยาก
ทําร่วมกับใครบ้าง” (เจ้าหน้าที่แห่งหน่ึง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 ธันวาคม 2560)  
และผู้นําวิสาหกิจชุมชนที่กล่าวเสริมว่า “ถ้าร่วมกันได้จะดีมาก แลกเปลี่ยนกัน บางพ้ืนที่
ผลผลิตเยอะ บางพ้ืนที่ผลผลิตน้อยทั้งที่เป็นผลิตภัณฑ์แบบเดียวกัน ทําเป็นเครือข่าย 
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จะได้ช่วยกันออกแบบว่าจะทํายังไง เก็บแบบไหน และบรรจุภัณฑ์แบบใด” (ผู้นําวิสาหกิจ
ชุมชนแห่งหน่ึง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 ธันวาคม 2560) การทํางานร่วมกันจะช่วยให้
เกิดการสร้างช่องทางการตลาดเพื่อการจําหน่ายสินค้าและบริการร่วมกัน และการพัฒนา
องค์ความรู้เพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการให้บริการที่มีคุณภาพ เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 
เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ คุณภาพรูปแบบ และมาตรฐานที่ต้องดําเนินการ
ควบคู่กันไปกับการจัดการตลาดที่มีประสิทธิภาพ  

เน่ืองจากปัจจุบันผลิตภัณฑ์ของชุมชนยังอยู่ในขั้นเริ่มต้นของวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ 
ที่จะต้องได้รับการพัฒนาอย่างมาก ดังน้ัน เงินทุนจึงเป็นสิ่งสําคัญสําหรับการสนับสนุนการ
ดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนให้มีศักยภาพและมีความพร้อมที่จะดําเนินงานในลักษณะ
เครือข่ายเชิงพ้ืนที่และเครือข่ายกิจกรรม (นฤมล นิราทร, 2543, น. 18-21) ให้เป็นไปอย่าง
ราบรื่น ในขณะเดียวกันเครือข่ายที่มีเงินทุนน้อยควรได้รับการสนับสนุนจากองค์กรพันธมิตร
อ่ืนๆ อีกทางหน่ึง นอกจากน้ี การพัฒนาผลิตภัณฑ์ คือ การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่าง
กัน หรือการนําเอาทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้ร่วมกันเพ่ือให้เกิดการผสมผสานระหว่างกันขึ้น 
เป็นการแลกเปล่ียนที่ก่อให้เกิดภาวะท่ีต่างต้องเติมเต็มให้แก่กันและกันก่อให้เกิดความ 
มีคุณภาพในระยะยาว (สุพจน์ อินหว่าง และกัญญามน อินหว่าง, 2558, น. 88-89) 

 
9. ข้อเสนอแนะ  

(1) ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ สํานักงานเกษตร
จังหวัด สํานักงานเกษตรอําเภอ ควรมีการจัดทําแบบสํารวจความต้องการฝึกอบรมและการ
พัฒนาสําหรับวิสาหกิจชุมชน เฉพาะและควรจําแนกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนโดยพิจารณาจาก
ระดับการมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือจัดกระบวนการฝึกอบรม 
ที่เหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชนแต่ละประเภทและการจัดทําหลักสูตรการฝึกอบรมที่ต่อเน่ือง 

(2) ด้านการพัฒนาระบบการจัดการบัญชีของวิสาหกิจชุมชน โดยสํานักงานตรวจ
บัญชีสหกรณ์ควรกําหนดบทบาทและอํานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการวางแผนการสอน
แนะนําด้านการจัดทําบัญชีให้กับวิสาหกิจชุมชนให้ชัดเจน ทั้งน้ี ให้พิจารณาข้อมูลศักยภาพ
ของวิสาหกิจชุมชนประกอบกัน 

(3) ด้านการพัฒนาการสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ในการสร้างเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนควรให้หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ สํานักงานเกษตรจังหวัด สํานักงานเกษตร
อําเภอ ดําเนินการสํารวจความพร้อมและความสนใจในการสร้างเครือข่ายระหว่างผู้ผลิต 
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เครือข่ายผู้ผลิตและผู้ขาย และจัดประชุมร่วมกันเพ่ือให้เกิดการติดต่อ ประสานงานและ 
ทําการแลกเปลี่ยนความรู้บุคลากรระหว่างวิสาหกิจชุมชนได้กว้างขึ้น 
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