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บทคัดย่อ 
 กีฬาเป็นส่วนหนึ่งของการเมืองและการต่างประเทศมาตั้งแต่ยุคกรีกโบราณ 
ความส าคัญของกีฬาต่อการเมืองปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดมากยิ่งขึ้นในศตวรรษที่ 20  
เมื่อหลายประเทศใช้กีฬาโอลิมปิกเพ่ือบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ เกาหลีใต้ก็เป็น 
หนึ่งในประเทศที่เล็งเห็นคุณค่าของกีฬาทั้งในเชิงสร้างสรรค์และท าลาย โดยประธานาธิบดี 
มุนแชอิน (Moon Jae-in) ได้ตระหนักถึงคุณค่าของกีฬาต่อกิจการต่างประเทศ จึงได้ 
ใช้โอกาสในการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกฤดูหนาวปี 2018 ณ เมืองพย็องชัง (PyeongChang) 
แก้ไขปัญหาบนคาบสมุทรเกาหลีที่อยู่ในระดับวิกฤตจากยุทธศาสตร์คู่ขนาน (Byungjin) 
ของผู้น าคิมจ็องอึน (Kim Jong-un) ซึ่งจากการวิเคราะห์ผ่านกรอบแนวคิดการทูตกีฬา
พบว่า ความร่วมมือระหว่างสองเกาหลีในโอลิมปิกฤดูหนาวไม่เพียงแค่ช่วยผ่อนคลาย
บรรยากาศที่ตึงเครียดเท่านั้น แต่ยังน าไปสู่การปรับความสัมพันธ์ทั้งในทางการเมือง  
ความมั่นคง และเศรษฐกิจ หลักฐานเชิงประจักษ์คือ การประกาศยุติโครงการพัฒนาอาวุธ
นิวเคลียร์ การประชุมสุดยอดผู้น าเกาหลีครั้งที่ 3 และการประชุมครั้งประวัติศาสตร์  
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ระหว่างผู้น าสหรัฐฯ-เกาหลีเหนือ สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของกีฬาในฐานะเครื่องมือ 
ที่มีความจ าเป็นต่อการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลี 

ค าส าคัญ เกาหลีใต้, เกาหลีเหนือ, การทูตกีฬา, โอลิมปิกฤดูหนาวปี 2018 
 

Abstract 
 Sports have been part of politics and foreign affairs since Ancient 
Greece. They became the significant apparatus of several countries in 20th 
century, particularly in utilizing Olympic Games to serve their goals. South 
Korea also has taken an interest in the value of sports in both constructive 
and destructive ways. Korean President Moon Jae-in, who realizes the 
importance and the merit of sports in solving North Korea’s nuclear and 
missile crisis, seizes the opportunity to host the 2018 Winter Olympics in 
PyeongChang. By analyzing through the lens of Sports Diplomacy, this 
research found that the inter-Korean cooperation in the Winter Olympics not 
only reduces the antagonistic sentiment, but also spills over to political, 
security, and economic agenda. Empirical evidences are Kim Jong-un’s 
statement to pause nuclear program in the 3rd of April inter-Korean summit 
was in the month, as well as United States-North Korea historic summit took 
place in Singapore in June. These distinctly show that sports are the 
indispensable apparatus for improving inter-Korean relations. 

Keywords South Korea, North Korea, Sports Diplomacy, 2018 Winter Olympics 
 
1. บทน า 

ปัญหาบนคาบสมุทรเกาหลีในบริบทปัจจุบันทวีความตึงเครียดมากที่สุดนับตั้งแต่
สงครามเกาหลีสิ้นสุดลงในปี 1953 โดยหนึ่งในปัจจัยส าคัญเกิดจากคิมจ็องอึน (Kim Jong-
un, 2011-ปัจจุบัน) ผู้น ารุ่นที่ 3 ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (ต่อไปนี้
เรียกว่า เกาหลีเหนือ) เลือกด าเนินยุทธศาสตร์คู่ขนาน (Byungjin) ที่ให้ความส าคัญกับ 
การพัฒนาอาวุธยุทธศาสตร์คือนิวเคลียร์และขีปนาวุธไปพร้อมกับการกระตุ้นเศรษฐกิจ  
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จะเห็นได้ว่า ตั้งแต่ปี 2012 เกาหลีเหนือมีการทดสอบขีปนาวุธถึง 89 ครั้ง 4 อาทิ ขีปนาวุธ
ข้ามทวีป Hwasong-15 ขีปนาวุธพิสัยกลางกึ่งสูง Hwasong-12 และขีปนาวุธจาก 
เรือด าน้ า (Berlinger, 2017) โดยมีวิถีโคจรมุ่งสู่ญี่ปุ่นและสหรัฐฯ กอปรกับเกาหลีเหนือ
ละเมิดมติสหประชาชาติและสนธิสัญญาห้ามแพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ ( Treaty on  
the Non-Proliferation of Nuclear Weapons: NPT) โดยเฉพาะการทดลองครั้งที่  6  
ในเดือนกันยายน 2017 ที่นักวิทยาศาสตร์เชื่อว่าเป็นการทดลองระเบิดไฮโดรเจน เนื่องจาก
สามารถตรวจพบการปลดปล่อยพลังงานประมาณ 100-150 กิโลตัน5 มากกว่าการทดลอง
ครั้งก่อนหน้าถึง 10 เท่า และมากกว่าระเบิด Little Boy ของสหรัฐฯ ที่ใช้ถล่มเมือง 
ฮิโรชิม่าเกือบ 7 เท่า (Beuge, Gutierrez, Levett, Sheehy, & Torpey, 2017) ดังนั้น 
หากเกาหลีเหนือประสบความส าเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์จะท าให้เกาหลีเหนือ 
มีอ านาจต่อรองบนเวทีระหว่างประเทศมากข้ึน  

ความตึงเครียดที่เขม็งเกลียวมากขึ้นท าให้ประธานาธิบดีพักกึนฮเย (Park Geun-
hye, 2013-2017) ของสาธารณรัฐเกาหลี (ต่อไปนี้เรียกว่า เกาหลีใต้) เลือกตอบโต้ด้วย 
การเห็นชอบกับการประจ าการระบบต่อต้านขีปนาวุธ THAAD (Terminal High Altitude 
Area Defense) พร้อมระบบเรดาร์ที่เมืองซ็องจู (Seongju) ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
เกาหลีใต้กับจีนเสื่อมถอยลงทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และการแลกเปลี่ยนระหว่าง
ประชาชน เนื่องจากจีนมองว่าระบบเรดาร์ของสหรัฐฯ มีเป้าหมายเพ่ือสอดแนมกิจการ 
ด้านความมั่นคงและการทหารของประเทศ แต่สภาวการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มจะได้รับ 
การแก้ไขในสมัยของประธานาธิบดีมุนแชอิน (Moon Jae-in, 2017 - ปัจจุบัน) นักการเมือง
หัวก้าวหน้าที่ให้ความส าคัญกับแนวทางแก้ไขปัญหาเกาหลีเหนือด้วยสันติวิธี จนได้รับ 
การขนานนามว่าเป็นนโยบาย New Sunshine Policy6 ประจวบเหมาะกับการเป็นเจ้าภาพ
โอลิมปิกฤดูหนาวปี 2018 ที่เมืองพย็องชัง (PyeongChang) ท าให้เป็นช่วงเวลาที่เหมาะสม
ในการใช้การทูตกีฬาเป็นเครื่องมือส าหรับปรับความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ  

                                                           
4 จากสถิติพบว่า การทดสอบขีปนาวุธในสมัยคิมจ็องอึนมีมากกว่าในสมัยคิมอิลซ็อง ( Kim Il-sung) 
และคิมจ็องอิล (Kim Jong-il) ที่มีการทดสอบ 15 และ 16 ครั้งตามล าดับ 
5  1 กิโลตัน เท่ากับ 1,000 ตันของระเบิด TNT 

6  นโยบาย Sunshine Policy ริเริ่มขึ้นในปี 2000 สมัยประธานาธิบดีคิมแดจุง (Kim Dae-jung) เพื่อ
กระชับความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ โดยเน้นการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และ 
การแลกเปลี่ยนประชาชน พร้อมกับลดปัจจัยเสี่ยงที่อาจน าไปสู่ความตึง เครียดระหว่างสองประเทศ 
(รายละเอียดเพิ่มเติมในการทูตกีฬากับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลี) 
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ทั้งนี้ การใช้กีฬาเป็นส่วนหนึ่งในนโยบายทางการเมืองและการทูตไม่ใช่เรื่องใหม่  
แต่ประการใด เพราะตั้งแต่สมัยกรีกกีฬาก็ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบาย
ระหว่างนครรัฐเพ่ือลดความขัดแย้งระหว่างกัน กีฬาได้กลายเป็นเครื่องมือทางการเมือง 
และการทูตอย่างเต็มรูปแบบในศตวรรษที่ 20 ยกตัวอย่างเช่น เยอรมนีในสมัยนาซี  
ที่ต้องการแสดงพลังอ านาจของลัทธินาซีและความแข็งแกร่งของเผ่าพันธุ์อารยันผ่าน 
โอลิมปิกปี 1936 ที่กรุงเบอร์ลิน ในปี 1971 ทีมนักกีฬาเทเบิลเทนนิสของสหรัฐฯ  
เดินทางไปแข่งขันกับทีมจีน โดยรู้จักกันในชื่อการทูตปิงปอง (Ping-pong Diplomacy) 
น าไปสู่การฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ทางการทูตของสองประเทศ การยกระดับภาพลักษณ์และ
พัฒนาประเทศของญี่ปุ่นผ่านโอลิมปิกปี 1964 รวมทั้งการจัดการแข่งขันกีฬาระหว่าง
ประเทศเกิดใหม่ (Games of the New Emerging Forces: GANEFO) ที่มีเป้าหมายเพ่ือ
รวมกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด (Non-Aligned Movement: NAM) การคว่ าบาตรการ
แข่งขันโอลิมปิกปี 1980 ที่กรุงมอสโกของสหรัฐฯ และโอลิมปิกปี 1984 ที่นครลอส-แองเจ
ลิส ของสหภาพโซเวียตและประเทศบริวาร (Murray & Pigman, 2014, pp. 1098-1101) 
รวมทั้งการสร้างชาติและพัฒนาประเทศผ่านโอลิมปิกปี 1988 ของเกาหลีใต้ การเชื่อม
ความสัมพันธ์และลดความตึงเครียดระหว่างเกาหลีใต้กับญี่ปุ่นด้วยการเป็นเจ้าภาพร่วม
ฟุตบอลโลกปี 2002 และการยกระดับสถานะสู่การเป็นประเทศมหาอ านาจของจีน 
ในโอลิมปิกปี 2008 ตัวอย่างเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ที่แนบแน่นระหว่างกีฬา 
กับการเมือง การต่างประเทศ การพัฒนาและเศรษฐกิจ 

แม้แต่ความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีก็พบว่า กีฬามีบทบาทส าคัญในหน้า
ประวัติศาสตร์ของสองประเทศ ทั้งการแข่งขันเพ่ือชิงความเป็นหนึ่ง การโดดเดี่ยวเกาหลี
เหนือผ่านโอลิมปิกปี 1988 การสานสัมพันธ์ด้วยการรวมทีมแข่งขันเทเบิลเทนนิส 
และฟุตบอลเยาวชนชิงแชมป์โลกในปี 1991 อีกทั้งยังเห็นได้จากนโยบาย Sunshine 
Policy ที่ให้ส าคัญกับการทูตกีฬาในฐานะเครื่องมือส าคัญส าหรับกระชับความสัมพันธ์กับ
เกาหลีเหนือ แม้ว่าจะประสบความส าเร็จเพียงเข้าร่วมพิธีเปิดการแข่งขันในกีฬาโอลิมปิก
และเอเชียนเกมส์ร่วมกันภายใต้ธงรวมชาติ (Hanbandogi)7 แต่อย่างน้อยก็สะท้อนถึง 
ความพยายามที่จะสร้างสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลี ดังนั้น การเป็นเจ้าภาพโอลิมปิก 

                                                           
7 แนวคิดธงรวมชาติเกิดขึ้นตั้งแต่ปี 1963 ริเริ่มโดยฮวน อันโตนิโอ ซามารานช์ (Juan Antonio 
Samaranch) ประธานคณะกรรมการโอลิมปิกสากล ( International Olympic Committee: IOC) 
เพื่อให้กีฬามีส่วนช่วยลดความขัดแย้งระหว่างประเทศ โดยมีความพยายามใช้ครั้งแรกในการแข่งขัน  
กีฬาโอลิมปิกปี 1964 ที่กรุงโตเกียวแต่ไม่ประสบความส าเร็จ 
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ฤดูหนาวปี 2018 จึงเป็นโอกาสอันดีอีกครั้งที่ประธานาธิบดีมุนแชอินจะหยิบยกการทูตกีฬา
ขึ้นมาเป็นเครื่องมือส าหรับปรับความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือเพ่ือผ่อนคลายความตึงเครียด 
บนคาบสมุทรเกาหลี  

บทความนี้จึงให้ความส าคัญกับการใช้การทูตกีฬาของเกาหลี ใต้ในบริบทของ 
โอลิมปิกฤดูหนาวที่เมืองพย็องชังภายใต้สมมติฐานที่ว่า การใช้กีฬาเชื่อมความสัมพันธ์ 
ระหว่างสองเกาหลีเป็นจุดเริ่มต้นที่จะน าไปสู่การสร้างความเข้าใจและความร่วมมือ 
ในด้านอ่ืนๆ ต่อไป ทั้งด้านความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ และประชาชน โดยแบ่ง 
บทการศึกษาออกเป็นกรอบแนวคิดการทูตกีฬา วรรณกรรมเกี่ยวกับการทูตกีฬาของเกาหลี
ใต้ กีฬาในการเมืองและการต่างประเทศของเกาหลีใต้ การทูตกีฬากับความสัมพันธ์  
ระหว่างสองเกาหลี การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีผ่านโอลิมปิกฤดูหนาว 
ปี 2018 และบทสรุป 

 
2. กรอบแนวคิดการทูตกีฬา 

การใช้กีฬาเพ่ือบรรลุเป้าหมายของหลายประเทศในช่วงศตวรรษที่ 20 ได้สร้าง 
ความตระหนักแก่นักรัฐศาสตร์ถึงความส าคัญและคุณค่าของกีฬาในฐานะเครื่องมือ 
ด้านการต่างประเทศที่มีทั้งคุณและโทษ โดย Cha (2013, pp. 1176-1177) มองว่ากีฬาเป็น
เครื่องมือทางการทูตที่ไม่อาจมองข้ามไปได้ เพราะมหกรรมการแข่งขันกีฬาเป็นโอกาส 
ในการผลักดันวาระทางการเมือง อีกทั้งกีฬาไม่เพียงแค่เป็นเครื่องมือในการยกระดับ 
สถานะและภาพลักษณ์ของประเทศเท่านั้น แต่ยังเป็นทางเลือกใหม่เมื่อแนวทางการทูต 
แบบดั้งเดิมไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ได้ ซึ่งที่ผ่านมากีฬาได้พิสูจน์ให้เห็นถึง 
คุณค่าที่มีต่อการต่างประเทศ เพราะสามารถช่วยให้รัฐปรับระดับความสัมพันธ์ทางการทูต  
เป็นเวทีส าหรับการหารือระหว่างผู้ก าหนดนโยบาย และช่วยเพ่ิมทัศนคติเชิงบวกในระดับ
ประชาชน เช่นเดียวกับ Jean-Loup Chappelet และ Emmanuel Byle ทีม่องว่านอกจาก
กีฬาจะเป็นกิจกรรมที่ได้รับความนิยมมากขึ้นในระดับประชาชนแล้ว ยังก่อให้เกิดการ
สร้างสรรค์ทางเศรษฐกิจและสังคมอีกด้วย ตลอดจนมีคุณค่าในการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ (Kobierecki, 2013, p. 51) 

สอดคล้องกับทัศนะของ Houlihan (1994, pp. 10-12) กีฬา คือ เครื่องมือที่มี 
“ต้นทุนต่ า แต่ให้ผลตอบแทนที่สูง” เห็นได้จากการเลือกใช้เทเบิลเทนนิสและบาสเกตบอล
เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ และจีนในช่วงทศวรรษ 1970 ซึ่งได้ผ่านการกลั่นกรอง 
ในเชิงผลประโยชน์ทางการเมืองมาแล้วโดยค านึงถึงความภาคภูมิใจและเกียรติภูมิของ
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ประเทศ กล่าวคือ กีฬาเทเบิลเทนนิสเป็นกีฬาได้รับความนิยมและสร้างความภาคภูมิใจ 
แก่จีน ขณะที่บาสเกตบอลคือกีฬาประจ าชาติของสหรัฐฯ และมีฝีมือที่โดดเด่นกว่าชาติอ่ืนๆ 
ดังนั้น ผลแพ้ชนะ (สหรัฐฯ แพ้ในการแข่งขันเทเบิลเทนนิส ส่วนจีนแพ้ในการแข่งขัน
บาสเกตบอล) จึงแทบไม่มีผลกระทบต่อความพยายามปรับความสัมพันธ์สู่ระดับปกติ  
แต่ในทางตรงกันข้าม กีฬาถือเป็นเครื่องมือลงโทษทางการทูต ดังจะเห็นได้จากกรณี 
สหรัฐฯ และพันธมิตรคว่ าบาตรโอลิมปิกปี 1980 เพ่ือประท้วงการรุกรานอัฟกานิสถาน 
ของสหภาพโซเวียตในปี 1979 โดยสหภาพโซเวียตตอบโต้ด้วยการคว่ าบาตรโอลิ มปิก 
ปี 1984 ที่นครลอสแอนเจลิส หรือการคว่ าบาตรแอฟริกาใต้จากการแข่งขันกีฬาระดับ
นานาชาติเพ่ือกดดันให้ยกเลิกนโยบายแบ่งแยกสีผิว (Apartheid) รวมทั้งการกีดกัน
อิสราเอลเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ปี 1962 และปี 1974 ณ ประเทศอินโดนีเซีย
และอิหร่านตามล าดับ อันเกิดจากปัญหาความขัดแย้งระหว่างอิสราเอลกับชาติอาหรับ 
ส่งผลให้ประเทศมุสลิมร่วมมือกันกดดันและตัดขาดความสัมพันธ์กับอิสราเอล 

นอกจากนี้ กีฬายังเป็นช่องทางในการแสดงความเป็นผู้น าบนเวทีความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ เช่น ในกรณีของประธานาธิบดีซูการ์โน (Sukarno) ที่มีบทบาทน า 
ในการริเริ่มการแข่งขันกีฬา GANEFO ปี 1963 ในฐานะกีฬาโอลิมปิกที่ปราศจากอิทธิพล
ของจักรวรรดินิยม โดยมีนักกีฬาจากประเทศคอมมิวนิสต์และกลุ่ม NAM เข้าร่วม  
รวมทั้งหมด 51 ประเทศ อย่างไรก็ตาม การด าเนินนโยบายของประธานาธิบดีซูการ์โน 
ถูกมองว่าเป็นความพยายามเบี่ยงเบนความสนใจจากปัญหาภายในประเทศ หรือกรณี 
ของคิวบาที่พยายามมีบทบาทน าในกลุ่ม NAM ด้วยการให้ความช่วยเหลือด้านการกีฬา 
แก่ประเทศต่างๆ เช่น แองโกลา เอธิโอเปีย และนิการากัว (Houlihan, 1994, p. 13)  

ดังนั้น คุณค่าของกีฬาจึงสามารถสรุปตามมุมมองของ Cha (2009, pp. 2-3)  
และ Jarvie (2003, p. 545) ได้ดังนี้  

(1) กีฬาเป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ เมื่อการทูต 
แบบดั้งเดิมไม่สามารถด าเนินการต่อได้ การใช้กีฬาเป็นเครื่องมืออย่างถูกที่ถูกเวลา 
จะช่วยให้บรรลุเป้าหมายตามที่คาดหวังไว้ เช่น การใช้เทเบิลเทนนิสและบาสเกตบอล 
ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างจีนกับสหรัฐฯ  

(2) กีฬาสามารถสนับสนุนกระบวนการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ เช่น 
การฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ ปานามา และเม็กซิโก ด้วยการแข่งขันเบสบอล 
และท่าทีท่ีเป็นมิตรระหว่างญี่ปุ่นกับเกาหลีใต้ในการเป็นเจ้าภาพร่วมฟุตบอลโลกปี 2002 

(3) กีฬาช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์และความภาคภูมิใจของประชาชน ชัยชนะ 
ของทีมชาติและนักกีฬาถือเป็นการสร้างเอกภาพของชาติได้เป็นอย่างดี  ฉันใดฉันนั้น  
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ความพ่ายแพ้ก็ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศเช่นเดียวกัน เช่น การใช้กีฬารักบี้ส่งเสริม
ความเป็นเอกภาพของแอฟริกาใต้ กีฬาคริกเกตกับความภาคภูมิใจของคนในเอเชียใต้ 
ฟุตบอลกับการรวมชาติยูโกสลาเวีย และการส่งเสริมศักยภาพด้านกีฬาเพ่ือสร้างความ
ภาคภูมิใจของเยอรมันตะวันออกและโรมาเนีย 

(4) กีฬาสามารถสร้างความเจริญและการพัฒนา เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และจีน 
ใช้โอกาสในการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเป็นจุดเปลี่ยนในการ
พัฒนาประเทศ 

(5) กีฬาระดับนานาชาติหลังยุคสมัยใหม่ (Post-Modern International Sport) 
เป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดหลังยุครัฐ-ชาติ (Post-Nationalist) กับหลังยุคอาณานิคม 
(Post-Colonial) อีกทั้งการวิพากษ์กีฬาในเชิงประวัติศาสตร์ก็สามารถอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้น
ในช่วงจักรวรรดินิยมและสมัยอาณานิคมได้เช่นเดียวกัน เช่น การปลูกฝังค่านิยมของ 
อังกฤษในประเทศอาณานิคมผ่านกีฬา เช่น คริกเกต รักบี้ เทนนิส และกอล์ฟ รวมถึงการ
จัดการแข่งขันกีฬาเครือจักรภพ (Commonwealth Games) เพ่ือสะท้อนถึงความยิ่งใหญ่
ในอดีตของอังกฤษ 

(6) องค์การกีฬาระหว่างประเทศจะมีบทบาทมากขึ้นในศตวรรษที่ 21 ก่อให้เกิด
ความทับซ้อนระหว่างอ านาจในการก ากับการแข่งขันกีฬากับอ านาจอธิปไตยของรัฐ เช่น 
การแข่งขันฟุตบอลไทยลีกที่ต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบของสมาพันธ์ฟุตบอลแห่งเอเชีย 
(Asian Football Confederation: AFC) เพ่ือการยอมรับในระดับนานาชาติ 

แนวคิดการทูตกีฬาแสดงให้เห็นว่า กีฬากับการเมืองมีความสัมพันธ์อย่างมี  
นัยส าคัญ บ่อยครั้งที่กีฬาเป็นเครื่องมือของรัฐในการบรรลุเป้าหมายทั้ง ในเชิงสร้างสรรค์ 
และการท าลาย กีฬาจึงไม่ได้ถูกจ ากัดแค่การแข่งขันเพ่ือความบันเทิงหรือกิจกรรมพักผ่อน 
หย่อนใจเท่านั้น ในกรณีของความขัดแย้งบนคาบสมุทรเกาหลี การเป็นเจ้าภาพโอลิมปิก 
ฤดูหนาวปี 2018 เป็นโอกาสอันดีที่เกาหลีใต้จะใช้การทูตกีฬาเพ่ือปรับความสัมพันธ์  
กับเกาหลีเหนือ ในยามที่ช่องทางความร่วมมืออ่ืนเผชิญกับขวากหนามจนไม่สามารถ
เดินหน้าต่อไปได้ ที่ส าคัญกีฬายังเป็นจุดเริ่มต้นของการสานสัมพันธ์ที่สามารถขยายไปสู่
ความร่วมมือด้านอื่นๆ ต่อไป 

 
3. วรรณกรรมเกี่ยวกับการทูตกีฬาของเกาหลีใต้ 

นักวิชาการหลายท่านเห็นว่า กีฬาเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยให้เกาหลีใต้บรรลุ
วัตถุประสงค์ทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศ และความสัมพันธ์กับ
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เกาหลีเหนือ อาทิ ทัศนะของ Manheim (1990) ที่วิเคราะห์ว่า การเสนอตัวเป็นเจ้าภาพ
โอลิมปิกปี  1988 ของเกาหลีใต้มีการเมืองและเศรษฐกิจเป็นปัจจัย ผลักดันส าคัญ  
โดยต้องการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองและยกระดับเศรษฐกิจของประเทศ 
ในฐานะประเทศอุตสาหกรรมใหม่ผ่านมหกรรมกีฬาระดับโลก เช่นเดียวกับ Ha, Lee, and 
Ok (2015) ที่วิเคราะห์ในด้านการพัฒนาว่า เกาหลีใต้ประสบความส าเร็จในการพัฒนา 
ผ่านกีฬา จนเกิดความเชี่ยวชาญและองค์ความรู้ซึ่งน ามาประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือทาง 
การทูตเพ่ือช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนาอันเป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศ 
ได้อีกทางหนึ่ง 

ขณะที่ Lee (2016) ได้อธิบายความพยายามเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกฤดูหนาวของ
เกาหลีใต้ผ่านทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) ว่าเกาหลีใต้ต้องการเป็นเจ้าภาพ
เพ่ือขยับสถานะจากรัฐกึ่งชายขอบ (Semi-Periphery) ไปเป็นรัฐศูนย์กลาง (Core) หรือ
กลุ่มประเทศชั้นน า อันเป็นเขตแห่งเกียรติภูมิ (Zone of Prestige) ตามมุมมองดังกล่าว 
โอลิมปิกฤดูหนาวไม่ใช่เพียงมหกรรมกีฬาที่จัดขึ้นเฉพาะประเทศเมืองหนาวเท่านั้น  
แต่เกือบทั้งหมดเป็นประเทศพัฒนาแล้วซึ่งมีระดับรายได้สูงเพียงพอต่อการจัดหาอุปกรณ์
ส าหรับเล่นกีฬาฤดูหนาว การเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกฤดูหนาวจึงเป็นสัญลักษณ์ที่แสดงถึง
ความส าเร็จในการยกระดับสถานะของประเทศ ประกอบกับเกาหลีใต้เคยเป็นเจ้าภาพ
มหกรรมระดับโลกมาแล้วทั้งโอลิมปิกปี 1988 งาน Expo ปี 1993 และฟุตบอลโลกปี 2002 
ดังนั้น การเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกฤดูหนาวจึงเป็นส่วนเติมเต็มเป้าหมายของการยกระดับ
สถานะสู่ประเทศศูนย์กลางของระบบโลก สอดคล้องกับ Joo, Bae, and Kassens-nor 
(2017) and Kim (2016) ที่เห็นว่า โอลิมปิกฤดูหนาวปี 2018 เป็นโอกาสส าหรับเกาหลีใต้
ในการแสดงให้ประชาคมโลกเห็นถึงระดับการพัฒนาและขีดความสามารถ เพราะกีฬา
หลายประเภทต้องใช้ทุนทรัพย์สูง ซึ่งเป็นภาพสะท้อนความส าเร็จในการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและระดับรายได้ของคนเกาหลีจากที่เคยอยู่ในกลุ่มประเทศยากจนที่สุดในโลก 
เช่นเดียวกับมุมมองของ Oh Jinhwan (2017) ที่ว่า การจัดโอลิมปิกฤดูหนาวปี 2018  
ที่จังหวัดคังว็อน (Gangwon) จะช่วยลดช่องว่างการพัฒนาระหว่างภูมิภาคของประเทศ 
เพราะที่ผ่านมาคังว็อนถูกละเลยอันเนื่องจากเหตุผลทางการเมืองและภูมิศาสตร์ที่เป็น 
ภูเขา กีดกันการเข้าถึงความเจริญ การเป็นเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิกจึงเป็นโอกาสครั้งส าคัญ 
ในการพัฒนาและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับจังหวัด เช่นเดียวกับที่ญี่ปุ่นเคยประสบความส าเร็จ
ในการใช้โอลิมปิกฤดูหนาวปี 1998 พัฒนาจังหวัดนากาโนะ 

ในส่วนของความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ Merkel (2009) ได้วิเคราะห์ว่า ในช่วง
สงครามเย็นมหกรรมกีฬาระหว่างประเทศมักเป็นเวทีแข่งขันระหว่างสองเกาหลีเพ่ือ 
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ชิงชัยความเป็นหนึ่ง แต่หลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็นทั้งสองเกาหลีหันมาใช้กีฬาเป็นเครื่องมือ 
กระชับความสัมพันธ์มากขึ้น เนื่องจากเครื่องมือทางการเมืองและเศรษฐกิจมักประสบ 
กับปัญหาและไม่ต่อเนื่อง เช่นเดียวกับการศึกษาของ Van Tassell and Terry (2012)  
ที่ได้ข้อสรุปว่า การที่สองเกาหลีเข้าร่วมพิธีเปิดการแข่งขันภายใต้ธงรวมชาติได้ก่อให้เกิด
ความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวของทั้งนักกีฬาและประชาชน กีฬาจึงเป็นเครื่องมือที่มีศักยภาพ 
ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสองเกาหลี และสามารถต่อยอดไปสู่ความร่วมมือ 
ด้านอ่ืนๆ อย่างที่ Merkel and Kim (2011) วิเคราะห์ว่า นอกจากเกาหลีใต้ต้องการปรับ
ความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือเพ่ือให้การแข่งขันโอลิมปิกฤดูหนาวส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีแล้ว  
อีกทั้งการเป็นเจ้าภาพครั้งนี้ยังเป็นโอกาสส าหรับการเจรจาแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างสองเกาหลี อย่างไรก็ตาม Levkowitz (2018) พบว่า คนเกาหลีใต้มีความคิดเห็น 
ที่แตกต่างกันต่อการใช้โอลิมปิกฤดูหนาวเป็นเครื่องมือปรับความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ 
ได้แก่ ฝ่ายเสรีนิยมที่มองว่า การใช้โอลิมปิกฤดูหนาวเป็นเครื่องมือการทูตเป็นจุดเริ่มต้นของ 
การแก้ไขปัญหาบนคาบสมุทรเกาหลี ขณะที่ในมุมของฝ่ายอนุรักษ์นิยมมองว่า การผ่อน
คลายมาตรการกดดันแล้วหันมาใช้โอลิมปิกฤดูหนาวเป็นช่องทางในการเจรจาแก้ไขปัญหา  
จะน าไปสู่ความล้มเหลวในการกดดันเกาหลีเหนือให้ล้มเลิกโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ 

จากทัศนะข้างต้นจะเห็นได้ว่า เกาหลีใต้ประสบความส าเร็จในการใช้กีฬาเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาและยกระดับสถานะของประเทศ รวมทั้งการใช้การทูตกีฬาด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีไม่ใช่เรื่องใหม่แต่ประการใด ถึงอย่างนั้นที่ผ่านมา กีฬาเป็น
ทั้งคุณและโทษในความสัมพันธ์บนคาบสมุทรเกาหลี จึงเป็นที่น่าสนใจว่า ผู้ก าหนดนโยบาย
เกาหลีใต้จะใช้โอกาสในการเป็นเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิกฤดูหนาวจัดการความสัมพันธ์ระหว่าง
สองเกาหลีไปในทิศทางใดท่ามกลางความผันแปรที่มาจากทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก 

3.1 กีฬาในการเมืองและการต่างประเทศของเกาหลีใต้ 
การใช้กีฬาเป็นเครื่องมือทางการเมืองของเกาหลีใต้ริ เริ่มขึ้นในสมัยของ

ประธานาธิบดีพักจ็องฮี (Park Jung-hee, 1963-1979) เพราะต้องการสร้างความชอบธรรม
ทางการเมืองและความเป็นเอกภาพภายในชาติด้วยการก าหนดให้ญี่ปุ่นและเกาหลีเหนือ
เป็นคู่แข่งในทุกระดับ อีกทั้งกีฬายังเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
และคุณภาพชีวิตของประชาชนอีกทางหนึ่ง ดังนั้น รัฐบาลจึงได้สนับสนุนการพัฒนากีฬา
อย่างเต็มรูปแบบทั้งการออกกฎหมาย ก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนากีฬาแห่งชาติ จัดตั้งกองทุน 
สร้างศูนย์ฝึกกีฬา วางแผนระยะยาวตั้งแต่การพัฒนาระดับเยาวชนจนถึงระบบสวัสดิการ
ของนักกีฬา รวมทั้งเสนอตัวเป็นเจ้าภาพกีฬาเอเชียนเกมส์ ครั้งที่ 6 ปี 1970 เพ่ือเป็นเวที
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นานาชาติแสดงพัฒนาการของเกาหลีใต้ แต่ด้วยสถานการณ์ความตึงเครียดบนคาบสมุทร
เกาหลี ท าให้เกาหลีใต้ขอถอนตัวเพราะต้องส ารองงบประมาณไว้รับมือกับสงครามเกาหลี
ระลอกใหม่ (อภิเชษฐ กาญจนดิฐ, 2560, น. 25-27) 

ประธานาธิบดีช็อนดูฮวัน (Chun Doo-hwan, 1980-1988) ยั งคงสานต่อ 
ความส าคัญในการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือทางการเมืองภายใต้แนวคิด “การสร้างชาติกีฬา” 
(The Establishment of Sports Nation) ผ่านการสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬาอาชีพ
และสมัครเล่นหลายประเภท และที่ส าคัญคือการเป็นเจ้าภาพกีฬาเอเชียนเกมส์ปี 1986 
และโอลิมปิกปี 1988 ซึ่งการเป็นเจ้าภาพมหกรรมกีฬาที่ยิ่งใหญ่ระดับภูมิภาคและโลก  
ไม่เพียงแค่เรียกคะแนนนิยมและเบี่ยงเบนความสนใจของประชาชนจากปัญหาทางการเมือง
ในช่วงประชาธิปไตยเบ่งบาน แต่รวมถึงการส่งเสริมเศรษฐกิจและปรับความสัมพันธ์กับ
นานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้านอย่างจีนและสหภาพโซเวียต ท าให้โอลิมปิก 
ที่กรุงโซลได้รับการจดจ าว่า เป็นการแข่งขันกีฬาที่ประสบความส าเร็จในแง่ของการสร้าง
บรรยากาศที่ชื่นมื่นบนเวทีการเมืองโลก เพราะเป็นโอลิมปิกที่ประเทศโลกเสรีและ
คอมมิวนิสต์มาแข่งขันพร้อมกันได้ หลังจากที่โอลิมปิกสองครั้งก่อนหน้าเต็มไปด้วยความ
ขัดแย้งระหว่างสองค่ายการเมือง นอกจากนี้ ความส าเร็จดังกล่าวน าไปสู่การ โดดเดี่ยว
เกาหลีเหนือจากพันธมิตรอันเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกาหลีเหนือตระหนักถึงความจ าเป็น 
ในการปรับเปลี่ยนท่าทีต่อเกาหลีใต้หลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็น 

อีกหนึ่งมหกรรมกีฬาที่เกาหลีใต้ประสบความส าเร็จในการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือ
ด้านการต่างประเทศ คือ ฟุตบอลโลกปี 2002 โดยเกาหลีใต้ปรารถนาจะเป็นเจ้าภาพ
ฟุตบอลโลกปี 2002 มาตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1990 เพ่ือต่อยอดการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ยกระดับสถานะบนเวทีโลก แต่มีคู่แข่งคือญี่ปุ่น โดยในปี 1994 ทั้งสองประเทศได้หารือ
ประเด็นการเป็นเจ้าภาพร่วมแต่ก็ไม่สามารถตกลงกันได้ ดังนั้น สมาพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ 
(Fédération Internationale de Football Association: FIFA) และสมาพันธ์ฟุตบอล
แห่งเอเชีย (AFC) จึงเข้ามามีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้การเป็นเจ้าภาพร่วมฟุตบอล
โลกปี 2002 เกิดข้ึนเป็นรูปธรรมเพราะเกรงว่า หากยังหาข้อสรุปไม่ได้จะท าให้ความสัมพันธ์
ระหว่างสองประเทศทรุดหนักลงไปกว่าเดิม ส าหรับเกาหลีใต้ การเป็นเจ้าภาพฟุตบอลโลก
ยังเป็นโอกาสในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังเผชิญวิกฤตการเงินปี 1997 (Joo et al., 2017, 
pp. 71-85) ผลที่ได้คือ เศรษฐกิจเกาหลีใต้เข้มแข็งขึ้นจนกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรม 
ชั้นน าของโลกในปัจจุบัน  
  



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562): 121-148 

131 

3.2 การทูตกีฬากับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลี 
กีฬานับว่ามีความเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีมาโดยตลอด 

ในช่วงแรกทั้งสองประเทศต้องการสร้างอัตลักษณ์และความชอบธรรมในฐานะตัวแทน 
ของชนชาติเกาหลีบนเวทีการแข่งขันระดับนานาชาติ ซึ่งในขณะนั้นเกาหลีเหนือมีระดับ 
การพัฒนาโดยรวมดีกว่าเกาหลีใต้อันเป็นปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของการผ่านเข้ารอบ
สุดท้ายฟุตบอลโลกปี 1966 ที่ประเทศอังกฤษ เหตุการณ์ดังกล่าวกลายเป็นแรงกระตุ้น 
ให้เกาหลีใต้มุ่งมั่นยกระดับความสามารถด้านกีฬาสู่ความเป็นหนึ่ง (อภิเชษฐ กาญจนดิฐ , 
2560, น. 26) ทั้งนี้  ความพยายามใช้กีฬาเป็นเครื่องมือเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง 
สองเกาหลี มีการริเริ่มจากทางเกาหลีเหนือก่อนโดยเสนอให้มีการรวมทีมแข่งขันกีฬา
โอลิมปิกปี 1958 ที่กรุงโรม หลังจากนั้นทั้งสองฝ่ายได้เจรจารวมทีมแข่งขันโอลิมปิกปี  
1964 ที่กรุงโตเกียว และแข่งขันเทเบิลเทนนิสชิงแชมป์โลกครั้งที่  35 ที่ เกาหลีเหนือ 
ในปี 1979 (Yu & Park, 2015, pp. 217-218) อย่างไรก็ตาม ความพยายามดังกล่าวประสบ
ความล้มเหลวทุกครั้งเพราะความรู้สึกเป็นศัตรูและความขัดแย้งเชิงอุดมการณ์ 

จนกระทั่งการเป็นเจ้าภาพกีฬาเอเชียนเกมส์ปี 1986 และโอลิมปิกปี 1988 
กลายเป็นจุดเปลี่ยนทั้งในด้านความก้าวหน้าของการพัฒนาประเทศ และการใช้กีฬา 
ในฐานะเครื่องมือทางการทูตเพ่ือลงโทษเกาหลีเหนือ เนื่องจากเกาหลีใต้ทุ่มงบประมาณ
จ านวนมากพัฒนาสาธารณูปโภค ปรับปรุงทัศนียภาพกรุงโซล และส่งเสริมความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจและการเมืองกับนานาประเทศ โดยเกาหลีใต้ได้ใช้โอกาสนี้กระชับ
ความสัมพันธ์กับจีนและสหภาพโซเวียตพร้อมกับเชื้อเชิญประเทศคอมมิวนิสต์อ่ืนๆ  
เข้าร่วมการแข่งขันด้วย8 ผลที่ได้คือการกระชับความสัมพันธ์กับประเทศคอมมิวนิสต์ สินค้า
เป็นที่รู้จักและส่งออกไปในตลาดโลกมากขึ้น มีภาพลักษณ์เป็นประเทศที่มีความก้าวหน้า
ทางด้านการพัฒนาจนสามารถเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกได้ ตลอดจนการโดดเดี่ยวเกาหลีเหนือ9  
เนื่องจากในขณะที่จีนและสหภาพโซเวียตเข้าร่วมการแข่งขัน เกาหลีเหนือกลับเลือกที่จะ
คว่ าบาตรโอลิมปิกกรุงโซล ถือเป็นการประเมินสถานการณ์ที่ผิดพลาดของเกาหลีเหนือ 
                                                           
8  โอลิมปิกปี 1988 เป็นมหกรรมกีฬาที่มีประเทศสมาชิกเข้าร่วมมากที่สุดในยุคสงครามเย็น  
ทั้งนี้ ช่วงเวลาดังกล่าวมีการผ่อนคลายความตึงเครียดทางการเมืองลงอย่างมาก อันเป็นผลจาก 
การปรับเปลี่ยนนโยบายของประเทศคอมมิวนิสต์ ได้แก่ การปฏิรูปประเทศที่ต่อเนื่องจากสมัย 
เติ้ง เสี่ยวผิง (Deng Xiaoping) และนโยบายกลาสนอสท์-เปรสทรอยก้า (Glasnost-Perestroika)  
ของสหภาพโซเวียต 

9  ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศมีความตึงเครียดมากขึ้น เนื่องจากเกาหลีเหนือตกเป็นผู้ต้องสงสัย  
ในเหตุการณ์วางระเบิดสายการบินเกาหลีเที่ยวบินท่ี 858 ในปี 1987 มีผู้เสียชีวิตทั้งหมด 115 คน 
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เนื่องจากมองว่ากลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์จะเลือกคว่ าบาตรเกาหลีใต้ที่เป็นพันธมิตรสหรัฐฯ 
เหมือนกับคว่ าบาตรสหรัฐฯ ในการแข่งขันโอลิมปิกที่นครลอสแอนเจลิส  

ถึงกระนั้น พลวัตการเปลี่ยนแปลงของการเมืองโลกจากการล่มสลายของ 
สหภาพโซเวียตก็เป็นปัจจัยต้นที่มีผลต่อการปรับเปลี่ยนแนวทางการใช้การทูตกีฬาระหว่าง
สองเกาหลี แม้ว่าความพยายามจะรวมทีมเข้าแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ปี 1990 ที่กรุงปักก่ิง
ประสบความล้มเหลวก็ตาม แต่ความส าเร็จในการหารือระดับรัฐมนตรีที่หมู่บ้านปันมุนจอม 
(Panmunjom) ในเดือนกันยายนปีเดียวกันนั้นน าไปสู่การลงนามข้อตกลงว่าด้วยความ
ปรองดอง ไม่รุกราน การแลกเปลี่ยนความร่วมมือ และปฏิญญาร่วมว่าด้วยการลดนิวเคลียร์
บนคาบสมุทรเกาหลี รวมทั้งเห็นชอบกับการรวมทีมเข้าแข่งขันเทเบิลเทนนิสชิงแชมป์โลก 
ครั้งที่ 41 ที่ญี่ปุ่น ในปี 1991 ซึ่งสามารถคว้ารางวัลชนะเลิศประเภททีมหญิงได้ และการส่ง 
นักฟุตบอลชาติละ 11 คน รวมทีมเข้าแข่งขันฟุตบอลเยาวชนชิงแชมป์โลกครั้งที่ 8 ที่ประเทศ
โปรตุเกส ภายใต้ธงรวมชาติจนสามารถทะลุถึงรอบ 8 ทีมสุดท้าย อย่างไรก็ตาม การเชื่อม
ความสัมพันธ์ผ่านกีฬาระหว่างสองเกาหลีกลับไม่ได้รับการสานต่อ สาเหตุหลักคือ เกาหลีเหนือ
กลับมาทดสอบขีปนาวุธอีกครั้งช่วงปี 1990-1994 หลังหยุดการทดสอบไปตั้งแต่ปี 1987 

จนกระทั่งประธานาธิบดีคิมแดจุง (Kim Dae-jung, 1998-2003) ได้ปรับเปลี่ยน
แนวคิดในการจัดการความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือโดยมุ่งกระชับความสัมพันธ์ด้วยการ
แลกเปลี่ยนระหว่างประชาชน วัฒนธรรมและกีฬา แล้วจึงขยายไปสู่การหารือด้านการเมือง
และเศรษฐกิจในล าดับถัดไป (Nordpolitik)10 หรือที่รู้จักโดยทั่วไปว่านโยบาย Sunshine 
Policy ซึ่งเริ่มออกดอกออกผลหลังความส าเร็จในการประชุมสุดยอดผู้น าในปี 2000  
ที่กรุงเปียงยาง เป็นการเปิดประวัติศาสตร์หน้าใหม่ของความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลี 
เพราะเป็นครั้งแรกที่มีการประชุมสุดยอดผู้น าเกาหลี ซึ่งกีฬาเป็นเครื่ องมือส าคัญที่ทั้งสอง
ฝ่ายใช้กระชับความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน เห็นได้จากประธานคณะกรรมการโอลิมปิก
เกาหลีใต้ (National Olympic committee: NOC) ได้ร่วมเดินทางไปกรุงเปียงยางและ
หารือนอกรอบกับประธาน NOC ของเกาหลีเหนือ ผลคือทั้งสองเห็นพ้องถึงการเข้าร่วม 
พิธีเปิดกีฬาโอลิมปิกปี 2000 ที่นครซิดนีย์ภายใต้ธงรวมชาติ อีกทั้งในกีฬาเอเชียนเกมส์ 
ที่เมืองปูซานปี 2002 ยังเป็นครั้งแรกที่ทัพนักกีฬาเกาหลีเหนือเข้าการร่วมการแข่งขัน 
บนแผ่นดินเกาหลีใต้ (Bridges, 2015, p. 4) รวมถึงการร่วมขบวนพิธีเปิดภายใต้ธงรวมชาติ
ในกีฬาเอเชียนเกมส์ฤดูหนาวปี 2003 ที่เมืองอาโอโมริ กีฬามหาวิทยาลัยโลกครั้งที่ 22  
ที่เมืองแดกู กีฬาโอลิมปิกปี 2004 ที่กรุงเอเธนส์ กีฬาโอลิมปิกฤดูหนาวปี 2006 ที่เมืองตูริน 

                                                           
10  ได้แนวคิดมาจากนโยบายของเยอรมันตะวันตกที่ใช้ปรับความสัมพันธ์กับเยอรมันตะวันออก (Ostpolitik) 
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กีฬาเอเชียนเกมส์ปี 2006 ที่กรุงโดฮา และล่าสุดในกีฬาเอเชียนเกมส์ปี 2018 ที่อินโดนีเซีย 
ดังตารางที ่1 

 
ตารางท่ี 1  มหกรรมกีฬาที่สองเกาหลีเข้าร่วมพิธีเปิดภายใต้ธงรวมชาติ 

Event Year Location 
41st World Table Tennis Championship 1991 Chiba, Japan 
8th FIFA World Youth Championship 1991 Lisbon, Portugal 
27th Olympic Games 2000 Sydney, Australia 
14th Asian Games 2002 Busan, South Korea 
5th Winter Asian Games 2003 Aomori, Japan 
22nd Summer Universiade 2003 Daegu, South Korea 
28th Olympic Games 2004 Athens, Greece 
20th Winter Olympic Games 2006 Turin, Italy 
15th Asian Games 2006 Doha, Qatar 
23rd Winter Olympic Games 2018 PyeongChang, South Korea 
18th Asian Games 2018 Jakarta/Palembang, Indonesia 

 
ในช่วงนโยบาย Sunshine Policy ทั้งสองเกาหลียังได้จัดการแข่งขันบาสเกตบอล

กระชับมิตรในปี 2000 การแข่งขันฟุตบอลกระชับมิตรในปี 2002 การแข่งขันฮอกกี้น้ าแข็ง
ในปี 2006 ตลอดจนการเข้าร่วมแข่งขันวิ่งมาราธอนที่กรุงเปียงยางของนักวิ่งเกาหลีใต้  
กว่า 150 คน ในปี 2005 สะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าของกีฬาในช่วงเริ่มต้นปรับความสัมพันธ์
ระหว่างสองเกาหลีในทศวรรษ 2000 

อย่างไรก็ตาม การร่วมมือด้านกีฬาก็ไปได้ไกลเพียงการเดินขบวนร่วมในพิธีเปิด 
การแข่งขันภายใต้ธงรวมชาติ โดยหากมองเหตุผลทางด้านกีฬาจะพบว่า ความจ าเป็นในการ
คัดเลือกตัวนักกีฬาที่มีศักยภาพเพ่ือความเป็นเลิศทางด้านกีฬาของประเทศ ปัญหา 
การติดต่อสื่อสาร ความแตกต่างของผู้สนับสนุนทางด้านการเงิน และความซับซ้อนของ 
กฎข้อบังคับของแต่ละสมาพันธ์กีฬาในการอนุญาตให้สองประเทศรวมทีมแข่งร่วมกันได้  
ล้วนเป็นอุปสรรคที่ท าให้การร่วมมือด้านกีฬาระหว่างสองเกาหลีไม่มีความคืบหน้าอย่างที่
คาดหวัง (Merkel, 2008, pp. 299-300) ขณะที่ Yu and Park (2015, p. 218) ได้วิเคราะห์
ถึงรูปแบบและแนวทางที่เป็นอุปสรรคต่อการยกระดับความร่วมมือด้านกีฬาระหว่าง 
สองเกาหลี ดังนี้ ประการแรก ความร่วมมือด้านกีฬาเกิดขึ้นจากข้อตกลงระดับรัฐบาล  
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ในลักษณะค าสั่งเชิงบังคับมากกว่าความสมัครใจจากสมาคมกีฬาในประเทศ ประการที่สอง 
เป็นความร่วมมือแบบเฉพาะกิจไม่มีการต่อยอด กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ไม่มีแผนระยะกลาง 
หรือระยะยาวรองรับ ประการที่สาม ความร่วมมือด้านกีฬาขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมือง 
ในช่วงเวลานั้นๆ เป็นส าคัญ และประการสุดท้าย เป็นเพียงระยะแรกที่ภาคส่วนอ่ืนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการสร้างความร่วมมือด้านกีฬา เช่น สมาคมกีฬา ภาคธุรกิจ  
วงการบันเทิง 

นอกจากนี้ บรรยากาศที่เป็นมิตรยังถูกสั่นคลอนด้วยการรื้อฟ้ืนโครงการพัฒนา 
อาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธอีกครั้งในปี 2006 แม้ว่าประธานาธิบดีโนมูฮย็อน (Roh Moo-
hyun, 2003-2008) จะพยายามเจรจากับเกาหลีเหนือเพ่ือยุติโครงการดังกล่าวผ่านการ
ประชุมสุดยอดผู้น าครั้งที่สอง ปี 2007 แต่ก็ไม่สามารถโน้มน้าวเกาหลีเหนือให้ล้มเลิก 
ความตั้งใจได้ (Bridges, 2015, pp. 4-5) สถานการณ์ที่พลิกผันไปถูกมองว่าเป็นความ
ล้มเหลวของการใช้แนวทางสันติในการแก้ไขปัญหาเกาหลีเหนือ ส่งผลให้ประธานาธิบดี 
อีมย็องบัก (Lee Myung-bak, 2008-2013) นักการเมืองหัวอนุรักษ์นิยมได้รับการเลือกตั้ง 
เป็นผู้น าประเทศ กอปรกับเกิดเหตุการณ์เรือรบจม KSS Cheonan ในปี 2010 ซึ่งเกาหลีใต้
เชื่อว่าเป็นฝีมือของเกาหลีเหนือ ดังนั้น การใช้กีฬาเป็นเครื่องมือทางการทูตก็เข้าสู่ภาวะ
สุญญากาศจากการปะทุข้ึนของความขัดแย้งระลอกใหม่ ถึงแม้ว่า ในปี 2011 ทั้งสองเกาหลี
ได้รวมทีมเฉพาะกิจแข่งขันกีฬาเทเบิลเทนนิสในประเภทชายคู่เพ่ือชิงถ้วย Peace and 
Sport Cup11 ที่จัดขึ้นโดยกาตาร์ และสามารถคว้าแชมป์ไปครองได้ และในปี 2014  
เกาหลีเหนือสร้างความประหลาดใจด้วยการส่งคณะที่ปรึกษาผู้น าประเทศเข้าร่วมพิธีปิด 
เอเชียนเกมส์ที่เมืองอินช็อน (Incheon) อันเป็นช่วงเวลาของการด าเนินนโยบายสร้างความ
เชื่อมั่นและเชื่อใจ (Trustpolitik) ของประธานาธิบดีพักกึนฮเย แต่ก็ไม่ได้ท าให้สถานการณ์ 
ความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลีเบาบางลงจนกระทั่งในสมัยประธานาธิบดีมุนแชอิน 

3.3 การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีผ่านโอลิมปิกฤดูหนาวปี 2018 
การทูตกีฬาต่อเกาหลีเหนือได้รับการปัดฝุ่นอีกครั้งในสมัยประธานาธิบดีมุนแชอิน 

นักการเมืองหัวก้ าวหน้าผู้ มีประสบการณ์ท างานร่วมกับประธานาธิบดี โนมูฮย็อน 
ในการขับเคลื่อนนโยบาย Sunshine Policy ในฐานะหัวหน้าคณะท างานประธานาธิบดี  
จนได้รับการกล่าวถึงทั่วไปว่าเป็น New Sunshine Policy อย่างไรก็ตาม การเล็งเห็นคุณค่า
ของการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกฤดูหนาวในการเชื่อมความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ เกิดขึ้นตั้งแต่
                                                           
11  วัตถุประสงค์ของการแข่งขัน คือ สร้างบรรยากาศที่ดีระหว่างประเทศคู่ขัดแย้ง เพราะนอกจาก 
เกาหลีแล้วยังการรวมทีมระหว่างอินเดียกับปากีสถานอีกด้วย 
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ปี 2015 โดยชเวมุนซุน (Choi Moon-soon) ผู้ว่าราชการจังหวัดคังว็อนแสดงแนวคิด 
ในการแบ่งสนามจัดการแข่งขันกีฬาสโนท์บอร์ดแก่เกาหลีเหนือ เพ่ือกระชับความสัมพันธ์และ
จ ากัดต้นทุนตามนโยบายของ IOC แต่แนวคิดดังกล่าวไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและ
ประชาชนในช่วงเวลาที่ความรู้สึกเป็นศัตรูพุ่งสูงขึ้นเป็นประวัติการณ์ (Bridges, 2015, p. 1) 

นอกจากการเปลี่ยนแปลงการเมืองภายในที่ท าให้การทูตกีฬากลับมามีบทบาทอีกครั้ง 
การให้ความส าคัญกับการพัฒนากีฬาของคิมจ็องอึน เช่น การสร้างสาธารณูปโภคด้านกีฬา 
การสนับสนุนนักกีฬาในการแข่งขันระดับนานาชาติ ถึงแม้ว่าวัตถุประสงค์หลักเพ่ือสร้าง
ความภาคภูมิใจของคนในชาติอันเป็นประโยชน์ในทางการเมือง (Bridges, 2015, p. 9)  
แต่ก็เป็นการเพ่ิมความเป็นไปได้ที่จะกระชับความสัมพันธ์ผ่านกีฬาระหว่างสองเกาหลี  
โดยจุดเริ่มต้นอย่างเป็นทางการคือ การตอบรับการเข้าร่วมการแข่งขันโอลิมปิกฤดูหนาว 
ปี 2018 ของเกาหลีเหนือผ่านการกล่าวสุนทรพจน์ของคิมจ็องอึนเนื่องด้วยวันขึ้นปีใหม่  
นับแต่นั้นมาความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศได้พัฒนาไปในทิศทางเชิงบวกอย่างไม่เคย
เกิดขึ้นมาก่อน ซึ่งไม่เพียงแค่การหารือเกี่ยวกับความร่วมมือด้านกีฬา แต่ยังขยายไปสู่  
ความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 

 
รูปภาพที่ 1  ทีมฮอกกี้เกาหลีถ่ายรูปร่วมกับประธานาธิบดีเกาหลีใต้ ประธาน IOC 

และทูตพิเศษจากเกาหลีเหนือ  

 
ที่มา: ภาพจากบทความเรื่อง IOC President Visits Democratic People’s Republic of Korea 

(Olympic Games, 2018)  
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ความร่วมมือด้านกีฬาระหว่างสองเกาหลีมีความก้าวหน้าอย่างยิ่งเมื่อมีการรวมทีม
ฮอกกี้น้ าแข็งหญิงเพ่ือแข่งขันในโอลิมปิกฤดูหนาว ประกอบด้วยนักกีฬาเกาหลีใต้ 23 คน 
และเกาหลีเหนือ 12 คน พร้อมผู้ฝึกสอน 2 คน โดยใช้เพลงอารีดัง (Arirang) แทนเพลงชาติ 
แม้ว่าทีมเกาหลีจะพ่ายแพ้ทั้งสามนัด คือ 0-8 ต่อสวิสเซอร์แลนด์และสวีเดน และ 1-4  
ต่อญี่ปุ่นจนตกรอบแบ่งกลุ่ม แต่การรวมทีมครั้งนี้ก็บรรลุเป้าหมายของการเป็นสัญลักษณ์ 
ในการเริ่มต้นความสัมพันธ์ครั้งใหม่ด้วยกีฬาทั้งในระดับรัฐบาลและประชาชน เห็นได้จาก 
การให้ความสนับสนุนของคนเกาหลีใต้ตลอดการแข่งขัน อนึ่ง เกาหลีเหนือส่งนักกีฬาเข้าร่วม 
การแข่งขันโอลิมปิกฤดูหนาวอีก 10 คน ในกีฬาสเก็ตน้ าแข็งและสกี โดยได้รับการสนับสนุน
จาก IOC ส าหรับการขยายเวลาการลงทะเบียนเข้าร่วมการแข่งขัน (Reuters, 2018) 

การทูตกีฬาระหว่างสองเกาหลีมีความพิเศษมากขึ้นเมื่อคิมโยจ็อง (Kim Yo-jong) 
น้องสาวผู้น าประเทศและคิมย็องนัม (Kim Yong-nam) ประธานสภาประชาชนสูงสุด 
พร้อมคณะอีก 23 คน เดินทางเยือนเกาหลีใต้ในฐานะทูตพิเศษเพ่ือเข้าร่วมพิธีเปิดการ
แข่งขันโอลิมปิกฤดูหนาวในเดือนกุมภาพันธ์ 2018 ถือเป็นการเดินทางเยือนเกาหลีใต้ 
ครั้งแรกของตระกูลผู้น าเกาหลีเหนือนับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามเกาหลี การเดินทางเยือน
เกาหลีใต้ของน้องสาวผู้น าประเทศพร้อมผู้ทรงอิทธิพลในการก าหนดนโยบาย สะท้อนถึง
การให้ความส าคัญของเกาหลีเหนือต่อการใช้กีฬากระชับความสัมพันธ์กับเกาหลีใต้ อีกทั้ง
การส่งบุคคลใกล้ชิดมายังดินแดนศัตรูสามารถแปลความได้ว่า เกาหลีเหนือมีความไว้ใจ
เกาหลีใต้มากขึ้นและพร้อมส าหรับการยกระดับความร่วมมือในก้าวต่อไป 

นอกเหนือจากการสานสัมพันธ์ด้วยการทูตกีฬาแล้ว ทั้งสองฝ่ายยังมีการทูต
วัฒนธรรมที่ช่วยสนับสนุนกระบวนการปรับความสัมพันธ์ระหว่างกัน เช่น การส่งนักแสดง
และนักดนตรีเกือบ 200 คน เข้าร่วมการแสดงในโอลิมปิกฤดูหนาว น าโดยวงออร์เคสตร้า
ซัมจียอน (Samjiyon Orchestra) ขณะที่ทางฝ่ายเกาหลีใต้ได้ส่งนักดนตรีเข้าร่วมการแสดง 
“Spring Comes” ที่จัดขึ้นในช่วงต้นเดือนเมษายน 2018 เพ่ือสานต่อความส าเร็จของ 
การใช้การทูตกีฬา น าโดยโชยงพิล (Cho Yong-pil) ร่วมด้วยวง Red Velvet และซอฮย็อน 
(Seohyun) จากวง Girls’ Generation เป็นต้น ซึ่งเป็นครั้งแรกที่นักดนตรีเกาหลีใต้
เดินทางไปแสดงที่เกาหลีเหนือนับตั้งแต่ปี 2005 ทั้งนี้ คิมจ็องอึนได้เป็นประธานและ 
ร่วมชมการแสดงด้วยพร้อมกับเสนอให้มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างสองเกาหลี 
ให้มากข้ึน เบื้องต้นจะเป็นการแลกเปลี่ยนนักดนตรีจากเกาหลีเหนือในการแสดงที่เกาหลีใต้
ช่วงปลายปี 2018 ภายใต้ชื่อ “Autumn Comes” 

ความส าเร็จของการทูตกีฬาได้ขยายไปสู่ความสัมพันธ์ด้านการเมืองและความ
มั่นคง ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงเดือนมกราคม 2018 เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการผ่อนคลาย 
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ความตึงเครียดและส่งสัญญาณถึงความจริงจังในการร่วมมือในโอลิมปิกฤดูหนาว เช่น  
การเปิดสายด่วนระหว่างพรมแดนและระหว่างกองทัพอีกครั้งหลังจากเกาหลีเหนือตัด
สัญญาณเพ่ือตอบโต้การปิดนิคมอุตสาหกรรมแคซ็อง (Gaesong Industrial Complex) 
ของเกาหลีใต้ในปี 2016 หลังเกาหลีเหนือท าการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ครั้งที่ 4 พร้อมกัน
นั้นเกาหลีใต้ด้วยความเห็นชอบของสหรัฐฯ ยังเลื่อนการซ้อมรบประจ าปีในช่วงการแข่งขัน
กีฬาโอลิมปิกฤดูหนาวเพ่ือรักษาบรรยากาศท่ีเป็นมิตรบนคาบสมุทรเกาหลี 

 
รูปภาพที่ 2  โฆษณาชวนเชื่อเกี่ยวกับโอลิมปิกฤดูหนาวของเกาหลีเหนือ โดยมี

ข้อความว่า “พวกเราจงร่วมมือกันสร้างบรรยากาศเพื่อความปรองดอง
และการรวมชาติ”  

 
ที่มา:  ภาพจากบทความเรื่ อ ง  Propaganda posters underscore inter-Korean cooperation  

(Yi, 2018)  
 
ที่ส าคัญคือ คิมจ็องอึนประกาศยุติโครงการทดลองอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธ 

ในวันที่ 20 เมษายน 201812 สร้างความยินดีให้แก่ประชาคมระหว่างประเทศ แม้แต่
                                                           
12  แต่ในอีกมุมหนึ่งมีข้อเท็จจริงที่ว่า ท่าทีดังกล่าวเป็นผลจากการทรุดตัวของพื้นดินบริเวณสถานี 
ทดลองนิวเคลียร์หมู่บ้านปุงเก (Punggye) โดยส านักอุตุนิยมวิทยาเกาหลีใต้ (Korea Meteorological 
Administration: KMA) รายงานถึงการตรวจพบแผ่นดินไหวขนาด 2.3 ริกเตอร์ใกล้กับบริเวณดังกล่าว 
อันเป็นผลต่อเนื่องจากการทดลองระเบิดไฮโดเจนเมื่อเดือนกันยายน 2017 ท าให้สถานีทดลอง 
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ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ (Donald Trump) และนายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ (Shinzo 
Abe) ยังกล่าวแสดงความยินดีและถือเป็นช่วงเวลาที่ดีของการปรับความสัมพันธ์ระหว่าง
เกาหลีเหนือกับนานาชาติ ซึ่งประธานาธิบดีมุนแชอินมองว่า การด าเนินการดังกล่าวของ
เกาหลีเหนือเป็นการแสดงความจริงใจก่อนการหารือระดับสุดยอดผู้น าเกาหลี อีกทั้งยัง 
เป็นสัญญาณที่ดีของการสร้างเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์บนคาบสมุทรเกาหลี (Kim, 2018b) 
ท าให้ไม่กี่วันต่อมาเกาหลีใต้ยุติการกระจายเสียงโฆษณาชวนเชื่อบริเวณพรมแดน  
ซึ่งเกาหลีใต้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 201613 พัฒนาการและความส าเร็จของ 
การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีที่เกิดขึ้นในช่วงปี 2018 ปฏิเสธไม่ได้ว่าการทูต
กีฬาในช่วงโอลิมปิกฤดูหนาวมีส่วนส าคัญอยู่ไม่น้อยอันเป็นผลจากการที่ทุกฝ่ายเห็นพ้อง
ตรงกันถึงคุณค่าของกีฬาในการสร้างสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลี 

3.4 การประชุมสุดยอดผู้น าเกาหลีครั้งท่ี 3 
ความส าเร็จสูงสุดในการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีในสมัยประธานาธิบดี

มุนแชอินคือ การจัดประชุมสุดยอดผู้น าเกาหลีครั้งที่ 3 ที่หมู่บ้านปันมุนจอมในวันที่ 27 
เมษายน 2018 ทั้งสองผู้น ายังได้เขียนประวัติศาสตร์หน้าใหม่ด้วยการที่คิมจ็องอึนข้ามเส้น
แบ่งเขตทหาร (Military Demarcation Line: MDL) มาจับมือกับประธานาธิบดีมุนแชอิน 
กลายเป็นนาทีประวัติศาสตร์ที่ผู้น าเกาหลีเหนือเยือนเกาหลีใต้นับตั้งแต่สิ้นสุดสงคราม 
เกาหลี ดังที่ประธานาธิบดีมุนแชอินกล่าวว่า “ในช่วงเวลาที่ผู้น าเกาหลีเหนือข้ามเส้น 
แบ่งเขตทหาร หมู่บ้านปันมุนจอมก็กลายเป็นสัญลักษณ์แห่งสันติภาพ ไม่ใช่สัญลักษณ์ 
แห่งการแบ่งแยกอีกต่อไป” เช่นเดียวกับผู้น าเกาหลีเหนือที่ได้เขียนในหนังสือเยือนชม 
บ้านแห่งสันติภาพ (Peace House) ว่า “ประวัติศาสตร์หน้าใหม่ก าลังจะเริ่มต้น ซึ่งยุค 
แห่งสันติภาพเริ่มต้น ณ ตรงนี้” (Kim, 2018a) ในการหารือครั้งนี้ผู้น าทั้งสองได้ลงนาม
ปฏิญญาปันมุนจอม (Panmunjom Declaration) มีสาระส าคัญ ได้แก่ (Yonhap, 2018a) 
(1) จัดตั้งส านักประสานงานที่นิคมอุตสาหกรรมแคซ็องเพ่ืออ านวยความสะดวกในการ
ประสานงานระหว่างภาครัฐ (2) จัดงานรวมญาติอีกครั้ง โดยมีก าหนดในวันที่ 15 สิงหาคม 
ซ่ึงเป็นวันประกาศเอกราชของเกาหลี (3) ทดสอบและซ่อมแซมเส้นทางรถไฟทงแฮ-คย็องอี 

                                                           

ไม่สามารถใช้การได้อีกต่อไป หลายฝ่ายจึงมองว่า ท่าทีของเกาหลีเหนือไม่ได้เกิดจากความตั้งใจ  
จะสร้างสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลีแต่ประการใด เพียงแค่เป็นการพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาสเพื่อ  
รักษาผลประโยชน์ของระบอบตระกูลคิม (Kim Dynasty) 
13  เกาหลีใต้เคยยุติการกระจายเสียงโฆษณาชวนเช่ือเมื่อปี 2004 ในช่วงประธานาธิบดีโนมูฮย็อน  
แต่กลับมาเปิดใช้อีกครั้งในปี 2010 จากเหตุการณ์โจมตีเรือ KSS Cheonan 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562): 121-148 

139 

(Donghae-Gyeongui) รวมทั้งเส้นทางถนนที่เชื่อมโยงระหว่างสองเกาหลี (4) ยุติการ 
กระท าที่เป็นการยั่วยุทั้งทางบก ทะเล และอากาศ รวมทั้งร่วมมือสร้างเขตปลอดทหาร 
(Demilitarized Zone: DMZ) ให้เป็นพ้ืนที่สันติภาพ (5) ร่วมมือและสร้างความเข้าใจ 
เพ่ือให้เขตทะเลตะวันตกเฉียงเหนือบริเวณเส้นแบ่งเขตทางเหนือ (Northern Limit Line: 
NLL) เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยส าหรับการท าประมง (6) เพ่ิมการหารือระหว่างหน่วยงาน 
ความมั่นคง เช่น การหารือระดับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและระดับผู้บัญชาการ
ทหาร (7) ท างานประสานกันด้านการลดการสะสมอาวุธเพ่ือขจัดความตึงเครียดและ 
เป็นการสร้างความเชื่อมั่นระหว่างกัน และ (8) ผลักดันการเจรจาไตรภาคี (เกาหลีเหนือ 
เกาหลีใต้ และสหรัฐฯ) หรือการเจรจาจตุภาคี (รวมจีน) เพ่ือยุติสงครามเกาหลีอย่างเป็น
ทางการด้วยสนธิสัญญาสันติภาพ ทั้งนี้ มีการตกลงเบื้องต้นว่า ประธานาธิบดีมุนแชอิน 
จะเดินทางเยือนกรุงเปียงยางในปลายปี 2018  

 
รูปภาพที่ 3  การประชุมสุดยอดผู้น าเกาหลีในวันที่ 27 เมษายน 2018  

 
ที่มา:  ภาพจากบทความเรื่อง How Moon and Kim make history (The Korea Times, 2018)  
 

ข้อตกลงข้างต้นได้รับการตอบรับที่ดีจากภาคเอกชนและรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งได้ 
เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างสองประเทศคือ การพัฒนา
โครงข่ายคมนาคมสนามบินอินช็อน-นิคมอุตสาหกรรมแคซ็อง-เมืองแฮจู (Incheon-
Gaesong-Haeju) เพ่ือยกระดับเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาหลี โดยแบ่งการก่อสร้างออกเป็น 
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3 ระยะ ได้แก่ ระยะแรก ช่วงเกาะย็องจองโด-เกาะคังฮวาโด (Yeongjongdo-Ganghwado) 
ระยะทาง 18 กม. มูลค่าโครงการ 727,000 ล้านวอน ระยะที่สอง ช่วงเกาะคังฮวาโด- 
เมืองแคพ็อง-นิคมอุตสาหกรรมแคซ็อง (Ganghwado-Gaepong-Gaesong) ระยะทาง  
45 กม. มูลค่าโครงการ 1.2 ล้านล้านวอน และระยะที่สาม ช่วงเกาะคังฮวาโด-เมืองแฮจู 
(Ganghwado-Haeju) ระยะทาง 16 กม. มูลค่า 505,000 ล้านวอน (Ko, 2018) สอดคล้อง
กับข้อริเริ่มของประธานาธิบดีมุนแชอินที่เคยประกาศแนวคิดแถบความร่วมมืออย่างสันติ 
ในทะเลตะวันตก (West Sea Peace Cooperation Belt) ในช่วงหาเสียงเลือกตั้ง 

นอกจากนี้ สมาคมกีฬาของเกาหลีใต้ยังเป็นอีกภาคส่วนหนึ่งที่เข้ามามีบทบาท 
ในการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลี ได้แก่ สมาคมกีฬาเทเบิลเทนนิส 
บาสเกตบอล ยูโด ยิมนาสติก ซอฟท์เทนนิส พายเรือและแคนนู ซึ่งแสดงความสนใจ 
รวมทีมเกาหลีเพ่ือเข้าแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ที่ประเทศอินโดนีเซียในเดือนสิงหาคม  
2018 ถึงกระนั้น การรวมทีมระหว่างสองเกาหลีต้องได้รับการรับรองจากสมาพันธ์กีฬา 
ที่เกี่ยวข้องก่อน ดังนั้น ในทางปฏิบัติต้องได้รับความร่วมมืออย่างเต็มที่จากองค์การกีฬา
ระหว่างประเทศที่ก ากับดูแล เนื่องจากมีระยะเวลาที่กระชั้นชิดในการด าเนินการตาม
กระบวนการต่างๆ นอกจากนี้  พักว็อนซุน (Park Won-soon) ผู้ว่าราชการกรุงโซล 
ได้เสนอการเป็นเจ้าภาพกีฬาแห่งชาติร่วมกับกรุงเปียงยาง โดยกล่าวว่า “การแลกเปลี่ยน
ด้านกีฬาและวัฒนธรรมเป็นเครื่องมือที่เหมาะสมกับการสร้างความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ
ในช่วงเวลาที่เกาหลีเหนือก าลังถูกคว่ าบาตรจากนานาประเทศ” (Korea Times, 2018) 

ทั้งสองเกาหลียังได้สร้างความประหลาดใจระคนยินดีจากประชาคมระหว่าง
ประเทศ เมื่อประกาศรวมทีมเทเบิลเทนนิสหญิงในการแข่งขันชิงแชมป์โลกระหว่างวันที่  
29 เมษายน - 6 พฤษภาคม 2018 ที่ประเทศสวีเดน โดยเกิดขึ้นในการแข่งขันรอบ 8 ทีม
สุดท้ายที่ทั้งสองเกาหลีโคจรมาพบกัน แต่แทนที่จะแข่งขันหาผู้ชนะเข้ารอบต่อไป ทั้งสอง 
ได้ประกาศรวมทีมเพ่ือแข่งขันในรอบ 4 ทีมสุดท้ายภายใต้การสนับสนุนจากสมาพันธ์ 
เทเบิลเทนนิสนานาชาติ (International Table Tennis Federation: ITTF) โดยมาจาก
เกาหลีใต้ 5 คน และเกาหลีเหนือ 4 คน ซึ่งทีมเกาหลีได้เหรียญทองแดงจากการพ่ายแพ้
ญี่ปุ่น 0-3 คู่ (Yonhap, 2018b) กล่าวได้ว่า ความส าเร็จของความร่วมมือด้านกีฬาระหว่าง
สองเกาหลีในปี 2018 ส่วนหนึ่งเกิดจากความร่วมมือของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งรัฐบาล 
สมาคมกีฬา นักกีฬา และองค์การกีฬาระหว่างประเทศ เพราะเล็งเห็นถึงคุณค่าของการทูต
กีฬาในการแก้ไขปัญหาพิพาทบนคาบสมุทรเกาหลี 

อย่างไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนท่าทีของเกาหลีเหนือจากหน้ามือเป็นหลังมือ 
แบบปัจจุบันทันด่วนก็สร้างความคืบแคลงใจไม่น้อย ดังที่ Cheong Seong-chang นักวิจัย
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สถาบันเซจง (Sejong Institute) วิเคราะห์ว่า การประกาศยุติโครงการพัฒนานิวเคลียร์ 
ของเกาหลีเหนือยังไม่เป็นผลในลักษณะถาวร เนื่องจากการละทิ้งโครงการนิวเคลียร์ 
อย่างแท้จริงจะต้องเบ็ดเสร็จ ถาวร และสามารถพิสูจน์ได้ (Complete, Verifiable and 
Irreversible Dismantlement: CVID) แต่สิ่ งที่ เกิดขึ้นเป็นเพียงการลดความตึงเครียด 
บนคาบสมุทรเกาหลีเพ่ือรักษาระบอบตระกูลคิมเท่านั้น เช่นเดียวกับ Shin Beom-chul 
นักวิจัยจากสถาบันอาซัน (Asan Institute for Policy Studies) ที่ตั้งข้อสังเกตว่ามีความ
เป็นไปได้ที่ผู้น าเกาหลีเหนือเพียงแค่ตกลงปากเปล่าเท่านั้น แต่เมื่อถึงเวลาหารือเกี่ยวกับ
รายละเอียดการยุติโครงการก็อาจต่อรองหรือไม่มีการด าเนินการต่อ (Koh, 2018) กล่าวอีก
นัยหนึ่ง เกาหลีเหนือก าลังใช้ความร่วมมือทางด้านกีฬาและนโยบาย New Sunshine Policy 
ของประธานาธิบดีมุนแชอินเพ่ือปกป้องและแสวงหาผลประโยชน์ของตนมากกว่า
ผลประโยชน์โดยรวมของคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

สอดคล้องกับความกังวลของผู้น าต่างประเทศโดยเฉพาะญี่ปุ่นและสหรัฐฯ เกี่ยวกับ
วาระซ่อนเร้นของเกาหลีเหนือที่อาจเล่นเกมการเมืองหลังถูกกดดันด้วยมาตรการคว่ าบาตร 
รวมทั้งยังมองว่า แนวทางแก้ไขปัญหาของประธานาธิบดีมุนแชอินนั้นไม่เป็นผลดีต่อ 
ความพยายามกดดันเกาหลีเหนือให้ล้มเลิกความตั้งใจพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ เช่น นายทาโร่ 
โคะโนะ (Taro Kono) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่นที่กล่าวว่า “ โลกไม่ควร
หลงเล่ห์เหลี่ยมของเกาหลีเหนือ เพราะตอนนี้ไม่ใช่เวลาผ่อนแรงกดดันเกาหลีเหนือ  
แต่หากมองในแง่บวกก็เป็นไปได้ที่ว่ามาตรการคว่ าบาตรใช้ได้ผล” (บีบีซี, 2561) สอดคล้อง
กับประธานาธิบดีทรัมป์ที่ได้เขียนข้อความในทวิตเตอร์ส่วนตัวเมื่อในวันที่ 2 มกราคม 2018 
ว่า “มาตรการคว่ าบาตรส่งผลกระทบอย่างหนักต่อเกาหลีเหนือ ดังนั้น ผู้น าเกาหลีเหนือ 
จึงหาทางออกด้วยการหารือกับเกาหลีใต้เพ่ือผ่อนคลายแรงกดดันดังกล่าว” ซึ่งทั้งนิกก้ี เฮลีย์ 
(Nikki R. Haley) เอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ประจ าสหประชาชาติและซาร่าห์ ฮัคคาบี้ แซนเดอร์ 
(Sarah Huckabee Sanders) โฆษกท าเนียบขาวประสานเสียงตรงกันว่า สหรัฐฯ จะยังคง
ด าเนินโยบายกดดันเกาหลีเหนือต่อไปจนกว่าคาบสมุทรเกาหลีจะปลอดจากอาวุธนิวเคลียร์ 
(Choe, 2018)  

ถึงกระนั้น การเปลี่ยนแปลงท่าทีของประธานาธิบดีทรัมป์มักเกิดขึ้นแบบไม่คาดคิด
และคาดการณ์ล่วงหน้าได้ยาก ในกรณีนโยบายต่อเกาหลีเหนือก็เช่นเดียวกัน ถึงแม้ว่าสหรัฐฯ 
จะย้ าถึงการใช้ไม้แข็งจัดการปัญหาเกาหลีเหนือมาโดยตลอด แต่จากความส าเร็จของการทูต
กีฬาระหว่างสองเกาหลีก็เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ผู้น าสหรัฐฯ หันมาพิจารณาแนวทางเจรจา
หารือเป็นอีกหนึ่งทางเลือก นอกเหนือจากการใช้ก าลังทหารและการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ 
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จนน าไปสู่การประชุมสุดยอดผู้น าเกาหลีครั้งที่ 3 ในเดือนมิถุนายน 2018 ที่ประเทศสิงคโปร์ 
ซึ่งถือเป็นก้าวแรกที่อาจน าไปสู่การสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนบนคาบสมุทรเกาหลี  

 
4. บทสรุป 

ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลีมีทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง
สลับสับเปลี่ยนมาโดยตลอด เมื่อมองผ่านกรอบแนวคิดการทูตกีฬาจะพบว่า กีฬามีบทบาท
ส าคัญในความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ โดยในช่วงแรกทั้งสองประเทศพยายามแสดง
ความเหนือกว่าเพ่ือสร้างความภาคภูมิใจที่เป็นประโยชน์ต่อความเป็นเอกภาพและชาตินิยม 
ด้วยการเป็นตัวแทนของเกาหลีในการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ และเป็นเกาหลีเหนือ 
ที่สามารถประกาศศักดาได้ก่อนด้วยการผ่านไปเล่นฟุตบอลโลกรอบสุดท้ายที่ประเทศ
อังกฤษในปี 1966 ซึ่งกลายเป็นแรงผลักดันให้ประธานาธิบดีพักจ็องฮีก าหนดยุทธศาสตร์
เพ่ือยกระดับความสามารถด้านกีฬาของเกาหลีใต้ ที่ไม่หวังเพียงจะเอาชนะเกาหลีเหนือ
เท่านั้น แต่ยังมองเห็นโอกาสในการพัฒนาประเทศทั้งเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการ
ต่างประเทศ จากการเป็นเจ้าภาพมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติ โดยเฉพาะโอลิมปิกเกมส์ 
ซึ่งเป็นมหกรรมกีฬาที่ยิ่งใหญ่ของมนุษยชาติ 

การเป็นเจ้าภาพโอลิมปิกปี 1988 เป็นโอกาสครั้งส าคัญที่ท าให้เกาหลีใต้บรรลุ
เป้าหมายของการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือในการด าเนินยุทธศาสตร์ ในด้านต่างประเทศ  
เกาหลีใต้ประสบความส าเร็จในการโน้มน้าวให้สหภาพโซเวียตและจีนเข้าร่วมการแข่งขัน
น าไปสู่การโดดเดี่ยวเกาหลีเหนือ มหกรรมกีฬาดังกล่าวยังเป็นจุดเปลี่ยนที่สร้างความรุ่งเรือง
ทางเศรษฐกิจและยกระดับภาพลักษณ์จากประเทศยากจนเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่  
ที่มีการพัฒนาแบบก้าวกระโดด อีกท้ังการสิ้นสุดยุคของความขัดแย้งเชิงอุดมการณ์ยังท าให้ 
แนวทางการใช้การทูตกีฬาเป็นไปในทางสร้างสรรค์เพ่ือลดความบาดหมางที่มีระหว่างกัน 
น าไปสู่การรวมทีมเทเบิลเทนนิสและฟุตบอลเยาวชนชิงแชมป์โลกในปี 1991 แต่ก็ไม่ได้รับ
การสานต่อตลอดทศวรรษ 1990 จนกระทั่งการทูตกีฬากลับมามีบทบาทอีกครั้งในทศวรรษ 
2000 ในฐานะเครื่องมือส าคัญของนโยบาย Sunshine Policy โดยมีความพยายามจะรวม
ทีมเกาหลีเข้าแข่งขันมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติอีกครั้ง แต่ก็ท าได้เพียงแค่ร่วมขบวนพิธี
เปิดการแข่งขันภายใต้ธงรวมชาติ กอปรกับความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลีระลอกใหม่
จากการทดลองอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือในปี 2006 น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงนโยบาย
เกาหลีเหนือภายใต้การน าของนักการเมืองแนวคิดอนุรักษ์นิยมช่วงปี 2008-2017 
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ประธานาธิบดีมุนแชอินได้ปัดฝุ่นการทูตกีฬากลับมาเป็นเครื่องมือในการปรับ
ความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนืออีกครั้ง ถือเป็นการใช้โอกาสจากการเป็นเจ้าภาพโอลิมปิก 
ฤดูหนาวได้อย่างคุ้มค่า เมื่อมองในมุมที่ว่า ในปี 2018 บรรยากาศบนคาบสมุทรเกาหลี 
ผ่อนคลายลงหลังจากเกาหลีเหนือตอบรับเข้าร่วมโอลิมปิกฤดูหนาวทั้งการส่งนักกีฬา 
เข้าแข่งขัน รวมทีมฮอกกี้น้ าแข็งหญิง และร่วมแสดงศิลปวัฒนธรรม ความส าเร็จในการ
ร่วมมือทางด้านกีฬายังน าไปสู่การปรับความสัมพันธ์ในด้านการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ 
และสังคมวัฒนธรรม โดยเฉพาะการประกาศยุติโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์และการ
ประชุมสุดยอดผู้น าเกาหลีครั้งที่ 3 รวมทั้งการประชุมครั้งประวัติศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ-
เกาหลีเหนือ แม้ว่าการปรับความสัมพันธ์ระหว่างกันอาจมีวาระแอบแฝงหรือเพราะด้วย
ผลประโยชน์อ่ืน แต่ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่สามารถขยายไปสู่การสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน 
บนคาบสมุทรเกาหลีได้  

ความส าเร็จของการทูตกีฬาของประธานาธิบดีมุนแชอินมีปัจจัยที่เกื้อหนุนส าคัญ 
ดังนี้ (1) การเป็นเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิกฤดูหนาวปี 2018 คือโอกาสของผู้ก าหนดนโยบาย 
หัวก้าวหน้าที่จะได้ใช้แนวทางสันติจัดการกับปัญหาเกาหลีเหนือ (2) แรงกดดันจากประเทศ
มหาอ านาจรวมทั้งจีนและรัสเซียเพ่ือให้เกาหลีเหนือยุติความก้าวร้าวที่สร้างความตึงเครียด
ไปทั่วภูมิภาค ซึ่งเป็นผลเสียต่อทุกฝ่ายที่ต้องการเสถียรภาพภายในภูมิภาคเพ่ือสร้างความ
รุ่งเรืองของประเทศ (3) การเปลี่ยนท่าทีของเกาหลีเหนือจากความตระหนักถึงโอกาส 
อันริบหรี่ที่จะประสบความส าเร็จในการลดขนาดหัวรบนิวเคลียร์ให้สามารถใช้การได้  
ภายในระยะเวลาอันใกล้ กอปรกับสถานีทดลองนิวเคลียร์ที่หมู่บ้านปุงเกพังถล่มลงมาจาก
การทดลองระเบิดไฮโดรเจนครั้งล่าสุด ผลักดันให้เกาหลีเหนือต้องเลือกการประนีประนอม
เพ่ือรักษาสถานะเดิมของตนไว้ และ (4) การเห็นพ้องต้องกันระหว่างรัฐบาล สมาคมกีฬา 
และองค์การกีฬาระหว่างประเทศถึงคุณค่าของกีฬาในการส่งเสริมการกระชับความสัมพันธ์ 
กับเกาหลีเหนือ น าไปสู่การรวมทีมฮอกกี้น้ าแข็งหญิง การขยายเวลาลงทะเบียนเข้าร่วม 
การแข่งขันของนักกีฬาจากเกาหลีเหนือ ซึ่งต่อเนื่องไปถึงการรวมทีมเทเบิลเทนนิสหญิง
แข่งขันรอบรองชนะเลิศในรายการชิงแชมป์โลกท่ีประเทศสวีเดน การเสนอจัดกีฬาแห่งชาติ
ร่วมระหว่างกรุงโซลกับกรุงเปียงยาง และการเสนอการรวมทีมใน 7 ชนิดกีฬาในการแข่งขัน
เอเชียนเกมส์ที่ประเทศอินโดนีเซียนั้นจึงท าให้นโยบาย New Sunshine Policy มีความ 
ก้าวหน้าในการใช้การทูตกีฬามากกว่าแค่การเดินขบวนร่วมกันในพิธีเปิดการแข่งขัน 

เมื่อวิเคราะห์ผ่านแนวคิดการทูตกีฬาจะพบว่า กีฬาเป็นทางเลือกที่เหมาะสม
ส าหรับการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลี เนื่องจากช่องทางการเมือง การทหาร 
และเศรษฐกิจที่มีผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญอย่างยิ่งยวดเข้ามาเกี่ยวพันมักประสบปัญหา
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จนกระทบต่อความสัมพันธ์ในภาพรวม ขณะที่คุณลักษณะของกีฬาที่ตั้งอยู่บนผลประโยชน์
ที่สามารถประนีประนอมหรือยืดหยุ่นได้ จะช่วยให้คู่ขัดแย้งเห็นพ้องกับการสร้าง 
ความร่วมมือได้สะดวกใจมากกว่า ซึ่งจะกลายเป็นจุดเริ่มต้นของการขยายไปสู่การร่ วมมือ
ด้านอ่ืนๆ ต่อไป เห็นได้จากความส าเร็จในการร่วมมือในโอลิมปิกฤดูหนาวที่ขยายไปสู่ 
การร่วมมือด้านความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ และประชาชน และจะเป็นการฟ้ืนฟูความ
สั ม พันธ์ อย่ า งรอบด้ าน ในที่ สุ ด  ทั้ งนี้  คว ามส า เ ร็ จดั งกล่ า วยั ง เกิ ดจากการ ให้  
ความร่วมมือขององค์การกีฬาระหว่างประเทศที่ผ่อนคลายกฎระเบียบเพ่ือสนับสนุน 
การสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ดังนั้น สามารถกล่าวว่าการทูตกีฬาคือ
เครื่องมือจ าเป็นในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสองเกาหลี การสานต่อความร่วมมือ
ด้านกีฬาจะเป็นองค์ประกอบหลักของการสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืนบนคาบสมุทรเกาหลี  

อย่างไรก็ตาม กีฬาเป็นเครื่องมือที่ถูกเคลือบไปด้วยแนวคิดชาตินิยมและความ
ภาคภูมิใจของชาติ ความพ่ายแพ้ของทีมเกาหลีอาจท าให้เกิดการตั้งค าถามถึงข้อดี -ข้อเสีย
ของแนวคิดการรวมทีมเกาหลีที่ส่งผลต่อการสร้างความภาคภูมิใจและการพัฒนากีฬาของ
ประเทศ นอกจากนี้ ยังมีข้อสงสัยต่อวาระที่แท้จริงของคิมจ็องอึลในการใช้กีฬากระชับ
ความสัมพันธ์กับเกาหลีใต้ เพราะในอีกด้านหนึ่งมีการตั้งข้อสังเกตว่า ผู้น าเกาหลีเหนือ 
ใช้ประโยชน์จากการร่วมมือด้านกีฬากับเกาหลีใต้เพ่ือปกป้องระบอบตระกูลคิมเป็น
เป้าหมายหลัก โดยเฉพาะหลังโครงการพัฒนานิวเคลียร์หยุดชะงักลง ดังนั้น  แม้ว่ากีฬาจะ
เป็นเครื่องมือที่มีคุณค่าในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลี แต่ด้วยคุณลักษณะที่
ให้ผลทั้งด้านบวกและลบ ความระมัดระวังและความรอบคอบในการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศถือเป็นสิ่งจ าเป็นในการพัฒนาความสัมพันธ์ขั้นต่อไปของสอง
ประเทศ 
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