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บทคัดย่อ 
บทความนี้ศึกษาบทบาท อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางในการด าเนินนโยบาย

แก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้น าชุมชน ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา งานวิจัยชิ้นนี้
มีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) ผู้ใหญ่บ้านต าบลแม่กาทุกหมู่บ้าน รวม 18 หมู่บ้าน 
จ านวน 18 คน (2) ตัวแทนชุมชน จาก 18 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน จ านวน 36 คน  
(3) ตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 8 หน่วยงาน หน่วยงานละ 1 คน จ านวน 8 คน ได้แก่ 
ตัวแทนอ าเภอ เทศบาลต าบลแม่กา กรมป่าไม้ กองทัพบก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดพะเยา สถานีพัฒนาที่ดิน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่กา 
และมหาวิทยาลัยพะเยา 

จากการสัมภาษณ์ เชิ งลึกพบว่าผู้น าชุมชนแก้ปัญหาหมอกควันผ่านการ
ประชาสัมพันธ์ด้วยเสียงตามสายและการจัดท าประชาคมเป็นหลัก แม้ว่าคนในชุมชน 
จะให้ความร่วมมือกับผู้น าเป็นอย่างดี แต่อุปสรรคในการแก้ปัญหาคือ การขาดแคลน
งบประมาณในการปรับปรุงให้เสียงตามสายครอบคลุมทุกพ้ืนที่ การขาดการสื่อสารเพ่ือ
สร้างความตระหนักถึงปัญหาไฟป่าให้แก่ผู้ที่เผาป่าโดยตรง การขาดแคลนงบประมาณ 
ในการจ้างอาสาสมัครป้องกันไฟป่าที่เพียงพอ การขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
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ในการแสดงความคิดเห็นเรื่องแก้ปัญหาไฟป่า และการที่ผู้น าชุมชนไม่กล้าบังคับใช้ข้อตกลง 
ในชุมชนในการแก้ปัญหาเพราะกลัวความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นตามมา ส าหรับแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาหมอกควัน ผู้น าชุมชนควรเน้นการประชาสัมพันธ์ตลอดทั้งปีเพ่ือกระตุ้น 
ให้คนในชุมชนตระหนักถึงการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ภาครัฐควรเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้น าชุมชน และควรสนับสนุนให้  
ผู้น าชุมชนบังคับใช้ข้อกฎหมายภาครัฐแทนการมีข้อตกลงในชุมชน ทั้งนี้  เพ่ือหลีกเลี่ยง
ความขัดแย้งระหว่างผู้น าชุมชนและคนในชุมชน 

ค าส าคัญ บทบาทผู้น าชุมชน, การแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
 

Abstract 
This article investigates community leaders’ roles in and obstacles to 

solve smog problem in Maeka Sub-district, Muang District, Phayao Province. 
This research also provides solutions to these difficulties. Key informants of 
the study are the heads of eighteen villages in Maeka Subdistrict, two villagers 
of each village (36 villagers), and eight representatives of eight public 
organizations (Muang District Office, Maeka Sub-district Municipality Office, the 
Royal Forest Department, the Royal Thai Army, Phayao Provincial Office for 
Natural Resources and Environment, Phayao Land Development Station, 
Maeka Sub-district Health Promoting Hospital, and the University of Phayao). 

 According to in-depth interviews, the community leaders solved smog 
problem by using wire broadcasting and conducting community meetings. 
Although villagers cooperated with the leaders to solve the problem,  
there were some difficulties. Firstly, the leaders lacked the budget for 
improving wire broadcasting and allocating wages to volunteers to prevent 
bushfire. Secondly, the leaders could not make those who caused smog 
aware of effects of smog problem. Thirdly, villagers were not active enough 
to discuss how to solve the problem concretely. Finally, the leaders did not 
strictly enforce community agreements on preventing smog, because of  
their fear of conflict with villagers. According to solutions to these problems, 
the leaders should raise villagers’ awareness to collectively solve smog 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562): 51-74 

53 

problem throughout the year. The government should sufficiently allocate 
budget to the community leaders. Moreover, to avoid conflict between  
the leaders and villagers, the government should urge the leaders to enforce 
the law, rather than the community agreements on preventing smog. 

Keywords Community Leaders’ Roles, Solving Smog Problem 
 
1. บทน า 

สภาวะหมอกควันในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย โดยเฉพาะในช่วงเดือน
กุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายนของทุกปีถือเป็นช่วงวิกฤตของปัญหาหมอกควัน เป็นผลจาก 
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ จากการศึกษาเอกสาร
พบว่า สาเหตุของการเกิดหมอกควันในประเทศไทย มี 2 ประการ ได้แก่ ประการที่ 1  
เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การเผาป่า เพ่ือขยายพ้ืนที่ท ากิน และจากความเชื่อที่ว่า 
การเผาป่าจะท าให้เกิดเห็ดบางประเภท และท าให้ผักหวานเจริญเติบโตได้ดี การเผาหลัง
การเก็บเกี่ยวเกษตรกรมักใช้วิธีการเผาตอซังในพ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่งนับว่าเป็นปัจจัยเสี่ยง 
ที่จะท าให้เกิดปัญหาหมอกควันและไฟป่า ประการที่ 2 ปัญหาหมอกควันที่เกิดจาก
ธรรมชาติ เช่น จากปัญหาความแห้งแล้ง นอกจากนี้  ไฟป่าที่ลุกลามจากพ้ืนที่อ่ืนๆ ก็ส่งผล
ให้ปัญหาหมอกควันทวีความรุนแรงมากขึ้น (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช , 
2560, น. 3-4) ปัญหาหมอกควันที่กล่าวมาข้างต้นก่อให้เกิดผลกระทบที่ตามมาทั้ง 
ทางตรงและทางอ้อม ได้แก่ ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ ยั งส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชนท าให้เกิดโรคต่างๆ ได้แก่ โรคทางเดินหายใจ โรคหัวใจและ 
หลอดเลือด โรคตาอักเสบ และโรคผิวหนัง สุดท้ายส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ  

จังหวัดพะเยาถือเป็น 1 ใน 9 จังหวัดภาคเหนือที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา 
หมอกควัน ความรุนแรงของปัญหาหมอกควันในจังหวัดพะเยาเกิดขึ้นตั้งแต่ปีพ.ศ. 2551 
โดยพบว่าประชาชนเป็นโรคหอบหืด โรคภูมิแพ้อากาศ และโรคทางเดินหายใจ จ านวนสูงถึง 
405,746 คน จากข้อมูลทางสถิติพบว่า อ าเภอเมืองมีประชาชนเป็นโรคดังกล่าวมากที่สุด 
นอกจากนี้ ตามสถิติช่วงปี พ.ศ. 2554-2558 พบว่า พ้ืนที่อ าเภอเมืองมีจ านวนจุดความร้อน
มากที่สุดเป็นอันดับสองในจังหวัดพะเยา เมื่อพิจารณาในเขตอ าเภอเมืองแล้ว ต าบลแม่กา 
มีจ านวนจุดความร้อนมากที่สุด ในช่วงปีดังกล่าวต าบลแม่กามีจ านวนจุดความร้อน (Hotspot) 
ทั้งหมดรวม 79 จุด (คณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
จังหวัดพะเยา, 2560) ทั้งนี้ ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา มีลักษณะภูมิประเทศ
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เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มและที่ราบเชิงเขา ประชาชนส่วนใหญ่จึงมีการท าอาชีพท าการเกษตร 
เป็นหลัก การเผาต่างๆ ส่วนใหญ่เกิดขึ้น ณ พ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่ท าการเกษตร การเผา 
มีสาเหตุมาจากการกสิกรรมในที่ราบเชิงเขา โดยเฉพาะการปลูกข้าวโพดและการหาของป่า 
(เทศบาลต าบลแม่กา, 26 พฤษภาคม 2560) ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อเกิดไฟป่าในบริเวณ 
ที่ราบเชิงเขา ภูมิประเทศดังกล่าวเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเข้าไปดับไฟป่า รถดับเพลิง 
จึงไม่สามารถเข้าถึงจุดที่เกิดไฟป่าได้  

ด้วยเหตุที่ต าบลแม่กาเป็นพ้ืนที่ที่มีปัญหาหมอกควันรุนแรงที่สุดในอ าเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา พื้นที่ดังกล่าวจึงเป็นพ้ืนที่ที่น่าศึกษาอย่างยิ่ง ในงานวิจัยชิ้นนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษา
ผู้น าชุมชนของต าบลแม่กา ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านของทุกๆ หมู่บ้านในต าบลดังกล่าว รวม 18 คน 
ผู้น าเหล่านี้เป็นบุคคลส าคัญในการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน โดยน านโยบาย
ภาครัฐไปปฏิบัติในพื้นที่ ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้มีบทบาทในการเป็น “ผู้ประสาน” ระหว่างชุมชน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา
หมอกควัน นอกจากนี้ ผู้น าชุมชนยังเป็นผู้ที่มีอิทธิพลต่อประชาชน สามารถกระตุ้นหรือ 
จูงใจให้ประชาชนเชื่อถือและปฏิบัติตาม ดังนั้น ผู้น าชุมชนจึงเป็นบุคคลที่ส าคัญต่อ
ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาหมอกควันเป็นอย่างยิ่ง 

 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษาบทบาทในการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้น าชุมชน 
ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

(2) เพ่ือศึกษาอุปสรรคและปัญหาที่ส่งผลต่อการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหา 
หมอกควันของผู้น าชุมชน ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

(3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างบทบาทในการด าเนินนโยบายแก้ไข
ปัญหาหมอกควันของผู้น าชุมชน ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

 
3. แนวคิดและกรอบการศึกษาการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยทบทวนแนวคิดของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก (Henry Mintzberg) เรื่อง
บทบาทหน้าที่ของผู้น าที่เหมาะสม ทั้ง 3 มิติ เพ่ือจะน าบทบาทของผู้น าชุมชนมาวิเคราะห์
ร่วมกับประเด็นต่างๆ ทั้ง 5 ด้านที่ภาครัฐก าหนดให้ผู้น าชุมชนด าเนินตามนโยบายการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ว่าคนในชุมชน
ได้ร่วมมือกับผู้น าในการด าเนินการตามนโยบายแก้ไขปัญหาได้อย่างลุล่วงหรือไม่อย่างไร 
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การวิเคราะห์ของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก มุ่งศึกษาถึงวิธีการบริหารของผู้น าที่เน้นความส าคัญ 
ของผู้ที่มีส่วนร่วมในการน านโยบายไปปฏิบัติ นอกจากนี้ การวิเคราะห์ของเขายังเน้น
ประเมินว่าผู้น าได้ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมแก้ปัญหาแม้แต่เรื่องเล็กน้อยอย่างเพียงพอ
หรือไม่ เขาชี้ว่าการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเรื่องในประเด็นที่เล็กๆ สามารถน าไปสู่
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการแก้ปัญหาใหม่ๆ ที่ส าคัญในอนาคตได้ มินซ์เบิร์ก ใช้ตัวแบบ
ในการศึกษาบทบาทผู้น านี้ประเมินทั้งในบริบทที่ผู้น ามักรวมศูนย์อ านาจในการแก้ไขปัญหา
อย่างในประเทศสหรัฐอเมริกา และบริบทที่ผู้น าให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาอย่างหมู่บ้านในประเทศกานา และองค์การระหว่างประเทศ อย่างสหประชาชาติ 
(Mintzberg, 2006, pp. 5-6) แนวคิดของมินซ์เบิร์กได้เสนอตัวแบบที่ครอบคลุมส าหรับ
การประเมินและวิเคราะห์บทบาทของผู้น าในบริบทที่หลากหลาย ดังนั้น งานของมินซ์เบิร์ก 
จึงมีประโยชน์ในการวิเคราะห์บทบาทของผู้น า ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
หมอกควันขององค์กรภาครัฐต่างๆ และประชาชน โดยในหัวข้อ 3.1 ผู้วิจัยกล่าวถึงแนวคิด
ที่เป็นรากฐานของงานวิจัยชิ้นนี้ และในหัวข้อ 3.2 ผู้วิจัยกล่าวถึงนโยบายการแก้ไขปัญหา
หมอกควัน 

3.1 บทบาทหน้าที่ของผู้น าตามแนวความคิดของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก (อ้างถึงใน  
พิชาภพ พันธุ์แพ, 2554, น. 107-109) แบ่งออกเป็น 3 มิติใหญ่ๆ ดังนี้ 

(1) บทบาทในด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
(1.1) บทบาทการเป็นหัวหน้าในเชิงพิธีการ และการเป็นสัญลักษณ์ของ

องค์กรที่ท างานประจ าด้านกฎหมายและสังคม 
(1.2) บทบาทการเป็นผู้น า ผู้รับผิดชอบในการฝึกอบรม ประสานงานและ

กระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตาม อีกท้ังยังรวมถึงบทบาทในการจัดคนเข้าท างาน 
(1.3) บทบาทการเป็นผู้ประสานงาน สร้างเครือข่ายกับบุคคลภายนอกองค์กร 

(2) บทบาทในด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร 
(2.1) บทบาทในการสังเกตการณ์ รวบรวมข้อมูลเพ่ือพัฒนาองค์กรและสร้าง

ความเข้าใจอันดีระหว่างองค์กรกับสภาพแวดล้อม 
(2.2) บทบาทการเป็นผู้กระจายข้อมูลข่าวสารจากบุคคลภายนอกมายัง

บุคลากรภายในองค์กร 
(2.3) การเป็นโฆษก กระจายข่าวสารขององค์กรไปสู่บุคลากรนอกองค์กร 

(3) บทบาทในด้านการตัดสินใจ 
(3.1) บทบาทการเป็นผู้สร้างโอกาสในการพัฒนาแก่องค์กร 
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(3.2) บทบาทการเป็นผู้แก้ไขปัญหาและรับผิดชอบในการจัดการปัญหา
ภายในองค์กร 

(3.3) บทบาทการเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการแจกจ่ายทรัพยากร 

3.2 การด าเนินตามนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน แบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่
ระดับประเทศ ภูมิภาค จังหวัด ต าบล 

นโยบาย “มาตรการ 60 วันอันตราย”ของภาครัฐ ซึ่งก าหนดช่วงเวลาในการ
ด าเนินการ ระหว่างวันที่ 15 กุมภาพันธ์ ถึงวันที่ 15 เมษายน ภาครัฐมอบหมายให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้าร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 9 จังหวัด
ภาคเหนือ น าโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ, 2560, น. 23) ได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา
หมอกควันภาคเหนือ โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแ วดล้อม  
ท าหน้าที่ผู้บัญชาการ และผู้ว่าราชการจังหวัดท าหน้าที่ผู้บัญชาการระดับจังหวัด เพ่ือเป็น
กรอบการด าเนินงานและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนไม่ให้เกิดการเผาและการลุกลาม
ของไฟจนยากท่ีจะควบคุม 

จากการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมอบหมาย
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา 
จึงด าเนินการออกประกาศเรื่อง มาตรการ 60 วันอันตราย งดเผาเด็ดขาดเพ่ือลด 
ผลกระทบต่อประชาชนในช่วงสถานการณ์หมอกควันปกคลุม (ส านักงานจังหวัดพะเยา, 
2560) และประกาศเรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า จังหวัดพะเยา 
ประจ าปี 2560 (ส านักงานจังหวัดพะเยา, 2559) โดยขอความร่วมมือในระดับหมู่บ้าน 
ชุมชน (ก านัน, ผู้ใหญ่บ้าน) ระดับต าบล (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ที่ท าการปกครอง
อ าเภอ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด าเนินการป้องกันและควบคุม 
การเผาอย่างเข้มข้น เช่น ประชาสัมพันธ์ ปลูกจิตส านึก ส่งเสริมการมีส่วนร่วม เช่น จัดท า
แนวกันไฟ จัดประชาคม และควบคุมการเผาอย่างเข้มงวด (จัดท าข้อตกลงในชุมชน) 

จากประกาศจังหวัดพะเยา เรื่อง มาตรการ 60 วันอันตราย งดเผาเด็ดขาดเพ่ือ 
ลดผลกระทบต่อประชาชนในช่วงสถานการณ์หมอกควันปกคลุม (ส านักงานจังหวัดพะเยา, 
2560) และประกาศเรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า จังหวัดพะเยา 
ประจ าปี  2560 (ส านักงานจังหวัดพะเยา , 2559) ผู้น าชุมชน (ก านัน , ผู้ ใหญ่บ้าน)  
ได้มอบหมายให้บูรณาการกับภาคส่วนต่างๆ เพ่ือร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
หนึ่งในมาตรการส าคัญก็คือการให้ทุกหมู่บ้าน งดหรือหลีกเลี่ยงการเผา อันเป็นเหตุให้เกิด
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ภาวะหมอกควัน จากประกาศดังกล่าวผู้น าชุมชนร่วมกับเทศบาลต าบลแม่กา ศูนย์จัดการ
กลุ่มป่าสงวนแห่งชาติ พลวัตวิจัย มหาวิทยาลัยพะเยา และผู้น าชุมชน ในการจัดท า
ประชาคม ตัวแทนจากภาคส่วนดังกล่าวได้ลงพ้ืนที่ทุกหมู่บ้านในต าบลแม่กา เพ่ือรณรงค์
และประชาสัมพันธ์ถึงผลกระทบ และบทลงโทษตามข้อกฎหมายของการเผา นอกจากนี้ 
ผู้น าชุมชนยังเป็นตัวแทนหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานจัดกิจกรรมต่างๆ 
เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือของคนในชุมชน และปลูกจิตส านึกให้กับคนในชุมชน ได้แก่  
การปลูกต้นไม้ การปลูกหญ้าแฝก การไถกลบ การคัดแยกขยะ การน าเศษวัสดุเหลือใช้  
ทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ เป็นต้น (ศูนย์อ านวยการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า
จังหวัดพะเยา, 2560, น. 7) 

 
4. ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือเข้าไปศึกษาบทบาทในการด าเนิน
ตามนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้น าชุมชน ที่ภาครัฐก าหนดมาตรการ 60 วัน
อันตราย ระหว่างวันที่ 15 กุมภาพันธ์ ถึงวันที่ 15 เมษายน ซึ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ  
ผู้ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน ในต าบลแม่กา 
ผู้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง (Purposive sampling) เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล 
ส าคัญในการตอบโจทย์การวิจัย โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง ซึ่งคัดเลือกกลุ่ม 
ผู้ให้ข้อมูลหลักออกเป็น 3 กลุ่มที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน ได้แก่  
(1) ผู้น าชุมชน จากผู้ใหญ่บ้านต าบลแม่กาทุกหมู่บ้าน รวม 18 หมู่บ้าน จ านวน 18 คน  
(2) ตัวแทนชุมชน จาก 18 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน จ านวน 36 คน (3) ตัวแทนหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 8 หน่วยงาน หน่วยงานละ 1 ท่าน ได้แก่ ตัวแทนอ าเภอ เทศบาลต าบลแม่กา 
กรมป่าไม้ กองทัพบก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพะเยา  
สถานีพัฒนาที่ดิน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่กา และมหาวิทยาลัย ระยะเวลาที่
ผู้วิจัยสัมภาษณ์ทั้ง 3 กลุ่ม คือช่วงระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2560 - 30 พฤศจิกายน 2560 
ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ครอบคลุมการด าเนินงานของผู้น าชุมชนในการรับนโยบายจากภาครัฐ  
มาปฏิบัติ 

ผู้วิจัยก าหนดค าถามต่างๆ ให้ครอบคลุมตามกรอบแนวคิดเรื่องบทบาทผู้น า 
ที่เหมาะสมของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก ทั้ง 3 มิติ ได้แก่ บทบาทในด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
บทบาทในด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร และบทบาทในด้านการตัดสินใจ ประกอบกับข้อมูล
การด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันที่ก าหนดโดยภาครัฐ 5 ประเด็น ได้แก่ ด้านการ
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ประชาสัมพันธ์ ด้านการปลูกจิตส านึก ด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
ด้านการจัดท าประชาคม และสุดท้ายด้านการจัดท าข้อตกลงชุมชน ซึ่งแบบสัมภาษณ์ 
มีจ านวน 3 ชุด คือ ชุดส าหรับผู้น าชุมชน ชุดส าหรับตัวแทนชุมชน และชุดส าหรับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกในรูปแบบเชิงพรรณนา  
ซึ่งขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลมีดังนี้ (1) ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลักทั้ง 3 กลุ่ม มาจ าแนกหมวดหมู่ตามประเด็นต่างๆ โดยวิเคราะห์เพ่ือหาข้อมูลส าคัญ 
ตามข้อเท็จจริงของแต่ละกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก เพ่ือให้ครอบคลุมประเด็นที่จะศึกษา  
(2) ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยการเชื่อมโยง
กับแนวคิดเรื่องบทบาทผู้น าที่เหมาะสมของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก นอกจากนี้  ผู้วิจัยจะวิเคราะห์
ผลการวิจัยร่วมกับนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควันของภาครัฐ เพ่ือประเมินผลการน า
นโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติว่ามีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาหมอกควันหรือไม่ อย่างไร 
(3) ผู้วิจัยน าข้อมูลต่างๆ ที่ได้จากการสัมภาษณ์ที่ผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพ่ือหา
บทสรุปและแนวทางการเสริมสร้างบทบาทในการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ของผู้น าชุมชนในต าบลแม่กา  

 
5. ผลการวิจัย 

ผู้วิจัยสรุปบทบาทของผู้น าชุมชนในการด าเนินการแก้ไขปัญหาหมอกควันใน
ประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

5.1 ประเด็นด้านการประชาสัมพันธ์ 
หากพิจารณาถึงบทบาทของผู้น าชุมชน ผลการวิจัยพบว่า ผู้น าชุมชนใช้วิธีการ

ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายและประชาคมเป็นหลัก ผู้น าชุมชนได้ประชาสัมพันธ์  
ผ่านเสียงตามสายเฉพาะช่วง 60 วันอันตราย (15 กุมภาพันธ์ - 15 เมษายน 2560)  
วันละ 2 ครั้ง เวลา 06.00 น. และ 18.00 น. นอกจากนี้ ผู้น าชุมชนได้จัดประชาคมเดือนละ 
1 ครั้ง โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมประชาคม ได้แก่ หน่วยส่งเสริมและควบคุมไฟ
ป่า เทศบาลต าบลแม่กา และมหาวิทยาลัยพะเยา หน่วยงานเหล่านี้ได้เข้ามาให้ความรู้และ
หาข้อสรุปในการแก้ไขปัญหาหมอกควันร่วมกัน ผลตอบรับถือว่าประสบความส าเร็จ เพราะ
คนในชุมชนให้ความร่วมมือดี   

ส าหรับอุปสรรคและปัญหา ผลการวิจัยพบว่า ผู้น าชุมชนไม่ลงพ้ืนที่ไปพูดคุยกับ 
คนในชุมชนโดยตรง เพราะผู้น ามองว่าการประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายและการท า
ประชาคมเป็นการรณรงค์ที่เพียงพอแล้ว นอกจากนี้ การรณรงค์ที่ผ่านมาเป็นเพียงการท า
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ตามนโยบายที่ทางภาครัฐมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งต่อให้ผู้น าชุมชนมารณรงค์
เท่านั้น ผู้น าชุมชนยังไม่มีความกระตือรือร้นมากพอที่จะริเริ่มให้มีการรณรงค์ เพ่ิมเติม 
ด้วยตนเอง อย่างไรก็ตาม การที่เสียงตามสายที่มีอายุการใช้งานมากว่า 10 ปี ได้ส่งผลให้
เสียงประชาสัมพันธ์กระจายอย่างไม่ครอบคลุมทุกจุด ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นจากการที่ไม่มี
งบประมาณเพียงพอ  

ส าหรับแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทผู้น าชุมชนในการแก้ปัญหาหมอกควัน 
ผลการวิจัยพบว่า ตัวแทนชุมชนต้องการให้ผู้น าชุมชนลงพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้นและเห็นว่าควร
ประชาสัมพันธ์ตลอดทั้งปีเพ่ือเน้นย้ าให้คนในชุมชนมีจิตส านึก ขณะที่ผู้น าชุมชนต้องการ 
ให้ภาครัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาเสียงตามสายเพ่ือให้คนในชุมชนได้ยินเสียง
ประชาสัมพันธ์อย่างครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในชุมชน นอกจากนี้ ผู้น าชุมชนหวังว่าภาครัฐ 
จะจัดสรรงบประมาณส าหรับจุนเจือค่าไฟฟ้าส าหรับการประชาสัมพันธ์ในชุมชน เพ่ือเพ่ิม
ความถี่ในการประชาสัมพันธ์ 

จากผลการวิจัยบทบาทด้านการประชาสัมพันธ์จะเห็นได้ว่า ผู้น าชุมชนใช้วิธีการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายและประชาคมเป็นหลัก โดยถือว่าเพียงพอต่อการรณรงค์
ให้คนในชุมชนตระหนักถึงการแก้ไขปัญหาร่วมกัน แต่คนในชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มองว่า หากผู้น าชุมชนลงพ้ืนที่เพ่ือพูดคุยกับคนในชุมชนด้วยตนเอง จะยิ่งเพ่ิมความส าเร็จ
ในการแก้ไขปัญหาหมอกควันมากยิ่งขึ้น ดังนั้น หากผู้น าชุมชนให้ความส าคัญกับการพูดคุย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับปัญหาหมอกควันกับชาวบ้านโดยการลงพ้ืนที่  
ทั้งในระดับทางการและไม่เป็นทางการเพ่ิมมากขึ้น ย่อมจะช่วยให้ผู้น าชุมชนสามารถ
แก้ปัญหาได้ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 

5.2 ประเด็นด้านการปลูกจิตส านึกในชุมชน 
ส าหรับบทบาทของผู้น าชุมชนในการสร้างความตระหนักในชุมชน ผลการวิจัย

พบว่า การปลูกจิตส านึกโดยผู้น าชุมชนในภาพรวมถือว่าประสบความส าเร็จ เพราะคน 
ในชุมชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีจากการที่หน่วยงานของรัฐได้จัดกิจกรรมเพ่ือรณรงค์
ปลูกจิตส านึกในชุมชน เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล รณรงค์คัดแยกขยะ ท าปุ๋ย
หมัก ท าเสวียนรอบต้นไม้ ขณะที่สถานีพัฒนาที่ดินได้อบรมผู้น าชุมชนให้เป็น “หมอดิน” 
เพ่ือให้ความรู้กับเกษตรกรและคนในชุมชนในการน าเศษวัชพืชมาท าปุ๋ยหมักแทนการเผา 
คนในชุมชนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีกับกิจกรรมของหน่วยงานรัฐเหล่านี้ 
นอกจากนี้ แม้ว่าหน่วยส่งเสริมและควบคุมไฟป่าจะสนับสนุนให้จัดท าแนวกันไฟในหมู่บ้าน
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ที่ติดกับป่าชุมชน โดยมอบเงิน 3,000 บาท ต่อการจัดท าแนวกันไฟ 1 กิโลเมตร แต่  
ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมบางคนยังเผาเศษวัชพืชอยู่ 

 ส าหรับอุปสรรคและปัญหาในการสร้างจิตส านึก ผลการวิจัยพบว่า ผู้น าชุมชนมี
กิจกรรมที่เป็นรูปธรรมในการปลูกจิตส านึกให้แก่คนในชุมชนน้อย กิจกรรมสร้างความ
ตระหนักถึงอันตรายของไฟป่าส่วนใหญ่มาจากการริเริ่มของหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น 
ตัวแทนชุมชนจึงมองว่าหากผู้น าชุมชนจัดกิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนก็จะช่วยกระตุ้น
ให้คนในชุมชนตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาได้มากขึ้น นอกจากนี้ ข้อจ ากัด
ของงบประมาณก็ส่งผลให้ผู้น าชุมชนและหน่วยงานภาครัฐไม่ค่อยมีกิจกรรมเพ่ือปลูก
จิตส านึกให้คนในชุมชน ยิ่งไปกว่านั้น นโยบายจากภาครัฐส าหรับการปลูกจิตส านึกมักจะ
รณรงค์เฉพาะช่วง 60 วันอันตรายเท่านั้น ซึ่งถือว่าเป็นเวลาที่สั้นเกินไปในการปลูกฝัง
จิตส านึกให้คนในชุมชนส่วนใหญ่ตระหนักถึงผลกระทบของหมอกควันและการร่วมกันแก้ไข
ปัญหา 

 ส าหรับแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทผู้น าชุมชน ผลการวิจัยพบว่า ผู้ที่เผาส่วน
ใหญ่เป็นเกษตรกร คนหาของป่า และคนนอกพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม คนที่เข้าร่วมกิจกรรมส่วน
ใหญ่ไม่ใช่คนกลุ่มดังกล่าว เพราะฉะนั้นผู้น าชุมชนควรพูดคุยหาข้อสรุปกับกลุ่มคนที่เผา
โดยตรงจะเป็นการแก้ไขปัญหาที่ตรงจุดมากที่สุด และหากหน่วยงานภาครัฐให้งบประมาณ
ในการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการแก้ไขปัญหามากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านกิจกรรม
ปลูกฝังกลุ่มเยาวชน เพ่ือกระตุ้นให้เยาวชนหวงแหนพ้ืนที่ป่า จะช่วยให้การแก้ไขปัญหา 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

จากผลการวิจัยบทบาทผู้น าชุมชนด้านการปลูกจิตส านึก ถือว่าประสบความส าเร็จ
เพราะทุกๆ กิจกรรมที่ผู้น าชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันรณรงค์คนในชุมชน 
ให้ความร่วมมือดี แต่ตัวแทนชุมชนบางส่วนมองว่ากิจกรรมปลูกจิตส านึกควรปรับรูปแบบ 
ให้สามารถแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น กิจกรรมปลูกจิตส านึกที่เคยด าเนินการ
มาอย่างการประชาสัมพันธ์ยังไม่เพียงพอต่อการปลูกจิตส านึกให้คนในชุมชนตระหนักถึง
การแก้ปัญหาร่วมกัน นอกจากนี้ ตัวแทนชุมชนเสนอว่ากิจกรรมที่จัดควรให้ความส าคัญกับ
เยาวชนด้วยเช่นกัน โดยอาจจัดกิจกรรมให้เยาวชนอนุรักษ์และหวงแหนพ้ืนที่ป่ าในชุมชน 
อย่างไรก็ตาม ผู้น าชุมชนมองว่า การจะปรับเปลี่ยนรูปแบบให้กิจกรรมมีความเป็นรูปธรรม
มากขึ้น จ าเป็นต้องใช้งบประมาณ ผู้น าชุมชนจึงต้องการให้ภาครัฐเห็นความส าคัญของ 
การจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
อันที่จริงแล้วทั้ งผู้น าและตัวแทนชุมชนต่างก็ต้องการพัฒนารูปแบบกิจกรรมให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น หากทั้งสองฝ่ายร่วมมือกันในการพัฒนาโครงการแก้ปัญหา
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หมอกควันเพ่ือน าเสนอต่อภาครัฐ ภาครัฐอาจตระหนักถึงความจ าเป็นในการจัดสรร 
งบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือการด าเนินกิจกรรมในรูปแบบใหม่ๆ ที่สร้างสรรค์ได ้

5.3 ประเด็นด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
ผลการวิจัยพบว่า สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ใส่ใจต่อการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา

หมอกควัน กิจกรรมซึ่งหน่วยงานต่างๆ ได้ร่วมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ได้แก่ 
การเป็นอาสาสมัคร “ต ารวจบ้าน” (ในการแก้ไขปัญหาหมอกควันมีต ารวจบ้านทั้งหมด 9 
หมู่บ้านที่อยู่รอบพื้นที่ป่า ได้แก่ หมู่ที่ 2, 3, 4, 6, 7, 14, 16, 17) การแจ้งเหตุไฟป่า การท า
แนวกันไฟในแต่ละหมู่บ้านที่ติดพ้ืนที่ป่าชุมชน การจัดอบรมหมอดินและการคัดแยกขยะ 
อย่างไรก็ตาม ผลตอบรับคนในชุมชนให้ความร่วมมือดีเฉพาะช่วงที่มีการรณรงค์ คือ ช่วง 
60 วันอันตราย นอกจากนี้ คนในชุมชนส่วนใหญ่มองว่า ผู้น าชุมชนมักจะเลือกคนที่ตนสนิท
มาเป็นอาสาสมัครท าแนวกันไฟในพ้ืนที่ชุมชน เหตุผลก็เป็นเพราะผู้น ากับอาสาสมัคร
สามารถติดต่อกันได้สะดวกรวดเร็ว ยิ่งไปกว่านั้น งบประมาณส าหรับการท าแนวกัน ไฟ 
จากหน่วยงานมีไม่เพียงพอต่อการจัดสรรเพ่ือเป็นเบี้ยเลี้ยงให้กับสมาชิกชุมชนได้ทุกคน  
คนในชุมชนจึงเห็นว่าไม่ยุติธรรมกับคนอ่ืนๆ เพราะสมาชิกชุมชนหลายคนต้องการเป็น
อาสาสมัคร แต่ไม่ได้รับโอกาสจากผู้น า  

ส าหรับอุปสรรคและปัญหาในการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน 
ผลการวิจัยพบว่า ที่ผ่านมา แต่ละหมู่บ้านมีจ านวนอาสาสมัครไม่เพียงพอ ทั้งนี้  เป็นเพราะ
งบประมาณท่ีเป็นเบี้ยเลี้ยงมีน้อย ยิ่งไปกว่านั้น การที่สมาชิกชุมชนทุกคนมีงานประจ า เช่น 
อาชีพรับจ้าง อาชีพเกษตรกร พวกเขาจึงเห็นถึงความจ าเป็นในการประกอบอาชีพหลัก 
เพ่ือหาเลี้ยงตนและครอบครัวมากกว่าจะมาเป็นอาสาสมัคร คนในชุมชนจึงไม่ค่อยเข้ามา 
มีส่วนร่วม ด้วยเหตุนี้ผู้น าชุมชนจึงขอความร่วมมือเฉพาะกับกลุ่มอาสาสมัครและ
คณะกรรมการเท่านั้น นอกจากนี้ การที่งบประมาณเบี้ยเลี้ยงไปตกอยู่กับเครือข่ายของผู้น า
ชุมชน ก็ส่งผลให้คนในชุมชนรู้สึกไม่พอใจ คนในชุมชนมองว่าผู้น าเลือกปฏิบัติ ยิ่งไปกว่านั้น 
งบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหายังมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งบประมาณในการ
ซื้ออุปกรณ์ดับไฟป่า งบประมาณในการซื้อเสบียงให้อาสาสมัครดับไฟป่า ตลอดจน
งบประมาณในการจ้างคนในชุมชนมาลาดตระเวนในพ้ืนที่ป่าชุมชน แม้ว่าหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องจะทราบถึงปัญหาดังกล่าวแล้ว แต่ด้วยงบประมาณที่ได้รับจากภาครัฐมีจ ากัด 
ท าให้การจัดสรรงบประมาณมาให้แต่ละหมู่บ้านไม่เพียงพอ 

หากพิจารณาถึงแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมแล้ว ผลการวิจัย
พบว่าคนในชุมชนส่วนใหญ่เห็นว่าควรมีการสร้างแรงจูงใจผ่านการด าเนินการต่างๆ เช่น 
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การประกวดหมู่บ้านที่ไม่มีการเผา การให้รางวัลกับคนที่แจ้งเบาะแสการเผา การลงพ้ืนที่  
ให้ข้อมูลข่าวสารมากยิ่งขึ้น การเพ่ิมงบประมาณในการซื้อเสบียงให้กับอาสาสมัครป้องกัน 
ไฟป่า รวมทั้งตัวแทนชุมชนอยากให้ผู้น าชุมชนจัดกิจกรรมที่ยั่งยืนและต่อเนื่องตลอดทั้งปี  
เป็นต้น 

จากผลการวิจัยบทบาทของผู้น าชุมชนด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของคน 
ในชุมชน แม้ว่าบทบาทผู้น าชุมชนที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้รับ 
ความร่วมมือที่ดีจากคนส่วนใหญ่คนในชุมชน เช่น การจัดท าแนวกันไฟ การน าวัชพืชมาท า
ปุ๋ยหมัก และการคัดแยกขยะ แต่การรณรงค์ด าเนินการเพียงแค่ช่วง 60 วันอันตราย 
ประการนี้จึงท าให้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนไม่มีความต่อเนื่อง ปัญหา 
ที่ส าคัญของผู้น าชุมชนในการด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วม คือ งบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรไม่เพียงพอ ท าให้ผู้น าชุมชนจ าเป็นต้องเลือกอาสาสมัครในการท ากิจกรรม เช่น 
จัดท าแนวกันไฟ จึงเป็นเหตุให้คนในชุมชนบางส่วนมองว่าผู้น าชุมชนปฏิบัติกับคนในชุมชน
ไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้น ผู้วิจัยเชื่อว่าหากผู้น าชุมชนตระหนักถึงความส าคัญของการมี 
ส่วนร่วมของตัวแทนชุมชนเพ่ิมขึ้น ผู้น าชุมชนย่อมเล็งเห็นความส าคัญของการกระจายงาน
ให้แก่ตัวแทนชุมชนผู้อยากจะเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครจัดท าแนวกันไฟอย่างทั่วถึง อีกท้ังผู้น า
ย่อมได้รับความร่วมมือในการแก้ปัญหาหมอกควันเพ่ิมขึ้นจากตัวแทนชุมชนผู้ที่มีความ
ตื่นตัว โดยตัวแทนชุมชนเหล่านี้อาจเป็นส่วนหนึ่งในการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
เช่น การประกวดหมู่บ้านที่ไม่มีการเผา และการด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคน 
ในชุมชนอย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี เป็นต้น 

5.4 ประเด็นด้านการจัดท าประชาคม 
ส าหรับบทบาทของผู้น าชุมชนในการท าประชาคม ผลการวิจัยพบว่า คนในชุมชน

มาเข้าร่วมท าประชาคมเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาหมอกควันในสัดส่วนที่น้อยกว่าโครงการ
พัฒนาหมู่บ้านที่มีงบประมาณสนับสนุน แม้ว่าผู้น าชุมชนจะประชาสัมพันธ์การจัดประชาคม
เพ่ือการแก้ปัญหาหมอกควันล่วงหน้า 2-3 วัน ผ่านเสียงตามสาย แต่คนในชุมชนมาเข้าร่วม
น้อย ในการประชุมประชาคมแต่ละครั้ง มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วมได้แก่ เทศบาลต าบล
แม่กา หน่วยส่งเสริมและควบคุมไฟป่า อ าเภอ โดยหลักแล้วหน่วยส่งเสริมและควบคุมไฟป่า
จะเป็นเจ้าภาพในการจัดประชาคม แม้ว่าผู้น าชุมชนได้เปิดโอกาสให้เข้าร่วมแสดงความ
คิดเห็น แต่คนในชุมชนจ านวนมากไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น โดยมักท าตามความคิดและ
การตัดสินใจของผู้น าชุมชนเป็นหลัก บางส่วนมองว่าผู้น าชุมชนเปิดโอกาสให้แสดงความ
คิดเห็นจริง แต่ไม่ได้น าความคิดเห็นของคนในชุมชนที่เสนอในที่ประชุมมาปฏิบัติตาม จึงท า
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ให้ไม่ค่อยมีคนแสดงความคิดเห็น แต่ในภาพรวมการท าประชาคมช่วยแก้ไขปัญหาหมอก
ควันได้ เพราะการท าประชาคมเป็นช่องทางการสื่อสารที่ผู้น าชุมชนสามารถสื่อสารให้คน 
ในชุมชนหันมาร่วมกันแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

ส าหรับอุปสรรคและปัญหาในการท าประชาคมแต่ละครั้ง พบว่ามีคนในชุมชนเข้า
ร่วมน้อย คนที่มาส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้สูงอายุ สาเหตุส่วนใหญ่ คือ การไม่ให้ความส าคัญ
เพราะติดงานประจ า และบางคนไม่ได้ยินเสียงตามสายที่ผู้น าชุมชนประกาศจัดประชาคม 
นอกจากนี้ สมาชิกในชุมชนบางส่วนมองว่าไม่ใช่หน้าที่ของตนในการแก้ไขปัญหา พวกเขา
มองว่าเป็นหน้าที่ของผู้น าชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา ยิ่งไป
กว่านั้น การกลัวความขัดแย้งก็ส่งผลให้ผู้เข้าร่วมประชาคมไม่ค่อยกล้าแสดงความคิดเห็น 
ในบางครั้งความคิดเห็นของคนในชุมชนไม่ตรงกัน ขณะที่ผู้น าชุมชนก็หาบทสรุปในการ
แก้ไขปัญหาไม่ได้ 

ส าหรับแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของผู้น าในการจัดท าประชาคม 
ผลการวิจัยพบว่า ตัวแทนชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมองว่า ผู้น าชุมชนควรส่งเสริม  
ให้คนในชุมชนแสดงความคิดเห็น และจัดตั้งคณะกรรมการลาดตระเวนในหมู่บ้าน โดยน า
คนที่เคยเผา เช่น เกษตรกร คนหาของป่า พรานล่าสัตว์ มาเป็นคณะกรรมการดังกล่าว 
นอกจากนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้ข้อมูลข่าวสารกับคนในชุมชน คนในชุมชน
ต้องการให้ผู้น าชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ปัญหาโดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือซื้อ
เครื่องขยายเสียง อีกทั้งผู้น าชุมชนเห็นว่าภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจให้คนในชุมชนมาเข้าร่วมประชาคมมากยิ่งขึ้น งบประมาณเหล่านี้อาจจัดสรรเพ่ือ
ซื้ออาหารและเครื่องดื่มไว้แจกผู้เข้าร่วม 

จากผลการวิจัยบทบาทของผู้น าชุมชนด้านการจัดท าประชาคม จะเห็นได้ว่าคน 
ในชุมชนเข้าร่วมน้อย เพราะคนในชุมชนบางส่วนติดงานประจ าไม่สามารถมาเข้าร่วมได้ 
หรือมองว่าไม่ใช่หน้าที่ของตนในการแก้ไขปัญหา ประการนี้สะท้อนให้เห็นว่าคนบางกลุ่ม  
ยังไม่ตระหนักถึงความส าคัญในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน หากผู้น ารณรงค์ให้ความรู้ถึง
ผลกระทบของปัญหาหมอกควันมากยิ่งขึ้น ย่อมจะช่วยให้การแก้ปัญหาหมอกควันด าเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การที่คนที่เข้าร่วมประชาคมบางส่วนไม่ได้เป็นกลุ่มคน 
ที่เผา เพราะฉะนั้นผู้น าชุมชนควรที่จะพูดคุยกับกลุ่มที่เป็นเป้าหมายส าคัญมากกว่ากลุ่ม 
คนทั่วไป ยิ่งไปกว่านั้น ผู้วิจัยเห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเพ่ิมงบประมาณ (จัดสรร
อาหารและเครื่องดื่ม) เพ่ือจูงใจให้คนในชุมชนมาเข้าร่วมประชาคม ประการนี้อาจช่วยเพ่ิม
ความตระหนักให้ตัวแทนชุมชนในการที่จะเข้าร่วมการประชาคมในประเด็นการแก้ไขปัญหา
หมอกควันมากยิ่งขึ้น  
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5.5 ประเด็นด้านการจัดท าข้อตกลงในชุมชน  
หากพิจารณาถึงบทบาทของผู้น าชุมชนในการจัดท าข้อตกลงร่วมกัน ผลการวิจัย

พบว่า ผู้น าเปิดโอกาสให้คนในชุมชนเสนอแนะข้อตกลงในชุมชน แต่ไม่ค่อยแสดงความ
คิดเห็น หมู่บ้านที่ไม่มีข้อตกลงในชุมชนมีสูงถึง 11 หมู่บ้าน ขณะที่มีเพียง 6 หมู่บ้านเท่านั้น
ที่มีข้อตกลงในชุมชน สาเหตุที่มีหมู่บ้านที่ไม่มีข้อตกลงเป็นจ านวนมากก็เป็นเพราะผู้น า
ชุมชนไม่บังคับใช้มาตรการแก้ปัญหาหมอกควันอย่างเข้มงวด ผู้น าเกรงว่าการบังคับใช้
มาตรการอย่างกวดขันจะกระทบกับความสัมพันธ์กับคนในชุมชน นอกจากนี้ หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ก ากับดูแล ให้ค าปรึกษา และการสนับสนุนเท่านั้น หน่วยงานเหล่านี้
ไม่ได้มีส่วนในการตัดสินใจสร้างข้อตกลงในชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงไม่สามารถแสดง
ความคิดเห็นในการจัดท าข้อตกลงในชุมชน 

ส าหรับอุปสรรคและปัญหาในการท าข้อตกลงร่วมกันภายในชุมชน ผลการวิจัย
พบว่า ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่ไม่ตั้งกฎในชุมชน อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผู้น าชุมชนบางหมู่บ้านจะ
ได้ท าข้อตกลงแล้ว แต่ผู้น าก็ไม่ได้บังคับใช้ข้อตกลงอย่างเข้มงวด เนื่องจากทุกคนในหมู่บ้าน
รู้จักกันหมด หากบังคับใช้อย่างจริงจัง ผู้น าชุมชนเกรงจะเกิดความขัดแย้งกันในหมู่บ้าน 
ผู้น าจึงไม่ได้ตั้งกฎหรือข้อตกลงชุมชนในเรื่องการเผาไว้อย่างชันเจน ผู้น าจึงใช้เพียงกฎและ
ใช้ข้อกฎหมายของภาครัฐประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรับทราบเท่านั้น  

ส าหรับแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของผู้น าชุมชนในการบังคับใช้ข้อตกลง
ของชุมชน ผลการวิจัยพบว่า ผู้น าชุมชนและตัวแทนชุมชนมีความเห็นที่แตกต่างเป็น 2 ทาง 
คือ (1) กลุ่มผู้น าที่สนับสนุนการบังคับใช้ข้อตกลงชุมชนอย่างจริงจัง เพราะเป็นการเพ่ิม
ความเข้มงวดและสร้างจิตส านึกร่วมกันในชุมชนมากขึ้น ประการนี้สอดคล้องกับความ
คิดเห็นส่วนใหญ่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มองว่า ผู้น าชุมชนควรมีความเด็ดขาดในการ
บังคับใช้ข้อตกลงของชุมชน (2) กลุ่มผู้น าและตัวแทนชุมชนเห็นว่าควรใช้กฎของภาครัฐ
มากกว่ากฎของหมู่บ้าน ผู้น าเหล่านี้เห็นว่ากฎของภาครัฐมีความเข้มงวดและบังคับใช้ง่าย
กว่า กลุ่มผู้น าและตัวแทนเหล่านี้ไม่ต้องการให้มีการบังคับใช้ข้อตกลงในชุมชนอย่างเข้มงวด 
เพราะทุกคนในชุมชนรู้จักกันหมด หากหันไปใช้กฎของภาครัฐแล้วก็จะไม่กระทบต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าชุมชนกับคนในชุมชน 

จากผลการวิจัยบทบาทของผู้น าชุมชนด้านการจัดท าข้อตกลงชุมชน พบว่า 
นอกจากปัญหาที่ชุมชนส่วนใหญ่ไม่มีข้อตกลงชุมชนในเรื่องมาตรการส าหรับผู้ที่เผาแล้วนั้น 
ยังมีปัญหาที่ส าคัญกว่า คือ ผู้น าชุมชนไม่กล้าบังคับใช้ข้อตกลงดังกล่าว แม้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่อยากให้ผู้น าชุมชนมีความเด็ดขาดในการใช้กฎในชุมชน แต่ผู้น าชุมชน
และคนในชุมชนส่วนใหญ่มองว่าการไม่มีข้อตกลงในชุมชนนั้นเป็นเรื่องที่ดีกว่า เพราะ
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ข้อตกลงในชุมชนมักจะน ามาซึ่งความขัดแย้งในพ้ืนที่ เพราะฉะนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าควรให้ผู้น า
ชุมชนบังคับใช้กฎของภาครัฐแทน นอกจากนี้ หากให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมาด าเนินการบังคับ
ใช้กฎหมายแทน และผู้น าชุมชนเป็นเพียงผู้ประสาน การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลงโทษ 
ผู้ที่เผาย่อมจะไม่กระทบความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้น าชุมชนและคนในชุมชน  

จากผลการวิจัยบทบาทผู้น าชุมชนต าบลแม่กาในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน  
จะเห็นได้ว่า ประเด็นที่ผู้น าชุมชนมีความเห็นเหมือนกัน คือ ประเด็นการประชาสัมพันธ์ 
ผู้น าส่วนใหญ่ใช้วิธีการประกาศผ่านเสียงตามสายและการจัดประชาคมเป็นหลัก เนื่องจาก 
มองว่ามาตรการดังกล่าวครอบคลุมเพียงพอต่อการสื่อสารให้คนในชุมชนเข้าใจและปฏิบัติ
ตามแล้ว อย่างไรก็ตาม ยังมีตัวแทนชุมชนบางส่วนมองว่า หากผู้น าชุมชนลงพ้ืนที่เพ่ือ 
การเข้าถึงชุมชนมากยิ่งขึ้น ประการนี้ก็อาจเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
ประเด็นที่น่าสนใจอีกหนึ่งประเด็น คือ ด้านการจัดท าข้อตกลงในชุมชน แม้อาจแบ่งชุมชน
ได้เป็นสองกลุ่ม คือ หมู่บ้านที่มีข้อตกลงในชุมชน และหมู่บ้านที่ไม่มีข้อตกลงในชุมชน 
อย่างไรก็ตาม ชุมชนทั้งสองประเภทมีลักษณะส าคัญร่วมกันคือ ผู้น าชุมชนทั้ง 2 กลุ่มไม่กล้า
บังคับใช้กฎเช่นเดียวกัน กล่าวคือ ไม่ว่าในชุมชนจะมีกฎหรือไม่ก็ตาม ผู้น าชุมชนต่างก็ 
ไม่กล้าบังคับใช้อย่างจริงจังและเข้มงวด ทั้งนี้  ก็เพ่ือการหลีกเลี่ยงความขัดแย้งกันระหว่าง
ผู้น าชุมชนและคนในชุมชน และการรักษาสถานภาพของความเป็นผู้น าชุมชนที่ได้รับการ
ยอมรับจากคนในชุมชนต่อไป ดังนั้น หากมอบหมายให้เจ้าหน้าที่รัฐผู้ไม่ได้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เป็นผู้บังคับใช้กฎหมายแทนข้อตกลงชุมชนโดยทั่วกันทั้งหมด และมอบหมายให้ผู้น าชุมชน
เป็นผู้คอยประสานงานให้ข้อมูลผู้กระท าผิดแล้ว การบังคับใช้กฎเพ่ือป้องกันและ
ปราบปรามการเผาย่อมจะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
6. สรุป 

จากการศึกษาบทบาทผู้น าชุมชนในการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันของ 
ต.แม่กา อ.เมือง จ.พะเยา สรุปได้ว่า ผู้น าชุมชนใช้วิธีการประชาสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับ  
คนในชุมชนผ่านการจัดประชาคมและเสียงตามสาย ปัญหาที่พบคือเสียงตามสายไม่ครอบคลุม 
เพราะอายุการใช้งานที่ยาวนาน แม้หน่วยงานจะทราบถึงปัญหาดังกล่าวแต่ไม่สามารถแก้ไข
ได ้เนื่องจากไม่มีงบประมาณมาอุดหนุน นอกจากนี้ การจัดกิจกรรมเพ่ือปลูกจิตส านึกมักจะ
มาจากหน่วยงานของรัฐเป็นหลัก ผู้น าชุมชนอยู่ในฐานะตัวแทนหน่วยงานและผู้ประสานให้
เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว อย่างไรก็ตาม คนที่เข้าร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่ไม่ใช่กลุ่มคนเผา  
ยิ่งไปกว่านั้น การปลูกจิตส านึกมักจะเน้นย้ าแค่ช่วง 60 วันอันตราย ส าหรับกิจกรรมการ
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ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ผู้น าไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้แก่ผู้ที่ต้องการเป็นอาสาสมัคร
ในชุมชนได้หมดทุกคน การด าเนินกิจกรรมจึงมีเพียงคนใกล้ชิดของผู้น ามาร่วมท ากิจกรรม
และได้เบี้ยเลี้ยงเป็นค่าตอบแทน ประการนี้ท าให้คนในชุมชนเห็นถึงความไม่ยุติธรรม  
แม้ผู้น าจะให้เหตุผลในการเลือกเครือข่ายของตนมาท ากิจกรรม เพราะปัจจัยทางด้าน
งบประมาณที่จ ากัดและเพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการติดต่อประสานงาน แต่การกระท า
ดังกล่าวส่งผลให้คนในชุมชนไม่พอใจกับการเลือกปฏิบัติ นอกจากนี้ ในการจัดท าประชาคม
แต่ละครั้ง คนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยกล้าแสดงความคิดเห็นหรือช่วยเสนอแนะแนว
ทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน เนื่องจากกลัวความขัดแย้งและเกรงว่าผู้น าชุมชนจะไม่น ามาปฏิบัติ
ตาม ผู้น าจึงใช้วิธีการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาล่วงหน้ามาให้คนในชุมชนเลือก และ
แม้ว่าผู้น าได้แจ้งมาตรการลงโทษแก่สมาชิกชุมชนแล้ว แต่ในทางปฏิบัติผู้น าชุมชนกลับ 
ไม่กล้าบังคับใช้มาตรการลงโทษอย่างเข้มงวด เพราะเกรงจะกระทบกับความสัมพันธ์  
ของตนกับคนในชุมชน ท้ายที่สุด ผู้น าชุมชนมักจะด าเนินการตามนโยบายแก้ไขปัญหา
หมอกควันเพียงช่วงเวลาที่ภาครัฐก าหนดเท่านั้น 

จากการวิเคราะห์ผลการวิจัยร่วมกับแนวคิดของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก เรื่อง บทบาทของ
ผู้น าที่เหมาะสม ทั้ง 3 มิติ จะเห็นได้ว่า 1) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ผู้น าชุมชน
ต าบลแม่กาเปรียบเสมือนหัวหน้าเชิงพิธีการ เป็นตัวแทนของชุมชนในฐานะผู้ประสาน
ระหว่างคนในชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ คนในชุมชนจึงคาดหวังให้ผู้น าชุมชนแสดง
ศักยภาพการเป็นผู้น าในการแก้ไขปัญหาหมอกควันมากกว่าที่ผู้น าเคยปฏิบัติมา  
(การประชาสัมพันธ์ด้วยเสียงตามสาย และการจัดประชาคม) คนในชุมชนคาดหวังให้ผู้น า
ชุมชนเน้นการลงพ้ืนที่เ พ่ือเข้าถึงคนในชุมชนให้มากขึ้น อีกทั้งยังต้องการให้ผู้น าชุมชน
ปฏิบัติต่อทุกคนในชุมชนอย่างเท่าเทียมกัน 2) ด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร ผู้น าชุมชน
เปรียบเสมือนผู้กระจายข่าวสารต่างๆ จากภาครัฐให้คนในชุมชนรับทราบ การสื่อสาร 
ที่ครอบคลุมทั้งชุมชนและความต่อเนื่องของการให้ข้อมูลข่าวสารจึงเป็นสิ่งส าคัญ อย่างไร  
ก็ตาม ปัญหาในด้านการสื่อสารที่พบในต าบลแม่กา พบว่า เสียงตามสายยังไม่ครอบคลุม 
ทั่วทั้งชุมชน และการประชาสัมพันธ์ที่มีระยะเวลาเพียง 60 วัน ดังนั้น ปัญหาเหล่านี้จึง
สะท้อนให้เห็นถึงอุปสรรคของบทบาทผู้น าชุมชนในด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร ผู้วิจัยเห็นว่า
ผู้น าชุมชนควรลงพ้ืนที่เพ่ือประชาสัมพันธ์โดยตรงกับคนในชุมชนอย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี 
เพ่ือเพ่ิมความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาหมอกควันอย่างยั่งยืน 3) ด้านการตัดสินใจ ผู้น า
ชุมชนในต าบลแม่กายังขาดการตัดสินใจที่เด็ดขาด ที่ผ่านมาผู้น าชุมชนไม่กล้าบังคับใช้
ข้อตกลงในชุมชน เพราะเกรงจะกระทบต่อความสัมพันธ์กับคนในชุมชน จะเห็นได้ว่า
บทบาทการบังคับใช้ข้อตกลงชุมชนมีความขัดกันกับบทบาทการเป็นผู้น าชุมชนที่มาจากการ
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เลือกตั้งในชุมชน การที่อ านาจของผู้น าผู้ชุมชนยังต้องอิงอยู่กับคะแนนเสียงของคนในชุมชน 
ส่งผลให้ผู้น าต้องเลือกบทบาทที่มีความส าคัญกับตนเองในระยะยาวที่สุด ประการนี้เอง 
ที่ท าให้ผู้น าชุมชนเลือกที่จะให้ความส าคัญแก่บทบาทตัวแทนของสมาชิกชุมชนมากกว่า
บทบาทผู้แก้ปัญหาหมอกควันที่อาจน าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งตามมา 

 
7. การอภิปรายผลการวิจัย 

ในหัวข้อ 7.1-7.3 ผู้วิจัยจะอภิปรายผลการวิจัยตามหลักแนวคิดของเฮนรี่ มินซ์
เบิร์ก ทั้ง 3 มิติ (อ้างถึงใน พิชาภพ พันธุ์แพ, 2554, น. 107-109) นอกจากนี้ ในหัวข้อ 7.4 
และ 7.5 ผู้วิจัยจะอภิปรายผลการวิจัยร่วมกับแนวคิดนโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ของภาครัฐ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และในหัวข้อ 7.6 ผู้วิจัยวิเคราะห์ประเด็นการขัดกัน
ของบทบาทผู้น าชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน เพื่อชี้ให้เห็นความเหมือนและแตกต่าง 
และประเด็นที่น่าสนใจต่างๆ ดังนี้  

7.1 บทบาทในด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  
จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกต าบลแม่กาพบว่ามีความสอดคล้อง 

กับหลักแนวคิดของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก กล่าวคือผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ต าบลแม่กาเปรียบเสมือน
หัวหน้าในเชิงพิธีการ ผู้น าชุมชนเป็นสัญลักษณ์ของชุมชน เป็นตัวแทนของชุมชน 
ท างานประจ าเพ่ือส่วนรวมในชุมชน ผู้น าชุมชนเป็นผู้ประสานกับหลายๆ ฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น
คนในชุมชน ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
เมื่อผู้วิจัยศึกษามิติความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าชุมชนกับคนในชุมชนท าให้ทราบว่า  
แม้ภาพรวมสมาชิกชุมชนจะให้ความร่วมมือในระดับที่ดี แต่คนในชุมชนก็ยังต้องการให้ผู้น า
ชุมชนลงพ้ืนที่มาขอความร่วมมือและให้ความรู้กับคนในชุมชนโดยตรงมากกว่าการประกาศ
ผ่านเสียงตามสายและการท าประชาคม เพราะคนในชุมชนมองว่า การมาพูดคุยโดยตรง 
จะท าให้คนในชุมชนตระหนักถึงการแก้ไขปัญหาร่วมกันมากขึ้น นอกจากนี้ คนในชุมชน
ต้องการให้ผู้น าชุมชนปฏิบัติกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน เพราะโดยส่วนใหญ่ ผู้น าชุมชน
มักจะรับฟังความคิดเห็นหรือเห็นด้วยกับญาติพ่ีน้องและคนสนิทของตนเองเพียงเท่านั้น 
ประการนี้สะท้อนให้เห็นว่าคนในชุมชนรับรู้ถึงความไม่เท่าเทียมกัน และการรับรู้ถึงความ 
ไม่เท่าเทียมนี้ก็จะส่งผลต่อความร่วมมือของคนในชุมชน ดังนั้น หากผู้น าชุมชนปฏิบัติกับ 
ทุกคนเท่าเทียมกัน สมาชิกในชุมชนก็จะให้ความร่วมมือมากขึ้น ความร่วมมือนี้จะส่งผลให้
เกิดความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาหมอกควันมากยิ่งขึ้น  
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7.2 บทบาทในด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร  
บทบาทของผู้น าชุมชนต าบลแม่กามีความสอดคล้องกับหลักแนวคิดของเฮนรี่  

มินซ์เบิร์ก ในมิติของการให้ข้อมูลข่าวสาร ผู้น าชุมชนในต าบลแม่กาเปรียบเสมือนผู้กระจาย
ข่าวสารนโยบายต่างๆ ที่ได้รับมาจากภาครัฐในหลายๆ ส่วนงาน นอกจากนี้ ผู้น าชุมชน 
ยังเปรียบเสมือนผู้น านโยบายมาปฏิบัติ การสื่อสารระหว่างผู้น าชุมชนและคนในชุมชน 
จึงมีความส าคัญต่อผลลัพธ์ที่ออกมาเป็นอย่างมาก บทบาทดังกล่าวของผู้น าชุมชนมักเป็น
การสื่อสารทางเดียวเป็นส่วนใหญ่ (การสื่อสารผ่านเสียงตามสาย) ยิ่งไปกว่านั้น ทุกหมู่บ้าน
ในต าบลแม่กา ต่างก็ประสบปัญหาเสียงตามสายที่ไม่ครอบคลุมทั่วทั้งชุมชน ดังนั้น  
การวิเคราะห์บทบาทในด้านนี้จึงสะท้อนให้เห็นถึงการได้รับข่าวสารที่คนในชุมชนได้รับนั้น 
มีความไม่เท่าเทียมกัน การแก้ไขปัญหาที่ดีของผู้น าชุมชนควรให้ความสนใจต่อปัญหา
ดังกล่าวเพราะเป็นสิ่งเดียวที่ผู้น าชุมชนจะมั่นใจได้ว่าผู้รับสารเข้าใจสารที่ส่งไปถึงหรือไม่ 
และเข้าใจมากน้อยเพียงใด จากการที่ปัญหาดังกล่าวเกิดมาจากงบประมาณที่ไม่เพียงพอ 
และการที่ปัญหาดังกล่าวถูกกีดกันออกจากยุทธศาสตร์ของท้องถิ่น เพราะฉะนั้น การแก้ไข
เบื้องต้นที่ผู้น าชุมชนสามารถท าได้ก็คือ ผู้น าชุมชนสามารถลงพ้ืนที่ไปพูดคุยกับคนในชุมชน
โดยตรง ไม่ว่าจะเป็นการขอความร่วมมือ หรือการให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและผลกระทบ
ของหมอกควันที่มีต่อคนในชุมชน การลงพ้ืนที่จะส่งผลดีมากยิ่งขึ้น เพราะนอกจากจะเป็น
การสื่อสารทั้งสองทางแล้ว ยังจะเป็นการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนร่วมกันแก้ไขปัญหา 
อีกทางหนึ่งด้วย นอกจากปัญหาเสียงตามสายที่ไม่ครอบคลุมแล้ว การประชาสัมพันธ์  
ที่มีระยะเวลาน้อยเกินไปและไม่ต่อเนื่องก็ยังเป็นปัญหาอีกประการหนึ่ง บทบาทในการลง
พ้ืนที่ดังกล่าวจึงส่งผลต่อความตระหนักถึงการแก้ไขปัญหาหมอกควันร่วมกันของคน 
ในชุมชน เพราะฉะนั้นแม้นโยบายจากภาครัฐจะก าหนดให้ท้องถิ่นและผู้น าชุมชนรณรงค์
การงดเผาเพียง 60 วันอันตราย แต่ผู้น าชุมชนสามารถน านโยบายการรณรงค์ดังกล่าวมา
ประชาสัมพันธ์ได้ตลอดทั้งปี 

7.3 บทบาทในด้านการตัดสินใจ  
หากพิจารณาบทบาทการตัดสินใจแก้ไขปัญหาหมอกควันของผู้น าชุมชนต าบล 

แม่กากับหลักแนวคิดของเฮนรี่  มินซ์เบิร์ก พบว่า ผู้น าขาดการตัดสินใจที่เด็ดขาด อีกทั้ง 
ผู้น าชุมชนไม่สามารถบังคับใช้ข้อตกลงในชุมชนได้จริง เพราะผู้น าเกรงว่าการบังคับใช้
ข้อตกลงจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์กันกับคนในชุมชน ตลอดจนส่งผลเสียต่อ 
ฐานความนิยมของตนเองในชุมชน นอกจากนี้ การตัดสินใจของผู้น าชุมชนก็มักจะติด 
ปัญหาด้านงบประมาณที่ไม่เพียงพอ จึงท าให้ผู้น าไม่สามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้เต็มที่ 
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ประการนี้ยังส่งผลต่อความร่วมมือของคนในชุมชนอีกด้วย เนื่องจากสมาชิกในชุมชนทุกคน
ต่างมีภาระหน้าที่ของตนเอง จึงกล่าวได้ว่าทรัพยากรทางการเงินเป็นปัจจัยส าคัญอีก
ประการหนึ่ง ส าหรับการแก้ปัญหาในขั้นต้น ผู้น าชุมชนมีหน้าที่รับผิดชอบในการแจกจ่าย
ทรัพยากรซึ่งได้รับมาจากหน่วยงาน ตลอดจนเป็นผู้อนุมัติและตัดสินใจเรื่องส าคัญต่างๆ 
ของชุมชน ไม่ว่าผู้น าชุมชนจะได้รับทรัพยากรมามากน้อยเพียงใด หากผู้น ามีการจัดสรร
ทรัพยากรที่มีให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดก็จะถือว่าผู้น าชุมชนมีความสามารถในการจัดสรร
ทรัพยากรได้ดี แม้ว่าผู้น าชุมชนจะไม่ใช่ผู้น าระดับสูงแต่ผู้น าชุมชนก็ถือว่าเป็นผู้น าที่มีความ
ใกล้ชิดกับสมาชิกชุมชนมากที่สุด ผู้น าชุมชนมีอิทธิพลต่อคนในชุมชน สามารถกระตุ้นและ
จูงใจให้คนในชุมชนเชื่อถือและปฏิบัติตามได้ ดังนั้น บทบาทในการตัดสินใจของผู้น าชุมชน 
จึงมีความส าคัญต่ออนาคตและทิศทางในการแก้ไขปัญหาหมอกควันของชุมชน 

7.4 นโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควัน  
หากพิจารณานโยบายของภาครัฐที่ให้ผู้น าชุมชนมาร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหา

หมอกควัน ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านการปลูกจิตส านึกในชุมชน ด้าน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชน ด้านการจัดท าประชาคม และด้านการจัดท าข้อตกลง 
ในชุมชน จะเห็นได้ว่า ภาครัฐเน้นเพียงมิติด้านนโยบาย และเน้นมาตรการแก้ไขปัญหาระยะ
สั้น คือ 15 กุมภาพันธ์ ถึง 15 เมษายน อย่างไรก็ตาม ภาครัฐไม่ได้เน้นความยั่งยืนในการ
แก้ไขปัญหา และไม่เน้นการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ เพ่ือมาสนับสนุนให้ผู้น าชุมชน 
ซึ่งเป็นบุคคลส าคัญที่จะขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาหมอกควั นในชุมชนให้ประสบ
ความส าเร็จ นอกจากนี้ ผู้น าชุมชนยังเป็นตัวแทนหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องด าเนินการ 
จัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ ตลอดจนปลูกจิตส านึกให้กับคนในชุมชน เช่น  
การปลูกต้นไม้ การปลูกหญ้าแฝก การไถกลบ การคัดแยกขยะ การน าเศษวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรมาใช้ประโยชน์ เป็นต้น กิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ล้วนต้องมีงบประมาณในการ
สนับสนุนทั้งผู้น าชุมชนและคนในชุมชน แต่ที่ผ่านมา ชุมชนต่างก็มีอุปสรรคในด้าน
งบประมาณ ซี่งยังไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประการนี้จึงท าให้บทบาทในการแก้ไขปัญหาของผู้น าชุมชนมีข้อจ ากัดในการด าเนินงาน
ตามนโยบายให้ประสบผลส าเร็จ นอกจากนี้ การที่ผู้น ายังไม่สามารถด าเนินนโยบายได้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดทั้งปีก็ส่งผลต่อการยกระดับจิตส านึกของคนในชุมชนต่อการแก้ปัญหาหมอก
ควัน 
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7.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ในส่วนนี้ผู้วิจัยจะอภิปรายผลการปรับใช้แนวคิดของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก ในงานวิจัย

ชิ้นนี้กับงานวิจัยอ่ืนๆ ซึ่งได้ปรับใช้แนวคิดเดียวกันในบริบทอ่ืนๆ ทั้งในและต่างประเทศ 
นอกจากนี้ ผู้วิจัยจะอภิปรายผลการวิจัยชิ้นนี้กับงานศึกษาอ่ืนๆ ในแง่ของบทบาทของผู้น า
ในระดับท้องถิน่ในประเทศไทย  

การปรับใช้แนวคิดของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก มาศึกษาการแก้ปัญหาหมอกควันใน
กรณีศึกษาต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา มีประโยชน์ในการประเมินว่าบทบาท
ของผู้น าชุมชนในการแก้ปัญหามีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร โดยในหัวข้อที่ 5 และ 6 
ผู้วิจัยได้ชี้ให้เห็นถึงอุปสรรคต่างๆ ที่ท าให้ผู้น าชุมชนต าบลแม่กายังไม่สามารถแก้ปัญหาได้
เต็มที่ไปแล้ว เช่น การไม่ลงพ้ืนที่พบปะพูดคุยกับประชนชน การขาดงบประมาณในการ
ปรับปรุงเสียงตามสาย และค่าตอบแทนอาสาสมัครป้องกันไฟป่าที่ไม่เพียงพอ เป็นต้น 
ประโยชน์ของการปรับใช้แนวคิดของมินซ์เบิร์ก เพ่ือประเมินบทบาทผู้น านี้ยังมีประโยชน์ 
ในการน าไปใช้ในหลากหลายบริบททางสังคม มินซ์เบิร์กประเมินว่า หมู่บ้านในประเทศ
ต่างๆ ของทวีปแอฟริกา ผู้น าหมู่บ้านเน้นการรวบรวมข้อมูลเพ่ือสร้างความเข้าใจอันดี
ระหว่างผู้น าและประชาชน โดยผู้น าจะถกเถียงในประเด็นต่างๆ กับผู้สูงอายุเพ่ือสะท้อน
มุมมองที่หลากหลายก่อนที่จะท าการตัดสินใจ การประเมินของมินซ์เบิร์กนี้ได้สะท้อนให้
เห็นถึงจุดแข็งของผู้น าในหมู่บ้านในทวีปแอฟริกาที่เน้นบทบาทในด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร 
และบทบาทในด้านการตัดสินใจ นอกจากนี้ มินซ์เบิร์ก ยังได้ประเมินว่าการด าเนินงาน 
ของผู้น าองค์การระหว่างประเทศอย่างสหประชาชาติ โดยโคฟ่ี อันนัน (Kofi Annan)  
อดีตเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ เน้นสร้างโอกาสให้เจ้าหน้าที่ขององค์กรได้มี  
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การวิเคราะห์ของมินซ์เบิร์กนี้ถึงสะท้อนจุดแข็งของผู้น า
ในด้านการให้ข้อมลูข่าวสาร (Mintzberg, 2006, pp. 5-6)  

นอกจากนี้ การศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลกุดไห อ าเภอกุดบาก 
จังหวัดสกลนคร โดยธิดารัตน์ พัฒนโพธิ์ และชนินทร์ วะสีนนท์ (2560) ด้วยมุมมองของ
มินซ์เบิร์ก ก็ชี้ให้เห็นถึงจุดแข็งของบทบาทผู้น าทั้งในด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และการตัดสินใจ ตลอดจนแง่มุมที่สมาชิกสภาเทศบาลยังต้อง
ปรับปรุง เช่น การแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในหน่วยงานและภายในท้องถิ่น เป็นต้น 
ยิ่งไปกว่านั้น มินซ์เบิร์ก ยังช่วยชี้ให้เห็นถึงจุดอ่อนในการแสดงบทบาทของผู้น าในหลาย
องค์กรในประเทศสหรัฐอเมริกาและบรรษัทข้ามชาติที่เกิดขึ้นอีกด้วย เขาชี้ว่าผู้น าองค์กร
เหล่านี้มักยึดตนเองเป็นศูนย์กลางในการด าเนินงานขององค์กรผู้น ามักเน้นการออกค าสั่ง
จากเบื้องบนลงสู่ผู้ปฏิบัติงานและผู้รับบริการในเบื้องล่าง โดยผู้น าไม่รับฟังผู้ที่อยู่ในฐานะที่
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ต่ ากว่าเท่าทีค่วร (Mintzberg, 2006, pp. 5-14) ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าตัวแบบในการพิจารณา
บทบาทผู้น าของมินซ์เบิร์กช่วยให้เห็นทั้งจุดแข็งและจุดอ่อนของบทบาทผู้น าในการ
ด าเนินงานได้เป็นอย่างดี  

หากพิจารณาถึงผลการวิจัยบทบาทของผู้น าในการแก้ปัญหาหมอกควัน ในพ้ืนที่
ต าบลแม่การ่วมกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในแง่ของบทบาทของผู้น าในระดับท้องถิ่น ผ่านมิติ
การให้ข้อมูลข่าวสาร พบว่ากรณีศึกษาในพ้ืนที่ต าบลแม่กามีความสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ อรทัย ยะมะโน (2556) ที่ศึกษาเรื่อง “บทบาทผู้น าท้องถิ่นต่อการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ผลการวิจัยของอรทัยพบว่าการอบรมให้
ความรู้เรื่องยาเสพติดและด้านการเผยแพร่ข้อมูลผ่านเสียงตามสายมีน้อยมาก ประเด็นเรื่อง
การประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลโดยผู้น าชุมชนที่น้อยนี้ก็สอดคล้องกับการศึกษาของผู้วิจัย 
กล่าวคือ การอบรมหรือการให้ความรู้คนในชุมชนเรื่องปัญหาหมอกควันยังมีน้อยเกินไปและ
ไม่มีความต่อเนื่อง เพราะปัญหาหมอกควันจะมีช่วงวิกฤติเพียงแค่ 2 เดือน อย่างไรก็ตาม 
การประชาสัมพันธ์หรือการอบรมให้ความรู้ควรมีตลอดทั้งปี เพ่ือกระตุ้นให้คนในชุมชน
ตระหนักถึงปัญหาหมอกควันและร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง และเกิดความยั่งยืน 

ผลการศึกษาบทบาทของผู้น าในการแก้ปัญหาหมอกควันในต าบลแม่กา ผ่านมิติ
การตัดสินใจ มีความสอดคล้องกับผลการวิจัยของ กรรณิการ์ ทาอินทร์ (2553) ซึ่งศึกษา
เรื่อง “บทบาทของผู้น าชุมชนต่อการก าหนดนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่เจดีย์ใหม่ จังหวัดเชียงราย” กรรณิการ์ศึกษาบทบาทของผู้น าชุมชนและ
ปัญหาในการแสดงบทบาทของผู้น า ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะถึงบทบาทที่เหมาะสมของ
ผู้น าที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาผู้น าชุมชนที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการได้ถูกระบบโครงสร้างวัฒนธรรมเก่ากดทับไว้ ผู้น าชุมชนไม่มีบทบาท
เต็มที่ในการตัดสินใจและก าหนดนโยบาย ผลการศึกษาของกรรณิการ์นี้สอดคล้องกับ
การศึกษาของผู้วิจัยคือ ผู้น าชุมชนในต าบลแม่กาต่างก็ทราบถึงปัญหาในการด าเนินนโยบาย
แก้ไขปัญหาหมอกควันในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการขาดแคลนงบประมาณที่จะ
น ามาซ่อมแซมเสียงตามสายและงบประมาณที่ใช้เป็นค่าตอบแทนอาสาสมัครป้องกันไฟป่า 
อย่างไรก็ตาม ผู้น าชุมชนในต าบลแม่กากลับไม่มีบทบาทเต็มที่ในการน าเสนอและปรับปรุง
นโยบายจากภาครัฐ 

นอกจากนี้ ความแตกต่างระหว่างการศึกษาของผู้วิจัยกับงานวิจัยก่อนหน้ายัง 
เห็นได้จาก การที่งานวิจัยก่อนหน้าไม่ได้เน้นศึกษาเจาะลึกถึง “บทบาท” และ “ภาวะผู้น า” 
ของผู้น าชุมชนในการแก้ปัญหาหมอกควันเท่าที่ควร จึงท าให้มองเห็นปัญหาที่เกิดจาก
กระบวนการตัดสินใจในการแก้ปัญหาหมอกควันของผู้น าชุมชนไม่เพียงพอ เช่น งานวิจัย 
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ของ อรทัย ยะมะโน (2556) ที่ศึกษาเรื่อง “บทบาทผู้น าท้องถิ่นต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ในงานวิจัยเป็นการเน้นศึกษากระบวนการวางแผน  
การจัดกิจกรรม การเผยแพร่ข้อมูล การประสานงาน ซึ่งผลการวิจัยที่ได้รับได้ทราบถึง
อุปสรรคส าคัญ คือ การบริหารจัดการ ด้านบุคลากร และงบประมาณ อย่างไรก็ตาม 
งานวิจัยของอรทัยยังไม่ได้เน้นเจาะลึกถึงกระบวนการตัดสินใจของผู้น าในการแก้ปัญหา 
ตลอดจนการน านโยบายของภาครัฐมาปฏิบัติ ผู้วิจัยจึงน าแนวความคิดของเฮนรี่ มินซ์เบิร์ก 
ทั้ง 3 มิติ (ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล การให้ข้อมูลข่าวสาร และการตัดสินใจ) มาวิเคราะห์
ร่วมกับนโยบายที่ภาครัฐก าหนดให้ท้องถิ่นส่งเสริมทั้ง 5 ประเด็น (ด้านการประชาสัมพันธ์ 
ด้านการปลูกจิตส านึก ด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ด้านการจัดท า
ประชาคม และด้านการจัดท าข้อตกลงชุมชน) ทั้งนี้  ก็เป็นเพราะการวิเคราะห์ทั้ง 3 มิติ
ร่วมกับนโยบายภาครัฐช่วยสะท้อนให้เห็นถึงผลของการน านโยบายภาครัฐไปปฏิบัติ 
บทบาทและการตัดสินใจที่ผู้น าได้กระท า ตลอดจนประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการแก้ปัญหา 

7.6 การขัดกันของบทบาทผู้น าชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
จากผลการวิจัยบทบาทของผู้น าชุมชนต าบลแม่กาในด้านการจัดท าข้อตกลง 

ในชุมชน ชี้ให้เห็นถึงการที่ผู้น าชุมชนต้องสวมหลายบทบาทซึ่งเป็นบทบาทที่ขัดแย้งกัน 
กล่าวคือ ในฐานะที่ผู้น าชุมชนต าบลแม่กามีบทบาทเป็นผู้แก้ไขปัญหาหมอกควันในชุมชน 
บทบาทนี้ขัดกับบทบาทการเป็นผู้น าที่มาจากการเลือกตั้งในพ้ืนที่ เพราะการที่อ านาจผู้น า
ต้องอิงอยู่กับคะแนนเสียงของสมาชิกชุมชนได้ส่งผลให้ผู้น าต้องเลือกบทบาทที่มีความส าคัญ
กับตนเองในระยะยาว ท าให้ผู้น าชุมชนไม่ต้องการที่จะเลือกแสดงบทบาทการแก้ปัญหา
หมอกควัน ผู้น าชุมชนจึงขาดคุณลักษณะบางประการของภาวะผู้น า กล่าวคือ ผู้น าชุมชน
หลีกเลี่ยงที่จะใช้อิทธิพลจากสถานภาพและอ านาจที่ตนได้รับจากภาครัฐมาบังคับใช้ในการ
แก้ปัญหาหมอกควัน เนื่องจากผู้น าชุมชนยังต้องการธ ารงสถานภาพของความเป็นผู้น า
ชุมชนที่ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชนต่อไป 
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8. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

เพ่ือเพ่ิมบทบาทของผู้น าชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควันให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้  

(1) การประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรจัดสรร
งบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาการสื่อสารที่ไม่ครอบคลุมทั่วทั้งชุมชน และการประชาสัมพันธ์
ควรจัดท าตลอดท้ังปี  

(2) การปลูกจิตส านึก ผู้น าชุมชนควรส่งเสริมการแก้ปัญหาหมอกควันด้วยการ
จดัการเชิงรุก เพ่ือการแก้ไขปัญหาหมอกควันในระยะยาว เช่น การสนับสนุนการพัฒนาวิจัย
เพ่ือก าจัดและแปรรูปวัชพืช ทั้งนี้ ก็เพ่ือป้องกันการเผาวัชพืช  

(3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ผู้น าควรจัดกิจกรรมและติดตามผลการด าเนิน
กิจกรรมตลอดทั้งปีเพ่ือความต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหา  

(4) การจัดท าประชาคม ผู้น าและสมาชิกชุมชนควรยึดหลักการใช้เสียงข้างมาก
เพ่ือก าหนดแนวทางในการตัดสินใจแก้ปัญหาไฟป่าร่วมกัน  

(5) การด าเนินคดีกับผู้ที่ เผา ควรสนับสนุนให้ผู้น าและคนในชุมชนด าเนินการ 
แจ้งความผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการจับกุมผู้ที่ เผา ทั้งนี้  เพ่ือหลีกเลี่ยง 
การกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าชุมชนและคนในชุมชน 
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