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บทคัดย่อ 

การค้าข้ามพรมแดน เป็นรูปแบบหนึ่งของการค้าชายแดน ที่ด าเนินการโดย 
ผู้ค้าขายที่มีถิ่นฐานอยู่ในพื้นที่ชายแดนทั้งสองฝั่ง บทความใช้แนวคิดที่เสนอว่า การค้า
ชายแดนมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจากการค้าในพื้นที่อื่นโดยทั่วไป อันเกิดจากเงื่อนไข 
ทางกายภาพและเศรษฐกิจสังคมในพื้นที่ชายแดน แนวคิดดังกล่าวน ามาสู่ข้อค้นพบของ
บทความคือ การค้าข้ามพรมแดนในพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว เกิดขึ้นได้โดยมี “เครือข่าย” 
การค้าข้ามพรมแดนเป็นกลไกขับเคลื่อนการค้า เครือข่ายการค้าข้ามพรมแดน ท าหน้าที่  
เป็นกลไกคอยอ านวยความสะดวกทางการค้า และลดต้นทุนธุรกรรมทางการค้า นอกจากนั้น 
เครือข่ายการค้าข้ามพรมแดนยังท าหน้าที่เป็นพื้นที่ทางสังคมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
ข้อมูลข่าวสาร การเข้าถึงโอกาสใหม่ๆ ทางธุรกิจ และเป็นกลไกในการเล็ดลอดทะลุทะลวง
กฎระเบียบของรัฐที่ไม่เอื้ออ านวยต่อวิถีการค้าของผู้ค้าชายแดน บทความมีข้อเสนอเชิง
ทฤษฎีชายแดนศึกษาว่า การเชื่อมต่อทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศอย่างเข้มข้นไม่ได้
น าไปสู่สภาวะไร้พรมแดน หากแต่ท าให้เกิดการก่อรูปของพรมแดนหลายประเภทขึ้นมา 
ดังนั้น “ชายแดน” ควรได้รับการพิจารณาในฐานะพื้นที่ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่มี 
ความหลากหลาย เลื่อนไหล และมีพลวัต 

ค าส าคญั การค้าข้ามพรมแดน, การค้าชายแดน, เครอืข่ายการค้า, ชายแดนไทย-ลาว  
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Cross-border Trade Network in Thai-Laos Borderland 
Natedao Taotawin4 and Preuk Taotawin5 

 
Abstract 

Cross-border trade is a form of border trade which operated by border 
traders. The article adopts an approach, proposing that border trade has unique 
characteristics, which are different from trade in other areas in general, due to 
physical and socio-economy conditions of border area. The main argument of 
the article is that cross-border trade in the border area of Thai-Lao is 
contributed by the “network” of cross-border trade that drive local businesses. 
The cross- border trade network serves as a mechanism facilitating trade and 
reducing transaction cost. In addition, the cross-border trade network serves as 
a social space for facilitating information exchange and enabling new business 
opportunity. Moreover, it is a mechanism used for breaking through the state 
regulations that do not support the practices of cross-border traders. For the 
border studies theory, the article suggests that intensive economic associations 
between countries do not lead to borderlessness, but contribute to the 
formation of various types of borders. As such, this study suggests that “border” 
should be considered as a space of diverse social interactions which encompass 
diversity, complexity and dynamic. 
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1. บทน า 

การค้าชายแดน หมายถึงการค้าระหว่างประเทศที่มีชายแดนติดกัน เป็นระบบ
เศรษฐกิจที่มีความส าคัญทั้งต่อพื้นที่ชายแดน และต่อประเทศโดยรวม ในหลายประเทศ 
การค้าชายแดนสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจ านวนมหาศาล กระทั่งเป็นกลไกประคับประคอง
ยามเศรษฐกิจโดยรวมมีปัญหา (Little, 2005; Titeca, 2012; Womack, 1994) ในบริบท
โลกาภิวัตน์ในหลายทศวรรษที่ผ่านมา การค้าชายแดนในภูมิภาคต่างๆ ของโลกได้ขยายตัว
อย่างมาก การค้าชายแดนที่เคยจ ากัดอยู่ในแวดวงการค้าของท้องถิ่นพุ่งสูงขึ้นทั้งใน 
เชิงปริมาณ ประเภทของสินค้า การก่อให้เกิดการลงทุน และการจ้างงานต่อเนื่อง การค้า
ชายแดนได้ดึงเอากลุ่มทุนขนาดใหญ่ที่ไม่ได้อยู่ที่ชายแดนเข้ามามีบทบาทในพื้นที่ชายแดน 
และการค้าชายแดนได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของการค้าระหว่างประเทศอย่างแยกไม่ออก 
(Coplan, 2010; Krainara, 2016; Arnold, 2010) 

แม้ว่าการค้าชายแดนได้เชื่อมโยงเป็นส่วนหนึ่งกับการค้าในประเทศและการค้า
ระหว่างประเทศ แต่การค้าชายแดนควรถูกพิจารณาด้วยมโนทัศน์ที่แตกต่างออกไป ในงาน
ชิ้นส าคัญของนักมานุษยวิทยาไทย จักรกริช สังขมณี (2561, น. 168) เสนอว่า ชายแดน 
กับการค้ามีความสัมพันธ์กัน ความเป็นชายแดนเกิดจากการขีดเส้นเขตแดนลงบนพื้นที่  
ซึ่งท าให้เกิดความแตกต่างระหว่างสองพื้นที่ ทั้งด้านอธิปไตย การเมืองการปกครอง ระบบ
เศรษฐกิจ เงินตรา และภาษี ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างสองดินแดนเป็นตัวกระตุ้นหลัก  
ที่ก่อให้เกิดความพยายามในการใช้ประโยชน์จากความแตกต่างเหล่านั้น เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ประโยชน์จากทรัพยากร แรงงาน การผลิต การบริโภค จักรกริชยังเน้นอีกว่า ลักษณะ
จ าเพาะของชายแดนมีผลกับรูปแบบและวิถีการค้าชายแดนด้วย ลักษณะจ าเพาะของ
ชายแดนอาจหมายถึงลักษณะทางกายภาพ เช่น ภูมินิเวศ และทรัพยากร ด้วยเหตุนี้
ชายแดนที่เป็นทะเลทราย ป่าเขา มหาสมุทร หรือแม่น้ า ย่อมมีการควบคุมและการค้าที่มี
ลักษณะแตกต่างกัน ลักษณะจ าเพาะของชายแดนอีกลักษณะหนึ่ง อาจเรียกว่าลักษณะ 
เชิงโครงสร้างระหว่างรัฐ ไม่ว่าจะเป็นความแตกต่างเชิงประวัติศาสตร์ การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม ความแตกต่างในแต่ละด้านล้วนแล้วแต่ท าให้เกิดประเด็นปัญหาในระดับและ 
รูปแบบแตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น การค้าชายแดนในพื้นที่ชายแดนของทวีปอัฟริกาที่ช่องว่าง 
ทางรายได้มีน้อย เปรียบเทียบกับการค้าระหว่างประเทศที่มีช่องว่างทางเศรษฐกิจแตกต่าง
กันมาก เช่นระหว่างสหรัฐอเมริกากับเม็กซิโก ในพื้นที่รูปแบบแรก เราจะพบการค้าที่ไม่  
เป็นทางการ มีสภาพที่เอื้ออ านวยให้เกิดการสร้างเครือข่ายและพันธมิตร และการควบคุม
ของเจ้าหน้าที่ผ่อนปรนมากกว่า ขณะที่การค้าในพ้ืนที่รูปแบบหลังมักมีความเข้มงวดกวดขัน
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และการควบคุมที่เคร่งครัดมากกว่า และหนึ่งในรูปแบบการค้าที่พบในชายแดนลักษณะนี้ 
คือ การลงทุนจากประเทศที่มีสถานะเศรษฐกิจสูงกว่า ซึ่งมักไม่พบในชายแดนรูปแบบแรก 
(จักรกริช สังขมณี, 2561, น. 178-179) 

บทความนี้น าข้อเสนอของ จักรกริช สังขมณี (2561) มาเป็นแนวทางท าความใจ
การค้าชายแดนในพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว บทความมุ่งท าความเข้าใจความเป็นชายแดน 
ที่สัมพันธ์กับการค้า และลักษณะจ าเพาะของชายแดนที่มีผลต่อรูปแบบของการค้า  
การพิจารณาดังกล่าวจะท าให้เข้าใจความซับซ้อนและพลวัตของการค้าชายแดนได้ดีขึ้น  
ในบทความนี้ค าว่า “การค้าข้ามพรมแดน” (Cross-border Trade) เป็นไปตามขนบทาง
มานุษยวิทยา ซึ่งท าการศึกษาการค้าของผู้ค้าชายแดนที่มักไม่เป็นไปตามกฎระเบียบของรัฐ
อย่างเคร่งครัด หรือด าเนินการอย่างไม่เป็นทางการ ( Informal) การค้าดังกล่าวมักถูก
ทางการเรียกว่า “การค้านอกระบบ” (Illegal trade) (หรือมีค าอื่นในภาษาอังกฤษที่
ใกล้เคียงหรือเกี่ยวข้อง เช่น smuggling, shadow, subversive, parallel, un-recorded, 
clandestine, contraband) (จักรกริช สังขมณี, 2555, น. 21-22) การพิจารณาการค้า
ข้ามพรมแดนของนักมานุษยวิทยา ไม่ยึดตามบรรทัดฐานความถูก/ผิดกฎหมายของรัฐ 
เพราะเห็นว่าการค้าข้ามพรมแดน มักด าเนินมาก่อนการเกิดขึ้นของพรมแดนรัฐชาติ 
และกฎระเบียบของรัฐ การค้าเกิดขึ้นบนพื้นฐานของสังคมประเพณีข้ามพรมแดนเป็นการ
ตอบสนองความจ าเป็นในการด ารงชีวิต หรือสร้างฐานะ การค้าข้ามพรมแดนจึงแสดง 
ให้เห็นการปรับตัว ต่อรอง และขับเคลื่อนการพัฒนาของผู้คนสามัญ ซึ่งรัฐควรท าความ
เข้าใจ และสร้างนโยบายสาธารณะที่เป็นธรรมและเหมาะสม (จักรกริช สังขมณี, 2555;  
ยศ สันตสมบัติ, 2551) 

ภายใต้กรอบแนวคิดข้างต้น บทความนี้น าเสนอ การค้าข้ามพรมแดนซึ่งด าเนินการ
โดยผู้ค้าขายที่ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตอยู่ในพื้นที่ชายแดนทั้งสองฝั่ง การค้าเกิดขึ้นจาก
แรงผลักดันของความแตกต่างทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ ท าให้เกิดการส่งออก
สินค้าอุปโภคบริโภคจากฝ่ายไทยไปลาว ในขณะที่เงื่อนไขทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ 
และกฎระเบียบของรัฐ เป็นปัจจัยที่ก าหนดลักษณะเฉพาะของการค้าขายในพื้นที่นี้ 
กล่าวคือ การค้าเกิดขึ้นบนเส้นทางการค้าที่ถูกก าหนดโดยสภาพภูมิศาสตร์ ที่ส าคัญการค้า
เกิดขึ้นโดย “เครือข่าย” ที่มีพื้นฐานมาจากความสัมพันธ์ทางสังคมวัฒนธรรมของท้องถิ่น
ข้ามพรมแดน เป็นความร่วมมือระหว่างผู้ค้าหลายกลุ่มที่ท าหน้าที่ลดอุปสรรค อ านวย 
ความสะดวก และลดต้นทุนทางการค้า เพื่อส่งต่อสินค้าจากผู้ผลิตและจ าหน่ายสู่ผู้บริโภค 
นอกจากนั้นเครือข่ายยังเป็นพื้นที่ทางสังคม ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมู ลข่าวสาร 
นวัตกรรม และการเข้าถึงโอกาสใหม่ๆ ทางธุรกิจ รวมทั้งเป็นกลไกในการเล็ดลอด 
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ทะลุทะลวงกฎระเบียบของรัฐ ที่ไม่เอื้ออ านวยต่อวิถีการค้าของประชาชนชายแดน 
บทความนี้มีข้อเสนอทางทฤษฎีชายแดนศึกษาว่า การเชื่อมต่อทางเศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศอย่างเข้มข้น ไม่ได้น าไปสู่ภาวะไร้พรมแดน ในทางกลับกัน ท าให้เกิดสภาวะ
ของการก่อรูปที่หลากหลายของพรมแดนประเภทต่างๆ (Nail, 2016) การค้าข้ามพรมแดน
เป็นปรากฏการณ์ที่ท าให้เห็นว่า ชายแดนควรได้รับการพิจารณาในฐานะพื้นที่ปฏิสัมพันธ์ 
ทางสังคมที่ความหลากหลาย เลื่อนไหล และมีพลวัต การขีดเส้นพรมแดน ซึ่งเป็น 
กระบวนการแบ่งแยกทางกายภาพและสังคม ไม่เคยท าได้เบ็ดเสร็จและเสร็จสมบูรณ์  
แต่กลับกระตุ้นให้เกิดการเคลื่อนไหวของผู้คน วัตถุ ความคิดต่างๆ และการสร้างพรมแดน
แบบใหม่ๆ ขึ้นอย่างไม่หยุดนิ่ง (จักรกริช สังขมณ,ี 2561) 

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยเชิงคุณภาพ ท าการศึกษาภาคสนามในพื้นที่
ชายแดนไทยและ สปป.ลาว บริเวณอ าเภอเขมราฐและอ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี 
และในหมู่บ้านชายแดนของ สปป.ลาว ที่อยู่ฝั่งตรงกันข้ามกับชายแดนไทย หมู่บ้านดังกล่าว
อยู่ในพื้นที่แขวงสะหวันนะเขต และสาละวัน นอกจากนั้น ยังได้เข้าไปเก็บข้อมูลที่ตอนใน
ของแขวงทั้งสองด้วย (ดังแผนภาพที่ 1) การวิจัยใช้วิธีเก็บข้อมูลโดย การสังเกตการณ์อย่าง 
ไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้ค้าชายแดน และผู้เกี่ยวข้อง การสนทนาอย่าง 
ไม่เป็นทางการ การสนทนากลุ่ม และการจัดเวทีระดมความคิดเห็น ท าการส ารวจข้อมูล
ระหว่างเดือนพฤษภาคม 2560 – พฤษภาคม 2561 ท าการตรวจสอบข้อมูลภาคสนาม โดย
วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) คือ การตรวจสอบข้อมูลในประเด็น
เดียวกันจากผู้ให้ข้อมูลหลักหลายท่าน พร้อมกับตรวจสอบกับเอกสารของทางราชการ และ
งานวิจัยจ านวนหน่ึงซึ่งได้ท าในประเด็นคล้ายคลึงกัน 

การน าเสนอบทความ เริ่มจากประเด็นภูมิศาสตร์และเส้นทางการค้าข้ามพรมแดน 
จากนั้นเข้าสู่การพิจารณาภูมิหลังของผู้ค้า เครือข่ายอุปสงค์-อุปทานสินค้า และปฏิบัติการ
ภายในเครือข่ายการค้าในการให้สินเชื่อและการน าสินค้าผ่านแดน ในหัวข้อสุดท้ายเป็น 
การสรุปและอภิปราย ตามล าดับ 

 
2. ภูมิศาสตร์และเส้นทางการค้าข้ามพรมแดน 

พรมแดนไทย-ลาวทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยส่วนใหญ่คือล าน้ าโขง  
เมื่อมองจากริมฝั่งแม่น้ าของไทยไปยังฝั่งลาว เราจะเห็นพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่า แต่ในบางแห่ง
จะเห็นชุมชนขนาดต่างๆ ทอดตัวไปตามริมฝั่งแม่น้ าโขง ดังที่ตัวอ าเภอเขมราฐของไทย  
ทางฝั่งตรงกันข้ามกับตัวอ าเภอเขมราฐ คือบ้านท่าปัดชุมของ สปป.ลาว ใกล้กับบ้าน 
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ท่าปัดชุม มีหมู่บ้านอีกกว่า 10 หมู่บ้าน เรียงรายตามแนวฝั่งแม่น้ าโขง หรืออยู่ลึกเข้าไป 
จากริมฝั่งแม่น้ าที่ตัวอ าเภอเขมราฐของไทย ซึ่งเป็นที่ตั้งของจุดผ่อนปรนทางการค้า  
ทุกๆ วันเราจะพบเห็นการสัญจรไปมาข้ามพรมแดนของผู้คนโดยการใช้เรือยนต์ และ 
เมื่อสังเกตให้ดีจะพบว่า มีการส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคนานาชนิดจากไทยไปยังลาวอย่าง
เป็นล่ าเป็นสัน6 และถ้าหากได้ติดตามการส่งออกสินค้าที่ถูกบรรทุกโดยเรือยนต์ไปขึ้นยัง 
ฝั่งตรงกันข้ามแล้วจะพบว่า สินค้าจ านวนหนึ่งจะถูกกระจายไปยังร้านค้าในหมู่บ้านต่างๆ 
ใกล้กับบ้านท่าปัดชุมของ สปป.ลาว ขณะที่สินค้าอีกจ านวนมากจะถูกน าขึ้นรถบรรทุก 
ขนาดเล็กหรือกลาง เพื่อล าเลียงเข้าไปยังเมือง (อ าเภอ) ตอนในที่อาจอยู่ลึกเข้าไปถึง  
100 กิโลเมตร เพื่อน าไปส่งที่ร้านค้าส่งขนาดใหญ่ ก่อนที่สินค้าจะถูกขายส่งไปยังเมืองหรือ
หมู่บ้านบริวารต่อไป 

ลักษณะทางภูมิศาสตร์เป็นเงื่อนไขส าคัญประการหนึ่งที่ก าหนดรูปแบบและ 
วิถีการค้าข้ามพรมแดน ในพื้นที่ชายแดนใกล้กับอ าเภอเขมราฐ ไม่มีสะพานข้ามแม่น้ าโขง 
การน าเข้าส่งออกสินค้าข้ามแดนบริเวณนี้ กระท าได้โดยการขนส่งด้วยแพขนานยนต์  
ซึ่งทางการก าหนดให้มีการน าเข้าส่งออกที่จุดผ่านแดนชั่วคราว บ้านนาหินโหง่น เขตอ าเภอ 
นาตาล ผู้น าเข้าส่งออกต้องท าพิธีการศุลกากรอย่างถูกต้องตามกฎหมาย การขนส่งด้วยวิธีนี้ 
ท าให้มีเสียงบ่นจากผู้น าเข้าส่งออก (ซึ่งมักเป็นผู้ค้ารายใหญ่) ถึงความไม่สะดวก และ
ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น แต่ส าหรับผู้ค้ารายย่อย การไม่มีสะพานไม่ใช่อุปสรรค แต่คือโอกาส  
พวกเขาสมัครใจที่จะขนส่งสินค้าข้ามแดนด้วยเรือยนตผ์่านจุดผ่อนปรนและท่าประเพณีแห่ง
ต่างๆ การขนส่งทางเรือยนต์ เป็นการขนส่งสินค้าที่คุ้นเคยมานาน เรือยนต์ขนาดที่ใช้กันอยู่
ปกติสามารถขนส่งสินค้าปริมาณเท่ากับรถปิกอัพ 4 ล้อจ านวน 2-3 คัน ข้อดีของ 
เรือยนต์คือสามารถไปรับส่งยังท่าเรือที่ต้องการ ผู้ให้บริการเรือยนต์ที่เป็นคนคุ้นเคยที่

                                                            
6 สินค้าอุปโภคบริโภคที่ส่งออกอาจแบ่งหมวดหมู่ได้ดังนี้ หมวดอาหาร ได้แก่ อาหารสด เช่น เนื้อไก่  
ไข่ไก่ ไข่เป็ด อาหารทะเลแช่แข็ง พืชผัก ผลไม้ ลูกชิ้น ฮอทดอก หมูยอ อาหารจ าพวกเครื่องปรุงอาหาร 
เช่น ซอสปรุงรส น้ าปลา น้ ามันพืช น้ าตาล แป้งสาลี อาหารจ าพวกเครื่องดื่ม เช่น น้ าอัดลม น้ าผลไม้ 
เครื่องดื่มบ ารุงก าลัง นมกล่อง นมข้นหวาน กาแฟ และอาหารจ าพวกขนมขบเคี้ยว หมวดของใช้ เช่น  
สบู่ แชมพู ยาสีฟัน ผงซักฟอก เครื่องครัวชนิดต่างๆ เช่น หม้อ กระทะ ที่นอน หมอน มุ้ง หมวดเครื่อง
แต่งกาย เช่น เสื้อผ้า ชุดชั้นใน รองเท้า หมวก เครื่องประดับส าหรับผู้หญิงหรือผู้ชาย นอกจากนั้น  
ยังมีวัดสุอุปกรณ์ก่อสร้างที่ขนาดไม่ใหญ่มาก หรือมีน้ าหนักไม่มาก เช่น ตะปู ลวด เครื่องสุขภัณฑ์  
ในห้องน้ า ปูนซีเมนต์ กระเบื้องปูพื้น ลวดหนาม ท่อประปา สีทาอาคาร เครื่องมือทางการเกษตร เช่น 
จอบ เสียม เครื่องมือท าประมง ปุ๋ยเคมี อะไหล่รถยนต์ เครื่องมือช่างไม้ ช่างไฟฟ้า ลูกปลาส าหรับน าไป
เพาะเลี้ยง เช่น ปลาดุก ปลาช่อน ปลาสวาย 
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สามารถต่อรองและให้ความยืดหยุ่นในการบริการ การใช้บริการเรือยนต์ยังเกี่ยวเนื่องไปยัง
การใช้บริการแรงงานรับจ้างแบกหามส่งสินค้าขึ้นลงจากด้านบนของตลิ่งของแม่น้ าโขง  
ซึ่งไม่เพียงช่วยอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าในรูปแบบปกติเท่านั้น แต่ยังช่วยให้
การขนส่งสินค้าจ านวนหนึ่งที่เป็นไปโดยเลี่ยงกฎหมายเกิดขึ้นได้ด้วย 

เมื่อมองให้กว้างออกมาจากริมฝั่งแม่น้ าโขง พิจารณาสภาพภูมิศาสตร์ในแง่
ระยะทางและความสะดวกของเส้นทางคมนาคมท าให้เข้าใจได้ว่า เหตุใดอ าเภอเขมราฐ 
ของไทยจึงเป็นจุดส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคที่ส าคัญ จากบ้านท่าปัดชุม ซึ่งเป็นหมู่บ้าน
ชายแดน สังกัดแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว หากเดินทางไปยังเมืองไกสอนพมวิหาร  
ซึ่งเป็นเมืองส าคัญของแขวง มีระยะทางกว่า 100 กิโลเมตร และถนนจากชายแดนออกไป
ยังถนนสายหลัก (ทางหลวงหมายเลข 13) ยังเป็นถนนลูกรัง การเดินทางจากบ้านท่าปัดชุม
จึงมีระยะทางไกลและยากล าบากโดยเฉพาะช่วงหน้าฝน นอกจากนั้น  เหตุผลส าคัญยังมี 
อีกว่า ด้วยการเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมด าเนินการต่างๆ ของ สปป.ลาว ท าให้สินค้า
อุปโภคบริโภคที่น าเข้าจากไทยตามพิธีการศุลกากรอย่างถูกต้อง มีราคาสูงขึ้นประมาณ 
ร้อยละ 50 ดังนั้น การข้ามฟากแม่น้ าโขงมาซื้อสินค้าที่อ าเภอเขมราฐ จึงเป็นวิธีที่สะดวก
และประหยัดที่สุด  

ด้วยเหตุนี้  ในพื้นที่นี้จึงมีช่องทางสัญจรข้ามแดนตามธรรมชาติจ านวนมาก 
แผนภาพที่ 1 แสดงให้เห็นช่องทางผ่านแดนที่ส าคัญ 5 แห่ง ซึ่งยังคงมีความส าคัญ 
ในปัจจุบัน ช่องทางผ่านแดนทั้ง 5 เรียงตามล าดับจากทางเหนือลงสู่ทางใต้ ได้แก่  
ด่านประเพณีบ้านบุ่งซวย (ไทย) - ด่านประเพณีบ้านหนองบัวท่า (ลาว) (หมายเลข 1 และ 
10) จุดผ่อนปรนทางการค้าเขมราฐ (ไทย) – ด่านท้องถิ่นบ้านท่าปัดชุม (ลาว) (หมายเลข 3 
และ 11) จุดผ่านแดนชั่วคราวบ้านนาหินโหง่น (ไทย) - ด่านประเพณีบ้านหนองยาว (ลาว) 
(หมายเลข 4 และ 16) ด่านประเพณีบ้านนาทราย (ไทย) - ด่านประเพณีบ้านปากสะนม 
(ลาว) (หมายเลข 5 และ 17) และ จุดผ่านแดนถาวรบ้านปากแซง (ไทย) – ด่านท้องถิ่นบ้าน
ปากตะพาน (ลาว) (หมายเลข 6 และ 12) ช่องทางผ่านแดนทั้ง 5 แห่ง นับเป็นช่องทาง
การค้าชายแดนที่ส าคัญ สินค้าอุปโภคบริโภคส่งออกถูกล าเลียงผ่านช่องทางดังกล่าวเข้าไป
ยังหมู่บ้านชายแดน ก่อนถูกกระจายออกไปยังหมู่บ้านบริวาร หรือล าเลียงเข้าไปยัง 
เมืองตอนใน เช่น เมืองสองคอน เมืองละคอนเพ็ง เมืองคงเซโดน ซึ่งอยู่ห่างออกไปประมาณ 
60-120 กิโลเมตร  
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3. ผู้คา้และเครือข่ายอุปสงค์-อปุทานสินคา้  

ภายใต้เงื่อนไขทางภูมิศาสตร์ซึ่งก าหนดเส้นทางการค้าดังพิจารณามาแล้ว หัวข้อนี้
เราจะท าความเข้าใจการค้าข้ามพรมแดนโดยละเอียดมากขึ้น ลักษณะส าคัญประการหนึ่ง
ของการค้าข้ามพรมแดนคือ การสัมพันธ์กันเป็นเครือข่ายที่หนุนเสริมให้การค้าด าเนินไปได้
ราบรื่น (Egbert, 2006; Toyota, 2000) เราจะส ารวจว่ามีผู้ค้ากลุ่มใดบ้าง และแต่ละกลุ่ม 
มีบทบาทอย่างไร การส ารวจกระท าโดยติดตามเครือข่ายอุปสงค์-อุปทานสินค้าโดยเริ่มจาก
ฝ่ายผู้ซื้อ (อุปสงค์) ในฝั่งลาว ย้อนกลับมายังผู้ขาย (อุปทาน) ในฝั่งไทย ในการส ารวจข้อมูล
ดังกล่าว ด้วยข้อจ ากัดจากกฎระเบียบด้านการเข้าเมือง และปัญหาเกี่ยวข้องกับเรื่อง 
ความมั่นคงของแขวงสะหวันนะเขต เราไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลในแขวงนี้ได้ จึงจ าเป็นต้อง
ส ารวจข้อมูลในแขวงสาละวัน ซึ่งกฎระเบียบและสถานการณ์เอื้ออ านวยมากกว่า 

ที่แขวงสาละวัน เราจะเริ่มต้นส ารวจการค้าที่เมืองคงเซโดน เมืองนี้อยู่ห่ างจาก
ชายแดนไทยด้านอ าเภอเขมราฐ เข้าไปยังตอนในของแขวงสาละวัน เป็นระยะทาง 
ประมาณ 120 กิโลเมตร เมืองคงเซโดน เป็นเมือง (อ าเภอ) ขนาดกลางของแขวงสาละวัน 
เป็นหนึ่งในแปดเมืองของแขวงสาละวัน ซึ่งในแขวงสาละวันมีประชากรทั้งสิ้น 363,000 คน 
ประชากรที่อยู่ ในเกณฑ์ยากจนคิดเป็นร้อยละ 18 ของแขวง รายได้ เฉลี่ยต่อหัว 
ของประชากรในปี พ.ศ. 2555 คือ 710 ดอลล่าร์สหรัฐ (สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ 
เวียงจันทน์, ม.ป.ป.) 

เมืองคงเซโดนอยู่ห่างจากเมืองสาละวัน ซึ่งเป็นเมืองหลักของแขวงสาละวัน
ประมาณ 80 กิโลเมตร และห่างจากเมืองปากเซ แขวงจ าปาสัก ศูนย์กลางเศรษฐกิจและ
การค้าของ สปป.ลาว ตอนใต้ประมาณ 70 กิโลเมตร ที่ตั้งของเมืองคงเซโดนแสดงให้เห็นว่า
อยู่ประมาณกึ่งกลางของเมืองสาละวัน เมืองปากเซ และชายแดนไทยด้านอ าเภอเขมราฐ ใน
บริบทที่ สปป.ลาว มีข้อจ ากัดในการผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค ท าให้ต้องน าเข้าสินค้าอุปโภค
บริโภคจากต่างประเทศ ผู้ค้าเมืองคงเซโดนจึงต้องไปซื้อหรือสั่งสินค้าน าเข้าจากเมืองอื่นมา
จ าหน่าย เมื่อพิจารณาเรื่องระยะทาง ราคา กฎระเบียบด้านการขนส่งสินค้าข้ามแขวง 
พบว่า การซื้อสินค้าจากชายแดนไทยด้านอ าเภอเขมราฐ มีความสะดวกและต้นทุนต่ าที่สุด 
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แผนภาพที่ 1 แผนที่ภูมิศาสตร์ของอาณาบริเวณข้ามพรมแดนไทย-ลาว บริเวณ 
อ.เขมราฏ และ อ.นาตาล จ.อุบลราชธานี กับเมืองสองคอน แขวง
สะหวันนะเขต และเมืองคงเซโดน แขวงสาละวัน 
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การส ารวจข้อมูลที่ เมืองคงเซโดน และเมืองอื่นๆ  ตามเส้นทางขนส่งสินค้า 
จากชายแดนไทย ท าให้สามารถจ าแนกกลุ่มผู้ค้าตามบทบาททางการค้าได้หลายกลุ่ม 
ประการส าคัญท าให้เข้าใจว่า “เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง” ของความแตกต่างระหว่างสอง
ประเทศ (จักรกริช สังขมณี, 2561) มีส่วนก าหนดวิถีการค้าข้ามพรมแดนในพื้นที่แห่งนี้
อย่างไร  

ด้วยเหตุที่ สปป.ลาว เป็นประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ มีระดับการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจต่ ากว่าไทย แม้ว่า สปป.ลาว มีข้อตกลงความร่วมมือด้านการค้าและการลงทุน
กับประเทศไทย แต่เมื่อได้พิจารณากฎระเบียบด้านการศุลกากรและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
พบว่ากฎระเบียบแสดงให้เห็นการปกป้องเศรษฐกิจภายในประเทศ ลักษณะดังกล่าวท าให้
การค้าและการลงทุนจากต่างประเทศมีอุปสรรค กล่าวเฉพาะเรื่ องการค้าชายแดน 
กฎระเบียบของทางการได้ส่งผลให้การน าเข้าสินค้าอุปโภคบริโภคมีต้นทุนสูง และเมื่อ
ประกอบกับข้อจ ากัดด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ท าให้การน าเข้าสินค้า
สู่ สปป.ลาว ตามวิธีการและเส้นทางที่เป็นทางการมีต้นทุนสูงขึ้น เงื่อนไขดังกล่าวจึงท าให้
ผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าชายแดนมักหันไปใช้ช่องทางการค้านอกระบบที่มีต้นทุนต่ ากว่า  

 
กรอบข้อความที่ 1 กฎระเบียบและบริบททางสังคมของ สปป.ลาว ที่ส่งผลต่อต้นทุน 

การน าเข้าสินค้า 

1. การน าเข้าสินค้าของ สปป.ลาว ต้องด าเนินการผ่านหน่วยงานของรัฐ คือลาวขาเข้า-ขาออก 
(Society Lao Import-Export) ซึ่งก ากับดูแลโดยกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า โดยมี 
การน าเข้าและส่งออกสินค้าที่จ าเป็นต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ นอกจากนี้   
ยังมีการด าเนินการผ่านบริษัทเอกชนที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า  
ในฐานะผู้น าเข้า-ส่งออกสินค้า ตามประเภท/หมวดที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น ดังนั้น ผู้น าเข้ารายย่อย
ที่ไม่มีใบอนุญาต จึงจ าเป็นต้องอาศัยการน าเข้า-ส่งออกผ่านบริษัทดังกล่าว โดยเสียค่านายหน้า 
ในอัตราร้อยละ 1-3 ขึ้นอยู่กับประเภทของสินค้า 

2. การลดและจ ากัดจ านวนบริษัทผู้น าเข้า-ส่งออกของ สปป.ลาว ท าให้มีผู้ค้าขายลดลง โดยใน สปป.
ลาว มีบริษัทที่จดทะเบียนเป็นผู้น าเข้าและส่งออกประมาณ 150 บริษัท 

3. ระบบการค้าระหว่างประเทศของ สปป.ลาว ยังไม่เป็นสากลและไม่มีความแน่นอน มีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายและกฎระเบียบต่างๆ บ่อย นอกจากนี้ แต่ละแขวงยังจัดเก็บภาษีในอัตรา 
ที่แตกต่างกัน ท าให้ผู้ท าการค้าเกิดความสับสนและไม่สามารถวางแผนระยะยาวได้ 

4. สปป.ลาว มีการเข้มงวดในการน าเข้าสินค้า โดยก าหนดเงื่อนไขให้บริษัทผู้น าเข้าต้องมีสัดส่วน 
การน าเข้าต่อการส่งออกเท่ากับ 60:40 ท าให้ผู้น าเข้าบางรายน าเข้าสินค้าจากไทยลดลง เนื่องจาก 
ไม่สามารถจัดหาสินค้าส่งออกได้ครบตามสัดส่วนที่รัฐบาลก าหนด 
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5. ขั้นตอนการน าเข้าและการออกเอกสารของ สปป.ลาว มีความยุ่งยาก ซับซ้อน และล่าช้า ทั้งยัง
ต้องยื่นขอใบอนุญาตน าเข้า หลังจากที่สินค้ามาถึงด่านแล้วเท่านั้น และต้องยื่นขออนุญาตจาก
หลายหน่วยงาน ได้แก่ กรมไปรษณีย์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการเงิน แผนกการค้าก าแพง
นครเวียงจันทน์ กรมภาษี กรมอากร เป็นต้น อีกทั้งยังต้องวางเงินค้ าประกันการน าเข้า-ส่งออก 

6. การผ่านเข้า–ออก ระหว่างไทย-สปป.ลาว และระหว่างแขวงต่างๆ ใน สปป.ลาว ยังไม่สะดวกและ
คล่องตัว เนื่องจากมีข้อจ ากัดในการเปิดจุดผ่านแดนถาวรเพิ่มเติม  

7. รัฐบาล สปป.ลาว มีนโยบายการก าหนดเป้าหมายลดภาวะเงินเฟ้อภายในประเทศ และการจ ากัด
โควตาน าเข้าสินค้า เช่น ปูนซีเมนต์ น้ ามันพืช และเหล็กเส้น เป็นต้น ทั้งยังต้องการลดการใช้เงิน
บาทในการท าการค้าบริเวณชายแดน จึงมีมาตรการจ ากัดจ านวนการแลกเปลี่ยนเงินตราต่อวัน 
และมีค่าธรรมเนียมในการแลกเปลี่ยนเงินสูง จึงเป็นอุปสรรคต่อการค้าชายแดนที่นิยมใช้เงินบาท
เป็นสื่อกลาง 

8. ด้านการคมนาคมขนส่ง เนื่องจาก สปป.ลาว ไม่มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบ 
การขนส่งและโลจิสติกส์ ท าให้ต้นทุนค่าขนส่งและค่าบริการในการน าเข้า -ส่งออกค่อนข้างสูง  
การขนส่งสินค้าทางบกของ สปป.ลาว ส่วนใหญ่พึ่งพาการขนส่งทางถนน เนื่องจากยังไม่มีระบบ
การขนส่งทางรถไฟและเป็นลักษณะผูกขาด เส้นทางคมนาคมยังทุรกันดาร ต้องใช้เวลานาน  
และท าให้สินค้าได้รับความเสียหายได้ง่าย นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดน้ าหนักบรรทุกของ
รถบรรทุกสินค้าในแต่ละแขวงไม่เท่ากันท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น รวมทั้งการขนถ่ายสินค้า
ของ สปป.ลาว เน้นการใช้แรงงานคนมากกว่าเครื่องจักร ท าให้เสียเวลาและสินค้าเสียหาย  
เป็นเหตุให้การขนถ่ายสินค้าเสร็จไม่ทันตามก าหนด ส่งผลให้บริษัทรับขนส่งสินค้าขาดทุนและ 
ไม่ยอมรับงาน 

9. สปป.ลาว มีอัตราการจัดเก็บภาษีสูงและหลายช่องทางจากผู้ประกอบการ ท าให้ต้นทุนการด าเนิน
ธุรกิจสูงขึ้น ภาษีต่างๆ มีดังนี้ 1) ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Tax) เป็นภาษีที่เก็บจากก าไร 
ที่เกิดจากการด าเนินธุรกิจใน สปป.ลาว ของบุคคลและนิติบุคคล ทั้งของคนลาว และชาวต่างชาติ 
ผู้ประกอบการทั่วไปจ่ายในอัตรา 35% 2) ภาษีเงินได้บุคคล (Personal Income Tax) ภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา จัดเก็บในอัตราก้าวหน้า เงินได้สุทธิไม่เกิน 30,000 กีบ เสีย 0% และเพิ่มขึ้น 
เป็นล าดับ จนถึงระดับสูงสุดคือ เงินได้สุทธิส่วนที่เกิน 15,000,000 กีบ เสียภาษี 25% 3) ภาษี
การค้า (Business Turnover Tax) เป็นภาษีที่จัดเก็บจากการขายสินค้าตั้งแต่ขายส่งจาก 
โรงงานถึงผู้ค้าปลีก จัดเก็บ 2 อัตรา คือ 5% และ 10% 4) ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) อัตรา 10%  
ใช้กับทุกประเภทสินค้าไม่มีการจ าแนก 5) ภาษีศุลกากร แบ่งการจัดเก็บตามประเภทสินค้า มีทั้ง
ภาษีน าเข้าและส่งออก อัตรา 5-80% 6) ภาษีสรรพสามิต หรือภาษีชมใช้ เก็บจากการน าเข้าหรือ 
ผลิตภายในประเทศ ส าหรับสินค้าฟุ่มเฟือยอัตรา 12-90% 

ท่ีมา: กรมการค้าต่างประเทศ (2554), ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2554) 
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ภายใต้เงื่อนไขเชิงโครงสร้างดังกล่าว เราอาจจ าแนกกลุ่มผู้ค้าที่เป็นส่วนหนึ่งของ
การน าเข้าสินค้าอุปโภคบริโภค7 จากประเทศไทยไปจ าหน่ายให้แก่ร้านค้าบริวาร หรือ
ผู้บริโภค โดยสามารถแบ่งผู้ค้าได้ 4 กลุ่ม8 ตามขนาดและบทบาททางการค้าดังต่อไปนี ้

(1) ผู้ค้าส่งรายใหญ่ คือ ผู้ประกอบการที่มีมูลค่าการค้าสูงกว่า 500,000 บาท  
ต่อวัน ผู้ค้าส่งรายใหญ่ท าหน้าที่เป็นผู้ค้าคนกลางที่ประกอบการน าเข้าสินค้าอุปโภคบริโภค 
และขายส่งสินค้านั้นให้แก่ลูกค้าที่เป็นผู้ค้าส่งรายย่อย ผู้ค้าส่งรายใหญ่มักอยู่ที่ เมือง
ศูนย์กลางการค้า อย่างที่เมืองคงเซโดนพบว่ามีผู้ค้าส่งรายใหญ่ 3-4 ราย และพบว่าผู้ค้าส่ง
บางรายอยู่ที่เมืองหรือหมู่บ้านที่เป็นจุดส าคัญของการขนส่งและการกระจายสินค้า เช่น  
ที่ เมืองละคอนเพ็ง มีผู้ค้าส่งรายใหญ่ 2 ราย และที่บ้านถ้ าพวง พบผู้ค้าส่งรายใหญ่  
1 ประเด็นที่น่าสังเกตคือ ผู้ค้าส่งรายใหญ่เกือบทั้งหมดเป็นผู้หญิง ในจ านวนนี้หลายคน 
เป็นคนลาวเชื้อสายเวียดนามที่มาจากครอบครัวที่ท าการค้าชายแดนมาต้ังแต่รุ่นพ่อแม่ 

ด้านสถานภาพทางการค้า มีผู้ค้าส่งรายใหญ่เพียงน้อยรายที่จดทะเบียนเป็น 
ผู้น าเข้าส่งออกสินค้ากับกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้าของทางการลาว ขณะที่  
ผู้ค้าส่งส่วนใหญ่ไม่จดทะเบียน เนื่องจากเห็นว่าเป็นเรื่องยุ่งยากและมีค่าใช้จ่ายสูงในการ 
จดทะเบียน นอกจากนั้น หากน าเข้าสินค้าผ่านพิธีการศุลกากร สินค้าที่น าเข้าก็มีต้นทุนสูง 
ผู้ค้าส่วนใหญ่จึงสมัครใจที่จะไม่จดทะเบียน แต่ใช้วิธีการต่างๆ ให้ได้มาซึ่งสินค้า  

ในการได้มาซึ่งสินค้าของผู้ค้ากลุ่มนี้ พวกเขามีหลักการที่พูดกันติดปากว่า “สินค้า 
ที่ไหนถูกกว่าเราเอาที่นั่น” โดยไม่ส าคัญว่าเป็นการค้าในหรือนอกระบบ ในการตัดสินใจ
เลือกวิถีการค้าในระบบหรือนอกระบบ ผู้ค้าอธิบายว่า เนื่องจากการค้าในระบบยุ่งยากและ

                                                            
7 สินค้าอุปโภคบริโภคส าคัญที่น าเข้าจากประเทศไทยที่ปรากฏในย่านการค้าเมืองคงเซโดน อาจแบ่ง
หมวดหมู่ได้ดังนี้ หมวดอาหาร ได้แก่ อาหารสด เช่น เนื้อไก่ ไข่ไก่ ไข่เป็ด อาหารทะเลแช่แข็ง พืชผัก 
ผลไม้ ลูกชิ้น ฮอทดอก หมูยอ อาหารจ าพวกเครื่องปรุง เช่น ซอสปรุงรส น้ าปลา น้ ามันพืช น้ าตาล แป้ง
สาลี อาหารจ าพวกเครื่องดื่ม เช่น น้ าอัดลม น้ าผลไม้ เครื่องดื่มบ ารุงก าลัง นมกล่อง นมข้นหวาน กาแฟ 
และอาหารจ าพวกขนมขบเคี้ยว หมวดของใช้ เช่น สบู่ แชมพู ยาสีฟัน ผงซักฟอก เครื่องครัวชนิดต่างๆ 
เช่น หม้อ กระทะ ที่นอน หมอน มุ้ง หมวดเครื่องแต่งกาย เช่น เสื้อผ้า ชุดชั้นใน รองเท้า หมวก 
เครื่องประดับส าหรับผู้หญิงหรือผู้ชาย  
8 ผู้ค้าทั้ง 4 กลุ่มแตกต่างกันด้านขนาดของการค้า ทั้งหมดค้าขายสินค้าอุปโภคบริโภคประเภทเดียวกัน 
หรือคล้ายคลึงกัน โดยบางร้านอาจมีสินค้าแตกต่างหลากหลายออกไปบ้าง หรือบางร้านอาจเน้นสินค้า
บางชนิดเป็นพิเศษ เช่น เน้นอาหารสด มากกว่าของใช้ นอกจากนั้น ผู้ค้าส่งรายใหญ่หรือรายกลาง 
บางราย ขายสินค้านอกเหนือจากสินค้าอุปโภคบริโภคด้วย เช่น วัสดุก่อสร้าง อุปกรณ์การเกษตร น้ ามัน
เชื้อเพลิง  
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มีต้นทุนสูง พวกเขาจึงมักใช้วิถีการค้านอกระบบ กระนั้นก็ดี แม้การค้านอกระบบมีต้นทุน
ต่ ากว่า แต่มีความเสี่ยงที่จะถูกจับกุม ยึดสินค้า และเสียค่าปรับ ดังนั้น  พวกเขามีวิธีที่ 
ลดความเสี่ยงด้วยการ “เคลียร์”9 กับเจ้าหน้าที่ และถ้าหากการเคลียร์กับเจ้าหน้าที่แล้ว
ต้นทุนยังต่ ากว่าการค้าในระบบ จะใช้วิธีการค้านอกระบบ แต่เมื่อใดที่ต้นทุนการค้านอก
ระบบสูงขึ้นมากจะหันไปใช้วิธีในระบบ และหลังจากนั้นอาจกลับมาเป็นวิธีนอกระบบอีก
หากต้นทุนการน าเข้าสินค้าเปลี่ยนแปลงไปตามแต่สถานการณ ์

ในทางปฏิบัติ การได้มาซึ่งสินค้าของผู้ค้าส่งรายใหญ่มีหลายช่องทางในเวลา
เดียวกัน ดังกรณีผู้ค้าส่งรายใหญ่ที่เมืองคงเซโดน มีช่องทางการได้มาของสินค้าหลาย
ช่องทางผสมผสานกันระหว่างช่องทางการค้าในระบบและนอกระบบ ดังนี้ (1) สั่งสินค้า 
ผ่านผู้น าเข้าที่จดทะเบียนผู้น าเข้า-ส่งออก โดยเสียค่าด าเนินการให้ผู้น าเข้า-ส่งออก  
ในอัตราร้อยละ 3 จากมูลค่าสินค้า (2) สั่งสินค้าจากตัวแทนน าเข้าสินค้าไทยใน สปป.ลาว 
(อาจเป็นบริษัทไทยที่ไปเปิดด าเนินการใน สปป.ลาว หรือบริษัทลาวที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทน
น าเข้าสินค้าจากบริษัทไทย) ซึ่งสินค้าจะบวกค่าใช้จ่ายด าเนินการและภาษีไว้แล้ว  
(3) เดินทางไปซื้อสินค้าด้วยตัวเอง และใส่รถบรรทุกของตัวเองล าเลียงสินค้ากลับมา  
โดยไปที่เมืองปากเซ แขวงจ าปาสัก ระยะทางประมาณ 70 กิโลเมตร หรือไปที่เมืองไกสอน 
พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต ระยะทางประมาณ 180 กิโลเมตร เนื่องจากเดินทาง 
ข้ามแขวงจะต้องเสียภาษีสินค้าข้ามแขวงตามอัตราที่แขวงนั้นก าหนด ท าให้สินค้ามีต้นทุน
สูงขึ้น ไม่เช่นนั้นก็ต้องจ่าย “เคลียร์” กับเจ้าหน้าที่เพื่อเลี่ยงภาษี (ผู้ค้าไม่นิยมไปซื้อสินค้า 
ที่เมืองสาละวัน แขวงสาละวัน เพราะไม่ใช่ศูนย์กลางการค้าส่งส าหรับสินค้าอุปโภคบริโภค) 
(4) หากผู้ค้าส่งได้จดทะเบียนผู้น าเข้า-ส่งออก อาจน าเข้าสินค้าผ่านพิธีการศุลกากรโดย 
ผ่านจุดผ่านแดนชั่วคราวของไทยที่บ้านนาหินโหง่น ใช้รถบรรทุกสินค้าข้ามแม่น้ าโขง 
โดยแพขนานยนต์ ไปขึ้นที่บ้านหนองยาว และน าสินค้ามาถึงโกดังสินค้าของผู้ ค้าส่งที่ 
เมืองคงเซโดน (5) โทรศัพท์สั่งสินค้าจากร้านค้าในหมู่บ้านชายแดนหรือในตัวอ าเภอเขมราฐ 

                                                            
9 ผู้ค้าขายให้ข้อมูลกับผู้เขียนว่า เคลียร์ หมายถึง การให้เงินกับเจ้าหน้าที่บางคน เพื่อให้เจ้าหน้าที่
เปิดทางให้สามารถน าเข้าสินค้าที่ไม่ได้ด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด การให้เงินอัตราไม่แน่นอน  
ไม่มีเอกสารหลักฐานการช าระเงิน และให้กับเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้จักมักคุ้นกันดี จึงกล่าวได้ว่าน่าจะเป็น
การให้สินบน นอกจากนี้  มีงานศึกษาหลายชิ้นที่แสดงให้เห็นว่า การให้สินบนกับการค้าชายแดน 
นอกระบบเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นคู่กัน ผู้เกี่ยวข้องกับการให้สินบนประกอบด้วยผู้ค้าชายแดน เจ้าหน้าที่  
ในท้องถิ่น และบางกรณีอาจโยงใยไปถึงเป็นเจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐ การให้สินบนในการค้าชายแดน
นอกระบบเป็นขบวนการที่เกิดขึ้นมานาน ควบคู่ไปกับการค้าชายแดนในระบบ และเกี่ยวข้องกับ 
ผู้มีอ านาจหลายฝ่าย (จักรกริช สังขมณี, 2561, น. 171-172) 
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แล้วใช้บริการนายหน้าไปรับของที่ฝั่งชายแดนไทย น าสินค้าข้ามพรมแดนแล้วล าเลียง 
โดยรถบรรทุกเล็กเข้ามาที่โกดังหรือน าส่งลูกค้าโดยตรง วิธีการนี้เป็นการค้านอกระบบต้องมี
ค่าใช้จ่ายให้นายหน้าเพ่ือ “เคลียร์” กับเจ้าหน้าที ่

(2) ผู้ค้าส่งรายกลาง หมายถึง ผู้ค้าส่งที่มีมูลค่าการค้าประมาณ 100,000-
500,000 บาท/วัน ผู้ค้ากลุ่มนี้มีจ านวนมาก เช่นที่ตลาดเมืองคงเซโดน มีผู้ค้ารายกลาง 
ไม่ต่ ากว่า 30 ราย บางรายเช่าแผงค้าขายของตลาด บางรายเช่าห้องอาคารพาณิชย์ที่อยู่
รอบตลาด พวกเขา/เธอมักเปิดหน้าร้านขายสินค้าปลีกแก่ลูกค้าขาจร ในขณะเดียวกับ 
หน้าร้านเป็นที่โชว์สินค้า รับค าสั่งค าสั่งซื้อ และเป็นจุดส่งมอบสินค้าแก่ลูกค้า เช่นเดียวกัน 
ลักษณะเช่นนี้ปรากกฎที่ย่านการค้าของเมืองละคอนเพ็งและบ้านถ้ าพวง แต่มีมูลค่าการค้า
และความคึกคักน้อยกว่า ผู้ค้าส่งรายกลางไม่มีผู้ใดจดทะเบียนผู้น าเข้าส่งออก เนื่องจาก
พวกเขานิยามตัวเองว่าเป็นผู้ค้าปลีกและส่งในประเทศ ไม่ได้เป็นผู้น าเข้าสินค้า ทั้งที่ใน 
ทางปฏิบัติพวกเขา/เธอน าเข้าสินค้าจ านวนมากจากการค้าชายแดนนอกระบบ ด้านการ
ได้มาซึ่งสินค้า ผู้ค้ากลุ่มนี้มีช่องทางการได้มาหลายช่องทางในท านองเดียวกับผู้ค้ารายใหญ่ 
แต่วิธีที่นิยมที่สุดคือ การโทรศัพท์สั่งสินค้าจากร้านค้าในหมู่บ้านชายแดนไทยหรือใน 
ตัวอ าเภอเขมราฐ แล้วใช้บริการนายหน้าไปรับของที่ฝั่งชายแดนไทย แล้วล าเลียงสินค้ามาให้ 
หรืออีกวิธีหนึ่ง ตัดค่าใช้จ่ายในการใช้บริการนายหน้าโดยการข้ามแดนไปซื้อสินค้าแล้ว 
น ากลับมาด้วยตัวเอง 

ผู้ค้าส่งรายกลางมีอยู่จ านวนมาก และมีการแข่งขันกันสูง ผู้ค้าส่งรายกลางจึง
กระตือรือร้นที่จะเอาชนะคู่แข่งและสร้างก าไรให้มากขึ้นด้วยวิธีการต่างๆ บางคนจึงก้าว
ออกจากการเป็นผู้ค้าส่งที่คอยตั้งรับ ไปสู่การเป็นผู้ประกอบการที่แสวงหาโอกาสใหม่ๆ 
(Walker, 1997; SangKhamanee, 2008; Kusakabe, 2004) ดั ง ก รณี ของนางแหวน  
แห่งเมืองละคอนเพ็ง นางแหวนสืบทอดกิจการค้าขายจากแม่ จากพื้นฐานเศรษฐกิจที่แม่ 
ปูทางไว้ ประกอบกับที่ต้ังที่ได้เปรียบของเมืองละคอนเพ็ง ซึ่งสามารถเดินทางไปซื้อสินค้าได้
หลายแหล่ง (แผนภาพที่ 2) ท าให้เธอมีช่องทางจัดหาสินค้าหลายช่องทาง แต่ช่องทางที่นิยม
ใช้คือข้ามแดนมาซื้อสินค้าด้วยตัวเอง ปกติเธอเดินทางมาที่ชายแดนไทยอ าเภอเขมราฐ
สัปดาห์ละ 2-3 ครั้ง โดยเฉพาะช่วงเช้าวันจันทร์ของทุกสัปดาห์ที่มีตลาดนัดขนาดใหญ่ 
ที่อ าเภอ การมาซื้อสินค้าด้วยตัวเอง นอกจากไม่ต้องเสียค่านายหน้าแล้ว ยังท าให้สามารถ
เลือกสินค้าแปลกใหม่ๆ และต่อรองราคาสินค้าได้ บ่อยครั้งเมื่อมาถึงชายแดนจังหวัด
อุบลราชธานีของไทย เธอมักเข้าเมืองมา “ช็อปป้ิง” ที่ห้างเซ็นทรัล หรือบิ๊กซี ในเมืองอุบลฯ 
ส าหรับการเดินทางไปเมืองไกสอนพมวิหาน หรือเมืองปากเซ เป็นอีกทางเลือกหนึ่ง  
ในการไปซื้อสินค้า หากมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการที่กระทบต่อวิถีปฏิบัติประจ า 
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หรือสินค้าบางชนิดขึ้นราคา การเดินทางไปเมืองใหญ่นับเป็นโอกาสส ารวจสินค้า  
สร้างเครือข่ายการค้า และเข้าถึงโอกาสใหม่ๆ ของอาชีพ ปกติเธอใช้เฟสบุ๊ค และไลน์ 
โซเชียลมีเดียกลายเป็นช่องทางสื่อสารกับลูกค้า เธอจึงมีโอกาสเป็นนายหน้าขายสินค้า 
นานาชนิดจากประเทศไทยไปสู่ผู้บริโภคในลาว เช่น เครื่องส าอาง ผลิตภัณฑ์ลดน้ าหนัก 
อาหารเสริม กิจกรรมทั้งหมดเสริมให้หน้าร้านของเธอที่เมืองละคอนเพ็ง เป็นร้านจ าหน่าย
สินค้าที่ใหญ่ สินค้าหลากหลาย และมีเครือข่ายลูกค้ากว้างขว้างที่สุดในย่านนั้น (แหวน 
(นามสมมุติ), การสื่อสารส่วนบุคคล, 7 มกราคม 2561) 

(3) นายหน้าในหมู่บ้านชายแดน นายหน้าในหมู่บ้านชายแดนมีลักษณะก ากวม 
ระหว่างการเป็นผู้ค้าคนกลาง (Middle Man) ผู้ค้าส่ง (Wholesaler) และนายหน้า 
(broker) เพราะพวกเขา/เธอมีรายได้หลักจากการซื้อสินค้าจากชายแดนไทยแล้วน าไป 
ขายต่อ บางคนมีหน้าร้าน มีโกดังที่พักสินค้า บางคนไม่มีหน้าร้านและไม่มีที่พักสินค้า  
แต่ท าหน้าที่รับค าสั่งซื้อสินค้าและสั่งซื้อสินค้าจากชายแดนไทยแล้วน าสินค้าไปส่งให้ลูกค้า
ถึงที่ ด้วยลักษณะดังกล่าวมาจึงมีความโน้มเอียงไปในทางการเป็นนายหน้า ผู้เขียนจึงเรียก
คนกลุ่มนี้ว่า “นายหน้าในหมู่บ้านชายแดน” ในทางปฏิบัตินายหน้าอาจมีภารกิจแตกต่างกัน 
เช่น นายหน้าบางคนข้ามแดนไปซื้อสินค้าตามค าสั่งซื้อสินค้า และเมื่อได้สินค้าก็น าส่งสินค้า
แก่ลูกค้าด้วยตนเอง นายหน้าบางคนรับงานจากร้านค้าส่งรายใหญ่หรือรายกลางจากเมือง
คงเซโดน หรือละคอนเพ็ง น าสินค้าข้ามแดนมา จากนั้นจะมีคนของร้านค้าส่งมารับของ
ต่อไปอีกทอด นายหน้าในหมู่บ้านชายแดนเป็นกลไกส าคัญของการค้าข้ามพรมแดน อาชีพนี้
มีรายได้ดีหากเปรียบเทียบกับอาชีพอื่นๆ ในหมู่บ้านชายแดน จึงเป็นอาชีพที่ใฝ่ฝันของใคร
หลายๆ คน แต่ผู้ประกอบอาชีพนี้ต้องมีสถานภาพพิเศษบางประการ ดังจะกล่าวถึงกรณี
ตัวอยา่งในหัวข้อต่อไป 

(4) ผู้ค้าปลีกในหมู่บ้านชายแดน ผู้ค้าปลีกส่วนใหญ่เป็นผู้ค้ารายเล็ก จ าหน่าย
สินค้าปลีกแก่ผู้บริโภค ด้วยเหตุที่อยู่ชายแดนผู้ค้าปลีกในหมู่บ้านชายแดนมักเดินทางข้าม
พรมแดนมาซื้อสินค้าในชายแดนไทย โดยซื้อจากร้านค้าในหมู่บ้านชายแดน ตลาดนัด
ชายแดน ตลาดนัดที่อ าเภอเขมราฐ หรือร้านค้าส่งในอ าเภอเขมราฐ ผู้ค้าปลีกกลุ่มนี้มักจะ
ซื้อสินค้าปริมาณไม่มากเนื่องจากมีเงินทุนจ ากัด การมาซื้อสินค้าเป็นการได้มาเลือกชนิด
สินค้า ได้สินค้าสดใหม่ ได้ต่อรองราคาสินค้า และลดต้นทุนจากการสั่งสินค้าจากผู้ค้าส่ง  
การน าสินค้าข้ามพรมแดนกลับไปยังฝั่งลาว อาศัยความเป็นคนในหมู่บ้านชายแดนที่คุ้นเคย
กับเจ้าหน้าที่ทางฝั่งลาวและฝั่งไทย ประกอบกับการซื้อหาสินค้าจ านวนไม่มาก จึงมักได้รับ
การผ่อนปรนจากเจ้าหน้าที่ให้น าสินค้าข้ามแดนได้ โดยไม่ต้องท าเอกสารทางราชการ  
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จากฝั่ง สปป.ลาว เราติดตามเครือข่ายการค้ากลับมายังประเทศไทย ผู้ค้าใน
ประเทศไทยท าหน้าที่ตอบสนองสินค้าแก่ผู้ค้าและผู้บริโภคใน สปป.ลาว อีกนัยหนึ่งเป็น 
ด้านอุปทานของสินค้า เราสามารถจ าแนกผู้ค้าข้ามพรมแดนด้านประเทศไทยได้ 4 ประเภท 
ดังนี้  

(1) ผู้ค้าส่งจากตอนในของประเทศ เชิญ ไกรนรา (Krainara, 2016) พบว่า การค้า
ชายแดนด้านการส่งออกของไทย ผู้ประกอบการในพื้นที่ชายแดนส่วนใหญ่มักท าหน้าที่เป็น
ผู้ค้าคนกลาง ที่รับสินค้าจากผู้ผลิตหรือตัวแทนจ าหน่ายจากตอนในของประเทศมากกว่า
เป็นผู้ผลิตและส่งออกเอง ลักษณะเช่นนี้เกิดขึ้นอย่างชัดเจนที่ชายแดนอ าเภอเขมราฐด้วย 
ดังนั้น การท าความเข้าใจเครือข่ายการค้าข้ามพรมแดน ต้องเริ่มจากผู้ค้าส่งที่อยู่ตอนใน 
ของประเทศ ที่เป็นผู้ขายส่งสินค้ามายังชายแดน  

ผู้ค้าส่งจากตอนในของประเทศ เป็นผู้ผลิตสินค้าหรือตัวแทนจ าหน่ายสินค้าที่มี 
ที่ตั้งอยู่ตอนในของประเทศ ผู้ค้าประเภทนี้อาจท าหน้าที่ส่งออกสินค้าเอง หรือขายส่งสินค้า
มาให้แก่ผู้ค้าส่งที่ชายแดน ส าหรับการเป็นผู้ส่งออกสินค้าจากประเทศไทยไปต่างประเทศ 
แม้จะต้องจดทะเบียน เสียค่าธรรมเนียม และภาษีอากรขาออก แต่หากเปรียบเทียบกับ 
สปป.ลาว แล้ว การจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกท าได้โดยสะดวก สินค้าจ านวนมากไม่เสียภาษี
อากรส่งออก โดยเฉพาะสินค้าอุปโภคบริโภคทั้งหลาย นอกจากนั้น  ยังมีแรงจูงใจให้
ผู้ประกอบการส่งออก โดยการได้รับสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตรา 0% (สามารถไปขอคืน
เงินภาษีมูลค่าเพิ่มได้) (ดูกรอบข้อความ 2) 
 
กรอบข้อความที่ 2 แนวปฏิบัติส าหรับการจดทะเบียนเป็นผู้น าเข้า-ส่งออก และพิธีการ

ศุลกากรส่งออกสินค้าของประเทศไทย 

ผู้ประสงค์จดทะเบียนเป็นผู้น าเข้า-ส่งออกสินค้า ต้องด าเนินการจดทะเบียนและท าเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้องดังนี้  

1. การจดทะเบียนพาณิชย์ เพื่อแสดงความมีตัวตน ตรวจสอบได้ การจดทะเบียนพาณิชย์มี  
2 รูปแบบ คือ การจดทะเบียนพาณิชย์บุคคลธรรมดา หรือการจดทะเบียนพาณิชย์เป็นนิติบุคคล 
ซึ่งจ าแนกออกเป็น 3 แบบคือ บริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด และห้างหุ้นส่วนจ ากัด การจด
ทะเบียนพาณิชย์เสียค่าธรรมเนียม 50 บาท ด าเนินการที่ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

2. การจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ผู้ส่งออกจะได้รับจะได้รับสิทธิเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 0 
ตามมาตรา 3 อัฏฐ และมาตรา 89/1 แห่งประมวลรัษฎากร ในทางปฏิบัติผู้ส่งออกจะส่งออก
สินค้าซึ่งรวมภาษีมูลค่าเพิ่มไปก่อน แล้วมาขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่มภายหลัง การจดทะเบียน 
เสยีค่าธรรมเนียมเล็กน้อย ท าได้ที่สรรพากรจังหวัด 
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3. บัตรประจ าตัวผู้ส่งออก-น าเข้าสินค้า เพื่อความสะดวกในการติดต่อกับกรมการค้าต่างประเทศ 
รวมทั้งการขอหนังสือรับรองและใบอนุญาตในการส่งออก-น าเข้าสินค้า ติดต่อด าเนินการที่
ส านักงานการค้าต่างประเทศในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคซึ่งมีอยู่ในหลายจังหวัด 

4. การลงทะเบียนเป็นผู้ประกอบการน าเข้า-ส่งออกกับกรมศุลกากร หลังจากจดทะเบียนและท า
เอกสารที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ท าการลงทะเบียนเป็นผู้ประกอบการน าเข้า-ส่งออกกับกรมศุลกากร 
โดยสามารถยื่นแบบค าขอลงทะเบียนและ/หรือแบบแนบได้ ดังนี้ 1) ยื่นแบบค าขอลงทะเบียนใน
ระบบลงทะเบียนผู้มาติดต่อออนไลน์ผ่านอินเทอร์เน็ต หรือ 2) ยื่นแบบค าขอลงทะเบียนโดย
กระดาษ ณ ฝ่ายทะเบียนผู้น าเข้าและส่งออก ส่วนทะเบียนและสิทธิพิเศษ ส านักมาตรฐานพิธีการ
และราคาศุลกากร หรือฝ่ายบริหารงานทั่วไป หรือหน่วยงานที่ได้รับอนุมัติให้รับลงทะเบียนของ
ส านักงานศุลกากรหรือด่านศุลกากร 

พิธีการศุลกากรส่งออก (ทางบก) 
ผู้ส่งออกต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่กรมศุลกากรและหน่วยงานอื่นๆ 

ที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้ให้ถูกต้องครบถ้วน โดยปฏิบัติตามขั้นตอนพิธีการศุลกากรส่งออกสินค้า ดังนี้ 
1. จัดท าใบขนสินค้าขาออกและเอกสารอื่นที่ให้ใช้แทนใบขนสินค้าขาออก เอกสารที่ใช้เป็นข้อมูล 

ในการจัดท าใบขนสินค้าขาออก ได้แก่ (ก) บัญชีราคาสินค้า (Invoice) (ข) บัญชีรายละเอียดของ 
ที่บรรจุหีบห่อ (Packing List) (ค) ใบอนุญาตส่งออกหรือเอกสารอื่นใด ที่มีกฎหมายหรือระเบียบ
ควบคุมเป็นพิเศษ 

2. การส่งข้อมูลเข้าระบบเพื่อปฏิบัติพิธีการส่งออกสินค้า การส่งข้อมูลใบขนสินค้าท าได้หลายช่องทาง 
เช่น (ก) ผู้ส่งออกส่งข้อมูลใบขนสินค้าขาออกด้วยตนเอง (ข) ผู้ส่งออกมอบหมายให้ตัวแทน 
ออกของ (Customs Broker) เป็นผู้ส่งข้อมูล (ค) ผู้ส่งออกให้เค้าเตอร์บริการ (Service Counter) 
เป็นผู้ส่งข้อมูล  

3. ช าระภาษีอากร กรณีสินค้าที่ต้องช าระภาษีอากร โดยผ่านธนาคารอิเล็กทรอนิกส์ด้วยวิธีการ 
ตัดบัญชีธนาคาร (Electronic Funds Transfer: EFT) หรือช าระหน่วยงานบัญชีและอากรของ
ด่านศุลกากร 

4. จัดท าข้อมูลใบก ากับการขนย้ายสินค้า เพื่อการขนส่งสินค่าไปยังจุดผ่านแดน 
5. ส าแดงหลักฐาน ให้เจ้าหน้าที่ตรวจปล่อยสินค้าที่จุดผ่านแดน 

การส่งออกสินค้าที่มีปริมาณเล็กน้อยตามแนวชายแดน 
การผ่านพิธีการศุลกากรเพื่อส่งออกของที่มีปริมาณเล็กน้อยตามแนวชายแดน ณ ด่าน

พรมแดนหรือจุดผ่านแดนถาวร หรือจุดผ่านแดนชั่วคราว หรือจุดผ่อนปรนทางการค้า เป็นการ
อ านวยความสะดวกให้ผู้ส่งออก โดยให้ผู้ส่งออกยื่นใบแจ้งรายละเอียดสินค้าขาออก (กศก.153) 
พร้อมส าเนา 1 ฉบับ ต่อพนักงานศุลกากร ณ ด่านพรมแดน หรือจุดผ่านแดนถาวรหรือจุด 
ผ่านแดนชั่วคราว หรือจุดผ่อนปรนทางการค้า เพื่อให้พนักงานศุลกากรตรวจสอบความถูกต้อง
ครบถ้วนของของที่ส่งออกให้ตรงตามที่แจ้ง และบันทึกรับรองการส่งออกเพื่อเป็นหลักฐานให้กับ 
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ผู้ส่งของออกในการด าเนินการเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่มต่อกรมสรรพากร โดยของที่ส่งออกจะต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังต่อไปนี้  

(1) มีมูลค่าไม่เกิน 50,000 บาท (ห้าหมื่นบาทถ้วน)  
(2) ไม่เป็นของที่ต้องเสียภาษีอากร ของต้องห้าม หรือต้องก ากัดในการส่งออกตามกฎหมาย และ  
(3) ไม่ได้ใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรภายใต้กฎหมายศุลกากร หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องเว้นแต่

ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ท่ีมา: กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ (2552), กรมศุลกากร (2559) 

 
ที่ชายแดนอ าเภอเขมราฐ ข้อมูลผู้ประกอบการส่งออกของส านักงานพาณิชย์

จังหวัดเมื่อปี 2557 ช่วยสะท้อนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ค้าส่งออกผ่านด่านศุลกากรเขมราฐได้
ระดับหนึ่ง กล่าวคือมีผู้ประกอบการส่งออกจ านวน 36 ราย ที่อยู่ของผู้ส่งออกกระจายตัว 
อยู่หลายแห่ง ได้แก่ ที่อ าเภอเมืองอุบลราชธานี มุกดาหาร กาฬสินธ์ุ หนองคาย อ านาจเจริญ 
นครพนม ร้อยเอ็ด สุรินทร์ สระบุรี พระนครศรีอยุธยา และกรุงเทพมหานคร สินค้าส่งออก
ส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุปโภคบริโภค นอกจากนั้น มีสินค้าอื่น เช่น วัสดุก่อสร้าง น้ ามัน
เชื้อเพลิง รถไถนา รถแทรกเตอร์ (ส านักงานพาณิชย์จังหวัดอุบลราชธานี , 2558) ผู้ค้า
ส่งออกมีหลากหลายระดับ นับตั้งแต่รายใหญ่จนถึงรายย่อย   

(2) ผู้ค้าส่งที่ตัวอ าเภอเขมราฐ ผู้ค้าส่งที่ตัวอ าเภอเขมราฐ ท าหน้าที่เป็นผู้ค้า 
คนกลาง ที่รับสินค้ามาจากผู้ค้าส่งที่อยู่ตอนในของประเทศ น าสินค้ามาพักไว้ แล้วกระจาย
สินค้าผ่านเครือข่ายการค้าข้ามพรมแดนต่อไปยังชายแดนและตอนในของ สปป.ลาว ผู้ค้าส่ง
ที่ตัวอ าเภอเขมราฐมีจ านวนมาก แต่มีผู้ค้าส่งรายใหญ่ที่มีบทบาทสูงสุดหนึ่งราย นอกจากนั้น 
เป็นผู้ค้าส่งรายกลางและรายเล็ก 

ผู้ค้าส่งรายใหญ่ที่อ าเภอเขมราฐ มีวิธีการขายส่งสินค้าหลายรูปแบบซึ่งด าเนินไป
พร้อมๆ กันคือ 1) จดทะเบียนเป็นผู้น าเข้า-ส่งออกสินค้า และท าการส่งออกสินค้า โดยผ่าน
พิธีการศุลกากรอย่างถูกต้องด้วยการส่งออกผ่านจุดผ่านแดนชั่วคราวที่บ้านนาหินโหง่น  
ส่งสินค้าไปยังผู้น าเข้าที่ สปป.ลาว โดยตรง 2) การขายสินค้าที่หน้าร้านให้แก่ ผู้ค้าส่ง/ผู้ค้า
ปลีก/นายหน้าชาวลาว ที่ข้ามแดนเข้ามาซื้อสินค้าที่อ าเภอเขมราฐ บางกรณีผู้ค้าส่งรายใหญ่ 
รับค าสั่งซื้อสินค้าจากผู้ค้าส่งรายใหญ่/รายกลางจาก สปป.ลาว ที่โทรศัพท์มาสั่งสินค้า  
แล้วให้นายหน้าชาวลาวมารับของที่หน้าร้าน และ 3) ขายส่งสินค้าแก่ผู้ค้าตลาดนัดหรือผู้ค้า
ส่งในหมู่บ้านชายแดนซึ่งเป็นผู้ค้าชาวไทย โดยมีบริการรถขนส่งพร้อมกับแรงงานน าสินค้า
ไปให้ถึงที ่

ส าหรับผู้ค้าส่งรายกลางและรายเล็ก ซึ่งมีอยู่จ านวนมาก ส่วนใหญ่ไม่จดทะเบียน
เป็นผู้ส่งออก เนื่องจากเห็นว่าเป็นเรื่องยุ่งยาก พวกเขาใช้วิธีขายสินค้าที่หน้าร้านให้แก่  
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ผู้ค้าส่ง/ผู้ค้าปลีก/นายหน้าชาวลาว ที่ข้ามแดนเข้ามาซื้อสินค้าที่อ าเภอเขมราฐ และอีก
วิธีการหนึ่งคือ ขายส่งสินค้าแก่ผู้ค้าตลาดนัด หรือผู้ค้าส่งในหมู่บ้านชายแดนซึ่งเป็นผู้ค้า  
ชาวไทย  

(3) ผู้ค้าส่งที่หมู่บ้านชายแดน ผู้ค้าตลาดนัดอ าเภอเขมราฐ และผู้ค้าตลาดนัด
ชายแดน กลุ่มนี้ท าหน้าที่เดียวกัน คือเป็นผู้ค้าคนกลางรับสินค้ามาจากผู้ค้าส่งจากตอนใน
ของประเทศ ผู้ค้าส่งรายใหญ่ กลาง หรือเล็ก ในอ าเภอเขมราฐ น าสินค้ามาพักไว้ แล้วกระ
จายสินค้าผ่านเครือข่ายการค้าข้ามพรมแดนต่อไปยังชายแดนและตอนในของ  
สปป.ลาว ผู้ค้าส่งกลุ่มนี้ ส่วนใหญ่ไม่ส่วนใหญ่ไม่จดทะเบียนเป็นผู้ส่งออก เนื่องจากเห็นว่า
เป็นเรื่องยุ่งยาก พวกเขาใช้วิธีขายสินค้าที่หน้าร้านหรือที่ตลาดนัดให้แก่ ผู้ค้าส่ง/ผู้ค้าปลีก/
นายหน้าชาวลาว ที่ข้ามแดนเข้ามาซื้อสินค้า  

(4) นายหน้าจัดหาและส่งออกสินค้า นายหน้าจัดหาและส่งออกสินค้าเป็นบุคคล
ส าคัญที่ท าให้การส่งออกสินค้าเป็นไปได้อย่างราบรื่น อาชีพนี้เกิดขึ้นมาจากช่องว่างทาง
ปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎหมาย กล่าวคือ ตามประกาศกรมศุลกากร เรื่อง “การปฏิบัติ
พิธีการศุลกากรเพื่อส่งออกของปริมาณเล็กน้อยตามแนวชายแดน” ก าหนดให้ยื่นใบแจ้ง
รายละเอียดสินค้าขาออก (กศก.153) ซึ่งเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ค้าชายแดน
รายย่อยในการส่งออกสินค้าที่มีมูลค่าไม่เกิน 50,000 บาท (ดูกรอบข้อความที่ 2) การท า 
กศก.153 ถือว่าเป็นการด าเนินพิธีการศุลกากรแบบพิเศษ ที่รวบรัด รวดเร็ว ท าได้ที่ด่าน
ศุลกากร ยื่นเอกสารหลักฐาน แล้วรอรับเอกสารได้เลย การแจ้งเอกสาร กศก.153 เปิด
โอกาสให้ผู้ค้าลาวยื่นขอได้ด้วยตัวเอง แต่ต้องมีหลักฐานคือบัตรประชาชน เลขที่หนังสือ
เดินทาง และเลขประจ าตัวผู้เสียภาษี แต่ในความเป็นจริงผู้ค้าลาวส่วนใหญ่ไม่มีเอกสาร
หลักฐานเหล่านี้ และยังติดขัดเรื่องภาษา เหตุนี้จึงท าให้เกิดนายหน้าคนไทยขึ้น ท าหน้าที่ 
ในการขอเอกสาร กศก.153 ในฐานะเป็นผู้ส่งออกสินค้า  

ในทางปฏิบัติ นายหน้าจัดหาและส่งออกสินค้าด าเนินการเป็นอาชีพ นายหน้ามีอยู่
หลายคนในพื้นที่ชายแดน ดังกรณีของสมบูรณ์ ซึ่งเป็นชาวบ้านในหมู่บ้านริมโขงแห่งหนึ่ง 
โดยปกติสมบูรณ์รับค าสั่งซื้อสินค้าจากผู้ค้าลาวทางโทรศัพท์ จากนั้นเข้าไปจัดหาสินค้าจาก
แหล่งต่างๆ ไม่ว่าร้านค้าส่งในอ าเภอ ร้านค้าในหมู่บ้านชายแดน และตลาดนัด เมื่อได้สินค้า
ครบถ้วนจะน าสินค้าไปแจ้งเอกสาร กศก.153 หากสินค้ามีมูลค่ามากกว่า 50,000 บาท  
จะใช้วิธีแบ่งสินค้าออกเป็นหลายชุด แต่ละชุดไม่เกิน 50,000 บาท ซึ่งเป็นวิธีการเลี่ยง
กฎหมาย เมื่อได้เอกสารจากด่านศุลกากรแล้ว น าสินค้าไปยังจุดผ่านแดน น าเอกสารให้
เจ้าหน้าที่ตรวจปล่อยสินค้า พร้อมกับส่งมอบสินค้าให้แก่ผู้ค้าส่ง/ผู้ค้าปลีก/นายหน้าค้าลาว 
ที่ข้ามแดนมารอรับที่ฝั่งไทย และผู้ค้าลาวน าสินค้าลงเรือยนต์ล าเลียงกลับไป ผู้ค้าลาว
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จ านวนหนึ่งนิยมใช้บริการนายหน้าจัดหาและส่งออกสินค้าไทย อย่างไรก็ตาม ผู้ค้าลาว
จ านวนหนึ่งไม่ใช้บริการ แต่ข้ามมาซื้อสินค้าเอง ไม่ท าเอกสาร กศก.153 และใช้กลยุทธ์
การค้านอกระบบน าสินค้าข้ามแดนกลับไป (สมบูรณ์ (นามสมมุติ), การสื่อสารส่วนบุคคล, 
27 มิถุนายน 2560) 

กล่าวโดยสรุป หากพิจารณาเครือข่ายการค้าข้ามพรมแดน โดยเริ่มจากด้านอุปทาน
สินค้าในฝั่งประเทศไทย (ดูแผนภาพที่ 2) จะกล่าวได้ว่า การค้ามีจุดเริ่มต้นจากผู้ค้าส่งตอน
ในของประเทศไทย ผู้ค้ากลุ่มนี้อาจส่งออกสินค้าผ่านพิธีการศุลกากรไปยังผู้น าเข้าลาว
โดยตรง หรือขายส่งสินค้าให้แก่ผู้ค้าในพื้นที่ชายแดน จากนั้นผู้ค้าชายแดนท าหน้าที่คน
กลางส่งออกสินค้าต่อไป ส าหรับผู้ค้าที่ชายแดนมีทั้งรายใหญ่และรายย่อย กรณีผู้ค้าส่งราย
ใหญ่ มีวิธีการส่งออกสินค้าหลายวิธี วิธีหนึ่งคือการจดทะเบียนเป็นผู้ส่ งออก และส่ง
สินค้าออก ผ่านพิธีการศุลกากรไปยังผู้น าเข้าลาวโดยตรง หรือใช้วิธีขายสินค้าหน้าร้านให้แก่
ผู้ค้าลาว (ซึ่งมีทั้งผู้ค้าส่ง ผู้ค้าปลีก นายหน้า) ที่ข้ามแดนมาซื้อสินค้า อีกวิธีหนึ่งคือผู้ค้าราย
ใหญ่ ขายสินค้าให้แก่ผู้ค้าส่งรายย่อยชาวไทย (ซึ่งมีทั้งผู้ค้า ในอ าเภอเขมราฐ หมู่บ้าน
ชายแดน ตลาดนัดที่อ าเภอ ตลาดนัดชายแดน) จากนั้นผู้ค้าส่งรายย่อยไทย ท าหน้าที่ขาย
สินค้าให้แก่ผู้ค้าลาวอีกต่อหนึ่ง ส าหรับผู้ค้าลาวที่ไม่ต้องการเป็นผู้จัดหาสินค้าเองโดยตรง 
อาจใช้บริการของนายหน้าชาวไทย เมื่อผู้ค้าลาวได้น าสินค้าข้ามแดนไปยังฝั่ ง สปป.ลาว 
แล้ว พวกเขาจะกระจายสินค้าต่อไปยังเครือข่ายการค้า ผู้ค้าบางคนส่งสินค้าไปยังผู้ค้า 
รายใหญ่ที่เมืองตอนใน หรือส่งสินค้าไปยังร้านค้าส่งหมู่บ้านต่างๆ เมื่อสินค้าไปถึงร้านค้าส่ง
รายใหญ่ รายกลาง และรายเล็กแล้ว สินค้าก็จะถูกกระจายต่อไปจนกระทั่งถึงมือผู้บริโภค 
เป็นล าดับ 
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แผนภาพที่ 2 เครือข่ายอุปทานสินค้าอุปโภคบริโภคข้ามพรมแดนไทย-ลาว 
 

 
  

ผู้ค้าส่งจากตอนในของประเทศ 

ผู้ค้าส่งรายกลาง/เล็กที่อ าเภอเขมราฐ 

ผู้ค้าส่งในหมู่บ้านชายแดน/ผู้ค้า 
ตลาดนัด อ.เขมราฐ/ตลาดนัดชายแดน 

นายหน้าไทย 

ผู้ค้าส่งรายใหญ่ 

ผู้ค้าส่งรายกลาง 

นายหน้ารับช่วงต่อ/ผู้ค้าส่ง/ผู้ค้าปลีก 

นายหน้า/ผู้ค้าส่ง/ผู้ค้าปลีกลาว 

พรมแดนไทย-ลาว สปป. ลาว 

ไทย 

ผู้ค้าส่งรายใหญ่ที่อ าเภอเขมราฐ 

ผู้น าเข้า 

ผู้ค้าปลีก/ผู้ค้าตลาดนัด 
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4. สินเชื่อและการน าสินค้าข้ามแดน 

 การค้าข้ามพรมแดนเป็นปฏิบัติการที่ เกิดขึ้นระหว่างสองดินแดนที่ มีความ 
แตกต่างกัน ทั้งทางกายภาพและทางเศรษฐกิจและสังคม การค้าข้ามพรมแดนจึงมี 
อุปสรรค ซึ่งจะต้องมีวิธีการแก้ไขอุปสรรคเพื่อให้การค้าด าเนินไปได้ เราพบว่ามี “ระบบ”  
การด าเนินการสองประการภายในเครือข่ายการค้า ที่ช่วยให้การค้าข้ามพรมแดนเป็นไป 
ได้อย่างราบรื่น นั่นคือการให้สินเชื่อ และการน าสินค้าข้ามแดนโดยวิธีเลี่ยงกฎหมาย  

ในประเด็นการให้สินเชื่อนั้น เหตุผลมีอยู่ว่า เนื่องจากผู้ค้าข้ามพรมแดนส่วนใหญ่
เป็นผู้ค้ารายย่อย ที่มีเงินทุนจ ากัด ไม่สามารถซื้อสินค้าด้วยเงินสดครั้งละมากๆ ประกอบกับ
ค่าเงินกีบของลาว มีมูลค่าน้อยกว่าค่าเงินบาทของไทย อีกทั้งค่าเงินกีบยังขาดเสถียรภาพ 
ค่าเงินผันผวนขึ้นลงเป็นรายวัน ท าให้ผู้ค้าไทย-ลาว ไม่ต้องการเงินกีบ แต่ต้องการใช้เงิน
บาทของไทย ในขณะที่ผู้ค้าต้องการใช้เงินบาท แต่รัฐบาล สปป.ลาว มีมาตรการควบคุม
ปริมาณเงินในประเทศ โดยจ ากัดปริมาณการแลกเงินจากเงินกีบเป็นเงินบาทไทย การจ ากัด
ปริมาณเงิน ได้ส่งผลกระทบต่อผู้ค้ามากขึ้นไปอีก เพราะท าให้การแลกเงินลาวเป็นเงินไทย
แต่ละครั้งต้องเสียค่าใช้จ่ายมากกว่าที่ควรจะเป็น ดังนั้น  ทางออกจากปัญหาผู้ค้าลาว 
มีเงินทุนน้อย เงินกีบขาดเสถียรภาพ และการขาดแคลนเงินบาท คือการใช้ระบบสินเชื่อ 
โดยที่ฝ่ายผู้ค้าไทย เป็นฝ่ายให้สินเชื่อเครดิต (เรียกว่า “ให้เค”) แก่ผู้ค้าลาว กล่าวคือ  
ในการซื้อสินค้าแต่ละครั้ง ผู้ค้าไทยยอมให้ผู้ค้าลาวรับสินค้าไปก่อน แล้วน าเงินมาช าระ 
ค่าสินค้าเป็นเงินบาทในภายหลัง โดยปรกติการช าระเงินจะเกิดขึ้นเมื่อผู้ค้าลาวต้องการซื้อ
สินค้าครั้งต่อไป หรือที่เรียกว่า “เคลียร์เงินเก่า แล้วรับสินค้างวดใหม่” วิธีการให้เคเช่นนี้ 
ท าให้ผู้ค้าไทยมีความเสี่ยงสูงว่าจะถูกโกง ผู้ค้าไทยให้ค าตอบต่อเรื่องนี้ในท านองเดียวกันว่า 
ถ้าไม่ท าเช่นนี้ก็ไม่สามารถค้าชายแดนกับผู้ค้าลาวได้ ที่ผ่านมาผู้ค้าไทยหลายคนถูกโกง  
จนเป็นที่กล่าวกันว่า “ถูกโกงเป็นเรื่องธรรมดาของการค้าชายแดน” ส าหรับสิ่งที่จะช่วย
บรรเทาความเสี่ยงจากการถูกโกงก็คือ ความสัมพันธ์ระหว่างคู่ค้าที่เกิดขึ้นมานานจนเกิด
ความไว้เนื้อเชื่อใจกัน ด้วยเหตุนี้เราจึงพบว่า ผู้ค้าชายแดนส่วนใหญ่มักเป็นคนในท้องถิ่น  
ที่ท าการค้าขายมานาน บางกรณีค้าขายมาตั้งแต่รุ่นพ่อแม่ และคู่ค้าทางฝั่งลาวก็เป็นคู่ค้า
เดิมที่เคยค้าขายกันมานาน และด้วยเหตุผลเดียวกัน ท าให้ไม่ค่อยมีผู้ค้าต่างถิ่น หรือผู้ค้า
หน้าใหม่เข้ามามีบทบาทในการค้าชายแดน นอกเสียจากว่าผู้ค้าหน้าใหม่เหล่านั้น ต้องมา
ค้าขายระยะหนึ่งจนกลายเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายการค้าที่รู้จักคุ้นเคยกนัดีเสียกอ่น 
 ในด้านการน าสินค้าผ่านแดนนั้น ดังที่เราทราบมาแล้วว่า การค้าข้ามพรมแดน 
ต้องการลดต้นทุนที่เกิดจากกฎระเบียบของทางราชการ การน าเข้าส่งออกสินค้าจึงใช้วิธีการ
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นอกระบบ ซึ่งเป็นการใช้ช่องว่างทางกฎหมาย หรือเลี่ยงกฎหมาย การด าเนินการดังกล่าว
ต้องอาศัยความร่วมมือกันหลายฝ่ายในหมู่ผู้ค้า รวมถึงเจ้าหน้าที่ ความร่วมมือจะเกิดขึ้นได้
โดยอาศัยความไว้เนื้อเช่ือใจกัน และการมีความสัมพันธ์พิเศษ เพื่ออ านวยให้การขนส่งสินค้า
ข้ามแดน ซึ่งไม่เป็นไปตามกฎหมายเกิดขึ้นได ้

กรณีตัวอย่างของผู้ค้าชายแดนสองรายดังต่อไปนี้ จะช่วยสะท้อนให้เราเข้าใจระบบ
การให้สินเชื่อและการน าสินค้าผ่านแดนได้ดีขึ้น ดังกรณีของแม่บุญ (นามสมมติ) ผู้เป็น
เจ้าของร้านค้าขายส่งและปลีกสินค้าอุปโภคบริโภคในหมู่บ้านชายแดนแห่งหนึ่ง แม่บุญอายุ 
50 ปีเศษ เกิดและเติบโตในหมู่บ้านแห่งนี้ เธอสืบทอดกิจการค้าชายแดนมาจากแม่ของเธอ 
จากกิจการที่แม่ท ามาก่อน และลูกค้าจ านวนมากที่ติดต่อกันมานานจากรุ่นแม่ ท าให้  
กิจการในรุ่นของเธอขยายตัวขึ้นเป็นล าดับ กลายเป็นร้านค้าส่งในหมู่บ้านชายแดนไทย 
ที่รู้จักข้ามโขง ไม่เฉพาะในหมู่บ้านชายแดน แต่ยังเข้าไปถึงเมืองตอนในของ สปป.ลาว 

หมู่บ้านริมโขงแห่งนี้มีความพิเศษคือ เป็นหมู่บ้านที่มีตลาดนัดชายแดน หรือ 
ที่ชาวบ้านเรียกว่า “ตลาดนัดริมโขง” ซึ่งเปิดค้าขายมานาน ตลาดแห่งนี้เปิดค้าขายสัปดาห์
ละครั้ง และเป็นตลาดนัดที่คึกคักที่สุดในย่านนี้ นอกจากนี้ ที่หมู่บ้านนี้ยังมี “ด่านประเพณี” 
ซึ่งเป็นจุดผ่านแดนอย่างไม่เป็นทางการที่ทางการอนุโลมให้เป็นช่องทางสัญจรระหว่าง
ประชาชนในหมู่บ้านริมแม่น้ าโขง เพื่อการท ากิจธุระที่จ าเป็น เช่น การจับจ่ายซื้อสินค้า
จ าเป็นในชีวิตประจ าวัน การรักษาพยาบาล หรือการเยี่ยมเยียนญาติมิตร ด้วยเหตุที่หมู่บ้าน
มีความพิเศษเช่นน้ี ท าให้ร้านค้าของแม่บุญกลายเป็นศูนย์รวมของการค้าข้ามพรมแดน ด้าน
หนึ่งร้านแม่บุญ เป็นผู้รวบรวมสินค้าจากตอนในของอ าเภอหรือจังหวัด โดยแม่บุญ 
มักสั่งซื้อสินค้าจากร้านค้ารายใหญ่ที่อ าเภอเขมราฐ จากในจังหวัดอุบลราชธานี หรือจาก
ผู้ค้าตลาดนัดซึ่งมาขายของที่หมู่บ้านนี้ กรณีร้านค้ารายใหญ่ในอ าเภอเขมราฐ ด้วยเหตุที่
ค้าขายกันมานานตั้งแต่รุ่นแม่ การซื้อสินค้ามักเป็นไปในระบบสินเชื่อเครดิต โดยแม่บุญ 
รับสินค้ามาก่อน และช าระเงินเมื่อสั่งซื้อสินค้าครั้งต่อไป ร้านค้ามีบริการรถบรรทุกส่งสินค้า
มาให้ถึงที่ และการสั่งซื้อสินค้าไม่จ าเป็นต้องเดินทางไปถึงเขมราฐ แต่สามารถโทรศัพท์  
สั่งสินค้าได้โดยสะดวก  

อีกด้านหนึ่ง ร้านแม่บุญเป็นผู้กระจายสินค้าให้แก่ผู้ค้าฝั่งลาว ผู้ค้าฝั่งลาวซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นลูกค้าประจ าของแม่บุญ จะข้ามพรมแดนมาซื้อของจากแม่บุญเป็นกิจวัตร ส าหรับ
วันที่มีตลาดนัด ผู้ค้าจากฝั่งลาวจะเข้ามามากกว่าวันปกติ เพราะจะได้เลือกซื้อสินค้าใน
ตลาดนัดด้วย ส าหรับผู้ค้าฝั่งลาวที่เป็นขาประจ า นอกจากมาเลือกดูสินค้าที่ร้านแม่บุญ
โดยตรงแล้ว อาจโทรศัพท์แจ้งความต้องการก่อน แล้วจึงข้ามแดนมารับสินค้าในวันหลัง 
บางกรณีแม่บุญรับหน้าที่เป็นคนกลางสั่งซื้อสินค้าจากร้านค้าตอนในของอ าเภอและจังหวัด
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ให้ด้วย บรรดาลูกค้าขาประจ าที่ “ค้าขายกันมานาน” ของแม่บุญมีทั้งบรรดาแม่ค้าใน
หมู่บ้านชายแดน หรือไกลไปถึงเมืองคงเซโดน ดังที่เราพบว่าผู้ค้าที่เมืองคงเซโดนหลายคน
เป็นลูกค้าของแม่บุญ ที่โทรศัพท์มาสั่งซื้อสินค้าเป็นประจ า ส าหรับด้านการช าระเงินค้า
สินค้านั้น เกือบทั้งหมดเป็นไปในระบบสินเชื่อเครดิต โดยแม่บุญให้ “เค” แก่ผู้ค้าลาว  
ให้น าสินค้าไปก่อนแล้วจ่ายเงินที่หลัง  

แม่บุญเล่าถึงการค้าของเธอว่า การค้าขายกับการรู้จักคุ้นเคยกันเป็นสิ่งที่ต้องไป
ด้วยกัน ร้านค้าของเธอนอกจากเป็นที่ขายของ ยังเป็นที่พบปะพูดคุยกับลูกค้า บางวันเรา
พบเธอน่ังล้อมวงคุยสัพเพเหระกับแม่ค้าลาว บางวันนั่งรับประทานอาหารร่วมกัน เธอเล่าว่า 
“เหมือนญาติกัน” “บางทีไปมาหาสู่ เขามีงานบุญที่ลาว เราก็ไปเที่ยว ไปกิน ไปนอน  
ที่ฝั่งโน้นบ่อยๆ” เธออธิบายเพิ่มเติมว่า การรู้จักกันเป็นเรื่องส าคัญ เพราะช่วยให้สามารถ
ประเมินความไว้วางใจกันในการค้าขาย การไปถึงบ้านของลูกค้าในฝั่งลาว นอกจากเป็น 
การกระชับความสัมพันธ์ ยังเป็นการท าให้ “รู้จักหัวนอนปลายเท้า” ของลูกค้า สร้างความ
มั่นใจ ว่าลูกค้าเป็นใคร บ้านอยู่ที่ไหน มีฐานะอย่างไร หากมีปัญหาเรื่องการช าระเงิน จะได้
ติดตามได้ ส่วนเรื่องการผิดนัดช าระเงิน หรือถูกโกง เธอกล่าวว่า “มีบ้าง คนค้าขายชายแดน 
ต้องเจอทุกคน แต่กับเรา ก็มีน้อย เพราะส่วนใหญ่ค้าขายกันมานาน” (บุญ (นามสมมุติ), 
การสื่อสารส่วนบุคคล, 13 กรกฎาคม 2561) 

ผู้ค้าข้ามพรมแดนอีกคนหนึ่ง อยู่ที่หมู่บ้านชายแดนทางฝั่งลาว เป็นหญิงวัยกลางคน 
ชื่อว่านางสม (นามสมมติ) บทบาทของเธอเข้าข่ายการเป็น “นายหน้าในหมู่บ้านชายแดน” 
ดังที่เราได้กล่าวไปในหัวข้อที่แล้ว การประกอบอาชีพนายหน้าของเธอ มีกิจวัตรประจ าวัน
คือ การรับค าสั่งสินค้าจากลูกค้า ซึ่งเป็นผู้ค้าส่งขนาดกลางในหมู่บ้านชายแดน หรืออยู่ลึก
จากชายแดนไปไม่มากนัก ลูกค้าทั้งหมดเป็นลูกค้าประจ าซึ่งค้าขายกันในระบบเครดิต เมื่อ
ได้รับค าสั่งสินค้าในแต่ละวันแล้ว สมจะโทรศัพท์ข้ามโขงมาสั่งสินค้าจากผู้ค้าส่งชายแดน
ไทย จากนั้นในเช้าตรูของวันรุ่งขึ้น เธอจะข้ามโขงเข้ามาทางด่านประเพณีของไทย น าสินค้า
ข้ามแดนกลับไปเข้าทางด่านประเพณีฝั่งลาว เมื่อถึงฝั่งลาวเธอจะน าสินค้าขึ้นรถปิกอัพ  
4 ล้อของเธอเอง ซึ่งโดยปกติสามีของเธอเป็นคนขับ จากนั้นเธอและสามี (และบางครั้ง 
มีลูกชายหรือญาติติดรถไปด้วย) จะตระเวนส่งของให้แก่ลูกค้าให้เสร็จสิ้นภายในบ่ายวันนั้น 
เธอไม่นิยมเก็บสินค้าค้างคืนไว้ที่บ้าน เนื่องจากสินค้าส่วนใหญ่เป็นอาหารสดซึ่งอาจเน่าเสีย 
เช่น เนื้อไก่ หมู ไข่ ผัก ผลไม้ นอกจากนั้น อาจมีของบริโภคอื่นๆ เช่น นมสดบรรจุกล่อง 
น้ าอัดลม  

สมเป็นลูกค้าขาประจ าของแม่บุญ ด้วยเหตุที่หมู่บ้านของเธอที่ อยู่อีกฝากของ 
แม่น้ าโขง อยู่ไม่ไกลจากหมู่บ้านของแม่บุญ การข้ามมารับสินค้าที่ร้านแม่บุญเป็นกิจวัตร  
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ท าให้เธอสนิทสนมกับแม่บุญเสมือนญาติ การสนิทกับแม่บุญไม่เพียงท า ให้เธอได้เครดิต 
รับสินค้าจากแม่บุญ แต่แม่บุญยังช่วยสั่งสินค้าจากร้านค้าตอนในของประเทศไทย 
นอกจากนั้น การสนิทกับแม่บุญ “ผู้กว้างขวาง” ที่เป็นที่รู้จักทั้งของผู้ค้าและเจ้าหน้าที่รัฐ  
ยังช่วยอ านวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่งสินค้า เมื่อเธอต้องการเข้าไปซื้อสินค้า
ด้วยตัวเองถึงตัวอ าเภอเขมราฐ (ซึ่งเป็นการเข้าเมืองผิดกฎหมาย) และที่ส าคัญท าให้การส่ง
สินค้าออกผ่านด่านประเพณีของไทย (เป็นการส่งออกเพื่อการค้าซึ่งจัดว่าผิดกฎหมายอีก
เช่นกัน) เป็นไปได้อย่างราบรื่น 

เมื่อสมน าสินค้าออกจากด่านประเพณีไทย เธอจะไม่น าสินค้าขึ้นที่ท่าเรือหมู่บ้าน
ของตัวเอง เนื่องจากหมู่บ้านของเธอเป็นที่ตั้งด่านศุลกากร หรือที่เรียกว่า “ด่านภาษี”  
ซึ่งเป็นด่านทางการ (“ด่านใหญ่”) ประจ าอยู่ สมจึงน าสินค้าไปขึ้นที่หมู่บ้านอีกแห่งหนึ่ง  
ซึ่งเป็นด่านประเพณี (“ด่านน้อย”) ที่ด่านน้อยจะ จ่าย “เคลียร์” กับเจ้าหน้าที่เป็นเงินน้อย
กว่า เธอให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า การน าเข้าสินค้าของคนลาว ปกติถ้าเป็นการซื้อสินค้าไปกิน 
ไปใช้เอง ทางการอนุญาตให้ท าได้ โดยไม่ต้องจ่ายค่าธรรมเนียม แต่ถ้าน าเข้าไปเพื่อขายต่อ
เอาก าไร ต้องแจ้งแก่เจ้าหน้าที่และเสียค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย เธอกล่าวว่า โดยปกติ 
ถ้าน าเข้าที่ “ด่านใหญ่” ต้องเสียค่าธรรมเนียมสูง ผู้ค้าจึงเลี่ยงการน าเข้าสินค้าที่จุดนั้น  
แต่ไปน าเข้าที่ “ด่านน้อย” ที่เสียค่าธรรมเนียมน้อยกว่า ปกติเธอเสียค่าธรรมเนียมน าเข้า 
ที่ด่านน้อย พร้อมกับเสียเป็น “รายเดือน” ให้กับ “ด่านใหญ่” ด้วย การเสียค่าธรรมเนียม
เป็นไปแบบไม่เป็นทางการ คืออัตราไม่แน่นอน และไม่มีใบเสร็จ จึงไม่แน่ใจว่าค่าธรรมเนียม
นั้นเสียให้แก่ทางการหรือแก่เจ้าหน้าที่ นอกจากนั้น ในการขนส่งสินค้า เมื่อผ่านจุดตรวจ
ของเจ้าหน้าที่แต่ละแห่ง อาจจะต้องเสียค่าธรรมเนียมอย่างไม่เป็นทางการให้แก่เจ้าหน้าที่
ตามเส้นทางที่ผ่านไปด้วย 

การค้าข้ามพรมแดนท าให้สมมีฐานะเป็นผู้มีอันจะกินของหมู่บ้าน เราพบว่าบ้าน
ของสมมีความโออ่าเป็นพิเศษเมื่อเปรียบเทียบกับบ้านของชาวบ้านทั่วไปในหมู่บ้านของเธอ 
เธอกล่าวว่าในหมู่บ้านของเธอมีผู้ประกอบอาชีพนายหน้าเช่นเดียวกับเธอจ านวน 4-5 คน 
ทั้งหมดเป็นเครือญาติกับเธอ และเธอกล่าวว่านายหน้าเป็นอาชีพที่ใฝ่ฝันของคนในหมู่บ้าน
ชายแดน เพราะเป็นอาชีพที่รายได้ดีกว่าอาชีพอื่น แต่การเป็นนายหน้าการค้าชายแดนใช่ว่า
เป็นกันได้ง่าย หากแต่ต้องเป็นคนที่ประกอบอาชีพนี้มานาน รู้จักมักคุ้นกับเจ้าหน้าที่ในพื้นที่
ดี จนรู้ว่าต้องจ่ายเงินค่าน าเข้าสินค้าในอัตราเท่าไร และจ่ายอย่างไร ส่วนสาเหตุที่ท าให้เธอ
ประกอบอาชีพนี้ได้ เพราะเธอเป็นคนที่หมู่บ้านนี้โดยก าเนิด และที่ส าคัญคือ สามีของเธอ
เคยเป็นเจ้าหน้าที่ภาษีมาก่อน ก่อนลาจากราชการมาช่วยเธอท าการค้า การเป็นเจ้าหน้าที่
มาก่อนจึงรู้จักคุ้นเคยกับเจ้าหน้าที่ด้วยกันดี ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการน าสินค้าเข้า 
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โดยวิธี “พิเศษ” ส าหรับผู้ค้าหน้าใหม่ ที่เข้าสู่ธุรกิจน าเข้าสินค้าโดยยังไม่รู้จักคุ้นเคยกับ
เครือข่ายการค้าดั้งเดิม อาจจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมสูง และจ่ายแก่เจ้าหน้าที่หลายทอด 
จนต้นทุนการค้าสูงเกินกว่าจะประกอบอาชีพนี้ต่อไปได้ (สม (นามสมมุติ) , การสื่อสารส่วน
บุคคล, 4 มกราคม 2561) 

 
5. สรุปและอภิปราย 

บทความได้แสดงให้เห็นเครือข่ายการค้าข้ามพรมแดนของผู้ค้าในพื้นที่ชายแดน
ไทย-ลาว โดยน าข้อเสนอของ จักรกริช สังขมณี (2561) ที่ว่า การค้าชายแดนมีลักษณะ
แตกต่างจากการค้าในพื้นที่อื่น เนื่องจากชายแดนเป็นที่บรรจบกันของความแตกต่าง 
ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม-วัฒนธรรม ความแตกต่างเป็นทั้งตัวกระตุ้นและเป็น
เงื่อนไขก าหนดวิถีการค้า เราได้เห็นเงื่อนไขทางภูมิศาสตร์ และเศรษฐกิจการเมือง ที่ท าให้
เกิดช่องทางข้ามแดนในการส่งออกสินค้า การเกิดขึ้นของเครือข่ายการค้า ซึ่งประกอบด้วย
ผู้ค้าหลายกลุ่มที่อยู่ทั้งสองฝากของพรมแดน การที่ผู้ค้าลาวส่วนใหญ่น าเข้าสินค้าด้วยวิธีการ
นอกระบบ อันเนื่องมาจากอุปสรรคจากกฎระเบียบของรัฐ รวมทั้งบทบาทของเครือข่าย  
ซึ่งเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ทางการค้าบนพื้นฐานความไว้เนื้อเชื่อใจ ทั้งหมดนี้ท าให้กล่าว 
ได้ว่า การค้าข้ามพรมแดน มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากการค้าในพื้นที่อื่น การค้าเกิดขึ้น
โดยอาศัย “เครือข่าย” บนพื้นฐานความสัมพันธ์ทางสังคมวัฒนธรรม ในการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์และพึ่งพาอาศัยกัน จนกลายเป็นความไว้เนื้อเชื่อใจกัน หรือนัยหนึ่งคือ  
“ทุนทางสังคม” (Social Capital) ขณะเดียวกันเครือข่ายเป็น “พื้นที่ทางสังคม” ในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร นวัตกรรม การเข้าถึงโอกาสใหม่ๆ ทางธุรกิจ และเป็น 
“กลไก” เล็ดลอดทะลุทะลวงกฎระเบียบของรัฐที่ไม่เอื้ออ านวยต่อวิถีการค้าของประชาชน
ชายแดน (Niger-Thomas, 2001; Ntseane, 2004) 

การฉายภาพความเข้าใจดังกล่าว น าเราไปสู่ความเข้าใจเรื่องการค้าชายแดนได้ดี
ขึ้น ในกรณีนี้จะเห็นว่า การค้าข้ามพรมแดนเป็นการค้าชายแดนอีกระบบหนึ่งที่ซ้อนอยู่ใน
การค้าชายแดนอย่างเป็นทางการของรัฐ การค้าข้ามพรมแดนซึ่งมีผู้ค้ารายย่อยเป็นตัวแสดง
ส าคัญ แยกไม่ออกจากการค้าชายแดน และการค้าข้ามพรมแดนนี้เองที่หนุนเนื่องให้การค้า
ชายแดนขยายตัวและด าเนินไปได้อย่างราบรื่น ในอีกแง่หนึ่งการมองเห็นเครือข่ายการค้า
ข้ามพรมแดน น าไปสู่ข้อโต้แย้งเชิงการพัฒนา หากมองการค้าข้ ามพรมแดนจากกรอบ
กฎหมายของรัฐ กิจกรรมนี้ย่อมผิดกฎหมาย แต่เมื่อพิจารณาจากมุมมองของผู้ค้าขาย 
จะเห็นว่ากฎระเบียบที่รัฐก าหนดขึ้น (โดยเฉพาะกฎระเบียบการค้าและศุลกากรของ  
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สปป.ลาว) ต่างหากที่ไม่สอดคล้องกับวิถีการค้าของผู้ค้ารายย่อย กล่าวได้ว่ากฎระเบียบ 
ที่อ้างว่ามุ่งส่งเสริมการค้า กลับกลายเป็นเครื่องมือกีดกันผู้ค้ารายย่อย แต่ส่งเสริมผู้ค้า 
รายใหญ่ในภาวะเช่นนี้จึงเป็นธรรมดาอยู่เองที่ผู้ค้ารายย่อย จะเลือกใช้วิถีการค้าที่ท าให้ 
อยู่รอดได้สถานการณ์นี้จึงอาจมองว่าการกระท าของผู้ค้ารายย่อยเป็นการต่อรอง 
(Negotiation) ต่อกฎระเบียบของรัฐ และสะท้อนให้เห็นว่าผู้คนตัวเล็กตัวน้อยในเครือข่าย
การค้าข้ามพรมแดน ไม่ใช่ผู้ถูกกระท าที่ไร้ศักยภาพและขาดอ านาจต่อรองกับรัฐและทุน  
แต่ปฏิบัติการต่างๆ ของพวกเขา เช่น “สินเชื่อเครดิต” การ “เคลียร์” และการใช้ช่องทาง 
ด่านประเพณี หรือ “ด่านน้อย” ล้วนสะท้อนการปรับตัวต่อรองและดิ้นรนต่อสู้ ภายใต้
สภาวะที่กดทับพวกเขาอยู่  

ข้อค้นพบดังกล่าว น าเราไปสู่ข้อเสนอเชิงทฤษฎี ดังที่ Thomas Nail นักทฤษฎี
ชายแดน (Nail, 2016 อ้างถึงใน จักรกริช สังขมณี 2561, น. 21-26) เสนอว่า การเชื่อมต่อ
ทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศอย่างเข้มข้นในปัจจุบัน ไม่ได้น าไปสู่ภาวะไร้
พรมแดน หรือพรมแดนหมดความส าคัญลงไป ในทางกลับกัน ท าให้เกิดการก่อรูปที่
หลากหลายของพรมแดนประเภทต่างๆ ไม่เพียงแต่พรมแดนทางการเมือง แต่รวมไปถึง
พรมแดนทางเศรษฐกิจ สังคม อุดมการณ์ พรมแดนเหล่านั้นไม่หยุดนิ่ง หากแต่เกิดขึ้ น 
ปรับเปลี่ยน เหลื่อมซ้อน หรือเลือนหายไป ในบทความนี้ การค้าข้ามพรมแดน แสดงให้
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอีกชุดหนึ่งที่คร่อมข้ามพรมแดนของรัฐ ในขณะที่รัฐพยายามก าหนด
กฎระเบียบและควบคุมพรมแดนมากขึ้น แต่การค้าข้ามพรมแดนยิ่งมีความส าคัญมากขึ้น 
ขณะที่รัฐก าหนดบรรทัดฐานการค้าให้เป็นแบบแผนเดียว กลับยิ่งกระตุ้นให้เกิดการ
เคลื่อนย้ายของผู้ค้น สินค้า และเงินตรา ในรูปแบบอื่นๆ นอกเหนือการควบคุมของรัฐ 
การค้าข้ามพรมแดน จึงเป็นหนึ่งในปรากฏการณ์ที่ท าให้เห็นว่า ชายแดนควรได้รับการ
พิจารณาในพื้นที่ฐานะของปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่ความหลากหลาย เลื่อนไหล และมีพลวัต 
การขีดเส้นพรมแดน นั้นคือกระบวนการแบ่งเขาแบ่งเรา แต่การแบ่งแยกดังกล่าวไม่เคย  
ท าได้เบ็ดเสร็จและเสร็จสมบูรณ์ แต่กลับกระตุ้นให้เกิดการเคลื่อนไหวของผู้คน วัตถุ และ
ความคิดต่างๆ และการสร้างพรมแดนแบบใหม่ๆ ขึ้นอย่างไม่หยุดนิ่ง 

ข้อค้นพบที่กล่าวมาน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับท่าทีของรัฐในการควบคุม
ชายแดนและการค้าชายแดน การมองเห็น เข้าใจ และยอมรับการค้าข้ามพรมแดน ไม่เพียง
ลดความขัดแย้งตึงเครียด แต่การเปิดให้ผู้ค้าข้ามพรมแดนมีส่วนร่วมได้โดยถูกกฎระเบียบ 
จะท าให้ศักยภาพของพวกเขาช่วยพัฒนาการค้าชายแดนโดยรวมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
การเปลี่ยนแปลงนี้จะเป็นประโยชน์ทั้งต่อท้องถิ่นชายแดนและสังคมโดยรวม 
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