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The Changes of Thai Political Parties After Implementing  
the Provisions on Political Parties  
of the Political Party Act, B.E. 2560 

Anek Sookdee2 

  
Abstract 

This research aims to study problems, effects, and self-adjustment of Thai 
political parties after implementing the Provision on Political Parties from the 
Political Party Act, B.E. 2560. This is a qualitative research by studying through 
related documents. The research instrument is an interview with descriptive 
result analysis. The research result demonstrates that most political parties are 
facing problems in the lack of capital fund and members. The aforementioned 
problems have resulted in the complicated operating situations after a period of 
time especially while setting up the party and finding its members, which must 
be according to the Political Party Act. Therefore, both government and Election 
Commission of Thailand are advised to support the set-up of political parties and 
improve the Provision on Political Parties in order to facilitate the operation of 
political parties’ activities. Moreover, political parties should adjust themselves 
by building foundation from their members all over the country, as well as giving 
the opportunity to their members to participate in the operation of political 
parties’ activities. 
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1. บทนํา 

พรรคการเมืองถือเปนสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญอยางหนึ่งซ่ึงพบไดในทุกประเทศ 
ไมวาประเทศนั้นจะมีการปกครองในระบอบใดก็ตาม โดยจะทําหนาท่ีเปนตัวแทนในการ
รวบรวมและกลั่นกรองผลประโยชนใหกับสมาชิกในสังคมรวมท้ังเปนตัวแทนทางความคิดและ
อุดมการณของประชาชนในการจัดสรรแบงปนสิ่งท่ีมีคุณคาใหกับสังคมดวย ในบางประเทศ 
ท่ีมีวิวัฒนาการในการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาอยางยาวนาน เชน ประเทศอังกฤษ 
สถาบันพรรคการเมืองไดถือกําเนิดมาจากจิตวิญญาณของประชาชนในชาติจนอาจถือไดวาเปน
ประเพณีปฏิบัติในวิถีประชาธิปไตยและสงผลใหประเทศอังกฤษไมจําเปนท่ีจะตองมีกฎหมาย
พรรคการเมืองกําหนดกฎเกณฑของความเปนพรรคการเมืองแตลักษณะดังกลาวจะเปนไปตาม
จารีตประเพณีประพฤติปฏิบัติสืบตอกันมา (วัลลียา ไชยศิริ, 2547, น. 17) เชนเดียวกับพรรค
การเมืองตางๆ ท่ีมีอยูในสหรัฐอเมริกาสวนใหญหรือแทบท้ังหมดก็มิไดเปนพรรคท่ีถือกําเนิดข้ึน
เพราะบทบัญญัติของกฎหมายบังคับไวแตเกิดจากการรวมตัวของนักการเมืองหรือผูท่ีมีความคิด
ทางการเมืองคลายคลึงกันและสภาพทางการเมืองเปนประการสําคัญ สําหรับในประเทศ 
เผด็จการ พรรคการเมืองก็มีบทบาทและความสําคัญทางการเมืองเชนกัน เนื่องจากเผด็จการ
บางรูปแบบมีพรรคการเมืองเปนองคกรสําคัญในการปฏิวัติและขับเคลื่อนทางสังคม เชน 
ประเทศท่ีปกครองดวยลัทธิคอมมิวนิสตอาศัยพรรคคอมมิวนิสตเปนพรรคการเมืองหลัก 
พรรคเดียวท่ีมีความชอบธรรมในการดําเนินบทบาททางการเมืองทุกดาน ประเทศท่ีปกครอง
โดยผูนําสูงสุดคนเดียว (เชน อียิปต ลิเบีย ตูนิเซีย ฯลฯ กอนท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ
ในชวงตนป 2554) ก็อาศัยการจัดตั้งพรรคการเมืองของผูนําและพรรคพวกเพียงพรรคเดียว 
เปนกลไกการใชและรักษาอํานาจทางการเมือง (ทวี สุรฤทธิกุล และเสนีย คําสุข, 2554) 

สําหรับพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยนั้นเกิดข้ึนภายหลังการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง พ.ศ. 2475 โดยรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีไดบัญญัติใหพลเมืองมีสิทธิ เสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมือง คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 (2489) ไดบัญญัติไวใน 
หมวด 2 สิทธิและหนาท่ีของชนชาวไทย มาตรา 14 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณ 
ในรางกาย ทรัพยสิน การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุม
สาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรคการเมือง การอาชีพ ท้ังนี้ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” 
ผลจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ทําใหเกิดพรรคการเมืองข้ึน 11 พรรค พรรคการเมืองท่ีสําคัญ ไดแก  
พรรคประชาธิปตย พรรคสหชีพ พรรคกาวหนา เปนตน แตยังมิไดมีกฎหมายออกมารองรับ 
อยางไรก็ตาม พัฒนาการของพรรคการเมืองไทยท่ีเพ่ิงเริ่มตนก็ตองหยุดชะงักและลมลงในท่ีสุด
โดยฝมือของกลุมผูนําทหารในการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 แตยังไมได 
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มีการยกเลิกพรรคการเมืองท่ีมีอยู พรรคการเมืองท่ีตั้งข้ึนจึงมีบทบาททางการเมืองจนถึง 
การรัฐประหารเม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 จึงตองหมดบทบาททางการเมืองไป  
(ทวี  สุรฤทธิ กุล และเสนีย  คําสุข, 2554, น. 492-493) ตอมาในสมัยรัฐบาลจอมพล  
ป.พิบูลสงครามได มีแนวคิดในการจัดระเบียบพรรคการเมืองข้ึนมาใหมโดยมีการตรา
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ข้ึนเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2498 จึงถือวา
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับนี้เปนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรกของไทย โดยมี
สาระสําคัญ คือ การจัดตั้งพรรครวมท้ังสิทธิ บทบาท การดําเนินกิจกรรมและการสิ้นสุดของ 
พรรคการเมืองตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากนี้ การมีกฎหมายพรรค
การเมือง ทําใหพรรคการเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคล มีความรับผิดชอบตามกฎหมาย สามารถเปน
โจทกจําเลยในศาลได นับตั้งแตนั้นเปนตนมา พรรคการเมืองไทยไดกลายมาเปนพรรคการเมือง
ตามบทบัญญัติของกฎหมายจนถึงปจจุบันและถึงแมจะมีกฎหมายพรรคการเมืองประกาศออกมา
บังคับใชหลายฉบับนับต้ังแตป พ.ศ. 2498 เปนตนมา พรรคการเมืองไทยก็ยังไมมีความม่ันคง 
และเขมแข็ง ความออนแอของพรรคการเมืองไทยจึงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีทําให
ประชาธิปไตยในประเทศไทยไมม่ันคง แข็งแรงและทําใหพรรคการเมืองไมสามารถพัฒนาองคกร
ใหเปนสถาบันท่ีเขมแข็งได (พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย, 2557, น. 79)  

พรรคการเมืองไทยหลังจากท่ีอยูภายใตการนําของกลุมธุรกิจขนาดใหญ 23 มาตั้งแต 
ป พ.ศ. 2544 (สิทธิโชค ลางคุลานนท, 2552) ก็ไดกลับมาอยูภายใตการควบคุมของ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ภายใตประกาศและคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ีสงผลทําใหพรรคการเมืองไมสามารถพัฒนาไดอยางเต็มท่ีตามเจตนารมณท่ีกฎหมาย
พรรคการเมืองบัญญัติไวและไมอาจจะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบันได ประกาศของ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) หลายฉบับ เชน ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ฉบับท่ี 57/2557 เรื่อง ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใชตอไป 
(2557) มีการกําหนดหามมิใหพรรคการเมืองท่ีมีอยูแลวดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการ
ใดๆ ในทางการเมืองและการดําเนินการเพ่ือการจัดตั้งหรือจดทะเบียนพรรคการเมืองใหระงับไว
เปนการชั่วคราวรวมท้ังใหระงับการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองของกองทุนเพ่ือ 
การพัฒนาพรรคการเมืองไวเปนการชั่วคราว นอกจากนี้ ยังมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ

                                                           
3 เครือขายของกลุมทุนท่ีสําคัญในโครงสรางพรรคการเมืองไทยประกอบดวย 1) กลุมชินวัตร นําโดย  
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 2) กลุมโพธารามิก ของนายอดิศัย โพธารามิก 3) กลุมมาลีนนท ของนายประชา  
มาลีนนท 4) กลุมเจียรวนนท ของนายธนินท เจียรวนนท 5) กลุมสิริวัฒนภักดี ของนายเจริญ สิริวัฒนภักดี  
6) กลุมมหากิจศิริของนายประยุทธ มหากิจศิริ และ 7) กลุมจึงรุงเรืองกิจและจุฬางกูร ของนายพัฒนา 
และนายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ 
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แหงชาติท่ี 3/2558 เรื่อง การรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของชาติ (2558) 
โดยเฉพาะขอ 12 ท่ีบัญญัติหามม่ัวสุมหรือชุมนุมทางการเมือง ณ ท่ีใดๆ ท่ีมีจํานวนตั้งแต 5 คน
ข้ึนไปหากผูใดฝาฝนมีโทษท้ังจําท้ังปรับ เปนตน บทบัญญัติดังท่ีกลาวมานี้มีลักษณะท่ีไมไววางใจ
พรรคการเมืองจึงมุงท่ีจะควบคุมพรรคการเมืองมากกวาท่ีจะสงเสริมและพัฒนาพรรคการเมือง 
ใหกลายเปนสถาบันทางการเมืองซ่ึงตางจากกฎหมายพรรคการเมืองในตางประเทศ 3

4  
ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูระบบการเมืองอยางเต็มท่ีดวยการลดเง่ือนไขและขอจํากัดดาน
การจดทะเบียนพรรคลงและเปดพ้ืนท่ีในการทํากิจกรรมทางการเมืองอยางเสรี (จิรศักดิ์ ขําหรุน, 
2559, น. 48) 

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังท่ีกลาวมาในขางตน งานวิจัยนี้ 
จึงตองการท่ีจะศึกษาปญหาของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัติวาดวยพรรคการเมือง
ของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัติ ผลกระทบของบทบัญญัติในกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของท่ีมีตอพรรคการเมือง และการปรับตัวของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัติ
วาดวยพรรคการเมืองของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 (2560) ไปปฏิบัติ ท้ังนี้ 
ผลการวิจัยท่ีไดจะนํามาจัดทําเปนขอเสนอแนะแกพรรคการเมืองในการพัฒนาสูความเปน
สถาบันทางการเมืองตอไป 

 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค 4 ประการ ดังนี้ 
(1) เพ่ือศึกษาปญหาของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัติวาดวยพรรคการเมือง

ของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัติ  
(2) เพ่ือศึกษาผลกระทบของบทบัญญัติในกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีมีตอพรรคการเมือง 
(3) เพ่ือศึกษาการปรับตัวของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัติว าดวย 

พรรคการเมืองของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 
(4) เพ่ือใหขอเสนอแนะแกพรรคการเมืองในการพัฒนาสูความเปนสถาบันทางการเมือง 
 

                                                           
4 เชน กฎหมายพรรคการเมืองของสเปน หรือ Law on Political Parties (2002) ไมไดกําหนดจํานวนข้ันต่าํ
ของประชาชนท่ีจะเขาช่ือเพ่ือขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองไวซึ่งตางจากประเทศอ่ืนๆ ท่ีอาจกําหนด
จํานวนพลเมืองไวท่ี 50 (บัลแกเรีย), 100 (โครเอเชีย) เปนตน นอกจากน้ี กฎหมายพรรคการเมืองสเปน 
ไมไดกําหนดใหพรรคการเมืองตองถูกยุบหากไมไดรับการเลือกตั้งหรือมีสมาชิกไมถึงเกณฑข้ันต่ํา รวมท้ัง 
ไมมีการกําหนดใหสมาชิกพรรคตองเสียคาธรรมเนียมใดๆ แกพรรคการเมืองอีกดวย 
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3. วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

วรรณกรรมท่ีเก่ียวของในการศึกษาครั้งนี้ มีดังตอไปนี้ 

3.1 แนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง  

พรรคการเมืองนับเปนสถาบันทางการเมืองอยางหนึ่งซ่ึงเกิดจากการรวมตัวของกลุม 
คนท่ีมีอุดมการณทางการเมืองเดียวกันเพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองในการดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองโดยมีจุดมุงหมายสําคัญท่ีจะเปนรัฐบาล มีบทบาทในการเปนสื่อกลางระหวาง
ประชาชนกับรัฐบาล การสื่อสารทางการเมือง การอบรมกลอมเกลาทางการเมือง ฯลฯ วุฒิกร 
อินทวงศ (2535) ไดศึกษากฎหมายพรรคการเมืองในประเทศไทย พบวาพรรคการเมืองใน
ประเทศไทยนั้นยังไมสามารถพัฒนาไปไดเทาท่ีควรนอกจากสาเหตุอันเกิดจากพรรคการเมือง
เองแลว สาเหตุหนึ่งก็เนื่องมาจากกฎหมายพรรคการเมืองและกฎหมายท่ีเก่ียวของเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาของพรรคการเมือง สวนทวี สุรฤทธิกุล และเสนีย คําสุข (2554, น. 510-515) 
พบวา ปญหา อุปสรรคสําคัญในการดําเนินบทบาทของพรรคการเมืองไทยมีสาเหตุมาจาก
โครงสรางพรรคท่ีรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจอยูท่ีสวนกลางหรือผูนําพรรค ขาดสมาชิกท่ี
ศรัทธาและรวมแสดงบทบาทอยางแข็งขันกับพรรค เงินทุนของพรรคขนาดใหญมักจะมาจาก 
ชนชั้นนําของพรรคหรือนายทุนจากภาคธุรกิจรวมท้ังรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
พรรคการเมืองสวนใหญท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาพรรคการเมือง สอดคลองกับ อภิชาติ เชื้อเทศ 
(2536) ท่ีไดศึกษาความลมเหลวของพรรคการเมืองไทยพบวาพรรคการเมืองไทยกําเนิดข้ึน
เนื่องมาจากการยึดถือตัวบุคคลมากกวาหลักการ ทําใหพรรคการเมืองไทยขาดวิวัฒนาการ เม่ือ
ตัวผูนําพรรคหมดอํานาจ พรรคการเมืองนั้นก็จะลมไป จากประเด็นท่ีกลาวมาในขางตน ผูวิจัย 
มีความเห็นดวยในทุกประเด็นโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับกฎหมายพรรคการเมืองและกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของมักจะมีบทบัญญัติท่ีควบคุมพรรคการเมืองมากกวาท่ีจะสงเสริมและพัฒนาใหพรรค
การเมืองมีความเขมแข็ง ดังนั้น การท่ีจะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบันทางการเมือง 
ท่ีเขมแข็ง ผูวิจัยเห็นวาจะตองเริ่มตนท่ีการสรางความเปนประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนภายใน 
พรรคการเมืองโดยการเนนใหความสําคัญกับสมาชิกพรรค ดังท่ี บุญศรี มีวงศอุโฆษ (2555)  
ไดเสนอแนะวาควรพัฒนาพรรคการเมืองใหสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
โดยการเปดชองใหสมาชิกพรรคเขามามีสวนรวมในการกําหนดความเปนไปภายในพรรค
การเมืองไดอยางแทจริงเริ่มต้ังแตการกําหนดใหสมาชิกพรรคมีหนาท่ีตองจายเงินคาบํารุงพรรค
ซ่ึงจะทําใหสมาชิกพรรคมีสถานภาพท่ีดีข้ึนกวาเดิม มีปากมีเสียงมากข้ึน ในขณะเดียวกัน  
ควรลดการครอบงําของคณะกรรมการบริหารพรรคลงโดยการกําหนดกรอบใหสมาชิกพรรค 
มีสิทธิเขารวมประชุมใหญได สวนพรรณรัตน ดิษฐเจริญ (2555) เสนอวาประเทศไทยจะตองให
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ความสําคัญตอการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกพรรคการเมืองโดยอาศัยมาตรการทาง
กฎหมายโดยการจัดโครงสรางของพรรคการเมืองใหพรรคการเมืองมีโครงสรางทางอํานาจ 
เปนของประชาชน กําหนดหลักเกณฑในการจัดตั้งพรรคการเมืองเก่ียวกับจํานวนสมาชิกพรรค
และการจัดตั้งสาขาพรรคใหกระจายอยูในพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศและการกําหนดเก่ียวกับการ
ดําเนินกิจการของพรรคการเมืองโดยกําหนดใหสมาชิกพรรคตองเขารวมการประชุมใหญ
ประจําปอยางนอยปละหนึ่งครั้งและใหอํานาจการบริหารพรรคและขอบังคับพรรคตองมาจาก
สมาชิกพรรค เปนตน 

3.2 แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 

คําวา “ประชาธิปไตย” (ประชา+อธิปไตย) นั้นแปลจากคําภาษาอังกฤษว า 
“democracy” คํานี้มาจากคําในภาษากรีกโบราณวา “demokratia” อีกตอหนึ่ ง โดย 
คําวา demokratia มาจากการผสมของคําวา demos ซ่ึงแปลวาประชาชน (The People) และ
คําวา kratein หรือ kratos แปลวา ปกครอง (To Rule) ดังนั้น demokratia หรือ democracy 
จึงแปลวา “การปกครองโดยประชาชน” (To Rule by the People) สําหรับความหมายของคํา
วา “ประชาธิปไตย” มีผูใหคํานิยาม ดังนี้ วิสุทธิ์ โพธิแทน (2550, น. 42) ใหนิยามคําวา 
“ประชาธิปไตย” หมายถึง ระบบการเมืองและระบอบการปกครองรูปหนึ่ งท่ี มีรัฐบาล 
ซ่ึงรับผิดชอบและสนองตอบตอความตองการของประชาชน สวน ปรีดี พนมยงค (2517)  
ใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” ไววา คําวา “ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคําวา 
“ประชา” หมายถึง หมูคน คือ ปวงชน กับคําวา “อธิปไตย” หมายถึง ความเปนใหญ คําวา 
“ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเปนใหญของประชาชน” สวน พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) 
(2543, 3-4) ไดนิยามประชาธิปไตยโดยใหความสําคัญในแงคุณภาพของประชาธิปไตยเปนหลัก
วาถาประชาชนมีคุณภาพดี ประชาธิปไตยก็มีคุณภาพดีดวย ถาประชาชนมีคุณภาพต่ํา 
ประชาธิปไตยก็จะเปนประชาธิปไตยอยางเลวดวย เพราะวาคุณภาพของประชาธิปไตยข้ึนตอ
คุณภาพของประชาชนแลวคุณภาพของประชาชนข้ึนตอการศึกษา จากนิยามความหมายของ 
คําวาประชาธิปไตยในขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปหลักการสําคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยได ดังนี้  

(1) ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยเปนผูรวมกันใชอํานาจนี้ไมวาจะโดยตรง
หรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเอง 

(2) ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเสมอภาคเทาเทียมกันตามกฎหมายตลอดจน 
มีสิทธิเสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 
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(3) การถือเสียงขางมากเปนเสียงตัดสินนั้นจะตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของ
เสียงขางนอยดวย 

(4) การเคารพซ่ึงกันและกันและมีความรักความปรารถนาดีตอกันเปรียบประดุจญาติ 
พ่ีนองและการยึดม่ันในหลักเหตุผล 

สําหรับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยนั้น ลิขิต ธีรเวคิน (2559, น. 6-14) กลาววา  
ตัวแปรท่ีเปนฐานสําคัญของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมี 3 ตัวแปร 
ไดแก สภาพเศรษฐกิจและสังคมตองเอ้ืออํานวย โครงสรางและกระบวนการตองมีสวนสราง
ประชาธิปไตยและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ท้ังนี้ สังคมท่ีสามารถจะพัฒนา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไดนั้นจะตองมีรัฐธรรมนูญอันเปนท่ีทํางานไดผลและ 
เปนท่ียอมรับ ไมมีการฉีกรัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติรัฐประหารและตองปลอยใหมีการพัฒนา
โดยไมถูกขัดขวาง สวน ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2559, น. 188-189) กลาววาประชาธิปไตย
จะประสบความสําเร็จได ประชาชนจะตองเปน “พลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตย 
ซ่ึงประกอบดวยลักษณะ 6 ประการดังตอไปนี้ 1) รับผิดชอบตอตนเองและพ่ึงตนเองได  
2) เคารพสิทธิผูอ่ืน 3) เคารพความแตกตาง 4) เคารพหลักความเสมอภาค 5) เคารพกติกา และ 
6) รับผิดชอบตอตนเอง จากท่ีกลาวมาในขางตน ผูวิจัยสรุปไดวาหัวใจสําคัญของการพัฒนา
ประชาธิปไตยนั้นอยูท่ีประชาชน (พลเมือง) ท่ีมีความเขาใจกันและกัน ยอมรับความแตกตางและ
หาทางออกรวมกันได ท้ังนี้ โครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจะตองเอ้ืออํานวยดวย  

 
4. ขอบเขตของการวิจัย  

การวิจัยนี้เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

4.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีและประชากร 

พ้ืนท่ีศึกษา ไดแก จังหวัดพิษณุโลกและกรุงเทพมหานคร ท้ังนี้ การท่ีเลือกจังหวัด
พิษณุโลกและกรุงเทพมหานครเปนพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมายในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดพิจารณา
เลือกแบบเจาะจง โดยมีเหตุผลในการเลือก ดังนี้ จังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีการ
แขงขันทางการเมืองสูง ประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองและมีอดีตนักการเมือง (ส.ส.) 
หลายคนซ่ึงเคยมีบทบาททางการเมืองในระดับชาติ สําหรับกรุงเทพมหานครเปนท่ีตั้งของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) รวมท้ังเปนท่ีตั้งของสํานักงานใหญของ 
พรรคการเมืองตางๆ ซ่ึงเปนกลุมตัวอยางท่ีจะศึกษาในครั้งนี้ จึงสามารถท่ีจะเขาถึงขอมูล 
ท่ีจะตอบโจทยในการวิจัยครั้งนี้ได 
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ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้แบงเปน 3 กลุม ไดแก นักการเมือง เจาหนาท่ี
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กลาง) และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดและผูทรงคุณวุฒิทางดานรัฐศาสตร 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้  ผูวิจัยใชวิธีเลือกตัวอยางแบบเจาะจงโดย 
ไมประสงคจะเปดเผยนาม ดังนี้  

(1) นักการเมือง ไดแก อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพิษณุโลก พรรค
ประชาธิปตย จํานวน 1 คน และอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพิษณุโลก พรรคชาติ 
พัฒนา จํานวน 1 คน  

(2) นักการเมือง (รองเลขาธิการพรรคภูมิใจไทย) กรุงเทพมหานคร จํานวน 1 คน  
(3) เจาหนาท่ีสํานักกิจการพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จํานวน 1 คน  
(4) เจาหนาท่ีงานพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด

พิษณุโลก จํานวน 1 คน  
(5) ผูทรงคุณวุฒิทางดานรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จํานวน 1 คน  

4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาพรรคการเมืองท่ีกําลังดําเนินการอยูภายใตบทบัญญัต ิ
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 รวมถึงประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติในบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับพรรคการเมือง  

 
5. วิธีดําเนินการวิจัย  

(1) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยสรางข้ึนใหครอบคลุม
วัตถุประสงคของการวิจัย ท้ังนี้ ผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ Key Informants  
มาสังเคราะหในบทท่ี 5 การอภิปรายผลในประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคของการวิจัย 

(2) วิธีเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลหลังจากท่ีไดจัดทํา
แบบสัมภาษณท่ีสมบูรณแลวเพ่ือใชในการวิจัย โดยผูวิจัยไดมีหนังสือขอความอนุเคราะหสงไป
ยังกลุมตัวอยางเพ่ือนัดหมายวัน เวลาในการสัมภาษณและไดดําเนินการเก็บขอมูลภาคสนาม
โดยการสัมภาษณในพ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลกและกรุงเทพมหานครในระหวางวันท่ี 27 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2561 ถึงวันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ในสวนท่ีเปนขอมูลทุติยภูมิ ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูล
โดยศึกษาจากเอกสารและสื่อสิ่งพิมพตางๆ ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะห
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เนื้อหา (Content Analysis) และนําเสนอผลการวิเคราะหในเชิงพรรณนา (Descriptive 
Analysis) 

 
6. ผลการศึกษา 

จากการศึกษาเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัติวา
ดวยพรรคการเมืองของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัติ” ไดผลการศึกษา 
ดังนี้ 

ประเด็นท่ี 1 ปญหาของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัติวาดวยพรรค
การเมืองของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัติ มีดังนี้ 

(1) พรรคการเมืองไมสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดเนื่องมาจากประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ียังมีผลบังคับใช
อยู 

(2) ปญหาการยืนยันการเปนสมาชิกพรรคในระยะเวลาท่ีจํากัด 
(3) ปญหาความไมพรอมของสมาชิกพรรคท่ีจะตองชําระคาบํารุงพรรคตามท่ีกฎหมาย

พรรคการเมืองกําหนด 
(4) ปญหาการจัดหาทุนประเดิมในการตั้งพรรคการเมือง 
ประเด็นท่ี 2 ผลกระทบของบทบัญญัติในกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีมีตอพรรคการเมือง 

มีดังนี้ 
(1) การตั้งพรรคการเมืองยากข้ึน มีประเด็นสําคัญ คือ แมกฎหมายจะบัญญัติให 

พรรคการเมืองจะตองมีทุนประเดิมไมนอยกวาหนึ่งลานบาทเพ่ือประโยชนในการดําเนินการของ
พรรคการเมืองเอง อยางไรก็ตาม บทบัญญัติดังกลาวไดสงผลกระทบตอการจัดตั้งพรรคการเมือง 
ท่ียากข้ึน โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดเล็กในเรื่องการระดมสมาชิกใหครบตามจํานวนภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดและรวมกันจายเงินเพ่ือเปนทุนประเดิมพรรค  

“ทุนประเดิม พรรคใหญคงไมเปนอุปสรรคนะ แตวาพรรคเล็กๆ จะเปนอุปสรรค  
ถาหาไมไดจะมีปญหา พรรคใหญๆ นาจะไมมีปญหา อีกอยางก็คือ การหาสมาชิกใหได 500 คน 
ซ่ึงพรรคแตละพรรคมันมีคุณภาพไมเหมือนกัน” (เจาหนาท่ีสํานักกิจการพรรคการเมือง 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, การสื่อสารสวนบุคคล, 8 สิงหาคม 2561) 

(2) จํานวนสมาชิกพรรคลดลง มีประเด็นสําคัญ คือ การท่ีกฎหมายมีความมุงหวัง 
ท่ีจะใหพรรคการเมืองมีลักษณะเปนพรรคการเมืองของประชาชนหรือเปนพรรคมวลชน สมาชิก
มีอุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกันและยังตองมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตาม
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กฎหมาย จึงกําหนดใหสมาชิกท่ีประสงคจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นตอไป ใหมีหนังสือ
ยืนยันการเปนสมาชิกตอหัวหนาพรรคการเมืองนั้นและชําระคาบํารุงพรรคภายในเวลาท่ีกําหนด 
สงผลใหพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งหรือเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 (2550) ประสบปญหาในการปฏิบัติตามคําสั่งหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติท่ี 53/2560 (2560) ท่ีกําหนดระยะเวลาอันจํากัดในการใหสมาชิกท่ีมี
อยูเดิม (สมาชิกเกา) มายืนยันการเปนสมาชิกและชําระคาบํารุงพรรคภายในสามสิบวัน นับแต
วันท่ี 1 เมษายน 2561 สงผลใหจํานวนสมาชิกในแตละพรรคลดจํานวนลงจากเดิมเปนอันมาก
อันเนื่องมาจากการมายืนยันการเปนสมาชิกและชําระคาบํารุงพรรคไมทันตามระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนด 

ประเด็นท่ี 3 การปรับตัวของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัติวาดวยพรรค
การเมืองของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัติ มีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

(1) พรรคการเมืองมีการดําเนินกิจกรรมใหสอดคลองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายพรรคการเมืองรวมท้ังประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(2) พรรคการเมืองมีการสรางการมีสวนรวมกับสมาชิกพรรคโดยการเปดโอกาส 
ใหสมาชิกพรรคไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ กับพรรคมากข้ึน 

(3) พรรคการเมืองมีการสรางความรู ความเขาใจกับสมาชิกพรรคและประชาชน 
ในเรื่องท่ีเก่ียวกับนโยบายพรรคและการดําเนินกิจกรรมของพรรค 

ประเด็นท่ี 4 ขอเสนอแนะแกพรรคการเมืองในการพัฒนาสูความเปนสถาบัน 
ทางการเมือง มีดังนี้ 

(1) ควรสรางความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคโดยเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคไดมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายและการดําเนินกิจกรรมตางๆ กับพรรคไดอยางอิสระ 

(2) พรรคการเมืองควรมีความเปนปกแผนและมีอิสระในการดําเนินกิจกรรม 
ทางการเมือง ปราศจากการครอบงําจากองคกรอ่ืน นายทุน ระบบอุปถัมภรวมท้ังหลุดพนจาก
วงจรอุบาทวทางการเมือง 

(3) พรรคการเมืองควรมีความสามารถในการปรับตัวเพ่ือใหสามารถรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน 

(4) พรรคการเมืองควรมีการจัดโครงสรางองคกรของพรรคท่ีชัดเจนและมีการจัดตั้ง
สาขาพรรคใหกระจายไปท่ัวประเทศ ท้ังนี้ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและภารกิจท่ีวางไว 
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(5) บทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวของกับพรรคการเมืองควรจะมีความยืดหยุน 
และผอนคลายความเขมงวดลง ท้ังนี้ บทบัญญัติดังกลาวควรจะเอ้ือและสงเสริมการดําเนิน
กิจกรรมของพรรคการเมืองมากกวาท่ีมาควบคุมและตรวจสอบพรรคการเมือง 
 
7. อภิปรายผลวิจัย 

การศึกษาเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัต ิ
วาดวยพรรคการเมืองของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัติ” ผูวิจัย 
ขออภิปรายผลขอคนพบจากการวิจัย ดังนี้ 

7.1 ปญหาของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัติวาดวยพรรคการเมืองของ
กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัต ิ

ภายหลังการนําบทบัญญัติวาดวยพรรคการเมืองของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 
2560 (2560) ไปปฏิบัติ พบวาพรรคการเมืองไมสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได
เนื่องมาจากประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ียังมีผลบังคับใชอยู สงผลใหพรรคการเมืองไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองท่ีบังคับใชอยูในขณะนั้นไดอยางครบถวน 
แมท่ีผานมาจะมีการผอนคลายการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองท่ีจําเปนในบางกรณีใหพรรค
การเมืองท่ีจะตองดําเนินการกอนการเลือกตั้งแลวก็ตาม เชน ใหสามารถดําเนินธุรการของพรรค
การเมืองได สามารถหาสมาชิกพรรค สรรหาผูสมัครและจัดการระดมทุนของพรรค เปนตน  
ดังตัวอยางคําสัมภาษณท่ียกมานี้ 

“ปญหาของพรรคการเมืองคงไมเก่ียวกับวาจะประสบปญหากอนหรือหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแตอยากจะบอกวาพรรคการเมืองทุกพรรค พรรคผมก็ประสบปญหา คือ 
คสช.ออกคําสั่งมาเปนระยะๆ ออกมาหลายฉบับตั้งแตป 2557 เปนตนมา เปนคําสั่งทําให 
พรรคการเมืองไมสามารถทํากิจกรรมทางการเมืองได แมท่ีผานมา พรรคการเมืองท้ังหลาย 
มีการเรียกรองมาวาขอใหปลดล็อคพรรคการเมืองตางๆ แต คสช. ก็ไมอนุญาต” (รองเลขาธิการ
พรรคภูมิใจไทย, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2561) 

นอกจากนี้ การท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับพรรคการเมืองมีบทบัญญัติท่ีเขมงวดเกินไป 
หรือมีบทบัญญัติกวาง คลุมเครือ และไมชัดเจน จะเปนเสมือนดาบสองคมท่ีอาจทําใหเกิด 
การนําไปปฏิบัติได เชน คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 13/2561 ลงวันท่ี 14 
กันยายน พ.ศ. 2561 ท่ีอนุญาตใหพรรคการเมืองจะดําเนินการประชาสัมพันธหรือติดตอสื่อสาร
กับผูดํารงตําแหนงใดๆ ภายในพรรคการเมืองและสมาชิกของพรรคการเมืองของตนโดยวิธี 
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ผานทางเทคโนโลยีสารสนเทศหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสก็ได แตการดําเนินการนั้นตองไมมีลักษณะ
เปนการหาเสียง ทําใหพรรคการเมืองตางๆ ประสบปญหาในทางปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการ
วาในการหาสมาชิกพรรค สามารถหาสมาชิกไดในขอบเขตเทาใดและลักษณะอยางไรจึงจะ 
ไมกระทบตอความสงบเรียบรอยของบานเมืองและไมมีลักษณะเปนการหาเสียง ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับ
ดุลพินิจของเจาพนักงาน ดวยเหตุนี้ บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจึงทําใหเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติของพรรคการเมือง ดังตัวอยางคําสัมภาษณท่ียกมานี ้(คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี 13/2561, 2561) 

“กฎหมายเขมงวดมากไป มันเปนดาบสองคม ตองไปตีความทําความเขาใจใหชัดเจน 
ผมไมเห็นดวยนะ นาจะเปดใหอิสระ ผมไมเชื่อวาในสังคมไทยมันจะมีคนตั้งพรรคขนาดท่ีจะเปน
ปฏิปกษกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ผมไมรูวาตีความยังไง ปรปกษนี่ เพราะระบอบ
ประชาธิปไตยเปนระบอบท่ีโดดเดนท่ีสุดในโลกปจจุบันแลว” (ผูทรงคุณวุฒิทางดานรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การสื่อสารสวนบุคคล, 8 สิงหาคม 2561) 

“อันนี้ ผมไมเห็นดวย อันท่ีจริงแลว การยุบพรรคการเมืองไมควรจะมีดวยซํ้าไป  
แตอันนี้ ถาเกิดวาบางครั้ง อุดมการณ เปาหมายทางการเมืองเขามี แตวาเขาไมมีเงินท่ีจะไป 
วิ่งหาสมาชิก แลวสมาชิกก็ศรัทธาในอุดมการณ แนวคิดของพรรคการเมืองนี้ แตวาเขาไมมีเงิน 
ท่ีจะเดินทางไปสมัคร ไมมีเงินท่ีจะเสียคาสมาชิกพรรค แลวทําไมคุณไปอางเหตุยุบพรรคเขาดวย 
แลวคุณไปยุบพรรคเขาทําไม อุดมการณบางอยางมันอาจจะไมเหมาะสมกับสภาพการณหรือ
หวงเวลานี้ แตในชวงเวลาหนึ่ง คนสวนใหญอาจจะเห็นดวยกับนโยบายของพรรคนี้ อุดมการณ 
นโยบายการเมืองแบบนี้ คนก็อาจจะเฮโลข้ึนมาลงคะแนนเลือกตั้งก็ได แตพรรคการเมืองไหน 
ท่ีไมมีการขับเคลื่อนก็อยาไปยุบเขา คงสภาพไว แลววันหนึ่ง ถาเกิดวาเขาไดรับการเห็นดวยกับ
คนสวนใหญ ก็อาจจะใชเปนนโยบายของรัฐบาลบริหารประเทศได แตถาเกิดวาพรรคการเมือง
ใดไมสามารถจะทําได นโยบายนี้คงอยู หลักคิดนี้คงอยู แตมันยังเปนประวัติศาสตรอยูแตมัน 
ก็จะตายไปตามธรรมชาติ อยาไปใชกฎหมายเพ่ือบังคับใหมันโต” (อดีตสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจังหวัดพิษณุโลก พรรคชาติพัฒนา, การสื่อสารสวนบุคคล, 27 กรกฎาคม 2561) 

การท่ีกฎหมายมีความมุงหวังท่ีจะใหพรรคการเมืองมีลักษณะเปนพรรคการเมืองของ
ประชาชนหรือเปนพรรคมวลชน สมาชิกมีอุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกันและยัง
ตองมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมาย จึงกําหนดใหสมาชิกท่ีประสงคจะเปนสมาชิก
พรรคการเมืองนั้นตอไป ใหมีหนังสือยืนยันการเปนสมาชิกตอหัวหนาพรรคการเมืองนั้นและ
ชําระคาบํารุงพรรคภายในระยะเวลาท่ีกําหนด สงผลใหพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งหรือเปนพรรค
การเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 (2550) 
ประสบปญหาในการปฏิบัติตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 53/2560 เรื่อง
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การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง (2560) ท่ีกําหนด
ระยะเวลาอันจํากัดในการใหสมาชิกท่ีมีอยูเดิม (สมาชิกเกา) มายืนยันการเปนสมาชิกและชําระ
คาบํารุงพรรคภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี 1 เมษายน 2561 สงผลใหจํานวนสมาชิกในแตละ
พรรคลดจํานวนลงจากเดิมเปนอันมาก4

5 อันเนื่องมาจากการมายืนยันการเปนสมาชิกและชําระ
คาบํารุงพรรคไมทันตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
(2560) ท่ีกําหนดใหพรรคการเมืองตองมีทุนประเดิมไมนอยกวาหนึ่งลานบาทเพ่ือประโยชนใน
การดําเนินการของพรรคการเมืองแมจะมีเจตนารมณท่ีดีในการใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองมากข้ึนแตในขณะเดียวกันก็ทําใหพรรคการเมืองประสบกับความยุงยากในการ
ดําเนินการตามมา ดังนี้ 

(1) ดานการจัดต้ังพรรคการเมือง กลาวคือ การจัดตั้งพรรคการเมืองในปจจุบัน 
ยากข้ึนเพราะมีเง่ือนไขและรายละเอียดท่ีมากข้ึนกวาเดิมโดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
ท่ีมีทุนจํากัดมักจะประสบปญหาในการระดมสมาชิกพรรคและทุนประเดิมพรรคใหครบตาม
จํานวนท่ีกฎหมายพรรคการเมืองกําหนด สวนพรรคการเมืองขนาดใหญท่ีมีทุนก็สามารถตั้งพรรค
ไดงาย ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไดเปรียบและเสียเปรียบในทางการเมืองได ดังตัวอยางคําสัมภาษณ
ท่ียกมานี้ 

“การจัดตั้งพรรคยากข้ึนกวาเดิม ตองไปขยายสมาชิกตอมิอะไร หมายถึง กลุมคนท่ี 
ไมมีเงิน กลุมคนท่ีจะตั้งพรรคใหสมาชิกลงทุนจริงๆ นะ ไมใชกลุมท่ีกอตั้งไปจายเงินใหเขานะ  
เงินไมพอนี่ ยากสําหรับกลุมนี้ เพราะฉะนั้น กลุมท่ีขาดแคลนเรื่องปจจัยดานการเงินนะครับ  
กลุมนี้ โดยเจตนารมณบริสุทธิ์จริงๆ กลุมนี้จะต้ังพรรคยาก ท่ีงายก็จะเปนกลุมนายทุน แตก็ยาก
กับเขามากข้ึน เพราะวาตองมีการเปดเผยเงินมากข้ึนและอาจตองมีคาใชจายเงินมาก” 
(ผูทรงคุณวุฒิทางดานรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การสื่อสารสวนบุคคล,  
8 สิงหาคม 2561) 

(2) ดานการเงิน กลาวคือ การท่ีประชาชนโดยเฉพาะในตางจังหวัดสวนใหญ 
มีฐานะยากจนและไมเคยมีวัฒนธรรมในการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองสงผลใหการระดม
ประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหมาสมัครเปนสมาชิกพรรคและชําระคาบํารุงพรรคเปนเรื่องท่ี 

                                                           
5 ยอดการยืนยันสมาชิกพรรคการเมืองตามคําสั่ง คสช.ท่ี 53/2560 ลดลงจากจํานวนสมาชิกเดิม เชน  
พรรคประชาธิปตยจากจํานวนสมาชิกเดิม 2,500,000 คน ลดลงเหลือ 80,000 คน สวนพรรคชาติไทยพัฒนา
จากจํานวนสมาชิกเดิม 24,710 คน ลดลงเหลือเพียง 2,500 คน และพรรคเพ่ือไทยจํานวนสมาชิกลดลงเหลือ 
10 เปอรเซ็นตจากจํานวนสมาชิกเดิม 130,000 คน (กองบรรณาธิการวอยซออนไลน, 2561) 
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ทําไดยาก ยกเวนจะไดรับผลประโยชนตอบแทนจากพรรคหรือมีความศรัทธาในพรรคการเมือง
นั้นอยางแทจริง ดังตัวอยางคําสัมภาษณท่ียกมานี้ 

“การท่ีกําหนดไวเปนกฎหมายวาคนท่ีจะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองจายเงิน
นั้นจํานวนไมต่ํากวา 100 บาท/ป มันอาจจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาพรรคการเมืองในการท่ีจะ 
ทําใหประชาชนผูตัดสินใจสมัครสมาชิกพรรคการเมืองตัดสินใจยากข้ึน โดยคําถามวาจายเงิน 
100 บาทไปแลว เขาจะไดอะไรจากการเปนสมาชิก เงิน 100 บาทในปจจุบัน สถานการณ
เศรษฐกิจ มันมีคา ถาถามผม ผมคิดวาถาคนมีเงินอยูสัก 100 บาท มีเงินอยู 500 บาท แลวตอง
แบงเงินในกระเปา 100 บาทไปสมัครสมาชิกพรรค สิ่งนั้นนาจะเปนสิ่งสุดทายหรือทายสุด 
ท่ีคนจะตัดสินใจทํา ดวยเหตุผลท่ีมันไมมีคําตอบวาเขาสมัครแลว เขาไดอะไรจากพรรคการเมือง
นั้นๆ” (รองเลขาธิการพรรคภูมิใจไทย, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2561) 

(3) ดานสมาชิกพรรค ในเม่ือสมาชิกพรรคไมมีความพรอมดวยขอจํากัดดานตางๆ และ
การขาดสมาชิกท่ีศรัทธาและรวมแสดงบทบาทอยางเขมแข็งกับพรรคอาจทําใหพรรคการเมือง
ตองพ่ึงพาเงินทุนจากนายทุนพรรค สงผลใหนายทุนอาจเขามามีอิทธิพลในการบริหารและ
ควบคุมการดําเนินกิจการของพรรคได ดังท่ี ณัชชาภัทร อมรกุล (2560) ท่ีกลาววาการใหเงินมา
เปนเง่ือนไขในการกอตั้งพรรคกลายเปนภาระตอประชาชน การตั้งพรรคการเมืองจะทําไดยาก
มากข้ึนและสุดทายจะมีแตนายทุนท่ีเขามาตั้งพรรคการเมือง โดย ทวี สุรฤทธิกุล และเสนีย  
คําสุข (2554, น. 511) กลาววา เงินทุนของพรรคใหญมักมาจากชนชั้นนําของพรรคและนายทุน
จากภาคธุรกิจท่ีอยูนอกพรรคซ่ึงมีผลใหคนเหลานี้มีอิทธิพลมากภายในพรรคจนกลายเปน 
ผูผูกขาดการตัดสินใจท่ีสําคัญภายในพรรค  

จากท่ีกลาวมาในขางตน จะเห็นไดวาแมรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมือง 
ฉบับปจจุบันจะมีเจตนารมณในการพยายามสรางพรรคการเมืองใหเปนพรรคมวลชน 
แตในขณะเดียวกัน ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติท่ียังคงมีผลบังคับใชอยูไดกลายเปนปญหา อุปสรรคสําคัญในการปฏิบัติงาน
ของพรรคการเมืองซ่ึงสอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมา ผูวิจัยจึงเห็นควรให 
คณะรักษาความสงบแหงชาติไดพิจารณายกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท้ังหลายท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของพรรคการเมืองและคืนอิสรภาพทางการเมืองใหกับพรรคการเมืองตางๆ ใหสามารถ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได  
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7.2 ผลกระทบของบทบัญญัติในกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีมีตอพรรคการเมือง 

การจัดต้ังพรรคการเมืองของไทยในอดีตนั้นจะเริ่มจากยอดลงสูฐาน โดยเริ่มจากการ
รวมตัวของบรรดาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) จํานวน 4–5 คนจากนั้นหาสมาชิกท่ีรูจักมา
เขารวมใหครบตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดแลวจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนเพ่ือ
สนับสนุนผูนําคนใดคนหนึ่ง จะเห็นไดวาการจัดตั้งพรรคการเมืองในอดีตนั้น กฎหมายให 
ตั้งพรรคการเมืองงายเพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมมากข้ึน แตในทางปฏิบัตินั้น พรรคการเมือง
ท่ีตั้งข้ึนลวนเปนพรรคการเมืองของกลุมใดกลุมหนึ่ง เชน กลุมนายทุน กลุมขาราชการ เปนตน 
ไมไดเปนพรรคมวลชนท่ีมีประชาชนเปนเจาของแตอยางใด ผลก็คือ พรรคการเมืองเกิดข้ึนเปน
จํานวนมาก หลายพรรคการเมืองมีการต้ังสาขาพรรคจํานวนมากโดยหวังจะไดรับเงินสนับสนุน
จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาการเมือง แตสาขาพรรคการเมืองเหลานี้สวนใหญไมไดดําเนินกิจการ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด ทําใหเกิดปญหาการยุบพรรคการเมืองตามมา เม่ือถูกคําสั่งยุบพรรค
การเมือง กลุมการเมืองกลุมเดิมก็ไปยื่นจดทะเบียนขอจัดตั้งพรรคการเมืองใหม อยางไรก็ตาม 
ในระยะหลังกฎหมายพรรคการเมืองไดมีบทบัญญัติท่ีเขมงวดมากข้ึน ท้ังนี้ เพ่ือแกไขขอบกพรอง
ในกฎหมายฉบับกอนและเพ่ือบังคับใหพรรคการเมืองจะตองดําเนินงานและบริหารกิจการตางๆ 
ภายในพรรคอยางเครงครัดและใหเปนไปในลักษณะเดียวกันท้ังหมด 

สําหรับกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 (ฉบับปจจุบัน) นั้นมีบทบัญญัติใหม
หลายมาตราท่ีแตกตางจากกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2550 สามารถเปรียบเทียบได 
ดังนี้ 

(1) ผูรวมกอต้ังพรรค กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 มาตรา 9 กําหนดวา
สําหรับการจัดต้ังพรรคการเมืองใหม การดําเนินการเพ่ือจัดต้ังพรรคการเมืองจะตองมี 
ผูรวมจัดตั้งพรรคการเมืองซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา 20 ป จํานวนไมนอยกวาหารอยคน สําหรับพรรค
การเมืองเกา มาตรา 141 กําหนดวาถายังมีสมาชิกไมถึง 500 คน ตองดําเนินการใหมีสมาชิก 
ใหครบ 500 คนภายใน 180 วันนับแตวันท่ีกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหมใชบังคับ  
หากยอนกลับไปพิจารณากฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2550 จะพบวาการจัดตั้งพรรค
การเมืองเปนไปอยางงายกวาโดยกําหนดใหประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไปจํานวน 15 คน
สามารถดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได 

(2) จํานวนสมาชิกพรรค กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 (1) 
กําหนดวา ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีจดทะเบียนพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองดําเนินการ 
ใหมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา 5,000 คนและตองเพ่ิมจํานวนสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวา 
10,000 คนภายในสี่ป หากยอนกลับไปพิจารณากฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2550  
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จะพบวา มีการบัญญัติ เ พียงว าภายในหนึ่ งปนับแตวัน ท่ีจดทะเบียนพรรคการเมือง  
พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา 5,000 คน 

(3) การตั้งสาขาพรรค กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 (2) 
กําหนดวา ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีจดทะเบียน พรรคการเมืองตองดําเนินการจัดใหมีสาขา
พรรคในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดท่ี กกต. กําหนด อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 
โดยสาขาพรรคการเมืองแตละสาขาตองมีสมาชิกท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบของ
สาขานั้นต้ังแต 500 คนข้ึนไป หากยอนกลับไปพิจารณากฎหมายพรรคการเมืองฉบับ  
พ.ศ. 2550 จะพบวามีการบัญญัติเพียงวาภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีจดทะเบียนพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองตองดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคใหไดอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาเทานั้น 

(4) ทุนประเดิมตั้งพรรค กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 มาตรา 9 กําหนด
วาเพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองมีทุนประเดิม 
ไมนอยกวาหนึ่งลานบาท โดยผูรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองทุกคนตองรวมกันจายเงินเพ่ือเปน
ทุนประเดิมคนละไมนอยกวาหนึ่งพันบาทแตไมเกินคนละหาหม่ืนบาท หากยอนกลับไปพิจารณา
กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2550 จะพบวาการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไปอยางงายกวา
โดยไมมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองตองมีทุนประเดิมแตอยางใด 

(5) การจายคาบํารุงพรรค กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 มาตรา 15 (15) 
กําหนดวาการจายเงินคาบํารุงพรรคการเมือง ใหแตละพรรคกําหนดลงในขอบังคับการประชุม
โดยตองเรียกเก็บจากสมาชิกไมนอยกวาปละหนึ่งรอยบาทหรืออาจกําหนดใหเรียกเก็บคาบํารุง
พรรคจากสมาชิกแบบตลอดชีพก็ได แตตองไมนอยกวาสองพันบาท อยางไรก็ตาม ในบท 
เฉพาะกาล มาตรา 146 ระบุวาในการเรียกเก็บคาบํารุงพรรคการเมืองสําหรับปแรกท่ีกฎหมาย 
พรรคการเมืองฉบับนี้บังคับใช พรรคจะเรียกเก็บต่ํากวาหนึ่งรอยบาทก็ไดแตตองไมนอยกวา 
หาสิบบาท หากยอนกลับไปพิจารณากฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2550 จะพบวาไมมี
บทบัญญัติใหสมาชิกพรรคจะตองจายคาบํารุงพรรคแตอยางใด 

จากบทบัญญัติดังท่ีกลาวมาในขางตน จะเห็นวากฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 
2560 มีบทบัญญัติท่ีเขมงวดมากข้ึนในการควบคุมการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองจึง 
สงผลกระทบตอพรรคการเมือง ดังเชน บทบัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑและเง่ือนไขในการจัดตั้ง 
พรรคการเมือง กลาวคือ การจะจัดตั้งพรรคการเมืองไดนั้นจะตองมีการสรรหาผูรวมอุดมการณ 
ท่ีจะมารวมกันจัดตั้งพรรคและจะตองจายเงินเพ่ือเปนทุนประเดิมใหพรรคดวยซ่ึงไมใชเรื่องท่ีจะ
ทําไดโดยงายจะตองเปนผูท่ีมีความรักและความศรัทธาในอุดมการณของพรรคการเมืองนั้น 
อยางแทจริงจึงจะตั้งพรรคไดซ่ึงในความเปนจริงแลวหาบุคคลท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวคอนขางยาก
และมีจํานวนนอยเพราะท่ีผานมาสมาชิกไมเคยตองจายเงินมากอนและท่ีผานมาไมมีการบังคับ 
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ในเม่ือสมาชิกสามารถใหการสนับสนุนพรรคดวยวิธีการอ่ืนได สําหรับเรื่องเก่ียวกับการดําเนิน
กิจการของพรรคโดยกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองจะตอง
รายงานผลการดําเนินกิจการตางๆ ของพรรคตอนายทะเบียนใหรับทราบ เชน การเปลี่ยนแปลง
ของจํานวนสมาชิกพรรค การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือขอบังคับพรรค เปนตน ซ่ึงถือวา
บทบัญญัติดังกลาวเปนการเขาไปยุงเก่ียวกับพรรคการเมืองมากเกินไปเพราะจะตองรายงาน 
ตอนายทะเบียนทุกครั้งท้ังท่ีบางเรื่องนั้นเปนเรื่องภายในของพรรคการเมืองเอง นอกจากนี้  
การบริหารงานภายในของแตละพรรคยอมจะมีหลักการบริหารงานท่ีแตกตางกัน ดังนั้น เพ่ือให
พรรคการเมืองมีเสรีภาพในการดําเนินงานมากข้ึนและมีโอกาสท่ีจะพัฒนาใหเปนพรรคการเมือง 
ท่ีเขมแข็งตอไป กฎหมายพรรคการเมืองจึงไมควรท่ีจะมีบทบัญญัติท่ีเขมงวดเกินไป โดยควรจะมี
ความยืดหยุนและผอนคลายความเขมงวดของกฎหมายลง 

 
8. ขอเสนอแนะ 

กรณีประเทศไทยนั้นมีกฎหมายพรรคการเมืองมาท้ังสิ้น 7 ฉบับและมีความจําเปน 
ท่ีจะตองมีกฎหมายพรรคการเมืองบังคับใชตอไป ดังนั้น จะทําอยางไรจึงจะใหกฎหมายสงเสริม
ใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งข้ึนได ในประเด็นดังท่ีกลาวมาในขางตนนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ
วาจําเปนท่ีจะตองมีการแกไขเนื้อหาในกฎหมายพรรคการเมืองใหมเพ่ือใหมีความยืดหยุนและ 
มีเนื้อหาท่ีสงเสริมเสรีภาพของพรรคการเมืองในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใหมากข้ึน
รวมท้ังเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ กับพรรคใหมากข้ึน 
ดังท่ี สุจิต บุญบงการ (2547) ไดกลาววา การท่ีจะใหกฎหมายชวยสงเสริมการพัฒนาพรรค
การเมืองจะตองมีความสมดุลระหวางการบังคับเพ่ือใหเกิดวินัยและความรับผิดชอบกับเสรีภาพ 
แตในกรณีของประเทศไทย มีความไมไววางใจในพรรคการเมืองคอนขางสูงซ่ึงไดมีการออก
กฎหมายบังคับใชแกพรรคการเมืองคอนขางเขมงวด ความเขมงวดของกฎหมายไดมีผลทําให
พรรคการเมืองบางพรรคท่ีมีความตั้งใจดีท่ีจะเปนพรรคการเมืองท่ีดีแตตองใชเวลาในการพัฒนา
อาจถูกยุบเลิกไปอันเกิดจากความผิดพลาดบางประการท่ีไมไดตั้งใจ ดังนั้น การผอนคลายความ
เขมงวดของกฎหมายจะชวยทําใหพรรคมีเสรีภาพในการดําเนินงานมากข้ึนและมีโอกาสท่ีจะ 
แกตัวและปรับปรุงตัวเพ่ือจะไดเปนพรรคท่ีดีท่ีเขมแข็งตอไปในอนาคต 

สําหรับประเด็นเรื่องการเก็บเงินคาบํารุงพรรคการเมืองจากสมาชิกพรรคตามท่ี
กฎหมายพรรคการเมืองกําหนด ในเรื่องนี้ ผูวิจัยมีความเห็นวาการท่ีกฎหมายกําหนดใหสมาชิก
พรรคจะตองจายเงินคาบํารุงพรรคนั้นมีเจตนารมณเพ่ือท่ีจะใหสมาชิกพรรคมีความรูสึกผูกพัน
ในการเปนเจาของพรรคการเมืองรวมกันตามหลักประชาธิปไตย แตในบริบททางการเมือง 
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เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนอยูในปจจุบันอาจจะไมตรงกับเจตนารมณของตัวบทกฎหมาย เพราะ
สภาพการเมืองไทยในปจจุบันเปนระบอบเผด็จการท่ีอยูภายใตการปกครองของคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติ (คสช.) ประชาชนประสบปญหาทางเศรษฐกิจและความสัมพันธของผูคน 
ในสังคมสวนใหญมักจะเปนความสัมพันธสวนตัวตามระบบอุปถัมภจึงสงผลทําใหกฎหมาย 
ท่ีออกมาอาจไมสอดคลองกับบริบทของสังคมท่ีเปนอยูในปจจุบัน ดังนั้น การเก็บเงินคาบํารุง
พรรคการเมืองจากสมาชิกในเบื้องตนจึงเปนขอจํากัดในการเขามาเปนสมาชิกพรรคโดยเฉพาะ
ประชาชนท่ีมีความศรัทธาในอุดมการณหรือนโยบายของพรรคแตไมมีเงินจายคาบํารุงพรรค 
ดังนั้น เพ่ือสรางวัฒนธรรมการเปนสมาชิกพรรคและบรรเทาปญหาทางเศรษฐกิจของประชาชน 
ผูวิจัยเห็นวารัฐควรจะพิจารณาออกประกาศเพ่ือยกเวนการเก็บเงินคาบํารุงพรรคการเมือง 
ในระยะแรกของการเปนสมาชิกพรรค ท้ังนี้ เพ่ือท่ีจะใหสมาชิกพรรคไดเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมของพรรครวมท้ังพรรคการเมืองเองควรจะยกเวนการเก็บคาธรรมเนียม 
ในระยะแรกเขาแกสมาชิกพรรคซ่ึงเปนผูท่ีมีความศรัทธาในอุดมการณของพรรค 

ผูวิจัยเห็นวาการท่ีพรรคการเมืองจะมีความเปนสถาบันทางการเมืองท่ีเขมแข็ง 
และสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอยางตอเนื่องไดจะตองหลุดพนจากวงจรอุบาทว
ทางการเมือง โดยควรใหกระบวนการทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา
ดําเนินไปตามวิถีของตัวเอง เพราะในชวงท่ีผานมา คณะรัฐประหารท่ีทําการยึดอํานาจมักจะ
ออกประกาศหรือคําสั่งเพ่ือสั่งหามพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและใชกฎหมาย
พรรคการเมืองเปนเครื่องมือในการกํากับ ควบคุมและจํากัดบทบาทของพรรคการเมืองใหมีการ
ดําเนินกิจกรรมตามรูปแบบท่ีรัฐกําหนด กฎหมายพรรคการเมืองของไทยสวนใหญจึงเปนผลมา
จากการทํารัฐประหารหรือการยึดอํานาจรัฐ ซ่ึงการกระทําแบบนี้ลวนสงผลใหพรรคการเมือง
กลายเปนสถาบันทางการเมืองท่ีออนแอและไมเขมแข็ง ดังนั้น การท่ีพรรคการเมืองไทยจะมี
ความเปนสถาบันทางการเมืองท่ีเขมแข็งตลอดจนสามารถเปนท่ีพ่ึงของประชาชนไดนอกจาก
จะตองสรางโดยตัวพรรคการเมืองเองแลว ยังจะตองปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง
โดยเฉพาะการยึดอํานาจหรือการรัฐประหารดวย  

นอกจากนี้ ผูวิจัยเห็นวาพรรคการเมืองควรจะไดรับการสงเสริมและสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตอไป ท้ังนี้ เพ่ือสนับสนุนใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดมากข้ึน 
อยางไรก็ตาม หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือใหพรรคการเมืองไดรับเงินสนับสนุน
จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองควรจะไดรับการพิจารณาทบทวนใหมเพ่ือปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสมและเปนธรรมระหวางพรรคการเมืองขนาดใหญกับพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
เพราะท่ีผานมา การสนับสนุนเงินจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองไมเอ้ืออํานวย 
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ใหพรรคการเมืองขนาดเล็กและพรรคการเมืองท่ีเกิดใหมมีโอกาสไดรับการสนับสนุนดาน 
การเงิน ทําใหพรรคการเมืองดังกลาวมีปญหาในการพัฒนาพรรคการเมือง (โกวิทย พวงงาม,  
ธีรศักด์ิ อุนอารมยเลิศ, จุรีวรรณ จันพลา, และณรงค จันได, 2557, น. 44) และผลประโยชน
สวนใหญจากการสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐมักจะตกอยูกับพรรคการเมืองขนาดใหญ (สติธร 
ธนานิธิโชติ, 2555, น. 25)  

8.1 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

(1) เ พ่ือให ไดขอมูล ท่ีสมบูรณ  ในการศึกษาครั้ งตอไป ควรทําการสัมภาษณ 
แบบเจาะลึกกับกลุมตัวอยางดังตอไปนี้ สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ผูทรงคุณวุฒิทางดานนิติศาสตร และคณะ 
กรรมการบรหิารพรรคการเมือง เปนตน 

(2) เพ่ือใหไดขอมูลท่ีสมบูรณ ในการศึกษาครั้งตอไป ควรทําการศึกษาเอกสารบันทึก
การประชุมการพิจารณารางรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะกรรมาธิการ 
ยกรางรัฐธรรมนูญรวมท้ังระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเก่ียวกับพรรคการเมือง 

(3) เพ่ือใหไดขอมูลท่ีสมบูรณ ในการศึกษาครั้งตอไป ควรทําการศึกษาโดยใชวิธีการ
สนทนากลุม (Focus Group) กับกลุมตัวอยางเปาหมาย 
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