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บทคัดยอ 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยและเพ่ือวิเคราะหแนวโนมในการสรางฐาน
อํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค โดย
มองผานแนวคิดการสรางฐานอํานาจทางการเมือง แนวคิดระบบอุปถัมภ และแนวคิดการครอง
อํานาจนํา พบวา การไดมาซ่ึงปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมเปนบันไดสองกาวแรกสูการไดมาซ่ึง
ปจจัยทางการเมือง ระบบอุปถัมภเอ้ือใหเกิดการใชชีวอํานาจในการเขามาดํารงตําแหนง “ผูชวย
ผูใหญบาน” แลวยกระดับตนเองไปสูการลงสมัครรับเลือกต้ังตําแหนง “ผูใหญบาน” เพ่ือสราง
ความชอบธรรมแกอํานาจของตนใหเปนไปตามหลักสิทธิอํานาจ หลังจากชนะเลือกตั้งจําเปนตอง
ใชประสบการณและความรูความสามารถรวมกันของคณะกรรมการประจําตําบล ในการบริหาร
ทองท่ีท้ังเชิงรุกและเชิงรับ กลุมการเมืองในตําบลหนองเตามีการแบงสายงานออกเปน 3 ทีม คือ 
1) ทีมทํางานสายบู 2) ทีมทํางานสายบุน และ 3) ทีมทํางานสายวิชาการและเทคโนโลยี ภายใต
การนําของ “กํานัน” ซ่ึงกลุมการเมืองสามารถสรางสภาวะการครองอํานาจนําในทองท่ีไดสําเร็จ 
ภายใตปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีเรียกวา “กิจกรรมตามน้ํา” เปนชุดอุดมการณหลักท่ีถูกผลิตซํ้า 
มาตลอดต้ังแตป พ.ศ. 2541 จนถึงปจจุบัน จากปจจัยท้ัง 3 ปจจัยขางตน กลุมการเมืองจึงสราง
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The Formulation of Political Power  
by the Political Group in Tambon NongTao,  

KaoLiao District, Nakhon Sawan Province 
Dhirapong Promwichai5, Rata Anuttaranggoon6, and Nuntiya Sattayawatee7 

 
Abstract 

The article aims to study and analyze trends of the formulation of political power 
by the political group in Tambon NongTao, KaoLiao District, Nakhon Sawan 
Province through the concept of the formulation of political power, patron-client 
system, and hegemony. The research has found that the social and cultural 
factors are first two steps to gain the political factors. The patronage system 
facilitates the use of bio-power to enter position of “Assistant Village Headman,” 
then the assistant village headman will take himself to the position of candidate 
for election of “Village Headman” in order to justify his power according to the 
principle of authority. After winning the election, the village headman needs 
experience and knowledge from the sub-district administrative committee for 
proactive and reactive local administration. The political group in Tambon 
NongTao has divided the political workers into three teams including: 1) 
practitioners, 2) strategists, and 3) academic and technology workers under the 
lead of “Sub-district Headman.” The practical approach called “tracking water 
activities,” which is the economic factor has repeated from 1998 until present 
day, this political group has successfully created the hegemonic status in the 
area. These three factors allow political group can establish the strong political 
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power base and promote the member to be the candidate for the Chief of 
NongTao Sub-district Administrative Organization in 2020. 

Keywords Political Power Base, Political Group, Patronage System, Hegemony 
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1. บทนํา 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนประเด็นสํา คัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนเปนผูมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะเลือกผูแทนใหเขาไปทําหนาท่ีบริหาร
ประเทศใหมีความเจริญกาวหนา ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ใหเปนไปตาม
ความตองการของประชาชน เพราะฉะนั้นบุคคลท่ีจะเขาไปเปนตัวแทนในการบริหารประเทศ  
จึงตองมาจากการเลือกตั้ง โดยตองอาศัยความรูความสามารถของตนเองและการพูดคุยขาวสาร
ตางๆ ใหเกิดเครือขายเพ่ือสรางฐานอํานาจทางการเมือง รวมไปถึงการใชอํานาจและการรักษา
อํานาจใหไดนานท่ีสุด การกระจายฐานอํานาจไปสูบุคคลท่ัวไปเพ่ือสรางสภาวะการครองอํานาจ
นําในสังคมดวยปจจัยตางๆ เชน ระบบอุปถัมภ ทุน ผลประโยชน เปนตน ดังนั้น การสรางฐาน
อํานาจจึงเปนสิ่งสําคัญของบุคคลท่ีมีบทบาททางการเมือง ท้ังในขณะท่ีดํารงตําแหนงและไมได
ดํารงตําแหนง เพ่ือทําใหเกิดความนาเชื่อถือ วามไววางใจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยมี
วัตถุประสงคหลักคือ “การพัฒนาทองถ่ิน” ท่ีเปนชุดความคิดลวงของบุคคลนั้นๆ ใหประชาชน 
ในสังคมไดหลงเชื่อวาชุดความคิดนี้ทําออกมาเพ่ือ “ประโยชนสวนรวม” 

บุคคลท่ีมีอํานาจทางการเมืองจึงตองสรางรากฐานทางอํานาจใหม่ันคงและยั่งยืนได  
จึงจําเปนตองสงทอดอํานาจแบบรุนสูรุน บุคคลท่ีมีอํานาจทางการเมืองไมวาจะอยูในระดับชาติ
หรือระดับทองถ่ินก็ตองการมีบทบาททางการเมืองเปนท่ียอมรับในหมูของประชาชนและใน 
หมูนักการเมืองดวยกันเอง บุคคลนั้นจึงตองมีท้ัง “อํานาจและบารมี” ควบคูกันไป (พัฒนชัย  
สีนอเฟย, 2552, น. 2) ระบบอุปถัมภจึงเปนสิ่งสําคัญตอบุคคลนั้นๆ ในการสรางบารมีใหแก
ตนเองโดยใชอํานาจท่ีมีอยู ณ ขณะนั้น ซ่ึงในบางครั้งก็อาจเปนการใชอํานาจไปในทางมิชอบ เพ่ือ
แสวงหาความนิยมจากประชาชนภายในพ้ืนท่ี ไมวาจะดวยวิธีการใดก็ตาม เพ่ือสนับสนุนการสราง
ฐานอํานาจของตนเองหรือพวกพองในการเขาสูอํานาจทางการเมือง 

โดยบุคคลนั้นตองใชปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง ปจจัยทางสังคมและ
วัฒนธรรม รวมไปถึงแนวนโยบายท่ีเอ้ือประโยชนตอระบบอุปถัมภใหแกผูมีสวนเก่ียวของ ปจจัย
เหลานี้จะนําไปสูกระบวนการหรือวิธีการตางๆ ท่ีทําใหบุคคลหรือกลุมการเมืองนั้นๆ เขามา 
มีอํานาจในการปกครอง (ฤกษชัย พูลสวัสดิ์, 2552, น. 5-6) จากกระบวนการดังกลาวอาจสงผล
ในระยะยาวในเรื่องของการสรางความชอบธรรมหรือการยินยอมโดยปริยายตอชุดความคิดของ
บุคคลหรือกลุมการเมืองนั้นๆ ซ่ึงเปนการวางฐานอํานาจท่ีมาจากประชาชนได ในบางครั้งอาจ
สงผลตอการสรางสภาวะการครองอํานาจนําในพ้ืนท่ีดังกลาวไปดวย 

การสรางฐานอํานาจทางการเมืองใหมีความเขมแข็งและมีบทบาทสูงตองมีฐานอํานาจ
มาจากทองท่ี แลวคอยขยายฐานอํานาจไปสูการเมืองระดับท่ีสูงข้ึน ดังนั้น กลุมการเมืองใน
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ตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค ถือวาเปนกลุมหนึ่งท่ีไมเปนทางการ  
แตมีบุคคลผูมีอํานาจและบารมีอยูในกลุมทําการเคลื่อนไหวกิจกรรมในดานตางๆ ท้ังทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยการเคลื่อนไหวเหลานี้เปนสิ่งท่ีนําพาไปสูการ 
“พัฒนาทองท่ี” อยางรอบดาน การหาเสียงของนักการเมืองระดับชาติและระดับทองท่ีในพ้ืนท่ี
ดังกลาว จึงตองเขาหากลุมการเมืองกลุมนี้เปนหลัก เพ่ือการประชาสัมพันธและการหาเครือขาย
ในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองในพ้ืนท่ี ดังนั้น กลุมการเมืองกลุมนี้จึงมีเครือขายท่ีอยูท้ัง 
ในระดับชาติ ระดับจังหวัด (เปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบของทองท่ี) ระดับทองถ่ิน รวมไปถึงพ้ืนท่ี
ใกลเคียงอยางเห็นไดชัด การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองนี้จึงตองมีระบบ
อุปถัมภเขามาเก่ียวของ เพ่ือสราง “เครือขาย” ในการเปนตัวเชื่อมระหวางกลุมการเมืองกับ
ประชาชน และเชื่อมระหวางกลุมการเมืองกับกลุมอ่ืนๆ นอกพ้ืนท่ีตําบลหนองเตา นอกจากนั้น
กลุมการเมืองนี้ยังสามารถเชื่อมโยงความตองการของประชาชนภายในพ้ืนท่ีสูการดําเนิน
นโยบายสาธารณะของหนวยงานของราชการไดอีกดวย 

ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึง ปจจัยในการสรางฐานอํานาจ 
ทางการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค วาเปนอยางไร และ 
ทําการวิเคราะหแนวโนมการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา 
อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค วาจะสามารถสรางสภาวะการครองอํานาจนําในพ้ืนท่ีได
อยางไร 

 
2. วัตถุประสงคในการวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษาปจจัยการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบล 
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค 

(2) เพ่ือวิเคราะหแนวโนมในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองใน
ตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค 

 
3. ทบทวนวรรณกรรม 

คณะผูวิจัยมุงเนนท่ีจะนําแนวคิดการสรางฐานอํานาจ แนวคิดระบบอุปถัมภ และ
แนวคิดการครองอํานาจนํา รวมไปถึงการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาอธิบาย
ปรากฏการณท่ีมีปจจัยในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบล 
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค อยางไร และเพ่ือวิเคราะหแนวโนมในการสราง
ฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค 
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3.1 แนวคิดการสรางฐานอํานาจทางการเมือง (Based – Construction of Political 
Power) 

การเมืองเปนเรื่องของความสัมพันธทางอํานาจ การข้ึนมามีอํานาจทางการเมืองของ
บุคคลหรือกลุมคนจึงตองมีฐานทางอํานาจรองรับ ซ่ึงในประวัติศาสตรการเมืองท่ัวโลกตั้งแต
อดีตถึงปจจุบัน พบวา ฐานอํานาจหลักๆ ท่ีถูกนํามาใชรองรับการกระทําทางการเมืองมีอยู
ดวยกัน 3 แบบ คือ “อํานาจกําลัง” (Force) “สิทธิอํานาจ” (Authority) และ “ชีวอํานาจ” 
(Bio-Power) โดยอํานาจกําลังจะกระทําการผานการบังคับใหจํานน อาทิ การทําราย ปลน  
ทําสงคราม ฯลฯ ขณะท่ีสิทธิอํานาจจะกระทําการผานการสรางความชอบธรรมใหยินยอม คือ
การแปลงอํานาจใหอยูในรูปของประเพณี ความนิยม และกฎหมาย และชีวอํานาจจะกระทํา
การผานการครอบงําใหเชื่อฟง ไดแกการแปลงอํานาจใหอยูในรูปของความรูแลวปลูกฝงความรู
ดังกลาวใหคนยึดถือเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต  

ท้ังนี้  หากไมนับสิทธิอํานาจในรูปประเพณีแลว ตั้งแตศตวรรษท่ี 18 เปนตนมา  
อํานาจกําลังถูกนํามาใชเปนฐานอางอิงทางการเมืองแบบเดี่ยวๆ โดยไมมีสิทธิอํานาจหรือ 
ชีวอํานาจเขาไปผสมผสานเปนจํานวนนอยมาก เนื่องจากมโนทัศนเรื่อง “สิทธิ” (Right) และ 
“เหตุผล” (Rationality) ท่ีขยายตัวในรัฐสมัยใหมปฏิเสธท่ีจะยอมรับอํานาจทางการเมือง 
ท่ีมีท่ีมาอันขาดความชอบธรรมและขาดความสมเหตุสมผล (Foucault, 1980, p. 97) ดังนั้น 
ในเวทีการเมืองสมัยใหม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในระบอบเสรีประชาธิปไตยสมัยใหม อํานาจทาง
การเมืองจึงมักปรากฏใหเห็นในรูปของสิทธิอํานาจและชีวอํานาจปนหลัก ซ่ึงฐานของอํานาจ 
ท้ังสองแบบนี้ถูกสรางข้ึนผานวิธีการสรางความชอบธรรมทางการเมืองและวิธีการสรางการ
ครอบงําทางการเมืองตามลําดับ โดยการสรางฐานอํานาจทางการเมืองท้ังสองแบบจะมีลักษณะ
ท่ีสําคัญคือ 

แบบท่ี 1 “การสรางความชอบธรรมทางการเมือง” (Political Legitimacy) สามารถ
แบงออกไดเปน 3 ประเภทหลักๆ ไดแก การสรางความชอบธรรมตามประเพณี (Traditional 
Legitimacy) การสรางความชอบธรรมดวยความนิยม (Consensual Legitimacy) และการสราง
ความชอบธรรมตามกฎหมาย (Legal Legitimacy) โดย 1) การสรางความชอบทําตามประเพณี 
จะกระทําโดยการอางอิงสิทธิอํานาจกับจารีตท่ีมีความศักดิ์สิทธิ์และมีความเปนอมตะ ซ่ึงเกิดข้ึน
จากการสถาปนาความถูกตองในอดีตและถูกสืบทอดตอมาผานความเคยชิน ซ่ึงการสราง
ความชอบธรรมในลักษณะนี้จะใชกันในการปกครองแบบหัวหนาเผาและผูปกครองในระบบ
ปตาธิปไตย 2) การสรางความชอบธรรมดวยความนิยม จะกระทําโดยการอางอิงอํานาจกับ
คุณลักษณะพิเศษบางประการ เชน คุณลักษณะแบบเทพประทาน (Charismatic Rule) อาทิ 
การเปนผูถูกเปดเผยโดยพระผูเปนเจา ความเปนวีรบุรุษ ฯลฯ หรือคุณสมบัติแบบอ่ืนของปจเจก
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ชนในการเปนผูนําซ่ึงจะทําใหผูอ่ืนอุทิศตนใหอยางเต็มท่ีและเชื่อม่ันในตัวเขาเปนการสวนตัว  
อาทิ ความเปนนักปลุกปนทางการเมืองผูยิ่งใหญ (The Great Demagogue) และ 3) การสราง
ความชอบธรรมตามหลักการและกฎหมาย จะกระทําโดยการอางอิงอํานาจกับคุณธรรม 
แหง “ความถูกตองตามกฎหมาย” อันเปนคุณธรรมท่ีเกิดจากการเชื่อถือในความถูกตอง 
ของขอบังคับทางกฎหมายและอํานาจหนาท่ีท่ีใชไดจริง ซ่ึงมีพ้ืนฐานอยูบนกฎเกณฑท่ีสรางข้ึน
อยางเปนตรรกะ โดยอํานาจในลักษณะนี้จะพบไดในอํานาจของพวกขารับใชของรัฐในรูปแบบ
ใหม และเหลาตัวแทนแหงอํานาจท่ีมีความคลายคลึงกัน (มักซ เวเบอร, 2560, น. 36-37) 

แบบท่ี 2 “การสรางการครอบงําทางการเมือง” (Political Subjection) จะกระทํา 
โดยการอางอิงอํานาจกับความรู (knowledge) และควบคุมผูใตอํานาจผานระบบระเบียบ 
(Discipline) ท่ีความรูกําหนดข้ึน ซ่ึงกระบวนการนี้ มิเชล ฟูโกต เรียกวา “การปกครอง 
ชีวญาณ” (Governmentality) อันหมายถึงการปกปองคุมครองชีวิตของผูใตปกครองเพ่ือใหมี
ชีวิตท่ีดี เปรียบเหมือนกัปตันเรือสินคาท่ีตองเอาใจใสดูแลสินคา เรือ และลูกเรือใหดี เพราะตอง
นําสินคาไปสงท่ีจุดหมายปลายทาง ซ่ึงการจะนําสินคาไปสงถึงทาเรือไดก็จําเปนตองดูแลเรือ
และลูกเรือใหดี ทวาการจะดูแลสินคา เรือ และลูกเรือใหดีไดนั้นกัปตันเรือจะตองรูเรื่องลม พายุ 
เสนทางการเดินเรือ และความสัมพันธระหวางคนในเรือเปนอยางดีดวย (มิเชล ฟูโกต อางถึงใน 
ธเนศ วงศยานนาวา, 2554, น. 296-298) ดังนั้น การปกครองชีวญาณจึงตองอาศัยความรู
เพ่ือท่ีจะทําใหการควบคุมดูแลสามารถบรรลุเปาหมาย สงผลใหการสถาปนาความรูท่ีเก่ียวของ
กับการควบคุมดูแลประชากรกลายมาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ ซ่ึงการควบคุมดูแลประชากรนี้
นอกจากจะทําในรูปแบบท่ีปรากฏออกมาอยางชัดเจนแลว การควบคุมดูแลท่ีกระทําโดยเทคนิค
ท่ีไมปรากฏอยางชัดเจนหรือการไมใหผูคนรูและสํานึกถึงการควบคุมดูแลนับวาเปนสิ่งท่ีมี
ความสําคัญมาก (ธเนศ วงศยานนาวา, 2554, น. 292-293) ในแงนี้อํานาจชนิดท่ีใชในการ
ปกครองชีวญาณจึงเปนอํานาจในการควบคุมดูแลชีวิตหรือท่ีเรียกวา “ชีวอํานาจ” ซ่ึงก็คือ
อํานาจท่ีมุงควบคุมหรือแทรกแซงทุกตารางนิ้วของชีวิตและรางกายของประชากร โดยมองชีวิต
และรางกายของประชากรเปนกระบวนการชีวภาพท่ีประกอบดวยกลไกตางๆ ซ่ึงสามารถ 
แยกยอยออกมาจัดระบบการควบคุมดูแลท่ีเฉพาะเจาะจงสําหรับแตละกลไกได เพ่ือท่ีจะเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทํางานของกลไกยอยๆ ใหมากข้ึน อันจะนําไปสูความสามารถของรางกาย
โดยรวมท่ีเพ่ิมข้ึนและคุณภาพของชีวิตของประชากรท่ีดีข้ึน (Foucault, 1978, p. 139)  

ดังนั้น การสรางการครอบงําทางการเมืองดวยการปกครองแบบชีวญาณ จึงเปน
ลักษณะของการปกครองท่ีรัฐมุงจะครอบงําประชาชนผานการอางความรูมาสนับสนุน 
การกระทําทางการเมืองของรัฐ ทําใหประชาชนไมมองวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทํา
ทางการเมืองท่ีมีเจตจํานงท่ีตองการจะปกครองซอนอยูเบื้องหลัง แตมองวาเปนการกระทํา 
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บนฐานของความรูและความจริงดวยเจตจํานงแหงความตองการดูแลสวัสดิภาพภาพของ
ประชาชนใหมีชีวิตท่ีดี ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกไวเนื้อเชื่อใจตอกระบวนการครอบงํา
กระท่ังนําความรูท่ีรัฐครอบงําไปใชในชีวิตประจําวันของตน จนเกิดการควบคุมตัวเองหรือ 
การปกครองตัวเองข้ึนโดยท่ีรัฐไมตองลงแรงปกครอง ยกตัวอยางเชน องคความรูเก่ียวกับ 
การจัดรูปแบบหองเรียนในยุคสมัยใหมท่ีเปลี่ยนจากท่ีเคยจัดแบงนักเรียนออกเปนกลุมๆ ในยุค
คลาสสิก มาเปนการจัดแบงนักเรียนแบบแยกเปนคนๆ รายเรียงกันอยางเสมอหนาภายใต 
การควบคุมดูแลของครู อันเปนการผสานระบบการใหความรูกับระบบการใชอํานาจควบคุม 
ใหเปนหนึ่งเดียวกัน (มิเชล ฟูโกต, 2558, น. 27, 29) ซ่ึงทําใหอํานาจของครูในยุคสมัยใหม 
ในการควบคุมดูแลนักเรียนมีลักษณะท่ีละเอียดลึกซ้ึงลงไปในระดับปจเจกและรางกาย 
ในลักษณะท่ีเรียกวาเปนชีวอํานาจ โดยท่ีนักเรียนก็คุนชินและยอมรับการจัดระเบียบหองเรียน 
ในลักษณะดังกลาวในฐานะท่ีเปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมไดหากตองการใหการเรียนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพตามศาสตรวาดวยการจัดรูปแบบหองเรียนในเวลานั้น หรือองคความรูทาง
เศรษฐกิจและการเมือง อาทิ ความรูเรื่องสวัสดิการ เรื่องอัตรากําลัง เรื่องความสามารถดาน
แรงงาน เรื่องความสมดุลทางประชากร ฯลฯ ท่ีสรางระบบระเบียบท่ีเปดโอกาสใหรัฐเขามา
ควบคุมประเด็นเรื่องเพศ (Sexuality) ของประชาชนมากข้ึน โดยการผลักเรื่องเพศใหกลาย 
ไปเปนปญหาทางเศรษฐกิจและการเมืองใหรัฐมีความชอบธรรมในการเขาควบคุมดูแลชีวติและ
รางกายของประชาชน แทนท่ีจะถือเปนประเด็นเรื่องการเจริญพันธุตามธรรมชาติ (Foucault, 
1978, p. 25) เปนตน ซ่ึงกระบวนการสรางการครอบงําในการปกครองแบบชีวญาณนี้จะ
ประกอบไปดวย 2 กระบวนการหลกัๆ คือ 

(1) การผลิต/สรางวาทกรรม (Discourse) ท่ีจะใชครอบงําประชาชนข้ึน โดยดึงเอา
องคความรูท่ีมีความเปนวิทยาศาสตรซ่ึงสอดคลองกับวาทกรรม มาเปนเครื่องมือสนับสนุน 
ความนาเชื่อถือของวาทกรรม 

(2) การเผยแพรวาทกรรม (ท่ีถูกรับรองโดยความรูทางวิทยาศาสตรแลว) ออกสู
สาธารณะ ผานทางองคกรท่ีเปนสถาบันของรัฐและสถาบันอ่ืนๆ ลงสูประชาชนอยางตอเนื่อง
และยาวนานจนประชาชนเกิดความเชื่อถือ 

หรือกลาวโดยสรุปก็คือ เปนการนําเอาองคความรูมาสนับสนุนวาทกรรมของตน แลว
เขาไปครอบครองหรือชวงชิงพ้ืนท่ีการประชาสัมพันธในสถาบันหรือภาคสวนท่ีมีบทบาทในการ
นําเสนอขาวสารตางๆ เพ่ือเผยแพรวาทกรรมของตนใหตอเนื่องและยืนระยะไดเปนเวลานาน
นั่นเอง  
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3.2 แนวคิดระบบอุปถัมภ (Patron-Client System) 

แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภ เปนการอธิบายความสัมพันธของบุคคลในแนวดิ่ง  
ซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตอกันระหวาง “ผูอุปถัมภ” (Patron) และ 
“ผูรับการอุปถัมภ” (Client) ในความสัมพันธของบุคคลท้ัง 2 ฝาย ผูรับการอุปถัมภมักจะเปน 
ผูท่ีเสียเปรียบ เพราะออนแอกวาท้ังในทางเศรษฐกิจและการเมือง ในขณะท่ีผูอุปถัมภตองการ
ผลประโยชนตอบแทนจากผูรับการอุปถัมภเพียงบางสถานการณ เชน ในสถานการณ 
การเลือกตั้งท่ีตองการฐานคะแนนเสียงเพ่ือชนะการเลือกตั้ง เปนตน (อมรา พงศาพิชญ และ
ปรีชา คุวินทรพันธุ, 2543, น. 27-28) หรืออีกนัยหนึ่ง คือ บุคคลท้ังสองฝายจะแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนกันในลักษณะท่ีผูอุปถัมภจะใหประโยชนเก่ียวกับความคุมครอง สวนผูรับการ
อุปถัมภจะใหประโยชนตอบแทนในรูปของความจงรักภักดี การใชแรงงาน และของกํานัล 
ความสัมพันธดังกลาวดํารงอยูไดไมใชเพียงเพราะผลประโยชนตางตอบแทน แตเปนอุดมการณ
บางอยางท่ีมาชวยสรางสรรความสัมพันธดังกลาวไว (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2547, น. 171) 

สังคมไทยยึดถือระบบอาวุโส หรือ “ผูใหญ-ผูนอย” เปนสถานภาพความสัมพันธของ
บุคคล ซ่ึงสิ่งท่ีกําหนดความเปนผูใหญ-ผูนอยนี้ไมไดชี้ขาดดวยอายุเพียงอยางเดียว แตยังมีปจจัย
ทางดานอํานาจเงินตราและอํานาจทางการเมืองเขามาเก่ียวของดวยอยางสําคัญ (อคิน รพีพัฒน, 
2547, น. 31-39) สืบยอนไปถึงระบบอุปถัมภภายใตโครงสรางชนชั้นสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
มีการเปลี่ยนแปลงจาก ระบบอุปถัมภแบบเปนทางการ ท่ีเปนการจัดระเบียบการปกครอง 
เชิงชนชั้นความสัมพันธระหวางนายกับไพรมาเปนระบบอุปถัมภแบบไมเปนทางการ อันเกิดจาก
ปจจัยตางๆ โดยเฉพาะการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ การอพยพของ 
ชาวจีนในประเทศไทย และการรวมศูนยทางการเมือง ซ่ึงระบบอุปถัมภแบบไมเปนทางการ
ประเภทหนึ่งท่ีเกิดข้ึนภายในชนชั้นเจานาย คอนขางเก่ียวของกับระบบอุปถัมภทางการเมือง
และระบบราชการไทย เพราะเปนลักษณะของการแขงขันกันเพ่ือความกาวหนาในงานราชการ
ของพวกขุนนาง ตองอาศัยความสัมพันธสวนตัว อาทิ ความเปนเพ่ือนพอง พ่ี-นอง หรือความ
เก่ียวของกันในเครือญาติ และการอุปถัมภอยางไมเปนทางการตางๆ เพ่ือคุมครองและเลื่อนข้ัน
ในตําแหนงหนาท่ีการงาน ดังนั้น ระบบอุปถัมภจึงไมใชแคการสั่งสมอํานาจจากการควบคุม
กําลังคนหรือผูรับการอุปถัมภเหมือนในความสัมพันธแบบนาย-ไพร แตอีกปจจัยหนึ่งท่ีเกิดข้ึน 
ในระบบอุปถัมภคือความม่ังค่ังอันเกิดจากการอุปถัมภอยางไมเปนทางการท่ียึดถือเรื่อง
ความสัมพันธสวนตัวและผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ (อคิน รพีพัฒน, 2543, น. 139-
171) 

ระบบอุปถัมภ คือ สภาพการณท่ีเกิดข้ึนเม่ือบุคคลท่ีมีอํานาจไมเทากันมาสัมพันธกัน 
ฝายหนึ่งวางตัวเปนผูอุปถัมภ ขณะท่ีอีกฝายยอมเปนผูรับการอุปถัมภ คูความสัมพันธท่ีเกิดข้ึน



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 157-186 
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จึงเปนเสมือนนายกับบาว โดยมีการแลกเปลี่ยนตอบแทนซ่ึงกันและกัน นายจะแบงปน
ทรัพยากร การปกปองคุมครอง และความชวยเหลือตางๆ ภายใตอํานาจกํากับควบคุมของตน
ใหฝายผูรับการอุปถัมภ สวนผูรับการอุปถัมภก็จะสนองตอบดวยการบริการ วัตถุสิ่งของ และ
ความภักดีตามแตจะหาได (เกษียร เตชะพีระ, 2543, น. 548) ความสัมพันธแบบอุปถัมภจึง
กลายมาเปนความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนระหวางคนในสังคมท่ีมีฐานะและบทบาทแตกตางกัน 
เปนความผูกพันของมิตรภาพแบบประโยชนใชสอย ซ่ึงคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
สูงกวาจะใชอิทธิพลและสิ่งตนเองมีอยูคุมครองใหประโยชนแกผูท่ีมีฐานะต่ํากวาซ่ึงก็ตองตอบ
แทนดวยการใหความจงรักภักดี ชวยเหลือตอบแทน และการอุทิศตนรับใช 

ความสัมพันธสวนตัวระหวางบุคคล อาจเริ่มจากความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และ
เชื่อมโยงไปจนถึงการสรางฐานอํานาจในทองถ่ิน และอาจเชื่อมโยงไปถึงความสัมพันธทางสังคม
ในแงของกฎเกณฑความกตญัูกตเวที การรูสํานึกบุญคุณ ซ่ึงจะทําใหความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
ยาวนานข้ึน อาจสืบทอดตอกันหลายชวงอายุ (ณรงค บุญสายขวัญ, 2549, น. 19) ดังนั้น 
ความสัมพันธระหวางบุคคลในเชิงอุปถัมภหรือระบบอุปถัมภจึงเปนการอธิบายความสัมพันธ
ของคนในสังคมท่ีปฏิบัติตอกันอยางมีเหตุปจจัยเรื่องผลประโยชนเขามาเปนตัวเชื่อมตอ
ความสัมพันธ แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภจึงสามารถอธิบายความสัมพันธทางการเมืองไดใน
หลากหลายกรณี โดยเฉพาะความสัมพันธทางเมืองเชิงอุปถัมภท่ีนําไปสูการสรางฐานอํานาจทาง
การเมืองในหลากหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทย 

3.3 แนวคิดการครองอํานาจนํา (Hegemony) 

แนวคิด “การครองอํานาจนํา” ถูกอธิบายโดย “อัลโตนิโอ กรัมชี” (Antonio Gramsci) 
ซ่ึงเปนนักคิดในสํานัก Neo-Marxist แนวมนุษยนิยมชาวอิตาลี ท่ีเปนผูรื้อฟนความสําคัญ 
ของโครงสรางสวนบน (Super Structure) คือ พลังจิตสํานึกและอุดมการณเปนเง่ือนไขสําคัญ 
ในการธํารงรักษาอํานาจทางสังคมเอาไว โดยเฉพาะการสรางความรูสึกเต็มใจตออํานาจนํา  
ไมใชการยอมรับโดยปริยายหรือยอมรับโดยการใชกําลังบังคับ (กาญจนา แกวเทพ และสมสุข  
หินวิมาน, 2551, น. 169) Hegemony จึงกลายมาเปนเครื่องมือท่ีชนชั้นนายทุนนํามาควบคุม 
ชนชั้นแรงงานโดยออม เพราะใชอํานาจรัฐเปนเครื่องมือในการควบคุมชนชั้นใดท่ีจะกลายเปน 
ชนชั้นนําและครองความเปนเจาได ตองมีความพยายามในการสรางพันธมิตรกับชนชั้นอ่ืนๆ กอน 
จึงจะครอบงําหรือยึดกุมชุดความคิดของชนชั้นอ่ืนๆ ใหเขากับความคิดของชนชั้นนําได  
รัฐจึงกลายมาเปนเครื่องมือของชนชั้นนําในการสรางสภาวะการครองอํานาจนํา 

การตีความการครองอํานาจนําของกรัมชีเ พ่ือจุดประสงคในการวิเคราะหการ
เปลี่ยนแปลงการข้ึนหรือลงจากอํานาจของกลุมทางสังคมในระดับยอยภายในกลุมทางสังคม
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จนถึงระดับท่ีใหญท่ีสุดคือ ในระดับโลกก็ไดมโนทัศนการครองอํานาจนํานี้ นอกจากจะเปน
กรอบท่ัวไปในการวิเคราะหปรากฏการณทางการเมือง กรัมชียังคงใชกรอบดังกลาวในการ
อธิบายปรากฏการณท่ีเฉพาะรวมอธิบายการตอสูเพ่ือการครองอํานาจนําท่ีเปนอยูในอิตาลี 
อีกดวย ซ่ึงก็คือการปกครองของพวกฟาสซิสมโดยการเนนการตอสู เพ่ือครองอํานาจนํา 
ในอิตาลีจึงเปนสาเหตุใหกรัมชีใหความสําคัญตอมโนทัศนเรื่องครองอํานาจนําภายในรัฐ รวมท้ัง
กรัมชียังไดเสนอมโนทัศนตางๆ ไมวาจะเปน พรรคการเมืองท่ีมีลักษณะเปนเจาแหงยุคใหม  
แนวรวมทางประวัติศาสตรและสงครามแบบตรึงพ้ืนท่ี เพ่ือวาหากเปนไปไดผูท่ีจะนํามวลชน 
ตอสูกับการปกครองของพวกฟาสซิสมควรจะมีลักษณะเชนใดและใชธีการตอสูอยางไรใน 
สภาพสังคมของอิตาลีท่ีมีความเจริญทางประชาสังคมสูง (ก่ิงกาญจน เอ่ียมละออ, 2555, น. 21) 
การสรางสภาวะการครองอํานาจนําจึงตองอาศัยกลยุทธ 2 ดาน ดังนี ้

(1) การครองอํานาจนําทางการเมือง (Political Hegemony) เปนการสถาปนาระบบ
การเมืองหนึ่งใหกลายเปนระบบการเมืองหลักของสังคม เชน รูปแบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยตัวแทน ท่ีตองผานการเลือกตั้ง หากใครทําลายหลักการของความประชาธิปไตย 
ก็มักจะถูกมองวาเปนปรปกษกับการเมืองกระแสหลักในทันที 

(2) การครองอํานาจนําทางวัฒนธรรม (Cultural Hegemony) เปนการสถาปนา
วัฒนธรรมหลักใหแกสังคม เพ่ือการสราง “ความเห็นพองตองกัน” (Consensus) โดยอาศัย
สื่อมวลชนเขามาชวยในการกระจายความคิดชุดนี้ใหแทรกซึมอยูในชีวิตประจําวันของประชาชน
ในสังคม (ก่ิงกาญจน เอ่ียมละออ, 2555, น. 186) เชน สงชุดความคิดกระแสหลักผานละคร 
หลังขาว ในละครตองมีพระ-นาง คูเอก โดยมีพระ-นาง คูรองเสมอ ในท่ีนี้พระ-นาง คูรองยอม
แพความรักของพระ-นาง คูเอกท่ีมีใหกัน ตีความชุดความคิดนี้ไดวา “ในทุกสังคมยอมมี 
การแขงขัน ท่ีเปนแบบแพ-ชนะ”  

กลุมประวัติศาสตร (Historical Bloc) จึงกลายมาเปนกลุมท่ีสําคัญในการเปนสภาวะ 
ท่ีชนชั้นและกลุมตางๆ ในสังคมมีความสัมพันธกันอยางซับซอน ผูกโยงกันท้ังปจจัยทาง 
ดานการเมือง ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ และปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม (วัชรพล พุทธรักษา, 
2557, น. 168) กลุมประวัติศาสตรมีความเชื่อมโยงกับกลุมอ่ืนๆ ไดนั้น ก็ตองมีการวางตัวบุคคล
ท้ังโครงสรางสวนบนและโครงสรางสวนลาง ชนชั้นผูปกครองจึงตองรวมกันสรางกลุม
ประวัติศาสตรเพ่ือสถาปนาการครองอํานาจของชนชั้นตนเองในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  
ซ่ึงภายในกลุมประวัติศาสตรนั้นตองอาศัยการขับเคลื่อนโดยการนําของ “ปญญาชน” 
(Intellectuals) ผูมีบทบาทในเชิงการจัดการองคการและเปนผูมีบทบาทในเชิงอุดมการณ  
(วัชรพล พุทธรักษา, 2557, น. 171) เพ่ือการแสดงศักยภาพทางปญญา, ทางอํานาจ และปจจัย
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ดานอ่ืนๆ เพ่ือทําหนาท่ีถายทอดชุดอุดมการณหลักของชนชั้นปกครองใหแทรกซึมอยูภายใน
สังคมนั้นๆ  

การสรางสภาวะครองอํานาจนําท้ังทางการเมืองและทางวัฒนธรรม จึงตองทําควบคูกัน 
เพ่ือการชวงชิงพ้ืนท่ีทางความคิดใหทุกชนชั้นยินยอมโดยปริยาย แตดวยความเปนพลวัต 
ในสังคม สภาวะการครองอํานาจนําของชนชั้นหนึ่งยอมมีผูทาทายสภาวะการครองอํานาจนํา 
นั้นเสมอ “สภาวะการครองอํานาจนําจึงเปนกระบวนการท่ีไมมีท่ีสิ้นสุด” (เจอโรเม คาราเบล, 
2557, น. 67) ไมมีชนชั้นใดหรือชุดความคิดใดสามารถผูกขาดอํานาจไดตลอดเวลา ผูสืบทอด
อํานาจจึงกลายมาเปนกลยุทธสําคัญอีกอยางหนึ่งในการคงสภาวะการครองอํานาจนําใหได 
นานท่ีสุด  

 
4. กรอบการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบล 
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค เพ่ือใหไดทราบถึงขอมูลตามขอเท็จจริง  
ในปรากฏการณดังกลาว คณะผูวิจัยจึงขอมูลท่ีรวบรวมไดท้ังขอมูลทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิ 
มาวิเคราะหผานแนวคิดระบบอุปถัมภท่ีใชความสัมพันธทางบุคคล เงินตรา หรืออํานาจทาง
การเมือง ผานทางสิทธิอํานาจและชีวอํานาจในการสรางฐานอํานาจใหแกกลุมการเมือง โดย
แบงเปนปจจัยทางดานเศรษฐกิจ, ปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรม และปจจัยทางดาน
การเมือง ซ่ึงกลุมการเมืองจะสามารถสรางสภาวะการครองอํานาจนําในทองท่ีไดในชวง
ระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง จึงนําไปสูการศึกษา 1) เพ่ือศึกษาปจจัยการสรางฐานอํานาจทาง
การเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค และ 2) เพ่ือ
วิเคราะหแนวโนมในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา 
อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค วาเปนอยางไร 

 
5. วิธีการดําเนินการวิจัย 

การศึกษาเรื่องการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบล 
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค ประกอบดวยผูใหขอมูลซ่ึงสามารถจําแนกไดเปน 
2 กลุม โดยพิจารณาจากผูท่ีมีบทบาทหนาท่ีและผูท่ีเก่ียวของกับการสรางฐานอํานาจทาง
การเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค ดังนี้ 

กลุมท่ี 1 บุคคลสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการสรางฐานอํานาจของกลุมการเมืองในตําบล
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค ใชวิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
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Sampling) เริ่มตนท่ีบุคคลสําคัญในการศึกษาครั้งนี้ คือ กํานัน ซ่ึงถือวาเปนผูนําของกลุม
การเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค คณะผูวิจัยทําการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก โดยใชการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางกับประธาน เพ่ือตองการศึกษาถึงปจจัย 
การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัด
นครสวรรค 

กลุมท่ี 2 บุคคลผูมีสวนเก่ียวของตอการสรางฐานอํานาจของกลุมการเมืองในตําบล
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค ใชวิธีการคัดเลือกแบบการอางอิงดวยบุคคลหรือ
ผูเชี่ยวชาญ (Snowball Sampling Technique) (วิรัตน คําศรีจันทร, 2556) โดยถือความ
อ่ิมตัวของขอมูลเปนเกณฑ 

คณะผูวิจัยทําการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยใชการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง 
กับบุคคลมีสวนเก่ียวของตอการสรางอํานาจของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอ 
เกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค โดยประชากรท้ัง 2 กลุม ท่ีคณะผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึกแบบ
ก่ึงโครงสราง เปนการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) และคัดเลือกแบบการ
อางอิงดวยบุคคลหรือผูเชี่ยวชาญ (Snowball Sampling Technique) เปนการเลือกตัวอยาง
จากการพิจารณาของผูวิจัยเอง โดยลักษณะกลุมประชากรท่ีตองการจะศึกษา ตองมีความรู 
ความสามารถและประสบการณท่ีมีสวนเก่ียวของกับกลุมทางการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอ
เกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรคเปนอยางมาก (สุรพล พรมกุล, 2554, น. 82-83) เพ่ือใหไดมาซ่ึง
ขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) อยางครบถวน ซ่ึงงานวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยได
ทําการศึกษาชวงเวลาตั้งแตกลุมการเมืองนี้ไดเริ่มสรางฐานอํานาจทางการเมืองในตําบลหนอง
เตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค เพ่ือศึกษาถึงปจจัยในการสรางฐานอํานาจและวิเคราะห
แนวโนมในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกา
เลี้ยว จังหวัดนครสวรรค 

 
6. ผลการวิจัย 

การไดมาซ่ึงสมาชิกของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัด
นครสวรรค นั้น มีการอาศัยปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมในเรื่องของ “ระบบอุปถัมภ” เปน
หลัก โดยใชมุมมองของผูใหญบานคนเกา/ชนชั้นนําภายในหมูบานชวยกันพิจารณาหาบุคคลท่ีมี
ความรู/ความสามารถ ท่ีจะมาชวยบริหารหมูบานใหมาดํารงตําแหนง “ผูชวยผูใหญบาน” กอน 
การเลือกผูชวยผูใหญบานถึงแมวาจะเปนอํานาจของ “ผูใหญบาน” แตเพียงผูเดียวตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 ก็ตาม แตการสรางฐาน
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อํานาจท่ีจะสรางสภาวะการครองอํานาจนําไดสําเร็จนั้น ตองมีการวางแผนคัดสรรบุคคลตั้งแต
ตําแหนงผูชวยผูใหญบานรุนท่ี 2  

ผูชวยผูใหญบานรุนท่ี 2 จึงอาจมาได 2 ชองทาง คือ 1) ไดตําแหนงมาจากความชอบ
ธรรม (ผูใหญบานเลือกข้ึนมา เพราะมีคุณสมบัติเหมาะสม) และ 2) ไดตําแหนงมาจาก 
การครอบงํา (ท้ังผูใหญบานและชนชั้นนําภายในหมูบานชวยกันคัดเลือกมา) ท้ัง 2 ชองทาง
สามารถสรางความพึงพอใจใหแกประชาชนภายในหมูบานได นําไปสูการยกระดับตนเอง 
ไปเปนผูชวยผูใหญบานรุนท่ี 1 เพ่ือรอกาวเขาสูตําแหนงถัดไปได นั่นคือ ตําแหนงผูใหญบาน 
การพัฒนาตนเองจากผูชวยผูใหญบานนั้น ทําใหไมตองหาเสียงกับประชาชนภายในหมูบาน 
มากนัก ประกอบกับระหวางท่ีเปนผูชวยผูใหญบานอยูก็ประสานประโยชนกับหนวยงาน
ภายนอกอยูเสมอ ทําใหการกาวเขาสูตําแหนงผูใหญบานไมใชเรื่องยาก (เกิดความยินยอม 
พรอมใจไปกอนการเลือกตั้งผูใหญบาน เพราะประชาชนไดเห็นศักยภาพในการบริหารทองท่ี
ตั้งแตสมัยดํารงตําแหนงผูชวยผูใหญบาน) 

เม่ือไดรับตําแหนง “ผูใหญบาน” จากการเลือกต้ัง จึงเปนการสรางฐานอํานาจทาง
การเมืองโดยชอบธรรม (ปจจัยทางการเมือง) ท่ีมีรากฐานมาจากการสรางฐานอํานาจทาง
การเมืองโดยการครอบงํามากอน การปฏิบัติงานและการประสานประโยชนเพ่ือประโยชน
สวนรวมของตําบลภายใตการบริหารงานของ “คณะกรรมการประจําตําบลหนองเตา ท่ีนําโดย 
กํานัน” จึงไมพบปญหาภายในกลุมมากนัก เพราะทุกตําแหนงมีการวางแผนคัดเลือกบุคคล 
มาเปนอยางดี แตดวยศักยภาพ ความรู และประสบการณท่ีแตกตางกันไปของสมาชิก ทําให
ตองมีการจัดสรรหนาท่ีใหเหมาะสมเสียใหม แบงออกเปน 3 ทีม คือ ทีมการทํางานสายบุน  
ทีมการทํางานสายบู และทีมการทํางานสายวิชาการและเทคโนโลยี (กํานันประจําตําบล,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 15 ตุลาคม 2561) โดยทุกฝายอยูภายใตการควบคุมและดูแลจากกํานัน 
แตเนื่องจากกํานันมีความรูทางวิชาการไมมากนักจึงไดใหผูใหญบาน หมูท่ี 8 เปนผูใหญบาน
อาวุโสและวุฒิการศึกษาสูงสุดในบรรดาผูใหญบาน/กํานันของอําเภอเกาเลี้ยว เปนทีมสมองหลัก
ในการคิดและวิเคราะหสถานการณ/โครงการตางๆ ท่ีรับนโยบายมาจากทางอําเภอ โดยทุกทีม
ตองทํางานใหตอบสนองความตองการของประชาชนภายในทองท่ีมากท่ีสุด และกิจกรรมท่ี 
ทําใหกลุมการเมืองนี้ไดรับการยอมรับและมีอิทธิพลในระดับหนึ่งในการเมืองระดับทองถ่ินนั้น
คือ “กิจกรรมตามน้ํา” (ผูใหญบาน หมูท่ี 5, การสื่อสารสวนบุคคล, 24 พฤศจิกายน 2561) 

“กิจกรรมตามน้ํา” เปนผลงานท่ีโดดเดนของกลุมการเมืองนี้ (คณะผูวิจัยวิเคราะหให
กิจกรรมนี้เปนปจจัยทางเศรษฐกิจ) เพราะในพ้ืนท่ีตําบลหนองเตา รวมไปถึงพ้ืนท่ีใกลเคียง  
สวนใหญเปนพ้ืนท่ีในการทําเกษตรกรรมเปนหลัก ประชาชนสวนใหญก็เปนเกษตรกร (ทํานา
และปลูกมะลิ) การใชอํานาจโดยตําแหนงและบารมีสวนตัวจากสมาชิกภายในกลุมการเมือง 
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ชวยเสริมใหการกิจกรรมตามน้ําประสบความสําเร็จ ทางเกษตรอําเภอใหความไววางใจกลุมนี ้
ในการดูแลบริหารจัดการกับบุคคล/หนวยงานภายนอกท่ีมีสวนเก่ียวของกับคลองชลประทาน 
(คลองกระถิน) ท่ีไหลผานตําบลหนองเตา และจากกิจกรรมตามน้ําบางครั้งตองขอความ
ชวยเหลือท้ังงบประมาณและเครื่องจักรกลขนาดใหญ (ผูชวยผูใหญบาน หมูท่ี 4, การสื่อสาร
สวนบุคคล, 10 พฤศจิกายน 2561) ทางกลุมการเมืองนี้จึงตองประสานงานกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพ่ือขอเครื่องจักรกลขนาดใหญ เชน รถแม็คโคร เครื่องสูบน้ําขนาดใหญ เปนตน 
แตในบางครั้งการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ยังไมใหความรวมมือเทาท่ีควร 
จึงตองมีการระดมเงินจากประชาชนท่ีเปนเกษตรกรเพ่ือมาชวยในการดําเนินกิจกรรมตามน้ํา  

จากการคัดสรรบุคคลตางๆ ท่ีจะเขาสูตําแหนงทางการเมืองในแตละหมูบานนั้น ถือวา
มีการใชอํานาจทางสังคมและวัฒนธรรม ท่ียึดโยงกับระบบอุปถัมภเปนสําคัญ โดยเฉพาะการ
ไดมาซ่ึงผูชวยผูใหญบาน เพราะถือวาเปนตําแหนงสําคัญท่ีในอนาคตจะถูกยกระดับและไดรับ
ความไววางในจากประชาชนภายในหมูบานใหดํารงตําแหนงผูใหญบานตอจากผูใหญบาน 
คนเดิมเสมอ การไดมาซ่ึงบุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนง “ผูชวยผูใหญบาน” นั้นจึงเปนหัวใจหลัก
ของกลุมการเมืองกลุมนี้ จุดเริ่มตนของการไดมาซ่ึงอํานาจทางการเมืองของคุณบุญสงก็เริ่มจาก
การเปนผูชวยผูใหญบานเชนกัน การสรางฐานอํานาจทางการเมืองท่ีเขมแข็งและสามารถทํางาน
รวมกับบุคคล/หนวยงานท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ีตางๆ ไดนั้น ตองอาศัยท้ังพระเดช 
และพระคุณเขามาชวยในการทํางาน มีการมอบ/สรางโอกาสในการแสดงฝมือและทําการ 
สะสมประสบการณท้ังการทํางานสายบูและการทํางานสายบุน และมีเกณฑการคัดเลือกบุคคล
ใหเขามาทํางานในสายงานตางๆ ไดอยางเหมาะสมตามความสามารถ เพ่ือใหไดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลจากการบริหารปกครองทองท่ี สรางบรรยากาศทางการเมืองในทองท่ี 
ท่ีประชาชนพึงพอใจและไววางใจ ตามท่ีอัลโตนิโอ กรัมชี ไดเรียกสภาวะแบบนี้วา “การสราง
ความยินยอมพรอมใจ” (Consent) (กาญจนา แกวเทพ และสมสุข หินวิมาน, 2551, น. 182-
184) ในการใหกลุมการเมืองนี้รวมกับผูใหญ (ชนชั้นนําเดิม) ในหมูบานนั้นๆ ไดทําการคัดสรร
บุคคลเขาสูตําแหนงทางการเมืองไดงายข้ึน  

การสราง “ความยินยอมพรอมใจ” คือ “เปาหมายสูงสุดของการครองอํานาจนํา” เพ่ือ
สรางความชอบธรรมใหแกชุดอุดมการณผานการควบคุมจิตสํานึกของมวลชนใหยินยอม 
พรอมใจ/เห็นดวยกับชุดอุดมการณท่ีชนชั้นนําสรางข้ึนมา การท่ีจะสรางความยิมยอมพรอมใจ 
ใหเกิดข้ึนไดนั้นจึงตองอาศัยทีมงานท่ีมีท้ังความรู ความสามารถ และมีตําแหนงแหงท่ีในพ้ืนท่ี
นั้นๆ (อํานาจโดยตําแหนงจะมาจากระบบอุปถัมภหรือระบบคุณธรรมก็ได แตการสรางสภาวะ
การครองอํานาจนําควรไดอํานาจมาจากระบบอุปถัมภ และเนนการใชชุดอุดมการณผานพ้ืนท่ี
ทางสังคมและวัฒนธรรมเปนหลัก) มารวมดวยชวยกันวางแผนทุกข้ันตอน ผูนําของกลุมตองให
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ความสําคัญกับทุกตําแหนงท่ีอยูในกลุมเสมอ จากการลงพ้ืนท่ีคณะผูวิจัยก็เห็นถึงการท่ีคุณ 
บุญสงใหความสําคัญกับบุคลากรภายในกลุมการเมืองนี้ การจะทําโครงการเรื่องใดๆ กํานันจะ
ทําการนัดหมายกับตัวแทน (ผูใหญบานหรือผูชวยผูใหญบานคนใดคนหนึ่ง) ของท้ัง 10 หมูบาน 
เพ่ือทําการประชุมปรึกษาหารือแนวทางในการปฏิบัติงานโครงการนั้นๆ ใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกันท้ังตําบล (ผูใหญบาน หมูท่ี 8, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 ตุลาคม 2561) 

การวางแผนการทํางานจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญของกลุมการเมืองนี้ ฉะนั้นในอีกไมเกิน  
3-4 ป ขางหนานี้ กํานันจะเกษียณอายุออกจากตําแหนง “กํานันตําบลหนองเตา” และ 
ในสิ้นป พ.ศ. 2562 นี้ “ผูใหญบาน หมูท่ี 8” ก็จะเกษียณอายุเชนกัน ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑ 
ท่ีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 ไดกําหนดไว ทางกลุมการเมืองนี้ 
จึงตองมีการวางแผนการสรางฐานอํานาจทางการเมืองนี้ใหม่ันคงหลังจากท้ัง 2 คน เกษียณอายุ
ออกจากตําแหนงไป คณะผูวิจัยไดเห็นถึงข้ันตอนถายโอนความรูและประสบการณใหแกสมาชิก
ภายในกลุม จากการดึงสมาชิกท่ีเปนผูชวยผูใหญบานท้ังรุนท่ี 1 และรุนท่ี 2 เขามาทําหนาท่ี 
ท่ีแตกตางกันไป ในการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณยังไมไดคําตอบท่ีชัดเจนวา “สมาชิกคนใด 
ในกลุมจะข้ึนมาทําหนาท่ีแทนกํานัน” เพราะการไดมาซ่ึงกํานันนั้น ตองมาจากการท่ีผูใหญบาน
ท้ัง 10 หมูบานคัดเลือกกันเอง ซ่ึงผูใหญท้ัง 10 หมูบาน มีศักยภาพและมีความเหมาะสมท่ีจะข้ึน
เปนกํานันไดเทากัน (ผูชวยผูใหญบาน หมูท่ี 7, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 พฤศจิกายน 2561) 
ในชวงระยะเวลาการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลจึงยังไมเห็นถึงการวางแผนของกลุมวาจะใหบุคคลใด 
ข้ึนสูอํานาจแทนกํานัน  

แตในกรณีของผูใหญบาน หมูท่ี 8 ท่ีจะเกษียณอายุนั้น ทางกลุมการเมืองนี้ ไดมี 
การปรึกษาหารือกันในการท่ีจะขยายฐานอํานาจทางการเมืองใหมีบทบาทและอํานาจมากข้ึนใน
ทองถ่ิน ซ่ึงทางกลุมตองทําการประเมินแนวโนมสถานการณทางการเมืองทองถ่ินกอนวาจะมี
บุคคลใดบางท่ีจะลงชิงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองเตา จึงจะตัดสินใจสง
ผูใหญบาน หมูท่ี 8 ลงแขงขันการเลือกตั้ง ผนวกกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางฝายบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหาร
ทองถ่ิน พ.ศ. 2562 (มติชนออนไลน, 2562) เพราะการทํางานของกํานัน/ผูใหญบานในทองท่ี 
นอกจากทํางานภายใตคําสั่งของอําเภอแลวยังตองประสานประโยชนกับทองถ่ินดวย ซ่ึงการ
ทํางานกับทองถ่ินในบางครั้งยังไมไดรับความรวมมือเทาท่ีควร (สารวัตรกํานันตําบลหนองเตา, 
การสื่อสารสวนบุคคล, 10 พฤศจิกายน 2561) (บุคลากรในทองถ่ินไมไดอยูในการควบคุมของ
กลุมการเมืองนี้) ถึงแมวาบุคลากรในทองถ่ินจะรูจักมักคุนกันเปนอยางดีก็ตาม 

จากการศึกษาและทําการวิจัยกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัด
นครสวรรค ในภาพรวมถือวาสามารถสรางฐานอํานาจท่ีม่ันคง สามารถประสานประโยชนของ
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ประชาชนในทุกหมูบานไดเปนอยางดี มีสมาชิกท่ีทํางานไดแข็งขัน แบงงานกันทําชัดเจน ทําให
สมาชิกแตละคนทราบถึงบทบาทหนาท่ีของตนเองและแสดงศักยภาพท่ีตนเองมีออกมาได 
อยางอิสระ ผาน “การทํางานสายบุน” “การทํางานสายบู” และ “การทํางานสายวิชาการและ
เทคโนโลยี” ประชาชนใหความเคารพและไววางใจกลุมการเมืองนี้ในการบริหารทองท่ีมาตั้งแต
ประมาณป พ.ศ. 2541 เปนตนมา จนถึงปจจุบันการสรางสภาวะการครองอํานาจนําของ 
กลุมการเมืองนี้ (ในชวงท่ีกํานันคนดังกลาวอยูในสถานะผูนําของกลุม) ถือวาไดสรางสภาวะการ
ครองอํานาจนําไดสําเร็จ ผานกระบวนการสรางความยินยอมพรอมใจของประชาชนในการให
ความไววางใจในการคัดสรร “ผูชวยผูใหญบานท้ัง 2 รุน” ซ่ึงเปนการใชอํานาจทางพ้ืนท่ีสังคม
และวัฒนธรรมท่ีผูกโยงกับระบบอุปถัมภเขามาชวยในการคัดสรรบุคคล ท้ังความสัมพันธ 
สวนบุคคล, อํานาจเงินตรา หรือแมกระท่ังการใชความรูความสามารถของบุคคลนั้นๆ เขามา
ชวยในการเขาสูตําแหนงทางการเมือง  

ตําแหนง “ผูชวยผูใหญบาน” จึงเปนบันไดข้ันแรกของการคัดสมาชิกเขาสูกลุม 
ไดเปนอยางดี บุคคลเหลานี้จะเชื่อใจ ใหความเคารพ และรูสึกเกรงใจ ผูนําของกลุมเสมอ  
การพยายามสรางชุดอุดมการณชุดใหมข้ึนมาเพ่ือแทนท่ีชุดเกานี้จึงเปนไปไดยาก เม่ือมีฐาน
อํานาจท่ีม่ันคงแลว การขยายฐานอํานาจจึงเปนสิ่งทาทายใหมท่ีกลุมการเมืองนี้กําลังจะเผชิญ 
ในอนาคต นั่นคือ “การขยายฐานอํานาจสูการเมืองระดับทองถ่ิน” กํานันและทีมงานท้ัง 3 สาย 
จึงเปนท่ีรักและไววางใจ (สรางความยินยอมพรอมใจ) ของประชาชนในทองท่ีเสมอมา สราง
สภาวะการครองอํานาจนําในทองท่ีไดสําเร็จ โดยอาศัยปจจัยท้ัง 3 ปจจัยขางตนท่ีไดอธิบายไป 
ในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองใหเขมแข็ง จนนําไปสูการประเมินตนเองท่ีอาจมีการสง
ผูใหญบาน หมูท่ี 8 ลงสมัครรับเลือกต้ังในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองเตา 
ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 ท่ีจะ
เกิดข้ึนภายในป พ.ศ. 2563 นี้ได 

 
7. อภิปรายผล 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนประเด็นสํา คัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนเปนผูมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะเลือกผูแทนใหเขาไปทําหนาท่ีบริหาร
ประเทศใหมีความเจริญกาวหนา ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ใหเปนไปตาม
ความตองการของประชาชน เพราะฉะนั้นบุคคลท่ีจะเขาไปเปนตัวแทนในการบริหารประเทศ 
จึงตองมาจากการเลือกต้ัง โดยตองอาศัยความรูความสามารถของตนเองและการพูดคุย 
ขาวสารตางๆ ใหแกเครือขายเพ่ือการสรางฐานอํานาจทางการเมือง รวมไปถึงการใชอํานาจและ
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การรักษาอํานาจใหไดนานท่ีสุด กระจายฐานอํานาจไปสูบุคคลท่ัวไปเพ่ือสรางสภาวะการครอง
อํานาจนําในสังคม ดังนั้น การสรางฐานอํานาจจึงเปนสําคัญของบุคคลท่ีมีบทบาททางการเมือง 
ท้ังในขณะท่ีดํารงตําแหนงและไมไดดํารงตําแหนง เพ่ือทําใหเกิดความนาเชื่อถือ ความไววางใจ
ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ “การพัฒนาทองถ่ิน” ท่ีเปนชุดความคิด
ลวงของบุคคลนั้นๆ ใหประชาชนในสังคมรูสึกวาชุดความคิดนี้ทําออกมาเพ่ือ “ประโยชน
สวนรวม” ในการศึกษาวิจัยเรื่องการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบล
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค สามารถวิเคราะหตามแนวคิดและทฤษฎีตางๆ 
ดังนี้ 

7.1 แนวคิดการสรางฐานอํานาจทางการเมือง (Based – Construction of Political 
Power) 

จากการวิเคราะหผลการวิจัยกับแนวคิดเรื่องการสรางฐานอํานาจทางการเมือง พบวา 
กลุมทางการเมืองนี้ “คณะกรรมการประจําตําบลหนองเตา” ไดใชวิธีการสรางฐานอํานาจทาง
การเมือง 2 แบบหลักๆ คือ “การสรางความชอบธรรมทางการเมือง” (Political Legitimacy) 
และ “การสรางการครอบงําทางการเมือง” (Political Subjection) กลาวคือ 

แบบท่ี 1 คณะกรรมการประจําตําบลหนองเตาใชวิธีการสรางความชอบธรรมทาง
การเมืองใน 3 ลักษณะไดแก  

(1) การสรางความชอบธรรมตามประเพณี (Traditional Legitimacy) พิจารณาจาก
ท่ีมาของบุคคลแตละตําแหนงในกลุมการเมืองนี้ในระดับลางๆ อาทิ ผูชวยผูใหญบานท้ังรุนท่ี 1 
และรุนท่ี 2 ท่ีเขามาสูตําแหนงโดยระบบอุปถัมภ แมจะเปนระบบอุปถัมภท่ีไมไดผูกอยูกับ 
ระบบเครือญาติแตยึดคุณสมบัตติางๆ ตามความเหมาะสมในชวงนั้นๆ เปนเกณฑในการคัดสรร 
ทวาคุณสมบัติตางๆ ท่ีใชในการประเมินความเหมาะสมดังกลาวนี้ก็ไมใชคุณสมบัติเฉพาะตัว 
ท่ีถือไดวาเปนคุณสมบัติท่ีสะทอนความนิยมท่ีประชาชนมีตอตัวบุคคลในระดับเทพประทาน 
(Charismatic) หรือระดับผูนํา (Leadership) ท่ีจะสามารถเรียกวาไดตําแหนงมาเพราะ 
ความนิยมชมชอบท่ีประชาชนมีใหแตอยางใด ตรงกันขาม คุณสมบัติท่ีใชประเมินความ
เหมาะสมดังกลาวกลับสะทอนความนิยมชมชอบท่ีผูมีอํานาจมีตอบุคคลกลุมดังกลาวมากกวา 
ซ่ึงสวนใหญก็คือคุณสมบัติท่ีผูกติดกับคานิยมหรือวิถีปฏิบัติของสังคม อาทิ ความขยัน หรือ 
การใหความเคารพและเกรงใจในการตัดสินของผูใหญบานคนเดิม/ชนชั้นนําภายในหมูบาน ซ่ึง
เปนการปฏิบัติตนตามประเพณีจนนําไปสูการไดรับความยอมรับ เปนตน 

(2) การสรางความชอบธรรมดวยความนิยม (Consensual Legitimacy) พิจารณา
จากเม่ือเขามาสูตําแหนงแลวสมาชิกจะแสดงศักยภาพของตนออกมา เพ่ือเปนการสรางฐาน
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อํานาจใหกับตนเองและใหกับกลุมท่ีตนสังกัดอยู ซ่ึงการสรางฐานอํานาจในลักษณะของ 
การสรางความชอบธรรมดวยความนิยมนี้จะแสดงผลลัพธใหเห็นอีกทีเม่ือสมาชิกกลุมสมัคร 
เขารับการคัดเลือกในตําแหนงท่ีสูงข้ึนไปหรือในฐานะผูนํากลุม เชน กรณีของกํานันคนปจจุบัน 
ท่ีไดรับโอกาสในการเขาสูตําแหนงกํานันอยางเปนทางการ และดํารงตําแหนงประธานของ
คณะกรรมการประจําตําบลซ่ึงทําหนาท่ีดูแลและบริหารใหตําบลหนองเตาไดรับประโยชนสูงสุด 
โดยกํานันมีฐานอํานาจดานความนิยมมาจากการเปนผูมีอิทธิพลในหมูท่ี 7 มากอน และเปน 
ท่ีรูจักของบรรดาผูใหญบานในอําเภอเกาเลี้ยวผนวกกับพฤติกรรมสวนตัวท่ีมีความเปนนักเลง 
กลาพูดและทําในสิ่งท่ีถูกตอง ซ่ึงตรงกับคุณสมบัติของความเปนผูนําท้ังในแงท่ัวไปและในแงท่ี 
มีความเปนผู มีวาทศิลปโดดเดน (The Great Demagogue) จึงสงผลใหกํานันคนปจจุบัน 
ท้ังในตอนท่ีข้ึนสูตําแหนงและในตอนนี้กลายมาเปน “ผูนําเปยมบารมี” ในมุมมองของประชาชน
ในทองท่ี 

(3) การสรางความชอบธรรมตามกฎหมาย (Legal Legitimacy) พิจารณาจากการท่ี
ตําแหนงของสมาชิกในกลุมการเมืองนี้เปนตําแหนงท่ีเปนทางการ ดังนั้น จึงไมสามารถอาศัย
เพียงการสรางความชอบธรรมตามประเพณีหรือความชอบธรรมดวยความนิยมเพ่ือเขาสู
ตําแหนงได หากแตตองมีความชอบธรรมในท้ังสองแงแลวจึงนําความชอบธรรมท้ังสองแง 
มาใชเปนฐานสําหรับสรางความชอบธรรมในระดับของความชอบธรรมตามกฎหมายในลําดับ
ตอมา เพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจท่ีถูกตองและเต็มรูปแบบ ขณะท่ีประชาชนก็จะรูสึกวาสมาชิกของ
กลุมนี้เขาสูตําแหนงอยางมีความชอบธรรมดวยความนิยมและมีความชอบธรรมตามกฎหมาย
ตามลําดับ โดยการไดมาซ่ึงความชอบธรรมตามกฎหมายไดชวยลบภาพของการเขามาสูตําแหนง
ผานประเพณีลงไปไดดวย ซ่ึงชวยใหภาพลักษณของบุคคลและของกลุมการเมืองนี้ดีข้ึนอีกดวย 

แบบท่ี 2 คณะกรรมการประจําตําบลหนองเตาใชวิธีการสรางฐานอํานาจโดย  
“การสรางการครอบงําทางการเมือง” ในลักษณะของการปกครองชีวญาณ โดยอางอิงการใช
อํานาจของตนกับหลักความรู พิจารณาจากการท่ีกํานันมักจะเนนการปรึกษาหารืออยางมีสวน
รวมของตัวแทนในแตละหมูบานเสมอ หมูบานใดประสบปญหาก็สามารถนําขอมูล 
มาปรึกษาทีมงานท้ัง 3 สายงานได อีกท้ังกํานันและคณะกรรมการประจําตําบลเองยังเนนการ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอกตําบลจนไดรับการสนับสนุนจากท้ังหนวยงาน
ภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน และบุคคลภายนอกทองท่ีจํานวนมากอีกดวย ซ่ึงเปนการ
บริหารงานท่ีสอดคลองอยางมากกับองคความรูหรือศาสตรกระแสหลักท่ีไดรับการยอมรับใน
งานดานการบริหารชุมชนทองถ่ินในประเทศไทยและในระดับสากล นั่นก็คือ “การบริหารโดย
เนนหลักประชาธิปไตยและการมีสวนรวม” ดังนั้น เม่ือกํานันและสมาชิกของกลุมการเมืองนี้
สามารถทําใหชาวบานรูสึกถึงการบริหารงานอยางเปนประชาธิปไตยและเปดกวางตอการเขามา
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มีสวนรวมได ประชาชนท่ียอมรับในองคความรูหรือมีความรูเก่ียวกับประชาธิปไตยและหลักการ
มีสวนรวม จึงเกิดความศรัทธาและความยินยอมพรอมใจท่ีจะถูกปกครองโดยตัวกํานันและ
คณะกรรมการประจําตําบลข้ึนมา โดยไมสนใจวาตนจะตองปฏิบัติตนตามระเบียบวินัยแบบ
ประชาธิปไตยหรือระเบียบวินัยตามหลักการมีสวนรวมอยางเครงครัดเพียงใดหรือมากนอย
เพียงใด เนื่องจากเล็งเห็นแลววากลุมทางการเมืองในทองถ่ินกลุมนี้สามารถท่ีจะทําใหคุณภาพ
ชีวิตของพวกตนดีข้ึนไดดวยวิธีการบริหารชุมชนทองถ่ินท่ีถูกตองบนหลักความรู  

อยางไรก็ดี กอนท่ีสมาชิกหลายคนในกลุมการเมืองนี้จะไดรับความไวเนื้อเชื่อใจจาก
ประชาชนในทองท่ี แตละคนจะตองทําการพิสูจนตนเองในระยะหนึ่งดวยการเปนผูชวย
ผูใหญบาน เพ่ือใหประชาชนไดเห็นถึงศักยภาพ ความสามารถ และท่ีสําคัญท่ีสุดคือไดเห็น 
จิตวิญญาณความเปนผูนําประชาธิปไตยในการบริหารทองท่ีกอน ซ่ึงชวงเวลาท่ีสมาชิกตอง
พิสูจนตัวเองนี้เอง เปนชวงเวลาท่ีสมาชิกตองเรียนรูวาทกรรมและฝกหลอหลอมตนใหสอดคลอง
กับวาทกรรมท่ีกลุมผลิตออกเผยแพรสูชุมชนทองถ่ินและชุมชนทองถ่ินก็ใหคุณคาแกวาทกรรม
นั้นรวมดวยสืบเนื่องตอมาหลายรุน เชน ชุดอุดมการณบางอยางท่ีผูนํารุนกอนผลิตและ 
โนมนาวความเชื่อม่ันของประชาชนได อยาง “กิจกรรมตามน้ํา” ท่ีกลุมผูนําไดทําการเผยแพร 
วาทกรรมการเรียกรองออกสูสาธารณะผานองคกรท่ีเปนสถาบันของรัฐ จนไดรับความไววางใจ
ใหเปนผูดําเนินการจัดการเรื่องดังกลาวจากท้ังประชาชน เกษตรอําเภอเกาเลี้ยว และ
หนวยงาน/ภาคสวนตางๆ ในพ้ืนท่ีท่ีคลองชลประทาน (คลองกระถิน) ไหลผาน ท่ีสมาชิกรุนใหม
จะตองไมขัดขวางหรือผลิตวาทกรรมท่ีแปลกแยกไปจากนี้ แตจะตองผลิตซํ้าวาทกรรม 
เชิงอุดมการณในลักษณะนี้ตอไปและปฏิบัติงาน/ปฏิบัติตนตามแนวทางนี้อยางเครงครัด เพ่ือให
ประชาชนซ่ึงไดรับประโยชนและยอมรับในวาทกรรมท่ีผานมาของกลุมฯ ใหการยอมรับในตัวตน
ของสมาชิกรุนใหมไปในตัว 

7.2 แนวคิดระบบอุปถัมภ (Patron-Client System) 

แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภเปนการอธิบายความสัมพันธของบุคคลในแนวดิ่ง ซ่ึงตั้งอยู
บนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตอกันระหวาง “ผูอุปถัมภ” (Patron) และ “ผูรับ
การอุปถัมภ” (Client) ในความสัมพันธของบุคคลท้ัง 2 ฝาย ซ่ึงความสัมพันธดังกลาวดํารงอยู
ไดไมใชเพียงเพราะผลประโยชนตางตอบแทน แตเปนอุดมการณบางอยางท่ีมาชวยสรางสรร
ความสัมพันธดังกลาวไว (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2547, น. 171-172) เฉกเชน การเขาสูตําแหนงตางๆ 
ของคณะกรรมการประจําตําบลท่ีมีการแบงสายการทํางานกันใหม คือ 3 สายงาน (สายบุน 
สายบู และสายวิชาการและเทคโนโลยี) เพ่ือทําใหการบริหารจัดการตอปญหาและพัฒนาทองท่ี
มีท้ังประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และแกไขปญหาไดเทาทันการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น เกณฑการ
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พิจารณาบุคคลตองจึงอาศัยระบบอุปถัมภ ท่ีเปน “ชีวอํานาจ” ในการสรางฐานอํานาจทาง
การเมืองใหไดเสียกอน หลังจากนั้นคอยกระทําการตามวิธีการ “สิทธิอํานาจ” เพ่ือสราง
ความชอบธรรมใหแกตนเองตามหลักประชาธิปไตยสมัยใหมไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  

ประชาชนภายในทองท่ีและบุคคลภายนอกจะยอมรับแกอํานาจนั้นๆ โดยไมระแคะ
ระคายวาการไดมาซ่ึงอํานาจครั้งนี้มาจากการใชระบบอุปถัมภมากอน มันจึงกลายมาเปน 
ความผูกพันของมิตรภาพแบบประโยชนใชสอย ซ่ึงคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกวา
จะใช อิทธิพลและสิ่ ง ท่ีตนเองมีอยู คุมครองใหประโยชนแกผู ท่ี มีฐานะต่ํากวา ซ่ึงก็ตอง 
ตอบแทนดวยการใหความจงรักภักดี ชวยเหลือตอบแทน และการอุทิศตนรับใช (Scott อางถึง
ใน  ธี รยุทธ  บุญ มี , 2533 , น . 199 )  คือ  การลงคะแนนเลือกตั้ ง ให ในการลงส มัคร 
รับเลือกต้ังในตําแหนงตางๆ เชน กอนท่ีจะมาลงสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงผูใหญบาน  
ควรมีพ้ืนฐานจากการเปนผูชวยผูใหญบานมากอน เพ่ือพิสูจนฝมือ ความรูและความสามารถ  
ใหประชาชนภายในหมูบานไดเห็นวามีคุณสมบัติมากพอท่ีจะลงคะแนนเสียงให และถือวาบุคคล
ท่ีไดมาจากระบบอุปถัมภแบบนี้ไดเปรียบบุคคลท่ีไมเคยดํารงตําแหนงเปนผูชวยผูใหญบาน 
มากอน เปนตน ทําใหระบบอุปถัมภ (ชีวอํานาจ) ในการสรางความชอบธรรมโดยความนิยม 
(การสรางฐานอํานาจทางการเมืองโดยการครอบงํา) เปนสิ่งสําคัญท่ีควรกระทําการกอนสิทธิ
อํานาจ (การสรางฐานอํานาจทางการเมืองโดยความชอบธรรม) เพ่ือสรางชุดอุดมการณหลัก
ใหแกทองท่ี ภายใตการบริหารทองท่ีของ “คณะกรรมการประจําตําบลหนองเตา ท่ีนําโดย
กํานัน” เปนการสภาวะการครองอํานาจนําไดเปนอยางดีในชวงระยะเวลาท่ีกํานันยังคงอยูใน
ตําแหนงประธารคณะกรรมการประจําตําบล  

7.3 แนวคิดการครองอํานาจนํา (Hegemony) 

แนวคิด “การครองอํานาจนํา” ถูกอธิบายโดย “อัลโตนิโอ กรัมชี” (Antonio Gramsci) 
ซ่ึงเปนผูใหความสําคัญของโครงสรางสวนบน (Super Structure) คือ พลังจิตสํานึกและ
อุดมการณเปนเง่ือนไขสําคัญในการธํารงรักษาอํานาจทางสังคมเอาไว โดยเฉพาะการสราง
ความรูสึกเต็มใจตออํานาจนํา ไมใชการยอมรับโดยปริยายหรือยอมรับโดยการใชกําลังบังคับ 
(กาญจนา แกวเทพ และสุขุม หินวิมาน, 2551, น. 166-167) “กิจกรรมตามน้ํา” ท่ีเปนผลงาน
ท่ีโดดเดนท่ีสุดและสรางความรูสึกเต็มใจตออํานาจนําของประชาชนภายในทองท่ีจึงเปนชุด
อุดมการณหลักท่ีถูกสรางข้ึนมา (เปนชุดอุดมการณท่ียึดโยงกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจเอาไว) 
ซ่ึงเปนการครองอํานาจนําโดยไมใชกําลัง ตองอาศัยกลยุทธ 2 ดาน ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 1 การครองอํานาจนําทางวัฒนธรรม (Cultural Hegemony) เปนการ
สถาปนาวัฒนธรรมหลักใหแกสังคม เพ่ือการสราง “ความเห็นพองตองกัน” (Consensus) โดย
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อาศัยสื่อมวลชนเขามาชวยในการกระจายความคิดชุดนี้ใหแทรกซึมอยูในชีวิตประจําวันของ
ประชาชนในสังคม (ก่ิงกาญจน เอ่ียมลออ, 2555, น. 186-187) ทางกลุมการเมืองนี้ ได 
จัดทีมงานสายวิชาการและเทคโนโลยีเพ่ือทําการประชาสัมพันธผลงานของกลุมอ่ืนเสมอ  
รวมไปถึงการพิจารณาคัดเลือกบุคคลตางๆ กอนเขามาดํารงตําแหนง “ผูชวยผูใหญบาน” โดย
ไดรับการพิจารณารวมกันระหวางผูใหญบานคนเดิม/ชนชั้นนําภายในหมูบาน คัดสรรบุคคล 
ท่ีมีความพรอม มีความรูและความสามารถ ใหมาดํารงตําแหนงผูชวยผูใหญบานรุนท่ี 2 กอน 
เพ่ือใหเปนการเรียนรูงานการบริหารทองท่ีในเบื้องตน และเก็บประสบการณตางๆ ใหไดมาท่ีสุด
กอนยกระดับไปดํารงตําแหนงผูชวยผูใหญบานรุนท่ี 1 กอนมาลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
ผูใหญบานในภายหลัง ผูท่ีจะเขามาเปนสมาขิกของกลุมการเมืองนี้จึงตองใชประสบการณและ
ผลงานเปนสิ่งการันตีใหแกกลุม 

ปจจัยทางเศรษฐกิจ คือ “กิจกรรมการตามน้ํา” จะไมแสดงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากนัก ถาไมไดสมาชิกของกลุมการเมืองนี้ในการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงสมาชิกแตละ
คนไดรับโอกาสทางการเมืองในการแสดงศักยภาพของตนท่ีตองอาศัยปจจัยทางสังคมและ
วัฒนธรรม คือ “ระบบอุปถัมภ” มากอน การครองอํานาจนําทางวัฒนธรรมจึงเปนสิ่งท่ีตอง
อาศัยเวลาและความตอเนื่องในการดําเนินสภาวะการครองอํานาจนํา 

กลยุทธ ท่ี 2 การครองอํานาจนําทางการเมือง (Political Hegemony) เปนการ
สถาปนาระบบการเมืองหนึ่งใหกลายเปนระบบการเมืองหลักของสังคม เชน รูปแบบการเมือง
แบบประชาธิปไตยตัวแทน ท่ีตองผานการเลือกตั้ง การไดมาซ่ึงตําแหนงกํานันและผูใหญบาน
นั้นตองมาจากการเลือกตั้งเสมอ แตถาขาดกลยุทธท่ี 1 ไป การเอาชนะเลือกตั้งก็อาจไมประสบ
ความสําเร็จ หรือประสบความสําเร็จแตไมไดไปตอในการเลือกตั้งครั้งถัดไป 

การสรางสภาวะครองอํานาจนําท้ังทางการเมืองและทางวัฒนธรรม จึงตองทําควบคูกัน 
เพ่ือการชวงชิงพ้ืนท่ีทางความคิดใหทุกชนชั้นยินยอมโดยปริยาย แตดวยความเปนพลวัต 
ในสังคม สภาวะการครองอํานาจนําของชนชั้นหนึ่งยอมมีผูทาทายสภาวะการครองอํานาจนํา 
นั้นเสมอ “สภาวะการครองอํานาจนําจึงเปนกระบวนการท่ีไมมีท่ีสิ้นสุด (เจอโรเม คาราเบล, 
2557, น. 65-68)” ไมมีชนชั้นใดหรือชุดความคิดใดสามารถผูกขาดอํานาจไดตลอดเวลา  
กลุมปญญาชนท่ีตองทําหนาท่ีอยูในโครงสรางสวนบน คือ “สมาชิกของคณะกรรมการประจํา
ตําบลหนองเตา” จึงตองใชกลยุทธท้ัง 2 ในการถายทอดอุดมการณหลักของชนชั้นปกครอง  
(นั่นก็คือพวกเขาเอง) ใหโครงสรางสวนลางไดเชื่อและคิดวาสิ่งท่ีกลุมการเมืองกลุมนี้ไดปฏิบัติ
เปนสิ่งท่ีถูกตองและเปนผลดีตอโครงสรางสวนลาง (ท่ีผูกโยงกับวิถีการผลิตทางเศรษฐกิจ 
เปนหลักในการดํารงชีวิต) สวนกลุมปญญาชนท่ีปรากฏอยูในโครงสรางสวนลางก็อาศัย 
“ความสัมพันธทางบุคคลและเงินตรา” ท่ีเปนสวนหนึ่งของระบบอุปถัมภเขามาชวยในการสง
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ทอดอุดมการณดังกลาว ปญญาชนท้ัง 2 กลุม จึงถูกจัดเปนกลุมประวัติศาสตรท่ี เชื่อม
ผลประโยชนของผูปกครองและผูใตการปกครองเขาไวดวยกัน บุคคลท่ีจะมาสืบทอดอํานาจ 
จึงกลายมาเปนกลยุทธสําคัญอีกอยางหนึ่งในการคงสภาวะการครองอํานาจนําใหไดนานท่ีสุด  

จากการศึกษาวิจัยเรื่องสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนอง
เตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค วิเคราะหผานแนวคิดการสรางฐานอํานาจทางการเมือง, 
แนวคิดระบบอุปถัมภ และแนวคิดการครองอํานาจนํา ขางตนนั้น เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดเสมอ 
โดยเฉพาะในชุมชนชนบทท่ีมีวัฒนธรรมเปนหลักในการดําเนินชีวิต จําเปนตองผูกโยงวิถีชีวิต
และการไดมาซ่ึงรายไดเขากับเรื่องทางการเมือง เพราะผูมีอํานาจไมวาจะเปนผูมีอํานาจทาง 
ชีวอํานาจหรือผูมีอํานาจทางสิทธิอํานาจ ยอมใชอํานาจของตนในการชวยเหลือประชาชน
ภายในพ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือเปนการสรางฐานอํานาจทางการเมืองใหแกตนเองและกลุมของตน 
ระบบอุปถัมภจึงเกิดข้ึนไดงายข้ึน จะเปนการอุปถัมภกันผานความสัมพันธทางบุคคล, เงินตรา 
หรือการใชอํานาจทางการเมืองก็ได ระบบอุปถัมภจึงกลายมาเปนบันไดข้ันแรกในการเขาสู
ตําแหนง “ผูชวยผูใหญบาน รุนท่ี 1” เพ่ือเขามาสะสมประสบการณและไดรับการถายทอด
ความคิดของกลุมการเมืองดังกลาว ผาน 3 สายงาน พัฒนาตนเองเพ่ือยกระดับไปเปน “ผูชวย
ผู ใหญบาน รุนท่ี 2” เพ่ือเตียมตัวและเตรียมการลงสมัครแขงขันเลือกตั้งในตําแหนง 
“ผูใหญบาน” ซ่ึงเปนการสรางอํานาจใหแกตนเองและกลุมผานชีวอํานาจและสิทธิอํานาจ
ตามลําดับ การสรางฐานอํานาจทางการเมืองจึงตองอาศัยกลไกหรือปจจัยท้ังทางดานการเมือง, 
ปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรม และปจจัยทางดานเศรษฐกิจ (กิจกรรมตามน้ํา) ซ่ึงถือวา
เปนปจจัยท่ีสําคัญมากของกลุมการเมืองนี้ใหสรางสภาวะการครองอํานาจนําในทองท่ีไดในชวง
ระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง และทางกลุมการเมืองดังกลาวก็กําลังจะมีการขยายฐานอํานาจทาง
การเมืองจากทองท่ีไปสูทองถ่ิน 

 
8. บทสรุป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบล
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค สรุปผลไดดังนี้  

8.1 ปจจัยในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมือง 

ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดและเปนปจจัยท่ีเปนตัวกอกําเนิดสมาชิกของกลุมการเมืองนี้ คือ 
ปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรม ท่ีผูกโยงกับ “ระบบอุปถัมภ” โดยใชมุมมองและ 
การพิจารณาจากผูใหญบานคนเกา/ชนชั้นนําภายในหมูบานชวยกันพิจารณาหาบุคคลท่ีมี
ความรู/ความสามารถ ท่ีจะมาชวยบริหารหมูบานใหมาดํารงตําแหนง “ผูชวยผูใหญบาน” 
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เสียกอน การเลือกผูชวยผูใหญบานถึงแมวาจะเปนอํานาจของ “ผูใหญบาน” แตเพียง 
ผูเดียวตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 ก็ตาม แต
การสรางฐานอํานาจท่ีจะสรางสภาวะการครองอํานาจนําไดสําเร็จนั้น ตองมีการวางแผนคัดสรร
บุคคลตั้งแตตําแหนงผูชวยผูใหญบานรุนท่ี 2 เพ่ือในอนาคตบุคคลเหลานี้ตองยกระดับตนเอง 
ไปเปนผูชวยผูใหญบานรุนท่ี 1 ยกระดับไปลงสมัครรับเลือกต้ังในตําแหนงผูใหญบานตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 ตามลําดับ ซ่ึงทุกตําแหนงท่ีกลาวมา
ถูกจัดใหเปนโครงสรางของ “คณะกรรมการประจําตําบล” โดยตําแหนง ทําใหบุคคลท่ีเขามา 
มีบทบาททางการเมืองในระดับทองท่ีไดนั้น ตองไดรับโอกาสจากปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม
เสียกอน เพ่ือใชอํานาจและตําแหนงท่ีไดมาจากระบบอุปถัมภในการแสดงศักยภาพการบริหาร
ทองท่ีตามความตองการของประชาชนภายในหมูบานและเปนไปตามคําสั่งของหนวยงาน 
สายบังคับบัญชา คือ อําเภอ  

การพัฒนาตนเองจากผูชวยผูใหญบานนั้น ทําใหไมตองหาเสียงกับประชาชนภายใน
หมูบานมากนัก ประกอบกับระหวางท่ีเปนผูชวยผูใหญบานอยูก็ประสานประโยชนกับหนวยงาน
ภายนอกอยูเสมอ ทําใหการกาวเขาสูตําแหนงผูใหญบานไมใชเรื่องยาก (เกิดความยินยอม 
พรอมใจไปกอนการเลือกตั้งผูใหญบาน เพราะประชาชนไดเห็นศักยภาพในการบริหารทองท่ี
ตั้งแตสมัยดํารงตําแหนงผูชวยผูใหญบาน) เม่ือไดรับตําแหนง “ผูใหญบาน” จากการเลือกตั้ง  
จึงเปนการสรางฐานอํานาจทางการเมืองโดยชอบธรรม (ปจจัยทางการเมือง) ท่ีมีรากฐานมาจาก
การสรางฐานอํานาจทางการเมืองโดยการครอบงํามากอน การปฏิบัติงานและการประสาน
ประโยชนเพ่ือประโยชนสวนรวมของตําบลภายใตการบริหารงานของ “คณะกรรมการประจํา
ตําบลหนองเตา ท่ีนําโดยกํานัน” จึงไมพบปญหาภายในกลุมมากนัก เพราะทุกตําแหนงมี 
การวางแผนคัดเลือกบุคคลมาเปนอยางดี แตดวยศักยภาพ ความรู และประสบการณท่ีแตกตาง
กันไปของสมาชิก ทําใหตองมีการจัดสรรหนาท่ีใหเหมาะสมเสียใหม แบงออกเปน 3 ทีม คือ  
ทีมการทํางานสายบุน ทีมการทํางานสายบู และทีมการทํางานสายวิชาการและเทคโนโลยี โดย
ทุกฝายอยูภายใตการควบคุมและดูแลจากคุณบุญสง แตเนื่องจากคุณบุญสงมีความรูทาง
วิชาการไมมากนักจึงไดใหผูใหญบาน หมูท่ี 8 เปนทีมสมองหลักในการคิดและวิเคราะห
สถานการณ/โครงการตางๆ ท่ีรับนโยบายมาจากทางอําเภอ โดยทุกทีมตองทํางานใหตอบสนอง
ความตองการของประชาชนภายในทองท่ีมากท่ีสุด และกิจกรรมท่ีทําใหกลุมการเมืองนี้ไดรับ
การยอมรับและมีอิทธิพลในระดับหนึ่งในการเมืองระดับทองถ่ินนั้นคือ “กิจกรรมตามน้ํา” 

กิจกรรมตามน้ํา จึงกลายมาเปนผลงานท่ีโดดเดนของกลุมการเมืองนี้ (คณะผูวิจัย
วิเคราะหใหกิจกรรมนี้เปนปจจัยทางเศรษฐกิจ) เพราะในพ้ืนท่ีตําบลหนองเตา รวมไปถึงพ้ืนท่ี
ใกลเคียง สวนใหญเปนพ้ืนท่ีในการทําเกษตรกรรมเปนหลัก ประชาชนสวนใหญก็เปนเกษตรกร 
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(ทํานาและปลูกมะลิ) การใชอํานาจโดยตําแหนงและบารมีสวนตัวจากสมาชิกภายในกลุม
การเมืองชวยเสริมใหการกิจกรรมตามน้ําประสบความสําเร็จ ทางเกษตรอําเภอใหความไววางใจ
กลุมนี้ในการดูแลบริหารจัดการกับบุคคล/หนวยงานภายนอกท่ีมีสวนเก่ียวของกับคลอง
ชลประทาน (คลองกระถิน) ท่ีไหลผานตําบลหนองเตา และจากกิจกรรมตามน้ําบางครั้งตองขอ
ความชวยเหลือท้ังงบประมาณและเครื่องจักรกลขนาดใหญ ทางกลุมการเมืองนี้จึงตอง
ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือขอเครื่องจักรกลขนาดใหญ เชน รถแม็คโคร 
เครื่องสูบน้ําขนาดใหญ เปนตน แตในบางครั้งการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ก็ยังไมใหความรวมมือเทาท่ีควร จึงตองมีการระดมเงินจากประชาชนท่ีเปนเกษตรกรเพ่ือมาชวย
ในการดําเนินกิจกรรมตามน้ํา  

ทําใหการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองนี้ตองอาศัยปจจัยดานสังคม
และวัฒนธรรมเปนหลักในการนําตนเองเขาไปสูตําแหนงทางการเมืองระดับทองท่ี หลังจากนั้น
จึงใชอํานาจและหนาท่ีท่ีไดรับมาจากหลังการเลือกตั้ง (ซ่ึงเปนปจจัยทางดานการเมือง ในการ
สรางฐานอํานาจทางการเมืองโดยชอบธรรมใหมีความเขมแข็งข้ึน) บริหารแกไขปญหาและ
พัฒนาทองท่ีใหเปนไปตามความตองการของประชาชน ซ่ึงปจจัยทางดานเศรษฐกิจก็เปนสิ่งท่ี
ชวยเสริมการสรางฐานอํานาจทางการเมืองในทองท่ีใหแกกลุมการเมืองนี้ไดเปนอยางดี 

8.2 วิเคราะหแนวโนมการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมือง 

การสรางฐานอํานาจทางการเมืองท่ีเขมแข็งและสามารถทํางานรวมกับบุคคล/
หนวยงานท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ีตางๆ ไดนั้น ตองอาศัยท้ังพระเดชและพระคุณเขามา 
ชวยในการทํางาน มีการมอบ/สรางโอกาสในการแสดงฝมือและทําการสะสมประสบการณ 
ท้ังการทํางานสายบูและการทํางานสายบุน และมีเกณฑการคัดเลือกบุคคลใหเขามาทํางานใน
สายงานตางๆ ไดอยางเหมาะสมตามความสามารถ เพ่ือใหไดประสิทธิภาพและประสิทธิผลจาก
การบริหารปกครองทองท่ี สรางบรรยากาศทางการเมืองในทองท่ีท่ีประชาชนพึงพอใจและ
ไววางใจ “การสรางความยินยอมพรอมใจ” (Consent) คือ “เปาหมายสูงสุดของการครอง
อํานาจนํา” เพ่ือสรางความชอบธรรมใหแกชุดอุดมการณผานการควบคุมจิตสํานึกของมวลชน
ใหยินยอมพรอมใจ/เห็นดวยกับชุดอุดมการณท่ีชนชั้นนําสรางข้ึนมา การท่ีจะสรางความยิมยอม
พรอมใจใหเกิดข้ึนไดนั้นจึงตองอาศัยทีมงานท่ีมีท้ังความรู ความสามารถ และมีตําแหนงแหงท่ี
ในพ้ืนท่ีนั้นๆ มารวมดวยชวยกันวางแผนทุกข้ันตอน ผูนําของกลุมตองใหความสําคัญกับ 
ทุกตําแหนงท่ีอยูในกลุมเสมอ  

กํานันใหความสําคัญกับบุคลากรภายในกลุมการเมืองนี้ การจะทําโครงการเรื่องใดๆ 
กํานันจะทําการนัดหมายกับตัวแทน (ผูใหญบานหรือผูชวยผูใหญบานคนใดคนหนึ่ง) ของท้ัง 10 
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หมูบาน เพ่ือทําการประชุมปรึกษาหารือแนวทางในการปฏิบัติงานโครงการนั้นๆ ใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันท้ังตําบล การวางแผนการทํางานจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญของกลุมการเมืองนี้ ฉะนั้น 
ในอีกไมเกิน 3-4 ป ขางหนานี้ กํานันจะเกษียณอายุออกจากตําแหนง “กํานันตําบลหนองเตา” 
และในสิ้นป พ.ศ. 2562 นี้ “ผูใหญบาน หมูท่ี 8” ก็จะเกษียณอายุเชนกัน ทางกลุมการเมืองนี้ 
จึงตองมีการวางแผนการสรางฐานอํานาจทางการเมืองนี้ใหม่ันคงหลังจากท้ัง 2 คน เกษียณอายุ
ออกจากตําแหนงไป จึงตองมีการถายโอนความรูและประสบการณใหแกสมาชิกภายในกลุม 
ใหไดมากท่ีสุด 

การท่ีจะขยายฐานอํานาจทางการเมืองใหมีบทบาทและอํานาจมากข้ึนในทองถ่ิน  
ซ่ึงทางกลุมตองทําการประเมินแนวโนมสถานการณทางการเมืองทองถ่ินกอนวาจะมีบุคคล
ใดบางท่ีจะลงชิงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองเตา จึงจะตัดสินใจรวมกัน และ
สรุปไดวาจะสงคุณภักดีลงแขงขันการเลือกตั้งในตําแหนงดังกลาว เพราะการทํางานของกํานัน/
ผูใหญบานในทองท่ี นอกจากทํางานภายใตคําสั่งของอําเภอแลวยังตองประสานประโยชน 
กับทองถ่ินดวย ซ่ึงการทํางานกับทองถ่ินในบางครั้งยังไมไดรับความรวมมือเทาท่ีควร ถึงแมวา
ประชาชนในทองท่ีจะใหความเคารพและไววางใจกลุมการเมืองนี้ในการบริหารทองท่ีมาตั้งแต
ประมาณป พ.ศ. 2541 เปนตนมา จนถึงปจจุบันการสรางสภาวะการครองอํานาจนําของ 
กลุมการเมืองนี้ (ในชวงท่ีกํานันคนดังกลาวอยูในสถานะผูนําของกลุม) ถือวาไดสําเร็จ  
ผานกระบวนการสรางความยนิยอมพรอมใจของประชาชนในการใหความไววางใจในการคัดสรร 
“ผูชวยผูใหญบานท้ัง 2 รุน” ซ่ึงเปนการใชอํานาจทางพ้ืนท่ีสังคมและวัฒนธรรมท่ีผูกโยง 
กับระบบอุปถัมภเขามาชวยในการคัดสรรบุคคล เพราะผูชวยผูใหญบานเปนกาวแรกของการ 
คัดสมาชิกเขาสูกลุมไดเปนอยางดี บุคคลเหลานี้จะเชื่อใจ ใหความเคารพ และรูสึกเกรงใจ  
ผูนําของกลุมเสมอ การพยายามสรางชุดอุดมการณชุดใหมข้ึนมาเพ่ือแทนท่ีชุดเกานี้จึงเปนไป 
ไดยาก เม่ือมีฐานอํานาจท่ีม่ันคงแลว การขยายฐานอํานาจจึงเปนสิ่งทาทายใหมท่ีกลุมการเมือง
นี้กําลังจะเผชิญในอนาคต นั่นคือ “การขยายฐานอํานาจสูการเมืองระดับทองถ่ิน”  
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9. ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาเรื่องการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบล 
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ือเปนประโยชน 
ตอการวิจัยในอนาคต ดังตอไปนี้ 

9.1 ขอเสนอแนะตอกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา 

จากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลเชิงลึกกับสมาชิกของกลุม “คณะกรรมการประจําตําบล” 
พบวา ยังใหความสําคัญกับเพศชายเปนหลัก มีทีมงานท่ีเปนผูหญิงเพียงคนเดียว คือ แพทย
ประจําตําบล และยังไมคอยมีบทบาทในการบริหารทองท่ีเทาท่ีควร ตองมีการเปดโอกาสให 
เพศหญิงรวมทีมบาง เผื่อการเปดรับมุมมองใหมๆ และอาจเปนเครื่องมือชุดใหมในการสรางฐาน
อํานาจและรักษาอํานาจในทองท่ีไดดวย เพราะจากสถิติเด็กแรกเกิดของพ้ืนท่ีตําบลหนองเตามี
เพศหญิงมากกวาเพศชายเกือบเทาตัว 

ขอดีของการคัดสรรสมาชิกตั้งแตตําแหนง “ผูชวยผูใหญบาน” นั้น ชวยสรางความ
แข็งแกรง สรางความจงรักภักดี และสรางความเชื่อม่ันใหแกท้ังตัวบุคคลนั้นๆ และทองท่ี  
การท่ีคุณบุญสงใหความสําคัญกับการมีสวนรวม/การปรึกษาหารือในทุกประเด็นท่ีเก่ียวกับ
ทองท่ี ก็เปนอีกเครื่องมือหนึ่งในการสรางบรรยากาศท่ีดีในการรวมกันแกไขและพัฒนาทองท่ี
ภายใตการดูแลของ “คณะกรรมการประจําตําบล ท่ีนําโดยคุณบุญสง” ไดเปนอยางดี ท่ีซอน
ความสัมพันธอันใกลชิดท่ีอิงกับระบบอุปถัมภเอาไว เพ่ือการสรางชุดอุดมการณหลักท่ีตองปรับ
ไปตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และไมควรยึดปจจัยทางเศรษฐกิจ คือ กิจกรรมตามน้ํา  
มาเปนปจจัยหลักในการสรางสภาวะการครองอํานาจนํา 

9.2 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอเนื่อง 

ในการศึกษาประเด็นท่ีเก่ียวของกับการวิจัยครั้งตอไปในอนาคต ควรมีการศึกษา 
และติดตามประเด็นเรื่องเพศสภาพตอการบริหารงานทองท่ี (ท่ีคณะผูวิจัยไดกลาวไปขางตน)  
มาศึกษาเพ่ิมเติมวาเปนปจจัยขัดขวาง/เสริมสรางความแข็งแกรงใหแกกลุมการเมืองนี้ และ
ติดตามการขยายฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองนี้วาจะสามารถขยายฐานอํานาจ
จากทองท่ีไปสูทองถ่ินไดหรือไม และอยางไร  
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