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บทคัดยอ 

สหรัฐอเมริกาเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหเกาหลีเหนือพัฒนาอาวุธนิวเคลียร การดําเนิน
นโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ จึงสงผลตอสถานการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีอยางมี
นัยสําคัญ สถานการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีท่ีแปรปรวนต้ังแตป ค.ศ. 2000 เปนตนมา 
สวนหนึ่งเปนผลมาจากการดําเนินนโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ ท่ีไมคงท่ี เนื่องจากสหรัฐฯ 
ปรับเปลี่ยนนโยบายเกาหลีเหนือทุกครั้งท่ีมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหม ดังนั้น จึงเกิดคําถามท่ีนาสนใจ
คือ “ปจจัยใดท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ ในชวงป ค.ศ. 2000-
2018” ขอสันนิษฐานเบื้องตนคือ อิทธิพลจากแนวคิดของพรรคการเมืองท่ีประธานาธิบดีแตละ
คนสังกัด สงผลใหประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในแตละสมัยดําเนินนโยบายตามแนวทางของพรรค  
และแตกตางจากนโยบายของประธานาธิบดีท่ีมาจากตางพรรค อยางไรก็ตาม ขอสันนิษฐานนี้ 
ไมสามารถอธิบายแนวนโยบายของสหรัฐฯ ไดท้ังหมด เพราะมีบางชวงท่ีประธานาธิบดีไมเห็น
ดวยกับแนวทางของพรรค อีกท้ังยังตองนําโครงสรางความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และ
พฤติกรรมของเกาหลีเหนือในขณะนั้นมาประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายเกาหลีเหนือดวย 
บทความนี้จึงมุงแสดงใหเห็นวา ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ใชท้ังปจจัยภายในและภายนอกประกอบ 
การตัดสินใจเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายเกาหลีเหนือตลอดสองทศวรรษ 
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The Changing of U.S.’s North Korea Policy by Leaders from 
Different Political Parties During 2000-2018 

Budsayapan Limyingcharoen3 
 

Abstract 
The United States is the main reason that encourages North Korea to develop 
nuclear weapons. The U.S.’s North Korea policy implementation has a significant 
effect on the nuclear situation on the Korean Peninsula. The nuclear situation on 
the Korean Peninsula has been fluctuating since 2000. It is partly a result of the 
unstable implementation of the North Korea policy by the United States. 
Therefore, the main question of this article is “What factors have driven the U.S.’s 
North Korea policy during 2000-2018.” The basic assumption is that the influence 
from a political party, which the president belongs to, helps shape the idea of 
the president to implement the policy, which differs from the policy of the 
president from another party. However, this assumption cannot explain the U.S. 
policy entirely, as the president sometimes disagrees with the party's idea. 
Because the president must take the security structures in East Asia and North 
Korea behavior at that time into consideration as well. Therefore, this article aims 
to show that the president of the United States has taken both internal political 
factors and external factors into consideration to drive the North Korea policy for 
over two decades. 
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1. บทนํา 

คาบสมุทรเกาหลีเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรสําคัญ ซ่ึงมหาอํานาจท้ังในและนอกภูมิภาค 
ตางแขงขันกันพยายามเขามามีบทบาทในภูมิภาค ในชวงระหวางป ค.ศ. 1904-1905 ญ่ีปุน 
ทําสงครามชนะรัสเซีย และเขาครอบครองคาบสมุทรเกาหลีในป ค.ศ. 1910 ยาวนานถึง 35 ป  
จนหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลง ญ่ีปุนประกาศแพสงครามเนื่องจากถูกสหรัฐฯ วางระเบิด
นิวเคลียรท่ีเมืองฮิโรชิมาและนางาซากิ มหาอํานาจฝายชนะสงครามอยางสหรัฐฯ และสหภาพ
โซเวียตจึงไดโอกาสเขามาจัดการสถานการณบนคาบสมุทรใหมอีกครั้ง โดยไดแบงแยก
คาบสมุทรเกาหลีออกเปนสองประเทศดวยเสนขนานท่ี 38 พ้ืนท่ีเหนือเสนขนาน คือ เกาหลี
เหนือ ยึดแนวทางการปกครองแบบสังคมนิยมเชนเดียวกับสหภาพโซเวียต สวนพ้ืนท่ีใต 
เสนขนาน คือ เกาหลีใต ยึดแนวทางประชาธิปไตยแบบสหรัฐฯ ทําใหคาบสมุทรเกาหลี 
ถูกแบงแยกดวยสองอุดมการณทางการเมือง สอดคลองกับบริบทสงครามเย็นท่ีเริ่มกอตัวข้ึน  
จนในท่ีสุดท้ังสองเกาหลีไดปะทะกันอยางรุนแรง เกิดเปนสงครามเต็มรูปแบบในระหวางป  
ค.ศ. 1950-1953 ซ่ึงสหรัฐฯ ไดสนับสนุนและชวยเหลือฝงเกาหลีใตในสงครามอยางเต็มท่ี  
สวนเกาหลีเหนือไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตและจีน จากนั้นการปะทะ
กันไดยุติลงในวันท่ี 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1953 ผานการทําขอตกลงหยุดยิง (The Armistice 
Agreement) ระหวางสหรัฐอเมริกา เกาหลีเหนือ และจีน อยางไรก็ตาม ขอตกลงดังกลาว 
สงผลใหการปะทะระหวางสองเกาหลียุติลงชั่วคราวเทานั้น โดยยังคงถือวาท้ังสองเกาหลีอยูใน
ภาวะสงคราม เพราะยังไมเคยทําขอตกลงยุติสงครามอยางเปนทางการ และยังไมมีการทํา
สนธิสัญญาสันติภาพ คาบสมุทรเกาหลีจึงยังคงอยูในสภาวะท่ีตองมีการเฝาระวังอยูตลอดเวลา 

หลังสงครามเกาหลี เริ่มมีประเด็นปญหาใหมบนคาบสมุทรเกาหลี คือ การพัฒนา
โครงการนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ ในชวงตน เกาหลีเหนือยังไมไดริเริ่มพัฒนาอาวุธนิวเคลียร 
เพียงแตสนใจดานพลังงานนิวเคลียรเทานั้น โดยเริ่มกอตั้งสถาบันวิจัยพลังงานนิวเคลียรในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 1952 แตยังไมมีความคืบหนาใดๆ จนป ค.ศ. 1959 เกาหลีเหนือและสหภาพ 
โซเวียตตกลงรวมกันเพ่ือวิจัยนิวเคลียร เกาหลีเหนือไดสงนักวิทยาศาสตรและวิศวกรไปฝกฝน
ทักษะ และรับการอบรมจากสหภาพโซเวียต ทําใหเริ่มมีความรูพ้ืนฐานริเริ่มพัฒนาโครงการ
นิวเคลียรของตนเอง แมจะยังไมมีหลักฐานสนับสนุนวาคิมอิลซอง ผูนําเกาหลีเหนือมีความคิด
ริเริ่มพัฒนาอาวุธนิวเคลียรตั้งแตเม่ือใด แตสามารถพิจารณาสาเหตุท่ีเปนแรงจูงใจใหเกาหลี
เหนือสนใจอาวุธนิวเคลียรได ซ่ึงสาเหตุหลักนั้นก็คือ ภัยคุกคามนิวเคลียรจากสหรัฐฯ เริ่มจาก
กรณีท่ีประธานาธิบดีทรูแมนและไอเซนฮาวร เตรียมพรอมท่ีจะใชอาวุธนิวเคลียรกับเกาหลีเหนือ
และกองทัพคอมมิวนิสตจีนเพ่ือหยุดสงครามเกาหลีท่ีกินเวลานาน (Gwertzman, 1984) โดย
ถึงแมสหรัฐฯ จะไมไดนําอาวุธนิวเคลียรมาใชจริงในกรณีนี้ แตสหรัฐฯ ก็เคยใชระเบิดนิวเคลียร
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กับญ่ีปุนมาแลวในสมัยสงครามโลกครั้งท่ี 2 จึงมีน้ําหนักมากพอท่ีจะทําใหเกาหลีเหนือกังวล 
(Boghani, 2019) นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังนําอาวุธนิวเคลียรมาติดต้ังท่ีเกาหลีใตระหวางป  
ค.ศ. 1958-1991 รวมเปนเวลา 33 ป เพ่ือคุมครองเกาหลีใตตามยุทธศาสตรรมนิวเคลียร 
(Kristensen & Norris, 2017, p. 349) การกระทําดังกลาว เปนการละเมิดขอตกลงหยุดยิง 
ค.ศ. 1953 ท่ีระบุหามมีอาวุธชนิดใหมในเกาหลี นอกเหนือไปจากอาวุธท่ีเคยมีในสมัยกอนทํา
ขอตกลงหยุดยิง (Kim, Peng, Clark, Nam, & Harrison, 1953) นอกจากนี้ ยังมีการเปน
พันธมิตรดานความม่ันคงระหวางสหรัฐฯ กับเกาหลีใตและญ่ีปุน จัดต้ังฐานทัพและนํากองกําลัง
มาประจําการท่ีประเทศพันธมิตร อีกท้ังยังซอมรบรวมกันเปนประจํา ยิ่งเสริมภัยคุกคาม 
ตอเกาหลีเหนือ ทําใหสหรัฐฯ กลายเปนคูกรณีสําคัญในปญหานิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี 
และเรงใหเกาหลีเหนือพัฒนาโครงการนิวเคลียรตอไป ในป ค.ศ. 1962 เกาหลีเหนือไดกอตั้ง
ศูนยวิจัยนิวเคลียรยองพยอง และติดตั้งเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร IRT-2000 จากนั้น ยังประสบ
ความสําเร็จในการทดลองปฏิกิริยานิวเคลียรฟชชัน ในป ค.ศ. 1965 เริ่มขุดเหมืองในหลาย 
พ้ืนท่ีแถบซุนชอน และพยองซันตั้งแตตนป ค.ศ. 1980 และกอสรางหองทดลองเคมีรังสี 
(Radiochemical Laboratory) แลวเสร็จ ในป ค.ศ. 1984 ซ่ึงสามารถใชเปนพ้ืนท่ีสกัด 
พลูโตเนียม เพ่ือนําไปผลิตอาวุธนิวเคลียรตอไปได (Bolton, 2012) 

ตลอดระยะเวลา 30 ป เกาหลีเหนือไดรับการสนับสนนุท้ังการฝกอบรมและเทคโนโลยี
จากสหภาพโซเวียต แตความสัมพันธระหวางสองประเทศเริ่มออกหางจากกัน เม่ือโซเวียตเริ่ม
เปดสัมพันธกับเกาหลีใต ในขณะท่ีจีนก็เริ่มเปดความสัมพันธกับสหรัฐฯ และเกาหลีใตตามมา
เชนกัน เม่ือพันธมิตรของเกาหลีเหนือเริ่มเปดสัมพันธกับประเทศท่ีเปนเสมือนคูปรับของเกาหลี
เหนือ ทําใหเกาหลีเหนือตองเริ่มปรับตัวและแกไขสถานการณดวยการพ่ึงพาตนเองมากข้ึน และ
ยิ่งเพ่ิมศักยภาพในการปองกันประเทศ โดยยอมตกลงเขารวมในสนธิสัญญาไมแพรกระจาย
อาวุธนิวเคลียร (Non-Proliferation of Nuclear Weapons Treaty: NPT) เพ่ือแลกเปลี่ยน
กับความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตในการกอสรางเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรแบบพลังน้ํามวล
เบาในป ค.ศ. 1985 การเขารวมสนธิสัญญา NPT ทําใหเกาหลีเหนือมีพันธะผูกพันตองทํา
ขอตกลงคุมกัน (Safeguard Agreement) กับสํานักงานพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ 
(International Atomic Energy Agency: IAEA) ภายในเวลา 18 เดือน เพ่ือใหเจาหนาท่ีจาก 
IAEA เขามาตรวจสอบเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรท่ีศูนยยองพยอง และพิสูจนวาไมมีการสรางอาวุธ
นิวเคลียร แตเกาหลีเหนือไมไดทําตามกําหนดเวลา อางวาเปนเพราะภัยคุกคามนิวเคลียรจาก
สหรัฐฯ (Federation of American Scientists, 2003) ฝายตะวันตกจึงสงสัยวาเกาหลีเหนือ
กําลังเริ่มผลิตอาวุธนิวเคลียร ซ่ึงยังคงไมมีหลักฐานยืนยัน แตในป ค.ศ. 1990 สหรัฐฯ  
ไดอางวา พบหลักฐานภาพถายดาวเทียมท่ีแสดงวาเกาหลีเหนือกําลังสรางศูนยนิวเคลียร 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 73-110 

77 

แหงใหม ยืนยันขอสงสัยวาเกาหลีเหนือกําลังพยายามเสริมสมรรถนะยูเรเนียม และพลูโตเนียม 
ซ่ึงเปนข้ันตนของการพัฒนาระเบิดนิวเคลียร  

ความกังวลวาเกาหลีเหนือจะพัฒนาอาวุธนิวเคลียร ทําใหอาวุธนิวเคลียรกลายเปน
เครื่องมือตอรองของเกาหลีเหนือ เกาหลีเหนือไดเรียกรองใหรัฐท่ีมีนิวเคลียร หามนํานิวเคลียร
มาขมขูประเทศท่ีไมมีนิวเคลียรใหเขารวมภาคี NPT และเรียกรองใหกําจัดภัยคุกคามนิวเคลียร 
ท่ีมีตอเกาหลีเหนือ โดยนําอาวุธนิวเคลียรท้ังหมดออกจากคาบสมุทรเกาหลี ความคลุมเครือ 
ในศักยภาพนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหสถานการณบนคาบสมุทรตึงเครียดและแปรปรวน
ตลอดเวลา มีท้ังการทดสอบขีปนาวุธและอาวุธนิวเคลียรสลับกับการเจรจาทําขอตกลงเกิดข้ึน
เปนระยะ แตขอตกลงก็ไมอาจทําใหสถานการณนิวเคลียรสงบลงไดนาน ท้ังขอตกลงเพ่ือปลด
อาวุธนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี (Joint Declaration of the Denuclearization of the 
Korean Peninsula) ซ่ึงเกาหลีใตและเกาหลีเหนือลงนามรวมกันในป ค.ศ. 1992 3

4 ขอตกลง 
Agreed Framework ค.ศ. 1994 ซ่ึงเกาหลีเหนือตกลงรวมกับสหรัฐฯ 4

5 (Bureau of Arms 
Control, 1994) ขอตกลงท่ีไดจากการประชุมหกฝาย รวมท้ังขอตกลงท่ีไดหลังจากการประชุม
สุดยอดกับเกาหลีใต และสหรัฐฯ แตขอตกลงท้ังหลายนี้ไมอาจใชบังคับไดนาน บางขอตกลง 
มีการประกาศยุติการบังคับใชจึงสิ้นผลไป สวนขอตกลงอ่ืนท่ีแมไมเคยมีการประกาศระงับใช 
แตก็ไมอาจบังคับการใดๆ ไดเพราะในปจจุบัน คูสัญญาอยางเกาหลีเหนือยังคงไมปลดอาวุธ
นิวเคลียรตามขอตกลง  

แมจะมีขอตกลงท่ีเกาหลีเหนือยินยอมจะไมผลิตหรือครอบครองอาวุธนิวเคลียร แต
เกาหลีเหนือยังคงพัฒนาศักยภาพของอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธอยางตอเนื่อง อีกท้ังยัง
ทดลองนิวเคลียรและปลอยขีปนาวุธอยูตลอด ตั้งแตป ค.ศ. 2000 จนถึงป ค.ศ. 2018 เกาหลี
เหนือไดทดสอบอาวุธนิวเคลียร 6 ครั้ง ในป ค.ศ. 2006, 2009, 2013, 2016 และ 2017 
ทดสอบขีปนาวุธรวมท้ังสิ้น 144 ครั้ง (CSIS Missile Defense Project, 2019) และในแต 
ละครั้ง ประสิทธิภาพของขีปนาวุธไดพัฒนาข้ึนดวย โดยเกาหลีเหนือสามารถพัฒนาขีด
ความสามารถของขีปนาวุธใหมีหัวรบขนาดเล็กลง และมีระยะยิงครอบคลุมท้ังในระยะใกลและ
ไกล ในป ค.ศ. 2017 เกาหลีเหนืออางวาประสบความสําเร็จในการพัฒนาขีปนาวุธพิสัย 

                                                           
4 ตกลงจะไมมีการผลิต ทดลอง มีไวในครอบครอง หรือใชอาวุธนิวเคลียร นอกจากการใชพลังงานนิวเคลียร
เพ่ือสันติเทาน้ัน รวมถึงหามครอบครองอุปกรณท่ีสามารถสกัดสมรรถนะยูเรเนียมและผลิตอาวุธนิวเคลียรได 
5 มีสาระสําคัญคือ เกาหลีเหนือจะตองเลิกลมโครงการผลิตพลูโตเนียม และหยุดการกอสรางเตาปฏิกรณ
นิวเคลียร 2 แหงท่ีสหรัฐฯ เช่ือวาเอาไวใชผลิตอาวุธนิวเคลียร แลกกับการท่ีสหรัฐฯ จะสรางเตาปฏิกรณ
พลังงานนิวเคลียรท่ีจะสามารถผลิตพลังงานไฟฟา และสงนํ้ามันเช้ือเพลิงใหแกเกาหลีเหนือไดปละ 500,000 
ตันเปนการทดแทน 
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ไกลขามทวีป ซ่ึงสามารถยิงไดไกลถึงแผนดินสหรัฐฯ เรียบรอยแลว (Cossa, 2017) ในชวงตลอด
สองทศวรรษท่ีมีการทดสอบประสิทธิภาพนิวเคลียรและขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ มีเพียงชวงป 
ค.ศ. 2000-2002 ค.ศ. 2010-2011 และ ค.ศ. 2018 เทานัน้ ท่ีเกาหลีเหนือไมมีการทดสอบใดๆ 
(CSIS Missile Defense Project, 2019) เปนจุดท่ีนาสังเกตวาในชวงนั้นนาจะมีเหตุปจจัย
บางอยางท่ีทําใหสถานการณนิวเคลียรสงบลงได  

สถานการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี มีตัวแสดงหลายฝายท่ีเขามาพัวพัน  
ท้ังเกาหลีเหนือ เกาหลีใต จีน ญ่ีปุน รัสเซีย และสหรัฐฯ จึงตองมองปญหาอยางรอบดาน  
ใหครอบคลุมทุกตัวแสดงท่ีเก่ียวของ อยางไรก็ตาม ไมอาจปฏิเสธไดวาบทบาทของสหรัฐฯ  
มีอิทธิพลมากท่ีสุด เพราะเปนคูกรณีหลัก และเปนตนเหตุท่ีทําใหเกาหลีเหนือตองริเริ่มพัฒนา
อาวุธนิวเคลียร ดังนั้น สวนหนึ่งท่ีทําใหสถานการณบนคาบสมุทรแปรปรวน จึงเปนผลมาจาก
การดําเนินนโยบายท่ีไมคงท่ีของสหรัฐฯ บทความนี้จึงสนใจศึกษาบทบาทของสหรัฐฯ ในการ
จัดการปญหานิวเคลียรเกาหลีเหนือตลอดป ค.ศ. 2000-2018 วามีแนวทางอยางไร ความผัน
แปรในการดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ ท่ีเกิดข้ึนในแตละชวงนั้นมีสาเหตุมาจากอะไร เพ่ือท่ีจะได
พิจารณาหาแนวทางท่ีเหมาะสมตอไปในอนาคตไดวารัฐผูมีสวนไดเสียควรดําเนินยุทธศาสตร
เชนใดรวมกัน เพ่ือปลดอาวุธนิวเคลียรบนคาบสมุทรไดถาวร โดยในบทความนี้ไดแบงการ
นําเสนอออกเปน 5 ขอ ไดแก ระเบียบวิธีวิจัย กรอบแนวคิดในการศึกษา ผลการศึกษา อภิปราย
ผลการศึกษา และบทสรุป 

 
2. ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพจากขอมูลระดับทุติยภูมิ ดวยการศึกษาเนื้อหาจาก
หนังสือ เอกสาร วารสารวิชาการ บทความ และขาวสาร ท้ังในรูปแบบท่ีไดรับการตีพิมพและ
รูปแบบออนไลน ในเนื้อหาท่ีเก่ียวกับปญหานิวเคลียรเกาหลีเหนือ วัตถุประสงคและเปาหมาย
ในการพัฒนานิวเคลียร แนวทางการดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ ในแตละสมัยประธานาธิบดี
ในชวงยี่สิบปลาสุด ซ่ึงครอบคลุมประธานาธิบดีสี่ทาน ไดแก ประธานาธิบดีคลินตัน บุช โอบามา 
และทรัมป เพ่ือใหทราบแนวนโยบายท่ีโดดเดนในแตละสมัย และทราบความแตกตางของ
นโยบายแตละชวง เปรียบเทียบกับสถานการณความตึงเครียดดานนิวเคลียรท่ีเกิดข้ึนบน
คาบสมุทร เพ่ือใหเห็นความสอดคลองกัน อีกท้ังยังศึกษาเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับกลไกการเมือง
ภายในของสหรัฐฯ การแบงฝายแนวคิดทางการเมือง และตัวแสดงท่ีมีสวนเก่ียวของในการ
ออกแบบและกําหนดนโยบายตางประเทศ ซ่ึงเปนหนี่งในปจจัยท่ีสงผลตอการเลือกดําเนิน
นโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ ในแตละสมัยประธานาธิบดี และทําใหแตละชวงมีการดําเนิน
นโยบายท่ีเหมือนหรือแตกตางกันดวย 
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3. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

คําถามหลักท่ีการศึกษานี้ใหความสนใจคือ “ปจจัยใดท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย
เกาหลีเหนือของสหรัฐฯ ในชวงปค.ศ. 2000-2018” ขอเสนอของการศึกษานี้ คือ ในเบื้องตน 
แนวทางการดําเนินนโยบายเกาหลีเหนือของประธานาธิบดีสหรัฐฯ ไดรับอิทธิพลมาจากแนวทาง
ของพรรคการเมือง ท่ีทําใหเกิดการแบงฝายแนวคิดทางการเมืองในสหรัฐฯ ออกเปนสองข้ัว 
ระหวางฝายเหยี่ยวท่ีเนนนโยบายแข็งกราว และฝายพิราบซ่ึงเนนแนวทางสันติ ทําให
ประธานาธิบดีท่ีมาจากพรรคการเมืองแตกตางกันมีแนวทางการดําเนินนโยบายเกาหลีเหนือ 
ท่ีแตกตางกัน อยางไรก็ตาม ในบางครั้งการดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ อาจหลุดออกจากกรอบ
แนวทางของพรรคการเมืองท่ีสังกัด ทําใหไมสามารถพิจารณาแคประเด็นการเมืองภายในเพียง
อยางเดียวได การดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ จึงตองคํานึงถึงปจจัยภายนอก อยางโครงสราง
ความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และการตองตอบสนองตอพฤติกรรมของเกาหลีเหนือ 
ในแตละชวงดวย ปจจัยภายนอกจึงเปนสวนเสริมใหเขาใจนโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ 
ในชวงท่ีไมสอดคลองกับแนวทางของพรรคได 

จากขอเสนอในการศึกษาขางตนทําใหกรอบแนวคิดใหญ คือ การศึกษาปจจัยการเมือง
ภายในของสหรัฐฯ ประกอบกับปจจัยภายนอก กลาวคือ นอกจากกระบวนการกําหนดนโยบาย
ตางประเทศตามรัฐธรรมนูญ และตามรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของสหรัฐฯ แลว สหรัฐฯ 
ตองคํานึงถึงความม่ันคง และผลประโยชนท่ีสหรัฐฯ พึงตองเขาไปรักษาและปกปอง ผานการ
จัดการ การมีปฏิสัมพันธ การตอบสนอง และตอบรับนโยบายและพฤติกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
ภูมิภาคนั้น จากนั้นจึงจะสามารถผลิตนโยบายตางประเทศออกมาจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนได 

ในรัฐธรรมนูญสหรัฐฯ กําหนดใหมีการแบงแยกอํานาจเปนสามฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ 
ทํางานผานสภาคองเกรสซ่ึงประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและสภาสูง ฝายบริหาร ทํางานผาน
ประธานาธิบดีและคณะรัฐบาล และฝายตุลาการ ทํางานผานศาล ท้ังสามฝายทํางานโดยการ
คานอํานาจและตรวจสอบซ่ึงกันและกัน โดยผูท่ีมีบทบาทหลักในกระบวนการกําหนดนโยบาย
ตางประเทศ คือ ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ มีตัวแสดงหลักของฝายบริหารคือประธานาธิบดี 
แตยังมีตัวแสดงอ่ืนในฝายบริหารท่ีเก่ียวของดวย ท้ังขาราชการในกระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงความม่ันคงแหงมาตุภูมิ กองทัพ สภาความม่ันคงแหงชาติ หนวย
ขาวกรอง รวมไปถึงสื่อ และความเห็นของสาธารณชน (Foreign Policy Association, 2019) 
บุคลากรจากแตละฝายเหลานี้มีความสําคัญตอการตัดสินใจของประธานาธิบดี เพราะเปนผูท่ี
ทํางานใกลชิดกับประเด็นท่ีเ ก่ียวของ และทําหนาท่ีเ ก่ียวของกับการบังคับใชนโยบาย
ตางประเทศ อีกท้ังยังไดรับการแตงตั้งและความไววางใจจากประธานาธิบดี ทําใหขอมูล ความรู 
ความคิดเห็นท่ีไดรับจากบุคลากรเหลานี้ ประธานาธิบดีสามารถนําไปประกอบการพิจารณา



การเปลี่ยนแนวนโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐอเมรกิา • บุษยพรรณ ลิ้มยิ่งเจริญ 

80 

ตัดสินใจเพ่ือดําเนินยุทธศาสตร มาตรการ และนโยบายตางประเทศได โดยอาจเปนความ
คิดเห็นท่ีสอดคลองหรือขัดแยงกับแนวทางของประธานาธิบดีก็ได แตในทายท่ีสุด ประธานาธิบดี
ในฐานะผูท่ีมีอํานาจสูงสุดในฝายบริหารจะเปนผูตัดสินใจในข้ันตอนสุดทายวาจะเลือกดําเนิน
มาตรการใด  

 
แผนภาพท่ี 1 วงแหวนแสดงตัวแสดงในกระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

 
ท่ีมา: อุไรวรรณ ธนสถิตย (2556, น. 110) 

 
ดังเชนในแผนภาพท่ี 1 ซ่ึงเปนภาพท่ีนักรัฐศาสตร โรเจอร ฮิลสแมน ใชแสดงถึง

กระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศสหรัฐฯ วาเปนลําดับข้ันของวงแหวนท่ีรวมศูนยไวตรง
กลาง มีประธานาธิบดีเปนจุดศูนยกลาง แสดงถึงความเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดและมีอิทธิพล
ท่ีสุด วงแหวนรอบนอกถัดออกมาจะแสดงความใกลชิดท่ีมีตอประธานาธิบดี และการไดรับ
ความสนใจจากประธานาธิบดี ยิ่งอยูหางจะยิ่งไดรับความสนใจจากประธานาธิบดีนอยลง ดังนั้น 
ถึงแมจะมีตัวแสดงท่ีเก่ียวของจํานวนมากในกระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศ แตผูท่ีมี
อิทธิพลมากท่ีสุดในการกําหนดนโยบายตางประเทศยังคงเปนประธานาธิบดี ซ่ึงเปนท้ังประมุข
ของประเทศ หัวหนาฝายบริหาร ผูบังคับบัญชาทางทหาร และเปนหัวหนานักการทูต (Lumen 
Boudless Political Science, 2017) สวนจะดําเนินการไดอยางราบรื่นเพียงใด ก็ตองพิจารณา
อํานาจของประธานาธิบดีในขณะนั้นท่ีตองคานกับอํานาจอ่ืนตามกลไกของรัฐธรรมนูญท่ี
กําหนดใหมีการคานอํานาจสามฝาย สําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศก็ตองใหความ
สนใจเรื่องการคานอํานาจระหวางประธานาธิบดีและสภาคองเกรสเปนหลัก 

ประธานาธบิด ี

และฝายความมั่นคง 

ที่ปรึกษาระดับสูง 

เจาหนาที่ระดับรองลงมา 

สภาคองเกรส 

พรรคและกลุมผลประโยชน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
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อํานาจหนาท่ีของสภาคองเกรส ถูกกําหนดเอาไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 1 กําหนดให 
สภาสามารถควบคุมการพาณิชยกับตางชาติ ประกาศสงคราม รับรองสนธิสัญญา แตงตั้ง 
นักการทูตของประธานาธิบดี เพ่ิมงบประมาณ ทบทวนงบประมาณและโครงการรายปท่ีเก่ียวของ
กับกองทัพและขาราชการดานการทูต รวมถึงการผานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกิจการตางประเทศ 
ตรวจสอบนโยบายตางประเทศ และประเด็นท่ีนากังวลเก่ียวกับความม่ันคงแหงชาติได (Masters, 
2017) สวนอํานาจหนาท่ีของประธานาธิบดีสหรัฐฯ ถูกกําหนดไวในมาตรา 2 กําหนดให
ประธานาธิบดีสามารถแตงตั้งนักการทูตและตกลงในสนธิสัญญาตางๆ ภายใตการแนะนําและ
รับรองจากสภา อีกท้ังยังเปนผูบังคับบัญชากองทัพ สั่งการกองทัพเพ่ือปฏิบัติการภารกิจใน
ตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนนโยบายตางประเทศได นอกจากนี้ ยังสามารถออกกฎหรือขอบังคับโดย
ไดรับการสนับสนุนจากกฎหมายท่ีออกโดยสภาไดใหอํานาจไว จะเห็นไดวาอํานาจหนาท่ีของสภาฯ 
และประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญ มีท้ังสวนท่ีสนับสนุนและสวนท่ีตรวจสอบอํานาจของอีกฝาย 
ทําใหอํานาจสูงสุดจะสลับกันเปนระยะ ระหวางสภาฯ และประธานาธิบดี หากประธานาธิบดี
ทํางานสอดคลองกับแนวทางของสภา หรือสภามีเสียงสนับสนุนแนวทางของประธานาธิบดีมาก 
ในชวงนั้นจะถือวาประธานาธิบดี มี อํานาจสูงสุด เพราะมีท้ังอํานาจของตนเองในฐานะ
ประธานาธิบดี และอํานาจจากสภาฯ หากประธานาธิบดีทํางานโดยปราศจากอํานาจท่ีไดรับจาก
สภาฯ หรือถูกสภาฯ ปฏิเสธ ประธานาธิบดีจําเปนตองอาศัยอํานาจของประธานาธิบดีฝายเดียว 
โดยยังสามารถไดรับการสนับสนุนจากสภาในสวนของอํานาจท่ีตองใชท้ังอํานาจของประธานาธิบดี
และสภาฯ พรอมกัน แตถาประธานาธิบดีใชมาตรการท่ีไมสอดคลองใดๆ กับการตัดสินใจของ
สภาคองเกรสเลย ในชวงนั้นจะกลายเปนชวงท่ีสภามีอํานาจสูงสุด และอํานาจของประธานาธิบดี
จะอยูในจุดต่ําสุด (Masters, 2017) ทําใหการออกนโยบายใดๆ ดําเนินการไดลําบากมาก 
โดยเฉพาะในชวงท่ีประธานาธิบดีมาจากตางพรรคการเมืองกับประธานสภาฯ ฝายใดฝายหนึ่ง โดย
อาจเปนสภาผูแทนราษฎรหรือสภาสูง ก็เพียงพอท่ีจะทําใหประธานาธิบดีทํางานลําบากข้ึนแลว  

โดยหลัก ในสหรัฐฯ มีพรรคการเมืองใหญสองพรรคคือ พรรคเดโมแครต (Democratic 
Party) และพรรครีพับลิกัน (Republican Party) ท่ีกุมอํานาจอยู โดยท้ังสองพรรคแสดงออก 
ถึงแนวคิดทางการเมืองท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดการแบงข้ัวแนวคิดทางการเมืองออกเปนสองข้ัว 
พรรคเดโมแครตเปนตัวแทนของแนวคิดเสรีนิยม สายพิราบ และพรรครีพับลิกันเปนตัวแทน 
ของแนวคิดอนุรักษนิยม สายเหยี่ยว 5

6 (Robb, 2013) พรรคเดโมแครตสนับสนุนการพัฒนา 

                                                           
6 ฝายพิราบ และฝายเหยี่ยว เปนศัพทท่ีใชในสมัยสงคราม ‘เหยี่ยวสงคราม’ ใชแทนความหมายของฝาย 
ท่ีตองการการตอสู ปรากฏครั้งแรกในจดหมายของโทมัส เจฟเฟอรสันถึงเจมส เมดิสันชวงป ค.ศ. 1798 
บรรยายถึงฝายสหพันธรัฐท่ีตองการทําสงครามกับฝรั่งเศส สวนพิราบเปนสัญลักษณแหงสันติภาพ มีท่ีมา
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ประชาสังคมภายในประเทศ ดําเนินนโยบายตางประเทศแบบไมแข็งกราว โดยท่ัวไปมักจะ
ตอตานการใชกําลังทหารกับประเทศอ่ืน ไมเพ่ิมงบทางการทหารมากนัก สนับสนุนการควบคุม
อาวุธปนภายในประเทศ เนนความเขมแข็งของรัฐบาลเพ่ือพัฒนาโครงสรางสังคม สนับสนุน 
ความเทาเทียมและมีความรับผิดชอบตอสาธารณะ สนับสนุนสิทธิการทําแทง LGBTQ เก็บภาษี 
ผูมีรายไดสูง และเพ่ิมคาแรงข้ันต่ํา (Otieno, 2019) ในขณะท่ีพรรครีพับลิกัน มีแนวคิดจํากัด 
การแทรกแซงของรัฐบาลในประเด็นภายในประเทศ แตมีบทบาทโดดเดนในนโยบายตางประเทศ
และความสัมพันธระหวางประเทศมากกวา สวนใหญจะสนใจประเด็นดานการทหาร เศรษฐกิจ 
และศาสนา มีแนวทางแบบอนุรักษนิยมดานการคลังและสังคม สงเสริมตลาดเสรี และสงเสริม 
ใหประชาชนมีเสรีภาพและรับผิดชอบในการกระทําของตนเอง สนับสนุนการเพ่ิมงบประมาณ 
ทางทหารและใชนโยบายแข็งกราวตอประเทศอ่ืน สงเสริมใหชาวอเมริกันครอบครองอาวุธปน  
มีจุดยืนแข็งกราวดานการทําแทงและสิทธิ LGBTQ สนับสนุนใหลดภาษีท้ังคนจน คนรวย และ
ปลอยใหอัตราคาแรงข้ันต่ําเปนไปตามตลาดเสรี (Otieno, 2019) 

แตละพรรคจะสงตัวแทนเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดี และลงเลือกตั้งเปนผูแทน 
ในสภาคองเกรส ทํางานตามโครงสรางการแบงฝายท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด พรรคการเมืองท้ังสอง
เปนข้ัวตรงขามกัน และมักขัดแยงกันในการทํางานเปนเรื่องปกติ ทําใหหากเสียงขางมากและ
ประธานในสภาคองเกรส มาจากคนละพรรคกับประธานาธิบดี มีโอกาสสูงท่ีแนวทางของท้ังสอง
ฝายจะขัดแยงกัน ทําใหประธานาธิบดีทํางานลําบาก กําหนดนโยบายตางๆ สําเร็จตามท่ีตองการ
ไดยาก แตหากสมาชิกสวนใหญและประธานสภาฯ มาจากพรรคเดียวกันกับประธานาธิบดี  
มีโอกาสสูงท่ีจะมีแนวทางไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ิมอํานาจใหกับประธานาธิบดี ทําใหออก
นโยบายไดอยางราบรื่น ท้ังนี้ การแบงข้ัวทางการเมืองยังสามารถนําไปพิจารณาในบริบทของ
ขาราชการฝายบริหารไดดวย โดยประธานาธิบดีมีอํานาจในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี นักการทูต 
และท่ีปรึกษา ยอมเลือกคนท่ีตนเองไวใจ ใกลชิด และมีแนวทางสอดคลองกัน จึงมีโอกาสสูงท่ีจะ
เลือกผูท่ีมีแนวคิดคลายกันจากพรรคเดียวกันเขามาทํางาน ทําใหพอจะคาดเดาแนวทางการ
ตัดสินใจในนโยบายตางๆ ไดเบื้องตน อยางไรก็ตาม แผนภาพวงแหวนในภาพท่ี 1 ยังตองนํามา
พิจารณาเสมอ วาประธานาธิบดีเปนผูท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดในการกําหนดนโยบายตางประเทศ  
แมข้ัวแนวคิดท่ีแตกตางจะครอบงําการเมืองภายในสหรัฐฯ แตแนวคิดของพรรคคอนขางหางไกล
จากความสนใจจากประธานาธิบดีในการตัดสินใจเรื่องนโยบายตางประเทศ เม่ือสุดทายนโยบาย
ยังคงข้ึนอยูกับการตัดสินใจของประธานาธิบดีเปนหลัก จึงมีโอกาสท่ีนโยบายตางประเทศอาจ 

                                                           
ตั้งแตสมัยพระคัมภีรเกา แตเริ่มนํามาใชในชวงวิกฤตการณคิวบา โดยนักขาวใชพิราบเปนสัญลักษณท่ีตรงขาม
กับเหยี่ยว 
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ไมสอดคลองกับแนวทางพรรคการเมืองท่ีประธานาธิบดีสังกัดได การแบงข้ัวทางการเมืองจึง
สามารถนํามาพิจารณาถึงแนวนโยบายของประธานาธิบดีไดในเบื้องตนเทานั้น  

นอกจากปจจัยการเมืองภายในขางตน ปจจัยภายนอกยังสงผลตอการตัดสินใจของ
ประธานาธิบดีเชนกัน เนื่องจากโครงสรางการเมืองโลกในปจจุบัน รัฐไมไดอยูอยางโดดเดี่ยว 
แตพ่ึงพาอาศัยกันและเก่ียวพันกัน การดําเนินมาตรการและนโยบายของรัฐหนึ่งยอมสงผลตอ 
รัฐอ่ืน ดังนั้น เม่ือสหรัฐฯ ตองการกําหนดนโยบายตางประเทศ แมสหรัฐฯ จะเปนอภิมหาอํานาจ
ใหญของโลก แตก็ไมสามารถกําหนดนโยบายตามใจตนแตฝายเดียวไดท้ังหมด สหรัฐฯ ตองมี
ปฏิสัมพันธกับโครงสรางความม่ันคงระหวางประเทศท่ีกําหนดโดยการมีปฏิสัมพันธของรัฐตางๆ 
อยางหลากหลาย ในกรณีนโยบายเกาหลีเหนือ สหรัฐฯ ตองคํานึงถึงโครงสรางความม่ันคง 
บนคาบสมุทรเกาหลีท่ีมีตัวแสดงหลายรัฐ ประกอบดวย จีน ญ่ีปุน รัสเซีย เกาหลีเหนือ เกาหลี
ใต และสหรัฐฯ ซ่ึงมีปฏิสัมพันธรวมกันอยูในภูมิภาคนี้อยางเหนียวแนนและซับซอน สหรัฐฯ 
เปนพันธมิตรดานความม่ันคงกับญ่ีปุนและเกาหลีใตมายาวนาน ในขณะเดียวกันก็เปนท้ัง
พันธมิตรและผูแขงขันทางยุทธศาสตรกับจีนและรัสเซีย ความสัมพันธท่ีสหรัฐฯ มีตอประเทศ
ดังกลาวนํามาซ่ึงการมีฐานทัพและกองกําลังของสหรัฐฯ ในภูมิภาค การซอมรบรวมกัน รวมไป
ถึงการเคลื่อนไหวเชิงยุทธศาสตรท่ีเกิดข้ึนเปนประจํา ในขณะท่ีเกาหลีเหนือมีจีนและรัสเซีย 
เปนพันธมิตรหลักท่ีเริ่มออกหางมากข้ึน หลังจากเกาหลีเหนือยึดม่ันนโยบายพ่ึงพาตัวเอง 
ความสัมพันธท่ีมีกับเกาหลีใตก็ไมแนนอนเพราะใกลชิดกับสหรัฐฯ มาก สวนญ่ีปุนก็เปนศัตรูเกา
ท่ีสนิทสนมกับสหรัฐฯ ซ่ึงเปนคูกรณีใหม สภาวะเชนนี้ทําใหเกาหลีเหนือรูสึกถึงภัยคุกคาม 
ท่ีหอมลอมเกาหลีเหนือ และคุกคามความม่ันคงของเกาหลีเหนืออยูตลอดเวลา จึงจําเปนตอง
ตอบโตความไมม่ันคงนี้ดวยการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร มีการทดสอบนิวเคลียรและขีปนาวุธ
บอยครั้ง เพ่ือแสดงออกถึงการปองปรามนิวเคลียรตอสหรัฐฯ ฝายสหรัฐฯ และพันธมิตรจึงตอง 
มีมาตรการตอบโตพฤติกรรมเหลานี้กลับไปเชนกัน เพ่ือรักษาความม่ันคงของพันธมิตรใน
ภูมิภาค รักษาผลประโยชนและความนาเชื่อถือของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ การท่ีตางฝายตาง
พยายามปองกันผลประโยชนและความม่ันคงของตนเอง ทําใหคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาค
เอเชียตะวันออกอยูในสภาวะ Security Dilemma7 (Wivel, 2011, p. 2389) ทําใหการตัดสินใจ
ดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ ตองดําเนินไปอยางระมัดระวัง นําสภาวะ Security Dilemma  
บนคาบสมุทรเกาหลีไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายเกาหลีเหนือ ดวยการหาวิธีรองรับ

                                                           
7 Security Dilemma คือ สภาวะท่ีรัฐหน่ึงดําเนินมาตรการเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงของตนเอง แตมีผลเปน 
การลดความมั่นคงของรัฐอ่ืน ทําใหรัฐน้ันมีปฏิกิริยาตอบโตดวยการเพ่ิมการรักษาความมั่นคงของตนเองบาง  
ทําให Security Dilemma กลายเปนสาเหตุความขัดแยงท่ีสําคัญในความสัมพันธระหวางประเทศ 
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พฤติกรรมของเกาหลีเหนือท่ีตอบสนองตอโครงสรางความม่ันคงบนคาบสมุทรเกาหลีนี้ควบคู 
ไปดวย 

 
4. ผลการศึกษา 

ตลอดสองทศวรรษลาสุด สถานการณบนคาบสมุทรเกาหลีแปรปรวนตลอดเวลา  
สวนหนึ่งเปนผลมาจากการดําเนินนโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ ท่ีไมคงท่ี ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
การเปลี่ยนแปลงผูนําประเทศผูมีอํานาจกําหนดนโยบาย ในขณะท่ีเกาหลีเหนือสืบทอดตําแหนง
ผูนําทางสายเลือด โดยนับแตกอตั้งประเทศ มีผูนําเพียงแคสามคน คือ คิมอิลซอง คิมจองอิล 
และคิมจองอึน ซ่ึงมีแนวคิดไปในทิศทางเดียวกัน ทําใหนโยบายตอเนื่องเปนเนื้อเดียวกัน  
สวนสหรัฐฯ ตองเลือกตั้งเปลี่ยนผูนําทุกสี่ป และหามดํารงตําแหนงเกินสองสมัย ตามบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญมาตรา 2 สวนท่ี 1 (Washington, 1992) ในระหวางป ค.ศ. 2000-2018 สหรัฐฯ 
มีประธานาธิบดีท้ังหมดสี่คน สลับกันดํารงตําแหนงระหวางตัวแทนจากพรรคเดโมแครตและ 
รีพับลิกัน แตละทานมีแนวคิด ความเห็น ความสนใจท่ีตางกัน นอกจากนี้ ยังเปนเรื่องปกติ 
ท่ีประธานาธิบดีพรอมรัฐบาลใหมมักพยายามดําเนินนโยบายในทิศทางท่ีแตกตางจาก
ประธานาธิบดีคนกอน (Tim Beal, 2005, p. 236) สงผลใหนโยบายเกาหลีเหนือในแตละยุค
ออกมาแตกตางกัน โดยประธานาธิบดีจะตัดสินใจเลือกใชมาตรการใดก็มาจากการศึกษาขอมูล 
และปรึกษาหารือกับฝายบริหาร ประกอบกับทัศนคติและมุมมองท่ีมีตอโครงสรางความม่ันคง
บนคาบสมุทรเกาหลี และการตองรับมือกับพฤติกรรมของเกาหลีเหนือในแตละชวง จนในท่ีสุด 
ไดหลอมรวมออกมาเปนแนวทางท่ีประธานาธิบดีแตละคนยึดม่ัน และตัดสินใจสกัดออกมาเปน
นโยบายเกาหลีเหนือท่ีแตกตางกันสี่ยุค จากประธานาธิบดีท้ังสี่ทาน ไดแก ประธานาธิบดี
คลินตัน บุช โอบามา และทรัมป  

การฟนฟูความสัมพันธกับเกาหลีเหนือของรัฐบาลคลินตันผาน Congagement Policy 
และ Agreed Framework 1994 ประธานาธิบดีคลินตันเลือกใชการผูกมิตรเขาหาเกาหลีเหนือ
เปนนโยบายหลัก ในรูปแบบของ Congagement policy และไดทําขอตกลง Agreed Framework 
1994 กับเกาหลีเหนือ โดยสามารถบังคับใชไดตลอดสองสมัย การตัดสินใจกําหนดนโยบายเชนนี้ 
คลินตันไดรับอิทธิพลมาจากท้ังปจจัยภายในและภายนอกรวมกัน ดานปจจัยภายใน คลินตัน
ไดรับอิทธิพลสวนหนึ่งมาจากแนวคิดท่ีเนนการใชนโยบายตางประเทศในทางสันติของพรรค 
เดโมแครตท่ีคลินตันสังกัด และไดรับอิทธิพลหลักและการสนับสนุนท่ีสําคัญจากอดีต
ประธานาธิบดีคารเตอร จากพรรคเดียวกัน อีกท้ังยังไดรับการสนับสนุนจากฝายนิติบัญญัติ 
ซ่ึงพรรคเดโมแครตครอบครองเสียงขางมาก ในดานปจจัยภายนอก สหรัฐฯ ไดรับความรวมมือ
อยางดีจากเกาหลีเหนือ และไดรับความรวมมือจากพันธมิตรในภูมิภาคอยางญี่ปุนและเกาหลีใต 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 73-110 

85 

ซ่ึงสงเสริมนโยบายผูกมิตรเขาหาเกาหลีเหนือเชนกัน จึงยิ่งเปนการสนับสนุนใหประธานาธิบดี
คลินตันผลักดันการดําเนินนโยบายเกาหลีเหนือในทางสันติ เปดการเจรจากับเกาหลีเหนือเพ่ือ
ฟนฟูความสัมพันธและตกลงดานนิวเคลียร มากกวาใชวิธีแข็งกราวกดดันเกาหลีเหนือ  

เนื่องจากประธานาธิบดีคลินตันมาจากพรรคเดโมแครต ในเบื้องตนจึงคาดการณไดวา
นโยบายเกาหลีเหนือของคลินตันนาจะเนนสันติวิธีมากกวาแข็งกราว เชนเดียวกับอดีต
ประธานาธิบดีคารเตอร ซ่ึงสนับสนุนการเขาหาเกาหลีเหนือ อีกท้ังยังเสนอเปนผูไกลเกลี่ย 
ในปญหาความสัมพันธระหวางสองประเทศ และตองการจะเดินทางไปเยือนเกาหลีเหนือตาม 
คําเชิญท่ีคิมอิลซองเสนอมาหลายครั้ง อยางไรก็ตาม นโยบายเกาหลีเหนือของคลินตันในชวงตน
ไมไดเปนไปตามท่ีคาด เปนผลมาจากทัศนคติท่ีเชื่อกันเปนสวนใหญของสหรัฐฯ ซ่ึงมองเกาหลี
เหนือในแงราย มองวาเปนศัตรูท่ีมีอุดมการณทางการเมืองแตกตางกัน มีความแข็งกราวจากการ
พัฒนาอาวุธและคาดการณไมได (Feffer, 2003, p. 96) ประธานาธิบดีคลินตันซ่ึงเปนหนึ่งใน 
ผูท่ีมีความเชื่อเชนนั้น จึงตองการใชมาตรการแข็งกราว (Feffer, 2003, p. 62) ไดแก การกดดัน
เกาหลีเหนือ และกดดันสหประชาชาติใหออกมติคว่ําบาตรเกาหลีเหนือทางเศรษฐกิจ ลงโทษ
เกาหลีเหนือท่ีพัฒนาอาวุธนิวเคลียร และตองการท่ีจะสั่งหามการสงออกอาวุธไปยังเกาหลีเหนือ
ท้ังหมด 

ในขณะเดียวกัน เกาหลีเหนือก็มีทัศนคติไมดีตอสหรัฐฯ เชนกัน โดยสามัญสํานึกหลัก
ของเกาหลีเหนือคือความหวาดระแวงตอภัยคุกคามจากภายนอก โดยเฉพาะสหรัฐฯ เนื่องจาก
เกาหลีเหนือตองเผชิญกับภาวะสงครามและความเสี่ยงท่ีจะถูกทําลายลางจนสูญสิ้นมาเปน
เวลานาน ตั้งแตถูกญ่ีปุนปกครองชวงกอนแยกประเทศ สงครามโลกท้ังสองครั้ง และสงคราม
เกาหลีท่ีดึงสหรัฐฯ เขามามีบทบาทบนคาบสมุทร พรอมกับกองกําลังทหาร และความเสี่ยงท่ีจะ
ใชอาวุธนิวเคลียร (Feffer, 2003, p. 60) เม่ือเริ่มฟนฟูประเทศหลังสงคราม คิมอิลซองจึงเริ่ม
สนใจพัฒนาโครงการนิวเคลียร โดยเริ่มจากการใชประโยชนดานพลังงานในทางสันติกอน แมจะ
มองการณไกลถึงการใชประโยชนมากกวานั้น แตความพรอมและศักยภาพของเกาหลีเหนือ 
ในเวลานั้นยังไมมากพอท่ีจะพัฒนาอาวุธนิวเคลียร (Pollack, 2011, p. 47) เกาหลีเหนือจึง
พัฒนานิวเคลียรอยางคอยเปนคอยไป และเพ่ิงจะเริ่มมีแนวคิดถึงเรื่องอาวุธนิวเคลียรมากข้ึน 
เม่ือสหรัฐฯ เสริมสรางความเปนพันธมิตรทางทหารและความม่ันคงกับญ่ีปุนและเกาหลีใต 
ใหแข็งแกรงยิ่งข้ึน มีการนําฐานทัพ กองกําลังทหาร อาวุธ และนิวเคลียรมาติดตั้งในภูมิภาค 
ในขณะท่ีจีนและโซเวียต พันธมิตรท่ีเคยชวยเหลือเกาหลีเหนือมาตลอดไดเริ่มออกหาง และ 
เริ่มเปดความสัมพันธกับประเทศเสรีอ่ืนๆ ทําใหเกาหลีเหนือเริ่มไมม่ันใจวาจะยังคงไดรับการ
สนับสนุนจากพันธมิตรท้ังสองตอไป จึงพยายามสานสัมพันธกับประเทศอ่ืน ท้ังประเทศเปน
กลางและทุนนิยม รวมไปถึงสหรัฐฯ โดยไดเขียนจดหมายไปยังสหรัฐฯ เพ่ือพยายามฟนฟู
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ความสัมพันธดวย (Pollack, 2011, p. 83) แตไมไดรับการตอบรับ ในขณะท่ีสหรัฐฯ สนับสนุน
เกาหลีใตอยางเต็มท่ี จนเกาหลีใตพัฒนารุดหนานําเกาหลีเหนือท้ังเศรษฐกิจ สังคม การทหาร 
และเทคโนโลยี ความสัมพันธบนคาบสมุทรจึงวางอยูบนความไมสมมาตร โดยเกาหลีเหนือ 
อยูในสถานะท่ีเสียเปรียบ แมจะมีกําลังทหารมากกวาแตออนดอยประสบการณ ความรู  
การฝกฝน และเทคโนโลยี ความสัมพันธท่ีไมสมดุลเชนนี้เปดโอกาสใหเกาหลีเหนือใชทางเลือก
ใหมอยางการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร เพ่ือสรางโอกาสใหเกาหลีเหนือสามารถปองปรามภัย
โดยรอบได และเปนสัญลักษณท่ีแสดงจุดยืนของประเทศในฐานะมหาอํานาจดานวิทยาศาสตร 
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีท่ีกาวหนาดวย (Pollack, 2011, p. 54)  

ดังนั้น คิมอิลซองจึงตัดสินใจพัฒนาอาวุธนิวเคลียร ซ่ึงเริ่มเห็นภาพชัดเจนในชวงปลาย
ยุคสงครามเย็น ซ่ึงคิมอิลซองเริ่มคํานึงถึงการเปลี่ยนผานอํานาจเชนกัน โดยเลือกใหสืบทอด
ตําแหนงผูนําทางสายเลือดเทานั้น เพ่ือใหม่ันใจวาอุดมการณและแนวคิดของตนจะยังคงอยูได
ยาวนานและม่ันคง คิมอิลซองจึงแตงตั้งใหคิมจองอิล บุตรชายเปนผูสืบทอดคนตอไป โดย 
เห็นวาการท่ีเกาหลีเหนือมีโครงการอาวุธนิวเคลียรจะยิ่งชวยสงเสริมอํานาจของคิมจองอิลได 
ในอนาคต (Pollack, 2011, p. 91) และชวยลดความเสี่ยงตอการลมสลายของระบอบคิมใน
ระยะยาว (Pollack, 2011, p. 83) นอกจากนี้ เกาหลีเหนือยังสังเกตเห็นทาทีของสหรัฐฯ  
ท่ีโจมตีประเทศท่ีมีกองทัพใหญ มีอาวุธเต็มรูปแบบแตไมมีนิวเคลียร แตใชวิธีทางการทูต 
กับประเทศท่ีมีนิวเคลียร เชน จีน และรัสเซีย คิมอิลซองซ่ึงตองการปรับความสัมพันธกับสหรัฐฯ 
จึงเห็นวาหากเกาหลีเหนือมีนิวเคลียรจะเปดโอกาสใหเกาหลีเหนือสามารถฟนฟูความสัมพันธ
ทางการทูตกับสหรัฐฯ ได  (Feffer, 2003, p. 62) ทัศนคติของเกาหลี เหนือตอสหรัฐฯ  
จึงคอนขางซับซอน มีท้ังความหวาดระแวง ไมตองการใหสหรัฐฯ มีบทบาทบนคาบสมุทร 
มากเกินไปจนเปนภัยคุกคาม แตในขณะเดียวกันก็ตองการใกลชิดกับสหรัฐฯ มากข้ึนเพ่ือโอกาส
ในการพัฒนาเศรษฐกิจใหเทาเทียมและคูขนานกับเกาหลีใต 

เจตนาอันซับซอนของเกาหลีเหนือ เอ้ือใหเกิดการตีความผิดไปในทางท่ีมองเกาหลี
เหนือเปนภัย ดังเชนท่ีคลินตันเชื่อในชวงตน อดีตประธานาธิบดีคารเตอรผูตองการทราบเจตนา
ท่ีแทจริงของเกาหลีเหนือ (M. C. Jr., 2006, p. xxi) จึงแจงความประสงคตอประธานาธิบดี
คลินตัน ขอเยือนเกาหลีเหนือเพ่ือเจรจากับคิมอิลซอง และเตือนใหคลินตันทบทวนเรื่องการคว่ํา
บาตรใหมอีกครั้ง (W. E. B. Jr., 2006, p. 5) หลังจากนั้น คารเตอรก็ไดกลับมาพรอมกับ
ขอเสนอใหมจากเกาหลีเหนือท่ีแสดงความประสงคจะหยุดโครงการนิวเคลียร แลกเปลี่ยนกับ
การเจรจาหารือกับเจาหนาท่ีของสหรัฐฯ  

จากขอเสนอของเกาหลีเหนือท่ีคารเตอรไดตกลงมาให ประกอบกับการพิจารณา
ความเห็นของ Robert Gallucci หัวหนาคณะเจรจาเกาหลีเหนือ ซ่ึงไดเสนอทางเลือกแก
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ประธานาธิบดีคลินตัน 3 ทาง คือ 1) รับรองเกาหลีเหนือเปนรัฐครอบครองนิวเคลียรและใช
มาตรการปองปราม 2) นํากองทัพสหรัฐฯ เขาทําลายฐานผลิตนิวเคลียรในเกาหลีเหนือท่ีสหรัฐฯ 
ทราบตําแหนงชัดเจน และ 3) เจรจากับเกาหลีเหนือเพ่ือนําไปสูการหยุดผลิตอาวุธนิวเคลียร 
(W. E. B. Jr., 2006, p. 8) ทําใหประธานาธิบดีคลินตันตองพิจารณาแนวนโยบายเกาหลีเหนือ
ใหม โดยถึงแมจะไมเห็นดวยกับระบอบเกาหลีเหนือ แตจากทาทีของเกาหลีเหนือท่ีแสดงออก 
ถึงความรวมมือ ความคิดเห็นจากคารเตอร และขอเสนอของโรเบิรต ทําใหคลินตันเห็นวา  
การผูกมิตรเขาหาโดยการคอยๆ มีปฏิสัมพันธกับเกาหลีเหนือผานการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและ
สังคม ผานโครงการผูกมิตรเขาหาดานตางๆ จะทําใหเกาหลีเหนือคอยๆ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  
ลดการกระทําปฏิปกษ และพฤติกรรมท่ีแหกกฎเกณฑ กลายเปนประเทศท่ีลดความแข็งกราวลง 
และยอมทําตามกฎระเบียบมากข้ึน การผูกมิตรเขาหาจึงเปนทางเลือกท่ีปฏิบัติไดจริงและ 
มีเหตุผล สามารถปองกันความไมม่ันคงทางทหาร และการลมสลายแบบกะทันหันของเกาหลี
เหนือได (Cho, 2010, pp. 99-100) ดังนั้น คลินตันผูมีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายมากท่ีสุด 
จึงเลือกการผูกมิตรเขาหาเกาหลีเหนือเปนนโยบายหลัก และไดเจรจาตกลงกับเกาหลีเหนือ 
จนบรรลุขอตกลง Agreed Framework 1994 ซ่ึงตกลงท่ีจะชวยเหลือเกาหลีเหนือดานพลังงาน 
แลกเปลี่ยนกับการท่ีเกาหลีเหนือจะหยุดการพัฒนาโครงการอาวุธนิวเคลียรและความ
เคลื่อนไหวแข็งกราวทางนิวเคลียร โดยท่ีสหรัฐฯ ยังคงรักษาความม่ันคงทางทหารไวเชนเดิม 
เพ่ือจํากัดกรอบพฤติกรรมของเกาหลีเหนือ นโยบายของคลินตันจึงเปนสวนผสมระหวาง 
การสกัดก้ันเกาหลีเหนือ (Containment) ควบคูไปกับการเขาหาเกาหลีเหนือ (Engagement) 
รวมเรียกวา Congagement Policy (Feffer, 2003, p. 96) โดยมี Agreed Framework เปน
แกนกลาง เสนอรางวัลใหกับพฤติกรรมท่ีดีของเกาหลีเหนือ และขมขูจะลงโทษหากเกาหลีเหนือ
กลับมามีพฤติกรรมแยอยางท่ีผานมา โดยคาดหวังวาเกาหลีเหนือจะยอมเปลี่ยนแปลงระบอบ 
ในเวลาอันใกล เพราะเห็นแกประโยชนทางเศรษฐกิจ (W. E. B. Jr., 2006, p. 10) นโยบายของ
คลินตันจึงกลับมามีแนวทางเดียวกับพรรคเดโมแครตดังท่ีคาดคะเนในเบื้องตน และถึงแมจะมี
การเปลี่ยนผานอํานาจจากคิมอิลซองสูคิมจองอิลในระหวางกระบวนการเจรจา แตก็ไมสงผล
กระทบมากนัก เพราะคิมจองอิลยังคงรักษาการเจรจาและแนวทางท่ีคิมอิลซองไดสรางไวเปน
อยางดี ตอเนื่อง และม่ันคง 

อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายของคลินตันไมไดราบรื่นเชนเกาหลีเหนือ คลินตันถูก
กดดันจากฝายรีพับลิกันในสภาไมใหเขาเจรจากับเกาหลีเหนือ แตสุดทายก็สําเร็จมาไดเพราะ
ฝายเดโมแครตในสภาซ่ึงครองเสียงขางมากชวยสนับสนุน ตอมาเม่ือฝายรีพับลิกันวิจารณเรื่อง
สัญญาท่ีจะยกเลิกการคว่ําบาตรท้ังหมดแกเกาหลีเหนือ คลินตันจึงตองยอมประนีประนอมโดย
ยอมยกเลิกการคว่ําบาตรแคบางสวน (Feffer, 2003, p. 108) และหลังจากมีการเลือกตั้งท่ัวไป
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ครั้งใหม ไดประธานสภาสูงเปนฝายรีพับลิกัน ยิ่งทําใหคลินตันทํางานไดยากข้ึน นโยบายเกาหลี
เหนือของเขาโดนกระแสตอตานและวิพากษวิจารณจากฝายรีพับลิกันวาเปนนโยบายท่ีออน
เกินไป เสมือนเอาเงินไปมอบใหเกาหลีเหนือโดยเปลาประโยชน และยอมจํานนตอนิวเคลียร
เกาหลีเหนือ (Oberdorfer, 2013, pp. 410-414) นอกจากนี้ Richard Armitage ซ่ึงในอนาคต
จะดํารงตําแหนงสําคัญในรัฐบาลบุช ยังวิจารณ Agreed Framework วาเปนแนวทางท่ีขาด
ความครอบคลุมและบูรณาการ ควรดึงญ่ีปุนและเกาหลีใตใหเขามามีสวนรวมมากกวานี้   
ควรเพ่ิมประเด็นขีปนาวุธและอาวุธรายแรงตามรูปแบบ และควรกําหนดขอบเขตของพฤติกรรม
เกาหลีเหนือใหชัดเจนกวานี้ (W. E. B. Jr., 2006, p. 7)  

เพ่ือใหเกิดความเห็นพองในนโยบายเกาหลีเหนือ สภาคองเกรสจึงใหคลินตันทบทวน
นโยบายโดยแตงตั้งใหวิลเลี่ยม เพอรรี่ อดีตรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม เปนผูประสานงานพิเศษ
ทบทวนนโยบายเกาหลีเหนืออีกครั้ง เพอรรี่ไดออก ‘รายงานเพอรรี่’ แสดงความเห็นวา  
การเจรจาสองฝายกับเกาหลีเหนือทําใหเกิดการทําสัญญาตอกันวาจะมีความสัมพันธท่ีดีรวมกัน 
และอยางนอยก็เปนการสรางโอกาสท่ีจะแกไขปญหานิวเคลียรซ่ึงมีประโยชนกับฝงสหรัฐฯ โดย
เพอรรี่เชื่อวาเกาหลีเหนือจําเปนตองมีนิวเคลียรเพ่ือใชปองปรามความเปนปฏิปกษของสหรัฐฯ 
และเกาหลีใต และเกาหลีเหนือจะไมหยุดพัฒนานิวเคลียรจนกวาจะสัมผัสไดวาสถานการณ
โดยรอบปลอดภัย รายงานเพอรรี่จึงยังคงสนับสนุนใหดําเนินนโยบายท่ีเปนมิตรกับเกาหลีเหนือ
แบบเดิมตอไป เพ่ือเอ้ือใหเกาหลีเหนือถอนขีปนาวุธและนิวเคลียร (Perry, 1999) ซ่ึงจาก
สถานการณบนคาบสมุทรเกาหลีในชวงนั้น ท้ังความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ  
ท่ีใกลชิดกันยิ่งข้ึน และการท่ีเกาหลีเหนือไมมีการทดสอบนิวเคลียรใดๆ บนคาบสมุทรแมแต 
ครั้งเดียว ในระหวางค.ศ. 1994-2002 (CSIS Missile Defense Project, 2019) แสดงใหเห็น
ถึงความคืบหนาท่ีดี แตเนื่องจากขอตกลง ค.ศ. 1994 ตกลงเฉพาะเรื่องนิวเคลียรไมไดรวมถึง
ขีปนาวุธ ในป ค.ศ. 1998 เกาหลีเหนือจึงปลอยจรวดขีปนาวุธแทโพดง-1 อางวาเพ่ือปลอย
ดาวเทียมข้ึนสูวงโคจร (Feffer, 2003, p. 64) คลินตันตอบสนองตอเหตุการณนี้ดวยการ
พยายามหาทางเพ่ิมขอตกลงใหม ท่ีจะหมายรวมขีปนาวุธเขาไปในขอตกลงดวย โดยท่ี Agreed 
Framework ยังคงทํางานอยูตอไป พรอมกับนโยบายใหมจากฝงเกาหลีใต ท่ีใชนโยบายผูกมิตร
เขาหาเกาหลีเหนือในชื่อนโยบายตะวันทอแสง (Sunshine Policy)8 (Lee, 2018) เขามาชวย

                                                           
8 เปนนโยบายท่ีอิงมาจากนิทานอีสปเรื่อง “ลมเหนือกับพระอาทิตย” พูดถึงการถกเถียงระหวางพระอาทิตย 
และลมเหนือวาใครมีอานุภาพมากท่ีสุด โดยตกลงใหผูท่ีทําใหนักเดินทางถอดเสื้อผาไดเปนฝายชนะ ลมเหนือ 
ซึ่งแทนการใชวิธีรุนแรงจึงเริ่มเปาลมใหแรงยิ่งข้ึน แตยิ่งเปาลมแรง นักเดินทางกลับยิ่งดึงเสื้อคลุมตัวแนนหนา 
ในขณะท่ีเมื่อพระอาทิตยสองแสงใหความอบอุน นักเดินทางก็เริ่มถอดเสื้อผาออกทีละช้ิน และเปลื้องผาออก 
จนหมดในท่ีสุด พระอาทิตยท่ีแทนถึงการใชวิธีออนโยนจึงไดรับชัยชนะ เกาหลีใตจึงนํามาปรับใชกับเกาหลีเหนือ 
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สงเสริมใหเกิดบรรยากาศท่ีดี เอ้ือใหเกาหลีเหนืออยูบนโตะเจรจาไดนานข้ึน ทําใหคลินตัน
สามารถรักษา Congagement Policy ไวไดจนจบสมัยท่ีสอง 

4.1 ประธานาธิบดี บุชกับการดับเสนทางแหงสันติภาพ ดวย Hardline Policy  
วาทกรรมแกนกลางแหงความช่ัวราย (Axis of Evil) และมาตรการชิงลงมือกอน (Preemptive 
Strike) 

การตัดสินใจดําเนินนโยบายเกาหลีเหนือของบุชในแบบแข็งกราว ท้ังการเนนการกดดัน 
คว่ําบาตรเกาหลีเหนือ และปฏิเสธการเจรจาสองฝายกับเกาหลีเหนือ ไดรับอิทธิพลจากท้ังปจจัย
ภายในและภายนอก แตเนนหนักดานปจจัยภายในมากกวา โดยไดรับอิทธิพลท้ังจากแนวคิดของ
ตัวประธานาธิบดีบุชเองท่ีไมเชื่อใจเกาหลีเหนือ มองเกาหลีเหนือในแงราย และตองการกดดัน
เกาหลีเหนือเพ่ิมข้ึน ประกอบกับแนวทางสายเหยี่ยวของพรรครีพับลิกัน และคณะทํางานในฝาย
บริหารท่ีมีความเห็นสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ยิ่งสนับสนุนใหบุชตัดสินใจเลือกใชนโยบาย
แข็งกราวกับเกาหลีเหนือ ในขณะเดียวกัน ในดานปจจัยภายนอก การท่ีเกาหลีเหนือยังคงพัฒนา
อาวุธนิวเคลียรตอไป ยิ่งเนนย้ําใหบุชไมไวใจและตองการจัดการเกาหลีเหนืออยางเด็ดขาด และ
ยิ่งเกาหลีเหนือตอบรับนโยบายของบุชดวยพฤติกรรมแข็งกราวดานนิวเคลียร ก็ยิ่งเสริมใหบุชใช
นโยบายแข็งกราวกับเกาหลีเหนือตอไปเชนกัน  

ประธานาธิบดีบุชมาจากพรรครีพับลิกัน ซ่ึงเปนข้ัวตรงขามของพรรคเดโมแครต จงึมี
แนวโนมสูงมากท่ีนโยบายเกาหลีเหนือของบุชจะออกจากแนวทางท่ีคลินตันวางไว และเนน
แนวทางแข็งกราวมากกวา โดยเจาหนาท่ีในฝายบริหารของบุชก็มีแนวคิดตางจากเจาหนาท่ีใน
สมัยคลินตันเชนกัน จึงยิ่งสงเสริมใหนโยบายเกาหลีเหนือสมัยบุชมีแนวโนมท่ีจะออกจากแนวทาง
สันติ เชน กรณี โคลิน พาวเวลล รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศสมัยบุช เห็นวาคิมจองอิล 
เปนพวกเผด็จการ ในขณะท่ี เมดิลีน อัลไบรท อดีตรัฐมนตรีตางประเทศสมัยคลินตันมองวา 
คิมจองอิลเปนผูนําท่ีรูจักการทําธุรกิจ สามารถตกลงกันได สวนประธานาธิบดีบุชเห็นวา 
คิมจองอิลไวใจไมได (Feffer, 2003, p. 98) และเชื่อวาวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะสงเสริมผลประโยชน
แหงชาติของสหรัฐฯ คือการท่ีสหรัฐฯ ไดแสดงออกอยางม่ันใจ และกระทําการใดดวยตนเอง 
ฝายเดียว (Daalder & Lindsay, 2003) สหรัฐฯ ในยุคของบุชจึงไมสนใจการเจรจาหารือกอน
ตัดสินใจกําหนดนโยบาย แตจะกําหนดนโยบายโดยผานการตัดสินใจของสหรัฐฯ แตฝายเดียว 
หรือหากมีการเจรจา จะเปนการเจรจาท่ีกดดันใหอีกฝายดําเนินการตามท่ีสหรัฐฯ ตองการอยาง
เด็ดขาด  

                                                           
โดยเห็นวาการออนโยนและชวยเหลือเกาหลีเหนือ จะสงผลใหเกาหลีเหนือยอมลมเลิกโครงการนิวเคลียร 
ไดดีกวาการบีบบังคับโดยใชกําลัง 
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แตกอนจะไดนโยบายท่ีแนนอน บุชยังตองพิจารณาทางเลือกจากความเห็นแยงท่ีมีอยู
เสียกอน โดยเปนความเห็นตางระหวางฝายท่ีตองการ Hard Line Policy เชน รองประธานาธิบดี 
ดิ๊ก เชนีย รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม ดอน รัมสเฟลด และปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ฝายความม่ันคงตางประเทศและควบคุมยุทธภัณฑ จอหน โบลตัน ซ่ึงสนใจแนวทางนโยบาย
ตางประเทศแบบสายเหยี่ยว ตองการแนวทางแข็งกราว ตอตานการเจรจากับเกาหลีเหนือ เพราะ
เกาหลีเหนือเชื่อถือไมได หากกดดันเกาหลีเหนือตอไปจะชวยทําใหระบอบของเกาหลีเหนือลม  
แตหากยินยอมตกลงกับเกาหลีเหนือตอไป ยอมเปนการใหรางวัลกับพฤติกรรมแยๆ ของเกาหลี
เหนือมากกวา ในขณะท่ีอีกฝายเห็นวาควรเลือกแนวทางท่ีใชไดจริง และเชื่อวาสหรัฐฯ ยังสามารถ
ตกลงเจรจากับเกาหลีเหนือได แมจะไมเห็นดวยกับระบอบเกาหลีเหนือก็ตาม ผูท่ีมีแนวทางเชนนี้
คือ รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ โคลิน พาวเวลล และรองรัฐมนตรีตางประเทศท่ีเคยให
ความเห็นตอ Agreed Framework ของรัฐบาลคลินตันมากอน ดังเชน ริชารด อารมิเทจ ท่ียังเห็น
วาการเจรจานั้นยังจําเปน (W. E. B. Jr., 2006, p. 12) แตตองเปลี่ยนวิธีการเจรจาใหครอบคลุม
ประเด็นสิทธิมนุษยชน ประเด็นอาวุธรายแรงอ่ืนนอกจากนิวเคลียร และตองใหประเทศในภูมิภาค 
อยางญี่ปุนและเกาหลีใตมีสวนรวมมากข้ึน นอกจากนี้ ยังมีสมาชิกสภาท่ีมาจากพรรครีพับลิกัน
บางสวนอยาง เบรนท สโครลครอฟท และโดนัลด เกร็ก ท่ีเสนอใหรัฐบาลใชการเจรจาแกปญหา 

อยางไรก็ตาม ผูมีอิทธิพลมากท่ีสุดในการกําหนดนโยบายเกาหลีเหนือคือประธานาธิบดี
บุช ในท่ีสุด บุชจึงตัดสินใจเดินหนาใชนโยบายแข็งกราวตอเกาหลีเหนือ สอดคลองกับแนวคิด
หลักเบื้องตนของพรรครีพับลิกันท่ีสนับสนุนแนวทางแข็งกราวในนโยบายตางประเทศ โดยบุช
ผสานความคิดเห็นจากฝายบริหาร และสภาคองเกรสไดออกมาเปน 3 ยุทธศาสตรคือ 1) การ
สกัดก้ันทางทหาร 2) การโดดเดี่ยวทางเศรษฐกิจ และ 3) การเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองของ
เกาหลีเหนือ (Feffer, 2003, p. 94) บุชเริ่มจากการเรียกเกาหลีเหนือวาเปนหนึ่งในแกนแหง
ความชั่วราย (Axis of Evil) รวมกับอิหรานและอิรัก เปนรัฐอันธพาลท่ีใหท่ีพัก สนับสนุนทางการ
เงิน และชวยเหลือผูกอการราย (Glass, 2002) จากนั้นไดใชขออางนี้ดําเนินมาตรการฝายเดียว
และแข็งกราวตอเกาหลีเหนือ เชน การลงโทษคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ การปฏิบัติการทางทหาร
แบบชิงลงมือกอน และการเปลี่ยนระบอบของเกาหลี เหนือทุกวิ ถีทาง (Cho, 2010,  
p. 110) บุชเรียกรองทุกวิถีทางใหเกาหลีเหนือหยุดขายขีปนาวุธและเทคโนโลยีดานขีปนาวุธ
ใหกับประเทศอ่ืน ประกาศยุติขอตกลง Agreed Framework อีกท้ังยังเขาหาเกาหลีเหนือแบบ
บีบบังคับ สงคณะเจรจาไปตกลงกับเกาหลีเหนืออยางจริงจัง โดยไดเพ่ิมประเด็นขีปนาวุธ อาวุธ
อานุภาพรายแรง อาวุธตามรูปแบบ และประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ใหเกาหลีเหนือ
ปฏิบัติตามเง่ือนไขของสหรัฐฯ อยางเด็ดขาด หากเกาหลีเหนือยอมทําตามขอเสนอ สหรัฐฯ  
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จึงจะยอมชวยเหลือโดยยอมผอนคลายมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจเปนการตอบแทน 
(Feffer, 2003, p. 105 และ W. E. B. Jr., 2006, p. 11)  

ทางดานเกาหลีเหนือ คิมจองอิลสานตอการพัฒนานิวเคลียรของคิมอิลซองตอไป  
โดยยืนยันวาเกาหลีเหนือจําเปนตองมีอาวุธนิวเคลียรเพ่ือรักษาความอยูรอดของระบอบ 
ปองปรามภัยคุกคามนิวเคลียรจากสหรัฐฯ และใชเปนเครื่องมือทางการทูตท่ีชวยฟนฟู
ความสัมพันธกับสหรัฐฯ เปดโอกาสท่ีจะไดรับการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ โดยคิมจองอิลเคยแถลง
วาเขาไมเคยมองสหรัฐฯ เปนศัตรู แคตองการกลับไปมีความสัมพันธท่ีปกติกับสหรัฐฯ (Pollack, 
2011, p. 125) แตรัฐบาลบุชแทบจะปฏิเสธการเจรจาสองฝายกับเกาหลีเหนือทุกรูปแบบ ปดชอง
ไมใหเกาหลีเหนือมีโอกาสตอรอง สําหรับเกาหลีเหนือ Agreed Framework เปนวิธีท่ีจะทําให
บรรลุเปาหมายดานการทูตกับสหรัฐฯ รับประกันการชวยเหลือดานพลังงาน และไดสหรัฐฯ เปน
ผูสนับสนุนทางการเมืองและเศรษฐกิจรายใหม เพ่ิมเติมจากพันธมิตรเดิม (Feffer, 2003, p. 116) 
แตการยุติ Agreed Framework ของบุชไดทําลายความฝนของเกาหลีเหนือ นอกจากนี้ ท้ังสอง
ประเทศยังมีความตองการแตกตางกันชัดเจนในเรื่องการปลดอาวุธนิวเคลียร (Denuclearization) 
ฝายสหรัฐฯ ตองการใหเกาหลีเหนือยุติความสามารถท้ังทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมในการ
สรางอาวุธนิวเคลียรท้ังหมดแตเพียงฝายเดียว โดยยุติโครงการอยางเบ็ดเสร็จ ตรวจสอบได และ
ตองไมกลับมาทําอีก หรือท่ีเรียกวา CVID9 สวนเกาหลีเหนือขยายการปลดอาวุธนิวเคลียรใหกวาง
ข้ึน โดยตองการใหสหรัฐฯ เปนฝายปลดอาวุธนิวเคลียรรวมกับเกาหลีเหนือ ยุติพันธะผูกพันในการ
เปนพันธมิตรท้ังหมดท่ีมีกับเกาหลีใต นําภัยคุกคามนิวเคลียรออกจากคาบสมุทรเกาหลี นอกจากนี้ 
เกาหลีเหนือยังเห็นตางในรูปแบบการปลดอาวุธนิวเคลียร โดยเห็นวาเกาหลีเหนือสามารถ
รักษาการพัฒนานิวเคลียรในทางสันติเพ่ือพลังงานไวได และตองการดําเนินการปลดอาวุธ
นิวเคลียรอยางคอยเปนคอยไป (Feffer, 2003, p. 118; W. E. B. Jr., 2006, p. 15)  

ความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ ในสมัยบุชจึงเต็มไปดวยความไมลงรอย
และหางเหิน นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังมีพฤติกรรมแข็งกราว โดยในระหวางท่ียื่นขอเสนอเด็ดขาด 
และปฏิเสธการเจรจากับเกาหลีเหนือ สหรัฐฯ ยังคงเดินหนาพัฒนาระบบโจมตีเชิงปองกันดาน
นิวเคลียรอยางรอบดาน พัฒนาท้ังอาวุธตามรูปแบบและนิวเคลียร แสดงความพรอมท่ีจะใช
มาตรการชิงลงมือกอนตอประเทศท่ีสหรัฐฯ เห็นวาเปนภัยไดทุกเม่ือ เม่ือประกอบกับการกลา
วหาวาเกาหลีเหนือเปนแกนกลางแหงความชั่วราย และสถานการณสงครามในอิรัก ทําใหเกาหลี
                                                           
9 CVID มาจาก Complete Verifiable Irreversible และ Dismantlement ประกอบดวย Complete หมายถึง 
การยุติการพัฒนาศักยภาพท้ังพลูโตเนียมและยูเรเนียม Verifiable คือ การยอมให IAEA เขาไปตรวจสอบ 
แบบพิเศษได Irreversible คือการไมกลับไปพัฒนาโครงการนิวเคลียรท้ังดานอาวุธและพลังงาน และสุดทาย 
Dismantlement หมายถึง การตองถอนอาวุธนิวเคลียรโดยทันที (W. E. B. Jr., 2006, p. 15) 
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เหนือหวาดระแวงและออกมาตอบโตเพ่ือแสดงจุดยืนดานนิวเคลียร โดยคิมจองอิลประกาศวา
เกาหลีเหนือจําเปนตองมีอาวุธนิวเคลียรเพ่ือใหมีความสามารถในการปองปรามเพียงพอท่ีจะ
สามารถปองกันการโจมตีจากสหรัฐฯ และปกปองความม่ันคงของชาติ และเม่ือสหรัฐฯ ไมมีทาที
ท่ีจะยอมกลับมาเขาหาเกาหลีเหนืออยางสันติเชนสมัยคลินตัน คิมจองอิลจึงยืนยันอยางเด็ดขาด
วา ตราบใดท่ีการปองปรามนิวเคลียรของท้ังสองประเทศยังคงอยู เกาหลีเหนือจะไมวันลมเลิก
อาวุธนิวเคลียร สหรัฐฯ จึงควรลมเลิกความพยายามใหเกาหลีเหนือปลดอาวุธนิวเคลียร แตอยู
รวมกับเกาหลีเหนือใหได และยอมรับเกาหลีเหนือในฐานะรัฐผูมีนิวเคลียรอยางเทาเทียมกับ
สหรัฐฯ (Feffer, 2003, pp. 142-143)  

การบายเบี่ยงไมยอมเจรจาสองฝายกับเกาหลีเหนือของบุช สวนหนึ่งเปนผลมาจากการ
ตองจัดการกับปญหากอการราย และการใหความสนใจปญหาสงครามในตะวันออกกลางเปน
หลัก (W. E. B. Jr., 2006 p. 14) ทําใหประเด็นเกาหลีเหนือกลายเปนเรื่องรอง แตเนื่องจาก
ปญหานี้ยังมีความสําคัญ บุชจึงกดดันใหประเทศอ่ืนชวยรับผิดชอบจัดการปญหาเพ่ือเบาแรง
สหรัฐฯ โดยเฉพาะจีนท่ีไมคอยรวมมือในมาตรการคว่ําบาตรเกาหลีเหนือ สหรัฐฯ เห็นวาการมี
จีนอยูในการเจรจา จะชวยเพ่ิมอํานาจการตอรองใหสหรัฐฯ ยิ่งมีคูเจรจาหลายฝายจะยิ่งชวยเพ่ิม
แรงกดดันใหเกาหลีเหนือทําตามขอตกลงมากยิ่งข้ึน เม่ือสหรัฐฯ พอใจกับการปลดอาวุธ
นิวเคลียรของเกาหลีเหนือ และสามารถควบคุมเกาหลีเหนือไดตามท่ีตองการ สหรัฐฯ จึงจะให
ญี่ปุนและเกาหลีใตชวยเหลือเกาหลีเหนือดานพลังงานตอไป (Beal, 2005, p. 215) สวนสหรัฐฯ 
ก็มีเวลาไปสนใจปญหาตะวันออกกลางไดมากข้ึน อยางไรก็ตาม การทําสงครามในอิรักของบุช 
และการลดความสําคัญในประเด็นเกาหลีเหนือลง ทําใหคูกรณีอ่ืนไมพอใจ ท้ังญ่ีปุน เกาหลีใต 
และจีน ไมมีฝายใดเห็นดวยกับมาตรการชิงโจมตีกอนท่ีสหรัฐฯ ใชกอสงครามกับอิรัก (W. E. B. 
Jr., 2006, p. 41) สวนเกาหลีเหนือก็กังวลวาจะโดนมาตรการเดียวกันเปนรายตอไป  

เพ่ือไมใหสถานการณบนคาบสมุทรแยลง ประเทศผูมีสวนไดเสียอ่ืนจึงพยายามหาทาง
ลดความตึงเครียดดวยการจัดการประชุมหลายฝาย โดยมีจีนเปนผูไกลเกลี่ยดึงท้ังสองฝายเขาสู
โตะเจรจา ไมปลอยใหท้ังสองตางดําเนินนโยบายโดยลําพังตอกันอีกตอไป จึงเกิดการประชุม 6 
ฝายข้ึน แตในท่ีประชุมยังมีความขัดแยงกันระหวางเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ ตลอดเวลา เปนผล
มาจากความแตกตางระหวางแนวคิดสองแบบ แบบแรก คือแนวคิดของเกาหลีเหนือซ่ึงอิงจาก
สนธิสัญญาเวสตฟาเลียท่ีเคารพอํานาจอธิปไตยของรัฐอยางเทาเทียม ทําใหทุกรัฐมีสิทธิปองกัน
ตนเอง ปองกันการรุกราน และการแทรกแซงกิจการภายในจากตางชาติ ในขณะท่ีอีกแบบเปน
แนวคิดของสหรัฐฯ ซ่ึงเปนแนวคิดแบบโลกยุคอาณานิคม โดยมองวาโลกมีศูนยกลางท่ี
ประกอบดวยรัฐมหาอํานาจเปนตัวแทนของความเจริญ มีความชอบธรรมท่ีจะครอบครองและ
พัฒนาอาวุธ ลอมรอบดวยรัฐรองอ่ืนๆ ท่ีจะครอบครองอาวุธและความเจริญไดตอเม่ือรัฐ
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ศูนยกลางรับรอง หากฝาฝนจะกลายเปน Rogue State (Beal, 2005, p. 217) ความแตกตาง
ในมุมมองพ้ืนฐานเชนนี้ทําใหเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ ขัดแยงกันตลอดเวลา และมีปญหาการ
ตีความการปลดอาวุธนิวเคลียรท่ีแตกตางกันดังท่ีอธิบายขางตน แตในท่ีสุด ก็สามารถตกลงกัน
ไดในการประชุมครั้งท่ี 4 และครั้งท่ี 6 ไดแถลงการณท่ีเกาหลีเหนือยอมผูกพันท่ีจะเปดเผย
โครงการนิวเคลียร หยุดการสงออกเครื่องมือและเทคโนโลยีนิวเคลียร แลกเปลี่ยนกับการไดรับ
น้ํามัน 900,000 ตันและถอดชื่อเกาหลีเหนือออกจากผูสนับสนุนการกอการราย  

การจัดการประชุมหกฝายถือเปนการปรับตัวท่ีดีของบุช เปนชวงท่ียอมลดความแข็งกราว
ลงบาง เกิดความคืบหนาท่ีดีจนไดขอตกลงจากเกาหลีเหนือ แตการสิ้นสุดของการประชุม  
6 ฝายก็จบลงในยุคของเขาเชนกัน อีกท้ังยังมีเหตุการณรุนแรงและยั่วยุดานนิวเคลียรเกิดข้ึน
ตอเนื่อง ท้ังการเกิดวิกฤตการณนิวเคลียรเกาหลีเหนือครั้งท่ี 2 ในป ค.ศ. 2003 จากการท่ีเกาหลี
เหนือยอมรับวากลับไปพัฒนาศักยภาพยูเรเนียม และประกาศถอนตัวออกจาก NPT อีกท้ังยังมี
การทดสอบอาวุธนิวเคลียรครั้งแรกในป ค.ศ. 2006 หากเปรียบเทียบกับการเจรจาในยุคคลินตัน 
ยุคของบุชมีการประชุมนอยกวา และมีเหตุการณยั่วยุจากเกาหลีเหนือมากกวา สัดสวนการเจรจา
ตอการกอความรุนแรงจากเกาหลีเหนือในยุคคลินตันอยูท่ี 4.5:1 ในขณะท่ีสัดสวนสมัยบุชอยูท่ี 
2.37:1 มีการเจรจาโดยรวมท้ังหมด 64 ครั้งเทานั้น ซ่ึงสวนใหญเปนกระบวนการของการประชุม 6 
ฝาย (Collins, 2017)  

นอกจากนี้ ในระหวางท่ีบุชครองตําแหนงประธานาธิบดีถึงสองสมัย บุคคลท่ีเก่ียวของใน
ฝายบริหาร ท่ีปรึกษาและขาราชการหลายคนไมไดอยูครบวาระ นาสังเกตวาเปนเพราะความเห็น
ไมลงรอยกับประธานาธิบดี แมมีบางคนท่ีไมไดลาออก แตก็ไมสามารถทํางานไดราบรื่น และถูก
ลดทอนบทบาทลง เชน โคลิน พาวเวลล รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศท่ีมีความเห็นตาง 
จากบุช มีแนวทางแข็งกราวนอยกวาจึงทํางานดวยความอึดอัด หางเหินจากประธานาธิบดี และ
ถูกลดทอนบทบาทลง ท้ังท่ีเปนรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ แตมีบทบาทในการราง
นโยบายตางประเทศนอยมาก ทําแตงานเฉพาะกิจท่ีไดรับมอบหมายเทานั้น เม่ือหมดสมัย 
ประธานาธิบดีบุชไดเปลี่ยนให คอนโดลีซซา ไรซ ซ่ึงใกลชิดสนิทสนม และมีแนวคิดเชนเดียวกับ
บุช เขามารับตําแหนงแทน (อุไรวรรณ ธนสถิตย, 2556, น. 113) นอกจากนี้ ยังมีจอหน โบลตัน 
ท่ียังคงอยูเปนผูสนับสนุน Hardline Policy ของบุชตอไป สวนพาวเวลลรวมไปถึงอารมิเทจ ท่ีมี
แนวคิดเอนเอียงไปในทางผูกมิตรเขาหาเกาหลีเหนือไดถูกถอดออก (Armstrong, 2006, p. 23) 
สะทอนใหเห็นวา ประธานาธิบดียังคงมีอํานาจและอิทธิพลสูงสุดในการกําหนดนโยบาย
ตางประเทศตลอดสมัย และทําใหรัฐบาลบุชยังคงรักษาแนวทางแข็งกราวตอไปไดอยางตอเนื่อง 
สถานการณบนคาบสมุทรเกาหลีจึงเต็มไปดวยการเผชิญหนาระหวางนโยบายแข็งกราวท่ีตอบกัน
ไปมาระหวางสหรัฐฯ และเกาหลีเหนืออยางไมมีใครยอมใคร ไรวี่แววท่ีจะสามารถปลดอาวุธ
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นิวเคลียรบนคาบสมุทรไดอยางสันติ และยิ่งในชวงปลายสมัยของบุช คิมจองอิลยังยืนกรานวาจะ
ไมปลดอาวุธนิวเคลียรจนกวาสหรัฐฯ จะยอมปลดอาวุธนิวเคลียรและออกจากพันธะผูกพัน 
ดานความม่ันคงท่ีสหรัฐฯ มีในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ถอนรมนิวเคลียรและกําลังทหารออกจาก
เกาหลีใต และพัฒนาความสัมพันธกับเกาหลีเหนือคูขนานกับเกาหลีใต (Pollack, 2011, p. 160) 
เม่ือบุชยังคงรักษาความเปนพันธมิตรกับเกาหลีใตและญ่ีปุนตอไป จึงยังคงสรางความชอบธรรม
ใหเกาหลีเหนือพัฒนาอาวุธนิวเคลียรตอไป ตอมาเม่ือคิมจองอิลไดตั้งคิมจองอึน บุตรชายข้ึนเปน
ผูสืบทอดคนตอไปในป ค.ศ. 2009 คิมจองอิลยังคงม่ันใจวาคิมจองอึนจะยังพัฒนาอาวุธนิวเคลียร
ตอไปมากกวาลมเลิก ยิ่งทําใหไรวี่แวววาจะปลดอาวุธนิวเคลียรเกาหลีเหนือไดสําเร็จ 

4.2 การเปล่ียนแปลงและแนวทางใหมในสมัยประธานาธิบดีโอบามา 

ประธานาธิบดีโอบามาไดรับอิทธิพลในการเลือกกําหนดนโยบายเกาหลีเหนือมาจาก 
ท้ังปจจัยภายในและภายนอก โดยปจจัยภายนอกมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของโอบามามากกวา 
พิจารณาไดจากนโยบายท่ีอยูตรงกลางระหวางสันติวิธีและแข็งกราว ท้ังท่ีโดยปกติแลว หาก
ไดรับอิทธิพลจากปจจัยภายในซ่ึงประกอบไปดวยแนวคิดของพรรคการเมือง ฝายบริหาร และ
ฝายนิติบัญญัติ นโยบายเกาหลีเหนือของโอบามานาจะเอนเอียงไปในทางผูกมิตรเขาหาเกาหลี
เหนือแบบคลินตันมากกวา แตสถานการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรในขณะนั้นตึงเครียดมากข้ึน 
และผูนําเกาหลีเหนือยังคงยืนกรานท่ีจะพัฒนาอาวุธนิวเคลียร ซ่ึงเปนปจจัยภายนอกท่ีโอบามา
ตองนํามาพิจารณา โอบามาจึงตองใหน้ําหนักกับปจจัยภายนอกนี้ และเลือกดําเนินนโยบายท่ีมี
ไมแข็งดวย เพ่ือจัดการปญหานิวเคลียรอยางเด็ดขาด ทําใหนโยบายของโอบามามีท้ังไมออนและ
ไมแข็ง  

ประธานาธิบดีบารัค โอบามาจากพรรคเดโมแครต สรางความหวังวาแนวทางสายพิราบ
จากเดโมแครตจะชวยกอบกูสถานการณบนคาบสมุทรเกาหลีไดดังเชนท่ีคลินตันเคยทําสําเร็จ 
การมาจากพรรคเดียวกับคลินตัน ทําใหสันนิษฐานไดเบื้องตนวาแนวนโยบายเกาหลีเหนือของ
เขานาจะคลายคลึงกับคลินตันมากกวารุนแรงแบบบุชท่ีมาจากตางพรรค อยางไรก็ตาม นโยบาย
ของโอบามาไมไดเหมือนคลินตันดังท่ีคาดคะเน ท้ังท่ีเสียงขางมากในสภาและประธานสภาจาก
ท้ังสภาสูงและสภาลางเปนของพรรคเดโมแครตท้ังหมด เอ้ือตออํานาจการกําหนดนโยบาย 
ของโอบามา นอกจากนี้ ท่ีปรึกษาและเจาหนาท่ีในฝายบริหารก็สนับสนุนแนวทางสันติวิธี  
หากโอบามาจะเปลี่ยนนโยบายจากบุชไปดําเนินแนวทางสายพิราบ หันกลับไปเจรจาสองฝาย
กับเกาหลีเหนือเพ่ือจบความสัมพันธอันตึงเครียดท่ีบุชสรางไว นาจะสะดวกและไดรับการ
สนับสนุนเปนอยางดี แตโอบามากลับเลือกใชนโยบายท่ีอยูตรงกลางระหวางการใชไมออนและ
ไมแข็ง (Lohschelder, 2017)  
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ท้ังนี้ เปนเพราะโอบามาเขามารับตําแหนงในชวงท่ีสถานการณบนคาบสมุทรเกาหลี 
ตึงเครียดมาก เปนผลมาจากนโยบายแข็งกราวจากท้ังประธานาธิบดีบุชและอีมยองบัค จาก
เกาหลีใต ท่ีชวยเสริมใหสถานการณแยลง หากโอบามายังใชวิธีแข็งกราวตอ จะยิ่งทําให
สถานการณแยลง แตถากลับไปใชไมออนแบบเดิมเชนสมัยคลินตัน ก็ไมเด็ดขาดพอท่ีจะเปลี่ยน
พฤติกรรมเกาหลีเหนือได เพราะจากการทดสอบนิวเคลียรและขีปนาวุธบอยครั้งข้ึน ก็แสดงให
เห็นแลววาการออนขอใหเกาหลีเหนือเกินไปนั้นไมไดผล รวมไปถึงสถานการณเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ทําใหรัฐบาลตองพิจารณาการใชจายงบประมาณอยางถ่ีถวน รัฐบาลโอบามาจึง
ตองเลือกดําเนินนโยบายอยางระมัดระวัง เลือกใชนโยบายท่ีใชการไดจริง ไมนํางบประมาณไป
ผลาญอยางเปลาประโยชน โอบามามองวา ในอดีต สหรัฐฯ ดําเนินการเปนรูปแบบ โดยให
รางวัลแกพฤติกรรมยั่วยุและเปนปฏิปกษของเกาหลีเหนือ ซ่ึงไมกอใหเกิดประโยชนใดๆ จึงเห็น
วาสหรัฐฯ ควรยกเลิกการดําเนินตามรูปแบบนั้น (The Economist, 2009) ทําใหโอบามาเลือก
ดําเนินนโยบายท่ีอยูตรงกลาง โดยเปนนโยบายท่ีใชยุทธศาสตรความอดทน ไมยอมมอบสิ่ง 
ท่ีเกาหลีเหนือตองการโดยไมไดรับสิ่งตอบแทน ซ่ึงเปนการแกจุดออนของรัฐบาลคลินตัน และ 
ไมยอมผูกสหรัฐฯ เขากับความพยายามท่ีจะเปลี่ยนแปลงระบอบเกาหลีเหนือ ซ่ึงแข็งกราว
เกินไปอันเปนวิถีทางของบุช นโยบายของโอบามาจึงเปนวธิีท่ีทําใหสหรัฐฯ เสียเปรียบนอยท่ีสุด
ในการตกลงกับเกาหลีเหนือ และอาจเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดได หากเกาหลีเหนือตกลงบรรลุเง่ือนไขกับ
สหรัฐฯ ยอมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และยอมปลดอาวุธนิวเคลียร 

เกาหลีเหนือเริ่มตอนรับโอบามาดวยการออกแถลงการณถึงรัฐบาลสหรัฐฯ กอนวัน
สาบานตนหนึ่งสัปดาห ใหรัฐบาลสหรัฐฯ พิจารณาปรับแนวทางเขาหาเกาหลีเหนือในประเด็น
อาวุธนิวเคลียรใหมอีกครั้ง โดยแถลงวาจะไมหยุดโครงการนิวเคลียรจนกวาสหรัฐฯ จะทําให
ความสัมพันธกับเกาหลีเหนือกลับมาเปนปกติ และยังแถลงวา เกาหลีเหนือไดละเวนการวิจารณ
สหรัฐฯ เพ่ือใหสหรัฐฯ หันมาสนใจในขอเสนอมากข้ึน 9

10 (Choe, 2009) จึงเปนการแสดงทาที
พรอมใหความรวมมือ และพรอมท่ีจะกลับมาเจรจากับสหรัฐฯ หากรัฐบาลสหรัฐฯ พิจารณา
ขอตกลงใหมตามท่ีเกาหลีเหนือตองการ ดานสหรัฐฯ ไดตอบแถลงการณโดยฮิลลารี คลินตัน 
รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ โดยแจงวารัฐบาลโอบามาจะเพ่ิมการเขาหาเกาหลีเหนือใน
การเจรจาสองฝายมากข้ึนกวาสมัยรัฐบาลบุช (Choe, 2009) หลังจากนั้น คลินตันยังไปเยือน
ประเทศญ่ีปุน เกาหลีใต และจีน และแสดงเจตนาวาจะมีการเจรจากับเกาหลีเหนือในประเด็น
                                                           
10 สมัยประธานาธิบดีบุช ในการเจรจาผานท่ีประชุม 6 ฝาย สหรัฐฯ กําหนดใหเกาหลีเหนือตองเปดเผยโครงการ
นิวเคลียร และอุปกรณตางๆ ท่ีมีท้ังหมด จึงจะเกิดการเจรจาสองฝายและลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ เกาหลี
เหนือมองวาขอตกลงน้ีไมสมเหตุสมผล เมื่อเปลี่ยนรัฐบาล เกาหลีเหนือจึงเรียกรองใหรัฐบาลโอบามาทบทวน
ขอตกลงสวนน้ีใหม 
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นิวเคลียรในเวทีการประชุม 6 ฝาย ซ่ึงเปนทาทีเชิงบวกตอการจัดการปญหานิวเคลียรเกาหลี
เหนือ อยางไรก็ตาม ในระหวางท่ีเยือนประเทศญ่ีปุน เกาหลีเหนือไดทดสอบขีปนาวุธ ทําให
คลินตันตองออกมาเตือนวาการกระทําของเกาหลีเหนือไมเปนประโยชนตอความสัมพันธ
ระหวางเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ (Landler, 2009) 

จากแถลงการณและการปฏิบัติงานของคลินตัน พิจารณาไดวา นโยบายเกาหลีเหนือของ
โอบามา คือ การอดทนเชิงยุทธศาสตรท่ีมีการปรึกษาหารือกับพันธมิตรในท่ีประชุม 6 ฝายอยาง
ใกลชิด โดยโอบามา ตองการการรื้อฟนการประชุม 6 ฝายอีกครั้ง เขาหาพันธมิตรอยางเกาหลีใต
และญ่ีปุน รวมไปถึงนานาประเทศท่ัวโลกใหรวมกันแกปญหาภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือ มีการ
ปรึกษาหารือในระดับเจาหนาท่ีระดับสูงถึงวิถีทางท่ีเปนไปไดท่ีจะจัดการกับเกาหลีเหนือ โดย
หลีกเลี่ยงท่ีจะไมใชวิธีการท่ีเปนเสมือนการใหรางวัลเกาหลีเหนือท่ีไดทดสอบนิวเคลียรและ
ขีปนาวุธ ยอมอดทนเทาท่ีเหมาะสม ไมทําใหเกิดการเขาใจผิดวาสหรัฐฯ เห็นชอบกับพฤติกรรม
แยๆ ดานนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังขอความรวมมือจากจีน ใหเพ่ิมการ
กดดัน และการคว่ําบาตรตอเกาหลีเหนือ ใหเกาหลีเหนือลมเลิกโครงการนิวเคลียร เพราะประเทศ
จีนเปนเพ่ือนบานท่ีมีอิทธิพลกับเกาหลีเหนือท่ีสุด (Landler & Sanger, 2009) อีกท้ัง สหรัฐฯ  
ยังเปดโอกาสใหมีการเจรจาสองฝายกับเกาหลีเหนือ ซ่ึงไดเกิดข้ึนจริงในเดือนธันวาคม (Council 
on Foreign Relations, 2019) แนวนโยบายของโอบามาจึงผสมผสานระหวางการเจรจาสองฝาย
กับเกาหลีเหนือแบบคลินตัน และดึงใหผูเก่ียวของอ่ืนรวมกันรับผิดชอบ รวมกันแกปญหาแบบบุช 

อยางไรก็ตาม การยอมเจรจากับเกาหลีเหนือในแบบของโอบามา ไมใชการยอมให
เกาหลีเหนือทําตามใจ หรือปลอยปละละเลยใหเกาหลีเหนือกระทําการตามตองการ เรียกรอง
สิ่งท่ีตองการไดตลอดเวลา เพราะทันทีท่ีเกาหลีเหนือมีพฤติกรรมยั่วยุ ทดสอบนิวเคลียรและ
ขีปนาวุธ รัฐบาลโอบามาก็พรอมออกมาตอบโต ตักเตือนการกระทําของเกาหลีเหนือทันที ดังนั้น 
ถึงแมรัฐบาลโอบามาจะเริ่มใชมาตรการในทางสันติกอน แตสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริงไมเอ้ือให 
โอบามารักษาสันติวิธีไดมากนัก ตองปรับเปลี่ยนมาตรการใหสอดคลองกับสถานการณบน
คาบสมุทรและพฤติกรรมของเกาหลีเหนือในแตละชวง ทําใหโอบามาตองเลือกใชมาตรการให
เหมาะสมกับพฤติกรรมของเกาหลีเหนือ หากเกาหลีเหนือมีพฤติกรรมท่ีดีก็จะใชมาตรการแบบ
สันติ หากเกาหลีเหนือแข็งกราว โอบามาจะใชมาตรการแข็งกราวตอบโต แสดงใหเห็นวา 
โครงสรางความม่ันคงบนคาบสมุทรเกาหลี และพฤติกรรมของเกาหลีเหนือ อันเปนปจจัย
ภายนอก เปนสวนหนึ่งท่ีโอบามานํามาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ และสงผลอยางมากตอ
การเลือกดําเนินนโยบาย 

การท่ีนโยบายของโอบามาไมเอนเอียงไปในทิศทางใดชัดเจน ทําใหสถานการณ
นิวเคลียรคลุมเครือและไมคงท่ีเชนกัน ในสมัยของโอบามาจึงยังคงมีการทดสอบนิวเคลียรและ
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ขีปนาวุธเปนระยะ สลับกับการทําขอตกลงยอมหยุดโครงการนิวเคลียรเปนพักๆ หลังจากบรรลุ
ขอตกลงรวมกัน ดังเชนในป ค.ศ. 2012 เกาหลีเหนือและสหรัฐฯ ไดหารือกันท่ีกรุงปกก่ิง และ
ตกลงกันในขอตกลง 29 กุมภาพันธ (Leap Day Agreement) โดยเกาหลีเหนือตกลงท่ีจะหยุด
การพัฒนาสมรรถภาพยูเรเนียมในยองพยอน เชิญให IAEA เขาไปตรวจสอบ และประกาศหยุด
การทดสอบขีปนาวุธและนิวเคลียร แลกกับความชวยเหลือดานอาหารจากสหรัฐฯ (Wit, 2019) 
แตขอตกลงก็อยูไดไมนาน เม่ือเกาหลีเหนือประกาศจะปลอยดาวเทียมอีกครั้งหลังจากทํา
ขอตกลงเพียงไมก่ีสัปดาห (Council on Foreign Relations, 2019) และยังทดสอบขีปนาวุธ
ในเดือนธันวาคมปเดียวกัน ตามมาดวยการทดสอบนิวเคลียรในปถัดมา ทําใหสหรัฐฯ สูญเสีย
ความเชื่อใจตอเกาหลีเหนือ และจากสถิติเปรียบเทียบระหวางการเจรจาและพฤติกรรมยั่วยุ 
ในรัฐบาลโอบามา ในชวงท่ีเกาหลีเหนือยังมีผูนําเปนคิมจองอิล มีสัดสวนการเจรจาคือ 1:5.67  
มีการประชุมสองฝายระหวางเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ แค 3 ครั้งเทานั้นในชวง 3 ป (Collins, 
2017) หลังจากคิมจองอึนข้ึนเปนผูนําเกาหลีเหนือ สัดสวนการเจรจาตอเหตุการณยั่วยุต่ําลงอีก
เปน 1:31.5 และมีการประชุมสองฝายแค 2 ครั้ง แตมีเหตุการณยั่วยุถึง 63 ครั้ง เปนผลมาจาก
แนวทางของคิมจองอึนท่ีเพ่ิมศักยภาพการปองปรามดานนิวเคลียรของเกาหลีเหนือมากข้ึน 
เพราะนโยบายครึ่งๆ กลางๆ ของสหรัฐฯ ไมสามารถสรางความพอใจใหเกาหลีเหนือไดเพียงพอ  

เม่ือสถานการณยังไมพัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึนจากบุชมากนัก สหรัฐฯ จึงไมกลับไปเจรจา
กับเกาหลีเหนือจนกวาเกาหลีเหนือจะแสดงใหเห็นวาจะปลดอาวุธนิวเคลียร แตเกาหลีเหนือ
กลับเลือกท่ีจะทดสอบขีปนาวุธและนิวเคลียรอีกหลายครั้ง ในระหวางป ค.ศ. 2009-2017  
มีการทดสอบนิวเคลียรท้ังสิ้น 4 ครั้ง ทดสอบขีปนาวุธรวม 104 ครั้ง โดยเวนชวงป ค.ศ. 2010-
2011 (CSIS Missile Defense Project, 2019) นอกจากนี้ เกาหลีเหนือยังกอเหตุการณยั่วยุ 
ตอเกาหลีใตท้ังเหตุเรือชอนอัน และเกาะยองพยอน สหรัฐฯ จึงไมเจรจาสองฝายรวมกับเกาหลี
เหนืออีกเลย ตั้งแตเดือนมีนาคม ค.ศ. 2012 - มกราคม ค.ศ. 2017 (Collins, 2017) นอกจากนี้ 
สหรัฐฯ ยังเดินยุทธศาสตรใหม เพ่ิมความแข็งกราวมากข้ึน เพ่ิมเทคโนโลยีเขามาชวยปองปราม
ภัยนิวเคลียร โดยตกลงหารือเพ่ือติดตั้งระบบปองกันขีปนาวุธ (Terminal High Altitude Area 
Defense system: THAAD) ท่ีเกาหลีใต โดยมีเปาหมายเพ่ือรับประกันความม่ันคงของเกาหลี
ใต และปกปองเกาหลีใตจากภัยนิวเคลียรเกาหลีเหนือ (Colucci, 2017) ระบบปองกัน THAAD 
ยิ่งทําใหสถานการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรตึงเครียดมากข้ึน โดยไมใชแคสรางความไมพอใจแก
เกาหลีเหนือ แตยังสรางความไมพอใจใหแกจีน ซ่ึงสหรัฐฯ ตองการใหเขามารวมมือเพ่ือแกไข
ปญหานิวเคลียรเกาหลีเหนือรวมกัน ท้ังนี้ เพราะจีนเชื่อวาสหรัฐฯ ไมไดตองการใช THAAD เพ่ือ
ปองกันภัยจากเกาหลีเหนืออยางเดียว แตตองการใชระบบเรดารของ THAAD เพ่ือสอดสอง 
เขามาในอาณาเขตของจีนดวย ซ่ึงถือเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของจีน (Tokola, 2017) 
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การติดตั้ง THAAD จึงยิ่งทําใหสถานการณบนคาบสมุทรมีปญหามากกวาเดิม เพราะนอกจากจะ
ทําใหจีนชวยกดดันเกาหลีเหนือใหลมเลิกโครงการนิวเคลียรไมได ยังทําใหความสัมพันธระหวาง
จีนและเกาหลีใต และจีนกับสหรัฐฯ ตึงเครียด เพ่ิมความซับซอนและยุงยากในการแกปญหา
มากข้ึน จนจบสมัยของโอบามา ก็ยังไรวี่แววท่ีคาบสมุทรเกาหลีจะปลอดจากอาวุธนิวเคลียร 

4.3 ความคลุมเครือ ความไมแนนอน และความคาดการณไมไดของประธานาธิบดี
ทรัมป 

การเลือกตัดสินใจดําเนินนโยบายเกาหลีเหนือในสมัยรัฐบาลทรัมปคอนขางนาสนใจ 
เพราะมีความคลุมเครือและไมแนนอนตลอดเวลา โดยประธานาธิบดีทรัมปมีบทบาทโดดเดน
มากหากเทียบกับประธานาธิบดียุคกอนๆ ทําใหการตัดสินใจเลือกดําเนินนโยบายในสมัยนี้ไดรับ
อิทธิพลจากปจจัยภายในเปนหลัก โดยเนนบทบาทการตัดสินใจของประธานาธิบดีเอง ประกอบ
กับความเห็นจากบุคลากรฝายบริหาร ซ่ึงสนับสนุนแนวทางแข็งกราวดานนโยบายตางประเทศ 
และสนับสนุนการกดดัน คว่ําบาตรเกาหลีเหนือมากกวาการเจรจา โดยมีปจจัยภายนอกเปน
สวนเสริมเพ่ือชวยประกอบการตัดสินใจ ทําใหมีบางชวงท่ีนโยบายสหรัฐฯ เปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีเปนมิตรและสันติ นโยบายเกาหลีเหนือในยุคนี้จึงคาดการณไดยาก มีแนวโนมตามใจ
ผูนําผูมีอํานาจกําหนดนโยบายเปนหลัก 

การไดโดนัลด ทรัมปเปนประธานาธิบดีคนใหมทําใหชัยชนะกลับมาเปนของพรรค 
รีพับลิกันอีกครั้ง โดยสามารถคาดคะเนไดในเบื้องตนวาทรัมปจะเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ตางประเทศ และนาจะมีนโยบายเกาหลีเหนือคลายบุช โดยสนับสนุนแนวทางแข็งกราวและเอ้ือ
ตอประโยชนของสหรัฐฯ มากท่ีสุด พิจารณาไดจากชวงหาเสียงเลือกต้ัง และแถลงการณในวัน
สาบานตนเขารับตําแหนง ทรัมปประกาศนโยบายอเมริกาตองมากอน ซ่ึงสงเสริมการทําให
อเมริกากลับมายิ่งใหญและกลายมาเปนผูชนะอีกครั้ง โดยไดกลาวโดยนัยวาจะยังคงรักษา
มิตรภาพ และความสัมพันธอันดีกับชาติตางๆ บนพ้ืนฐานของความเขาใจวาการตองคํานึงถึง
ผลประโยชนแหงชาติของตนเปนลําดับแรกนั้น ถือเปนสิทธิของทุกชาติ (the White House, 
2017) จึงพิจารณาไดวานโยบายของนายทรัมปจะคํานึงถึงผลประโยชนของสหรัฐฯ เปนสิ่ง
สําคัญท่ีสุด หากสหรัฐฯ เปนฝายเสียเปรียบในความสัมพันธท่ีมีกับประเทศอ่ืน ทรัมปก็พรอมท่ี
จะปรับ เปลี่ยน หรือยกเลิก เพ่ือใหผลประโยชนตกอยูกับฝายสหรัฐฯ มากท่ีสุด ในกรณีของ
เกาหลีเหนือจึงคาดเดาไดวานโยบายของทรัมปนาจะเนนไปในทิศทางท่ีสหรัฐฯ จะเปนฝายได
มากกวาเสีย เนนแนวทางตามท่ีสหรัฐฯ ตองการ มากกวาจะยอมทําตามความตองการของ
เกาหลีเหนือ ดังนั้น ความตองการของประธานาธิบดีและรัฐบาลสหรัฐฯ ซ่ึงเปนปจจัยภายใน จึง
มีอิทธิพลมากกวาทาทีของเกาหลีเหนือในการประกอบการตัดสินใจเลือกกําหนดนโยบาย 
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ประธานาธิบดีทรัมปเขามารับตําแหนงและเผชิญกับสถานการณนิวเคลียรเกาหลีเหนือ
ไมตางจากสมัยโอบามามากนัก ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2017 เกาหลีเหนือตอนรับทรัมปดวย
การทดสอบขีปนาวุธขามทวีปสําเร็จเปนครั้งแรก โดยมีพิสัยไกลถึงอะแลสะกา (BBC News, 
2017) อีกท้ังยังทดสอบระเบิดไฮโดรเจนในเดือนกันยายน ซ่ึงไดรับการยืนยันวาเปนระเบิดท่ี
ทรงพลังท่ีสุดเทาท่ีเกาหลีเหนือเคยทดสอบ โดยมีน้ําหนักประมาณ 250 กิโลตัน พฤติกรรมของ
เกาหลีเหนือสะทอนใหเห็นเจตนารมณของคิมจองอึน ท่ียังคงยืนหยัดพัฒนาอาวุธนิวเคลียร และ
เรงพัฒนาขีดความสามารถดานนิวเคลียรและขีปนาวุธอยางรวดเร็วและหลากหลายกวาผูนํา 
รุนกอน การพัฒนานิวเคลียรในสมัยของคิมจองอึนมีจุดมุงหมายแตกตางจากผูนําท้ังสองรุนกอน 
โดยคิมจองอึนไมไดตองการพัฒนานิวเคลียรไวเพ่ือปองปรามการโจมตีจากสหรัฐฯ และรักษา
ความอยูรอดของระบอบเปนหลักแบบผูนํารุนกอน เพราะเห็นวาเกาหลีเหนือประสบ
ความสําเร็จและมีความสามารถดานนิวเคลียรเพียงพอท่ีจะปองปรามสหรัฐฯ ไดแลว คิมจองอึน
จึงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธดวยเปาหมายใหม คือการเพ่ิมศักยภาพในการปองกัน
ประเทศ ขยายอํานาจเกาหลีเหนือในภูมิภาค ยกระดับสถานะนิวเคลียร เพ่ือเพ่ิมความสําเร็จ
และอํานาจของคิมจองอึนในเวทีระหวางประเทศ (McEachern, 2018, pp. 115-117) 

ในขณะท่ีนโยบายเกาหลีเหนือของทรัมปก็มีแนวโนมแข็งกราวแบบรีพับลิกันตามท่ี
คาดการณ เริ่มจากการขมขูจะใชกําลังทหารกับเกาหลีเหนือ ซ่ึงฝายรัฐบาลไดสนับสนุนแนวทาง
นี้อยางดี โดยฝายกองทัพไดเพ่ิมการซอมรบทางทหารบอยครั้งข้ึน รวมไปถึงการสงเครื่องบิน 
ท้ิงระเบิดไปกอกวนคาบสมุทรเกาหลีในเชิงยุทธศาสตร สวนฝายบริหารไดพยายามเพ่ิมการ 
คว่ําบาตร และกดดันทางเศรษฐกิจตอเกาหลีเหนือ โดยโนมนาวใหจีนรวมมือเพ่ือยุติการ
เคลื่อนยายและขนสงสินคาสําคัญไปยังเกาหลีเหนือ โดยเฉพาะน้ํามัน (Posen, 2018, p. 22) 
นอกจากนี้ ทรัมปยังตอบโตการทดสอบนิวเคลียรและขีปนาวุธของเกาหลีเหนือดวยการนํา
ชิ้นสวน THAAD ท่ีหารือกันตั้งแตสมัยรัฐบาลโอบามาไปติดตั้งท่ีเกาหลีใต และทดสอบ THAAD 
ท่ีติดตั้งไวท่ีอะแลสะกา ซ่ึงประสบความสําเร็จเปนอยางดี โดยระบบ THAAD สามารถยิงทําลาย
ขีปนาวุธพิสัยกลางแบบเดียวกับท่ีเกาหลีเหนือครอบครองอยูไดอยางแมนยํา (บีบีซีไทย, 2560) 
และไมใชแคการแสดงทาทีแข็งกราวตอเกาหลเีหนือ ทรัมปยังมีทาทีแข็งกราวตอพันธมิตรอยาง
ญี่ปุนและเกาหลีใตดวย โดยเฉพาะรายหลัง ถูกสหรัฐฯ วิจารณวาเอารัดเอาเปรียบมากจนเกินไป 
ทําใหสหรัฐฯ ตองแบกรับภาระคาใชจายในการตั้งฐานทัพในเกาหลีใตอยางไมสมสัดสวน ทรัมป
จึงตองการตกลงเรื่องคาใชจายกับเกาหลีใตเสียใหม โดยตองการใหเกาหลีใตรับภาระคาใชจาย
เพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ ทรัมปยังใชยุทธศาสตรโจมตีเกาหลีเหนือดวยวาทกรรมผานทวิตเตอร 
เริ่มจากการอิงคํากลาวจากสมัยบุช ดวยการกลาวหาวาเกาหลีเหนือเปนประเทศสนับสนุน 
การกอการราย (Council on Foreign Relations, 2019) สวนคิมจองอึนเปนเพียงมนุษยจรวด 
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ซ่ึงกําลังทําภารกิจท่ีท้ังฆาตัวตายและฆาระบอบของตนเอง (Borger, 2017) อีกท้ังยังขมขูเกาหลี
เหนือโดยการแถลงโดยนัยวาพรอมจะใชอาวุธนิวเคลียรกับเกาหลีเหนือไดตลอดเวลา โดยท่ี
อาวุธของสหรัฐฯ สามารถใชการไดจริง มีอานุภาพมากกวา และทรงพลังกวาเกาหลีเหนือ 
(Council on Foreign Relations, 2019) สวนเกาหลีเหนือตอบโตแถลงการณของทรัมปดวย
การเรียกทรัมปวาผูปวยทางจิต (Stevens, 2018) และยืนยันหนักแนนวาเกาหลีเหนือดําเนิน
นโยบายนิวเคลียรอยางเหมาะสม และประสงคจะดําเนินตอไปใหบรรลุผล โดยท่ีทรัมป 
ไมสามารถหยุดยั้งได (Boghani, 2019) การตอบโตของคิมจองอึนจึงเปนการแจงแกสหรัฐฯ วา
จะตอบโตดวยวิธีการเดียวกันกลับไป หากสหรัฐฯ วิจารณและกลาวถึงเกาหลีเหนือดวยถอยคํา
รุนแรง เกาหลีเหนือก็จะตอบโตดวยถอยคํารุนแรง หากสหรัฐฯ ขมขูเกาหลีเหนือ เกาหลีเหนือ 
ก็จะตอบโตดวยการขมขู หากสหรัฐฯ กอพฤติกรรมรุนแรง ใชกําลังกับเกาหลีเหนือ แนนอนวา
เกาหลีเหนือไมนาจะอยูเฉยเชนกัน แตในทางกลับกัน เกาหลีเหนือยังคงเปดชองทางเจรจาอยู
เสมอ ดังนั้น หากทาทีของสหรัฐฯ ลดความเปนปฏิปกษลง เกาหลีเหนืออาจจะยอมเจรจาดวย 
แตในชวงปแรกท่ีทรัมปเปนประธานาธิบดี สถานการณระหวางเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ ไมคอย
เอ้ือตอการเจรจา เพราะการแสดงออกของทรัมปดังขางตน ท่ีแสดงออกอยางชัดเจนวาเนน
นโยบายแข็งกราวตอเกาหลีเหนือเปนสําคัญ 

อยางไรก็ตาม ทรัมปยังดําเนินนโยบายในรูปแบบแปลกประหลาด เริ่มตั้งแตการ
เลือกใชทวิตเตอรเปนแพลตฟอรมสําคัญในการแสดงจุดยืน แถลงนโยบาย และแสดงความเห็น
ในประเด็นตางๆ บอยครั้ง นอกจากนี้ ทรัมปมักจะแสดงทาทีคลุมเครือ ไมคงท่ี และยากตอการ
คาดเดาบอยครั้ง สอดคลองกับท่ีนักจิตวิทยาเคยวิเคราะหลักษณะนิสัยของทรัมปวาเปน
ผูเชี่ยวชาญดานการแสดง โดยทรัมปมักจะแสดงราวกับวามีคนคอยจับจองอยูตลอดเวลา 
(McAdams, 2016) เพ่ือปองกันไมใหอีกฝายทราบเจตนาท่ีแทจริง และเพ่ือลองเชิงทาง
ยุทธศาสตรและนโยบายจนกวาจะแนใจวาแนวทางท่ีเลือกใชทําใหทรัมปไดผลประโยชนตามท่ี
ตองการ นโยบายเกาหลีเหนือของทรัมปจึงเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แมชวงตนจะมีแนวทาง 
แข็งกราว ขมขูเกาหลีเหนือตลอด แตภายหลังไดเปลี่ยนทาทีหันมาสนใจเจรจากับเกาหลีเหนือ
แบบพลิกฝามือ เสมือนไมเคยมีการขมขูและตอบโตทางวาทกรรมตอกันมากอน ทําใหนโยบาย
ของทรัมปกลายเปนนโยบายท่ีเสมือนจะผสมผสานระหวางการใชการเจรจาและวิธีแข็งกราว 
เชนเดียวกับสมัยโอบามา แตการผสมผสานนโยบายของโอบามา มีหลักเกณฑการใชท่ีชัดเจน 
โดยเลือกใชวิธีเจรจาเม่ือพฤติกรรมเกาหลีเหนือแสดงออกถึงความรวมมือ และใชมาตรการแข็ง
กราวตอบโตพฤติกรรมรุนแรง หรือการยั่วยุดานนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ ในขณะท่ีทรัมป
เปลี่ยนแปลงการดําเนินนโยบายดวยผลของการตัดสินใจท่ีเปลี่ยนแปลงไปมาอยูตลอดเวลาของ
ตัวประธานาธิบดีทรัมปเอง  
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ความไมแนนอนของทรัมปเริ่มตั้งแตการแถลงโดยนัยวาสหรัฐฯ ควรจะถอนพันธะ
ผูกพันดานการไมแพรกระจายนิวเคลียร และแนะนําใหญ่ีปุนกับเกาหลีใตพัฒนาอาวุธนิวเคลียร
ของตนเอง แตภายหลังกลับแถลงใหกลับไปใชแนวทางเดิม แตเพ่ิมเติมใหเกาหลีใตเพ่ิมความ
รับผิดชอบในภาระคาใชจายในการดูแลกองทัพรวมระหวางสหรัฐฯ กับเกาหลีใตมากข้ึน 
นอกจากนี้ ในชวงท่ีปะทะทางวาทกรรมกับเกาหลีเหนือ กอนท่ีจะแสดงวาทกรรมแข็งกราว 
ทรัมปเคยกลาวชมคิมจองอึนวาเปนคนฉลาด และรูสึกเปนเกียรติหากมีโอกาสไดพบกัน แต
ภายหลังก็เปลี่ยนทาที (Yarhi-Milo, 2018, pp. 72-73) นอกจากนี้ ยังมีการเปลี่ยนแนวนโยบาย
ท่ีสําคัญในแบบท่ีพลิกสถานการณราวกับทาทีแข็งกราวในปแรกไมเคยเกิดข้ึนมากอน นั่นคือการ
ยอมเขาหาเกาหลีเหนือ และกระตือรือรนท่ีจะเขาเจรจากับเกาหลีเหนือ ยอมจัดการประชุม 
สุดยอดรวมกับคิมจองอึนท่ีสิงคโปร ในป ค.ศ. 2018 ทําใหทรัมปกลายเปนผูนําสหรัฐฯ คนแรก
ท่ีจัดการประชุมสุดยอดกับเกาหลีเหนือสําเร็จในขณะท่ียังดํารงตําแหนง อยางไรก็ตาม กวาจะ
สามารถจัดการประชุมไดสําเร็จ ตองเฝาติดตามสถานการณอยางใกลชิด เพราะทรัมปมีโอกาส
เปลี่ยนแปลงการตัดสินใจไดตลอดเวลา โดยกอนถึงกําหนดการประชุมเพียงสองสัปดาห 
ประธานาธิบดีทรัมปกลับแถลงยกเลิกการประชุมสุดยอดกับคิมจองอึน อางวาแถลงการณลาสุด
ของเกาหลีเหนือแสดงทาทีโกรธเกรี้ยว และเปนศัตรูกับสหรัฐฯ อยางชัดเจน (Trump, 2018) 
แตในทายท่ีสุดการประชุมสุดยอดระหวางเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ ก็สามารถเกิดข้ึนตาม
กําหนดการเดิม ในวันท่ี 12 มิถุนายน ค.ศ. 2018 ท้ังสองบรรลุขอตกลง 4 หัวขอใหญ ไดแก  
1) การตกลงจะสรางความสัมพันธระหวางกันใหม เพ่ือสันติภาพและความรุงเรืองของประชาชน
ท้ังสองประเทศ 2) เกาหลีเหนือและสหรัฐฯ ตกลงท่ีจะทํางานรวมกันเพ่ือสรางสันติภาพท่ีม่ันคง
ถาวรบนคาบสมุทรเกาหลี 3) ยืนยันพันธะผูกพันตามแถลงการณพันมูนจอมท่ีไดจากการประชุม
สุดยอดระหวางเกาหลีในเดือนเมษายน โดยเปนแถลงการณท่ีเกาหลีเหนือตกลงท่ีจะปลดอาวุธ
นิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี และ 4) ท้ังสองประเทศตกลงท่ีจะคนหา สงคืนนักโทษสงคราม
และผูสูญหายระหวางปฏิบัติหนาท่ี (POW-MIA) ซ่ึงรวมถึงการสงคืนผูท่ีไดรับการระบุตัวตนแลว 
(Williams, 2018) 

ขอตกลงรวมท่ีไดจากการประชุมสุดยอดสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือ มีสวนท่ีอางถึง
ขอตกลงท่ีไดจากการประชุมสุดยอดระหวางเกาหลี ในลักษณะท่ีใชบังคับรวมกัน ทําใหพึง
พิจารณาไดวาการเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายเกาหลีเหนือของทรัมปเปนการเขาหาและเปด 
การเจรจาหารือเชนนี้ สวนหนึ่งนาจะมีผลมาจากความสําเร็จในการดําเนินนโยบายของเกาหลี
ใต จนสามารถจัดการประชุมสุดยอดไดครั้งแรกในรอบ 11 ป ซ่ึงเปนอิทธิพลจากปจจัยภายนอก 
มูนแจอิน ประธานาธิบดีฝายกาวหนาคนใหมของเกาหลีใต มีแนวทางชัดเจนท่ีจะใชการผูกมิตร
เขาหาเกาหลีเหนือเปนหลัก ดังเชนประธานาธิบดีคิมแดจุงไดใชในชวงท่ีตรงกับสมัยรัฐบาล
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คลินตัน มูนแจอินเริ่มจากการเรงรัดใหทรัมปลดการใชถอยคําตอบโตเกาหลีเหนือ และเดินหนา
ผูกมิตรเขาหาเกาหลีเหนือ โดยอาศัยการทูตผานการกีฬา เชิญเกาหลีเหนือใหเขารวมกีฬา
โอลิมปกฤดูหนาวท่ีเกาหลีใตเปนเจาภาพ ณ เมืองพยองชัง (BBC News, 2018) หลังจากนั้น 
ก็ตามดวยการจัดการประชุมสุดยอดกับเกาหลีเหนือรวม 3 ครั้ง ท้ังท่ีชายแดนปลอดทหาร 
ฝงเกาหลีใต และท่ีกรุงเปยงยาง เกาหลีเหนือ ความสัมพันธท่ีดีระหวางเกาหลีชวยลดความ 
ตึงเครียดบนคาบสมุทรลง และจูงใจใหทรัมปหันมาใชนโยบายสันติกับเกาหลีเหนือ สงเสริมให
สถานการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีดีข้ึน ท้ังทรัมปและคิมจองอึนตางเปลี่ยนมาชื่นชมกัน
และกัน และท่ีสําคัญคือเกาหลีเหนือไดหยุดการทดสอบนิวเคลียรและขีปนาวุธตลอดป ค.ศ. 
2018 นอกจากนี้ ในป ค.ศ. 2019 สหรัฐฯ และเกาหลีเหนือไดจัดการประชุมรวมกันอีกครั้ง แต
คราวนี้ไมประสบความสําเร็จ เพราะท้ังสองไมสามารถตกลงกันในประเด็นการผอนปรนการคว่ํา
บาตรและการปลดอาวุธนิวเคลียรได โดยสื่อสหรัฐฯ แถลงวาเปนเพราะเกาหลีเหนือตองการให
สหรัฐฯ ถอนมาตรการคว่ําบาตรออกท้ังหมด แลกกับการท่ีเกาหลีเหนือรื้อถอนเครื่องมือผลิต
ปฏิกิริยาฟสไซลและนิวเคลียรท่ียองพยอน แตสหรัฐฯ ตองการข้ันตอนการถอนอาวุธนิวเคลียร 
ท่ียืนยันไดและชัดเจนกวานี้ ในขณะท่ีฝงเกาหลีเหนือตอบโตวา ตองการยกเลิกการคว่ําบาตร
เพียงบางสวนเทานั้น ความเขาใจท่ีไมตองตรงกันทําใหท้ังสองสิ้นสุดการเจรจาครั้งท่ีสองโดย 
ไรขอตกลง (Council on Foreign Relations, 2019) และตามมาดวยการกลับมาทดสอบ
ขีปนาวุธของเกาหลีในป ค.ศ. 2019 อางวาเปนเพราะการซอมรบระหวางเกาหลีใตและสหรัฐฯ  

ความเปลี่ยนแปลง ความแปรปรวน และความไมแนนอนในการดําเนินนโยบายเกาหลี
เหนือของทรัมปตลอดเวลาท่ีผานมา สวนใหญเปนผลมาจากการตัดสินใจของทรัมปเปนหลัก 
เพราะทรัมปมีอิทธิพลสูงท่ีสุดในการกําหนดนโยบายตางประเทศในฐานะประธานาธิบดี และ
ไดรับการสนับสนุนจากสภาคองเกรสในขณะนั้นซ่ึงพรรครีพับลิกันครองเสียงขางมากและเปน
ประธานของท้ังสองสภา สงเสริมใหทรัมปมีอํานาจสูงสุด และแทบจะสามารถกําหนดนโยบาย
ตางประเทศไดตามอําเภอใจ สังเกตไดจากการเปลี่ยนทาทีไปมาไดตลอดเวลา รวมไปถึงการมี
อิทธิพลในการแตงตั้ง และกดดันใหเจาหนาท่ีในฝายบริหารลาออกได หรือบางรายก็เลือกท่ีจะ
ลาออกเอง หากไมสามารถทํางานไดเพราะความเห็นไมสอดคลองกับประธานาธิบดี ตลอดชวง
การบริหารของทรัมป จึงมีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีสําคัญหลายตําแหนงท้ังถูกปลดออก
อยางกะทันหัน ลาออก หรือบางคนท่ีแมจะยังทํางานอยูในฝายรัฐบาล แตก็ไมไดเห็นพองกับ
ความเห็นของทรัมปเสมอไป เพียงแตเลือกท่ีจะยินยอมและยอมรับการตัดสินใจของทรัมปตอไป
เพ่ือรักษาตําแหนงหนาท่ีการงาน เชน การปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
จากเร็ก ทิลเลอรสัน เปนไมค ปอมเปโอ การเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม จากจิม 
แมททิส เปนมารค เอสเปอร รวมไปถึงการเปลี่ยนท่ีปรึกษาดานความม่ันคงตั้งแต ไมเคิล ฟลินน 
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เฮอรเบิรต แมคมาสเตอร และจอหน โบลตัน ซ่ึงเปนผูสนับสนุนแนวนโยบายสายเหยี่ยวท่ี 
โดดเดนต้ังแตสมัยรัฐบาลบุช และสอดคลองกับความตองการดําเนินนโยบายแข็งกราว
ของทรัมปในชวงแรก แตทายท่ีสุดก็เกิดความขัดแยงในภายหลัง จนเสียตําแหนงใหกับโรเบิรต 
โอ ไบรอัน ท่ีปรึกษาคนลาสุด 

พลวัตความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในการเมืองภายใน
สหรัฐฯ สะทอนใหเห็นความซับซอนในกระบวนการกําหนดนโยบายสหรัฐฯ และอิทธิพล
ของทรัมปตอนโยบาย โดยแสดงใหเห็นวาความคิดเห็นและแนวนโยบายตางประเทศระหวาง
คณะท่ีปรึกษา ฝายบริหาร และประธานาธิบดีไมจําเปนตองสอดคลองกัน และไมจําเปนตอง 
ตรงกับแนวทางของพรรคตนสังกัดของประธานาธิบดีตลอดเวลา นอกจากนี้ ยังไดเห็นทรัมป 
นําโครงสรางความม่ันคงบนคาบสมุทรและพฤติกรรมของเกาหลีเหนือมาประกอบการพิจารณา
เลือกดําเนินนโยบายดวย โดยคราวนี้ นอกจากการตองตอบสนองตอพฤติกรรมของเกาหลีเหนือ 
ทรัมปยังไดแรงจูงใจในนโยบายเกาหลีเหนือจากพฤติกรรมและนโยบายของเกาหลีใต  
หลอมรวมกันประกอบสรางใหไดแนวคิดท่ีจะดําเนินนโยบายท่ีท้ังแข็งกราว และยอมผอนปรน
ตอเกาหลีเหนือสลับกันตลอดสามป  

 
5. อภิปรายผลการศึกษา 

การกําหนดนโยบายตางประเทศตอเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ มีความซับซอนมาก เพราะ
เก่ียวเนื่องกับตัวแสดงหลายฝาย ท้ังในการเมืองภายในสหรัฐฯ และตัวแสดงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก ท่ีมีสวนไดเสียในปญหานิวเคลียรเกาหลีเหนือ ประธานาธิบดีผูมีบทบาทสําคัญในการ
กําหนดนโยบายจึงตองรวบรวมความรู ขอมูล ความคิดเห็นจากคณะทํางาน คณะเจรจา และ 
ท่ีปรึกษาท้ังหลาย ประกอบกับพิจารณาโครงสรางความสัมพันธดานความม่ันคงบนคาบสมุทร
เกาหลีมาประกอบการตัดสินใจ กอนกําหนดออกมาเปนนโยบายเกาหลีเหนือ โดยจากขางตน 
หากพิจารณานโยบายของสหรัฐฯ ท้ังสี่ยุคก็จะเห็นไดวาประธานาธิบดีแตละคนมีความเห็น 
ท่ีสกัดออกมาเปนนโยบายท่ีมีแนวทางแตกตางกัน  

เนื่องจากสหรัฐฯ เปนหนี่งในประเทศท่ีมีการแบงข้ัวแนวคิดทางการเมืองเปนสองข้ัว
อยางชัดเจน และถูกควบคุมโดยพรรคการเมืองใหญสองพรรค ในเบื้องตน ก็ควรท่ีจะคาดคะเน
ไดแนนอนวาประธานาธิบดีท่ีมาจากพรรคใด ก็นาจะมีแนวนโยบายท่ีใกลเคียงสอดคลองกับ
พรรคของตน แตในความเปนจริง ไมไดเปนเชนนั้น แนวคิดของพรรคการเมืองท่ีประธานาธิบดี
สังกัด นํามาใชคาดการณนโยบายไดแคเบื้องตนเทานั้น เพราะสภาพปญหานิวเคลียรเกาหลี
เหนือมีความซับซอนมาก ทุกตัวแสดง ท้ังในระดับบุคคลและระดับรัฐ ตางมีความคิดเห็นและ
เหตุผลในการดําเนินนโยบายท่ีแตกตางกัน ทําใหตลอดเวลากวาสองทศวรรษ นโยบายเกาหลี
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เหนือของสหรัฐฯ ไมมีความแนนอนและตอเนื่องเปนเนื้อเดียวกันไดตลอด หรือไมสามารถ
ดําเนินนโยบายหนึ่งไดเปนเวลานาน และยังไดเห็นภาพความขัดแยงกันระหวางกลุม ตั้งแตการ
เห็นตางระหวางฝายเดโมแครตและรีพับลิกัน รวมไปถึงการขัดขวางกันเองระหวางผูท่ีมาจาก
พรรคเดียวกันท่ีควรจะมีความเห็นสอดคลองกันตามขอสันนิษฐาน ก็สามารถเกิดข้ึนได เพราะ
แตละคนมีความคิดในระดับปจเจกท่ีแตกตางกัน เปนผลมาจากการตีความสถานการณ 
บนคาบสมุทรเกาหลี และความเขาใจในความตองการของเกาหลีเหนือท่ีแตกตางกัน ความไม
สอดคลองจึงเกิดข้ึนไดทุกขณะ การนําสังกัดพรรคการเมืองมาตัดสินแนวนโยบายของ
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ แตละยุคจึงไมสามารถใชไดอยางถูกตองครบถวน ใชไดแคเพียง 
ขอสันนิษฐานเบื้องตน ประกอบกับการตีความและเลือกตอบรับพฤติกรรมของเกาหลีเหนือจาก
ประธานาธิบดีแตละยุครวมกัน จึงจะสามารถวินิจฉัยและเขาใจนโยบายของสหรัฐฯ ในแตละยุค
ไดยิ่งข้ึน และเขาใจเหตุผลท่ีนโยบายของประธานาธิบดีแตกตางจากแนวทางของพรรคได  

อยางไรก็ตาม การศึกษานี้มีขอจํากัดตรงท่ีไมสามารถแจกแจงรายละเอียดคณะทํางาน 
ในแตละยุค และชี้ใหเห็นความแตกตางทางความเห็นท่ีสงผลเปนอุปสรรคตอการกําหนดนโยบาย
ของประธานาธิบดีไดท้ังหมด ทําไดแคแสดงใหเห็นภาพกวางๆ ของกลไกการกําหนดนโยบาย
เทานั้น โดยตองการนําเสนอใหเห็นวาไมวาตัวแสดงท่ีเก่ียวของจะมากมาย และซับซอนเพียงใด 
แตสุดทาย ผูท่ีมีอิทธิพลท่ีสุดในการกําหนดนโยบายเกาหลีเหนือออกมาไดก็คือประธานาธิบดี
สหรัฐฯ เปนหลัก นอกจากนี้ การศึกษานี้ยังมีขอจํากัดตรงท่ีเปนการนําเสนอแคบทบาทของ
สหรัฐฯ เทานั้น แตในสภาพความเปนจริง ปญหานิวเคลียรเกาหลีเหนือตองพิจารณาอยางรอบ
ดาน และครอบคลุมตัวแสดงอ่ืน ท้ังจีน เกาหลีใต ญ่ีปุน และรัสเซียดวย จึงจะถือเปนการ
พิจารณาท่ีสมบูรณและเหมาะสม และสามารถอธิบายปรากฏการณความเปลี่ยนแปลงบน
คาบสมุทรเกาหลีไดอยางถูกตองแมนยํา มากกวาการพิจารณาแตเพียงบทบาทนโยบายของ
สหรัฐฯ เพียงฝายเดียว  

อยางไรก็ตาม แมจะเนนศึกษาบทบาทของสหรัฐฯ เปนหลัก แตขอมูลจากฝงสหรัฐฯ  
ก็ไดแสดงใหเห็นแลววา ฝงสหรัฐฯ ก็มีความพยายามท่ีจะดึงตัวแสดงอ่ืนใหเขามารวมมือเพ่ือ
ชวยกันแกไขปญหานิวเคลียรเชนกัน ดังนั้นถึงแมจะไมไดวิเคราะหและวินิจฉัยในสวนของ 
ตัวแสดงอ่ืนมากนัก แตไดมีการสอดแทรกใหเห็นเรียบรอยแลววายังมีตัวแสดงอ่ืนท่ีสําคัญและ
เก่ียวของท่ีสามารถนําไปศึกษาตอเพ่ิมเติมได เพ่ือแสวงหาแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะสามารถ
ปลดนิว เคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี ได ใน ท่ีสุด ซ่ึงจากการวิ เคราะห  ผู ศึกษาเห็นวา 
แนวทางการเจรจามีความเปนไปไดท่ีจะประสบความสําเร็จมากกวาการใชแนวทางแข็งกราว 
ขมขูเกาหลีเหนือใหลมเลิกนิวเคลียร โดยควรมีการปรึกษาหารือกันระหวางผูเก่ียวของทุกฝาย 
และตองใชประโยชนจากการมีโอกาสปรึกษาหารือกันใหมากท่ีสุด ทุกฝายตองม่ันใจวาเขาใจ
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ตรงกัน ทราบถึงเปาหมาย จุดประสงค และความตองการของทุกฝายอยางครบถวนและชัดเจน 
เพ่ือไมใหมีการตีความผิดอันนําไปสูการรักษาสภาวะ Security Dilemma ใหดํารงอยูตอไป  
ตัวแสดงทุกฝายท่ีเก่ียวของจึงตองเริ่มจากการตระหนักและยอมรับในสภาวะท่ีแทจริงของ 
Security Dilemma ท่ีดํารงอยู และท่ีสําคัญท่ีสุด สหรัฐฯ และเกาหลีเหนือจําเปนตองหาทาง
ยุติความแตกตางทางแนวคิดระหวางแนวคิดเวสตฟาเลียกับแนวคิดโลกอาณานิคมใหได เพ่ือให
ความคิดเห็นเรื่องการปลดอาวุธนิวเคลียรสอดคลองกัน และนําไปปฏิบัติไดจริงในท่ีสุด มิเชนนั้น 
ยอมไมมีทางท่ีจะไดขอตกลงท่ีท้ังสองฝายพึงพอใจได และตองดําเนินยุทธศาสตรคลุมเครือ 
ตอบโตกันไปมาเชนนี้ตอไปอยางไมสิ้นสุด 

 
6. บทสรุป 

จากผลการศึกษา พิจารณาไดวาแนวนโยบายเกาหลีเหนือของคลินตัน ขัดกับแนวทาง
ของพรรคเดโมแครตเฉพาะในชวงแรก แตภายหลังไดหันมาใชแนวทางสันติสอดคลองกับแนวทาง
พรรคไดตลอดสองสมัย และทําใหสถานการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีสงบโดย 
ไมมีการทดสอบนิวเคลียรและขีปนาวุธไดเปนเวลานาน ถัดมาในยุคสมัยของบุชไดยืนกรานตาม
แนวทางแข็งกราวแบบพรรครีพับลิกันอยางท่ีควรจะเปนไดตลอดสองสมัย มีการเจรจาเกิดข้ึน
บาง แตสวนใหญเปนการเจรจาหลายฝายไมใชการเจรจาสองฝายแบบท่ีเกาหลีเหนือตองการ 
สถานการณนิวเคลียรชวงนี้จึงรุนแรงมากข้ึนจากคลินตัน สวนในสมัยโอบามาท่ีควรจะกลับมา
เจรจากับเกาหลีเหนือเชนคลินตันท่ีมาจากพรรคเดียวกัน ก็เลือกท่ีจะดําเนินนโยบายสายพิราบ
แบบเดโมแครตแคครึ่งเดียว โดยใชการเจรจาเขาหาเกาหลีเหนือเฉพาะชวงท่ีเกาหลีเหนือรวมมือ
และมีพฤติกรรมดี และเลือกใชแนวทางแข็งกราวแบบรีพับลิกันเม่ือเกาหลีเหนือมีพฤติกรรมแยๆ 
และสุดทาย ประธานาธิบดีทรัมปท่ีมีแนวทางเดียวกับบุชและรีพับลิกันตั้งแตตน แตเปลี่ยนใจ
ภายหลัง จากการใชยุทธศาสตรการแสดงออกแบบคาดเดาไดยาก ทําใหนโยบายสลับไปมาแบบ
พลิกฝามือจากนโยบายแข็งกราวเปนการเขาหาแบบคลินตัน ดวยแรงจูงใจท่ีไดจากการประเมิน
ความสําเร็จของเกาหลีใตท่ีเลือกดําเนินนโยบายเขาหาเกาหลีเหนือ  

ความไมสอดคลองระหวางแนวทางเกาหลีเหนือของประธานาธิบดีสหรัฐฯ กับ
แนวนโยบายของพรรคในแตละชวง แสดงใหเห็นอิทธิพลและอํานาจสูงสุดของประธานาธิบดี
สหรัฐฯ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ทําใหตีความไดวา การนําแนวคิดของพรรคการเมือง
มาตัดสินใจแนวนโยบายของประธานาธิบดีในแตละยุค ทําไดเพียงสันนิษฐานในเบื้องตนเทานั้น 
ไมสามารถอธิบายไดครบถวน และถูกตองในทุกกรณี เพราะประธานาธิบดีตองอาศัยการ
พิจารณาสถานการณบนคาบสมุทรเกาหลี ท้ังโครงสรางความม่ันคงในภูมิภาค ปฏิสัมพันธของ 
ตัวแสดงอ่ืน และพฤติกรรมของเกาหลีเหนือในแตละชวง ประกอบการพิจารณาดวย เพ่ือตัดสินใจ
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เลือกนโยบายท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะสามารถควบคุมสถานการณและจัดการปญหานิวเคลียร
เกาหลีเหนือไดอยางเหมาะสม 
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