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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคในการวิจัย 4 ขอ คือ ศึกษาพัฒนาการและสถานการณของ
ระบบเศรษฐกิจชุมชน ความสัมพันธขององคประกอบในระบบเศรษฐกิจชุมชน พัฒนารูปแบบ
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว และพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกว โดยงานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีผล
การศึกษาดังนี้ (1) พัฒนาการของระบบเศรษฐกิจชุมชน สามารถจัดได 4 ระยะท่ีมีท้ังความ
เก่ียวพันตอเนื่องกันและความไมตอเนื่องกัน คือ ระยะเศรษฐกิจพ่ึงกัน เศรษฐกิจพ่ึงตน พัฒนา
เศรษฐกิจ และเศรษฐกิจเก้ือกูล (2) องคประกอบในระบบเศรษฐกิจชุมชน ไดแก กลุม-องคกร
ชุมชนทางเศรษฐกิจชุมชน กิจกรรมชุมชน ทุนชุมชน องคการบริหารสวนตําบล และหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ (3) รูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว มีแนวทางในการ
พัฒนาคือ มีหนวยจัดการกลาง จัดการขอมูล จัดการความรูและวิจัย สรางระบบขอมูล ความรู 
พ้ืนท่ี-ชองทาง และเครือขาย เกิดการเพ่ิมกิจกรรมขยายสมาชิก กลุม-องคกรใหม ระบบเศรษฐกิจ
เก้ือกูล และชุมชนพ่ึงพาตนเอง (4) รูปแบบการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลดอน
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แกว ใชรูปแบบทํานอย-หนุนมาก-รวมทุกกิจกรรม คือ ทําการพัฒนาบุคลากร และโครงสรางทาง
กายภาพ รวมเปนคณะทํางานดําเนินงาน ทําขอตกลง และกองทุนชุมชน หนุนเสริมโครงการ 
พัฒนาผูนํา บุคลากร ประสานงาน เครื่องมือ-อุปกรณ และกฎระเบียบ-ความเชื่อม่ัน 
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Administration Model of Local Government Organization 
for the Development of Sub-Urban 

Community Economy System 
Ittipol Machuen6, Somkit Kaewtip7, Pradtana Yossuck8, and 

Chomchuan Boorahong9 
 

Abstract 
This study aims to 1) study the progression and situation of the community 
economy, 2) study the relationship of components in the community economy,  
3) develop the community economy’s pathway for the semi-urbanization in Don 
Kaew Sub-district, and 4) develop the organization management of Don Kaew Sub-
district Administration Organization. This is qualitative research yields the results as 
follows: (1) the progression of the community economy has 4 stages: social-
dependent economy, self-dependent economy, economic development, and 
sharing economy; (2) the components in the community economy are the groups 
of community economy, community’s activities, community’s assets, sub-district 
administration organization, and other related organizations; (3) the pathway of the 
community economy in Don Kaew sub-district is to develop the central 
management unit, information and knowledge management, research, information 
database, communication channel and network. Besides, the community economy 
leads to expanding group members/new organization, sharing and self-dependent 
economy; and (4) the organization management of Don Kaew Sub-district 
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Administration Organization focuses on the motto “Do less-Support more-Join all 
activities” such as developing an effective organizational structure and human 
resources, joining in the working group, making deals and community funds, 
marketing leadership development program, and other coordination. 

Keywords Administration, Local Government, Community Economy, Sub-Urban  
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1. บทนํา 

เม่ือประมาณสองรอยกวาปท่ีผานมา นับต้ังแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเปนตนมา  
ทิศทางการพัฒนาของประเทศตางๆ ท่ัวโลก มุงเนนไปท่ีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม จึงทําใหมีการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดในปริมาณท่ีมาก เพ่ือผลิตสินคา 
ใหตอบสนองความตองการของมนุษยท่ีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, 2556) รวมถึงเม่ือภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) 
ประเทศท่ีพัฒนาแลวซ่ึงไดแกประเทศอุตสาหกรรมท้ังหลาย เปนตัวแบบและชี้นําการพัฒนา 
ดานเศรษฐกิจของประเทศดอยพัฒนา เพราะอุตสาหกรรมเปนเหมือนสัญลักษณของการพัฒนา 
การท่ีจะเปนประเทศพัฒนาตองเปนประเทศอุตสาหกรรม จึงเกิดเปนกระแสการพัฒนาประเทศ
เปนประเทศอุตสาหกรรมกันไปท่ัวโลก สงผลใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมุงเพ่ิมปริมาณและ
คุณภาพของผลผลิต ไมไดมีมิติของความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนา
เศรษฐกิจท่ีทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเปนการพัฒนาทําลายตัวมนุษยเอง เปนความ
ผิดพลาดของการพัฒนา (ธนากร สังเขป, 2555) ท่ีไมสมดุลและไมยั่งยืน จึงเรียกไดวาการ
แสวงหาการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางหนักหนวงเพียงดานเดียวจนไมไดมองผลกระทบท่ีเกิด
ข้ึนกับดานอ่ืนในพ้ืนท่ี เปนการทําลายฐานรากของเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี (Leigh & Blakely, 2013) 

จากการวิจัยเรื่อง “เศรษฐกิจชุมชนหมูบานไทย” ไดขอคนพบสําคัญขอหนึ่ง คือ 
เศรษฐกิจไทยประกอบดวยเศรษฐกิจสองระบบ คือ ระบบเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจทุน โดย
ในชวงท่ีผานมามีการตอสูระหวางสองแนวคิด คือ ระหวางการพัฒนาตามคําแนะนําของ
เศรษฐศาสตรกระแสหลัก หรือแนวทางทุนนิยม และแนวทางเศรษฐศาสตรชุมชน หรือแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง (เศรษฐกิจชุมชน) ท่ีผานมาไดเกิดวิกฤตเศรษฐกิจคือเม่ือตางประเทศถอนเงิน
ลงทุนและเงินใหกูคืน การพัฒนาแบบทุนนิยมก็ชะงักงัน ประชาชนไทยเริ่มไมเชื่อวาการพัฒนา 
ในแนวทางท่ีผานมาจะนําพาประเทศสูอนาคตท่ีสดใสได และจากความสงสัยในความถูกตองของ
แนวทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทําใหเกิดความสนใจการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและหมูบานเพ่ือ
พัฒนาภาคเกษตรกรรมแทนภาคอุตสาหกรรม เนนการผลิตเพ่ือสนองความตองการภายใน 
ประเทศแทนผลิตเพ่ือสงออก ตามแนวทางเศรษฐกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจพอเพียง (ฉัตรทิพย  
นาถสุภา, 2548) รวมถึงการมีตัวอยางของประเทศพัฒนาแลวท่ีขับเคลื่อนดวยระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน อยางเชน ประเทศอิตาลีท่ีแสดงใหเห็นวาเศรษฐกิจครอบครัวหรือเศรษฐกิจชุมชน  
และการประกอบการดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในครัวเรือนสามารถสงเสริมใหระบบ
เศรษฐกิจเจริญเติบโตได ขณะท่ีประเทศไตหวันก็เปนอีกตัวอยางท่ีใชเศรษฐกิจชุมชนในการ
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมการศึกษา การเรียนรู
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ของชุมชน ตลอดจนสงเสริมการประกอบการขนาดกลางขนาดยอม (SMEs) และสงเสริมระบบ
สหกรณ จนทําใหระบบเศรษฐกิจชุมชนของประเทศไตหวันเกิดความม่ันคง และกลายเปน
รากฐานท่ีม่ันคง (ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ, 2556) โดยรูปธรรมดังกลาวบงชี้ไดวาเศรษฐกิจชุมชน
สามารถสรางความเจริญใหกับประเทศได และเปนรูปแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเหมาะสม
กับประเทศไทยและชุมชนของไทย แตท้ังนี้ถึงแมจะมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติวาจะตองมีการขับเคลื่อนเรื่องเศรษฐกิจชุมชนตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8  
แตในทางปฏิบัติพบวา เศรษฐกิจชุมชนยังคงไมเขมแข็งเทาท่ีควร พรอมท้ังยังถูกรุกคืบและ
แปรเปลี่ยนไปเปนเศรษฐกิจทุนมากข้ึน ซ่ึงประเด็นหนึ่งท่ีสําคัญคือการขยายและแปรเปลี่ยนจาก
ชุมชนชนบทเปนชุมชนเมือง โดยการพัฒนาชุมชนเมืองยังหมายรวมถึงการพัฒนาระบบการขนสง
ใหมีความสะดวกมากข้ึน จึงทําใหมีการอพยพยายถ่ินท้ังการเขามาทํางานหรือเขามาเพ่ือศึกษา
เลาเรียน (Blair & Carroll, 2009) ท่ีเปนประเด็นสําคัญในการกาวเขาสูการเปนระบบเศรษฐกิจ
กระแสหลักหรือแบบทุนนิยม ท้ังนี้การหยุดการขยายตัวของความเปนเมืองเปนเรื่องท่ีเปนไปได
ยาก สิ่งท่ีจะกระทําไดคือการรักษาใหคงไวซ่ึงระบบเศรษฐกิจชุมชนถึงแมชุมชนจะแปรเปลี่ยนไป
เปนเมือง และการทําใหเศรษฐกิจชุมชนนั้นสามารถอยูรวมหรือตอสูแขงขันกับเศรษฐกิจทุนนิยม
บนการแปรเปลี่ยนจากชนบทเปนเมือง การขับเคลื่อนงานเศรษฐกิจชุมชนในระดับพ้ืนท่ี (ชุมชน) 
จึงเปนเรื่องท่ีสําคัญ โดยเฉพาะในสวนของหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานใน
ระดับพ้ืนท่ี 

การบริหารราชการของไทยตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  
ไดกําหนดระเบียบบริหารราชการแผนดินไว 3 สวน คือ ราชการสวนกลาง, ราชการสวนภูมิภาค 
และราชการสวนทองถ่ิน ดวยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีใหมีการจัดการ
ปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
(มาตรา 249) และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนา 
อยางยั่งยืน (มาตรา 250) เปนการแสดงถึงเจตนารมณและทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีมุงเนนให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนตัวหลักสําคัญในการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี รวมถึงการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนในระดับพ้ืนท่ี ตองทําใหเกิดการพ่ึงพาตนเองของคนในพ้ืนท่ีนั้นๆ ใชวัฒนธรรม 
ความคิดสรางสรรค และความเปนเครือขายของคนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ (Cooke & Lazeretti, 
2008) ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนองคกรขับเคลื่อนท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนในระดับพ้ืนท่ี ท่ีมีภารกิจ อํานาจ และหนาท่ีตามกฎหมายกําหนด รวมถึงเปนองคกรของ
ชุมชน โดยชุมชน (โครงสรางการบริหารท่ีมีคนในชุมชนเปนผูบริหาร) เพ่ือชุมชน (เปาหมายและ
ภารกิจ)  
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องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว มีภารกิจและหนาท่ีตามกฎหมายในการพัฒนาตําบล
ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล ซ่ึงจากการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกวตั้งแตเริ่มตนจนถึง
ปจจุบัน ไดสรางผลผลิต ผลลัพธ ผลกระทบใหแกชุมชมอยางเปนรูปธรรมท่ีสามารถพิจารณาได
จากรางวัลตางๆ ท่ีไดรับอยางมากมาย อาทิ รางวัลการบริหารจัดการท่ีดี (สํานักนายกรัฐมนตรี), 
รางวัลพระปกเกลาทองคํา (สถาบันพระปกเกลา), องคกรพัฒนาดานสตรีและครอบครัวดีเดน 
(กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย) เปนตน ถึงแมรางวัลดังกลาวจะไมแสดงถึง
รูปธรรมทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท่ีชัดเจน แตสิ่งเหลานั้นเปนองคประกอบหรือปจจัย 
ท่ีสําคัญท่ีจะนําสูความเขมแข็งหรือการคงอยูของระบบเศรษฐกิจแบบเศรษฐกิจชุมชน โดยเฉพาะ
เรื่องความเขมขนของกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน มีธรรมาภิบาลไมทุจริตประพฤติ
มิชอบ ดํารงรักษาภูมิปญญาทองถ่ิน มีวัฒนธรรมท่ีเอ้ือเฟอเผื่อแผชวยเหลือเก้ือกูล และ 
มีจิตอาสาจิตสาธารณะ ประกอบกับในชุมชนตําบลดอนแกวไดมีการขับเคลื่อนและดําเนินการใน
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม ซ่ึงในพ้ืนท่ีตําบลดอนแกวมีกลุมและ
องคกรท่ีครอบคลุมในเรื่องท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจชุมชน ท้ังในสวนของกลุมดานอาชีพ อาทิ 
กลุมจักสานไมไผขด กลุมวิสาหกิจชุมชนแมบานเกษตรกร (แหนม/แคบหมู) กลุมผลิตภัณฑ 
จากเศษผา เปนตน กลุมหรือองคกรทางการเงินของชุมชน อาทิ กองทุนหมูบาน สถาบันการเงิน
ชุมชน เปนตน กลุมหรือองคกรเพ่ือการชวยเหลือเก้ือกูลกัน อาทิ กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุน
ฌาปนกิจสงเคราะห กองทุนขยะบุญผูสูงอายุ เปนตน และกิจกรรมท่ีสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนอ่ืนๆ 
เชน การสงเสริมเกษตรเขตเมือง การสงเสริมการออมและบัญชีครัวเรือน ตลาดนัดเกษตรและ
อาหารปลอดภัย เปนตน  

จากท่ีกลาวมาแลวขางตน ทําใหผูวิจัยมีความสนใจศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของกับเรื่อง
เศรษฐกิจชุมชนในเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว เพ่ือใหไดรูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนตําบลดอนแกว และรูปแบบการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกว 
ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนในเขตก่ึงเมือง ท่ีเปนองคความรูสําหรับการขับเคลื่อนงาน 
ในพ้ืนท่ีใหเกิดรูปธรรม และนําสูการขยายเผยแพรแกหนวยงานหรือองคกรอ่ืนๆ ในอนาคต 

 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 

การศึกษา รูปแบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมือง มีวัตถุประสงคในการศึกษา ดังนี้ 



รูปแบบการบริหารจัดการของอปท. • อิทธิพล มาชื่น, สมคิด แกวทิพย, ปรารถนา ยศสุข, และชมชวน บุญระหงษ 
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(1) เพ่ือศึกษาพัฒนาการและสถานการณของระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบล 
ดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

(2) เพ่ือศึกษาความสัมพันธขององคประกอบในระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบล 
ดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

(3) เ พ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบล 
ดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

(4) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกว 
ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม 

 
3. แนวคิดและกรอบการศึกษา 

จากการทบทวนแนวคิดและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ไดสรุปความหมายของเศรษฐกิจ
ชุมชนไววา “เศรษฐกิจชุมชน คือ การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเรื่องการผลิต,  
การแลกเปลี่ยน, การสะสม, การจัดสรรกําไรสวนเกิน และการบริโภค เพ่ือใหคนในชุมชนมีปจจัย
ในการดําเนินชีวิตท่ีเพียงพอ สามารถพ่ึงพาตนเองได ท่ีกระทําโดยกลุมทางสังคม/องคกรใน 
ชุมชน หรือกิจกรรมของชุมชนท่ีเก่ียวของ โดยดําเนินการบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมและการใช 
ทุนของชุมชน รวมถึงเปนการดําเนินงานท่ีสอดคลอง-สมดุลกันของมิติเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ-สิ่งแวดลอม และการเมือง-การปกครองของชุมชน” โดยเรื่องเศรษฐกิจชุมชน 
เปนเรื่องท่ีเก่ียวของในทุกระดับ ท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว กลุม องคกร และระดับชุมชน  
โดยในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนนั้นตองมองเปนองครวม ไมมองแยกสวนเพียงทําเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
และมองเปนระบบ คือ ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต/ผลลัพธ (Output) 
และการปอนกลับ (Feedback) โดยมีการดําเนินงานท่ีสัมพันธและเชื่อมโยงกันใน 4 องคประกอบ
หลัก คือ การผลิต การบริโภค การสะสม และการจัดสรรกําไรสวนเกิน ทําใหมีความพออยูพอกิน 
มีอาชีพและเขาถึงแหลงทุนในการประกอบอาชีพ มีกลุม/องคกรมีความเขมแข็ง และชุมชน 
ท่ีพ่ึงตนเองได มีความเอ้ืออาทรและชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจะอยู 
บนฐานของการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การสรางการเรียนรูของชุมชน และมีความสมดุล 
ของมิติตางๆ ในชุมชน 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ตองพบเจอและมีสวนเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมภายนอกหรือ
กระแสจากภายนอกมากมาย ซ่ึงในสวนสิ่งแวดลอมภายนอกนั้นมีพลวัตท่ีสูงและรวดเร็วมาก 
โดยเฉพาะเรื่องเทคโนโลยีท่ีเขามาเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
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มากข้ึน หากไมสามารถรูเทาทันและใชประโยชนจากเทคโนโลยีเหลานั้นก็อาจไมกาวทันปญหา
และความตองการทางเศรษฐกิจของชุมชน อีกประการคือเรื่องสังคม ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ 
เปนการศึกษาในเขตก่ึงเมือง โดยในพ้ืนท่ีจะมีท้ังคนชุมชนดั้งเดิม คนชุมชนท่ียายเขามา และ 
คนท่ีมาพักชั่วคราว (เพ่ือทํางานหรือศึกษาตอ) ทําใหเปนชุมชนท่ีมีความหลากหลายหรือเปน 
พหุสังคม จึงทําใหมีความแตกตางในเรื่องของวฒันธรรม ประเพณี และความเชื่อ จึงเปนเรื่องท่ี
ตองคํานึงถึงในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และเรื่องการเมืองการปกครองโดยเฉพาะ
ระดับประเทศก็มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ท้ังในสวนของนโยบายหรือแผนยุทธศาสตร 
ท่ีจะมีหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของนําไปดําเนินการในระดับพ้ืนท่ี/ชุมชน ดังนั้น สิ่งแวดลอม
ภายนอกจึงเปนปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สวนจะมากหรือนอยก็ข้ึนอยูกับ 
แตละชุมชน  

ระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีเขมแข็ง จะเปนระบบเศรษฐกิจท่ีทุกภาคสวนเขามีสวนรวม  
มีการสรางการเรียนรูรวมกัน ในกระบวนการหรือกิจกรรมดานเศรษฐกิจของชุมชนท่ีตอง 
มีความสมดุล-สอดคลองในทุกมิติท้ังทางดานการเมืองการปกครอง ดานสังคมวัฒนธรรม และ
ดานทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ังระบบเศรษฐกิจของชุมชนจะตองมีความสมดุลและมีภูมิคุมกัน
กับเศรษฐกิจคูขนาน คือ เศรษฐกิจกระแสหลักหรือเศรษฐกิจทุนนิยม ท่ีนําเอาสิ่งดีหรือโอกาส 
ท่ีเกิดจากเศรษฐกิจทุนมาเพ่ิมความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจชุมชน และตัวชุมชนเองก็จะตอง 
มีภูมิคุมกันในการปองกันภัยคุกคามจากเศรษฐกิจทุนท่ีจะเขามาสูชุมชนไดเชนเดียวกัน และ 
ในประเด็นเรื่องความขยายตัวของเมืองท่ีเขามาสูชุมชนก่ึงเมืองอยางหลีกหนีไมได ชุมชนจึงตอง
เลือกเปน-ปองกันได เพ่ือใหระบบเศรษฐกิจชุมชนยังคงความเขมแข็งตามคุณลักษณะของ
เศรษฐกิจชุมชน ท่ีมีความพรอมท่ีจะรับกับความเปลี่ยนแปลงจากกระแสภายนอกชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจและหนาท่ีตามกฎหมายในการจัดบริการ
สาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะในพ้ืนท่ี เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังตองทําการสราง สงเสริม สนับสนุน สรางเง่ือนไขในการ 
สรางชุมชนใหเปนชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงการบริหารจัดการใหเกิดผลนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองดําเนินใน 2 สวนคือ การบริหารภายในองคกร และการบริหารภายนอกหรือการบริหาร
จัดการเครือขาย ซ่ึงในการบริหารภายในองคกรจะประกอบดวยเรื่องท่ีเก่ียวกับนโยบาย 
แผนงาน โครงการ งบประมาณ ระเบียบขอบังคับ รวมถึงเรื่องบุคลากร อุปกรณเครื่องมือ ขอมูล
สารสนเทศ และเทคโนโลยี สวนการบริหารภายนอกหรือการบริหารจัดการเครือขายนั้นจะเปน
เรื่องเก่ียวกับการประสานงาน การสงเสริมสนับสนุน หนุนเสริมใหเกิดการทํางานรวมกันของผูท่ี
เก่ียวของ โดยในการดําเนินงานดังกลาวจะอยูบนฐานคิดในการพัฒนาท้ังในแนวคิดทฤษฎี
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เศรษฐกิจพอเพียง การพ่ึงตนเองของชุมชน การพัฒนาชุมชนในมิติวัฒนธรรมชุมชน และการมี
สวนรวม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเชิงระบบ ดังภาพตอไปนี้ 
แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
ท่ีมา: อิทธิพล มาช่ืน (2562) 

 
4. วิธีการและข้ันตอนการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชปรัชญากลุมปรากฏการณนิยม (Phenomenology) โดย 
วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการและข้ันตอนการศึกษา  
2 ข้ันตอน คือ 

ข้ันตอนท่ี 1 การดําเนินการวิจัยเพ่ือศึกษาพัฒนาการ ระบบ ความสัมพันธ และ 
การบริหารจัดการของหนวยงาน องคกร และชุมชน ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน โดย 
มีวิธีการดังตอไปนี ้

(1) การศึกษาเรื่องราวจากเอกสาร (Document Research) และขอมูลท่ีไดถูกบันทึก
รวบรวมซ่ึงเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ของพ้ืนท่ี เพ่ือเปนขอมูลตั้งตนในการจัดทํา 
แนวคําถามในการเก็บขอมูล และการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัย รวมถึงเปนการ
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ทบทวนเกณฑทางวัฒนธรรม ความคิด คุณคาตางๆ ของพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดความคุนเคย เขาใจ
วัฒนธรรมของพ้ืนท่ีการวิจัยอยางถองแท 

(2) การเตรียมพ้ืนท่ี โดยการสรางความเขาใจกับผูท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี โดยดําเนินการ 
ใน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ีเปนทางการ กระทําโดยการจัดทําเปนหนังสือขอทําการวิจัยในพ้ืนท่ี 
และการจัดเวทีสรางความเขาใจชุมชน สวนรูปแบบไมเปนทางการ กระทําโดยการเขาไปพูดคุย 
กับผูนํา/แกนนําของชุมชนท่ีมีความรูจักสวนตัว เพ่ือเปนสื่อกลางในการชวยสรางความเขาใจ 
ใหกับผูท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 

(3) การเก็บขอมูลและรวบรวมขอมูล เปนข้ันตอนในการไดมาซ่ึงขอมูลท่ีจะนําไปสู 
การวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของและตอบวัตถุประสงคในขอท่ี 1 และ 2 ของการศึกษา ซ่ึงมีวิธีการ 
ท่ีประกอบดวย 1) การสํารวจชุมชน เปนกระบวนการเพ่ือใหทราบถึงขอมูลทางกายภาพ และ
ขอมูลทางสังคมของพ้ืนท่ีศึกษาวิจัย ซ่ึงในการสํารวจชุมชนจะใชเครื่องมือ “แผนท่ีทางกายภาพ” 
(Physical Map) 2) การสรางแนวคําถาม ซ่ึงจะเปนคําถามท่ีตองการขอมูลเชิงพรรณนา 
(Descriptive Questions) และคําถามท่ีมุงทําความเขาใจโครงสราง (Structural Question) ท้ังนี้
รวมถึงประเด็นท่ีใชเปนจุดมุงหมายในการเก็บขอมูลดวยการสังเกต (Observation) 3) การเก็บ
ขอมูลและรวบรวมขอมูล ในประเด็นการพัฒนาการและระบบเศรษฐกิจชุมชน, ความสัมพันธของ
องคประกอบ (องคกร หนวยงาน เครือขาย) ท่ีเก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจชุมชน, การบริหาร
จัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจชุมชน โดยใชวิธีการสนทนากลุม 
(Focus Group), การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview), และการสังเกตแบบมีสวนรวม 
(Participation Observation) ท้ังนี้ ในหวงระหวางการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ทางผูวิจัยจะ
ดําเนินการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ดานวิธีการเก็บขอมูล ดานผูใหขอมูล 
และการคืนขอมูลใหกับผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีมีความเท่ียงตรง (Validity)  

(4) การวิเคราะหขอมูล จะใชเครื่องมือในการวิเคราะห ซ่ึงจะมีการออกแบบเครื่องมือ 
ในการวิเคราะหขอมูลใน 3 สวน คือ 1) เครื่องมือวิเคราะหเนื้อหา เปนการออกแบบตาราง
วิเคราะหขอมูลท่ีอยูบนฐานการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ท่ีใชแนวทางนิรนัย 
(Deductive) 2) เครื่องมือวิเคราะหพัฒนาการ โดยการใชรูปแบบแผนภาพท่ีแสดงให เห็น 
ถึงเสนทางในการพัฒนา (Timeline) ดานเศรษฐกิจชุมชนของพ้ืนท่ี 3) เครื่องมือวิเคราะห
ความสัมพันธ โดยการใชแนวทางการวิเคราะหเครือขายทางสังคม (Social Network Analysis)  
ท่ีจะเปนรูปแบบแผนภาพท่ีจะใหเห็นถึงความสัมพันธเชื่อมโยงกันของผูกระทําทางสังคม 

ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมือง และ 
รูปแบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
เขตก่ึงเมือง ซ่ึงในข้ันตอนนี้  จะเปนการนําขอมูลท่ีไดจากวิเคราะหในข้ันตอนท่ี 1 ท้ังใน
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สวนประกอบหรือองคประกอบตางๆ ในระบบเศรษฐกิจชุมชน ปจจัยเง่ือนไขของความสําเร็จ 
ความลมเหลว ขอติดขัดตางๆ มาทําการพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
เขตก่ึงเมือง ท่ีเนนการมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของ และอยูบนหลักการพ่ึงตนเองดานเศรษฐกิจ
ชุมชน จึงไดกําหนดวิธีการในการพัฒนารูปแบบเปน 2 สวน คือ 

(1) การพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตํ าบล 
ดอนแกว มีข้ันตอนการดําเนินงาน คือ 1) การวิเคราะหแนวโนม (Trend) ท่ีเก่ียวของกับระบบ
เศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว ท่ีดําเนินการโดยการศึกษาความเห็นของ
ผู เชี่ ยวชาญหรือนักวิชาการท่ี มีประสบการณการทํางานในพ้ืนท่ี โดยใชแนวคิดระบบ 
ท่ีประกอบดวย ปจจัยนําเขา, กระบวนการ, ผลผลิต, ขอมูลยอนกลับ และสิ่งแวดลอมภายใน-
ภายนอก เปนกรอบในการวิเคราะห 2) การพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
เขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว ซ่ึงจะเปนการนําเสนอผลการศึกษา ขอมูลแนวโนม และแนวทาง
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองจากผูเชี่ยวชาญ และทําการระดมความคิดเห็นจาก 
ผูท่ีเขารวมเพ่ือรวมกันหาแนวทางเพ่ือการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนของพ้ืนท่ี 3) ทําการพัฒนา
รูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว โดยการวิเคราะหและ
ออกแบบจากขอมูลท่ีไดจากเวทีการประชุม โดยใชแนวคิดการพ่ึงตนเองของชุมชนเปนกรอบ 
ในการวิเคราะหและพัฒนารูปแบบ 

(2) การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว มีข้ันตอนในการพัฒนา คือ 1) นํารูปแบบการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว มาทําการวิเคราะห ออกแบบ และ
จัดทําเปน (ราง) รูปแบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว 2) จัดเวทีประชุมผูท่ีเก่ียวของขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในเชิงการปฏิบัติการ ตอ (ราง) รูปแบบฯ  
ท่ีไดนักวิจัยไดทําการออกแบบ 3) ทําการปรับปรุง เพ่ิมเติม ตามขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะจาก 
เวทีประชุม เพ่ือใหไดรูปแบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว ท่ีสามารถปฏิบัติไดจริง  
 
5. ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาจากการวิจัยได มีประเด็น-เนื้อหาตามวัตถุประสงคของการวิจัย  
ซ่ึงสามารถสรุปไดเปน 8 ประเด็น ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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(1) พัฒนาการของระบบเศรษฐกิจชุมชน ของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม ซ่ึงเปนการศึกษาถึงรูปแบบของการดําเนินเศรษฐกิจชุมชนในระดับครอบครัว กลุมทาง
สังคม และองคกรชุมชนในพ้ืนท่ี รวมถึงหนวยงานภายในพ้ืนท่ี-ภายนอกพ้ืนท่ี และปจจัยภายนอก
ท่ีเขามาเก่ียวของกับพ้ืนท่ีในประเด็นเรื่องเศรษฐกิจชุมชน ในหวงป พ.ศ. 2501-ปจจุบัน  
ซ่ึงผลการศึกษาพบวา ภาพรวมพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจชุมชนตําบลดอนแกวท่ีสามารถ 
แบงไดเปน 4 ระยะท่ีมีท้ังความเก่ียวพันตอเนื่องกันและไมตอเนื่องกัน ดังตอไปนี้ 

 ระยะดั้งเดิม “เศรษฐกิจพ่ึงกัน” โดยเศรษฐกิจชุมชนในระยะนี้แตละครอบครัว 
ในชุมชนจะมีปจจัยในการผลิตท่ีเพียงพอโดยเฉพาะเรื่องของท่ีดินทํากินท่ีสามารถแสวงหาได 
ตามความจําเปนท่ีตองใชในการผลิตใหเพียงพอตอการดําเนินชีวิตของแตละครอบครัว และ 
จะใชแรงงานครอบครัวเปนหลักซ่ึงจะมีการเอาม้ือเอาแรงกันของคนในชุมชนท่ีเปนการระดม
แรงงานชวยกันเพ่ือใหทันตอการผลิตหรือการเก็บเก่ียวผลผลิต ซ่ึงผลผลิตสวนมากจะใชสําหรับ
การบริโภคในครอบครัว ผลผลิตท่ีไดจึงมีความเพียงพอ ลักษณะชุมชนและความสัมพันธของชุมชน
จะเปนแบบเครือญาติมีจํานวนคนในชุมชนไมมาก มีคนภายนอกยายถ่ินไมคอยมาก ซ่ึงระยะนี้
สวนมากจะมีมาตั้งแตกอนป พ.ศ. 2501 และถูกลดทอนลงไปเรื่อยๆ แตก็ยังคงมีอยูในปจจุบัน 

 ระยะแปรเปลี่ยน “เศรษฐกิจพ่ึงตน” หมายความถึงการเปนเศรษฐกิจท่ีพ่ึงคน 
ในครอบครัวเปนสวนมาก เพราะแตละครอบครัวก็ไมคอยจะไดมีเวลาท่ีจะไปชวยเหลือกัน  
การเอาม้ือเอาแรงจึงลดลงเปนการวาจางเขามาแทนท่ี ในระยะนี้จะมีการซ้ือ-ขายท่ีดินโดยเฉพาะ 
ท่ีดินทํากินมากข้ึน ซ่ึงจะมีคนภายนอกชุมชนมาซ้ือท่ีดินท้ังการซ้ือเพ่ือยายถ่ินอาศัยและ 
การซ้ือไวแตไมไดใชประโยชน และมีการเวนคืนท่ีดินจากทางราชการจึงทําใหมีหลายครอบครัว 
ท่ีตองขยับท่ีอยูและท่ีทํากินซ่ึงการเวนคืนดังกลาวสงผลตอการเขาถึงทรัพยากรท่ียากมากข้ึนของ
คนในชุมชนท้ังเรื่องท่ีทํากิน หาของปา การใชน้ําการเกษตร จากเหตุดังกลาวทําใหหลายครอบครัว
ตองมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพจากการเกษตรมาเปนการรับจาง ซ่ึงบางครอบครัวก็มีความตองการ
ยกระดับทางสังคมของตนจึงตองสงใหบุตรหลานไดมีการศึกษาเพ่ือใหไดมีอาชีพท่ีดีรวมถึงเปน 
ท่ียอมรับ-ยกยองในสังคม เรื่องการศึกษาจึงเปนอีกปจจัยในระดับครอบครัวท่ีเพ่ิมข้ึนในระยะนี้ 
รูปแบบการเกษตรหรือการทํามาหากินไดแปรเปลี่ยนไปจากผลิตเพ่ือบริโภคมาเปนการผลิต 
เพ่ือจําหนายเปนหลัก เพ่ือใหสามารถตอบสนองการบริโภคท่ีเพ่ิมข้ึนของครอบครัว อีกประการ คือ 
การพัฒนาและขยายตัวของเมืองท่ีเขามาสูในพ้ืนท่ี ทําใหการแปรเปลี่ยนท่ีกลาวมาในขางตน
ขยายตัวมากยิ่งข้ึนในชุมชน ซ่ึงระยะนี้จะมีความชัดเจนมากข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2501 เปนตนมา และ
ในปจจุบันก็ยังมีประเด็นดังกลาวอยูในชุมชน 

 ระยะกระตุนเศรษฐกิจ “พัฒนาเศรษฐกิจ” โดยเนนท่ีการกระตุนหรือพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยรัฐ (ราชการ) ซ่ึงในระยะนี้จะมีวิกฤตเศรษฐกิจโลก (ตมยํากุง) เกิดข้ึน ทําใหเกิดการกระตุน
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เศรษฐกิจในระดับชุมชนทองถ่ินผานโครงการของรัฐในรูปแบบตางๆ อยางตอเนื่อง มีการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินจากการเกษตรมาเปนเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยและการคาขายมากข้ึน
จากการขยายตัวของเมืองและการจัดตั้งหนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีมากข้ึนจากการยายศูนยราชการ
มาตั้งอยูใกลพ้ืนท่ี ทําใหในพ้ืนท่ีมีผูคนเขามาอาศัยมากข้ึนท้ังในแบบชั่วคราวเพ่ือมาทํางาน 
และแบบท่ียายถ่ินฐานมาอยูในพ้ืนท่ีเพราะความสะดวก ทําใหในพ้ืนท่ีมีความหลากหลายของ 
ผูคนและวัฒนธรรม โดยจากการขยายตัวเขามาของเมืองและผูคนประกอบผนวกกับกระแส
ภายนอกทําใหคนในชุมชนมีกระแสบริโภคนิยมเริ่มมากข้ึนโดยเฉพาะความจําเปนท่ีตองมีปจจัย 
ในการดํารงชีวิตท่ีมากข้ึน และในระยะนี้ไดมีการจัดต้ังและการยกฐานะขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี (อบต.ดอนแกว) ข้ึนเพ่ือใหเปนหนวยงานภาครัฐในระดับทองถ่ินท่ีทํางาน
พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีโดยชุมชนเขามารวมในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนงานขององคกร รวมถึงไดมี
การรวมตัวรวมกลุมของคนในชุมชนเพ่ือดําเนินงานเก่ียวกับการชวยเหลือแบงปนกันในชุมชนท้ัง 
ในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสิ่งแวดลอม ท่ีเปนเสมือนภาพซอนของการพ่ึงพาอาศัยกัน
ของคนในชุมชน โดยระยะนี้จะมีการขับเคลื่อนท่ีชัดเจนตั้งแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมา ซ่ึงใน
ปจจุบันก็ยังมีการกระตุนเศรษฐกิจจากภาครัฐอยางตอเนื่อง 

 ระยะชวยเหลือพ่ึงพา “เศรษฐกิจเก้ือกูล” คือการท่ีคนในชุมชนไดมีกระบวนการ 
ในการแลกเปลี่ยนท่ีจะเปนการอุดหนุนกัน การรวมกันดําเนินกิจกรรม และการชวยเหลือแบงปน
ใหกับกลุมคนในชุมชนท่ีมีความยากลําบากในการเขาถึงปจจัยในการดํารงชีวิต โดยในระยะนี้ 
จะมีกระแสและผลักดันเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหหนวยงาน-องคกรในระดับตางๆ 
มุงเนนการขับเคลื่อนงานประเด็นนี้ลงสูระดับพ้ืนท่ีชุมชน รวมถึงทางองคการบริหารสวนตําบล
ดอนแกวและผูนํา-แกนนําชุมชนไดตัดสินใจเขารวมขับเคลื่อนตําบลสุขภาวะกับภาคีท่ีเก่ียวของ 
ในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี ทําใหแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีจึงมุงเนนท่ีจะพัฒนาแบบองครวม จากการ
ขับเคลื่อนงานทําใหเกิดกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมและจิตอาสามากข้ึนในพ้ืนท่ี  
การขับเคลื่อนงานจึงมีรูปแบบท่ีชวยเหลือกัน แบงปนกันของคนในชุมชนท่ีกระทําอยางตอเนื่อง 
มาจนถึงปจจุบัน โดยมีการความชัดเจนในการขับเคลื่อนตั้ งแตป พ.ศ. 2549 เปนตนมา  
โดยองคประกอบและกระบวนการทางเศรษฐกิจชุมชนตําบลดอนแกวจะมีท้ังการเกิดข้ึน ปรับปรุง 
เปลี่ยนรูป ยุติหายไป และเกิดใหมหรือฟนคืนกลับมา แสดงไดดังแผนภาพตอไปนี้  
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แผนภาพท่ี 2 สรุปพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจชุมชนตําบลดอนแกว 

 
ท่ีมา: อิทธิพล มาช่ืน (2562) 

 
(2) ระบบของเศรษฐกิจชุมชนตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปน

การศึกษาโดยใชกรอบทฤษฎีระบบในการแจกแจงและวิเคราะหความสัมพันธของระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนตําบลดอนแกว ซ่ึงจากผลการศึกษาพบวา องคประกอบในระบบเศรษฐกิจชุมชน 
นั้นมีการปรับเปลี่ยน-เพ่ิมเติมท่ีตอเนื่องกันในแตละระยะของพัฒนาการ (ในขอท่ี 1) ซ่ึงมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ปจจัยนําเขา (Input) ในสวนนี้จะประกอบดวย 6 เรื่องท่ีเพ่ิมข้ึนตามพัฒนาการ โดย
เริ่มแรกจะมี 4 เรื่อง คือ 1) ท่ีดิน ท่ีเปนท้ังท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย ซ่ึงเปนทุนของครอบครัว 
ท่ีมีการซ้ือ-ขาย หรือเปลี่ยนการใชประโยชนในท่ีดินไปตามระยะของพัฒนาการเศรษฐกิจของชุมชน 
2) อาชีพ ท่ีแตเดิมจะเปนอาชีพของครัวเรือน ซ่ึงปรับเปลี่ยนเปนอาชีพของบุคคลท่ีเปนผลกระทบ
มาจากสวนตางๆ ของระบบ โดยเฉพาะในเรื่องความตองการดานการบริโภคท่ีเพียงพอ ปจจัย 
หนุนเสริมในเรื่องของการศึกษา ความสะดวกทางดานคมนาคม การขยายตัวของเมือง และยังรวมถึง
ปจจัยขาดแคลนโดยเฉพาะเรื่องของท่ีดินทํากิน ซ่ึงทําใหในสวนของพ้ืนท่ีการประกอบอาชีพก็จะเริ่ม
ออกไปนอกพ้ืนท่ีมากข้ึน 3) แรงงาน ท่ีจะมีพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงตามเรื่องของอาชีพ คือ  
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หากเปนอาชีพของครัวเรือน แรงงานก็จะเปนแรงงานในครัวเรือน แตหากเปนอาชีพของบุคคล 
แรงงานก็จะเปนการจางงาน ซ่ึงจะทําใหเปนการทํางานในรูปแบบของผูประกอบการ และ  
4) ทรัพยากรธรรมชาติ เปนปจจัยท่ีเก่ียวของและสําคัญกับเรื่องของอาชีพ โดยเฉพาะอาชีพ
เกษตรกรรม ถึงแมในระยะหลังอาชีพเกษตรกรรมจะลดลงแตก็ถือไดวาเปนเรื่องท่ีสําคัญเรื่องหนึ่ง
ของระบบ โดยเม่ือพัฒนาการและเวลาผานไปไดมีอีก 2 เรื่องเพ่ิมข้ึนมาในสวนนี้ คือ 1) การศึกษา  
ท่ีมีการขยายตัวมากข้ึนเรื่อยๆ จากการเห็นความสําคัญ และการเปรียบเทียบ (คนท่ีเรียนจบสูง 
มีโอกาสมากกวาคนจบเพียงพ้ืนฐาน) และเปนเรื่องของกฎหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเขามา 
มีสวนเก่ียวของในเรื่องนี้ ซ่ึงการศึกษาเปนปจจัยสําคัญของการปรับเปลี่ยนอาชีพและแรงงาน 
ในชุมชน 2) เครื่องอํานวยความสะดวก ท่ีเปนผลมาจากการพัฒนาดานเทคโนโลยี ท่ีทําใหมี
เครื่องมือ อุปกรณตางๆ ท่ีชวยลด-เสริมในเรื่องตางๆ ใหสามารถทําไดโดยงาย สะดวก และรวดเร็ว
ข้ึน โดยเปนปจจัยสําคัญท่ีเก่ียวของกับเรื่องอาชีพ และการศึกษา ซ่ึงจะเห็นไดวาในสวนของปจจัย
นําเขานี้จะเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับระดับบุคคลและครอบครัวเปนสวนมาก ท้ังนี้ มีสิ่งแวดลอม
ภายนอกในเรื่องการพัฒนาระบบคมนาคม-ขนสง การขยายตัวของเมืองและศูนยราชการ นโยบาย
ของภาครัฐ เทคโนโลยีอํานวยความสะดวก การสะสมทุน (ท่ีดิน) ของนายทุน และความตองการ
ทางการบริโภคท่ีเพ่ิมมากข้ึนนั้น ไดสงผลตอการเปลี่ยน-การพัฒนาท้ัง 6 เรื่องในสวนปจจัยนําเขานี้ 
และจากการแปรเปลี่ยน-พัฒนาของปจจัยนําเขาท้ัง 6 เรื่อง ยังสงผลซ่ึงกันและกัน กับสิ่งแวดลอม
ภายในชุมชน ท้ังในดานความเปนชุมชน (สังคม) ดานการอยูรวมกัน (การเมือง-การปกครอง) และ
ดานทรัพยากรธรรมชาติ  

 กระบวนการ (Process) ในสวนนี้จะประกอบดวย 5 เรื่อง โดยในระยะแรกจะเปน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 2 เรื่องหลัก คือ 1) การรวมมือ-รวมแรง ซ่ึงเดิมท่ีจะเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของ
ท้ังในเรื่องของระดับบุคคล-ครอบครัวดวยการเอาม้ือเอาแรง และในระดับชุมชนท่ีเปนกิจกรรม 
ความรวมมือการมีสวนรวมในงานของชุมชน (งานหนาหมู) แตในชวงหลังมีการเปลี่ยนแปลงไปเปน
การคอยๆ ขยับออกไปจากกระบวนการทางเศรษฐกิจชุมชนเปนกิจกรรมความรวมมือทางดานสังคม
และวัฒธรรมประเพณี ปจจัยท่ีสําคัญของการเปลี่ยนแปลงนั้นคือ เรื่องอาชีพและการศึกษาในสวน
ปจจัยนําเขา ท่ีทําใหเกิดการลดลงหรือไมตรงกันของเวลาในการเขารวมกิจกรรม และการเปลี่ยน
ของลักษณะชุมชน (ดานสังคม) ในสวนของสิ่งแวดลอมภายใน ท่ีมีความสัมพันธลดลงหรือไมได 
สรางความสัมพันธใหมของคนท่ีเขามาอาศัยอยูในชุมชน 2) การแลกเปลี่ยน จะมีพัฒนาการท่ีไดจาก
การแลกเปลี่ยนกันภายในชุมชนสูภายนอกชุมชน การแลกเปลี่ยนเพ่ือการบริโภคสูการแลกเปลี่ยน
เพ่ือการสะสม และการมีหนวยงานองคกรเขามาสนับสนุน-หนุนเสริม ปจจัยท่ีสงผลตอพัฒนาการ
และการเปลี่ยนแปลงในกิจกรรมการแลกเปลี่ยนคือ การเพ่ิมข้ึนในความตองการในสวนการบริโภค
และการสะสม เพ่ือใชในเรื่องตางๆ ของสวนปจจัยนําเขา ซ่ึงในระยะถัดมาก็จะมีการเพ่ิมข้ึนของ
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจอีก 3 เรื่อง คือ 1) การผลิต เปนกิจกรรมและกระบวนการท่ีใหไดมาซ่ึง 
ผลผลิตเพ่ือนําสูกิจกรรมหรือสวนอ่ืนๆ ในระบบตอไป โดยกิจกรรมทางการผลิตจะมีการเพ่ิม-
เปลี่ยนไปตามพัฒนาการของแตละระยะ ซ่ึงรวมแลวจะมี 6 กิจกรรม (เปาหมาย) ไดแก การรวมทุน, 
การสรางรายได, การชวยเหลือกัน จะมีอยูในยุคแรกๆ และมีกิจกรรม แหลงเงินทุน, การพัฒนา-
ยกระดับ, การลดรายจาย เปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในระยะถัดมาตามลําดับ โดยจะมีการดําเนินงาน 
โดยกลุม-องคกรท่ีเปน กลุมอาชีพ, องคกรการเงินชุมชน และกลุมจิตอาสาเปนผูดําเนินการหลัก  
2) การสะสม เปนกิจกรรมท่ีในระยะแรกๆ นั้นจะไมคอยมีการแพรหลายหรือชัดเจนมากนัก  
จะมาเริ่มมีความสําคัญและเกิดการขับเคลื่อนอยางตอเนื่องเม่ือมีความตองการในเรื่องการบริโภค 
และสวนปจจัยนําเขาท่ีเพ่ิมข้ึน ทําใหเกิดความจําเปนท่ีตองมีการสะสมทุนพ่ือใชในการดังกลาวมา
เพ่ิมมากข้ึนตาม กิจกรรมหลักท่ีมีการดําเนินงานคือการออม โดยมีองคกรการเงินชุมชนเปน
ผูดําเนินการในระดับพ้ืนท่ี และมีหนวยงานท่ีเก่ียวของมาสงเสริมความรู วิธีการ และเครื่องมือ 
แกชุมชน 3) การชวยเหลือแบงปน จะเปนกิจรรมท่ีเกิดข้ึนในระยะหลังๆ เนื่องดวยฐานคิดของ
กิจกรรมดังกลาวจะมุงเนนไปในเรื่องชุมชนเขมแข็ง สังคมเก้ือกูล และในประเด็นดานเศรษฐกิจก็คือ
สวนหนึ่งของเรื่องดังกลาวนั้น โดยจะเก่ียวของมากกับเรื่องการบริโภค ท้ังท่ีเปนการสงเคราะห และ
การจัดสวัสดิการของชุมชน โดยมีกลุมจิตอาสาเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนและดําเนินงาน 
ในเรื่องนี้  

เห็นไดวาใน 5 เรื่องหลักในสวนของกระบวนการพัฒนานั้นมี 3 ผูดําเนินการสําคัญ (Key 
Actors) คือ 1) กลุมทางสังคม-องคกรชุมชน ท่ีมีการจัดตั้ง-พัฒนาข้ึนท้ังจากความตองการของ 
คนในชุมชนเอง และจากการจัดต้ัง-พัฒนาข้ึนตามนโยบายของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 2) กิจกรรม 
ของชุมชนท้ังในระดับหมูบาน และระดับตําบล ท่ีมีผูนํา-แกนนําของชุมชนเปนผูขับเคลื่อนงานหลัก 
และ 3) อบต.ดอนแกว และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท่ีเปนหนวยสงเสริม สนับสนุน หนุนเสริมใน 
เรื่องท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ผูดําเนินการสําคัญดังกลาวยังสามารถแบงออกเปน 3 ประเภทหลัก คือ  
1) ประเภททําเรื่องท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจชุมชนโดยตรง 2) ประเภททําหลายเรื่องและในนั้นมี 
เรื่องท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจชุมชน และ 3) ประเภทไมไดทําเรื่องเศรษฐกิจชุมชนโดยตรง แตสิ่งท่ีทํา
นั้นสรางผลกระทบกับเรื่องเศรษฐกิจชุมชน สวนในประเด็นสิ่งแวดลอมภายนอกท่ีเปนปจจัยท่ีสง 
ผลตอการเปลี่ยนแปลง-พัฒนาในเรื่องตางๆ ของสวนนี้ท่ีสําคัญ คือ เรื่องนโยบายรัฐ (การเมือง-
ปกครอง) ท่ีดําเนินการผานหนวยงานหรือองคกรตางๆ สวนประเด็นสิ่งแวดลอมภายในท่ีสงผลตอ
สวนกระบวนการนี้ท่ีสําคัญจะเปนเรื่องความสัมพันธของคนในชุมชน (สังคม) ท่ียังสงผลตอการ 
มีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน (การเมือง-ปกครอง) อีกดวย 

 ผลผลิต (Output) ในสวนนี้จะมี 2 ระดับ คือ หนึ่ง ระดับบุคคล-ครอบครัว ท่ีเปนเรื่อง
ของการบริโภคท่ีเก่ียวของกับปจจัยในการดําเนินชีวิต ซ่ึงในระยะแรกๆ จะมี 4 ปจจัยหลัก คือ  
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1) อาหาร ท่ีเก่ียวของกับการกิน ไมวาจะเปนอาหารในแตละม้ือ อาหารกินเลน เครื่องดื่มตางๆ 
ตลอดจนวัตถุดิบท่ีใชในการประกอบอาหาร 2) เครื่องนุงหม จะหมายความท้ังเสื้อผา เครื่องใช
เก่ียวกับการแตงกาย และเครื่องกันหนาว 3) ท่ีอยูอาศัย ไดแก บานเรือนท่ีใชอาศัยอยูท้ังท่ีเปน 
ของตนเอง หรือท่ีเชาอาศัยอยู 4) สุขภาพ หมายความถึงสิ่งท่ีเก่ียวของกับเรื่องสุขภาพ ท้ังในเรื่อง
การรักษา การปองกัน และการสรางเสริมดานสุขภาพ แตในชวงระยะหลังเม่ือมีความกาวหนา 
ของเทคโนโลยีทําใหในเรื่องการบริโภคไดมีปจจัยท่ีเพ่ิมข้ึนอีก 1 เรื่อง คือ เครื่องอํานวยความสะดวก
ท่ีใชประกอบกับ 4 ปจจัยหลักท่ีกลาวมาในขางตน ซ่ึงท่ีมาของความตองการนั้นมาจาก ความจําเปน 
ท่ีตองมีเครื่องอํานวยความสะดวกนั้น กับความอยากมีท่ีไดรับแรงกระตุนจากกระแสจากภายนอก 
และสอง คือ ระดับชุมชน เปนสวนท่ีเก่ียวของบางเรื่องในสวนผลผลิตของระบบ ท่ีเปนเรื่องของ
สถานท่ีหรือพ้ืนท่ีของชุมชนท่ีเกิดจากกระบวนการรวมแรง-รวมมือของคนในชุมชน โดยผลจาก 
การสราง-พัฒนาทําใหเกิดเปนแหลงประโยชนของการดําเนินการทางเศรษฐกิจท้ังในสวนของระดับ
บุคคล-ครอบครัว ระดับกลุม-องคกร และระดับของชุมชนเอง ซ่ึงประเด็นสิ่งแวดลอมภายนอกจะ
เปนปจจัยสําคัญมากท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสวนนี้ โดยเฉพาะกระแสการบริโภค ทําให 
ความตองการในเรื่องปจจัยในการดําเนินชีวิตดังกลาว (การบริโภค) นั้นมีมากข้ึน 

 ขอมูลยอนกลับ (Feedback) เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงของเรื่องหนึ่งท่ีสงผล 
ตอการเพ่ิม-ลดของอีกเรื่องหนึ่ง โดยจะพบวากระบวนการยอนกลับของระบบฯ มีอยู 3 รูปแบบ 
ไดแก 1) สวนผลผลิต สู สวนปจจัยนําเขา โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเรื่องการบริโภค (5 ปจจัย 
ในการดําเนินชีวิต) ท่ีมีเปลี่ยนแปลงบนความตองมีและอยากมีอยางตอเนื่อง ทําใหสงผลตอ 
เรื่องอาชีพท่ีตองผลิตเพ่ิมข้ึน การศึกษาท่ีตองเพ่ิมสูงข้ึน และการลดลงของท่ีดิน (ซ้ือ-ขาย) เพ่ือให 
สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของการบริโภคดังกลาว 2) สวนผลผลิต สู สวนกระบวนการ ยังคงเปน
ประเด็นของการเปลี่ยนแปลงเรื่องการบริโภค ท่ีสงผลตอการเพ่ิมข้ึนในเรื่องการแลกเปลี่ยน  
การสะสม รวมถึงการเพ่ิมภาระหนี้จากแหลงเงินทุนชุมชน (การผลิต) ท้ังนี้ ดวยประเด็นของการ 
ตองมีในปจจัยการดําเนินชีวิต (การบริโภค) ซ่ึงในพ้ืนท่ีไดมีกลุมคนท่ียากลําบากท่ีไมสามารถ
แสวงหาปจจัยในการดําเนินชีวิตไดเพียงพอ ทําใหสงผลตอการเพ่ิมงาน-กิจกรรมในเรื่องการ
ชวยเหลือแบงปนมากข้ึนท้ังการสงเคราะหและการจัดสวัสดิการของชุมชน 3) สวนกระบวนการ  
สูปจจัยนําเขา เปนการท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจท้ังในระดับกลุม-องคกร หรือระดับชุมชน ท่ีสงผล
ตอการดําเนินงานเรื่องในสวนปจจัยนําเขาไดตามความถูกตอง โดยเฉพาะกิจกรรมแหลงเงินทุน 
ของชุมชนท่ีทําใหบุคคล-ครอบครัวสามารถเขาถึงไดงาย มีอัตราภาระหนี้ท่ีต่ํา ทําใหสามารถนําสู
การลงทุนท้ังในเรื่องอาชีพ การศึกษา หรือเครื่องอํานวยความสะดวกไดตามความตองการ (ตองมี) 
หรือกิจกรรมทางการผลิตของชุมชนท่ีชวยในการลดภาระคาใชจายของบุคคลและครอบครัว ซ่ึงจะ 
เห็นไดวาทิศทางของความสัมพันธในสวนตางๆ ของระบบจะมีความสลับซับซอน 
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 สิ่งแวดลอมภายนอก-ภายใน (Environment) โดยในสวนของสิ่งแวดลอมภายนอก  
เปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงในสวนตางๆ ของระบบ ซ่ึงประกอบดวย ดานเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะเศรษฐกิจโลกท่ีสงผลตอเศรษฐกิจระดับชาติตอเนื่องมาจนถึงระดับพ้ืนท่ี/ชุมชน  
การพัฒนาการดานโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคมเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 
ไดสงผลตอสวนตางๆ ในระบบ, ดานสังคม ท่ีเปนประเด็นของการขยายตัวของความเปนเมือง 
สูชุมชนชนบทท่ีสงผลตอรูปแบบความสัมพันธของชุมชน รวมถึงการเปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีทําให
เกิดความแตกตางหลากหลายของคนในพ้ืนท่ีท้ังดานกรอบความคิด วิถีการดําเนินชีวิตท่ีแตกตางกัน, 
ดานการเมือง-ปกครอง โดยเฉพาะเรื่องของนโยบายของภาครัฐท่ีมีสวนเก่ียวของตอการเกิดข้ึน  
การพัฒนา และการแปรเปลี่ยนของสิ่งตางๆ ในระบบเศรษฐกิจชุมชน, ดานทรัพยากรธรรมชาติ-
สิ่งแวดลอม เปนเรื่องของความยาก-งายของการเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ท่ีเปนทุนหนึ่งในการดําเนินงานกิจกรรมทางเศรษฐกิจชุมชน และดานเทคโนโลยี ซ่ึงเปนเครื่องมือ
ของการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาทางเทคโนโลยี การดําเนิน
กิจกรรมก็ตองตามใหทันการเปลี่ยนแปลงนั้น เพ่ือการดํารงอยูของกิจกรรมนั้นๆ นอกจาก 
ท่ีสิ่งแวดลอมภายนอกจะสงผลตอสวนตางๆ ของระบบเศรษฐกิจชุมชนแลว ยังคงสงผลทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมภายใน ท้ังในเรื่องของชุมชน (สังคม), การอยูรวมกัน (การเมือง-
ปกครอง) และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ (สิ่งแวดลอม) อีกดวย โดยสิ่งแวดลอม 
ภายในท่ีเปลี่ยนแปลงก็สงผลตอสวนตางๆ ในระบบเศรษฐกิจชุมชนดวยอีกทาง  

ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกวกับความเก่ียวของในพัฒนาการของระบบ
เศรษฐกิจชุมชนของพ้ืนท่ีนั้น จะทําเรื่องบริการสาธารณะท่ีเปนบทบาทสําคัญขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยกระทําใน 2 รูปแบบ ไดแก การจัดให ท่ีเปนการดําเนินตามความตองการของ
ชุมชนท่ีมีกระบวนการเปนไปตามระเบียบและขอปฏิบัติกับการจัดไว คือการสรางไวเพ่ือใหชุมชน
สามารถเขามาใชหรือรับบริการไดตามตองการ โดยการดําเนินงานมีท้ังการสงเสริม-สนับสนุนใหเกิด
การรวมตัว-จัดต้ังกลุม/องคกร หรือกิจกรรมของชุมชน รวมถึงการพัฒนา-ยกระดับกลุม/องคกร 
และกิจกรรมชุมชนใหมีความตอเนื่อง เหมาะสมกับบริบทท่ีมีความแปรเปลี่ยนไป ซ่ึงท้ังการสงเสริม 
สนับสนุน พัฒนา และยกระดับนั้น จะอยูบนเง่ือนไขท่ีนําสูความเขมแข็งและการจัดการตนเอง 
ของชุมชน  

ซ่ึงสามารถสรุประบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกวตามองคประกอบของระบบ  
ไดดังแผนภาพท่ี 3  



รูปแบบการบริหารจัดการของอปท. • อิทธิพล มาชื่น, สมคิด แกวทิพย, ปรารถนา ยศสุข, และชมชวน บุญระหงษ 
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แผนภาพท่ี 3 ระบบเศรษฐกิจชุมชนตําบลดอนแกว 

 
ท่ีมา: อิทธิพล มาช่ืน (2562) 

 
(3) สถานการณปจจุบันของระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม 

จังหวัดเชียงใหม เปนสถานะท่ีเก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีไดมาจากขอมูลการสํารวจของ
องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว และขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ แลวนําเขาสูเวที
คืนขอมูลและตรวจสอบขอมูลจากผูท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ซ่ึงจากผลการศึกษาพบประเด็นสําคัญ  
5 ประการ คือ 

 สถานการณระดับบุคคลและครอบครัว ท่ีเปนสวนปจจัยนําเขาของระบบฯ พบวา 
ตําบลดอนแกวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (รอยละ 22.60) และกลุมเตรียมผูสูงอายุก็มีจํานวนมาก 
จึงจะสงผลตอโครงสรางประชากรและภาวะพ่ึงพิงในอนาคต อาชีพสวนใหญในชุมชนจะประกอบ
อาชีพรับจางท่ัวไป พนักงานบริษัท และคาขาย ตามลําดับ ซ่ึงมีภาวะเสี่ยงตอการวางงานหรือ 
การมีรายรับไมเพียงพอในวัยเกษียณ ยังคงมีครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยกวา 15,000 บาทตอเดือน 
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ถึงรอยละ 37.94 มีครัวเรือนท่ีมีหนี้สินในชุมชน และสวนมากจะมีสาเหตุหนี้จากเรื่องท่ีอยูอาศัย 
ลงทุนประกอบอาชีพ คาใชจายดานอาหาร และซ้ือโทรศัพท ตามลําดับ ซ่ึงประเด็นท่ีกลาวมาถือ
วาเปนสิ่งท่ีตองคํานึงและตองมีการออกแบบแนวทางการจัดการอยางเปนระบบ 

 สถานการณการบริโภคของชุมชน ซ่ึงเปนสวนผลผลิต-ผลลัพธของระบบฯ ท่ีพบวา 
คาใชจาย-รายจายท่ีครัวเรือนใชในการบริโภคมากท่ีสุดเปนเรื่อง คาอาหาร และคาเครื่องใชภายใน
บาน คาใชจายในการเดินทาง/พาหนะ รองลงมาตามลําดับ ซ่ึงถือไดวาเปนรายจายท่ีมีความจําเปน
ตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชนท่ีตองมี ซ่ึงเปนขอมูลท่ีตรงกับสาเหตุของการมีหนี้สินของ
ครัวเรือน 

 สถานการณของกลุมทางสังคม และองคกรชุมชน ซ่ึงเปนสวนกระบวนการของระบบฯ 
พบวา มีจํานวนท้ังสิ้น 100 กลุม/องคกร ซ่ึงเปนกลุม-องคกรท่ีมีความเก่ียวของโดยตรงกับเรื่อง
เศรษฐกิจชุมชนจํานวน 52 กลุม/องคกร เปนกลุม-องคกรท่ีมีบางงาน-กิจกรรมท่ีเก่ียวของทางตรง
กับเรื่องเศรษฐกิจชุมชนจํานวน 22 กลุม/องคกร และเปนกลุม-องคกรท่ีเก่ียวของทางออมกับ 
เรื่องเศรษฐกิจชุมชนจํานวน 26 กลุม/องคกร ซ่ึงถือไดวาเปนชุมชนท่ีมีทุนและศักยภาพในดาน
เศรษฐกิจชุมชนคอนขางมาก 

 สถานการณดานสังคมของชุมชนตําบลดอนแกว ซ่ึงเปนสิ่งแวดลอมภายในท่ีมีสวน
เก่ียวของกับเรื่องเศรษฐกิจชุมชนอยางมาก โดยพบวาความสัมพันธของคนในชุมชนมีประเด็น
สําคัญ คือ ในกลุมของชุมชนเดิมนั้นความสัมพันธของคนในชุมชนเริ่มลดลง-หายไป และในกลุม
ของผู ท่ีเขามาอยูใหมนั้นมีความสัมพันธชุมชนท่ีเบาบาง ซ่ึงเปนผลตอการขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกวเปนอยางมาก 

 สถานการณดานนโยบายรัฐ ซ่ึงเปนสิ่งแวดลอมภายนอกท่ีสําคัญกับระบบฯ พบวา 
นโยบายมีแนวทางการสงเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอยางตอเนื่องท้ังในระดับชาติและระดับ
ทองถ่ิน แต ท้ังนี้ ในนโยบายชาติก็มีการสงเสริม-ขับเคลื่อนท่ีหลายเรื่องเปนการลดทอน 
การขับเคลื่อนงานในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนซ่ึงตองมีการพิจารณาใหดี รวมถึงนโยบายระดับ
ทองถ่ินท่ีปจจัยสําคัญคือผูบริหารทองถ่ินท้ังในสวนของ นายกองคการบริหารสวนตําบล และ 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงถามีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลการขับเคลื่อนงานก็อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงตาม 

(4) องคประกอบในระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม จากผลการศึกษาพบวา ในระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกวมี 5 องคประกอบ
หลัก คือ 

 กลุม/องคกรทางเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนท่ี ในท่ีหมายถึงกลุม/องคกรท้ังท่ีทําเรื่อง
เศรษฐกิจโดยตรง กลุม/องคกรท่ีมีบางงานของกลุมทําเรื่องเศรษฐกิจโดยตรง และกลุม/องคกร 



รูปแบบการบริหารจัดการของอปท. • อิทธิพล มาชื่น, สมคิด แกวทิพย, ปรารถนา ยศสุข, และชมชวน บุญระหงษ 

208 

ท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจทางออม ซ่ึงจะมี 4 องคประกอบยอย คือ 1) คน ท่ีมีท้ังผูนํา-แกนนํากลุม 
และสมาชิกของกลุม 2) ทรัพยากร ท่ีเปนปจจัยตางๆ ในการดําเนินงานท่ีเปนท้ังวัตถุดิบ เครื่องมือ-
อุปกรณ องคความรู สถานท่ี และเงินทุน 3) การบริหารจัดการของกลุม-องคกร ท่ีตองมีความ
โปรงใส การจัดสรรเทาเทียม การรับรู-เทาทัน และการสรางเครือขายขยายงาน 4) การสนับสนุน-
หนุนเสริมจากองคกร-หนวยงานอ่ืน ท่ีอยูในรูปแบบของการจัดให คือ ตองทําการรองขอหรือ 
ทําแบบเสนอโครงการขอรับการสนับสนุน และการจัดไว คือ รูปแบบท่ีหนวยงานหรือองคกร
จัดบริการไวใหทุกกลุม-องคกรเขารับการสนับสนุนไดตลอดเวลา ซ่ึงตองเปนไปตามเกณฑและ
เง่ือนไขท่ีกําหนดไว 

 กิจกรรมของชุมชน เปนงาน-กิจกรรมท่ีกระทําในภาพรวมหรือในฐานะของชุมชน  
ซ่ึงจะมี 4 องคประกอบยอยเหมือนกับกลุม/องคกรในขอท่ีผานมา คือ 1) คน จะเก่ียวของกับผูนํา 
แกนนํา และคนในชุมชน 2) การบริหารจัดการ ท่ีเนนในเรื่องการมีสวนรวม ความโปรงใส-
ตรวจสอบได ความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี และการบูรณาการ สวนในเรื่อง 3) ทรัพยากร 
และ 4) การสนับสนุน-หนุนเสริม จะคลายกลับในสวนของกลุม/องคกรท่ีกลาวมาในขางตน 

 ทุนของชุมชน ท่ีจะมีความเก่ียวของกับทรัพยากรของกลุม-องคกร และกิจกรรม 
ของชุมชน ซ่ึงจะประกอบดวย 1) ทุนบุคคล ท่ีเปนบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญหรือบุคคลท่ีมีจิตอาสา
ท่ีจะเขารวมดําเนินงาน และทุนกลุม/องคกรท่ีเก่ียวของกับประเด็นเศรษฐกิจชุมชนท้ังทางตรง 
และทางออม 2) ทุนภูมิปญญา-ความรู ท้ังท่ีเปนองคความรูภายในชุมชนและองคความรูภายนอก
ท่ีนํามาประยุกตใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 3) ทุนทางกายภาพ โดยเฉพาะดานพ้ืนท่ี-สถานท่ี  
ดานการคมนาคม-ขนสง และท่ีเปนเครื่องมือ-อุปกรณ 4) ทุนทางสังคมวัฒนธรรม โดยเฉพาะเรื่อง
ของความไววางใจ ไวเนื้อเชื่อใจกันของคนในชุมชน และเรื่องความสัมพันธของคนในชุมชน 5) ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะเรื่องทรัพยากรดินหรือท่ีทําการเกษตร และทรัพยากรน้ําท้ังการ
อุปโภค บริโภค และใชในการเกษตร 

 องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว ท่ีมีฐานคิดและหลักการดําเนินงานท่ีเนน 
การมีสวนรวมของคนในชุมชนและภาคสวนท่ีเก่ียวของในทุกกระบวนการ รวมถึงการมุงเนน 
การทํางานแบบองครวมซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของเศรษฐกิจชุมชน 

 หนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และท้ังภายในพ้ืนท่ี
และนอกพ้ืนท่ี ซ่ึงทําการขับเคลื่อนและสนับสนุนการดําเนินงานดานเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนท่ี  
โดยมี 2 ลักษณะหลัก คือ งาน-กิจกรรมแบบเชิงประเด็นท่ีเก่ียวของกับเรื่องเศรษฐกิจชุมชน
โดยเฉพาะ และงาน-กิจกรรมแบบเชิงกลุมเปาหมายท่ีเรื่องเศรษฐกิจชุมชนเปนหนึ่งในประเด็นของ
งาน-กิจกรรมนั้นๆ  
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ท้ั งนี้  คนในชุมชน ถึงแมจะไม ใชองคประกอบหลักแต เปนกลุมเปาหมายของ 
การขับเคลื่อนงานเรื่องเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงอาจจะปรับเปลี่ยนมาเปนสวนหนึ่งขององคประกอบใน
ระบบเศรษฐกิจชุมชน 

(5) รูปแบบความสัมพันธขององคประกอบในระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว 
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม จากการศึกษาพบวา มีความสัมพันธระหวางสวนประกอบกับ
องคประกอบของระบบฯ ใน 7 ประเด็น คือ 1) ความสัมพันธกันเองระหวางกลุม-องคกรดวย
กันเอง หรือกลุม-องคกรกับกิจกรรมชุมชน 2) ความสัมพันธกับทุนชุมชน ท่ีเปนความสัมพันธของ
กลุม-องคกรหรือกิจกรรมชุมชน กับทุนชุมชนท้ังท่ีเปนทุนบุคคล-กลุม-องคกรชุมชน, ทุนภูมิ
ปญญา-ความรู, ทุนทางกายภาพ, ทุนสังคม-วัฒนธรรม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ 3) ความสัมพันธ
กับองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว ซ่ึงจะเก่ียวกับเรื่องการสนับสนุน-หนุนเสริมการขับเคลื่อน
งานในรูปแบบโครงการ-กิจกรรม 4) ความสัมพันธกับหนวยงานและองคกรอ่ืนๆ ท้ังในสวนของ
ภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ซ่ึงจะเปนประเด็นการสนับสนุน-หนุนเสริมการดําเนินงาน  
5) ความสัมพันธกับคนในชุมชน ท้ังในฐานะผูไดรับประโยชน และผูสนับสนุนการดําเนินงาน  
6) ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมภายในชุมชน ท้ังในดานสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และการเมือง-
การปกครอง 7) ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมภายนอกชุมชน ท่ีสวนมากจะเปนการสรางผลกระทบ
กับระบบฯ ท้ังท่ีเปนสถานการณระดับโลก ระดับชาติ ท่ีสงผลถึงระดับชุมชนทองถ่ิน และทําให 
เกิดการปรับเปลี่ยนของชุมชนท้ังทางกายภาพและทางสังคมวัฒนธรรม โดยความสัมพันธดังท่ี 
กลาวมาจะมีรูปแบบความสัมพันธใน 3 รูปแบบ คือ 1) การหนุนเสริมทางเดียวแบบมีการยอนกลับ 
2) การหนุนเสริมกันและกันแบบแลกเปลี่ยน และ 3) การดําเนินงานรวมกันแบบเสริมพลัง 

(6) การวิเคราะหสถานการณ การจัดการของชุมชน และแนวทางการพัฒนาระบบฯ  
จะพบสถานะและแนวโนมท้ังในทางลบและทางบวกจากระบบเศรษฐกิจชุมชนของพ้ืนท่ีใน  
4 ประการ ดังตอไปนี้ 

 คนในชุมชน (บุคคลและครอบครัว) ตําบลดอนแกวนั้นมีการยายเขามาอยูของ 
คนนอกพ้ืนท่ีตลอดเวลา ทําใหเปนชุมชนท่ีมีความหลากหลาย (สังคมพหุ) ท้ังในสวนของวัฒนธรรม 
วิถีการดําเนินชีวิต (เวลา-พ้ืนท่ี) และทัศนคติ-ความคิด คนในชุมชนมีแนวโนมท่ีจะเปนคนวางงาน 
ตกงาน หรือไมมีผูวาจางเนื่องดวยผลกระทบท่ีมาจากความกาวหนาดานเทคโนโลยีและภาวะ 
ทางเศรษฐกิจ ในสวนของท่ีดินทํากินของครัวเรือนมีพ้ืนท่ีนอยไมเพียงพอตอการผลิต ประกอบกับ
มีการเปลี่ยนการใชประโยชนจากการทําเกษตรไปเปนท่ีอยูอาศัยมากยิ่งข้ึน แตท้ังนี้การยายเขามา
ของคนนอกพ้ืนท่ีถือไดวาเปนพลังใหมของพ้ืนท่ี ท้ังในเรื่องพลังของความรูความเชี่ยวชาญ 
ของบุคคล พลังจิตสาธารณะ-อาสาสมัครของผูเกษียณอายุ และพลังการบริโภคของคนท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจ 
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 กลุมและองคกรในชุมชน ซ่ึงจะพบวากลุม/องคกรนั้นจะมีวงจรชีวิตท่ีสั้น (เกิดข้ึน 
ตั้งอยู ดับไป) แตในสวนของความรู ทักษะยังคงอยูในตัวบุคคล และเครื่องมือ-อุปกรณก็คงอยู 
ในพ้ืนท่ี มีประเด็นในเรื่องของตลาด-ความตองการท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว กลุม/
องคกรจะอยูไดตองมีการพัฒนาความรู-ทักษะ-เทคโนโลยีใหเทาทันตลอดเวลา หากกลุม/องคกรใด
ไมสามารถตามทันก็จะคอยๆ หายไป เม่ือดูจากพ้ืนท่ีและทรัพยากรในตําบลดอนแกวนั้นจะพบวา 
มีจํากัด และขาดแคลนในบางอยาง ทําใหวัตถุดิบหรือผลิตผลท่ีจะมาใชเปนทรัพยากรในการ
ดําเนินงานของกลุมสงผลใหมีตนทุนการผลิตท่ีสูง สวนของหนวยงานตางๆ ก็มีการเขามาสนับสนุน
หนุนเสริมการทํางานของกลุม/องคกรในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง แตเปนการทําแบบซํ้าซอนไมเอาพ้ืนท่ี
เปนตัวตั้งในการทํางาน ท้ังนี้ในสวนของกลุม/องคกรท่ีทําในเรื่องของชวยเหลือเก้ือกูลกันของ
ชุมชนท่ีมีสวนเก่ียวของในทางออมของเรื่องเศรษฐกิจชุมชนมีการขยายตัวมากข้ึนอยางตอเนื่อง 

 การบริโภคของชุมชน โดนกระแสการบริโภคเขามาครอบงําท้ังในสวนท่ีเปนความ
จําเปน และความอยากไดอยากมี ซ่ึงจะสงผลตอองคประกอบอ่ืนๆ ในระบบเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี 
อาทิ การกอหนี้ หรือการใชเวลาสวนมากในการประกอบอาชีพ เปนตน โดยจากการสํารวจพบวา
ประเด็นในการบริโภคของคนในชุมชนนั้นมีลําดับความจําเปนหรือความตองการท่ีคลายๆ กัน  
ทําใหสามารถนําไปสูจุดรวมของการพัฒนาได แตท้ังนี้ก็ยังมีแนวโนมท่ีจะมีผูยากลําบากหรือ 
ผูขาดโอกาสมากข้ึน ท่ีไมสามารถเขาถึงการบริโภคไดอยางเพียงพอ 

 สิ่งแวดลอมภายในของชุมชน โดยเฉพาะประเด็นความสัมพันธในสวนของคนในชุมชน
มีแนวโนมความสัมพันธท่ีนอยลง เนื่องดวยผลท่ีมาจากการตองแยกตัวหรือออกไปประกอบอาชีพ-
ศึกษาในตางพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังกับคนท่ียายมาอยูในชุมชน (บานจัดสรร หอพัก ฯลฯ)  
ทางผูนําชุมชนไดมีความพยายามสรางความสัมพันธแตก็ยังคงมีความสัมพันธท่ีเบาบาง โดย 
สวนใหญคนกลุมนี้มีวิถีของความเปนปจเจกคอนขางสูง 

จากการวิเคราะหสถานะและแนวโนมดังกลาวบนกรอบแนวคิดการพ่ึงตนเองแลวพบวา
ชุมชนตําบลดอนแกวจําเปนอยางยิ่งท่ีตองสราง/พัฒนาระบบการจัดการของพ้ืนท่ีซ่ึงประกอบดวย
อยางนอย 5 เรื่อง คือ 1) ขอมูล ท่ีมีความครอบคลุม เพียงพอ และเปนปจจุบัน สําหรับการใชใน
การวิเคราะหหรือตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ 2) ความรู/ความเทาทัน ท่ีทุกคนในชุมชนสามารถ
เขาถึงและนําไปใชไดอยางเหมาะสม 3) พ้ืนท่ี/ชองทาง ท่ีมีความเหมาะสมตอบริบทและ 
ความหลากหลายของคนในชุมชน 4) เครือขาย/ความรวมมือ ท้ังในระดับพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี และ 
5) หนวยจัดการ (กลาง) ท่ีเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนท้ัง 4 เรื่องขางตน รวมถึงเปนกลไกสําคัญ
ในการสรางเปาหมายรวม และการเชื่อมประสานภาคีเพ่ือบูรณาการการทํางานรวมกันโดย 
เอาพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง ซ่ึงมีความสัมพันธของประเด็นอ่ืนในชุมชน 
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(7) รูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม ซ่ึงไดทําการวิเคราะห-สังเคราะหขอมูลเพ่ือจัดทํารางรูปแบบการพัฒนาฯ บนกรอบ
แนวคิดการพ่ึงตนเองของชุมชน และทําการจัดเวทีนําเสนอและใหความเห็น-ขอเสนอแนะจาก 
ผูท่ีเก่ียวของในชุมชน เพ่ือนําไปปรับปรุงใหเหมาะสมกับชุมชน โดยไดรูปแบบการพัฒนาระบบฯ  
ท่ีคํานึงถึงความแตกตางหลากหลายของคนในชุมชน เนนการสรางการเรียนรู การดําเนินการแบบ
มีสวนรวมท่ีมีรูปแบบท้ังแบบเปนทางการและไมเปนทางการ ท่ีใชประเด็นความชวยเหลือเก้ือกูล
กันของคนในชุมชนเปนฐานในการดําเนินงาน ซ่ึงมีแนวทางในการพัฒนาดวย “3 มี 4 สราง  
5 เกิด” ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 “3 มี” คือ 1) มีหนวยจัดการกลาง ท่ีทําหนาท่ีในการสรางเปาหมายรวมของชุมชน 
เปนหนวยในการประสานงาน สรางความรวมมือ และทําหนาท่ีติดตามหรือประเมินผลการ
ขับเคลื่อนงานเพ่ือนําสูการปรับปรุง-พัฒนาท่ีตอเนื่อง 2) มีหนวยจัดการขอมูล ท่ีเปนหนวย
ปฏิบัติการจัดการขอมูลของพ้ืนท่ี โดยมีหนาท่ีในการออกแบบระบบขอมูล การจัดเก็บ-รวบรวบ
ขอมูล การตรวจสอบขอมูล การวิเคราะหขอมูล การสงตอ-เผยแพรขอมูล/สารสนเทศ และ 
การจัดทําใหเปนปจจุบัน 3) มีหนวยจัดการความรูและวิจัย ท่ีทําหนาท่ีในลักษณะการพัฒนาและ
หนุนเสริมระบบฯ โดยการสรางองคความรูจากพ้ืนท่ี (ชุดประสบการณ) การสรางองคความรูใหม 
และการกระจาย-เผยแพรความรู 

 “4 สราง” คือ 1) สราง (ฐาน) ขอมูล เพ่ือเปนปจจัยนําเขาในการขับเคลื่อนงานของ
ระบบฯ ท่ีตองสรางท้ังชุดขอมูล ระบบฐานขอมูล-โปรแกรม และการปฏิบัติการ-ดําเนินงาน  
2) สรางความรู เปนองคความรูหรือชุดความรูท้ังท่ีเปนความรูจากประสบการณของพ้ืนท่ี ความรู 
ท่ีทําใหสามารถเทาทันสถานการณและความเปลี่ยนแปลง และความรูสําหรับการยกระดับเพ่ือ 
การพัฒนา 3) สรางพ้ืนท่ี-ชองทาง ท่ีทําใหเกิดการสื่อสาร การรับรู การเขาถึง และสรางสัมพันธ
ของคนในชุมชน โดยมีพ้ืนท่ี-ชองทางสําหรับรับรูขอมูล-ขาวสารและองคความรู พ้ืนท่ี-ชองทาง
สําหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู และพ้ืนท่ี-ชองทางในการสรางความรวมมือรวมแรง 4) สราง
เครือขายท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี เพ่ือทําการแลกเปลี่ยนทรัพยากร แลกเปลี่ยนองคความรู และ
เพ่ือใหเกิดการสานพลังหรือเสริมแรงกันในเครือขาย 

 “5 เกิด” ท่ีเปนผลผลิตและผลลัพธท่ีเกิดจากการขับเคลื่อนในประเด็นท่ีกลาวมา
ขางตน ไดแก 1) เกิดการเติม/เพ่ิมกิจกรรมของกลุม-องคกรในชุมชนใหมีความครอบคลุมประเด็น
มากยิ่งข้ึน 2) เกิดการขยายเพ่ิมในสวนของสมาชิกกลุมหรือการขยายพ้ืนท่ีไปยงัชุมชนหรือหมูบาน
อ่ืนๆ หรือการขยายเพ่ิมในสวนของกลุมเปาหมาย-ผูรับประโยชน 3) เกิดการสราง-จัดตั้งกลุม/
องคกรใหมในชุมชน ซ่ึงจะมีท้ังรูปแบบท่ีเปนทางการและแบบชั่วคราว 4) เกิดเศรษฐกิจเก้ือกูล 
ในชุมชนตําบลดอนแกว ซ่ึงเปนผลจากการเกิดท้ัง 3 เรื่องในขางตน ท่ีจะทําใหชุมชนนั้นไดมีการ
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อุดหนุนกัน การรวมมือกัน และการแบงปนกันในชุมชน 5) เกิดการพ่ึงตนเองและพ่ึงพากันของ 
คนในชุมชน ท่ีเปนองคประกอบหนึ่งของชุมชนท่ีเขมแข็งสามารถจัดการตนเองได ดังภาพตอไปนี้ 

 
แผนภาพท่ี 4 รูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบเกื้อกูลของตําบลดอนแกว 

 
ท่ีมา: อิทธิพล มาช่ืน (2562) 

 
ซ่ึงการดําเนินงานตามรูปแบบและแนวทางดังกลาวตองเขาใจและยึดม่ันวา เศรษฐกิจ

ชุมชนแบบเศรษฐกิจเก้ือกูลไมไดมุงท่ีเงินหรือทุน แตมุงท่ีการใหทุกคนในชุมชนสามารถแสวงหา
หรือไดมาซ่ึงปจจัยในการดําเนินชีวิตท่ีเพียงพอตามอัตภาพ และเปนการพัฒนาแบบองครวม 
ท่ีคํานึงถึงความสัมพันธและสมดุลกับมิติอ่ืนๆ ในชุมชน 

(8) รูปแบบการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกวในการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ท่ีไดนําประเด็นจาก
รูปแบบการพัฒนาระบบฯ ของพ้ืนท่ี มาวิเคราะหกับการบริหารจัดการท่ีไดดําเนินการท้ังใน 
สวนจุดแข็งและขอติดขัด เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมและสอดคลอง 
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กับกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการฯ ในแบบทํานอย-หนุนมาก- 
รวมทุกกิจกรรม ท่ีสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการขับเคลื่อนบนฐานของทุนและศักยภาพ 
ของชุมชนเปนสําคัญ โดยแนวทาง “2 ทําเอง 4 ทํารวม 6 หนุนเสริม” ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 “2 ทําเอง” เปนการพัฒนาใหเกิดความพรอมในเรื่องของ 1) บุคลากรขององคกร  
ท่ีตองมีความรู ความสามารถ และทักษะท่ีจําเปนในการเปนผูสนับสนุน-หนุนเสริมการทํางาน
ของกลุม-องคกรในชุมชนได และความพรอมของ 2) โครงสรางทางกายภาพท้ังในสวนท่ีเปน
พ้ืนท่ี-สถานท่ีสําหรับการดําเนินกิจกรรมตางๆ เครื่องมือ-อุปกรณในการดําเนินงาน และชองทาง
การสื่อสารท่ีหลากหลาย 

 “4 ทํารวม” เปนการทํารวมกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว กับชุมชน
ในเรื่อง 1) การรวมกันเปนคณะทํางานหรือทีมงานในการขับเคลื่อนงานท้ังในลักษณะของ
คณะกรรมการ สมาชิก หรือจิตอาสา 2) การรวมกันขับเคลื่อน-ดําเนินงานในกิจกรรมท้ังในระดับ
กลุม-องคกร และกิจกรรมของชุมชน 3) การทําขอตกลงความรวมมือกันในการทํางานเชิง 
มีสวนรวมและบูรณาการ และ 4) การรวมกันพัฒนากองทุนชุมชนเพ่ือเปนกลไก-เครื่องมือใหการ
ขับเคลื่อนงานมีความตอเนื่อง ลดการพ่ึงพาหรือการรอคอยการสนับสนุนหนวยงานภายนอก
เพียงอยางเดียว 

  “6 หนุนเสริม” เปนการมุงเนนใหชุมชนเปนผูดําเนินการหลักโดยมีองคการบริหาร
สวนตําบลดอนแกวเปนผูหนุนเสริมในเรื่อง 1) สนับสนุนโครงการ-กิจกรรม ตามท่ีกลุม-องคกรได
รองขอ 2) การพัฒนาความรูและทักษะใหกับผูนํา-แกนนํา เพ่ือไปพัฒนางาน-กิจกรรมของกลุม-
องคกร 3) บุคลากรเขาไปรวม-ชวยเหลือตามท่ีกลุม-องคกรไดรองขอหรือตามความเหมาะสม 
กับสถานการณ 4) สนับสนุนดานการประสานงานและประชาสัมพันธ 5) สนับสนุนเครื่องมือ-
อุปกรณท้ังผานรูปแบบโครงการ และการจัดทําคลังเครื่องมือ-อุปกรณกลางระดับพ้ืนท่ี 6) การ
พัฒนากฎระเบียบเพ่ือหนุนเสริมใหการดําเนินงานของกลุม-องคกรมีความสะดวกมากข้ึน และ
การสรางความนาเชื่อถือใหกับบุคคล กลุมทางสังคม หรือองคกรชุมชน เพ่ือใหคนในชุมชน 
มีความม่ันใจในการจะเขารวมหรือใชบริการจากกลุมดังกลาว ดังภาพตอไปนี้  
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แผนภาพท่ี 5 รูปแบบการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกวในการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว 

 
ท่ีมา: อิทธิพล มาช่ืน (2562) 

 
ซ่ึงแนวทางดังกลาวจะขับเคลื่อนไปไดผูท่ีเก่ียวของตองมีความเขาใจในหลักการและ

แนวทางของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบเศรษฐกิจเก้ือกูล และตองมีการทบทวน
สถานการณวิเคราะหแนวโนมอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีการพัฒนาระบบฯ และแนวทางใหมีความ
เหมาะสม เทาทัน และพรอมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 
6. การอภิปรายผล 

การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยมีประเด็นท่ีจะนํามาวิเคราะหและอภิปรายผล 3 หัวขอ คือ 
(1) ภาครัฐขับเคลื่อนเรื่องเศรษฐกิจชุมชน ท่ีไมใชเศรษฐกิจชุมชน จากการศึกษา

พัฒนาการของระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ไดพบวา 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนของภาครัฐผานปฏิบัติการท่ีดําเนินงานในชุมชนท่ีผานมา จะมุงเนน
ในเรื่องการสรางรายไดหรือผลกําไรในรูปแบบตัวเงินเปนสําคัญ และจะทํากับเพียงกลุมหรือองคกร
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เดียวในชุมชน ประกอบกับการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐตางๆ ท่ีลงไปในพ้ืนท่ีสวนมาก 
จะเปนเชิงประเด็นตามภารกิจและความเชี่ยวชาญของตนเอง การพัฒนาจึงไมครอบคลุมถึง
ประเด็นอ่ืนท่ีมีความสัมพันธและเชื่อมโยงกันของชุมชน ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการ 
ท่ีเม่ือกลาวถึงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนจะตองไมไดมุงเพียงแตมิติเศรษฐกิจเทานั้นหรือตอง
ไมใชระบบท่ีเปนแบบทุนนิยม ดังการใหความหมายเศรษฐกิจชุมชนของ ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ 
(2556) ท่ีกลาววา เศรษฐกิจชุมชน เปนระบบเศรษฐกิจระดับทองถ่ินหรือชุมชนท่ีมีลักษณะเปน
องครวม ซ่ึงไมไดมีแตเพียงมิติดานเศรษฐกิจ แตจะเปนระบบเศรษฐกิจท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคม 
วัฒนธรรม มีความสัมพันธกับวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนและ วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร 
(2549) ไดใหความหมาย เศรษฐกิจชุมชน วาคือระบบการผลิต การแลกเปลี่ยน และการวิภาคของ
ชุมชนท่ีมีความสอดคลองกับชีวิตเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ภายใตเง่ือนไขทางประวัติศาสตร 
ภูมิศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม รวมถึง ประเวศ วะสี (2541) ไดกลาวถึงลักษณะ
ของเศรษฐกิจชุมชน ท่ีตองเปนเศรษฐกิจของคนท้ังมวล ไมใชเศรษฐกิจท่ีสรางความร่ํารวยใหกับ
คนสวนนอยแตท้ิงคนสวนใหญใหยากจน เพราะเศรษฐกิจแบบนั้นจะนําไปสูปญหาทางสังคม 
การเมือง และสิ่งแวดลอม ซ่ึงเศรษฐกิจชุมชนตองมีความเปนบูรณาการ คือ ไมใชเรื่องเศรษฐกิจ
โดดๆ แตเชื่อมโยงกับสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมพรอมกันไป 

จากการขับเคลื่อนของหนวยงานภาครัฐท่ีมุงเนนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนแบบ 
มิติเดียว (เศรษฐกิจ) ทําใหเกิดความไมสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมและบริบทของคนในชุมชน 
ประกอบกับการใหหรือสนับสนุนของภาครัฐสวนมากเปนแบบใหเปลาท่ีมีเง่ือนไขหรือการติดตาม 
ท่ีไมสงผลตอความตอเนื่อง ทําใหกลุมท่ีไดรับการสนับสนุนสวนมากจะมีการดําเนินงานไมตอเนื่อง
หรือยุติการดําเนินงานของกลุม ซ่ึงจากการศึกษาพัฒนาการฯ จะพบวากลุมในรูปแบบท่ีกลาวมา
จะมีวงจรชีวิตท่ีสั้น (เกิดข้ึน ตั้งอยู ดับไป) ท่ีสอดคลองกับงานวิจัยของ สุนัย จุลพงศธร (2550)  
ท่ีไดเสนอรูปลักษณะของโรงสีชุมชนใน 3 ลักษณะ คือ เกิดข้ึนดวยทุนของชุมชนเอง เกิดข้ึนจาก
ทุนของชุมชนและทุนราชการ และเกิดข้ึนดวยทุนของรัฐเปนหลัก ซ่ึงในลักษณะหลังสุดนี้ไดพบวา
โรงสีลักษณะนี้เกือบท้ังหมดประสบความลมเหลว บางแหงไดลมละลายไปแลว บางแหงกําลังรอ
วันลมละลาย บางเปนการทุจริตในการแอบอางชื่อโรงสีของตนเองใหเปนโรงสีชุมชนก็มี ดังนั้น 
หนวยงานหรือองคกรท่ีจะขับเคลื่อนงานตองเขาใจในความหมาย-เปาหมายของเศรษฐกิจชุมชน 
และยึดถือแนวทางพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนเปนสําคัญ 

(2) เศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองควรมุงเนนเศรษฐกิจแบบเก้ือกูล ซ่ึงจากการศึกษา
พัฒนาการและระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีบริบท
พ้ืนท่ีเปนชุมชนก่ึงเมือง ไดพบวา ชุมชนตําบลดอนแกวแตดั้งเดิมเปนรูปแบบเศรษฐกิจชุมชน  
แตเม่ือหวงเวลาผานเขาสูระยะแปรเปลี่ยนจะเกิดความปรับเปลี่ยนข้ึนในชุมชนโดยเฉพาะ
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โครงสรางพ้ืนฐานและปจจัยในระดับครัวเรือน ซ่ึงประเด็นท่ีสําคัญคือการเปลี่ยนอาชีพหลักของ
ครัวเรือนหรือบุคคลในครอบครัวจากการเกษตรมาเปนอาชีพอ่ืนๆ มีความจําเปนในการบริโภค 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปและมากข้ึน สงผลตอความสัมพันธและความเปนชุมชนลดลงไปเรื่อยๆ ทําให
ชุมชนเห็นถึงความจําเปนและไดมีการขับเคลื่อนในประเด็นการมีสวนรวม จิตอาสา และการ
ชวยเหลือเก้ือกูลกันของคนในชุมชนมามากกวา 10 ป ซ่ึงทําใหในปจจุบันถึงแมจะไมมีกระบวนการ
ทางเศรษฐกิจชุมชนท่ีเหมือนระยะดั้งเดิม แตยังคงเปาหมายของเศรษฐกิจชุมชนไวดวย
กระบวนการท่ีเหมาะสมกับสภาวะและบริบทของชุมชนในปจจุบัน ซ่ึงกระบวนการในปจจุบัน 
ไดมุงไปท่ีการเก้ือกูลแทนซ่ึงประกอบดวย การอุดหนุนกัน การรวมมือกัน และการแบงปนกันของ
คนในชุมชน เนื่องดวยคนในชุมชนจะมีศักยภาพและความสามารถในการแสวงหาปจจัยในการ
ดํารงชีวิตไดอยางเพียงพอและเหลือเฟอ แตก็ยังมีคนท่ีไมสามารถหาปจจัยฯ ดังกลาวไดเพียงพอ 
การเก้ือกูลจากคนท่ีมีเพียงพอก็จะเอ้ือเฟอแกคนท่ีไมเพียงพอ ทําใหคนในชุมชนทุกคนมีปจจัย 
ในการดํารงชีวิตท่ีเพียงพอตามอัตภาพ ซ่ึงสอดคลองกับ เอกสิทธิ์ มหาบุญเปง (2544) ท่ีเสนอวา 
เศรษฐกิจชุมชน ตองมีแนวคิดหลักอยูบนความเชื่อในเรื่องการชวยเหลือเก้ือกูลระหวางสมาชิกของ
ชุมชนในรูปแบบตางๆ สวน ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ (2556) กลาวถึงเรื่องการมีความเอ้ืออารี  
มีความชวยเหลือเก้ือกูลระหวางกัน ซ่ึงเปนลักษณะเดนของสังคมในชุมชนทองถ่ินอยูแลวนั้น  
เปนปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และแนวคิดของ ฉัตรทิพย นาถสุภา (2548) 
ท่ีเห็นวาสังคมไทยมีลักษณะพิเศษ มีสถาบันหลักคือ ชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงสถาบันนี้ อุดมดวย
วัฒนธรรมแหงชุมชน คือ วัฒนธรรมแหงการพ่ึงพาอาศัยผูกพันชวยเหลือกัน โดยท่ีทุกคนคํานึงถึง
และยอมรับประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ รวมถึง ทับทิม วงศประยูร (2542) ยังไดกลาววา 
การพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ชวยเหลือเก้ือกูลกันจากคนในชุมชนมากกวาภายนอกชุมชน เปน
องคประกอบหนึ่งท่ีสําคัญของการเปนชุมชนท่ีสมบูรณ ท้ังนี้เศรษฐกิจแบบเก้ือกูลก็ไมไดมี
เปาหมายท่ีจะแขงขันหรือตอสูกับเศรษฐกิจแบบทุนนิยม แตเปนการยึดเปาหมายของเศรษฐกิจ
ชุมชนท่ีมีการดําเนินงานท่ีเหมาะสมกับบริบทและวัฒนธรรมของพ้ืนท่ี โดยในชุมชนตําบลดอนแกว
ในปจจุบันมีทุนชุมชนท่ีสามารถจะพัฒนาใหเปนลักษณะเศรษฐกิจชุมชนแบบเก้ือกูลได ซ่ึงผูวิจัย 
ไดทําการทบทวนและเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจเก้ือกูลของชุมชนตําบลดอนแกว
ตามผลการวิจัยในขางตน  

(3) การพัฒนาท่ีลดทอนทุนชุมชนของเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงจากการศึกษาองคประกอบ
และความสัมพันธขององคประกอบในระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม 
จังหวัดเชียงใหม พบวาในระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกวจะมี 5 องคประกอบหลัก คือ 
กลุม/องคกร, กิจกรรมของชุมชน, ทุนของชุมชน, องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว และ
หนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของใน-นอกพ้ืนท่ี และเม่ือวิเคราะหความสัมพันธจะเห็นไดวาทุนของ
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ชุมชนเปนองคประกอบท่ีมีความเก่ียวของและเปนตัวหนุนเสริมใหสวนยอยในองคประกอบหลัก
โดยเฉพาะกลุม/องคกร และกิจกรรมของชุมชนท่ีเปนปฏิบัติการในชุมชน โดยในประเด็นนี้ 
มีความสอดคลองกับแนวคิดองคประกอบของการพัฒนาชุมชน (โกวิทย พวงงาม, 2551) ท่ีกลาววา 
ทุนชุมชน เปนองคประกอบของการพัฒนาชุมชนท้ังทุนทางสังคมและทุนทางเศรษฐกิจและ 
ทุนสิ่งแวดลอม ทุนทางสังคม ไดแก คุณภาพของคน การจัดระเบียบทางสังคม สถาบันทางสังคม 
กลุมองคกรตางๆ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรฒ เทคโนโลยีตางๆ เปนตน ทุนสิ่งแวดลอม 
ไดแก ปาไม แรธาตุ ภูเขา แมน้ํา ลําคลอง น้ําตก หาดทราย เปนตน ทุนเหลานี้เปนสวนสําคัญ 
ท่ีสนับสนุนใหการพัฒนาชุมชนประสบความสําเร็จ 

แตท้ังนี้แนวทางการพัฒนาของภาครัฐท่ีไดดําเนินการในระดับพ้ืนท่ีหรือการกระทํา 
ท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี/ชุมชนในบางประการไดสงผลตอการทําใหทุนชุมชนลดลงใน 2 ประเด็น 
คือ 1) การเกิดผลกระทบจากการขับเคลื่อนงานของภาครัฐ โดยในประเด็นแรกคือการพัฒนาของ
ภาครัฐท่ีไมไปตามความหมายและแนวทางของเศรษฐกิจชุมชน และการทํางานท่ีมุงทําเพียงสวน 
ท่ีเก่ียวของกับภารกิจหรือตัวชี้วัดของหนวยงาน ไมมีการบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี ทําใหเกิดการ
ทํางานท่ีทับซอน-ซํ้าซอนในชุมชน ทําใหประโยชนท่ีไดรับไมตอบความจําเปนในการดําเนินงาน
ของชุมชน (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2557; นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2562) ประเด็นนี้ทําใหสงผลตอ
การลดทอนทุนชุมชนโดยเฉพาะทุนกลุม-องคกรท่ีมีการดําเนินไมตอเนื่อง หรือมุงแตทําเพ่ือกลุม
ของตนเองเทานั้น ทําใหความไววางใจหรือความรวมมือซ่ึงเปนทุนชุมชน (ทุนทางสังคม) ท่ีสําคัญ
ของระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว อีกประเด็นคือการเวนคืนท่ีดินของราชการ 
ท่ีถึงแมจะนานมาแลวมากกวา 60 ป แตก็ทําใหชุมชนไมสามารถเขาถึงหรือเขาถึงไดยากใน
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะเรื่องของปาและน้ํา เพราะอยูในพ้ืนท่ีและอํานาจของหนวยงาน
ราชการ ทุนชุมชนท่ีเปนทุนทรัพยากรธรรมชาติจึงถูกลดทอนมาอยางตอเนื่อง 2) การพัฒนา-
ขยายตัวของเมือง ประเด็นนี้เปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาในภาพกวางของรัฐแตสง 
ผลกระทบกับชุมชนในเรื่องการแปรเปลี่ยนของคนในชุมชนโดยเฉพาะการท่ีตองประกอบอาชีพ
หรือการศึกษาท่ีทําใหมีเวลาและโอกาสในการอยูในพ้ืนท่ีมีนอย (สุพัฒนชัย โพธิ์แกว, 2557) ซ่ึงทํา
ใหชุมชนไมมีทุนบุคคลท่ีเขามาเพ่ิมหรือเขามาทดแทน (รุนใหม) ทุนบุคคลเดิมท่ีมีอยู และจาก 
การไมคอยไดพบเจอกันรวมถึงมีการยายถ่ินมาอาศัยในพ้ืนท่ีท้ังแบบถาวรและชั่วคราว ทําให
ความสัมพันธในชุมชนมีนอยซ่ึงสงผลตอทุนชุมชนท่ีเปนทุนทางสังคมในเรื่องความไววางใจ- 
ความรวมมือท่ีจะลดลงดวยเหตุท่ีกลาวมาขางตน โดยประเด็นท่ีกลาวมานั้น ผูวิจัยไดนําอยูใน 
สวนของการวิเคราะหสถานการณและแนวโนมของชุมชน เพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจชมุชนฯ ใหสามารถท่ีจะรับมือกับประเด็นดังกลาวได 
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7. ขอเสนอแนะ 

(1) ผลการวิจัยไดพบวา การขับเคลื่อนโดยเฉพาะของภาครัฐบนจุดมุงหมายและ
กระบวนการดําเนินงานท่ีไมสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน จึงทําใหหนวยงานท่ีทํางาน 
ในระดับพ้ืนท่ีมีเปาหมายและการทํางานท่ีสงผลตอเปาหมายของเศรษฐกิจชุมชน รวมถึงโครงสราง
และระบบการทํางานของราชการเปนแบบแยกสวน ถึงแมท่ีผานมามีความพยายามขับเคลื่อน 
ในเชิงบูรณาการแตก็ยังไมสามารถเกิดข้ึนไดจริงในประเด็นเศรษฐกิจชุมชน ดังนั้น รัฐและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับนโยบายตองมีการกําหนดความหมายหรือนิยามปฏิบัติการใหตรงกับ
จุดมุงหมายและกระบวนการของเศรษฐกิจชุมชน รวมถึงกําหนดเรื่องเศรษฐกิจชุมชนเปนประเด็น
รวมท่ีมีการขับเคลื่อนงานโดยการมีกลไก/คณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนในระดับพ้ืนท่ี 
เพ่ือทําหนาท่ีในการบูรณาการหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของใหเกิดการดําเนินงานท่ีไมซํ้าซอน-
ทับซอนกัน และมุงเนนการทํางานแบบเสริมพลังในระดับพ้ืนท่ีชุมชนทองถ่ิน 

(2) ผลการวิจัยไดพบวา ความเขาใจในเรื่องเศรษฐกิจชุมชนนั้นมีความคลาดเคลื่อน 
ท่ีนอกจากหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของแลว ในสวนของผูท่ีเก่ียวของในชุมชนท้ังในระดับบุคคล 
กลุม-องคกร ก็มีความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนเชนเดียวกัน ดังนั้น ผูนํา-แกนนําในชุมชน และองคการ
บริหารสวนตําบลดอนแกว ตองทําการสรางความเขาใจในแนวคิด จุดมุงหมาย และสรางสํานึก 
ในเรื่องเศรษฐกิจชุมชน ใหกับคนในชุมชนทุกคน โดยการใชและพัฒนาชองทางการสื่อสาร 
ท่ีหลากหลายใหสามารถเขาถึงกลุมคนในชุมชนท่ีมีความหลากหลายท้ังในเรื่องเวลา พ้ืนท่ี 
วัฒนธรรม และทัศนคติ รวมถึงมีการดําเนินงานใหเกิดเปาหมายรวม มีแผนการดําเนินงานรวม และ
เขารวมดําเนินงานเรื่องเศรษฐกิจชุมชนท่ีคนในชุมชนมีสวนรวมในระดับสูง 

(3) งานวิจัยนี้ไดเสนอรูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนตําบลดอนแกว ซ่ึงใน
เบื้องตนองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว ตองทําหนาท่ีเปนผูดําเนินการหลักในการสราง/พัฒนา
ใหระบบฯ ตามรูปแบบสามารถขยับขับเคลื่อนตัวไปได จากนั้นจึงทําการขยับตัวออกมาเปน
ผูดําเนินการรวมและผูหนุนเสริม เพ่ือใหชุมชนเปนผูดําเนินการหลักของระบบฯ โดยองคการบริหาร
สวนตําบลดอนแกว ตองมีการกําหนดประเด็นการขับเคลื่อนรูปแบบฯ ดังกลาวใหเปนนโยบายของ
องคกร ท่ีนําสูการจัดแผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนงบประมาณรายจาย รวมถึงกําหนดบทบาท
ภารกิจแกพนักงาน-เจาหนาท่ี เพ่ือใหมีกลุมผูรับผิดชอบอยางชัดเจนและมีการขับเคลื่อนงาน 
ท่ีเกิดผลและตอเนื่อง ท้ังนี้ ในสวนของรูปแบบการบริหารจัดการฯ ท่ีไดเสนอในงานวิจัยนี้   
ทางองคการบริหารสวนตําบลดอนแกวตองมีการกําหนดและดําเนินงานเชนเดียวกับการขับเคลื่อน
รูปแบบฯ ท่ีกลาวมาขางตน 
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(4) งานวิจัยนี้ไดเสนอรูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนฯ และรูปแบบการบริหาร
จัดการขององคการบริหารสวนตําบลฯ ซ่ึงในระบบฯ หนวยงานภาครัฐ/เอกชน/ประชาสังคม 
ในระดับพ้ืนท่ี เปนหนึ่งในองคประกอบของระบบฯ ดังนั้น หนวยงานดังกลาวตองใหความรวมมือ
และเขารวมเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนระบบฯ โดยการกําหนดเปนนโยบายของผูบริหาร
หนวยงาน และทําการมอบหมายบุคลากรรับผิดชอบท่ีชัดเจน เพ่ือใหการดําเนินงานดังกลาว
สามารถบูรณาการเขาสูแผนงานและภารกิจงานประจําของหนวยงานไดอยางเหมาะสม และเกิดการ
ขับเคลื่อนรวมกัน รวมถึงมีการสนับสนุน-หนุนเสริมระบบฯ อยางตอเนื่อง 

 
เอกสารอางอิง 
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