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บทคัดยอ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากลไกในการสรางฐานเสียงในจังหวัดเชียงราย
ของพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย โดยเปนการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลจากการลงภาคสนาม การสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลในพ้ืนท่ี 
ตลอดจนการคนควาขอมูลจากเอกสารงานวิจัย และสถิติการเลือกตั้งท่ีเก่ียวของ ผลการศึกษา
พบวา พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทยมีกลไกสําคัญในการสรางและ
รักษาฐานเสียงในจังหวัดเชียงราย 4 กลไก คือ 1) นโยบายพรรค 2) ศูนยประสานงานพรรค
การเมือง 3) ผูสมัครสังกัดพรรค และ 4) หัวคะแนน ซ่ึงเปนกลไกสําคัญท่ีใหทําพรรคสามารถ
ครองท่ีนั่ง ส.ส. ในทุกเขตของจังหวัดเชียงรายตั้งแตป พ.ศ. 2544-2554 และในการเลือกตั้ง 
ป พ.ศ. 2562 พรรคยังสามารถรักษาท่ีนั่ง ส.ส. สวนใหญของจังหวัดเชียงราย นอกจากนี้  
ผลการศึกษายังพบวาพรรคเพ่ือไทยมีการจัดการองคกรพรรคท่ีไมสอดคลองกับแนวคิด 
การสรางความเขมแข็งและประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง แตเนนชัยชนะในการเลือกตั้ง
เปนหลัก 

คําสําคัญ การสรางและรักษาฐานเสียง, พรรคการเมือง, พรรคเพ่ือไทย 
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Building and Maintaining Pheu Thai Party’ Electoral Base  
in Chiang Rai Province During 2001 – 2019 

Sirirat Pisailert3 

 
Abstract 

This article aims to study a mechanism of building and maintaining an electoral 
base of Thai Rak Thai Party, People Power Party, and Pheu Thai Party in Chiang 
Rai province. The article employs a qualitative methodology to collect data by 
in-depth interviews key informants in Chiang Rai province, reviewing relevant 
literature, researches and electoral statistics information. The result shows that 
Thai Rak Thai Party, People Power Party, and Pheu Thai Party have four important 
mechanisms, which are party’s policies, the party’s coordination center, the 
party’s candidates and electoral canvassers of the party. These mechanisms are 
important to maintain and build an electoral based which can be seen from a 
number of Pheu Thai Party members from all constituencies in Chiang Rai 
province in the parliament seats from 2001-2011. In 2019, moreover, Pheu Thai 
Party still remains hold on the majority of the parliament seats from Chiang Rai 
province. In addition, the result also shows that a party organization management 
of Pheu Thai Party rather focuses the victory in the election than strengthen the 
concept of democracy within the party. 

Keywords Building and Maintaining Electoral Base, Political Party, Pheu Thai Party  
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1. บทนํา 

ชัยชนะอยางตอเนื่องของพรรคการเมืองพรรคเดียวถึง 4 สมัย แมจะถูกยุบหรือเปลี่ยน
ชื่อ แตก็เปนท่ีรับรูโดยท่ัวไปวาพรรคเพ่ือไทย พรรคพลังประชาชน ลวนมีฐานมาจากพรรคไทย
รักไทย ชัยชนะของพรรคตั้งแตป พ.ศ. 2544 ไดกลายเปนปรากฎการณทางการเมืองท่ีแสดงถึง
ความสําคัญของพรรคการเมืองในการแขงขันทางการเมืองท่ีเปลี่ยนไปจากเดิม การเมืองไทย 
ในอดีตท่ีผานมานโยบายและพรรคการเมืองไมไดมีบทบาทตอการแขงขันทางการเมืองมากนัก 
จึงจะพบวาการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งจะเนนไปท่ีตัวบุคคลเปนหลัก ผูสมัครจํานวนมากมักจะมี
การโยกยายพรรคหลายตอหลายครั้ง แตยังคงไดรับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นอยูเสมอ  
ชัยชนะในการเลือกต้ังจึงเกิดจากปจจัยความสัมพันธและเครือขายของผูสมัครมากกวาพรรค
การเมือง อยางไรก็ตาม การประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดเปลี่ยนแปลงระบบ
เลือกตั้งมาใชระบบผสมระหวางระบบแบงเขต กับระบบบัญชีรายชื่อ (Party List) จากเดิมท่ีใช
ระบบแบงเขตเพียงระบบเดียว การใชระบบบัญชีรายชื่อ ทําใหพรรคการเมืองมีความสําคัญตอ
การพิจารณาตัดสินใจลงคะแนนของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งมากข้ึน ระบบเลือกตั้งแบบใหมจึงสงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งท่ีใหความสําคัญกับพรรคการเมืองผาน
นโยบายพรรค ซ่ึงไดกลายเปนตัวแปรสําคัญในการแขงขันทางการเมืองของพรรคตางๆ 

การท่ีพรรคเพ่ือไทยยังคงรักษาฐานความนิยมของตนเองในการเลือกตั้งไดนั้น ไมได
เปนไปอยางราบรื่น สถานการณทางการเมืองตลอดระยะเวลานับตั้งแตป พ.ศ. 2544-2562 เต็ม
ไปดวยความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรง ไมวาจะเปนการเกิดรัฐประหารถึง 2 ครั้ง  
ในป พ.ศ. 2549 และป พ.ศ. 2557 ซ่ึงสงผลใหพรรคการเมืองไมสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยาง
เปนปกติ พรรคเพ่ือไทยในปจจุบันตองเผชิญกับการยุบพรรคถึง 2 ครั้ง คือ การยุบพรรคไทยรัก
ไทยในป พ.ศ. 2550 และการยุบพรรคพลังประชาชนในป พ.ศ. 2551 คณะกรรมการบริหาร
พรรคถูกตัดสิทธิทางการเมือง มีการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญป 
พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2560 ไดสรางเง่ือนไขอันเปนอุปสรรคตอพรรค โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนกติกาการเลือกตั้งมาเปนระบบจัดสรรปนสวนผสม ซ่ึงระบบการคํานวณคะแนนไม
เอ้ือตอพรรคการเมืองใหญ และการเลือกตั้งป พ.ศ. 2562 ยังเปนการเลือกตั้งท่ัวไปหลังวางเวน
ไป 8 ป ท้ังพรรคเพ่ือไทยเองก็ไมไดแกนนําพรรครัฐบาลนับตั้งแตการรัฐประหารยาวนานถึง 5 ป 
ทามกลางการเปลี่ยนแปลงซ่ึงเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาท่ีผานมา พรรคเพ่ือไทยยังคงรักษาฐาน
เสียงของตนเองไดเสมอมา จะพบวาพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย 
เปนพรรคการเมืองท่ีไดมีจํานวน ส.ส. สูงสุดในสภาตลอดการเลือกตั้งท่ัวไปนับตั้งแตป พ.ศ. 
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2544 จนถึงครั้งลาสุด คือ ป พ.ศ. 2562 ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาองคกรของพรรคเพ่ือไทยมีการ
ปรับตัวตามบริบทกฎกติกาและสถานการณทางการเมือง  

นอกจากนี้ พรรคเพ่ือไทยไมไดเปนพรรคการเมืองท่ีสอดคลองกับแนวคิดพรรค
การเมืองอยางตะวันตก ท่ีมองวาพรรคการเมืองจะมีความเปนสถาบันม่ันคง และไดรับความ
นิยมสูงตองมีโครงสรางพรรคท่ีสลับซับซอน มีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรค มีระบบการ
คัดสรรผูสมัครท่ีเปนประชาธิปไตย มีจํานวนสาขาและสมาชิกพรรคเปนจํานวนมาก แตพรรค
เพ่ือไทยแตกตางออกไป เนื่องจากพรรคเพ่ือไทยมีจํานวนสาขาพรรค และสมาชิกพรรคนอยมาก 
เม่ือเทียบกับพรรคอ่ืนๆ เชน พรรคประชาธิปตย จึงนํามาสูความสนใจของผูวิจัยวา พรรคเพ่ือ
ไทย สามารถสรางและรักษาฐานเสียงทางการเมืองของตนเองไวไดอยางไร พรรคเพ่ือไทยมีการ
บริหารจัดการฐานเสียง และปรับตัวอยางไร โดยผูวิจัยใหความสําคัญกับกลไกของพรรคในการ
สรางและรักษาฐานเสียงระดับเขตพ้ืนท่ี ซ่ึงถือวาเปนกลไกท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนหรือ
ฐานเสียงของพรรคมากท่ีสุด 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดเลือก จังหวัดเชียงรายเปนพ้ืนท่ีในการศึกษา เพราะ
ภาคเหนือ เปนพ้ืนท่ีท่ีพรรคเพ่ือไทยไดรับความนิยมสูงตั้งแตยุคพรรคไทยรักไทย โดยครองท่ีนั่ง 
ส.ส. ระบบแบงเขตของภาคเหนือ ซ่ึงประกอบไปดวย 9 จังหวัดคือ เชียงราย เชียงใหม นาน 
พะเยา แพร แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน และในจํานวน 9 จังหวัดภาคเหนือนั้น จังหวัดเชียงราย 
เปนจังหวัดท่ีพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกต้ังในทุกเขตเลือกตั้ง ตั้งแตการเลือกตั้งท่ัวไปป พ.ศ. 
2544 ป พ.ศ. 2548 ป พ.ศ. 2550 ป พ.ศ. 2554 และป พ.ศ. 2562 พรรคเพ่ือไทยยังรักษาท่ีนั่ง 
ส.ส. สวนใหญของจังหวัดเชียงรายไวไดถึง 5 เขต นอกจากนี้ จังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดใหญ  
ท่ีมีจํานวนเขตเลือกตั้งและจํานวน ส.ส. ไดมาก ความสําคัญของจังหวัดท่ีมีจํานวน ส.ส. มาก 
ยอมเปนจุดยุทธศาสตรท่ีสําคัญทางการเมืองของพรรคการเมืองในการเอาชนะการเลือกตั้ง 
รวบรวม ส.ส. ใหไดจํานวนมากท่ีสุด เพ่ือใหไดเสียงขางมากในการจัดตั้งรัฐบาล และหาก
พิจารณาผลการเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อของจังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปนการลงคะแนนใหกับ
พรรคการเมืองแตละพรรค จะพบวา พรรคเพ่ือไทยเปนพรรคท่ีไดรับคะแนนเสียงเปนจํานวน
มากเม่ือเทียบกับพรรคคูแขง จังหวัดเชียงรายจึงมีความนาสนใจในแงของการสรางและรักษา
ฐานเสียงของพรรคการเมือง 

 
2. วัตถุประสงค  

 เพ่ือศึกษากลไกในการสรางฐานเสียงในจังหวัดเชียงรายของพรรคไทยรักไทย และ 
การปรับตัวของพรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย 
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3. แนวคิดทฤษฏี 

ในอดีตพรรคการเมืองไทยสวนใหญมีลักษณะเปนเพียงกลุมทางการเมือง (Political 
factions) โดยมีลักษณะสําคัญคือ เปนการรวมตัวของบุคคลหรือนักการเมืองเพียงไมก่ีคน และ
จัดตั้งข้ึนจากความสัมพันธสวนตัว อํานาจในการตัดสินใจมักยึดติดกับตัวบุคคล และไมได 
มีการขยายฐานไปยังมวลชน ทําใหพรรคการเมืองขาดความยั่งยืนในการดําเนินการการกําเนิด
หรือสิ้นสุดของกลุมข้ึนอยู กับผูนํากลุม อยางไรก็ตาม หลังการใชระบบการเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2540 ท่ีพยายามออกแบบระบบบัญชีรายชื่อใหพรรคการเมืองมีความ
เขมแข็ง และมีบทบาทในการแขงขันการเลือกตั้ง สงผลใหนโยบายพรรคหรือชื่อเสียงพรรค 
มีความสําคัญตอการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชนมากยิ่งข้ึน ผูสมัครรับเลือกต้ังตองพ่ึงพา
อาศัยพรรคการเมืองมากกวาเดิม แตถึงกระนั้นการท่ีพรรคการเมืองไดรับความสนใจมากข้ึนนั้น
ไมใชเรื่องเดียวกันกับการทําใหพรรคการเมืองมีความเปนสถาบันท่ีเขมแข็ง เนื่องจากพรรค
การเมืองสวนใหญมุงเนนผลลัพธของการชนะเลือกตั้งเปนหลัก พรรคการเมืองในสังคมไทยจึง
ยังคงเปนพรรคของชนชั้นนําท่ีแกนกลางอํานาจในการตัดสินใจอยูกับคนไมก่ีคน  

การสรางความเขมแข็งภายในพรรคการเมือง หรือ การสรางประชาธิปไตยภายในพรรค
เปนแนวคิดหลักในการศึกษาครั้งนี้ โดยหลักการของแนวคิดนี้จะชวยลดความสําคัญของพรรค
การเมืองแบบชนชั้นนํา หรือ พรรคการเมืองท่ียึดติดกับตัวบุคคล การสรางความเขมแข็งภายใน
พรรคการเมืองใหคุณคากับการสงเสริมหลักการประชาธิปไตยภายในพรรค เพ่ือทําใหพรรค
การเมืองมีความม่ันคงแข็งแรงจากฐานราก โดยการใหผูมีสวนรวมเขามามีสวนในการตัดสินใจ
ในทุกระดับของพรรคการเมือง เชน การประชุมพรรค การเพ่ิมบทบาทของสมาชิกในการเลือก
ผูสมัครหรือผูนําพรรค รวมถึงการระดมทรัพยากร การสรรหาสมาชิก การกระจายอํานาจใน
กระบวนการคัดเลือกผูสมัครท่ีจะเปนผูแทนในนามพรรคการสงเสริมความหลากหลายและ 
เทาเทียมในสังคม เชน สนับสนุนใหมีตัวแทนของกลุมสตรี กลุมชาติพันธุ กลุมผูมีความ
หลากหลายทางเพศ พรรคการเมืองในหลายประเทศ เชน เยอรมณี แคนาดา นอรเวย และ 
สหราชอาณาจักร ไดดําเนินการปฎิรูปองคกรพรรคดวยการนําหลักการการเสริมสราง
ประชาธิปไตยภายในพรรคมาปรับใชในองคกรพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกพรรคเปนจํานวนมาก
ไดเริ่มเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคเขามามีสวนรวมกระบวนการคัดเลอืกผูนํา หรือผูสมัครในนาม
พรรค โดยสมาชิกพรรคสามารถเขาถึงสิทธิ์นี้ไดหลากหลายชองทาง เชน การแสดงเจตจํานงใน
การใชสิทธิ์เลือกตั้งข้ันตนในระดับสาขาพรรค หรือ การใชวิธีการลงคะแนนทางไปรษณีย 
กระบวนการนี้ทําใหสมาชิกพรรคโดยท่ัวไปสามารถเขาถึงอํานาจในการตัดสินใจในพรรค ซ่ึง 
แตเดิมอํานาจดังกลาวอาจอยูในมือชนชั้นนําเพียงไมก่ีคนในพรรคเทานั้น กระบวนการดังกลาว
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ทําใหพรรคการเมืองลดการสูญเสียสมาชิกพรรค เพราะสมาชิกพรรคนั้นยังเปนฐานทรัพยากร 
ท่ีสําคัญของพรรคการเมืองในการ ระดมทุน เขารวมกิจกรรมอาสมัคร และสําคัญตอหลักการ 
ในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง 

Pippa Norris (2005, pp. 16-21) อธิบายในบทความ Building Political Parties: 
Reforming legal regulations and internal rules เก่ียวกับความคิดพ้ืนฐานในการออกแบบ 
เพ่ือการสรางความเขมแข็งภายในของพรรคการเมือง คือ การขยายฐานสมาชิกและฐานองคกร 
เพ่ือพัฒนากระบวนการตัดสินใจในการคัดเลือกผูสมัครและผูนําภายในพรรคใหมีความเปน
ประชาธิปไตย โดย จําแนกการสรางความเขมแข็งภายในแบงออกเปน 3 องคประกอบหลักๆ คือ  

(1) การสรางฐานองคกรของพรรค (Building Party Organizations) คือการเนนความ
เขมแข็งของพรรคจากระดับลาง ซ่ึงก็คือการจัดตั้งองคกรในระดับสาขาพรรค เพ่ือขยายฐาน
สมาชิกใหพรรคมีลักษณะเปน พรรคมวลชน (Mass Party) Maurice Duverger ไดแบงการ
จัดรูปแบบองคกรพรรคการเมืองออกเปน 2 รูปแบบ คือ พรรคการเมืองฐานจากมวลชน (Mass-
branch Parties) รูปแบบการจัดองคกรพรรคการเมืองนี้ ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของวาผูท่ีจะข้ึนสูการ
เปนผูนําในนําในระบบรัฐสภาตองมีความเชื่อมโยงกับฐานสมาชิกพรรคการเมืองในวงกวาง และ
พรรคการเมืองฐานชนชั้นนํา (Caucas-cadre Parties) รูปแบบการจัดองคกรในทางตรงกันขาม
กับพรรคการเมืองฐานจากมวลชน เปนรูปแบบพรรคการเมืองท่ีการจัดองคกรจากบนลงลาง  
มีโครงสรางท่ีไมชัดเจน ขาดความเปนสถาบัน และยึดโยงกับตัวบุคคลและเครือขายอุปถัมภ 
ท่ีไมเปนทางการ ทําใหการจัดองคกรพรรครูปแบบนี้ตกอยูในกลุมคนแคบๆ เชน ชนชั้นนําทองถ่ิน 
หรือผูสนับสนุนทางการเงิน กลุมทุนธุรกิจ  

(2) การสรางฐานสมาชิกพรรค (Building Grassroots Party Membership) รูปแบบ
พรรคการเมืองท่ีมีฐานจากมวลชนท่ีเนนการขยายฐานสมาชิกใหมีจํานวนมาก ดังนั้น ตัวชี้วัด 
ท่ีมักถูกนํามาใชในการศึกษาก็คือ จํานวนตัวเลขของสมาชิกพรรค และแมจะถูกนําไปใชเปน
ตัวชี้วัดในการศึกษาอยูท่ัวไปแตก็มีการตั้งขอสังเกตวา จํานวนตัวเลขนั้นอาจมีความไมนาเชื่อถือ
ของขอมูล เชน กรณีท่ีพรรคการเมืองอาจใหขอมูลท่ีเกินจริง การเก็บรวบรวมขอมูลสมาชิกพรรค 
ท่ีไมมีประสิทธิภาพและไมมีความแนนอน อีกท้ังนิยามของการเปนสมาชิก (Membership)  
ก็มีความตางออกไปในแตละประเทศ เชน ในนอรเวยและอังกฤษนั้น มีการกําหนดใหมีบัตร
สมาชิกซ่ึงตองชําระเงินบํารุงพรรคข้ันต่ําในรายป  

(3) การคัดสรรผูสมัคร การสรางประชาธิปไตยและความเขมแข็งภายในพรรค  
มีองคประกอบสําคัญอีกสวนคือ กระบวนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจคัดเลือกผูสมัคร
เพ่ือเขาสูสภานิติบัญญัติและการคัดเลือกผูนําพรรค ใหมีสวนรวมในในระดับรากฐาน โดย
กระบวนการคัดสรรมี 3 ข้ันตอน คือ การรับรองคุณสมบัติของผูสมัครซ่ึงจะเก่ียวของกับ
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กฏหมายวาดวยการเลือกตั้ง ระเบียบ ขอบังคับพรรค ข้ันตอนตอไป คือ การเสนอชื่อผูเขาชิง 
จากตัวเลือกผูซ่ึงมีคุณสมบัติเหมาะสมในข้ันตอนแรก และข้ันตอนสุดทายคือการเลือกตั้ง ซ่ึงจะ
กําหนดวาใครจะเปนผูลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตนั้นๆ แตละข้ันตอนในการคัดสรรผูสมัครของ
พรรคอาจถูกมองวา ไมไดมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง แตเปนเพียงเกาอ้ีดนตรี (Music 
Chairs) ซ่ึงหมายความวา การคัดสรรผูสมัครนั้นถูกล็อบบี้ไดงาย แมจะมีผูมีสิทธิ์ไดรับการ 
คัดสรรมาก แตก็มีเพียงไมก่ีคนท่ีจะไดรับการเสนอชื่อและเปนผูเขาชิงในท่ีสุด การศึกษาพลวัต
ของกระบวนการตัดสินใจในทางปฏิบัติจริงนั้นหาขอพิสูจนไดยาก 

 
4. ผลการศึกษา 

ผลการศึกษาพบวา กลไกสําคัญท่ีทําใหพรรคเพ่ือไทยประสบความสําเร็จในการสราง
และรักษาฐานเสียงในพ้ืนท่ี ประกอบดวยกลไกหลัก 4 ประการ ดังนี้  

4.1 นโยบายพรรค พรรคเพ่ือไทยวางนโยบายของพรรคใหตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนท่ีเปนกลุมฐานเสียงสวนใหญในประเทศ และไดนํานโยบายเขามาเปนปจจัยหลัก
ในการแขงขันเลือกต้ัง ทําใหนโยบายเขามามีบทบาทตอการตัดสินใจลงคะแนนมากยิ่งข้ึน  
หลังการบริหารงานยุครัฐบาลทักษิณ ชินวัตรสมัยแรก นโยบายท่ีพรรคหาเสียงถูกนําไปปฏิบัติ
จริงเปนรูปธรรม ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางตรงจุด ทําใหพรรคไทยรักไทย
ไดรับคะแนนนิยมถลมทลายในสมัยถัดมา ตอมาเม่ือพรรคไทยรักไทยถูกยุบและดําเนินงาน
ภายใตชื่อพรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทยก็ยังคงเนนนโยบายเศรษฐกิจท่ีตอยอดจาก
ผลงานของพรรคไทยรักไทยเดิม  

 นโยบายพรรคไทยรักไทย นับตั้งแตเริ่มตนดําเนินงานในนามพรรคไทยรักไทย พรรค
ไทยรักไทยในขณะนั้นกอตั้งข้ึนทามกลางวิกฤตเศรษฐกิจหลังป พ.ศ. 2540 พรรคไทยรักไทย 
ในขณะนั้น ใชสโลแกนหลักในการหาเสียงวา “คิดใหมทําใหม เพ่ือไทยทุกคน” (บีบีซี, 2561) 
ปจจัยสําคัญหนึ่งท่ีทําใหพรรคไทยรักไทยสามารถกําหนดนโยบายไดตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชน คือ การวางนโยบายอยางเปนระบบผานการศึกษาวิจัย รวบรวมขอมูล การทํา
โพลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงตางจากแนวนโยบายพรรครูปแบบเดิมท่ีมักกําหนด
นโยบายจากภาครัฐ หรือขาราชการ เปนการกําหนดนโยบายจากบนลงลางซ่ึงไมสามารถ 
ตอบโจทยความตองการของประชาชนไดอยางตรงจุด นโยบายท่ีชัดเจนของพรรคไทยรักไทย 
ท่ีมุงเนนไปท่ีการแกไขปญหาเศรษฐกิจระยะสั้นเปนนโยบายเรงดวน ทําใหพรรคไทยรักไทย 
กาวข้ึนมาเปนตัวเลือกท่ีโดดเดนในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2544 และสามารถควาชัยชนะไดในท่ีสุด
เม่ือพรรคไทยรักไทยไดเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลภายใตการนําของทักษิณ ชินวัตร รัฐบาล
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ไดผลักดันนํานโยบายท่ีพรรคไทยรักไทยไดรณรงคหาเสียงไวไปปฏิบัติจนเกิดผลเปนรูปธรรม 
เชน นโยบายกองทุนประกันสุขภาพแหงชาติ หรือท่ีรูจักกันในชื่อ นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค 
โครงการกองทุนหมูบานละลาน การสงเสริมสินคาผลิตภัณฑทองถ่ินดวยนโยบาย OTOP 
ปฏิเสธไมไดวานโยบายของพรรคไทยรักไทย รวมถึงการบริหารงานของรัฐบาลทักษิณ ไดรับ
ความสนใจและความนิยมจากประชาชนอยางมาก ซ่ึงจะเห็นไดจากผลการเลือกตั้งสมัยตอมาใน
ป พ.ศ. 2548 ท่ีพรรคไทยรักไทยไดรับคะแนนนิยมอยางลนหลาม ผลการเลือกตั้งทําให 
พรรคไทยรักไทยมีจํานวนท่ีนั่ง ส.ส. ในสภาเกินครึ่ง สามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดเปน 
ครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองไทย นโยบายในชวงการบริหารของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย
ถือไดวาเปนยุครุงเรืองของพรรค ซ่ึงจะเห็นไดจากความนิยมและคะแนนเสียงท่ีพรรคไทยรักไทย
ไดรับเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

 นโยบายพรรคพลังประชาชน เม่ือพรรคไทยรักไทยถูกยุบในป พ.ศ. 2549 กอนจะมา
เปน พรรคพลังประชาชน พรรคพลังประชาชนยังคงดําเนินนโยบายหลักตามแนวนโยบายของ 
พรรคไทยรักไทย นโยบายสวนใหญท่ีถูกนํามาหาเสียงจึงเปนการตอยอดนโยบายเดิมท่ีพรรค
ไทยรักไทยประสบความสําเร็จ โดยใชสโลแกนหลักในการหาเสียงวา “ทุกนโยบาย สําเร็จได 
ดวยพลังประชาชน” (บีบีซี, 2561) พรรคพลังประชาชนจึงไมไดมีนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีตางไป
จากพรรคไทยรักไทยมากนัก โดยนโยบายสวนใหญเปนการตอยอดโครงการหรือนโยบายของ
พรรคไทยรักไทยท่ีไดรับการตอบรับในสังคมสูง ซ่ึงนอกจากจะสามารถรักษาฐานคะแนนเสียง
เดิมของตนเองแลว ยังงายตอการท่ีประชาชนจะจดจําพรรคใหมท่ีมีระยะเวลาในการเตรียมตัว
กอนเลือกตั้งเพียงครึ่งป เนื่องจากพรรคไทยรักไทยถูกยุบพรรคในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2550 
พรรคจึงมีมติใหอดีต ส.ส. สังกัดพรรคเขาสมัครเปนสมาชิกพรรคพลังประชาชน เพ่ือเตรียมลง
รับเลือกตั้งท่ีจะมาถึงชวงธันวาคม พ.ศ. 2550 

นโยบายพรรคเพ่ือไทย หลังพรรคพลังประชาชนถูกยุบพรรคในป พ.ศ. 2551 พรรค
ตองดําเนินงานภายใตพรรคใหมอีกครั้งคือ พรรคเพ่ือไทย โดยนโยบายท่ีโดดเดนของพรรค 
เพ่ือไทยในการเลือกต้ังป พ.ศ. 2554 พรรคเพ่ือไทยจุดกระแสนโยบายประชานิยมอีกครั้ง โดย 
มีนโยบายหลักท่ีกลายเปนกระแสและไดรับการพูดถึงอยางแพรหลาย คือ การเพ่ิมคาแรงข้ันต่ํา
วันละ 300 บาท ข้ึนคาแรงข้ันต่ําสําหรับผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี 15,000 บาท 
ตอเดือน เสนอเพ่ิมเงินเขากองทุนหมูบานจากเดิมหมูบานละ 1 ลานบาท เปน 2 ลานบาท  
จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในทุกจัดหวัด การปรับเพ่ิมเบี้ยยังชีพสําหรับผูสูงอายุ นโยบาย
รถคันแรก และโครงการจํานําขาวตันละ 15,000 บาท นโยบายเหลานี้ทําใหภาพลักษณของ 
การเปนพรรคการเมืองท่ีเนนการแกไขปญหาปากทองของประชาชนในระดับฐานรากไดรับการ
ตอบรับอีกครั้ง และสงผลใหพรรคเพ่ือไทยยังคงครองเสียงขางมากในสภาและเปนแกนนําในการ
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จัดตั้งรัฐบาลไดสําเร็จในป พ.ศ. 2562 พรรคเพ่ือไทยใช สโลแกนหลักในการหาเสียงวา  
“ขอคิดใหม ทําใหม เพ่ือไทยทุกคน อีกครั้ง” “พรรคเพ่ือไทย หัวใจคือประชาชน” (บีบีซี, 2561)  

สอดคลองกับผลการศึกษา ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ซ่ึงพบวา กลไกดานนโยบายพรรค 
เปนปจจัยสําคัญหลักท่ีทําใหพรรคเพ่ือไทยไดรับความนิยมในพ้ืนท่ี แมตอมาจะมีการยุบพรรค 
ไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน ประชาชนในพ้ืนท่ียังคงจดจําผลงานของรัฐบาลซ่ึงบริหารงาน 
โดยพรรคไทยรักไทยภายใตการนําของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตรในอดีต จากการรวบรวมขอมูลผาน
ผูสมัครในพ้ืนท่ี หัวคะแนนพรรคเพ่ือไทย และกลุมประชาชนท่ีสนับสนุนและชื่นชอบพรรคเพ่ือไทย 
จะพบวาท้ังสามกลุมเห็นวา นโยบายพรรคไทยรักไทยเปนสิ่งท่ีทําใหพรรคไทยรักไทยแตกตาง 
จากพรรคอ่ืนๆ ในอดีต และสามารถสรางการรับรูใหกับประชาชนไดในวงกวาง เม่ือนโยบายของ
พรรคถูกนําไปปฏิบัติจริง ประชาชนจะเกิดความเชื่อม่ันในพรรควา หากตนเลือกพรรคไทยรักไทย 
ตนจะไดประโยชนจากนโยบายท่ีพรรคหาเสียงไว การกําหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีของพรรคเพ่ือไทย นอกจากมีระบบการวางแผนจากระดับบน โดยผาน
การศึกษาโดยนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญและทีมงานของพรรคในระดับชาติ เชน ในชวงกอตั้ง 
พรรคไทยรักไทย มีบุคคลซ่ึงเปนกําลังสําคัญในการวางแผนนโยบายจากหลายภาคสวนท้ังกลุมทุน 
และกลุมนักวิชาการ เชน นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ นายภูมิธรรม เวชยชัย 
และนายแพทยพรหมินทร เลิศสุริยเดช ในชวงพรรคพลังประชาชนไดดึงตัวนายม่ิงขวัญ  
แสงสุวรรณ มารับผิดชอบนโยบายดานเศรษฐกิจ และชวงพรรคเพ่ือไทย มีนางสุดารัตน  
เกยุราพันธุ เปนประธานยุทธศาสตรการเลือกตั้งพรรคเพ่ือไทย โดยมีนายชัชชาติ สิทธิพันธุ  
และนายกิติรัตน ณ ระนอง ดูแลดานเศรษฐกิจ นอกจากนี้ พรรคเพ่ือไทยยังเปดโอกาสใหประชาชน
เขาไปมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น โดยให ส.ส. ในพ้ืนท่ีเปนแกนนําหลักในการ 
จัดเสวนา หรือประชุมเพ่ือหารือรับฟงความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ีอยูเสมอ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงกอนการเลือกตั้ง จากนั้นจึงสงขอเสนอแนะตอทีมงานหรือใหกับสาขาพรรคท่ีดูแล
รับผิดชอบ เพ่ือกําหนดนโยบายใหใกลเคียงกับความตองการมากท่ีสุด  

จากการสัมภาษณนักการเมืองทองถ่ินในจังหวัดเชียงรายไดชี้ใหเห็นถึงขอไดเปรียบจาก
นโยบายของพรรคเพ่ือไทยเหนือพรรคอ่ืนๆ ในจังหวัดเชียงรายวา “ตองยอมรับความจริงท่ีวา 
พรรคเพ่ือไทยมีตนทุนเรื่อง นโยบาย ท่ีประสบความสําเร็จตั้งแตสมัยพรรคไทยรักไทย ซ่ึงทําให
ประชาชนไดประโยชนและจดจําแบรนดพรรคไดยาวนาน และกลายเปนจุดขายในการสื่อสาร 
กับประชาชนเวลาหาเสียงไดเปนอยางดี ดังนั้น สิ่งท่ีพรรคคูแขงตองทําคือ สรางนโยบายท่ี 
เปนประโยชนและเปนท่ีจดจําในใจของประชาชนใหได การตอสูแบบเกาไมสามารถเอาชนะ 
การเลือกตั้งไดแลว” (นักการเมืองทองถ่ิน เขต 7, การสื่อสารสวนบุคคล, 5 ธันวาคม 2562) 
สอดคลองกับความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตหนึ่งในจังหวัดเชียงราย ท่ีมองความสําเร็จ
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ท่ีตอเนื่องของพรรคเพ่ือไทยวา “สิ่งท่ีทําใหพรรคเพ่ือไทยไดรับความนิยมสูงท้ังในจังหวัดเชียงราย
และท้ังในประเทศ เพราะพรรคเพ่ือไทยใหความสําคัญกับ นโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการ
แกปญหาเศรษฐกิจ ปญหาปากทองท่ีเปนเรื่องใกลตัวประชาชน อุดมการณสําคัญของพรรค  
ไมใชเรื่องอ่ืน นอกจากอุดมการณในการแกปญหาเรื่องเศรษฐกิจเปนหลัก ดังนั้น ไมวาพรรคจะใช
ชื่ออะไร ถายังยึดอุดมการณนี้ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันในพรรคเพ่ือไทย” (สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเขตหนึ่งในจังหวัดเชียงราย, การสื่อสารสวนบุคคล, 15 ธันวาคม 2562) 

การสรางความเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายท่ีมักเรียกกันวา นโยบายท่ีกินได คือ  
การใหประชาชนสามารถเขาถึงประโยชนจากนโยบายของรัฐโดยตรง ทําใหสิ่งแลกเปลี่ยน 
ในการหาเสียงเปลี่ยนไปจากเดิมคือ จากสิ่งของหรือเงินทองในอดีต เปนไดรับผลประโยชนจาก
นโยบายแทน จึงถูกวิพากษวิจารณวาเปนการซ้ือเสียงเชิงนโยบาย แตถึงกระนั้นก็ประสบ
ความสําเร็จในแงของการจูงใจในลงเลือกตั้งเลือกตั้ง เชน ความเห็นของผูเลือกตั้งรายหนึ่งมอง
วา “พรรคเพ่ือไทยตางจากพรรคอ่ืนท่ี อูแลวยะแต (พูดแลวทําจริง) คนในหมูบานนี้ใชสิทธิบัตร
ทอง เขารวมโครงการสินคา OTOP ศาลาประชาคมมาจากเงินกองทุนหมูบาน เพราะง้ันสําหรับ
เขาในฐานะชาวบานคนหนึ่งการจะลงคะแนนเสียงใหกับพรรคใด ไมไดอยูท่ีวาพรรคไหน 
มีนโยบายท่ีดีท่ีสุด ถานโยบายดีแตไมเคยทําไดจริงก็ไมมีประโยชน แตอยูท่ีเลือกไปแลวไดอะไร
กลับมา” (ผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง เขต 5, การสื่อสารสวนบุคคล, 10 ธันวาคม 2562) ความสําเร็จ 
ในเชิงนโยบายของพรรคจะเห็นไดจากสถิติผลการเลือกต้ังในแบบบัญชีรายชื่อของจังหวัด
เชียงรายตั้งแตป พ.ศ. 2544-2554 เนื่องจากเปนผลคะแนนท่ีประชาชนลงคะแนนโดยพิจารณา
จากพรรคการเมืองเปนสําคัญ โดยพรรคเพ่ือไทยไดรับคะแนนเสียงเกินครึ่งมาโดยตลอด ยกเวน
การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีเง่ือนไขปจจัยอ่ืนๆ ท่ีตองพิจารณา 

 
ตารางท่ี 1 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ จังหวัดเชียงราย 

พ.ศ 
คะแนนเลือกพรรคไทยรักไทย/ 

พลังประชาชน/ เพ่ือไทย 
คะแนนท่ีทุกพรรค 
ในระบบบัญชีไดรับ 

รอยละ 

2544 375,863 565,585 66.46 

2548 462,963 588,949 78.60 

2550 375,172 571,219 65.68 

2554 445,093 614,101 72.48 

2562 282,544 673,688 41.92 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2563)  
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ดังนั้น หากพรรคการเมืองชูปจจัยดานนโยบายเปนเครื่องมือหลักในการแขงขันทาง
การเมือง ในระยะยาวจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงมโนทัศนทางการเมืองของประชาชนท่ีมีตอ
ระบบการเลือกตั้ง กลาวคือ ประชาชนจะตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้งโดยพิจารณาจากนโยบาย
ของพรรคการเมืองเปนหลัก และเห็นวาเสียงของตนเองมีความหมายในการกําหนดใหพรรค
หนึ่งพรรคใดสามารถจัดตั้งรัฐบาลได และพรรคการเมืองท่ีไดรับคะแนนเสียงจากประชาชน 
มีพันธะท่ีตองรับผิดชอบตอนโยบายท่ีตนเองไดหาเสียงไว ประชาชนจะสามารถตรวจสอบและ
ควบคุมรัฐบาลผานการเลือกตั้งได 

4.2 ศูนยประสานงานพรรค การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองพรรคการเมืองจําเปนตอง
มีสาขาพรรคท่ีเปรียบเสมือน ตัวแทนพรรค กระจายไปยังพ้ืนท่ีท่ัวทุกภูมิภาคเพ่ือเขาถึงกลุมคนท่ี
อยูอยางหลากหลายในสังคม อยางไรก็ตาม สําหรับพรรคการเมืองในประเทศไทยนั้นท่ีผานมาจะ
พบวาไมไดมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ แตเปนการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง
ใหครบถวนตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด เชนเดียวกับผลการศึกษาท่ีพบวาพรรคเพ่ือไทยไมไดให
ความสําคัญกับการจัดตั้งสาขาพรรค หรือการแสวงหาจํานวนสมาชิกพรรค แตเนนการบริหาร 
การจัดการฐานเสียงผานศูนยประสานงานพรรค โดยมีสาขาพรรคเปนผูดูแลศูนยประสานงาน
พรรคนั้นแตกตางจากสาขาพรรค เนื่องจาก สาขาพรรคมีรายละเอียดขอบังคับท่ีตองปฏิบัติตาม
กฎหมายอยางเครงครัด เชน การรวบรวมสมาชิกในเขตเพ่ือจัดตั้งสาขาพรรค ตองจัดทํารายงาน
บัญชีรายรับรายจาย บัญชีสมาชิกพรรคตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีกําหนด ในขณะท่ีศูนย
ประสานงานพรรคนั้นสามารถทําหนาท่ีนี้ไดคลองตัวและมีอิสระมากกวา 

ศูนยประสานงานพรรคไทยรักไทย แนวคิดในการสรางพรรคการเมืองสมัยใหมท่ีมี 
การบริหารจัดการพรรคการเมืองอยางเปนระบบ เนื่องจากพรรคการเมืองในอดีตนั้นไมมีกลไก 
ท่ีมีระเบียบแบบแผนในการจัดการระดับพ้ืนท่ี ทําใหพรรคการเมืองขาดทิศทางในการทํางาน 
ท่ีชัดเจน พรรคไทยรักไทยไดนําระบบเครือขายการบริหารจัดการ เขามาใชโดยเนนหลักการ 
การสื่อสารท่ีสะดวก รวดเร็ว งานตอการในทุกพ้ืนท่ี และเทาทันเวลา ท้ังในสวนกลาง ภูมิภาค และ
เขตพ้ืนท่ีเลือกต้ังทุกระดับ โดยใชศูนยประสานงานเขตเลือกตั้งพรรคไทยรักไทย (Thai Rak Thai 
Operation Center: TRTOC) โดยแนวคิดในการจัดต้ังศูนยประสานงานเขตเลือกตั้งพรรคไทยรัก
ไทยไดพัฒนาจากแนวคิดการจัดโครงสรางองคกรแบบใบแชมล็อค (Shamrock Orgnization) ของ
ชารล แฮนดี้ (Charles Handy) โดยมีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ คือการปรับเปลี่ยนสถานะจากพรรค
การเมืองเชิงปริมาณท่ีมุงเนนการหาสมาชิกพรรคตามเปาหมายท่ีพรรคกําหนด และขับเคลื่อนไปสู
ระบบพรรคการเมืองสมัยใหม ท่ีมุงเนนใหหนวยงานในระดับรากหญาของพรรคเปนกลไกสําคัญ 
ท่ีมีบทบาทในการสรางสายสัมพันธอันแนบแนนระหวางพรรคกับสมาชิกพรรคในแตละทองท่ี 
(ฝายกิจกรรมสภา พรรคไทยรักไทย รวมกับศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
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2549, น. 23-24) ดวยแนวคิดดังกลาวทําใหพรรคไทยรักไทยจัดตั้งศูนยประงานเขตเลือกตั้งข้ึน 
ท่ัวทุก 400 เขตเลือกตั้ง กอนการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2544 พรรคไทยรักไทยไดมีการเตรียม 
ความพรอมโดยการจัดตั้งศูนยประสานงานเขตเลือกตั้ง สาขาพรรคไดแตงตั้งผูประสานงาน 
ในเขตนั้นๆ ซ่ึงสวนใหญก็คือผูประสงคลงรับสมัครเลือกตั้ง ส.ส. ในเขตนั้นๆ ศูนยประสานงาน 
ถูกจัดตั้งข้ึนโดยมีหนาท่ี ภารกิจหลักคือ การหาสมาชิกพรรค และการประสานงานกับกลุมเครือขาย
ตางๆ ในพ้ืนท่ี เชน นักการเมืองทองถ่ิน ส.จ. ส.อบต. กํานัน ผูใหญบาน รวมถึงกลุมมวลชน ชมรม
แมบาน กลุมอาชีพ และหลังเลือกตั้งหากมี ส.ส. พรรคไดรับเลือกตั้ง ส.ส. ก็จะเปนผูประสานงาน
โดยตรงกับสมาชิกพรรค ในระยะเริ่มแรกพรรคไทยรักไทยไดจัดตั้งสาขาพรรคใหครบทุกภูมิภาค
ตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยพรรคไทยรักไทยมีจํานวนเพียง 10 สาขาท่ัวท้ังประเทศ ไดแก ภาคเหนือ 
1 สาขา ตั้งอยูจังหวัดเชียงใหม ภาคกลาง 3 สาขา ต้ังอยูท่ีจังหวัดนนทบุรี จังหวัดนครสวรรค และ
จังหวัดสระบุรี ภาคตะวันออกฉียงเหนือ 3 สาขา ตั้งอยูท่ีจังหวัดขอนแกน จังหวัดนครราชสีมา และ
จังหวัดรอยเอ็ด ภาคใต 3 สาขา ตั้งอยูท่ี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่ และจังหวัดนราธิวาส 
ทําใหสาขาพรรคมีเขตรับผิดชอบครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายจังหวัด  

ศูนยประสานงานพรรคพลังประชาชน ภายหลังการยุบพรรคไทยรักไทยใน อดีต ส.ส. 
จากพรรคไทยรักไทย ไดสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคพลังประชาชน สวนโครงสรางดานสาขาพรรค
และศูนยประสานงานพรรคยังคงยึดตามโครงสรางเดิมของพรรคไทยรักไทย ท้ังสาขาพรรค 
ท่ัวประเทศ และศูนยประสานงานพรรคในแตละเขตจังหวัด แตสิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงไปคือ จํานวน
สมาชิกพรรคพลังประชาชนท่ีลดลงอยางเห็นไดชัด เนื่องจาก การยุบพรรคไทยรักไทยทําใหสถานะ
ของสมาชิกพรรคสิ้นสุดลงไปดวย ในขณะท่ีพรรคพลังประชาชนไมไดใหความสําคัญกับการหา
สมาชิกพรรค แตมุงเนนไปท่ีการเตรียมการหาเสียงเลือกตั้งในป พ.ศ. 2550 ท่ีกําลังใกลเขามา 

ศูนยประสานงานพรรคเพ่ือไทย พรรคเพ่ือไทยยังคงใชโครงสรางสาขาพรรคหลักในแต
ละภูมิภาค ตอเนื่องจากพรรคไทยรักไทย และพรรคพลังประชาชน แตยังคงมีศูนยประสานงาน
พรรคเพ่ือไทยในเขตเลือกต้ังแตละจังหวัด ตอมาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง ป พ.ศ. 2560 กําหนดใหพรรคการเมืองท่ีตองการสงผูสมัครลงเลือกตั้งในเขตใด
ตองมีสาขาพรรค หรือ ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด โดยการจัดตั้งสาขาพรรคตองมี
สมาชิกสังกัดพรรคในภูมิลําเนานั้นจํานวน 500 คนข้ึนไป สวนการแตงตั้งตัวแทนพรรคการเมือง
ประจําจังหวัด ตองมีสมาชิกพรรคในเขตภูมิลําเนาตั้งแต 100 คนข้ึนไป ซ่ึงตามเง่ือนไขนี้พรรค
เพ่ือไทยยังคงใชกลไกเดิมคือ ไมไดขยายสาขาพรรคเพ่ิมเติม แตใชการแตงตั้งตัวแทนพรรค
การเมืองประจําจังหวัดแทน ศูนยประสานงานพรรคเพ่ือไทย  

การสงเสริมใหศูนยประสานงาน ดําเนินกิจกรรมในพ้ืนท่ีและมีเจาหนาท่ีรับเรื่องราวรอง
ทุกขชวยยึดโยงความสัมพันธระหวาง ส.ส. และประชาชนในเขตเลือกตั้งใหมีความใกลชิด และมี
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โอกาสพบปะประชาชนในพ้ืนท่ีอยูเสมอ ซ่ึงจะชวยรักษาความนิยมท่ีมีตอพรรคและผูสมัครในการ
เลือกตั้งครั้งตอไป สวนสาขาพรรคนั้นรับหนาท่ีในการเปนตัวกลาง หรือ “พ่ีเลี้ยง” ในการ
ประสานงานระหวางศูนยประสานงานพรรคการเมือง และสํานักงานใหญ ในสวนของแนวคิดใน
การพัฒนาใหศูนยประสานงานพรรคเปนสถาบันทางการเมืองระดับรากหญาท่ีสมาชิกพรรครูสึก
เปนเจาของนั้น ยังมีอุปสรรคอยูมากในทางปฎิบัติหลายประการ เชน ชาวบานแมเปนผูสนับสนุน
พรรคและชื่นชอบพรรคเองไมเห็นความสําคัญของการเปนสมาชิกพรรค เนื่องจากการเปนสมาชิก
พรรคนั้นมีข้ันตอนในการดําเนินการ และยังมีคาใชจายในการสมัครสมาชิก รวมถึงการดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองของศูนยประสานงานเองก็ไมมีความตอเนื่อง มักมีการรวมตัวในชวงของ
การรณรงคหาเสียงเพียงเวลาสั้นๆ จากการสัมภาษณผูใหขอมูลระบุวา รับสมัครสมาชิกพรรคนั้น
ไมไดสงผลตอผลการเลือกตั้ง ผูใหขอมูลกลาววา “การสมัครสมาชิกนี้ก็คือการบังคับหื้อไปหาคน
มาสมัคร ถาคาสมัครคนละรอย ก็ไมรูจะสมัครไปทําไหม ถามวาเงินรอยนึงเยอะไหม จะวานอย
วามากอันนี้มันข้ึนอยูกับคน แตถามวาสมัครไปแลวไดอะไร แตถาเปน (ส.ส.) บอกวาหื้อไปหามา 
เราก็ตองไปหามา ดูอยาง 4 อําเภอนี้มีสมาชิกอยูไมถึง 100 คน แตถามวาเขาเลือกเพ่ือไทยกอ 
เขาก็เลือกอยูดี เงินท่ีเอามาจายคาสมัครสมาชิกก็ไดรับการสนับสนุนมาจากหัวคะแนน เชน 
นักการเมืองในพ้ืนท่ี” (หัวคะแนน เขต 3, การสื่อสารสวนบุคคล, 25 ธันวาคม 2562) 

4.3 ผูสมัครสังกัดพรรค ผูสมัครเปนกลไกสําคัญของพรรคในการรักษาฐานเสียง 
กระบวนการคัดสรรผูสมัครของพรรคจึงมีความสําคัญตอการกําหนดบุคคลท่ีจะลงสมัครเปน
ตัวแทนพรรค ซ่ึงสงผลตอการตัดสินใจลงคะแนนของผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง พรรคเพ่ือไทยพยายาม
สรางกลไกพรรคใหเขมแข็ง เชน กลไกดานนโยบาย ดานสาขา ศูนยประสานงานพรรคในพ้ืนท่ี 
เพ่ือลดบมบาทการพ่ึงพาอาศัยเครือขายสวนบุคคลของ ส.ส. ท่ีทําใหพรรคการเมืองในอดีต
ออนแอและตองพ่ึงพาฐานเสียง อํานาจของนักการเมือง หรือ ส.ส. เปนหลัก สิ่งท่ีพรรคเพ่ือไทย
สรางความเปลี่ยนแปลงใหกับการเมืองรูปแบบใหม ดังจะเห็นจากกรณีของจังหวัดเชียงราย คือ 
พรรคการเมืองมีอิทธิพลตอการตัดสินใจลงคะแนนของประชาชนในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน เชน ผูสมัคร
ในนามพรรคเพ่ือไทยสามารถเอาชนะคูแขงซ่ึงเดิมเปนเจาของฐานเสียงในเขตได หรือ การท่ี
อดีตผูสมัครของพรรคเพ่ือไทยแพการเลือกตั้งหลังจากยายไปสังกัดพรรคอ่ืน ซ่ึงกลายเปนภาพ
สะทอนท่ีสําคัญวา ประชาชนใหความสําคัญกับพรรคการเมืองมากกวา ตัวบุคคลท่ีเปนผูสมัคร 
แตสิ่งท่ีพรรคเพ่ือไทยไมไดใหความสําคัญตอกลไกดานผูสมัคร คือ ความเปนประชาธิปไตยและ
การขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดตัวผูสมัคร อํานาจในการตัดสินใจชี้ขาดวา
ใครจะเปนผูสมัครข้ึนอยูกับผูนําพรรค แกนนําพรรคระดับสูง หรือ ปลอยใหเปนการตัดสินใจ
ของกลุมมุง (Faction) ภายในพรรค เชน การคัดเลือก ส.ส. ท่ีจะลงสมัครในจังหวัดเชียงราย 
เปนการตัดสินใจของแกนนํากลุมวังบัวบาน ซ่ึงนําโดยนางเยาวภา วงศสวัสดิ์ (หัวคะแนน เขต 1, 
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การสื่อสารสวนบุคคล, 7 ธันวาคม 2562) กลุมวังบัวบาน คือ กลุมการเมืองยอยในสังกัดพรรค
ไทยรักไทย โดยในขณะนั้นมีการรวมกลุมมุงของ ส.ส. ภายในพรรคไทยรักไทยอยูหลายกลุม 
เชน กลุมบานจันทรสองหลา นําโดยทักษิณ ชินวัตร กลุมวังน้ํายม นําโดยนายสุริยะ จึงรุงเรือง
กิจ กลุมวังน้ําเย็น นําโดยนายเสนาะ เทียนทอง กลุมวาดะห นําโดยนายวันมูหะมัดนอร มะทา 
เปนตน โดย ส.ส. ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนสวนใหญอยูในการดูแลของกลุมวังบัวบาน 

การเลือกสรรผูสมัครสังกัดพรรคไทยรักไทย แมพรรคไทยรักไทยจะกําหนดขอบังคับ
พรรควาดวยการคัดเลือกผูส มัครโดยการแตง ต้ังคณะกรรมการคัดสรรผูสมัคร หรือ
คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการบริหารพรรค แตอํานาจในการ
ดําเนินการคัดสรรนั้นอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหารพรรค หรือกลาวไดวา 
อํานาจในการชี้ขาดนั้นอยูท่ีคณะกรรมการบริหารพรรค กรณีของจังหวัดเชียงราย วิธีการ
คัดเลือกผูสมัครท่ีพรรคไทยรักไทยนํามาใชคือ การใหแกนนํามุงการเมืองภายในพรรคเปนผู
จัดสรรผูสมัคร โดย ส.ส. ในเขตภาคเหนือตอนบน มีกลุมวังบัวบานนําโดย เยาวภา วงศสวัสดิ์ 
เปนหัวหนาในการดูแลพ้ืนท่ีและมีแกนนําสําคัญอยางยงยุทธ ติยะไพรัช และสมพงษ อมรวิวัฒน 
โดยกลุมดังกลาวไดชักจูงนักการเมืองท่ีมีฐานเสียงเปนทุนเดิมอยูแลวใหเขามาสังกัดพรรค หรือ 
การดูด ส.ส. จากพรรคอ่ืนมารวมพรรค 

การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2544 ซ่ึงเปนการเลือกต้ังครั้งแรกของพรรคไทยรักไทย แกนนํา
พรรคไดพยายามติดตอ ทาบทามนักการเมือง อดีต ส.ส. ในจังหวัดท่ีมีฐานเสียง ไดรับความ 
นิยมสูง และมีเครือขายในพ้ืนท่ีกวางขวาง เชน ในเขต 1 พรรคไทยรักไทยไดชักชวนรัตนา  
จงสุทธนามณี ซ่ึงเปนอดีต ส.ส. ใหลงสมัคร ส.ส. ในสังกัดพรรคไทยรักไทย แตเม่ือรัตนาปฏิเสธ
ไมลงรับสมัคร (ประกายศรี ศรีรุงเรือง, 2550, น. 122) จึงเปนนายสามารถ แกวมีชัย ท่ีมาลง
สมัครในนามไทยรักไทย และสามารถพลิกเอาชนะนางรัตนา จงสุทธนามณี เจาของฐานเสียง
เดิมได การอาศัยนักการเมืองท่ีมีฐานเสียงเปนทุนเดิมทําใหพรรคไทยรักไทยประสบความสําเร็จ 
ในการเลือกต้ังสมัยแรก จะเห็นไดวาในการเลือกต้ังป พ.ศ. 2544 จังหวัดเชียงรายมี 8  
เขตเลือกตั้ง พรรคไทยรักไทยมีผูสมัครเปนอดีต ส.ส. ท่ียายมาสังกัดพรรคไทยรักไทย ถึง 6 เขต 
คือ เขต 2 นายสฤษฎ อ้ึงอภินันท อดีต ส.ส. จังหวัดพะเยา สังกัดพรรคชาติไทย เขต 3 นาย
ถาวร ตรีรัตนณรงค อดีต ส.ส. 2 สมัย สังกัดพรรคชาติไทยและพรรคความหวังใหม เขต 4 นาย
วิสาร เตชะธีราวัฒน อดีต ส.ส. 6 สมัย สังกัดพรรครวมไทย พรรคเอกภาพ พรรคสามัคคีธรรม 
พรรคชาติพัฒนา พรรคนําไทย และพรรคประชาธิปตย เขต 5 นายสมบูรณ วันไชยธนวงศ อดีต 
ส.ส. 4 สมัย สังกัดพรรครวมไทย พรรคเอกภาพ พรรคชาติพัฒนา และพรรคความหวังใหม เขต 
6 นายยงยุทธ ติยะไพรัช อดีต ส.ส. 2 สมัย สังกัดพรรคเอกภาพ และพรรคประชาธิปตย และ
เขต 8 นายบัวสอน ประชามอญ อดีต ส.ส. สังกัดพรรคเอกภาพ 
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ตอมาในการเลือกตั้ง ป พ.ศ. 2548 ภายหลังรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร บริหารงานครบ
วาระ 4 ป พรรคไทยรักไทย ไดสงผูสมัครชุดเดิมลงเลือกตั้ง ในจังหวัดเชียงราย โดยมีการ
เปลี่ยนแปลงตัวผูสมัครเพียง 2 เขต คือ เขต 3 และเขต 7 ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงตัวผูสมัคร
เนื่องจาก ผูสมัครรายเดิมคือ นายถาวร ตรีรัตนณรงค และนายยงยุทธ ติยะไพรัช ขยับข้ึนไป
เปนผูสมัครในระบบบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทย โดยในเขต 7 พรรคไทยรักไทยไดสงนาง
ละออง ติยะไพรัช ซ่ึงมีศักดิ์เปนนองสาวของยงยุทธ ติยะไพรัช ลงรับสมัครแทน แตท่ีเขตท่ีนาใจ
คือ การเปลี่ยนตัวผูสมัครในเขต 3 เปน นายสุรสิทธิ์ เจียมวิจักษณ ซ่ึงยายมาจากพรรค
ประชาธิปตย และเคยพายแพใหกับนายถาวร ตรีรัตน แตในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 ท่ียายมา
สังกัดพรรคไทยรักไทย นายสุรสิทธิ์ เจียมวิจักษณ กลับเอาชนะคูแขงจากพรรคมหาชน และ
พรรคประชาธิปตยไปอยางขาดลอย สะทอนใหเห็นถึงบทบาทท่ีมากข้ึนของพรรคการเมือง การ
เลือกตั้งในป พ.ศ. 2548 ยังถือเปนถือเปนชวงรุงเรืองท่ีพรรคและผูสมัครของพรรคไดรับความ
นิยมอยางสูงสุด ซ่ึงเห็นไดจากการเพ่ิมข้ึนของคะแนนเสียงท้ังท่ีพรรคไดรับในแบบบัญชีรายชื่อ 
และท่ีผูสมัครสังกัดพรรคไดรับในแบบแบงเขต 

การเลือกสรรผูสมัครสังกัดพรรคพลังประชาชน ป พ.ศ. 2550 ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย สงผลใหกรรมการบรหิารพรรคท้ัง 111 คน ถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง
เปนเวลา 5 ป ซ่ึงหนึ่งในกรรมการบริหารพรรค คือ นายวิสาร เตชะธีราวัฒน ส.ส. เขต 4 
จังหวัดเชียงราย ทําใหอดีต ส.ส.ของพรรคไทยรักไทย ท่ีไมถูกตัดสิทธิ์ เขาสังกัดพรรคพลัง
ประชาชน การเลือกตั้งท่ัวไปข้ึนในป พ.ศ. 2550 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 
2550 ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงจํานวนเขตเลือกต้ังท้ังในแบบแบงเขตและสัดสวน รัฐธรรมนูญฉบับ
ป พ.ศ. 2550 ไดแบงเขตเลือกตั้งออกเปนกลุมจังหวัดท้ังหมด 8 กลุม โดยแตละกลุมจังหวัดมี 
ส.ส. ได 10 คน จากผูสมัครในระบบสัดสวนกลุมท่ี 1 ของพรรคพลังประชาชน จะพบวาผูสมัคร 
ส.ส. ในลําดับตนๆ เปน ส.ส. ในกลุมวังบัวบาน และจํานวนครึ่งนึงของผูสมัครสัดสวนกลุมท่ี 1  
เปนนักการเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย คือ นายยงยุทธ ติยะไพรัช นายสัมพันธ เลิศนุวัฒน  
นายถาวร ตรีรัตนณรงค นายบัวสอน ประชามอญ และนายสมบูรณ วันไชยธนวงศ แสดงใหเห็น
ถึงอิทธิพลของกลุมวังบัวบานท่ีมีตอการกําหนดตัวผูสมัคร การเปลี่ยนแปลง ส.ส. แบบสัดสวน
ยังสงผลตอการปรับเปลี่ยนตัวผูสมัครในแบบแบงเขตของจังหวัดเชียงราย พรรคพลังประชาชน 
ไดสงผูสมัครท่ีไมเคยลงเลือกตั้ง ส.ส. ในจังหวัดเชียงราย ท้ังหมด 3 คน ประกอบดวย  
นายรังสรรค วันไชยธนวงศ แทนนายสมบูรณ วันไชยธนวงศ ซ่ึงไปลงเลือกตั้งในแบบสัดสวน 
นางสาววิสาระดี เตชะธีราวัฒน แทนนายวิสาร เตชะธีราวัฒน ท่ีถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง และ 
นายพิเชษฐ เชื้อเมืองพาน แทนนายบัวสอน ประชามอญ ท่ีไปลงเลือกตั้งในแบบสัดสวน ผลการ
เลือกตั้งชี้ใหเห็นวา ระบบหนึ่งเขตหลายคนไมไดทําใหพรรคพลังประชาชนเสียท่ีนั่ง ผูสมัครจาก
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พรรคพลังประชาชนไดรับคะแนนอยางทวมทน และยังครองทุกท่ีนั่งในจังหวัดเชียงราย โดย
เง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหพรรคพลังประชาชนประสบความสําเร็จในการเลือกตั้ง คือ 

(1) พรรคการเมืองและผูสมัครจากพรรคเดียวกันตองมีเอกภาพและทํางานสอด
ประสานกัน พรรคพลังประชาชนมีแนวทางในการรณรงคเลือกตั้งท่ีเปนไปในรูปแบบเดียวกัน 
ท้ังประเทศ  

(2) ประชาชนในพ้ืนท่ีตองใหความสําคัญกับพรรคการเมืองมากกวาตัวบุคคล  
เลือกต้ังในป พ.ศ. 2550 เปนการเลือกตั้งหลังการรัฐประหาร และการยุบพรรคไทยรักไทย  
การลงคะแนนสนับสนุนพรรคพลังประชาชน ไมไดเกิดจากความชื่นชอบในนโยบายพรรค 
ผลงานพรรคในอดีต หรือ ตัวผูสมัครเพียงอยางเดียว แตประชาชนบางกลุมใหความเห็น 
วา การเลือกพรรคพลังประชาชนเปนการแสดงออกถึงจุดยืนในการตอตานการรัฐประหาร  
เม่ือพิจารณาผลการเลือกต้ังในป พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปนการเลือกตั้งหลังการรัฐหาร และมีการ
เปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งท้ังในแบบแบงเขต และสัดสวน จะพบวาพรรคพลังประชาชนยังคง
ไดรับคะแนนสูง ท้ิงหางจากคูแขงจากพรรคอ่ืน 

 
ตารางท่ี 2 ผลการเลือกตั้ง ป พ.ศ. 2550 แบบสัดสวน จังหวัดเชียงราย 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2563) 

 
การเลือกสรรผูสมัครสังกัดพรรคเพ่ือไทย ขอบังคับในการคัดเลือกผูสมัครของ 

พรรคเพ่ือไทยไมไดแตกตางจากพรรคไทยรักไทย และพรรคพลังประชาชน ท่ีใหอํานาจการ
ตัดสินใจสงตัวผูสมัครอยูท่ีคณะกรรมการบริหารพรรค ท้ังยังจะพบวากลุมมุงตางๆ ยังมีบทบาท
ในการชี้นํา ส.ส. ในพรรค เชนความขัดแยงภายในพรรคพลังประชาชนท่ีทําใหเสียงสมาชิกพรรค
แตกออกไปสนับสนุนพรรคฝายตรงขาม หรือท่ีเรียกวา เกิดกลุมงูเหาทางการเมืองข้ึน  

การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2554 ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย พรรคเพ่ือไทยสงผูสมัครชุดเดิม
จากท้ังพรรคพลังประชาชนลงเลือกตั้ง ใน 7 เขต การเลือกตั้งครั้งนี้ผูสมัครจากพรรคเพ่ือไทย 

จําแนกตามเขตเลือกต้ัง 

พรรค เขต1 เขต 2 เขต 3 รวม 

พลังประชาชน 136,119 165,952 73,101 375,172 

ประชาธิปตย 51,689 36,236 24,684 112,609 

ชาติไทย 6,964 6,021 3,973 16,958 

เพ่ือแผนดิน 5,027 4,271 3,602 12,900 

รวมใจไทยชาติพัฒนา 3,577 3,367 2,982 9,926 
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ตองแขงกับ พรรคภูมิใจไทย ท่ีไดรับการสนับสนุนในพ้ืนท่ีจากนายสมบูรณ วันไชยธนวงศ  
อดีต ส.ส. พรรคไทยรักไทยและตระกูลจงสุทธนามณี แตการเลือกตั้งป พ.ศ. 2554 พรรคเพ่ือไทย 
ยังสามารถรักษาทุกท่ีนั่งในจังหวัดเชียงรายเชนเดิม ประชาชนสวนใหญในจังหวัดเชียงรายยังคง
นิยมพรรคเพ่ือไทยและผูสมัครจากพรรคเพ่ือไทย พรรคภูมิใจไทยไมสามารถเจาะฐานเสียง 
ของพรรคเพ่ือไทยไดสําเร็จ สวนการสงผูสมัครลงเลือกตั้งในป พ.ศ. 2562 ในจังหวัดเชียงราย 
พรรคเพ่ือไทยไดเปลี่ยนตัวผูลงรับสมัครในนามพรรค 2 เขต คือ นายวิสาร เตชะธีราวัฒน  
ท่ีกลับมาลงเลือกตั้งหลังถูกตัดสิทธิ์ทางการเมืองเปนเวลา 5 ป แทนบุตรสาวคือ นายวิสาระดี  
เตชะธีราวัฒน สวนนายวิสาระดีนั้นจะไปลงรับเลือกตั้งชิงตําแหนงนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดในนามพรรคเพ่ือไทย ซ่ึงกอนหนานี้ พรรคเพ่ือไทยไมเคยสงผูสมัครลงเลือกตั้งทองถ่ิน 
ในนามพรรคอยางเปนทางการ โดยเดิมทีผูสมัครนายก อบจ. ในจังหวัดเชียงราย อยูในกลุม 
เครือญาติของตระกูลติยะไพรัช นอกจากนี้ นายวิสารยังสนับสนุนใหนายวิสิษฐ เตชะธีราวัฒน  
ผูเปนนองชาย ลงเลือกตั้งแทนนายสุรสิทธิ์ เจียมวิจักษณ ในเขต 2 อีกดวย จะเห็นไดวาการ
เปลี่ยนตัวผูสมัครของพรรคเพ่ือไทยในครั้งนี้ก็ยังคงวนเวียนในกลุมคนสนิท หรือ เครือญาติของ
ผูสมัครคนเดิม เขตเลือกตั้งท่ี 1 เดิมทีมีกระแสวา สามารถ แกวมีชัย อดีต ส.ส. เพ่ือไทย 4 สมัย 
จะเลื่อนไปลงรับสมัครในแบบบัญชีรายชื่อพรรค และใหคนสนิทซ่ืงเปนนักการเมืองทองถ่ิน (ส.จ.) 
ในเขตลงรับสมัครแทน แตเนื่องจากพรรคพลังประชารัฐ ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากกลุมตระกูล 
จงสุทธานามณีสงนางรัตนา จงสุทธานามณี อดีตนายก อบจ.และอดีต ส.ส. ลงเลือกตั้ง ทําให 
นายสามารถ แกวมีชัย ตองลงเลือกตั้งแบบแบงเขตเชนเดิม เพราะการสงผูสมัครหนาใหมแขงกับ
คูแขงท่ีมีฐานความนิยมสูง เสี่ยงตอการท่ีพรรคจะเสียท่ีนั่งในเขตนี้ แตสุดทายพรรคเพ่ือไทยก็เสีย 
ท่ีนั่ง ส.ส. ในเขตนี้ใหกับพรรคอนาคตใหม 

สวนการเลือกตั้งในเขต 7 ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีนายยงยุทธ ติยะไพรัช มีฐานเสียงในพ้ืนท่ีอยาง
เหนียวแนน แมวานายยงยุทธจะลงพ้ืนท่ีชวยผูสมัครจากพรรคเพ่ือชาติ ซ่ึงพรรคเพ่ือชาติถูกมอง
วาเปนสวนหนึ่งของเครือขายพรรคเพ่ือไทยในการเลือกตั้งครั้งนี้ แตผลการเลือกตั้งปรากฏวา
ผูสมัครจากพรรคเพ่ือชาติในเขต 7 ไดคะแนนเพียง 1,087 คะแนน และพรรคเพ่ือชาติไดคะแนน
รวมทุกเขตจังหวัดเพียง 14,492 คะแนน สะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
เลือกต้ังของประชาชนจากการยึดติดในตัวบุคคลเชนในอดีต มาสูการใหความสําคัญกับพรรค
การเมือง และนโยบาย พรรคเพ่ือชาติซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากนายยงยุทธ ติยะไพรัช และ 
ชูนโยบายการพาอดีตผูนําพรรคกลับบาน จึงไมประสบความสําเร็จในพ้ืนท่ี ผลการเลือกตั้งในป 
พ.ศ. 2562 สะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ แมวาพรรคเพ่ือไทยจะรักษาฐานเสียงสวน
ใหญในจังหวัดไดถึง 5 เขต แตก็เปนครั้งแรกในรอบเกือบ 2 ทศวรรษท่ีพรรคเพ่ือไทยเสียท่ีนั่ง
ใหกับพรรคอ่ืนใน 2 เขต คือ เขต 1 และเขต 6 และพรรคท่ีไดท่ีนั่งใน 2 เขตดังกลาวกลับไมใช
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พรรคท่ีมีการคาดการณกันวาจะเปนพรรคพลังประชารัฐซ่ึงเปนคูแขงสําคัญของพรรคเพ่ือไทย 
แตเปนพรรคอนาคตใหมท่ีเรียกไดวาเปนมามืดในการแขงขันในครั้งนี้ท่ีพลิกเอาชนะผูสมัครจาก
พรรคเพ่ือไทยไปได รวมถึงคะแนนในระบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทยในจังหวัดเชียงราย ยังลดลง
อยางเห็นไดชัด โดยพรรคเพ่ือไทยได 282,544 คะแนน หรอืคิดเปนรอยละ 42 ซ่ึงในการเลือกตั้ง
ในจังหวัดเชียงรายท่ีผานมาพรรคเพ่ือไทยจะไดรับคะแนนในแบบบัญชีรายชื่อ มากกวารอยละ  
60-70  

โดยสรุปแลว การคัดเลือกผูสมัครในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงรายของพรรคเพ่ือไทย ก็ไมได
แตกตางจากพรรคไทยรักไทย และพรรคพลังประชาชนมาก เพราะมีเพียงขอบังคับตามกําหนด 
ในกฎระเบียบ แตอํานาจในการตัดสินใจเลือกยังคงอยูภายใตกลุมมุงการเมืองเชนเดิม การคัดสรร
ผูสมัครของพรรคเพ่ือไทยจึงอยูภายใตการตัดสินใจของกลุมการเมืองเพียงไมก่ีกลุม แมจะมี 
การเปลี่ยนแปลงการคัดสรรผูสมัคร โดยใหมีการจัดการเลือกตั้งข้ันตนในเขตเลือกตั้งตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองป พ.ศ. 2560 ก็เปนวิธีการคัดสรร
ผูสมัครโดยกฎหมายบังคับ ไมไดเกิดจากความตองการของพรรคเพ่ือไทย ปจจัยเสริมอีกประการ
ท่ีทําใหฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทยในจังหวัดเชียงรายเหนียวแนน คือ การรวมกลุมประสาน 
การทํางานของ ส.ส. พรรคในจังหวัด การทํางานรวมกันภายในพรรคมีโครงสรางการทํางานรวมกัน
ท้ังแบบท่ีเปนทางการและท่ีไมเปนทางการ เชน พรรคไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการประสานงาน
ภาคเหนือตอนบน โดยสามารถ แกวมีชัย เปนประธาน หรือการรวมกลุมกันอยางไมเปนทางการ
ของ ส.ส. สังกัดพรรคเพ่ือไทยในจังหวัด โดยมีนายยงยุทธ ติยะไพรัช เปนผูดูแลในพ้ืนท่ี การ
รวมกลุมของนักการเมืองระดับชาติ หรือ ส.ส. ของพรรคไทยรักไทยนั้น แตกตางจากการรวมกลุม
ของ ส.ส. หรือนักการเมืองในอดีต เนื่องจากในอดีตนั้นพรรคการเมืองไมมีความเขมเข็งเปนการ
รวมตัวกันแบบหลวม ไมมีความชัดเจน เนื่องจาก ส.ส. ในอดีตโยกยายพรรคกันอยูบอยครั้ง  

4.4 หัวคะแนน คือกลุมคนท่ีมีบทบาทสําคัญในการรวบรวมคะแนนเสียงใหกับผูสมัคร
รับเลือกต้ัง ในชวงการเลือกตั้ง หัวคะแนนมีหนาท่ีโนมนาวผูมีสิทธิ์เลือกตั้งใหลงคะแนนใหกับ
ผูสมัครท่ีตนสนับสนุน หรือ เปนหัวคะแนนให โดยเฉพาะในสังคมไทยท่ีมีลักษณะเปนระบบ
อุปถัมภ และใหคุณคากับความเปนพวกพอง หัวคะแนนท่ีทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถทําใหผูสมัครประสบความสําเร็จในการเลือกตั้งได ดังนั้น บุคคลท่ีจะทําหนาท่ีเปน
หัวคะแนนไดนั้นตองเปนบุคคลท่ีมีความนาเชื่อถือ เปนท่ีรูจักของคนในพ้ืนท่ีอยางกวางขวาง 
และมีศักยภาพในการโนมนาวจูงใจ หัวคะแนนจึงเรียกไดอีกอยางวา ผูควบคุมคะแนนเสียง  
หรือ ผูชวยเลือกตั้ง โดยท่ัวไปหัวคะแนนอาจจะเปนนักการเมืองทองถ่ิน ขาราชการ นักธุรกิจ 
ผูนําศาสนา หรือแมกระท่ังเครือญาติ คนสนิทของผูสมัคร วิธีการท่ีหัวคะแนนใชรณรงคหาเสียง
สนับสนุนมีท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สิ่งตอบแทนระหวางผูสมัครกับหัวคะแนน 
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หัวคะแนนกับผูมีสิทธิ์เลือกต้ังอาจะเปนสิ่งของ เงินทอง หรืออาศัยความสัมพันธสวนตัว โดย
หนาท่ีของหัวคะแนนในชวงเลือกตั้งคือ การรณรงคหาเสียง แจกโปสเตอร ปฏิทิน สิ่งของ 
สื่อสารทัศนคติดานท่ีเปนผลดีแกพรรคหรือผูสมัคร ประสานความรวมมือระหวางประชาชนใน
พ้ืนท่ีกับพรรคหรือผูสมัคร หรือแมกระท่ังวิธีการผิดกฎหมายอยางการ ซ้ือเสียง หรือ ขมขูฝาย
ตรงขาม การศึกษาการสรางและรักษาฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทยในครั้งนี้ พบวา แมพรรคเพ่ือ
ไทยจะมีกลไกดานนโยบายเปนจุดแข็งสําคัญในการสรางความนิยม แตหัวคะแนนก็ยังคงมี
บทบาทในการรักษาฐานเสียงใหกับพรรค ผลการศึกษาการใชกลไก หัวคะแนน ในการสรางและ
รักษาฐานเสียงของพรรคต้ังแตยุคไทยรักไทย พลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ผูวิจัยไดแบง
หัวคะแนนออกเปน 3 ประเภทคือ 1) หัวคะแนนท่ีสังกัดพรรค 2) หัวคะแนนสังกัดผูสมัคร และ 
3) หัวคะแนนรวมพรรคและผูสมัคร  

(1) หัวคะแนนสังกัดพรรค หัวคะแนนสังกัดพรรคเปนรูปแบบหัวคะแนนท่ีพรรคไทย 
รักไทยจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือควบคุมคะแนนเสียงพรรค และลดการพ่ึงพาหัวคะแนนสวนตัวของ ส.ส. 
ในพ้ืนท่ี หัวคะแนนกลุมนี้จะยึดโยงโดยตรงกับพรรค เชน ไดรับการติดตอจากพรรค ไดรับเงิน
หรือสิ่งของสนับสนุนจากพรรค และพึงสังเกตวาการจัดตั้งหัวคะแนนท่ีข้ึนตรงกับพรรค มีสวน
สัมพันธกับกฎกติกาเลือกตั้งแบบใหมในรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ท่ีมีการเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชี
รายชื่อพรรค ดังนั้น พรรคตองสรางความนิยมท่ีข้ึนตรงกับพรรคใหได ไมเชนนั้นพรรคอาจจะได 
จํานวน ส.ส. ในแบบแบงเขตมาก แตได ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อนอย การกําเนิดกลไกหัวคะแนน 
ท่ีเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองโดยตรง จึงสัมพันธกับรูปแบบกติกาการเลือกตั้งท่ีกําหนดใหพรรค
ตองมีบทบาทในการแขงขันเลือกตั้งใหมากข้ึน ลักษณะการบริหารหัวคะแนนสังกัดพรรคจะมี 
การวางระดับหัวคะแนนรายใหญตั้งแตระดับภูมิภาคลงมาถึงระดับยอยสุดอยาง หมูบาน โดย
เปรียบเสมือนการสรางใยแมงมุม ระบบหัวคะแนนสังกัดพรรคมีพัฒนาการท่ีสําคัญคือ ชวงการ
บริหารในรัฐบาลท่ีพรรคไทยรักไทย พลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย เปนแกนนํารัฐบาล 
หัวคะแนนบางสวนไดเขาสูกลไกของรัฐผานโครงการของรัฐบาล เชน การเปนคณะกรรมการ
กองทุนหมูบาน คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ทําใหหัวคะแนนกลุมนี้สามารถเขาถึง
แหลงงบประมาณจากโครงการของรัฐ และรวมไปถึงการไดรับการยอมรับดวยสถานะทางสังคม 
เม่ือเขาสูชวงการเลือกต้ังกลุมคนเหลานี้ก็จะมีบทบาทในการโนมนาว ชักจูง ชาวบานในพ้ืนท่ี 
ใหลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครและพรรค โดยวิธีการท่ีหัวคะแนนสังกัดพรรค ใชรณรงคหาเสียง
ใหผูสมัครและพรรค ไมใชการหยิบยื่นเงินใหกับชาวบานโดยตรง แตเปนการพูดถึงนโยบาย 
ดานบวกของพรรคท่ีชาวบานจะไดประโยชน เชนการประกันราคาสินคาเกษตรท่ีจะขายได  
การข้ึนคาแรง เงินเดือนข้ันต่ํา หรือการเรียนฟรี รักษาพยาบาลฟรี  
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(2) หัวคะแนนสังกัดผูสมัคร หัวคะแนนประเภทนี้ คือ หัวคะแนนในเครือขายอุปถัมภ
สวนตัวของผูสมัคร ซ่ึงผูสมัครอาจจัดตั้งข้ึนมาชั่วคราวตามวาระการเลือกตั้ง หรืออาจเปน
หัวคะแนนท่ีมีความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัคร เชน เครือญาติ ความสัมพันธในแงบุญคุณตาง 
ตอบแทน โดย ส.ส. ในพ้ืนท่ีแตละคนจะมีเครือขายหัวคะแนนของตนเองตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี 
ท้ังขนาดของเครือขายหัวคะแนน ความหยั่งลึกเหนียวแนนของผูสมัครแตละคน หัวคะแนน
ประเภทนี้จึงข้ึนอยูกับอิทธิพล บารมี และตนทุนทางเศรษฐกิจและสังคมของผูสมัครรายบุคคล 
เชน ผูสมัครท่ีมีเครือขายอุปถัมภอยางกวางขวางในพ้ืนท่ียอมมีเครือขายหัวคะแนนกวางขวาง
ท่ัวถึงในระดับยอย เชน ตระกูลติยะไพรัช ตระกูลเตชะธีราวัฒน ตระกูลวันไชยธนวงศโดย
หัวคะแนนรูปแบบนี้จะไดรับการสนับสนุนเงินทอง หรือ สิ่งของจากผูสมัครโดยตรง หัวคะแนน 
ท่ีสําคัญของผูสมัครในพ้ืนท่ี คือ นักการเมืองทองถ่ินในเขตนั้นๆ นักการเมืองทองถ่ินท่ีเคย 
ไดรับการสนับสนุนจาก ส.ส. ในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน จึงตองตอบแทน ส.ส. เม่ือถึงวาระการ
เลือกต้ังระดับชาติ การแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวาง ส.ส. และนักการเมืองทองถ่ินอาจเปน 
ตัวเงิน หรือการจัดสรรงบประมาณโครงการใหนักการเมืองทองถ่ินเม่ือไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส. 
หัวคะแนนประเภทนี้ยังไดเปรียบหัวคะแนนประเภทอ่ืนเนื่องจากมีสายสัมพันธและผลประโยชน
ตอบแทนไดใกลชิดกวาประเภทพรรคการเมือง และยังเปนวิธีท่ีจําเปนสําหรับผูสมัครใน
รับประกันฐานความนิยมของตนเองใหเหนียวแนน ม่ันคง  

(3) หัวคะแนนรวมพรรคการเมืองและผูสมัคร ชวงหลังรัฐประหาร ป 49 มีการจัดตั้ง 
กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ หรือกลุมคนเสื้อแดง การรัฐประหาร 
ยึดอํานาจจากรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตั้ง ยอมสรางความไมพอใจใหกับกลุมผูสนับสนุน
ของพรรค คนเสื้อแดงเปนเครือขายท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการสนับสนุนพรรคพลังประชาชน 
และพรรคเพ่ือไทย หัวคะแนนประเภทนี้มีความทับซอนกันระหวางพรรคกับผูสมัคร ท่ีผูกลาวเชนนี้
เนื่องจากกลุมคนเสื้อแดงมีเครือขายใหญเกินกวาจะเปนของ ส.ส. แตซับซอนเกินกวาจะเปน 
ของพรรค กลุมคนเสื้อแดงนั้นมีเครือขายคลุมท่ัวประเทศ ไมไดสังกัดภายใต ส.ส. คนใดคนนึง และ
กลุมคนเสื้อแดงไมไดถูกจัดตั้งโดยพรรคการเมือง และมีเปาหมายในการเคลื่อนไหวตางจาก 
พรรคการเมือง แตปฎิเสธไมไดวา กลุมคนเสื้อแดงคือ ผูใชสิทธิ์เลือกตั้ง (Voter) ท่ีเปนฐานเสียง
กลุมใหญของพรรค และเปนฐานมวลชนรวมท่ีสําคัญของ ส.ส. ในเครือพรรคไทยรักไทย แกนนํา
เสื้อแดงนั้นมีบทบาทในการหลอเลี้ยงความนิยมท่ีมีตอพรรคอยางมาก โดยเฉพาะการสงตอขอมูล 
นโยบาย การสื่อสารทางการเมืองในระดับมวลชน การสงตอชุดทางความคิด อุดมการณทาง
การเมือง ตลอดจนการระดมมวลชนเพ่ือเขาสูการเคลื่อนไหวในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับพรรค  
ท้ังการชุมนุมทางการเมือง การปราศรัยหาเสียงของพรรคหรือผูสมัคร และการหาเสียงเพ่ือให
ประชาชนในพ้ืนท่ีลงคะแนนเสียงใหกับพรรค หัวคะแนนประเภทนี้ชวยทําใหประชาชนผูสนับสนุน
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พรรคเกิดความรูสึกผูกพันและเปนสวนหนึ่งของพรรค (Party Identification) จากการเขาไป 
มีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองของพรรคอยูสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะในชวงวิกฤติความขัดแยง 
ทางการเมืองในชวงดังกลาว ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงรายมีการจัดตั้งกลุมคนเสื้อแดงกลุมแรก 
ชื่อวา กลุมคนเจียงฮายฮักประชาธิปไตย และตอมาก็มีกลุมอ่ืนๆ กระจายในหลายอําเภอ 
ท่ัวจังหวัด เชน ชมรมคนรักทักษิณเชียงราย 49 กลุมตนกลาประชาธิปไตยเชียงราย และกลุม  
24 มิถุนาประชาธิปไตยเชียงราย วิทยุชุมชนคนเชียงรายรักประชาธิปไตย กลุมเสียงประชาชน 
เพ่ือประชาธิปไตยเชียงราย กอนท่ีกลุมดังกลาวจะคอยๆ ลดบทบาทลง จากการควบคุม 
การเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยคณะรัฐประหาร หลังการรัฐประหารในป พ.ศ. 2557 

 
5. สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษาพบวาพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทยมีกลไก 
ในการสรางและรักษาฐานเสียงในจังหวัดเชียงราย 4 กลไก คือ 

5.1 กลไกดานนโยบายพรรค นโยบายเปนจุดแข็งท่ีทําใหพรรคประสบความสําเร็จได
ยาวนานมากท่ีสุด นับตั้งแตชวงพรรคไทยรักไทย ซ่ึงถือเปนยุครุงเรืองของพรรค จากการกําหนด
นโยบายประชานิยมท่ีตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดเปนวงกวาง เม่ือพรรคไดรับ
เลือกตั้งและสามารถเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดผลักดันนํานโยบายท่ีหา
เสียงไวไปสูการปฏิบัติ เม่ือพรรคไทยรักไทยถูกยุบและมาดําเนินงานในชื่อพรรคพลังประชาชน 
และพรรคเพ่ือไทย พรรคยังคงดําเนินแนวนโยบายตามพรรคไทยรักไทย ผูวิจัยไดขอสรุปวา
ปจจัยท่ีทําใหพรรคเพ่ือไทยยังคงไดเปรียบพรรคคูแขงในดานนโยบาย คือ การมีผลงานเปนท่ี
ประจักษ สรางการจดจําและรับรูตอประชาชนไดเปนวงกวางและไดยาวนาน ทําใหเขาถึง
ประชาชนในการหาเสียงเลือกตั้งไดงาย เนื่องจากนโยบายไมไดถูกยกเลิกไปตามพรรคการเมือง 
เชน นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค ไดตอยอดพัฒนาเปนระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา
ครอบคลุมประชาชนท่ัวประเทศกวา 48 ลานคน นโยบายกองทุนหมูบานไดพัฒนาเปนกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง ผลการศึกษาการสรางและรักษาฐานเสียงโดยใชกลไกดานนโยบายของ
พรรคเพ่ือไทย ไดขอสรุปเบื้องตนวา กลไกดานนโยบาย โดยเฉพาะในชวงพรรคไทยรักไทยเปน
ชวงสรางฐานเสียงของพรรค แตการตอยอดและพัฒนานโยบายของพรรคพลังประชาชนและ
พรรคเพ่ือไทยเปนการรักษาฐานเสียงของพรรค  

5.2 กลไกดานศูนยประสานงานพรรคการเมือง พรรคเพ่ือไทยมีแนวคิดในการสราง
พรรคการเมืองสมัยใหมท่ีมีการบริหารจัดการพรรคการเมืองอยางเปนระบบ แบบแผน สามารถ
กําหนดทิศทางในการทํางานไดอยางคลองตัว รวดเร็วและสอดคลองกันตั้งแตสวนกลาง สวน
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ภูมิภาค และในเขตพ้ืนท่ีเลือกตั้ง เนื่องจากศูนยประสานงานพรรคเปนกลไกระดับพ้ืนท่ีจะ
เชื่อมโยงผูสมัครพรรคกับประชาชนในพ้ืนท่ี ทําใหรักษาฐานเสียงไดมีประสิทธิภาพกวาการใช
สาขาพรรค นอกจากนี้ การมีสาขาพรรคท่ีมากทําใหเกิดภาระและความยุงยากตอการบริหาร
จัดการของพรรค ท้ังในแงของงบประมาณ เจาหนาท่ี ทรัพยากร รวมถึงการจัดประชุม จัดทํา
รายงานบัญชีรายรับรายจาย บัญชีสมาชิกพรรคตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีกําหนด  
ซ่ึงตองอาศัยเจาหนาท่ีท่ีมีความเชี่ยวชาญ ในขณะท่ีศูนยประสานงานพรรคนั้นสามารถทําหนาท่ี
นี้ไดคลองตัวและมีอิสระมากกวา ท้ังนี้ พรรคเพ่ือไทยเองไมไดใหความสําคัญกับจํานวนสาขา 
หรือสมาชิกพรรค แตเนนไปท่ีการบริหารจัดการและผลลัพธในการเลือกตั้งแทน และจากผล
การเลือกตั้งท่ีผานมาก็ชี้ใหเห็นวา จํานวนสาขา และจํานวนสมาชิกพรรคไมไดสัมพันธกับ
คะแนนเสียงท่ีพรรคเพ่ือไทยไดรับ 

5.3 กลไกดานผูสมัครสังกัดพรรค พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรค
เพ่ือไทยไดกําหนดขอบังคับพรรควาดวยการคัดเลือกผูสมัครโดยการแตงตั้งคณะกรรมการ 
คัดสรรผูสมัคร หรือ คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการบริหารพรรค 
แตอํานาจในการดําเนินการคัดสรรนั้นอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหารพรรค 
ดังนั้น อํานาจในการชี้ขาดการคัดเลือกผูสมัครจึงอยูท่ีคณะกรรมการบริหารพรรค กรณีของ
จังหวัดเชียงราย วิธีการคัดเลือกผูสมัครท่ีพรรคนํามาใชคือ การใหแกนนํามุงการเมืองภายใน
พรรคเปนผูจัดสรรผูสมัคร โดย ส.ส. ในเขตภาคเหนือตอนบน มีกลุมวังบัวบานนําโดยนางเยาวภา 
วงศสวัสดิ์ เปนหัวหนาในการดูแลพ้ืนท่ีและมีแกนนําสําคัญอยางนายยงยุทธ ติยะไพรัช โดยกลุม
ดังกลาวไดชักจูงนักการเมืองท่ีมีฐานเสียงเปนทุนเดิมอยูแลวใหเขามาสังกัดพรรคไทยรักไทย  
ในสวนของการหมุนเวียน หรือการเปลี่ยนตัวผูสมัครนั้น จากการศึกษาพบวาการเปลี่ยนตัว
ผูสมัครในเขตเลือกตั้งจังหวัดเชียงราย เปนการเปลี่ยนตัวผูสมัครในวงแคบๆ ผูสมัครรายใหมท่ีมา
ลงแทนก็มักจะเปนผู ท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูสมัครคนเดิม เชน เครือญาติ ถึงกระนั้น 
การเปลี่ยนตัวผูสมัครพรรคเพ่ือไทยก็ยังตองคํานึงถึงโอกาสของชัยชนะในการเลือกตั้งเปนสําคัญ  

5.4 กลไกดานหัวคะแนน หัวคะแนน ยังคงมีบทบาทในการรักษาฐานเสียงใหกับพรรค
และผูสมัครในพ้ืนท่ี ผลการศึกษาการใชกลไก หัวคะแนน ในการสรางและรักษาฐานเสียงของ
พรรคตั้งแตยุคไทยรักไทย พลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย แบงหัวคะแนนออกเปน 3 ประเภท
คือ 1) หัวคะแนนท่ีสังกัดพรรค เปนรูปแบบการบริหารการจัดการคะแนนเสียงใหยึดโยงกับพรรค
โดยตรง เพ่ือลดอิทธิพลและบทบาทของการพ่ึงพาหัวคะแนนสวนตัวของผูสมัคร 2) หัวคะแนน
สังกัดผูสมัคร คือ หัวคะแนนในเครือขายอุปถัมภสวนตัวของผูสมัคร ซ่ึงผูสมัครอาจจัดตั้งข้ึนมา
ชั่วคราวตามวาระการเลือกตั้ง หรืออาจเปนหัวคะแนนท่ีมีความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัคร  
โดยผูสมัครแตละคนจะมีขนาดเครือขายกวางขวาง เหนียวแนนเทาใด ข้ึนอยูกับตนทุนทาง
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เศรษฐกิจ สังคม การเมืองของผูสมัครแตละคน 3) หัวคะแนนรวมพรรคและผูสมัคร หรือ
เครือขายคนเสื้อแดงเปนเครือขายท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการสนับสนุนพรรคพลังประชาชน 
และพรรคเพ่ือไทย หัวคะแนนประเภทนี้มีความทับซอนกันระหวางพรรคกับผูสมัคร แกนนําเสื้อ
แดงนั้นมีบทบาทในการหลอเลี้ยงความนิยมท่ีมีตอพรรคอยางมาก โดยเฉพาะการสงตอขอมูล 
นโยบาย การสื่อสารทางการเมืองในระดับมวลชน การสงตอชุดทางความคิด อุดมการณทาง
การเมือง ตลอดจนการระดมมวลชนเพ่ือเขาสูการเคลื่อนไหวในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับพรรค  

สวนการเลือกตั้งป พ.ศ. 2562 ในจังหวัดเชียงราย พรรคเพ่ือไทยยังคงรักษาฐานเสียง
สวนใหญของตนเองได โดยพรรคเพ่ือไทยรักษาท่ีนั่ง ส.ส. ใน 5 เขตจาก 7 เขต แตในการ
เลือกต้ังครั้งนี้พรรคเพ่ือไทยเสียท่ีนั่งในเขต 1 และเขต 6 ใหกับผูสมัครจากพรรคอนาคตใหม 
โดยปจจัยท่ีทําใหพรรคเพ่ือไทยเสียท่ีนั่งใน 2 เขต ผูวิจัยสรุปเปน 4 ปจจัยคือ 

(1) ระบบการเลือกตั้ง การเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2560 
โดยเฉพาะการกําหนดใหมีบัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียว ทําใหผูใชสิทธิ์เลือกตั้งตองเลือกตัดสินใจ
เลือกต้ังเชิงยุทธศาสตร (Strategic Voting) ในการเลือกตั้งครั้งนี้กระแสความนิยมในตัวผูนํา
พรรคอนาคตใหม คือ นายธนาธร จึงรุงเรืองกิจ สรางกระแสความสนใจใหประชาชนในพ้ืนท่ี 
และเม่ือเทียบกับความชัดเจนในการเสนอแคนดิเดตผูสมัครนายกรัฐมนตรี พรรคอนาคตใหมมี
ความชัดเจนวาตองการเสนอนายธนาธร จึงรุงเรืองกิจ หัวหนาพรรคเปนผูชิงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียว ในขณะท่ีพรรคเพ่ือไทยมีแคนดิเดตถึง 3 คน ดังนั้น ผูเลือกตั้งจึง
ตองพิจารณาตัดสินใจชั่งน้ําหนักในการเลือก ส.ส. พรรค และผูนํา ดวยบัตรเลือกตั้งเพียงใบ
เดียวหากพรรคการเมือง หรือผูนําพรรคไดรับความนิยมสงูก็จะชวยใหผูสมัครในเขตไดรับความ
นิยมไปดวยเชนกัน 

(2) นโยบายพรรคอนาคตใหม พรรคอนาคตใหมเสนอตัวเปนพรรคทางเลือก โดยมี
นโยบายท่ีโดดเดด เชน การปฏิรูปกองทัพ ยกเลิกการเกณฑทหาร ลดการรวมศูนยอํานาจและ
กระจายอํานาจใหทองถ่ิน การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากดวยเทคโนโลยี และมีจุดยืนท่ีชัดเจน
ในการยุติการสืบทอดอํานาจของคสช.  

(3) ผูสมัครพรรค เนื่องจากประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความเบื่อหนายตอนักการเมือง 
หนาเกา ผูสมัครจากพรรคเพ่ือไทยท้ังเขต 1 และเขต 6 เปนอดีต ส.ส. ของพรรคไทยรักไทย  
พลังประชาชน และเพ่ือไทยท่ีดํารงตําแหนง ส.ส. ยาวนานตั้งแตป พ.ศ. 2544 และไมเคยมีการ
เปลี่ยนตัวผูสมัคร ในขณะท่ีพรรคอนาคตใหม สงผูสมัครหนาใหมท่ีไมเคยเปนนักการเมืองมากอน  

(4) การใชสื่อออนไลน พรรคอนาคตใหมมีจุดเดนในดานการหาเสียงการเผยแพร
ประชาสัมพันธออนไลน ทําใหพรรคสามารถสงสารไปยังกลุมเปาหมายไดตรงจุด โดยเฉพาะ
กลุม First time voters ซ่ึงเปนกลุมคนรุนใหมท่ีใชลิทธิ์เลือกตั้งเปนครั้งแรก การท่ีพรรคใช 



การสรางและรักษาฐานเสยีงของพรรคเพ่ือไทยในจังหวัดเชียงราย • ศิริรัตน พิสัยเลิศ 

120 

สื่อออนไลนใหไดผลนั้นมาจากการวางแผนวิจัย กําหนดกลุมเปาหมายอยางเปนระบบ ซ่ึง ส.ส. 
รุนเกาอาจยังไมมีประสบการณหรือทีมงานในการใชสื่อออนไลนเพ่ือเขาถึงกลุมเปาหมาย 

 
6. อภิปรายผลการศึกษา 

จากผลการศึกษาการสรางและรักษาฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทยในจังหวัดเชียงราย
พบวาไมสอดคลองกับแนวคิดการสรางความเขมแข็งภายในพรรคการเมืองอยางตะวันตก  
เม่ือวิเคราะหการสรางและรักษาฐานเสียงพรรคเพ่ือไทยกับแนวคิดการสรางความเขมแข็งภายใน
พรรคการเมือง ผานการสรางประชาธิปไตยและความเขมแข็งภายในพรรคซ่ึงแบงออกเปน  
3 องคประกอบหลักๆ จะพบวา 

ดานการสรางฐานองคกรของพรรค (Building Party Organizations) คือการเนน
ความเขมแข็งของพรรคจากระดับลาง คือการจัดตั้งองคกรในระดับสาขาพรรค เพ่ือขยายฐาน
สมาชิกใหพรรคมีลักษณะเปน พรรคมวลชน (Mass Party) พรรคเพ่ือไทยไมไดใหเนนการจัดตั้ง
สาขาพรรคใหมีจํานวนมาก สาขาพรรคของพรรคไทยรักไทย พลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย 
เปนการจัดตั้งใหครบในแตละภูมิภาคตามท่ีกฎหมายกําหนด พรรคเพ่ือไทยเนนความคลองตัว 
และความรวดเร็ว โดยการใชศูนยประสานงานพรรค แทน ศูนยประสานงานพรรคชวยใหพรรค
เพ่ือไทยลดภาระดานงบประมาณและความยุงยากในการดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคตามท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

ดานการสรางฐานสมาชิกพรรค (Building Grassroots Party Membership) แนวคิด
พรรคแบบมวลชนใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน ดังนั้น จํานวนตัวเลขของ
สมาชิกพรรค เม่ือวิเคราะหจํานวนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย จะพบวาในชวงยุคพรรคไทยรักไทย 
พรรคใหความสําคัญกับการขยายฐานสมาชิกพรรคใหไดมากท่ีสุด โดยกําหนดให ส.ส. ตองหา
สมาชิกพรรคในแตละเขตใหไดตามกํานวนท่ีกําหนด ทําใหชวงป พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทย 
มีสมาชิกสูงสุดถึงประมาณ 14 ลานคนท่ัวประเทศ เฉพาะใน 9 จังหวัดภาคเหนือมีสมาชิกมาก
ถึง 2.8 ลานคน อยางไรก็ตาม การยุบพรรคในป พ.ศ. 2550 ทําใหสภาพสมาชิกพรรคไทย 
รักไทยสิ้นสุดลงไปดวย นับจากนั้นพรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทยก็ไมไดเนนการ
แสวงหาสมาชิกพรรค และจากผลการเลือกตั้งในครั้งตอมาก็แสดงใหเห็นวาจํานวนสมาชิกนั้น
ไมไดสงผลตอฐานคะแนนเสียงเลือกตั้งของพรรคแตอยางใด  

ดานการคัดเลือกผูสมัคร การกระจายอํานาจในกระบวนการตัดสินใจคัดเลือกผูสมัคร 
การคัดสรรผูสมัครพรรคเปนกลไกในการศึกษาเพ่ือทําความเขาใจการไหลเวียนของอํานาจ
ภายในพรรค หรือแกนกลางอํานาจในการตัดสินใจต้ังแตการรับรองคุณสมบัติของผูสมัคร การ
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เสนอชื่อผูเขาชิง และการเลือกต้ัง ซ่ึงผลการศึกษาการคัดเลือกผูสมัครในจังหวัดเชียงรายนั้น 
พบวาการคัดเลือกผูสมัครของพรรคเพ่ือไทยไมมีความเปนประชาธิปไตย ขาดการมีสวนรวม  
แมพรรคเพ่ือไทยจะมีระเบียบ ขอบังคับในการคัดเลือกผูสมัครของพรรค แตในขอบังคับเอง
อํานาจในการตัดสินใจข้ันสุดทายก็อยูท่ีคณะกรรมการบริหารพรรค ซ่ึงก็คือชนชั้นนําภายใน
พรรค ในขณะท่ีจังหวัดเชียงรายกระบวนการในตัดสินใจเลือกผูสมัครอยูภายใตการนําของ 
กลุมมุงวังบัวบาน โดยมีแกนนําสําคัญอยางนางเยาวภา วงศสวัสดิ์ นายยงยุทธ ติยะไพรัช และ
นายวิสาร เตชะธีราวัฒน เปนผูมีบทบาทสําคัญ 

กลาวโดยสรุป พรรคเพ่ือไทย ประสบความสําเร็จในการเลือกต้ังดวยกลไกของพรรคท่ี
เนนประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและผลลัพธในการเลือกตั้ง มากกวาการขยายจํานวน
สาขาและสมาชิกพรรค พรรคเพ่ือไทยจึงเปนพรรคของมวลชนในแงการสรางและรักษาฐาน
เสียง ไดรับความนิยมเปนวงกวาง แตมีลักษณะของการบริหารและตัดสินใจภายในพรรคแบบ
ชนชั้นนํา ซ่ึงปจจัยท่ีทําใหการนําแนวคิดการสรางความเขมแข็งและประชาธิปไตยภายในมาใช
กับบริบทพรรคการเมืองในไทยไมประสบความสําเร็จ คือ 

(1) กฎระเบียบขอบังคับในการจัดตั้งและบริหารสาขาพรรคการเมือง ตองเปนไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด สรางภาระและความยุงยากใหกับพรรคการเมือง 

(2) สมาชิกพรรคไมมีบทบาทในการตัดสินใจภายในพรรค ทําใหไมเห็นความสําคัญ
หรือคุณคาของการเปนสมาชิกพรรค เชน กฎหมายกําหนดใหคัดเลือกข้ันตน ใชจํานวนสมาชิก
ประมาณ 50-100 คน ก็ถูกมองวาเปนเพียงตรายางประทับใหถูกตองตามกฎขอบังคับ 

(3) บทบาทและอิทธิพลของผูนําพรรคและกลุมมุงภายในพรรค ทําใหการคัดสรร
ผูสมัคร ตกอยูภายใตการตัดสินใจของกลุมคนไมก่ีคน แมพรรคจะความพยายามกาวขามการยึด
ติดตัวบุคคล แตปญหาการคัดสรรผูสมัครดวยระบบอุปถัมภ ทําใหไมสามารถสลายความ
เขมแข็งของกลุมมุงได นําไปสูการโยกยายตามกลุมท่ีสังกัดและไมสามารถทําใหผูสมัครเกิด
ความภักดีตอพรรคการเมืองได 

 
7. ขอเสนอแนะ  

(1) แนวทางในการพัฒนาพรรคการเมืองใหมีความยั่งยืน และสามารถดําเนินการได
อยางตอเนื่อง คือการสรางความเขมแข็งภายในพรรคการเมือง โดยการใหความสําคัญกับการ
สรางประชาธิปไตยภายในพรรคเพ่ือลดการผูกขาดอํานาจของชนชั้นนําในพรรค และการ
สงเสริมใหพรรคการเมืองมีความม่ันคงแข็งแรงจากฐานราก โดยการใหผูมีสวนรวมเขามามีสวน



การสรางและรักษาฐานเสยีงของพรรคเพ่ือไทยในจังหวัดเชียงราย • ศิริรัตน พิสัยเลิศ 

122 

ในการตัดสินใจในทุกระดับของพรรคการเมือง โดยเฉพาะการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคในการ
ตัดสินใจเลือกผูสมัคร ผูนําพรรค และการกําหนดนโยบาย  

(2) พรรคตองมีการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ โดยเฉพาะการวางนโยบาย 
การคัดสรรผูสมัคร และการปรับรูปแบบการหาเสียงใหสอดคลองกับบริบทการเลือกตั้งในแตละ
ครั้ง แมวาพรรคเพ่ือไทยจะชนะการเลือกตั้งตอเนื่องยาวนานถึง 5 สมัย (นับตั้งแตชวงไทยรัก
ไทย) แตในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2562 พรรคเพ่ือไทย เริ่มสูญเสียฐานเสียงใหกับพรรคอ่ืน 
โดยเฉพาะพรรคการเมืองหนาใหมท่ีมีขอเสนอและทางเลือกใหมๆ ใหกับประชาชนผูมีสิทธิ์
เลือกตั้ง เนื่องจากพรรคเพ่ือไทยมีจุดแข็งเรื่องผลงานรัฐบาลไทยรักไทยในอดีต แตในการบริหาร
งานของรัฐบาลพลังประชาชนและเพ่ือไทยชวงหลังตองเผชิญกับความทาทายและอุปสรรค
หลายประการ เชน การทุจริตคอรรัปชัน ความขัดแยงภายในพรรค การกอตัวของกลุมตอตาน 
ตลอดจนการรัฐประหาร ในการศึกษาการสรางและรักษาฐานเสียงของพรรคการเมืองครั้งตอไป
มีประเด็นท่ีนาใจ คือการศึกษาปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการสรางและรักษาฐานเสียง และการ
จัดการองคกรพรรคการเมือง เชน การรัฐประหาร การเปลี่ยนแปลงกติการการเลือกตั้ง 

 
เอกสารอางอิง 
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