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บทคัดยอ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากลไกในการสรางฐานเสียงในจังหวัดเชียงราย
ของพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย โดยเปนการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลจากการลงภาคสนาม การสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลในพ้ืนท่ี 
ตลอดจนการคนควาขอมูลจากเอกสารงานวิจัย และสถิติการเลือกตั้งท่ีเก่ียวของ ผลการศึกษา
พบวา พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทยมีกลไกสําคัญในการสรางและ
รักษาฐานเสียงในจังหวัดเชียงราย 4 กลไก คือ 1) นโยบายพรรค 2) ศูนยประสานงานพรรค
การเมือง 3) ผูสมัครสังกัดพรรค และ 4) หัวคะแนน ซ่ึงเปนกลไกสําคัญท่ีใหทําพรรคสามารถ
ครองท่ีนั่ง ส.ส. ในทุกเขตของจังหวัดเชียงรายตั้งแตป พ.ศ. 2544-2554 และในการเลือกตั้ง 
ป พ.ศ. 2562 พรรคยังสามารถรักษาท่ีนั่ง ส.ส. สวนใหญของจังหวัดเชียงราย นอกจากนี้  
ผลการศึกษายังพบวาพรรคเพ่ือไทยมีการจัดการองคกรพรรคท่ีไมสอดคลองกับแนวคิด 
การสรางความเขมแข็งและประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง แตเนนชัยชนะในการเลือกตั้ง
เปนหลัก 

คําสําคัญ การสรางและรักษาฐานเสียง, พรรคการเมือง, พรรคเพ่ือไทย 
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Building and Maintaining Pheu Thai Party’ Electoral Base  
in Chiang Rai Province During 2001 – 2019 

Sirirat Pisailert3 

 
Abstract 

This article aims to study a mechanism of building and maintaining an electoral 
base of Thai Rak Thai Party, People Power Party, and Pheu Thai Party in Chiang 
Rai province. The article employs a qualitative methodology to collect data by 
in-depth interviews key informants in Chiang Rai province, reviewing relevant 
literature, researches and electoral statistics information. The result shows that 
Thai Rak Thai Party, People Power Party, and Pheu Thai Party have four important 
mechanisms, which are party’s policies, the party’s coordination center, the 
party’s candidates and electoral canvassers of the party. These mechanisms are 
important to maintain and build an electoral based which can be seen from a 
number of Pheu Thai Party members from all constituencies in Chiang Rai 
province in the parliament seats from 2001-2011. In 2019, moreover, Pheu Thai 
Party still remains hold on the majority of the parliament seats from Chiang Rai 
province. In addition, the result also shows that a party organization management 
of Pheu Thai Party rather focuses the victory in the election than strengthen the 
concept of democracy within the party. 

Keywords Building and Maintaining Electoral Base, Political Party, Pheu Thai Party  
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1. บทนํา 

ชัยชนะอยางตอเนื่องของพรรคการเมืองพรรคเดียวถึง 4 สมัย แมจะถูกยุบหรือเปลี่ยน
ชื่อ แตก็เปนท่ีรับรูโดยท่ัวไปวาพรรคเพ่ือไทย พรรคพลังประชาชน ลวนมีฐานมาจากพรรคไทย
รักไทย ชัยชนะของพรรคตั้งแตป พ.ศ. 2544 ไดกลายเปนปรากฎการณทางการเมืองท่ีแสดงถึง
ความสําคัญของพรรคการเมืองในการแขงขันทางการเมืองท่ีเปลี่ยนไปจากเดิม การเมืองไทย 
ในอดีตท่ีผานมานโยบายและพรรคการเมืองไมไดมีบทบาทตอการแขงขันทางการเมืองมากนัก 
จึงจะพบวาการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งจะเนนไปท่ีตัวบุคคลเปนหลัก ผูสมัครจํานวนมากมักจะมี
การโยกยายพรรคหลายตอหลายครั้ง แตยังคงไดรับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นอยูเสมอ  
ชัยชนะในการเลือกต้ังจึงเกิดจากปจจัยความสัมพันธและเครือขายของผูสมัครมากกวาพรรค
การเมือง อยางไรก็ตาม การประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดเปลี่ยนแปลงระบบ
เลือกตั้งมาใชระบบผสมระหวางระบบแบงเขต กับระบบบัญชีรายชื่อ (Party List) จากเดิมท่ีใช
ระบบแบงเขตเพียงระบบเดียว การใชระบบบัญชีรายชื่อ ทําใหพรรคการเมืองมีความสําคัญตอ
การพิจารณาตัดสินใจลงคะแนนของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งมากข้ึน ระบบเลือกตั้งแบบใหมจึงสงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งท่ีใหความสําคัญกับพรรคการเมืองผาน
นโยบายพรรค ซ่ึงไดกลายเปนตัวแปรสําคัญในการแขงขันทางการเมืองของพรรคตางๆ 

การท่ีพรรคเพ่ือไทยยังคงรักษาฐานความนิยมของตนเองในการเลือกตั้งไดนั้น ไมได
เปนไปอยางราบรื่น สถานการณทางการเมืองตลอดระยะเวลานับตั้งแตป พ.ศ. 2544-2562 เต็ม
ไปดวยความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรง ไมวาจะเปนการเกิดรัฐประหารถึง 2 ครั้ง  
ในป พ.ศ. 2549 และป พ.ศ. 2557 ซ่ึงสงผลใหพรรคการเมืองไมสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยาง
เปนปกติ พรรคเพ่ือไทยในปจจุบันตองเผชิญกับการยุบพรรคถึง 2 ครั้ง คือ การยุบพรรคไทยรัก
ไทยในป พ.ศ. 2550 และการยุบพรรคพลังประชาชนในป พ.ศ. 2551 คณะกรรมการบริหาร
พรรคถูกตัดสิทธิทางการเมือง มีการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญป 
พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2560 ไดสรางเง่ือนไขอันเปนอุปสรรคตอพรรค โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนกติกาการเลือกตั้งมาเปนระบบจัดสรรปนสวนผสม ซ่ึงระบบการคํานวณคะแนนไม
เอ้ือตอพรรคการเมืองใหญ และการเลือกตั้งป พ.ศ. 2562 ยังเปนการเลือกตั้งท่ัวไปหลังวางเวน
ไป 8 ป ท้ังพรรคเพ่ือไทยเองก็ไมไดแกนนําพรรครัฐบาลนับตั้งแตการรัฐประหารยาวนานถึง 5 ป 
ทามกลางการเปลี่ยนแปลงซ่ึงเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาท่ีผานมา พรรคเพ่ือไทยยังคงรักษาฐาน
เสียงของตนเองไดเสมอมา จะพบวาพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย 
เปนพรรคการเมืองท่ีไดมีจํานวน ส.ส. สูงสุดในสภาตลอดการเลือกตั้งท่ัวไปนับตั้งแตป พ.ศ. 
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2544 จนถึงครั้งลาสุด คือ ป พ.ศ. 2562 ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาองคกรของพรรคเพ่ือไทยมีการ
ปรับตัวตามบริบทกฎกติกาและสถานการณทางการเมือง  

นอกจากนี้ พรรคเพ่ือไทยไมไดเปนพรรคการเมืองท่ีสอดคลองกับแนวคิดพรรค
การเมืองอยางตะวันตก ท่ีมองวาพรรคการเมืองจะมีความเปนสถาบันม่ันคง และไดรับความ
นิยมสูงตองมีโครงสรางพรรคท่ีสลับซับซอน มีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรค มีระบบการ
คัดสรรผูสมัครท่ีเปนประชาธิปไตย มีจํานวนสาขาและสมาชิกพรรคเปนจํานวนมาก แตพรรค
เพ่ือไทยแตกตางออกไป เนื่องจากพรรคเพ่ือไทยมีจํานวนสาขาพรรค และสมาชิกพรรคนอยมาก 
เม่ือเทียบกับพรรคอ่ืนๆ เชน พรรคประชาธิปตย จึงนํามาสูความสนใจของผูวิจัยวา พรรคเพ่ือ
ไทย สามารถสรางและรักษาฐานเสียงทางการเมืองของตนเองไวไดอยางไร พรรคเพ่ือไทยมีการ
บริหารจัดการฐานเสียง และปรับตัวอยางไร โดยผูวิจัยใหความสําคัญกับกลไกของพรรคในการ
สรางและรักษาฐานเสียงระดับเขตพ้ืนท่ี ซ่ึงถือวาเปนกลไกท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนหรือ
ฐานเสียงของพรรคมากท่ีสุด 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดเลือก จังหวัดเชียงรายเปนพ้ืนท่ีในการศึกษา เพราะ
ภาคเหนือ เปนพ้ืนท่ีท่ีพรรคเพ่ือไทยไดรับความนิยมสูงตั้งแตยุคพรรคไทยรักไทย โดยครองท่ีนั่ง 
ส.ส. ระบบแบงเขตของภาคเหนือ ซ่ึงประกอบไปดวย 9 จังหวัดคือ เชียงราย เชียงใหม นาน 
พะเยา แพร แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน และในจํานวน 9 จังหวัดภาคเหนือนั้น จังหวัดเชียงราย 
เปนจังหวัดท่ีพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกต้ังในทุกเขตเลือกตั้ง ตั้งแตการเลือกตั้งท่ัวไปป พ.ศ. 
2544 ป พ.ศ. 2548 ป พ.ศ. 2550 ป พ.ศ. 2554 และป พ.ศ. 2562 พรรคเพ่ือไทยยังรักษาท่ีนั่ง 
ส.ส. สวนใหญของจังหวัดเชียงรายไวไดถึง 5 เขต นอกจากนี้ จังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดใหญ  
ท่ีมีจํานวนเขตเลือกตั้งและจํานวน ส.ส. ไดมาก ความสําคัญของจังหวัดท่ีมีจํานวน ส.ส. มาก 
ยอมเปนจุดยุทธศาสตรท่ีสําคัญทางการเมืองของพรรคการเมืองในการเอาชนะการเลือกตั้ง 
รวบรวม ส.ส. ใหไดจํานวนมากท่ีสุด เพ่ือใหไดเสียงขางมากในการจัดตั้งรัฐบาล และหาก
พิจารณาผลการเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อของจังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปนการลงคะแนนใหกับ
พรรคการเมืองแตละพรรค จะพบวา พรรคเพ่ือไทยเปนพรรคท่ีไดรับคะแนนเสียงเปนจํานวน
มากเม่ือเทียบกับพรรคคูแขง จังหวัดเชียงรายจึงมีความนาสนใจในแงของการสรางและรักษา
ฐานเสียงของพรรคการเมือง 

 
2. วัตถุประสงค  

 เพ่ือศึกษากลไกในการสรางฐานเสียงในจังหวัดเชียงรายของพรรคไทยรักไทย และ 
การปรับตัวของพรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย 
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3. แนวคิดทฤษฏี 

ในอดีตพรรคการเมืองไทยสวนใหญมีลักษณะเปนเพียงกลุมทางการเมือง (Political 
factions) โดยมีลักษณะสําคัญคือ เปนการรวมตัวของบุคคลหรือนักการเมืองเพียงไมก่ีคน และ
จัดตั้งข้ึนจากความสัมพันธสวนตัว อํานาจในการตัดสินใจมักยึดติดกับตัวบุคคล และไมได 
มีการขยายฐานไปยังมวลชน ทําใหพรรคการเมืองขาดความยั่งยืนในการดําเนินการการกําเนิด
หรือสิ้นสุดของกลุมข้ึนอยู กับผูนํากลุม อยางไรก็ตาม หลังการใชระบบการเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2540 ท่ีพยายามออกแบบระบบบัญชีรายชื่อใหพรรคการเมืองมีความ
เขมแข็ง และมีบทบาทในการแขงขันการเลือกตั้ง สงผลใหนโยบายพรรคหรือชื่อเสียงพรรค 
มีความสําคัญตอการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชนมากยิ่งข้ึน ผูสมัครรับเลือกต้ังตองพ่ึงพา
อาศัยพรรคการเมืองมากกวาเดิม แตถึงกระนั้นการท่ีพรรคการเมืองไดรับความสนใจมากข้ึนนั้น
ไมใชเรื่องเดียวกันกับการทําใหพรรคการเมืองมีความเปนสถาบันท่ีเขมแข็ง เนื่องจากพรรค
การเมืองสวนใหญมุงเนนผลลัพธของการชนะเลือกตั้งเปนหลัก พรรคการเมืองในสังคมไทยจึง
ยังคงเปนพรรคของชนชั้นนําท่ีแกนกลางอํานาจในการตัดสินใจอยูกับคนไมก่ีคน  

การสรางความเขมแข็งภายในพรรคการเมือง หรือ การสรางประชาธิปไตยภายในพรรค
เปนแนวคิดหลักในการศึกษาครั้งนี้ โดยหลักการของแนวคิดนี้จะชวยลดความสําคัญของพรรค
การเมืองแบบชนชั้นนํา หรือ พรรคการเมืองท่ียึดติดกับตัวบุคคล การสรางความเขมแข็งภายใน
พรรคการเมืองใหคุณคากับการสงเสริมหลักการประชาธิปไตยภายในพรรค เพ่ือทําใหพรรค
การเมืองมีความม่ันคงแข็งแรงจากฐานราก โดยการใหผูมีสวนรวมเขามามีสวนในการตัดสินใจ
ในทุกระดับของพรรคการเมือง เชน การประชุมพรรค การเพ่ิมบทบาทของสมาชิกในการเลือก
ผูสมัครหรือผูนําพรรค รวมถึงการระดมทรัพยากร การสรรหาสมาชิก การกระจายอํานาจใน
กระบวนการคัดเลือกผูสมัครท่ีจะเปนผูแทนในนามพรรคการสงเสริมความหลากหลายและ 
เทาเทียมในสังคม เชน สนับสนุนใหมีตัวแทนของกลุมสตรี กลุมชาติพันธุ กลุมผูมีความ
หลากหลายทางเพศ พรรคการเมืองในหลายประเทศ เชน เยอรมณี แคนาดา นอรเวย และ 
สหราชอาณาจักร ไดดําเนินการปฎิรูปองคกรพรรคดวยการนําหลักการการเสริมสราง
ประชาธิปไตยภายในพรรคมาปรับใชในองคกรพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกพรรคเปนจํานวนมาก
ไดเริ่มเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคเขามามีสวนรวมกระบวนการคัดเลอืกผูนํา หรือผูสมัครในนาม
พรรค โดยสมาชิกพรรคสามารถเขาถึงสิทธิ์นี้ไดหลากหลายชองทาง เชน การแสดงเจตจํานงใน
การใชสิทธิ์เลือกตั้งข้ันตนในระดับสาขาพรรค หรือ การใชวิธีการลงคะแนนทางไปรษณีย 
กระบวนการนี้ทําใหสมาชิกพรรคโดยท่ัวไปสามารถเขาถึงอํานาจในการตัดสินใจในพรรค ซ่ึง 
แตเดิมอํานาจดังกลาวอาจอยูในมือชนชั้นนําเพียงไมก่ีคนในพรรคเทานั้น กระบวนการดังกลาว
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ทําใหพรรคการเมืองลดการสูญเสียสมาชิกพรรค เพราะสมาชิกพรรคนั้นยังเปนฐานทรัพยากร 
ท่ีสําคัญของพรรคการเมืองในการ ระดมทุน เขารวมกิจกรรมอาสมัคร และสําคัญตอหลักการ 
ในการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง 

Pippa Norris (2005, pp. 16-21) อธิบายในบทความ Building Political Parties: 
Reforming legal regulations and internal rules เก่ียวกับความคิดพ้ืนฐานในการออกแบบ 
เพ่ือการสรางความเขมแข็งภายในของพรรคการเมือง คือ การขยายฐานสมาชิกและฐานองคกร 
เพ่ือพัฒนากระบวนการตัดสินใจในการคัดเลือกผูสมัครและผูนําภายในพรรคใหมีความเปน
ประชาธิปไตย โดย จําแนกการสรางความเขมแข็งภายในแบงออกเปน 3 องคประกอบหลักๆ คือ  

(1) การสรางฐานองคกรของพรรค (Building Party Organizations) คือการเนนความ
เขมแข็งของพรรคจากระดับลาง ซ่ึงก็คือการจัดตั้งองคกรในระดับสาขาพรรค เพ่ือขยายฐาน
สมาชิกใหพรรคมีลักษณะเปน พรรคมวลชน (Mass Party) Maurice Duverger ไดแบงการ
จัดรูปแบบองคกรพรรคการเมืองออกเปน 2 รูปแบบ คือ พรรคการเมืองฐานจากมวลชน (Mass-
branch Parties) รูปแบบการจัดองคกรพรรคการเมืองนี้ ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของวาผูท่ีจะข้ึนสูการ
เปนผูนําในนําในระบบรัฐสภาตองมีความเชื่อมโยงกับฐานสมาชิกพรรคการเมืองในวงกวาง และ
พรรคการเมืองฐานชนชั้นนํา (Caucas-cadre Parties) รูปแบบการจัดองคกรในทางตรงกันขาม
กับพรรคการเมืองฐานจากมวลชน เปนรูปแบบพรรคการเมืองท่ีการจัดองคกรจากบนลงลาง  
มีโครงสรางท่ีไมชัดเจน ขาดความเปนสถาบัน และยึดโยงกับตัวบุคคลและเครือขายอุปถัมภ 
ท่ีไมเปนทางการ ทําใหการจัดองคกรพรรครูปแบบนี้ตกอยูในกลุมคนแคบๆ เชน ชนชั้นนําทองถ่ิน 
หรือผูสนับสนุนทางการเงิน กลุมทุนธุรกิจ  

(2) การสรางฐานสมาชิกพรรค (Building Grassroots Party Membership) รูปแบบ
พรรคการเมืองท่ีมีฐานจากมวลชนท่ีเนนการขยายฐานสมาชิกใหมีจํานวนมาก ดังนั้น ตัวชี้วัด 
ท่ีมักถูกนํามาใชในการศึกษาก็คือ จํานวนตัวเลขของสมาชิกพรรค และแมจะถูกนําไปใชเปน
ตัวชี้วัดในการศึกษาอยูท่ัวไปแตก็มีการตั้งขอสังเกตวา จํานวนตัวเลขนั้นอาจมีความไมนาเชื่อถือ
ของขอมูล เชน กรณีท่ีพรรคการเมืองอาจใหขอมูลท่ีเกินจริง การเก็บรวบรวมขอมูลสมาชิกพรรค 
ท่ีไมมีประสิทธิภาพและไมมีความแนนอน อีกท้ังนิยามของการเปนสมาชิก (Membership)  
ก็มีความตางออกไปในแตละประเทศ เชน ในนอรเวยและอังกฤษนั้น มีการกําหนดใหมีบัตร
สมาชิกซ่ึงตองชําระเงินบํารุงพรรคข้ันต่ําในรายป  

(3) การคัดสรรผูสมัคร การสรางประชาธิปไตยและความเขมแข็งภายในพรรค  
มีองคประกอบสําคัญอีกสวนคือ กระบวนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจคัดเลือกผูสมัคร
เพ่ือเขาสูสภานิติบัญญัติและการคัดเลือกผูนําพรรค ใหมีสวนรวมในในระดับรากฐาน โดย
กระบวนการคัดสรรมี 3 ข้ันตอน คือ การรับรองคุณสมบัติของผูสมัครซ่ึงจะเก่ียวของกับ
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กฏหมายวาดวยการเลือกตั้ง ระเบียบ ขอบังคับพรรค ข้ันตอนตอไป คือ การเสนอชื่อผูเขาชิง 
จากตัวเลือกผูซ่ึงมีคุณสมบัติเหมาะสมในข้ันตอนแรก และข้ันตอนสุดทายคือการเลือกตั้ง ซ่ึงจะ
กําหนดวาใครจะเปนผูลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตนั้นๆ แตละข้ันตอนในการคัดสรรผูสมัครของ
พรรคอาจถูกมองวา ไมไดมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง แตเปนเพียงเกาอ้ีดนตรี (Music 
Chairs) ซ่ึงหมายความวา การคัดสรรผูสมัครนั้นถูกล็อบบี้ไดงาย แมจะมีผูมีสิทธิ์ไดรับการ 
คัดสรรมาก แตก็มีเพียงไมก่ีคนท่ีจะไดรับการเสนอชื่อและเปนผูเขาชิงในท่ีสุด การศึกษาพลวัต
ของกระบวนการตัดสินใจในทางปฏิบัติจริงนั้นหาขอพิสูจนไดยาก 

 
4. ผลการศึกษา 

ผลการศึกษาพบวา กลไกสําคัญท่ีทําใหพรรคเพ่ือไทยประสบความสําเร็จในการสราง
และรักษาฐานเสียงในพ้ืนท่ี ประกอบดวยกลไกหลัก 4 ประการ ดังนี้  

4.1 นโยบายพรรค พรรคเพ่ือไทยวางนโยบายของพรรคใหตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนท่ีเปนกลุมฐานเสียงสวนใหญในประเทศ และไดนํานโยบายเขามาเปนปจจัยหลัก
ในการแขงขันเลือกต้ัง ทําใหนโยบายเขามามีบทบาทตอการตัดสินใจลงคะแนนมากยิ่งข้ึน  
หลังการบริหารงานยุครัฐบาลทักษิณ ชินวัตรสมัยแรก นโยบายท่ีพรรคหาเสียงถูกนําไปปฏิบัติ
จริงเปนรูปธรรม ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางตรงจุด ทําใหพรรคไทยรักไทย
ไดรับคะแนนนิยมถลมทลายในสมัยถัดมา ตอมาเม่ือพรรคไทยรักไทยถูกยุบและดําเนินงาน
ภายใตชื่อพรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทยก็ยังคงเนนนโยบายเศรษฐกิจท่ีตอยอดจาก
ผลงานของพรรคไทยรักไทยเดิม  

 นโยบายพรรคไทยรักไทย นับตั้งแตเริ่มตนดําเนินงานในนามพรรคไทยรักไทย พรรค
ไทยรักไทยในขณะนั้นกอตั้งข้ึนทามกลางวิกฤตเศรษฐกิจหลังป พ.ศ. 2540 พรรคไทยรักไทย 
ในขณะนั้น ใชสโลแกนหลักในการหาเสียงวา “คิดใหมทําใหม เพ่ือไทยทุกคน” (บีบีซี, 2561) 
ปจจัยสําคัญหนึ่งท่ีทําใหพรรคไทยรักไทยสามารถกําหนดนโยบายไดตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชน คือ การวางนโยบายอยางเปนระบบผานการศึกษาวิจัย รวบรวมขอมูล การทํา
โพลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงตางจากแนวนโยบายพรรครูปแบบเดิมท่ีมักกําหนด
นโยบายจากภาครัฐ หรือขาราชการ เปนการกําหนดนโยบายจากบนลงลางซ่ึงไมสามารถ 
ตอบโจทยความตองการของประชาชนไดอยางตรงจุด นโยบายท่ีชัดเจนของพรรคไทยรักไทย 
ท่ีมุงเนนไปท่ีการแกไขปญหาเศรษฐกิจระยะสั้นเปนนโยบายเรงดวน ทําใหพรรคไทยรักไทย 
กาวข้ึนมาเปนตัวเลือกท่ีโดดเดนในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2544 และสามารถควาชัยชนะไดในท่ีสุด
เม่ือพรรคไทยรักไทยไดเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลภายใตการนําของทักษิณ ชินวัตร รัฐบาล
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ไดผลักดันนํานโยบายท่ีพรรคไทยรักไทยไดรณรงคหาเสียงไวไปปฏิบัติจนเกิดผลเปนรูปธรรม 
เชน นโยบายกองทุนประกันสุขภาพแหงชาติ หรือท่ีรูจักกันในชื่อ นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค 
โครงการกองทุนหมูบานละลาน การสงเสริมสินคาผลิตภัณฑทองถ่ินดวยนโยบาย OTOP 
ปฏิเสธไมไดวานโยบายของพรรคไทยรักไทย รวมถึงการบริหารงานของรัฐบาลทักษิณ ไดรับ
ความสนใจและความนิยมจากประชาชนอยางมาก ซ่ึงจะเห็นไดจากผลการเลือกตั้งสมัยตอมาใน
ป พ.ศ. 2548 ท่ีพรรคไทยรักไทยไดรับคะแนนนิยมอยางลนหลาม ผลการเลือกตั้งทําให 
พรรคไทยรักไทยมีจํานวนท่ีนั่ง ส.ส. ในสภาเกินครึ่ง สามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดเปน 
ครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองไทย นโยบายในชวงการบริหารของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย
ถือไดวาเปนยุครุงเรืองของพรรค ซ่ึงจะเห็นไดจากความนิยมและคะแนนเสียงท่ีพรรคไทยรักไทย
ไดรับเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

 นโยบายพรรคพลังประชาชน เม่ือพรรคไทยรักไทยถูกยุบในป พ.ศ. 2549 กอนจะมา
เปน พรรคพลังประชาชน พรรคพลังประชาชนยังคงดําเนินนโยบายหลักตามแนวนโยบายของ 
พรรคไทยรักไทย นโยบายสวนใหญท่ีถูกนํามาหาเสียงจึงเปนการตอยอดนโยบายเดิมท่ีพรรค
ไทยรักไทยประสบความสําเร็จ โดยใชสโลแกนหลักในการหาเสียงวา “ทุกนโยบาย สําเร็จได 
ดวยพลังประชาชน” (บีบีซี, 2561) พรรคพลังประชาชนจึงไมไดมีนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีตางไป
จากพรรคไทยรักไทยมากนัก โดยนโยบายสวนใหญเปนการตอยอดโครงการหรือนโยบายของ
พรรคไทยรักไทยท่ีไดรับการตอบรับในสังคมสูง ซ่ึงนอกจากจะสามารถรักษาฐานคะแนนเสียง
เดิมของตนเองแลว ยังงายตอการท่ีประชาชนจะจดจําพรรคใหมท่ีมีระยะเวลาในการเตรียมตัว
กอนเลือกตั้งเพียงครึ่งป เนื่องจากพรรคไทยรักไทยถูกยุบพรรคในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2550 
พรรคจึงมีมติใหอดีต ส.ส. สังกัดพรรคเขาสมัครเปนสมาชิกพรรคพลังประชาชน เพ่ือเตรียมลง
รับเลือกตั้งท่ีจะมาถึงชวงธันวาคม พ.ศ. 2550 

นโยบายพรรคเพ่ือไทย หลังพรรคพลังประชาชนถูกยุบพรรคในป พ.ศ. 2551 พรรค
ตองดําเนินงานภายใตพรรคใหมอีกครั้งคือ พรรคเพ่ือไทย โดยนโยบายท่ีโดดเดนของพรรค 
เพ่ือไทยในการเลือกต้ังป พ.ศ. 2554 พรรคเพ่ือไทยจุดกระแสนโยบายประชานิยมอีกครั้ง โดย 
มีนโยบายหลักท่ีกลายเปนกระแสและไดรับการพูดถึงอยางแพรหลาย คือ การเพ่ิมคาแรงข้ันต่ํา
วันละ 300 บาท ข้ึนคาแรงข้ันต่ําสําหรับผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี 15,000 บาท 
ตอเดือน เสนอเพ่ิมเงินเขากองทุนหมูบานจากเดิมหมูบานละ 1 ลานบาท เปน 2 ลานบาท  
จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในทุกจัดหวัด การปรับเพ่ิมเบี้ยยังชีพสําหรับผูสูงอายุ นโยบาย
รถคันแรก และโครงการจํานําขาวตันละ 15,000 บาท นโยบายเหลานี้ทําใหภาพลักษณของ 
การเปนพรรคการเมืองท่ีเนนการแกไขปญหาปากทองของประชาชนในระดับฐานรากไดรับการ
ตอบรับอีกครั้ง และสงผลใหพรรคเพ่ือไทยยังคงครองเสียงขางมากในสภาและเปนแกนนําในการ
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จัดตั้งรัฐบาลไดสําเร็จในป พ.ศ. 2562 พรรคเพ่ือไทยใช สโลแกนหลักในการหาเสียงวา  
“ขอคิดใหม ทําใหม เพ่ือไทยทุกคน อีกครั้ง” “พรรคเพ่ือไทย หัวใจคือประชาชน” (บีบีซี, 2561)  

สอดคลองกับผลการศึกษา ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ซ่ึงพบวา กลไกดานนโยบายพรรค 
เปนปจจัยสําคัญหลักท่ีทําใหพรรคเพ่ือไทยไดรับความนิยมในพ้ืนท่ี แมตอมาจะมีการยุบพรรค 
ไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน ประชาชนในพ้ืนท่ียังคงจดจําผลงานของรัฐบาลซ่ึงบริหารงาน 
โดยพรรคไทยรักไทยภายใตการนําของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตรในอดีต จากการรวบรวมขอมูลผาน
ผูสมัครในพ้ืนท่ี หัวคะแนนพรรคเพ่ือไทย และกลุมประชาชนท่ีสนับสนุนและชื่นชอบพรรคเพ่ือไทย 
จะพบวาท้ังสามกลุมเห็นวา นโยบายพรรคไทยรักไทยเปนสิ่งท่ีทําใหพรรคไทยรักไทยแตกตาง 
จากพรรคอ่ืนๆ ในอดีต และสามารถสรางการรับรูใหกับประชาชนไดในวงกวาง เม่ือนโยบายของ
พรรคถูกนําไปปฏิบัติจริง ประชาชนจะเกิดความเชื่อม่ันในพรรควา หากตนเลือกพรรคไทยรักไทย 
ตนจะไดประโยชนจากนโยบายท่ีพรรคหาเสียงไว การกําหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีของพรรคเพ่ือไทย นอกจากมีระบบการวางแผนจากระดับบน โดยผาน
การศึกษาโดยนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญและทีมงานของพรรคในระดับชาติ เชน ในชวงกอตั้ง 
พรรคไทยรักไทย มีบุคคลซ่ึงเปนกําลังสําคัญในการวางแผนนโยบายจากหลายภาคสวนท้ังกลุมทุน 
และกลุมนักวิชาการ เชน นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ นายภูมิธรรม เวชยชัย 
และนายแพทยพรหมินทร เลิศสุริยเดช ในชวงพรรคพลังประชาชนไดดึงตัวนายม่ิงขวัญ  
แสงสุวรรณ มารับผิดชอบนโยบายดานเศรษฐกิจ และชวงพรรคเพ่ือไทย มีนางสุดารัตน  
เกยุราพันธุ เปนประธานยุทธศาสตรการเลือกตั้งพรรคเพ่ือไทย โดยมีนายชัชชาติ สิทธิพันธุ  
และนายกิติรัตน ณ ระนอง ดูแลดานเศรษฐกิจ นอกจากนี้ พรรคเพ่ือไทยยังเปดโอกาสใหประชาชน
เขาไปมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น โดยให ส.ส. ในพ้ืนท่ีเปนแกนนําหลักในการ 
จัดเสวนา หรือประชุมเพ่ือหารือรับฟงความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ีอยูเสมอ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงกอนการเลือกตั้ง จากนั้นจึงสงขอเสนอแนะตอทีมงานหรือใหกับสาขาพรรคท่ีดูแล
รับผิดชอบ เพ่ือกําหนดนโยบายใหใกลเคียงกับความตองการมากท่ีสุด  

จากการสัมภาษณนักการเมืองทองถ่ินในจังหวัดเชียงรายไดชี้ใหเห็นถึงขอไดเปรียบจาก
นโยบายของพรรคเพ่ือไทยเหนือพรรคอ่ืนๆ ในจังหวัดเชียงรายวา “ตองยอมรับความจริงท่ีวา 
พรรคเพ่ือไทยมีตนทุนเรื่อง นโยบาย ท่ีประสบความสําเร็จตั้งแตสมัยพรรคไทยรักไทย ซ่ึงทําให
ประชาชนไดประโยชนและจดจําแบรนดพรรคไดยาวนาน และกลายเปนจุดขายในการสื่อสาร 
กับประชาชนเวลาหาเสียงไดเปนอยางดี ดังนั้น สิ่งท่ีพรรคคูแขงตองทําคือ สรางนโยบายท่ี 
เปนประโยชนและเปนท่ีจดจําในใจของประชาชนใหได การตอสูแบบเกาไมสามารถเอาชนะ 
การเลือกตั้งไดแลว” (นักการเมืองทองถ่ิน เขต 7, การสื่อสารสวนบุคคล, 5 ธันวาคม 2562) 
สอดคลองกับความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตหนึ่งในจังหวัดเชียงราย ท่ีมองความสําเร็จ
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ท่ีตอเนื่องของพรรคเพ่ือไทยวา “สิ่งท่ีทําใหพรรคเพ่ือไทยไดรับความนิยมสูงท้ังในจังหวัดเชียงราย
และท้ังในประเทศ เพราะพรรคเพ่ือไทยใหความสําคัญกับ นโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการ
แกปญหาเศรษฐกิจ ปญหาปากทองท่ีเปนเรื่องใกลตัวประชาชน อุดมการณสําคัญของพรรค  
ไมใชเรื่องอ่ืน นอกจากอุดมการณในการแกปญหาเรื่องเศรษฐกิจเปนหลัก ดังนั้น ไมวาพรรคจะใช
ชื่ออะไร ถายังยึดอุดมการณนี้ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันในพรรคเพ่ือไทย” (สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเขตหนึ่งในจังหวัดเชียงราย, การสื่อสารสวนบุคคล, 15 ธันวาคม 2562) 

การสรางความเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายท่ีมักเรียกกันวา นโยบายท่ีกินได คือ  
การใหประชาชนสามารถเขาถึงประโยชนจากนโยบายของรัฐโดยตรง ทําใหสิ่งแลกเปลี่ยน 
ในการหาเสียงเปลี่ยนไปจากเดิมคือ จากสิ่งของหรือเงินทองในอดีต เปนไดรับผลประโยชนจาก
นโยบายแทน จึงถูกวิพากษวิจารณวาเปนการซ้ือเสียงเชิงนโยบาย แตถึงกระนั้นก็ประสบ
ความสําเร็จในแงของการจูงใจในลงเลือกตั้งเลือกตั้ง เชน ความเห็นของผูเลือกตั้งรายหนึ่งมอง
วา “พรรคเพ่ือไทยตางจากพรรคอ่ืนท่ี อูแลวยะแต (พูดแลวทําจริง) คนในหมูบานนี้ใชสิทธิบัตร
ทอง เขารวมโครงการสินคา OTOP ศาลาประชาคมมาจากเงินกองทุนหมูบาน เพราะง้ันสําหรับ
เขาในฐานะชาวบานคนหนึ่งการจะลงคะแนนเสียงใหกับพรรคใด ไมไดอยูท่ีวาพรรคไหน 
มีนโยบายท่ีดีท่ีสุด ถานโยบายดีแตไมเคยทําไดจริงก็ไมมีประโยชน แตอยูท่ีเลือกไปแลวไดอะไร
กลับมา” (ผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง เขต 5, การสื่อสารสวนบุคคล, 10 ธันวาคม 2562) ความสําเร็จ 
ในเชิงนโยบายของพรรคจะเห็นไดจากสถิติผลการเลือกต้ังในแบบบัญชีรายชื่อของจังหวัด
เชียงรายตั้งแตป พ.ศ. 2544-2554 เนื่องจากเปนผลคะแนนท่ีประชาชนลงคะแนนโดยพิจารณา
จากพรรคการเมืองเปนสําคัญ โดยพรรคเพ่ือไทยไดรับคะแนนเสียงเกินครึ่งมาโดยตลอด ยกเวน
การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีเง่ือนไขปจจัยอ่ืนๆ ท่ีตองพิจารณา 

 
ตารางท่ี 1 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ จังหวัดเชียงราย 

พ.ศ 
คะแนนเลือกพรรคไทยรักไทย/ 

พลังประชาชน/ เพ่ือไทย 
คะแนนท่ีทุกพรรค 
ในระบบบัญชีไดรับ 

รอยละ 

2544 375,863 565,585 66.46 

2548 462,963 588,949 78.60 

2550 375,172 571,219 65.68 

2554 445,093 614,101 72.48 

2562 282,544 673,688 41.92 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2563)  
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ดังนั้น หากพรรคการเมืองชูปจจัยดานนโยบายเปนเครื่องมือหลักในการแขงขันทาง
การเมือง ในระยะยาวจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงมโนทัศนทางการเมืองของประชาชนท่ีมีตอ
ระบบการเลือกตั้ง กลาวคือ ประชาชนจะตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้งโดยพิจารณาจากนโยบาย
ของพรรคการเมืองเปนหลัก และเห็นวาเสียงของตนเองมีความหมายในการกําหนดใหพรรค
หนึ่งพรรคใดสามารถจัดตั้งรัฐบาลได และพรรคการเมืองท่ีไดรับคะแนนเสียงจากประชาชน 
มีพันธะท่ีตองรับผิดชอบตอนโยบายท่ีตนเองไดหาเสียงไว ประชาชนจะสามารถตรวจสอบและ
ควบคุมรัฐบาลผานการเลือกตั้งได 

4.2 ศูนยประสานงานพรรค การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองพรรคการเมืองจําเปนตอง
มีสาขาพรรคท่ีเปรียบเสมือน ตัวแทนพรรค กระจายไปยังพ้ืนท่ีท่ัวทุกภูมิภาคเพ่ือเขาถึงกลุมคนท่ี
อยูอยางหลากหลายในสังคม อยางไรก็ตาม สําหรับพรรคการเมืองในประเทศไทยนั้นท่ีผานมาจะ
พบวาไมไดมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ แตเปนการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง
ใหครบถวนตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด เชนเดียวกับผลการศึกษาท่ีพบวาพรรคเพ่ือไทยไมไดให
ความสําคัญกับการจัดตั้งสาขาพรรค หรือการแสวงหาจํานวนสมาชิกพรรค แตเนนการบริหาร 
การจัดการฐานเสียงผานศูนยประสานงานพรรค โดยมีสาขาพรรคเปนผูดูแลศูนยประสานงาน
พรรคนั้นแตกตางจากสาขาพรรค เนื่องจาก สาขาพรรคมีรายละเอียดขอบังคับท่ีตองปฏิบัติตาม
กฎหมายอยางเครงครัด เชน การรวบรวมสมาชิกในเขตเพ่ือจัดตั้งสาขาพรรค ตองจัดทํารายงาน
บัญชีรายรับรายจาย บัญชีสมาชิกพรรคตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีกําหนด ในขณะท่ีศูนย
ประสานงานพรรคนั้นสามารถทําหนาท่ีนี้ไดคลองตัวและมีอิสระมากกวา 

ศูนยประสานงานพรรคไทยรักไทย แนวคิดในการสรางพรรคการเมืองสมัยใหมท่ีมี 
การบริหารจัดการพรรคการเมืองอยางเปนระบบ เนื่องจากพรรคการเมืองในอดีตนั้นไมมีกลไก 
ท่ีมีระเบียบแบบแผนในการจัดการระดับพ้ืนท่ี ทําใหพรรคการเมืองขาดทิศทางในการทํางาน 
ท่ีชัดเจน พรรคไทยรักไทยไดนําระบบเครือขายการบริหารจัดการ เขามาใชโดยเนนหลักการ 
การสื่อสารท่ีสะดวก รวดเร็ว งานตอการในทุกพ้ืนท่ี และเทาทันเวลา ท้ังในสวนกลาง ภูมิภาค และ
เขตพ้ืนท่ีเลือกต้ังทุกระดับ โดยใชศูนยประสานงานเขตเลือกตั้งพรรคไทยรักไทย (Thai Rak Thai 
Operation Center: TRTOC) โดยแนวคิดในการจัดต้ังศูนยประสานงานเขตเลือกตั้งพรรคไทยรัก
ไทยไดพัฒนาจากแนวคิดการจัดโครงสรางองคกรแบบใบแชมล็อค (Shamrock Orgnization) ของ
ชารล แฮนดี้ (Charles Handy) โดยมีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ คือการปรับเปลี่ยนสถานะจากพรรค
การเมืองเชิงปริมาณท่ีมุงเนนการหาสมาชิกพรรคตามเปาหมายท่ีพรรคกําหนด และขับเคลื่อนไปสู
ระบบพรรคการเมืองสมัยใหม ท่ีมุงเนนใหหนวยงานในระดับรากหญาของพรรคเปนกลไกสําคัญ 
ท่ีมีบทบาทในการสรางสายสัมพันธอันแนบแนนระหวางพรรคกับสมาชิกพรรคในแตละทองท่ี 
(ฝายกิจกรรมสภา พรรคไทยรักไทย รวมกับศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
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2549, น. 23-24) ดวยแนวคิดดังกลาวทําใหพรรคไทยรักไทยจัดตั้งศูนยประงานเขตเลือกตั้งข้ึน 
ท่ัวทุก 400 เขตเลือกตั้ง กอนการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2544 พรรคไทยรักไทยไดมีการเตรียม 
ความพรอมโดยการจัดตั้งศูนยประสานงานเขตเลือกตั้ง สาขาพรรคไดแตงตั้งผูประสานงาน 
ในเขตนั้นๆ ซ่ึงสวนใหญก็คือผูประสงคลงรับสมัครเลือกตั้ง ส.ส. ในเขตนั้นๆ ศูนยประสานงาน 
ถูกจัดตั้งข้ึนโดยมีหนาท่ี ภารกิจหลักคือ การหาสมาชิกพรรค และการประสานงานกับกลุมเครือขาย
ตางๆ ในพ้ืนท่ี เชน นักการเมืองทองถ่ิน ส.จ. ส.อบต. กํานัน ผูใหญบาน รวมถึงกลุมมวลชน ชมรม
แมบาน กลุมอาชีพ และหลังเลือกตั้งหากมี ส.ส. พรรคไดรับเลือกตั้ง ส.ส. ก็จะเปนผูประสานงาน
โดยตรงกับสมาชิกพรรค ในระยะเริ่มแรกพรรคไทยรักไทยไดจัดตั้งสาขาพรรคใหครบทุกภูมิภาค
ตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยพรรคไทยรักไทยมีจํานวนเพียง 10 สาขาท่ัวท้ังประเทศ ไดแก ภาคเหนือ 
1 สาขา ตั้งอยูจังหวัดเชียงใหม ภาคกลาง 3 สาขา ต้ังอยูท่ีจังหวัดนนทบุรี จังหวัดนครสวรรค และ
จังหวัดสระบุรี ภาคตะวันออกฉียงเหนือ 3 สาขา ตั้งอยูท่ีจังหวัดขอนแกน จังหวัดนครราชสีมา และ
จังหวัดรอยเอ็ด ภาคใต 3 สาขา ตั้งอยูท่ี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่ และจังหวัดนราธิวาส 
ทําใหสาขาพรรคมีเขตรับผิดชอบครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายจังหวัด  

ศูนยประสานงานพรรคพลังประชาชน ภายหลังการยุบพรรคไทยรักไทยใน อดีต ส.ส. 
จากพรรคไทยรักไทย ไดสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคพลังประชาชน สวนโครงสรางดานสาขาพรรค
และศูนยประสานงานพรรคยังคงยึดตามโครงสรางเดิมของพรรคไทยรักไทย ท้ังสาขาพรรค 
ท่ัวประเทศ และศูนยประสานงานพรรคในแตละเขตจังหวัด แตสิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงไปคือ จํานวน
สมาชิกพรรคพลังประชาชนท่ีลดลงอยางเห็นไดชัด เนื่องจาก การยุบพรรคไทยรักไทยทําใหสถานะ
ของสมาชิกพรรคสิ้นสุดลงไปดวย ในขณะท่ีพรรคพลังประชาชนไมไดใหความสําคัญกับการหา
สมาชิกพรรค แตมุงเนนไปท่ีการเตรียมการหาเสียงเลือกตั้งในป พ.ศ. 2550 ท่ีกําลังใกลเขามา 

ศูนยประสานงานพรรคเพ่ือไทย พรรคเพ่ือไทยยังคงใชโครงสรางสาขาพรรคหลักในแต
ละภูมิภาค ตอเนื่องจากพรรคไทยรักไทย และพรรคพลังประชาชน แตยังคงมีศูนยประสานงาน
พรรคเพ่ือไทยในเขตเลือกต้ังแตละจังหวัด ตอมาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง ป พ.ศ. 2560 กําหนดใหพรรคการเมืองท่ีตองการสงผูสมัครลงเลือกตั้งในเขตใด
ตองมีสาขาพรรค หรือ ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด โดยการจัดตั้งสาขาพรรคตองมี
สมาชิกสังกัดพรรคในภูมิลําเนานั้นจํานวน 500 คนข้ึนไป สวนการแตงตั้งตัวแทนพรรคการเมือง
ประจําจังหวัด ตองมีสมาชิกพรรคในเขตภูมิลําเนาตั้งแต 100 คนข้ึนไป ซ่ึงตามเง่ือนไขนี้พรรค
เพ่ือไทยยังคงใชกลไกเดิมคือ ไมไดขยายสาขาพรรคเพ่ิมเติม แตใชการแตงตั้งตัวแทนพรรค
การเมืองประจําจังหวัดแทน ศูนยประสานงานพรรคเพ่ือไทย  

การสงเสริมใหศูนยประสานงาน ดําเนินกิจกรรมในพ้ืนท่ีและมีเจาหนาท่ีรับเรื่องราวรอง
ทุกขชวยยึดโยงความสัมพันธระหวาง ส.ส. และประชาชนในเขตเลือกตั้งใหมีความใกลชิด และมี
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โอกาสพบปะประชาชนในพ้ืนท่ีอยูเสมอ ซ่ึงจะชวยรักษาความนิยมท่ีมีตอพรรคและผูสมัครในการ
เลือกตั้งครั้งตอไป สวนสาขาพรรคนั้นรับหนาท่ีในการเปนตัวกลาง หรือ “พ่ีเลี้ยง” ในการ
ประสานงานระหวางศูนยประสานงานพรรคการเมือง และสํานักงานใหญ ในสวนของแนวคิดใน
การพัฒนาใหศูนยประสานงานพรรคเปนสถาบันทางการเมืองระดับรากหญาท่ีสมาชิกพรรครูสึก
เปนเจาของนั้น ยังมีอุปสรรคอยูมากในทางปฎิบัติหลายประการ เชน ชาวบานแมเปนผูสนับสนุน
พรรคและชื่นชอบพรรคเองไมเห็นความสําคัญของการเปนสมาชิกพรรค เนื่องจากการเปนสมาชิก
พรรคนั้นมีข้ันตอนในการดําเนินการ และยังมีคาใชจายในการสมัครสมาชิก รวมถึงการดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองของศูนยประสานงานเองก็ไมมีความตอเนื่อง มักมีการรวมตัวในชวงของ
การรณรงคหาเสียงเพียงเวลาสั้นๆ จากการสัมภาษณผูใหขอมูลระบุวา รับสมัครสมาชิกพรรคนั้น
ไมไดสงผลตอผลการเลือกตั้ง ผูใหขอมูลกลาววา “การสมัครสมาชิกนี้ก็คือการบังคับหื้อไปหาคน
มาสมัคร ถาคาสมัครคนละรอย ก็ไมรูจะสมัครไปทําไหม ถามวาเงินรอยนึงเยอะไหม จะวานอย
วามากอันนี้มันข้ึนอยูกับคน แตถามวาสมัครไปแลวไดอะไร แตถาเปน (ส.ส.) บอกวาหื้อไปหามา 
เราก็ตองไปหามา ดูอยาง 4 อําเภอนี้มีสมาชิกอยูไมถึง 100 คน แตถามวาเขาเลือกเพ่ือไทยกอ 
เขาก็เลือกอยูดี เงินท่ีเอามาจายคาสมัครสมาชิกก็ไดรับการสนับสนุนมาจากหัวคะแนน เชน 
นักการเมืองในพ้ืนท่ี” (หัวคะแนน เขต 3, การสื่อสารสวนบุคคล, 25 ธันวาคม 2562) 

4.3 ผูสมัครสังกัดพรรค ผูสมัครเปนกลไกสําคัญของพรรคในการรักษาฐานเสียง 
กระบวนการคัดสรรผูสมัครของพรรคจึงมีความสําคัญตอการกําหนดบุคคลท่ีจะลงสมัครเปน
ตัวแทนพรรค ซ่ึงสงผลตอการตัดสินใจลงคะแนนของผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง พรรคเพ่ือไทยพยายาม
สรางกลไกพรรคใหเขมแข็ง เชน กลไกดานนโยบาย ดานสาขา ศูนยประสานงานพรรคในพ้ืนท่ี 
เพ่ือลดบมบาทการพ่ึงพาอาศัยเครือขายสวนบุคคลของ ส.ส. ท่ีทําใหพรรคการเมืองในอดีต
ออนแอและตองพ่ึงพาฐานเสียง อํานาจของนักการเมือง หรือ ส.ส. เปนหลัก สิ่งท่ีพรรคเพ่ือไทย
สรางความเปลี่ยนแปลงใหกับการเมืองรูปแบบใหม ดังจะเห็นจากกรณีของจังหวัดเชียงราย คือ 
พรรคการเมืองมีอิทธิพลตอการตัดสินใจลงคะแนนของประชาชนในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน เชน ผูสมัคร
ในนามพรรคเพ่ือไทยสามารถเอาชนะคูแขงซ่ึงเดิมเปนเจาของฐานเสียงในเขตได หรือ การท่ี
อดีตผูสมัครของพรรคเพ่ือไทยแพการเลือกตั้งหลังจากยายไปสังกัดพรรคอ่ืน ซ่ึงกลายเปนภาพ
สะทอนท่ีสําคัญวา ประชาชนใหความสําคัญกับพรรคการเมืองมากกวา ตัวบุคคลท่ีเปนผูสมัคร 
แตสิ่งท่ีพรรคเพ่ือไทยไมไดใหความสําคัญตอกลไกดานผูสมัคร คือ ความเปนประชาธิปไตยและ
การขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดตัวผูสมัคร อํานาจในการตัดสินใจชี้ขาดวา
ใครจะเปนผูสมัครข้ึนอยูกับผูนําพรรค แกนนําพรรคระดับสูง หรือ ปลอยใหเปนการตัดสินใจ
ของกลุมมุง (Faction) ภายในพรรค เชน การคัดเลือก ส.ส. ท่ีจะลงสมัครในจังหวัดเชียงราย 
เปนการตัดสินใจของแกนนํากลุมวังบัวบาน ซ่ึงนําโดยนางเยาวภา วงศสวัสดิ์ (หัวคะแนน เขต 1, 
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การสื่อสารสวนบุคคล, 7 ธันวาคม 2562) กลุมวังบัวบาน คือ กลุมการเมืองยอยในสังกัดพรรค
ไทยรักไทย โดยในขณะนั้นมีการรวมกลุมมุงของ ส.ส. ภายในพรรคไทยรักไทยอยูหลายกลุม 
เชน กลุมบานจันทรสองหลา นําโดยทักษิณ ชินวัตร กลุมวังน้ํายม นําโดยนายสุริยะ จึงรุงเรือง
กิจ กลุมวังน้ําเย็น นําโดยนายเสนาะ เทียนทอง กลุมวาดะห นําโดยนายวันมูหะมัดนอร มะทา 
เปนตน โดย ส.ส. ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนสวนใหญอยูในการดูแลของกลุมวังบัวบาน 

การเลือกสรรผูสมัครสังกัดพรรคไทยรักไทย แมพรรคไทยรักไทยจะกําหนดขอบังคับ
พรรควาดวยการคัดเลือกผูส มัครโดยการแตง ต้ังคณะกรรมการคัดสรรผูสมัคร หรือ
คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการบริหารพรรค แตอํานาจในการ
ดําเนินการคัดสรรนั้นอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหารพรรค หรือกลาวไดวา 
อํานาจในการชี้ขาดนั้นอยูท่ีคณะกรรมการบริหารพรรค กรณีของจังหวัดเชียงราย วิธีการ
คัดเลือกผูสมัครท่ีพรรคไทยรักไทยนํามาใชคือ การใหแกนนํามุงการเมืองภายในพรรคเปนผู
จัดสรรผูสมัคร โดย ส.ส. ในเขตภาคเหนือตอนบน มีกลุมวังบัวบานนําโดย เยาวภา วงศสวัสดิ์ 
เปนหัวหนาในการดูแลพ้ืนท่ีและมีแกนนําสําคัญอยางยงยุทธ ติยะไพรัช และสมพงษ อมรวิวัฒน 
โดยกลุมดังกลาวไดชักจูงนักการเมืองท่ีมีฐานเสียงเปนทุนเดิมอยูแลวใหเขามาสังกัดพรรค หรือ 
การดูด ส.ส. จากพรรคอ่ืนมารวมพรรค 

การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2544 ซ่ึงเปนการเลือกต้ังครั้งแรกของพรรคไทยรักไทย แกนนํา
พรรคไดพยายามติดตอ ทาบทามนักการเมือง อดีต ส.ส. ในจังหวัดท่ีมีฐานเสียง ไดรับความ 
นิยมสูง และมีเครือขายในพ้ืนท่ีกวางขวาง เชน ในเขต 1 พรรคไทยรักไทยไดชักชวนรัตนา  
จงสุทธนามณี ซ่ึงเปนอดีต ส.ส. ใหลงสมัคร ส.ส. ในสังกัดพรรคไทยรักไทย แตเม่ือรัตนาปฏิเสธ
ไมลงรับสมัคร (ประกายศรี ศรีรุงเรือง, 2550, น. 122) จึงเปนนายสามารถ แกวมีชัย ท่ีมาลง
สมัครในนามไทยรักไทย และสามารถพลิกเอาชนะนางรัตนา จงสุทธนามณี เจาของฐานเสียง
เดิมได การอาศัยนักการเมืองท่ีมีฐานเสียงเปนทุนเดิมทําใหพรรคไทยรักไทยประสบความสําเร็จ 
ในการเลือกต้ังสมัยแรก จะเห็นไดวาในการเลือกต้ังป พ.ศ. 2544 จังหวัดเชียงรายมี 8  
เขตเลือกตั้ง พรรคไทยรักไทยมีผูสมัครเปนอดีต ส.ส. ท่ียายมาสังกัดพรรคไทยรักไทย ถึง 6 เขต 
คือ เขต 2 นายสฤษฎ อ้ึงอภินันท อดีต ส.ส. จังหวัดพะเยา สังกัดพรรคชาติไทย เขต 3 นาย
ถาวร ตรีรัตนณรงค อดีต ส.ส. 2 สมัย สังกัดพรรคชาติไทยและพรรคความหวังใหม เขต 4 นาย
วิสาร เตชะธีราวัฒน อดีต ส.ส. 6 สมัย สังกัดพรรครวมไทย พรรคเอกภาพ พรรคสามัคคีธรรม 
พรรคชาติพัฒนา พรรคนําไทย และพรรคประชาธิปตย เขต 5 นายสมบูรณ วันไชยธนวงศ อดีต 
ส.ส. 4 สมัย สังกัดพรรครวมไทย พรรคเอกภาพ พรรคชาติพัฒนา และพรรคความหวังใหม เขต 
6 นายยงยุทธ ติยะไพรัช อดีต ส.ส. 2 สมัย สังกัดพรรคเอกภาพ และพรรคประชาธิปตย และ
เขต 8 นายบัวสอน ประชามอญ อดีต ส.ส. สังกัดพรรคเอกภาพ 
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ตอมาในการเลือกตั้ง ป พ.ศ. 2548 ภายหลังรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร บริหารงานครบ
วาระ 4 ป พรรคไทยรักไทย ไดสงผูสมัครชุดเดิมลงเลือกตั้ง ในจังหวัดเชียงราย โดยมีการ
เปลี่ยนแปลงตัวผูสมัครเพียง 2 เขต คือ เขต 3 และเขต 7 ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงตัวผูสมัคร
เนื่องจาก ผูสมัครรายเดิมคือ นายถาวร ตรีรัตนณรงค และนายยงยุทธ ติยะไพรัช ขยับข้ึนไป
เปนผูสมัครในระบบบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทย โดยในเขต 7 พรรคไทยรักไทยไดสงนาง
ละออง ติยะไพรัช ซ่ึงมีศักดิ์เปนนองสาวของยงยุทธ ติยะไพรัช ลงรับสมัครแทน แตท่ีเขตท่ีนาใจ
คือ การเปลี่ยนตัวผูสมัครในเขต 3 เปน นายสุรสิทธิ์ เจียมวิจักษณ ซ่ึงยายมาจากพรรค
ประชาธิปตย และเคยพายแพใหกับนายถาวร ตรีรัตน แตในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 ท่ียายมา
สังกัดพรรคไทยรักไทย นายสุรสิทธิ์ เจียมวิจักษณ กลับเอาชนะคูแขงจากพรรคมหาชน และ
พรรคประชาธิปตยไปอยางขาดลอย สะทอนใหเห็นถึงบทบาทท่ีมากข้ึนของพรรคการเมือง การ
เลือกตั้งในป พ.ศ. 2548 ยังถือเปนถือเปนชวงรุงเรืองท่ีพรรคและผูสมัครของพรรคไดรับความ
นิยมอยางสูงสุด ซ่ึงเห็นไดจากการเพ่ิมข้ึนของคะแนนเสียงท้ังท่ีพรรคไดรับในแบบบัญชีรายชื่อ 
และท่ีผูสมัครสังกัดพรรคไดรับในแบบแบงเขต 

การเลือกสรรผูสมัครสังกัดพรรคพลังประชาชน ป พ.ศ. 2550 ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย สงผลใหกรรมการบรหิารพรรคท้ัง 111 คน ถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง
เปนเวลา 5 ป ซ่ึงหนึ่งในกรรมการบริหารพรรค คือ นายวิสาร เตชะธีราวัฒน ส.ส. เขต 4 
จังหวัดเชียงราย ทําใหอดีต ส.ส.ของพรรคไทยรักไทย ท่ีไมถูกตัดสิทธิ์ เขาสังกัดพรรคพลัง
ประชาชน การเลือกตั้งท่ัวไปข้ึนในป พ.ศ. 2550 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 
2550 ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงจํานวนเขตเลือกต้ังท้ังในแบบแบงเขตและสัดสวน รัฐธรรมนูญฉบับ
ป พ.ศ. 2550 ไดแบงเขตเลือกตั้งออกเปนกลุมจังหวัดท้ังหมด 8 กลุม โดยแตละกลุมจังหวัดมี 
ส.ส. ได 10 คน จากผูสมัครในระบบสัดสวนกลุมท่ี 1 ของพรรคพลังประชาชน จะพบวาผูสมัคร 
ส.ส. ในลําดับตนๆ เปน ส.ส. ในกลุมวังบัวบาน และจํานวนครึ่งนึงของผูสมัครสัดสวนกลุมท่ี 1  
เปนนักการเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย คือ นายยงยุทธ ติยะไพรัช นายสัมพันธ เลิศนุวัฒน  
นายถาวร ตรีรัตนณรงค นายบัวสอน ประชามอญ และนายสมบูรณ วันไชยธนวงศ แสดงใหเห็น
ถึงอิทธิพลของกลุมวังบัวบานท่ีมีตอการกําหนดตัวผูสมัคร การเปลี่ยนแปลง ส.ส. แบบสัดสวน
ยังสงผลตอการปรับเปลี่ยนตัวผูสมัครในแบบแบงเขตของจังหวัดเชียงราย พรรคพลังประชาชน 
ไดสงผูสมัครท่ีไมเคยลงเลือกตั้ง ส.ส. ในจังหวัดเชียงราย ท้ังหมด 3 คน ประกอบดวย  
นายรังสรรค วันไชยธนวงศ แทนนายสมบูรณ วันไชยธนวงศ ซ่ึงไปลงเลือกตั้งในแบบสัดสวน 
นางสาววิสาระดี เตชะธีราวัฒน แทนนายวิสาร เตชะธีราวัฒน ท่ีถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง และ 
นายพิเชษฐ เชื้อเมืองพาน แทนนายบัวสอน ประชามอญ ท่ีไปลงเลือกตั้งในแบบสัดสวน ผลการ
เลือกตั้งชี้ใหเห็นวา ระบบหนึ่งเขตหลายคนไมไดทําใหพรรคพลังประชาชนเสียท่ีนั่ง ผูสมัครจาก



การสรางและรักษาฐานเสยีงของพรรคเพ่ือไทยในจังหวัดเชียงราย • ศิริรัตน พิสัยเลิศ 

112 

พรรคพลังประชาชนไดรับคะแนนอยางทวมทน และยังครองทุกท่ีนั่งในจังหวัดเชียงราย โดย
เง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหพรรคพลังประชาชนประสบความสําเร็จในการเลือกตั้ง คือ 

(1) พรรคการเมืองและผูสมัครจากพรรคเดียวกันตองมีเอกภาพและทํางานสอด
ประสานกัน พรรคพลังประชาชนมีแนวทางในการรณรงคเลือกตั้งท่ีเปนไปในรูปแบบเดียวกัน 
ท้ังประเทศ  

(2) ประชาชนในพ้ืนท่ีตองใหความสําคัญกับพรรคการเมืองมากกวาตัวบุคคล  
เลือกต้ังในป พ.ศ. 2550 เปนการเลือกตั้งหลังการรัฐประหาร และการยุบพรรคไทยรักไทย  
การลงคะแนนสนับสนุนพรรคพลังประชาชน ไมไดเกิดจากความชื่นชอบในนโยบายพรรค 
ผลงานพรรคในอดีต หรือ ตัวผูสมัครเพียงอยางเดียว แตประชาชนบางกลุมใหความเห็น 
วา การเลือกพรรคพลังประชาชนเปนการแสดงออกถึงจุดยืนในการตอตานการรัฐประหาร  
เม่ือพิจารณาผลการเลือกต้ังในป พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปนการเลือกตั้งหลังการรัฐหาร และมีการ
เปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งท้ังในแบบแบงเขต และสัดสวน จะพบวาพรรคพลังประชาชนยังคง
ไดรับคะแนนสูง ท้ิงหางจากคูแขงจากพรรคอ่ืน 

 
ตารางท่ี 2 ผลการเลือกตั้ง ป พ.ศ. 2550 แบบสัดสวน จังหวัดเชียงราย 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2563) 

 
การเลือกสรรผูสมัครสังกัดพรรคเพ่ือไทย ขอบังคับในการคัดเลือกผูสมัครของ 

พรรคเพ่ือไทยไมไดแตกตางจากพรรคไทยรักไทย และพรรคพลังประชาชน ท่ีใหอํานาจการ
ตัดสินใจสงตัวผูสมัครอยูท่ีคณะกรรมการบริหารพรรค ท้ังยังจะพบวากลุมมุงตางๆ ยังมีบทบาท
ในการชี้นํา ส.ส. ในพรรค เชนความขัดแยงภายในพรรคพลังประชาชนท่ีทําใหเสียงสมาชิกพรรค
แตกออกไปสนับสนุนพรรคฝายตรงขาม หรือท่ีเรียกวา เกิดกลุมงูเหาทางการเมืองข้ึน  

การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2554 ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย พรรคเพ่ือไทยสงผูสมัครชุดเดิม
จากท้ังพรรคพลังประชาชนลงเลือกตั้ง ใน 7 เขต การเลือกตั้งครั้งนี้ผูสมัครจากพรรคเพ่ือไทย 

จําแนกตามเขตเลือกต้ัง 

พรรค เขต1 เขต 2 เขต 3 รวม 

พลังประชาชน 136,119 165,952 73,101 375,172 

ประชาธิปตย 51,689 36,236 24,684 112,609 

ชาติไทย 6,964 6,021 3,973 16,958 

เพ่ือแผนดิน 5,027 4,271 3,602 12,900 

รวมใจไทยชาติพัฒนา 3,577 3,367 2,982 9,926 
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ตองแขงกับ พรรคภูมิใจไทย ท่ีไดรับการสนับสนุนในพ้ืนท่ีจากนายสมบูรณ วันไชยธนวงศ  
อดีต ส.ส. พรรคไทยรักไทยและตระกูลจงสุทธนามณี แตการเลือกตั้งป พ.ศ. 2554 พรรคเพ่ือไทย 
ยังสามารถรักษาทุกท่ีนั่งในจังหวัดเชียงรายเชนเดิม ประชาชนสวนใหญในจังหวัดเชียงรายยังคง
นิยมพรรคเพ่ือไทยและผูสมัครจากพรรคเพ่ือไทย พรรคภูมิใจไทยไมสามารถเจาะฐานเสียง 
ของพรรคเพ่ือไทยไดสําเร็จ สวนการสงผูสมัครลงเลือกตั้งในป พ.ศ. 2562 ในจังหวัดเชียงราย 
พรรคเพ่ือไทยไดเปลี่ยนตัวผูลงรับสมัครในนามพรรค 2 เขต คือ นายวิสาร เตชะธีราวัฒน  
ท่ีกลับมาลงเลือกตั้งหลังถูกตัดสิทธิ์ทางการเมืองเปนเวลา 5 ป แทนบุตรสาวคือ นายวิสาระดี  
เตชะธีราวัฒน สวนนายวิสาระดีนั้นจะไปลงรับเลือกตั้งชิงตําแหนงนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดในนามพรรคเพ่ือไทย ซ่ึงกอนหนานี้ พรรคเพ่ือไทยไมเคยสงผูสมัครลงเลือกตั้งทองถ่ิน 
ในนามพรรคอยางเปนทางการ โดยเดิมทีผูสมัครนายก อบจ. ในจังหวัดเชียงราย อยูในกลุม 
เครือญาติของตระกูลติยะไพรัช นอกจากนี้ นายวิสารยังสนับสนุนใหนายวิสิษฐ เตชะธีราวัฒน  
ผูเปนนองชาย ลงเลือกตั้งแทนนายสุรสิทธิ์ เจียมวิจักษณ ในเขต 2 อีกดวย จะเห็นไดวาการ
เปลี่ยนตัวผูสมัครของพรรคเพ่ือไทยในครั้งนี้ก็ยังคงวนเวียนในกลุมคนสนิท หรือ เครือญาติของ
ผูสมัครคนเดิม เขตเลือกตั้งท่ี 1 เดิมทีมีกระแสวา สามารถ แกวมีชัย อดีต ส.ส. เพ่ือไทย 4 สมัย 
จะเลื่อนไปลงรับสมัครในแบบบัญชีรายชื่อพรรค และใหคนสนิทซ่ืงเปนนักการเมืองทองถ่ิน (ส.จ.) 
ในเขตลงรับสมัครแทน แตเนื่องจากพรรคพลังประชารัฐ ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากกลุมตระกูล 
จงสุทธานามณีสงนางรัตนา จงสุทธานามณี อดีตนายก อบจ.และอดีต ส.ส. ลงเลือกตั้ง ทําให 
นายสามารถ แกวมีชัย ตองลงเลือกตั้งแบบแบงเขตเชนเดิม เพราะการสงผูสมัครหนาใหมแขงกับ
คูแขงท่ีมีฐานความนิยมสูง เสี่ยงตอการท่ีพรรคจะเสียท่ีนั่งในเขตนี้ แตสุดทายพรรคเพ่ือไทยก็เสีย 
ท่ีนั่ง ส.ส. ในเขตนี้ใหกับพรรคอนาคตใหม 

สวนการเลือกตั้งในเขต 7 ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีนายยงยุทธ ติยะไพรัช มีฐานเสียงในพ้ืนท่ีอยาง
เหนียวแนน แมวานายยงยุทธจะลงพ้ืนท่ีชวยผูสมัครจากพรรคเพ่ือชาติ ซ่ึงพรรคเพ่ือชาติถูกมอง
วาเปนสวนหนึ่งของเครือขายพรรคเพ่ือไทยในการเลือกตั้งครั้งนี้ แตผลการเลือกตั้งปรากฏวา
ผูสมัครจากพรรคเพ่ือชาติในเขต 7 ไดคะแนนเพียง 1,087 คะแนน และพรรคเพ่ือชาติไดคะแนน
รวมทุกเขตจังหวัดเพียง 14,492 คะแนน สะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
เลือกต้ังของประชาชนจากการยึดติดในตัวบุคคลเชนในอดีต มาสูการใหความสําคัญกับพรรค
การเมือง และนโยบาย พรรคเพ่ือชาติซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากนายยงยุทธ ติยะไพรัช และ 
ชูนโยบายการพาอดีตผูนําพรรคกลับบาน จึงไมประสบความสําเร็จในพ้ืนท่ี ผลการเลือกตั้งในป 
พ.ศ. 2562 สะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ แมวาพรรคเพ่ือไทยจะรักษาฐานเสียงสวน
ใหญในจังหวัดไดถึง 5 เขต แตก็เปนครั้งแรกในรอบเกือบ 2 ทศวรรษท่ีพรรคเพ่ือไทยเสียท่ีนั่ง
ใหกับพรรคอ่ืนใน 2 เขต คือ เขต 1 และเขต 6 และพรรคท่ีไดท่ีนั่งใน 2 เขตดังกลาวกลับไมใช
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พรรคท่ีมีการคาดการณกันวาจะเปนพรรคพลังประชารัฐซ่ึงเปนคูแขงสําคัญของพรรคเพ่ือไทย 
แตเปนพรรคอนาคตใหมท่ีเรียกไดวาเปนมามืดในการแขงขันในครั้งนี้ท่ีพลิกเอาชนะผูสมัครจาก
พรรคเพ่ือไทยไปได รวมถึงคะแนนในระบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทยในจังหวัดเชียงราย ยังลดลง
อยางเห็นไดชัด โดยพรรคเพ่ือไทยได 282,544 คะแนน หรอืคิดเปนรอยละ 42 ซ่ึงในการเลือกตั้ง
ในจังหวัดเชียงรายท่ีผานมาพรรคเพ่ือไทยจะไดรับคะแนนในแบบบัญชีรายชื่อ มากกวารอยละ  
60-70  

โดยสรุปแลว การคัดเลือกผูสมัครในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงรายของพรรคเพ่ือไทย ก็ไมได
แตกตางจากพรรคไทยรักไทย และพรรคพลังประชาชนมาก เพราะมีเพียงขอบังคับตามกําหนด 
ในกฎระเบียบ แตอํานาจในการตัดสินใจเลือกยังคงอยูภายใตกลุมมุงการเมืองเชนเดิม การคัดสรร
ผูสมัครของพรรคเพ่ือไทยจึงอยูภายใตการตัดสินใจของกลุมการเมืองเพียงไมก่ีกลุม แมจะมี 
การเปลี่ยนแปลงการคัดสรรผูสมัคร โดยใหมีการจัดการเลือกตั้งข้ันตนในเขตเลือกตั้งตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองป พ.ศ. 2560 ก็เปนวิธีการคัดสรร
ผูสมัครโดยกฎหมายบังคับ ไมไดเกิดจากความตองการของพรรคเพ่ือไทย ปจจัยเสริมอีกประการ
ท่ีทําใหฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทยในจังหวัดเชียงรายเหนียวแนน คือ การรวมกลุมประสาน 
การทํางานของ ส.ส. พรรคในจังหวัด การทํางานรวมกันภายในพรรคมีโครงสรางการทํางานรวมกัน
ท้ังแบบท่ีเปนทางการและท่ีไมเปนทางการ เชน พรรคไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการประสานงาน
ภาคเหนือตอนบน โดยสามารถ แกวมีชัย เปนประธาน หรือการรวมกลุมกันอยางไมเปนทางการ
ของ ส.ส. สังกัดพรรคเพ่ือไทยในจังหวัด โดยมีนายยงยุทธ ติยะไพรัช เปนผูดูแลในพ้ืนท่ี การ
รวมกลุมของนักการเมืองระดับชาติ หรือ ส.ส. ของพรรคไทยรักไทยนั้น แตกตางจากการรวมกลุม
ของ ส.ส. หรือนักการเมืองในอดีต เนื่องจากในอดีตนั้นพรรคการเมืองไมมีความเขมเข็งเปนการ
รวมตัวกันแบบหลวม ไมมีความชัดเจน เนื่องจาก ส.ส. ในอดีตโยกยายพรรคกันอยูบอยครั้ง  

4.4 หัวคะแนน คือกลุมคนท่ีมีบทบาทสําคัญในการรวบรวมคะแนนเสียงใหกับผูสมัคร
รับเลือกต้ัง ในชวงการเลือกตั้ง หัวคะแนนมีหนาท่ีโนมนาวผูมีสิทธิ์เลือกตั้งใหลงคะแนนใหกับ
ผูสมัครท่ีตนสนับสนุน หรือ เปนหัวคะแนนให โดยเฉพาะในสังคมไทยท่ีมีลักษณะเปนระบบ
อุปถัมภ และใหคุณคากับความเปนพวกพอง หัวคะแนนท่ีทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถทําใหผูสมัครประสบความสําเร็จในการเลือกตั้งได ดังนั้น บุคคลท่ีจะทําหนาท่ีเปน
หัวคะแนนไดนั้นตองเปนบุคคลท่ีมีความนาเชื่อถือ เปนท่ีรูจักของคนในพ้ืนท่ีอยางกวางขวาง 
และมีศักยภาพในการโนมนาวจูงใจ หัวคะแนนจึงเรียกไดอีกอยางวา ผูควบคุมคะแนนเสียง  
หรือ ผูชวยเลือกตั้ง โดยท่ัวไปหัวคะแนนอาจจะเปนนักการเมืองทองถ่ิน ขาราชการ นักธุรกิจ 
ผูนําศาสนา หรือแมกระท่ังเครือญาติ คนสนิทของผูสมัคร วิธีการท่ีหัวคะแนนใชรณรงคหาเสียง
สนับสนุนมีท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สิ่งตอบแทนระหวางผูสมัครกับหัวคะแนน 
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หัวคะแนนกับผูมีสิทธิ์เลือกต้ังอาจะเปนสิ่งของ เงินทอง หรืออาศัยความสัมพันธสวนตัว โดย
หนาท่ีของหัวคะแนนในชวงเลือกตั้งคือ การรณรงคหาเสียง แจกโปสเตอร ปฏิทิน สิ่งของ 
สื่อสารทัศนคติดานท่ีเปนผลดีแกพรรคหรือผูสมัคร ประสานความรวมมือระหวางประชาชนใน
พ้ืนท่ีกับพรรคหรือผูสมัคร หรือแมกระท่ังวิธีการผิดกฎหมายอยางการ ซ้ือเสียง หรือ ขมขูฝาย
ตรงขาม การศึกษาการสรางและรักษาฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทยในครั้งนี้ พบวา แมพรรคเพ่ือ
ไทยจะมีกลไกดานนโยบายเปนจุดแข็งสําคัญในการสรางความนิยม แตหัวคะแนนก็ยังคงมี
บทบาทในการรักษาฐานเสียงใหกับพรรค ผลการศึกษาการใชกลไก หัวคะแนน ในการสรางและ
รักษาฐานเสียงของพรรคต้ังแตยุคไทยรักไทย พลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ผูวิจัยไดแบง
หัวคะแนนออกเปน 3 ประเภทคือ 1) หัวคะแนนท่ีสังกัดพรรค 2) หัวคะแนนสังกัดผูสมัคร และ 
3) หัวคะแนนรวมพรรคและผูสมัคร  

(1) หัวคะแนนสังกัดพรรค หัวคะแนนสังกัดพรรคเปนรูปแบบหัวคะแนนท่ีพรรคไทย 
รักไทยจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือควบคุมคะแนนเสียงพรรค และลดการพ่ึงพาหัวคะแนนสวนตัวของ ส.ส. 
ในพ้ืนท่ี หัวคะแนนกลุมนี้จะยึดโยงโดยตรงกับพรรค เชน ไดรับการติดตอจากพรรค ไดรับเงิน
หรือสิ่งของสนับสนุนจากพรรค และพึงสังเกตวาการจัดตั้งหัวคะแนนท่ีข้ึนตรงกับพรรค มีสวน
สัมพันธกับกฎกติกาเลือกตั้งแบบใหมในรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ท่ีมีการเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชี
รายชื่อพรรค ดังนั้น พรรคตองสรางความนิยมท่ีข้ึนตรงกับพรรคใหได ไมเชนนั้นพรรคอาจจะได 
จํานวน ส.ส. ในแบบแบงเขตมาก แตได ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อนอย การกําเนิดกลไกหัวคะแนน 
ท่ีเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองโดยตรง จึงสัมพันธกับรูปแบบกติกาการเลือกตั้งท่ีกําหนดใหพรรค
ตองมีบทบาทในการแขงขันเลือกตั้งใหมากข้ึน ลักษณะการบริหารหัวคะแนนสังกัดพรรคจะมี 
การวางระดับหัวคะแนนรายใหญตั้งแตระดับภูมิภาคลงมาถึงระดับยอยสุดอยาง หมูบาน โดย
เปรียบเสมือนการสรางใยแมงมุม ระบบหัวคะแนนสังกัดพรรคมีพัฒนาการท่ีสําคัญคือ ชวงการ
บริหารในรัฐบาลท่ีพรรคไทยรักไทย พลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย เปนแกนนํารัฐบาล 
หัวคะแนนบางสวนไดเขาสูกลไกของรัฐผานโครงการของรัฐบาล เชน การเปนคณะกรรมการ
กองทุนหมูบาน คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ทําใหหัวคะแนนกลุมนี้สามารถเขาถึง
แหลงงบประมาณจากโครงการของรัฐ และรวมไปถึงการไดรับการยอมรับดวยสถานะทางสังคม 
เม่ือเขาสูชวงการเลือกต้ังกลุมคนเหลานี้ก็จะมีบทบาทในการโนมนาว ชักจูง ชาวบานในพ้ืนท่ี 
ใหลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครและพรรค โดยวิธีการท่ีหัวคะแนนสังกัดพรรค ใชรณรงคหาเสียง
ใหผูสมัครและพรรค ไมใชการหยิบยื่นเงินใหกับชาวบานโดยตรง แตเปนการพูดถึงนโยบาย 
ดานบวกของพรรคท่ีชาวบานจะไดประโยชน เชนการประกันราคาสินคาเกษตรท่ีจะขายได  
การข้ึนคาแรง เงินเดือนข้ันต่ํา หรือการเรียนฟรี รักษาพยาบาลฟรี  
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(2) หัวคะแนนสังกัดผูสมัคร หัวคะแนนประเภทนี้ คือ หัวคะแนนในเครือขายอุปถัมภ
สวนตัวของผูสมัคร ซ่ึงผูสมัครอาจจัดตั้งข้ึนมาชั่วคราวตามวาระการเลือกตั้ง หรืออาจเปน
หัวคะแนนท่ีมีความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัคร เชน เครือญาติ ความสัมพันธในแงบุญคุณตาง 
ตอบแทน โดย ส.ส. ในพ้ืนท่ีแตละคนจะมีเครือขายหัวคะแนนของตนเองตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี 
ท้ังขนาดของเครือขายหัวคะแนน ความหยั่งลึกเหนียวแนนของผูสมัครแตละคน หัวคะแนน
ประเภทนี้จึงข้ึนอยูกับอิทธิพล บารมี และตนทุนทางเศรษฐกิจและสังคมของผูสมัครรายบุคคล 
เชน ผูสมัครท่ีมีเครือขายอุปถัมภอยางกวางขวางในพ้ืนท่ียอมมีเครือขายหัวคะแนนกวางขวาง
ท่ัวถึงในระดับยอย เชน ตระกูลติยะไพรัช ตระกูลเตชะธีราวัฒน ตระกูลวันไชยธนวงศโดย
หัวคะแนนรูปแบบนี้จะไดรับการสนับสนุนเงินทอง หรือ สิ่งของจากผูสมัครโดยตรง หัวคะแนน 
ท่ีสําคัญของผูสมัครในพ้ืนท่ี คือ นักการเมืองทองถ่ินในเขตนั้นๆ นักการเมืองทองถ่ินท่ีเคย 
ไดรับการสนับสนุนจาก ส.ส. ในการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน จึงตองตอบแทน ส.ส. เม่ือถึงวาระการ
เลือกต้ังระดับชาติ การแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวาง ส.ส. และนักการเมืองทองถ่ินอาจเปน 
ตัวเงิน หรือการจัดสรรงบประมาณโครงการใหนักการเมืองทองถ่ินเม่ือไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส. 
หัวคะแนนประเภทนี้ยังไดเปรียบหัวคะแนนประเภทอ่ืนเนื่องจากมีสายสัมพันธและผลประโยชน
ตอบแทนไดใกลชิดกวาประเภทพรรคการเมือง และยังเปนวิธีท่ีจําเปนสําหรับผูสมัครใน
รับประกันฐานความนิยมของตนเองใหเหนียวแนน ม่ันคง  

(3) หัวคะแนนรวมพรรคการเมืองและผูสมัคร ชวงหลังรัฐประหาร ป 49 มีการจัดตั้ง 
กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ หรือกลุมคนเสื้อแดง การรัฐประหาร 
ยึดอํานาจจากรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตั้ง ยอมสรางความไมพอใจใหกับกลุมผูสนับสนุน
ของพรรค คนเสื้อแดงเปนเครือขายท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการสนับสนุนพรรคพลังประชาชน 
และพรรคเพ่ือไทย หัวคะแนนประเภทนี้มีความทับซอนกันระหวางพรรคกับผูสมัคร ท่ีผูกลาวเชนนี้
เนื่องจากกลุมคนเสื้อแดงมีเครือขายใหญเกินกวาจะเปนของ ส.ส. แตซับซอนเกินกวาจะเปน 
ของพรรค กลุมคนเสื้อแดงนั้นมีเครือขายคลุมท่ัวประเทศ ไมไดสังกัดภายใต ส.ส. คนใดคนนึง และ
กลุมคนเสื้อแดงไมไดถูกจัดตั้งโดยพรรคการเมือง และมีเปาหมายในการเคลื่อนไหวตางจาก 
พรรคการเมือง แตปฎิเสธไมไดวา กลุมคนเสื้อแดงคือ ผูใชสิทธิ์เลือกตั้ง (Voter) ท่ีเปนฐานเสียง
กลุมใหญของพรรค และเปนฐานมวลชนรวมท่ีสําคัญของ ส.ส. ในเครือพรรคไทยรักไทย แกนนํา
เสื้อแดงนั้นมีบทบาทในการหลอเลี้ยงความนิยมท่ีมีตอพรรคอยางมาก โดยเฉพาะการสงตอขอมูล 
นโยบาย การสื่อสารทางการเมืองในระดับมวลชน การสงตอชุดทางความคิด อุดมการณทาง
การเมือง ตลอดจนการระดมมวลชนเพ่ือเขาสูการเคลื่อนไหวในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับพรรค  
ท้ังการชุมนุมทางการเมือง การปราศรัยหาเสียงของพรรคหรือผูสมัคร และการหาเสียงเพ่ือให
ประชาชนในพ้ืนท่ีลงคะแนนเสียงใหกับพรรค หัวคะแนนประเภทนี้ชวยทําใหประชาชนผูสนับสนุน
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พรรคเกิดความรูสึกผูกพันและเปนสวนหนึ่งของพรรค (Party Identification) จากการเขาไป 
มีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองของพรรคอยูสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะในชวงวิกฤติความขัดแยง 
ทางการเมืองในชวงดังกลาว ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงรายมีการจัดตั้งกลุมคนเสื้อแดงกลุมแรก 
ชื่อวา กลุมคนเจียงฮายฮักประชาธิปไตย และตอมาก็มีกลุมอ่ืนๆ กระจายในหลายอําเภอ 
ท่ัวจังหวัด เชน ชมรมคนรักทักษิณเชียงราย 49 กลุมตนกลาประชาธิปไตยเชียงราย และกลุม  
24 มิถุนาประชาธิปไตยเชียงราย วิทยุชุมชนคนเชียงรายรักประชาธิปไตย กลุมเสียงประชาชน 
เพ่ือประชาธิปไตยเชียงราย กอนท่ีกลุมดังกลาวจะคอยๆ ลดบทบาทลง จากการควบคุม 
การเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยคณะรัฐประหาร หลังการรัฐประหารในป พ.ศ. 2557 

 
5. สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษาพบวาพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทยมีกลไก 
ในการสรางและรักษาฐานเสียงในจังหวัดเชียงราย 4 กลไก คือ 

5.1 กลไกดานนโยบายพรรค นโยบายเปนจุดแข็งท่ีทําใหพรรคประสบความสําเร็จได
ยาวนานมากท่ีสุด นับตั้งแตชวงพรรคไทยรักไทย ซ่ึงถือเปนยุครุงเรืองของพรรค จากการกําหนด
นโยบายประชานิยมท่ีตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดเปนวงกวาง เม่ือพรรคไดรับ
เลือกตั้งและสามารถเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดผลักดันนํานโยบายท่ีหา
เสียงไวไปสูการปฏิบัติ เม่ือพรรคไทยรักไทยถูกยุบและมาดําเนินงานในชื่อพรรคพลังประชาชน 
และพรรคเพ่ือไทย พรรคยังคงดําเนินแนวนโยบายตามพรรคไทยรักไทย ผูวิจัยไดขอสรุปวา
ปจจัยท่ีทําใหพรรคเพ่ือไทยยังคงไดเปรียบพรรคคูแขงในดานนโยบาย คือ การมีผลงานเปนท่ี
ประจักษ สรางการจดจําและรับรูตอประชาชนไดเปนวงกวางและไดยาวนาน ทําใหเขาถึง
ประชาชนในการหาเสียงเลือกตั้งไดงาย เนื่องจากนโยบายไมไดถูกยกเลิกไปตามพรรคการเมือง 
เชน นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค ไดตอยอดพัฒนาเปนระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา
ครอบคลุมประชาชนท่ัวประเทศกวา 48 ลานคน นโยบายกองทุนหมูบานไดพัฒนาเปนกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง ผลการศึกษาการสรางและรักษาฐานเสียงโดยใชกลไกดานนโยบายของ
พรรคเพ่ือไทย ไดขอสรุปเบื้องตนวา กลไกดานนโยบาย โดยเฉพาะในชวงพรรคไทยรักไทยเปน
ชวงสรางฐานเสียงของพรรค แตการตอยอดและพัฒนานโยบายของพรรคพลังประชาชนและ
พรรคเพ่ือไทยเปนการรักษาฐานเสียงของพรรค  

5.2 กลไกดานศูนยประสานงานพรรคการเมือง พรรคเพ่ือไทยมีแนวคิดในการสราง
พรรคการเมืองสมัยใหมท่ีมีการบริหารจัดการพรรคการเมืองอยางเปนระบบ แบบแผน สามารถ
กําหนดทิศทางในการทํางานไดอยางคลองตัว รวดเร็วและสอดคลองกันตั้งแตสวนกลาง สวน
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ภูมิภาค และในเขตพ้ืนท่ีเลือกตั้ง เนื่องจากศูนยประสานงานพรรคเปนกลไกระดับพ้ืนท่ีจะ
เชื่อมโยงผูสมัครพรรคกับประชาชนในพ้ืนท่ี ทําใหรักษาฐานเสียงไดมีประสิทธิภาพกวาการใช
สาขาพรรค นอกจากนี้ การมีสาขาพรรคท่ีมากทําใหเกิดภาระและความยุงยากตอการบริหาร
จัดการของพรรค ท้ังในแงของงบประมาณ เจาหนาท่ี ทรัพยากร รวมถึงการจัดประชุม จัดทํา
รายงานบัญชีรายรับรายจาย บัญชีสมาชิกพรรคตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีกําหนด  
ซ่ึงตองอาศัยเจาหนาท่ีท่ีมีความเชี่ยวชาญ ในขณะท่ีศูนยประสานงานพรรคนั้นสามารถทําหนาท่ี
นี้ไดคลองตัวและมีอิสระมากกวา ท้ังนี้ พรรคเพ่ือไทยเองไมไดใหความสําคัญกับจํานวนสาขา 
หรือสมาชิกพรรค แตเนนไปท่ีการบริหารจัดการและผลลัพธในการเลือกตั้งแทน และจากผล
การเลือกตั้งท่ีผานมาก็ชี้ใหเห็นวา จํานวนสาขา และจํานวนสมาชิกพรรคไมไดสัมพันธกับ
คะแนนเสียงท่ีพรรคเพ่ือไทยไดรับ 

5.3 กลไกดานผูสมัครสังกัดพรรค พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรค
เพ่ือไทยไดกําหนดขอบังคับพรรควาดวยการคัดเลือกผูสมัครโดยการแตงตั้งคณะกรรมการ 
คัดสรรผูสมัคร หรือ คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการบริหารพรรค 
แตอํานาจในการดําเนินการคัดสรรนั้นอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหารพรรค 
ดังนั้น อํานาจในการชี้ขาดการคัดเลือกผูสมัครจึงอยูท่ีคณะกรรมการบริหารพรรค กรณีของ
จังหวัดเชียงราย วิธีการคัดเลือกผูสมัครท่ีพรรคนํามาใชคือ การใหแกนนํามุงการเมืองภายใน
พรรคเปนผูจัดสรรผูสมัคร โดย ส.ส. ในเขตภาคเหนือตอนบน มีกลุมวังบัวบานนําโดยนางเยาวภา 
วงศสวัสดิ์ เปนหัวหนาในการดูแลพ้ืนท่ีและมีแกนนําสําคัญอยางนายยงยุทธ ติยะไพรัช โดยกลุม
ดังกลาวไดชักจูงนักการเมืองท่ีมีฐานเสียงเปนทุนเดิมอยูแลวใหเขามาสังกัดพรรคไทยรักไทย  
ในสวนของการหมุนเวียน หรือการเปลี่ยนตัวผูสมัครนั้น จากการศึกษาพบวาการเปลี่ยนตัว
ผูสมัครในเขตเลือกตั้งจังหวัดเชียงราย เปนการเปลี่ยนตัวผูสมัครในวงแคบๆ ผูสมัครรายใหมท่ีมา
ลงแทนก็มักจะเปนผู ท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูสมัครคนเดิม เชน เครือญาติ ถึงกระนั้น 
การเปลี่ยนตัวผูสมัครพรรคเพ่ือไทยก็ยังตองคํานึงถึงโอกาสของชัยชนะในการเลือกตั้งเปนสําคัญ  

5.4 กลไกดานหัวคะแนน หัวคะแนน ยังคงมีบทบาทในการรักษาฐานเสียงใหกับพรรค
และผูสมัครในพ้ืนท่ี ผลการศึกษาการใชกลไก หัวคะแนน ในการสรางและรักษาฐานเสียงของ
พรรคตั้งแตยุคไทยรักไทย พลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย แบงหัวคะแนนออกเปน 3 ประเภท
คือ 1) หัวคะแนนท่ีสังกัดพรรค เปนรูปแบบการบริหารการจัดการคะแนนเสียงใหยึดโยงกับพรรค
โดยตรง เพ่ือลดอิทธิพลและบทบาทของการพ่ึงพาหัวคะแนนสวนตัวของผูสมัคร 2) หัวคะแนน
สังกัดผูสมัคร คือ หัวคะแนนในเครือขายอุปถัมภสวนตัวของผูสมัคร ซ่ึงผูสมัครอาจจัดตั้งข้ึนมา
ชั่วคราวตามวาระการเลือกตั้ง หรืออาจเปนหัวคะแนนท่ีมีความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัคร  
โดยผูสมัครแตละคนจะมีขนาดเครือขายกวางขวาง เหนียวแนนเทาใด ข้ึนอยูกับตนทุนทาง
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เศรษฐกิจ สังคม การเมืองของผูสมัครแตละคน 3) หัวคะแนนรวมพรรคและผูสมัคร หรือ
เครือขายคนเสื้อแดงเปนเครือขายท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการสนับสนุนพรรคพลังประชาชน 
และพรรคเพ่ือไทย หัวคะแนนประเภทนี้มีความทับซอนกันระหวางพรรคกับผูสมัคร แกนนําเสื้อ
แดงนั้นมีบทบาทในการหลอเลี้ยงความนิยมท่ีมีตอพรรคอยางมาก โดยเฉพาะการสงตอขอมูล 
นโยบาย การสื่อสารทางการเมืองในระดับมวลชน การสงตอชุดทางความคิด อุดมการณทาง
การเมือง ตลอดจนการระดมมวลชนเพ่ือเขาสูการเคลื่อนไหวในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับพรรค  

สวนการเลือกตั้งป พ.ศ. 2562 ในจังหวัดเชียงราย พรรคเพ่ือไทยยังคงรักษาฐานเสียง
สวนใหญของตนเองได โดยพรรคเพ่ือไทยรักษาท่ีนั่ง ส.ส. ใน 5 เขตจาก 7 เขต แตในการ
เลือกต้ังครั้งนี้พรรคเพ่ือไทยเสียท่ีนั่งในเขต 1 และเขต 6 ใหกับผูสมัครจากพรรคอนาคตใหม 
โดยปจจัยท่ีทําใหพรรคเพ่ือไทยเสียท่ีนั่งใน 2 เขต ผูวิจัยสรุปเปน 4 ปจจัยคือ 

(1) ระบบการเลือกตั้ง การเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2560 
โดยเฉพาะการกําหนดใหมีบัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียว ทําใหผูใชสิทธิ์เลือกตั้งตองเลือกตัดสินใจ
เลือกต้ังเชิงยุทธศาสตร (Strategic Voting) ในการเลือกตั้งครั้งนี้กระแสความนิยมในตัวผูนํา
พรรคอนาคตใหม คือ นายธนาธร จึงรุงเรืองกิจ สรางกระแสความสนใจใหประชาชนในพ้ืนท่ี 
และเม่ือเทียบกับความชัดเจนในการเสนอแคนดิเดตผูสมัครนายกรัฐมนตรี พรรคอนาคตใหมมี
ความชัดเจนวาตองการเสนอนายธนาธร จึงรุงเรืองกิจ หัวหนาพรรคเปนผูชิงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียว ในขณะท่ีพรรคเพ่ือไทยมีแคนดิเดตถึง 3 คน ดังนั้น ผูเลือกตั้งจึง
ตองพิจารณาตัดสินใจชั่งน้ําหนักในการเลือก ส.ส. พรรค และผูนํา ดวยบัตรเลือกตั้งเพียงใบ
เดียวหากพรรคการเมือง หรือผูนําพรรคไดรับความนิยมสงูก็จะชวยใหผูสมัครในเขตไดรับความ
นิยมไปดวยเชนกัน 

(2) นโยบายพรรคอนาคตใหม พรรคอนาคตใหมเสนอตัวเปนพรรคทางเลือก โดยมี
นโยบายท่ีโดดเดด เชน การปฏิรูปกองทัพ ยกเลิกการเกณฑทหาร ลดการรวมศูนยอํานาจและ
กระจายอํานาจใหทองถ่ิน การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากดวยเทคโนโลยี และมีจุดยืนท่ีชัดเจน
ในการยุติการสืบทอดอํานาจของคสช.  

(3) ผูสมัครพรรค เนื่องจากประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความเบื่อหนายตอนักการเมือง 
หนาเกา ผูสมัครจากพรรคเพ่ือไทยท้ังเขต 1 และเขต 6 เปนอดีต ส.ส. ของพรรคไทยรักไทย  
พลังประชาชน และเพ่ือไทยท่ีดํารงตําแหนง ส.ส. ยาวนานตั้งแตป พ.ศ. 2544 และไมเคยมีการ
เปลี่ยนตัวผูสมัคร ในขณะท่ีพรรคอนาคตใหม สงผูสมัครหนาใหมท่ีไมเคยเปนนักการเมืองมากอน  

(4) การใชสื่อออนไลน พรรคอนาคตใหมมีจุดเดนในดานการหาเสียงการเผยแพร
ประชาสัมพันธออนไลน ทําใหพรรคสามารถสงสารไปยังกลุมเปาหมายไดตรงจุด โดยเฉพาะ
กลุม First time voters ซ่ึงเปนกลุมคนรุนใหมท่ีใชลิทธิ์เลือกตั้งเปนครั้งแรก การท่ีพรรคใช 
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สื่อออนไลนใหไดผลนั้นมาจากการวางแผนวิจัย กําหนดกลุมเปาหมายอยางเปนระบบ ซ่ึง ส.ส. 
รุนเกาอาจยังไมมีประสบการณหรือทีมงานในการใชสื่อออนไลนเพ่ือเขาถึงกลุมเปาหมาย 

 
6. อภิปรายผลการศึกษา 

จากผลการศึกษาการสรางและรักษาฐานเสียงของพรรคเพ่ือไทยในจังหวัดเชียงราย
พบวาไมสอดคลองกับแนวคิดการสรางความเขมแข็งภายในพรรคการเมืองอยางตะวันตก  
เม่ือวิเคราะหการสรางและรักษาฐานเสียงพรรคเพ่ือไทยกับแนวคิดการสรางความเขมแข็งภายใน
พรรคการเมือง ผานการสรางประชาธิปไตยและความเขมแข็งภายในพรรคซ่ึงแบงออกเปน  
3 องคประกอบหลักๆ จะพบวา 

ดานการสรางฐานองคกรของพรรค (Building Party Organizations) คือการเนน
ความเขมแข็งของพรรคจากระดับลาง คือการจัดตั้งองคกรในระดับสาขาพรรค เพ่ือขยายฐาน
สมาชิกใหพรรคมีลักษณะเปน พรรคมวลชน (Mass Party) พรรคเพ่ือไทยไมไดใหเนนการจัดตั้ง
สาขาพรรคใหมีจํานวนมาก สาขาพรรคของพรรคไทยรักไทย พลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย 
เปนการจัดตั้งใหครบในแตละภูมิภาคตามท่ีกฎหมายกําหนด พรรคเพ่ือไทยเนนความคลองตัว 
และความรวดเร็ว โดยการใชศูนยประสานงานพรรค แทน ศูนยประสานงานพรรคชวยใหพรรค
เพ่ือไทยลดภาระดานงบประมาณและความยุงยากในการดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคตามท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

ดานการสรางฐานสมาชิกพรรค (Building Grassroots Party Membership) แนวคิด
พรรคแบบมวลชนใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน ดังนั้น จํานวนตัวเลขของ
สมาชิกพรรค เม่ือวิเคราะหจํานวนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย จะพบวาในชวงยุคพรรคไทยรักไทย 
พรรคใหความสําคัญกับการขยายฐานสมาชิกพรรคใหไดมากท่ีสุด โดยกําหนดให ส.ส. ตองหา
สมาชิกพรรคในแตละเขตใหไดตามกํานวนท่ีกําหนด ทําใหชวงป พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทย 
มีสมาชิกสูงสุดถึงประมาณ 14 ลานคนท่ัวประเทศ เฉพาะใน 9 จังหวัดภาคเหนือมีสมาชิกมาก
ถึง 2.8 ลานคน อยางไรก็ตาม การยุบพรรคในป พ.ศ. 2550 ทําใหสภาพสมาชิกพรรคไทย 
รักไทยสิ้นสุดลงไปดวย นับจากนั้นพรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทยก็ไมไดเนนการ
แสวงหาสมาชิกพรรค และจากผลการเลือกตั้งในครั้งตอมาก็แสดงใหเห็นวาจํานวนสมาชิกนั้น
ไมไดสงผลตอฐานคะแนนเสียงเลือกตั้งของพรรคแตอยางใด  

ดานการคัดเลือกผูสมัคร การกระจายอํานาจในกระบวนการตัดสินใจคัดเลือกผูสมัคร 
การคัดสรรผูสมัครพรรคเปนกลไกในการศึกษาเพ่ือทําความเขาใจการไหลเวียนของอํานาจ
ภายในพรรค หรือแกนกลางอํานาจในการตัดสินใจต้ังแตการรับรองคุณสมบัติของผูสมัคร การ
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เสนอชื่อผูเขาชิง และการเลือกต้ัง ซ่ึงผลการศึกษาการคัดเลือกผูสมัครในจังหวัดเชียงรายนั้น 
พบวาการคัดเลือกผูสมัครของพรรคเพ่ือไทยไมมีความเปนประชาธิปไตย ขาดการมีสวนรวม  
แมพรรคเพ่ือไทยจะมีระเบียบ ขอบังคับในการคัดเลือกผูสมัครของพรรค แตในขอบังคับเอง
อํานาจในการตัดสินใจข้ันสุดทายก็อยูท่ีคณะกรรมการบริหารพรรค ซ่ึงก็คือชนชั้นนําภายใน
พรรค ในขณะท่ีจังหวัดเชียงรายกระบวนการในตัดสินใจเลือกผูสมัครอยูภายใตการนําของ 
กลุมมุงวังบัวบาน โดยมีแกนนําสําคัญอยางนางเยาวภา วงศสวัสดิ์ นายยงยุทธ ติยะไพรัช และ
นายวิสาร เตชะธีราวัฒน เปนผูมีบทบาทสําคัญ 

กลาวโดยสรุป พรรคเพ่ือไทย ประสบความสําเร็จในการเลือกต้ังดวยกลไกของพรรคท่ี
เนนประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและผลลัพธในการเลือกตั้ง มากกวาการขยายจํานวน
สาขาและสมาชิกพรรค พรรคเพ่ือไทยจึงเปนพรรคของมวลชนในแงการสรางและรักษาฐาน
เสียง ไดรับความนิยมเปนวงกวาง แตมีลักษณะของการบริหารและตัดสินใจภายในพรรคแบบ
ชนชั้นนํา ซ่ึงปจจัยท่ีทําใหการนําแนวคิดการสรางความเขมแข็งและประชาธิปไตยภายในมาใช
กับบริบทพรรคการเมืองในไทยไมประสบความสําเร็จ คือ 

(1) กฎระเบียบขอบังคับในการจัดตั้งและบริหารสาขาพรรคการเมือง ตองเปนไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด สรางภาระและความยุงยากใหกับพรรคการเมือง 

(2) สมาชิกพรรคไมมีบทบาทในการตัดสินใจภายในพรรค ทําใหไมเห็นความสําคัญ
หรือคุณคาของการเปนสมาชิกพรรค เชน กฎหมายกําหนดใหคัดเลือกข้ันตน ใชจํานวนสมาชิก
ประมาณ 50-100 คน ก็ถูกมองวาเปนเพียงตรายางประทับใหถูกตองตามกฎขอบังคับ 

(3) บทบาทและอิทธิพลของผูนําพรรคและกลุมมุงภายในพรรค ทําใหการคัดสรร
ผูสมัคร ตกอยูภายใตการตัดสินใจของกลุมคนไมก่ีคน แมพรรคจะความพยายามกาวขามการยึด
ติดตัวบุคคล แตปญหาการคัดสรรผูสมัครดวยระบบอุปถัมภ ทําใหไมสามารถสลายความ
เขมแข็งของกลุมมุงได นําไปสูการโยกยายตามกลุมท่ีสังกัดและไมสามารถทําใหผูสมัครเกิด
ความภักดีตอพรรคการเมืองได 

 
7. ขอเสนอแนะ  

(1) แนวทางในการพัฒนาพรรคการเมืองใหมีความยั่งยืน และสามารถดําเนินการได
อยางตอเนื่อง คือการสรางความเขมแข็งภายในพรรคการเมือง โดยการใหความสําคัญกับการ
สรางประชาธิปไตยภายในพรรคเพ่ือลดการผูกขาดอํานาจของชนชั้นนําในพรรค และการ
สงเสริมใหพรรคการเมืองมีความม่ันคงแข็งแรงจากฐานราก โดยการใหผูมีสวนรวมเขามามีสวน
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ในการตัดสินใจในทุกระดับของพรรคการเมือง โดยเฉพาะการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคในการ
ตัดสินใจเลือกผูสมัคร ผูนําพรรค และการกําหนดนโยบาย  

(2) พรรคตองมีการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ โดยเฉพาะการวางนโยบาย 
การคัดสรรผูสมัคร และการปรับรูปแบบการหาเสียงใหสอดคลองกับบริบทการเลือกตั้งในแตละ
ครั้ง แมวาพรรคเพ่ือไทยจะชนะการเลือกตั้งตอเนื่องยาวนานถึง 5 สมัย (นับตั้งแตชวงไทยรัก
ไทย) แตในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2562 พรรคเพ่ือไทย เริ่มสูญเสียฐานเสียงใหกับพรรคอ่ืน 
โดยเฉพาะพรรคการเมืองหนาใหมท่ีมีขอเสนอและทางเลือกใหมๆ ใหกับประชาชนผูมีสิทธิ์
เลือกตั้ง เนื่องจากพรรคเพ่ือไทยมีจุดแข็งเรื่องผลงานรัฐบาลไทยรักไทยในอดีต แตในการบริหาร
งานของรัฐบาลพลังประชาชนและเพ่ือไทยชวงหลังตองเผชิญกับความทาทายและอุปสรรค
หลายประการ เชน การทุจริตคอรรัปชัน ความขัดแยงภายในพรรค การกอตัวของกลุมตอตาน 
ตลอดจนการรัฐประหาร ในการศึกษาการสรางและรักษาฐานเสียงของพรรคการเมืองครั้งตอไป
มีประเด็นท่ีนาใจ คือการศึกษาปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการสรางและรักษาฐานเสียง และการ
จัดการองคกรพรรคการเมือง เชน การรัฐประหาร การเปลี่ยนแปลงกติการการเลือกตั้ง 
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