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บทคัดย่อ 
บทความเรื่อง บทส ารวจความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาสังคม ในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ภายใต้ด ารัสว่าด้วยสมาคม ฉบับปรับปรุงปี  ค.ศ. 2017  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาสังคมใน  สปป.ลาว 
ผ่านการปรับปรุงด ารัสว่าด้วยสมาคมในปี ค.ศ. 2017 ผลการศึกษาพบว่า ประชาสังคมที่มี
บทบาทในการพัฒนาใน สปป.ลาว แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ องค์กรมวลชนที่พัฒนามา
จากขบวนการชาตินิยม และองค์กรภาคประชาสังคมที่ได้รับการสนับสนุนโดยประชาคม
ระหว่างประเทศ ในปี ค.ศ. 2009 กลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมได้รับการยอมรับทางกฎหมาย
ในด ารัสว่าด้วยสมาคมที่ส่วนใหญ่ประกอบด้วย องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร และมีขอบเขตหน้าที่
เกี่ยวนโยบายการลดความจน แต่แทนที่กลุ่มประชาสังคมเหล่านี้จะเป็นกระบอกเสียงของการ
พัฒนาประชาธิปไตยตามความคาดหวังของประชาคมระหว่างประเทศ สภาแห่งชาติได้มีการ
ปรับปรุงด ารัสว่าด้วยสมาคมในปี ค.ศ. 2017 ที่ท าให้ประชาสังคมเป็นหนึ่งในกลไกการพัฒนา
โดยพรรครัฐมากข้ึน 
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A Review of a Relationship Between the State 
and Civil Society in Laos Under the Decree 

on Association Revised in 2017 
Supitcha Punya2 

 
Abstract 

This article aims to review and analyze a relationship between the state and civil 
society in Laos through the Decree on Association revised in 2017. The results 
show that the Lao civil society includes mass organizations, which developed 
from a Lao nationalist movement, and civil society organizations, which have 
been supported by the international community. In 2009, the civil society 
organizations were legally recognized in the Decree on Association issued by the 
National Assembly. These organizations mostly are non-profit associations. Under 
the Decree on Association, the civil society in Laos becomes the development 
mechanism to implement the national development plan formulated by the 
party-state. Therefore, the civil society in Laos cannot advocate a democratic 
process to the country. 

Keywords Lao Civil Society, Lao Politics, Lao Development, Post-socialist Laos 
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1. บทน า 

ย้อนกลับไปเมื่อปี ค.ศ. 2012 ประเด็นสิทธิมนุษยชนกลับมาเป็นประเด็นร้อนแรง 
ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป.ลาว อีกครั้ง เมื่อการหายตัวอย่างลึกลับ
ของสมบัด สมพอน3 ได้น าไปสู่การเรียกร้องจากประชาคมระหว่างประเทศ ( International 
Community)4 ที่ต้องการให้รัฐบาลลาวสืบสวนข้อเท็จจริงและทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชน
ภายในประเทศ แม้รัฐบาลลาวอ้างว่าอยู่ในระหว่างการสืบสวนข้อเท็จจริง แต่ปัจจุบันยังคง 
ไม่มีความคืบหน้าเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการหายตัวไปของเขา (Human Rights Watch, 2017;  
Asian Forum for Human Rights and Development, 2019) การหายตัวไปของเขานอกจาก
ส่งผลต่อบรรยากาศในการท างานขององค์กรภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว (Civil Society 
Organizations: CSOs) ที่เต็มไปด้วยความหวาดระแวงและวิตกกังวลแล้ว ยิ่งไปกว่านั้นในปี ค.ศ. 
2017 รัฐบาลลาวยังปรับปรุงด ารัสว่าด้วยสมาคม (Decree on Association) ที่มีผลต่อการ
ท างานขององค์กรภาคประชาสังคมให้อยู่ภายใต้อ านาจรัฐมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ในบทความนี้  
จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาสังคมภายใต้ด ารัส 
ว่าด้วยสมาคม5 ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2017 ผ่านการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารและงานวิจัย  
ข้อมูลทางประวัติศาสตร์และสื่อที่ เกี่ยวข้อง ภายใต้ข้อถกเถียง คือ ภาคประชาสังคม  
โดยเฉพาะกลุ่มองค์กรไม่แสวงหาก าไร (Non-Profit Association: NPA) ยังคงเป็นตัวแสดงมี
บทบาทส าคัญในการพัฒนาใน สปป.ลาว แต่ด ารัสว่าด้วยสมาคมที่ปรับปรุงโดยสภาแห่งชาติ 

                                                           
3  สมบัด สมพอน เป็นนักเคลื่อนไหวและพัฒนาเอกชนชาวลาวที่ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ เมื่อ  
ตอนเย็นของวันท่ี 15 ธันวาคม ค.ศ. 2012 รถของเขาถูกสกัดกั้นระหว่างทางในนครหลวงเวียงจันทน์ หลังจาก
ที่เขาลงจากรถ เขาถูกส่งตัวไปยังท้ายรถอีกคันที่จอดอยู่บริเวณนั้น ภาพเคลื่อนไหวจากกล้องวงจรปิดนี้ถือ
เป็นภาพล่าสุดที่ยืนยันการพบเห็นสมบัด สมพอน และหลังจากนั้นก็ไม่มีใครเห็นเขาอีกเลย (Hunt, 2017) 
4  ประชาคมระหว่างประเทศประกอบด้วย องค์การระหว่างประเทศ ประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือ สถาบัน
การเงินระหว่างประเทศ และองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทต่อการพัฒนาใน สปป.ลาว 
5  ด ารัสว่าด้วยสมาคม (Decree on Association) คือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรภาคประชาสังคม 
ทีถู่กร่างและอนุมัติโดยสภาแห่งชาติ สปป.ลาว ภายใต้การสนับสนุนของประชาคมระหว่างประเทศ กฎหมาย
ดังกล่าวมีความส าคัญกับองค์กรภาคประชาสังคม เนื่องจากเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง อ านาจหน้าที่
และความรับผิดชอบ การติดตามการท างานและยุติการท างานขององค์กรภาคประชาสังคม  นอกจากนี้ 
กฎหมายดังกล่าวยังสะท้อนให้เห็นถึงการใช้อ านาจรัฐของสภาแห่งชาติที่สมาชิกส่วนใหญ่มาจากพรรครัฐ  
จึงท าให้ด ารัสนี้ส่งผลต่อการท างานขององค์กรประชาสังคมให้เป็นอีกหนึ่งกลไกของการพัฒนาโดยรัฐ 
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(National Assembly: NA)6 ในปี ค.ศ. 2017 ได้เปิดโอกาสให้รัฐบาลลาวทั้งระดับส่วนกลาง 
และท้องถิ่น มีอ านาจในการอนุมัติลงทะเบียนและการรับทุนจากต่างประเทศ การจ ากัดขอบเขต
การท างาน การติดตามและยุติการท างานขององค์กรภาคประชาสังคม จึงท าให้องค์กรภาค
ประชาสังคมกลายเป็นอีกหนึ่งกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาโดยพรรครัฐ ประกอบกับบริบท
ทางการเมืองของ สปป.ลาว ที่มีลักษณะเป็นประเทศสังคมนิยม ที่ปกครองด้วยระบบ
ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ (Democratic centralism)7 ที่มีพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (Lao 
People’s Revolutionary Party: LPRP) ครองอ านาจน าตั้งแต่หลังการปฏิวัติปี ค.ศ. 1975 นั้น 
ได้ท าให้นิยามความหมายและต าแหน่งแห่งที่ของภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว แตกต่างจาก 
ภาคประชาสังคมในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น  กรอบวิเคราะห์ 
ประชาสังคมในบทความชิ้นนี้จึงเป็นกรอบวิเคราะห์ประชาสังคมภายใต้ระบอบสังคมนิยม ดังที่จะ
กล่าวถึงในล าดับต่อจากนี้ 

 
2. กรอบวิเคราะห์ประชาสังคมในประเทศสังคมนิยม 

องค์การสหประชาชาติ (United Nations) กล่าวถึงประชาสังคมในฐานะท่ีเป็นภาคส่วน
ที่สาม (The Third Sector) ในสังคมที่ท างานควบคู่กับรัฐบาลและภาคเอกชนเพ่ือการพัฒนา 
ส าหรับภาคประชาสังคม ประกอบด้วยองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคม 
                                                           
6  แม้ว่าสมาชิกสภาแห่งชาติส่วนใหญ่มาจากการเลือกตั้ง แต่ในความเป็นจริงพบว่ามีสมาชิกสภา 
แห่งชาติหลายคนที่เป็นตัวแทนที่มาจากพรรคประชาชนปฏิวัติลาว เช่น ประธานสภาแห่งชาติคนปัจจุบัน  
ที่เป็นสมาชิกของคณะกรรมการศูนย์กลางพรรคตั้งแต่ปี ค.ศ. 2007 จึงท าให้การท างานของสภาแห่งชาติ 
ยังอยู่ภายใต้อ านาจของพรรคฯและการเลือกตั้งของ สปป.ลาว ถูกโจมตีว่าเป็นเพียง “การเลือกตั้ง 
แบบปลอมๆ” (Sham Election) (International Federation for Human Rights, 2016) 
7  Croissant และ Lorenz (2018) กล่าวถึง ระบบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ (Democratic Centralism) 
ใน สปป.ลาว ว่ามีหลักการมาจากลัทธิเลนิน (Leninism) ที่ประกอบด้วยหลักการเกี่ยวกับความเป็นผู้น า 
ของพรรคการเมือง รัฐและองค์กรมวลชนในรัฐคอมมิวนิสต์ ดังนั้น เขาจึงสรุปหลักการประชาธิปไตยแบบ 
รวมศูนย์ออกเป็น 6 หลักการ คือ “1) การรวมศูนย์อ านาจและโครงสร้างล าดับบังคับบัญชาภายในรัฐ  
2) พรรคคอมมิวนิสต์เป็นพรรคที่มีอ านาจเหนือกว่ากลไกของรัฐแบบอื่นๆ 3) ระบบล าดับขั้นบังคับบัญชา 
เป็นแบบจากบนลงล่าง 4) หนักแน่นในหลักการของพรรคคอมมิวนิสต์และไม่มีการแบ่งแยกภายในพรรค
คอมมิวนิสต์ 5) พรรคคอมมิวนิสต์สามารถควบคุมการเลือกข้าราชการของรัฐ และ 6) หลักการเป็นผู้น าร่วม
ของพรรคคอมมิวนิสต์และรัฐ” (หน้า 120) ดังนั้น โครงสร้างทางการเมืองของรัฐลาวจึงมีลักษณะเป็น
โครงสร้างทางการเมืองแบบทวิลักษณ์ (Dual structure) ที่อ านาจของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวทับซ้อน 
กับอ านาจของรัฐบาล (Croissant & Lorenz, 2018) ผู้เขียนจึงเลือกใช้ค าว่า “พรรครัฐ” (The Party-State) 
ในการอธิบายบทบาทของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในฐานะที่เป็นพรรคการเมืองและรัฐบาลในเวลาเดียวกัน 
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รูปแบบอื่นที่มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการท างานขององค์การสหประชาชาติเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายเกี่ยวกับการพัฒนาในประเทศต่างๆ (United Nations, 2019) นอกจากนี้ ยังมีค านิยาม
เพ่ิมเติมจากนักวิชาการคนอ่ืนๆ ที่นิยามว่า ประชาสังคม คือ กลุ่มหรือสมาคมของประชาชนที่มี
ลักษณะเชื่อมโยงรัฐ ระบบเศรษฐกิจและสังคม และบางกลุ่มมีการสร้างเครือข่ายระหว่างกลุ่ม
ต่างๆ โดยมีเป้าหมายหลักคือ การแก้ไขปัญหาสังคม ผลักดันประเด็นสาธารณะและเป็นพ้ืนที่
ส าหรับการก่อตัวของมติมหาชน ตลอดจนการเคลื่อนไหวเพ่ือต่อสู้ช่วงชิงเพ่ือเป็นผู้น ามติมหาชน
ระหว่างกลุ่มต่างๆ อย่างไรก็ตาม นักวิชาการเหล่านี้ต่างมีความเห็นตรงกันว่า ประชาสังคมจะมี
ประสิทธิภาพได้ก็ต่อเมื่อเป็นการรวมกลุ่มโดยสมัครใจของประชาชน ปราศจากการควบคุมโดยรัฐ 
และมีความผูกพันกับระบอบประชาธิปไตย (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2542; เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2542; 
ธีรยุทธ บุญมี, 2547) เนื่องจากการปกครองระบอบประชาธิปไตย สามารถเปิดโอกาสให้เกิดการ
รวมกลุ่มของประชาชนในการเคลื่อนไหวประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์สาธารณะของพวกเขา  

อย่างไรก็ตาม ค าว่า “ประชาสังคม” (Civil Society) ถือเป็นค าที่ถูกประกอบสร้างโดย
ประเทศตะวันตกที่เป็นกระบอกเสียงของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เมื่อน ามาวิเคราะห์
บทบาทของประชาสังคมในประเทศสังคมนิยมที่มีบริบททางการเมืองที่แตกต่าง อาจท า ให้ 
การวิเคราะห์ในบทความนี้เอนเอียงไปทางตะวันตกมากจนเกินไปและมองข้ามบริบททาง
การเมืองในประเทศสังคมนิยม เพราะฉะนั้นหัวข้อนี้จึงมุ่งเน้นอธิบายงานศึกษาภาคประชาสังคม
ในประเทศสังคมนิยม ที่สามารถน ามาเป็นกรอบวิเคราะห์เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
พัฒนาการและบทบาทหน้าที่ของประชาสังคมในประเทศสังคมนิยมและเปรียบเทียบความ
แตกต่างระหว่างประชาสังคมในประเทศสังคมนิยมและประชาธิปไตย ยกตัวอย่างเช่น งานศึกษา
ของ Weigle and Butterfield (1992) พวกเขาท าการศึกษาประชาสังคมในภายใต้ยุคการปฏิรูป
ของระบอบคอมมิวนิสต์ และพบว่ารูปแบบประชาสังคม ในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบ
คอมมิวนิสต์ คือ การเกิดขึ้นของกิจกรรมทางสังคมที่อยู่บนฐานของการสมาคมอย่างเสรีมากกว่า
การระดมพลเพ่ือการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือการรวบรวมผลประโยชน์ของประชาชนในระดับ
ล่าง ดังนั้น การศึกษาประชาสังคมควรประกอบด้วยสองส่วน ส่วนแรกคือ การศึกษาบริบททาง
การเมืองของประเทศ เพ่ือเข้าใจรากฐานเชิงสถาบันที่เอ้ือต่อการเกิดขึ้นของประชาสังคม ไม่ว่าจะ
เป็นกรอบทางกฎหมายเกี่ยวกับการรวมกลุ่ม และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมที่รับประกัน
ความเป็นอิสระของกลุ่ม และส่วนที่สอง คือ บริบททางประวัติศาสตร์ของประเทศ ที่สะท้อนให้
เห็นถึงอัตลักษณ์ คุณลักษณะและองค์กรภาคประชาสังคมผ่านเป้าหมายของกิจกรรมต่างๆ 
ข้อเสนอแนะของพวกเขาสามารถสรุปได้ว่าทั้งบริบททางการเมืองภายในประเทศและบริบททาง
ประวัติศาสตร์ล้วนแต่มีความส าคัญต่อการศึกษาค่านิยมที่อยู่เบื้องหลังกิจกรรมของภาคประชา
สังคมในพ้ืนที่สาธารณะ  
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เช่นเดียวกับ Howard (2011) ที่ใช้แนววิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์ในการวิเคราะห์
ประชาสังคมในกลุ่มประเทศหลังสังคมนิยม พบว่า บทบาทของประชาสังคมที่เกิดขึ้นในประเทศ
สังคมนิยมในยุโรปเป็นกลุ่มที่มีความอ่อนแอ เนื่องจากในทศวรรษที่ 1950 กลุ่มต่างๆ ล้วนถูก
สอดส่องและควบคุมโดยพรรคคอมมิวนิสต์ ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม รวมถึงผลจาก
การวางแผนเศรษฐกิจโดยส่วนกลางที่ก่อให้เกิดภาวะขาดแคลนสินค้าและข้อจ ากัดในการเข้าถึง
สินค้าและบริการ จึงมีเพียงชนชั้นน าที่มีโอกาสทางเศรษฐกิจมากกว่าชนชั้นอ่ืนๆ จนน าไปสู่  
การปรับตัวทางพฤติกรรมของประชาชนที่อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวจากครอบครัว เพ่ือน หรือ 
คนรู้จัก ที่มีเส้นสายกับชนชั้นน าเพ่ือบรรลุเป้าหมายของตนเอง มากกว่าการที่จะใช้ช่องทาง 
ที่เป็นทางการ ดังนั้น ประชาสังคมในยุโรปตะวันออกจึงมีความอ่อนแอและเป็นประชาสังคม 
ที่มีส่วนร่วมน้อยที่สุด ในท้ายที่สุดเขาเสนอแนะแนวทางการศึกษาประชาสังคมในประเทศ 
ที่ไม่ได้ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยว่า นักวิชาการควรให้ความส าคัญกับการแบ่งประเภท 
การพัฒนาของประชาสังคมตามรูปแบบการปกครองที่แตกต่างหลากหลาย เพ่ือท าความเข้าใจ
พลวัตของประชาสังคมในประเทศนั้น ดังที่ปรากฏในงานศึกษาของ Wischermann (2010)  
ที่ท าการศึกษาประชาสังคมในเวียดนาม พบว่า การเกิดขึ้นของภาคประชาสังคมไม่จ าเป็นต้อง
เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประชาธิปไตย หรือน ามาซึ่งกระบวนการประชาธิปไตยและเสรีภาพ
แบบตะวันตก ในทางกลับกันภาคประชาสังคมในประเทศที่ปกครองด้วยระบบอ านาจนิยม 
กลายเป็นส่วนส าคัญที่สนับสนุนระบบอ านาจนิยมให้ด ารงอยู่ ดังนั้น ประชาสังคมในประเทศ
สังคมนิยมจึงเปรียบเสมือนกับกลไกหนึ่งของรัฐมากกว่าที่จะเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐ 

ส าหรับการวิเคราะห์ประชาสังคมใน สปป.ลาว ผู้เขียนเห็นด้วยในการพิจารณาบริบท 
ทางประวัติศาสตร์ร่วมกับบริบททางการเมืองในประเทศ แต่ สปป.ลาว เป็นประเทศที่ไม่มีทางออก
ติดกับทะเลและยังคงอยู่ในกลุ่มประเทศด้อยพัฒนา (Least Developed Country) ข้อจ ากัดนี้ 
จึงส่งผลให้ สปป.ลาว เป็นประเทศที่มีการพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากประชาคมระหว่างประเทศ
อย่างมาก ดังนั้น ในบทความชิ้นนี้จึงมีข้อเสนอเพ่ิมเติม กล่าวคือ การอธิบายลักษณะและบทบาท
ของภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว ควรพิจารณาบทบาทของประชาคมระหว่างประเทศ ที่บ่อยครั้ง
การให้ความช่วยเหลือจากตัวแสดงเหล่านี้ ได้มาพร้อมกับมาตรฐานการพัฒนาที่สอดคล้องกับ 
การพัฒนาแบบตะวันตกทั้งทางตรงและทางอ้อม จึงท าให้ประชาสังคมใน สปป.ลาว แบ่งออกเป็น 
2 รูปแบบ ได้แก่ องค์กรมวลชน (Mass Organizations) ที่สามารถท างานในส่วนของภาค 
ประชาสังคมใน สปป.ลาว และองค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society Organizations: CSOs)  
ที่ประกอบด้วย องค์กรไม่แสวงหาก าไร มูลนิธิ องค์กรชุมชน กิจการเพ่ือสังคมและกลุ่มที่ไม่เป็น
ทางการ (Asian Development Bank, 2011; Civil Society Consortium, 2015) 
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3. ประชาสังคมใน สปป.ลาว คือใคร? 

จุดเริ่มต้นของทั้งองค์กรมวลชนและองค์กรภาคประชาสังคม ล้วนแต่มีบริบทและปัจจัย
ภายใน-ภายนอกประเทศที่แตกต่างกัน ส าหรับองค์กรมวลชน ตามนิยามความหมายของธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) (2011) คือ องค์กรที่มีลักษณะกึ่งพรรครัฐ 
(Quasi-governmental Party Organizations) ที่มีพัฒนาการมาจากขบวนการชาตินิยม8 ตั้งแต่
ยุคอาณานิคมฝรั่งเศส และมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้นในยุคสงครามลับ (Secret War) ใน สปป.
ลาว ในช่วงเวลาดังกล่าว ถึงแม้ว่าฝรั่งเศสถอนอ านาจจากสหพันธ์อินโดจีนภายหลังจากการ
ประชุมเจนีวาในปี ค.ศ. 1954 แต่มิได้หมายความว่า สปป.ลาว สามารถเป็นเอกราชอย่างสมบูรณ์ 
ในทางกลับกันอิทธิพลของสหรัฐฯ และสหภาพโซเวียตในยุคสงครามเย็นได้ทวีความขัดแย้ง
ภายในขบวนการชาตินิยม จนท าให้เจ้าสุพานุวงศ์ในฐานะผู้น าขบวนการชาตินิยมที่ฝักใฝ่
อุดมการณ์คอมนิวนิสต์ ต้องแยกตัวออกมาก่อตั้งแนวลาวฮักซาดและขบวนการปะเทดลาว
ตามล าดับ เพ่ือต่อสู้กับสหรัฐฯ ผ่านอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ ในที่สุดชัยชนะของเวียดนามเหนือ 
ในสงครามเวียดนามได้ส่งผลให้สหรัฐฯ ถอนกองก าลังออกจากเวียดนามและ สปป.ลาว  
ผ่านข้อตกลงปารีสในปี ค.ศ. 1973 จึงท าให้ สปป.ลาว เป็นรัฐเอกราชอย่างสมบูรณ์ภายใต้การ
ปกครองของขบวนการปะเทดลาว ที่พัฒนากลายเป็นพรรคประชาชนปฏิวัติลาวในปี ค.ศ. 1975 
และกลุ่มแนวลาวฮักซาดได้พัฒนาตนเองเป็นองค์กรมวลชนที่มีนามว่า แนวลาวสร้างชาติ (Lao 
Front for National Construction: LFNC) ในปี ค.ศ. 1979 

แนวลาวสร้างชาติจึงถือเป็นองค์กรมวลชนกึ่งพรรครัฐ องค์กรแรกใน สปป.ลาว ภารกิจ
แรกเริ่มของแนวลาวสร้างชาติคือการส่งเสริมเสถียรภาพทางการเมืองให้กับพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาวและอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ ผ่านการตรวจตราและควบคุมประชาชนด้วยองค์กรทาง
สังคมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น คณะสงฆ์ กลุ่มชาติพันธุ์ คนหนุ่มสาว ผู้หญิง เป็นต้น และมีบทบาท
ส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายของพรรครัฐในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นโยบาย
เศรษฐกิจแบบสหกรณ์นารวมและการปฏิรูปสังคมภายใต้คนสังคมนิยมใหม่ อย่างไรก็ตาม 
                                                           
8  การตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสได้ส่งผลให้เกิดการรวมกลุ่มกันของขบวนการชาตินิยมใน  สปป.ลาว 
เวียดนามและกัมพูชาที่ต้องการเป็นเอกราช แต่ยังไม่มีความเข้มแข็งเพียงพอที่จะสามารถต่อสู้กับอิทธิพล
ฝรั่งเศสได้ จนกระทั่งในยุคสงครามโลกครั้งที่ 2 อิทธิพลของญี่ปุ่นเข้ามาแทนที่อิทธิพลของฝรั่งเศสใน สปป.
ลาว กลายเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ขบวนการชาตินิยมใน สปป.ลาว มีความเข้มแข็งมากขึ้น จนกลายเป็น 
แนวลาวอิสระ และสามารถเป็นเอกราชผ่านการรับรองจากญี่ปุ่นในปี  ค.ศ. 1945 ทว่าเมื่อเป็นเอกราช 
ได้ไม่นาน ญี่ปุ่นกลับพ่ายแพ้สงครามโลกครั้งท่ี 2 อันส่งผลให้ฝรั่งเศสกลับเข้ามามีอ านาจใน สปป.ลาว อีกครั้ง 
แต่ด้วยความเข้มแข็งของขบวนการชาตินิยมในอินโดจีนที่น าไปสู่สงครามอินโดจีนครั้งที่หนึ่ง จึงท าให้ฝรั่งเศส
หมดอ านาจไปจาก สปป.ลาว (Stuart-Fox, 1997) 
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นโยบายเหล่านี้กลับไม่ประสบผลส าเร็จตามที่รัฐบาลลาวต้องการ เนื่องจากปัญหาการจัดการ 
ที่ไม่มีประสิทธิภาพและปัญหาภัยธรรมชาติ ปัญหานี้จึงเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่น าไปสู่การปฏิรูป
ระบบเศรษฐกิจภายใต้นโยบายจินตนาการใหม่ที่เปลี่ยนแปลงจากระบบวางแผนส่วนกลาง 
กลายเป็นระบบกลไกตลาดแบบทุนนิยม การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดังกล่าวจึงส่งผลต่อ
บทบาทขององค์กรมวลชนให้กลายเป็นทั้งกลไกทางด้านความม่ันคงและกลไกการพัฒนาร่วมกับ
พรรครัฐและประชาคมระหว่างประเทศ ในสายตาของประชาคมระหว่างประเทศ องค์กรมวลชน
จึงเปรียบเสมือนกับกระบอกเสียงของชาวลาวในแต่ละภาคส่วน ในการรวบรวมผลประโยชน์และ
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายการพัฒนาผ่านความร่วมมือในทุกระดับ (Office of the 
Civil Service Commission, 2012; United States Department of State, 2016)  

ด้วยเหตุนี้องค์กรมวลชนจึงได้รับการสนับสนุนโดยประชาคมระหว่างประเทศ
เช่นเดียวกับองค์กรภาคประชาสังคม อาทิ การส่งเสริมความเสมอภาคในด้านสิทธิที่ดินโดย
องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ ในโครงการดังกล่าวสหพันธ์แม่หญิงลาว 
มีหน้าที่ในการส่งเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของผู้หญิงในด้านที่ดิน รวมทั้งการจัดฝึกอบรม
เกี่ยวกับกรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน (Food and Agriculture Organization of United 
Nations, n.d.) ข้อมูลดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึงการใช้ประโยชน์จากเครือข่ายขององค์กร
มวลชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับประเทศผ่านการแทรกซึมทุกภาคส่วนของสังคมลาว 
ปัจจุบันองค์กรมวลชนใน สปป.ลาว ประกอบด้วย สหพันธ์กรรมาบาลลาว (The Lao Federation 
of Trade Unions: LFTU) องค์กรเยาวชนปฏิวัติลาว (Lao People’s Revolutionary Youth 
Union: LPRY) และสหพันธ์แม่หญิงลาว (Lao Women’s Union: LWU) (ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2559)  

นอกจากนี้ นโยบายจินตนาการใหม่ยังเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่ก่อให้เกิดรูปแบบของ 
ภาคประชาสังคม หรือ องค์กรภาคประชาสังคม ที่ได้รับการสนับสนุนโดยประชาคมระหว่าง
ประเทศ ที่เริ่มมีบทบาทในการพัฒนาใน สปป.ลาว ตั้งแต่ยุคจินตนาการใหม่ อันมีสาเหตุมาจาก 
การยุติความช่วยเหลือของสหภาพโซเวียต ในฐานะผู้ให้เงินช่วยเหลือหลัก ประกอบกับ 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมภายใต้นโยบายจินตนาการใหม่ พรรครัฐจึงต้องเปิดรับ
ความช่วยเหลือจากนานาประเทศเพ่ือพัฒนาประเทศให้มีความทันสมัยและมีศักยภาพ 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ ด้วยเหตุนี้ประชาคมระหว่างประเทศจึงมีบทบาทส าคัญ 
ในการผลักดันบรรทัดฐานการพัฒนาระหว่างประเทศผ่านการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ 
อาทิ การให้เงินช่วยเหลือ ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคและผู้เชี่ยวชาญ ตลอดจนการร่วม 
เป็นส่วนหนึ่งในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี  

ส่วนบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศก่อนปี  ค.ศ. 1986 พบว่า  
มีเพียงไม่กี่องค์กรเท่านั้นที่มีบทบาทในการพัฒนาใน สปป.ลาว ได้แก่ The American Friends 
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Service Committee, the Mennonite Central Committee และ Save the Children UK 
ทั้งสามองค์กรเป็นองค์กรที่ช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมเป็นหลัก (Asian Development 
Bank, 2011) แต่หลังจากที่รัฐบาลลาวเปิดรับบรรทัดฐานการพัฒนาระหว่างประเทศ จึงท า ให้
องค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศมีบทบาทในการพัฒนาในประเทศเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในพ้ืนที่ห่างไกล เพราะรัฐบาลลาวยังขาดสมรรถนะในการพัฒนาพ้ืนที่ดังกล่าว ประกอบกับ
นโยบายการลดความยากจนของ สปป.ลาว ในปี ค.ศ. 2006 ที่มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ  
สังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวลาว ให้หลุดพ้นจากความยากจนและสามารถเข้าถึง 
ความต้องการขั้นพ้ืนฐาน ไม่ว่าจะเป็น อาหาร สาธารณูปโภค บริการของรัฐ เป็นต้น ดังนั้น  
องค์กรภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว ในยุคแรกเริ่มถือเป็นเพียงส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนา 
ที่ได้รับเงินสนับสนุนจากประชาคมระหว่างประเทศ (Belloni, 2014; Civil Society Consortium, 
2015) แต่ด้วยการผลักดันจากประชาคมระหว่างประเทศนี่เอง จึงท าให้สภาแห่งชาติร่างด ารัส 
ว่าด้วยสมาคมและประกาศใช้ในปี ค.ศ. 2009  

ด ารัสดังกล่าวนับเป็นก้าวแรกที่ท าให้องค์กรภาคประชาสังคมมีตัวตนและสิทธิทาง
กฎหมาย แต่ทว่าบริบททางการเมืองภายในประเทศท่ีมีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวครองอ านาจน า
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1975 และมีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ จึงท าให้ต าแหน่ง
แห่งที่ บทบาทและการเคลื่อนไหวขององค์กรภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว มีความแตกต่าง 
จากภาคประชาสังคมในประเทศประชาธิปไตย ดังที่กล่าวถึงข้างต้นของบทความชิ้นนี้ ดังนั้น  
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมในบทความนี้จึงวิเคราะห์บนฐานของประชาสังคม
ในประเทศสังคมนิยม มากกว่าการวิเคราะห์ถึงความสอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตย โดย 
มุ่งวิเคราะห์องค์กรประชาสังคมเป็นหลัก ในหัวข้อต่อจากนี้ผู้เขียนจะเริ่มต้นด้วยข้อถกเถียงว่า
ด้วยความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและสังคมใน สปป.ลาว การอธิบายต าแหน่งแห่งที่ บทบาทและ
ขอบเขตการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมในด ารัสฯ ปี ค.ศ. 2009 ตามล าดับ 

 
4. ต าแหน่งแห่งที่ บทบาทและขอบเขตในการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมใน สปป.

ลาว ภายใต้ด ารัสว่าด้วยสมาคมปี ค.ศ. 2009 

แม้ว่าประชาคมระหว่างประเทศมีบทบาทส าคัญ ในผลักดันด ารัสว่าด้วยสมาคมในปี ค.ศ. 
2009 แต่ด้วยรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยรวมศูนย์จึงท าให้บทบาทของประชาสังคม 
ใน สปป.ลาว มีรูปแบบที่แตกต่างจากความคาดหวังของประชาคมระหว่างประเทศ ที่พวกเขา 
ต่างคาดหวังให้ภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว มีความเข้มแข็ง เป็นอิสระจากอ านาจรัฐและสามารถ
เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาประชาธิปไตยภายในประเทศ (Belloni, 2014) ทว่าในความเป็นจริงนั้น
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ภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว กลับอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐและไม่สามารถเป็นอิสระจาก
อ านาจรัฐ ถึงแม้จะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและกระแสโลกาภิวัตน์ที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในหลายๆ ประเทศ แต่ใน สปป.ลาว 
กลับมีเพียงประชาชนเพียงกลุ่มเล็กเท่านั้นที่นิยมการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Rehbein, 
2016)  

ข้อมูลดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึงการใช้อ านาจรัฐของพรรครัฐในการแทรกซึมประชาชน
ในแต่ละภาคส่วน และกระบวนการสร้างความชอบธรรมเพ่ือรักษาอ านาจของพรรครัฐให้เป็น 
ตัวแสดงหนึ่งเดียวทางการเมืองลาว จึงท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมของ สปป.ลาว  
มีลักษณะที่พรรครัฐมีอ านาจเข้มแข็งและประชาชนชาวลาวหลายคนเองต่างหลีกเลี่ยงที่จะกล่าว 
ถึงการเมืองลาวในพ้ืนที่สาธารณะ ตามที่ Belloni (2014) ได้กล่าวถึงบริบททางการเมือง
ภายในประเทศที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม ที่การเมืองลาวมีลักษณะอ านาจนิยม 
ที่เป็นข้อจ ากัดในการพัฒนาประชาสังคมตามแบบตะวันตก เนื่องจากปกครองด้วยระบบ 
พรรคเดียว สื่อมวลชนถูกควบคุมโดยรัฐ รวมทั้งไม่มีพ้ืนที่สาธารณะส าหรับการถกเถียงเกี่ยวกับ
การเมืองและประชาชนโดยส่วนใหญ่ถูกกีดกันออกจากกระบวนการทางการเมือง ถึงแม้ว่าปัจจุบัน
ประชาชนชาวลาวอาศัยช่องทางสื่อออนไลน์ ในการรับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการท างานของ 
พรรครัฐและผู้น าทางการเมือง ที่บางครั้งได้น าไปสู่การวิพากษ์วิจารณ์พรรครัฐ แต่ก็ได้รับการ
ปราบปรามโดยรัฐ จึงท าให้ประชาชนไม่สามารถวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลลาวได้อย่างเต็มที่ จึงกล่าว
โดยสรุปได้ว่าอ านาจรัฐภายใต้การปกครองของพรรครัฐมีความเข้มแข็ง ที่สามารถควบคุมและ
ก าหนดขอบเขตการท างานของภาคประชาสังคมผ่านด ารัสว่าด้วยสมาคมปี ค.ศ. 2009 

ส าหรับสาเหตุส าคัญเกี่ยวกับความเข้มแข็งของพรรครัฐ Croissant and Lorenz 
(2018) ได้วิเคราะห์กระบวนการสร้างความชอบธรรมทั้ง 3 ด้านของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว
เพ่ือรักษาอ านาจทางการเมืองและการปกครองของตนเอง ด้านแรก คือ การสร้างความชอบธรรม
ผ่านจุดยืนทางอุดมการณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุดมการณ์มาร์กซ์ -เลนิน ที่เป็นอุดมการณ์หลักใน
การต่อสู้และปฏิวัติของพรรครัฐ ด้านที่สอง คือ การสร้างความชอบธรรมผ่านส านึกชาตินิยมและ
การสร้างลัทธิบูชาผู้น า ซึ่งชนชั้นปกครองใน สปป.ลาว มองตนเองในฐานะที่เป็นผู้สืบทอดของ
อาณาจักรล้านช้าง (Lan Xang kingdom) และเป็นผู้ปกป้องพุทธศาสนา และด้านสุดท้ายคือ 
การสร้างความชอบธรรมผ่านการกระท าของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม Performance-
based Legitimation) กล่าวคือ การอ้างถึงความส าเร็จของขบวนการชาตินิยมในการต่อสู้กับ 
เจ้าอาณานิคมฝรั่งเศสและอเมริกาในอดีต รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนภายใต้
การชี้น าของพรรครัฐ ที่กลายเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้พรรครัฐยังคงได้รับการสนับสนุนจากประชาชน
ชาวลาว และยังคงมีอ านาจทางการเมืองและการปกครองใน สปป.ลาว  
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แม้ว่าในทางการเมืองพรรครัฐจะมีความเข้มแข็งและสามารถควบคุมทางสังคมได้  
แต่ในด้านการพัฒนาพรรครัฐยังคงต้องพ่ึงพิงประชาคมระหว่างประเทศและองค์กรภาค 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนา เนื่องจาก สปป.ลาว เป็นประเทศที่ไม่มีทางออก  
ติดกับทะเลและยังอยู่ในกลุ่มประเทศด้อยพัฒนา ข้อถกเถียงนี้ปรากฏในงานศึกษาของ Kyang 
(2006) ที่กล่าวถึง สมรรถนะของรัฐด้านการพัฒนาใน สปป.ลาว ที่มีความอ่อนแอ (Weak 
State) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการเทคนิคและสถาบันการเมือง จนน าไปสู่การพ่ึงพิงความ
ช่วยเหลือระหว่างประเทศที่มาพร้อมกับบรรทัดฐานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการปฏิรูป
ระบบเศรษฐกิจและสังคม ที่ส่งผลต่อการผ่อนปรนทางสังคม เช่น การเดินทางและการพูดคุย
กับชาวต่างชาติ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมที่พรรครัฐเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาที่มาจากภาคประชาสังคมที่นอกเหนือจากองค์กรมวลชน จึงถือเป็นจุดเริ่มต้น
ส าคัญต่อการเติบโตขององค์กรภาคประชาสังคมที่เป็นการรวมกลุ่มกันของชาวลาวที่ท างาน
เกี่ยวกับการพัฒนาในพื้นที่ห่างไกลและน าไปสู่การอนุมัติด ารัสว่าด้วยสมาคมในปี ค.ศ. 2009 

ในด ารัสว่าด้วยสมาคมปี ค.ศ. 2009 ได้ก าหนดต าแหน่งแห่งที่ของภาคประชาสังคม 
ให้มีลักษณะเป็น “สมาคม” (Association) ที่ส่วนใหญ่ประกอบด้วยองค์กรไม่แสวงหาก าไร  
(Non-profit organization: NPA) และต้องได้รับการตรวจสอบและควบคุมโดยองค์กรภาครัฐ  
ซึ่งก็คือกระทรวงภายในและหน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ส่วนขอบเขตในการ
เคลื่อนไหวภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว นั้น ส่วนใหญ่มุ่งเน้นขอบเขตในด้านของการขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือหลุดพ้นจากความยากจนมากกว่าการเคลื่อนไหวทางการเมือง 
อันส่งผลให้ภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว ถูกลดทอนทางการเมือง (Depoliticalization) จนไม่
สามารถที่จะเป็นกระบอกเสียงในการเรียกร้องประชาธิปไตยแบบประชาสังคมในประเทศตะวันตก  

ยิ่งไปกว่านั้นรัฐบาลลาวยังมีบทบาทส าคัญในการรับรองสถานะและติดตามการท างาน
ขององค์กรภาคประชาสังคมอย่างใกล้ชิด เช่น สมาชิกของภาคประชาสังคมที่อยู่ในระหว่าง  
การลงทะเบียนสามารถได้รับการตรวจสอบและรับรองโดยกระทรวงป้องกันความสงบ รวมถึง
ภาคประชาสังคมต้องรายงานและการขออนุมัติการจัดกิจกรรมต่างๆ จากผู้มีอ านาจในพื้นที่ของ
ตนเอง หากกลุ่มประชาสังคมใด ต้องเข้าร่วมกิจกรรมหรือการสัมมนาระหว่างประเทศ ผู้แทนของ
ประชาสังคมกลุ่มนั้นต้องได้รับการเสนอชื่อโดยกระทรวงภายในและได้รับการรับรองโดย
กระทรวงป้องกันความสงบ และท่ีส าคัญชื่อขององค์กรภาคประชาสังคมสามารถถูกเปลี่ยนแปลง
ได้ตามค าเสนอแนะของกระทรวงภายใน (Civil Society Consortium, 2015) 

ภายหลังจากการประกาศใช้ด ารัสว่าด้วยสมาคมในค.ศ. 2009 พบว่าภาคประชาสังคม
ใน สปป.ลาว มีขอบเขตหน้าที่ทั้งในระดับส่วนกลางและท้องถิ่น ซึ่ง Civil Society Consortium 
(2015) ได้จ าแนกออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ การพัฒนาสังคม การพัฒนาธุรกิจ การพัฒนา 
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ทางวัฒนธรรมและการพัฒนาเทคนิค ในแผนภาพที่ 1 ได้แสดงให้เห็นถึงจ านวนองค์กรภาค
ประชาสังคมใน สปป.ลาว ทั้งที่จดทะเบียนถาวร ชั่วคราวและอยู่ในระหว่างการจดทะเบียน 
และแบ่งออกเป็นระดับแขวงและส่วนกลาง 

 
แผนภาพที ่1 จ านวนองค์กรภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว แบ่งตามประเภทปี ค.ศ. 2015 

 
ที่มา:  Civil Society Consortium (2015, p. 7) 

 
การเติบโตขององค์กรภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว ที่ยังอยู่ในระยะ “ตั้งไข่” นอกจาก

จะส่งผลดีต่อการพัฒนาพ้ืนที่ห่างไกลแล้ว ทว่าแนวทางการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม 
บางกลุ่มสามารถสั่นคลอนความชอบธรรมของพรรครัฐ ดังที่จูมมาลี ไชยะสอน อดีตประธาน
ประเทศของ สปป.ลาว ได้ออกมาสนับสนุนการจ ากัดอ านาจของภาคประชาสังคม โดยให้เหตุผล
ว่า “พวกเขาสามารถเป็นบ่อนท าลายประเทศ ผ่านวิธีการที่ไม่ใช้ความรุนแรง” (จูมมาลี  
ไชยะสอน อ้างถึงใน Radio Free Asia, 2018; Hutt, 2018) อันเป็นผลมาจากการวิพากษ์วิจารณ์
การพัฒนาโดยรัฐจากกลุ่มภาคประชาสังคม ดังนั้น จึงมีบุคคลที่ทั้งถูกรัฐบาลลาวจับกุมและหาย
ตัวอย่างลึกลับโดยไม่สามารถสืบหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ที่อยู่เบื้องหลังการหายตัวได้ เช่น ปี ค.ศ. 
2007 เจ้าของเกสท์เฮาส์ในแขวงหลวงน้ าทาหายตัวไป หลังจากที่เขาออกมาวิพากษ์วิจารณ์
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอันเป็นผลมาจากเกษตรพันธะสัญญาโดยทุนจีน และในปี ค.ศ. 2009 
รัฐบาลลาวได้มีการจับกุมชาวลาวจ านวน 9 คนที่ต้องการเรียกร้องประชาธิปไตยใน สปป.ลาว 
(Radio Free Asia, 2013) ด้วยเหตุนี้รัฐบาลลาวจึงมีการปรับปรุงด ารัสว่าด้วยสมาคมในปี ค.ศ. 
2017 เพ่ือก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและสังคมที่เพ่ิมอ านาจรัฐมากขึ้น และลดอ านาจ
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ประชาสังคมให้เป็นอีกหนึ่งกลไกในการพัฒนาตามแนวนโยบายของพรรครัฐ ตามที่จะกล่าวถึง  
ในหัวข้อต่อจากนี้ 

 
5. เพิ่มอ านาจรัฐ ลดอ านาจประชาสังคม: ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับภาคประชาสังคม

ภายใต้ด ารัสว่าด้วยสมาคม ฉบับปรับปรุงปี ค.ศ. 2017 

ผู้สังเกตการณ์การเมืองลาวและสื่อมวลชนต่างมีสมมติฐานเกี่ยวกับการปรับปรุงด ารัส 
ว่าด้วยสมาคมในปี ค.ศ. 2017 ที่แตกต่างกัน สมมติฐานแรกมองว่ารัฐบาลเล็งเห็นว่าการเกิดขึ้น
ของภาคประชาสังคม สามารถเป็นภัยคุกคามของระบบการปกครองแบบพรรคเดียวและสามารถ
น าพากระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยแบบหลายพรรคมายัง  สปป.ลาว ในขณะเดียวกัน 
อีกสมมติฐานหนึ่งกลับมองว่า กรณีการหายตัวไปสมบัด สมพอน ท าให้ประเด็นสิทธิมนุษยชน 
ใน สปป.ลาว ถูกโจมตีและตั้งค าถามจากประชาคมระหว่างประเทศ เป็นอีกสาเหตุส าคัญที่ท าให้
รัฐบาลลาวจ ากัดอ านาจขององค์กรภาคประชาสังคม (International Federation for Human 
Rights, 2017) เพ่ือมิให้รูปแบบการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมภายในประเทศสั่นคลอน
เสถียรภาพและความชอบธรรมของพรรครัฐที่สั่งสมมาเป็นระยะเวลายาวนาน เมื่อเปรียบเทียบ
ด ารัสในปี ค.ศ 2009 และ ค.ศ. 2017 พบว่า ในปี ค.ศ. 2017 มีการใช้อ านาจรัฐในการควบคุม
ภาคประชาสังคมที่เข้มงวดมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการสร้างข้อบังคับให้สมาคมมีการลงทะเบียนและ
ต่ออายุทะเบียน ตลอดจนเพิ่มอ านาจรัฐในการอนุมัติ ตรวจสอบ ติดตามการท างานและยุติการ
ท างานของกลุ่มภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว โดยมีข้อสังเกตดังต่อไปนี้ 

ข้อสังเกตแรก คือ ขั้นตอนการลงทะเบียนของสมาคมที่เพ่ิมขึ้นจากด ารัสว่าด้วยสมาคม
ในปี ค.ศ. 2009 จากแต่เดิมการลงทะเบียนเพ่ือจัดตั้งสมาคมมีเพียงแค่ยื่นหนังสือขออนุมัติกับ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง หลังจากนั้นสามารถจัดการประชุมเพ่ือเลือกตั้งสมาชิกภายใน
สมาคมของตนเองภายใน 30 วัน แต่ในปี ค.ศ. 2017 ด ารัสว่าด้วยสมาคมได้เพ่ิมข้ันตอนเก่ียวกับ
การลงทะเบียนสมาคมออกเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ การเสนอรับรองการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนสมาคม9 (Association’s mobilizing committee) การเสนอขอเปิดกองประชุมเพ่ือ
ก่อตั้งสมาคม การเสนอขอรับรองกฎระเบียบและการบริหารสมาคมและการเสนอขอจดทะเบียน

                                                           
9  คณะกรรมการขับเคลื่อนสมาคม เปรียบเสมือนกับต าแหน่งกรรมการช่ัวคราวของสมาคม ประกอบด้วย
อย่างน้อย 3 คนขึ้นไป และมีหน้าที่ในการส่งเอกสารเพื่อขออนุมัติประชุมเพื่อเลือกตั้งคณะบริหาร คณะตรวจ
ตราและต าแหน่งอื่นๆ ของสมาคม การประชุมต้องจัดขึ้นภายใน 90 วัน ภายหลังจากที่มีการเสนอเอกสาร
ดังกล่าว เมื่อได้คณะบริหารสมาคมแล้ว ต าแหน่งคณะกรรมการขับเคลื่อนสมาคมจะถูกยกเลิกไปในตัว  
(ด ำรัสว่ำด้วยสมำคม ฉบับปรับปรุง, 2017) ในมาตรา 18 ข้อ 2 
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สมาคม กระบวนการเหล่านี้ต้องอาศัยอ านาจรัฐในการอนุมัติและรับรองให้สมาคมสามารถ
ลงทะเบียนได้อย่างถูกกฎหมาย ยกตัวอย่างเช่น การจัดการประชุมของคณะกรรมการขับเคลื่อน
สมาคมต้องแนบหลักฐานเกี่ยวกับที่ตั้งของส านักงานที่ได้รับการยืนยันจากองค์กรปกครองระดับ
บ้าน ภายใน 30 วันหลังจากการประชุม ขั้นตอนการลงทะเบียน สมาคมต้องรวบรวมเอกสาร 
เพ่ือท าการอนุมัติกฎระเบียบและสมาชิกของสมาคม ที่ประกอบด้วยชีวประวัติของสมาชิกท่ีเป็น 
กรรมการบริหารหลักและเอกสารอ่ืนๆ แก่หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการดูแล และในท้ายที่สุด
กระทรวงภายในจะเป็นผู้อนุมัติการลงทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

นอกจากนี้ ในด ารัสว่าด้วยสมาคมปี ค.ศ. 2017 ได้มีการเพ่ิมเงื่อนไขเวลาเกี่ยวกับการ
ลงทะเบียนของภาคประชาสังคม โดยระบุในตอนท้ายของมาตรา 20 ไว้ว่า “การลงทะเบียนของ
สมาคมมีผลเพียง 1 ปีและสามารถต่ออายุได้” (ด ำรัสว่ำด้วยสมำคม ฉบับปรับปรุง, 2017) จึงท า
ให้มาตรา 22 ของด ารัสฯ กล่าวถึงขั้นตอนการต่ออายุของสมาคมที่ ต้องเตรียมเอกสารต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการท างานของสมาคมในตลอดระยะเวลา 1 ปีและต้องรวบรวมความคิดเห็นจาก
กระทรวงหรือหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการอนุมัติการต่ออายุ ดังนั้น กระบวนการรวบรวม
เอกสารและการรอการอนุมัติต่อทะเบียนสามารถส่งผลกระทบต่อการท างานขององค์กร 
ภาคประชาสังคมให้มีความล่าช้าและมีข้ันตอนการเตรียมเอกสารที่ยุ่งยากมากขึ้น 

ที่ส าคัญในด ารัสว่าด้วยสมาคมปี ค.ศ. 2017 ได้แบ่งประเภทของสมาคมออกเป็น  
3 ประเภท ได้แก่ สมาคมเศรษฐกิจ สมาคมวิชาชีพ เทคนิค-วิชาการ และประดิษฐ์ตกแต่ง และ
สมาคมสังคมสงเคราะห์และพัฒนาสังคม10 รวมทั้งมีการระบุรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับขอบเขต
หน้าที่ของสมาคมเหล่านี้อย่างชัดเจน เช่น ในมาตราที่ 11 ได้กล่าวถึงลักษณะของสมาคมสังคม
สงเคราะห์และพัฒนาสังคม คือ “การจัดตั้งสังคมซึ่งสมาชิกสมาคมคือผู้ที่มีความสมัครใจ มีน้ าใจ
มนุษยธรรมและเสียสละทุกสิ่งในการลงทุน วัตถุ สติปัญญาและเรี่ยวแรง เพ่ือช่วยเหลือและ
พัฒนาสังคม ชุมชน ผู้ทุกข์ยาก ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้เคราะห์ร้ายจากภัยธรรมชาติ 
หรือสังคม โดยไม่หวังผลตอบแทน” (ด ำรัสว่ำด้วยสมำคม ฉบับปรับปรุง , 2017) ส าหรับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติลงทะเบียนของสมาคม ได้ถูกระบุในมาตราที่ 22 โดยให้
กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้ามีหน้าที่ในการอนุมัติขั้นตอนการลงทะเบียนของสมาคม
เศรษฐกิจในเบื้องต้น ก่อนที่จะมีการจดทะเบียนอย่างเป็นทางการกับกระทรวงภายใน ในขณะที่
สมาคมวิชาชีพ เทคนิค-วิชาการและประดิษฐ์ตกแต่งนั้น การอนุมัติเบื้องต้นขึ้นอยู่กับกระทรวง 
                                                           
10  จากแต่ เดิมในปี  ค.ศ.  2009 ประเภทของสมาคมได้มีการยืดหยุ่นให้มีสมาคมในรูปแบบอื่นๆ  
ที่นอกเหนือไปจากสมาคมเศรษฐกิจ สมาคมด้านเทคนิคและสมาคมสังคมสงเคราะห์ ดังนั้น  จึงท าให้องค์กร
ประชาสังคมอื่นที่มีขอบเขตเคลื่อนไหวในด้านอื่นๆ เช่น สิทธิมนุษยชน สามารถมีสิทธิทางกฎหมาย 
ใน สปป.ลาวได้ 
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ที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพนั้นๆ หรือองค์กรภาครัฐที่เทียบเท่ากับกระทรวง และสมาคมสังคม
สงเคราะห์และพัฒนาสังคม หรือสมาคมท่ีมีการเคลื่อนไหวมากกว่า 2 ประเภท การอนุมัติขึ้นอยู่
กับกระทรวงภายในที่จะพิจารณาบนพ้ืนฐานของความเห็นของกระทรวงที่เกี่ยวข้องและองค์กร 
ที่เทียบเท่ากระทรวง ข้อมูลในส่วนของการจดทะเบียนทั้งหมดได้สะท้อนให้เห็นถึงอ านาจจาก
ส่วนกลางตามระบอบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ของ สปป.ลาว ที่กระทรวงภายในเปรียบเสมือน
กับปราการด่านสุดท้ายในการก าหนดชะตากรรมขององค์กรภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว เมื่อ
อ านาจการตัดสินใจที่ส าคัญหลายประการอยู่ที่กระทรวงภายในเพียงองค์กรเดียว ประกอบกับ
จ านวนขององค์กรภาคประชาสังคมที่มีเป็นจ านวนมาก จึงมีความเป็นไปได้ที่การพิจารณาการ
ลงทะเบียนและการต่ออายุทะเบียนจึงมีความล่าช้า และความล่าช้านี้จะส่งผลให้การด าเนินงาน
ขององค์กรภาคประชาสังคมไม่มีความต่อเนื่องเท่าที่ควร  

ข้อสังเกตประการที่สอง คือ การจ ากัดสิทธิและหน้าที่ขององค์กรภาคประชาสังคมให้
ด าเนินงานตามนโยบายของพรรครัฐ ดังที่ระบุในมาตราที่ 29 ข้อที่ 1 ของด ารัสว่าด้วยสมาคม 
ปี ค.ศ. 2017 อันสามารถสรุปใจความได้ว่า การท างานขององค์กรภาคประชาสังคมต้อง
สอดคล้องกับนโยบายของพรรค แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ กฎหมาย ระเบียบการของ
รัฐและระเบียบของสมาคม หากสมาคมใดมีการเคลื่อนไหวที่ขัดต่อนโยบายของพรรครัฐ 
กฎหมายของรัฐและกฎระเบียบของตน สมาคมนั้นสามารถถูกยกเลิกโดยหน่วยงานภาครัฐที่มี
สิทธิในการอนุมัติการก่อตั้งสมาคมได้ (ด ำรัสว่ำด้วยสมำคม ฉบับปรับปรุง, 2017) ข้อสังเกต
ประการนี้ได้เน้นย้ าให้เห็นถึงการสร้างกรอบในการควบคุมประชาสังคมที่ท าให้ขาดความเป็น
อิสระในการขับเคลื่อนการพัฒนาด้านอื่นๆ ที่นอกเหนือจากไปความต้องการของพรรครัฐ 

ข้อสังเกตประการที่สาม การเพ่ิมอ านาจรัฐในการตรวจสอบทุนที่มาจากทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรับทุนจากต่างประเทศในมาตราที่ 55 ที่สมาคมต้อง 
ขออนุมัติจากกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งการอนุมัติขึ้นอยู่กับความคิดเห็นของหน่วยงานภาครัฐ
หรือกระทรวงภายใน ที่มีบทบาทในการอนุมัติการลงทะเบียนได้ (ด ำรัสว่ำด้วยสมำคม ฉบับ
ปรับปรุง, 2017) ในมาตรา 55 อันที่จริงแล้วทุนหรืองบประมาณ เปรียบเสมือนกับท่อน้ าเลี้ยง 
ขององค์กรภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่ต่างๆ เมื่อกระบวนการเหล่านี้  
ต้องผ่านการอนุมัติก่อนที่จะด าเนินการ ก็อาจจะส่งผลต่อการท างานขององค์กรภาคประชาสังคม 
ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกลได้อย่างทันท่วงที 

ข้อสังเกตประการสุดท้าย คือ การเพ่ิมตัวแสดงที่เป็นหน่วยงานภาครัฐในการคุ้มครอง
และดูแลองค์กรภาคประชาสังคม ในหมวดที่ 12 ของด ารัสว่าด้วยสมาคม ตั้งแต่มาตราที่ 59-73 
ที่มีการมอบอ านาจให้แก่หน่วยงานภาครัฐทั้งระดับส่วนกลางและท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น กระทรวง
ภายใน กระทรวงการเงิน กระทรวงป้องกันความสงบ กระทรวงการต่างประเทศ องค์การแนวลาว
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สร้างชาติ องค์การปกครองแขวง นครหลวง แผนกต่างๆ ของแขวงและนครหลวง องค์กรปกครอง
เมือง เทศบาล นคร หน่วยงานต่างๆ ในระดับเมือง เทศบาลและนคร และองค์กรปกครอง 
ระดับบ้าน หน่วยงานภาครัฐเหล่านี้มีหน้าที่ส าคัญในการอนุมัติ ยกเลิก หรือแม้กระทั่งการ
พิจารณาอนุมัติโครงการและแผนงานของสมาคม รวมทั้งติดตามการท างานของภาคประชาสังคม 
(ด ำรัสว่ำด้วยสมำคม ฉบับปรับปรุง, 2017) ในมาตรา 60 ด้วยเหตุนี้หากภาคประชาสังคมใด 
ที่ท างานนอกเหนือจากนโยบายของรัฐและกฎระเบียบที่ก าหนดไว้ ภาคประชาสังคมนั้นก ็
ไม่สามารถที่จะด าเนินการต่อไปได้  

ข้อสังเกตทั้งหมดได้สะท้อนให้เห็นถึงอ านาจรัฐที่มีความเข้มแข็ง ที่สามารถเพ่ิมอ านาจ 
ในการควบคุมภาคประชาสังคม ตลอดจนการก าหนดขอบเขตท างานของภาคประชาสังคม 
ที่ต้องอยู่ภายใต้นโยบายการพัฒนาที่เกิดขึ้นโดยรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติผ่านกองประชุมใหญ่ของพรรครัฐ แต่ด้วยสมรรถนะการพัฒนา 
ใน สปป.ลาว ที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่ห่างไกล  
ดังนั้น พรรครัฐยังคงต้องพ่ึงพาองค์กรภาคประชาสังคมในฐานะที่เป็นกลไกหนึ่งในการพัฒนา  
ในขณะเดียวกันพรรครัฐก็ไม่ต้องการให้องค์กรภาคประชาสังคมกลายเป็นบ่อนท าลายความ 
ชอบธรรมของพรรครัฐ ด้วยเหตุนี้การควบคุมภาคประชาสังคมโดยพรรครัฐ ได้ก่อให้เกิดข้อจ ากัด
ในการด าเนินงานของภาคประชาสังคม จึงเป็นไปได้ยากที่องค์กรเหล่านี้จะกลายเป็นกระบอกเสียง
ให้แก่ประชาชนตามที่กลุ่มประชาคมระหว่างประเทศได้คาดหวังไว้ 

ถึงแม้ว่าองค์กรภาคประชาสังคมถูกจ ากัดอ านาจของตนเองให้ด าเนินตามนโยบายของ
พรรครัฐ แต่ก็มีงานศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงผลกระทบจากการพัฒนาโดยรัฐที่น าไปสู่การต่อรอง
อ านาจของคนในพ้ืนที่ เช่น ในงานศึกษาของ ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี (2559) ที่ศึกษาทุนจีน
คาสิโนในเมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว พบว่า การพัฒนาดังกล่าวได้ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่
กลายเป็นชาวนาไร้ที่ดิน ที่ถูกพรากสิทธิและที่ดินของตนเองเพ่ือโครงการพัฒนา แม้ว่าจะมี 
ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบ แต่ความช่วยเหลือดังกล่าวกลับไม่เพียงพอต่อสิ่งที่
กลุ่มคนเหล่านี้สูญเสีย ผลกระทบนี้ได้น าไปสู่การต่อต้านเจ้าหน้าที่รัฐของประชาชนในหมู่บ้าน
แห่งหนึ่ง โดยที่มีนายบ้านเป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน การเคลื่อนไหวนี้ถือว่าเกิดขึ้น 
ไม่บ่อยในประเทศสังคมนิยม ดังนั้น ความเข้มแข็งของนายบ้านถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้ 
เกิดอ านาจการต่อรองระหว่างประชาชนในพ้ืนที่กับรัฐและกลุ่มนายทุน  

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนเชื่อว่าภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว ยังคงเป็นตัวแสดงที่มีบทบาท
ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาโดยรัฐ และประชาคมระหว่างประเทศยังคงคาดหวังให้กลุ่ม
ประชาสังคมใน สปป.ลาว มีความเข้มแข็งและสามารถเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประชาธิปไตย
ใน สปป.ลาว ทว่าในความเป็นจริงกลับพบว่ากรอบประชาสังคมแบบตะวันตกไม่สามารถ 
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น ามาอธิบายรูปแบบการเคลื่อนไหวและต าแหน่งแห่งที่ของภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว ได้  
จึงน าไปสู่ข้อถกเถียงเกี่ยวกับประชาสังคมในบริบท สปป.ลาว ว่า ประชาสังคมเปรียบเสมือน 
กลไกหนึ่งที่สามารถช่วยให้รัฐสร้างความชอบธรรมทางการเมืองให้กับพรรครัฐ เนื่องจาก สปป.ลาว 
เป็นประเทศที่ยังคงขาดสมรรถนะในการพัฒนาพ้ืนที่ห่างไกลและยังคงพ่ึงพิงความช่วยเหลือ 
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจากประเทศผู้ให้เงินช่วยเหลือ องค์การระหว่างประเทศ 
สถาบันการเงินระหว่างประเทศและองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจากความ
ยากจน หากพรรครัฐสามารถประสบความส าเร็จในเรื่องนี้ได้ ก็จะสามารถได้รับการสนับสนุนจาก
ทั้งประชาชนในประเทศและนานาประเทศ จนสามารถรักษาอ านาจของตนเองตราบนานเท่านาน  

  
6. บทสรุป 

สปป.ลาว เป็นประเทศสังคมนิยม ที่มีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเป็นตัวแสดงทางการเมือง
เพียงหนึ่งเดียวในการบริหารอ านาจรัฐภายใต้ระบอบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ จึงท าให้นิยาม
ความหมายและบทบาทหน้าที่ของภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว มีความแตกต่างจากกรอบ
วิเคราะห์ประชาสังคมในแบบตะวันตก ด้วยเหตุนี้ประชาสังคมใน สปป.ลาว สามารถแบ่งออก 
ได้เป็น 2 ประเภท คือ องค์กรมวลชน ที่มีพัฒนาการมาจากขบวนการชาตินิยมตั้งแต่สมัย 
อาณานิคมฝรั่งเศส และองค์กรภาคประชาสังคม ที่ส่วนใหญ่เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร  
ส่วนพัฒนาการขององค์กรภาคประชาสังคมเกิดจากการพัฒนาที่มาจากประชาคมระหว่างประเทศ
ในยุคหลังจินตนาการใหม่ ที่  สปป.ลาว เปิดประเทศเข้าสู่ระบบทุนนิยมที่น าไปสู่การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในประเทศ แต่ด้วยข้อจ ากัดในการพัฒนาหลายๆ ประการ ไม่ว่าจะเป็น
งบประมาณในการพัฒนา ความรู้เชิงเทคนิคและทักษะเฉพาะด้านที่รองรับกับการพัฒนา จึงท าให้ 
สปป.ลาว ต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากประชาคมระหว่างประเทศ ได้แก่ ประเทศผู้ให้ความ
ช่วยเหลือ องค์การระหว่างประเทศ สถาบันการเงินระหว่างประเทศและองค์กรพัฒนาเอกชน
ระหว่างประเทศที่ให้ความช่วยเหลือพร้อมกับบรรทัดฐานการพัฒนาระหว่างประเทศ อาทิ 
นโยบายการลดความยากจน โดยต้องอาศัยความร่วมมือจากทั้งหน่วยงานภาครัฐ ประชาคม
ระหว่างประเทศและองค์กรภาคประชาสังคมในการพัฒนาพ้ืนที่ห่างไกล จึงท าให้องค์กรไม่แสวงหา
ก าไรเกิดขึ้นในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนาดังกล่าว แต่ภายหลังนั้นรัฐบาลลาว  
ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญขององค์กรภาคประชาสังคมจึงน าไปสู่การร่างด ารัสว่าด้วยสมาคมปี ค.ศ. 
2009 ภายใต้การสนับสนุนของประชาคมระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม การเติบโตขององค์กร
ภาคประชาสังคมและประเด็นการขับเคลื่อนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา
ประชาธิปไตย ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งที่สั่นคลอนความชอบธรรมของอ านาจรัฐที่อยู่ในมือของ 



บทส ารวจความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาสังคม • สุพิชฌาย์ ปัญญา 

118 

พรรคประชาชนปฏิวัติลาว จึงน าไปสู่การปรับปรุงด ารัสว่าด้วยสมาคมในปี  ค.ศ. 2017 ที่เพ่ิม
อ านาจรัฐ ในการอนุมัติลงทะเบียน ตรวจสอบสมาชิกและกิจกรรมขององค์กรภาคประชาสังคม 
ทุนที่ได้รับจากต่างประเทศและการพิจารณายกเลิกการท างานขององค์กรประชาสังคมนั้นๆ ที่การ
ตัดสินใจเรื่องส าคัญอยู่ในมือของกระทรวงภายใน ที่เป็นหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ท าให้การ
ด าเนินงานขององค์กรภาคประชาสังคมมีความล่าช้าและต้องอยู่ ในกรอบนโยบายของพรรครัฐ
เท่านั้น ด้วยเหตุนี้จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า องค์กรภาคประชาสังคมใน สปป.ลาว ถูกลดทอน 
ทางการเมืองให้กลายเป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนการพัฒนาโดยรัฐ ซึ่งมีลักษณะแตกต่าง 
จากกลุ่มประชาสังคมในประเทศประชาธิปไตย ดังนั้น การท าความเข้าใจรูปแบบประชาสังคม 
ในประเทศสังคมนิยมอย่าง สปป.ลาว ควรพิจารณาบริบททางประวัติศาสตร์ บริบทการเมือง
ภายในประเทศและอิทธิพลของประชาคมระหว่างประเทศที่มีต่อบรรทัดฐานการพัฒนาในประเทศ 
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