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ผูวิจารณเลือกเอาหนังสือท่ีสถาบันพระปกเกลาไดจัดทําเปนหนังสือ KPI YEARBOOK 

ประจําป 2562 “กาวขามความเหลื่อมล้ํา: ความทาทายของสังคมไทย” ซ่ึงสถาบันพระปกเกลา
นั้นไดจัดทําข้ึนเปนประจําทุกป เพ่ือรวบรวม แนวคิด มุมมอง สังเคราะหและวิเคราะห
สถานการณทางการเมืองการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย ในแตละ
ชวงเวลา โดยสถาบันพระปกเกลามีเจตนารมณท่ีจะเชิญชวนใหสังคมไทยไดมองยอนกลับ  
ไดพิจารณาถึงการนิยาม การใหความหมายของคําวา “ความเหลื่อมล้ํา” ท่ีผานมามีนักวิชาการ 
ตลอดจนผูท่ีศึกษาไดรับรูถึงนิยามและความหมายท่ีอาจจะแตกตางกัน ทวาการพิจารณา 
ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในหลายมิติ แตถึงกระนั้นความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนสงผลกระทบตอ 
มิติทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด และดวยการนิยามในลักษณะเชนนี้ ทําใหการแกไขปญหา  
การกําหนดนโยบายสาธารณะ รวมท้ังทิศทางในการพัฒนาประเทศของไทยเปนการแกไขปญหา
ท่ีแยกสวน และไมสามารถแกไขปญหาและลดความเหลื่อมล้ําไดอยางแทจริง (สถาบัน
พระปกเกลา, 2562) 

ท้ังนี้  “กาวขามความเหลื่อมล้ํา: ความทาทายของสังคมไทย” เปนหนังสือ KPI 
YEARBOOK ประจําป พ.ศ. 2562 ของสถาบันพระปกเกลา โดยคณะผูจัดทํา ศาสตราจารยวุฒิ
สาร ตันไชย และนางสาวธีรพรรณ ใจม่ัน ซ่ึงพิมพครั้งแรกเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562 จํานวน 
1,500 เลม จัดพิมพโดย สถาบันพระปกเกลา จํานวน 273 หนา คํานําเขียนโดย ศาสตราจารย
วุฒิสาร ตันไชย เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา เหตุท่ีกลาวถึงหนังสือเลมนี้เพราะวาเปน 
หนังสือเลมใหมๆ และเปรียบเสมือนแหลงสะสมองคความรู ในการท่ีจะอธิบายปรากฏการณ
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ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในหลายมิติ จากความเห็นและบทวิเคราะห/สังเคราะหของนักวิชาการ
ทางดานรัฐศาสตรและนิติศาสตร สิทธิมนุษยชน เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร การจัดการศึกษา 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังดานการแพทยท่ีมีตอประเด็น
เรื่องความเหลื่อมล้ําเพ่ือใหเกิดการอธิปรายปรากฎการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยอันเปนเหตุ
แหงความเหลื่อมล้ําในหลากมิติ อันจะนํามาสูการลดความเหลื่อมล้ําและการพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน ดวยเหตุนี้ สถาบันพระปกเกลาไดนําเสนอความเห็นและบทวิเคราะห/สังเคราะห
ของนักวิชาการ อาทิ ศาสตราจารยกิตติคุณ นายแพทยประเวศ วะสี, ดร.เอกพันธุ ปณฑวณิช, 
เอ็นนู ซ่ือสุวรรณ, นายแพทยพลเดช ปนประทีป, ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ดร.รอยล จิตรดอน  
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ดวงมณี เลาวกุล และศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย จํานวน 8 บทความ 
ดังตอไปนี้  

บทความแรกวาดวยเรื่อง “ความเหลื่อมล้ําในการพัฒนา” เขียนโดย ศาสตราจารย 
กิตติคุณ นายแพทยประเวศ วะสี บุคคลผูมีประสบการณในฐานะนักพัฒนาท่ีทํางานรวมกับ
ชุมชน มากวา 4 ทศวรรษ (สถาบันพระปกเกลา, 2562, น. 3-20) สิ่งท่ีผู เขียนนําเสนอ 
ในบทความจึงเปรียบเสมือนเปนบทนําของบทความอีก 7 บทความท่ีเหลือ ในบทความของ
ผูเขียนนั้น แบงเนื้อหาออกเปน 5 สวนยอย เริ่มจากสวนแรก เปนความพยายามท่ีจะใหผูอาน 
ไดเขาใจในปรากฏการณความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในสังคมโลก และสังคมไทยมากยิ่ง ข้ึน  
โดยตั้งแตสวนแรกของบทความ ผูอานจะเขาใจภาพการทับซอนกันของคําวา “ความเปนธรรม” 
และ “ความเหลื่อมล้ํา” ซ่ึงเปนปญหาของสังคมไทยอยางแทจริง สวนท่ีสอง ความเหลื่อมล้ํานั้น
สามารถอธิบายไดหลากหลายมิติมากกวาการใหความหมายในมิติความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 
อาทิเชน ความเหลื่อมล้ําตั้งแตกําเนิด ความเหลื่อมล้ําทางชาติพันธุ ความเหลื่อมล้ําทางผิวสี 
ความเหลื่อมล้ําทางเพศสภาพ ความเหลื่อมล้ําตามถ่ินท่ีอยูอาศัย ความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
ความเหลื่อมล้ําทางโอกาส ความเหลื่อมล้ําในสิทธิ รวมท้ังความเหลื่อมล้ําในศักดิ์ศรีของความ
เปนมนุษย เปนตน ดวยเหตุนี้ ทําใหเรารับรูวาแทจริงแลวความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ ดังกลาว
มาแลวขางตน สวนใหญแลวนํามาสูความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สวนท่ีสาม พูดถึงรูปแบบ
ความเหลื่อมล้ําทางสังคมวาเปน “โครงสรางอํานาจทางดิ่ง” เปนความสัมพันธระหวาง 
ผูมีอํานาจในระดับบนกับผูไมมีอํานาจในระดับลาง (ความสัมพันธแบบบนลงลาง) สวนท่ีสี่
กลาวถึง “ความเหลื่อมล้ํา ยอมซอนทับอยูกับความเสียสมดุล” แนนอนวาการเสียสมดุลนั้น 
มีหลายมิติ ท้ังการเสียสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และในตัวของบุคคลเอง  
อันเกิดจากปรากฏการณความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ําในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ความเหลื่อมล้ําในทางสังคม ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสุขภาพ และ
ความเหลื่อมล้ําระหวางหญิงชาย ดวยเหตุนี้ผูวิจารณมองวาการพัฒนาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
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ควรจะทําการศึกษาและพิจารณาเพ่ิมเติมในประเด็นรายละเอียดอยางเจาะลึกในแตละดาน  
เพ่ือทบทวนสาเหตุและการพัฒนา โดยใชกลไกการพัฒนาแบบการกระจายอํานาจมากกวา 
การรวมศูนยอํานาจไวท่ีรัฐสวนกลาง เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
สวนทาย เปรียบเสมือนเปน “แมบท” ในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา โดยผูเขียนไดเสนอวา
การสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา ควรเปนระเบียบวาระแหงชาติ โดยทุกภาคสวน
จะตองรวมตัวกันขับเคลื่อน “การกาวขามความเหลื่อมล้ําเพ่ือสรางความเปนธรรมแหง 
การอยูรวมกันในสังคมไทย” ในสวนนี้ผูวิจารณเห็นดวยกับผู เ ขียนวาการแกไขปญหา 
ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยนั้นรัฐบาลตองใหทุกภาคสวนเขามามีบทบาทในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาเพ่ือสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา สิ่งสําคัญอยางยิ่งคือ กําหนดเปนวาระ
แหงชาติ ตามแนวทางใหญๆ 3 ประการ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ [สศช.], 2559) 

(1) สรางความเขาใจและจิตสํานึกแหงความเปนธรรมในสังคม ตัวอยางเชน การเคารพ
ศักดิ์แหงความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน เพ่ือใหทุกคนเกิดจิตสํานึกในการท่ีจะ 
อยูรวมกันอยางเปนธรรมได  

(2) ปฏิรูปโครงสรางอํานาจเพ่ือความเปนธรรม ตัวอยางเชน การปฏิรูปโครงสราง
อํานาจ โดยการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจัดการตนเอง
แบบมีสวนรวม และสนับสนุนใหทุกภาคสวนตางๆ ในสังคม รวมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ  

(3) การปฏิบัติและจัดการโดยใชหลักใครมีนอย รัฐและสังคมพึงใหมาก ตัวอยางเชน  
รัฐพึงสรางโอกาสในการเขาถึงความยุติธรรมและบริการสาธารณะใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง 
และมากท่ีสุด 

ในบทความมีกระบวนการคิดโดยเชื่อมโยงระหวางการเมืองการปกครองกับ 
ความเหลื่อมล้ํ า  และปญหาอาชญากรรมกับความเหลื่ อมล้ํ า  ซ่ึง เปนจุดเริ่มตนของ 
ความเหลื่อมล้ําในสังคม เชน ประเทศไทยข้ึนชื่อวามีความเหลื่อมล้ําสูง และยังถกเถียงกัน 
อยางมากวาเปนท่ี 1 หรือท่ี 3 ในโลก หากคํานึงถึงงานวิจัยของ วิลกินสัน และพิกเกต  
ท่ีกลาววา ความสัมพันธระหวางความเหลื่อมล้ํากับปญหาอาชญากรรมในสังคม สังคมไทย
อาจจะตองทบทวนความคิดวาการสั่งสอนใหคนเปนคนดีอยางเดียวคงไมพอ อาจจะตอง
คํานึงถึงระบบและโครงสรางท่ีเปนปจจัยกําหนดพฤติกรรมของผู อ่ืนในสังคมอีกดวย 
(Wilkinson & Pickett, 2010) 

บทความเรื่อง “ความเห็นตางทางการเมือง รอยราวและการกาวขามสูสังคมสันติสุข” 
เขียนโดย ดร.เอกพันธุ  ปณฑวณิช ผู อํานวยการสถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา 
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มหาวิทยาลัยมหิดล (สถาบันพระปกเกลา, 2562, น. 21-38) เปนหนึ่งในบทความท่ีมีมุมมอง 
ตอความเหลื่อมล้ําบนมิติของความเห็นตางทางการเมือง ซ่ึงผูเขียนพยายามชี้ใหเห็นวาเหตุ
ปจจัยของความขัดแยงทางการเมืองของไทยยังดํารงอยูและแมในปจจุบันก็ยังคงไมไดรับ 
การแกไข จัดการ หรือแปลงเปลี่ยนแตอยางใด ดังนั้น จากบทความนี้ทําใหเขาใจในมูลเหตุ 
แหงความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในมิติทางลึก โดยมูลเหตุแหงความขัดแยงนั้นเกิดจากความเห็นตาง
ทางการเมืองของกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณทางการเมืองท่ีมีความเปนเผด็จการ 
ในชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2557-2562 ยิ่งเปนปจจัยท่ีทําใหมีความขัดแยง และความเกลียดชัง
ทวีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังนี้ เพราะวาการอธิบายปรากฏการณตางๆ จะถูกมองโดยมีชวงเวลา
กํากับเพ่ือใหมีความเขาใจในบริบทแวดลอมตางๆ ไดอยางถูกตอง มองอยางเขาใจ วิเคราะห
อยางรอบดาน และปจจัยเหลานี้จะนํามาสู “การเยียวยาอดีต การเปดพ้ืนท่ีในปจจุบัน และ 
กาวสูอนาคตรวมกัน” การท่ีผูเขียนไดเฝามองการกระทําท่ีผานมาของหนวยงานภาคสวน 
ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการเยียวยาอดีต พบวา นอกจากจะไมมีกระบวนการในการเยียวยา 
อดีตแลว ในปจจุบันยังมีความอยุติธรรมทางการเมืองเปนตัวกระตุนใหบาดแผลท่ีเกิดข้ึน 
ในอดีตทวีความเจ็บปวดมากข้ึน และเหนี่ยวรั้งไมใหคนในสังคมเดินตอไปได ความขัดแยง 
ท่ีเกิดข้ึนและดําเนินตอมาในชวงสิบกวาปท่ีผานมาก็ยังคงดําเนินตอไป และไมมีทีทาวาจะ
หาทางคลี่คลายลงได (Philpott, 2012) สําหรับการเปดพ้ืนท่ีในปจจุบันนั้นไมไดเปดพ้ืนท่ี 
เพ่ือเปนเวทีทางสังคมท่ีเปดกวาง (Grand Social Platform) ขณะเดียวกันกลับทําใหพ้ืนท่ี
เหลานี้หดหายไป การเขาถึงอํานาจและใชอํานาจท่ีผานมาสรางความไมสมดุลของอํานาจ  
และความไมสมดุลของอํานาจเหลานี้จะเปนตัวเรงใหเกิดปฏิกิริยาโตกลับดวยความรุนแรง 
(Beck, 1999) ซ่ึงประกอบดวยความเกลียดชัง เคียดแคน และความกลัวเขามาเปนตัวผลักดัน 
โอกาสในการเกิดความรุนแรงจากผูถูกกระทําก็จะมีมากข้ึน ดังนั้น สังคมไทยยังมีความเสี่ยง 
ตอการใชความรุนแรงตอกันโดยเฉพาะประเด็นท่ีเปนความขัดแยงทางการเมืองคอนขางสูง 
ผูเขียนจึงไดเสนอแนวทางในการกาวสูอนาคตรวมกันของสังคมไทยวา หากมีการเยียวยาอดีต 
ผนวกกับการเปดพ้ืนท่ีทางสังคมจะชวยใหคนในสังคมเห็นคุณคารวม อาทิ การเคารพในระบอบ
ประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน และการใหความสําคัญกับหลักนิติธรรม เปนตน 

อยางไรก็ดี ผูวิจารณมองวาความขัดแยงท่ีเกิดจากความเห็นตางทางการเมือง มักเกิด
จากความคิดของผูคนในสังคมท่ีมีทัศนะคติตอการเมืองท่ีแตกตางกัน จึงนํามาสูเหตุการณ
รัฐประหารในชวงท่ีผานมา เกิดความขัดแยงและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนทําใหมีผูบาดเจ็บ เสียชีวติ 
หรือมีญาติใกลชิดท่ีบาดเจ็บหรือเสียชีวิต จากเหตุการณดังกลาวนํามาสูแนวคิดในการท่ีจะทําให
ทุกฝายไดรับการเยียวยาบาดแผล และรูสึกถึงความยุติธรรมทางสังคมและความเปนตัวตน 
และการรับรูจากคนในสังคม จากการเยียวยานํามาสูการเปดพ้ืนท่ีรับฟงความคิดเห็นทาง 
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การเมืองเพ่ือจะนํามาเปนแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยหวังวาจะเปนออกทาง 
ท่ีชวยใหกลุมคนในสังคมไดรับสิทธิเสรีภาพทางการแสดงออกทางเมือง และกาวขาม 
ความขัดแยงทางการเมืองจากอดีตจนถึงปจจุบันรวมกัน ในการนี้อาจจะตองใชกระบวนการ
สันติวิธีหรือการสานสัมพันธท้ังในแนวนอนและแนวตั้ง กลาวคือ การพยายามทําใหกลุมคนท่ีมี
ความเห็นตางกันสามารถกาวขามอัตลักษณของตัวเอง อีกท้ังการหาทางออกรวมกันและ
เปดทางออกใหทุกฝาย เชน การปฏิรูปท่ีเปนระบบ เศรษฐกิจท่ีเปนธรรม ลดการใชอํานาจรัฐ 
ทําใหกฎหมายและการเลือกตั้งเปนระบบท่ียุติธรรม เปนตน 

ตอมาบทความวาดวย “ความเหลื่อมล้ําดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย” (สถาบัน
พระปกเกลา, 2562, น. 39-64) เขียนโดยอาจารยเอ็นนู ซ่ือสุวรรณ โดยมุงศึกษาการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
ควบคูกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเพ่ือลดความ 
เหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคมไทย โดยมุงหวังใหมีความม่ันคงและปลอดภัย 
ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล ประชากรอยูดีกินดี มีสุขภาพด ี
จากผลการพัฒนาอยางเทาเทียมกันและท่ัวถึง มีงานทํา มีรายไดท่ีพอเพียงกับการดํารงชีวิต  
มีความม่ันคงดานท่ีอยูอาศัย อาหาร และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยชี้ใหเห็นวา
สภาพปญหาความเหลื่อมล้ําดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในปจจุบัน เปนสภาพปญหา 
ท่ีเชื่อมโยงกับระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข หลักประกันทางสังคม คานิยมและวัฒนธรรม
ของสังคมไทย รวมท้ังความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และเม่ือเขาใจในสภาพปญหา 
ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนแลว บทความไดชี้ใหเห็นถึงดัชนีชี้วัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ประเทศไทย หรือท่ีเรียกวา “ดัชนีความกาวหนาของคน Human Achievement Index-HAI” 
เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการประเมินความกาวหนาของคนในระดับจังหวัด และใหจังหวัดตางๆ 
ไดทราบถึงลําดับตําแหนงความกาวหนาของคนในจังหวัดของตน พรอมท้ังจุดดอยในการ 
พัฒนาคน อันจะนําไปสูการศึกษาขอมูลในเชิงลึกเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
และวิเคราะหใหเห็นถึงเหตุแหงความเหลื่อมล้ําและไมเปนธรรมในสังคมไทย โดยกลาววา 
ความเหลื่อมล้ํามีสาเหตุสําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุล การบริหารราชการแผนดิน 
ท่ีขาดประสิทธิภาพ การกระจายอํานาจสูทองถ่ินดําเนินการลาชา และการขาดโอกาสในการ
เขาถึงบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ และเม่ือไดทําการวิเคราะหเหตุแหงความเหลื่อมล้ําในดาน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยแลว ไมเพียงเทานี้ผูวิจารณมองวาความเหลื่อมล้ําอาจมีสาเหต ุ
มาจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเกิดจากกระแสโลกาภิวัตน ท้ังนี้ เทคโนโลยี
สมัยใหมเอ้ือประโยชนตอกลุมท่ีสามารถเขาถึงได ในขณะท่ีกลุมคนบางกลุมไมสามารถเขาถึงได
และมีขอจํากัดในการเขาถึงเทคโนโลยี ยกตัวอยาง แรงงานข้ันต่ําท่ีมีทักษะต่ํา ไมสามารถเขาสู
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ระบบภาคอุตสาหกรรมและการบริการสมัยใหมได ท้ังจะถูกนํามาทดแทนดวยเทคโนโลยี
หุนยนต ยิ่งไปกวานั้นถือเปนความทาทายตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย  

อยางไรก็ตาม ผูเขียนไดรวบรวมแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไวอยาง
ครบถวนสมบูรณ เพ่ือเปนแนวในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของสังคมไทย ท้ังยังไดเนนย้ําวา
แนวทางการลดความเหลื่อมล้ําดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นตองดําเนินการอยางจริงจัง
และตอเนื่องตามประเด็นและแผนแมบทของยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสราง
ทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยมี
สํานักงานบูรณาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและแกไขปญหาความยากจนเปนกลไกท่ีกํากับดูแล
การขับเคลื่อนประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ภายใตหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและหลักการพัฒนาตามพระราชดําริ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” รวมท้ังติดตาม
ประเมินผลใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนนํา “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” มาใชเปน
เครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีสวนรวมอยางสําคัญจากภาคธุรกิจท่ีมุงม่ันสราง
ผลกระทบทางสังคม  

ผูวิจารณยังเชื่อวาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในประเทศไทยใหมีความเปนธรรม 
ในสังคมและการดํารงชีวิตท่ีมีคุณภาพและเปนท่ียอมรับ อาจจะตองเริ่มจากงานบทความของ 
ดร.ปวย อ๊ึงภากรณ จากเรื่อง “คุณภาพแหงชีวิต ปฏิทินแหงความหวัง จากครรภมารดาถึง 
เชิงตะกอน” นํามาเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิต (ปวย อ๊ึงภากรณ, 2543) ท้ังนี้  
ถือเปนความทาทายของสังคมไทยในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพราะวาการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนสิ่งสําคัญและจําเปนตอการพัฒนาประเทศจึงตองเริ่มตนจากการพัฒนาคนตั้งแต
ระดับครอบครัว ชุมชนทองถ่ิน และระดับชาติใหมีประสิทธิภาพ ท่ีสอดรับกับการพัฒนา
พลเมืองภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 จากแนวคิดท่ีวา “การสรางรากฐานของประชาธิปไตย 
ท่ีม่ังคง คือ การพัฒนาคนและชุมชนใหมีความเขมแข็ง” และเม่ือประชาชนมีการพัฒนา 
ท่ีถูกตองเหมาะสมก็พรอมท่ีจะเปนพลเมืองท่ีดีของสังคม และจําเปนตองมีกลไกการขับเคลื่อน 
ท่ีมีศักยภาพอยางมากเพ่ือเชื่อมโยงบูรณาการหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
และภาคประชาชน  

บทความเรื่อง “ความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุข” ของนายแพทยพลเดช ปนประทีป 
เปนอีกหนึ่งบทความท่ีจะสะทอนใหสังคมไทยไดรูและเขาใจเก่ียวกับคําวา “ความเหลื่อมล้ํา 
ดานสาธารณสุข” โดยผูเขียนไดแบงเนื้อหาบทความไดดังนี้ (พลเดช ปนประทีป, 2562,  
น. 1-29) 

สวนท่ีหนึ่ง การทําความเขาใจเก่ียวกับความยากจน ความเหลื่อมล้ําและความ 
เปนธรรม 
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สวนท่ีสอง ระบบสุขภาพกับความเปนธรรม ประเทศไทยภายหลังจากท่ีมีพระราช 
บัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 ไดพัฒนาไปอยางกาวหนา ในดานการคุมครอง
สิทธิมนุษยชน และดานการสาธารณสุข โดยประชาชนเปนผูไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาล 
จากหนึ่งในสามระบบหลักตามสิทธิของตน คือ สวัสดิการขาราชการและรัฐวิสาหกิจ ระบบ
ประกันสังคม และระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา อยางไรก็ตาม ยังมีประเด็นทาทาย 
ดานสาธารณสุขท่ีควรมีการผลักดันเพ่ือพัฒนาระบบสาธารณสุขใหดียิ่งข้ึน ท้ังในการเขาถึง
บริการสุขภาพ การพัฒนาคุณภาพบริการและการสรางความเทาเทียมกันและความเปนธรรม 
ในการไดรับบรกิาร  

สวนท่ีสาม ความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุข โดยมีการยกตัวอยางกรณีศึกษา 3 กรณี 
ไดแก กรณีบุคลากรโรงพยาบาลรัฐแบกภาระหนัก คุณภาพการบริการมีความเหลื่อมล้ํา  
กรณีโรงพยาบาลเอกชนสะดวกกวา แตคารักษาแพงมาก ควบคุมราคาไมได และกรณีท่ีสาม 
เปนปรากฏการณท่ีแพทยกระจุกตัวในเมืองใหญ ปญหาความเหลื่อมล้ําระหวางภูมิภาค  
ในสามกรณีนั้นเปนตัวแทนสะทอนวาเกิดปญหาในเรื่องความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุขใน
สังคมไทย  

สวนท่ีสี่ การวิเคราะหถึงสาเหตุความเหลื่อมล้ําดานสุขภาพท่ีเกิดข้ึน โดยวิเคราะหวา
เกิดจาก “มูลเหตุ” สําคัญดานการจัดการงบประมาณ ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
กระทรวงสาธารณสุข ยังไมสามารถแกไขปญหาสมองไหลและการกระจุกตัวของบุคลากร 
ระบบงานของโรงพยาบาลเอกชนมีศักยภาพและประสิทธิภาพในการบริหาร แตยังขาดนโยบาย
ท่ีจะนํามาใชในการพัฒนา การบริหารงานหนวยบริการประชาชนยังคงรวมศูนยอํานาจอยูท่ี
สวนกลาง ไมไดรับการแกไขในเชิงโครงสราง ระบบหลักประกันสุขภาพสามกองทุน ขาดการ 
บูรณาการดานงบประมาณและสิทธิประโยชน ประชาชนท่ัวไปยังขาดทัศนคติ “สรางนําซอม” 
และการรอบรูเทาทันสุขภาพ ในขณะท่ีงานสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคออนแรงลงไป  
ระบบสารสนเทศและขอมูลสุขภาพขาดประสิทธิภาพ รวมถึงกลไกนโยบายและการบริหารงาน
ดานสาธารณสุขยังขาดสมดุลและความเปนธรรม  

สวนท่ีหา วาดวยแนวทางในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุขโดย
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ คปสธ. ไดจัดทําแผนปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข และ 
เสนอแนวทางการปฏิรูปไว 4 ดาน คือ ดานบริหาร ดานบริการ ดานความรอบรู และ 
ดานงบประมาณระบบหลักประกันสุขภาพ ซ่ึงประกอบดวย 10 ประเด็นยอย อาทิ การจัดต้ัง
กลไกคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ การจัดใหมีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับเขต 
การวางระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศสุขภาพ ระบบแผนกําลังคนดานสุขภาพในระยะยาว 
ระบบบริการการแพทยปฐมภูมิ การพัฒนาระบบแพทยแผนไทยและสมุนไพรไทยเพ่ือเศรษฐกิจ 
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ระบบการแพทยและการสาธารณสุขในภาวะฉุกเฉิน การสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค 
การสงเสริมความรอบรูดานสุขภาพ คุมครองผูบริโภคและผูใหบริการ และระบบความยั่งยืน
และเพียงพอดานการเงินการคลังสุขภาพ 

ในสวนท่ีหก กระบวนการวาดวยการลดความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุขของสังคมไทย
จะประสบความสําเร็จดังภาพหวังท่ีกลาวมาแลวขางตน สังคมไทยจะตองกาวขามความทาทาย
ใน 5 ประการ คือ ครม.ใหมกับการปฏิรูป ขาราชการกระทรวงสาธารณสุข คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข หนวยงานอิสระดานสุขภาพ และบทบาทของวุฒิสภา 

จากบทความขางตน ผูวิจารณมองวาระบบสาธารณสุขของไทยในปจจุบันมีขอจํากัด 
ในหลายๆ ประเด็น และยังมีความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงระบบบริการสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพ 
การเขาถึงสวัสดิการสังคม ดวยเหตุนี้ภาครัฐตองเรงพัฒนาระบบสาธารณสุขของประเทศ  
ท้ังในดานการเขารับบริการสุขภาพ การพัฒนาคุณภาพบริการและการสรางความเทาเทียม 
และเปนธรรมในการไดรับบรกิาร (Health Equity) 

บทความเรื่อง “ประชาธิปไตยเพศภาวะ: การเสริมสรางความเสมอภาคระหวางเพศ
ในทางการเมืองในประเทศไทย” (สถาบันพระปกเกลา, 2562, น. 95-135) เปนอีกมิติหนึ่งของ
ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย ซ่ึงเขียนโดย ดร.ถวิลวดี บุรีกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนา 
สถาบันพระปกเกลา ซ่ึงในบทความแสดงใหเห็นถึงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ระดับชาติ เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 วาทําใหประเทศไทยมีการยกระดับในเรื่องของ 
ความเสมอภาคระหวางเพศในทางการเมือง ตลอดจนศึกษาถึงทัศนคติของประชาชนชาวไทย 
ตอการยอมรับใหผูหญิงเขาไปมีบทบาทในทางการเมืองมาก โดยใชกรอบแนวคิดตามหลัก
ประชาธิปไตยเพศภาวะ (Gender Democracy) จากขอมูลทางสถิติท่ีผูเขียนไดนําเสนอนั้น 
ชี้ใหเห็นภาพทัศนคติและมุมมองท่ีมีตอบทบาทผูหญิงในทางการเมืองไดเปนอยางดี เพราะหาก
ศึกษาขอมูลในเชิงเปรียบเทียบระหวางสดัสวนของผูหญิงท่ีอยูในตําแหนงทางการเมืองในระดับ
โลกและประเทศไทยแลวจะพบวา เปนสัดสวนท่ีแตกตางกันอยางเห็นไดชัด เพราะในระดับโลก
มีสัดสวนผูหญิงในตําแหนงทางการเมืองราวรอยละ 24 ของจํานวนสมาชิกรัฐสภาของโลก 
ในขณะท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของไทยจากการเลือกตั้งครั้งท่ีผานมา วันท่ี 24 มีนาคม  
พ.ศ. 2562 มีเพียงจํานวนประมาณรอยละ 16.2 เทานั้น และยิ่งไปกวานั้นกรณีของการแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาพจํานวน 250 คน พบวาในจํานวน 250 คนนั้น มีสมาชิกวุฒิสภาหญิง จํานวน 
26 คน คิดเปนรอยละ 10.4 (ประกาศแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา, 2562) ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนนั้น
เกิดจากวัฒนธรรมคานิยมชายเปนใหญการไมยอมรับใหผูหญิงเขามาเก่ียวของกับการเมือง  
การเปนตัวแทนอยางเปนธรรมและการมีสวนรวมของผูหญิงและผูชายในสาธารณะ ท่ีสังคม 
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เปดโอกาสใหโดยเฉพาะในทางการเมืองท่ีพรรคการเมืองตองพิจารณาสงผูสมัครหญิงใหมากข้ึน
นั้นยังไมบรรลุผลในเชิงผลลัพธ ทําใหการไดตําแหนงในฐานะผูนํามีนอย นอกจากนี้ การสราง
สํานึกรับผิดชอบตอการสรางความเสมอภาคทางเพศและลดชองวางระหวางเพศในการเขาสู
ตําแหนงทางการเมืองยังมีนอย  

ในตอนทายของบทความวาดวยเรื่อง “สิ่งท่ีตองดําเนินการในประเทศไทย” วาเสนทาง
สูการเปนประชาธิปไตยท่ีใสใจเรื่องความเสมอภาคระหวางเพศ หรือประชาธิปไตยเพศภาวะ
ควรมีมาตรการเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการยกระดับความเสมอภาคระหวางเพศใหเปนจริง  
โดยมีมาตรการท่ีสงเสริมใหผูหญิงเขามามีสวนรวมในทางการเมืองและการตัดสินใจ มีการ 
สรางเสริมคุณลักษณะท่ีสําคัญ อาทิเชน ภาวะผูนํา การมีจิตอาสาในการทํางานเพ่ือสังคม  
เพ่ือสรางเสริมศักยภาพใหกับผูหญิง มีนโยบายใหการสนับสนุนใหผูหญิงเขามามีสวนรวม 
ในทางการเมืองและการตัดสินใจ มีกฎหมายและนโยบายรองรับใหผูหญิงมีบทบาททางการเมือง
มากข้ึน มีการสนับสนุนของพรรคการเมือง มีการสนับสนุนจากครอบครัวและเตรียมความพรอม
ทางดานเศรษฐกิจ (สวนบุคคล) และมีการเปดโอกาสของสังคม และควรตองมีการปรับ 
ทัศนคติของผูหญิงใหมีความเชื่อม่ันในศักยภาพของตนเอง ปรับทัศนคติของสังคมใหยอมรับ
ความสามารถของผูหญิง มีการปรับปรุงนโยบายและกฎหมายเพ่ือใหรองรับตอการเปนตัวแทน
ทางการเมืองของผูหญิง สงเสริมและสนับสนุนใหผูหญิงสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมือง
และสงเสริมใหพรรคการเมืองมีนโยบายสงเสริมนักการเมืองผูหญิงเพ่ิมมากข้ึน และมีการพัฒนา
ศักยภาพของผูหญิงใหพรอมสําหรับการเปนตัวแทนทางการเมือง 

ผูวิจารณมีขอคนจากบทความพบวา วัฒนธรรมทางการเมืองไทยตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบันมีคานิยมชายเปนใหญ การไมยอมรับใหผูหญิงเขามาเก่ียวของกับการเมือง การเปน
ตัวแทนอยางเปนธรรมและการมีสวนรวมของผูหญิงและผูชายในสาธารณะท่ีสังคมเปดโอกาส 
ใหโดยเฉพาะในทางการเมืองท่ีพรรคการเมืองตองพิจารณาสงผูสมัครหญิงใหมากข้ึนนั้น 
ยังไมบรรลุผลในเชิงผลลัพธ ทําใหการไดตําแหนงในฐานะผูนํามีนอย  

ในทางปฏิบัติ พบวา ประชาชนใหการยอมรับความเสมอภาคระหวางเพศ โดยการ
ยอมรับใหผูหญิงเขามามีบทบาททางการเมืองท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ตลอดจน
แนวทางในการเสริมสรางความเสมอภาคระหวางเพศใหเปนกระแสในประเทศไทย จากการศึกษา
ของเอเซียนบารอมิเตอรในป พ.ศ. 2556-2557 พบวา ประเทศท่ีมีการยอมรับใหผูหญิงเขามา 
มีสวนรวมในทางการเมืองสูงท่ีสุด คือ ญ่ีปุน เกาหลีใต ฟลิปปนส และประเทศไทย กรณีของ
ประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกคือ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีคนท่ี 28 
ท่ีมีอายุนอยท่ีสุด ยังเปนอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด
พรรคเพ่ือไทย ฯลฯ ถือเปนความทาทายในการท่ีจะเขามาขับเคลื่อนนโยบายและการพัฒนา
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ประเทศและทองถ่ิน รวมถึงการจัดบริการสาธารณะแกประชาชน และยังสงเสริมใหเกิด 
ความเทาเทียมกันทางสังคม ความเสมอภาคระหวางเพศ ลดชองวางระหวางเพศภาวะ 
ทางการเมืองลง  

บทความตอมา เปนตัวอยางของความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการพัฒนาประเทศ
ท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และแนวทางในการพลิกฟนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนถูกนําเสนอผาน
บทความเรื่อง “จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเปนธรรม เทาเทียม” (สถาบัน
พระปกเกลา, 2562, น. 136-171) ของ ดร.รอยล จิตรดอน เลขาธิการมูลนิธิอุทกพัฒน 
ในพระบรมราชูปถัมภ โดยในตอนตนของบทความผูเขียนไดนําเสนอภาพปญหาความเหลื่อมล้ํา
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยโดยนําเสนอตัวเลขเพ่ือชี้ใหเห็นถึง 
ภาพปญหาของประเทศท้ังเรื่องการจัดสรรการจัดการ การเขาถึง โครงสรางระบบตางๆ 
โดยเฉพาะดานทรัพยากรน้ํา พ้ืนท่ีชลประทานอยูใกลเมือง อยูในเมืองในภูมิภาคตางๆ ของ
กรณีศึกษา ชุมชนบานหวยปลาหลด เครือขายลุมน้ําแมละอุป ชุมชนปาภูถํ้าภูกระแต ชุมชน
บานเปร็ดใน ในขณะท่ีฉายภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ผูเขียนก็ไดฉายใหเห็นภาพของความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสามารถพลิกฟนชุมชนและปา มาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน นอกจากนี้ 
ไดคนพบความสามารถในการบริหารจัดการของชุมชนตามมา เกิดการรวมตัวพัฒนาโครงสราง
การจัดการของชุมชนอยางเปนระบบ มีการนอมนําแนวพระราชดําริไปพัฒนาอนุรักษ ดิน น้ํา 
ปาอยางบูรณาการ กอใหเกิดความสมบูรณ ม่ันคง ยั่งยืน 

จากตัวอยางความสําเร็จเหลานี้ชี้ใหเห็นวาแนวพระราชดําริท่ีชุมชนนํามาใชท้ังหลักการ
และรูปแบบ เริ่มจากการเขาใจ เขาถึง พัฒนา จะเห็นไดเดนชัดวาถาชุมชนไมรูจัก ไมเขาใจ
ตนเอง จะไมสามารถวางแผนแกตนเหตุใหถูกตองได สวนการเขาถึงคือ ทุกชุมชนรวมมือกัน 
รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ การพัฒนาจึงตองใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหมเปนกรอบ 
ในกํากับ ทําใหการพัฒนาของชุมชนมุงไปสูความสมดุล การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมตอไป 

บทความวาดวยเรื่อง “ความเหลื่อมล้ําหลากมิติในสังคมไทย” (สถาบันพระปกเกลา, 
2562, น. 172-229) นักวิจัยดีเดนท่ีไดรับการยอมรับในแวดวงวิชาการดานเศรษฐศาสตร  
จากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผูชวยศาสตราจารย ดร.ดวงมณี เลาวกุล  
ไดเสนอมุมมองเก่ียวกับมิติในการพิจารณาความเหลื่อมล้ํา โดยไดมีการกลาวถึงความเหลื่อมล้ํา
ในมิติตางๆ ในสังคมไทย ท่ีนอกเหนือจากความเหลื่อมล้ําในมิติของรายไดและรายจาย  
ซ่ึงมีขอมูลและการศึกษาใหเห็นเปนจํานวนมาก โดยเริ่มพิจารณาจากประเด็นความเหลื่อมล้ํา
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ดานทรัพยสินในมิติตางๆ ซ่ึงขอมูลท่ีไดนํามาวิเคราะหนั้นเปนขอมูลเก่ียวกับการถือครอง
ทรัพยสินในภาพรวม การถือครองทรัพยสินทางการเงิน การถือครองท่ีดิน รวมท้ังไดวิเคราะห
เก่ียวกับความม่ังค่ังของมหาเศรษฐีในสังคมไทยสวนท่ีสอง ไดกลาวถึงความเหลื่อมล้ําดานรายได
ในระดับภาคท่ีมีความแตกตางกัน (สคช., 2561, น. 23-24) อันเนื่องมาจากสาเหตุ ดังนี้  
1) ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวตั้งแตกําหนดท่ีไมเทาเทียมกัน 2) ความแตกตางของปจจัย
ดานโครงสรางเศรษฐกิจในแตละภูมิภาค และปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือตอการพัฒนา
เศรษฐกิจในแตละภูมิภาค ผลประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจในแตละภูมิภาคไมเทากัน  
3) การกระจายรายไดจากการผลิตในแตละภูมิภาคไมเทาเทียมกัน จะเห็นไดวารายไดสวนใหญ
จะกระจายอยูในภาคกลาง 4) ความแตกตางของการพัฒนาของคนแตละภูมิภาค โดยเฉพาะ
การพัฒนาคนดานการศึกษา เนื่องจากการศึกษาเปนการสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ 
สรางรายได และยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน ซ่ึงเม่ือไดวิเคราะหขอมูลดานรายไดในแตละ
ภูมิภาคแลวนั้น ดวยเหตุปจจัยทางดานฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวตั้งแตกําเนิดท่ีไม 
เทาเทียมกัน ความแตกตางของปจจัยดานโครงสรางเศรษฐกิจในแตละภูมิภาค การกระจาย
รายไดจากการผลิตในแตละภูมิภาคท่ีไมเทาเทียมกัน และความแตกตางของการพัฒนาคนของ
แตละภูมิภาค ในสวนตอมาคือ ความเหลื่อมล้ําของรายไดภายใตระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
ความเหลื่อมล้ําดานการศึกษา ความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุข ความเหลื่อมล้ําดานสวัสดิการ
สังคม ความเหลื่อมล้ําดานท่ีดินทํากิน การเขาถึงแหลงทุน และโครงสรางพ้ืนฐาน และความ
เหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม ในชวงทายของบทความจะเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ี
เปนแนวทางในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย นอกจากจะใชนโยบายทางดาน
รายไดและสวัสดิการสังคมตางๆ แลว จะตองมีนโยบายท่ีเนนไปท่ีการกระจายการถือครอง
ทรัพยสินใหมีความเปนธรรมมากข้ึน จึงจะสามารถลดความเหลื่อมล้ําได  

บทความสุดทายของหนังสือ “กาวขามความเหลื่อมล้ํา: ความทาทายของสังคมไทย” 
เปนการนําเสนอกลไกในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย โดย ศาสตราจารยวุฒิสาร 
ตันไชย เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา ไดเขียนบทความเรื่อง “การลดความเหลื่อมล้ํา 
ในสังคมไทยโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” (สถาบันพระปกเกลา, 2562, น. 229-255)  
ซ่ึงในบทความนี้ไดชี้ใหเห็นถึงหลักการในการปกครองทองถ่ิน และการกระจายอํานาจวาตั้งอยู
บนหลักการเรื่องการเปนองคกรของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน และท่ีสําคัญ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรบริหารท่ีมีความใกลชิดกับปญหาและความตองการของ
ประชาชนมากท่ีสุด ประกอบกับผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และขาราชการทองถ่ิน
บริหารและดําเนินการภายใตมิติ “ความรับผิดชอบ” ใน 3 สวน ไดแก ความรับผิดชอบตาม
กฎหมาย ความรับผิดชอบทางการเมือง และความรับผิดชอบตอสังคม จากความรับผิดชอบ 
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สูบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดบริการสาธารณะตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 ไดบัญญัติไวเก่ียวกับการจัดบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยระบุอยางชัดเจนวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ี 
ในการดูแลและจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน 
ในทองถ่ิน ดังท่ีกลาวมาขางตนนํามาสูการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา: บทบาทท่ีทาทายของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยผูเขียนเสนอวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลไกท่ี
เหมาะสมท่ีสุดในการแกไขปญหาและลดความเหลื่อมล้ําในชุมชน ทองถ่ิน แตอยางไรก็ตาม
เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถทําหนาท่ีแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น จึงไดเสนอเพ่ิมเติมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรทํางาน
โดยยึดแนวคิดเรื่อง “คุณภาพสังคม” เปนแกนกลางในการแกไขปญหา เพราะจะนํามาซ่ึง  
“สุขภาวะท่ีดีของชุมชน” ท้ังนี้ คุณภาพสังคมประกอบดวยองคประกอบใน 4 มิติ ไดแก  
การสรางความเปนปกแผนทางสังคม การหลอมรวมทุกคนในสังคม/การไมท้ิงใครไวขางหลัง 
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม การเสริมสรางพลังทางสังคม ในชวงทายของบทความ 
ผูเขียนไดมีขอเสนอตอบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบทบาทภาครัฐ โดยเสนอวา 
ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดบริการสาธารณะในลักษณะท่ีเปนการทํางาน 
ท่ีเนนใหครอบคลุมพ้ืนท่ี และทําใหลึกในเชิงรายละเอียดเพ่ือตอบสนองปญหาและความตองการ
ของกลุมเปาหมายเฉพาะกลุม “ทํางานแบบ Job Enlargement และ Job Enrichment” 
รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองออกแบบการแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับภูมิสังคม 
โดยเขาใจในความแตกตางทางสภาพภูมิประเทศ ลักษณะพ้ืนท่ี วิถีชีวิต ประเพณี สภาพสังคม 
เศรษฐกิจ และคานิยม ความเชื่อในแตละพ้ืนท่ี การบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองการนวัตกรรม และการสรางสรรคประเภทของบริการท่ีสามารถตอบโจทยปญหา  
ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี หรือการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงตามความตองการ 
ของประชาชน ซ่ึงหมายความวาแตละองคกรสามารถท่ีจะริเริ่มใหมีกิจกรรม โครงการ หรือ 
การบริการสาธารณะท่ีแตกตางกันไดในรายละเอียด และวิธีการดําเนินงาน โดยมีเปาหมาย 
เรื่องการแกไขปญหาของประชาชน ชุมชนเปนท่ีหัวใจสําคัญ 

นอกจากนี้ “แผนท่ีเพ่ือการสรางสุขภาวะของชุมชน” เปนสิ่งท่ีองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตองใหความสําคัญ และตองมีการจัดทําขอมูลเหลานี้ใหถูกตอง ครบถวน และ 
ใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหปญหา ออกแบบทางเลือกโดยการมีสวนรวมของประชาชน 
องคกรและภาคสวนตางๆ ในพ้ืนท่ีสําหรับขอเสนอตอบทบาทของภาครัฐนั้น ผูเขียนเสนอวา 
รัฐหรือสวนราชการตองปรับทัศนคติท่ีมีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมองวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปน “แกน” ในการแกไขปญหาของสังคมในระดับพ้ืนท่ี และประการ
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สําคัญไดเสนอวารัฐตองใหอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการริเริ่ม และออกแบบ 
การจัดบริการสาธารณะท่ีหลากหลาย โดยท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเลือกใชรูปแบบ
การจัดบริการสาธารณะท่ีหลากหลายได เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงและขยายผลบริการสาธารณะ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ รัฐหรือสวนราชการเองมีบทบาทในฐานะ “พ่ีเลี้ยง” ใหแก องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และมีบทบาทสําคัญในการศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรู และ 
ใหขอเสนอแนะ อบรม พัฒนาความรูเทคนิคตางๆ ในการจัดบริการสาธารณะตางๆ ใหสอดรับ
กับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

จากความเห็นและบทวิเคราะห/สังเคราะหของนักวิชาการท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตน 
เปนการรวบรวมความคิด มุมมอง และการนําเสนอทางออกสําหรับสังคมไทยในการลด 
ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในหลายมิติ ไมวาจะเปนความเหลื่อมล้ําดานการศึกษา ดานการเมือง
การปกครอง ดานการพัฒนา ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ดานสาธารณสุข ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ฯลฯ ท้ังนี้ ผูวิจารณเห็นวาหนังสือเลมนี้ 
มีประโยชนเปนอยางมากในทางวิชาการ การพัฒนา และการวิจัยในแตละดานแตละสาขาวิชา 
ท้ังนี้  ผูวิจารณยังเชื่อวาความเหลื่อมล้ํา ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  
จะทวีความรุนแรงข้ึนหากทุกภาคสวนปลอยปะละเลย และไมเรงดําเนินการแกไขอยางตรงจุด 
ก็เปนการยากท่ีจะทําใหเหลื่อมล้ําในสังคมไทยลดนอยลง ยกตัวอยางเชน หนวยงานราชการ 
บางหนวยงานไมสามารถเปดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามาตรวจสอบได จึงเปนขอโตแยง 
ไดวาหนวยงานภาครัฐนั้นยังขาดความโปรงใส สําหรับสังคมไทยท่ียังกาวไมพนเรื่องของ 
ความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ และมีความพยายามมาตลอดท่ีจะกาวขามความเหลื่อมล้ําดังกลาว  
จากความไมปกติของสถานการณท่ีเรียกวา “การถอดถอยของประชาธิปไตย (Democracy in 
Retreat)” ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก ซ่ึงความถอดถอยนี้จะเปนตัวฉุดรั้งความเชื่อม่ันของประชาชน 
ตอประชาธิปไตยในระบบตัวแทน ดวยเหตุท่ีวาตัวแทนของประชาชนท่ีเขาสูระบบการเมือง 
ไมสามารถท่ีจะแกไขปญหาเรื่องความเหลื่อมล้ําได ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนสงผลใหเกิด 
ความแตกแยกในทางการเมืองอันนํามาสูความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย เห็นไดจาก
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน คือ กรณีการชุมชนของกลุม “เยาวชนปลดแอก” ท่ีเรียกรองตอ
รัฐบาลปจจุบัน เพ่ือตองการใหรัฐบาลนั้นรางรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม เรียกรองใหรัฐบาลยุบสภา 
และเรียกรองใหหยุดคุกคามประชาชน จากการเรียกรองดังกลาวผูวิจารณมองวา กลุมเยาวชน 
แสดงสิทธิเสรีของประชาชนในฐานะผูเปนเจาของประเทศรวมกัน ไมใชของคนใดคนหนึ่ง  
ซ่ึงการแสดงออกดังกลาวอาจจะมองไดหลากหลายมุม คือ ไมไดรับความเปนธรรม  
มีความเหลื่อมล้ํา ประชาชนไมสามารถตรวจสอบกระบวนการทํางานของหนวยงานราชการได 
เชนเดียวกับกรณีของกลุมนักเรียน นิสิต นักศึกษา และเยาวชนในสถานศึกษาท่ีไดชุมนุมและ
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แสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนความเห็นทางการเมืองภายใตหลักการและกฎหมาย  
ท้ังการผูกโบวสีขาว ชูกระดาษเปลา หรือชูสามนิ้ว โดยเชื่อวา การแสดงออกทางการเมือง  
เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีทุกคนพึงมี และครอบครัวใหการสนับสนุน ในฐานะเยาวชน อยากเห็น
ความเปลี่ยนแปลง และ สรางประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในประเทศ ในขณะเดียวกันโรงเรียนเปน
สถานท่ีแหงการเรียนรู และบมเพาะความรู ความคิด และประสบการณของนักเรียน จึงไมเห็น
ความจําเปนวาจะตองปดก้ันความคิดเห็นของกลุมนักเรียน เยาวชน นิสิต นักศึกษา  

การแสดงออกทางความคิดและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองเปนการแสดงออก
ท่ีไมใชความรุนแรงดังท่ีผานมาในอดีต ท้ังนี้ ผูวิจารณยังเห็นวาเนื้อหาท่ีไดถายทอดในแตละ
บทความนั้น ไมสามารถปฏิเสธไดเลยวาไมเคยเกิดข้ึนมาในสังคมไทย หากลวนแลวแตเกิดข้ึนมา
และมีอยูในสังคมไทย อยางไรก็ตามประเทศไทยมีความพยายามในการลดความเหลื่อมล้ํา 
ท่ีเกิดข้ึน โดยใหหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เขามา
ขับเคลื่อนในการพัฒนาและลดความเหลื่อมล้ํารวมกัน  

ดวยเหตุนี้  สถาบันพระปกเกลาในฐานะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีสงเสริมและพัฒนา
ประชาธิปไตย จึงไดใหความสนใจเรื่อง “ความเหลื่อมล้ํา” เพราะเชื่อวาประเด็นความเหลื่อมล้ํา
นั้นมีความสําคัญกับสังคมไทย เม่ือใดท่ีความเหลื่อมล้ําถูกกาวขามผานไปได เม่ือสังคมไทย 
มีความรู ความเขาใจ และเทาทันกับสภาพอันเปนเหตุแหงความเหลื่อมล้ําและหาทางออก
รวมกัน จากท่ีกลาวมาตั้งแตตนจนทายสุดนี้ ผูวิจารณไดใหความคิดเห็นและวิเคราะหตาม
ความรูท่ีผูวิจารณไดศึกษาเลาเรียนมา ท้ังนี้ หากมีขอผิดพลาดประการใดผูวิจารณนอมรับ 
ความคิดเห็นมาปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึนตอไป  
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