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บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานภาพ แนวทาง และนําเสนอตัวแบบการพัฒนา
นโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง เพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเล
และชายฝง โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีแบบสัมภาษณเจาะลึกรายบุคคลเปน
เครื่องมือเก็บขอมูล จากกลุมเปาหมายท่ีมาจากผูมีบทบาทเก่ียวของกับทาเรือแหลมฉบัง
โดยตรง และโดยออม จํานวน 21 ราย และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาเปนเครื่องมือ
วิเคราะหขอมูลผลการศึกษาพบวา 1) ปจจุบันทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังยังไมมีนโยบายเฉพาะดาน
การจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง แตมีการดําเนินการในลักษณะกิจกรรมภายใต
นโยบายภาพรวมของการทาเรือแหงประเทศไทย โดยประสบปญหาดานการขาดเอกภาพ 
การบูรณาการ หนวยงานรับผิดชอบเฉพาะดาน และขาดการมีสวนรวมของชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีควร 2) แนวทางการพัฒนานโยบายในอนาคต ควรมีนโยบายเฉพาะ
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง โดยเชื่อมโยงกับกติกาสากล นโยบายของ
ภาครัฐ และบริบทพ้ืนท่ี รวมท้ังพัฒนากระบวนการนโยบายโดยสงเสริมสิทธิชุมชนประมง
พ้ืนบานและการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมากข้ึน และ 3) ตัวแบบ 
การพัฒนานโยบาย ประกอบดวย (1) การทบทวนกติกาสากล นโยบายภายในประเทศ และ
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Abstract 

This research aims to study the current stage, direction, and the model for policy 
development of Laemchabang deep seaport management in order to create 
sustainability for marine and coastal environment. For data collection, this 
research employs the qualitative research methodology by conducting in-depth 
interviews with the target group of 2 1  persons who are directly involved with 
Laemchabang deep seaport. The outcome of the study discovers that 
Laemchabang deep seaport, in the present, lacks specific policy to solve marine 
and coastal environment. The seaport under the overall policy of the Port 
Authority of Thailand is operated with many activities. Yet, the seaport has 
encountered several problems in many fronts such as a lack of unity, integrity, 
coherency, and adequate communal participation. In the future, this research is 
anticipated that a direction for policy development should focus on a specific 
policy for marine and coastal environment. Such direction will be connected with 
the international regulation, the government policy, and the context area. It will 
include an improvement of a policy process by upholding the rights of the 
artisanal fisheries and also to increasing a decentralization of local government 
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organizations. As for the policy model, this paper recommends the revision of the 
following aspects: (1) of international regulation, domestic policy, and the area 
context; (2) a development of policy process; (3) a development of policy 
content; and (4) a development of mechanism for policy administration. 

Keywords Policy Development, Port Management, Environmental Sustainability 
Development, Laemchabang Deep Sea Port  
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1. บทนํา 

ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเกิดข้ึนภายใตนโยบายพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก  
โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลใหเปนทาเรือหลักของประเทศแทนทาเรือกรุงเทพและเปน
ทาเรือน้ําลึกหลักในการขนสงสินคาระหวางประเทศ ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังดําเนินการแลว
เสร็จในข้ันท่ี 1-2 พ้ืนท่ีรอบทาเรือยังไดรับการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจแหลมฉบังมีการพัฒนา 
ท่ีพักอาศัย สาธารณูปโภค การคมนาคมขนสง นิคมอุตสาหกรรม ตลอดจนศูนยราชการ  
เพ่ือการพัฒนาใหเปนศูนยกลางการขนสงทางทะเล อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 
ของอาเซียน (ทาเรือแหลมฉบัง, 2559; สํานักงานจังหวัดชลบุร,ี 2559) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง
มีพ้ืนท่ีครอบคลุม 5 ตําบล 2 อําเภอ ในจังหวัดชลบุรี คือ ตําบลทุงสุขลา ตําบลบึง ตําบลสุรศักดิ์ 
ตําบลหนองขาม อําเภอศรีราชา และตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง พ้ืนท่ีท้ังหมดตั้งอยูในเขต
เทศบาลนครแหลมฉบัง (ทาเรือแหลมฉบัง, 2559; เทศบาลนครแหลมฉบัง, 2559)  

การบริหารจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังอยูภายใตการบริหารจัดการโดยรวมของ 
การทาเรือแหงประเทศไทย และมีบริษัทเอกชนรับผิดชอบปฏิบัติการทาเทียบเรือและโครงการ 
ท่ีเก่ียวของ การดําเนินงานตั้งแต ป พ.ศ. 2534 เปนตนมา สงผลใหทาเรือแหลมฉบังไดรับการ
ยอมรับวาเปนทาเทียบเรือท่ีมีอัตราการเติบโตของการใหบริการขนถายสินคาสูงสุดแหง 
หนึ่งของโลก และไดรับการจัดอันดับทาเทียบเรือท่ีเปน World Top Container Port โดย
นิตยสารชั้นนําของโลก เชน Loylld List เปนตน ทิศทางการพัฒนาในอนาคตทาเรือน้ําลึก 
แหลมฉบังถูกกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรการขนสงทางทะเลเปน “ทาเรือชั้นนําระดับโลก” 
(World Class Port) การเดินทางไปสูยุทธศาสตรดังกลาว การทาเรือแหงประเทศไทยไดจัดทํา
โครงการกอสรางทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 เพ่ือขยายพ้ืนท่ีทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง ข้ันท่ี 1-2 
โดยมีเปาหมายหลักเพ่ือพัฒนาศักยภาพการแขงขันการขนสงสินคาทางทะเล เปนประเทศการคา 
สูกลุมประเทศเพ่ือนบานในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Gateway Port of the Sub Region)  
เปนศูนยกลางการเชื่อมโยงทางการคา การคมนาคมขนสง และการขยายโอกาสทางการคาและ 
การลงทุนของประเทศ (ทาเรือแหลมฉบัง, 2559; บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง แอนด แมน
เนจเมนท จํากัด, 2560) นอกจากนี้ ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังยังไดรับการกําหนดเปนพ้ืนท่ีใน
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เพ่ือเปน
กลไกขนสงทางน้ําทําหนาท่ีสนับสนุนการพัฒนาภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจชั้นนํา 
ของอาเซียน (สํานักขาวอิสรา, 2559)  

ทิศทางการจัดการท า เรื อน้ํ าลึกแหลมฉบั งดั งกล าวจํ า เปนตองดํ า เนินตาม
มาตรฐานสากลการจัดการทาเรือสมัยใหมในศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะขอกําหนดจากองคการ
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ระหวางประเทศดานทาเรือท่ีสําคัญ คือ International Association of Ports and Harbours 
(IAPH) และ International Association Cities and Ports (IACP) และอนุสัญญาสากลท่ี
สําคัญ คือ International Convention of Safety for Life a Sea-SOLAS, Convention on 
the Law of the Sea และ International Convention for the Prevention of Pollution-
MARPOL ซ่ึงลวนกําหนดใหทาเรือท่ัวโลกมีการจัดการเพ่ือมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ และ
การพัฒนาความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงก็เปนมิติหรือองคประกอบหนึ่ง 
ท่ีสําคัญของการจัดการทาเรือสมัยใหม (World Bank, 2007; Organisation for Economic 
Co-operation and Development [OECD], 2013) การจัดการทาเรือเพ่ือการพัฒนาความ
ยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมเปนการปกปองความปลอดภัย คุมครอง ดูแลรักษารับผิดชอบตอสิ่งมีชีวิต
ทางทะเล ชายฝง และคุณภาพชีวิตของชุมชน ตลอดถึงสิ่งแวดลอมทางกายภาพทางทะเลและ
ชายฝง ภายใตหลักการท่ีวา “การดําเนินกิจกรรมของทาเรือตองไมกอผลกระทบทางลบแก
สิ่งแวดลอม หรือกอผลกระทบใหเกิดนอยท่ีสุด” (ทาเรือแหลมฉบัง, 2559; ชนละกิจ ขันธพัฒน, 
2552; Ghiar, Demoulin & Marini, 2015)  

อยางไรก็ตาม การจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังมีภาพสะทอนปญหาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมอันเนื่องจากกิจกรรมของทาเรือยังเกิดข้ึนและดําเนินอยู รวมถึงปญหาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตหากโครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 แลวเสร็จ
ในป พ.ศ. 2563 สําหรับปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ียังเกิดข้ึนและดําเนินอยู ปญหาหลักสําคัญ 
คือ “ปญหาจากการสรางเข่ือนกันคลื่นขนาดยักษยื่นออกไปกลางทะเล” ทําใหการไหลเวียนของ 
น้ําทะเลเปลี่ยนทิศทางสงผลใหเกิดการกัดเซาะชายฝง ท้ังนี้ การสรางเข่ือนกันคลื่นมีวัตถุประสงค
เพ่ือลดความแรงของคลื่นและไมทําใหเรือโคลงหรือมีผลตอตูคอนเทนเนอรท่ีขนสงสินคา  
แตเข่ือนทําใหคลื่นไมสามารถพัดออกไปไดไกลจากชายฝง จึงสงผลใหคลื่นกัดเซาะชายฝงเปน
บริเวณกวางและทําใหชายฝงหายไป รวมท้ังชายฝงท่ีเปนพ้ืนท่ีประมงพ้ืนบาน และการกัดเซาะ
บานเรือนของชาวบานจนพังทลายหายไปกับทะเล นอกจากนี้ ยังมี “ปญหาการสะสมของตะกอน
เลนปนเปอนโลหะหนัก” เนื่องจากการสรางเข่ือนกันคลื่นทําใหน้ําทะเลไมสามารถพัดพาตะกอน
ออกไปได ประกอบกับการรั่วไหลของน้ํามัน สารเคมี และโลหะหนักจากเรือและเขตอุตสาหกรรม
ของทาเรือ ทําใหเกิดการสะสมของเลนปนเปอนและกาซพิษ สรางผลกระทบตอคุณภาพน้ําทะเล 
ทําใหสัตวน้ําหลายชนิดหายไป ความอุดมสมบูรณของทะเลลดลง ชาวประมงชายฝงจํานวนมาก
ตองขายเรือและเปลี่ยนอาชีพ (สํานักขาวสิ่งแวดลอม, 2556; ประชาชาติธุรกิจ, 2556) 

ปญหาสิ่งแวดลอมอันเกิดจากกิจกรรมของทาเรือดังกลาว สรางผลกระทบรุนแรง 
ตอพ้ืนท่ีบริเวณอาวบางละมุง อาวนาเกลือ อาวอุดม แหลมฉบัง และมีแนวโนมขยายไปจนถึง
อาวพัทยาใหไดรับผลกระทบระดับรุนแรงดวยเชนกัน นอกจากนี้ ยังมีปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ  
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ท่ียังรอนโยบายการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและสรางความยั่งยืนตอสิ่งแวดลอมในระยะยาว  
ท้ังปญหาการรั่วไหลของน้ํามัน กลิ่นน้ํามันและสารเคมี ฝุน ขยะ คุณภาพน้ําทะเล ระบบนิเวศ
ทะเลและชายฝง เปนตน สวนปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตจาก
โครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 โครงการนี้จะมีการขุดลอกรองน้ําลึก 19 เมตรจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง ถมทะเล 11,445 ไร กอสรางเข่ือนกันคลื่นและเข่ือนกันทรายหลายจุด 
และปดทางสัญจรเขา-ออกของชาวประมงท่ีตองใชเรือออกไปหาปลา เปนตน กิจกรรมเหลานี้
คาดวาจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมรุนแรงและขยายวงกวางมากข้ึน ท้ังในดานการพังทลาย
ของชายหาด ระบบนิเวศทะเลและชายฝงเสียหาย มลพิษทางอากาศ น้ํา และเสียง ตะกอนเลน/
ตะกอนขุนสะสมบริเวณหนาหาด ปนเปอนสารเคมี ปะการังและสัตวน้ําไมสามารถมีชีวิตและ
อาศัยอยูได และชาวประมงชายฝงสูญเสียอาชีพ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 
ในอนาคตนี้ นําไปสูการรวมตัวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกเคลื่อนไหวคัดคาน
โครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 และขอใหการทาเรือแหงประเทศไทยแกไข ฟนฟู 
เยียวยาปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนแลวจากทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 1-2 (ประชาชาติ
ธุรกิจ, 2556; พัชนิจ เนาวพันธ, 2557)  

จากปรากฏการณปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงดังกลาวขางตน  
หากทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังมีการดําเนินนโยบายท่ีดีมีประสิทธิภาพสามารถปองกันปญหา 
ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต และแกไขปญหาท่ีมีอยูในปจจุบันได มิเพียงเปนการสรางความยั่งยืน
แกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง และคุณภาพชีวิตของชุมชน แตยังสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชุมชน/ชาวประมงชายฝง และยกระดับมาตรฐานการจัดการทาเรือใหเปนไปตามกรอบกติกา
สากล โดยเฉพาะเง่ือนไขจากนโยบาย กฎหมาย อนุสัญญาระหวางประเทศ องคการระหวาง
ประเทศ สมาคมดานทาเรือและการขนสงทางทะเล สามารถสรางความม่ันใจแกชุมชนและ
เครือขายสิ่งแวดลอมตอการดําเนินโครงการและกิจกรรมของทาเรือ และสามารถเตรียมพรอม 
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนจากการขยายพ้ืนท่ีทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีจะเกิดข้ึน 
ในอนาคต ภายใตโครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบังข้ันท่ี 3 และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออกดั่งแนวคิดของการพัฒนานโยบายท่ีวา “หากมีการกําหนดนโยบายท่ีดีแลว  
ยอมสงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถสงผลตอการพัฒนาท่ียั่งยืน” 

การจัดการทาเรือเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงเปนกรอบ
มาตรฐานสากลของทาเรือชั้นนําระดับโลก ซ่ึงประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศแถบยุโรป 
สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย เริ่มมีแนวปฏิบัติเชิงนโยบายในชวงปลายทศวรรษ 2000 และ 
เริ่มเห็นผลลัพธของการดําเนินนโยบายหลากหลายกรณีขณะท่ีสถานะองคความรูนโยบายการ
จัดการทาเรือเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงยังมีอยางจํากัดและ
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กระจัดกระจาย โดยท่ีงานวิจัยตางประเทศสวนใหญศึกษาประเด็นการปฏิรูปการจัดการทาเรือ
ดานการบริหารจัดการขององคกรและการปรับโครงสราง แตงานวิจัยสวนหนึ่ง เชน United 
Nations (1996), Hanson et al, (2011), OECD (2013), และ Ghiar et al, (2015) ไดชี้ใหเห็น
ความสําคัญของการศึกษาการพัฒนานโยบาย การจัดการทาเรือเพ่ือการสรางความยั่งยืนแก
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง สวนงานวิจัยในไทยสวนใหญศึกษาในประเด็นการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกร การพัฒนาบทบาทดานการขนสงของทาเรือ และ 
การจัดการทาเรือในบทบาทการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยสวนใหญศึกษาในสาขาวิชาการบริหาร
เทคโนโลยีและการขนสง การวิจัยนี้จึงสนใจศึกษา “ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือ
เพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง กรณีศึกษา ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง” 
เพ่ือประโยชนท้ังในดานการขยาย/พัฒนาองคความรูดานตัวแบบการพัฒนานโยบาย และ 
การเปนขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการปรับใชในภาคปฏิบัติสําหรับการพัฒนาความยั่งยืนดาน
สิ่งแวดลอมตอไป 

 
2. วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือศึกษาสถานภาพปจจุบันของนโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอ
การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

(2) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาในอนาคตของนโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึก 
แหลมฉบังเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

(3) เพ่ือนําเสนอตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเพ่ือ 
การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

 
3. แนวคิดทฤษฎีท่ีใชในการวิจัย 

3.1 การพัฒนานโยบายและการออกแบบนโยบาย (Policy Development and 
Policy Design) การพัฒนานโยบายมีความสัมพันธกับกระบวนการนโยบาย ท้ังการกําหนด
นโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย แตพ้ืนท่ีสวนใหญของการพัฒนา
นโยบายอยูในข้ันตอนการกําหนดนโยบาย โดยเนนศึกษาเพ่ือออกแบบนโยบายสําหรบัการจดัทํา
เปนขอเสนอเชิงนโยบายหรือแนวทางการพัฒนานโยบาย ซ่ึงการทบทวนวรรณกรรมสากล 
ไดสังเคราะหใหเห็นการพัฒนานโยบายสาธารณะ ประกอบดวย องคประกอบ ไดแก (Dukeshire 
& Thurlow, 2002; Ontario Public Service, 2014; Cafcass, 2007; Office of the Auditor 
General, 2003) 1) การทบทวนนโยบายและบริบท คือ การทบทวนนโยบายและกฎหมาย 
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ท่ีเก่ียวของกับประเด็นการพัฒนา ท้ังนโยบายและกฎหมายระหวางประเทศและภายในประเทศ 
ท่ีมีการบังคับใชในอดีต ปจจบุัน และแนวโนมอนาคต และการทบทวนบริบทหรือสภาพแวดลอม
ของประเด็นการพัฒนา 2) การพัฒนาการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย ประกอบดวย  
การกําหนดบทบาทผูรับผิดชอบนโยบายและผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบายตอการมีสวนรวม 
ในการพัฒนานโยบาย และ 3) การพัฒนาเนื้อหานโยบาย ประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศน 
คุณคา และเปาหมายนโยบาย การกําหนดทางเลือกนโยบาย และการระบุประเด็นนโยบาย ท้ังนี้ 
การพัฒนานโยบายมีความเชื่อพ้ืนฐานหรือฐานคติเบื้องตนวา “หากมีการกําหนดนโยบายท่ีดีแลว 
ยอมสงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถสงผลตอการพัฒนาท่ียั่งยืน” 

3.2 การจัดการทาเรือ (Port Management) แนวคิดการจัดการทาเรือในศตวรรษ 
ท่ี 21 เนนการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีควบคูกับการพัฒนาความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม สังคมและ
วัฒนธรรม ตลอดจนการจัดการทาเรือท่ีเนนมิติการเปนเมืองทาเรือท่ีสัมพันธกับชุมชนและทองถ่ิน
มากข้ึน (World Bank, 2007; Jovanovic, 2011; OECD, 2013, p. 7; City of Greater Geelong, 
2013; Ghiar et al., 2015, p. 235) ท้ังนี้ การจัดการสิ่งแวดลอมยั่งยืนเปนองคประกอบหนึ่ง 
ของการจัดการทาเรือตามมาตรฐานสากล เพ่ือปกปองความหลากหลายชีวภาพของทะเลและ
ชายฝง เพ่ิมความปลอดภัยของสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ลดการรบกวนสิ่งมีชีวิตในทะเล
และชายฝง ปองกันการลดจํานวนสิ่งมีชีวิตทางทะเลและชายฝงและลดการรบกวนชุมชน 
ในพ้ืนท่ีตั้งของทาเรือ (Ghiar et al., 2015, p. 235) โดยมีผูเสนอแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืนของทาเรือไวตางๆ โดยเฉพาะ OECD (2013, p. 7) เสนอการออกแบบนโยบาย 
การจัดการสิ่งแวดลอมยั่งยืนของทาเรือในประเด็นสําคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
มลพิษและขยะทะเล สินคาอันตราย และระบบนิเวศทะเลและชายฝง 

3.3 การพัฒนาอยางย่ังยืนดานส่ิงแวดลอม (Environmentally Sustainable 
Development) เปนแนวปฏิบัติสําหรับประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ โดยถูกนําเสนอ 
ครั้งแรกในเวทีประชุมโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ซ่ึงปจจุบัน ไดกําหนดกรอบ 
การพัฒนาประเทศสูเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
ภายในป พ.ศ. 2572 หรือ SDGs 2030 ท้ังนี้ การพัฒนาท่ียั่งยืนดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและ 
ชายฝงถูกกําหนดไวในเปาหมายท่ี 14 อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และ
ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี 14 นี้มีความสัมพันธกับ
เปาหมายท่ี 13 การปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และเปาหมายท่ี 17 การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกลไกการดําเนินงาน
และฟนฟูสภาพหุนสวนความรวมมือระดับโลก (และระดับชาติ พ้ืนท่ี และทองถ่ิน) สําหรับการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
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4. กรอบแนวคิดการวิจัย 

แผนภาพท่ี 1  กรอบวิเคราะหผลการวิจัย 

 
 

การวิจัยนี้มีฐานคติเบื้องตน 2 ประการ คือ 1) สถานภาพปจจุบันของนโยบายการ
จัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง มีผลตอการพัฒนานโยบาย
การจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
2) ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเพ่ือการสรางความยั่งยืนแก
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ควรเปนตัวแบบนโยบายท่ีดีโดยมีลักษณะ (1) มีความ

สถานภาพปจจุบันของนโยบายจัดการทาเรือ 
น้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสรางความยั่งยืน 

แกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

 

การพัฒนานโยบายจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
ท่ีมีตอการสรางความยั่งยืนแกส่ิงแวดลอมทาง 

ทะเลและชายฝง 

 

ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
เพ่ือการสรางความยั่งยืนแกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

1. การทบทวนกติกาสากล นโยบาย และบริบท 

2. การพัฒนากระบวนการนโยบาย 

  2.1 ผูรับผิดชอบนโยบาย 

  2.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบาย     

3. การพัฒนาเน้ือหานโยบาย 

  3.1 วิสัยทัศน 

  3.2 คุณคาและเปาหมายนโยบาย 

  3.3 ทางเลือกนโยบาย 

  3.4 ประเด็นนโยบาย 

4. การพัฒนากลไกการบริหารนโยบาย 

1. บริบทท่ัวไปของทาเรือนํ้าลึกแหลมฉบัง  

   1.1 ประวัติศาสตรทาเรือแหลมฉบัง 

   1.2 บริบทพ้ืนท่ีชุมชนและการปกครองสวนทองถิ่น    

2. การดําเนินนโยบาย 

   2.1 กระบวนการนโยบาย  

   2.2 เน้ือหานโยบาย 

3. ปญหาอุปสรรคของการดําเนินนโยบาย 

   3.1 กระบวนการนโยบาย 

   3.2 เน้ือหานโยบาย 

      

1. เงื่อนไขการพัฒนานโยบาย 

2. การพัฒนากระบวนการนโยบาย 

   2.1 ผูรับผิดชอบนโยบาย 

   2.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบาย    

3. การพัฒนาเน้ือหานโยบาย 

   3.1 การจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

   3.2 การจัดการมลพิษและขยะ 

   3.3 การจัดการสินคาอันตราย 

   3.4 การจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 119-146 
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เหมาะสมสอดคลองกับบริบทและเง่ือนไขการพัฒนาสําหรับทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง (2) มีความ
สอดคลองกับการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง (3) มีแนวทางสําหรับ 
การนําไปปฏิบัติ และ (4) มีฐานะท้ังการเปนองคความรูและเครื่องมือท่ีสามารถเปนสวนหนึ่ง 
ในการเสริมสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง และการพัฒนาทาเรือน้ําลึก
แหลมฉบังสูทาเรือระดับโลกตามมาตรฐานสากลดานสิ่งแวดลอม โดยนําแนวคิดการพัฒนา
นโยบายและการออกแบบนโยบายไปประยุกตใชรวมกับแนวคิดการจัดการทาเรือ และแนวคิด
การพัฒนาอยางยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม มากําหนดเปนกรอบวิเคราะหผลการวิจัย 

 
5. วิธีดําเนินการศึกษา 

การวิจัยนี้ ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology)  
มีพ้ืนท่ีศึกษา คือ ทาเรือแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา และอําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี โดยศึกษา
ขอมูลจากเอกสารและขอมูลภาคสนาม กลุมเปาหมายในการวิจัยนี้ ประกอบดวย กลุม/องคกร 
ผูมีบทบาทเก่ียวของกับนโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเพ่ือการสรางความยั่งยืนแก
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ไดแก ทาเรือแหลมฉบัง (การทาเรือแหงประเทศไทย) เทศบาล
นครแหลมฉบัง องคกรชุมชนประมงพ้ืนบาน สถาบันขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมูลนิธิ
นิติธรรมสิ่งแวดลอม โดยเลือกผูใหขอมูลหลักท่ีมีคุณสมบัติการเปนตัวแทนกลุมเปาหมาย  
ดวยวิธีการเลือกแบบเจาะจงในตําแหนงผูบริหารและเจาหนาท่ีของหนวยงาน และตัวแทน/ผูนํา
ชุมชนท้ังท่ีมีตําแหนงและไมมีตําแหนงทางการ รวมจํานวนผูใหขอมูลสําคัญ 21 ราย โดยใช 
แบบสัมภาษณเจาะลึกรายบุคคล แบบสนทนากลุม และแบบสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม 
วิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) มาทําการอธิบาย 
ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัยและกรอบแนวความคิดการวิจัย 

 
6. ผลการศึกษา 

การวิจัยนี้มีผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 

6.1 สถานภาพปจจุบันของนโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสราง
ความย่ังยืนแกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

6.1.1 บริบทท่ัวไปของทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
(1) ประวัติความเปนมาของทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง     
ทาเรือแหลมฉบังภายใตสังกัดการทาเรือแหงประเทศไทยสรางข้ึนเพ่ือรองรับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศไทยและการผลักดันใหเปนทาเรือน้ําลึกหลัก
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ของประเทศในการขนสงสินคาระหวางประเทศ โดยเปนทาเรือท่ีเปนองคกรบริหารทาเรือ
โดยรวมและใหบริษัทภาคเอกชนสัมปทานเชาทาเทียบเรือหรือเชาประกอบการดําเนินการบริหาร
จัดการทาแตละทาอีกทอดหนึ่ง (Landlord Port) ทาเรือแหลมฉบังมีการดําเนินการในลักษณะ
โครงการระยะตางๆ ประกอบดวยโครงการแหลมฉบังข้ันท่ี 1 และข้ันท่ี 2 และโครงการกอสราง
ทาเรือแหลมฉบังข้ันท่ี 3 ซ่ึงมีความสัมพันธกับการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝง 
และพ้ืนท่ีบนบก โดยเฉพาะการถมทะเลและชายฝงเพ่ือกอสรางทาเทียบเรือและอูตอเรือ และ
การเวนคืนท่ีดินจากชุมชนประมงพ้ืนบานหรือประมงชายฝงในตําบลทุงสุขลา อําเภอศรีราชา 
และอําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เพ่ือเปนพ้ืนท่ีใชประโยชนสําหรับเขตทาเรือแหลมฉบัง  
การแบงระยะการพัฒนาทาเรือ 3 ระยะหรือข้ัน ไดแก  

โครงการทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 1 และข้ันท่ี 2 โครงการทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 1  
แลวเสร็จในป พ.ศ. 2534 มีวัตถุประสงคเพ่ือรองรับตูสินคา และเรือสินคาเกษตรขนาดใหญ  
โดยรัฐบาลมีนโยบายใหเอกชนเขารวมลงทุน บริหาร ประกอบการทาเรือ อูตอเรือและซอมเรือ  
สวนโครงการทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 2 แลวเสร็จในป พ.ศ. 2544 เปนการพัฒนาทาเรือใหเปน
ศูนยกลางขนสงทางทะเลของประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมี 
ขีดความสามารถในการรองรับเรือบรรทุกสินคาขนาดใหญ โดยขยายความลึกของรองน้ําเพ่ิมข้ึน
เปน 16 เมตร มีการใชประโยชนพ้ืนท่ีทาเรือและหลังทาของทาเรือ ในลักษณะการเปนทาเทียบ
เรือเอนกประสงค ทาเทียบเรือโดยสาร ทาเทียบเรือรถยนต ทาเทียบเรือสินคาท่ัวไป อูตอเรือและ
ซอมเรือ พ้ืนท่ีขนสงสินคาและตูสินคา พ้ืนท่ีขนสงน้ําตาลและกากน้ําตาล และการใชประโยชน
จากพ้ืนท่ีในกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับภาคการขนสงทางทะเล 

โครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 เปนโครงการขนาดใหญท่ีมีแผนกอสราง 
เพ่ือขยายขีดความสามารถของทาเรือแหลมฉบังข้ันท่ี 1 และข้ันท่ี 2 ท่ีมีอยูเปรียบเทียบกับ 
การพยากรณปริมาณตูสินคาท่ีจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต และเพ่ือรองรับการขนถายสินคาท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต รองรับการขยายตัวของปริมาณเรือและสินคาประเภทตางๆ ไดทันทวงที เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพการแขงขันทางการขนสงสินคาทางทะเล การเปนประตูการคาของกลุมประเทศ 
เพ่ือนบานในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Gateway Port of the Sub Region) ประเทศเมียนมา กัมพูชา 
เวียดนาม และ สปป.ลาว การเปนศูนยกลางการขนสงสินคาระหวางประเทศ การลงทุนของ
ประเทศภายใตนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor: EEC) หรือเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก การเปนจุดเชื่อมโยงพ้ืนท่ีระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออกและตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) ไปสูจีนตะวันตก  
จีนตอนใต และอินเดีย และการเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในการคมนาคมขนสงการกระจายสินคา 
และแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของเอเชีย สําหรับการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 ประกอบดวย 
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การจัดการดินเลน การสรางเข่ือนลอมพ้ืนท่ีถมทะเลเพ่ือเปนคันลอมรอบพ้ืนท่ีท่ีจะถมทะเล  
และปองกันการกัดเซาะตลิ่งจากกระแสคลื่น การขุดลอกและถมทะเล และการกอสรางเข่ือน 
กันคลื่นชนิดหินท้ิง  

(2) บริบทพ้ืนท่ีชุมชนและการปกครองสวนทองถ่ิน 
(2.1) บริบทพ้ืนท่ีชุมชนประมงพ้ืนบาน ในพ้ืนท่ีเขตและพ้ืนท่ีโดยรอบทาเรือแหลม

ฉบัง ประกอบดวยชุมชนบานแหลมฉบัง บานอาวอุดม และบานอาวบางละมุง สวนใหญมีอาชีพ
ประมงพ้ืนบานและมีวิถีชีวิตท่ีผูกพันกับทะเล เนื่องจากชุมชนตั้งบานเรือนอาศัยติดกับชายฝง
ทะเลอาวไทยมาเนิ่นนาน โดยมีลักษณะทางบริบทของชุมชนท่ีสัมพันธกับทาเรือแหลมฉบัง ดังนี้ 
ชุมชนบานแหลมฉบัง เปนชุมชนท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
เนื่องจากถูกเวนคืนท่ีดิน การปรับเปลี่ยนอาชีพ และวิถีชีวิตของชุมชน โดยรัฐบาลไดเวนคืนท่ีดิน
หมูบานแหลมฉบังท้ังหมด ซ่ึงชาวบานรอยละ 80 ของท้ังหมด ยินยอมรับเงินคาเวนคืนและ
อพยพออกจากพ้ืนท่ี แตชาวบานสวนท่ีเหลืออีก รอยละ 20 ของท้ังหมด ไมยินยอมอพยพออก
จากพ้ืนท่ีและยังคงอาศัยอยูในชุมชนบานแหลมฉบังจนถึงปจจุบัน ชาวบานกลุมนี้สวนใหญ
ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบานและคาขายผลผลิตจากประมงพ้ืนบาน (การทาเรือแหงประเทศ
ไทย, 2534, น. 13) ชุมชนบานอาวบางละมุง เปนชุมชนท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ
ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง เนื่องจากถูกเวนคืนท่ีดิน การปรับเปลี่ยนอาชีพ และวิถีชีวิตของชุมชน 
เชนเดียวกับชุมชนบานแหลมฉบัง ในอดีตกอนกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ชาวชุมชนบานอาว 
บางละมุงยังอยูกับทะเลท่ีอุดมสมบูรณ โดยมีชนิดพันธุและจํานวนสัตวน้ําท่ีพบเห็นเปนเครื่องวัด
ความสมบูรณของทะเล โดยเฉพาะปลาโลมาอิระวดี ปลาโลมาหัวขวด ปลาโลมาเผือก ปลาพะยูน 
พืชสลัดได แตสัตวน้ําแหลานี้ รวมถึงระบบนิเวศทางทะเลของอาวบางละมุง ตลอดจนวิถีชีวิตของ
ชุมชนประมงพ้ืนบานไดเปลี่ยนแปลงไปภายหลังการกอสรางทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง และชุมชน
บานอาวอุดม เปนชุมชนหนึ่งท่ีรับผลกระทบจากโครงการทาเรือแหลมฉบัง ในอดีตชุมชนนี ้
มีชายหาดท่ีสวยงาม มีสัตวน้ําอุดมสมบูรณ แตปจจุบันบานอาวอุดมกลายเปนชุมชนท่ีลอมรอบ
ไปดวยทาเรือภาครัฐ ทาเรือภาคเอกชน โรงงานและนิคมอุตสาหกรรม เรือประมงขนาดเล็กของ
ชาวประมงพ้ืนบานถูกแทนท่ีดวยทาเทียบเรือและเรือขนสงสินคาขนาดใหญ ท้ังนี้ ปจจุบันพ้ืนท่ี
กวาครึ่งหนึ่งของอาวอุดมเปนท่ีตั้งของบริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน) และรายลอมดวย 
นิคมอุตสาหกรรม ตลอดท้ังเปนพ้ืนท่ีโดยรอบของทาเรือแหลมฉบัง ชุมชน แตชุมชนบานอาวอุดม
ก็ยังคงยึดอาชีพประมงพ้ืนบานควบคูกับการประกอบอาชีพอ่ืนเพ่ือดํารงชีพใหอยูรอดทามกลาง
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงอุตสาหกรรมและการขนสงทางทะเล  

(2.2) การปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาลนครแหลมฉบังตั้งอยูริมทะเลอาวไทยและมี
ลักษณะภูมิประเทศติดชายฝงทะเล มีพ้ืนท่ีราบชายฝงทะเลเปนบริเวณกวาง และมีปาชายเลน
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เปนทรัพยากรท่ีสําคัญ เนื่องจากมีสิ่งมีชีวิตในทะเล เชน ปลา ปู กุง และหอยนานาชนิด เขามา
อาศัยหลบภัย เจริญเติบโต สืบพันธุและวางไข กลายเปนอาหารของมนุษยและเปนรายไดของ
ชาวประมงพ้ืนบาน อยางไรก็ตาม เทศบาลนครแหลมฉบังมีพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีตั้งของทาเรือ
แหลมฉบัง นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง อุตสาหกรรมเครือสหพัฒนพิบูล อุตสาหกรรมปโตรเลียม 
ท้ังยังเปนท่ีตั้งของโรงงาน บานเรือนท่ีอยูอาศัย โรงแรม และสถานประกอบการคาตางๆ 
ประกอบกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหมีประชากรอาศัยอยางหนาแนน  
ท้ังประชากรในระบบทะเบียนราษฎรและประชากรแฝง กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม คุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง เทศบาลนคร 
แหลมฉบังจึงไดรับการกําหนดจากกระทรวงมหาดไทยใหมีอํานาจหนาท่ีในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมเติมจากอํานาจหนาท่ีเดิมของเทศบาล เนื่องจาก
เปนพ้ืนท่ีพิเศษในการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมและเพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
ในประเทศ 

6.1.2 การดําเนินนโยบายการจัดการส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
ปจจุบันทาเรือแหลมฉบังยังไมมีนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

เปนการเฉพาะ หรือนโยบายเฉพาะดานขององคกร แตมีการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการ
สิ่งแวดลอมของการทาเรือแหงประเทศไทย ซ่ึงเริ่มดําเนินนโยบายมาต้ังแต ป พ.ศ. 2554 โดยมี
การประกาศเปนนโยบายดานสิ่งแวดลอมของการทาเรือแหงประเทศไทย และกําหนดเปน 
กลยุทธหนึ่งท่ีบรรจุอยูในแผนวิสาหกิจ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2558-2562) ท้ังนี้ นโยบายดาน
สิ่ งแวดลอมของการทาเรือแหงประเทศไทยมีเปาหมายเพ่ือลดผลกระทบสิ่ งแวดลอม  
การเสริมสรางคุณภาพชีวิตของพนักงานและชุมชน และเพ่ือมุงสูการเปนทาเรือท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการลดภาวะโลกรอน รวมท้ังเพ่ือสงเสริมภาพลักษณท่ีดีขององคกรดาน
ความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม การดําเนินนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเล
และชายฝงของทาเรือแหลมฉบัง ประกอบดวย กระบวนการและเนื้อหานโยบาย ดังนี้ 

(1) กระบวนการนโยบาย  
(1.1) ผูรับผิดชอบนโยบาย ไดแก การทาเรือแหงประเทศไทย มีหนาท่ีกําหนด

นโยบายการจัดการทาเรือแบบภาพรวม หรือแผนวิสาหกิจการทาเรือแหงประเทศไทย  
สวนทาเรือแหลมฉบังมีหนาท่ีปฏิบัติตามนโยบายท่ีการทาเรือแหงประเทศไทยกําหนดลงมา  
แลวจัดทํารายงานผลการปฏิบัตินโยบายไปยังการทาเรือแหงประเทศไทย สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการประสานความ
รวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของดานการจัดการทะเลและชายฝง ไดแก กรมเจาทา ตํารวจน้ํา 
และกองทัพเรือ ท้ังนี้  การทาเรือแหงประเทศไทยยังไมมีนโยบายเฉพาะดานการจัดการ
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สิ่งแวดลอมสําหรับทาเรือแหลมฉบัง แตแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมถูกบรรจุไวในแผนกลยุทธ
ของแผนวิสาหกิจ และนโยบายรวมดานสิ่งแวดลอมของการทาเรือแหงประเทศไทย ซ่ึงมุงสราง
ทาเรือท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยท่ีทาเรือแหลมฉบังมีหนาท่ีกําหนดเกณฑมาตรฐานและ
มาตรการการจัดการสิ่งแวดลอมแกสถานประกอบการทาเทียบเรือ อูตอเรือและซอมเรือ และ
คลังสินคา ตลอดจนการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการทาเรือแหลมฉบัง 
ข้ันท่ี 1 และ ข้ันท่ี 2 และการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการ
หรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ของโครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3  

(1.2) ผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบาย ทาเรือแหลมฉบังกําหนดผูมีสวนไดสวนเสีย 
ในโครงการทาเรือแหลมฉบัง ไดแก ผูนําชุมชนและตัวแทนประชาชน หนวยงานราชการระดับ
ตางๆ และหนวยงานดานสาธารณสุข องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม สื่อมวลชน และ
ประชาชนท่ัวไป ซ่ึงตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียเหลานี้ไดเขามามีสวนรวมกับทาเรือแหลมฉบัง 
ตั้งแตป พ.ศ. 2554 เปนตนมา โดยจังหวัดชลบุรีไดแตงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
โดยคําสั่งจังหวัดชลบุรี แตงตั้งตัวแทนชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาเปนกรรมการ
รวมกับตัวแทนทาเรือแหลมฉบัง หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ภาคเอกชน และสถาบันอุดมศึกษา
ในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมพิจารณาการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงท่ียั่งยืน ตลอดจน 
การประเมินผลกระทบและแนวทางการจัดการผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการทาเรือแหลมฉบัง 

(2) เนื้อหานโยบาย 
(2.1) การจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก มีการดําเนินโครงการและกิจกรรม

เพ่ือลดภาวะโลกรอนและการตั้งเปาหมายลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากกิจกรรม 
ของทาเรือ การจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกเปนเปาหมายสําคัญของการทาเรือ 
แหงประเทศไทย  

(2.2) การจัดการมลพิษและขยะ ดําเนินการตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
การปองกันมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 หรือพิธีสาร ค.ศ. 1978 (MARPOL 73/78) การปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม การจัดต้ังคณะทํางานรวมในการจัดการขยะมูลฝอยและ 
กากของเสียระหวางทาเรือแหลมฉบัง เทศบาลนครแหลมฉบัง และคณะกรรมการชุมชนรอบ
ทาเรือ การประสานงานกับกรมเจาทาทําการตรวจการลาดตระเวนทางน้ําในเขตนานน้ําของ
ทาเรือแหลมฉบัง การจัดต้ังศูนยอํานวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน  
แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน และมาตรการลดระดับเสียงจากเรือบรรทุก 
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(2.3) การจัดการสินคาอันตราย โดยปฏิบัติตามระเบียบการทาเรือแหงประเทศไทย
วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับสินคาอันตรายของทาเรือแหลมฉบัง พ.ศ. 2554 และเกณฑปฏิบัติการ
จัดการสินคาอันตรายขององคการสหประชาชาติและองคการทะเลระหวางประเทศ โดยมีสินคา
อันตรายท่ีตองจัดการ 3 ประเภท ไดแก สินคาอันตรายรายแรงมากหามขนถายในเขตทาเรือ
แหลมฉบัง สินคาอันตรายรายแรงท่ีอนุญาตใหทําการบรรทุกหรือขนถายขางลําเรือในเขตทาเรือ
แหลมฉบัง แตไมอนุญาตใหฝากเก็บในเขตทาเรือแหลมฉบัง และสินคาอันตรายนอกเหนือจาก 
ท่ีกําหนดไว อนุญาตใหขนถายขางลําในเขตทาเรือแหลมฉบังและตองขนยายไปคลังสินคา
อันตรายทันที  

(2.4) การจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง มีการสํารวจการเปลี่ยนแปลงของ
ชายฝง การกัดเซาะ และพังทลายของชายฝง การกอสรางเข่ือนกันคลื่น การติดตามสภาพรองน้ํา
เดินเรือและควบคุมปริมาณตะกอน มาตรการดานการใชประโยชนจากทะเลและชายฝง และ
มาตรการคุณภาพชีวิตของมนุษยท่ีเก่ียวของกับทะเลและชายฝง ไดแก การวางผังเมืองกําหนด
เขตการใชประโยชนจากพ้ืนท่ี การหามบุกรุกและกอสรางในพ้ืนท่ีสาธารณะของทาเรือแหลมฉบัง  

6.1.3 ปญหาอุปสรรค 
(1) ปญหาดานกระบวนการนโยบาย ไดแก การขาดเอกภาพของการดําเนินนโยบาย

ระหวางการทาเรือแหงประเทศไทยกับทาเรือแหลมฉบัง และระหวางหนวยงานภายในของทาเรือ
แหลมฉบังดวยกันเอง ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม
ทางทะเลและชายฝง โดยเฉพาะการขาดประสานความรวมมืออยางมีประสิทธิภาพระหวางทาเรือ
แหลมฉบังกับกรมเจาทาในการดูแลระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ทาเรือแหลมฉบังยังขาด
หนวยงานรับผิดชอบเฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงทําใหเกิดปญหาดาน
ประสิทธิภาพการดําเนินงาน และขาดการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงยังไมไดมีสวนรวมตัดสินใจเก่ียวกับกิจกรรมของทาเรือแหลมฉบัง โดยเฉพาะท่ีมีผลกระทบ 
ดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของชุมชน รวมท้ังขาดการจัดเวทีหรือกิจกรรมการมีสวนรวม
อยางตอเนื่อง และขาดความโปรงใสในการเปดเผยขอมูลผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(2) ปญหาดานเนื้อหานโยบาย ไดแก 1) ปญหาขยะทะเลและขยะบนฝงจากกิจกรรม
ของทาเรือแหลมฉบัง โดยเฉพาะขยะจากรถขนสงสินคาและการขนถายสินคา ขยะทะเล ขยะท่ี 
มีสารพิษ ขยะอันตราย และขยะพลาสติก ปจจุบันปญหาดานขยะมีขอจํากัดดานบุคลากรและ
เรือเก็บขยะท่ีไมเพียงพอ และปริมาณขยะบนฝงท่ีมีจํานวนมหาศาล 2) ปญหาดานระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝง โดยเฉพาะการสะสมดินตะกอนเลน การเปลี่ยนแปลงของกระแสน้ําทะเล  
การฟุงกระจายของฝุน สงผลตอการลดลงของสัตวน้ําและการสูญเสียระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝง และ 3) ปญหาการลดโอกาสของอาชีพประมงพ้ืนบาน สรางความขัดแยงระหวางชุมชน
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กับภาครัฐ และชุมชนกับชุมชน และการเผชิญความเสี่ยงจากการทําประมงพ้ืนบานในเขตทะเล
ของทาเรือแหลมฉบังท่ีมีเรือขนสงสินคาขนาดใหญ ท้ังนี้ การกอสรางทาเรือแหลมฉบังทําใหพ้ืนท่ี
ทางทะเลหายไปสงผลกระทบตออาชีพประมงพ้ืนบาน บางสวนยกเลิกอาชีพไป บางสวนทําอาชีพ
ประมงพ้ืนบานตอในพ้ืนท่ีจํากัดท่ีมากข้ึน และเสี่ยงตอปญหาสุขภาพจากสารเคมีรั่วไหลจากเรือ
ขนสงสินคาทางทะเล 

6.2 แนวทางการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสราง
ความย่ังยืนแกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

6.2.1 เง่ือนไขการพัฒนา 
(1) กติกาสากลและนโยบายภายในประเทศ ทาเรือแหลมฉบังควรมีการพัฒนานโยบาย

การจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงท่ีสอดคลองกับกติกาสากลท่ีสําคัญ คือ อนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 อนุสัญญาระหวางประเทศเพ่ือการปองกันภาวะ
มลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 หรือ MARPOL 73/78 และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 
ตามกรอบองคการสหประชาชาติ ตลอดท้ังการสอดคลองกับนโยบายภายในประเทศท่ีสําคัญ คือ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนยุทธศาสตรชาติ  
20 ป (พ.ศ. 2561-2580) และ แผนวิสาหกิจการทาเรือแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2562-2566) 

(2) การปฏิรูปการจัดการทาเรือภายใตมาตรฐานสากล เพ่ือการเปนทาเรือระดับโลก 
โดยปฏิบัติตามแนวทางปฏิรูปการจัดการทาเรือโดยองคการสหประชาชาติใน 4 มิติ ไดแก  
มิติดานเศรษฐกิจ มิติดานพ้ืนท่ีกายภาพ มิติดานสิ่งแวดลอม และมิติดานสังคม-วัฒนธรรม และ 
OECD ซ่ึงกําหนดใหทาเรือท่ัวโลกมีการพัฒนาอยางสมดุลระหวางมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังสรางกลไกการดําเนินนโยบายการจัดการทาเรือโดยความรวมมือขององคการ
ทาเรือ รัฐบาลทองถ่ินและชุมชน และรัฐบาล/กระทรวงคมนาคม  

(3) ขอจํากัดของทรัพยากรทะเลและชายฝง ทาเรือแหลมฉบังควรจัดการสิ่งแวดลอม
ทางทะเลและชายฝงโดยคํานึงถึงการฟนฟูระบบนิเวศทะเลและชายฝงท่ีสูญเสียไปจากการ 
ถมทะเลเพ่ือกอสรางทาเทียบเรือและกิจกรรมของทาเรือ และการอนุรักษทรัพยากรทะเลและ
ชายฝงท่ีเหลืออยู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทะเลและชายฝงรวมกันระหวางทาเรือ
แหลมฉบังกับชุมชนประมงพ้ืนบาน 

6.2.2 การพัฒนากระบวนการนโยบาย  
(1) ผูรับผิดชอบนโยบาย ทาเรือแหลมฉบัง การทาเรือแหงประเทศไทยควรพัฒนา

นโยบายเฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง และจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบ
เฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ตลอดท้ังการประสานการทํางานแบบ
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บูรณาการกับหนวยงานภายในและภายนอกท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ ควรพัฒนาธรรมาภิบาลโดย
ปฏิบัติตามแผนการกํากับกิจการท่ีดี โดยเฉพาะการยึดหลักนิติธรรมของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
การจัดการสิ่งแวดลอมและผลประโยชนแหงชาติทางทะเล หลักความโปรงใสของขอมูล และ
หลักการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะชุมชนประมงพ้ืนบานและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

(2) ผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบาย ประกอบดวย 1) ชุมชนประมงพ้ืนบาน ควรสงเสริม
ใหมีสวนรวมในการพัฒนาและการปกปองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝงตามสิทธิ
ชุมชนในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 และการจัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนประมงพ้ืนบาน 
โดยใหชาวประมงพ้ืนบานรับประโยชนหรือผลตอบแทนจากกองทุน โดยมีรูปแบบการบริหาร
จัดการแบบมีสวนรวมระหวางทาเรือแหลมฉบัง ชุมชนประมงพ้ืนบาน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของและนักวิชาการ 2) เทศบาลนครแหลมฉบัง ควรไดรับการ
สงเสริมการกระจายอํานาจโดยใชการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ เพ่ือใหมี
อํานาจตัดสินใจรวมกับทาเรือแหลมฉบังในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ตลอดจน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนประมงพ้ืนบาน ท้ังนี้ ตัวแทนชุมชนประมงพ้ืนบานและเทศบาล
นครแหลมฉบังควรเขารวมเปนคณะกรรมการของการทาเรือแหลมฉบังเพ่ือมีสวนรวมตัดสินใจ 
ในนโยบายท่ีเก่ียวของกับผลกระทบสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

6.2.3 การพัฒนาเนื้อหานโยบาย 
การพัฒนาเนื้อหานโยบาย ควรมีแนวทางดังนี้ 1) การจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

โลก ควรมีความชัดเจนในเนื้อหานโยบายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการจัดการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลก และควรเพ่ิมความเขมขนของมาตรการตางๆ ท่ีนําไปปฎิบัติอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 2) การจัดการมลพิษและขยะ ควรมีการกําหนดมาตรการตางๆ ท่ีครอบคลุม 
การปลอยมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมของทาเรือ ท้ังบริเวณทาเทียบเรือ หลังทาเทียบเรือ พ้ืนท่ี
การจราจร คลังสินคา และพ้ืนท่ีใกลชุมชนและถนนหลวง ตลอดจนการจัดการขยะโดยจําแนก
ตามประเภท และเขมงวดกับการจัดการขยะอันตรายตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 3) การจัดการ
สินคาอันตราย โดยจัดเตรียมความปลอดภัยจากสินคาอันตราย ไดแก อุปกรณปองกันอันตราย 
แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน แผนปองกันและระงับอัคคีภัย การจัดตั้งศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย การปฏิบัติตามกฎขององคการทะเลระหวางประเทศ องคการสหประชาชาติ 
กรมการขนสง และการทาเรือแหงประเทศไทย และ 4) การจัดการระบบนิเวศทางทะเล 
และชายฝง ควรมีการจัดการตะกอนเลนโดยทําคันทราย การขุดลอกรองน้ําและแองเดินเรือ  
การควบคุมการขนยายตะกอนเลน การตรวจสอบสภาพรองน้ํา การดูแลรักษาหมุดหลักฐานท่ีใช
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ในการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงชายฝง การรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดกิจกรรมอนุรักษ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

6.3 ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสรางความ
ย่ังยืนแกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

 ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสรางความ
ยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง เปนการสังเคราะหผลการศึกษาตามวัตถุประสงควิจัย
และกรอบการวิเคราะหผลการวิจัย เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือสําหรับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีองคประกอบสําคัญ ไดแก การทบทวนกติกาสากล นโยบาย และ
บริบทพ้ืนท่ี การพัฒนากระบวนการและเนื้อหานโยบาย และการพัฒนากลไกการบริหารนโยบาย 
ดังนี้ 

6.3.1 การทบทวนกติกาสากล นโยบาย และบริบท 
การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 

มีความเก่ียวของกับกติกาสากล นโยบายสวนกลาง และบริบทของพ้ืนท่ี ท่ีสําคัญไดแก  
(1) กติกาสากล การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของทาเรือ 

น้ําลึกแหลมฉบังควรมีความสอดคลองกับกติกาสากลท่ีสําคัญ คือ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 อนุสัญญาระหวางประเทศเพ่ือการปองกันภาวะมลพิษจากเรือ ค.ศ. 
1973 หรือ MARPOL 73/78 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนตามกรอบสหประชาชาติ ค.ศ. 2030 
ซ่ึงตางมุงเนนการปกปองคุมครองและลดผลกระทบท่ีจะเกิดแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง
อันเนื่องจากกิจกรรมของทาเรือและการเดินเรือขนสงสินคาทางทะเล โดยเฉพาะกฎหมายทะเล
สากลซ่ึงไดวางหลักการความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ไดแก หลักการเคารพ
สิ่งแวดลอม หลักการความอยูรอดของสรรพชีวิต หลักการคุมครองพ้ืนท่ีทางทะเล และหลักการ
พัฒนาท่ียั่งยืน นอกจากนี้ การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของทาเรือน้ํา
ลึกแหลมฉบังควรมีความสอดคลองกับการปฏิรูปการจัดการทาเรือสากลตามแนวทางของ
องคการระหวางประเทศท่ีสําคัญ คือ องคการสหประชาชาติและองคการเพ่ือความรวมมือและ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจซ่ึงกําหนดใหทาเรือท่ัวโลกมีการจัดการโดยยึดหลักความสมดุลของ 
การพัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตลอดจนการใหความสําคัญกับกลไกหลัก 
ในการพัฒนา 3 ฝาย คือ องคการทาเรือ รัฐบาลทองถ่ินและชุมชน และภาครัฐสวนกลาง (รัฐบาล
และกระทรวงคมนาคม)  

(2) นโยบายสวนกลาง การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของ
ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรมีความสอดคลองกับนโยบายสวนกลางท่ีสําคัญ คือ แผนยุทธศาสตร
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ชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-
2564) แผนวิสาหกิจการทาเรือแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2562-2566) ซ่ึงกําหนดยุทธศาสตร 
การพัฒนาท่ียั่งยืนดานสิ่งแวดลอมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหสอดคลองกับเปาหมาย 
การพัฒนาของกติกาสากล โดยเฉพาะการพัฒนาตามแนวทางองคการสหประชาชาติ 

(3) บริบทของพ้ืนท่ี การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของทาเรือ
น้ําลึกแหลมฉบังควรมีความสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะดานขอจํากัดของทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงพ้ืนท่ีทาเรือแหลมฉบังซ่ึงถูกใชไปกับการถมทะเลเพ่ือใชเปนพ้ืนท่ีทาเทียบ
เรือ ท้ังในโครงการทาเรือแหลมฉบังข้ันท่ี 1 และข้ันท่ี 2 และโครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง 
ข้ันท่ี 3 ซ่ึงทาเรือทาเรือแหลมฉบังควรมีแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมโดยคํานึงถึงพ้ืนท่ีทาง
ทะเลและชายฝงท่ีหายไป การรักษาระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง การจัดการการใชประโยชน
พ้ืนท่ีทางทะเลรวมกันระหวางทาเรือแหลมฉบังกับชุมชนประมงพ้ืนบาน ตลอดจนการคํานึงถึง 
บริบทของพ้ืนท่ีในดานการเปนสวนหนึ่งของโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกตาม
นโยบายรัฐบาล และแนวโนมความตองการการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเล 
และชายฝงของชุมชนประมงพ้ืนบานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

6.3.2 การพัฒนากระบวนการนโยบาย 
(1) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรดําเนินยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐโดยการมี

ธรรมาภิบาลในกระบวนการนโยบาย ตั้งแตข้ันตอนการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฎิบัติ 
และการประเมินผลนโยบาย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของทาเรือแหลมฉบัง 
ตลอดจนการสงเสริมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนประมงพ้ืนบาน 
ในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง  

(2) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรยึดหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินนโยบายการจัดการ
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ตามแผนการกํากับดูแลกิจการท่ีดีของการทาเรือแหงประเทศ
ไทย และอาศัยกรอบธรรมาภิบาลในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หลักธรรมาภิบาลขององคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ และหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะธรรมา 
ภิบาลในหลักนิติธรรมโดยการเคารพกฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม
ทางทะเลและชายฝง ตลอดท้ังการยึดถือผลประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ หลักความโปรงใสโดย
การเปดเผยขอมูลอยางครอบคลุมทุกดานแกผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมชุมชน
ประมงพ้ืนบานผูรับผลกระทบจากกิจกรรมของทาเรือ และหลักการมีสวนรวมโดยการเปดโอกาส
ใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในกิจกรรมของทาเรือ โดยเฉพาะชุมชนประมงพ้ืนบานและองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีสวนรวมตัดสินใจและเสนอทางเลือกในการพัฒนาเพ่ือสรางความยั่งยืน
แกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

(3) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรพัฒนาความสัมพันธกับชุมชนประมงพ้ืนบานและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยสงเสริมใหมีตัวแทนเขารวมเปนคณะกรรมการบริหารทาเรือแหลมฉบัง
และมีอํานาจตัดสินใจในกิจกรรมของทาเรือแหลมฉบังท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน รวมท้ังควรขยายการมีสวนรวมในนโยบายการจัดการ 
ทาเรือแหลมฉบังสูตัวแทนภาคประชาสังคมและหนวยงานท่ีเก่ียวของใหมากข้ึน โดยเฉพาะ 
ผูมีบทบาทเก่ียวของดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ดานสุขภาพหรือสาธารณสุข และดาน 
ธรรมาภิบาลภาครัฐ  

(4) ชุมชนประมงพ้ืนบานควรตระหนักในสิทธิของชุมชนตอการพัฒนาและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 ซ่ึงสงเสริม
สิทธิของชุมชนดานการแสดงความคิดเห็น การเขาถึงขอมูลภาครัฐ การรวมกับรัฐในการอนุรักษ
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การปกปองวิถีชีวิตชุมชนท่ีจะไดรับจากการดําเนิน
กิจกรรมของรัฐ 

(5) เทศบาลนครแหลมฉบังควรไดรับการสงเสริมการกระจายอํานาจโดยการจัดตั้งเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษตามรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนคร
แหลมฉบัง พ.ศ... เพ่ือใหมีอํานาจในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงรวมกับทาเรือ
แหลมฉบัง ตลอดจนสามารถจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมเพ่ือนําไปจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเล
และชายฝงใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน  

6.3.3 การพัฒนาเนื้อหานโยบาย 
(1) การจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรมีความ

ชัดเจนในเนื้อหานโยบายท่ีเก่ียวกับการดําเนินการจัดการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก และเพ่ิม
มาตรการตางๆ ท่ีนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เชน การเปลี่ยนแปลงการใช
น้ํามันดีเซลมาเปนพลังงานไฟฟา การควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก และการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว
ในเขตและพ้ืนท่ีโดยรอบทาเรือแหลมฉบัง เปนตน 

(2) การจัดการมลพิษและขยะ ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรกําหนดมาตรการเขมขน 
ในการลดพิษทางอากาศ เสียง น้ําเสีย น้ํามันรั่วไหล ขยะจากเรือ ทาเทียบเรือ และพ้ืนท่ีหลัง 
ทาเทียบเรือ โดยเปนมาตรการท่ีมีการบังคับใชและมีแนวปฏิบัติตามมาตรฐานของกฎหมายหรือ
ระเบียบคําสั่งตางๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการจัดการโดยจําแนกประเภทของมลพิษและขยะ และ
การประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวงอุตสาหกรรม เทศบาลนครแหลมฉบัง 
กรมเจาทา ตํารวจน้ํา กองทัพเรือ และบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานกําจัดขยะอันตราย 
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(3) การจัดการสินคาอันตราย ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรมีการจัดการความปลอดภัย
ของสินคาอันตราย โดยการจัดเตรียมแผนปฏิบัติการและแผนปองกันอันตราย การจัดเตรียม
อุปกรณปองกันและแกไขปญหาฉุกเฉินจากสินคาอันตราย และการปฏิบัติตามมาตรฐาน 
การจัดการสินคาอันตรายซ่ึงกําหนดโดยองคการสหประชาชาติ องคการทะเลระหวางประเทศ 
และการทาเรือแหงประเทศไทย  

(4) การจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรมีการจัดการ
ตะกอนเลนท่ีมีประสิทธิภาพและมีความตอเนื่องของการดําเนินการ เชน การทําคันทรายตาม
แนวทาเทียบเรือและพ้ืนท่ีหลังทา การขุดลอกรองน้ําบริเวณแองเรือ การขุดลอกหนาทาเทียบเรือ 
การติดตามตรวจสอบสภาพรองน้ํา เปนตน การปลอยพันธุสัตวน้ํา การฟนฟูสภาพระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝง และการรวมมือกับหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และชุมชนประมงพ้ืนบานในการจัดการความยั่งยืนของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

6.3.4 การพัฒนากลไกการบริหารนโยบาย 
(1) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรมีนโยบายเฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเล

และชายฝงและจัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบเฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมลอมทางทะเล 
และชายฝง รวมท้ังการบูรณาการทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกรมเจาทา 
ตํารวจน้ํา กองทัพเรือ และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2) ทาเรือแหลมฉบังควรจัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนประมงพ้ืนบานท่ีไดรับ
ผลกระทบจากกิจกรรมของทาเรือ โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมระหวางทาเรือ
แหลมฉบัง ชุมชนประมงพ้ืนบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ และ
นักวิชาการ เพ่ือรวมพิจารณาพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนประมงพ้ืนบาน ตลอดท้ังรวมกันจัดการ
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงใหฟนฟูสภาพและมีความยั่งยืนในการใชประโยชนมากข้ึน 

(3) รัฐบาลควรจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี หรือในชื่อเรียก 
อ่ืนๆ เพ่ือทําหนาท่ีหลักในการเปนหนวยประมวลความรู โดยคณะกรรมการหรือคณะทํางาน
ดังกลาวตองมีความคลองตัวในการดําเนินการเพ่ือใหคําปรึกษาแกผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 
ท่ีถูกตองได คณะกรรมการระดับชาติทําหนาท่ีหลักในการรวบรวมและประมวลความรู พรอมท้ัง
เสนอแนะเชิงนโยบายท่ีจะทําใหการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงมีความยั่งยืน รวมท้ัง
สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับพ้ืนท่ี รวมถึงคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการดานสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนท่ีของทาเรือแหลมฉบัง ท้ังนี้ คณะกรรมการไมควร 
อยูภายใตหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนการเฉพาะ เพ่ือการมีธรรมาภิบาลและหลีกเลี่ยง
ผลประโยชนทับซอนท่ีอาจเกิดข้ึน 
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(4) หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
ควรมีการรณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะเก่ียวกับผลประโยชนของชาติทางทะเลในทุกมิติใหกับ
กลุมคนทุกระดับอยางเปนรูปธรรม ดําเนินการประชาสัมพันธและสรางความรูเก่ียวกับการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง เพ่ือสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล เพ่ือใหประชาชนรูจักคิดและวางแผนรวมกับภาครัฐ 
ในกระบวนการนโยบายการจัดการทาเรือเพ่ือสรางความยั่งยืนของทะเลและชายฝง 

 
แผนภาพท่ี 2  ตัวแบบการพัฒนานโยบายจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสราง

ความย่ังยืนแกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

 

  

การพัฒนากลไกการบริหารนโยบาย 
     

การพัฒนากระบวนการนโยบาย     
      

1. การยึดหลักธรรมาภิบาล 
2. การพัฒนาความสัมพันธทาเรือทองถิ่น-ชุมชน 
3. การตระหนักและสงเสริมสิทธิชุมชนประมง
พื้นบาน 
4. การกระจายอาํนาจองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 

การพัฒนาเนื้อหานโยบาย     
      

1. การจัดการการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก 
2. การจัดการมลพิษและขยะ 
3. การจัดการสินคาอันตราย 
4. การจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

การทบทวนกติกาสากล นโยบาย                    
และบริบทพ้ืนท่ี     

      

1. การมีนโยบายเฉพาะดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
2. การจัดต้ังกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน
ประมงพื้นบาน 
3. การจัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาระดับชาติ
และระดับพื้นที ่
4. การรณรงคจิตสํานึกสาธารณะเกีย่วกับ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

ตัวแบบการพัฒนานโยบายจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
ท่ีมีตอการสรางความย่ังยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
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7. สรุปและอภิปรายผล 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเ พ่ือศึกษาสถานภาพและแนวทางการพัฒนานโยบาย 
การจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง และการนําเสนอตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการ
ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง โดยใช
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และอาศัยแนวคิดการพัฒนานโยบายและการออกแบบนโยบาย 
การจัดการทาเรือ และการพัฒนาอยางยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม เปนกรอบการศึกษา ผลการศึกษา
สามารถอภิปรายผล ดังนี้ 

(1) นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของทาเรือ การวิจัยนี้
สอดคลองงานวิจัยของ OECD (2013) เรื่องประสิทธิผลของนโยบายการพัฒนาทาเรือ ซ่ึงพบวา 
ทาเรือตางๆ ท่ัวโลกมีแนวโนมพัฒนานโยบายสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะประเด็นดานคุณภาพ
อากาศ น้ําทะเล ขยะ พลังงาน มลพิษทางเสียง กลิ่น การจราจร คุณภาพชีวิตของชุมชน  
แตทาเรือสวนใหญยังขาดความตระหนักความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมอยางแทจริง ขาดการ 
มีสวนรวมของชุมชนเก่ียวกับนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมของทาเรือ รวมท้ังสอดคลองกับ
งานวิจัยของ Hanson et al. (2011) เรื่องปญหาและการจัดการเมืองทาเรือเพ่ือรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกในป ค.ศ. 2070 ซ่ึงพบวาทาเรือมีแนวโนมประสบปญหาภัยพิบัติ 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ปญหาระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน โดยมีสาเหตุเกิดจากกิจกรรม
การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาท่ีไมยั่งยืน และกิจกรรมมนุษย นอกจากนี้ การวิจัยนี้สอดคลอง
กับงานวิจัยของชนละกิจ ขันธพัฒน (2552) เรื่องผลกระทบทางทัศนคติของคนในชุมชนตอ
โครงการทาเรือน้ําลึกสีชัง จังหวัดชลบุรี ซ่ึงพบวาสาเหตุประการหนึ่งของปญหาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเกิดจากโครงการทาเรือน้ําลึกไมเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอม ซ่ึงแนวทางการจัดการปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมในอนาคตจึงควรใหชุมชน 
มีสวนรวมกับผูบริหารโครงการทาเรือและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการหาแนวทางแกไข
ปญหาและปองกันปญหาสิ่งแวดลอมทางทางทะเลและชายฝง  

(2) การปฏิรูปการจัดการทาเรือ การวิจัยนี้ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ World Bank 
(2007) เรื่องการปฏิรูปทาเรือและทางเลือกการจัดการโครงสรางเชิงเครือขายพันธมิตร พบวา 
ทาเรือท่ัวโลกมีการปฏิรูปโครงสรางของทาเรือใหสอดคลองกับสถานการณของศตวรรษท่ี 21 
โดยเฉพาะการสงเสริมใหชุมชนและรัฐบาลเขารวมเปนคณะกรรมการบริหารทาเรือ และรวมกัน
พัฒนานโยบายเพ่ือสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ขณะท่ีทาเรือแหลมฉบัง
ซ่ึงกอต้ังในทศวรรษ 2530 จนถึงปจจุบันยังไมมีการปฏิรูปโครงสรางและยังมีการบริหารแบบ
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รวมศูนยอํานาจการจัดการ ตลอดจนไมมีการสงเสริมใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เขารวมเปนคณะกรรมการบริหารทาเรือแหลมฉบัง  

การวิจัยนี้ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ City of Greater Geelong (2013) เรื่อง  
การวางแผนพัฒนาทาเรือจีลอง ออสเตรเลีย พบวา ทาเรือมีการพัฒนาความสัมพันธกับชุมชน
และรัฐบาลทองถ่ิน และมีความสัมพันธใกลชิดแบบเมืองทา สงเสริมใหรัฐบาลทองถ่ินและชุมชน
รูสึกเปนเจาของทาเรือ และมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทาเรือ รวมการใหบริการ และ 
รวมการจัดการทาเรือ ตลอดท้ังการปรับโครงสรางใหมท่ีเอ้ือตอการเปนเมืองทาเรือ และ 
มีตัวแทนรัฐบาลทองถ่ินและชุมชนรวมเปนคณะกรรมการบริหารทาเรือ ขณะท่ีทาเรือแหลมฉบัง
ในยุคกอนทศวรรษ 2550 มีความสัมพันธแบบแปลกแยกและหางเหินกับชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สวนยุคทศวรรษ 2550 เปนตนมา แมมีการพัฒนาความสัมพันธผานกลไก
คณะอนุกรรมการของทาเรือแหลมฉบัง แตยังเปนความสัมพันธท่ีไมแนนแฟนและตอเนื่อง 
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังรูสึกหางเหิน รวมถึงไมไดรูสึกการเปนเจาของทาเรือ
แหลมฉบัง เนื่องจากขอจํากัดของโครงสรางและการบริหารจัดการองคกรของทาเรือแหลมฉบัง 
ขณะเดียวกันชุมชนก็ยังขาดความไววางใจในการดําเนินนโยบายและโครงการท่ีเก่ียวของกับ 
วิถีชีวิตชุมชนและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

  
8. ขอเสนอแนะ 

การวิจัยนี้มีขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใชประโยชนสําหรับหนวยงาน 
และชุมชนท่ีเก่ียวของ ไดแก  

(1) การทาเรือแหงประเทศไทยควรมีนโยบายเฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ทาเรือท่ีชัดเจนและมีความเปนเอกภาพในการดําเนินนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมของทาเรือ 
ตลอดจนสงเสริมการดําเนินนโยบายแบบบูรณาการและการยึดหลักธรรมาภิบาลของภาครัฐ 
การจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับชาติและมอบใหทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังจัดตั้ ง
คณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับพ้ืนท่ี และการจัดต้ังกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนประมง
พ้ืนบาน ตลอดจนควรมีการแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกเพ่ือ
การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงระดับภาพรวมของประเทศ ท่ีมี
องคประกอบของคณะกรรมการจากตัวแทนการทาเรือแหงประเทศไทย ทาเรือน้ําลึกพ้ืนท่ี
จังหวัดตางๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมเจาทา ตํารวจน้ํา กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง และผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีโดยรอบทาเรือ  
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(2) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังจังหวัดชลบุรีควรมีการออกแบบและพัฒนานโยบายเฉพาะ
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีสอดคลองเหมาะสมกับกติกาสากล นโยบายรัฐบาล นโยบาย 
การทาเรือแหงประเทศไทย ตลอดจนบริบทของชุมชนและสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
ของภาคตะวันออก รวมท้ังควรดําเนินนโยบายท่ียึดหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส เขาถึง 
ตรวจสอบได และสรางความเชื่อม่ันแกชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูมีสวนได 
สวนเสียท่ีเก่ียวของ ท่ีสําคัญควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือ 
น้ําลึกเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ท่ีมีองคประกอบของ
คณะกรรมการจากตัวแทนทาเรือแหลมฉบัง เทศบาลนครแหลมฉบัง กรมเจาทา ตํารวจน้ํา  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และผูนําชุมชนประมงพ้ืนบาน 

(3) เทศบาลนครแหลมฉบังควรมีบทบาทประสานความรวมมือและความเขาใจ
ระหวางทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังกับชุมชน รวมท้ังการเปนตัวแทนทองถ่ินท่ีอํานาจตัดสินใจ 
ในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงรวมกับทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 

(4) ชุมชนประมงพ้ืนบานควรตระหนักในสิทธิการมีสวนรวมในการพัฒนาของโครงการ
ทาเรือแหลมฉบังและแสดงออกถึงสิทธิโดยมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ เพ่ือสรางความยั่งยืน 
แกสิ่งแวดลอมทางทางทะเลและชายฝง ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชนประมงพ้ืนบาน  

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป ผูสนใจศึกษาควรทําวิจัยในประเด็น ดังนี้  
(1) การศึกษาวิจัยในประเด็นธรรมาภิบาลของภาครัฐในการดําเนินนโยบายจัดการ

ทาเรือของประเทศไทย  
(2) การศึกษาวิจัยในประเด็นพลวัตสิทธิของชุมชนผูไดรับผลกระทบทางลบจาก 

การดําเนินโครงการกอสรางทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังข้ันท่ี 1 ข้ันท่ี 2 และข้ันท่ี 3  
(3) การศึกษาวิจัยในประเด็นการศึกษาเปรียบเทียบระหวางประสิทธิภาพการจัดการ

สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงระหวางทาเรือภาครัฐกับทาเรือภาคเอกชน 

  



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 119-146 
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