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บทคัดยอ 

บทความนี้ศึกษาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใตสมัยใหมสมัยอาณานิคม และ
ระบอบอาณานิคมของอังกฤษในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยพิจารณากรณีของ 
การจัดการปกครองอาณานิคมของอังกฤษในพมาและแหลมมลายูระหวางคริสตศตวรรษท่ี 19-
20 วัตถุประสงคของการศึกษา 2 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารราชการภายใตระบอบ
อาณานิคมโดยขาราชการอาณานิคม และ 2) เพ่ือศึกษาการจัดการปกครองระหวางเจา 
อาณานิคมอังกฤษกับผูปกครองพ้ืนเมือง โดยใชระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตรจากเอกสาร 
ชั้นปฐมภูมิและทุติยภูมิ แนวคิดสําคัญของการศึกษาสอดคลองกับบริบทดานเวลา คือ แนวคิด
ลัทธิอาณานิคม และการพิจารณาเทียบเคียงลักษณะการปกครองท่ีเกิดข้ึนท้ังในพมาและ 
แหลมมลายู เพ่ือทําความเขาใจระบอบอาณานิคมของอังกฤษ ผลการศึกษาพบวาการจัดการ
ปกครองของอังกฤษท้ังในพมาและแหลมมลายูมีลักษณะท่ีสอดคลองกัน ท้ังการใชทรัพยากร
บุคคลจากอาณานิคมบริติชราชเพ่ือขับเคลื่อนระบอบอาณานิคม การดําเนิน “นโยบายแบงแยก
และปกครอง” และการรักษาความสัมพันธกับผูปกครองพ้ืนเมือง การศึกษานําไปสูความเขาใจ
ลักษณะระบอบอาณานิคมของอังกฤษในภาคพ้ืนทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใตระหวาง
คริสตศตวรรษท่ี 19-20 ซ่ึงมีสวนในการพัฒนาจากรัฐจารีตพ้ืนเมืองสูรัฐอาณานิคมสมัยใหม 
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Abstract 

This article studies the British colonial regime in Burma and Malay peninsula 
between the 19th and 20th centuries. The objectives of this study are:  
1) The administration of the government through colonial officials, and  
2) The administration between the British colonial and the indigenous rulers.  
The concept of the article is colonialism. The article carried out a series of primary 
and secondary sources along with historical research. The results of the study 
show that the British administration in Burma and Malay peninsula had consistent 
in three ways: 1) The civil servants from the colonies in India are borrowed,  
2) The "divide and rule" policy was introduced, and 3) Relationships with 
indigenous rulers are maintained. This study brings about to understanding of  
the British colonial regime in Southeast Asia during the 19th and 20th centuries 
that contributed to the development of the indigenous state to the modern 
colonial state. 

Keywords Administration, Colonial Regime, British Colony, Burma, Malay 
Peninsula  
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1. บทนํา 

ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 19-20 บริบทท่ีสําคัญท้ังทางดานการเมือง และเศรษฐกิจของ
รัฐพ้ืนเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเก่ียวพันกับระบอบอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตก
อยางมาก บทบาทของระบอบอาณานิคมโดดเดนและทวีความสําคัญตอรัฐพ้ืนเมืองในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต การเขามาของระบอบอาณานิคมสรางความเปลี่ยนแปลงอยางมากในดาน
การปรับรูปแบบโครงสรางการเมืองการปกครองภายในภูมิภาคใหสอดคลองกับระบอบอาณา
นิคม ท้ังเพ่ือความพยายามดํารงสถานะของรัฐควบคูกับการแผอิทธิพลของระบอบอาณานิคม 
และการตกอยูภายใตอํานาจของเจาอาณานิคม สําหรับอังกฤษนั้น การพัฒนาอาณานิคมสงผล
โดยตรงตอเศรษฐกิจของเกาะบริเตนใหญ อันเปนผลจากการแสวงหาผลประโยชนและ
ดําเนินการคาภายใตบริษัทอินเดียตะวันออก 4

5 ซ่ึงกิจการและผลประโยชนท้ังหลายไดรับการ 
เก็บเก่ียวจากดินแดนอาณานิคม 5

6 เพ่ือนําไปหลอเลี้ยงประเทศมาตุภูมิ (Motherland) ในทวีป
ยุโรป 

การสรางอาณานิคมและขยายอิทธิพลของอังกฤษเขาไปยังสวนอ่ืนในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตลวนเกิดข้ึนบนพ้ืนฐานของการคา การสถาปนาเมืองทาการคาเปนมูลเหตุ
พ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญตอการคาของอังกฤษในภูมิภาคนี้ โดยเม่ือเปรียบเทียบระหวางพมา 
และแหลมมลายู ท้ังสองพ้ืนท่ีลวนเปนฐานท่ีตั้งของเมืองทาการคาสําคัญของอังกฤษ เชน  
สิเรียม ยางกุง ปนัง สิงคโปร ฯลฯ ดังนั้น ลักษณะรวมสําคัญของระบอบอาณานิคมของอังกฤษ
เกิดข้ึนจากเมืองทาการคา กอนท่ีจะขยายอิทธิพลเขาครอบครองรัฐท่ีอยูใกลชิดกับบรรดาเมือง

                                                           
5  บริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษ หรือ The East India Company (EIC) กอตั้งเมื่อวันท่ี 31 ธันวาคม 
ค.ศ. 1600 บริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษในนามรัฐบาลอังกฤษสมัยสมเด็จพระนางเจาอลิซาเบธท่ี 1  
ไดเดินทางเพ่ือมาตั้งสถานีการคาท่ีอนุทวีปอินเดีย ซึ่งนับวาเปนจุดเริ่มตนของการสถาปนาฐานท่ีมั่น 
อาณานิคมของอังกฤษในภูมิภาคเอเชียตะวันออกในดานการคาขามภูมิภาครวมกับเจาอาณานิคมชาติอ่ืน 
และเลิกกิจการเมื่อวันท่ี 1 มิถุนายน ค.ศ. 1874 
6  “อาณานิคม” ใหความสําคัญแกลักษณะ 2 ประการ ไดแก (1) การคํานึงถึงลักษณะทางกายภาพของ 
อาณานิคมอันประกอบดวย พ้ืนท่ี ดินแดน ภูมิประเทศ อาณาเขตบริเวณใดบริเวณหน่ึง ซึ่งไดรับการอางสิทธ์ิ
โดยการครอบครองดินแดนเหลาน้ันเปนอาณานิคม ท้ังท่ีมีผูครอบครองอยูกอนหรือแมแตเปนการบุกเบิก
ดินแดนใหมอันปราศจากผูครอบครอง หลักการสําคัญ คือ การยึดครองแลวสถาปนาอํานาจความเปนเจาของ
กรรมสิทธ์ิเหนือพ้ืนท่ี หรือแสดงอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนอาณานิคม โดยดินแดนท่ีถูกครอบครองตกอยู
ภายใตระบอบการจัดการปกครองของประเทศมาตุภูมิหรือประเทศจุดศูนยกลางท่ีแสวงหาและปกครอง 
อาณานิคม และ (2) การปกครองประชากรหรือพลเมืองท่ีอยูอาศัยดั้งเดิม และการครอบครองใชประโยชน
จากทรัพยากรท่ีมีอยูในอาณานิคม 
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ทาการคาเหลานั้น ตกอยูภายใตอํานาจของอังกฤษและรวมเขาเปนสวนหนึ่งของระบอบอาณา
นิคม  

การขยายอิทธิพลของอังกฤษในเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะสัมพันธกับบริเวณ 
เมืองทาชายฝง ซ่ึงสามารถติดตอคาขายทางทะเลได เนื่องดวยจุดประสงคหลักของอังกฤษแต
แรกเริ่ม คือ ตั้งเปาหมายดานผลประโยชนการคาทางทะเล ฉะนั้นจุดมุงหมายดานการขยาย
อิทธิพลของอังกฤษจึงเริ่มตนจากบรรดาเมืองทาตางๆ เนื่องจากเมืองทาและกิจกรรมการคาเปน
หัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนอาณานิคมของอังกฤษ การแสดงแสนยานุภาพของจักรวรรดิ
อังกฤษในการครอบครองดินแดนสวนตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีสวนสําคัญในการ
เก้ือหนุนกิจการของอังกฤษผานการครอบครองเสนทางการคาทางทะเล การสรางอาณานิคม
ของอังกฤษตองคํานึงถึงเรื่องผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีจะไดรับตอบแทนจากอาณานิคมเสมอ 
และเบื้องตนควรเขาใจอังกฤษวาการลงทุนสรางอาณานิคมมีตนทุนสูง ดังนั้น การดําเนิน 
กิจการตางๆ ลวนตอบสนองตอผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับเสมอ เปนตนวาการเขาถึง
ทรัพยากรธรรมชาติโดยผานการขยายอิทธิพลในการครอบครองเมืองอาณานิคม 

 
2. การขยายอาณานิคมของอังกฤษในพมาและแหลมมลายู 

การขยายอาณานิคมเขามายังเอเชียตะวันออกเฉียงใตในชวงคริสตศตวรรษท่ี 19-20 
เปนการเขาครอบครองดินแดนของคนพ้ืนเมือง เกิดข้ึนจากการคาท่ีขยายตัวโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปลายคริสตศตวรรษท่ี 19 พรอมกับความตองการท่ีดินเพ่ือตอบสนองแนวคิดครอบครอง
ดินแดน ซ่ึงเจาอาณานิคมจะใชเพ่ือท้ังเปนแหลงทรัพยากรและตลาดกระจายสินคา (Booth, 
2007, p. 36) การออกแสวงหาดินแดนเพ่ือเปนอาณานิคมของชาติตะวันตกจึงแพรหลาย 
ในคริสตศตวรรษท่ี 19-20 ซ่ึงในบทความนี้ใหความสําคัญกับพมาและมลายู ดินแดนท้ังสองตก
อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของอังกฤษ ฉะนั้นการดําเนินการสวนใหญในอาณานิคมจึงเปน 
การควบคุมจัดการอาณานิคม โดยอังกฤษเขามาสถาปนาอํานาจแทนท่ีอํานาจของผูปกครอง
พ้ืนเมืองกลุมเดิม การเขามาของอังกฤษไดสรางความเปลี่ยนแปลงใหแกดินแดนอาณานิคม 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการอาณานิคมซ่ึงครอบคลุมการพัฒนา 
ในทุกดาน เชน วิถีการเมืองการปกครอง การศึกษา การสาธารณสุข การคมนาคม ฯลฯ เหลานี้
เกิดข้ึนเพ่ือตอบสนองตอการปกครองอาณานิคม วิธีการ กระบวนการ การแกไขปรับปรุง 
ท่ีอังกฤษไดสรางข้ึนเหลานี้ ซ่ึงสงผลโดยตรงตอความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนดานการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมท้ังภายในดินแดนพมาและแหลมมลาย ู
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อังกฤษตองเผชิญกับโครงสรางของรัฐพ้ืนเมืองซ่ึงอยูในโลกทัศนแบบจารีตในชวง 
ของการสรางระบอบอาณานิคม เชน กรณีพมาตอนลางอังกฤษตองเผชิญกับการปกครอง 
หลากรูปแบบท่ีไมเปนเอกภาพและไมสามารถเขาใจไดตามโลกทัศนตะวันตก (Donnison, 
1953, p. 13) นอกจากนี้ การจัดระเบียบการปกครองตอนลางพมายังเกิดปญหาข้ึนตามมา 
วิธีการซ่ึงจะทําใหอังกฤษสามารถแกไขปญหาทุกอยางไดโดยราบรื่น คือ การผนวกดินแดนพมา
ท้ังหมดไวภายใตการปกครองของอังกฤษ6

7 (จอหน เเบสติน, และเเฮรี่ เจ เบ็นดา, 2529, น. 39) 
แมวาโครงสรางและรูปแบบการปกครองบางอยางในรัฐพ้ืนเมืองจะมีเหตุผลของบรรดา
ผูปกครองพ้ืนเมืองรองรับ แตก็ไมอาจสื่อความหมายใหเจาอาณานิคมอังกฤษเขาใจได กระนั้น
อังกฤษจึงเริ่มแทรกระบบขาราชการอังกฤษเขาไปจัดการหนวยทางการเมือง เชน แบงการ
ปกครองพมาตอนกลางเปน 14 อําเภอ ซ่ึงใกลเคียงกับหนวยปกครองในสมัยท่ีพมามีกษัตริย 
โดยมีผูตรวจการปกครองอําเภอ ขาราชการตํารวจชาวอังกฤษพรอมกองกําลัง และขาราชการ
คนพ้ืนเมืองท้ังท่ีเปนชาวอินเดียและพมา (Crosthwaite, 2001, p. 214) การนํารูปแบบ 
การปกครองของตะวันตกซ่ึงนํารองแลวในอนุทวีปอินเดียเปนตนแบบนํามาใชปกครองภายใน
อาณานิคมท้ังในพมาและแหลมมลายู จึงเปนไปเพ่ืออาศัยโครงสรางและรูปแบบการปกครอง
เดิมขับเคลื่อนสังคมอาณานิคมท่ีอังกฤษเพ่ิงเถลิงอํานาจ 

ความสําเร็จในการบริหารจัดการอาณานิคมของอังกฤษในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต มีปจจัยท่ีเก้ือหนุนท่ีทําใหดินแดนท้ังหลายอยูภายใตอํานาจอยางยาวนานและ 
มีเสถียรภาพ คือ การปกครองดินแดนพมาและแหลมมลายู ท้ังสองอาณานิคมนี้อังกฤษไดปรับ
วิธีการปกครองอาณานิคมตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนท่ี การจัดหมวดหมูของอาณานิคม
โดยมีลักษณะแตกตางกันไปตามเง่ือนไขและมีบริบทท่ีตางกันกลาวคือ อาณานิคมของอังกฤษ 
ในพมา จัดวาเปนอาณานิคมประเภทการเขายึดครองโดยใชกองกําลังเพ่ือเขาปกครองแทนท่ี
กลุมอํานาจเดิม สวนอาณานิคมของอังกฤษในแหลมมลายู จัดวาเปนอาณานิคมประเภทท่ี
พัฒนาข้ึนจากสถานะการเขามาเปนรัฐในอารักขาของอังกฤษ การแผขยายอิทธิพลอาณานิคม
ของอังกฤษในพมาและแหลมมลายูสะทอนใหเห็นวาเปนดินแดนท่ีมีผูอยูอาศัยและเปนเจาของ
พ้ืนท่ีมากอน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีเจาอาณานิคมจะพัฒนาระบอบการปกครองหรือระเบียบการ
ปกครองข้ึนมาเพ่ือปรับใชกับดินแดนอาณานิคมของตน เสมือนเปนธรรมเนียมของระบอบ
อาณานิคมของอังกฤษในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือใหการดําเนินกิจการภายในเกิด
                                                           
7  เมื่อสิ้นสุดสงครามอังกฤษ-พมาครั้งท่ีสาม พมาท้ังหมดไดรับการผนวกเขาเปนสวนหน่ึงของอาณานิคม
อังกฤษในอินเดีย (British India) อยางเปนทางการเมื่อวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1886 และประกาศแยกตัวออก
จากการปกครองของอินเดียเมื่อ ค.ศ. 1937 ซึ่งมีสถานะเปนเพียงจังหวัดหรือมณฑลหน่ึงเทาน้ัน การดําเนิน
กิจกรรมสําคัญภายในพมาอยูภายใตการดูแลจากขาหลวงใหญท่ีอังกฤษสงมาประจําท่ีอนุทวีปอินเดีย 
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เสถียรภาพและสามารถขับเคลื่อนอาณานิคมไดตอไป โดยไมกระทบตอจุดประสงคหลักดาน
เสถียรภาพทางการคาของอังกฤษ  

ดังนั้น การสรางอาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เกิดข้ึนจากการตั้งม่ันและ
สามารถควบคุมเสนทางการคาทางทะเลของอังกฤษ รัฐบาลอาณานิคมในโลกตะวันออกของ
อังกฤษมีศูนยกลางอํานาจท่ีอนุทวีปอินเดียหรือเรียกวาอาณานิคมบริติชราช (British Raj)  
สงผลใหสามารถควบคุมเสนทางการคาทางเรือและตามแนวชายฝงของแหลมอนุทวีปอินเดีย 
แนวชายฝงอาวเบงกอล และแนวชายฝงทะเลอันดามัน การท่ีอังกฤษสามารถขยายอิทธิพล
อาณานิคมบนเสนทางการคาทางทะเล สะทอนถึงศักยภาพท่ีจะขยายอิทธิพลจากแนวชายฝง
อินเดีย พมา ทอดยาวลงไปยังบริเวณแนวชองแคบมะละกา จรดแนวชายฝงของแหลมมลายู 
ไวดวย 

 
3. การบริหารราชการภายใตระบอบอาณานิคมโดยขาราชการอาณานิคม 

การจัดการปกครองภายในอาณานิคมของอังกฤษในเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น  
สวนท่ีสําคัญท่ีสุด คือ กลไกการขับเคลื่อนอาณานิคมซ่ึงจะทําใหสามารถพัฒนาหรือดํารงสถานะ
ผูปกครองได จําเปนจะตองใชทรัพยากรบุคคลจํานวนมากโดยเฉพาะบรรดาขาราชการ  
ซ่ึงในระยะแรกของการเขายึดครองพมาและมลายูเปนอาณานิคมนั้น มีการแตงตั้งเฉพาะ
ขาราชการท่ีเปนชาวอังกฤษเขาไปควบคุมดูแลระบอบท่ีอังกฤษสรางข้ึนใหขาราชการอาณานิคม
เปนหมูพวกเดียวกัน เพ่ือใหสามารถรับและถายทอดคําสั่งจากรัฐบาลอาณานิคมไดโดยเร็ว  
อีกท้ังยังสรางความเชื่อใจในฐานะสมาชิกของสังคมเดียวกัน ดังตัวอยางในงานเขียนของ 
เซอรแฟรงก สเวตเตนแฮม (Sir Frank Swettenham) กลาวถึงระบอบอาณานิคมในแหลม
มลายูซ่ึงไดรับการวางรากฐานการปกครอง รวมถึงและการพัฒนาอาณานิคมในหลายดาน  
การดําเนินงานทุกดานลวนใชขาราชการชาวอังกฤษ (Swettenham, 1907, p. 247) 

การใชขาราชการชาวอังกฤษเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารปกครองอาณานิคม เชน  
ในอาณานิคมมลายานั้นตามบันทึกของเซอรแฟรงค สเวตเต็นแนม กลาวถึงการจัดการปกครอง
อาณานิคมวายังคงจําเปนจะตองใชขาราชการชาวอังกฤษสําหรับเติมเต็มกลไกการบริหาร
ราชการ เนื่องจากความมีศักยภาพและความไววางใจภายในกลุมเดียวกัน รวมถึงงานบริหาร
ดานอ่ืน เชน งานเสมียนซ่ึงรับสมัครจากชาวอังกฤษซ่ึงพํานักอยูในอาณานิคมชองแคบและ 
ศรีลังกา งานดานตํารวจและงานปกครองรับสมัครจากชาวอังกฤษซ่ึงพํานักอยูในอินเดียและ 
ในแหลมมลายู งานรถไฟและโทรเลขรับสมัครจากชาวอังกฤษซ่ึงพํานักอยูในอินเดียและศรีลังกา 
(Swettenham, 1907, pp. 247, 276, 347) ขาราชการชาวตะวันตก (ชาวอังกฤษ) นับเปน
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กลไกสําคัญแรกสุดท่ีวางรากฐานการปกครองอาณานิคม กอนท่ีจะเปดโอกาสใหคนพ้ืนเมือง
โดยเฉพาะขาราชการชาวอินเดียเขามาเปนฝายสนับสนุนระบบราชการภายในอาณานิคม และ
ขาราชการชาวอังกฤษท่ีชํานาญงานโดยมากลวนรับราชการบริเวณอนุทวีปอินเดีย ดวยเหตุท่ี
อินเดียเปนศูนยบริหารกิจการอาณานิคมในโลกตะวันออก จึงจะเห็นไดวาเม่ือตองการทรัพยากร
บุคคลพัฒนาอาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รัฐบาลอังกฤษจึงเรียกใชเหลาขาราชการ
อาณานิคมชาวอังกฤษบริเวณอนุทวีปอินเดีย 

ขอสังเกตประการหนึ่ งเ ก่ียวกับกิจการภายในอาณานิคมท่ีตองขับเคลื่อนโดย 
ชาวอังกฤษเปนหลักนั้นนาจะเปนวิธีการของเจาอาณานิคมเม่ือเขาไปปกครองยังพ้ืนท่ีทามกลาง
คนพ้ืนเมือง โดยมอบหมายการดําเนินงานใหอยูภายใตขาราชการอาณานิคมชาวอังกฤษ เชน 
กลางทศวรรษ 1890 อังกฤษไดตัดสินใจสงขาหลวงยุติธรรมข้ึนไปประจําพมาตอนบนหลังจาก
ผนวกพมาตอนบนไวท้ังหมดแลว เปนตน (Crosthwaite, 2001, p. 222) ฉะนั้น อาณานิคม
ของอังกฤษจึงใชขาราชการชาวอังกฤษไปปกครองยังพ้ืนท่ีของคนพ้ืนเมืองซ่ึงมีสํานึกทาง 
ชาติพันธุตางไปจากผูปกครองหรือเจาอาณานิคม 

การสถาปนาระบอบอาณานิคมของอังกฤษในพมาและแหลมมลายู ไดเปดโอกาสให
ขาราชการซ่ึงมีสถานะเปนคนในบังคับอังกฤษโดยเฉพาะอยางยิ่งในอนุทวีปอินเดีย ซ่ึงเปน 
ฐานท่ีม่ันของกระทรวงอาณานิคมของอังกฤษในโลกตะวันออก ความเปลี่ยนแปลงในชวง 
ปลายคริสตศตวรรษท่ี 19 และตนคริสตศตวรษท่ี 20 เกิดข้ึนเนื่องจากการท่ีอังกฤษสามารถ 
ตั้งม่ันอาณานิคมในอนุทวีปอินเดียและผลิตทรัพยากรบุคคลชาวพ้ืนเมืองซ่ึงผานการเรียนรู 
และอบรมศึกษาวิทยาการสมัยใหมและเกิดมีความคุนชินกับสังคมในระบอบอาณานิคม  
เชน การเรียนวิชาภาษาอังกฤษ วิชาคณิตศาสตร วิชาภูมิศาสตร วิชาการบัญชี ฯลฯ  
The Education Report for 1882, 1883, p. 7) อนึ่งผู เขียนบทความไดตั้งขอสังเกตวา 
ท้ังอาณานิคมของอังกฤษในพมาและแหลมมลายู มีบุคลากรจากอาณานิคมบริติชราชเขามา 
ชวยในการขับเคลื่อนระบอบอาณานิคมเปนสวนสําคัญ ท้ังนี้ ผลของการผนวกดินแดนท้ังสอง
เปนอาณานิคมภายใตรัฐบาลท่ีบริติชราชสงผลใหเกิดการเดินทางและโยกยายถ่ินของประชากร
อาณานิคมท่ีมีถ่ินพํานักในอนุทวีปอินเดีย ดังตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี 1 การสํามะโนประชากรจํานวนผูอพยพชาวอินเดียในอาณานิคมพมาของอังกฤษ 

ปท่ี

ประมวลผล 

ขอมูล 

ประชากรชาวอินเดีย

ในอาณานิคมพมา

ของอังกฤษ (คน) 

ประชากรท่ีเกิดใน

อาณานิคมอินเดีย

ของอังกฤษ (คน) 

รอยละประชากร 

ท่ีเกิดในอาณานิคม

อินเดีย (รอยละ) 

รอยละประชากร 

ท่ีเกิดในอาณานิคม

พมา (รอยละ) 

1881 243,123 184,748 75.98 24.02 

1891 420,830 282,947 67.23 32.77 

1901 568,263 419,863 73.88 26.12 

1911 743,288 499,696 67.22 32.78 

1921 887,077 586,242 66.08 33.92 

1931 1,017,825 630,090 61.90 38.10 

ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจากรายงานของรัฐบาลพมา Baxter (1940 p. 3, 15) 

 
การบริหารจัดการอาณานิคมของอังกฤษในพมาใชชาวอินเดียเปนหลัก เนื่องจากไดเขา

มาเปนสวนหนึ่งของโครงสรางการปกครองอาณานิคม กระท่ังเขาใจระเบียบการปกครองอีกท้ัง
อยูในสังคมอาณานิคมและผานระบบการศึกษาสมัยใหม ซ่ึงพมาเปนสวนหนึ่งและอยูภายใต 
การปกครองของรัฐบาลอาณานิคมบริติชราช อีกท้ังยังใชกฎหมายของอินเดียจึงคอนขางใกลชิด
กันเปนพิเศษ (Excise Administration in Burma, 1915, p. 10) ตัวอยางเชน เม่ืออังกฤษ 
ไดจัดการปกครองอาณานิคมพมา ในชวงแรกมีการพัฒนารูปแบบการปกครองจากอาณานิคม
อินเดียเพ่ือปรับใชในรัฐยะไขและรัฐตะนาวศรี ซ่ึงจะมีผลตอกระบวนการพัฒนารูปแบบ 
การปกครองอาณานิคมใหเหมาะสมมากยิ่งข้ึน (โรเบิรต เอช เทยเลอร, 2550, น. 115) รัฐบาล
อาณานิคมในพมาจึงมีชาวอินเดียทํางานในทุกหนวยงานตั้งแตตําแหนงท่ีรองจากขาราชการ
อังกฤษ นอกจากนี้ อังกฤษจะใชทหารอินเดียเขามาดูแลความสงบภายใน เชน เม่ือ ค.ศ. 1886 
ไดเกณฑทหารอินเดียมาดูแลการกอสรางเสนทางรถไฟจากเมืองตองอูไปยังเมืองมัณฑะเลย 
รถไฟสายนี้เปดดําเนินการไดอยางเปนทางการใน ค.ศ. 1889 เปนตน (Crosthwaite, 2001,  
p. 219)  

เม่ือพิจารณาจากตางรางแสดงจํานวนประชากรอินเดียท่ีเขามาในอาณานิคมพมา  
จะเห็นไดวาการท่ีรัฐบาลอาณานิคมสามารถพ่ึงพาบุคลากรพ้ืนเมืองเหลานี้ (Indian Civil 
Service) ในการบริหารราชการอาณานิคมสวนท่ีขยายไดใหม อันเปนเครื่องสะทอนถึง
ความสําเร็จของการวางรากฐานดานการจัดการศึกษาใหแกประชากรภายในอาณานิคม 
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บริติชราช ซ่ึงจัดเปนองคความรูสมัยใหมท่ีสงเสริมการขยายอํานาจของรัฐบาลอังกฤษเพ่ือดํารง
โครงสรางรัฐอาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ประเด็นสําคัญท่ีควรพิจารณาสําหรับอาณานิคมในพมา คือ ชาวอินเดียยายถ่ินฐาน 
เขามาในพมาจํานวนมาก (Furnivall, 2001, p. 24) กระท่ังสรางผลกระทบตอสังคมพมา 
ในสมัยอาณานิคม โดยสามารถจัดแบงสาเหตุท่ีเกิดปรากฏการณการอพยพยายถ่ินฐานของ 
ชาวอินเดียเขาไปยังอาณานิคมของอังกฤษในพมาซ่ึงเกิดข้ึนจาก 3 ปจจัยหลัก ดังนี้ 

ปจจัยท่ี 1 เกิดข้ึนจากความตองการของรัฐอาณานิคม เนื่องจากการครอบครองพมา
เปนอาณานิคมแหงใหม ยอมตองการพัฒนาอาณานิคมในพมาใหมีความตอเนื่องเขากับสังคม
อาณานิคมบริติชราชไดโดยเร็ว พมาจึงตองการทรัพยากรบุคคลเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินกิจการ
ของรัฐอาณานิคม โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการชาวอินเดียและเจาหนาท่ีรัฐ ซ่ึงทําหนาท่ีเปน
กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนกิจการอาณานิคม 

ปจจัยท่ี 2 เกิดข้ึนจากความตองการของพลเมืองในอาณานิคมบริติชราช กลาวคือ 
ชาวอินเดียท่ีมีความต่ืนตัวและเปนกลุมท่ีมีความพรอมตามวิถีชีวิตตามวิถีทางสังคมอาณานิคม
ตองการแสวงหาโอกาสใหแกชีวิตจึงอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานในดินแดนพมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กลุมของพอคาและผูมีสถานะทางการเงินปานกลาง ไดเขามาประกอบอาชีพทางพาณิชยกรรม 
เชน คาขาย เจาของธุรกิจ ขนสงสินคา และนายหนาพอคาคนกลาง ฯลฯ กระท่ังถือครองพ้ืนท่ี
ทางเศรษฐกิจในสังคมยุคอาณานิคม นอกจากนี้ การเติบโตของเมืองทาการคาบริเวณปากแมน้ํา
ดึงดูดการเขามาของแรงงาน (กุลี) เพ่ือตอบสนองตอการขยายตัวของการคาอาณานิคม นับเปน
โอกาสของชาวอินเดียเหลานี้ท่ีแสวงหาโอกาสท่ีดีใหชีวิตในอนาคต 

ปจจัยท่ี 3 สภาพภูมิศาสตรเอ้ือตอการหลั่งไหลเขามาในดินแดนพมา กลาวคือดินแดน
อินเดียและพมาท้ังสองมีพรมแดนทางธรรมชาติใกลชิดกัน จึงสามารถเดินทางยายท่ีอยูอาศัยได
โดยงาย โดยเฉพาะบริเวณแควนอาระกันซ่ึงเปนพรมแดนติดกับแควนเบงกอล  

การเดินทางของชาวอินเดียเขามายังดินแดนอาณานิคมท่ีขยายใหมนี้เพ่ือแสวงหา
โอกาสในการประกอบอาชีพและคาดหวังวาพมาจะมอบโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
ผูตั้งรกรากกลุมใหมจํานวนมากเหลานี้ ตัวอยางซ่ึงสะทอนเหตุกาณการหลั่งไหลของชาวอินเดีย
เขามาในพมาพิจารณาไดจากรายงานการสํามะโนประชากรผูอพยพชาวอินเดียของรัฐบาลพมา 
ขอมูลจากกระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรมซ่ึงมีสัดสวนของชาวอินเดียท่ีตั้งรกราก 
อยางนาสนใจตามขอมูลจากแผนภูมิท่ี 1  
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แผนภาพท่ี 1  เปรียบเทียบรอยละของจํานวนประชากรชาวอินเดียท่ีเกิดในแควนอาระกัน
จากการสํารวจสํามะโนประชากรประจําป ค.ศ. 1911, ค.ศ. 1921 และ ค.ศ. 
1931 

 
ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจาก Baxter (1940, p. 16) 

 
จากขอมูลตามแผนภูมิขางตนพบวาการสํามะโนประชากรตั้งแต ค.ศ. 1911, ค.ศ. 

1921 และ ค.ศ. 1931 มีผูอพยพชาวอินเดียเขามาตั้งรกรากระยะเวลานานพอท่ีจะสะทอน
สัดสวนการเกิดของชาวอินเดียในแควนอาระกันมากถึงรอยละ 76.46, รอยละ 74.96 และ 
รอยละ 76.78 ตามลําดับของจํานวนประชากรชาวอินเดียในแควนอาระกันท่ีสํารวจแลว ซ่ึงมี
เพียงสวนนอยท่ีเกิดในอาณานิคมบริติชราชแลวเขามาอาศัยในแควนอาระกัน ประกอบกับ 
ตั้งแตผนวกรวมพมาใหเปนมณฑลสวนหนึ่งของจักรวรรดิอินเดียของอังกฤษ เกิดการหลั่งไหล
ของชาวอินเดียจํานวนมาก เขาสูอาณานิคมพมาโดยเฉพาะบริเวณพมาตอนลาง สงผลให 
การครอบครองกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในอาณานิคมพมาของอังกฤษขับเคลื่อนโดย 
ชาวอินเดีย อีกท้ังยังลดบทบาททางเศรษฐกิจของชาวพมาในสังคมอาณานิคมลง แมกระท่ัง
ภาษาพมาท่ีเดิมเคยแพรหลายในดินแดนพมาเริ่มหดหายไปจากพ้ืนท่ีของสังคม เนื่องจากมี 
การสื่อสารแทนท่ีโดยใชภาษาอังกฤษและภาษาฮินดีเปนหลัก ฉะนั้นจึงสงผลตอลําดับชนชั้น 
ของสังคมอาณานิคม ซ่ึงชาวอินเดียมีสถานะท่ีอยูเหนือวาชาวพมา (ลลิตา หาญวงษ, 2557,  
น. 184-186)  
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นอกจากนั้น ชาวอินเดียซ่ึงมีสถานะทางการเงินท่ีดีไดกระจายเขามายังเขตพมา  
หัวเมืองมลายู และสยามประเทศโดยเฉพาะทางตอนเหนือตามการหลั่งไหลของคนในบังคับอังกฤษ 
ซ่ึงชาวอินเดียเหลานี้มีบทบาทตอเศรษฐกิจเนื่องดวยเปนนายทุนและเปนนายหนาปลอยเงินกู  

ซ่ึงรูจักกันในนาม “แขกเชตเทียร” (Chettiar) มาจากภาษาฮินดีวา चे�ट्टयार (เชฏฏิยาร) หมายถึง 
เศรษฐี ใชสําหรับเรียกชาวอินเดียท่ีประกอบอาชีพเปนนายทุนปลอยเงินกูสมัยอาณานิคม  
ซ่ึงอาณานิคมในแหลมมลายูเรียกวา “เชตตี”้ (Chetty) ซ่ึงมีความหมายและมาจากคําเดียวกัน 

ในกรณีของอาณานิคมของอังกฤษในแหลมมลายูนั้นบทบาทและปญหาสําคัญ
นอกเหนือจากการแตงตั้ งขาหลวงและระบบท่ีปรึกษาชาวอังกฤษ 7

8 (Our Rule in the 
Protected Native States, 1891, p. 7) คือการเลือกใชชาวจีนมาทํางานและรับผิดชอบงาน
ของอาณานิคมดานการคลังและการบัญชี (Furnivall, 2001, p. 12) สวนขาราชการฝายบริหาร
ในแหลมมลายูตางลวนเปนชาวอังกฤษและมีการโยกยายขาราชการจากอนุทวีปอินเดียเขามา
ปฏิบัติงาน เนื่องจากบริเวณแหลมลายูเปนพ้ืนท่ีพิเศษทางดานเศรษฐกิจ จากสภาพภูมิศาสตร
เปนชองแคบเดินเรือซ่ึงเปนจุดยุทธศาสตรเมืองทาท่ีสําคัญ จึงมีแรงงานอพยพจํานวนมาก 
ท้ังชาวอินเดียใต  รวมถึงชาวจีนซ่ึงเปนกลุมแรงงานและครองสัดสวนผูอพยพเขามา 
ในแหลมมลายูอันดับตนๆ ดังขอมูลจากการสํามะโนประชากรใน ค.ศ. 1911 ดังตารางท่ี 2 

 

ตารางท่ี 2 การสํามะโนประชากรของเจาอาณานิคมอังกฤษในแหลมมลายู ค.ศ. 1911 

กลุมชาติพันธุ จํานวนประชากรโดยประมาณ (คน) รอยละของประชากร (รอยละ) 

ชาวมาเลย (Malay) 1,241,000 46.87 

ชาวจีน (Chinese) 919,000 34.71 

ชาวอินเดีย (Indian) 268,000 10.12 

ชาวมาเลเซีย (Malaysian) 170,000 6.42 

ชาติพันธุอ่ืน (Other) 50,000 1.89 

รวม 2,648,000 100% 

ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจาก Dodge (1980) 

                                                           
8  ขาราชการในระบบ Residential System ทําหนาท่ีปกปองคนในบังคับอังกฤษรวมถึงชาวตางชาต ิ
ท่ีเก่ียวของกับระบบการคา อีกท้ังเปนคนกลางติดตอระหวางรัฐพ้ืนเมืองกับโลกภายนอก และมีบทบาทสําคัญ
ในการธํารงอิทธิพลทางการเมืองของอังกฤษ โดยเนนหนาท่ีดานการเปนชองทางติดตอระหวางเจาอาณานิคม
กับรัฐพ้ืนเมือง เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐ อีกท้ังคอยกํากับดูแลผูนําพ้ืนเมือง (สุลตาน) ใหดําเนินนโยบาย
สอดรับกับเจาอาณานิคม (Sadka, 1960, pp. 82-84) 
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จากตารางขางตนจะพบวา ฐานประชากรจํานวน 2,650,000 คน เปนชาวมาเลย 
(Malay)9 รอยละ 46.83 ชาวจีนรอยละ 34.67 ชาวอินเดียรอยละ 10.11 ชาวมาเลเซีย 
(Malaysian) รอยละ 6.41 และกลุมชนชาติ อ่ืนรอยละ 1.88 อาณานิคมของอังกฤษ 
ในแหลมมลายูชาวจีนไดครองสัดสวนแรงงานอพยพมากกวาชาวอินเดีย ซ่ึงสัดสวนประชากร 
ผูมีเชื้อสายจีนจะมีมากใกลเคียงกับชาวมาเลยทองถ่ินในปลายคริสตศตวรรษท่ี 20 เนื่องจาก 
การหลั่งไหลเขามาตอเนื่องของชาวจีนกวางตุงท่ีอาศัยบริเวณภาคตะวันออกเฉียงใตจํานวนมาก
ตั้งแตชวงทศวรรษ 1890 เปนผลสืบเนื่องจากการยายถ่ินฐานเพ่ือหนีความลําบากโดยอาศัย
เครือขายการคาของอังกฤษและเมืองทาการคาของอังกฤษในจีนเปนเสนทาง (Warren, 1990, 
p. 102)  

จุดหมายสําคัญในการอพยพของชาวจีนโพนทะเลเพ่ือแสวงหาโอกาสในการดํารงชีพ 
ในแหลมมลายูซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมข้ึนตลอดหลายทศวรรษ เชน ทศวรรษ 1940 เกิดประเด็น
ถกเถียงของรัฐบาลอาณานิคมเรื่องจํานวนผูอพยพและจํากัดจํานวนการอพยพประชากรชาวจีน
โพนทะเล (Chinas Refugees, 1938, p. 10) เนื่องจากจํานวนชาวจีนท่ีมากข้ึนกระทบตอ 
การปกครอง และโอกาสการเขาถึงอาชีพของคนพ้ืนเมืองในแหลมมลายูไดรับผลกระทบโดยตรง
จากการหลั่งไหลเขามาต้ังถ่ินฐานใหม รวมถึงความตองการสนับสนุนการคาของอาณานิคม 
ในแหลมมลายูซ่ึงเปนแหลงผลิตสินคาจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํา 
เหมืองแรดีบุกและการเพาะปลูกยางพารา ซ่ึงเปนท่ีตองการในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ในคริสตศตวรรษท่ี 19-20 ตามลําดับ สงผลใหมีสัดสวนประชากรชาวจีนมากกวาสงผลให
กระทบตอสังคมพ้ืนเมืองของชาวมาเลย (จอหน เเบสติน และเเฮรี่ เจ เบ็นดา, 2529, น. 63) 
นอกจากนี้ ในมิติดานเศรษฐกิจการประกอบธุรกิจโดยมากอยูในการครอบครองกลุมชาวจีน  
เม่ือพิจารณาจากสาเหตุการรวมกลุมท่ีมีจํานวนมากไดกลบวัฒนธรรมทองถ่ิน ธุรกิจและอาชีพ
สวนใหญเปนของชาวจีน สงผลใหชาวมาเลยเริ่มขาดโอกาสการเขาถึงทรัพยากรและ 
การประกอบอาชีพ เพ่ือจะยกระดับคุณภาพชีวิตของตน ทรรศนะของชาวมาเลยตอแรงงาน 
ชาวจีนอพยพ เสมือนเปนคูแขงชวงชิงโอกาสในการเลี้ยงชีพไปจากตน สิ่งท่ีสะทอนวาสังคมของ
ชาวมาเลยไดรับการคุกคามจากผูอพยพชาวจีน กลาวคือนโยบายของรัฐบาลในการสรางพ้ืนท่ี

                                                           
9  ชาวมาเลย  (Malay) ตามทรรศนะของนิโคลาส (Nicholas N. Dodge) อธิบายชาวมาเลยในชวง
คริสตศตวรรษท่ี 19 โดยใหความสําคัญกับการรวมกลุม โดยมีลักษณะเปนหนวยทางการเมืองของผูตั้งถ่ินฐาน
บริเวณแหลมมลายู จากปจจัยดานการเพาะปลูกและการประกอบอาชีพประมง ท้ังน้ี นิโคลาสไดอธิบาย 
ถึงกลุมคนพ้ืนเมืองดั้งเดิมแยกออกไปจากชาวมาเลย ดังน้ัน ชาวมาเลยจึงเปนกลุมประชากรท่ีเนนอัตลักษณ
ของกลุมตน สะทอนผานรูปแบบวัฒนธรรมและภาษามลายูเปนสําคัญ ศึกษาเพ่ิมเติมไดใน Dodge (1981) 
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สงวนไวเฉพาะชาวมาเลย โดยการใหสิทธิ์ในการจับจองท่ีดินสําหรับคนพ้ืนเมืองโดยเพ่ือไมใหมี 
ชาติพันธุอ่ืนปะปนในละแวกท่ีจับจองท่ีดิน (Christopher, 1988, p. 236) 

การปกครองอาณานิคมนอกจากขาราชการฝายบริหารจัดการแลว ยังมีขาราชการ 
ฝายปฏิบัติการปกครอง ซ่ึงสวนใหญในระบอบอาณานิคมของอังกฤษจะใชขาราชการตํารวจ 
ในการดูแลความสงบเรียบรอยภายในอาณานิคม เชน ในรายงานการปกครองพมาประจําป 
ค.ศ. 1890-1891 ระบุวารัฐบาลอาณานิคมบริติชราชอนุมัติใหมีการฟนฟูกิจการตํารวจในพมา
ตอนลาง ซ่ึงแบงหนาท่ีเปน 2 หนวย คือ เจาหนาท่ีตํารวจ (Civil Police) และตํารวจปราบปราม 
(Military Police) แมจะมีหนาท่ีรับผิดชอบแตกตางกันแตทวากระบวนการในการฝกตํารวจ 
ท้ังสองหนวยลวนจะตองผานการเรียนและฝกอบรมในระบบสถานศึกษาเดียวกัน เม่ือสําเร็จ
การศึกษาจะไดรับการบรรจุไปปฏิบัติงานยังสถานีตํารวจทองถ่ินทุกเมือง ยังมีการจัดหนวย
ตํารวจรถไฟดวย (Report on the Administration of Burma During 1890-91, 1891,  
pp. 5-6) จะเห็นไดวาขาราชการอาณานิคมซ่ึงมีความชํานาญ และผานการศึกษาวิทยาการ
สมัยใหมตามมาตรฐานตะวันตก เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนระบอบอาณานิคม และ
เก้ือหนุนการปกครองของอังกฤษใหเกิดประสิทธิผลอันดี นอกจากนี้ การสรางระบบตํารวจ 
สมัยเขาไปดูแลการปกครองระดับเมืองและตําบล ไดทําลายอํานาจการปกครองในสังคมทองถ่ิน 
เชน อํานาจปกครองดูแลหมูบานและลงโทษทัณฑของผูใหญบาน และแกบาน นายบานหายไป
จากสังคมระดับทองถ่ิน (Hingkanonta, 2013, pp. 108-109) 

 
4. การจัดการปกครองระหวางเจาอาณานิคมอังกฤษกับผูปกครองพ้ืนเมือง 

การสรางอาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใตในคริสตศตวรรษท่ี 19-20 เกิดจากการ
เขามายึดครองดินแดนของคนพ้ืนเมือง ซ่ึงอังกฤษจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเรียนรูรูปแบบสังคม
และโครงสรางการปกครองด้ังเดิมเพ่ือทําความเขาสังคมพ้ืนเมืองท้ังในมิติดานประเพณี  
ธรรมเนียม และจารีตท่ีแฝงอยูในสถาบันการปกครองพ้ืนเมืองมาปรับใช เพ่ือปองกันไมใหเกิด
ความยุงยากในการจัดการปกครอง ซ่ึงลักษณะรวมสําคัญของระบอบอาณานิคมของอังกฤษ 
ในพมาและแหลมมลายู คือ การจัดการปกครองโดยใชอาศัยอํานาจสถาบันการปกครอง
พ้ืนเมืองเดิมใหเกิดประโยชน (จอหน เเบสติน และเเฮรี่ เจ เบ็นดา, 2529, น. 50) การปกครอง
อาณานิคมของอังกฤษในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีลักษณะโดดเดนดานการดําเนิน
นโยบาย “แบงแยกและปกครอง” (divide and rule) ซ่ึงเปนเครื่องมืออยางหนึ่งท่ีสรางพลัง 
แกเจาอาณานิคมใหสามารถปกครองอาณานิคม แตกลับบั่นทอนการสรางอํานาจตอรองของ 
คนพ้ืนเมือง กลาวคือเปนการแบงแยกชนพ้ืนเมืองกลุมตางๆ ถูกอังกฤษเขามาดําเนินการ
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จัดลําดับแหงท่ีไวตางกัน ซ่ึงเปนฉนวนเหตุแหงการสรางความไมพอใจอันนําไปสูจุดมุงหวัง
เพ่ือใหคนพ้ืนเมืองแตกแยก สงผลใหไมสามารถรวมตัวกันไดอยางเปนเอกภาพ ซ่ึงลดโอกาส 
ในการสรางมวลชนเพ่ือตอตานเจาอาณานิคม 

วิธีการปกครองโดยทางออมผาน “นโยบายแบงแยกและปกครอง” ซ่ึงเปนเครื่องมือ
สําคัญท่ีอังกฤษไดนํามาใชเปนสวนหนึ่งในระบอบอาณานิคมท้ังในอินเดีย พมา และแหลมมลายู 
ผูเขียนบทความอธิบายโดยเปรียบเทียบกับโครงสรางของพีระมิดการปกครอง จะเห็นไดวา
นโยบายดังกลาวเนนใหความสําคัญแกหนวยทางการเมืองของชนพ้ืนเมือง (เปรียบเปนสวนฐาน
พีระมิด) ซ่ึงผสมผสานโครงสรางทางการเมืองดั้งเดิมโดยใชขาราชการชาวอังกฤษจํานวน
เล็กนอยเปนผูปกครอง (เปรียบเปนสวนยอดพีระมิด) (Xypolia, 2016, p. 9) โดยอาศัย
ประโยชนจากการท่ีอังกฤษเลือกปฏิบัติกับคนพ้ืนเมืองหลายกลุมอยางไมเทาเทียมกัน การสราง
ความขัดแยงและการแกงแยงภายในของคนพ้ืนเมืองเปนผลดีโดยตรงตอการดําเนินการปกครอง
ของอังกฤษ ซ่ึงในกรณีของอาณานิคมของอังกฤษท้ังในพมาและแหลมมลายู ท้ังสองอาณานิคม
แมจะมีเง่ือนไขการตกเปนอาณานิคมท่ีแตกตางกัน แตทวาอังกฤษสามารถปรับใชนโยบาย
แบงแยกและปกครองไดในท้ังสองอาณานิคม 

เม่ืออังกฤษปกครองพมาบรรดากลุมชาติพันธุในชวงแรกดําเนินการอยางดุเดือด  
การพิชิตพ้ืนท่ีของคนพ้ืนเมืองใหยอมสยบภายใตอํานาจ ผนวกกับการโจมตีกองกําลังอังกฤษ
จากบรรดาคนพ้ืนเมืองท่ีรวมตัวกันทําสงครามแบบกองโจร เพ่ือหวังขับไลอังกฤษออกจาก
ดินแดนของพวกเขา วิธีการยึดครองพ้ืนท่ีจึงดําเนินไปโดยความเด็ดเดี่ยวรุนแรง อีกท้ังตองเผชิญ
กับการรุกรานของคนพ้ืนเมืองหลายกลุมเม่ือกองกําลังทหารฝายอังกฤษไดขยายอิทธิพลไปถึง 
เชน กรณีการปราบปรามชาวกะฉ่ินท่ีตอตานการปกครอง อังกฤษไดปฏิบัติอยางทารุณ อังกฤษ
ทําลายท่ีอยูอาศัยและเรือกสวนไรนาอยางไรปรานี การเคลื่อนไหวตอสู กับอังกฤษของ 
ชาวกะฉ่ินยาวนานตั้งแตทศวรรษ 1880 กระท่ังยุติในทศวรรษ 1920 (นินิเมียนต, 2543,  
น. 149-150) การปกครองผานนโยบายแบงแยกและปกครองมีสวนสําคัญในดินแดนพมา  
ซ่ึงแตละชาติพันธุไดรับการปฏิบัติจากเจาอาณานิคมแตกตางกันไปตามความเหมาะสม วิธีการ 
อีกรูปแบบท่ีสรางความสัมพันธรูปแบบพิเศษใหเกิดความรูสึกความเปนสมาชิกหรือพวกพองกับ
อังกฤษ คือ การยกสถานะและมอบสิทธิ์พิเศษใหแกบางกลุม เชน ชาวกะเหรี่ยงไดรับการ
สนับสนุนพิเศษใหเปนสวนหนึ่งของกองกําลังของอังกฤษ ไดชวยเหลือกองทัพอังกฤษในชวง
สงครามระหวางอังกฤษกับพมาครั้งท่ี 3 และการปราบปรามกบฏกองโจรท่ีตอตานการปกครอง
ของอังกฤษ และเม่ือถูกชาวพมารุกรานไดอพยพเขามาอยูภายใตดินแดนสวนอาณานิคมของ
อังกฤษ 
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นอกจากนี้ ในกลุมท่ีมีโครงสรางทางการเมืองชัดเจนและไมไดเปนอุปสรรคสําหรับ
อังกฤษ ไดรับการสนันสนุนใหรวมตัวเปนหนวยการปกครองโดยแตงต้ังขาหลวงท่ีปรึกษา 
ชาวอังกฤษไปกํากับดูแล (South & Lall, 2018, p. 32) เชน ในพ้ืนท่ีหัวเมืองท่ีพูดภาษาตระกูล
ไทหรือรัฐฉาน ซ่ึงจะไดอธิบายขางหนาตอไป นอกจากนี้ ยังมีกรณีตัวอยางของชาวกะฉ่ินและ
ชาวฉานใหความชวยเหลืออังกฤษในการตอสูกับกบฏชาวพมา เปนตน อังกฤษจึงใชประโยชน
จากความไมลงรอยเหลานี้  เ พ่ือพยุงโครงสรางการปกครองอาณานิคมของตนในพมา  
การแบงแยกและปกครองไดสรางความขัดแยงระหวางชาติพันธุแตละกลุม ซ่ึงเกิดประวัติศาสตร
บาดแผลท่ีสงผลตอการรวมตัวกันท่ีไมอาจเกิดข้ึนไดอยางสนิทใจ สะทอนไดจากภูมิหลังและ 
การอธิบายประวัติศาสตรความสัมพันธของแตละชาติพันธุในยุคอาณานิคมแตกตางกันออกไป 
เชน ภาพจําของชาติพันธุอ่ืนท่ีมีตอชาติพันธุพมาวาไมเปนมิตรและไมอาจไววางใจได ซ่ึงเปนผล
จากกระบวนสรางความขัดแยงภายใตระบอบอาณานิคมฯ ขอสังเกตเก่ียวกับนโยบายแบงแยก
และปกครองอาณานิคมของอังกฤษในพมา สะทอนการใหสิทธิพิเศษทางอํานาจรวมถึง 
การดําเนินความสัมพันธเฉพาะกลุมแตกตางกัน สงผลโดยตรงตอการสรางสํานึกรวมเฉพาะกลุม
ท่ีมีตออังกฤษโดยตรง สงผลใหการสรางเอกภาพในบรรดากลุมคนพ้ืนเมืองในพมาดําเนินไปได
ยากและเปนปญหาความขัดแยงสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

การปกครองอาณานิคมของอังกฤษในแหลมมลายู เปนการดําเนินนโยบายแบงแยก
และปกครองอีกรูปแบบหนึ่งท่ีมีความนาสนใจ ซ่ึงสอดคลองกับภูมิหลงัพัฒนาการในการคาของ
เมืองทาอาณานิคม พลเมืองในแหลมมลายูเกิดข้ึนภายใตเง่ือนไขความตองการแรงงาน จึงสงผล
ใหมีแรงงานจํานวนมากอพยพเขามาตั้งรกรากและประกอบอาชีพ กระท่ังผนวกเขาเปน 
สวนหนึ่งของสังคมอาณานิคม ชาวจีนไดอพยพเขามาใชแรงงานท้ังเพาะปลูกและทําเหมือง 
อยางตอเนื่องต้ังแตทศวรรษ 1800 ถึงปลายทศวรรษ 1940 กระท่ังสามารถครอบครองกิจการ
คาปลีกและกลายเปนสวนหนึ่งของชนชั้นกลางในแหลมมลายู นอกจากนี้ ยังมีกลุมของชาวทมิฬ  
ซ่ึงอพยพมาจากตอนใตของอาณานิคมบริติชราช เพ่ือเขามาเปนแรงงานในอุตสาหกรรม 
การเพาะปลูกยางพารา ซ่ึงน้ํายางเปนผลิตผลสําคัญท่ีสรางรายไดใหแหลมมลายูอยางสูง 

โครงสรางสังคมอาณานิคมเนนการจัดการตามเชื้อชาติ แรงงานท่ีเขามาในแหลมมลายู
ตั้งแตทศวรรษ 1850-1930 สงผลใหอาณานิคมในแหลมมลายูเปนสังคมท่ีผสมคนหลากเชื้อชาติ 
(Hirschman, 1986, pp. 336-337) การดําเนินนโยบายแบงแยกและปกครองของอังกฤษ 
อังกฤษสามารถปรับสอดคลองตามพัฒนาการของแตละกลุม ดังจะเห็นไดโดยไมวาจะเปนชาว
จีน ชาวอินเดีย และชาวมาเลย ตางประกอบอาชีพอยูในกลุมท่ีแตกตางกันออกไป เชน ชาวจีน 
มีพ้ืนท่ีการทํางานสวนใหญอยูในเขตชุมชนการคาหรือในเมือง สวนชาวอินเดียมีพ้ืนท่ีการทํางาน
สวนใหญอยูในไรสวนเพาะปลูก และชาวมาเลยมีพ้ืนท่ีการทํางานอยูในชุมชนหรือบริเวณประมง
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พ้ืนบาน เปนตน อีกท้ังการรวมกลุมเปนชุมชนและสังคมไดสรางความเปนเอกเทศระหวางกลุม 
เชน การตั้งถ่ินฐานรวมกันเฉพาะกลุม การสรางโรงเรียนสอนภาษา ท้ังนี้ ยังพัฒนาไปสูการสราง
องคกรทางการเมืองในชวงกลางศตวรรษท่ี 20 ซ่ึงท้ัง 3 กลุมลวนมีอัตลักษณและความเชื่อทาง
ศาสนาท่ีตางกันโดยสิ้นเชิง เปนตน การเขามาของแรงงานท้ังชาวจีนและชาวอินเดีย สงผลตอ
ชาวมาเลยพ้ืนเมืองท่ีไดรับผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมอาณานิคม (Hirschman, 1986, 
p. 332) ดังนั้น จะเห็นไดจากพัฒนาการแตละกลุมท่ีเปนเอกเทศไมไดมีปฏิสัมพันธตอกัน และ
รัฐบาลอาณานิคมไดคงความเปนเอกเทศเฉพาะกลุมเชนนี้ไว ซ่ึงเปนเครื่องรับประกันวาเม่ือเกิด
ความขัดแยงจะไมนําไปสูการรวมตัวกันของทุกกลุมตอตานอังกฤษ 

อนึ่งผูเขียนบทความมีทรรศนะวาการสรางความเลื่อมล้ําทามกลางคนพ้ืนเมืองตางๆ 
ผานนโยบาย “แบงแยกและปกครอง” จัดไดวาเปนศิลปะการปกครองของอังกฤษรูปแบบหนึ่ง 
เม่ือกลาวถึงลักษณะการปกครองอาณานิคมของอังกฤษในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียใต 
มักจะไดรับการหยิบยกมาเปนประเด็นสําคัญ เสมือนกลไกสําคัญท่ีบงชี้ถึงการบริหารจัดการ 
การปกครองในดินแดนอาณานิคม ผูเขียนบทความตองการท่ีจะสนทนาเก่ียวกับหนวยการ
ปกครอง ซ่ึงพิจารณาจากองคประกอบวามีสวนคลายคลึงกันเปนพิเศษ จึงไดหยิบยกถึงประเด็น
การจัดการปกครองท่ีนาสนใจ ในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีโครงสรางการปกครองท่ีคลายคลึงกัน โดยนํา
รูปแบบความสัมพันธของหนวยทางการเมืองท่ีรวมตัวกันเปนกลุมและเปนรัฐมีผูนําพ้ืนเมือง
ปกครอง เพ่ือพิจารณาเทียบเคียงในประเด็นดานการจัดการปกครองในอีกมุมมองหนึ่งผาน 
การดําเนินความสัมพันธกับผูปกครองชาวพ้ืนเมือง คือ กรณีของรัฐเจาฟาไทใหญในพมา และ
กรณีของรัฐสุลตานมลายูในแหลมมลายู 

หากกลาวถึงการดําเนินความสัมพันธระหวางอังกฤษกับบรรดาผูปกครองพ้ืนเมืองเดิม 
มีลักษณะโดดเดน ซ่ึงอังกฤษวางตัวในสถานะของผูใหการชี้แนะ มากกวาจะเขาไปทําหนาท่ี
จัดการเองเสียท้ังหมด เชน ในอาณานิคมมลายูรูปแบบการปกครองซ่ึงอยูภายใตสุลตานพ้ืนเมือง
ยังคงไดรับการธํารงไวเรื่อยมาตลอดสมัยอาณานิคม เจาอาณานิคมอังกฤษไมมีนโยบายกาวกาย
ระบบกษัตริยในรัฐมลายู ในท่ีนี้จําเปนจะตองกลาวถึงขอยกเวนกรณีของการผนวกรวมพมา 
เนื่องมาจากพมาเปนอุปสรรคซ่ึงรังแตจะกอความยุงยากวุนวายใหแกอังกฤษ การทําสงครามกับ
พมายืดเยื้อและไมมีผลดี อังกฤษตองเสียเวลาและเสียทรัพยากรกําราบพมาซ่ึงไมใชระงับเหตุ
แบบยั่งยืน ฉะนั้นอังกฤษจึงเขามาบริหารราชการแทนท่ีสถาบันกษัตริย (Milner, 1995,  
p. 194) อังกฤษมุงหวังวาการลมลางอํานาจกษัตริยพมา เปนการขจัดอุปสรรคและเปน 
การเบิกทางใหอังกฤษเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติไดโดยสะดวก ซ่ึงเดิมเปนกรรมสิทธิ์ของ 
ราชวงศคองบอง เชน ปาไม ทับทิม หยก น้ํามัน ฯลฯ ถาหากอังกฤษสามารถสถาปนาพมา 
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ใหเปนอาณานิคม นอกจากจะไดอาณานิคมเพ่ิมยังสามารถใชเปนแหลงทุนเพ่ือสรางรายได 
แกอังกฤษอีกทางดวย 

ลักษณะรวมท่ีเห็นไดชัดในการจัดการกับอํานาจพ้ืนเมืองเดิม คือ กรณีอาณานิคม 
ของอังกฤษในบรรดารัฐมลายูและรัฐฉานในพมา อังกฤษใหอิสระแกสุลตานรัฐมลายูและเจาฟา
ไทใหญในการปกครอง และบริหารจัดการบานเมืองของตน เม่ือพิจารณาลักษณะของการเขามา
จัดการปกครองอาณานิคมของอังกฤษในพมาและแหลมมลายูเก่ียวกับโครงสรางอํานาจรัฐ
พ้ืนเมืองท่ีมีเครือขายอยูเดิมกอนการสถาปนาอาณานิคม อังกฤษมีทาทีไมไดเขาไปแทรกแซง
ระบบปกครองดั้งเดิม แตกลับสนับสนุนใหโครงสรางการเมืองท่ีมีอยูกอนหนาเหลานี้สามารถ
ขับเคลื่อนไปพรอมกับการพัฒนาเขาสูสังคมอาณานิคม โดยใชวิธีการแตงตั้งขาหลวงและ 
ท่ีปรึกษาชาวอังกฤษ เขาไปยังราชสํานักของเหลาเจาฟาและเหลาสุลตานรัฐพ้ืนเมือง ดังปรากฏ
วิธีการท่ีเกิดข้ึนในการจัดการกับโครงสรางการเมืองในบรรดากลุมของรัฐพ้ืนเมืองท่ีสามารถ 
จัดรวมเปนกลุมการเมืองไดจาก 2 ลักษณะ ดังนี้ 

ลักษณะท่ี 1 คือ ความพยายามไมเขาไปยุงเก่ียวกับโครงสรางอํานาจและการจัดการ
ปกครองของรัฐพ้ืนเมือง เนื่องจากการเกรงกลัวการสรางภาระผูกพัน อันจะกอใหเกิดผลเสีย 
ตออํานาจของอังกฤษ และหากผูปกครองพ้ืนเมืองเกิดความไมพอใจก็อาจกอจลาจลตอตาน 
เจาอาณานิคม ซ่ึงจะเกิดผลเสียตอการปกครองของอาณานิคม กรณีดังกลาวเดนชัดมากภายใน
อาณานิคมของอังกฤษในรัฐฉาน บรรดาเจาฟาพ้ืนเมืองสามารถดํารงสถานะเดิมเหมือนท่ีเคย 
อยูภายใตการปกครองของพมา กลาวคือระบบสังคมไมไดถูกทําลายแตยังคงดําเนินกิจกรรมได
ตามปรกติ ซ่ึงการเขามามีอํานาจของอังกฤษเปนรูปแบบท่ีบรรดาเมืองในรัฐฉานและบรรดา 
เจาฟาคุนชินกับการอยูภายใตการปกครองของอํานาจท่ีทรงพลังมากกวา ท่ีแตเดิมเปนอิทธิพล
จากราชวงศคองบองซ่ึงในยุคอาณานิคมเปลี่ยนผานมาสูอังกฤษ เปนตน 

ลักษณะท่ี 2 คือ การสนับสนุนใหเกิดการรวมตัวเพ่ือสรางเปนหนวยอํานาจท่ีเรียกวา 
“สหพันธรัฐ” ข้ึน สงผลใหเกิดการรวมตัวของรัฐมลายูตั้ งเปนสหพันธรัฐมลายา เชน  
การรวมกลุมเปนสหพันธรัฐประมาณ ค.ศ. 1874 ของรัฐเปรัก รัฐสลังงอร รัฐเนอเกอรีเซิมบีลัน 
และรัฐปะหัง ซ่ึงจะนําไปสูการลงนามในสนธิสัญญาปงกอร (Drabble, 2001, p. 224)  
เรียกหนวยการปกครองนี้วา “...The Federated Malay States...” (The Federated Malay 
States, 1896, p. 3) โดยอังกฤษไดสถาปนาศูนยกลางการบริหารกิจการอาณานิคมแหงใหม 
ท่ีเมืองกัวลาลัมเปอร ในขณะท่ีในรัฐฉานของพมาตั้งเปน “สหพันธรัฐฉาน” (สํานักหอจดหมาย
เหตุแหงชาติ มท 2.4.2/1 เรื่อง ราชการชายแดนดานฝรั่งเศส, 2471) จากเอกสารของรัฐบาล
สยามเรียกวา “สหรัฐเง้ียว” เกิดจากการท่ีรัฐบาลอาณานิคมจัดรวมกลุมของบรรดาเมือง
ท้ังหลายในเขตรัฐฉานใหเปนหนวยการปกครองอิสระ ดังเชนในรายงานการปกครองพมา
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ประจําป ค.ศ. 1921-1922 เรียกหนวยการปกครองนี้วา “...federation of Shan States...” 
(Report on the Administration of Burma for the Year 1921-22, 1923, p. ix)  

โดยอังกฤษไดสถาปนาศูนยกลางการบริหารกิจการอาณานิคมในรัฐฉานข้ึนใหมท่ีเมือง
ตองจี (Taunggyi) เดิมทีเปนพ้ืนท่ีใตการปกครองของเจาฟาเมืองยองหวย ซ่ึงมอบใหแกรัฐบาล
อาณานิคมของอังกฤษ สําหรับใชเปนศูนยกลางบริหารราชการในกลุมสหพันธรัฐฉาน นอกจากนี้ 
เมืองตองจียังใชเปนสถานท่ีจัดประชุมประจําประหวางบรรดาเจาฟากับขาหลวงอังกฤษ (ไพศาล 
จั่วทอง, 2558, น. 42, 55, 57) จึงอนุมานไดวาอังกฤษสนับสนุนใหเจาพ้ืนเมืองปกครองดินแดน
ของตนดังเดิม ซ่ึงเปนไปตามขอสังเกตจากลักษณะรวมท้ังสองประการท่ีไดกลาวไวแลวขางตน 

ในขณะท่ีอังกฤษไดคงวิถีการปกครองโดยผานเจาพ้ืนเมืองเดิม โดยแตงตั้งท่ีปรึกษา 
ชาวอังกฤษเพ่ือคอยใหคําแนะนําเจาพ้ืนเมืองในการดําเนินตามแนวนโยบายของอาณานิคม เชน 
ในอาณานิคมมลายาของอังกฤษเม่ือ ค.ศ. 1874 อังกฤษแทรกแซงอํานาจของผูปกครอง
พ้ืน เ มือง โดยการสถาปนาระบบ “ ท่ีปรึ กษาประจํ า รั ฐ”  (Residential system) คือ  
สงขาราชการอังกฤษไปประจํารัฐมลายูท้ัง 4 ประกอบดวย รัฐเปรัก รัฐสลังงอร รัฐเนอเกอรี 
เซิมบีลัน และรัฐปะหัง (Drabble, 2001, p. 224) และในรัฐฉานก็มีการแตงตั้งขาหลวงและ 
ท่ีปรึกษาใหแกบรรดาเจาฟา ซ่ึงโดยมากจะอยูประจําท่ีเมืองสําคัญขนาดใหญ เนื่องจากลักษณะ
การปกครองภายในรัฐฉานยังคงเปนเชนเดียวกับรัฐจารีตพ้ืนเมืองสวนใหญในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต คือ นครรัฐหรือเมืองขนาดเล็กจะข้ึนอยูกับรัฐท่ีมีอิทธิพลมากกวาตามแนวคิดปริมณฑล
อํานาจ (Mandala) (Reynolds, 2006, pp. 38-43) 

อํานาจสูงสุดท่ีแสดงถึงอิทธิพลและความเปนเจาอาณานิคมท่ีแทจริง คือ การไดสิทธิ์
ดานการดําเนินนโยบายตางประเทศและผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ท้ังสองอยางนี้ลวนแตเปน
อํานาจสําคัญซ่ึงครั้งหนึ่งเคยอยูในมือของผูปกครองพ้ืนเมืองเดิม วิธีการดังกลาวในการดึงสิทธิ์
อันเปนแกนแทของอํานาจใหอยูภายใตการบริหารจัดการของรัฐบาลอาณานิคม แมวาอังกฤษ
ไมไดทําลายโครงสรางอํานาจเดิมท้ังหมด กลาวคือสถานะของผูปกครองเมืองยังคงอยู ซ่ึงเปน
เพียงการดํารงสถานะในเชิงสัญลักษณและพิธีกรรม ไมมีอํานาจในการตัดสินใจและเขาถึง
ทรัพยากรดั้งเดิม และตองดําเนินตามนโยบายของรัฐบาลอาณานิคมแทน ดังเชนกรณีท่ี 
เกิดข้ึนกับหัวเมืองไทใหญ คือ อังกฤษใหสิทธิ์เจาฟาในการปกครองแตสงวนอํานาจดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศและดานเศรษฐกิจ เชน กรณีการเสกสมรสระหวางเจาพรมลือ 
(คนในบังคับอังกฤษ) กับเจานางทิพวรรณ (คนในบังคับสยาม) จะตองเสนอและรอคําอนุมัติจาก
มิสเตอรโรเบิรต (Mr. Robert) ขาหลวงอังกฤษประจําเมืองเชียงตุงเสียกอน (ไพศาล จั่วทอง, 
2558, น. 42) และในมลายูนั้นอังกฤษก็สงวนสิทธิ์ท้ังสองอยางใหอยูภายใตอํานาจการตัดสินใจ
ของตนฝายเดียว (Mill, 2001, p. 214) ซ่ึงเม่ือพิจารณาการจัดการกับชนชั้นปกครองพ้ืนเมือง
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แลว นับเปนวิธีการเชนเดียวกับท่ีรัฐสยามใชในการจัดการเจานายในหัวเมืองลานนาหรือมณฑล
พายัพอีกดวย ซ่ึงการดําเนินการเชนนี้ไมไดทําลายโครงสรางการปกครองเดิม แตโอนยายสิทธิ์
อันเปนแกนแทของอํานาจใหอยูในการควบคุมของผูปกครองใหม 

การประสานประโยชนแมจะเกิดข้ึนอยางชัดเจนในระบอบอาณานิคมของอังกฤษ  
แตทวาก็มีอีกดานหนึ่งซ่ึงไดรับการเปลี่ยนแปลงอํานาจทองถ่ินไปจากธรรมเนียมเดิม เชน กรณี
ของอาณานิคมพมา สภานิติบัญญัติออกประกาศกฎเทศบัญญัติใหม โดยเขมงวดดานมาตรฐาน
การจัดการปกครองแบบเมืองมากข้ึน สงผลโดยตรงตอระบบการปกครองกลุมหมูบานดั้งเดิม
พมา การจัดการปกครองตามระเบียบอาณานิคมสงผลใหเกิดการแยกแตละหมูบานใหเปนอิสระ
ตอกัน (Furnivall, 2001, p. 11) อนึ่งไดต้ังขอสังเกตไววาการปกครองท่ีเกิดข้ึนใหมนี้ รัฐบาล
อาณานิคมสามารถเขาควบคุมอํานาจทองถ่ินโดยตรงและควบคุมไดโดยสะดวก อีกท้ังยัง 
ลดโอกาสการตอตานอํานาจของรัฐบาลอาณานิคม นอกจากนี้ อังกฤษเขามาจัดการปกครอง
ใหมในรัฐฉานโดยใชอํานาจในการกําหนดเขตแดนใหมแตละเมืองข้ึนใหม และยกสถานะขุนนาง
ซ่ึงปกครองเมืองขนาดเล็กท่ีไดรับบัญชาจากเจาฟาแตงตั้งใหไปเปนผูปกครองหรือกินเมือง 

(Myo Sa: �မို �စား) ซ่ึงอังกฤษมีอํานาจสถาปนาใหขุนนางผูกินเมืองเปนเจาฟา จึงสงผลให

ภายในรัฐฉานมีเจาฟาเพ่ิมข้ึนถึง 33 องค (ไพศาล จั่วทอง, 2558, น. 39) และตัวอยางกรณี 
เจาฟาหลวงหงสคําผูปกครองเมืองเชียงคําถูกขาหลวงอังกฤษถอดยศและยุบเมือง หลังจากนั้น
อังกฤษไดแบงแยกอาณาเขตเมืองเชียงคําเปนหลายสวนเพ่ือใหไปข้ึนกับเขตปกครองของ 
เมืองอ่ืนใกลเคียง (เรื่องเดียวกัน, น. 82) ซ่ึงท้ังสองเหตุการณเกิดข้ึนในชวงท่ีอังกฤษมีอํานาจ
อยางมากและม่ันคงแลวในอาณานิคมลักษณะการประนีประนอมจึงลดลง เนื่องจากวาอังกฤษ
ไดทราบสถานการณในรัฐฉานเปนอยางดีวาการตัดสินใจเชนนี้จะไมนําไปสูการจลาจล 
ขนาดใหญ 

รูปแบบการประนีประนอมกับผูปกครองชาวพ้ืนเมืองจึงเปนวิธีการท่ีนิยมปฏิบัติ 
ในระบอบอาณานิคมของอังกฤษ เนื่องจากสามารถสรางเสถียรภาพไดอยางสงบและ 
เสียคาใชจายนอย นอกจากนี้  สามารถชวยใหอังกฤษเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ และ
ผลประโยชนทางการคาโดยอาศัยความชวยเหลือจากผูปกครองพ้ืนเมือง ความขัดแยงและ
อุปสรรคท่ีอาจกอใหเกิดความไมสงบขัดขวางตอระเบียบการปกครอง จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะไดรับ
การพิจารณาและเลือกวิธีการท่ีจะเลี่ยงปญหา เพ่ือใหเกิดความเสียหายตอระบอบการปกครอง
นอยท่ีสุด ท้ังนี้ วิธีการหลักซ่ึงแสดงอิทธิพลของอังกฤษท่ีไมวาจะในหัวเมืองไทใหญของพมาและ
หัวเมืองมลายู ลวนเกิดจากการแตงตั้งท่ีปรึกษาชาวอังกฤษเขาไปเปนผูแนะนําแนวทาง 
การปกครอง เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของเจาอาณานิคม นับเปนวิธีท่ีโดดเดนและไดรับ 
การยอมรับจากผูปกครองพ้ืนเมือง นอกจากจะเปนการรับรองเสถียรภาพในสถานะของ
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ผูปกครองแลว ยังไดรับสวัสดิการจากการปกครองภายใตอังกฤษ เชน การรับรองสถานภาพ 
ในบัลลังก การักษาสถานการณบานเมืองใหสงบเรียบรอย การมอบคาอุปการะเลี้ยงดู 
อยางสมํ่าเสมอ รวมถึงการเขาถึงสาธารณูปโภคสมัยใหม เปนตน ฉะนั้นอังกฤษจึงใหความสําคัญ
อยางมากตอผูปกครองพ้ืนเมือง และพยายามท่ีจะไมเขาไปจัดการและปรับเปลี่ยนโครงสราง
ทางการเมืองดั้งเดิม เนื่องจากเกรงวาจะกระทบตอการปกครองอาณานิคม 

 
5. บทสรุป 

การเขามามีอิทธิพลและสถาปนาอาณานิคมของอังกฤษภายในภาคพ้ืนทวีปของเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในราวคริสตศตวรรษท่ี 19-20 ลวนมีการสรางแบบแผนและธรรมเนียม 
การปกครองอาณานิคมเปนระบอบการปกครองสําหรับอาณานิคมโดยเฉพาะในพมาและ 
แหลมมลายู ซ่ึงดินแดนท้ังสองเม่ือตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษลวนผานกระบวนการ
จัดการปกครองเพ่ือใหเกิดเสถียรภาพภายในอาณานิคม โดยความสําเร็จของอังกฤษมุงหมายให
เกิดความสงบภายใน และไมกอใหเกิดผลกระทบตอระบบการคาของอังกฤษ การดํารงอยู 
ในสถานะของผูปกครองหรือเจาอาณานิคมสงผลใหอังกฤษมีบทบาทเปนผูปกครอง และพัฒนา
อาณานิคมใหขามผานจากสังคมเปนจารีตเขาสูสังคมสมัยใหมในยุคอาณานิคม การดําเนินการ
ปกครองอาณานิคมของอังกฤษท้ังในพมาและแหลมมลายู เม่ือไดพิจารณาเทียบเคียงกันท้ังสอง
อาณานิคมพบวามีลักษณะการดําเนินงานท่ีสอดคลองกัน 3 ดาน ดังนี้  

(1) การใชทรัพยากรบุคคลจากอาณานิคมบริติชราชเพ่ือขับเคลื่อนระบอบอาณานิคม 
กลาวคือการนําขาราชการจากอาณานิคมบริติชราชหรือจากอินเดีย เขามาปฏิบัติราชการ 
อาณานิคมภายในอาณานิคมพมาและแหลมมลายู รวมถึงสนับสนุนแรงงานเสรีท่ีสามารถ
โยกยายถ่ินฐานการทํางานภายในเครืออาณานิคมของอังกฤษ  

(2) การจัดการปกครองสําหรับพ้ืนเมืองโดยใช “นโยบายแบงแยกและปกครอง”  
เปนเครื่องมือในการปกครองอาณานิคมของอังกฤษท้ังในอาณานิคมบริติชราช อาณานิคมพมา 
และอาณานิคมในแหลมมลายู โดยเลือกปฏิบัติกับคนพ้ืนเมืองหลายกลุมอยางไมเทาเทียมกัน 
การสรางความขัดแยงและการแกงแยงภายในของคนพ้ืนเมืองเปนผลดีโดยตรงตอการดําเนินการ
ปกครองของอังกฤษ เนื่องจากเปนการลดโอกาสการรวมกลุมตอตานการปกครองระบอบ 
อาณานิคม นอกจากนี้ ในบางพ้ืนท่ียังใชโครงสรางการปกครองแบบพ้ืนเมืองโดยรักษาสถานะ
และสนับสนุนรัฐท่ีมีผูปกครองด้ังเดิมซ่ึงเปนกรณีพิเศษในรัฐฉานของพมา และรัฐสุลตาน 
ในแหลมมลาย ู
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(3) การดําเนินนโยบายของอังกฤษในการจัดการปกครองอาณานิคม กลาวคือ 
การสถาปนาเมืองหลวงศูนยกลางการปกครองอาณานิคมแหงใหม และการจัดการปกครองโดย
ใชระบบท่ีปรึกษาชาวอังกฤษเขาไปควบคุมดูแลผูปกครองพ้ืนเมือง พรอมท้ังควบคุมนโยบาย 
ท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจและกิจการตางประเทศใหเปนหนาท่ีของรัฐบาลอาณานิคม 

ดังนั้น ระบอบการปกครองอาณานิคมของอังกฤษสะทอนการสรางสัมพันธภาพกับ
อํานาจนอยใหญท่ีอาณานิคมของอังกฤษตองเผชิญ ความสําเร็จในการปกครองอาณานิคมตั้งแต
การสถาปนาอาณานิคม กอใหเกิดประโยชนท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหแกอังกฤษและ
ประเทศอาณานิคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตซ่ึงพัฒนาเขาสูสังคมสมัยใหม ท้ังนี้  
จากรากฐานของระบอบอาณานิคมยังคงปรากฏอิทธิพลในอาณานิคมและรัฐขางเคียงของ 
อาณานิคมท้ังสองอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของสยามประเทศซ่ึงอยูทามกลางอิทธิพล 
ของมหาอํานาจท้ังอินโดจีนฝรั่งเศสและอาณานิคมของอังกฤษในคริสตศตวรรษท่ี 19-20  
การทําความเขาใจระเบียบวิธีการจัดการปกครองของอังกฤษจึงมีคุณูปการสําคัญในการ 
ทําความเขาใจเหตุกาณและประวัติศาสตรท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
สมัยอาณานิคม ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 19-20  
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