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บทคัดยอ 

บทความนี้มุงอธิบายถึงรัฐชาติสมัยใหม (Nation-state) ท่ีใหความสําคัญกับเสน 
เขตแดนหรืออาณาเขตของรัฐ แตบริบทการเกิดข้ึนของรัฐสมัยใหมภายใตความเปนโลกาภิวัตน 
(Globalization) ในมิติเศรษฐกิจ เสนเขตแดนดังกลาวถูกทําใหพราเลือนไป ประกอบกับรัฐเอง 
ก็ไดใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การพนันชายแดนการสถาปนาอํานาจทุนเหนือ
เสนเขตแดนรัฐ ผูเขียนตองการชี้ชวนใหเห็นภาพของการลงทุนบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษไดรับการเอ้ือประโยชนจากเง่ือนไขพิเศษท่ีไดจากการสัมปทาน การลงทุนดานโครงสราง
พ้ืนฐาน และการขนสงระหวางประเทศ ท้ังหมดนี้ไดรับการผลักดันเชิงนโยบายระดับรัฐและ
องคกรขามชาติท่ีเปนหลักฐานเชิงประจักษวาเรื่องเขตแดนของรัฐถูกลดความสําคัญลง การเอ้ือ
ประโยชนใหแกธุรกิจคาสิโนในพ้ืนท่ีชายแดนเปนการกระตุนใหเกิดการพัฒนาและเติบโต 
ดานเศรษฐกิจ การคา ทําใหเกิดชุมชนเมือง รวมไปถึงการขยายตัวของเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได 
สําหรับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอด-เมียวดีมีการลงทุนบอนการพนันสะทอนให
เห็นกระบวนการสรางพ้ืนท่ีข้ึนมาเพ่ือดึงทุนเขามามีสวนรวมบริหารจัดการเพ่ือทําใหเกิด 
การสะสมทุน ดวยบริบทดังกลาวเสนเขตแดนของรัฐจึงไมใชภูมิกายาท่ีแข็งกระดางท่ีเต็มไปดวย
อํานาจของรัฐอีกตอไป แตในทางกลับกันเสนเขตแดนของรัฐถูกเจือดวยอํานาจเศรษฐกิจ 
ท่ีอํานาจของทุนกลายเปนผูสั่งการทําใหอํานาจรัฐถูกลดทอนลงหากมองตามความหมายของ 
รัฐชาติสมัยใหม 

คําสําคัญ รัฐชาติสมัยใหม, อํานาจทุนนิยม, การพนัน, ชายแดนแมสอด-เมียวดี  

                                                           
1  บทความน้ีเปนสวนหน่ึงของโครงการวิจยัเรื่อง มาตรการและแนวทางการปองกันปญหาการเลนพนันของ
เยาวชนไทยในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดี สนับสนุนโดยศูนยศึกษาปญหาการพนัน คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
2  อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร วิทยาลัยการจัดการและพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูล
สงคราม จังหวัดพิษณุโลก 65000 อีเมล: reddevil_small@hotmail.com 



รัฐชาติสมัยใหม อํานาจทุนนิยม การพนันชายแดนในพ้ืนที่แมสอด-เมียวดี • วสันต ปวนปนวงศ 

116 

Nation-State, Power of Capitalism and Gambling on  
the Mae Sod-Myawaddy Border 

Wasan Pounpunwong3 
 

Abstract 
This article focuses on the explanation for a nation-state that places importance 
on border lines or the territory of the state. According to the context of the 
emergence of a nation-state under globalisation in the economic dimension, 
border lines have been indistinct. Moreover, the state has given priority to 
economic drive, cross-border gambling and the establishment of capital power 
over state border lines. The author aims to point out the overall images of casino 
investment in the special economic zone, promotion in terms of the special 
conditions obtained from concessions, and infrastructure investment. All of these 
components have received governmental and multinational policy advocacy. 
This empirical evidence represents the issues of depreciating the importance of 
state border lines and promoting the casino business in border areas. The 
situation has led to economic development and trade growth. Also, it has 
resulted in the creation of urban communities as well as the expansion of the 
city. For the special economic zone on the Mae Sod-Myawaddy border, casino 
investment reflects the process of area creation in order to draw funds, take part 
in management and create capital accumulation. In that context, the state border 
is no longer a physical matter solely under state power. To the contrary, the state 
border is mingled with economic influence directed by the power of investment 
and assets. This causes the diminishment of power by the state if considered 
from the explanation of a nation-state. 

Keywords Nation-State, Power of Capitalism, Gambling, Mae Sod-Myawaddy 
Border  
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1. รัฐชาติสมัยใหม 

รัฐชาติสมัยใหม (Nation-State) หรือรัฐสมัยใหม (Modern State) ในการนิยาม
ความหมาย หมายถึง ชุมชนท่ีมนุษยอาศัยอยูรวมกันภายใตองคประกอบท้ัง 4 ไดแก 1) เขต
แดน (Territory) ท่ีมีความแนนอนชัดเจน 2) ประชากร (Population) ซ่ึงมีจํานวนมากพอใน
การดํารงกิจกรรมของรัฐและมีการตั้ง ถ่ินฐานอยางเปนหลักแหลง 3) อํานาจอธิปไตย 
(Sovereignty) คือ อํานาจอันสูงสุดในการบังคับใชภายในรัฐ และ 4) รัฐบาล (Government) 
หมายถึง คณะบุคคลท่ีใชอํานาจในการปกครองรัฐใหดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ จุดเริ่มตน
ของการนิยามองคประกอบท้ัง 4 กําเนิดจากความขัดแยงทางประวัติศาสตรวาดวยความเชื่อ
ทางศาสนาผสมกับความตองการปฏิรูปองคกรศาสนาจึงทําใหเกิดการขยายตัวแนวคิดนี้ นํามาสู
การเกิดสงครามระหวางรัฐท่ีศรัทธายึดม่ันศาสนาจักรของคริสตนิกายโรมันคาทอลิก (Roman 
Catholic Church) กับฝายตอตานคือ โปรเตสแตนต (Protestantism) ความขัดแยงดังกลาว
กอใหเกิดสงคราม 30 ป (Thirty Years War, 1618-1648) และจบลงดวยการลงนามสัญญา
สันติภาพเวสตฟาเลีย (Peace of Westphalia) ในป ค.ศ. 1648 ซ่ึงเปนหมุดหมายของการเกิด 
รัฐชาติสมัยใหม หรือรัฐสมัยใหม (Horachio, 2554) จากความหมายนี้จะเห็นไดวาขอบเขตของ
การอธิบายความหมายของคําวา รัฐชาติสมัยใหม จะถูกอธิบายผานองคประกอบท้ัง 4 ซ่ึงมีพลัง
เปนอยางมากตอการศึกษาดานการเมืองและการปกครองในปจจุบัน (เสนห จามริก, 2530, น. 
74) แตอยางไรนั้น การอธิบายความหมายของรัฐชาติสมัยใหมก็ไดมีการถูกตั้งคําถามอยางลุมลึก
ลงไปเพ่ือหาคําอธิบายใหเกิดความเขาใจมากยิ่งข้ึนไปกวาจะอธิบายแบบขางตน ซ่ึง ธเนศ วงศ
ยานาวา ไดตั้งคําถามวา อะไรคือชาติ? อะไรคือรัฐ ในบทความ เม่ือตาบอดคลํา “Nation” 
ตะวันตก โดยอธิบายใหเห็นภาพวาสิ่งท่ีเรียกวาชาติ (Nation) มีความไมสมบูรณอยูในตัวมันเอง
มันมีความซับซอนผสมปนเปท้ังเรื่องของชาตินิยม ศาสนา ชาติพันธุ ทายท่ีสุดแลวรัฐชาติ
สมัยใหมไดมีการศึกษาอยูในปจจุบันยังคงเปนองความรูท่ีแปลกปลอมทีถูกพัฒนาข้ึนมาและ
ยังคงขยายการนิยามออกไปพรอมกับโลกาภิวัตน (ธเนศ วงศยานนาวา, 2562, น. 77) 
นอกจากนี้ แดเนียล คอนแวรซี ไดนําเสนอความคิดเก่ียวรัฐชาติสมัยใหมผานกรอบคิดของ
ชาตินิยมท่ีอาศัยการอธิบายผานเรื่องอัตลักษณของชาติพันธุในบทความเรื่อง การทําแผนท่ีทาง
สนาม ทฤษฎีชาตินิยมและแนวทางศึกษาแบบชาติพันธุเชิงสัญลักษณ โดยสะทอนองคความรู
เก่ียวกับรัฐชาติสมัยใหมวาเปนเรื่องซับซอนท่ีตองทําความเขาใจแนวทาง จําเปนจะตองศึกษา
เรื่องรัฐสมัยใหมท่ีเขาใกลความจริงมากท่ีสุดก็คือการศึกษาโดยใชทฤษฎีทางชาติพันธุเชิง
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สัญลักษณ สําหรับรัฐไทยการกาวสูความเปนรัฐชาติสมัยใหม หรือรัฐสมัยใหม 34 ผานการปฏิรูป
โครงสรางทางการเมืองโดยการการสถาปนาอํานาจระบบราชการสมัยใหมท่ีซ่ึงเปนกลไกอํานาจ
ท่ีทรงประสิทธิภาพในการจรรโลงอํานาจรัฐของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจนกลายเปนวา
กลไกระบบราชการสมัยใหมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดทรยศตอตัวเองกอใหเกิดความ
ไมพอใจตอระบบราชการแบบเดิม ทายสุดนํามาซ่ึงการการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในกาล
ตอมา (กุลลดา เกษบุญชู ม้ีด, 2562, น. 77-89) 

บริบทของรัฐชาติสมัยใหมหรือรัฐสมัยใหมขางตน ผูเขียนไดหยิบยกข้ึนมาเปนตัวอยาง
ใหเห็นถึงการถกเถียงประเด็นเรื่องเก่ียวกับการใหความหมายและการทําความเขาใจเก่ียวกับ
เรื่องรัฐชาติสมัยใหมใหไปไกลกวาขอบเขตท่ีเปนกระแสหลักท่ีใหความสําคัญเฉพาะเรื่องดินแดน 
ประชากร อํานาจอธิปไตย และรัฐบาล ท้ังนี้ เพ่ือเปนประโยชนตอการทําใหเห็นภาพวา 
แลวความเปนรัฐชาติสมัยใหม ยังไดมีการศึกษาและถกเถียงกันในบริบทของโลกาภิวัตนและ
ระบบทุนนิยมในระหวางประเทศ ฉะนั้น ความหมายขององคประกอบของรัฐชาติสมัยใหม 
ท่ีกลาวขางตนอาจจะตองถูกอธิบายใหไปไกลมากกวาเดิมโดยเฉพาะการถูกลดทอนความสําคัญ
ลงในการศึกษาโดยเฉพาะเรื่องเขตแดนของรัฐซ่ึงนําไปสูการบังคับใชอํานาจอธิปไตย การตีตรา
ความหมายเรื่องเขตแดน การไหลบาเคลื่อนยายของผูคน การพัฒนาประชาธิปไตยของ 
การไดมาซ่ึงรัฐบาล ประเด็นเหลานี้ตองถูกนํามาถกเถียงเพ่ือใหสอดรับกับกระแสโลกาภิวัตน
ของระบบทุนนิยมโลก (Globalized Capitalism) โดยยกตัวอยางงานของ Strange ท่ีนําเสนอ 
การถดถอยของอํานาจรัฐท่ีถูกแทนท่ีดวยความสําคัญของตลาด โดยเฉพาะพัฒนาดานเศรษฐกิจ
ซ่ึ ง ป ร ากฏ ใน ง าน  The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World 
Economy สิ่ ง ท่ี  Strange ประกาศจุดยืนก็คือ บทบาทของรัฐชาติสมัยใหม ได ทําการ
เปลี่ยนแปลงตัวเองและเขาไปเปนสวนหนึ่งระบบเศรษฐกิจทุนนิยมจนมีลักษณะคลายกับรัฐเปน
นายทุนผานการเจรจาการคาระหวางรัฐหรืออกนโยบายการคาในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
โดยเฉพาะชายแดน (Strange, 1996, pp. 1-22) ซ่ึงบริบทการยอนกลับไปใหความสําคัญกับตัว
แสดงท่ีเปนตลาดมากกวารัฐปรากฏเปนเชิงประจักษ คือ ประเทศอังกฤษในสมัย Margaret 
Thatcher ไดดําเนินนโยบายของรัฐโดยใชแนวคิดสังคมแบบเสรีนิยมใหม (Neoliberal)  
ซ่ึงยอมรับในอํานาจทางดานเศรษฐกิจเหนือกวาอํานาจของรัฐ (วสันต ปวนปนวงศ, 2563ข,  
น. 228) 

                                                           
4 อานเพ่ิมเติมใน บทท่ี 2 ปฐมบทของการสรางรัฐชาติสมัยใหม ในหนังสือเรื่อง ระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชย: 
วิวัฒนาการรัฐไทย ของ กุลลดา เกษบุญชู มี้ด 
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จากการอารัมภบทเก่ียวกับรัฐชาติสมัยใหมนํามาสูกรอบคิดในบทความฉบับนี้ ท่ี
เชื่อมโยงใหเห็นปรากฏการณท่ีองคความรูเรื่องรัฐชาติสมัยใหมถูกทายโดยอํานาจดานเศรษฐกิจ
ผานการพัฒนาธุรกิจการพนันหรือบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีชายแดนของรัฐ ซ่ึงในท่ีนี้ผูเขียนไมไดจะ
อาจหาญในการตีตราเหมารวมวาบริบทของอํานาจรัฐไดถูกอํานาจเศรษฐกิจและนายทุนได
ครอบงําท้ังหมด แตผูเขียนแคเพียงแตจะยกตัวอยางปรากฏการณในการถกเถียงเรื่องอํานาจรัฐ
ท่ีมีปฏิกิริยาตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนของนายทุนในพ้ืนท่ีชายแดน ซ่ึงนํามาสูหัวขอ
ของการนําเสนอวาดวยรัฐชาติสมัยใหม อํานาจทุนนิยม การพนันชายแดนในพ้ืนท่ีแมสอด- 
เมียวดี 

 
2. รัฐชาติสมัยใหมกับการพนันชายแดน  

แมจะกลาววารัฐชาติสมัยใหมใหความสําคัญกับเสนเขตแดนหรืออาณาเขตของรัฐ  
แตบริบทการเกิดข้ึนของรัฐสมัยใหมภายใตความเปนโลกาภิวัตน ในความหมายของเขตแดน
หรือดินแดนของรัฐท่ีเปนแผนท่ีในการตรึงอํานาจอธิปไตย ซ่ึง จักรกริช สังขมณี ไดอธิบายให
เห็นภาพวา สาระความสําคัญของเสนเขตแดน (Borderline) ไมใชเปนเพียงกฎเกณฑหรือ
ระเบียบของอาณาบริเวณและอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐชาติหากแตยังเก่ียวพันและ
สงผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และอัตลักษณ ตลอดจนกระบวนการสรางความ
เปนคนในและคนนอก (จักรกริช สังขมณี, 2561, น. 13-25) ฉะนั้น ผูเขียนไดสังเคราะหจาก
การใหความหมายดังกลาวของเรื่องเขตแดนรัฐและเชื่อมโยงใหเห็นวาเสนเขตแดนดังกลาว 
ถูกทําใหพราเลือนโดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ กลาวคือ เสนเขตแดนเปนสิ่งท่ีถูกลดทอน
ความสําคัญ ในมิติเศรษฐกิจ กลาวไดวาในมิติเศรษฐกิจ การปกครองในรูปแบบรัฐสมัยใหมและ
โลกาภิวัตนสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายทุนอุตสาหกรรมการพนันจากประเทศโลกท่ีหนึ่งมายัง
ประเทศโลกท่ีสาม เชน ตั้งแตป ค.ศ. 2013 การขยายตัวของบอนการพนันมีลักษณะการทํา 
เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญโดยอุสาหกรรมดังกลาว กําลังมีการเปลี่ยนผานจากประเทศ 
ท่ีทําอุตสาหกรรมในทวีปอเมริกาและทวีปยุโรป กําลังเกิดการเคลื่อนยายทุนและอุสาหกรรม
การพนันเขาสูเอเชีย ฉะนั้น จะเห็นวาในพ้ืนท่ีชายแดนแถบเอเชียมักเต็มไปดวยการพัฒนาธุรกิจ
การพนันอยางแพรหลาย (De Koninck, & Rousseau, 2012) ท้ังนี้ ยังมีนักลงทุนจีนเขาไป
ลงทุนทําบอนการพนันในพ้ืนท่ีชายแดนในกลุมประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแก 
เมืองลาในรัฐฉาน และเมียวดีในรัฐกะเหรี่ยง ประเทศเมียนมา บอเต็นในประเทศลาว เปนตน 
อยางไรก็ตาม ตัวอยางดังกลาวชี้ใหเห็นถึงการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมการพนันเขาสูในประเทศ
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กําลังพัฒนาอยางตอเนื่อง แตท้ังนี้ในบางชวงเวลาจีนเองก็ไมไดประสบความสําเร็จในการลงทุน
ในอุสาหกรรมการพนันในทุกๆ ท่ีเสมอไป (นักรบ เถียรอํ่า, 2560) 

จากบริบทการเติบโตข้ึนของอุตสาหกรรมบอนการพนันขางตน ดังนั้น การให
ความสําคัญเรื่องความเปนรัฐชาติในพ้ืนท่ีชายแดนจึงพราเลือนไป การกําหนดเขตแดนของ
รัฐสมัยใหมไมมีผลกับการเปดบอนการพนันในพ้ืนท่ีชายแดน เนื่องจากเปาหมายการผลักดัน
เรื่องบอนการพนันเปนเปาหมายทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไมไดสนใจความสําคัญในความหมายของ
อาณาเขตหรือภูมิกายาของประเทศ อํานาจทางการเมืองของรัฐในบริบทรัฐชาติสมัยใหม 
ถูกกลบดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ เม่ือกลาวอยางถึงท่ีสุดจะเห็นไดวา ภายใตสภาวะยืดหยุน และ
สภาวะยกเวนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เสนเขตแดนในรัฐชาติสมัยใหมเปนสิ่งไมจําเปน  
รัฐไดปรับความหมายอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนใหคลอยตามเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และพลิกบทบาทจากการเปนผูปกครองมาเปนตัวแสดงทางเศรษฐกิจ หรือตามคํานิยามของรัฐ
ตลาด (Market State) ในโลกของเสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) ดังนั้น รัฐจึงมีปฏิบัติการ
ปกปองผลประโยชนของนายทุนมากกวาผลประโยชนของพลเรือน ดวยการเปนตัวกลางในการ
ผลักดันใหธุรกิจคาสิโนเติบโตข้ึนเรื่อยๆ ในพ้ืนท่ีชายแดน  

ในประเด็นเรื่อง “รัฐชาติสมัยใหมกับการพนันชายแดน” ผูเขียนตองการชี้ชวนใหเห็น
ภาพของการทบทวนความสําคัญเรื่องอํานาจอธิปไตยของรัฐ ซ่ึงกําลังถูกทาทายจาก
ปรากฏการณทุนนิยมการพนันหรือคาสิโน กลาวคือ การลงทุนบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษไดรับการเอ้ือประโยชนจากเง่ือนไขพิเศษท่ีไดจากการสัมปทาน การลงทุนดานโครงสราง
พ้ืนฐาน และการขนสงระหวางประเทศ เชน การสรางสนามบิน การสรางถนนเชื่อมตอกับ
ประเทศใกลเคียง เปนตน ท้ังหมดนี้ไดรับการผลักดันเชิงนโยบายระดับรัฐและองคกรขามชาติ 
ท่ีเปนหลักฐานเชิงประจักษวาเรื่องเขตแดนของรัฐถูกลดความสําคัญลง การเอ้ือประโยชนใหแก
ธุรกิจคาสิโนในพ้ืนท่ีชายแดนเปนการกระตุนใหเกิดการพัฒนาและเติบโตดานเศรษฐกิจ การคา 
ทําใหเกิดชุมชนเมือง รวมไปถึงการขยายตัวของเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได ผลพวงจากการ
ผลักดันและการพัฒนาดังกลาว คือ การเคลื่อนยายของทุน สินคา ขอมูลและผูคน (วสันต 
ปญญาแกว, 2561ก, น. 11-22) ดังนั้น นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐจึงเปนการจัด
ระเบียบคาสิโนชายแดนของรัฐ เพ่ือนํากฎหมายพิเศษเขามาควบคุมและจัดการในการสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจใหแกนายทุน 

สําหรับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอด-เมียวดีเปนการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน
ในดานเศรษฐกิจระหวางรัฐไทยกับเมียนมาทําใหเ อ้ือตอการเติบโตของบอนการพนัน  
อยางไรก็ตาม บอนคาสิโนในความหมายนี้ หมายถึง บอนคาสิโนในพ้ืนท่ีจังหวัดเมียวดีของ 
เมียนมาท่ีปกครองและดูแลผลประโยชนโดยกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย 
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(Democratic Karen Benevolent Army: DKBA) ลักษณะพิเศษท่ีส งผลใหธุ ร กิจคาสิ โน 
ขยายตัวอยางรวดเร็วในพ้ืนท่ีนี้ คือ การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใตกฎหมายการลงทุน 
สงผลใหบอนการพนันและคาสิโนตลอดแนวชายแดนไทย-เมียนมา มีการอนุญาตใหตั้งบอน
อยางครบวงจรโดยมีกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยเปนผูดูแล ปจจัยประการหนึ่งท่ีทําให
คาสิโนบริเวณ ชายแดนไทย-เมียนมาเติบโต คือ กองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยสนับสนุน
ใหเกิดการสัมปทานของนายทุนตางชาติ อาทิ ไทย จีน และออสเตรเลีย นอกจากนี้ ยังมีกลุม 
คนท่ีหลากหลาย เชน ขาราชการ ผูมีอิทธิพล และนักการเมือง เขาไปลงทุนรวมกับกลุม 
ทุนดังกลาว ท้ังนี้ กลุมนักลงทุนธุรกิจคาสิโนในฝงเมียวดีเปนกลุมผูมีอิทธิพลท่ีมีเครือขาย
ระดับชาติและมีประสบการณในการทําบอนจากชายแดนอ่ืนๆ ซ่ึงเปนกลุมเครือขายท่ีมี
ความสัมพันธทางอํานาจกับรัฐบาลเมียนมาและกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยตั้งแต 
กอนการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดและเมียวดี ภายหลังการเกิดข้ึนของระบบสัมปทาน
และการขยายตัวของคาสิโนในพ้ืนท่ีเมียวดีทําใหฝงไทยไดรับประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
การรองรับนักทองเท่ียวท่ีขามไปเลนการพนัน ซ่ึงเทากับวาความเปนคาสิโนในเมียวดีทําใหพ้ืนท่ี
แมสอดมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจตามมาจากการดึงดูดนักทองเท่ียวและนักพนัน  
(วศิน ปญญาวุธตระกูล, 2561, น. 79-100) 

ภายหลังการประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดและเมียวดี รัฐบาลเมียนมา 
ไดนํากฎระเบียบดานการลงทุนมาใชเปนเครื่องมือสําหรับเปดโอกาสใหนักธุรกิจและนักลงทุน
จากตางชาติเขามาลงทุนในลักษณะสัมปทานในธุรกิจตางๆ ถึง 42 โครงการเพ่ือเอ้ือใหเกิด 
การดึงดูดนักลงทุนมาใชบริการคาสิโน เชน ธุรกิจโรงแรมและธุรกิจการบริการอยางเปนทางการ 
โดยมีเปาหมายเพ่ือสรางความสมบูรณแบบใหแกคาสิโนในรูปแบบสถานบริการครบวงจร 
หรือคอมเพล็กซ (Complex) ท่ีมุงเนนความสะดวกสบายใหแกผูใชบริการ จากสถานการณนี้
ชี้ใหเห็นถึงการสนับสนุนธุรกิจคาสิโนของรัฐโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือ ปจจุบันในพ้ืนท่ี 
เขตเศรษฐกิจแมสอด-เมียวดี มีบอนคาสิโนหลักๆ ไดแก เมียวดีคอมเพล็กซและสตาร 
คอมเพล็กซ ซ่ึงเปนคาสิโนครบวงจร ตั้งอยูบริเวณเรียบแมน้ําเมย อยางไรก็ตาม ยังมีคาสิโนเปด
เพ่ิมข้ึนมาอีก 6 แหง ไดแก กาแลกซ่ี, วินซ, ไลออนคอมเพล็กซ ซันซิตี้, แจคดรากอนไนท  
และสตารคอมเพล็กซ ซ่ึงตั้งอยูในยานท่ีมีกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยควบคุมดูแล  
(รัตพงษ สอนสุภาพ, 2561, น. 11-52) กลาวไดวา การขยายตัวของบอนคาสิโนในเมียวดี 
เกิดจากการสนับสนุนและผลักดันโดยกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยท่ีรวมมือกับ 
ทุนตางชาติ เชน ไทย จีน และออสเตรเลีย อยางเปนทางการ (วสันต ปวนปนวงศ, 2562ก,  
น. 122, 2563ก)  
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รูปภาพท่ี 1  ตัวอยางพ้ืนท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบของบอนการพนันท่ีตั้งอยูในเมียวดี  

 

 
ท่ีมา: ผูเขียน ถายเมื่อวันท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2562 

 
ประเด็นท่ีนาสนใจ คือ บทบาทของเรื่องรัฐกะเหรี่ยงเก่ียวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

นําสูการพัฒนาพ้ืนท่ีธุรกิจการพนัน กลาวคือ การพัฒนาของทุนจีนในพ้ืนท่ีเมียวดีนักลงทุน
จะตองสรางการตอรองในเรื่องผลประโยชนตอกลุมกองกําลังกะเหรี่ยง ซ่ึงประกอบดวยกลุม 
กองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยและกลุมกองกําลังกองทัพปลดปลอยแหงชาติกะเหรี่ยง 
(Karen National Liberation Army: KNLA) โดยบริบทความขัดแยงภายในของรัฐกะเหรี่ยงจะ
เห็นไดวาในพ้ืนท่ีเมียวดี ทุนจีนหรือนักลงทุนจีนไดรับการสนับสนุนใหลงทุนธุรกิจการพนันโดย
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แลกเปลี่ยนผลประโยชนในการเก็บภาษีและเม็ดเงินอ่ืนจากการสรางคาสิโนแบบครบวงจร  
ซ่ึงปจจุบันผูท่ีดูแลพ้ืนท่ีเมียวดีเปนกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย (ประชาไท, 2563)  
ในกรณีฝงเมียวดีประเทศเมียนมาถือวาการพนันเปนสิ่งท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงดูแลโดยกองกําลัง
กะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย แตสําหรับพ้ืนท่ีประเทศไทยในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอดจังหวัดตาก 
ยังคงมีมาตรการของรัฐในการปองกันไมใหเกิดการท่ีเยาวชนขามฝงไปเลนในบอนการพนัน
ดังกลาว อยางไรก็ตาม ในการบังคับใชกฎหมายของรัฐไทยยังไมสามารถกาวลวงไปยังฝงเมียวดี
ไดเนื่องจากเปนอํานาจอธิปไตยของรัฐกะเหรี่ยง ฉะนั้น สิ่งท่ีรัฐไทยทําไดก็คือการเฝาระวังตาม
หลักความม่ันคง เชน การมีตรวจตราการขาม การกําหนดเวลาการเขาออกเขตแดน การติดปาย
หามเตือน เปนตน 

 
รูปภาพท่ี 2  ปายเตือนของรัฐไทยตรงทาขามเรือแมสอด-เมียวดี  

 
ท่ีมา: ผูเขียน ถายเมื่อวันท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2562 

 
กลาวโดยสรุป การพนันชายแดนไดเขามามีบทบาทในการเก่ียวของกับอํานาจรัฐยึดโยง

กับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงเปนเครื่องมือและกลไกการจัดการของรัฐ เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิด
การสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ ในแงนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนสภาวะยกเวนท่ีรัฐเอ้ือประโยชน
ใหกับกลุมทุน ดวยกระบวนการสรางพ้ืนท่ีข้ึนมาเพ่ือดึงทุนเขามามีสวนรวมบริหารจัดการเพ่ือ 
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ทําใหเกิดการสะสมทุน ดวยบริบทดังกลาวเสนเขตแดนของรัฐจึงไมใชภูมิกายาท่ีแข็งกระดาง 
เต็มไปดวยอํานาจของรัฐอีกตอไป แตในทางกลับกันเสนเขตแดนของรัฐถูกเจือดวยอํานาจ
เศรษฐกิจท่ีอํานาจของทุนกลายเปนผูสั่งการทําใหอํานาจรัฐถูกลดทอนลง หากมองตาม
ความหมายของรัฐชาติสมัยใหมตามท่ีถูกกลาวอางในสนธิสัญญาสันติภาพเวสตฟาเลีย 

 
3. เส่ียงโชค ผูกมัด และการชดใช ในแบบอํานาจทุนนิยมผานการดํารงอยูของการพนัน

พ้ืนท่ีชายแดน  

ในโลกแหงความเปนจริงความคาดหวังท่ีจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกวาเดิมของมนุษย
กลายเปนเรื่องท่ีสืบทอดกันมาจากรุนสูรุน โดยมนุษยมองถึงความสําเร็จ ความม่ังค่ัง ความอยูดี
กินดีของตนเองบนฐานของความเปนอนาคต ฉะนั้นแลวมนุษยเองในระบบเศรษฐกิจแบบ 
ทุนนิยม (Capitalism) ท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คือ การแบงงานกันทํา การสะสมความม่ังค่ัง 
การลงทุน การแสวงกําไร ทุกอยางลวนแลวแตเปนกิจกรรมท่ีทําใหมนุษยนั้นแปลกแยกตอ 
ความเปนมนุษยมากข้ึน แตอยางไรนั้นมนุษยในความเปนธรรมชาติก็ยังคงความเปนมนุษยอยู 
คือ การปลอบประโลมความรูสึกตนเองใหดํารงอยูในสถานการณความกระหายถึงความอยูดี 
กินดี ความม่ังค่ัง และทรัพยสินเงินตรา โดยการปลอบประโลมดังกลาว มนุษยมักสรางกิจกรรม
ของตนเองข้ึนมาเพ่ือเปนเครื่องยึดเหนี่ยวหรือเปนเครื่องมือในการแสวงหาความสําเร็จ และ
ความอยูดีกินดีของตนเอง การพนันเปนสิ่งหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นวามนุษยประกอบสรางข้ึนมา
เพ่ือจรรโลงความคาดหวังของตนเองท่ีจะไดเงินตรา ความม่ังค่ัง หรือทรัพยในรูปแบบอ่ืนๆ โดย
วิธีการท่ีรวดเร็วกวาเดิมและใชแรงงานตนเองนอยกวาท่ีกระทําการอยู ซ่ึงการดํารงอยูของ 
การพนันผูเขียนมีทรรศนะวาเปนพ้ืนท่ีของการเสี่ยงโชค การผูกมัด และการชดใช ความหมาย
ของการดํารงอยูและการผูกมัดในเรื่องการเลนการพนัน จี๊ด เศรษฐบุตร ใหคํานิยามวา การพนัน
เปนลักษณะการทําสัญญาอยางหนึ่ง มีคูทําสัญญากันสองฝาย มีการกลาวอางคําสัญญา 
ระหวางกัน โดยสัญญานั้นอาจเปนการจายเงินหรือทรัพยอ่ืนๆ ก็ได ซ่ึงลักษณะของสัญญา 
ท่ีวานี้คูสัญญาไมอาจทราบลวงหนาไดวาการทําสัญญาดังกลาวจะไปในทิศทางใด ฉะนั้น ไมวา
การทําสัญญาดังกลาวจะสงผลอยางไรคูสัญญายอมตองจายเงินหรือทรัพยอ่ืนๆ ตามท่ีไดตกลง 
ในสัญญานั้น ซ่ึงปกติผูท่ีไดรับเงินหรือทรัพยนั้นไปจะถูกเรียกวาผูชนะ (จี๊ด เศรษฐบุตร, 2540, 
น. 18-32) สวนรุงโรจน รื่นเริงวงศ ไดกลาวถึงตนทุนและความเสี่ยงท่ีสะทอนวาการพนันไมได
หมายความวาจะไดผลลัพธท่ีเปนทางบวกจากการเลนการพนัน โดยนิยามวาการพนันเปน 
ขอสัญญาท่ีทําใหเกิดการเสียทรัพยสินหรือเงิน ซ่ึงการทําสัญญามักจะอางถึงความเปนไปได 
ในอนาคตซ่ึงผูทําสัญญาไมสามารถคาดเดาได โดยท่ีผูท่ีรวมทําสัญญาไมมีสวนรวมในการทํานาย
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ดังกลาว (รุงโรจน รื่นเริงวงศ, 2554, น. 75-93) ในดานกฎหมายการพนันของ กิตติธัช  
อินทเกสร อธิบายเพ่ิมเติมวาการพนันเวลาผูเลนเลนเสร็จแลวจะตองมีการชดใชโดยการเสียเงิน
หรือเสียทรัพยสินซ่ึงมองวามันคือการเสี่ยง (กิตติธัช อินทเกสร, 2553, น. 40) 

การดํารงอยูของการพนันพ้ืนท่ีเส่ียงโชค บนฐานของการมีชีวิตอยูของมนุษยโดย 
มีความหลากหลายของความเห็นและขอพิสูจนจากงานวิจัยในสาเหตุการเขาสูวงจรของการเลน
การพนัน สมาคมจิตแพทยอเมริกัน อธิบายถึงสาเหตุของการเลนการพนัน อธิบายถึงปญหา 
การเลนการพนันท่ีเปนกรณีผูปวยท่ีติดการพนัน ซ่ึงผูปวยเหลานั้นจะมีการเลนซํ้าๆ และตอเนื่อง 
จนในท่ีสุดไมสามารถหยุดเลนได (American Psychiatric Association, 2007) แตศุภศักดิ์ 
ตระการรัตนกุล มองวาการการเลนการพนันเปนพฤติกรรมท่ีมนุษยมีโดยธรรมชาติ ท้ังความ
ภูมิใจ ความอยากลอง เปนตน (ศุภศักดิ์ ตระการรัตนกุล, 2550, น. 14) หากมองอีกในมิติจะ
เห็นวาการเลนการพนันอาจเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมอ่ืนๆ โดย จรรยา กลาวสุนทร ยกตัวอยาง
การศึกษาท่ีอธิบายพฤติกรรมการเลนการพนันของเยาวชนท่ีมีอายุ 7-16 ป พบวา มีพฤติกรรม
ในการเลนการพนันและนําไปสูพฤติกรรมอ่ืนๆ ตามมา เชน สูบบุหรี่  และดึ่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ดวยเหตุนี้ จรรยา กลาวสุนทรจึงเชื่อมโยงใหเห็นภาพวาการพนันก็เปนกิจกรรม 
การเขากลุมอยางหนึ่งซ่ึงระหวางเลนก็มักมีพฤติกรรมอยางอ่ืนไปดวย (จรรยา กลาวสุนทร, 
2540, น. 15) อยางไรก็ตาม ในงานของ เสริน ปุณณะหิตานนท ไดอธิบายใหเห็นภาพของ 
การดํารงอยูของการพนันโดยแยกสวนใหเห็นถึงเพศสภาพวาการพนันมีการแบงคานิยมของ
ความเปนชายและหญิงผานการศึกษาวิจัย “แนวความคิดและพฤติกรรมเก่ียวกับการพนันของ
เด็กและเยาวชน” โดยชี้ใหเห็นวาการเลนการพนันสวนใหญพบวา ผูชายจะมีจํานวนมากกวา
ผูหญิง (เสริน ปุณณะหิตานนท, 2527, น. 17-18) ท้ังนี้ สังศิต พิริยะรังสรรค ไดอธิบายเพ่ิมเติม
วา การสื่อสารมีความสําคัญและเปนปจจัยใหรูปแบบการพนันมีความเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย 
ซ่ึงสงผลใหเกิดความสะดวกสบายตอการเขาถึงการพนันของนักพนัน (สังศิต พิริยะรังสรรค, 
2539, น. 18-22) 

การผูกมัด และการชดใช คือ ผลท่ีเกิดจากการเขาสูวงจรของการพนัน ชูพงศ  
จารุดํารงศักด์ิ ไดอธิบายไววา การพนันเปนรูปแบบอาชญากรรมอยางหนึ่งซ่ึงนํามาสูการ
ทะเลาะวิวาทและการทํารายรางกาย สาเหตุดังกลาวมาจากการแขงขันเพ่ือเอาชนะ ดวยเหตุนี้
การพนันจึงสงผลอยางยิ่งตอสถาบันครอบครัวท้ังทางตรงและทางออม ผูท่ีเลนการพนันสวน
ใหญจะอยูในวังวนของการเลนพนันเพ่ือแกตัว ไมใชการเลนเพ่ือสะสมทรัพย นอกจากนี้ ชูพงศ 
จารุดํารงศักด์ิ ยังกลาวเพ่ิมเติมอีกวาถาผูปกครองเลนการพนัน ก็ยอมสงผลตอบุตรหลาน 
ท่ีมีโอกาสสูงในการเขาสูวงจรการพนัน (ชูพงษ จารุดํารงคศักดิ์, 2545, น. 20) จากคํากลาวของ
สายสุรี จุติกุล ท่ีไดสรุปผลเสียของการพนันไววา บุคคลท่ีติดการพนันหรืออยูในวัฏจักรของ 
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การพนันสวนมากจะขาดความรับผิดชอบเรื่องตัวเอง ครอบครัว และสังคม จนในท่ีสุดนําไปสู
ปญหาในวงกวางซ่ึงถือวาเปนอุปสรรคตอการพัฒนาในระดับประเทศ (สายสุรี จุติกุล, 2531,  
น. 227) ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยขององคการอนามัยโลกท่ีชี้ใหเห็นวาประเด็นเรื่องผลกระทบ
จากการเลนการพนันเปนเรื่องท่ีเกิดจากความผิดปกติทางจิต ซ่ึงผูท่ีติดการพนันจะเกิดความ
ทุกขจากการเลนการพนันแตไมสามารถหามตนเองได ผลกระทบดังกลาวนําไปสูการละเลย
ความรับผิดชอบในมิติตางๆ ท้ังสวนตนและสวนรวม (สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุน 
ราชนครินทร, 2559) 

จากประเด็นเรื่องการดํารงอยูของการพนันพ้ืนท่ีเสี่ยงโชค ผูกมัด และการชดใชผูเขียน
นํากรอบคิดวาดวยเรื่องระบบทุนนิยมชายแดนและโลกาภิวัตนเขามาอธิบายเพ่ิมเติม
นอกเหนือจากผลการวิจัยและขอคิดเห็นเชิงวิชาการขางตน โดยผูเขียนตองการสะทอนใหเห็น
วานอกจากพฤติกรรมของปจเจกบุคคลจะกอใหเกิดการเลนการพนันแลว ปจจัยสิ่งแวดลอม 
ทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ ยังมีสวนสําคัญท่ีกอใหเกิดการขยายตัวของบอนการพนัน 
เม่ือมีการขยายตัวยอมสรางพ้ืนท่ีใหเกิดการเลนการพนันมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะปรากฏการณ 
วาดวยเรื่องการเลนการพนันในพ้ืนท่ีชายแดนเริ่มเห็นภาพข้ึนมาอยางชัดเจนภายใตระบบ 
ทุนนิยมชายแดนและกระแสโลกในยุคโลกาภิวัตน ซ่ึง วสันต ปวนปนวงศ ชี้ใหเห็นถึงความเปน
โลกาภิวัตนดังกลาวไดทําใหการเลนการพนันถูกนิยามและตีความความหมายใหม ซ่ึงเปน
ลักษณะของกิจกรรมท่ีมีมีเคลื่อนไหวของทุน แรงงาน เงินตรา และความบันเทิง ดังนั้น การเลน
การพนันจึงไมใชเปนกิจกรรมท่ีหยุดนิ่งอยูกับท่ี แตเปนถือวาเปนกิจกรรมหนึ่งมีความเปนพลวัต 
(Dynamic) สูงและพรอมท่ีจะลื่นไหลไปในกระแสของโลกาภิวัตนภายใตการบังคับบัญชาของ
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีทุนนิยม ผลของการนิยามการเลนการพนันในยุคโลกาภิวัตนนี้ สงผลให
การพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้กลายเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความทันสมัยครบเครื่องไปดวยกิจกรรม
เพ่ือความบันเทิงและความผอนคลายนอกเหนือจากการเลนการพนัน อาทิ โรงแรม รีสอรท ผับ 
รานคาปลอดภาษี และรานอาหารเปนตน สําหรับในประเด็นเรื่องสถานการณการเลนพนันของ
เยาวชนในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดี กําลังจะสะทอนใหเห็นภาพวาพ้ืนท่ีชายแดนถือวา 
มีความสําคัญอยางยิ่งในการทําใหบอนการพนันขยายตัวข้ึนอยางรวดเร็ว (วสันต ปวนปนวงศ, 
2562, น. 42-45) ท้ังนี้  วสันต ปญญาแกว ไดชี้ใหเห็นวา พ้ืนท่ีชายแดนเปนพ้ืนท่ีของมิติ 
ทางดานเศรษฐกิจสีเทาและสีดํา ประกอบไปดวย การคาสินคาหนีภาษี การคายาเสพติด  
การคามนุษย การคาประเวณี และการคาของผิดกฎหมายตางๆ การเกิดข้ึนของบอนการพนัน
เปนผลทําใหกิจกรรมเหลานี้สามารถสอดแทรกไดอยางสะดวกและงายมากข้ึน (วสันต  
ปญญาแกว, 2561ก, น. 7) 
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4. พ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดีกับสภาวการณการขยายตัวของบอนการพนัน 

สิ่งท่ีบทความนี้ใหความสนใจคือ ลักษณะของการเลนการพนันมีการเปลี่ยนแปลง
อยางไรบางในพ้ืนท่ีชายแดน ดังนั้น การต้ังคําถามของผูเขียนเพ่ือท่ีจะรอยเรียงเก่ียวกับ 
หมุดหมายของประเด็นเรื่องพ้ืนท่ีชายแดนบนฐานการขยายตัวของบอนการพนัน กลาวคือ 
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ตั้งอยูในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ซ่ึงประกอบดวย
อุตสาหกรรมการใชแรงงานอยางเขมขนและหลากหลาย ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
มักพวงมากับกฎหมายพิเศษ หรือการปกครองพิเศษ อันสงผลตอการเปนเมืองชายแดน และ
เปนพ้ืนท่ีตั้งของบอนการพนันชายแดน ท้ังนี้ อําเภอแมสอดมีความสําคัญทางยุทธศาสตร 
ดวยเปนอําเภอชายแดนมีศักยภาพของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ซ่ึงเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตร
สําคัญของประเทศไทย อยูบนเสนทางสําคัญ 2 เสนทาง ไดแก เสนทางเชื่อมเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก หรือระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor: EWEC) และเสนทางหลวงสายเอเชียสาย 1 (Asian Highway: AH1) ซ่ึงการลงทุน
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (ประชาชาติธุรกิจ, 2560) ท้ังนี้ ยังมีการขยายระบบขนสงระหวาง
ประเทศ ท้ังโครงขายถนน สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แหงท่ี 2 การปรับปรุงขยายสนามบิน 
ดานศุลกากรแหงท่ี 2 ระบบไฟฟา น้ําประปา อินเทอรเน็ต เปนตน ซ่ึงการวางระบบโครงสราง
พ้ืนฐานจะพรอมสมบูรณภายในป พ.ศ. 2562 ท้ังนี้ ลักษณะดานการปกครองแบงออกเปน  
10 ตําบล ไดแก 1) ตําบลแมกุ 2) ตําบลแมกาษา 3) ตําบลทาสายลวด 4) ตําบลมหาวัน  
5) ตําบลแมปะ 6) ตําบลแมตาว 7) ตําบลพระธาตุผาแดง 8) ตําบลดานแมละเมา 9) ตําบล 
พระวอ และ 10) ตําบลแมสอด (วสันต ปวนปนวงศ, 2563ก, น. 49) 

ท้ังนี้ ลักษณะพ้ืนท่ีทางกายภาพของอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ตั้งอยูตรงขามกับ
จังหวัดเมียวดีของรัฐกระเหรี่ยง สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา มีแมน้ําเมยเปนดานพรมแดน
ธรรมชาติค่ันกลาง การเดินทางขามไปมาระหวางสองรัฐของผูคนสองฝงสามารถทําได 
สองวิธีการ คือ การขามดวยดานทางการ หรือสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา และการขามดวย 
ดานประเพณี ท้ังสองรัฐมีความรวมมือทางดานการคากันมาอยางยาวนานนับตั้งแตสิ้นสุด
สงครามโลกครั้งท่ี 2 (เก็ตถวา บุญปราการ, เจตสกฤษฏิ์ สังขพันธ, ชุติมา หวังเบ็ญหมัด,  
เบญจพร ดีขุนทด และกมลวรรณ ชื่นชูใจ, 2556, น. 1-23) นับตั้งแตทศวรรษท่ี 1980 เริ่มมี
ผูคนขามแดนจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาสูประเทศไทย กระท่ังกลางทศวรรษท่ี 1990 
จนกระท่ังกลางทศวรรษท่ี 1990 ยังไมมีชองทางอยางเปนทางการเพ่ือเดินทางเขาสูประเทศไทย
อยางถูกกฎหมาย กรอปกับยังไมมีการข้ึนทะเบียนและการออกใบอนุญาตทํางานอยาง 
ถูกกฎหมาย แตในชวงทศวรรษดังกลาวประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมาก 
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แตขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ กลุมทุนและกลุมธุรกิจตางๆ จึงพากันนําแรงงานขามชาติ
จากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา เขามาทํางานกันอยางแพรหลาย สงผลใหแมสอดเปนเมือง
แหงการใชแรงงานมนุษยอยางเขมขนในอุตสาหกรรมตางๆ (Stephen, 2018, p. 13) ซ่ึงเปน
จุดเริ่มตนสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอดอยางเปนทางการ 

 
รูปภาพท่ี 3  เสนทางเช่ือมโยงจังหวัดตากสูจังหวัดเมียวดี  

 
ท่ีมา: หอการคาจังหวัดตาก ป พ.ศ. 2558  
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กลาวไดวา พัฒนาการของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจแมสอดนับตั้งแตอดีต เริ่มตนจาก
เปาหมายเพ่ือการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจจวบจนปจจุบัน รัฐไดจัดการกํากับควบคุมท้ังพ้ืนท่ี
และธุรกิจตางๆ ท่ีเขามาในแมสอดจึงทําใหใหกลุมธุรกิจท่ีมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ 
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงคาสิโนเปนหนึ่งในธุรกิจท่ีมีมูลคาการลงทุนและผลกําไรมหาศาล ดังนั้น การกอตั้ง
พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอันมีเปาหมายในการสรางพ้ืนท่ีพิเศษในแมสอด ซ่ึงมีนัยยะถึงการ 
มีกฎหมายพิเศษ จึงเปนการเอ้ือประโยชนใหแกนายทุนบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
โดยไดรับการเอ้ือประโยชนจากเง่ือนไขพิเศษท่ีไดจากการสัมปทานโดยมีกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธ
ประชาธิปไตยดูแลพ้ืนท่ี จากการสถาปนาธุรกิจคาสิโนดังกลาวไดพิสูจนใหเห็นความเจริญเติบโต
ดานเศรษฐกิจผานพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอันนํามาซ่ึง การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ
การขนสงระหวางประเทศ เชน การสรางสนามบิน การสรางถนนเชื่อมตอกับประเทศใกลเคียง 
เปนตน ท้ังหมดนี้ไดรับการผลักดันเชิงนโยบายระดับรัฐและองคกรขามชาติ การเอ้ือประโยชน
ใหแกธุรกิจคาสิโนในพ้ืนท่ีชายแดนเปนการกระตุนใหเกิดการพัฒนาและเติบโตดานเศรษฐกิจ 
การคา ทําใหเกิดชุมชนเมือง รวมไปถึงการขยายตัวของเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได ผลพวงจาก
การผลักดันและการพัฒนาดังกลาว คือ การเคลื่อนยายของทุน สินคา ขอมูลและผูคน (วสันต 
ปญญาแกว, 2561ก, น. 12-22) ดังนั้น นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐจึงเปนการจัด
ระเบียบคาสิโนชายแดนของรัฐ เพ่ือนํากฎหมายพิเศษเขามาควบคุมและจัดการในการสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจใหแกนายทุน  

จากบริบทขางตนทําใหพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอด-เมียวดีเปนพ้ืนท่ี 
เอ้ือตอการเติบโตและขยายตัวของบอนการพนัน เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวมีลักษณะพิเศษ คือ 
เปนพ้ืนท่ีผอนปรนและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใตกฎหมายการลงทุนสงผลใหบอน 
การพนันและคาสิโนตลอดแนวชายแดนไทย-เมียนมากลายเปนสิ่งท่ีถูกกฎหมาย และอนุญาตให
เกิดการตั้งบอนอยางครบวงจร ปจจัยประการหนึ่งท่ีทําใหคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา
เติบโต คือ รัฐสนับสนุนใหเกิดการสัมปทานเพ่ือใหคาสิโนเปนเปาหมายในการดึงดูดนักทองเท่ียว 
เครือขายผูประกอบการธุรกิจคาสิโนมีท้ังชาวเมียนมา ไทย และออสเตรเลีย และมีกลุมคนท่ี
หลากหลาย เชน ขาราชการ ผู มีอิทธิพล และนักการเมือง เนื่องจากผลประโยชนและ 
การขยายตัวอยางรวดเร็วของธุรกิจเปนสิ่งท่ีดึงดูดและจูงใจใหกลุมคนตางๆ เกิดความอยาก 
เขามามีบทบาทในธุรกิจดังกลาว ท้ังนี้ กลุมนักลงทุนในธุรกิจคาสิโนฝงเมียวดี บริเวณแมน้ําเมย
เปนกลุมผูมีอิทธิพลท่ีมีเครือขายระดับชาติและมีประสบการณในการทําบอนจากชายแดนอ่ืนๆ 
ซ่ึงเปนกลุมเครือขายท่ีมีความสัมพันธทางอํานาจกับรัฐบาลตั้งแตกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแมสอดและเมียวดี (วศิน ปญญาวุธตระกูล, 2561, น. 79-100) ภายหลังการประกาศ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดและเมียวดี รัฐบาลเมียนมาไดนํากฎระเบียบดานการลงทุน 
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มาใชเปนเครื่องมือสําหรับเปดโอกาสใหนักธุรกิจและนักลงทุนจากตางชาติเขามาลงทุน 
ในลักษณะสัมปทานในธุรกิจตางๆ ถึง 42 โครงการเพ่ือเอ้ือใหเกิดการดึงดูดนักลงทุนมาใช
บริการคาสิโน  

ประเด็นท่ีนาสนใจ คือ ในเรื่องพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดีกับสภาวการณการ
ขยายตัวของบอนการพนัน ปฏิเสธไมไดวาจะตองคํานึงถึงตัวแสดงหลักท่ีเก่ียวของกับการ
สถาปนาอํานาจทางพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจนี้ซ่ึงพ้ืนท่ีไดกลาวไดสะทอนใหเห็นวาปจจุบันกองกําลัง
กะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยยังคงมีอํานาจในดูแลพ้ืนท่ีเมียวดี 45 กลาวโดยสรุป พ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษเปนเครื่องมือและกลไกการจัดการของรัฐ เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดการสรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจ ในแงนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนสภาวะยกเวนท่ีรัฐเอ้ือประโยชนใหกับกลุมทุน 
ดวยกระบวนการสรางพ้ืนท่ีข้ึนมาเพ่ือดึงทุนเขามามีสวนรวมบริหารจัดการเพ่ือทําใหเกิดการ
สะสมทุน 

 
5. ปฏิกิริยาความเปนรัฐชาติสมัยใหมท่ีมีตอการขยายตัวของอํานาจทุนนิยมในรูปแบบ 

การพนันในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวด ี

ภายใตบริบทการปกครองของรัฐชาติสมัยใหมซ่ึงใหความสําคัญกับการกําหนดเสน 
เขตแดนหรืออธิปไตยของรัฐ อยางไรก็ตาม ในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดีมีบริบทท่ีเฉพาะใน
มิติเศรษฐกิจท่ีเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหเขตแดนดังกลาวถูกทําใหพราเลือนไป เชน สงผลให
เกิดการเคลื่อนยายทุนอุตสาหกรรมการพนันจากประเทศท่ีมีความเจริญดานเศรษฐกิจไปสู
ประเทศท่ีกําลังพัฒนา อาทิ การเขามาลงทุนบอนการพนันในพ้ืนท่ีในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ของทุนจีน ไดแก เมียนมา ลาว และกัมพูชา เปนตน (Sims, 2017, pp. 675-699) 

ฉะนั้น เม่ือกลาวถึงรัฐชาติในเรื่องพ้ืนท่ีการลงทุนพัฒนาบอนการพนันจึงเชื่อมโยงไปถึง
พ้ืนท่ีชายแดนซ่ึงพราเลือนไปการกําหนดเขตแดนของรัฐสมัยใหมไมมีผลกับการเปดบอน 
การพนันในพ้ืนท่ีชายแดน เนื่องจากเปาหมายการผลักดันเรื่องบอนการพนันเปนเปาหมาย 
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไมไดสนใจความสําคัญในความหมายของอาณาเขตหรือภูมิกายาของประเทศ 
อํานาจทางการเมืองของรัฐในบริบทรัฐชาติสมัยใหมถูกกลบดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ เม่ือกลาว
อยางถึงท่ีสุดจะเห็นไดวา ภายใตสภาวะยืดหยุน และสภาวะยกเวนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เสนเขตแดนในรัฐชาติสมัยใหมเปนสิ่งไมจําเปน รัฐไดปรับความหมายอํานาจอธิปไตย 
เหนือดินแดนใหคลอยตามเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ และพลิกบทบาทจากการเปน

                                                           
5  อานเพ่ิมเติมใน แกะรอยสันติภาพพมา (ตอนจบ) รัฐกะเหรี่ยงและสหพันธรัฐท่ียังสรางไมเสร็จ ของ  
พงษพันธุ ชุมใจ จาก https://prachatai.com/journal/2019/02/81124 
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ผูปกครองมาเปนตัวแสดงทางเศรษฐกิจ ดังนั้น รัฐจึงมีแนวโนมท่ีจะปกปองผลประโยชนของ
นายทุนมากกวาผลประโยชนของพลเรือน ดวยการเปนตัวกลางในการผลักดันใหธุรกิจคาสิโน
เติบโตข้ึนเรื่อยๆ ในพ้ืนท่ีชายแดน 

เพ่ืออธิบายบริบทขางตน จากการศึกษาทฤษฎีพ้ืนท่ีชายแดนและการพนันในพ้ืนท่ี
ชายแดนพ้ืนท่ีชายแดนของยศ สันติสมบัติ อธิบายความสัมพันธระหวางอํานาจรัฐและพ้ืนท่ี
ชายแดน พบวา พ้ืนท่ีชายแดนเปนพ้ืนท่ีไมไดมองวารัฐใหความสนใจในความเปนเขตแดน 
หรือเนนเรื่องของรัฐชาติ แตเปนการท่ีรัฐไดขยายอํานาจเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมใน 
ชายแดนซ่ึงอํานาจของรัฐท่ีเขาไปนั้น รัฐเองไมไดมีอํานาจอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดไปท้ังหมด 
เพราะฉะนั้น ความเปนพ้ืนท่ีชายแดนซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีเราไมเพียงแตเห็นอํานาจและขอจํากัด และ
การเปลี่ยนแปลงไปของของรัฐชาติ (ยศ สันตสมบัติ, 2551, น. 36) แตเรายังเห็นความสัมพันธ 
ความขัดแยง และการอํานวยความสะดวกในฐานะเปนอาณาบริเวณท่ีเต็มไปดวยปฏิบัติการ 
ทางวัฒนธรรมของผูคนจํานวนมากท่ีมี ประวัติของการยายถ่ิน พลัดถ่ิน ขามรัฐชาติ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี
ท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีสะทอนใหเห็นถึงมิติทางวัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจในลักษณะท่ีมี 
ความทับซอนกันอยู ไมไดแบงแยกอยางชัดเจน (Pounpunwong, 2015, pp. 107-120) ซ่ึงจะ
เห็นไดวาความหมายของพ้ืนท่ีชายแดน มีการเลื่อนไหลไปตามระยะเวลา อํานาจ สังคม บริบท
แวดลอมและความเคลื่อนไหว ของผูคนท่ีเก่ียวของ ผานอํานาจ การตอสูตอรอง กิจกรรมตางๆ 
ในวิถีชีวิตของผูคนในสังคม (เดชา ตั้งสีฟา, 2551, น. 49-68)  

ประกอบกับกระแสโลกาภิวัต ท่ีขับเคลื่อนดวยบริษัทขามชาติ (TNCs) ซ่ึงในท่ีนี้
หมายถึงบอนการพนันของนายทุนตางๆ อันจะสงผลถึงเศรษฐกิจซ่ึงมีความสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศ ทําใหรัฐไมสามารถบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนอยางเขมงวดได เนื่องจากรัฐเอง 
ก็เปนผู ท่ีไดรับประโยชนจากพ้ืนท่ีนี้  Andrew Walker กลาววา ในพ้ืนท่ีชายแดนจะพบ 
การควบคุมพ้ืนท่ีโดยอํานาจของรัฐผานกลไกหรือสถาบันตางๆ เชน การตรวจคนเขาเมือง การ
ตรวจบัตรประจําตัว หรือพิธีการทางศุลกากร แตถึงแมวารัฐจะพยายามขยายอํานาจอธิปไตย
ของตน เพ่ือปกปองอธิปไตย และความม่ันคงของรัฐบาลมากเพียงใดก็ตาม ในความเปนจริงรัฐ
เองก็ไมสามารถควบคุมพ้ืนท่ีและผูคนในพ้ืนท่ีชายแดนไดอยางเบ็ดเสร็จ กลาวคือ ผูคนในพ้ืนท่ี
ชายแดนไมไดมีความสัมพันธเพียงสถาบันท่ีอยูภายใตขอบเขตอํานาจรัฐท่ีตนอาศัยอยูเทานั้น 
แตยังมีความสัมพันธกับสถาบันท่ีขามพนจากขอบเขตพรมแดนนของรัฐดวย (Walker, 1999, 
p. 45) 

จากประเด็น “ปฏิกิริยาความเปนรัฐชาติสมัยใหมท่ีมีตอการขยายตัวของอํานาจ 
ทุนนิยมในรูปแบบการพนันในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เ มียวดี” ทําใหผู เ ขียนเห็นถึง
ความสัมพันธระหวางรัฐและพ้ืนท่ีชายแดนท่ีสะทอนออกมาท้ังในมิติทางเศรษฐกิจและทางการ
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เมือง ซ่ึงปฏิเสธไมไดเลยวา พ้ืนท่ีท่ีเปดบอนตามแนวชายแดนกับไทยมักจะเปนพ้ืนท่ีพิเศษท่ีตอง
ใชอํานาจพิเศษควบคุมโดยตรงจากผูมีอํานาจทางการเมืองแบบเบ็ดเสร็จ โดยพบวา เจาของ
บอนการพนันในพ้ืนท่ีดังกลาวลวนแลวแตเปนกลุมผลประโยชนท่ีมีความสัมพันธตอรัฐ ไมวาจะ
เปนนักธุรกิจ นักการเมือง และผูมีอิทธิพล ซ่ึงมีความสัมพันธอันดีกับผูนําทางการเมืองท้ังฝงไทย
และผูนําของประเทศเพ่ือนบาน พ้ืนท่ีนี้จึงกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีมาตรการของรัฐมีความอะลุมอลวย 
หยอนประสิทธิภาพในการควบคุมกฎเกณฑใหเปนไปตามท่ีตั้งไว จากลักษณะของพ้ืนท่ีชายแดน
ท่ีมีลักษณะเฉพาะ คือ มีลักษณะเปนพ้ืนท่ีเปด แทรกซึมได และบางครั้งอํานาจของรัฐ 
ไมสามารถจัดการและควบคุมผูคนภายใตพ้ืนท่ีชายแดนไดท้ังหมด ผูเขียนเห็นวาพฤติกรรมของ
รัฐในลักษณะดังกลาวเปน “การแบงรับแบงสู” ในการบริหารจัดการมากกวาท่ีจะตรึงมาตรการ
อยางเขมงวด เพราะถาหากเขมงวดมากเกินไป ก็อาจทําใหรัฐสูญเสียผลประโยชน และสงผล
กระทบไปยังความสัมพันธในพ้ืนท่ีซ่ึงไมไดจํากัดเพียงความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐเทานั้น  
แตยังเชื่อมโยงไปในทุกมิติ ซ่ึงรัฐตองคํานึงถึงความสําคัญในประเด็นดังกลาวเปนอยางมาก  
หากวิเคราะหอํานาจของรัฐโดยพิจารณาจากความสัมพันธระหวางรัฐกับตัวแสดงภาครัฐและ 
ตัวแสดงอ่ืนๆ ภายในรัฐ สามารถศึกษาโดยใชแนวทางการเปรียบเทียบระหวางระดับของ 
ความเปนอิสระ (Autonomy) ในการใชอํานาจ ของรัฐกับศักยภาพ (Capacity) ในการใช
อํานาจของรัฐ ความเปนอิสระในการใชอํานาจของรัฐคือความ สามารถในการบังคับใชอํานาจ
ของรัฐโดยปราศจากการครอบงําของตัวแสดงใดๆ ท้ังภายในประเทศและ ระหวางประเทศ  
สวนศักยภาพในการใชอํานาจของรัฐคือความสามารถของรัฐในการใชอํานาจท่ีรัฐมีอยู เชน  
การใชอํานาจในการรักษาความม่ันคง อํานาจในการปกปองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ เปนตน 

ดวยเหตุนี้ ปฏิกิริยาความเปนรัฐชาติสมัยใหมท่ีมีตอการขยายตัวของอํานาจทุนนิยม 
ในรูปแบบการพนันในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดี อาจกลาวไดวา ไมมีรัฐประเภทใดท่ีสมบูรณ
แบบในการบังคับใชอํานาจ แมวารัฐจะสามารถกําหนดการใชอํานาจพ้ืนฐานท่ีรัฐมีอยูไดอยาง 
มีประสิทธิผลและเปนอิสระจากการครอบงําใดๆ สามารถบริหารจัดการสังคมไดอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพก็จริง แตการท่ีรัฐสามารถใชอํานาจไดอยางมีอิสระมากเกินไปอาจสงผล
กระทบตอเสรีภาพของปจเจกบุคคลในการเขาไปกํากับ ตรวจสอบ หรือมีสวนรวมในการ 
ใชอํานาจของรัฐ เชนเดียวกับรัฐท่ีมีความสามารถในการใชอํานาจพ้ืนฐานท่ีรัฐมีอยูแตการ 
ใชอํานาจนั้นถูกครอบงําโดยอิทธิพลของตัวแสดงภายในประเทศหรือตางประเทศบางกลุม  
อาจสงผลตอการกําหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผลประโยชนอาจจะตกอยูในมือของ 
คนกลุมใดกลุมหนึ่งมากกวาประชาชนในภาพรวม  



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับเพ่ิมเติม 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 115-138 

133 

6. บทสรุป 

สาระสําคัญในบทความฉบับนี้ท่ีผูเขียนตองการนําเสนอ กลาวคือ จากชื่อบทความวา
ดวยเรื่อง “รัฐชาติสมัยใหม อํานาจทุนนิยม การพนันชายแดน ในพ้ืนท่ีแมสอด-เมียวดี” 
ผูเขียนไดทําการวางหมุดหมายในการอธิบายปรากฏการณการดํารงอยูของธุรกิจบอนการพนัน
หรือบอนคาสิโน โดยลักษณะของบอนการพนันหรือบอนคาสิโนตามความหมายของผูเขียน 
ไมไดเปนสถานท่ีในการเลนการพนันเพ่ือการเสี่ยงโชค การหาเลี้ยงปากทอง หรือแมกระท่ังเลน
เพ่ือความบันเทิงอยากรูอยากลอง แตในทรรศนะของผูเขียนพินิจวาธุรกิจบอนการพนันหรือ
บอนคาสิโนมาพรอมกับเรื่องโครงสรางของอํานาจรัฐและบริบทแวดลอมระหวางประเทศ 
ไดแก ระบบทุนนิยม และโลกาภิวัตน เปนตน หากจะกลาวแบบนี้บทความฉบับนี้ก็ยอมถูกตั้ง
คําถามเนื่องจากเปนอันทราบกันดีอยูแลววา ณ หวงเวลาปจจุบันคําวาทุนนิยมและโลกาภิวัตน
กลายเปนคําท่ีถูกทําใหรับรูในแงของสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง ท่ีมีการรับรู
อยางแพรหลายอยูแลว ฉะนั้น จากการอธิบายขางตนบทความฉบับนี้ก็ยอมไมสามารถอธิบาย
อะไรไดมากไปกวานั้นนอกเหนือจากการรับรูโดยท่ัวไปตามหลักการดังกลาวได ดวยเหตุนี้  
การอธิบายเรื่องของธุรกิจบอนการพนันหรือบอนคาสิโนในบทความฉบับนี้ผูเขียนจึงวางกรอบ
คิดในการอธิบายปรากฏการณดังกลาว โดยพยายามอธิบายและทําการถกเถียง รวมท้ังหา 
ความเชื่อมโยงระหวางการดํารงอยูซ่ึงบทบาทอํานาจของรัฐชาติสมัยใหม อํานาจทุนนิยม และ
พ้ืนท่ีชายแดน  

สิ่งท่ีนาสนใจในการอธิบาย เริ่มตนดวยการกลาวถึงพลังอํานาจของรัฐชาติสมัยใหม 
ท่ีถูกทาทายดวยอํานาจทางเศรษฐกิจ (Strange, 1996, p. 4) โดยเฉพาะเรื่องอํานาจอธิปไตย
และเขตแดนของรัฐ อํานาจของระบบทุนนิยมท่ีไหลบาเขามาทําใหรัฐสมัยใหมท่ีมีความแข็ง
กระดางกลับมามีชีวิตอีกครั้ง โดยเกิดการตอรอง การแบงรับแบงสูในการใชอํานาจ โดยแทนท่ี
จะขึงตรึงอํานาจตนเองไวแตในบางกรณีกลับกลายเปนการโอนออนผอนปรนอํานาจตนเองไป
ตามกระแสของระบบทุนนิยมและโลกาภิวัตน สาเหตุของการท่ีรัฐชาติสมัยใหมยอมใหอํานาจ
ทางเศรษฐกิจมีอํานาจเขามาลดทอนความเปนอธิปไตยของตนเองก็เนื่องจากรัฐชาติสมัยใหม 
ในสังคมแบบโลกาภิวัตนไดเล็งเห็นวาประโยชนของรัฐไมใชการตรึงอํานาจไวเพียงแตกรอบ
ความม่ันคงดานดินแดนและการทหารอีกตอไป แตรัฐชาติสมัยใหมไดทําการประกอบสราง
อุดมการณรัฐโดยใชแนวคิดความม่ันค่ังทางเศรษฐกิจผานการลงทุนระหวางประเทศและความ
รวมมือระหวางประเทศ ฉะนั้น แผนท่ีและเขตแดนรัฐในรูปแบบเดิมท่ีมีความเขมขนในการใช
อํานาจปองกันและสั่งการจึงถูกทําใหพราเลือนและถูกนิยามคําอธิบายใหมวาดวยเรื่องของความ
รวมมือและการพัฒนาเศรษฐกิจ ตัวอยางท่ีเห็นไดอยางเปนรูปธรรมในขอสมมุติฐานนี้คือ การ
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พัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีใหอํานาจกฎหมายพิเศษสั่งการ กรณีของธุรกิจ
บอนการพนันหรือบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดี มีนัยเชิงพ้ืนท่ีของอํานาจรัฐคอย
กํากับดูแล ถึงแมจะไดผลบางหรือไมไดผลบางแตก็ยังถือวาเก่ียวพันกับอํานาจรัฐในการขามเขต
แดน 

แตอยางไรนั้น เนื่องดวยธรรมชาติของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเปนนโยบายของรัฐในการ
สนับสนุนระบบการคาแบบทุนนิยมท่ีสรางโอกาสใหเกิดการลื่นไหลทางดานทุน ทรัพยากร 
สินคา และผูคน ดวยเหตุนี้บริบทของอํานาจเศรษฐกิจแบบทุนนิยมรวมกับบริบทรัฐชาติ
สมัยใหมไดสงเสริมใหการเลนการพนันในพ้ืนท่ีชายแดนเพ่ิมมากข้ึน จากจํานวนบอนคาสิโน 
ท่ีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ สะทอนถึงความตองการของผูคนตอการเลนการพนันในบอนคาสิโน และ
สะทอนใหเห็นวาการเขามาของระบบทุนนิยมและโลกาภิวัตนทําใหเกิดชองทางการแสวงหา
ผลประโยชนท่ีรัฐเอ้ือเฟอใหแกทุนการพนัน หรืออีกกรณีหนึ่งรัฐเลือกท่ีจะคงความม่ันคงและ
ความสําคัญของรัฐชาติบางอยางไวและปรับบางเง่ือนไขเพ่ือใหไดผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
ฉะนั้น รัฐอาจไมไดคุมอํานาจเบ็ดเสร็จเหมือนแตกอน แตในกรณีนี้รัฐอาจยอมใหอํานาจของทุน
ในรูปแบบการพนันเขามามีอิทธิพล มีสวนในการกําหนดกฎระเบียบตามแนวชายแดน เพ่ือให
อํานาจรัฐเอ้ืออํานวยตอกลุมทุนบางกลุมท่ีมีผลประโยชนรวมกันกับรัฐหรือผู มี อํานาจ 
(นักการเมือง, กลุมทุน) ในขณะท่ีบางกลุม เชน ชาวบานถูกกีดกันออกไปจากผลประโยชนนี้  
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