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บทคัดยอ 

บทความนี้ มีจุดมุงหมายเพ่ือวิเคราะหอํานาจรัฐกับการนําเปาหมายการพัฒนา 
อยางยั่งยืนไปใชในการกําหนดนโยบายภายในประเทศและการพัฒนาในประเทศอนุภาค 
ลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศแมน้ําโขงตอนลาง อาทิเชน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา เวียดนามและเมียนมา หรือท่ีรูจักในนามประเทศ CLMV 
โดยมีการสรางเข่ือนในแมน้ําโขงเปนกรณีศึกษาเพ่ือวิเคราะหอํานาจรัฐกับการพัฒนา บทความ
นี้เก็บขอมูลจากการทบทวนเอกสาร งานวิจัย นโยบาย แผนยุทธศาสตรและขาวท่ีเก่ียวกับ 
การพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ผลการศึกษาพบวาเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนสามารถ
ปรับเปลี่ยนนโยบายภายในประเทศท่ีมีการมุงเนนเรื่องเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและ 
หลักธรรมาภิบาลมากข้ึน อยางไรก็ตาม ก็ไมสามารถจํากัดอํานาจรัฐในการสรางเข่ือนพลังงาน
ไฟฟาบนแมน้ําโขง 
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State and Development in the Mekong Sub-region 
 under the Sustainable Development Goals from 2015-2020 

Supitcha Punya2 
 

Abstract 
This paper aims to analyze state power in implementing Sustainable 
Development Goals in national development policies and the Mekong river 
development. This research focuses on the development policies shaped by the 
governments in the lower Mekong countries (Laos, Cambodia, Vietnam and 
Myanmar or the CLMV countries), while selecting the hydropower dams in the 
Mekong river as a case study to analyze state power in the river development. 
Data is collected from a review of relevant literature and research, policies, 
strategic plans and news. The review confirmed that the Sustainable 
Development Goals can shape the countries’ national development policies by 
placing more emphasis on economic, environmental, social aspects and good 
governance. However, the goals cannot constrain state power in terms of the 
Mekong’s hydropower dam development. 

Keywords Sustainable Development Goals, Mekong Sub-region, Hydropower 
Dam, State and Development  
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1. บทนํา 

การพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงกวาสองทศวรรษท่ีผานมา ไดสะทอนใหเห็นถึง
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางตัวแสดงระดับรัฐในประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ประเทศ
มหาอํานาจ องคการระหวางประเทศและประชาสังคมขามพรมแดน (ยศ สันตสมบัติ, ชูศักดิ์ 
วิทยาภัค และรมเย็น โกไศยกานนท, 2556) ท่ีตางฝายตางมีนิยามและบรรทัดฐานการพัฒนา 
ท่ีแตกตางกัน จนนําไปสูการตอรองเชิงอํานาจระหวางตัวแสดงเหลานี้ผานชองทางตางๆ ไมวา
จะเปนการกําหนดนโยบายการพัฒนา ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางรัฐในอนุภูมิภาค 
ลุมน้ําโขง ตลอดจนการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมท่ีตองการหยุดยั้งโครงการการพัฒนา
โดยรัฐผานชองทางตางๆ (กนกวรรณ มโนรมย, 2555) เนื่องจากแมน้ําโขงเปนแมน้ํานานาชาติ 
ดังนั้น การพัฒนาท่ีเกิดข้ึนในประเทศหนึ่งหรือในแมน้ําโขงสายหลัก สามารถสงผลกระทบตอ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงอยางหลีกเลี่ยงไมได ความแตกตางของบรรทัดฐาน
การพัฒนาระหวางรัฐกับประชาสังคมจึงยากท่ีจะหาขอสรุปเก่ียวกับการพัฒนาในแมน้ําโขง 
ไดอยางลงตัว 

จนกระท่ังในป ค.ศ. 2015 เปนตนมา การลดความยากจนผานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ควบคูไปกับการบรรเทาปญหาสิ่งแวดลอม ความครอบคลุมทางสังคมและหลักธรรมาภิบาล
กลายเปนบรรทัดฐานการพัฒนาระหวางประเทศท่ีปรากฏในเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals) ท่ี ไดรับการสนับสนุนโดยองคการสหประชาชาติ  
(United Nations) เปาหมายนี้กลายเปนเปาหมายการพัฒนาสําคัญท่ีแตละประเทศตองการ
บรรลุเปาหมายนี้ รวมถึงกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง อยางไรก็ตาม แนวคิดวาดวย
ความยั่งยืน (Sustainability) เปนแนวคิดท่ีเปนนามธรรมและสามารถตีความไดอยาง
หลากหลาย แตผลของการนําไปใชมักจะปรากฏอยูในรูปแบบของนโยบาย แผนยุทธศาสตร 
และความรวมมือระหวางประเทศ  

ในบทความชิ้นนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหการนําเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน
ไปปฏิบัติในการพัฒนาแมน้ําโขงของประเทศแมน้ําโขงตอนลาง โดยบทความนี้เลือกวิเคราะห
กลุมประเทศ CLMV อันประกอบดวย สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนามและเมียนมา เนื่องจาก
ประเทศเหลานี้ยังคงเปนประเทศท่ีถูกจัดอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนาท่ีมีศักยภาพในการลงทุน 
และพ่ึงพิงการลงทุนและความชวยเหลือจากตางประเทศ (อรนุช พฤติพิบูลธรรม, 2561; ณัชพล 
จรูญพิพัฒนกุล, 2562) โดยผูเขียนไดตั้งคําถามวาเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนอันเปน
เปาหมายระดับโลก ถูกนํามาแปรรูปเปนนโยบายระดับรัฐ (Localization) และการพัฒนาใน
แมน้ําโขงอยางไร และเปาหมายนี้สามารถจํากัดอํานาจรัฐในการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง
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ไดหรือไม เพ่ือตอบคําถามดังกลาว ผูเขียนไดวิเคราะหผานกรณีศึกษาคือการสรางเข่ือนบน
แมน้ําโขง เนื่องจากการสรางเข่ือนแมน้ําโขงไดสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางรัฐ 
และภาคประชาสังคม บทความนี้เก็บรวบรวมขอมูลผานเอกสาร งานวิจัยและขาวท่ีเก่ียวของ 
กับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน นโยบายและแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวกับการพัฒนาใน 
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงของประเทศแมน้ําโขงตอนลางและขาวเก่ียวกับการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง 
ผลจากการรวบรวมขอมูล พบวา เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนมีผลตอการกําหนดนโยบาย
พัฒนาภายในประเทศ CLMV โดยแตละประเทศตางนิยามความหมายของคําวา “ยั่งยืน” 
(Sustainability) ท่ีแตกตางกัน เชน กัมพูชานิยามความยั่งยืนแบบไมท้ิงใครไวขางหลัง สปป.
ลาวนิยามความยั่งยืนเพ่ือหลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนา ในขณะท่ีเวียดนามนิยามความยั่งยืน
โดยมีมนุษยเปนศูนยกลางและเมียนมานิยามความยั่งยืนควบคูไปกับการสรางเสถียรภาพ 
ทางการเมือง 

 
2. เปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development Goals) จากแนวคิด 

สูการปฏิบัติ 

แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable development) ไดรับการกลาวถึงใน
รายงาน Our Common Future หรือบรันดทแลนด (Brundtland report) ท่ีไดรับเผยแพร 
ในป ค.ศ. 1987 โดยคณะกรรมการโลกดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development: WCED) ท่ีไดรับการสนับสนุนโดยองคการสหประชาชาติ 
(United Nations) ในรายงานดังกลาว ไดกลาวถึงสิ่งทาทายใหมของโลกท่ีควรไดรับการแกไข  
เชน ความยากจน ความหิวโหย ความเหลื่อมล้ําและท่ีสําคัญคือปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสงผลตอ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงเกิดข้ึนบนฐานท่ีวา 
มนุษยมีความสามารถในการพัฒนาท่ีมีความยั่งยืนเพ่ือ “ตอบสนองตอคนยุคปจจุบัน โดยท่ี 
ไมลดทอนความสามารถในการตอบสนองความตองการของคนรุนหลัง” (จณัญญา ไผทฉันท, 
2561, น. 58) หลังจากนั้นในป ค.ศ. 1992 แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนกลายเปนหลักการสําคัญ
ในการประชุมขององคการสหประชาชาติเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations 
Conference on Environment and Development: UNCED) หรื อ  The Earth Summit  
ผลท่ีไดรับจากการประชุมนี้คือแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ท่ีเกิดข้ึนเพ่ือสรางความรวมมือ
ระหวางประเทศเพ่ือสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนผานนโยบายการพัฒนาของประเทศตางๆ 

อยางไรก็ตาม คําวา “ความยั่งยืน” นั้นสามารถตีความไดหลายแบบและถูกนําไป
ปฏิบัติใชในรูปแบบท่ีแตกตางกัน ดวยเหตุนี้จึงไมมีคําตอบตายตัวเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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ดั ง ท่ี  Norgaard (1988  as cited in Faucheux, O’connor & Straaten, 1988, p. 4 )  
ตั้งขอสังเกตวา “นักสิ่งแวดลอมตางตองการใหระบบสิ่งแวดลอมยั่งยืน ในขณะท่ีผูบริโภค
ตองการความยั่งยืนเก่ียวกับการบริโภค คนทํางานตองการงานท่ีมีความยั่งยืน ระบบทุนนิยม
และสังคมนิยมตางตองการใหเรื่องสิ่งแวดลอมเปนหนึ่งในลัทธิของพวกเขา…ดังนั้น ความยั่งยืน
นั้นถูกนิยามในหลากหลายรูปแบบข้ึนอยู กับมุมมองของแตละคน” ในขณะท่ี Johnson, 
Everald, M., Santillo, D., และ Robert (2007, pp. 60-62) ไดกลาววา การนิยามความหมาย
ของการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นมีเปนจํานวนมาก อีกท้ังยังมีความคลุมเครือและขัดแยงในตัวของ
มันเอง (Self-contradictory) แตสวนใหญแลวแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนมักจะยึดโยง 
อยูกับประเด็นสิ่งแวดลอมและบอยครั้งท่ีถูกนํามาใชเปนวาระซอนเรนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
มากกวาการคํานึงเรื่องสิ่งแวดลอม สุดทายแลวพวกเขาเสนอวา ความยั่งยืน ควรถูกอธิบาย 
ผานมุมมองทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและสังคม นอกจากนี้ พวกเขายังตั้งคําถามเก่ียวกับการ
นําเอาแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในการสรางกรอบแนวทางปฏิบัติใหเกิดข้ึนอยางแทจริง 
เชนเดียวกับ ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2542, น. 276-291) วิเคราะหการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ในฐานะวาทกรรม พบวา การพัฒนาอยางยั่งยืนเปนวาทกรรมของระบบทุนนิยม ประเทศ
มหาอํานาจและบรรษัทขามชาติในการสรางความชอบธรรมเก่ียวกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
มากกวาท่ีจะวิพากษปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการพัฒนาอยางแทจริงและเปดโอกาสให
ประเทศโลกท่ี 3 มีสวนรวมในการแกไขปญหาดังกลาว 

จนกระท่ังป ค.ศ. 2015 แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนถูกนําไปใชอยางเปนรูปธรรม 
ผานวาระการพัฒนาอยางยั่ งยืน ค.ศ. 2030 (The 2030 Agenda for the Sustainable 
Development) โดยสมาชิกขององคการสหประชาชาติไดใหการรับรองกับการพัฒนานี้ 
เปาหมายสําคัญของวาระการพัฒนาอยางยั่งยืนคือการแบงปนแนวทางเพ่ือสันติภาพและความ
เจริญรุงเรืองของประชาชนและโลกใบนี้ ดวยเหตุนี้เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals) ท่ีประกอบดวย 17 เปาหมาย 2

3 ท่ีสืบเนื่องมาจากเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) จึงเกิดข้ึนเรียกรองใหประเทศ
พัฒนาแลวและกําลังพัฒนาสรางนโยบายเพ่ือลดความยากจนและความหิวโหย การปรับปรุง

                                                           
3  เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ัง 17 เปาหมาย ประกอบดวย ขจัดความยากจน ขจัดความหิวโหย  
การมีสุขภาพและความเปนอยูท่ีดี การศึกษาเทาเทียม ความเทาเทียมทางเพศ การจัดการนํ้าและสุขาภิบาล 
พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเขาถึงได การจางงานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม นวัตกรรม 
โครงสรางพ้ืนฐาน ลดความเหลื่อมล้ํา เมืองและถ่ินฐานมนุษยอยางยั่งยืน แผนการบริโภค การรับมือ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใชประโยชนจากมหาสมุทร การใชประโยชนจากระบบนิเวศทางบก 
สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยกและความรวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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คุณภาพชีวิตและการศึกษา การลดความเหลื่อมล้ําและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พรอมไป
กับการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรักษาสิ่งแวดลอม (United Nations, 
n.d.) เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงกลายเปนบรรทัดฐานการพัฒนาระหวางประเทศ 
ท่ีตั้งแต ค.ศ. 2015-2030  

Sachs (2014) นักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกัน ปจจุบันดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
เครือขายการแกปญหาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Solution 
Network: SDSN) ไดกลาวถึงจุดเริ่มตนของเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ไววา  

เศรษฐกิจระดับโลกนอกจากจะสรางความเหลื่อมล้ําอยางเห็นไดชัดแลว... 
ยังกอใหเกิดวิกฤตดานสิ่งแวดลอมอยางท่ีไมเคยมีมากอน สิ่งนี้ถือเปนภัยคุกคามสําหรับ
มนุษยกวาพันลานคนและสิ่งมีชีวิตกวาลานชนิดท่ีอยูบนโลกใบนี้ ดังนั้น เราจึงมาถึง 
ยุคของการพัฒนาอยางยั่งยืน...ท่ีตองการความครอบคลุมทางสังคมและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีมีความยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอม (Sachs, 2014) 

ดังนั้น Sachs จึงมีขอเสนอเก่ียวกับเสาหลักสี่ดานเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนและ 
เพ่ือการสรางสังคมท่ีนาอยู ไดแก ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ความครอบคลุมและ 
ความสามัคคีทางสังคม ความยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอมและหลักธรรมาภิบาล ผานตัวแสดง 
ทางสังคมท่ีสําคัญ เชน รัฐบาล ภาคธุรกิจและภาคประชาสังคม  

ภายหลังจากท่ีเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนไดรับการนําไปใชในการพัฒนาหลายๆ
ประเทศ พบวายังไมมีประเทศใดท่ีสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนได ดวยเหตุนี้ 
Sachs และนักวิชาการจากหลากหลายมหาวิทาลัย จึงนําเสนอบทความ “การเปลี่ยนแปลง 
หกดานเพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน” โดยมีเปาหมายเพ่ือแนะนําแนวทางแก
รัฐบาล หนวยงานเก่ียวกับการพัฒนาและภาคประชาสังคมในการบรรลุเปาหมายการพัฒนา
อยางยั่งยืนโดยท่ีไมท้ิงใครไวขางหลัง ผานการจัดกลุมเปาหมายท้ัง 17 ออกเปน 6 หลักการ
เปลี่ยนแปลง อันประกอบดวย 1) การศึกษา เพศและความเหลื่อมล้ํา 2) สุขภาพ ชีวิตความ
เปนอยูและประชากรศาสตร 3) การลดปริมาณคารบอนในพลังงานและอุตสาหกรรมอยาง
ยั่งยืน 4) อาหารท่ียั่งยืน ผืนแผนดิน สายน้ําและมหาสมุทร 5) เมืองยั่งยืนและชุมชน และ  
6) การปฏิวัติดิจิตอลเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (Maddox, 2019) 

สุดทายนี้แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนยังคงเปน 
สิ่งทาทายสําหรับการพัฒนาในหลายประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนา 
ยกตัวอยางงานศึกษาของ Khalid, Sharma และ Dubey (2020) กลาววา ประเทศเหลานี ้
ยังคงตองการความชวยเหลือจากองคการระหวางประเทศ เชน องคการสหประชาชาติ เพราะ
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ประเทศเหลานี้ยังขาดสมรรถนะในการพัฒนาประเทศเพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 
เชนเดียวกับประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงท่ีหลายประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงสวนใหญ 
ยังจัดอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนาท่ีมีความยากจน เชน สปป.ลาว ท่ีการเปลี่ยนผานทาง
เศรษฐกิจไปสูระบบทุนนิยมไดกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจ (Rigg, 2005; 
Rehbein, 2018)  

ดวยเหตุนี้บรรทัดฐานการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงสงผลตอการสูกําหนดนโยบายในแตละ
รัฐผานความชวยเหลือระหวางประเทศ เพราะฉะนั้นในบทความชิ้นนี้จะเริ่มตนสํารวจแนวคิด
การพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีเกิดข้ึนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงภายใตขอตกลงแมน้ําโขง พรอมท้ัง
ขอจํากัดของขอตกลงดังกลาว เพ่ือใหผูอานสามารถเปรียบเทียบแนวคิดและการตีความเก่ียวกับ
พัฒนาอยางยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงกอนและหลังการประกาศใชเปาหมายการพัฒนา 
อยางยั่งยืน 

 
3. ความย่ังยืนท่ีไมย่ังยืน: ทบทวนแนวคิดการพัฒนาอยางย่ังยืนในขอตกลงแมน้ําโขง 

แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในโครงการความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง สามารถ
สังเกตไดจากขอตกลงแมน้ําโขงในป ค.ศ. 1995 โดยรัฐบาลท้ัง 4 ประเทศของแมน้ําโขงตอนลาง 
(Mekong River Basin) ไดแก ไทย สปป.ลาว เวียดนามและกัมพูชา ในฐานะรัฐภาคีของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง สําหรับวัตถุประสงคของขอตกลงแมน้ําโขง รวมท้ังขอบเขตความ
รวมมือนั้น ในมาตราท่ี 1 กลาววา “เพ่ือสรางความรวมมือเพ่ือการพัฒนาอยางยั่ งยืน 
อรรถประโยชนและการจัดการและอนุรักษทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอ่ืนๆ ของแมน้ําโขง
ตอนลาง...เพ่ือการนําไปใชอยางมีประโยชนสูงสุดและผลประโยชนรวมกันของรัฐรวมชายฝงและ
ลดผลกระทบท่ีเปนภัยตอธรรมชาติ” (Mekong Agreement, 1995 , p. 3) นอกจากนี้   
ในขอตกลงแมน้ําโขงยังกลาวถึงการรักษาสิ่งแวดลอมและการสรางสมดุลแกระบบนิเวศวิทยา 
รวมท้ังการใชน้ําในแตละฤดูเพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ดวยเหตุนี้การลงนามของรัฐบาลท้ัง  
4 ประเทศ เปรียบเสมือนกับพันธกรณีในการใชประโยชนของแมน้ําโขงเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน
และรับผิดชอบหากเกิดความเสียหายแกทรัพยากรในแมน้ําโขง โดยมีกระบวนการแจง 
ปรึกษาหารือลวงหนาและขอตกลง (Procedures for Notification, Prior Consultation and 
Agreement: PNPCA) ในการท่ีรัฐสมาชิกแจงใหทราบลวงหนาแกคณะกรรมการเก่ียวกับการใช
ทรัพยากรในแมน้ําโขงและการประเมินผลกระทบจากการใชทรัพยากรดังกลาว  

อยางไรก็ตาม ผลจากการพัฒนาโดยรัฐกวาหนึ่งทศวรรษหลังจากการลงนามในขอตกลง
แมน้ําโขงไดนําไปสูการตั้งคําถามของภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนเก่ียวกับคณะกรรมาธิการ
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แมน้ําโขงและกระบวนการปรึกษาหารือลวงหนา ท่ีพวกเขาตางวิพากษวาเปนเพียงตรายาง
รับรองการพัฒนาท่ีเปนบอนทําลายสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ ดังเชน การสรางเข่ือนพลังงาน
ไฟฟาบนแมน้ําโขง (สํานักขาวชายขอบ, 2020) จากขอมูลของศูนย Stimson ในป ค.ศ. 2020 
พบวาพ้ืนท่ีแมน้ําโขงตอนลาง มีเข่ือนพลังงานไฟฟามากกวา 200 เข่ือน ท่ีอยูในระหวาง 
การวางแผน การสรางและเข่ือนท่ีสรางเสร็จแลว (Stimson Center, 2020) ปจจุบันเข่ือน 
สองแหงท่ีสรางอยูบนแมน้ําโขงสายหลัก คือ เข่ือนไซยะบุลีและเข่ือนดอนสะโฮงท่ีสปป.ลาว  
ท้ังสองเข่ือนเปนผลมาจากนโยบายหมอไฟแหงเอเชีย (Battery of Asia) เพ่ือสงออกกระแสไฟฟา
และใชในการบริโภคภายในประเทศ ผลจากการสรางเข่ือนท้ังสองแหงไดสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงสีของแมน้ําโขงจากสีน้ําตาลกลายเปนสีฟาคราม ท่ีเปนผลของจํานวนตะกอน 
ในแมน้ําท่ีลดลงหรือท่ีเรียกวา ปรากฏการณน้ําหิว (Hungry water effect) (Green News, 
2020)  

จากผลกระทบจากการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาท่ีกลาวถึงในขางตน ไดนําไปสู
การศึกษาการพัฒนาอยางยั่งยืนภายใตขอตกลงแมน้ําโขง เชน งานศึกษาของ Ho (2014) 
วิพากษการพัฒนาอยางยั่งยืนวา แทจริงแลวเปนการพัฒนาท่ีไมยั่งยืน (Unsustainable 
development) อันสืบเนื่องมาจากการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงและลําน้ําสาขาท่ีนับวันยิ่งมี
จํานวนเพ่ิมข้ึนและกระบวนการตางๆ ลวนแตเปนการตัดสินใจโดยหนวยงานภาครัฐ ธนาคาร
และบรรษัทขามชาติ ความสัมพันธเชิงอํานาจนี้จึงทําใหประชาชนในชุมชนริมฝงโขงขาดการ 
มีสวนรวมและถูกผลักใหกลายเปนคนชายขอบโดยปริยาย ในทํานองเดียวกัน Sneddon และ 
Fox (2006) กลาวถึงการตีความของแมน้ําโขงผานขอตกลงแมน้ําโขง ท่ีมองแมน้ําโขงเปนเพียง
สายน้ํา (Watercourse) จนนําไปสูการพัฒนามิติเดียวท่ีขาดการเชื่อมโยงกับระบบนิเวศวิทยา
ของแมน้ําโขงและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน จนนําไปสูความขัดแยงเก่ียวกับการใช
ทรัพยากร ดังท่ีพวกเขากลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมท่ีเปนทางการโดยรัฐ ไดกีดกันการ 
มีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดเสีย ในขณะท่ีการมีสวนรวมท่ีไมเปนทางการมักจะปรากฏ
ออกมาในรูปแบบของการประทวง การตอตานการพัฒนา ท่ีนําไปสูการตอรองอํานาจระหวาง
ภาคประชาสังคม รัฐและคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ดังท่ี กนกวรรณ มโนรมย (2555) อธิบาย
การตอตานการสรางเข่ือนไซยะบุลีในสปป.ลาวของเครือขายภาคประชาสังคมประเทศไทย  
ผานการยื่นหนังสือแกหนวยงานราชการในการตรวจสอบความโปรงใสของการสรางเข่ือน 
ทายท่ีสุดแลว แนวทางการสรางเข่ือนท่ีจะสามารถนําไปสูความยั่งยืนปรากฏอยูในงานของ 
Moran, Lopez, Moore, Müller and Hyndman (2018, p. 2) พวกเขาศึกษาการสรางเข่ือน
อยางยั่งยืนในศตวรรษท่ี 21 ในประเทศกําลังพัฒนาท่ีสงผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม
จนนําไปสูความไมยั่งยืน พวกเขาจึงเสนอแนะวา “การมุงสูความยั่งยืน การพัฒนาเข่ือนไฟฟา
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พลังน้ําตองใหความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีอาจสงผลตอการผลิตพลังงาน
ไฟฟา และตองมีความพยายามอยางมากในการลดตนทุนทางสิ่งแวดลอมและสังคมแกผูคน 
ท่ีอยูใกลกับเข่ือน” 

 
4. เปาหมายพัฒนาอยางย่ังยืนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาแมน้ําโขงของประเทศ

แมน้ําโขงตอนลาง 

จากขอมูลท่ีกลาวถึงในขางตน ไดแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดและขอวิพากษเก่ียวกับ 
การพัฒนาอยางยั่งยืนในขอตกลงแมน้ําโขง แตภายหลังจากการประกาศใชเปาหมายการพัฒนา
อยางยั่งยืน การสรางความยั่งยืนในการพัฒนาประเทศไดกลายเปนเปาหมายสําคัญในการ
พัฒนาของประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง แตดวยขอจํากัดเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ปญหาความยากจนในแตละประเทศ การบรรลุเปาหมายนี้จึงตองอาศัยความรวมมือและ 
การสนับสนุนของประเทศมหาอํานาจและองคการระหวางประเทศผานกรอบความรวมมือตางๆ 
จนทําใหแมน้ําโขงกลายเปนสนามแขงขันทางอํานาจระหวางสหรัฐฯและจีน (Yoshimatsu, 
2015) ท้ังสองประเทศตางมีการสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนใหกับกลุมประเทศ
แมน้ํ าโขงตอนลาง ดังเชนกรอบความรวมมือลานชาง-แมน้ํ าโขง (Lancang-Mekong 
Cooperation) อันเปนกรอบความรวมมือท่ีทุกประเทศท่ีใชทรัพยากรจากแมน้ําโขงเขารวมเปน
ภาคี ยอนกลับไปเม่ือป ค.ศ. 2012 รัฐบาลไทยไดเสนอขอริเริ่มความรวมมืออยางยั่งยืนของ 
ลุมแมน้ําโขง-ลานชาง หลังจากนั้นในป ค.ศ. 2014 ลี เคอเฉียง (Li Keqiang) นายกรัฐมนตรีจีน
เสนอใหมีการกอต้ังความรวมมือลานชาง-แมน้ําโขง โดยความรวมมือนี้ใหความสําคัญกับ 
หลักปฏิบัตินิยม ประสิทธิภาพสูงสุดและการใหความสําคัญกับโครงการการพัฒนาท่ีเปน
รูปธรรม ซ่ึงมีเปาหมายสําคัญคือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับอนุภู มิภาค  
การเสริมสรางชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน การลดชองวางการพัฒนาระหวาง
ประเทศในภูมิภาค การสนับสนุนประชาคมอาเซียนและการสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน (Lancang-Mekong Cooperation, 2017) 

การนิยามความยั่งยืนในมิติของประเทศมหาอํานาจอยางจีนผานกรอบความรวมมือ
ลานชาง-แมโขงไดมุงเนนการพัฒนาท่ีทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน ผานการ 
ลดความยากจน การใหเงินทุนเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและ 
การสรางความรวมมือเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา การรักษาสิ่งแวดลอม การใหความ
ชวยเหลือทางเทคนิค ตลอดจนการแบงปนขอมูลเก่ียวกับแมน้ําโขงและการสงเสริมการเติบโต 
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง หลังจากนั้นไมนานนัก รัฐบาลจีนไดเปดเผย
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ขอมูลเก่ียวกับการกักเก็บน้ําในเข่ือนแมน้ําโขงตอนบนกับคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ใหนํา
ขอมูลเหลานี้ไปใชในการพยากรณเก่ียวกับอุทกภัยและภัยแลง (Mekong River Commission, 
n.d.) อยางไรก็ตาม การเปดเผยขอมูลของจีนไดรับการวิพากษโดยโครงการ Mekong Dam 
Monitor อันเปนความรวมมือท่ีไดรับการสนับสนุนจาก Stimson Center โดยกระทรวง 
การตางประเทศสหรัฐฯ และบริษัทวิจัยและท่ีปรึกษาดานน้ําของสหรัฐฯ อันมีนามวา Eyes On 
Earth ท่ีวิพากษสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมของแมน้ําโขงมาจากการกักเก็บน้ําในเข่ือน 
แมน้ําโขงตอนบน แตรัฐบาลจีนก็โตแยงวาสิ่งท่ีสหรัฐฯกลาวหานั้นไมเปนความจริงแตอยางใด 
(Post Today, 2563) 

ดวยเหตุนี้สหรัฐฯจึงสนับสนุนกรอบความรวมมือหุนสวนลุมน้ําโขง – สหรัฐฯ 
(Mekong-U.S. Partnership) ท่ียกระดับจากความรวมมือขอริเริ่มลุมน้ําโขงตอนลาง (Lower 
Mekong Initiative: LMI) ท่ีกอตั้งเม่ือป ค.ศ. 2009 หนึ่งในเปาหมายสําคัญของกรอบความ
รวมมือหุนสวนลุมน้ําโขง - สหรัฐ คือการปรับปรุงความโปรงใส หลักธรรมาภิบาล การเชื่อมโยง
และการพัฒนาอยางยั่งยืน ผานกิจกรรมการสงเสริมสมรรถภาพในระดับอนุภูมิภาค รวมท้ัง 
การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณเก่ียวกับการพัฒนา ความชวยเหลือของรัฐบาลสหรัฐฯ 
ปรากฏผานองคกรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่ง คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
(Mekong-U.S. Partnership, n.d.) การเขามาของสหรัฐฯในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดนําไปสู 
ขอถกเถียงเก่ียวกับการถวงดุลอํานาจระหวางสหรัฐฯและจีนในแมน้ําโขงท่ีตางฝายตางมี 
บรรทัดฐานการพัฒนาท่ีแตกตางกัน โดยสหรัฐฯจะมุงเนนหลักอุดมคตินิยม (Ideal-oriented 
diplomacy) ท่ีมุงเนนหลักธรรมาภิบาลและสิทธิมนุษยชนในการพัฒนา ในขณะท่ีจีนเนนหลัก
ปฏิบัตินิยมท่ีใหความสําคัญกับผลลัพธจากการพัฒนามากกวาหลักการ (Pragmatism-
oriented diplomacy) (Yoshimatsu, 2015) หากกลาวถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขงตอนลางพบวาแตละประเทศมีการปรับใชเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนในนโยบาย
การพัฒนาประเทศโดยมุงเนนในมิติท่ีแตกตางกัน ดังท่ีจะกลาวถึง ดังตอไปนี้ 

(1) ความยั่งยืนท่ีไมท้ิงใครไวขางหลังของรัฐบาลกัมพูชา 
ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2015 รัฐบาลกัมพูชาประกาศใชกรอบยุทธศาสตรการ 

พัฒนาอยางยั่งยืน ป ค.ศ. 2016-2020 (Cambodian Sustainable Development Goals 
Framework) เพ่ือเปนกรอบยุทธศาสตรรวมกับยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม (Rectangular strategies)4 

                                                           
4  ยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม ใหความสําคัญกับการเติบโต การจางงาน ความเทาเทียมและความมีประสิทธิภาพ ท่ี
สงผลตอการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการเกษตร การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาภาคสวนเอกชน 
การจางงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2557) 
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ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติ 2019-2023 (National Strategic Development Plan) 
สวนแนวคิดยั่งยืนท่ีปรากฏอยูในกรอบยุทธศาสตรเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของกัมพูชา 
คือ หลักการไมท้ิงใครไวขางหลัง (Leave no one behind) อันเปนคานิยมระดับโลกท่ีปรากฏ
อยูในวาระการพัฒนาอยางยั่งยืน ค.ศ. 2030 (United Nations Sustainable Development 
Group, n.d.) ในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรวมกันท่ีสามารถนําไปสูความยั่งยืน 
กลาวคือ การพัฒนาท่ีรักษาทุนธรรมชาติสําหรับประชาชนในปจจุบันและอนาคต นอกจากนี้ 
รัฐบาลกัมพูชายังใหคําม่ันสัญญาเก่ียวกับการจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศอีกดวย (Royal Government of Cambodia, 2018) 

สําหรับการพัฒนาแมน้ําโขงภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติท่ีผานมาของ
กัมพูชานั้น พบวา รัฐบาลกัมพูชาปฏิบัติตามกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการแบงปนขอมูล
เก่ียวกับการใชแมน้ําโขงท้ังกับประเทศสมาชิกในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง จีนและเมียนมา 
รวมถึงการศึกษาเก่ียวกับการจัดการและการพัฒนาอยางยั่งยืนในแมน้ําโขงและการศึกษา
ผลกระทบจากการสรางเข่ือนในแมน้ําโขง อยางไรก็ตาม การพัฒนาอยางยั่งยืนยังมีขอจํากัดใน
เรื่องของประสิทธิภาพของความรวมมือในระดับอนุภูมิภาค เพ่ือเสริมสรางการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนในแมน้ําโขงตอนลาง รัฐบาลกัมพูชาจึงจัดตั้ง คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติ (The 
Cambodia National Mekong Committee) ท่ีทําหนาท่ีรวมกับคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
เพ่ือรับประกันการพัฒนาอยางยั่งยืน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและประสิทธิภาพของ
ขอตกลงเก่ียวกับความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง การปองกันเหตุการณอุทกภัยและภัยแลง
อยางรายแรงและการรักษาสิ่งแวดลอมและชีวิตความเปนอยูของประชาชนในชุมชน (Royal 
Government of Cambodia, 2019) 

(2) ความยั่งยืนเพ่ือการหลุดพนจากสถานะประเทศดอยพัฒนาภายใตหลักเศรษฐกิจ
ตลาดแบบสังคมนิยมในสปป.ลาว 

สปป.ลาวเปนอีกหนึ่งประเทศท่ีมีการพ่ึงพิงความชวยเหลือระหวางประเทศมาเปน
ระยะเวลายาวนาน อาจกลาวไดวาการพัฒนาในสปป.ลาวเปนการพัฒนาท่ีแสดงใหเห็นถึง
อิทธิพลของประชาคมระหวางประเทศผานการประชุมโตะกลมระดับสูง (High-Level Round 
Table Meeting) ท่ีจัดข้ึนทุกๆ 5 ป ตั้งแต ค.ศ. 1986 รูปแบบการประชุมโตะกลมเปนการ
ประชุมระหวางกระทรวงแผนการและการลงทุน รวมกับ โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(United Nations Development Programme: UNDP) ประเทศมหาอํานาจและหุนสวนการ
พัฒนา (Development partners) ท่ีเก่ียวของ การประชุมนี้มีความสําคัญในฐานะท่ีเปนการ
ประชุมเพ่ือออกแบบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ป ของสปป.ลาว  
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ในป ค.ศ. 2015 การประชุมโตะกลมในสปป.ลาวไดระบุใหเปาหมายการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนเปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศ โดยมีแถลงการณเวียงจันทนวาดวยการเปนคูรวมเพ่ือ
การพัฒนาท่ีมีประสิทธิผล 2016-2025 (Vientiane Partnership Declaration on Effective 
Development Cooperation 2016-2025) เปนกรอบในการใหความชวยเหลือเก่ียวกับ 
การพัฒนาระหวางรัฐบาลลาวและหุนสวนการพัฒนา ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนเปน
เปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศของสปป.ลาว (Lao PDR, 2015) ผลจากแถลงการณ
เวียงจันทนนี้ รัฐบาลลาวไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ป ค.ศ. 2016-
2020 (The Five-Year National Socio-Economic Plan 2016-2020) โดยมีเปาหมายเพ่ือ
บูรณาการการพัฒนาท่ีครอบคลุมและมีความยั่งยืน อันประกอบดวยเปาหมายท่ียังไมบรรลุ 
ในเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษและการหลุดพนจากสถานะประเทศดอยพัฒนา รวมท้ัง
การประกาศใชเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนภายในประเทศ สําหรับเปาหมายการพัฒนา
อยางยั่งยืนในสปป.ลาวนั้นประกอบดวย 18 เปาหมาย โดยมีเปาหมายเพ่ิมเติมคือ ชีวิตท่ี
ปลอดภัยจากกับระเบิด (Life saves from UXOs)  

ยิ่งไปกวานั้นรัฐบาลลาวยังจัดทําวิสัยทัศน 2030 (Vision 2030) และยุทธศาสตร 
การพัฒนา 10 ป ค.ศ. 2016-2025 (Ten-year Socio-economic Development Strategy) 
ในฐานะท่ีเปนแผนการพัฒนาระยะยาว โดยมีเปาหมายสําคัญคือการหลุดพนจากสภาวะ 
ดอยพัฒนาดวยการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังให
ความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับกับการพัฒนาอุตสาหกรรมตามหลัก
เศรษฐกิจตลาดแบบสังคมนิยม (Socialist market economy) อีกท้ังยังใหความสําคัญกับ
ความยุติธรรมทางสังคม ชีวิตความเปนอยูของประชาชน การใหบริการแกประชาชน การรักษา
สิ่งแวดลอมเพ่ือการใชทรัพยากรธรรมอยางชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดและเพ่ือรับประกัน 
ความยั่งยืน การสรางเสถียรภาพและความเขมแข็งทางการเมืองและการบูรณาการรวมกับ 
ความรวมมือระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค สวนการพัฒนาในแมน้ําโขง พบวา รัฐบาลลาวยังคง
ใหความสําคัญกับโครงสรางพ้ืนฐานและการรักษาสิ่งแวดลอมในเวลาเดียวกัน (Ministry of 
Planning, 2016) 

(3) การพัฒนาอยางยั่งยืนโดยมีมนุษยเปนศูนยกลางในเวียดนาม 
สําหรับในประเทศเวียดนาม แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนปรากฏข้ึนในป ค.ศ. 2011 

ผานยุทธศาสตรการพัฒนาอยางยั่งยืนในเวียดนาม 2011-2020 (Vietnam Sustainable 
Development Strategy 2011-2020) โดยการพัฒนาอยางยั่งยืนหมายถึงการพัฒนาท่ีมี
มนุษยเปนศูนยกลางดวยการสงเสริมบทบาทของประชาชนในการพัฒนาอยางยั่งยืนเพ่ือสราง
ประเทศใหมีความม่ังค่ังและแข็งแรง รวมถึงการสรางหลักเศรษฐกิจแบบพ่ึงพาตนเองและ
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การบูรณาการกับนานาชาติเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายของยุทธศาสตรนี้จึงเปน 
การสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพรวมไปกับการสงเสริม 
การเจริญเติบโตทางสังคมและความเทาเทียม การรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
การสรางเสถียรภาพทางการเมืองและการรักษาอํานาจอธิปไตยและความเปนอันหนึ่งเดียวกัน
ภายในประเทศ (VIET NAM GOVERNMENT PORTAL., n.d.)  

นอกจากนี้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ป ค.ศ. 2016-2020 ของ
เวียดนามยังคงมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ ควบคูไปกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย พรอมท้ังสงเสริมความยั่งยืนทางดานวัฒนธรรม สังคม สุขภาพ การลดความเหลื่อมล้ํา
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย ในดานสิ่งแวดลอม รัฐบาลเวียดนามไดใหความสําคัญกับ
การจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมท้ัง
การสงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอม การตอตานการคอรรัปชัน 
การสงเสริมประสิทธิภาพของการบริหารสาธารณะและการรับประกันอิสรภาพและหลักการ
ประชาธิปไตยของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

สวนการพัฒนาแมน้ําโขงภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของเวียดนาม พบวา 
รัฐบาลเวียดนามใหความสําคัญกับการรักษาทรัพยากรน้ําใหเพียงพอตอการผลิตและการบริโภค
ภายในประเทศ รวมถึงการสงเสริมการลงทุนเพ่ือจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพระบบ
นิเวศวิทยา เชน การปองกันภัยแลงในบริเวณสามเหลี่ยมปากแมน้ําโขง รวมถึงการรักษา
ผลประโยชนแหงชาติในการจัดการและใชแมน้ําโขงใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความยั่งยืน 
ในทางเศรษฐกิจ รัฐบาลเวียดนามยังคงใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐานกับ
ประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและการประเมินผลกระทบจากการสรางเข่ือนในแมน้ําโขง
ท่ีสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในบริเวณสามเหลี่ยมปากแมน้ําโขง (Socialist 
Republic of Vietnam, 2016)  

(4) ความยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับการสรางเสถียรภาพทางการเมือง
ในเมียนมา 

ภายหลังจากการปฏิรูปการเมืองในป ค.ศ. 2011 รัฐบาลเมียนมาพยายามผลักดัน 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเพ่ือสรางความเปนประชาธิปไตยภายในประเทศ ตลอดจน 
การเปดรับการคา การลงทุนและการสถาปนาความสัมพันธระหวางประเทศกับประเทศ
ตะวันตก (ดุลยภาค ปรีชารัช, 2563) ดวยเหตุนี้รัฐบาลเมียนมาจึงเปดรับเปาหมายการพัฒนา
อยางยั่งยืนในการพัฒนาประเทศผานแผนการพัฒนาอยางยั่งยืนในเมียนมา 2018-2030 
(Myanmar Sustainable Development Plan 2018-2030) ในฐานะท่ีเปนแผนระยะยาว 
ในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ สันติภาพและประชาธิปไตยภายในประเทศ รวมท้ังการ
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สรางนโยบายและสถาบันใหมีความเปนอันหนึ่งเดียวกันเพ่ือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมกับหนวยงานการพัฒนาระหวางประเทศ องคกร
ไมแสวงหากําไร ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม นอกจากนี้ รัฐบาลเมียนมายังมุงเนน 
ความยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอมสําหรับประชาชนในรุนถัดไป ดังนั้น รัฐบาลเมียนมาจึงมุงม่ันท่ี
จะสรางสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมเพ่ือกอใหเกิดความยั่งยืนในทุกๆ รูปแบบ 
อยางไรก็ตาม เมียนมายังคงเปนประเทศท่ีมีความขัดแยงทางกลุมชาติพันธุภายในประเทศ 
(ติณณภพจ สินสมบูรณทอง และพวงทอง ภวัครพันธุ, 2557) ในแผนพัฒนาอยางยั่งยืนจึงให
ความสําคัญกับการจัดการความขัดแยง การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และมุงเนน
หลักการประชาธิปไตยในการสนับสนุนเสรีภาพและสิทธิของปจเจกบุคคล จึงกลาวโดยสรุป 
ไดวาเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนในเมียนมามุงเนน 3 เสาหลัก คือ 1) สันติภาพและ
เสถียรภาพ 2) ความเจริญและความรวมมือ และ 3) ประชาชนและโลก (Ministry of Planning 
and Finance, Government of Myanmar, 2018) 

สวนการพัฒนาท่ีเก่ียวของกับแมน้ําโขงของเมียนมานั้น พบวา เมียนมาไมไดรวมลงนาม
ในขอตกลงแมน้ําโขงและเปนผูสังเกตการณในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง แตรัฐบาลเมียนมา 
เขารวมเปนสมาชิกในความรวมมือลานชาง-แมโขง ท่ีกอตั้งโดยรัฐบาลจีน นอกจากนี้ เมียน
มายังไดรับผลประโยชนจากโครงการระเบียงเศรษฐกิจจากโครงการความรวมมือในอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขง เชน โครงการสรางทาเรือน้ําลึกทวายรวมกับบริษัทของไทย แตภายหลังโครงการ
พัฒนานี้พบกับอุปสรรคตางๆ ท้ังเรื่องความลาชาของโครงการ เงินทุนและการตอตานของ 
ชาวเมียนมาและกลุมภาคประชาสังคม ในป ค.ศ. 2021 รัฐบาลเมียนมาจึงประกาศยกเลิก
สัญญากับบริษัทของไทยในโครงการสรางเรือน้ําลึกทวาย (Muranatsu & Nitta, 2021) 

ขอมูลท้ังหมดแสดงใหเห็นถึงการนําเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนไปใชในการพัฒนา
ประเทศ ของกลุมประเทศแมน้ําโขงตอนลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศ CLMV ท่ีสามารถ
สรุปไดวาเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนมีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ
ของประเทศเหลานี้และนําไปสูการพัฒนาแมน้ําโขงท่ีสอดคลองกับความยั่งยืนผานการตีความ
ของรัฐบาลในแตละประเทศ สําหรับรัฐบาลกัมพูชาและเวียดนามพบวาความยั่งยืนเกิดข้ึนได
จากการไมท้ิงใครไวขางหลัง กลาวคือ หลักการพัฒนาโดยมีมนุษยเปนศูนยกลาง ในขณะท่ี
รัฐบาลลาวมุงเนนเรื่องการเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพ่ือหลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนา 
และเมียนมาใหความสําคัญกับเสถียรภาพทางการเมืองและการจัดการความขัดแยง
ภายในประเทศ  

ในหัวขอถัดจากนี้จะเปนการวิเคราะหเพ่ิมเติมเก่ียวกับอํานาจรัฐภายใตเปาหมาย 
การพัฒนาอยางยั่งยืน โดยผูเขียนมีขอถกเถียงวาเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนมีอิทธิพลตอ
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อํานาจรัฐในการกําหนดนโยบาย แตสุดทายแลวการตีความและการนํานโยบายไปใช รวมท้ัง
การสรางความชอบธรรมทางดานสิ่งแวดลอม ความครอบคลุมทางสังคมและหลักธรรมาภิบาล
ในการพัฒนาแมน้ําโขงนั้นข้ึนอยูกับอํานาจรัฐ เพ่ือใหเห็นภาพของการพัฒนาในมิติของอํานาจ
รัฐ ผูเขียนจะหยิบยกประเด็นเรื่องของการสรางเข่ือนในแมน้ําโขงในสปป.ลาวและกัมพูชาเปน
กรณีศึกษา 

 
5. การเมืองเรื่องการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาและความสัมพันธเชิงอํานาจในการพัฒนา 

ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

ประเด็นการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง ถือเปนประเด็นท่ีสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธ
เชิงอํานาจระหวางรัฐและภาคประชาสังคม เนื่องจากแมน้ําโขงเปนแมน้ํานานาชาติท่ีการสราง
เข่ือนบนแมน้ําโขงในประเทศหนึ่งยอมสงผลตอระบบนิเวศวิทยา สิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตของ
ประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได อยางไรก็ตาม ภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีให
ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การรักษาสิ่งแวดลอม ความครอบคลุมทางสังคมและหลัก
ธรรมาภิบาล ไดสงผลตอนโยบายของแตละรัฐในแมน้ําโขงตอนลางท่ีมีเปาหมายเดียวกันคือ 
การสรางความยั่งยืนใหเกิดข้ึนภายในประเทศ แตความยั่งยืนตางถูกตีความเพ่ือมุงเนน
ผลประโยชนภายในประเทศในรูปแบบท่ีแตกตางกัน ในหัวขอนี้จึงจะวิเคราะหการใชอํานาจรัฐ
ผานการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาในแมน้ําโขงภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน  

ปจจุบันมีเข่ือนจํานวนมากท่ีตั้งอยูบนแมน้ําโขง ในบริเวณแมน้ําโขงตอนบนในพรมแดน
จีนมีเข่ือน จํานวน 11 แหง (ธันยพร บัวทอง, 2563) ในขณะท่ีเข่ือนในบริเวณแมน้ําโขงตอนลาง
ท่ีกอตั้งและปฏิบัติการมีจํานวน 2 แหง คือ เข่ือนไซยะบุลีและเข่ือนดอนสะโฮง ท่ีสปป.ลาว  
ตามนโยบายหมอไฟแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยรัฐบาลลาว ท้ังสองเข่ือนไดรับการวิพากษ
จากภาคประชาสังคมและรัฐบาลในประเทศทายน้ําอยางกัมพูชาและเวียดนามจนรัฐบาลลาว
ตองยุติการสรางเข่ือนชั่วคราว แตสุดทายรัฐบาลลาวสามารถสรางเข่ือนดังกลาวจนเสร็จสิ้น 
มิหนําซํ้ารัฐบาลลาวยังประกาศโครงการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาบนแมน้ําโขงสายหลักเพ่ิม คือ 
เข่ือนสานะคาม เข่ือนปากแบง เข่ือนปากลายและเข่ือนหลวงพระบาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เข่ือนหลวงพระบาง ท่ีจะดําเนินการกอสรางใกลกับพ้ืนท่ีมรดกโลกท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนโดย
องคการ UNESCO 

การสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงไดสงผลตอการตอตานของกลุมภาคประชาสังคมและ
ประชาชนท้ังในฝงลาวและไทย ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2019 เครือขายประชาชนไทย 8 จังหวัด
ลุมน้ําโขงไดยื่นหนังสือตอเลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติเพ่ือแสดงความเห็นเก่ียวกับ
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กระบวนการแจงลวงหนา ปรึกษาหารือและการตกลงท่ีทางเครือขายเห็นวาเปนเพียงแคตรายาง
เพ่ือสรางความชอบธรรมใหแกรัฐบาลในการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง (เครือขายประชาชน 
ลุมน้ําโขง, 2563) ในขณะท่ีประชาชนในฝงลาวตางแสดงความกังวลเก่ียวกับการเวนคืนท่ีดิน
และการยายถ่ินฐาน ดวยเหตุนี้ภาคประชาสังคมในประเทศไทยตางรวมกลุมกันเพ่ือเรียกรองให
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยกเลิกการซ้ือไฟฟาจากรัฐบาลลาว รวมท้ังใชชองทางตางๆ 
ในการนําเสนอขอมูลอีกดานเก่ียวกับการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาท่ีสงผลกระทบกับประชาชน
ในพ้ืนท่ี แตรัฐบาลลาวยังยืนกรานท่ีจะเดินหนากระบวนการศึกษาเพ่ือประเมินผลกระทบ 
ดานสังคมและสิ่งแวดลอมในการสรางเข่ือน (Radio Free Asia, 2020) 

กรณีการสรางเข่ือนในลาว แสดงใหเห็นถึงการใชอํานาจรัฐในการสรางเข่ือนบน 
แมน้ําโขง เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือการหลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนายังคงเปน
เปาหมายสําคัญของรัฐบาลลาว ในขณะท่ีประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมและความครอบคลุมทาง
สังคม กลับพบวาคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกลายเปนตัวแทนในการรับฟงความเห็นเก่ียวกับ
การสรางเข่ือนหลวงพระบาง ผานเวทีรับฟงความคิดเห็น ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2020 โดยมี
ตัวแทน 200 คนท่ีมาจากภาคประชาสังคม นักวิชาการ ภาคสวนเอกชน และรัฐบาลจาก
ประเทศแมน้ําโขง ตัวแทนเหลานี้ตางมีความคิดเห็นคลายคลึงกันเก่ียวกับการขยายเวลาศึกษา
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจท้ังภายในประเทศและขามพรมแดน รวมท้ัง 
การสํารวจ ติดตามและเก็บขอมูลอยางเหมาะสมกอนท่ีจะเสนอใหมีการสรางเข่ือน (Mekong 
River Commission, 2020 ) อยางไร ก็ตาม  หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ยังคงแสดงใหเห็นถึงอํานาจรัฐในการตัดสินใจเก่ียวกับการพัฒนาใน
แมน้ําโขง 

ในขณะท่ีกัมพูชา ก็เปนอีกหนึ่งประเทศท่ีมีการประกาศสรางเข่ือนสมโบร (Sombor 
Dam) รวมกับจีน ท่ีจังหวัดกระแจะ (Kratie province) ท่ีเปนจุดชมปลาโลมาอิรวดีท่ีเหลือนอย
อยูเต็มที แนนอนวาการสรางเข่ือนสมโบรไดนําไปสูขอวิพากษวิจารณเปนอยางมาก เพราะ 
การสรางเข่ือนดังกลาวยอมสงผลกระทบตอปริมาณน้ําและปลาในโตนเลสาบ ซ่ึงเปนแหลง
อาหารท่ีสําคัญของประชาชนชาวกัมพูชา และถาหากชาวกัมพูชาขาดแหลงอาหารนี้แลว  
ยอมสงผลกระทบตอความชอบธรรมเก่ียวกับหลักการไมท้ิงใครไวขางหลังของรัฐบาลกัมพูชา 
ดวยเหตุนี้รัฐบาลกัมพูชาจึงชะลอโครงการสรางเข่ือนเปนระยะเวลา 10 ป และเดินหนาศึกษา
เก่ียวกับพลังงานทางเลือกเพ่ือทดแทนกับการขาดแคลนไฟฟาภายในประเทศ (The Guardian, 
2020) สุดทายนี้ผูเขียนมีขอสังเกตวา แมวาท้ังสองประเทศใหความสําคัญกับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเหมือนกัน แตแนวคิดความยั่งยืนท่ีรัฐบาลท้ังสองประเทศ
ตีความไดสงผลตอการกําหนดนโยบายท่ีเก่ียวกับการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงและทาทีของแตละ
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รัฐบาลในการตอบสนองตอคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ประชาสังคมและประชาชนท่ีแตกตางกัน 
จึงกลาวไดวาตราบใดท่ีแมน้ําโขงยังเปนสายน้ําท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและการ
พัฒนาแมน้ําโขงยังคงอยูในเง้ือมมือของอํานาจรัฐมากกวาประชาชน การพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น 
ก็จะกลายเปนเพียงแคขออางในการสรางความชอบธรรมใหแกรัฐบาลมากกวาการสรางความ
ยั่งยืนใหเกิดข้ึนแกประชาชนในชุมชนอยางแทจริง 

 
6. บทสรุป 

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนสามารถปรับเปลี่ยนนโยบายในประเทศท่ีมีการมุงเนน
เรื่องเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและธรรมาภิบาลมากข้ึน แตไมสามารถจํากัดอํานาจรัฐ 
ในการสรางเข่ือนไฟฟาพลังน้ําบนแมน้ําโขงได ดังเชน 4 ประเทศ ในแมน้ําโขงตอนลาง คือ 
สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม และเมียนมา ท้ัง 4 ประเทศเปนประเทศดอยพัฒนาและยังคง
พ่ึงพิงความชวยเหลือระหวางประเทศ จากองคการระหวางประเทศและประเทศมหาอํานาจ 
ดังนั้น ประเทศเหลานี้จึงนําเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนใชในการพัฒนาประเทศ ดังท่ี
ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
อยางยั่งยืนของแตละประเทศ แมวาเปนเปาหมายระดับนานาชาติ แตการนําไปใชข้ึนอยูกับ
อํานาจรัฐ รวมท้ังการพัฒนาในแมน้ําโขงนั้นหลายรัฐยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและยังคงยึดถือหลักการยั่งยืนท่ีแตละประเทศตีความไว มากกวาความยั่งยืน
ภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีมุงเนนการรักษาสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของ
ประชาชนในเวลาเดียวกัน ดังท่ีในบทความนี้ยกตัวอยาง การสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาในสปป.
ลาว ท่ีรัฐบาลลาวยังคงเดินหนาศึกษาผลกระทบเก่ียวกับการสรางเข่ือนหลวงพระบาง แมวาจะ
ไดรับการคัดคานจากกลุมภาคประชาสังคมและประชาชนในพ้ืนท่ี เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการหลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนา ถือเปนความสําคัญลําดับแรกของรัฐบาลลาวท่ีตองการ
บรรลุเปาหมายนี้ ในขณะเดียวกันรัฐบาลกัมพูชาประกาศสรางเข่ือนสมโบร ก็ไดรับการ
วิพากษวิจารณเก่ียวกับผลกระทบจากการสรางเข่ือน เนื่องจากการสรางเข่ือนจะสงผลตอระบบ
นิเวศและปลาในบริเวณโตนเลสาบ ซ่ึงเปนแหลงอาหารท่ีสําคัญของประชาชนชาวกัมพูชา 
ดังนั้น รัฐบาลกัมพูชาจึงชะลอการสรางเข่ือนไปอีก 10 ป เพ่ือคนหาพลังงานทางเลือกในการ
พัฒนาประเทศ จึงเห็นไดวาการพัฒนาเศรษฐกิจยังเปนเรื่องสําคัญสําหรับรัฐบาลกัมพูชา  
แตความม่ันคงทางอาหารสําหรับประชาชนภายในประเทศและหลักการไมท้ิงใครไวขางหลังก็
เปนเรื่องสําคัญไมแพกัน  



รัฐกับการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน • สุพิชฌาย ปญญา 

134 

เอกสารอางอิง 
 

ภาษาไทย 
Green News. (2020). ผู เชี่ยวชาญชี้แมน้ําโขงสีครามสงสัญญาณเตือนไทยเสียดินแดน.  

สืบคนเม่ือ 10 มกราคม 2564, จาก https://greennews.agency/?p=19806 
Post Today. (2563). เม่ือสหรัฐไมไวใจจีนจึงตองลงมาคุมแมน้ําโขงดวยตัวเอง. สืบคนเม่ือ  

8 กุมภาพันธ 2564, จาก https://www.posttoday.com/world/640427 
กนกวรรณ มโนรมย. (2555). หลังการพัฒนาสูการเคลื่อนไหวทางสังคมผานพ้ืนท่ีความรูการ

จัดการทรัพยากรในภูมิภาคแมโขง. วารสารสังคมลุมน้ําโขง, 8(3),69-102. 
เครือขายประชาชนลุมน้ําโขง. (2563). คัดคานโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนหลวงพระบาง และ

สงขอคิดเห็นตอกระบวนการปรึกษาหารือ ลวงหนา (PNPCA) และโครงการเข่ือน 
บนแมน้ําโขง. สืบคนเม่ือ 10 มกราคม 2564, จาก http://www.mekongci.org/ 
images/work-mekong/letter-LPB-dam-PNPCA-24Oct19.pdf 

จณัญญา ไผทฉันท. (2561). หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนกับกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อาเซียน: กรณีการขนสงทางอากาศ. วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, 11(1), 
58-74. 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร. (2542). วาทกรรมการพัฒนา: อํานาจ ความรู ความจริง เอกลักษณ
และความเปนอ่ืน. กรุงเทพฯ: วิภาษา. 

ณัชพล จรูญพิพัฒนกุล. (2562). ทําความรูจักกับ CLMV - โอกาสทางเศรษฐกิจท่ีนาสนใจ. 
สืบคนเ ม่ือ 9 มกราคม 2564 , จาก  https://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/ 
InternationalCooperation/Doc_Articles/FAQ_CLMV.pdf 

ดุลยภาค ปรีชารัชช. (2563). เมียนมา: การเมืองและการปกครองระยะเปลี่ยนผาน. กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

ติณณภพจ สินสมบูรณทอง, และพวงทอง ภวัครพันธุ. (2557). ความขัดแยงทางชาติพันธุ 
ของรัฐบาลทหารพมารัฐคะฉ่ิน:ผลลัพธของนโยบายการสรางความเปนพมาและการ 
แผขยายอิทธิพลจีน. วารสารการเมืองการปกครอง, 4(1), 233-255.  

ธันยพร บัวทอง. (2563). จีน: ยอนรอยโครงการของจีนเก่ียวกับแมน้ําโขง. สืบคนเม่ือ  
10 มกราคม 2564, จาก https://www.bbc.com/thai/thailand-52291256 

ยศ สันตสมบัติ, ชูศักดิ์ วิทยาภัค, และรมเย็น โกไศยกานนท. (2556). อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงใต
ชะเง้ือมสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ. เชียงใหม: ศูนยศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพและ 
ภูมิปญญาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับเพ่ิมเติม 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2564): 117-138 

135 

สํานักขาวชายขอบ. (2020). คนน้ําโขงสุดทนเสนอยุบ MRC ชี้เปนแคตรายาง-ปลอยใหสราง
เข่ือนบนแมน้ําโขง ลาวเดินหนาอีกสรางเข่ือนสานะคามใกลชายแดนดานจังหวัดเลย. 
สืบคนเ ม่ือ 20 มกราคม 2564 , จาก https://transbordernews.in.th/home/ 
?p=25146 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. (2557). ระบบบริหารราชการของราชอาณาจักร
กัมพูชา. กรุงเทพฯ: กรกนการพิมพ. 

อรนุช พฤฒิพิบูลธรรม. (2561). การปรับตัวในวัฒนธรรมลุมน้ําโขง CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว 
เมียนมารและเวียดนาม) ความรูในการปรับตัวเพ่ือการทํางานอยูการอยูอาศัย. 
กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

 
ภาษาอังกฤษ 
Faucheux, S., O’Connor, M. & Straaten, J. (1998). Sustainable Development: 

Concept, Rationalities and Strategies. In Faucheux, S., O’Connor, M. & 
Straaten, J. (Eds.). Sustainable Development: Concept, Rationalities and 
Strategies (1-15). Dordrecht: Springer. 

Ho, E. (2014). Unsustainable Development in the Mekong: The Price of Hydropower. 
Consilience: The Journal of Sustainable Development, 12 (1), 63-76. 

Johnson, P., Everald, M., Santillo, D., & Robert, K. (2007). Reclaiming the Definition 
of Sustainability. Environmental Science and Pollution Research, 14, 60-66. 

Khalid, A., Sharma, S., & Dubey, A. (2020). Concerns of Developing Countries and 
the Sustainable Development Goals: Case for India. International Journal 
of Sustainable Development & World Ecology, 28(4), 1-13. 

Lancang-Mekong Cooperation. (2017). 3+5 Cooperation Framework. Retrieved 
January 11, 2021, from http://www.lmcchina.org/eng/2017-12/14/content_ 
41449855.html 

Lao PDR. (2015). Vientiane Partnership Declaration on Effective Development 
Cooperation 2016-2025. Retrieved January 12, 2021, from 
https://rtm.org.la/wp-content/uploads/2019/08/LAOVientiane-
Declaration-II-1.pdf 

Maddox, C. (2019). “Six Transformations to Achieve the Sustainable 
Development Goals” Lays Out Integrated Framework for Implementing 



รัฐกับการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน • สุพิชฌาย ปญญา 

136 

the SDGs. Retrieved January 12, 2021, from https://www.unsdsn.org/news/ 
2019/08/26/six-transformations-to-achieve-the-sustainable-development-
goals-provide-cross-cutting-framework-for-action 

Mekong – U.S. Partnership. (n.d.). About. Retrieved January 14, 2021, from 
https://mekonguspartnership.org/about/ 

Mekong Agreement. (1995). Agreement on the Cooperation for the Sustainable 
Development of the Mekong River Basin. Retrieved January 20, 2021, from 
https://www.mrcmekong.org/assets/Publications/policies/agreement-
Apr95.pdf?fbclid=IwAR3ejAeaM_3lbl6Rf4pajKZa7RBdVa2oQBKYh9WQEfqb
4_f8Gi4gkMFmEyA  

Mekong River Commission. (2020). More Impact Studies, Mitigation Measures 
Needed for Proposed Luang Prabang Dam, Says a Public Forum. 
Retrieved January 11, 2021, from https://www.mrcmekong.org/news-and-
events/news/more-impact-studies-mitigation-measures-needed-for- 
proposed-luang-prabang-dam-says-a-public-forum/ 

______. (n.d.). China Ready to Share Data on Mekong Water Levels Ahead of 
Regional River Summit. Retrieved January 14, 2021, from 
https://www.mrcmekong.org/news-and-events/news/china-ready-to-
share-data-on-mekong-water-levels-ahead-of-regional-river-summit/ 

Ministry of Planning and Finance, Government of Myanmar. (2018). Myanmar 
Sustainable Development Plan (2018-2030). Retrieved January 15, 2021, 
from https://data.opendevelopmentmekong.net/th/dataset/mylaff-4376-
1/resource/28732df8-66bb-45de-8961-573cfcd0e3c2 

Ministry of Planning and Investment. (2016). The 8th Five-Year National Socio-
Economic Development Plan (2016–2020). Retrieved January 11, 2021, 
from https://rtm.org.la/wp-content/uploads/2017/08/8th_NSEDP_2016-
2020.pdf 

Moran, E. F., Lopez, M. C., Moore, N., Müller, N., & Hyndman, D. W. (2018). 
Sustainable hydropower in 21st century. Proceeding of the National 
Academy of Sciences, 115(47), 111891-111898. 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับเพ่ิมเติม 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2564): 117-138 

137 

Muranatsu, Y., & Nitta, Y. (2021). Myanmar removes Thai Builder from Indo-Pacific 
Economic-zone Project. Retrieved January 14, 2021, from 
https://asia.nikkei.com/Economy/Myanmar-removes-Thai-builder-from-
Indo-Pacific-economic-zone-project 

Radio Free Asia. (2020). Lao Plan to Build Another Big Mekong Dam Dismays 
Villagers, Concerns Thais. Retrieved January 15, 2021, from 
https://www.voanews.com/east-asia-pacific/lao-plan-build-another-big-
mekong-dam-dismays-villagers-concerns-thais 

Rehbein, B. (2018). Lao in 2017: Socialist Rhetoric and Increasing Inequality. Asian 
Survey, 58(1), 201-205.  

Rigg, J. (2005). Living with Transition in Laos: Market integration in Southeast Asia. 
New York: Routledge.  

Royal Government of Cambodia. (2018). Cambodian Sustainable Development 
Goals (CSDGs) Framework (2016-2030). Retrieved January 15, 2021, from 
https://data.opendevelopmentcambodia.net/dataset/cambodian-
sustainable-development-goals-framework-2016-2030/resource/d340c835 
-e705-40a4-8fb3-66f957670072 

______. (2019). National Strategic Development Plan 2019-2023. Retrieved January 
15, 2021, from data.opendevelopmentmekong.net/ 
dataset/087e8a03-f09d-4eb2-94f2-00d8d237b342/resource/bb62a621-8616-
4728-842f-33ce7e199ef3/download/nsdp-2019-2023_en.pdf 

Sachs, J. D. (2014). Why we need the UN’s Sustainable Development Goals. 
Retrieved January 15, 2021, from: https://www.weforum.org/agenda/ 
2014/09/sustainable-development-goals-jeffrey-sachs/ 

Sneddon, C., & Fox, C. (2006). Rethinking Transboundary Waters: A Critical 
Hydropolitics of the Mekong Basin. Political Geography, 25(2), 181-202. 

Socialist Republic of Vietnam. (2016). The Five-Year Socio-economic 
Development Plan 2016-2020. Retrieved January 20, 2021 from 
https://data.opendevelopmentmekong.net/dataset/87776034-70ec-
4abd-b19b-5aa76ef861b3/resource/ae36d276-57b6-4df9-8356-
559ccd7c0976/download/vietnamsedp20162020.pdf 



รัฐกับการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน • สุพิชฌาย ปญญา 

138 

Stimson Center. (2020). 2020 Status of Lower Mekong Mainstream and Tributary 
Dams. Retrieved January 15, 2021, from https://www.stimson.org/2020/ 
2020-status-of-lower-mekong-mainstream-and-tributary-dams/ 

The Guardian. (2020). Cambodia Scraps Plans for Mekong Hydropower Dams. 
Retrieved January 15, 2021, from https://www.theguardian.com/world/ 
2020/mar/20/cambodia-scraps-plans-for-mekong-hydropower-dams 

United Nations Sustainable Development Group. (n.d.). Leave No One Behind. 
Retrieved April 23, 2021, from https://unsdg.un.org/2030-agenda/universal 
-values/leave-no-one-behind 

United Nations. (n.d.). The 17 Goals Sustainable Development. Retrieved January 
15, 2021, from https://sdgs.un.org/goals 

VIET NAM GOVERNMENT PORTAL. (n.d.). Viet Nam Sustainable Development 
Strategy for 2011-2020. Retrieved January 15, 2021 from 
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/English/strategies/strategiesd
etails?categoryId=30&articleId=10050825 

Yoshimatsu, H. (2015). The United States, China, and Geopolitics in the Mekong 
Region. Asian Affairs: An American Review, 42(4), 173-194. 


