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บทคัดยอ 
บทความชิ้นนี้เปนบทความวิชาการท่ีมุงศึกษาสภาพการแขงขันในการเลือกตั้ง และ 

การผูกขาดตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัด ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ตลอดจนวิเคราะหถึงความเก่ียวโยงระหวางนายก
องคการบริการสวนจังหวัดกับพรรคการเมืองระดับชาติ โดยเปรียบเทียบผลการเลือกตั้งระหวาง
ชวงกอนและหลังการรัฐประหาร เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ผลการศึกษาพบวา  
ในการเลือกตั้งนายก อบจ. มีการแขงขันไมสูงมากนัก พิจารณาท้ังจากจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้ง 
และผลตางระหวางคะแนนผูสมัครท่ีไดรับการเลือกตั้งกับผูสมัครท่ีไดคะแนนในลําดับรองลงมา 
การผูกขาดทางการเมืองตําแหนงนายกองคการบริการสวนจังหวัดโดยรวมยังมีอยูในระดับ 
ปานกลาง นั่นหมายความวา ทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้งจะมีนายกฯ คนใหมมากกวาคนเดิมดวย
สัดสวนเพียงเล็กนอย แตกตางกับตําแหนงสมาชิกสภา องคการบริการสวนจังหวัดท่ีเห็น 
ความเปลี่ยนแปลงในแงตัวบุคคลสูง แนวโนมท่ีสมาชิกองคการบริการสวนจังหวัดคนเดิมจะ
สามารถรักษาตําแหนงไวไดลดนอยลงเปนลําดับ ขณะท่ีความเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองนั้น 
นายกองคการบริการสวนจังหวัดสวนใหญมีความสัมพันธยึดโยงกับพรรคไทยรักไทยเดิมหรือ 
ในชื่อเรียกอ่ืนๆ ในเวลาตอมาแทบท้ังสิ้น การรัฐประหารสงผลกระทบนอยมากตอการเขาสู 
หรือรักษาอํานาจของผูสมัครในนามพรรคเพ่ือไทย พิจารณาจากผลการเลือกต้ังองคการบริการ
สวนจังหวัดในวันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

คําสําคัญ การเลือกตั้งทองถ่ิน, องคการบริหารสวนจังหวัด, พรรคการเมือง  
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The Political Competition of Provincial Administration 
Organization in Thailand’s Eight Upper-North Provinces  

in Past Decade (2011-2020) 
Nuttakorn Vititanon3 

 
Abstract 

This academic article focused on the circumstance of election competition and 
the monopoly on the position of Provincial Administration Organization (PAO)’s 
president and council members. The article also analyzed the relationship 
between president of PAO and political party by comparing the outcome of the 
election before and after the May 22, 2014 coup. The researcher found that the 
election competition of PAO’s president was not high considering by the low 
number of candidates and small difference of voting scores received among the 
candidates. The political monopoly on PAO’s president position was moderate. 
To clarify, there were infrequences changes the president of PAO in each election. 
On the other hand, the old PAO’s council members were less likely reelected to 
the position after the new election was held. For the relationship to the political 
party, mostly PAO’s presidents had connections with Thai Rak Thai party (or in 
other names called later). The 2014 military coup caused a little effect on either 
the access or maintenance political power of the candidates who nominated by 
the Phue Thai party in 2020 PAO election. 
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1. บทนํา 

ยอนกลับไปในป พ.ศ. 2553 อโณทัย วัฒนาพรตีพิมพเผยแพรบทความวิชาการชิ้นหนึ่ง
ใชชื่อวา “การแขงขันทางการเมืองขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ใน 8 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน” โดยใหความใสใจตอการศึกษาการเมืองทองถ่ินโดยมุงเปาดานตัวผูสมัคร 
รับเลือกตั้ง (Candidates) มากกวาจะเปนผูลงคะแนนเสียง (Voters) ในฐานะแนวทางท่ีเปน 
ท่ีนิยมกันในหมูนักวิชาการไทยกระแสหลัก ซ่ึงไดกําหนดขอบเขตเชิงพ้ืนท่ีประกอบดวยเชียงราย 
พะเยา แพร นาน ลําปาง ลําพูน เชียงใหม และแมฮองสอน ขอบเขตในทางเนื้อหาเนนศึกษา 
ปูมหลัง ความตอเนื่องและการเปลี่ยนแปลงของนายก อบจ.และสมาชิกสภา อบจ. (ส.อบจ.)  
ท่ีไดรับการเลือกตั้งแตละครั้ง โดยท่ีมีขอบเขตดานเวลาเปนชวงระหวางป พ.ศ. 2547-2551 
จากงานขางตน อโณทัย วัฒนาพร (2553, น. 17-40) คนพบวา 

(1) ผูสมัครรับเลือกตั้งนายก อบจ.ของแตละจังหวัดมักจํากัดอยูในแวดวงของชนชั้นนํา
ของจังหวัดนั้น ผูสมัครท่ีไดรับการเลือกตั้งมักเปนคนเดิมหรือเปนตัวแทนของคนกลุมตระกูลเดิม
ท่ีมีความพรอมดานเงินทุน กอปรกับมีเครือขายอุปถัมภท่ีกวางขวาง ขณะท่ีผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภา อบจ.เปนชนชั้นกลางของแตละอําเภอท่ีมีความใกลชิดกับมวลชนสูง ชาวบานรูจัก
คุนเคยมากยิ่งกวาตัวผูสมัครนายกฯ 

(2) นายก อบจ.จากการเลือกตั้งโดยตรงสมัยแรกยังคงไดรับเลือกตั้งกลับเขามาอีกเปน
สมัยท่ีสอง จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 50 สะทอนสภาพของผูกขาดทางการเมืองไดอยู
พอสมควร ทวาก็แตกตางกับการเลือกตั้ง ส.อบจ.ท่ีได ส.อบจ.รายใหมเ พ่ิมมากข้ึนใน 
แตละสมัยในทุกพ้ืนท่ีจังหวัด พบการเปลี่ยนแปลงเปนคนใหมโดยเฉลี่ยแลวอยูท่ีประมาณ 
รอยละ 55 (คิดคํานวณรวมท้ัง 8 จังหวัด) จังหวัดท่ีมีสัดสวนมากท่ีสุดคือ เชียงใหม รอยละ 
80.96 และนอยท่ีสุดคือ ลําปาง รอยละ 33.34 

(3) ในสวนของสมาชิกสภา อบจ. ผูสมัครท่ีไดรับเลือกตั้งคนใหมจํานวนมากยังคงดํารง
อยูภายใตเครือขายของผูอุปถัมภรายใหญหรือนายก อบจ.คนเดิม ชวยใหเห็นถึงระบบการ
เก้ือกูลระหวางการเมืองระดับชาติและทองถ่ิน ตลอดจนการใชฐานคะแนนเสียงรวมกันใน 
หลายพ้ืนท่ี 

(4) พรรคการเมืองเปนอีกปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการเลือกตั้ง อบจ. โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกรณีนายก อบจ. พูดไดวา นายก อบจ.ของแทบทุกจังหวัดทางภาคเหนือตอนบน 
ลวนลงในนามพรรคไทยรักไทยเดิมหรือมีความยึดโยงกับพรรคนี้ท้ังสิ้น ยกเวน อบจ.เชียงราย 
กับ อบจ.ลําพูน อบจ.เชียงรายในการเลือกต้ังสมัยท่ีสอง เชื่อวานางรัตนา จงสุทธนามณีไดรับ
การสนับสนุนจากพรรคภูมิใจไทย ในแงหนึ่งมีความเปนไปไดวาผูลงคะแนนเสียงอาจแยก
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การเมืองระดับทองถ่ินออกจากการเมืองระดับชาติ นั่นคือ การเมืองทองถ่ินใหน้ําหนักท่ี 
ตัวบุคคลมากกวาพรรค กลับกันกับการเมืองระดับชาติ ขณะท่ี อบจ.ลําพูนในการเลือกตั้ง 
สมัยแรก นายสมาน ชมพูเทพก็มิไดสังกัดหรืออางอิงพรรคการเมืองใดๆ 

บทความวิชาการเรื่องนี้มุงหมายท่ีจะนําประเด็นเดียวกันมาวิเคราะหอีกครั้ง โดยศึกษา
การเลือกต้ัง อบจ.ท่ีมีข้ึนหลังจากนั้นท้ังหมด นับแตป พ.ศ. 2554 จวบจนถึงการเลือกต้ังครั้ง
หลังสุดปลายป พ.ศ. 2563 เพ่ือใหเห็นพลวัตของการเมืองทองถ่ินระดับ อบจ.ในภาคเหนือ
ตอนบน และพิสูจนขอเสนอจากการศึกษาเม่ือหนึ่งทศวรรษกอน ไลเรียงลําดับการนําเสนอ
ตั้งแตสถานการณการเมืองการปกครองทองถ่ินไทยกอนและหลังการรัฐประหารเม่ือวันท่ี  
22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ท้ังในภาพใหญ และภาพยอยท่ีชี้ใหเห็นผลพวงจากการรัฐประหาร 
ท่ีสงผลมายัง อบจ.แตละจังหวัดทางภาคเหนือตอนบน จากนั้นจึงเปนกรณีศึกษารายจังหวัด 
ประกอบดวยผลการเลือกตั้ง อบจ.ในสองหนหลัง (ยกเวนเชียงรายท่ีมีสามครั้ง) พรอม 
บทวิเคราะห ตั้งขอสังเกต และบทสรุปโดยรวมรายประเด็น 

 
2. วัตถุประสงค 

(1) ศึกษาสภาพการแขงขันในการเลือกตั้งกับการผูกขาดตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดของ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

(2) วิเคราะหความเก่ียวโยงระหวางนายกองคการบริการสวนจังหวัดท้ัง 8 แหง  
ในภาคเหนือตอนบนกับพรรคการเมืองระดับชาติ 

 
3. สถานการณการเ มืองการปกครองทอง ถ่ินไทยกอนและหลังการรัฐประหาร  

22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

หลังจากท่ีนโยบายการกระจายอํานาจไดผานยุคเฟองฟูในชวงของการบังคับใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จากนั้นก็เริ่มทรงตัว หยุดชะงัก และถดถอย  
โดยปจจัยสําคัญท่ีเปนอุปสรรคขัดขวางยอมแยกไมออกจากวิกฤตการณการเมืองในระดับชาติ
เนื่องจากการตอสูแยงชิงอํานาจระหวางสองข้ัว นําไปสูการเกิดรัฐประหารข้ึนถึง 2 ครั้ง  
ท้ิงระยะหางกันแคเพียงราว 7-8 ป 

ในแงบริบทการเมือง นับแตพรรคไทยรักไทยท่ีกอต้ังโดยทักษิณ ชินวัตร ผูมีพ้ืนเพเปน
คนเชียงใหม ถือกําเนิดในชวงตนทศวรรษ 2540 การเมืองในกลุมจังหวัดลานนาก็ไมเหมือนเดิม
อีกตอไป กลาวคือ มีลักษณะเปนพรรคเดนพรรคเดียวอยางเห็นไดชัด พรรคไทยรักไทยเดิม 
หรือในชื่อเรียกอ่ืน (พรรคพลังประชาชน, พรรคเพ่ือไทย) ประสบความสําเร็จในการเลือกตั้ง 
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จนสามารถ ‘ผูกขาด’ ตําแหนงการเมืองท้ังในระดับชาติ (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ ส.ส.) 
และทองถ่ินท่ีสําคัญ นายก อบจ.ในบรรดาจังหวัดเหลานี้เกือบท้ังหมดลวนแตมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงกับพรรค ไมวาเกิดความเปลี่ยนแปลงใหญทางการเมืองเพียงใดก็ไมสงผลถึง แมแต
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ในเวลานั้น การสนับสนุนพรรคไทยรักไทยจึงเปนทางเลือก 
ท่ีมีความเสี่ยงนอยท้ังในแงชัยชนะและการลงทุนในการเลือกตั้ง (Ockey, 2017 อางถึงใน  
ศุทธิกานต มีจั่น, 2561, น. 128) 

แมนหลังการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยสามารถยึดกุมจํานวนท่ีนั่ง ส.ส. 
ไดอยางเบ็ดเสร็จท้ังหมด อโณทัย วัฒนาพร (2548) วิเคราะหวาลักษณะความผูกพันกับพรรค
ไทยรักไทยของผูคนในภาคเหนือตอนบนขณะนั้นยังไมถึงข้ันเรียกวาเปน การถือตัวเปนคนของ
พรรค (Party Identification) ท่ีมีความผูกพันอยางเขมขน (Deep Preference) ซ่ึงมีลักษณะ
คลายๆ กับการท่ีคนผูกตนเองเขากับศาสนาใดศาสนาหนึ่ง หากแตเปนไปตามกระแส ท้ังจาก
กระแสนายกคนเมือง (นายกรัฐมนตรีชาวภาคเหนือ) นโยบายประชานิยม ประกอบกับ
ทรัพยากรทางการเมืองสวนบุคคลของผูสมัครท่ีสังกัดพรรค แตก็ถือเปนจุดเริ่มตน เม่ือทอดเวลา
ออกไปอาจแปรเปนความรูสึกผูกพันลึกซ้ึงได 

ถึงกระนั้น แมนวาหลังเหตุรุนแรงชวงเดือนเมษายน-พฤษภาคมในป พ.ศ. 2553 
ประเด็นเรื่องการกระจายอํานาจสามารถขยับข้ึนไปไดไกลมากๆ เชนมีขอเสนอของ
คณะกรรมการปฏิรูปให “ยกเลิกสวนภูมิภาค” เกิดกลุมเคลื่อนไหว “จังหวัดจัดการตนเอง”  
ข้ึนในหลายจังหวัด มีรางกฎหมายเพ่ือจัดตั้งเขตปกครองพิเศษรูปแบบใหมคือ “เชียงใหมมหา
นคร” ทวาท้ังหมดตองมีอันตองชะงักงันเม่ือเกิดรัฐประหารข้ึนในวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557 รัฐบาลคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มุงใชมาตรการตางๆ พยายามดึงอํานาจ
กลับไปใหสวนกลาง และสวนภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเอาระบบแตงตั้งมาใชแทน  
นั่นคือ ทองถ่ินแหงใดหากครบวาระ กรณีสมาชิกสภาใหใชวิธีสรรหาในการคัดเลือก  
สวนผูบริหารใหปลัดปฏิบัติหนาท่ีแทน โดยใหมีผลกับ อปท.ทุกรูปแบบท่ีเปนรูปแบบท่ัวไป  
แตก็ทําไดอยูไมนาน ทายท่ีสุดก็เหลือเพียงสั่งงดไมใหมีการเลือกตั้ง และใหผูบริหารและสมาชกิ
สภาทองถ่ินท่ีครบวาระไปแลวสามารถอยูในตําแหนงตอไปไดอยางไมมีกําหนด3

4 
แตทวาหัวหนา คสช.ก็ยังใชอํานาจพิเศษตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

พ.ศ. 2557 ออกคําสั่งใหผูบริหาร ตลอดจนสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

                                                           
4  แตกตางกับกรณีของการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษอยางกรุงเทพมหานครกับเมืองพัทยา ซึ่งใหมีสมาชิก
สภาท่ีมาจากการแตงตั้งจนกลายเปนสภาทองถ่ินถูกยึดกุมดวยขาราชการแบบเต็มรูป รวมไปถึงตําแหนง 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครกับนายกเมืองพัทยาท่ีมาจากการแตงตั้งโดยหัวหนา คสช. 
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ระงับการปฏิบัติราชการหรือหนาท่ีเปนการชั่วคราวนับสิบครั้งรวมแลวหลายรอยคน ในสวนของ 
อบจ.นั้นมีเฉพาะตําแหนงนายกฯ จํานวน 11 คน ภาคเหนือตอนบนมี 2 คน ไดแก นางสุนี สมมี 
นายก อบจ.ลําปาง (3 สมัย) กับนายบุญเลิศ บูรณุปกรณ นายก อบจ.เชียงใหม (2 สมัย) ยังมิพัก
เอยถึงกรณีอ่ืนท่ีทําใหนายกฯ มีอันตองพนไปจากตําแหนง ไดแก การสั่งใหมีการเลือกต้ัง 
นายก อบจ.เชียงรายใหมของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) คําสั่งใหนายก อบจ.พะเยา  
หยุดปฏิบัติหนาท่ีโดยผูวาราชการจังหวัดตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.)  

ขางตนเปนผลให อบจ.ปราศจากการเลือกตั้งเปนระยะเวลา 6-7 ปเปนอยางนอย 
พรอมกับการทํางานท่ีดูเฉ่ือยชาอันเนื่องมาจากไรซ่ึงบรรยากาศของการแขงขัน อีกท้ังกวา 
ก่ึงหนึ่งของจังหวัดภาคเหนือตอนบนก็ไมไดมีนายกฯ ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
มิหนําซํ้าในชวงแรกๆ ของยุค คสช. ยังมีขอเสนอใหยุบเลิก อบจ. หลุดออกมาอีกดวย เพราะ
เห็นวาสิ้นเปลืองงบประมาณ ไมมีพ้ืนท่ีของตัวเอง อบจ.รับผิดชอบพ้ืนท่ีซํ้าซอนกับ อปท.อ่ืน  
ทําใหรัฐบาลถึงกับตองปฏิเสธวาไมมีแนวความคิดเชนนี้ (ณัฐกร วิทิตานนท, 2561, น. 304-
310) จวบจนปลายป พ.ศ. 2563 รัฐบาลเริ่มแสดงทาทีผอนคลาย กําหนดใหมีการเลือกตั้ง อบจ.
ข้ึนพรอมกันท่ัวประเทศรวม 76 แหง ในวันอาทิตยท่ี 20 ธันวาคม 

 
4. การแขงขันทางการเมืองขององคการบริหารสวนจังหวัดใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

รายจังหวัด4

5 

4.1 จังหวัดเชียงราย 

4.1.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย 
กอน พ.ศ. 2555 การเมืองเชียงรายมีลักษณะสองข้ัวท่ีมีการแขงขันเขมขนระหวาง 

คนในนามสกุลจงสุทธนามณีกับติยะไพรัช ไมมีฝายหนึ่งฝายใดครองอํานาจไดอยางเด็ดขาด 
การเมืองระดับชาติเปนของฝงหลัง การเมืองทองถ่ินเปนของฝายแรก โดยเฉพาะ อบจ. ฝงหลัง
ไมเคยเอาชนะไดเลยแมแตครั้งเดียว ท้ังท่ีอยูกับพรรคไทยรักไทยท่ีไดท่ีนั่ง ส.ส.แบบถลมทลาย
ยกจังหวัดมาตลอด ดูราวกับชาวเชียงรายมีพฤติกรรมการเลือกต้ังท่ีแยกแยะไดวาการเมือง
ระดับชาติกับทองถ่ินเปนคนละเรื่องกัน จึงมีฐานคิดในการตัดสินใจคนละแบบ 

                                                           
5  การเรียงลําดับจังหวัดในการนําเสนอครั้งน้ียึดลําดับกอน-หลังอิงตามบทความ “การแขงขันทางการเมือง
ขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน” ของอโณทัย วัฒนาพร (2553) 
ขณะท่ีการเรียงลําดับอําเภอเปนไปตามลําดับกอน-หลังท่ีปรากฏในประกาศผลการเลือกตั้งของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือองคการบริหารสวนจังหวัดน้ันๆ แลวแตกรณี 
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กระท่ังมีการเลือกตั้งนายก อบจ.เม่ือป พ.ศ. 2555 การเมืองเชียงรายถึงเริ่มกลายเปน
ข้ัวเดียวเชนหลายจังหวัดทางภาคเหนือตอนบน นับแตนางสลักจฤฎดิ์ ติยะไพรัช ภรรยาของ
นายยงยุทธ ติยะไพรัช อดีตประธานสภาผูแทนราษฎร อดีตรัฐมนตรี และอดีต ส.ส.เชียงราย
หลายสมัย สามารถโคนนางรัตนา จงสุทธานามณีลงได ซ่ึงนางรัตนาเปนอดีตนายก อบจ.  
2 สมัย อดีต ส.ส. และภรรยานายวันชัย จงสุทธนามณี นายกเทศมนตรีนครเชียงรายผูท่ีดํารง
ตําแหนงมาอยางยาวนาน (ไทยรัฐออนไลน, 2555) ประกอบดวยหลายปจจัย ท้ังจากขบวนการ
เคลื่อนไหวเรียกรองประชาธิปไตยของกลุมคนเสื้อแดง ความนิยมตอนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีท่ีถึงกับตองข้ึนเหนือมาชวยหาเสียงให ประกอบกับกระแสความคลั่งไคล 
ทีมฟุตบอลเชียงรายยูไนเต็ดท่ีมีนายมิตติ ติยะไพรัช บุตรชายของนายยงยุทธกับนางสลักจฤฎด์ิ
รับบทบาทเปนประธานสโมสร (Sampurna, 2020) เปนอาทิ 

ทวานางสลักจฤฏดิ์อยูบริหาร อบจ.ไดเพียง 2 ปก็มีอันตองพนจากตําแหนง เพราะมี 
คําพิพากษาศาลฎีกาถึงท่ีสุดใหจําคุก และเพิกถอนสิทธิทางการเมือง เปนคดีเกาสืบเนื่องจาก
การเลือกตั้งนายก อบจ.โดยตรงครั้งแรกในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงนางรัตนาเปนโจทยยื่นฟอง 
นางสลักจฤฎด์ิท่ีสรางเรื่องกลาวหาตนตอ กกต.วากระทําการซ้ือเสียงดวยการแจกสิ่งของใหกับ
ชุมชน (โพสตทูเดย, 2557) ทําใหตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหม ซ่ึงในครั้งนี้ยังคงเปนการแขงขัน
ระหวางสองตระกูลการเมืองดังกลาวขางตน โดยมีนางบุศริณธญ วรพัฒนานันท พ่ีสาวของ 
นายยงยุทธแขงกับนางรัตนา การเลือกตั้งมีข้ึนในวันท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 หรือเพียงแค 
10 กวาวันกอนเกิดรัฐประหาร ซ่ึงผลลัพธก็คือเชนเดิม เปนชัยชนะอีกครั้งของคนในครอบครัว 
ติยะไพรัช (ไทยรัฐออนไลน, 2557) และมีเรื่องมีราวตามมา จากการท่ี กกต.สั่งใหมีการเลือกตั้ง
ใหมหรือแจกใบเหลืองในภาษาของสื่อมวลชน เพราะสืบทราบวามีการจัดประชุมผูนําทองถ่ิน 
ท่ีมีนายอําเภอเปนประธาน แตกลับเชิญนายยงยุทธ ติยะไพรัชเขามาชวยหาเสียงใหแก 
นางบุศริณธญ เขาขายเจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ีกระทําการใดๆ เปนคุณหรือเปนโทษ
แกผูสมัคร (ไทยรัฐออนไลน, 2558) แตเนื่องดวยนโยบายของทาง คสช.ไมยอมใหจัดการ
เลือกตั้งทองถ่ิน อบจ.เชียงรายจึงปราศจากนายก อบจ.ตัวจริงนับแตนั้น โดยรองปลัด อบจ.
ปฏิบัติหนาท่ีแทนเรื่อยมา 

จวบจนมีการเลือกตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 อบจ.เชียงรายจึงไดนายก 
อบจ.คนใหม ไดแก นางอทิตาธร วันไชยธนวงศ บุตรสาวนายสมบูรณ วันไชยธนวงศ อดีต ส.ส.
เชียงรายหลายสมัย ท่ีสามารถเอาชนะนางสาววิสาระดี เตชะธีราวัฒน บุตรสาวนายวิสาร  
เตชะธีราวัฒน อดีตรัฐมนตรี ปจจุบัน ส.ส.เชียงราย เขต 3 และภรรยานายจุลพันธ อมรวิวัฒน 
ส.ส.เชียงใหม เขต 6 บุตรชายนายสมพงษ อมรวิวัฒน หัวหนาพรรคเพ่ือไทย ส.ส.เชียงใหม  
เขต 5 ครั้งนี้ จึงถือเปนการแขงขันในข้ัวเดียวกันเอง ผูสมัครท้ังสองลวนมีความเก่ียวโยงกับ
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พรรคเพ่ือไทย เพียงแตครั้งนี้พรรคมีนโยบายสงผูสมัครนายก อบจ.อยางเปนทางการเพียง 
คนเดียว (ท่ัวประเทศรวม 25 จังหวัด) ซ่ึงทางพรรคเลือกนางสาววิสาระดี มิใชนางอทิตาธร 

เอกลักษณสําคัญของนายก อบจ.เชียงรายตั้งแตป พ.ศ. 2547 เรื่อยมาก็คือ เปนผูหญิง
มาโดยตลอด (อีกจังหวัดของท้ังประเทศท่ีเปนเชนนี้คือ ลําปาง) จนถึงขณะนี้มีมารวมแลว  
4 คน นางอทิตาธรเปนคนปจจุบัน 

 
ตารางท่ี 1 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.เชียงราย พ.ศ. 2555, พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 

2563 

27 พฤษภาคม 2555 11 พฤษภาคม 2557 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นางสลักจฤฎด์ิ 

ติยะไพรัช 

341,995 1 นางบุษริณธญ  

วรพัฒนานันท 

289,463 1 นางอทิตาธร 

วันไชยธนวงศ 

239,622 

2 นางรัตนา 

จงสุทธานามณี* 

175,688 2 นางรัตนา 

จงสุทธานามณ ี

176,052 2 นางสาว 

วิสาระดี  

เตชะธีราวัฒน 

211,956 

3 นายสฤษฏ  

อ้ึงอภินันท 

9,050 3 นางสาวยุรพันธ 

เจนพิทักษพงศ 

4,233 3 นายมงคลชัย 

ดวงแสงทอง 

81,251 

4 นางสาวพนิดา 

มะโนธรรม 

3,220 4 นายชนาธิป  

เจริญศัสตรารักษ 

3,577  

ท่ีมา: ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.ของทุกจังหวัด ระหวางป พ.ศ. 2554-2557 ท่ีปรากฏอยูในบทความ
น้ีมาจากขาวท่ีคนหาเจอใน google รวมกับกฤตภาคขาวออนไลน www.iqnewsclip.com/ โดย
พยายามอางอิงแทรกอยูในหัวขอท่ีเปนเน้ือหาของแตละจังหวัด 
ผลคะแนนเลือกตั้งนายก อบจ. ป พ.ศ. 2563 ยึดประกาศผลการเลือกตั้งอยางไมเปนทางการของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีรายงานผานสื่อ 
ในชองทางตางๆ อาทิ เพจเฟซบุก เว็บไซต เน่ืองจากประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.
กลาง) แบบท่ีเปนทางการระบุเพียงช่ือตัว-ช่ือสกุลของผูไดรับเลือกตั้ง ไมปรากฏขอมูลอ่ืนท่ีจําเปน เชน 
หมายเลข คะแนน ช่ือผูสมัครรายอ่ืน 

หมายเหตุ: *หลังช่ือ หมายถึงอดีตนายก อบจ.เฉพาะท่ีไดรับการเลือกตั้งเขามาในครั้งกอนหนาน้ันเทาน้ัน 
ช่ือตัวเนน หมายถึงผูสมัครท่ีสามารถเอาชนะผูสมัครท่ีครองตําแหนงนายก อบจ.กอนท่ีจะม ี
การเลือกตั้งในครั้งน้ี ไมไดสืบยอนไปไกลกวาน้ันแตอยางใด 
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4.1.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย 
การผูกขาดตําแหนงสมาชิกสภา อบจ.เชียงรายพบคอนขางนอย ป พ.ศ. 2555  

พบเพียง 8 เขตเลือกตั้งเทานั้นท่ีมี ส.อบจ.เปนคนเดิม ป พ.ศ. 2563 พบเพ่ิมเปน 12 เขต  
ซ่ึง ส.อบจ.คนเดิมไดกลับเขามาเปนอีกวาระหนึ่ง ขอสังเกตคือ จาก ส.อบจ.หนาใหม 24 คน  
มีมากถึง 15 คนท่ีสามารถเอาชนะ ส.อบจ.คนเดิมลงได เปนตัวเลขท่ีสูงมากยิ่งกวาจังหวัดไหน 
 
ตารางท่ี 2 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.เชียงราย พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
7 ตุลาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายอัมรินทร มณีรตัน* นายอัมรินทร มณีรตัน* 

2 นางทรงศรี คมขํา นายไกรทอง ผามั่ง 

3 นายสะอาด ปญญาด ี นายเฉลิมชัย สภุาวรรณ 

4 นายวัชรพงศ ปโย นายสะอาด ปญญาดี* 

5 นายสิทธิการ หวันแกว นายกิตติชัย อ่ินสุวรรณ* 

6 นายสมนึก ใจจักร นายอํานาจ ทาจินา 

7 นายกิตติชัย อ่ินสุวรรณ นางทานตะวัน แสนพิช 

พาน 1 นายอําพล เวียงสมิา วาท่ี ร.ต.ปภาวิน ปวงใจ 

2 นายสวัสดิ์ แสงบุญ* นายทัศพงษ สุวรรณมงคล 

3 นายจิรายุ เผากา นายจิรายุ เผากา* 

4 นางอิสราง อุดม  

แมสาย 1 นายชัยยนต ศรสีมุทร นายอนุชา ยอดเชียงคํา 

2 นายบัณฑติ สุรินเปา นายชาญชัย แสนรัตน 

3 นายอนุภาส ปฏิเสน นายอนุภาส ปฏิเสน* 

แมจัน 1 นายประเสริฐ ชุมเมืองเย็น นายประเสริฐ ชุมเมืองเย็น* 

2 นายเสนห ปญญาดี* นายเสนห ปญญาดี* 

3 ส.ต.ต.ชมชาติ กัปปะหะ* ส.ต.ต.ชมชาติ กัปปะหะ* 

แมสรวย 1 วาท่ี ร.ต.จีรศักดิ์ จูเปาะ นายสรายุทธ ฟูวงศ 

2 นางสาวอัญรตัน จอมวุฒิ นายสมัคร กันจีนะ 

เวียงปาเปา  1 นายสมเพชร วงษา นางรัชนีกร วงษา 

2 นายพิเชษฐ สุหอม นายจรัญ สิทธิวงค 
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อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
7 ตุลาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เทิง 1 นายบุญตัน เสนคํา นายบุญตัน เสนคํา* 

2 นางอทิตาธร วันไชยธนวงศ นายเกษม หาญกลา 

เชียงของ 1 นายวสุพล จตุรคเชนทรเดชา* นายวสุพล จตุรคเชนทรเดชา* 

2 นายพงษทร ชยาตุลชาต นายวราวุฒิ ไชยวงค 

เชียงแสน 1 นายสุวัฒน ตระกูลโรจน* นายสุวิน เครื่องสีมา 

2  นายอนุรักษ ทองเสร ี

แมฟาหลวง 1 นายฉัตรชัย อภสิุนทรกุล นางสาวสุชาดา ขจรทวีไพศาล 

2 นางสาวอมรรตัน รัตนาชัย นายธรณินทร เบ็ญชา 

เวียงชัย 1 นายสุธีระพงษ วันไชยธนวงศ* นายสุธีระพงษ วันไชยธนวงศ* 

ปาแดด 1 นายประสิทธ์ิ ทาวชัยมูล นายชัยวัฒน อุดขา 

พญาเม็งราย 1 นายจิตติ วันไชยธนวงศ* นายนิคม ยะปอก 

เวียงแกน 1 ร.ต.อ.ดอน สมควร นางนิตยา ยาละ 

ขุนตาล 1 นายฑราวุธ กันทะเขียว นายฑราวุธ กันทะเขียว* 

แมลาว 1 นายสมชาติ ขวัญชัย นายจิรากร แกวเขื่อน 

เวียงเชียงรุง 1 นายปภาน นัยติ๊บ นายปภาน นัยติ๊บ* 

ดอยหลวง 1 นายคณสิร จันทราพูน นายสมเกียรติ กันธิพันธ 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 8 22.22 13 36.11 

คนใหม 28 77.77 23 

(ชนะคนเดิม 15) 

63.88 

ท่ีมา: รายช่ือสมาชิกสภา อบจ.ของทุกจังหวัดกอนหนาการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2563 ยึดรายนามตามท่ีถูก
บันทึกในรายงานการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีเผยแพรในเว็บไซตทางการของ อบจ.
น้ันๆ เปนหลัก 

 รายช่ือสมาชิกสภา อบจ.ของทุกจังหวัดในป พ.ศ. 2563 มาจากประกาศผลการเลือกตั้งอยางไมเปน
ทางการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรอืองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีไดถูก
เผยแพรชองทางตางๆ อาทิ เพจเฟซบุก เว็บไซต เน่ืองจากประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.กลาง) แบบท่ีเปนทางการระบุเพียงช่ือตัว-ช่ือสกุลของผูไดรับเลือกตั้ง ไมปรากฏขอมูลอ่ืนท่ี
จําเปน เชน หมายเลข คะแนน ช่ือผูสมัครรายอ่ืน 

หมายเหตุ: *หลังช่ือ หมายถึงอดีต ส.อบจ.เฉพาะท่ีไดรับการเลือกตั้งเขามาในครั้งกอนหนาน้ันเทาน้ัน 
ช่ือตัวเนน หมายถึงผูสมัครท่ีสามารถเอาชนะ ส.อบจ.คนเดิมลงได 
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อนึ่ง เรื่องท่ีพบท่ัวไป (มิใชแตท่ีเชียงราย) ประการท่ีหนึ่ง บางเขตท่ี ส.อบจ. คนเดิม
ตัดสินใจไมลงสมัครรับเลือกตั้งก็ไดสงคนใกลชิดในครอบครัวลงแทน เชน การเลือกตั้งป พ.ศ. 
2555 นายธีรพงษ จิรายุ ส.อบจ. เขต 3 อําเภอพาน ใหนายจิรายุ เผากา นองชายลงแทนตัวเอง 
หรือท่ีเขต 1 อ.เวียงปาเปา ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2563 แตก็ใชวาจะประสบชัยชนะเสมอไป  
(ดังกรณีตัวอยางในจังหวัดอ่ืนท่ีจะไดกลาวถึงตอไป) ประการท่ีสอง การแบงเขตเลือกตั้งใหม 
ทําใหบางเขตตองมีการแขงขันกันเองระหวางอดีต อบจ. (อ.เมือง) หรือไมก็สงผลตอจํานวน  
ส.อบจ.ของบางอําเภอซ่ึงลดลง (อ.พาน) และบางอําเภอเพ่ิมข้ึน (อ.เชียงแสน) 

4.2 จังหวัดพะเยา 

4.2.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา 
นับแตยกเลิกการดํารงตําแหนงของผูวาราชการจังหวัดใน อบจ. ตั้งแตป พ.ศ. 2540 

ตําแหนงนายก อบจ.พะเยาตกเปนของนายไพรัตน ตันบรรจงมาติดตอกันหลายสมัย ท้ังท่ี 
มาจากการผานความเห็นชอบของสภาฯ และมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 

ตระกูลตันบรรจงถือเปนหนึ่งในตระกูลการเมืองสําคัญท่ีมีตําแหนงแหงท่ีในการเมือง
พะเยามาเนิ่นนาน จวบจนในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2554 นายไพรัตนไดพายแพใหกับนายวรวิทย  
บุรณศิริ  นองชายนายวิทยา บุรณศิริ  ส .ส .อยุธยา และรัฐมนตรี ในรัฐบาลยิ่ งลักษณ   
(สนุกดอทคอม, 2554) เปนท่ีทราบกันดีวานายวรวิทยไดรับการสนับสนุนจากพรรคเพ่ือไทย 
โดยเปดเผย โดยเฉพาะจากรอยเอกธรรมนัส พรหมเผา ซ่ึงตอมานองชายรอยเอกธรรมนัส  
นายอัครา พรหมเผาไดรับการแตงตั้งเปนรองนายก อบจ. ขณะท่ีนายไพรัตนถูกมองวาเริ่มหันไป
สนับสนนุพรรคภูมิใจไทย 

เหตุการณท่ีคงตองขอพูดถึงคือ การท่ีคนเสื้อแดงบางกลุมในพะเยาไดออกมาประทวง
ขับไลแกนนําแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ หรือ นปช. อยางนายจตุพร  
พรหมพันธ และนายกอแกว พิกุลทองท่ีเดินทางมาชวยนายวรวิทยหาเสียง โดยมองวา นปช. 
ไมควรลงมายุง การสนับสนุนผูใดอยางออกหนาออกตาจะทําใหเกิดความแตกแยกใน 
หมูคนเสื้อแดง เพราะท้ังนายไพรัตนกับนายวรวิทยตางก็ใหการสนับสนุนคนเสื้อแดงมากอน 
(ผูจัดการออนไลน, 2554) 

ผลพวงภายหลังการรัฐประหาร รอยเอกธรรมนัสตัดสินใจยายไปอยูกับพรรคพลัง
ประชารัฐ ทําใหนายอัคราถูกปลดออกจากตําแหนงโดยทันที (มติชนออนไลน, 2561) ขณะท่ี
นายวรวิทยตอมาไดถูกผูวาราชการจังหวัดพะเยาสั่งใหหยุดปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจาก ป.ป.ช.
จังหวัดพะเยาชี้มูลวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนง 
หนาท่ีราชการ (ขาวไทยพีบีเอส, 2562) 
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การเมืองพะเยามาพลิกผันเอาจริงๆ ก็ตอนท่ีมีการเลือกต้ัง ส.ส. เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 
2562 ซ่ึงพรรคพลังประชารัฐภายใตการนําของรอยเอกธรรมนัสสามารถชนะเลือกตั้งใน  
จ.พะเยา ได ส.ส.ไปถึง 2 จาก 3 ท่ีนั่ง ถือเปนครั้งแรกนับแตมีพรรคไทยรักไทยมาท่ี ส.ส.พรรคอ่ืน
สามารถสอดแทรกเขาไปได กลยุทธหาเสียงท่ีรอยเอกธรรมนัสนํามาใชคือ สํานึกจังหวัดนิยม 
(Provincial Identity)6 แบบท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชาประสบความสําเร็จกับจังหวัดสุพรรณบุรี 
(Nishizaki, 2011) หรือนายเนวิน ชิดชอบกําลังผลักดันใหบุรีรัมยเปน แนนอนวาผลการเลือกตั้ง 
ส.ส.ยอมสงผลมาถึงการเลือกตั้งนายก อบจ.ครั้งลาสุดดวย ซ่ึงรอยเอกธรรมนัสท่ีตอมาไดเปน
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณสงนายอัคราลงสมัครนายก อบจ.ใชชื่อกลุม 
ฮักพะเยา โดยมีชัยเหนือคูแขงจากคณะกาวหนาไปไดขาดลอย คราวนี้พรรคเพ่ือไทยไมสงผูสมัคร
ลงแขง พะเยาจึงเปนเพียง 1 ใน 2 จังหวัดในบรรดา 8 จังหวัดท่ีพรรคเพ่ือไทยไมมีผูสมัคร 
ของตนลง (อีกจังหวัดคือ แมฮองสอน) 

 
ตารางท่ี 3 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.พะเยา พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2563 

6 พฤศจิกายน 2554 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายวรวิทย บุรณศิริ 136,480 1 นายอัครา พรหมเผา 143,247 

2 นายไพรตัน ตันบรรจง* 80,909 2 นายชัยประพันธ สิงหชัย 68,967 

3 นายจิรโรจน กีรติศักดิ์วรกุล 3,711 3 นายณรงค นามวงศ 9,593 

 4 นายสันติชัย ชุมมงคล 7,167 

 

4.2.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา 
ในอดีตสมาชิกสภา อบจ.พะเยามีความเปลี่ยนแปลงนอย (หากเทียบกับจังหวัดอ่ืน)  

ซ่ึงในการเลือกตั้งสองครั้งหลังสัดสวนนี้คอยๆ ลดลงเรื่อยๆ จากในป พ.ศ. 2551 ส.อบจ.รายเดิม
ยังคงรักษาพ้ืนท่ีของตนไวอยางเหนียวแนนถึงรอยละ 62.5 ป พ.ศ. 2555 คิดเปนรอยละ 54.16  
จนเหลือเพียงรอยละ 45.83 ในปลาสุด ซ่ึงก็พบเห็นการตัดสินใจเปลี่ยนเขตลงสมัครของ  
ส.อบจ.ทานเดิม และสงเครือญาติลงแทนอยูบาง 

                                                           
6  แนวคิดน้ีเช่ือวาการผูกขาดอํานาจทางการเมืองในจังหวัดเปนผลจากกระบวนสรางความเปนจังหวัดนิยม
ผานโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีมีข้ึนในพ้ืนท่ี ท้ังจากการใชเงินบริจาคสวนตัว และดึงเอางบประมาณแผนดิน 
มาลง เพ่ือใหผูเลือกตั้งภาคภูมิใจในจังหวัดของตนเอง เปลี่ยนภาพลักษณจังหวัดท่ีลาหลัง และเคยถูก 
รัฐสวนกลางทอดท้ิงในอดีตใหเปนท่ีนาจดจํายิ่งข้ึน 
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กรณีนาสนใจคือ นายบุญสิงห วรินทรรักษ ผูเปนประธานสภา อบจ.พะเยามาตั้งแต 
พ.ศ. 2543 จนถึงป พ.ศ. 2562 ตัดสินใจลาออกเพ่ือไปลงสมัคร ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อของ 
พรรคพลังประชารัฐ ซ่ึงก็ไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส.ในท่ีสุด ส.อบจ.ท่ีไดเปนแทนเขาก็ไมใชใครอ่ืน 
หากแตเปนลูกชาย นายบุญศักย วรินทรรักษ 

 
ตารางท่ี 4 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.พะเยา พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ 
เขต

เลือกต้ัง 

8 กันยายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายอินเตา ปญจขันธ* นายอินเตา ปญจขันธ* 

2 นายแกว ทําดี นายมงคล หลักฐาน 

3 นายอนุวัฒน ใจบุญ* นายอนุวัฒน ใจบุญ* 

4 นายมนตรีชัย ใจวัง นายพิสมัย ใจวัง 

5 นางชุติกาญจน พัวศิร ิ นายบุญชี จิตนาร ี

6 นายทวีศักดิ์ คําวงษา นายเดชศรี ธวิงค 

จุน 1 นายบุญสืบ บัวตูม นายมานพ ศูนยกลาง 

2 นายชํานาญ บัวแดง นายชํานาญ บัวแดง* 

ดอกคําใต 1 นายนิคม ศรีวิราช* นายนิคม ศรีวิราช* 

2 นายวิเชษฐ วงศประสิทธ์ิ* นายวิเชษฐ วงศประสิทธ์ิ* 

3 ส.อ.บุญเดช อินตะสาร* ส.อ.บุญเดช อินตะสาร* 

ภูซาง 1 นายสมาน หัวนา นายเขม อัศราช 

2 นายวีระพล อินปน นายประทีป อินธิมา 

เชียงมวน 1 นางนฤมล บัวชุม* นางนฤมล บัวชุม* 

เชียงคํา 1 นายตวน ใจสุข* นายฐิติพันธ จางศิริสกุลชัย 

2 นายธวัชชัย ใจดี นายอะดิเรก กองมงคล 

3 นายบุญสินธุ มังคลาด* นายบุญสินธุ มังคลาด* 

4 นายศรเชษฐ พัวพันธรักษกุล* นายธนกร ใจกลา 

แมใจ 1 นายภูเบส วิสูตรสุวรรณ* นายภูเบส วิสูตรสุวรรณ* 

2 นายสมเนตร มุสิกะ* นายกมล หทัยดํารงวิทยา 

ปง 1 นายธวัช สุทธวงค* นายบูรณาการ ตาคํา 

2 นายบุญสิงห วรินทรรักษ* นายบุญศักย วรินทรรักษ 
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อําเภอ 
เขต

เลือกต้ัง 

8 กันยายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

3 นายเสวียน มะโนชัย นายเสวียน มะโนชัย* 

ภูกามยาว 1 นายอภิเชษฐ แสงเมือง นายอภิเชษฐ แสงเมือง* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 13 54.16 11 45.83 

คนใหม 11 45.83 13 

(ชนะคนเดิม 5) 

54.16 

4.3 จังหวัดลําปาง 

4.3.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
ลําปางถือเปนจังหวัดเดียวทางภาคเหนือตอนบนท่ี ส.ส.ของพรรคไทยรักไทยเดิม 

ไดรับเลือกตั้งแบบยกจังหวัดมาโดยตลอด (กอนการเลือกตั้งซอม ส.ส.ลําปาง เขต 4 ในวันท่ี  
20 มิถุนายน 2563) แม ส.ส.สังกัดพรรคเดียวกัน แตก็ไมเคยเปนเนื้อเดียวกัน ท่ีลําปางจึงไมไดมี 
“บานใหญ” หลังเดียว แตประกอบดวยบานเล็กสองหลัง ซ่ึงอิงตามพ้ืนท่ีภูมิศาสตรแบงออก 
เปนสายเหนือกับสายใต สายเหนือคือพ้ืนท่ีของกลุมบานสวนของนายไพโรจน โลหสุนทร  
อดีตรัฐมนตรี และ ส.ส.หลายสมัย ขณะท่ีสายใตเปนพ้ืนท่ีของกลุมดอยเงินของนายพินิจ 
จันทรสุรินทร อดีตรัฐมนตรี และอดีต ส.ส.หลายสมัยเชนเดียวกัน (อโณทัย วัฒนาพร และ 
พินสุดา วงศอนันต, 2561) 

การเลือกตั้งระดับ อบจ.ท่ีผานมาจึงเปนการแขงขันระหวาง 2 กลุมนี้เปนหลัก โดย 
นายไพโรจนใหการสนับสนุนกลุมแมวังของนางสุนี สมมี ผูไดรับการเลือกตั้งเปนนายก อบจ.
ลําปางอยางตอเนื่องถึง 3 ครั้ง ในป พ.ศ. 2547, 2551 และ 2555 ตามลําดับ (โพสตทูเดย, 
2555ข) แตดวยโอกาสกาวหนาทางการเมืองในบทบาทท่ีสูงข้ึนไปถูกปดตาย นางสุนีจึงแยกตัว
ออกไปลงสมัคร ส.ส.ในสังกัดพรรคภูมิใจไทย แตไมประสบความสําเร็จ การเลือกตั้งครั้งหลัง 
จึงไดเห็นนางสาวตวงรัตน โลหสุนทร อดีต ส.ส.ลําปางหลายสมัย บุตรสาวของนายไพโรจน  
หันเหจากการเมืองระดับชาติลงสูเสนทางการเมืองทองถ่ินเต็มตัว  
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ตารางท่ี 5 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.ลําปาง พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

8 กรกฎาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นางสุนี สมมี* 135,157 1 นางสาวตวงรัตน โลห

สุนทร 

220,284 

2 นายดาชัย อุชุโกศลการ 111,448 2 นายดาชัย เอกปฐพี 43,874 

3 นายชุณกิจ จันทรสุรินทร 97,634 3 นายประยรู แกวเดยีว 36,618 

 4 นายจินณ ถาคําฟู 33,060 

5 นายบุญประสงค มิ่งเช้ือ 16,104 

6 นายศุภภัทร มานะทัศน 7,822 

 

4.3.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
จากงานศึกษาของอโณทัยในป พ.ศ. 2553 ลําปางเปนจังหวัดท่ีมีการผูกขาด 

ในตําแหนง ส.อบจ.สูงท่ีสุด โดยสมาชิกเดิมในป พ.ศ. 2547 ยังคงไดรับการเลือกตั้งกลับเขามา
ในตําแหนงเดิมถึง 20 เขตเลือกตั้ง และถึงตอใหเปน ส.อบจ.หนาใหมจํานวนไมนอยก็ตางเปน
บุคคลท่ีมีสายสัมพันธหรือไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองทองถ่ินและนักการเมือง
ระดับชาติ รวมท้ังไดรับแรงสนับสนุนจากความนิยมของพรรค ทวาในการเลือกตั้งสองครั้ง 
ท่ีผานมา ลักษณะดังกลาวมีแนวโนมลดลงอยางเห็นไดชัด ป พ.ศ. 2555 เหลือ 16 เขต ป พ.ศ. 
2563 เหลือ 13 เขต 

ในรายละเอียดพบวาอดีต ส.อบจ.บางคนเปลี่ยนชื่อ บางคนก็เปลี่ยนไปลงเลือกตั้ง 
ในตําแหนงผูบริหาร อปท.ขนาดเล็กคือ นายก อบต.หรือนายกเทศมนตรีตําบล บางคนก็วางมือ 
และสงบุตรหรือภรรยาลงสมัคร ส.อบจ.แทน ซ่ึงก็มีท้ังท่ีชนะ (อ.เมืองปาน) และแพ (อ.เมือง 
เขต 5, อ.เกาะคา เขต 1, อ.แมเมาะ เขต 1) ปะปนกัน โดยเขต อ.เมืองปานนาสนใจในแงท่ี 
ชวยใหเห็นความเปลี่ยนแปลงเชิงตัวบุคคลในทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง โดยเปน ส.อบจ.ใหมท่ีมี
นามสกุลเดียวกันกับ ส.อบจ.เดิมคือ นามสกุลประสาน แตไมซํ้าคนกันเลยจากผลการเลือกตั้ง
ท้ังสิ้น 4 ครั้ง  
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ตารางท่ี 6 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.ลําปาง พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
8 กันยายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นางสาวมนชยา ชรากร* นายบุญธฤต ธนะสุวัตถ์ิ 

2 นายอํานวย วรญาณกุล นายอํานวย วรญาณกุล* 

3 นายวสันต อุณหเลขจิตร* นายวสันต อุณหเลขจิตร* 

4 นายถาวร บุปผาเจรญิ* นายถาวร บุปผาเจรญิ* 

5 นายณรงค พินธิสืบ* นายภูมสิิทธ์ิ อัครธรรมศิลป 

6 นายจินณ ถาคําฟู นางสายฝน โนปง 

7 นายประสิทธ์ิ เตชะปลูก* นายประสิทธ์ิ เตชะปลูก* 

8 นายวิเชียร เรืองบุญมา* ร.ต.ท.วิลาศ จันทรทา 

9 นายนิกร ธรรมลังกา นายนิกร ธรรมลังกา* 

เกาะคา 1 นายวัฒนา สิทธิวัง* นายธรรมรักษ เชียงพรหม 

2 นายพิเชฐ ทินอยู นายพิเชฐ ทินอยู* 

3 นายมิตร ธรรมวงศ นายมิตร ธรรมวงศ* 

งาว 1 นายธีรพล ศรีวงษ นายธีรพล ศรีวงษ* 

2 นายนิพนธ นันทะสี* นายสมคิด จิตปลืม้ 

แจหม 1 นายสมบูรณ รูปสะอาด* นายธนาวุฒิ เปงขวัญ 

2 นายจรัญ รูปสะอาด* นายพงษพันธ กุญชร 

เถิน 1 นายนิรันดร ปญญาสิทธ์ิ นางศุภารนันท เช้ือจิ๋ว 

2 นายทวี ศรีวิชัย ร.ต.อ.พชร ไชยวงค 

แมทะ 1 นายบุญเลิศ แสนเทพ นายบุญเลิศ แสนเทพ* 

2 นายคมสัน จติรมั่น* นายชาญณรงค มาเรียน 

แมเมาะ 1 นายจิรพิพัฒน วงศเปย นางธยานี ศรีโรจนกุล 

2 นายธรรมการ ชุมศรี* นายธรรมการ ชุมศรี* 

วังเหนือ 1 นางสุปราณี เกิดมลู นางสุปราณี เกิดมลู* 

2 นายรัตนชัย สมมี* นายชาตรี พิทยาธํารง 

หางฉัตร 1 นายมนัส พิจอมบุตร นายประหยัด แลสันกลาง 

2 นายบุญเชิด พรมศร* นายบุญเนตร เตชะอุน 

แมพริก 1 พ.ต.ท.พิมล คงทอง พ.ต.ท.พิมล คงทอง* 
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อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
8 กันยายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมืองปาน 1 นายพิษณุพล ประสาน นายกฤศนวัต ประสาน 

สบปราบ 1 นายปลันธน รตันวราภรณ* นายปลันธน รตันวราภรณ* 

เสรมิงาม 1 นายเชน ปานสังข* นายเชน ปานสังข* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 16 53.33 14 46.66 

คนใหม 14 46.66 16 

(ชนะคนเดิม 6) 

53.33 

4.4 จังหวัดนาน 

4.4.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนาน 
สําหรับนานแลวตองนับวามีการผูกขาดตําแหนงผูบริหาร อบจ.ยาวนานท่ีสุดรวม 20 ป 

นั่นคือ นายนรินทร เหลาอารยะครองตําแหนงนี้มาตั้งแตป พ.ศ. 2544 เปนนายกฯ ท่ีมาจาก
การเลือกต้ังโดยตรงคนแรกเม่ือป พ.ศ. 2547 ตอนนั้นยังมีฐานะเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  
ในการเลือกต้ังป พ.ศ. 2555 ไดดํารงตําแหนงนี้อีกหนึ่งวาระ ซ่ึงเปนสมัยท่ียาวนานท่ีสุดรวม  
8 ป รวมท้ังสิ้น 4 สมัยซอน ซ่ึงบางครั้งชนะแบบไรคูแขง (พ.ศ. 2551) แตบางครั้งก็ชนะแบบสูสี 
(พ.ศ. 2555) (โพสตทูเดย, 2555ก) อนึ่ง ในครั้งลาสุด นายนรินทรตัดสินใจไมลงเลือกตั้งอีก  
จึงเปนโอกาสของนายนพรัตน ถาวงศ ส.อบจ.คนสําคัญแหง อ.ทาวังผา ประธานสภา อบจ. 
ชวงท่ีนายนรินทรเปนนายกฯ ในสมัยสุดทาย นายนพรัตนถือเปนนายก อบจ.อีกคนในภาคเหนือ
ตอนบนท่ีไดรับการสนับสนุนจากพรรคเพ่ือไทยเปนพิเศษ ดูไดจากการท่ีแกนนําพรรคเพ่ือไทย
เดินสายชวยหาเสียงให 

 
ตารางท่ี 7 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.นาน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

10 มนีาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายนรินทร เหลาอารยะ* 114,821 1 นายนพรัตน ถาวงศ 89,698 

2 นายพิชิต โมกศร ี 107,687 2 นายพิชิต โมกศร ี 65,752 

 3 นายสันตภิาพ อินทรพัฒน 41,210 

4 นายโสภณ ศรีมาเหล็ก 28,709 

5 นายธนโชติ ยั่งชยุตพงศ 1,524 



การแขงขันทางการเมืองขององคการบริหารสวนจังหวัด • ณัฐกร วิทิตานนท 

92 

4.4.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนาน 
ผลการเลือกตั้งบงชี้วามีความเปลี่ยนแปลงในตําแหนง ส.อบจ.สูง แตละครั้งมี  

ส.อบจ.รายใหมไดรับเลือกต้ังมากประมาณรอยละ 70-80 เลยทีเดียว แตก็เปนกรณีท่ีคนใหม
สามารถเอาชนะคนเดิมไดนอยมากเชนกัน โดยพบเพียงแค 2 รายเทานั้น (อ.เมือง เขต 4 กับ  
อ.สองแคว เขต 1) ซ่ึงการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.อําเภอเมือง เขตท่ี 1 ในวันท่ี 27 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2555 ตกเปนขาวฮือฮาระดับประเทศ เม่ือนายเกริกกอง สวนยศ หรือนก ยลลดา  
นายกสมาคมสตรีขามเพศแหงประเทศไทยลงสมัครและไดรับการเลือกตั้งดวย (สนุกดอทคอม, 
2555) เรียกวาเปน ส.อบจ.จากกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศท่ีเปดเผยตัวตนคนแรกของ
ประเทศก็วาได ซ่ึงนานเองก็มีปรากฏการณไมตางไปจากท่ีอ่ืน ผูไดรับเลือกตั้งใหเปน ส.อบจ.
หลายคนถูกวางตัวโดย ส.อบจ.คนเดิมภายใตความเก่ียวดองกันทางเครือญาติ โดยเฉพาะกับ 
การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2555 

 
ตารางท่ี 8 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.นาน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
27 พฤษภาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายยลลดา เกริกกอง สวนยศ นายเอกชัย อินทะนันท 

2 นายกิตติศักดิ์ วรรณสกุลเจริญ* นายชัยยุทธ วงศสายญาต ิ

3 นายสมเกียรติ ยะกับ* นายสมเกียรติ ยะกับ* 

4 นายบันทูน ครองด ี นายกิจจา ทองสุข 

ปว 1 นายวีระชัย เอ้ืออารรีาษฎร ร.ต.พนม เนตรทิพย 

2 นายแดน จิตอาร ี นางสาวทิชากร ไชยชนะ 

3 ร.อ.อดุลย อานุภาพบรรเจิด นายวิรุฬ คาพานิช 

เวียงสา 1 นายเฉลมิเกียรติ ประสิทธ์ิวุฒิศักดิ*์ นายเฉลมิเกียรติ ประสิทธ์ิวุฒิศักดิ*์ 

2 นายธีระ ปญญาอินทร นายธีระ ปญญาอินทร* 

3 นายสนม นะวะสิทธ์ิ นายสนม นะวะสิทธ์ิ* 

ทาวังผา 1 นายนพรัตน ถาวงศ นายณัฐพงษ ใบยา* 

2 นายณัฐพงษ ใบยา นายบัณฑติ สวยงาม 

ภูเพียง 1 นายบุญมี ผัดผล นางพวงแกว พรมมิ 

2 นายเรวัติ พรหมอารยี นายเรวัติ พรหมอารยี* 

เชียงกลาง 1 นายณัฐชัย เตมิวาณิช นายดํารง รุงเรือง 
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อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
27 พฤษภาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

ทุงชาง 1 นายสัญ อินทะรังษี นายบุญแทน ปรังการ 

นานอย 1 นายโชติพัฒน โปธัญพิสิษฐ ด.ต.สันติ ตันเกียง 

นาหมื่น 1 นายพายัพ สารเถ่ือนแกว นายธนวัฒน อุดแดง 

บอเกลือ 1 นายจรัญ คงธนวณิชย นางสาวเพชราภรณ ชางเงิน 

บานหลวง 1 นายสงกรานต อายุยืน นายสงกรานต อายุยืน* 

แมจริม 1 นายเกียรติชัย ชัยนนถี นายมานพ กันใจมา 

สองแคว 1 นายสุรชัย ดวงใจ* นายจรัส ชาวริม 

สันติสุข 1 นายหยุน ปรางคสันติกุล นายจรัญ สุทธเขต 

เฉลิมพระเกียรต ิ 1 นายเยี่ยมศักดิ์ เครือทิพย นายเยี่ยมศักดิ์ เครือทิพย* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 4 16.66 8 33.33 

คนใหม 20 83.33 16 

(ชนะคนเดิม 2) 

66.66 

 

4.5 จังหวัดแพร 

4.5.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
บริบทของการเมืองแพรในภาพใหญประกอบดวยหลายข้ัว ปจจุบันมี 3 ตระกูลโดดเดน 

ไดแก ตระกูลศุภศิริ ตระกูลวงศวรรณ และตระกูลเอ้ืออภิญญกุล การเมืองในระดับ อบจ.  
การลอบสังหารนายแพทยชาญชัย ศิลปอวยชัยชวงปลายป พ.ศ. 2550 ทําใหเกิดจุดเปลี่ยน
สําคัญ นายอนุวัธ วงศวรรณ อดีต ส.ส.พรรคไทยรักไทยตองตัดสินใจลงสมัครนายก อบจ. 
ในนามกลุมฮักเมืองแปท่ีกอตั้งโดยนายแพทยชาญชัยแทน และไดรับชัยชนะไปทวมทน สืบเนื่อง
จากอารมณความรูสึกโกรธของชาวแพร เหตุการณครั้งนั้นทําใหตระกูลศุภศิริท่ียืนอยูขาง 
ฝงพรรคประชาธิปตยถูกลดบทบาทลงมากท้ังในการเมืองระดับชาติและทองถ่ิน (Vititanon, 
2017) 

จากท่ีไดอธิบายอาจชี้ใหเห็นเสนขีดแบงบทบาททางการเมืองระหวางตระกูลวงศวรรณ
กับตระกูลเอ้ืออภิญญกุลซ่ึงอยูปกเดียวกันในฝงของพรรคเพ่ือไทยวาการเมืองระดับชาติเปน 
ของเอ้ืออภิญญกุล สวนการเมืองทองถ่ินนั้นเปนของวงศวรรณ จนกระทบกระท่ังกันจาก 
การแขงขันกันเองในการเลือกตั้งนายก อบจ.ชวงปลายป พ.ศ. 2554 ระหวางนายอนุวัธกับ 
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นางวรนุชนันท พงศสุรางค ท่ีไดรับการสนับสนุนจากนายวรวัจน เอ้ืออภิญญกุล รัฐมนตรี 
ในรัฐบาลยิ่งลักษณ และ ส.ส.แพรหลายตอหลายสมัย ผลปรากฏวา นายอนุวัธชนะไดเปนนายก 
อบจ.สมัยท่ี 2 และไดรับเลือกตั้งกลับเขามาอีกครั้งเปนสมัยท่ี 3 ในป พ.ศ. 2563 ซ่ึงครั้งนี ้
ถือเปนครั้งแรกท่ีนายอนุวัธประกาศอยางตรงไปตรงมาวาลงสมัครในนามพรรคเพ่ือไทย  
และเอาชนะผูสมัครในนามคณะกาวหนาดวยคะแนนแบบท้ิงหาง นายสุภวัฒน ศุภศิริ อดีต  
ส.อบจ.อ.เมือง เขต 3 ซ่ึงมีศักดิ์เปนหลานชายของนางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู และลูกชาย 
นายสาโรจน ศุภศิริ อดีตประธานสภา อบจ.แพร 

 
ตารางท่ี 9 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.แพร พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2563 

6 พฤศจิกายน 2554 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายอนุวัธ วงศวรรณ* 133,919 1 นายอนุวัธ วงศวรรณ* 140,133 

2 นางวรนุชนันท พงศสุรางค 94,730 2 นายสุภวัฒน ศภุศิร ิ 48,571 

 3 นายประสงค ชุมเชย 26,843 

 

4.5.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
กรณีของแพรมีความนาสนใจในแงท่ีวาจากสถิติแลวปรากฏแนวโนมท่ี ส.อบจ.คนเดิม

จะไดกลับเขามาเปนอีกสมัยนอยลงไปเรื่อยๆ เหมือนกับอีกหลายจังหวัด แตมีลักษณะข้ึนๆ  
ลงๆ จากการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2551 ท่ีมีคนใหมเกือบรอยละ 60 ป พ.ศ. 2555 ตกลงเหลือ
รอยละ 40 กอนท่ีจะพุงข้ึนไปเกือบๆ รอยละ 70 ในการเลือกต้ังหนลาสุด เหตุผลมาจากท้ัง  
ส.อบจ.คนเดิมหลายคนอายุเริ่มมากไดตัดสินใจไมลงสมัครรับเลือกตั้งอีก ขณะท่ีก็มีบางสวน
ตัดสินใจเปลี่ยนไปลงสนามเลือกตั้งท่ีมีขนาดเล็กกวาแตในตําแหนงผูบริหารทองถ่ิน มิใชสมาชิก
สภาท่ีมีอํานาจและแสดงบทบาทไดคอนขางจํากัดเหมือนการทําหนาท่ีท่ีผานมา 

นอกจากนี้ ผลจากการแบงเขตเลือกตั้งใหมในเขตอําเภอเดิมทําให ส.อบจ.บางคน 
ตองเปลี่ยนเขตลงรับสมัคร เชน อ.เดนชัย, อ.วังชิ้น แตก็ยังไดรับความไววางใจจากประชาชน 
ในพ้ืนท่ีใหเปน ส.อบจ.อีกวาระ 

กรณีของนายสุภวัฒน ศุภศิริท่ีไปลงสมัครในตําแหนงนายก อบจ.นั้น ปรากฏชื่อ 
นายพารวย ศุภศิริ นองชายลงแทนในตําแหนง ส.อบจ. เขตเลือกตั้งท่ี 3 ของ อ.เมือง แต 
ไมประสบความสําเร็จ  
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ตารางท่ี 10 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.แพร พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
23 กันยายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายสุรยิา อินตะนอน* พีรศักด์ิ บุญนิธิพันธุ 

2 นายพิภพ ถานะวุฒิพงศ* นายวุฒิพงศ กาซอง 

3 นายสุภวัฒน ศภุศิร ิ นางสาวมยุรี แกวโมรา 

4 นายหนอน ทุงพรวญ นายยุทธพันธ บันลือ 

5 นายศิริมงคล ทนันชัย* นายผิน สิงหเทพ 

6 นายสุนทร หอมขจร* นายปญจพัฒน สริิกรวัฒนกุล 

สูงเมน 1 นายวิตติ แสงสุพรรณ* นายวิตติ แสงสุพรรณ* 

2 นางสุขาวดี วังคํา นางสุขาวดี วังคํา* 

3 นายสมัย เน้ือออน* นายทศนาถ สําเนียง 

4 นายเจรญิ สมปาน นายเจรญิ สมปาน* 

รองกวาง 1 นายพิพัฒน ซื่อทรงธรรม* นายชนาธิป ศุภศิร ิ

2 นางสาวธณัชชา ธาดาจารึกสกุล นายธีรยุทธ เอกจิตต 

3 นายโชคชัย พันศิริวรรณ* นายโชคชัย พันศิริวรรณ* 

ลอง 1 นางสาวกรรณิการ ผาภมู ิ นายแสงสวาง เสือขํา 

2 นายนิคม อินทรโกศล นายบุญโชติ ยานสกุล 

3 นางสาวปอรวัลย มุดเจริญ นางสาวพยอม ขุนชุม 

สอง 1 นายนฤพนธ ศรีใจลม* นายสนิท เวียงนาค 

2 นายภิญโญ ชมภมูิ่ง นายภิญโญ ชมภมูิ่ง* 

3 นายศฤงคาร นันตา* นายอรรถพล คํามีสวาง 

เดนชัย 1 นายวังสาคร หมั่นขีด* นายอนันต กาศสมบูรณ 

2 นางสุภารตัน การะเกตุ* นายวังสาคร หมั่นขีด* 

วังช้ิน 1 นายทวี มัดจิต* นางกุลชา บัญสวาง*  

2 นางกุลชา บัญสวาง นายปฏิพล จอมดวง 

หนองมวงไข 1 นางธนินจิตรา ศุภศริิ* นางธนินจิตรา ศุภศริิ* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 14 58.33 8 33.33 

คนใหม 10 41.66 16 

(ชนะคนเดิม 3) 

66.66 
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4.6 จังหวัดลําพูน 

4.6.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 
ลําพูนเปนจังหวัดเดียวท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตัวผูบริหาร อบจ.ในทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง 

จากนายสมาน ชมพูเทพ (พ.ศ. 2547) นายทรงชัย วงศสวัสดิ์ (พ.ศ. 2551) นายนิรันดร  
ดานไพบูลย (พ.ศ. 2555) (อินลําพูน, 2555) และนายอนุสรณ วงศวรรณ (พ.ศ. 2563) โดย 
ใน 3 ครั้งแรกเปนการท่ีคนใหมสามารถเอาชนะคนเดิมไดท้ังสิ้น สวนครั้งสุดทาย นายก อบจ. 
ทานเดิมเลือกท่ีจะเวนวรรคเพราะถูก ปปช.ชี้มูลความผิดกรณีจัดซ้ือชุดของใชประจําวัน 
ใหกับผูสูงอายุในชวงโควิด-19 (คมชัดลึก, 2563) 

กอนหนานี้ภาพความเปนตัวแทนของพรรคการเมืองยังไมแจมชัดนัก จวบจนมาถึง 
การเลือกตั้งครั้งนี้ พรรคเพ่ือไทยไดสงนายอนุสรณ อดีตรัฐมนตรี และ ส.ส.ลําพูนหลายสมัย 
ลงในสังกัดพรรค เอาชนะพล.ต.ต. กริช กิติลือ อดีตผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม 
และลําพูนซ่ึงเปนคนสนิทของนางสาวยิ่งลักษณ ชนิดคะแนนท้ิงขาดเปนเทาตัว 

 
ตารางท่ี 11 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.ลําพูน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

11 สิงหาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายนิรันดร ดานไพบูลย 102,412 1 นายอนุสรณ วงศวรรณ 102,260 

2 นายทรงชัย วงศสวัสดิ์* 95,273 2 พล.ต.ต.กริช กิติลือ 50,788 

3 นายประเสริฐ ภูพิสิฐ 19,273 3 นายขยัน วิพรหมชัย 42,196 

 4 นางสาวชรินรัตน พุทธปวน 21,924 

5 นายสุวสันต จันทรตาธรรม 8,262 

 

4.6.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 
ในสวนของสมาชิกสภา อบจ.นั้น มีอัตราความตอเนื่องต่ําหรือแนวโนมท่ีตําแหนง 

จะถูกผูกขาดนอยนั่นเอง ป พ.ศ. 2555 คนเดิมไดรับเลือกต้ังอีกรอยละ 33.33 ป พ.ศ. 2563 
ลดลงอยูท่ีรอยละ 29.16 เทานั้น ปจจัยท่ีเปนเหตุผลเฉพาะพ้ืนท่ียอมเก่ียวกับการท่ีจังหวัด
ลําพูนมีประชาชนออกมาใชสิทธิเลือกตั้งมากท่ีสุดของประเทศมาเกือบจะโดยตลอด ครั้งนี้ 
ก็เชนเดียวกัน มีสถิติจํานวนผูมาใชสิทธิคิดเปนรอยละ 77.86 เปนลําดับสอง (รองจากจังหวัด
พัทลุง) (ประชาชาติธุรกิจ, 2563) ดวยเหตุนี้จึงทําใหยากท่ีจะเกิดการผูกขาดตําแหนง 
ของ ส.อบจ. รวมท้ังนายก อบจ. อนึ่ง ในการเลือกตั้งครั้งลาสุดมีการเพ่ิมจํานวน ส.อบจ.ของ  
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อ.เมือง จาก 8 คนเปน 9 คน (มากท่ีสุดใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน เทากับ อ.เมืองลําปาง) 
และลด ส.อบจ.ของ อ.ปาซาง จาก 4 คนลงเหลือ 3 คน 

 
ตารางท่ี 12 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.ลําพูน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ 
เขต

เลือกต้ัง 

18 พฤศจิกายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายกัลป สะคําปน* นายกัลป สะคําปน* 

2 นายวัชระ เทพวรรณ นายธนารักษ วงคษา 

3 นายสุทิพย ศรีพงษ นายพัฒนเดช สมบูรณชัย 

4 นายกิติพัฒน ธนินภิตินันท นายปวีณวัชร ศรีพงษ 

5 นายชัยณรงค ภูพิสิฐ นายชัยณรงค ภูพิสิฐ* 

6 นายสรเดช พยัคฆศักดิ ์ นายเข็มเพชร สมนาศักดิ ์

7 นายสอน อ่ินแกว* จ.ส.อ.ธีระศักดิ์ อุปะละสกุล 

8 นายยศ ศรีวิชัย* นายสืบสวรรค เกงสาริกรรณ 

9 นายเขมชาติ สคุันธวงศ นายเขมชาติ สคุันธวงศ* 

ลี ้ 1 นายประวิน อุประโจง นายสุรยิัน ปญญา 

2 พ.ต.ท.สกล สีบานช่ืน นายศิรศักดิ์ ทองยอด 

3 วาท่ี ร.ต.วิศรตุ อุตโพธ์ิ จ.ส.อ.บุญทวี อินตาชัย 

4 นายอดุลย มโนรมยช่ืน* นายอดุลย มโนรมยช่ืน* 

ปาซาง 1 นายทรงศักดิ์ วังธิยอง นายสุพจน ปนสรุัตน 

2 นายเอกพงศ ทุนอินทร นายศราวุฒิ ณ ลําพูน 

3 นายบุญเลิศ อินบุรี* นายบุญเลิศ อินบุรี* 

บานโฮง 1 นายเจรญิ มณีทอง* นายสุรชัย ขัติปญญา 

2 นายสุรสิทธ์ิ วงศการณ นายถนอม เมืองสุวรรณ 

3 นายชุมพร ยะสินธุ นายสุรสิทธ์ิ วงศการณ* 

แมทา 1 นายเทิดธง เตจะพิงค นายนิวัต เพียรพนัสสัก 

2 นายบัญญตัิ กิติกาศ* นายนัทธวัฒน เศวตศิรพงศ 

บานธิ 1 นายธนวัฒน สิทธิใหญ นายหิรัญ ชัยนุ 

ทุงหัวชาง 1 นายสิทธิชัย มูลทา* นายสิทธิชัย มูลทา* 

เวียงหนองลอง 1 นายคํา กันทาดง นายสุวรรณ หอยแกว 
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อําเภอ 
เขต

เลือกต้ัง 

18 พฤศจิกายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 8 33.33 7 29.16 

คนใหม 16 66.66 17 

(ชนะคนเดิม 2) 

70.83 

 

4.7 จังหวัดเชียงใหม 

4.7.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
อบจ.เชียงใหมเปน อบจ.ท่ีมีการแขงขันสูง เนื่องจากผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายก อบจ.

หลายคนเคยมีตําแหนงทางการเมืองท่ีสําคัญมากอน และมีศักยภาพการแขงขันใกลเคียงกัน 
ทุกครั้ง นายบุญเลิศ บูรณุปกรณเปนนายกเทศมนตรีนครเชียงใหมมากอน นางก่ิงกาญจน  
ณ เชียงใหม เปนอดีต ส.ส.หลายสมัย นายถาวร เกียรติไชยากรกับนายพิชัย เลิศพงศอดิศร  
เปนอดีตสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ท่ีมาจากการเลือกตั้ง โดยนายพิชัยยังเคยมีประสบการณทํา
สโมสรฟุตบอลท้ังเชียงใหม เอฟซีและเชียงใหม ยูไนเต็ดมากอนอีกดวย 

ปจจัยเรื่องพรรคการเมืองมีสวนตอผลการเลือกตั้งนายก อบจ.เชียงใหมอยางยิ่งยวด 
ยกตัวอยางนายธวัชวงศ ณ เชียงใหม อดีต ส.ส.เชียงใหม 4 สมัยท่ีหันเหแนวทางสูการเมือง
ทองถ่ิน ไดเปนนายก อบจ.เชียงใหมสมัยแรก ครั้งนั้นก็สังกัดพรรคไทยรักไทย (พ.ศ. 2547)  
แตครั้งท่ีสอง ตัดสินใจแยกตัวออกมาลงในชื่อกลุมฅนเจียงใหม ผลคือสอบตก พายแพใหแก 
นายบุญเลิศท่ีลงสมัครในนามกลุมพลังประชาชนเชียงใหมท่ีจงใจต้ังชื่อใหลอกับพรรคพลัง
ประชาชน (พ.ศ. 2551) เชนเดียวกันเม่ือนายบุญเลิศตองนํากลุมเชียงใหมคุณธรรมของตัวเอง 
ลงชนกับนายพิชัยท่ีพรรคเพ่ือไทยสงลงอยางเปนทางการเพียงรายเดียว นายบุญเลิศก็ตอง
ประสบกับความพายแพอีกเหมือนกัน (พ.ศ. 2563) 

สะทอนใหเห็นวาการเมืองทองถ่ินระดับจังหวัดของเชียงใหมเปนการเมืองแบบข้ัวเดียว
ภายใตการชี้นําของพรรคไทยรักไทยเดิม (อีกนัยหมายถึงสายสัมพันธท่ีดีกับคนสําคัญในตระกูล
ชินวัตร โดยเฉพาะนางเยาวภา วงศสวัสด์ิ) มิใชยึดติดกับตัวบุคคลเหมือนท่ีพบในหลายจังหวัด 
ซ่ึงท่ีผานมากระบวนการของพรรคเปนแบบปด และยังคอนขางพรามัวในเรื่องการคัดสรรและ 
สงผูสมัครลงเลือกตั้ง (พินสุดา วงศอนันต, 2563) 

ถึงกระนั้น มีบางครั้งท่ีทางพรรคก็ยอมใหเกิดการแขงขันกันเองอยูบางเพ่ือเลี่ยง 
ความขัดแยงภายใน เพราะ ส.ส.ของพรรคในพ้ืนท่ีไมไดเห็นพองตองกันท้ังหมด ดังเชน 
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การเลือกต้ังเม่ือป พ.ศ. 2555 ท่ีนายบุญเลิศในชื่อกลุมเพ่ือไทยคุณธรรมลงแขงกับนายถาวร 
จากกลุมเพ่ือไทยเชียงใหม ท้ังนี้ นายถาวรคือนองชายนายสุรพล เกียรติไชยากร ส.ส.เชียงใหม
หลายสมัย ครั้งนี้นายบุญเลิศสามารถเอาชนะนายถาวรไปไดดวยคะแนนถลมทลายท่ีสุด 
(ผูจัดการออนไลน, 2555) 

 
ตารางท่ี 13 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.เชียงใหม พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

23 มิถุนายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ* 400,584 1 นายพิชัย เลิศพงศอดิศร 421,679 

2 นายถาวร เกียรติไชยากร 148,613 2 นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ* 353,189 

3 นางก่ิงกาญจน ณ เชียงใหม 95,368 3 นายบดินทร กินาวงศ 20,420 

4 นายขวัญชัย สกุลทอง 41,983 4 นายวินิจ จินใจ 19,460 

 5 นายเฉลมิศักดิ์ สรุนันท 4,798 

6 นายวสันต วัชวงษ 4,534 

 

4.7.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
ในสวนของสมาชิกสภา อบจ.เชียงใหมมีการผลัดเปลี่ยนการเขาสูอํานาจอยูในระดับ

ปานกลาง กลาวคือ จากจํานวน ส.อบจ.ท้ังหมด 42 คน ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2555 มีคนใหม
เขามาได 17 คน ในป พ.ศ. 2563 เพ่ิมข้ึนเปน 22 คน เฉลี่ยแลวอยูท่ีรอยละ 46.42 แตกตาง 
กับการเลือกต้ังป พ.ศ. 2551 ท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยางมาก คราวนั้นมี ส.อบจ.จํานวนเพียง  
8 คน หรือรอยละ 19.06 เทานั้นท่ีสามารถครองตําแหนงเดิมไดเปนสมัยท่ีสอง 

จุดท่ีนาสนใจคือ บางอําเภอได ส.อบจ.หนาใหมท้ังหมด เชน อ.เมืองท่ีผูสมัคร ส.อบจ.
ในนามพรรคเพ่ือไทยเขาปายยกทีมครบท้ัง 5 เขตเลือกตั้ง ขณะท่ีบางอําเภอก็เปน ส.อบจ. 
คนเกาท้ังสิ้น เชน อ.ฝางท่ี ส.อบจ.ท้ัง 3 คนสังกัดกลุมเชียงใหมคุณธรรม พอใชสะทอนลักษณะ
สองนคราประชาธิปไตยระหวางเมืองกับชนบทไดอยูบาง (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2538)  
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ตารางท่ี 14 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.เชียงใหม พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
24 มถิุนายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 พ.ต.ท.ณรงค บุญยะประภา* นายสมบูรณ บุญเรือง 

2 นายพงษเดช เชาวนประยรู* นางสาวธิดารัตน ศิริวิทยากร 

3 นายพจนารถ ศรียารณัย นางจิรันภรณ เตโชฬาร 

4 นายเทิดศักดิ์ แซเตี่ยว นายโกวิท พิริยะอานันต 

5 นายภวฤทธ์ิ กาญจนเกต ุ นายพิรุณ พลฤทธ์ิ 

6 นางสาวสกาวเดือน เวชสัมพันธ*  

ฝาง 1 นางนงลักษณ ใหญพงศ นางสาวนงลักษณ เตียตระกูล  

(คนเดิม)* 

2 นายอดุลย บุญใส* นายอดุลย บุญใส* 

3 นายจํานงค วงคเครา นายจํานงค วงคเครา* 

สันทราย 1 นายสุพจน กองเงิน* นายสุพจน กองเงิน* 

2 นายสุพล ณ วิชัย* นายศรัณญ ใจคํา 

3 นายการณุ คุณยศยิ่ง* นางมยุรา ตุนแกว 

เชียงดาว 1 นายพิพัฒนพงศ เดชา นายพิพัฒนพงศ เดชา* 

2 นายเหรยีญ กอนพัน* นายสัญญา ไวยเนตร 

ดอยสะเก็ด 1 นายสุรศักดิ์ โอสถิตยพร* นายเสฏฐวัจน เสทธะยะ 

2  นายฉลอง เครื่องนันตา 

แมแตง 1 นางอารีย ชัยขัน* นายชาติชาย พานิช 

2 นายณรงค จักรแกว* นายอ่ินคํา ฟองสมุทร 

แมริม 1 นายจีรเดช จีแดง* นายปฏิญญา ยาสมุทร 

2 นายสมชิด กันธะยา นายสมชิด กันธะยา* 

แมอาย 1 นายนิพนธ ใจวงค* นายนิพนธ ใจวงค* 

2 นายวัฒนา สุวรรณ* นายวัฒนา สุวรรณ* 

สันกําแพง 1 นางสาวอนรรฆวี จํารสัวุฒิกุล นางสาวอนรรฆวี จํารสัวุฒิกุล* 

2 นางสาวธัญญรัศม วิรยิทวีสุข นางสาวณัฐกฤตา พวงตรง 

สันปาตอง 1 นายสุรยินต ปนทะนะ* นายสุรยินต ปนทะนะ* 

2 นายนิเวศน เสารแกว* นายนพดล ทรายมูล 
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อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
24 มถิุนายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

สารภ ี 1 นางศุภกานต สุประการ* นางศุภกานต สุประการ* 

 2 บุญธรรม บุญหมื่น* นายชูเดช เกตุชูรัตน 

หางดง 1 นางวิทยาลักษณ สามใจ* นางวิทยาลักษณ สามใจ* 

 2 นางฌาญาณนันท สุริยา* นายกมลศิษฐ โรจนธนวิภชั 

กัลยาณิวัฒนา 1 นายบุญนงค สรุิยะชัยพันธ*  

(อดีต ส.อบจ.อําเภอแมแจม  

เขตเลือกตั้งท่ี 2) 

นายบุญนงค สรุิยะชัยพันธ* 

จอมทอง 1 นายยงยุทธ ยาวิชัย นายยงยุทธ ยาวิชัย* 

ไชยปราการ 1 นายชยดล พรหมมะจักร นายวิชาญ จันทรพุธ 

ดอยเตา 1 นายทนงศักดิ์ วีระ นายทนงศักดิ์ วีระ* 

ดอยหลอ 1 นายประเสริฐ ทรงคํา นายประเสริฐ ทรงคํา* 

พราว 1 นายจําเรญิ ยางไพบูลย* นายจําเรญิ ยางไพบูลย* 

แมแจม 1 นายประทีป ลโิก นายวิเชียร โมตาล ี

แมวาง 1 นางสาวศรีนวล บุญลือ นายวัลลภ แกวมา 

แมออน 1 นายประเสริฐ ศรีสวัสดิ์* นางวรรณา สุภาเฟย 

สะเมิง 1 นายประสิทธ์ิ แสงจันทร* นายประสิทธ์ิ แสงจันทร* 

เวียงแหง 1 นายสุรชัย อินเฟย นายสุรชัย อินเฟย* 

อมกอย 1 นายลอยพอ สุรยิบุปผา นายณัฐวุฒิ มารุงเรือง 

ฮอด 1 นายสงบ กันทะแกว* นายสงบ กันทะแกว* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 25 59.52 20 47.61 

คนใหม 17 40.47 22 

(ชนะคนเดิม 9) 

52.38 

 

4.8 จังหวัดแมฮองสอน 

4.8.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน 
แมฮองสอนคืออีกจังหวัดท่ีมีความเปลี่ยนแปลงนอยมากในดานตัวบุคคลท่ีดํารง

ตําแหนงนายก อบจ. ซ่ึงในการเลือกตั้งสามครั้งหลัง ผูสมัครท่ีไดรับความไววางใจจากประชาชน
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มาตลอดไดแก นายอัครเดช วันไชยธนวงศ ในป พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2563  
แมในแตละครั้งมีผูลงสมัครหลายรายแขงขันกัน แตนายอัครเดชก็สามารถไดคะแนนท้ิงขาด
ผูสมัครรายอ่ืนในระดับหลายหม่ืนคะแนนเสมอมา ท้ังท่ีจังหวัดแมฮองสอนมีจํานวนผูมีสิทธิ
เลือกต้ังไมถึงหลักแสนคนดวยซํ้า เชนในป พ.ศ. 2554 ท้ิงหางไป 22,179 คะแนน (ไทยวรรษ 
สีทันดรสมุทร, 2554) 

ขอสังเกตท่ีนาสนใจ นักการเมืองในตําแหนงสําคัญๆ ของแมฮองสอน โดยเฉพาะกับ
นายก อบจ.ดวยแลว มักไมใชผูท่ีมีพ้ืนเพถ่ินกําเนิดอยูในแมฮองสอน แตเปนสมาชิกของตระกูล
การเมืองเกาแกในจังหวัดอ่ืนท่ีไดเขาไปทํางานอยูในพ้ืนท่ีแมฮองสอน เชน ตรีทอง (จ.ลําปาง), 
วันไชยธนวงศ (จ.เชียงราย) 

 
ตารางท่ี 15 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.แมฮองสอน พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2563 

30 มกราคม 2554 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายอัครเดช วันไชยธนวงศ* 54,293 1 นายอัครเดช วันไชยธนวงศ* 73,108 

2 นายชัยเพชร ก่ิงแกวเพชร 22,179 2 นายอํานาจ แสงสกาย 9,001 

3 นายทวีวิทย ดิบือแฮ 4,859 3 นายพยุงศักดิ์ วงศวานิชย 3,311 

 4 นายสิทธิชัย บุญระชัยสวรรค 2,691 

 

4.8.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน 
มองยอนกลับไปในการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ. ป พ.ศ. 2551 แมฮองสอนถือเปน

จังหวัดท่ีมีความเปลี่ยนแปลงในแงตัวบุคคลสูงเปนลําดับตนๆ ของท้ังภาค สัดสวนอยู ท่ี 
รอยละ 29.13 ตอ 70.83 (คนเดิม:คนใหม) แตหลังจากครั้งนั้นแลวก็เปนไปแบบไมแนนอน  
ป พ.ศ. 2555 คนเดิม รอยละ 45.83 คนใหม รอยละ 54.16 ป พ.ศ. 2563 คนเดิม รอยละ 
41.66 คนใหม รอยละ 58.33 

การแบงเขตใหมในการเลือกตั้งหนหลังสุดทําใหผูสมัคร ส.อบจ.บางคนท่ีเปลี่ยนเขต 
ลงจากเดิมไมสามารถรักษาท่ีนั่งของตนเอาไวได และพบถึงข้ันท่ีมีผูสมัครบางรายตัดสินใจ
เปลี่ยนเขตแบบขามอําเภอดวยคือ นายวิเชียร บุญระชัยสวรรค จาก ส.อบจ. อ.แมลานอย  
เขต 2 เปลี่ยนเปน อ.ขุนยวม เขต 1 ซ่ึงท้ังสองอําเภอมีพ้ืนท่ีติดกัน ทําใหนางสาวศิวพร มานะจิต 
ส.อบจ. อ.แมลานอย เขต 1 เปลี่ยนไปลงในเขต 2 แทน ท่ีสุดก็แพใหแกนายอุทิศ ซาววงคท่ีเปน
ผูสมัครหนาใหม 
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อ.สบเมย เขต 1 เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความนาสนใจ เนื่องจากมีผูสมัครหลายรายไดคะแนนสูสี
ใกลเคียงกัน ผูชนะการเลือกตั้งอยางนายภาดา บุษบาฉลวยจึงมีคะแนนเพียง 832 คะแนน  
ถือเปนผูสมัครท่ีไดรับการเลือกต้ังท่ีไดคะแนนนอยท่ีสุดในการเลือกตั้งครั้งนี้ของท้ัง 8 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 

 
ตารางท่ี 16 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.แมฮองสอน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
25 พฤศจิกายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายสนธยา มานะจิตต นายยงยศ มัธยสัสิน 

2 นายพิริยะ ตวงลาภทวีกิจ* นายพิริยะ ตวงลาภทวีกิจ* 

3 นางถนอม ณ มาตคํา* นางสาวศรอนงค เชาวพิกุล 

4 นายสุรเดช พรอมเพ่ิมพูน นายสุรเดช พรอมเพ่ิมพูน* 

5 นายแสงทอง ขยันดี* นายสมภพ คงความซ่ือ 

ปาย 

 

1 นายสุวชาติ แกวกระจาง นายสุวชาติ แกวกระจาง* 

2 นายดนุภัทร เชียงชุม* นายดนุภัทร เชียงชุม* 

3 นายเสถียร บุญมาลา* นายสุรยิันณ จีวงศ 

ปางมะผา 

 

1 นายไพรสน ไพรเนติธรรม นายศรรามยุทธ ยุธนานนท 

2 นายนิยม ชุมธิ* นายนิยม ชุมธิ* 

ขุนยวม 

 

1 นายบุญสม ชูสวรรค* นายวิเชียร บุญระชัยสวรรค* 

2 นายเดช พรรณบุตร นายวุฒิ ริยะนา 

แมลานอย 1 นางสาวศิวพร มานะจิต* นายคําปน ประทีปพจน* 

2 นายวิเชียร บุญระชัยสวรรค* นายอุทิศ ซาววงค 

3 นายไพศาล ดีเลิศวุฒิกร นายชวยดี ดวงฤดีโชคสกุล 

4 นายคําปน ประทีปพจน  

แมสะเรียง 1 นายสัญชัย สินวีรุทัย นายณรงเดช คํานึงพนาดอน 

2 นายปรีชา เปรมเจริญจติร* นายจีรพงศ พวงทอง 

3 นายวงษ ตาบัง นายสุพัฒน ตาสิงห 

4 นายคําปน คําประวัน* นายคําปน คําประวัน* 

5 นายเจรญิ อุดมมหาไพร นายเจรญิ อุดมมหาไพร* 

สบเมย 1 นายพนา ทุงทองไร นายภาดา บุษบาฉลวย 
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อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
25 พฤศจิกายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

2 นายพงษเพชร จันทรอาย นายธนากร พรมเลิศ 

3 นายบุญเลิศ ธิยะ นายพงษเพชร จันทรอาย* 

4  นายนัฐกร มาลีสกลุทอง 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 11 45.83 10 41.66 

คนใหม 13 54.16 14 

(ชนะคนเดิม 7) 

58.33 

 
5. การแขงขันทางการเมืองขององคการบริหารสวนจังหวัดใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

ในภาพรวม 

ตามท่ีไดเสนอขอมูลโดยสรุปและจุดท่ีนาสนใจเปนรายจังหวัดไปแลว โดยเฉพาะในสวน
ของผลการแขงขันทางการเมืองในตําแหนงนายก อบจ. และ ส.อบจ. ผูเขียนมีประเด็นท่ีจะได
วิเคราะหปรากฏการณดังกลาวในภาพรวมใน 2 หัวขอใหญตอไปนี้ 

5.1 การผูกขาดตําแหนงทางการเมือง 

5.1.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
การแขงขันกันในตําแหนงนายก อบจ.ไมไดมากนัก หากพิจารณาจากจํานวนผูสมัคร 

รับเลือกต้ังของแตละจังหวัดในแตละครั้ง และผลตางคะแนนระหวางผูสมัครท่ีไดรับคะแนน 
มาเปนอันดับ 1 กับอันดับ 2 สอดคลองกับผลการวิจัยของ จันทรานุช มหากาญจนะ (2561,  
น. 27) ศึกษาการเลือกตั้งทองถ่ินท่ัวประเทศชวงป พ.ศ. 2555-2557 พบวายิ่งสภาพของหนวย
การปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนเมืองใหญมากเทาใด ระดับความเขมขนในการแขงขัน 
เพ่ือชิงตําแหนงผูบริหารทองถ่ินยิ่งมีนอยลงเทานั้น หมายความวา อบต., เทศบาลตําบล 
มีการแขงขันสูงกวา (ผูสมัครเยอะ) และสูสีกวา (ผลตางคะแนนต่ํา) เทศบาลเมือง, นคร โดย 
อบจ.มีระดับความเขมขนในการแขงขันนอยท่ีสุดในบรรดาหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน 
ทุกประเภท  
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ตารางท่ี 17 จํานวนผูสมัครนายก อบจ.กับผลตางคะแนน เปรียบเทียบระหวางการเลือกตั้ง
ชวงป พ.ศ. 2554-2555 และ พ.ศ. 2563 

จังหวัด 

ชวงป 2554-2555 ป 2563 คาเฉลี่ย (รายจังหวัด) 

จํานวน

ผูสมัคร 

ผลตาง

คะแนน 

จํานวน

ผูสมัคร 

ผลตาง

คะแนน 

จํานวน 

ผูสมัคร 

ผลตาง 

คะแนน 

เชียงราย 4 166,307 3 27,666 3.5 96,986 

พะเยา 3 55,571 4 74,280 3.5 64,925 

ลําปาง 3 23,709 6 176,410 4.5 100,059 

นาน 2 7,134 5 23,946 3.5 15,540 

แพร 2 39,189 3 91,562 2.5 65,375 

ลําพูน 3 7,139 5 51,472 4 29,305 

เชียงใหม 4 251,971 6 68,490 5 160,230 

แมฮองสอน 3 32,114 4 64,107 3.5 48,110 

คาเฉลี่ย 

(ระดับภาค) 

3 72,891 4.5 72,241 3.75 72,566 

 
จากตารางท่ี 17 เห็นไดวาจํานวนผูสมัครมากท่ีสุดคือ 6 คน จากการเลือกตั้ง อบจ.

ลําปางกับเชียงใหมในป พ.ศ. 2563 และจังหวัดท่ีมีผูสมัครนอยท่ีสุด จํานวน 2 คน พบใน 
การเลือกตั้ง อบจ.แพร และนาน เม่ือป พ.ศ. 2554-2555 ตามลําดับ ในการเลือกตั้ ง 
สองครั้งหลังยังไมวาปรากฏวามี อบจ.แหงใดท่ีมีนายกฯ ลงสมัครคนเดียวไรคูแขงขัน มีคาเฉลี่ย
จํานวนผูสมัครประมาณ 3.75 คน เม่ือคิดคํานวณรวมท้ังภาค และผลตางคะแนนนอยท่ีสุด 
คือ 7,134 คะแนนท่ีนาน และเชียงใหมเปนจังหวัดท่ีมีผลตางคะแนนมากท่ีสุด 251,971 
คะแนน จากการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2555 เหมือนกัน ผลตางคะแนนเฉลี่ยอยูท่ีราว 70,000 กวา
คะแนน 

เม่ือเปรียบเทียบแลว การเลือกตั้งครั้งหลังมีความคึกคักกวา อยางนอยก็ในแงของ
จํานวนผูสมัคร อาจดวยเพราะเวนวางมานาน ประกอบกับเปนการเลือกตั้งนายก อบจ. 
และสมาชิกสภา อบจ.พรอมกันในคราวเดียว และใหทุกจังหวัดจัดการเลือกตั้งวันเดียวกัน 
ท่ัวประเทศ  
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ตารางท่ี 18 รายนามนายก อบจ.ของ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ระหวางป พ.ศ. 2547-
2563 

จังหวัด ป 2547 ป 2551 ป 2555 ป 2563 

เชียงราย รัตนา จงสุทธนามณ ี รัตนา จงสุทธนามณี* สลักจฤฎด์ิ 

ติยะไพรัช 

บุศริณธญ 

วรพัฒนานันน 

2557( ) 

อทิตาธร  

วันไชยธนวงศ 

พะเยา ไพรัตน ตันบรรจง ไพรัตน ตันบรรจง* วรวิทย บุรณศิริ อัครา พรหมเผา 

ลําปาง สุนี สมม ี สุนี สมมี* สุนี สมมี* ตวงรัตน โลหสุนทร 

นาน นรินทร  

เหลาอารยะ 

นรินทร  

เหลาอารยะ* 

นรินทร เหลาอารยะ* นพรัตน ถาวงศ 

แพร ชาญชัย ศิลปอวย

ชัย 

อนุวัธ วงศวรรณ 

)2550(  

อนุวัธ วงศวรรณ* 

(2554) 

อนุวัธ วงศวรรณ* 

ลําพูน สมาน ชมพูเทพ ทรงชัย วงศสวัสด์ิ นิรันดร ดานไพบูลย อนุสรณ วงศวรรณ 

เชียงใหม ธวัชวงค  

ณ เชียงใหม 

บุญเลิศ  

บูรณปกรณ 

บุญเลศิ บูรณปกรณ* พิชัย เลิศพงศอดิศร 

แมฮองสอน สุรสิทธ์ิ ตรีทอง อัครเดช  

วันไชยธนวงศ 

(2549) 

อัครเดช วันไชยธนวงศ* 

(2554) 

อัครเดช  

วันไชยธนวงศ* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง 

คนเดิม คนใหม คนเดิม คนใหม คนเดิม คนใหม 

4 4 5 3 2 6 

50% 50% 62.5% 37.5% 25% 75% 

คาเฉลี่ย (รวมสามคร้ัง) 45.83% 54.16% 

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บหมายถึงป พ.ศ.ท่ีมีการเลือกตั้งซึ่งแตกตางไปจาก อบจ.สวนใหญ 
 
ในดานการผูกขาดตําแหนง คาเฉลี่ยจากผลการเลือกตั้งของ 8 จังหวัดภาคเหนือ

ตอนบนตลอดท้ัง 3 ครั้ง (ไมรวมการเลือกตั้งป พ.ศ. 2557 ท่ีเชียงราย) คาความตอเนื่องหรือ 
คนเดิมไดรับเลือกตั้งอีกอยูท่ีรอยละ 45.83 คาความเปลี่ยนแปลงหรือคนใหมไดรับเลือกตั้ง 
เขามาอยูท่ีรอยละ 54.16 อาจพอสรุปไดวาการผูกขาดตําแหนงมีอยูในระดับปานกลาง 6

7 โดย

                                                           
7  ชวงคารอยละท่ีใชในการประเมินระดับการผูกขาดตําแหนง น่ันคือ ระหวาง 0-20% ถือวานอยมาก  
21-40% ถือวานอย 41-60% จัดวาปานกลาง 61-80% นับวาสูง และ 81-100% นับวาสูงมาก 
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จังหวัดท่ีพบความเปลี่ยนแปลงในตัวนายก อบจ.นอยท่ีสุดคือ แมฮองสอน แพร นาน และ
ลําปาง เพราะมีนายก อบจ.ไดดํารงตําแหนงนี้ถึง 3 สมัยเทากัน ขณะท่ีลําพูนเปนจังหวัด 
ท่ีพบความเปลี่ยนแปลงมากท่ีสุด นั่นคือ มีเลือกตั้ง 4 ครั้งพรอมกับไดนายก อบจ.ไมซํ้ากันเลย  
4 คน (ดูตารางท่ี 18) 

อยางไรก็ตาม จากการเลือกต้ังหนลาสุด เริ่มเห็นทิศทางใหม นั่นคือ มีนายกฯ รายใหม
ท่ีเพ่ิงไดรับการเลือกต้ังเขามาเปนครั้งแรกมากถึง 6 คน ทวาทุกคนลวนมีพ้ืนฐานทางการเมือง 
ผานประสบการณในตําแหนงอ่ืนมาแลวท้ังสิ้น ไมวาจะเปนรัฐมนตรี ส.ว. ส.ส. รองนายก อบจ. 
ประธานสภา อบจ. ส.อบจ. และมาจากคนในตระกูลการเมืองสําคัญของจังหวัดนั้นๆ เปนสวน
ใหญ อาทิ วันไชยธนวงศ วงศวรรณ โลหสุนทร พรหมเผา และเชียงใหมเปนแหงเดียวท่ีนายกฯ 
คนเดิมลงแลวพบกับความพายแพ ขณะท่ีอีกสองแหงท่ีนายกฯ คนเดิมลงสมัครอีกลวนแลวแต
ไดรับชัยชนะ 

ขอสังเกตรวมเก่ียวกับนายก อบจ.ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน อาทิ มีนายก อบจ. 
ท่ีเปนพ่ีนองกัน 2 คู 4 จังหวัด นายอนุสรณ นายก อบจ.ลําพูนเปนพ่ีชายของนายอนุวัธ นายก 
อบจ.แพร นายอัครเดช นายก อบจ.แมฮองสอนมีศักดิ์เปนนองชายนางอทิตาธร นายก อบจ.
เชียงรายท่ีไดรับการเลือกต้ังหนนี้ดวยเชนกัน (77 ขาวเด็ด, 2564) และเชียงรายกับลําปาง 
เปนจังหวัดท่ีมีนายกฯ เปนสุภาพสตรีมาโดยตลอด นับแตมีการเลือกต้ังโดยตรงตั้งแตป พ.ศ. 
2547 เปนตนมา 

5.1.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
สวนการแขงขันในตําแหนง ส.อบจ.นั้น จากตารางขางทายนี้ โดยภาพรวมแลว 

มีแนวโนมท่ีคนเดิมจะกลับมามีตําแหนงอีกสมัยลดนอยลงเปนลําดับ ป พ.ศ. 2551 คาเฉลี่ยรวม 
ทุกจังหวัดอยูท่ี 44.58 ป พ.ศ. 2554-2555 และป พ.ศ. 2563 ลดลงเหลือ 42.92 และ 39.21 
ตามลําดับ ในรายละเอียด จังหวัดท่ีมีการผูกขาดมากท่ีสุดคือ จังหวัดลําปาง คาเฉลี่ยคือ 55.55 
ขณะท่ีจังหวัดเชียงรายมีความเปลี่ยนแปลงตัวสมาชิกสภา อบจ.มากท่ีสุด คาเฉลี่ย 69.24  
กลาวโดยสรุป สัดสวนของ ส.อบจ.คนเดิมกับคนใหมมักอยูท่ีราวรอยละ 42 กับรอยละ 58  
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ตารางท่ี 19 สัดสวนความเปล่ียนแปลงของ ส.อบจ.ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

จังหวัด 
2551 2554-2555 2563 

คาเฉลี่ย  

(รายจังหวัด) 

คนเดิม คนใหม คนเดิม คนใหม คนเดิม คนใหม คนเดิม คนใหม 

เชียงราย 12 คน 24 คน 8 คน 28 คน 13 คน 23 คน 30.55% 69.24% 

33.33% 66.67% 22.22% 77.77% 36.11% 63.88% 

พะเยา 15 คน 9 คน 13 คน 11 คน 11 คน 13 คน 54.16% 45.83% 

62.5% 37.5% 54.16% 45.83% 45.83% 54.16% 

ลําปาง 20 คน 10 คน 16 คน 14 คน 14 คน  16 คน 55.55% 44.44% 

66.66% 33.34% 53.33% 46.66% 46.66% 53.33% 

นาน 14 คน 10 คน 4 คน 20 คน 8 คน 16 คน 36.10% 63.88% 

58.33% 41.67% 16.66% 83.33% 33.33% 66.66% 

แพร 10 คน 14 คน 14 คน  10 คน 8 คน 16 คน 44.44% 55.55% 

41.67% 58.33% 58.33% 41.66% 33.33% 66.66% 

ลําพูน 11 คน 13 คน 8 คน 16 คน 7 คน 17 คน  36.1% 63.83% 

46% 54% 33.33% 66.66% 29.16% 70.83% 

เชียงใหม 8 คน 34 คน 29 คน 17 คน 20 คน 22 คน 42.05% 57.93% 

19.04% 80.96% 59.52% 40.47% 47.61% 52.38% 

แมฮองสอน 7 คน 17 คน 11 คน 13 คน 10 คน 14 คน 38.87% 61.10% 

29.13% 70.83% 45.83% 54.16% 41.66% 58.33% 

คาเฉลี่ย 

(ระดับภาค) 
44.58% 55.41% 42.92% 57.06% 39.21% 60.77% 42.2 57.7 

ท่ีมา: ขอมูลของป พ.ศ. 2551 นํามาจากอโณทัย วัฒนาพร (2553, น. 34-35) นอกน้ันเปนการประมวลของ
ผูเขียนเอง 

  
กลาวโดยรวบรัดก็คือ ในทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง เรามักไดตัวแทนในสภาซ่ึงเปน

นักการเมืองหนาใหมมากถึงเกือบ 2 ใน 3 ของท่ีนั่งท้ังสภาเสมอ ประเด็นนี้สามารถหยิบยก
นําไปใชถกเถียง/สนทนากับฝายท่ีวิพากษวิจารณการเมืองทองถ่ินในแงลบมาตลอดวา 
เต็มไปดวยอิทธิพลผูกขาดไดเปนอยางดี  
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5.2 ความสัมพันธเช่ือมโยงกับพรรคการเมือง 

โคลิน โคปส เคยศึกษาความสัมพันธระหวางการปกครองทองถ่ินกับพรรคการเมือง 
เนนบริบทของอังกฤษ พบวาพรรคการเมืองมีบทบาทท้ังภายนอกและภายในสภาทองถ่ิน  
ไมวาเรื่องของการบริหารจัดการ การตัดสินใจเชิงนโยบาย การพัฒนาเมือง ฯลฯ เขาถึงขนาด 
เปรียบเปรยวาพรรคการเมืองก็คือเครื่องยนต (Motor) ของระบบการเมืองทองถ่ิน ทวาเปน
บทบาทท่ีหลบซอนอยูหลังฉาก โดยมีหลายปจจัยดึงเอาพรรคการเมืองใหมีสวนเขาไป 
ของเก่ียวกับการเมืองระดับทองถ่ิน ขณะท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนมากก็รูสึกถึงความเปน
ตัวแทนของพรรคการเมือง ซ่ึงสงผลตอพฤติกรรมการเลือกตั้ง และวิธีคิดของประชาชน 
(Copus, 2004) 

ในกรณีศึกษาของบทความชิ้นนี้ ผลการเลือกตั้งตลอดระยะเวลาท่ีผานมา นับแตมี 
การแกไขกฎหมายกําหนดใหนายก อบจ.มีท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงบงชี้กระแสการเมือง
ระดับชาติในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดลานนาไดเปนอยางดี ซ่ึงปจจัยสําคัญขอหนึ่งข้ึนอยูกับ “พรรคท่ี
สังกัด” (หรืออีกนัยคือสีเสื้อทางอุดมการณท่ีสวมใส) แมในการเลือกต้ังกอนหนาป พ.ศ. 2563 
ยังไมปรากฏวามีพรรคการเมืองใดท่ีประกาศสงผูสมัครลงนายก อบจ.อยางเปนทางการ แตเรา
สามารถประเมินไดไมยาก7

8 
จากขอมูลในตารางท่ี 20 เห็นไดชัดวานายก อบจ.สวนใหญมีความสัมพันธ กับ 

พรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2547 พรรคพลังประชาชนในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2551 
และพรรคเพ่ือไทยในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2554-2555 และป พ.ศ. 2563 รวมแลวมากถึง  
24 คน (นับซํ้าคนเดิมจากการเลือกตั้ง 33 ครั้ง) ซ่ึงมีหลายจังหวัดท่ีเรียกวาเขาข้ันผูกขาด 
โดยพรรคการเมืองนี้เพียงพรรคเดียว ไดแก ลําปาง นาน และเชียงใหม โดยพบการใชกลยุทธ 
ท่ีคลายคลึงในหมูผูท่ีชนะการเลือกตั้งชวงป พ.ศ. 2554-2555 คือ นอกจากจะนําแกนพรรค 
มาชวยหาเสียงใหแลว ยังมีการดึงเอาแกนนํา นปช.ข้ึนมาชวยปราศรัยหาเสียงใหอีกดวย ซ่ึงทํา
ไดยากข้ึนมากในการเลือกตั้งครั้งหลังเนื่องจากสุมเสี่ยงตอการทําผิดกฎหมายเลือกตั้งทองถ่ิน

                                                           
8  การพิจารณาความเช่ือมโยงระหวางผูสมัครนายก อบจ.กับพรรคการเมือง สําหรับการเลือกตั้งโดยตรง 
ครั้งแรกในป พ.ศ. 2547 อาศัยฐานขอมูลท่ีสรุปโดยสถาบันพระปกเกลา ดู ธีรพรรณ ใจมั่น และภาสกร  
อินแหลง (2547) ขณะท่ีป พ.ศ. 2563 อางอิงจากขอมูลของ Rocket Media Lab บริษัททํางานดานขอมูล
เพ่ือการสื่อสารมวลชน (The Momentum, 2563) อน่ึง การเลือกตั้งนอกเหนือจาก 2 ครั้งน้ีเปนการประเมนิ
ของผูเขียนเอง โดยมีขอพิจารณาหลายประการ เชน การใชสัญลักษณของพรรคบนปายหาเสียง การตั้งช่ือ
กลุมใหลอกับช่ือพรรค การชวยปราศรัยหาเสียงโดยแกนนําพรรค ความเปนเครือญาติกันระหวางผูสมัครกับ 
ส.ส.เจาของพ้ืนท่ี 
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ฉบับใหมท่ีหามขาราชการการเมือง ตลอดจน ส.ส.กระทําการใดๆ ท่ีเปนคุณหรือโทษตอ 
ผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ปจจัยประการหนึ่งท่ีทําให 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนมีลักษณะเชนนี้เนื่องจาก 
ไดมีการสรางฐานเสียงของพรรคข้ึนมาจนเกิดความเปนภูมิภาคนิยม (Regionalism) ข้ึน  
(ไวยวิทย ลีนานุไชย, ธนาสฤษฎิ์ สตะเวทิน และสัณหณัฐ จักรภัทรวงศ, 2563) 

 
ตารางท่ี 20 ความสัมพันธระหวางนายก อบจ.กับพรรคการเมือง จําแนกรายจังหวัด 

จังหวัด 

พรรคไทยรักไทย 

พรรคพลงัประชาชน 

พรรคเพ่ือไทย 

พรรคการเมืองอ่ืน ไดแก  

พรรคประชาธิปตย  

พรรคภูมิใจไทย  

พรรคพลงัประชารัฐ 

ผูสมัครอิสระ 

เชียงราย 4 1 - 

พะเยา 3 1 - 

ลําปาง 4 - - 

นาน 4 - - 

แพร 3 - 1 

ลําพูน 2 2 - 

เชียงใหม 4 - - 

แมฮองสอน - 1 3 

รวม 24 5 4 

 
ขอสังเกตคือ ในการเลือกตั้งนายก อบจ.แทบทุกครั้งท่ีผานมาเกิดข้ึนขณะท่ีพรรคไทย

รักไทยเดิมกําลังเปนรัฐบาลอยูมาโดยตลอด (แตกตางกับการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2563 ท่ีพรรค
พลังประชารัฐไดเปนแกนนํารัฐบาล) อีกเหตุผลหนึ่งท่ีผูสมัครหลายคนพยายามผูกโยงตัวเอง 
เขากับพรรคไทยรักไทย หรือในชื่อพรรคอ่ืน เพราะนั่นหมายถึงศักยภาพในอันท่ีจะดึงเอา
งบประมาณหรือโครงการพัฒนาตางๆ จากสวนกลางมาลงในพ้ืนท่ีจังหวัดตน แลกกับการเปน
ฐานคะแนนเสียงขนาดใหญใหแกพรรค ขณะท่ีแมฮองสอนเปนจังหวัดเดียวท่ีท้ิงระยะหาง 
ทางความสัมพันธกับพรรคการเมืองมากท่ีสุด เชนท่ีนายอัครเดช นายก อบจ.แมฮองสอน  
3 สมัยซอนตองชี้แจงเหตุผลท่ีทําใหเขาตองลงสมัครแบบอิสระวาเปนเพราะ อบจ.แมฮองสอน 
มีงบประมาณนอยเกือบจะท่ีสุดของประเทศ (มากกวาระนองแคจังหวัดเดียว) เพราะเราจัดเก็บ
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ภาษีไดนอย เงินท่ีใชในการพัฒนาจึงมาจากการจัดสรรใหของรัฐบาลเปนสวนใหญ หากเลือก
พรรคผิด แมฮองสอนก็จะลําบาก ประกอบกับผลพวงของการรัฐประหารบีบใหนายก อบจ.ของ
หลายจังหวัดตองเปลี่ยนข้ัวทางการเมือง ซ่ึงไมมีความเก่ียวของกับพรรคเพ่ือไทยอีกตอไป 
กระท่ังตองตัดขาดออกจากการเมืองไปเลยก็มี 

เก่ียวเนื่องกับประเด็นเดียวกันนี้ เจมส โอคกีย (Ockey, 2017 อางถึงใน ศุทธิกานต  
มีจั่น, 2561) ศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองในฐานะการเมืองระดับชาติกับ
นักการเมืองทองถ่ินภายใตบริบทการเมืองไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไปหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 
สรุปวามีลักษณะ การทํางานเปนทีม (Team Work) พรรคการเมืองไมไดเขาไปมีบทบาท
โดยตรงในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินหรือเขาแทรกแซงการจัดการงบประมาณมากนัก หากแต
ความสัมพันธท่ีไมเปนทางการตางหากซ่ึงกลับเติบโตข้ึนอยางแข็งแกรง เขาตั้งขอสังเกตวา
นักการเมืองทองถ่ินสามารถเปลี่ยนขางในระหวางการดํารงตําแหนงหรือแมแตเขากับ 
หลายฝกฝายเพ่ือประโยชนเฉพาะหนาทางการเมืองไดเสมอ ลักษณะเชนนี้ทําใหไมสามารถ
ยืนยันไดวานักการเมืองทองถ่ินท่ีไดรับเลือกตั้งเขามาจะสนับสนุนพรรคนั้นๆ ไปตลอดวาระของ
การดํารงตําแหนงได 

ในสวนของการเลือกตั้งระดับองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น กลุมท่ีประสบความสําเร็จ
มักมีความเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองท้ังในแงของกลุมหรือผานหัวหนากลุมท่ีมีสายสัมพันธ 
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีอํานาจ หรืออาจมีความเชื่อมโยงกับสมาชิกพรรคท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบในพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้ง โอคกียเสนอวาเขตเลือกตั้งในชนบทท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ  
มีงบประมาณและมีผูใชสิทธิ์เลือกตั้งในการเลือกตั้งระดับชาติจํานวนมากนั้น สภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดจะมีความสําคัญอยางยิ่งตอระบบอุปถัมภและการพัฒนาเครือขายของ
หัวคะแนน นี่คือเง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหความสัมพันธระหวางนักการเมืองระดับชาติและระดับ
ทองถ่ินมีความใกลชิดกันมากข้ึน ซ่ึงในหลายกรณีสมาชิกของตระกูลการเมืองมักจะเขาไปมี
บทบาทสําคัญในการเมืองท้ังสองระดับ ซ่ึงในกรณีนี้ไมใชเพียงตระกูลการเมืองท่ีไดประโยชน
จากสายสัมพันธท่ีมีตอพรรคการเมืองและนักการเมืองระดับชาติเทานั้น แตในทางกลับกัน 
พรรคยังสามารถสรางความนิยมจากผูลงคะแนนเสียงไดจากความสัมพันธท่ีมีตอกลุมการเมือง
ในจังหวัดและตระกูลการเมืองทองถ่ินไดอีกดวย (Ockey, 2017 อางถึงใน ศุทธิกานต มีจั่น, 
2561, น. 130-131)  
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6. บทสรุป 

การเมืองใน อบจ.มีพลวัตสูง ความเปลี่ยนแปลงตัวผูเลนเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนไดในทุกครั้ง
ท่ีมีการเลือกตั้งท้ังกับตําแหนงนายก อบจ.และ ส.อบจ. ไมมี อบจ.แหงใดใน 8 จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนท่ีมีนายกฯ เพียงคนเดียวตลอด 20 กวาปมานี้ บางแหงถามีการเลือกตั้งใหม นายกฯ 
ตองเปลี่ยนหนาทุกครั้งไป ยิ่งเปน ส.อบจ.ยิ่งพบการผูกขาดตําแหนงนอยกวาอยางเห็นไดชัด 

ถึงกระนั้น การเมืองของ อบจ.ก็หาใชเปนอิสระจากการเมืองระดับชาติ ผลการเลือกตั้ง
นายก อบจ.ในป พ.ศ. 2563 กับผลการเลือก ส.ส.เม่ือป พ.ศ. 2562 มีความสอดคลองกัน 
เปนอยางยิ่ง กลาวคือ ในการเลือกตั้ง ส.ส. พรรคเพ่ือไทยไดไป 24 ท่ีนั่งจากท้ังหมด 31 ท่ีนั่ง 
ไมได ส.ส.ยกจังหวัดท่ีพะเยา เชียงราย แพร และแมฮองสอน ผลการเลือกตั้งนายก อบจ. 
ก็ออกมาใกลเคียงกัน เพ่ือไทยชนะ 5 จังหวัดจาก 8 จังหวัด โดยท่ี 3 จังหวัดท่ีไมมีนายก อบจ.
เปนคนในสังกัดพรรคเพ่ือไทย ไดแก เชียงราย (ผูชนะเปนสมาชิกพรรคท่ีไมถูกพรรคเลือกสง
สมัคร) พะเยา และแมฮองสอน สวนใหญก็คือจังหวัดท่ีพรรคเพ่ือไทยพายแพในการเลือกตั้ง 
ส.ส.นั่นเอง เม่ือลองเทียบเปนอัตราสวนระหวางจํานวน ส.ส.กับนายก อบจ.ก็ใกลเคียงมาก 
พรรคเพ่ือไทยอยูท่ีรอยละ 76 กับ 77 พรรคพลังประชารัฐอยูท่ีรอยละ 9 กับ 11 การเมืองใหญ
จึงชวยสะทอนภาพการเมืองเล็กไดอยางดี  

อยางไรก็ตาม แมพรรคท่ีสังกัดเปนปจจัยสําคัญท่ีประชาชนใชตัดสินใจ (Loyalty to a 
Political Party) ในการเลือกนายก อบจ. ดูไดจากการยายข้ัวทางการเมืองของอดีตนายก อบจ. 
บางคนแลวมีผลใหตองพายแพ ท้ังท่ีตระกูลการเมือง (Political Dynasty) ของเขามีความ
เขมแข็งมาก ทวาก็ใชไมไดเสมอไปกับกรณีสมาชิกสภา อบจ.ซ่ึงพ้ืนฐานสวนบุคคลของผูสมัคร
เอง (Personal Background) มีความสําคัญกวาพรรคมาก การท่ีคะแนนในหลายอําเภอของ
อดีตนายก อบจ.ท่ีเปนหัวหนากลุมแพ แต ส.อบจ.ท่ีลงในนามกลุมนั้นกลับชนะไดใชพิสูจน
สมมติฐานเรื่องนี้ และแนนอนวา นโยบายยังไมใชเรื่องสลักสําคัญอะไรสําหรับการเลือกตั้งระดับ 
อบจ. 

ขอคนพบของบทความชิ้นนี้ดังกลาวขางตนยังคงยืนยันสิ่งท่ีอโณทัย วัฒนาพร เคยเสนอ
เอาไวแทบทุกประการ แสดงใหเห็นวาการเมืองทองถ่ินมีพลวัตสูง ความเปลี่ยนแปลงตัวผูเลน
เปนเรื่องท่ีเปนไปไดในทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง ท้ังกรณีผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน 
หากมีการเลือกตั้งเกิดข้ึนอยางสมํ่าเสมอ การผูกขาดตําแหนงยอมไมใชเรื่องงาย 

อยางไรก็ดี ขางตนเปนภาพสะทอนของการเมืองทองถ่ินภาคเหนือโดยเฉพาะ การ
ขยายผลโดยเจาะจงศึกษาในพ้ืนท่ีภูมิภาคอ่ืนอาจใหภาพท่ีผิดแผกออกไป ภายใตสมมติฐาน 
ซ่ึงแตกตางกัน เปนตนวาภาคกลางอาจพบการผูกขาดตําแหนงในระดับสูง ขณะท่ีภาคอีสาน 
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พบการผูกขาดตําแหนงในระดับต่ํา ยิ่งจะชวยทําใหเขาใจสภาพการเมืองทองถ่ินไทยแบบท่ี
เปนอยูจริงซ่ึงเต็มไปดวยความหลากหลายไดอยางถองแท 
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