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บทคัดยอ 

บทความชิ้นนี้มุงพัฒนากรอบแนวคิดในการศึกษาการปรับตัวของระบอบอํานาจนิยม
รัฐริมอาวหลังอาหรับสปริงในเชิงของการศึกษาเปรียบเทียบ โดยอาศัยการวิจัยเอกสารทําการ
ทดลองพัฒนากรอบแนวคิดนี้ขึ้นมา ผลการศึกษาสะทอนวา การจะทําความเขาใจประเด็น
ดังกลาว จําเปนตองวางกรอบการพิจารณากลไกการเรียนรู ของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว
ตอประสบการณ บทเรียน และยุทธศาสตรของรัฐตางๆ ทั้งในและนอกภูมิภาค ทั้งการเรียนรู
เชิงบวกจากกรณีตัวอยางที่ดีและการเรียนรูเชิงลบจากกรณีตัวอยางที่ลมเหลว เพื่อประเมิน
ทางเลือกในการตอบสนองแรงทาทายที่ตนเผชิญ และเปนบทเรียนนําไปสู การออกแบบ
ยุทธศาสตรการปฏิรูปปรับโครงสรางการบริหารปกครองของตนไปสู ระบอบอํานาจนิยม
ยกระดับความสามารถ อันมีองคประกอบสําคัญ 5 มิต ิ ค ือ (1) การควบคุมจํากัดและ 
ใชประโยชนภาคประชาสังคม (2) การจัดการการตอสูแขงขันทางการเมือง (3) การแสวง
ประโยชนจากการปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจง (4) การควบคุมเทคโนโลยีการสื่อสาร
ร ูปแบบใหม และ (5) การสร างความหลากหลายใหก ับการเกี ่ยวพันระหวางประเทศ  
โดยทั้งหมดนี้ ถูกจัดวางไวเปนสวนหนึ่งของการศึกษาความยืดหยุนของระบอบอํานาจนิยม 
และการตั้งม่ันคงทนของระบอบอํานาจนิยม 
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ความยืดหยุนของระบอบอํานาจนิยม, การตั้งม่ันของระบอบอํานาจนิยม, รัฐริมอาว  
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The Conceptual Framework Development  
for Studying the Adaptation of the Gulf States’ 

Authoritarian Regime After Arab Spring 
Arthit Thongin3 

 
Abstract 

This paper focuses on developing a conceptual framework for studying the 
adaptation of the Gulf States after the Arab Spring in a comparative sense. Results 
of the study reflect the conceptual framework for understanding the Gulf States’ 
Authoritarian Regimes and include three elements. First, the developmental 
framework catches up with the authoritarian learning mechanism. It derives from 
the Gulf States’ Authoritarian Regimes having their own mechanism for learning 
from experiences, lessons, and strategies of various authoritarian regimes, both 
inside and outside of the Middle East. Furthermore, the Gulf States’ Authoritarian 
Regimes use those lessons learned to assess options for responding to the 
challenges they face. This process leads to the design of reform strategies and 
adjustments of their governance structure and which could be summarized as 
the Upgrading Authoritarianism concept. This concept consists of 5 dimensional 
fabrics: (1) appropriating and containing civil societies; (2) managing political 
contestation; (3) capturing the benefits of selective economic reforms; (4) 
controlling new communications technologies; and (5) diversifying international 
linkages. Finally, the functional process of developing a conceptual framework is 
set up as a subset of the examination of authoritarian resilience and authoritarian 
consolidation. 

Keywords Authoritarian Learning, Upgrading Authoritarianism, Authoritarian 
Resilience, Authoritarian Consolidation, the Gulf States 
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1. บทนํา 

บทความชิ้นนี้เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาหัวขอวิจัยเรื่อง การปรับตัวของระบอบ
อํานาจนิยมรัฐริมอาวหลังอาหรับสปริง ค.ศ. 2011-2021: เปรียบเทียบระหวางซาอุดิอาระเบีย 
บาหเรน และกาตาร อันเริ่มตนจากความสนใจสวนตัวของผูวิจัยตอความเปนไปทางการเมือง 
ในตะวันออกกลางจากผลลัพธของปรากฏการณอาหรับสปริงและการปรับตัวของระบอบอํานาจ
นิยมในตะวันออกกลางหลังจากนั้นมา  

อาหรับสปริง (Arab Spring) หรือท่ีเรียกอีกชื่อวาการตื่นตัวของชาวอาหรับ (Arab 
Awakening) เปนปรากฏการณลุกฮือของประชาชนในอัฟริกาเหนือและตะวันออกกลางเพ่ือ
โคนลมตอระบอบการปกครองท่ีสวนใหญแลวดํารงอยูอยางยาวนานและผูกขาด ปรากฏการณนี้
เริ่มตนข้ึนในตูนีเซีย เม่ือธันวาคม ค.ศ. 2010 และสงตอแรงบันดาลใจแพรกระจายออกไปเปน
ทอดๆ (Domino Effect) จนท่ัวท้ังภูมิภาค ผานชองทางสําคัญของเทคโนโลยีการสื่อสาร
สมัยใหม ระยะแรกของปรากฏการณนี้จึงถูกมองจากหลายคนวาเปนข้ันตอนของการเปลี่ยน
ผานไปสูประชาธิปไตย (จรัญ มะลูลีม, 2557, น. 51-57) กระนั้น “...แมวา Arab Spring  
จะนําเอาความเปลี่ยนแปลงท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึนเขามาในภูมิภาค ... แต Arab 
Spring ก็นําเอาความตกต่ํา ความปวยไข และความเสื่อมโทรมมาใหเชนกัน...” (จรัญ มะลูลีม, 
2557, น. 38)  

ผลลัพธจากปรากฏการณอาหรับสปริงจึงปรากฏออกมาอยางหลากหลายแตกตางกัน
ไปในแตละประเทศ ภายใตแกนเรื่องภาพรวมของท้ังภูมิภาคคือ ภาวะของรัฐลมเหลว  
รัฐเปราะบาง รัฐออนแอและถูกแทรกซึมงายภายใตสภาพแวดลอมแหงการแพรกระจาย
ขยายตัวของกลุมตัวแสดงท่ีมิใชรัฐ การฟนคืนกลับข้ึนมาใหมของระบอบอํานาจนิยม รวมเลยไป
จนถึงภาวะท่ีระบอบอํานาจนิยมของบางรัฐกลับมิไดลมสลายลงไปแตอยางใด หนําซํ้ากลับ
ยกระดับตนเองข้ึนคุมคนไดอยางฉกาจข้ึน (ศราวุฒิ อารีย, 2563, น. 15-16, 41-60) โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ระบอบอํานาจนิยมในกลุมรัฐริมอาวท่ียังคงตั้งม่ันตานทานการเปลี่ยนแปลงไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ  

ดวยเหตุนี้แลว การทําความเขาใจความเปนไปทางการเมืองในตะวันออกกลาง 
ในภาพรวม และความเปนไปทางการเมืองในกลุมรัฐริมอาวเปนการเฉพาะนั้น เรียกรองการ
พัฒนากรอบมุมมองท่ีตางออกไปจากกระแสธารการศึกษาการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตย 
บทความชิ้นนี้จึงมุงคลี่คลายมุมมองเชิงทฤษฎีเปนเบื้องตนในทาทีดังกลาวภายใตคําถามหลักวา 
เราควรใชหรือพัฒนากรอบความเขาใจตอความเปนไปดังกลาวอยางไร จึงจะใหภาพท่ีสอดคลอง
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กับความเปนจริงของกรณีศึกษาและวิเคราะหแบบแผน ตลอดจนแนวโนมพลวัตของระบอบ
อํานาจนิยมในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะกลุมรัฐริมอาวไดอยางมีพลัง 

 
2. วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพ่ือพัฒนากรอบแนวคิดในการศึกษาระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวหลังอาหรับสปริง 
 

3. ระเบียบวิธีวิจัย  

บทความวิจัยชิ้นนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษา
เอกสารเพ่ือพัฒนากรอบแนวคิดอันเหมาะสมสําหรับการวิจัยในระยะตอไปอันถูกออกแบบ 
ใหเปนไปในเชิงเปรียบเทียบบางรัฐจากกลุมรัฐท่ีเปนจุดสนใจในการศึกษา (Comparing Few 
Countries) เพ่ือมุงระบุความเหมือนและจําแนกความแตกตางหลักๆ ระหวางแตละรูปแบบ
ภายในระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว โดยสามารถอาศัยกรอบแนวคิดและสรางขอสรุปท่ีมีระดับ
ความเปนนามธรรมปานกลางได (Middle Level of Conceptual Abstraction) อันจะชวย 
กุมความชอบธรรมเก่ียวกับบริบทเฉพาะของรัฐท่ีถูกวิจัยเปรียบเทียบเอาไวในขอสรุปไดดวย 
(Landman & Cavalho, 2017, pp. 5-8, 30-34) 

 
4. ผลการศึกษา 

บทความชิ้นนี้วางตัวเปนเสมือนภาพสังเขป 3 บทแรกของโครงการวิจัยท่ีผูวิจัยกําลัง
พัฒนาหัวขอ โดยเนื้อหาจะลําดับการนําเสนอจากบทสํารวจเบื้องตนตอภาพรวมของภูมิทัศน
ทางการเมืองตะวันออกกลางหลังอาหรับสปริง การทดลองกําหนดตัวอยางกรณีศึกษา
เปรียบเทียบท่ีคาดวาจะสะทอนความเขาใจการปรับตัวของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวหลัง
อาหรับสปริง และการทดลองพัฒนากรอบแนวคิด/การทําความเขาใจท่ีจะใชสําหรับการศึกษา
เปรียบเทียบตามโจทยวิจัยหลักท่ีจะพัฒนาตอในระยะตอไป ดังนี้ 

4.1 สํารวจภูมิทัศนทางการเมืองตะวันออกกลางหลังอาหรับสปริงเบ้ืองตน 

แมปรากฏการณอาหรับสปริงสงผลใหผูนําหลายประเทศถูกโคนลมลงจากอํานาจ 
ไดแก เบน อาลี ของตูนีเซีย ฮุสนี มูบารัคของอียิปต และมูอัมมาร กัดดาฟของลิเบีย (Rózsa  
et al., 2012, pp. 3-8) แตกระนั้น ระบอบอํานาจนิยมในภู มิภาคก็มิไดลมสลายไปจาก 
การลุกฮือของประชาชน รวมถึงระบอบท่ีถูกโคนลมอยางในตูนีเซีย แมจะถูกมองจากนักวิชาการ
สวนใหญวามีการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยหลังอาหรับสปริงได  แตรากของปญหา 
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หลายประการของสังคมการเมืองยังคงฝงลึก ท้ังคอรรัปชนัอยางรุนแรงและเง่ือนไขความไมเปน
ธรรมทางเศรษฐกิจ เปนตน ชุดของปจจัยเหลานี้วางเปนเง่ือนไขอันพรอมสําหรับท้ังกัดกรอน
ระบอบประชาธิปไตยใหอาจเดินไปสูภาวะขาดดุล (Democratic Deficit) และพรอมสําหรับ
การออกจากความเปนประชาธิปไตย (De-Democratization) หรือการยอนกลับของระบอบ
อํานาจนิยม (Authoritarian Reversal) โดยท่ีรัฐบาลตูนิเซียเองก็กําลังกดปราบประชาชน 
ผูชุมนุมอยูในปจจุบัน (มกราคม 2021) การขนานนามนายกรัฐมนตรีฮิเชม เมชีชี่วา “the new 
Ben Ali” สะทอนเปนอยางดีวา 10 ป ใหหลังอาหรับสปริง ประชาชนยังตองตอสูอีกยาวไกล 
(Aljazeera, 2021) เพราะระบอบหลังปรากฏการณลุกฮือของประชาชนยังเต็มไปดวยปจจัย
เง่ือนไขขัดฝนการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง เต็มไปดวยปจจัยเง่ือนไข
หนุนเสริมการตั้งม่ันของระบอบอํานาจนิยมในรัฐตางๆ ของตะวันออกกลาง 

หากเราพิจารณาเปรียบเทียบผลลัพธของอาหรับสปริงตอระบอบการเมืองภาพรวมท้ัง
ภูมิภาคอยางเร็วแลว จะพบแงมุมท่ีนาสนใจประการหนึ่งคือ ระบอบอํานาจนิยมท่ีถูกบั่นทอน 
ทาทาย หรือถูกทําใหเผชิญปญหาเสถียรภาพลวนเปนระบอบอํานาจนิยมแบบสาธารณรัฐนิยม 
(Republicanism) ท้ังสิ้น ไดแก ตูนิเซีย อียิปต ลิเบีย เยเมน อิรัก และซีเรีย (Dodge, 2012, 
pp. 5-7) กลุมรัฐลักษณะนี้ในตะวันออกกลางลวนเดินผานประวัติศาสตรพัฒนาการทาง
การเมืองในยุครัฐสมัยใหมคลายกันประการหนึ่ง คือ การกระจุกตัวของอํานาจ ซ่ึงสืบทอด 
อุปถัมภกันในคนกลุมเล็กและเครือญาติ มิตรสหายราวกับรัฐเปนสมบัติสวนตัวของพวกเขา  
โดยท่ีแบบแผนดังกลาวถูกวางหลักประกันเอาไวอยางเปนสถาบันตั้งม่ันในโครงสรางหลักของรัฐ 
เชน รัฐธรรมนูญ สงผลใหรัฐซ่ึงตามปรัชญาพ้ืนฐานท่ีประกาศควรเปนสาธารณะสมบัติ 
อันประกอบสรางพันธะทางการเมืองข้ึนระหวางผูคนดวยกันและระหวางผูคนกับรัฏฐาธิปตย 
(พิศาล มุกดารัศมี, 2558ก, น. 3-1 - 3-56ฃ, 2558ข, น. 8-30 - 8-54) กลับกลายเปนรัฐราช
สมบัติส มัยใหม  (Neo-Patrimonialism) (Eisenstadt, 1973; Pawelka, 1985 as cited in 
Baumgarten, 2002) ซ่ึงกิจกรรมทางการเมืองขับเคลื่อนดวยกลไกและในแบบแผนวาสิเฏาะฮฺ 

(واسِطة) 3

4 คลายกับรัฐระบอบอํานาจนิยมแบบกษัตริยนิยมในภูมิภาค (Cunningham & 
                                                           
4  วาสิเฏาะฮฺ (واسِطة) มีรากศัพทมาจากอักษร 3 ตัว คือ (و س ط) อันหมายถึง mediator, agency, agent 
ดังน้ัน โดยพ้ืนฐานความหมายแลว วาสิเฏาะฮฺ มีความหมายเปนกลาง สื่อถึงการเปนสื่อกลาง ขอตอ สะพาน
เช่ือม หรือผูทําหนาท่ีเปนสื่อกลาง ขอตอ ตัวเช่ือม ในความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง รวมถึง
แงมุมความหมายสื่อถึงคนกลางท่ีไดรับการยอมรับ ไววางใจ เช่ือมั่น ในการทําหนาท่ีไกลเกลี่ย ตรวจสอบ และ
ตัดสินความขัดแยงระหวางคูกรณี  

แมโดยท่ัวไปแลว วาสิเฏาะฮเปนมโนทัศน (Concept) พ้ืนฐานท่ีถูกใชอธิบายแบบแผนการดําเนินธุรกิจ 

ของโลกอาหรับวายึดโยงอยูกับการอาศัยเสนสาย การอุปถัมภ การสนองประโยชนบนฐานของความคุนเคย  
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Sarayrah, 1993) นอกจากนี้  ยังกดทับปดก้ันลักษณะพหุนิยมทางการเมืองจนระบอบ 
ขาดความสามารถในการโอบกอดผนวกรวมความหลากหลายภายในเอาไวไดหมด (ผูวิจัย
สนทนาตอจากทรรศนะบางสวนของแลรรี่ ไดมอนด ท่ีกลาวถึงชุดของปจจัย เง่ือนไขตั้งตน และ
                                                           
สนิทชิดชอบ การเลนพรรคเลนพวก (Favoritism) ในเครือขายสายสัมพันธสวนตัว (Loewe, Blume, 

Schönleber, Seibert, Speer,, & Voss, 2007) โดยมีการเปรียบเทียบวาคลายกับระบบบล็อท (Blat; Favors) 

ของรัสเซยี และระบบกวนซี่ (Guanxi) ของจีน (Hutchings & Weir, 2006; Berger, Herstein, & Mitki, 2013) 

แตกระน้ัน วาสิเฏาะฮฺก็ยังเปนมโนทัศนพ้ืนฐานสําคัญประการหน่ึงสําหรับการทําความเขาใจแบบแผนกิจกรรม

ของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งมีท้ังมุมมองดานบวกและลบ (Mohamed & Hamdy, 2008, p. 1; Barnett, Yandle, 

& Naufal, 2013; Ramady, 2016) ตลอดจนระบบสังคมการเมืองอาหรับดวยเชนกัน การทํางานของ 

วาสิเฏาะฮฺกอตัวข้ึนจากฐานของระบบชนเผา สายตระกูล ครอบครัว ขับดันสังคมการเมืองใหมีลักษณะ

ความสัมพันธแบบพ่ึงพิงและผูกขาดไปพรอมๆ กับรังสรรคสํานึกท่ีคอนขางเปนรูปธรรมเก่ียวกับความเปน

เจาของสังคมการเมืองของคนในเครือขายตางๆ และเปนชองทางการตอบสนองประโยชนสวนตัวไดกวางและ

งายใหกับคนตัวเล็กตัวนอยในระบบการเมือง แตการทํางานท้ังหมดน้ันยึดโยงกับหลักการหัวใจ คือ “know 

who” อันหมายถึงการเขาถึง คุนเคย และไดรับความเมตตาอุปถัมภจากผูนํา/ผูอาวุโสในสังคม (ชัยคฺ; Sheikh) 

วาสิเฏาะฮฺจึงเปนหน่ึงในคุณคาแกนกลางของวัฒนธรรมทางการเมืองในตะวันออกกลางท่ีนักวิชาการบางทาน

เรียกวา “เบดูธิปไตย” (Bedoucracy) อันมาจากคําวา “เบดูอิน” เพ่ือใชสื่อความถึงวัฒนธรรมทางการเมือง 

ท่ีมีรากเหงาความคิดแบบชนเผาสายตระกูล (Abdel-Khaleq, 1984) อน่ึง มิติประวัติศาสตรเก่ียวกับ

พัฒนาการทางความคิดของชุดคุณคาวาสิเฏาะฮฺ ไดถูกเขียนแบงชวงเวลาเอาไวอยางกุมใจความไดกระชับ  

ในงานของ Barnett et al. (2013, pp. 8-12) 

แบบแผนความสัมพันธระหวางผูคนท่ีเรียกวา วาสิเฏาะฮฺน้ี เปนพลังแฝงเรนขับเคลื่อนเบ้ืองหลังหลายๆ  

การตัดสินใจทางการเมืองในตะวันออกกลาง ซึ่งมีความหมายไดท้ังบวกและลบข้ึนอยูกับบริบทของการนํา 

คําน้ีไปใช แมจะเปนคุณคาท่ีขัดกับมาตรฐานตะวันตก แตวาสิเฏาะฮฺก็เปนชุดคุณคาท่ีปรากฏโดยท่ัวไป 

ในชีวิตประจําวันของผูคน (Bellow, 2013) เมื่อพิจารณาเฉพาะในแงมุมทางการเมือง สําหรับหลายกรณ ี

ของหลายประเทศในตะวันออกกลาง แบบแผนของวาสิเฏาะฮฺจึงปรากฏข้ึนโดยมีความหมายเชิงลบ

คอนขางมาก ในฐานะท่ีถูกมองเปนรูปแบบสําคัญของคอรัปช่ันในตะวันออกกลาง ในลักษณะของการใช 

เสนสายอิทธิพลอุปถัมภ การเลือกปฏิบัติ ซึ่งฝงรากเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเลนพรรค 

เลนพวก (Nepotism) และเนนเรื่องเครือญาติสายตระกูล (Kinship Politics) (Sidani & Thornberry, 2013; 

Weiner, 2016) อันแผซานไปในระดับตางๆ ของสังคมอยางกวางขวาง และเปนตัวแปรบอนทําลายระบบสังคม

การเมื องในภาพรวม (Cunningham & Sarayrah, 1993; Fershtman, Gneezy, & Verboven, 2005)  

งานสองช้ินของดักลาส โจนส ซึ่งใหภาพกรณีศึกษาของการเมืองจอรแดนคอนขางชัด คือ ดุษฎีนิพนธของเขาใน

ป ค.ศ. 2016 และบทความในป ค.ศ. 2019 (Jones, 2016, 2019) 
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กระบวนการท่ีจะสรางความเปนไปไดใหกับการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยในโลกอาหรับ  
ใน Shao (2011) 

4.2 การทดลองกําหนดตัวอยางกรณีศึกษาเปรียบเทียบ: ซาอุดิอาระเบีย บาหเรน 
และกาตาร 

ผลลัพธจากอาหรับสปริงเกิดอยางแตกตางออกไปตอระบอบอํานาจนิยมอีกประเภท 
ในภู มิภาคตะวันออกกลาง คือ ระบอบอํานาจนิยมแบบกษัตริยนิยม (Monarchism) 
ประกอบดวย บรรดารัฐริมอาว (the Gulf States) และจอรแดน ซ่ึงหากยกเวนบาหเรนเพียง 
รัฐเดียวท่ีเผชิญแรงตานรุนแรงมากกวาในเชิงเปรียบเทียบกับรัฐกษัตริยริมอาวรัฐอ่ืนแลว  
รัฐท่ีเหลือเหลานั้นก็ลวนนับไดวายังคงมีเสถียรภาพตั้งม่ันตอออกมาไดถึงปจจุบัน สะทอน
ความสามารถของระบอบอํานาจนิยมแบบกษัตริยนิยมในเชิงความยืดหยุน ทนทาน และ
ตอบสนองแรงกระแทกเสียดทานจากการตอตานไดอยางมีประสิทธิภาพ (Authoritarian 
Resilience) ซ่ึงเปนโจทยท่ีผูวิจัยสนใจทําการสํารวจตรวจสอบคุณลักษณะเนื้อในของประเด็นนี้
ในการวิจัยระยะตอไป 

 
ตารางท่ี 1  ระดับประชาธิปไตย (DI) และระดับสันติภาพ (PI) ของรัฐริมอาว ค.ศ. 2011-

2018** 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

DI PI DI PI DI PI DI PI DI PI DI PI DI PI DI PI 

บาหเรน* 2.92 2.40 2.53 2.25 2.87 2.11 2.87 2.22 2.79 2.14 2.79 2.39 2.71 2.40 2.71 2.43 

คูเวต 3.74 1.67 3.78 1.79 3.78 1.71 3.78 1.67 3.85 1.62 3.85 1.84 3.85 1.90 3.85 1.79 

โอมาน 3.26 1.74 3.26 1.89 3.26 1.81 3.15 1.88 3.04 1.94 3.04 2.01 3.04 1.98 3.04 1.98 

กาตาร* 3.18 1.40 3.18 1.40 3.18 1.48 3.18 1.49 3.18 1.56 3.18 1.71 3.19 1.66 3.19 1.86 

ซาอุฯ* 1.77 2.19 1.71 2.18 1.82 2.12 1.82 2.00 1.93 2.04 1.93 2.33 1.93 2.47 1.93 2.41 

ยูเออ ี 2.58 1.69 2.58 1.79 2.52 1.68 2.64 1.74 2.75 1.80 2.75 1.93 2.69 1.94 2.76 1.82 

* กลุมตัวอยางท่ีกําหนดเลือกทําการวิจัย: ซาอุดิอาระเบีย บาหเรน และกาตาร  
** ดัชนีประชาธิปไตยมีพิสัย 0-10 คะแนน โดยท่ีคะแนนยิ่งสูง ยิ่งบงช้ีวามีระดับประชาธิปไตยสูง  
สวนดัชนีสันติภาพโลกมีพิสัย 1-5 คะแนน โดยท่ีคะแนนยิ่งสูง ยิ่งบงช้ีวามีระดับสันติภาพต่ํา 

ท่ีมา: The Economist Intelligence Unit (2018) และ Institute for Economics and Peace (2018) 
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รัฐริมอาว (the Gulf States) หมายถึง กลุมของรัฐซ่ึงตั้งอยูบริเวณคาบสมุทรอาหรับ
และมีระบบการปกครองคลายกันคือ ระบบกษัตริย จํานวน 6 รัฐ ไดแก บาหเรน คูเวต โอมาน 
กาตาร ซาอุดิอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ทุกรัฐในกลุมรัฐนี้ลวนใชระบอบการปกครอง
แบบอํานาจนิยม (Authoritarian Regime) แมวาพัฒนาการทางประวัติศาสตร ระดับการพัฒนา
ทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ และมิติทางสังคมวัฒนธรรมของแตละรัฐจะมีความแตกตางกัน 
ในรายละเอียดพอสมควร แตท้ังนี้ เนื่องดวยในสวนของการพัฒนาโครงการวิจัยในภาพใหญ 
ผูวิจัยตั้งเปาหมายท่ีมุงใหไดมาซ่ึงขอสรุปท่ีมีระดับความเปนนามธรรมปานกลาง อันสงผลตามมา
ยังกลยุทธการวิจัยท่ีเปนการเปรียบเทียบแบบเจาะจง (Focused Comparison) (Hague et al., 
1992 as cited in Landman & Cavalho, 2017, p. 34) พรอมกับวางแผนกําหนดขอบเขต 
การวิจัยท่ีใชระยะเวลาสั้น จึงทําใหจําเปนตองทดลองกําหนดเลือกกลุมตัวอยางในการวิจัย 
โดยอาศัยการพิจารณาจากฐานความรูประสบการณเดิมของตน (Intentional Selection) 
ประกอบกับสถิติขอมูลดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index: DI) ดัชนีสันติภาพโลก (Global 
Peace Index: GPI) และขนาดของการชุมนุมในชวงอาหรับสปริงจากงานของ Howard & 
Hussain (2013)  

ในสวนของดัชนีประชาธิปไตยนั้นเปนกรอบเกณฑหลักของการพิจารณากําหนด 
กลุมตัวอยาง ท้ังนี้ เพราะการพิจารณารายหมวดหมูตัวแปรท่ีใชชี้วัดลักษณะของระบอบ
การเมืองนั้นสามารถจําแนกใหเห็นถึงคุณลักษณะภายในท่ีแตกตางกันของแตละรัฐท่ีถูก 
จัดประเภทอยูในระบอบการเมืองแบบเดียวกันไดอยางเปนรูปธรรม 

 
ตารางท่ี 2  หมวดหมูของกลุมตัวแปรในดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index: DI) 

ลําดับ หมวดหมูของประชาธิปไตย ตัวอยางตัวแปร 

1 กระบวนการเลือกตั้งและความเปน

พหุนิยม 

การเลือกตั้งท่ีมีการแขงขันเปนไปอยางเสรีและเปนธรรม 

2 เสรีภาพของพลเมือง การปกปองหลักสิทธิมนุษยชนตามท่ีปรากฏในเอกสาร 

ลายลักษณอักษรของกฎบัตรสหประชาชาติและขอตกลง

ระหวางประเทศ 

3 การทํางานของรัฐบาล การมีระบบถวงดุลและคานอํานาจท่ีมีประสิทธิภาพ 

4 การมีสวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมของพลเมืองในการเขารวมพรรคการเมือง 

5 วัฒนธรรมทางการเมือง การท่ีฝายแพการเลือกตั้งยอมรับในผลการออกเสียงของ 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ท่ีมา: ณิชภัทร กิจเจริญ และอาทิตย ทองอินทร (2563) 
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แมวาดัชนีชี้วัดดังกลาวจะมีชื่อเรียกท่ีบงชี้ไปถึงการวัดระดับความเปนประชาธิปไตย 
กระนั้น ชุดตัวแปรแตละหมวดหมูก็ถูกนํามาประมวลวิเคราะหเพ่ือจําแนกระบอบการเมือง
ประเภทตางๆ ในโลกท่ีครอบคลุมระบอบอันมิใชประชาธิปไตยดวยเชนกัน ดังตารางท่ี 3  
ท่ีแสดงนิยามของระบอบการเมืองแตละประเภทซ่ึงดัชนีประชาธิปไตยทําการจัดจําแนก และ
แผนภาพท่ี 1 ในลําดับตอมา ซ่ึงแสดงถึงข้ันตอนการทํางานและการกําหนดแบบแผน
ความสัมพันธอยางงายในการวัดคาระดับและจัดจําแนกระบอบการเมืองของตัวดัชนี
ประชาธิปไตย ดังนั้น ผูวิจัยจึงเล็งเห็นคุณประโยชนท่ีจะอาศัยระดับคะแนนอันถูกวัดจากดัชนี
ดังกลาวเปนกรอบเกณฑหลักในการจัดจําแนกและคัดเลือกกลุมตัวอยางในการวิจัย ประกอบ
กับ 2 กรอบเกณฑท่ีกลาวถึงไวแลวขางตน ดังจะอธิบายตอไป 

 
ตารางท่ี 3  นิยามของระบอบการเมืองแตละประเภทซ่ึงดัชนีประชาธิปไตยทําการจัดจําแนก 

ลําดับ ระบอบการเมือง นิยาม 

1 ประชาธิปไตยสมบูรณ ประเทศท่ีมีการเคารพในหลักเสรีภาพพลเมืองและเสรีภาพ

ทางการเมือง ข้ันพ้ืนฐาน โดยมี วัฒนธรรมทางการเมือง ท่ี 

หนุนเสริมประชาธิปไตย การทํางานของรัฐบาลเปนไปอยางนาพึง

พอใจ สื่อมวลชนมีอิสระและมีความหลากหลายระบบตรวจสอบ

และถวงดุลมีประสิทธิภาพ ฝายตุลาการมีอิสระและผลการตัดสิน

ไดรับการบังคับในทางคดี 

2 ประชาธิปไตยท่ีบกพรอง ประเทศท่ีมีการ เลือกตั้ ง ท่ี เสรีและเปนธรรม แมมีปญหา 

บางประการ เชนเรื่องเสรีภาพของสื่อ เสรีภาพของพลเมืองไดรับ

การเคารพ แตยังปรากฏความออนแออยางมีนัยสําคัญในมิติอ่ืนๆ 

ของความเปนประชาธิปไตย อันรวมถึงปญหาในการบริหาร

ปกครอง วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีไมพัฒนา และการมีสวนรวม

ทางการเมืองในระดับต่ํา 

3 ระบอบลูกผสมพันธุทาง  ประเทศท่ีมีการเลือกตั้งแตเปนไปอยางไมปกติ รัฐบาลทําการ

กดดันฝายตรงขามทางการเมืองเปนการปกติ รวมท้ังมีความ

ออนแอกวาระบอบประชาธิปไตยท่ีบกพรอง ท้ังในเชิงวัฒนธรรม

ทางการเมือง การทํางานของรัฐบาล และการมีสวนรวมทาง 

การเมือง หลักนิติรัฐออนแอและการคอรรัปชันกระจายตัว 

ในวงกวาง ภาคประชาสังคมออนแอ มักปรากฏการดูหมิ่นและ

กดดันสื่อมวลชน และฝายตุลาการขาดความเปนอิสระ 
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ลําดับ ระบอบการเมือง นิยาม 

4 อํานาจนิยม ประเทศท่ีไมมีความเปนพหุนิยมทางการเมือง หลายประเทศ 

ในกลุมน้ีปกครองในระบอบเผด็จการโดยสมบูรณอยางชัดเจน 

สถาบันทางประชาธิปไตยท่ีเปนทางการบางสถาบันดํารงอยู 

แตมีสลักสําคัญต่ํา และแมการเลือกตั้งอาจปรากฏใหเห็นแตก็ 

มิไดเปนไปอยางเสรีและเปนธรรม ประเทศในกลุมน้ีเพิกเฉย 

ตอการละเมิดเสรีภาพพลเมือง สื่อมวลชนเปนของรัฐหรือ 

ถูกควบคุมโดยกลุมซึ่งมีความเช่ือมโยงอยูกับระบอบท่ีทําการ

ปกครอง มีการกดทับปดก้ันการวิพากษวิจารณรัฐบาลและทําการ

สอดสองจับจอง รวมท้ังปราศจากซึ่งฝายตุลาการท่ีเปนอิสระ 

ท่ีมา: ณิชภัทร กิจเจริญ และอาทิตย ทองอินทร (2563) 

 
แผนภาพท่ี 1  แบบแผนความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัดกับการจัดจําแนกระบอบการเมืองของ

ดัชนีประชาธิปไตย 

 

   เกณฑหมวดหมูในการวัด             สรุปผลการวัด 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา: ณิชภัทร กิจเจริญ และอาทิตย ทองอินทร (2563) 
 
ตอมา ผูวิจัยไดนําผลการพิจารณาวางเกณฑกําหนดกลุมตัวอยางดังขางตนไปหารือ 

กับผูเชี่ยวชาญตะวันออกกลางศึกษาคือ ดร.รุสตั้ม หวันสู จนกระท่ังไดขอสรุปท่ีเห็นพองตองกัน 
ตอเกณฑการกําหนดกลุมตัวอยางท่ีไดมา 3 รัฐ เนื่องจากพิจารณาแลวเห็นวา การศึกษา

 กระบวนการเลือกตั้งและความเปน

พหุนิยม 

 เสรภีาพของพลเมือง 

 การทํางานของรัฐบาล 

 การมีสวนรวมทางการเมือง 

 วัฒนธรรมทางการเมือง 

 ประชาธิปไตยสมบูรณ 

 ประชาธิปไตยบกพรอง 

 ระบอบลูกผสม/พันธุทาง 

 อํานาจนิยม 
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เปรียบเทียบการปรับตัวของระบอบอํานาจนิยม 3 รัฐนี้ เปนตัวแทนสะทอนความเขาใจ 
การทํางานของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวหลังอาหรับสปริงในภาพรวมไดคอนขางชัด  
การแจกแจงเหตุผลสนับสนุนการกําหนดแตละรัฐดังกลาวเปนกลุมตัวอยางและรายละเอียด
เบื้องตนท่ีเก่ียวของ ปรากฏดังนี้  

4.2.1 ซาอุดิอาระเบีย: ในฐานะรัฐมหาอํานาจระดับภูมิภาค (Regional Power) 
หรือรัฐศูนยกลาง (Pivotal State) โดยมีขนาดอํานาจใหญท่ีสุดเม่ือเทียบกับรัฐริมอาวท่ีเหลือ 
(อาทิตย ทองอินทร, 2562, น. 5-8) พรอมกันนั้น ก็เปนรัฐท่ีมีระดับความเปนประชาธิปไตยนอย
ท่ีสุดในบรรดารัฐริมอ าว ท้ังหมด หากวัดจากดัชนีประชาธิปไตย ค.ศ .  2011-2018  
แตกระนั้นกลับมีขนาดการลุกฮือระดับปานกลางเม่ือเปรียบเทียบกับรัฐริมอาวอ่ืนโดยประเมิน
จากขอมูล ค.ศ. 2012 ผูชุมนุมบนทองถนนประมาณการณไดมากกวา 4,000 คน ทํากิจกรรม
ประทวงในโลกออนไลนมากกวา 25,000 คน มีจํานวนผูบาดเจ็บในระดับต่ําไมเกิน 50 คน  
ถูกจับกุมมากกวา 150 คน (Howard & Hussain, 2013, p. 8) 

4.2.2 บาหเรน: หากพิจารณาเปรียบเทียบดัชนีประชาธิปไตยของบรรดารัฐริมอาว
แลว บาหเรนจัดไดวาอยูในกลุมท่ีมีระดับความเปนประชาธิปไตยต่ําปานกลางรวมกับสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส (คาเฉลี่ยระหวาง ค.ศ. 2011-2018 ของบาหเรนอยูท่ีคะแนน 2.77 สวนสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตสอยูท่ีคะแนน 2.65) แตกตางจากกลุมของคูเวต โอมาน และกาตาร ท่ีจัดไดวา 
มีระดับความเปนประชาธิปไตยตํ่าเม่ือเทียบกับโลกภายนอกแตถือวาสูงแลวเม่ือเปรียบเทียบ
กันเองภายในกลุมรัฐริมอาว (คาเฉลี่ยระหวาง ค.ศ. 2011-2018 ของคูเวต โอมาน กาตารอยูท่ี
คะแนน 3.81, 3.13, 3.18 ตามลําดับ) และแตกตางจากซาอุดิอาระเบียท่ีนับไดวามีระดับความ
เปนประชาธิปไตยต่ํามาก (คาเฉลี่ยระหวาง ค.ศ. 2011-2018 อยูท่ีคะแนน 1.85) แมระดับ
ความเปนประชาธิปไตยบาหเรนต่ําปานกลาง แตกลับเปนรัฐริมอาวท่ีเผชิญแรงตานทาทาย 
จากปรากฏการณอาหรับสปริงหนักท่ีสุดยิ่งกวาซาอุดิอาระเบียหรือสหรัฐอาหรับเอมิเรตส  
หากอนุมานจากดัชนีสันติภาพโลก ค.ศ. 2011-2018 ท้ังคะแนนภาพรวม และเฉพาะหมวด
ความขัดแยงภายในกับหมวดความม่ันคงปลอดภัยทางสังคม จากขอมูล ค.ศ. 2012 มีจํานวน 
ผูชุมนุมในบาหเรนสูงถึงมากกวา 200,000 คน และมีจํานวนผูบาดเจ็บอยูในชวง 50-100 คน 
ผูคนหลายพันไดรับผลกระทบถูกเลิกจางจากงาน ถูกจับกุม และบางสวนถูกซอมทรมาน 
(Howard & Hussain, 2013, p. 8) 

4.2.3 กาตาร: เปนรัฐริมอาวท่ีเผชิญแรงทาทายภายในประเทศในปรากฏการณ
อาหรับสปริงนอยท่ีสุดและจัดไดวามีระดับประชาธิปไตยคอนขางสูง หากอนุมานจากดัชนี
สันติภาพโลก และวัดจากดัชนีประชาธิปไตยตามแบบอยางขอ (1) และ (2) โดยหากประเมิน
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จากขอมูล ค.ศ. 2012 แลว กาตารเปนรัฐเดียวในบรรดารัฐริมอาวท่ีไมปรากฏการชุมนุม 
ท่ีมีนัยสําคัญข้ึนเลย (Howard & Hussain, 2013, p. 7) นอกจากนี้ กาตารยังมีนัยสําคัญ 
จากการเปนท่ีตั้งสํานักงานใหญของสํานักขาวอัลจาซีเราะฮฺท่ีมีบทบาทสูงตอความเปนไป 
ของสถานการณอาหรับสปริงในภูมิภาคอีกดวย (อาทิตย ทองอินทร, 2562, น. 18-19) 

จากการดําเนินการดังไดนําเสนอมาขางตนนี้สะทอนนัยตอการกําหนดคําถามใหกับ
หัวขอวิจัยตอออกไปอีกวา คําถามผิวเผินท่ีนาสนใจคือ เพราะเหตุใดความแตกตางของชุดปจจัย
เฉพาะเหลานี้ไมไดทําใหผลลัพธของแตละรัฐแตกตางกัน คือ ระบอบอํานาจนิยมของทุกรัฐตาง
ยังคงต้ังม่ันไดอยูอยางคอนขางม่ันคง ขณะเดียวกัน คําถามนี้อาจพัฒนาตอเชิงลงรายละเอียด
เพ่ือใหเกิดความกระจางเพ่ิมข้ึนไดอีกแบบวา ความแตกตางของชุดปจจัยเฉพาะยังผลใหระบอบ
อํานาจนิยมของแตละรัฐขับเคลื่อนกระบวนการปรับตัวเพ่ือตอบสนองแรงเสียดทานทาง
การเมืองอยางแตกตางกันในรายละเอียดหรือไม อยางไร การปรับคําถามดังขางตนนี้จะพาเรา
ขยายโจทยจากปจจัยท่ีมีอิทธิพลไปครอบคลุมรวมคําถามเชิงกระบวนการเอาไวดวย และ 
การสํารวจตรวจสอบเชิงเปรียบเทียบในแงมุมนี้จะชวยใหเขาใจชัดเจนข้ึนเก่ียวกับรูปแบบ 
การปรับตัวหลากมิติและลักษณะของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว เพ่ือตั้งม่ัน (Consolidate) 
เปน “กติกาเดียวของสังคมการเมืองท่ีซ่ึงทุกคนปฏิเสธมิได” (The only game in town) (Linz 
& Stepan, 1997)  

4.3 การพัฒนากรอบแนวคิดในการศึกษาระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว หลังอาหรับ
สปริง 

บทความวิจัยนี้ตั้งตนเดินทางออกจากขบวนของการศึกษาการเปลี่ยนผานทางการเมือง 
(Political Transition) กระแสความคิดหลักในขบวนนี้อยูใตอิทธิพลของแนวคิดการเปลี่ยนสู
ประชาธิปไตย (Democratization) มาตั้งแตราวทศวรรษท่ี 1970 โดยมีงานของรัสเทาว 
(Rustow, 1970) และงานชุด 4 ชิ้นซ่ึงโอดอนเนลล ชมิตเตอร และไวทเฮดเปนบรรณาธิการ
รวมกัน (O’Donnell, Schmitter, & Whitehead, 1986) เปนงานชิ้นสําคัญหัวขบวน กอนท่ี
งานของฮันติงตัน (Huntington, 1991) จะชวนพิจารณาภาพประวัติศาสตรระยะยาวเพ่ือทํา
ความเขาใจระลอกคลื่นแหงการเปลี่ยนผานทางการเมืองของกลุมรัฐตางๆ ในแตละยุค อันมี
ลักษณะหลากหลายแตกตางภายในกลุมรัฐของระลอกคลื่นนั้นๆ ท่ีท้ังเปลี่ยนผานไปสู
ประชาธิปไตยและท้ังอาจปรากฏวาหมุนยอนกลับไปสูเผด็จการไดเชนกัน เม่ือนับมาจนถึงปท่ี
เขาเผยแพรงาน ระลอกคลื่นดังกลาวก็นับไดเปนคลื่นลูกท่ีสามแลวอันเริ่มตนต้ังแต ค.ศ. 1974 
ท่ีโปรตุเกสเปนตนมา กระท่ังเม่ือสหภาพโซเวียตลมสลายอันเปนเง่ือนไขท่ีคาดการณไดถึง 
การเพ่ิมจํานวนของรัฐประชาธิปไตยบนแผนท่ีโลก 
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อยางไรก็ดี นักวิชาการอีกจํานวนไมนอยอาจมองภาพระยะยาวของการเปลี่ยนผาน 
ทางการเมืองเชิงเปรียบเทียบแตกตางออกไปจากฮันติงตัน ยกตัวอยางเชนงานของแม็คฟาว 
(McFaul, 2002) ทําการสํารวจตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของระบอบหลังคอมมิวนิสตกอนท่ี
จะตัดสินใจวาตองแยกกลุมรัฐเหลานี้ออกจากระลอกคลื่นลูกท่ีสามในการเปลี่ยนผานสู
ประชาธิปไตยของฮันติงตัน แลวจัดจําแนกเปนหมวดใหมวาคลื่นลูกท่ีสี่ของการเปลี่ยนแปลง
ระบอบการเมือง เพราะเห็นวา ผลลัพธของกระบวนการเปลี่ยนผานนั้นปรากฏระบอบการเมือง
ออกมาใหเห็นท้ังท่ีเปนประชาธิปไตยและเปนเผด็จการ สวนงานของเอล-ซัยยิด (El-Sayyid, 
1994) เสนอวา สําหรับโลกอาหรับแลวเปนพ้ืนท่ีท่ีมีประสบการณทางประวัติศาสตรเฉพาะตัว
จนมิอาจจัดรวมเลาอยูในโทนเรื่องเดียวกับภาพใหญท่ีเรียกวาคลื่นแหงการเปลี่ยนผานสู
ประชาธิปไตยของฮันติงตันได เพราะแมหากวางอยูในโครงเรื่องคลื่นลูกท่ีสามตามอยาง 
ฮันติงตัน แตเรื่องราวเนื้อในคลื่นลูกท่ีสามของโลกอาหรับก็ดูจะเปนเสมือนโลกคูขนานเรื่องเลา
ของฮันติงตันเสียมากกวา โดยนับตั้งแตชวงหลังสงครามอาหรับ-อิสราเอล (รัฐเถ่ือนไซออนิสต-
ผูวิจัย) เม่ือ ค.ศ. 1973 มานั้น ระบอบอํานาจนิยมของรัฐอาหรับหลายแหงปรับเปลี่ยนตนเองไป 
ในกระแสท่ีเอล-ซัยยิดเรียกวาคลื่นของการเปดเสรีทางการเมือง (Political Liberalization)  

ขอนาสนใจประการหนึ่งก็คือ ท้ังหมดท่ีเอลซัยยิดยกมานี้ลวนมีลักษณะรวมเปน 
การปฏิรูปจากบนลงลาง (Top-Down Reform) ท้ังสิ้น หรือกลาวไดวาเปนการปฏิรูปของ
ระบอบอํานาจนิยม โดยระบอบอํานาจนิยม เพ่ือระบอบอํานาจนิยมท่ีต้ังม่ันไดมากกวาเดิม  
กุมความสามารถตอบสนองปจจัยทาทายท้ังภายในและภายนอกไดอยางมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
ดวยเหตุแหงบริบทเฉพาะเชนนี้ อาหรับสปริงจึงเปนจุดเริ่มตนระลอกคลื่นของการเปลี่ยนผาน
ทางการเมืองในภู มิภาคท่ียากคาดเดาผลลัพธปลายทาง อันไมรับประกันถึงระบอบ
ประชาธิปไตย (Diamond, 2011) เนื่องจากอุดมไปดวยชุดปจจัยอันหลากหลายท่ีขัดขวาง
ทางเดินสูปลายทางนั้น จนกระท่ังระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาคดํารงอยูตานทานพลัง
เปลี่ยนแปลงไดอยางคงทน (persistent authoritarianism) (การทํางานของชุดปจจัยแหง
ความลมเหลวของการปฏิวัติประชาชนและชุดปจจัยขัดขวางทางเดินสูประชาธิปไตยในภูมิภาค
หลังอาหรับสปริงถูกนําเสนอผานงานหลายชิ้นสําคัญ เชน, Hudson, 2014, pp. 31-32; 
Abushouk, 2016; Alduhaim, 2019, pp. 633-634) 

แบบแผนทางเดินการเปลี่ยนผานทางการเมืองท่ีแตกตางเฉพาะพ้ืนท่ีดังยกมาขางตน 
เรียกรองการทํางานทางความคิดอยางใกลชิดกับอีกกระแสหนึ่งเพ่ือคลี่คลายโจทยของบทความ
วิจัย คือ กระแสแนวคิดเก่ียวกับระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตย (Non-Democracy Regimes) 
รูปแบบตางๆ ซ่ึงกุญแจดอกสําคัญสําหรับระบอบในการดํารงอยูอยางตั้งม่ัน คือ ความสามารถ
ของระบอบเองในการปรับตัวและวิวัฒนตัวเองดวยแนวทาง ยุทธศาสตร และเครื่องมือตางๆ 
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กระท่ังกุมความชอบธรรมและการควบคุมเหนือสมาชิกของสังคมการเมืองเอาไวได (Brooker, 
2014) ในขณะท่ีแบบแผนการกระทําเชนนั้นของระบอบอํานาจนิยมหลายแหงปรากฏใหเห็น
ไดมากในลักษณะของการพรางตนเองเขาไวในอาภรณของประชาธิปไตยและซอนการใชอํานาจ
เผด็จการไวเบื้องหลังเครื่องมือทางกฎหมาย (Varol, 2015) กระนั้น สําหรบัการปรับและวิวัฒน
ตัวของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวแลว ดูจะสะทอนแบบแผนอีกลักษณะท่ีนาสํารวจ 
ตรวจสอบมากกวา คือ แบบแผนของระบอบอํานาจนิยมยกระดับความสามารถ (Upgrading 
Authoritarianism) ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีสตีเฟน เฮเดอรมันใชอธิบายยุทธศาสตรการปรับตัว 
ของระบอบอํานาจนิยมตะวันออกกลางอันปรากฏใหเห็นมาตั้งแตชวงทศวรรษท่ี 1980 และ 
1990 แลว ซ่ึงในระลอกยุคสมัยนั้น มีแนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจอยางจํากัด (Limited Economic 
Reforms) เปนสูตรสําเร็จหลัก (Heydemann, 2007) ทําใหกลาวในเชิงเปรียบเทียบกับงาน
ของฮันติงตันเม่ือ ค.ศ. 1991 ไดวา การทําความเขาใจการเมืองของรัฐริมอาวหลังอาหรับสปริง
ในแงหนึ่งแลว ก็คือ การมุงสํารวจตรวจสอบคลื่นระลอกใหมของการยกระดับตนเองของระบอบ
อํานาจนิยมเพ่ือกุมความชอบธรรมและความสามารถขัดฝนการเปลี่ยนผานทางการเมืองเพ่ือ
ดํารงอยูอยางตั่งม่ันนั่นเอง  

ระบอบอํานาจนิยมยกระดับความสามารถ (Upgrading Authoritarianism) ตาม
ขอเสนอของเฮเดอมันน หมายถึง การออกแบบปรับแตงกรอบโครงของการบริหารปกครอง
แบบอํานาจนิยมเสียใหม (Reconfiguring) เพ่ือบริหารจัดการและรองรับเง่ือนไขทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเปาหมายใจกลางอยูท่ีการแสวงหาแนวทางธํารง 
ตัวระบอบอํานาจนิยมเอาไวใหคงอยูตั้งม่ันตอไปไดผานการพัฒนาระบอบใหมีความยืดหยุนข้ึน 
เปดกวางมากข้ึน และชํานาญยิ่งข้ึนในการเผชิญขอเรียกรองจากกระแสโลกาภิวัตน การเปลี่ยน
ผานไปสูประชาธิปไตย และการปฏิรูปไปสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด โดยท่ีเครื่องมือของ 
การกดปราบขมขูบังคับ ก็ยังคงเปนสวนสําคัญของระบอบท่ียกระดับความสามารถแลว 
(Heydemann, 2007, pp. 1-2)  

แมวาการยกระดับความสามารถของระบอบอํานาจนิยมจะดําเนินไปในรูปแบบ
แนวทางท่ีแตกตางหลากหลายกันไปตามเง่ือนไขและแรงตึงเครียดเฉพาะท่ีเขาปะทะระบอบของ
แตละรัฐ กระท่ังไมอาจสรุปเปนสูตรสําเร็จหรือตัวแบบตายตัวท่ีจะอธิบายการยกระดับของ
ระบอบอํานาจนิยมในกลุมรัฐอาหรับไดในสมการเดียว แตกระบวนการยกระดับความสามารถ
ในรัฐเหลานั้นไมมากก็นอยลวนเปนผลจากการทํางานของกลไกการเรียนรูของระบอบอํานาจ
นิยมรัฐเหลานั้นเอง (Authoritarian Learning) ตอประสบการณ บทเรียน และยุทธศาสตร 
ของรัฐตางๆ ท้ังในและนอกภูมิภาค ท้ังการเรียนรูเชิงบวกจากกรณีตัวอยางท่ีดีและการเรียนรู
เชิงลบจากกรณีตัวอยางท่ีลมเหลว เพ่ือประเมินทางเลือกในการตอบสนองแรงทาทายท่ี 
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ตนเผชิญ และเปนบทเรียนในการยกระดับยุทธศาสตรของระบอบในการบริหารปกครอง 
( Heydemann & Leenders, 2011; Heydemann & Leenders, 2014; Hall & Ambrosio, 
2017; Diamond, Tsuda, & YoungSmith, 2006)  

ระบอบอํานาจนิยมยกระดับความสามารถ (Upgrading Authoritarianism) จึงกุม
ความหมายสื่อถึงระบอบอํานาจนิยมของรัฐในตะวันออกกลางท่ีดิ้นรนแสวงหาแนวทางอยูรอด
และต้ังม่ันโดยคงแนวทางดั้งเดิมท่ีเคยใชท้ังการขมขู สอดสองจับจอง การอุปถัมภ คอรรัปชัน 
และลัทธิบูชาตัวบุคคล พรอมกับเรียนรูถอดบทเรียนเพ่ือจะพัฒนานวัตกรรมใหมๆ ตอบสนอง
ขอทาทายจากภัยหลัก 3 ประการ คือ โลกาภิวัตน ระบบเศรษฐกิจตลาด และกระบวนการ
ประชาธิปไตย (Heydemann, 2007, p. 3) งานของเฮเดอมันนทําการสํารวจตรวจสอบ
กระบวนการยกระดับนี้ของระบอบอํานาจนิยมอัลจีเรีย อียิปต จอรแดน โมร็อกโก ซีเรีย ตูนีเซีย 
และเยเมน ภายใตกรอบการอธิบาย 5 องคประกอบหลัก ซ่ึงในบทความวิจัยนี้ ผูวิจัยจะนํา
กรอบ 5 องคประกอบหลักแหงการยกระดับความสามารถของระบอบอํานาจนิยมมาประยุกตใช
เปนกรอบแนวคิดในการวิจัยหลักสําหรับสํารวจตรวจสอบกระบวนการในกลุมของรัฐริมอาว 
หลังอาหรับสปริง อนึ่ง องคประกอบท้ัง 5 ประการดังกลาว ไดแก 

(1) การควบคุมจํากัดและใชประโยชนภาคประชาสังคม 
หัวใจในการยกระดับความสามารถของระบอบอํานาจนิยมมิไดวางอยูท่ีการตอตาน 

ขัดฝนแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม หากแตอยูท่ีการแสวงหา 
เก็บเก่ียวใชประโยชนจากมันไปในทางท่ีจํากัดควบคุมเพ่ือลดพลังทาทายและเปนฐานผลิต 
สรางทรัพยากรทางการเมืองท่ีจะคํ้าจุนการถือครองอํานาจของระบอบ ยุทธศาสตร
ความสัมพันธของรัฐตอภาคประชาสังคมจึงซับซอนผสมผสานหลายมาตรการท้ังในสวนของ 
การกดปราบ การขมขูคุกคามและทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียง และในสวนของ การประสานรวมมือ 
การใชประโยชนจากกลไกการทํางานขององคกรภาคประชาสังคม รวมท้ังการปฏิรูปกรอบ
กฎหมาย และใชเครื่องมือทางกฎหมายเก่ียวกับองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือเ พ่ิมขีด
ความสามารถของรัฐบาลในการควบคุม กํากับทิศ แทรกแซงและขัดขวางการทํางานของ 
ภาคประชาสังคม เชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกร/สมาคมวิชาชีพตางๆ ไดตามตองการ 
กระบวนทานี้ครอบคลุมถึงกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมสื่อ และปรากฏในรูปกฎหมายเก่ียวกับ
การตอตานการกอการรายดวยเชนกัน ซ่ึงท้ังหมดนี้ลวนมีผลทําใหองคกรภาคประชาสังคม 
มีอิสระในการทํางานลดลง ออนแอลง และมีศักยภาพท่ีจํากัดในการจะทาทายนโยบายและ 
การบริหารปกครองของรัฐบาล  

โดยเฉพาะอยางยิ่งแลวก็คือ การปฏิรูปกรอบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทํางานของ
ภาคประชาสังคมมักบังเกิดผลกระทบสําคัญในสองทิศทาง คือ การจํากัดตัวของแหลงท่ีมา
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งบประมาณขององคกรจากภายนอกประเทศ อันทําใหหลายองคกรตองพ่ึงพิงอยูกับแหลงทุน
ระดับทองถ่ินและภายในประเทศซ่ึงรวมถึงภาครัฐเอง และการถืออํานาจหนาท่ีของรัฐ 
ในการกําหนดสถานะท่ีถูกหรือผิดกฎหมายขององคกรภาคประชาสังคม อันสรางสภาวะ 
ความไมแนนอนคลุมเครือใหกับกิจกรรมรายวันขององคกรเหลานั้นวาจะถูกหรือผิดกฎหมาย
หรือไม กระบวนทาลักษณะนี้ดูเปนนวัตกรรมของระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางท่ีเขามา
หนุนเสริมมาตรการกดปราบตรงไปตรงมา ซ่ึงอาจมีตนทุนท่ีตองจายสูงเกินไปสําหรับระบอบ 

นอกจากยุทธศาสตรการควบคุมใหมๆ โดยเฉพาะผานการปฏิรูปกรอบกฎหมายแลวนั้น 
ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางยังอาศัยกรอบการทํางานและโวหารแบบภาคประชา
สังคมในการผลิตสรางทรัพยากรทางการเมือง กุมความไดเปรียบ และใชประโยชนในการธํารง
ระบอบอํานาจนิยมเอาไวอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง บทบาทชนชั้นนําของระบอบในการเปน 
ผูกอต้ัง และผูบริจาค/สนับสนุนอยางเปดเผยตอองคกรภาคประชาสังคมแบบก่ึงทางการหลาย
แหง คลุมมิติประเด็นหลากหลายท่ีมิใชการเมืองโดยตรง อาทิ องคกรท่ีทํางานดานเยาวชน 
การศึกษา กีฬา ฯลฯ โดยในทางกลับกัน องคกรภาคประชาสังคมเหลานี้ก็เสพสมประสงค 
อ่ิมทิพยกับการไดมาซ่ึงสถานะพิเศษแหงการคุมครองอุปถัมภ ผลประโยชน ท่ีติดตาม 
มาจากความสัมพันธแบบอภิสิทธิ์กับเหลาชนชั้นนําอันเปนตัวแสดงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลสูง 
โดยไมยี่หระหรือกลาวใหเบาหนอยคือ อาจไมมีทางเลือกนักกับการตองแลกดวยการขาดพรอง
อิสรภาพในการทํางาน  

แมดานหนึ่ง การดํารงอยู ขยายตัว และทํางานขององคกรภาคประชาสังคมก่ึงทางการ 
หรือเรียกไดอีกชื่อวาองคกรภาคประชาสังคมอภิสิทธิชน จะชวยอยางมากในการจัดบริการ
สาธารณะสําคัญๆ หลายรูปแบบไปยังประชาชน ชวยเชิงรณรงคใหสังคมท้ังภายในและระหวาง
ประเทศตระหนักถึงสาเหตุแหงปญหาทางสังคมของผูคน และดวยสถานะท่ีไดรับคํ้ายันจาก 
ชนชั้นนําทําใหพวกเขาเคลื่อนงานไดเขมแข็ง เสถียรมากกวาองคกรภาคประชาสังคมท่ีเปน
อิสระจากรัฐ แตกระนั้น องคกรภาคประชาสังคมพ่ึงพิงระบอบเหลานี้ ก็ขาดความสามารถ 
ในการเปนกลไกตรวจสอบความรับผิดรับชอบ ความโปรงใส และการใชอํานาจของรัฐ 
ยิ่งกวานั้น ยังมอบโอกาสใหระบอบอํานาจนิยมไดชุบตัวแสดงภาพลักษณเปนผูสนับสนุน 
ภาคประชาสังคมอีกดวย 

กรณีของบาหเรนสะทอนตัวอยางท่ีนาสนใจจะสํารวจตรวจสอบใหลึกซ้ึงยิ่งข้ึนสําหรับ
ข้ันการเก็บรวบรวมขอมูลของโครงการวิจัยนี้ กระทรวงพัฒนาสังคมของบาหเรนในปจจุบัน 
ทําการข้ึนทะเบียนองคกรภาคประชาสังคมอยางเครงครัด และจํากัดจํานวนมิใหมากเกินไป 
ผานมาตรการท่ีแยบยล คือ การกําหนดระเบียบวาดวยการปฏิเสธรับข้ึนทะเบียนใหกับองคกร
ภาคประชาสังคมท่ีมีภารกิจคลายกับองคกรท่ีเคยข้ึนทะเบียนไวกอนหนาแลว พรอมกันนั้น 
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กระทรวงดังกลาวก็ยังคงถือเครื่องมือเดิมโดยยึดกฎหมายพระราชกฤษฎีกาเม่ือ ค.ศ. 1989 และ
แกไขปรับปรุงใน ค.ศ. 2002 คงอํานาจในการจําคุกหรือปรับบุคคลท่ีทํางานในนามขององคกร 
ท่ีไมไดข้ึนทะเบียนกับรัฐ ในอีกทางหนึ่ง กระทรวงยุติธรรมและกระทรวงมหาดไทยก็ทําหนาท่ี
ตรวจสอบอยางเขมงวดในเรื่องการสนับสนุนทางการเงินท่ีมาจากแหลงทุนตางชาติใหกับองคกร
ภาคประชาสังคม เง่ือนไขเหลานี้เปดทางใหกับการปรากฏข้ึนของรูปแบบภาคประชาสังคม 
ท่ีมีลักษณะเฉพาะ คือ การเกิดข้ึนของบรรดาองคกรพัฒนาเอกชนในกํากับของรัฐ หรือ 
ในภาษา อั งกฤษ เ รี ย กว า  “GONGOs” อันหมาย ถึ ง  “ government-organized non-
governmental organization” ทํา ให รั ฐบาลบาห เ รน ท้ั งสามารถกํา กับควบคุม และ 
ท้ังแทรกซึมบงการการเคลื่อนไหวในภาคประชาสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
(Abdelaziz, 2017) 

กระบวนทาสุดทายท่ีปรากฏในระบอบอํานาจนิยมหลายแหงในภูมิภาค คือ ระบอบ
สรางกลไกเขาไปแสดงบทบาทในวาระประเด็นขอถกเถียงสํา คัญทางการเมืองของ 
ภาคประชาสังคมเสียเองโดยตรง ซ่ึงก็มักจะเปนวาระประเด็นท่ีระบอบอํานาจนิยมแถบนั้น
เปราะบางออนไหวสูงตอกระแสวิพากษวิจารณ คือ สิทธิมนุษยชน 

ผลจากการยกระดับความสามารถในมิตินี้ของระบอบอํานาจนิยมสะทอนในรูปของ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมท่ีรัฐมิไดควบคุมสั่งการอยางเขมงวดแบบอํานาจนิยมดั้งเดิม 
แตเปลี่ยนมากดปราบโดยเลือกเฟนมากข้ึน และปดบังตนเองดวยโวหารของสิทธิมนุษยชนและ
ประชาธิปไตย พรอมกับเปดพ้ืนท่ีท่ีกวางข้ึนใหกับการจัดองคกรทางสังคมรูปแบบตางๆ ของ
พลเมือง แตกระนั้นก็ดําเนินไปภายใตขอบเขตเพดานอันถูกจํากัด ควบคุม และโอบลอมของ
ระบอบดวยมาตรการหลากหลายผสมผสานอันมุงรักษาระดับกิจกรรมของพลเมืองใหต่ํา 
กระเทาะใหองคกรภาคประชาสังคมแตกกระจาย และบั่นทอนบอนทําลายภาคประชาสังคม 
ใหออนแอ เพ่ือธํารงระบอบอํานาจนิยมเอาไวใหตั้งม่ัน  

(2) การจัดการการตอสูแขงขันทางการเมือง 
ระบอบอํานาจนิยมหลายแหงในตะวันออกกลางรับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของ

บริบทโลกในดานการเปลี่ยนสูประชาธิปไตย ดวยการปรับโครงสรางของระบอบใหรองรับ 
การแขงขันทางการเมืองท่ีเพ่ิมมากข้ึน ปรากฏออกมาในหลายรูปแบบของการปฏิรูป 
การเลือกตั้งเปดเสรีกวางข้ึน เชน การยกระดับการมีสวนรวมของผูมีสิทธิเลือกตั้ง การผอนคลาย
ขอจํากัดในการแขงขันทางการเมือง เปนตน อยางไรก็ดี โดยสารัตถะแลว แนวทางการปฏิรูป
การเลือกต้ังดังกลาวนั้นก็มิไดมีสวนตอการผลักดันการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยมากเทากับ
การทําใหการเลือกต้ังเปนระบบท่ีปลอดภัยสําหรับระบอบอํานาจนิยมของตนเอง การสํารวจ
ตรวจสอบกระบวนการดังกลาวชวยสะทอนตรรกะอีกดานวาดวยการยกระดับความสามารถ
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ของระบอบอํานาจนิยม ดวยการทําใหระบบการเลือกตั้งยังคงกุมความสามารถดูดซับ (Absorb) 
คูแขงขันทางการเมืองเขาในระบบการเมืองท่ีผลลัพธจากการเลือกตั้งยังคงประโยชนใหเกิด 
แกระบอบอํานาจนิยมอยูดี ผานการใชกลไกตางๆ เชน การออกแบบกติกาและคงขอจํากัด 
บางประการท่ีรับประกันใหชนชั้นนําเดิมยังคงครอบงําควบคุมผลจากการเลือกตั้งเอาไวได 

จากการสํารวจเบื้องตนพบวาแงมุมองคประกอบนี้ปรากฏในหลากหลายรูปแบบ 
ท่ีแตกตางกันไป ในขณะท่ีกาตารดวนชิงประกาศจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติซ่ึงเคย 
ถูกเลื่อนมาอยางยาวนาน เพ่ือลดแรงกระแทกทางการเมือง สวนซาอุดิอาระเบียก็ไดประกาศ 
กฎเก่ียวกับการเลือกตั้งใหมโดยขยายสิทธิในการเลือกต้ังและการลงสมัครแขงขันใหกับผูหญิง
อันมีผลเปนครั้งแรกในการเลือกตั้งทองถ่ิน ค.ศ. 2015 ท้ังนี้ เพ่ือมุงตอบสนองขอเรียกรอง 
ของขบวนการสิทธิสตรีอันเปนหนึ่งในหลากหลายกลุมซ่ึงลุกฮือข้ึนในเหตุการณอาหรับสปริง 
ในซาอุดิอาระเบีย (Al-Rasheed, 2013)  

แมในภาพรวมของทุกรัฐกลุมตัวอยางดูจะมีแนวทางคลายกัน คือ การใหความสําคัญ 
กับมาตรการทางเศรษฐกิจปดปากประชาชน และใชมาตรการปฏิรูปทางการเมืองเพียงเล็กนอย
ใหพอท่ีจะตอบสนองขอเรียกรองของฝายตรงขามทางการเมืองบางกลุมได แตความแตกตาง 
ในรายละเอียดซ่ึงจะถูกขยายความมากข้ึนในโครงการวิจัยนั้น นักวิชาการบางทานไดตั้งขอสังเกต
วาเปนผลมาจากลักษณะเศรษฐกิจการเมืองและโครงสรางประชากรของรัฐกลุมนี้ ท่ี มี 
ความแตกตางกัน กลาวคือ ซาอุดิอาระเบียถูกจัดวาเปนรัฐร่ํารวยจากฐานของน้ํามันและ 
มีประชากรมาก กาตารเปนรัฐท่ีมีแหลงกาสธรรมชาติสํารองสูงและมีประชากรนอย สวนบาหเรน
นั้นเปนรัฐท่ีมีความเปราะบางทางเศรษฐกิจ (Abouzzohour, 2021) ซ่ึงความสัมพันธระหวาง
ความแตกตางดังกลาวกับความเปนไปไดในการเลือกใชมาตรการในการปรับตัวและยกระดับ
ความสามารถของระบอบอยางแตกตางกันเปนอีกแงมุมท่ีถูกสนทนาในโครงการวิจัยระยะตอไป 

เครื่องมือท่ีระบอบอํานาจนิยมใชเพ่ือมุงเปาหมายดังกลาวขางตนโดยสารัตถะแลว
คลายคลึงกับเครื่องมือ มาตรการท่ีพวกเขาใชจัดการภาคประชาสังคม กลาวคือ สําหรับผูนํา 
พรรค และนักกิจกรรมทางการเมืองฝายตรงขามกับระบอบยังคงตกเปนเปาของการถูกขมขู
คุกคาม กดปราบและกระทําความรุนแรงจากระบอบ โดยสําหรับบางกรณีของบางรัฐ เชน  
อัลจีเรีย อียิปต และซีเรีย กระทําการผานกฎหมายความม่ันคงในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Security Law) ควบคูกันไปคือ การใชกรอบของกฎหมายสรางความแตกกระจายและปนปวน
ระส่ําระสายใหกับฝายตรงขามทางการเมือง เชน มาตรการกํากับตามอําเภอใจ มาตรการ
ขัดขวางการจัดตั้งและระดมเงินสนับสนุนพรรคการเมือง มาตรการจํากัดเสรีปฏิบัติฝายตรงขาม
ทางการเมืองจากการเขาถึงสื่อขณะท่ีตนเองมีเสรีในการใชสื่อรณรงคแขวนภาพความเปนผูราย
ใหกับฝายตรงขามได ขณะเดียวกันก็อาศัยกลไกของรัฐใชอํานาจในทางท่ีผิดระหวางการเลือกตั้ง 
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เชน การสรางแรงกดดันตอผูมีสิทธิเลือกตั้ง ตั้งแตการนํากําลังทหาร ตํารวจรายลอมศูนย
เลือกต้ัง การสรางสิ่งขัดขวางการจะไปเลือกตั้ง กระท่ังการใชกําลังจูโจมผูมีสิทธิเลือกตั้งตรงๆ 
รวมท้ังยังมีการทุจริตหลากรูปแบบอยางเขมขน ในกระบวนการจัดการเลือกตั้ง ยิ่งไปกวานั้น 
พฤติกรรมท่ีแพรหลายของกลไกรัฐและพรรคการเมืองท่ีครองอํานาจในระบอบอํานาจนิยม 
คือ การใชศักยภาพจากตําแหนงหนาท่ีของตนในระบอบแสวงประโยชนและความไดเปรียบ  
ท้ังโดยถูกและไมถูกกฎหมาย เพ่ือเอาชนะฝายตรงขามทางการเมือง ควบคุมกระบวนการของ
การเลือกตั้งและการกํากับตรวจสอบการเลือกตั้ง 

ท้ังหมดนี้สะทอนสภาพความเปนจริงวา ระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาคไมไดมุงท่ีจะ
ตอบสนองแรงกดดันทางการเมืองดวยการออกแบบกติกาและโครงสรางใหม แตดวยการ
ปรับเปลี่ยนรายละเอียดภายในในรูปของยุทธศาสตรควบคุมแบบบนลงลางสําหรับการจะ
จัดการการแขงขันทางการเมือง อันทําใหระบอบอํานาจนิยมมีความจําเปนในการใชเครื่องมือ
แข็งกราวนอยลง สามารถลดแรงเสียดทานจากกระแสวิพากษ วิจารณจากภายนอกได 
ยิ่งกวานั้น กระบวนการทางการเมืองในระบบการเลือกตั้งท่ีถูกควบคุมแทรกแซงยังทําใหระบบ
เลือกต้ังเองทําหนาท่ีในการจัดสรรกระจายอํานาจทางการเมืองไปยังคนกลุมตางๆ ไดอยาง 
มีประสิทธิภาพนอย กระท่ังความเชื่อม่ันและแรงสนับสนุนของสาธารณะตอการเมืองในระบบ
การเลือกตั้งถดถอยลง 

(3) การแสวงประโยชนจากการปฏริูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจง 
ชวงกวาสองทศวรรษท่ีผานมา ระบบตลาดมีอิทธิพลตอทิศทางพัฒนาการเศรษฐกิจ

การเมืองของแทบทุกรัฐในภูมิภาคอยางมาก ท้ังท่ีปรากฏในรูปของการสนับสนุนบทบาท
ภาคเอกชนในเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน การเปดรับการคาและการลงทุนกับตางชาติ การสงเสริม 
การสงออก การเพ่ิมความยืดหยุนในตลาดแรงงาน และการผูกพันตนเองเขาในสถาบันระหวาง
ประเทศท้ังดานการคาและการเงิน ตลอดจนระบบตลาดโลก การเคลื่อนตัวของนโยบายรัฐไปใน
ทิศทางของระบบตลาดมากข้ึน เห็นผลอยางชัดเจนในชีวิตประจําวันของผูคนท่ัวไปท่ีมีคานิยม 
วิถีการบริโภคและการใชพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีเปลี่ยนแปลงไปเปนตะวันตกมากข้ึน โดยเฉพาะใน
พ้ืนท่ีเมืองของแตละรัฐ 

ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาคเลือกใช
ยุทธศาสตรเปดเสรีทางเศรษฐกิจบางภาคสวน โดยมุงใหกระบวนการท่ีเฉพาะเจาะจงนี้ขยับ
ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับกลุมผูสนับสนุนระบอบ อันมีผลไปในทางเพ่ิมพลังอํานาจตอรอง
ใหกับฐานทางสังคมของระบอบพรอมกับลดแรงกดดันตอกระแสเรียกรองการปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยางรอบดาน ขณะเดียวกันก็ดําเนินแนวทางควบคุมและออกมาตรการ
กํากับการทํางานของตลาดในลักษณะตางๆ ดังนั้น ผลลัพธขอสําคัญท่ีติดตามมาจาก
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กระบวนการปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจงนี้ ก็คือ แบบแผนเชิงเศรษฐกิจการเมืองท่ี
ความสัมพันธของผูคนถูกบีบใหวางอยูในเครือขายอุปถัมภ (Patronage Network) อยางเขมขน
ข้ึน โดยท่ีกลุมทุนทางอุตสาหกรรม-กองทัพพัฒนาตัวกลายเปนผูเลนทางเศรษฐกิจรายใหญ 
ข้ึนกวาเดิม ยุทธศาสตรท่ีระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางเลือกใชเชนนี้หนุนเสริมให 
กลุมนักธุรกิจท่ีมีสายสัมพันธทางการเมืองและตัวแสดงทางการเมืองในเครือขายของพวกเขา 
ในระบบรัฐการ/ราชการ สามารถยกระดับฐานะตนเองร่ํารวยม่ังค่ังข้ึนมาได กลับกัน 
ยุทธศาสตรนี้ก็มิไดเก้ือกูลใหเกิดความโปรงใส ความรับผิดรับชอบ ตลอดจนกระบวนการ
ประชาธิปไตยท่ีแทจริงในการเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ 

แนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจงดังกลาวปรากฏออกมาใหเห็นใน 
หลายรูปแบบดวยกัน ท่ีเดนชัดคือ การแปรรูปกิจการของรัฐท่ีใหผลตอบแทนสูงและเติบโตเร็ว
ไปอยูในมือของเอกชนท่ีมีสายสัมพันธกับชนชั้นนําของระบอบ เชนใน ซีเรีย จอรแดน และ
อียิปต เปนตน การปฏิรูปมาตรการกํากับทางภาษี การคลัง และการคา เพ่ือเปดโอกาสใหชนชั้น
นําและเจาหนาท่ีรัฐของระบอบอํานาจนิยมกับชนชั้นนําทางธุรกิจเจรจาตกลงกันใหมตอกรอบ
แนวทางการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (Rent-Seeking) เชน การใชอํานาจหนาท่ีโดย
อําเภอใจในการยกเวนการชําระภาษีและธรรมเนียมศุลกากร และการใหสิทธิพิเศษบางลักษณะ
อันทําใหชนชั้นนําทางธุรกิจและเครือขายชนชั้นนําทางการเมืองสามารถแสวงประโยชนไดจาก
การกุมความเหนือกวากลุมธุรกิจรายอ่ืนในตลาดแขงขันเสรีจําแลง (พรอมๆ กับใชแนวทางนี้ 
ใหโทษตอฝายตรงขามทางการเมืองและกลุมทุน/กลุมธุรกิจท่ีไมสวามิภักด์ิ) แนวทางการปฏิรูป
ลักษณะนี้จึงยิ่งรอยรัดความเปนพันธมิตรแนวรวมระหวางชนชั้นนําทางธุรกิจหลักๆ กับระบอบ
อํานาจนิยมมัดเขาดวยกันอยางกระชับมากข้ึน พรอมๆ กับรวมกันอาศัยอภิสิทธิ์สถานะทาง
การเมืองฉวยเก่ียวผลประโยชนอันเกิดข้ึนจากการเปดกวางมากข้ึนทางเศรษฐกิจไดอยางเปน
กอบเปนกําก่ึงผูกขาด ยิ่งไปกวานั้น แนวทางนี้ยังเชื่อมโยงแนวรวมชนชั้นนําของระบอบเขากับ
เครือขายเศรษฐกิจระหวางประเทศและตลาดโลก เปดท่ีทางใหชนชั้นนําสามารถอาศัยอภิสิทธิ์
สถานะเขาถึงท้ังทรัพยากร ผูเชี่ยวชาญ และสถาบันระหวางประเทศตางๆ ไดอยางกวางขวาง 
เทากับเปนการขยับขยายขอบเขตอิทธิพลและทัศนวิสัยการดําเนินงานของแนวรวมชนชั้นนํา
ของระบอบในเวทีระหวางประเทศตามไปดวย  

ตัวอยางท่ีชัดเจนในองคประกอบนี้อันเปนหนวยท่ีนาสนใจสํารวจตรวจสอบอยาง
ละเอียดยิ่ง คือ “วิสัยทัศน 2030 ของซาอุดิอาระเบีย” (Saudi Vision 2030) เพ่ือตอบสนอง
กับสภาวะราคาน้ํามันตกต่ําและความไมแนนอนท่ีจะพ่ึงพาพลังทางเศรษฐกิจจากน้ํามัน 
ในการหลอเลี้ยงรักษาดุลอํานาจทางการเมืองภายในประเทศไดในอนาคต มาตรการอันเปน
สวนประกอบในวิสัยทัศนดังกลาวจึงมีลักษณะเปนการเปดเสรีทางเศรษฐกิจอยูหลายมาตรการ 
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อาทิ การแปรรูปอุตสาหกรรมบางประเภทใหอยูในการถือครองของเอกชน เปนตน มาตรการ
เหลานี้เปนการเชื่อมรอยชนชั้นนําทางการเมืองท่ีเคยถือครองทุนในระดับทองถ่ินและระดับชาติ
อยูเดิมเขากับทุนในระดับระหวางประเทศ โดยอาศัยความไดเปรียบ 3 ประการของตนเองเปน
ตนทุนสนับสนุนการบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจการเมือง นั่นคือ (1) บทบาทความเปน
ศูนยกลางของโลกอาหรับและโลกมุสลิมในฐานะท่ีตั้งของนครอันศักดิ์สิทธิ์ คือ มักกะฮฺและ 
มะดีนะฮฺ (2) ความเขมแข็งทางการเงินในฐานะแหลงผลิตพลังงานท่ีมีศักยภาพการลงทุนสูง 
และ (3) ตําแหนงท่ีต้ังทางภูมิศาสตรซ่ึงเชื่อมรอยสามคาบสมุทรเขาดวยกัน (Grand & Wolff, 
2020) 

แนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจงนี้นอกจากจัดวางเครือขายการอุปถัมภและ
ถักทอแนวรวมชนชั้นนําของระบอบผานเครื่องมือของการกระจายทรัพยากรเสียใหมแลว  
ยังทํางานกับมวลชนในวงกวางอันมีบทบาทตอแรงสนับสนุนหรือตานทานทางการเมือง เชน 
 ในกรณีอาหรับสปริง อีกดวย สําหรับเฮเดอรมันและขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามหนาขาวสื่อตางๆ 
มิติการทํางานกับมวลชนของแนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจงเปนมิติท่ีนาสํารวจ
ตรวจสอบในระยะของการดําเนินการวิจัยจริงเพราะผูวิจัยมองวาอาจเปนชุดปจจัยสําคัญแหง
ความแตกตางในรายละเอียดระหวางระบอบอํานาจนิยมแตละแหงในกลุมรัฐริมอาว กลาวคือ 
แนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจงในแงหนึ่งก็มุงอุดหนุนรักษาระดับทางเศรษฐกิจ 
ของมวลชนกลุมตางๆ โดยเฉพาะแรงงาน ผานการลดอัตราการวางงานดวยเครื่องมือตางๆ  
บวกกับการใหบริการสวัสดิการสังคมบางลักษณะ และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน กระนั้น 
ผลลัพธท่ีปรากฏก็ยังคงนํามาซ่ึงขอวิพากษวิจารณอยูมากในเรื่องการพัฒนาอยางไมเทาเทียม
และความไมยุติธรรมในการกระจายทรัพยากรและบริการสาธารณะ ซ่ึงจัดเปนความเสี่ยง 
ทางการเมืองของระบอบ 

(4) การควบคุมเทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหม 
ในยุคสมัยปจจุบัน การขยายตัวของการใชอินเทอรเน็ตในตะวันออกกลางเปนไปอยาง

รวดเร็วและกวางขวาง ในทิศทางเดียวกันกับสื่อมวลชน โทรคมนาคมและการใชสมารทโฟน  
อันเปนความเปลี่ยนแปลงระดับพ้ืนฐานท่ีตางออกไปอยางสิ้นเชิงจาก 1-2 ทศวรรษกอนหนา 
สงผลสําคัญใหผูคนท่ีอานออกเขียนไดในภูมิภาคนี้เชื่อมโยงตนเองเขากับขอมูล ผูคนและ
ความคิดทางสังคมการเมืองอันหลากหลาย 

สําหรับระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาค แมความเปลี่ยนแปลงดังกลาวในแงหนึ่งแลว 
จะกอประโยชนทางการเมืองโดยการแสดงตัววาเปนผูสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีใหทันสมัย
และเปดกวาง พาสังคมไปสูความกาวหนาและนอมรับเสรีภาพในการสื่อสารแสดงออก แต
กระนั้น ความเปลี่ยนแปลงนี้ก็ทาทายและสรางความเสี่ยงใหกับระบอบอยางมีนัยสําคัญ เพราะ
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เทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหมกุมศักยภาพในการบั่นทอนอํานาจควบคุมของรัฐเหนือขอมูล
ขาวสารและชองทาง/พ้ืนท่ีสื่อสาร เปดโอกาสใหฝายตรงขามของระบอบสามารถระดมรวมหมู
อยางมีพลัง 

ดังนั้นแลว เพ่ือรักษาสมดุลระหวางประโยชนกับความเสี่ยงทาทายตอระบอบอํานาจ
นิยมของตนจากเทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหม ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลาง 
จึงโนมเอียงไปในทางท่ีจะใชยุทธศาสตรควบคุมและจัดการการเขาถึงของสังคมสาธารณะ 
ตอเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมอยางเฉพาะ กลาวคือ ชนชั้นนําทางการเมืองของระบอบ 
หลายแหงมักผูกโยงตนเองเขากับภาพของการเปนผูสงเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม 
พรอมกันนั้น ก็ตระหนักถึงประโยชนเทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหมในฐานะชองทางระบาย
ออกความไมพอใจของผูคนอันจัดเปนเครื่องมือลดแรงกดดันทางสังคมตอระบอบ แต
ขณะเดียวกัน ชนชั้นนําเหลานั้นก็สรางระบบของมาตรการกํากับท่ีใหญโตเขมขนกวางขวางตอ
การใชเทคโนโลยีดังกลาวของผูคน เพ่ือรองรับการสอดสองจับจอง เฝาระวัง และขมขูคุกคาม 
อันนับวาเปนการจํากัดเพดานของอิสรภาพและความเปนสวนตัวของผูใชเทคโนโลยีการสื่อสาร
รูปแบบใหมรายตางๆ  

โดยท่ัวไปแลว ยุทธศาสตรดังกลาวมักเริ่มตนดวยการควบคุมอยางรวมศูนยตอ 
การเขาถึงเว็บไซตอินเทอรเน็ต โดยใหน้ําหนักเปนพิเศษไปยังเว็บไซตท่ีมีเนื้อหาการเมือง เว็บโป 
และเว็บอ่ืนใด ท่ีระบอบมองวาไมสอดคลองกับคุณคาทางศีลธรรม การเมือง ศาสนา วัฒนธรรม
ของชาติ นอกจากนี้ ยังมักประกอบไปดวยมาตรการกํากับใหการเปดอินเทอรเน็ตคาเฟจะตอง
ขอการอนุมัติจากรัฐมนตรีหรือเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย รวมท้ังมาตรการ 
ท่ีบังคับผูใหบริการอินเทอรเน็ตจะตองรายงานชื่อและขอมูลของผูใชงานแกหนวยงานของ
รัฐบาล ซ่ึงสุดทายมักถูกควบคุมอยางหนักข้ึนหรือกระท่ังเบ็ดเสร็จโดยรัฐ เชน ในตูนีเซีย หรือ
ซีเรีย และระบบกํากับใหปจเจกบุคคลผูใชงานอินเทอรเน็ตตองลงทะเบียนเพ่ือขออนุญาต 
สรางบัญชีการเขาถึงอินเทอรเน็ตของตน เปนตน ระบบควบคุมและจัดการดังกลาวนี้ดูจะถูกใช
คลายๆ กันในรัฐระบอบอํานาจนิยมแหงตางๆ แตกตางเพียงรายละเอียดมาตรการท่ีอาจ
หลากหลายกันไปเทานั้น เชน ในซีเรียนั้น การลงทะเบียนขอใชงานอินเทอรเน็ตจากผูใหบริการ
เครือขายรายใดก็ตาม ผูขอใชงานไมเพียงตองกรอกแบบฟอรมระบุชื่อและขอมูลสวนตัวอันยาว
เหยียดเทานั้น หากแตยังตองระบุแจง username และ password การใชงานบัญชีของตนเอง
อีกดวย  

จากขอมูลและประสบการณเดิมท่ีมี ผูวิจัยมองวาซาอุดิอาระเบียเปนประเทศท่ีนาสนใจ
ทําการสํารวจตรวจสอบการยกระดับความสามารถในแงมุมนี้มากท่ีสุด เพราะเปนรัฐเดียว 
ในบรรดากลุมตัวอยาง รวมถึงเปนรัฐเดียวในกลุมของรัฐระบอบอํานาจนิยมแบบกษัตริยนิยม 
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ท่ีรัฐธรรมนูญมิไดมีเนื้อหาปกปองคุมครองเสรีภาพในการแสดงออก ภายใตกรอบของ
รัฐธรรมนูญนี้ ซาอุดิอาระเบียไดประกาศบังคับใชกฎหมายวาดวยการพิมพและสิ่งพิมพข้ึน 
ใน ค.ศ. 2003 เพ่ือควบคุมการสื่อสารสาธารณะ และกฎหมายวาดวยการตอตานอาชญากรรม 
ไซเบอร ค.ศ. 2007 เพ่ือขยายการควบคุมดังกลาวไปครอบคลุมถึงการกระทําท่ีเกิดข้ึนบนพ้ืนท่ี
ออนไลนดวย ตอมาใน ค.ศ. 2011 ซาอุดิอาระเบียก็ไดออกพระราชกฤษฎีกาข้ึนมาขยาย
มาตรการกํากับควบคุมดังกลาวใหเขมงวดยิ่งข้ึน ดังนั้น สาระรวมของเครื่องมือกฎหมายเหลานี้
ท่ีมีการพัฒนายกระดับอยางตอเนื่องมาตั้งแตหวงกอนหนาอาหรับสปริง เปนไปในทิศทาง 
ท่ีรัฐบาลซาอุดิอาระเบียประสงคจะใชควบคุมปดก้ันเนื้อหาการสื่อสารใดใดอันจะกอใหเกิด 
ผลเชิงลบตอระบอบการเมืองของตน และใชจํากัดควบคุมการออกใบอนุญาตใหกับผูผลิตสื่อ
ประเภทตางๆ ซ่ึงกฎหมายใน ค.ศ. 2011 นั้นทําการขยายใหครอบคลุมถึงสื่อหนังสือพิมพ
ออนไลนและบล็อกเกอรดวย โดยมีการเพ่ิมบทลงโทษตอการกระทําความผิดท่ีรุนแรงข้ึน
ตามลําดับ (Freedom House, 2016; Human Right Watch, 2017; The U.S. Department 
of State, 2017) กรณีเหตุการณท่ีเก่ียวของกับประเด็นนี้อันท่ีคนท่ัวไปคงรับทราบกันอยาง
กวางขวางท่ัวโลก คือ กรณีการสังหารญามาล อะฮฺหมัด คาชอกกี สื่อมวลชนชาวซาอุดิอาระเบีย
คนสําคัญคนหนึ่ง เม่ือ ค.ศ. 2018 (Afify, 2018; Rugman, 2019) 

แตในทางตรงกันขาม รัฐบาลซาอุดิอาระเบียในปจจุบันก็แสดงออกถึงการเปนผูสงเสริม
นวัตกรรมเทคโนโลยีอันกาวหนาทางอินเทอรเน็ต ดังจะพบไดวาวิสัยทัศน 2030 ของพวกเขา
บรรจุประเด็นยุทธศาสตรหลักประการหนึ่งไวเปนเรื่องของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
ดิจิทัล และการพัฒนาระบบเศรษฐกิจดิจิทัล อันมีรายละเอียดครอบคลุมถึงการพัฒนา 
แพล็ตฟอรมทางธุรกิจตางๆ และการหนุนเสริมผูประกอบการหลากระดับในการใชอินเทอรเน็ต
เปนพ้ืนท่ีของการติดตอสื่อสารเชื่อมโยงกับ (กลุมธุรกิจ) โลกภายนอก นอกจากนี้ รัฐบาล
ซาอุดิอาระเบียยังไดใชพ้ืนท่ีสังคมออนไลนในการสื่อสารและขับเคลื่อนวาระของวิสัยทัศน 2030 
อยางกวางขวาง ท้ังทวิตเตอร อินตาแกรม เฟสบุค และยูทูบ รวมท้ังสรางแพล็ตฟอรมดิจิทัล
เฉพาะไวสําหรับการดําเนินการแตละประเด็นยอยของยุทธศาสตรขางตน อาทิ โครงการเมือง 
นีโอม (NEOM Project) ซ่ึงสรุปภาพอยางงายไดวามีลักษณะเปนโครงการพัฒนาเมืองนีโอม 
ซ่ึงต้ังอยูบริเวณชายแดนตะวันตกเฉียงเหนือของซาอุดิอาระเบียใหเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart 
City) พรอมกับเปนเมืองสถานท่ีทองเท่ียว (Government of Saudi Arabia, 2021)  

บนฐานของระบบควบคุมจัดการอยางแนนหนา ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลาง
ดําเนินการกดปราบ ใชความรุนแรง จับกุมคุมขังผูคนจํานวนไมนอยภายใตขอหาละเมิด
กฎหมายเก่ียวกับการใชงานอินเทอรเน็ตและสื่อประเภทอ่ืน ดังนั้น ในภาพรวมจึงสะทอนวา 
ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางมิไดปดก้ันกันตนเองออกจากเทคโนโลยีการสื่อสาร
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รูปแบบใหม หากแตจัดทํายุทธศาสตรวางระบบของการควบคุมและจัดการใหเด็ดขาด ซํ้าราย 
ไปกวานั้น พวกเขาฉวยใชความกาวหนาของเทคโนโลยีนี้ ท้ังเพ่ือสรางภาพตนเองในฐานะ 
ผูตอบรับความกาวหนา สงเสริมนวัตกรรม และเปดกวางใหกับการสื่อสารเสรี และเพ่ือใช
เทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหมในดานกลับ กลาวคือ เปนเครื่องมือยกระดับความสามารถ
ของระบอบในการควบคุมปกครองผูคนของตนเองไดอยางกระชับแนนยิ่งข้ึน และกอปรดวย
หลายระดับชั้นของการกํากับยิ่งข้ึนเสียกวาเกา ความนาสนใจมากกวานั้น ก็คือ ยุทธศาสตรและ
เทคนิคอันเปนนวัตกรรมของการควบคุมปกครองนี้ไมมากก็นอยเกิดข้ึนจากการแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางระบอบอํานาจนิยมรัฐตางๆ ท้ังในภูมิภาคและกับภายนอก เชน ในรูปแบบ 
การประชุม สัมมนา แลกเปลี่ยน ฝกซอม ฝกอบรมรวมกันระหวางเจาหนาท่ีระดับตางๆ ของ
ระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาคดวยกันหรือกับภายนอกภูมิภาค ซ่ึงบางครั้งเวทีเหลานี้เกิดข้ึน
ภายใตการสนับสนุนขององคการสงเสริมประชาธิปไตยจากสหรัฐอเมริกา 

(5) การสรางความหลากหลายใหกับการเก่ียวพันระหวางประเทศ 
ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางปรับตัวดวยการยกระดับความสามารถของตน 

ไมเพียงแตในการบริหารปกครองภายในรัฐ หากแตยังดําเนินการในมิติตางประเทศอีกดวย  
โดยสรางความหลากหลายใหกับความสัมพันธทางการทูต การคา และการลงทุนระหวาง
ประเทศเพ่ือตานทานแรงกดดันทางการเมืองจากตะวันตกและสถาบันระหวางประเทศตางๆ  
ท่ีสงเสริมสนับสนุนการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาคผานการควบคุมวาระการ
ทํางานรวมกันกับระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลาง  

การปรับตัวยกระดับความสามารถลักษณะนี้พบไดท่ัวไปท้ังกับระบอบอํานาจนิยม
สาธารณรัฐนิยมและระบอบอํานาจนิยมกษัตริยนิยม พวกเขาตางมุงม่ันกระจายความสัมพันธไป
กับหลากประเทศในเอเชียมากข้ึน โดยเฉพาะในมิติเศรษฐกิจ เพ่ือถักทอแนวรวมระหวาง
ประเทศลดทอนอิทธิพลของตะวันตกในตะวันออกกลาง อันสะทอนภาพนี้ไดชัดในเวทีระหวาง
ประเทศตางๆ รวมถึงเวทีสหประชาชาติ กระบวนทาการยกระดับความสามารถองคประกอบนี้
จึงสะทอนการดิ้นรนปรับตัวของระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางในภาพรวมท่ีจะดํารงอยู
อยางคงทนในระบบระหวางประเทศซ่ึงดูเหมือนถูกครอบงําดวยวิธีคิดแบบตะวันตก 

สําหรับระบอบอํานาจนิยมกษัตริยนิยมของกลุมรัฐริมอาว พวกเขาอาศัยน้ํามันเปน 
จุดศูนยดุลในการวางยุทธศาสตรเชื่อมโยงระหวางตนในฐานะผูสงออกกับบรรดาผูนําเขาน้ํามัน
จากบรรดาชาติตางๆ ท่ีมิใชตะวันตก เพ่ือกระชับแนนความสัมพันธระหวางกัน โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งกับจีน ซ่ึงดูไดจากการเดินทางเยือนกันและกันของผูนําระดับสูง และการพัฒนากรอบ
ความรวมมือระหวางประเทศตอกันในหลากหลายมิติประเด็นความรวมมือ ท้ังกรอบระดับ 
ทวิภาคี และระดับพหุภาคี อันสะทอนวา การกระชับความสัมพันธกับมหาอํานาจอยางจีนผาน
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มิติความสัมพันธทางเศรษฐกิจเปนสารตั้งตนนั้น กลายเปนยุทธศาสตรสําคัญของระบอบอํานาจ
นิยมรัฐริมอาวในการไดมาซ่ึงแรงสนับสนุนและปกปองทางการเมืองจากตางประเทศรวมไปถึง
แหลงท่ีมาของแรงสนับสนุนทางเศรษฐกิจ เชน บทบาทดานสถาบันทางการเงินของจีน 
ในภูมิภาค ธนาคารเพ่ือการนําเขาและสงออก การท่ีจีนเปนผูสนับสนุนเงินกูยืมและบริจาค 
ตอหลายรัฐในภูมิภาค ฯลฯ เพ่ือการตั้งม่ันคงทนของระบอบตนเองในยุคสมัยปจจุบัน  

หลักฐานสําคัญอันแสดงถึงการกระชับความสัมพันธอันแนบแนนยิ่งข้ึนหลังอาหรับ
สปริงระหวางรัฐในกลุมตัวอยาง อยางกรณีของซาอุดิอาระเบีย คือ การท่ีซาอุดิอาระเบียกับจีน
สามารถบรรลุขอตกลงความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรอยางรอบดาน (Comprehensive 
Strategic Partnership Agreement) ระหวางกันในระหวางการเยือนซาอุดิอาระเบียของ
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงของจีน เม่ือ ค.ศ. 2016 ขอตกลงดังกลาวนั้นถือวาเปนลําดับสูงสุดสําหรับ
ความสัมพันธทางการ ทูตของจีนตอประเทศ อ่ืน (Fulton, 2020) นอกจากนี้  การ ท่ี
ซาอุดิอาระเบียเปนแหลงนําเขาน้ํามันรายสําคัญของจีน มาตั้งแตชวง ค.ศ. 2005 เปนอยางนอย
เปนตนมา และเพ่ิมปริมาณข้ึนอยางกาวกระโดดในชวง 5 ป หลังเหตุการณอาหรับสปริง รวมไป
ถึงการท่ีเสถียรภาพทางการเมืองของบรรดารัฐริมอาวสําคัญอยางมากตอผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจของจีนท่ีมีอยูในตะวันออกกลางและในเสนทางการคาทางทะเล ทําใหเหตุการณ
ดังเชนอาหรับสปริงเปนตัวแปรอันสงผลกระทบตอผลประโยชนของจีนในตะวันออกกลาง 
เง่ือนไขนี้เปนหนึ่งในหลายสาเหตุท่ีผลักดันใหจีนแสดงบทบาทท่ีสูงข้ึนและกระชับแนนข้ึนกับ
ซาอุดิอาระเบียและรัฐในกลุมตัวอยางเพ่ือดําเนินการเชิงรุกยิ่งข้ึนในการปกปองผลประโยชน
ของพวกเขาในตางแดน (Calabrese, 2013, 18) 

พรอมกันนั้น จีนก็เปนตัวแบบของการพัฒนาท่ีประสบความสําเร็จในสายตาของ
ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลาง ท่ีบรรลุถึงประสิทธิภาพดานเศรษฐกิจพรอมกับ
เสถียรภาพทางการเมืองบนฐานของความไมตองเปนประชาธิปไตย แนวทางบริหารปกครอง
แบบบนลงลาง การปฏิรูปเศรษฐกิจโดยปราศจากการปฏิรูปการเมือง ศักยภาพในการควบคุม
เทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหม ฯลฯ การถอดบทเรียนการเรียนรูนี้แตกตางไปจากท่ีพวกเขา
มองไปยังรัสเซียซ่ึงถูกพิจารณาวาการปฏิรูปในชวงทศวรรษท่ี 1990 นํามาซ่ึงการบั่นทอน
เสถียรภาพทางการเมืองลงอยางหยั่งรากลึก ดังนั้น จีนจึงเปนตัวแบบสําหรับการยกระดับ
ความสามารถในหลายมิติของระบอบอํานาจนิยมตะวันออกกลางในภาพรวม ไมเพียงแคระบอบ
อํานาจนิยมรัฐริมอาวเทานั้น การสํารวจตรวจสอบกลไก-กระบวนการเรียนรูของระบอบอํานาจ
นิยมรัฐริมอาว (Authoritarian Learning) จากตัวแบบอยางจีนในรายละเอียดจึงเปนเนื้อหา
การวิจัยสวนท่ีจะเติมตอภาพใหครบถวนตอไปในอนาคต 
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นอกจากจีนซ่ึงถือวามีนัยสําคัญท่ีสูงแลว รองลงมาจากนั้นก็ยังประกอบไปดวยรัฐอยาง
รัสเซีย อินเดีย มาเลเซีย สิงคโปร และเวียดนาม ท่ีเปนหมากสําคัญในยุทธศาสตรการยกระดับ
ความสามารถของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวบนกระดานอํานาจระหวางประเทศอีกดวย  
ผานเครื่องมือลักษณะเดียวกัน คือ การเชื่อมโยงดานการคา การลงทุน รวมถึงเครื่องมือ 
ทางสังคมวัฒนธรรม เชน การแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา ตลอดจนความรวมมือดาน
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม การศึกษา และวัฒนธรรม  

การเปลี่ยนแปลงท่ีปรากฏมาตั้งแตกอนหนาอาหรับสปริง โดยอาจกําหนดขอบเขต 
เวลาคราวๆ วา นับตั้งแตเขาศตวรรษท่ี 21 มานี้ ยังมีอีกลักษณะท่ีนาสนใจ คือ การกระชับ
ความสัมพันธภายในภูมิภาคดวยกันเอง ระหวางระบอบอํานาจนิยมสาธารณรัฐนิยมกับระบอบ
อํานาจนิยมกษัตริยนิยม โดยแบบแผนความสัมพันธท่ีเห็นไดชัดจะออกมาในรูปท่ีกลุมแรก 
มองกลุมหลังวาเปนชองทางสําคัญในการไดมาซ่ึงแหลงทางเลือกของการลงทุนสําหรับ 
การพัฒนา การคา และแรงสนับสนุนทางการเมืองซ่ึงกันและกัน สวนกลุมหลังก็คาดหวังท่ีจะ
ปรับดุลอํานาจในภูมิภาคใหพ่ึงพาอาศัยกันเชิงยุทธศาสตรกับรัฐท่ีมีระบอบอํานาจนิยมเชนกัน 
มากข้ึน ลดแรงเสียดทานท้ังจากกระแสเรียกรองการปฏิรูปการเมืองภายในแตละประเทศ และ
จากแรงกดดันจากโลกตะวันตกเก่ียวกับความไมเปนประชาธิปไตยและการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของรัฐพวกเขา พรอมๆ ไปกับแสวงประโยชนจากโอกาสในภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาครวมกัน 
กับกลุมรัฐระบอบอํานาจนิยมสาธารณรัฐนิยมบางรัฐ  

ดังความสัมพันธระหวางซาอุดิอาระเบียกับอียิปตซ่ึงแสดงตัวอยางของการพ่ึงพาอาศัย
กันเชิงยุทธศาสตรดังกลาวไดอยางชัดเจนในกรณีนานน้ําทะเลแดง กลาวคือ ภายใตวิสัยทัศน 
2030 หนึ่งในโครงการสําคัญของการเปลี่ยนผานทางเศรษฐกิจของซาอุดิอาระเบีย คือ โครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจยานทะเลแดง (Red Sea Project) (Government of Saudi Arabia, 2021) 
แนนอนวา อียิปตเขาไปแบงปนผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการจางงานท่ีจะเกิดข้ึน
รองรับแรงงานของชาติตนเอง สวนซาอุดิอาระเบียก็คาดหวังใหอียิปตอาศัยกําลังทหาร 
ท่ีมีขนาดใหญแสดงบทบาทรักษานานน้ําทะเลแดงอันเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญ ปกปอง
ผลประโยชนรวมกันนี้เอาไว นอกจากนี้ ท้ังสองรัฐยังมีผลประโยชนและภัยคุกคามดานการเมือง
รวมกันอยางหลีกเลี่ยงการรวมมือกันไดยากในยุคหลังอาหรับสปริง ท่ีสําคัญคือ การท่ีท้ังคู 
ตางตองตานทานกระแสการเรียกรองใหเปดเสรีทางการเมืองมากข้ึน และบทบาทของกลุม
ตอตานรัฐบาลท่ีบางกลุมมีสายสัมพันธขามชาติอยูในท้ังสองรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งคือ ขบวนการ
ภราดรภาพมุสลิม หรืออิควานมุสลีมูน (Muslim Brotherhoods) (Aftandilian, 2021) กรณี
ตัวอยางขางตนนี้ บงชี้ถึงแนวโนมบางแงมุมของตะวันออกกลางยุคหลังอาหรับสปริงวามีการ 
กอตัวข้ึนของบริบทระหวางประเทศใหมท่ีระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาคอาจจะสามารถยกระดับ
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ความเปนอิสระและขีดอํานาจของตนเองในการตานทานแรงกดดันใหปฏิรูปจากตะวันตกไดดี
ยิ่งข้ึน 

นอกจากแบบแผนความสัมพันธท่ีเปลี่ยนไประหวางรัฐกับรัฐดังกลาวขางตนแลว  
งานบางชิ้นยังชี้ทิศทางใหกับโครงการวิจัยในระยะตอไปวา สามารถพิจารณาการดิ้นรนปรับตัว
และยกระดับความสามารถของรัฐกลุมตัวอยางในการวิจัยไดในอีกพ้ืนท่ีหนึ่ง ไดแก กรอบของ
องคการระหวางประเทศระดับภูมิภาคท่ีรัฐระบอบอํานาจนิยมกษัตริยนิยมรวมกันกอตั้งข้ึนมา
ตั้งแต ค.ศ. 1981 นั่นคือ สภาความรวมมือแหงอาว (the Gulf Cooperation Council: GCC) 
ท้ังนี้ เพราะการลุกฮือของผูคนในเหตุการณอาหรับสปริงนั้นถือไดวาเปนสถานการณท่ีทาทาย
ตอทุกรัฐสมาชิกอยางถวนหนา ในระดับความรุนแรงท่ีอาจจะหนักเบาแตกตางกันออกไป และ
ทาทายตอวัตถุประสงคหัวใจของการดําเนินงานของ GCC คือ การสนับสนุนกลุมของรัฐระบอบ
กษัตริยเหลานี้รักษาราชบัลลังกของตนเอาไว (Colombo, 2012) ดังนั้นแลว บทบาทของ GCC 
ยุคหลังอาหรับสปริงจึงโดดเดนข้ึนและมีนัยสาํคัญมากข้ึนตอความเปนไปของไมเพียงคาบสมุทร
อาหรับ แตยังรวมถึงตะวันออกกลางในภาพรวม (Akkaya, 2018) ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน 
ในกรอบของ GCC จึงเปนอีกพ้ืนท่ีวิเคราะหหนึ่งท่ีโครงการวิจัยจะไดดําเนินการเก็บรวบรวม
ขอมูลตอไปดวยคาดหวังวาจะสะทอนแงมุมท่ีรัฐสมาชิก GCC ท้ังใชองคการดังกลาวเปนพ้ืนท่ี
และชองทาง รวมท้ังอาศัยเครื่องมือดานเศรษฐกิจ การทูต และความม่ันคงขององคการไปเพ่ือ
หนุนเสริมการยกระดับความสามารถของระบอบตนเอง ตลอดจนปฏิสัมพันธทางการเมืองท่ี
เกิดข้ึนภายในกรอบดังกลาว แงมุมนี้จะชวยเติมตอภาพกรอบการวิเคราะหไมเพียงใน
องคประกอบท่ี 5 นี้เทานั้น แตคาดไดวาจะสามารถใหรายละเอียดท่ีมีมิติรอบดานข้ึนในการ
วิเคราะหตามองคประกอบประการอ่ืนอีกดวย  

จากท่ีกลาวมานี้สะทอนวา การปรับตัวของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวสัมพันธกับ
ความสามารถของระบอบในการเรียนรูจากปจจัยแวดลอม รับแรงกระแทกและกระแส 
การเปลี่ยนแปลงจากท้ังภายในและภายนอกในบริบทโลกาภิวัตน กระบวนการเชิงยุทธศาสตร
ดังกลาวนี้สัมพันธในเชิงสาเหตุสงผลกับความสามารถดานความยืดหยุนและการตั้งม่ันของ
ระบอบ ดังแสดงตามแผนภาพดานลาง  
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แผนภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดในการศึกษาระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวหลังอาหรับสปริง 

 
 
5. ขอสรุปและขอสังเกตเพ่ือการดําเนินการระยะตอไป  

การทําความเขาใจกระบวนการท่ีระบอบอํานาจนิยมแตละแหงใชยกระดับความสามารถ
ในการบริหารปกครอง ธํารงระเบียบทางการเมือง และกุมความชอบธรรมเหนือสังคมการเมือง
เอาไวดังท่ีกลาวมาแลว จะพบวา เปนเรื่องท่ีคาบเก่ียวกับการศึกษาความยืดหยุนของระบอบ
อํานาจนิยม (Authoritarian Resilience) ในการรับแรงกระแทกเสียดทานจากปจจัยทาทาย 

ภัยหลัก 3 ประการ 

(1) โลกาภิวัตน 

(2) ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 

(3) กระบวนการประชาธิปไตย 

การลุกฮือของผูคน 

ในกระแสอาหรับสปริง 

บทเรียนและ

ประสบการณ 

ของระบอบอํานาจนยิม 

ในภูมิภาค 

การปรับตัวของระบอบ

อํานาจนิยม 

รัฐริมอาว 

(1) การควบคุมจํากัดและ 

ใชประโยชนภาคประชา

สังคม 

(2) การจัดการการตอสู

แขงขันทางการเมือง 

(3) การแสวงประโยชน 

จากการปฏิรูปเศรษฐกิจ 

อยางเฉพาะเจาะจง 

(4) การควบคุมเทคโนโลยี

การส่ือสารรูปแบบใหม 

(5) การสรางความ

หลากหลายใหกับการ

เกี่ยวพันระหวางประเทศ 

บทเรียนและประสบการณ

ของระบอบอํานาจนยิม 

ภายนอกภูมิภาค 

โดยเฉพาะตัวแบบของจีน 

ความยืดหยุน

และความ 

ตั้งม่ันของ

ระบอบอํานาจ

นิยมรัฐริมอาว 

กลไกการเรียนรู

ของระบอบ

อํานาจนิยม 

รัฐริมอาว 

กรณีตัวอยางศึกษา 

(1) ซาอุดิอาระเบีย 

(2) กาตาร 

(3) บาหเรน 
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ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงระบอบอํานาจนิยมแตละแหงตางวางยุทธศาสตรดําเนินการ
เรื่องนี้แตกตางกันไปตามบริบทและปจจัยเฉพาะของตน ทําใหความหมายของ “ความยืดหยุน” 
ในท่ีนี้มีลักษณะองคประกอบท่ีอาจแตกตางหลากหลายกันไป หรือกลาวอีกแบบหนึ่งไดวา 
การศึกษากระบวนการปรับตัวของระบอบเปนสวนหนึ่งท่ีลงภาพรายละเอียดการดําเนินการของ
ระบอบในการจะกุมความยืดหยุนและตั้งม่ันนั่นเอง  

กระบวนการดังกลาวของระบอบอํานาจนิยมสะทอนใหเห็นไดในหลายๆ กรณีศึกษา 
อาทิ กรณีของจีนโปรดดูการเสนอขอถกเถียงท่ีทาทายทฤษฎีระบอบไดในงานของนาธาน 
(Nathan, 2003) และการขยายพรมแดนไปตอทางความคิดในงานของเสี้ยวจุน (Xiaojun, 
2011) กรณีเมียนมาซ่ึงเพ่ิงมีการทํารัฐประหารไปเม่ือกุมภาพันธ ค.ศ. 2021 ก็นาสนใจสนทนา
กับงานใน ค.ศ. 2019 ท่ีผานมานี้เองของรัสซาและคณะ (Ruzza, Gabusi, และ Pellegrino, 
2019) ซ่ึงเสนอไวอยางมากอนกาลวา เปนไปไดท่ีเราไมควรพิจารณาการเปลี่ยนผานทาง
การเมืองของเมียนมาตั้งแต ค.ศ. 1988 เปนตนมาในภาพของกระบวนการเปลี่ยนผานไปสู
ประชาธิปไตย แตเราอาจจะเขาใจเรื่องราวการเมืองเมียนมาไดถองแทชัดเจนกวาหากพิจารณา
ในภาพกระบวนการปรับเปลี่ยนยืดหยุนตัวเองของระบอบอํานาจนิยม สําหรับตะวันออกกลาง 
งานหลายชิ้นวางประกอบชวยเราทําความเขาใจภาพใหญและระยะยาวของเรื่องราวการดํารง
อยูอยางยืดหยุนปรับตัว วิวัฒน และยกระดับความสามารถ เพ่ือการต้ังม่ันของระบอบอํานาจ
นิยมในภูมิภาคไดอยางนาสนใจ เชน งานของโพซุสเนย (Posusney, 2004) และเบลลิน 
(Bellin, 2004) ใน Comparative Politics ฉบับเดียวกัน ซ่ึงตางชี้วา นอกจากการขาดเง่ือนไข
ตั้งตนของประชาธิปไตย (Prerequisites) ยังมีบรรดาปจจัยอีกจํานวนมากท่ีทําใหชนชั้นนําของ
ระบอบอํานาจนิยมกุมความไดเปรียบในการปกครอง คุม และกระท่ังกดปราบประชาชนอยาง
เด็ดขาด ซ่ึงปจจัยภายนอกคือบทบาทและจุดยืนของตะวันตกโดยเฉพาะในมิติความม่ันคงนั้น 
ก็มีสวนสําคัญเลยทีเดียวตอการหนุนระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะรัฐริมอาว
ใหดํารงอยูไดอยางตั้งม่ัน กระท่ังภูมิภาคนี้กลายเปนพ้ืนท่ีสภาวะยกเวนอยูนอกเหนือกระแส
คลื่นของการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยดังท่ีหลายแหงในโลกประสบพบพาน  

ตะวันออกกลางภายใตและหลังกระแสอาหรับสปริง สามารถพิจารณาอีกแบบแทนท่ี
การเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยไดวาเปนชวงตอนทางประวัติศาสตรของการเมืองแหงการตอสู
ขัดแยง (Contentious Politics) ท่ีซ่ึงระบอบอํานาจนิยมแสวงหาแนวทางยกระดับความสามารถ
ตนเองเพ่ือตอบสนองแรงทาทายอันรายลอม (Durac, & Cavatorta, 2015, pp. 11-31)  
ในฉากทัศนนี้ การเรียกรองลุกฮือของประชาชนเพ่ือไปสูประชาธิปไตยนั้นก็สามารถมองไดอีก
แบบวาเปนสภาวะแวดลอมใหมโดยเฉพาะสภาวะแวดลอมในดานสื่อและขอมูลขาวสารสําหรับ
การทบทวนและกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือตอบสนองของระบอบอํานาจนิยม (Lynch, 2011,  
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pp. 307-308) ท่ีซ่ึงชนชั้นนําของระบอบเรียนรูและปรับตัวแตกตางกันไปในแตละรัฐ เชน  
บางรัฐริมอาวระยะแรกของการตระหนักถึงกระแสลุกฮือของประชาชน คือ ตั้งแตชวงตน  
ค.ศ. 2011 ก็ไดชิงออกมาตรการทางเศรษฐกิจเอาใจประชาชนเสียแตเนิ่นๆ (Heydemann, & 
Leenders, 2011) โดยจะเห็นวา รัฐริมอาวหรือเรียกอีกแบบวา รัฐระบอบอํานาจนิยมแบบ
กษัตริยนิยมคงทนแข็งแรงตอแรงตานไดมากกวารัฐระบอบอํานาจนิยมแบบสาธารณรัฐนิยม 
ในภูมิภาคเดียวกัน อันเปนผลจากหลากปจจัยท้ังในเชิงสถาบัน วัฒนธรรม และทางเลือก 
การดําเนินยุทธศาสตรของชนชั้นนํา ท่ีสําคัญคือ ความสามารถในการระดมรวมหมูชนชั้นนํา
บริเวณริมอาวขามรัฐเขาเปนแนวรวมเดียวกัน ความม่ังค่ังบนฐานเศรษฐกิจไฮโดรคารบอน และ
บทบาทของตะวันตกในการใหการอุปถัมภคํ้าชูราชบัลลังก (Yom, & Gause, 2012)  

ดังนั้น ภายใตการทํางานของหลากปจจัยดังไดกลาวไป การสํารวจตรวจสอบ
กระบวนการพัฒนายกระดับความสามารถตนเองของระบอบอํานาจนิยมเพ่ือเผชิญรับมือ 
กับสภาพแวดลอมใหมจากกระแสอาหรับสปริงจึงเปนโจทยวิจัยท่ีนาสนใจ โดยในการดําเนินการ
ระยะตอไปนั้น ผูวิจัยจะทําการพิจารณาขอมูลผานมุมมองของตัวแบบองคประกอบการ
ยกระดับความสามารถของระบอบอํานาจนิยม ซ่ึงเฮเดอรมันนเสนอไวเปนพ้ืนยืนทางความคิด
หลักของงาน โดยเพ่ิมมิติสะทอนถึงความสามารถในการเรียนรูและความสามารถในการยืดหยุน
และการตั้งม่ันของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว นํามาสนทนากับวรรณกรรมท่ีทบทวนมา 
ดังไดกลาวไวแลวบางสวน และงานวิชาการท่ีเก่ียวของ เพ่ือถักทอความเขาใจเชิงเปรียบเทียบ
ตอกลุมตัวอยางของโครงการวิจัยตอไป  
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