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บทคัดยอ 
บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาพ้ืนฐานการดําเนินนโยบายตางประเทศของ

สหพันธรัฐรัสเซีย ในชวงการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของนายวลาดิมีร ปูติน สมัยท่ี 4 
ระหวางป ค.ศ. 2018-2020 ซ่ึงไดรับแรงกดดันจากท้ังการเมืองภายในและการเมืองระหวาง
ประเทศ ภายใตสถานการณทางดานการเมืองระหวางประเทศท่ีมีความเปนพลวัตเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ความสัมพันธกับโลกตะวันตกท่ีรัสเซียใหความสําคัญเริ่มเสื่อมลงในขณะท่ีจีนและ
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกผงาดข้ึน คําถามหลักก็คือรัสเซียจะดําเนินนโยบายการตางประเทศเชนไร 
จากการศึกษาพบวารัสเซียดําเนินนโยบายตางประเทศแบบหลายทิศทาง โดยเนนไปยังประเทศ
ท่ีไมใชตะวันตก รวมถึงดินแดนท่ีเรียกวา “Greater Eurasia” โดยหันมารวมมือกับภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกมากยิ่งข้ึน โดยมียุทธศาสตร 5 ขอ ดังนี้ 1) ยุทธศาสตรการเปน “หุนสวนทาง
ยุทธศาสตร ท่ีครอบคลุมกับจีน” 2) เพ่ิมความยืดหยุนทางยุทธศาสตร โดยการกระชับ
ความสัมพันธกับมหาอํานาจเอเชียอ่ืนๆ ท้ังญ่ีปุน อินเดีย เกาหลี เวียดนาม และรัฐอาเซียนอ่ืนๆ 
3) วางตําแหนงรัสเซียใหเปนผูมีบทบาทในการสรางความม่ันคงระดับภูมิภาค 4) สงเสริมให
รัสเซียเปนผูสนับสนุนทางเศรษฐกิจรายใหญในภูมิภาค และ 5) การเปนพลเมืองท่ีดีของภูมิภาค
และเวทีการเมืองระหวางประเทศ ความสําเร็จของการดําเนินนโยบาย'หันไปทางทิศตะวันออก
ของรัสเซีย ข้ึนอยูกับการใหการยอมรับและใหความสําคัญกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟกวาเปน
ภูมิภาคท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียลําดับแรกอยางแทจริง 

คําสําคัญ นโยบายตางประเทศ, รัสเซีย, เอเชียแปซิฟก, นายวลาดิมีร ปูติน, การเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี  

                                                           
1  บทความน้ีเปนสวนหน่ึงของงานวิจัยเรื่องนโยบายตางประเทศรัสเซียภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดี
รัสเซีย 2018 ท่ีไดรับการสนับสนุนจากคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
2  ผูชวยศาสตราจารย ดร. คณะรฐัศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง กรุงเทพฯ 10240 อีเมล: sodanarak@gmail.com 
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Abstract 

The aim of this article is to study the fundamentality of Russian foreign policy 
over the Asia Pacific region during the fourth term of Vladimir Putin Presidency, 
from 2018 –2020. Russia was under pressure from both internal and international 
politics. Due to the fact that international situations are changing dynamics, so 
Russia's ties with the West was beginning to deteriorate. China and the Asia-Pacific 
region, meanwhile, have been on the rise in global politics. The key question is 
how Russia will carry out its foreign policy. According to the study, Russia has 
pursued a multi-vector foreign policy, focusing on non-western states including 
“Greater Eurasia”. This is by turning to strengthen cooperation with the Asia-
Pacific region. The strategy consists of five issues as follows: 1) pursuing a 
"Comprehensive Strategic Partnership with China"; 2) enhancing strategic flexibility 
through closer relations with other Asian powers including Japan, India, South 
Korea, Vietnam, and other ASEAN states; 3) positioning Russia as an active player 
in regional security; 4) promoting Russia to be a major economic contributor in 
the region and; 5) acting as a good citizen of the region and the international 
political arena. The success of Russia's 'turn to the east' policy depends on how 
to genuinely recognize and deal with the Asia-Pacific region as a top priority of 
Russian foreign policy. 
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1. บทนํา 

บทความนี้เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาหัวขอการวิจัยเรื่องนโยบายตางประเทศรัสเซีย
ภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีรัสเซีย ป ค.ศ. 2018 อันเริ่มตนมาจากความสนใจของผูวิจัย
ตอความเปนไปและทาทีในการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซียในฐานะของ
ประเทศมหาอํานาจในเวทีการเมืองระหวางประเทศ ซ่ึงทาทีและการดําเนินโยบายตางประเทศ
ของรัสเซียลวนสงผลกระทบโดยตรงตอประเทศตางๆ ในเวทีการเมืองระหวางประเทศรวมท้ัง
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกดวย 

ในขณะท่ีความวุนวายของโลกกอใหเกิดการแขงขันระหวางรัฐตางๆ ผลักดันใหเวที
การเมืองระหวางประเทศเดินทางไปสูสังคมแบบอนาธิปไตย ระเบียบโลกใหมแบบเดิมตาม
แนวทางของตะวันตกท่ีนําโดยสหรัฐอเมริกา อันประกอบไปดวย ประชาธิปไตย ทุนนิยมเสรี 
การอนุรักษสิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน และทรัพยสินทางปญญา ท่ีเคยเปนแรงบันดาลใจและ
ศัตรูสําคัญของรัสเซียไดกลายเปนจุดออนและถูกทาทายโดยการผงาดข้ึนมาของเอเชีย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเจริญเติบโตของภูมิภาคเอเชียแปซิฟกในศตวรรษท่ี 21 ท่ีผงาดข้ึนมาเปน
ผูนําของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเมืองของโลก จนไดชื่อวาศตวรรษของเอเชีย 
(West, 2018) ถือเปนความทาทายหลักของนโยบายตางประเทศของรัสเซีย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในชวงการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมาก็ตอง
เผชิญหนากับความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหวางประเทศอยูตลอดเวลา ภายใตสถานการณ
ท่ีแตกตางจากแตกอนอยางสิ้นเชิง ทามกลางแรงกดดันจากท้ังภายในประเทศ จากปญหาการ
ทุจริตคอรรัปชันในวงกวาง ปญหาเศรษฐกิจท่ีชะลอตัว ปญหาสังคมของรัสเซียท่ีสั่งสมมาเปน
ระยะเวลานานโดยไมไดรับการแกไขท่ีเหมาะสม รวมถึงแรงกดดันจากภายนอกประเทศ 
ท่ีสงผลกระทบถึงปญหาภายในประเทศ จากความตึงเครียดระหวางรัสเซียกับชาติตะวันตก 
กรณีสงครามรัสเซีย-จอรเจีย การผนวกแควนไครเมีย รวมถึงความขัดแยงบริเวณพรมแดน 
ภาคตะวันออกของยูเครน ในเมืองลูฮานซ เมืองโดเนสต และภูมิภาคดอนบาสส การแทรกแซง
ทางดานการทหารในซีเรีย การลอบวางยาพิษเพ่ือสังหารนายอเล็กเซ นาวาลนี (Alexei 
Navalny)4 นักการเมืองฝายคานของรัสเซีย สงผลใหสหรัฐฯ และชาติพันธมิตรลงโทษรัสเซีย

                                                           
4  นายนายอเล็กเซ นาวาลนี (Алексе́й Анато ́льевич Нава ́льный - Alexei Navalny) นักการเมือง 
และนักกิจกรรมตอตานการคอรรัปชันชาวรัสเซีย เขามีช่ือเสียงจากการเขียนบล็อกวิพากษวิจารณรัฐบาล  
ทําคลิปเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน และเผยแพรบนยูทูปท่ีมีจํานวนยอดชมมากกวาหน่ึงลานวิว เขากําลัง 
ไดการสนับสนุนมากข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะกับคนรุนใหม อีกท้ังยังเปนผูกอตั้ง Anti-Corruption Foundation 
และปจจุบันดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคกาวหนา (Progress Party) ท่ีผานมา นาวาลนีออกมาเดินขบวนและ
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ดวยการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ จนมาตรฐานการดํารงชีวิตของชาวรัสเซียไดลดต่ําลง รายได
แทจริงของพลเมืองรัสเซียลดลงกลับไปอยูในระดับเดียวกับป ค.ศ. 2009 (CEIC Data, 2021) 
เกิดการประทวงซํ้าแลวซํ้าเลาในรัสเซีย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงมอสโกซ่ึงเปนเมืองหลวงของ
รัสเซีย (Secrieru & Shkliarov, 2018)  

แมว า ในการเลื อกตั้ งประธานาธิบดี แห งสหพันธรั ฐรัส เ ซีย ในป  ค .ศ .  2018 
ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินจะมีชัยชนะการเลือกตั้ง ไดรับเลือกใหเปนประธานาธิบดีแหง

                                                           
รณรงคเก่ียวกับการทุจริตของรัฐบาลอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะในชวงตนป ค.ศ. 2017 การเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียป ค.ศ. 2018 นาวาลนีแสดงเจตจํานงชัดเจนวาจะลงสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีรัสเซียดวย แตยังไมทันลงสมัครคณะกรรมการการเลือกตั้งแหงชาติรัสเซียออกประกาศวา  
เขาไมสามารถลงสมัครเปนประธานาธิบดีได เน่ืองจากขาดคุณสมบัติ เพราะยังอยูในระหวางตองโทษจําคุก  
5 ป ตามคําพิพากษาฐานฉอโกง แตอยูระหวางรอลงอาญา และผู ท่ีมีความผิดอาญาในคดีอุกฉกรรจ 
ไมสามารถลงสมัครตําแหนงดังกลาวได  จนกวาจะพนโทษเปนเวลา 10 ป  (Galperovich, Danila  
(8 February 2017) "Navalny was re-sentenced to a suspended sentence in the 'Kirovles case'". 
Voice of America. Archived from the original on 11 February 2017) 
ตอมาวันท่ี 20 สิงหาคม ค.ศ. 2020 พบนายนาวาลนี หมดสติอยูบนเครื่องบินระหวางเดินทางจากเมือง
ทอมสกไปยังมอสโก นักบินตองนําเครื่องลงจอดฉุกเฉินท่ีสนามบินในเมืองออมสก ทางตอนใตของ 
ไซบีเรีย เพ่ือนําตัวนาวาลนีสงโรงพยาบาลท่ีใกลท่ีสุดเหตุการณดังกลาวทําใหคนใกลชิดของนาวาลนีตัดสินใจ
ยื่นเรื่องดวนขออนุญาตจากรัฐบาลใหสงตัวเขาไปรักษาท่ีเยอรมนี และไดรับอนุญาตจากประธานาธิบดี  
วลาดิมิร ปูติน นาวาลนีถูกนําตัวไปถึงมือแพทย รัฐบาลเยอรมนีออกมายืนยันวาอาการปวยของเขาเกิดข้ึน
เพราะไดรับสารเคมีกลุม ‘โนวิช็อก’ เปนสารเคมีท่ีเกิดข้ึนในชวงรัฐบาลสหภาพโซเวียตยุคสงครามเย็น 
ภายหลังรัฐบาลรัสเซียปฏิเสธทุกขอกลาวหาวาไมไดเปนผูวางยานาวาลนีและไมมีสวนเก่ียวของใดๆ กับ
เหตุการณน้ี  
วันท่ี 18 มกราคม ค.ศ. 2021 นายนาวาลนีน่ังเครื่องบินจากเยอรมนีมาลงจอดท่ีสนามบินวนูโคโว  
กรุงมอสโก มีประชาชนจํานวนมากมารอตอนรับการกลับมาของเขารวมถึงเจาหนาท่ีตํารวจท่ีมารอคุมตัวเขา
และรักษาความสงบเรียบรอย ทวาเครื่องบินกลับเปลี่ยนจุดหมายกลางทางไปลงจอดท่ีสนามบินเชเรเมตเยโว 
กรุงมอสโก ทําใหประชาชนท่ีสนามบินวนูโคโวทราบขาวปะทะกับเจาหนาท่ีจนมีคนโดนจับหลายคน  
การจับกุมนาวาลนีกลางสนามบินนานาชาติเชเรเมตเยโว กรุงมอสโก ไดทําใหเจาหนาท่ีระดับสูงหลาย
ประเทศท้ังสหรัฐอเมริกา แคนาดา อิตาลี สหราชอาณาจักร และสหภาพยุโรป (EU) เรียกรองใหทางการ
รัสเซียปลอยตัวนาวาลนี รวมถึงเรียกรองมาตรการควํ่าบาตรรอบใหม ทามกลางคาเงินรูเบิลท่ีออนตัวลง 
สงผลทําใหประชาชนจํานวนมากตัดสินใจนัดกันชุมนุมแบบดาวกระจายมากกวา 112 จุดท่ัวประเทศ 
(Vereykina, 2021) ในวันท่ี 22 มกราคม ค.ศ. 2021 สงใหมีผูประทวงถูกจับมากกวา 2,500 คน รัฐบาล
รัสเซียยืนยันวาการชุมนุมท่ัวประเทศคือการ ‘ล้ําเสน’ ตอตานอํานาจรัฐ ละเมิดกฎหมายและประณาม
สหรัฐอเมริกาอยางรุนแรง เพราะรัฐบาลรัสเซียเช่ือวาสหรัฐฯ อยูเบ้ืองหลังการชุมนุมครั้งน้ี (Roth, 2021) 
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สหพันธรัฐรัสเซียอีกครั้งในสมัยท่ี 4 อยางไมยากเย็นนักดวยคะแนนเสียงรอยละ 76.69  
(Liik, 2018) แตการปกครองรัสเซียตอไปในอีก 6 ป ขางหนานั้นก็ไมใชเรื่องงาย ผูกําหนด
นโยบายในมอสโกตองเผชิญกับสถานการณท่ีแตกตางอยางสิ้นเชิง สมมติฐานหลายประการ 
ท่ีสนับสนุนการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียเม่ือไมก่ีปท่ีผานมาก็ใชไมไดอีกตอไป  
โลกเปลี่ยนไปแลว รัสเซียเองก็ตองปรับตัวเชนกัน ชาวรัสเซียท่ีเคยใหการสนับสนุนการผนวก
แหลมไครเมียเม่ือป ค.ศ. 2014 หรือเห็นดวยกับปฏิบัติการทางทหารของรัสเซียในตางประเทศ 
โดยเฉพาะในซีเรีย สวนใหญเริ่มไมพอใจ ประชาชนชาวรัสเซียมองวาคาใชจายในการดําเนิน
นโยบายตางประเทศสูงและไมเหมาะสมรัสเซียใชจายเงินจํานวนมากไปกับปฏิบัติการทางดาน
การทหารโดยเฉพาะอยางยิ่งการผนวกแควนไครเมีย การฟนฟูซีเรีย สถานการณดังกลาว
ประชาชนชาวรัสเซียคาดหวังใหประธานาธิบดีหันจากนโยบายตางประเทศมาใหความสนใจ 
ตอนโยบายภายในประเทศมากยิ่งข้ึน (Liik, 2018) 

คําถามหลักก็คือทามกลางสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปดังกลาว ประธานาธิบด ี
วลาดิมีร ปูตินจะดําเนินนโยบายการตางประเทศของรัสเซียในสมัยท่ีเขาดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียในสมัยท่ี 4 ระหวางป ค.ศ. 2018-2020 ไปในทิศทางเชนไร 
จะยังคงดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียในรูปแบบเดิมโดยใหความสําคัญกับชาติ
ตะวันตกเหมือนเดิมหรือไม หรือจะมีการทบทวนปรับปรุงนโยบายตางประเทศ โดยหันมาให
ความสําคัญและจริงจังกับนโยบายหันหาตะวันออก เพ่ือตอบสนองตอเหตุการณโดยเฉพาะ
วิกฤติในความสัมพันธกับตะวันตก 

 
2. วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือศึกษาการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย ในชวงการดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีของนายวลาดิมีร ปูตินสมัยท่ี 4 ระหวางป ค.ศ. 2018-2020 

(2) เพ่ือศึกษานโยบายตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย ในชวงการดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีของนายวลาดิมีร ปูตินสมัยท่ี 4 ระหวางป ค.ศ. 2018-2020 ตอภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก 

 
3. กรอบแนวคดิในการศึกษานโยบายตางประเทศรัสเซียในชวงการดํารงตําแหนง

ประธานาธิบดีของนายวลาดิมีร ปูตินสมัยท่ี 4 ระหวางป ค.ศ. 2018-2020 

การศึกษานโยบายตางประเทศรัสเซียในชวงการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของ 
นายวลาดิมีร ปูตินสมัยท่ี 4 ระหวางป ค.ศ. 2018-2020 มีกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังตอไปนี้ 
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แนวคิดและทฤษฎีทางดานความสัมพันธระหวางประเทศ ประกอบดวยแนวคิด ภูมิรัฐศาสตร 
แนวคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติ แนวคิดสัจนิยมเชิงรุก และแนวคิดเรื่องชาตินิยม ซ่ึงเปน
แนวคิดพ้ืนฐานท่ีรัสเซียใชในการกําหนดนโยบายตางประเทศ  

 
แผนภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการศึกษานโยบายตางประเทศรัสเซียตอภูมิภาคเอเชีย

แปซิฟกภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ป ค.ศ. 
2018-2020 

 
ท่ีมา: ผูเขียน 

 
นอกจากนี้ การท่ีประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินและบรรดาผูกําหนดนโยบายตางประเทศ

ในฐานะผู กําหนดนโยบายตางประเทศรัสเซียยังถูกกดดันจากกลุมตางๆ ในประเทศ  
ท้ังประชาชน นักวิชาการ และเทคโนแครต ท่ีมองวาการดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีผานมา 
ผิดทาง ใชจายงบประมาณดานการตางประเทศมากเกินไป และสงผลกระทบโดยตรงตอ 
การดํารงชีวิตของประชาชนชาวรัสเซียโดยเฉพาะนโยบายผนวกแควนไครเมียของยูเครนในป 
ค.ศ. 2014 อันนําไปสูการถูกคว่ําบาตรจากประเทศตะวันตก จนถึงนโยบายการแทรกแซงซีเรีย 

สถานการณตางประเทศ 

 วิกฤติความสมัพันธกับตะวันตก 

 การผงาดของจีนและเอเชียแปซิฟก 

 ความเปนพลวัต 

 ความเสื่อมถอยของโลกตะวันตก 

 ระเบียบโลกท่ีเปลี่ยนไป 

แรงกดดันภายในประเทศ 

 ประชาชน 

 นักวิชาการ 

 เทคโนแครต 

ผูกําหนดนโยบาย
ตางประเทศ 

แนวคิดทฤษฎีความสมัพันธ
ระหวางประเทศ 

 ภูมิรัฐศาสตร 

 ผลประโยชนแหงชาติ 

 สัจนิยมเชิงรุก 

 ชาตินิยม 

นโยบายตางประเทศรัสเซีย
ภายหลังการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีแหง
สหพันธรัฐรสัเซยี  

ป ค.ศ. 2018-2020 
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ของรัสเซียท่ีมีคาใชจายทางดานการทหารสูง จนทําใหมีการเดินขบวนประทวงไมเห็นดวย 
ในเมืองใหญตางๆ ของรัสเซีย ประกอบกับสถานการณตางประเทศโดยรวมของโลกท่ีมี 
ความเปนพลวัต สถานการณโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตลอดเวลา และไมเปนไปตาม 
ท่ีผูกําหนดนโยบายตางประเทศของรัสเซียไดคาดการณไว ไดแก วิกฤติการณดานความสัมพันธ
กับชาติตะวันตก ความเสื่อมถอยของชาติตะวันตก การผงาดข้ึนของจีนและชาติเอเชียแปซิฟก  
เปนสาเหตุสําคัญในการกดดันใหทบทวนการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียใน 
อนาคตใหม ดังกรอบแนวคิดตามแผนภาพท่ี 1  

 
4. ทบทวนวรรณกรรม 

นโยบายตางประเทศสหพันธรัฐรัสเซียกอนประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน สมัยท่ี 4 
(1) แนวนโยบายตางประเทศของรัสเซียสมัยประธานาธิบดีบอริส เยลตซิน  

(ค.ศ. 1991-2000) 
นโยบายตางประเทศของรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีบอริส เยลตซินสามารถแบง

ออกเปน 2 ชวงดวยกัน ในชวงแรกเปนชวงท่ีนายอังเดร โคซึยเรฟ (Andrei Kozyrev)  
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย ในชวงนี้นโยบาย
ตางประเทศของรัสเซียไดรับอิทธิพลอยางมากจากกลุมนักอุดมคตินิยมแบบตะวันตก  
(the pro-Western Idealists) (Donaldson, 2000, p. 290) ในชวงนี้รัสเซียมียุทธศาสตรสําคัญ
คือการทําใหรัสเซียเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับสหรัฐอเมริกาและตะวันตก นโยบาย
ตางประเทศของรัสเซียจึงมีลักษณะท่ีเอนเอียงไปทางฝงประเทศตะวันตก ประธานาธิบดีบอริส 
เยลตซินและนายอังเดร โคซึยเรฟ มีทัศนคติท่ีผอนคลายตอการขยายตัวทางตะวันออกของนาโต 
ซ่ึงเปนกลุมพันธมิตรหลักทางทหารของชาติตะวันตกในชวงสงครามเย็น กลยุทธในชวงระยะเวลา
ดังกลาว ประกอบดวย 1) Atlanticist และ 2) Eurasianist (Donaldson, 2000, p. 291) เปาหมาย
ของการดําเนินนโยบายตางประเทศรัสเซียในชวงนี้คือการปรับปรุงความสัมพันธกับประเทศ
ตะวันตกโดยเฉพาะอยางยิ่งกับสหรัฐอเมริกานอกเหนือจากการเผชิญหนาท่ีผานมากอนหนานั้น
ในชวงสงครามเย็น โดยแนวคิด “แอตแลนติก” เปนแนวคิดของการเปลี่ยนจากในอดีต 
สมัยสงครามเย็นท่ีเปนคูแขงกัน หันมารวมมือกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในยุโรปในแงของ 
"สันติภาพประชาธิปไตย" จากแนวคิดนี้สงผลใหรัสเซียสงเสริมการปฏิรูปภายในประเทศ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเศรษฐกิจ ประธานาธิบดีบอริส เยลตซินมองวาปญหาเศรษฐกิจ 
ถือเปนเรื่องท่ีสําคัญและตองการการแกไขอยางเรงดวนท่ีสุดเพ่ือฟนฟูประเทศ โดยรัสเซีย 
ไดขอความชวยเหลือทางการเงินจากชาติตะวันตกแตไมไดรับการตอบรับท่ีดี ซ่ึงในสายตาของ 
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คนรัสเซียแลวถือวาประสบกับความลมเหลวโดยสิ้นเชิง แนวคิด “แอตแลนติก” ยังไดรับ 
การเสริมดวยแนวคิดแบบ “ยูเรเชียนนิสต” ท่ีมองวาบทบาทของรัสเซียนั้นมีหนาท่ีเปนสะพาน
เชื่อม (Bridge) ระหวางเอเชียและยุโรป 4

5 (Donaldson, 2000, p. 290) ผานการสงเสริม 
การเจรจาระหวางรัสเซียและยุโรปตะวันตก สําหรับนโยบายตางประเทศระดับภูมิภาค 
ในชวงเวลานี้นั้น รัสเซียเนนการดําเนินนโยบายตางประเทศในภูมิภาคหลังบานของรัสเซียหรือ 
ท่ีรัสเซียเรียกวา “เมืองนอกใกลชิด” (near abroad - ближний зарубежные) คือกลุมประเทศ
เครือรัฐเอกราชท้ังหลายท่ีเคยรวมเปนสหภาพโซเวียต 5

6 โดยรัสเซียมองวาเปนพ้ืนท่ีเขตอิทธิพล
ของรัสเซียในยุคสหภาพโซเวียต (Donaldson, 2000, p. 290) 

ในชวงท่ีสองระหวางป ค.ศ. 1996-1999 เปนชวงท่ีนายเยฟเกนี พรีมาคอฟ (Evgeniy 
Primakov) ผูยึดติดกับนโยบายดั้งเดิมหรือนโยบายตอตานตะวันตก (anti – Western) ดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ในชวงนี้แรงผลักดันสําหรับนโยบาย
ตางประเทศท่ีใหการสนับสนุนตะวันตกเริ่มจางหายไป เนื่องจากความผิดหวังของรัสเซียท่ีไมไดรับ
การชวยเหลือจากตะวันตก ความอ่ิมเอิบใจในระบอบประชาธิปไตยและวิถีทางแบบตะวันตก
คอยๆ กลายเปนสิ่งท่ีไมเปนท่ีนิยม นโยบายตางประเทศของรัสเซียเริ่มท่ีจะกลับไปสูรูปแบบของ 
การตอตานตะวันตกมากข้ึนเหมือนในยุคสหภาพโซเวียต ในชวงนี้กลุมนักปฏิบัตินิยมและ 
นักอุดมคตินิยมท่ีตอตานตะวันตก (The anti-Western pragmatists and ideologues) ไดเขา
มามีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย พวกเขามองวารัสเซีย 
ไมไดประโยชนอะไรจากการดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีใหการสนับสนุนตะวันตก บรรดา
นักการเมืองท่ีใหการสนับสนุนนโยบายตอตานตะวันตก ประกอบดวย นายเยฟเกนี พรีมาคอฟ,7 

                                                           
5  แนวคิดยูเรเซียนิสตในสมัยประธานาธิบดีบอริส เยลตซินตมองวารัสเซียทําหนาท่ีสะพานเช่ือมระหวาง
เอเชียและยุโรปเทาน้ัน ตางจากสมัยประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินท่ีมองบทบาทของรัสเซียในการเปนผูนํา 
ในดินแดนยูเรเซีย โดยการตั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย (EAEU) เพ่ือถวงดุลกับสหภาพยุโรป 
6  "near abroad" หรือในภาษารัสเซียวา Ближнее หมายถึงสาธารณรัฐอิสระท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนหลังจาก 
การลมสลายของสหภาพโซเวียต จํานวน 14 สาธารณรัฐยกเวนสหพันธรัฐรัสเซีย ท่ีรัสเซียอางถึงสิทธิและ 
การมีอิทธิพลสําคัญของรัสเซียในภูมิภาคน้ี คําวา "near abroad" ถูกนํามาใชโดยนาย Andrey Kozyrev 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศรัสเซียในชวงตนทศวรรษ 1990s ในชวงน้ันหมายความถึงภูมิภาค
ยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินไดประกาศใหภูมิภาค near abroad น้ี 
เปน "ขอบเขตอิทธิพล" ของรัสเซีย และมีความสําคัญเชิงกลยุทธสําหรับรัสเซีย 
7  นายเยฟเกนี พรีมาคอฟ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและนายกรัฐมนตรีของรัสเซีย 
สมัยนายบอริส เยลตซิน สําเร็จการศึกษาจาก Institute of Oriental Studies มีความเช่ียวชาญดานภาษา
อาหรับและตะวันออกกลางมีความใกลชิดกับผูนําอาหรับท่ีมีอิทธิพลมากมาย มีแนวคิดตอตานนาโต และ 
โปรอาหรับ เคยเปนผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีรัสเซีย ค.ศ. 2000 (Peterseim, 2021) 
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อดีตนายกเทศมนตรีนครมอสโก นายยูริ ลูจคอฟ (Yurii Luzhkov)8, พลอากาศโทอเล็กซานเดอร 
เลอเบด (General Aleksandr Lebed)9 และนายวลาดิมีร ซิรินอฟสกี (Vladimir Zhirinovsky)10 
ซ่ึงมีอิทธิพลตอแนวทางการกําหนดนโยบายตางประเทศของรัสเซียอยางมีนัยสําคัญจนถึงปจจุบัน
นี้ นโยบายตางประเทศในชวงนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือยับยั้งการขยายอิทธิพลขององคการสนธิสัญญา
ปองกันแอตแลนติคเหนือหรือนาโตเขามาในภูมิภาคหลังบานของรัสเซีย การเปลี่ยนแปลง
นโยบายตางประเทศของรัสเซียในชวงระยะเวลานี้สืบเนื่องมาจากชัยชนะของพรรคเสรีนิยม
ประชาธิปไตยของ นายวลาดิมีร ซิรินอฟสกี (Vladimir Zhirinovsky) รวมกันกับนายเกนนาดี  
ซูกานอฟ (Gennady Zyuganov) ผูนําพรรคคอมมิวนิสตในป ค.ศ. 1994 เรียกรองใหรัสเซีย
ดําเนินนโยบายโดดเดี่ยว (Isolationist Policy) ท้ังสองมองวานโยบายการทําใหเปนตะวันตกนั้น
แสดงถึงความจํานนของรัสเซียตอสหรัฐอเมริกาและความกังวลเก่ียวกับความม่ันคงและ 
ความปลอดภัยของรัสเซีย จากนาโตท่ีเขามาวุนวายในบริเวณท่ีเรียกวาหลังบานของรัสเซีย 
(Bernier, 2018)  

(2) นโยบายตางประเทศของรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน สมัยท่ี 1 
(ค.ศ. 2000-2003) 

ในวาระแรกของการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของนายวลาดิมีร ปูติน เขาแสดงออก
อยางชัดเจนในความพยายามทําใหรัสเซียกลับมามีสถานะเปนชาติมหาอํานาจอีกครั้ง เพราะ
ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน ยังคงยึดม่ันในความเปนมหาอํานาจของรัสเซียเหมือนเชน 
สมัยสหภาพโซเวียต ซ่ึงสามารถอธิบายไดจากแนวคิดสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism) ของ
จอหน เมียรชไฮเมอร (John Mearsheimer) (Mearsheimer, 2014, p. 21) ไดวา “สถานะเดิม
แตกอน” (Status Quo Ante) ของรัสเซียท่ีเปนมหาอํานาจนั้นแทบไมหลงเหลือในการเมืองโลก 

                                                           
8  นายยูริ ลูจคอฟ นักการเมืองชาวรัสเซีย ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีกรุงมอสโกระหวางป ค.ศ. 1992-
2010 ในชวงท่ีเศรษฐกิจดี เขาเปนประธานกอสรางโครงการขนาดใหญในเมือง เปนประธานผูกอตั้ง 
พรรค Unity Russia ถูกกลาวหาวาทุจริตและถูกไลออกจากตําแหนงเมื่อวันท่ี 28 กันยายน ค.ศ. 2010 
(Filipov, 2019) 
9  พลอากาศโทอเล็กซานเดอร เลอเบด นายทหารและนักการเมืองอาวุโสชาวรัสเซีย เคยเปนผูสมัคร 
ชิงตําแหนงประธานาธิบดีรัสเซีย ค.ศ.1996 ไดคะแนนลําดับท่ีสามรองจากนายบอริส เยลตซินต และ 
นายเกนนาดี ซูกานอฟ หัวหนาพรรคคอมมิวนิสตรัสเซีย ดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะมนตรีความมั่นคง 
ในสมัยประธานาธิบดีบอริส เยลตซินต และดํารงตําแหนงผูวาราชการเขตคราสโนยาสค ไคร ซึ่งเปนภูมิภาค 
ท่ีใหญเปนอันดับสองของรัสเซีย เสียชีวิตจากอุบัติเหตุเฮลิคอปเตอร Mi-8 ตก (Traynor, 2002) 
10 นายวลาดิมีร ซิรินอฟสกี เปนผูกอตั้งและดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคเสรีประชาธิปไตยแหงรัสเซีย  
ถูกมองวาเปนนักการเมืองชาตินิยมและมีแนวคิดตอตานตะวันตกอยางรุนแรง (Vereshchahin, 2018) 
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รัสเซียจึงจําเปนตองแสวงหาอํานาจและอิทธิพลใหไดมากท่ีสุดเพ่ือใหตัวเองสามารถอยูรอดใน 
เวทีการเมืองระหวางประเทศท่ีเปนอนาธิปไตยได (ธัญสุดา เทพกุล, 2561, น. 114) อาศัย 
การตอตานความเปนเจาโลกของสหรัฐอเมริกาดวยการถวงดุลอํานาจระหวางตะวันตกและ 
เอเชียโดยการสนับสนุนโลกท่ีมีหลายข้ัวอํานาจอยางเต็มท่ี เห็นไดจากสุนทรพจนของ
นายกรัฐมนตรีวลาดิมีร ปูติน เม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม ป ค.ศ. 1999 เรื่อง “รัสเซียกับจุดเปลี่ยน
แหงสหัสวรรษ-สุนทรพจนแหงสหัสวรรษ” (Russia at the Turn Millennium - Millennium 
Speech) ซ่ึงไดรับการตีพิมพในหนังสือพิมพ Izvestia ประเด็นสําคัญประการหนึ่งท่ีนายวลาดิมีร 
ปูติน กลาวไวก็คือ “การเปนมหาอํานาจของรัสเซีย” นายวลาดิมีร ปูตินตองการเรียกคืนสถานะ
ของรัฐรัสเซียท่ีแข็งแกรง ดวยการเอาชนะความลาหลังของรัสเซีย ผานระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 
และการฟนฟูความรูสึกรัฐชาติของรัสเซียภายหลังการลมสลายของสหภาพโซเวียต สะทอนถึง
การใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายภายในประเทศมากกวานโยบายตางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายทางดานเศรษฐกิจ ปูตินกลาวย้ําถึงการเขาเปนสมาชิกขององคการ
การคาโลกของรัสเซียโดยมีจุดประสงคเพ่ือลดการพ่ึงพาการสงออกพลังงาน สงเสริมการเติบโต
ดวยการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ การเปดตลาดสินคาและบริการกับประเทศตางๆ 
โดยเฉพาะกับสหภาพยุโรป (กรณัฏฐ โชติชวง, 2556, น. 4-5) และการเนนย้ําถึงชะตากรรม 
ของรัสเซียในทวีปยุโรป สําหรับแนวคิดเรื่องการเปนตะวันตกของรัสเซียนั้น นายวลาดิมีร ปูติน 
ไดกลาวผานเอกสารฉบับนี้วา "การเปนตะวันตกของรัสเซีย (Russia's Westernization) ตองเปน
ตะวันตกแบบท่ีรัสเซียเลือกเองและดําเนินการในรูปแบบของรัสเซียเอง (Putin, 1999) 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน  
สมัยท่ี 1 นั้น ปรากฏอยูในเอกสารแนวคิดดานนโยบายตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย  
ป ค.ศ. 2000 ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดทางดานภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) ซ่ึงเปนแนวคิด
พ้ืนฐานในการกําหนดนโยบายตางประเทศของรัสเซียตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงรัสเซียยังคง
ใหความสําคัญตอแนวคิดดานภูมิรัฐศาสตรเปนอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดเรื่องดินแดน 
ท่ีเปนหัวใจ (Heart Land) ของแมคคินเดอร (Mackinder) ท่ีพูดถึงดินแดนยูเรเชียวาเปนดินแดน
หัวใจของโลกและเปนพ้ืนท่ีศูนยกลางทางภูมิศาสตรท่ีสําคัญ ชาติใดก็ตามท่ีสามารถควบคุมหรือ 
มีอํานาจเหนือดินแดนยูเรเชีย จะสามารถครอบครองทรัพยากรและเสนทางการขนสงท่ีชวยให 
มีอํานาจเหนือโลกได (Mankoff, 2009) 

การดําเนินนโยบายภายใตการปกครองของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินในชวงป  
ค.ศ. 2000-2004 นั้น รัสเซียไดเนนการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศดวยการสงออก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู  เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ และถานหิน ซ่ึงมีมูลคามหาศาล  
ทําใหประเทศพัฒนาไปอยางรวดเร็วและชวยใหประเทศกลับมาม่ันคงอีกครั้ง นับวาเปนการ 
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พลิกบทบาทของรัสเซียใหกลับมาเปนมหาอํานาจดานพลังงาน รวมท้ังมีการปฏิรูปการเมือง
ภายในประเทศ การปกครองสวนทองถ่ิน โดยใชนโยบายการบริหารแบบรวมอํานาจเขาสู
ศูนยกลาง (Centralization) ทําใหการเมืองภายในประเทศมีเสถียรภาพมากข้ึน (จิราวรรณ  
นุชสวาท, 2553)  

แมวาสหพันธรัฐรัสเซียจะไมมีอํานาจเทากับสมัยท่ีเปนสหภาพโซเวียต แตรัสเซียเอง 
มีความเชื่อวาตนเองมีศักยภาพเปนมหาอํานาจหนึ่งของโลกอยู ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน 
จึงพยายามใชวิธีตอตานความเปนเจาตามระบบโลกของสหรัฐฯ ดวยการดําเนินนโยบายสงเสริม
โลกท่ีมีหลายข้ัวอํานาจอยางเต็มท่ี (Mikail & Yilmazchoban, 2018) รัสเซียไดใหความสําคัญ
กับการถวงดุลอํานาจระหวางตะวันตกกับเอเชียและพยายามยกสถานะของรัสเซียใหเปน
มหาอํานาจของภูมิภาคยูเรเซีย (Eurasian Superpower) พรอมท้ังการใหความสําคัญกับ
ประเทศเพ่ือนบาน และองคกรความรวมมือระหวางประเทศระดับภูมิภาค เชน กลุมเศรษฐกิจ 
บริคส (BRICS) สหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย (EEU) และระดับโลกเชน ความพยายามในการรื้อฟน
อํานาจและบทบาทของรัสเซียใหครอบคลุมไปท่ัวโลกอีกครั้ง เชน การเปนมหาอํานาจทางดาน
พลังงานของโลก (Oldberg, 2007, pp. 13-30) 

(3) นโยบายตางประเทศของรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน สมัยท่ี 2 
(ค.ศ. 2004-2007) 

ยุทธศาสตรหลักของรัสเซียในชวงนี้ ก็คือการฟนฟูสถานะของรัสเซียใหกลับมา 
มีสถานะเปนมหาอํานาจ (Great Power) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศอีกครั้ง รัสเซียได 
ใหความสําคัญไปท่ีภูมิรัฐศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนมหาอํานาจในภูมิภาคยูเรเซีย รัสเซีย
ไดใชสถานะดังกลาวเปนตัวตั้งตัวตีในการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียนอกเหนือจาก
การยึดติดอยูกับตะวันตก สงผลใหปฏิสัมพันธระหวางสหพันธรัฐรัสเซียกับบรรดาชาติตะวันตก 
มีแนวทางท่ีหลากหลาย ท้ังแนวทางการประนีประนอมและแนวทางการสรางความขัดแยง  

เหตุการณปฏิวัติสี (Colour Revolution) ท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องในประเทศจอรเจีย 
ยูเครน และ คีรกิซถานระหวางป ค.ศ. 2005-2007 นั้น 10

11 สรางความไมสบายใจใหแกรัสเซีย 

                                                           
11  การปฏิวัติสี (Colour Revolution) การเคลื่อนไหวลุกฮือข้ึนมา ตอตานรัฐบาล โดยพรอมเพรียงกัน  
ของคนช้ันกลางหนุมสาว ในหลายประเทศท่ีพัฒนาข้ึนของอดีตสหภาพโซเวียตในสาธารณรัฐประชาชนจีน
และคาบสมุทรบอลขานในชวงตนศตวรรษท่ี 21 ไดแก "Bulldozer Revolution" (ยูโกสลาเวีย ป 2000), 
"Pink Revolution" (จอรเจีย ป 2003), "Orange Revolution" (ยูเครน ป 2004), "Tulip Revolution" 
(Kyrgyzstan ป 2005) คําน้ียังใชกับการปฏิวัติหลายครั้งในท่ีอ่ืนๆ รวมถึงในตะวันออกกลางและภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกนับตั้งแตทศวรรษ 1980 ถึง 2010 ผูสังเกตการณบางคน (เชนจัสติน ไรมอนโด และไมเคิล 
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รัสเซียมองวาสืบเนื่องมาจากนโยบายการขยายตัวขององคการนาโตโดยการสนับสนุนของ
สหรัฐอเมริกาในการเขามามีอิทธิพลเหนือดินแดนยุโรปตะวันออก รวมท้ังเครือรัฐเอกราชและ 
รัฐตางๆ บริเวณเทือกเขาคอเคซัสท่ีรัสเซียมองวาเปนเขตอิทธิพลของตน รัสเซียมองวาการกระทํา
ดังกลาวเปนไปในลักษณะของการปดลอมรัสเซีย (Russia Blockade) ซ่ึงสงผลกระทบตอ 
ความม่ันคงปลอดภัยของรัสเซียและทําใหรัสเซียไมมีทางออกทะเลน้ําอุน อันนําไปสูนโยบาย
ตอตานการขยายตัวขององคกรนาโตและสหภาพยุโรปของรัสเซีย จุดเปลี่ยนสําคัญของนโยบาย
ตางประเทศรัสเซียอยูท่ีสงครามรัสเซีย-จอรเจียในป ค.ศ. 200812 ซ่ึงเปนแรงกระตุนท่ีทําให 
ตองทําความเขาใจนโยบายตางประเทศของรัสเซียใหม 2 ประการคือ 1) การฟนคืนชีพอํานาจ 
ของสหพันธรัฐรัสเซียทําใหรัสเซียไมใชประเทศท่ีลมละลายและออนแออีกตอไป โดยใช 
ขีดความสามารถและภาพลักษณทางการทหารจูโจมรัฐอ่ืนและฝาฝนคําวิจารณจากนานาประเทศ 
2) การตองการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบความสัมพันธระหวางประเทศและอิทธิพล
ทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศในระเบียบโลกท่ีมีสหรัฐอเมริกาเปนผูกําหนด 
(Jannace & Tiffany, 2019) 

  

                                                           
ลินด) เรียกเหตุการณดังกลาววาเปนคลื่นปฏิวัติซึ่งตนกําเนิดของเหตุการณน้ันสามารถสืบยอนไปถึงป ค.ศ. 
1986 People Power Revolution (หรือท่ีเรียกวา "การปฏิวัติเหลือง") ในฟลิปปนส (Mitchell, 2012) 
12  สงครามรัสเซีย-จอรเจีย เปนสงครามระหวางจอรเจียฝายหน่ึงกับรัสเซียและรัฐบาลผูแบงแยกของ 
เซาทออสเซเทีย (South Ossetia) และอับฮาเซีย (Abkhazia) อีกฝายหน่ึง เกิดข้ึนในเดือนสิงหาคม  
ค.ศ. 2008 สาเหตุเน่ืองจากความขัดแยงเรื่องเช้ือชาติระหวางประชาชนท่ีอยูในแควนเซาทออสเซเทีย 
ท่ีเปนเขตปกครองตนเองภายใตสาธารณรัฐรัสเซีย จอรเจียไดสงทหารเขาไปในเมือง Tskhinvali เมืองหลวง
ของเซาทออสเซเทีย สงผลใหประชาชนของเซาทออสเซเทียราว 2,000 คน ถูกฆาตายและมีรายงานเพ่ิมเติม
วาประชาชนของเซาทออสเซเทียถูกทารุณกรรมและถูกขมขืนอยางตอเน่ือง ทําใหเซาทออสเซเทียพยายาม 
ท่ีจะแยกตัวเปนเอกราชจากจอรเจียเพ่ือไปรวมกับชาติพันธุเดียวกันใน North Ossetia จนกระท่ังป  
ค.ศ. 2006 เซาทออสเซเทียมีการทําประชามติประกาศเอกราชอยางสมบูรณ จนนําไปสูความขัดแยงกับ
จอรเจีย จนกระท่ังวันท่ี 1 สิงหาคม ค.ศ. 2008 จอรเจียสงกลับกองกําลังเขาไปในดินแดนเซาทออสเซเทีย  
ทําใหมีประชาชนเสียชีวิตไป 6 คน และบาดเจ็บอีก 21 คน สงผลใหรัสเซียในฐานะกองกําลังรักษาสันติภาพ 
ในพ้ืนท่ีเขาไปในเซาทออสซีเซีย โดยอางเหตุการณแทรกแซงทางมนุษยธรรมและการบังคับใชสันติภาพ 
ท่ีจําเปน ลึกๆ แลว รัสเซียมีความเช่ือวาตะวันตกและสหรัฐฯ กําลังมีแผนการปดลอมรัสเซีย จากกรณ ี
การประกาศเอกราชของโคโซโวจากเซอรเบียท่ีรัสเซียคัดคานแตตะวันตกก็ไมสนใจเสียงคัดคานของรัสเซีย 
รัสเซียก็ตอบโตดวยการใหการรับรองเอกราชของ South Ossetia และ Abkhazia บาง สงครามรัสเซีย-
จอรเจีย ถือไดวาเปนสงครามยุโรปครั้งแรกของศตวรรษท่ี 21 การตอสูเกิดข้ึนในภูมิภาค Transcaucasia  
ท่ีมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรของรัสเซียและสหภาพยุโรป (DeKraker, Hinen, Iatauro, & Barense, 2021) 
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(4) นโยบายตางประเทศของรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีดมิทรี เมดเวเดฟ  
(ค.ศ. 2009-2012) 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีดมิทรี เมดเวเดฟ นั้น 
ถูกจับตาจากเวทีการเมืองระหวางประเทศเปนอยางมาก ท้ังนี้ เนื่องมาจากลักษณะความเปน 
ผูนําและทาทีของนายดมิทรี เมดเวเดฟท่ีมีลักษณะโอนออนผอนปรนและไมมีลักษณะแข็งกราว
เหมือนกับนายวลาดิมีร ปูติน แตอยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายตางประเทศของนายดมิทรี 
เมดเวเดฟ ไมมีความแตกตางไปจากการดําเนินนโยบายตางประเทศในสมัยประธานาธิบดี 
วลาดิมีร ปูติน มากเทาใดนัก อาจเปนเพราะนายดมิทรี เมดเวเดฟ เปนทายาททางการเมืองของ
นายวลาดิมีร ปูติน ท่ีกาวข้ึนมาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสหพันธรัฐรัสเซียเพียงชั่วคราวเทานั้น 
สงครามจอรเจียจึงเปนจุดเปลี่ยนในนโยบายตางประเทศของรัสเซีย นํามาสูการเปลี่ยนแปลงใน
นโยบายตางประเทศท่ีมุงสูตะวันออก ซ่ึงนําพารัสเซียมุงไปสูจีนมากยิ่งข้ึน (Omelicheva, 2013)  

ภายหลังสงครามรัสเซีย-จอรเจีย นโยบายตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซียของ
ประธานาธิบดีดมิทรี เมดเวเดฟไดเปลี่ยนแปลงโดยหันมาใหความรวมมือกับประเทศตะวันตก
มากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2009 หนึ่งเดือนภายหลังจากนายบารัค  
โอบามาข้ึนดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา รองประธานาธิบดี โจ ไบเดน ของ
สหรัฐอเมริกาไดเสนอใหดําเนินนโยบาย “รีเซ็ต” ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและรัสเซีย 
เพ่ือฟนฟูความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ กับรัสเซียจากวิกฤติการณทางการทูตรัสเซีย-จอรเจีย และ
สงครามรัสเซีย-จอรเจียในปค.ศ. 2008 สาเหตุท่ีสหรัฐฯ ตองการรีเซ็ตความสัมพันธกับรัสเซียนั้น 
มีเหตุผลสําคัญ 2 ประการดวยกันนั้นก็คือ 1) ความตองการบรรลุความตกลงสนธิสัญญา 
การลดอาวุ ธทางยุทธศาสตร ฉบับใหม  (New Strategic Arms Reduction Treaty: New 
START)13 สนธิสัญญาฉบับนี้ถือเปนสนธิสัญญาฉบับสุดทายท่ีใชจํากัดจํานวนหัวรบนิวเคลียรของ
ประเทศมหาอํานาจดานนิวเคลียรท้ังสองประเทศ 2) ตองการใหรัสเซียเปนทางผานใหทหาร
สหรัฐฯ เขาไปปฏิบัติการในอัฟกานิสถาน ภายใตนโยบายรีเซ็ตสหรัฐอเมริกาหยุดกดดันรัสเซีย
ดวยการหยุดขยายอิทธิพลขององคการนาโตเขาไปในอดีตสหภาพโซเวียต นอกจากนี้ ในเดือน
กันยายน ค.ศ. 2009 สหรัฐอเมริกายังไดยับยั้งแผนการติดต้ังระบบตอตานขีปนาวุธในประเทศ
โปแลนดและสาธารณรัฐเช็ก ทําใหประธานาธิบดีดมิทรี เมดเวเดฟไดตัดสินใจลงนามใน
สนธิสัญญาการลดอาวุธทางยุทธศาสตรฉบับใหมในเดือนเมษายน ค.ศ. 2010 มาตรการเหลานี้ได
                                                           
13  สนธิสัญญาลดอาวุธยุทธศาสตรฉบับใหม (New START) หรือขอตกลงท่ีมีช่ือวา New Strategic Arms 
Reduction Treaty ฉบับน้ี เปนสนธิสัญญาระหวางสหรัฐฯ กับรัสเซีย ซึ่งเปนความพยายามควบคุมอาวุธ
ระหวางมหาอํานาจนิวเคลียรท้ังสองท่ีสืบเน่ืองมาตั้งแตยุคสงครามเย็นมีผลบังคับใชเมื่อป ค.ศ. 2011  
มีอายุ 10 ป มีกําหนดหมดอายุ ป ค.ศ. 2021 (U.S. Department of States, 2021) 
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ลดความตึงเครียดและสรางบรรยากาศทางดานการเมืองระหวางประเทศท่ีดีระหวางรัสเซียและ
ฝายตะวันตก 

นโยบายตางประเทศรัสเซียกับตะวันตกในสมัยประธานาธิบดีดมิทรี เมดเวเดฟ 
ไดมีการปรับเปลี่ยนอีกครั้งหนึ่งภายหลังเหตุการณอาหรับสปริงส (Arab Spring) ในเดือนมีนาคม  
ค.ศ. 2011 หลังจากท่ีรัสเซียไดใชสิทธิในการวีโตเพ่ือยับยั้งการแทรกแซงดวยกําลังทหารของ
องคการนาโตในประเทศลิเบียซ่ึงในทายท่ีสุดจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองรัฐบาล
ของพันเอกโมอัมมาร กัดดาฟ แตก็ไมประสบผลสําเร็จ ในขณะเดียวกันการดําเนินนโยบาย  
“รีเซ็ต” (Reset) รวมกับสหรัฐอเมริกาก็เกิดปญหา เม่ือสหรัฐฯ ไมปฏิบัติตามสัญญาท่ีจะยับยั้ง
แผนการติดต้ังระบบตอตานขีปนาวุธในประเทศโปแลนดและสาธารณรัฐเช็กเพียงแคยายไป 
ติดต้ังท่ีประเทศโรมาเนียเทานั้น สหรัฐฯ ยังไมตอบสนองตอคํารองขอของรัสเซียท่ีเรียกรองให 
สรางระบบรวมกับองคการนาโตเพ่ือตอตานขีปนาวุธของบรรดารัฐอันธพาล อีกท้ังยังกดดัน
รัสเซียดวยประเด็นดานสิทธิมนุษยชนในหลายกรณี ท้ังกรณีเชชเนีย กรณีการจับกุมนายมิคาอิล 
บอริสโซวิช โคดอรคอฟสก้ี (Mikhail Khodorkovsky)14 รวมถึงกรณีการเสียชีวิตของนาย 
เซอรเกร ลีโอนิโดวิช แมกนิทสก้ี (Sergei Leonidovich Magnitsky)15 สิ่งสําคัญท่ีทําใหรัสเซีย
รับไมไดก็คือการปรับนโยบายของสหภาพยุโรปท่ีพยายามเขาไปมีอิทธิพลในอดีตรัฐตางๆ ของ
สหภาพโซเวียตแตไมรวมรัสเซียและประเทศตางๆ จากเอเชียกลาง จํานวน 6 ประเทศ  
ประกอบไปดวย ยูเครน เบลารุส มอลโดวา จอรเจีย อารเมเนีย และอารเซอรไบจัน โดยเรียกวา 

                                                           
14  นายมิคาอิล บอริสโซวิช โคดอรคอฟสก้ี (Mikhail Khodorkovsky) มหาเศรษฐีดานการพลังงานรัสเซีย 
อดีตเจาของบริษัทนํ้ามัน “ยูคอส” (Yukos) และศัตรูทางการเมืองประธานาธิบดีรัสเซีย วลาดิมีร ปูติน 
ถูกศาลรัสเซียสั่งจําคุกในขอหาเลี่ยงภาษี การยักยอกเงิน และขโมยนํ้ามันในป ค.ศ. 2003 หลังจากออกจาก
เรือนจําในกรุงมอสโก เขาไดใชเวลาสวนใหญในกรุงลอนดอนประเทศอังกฤษ ผูนํารัสเซียยังคงมองวา 
ตัวเขาเปนภัยคุกคามเน่ืองจากการใหความชวยเหลือผูสมัครทางการเมืองรัสเซียท่ีอยู ในประเทศ  
(Korotov, Shekshnia, Florent-Treacy, & Vries, 2016) 
15  นายเซอรเกร ลีโอนิโดวิช แมกนิทสก้ี (Sergei Leonidovich Magnitsky) ท่ีปรึกษาทางดานภาษีชาวรัสเซยี 
ถูกจับกุมในป ค.ศ. 2008 เขาเสียชีวิตภายหลังจากการถูกจับกุมเปนระยะเวลา 11 เดือนโดยไมมีการพิจารณา
คดี เขาถูกปฏิเสธการใหเยี่ยมจากครอบครัวของเขา และพบวาเขาปวยเปนน่ิวในถุงนํ้าดีแตก็ถูกปฏิเสธ 
การรักษาพยาบาล พบรองรอยการทรมานและการทํารายรางกายอยางรุนแรงกอนเสียชีวิต การเสียชีวิต 
ของเขาสรางความไมพอใจและกอใหเกิดกระแสอภิปรายเก่ียวกับการรักษาพยาบาลในเรือนจําเปนวงกวาง  
จนกอใหเกิดความสนใจจากสื่อตางประเทศและกอใหเกิดการสืบสวนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 
ในขอหาฉอโกง การโจรกรรมและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในรัสเซีย และกลายมาเปนขอพิพาทระหวาง
ประเทศ เมื่อเจาหนาท่ีรสัเซียหลายสิบนายถูกหามไมใหเขาสหรัฐฯ สหภาพยุโรป และแคนาดา รวมท้ังอายัด
ทรัพยสินของเจาหนาท่ีเหลาน้ีเน่ืองจากมีสวนเก่ียวของกับการตายของแมกนิทสก้ี (Bidder, 2019) 
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“โครงการหุนสวนตะวันออก” (Eastern Partnership: EaP) โดยสหภาพยุโรปเริ่มตนนโยบายนี้
ตั้งแตเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2009 ภายหลังสงครามระหวางรัสเซีย-จอรเจีย (Sergunin, 2013) 
หากพิจารณาในเบื้องลึกแลวโครงการหุนสวนตะวันออกเปนการแยงชิงพันธมิตรกันระหวาง
สหภาพยุโรปกับรัสเซีย โดยสหภาพยุโรปตองการขยายเครือขายออกไปทางดานตะวันออกผนวก
บรรดาประเทศท่ีเคยรวมอยู ในสหภาพโซเวียต ท้ังนี้  สหภาพยุโรปไดจัดประชุมสุดยอด  
“ความเปนหุนสวนตะวันออก” กับ 6 ประเทศดังกลาว ท่ีกรุงวิลนีอุส เมืองหลวงลิทัวเนีย 
ระหวางวันท่ี 28-29 พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 โดยมีวาระสําคัญอยูท่ีการลงนามขอตกลงรวมกลุม 
(Association Agreement) กระชับความสัมพันธดานการเมืองและการคา ซ่ึงจะนําไปสู
กระบวนการเจรจาเพ่ือเขาเปนสมาชิกอียูในภายหนา โดยจอรเจียกับมอลโดวาตกลงท่ีจะลงนาม
กับสหภาพยุโรป ในขณะท่ียูเครนเปาหมายหลักท่ีสหภาพยุโรปตองการเปลี่ยนใจกะทันหัน 
ไมลงนามเนื่องจากถูกกดดันจากรัสเซีย อารเมเนียปฏิเสธท่ีจะลงนามกับสหภาพยุโรปแตเลือก 
เขารวมกลุมสหภาพศุลกากรท่ีรัสเซียตั้งข้ึนเพ่ือเสริมสรางใหเปนกลุมการคาคูแขงของสหภาพ
ยุโรป ดวยการรวมตัวบรรดาประเทศท่ีเคยอยูในเครือขายสหภาพโซเวียตใหไดมากท่ีสุด  
ซ่ึงสําหรับรัสเซียแลวไมสามารถยอมรับโครงการดังกลาวของสหภาพยุโรปได เนื่องจากท้ัง  
6 ประเทศเปนเขตอิทธิพลของตน อีกท้ังยังกังขาตออัตลักษณเชิงปทัสถานของสหภาพยุโรป  
ไมวาจะเปนการสงเสริมตลาดเสรี ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน ซ่ึงรัสเซียมองการสงออก
ประชาธิปไตยและการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองในหลายกรณีเชน การปฏิวัติสีสมในยูเครนวา
เปน ‘การสมคบคิดของโลกตะวันตก’ ท่ีจะสกัดก้ันรัสเซีย 

(5) นโยบายตางประเทศรัสเซียสมัยประธานาธิบดี วลาดิมีร ปูติน สมัยท่ี 3  
(ค.ศ. 2013-2018) 

ในป ค.ศ. 2012 นายวลาดิมีรปูตินไดรับเลือกตั้งใหกลับมาดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
แหงสหพันธรัฐรัสเซียอีกครั้งเปนสมัยท่ี 3 ในระยะนี้นายวลาดิมีร ปูตินมีความพยายามท่ีจะทําให
สหพันธรัฐรัสเซียคงความเปนประเทศมหาอํานาจในระดับภูมิภาคเพ่ือรักษาผลประโยชนแหงชาติ 
การกําหนดนโยบายตางประเทศของรัสเซียในชวงนี้สะทอนใหเห็นถึงบทบาทของประธานาธิบดี 
วลาดิมีร ปู ตินและลัทธิปู ติน (Putinism) ในการชี้นํานโยบายตางประเทศรัสเซีย ระบบ 
การปกครองของรัสเซียสนับสนุนใหผูนํารัสเซียมีความเปนเผด็จการมากข้ึน ในชวงการปกครอง
ของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินเกือบ 2 ทศวรรษ สงผลใหประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินมีอิสระ 
ในการกําหนดนโยบายมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของ
รัสเซีย เชน นโยบายแทรกแซงการเมืองของยูเครนในป ค.ศ. 2013 การแทรกแซงทางทหารซีเรีย
ในป ค.ศ. 2014 และการแทรกแซงการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ป ค.ศ. 2016 
นโยบายเหลานี้ไมเปนไปตามหลักการขอกฎหมายระหวางประเทศแตก็สะทอนใหเห็นถึงชัยชนะ
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ทางความคิดของเขาท่ีไมเอียงไปในแนวคิดใดแนวคิดหนึ่งในการกําหนดรูปแบบการดําเนิน
นโยบายตางประเทศของรัสเซียท่ีมีรูปแบบเฉพาะ ในขณะท่ีชาติมหาอํานาจอ่ืนแทรกแซงชาติอ่ืน
เพ่ือเสริมอํานาจของตน การแทรกแซงของรัสเซียเหนือซีเรียในปค.ศ. 2012 หรือลิเบียในป  
ค.ศ. 2011 ทําเพ่ือผลประโยชนในอํานาจและศักดิ์ศรีของรัสเซีย (McFaul, 2020)  

ในชวงป ค.ศ. 2013 เกิดเหตุการณประทวงใหญท่ีกรุงเคียฟ ประเทศยูเครน ประชาชน
บางสวนท่ีเรียกรองใหผูนําประเทศลงนามในสัญญาความรวมมือกับสหภาพยุโรป รวมถึงเรียกรอง
ใหมีการถอดถอนประธานาธิบดีวิกเตอร ยานูโควิชท่ีใหการสนับสนุนรัสเซียออกจากตําแหนง  
ซ่ึงตอมาถูกเรียกวาเปน “ขบวนการยูโรไมดาน” (Euromaidan) (Cosgrove, 2020, pp. 8-9) 
เหตุการณความไมสงบของประเทศยูเครนสงผลตอความสัมพันธกับสหพันธรัฐรัสเซียโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการทําใหชาวยูเครนไมมีความเปนหนึ่งเดียวกัน โดยเฉพาะยูเครนตะวันออกเฉียงใต 
และคาบสมุทรไครเมียซ่ึงมีความผูกพันกับสหพันธรัฐรัสเซียอยางมาก ตางจากยูเครนตะวันตก 
ท่ีมองวาประวัติศาสตรของตนนั้นแยกออกจากสหพันธรัฐรัสเซียอยางชัดเจน เหตุการณดังกลาว
สงผลทําใหสาธารณรัฐปกครองตนเองไครเมีย (Republic of Crimea) ท่ีอยูภายใตการปกครอง
ของประเทศยูเครนแสดงออกถึงความไมตองการท่ีจะอยูภายใตการปกครองของประเทศยูเครน
ตอไป จึงเปนโอกาสใหสหพันธรัฐรัสเซียเขาแทรกแซงทางการเมืองในไครเมีย โดยสหพันธรัฐ
รัสเซียไดใหการสนับสนุนกองกําลังทางการทหารและรถถังเพ่ือเขารวมกับกองกําลังทองถ่ิน 
เขาบุกยึดสถานท่ีราชการสนามบินและปดลอมกองกําลังทหารยูเครนในไครเมียดวย ซ่ึงอาง
เหตุผลวาตองการปกปองชาวรัสเซียในไครเมียท่ีอาศัยอยูเกินครึ่งของจํานวนประชากรท้ังหมด 
(Cosgrove, 2020, pp. 13-15) เหตุการณดังกลาวนําไปสูการลงประชามติของพลเมืองไครเมีย 
ท่ีตองการแยกตัวออกมาเปนรัฐเอกราชและเขารวมกับสหพันธรัฐรัสเซียในวันท่ี 16 มีนาคม  
ค.ศ. 2014 ซ่ึงผลจากการลงประชามติมีผูออกมาใชสิทธิ์ลงประชามติรอยละ 83 เห็นดวย 
รอยละ 96 ท่ีจะเขารวมกับประเทศรัสเซีย (Collett-White & Popeski, 2014) ตอมาในวันท่ี  
17 มีนาคม ค.ศ. 2014 รัฐสภาแหงสาธารณรัฐปกครองตนเองไครเมียไดประกาศเอกราช 
จากยูเครนอยางเปนทางการ การกระทําดังกลาวไดสงผลกระทบโดยตรงตอสหพันธรัฐรัสเซีย 
ไมวาจะเปนการถูกประณามรวมถึงการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจทางโลกตะวันตก ทําใหสหพันธรัฐ
รัสเซียเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจท่ีตกต่ําในรอบหลายป สงผลใหรัสเซียปรับเปลี่ยนนโยบาย
ตางประเทศครั้งสําคัญ โดยดําเนินนโยบายหันกลับสูตะวันออก (Russia’s “turn to the East” 
policy) หรือ “Povorot na Vostok” โดยมุงเนนภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Asia - Pacific Region: 
APR) เปนเปาหมายทางยุทธศาสตร (ธัญสดุา เทพกุล, 2561) 

แนวคิดหันกลับสูตะวันออกของรัสเซียไมใชเรื่องใหม ในอดีตรัสเซียเคยประกาศแนวคิด
มุงสูตะวันออกหลายครั้ง แตไมประสบผลสําเร็จเนื่องจากสถานการณการเมืองภายในประเทศ 
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เปนแรงผลักดันสําคัญท่ีทําใหรัสเซียตองเลือกดําเนินนโยบายมุงสูตะวันออกในครั้งนี้มีสาเหตุ
สําคัญสามประการคือ 1) ความพยายามของรัสเซียท่ีจะตอตานการเปนมหาอํานาจข้ัวเดียวของ
สหรัฐอเมริกา 2) การท่ีสหรัฐฯ และพันธมิตรตะวันตกคว่ําบาตรรัสเซีย ในกรณีสงครามรัสเซีย-
จอรเจีย ค.ศ. 2008 นั้นสงผลกระทบตอเศรษฐกิจรัสเซียเปนอยางมาก และ 3) วิกฤติการณ
ทางดานเศรษฐกิจและการเงินในชวงป ค.ศ. 2008-2009 ท่ีกอใหเกิดความออนแอทางเศรษฐกิจ
ของตะวันตกประกอบกับการผงาดข้ึนมาของจีนท่ีนําพาเอเชียใหกลายเปนตัวแสดงท่ีสําคัญ 
และจําเปนตอระบบระหวางประเทศมากยิ่งข้ึน ทําใหรัสเซียเชื่อวาการเติบโตของเอเชียจะนํามาสู
การเปลี่ยนแปลงดุลแหงอํานาจของโลก รัสเซียหันมาดําเนินนโยบายหันกลับสูตะวันออก 
อยางจริงจังในป ค.ศ. 2010 (ธัญสุดา เทพกุล, 2561, น. 119-120) โดยมีเปาหมายเพ่ิมบทบาท
การมีสวนรวมของรัสเซียในดานการเมืองและเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกใหมากยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความสําคัญทางภูมิยุทธศาสตรทําใหรัสเซียจะตองพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตไซบีเรีย
และตะวันออกไกลของรัสเซียรวมท้ังการกระตุนการลงทุนจากตางประเทศและการพัฒนา
เสนทางรถไฟสายทรานสไซบีเรียเพ่ือเชื่อมตอรัสเซียกับประเทศตางๆ ภายในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก (Dave, 2016) เห็นไดจากการจัดประชุมพิเศษ ณ เมืองฮาบารอฟสค (Khabarovsk) 
ท่ีตั้งอยู ณ ภูมิภาคตะวันออกไกล เปนตน  

นอกจากการผนวกไครเมียเปนสวนหนึ่งของตนเองในป ค.ศ. 2014 แลว รัสเซียเลือก 
ท่ีจะดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นวารัสเซียจะไมยอมตกอยู
ภายใตอิทธิพลของสหรัฐฯ และพันธมิตรตะวันตกอีกตอไปนั้นก็คือ ในป ค.ศ. 2015 รัสเซีย 
ไดตัดสินใจเขาแทรกแซงสงครามการเมืองในประเทศซีเรีย สงผลทําใหสถานการณในซีเรียเกิด
การพลิกผันและทําใหรัสเซียมีท่ียืนท่ีม่ันคงในภูมิภาคตะวันออกกลาง (อาทิตย ทองอินทร, 2561) 
รัสเซียเริ่มหันกลับมาใหความสําคัญกับภู มิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาอีกครั้ ง 
ในทศวรรษท่ี 2000 กอนการแทรกแซงทางดานการทหารตอซีเรีย สาเหตุสําคัญท่ีทําใหรัสเซีย 
หันกลับมาใหความสําคัญกับภูมิภาคนี้มีหลายประการดวยกัน (Talbot & Lovotti, 2019,  
pp. 36-38) คือ ประการแรก ความหวาดกลัวตอการกอการรายของผูกอการรายท่ีนับถือศาสนา
อิสลาม ชวยผลักดันใหรัสเซียหันมาใหความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศตางๆ  
ในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาท่ีมีระบบการเมืองการปกครองท่ีแตกตางกัน รัสเซีย 
เขามามีอิทธิพลตอภูมิภาคนี้อยางเต็มท่ีภายหลังจากเหตุการณอาหรับสปริงส (Arab Springs) 
และการแขงขันกันระหวางอิหรานและซาอุดิอาระเบียไดเปดโอกาสใหรัสเซียเขามาสราง
ความสัมพันธกับประเทศตางๆ ในภูมิภาค ท่ีสําคัญคือการสรางความสัมพันธระหวางรัสเซียกับ
อิสราเอล (Rumer, 2019) ประการท่ีสอง รัสเซียและซีเรียนั้นมีความสัมพันธ ท่ีคอนขาง 
แนนแฟนกันมาเปนระยะเวลายาวนานแลวตั้งแตในสมัยของนายฮาเฟซ อัสซาด บิดาของ 
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นายบาชาร อัล อัสซาด ข้ึนดํารงตําแหนงประธานาธิบดีซีเรีย หลังประสบความสําเร็จกับ 
การกอรัฐประหารในป ค.ศ. 1970 ตลอดเรื่อยมาจนถึงในปจจุบันในสมัยของนายบาชาร  
อัล อัสซาด ความสัมพันธระหวางสองประเทศนี้สวนใหญเก่ียวของกับประเด็นดานการทหาร  
โดยรัสเซียนั้นเปนผูขายอาวุธรายใหญท่ีสุดใหแกรัฐบาลซีเรีย (Kuimova, 2019) ผลประโยชน
ทางดานเศรษฐกิจของรัสเซียในการคาอาวุธถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีสนับสนุนใหรัสเซียเขาไป 
มีบทบาทในสงครามกลางเมืองซีเรียเพ่ือการขับเคลื่อนและพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
ขณะเดียวกัน รัฐบาลซีเรียไดอนุญาตใหรัสเซียเขามาตั้งฐานทัพเรือในประเทศบริเวณเมืองทารทัส 
โดยฐานทัพเรือแหงนี้เปนเปนฐานทัพเรือในภูมิภาคตะวันออกกลางเพียงแหงเดียวของรัสเซีย 
และเปนจุดในการขนถายอาวุธยุทโธปกรณใหแกรัฐบาลซีเรีย รวมถึงเปนพ้ืนท่ีท่ีรัสเซียใชโตตอบ 
การโจมตีซีเรียของสหรัฐฯ ดวยการสงเรือรบเขาไปประจําการ เพ่ือแสดงใหเห็นเชิงสัญลักษณ 
วา รัสเซียพรอมท่ีจะเผชิญหนากับสหรัฐฯ (ชาญวิทย เอ่ียมอุดม, 2560) ประการท่ีสามรัสเซีย
ตองการฟนคืนสถานะความเปนมหาอํานาจในเวทีการเมืองระหวางประเทศ เหมือนกับ 
สมัยสหภาพโซเวียต ทาทีของรัสเซียท่ีใหการปกปองรัฐบาลอัล อัสซาด ไมเพียงแตตองการ 
รักษาสัญญาการคาอาวุธของรัสเซียกับซีเรีย การลงทุนของรัสเซียดานน้ํามันในซีเรีย และ 
การปกปองฐานทัพเรือของรัสเซียในภูมิภาคตะวันออกกลางเทานั้น แตยังแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถของรัสเซียในการดําเนินการอยางเด็ดเดี่ยวในการปกปองพันธมิตรของตน 
ในภูมิภาคตะวันออกกลางเพ่ือปองกันการบังคับการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองการปกครอง
และการดํารงรักษาสภาพความเปนรัฐของประเทศซีเรียเอาไว โดยเนนความเปนพหุนิยมและ
ความมีหลายข้ัวอํานาจตามแนวทางพ้ืนฐานการดําเนินนโยบายตางประเทศของตน (Stepanova, 
2016)  

หากพิจารณาในแงผลประโยชนแหงชาติของรัสเซียแลวพบวาหากสมรภูมิความขัดแยง
ในซีเรีย จบลงท่ีชัยชนะของฝายสหรัฐฯ อาจสงผลใหซีเรียตองเปลี่ยนจากการเปนพันธมิตร 
ของรัสเซียไปเปนพันธมิตรของสหรัฐฯ สิ่ ง ท่ีรัสเซียกลัวก็ คือการลมสลายของรัฐบาล 
อัล อัสซาดจะนําไปสูการแพรกระจายของผูกอการรายขบวนการมุสลิมสุหนี่สุดโตง (Sunni 
Fundamentalist Movement) ท่ีนําโดยซาอุดิอาระเบียเขามาในพ้ืนท่ีของรัสเซีย (Katz, 2012) 
และอาจจะนําไปสูโครงการวางทอกาซจากซีเรียผานตุรกีแลวก็ไปเขาในยุโรป เพ่ือท่ีจะให 
ชาติตะวันตกลดการพ่ึงพิงพลังงานจากรัสเซีย ซ่ึงจะทําใหรัสเซียจะสูญเสียอํานาจตอรองกับ 
ยุโรป และอาจถูกคว่ําบาตรจากบรรดาชาติตะวันตกไดโดยงาย ซ่ึงนี่เปนเหตุผลท่ีทําใหรัสเซีย 
ยอมแพในสมรภูมินี้ไมได (แกวตา ปานมงคล, 2561) 
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5. นโยบายตางประเทศรัสเซียสมัยประธานาธิบดี วลาดิมีร ปูติน สมัยท่ี 4 (ค.ศ. 2018-
2024) 

ในชวงปลายของการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของนายวลาดิมีร ปูตินสมัยท่ี 3 สถานะ
ของประธานาธิบดีนายวลาดิมีร ปูติน กลับถูกสั่นคลอนดวยสถานการณภายในประเทศ  
การประทวงเกิดข้ึนซํ้าแลวซํ้าเลาในหลายๆ เมืองใหญท่ัวรัสเซีย (Heintz, 2018) สะทอนใหเห็น
ถึงความไมพอใจตอการดําเนินนโยบายท้ังในประเทศและตางประเทศของรัสเซีย โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งนโยบายตางประเทศท่ีถูกมาตรการคว่ําบาตรอยางรุนแรงจากสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร
ตะวันตก ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินและบรรดาผูกําหนดนโยบายในมอสโกตองเผชิญกับ
สถานการณท่ีแตกตางและทาทายจากเดิม สถานการณระหวางประเทศท่ีผูนํารัสเซียคาดการณไว
กลับลมเหลวไมเปนไปตามท่ีไดคาดการณ เชน การคาดการณวามาตรการคว่ําบาตรจากสหรัฐฯ 
และตะวันตกจะไมใชมาตรการท่ีรุนแรงและยาวนานตอเนื่องกับรัสเซีย การคาดการณวา 
นายโดนัลด ทรัมปจะไดรับการเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาอีกสมัยและกลับมา
ดําเนินนโยบายท่ีเปนมิตรกับรัสเซีย การคาดการณวาการเขาแทรกแซงทางทหารตอซีเรีย 
จะทําไดโดยงายแตก็ไมเปนเชนนั้น (Liik, 2018) เวทีการเมืองระหวางประเทศมีปจจัยตางๆ  
เขามาเก่ียวของมากมายจนไมสามารถคาดการณไดและมีความซับซอนกวาท่ีผูนํารัสเซีย
คาดการณไว กอใหเกิดกระแสการอภิปรายและเรียกรองจากบรรดานักวิชาการและเทคโนแครต
ดานความสัมพันธระหวางประเทศและทางดานเศรษฐศาสตรออกมากดดันใหผูนํารัสเซียทบทวน
และปรับปรุงนโยบายตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งการฟนฟูและปรับปรุงความสัมพันธกับ
ตะวันตก รวมถึงการหันกลับมาใหความสําคัญกับนโยบายภายในประเทศมากกวาท่ีจะทุมเท
งบประมาณและความสนใจไปท่ีนโยบายตางประเทศ (Liik, 2018) โดยเฉพาะการทุมเท
งบประมาณไปยังการรักษาแหลมไครเมีย และปฏิบัติการทางทหารท่ีซีเรียท่ีทําใหรัสเซียตองเสีย
งบประมาณจํานวนมาก กอใหเกิดคําถามจํานวนมากวาในสมัยการดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
ของนายวลาดิมีร ปูตินสมัยท่ี 4 นโยบายตางประเทศของรัสเซียจะดําเนินไปในทิศทางใด  
จะเหมือนหรือแตกตางจากการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียในสมัยท่ีสามหรือไม
อยางไร ท้ังนี้ การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียในฐานะมหาอํานาจยอมสงผลกระทบ 
ตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงรัฐตางๆ ในประชาคมอาเซียน
ของเราท่ีเปนรัฐขนาดเล็กดวย 

5.1 นโยบายตางประเทศสมัยประธานาธิบดี วลาดิมีร ปูติน สมัยท่ี 4 โดยท่ัวไป 

จากการศึกษาพบวาหัวใจสําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศของประธานาธิบดี 
วลาดิมีร ปูตินในสมัยท่ี 4 นั้น ไดแกการทําใหรัสเซียกลับมามีบทบาทและอิทธิพลในฐานะ 
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ผู เ ล นสํ า คัญของโลกให ได  (Ministry of Foreign Affairs of Russian Federation, 2016)  
แนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียท่ีมีความเปนไปไดคือการดําเนินนโยบาย 
แบบหลายทิศทาง (Multi - Vector) โดยเหตุผลท่ีรัสเซียตองดําเนินนโยบายตางประเทศ 
แบบหลายทิศทาง มีเหตุผลสําคัญดังนี้ (Busygina & Filippov, 2021) ประการแรก รัสเซียมี 
อาณาเขตท่ีกวางใหญ มีเสนเขตแดนท่ียาวประมาณ 20,139 กิโลเมตร มีพรมแดนติดกับประเทศ
เพ่ือนบานจํานวนมากถึง 14 ประเทศ ไดแก นอรเวย ยูเครน เอสโตเนีย ลัตเวีย ลิทัวเนีย โปแลนด 
เบลารุส จอรเจีย อาเซอรไบจัน คาซัคสถาน มองโกเลีย จีน และเกาหลีเหนือ ตางจากประเทศอ่ืน
ท่ีมีขนาดเล็ก ดังนั้น รัสเซียจึงตองเผชิญหนากับปญหาระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึนท้ังเกาและใหม 
ในหลากหลายภู มิภาคท้ังยุ โรป คอเคซัส ยุ โรปตะวันออก เอเชียกลาง เอเชียแปซิฟก  
เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือเปนตน ประการท่ีสอง รัสเซียมีทรัพยากรธรรมชาติและประชากร
จํานวนมาก มีศักยภาพทางดานการทหาร การฟนตัวทางดานเศรษฐกิจทําใหรัสเซียมีบทบาทเปน
ผูเลนหลักท้ังในภูมิภาคและระดับโลก นอกจากนี้ รัสเซียยังเปนผูเลนหลักในองคกรระหวาง
ประเทศ ความปรารถนาของรัสเซียท่ีตองการกลับมาเปนมหาอํานาจในเวทีการเมืองระหวาง
ประเทศรัสเซียมีความเต็มใจท่ีสามารถมีบทบาทและสวนรวมในการแกปญหาตางๆ ท่ัวโลกตั้งแต
เหตุการณในซีเรีย ลิเบีย เวเนซุเอลา และประเทศตางๆ ในแอฟริกา รัสเซียยังเปลี่ยนจุด
ศูนยกลางของนโยบายตางประเทศของรัสเซียไปยังประเทศท่ีไมใชตะวันตก โดยเนนไปท่ีจีน 
อินเดีย และตุรกี รวมถึงดินแดนท่ีเรียกวา “Greater Eurasia”16 (Lo, 2018) โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การดํ า เนิ นน โยบายสหภาพ เศรษฐ กิจยู เ ร เ ซี ย  ( Eurasian Economic Union: EAEU)  
(กติมา พวงชิงงาม, 2562) ท่ีรัสเซียเรงผลักดันขยายความรวมมือและเพ่ิมจํานวนสมาชิกมากข้ึน
ในปจจุบัน เหตุผลสวนหนึ่งคือมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยโดยควบคุมพ้ืนท่ีหลังยุค
สหภาพโซเวียต เม่ือเผชิญกับอิทธิพลท่ีขยายตัวอยางรวดเร็วขององคการนาโตท่ีเขาแทรกแซง
การเมืองภายในประเทศของเมืองนอกใกลชิดของรัสเซีย เชน การกระตุนใหเกิดการปฏิวัติสี  
การขยายตัวของจีนโดยเฉพาะอยางยิ่งผานโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (BRI) รัสเซียมองวา
การกระทําดังกลาวเปนการกระตุนใหเกิดความเปนปฏิปกษตอประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินและ
รัสเซีย เปนการบอนทําลายและทําใหอิทธิพลของรัสเซียในภูมิภาคลดลง (Busygina & Filippov, 
2021) อีกเหตุผลหนึ่งก็คือเพ่ือกอใหเกิดเสถียรภาพทางดานการทหารและการเมืองในภูมิภาค 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือใหม่ันใจวากองทัพเรือรัสเซียสามารถคงอยูในภูมิภาคไดอยางถาวรและ

                                                           
16  ในท่ีน้ี หมายถึง ดินแดนท่ีประกอบไปดวยทวีปยุโรปและทวีปเอเชีย ในปจจุบันคือ ประเทศท่ีเคยอยูภายใต
อดีตสหภาพโซเวียต ไดแก ประเทศในเอเชียกลาง คาซัคสถาน คีรกีซสถาน อุซเบกิสถาน ทาจิกิสถาน  
เติรกเมนิสถาน และประเทศในคอเคซัส อารเมเนีย จอรเจีย อาเซอรไบจาน 
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สามารถขยายเสนทางจากภูมิภาคไครเมียและคราสโนดารของรัสเซีย ไปยังประเทศตางๆ  
ในทะเลเมดิเตอรเรเนียน (ÖzsaĞlam, 2020) 

เปาหมายทางยุทธศาสตรของรัสเซียในมุมมองของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน  
ไดวางองคประกอบทางยุทธศาสตรเอาไว 3 ประการดวยกัน ประกอบดวย 1) การสรางดุลอํานาจ 
ในระบบเวทีการเมืองระหวางประเทศข้ึนมาใหมและดีกวาเดิม โดยมีเปาประสงคคือตองการ 
สรางโลกท่ีมีหลายข้ัวอํานาจแทนโลกข้ัวอํานาจเดียวท่ีมีสหรัฐอเมริกาเปนตัวแสดงหลัก รัสเซีย
ตองการเห็นตัวแสดงท่ีเปนมหาอํานาจอ่ืนๆ ท่ีเคารพตอผลประโยชนของรัสเซีย แทนการเห็นวา
รัสเซียเปนปรปกษ 2) เปดกวางในการเขาถึงตลาดใหมเพ่ือการระดมทุนและการสงออกเพ่ือ 
ลดหรือกําจัดปญหาการโดนคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจจากชาติตะวันตก รวมถึงการขยายตลาด
สําหรับการสงออกอาวุธ น้ํามันและกาซธรรมชาติของรัสเซีย และ 3) การสงเสริมอิทธิพลเขาไป
ในภูมิภาคท่ีเปนสหภาพโซเวียตเดิม คือ เขาไปมีอิทธิพลและอํานาจในพ้ืนท่ีอิทธิพลเดิมและใหม 
รัสเซียแสวงหาท่ีจะสรางรูปแบบนโยบายตางประเทศ และมีอิทธิพลตอรัฐบาลของรัฐเพ่ือนบาน 
(สนธิ นวกุล และสุภานี นวกุล, 2563, น. 528) การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซีย  
ในสมัยท่ีนายวลาดิมีร ปูตินดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียในวาระท่ี 4  
อยูบนทาง 2 แพรง ท่ีตองเผชิญกับทางเลือกทางกลยุทธท่ีสําคัญระหวาง 1) การดําเนินนโยบาย
ตางประเทศท่ียั่วยุดวยการทาทายสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในยุโรปเพ่ือเพ่ิมสถานะของรัสเซีย
ในเวทีการเมืองระหวางประเทศ กับ 2) นโยบายตางประเทศท่ีลดความแข็งกราวลงเพ่ือใหม่ันใจ
ไดวารัสเซียจะไมตกอยูทามกลางอันตรายอีกตอไป 

5.2 นโยบายตอสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 

สืบเนื่องมาจากนโยบายตางประเทศของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน ในสมัยท่ี 3 
ความสัมพันธกับตะวันตกไดลดความสําคัญลง (Rácz & Nič, 2021) วิกฤติความสัมพันธระหวาง
รัสเซียกับชาติตะวันตก ความตึงเครียดทางดานการทหารระหวางรัสเซียกับสหรัฐอเมริกา 
และสหภาพยุโรป และความรูสึกถึงการหักหลังไมปฏิบัติตามคําพูดของสหรัฐฯ และตะวันตก 
สงผลใหรัสเซียไมเลือกแนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศแบบทวิภาคหรือเลือกตะวันตก
เปนศูนยกลางในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศ เม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ ค.ศ. 2016 
หลังจากประเทศตะวันตกกลาวประณามการโจมตีทางอากาศของรัสเซียในซีเรียและเรียกรอง 
ใหประธานาธิบดีปูตินยุติการโจมตีในฐานะผูนําการเจรจาเพ่ือสันติภาพของสงครามกลางเมือง
ซีเรีย นายดมิทรี เมดเวเดฟนายกรัฐมนตรีของรัสเซียไดกลาวสุนทรพจนในการประชุมความม่ันคง
ท่ีเมืองมิวนิก ประเทศเยอรมนี วา “โลกกําลังเขาสูสงครามเย็นครั้งใหม” (New Cold War) 
เอกสารยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติของสหรัฐอเมริกา ป ค.ศ. 2017 (The 2017 US 



นโยบายตางประเทศรัสเซียในชวงการดํารงตําแหนงประธานาธิบดี • กฤษฎา พรหมเวค 

134 

National Security Strategy) รวมถึงยุทธศาสตรการปองกันประเทศ ป ค.ศ. 2018 (The 2018 
National Defense Strategy) และ การทบทวนทาทางนิวเคลียร (Nuclear Posture Review: 
NPR) ของสหรัฐอเมริการะบุวา รัสเซียเปนภัยคุกคามท่ีสําคัญท่ีสุดพอๆ กับจีน (Committee on 
Armed Services House of Representatives, 2018) ในขณะท่ีรัสเซียประธานาธิบดีวลาดิมีร 
ปูติน มองวาประเทศตะวันตกอยางสหรัฐฯ เปน “ผูจุดชนวนสงครามเย็นยุคใหม” ดวยการ 
“ทรยศ” ตอสนธิสัญญาท่ีตัวเองเคยใหไว หลังจากท่ีรัฐบาลอเมริกันไดฉีกสนธิสัญญาจํากัดอาวุธ
พิสัยกลาง (Intermediate-Range Nuclear Force Treaty: INF) เม่ือเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 
2019 ท่ีอดีตประธานาธิบดี “โรนัลด เรแกน” ของสหรัฐฯ และอดีตประธานาธิบดี “มิคฮาอิล 
กอรบาชอฟ” แหงสหภาพโซเวียต ไดเคยรวมลงนามเอาไวเม่ือป ค.ศ. 1987 (Putin, 2019)  
ความตึงเครียดไดทวีความรุนแรงเม่ือสหรัฐฯ ไดประกาศนําเอาระบบปองกันขีปนาวุธทาง
ยุทธศาสตรออกมาใช รัสเซียตอบโตดวยการกลาวถึงศักยภาพทางดานการทหารและอาวุธ
ยุทโธปกรณชนิดใหมของรัสเซีย เม่ือวันจันทรท่ี 19 กรกฎาคม ค.ศ. 2021 ถึงความสําเร็จ 
ในการทดลองของอาวุธตางๆ ของรัสเซีย เชน จรวดนําวิถีพลังงานนิวเคลียร โดรนใตน้ํา 
พลังงานนิวเคลียร อาวุธแสงเลเซอร และขีปนาวุธไฮเปอรโซนิก“Hypersonic Zircon missile”  
ห รื อ  “3M22 Zircon Hypersonic missile” จ ร วดร อน  Avangard (Russell, 2021) โ ดย
ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน ไดกลาววาอาวุธรุนใหมของรัสเซียนั้นไมมีกองทัพใดเทียบเคียงได 
และจะทําใหระบบปองกันขีปนาวุธขององคการนาโต กลายเปนอุปกรณไรประโยชน (Putin, 
2018) ซ่ึงไดสรางความตื่นตระหนกใหกับบรรดาชาติตะวันตกเปนอยางมาก ประธานาธิบดีวลาดิ
มีร ปูตินยังกลาวอีกดวยวา ดวยอาวุธยุทโธปกรณรุนใหมของรัสเซียนี้จะทําใหทุกประเทศ 
ตองหันมาฟงรัสเซียมากข้ึน (Rajagopalan, 2021) เปนผลมาจากความสําเร็จจากการปฏิรูป
กองทัพของรัสเซีย การปฏิรูปกองทัพรัสเซียมีเหตุมาจากความลมเหลวของปฏิบัติการทางทหาร
ของกองทัพรัสเซียในสงครามรัสเซีย-จอรเจีย ป ค.ศ. 2008 แมรัสเซียจะชนะแตก็เปนไปดวย
ความยากลําบาก แมกับกองทัพท่ีมีขนาดแตกตางกันมาก 

รัสเซียเริ่มการปฏิรูปกองทัพในป ค.ศ. 2008 ภายใตโครงการปฏิรูปกองทัพ “โฉมใหม” 
ของนายอนาโตลี เอดูอาโดวิช เซิรดยูคอฟ (Anatoly Eduardovich Serdyukov) ซ่ึงเปนอดีต
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรัสเซีย ซ่ึงถูกปลดจากตําแหนงในปค.ศ. 2012 เนื่องจาก 
ขาวอ้ือฉาวเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน การปฏิรูปกองทัพยังคงดําเนินตอไปภายใตการ 
นําของพลเอกเซอรเก คูซูเกโตวิช ชอยกู (Sergey Kuzhugetovich Shoigu) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมรัสเซียคนปจจุบัน สงผลใหกองทัพรัสเซียมีความสามารถทางการรบ 
มีศักยภาพ มีระเบียบวินัย มีอาวุธยุทโธปกรณท่ีมีความทันสมัยมากยิ่งข้ึน (de Haas, 2011) 
ความสามารถของกองทัพรัสเซียเปนเครื่องมือสําคัญในการใหการสนับสนุนการดําเนินนโยบาย
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ท้ังภายในประเทศและตางประเทศของรัสเซีย กองทัพเปนเครื่องมือของรัฐในการดําเนินนโยบาย
ดานความปลอดภัยภายในประเทศในการปองกันภัยคุกคามจากกลุมกอการรายตางๆ 
ภายในประเทศ เชน เชชเนีย ดาเกสถาน อินกูเชเทีย เปนตน ในขณะท่ีกองทัพเปนเครื่องมือ
สําคัญของรัสเซียในการเขาไปแทรกแซงการเมืองระหวางในยูเครนและอดีตประเทศสหภาพ 
โซเวียต ในป ค.ศ. 2014 

จากประสบการณในอดีตท่ีผานมาตลอดระยะเวลา 25 ป หลังการลมสลายของสหภาพ
โซเวียต รัสเซียมองวาความเชื่อถือและไววางใจในสหรัฐอเมริกาพันธมิตรตะวันตกและระเบียบ
โลกใหมกลับสงผลรายตอรัสเซีย รัสเซียคาดหวังวาจะไดรับสถานะท่ีเทาเทียมกันกับโลกตะวันตก 
แตบรรดามหาอํานาจตะวันตกกลับอาศัยประโยชนจากความไวเนื้อเชื่อใจของรัสเซียเขาทําลาย
เศรษฐกิจของรัสเซีย หลายครั้งท่ีรัสเซียพยายามท่ีจะสรางความรวมมือทางดานยุทธศาสตรกับ
สหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตก แตความพยายามเหลานั้นกลับถูกสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป
ลดทอนลง ( Ivanov, 2018) นโยบายตางประเทศของรัสเ ซียภายใตการปกครองของ
ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินนั้นในสมัยท่ีเขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย
สมัยท่ี 4 นั้น พิจารณาแลวตั้งอยูบนพ้ืนฐานของโครงสรางอํานาจและอิทธิพลทางดานการเมือง
แบบดั้งเดิม บนความรูสึกของ “ความอัปยศอดสูแหงชาติ” (National Humiliation) ประกอบ
กับความเชื่อม่ันท่ีวา “รัสเซียเปนมหาอํานาจท่ียิ่งใหญระดับโลก” (Global Great Power) และ
ความรูสึกไมม่ันคงท่ียั่งยืน นี่คือทัศนคติของคนรัสเซียในการมองนโยบายตางประเทศของรัสเซีย 
และทัศนคตินี้จะดําเนินอยูไปอีกเชนนี้หลายทศวรรษ ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน เชื่อวารัสเซีย
ควรใชสิ่งท่ีรัสเซียมีใหเปนประโยชนในการดําเนินนโยบายตางประเทศ นั่นคือ 1) อํานาจทาง
การทหาร และ 2) ภูมิรัฐศาสตรของรัสเซีย (Lo, 2018)  

สําหรับนโยบายกับสหรัฐฯ และตะวันตกนั้น ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน ยังเลือกท่ีจะ
ยืนกรานดําเนินนโยบายยั่วยุและเผชิญหนากับตะวันตก ไดแก การสงกองกําลังมาประชิด
ชายแดนท่ีติดกับภูมิภาคดอนบาสส (Donbass) ทางภาคตะวันออกของยูเครน การทํากิจกรรม
ทางดานการทหารเชนการซอมรบของรัสเซียใกลพรมแดนนาโต ท่ีทอดยาวจากทะเลบอลติค
จนถึงทะเลดํา การใหการสนับสนุนประธานาธิบดีบาซารอัล อัสซาดของซีเรีย และการใหการ
สนับสนุนประธานาธิบดีนิโคลัส มาดูโร ของเวเนซูเอลาท่ีถูกสหรัฐฯ และประเทศตางๆ ในยุโรป
คว่ําบาตร และถูกลอบสังหารจากสหรัฐฯ โดยใชโดรนลอบสังหารในป ค.ศ. 2019 แตไมสําเร็จ 
(NATO, 2021) รวมถึงการเสริมสรางกองกําลังอาวุธนิวเคลียรอยางแข็งกราว เปนตน  

อยางไรก็ตาม ในปค.ศ. 2020 เกิดสถานการณท่ีไมคาดคิดเกิดข้ึน ผลจากการระบาด 
ของโรคโควิด-19 ระลอกแรกนั้นไดสรางความเสียหายใหกับระบบเศรษฐกิจของรัสเซีย 
เปนอยางมาก ประกอบกับราคาน้ํามันท่ีอยูในระดับต่ําและความวุนวายทางดานการเมือง
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ภายในประเทศ ทําใหสถานะทางการเมืองของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินนั้นตองสั่นคลอน 
ความนิยมของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินลดต่ําลง ทําใหประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน 
ตองจัดใหมีการลงคะแนนเสียงระดับชาติในการปฏิรูปรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐรัสเซีย 
ในวันท่ี 1 กรกฎาคม ป ค.ศ. 2020 เพ่ือใหเขาสามารถลงสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีของ
รัสเซียไดตอไปภายหลังจากท่ีเขาจะหมดวาระการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของสหพันธรัฐ
รัสเซียในป ค.ศ. 2024 นี้ ซ่ึงทําใหเขาสามารถควบคุมอํานาจในเครมลินไดตอไปเม่ือเขา 
หมดอํานาจลง (Rácz & Nič, 2021) 

5.3 นโยบายตอภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกา (the Middle East and North 
Africa: MENA) 

สําหรับภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกา พบวารัสเซียไดกลายเปนผูมีบทบาทสําคัญ
ในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกา ซ่ึงเปนผลมาจากการแทรกแซงในซีเรียในป ค.ศ. 2015 
หลังจากท่ีรัสเซียไมไดเขามามีบทบาทในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกามาเปนเวลา 
กวาทศวรรษ รัสเซียไดเลือกดําเนินนโยบายตางประเทศโดยปรับใหเขากับความเปนพหุนิยม  
การมีหลายข้ัวอํานาจตามแนวทางพ้ืนฐานการดําเนินนโยบายตางประเทศของตน (Olivier & 
Suchkov, 2015) ซ่ึงในทางปฏิบัติรัสเซียไดกําหนดกลยุทธหลัก 3 ประการในการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของตนตอภูมิภาคตะวันออกกลาง ประกอบดวย 1) การดําเนินนโยบายตางประเทศ
ภายในภูมิภาคแบบหลากหลายทิศทางและในทุกสาขา 2) ความพยายามอยางชัดแจงใน 
การเปลี่ยนแปลงท่ีเนนสหรัฐฯ เปนศูนยกลางไปสูแนวทางท่ีเนนภูมิภาคเปนศูนยกลางมากข้ึน  
3) การระบุและแสวงหาผลประโยชนของรัสเซียในความรวมมือในระดับภูมิภาค (ทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจและความม่ันคง) ในภูมิภาคตะวันออกกลาง ซ่ึงเปนสิ่งท่ีรัสเซียไดมาตั้งแต
กลางป ค.ศ. 2010 อันเปนผลมาจากการสูรบในซีเรีย โดยรัสเซียจะปรับบทบาทมาเปนผูเลน
พิเศษในภูมิภาคทําหนาท่ีสําคัญในการเจรจาไกลเกลี่ยประนีประนอมใหกับคูขัดแยงตางๆ  
ในภูมิภาค และพยายามเขามามีบทบาทในภูมิภาคตางๆ มากข้ึน โดยการขยายความรวมมือกับ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาค ประกอบดวย อียิปต เลบานอน อิสราเอล ปาเลสไตน ไซปรัส ตุรกี 
อิหราน อิรัก รวมถึงอัฟกานิสถาน (Stepanova, 2016) โดยเฉพาะอยางยิ่งความพยายามท่ีจะ 
ผูกมิตรกับตุรกีท่ีเปนสมาชิกของนาโตในภูมิภาคอยางใกลชิด การผูกมิตรกับตุรกีเปนกระบวนการ
ท่ีประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินกระตุนใหเกิดความแตกแยกในการสนับสนุนรัฐบาลซีเรียระหวาง
พันธมิตรตะวันตก ซ่ึงเปนยุทธศาสตรของรัสเซียในสมัยสงครามเย็นในการสรางความตึงเครียด
ระหวางพันธมิตรนาโตดวยกัน (สนธิ นวกุล และสุภานี นวกุล, 2563, น. 526-527) 
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5.4 นโยบายตางประเทศสมัยประธานาธิบดี วลาดิมีร ปูติน สมัยท่ี 4 ตอเอเชียแปซิฟก 

ในทศวรรษหนาไมมีภูมิภาคอ่ืนใดท่ีจะมีผลกระทบตอโอกาสระหวางประเทศของรัสเซีย
มากเทากับภู มิภาคเอเชียแปซิฟกซ่ึงเปนภู มิภาคหลักของโลกท่ีมีการเจริญเติบโตทาง 
ดานเศรษฐกิจและการเมือง การผงาดข้ึนของเอเชียเปนความทาทายหลักของนโยบาย
ตางประเทศของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน โดยเฉพาะอยางยิ่งการดํารงตําแหนงในสมัยท่ี 4  
ท่ีความชอบธรรมทางการเมืองในตัวของนายวลาดิมีร ปูตินลดลง คําถามสําคัญก็คือ ทามกลาง
สถานการณระหวางประเทศท่ีบีบค้ันรัสเซียในปจจุบัน รัสเซียจะใหความสําคัญกับนโยบาย 
การหันหาตะวันออกมากนอยแคไหน รัสเซียหันมาจริงจังกับการมีสวนรวมกับเอเชียแปซิฟกและ
จะพลิกโฉมหนารัสเซียในฐานะนักแสดงระดับภูมิภาคและระดับโลกหรือไม? หรือเนนการดําเนิน
นโยบายตอเอเชียเพียงเพ่ือเปนการตอบสนองตอเหตุการณวิกฤติในความสัมพันธกับตะวันตก
เทานั้น (Lo, 2019) 

จากการศึกษาพบวา สถานการณตางๆ ในปจจุบันของเวทีการเมืองระหวางประเทศ 
มีสวนสนับสนุนการมีสวนรวมของรัสเซียในกิจการเอเชียแปซิฟกมากข้ึน รัสเซียจะหันมาให 
ความจริงจังกับการรวมมือกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟกมากยิ่งข้ึน โดยประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน 
มียุทธศาสตรการดําเนินนโยบายตางประเทศกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟกในการดํารงตําแหนง 
สมัยท่ี 4 ดังนี้ (Lo, 2019; Rumer, Sokolsky, & Vladicic, 2020) 

(1) ยุทธศาสตรการตอกย้ําความเปน “หุนสวนทางยุทธศาสตรท่ีครอบคลุมกับจีน”  
(Lo, 2019) เพ่ือประโยชนของตนเองและเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการสมดุลของอํานาจ 
ในระดับภูมิภาคและระดับโลก  

ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินวางตําแหนงทางการเมืองระหวางประเทศของรัสเซียใหอยู
ในระดับแนวหนาของกิจการระดับโลก โดยเปนมหาอํานาจท่ียิ่งใหญระหวางสหรัฐอเมริกาและ
จีน ความเปนหุนสวนระหวางจีน-รัสเซียเปนรากฐานท่ีสําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศ
ของรัสเซียในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ในสายตาของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน จีนเปนมากกวา
หุนสวนทวิภาคี การเปนหุนสวนระหวางจีน-รัสเซียเปนแรงผลักดันใหรัสเซียมีสถานะและอิทธิพล
ในระดับโลก อยางไรก็ตาม การเปนหุนสวนกับจีนทําใหรัสเซียเปนภัยคุกคามตอสหรัฐอเมริกา
และยุโรป 

ในสมัยประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน ความสัมพันธกับจีนอยูในลําดับสูงสุดครอบคลุม
ดานตางๆ ไมวาจะเปนความสัมพันธระหวางผูนําท้ังสองชาติท่ีมีการพบปะกันบอยครั้งกวาผูนํา
ชาติอ่ืน ดานการคาระหวางประเทศมูลคาการคาระหวางจีนกับรัสเซียท่ีมีมูลคาเกินหนึ่งแสนลาน
ลานดอลลารสหรัฐฯ และการท่ีรัสเซียไดแซงหนาซาอุดีอาระเบียเปนผูนําเขาน้ํามันอันดับหนึ่ง
ของจีน ดานความรวมมือทางทหารรัสเซีย-จีน มีขอตกลงดานอาวุธท่ีสําคัญหลายประการ รวมท้ัง
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การฝกซอมทางทหารท้ังบนบกและในทะเล (Gorenburg, 2020; Gabuev, 2016) ในเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 2019 ท้ังสองฝายยังไดดําเนินการลาดตระเวนทางอากาศรวมกันเปนครั้งแรก 
ดานการระหวางประเทศท้ังสองฝายเห็นพองตองกันในประเด็นระหวางประเทศสวนใหญ เชน 
ความพยายามในการจํากัดอํานาจในการครองความเปนเจาของสหรัฐฯ การตอตานการแทรกแซง
โดยทุนเสรีนิยม (Lo, 2019) การใชอํานาจยับยั้งในคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ 
กรณีภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือ อํานาจอธิปไตยในโลกไซเบอร รวมถึงในพ้ืนท่ีท่ีมีการพิพาทกัน 
เชน ในเอเชียกลางและอารกติก เปนตน แมวาความสัมพันธจีน-รัสเซียจะมีพ้ืนฐานของความ 
ไมเทาเทียมกัน โดยเฉพาะเศรษฐกิจของจีนท่ีมีขนาดใหญกวารัสเซียถึงแปดเทา แตความ 
ไมเทาเทียมนี้ก็ไดรับการยอมรับจากท้ังสองฝาย โดยแสรงทําเปนวาตนเปนหุนสวนท่ีเทาเทียมกัน 
การครอบงําทางเศรษฐกิจของจีนถูกถวงดุลโดยความเหนือกวาในดานอาวุธนิวเคลียร   
ภูมิรัฐศาสตร และประสบการณทางการทูตท่ีรัสเซียมีประสบการณมากกวา นอกจากนี้ รัสเซีย
มองวาการถวงดุลกับสหรัฐฯ ถือเปน “อันตรายท่ีชัดเจนและปจจุบัน” สําคัญกวามากวาท่ีจะตอง
มากังวลเก่ียวกับการผงาดข้ึนของจีน ซ่ึงเปนกระบวนการระยะยาวและยังไมแนนอน 

(2) เพ่ิมความยืดหยุนทางยุทธศาสตรของรัสเซียใหสูงสุด (โดยลดการพ่ึงพาจีน 
ใหเหลือนอยท่ีสุด) โดยการกระชับความสัมพันธกับมหาอํานาจเอเชียอ่ืนๆ-ท้ังญี่ปุน อินเดีย 
เกาหลี เวียดนาม และรัฐอาเซียนอ่ืนๆ 

แมวารัสเซียจะใหความสําคัญกับความเปนหุนสวนระหวางจีน-รัสเซียเปนรากฐาน 
ในการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก แตการแสวงหา 
ความยืดหยุนทางยุทธศาสตรมีความสําคัญอยางยิ่งตอการสงเสริมรัสเซียในฐานะผูเลนหลัก 
ในภูมิภาค (Lo, 2019) ในขณะท่ีการขยายตัวของโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทางของจีนท่ีคอยๆ 
เปนรูปธรรม รัสเซียก็กลัววา Greater Eurasia จะตกอยูภายใตการครอบงําของจีนและรัสเซีย 
จะกลายไปเปนรัฐชายขอบ สงผลใหรัสเซียขยายความสัมพันธทางการทูตและการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเพ่ิมมากข้ึน โดยแบงออกเปน 

ญี่ปุน รัสเซียพยายามหารืออยางตอเนื่องเก่ียวกับการแกไขขอพิพาทเก่ียวกับอํานาจ
อธิปไตยของหมูเกาะคูริลใต ซ่ึงถูกยึดครองโดยสหภาพโซเวียตในป ค.ศ. 1945 โดยอางอิงตาม 
“สูตรครุสชอฟ” ป ค.ศ. 1956 ท่ีรัสเซียจะคืนเกาะท่ีเล็กท่ีสุดสองเกาะใหกับญ่ีปุนเพ่ือแลกกับ
สนธิสัญญาสันติภาพอยางเปนทางการของการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ีสอง (Lo, 2019; 
Tsukamoto, 2020) แตอยางไรก็ตาม การเจรจาแตละครั้งไดหยุดชะงักลง ในสมัยของรัฐมนตรี
ชินโซะ อาเบะของญ่ีปุนการเจรจามีโอกาสประสบผลสําเร็จสูงเนื่องจากญ่ีปุน มีท าที
ประนีประนอมกับรัสเซียมากกวาสมัยอ่ืนๆ (Lo, 2019) เชน ไมเห็นดวยกับการคว่ําบาตรของ
สมาชิก G7 ตอรัสเซีย หรือการเชื้อเชิญใหประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินแหงรัสเซียเดินทาง 
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เยือนญ่ีปุนอยางเปนทางการ อยางไรก็ตาม อุปสรรคสําคัญในความสัมพันธรัสเซีย-ญี่ปุนไมใช 
ขอพิพาทเรื่องดินแดน หากแตเปนการรับรูถึงภัยคุกคามของจีนในภูมิภาคนี้ สําหรับรัสเซียแลว
จีนเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรของรัสเซียในเอเชียแปซิฟกและท่ัวโลก ในขณะท่ีสหรัฐฯ  
เปน “ศัตรูหลัก” ซ่ึงเปนภัยคุกคามโดยตรงตอผลประโยชนของตน ในขณะท่ีการเปนพันธมิตรกับ
สหรัฐฯ ยังคงเปนหัวใจสําคัญของความม่ันคงของชาติของญี่ปุน ในขณะท่ีผูกําหนดนโยบายของ
รัสเซียนั้นแมตองการใหญ่ีปุนถวงดุลอํานาจของจีนในภูมิภาค แตก็ยังใหความสําคัญกับความ 
เปนหุนสวนกับจีนในฐานะปอมปราการระดับโลกเพ่ือตอตาน 'อํานาจนิยม' ของสหรัฐฯ ท้ังนี้ 
รัสเซียมีความเชื่อม่ันวาญ่ีปุนจะใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางญ่ีปุนกับสหรัฐอเมริกา
มากกวารัสเซีย นั่นหมายถึงการรวมมือกับสหรัฐฯ คว่ําบาตรรัสเซียรวมถึงการยอมใหสหรัฐฯ 
ติดตั้งระบบปองกันขีปนาวุธในอาณาเขตของตน (Lo, 2019) 

อินเดีย ในทางทฤษฎีแลวรัสเซียกับอินเดียมีขอบเขตมากมายในการพัฒนาความเปน
หุนสวนในหลายแงมุม เนื่องจากอินเดียเปนตลาดสงออกอาวุธท่ีใหญท่ีสุดของรัสเซียอยูแลว และ
อินเดียยังเปนลูกคารายใหญของเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรและเทคโนโลยีตางๆ ของรัสเซีย (Dave, 
2018) บริษัทพลังงานรายใหญของอินเดีย เชน ONGC (Oil and Natural Gas Corporation) 
และ Essar ไดลงทุนมหาศาลในกิจการน้ํามันของรัสเซีย นอกจากนี้ ท้ังสองประเทศยังไมมีปญหา
ในระดับทวิภาคีระหวางกัน แมวารัสเซียและอินเดียมีระบบการปกครองท่ีแตกตางกัน โดยรัสเซีย
เปนระบบเผด็จการแบบออนๆ ในขณะท่ีอินเดียเปนประชาธิปไตยแตความแตกตางดังกลาว 
แทบไมกระทบตอความสัมพันธของพวกเขา ท้ังสองชาติยังมีแนวคิดทางการเมืองระหวางประเทศ 
ไปในทิศทางเดียวกัน นั่นคือ การตอตานการแทรกแซงของทุนนิยมตะวันตก และสนับสนุน 
การมีหลายข้ัวอํานาจ อินเดียไมไดรวมคว่ําบาตรรัสเซียภายหลังจากการผนวกแควนไครเมียและ
การยึดครองภาคตะวันออกเฉียงใตของยูเครน ในทางตรงขามรัสเซียยังสนับสนุนใหอินเดียเขา
เปนสมาชิกขององคการความรวมมือเซ่ียงไฮ (Shanghai Cooperation Organisation: SCO) 
รวมถึงตองการท่ีจะกระชับความรวมมือในการทํางานใกลชิดกับอินเดียภายใตกรอบ BRICS 
(บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน แอฟริกาใต ) รวมถึงธนาคารเพ่ือการพัฒนาใหม  (New 
Development Bank) ซ่ึงอยูภายใตกลุม BRICS (Lo, 2019) อยางไรก็ตาม อุปสรรคสําคัญใน
การพัฒนาความรวมมือระหวางรัสเซียกับอินเดียมีหลายประการดวยกัน ประการแรก การเปน
หุนสวนระหวางจีน-รัสเซีย ทามกลางความขัดแยงระหวางปกก่ิง-นิวเดลีในปจจุบัน ประการท่ีสอง 
ความสัมพันธท่ีแนนแฟนระหวางสหรัฐฯ กับอินเดีย แมวาอินเดียจะไมใชศัตรูท่ีสําคัญของรัสเซีย
แตก็เขาขางสหรัฐฯ ในหลายๆ ประเด็น เชน เสรีภาพในการเดินเรือ การตอตานโครงการ BRI 
ของจีน รวมถึงการควบคุมอํานาจกองทัพเรือจีนในมหาสมุทรแปซิฟกตะวันตกและมหาสมุทร
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อินเดีย ประการท่ีสาม ความสัมพันธรัสเซีย-อินเดียมีจํากัด นอกเหนือจากความรวมมือดานอาวุธ
และพลังงานแลว อินเดียมีความรวมมือตอรัสเซียในแงอ่ืนเพียงเล็กนอยเทานั้น (Lo, 2019) 

สําหรับความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนนั้นพบวา ภายหลังจากวิกฤติการณ
ยูเครน ในป ค.ศ. 2014 รัสเซียมีนโยบายแสวงหาความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
เพ่ิมมากข้ึนเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกโดดเดี่ยวและขยายการเติบโตภายในประเทศและตอตาน 
การมีอยูของอิทธิพลของประเทศตะวันตกภายในภูมิภาค (Kapoor, 2020) เห็นไดจากการเปดตัว 
การประชุมเศรษฐกิจภูมิภาคตะวันออก (Eastern Economic Forum: EEF) การขยายองคการ
ความรวมมือเซ่ียงไฮ และมุงเนนสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย โดยมีเปาหมายการจัดตั้ง “หุนสวน 
ทางเศรษฐกิจท่ีเปดกวางและไมเลือกปฏิบัติ และพ้ืนท่ีการพัฒนารวมสําหรับอาเซียน องคการ
ความรวมมือเซ่ียงไฮ (SCO) และสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซียน (EAEU) สมาชิก (Kapoor, 2020) 
ท้ังนี้ รัสเซียคอยๆ สรางความสัมพันธระดับทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศตางๆ ภูมิภาคอาเซียน 
โดยรัสเซียไดปรับเปลี่ยนความสัมพันธระหวางรัสเซียกับอาเซียนท่ีแนนแฟนยิ่งข้ึน เนื่องจาก 
“การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ” ในโลกและภูมิภาคตางๆ ท่ีทําใหมีการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนทาง 
ภูมิรัฐศาสตรอยางรุนแรง รัสเซียมองวาภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและยูเรเซียในฐานะสวนเสริม 
ของรัสเซียโดยรัสเซียประกาศใหอาเซียนเปนกลุมเปาหมายสําหรับ Greater Eurasia และเชิญให
ประเทศสมาชิกอาเซียนเขารวมเปนสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย (EAEU) และองคการ
ความรวมมือเซ่ียงไฮ (SCO) (Kapoor, 2020) ความสัมพันธรัสเซีย-อาเซียนไดรับการยกระดับ
เปนหุนสวนทางยุทธศาสตรในป ค.ศ. 2018 และรัสเซียไดเรงทําความรวมมือระดับทวิภาคี 
กับประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต  

เนื่องจากรัสเซียไมใชผูมีสวนรวมโดยตรงในความขัดแยงระดับภูมิภาคใดๆ และรัสเซีย 
ก็มีความตองการท่ีจะสรางตัวเองใหเปนมหาอํานาจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Sussex, 2015a) 
ในประเด็นนี้รัสเซียมีการปรับปรุงกองเรือแปซิฟกอยางเห็นไดชัด ในอีก 10 ปขางหนาจะมี 
การปรับปรุงกองเรือขนาดเล็กท่ีสุดใหมีขนาดใหญท่ีสุด (Gady, 2015) โดยใชเงินลงทุนสูงถึง  
6 แสนลานดอนลารสหรัฐฯ (Sussex, 2015b) กองเรือแปซิฟกมีการเสริมสรางกองเรือดวย  
เรือดําน้ําขีปนาวุธนําวิถี เรือดําน้ําจูโจม และเครื่องบินรบภาคพ้ืนใหม (Sussex, 2015b) 
นอกจากนี้ เรือบรรทุกเฮลิคอปเตอรคลาส Mistral ท่ีสรางโดยฝรั่งเศสจํานวน 2 ลําถูกกําหนดให
ไปประจํากองเรือในวลาดิวอสตอก จนกระท่ังขอตกลงดังกลาวไดถูกยกเลิกไปโดยวิกฤติการณ
ยูเครน มากกวาการเพ่ิมจํานวน รัสเซียไดกระตือรือรนแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของกองทัพเรือ 
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก โดยสามารถพบเรือรบสัญชาติรัสเซียไดบอยครั้งในมหาสมุทรแปซิฟก
และในมหาสมุทรอินเดีย นอกจากนี้ ในป ค.ศ. 2014 รัสเซียยังเพ่ิมกิจกรรมทางอากาศระยะยาว
เหนือเกาะกวมและนอกชายฝงแคลิฟอรเนีย (Sussex, 2015b) และในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2015 
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รัสเซียไดจัดตั้งกองทัพอากาศและกองทัพปองกันภัยทางอากาศภายในเขตการทหารตะวันออก
เพ่ือปฏิบัติภารกิจฝกอบรมในญี่ปุน แปซิฟก และ อารกติกเซอรเคิล (Sussex, 2015a) 

ความรวมมือทวิภาคีระหวางรัสเซียกับประเทศสมาชิกอาเซียน ปจจุบันรัสเซีย 
มีความสัมพันธแบบหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic Partnership) ครอบคลุมทุกดานกับ
เวียดนาม ท้ังดานพลังงาน ดานการเงิน และดานการคา ความรวมมือท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ
ภาคน้ํามันและกาซธรรมชาติ โดยบริษัทรวมทุนดานน้ํามันในยุคโซเวียต Vietsovpetro  
มีการลงทุนนอกชายฝงของ Gazprom/Lukoil Vietsovpetro  

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเวียดนาม ขอตกลงของ Gazprom ในการซ้ือหุนรอยละ 49  
ของโรงกลั่นน้ํามันแหงเดียวในเวียดนาม และเปดโครงการสํารวจรวมในทะเลอารกติก  
โครงการพลังงานรวมระหวางรัสเซีย-เวียดนามบางโครงการในเวียดนามอยูในแนวเสนประ  
9 จุดในทะเลจีนใต (SCS) การมีอยูของรัสเซียในโครงการเหลานี้มีความสําคัญตอเวียดนาม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือรวมกับการขายอาวุธของรัสเซียใหกับเวียดนามซ่ึงไดเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการปองกันทางทะเลของเวียดนาม (Kapoor, 2020) ทางดานการคา ป ค.ศ. 2016 เวียดนาม
ทําขอตกลงการคาเสรี (FTA) กับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซียน ทําใหเวียดนามเปนประเทศสมาชิก
อาเซียนประเทศแรกท่ีลงนามในขอตกลงการคาเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซียน (Kapoor, 
2020) ทางดานการทหาร ในป ค.ศ. 2009 รัฐบาลฮานอยบรรลุขอตกลงกับเครมลินเพ่ือซ้ือ 
เรือดําน้ําขับเคลื่อนดวยพลังงานดีเซล-ไฟฟา ชัน้กิโล จํานวน 6 ลํา ในราคา 3.2 พันลานดอลลาร
สหรัฐ ตอมาป ค.ศ. 2014 รัสเซียและเวียดนามไดลงนามในขอตกลงเพ่ือลดความซับซอนของ
ข้ันตอนการตรวจเยี่ยมโดยเรือรัสเซีย (Sussex, 2015a) รัสเซียยังปฏิบัติการบรรทุกน้ํามันจาก
ฐานทัพอากาศท่ีอาวคัมราน เพ่ือเติมเชื้อเพลิงเครื่องบินท้ิงระเบิดในแปซิฟกตะวันตก กอใหเกิด
ความตึงเครียดระหวางรัฐบาลเวียดนามกับกับสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 2015 เม่ือกระทรวงการ
ตางประเทศสหรัฐฯ ขอใหรัฐบาลเวียดนามหยุดอนุญาตใหเรือบรรทุกของรัสเซียเขาถึงฐานทัพ
อากาศท่ีอาวคัมราน ในขณะท่ีรัฐบาลเวียดนามไมตอบสนองตอคําขอของสหรัฐฯ และกลาววาคํา
ขอดังกลาวของสหรัฐฯ เปนการแทรกแซงกิจการภายในของเวียดนาม (Sussex, 2015a) 

กับประเทศไทย การรัฐประหารในประเทศไทยโดยทหารในป ค.ศ. 2014 จนนําไปสู 
การคว่ําบาตรของสหรัฐอเมริกา รัสเซียมองวาเปนโอกาสในการขายอาวุธเพ่ิมเติมใหแก 
ประเทศไทย ในป ค.ศ. 2017 ท้ังสองฝายไดลงนามในขอตกลงระหวางรัฐบาลวาดวยความรวมมือ 
ทางทหาร ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2015 รัสเซียก็ไดสงกองทัพเรือไปเยือนฐานทัพเรือท่ีสัตหีบ 
พรอมท้ังไดมีการหารือเก่ียวกับขอตกลงในการใหบริการรถไฟ เครื่องบินทหาร และรถถัง 
(Sussex, 2015a) ในปจจุบันประเทศไทยเปนคูคารายใหญของรัสเซียในอาเซียน พลเอกประยุทธ 
จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีของไทย ไดประกาศความตั้งใจของรัฐบาลท่ีจะเพ่ิมการคาทวิภาคี
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ระหวางไทย-รัสเซียเปนสองเทาจากระดับปจจุบันท่ี 2.3 พันลานดอลลารสหรัฐตอป (Sussex, 
2015a)  

กับอินโดนีเซียรัสเซียพยายามขายเครื่องบินขับไล SuKhoi ใหกับทางอินโดนีเซีย 
โดยทางมอสโกสัญญาวาจะถายทอดเทคโนโลยีใหดวย นอกจากนี้ รัสเซียยังขายอาวุธอ่ืนๆ ไดแก 
เรือดําน้ําดีเซล-ไฟฟา ยานพาหนะสะเทินน้ําสะเทินบก รวมท้ัง เฮลิคอปเตอร ใหแกอินโดนีเซีย 
ในแปซิฟกใต รัสเซียไดมีการลงนามขอตกลงความรวมมือทางเทคนิคทางทหารกับฟจิ 
ในป ค.ศ. 2013 (Sussex, 2015a) การเขาสู อํานาจของประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอรเต 
ของฟลิปปนส ทําใหรัสเซียเปดฉากความรวมมือกับฟลิปปนสไดสําเร็จ จนนําไปสูการเยือน
ระดับสูงตั้งแตป ค.ศ. 2016 และมีการลงนามในขอตกลงดานการปองกันประเทศและ 
ขอตกลงความรวมมือทางวิชาการทหารในป ค.ศ. 2017 (Sussex, 2015a) 

รัสเซียมองวาการคว่ําบาตรจากนานาชาติตอรัฐบาลทหารเมียนมานั้นเปนโอกาสของ
รัสเซียในการขายอาวุธและการลงนามขอตกลงในการสํารวจน้ํามันและกาซธรรมชาติ โดยมี 
การกอตั้งคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยความรวมมือทางดานการคาและเศรษฐกิจข้ึน 
ในป ค.ศ. 2014 ตอมาในป ค.ศ. 2016 มีการลงนามในขอตกลงความรวมมือทางดานการทหาร 
ในขณะท่ีการเยือนเมียนมาของรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมรัสเซีย พลเอกเซอเกร ซอยกู  
ในป ค.ศ. 2018 ไดนําไปสูการเยือนเมียนมาของเรือรบสัญชาติรัสเซียในเวลาตอมา 

เหตุการณดังกลาวเปนข้ันตอนสําคัญของรัสเซียในการสรางความสัมพันธแบบทวิภาคี
กับประเทศสมาชิกตางๆ ในประชาคมอาเซียน ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใตพิจารณาผลประโยชนของการดําเนินความสัมพันธกับรัสเซียดวยความรอบคอบ  
เพ่ือรองรับความทาทายท่ีเกิดจากระเบียบในภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไป ยกเวนลาว กัมพูชา และ
เมียนมาท่ียังคงพ่ึงพาจีนอยูมากและมีความสัมพันธกับตะวันตกนอย 

(3) วางตําแหนงรัสเซีย ใหเปนผูมีบทบาทในการสรางความม่ันคงระดับภูมิภาค ไมใชแค
ในประเด็นการปลดอาวุธนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีเทานั้น แตขยายไปยังประเด็นอ่ืนๆ  
ใหกวางข้ึน 

หนึ่งในความทาทายใหญท่ีรัสเซียเผชิญในเอเชียแปซิฟกคือการพิสูจนวารัสเซีย 
มีความสามารถในการสรางความม่ันคงภายในภูมิภาคโดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางความม่ันคง 
บนคาบสมุทรเกาหลี (Streltsov, Kireeva, & Dyachkov, 2018) หลังจากความลมเหลวของ
สหรัฐฯ ในการเจรจาปลดอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมปกับ
ประธานาธิบดีคิม จองอึน ในเขตปลอดทหาร (DMZ) เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2019 ซ่ึงเปน 
การเปดโอกาสใหรัสเซียในการทําหนาท่ีนี้ เกาหลีเหนือไมมีความตั้งใจท่ีจะปลดอาวุธนิวเคลียร 
ในขณะท่ีสหรัฐฯ ก็ไมยอมผอนคลายมาตรการคว่ําบาตรใหกับเกาหลีเหนือ ในขณะท่ีจีน 
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ผูใหการสนับสนุนเกาหลีเหนือพอใจกับสภาพทาทีของเกาหลีเหนือท่ียังคงรักษาอาวุธนิวเคลียร
แตไมไดทดสอบอาวุธ ในขณะเดียวกันประธานาธิบดีคิม จองอึนยังคงมีนโยบายยั่วยุดวยการ
ทดสอบขีปนาวุธ อยางสมํ่าเสมอ อาจเปนกลยุทธในการเจรจาหรือเพราะความคับของใจ 
ท่ีสหรัฐฯ ไมมีการผอนปรนมาตรการคว่ําบาตร รัสเซียไดกาวเขาสูบทบาทผูเจรจาไกลเกลี่ย 
เม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. 2019 โดยการประชุมสุดยอดกับนายคิมจองอึน ในเมืองวลาดิวอสตอก
แสดงใหเห็นถึงบทบาทท่ีสําคัญของรัสเซียในการแกปญหานิวเคลียรในคาบสมุทรเกาหลีและ 
การเปนผูรักษาความปลอดภัยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงทางรัสเซียและ
ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินจะไดประโยชนมากหากการเจรจานั้นประสบความสําเร็จ และหาก
การเจรจาไมประสบความสําเร็จความลมเหลวก็ไมไดตกอยูท่ีรัสเซียหากแตตองโทษผูเลนหลัก
ไดแกเกาหลีเหนือ สหรัฐฯ และจีน การกาวเขามาเปนผูไกลเกลี่ยในกรณีนี้เปนการเสี่ยงตอ 
ฐานะความเปนหุนสวนระหวางจีน-รัสเซียนอกจากกรณีดังกลาวแลวรัสเซียนั้นยังตองแสดงหนาท่ี 
เปนผูไกลเกลี่ยประนีประนอมใหกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟกในประเด็นตางๆ ดวย ไดแก  
กรณีความขัดแยงระหวางจีน-ไตหวัน ขอพิพาทในทะเลจีนใต ขอพิพาทในแควนแคชเมียร
ระหวางอินเดียกับปากีสถาน ฯลฯ  

(4) สงเสริมใหรัสเซียเปนผูสนับสนุนทางเศรษฐกิจรายใหญในภูมิภาค  
รัสเซียนั้นมีขอไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ สําคัญเหนือชาติอ่ืน ไดแก ภาคพลังงานและ

ภาคอุตสาหกรรมการคาอาวุธ ในฐานะผูสงออกน้ํามันและกาซรายใหญท่ีสุดของโลก (Lo, 2019; 
Hill, 2002) สิ่งท่ีรัสเซียสามารถทําไดดีท่ีสุดในประเด็นทางดานเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก
ก็คือภาคพลังงานซ่ึงสอดคลองกับความตองการพลังงานจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ท่ีเติบโตอยางรวดเร็วของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ในประเด็นนี้รัสเซียมุงเนนไปท่ีความรวมมือ
ระหวางจีน-รัสเซียทางดานน้ํามันในป ค.ศ. 2013 ระหวางบริษัท Rosneft ของรัสเซียและ 
บริษัท China National Petroleum Corporation (CNPC) (Pinchuk, 2013) ขอตกลงทางดาน
กาซธรรมชาติในไซบีเรีย ในป ค.ศ. 2014 ระหวางบริษัท Gazprom ของรัสเซีย และบริษัท 
CNPC ของจีน (Luhn & Macalister, 2014) รวมถึงการลงทุนขาดใหญในโครงการ LNG ของ
บริษัท Novatek บนคาบสมุทร Yamal และ Gydan ในภูมิภาคอารกติก (Humpert, 2019; 
Stronski & Ng, 2018) 

ความผันผวนของราคาน้ํามันและกาซธรรมชาติ รวมถึงการขยายตัวของพลังงาน
หมุนเวียนท้ังในตลาดสําคัญ (จีน) และท่ัวโลกสงผลกระทบโดยตรงตอรัสเซีย แตความตองการ
ของเชื้อเพลิงฟอสซิลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกนั้นยังขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยคาดการณวา 
จากป ค.ศ. 2017-2030 การสงออกกาซธรรมชาติของรัสเซียไปยังจีนนาจะเติบโตมากกวา  
3 เทา (Henderson, 2018) ท้ังนี้ รัสเซียมีความพยายามท่ีจะลดการพ่ึงพาการสงออกพลังงาน 
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ไปยังจีน โดยการพัฒนาตลาดใหมๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก โดยเฉพาะอยางยิ่ งญ่ีปุน 
ในการสงออก LNG รัสเซียท่ีไดรับการสนับสนุนจากมิตซุย (Mitsui) และบริษัทมิตซูบิชิของญ่ีปุน
ในการพัฒนาน้ํามันและกาซ ในแหลง Sakhalin-2 รวมถึงอินเดียท่ีพยายามเขามาพัฒนา 
แหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติท่ีแหลง vankor ในเขตไซบีเรียตะวันออก (Lo, 2019) นอกจากนี้ 
บริษัท Rosneft ของรัสเซียยังไดดําเนินการสํารวจน้ํามันรวมกับเวียดนามในทะเลจีนใตแมวา 
จีนจะคัดคานก็ตาม ลาสุดภายใตการปรับปรุงความสัมพันธระหวางเกาหลีท้ังสองเกาหลีรัสเซีย 
มีโครงการท่ีจะเจรจาโครงการทอสงกาซทรานสเกาหลีอีกดวย (Chung, 2018) 

ทางดานการคาท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของรัสเซียยังเปนสะพานเชื่อมตอท่ีมีศักยภาพ 
ระหวางเอเชียกับยุโรป เชนเสนทาง China - Mongolia - Russia เปนหนึ่งใน 6 เสนทางท่ีสําคัญ
ของโครงการ BRI ซ่ึงจะกลายมาเปนหลอดเลือดแดงท่ีสําคัญในการเชื่อมโยงระหวางภูมิภาค 
เอเชียแปซิฟกและภูมิภาคยุโรป นอกจากนี้ พ้ืนท่ีรัสเซียตะวันออกไกลยังเปนพ้ืนท่ีเชื่อมตอ 
กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีน ญ่ีปุนและคาบสมุทรเกาหลี รัสเซียมีแนวคิดในการพัฒนา
พ้ืนท่ีนี้ใหเปนศูนยกลางในการขนสงสินคาและการคาสําหรับเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือใน 
อนาคตซ่ึงมีโครงการพัฒนาสําคัญตางๆ ภายในภูมิภาคนี้เปนจํานวนมาก (Kahraman, 2019)  
เชน การจัดตั้ งกระทรวงเพ่ือการพัฒนาแห งตะวันออกไกล (Ministry for the Far East 
Development) การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Economic Zone: SEZ) 
การจัดตั้งเมืองทาปลอดภาษีวลาดิวอสต็อก (Free Port of Vladivostok) (Park et al., 2020) 
เนื่องจากเปนดินแดนท่ีมีอาณาเขตกวางใหญประกอบดวยพ้ืนท่ีมากกวาหนึ่งในสามของ 
สหพันธรัฐรัสเซีย แตมีประชากรไมถึงหกลานคนและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไมเพียงพอ การวางแผนท่ี
ไมดีทําใหดินแดนสวนนี้ไดรับการพัฒนาท่ีไมดี รวมถึงการท่ีรัสเซียไมเคยใหความสําคัญกับ 
ประเทศเพ่ือนบานในเอเชียแปซิฟก นอกจากเกาหลีเหนือเปนผลใหภูมิภาครัสเซียตะวันออกไกล
ยังคงลาหลังกวาสวนอ่ืนๆ ของสหพันธรัฐรัสเซีย นอกเหนือจากนั้นรัสเซียยังเปนเสนทางสําคัญ 
ในทะเลเหนือและโครงการพลังงานอารกติก นอกจากนี้ ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินยังไดจัด 
ใหมีการประชุมฟอรั่มเศรษฐกิจตะวันออกประจําในแตละป (Eastern Economic Forum: EEF) 
ท่ีผูนําระดับสูงทางการเมืองของประเทศตางๆ ในเอเชียเขารวมประชุม (Qi, 2021) 

ในดานการคาอาวุธ เอเชียแปซิฟกเปนภูมิภาคท่ีมีความสําคัญสําหรับการขยายและ 
เปดตลาดใหมสําหรับการสงออกอาวุธของรัสเซีย (Storey, 2021) จากการศึกษาพบวา 
หลังจากการผนวกไครเมียมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจจากตะวันตกตอรัสเซียทําใหรัสเซีย
ตองผอนคลายขอจํากัดเก่ียวกับการสงออกอาวุธและอุปกรณทหารระดับสูงไปยังประเทศจีน  
จีนไดเสนอซ้ืออาวุธท่ีสําคัญหลายอยางจากรัสเซีย เชน ระบบขีปนาวุธตอตานอากาศยาน  
S-400 เครื่องบินรบเอนกประสงค SU-35 ในขณะท่ีอินเดียยังคงเปนลูกคารายใหญ ท่ีสุด 
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ในดานการคาอาวุธของรัสเซียในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ดวยยอดซ้ือ 7.53 พันลานดอลลาร
สหรัฐฯ สวนเวียดนามเปนลูกคาสําคัญในลําดับท่ีหาดวยยอดซ้ือ 2.39 พันลานดอลลารสหรัฐฯ 
(Storey, 2021) การขายอาวุธใหประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนอกจาก
วัตถุประสงคเพ่ือความม่ันคงแหงชาติและการดํารงรักษาไวซ่ึงอุตสาหกรรมการปองกันประเทศ
ของรัสเซียแลว รัสเซียยังมีวัตถุประสงคดานอ่ืนๆ อีก ดังตอไปนี้ 1) เพ่ือสนับสนุนภาพลักษณของ
ประเทศรัสเซียในฐานะประเทศมหาอํานาจของโลก การท่ีรัสเซียเปนประเทศท่ีสงออกอาวุธและ
อุปกรณทางดานการทหารท่ีใหญเปนลําดับท่ีสองของโลก สะทอนถึงความสําเร็จท่ียิ่งใหญของ
การปฏิรูปกองทัพรัสเซียใหทันสมัยของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน ท่ีสามารถรักษาตําแหนง
คูแขงขันหลักของชาติตะวันตกในการสงออกระบบทหารท่ีมีเทคโนโลยีสูง การเพ่ิมข้ึนของ
บทบาทของชาติมหาอํานาจอ่ืนในการคาอาวุธในภูมิภาคเอเชีย สงผลใหฐานะของรัสเซียใน
ภูมิภาคเอเชียไมม่ันคง ซ่ึงเปนขอกังวลสําหรับรัสเซีย 2) เพ่ือรักษานโยบายตางประเทศท่ีเปน
อิสระ 3) เพ่ือขยายอิทธิพลของรัสเซียเขาไปในภูมิภาคตางๆ ท่ีรัสเซียเขาไปทําการอาวุธดวย  
4) เพ่ือใหไดมาซ่ึงสิทธิในทรัพยากรตางๆ 5) เพ่ือเริ่มตนในการกระชับความสัมพันธดานการ
ปองกันประเทศ และ 6) เพ่ือรักษาสิทธิข้ันพ้ืนฐานทางดานการทหารของรัสเซีย (Blank & 
Levitzky, 2015) ในปจจุบันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดกลายเปนตลาดการคาอาวุธ 
ท่ีสําคัญของรัสเซีย เห็นไดจากตารางท่ี 1 และ ตารางท่ี 2 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 การขายอาวุธของรัสเซียตอประเทศสมาชิกอาเซียน ระหวางป ค.ศ. 2014-

2019 

ประเทศ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 รวม (1990 - 2019) 

เวียดนาม 1062 742 706 467 335 138 7375 

มาเลเซีย       1862 

เมียนมา 28 12  66 75 4 1672 

อินโดนีเซีย 54      1147 

ลาว     58 18 169 

ไทย  14   14  50 

ท่ีมา: SIPRI Arms Transfers Database as sited in Kapoor (2020) 

 
ในระยะสั้นอนาคตการสงออกอาวุธของรัสเซียนั้นไดเปรียบผูคาอาวุธรายอ่ืนจาก

ตะวันตก เนื่องจากพวกเขาจะไมมีภาระผูกพันตามขอจํากัดเชิงบรรทัดฐานเก่ียวกับการใชงาน
ของผลิตภัณฑของพวกเขา สินคาของพวกเขาตอบสนองตอความตองการเฉพาะของลูกคา 
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ชาวเอเชียโดยเฉพาะลูกคาระดับกลางและระดับลาง ความเหนือกวาเทคโนโลยีของรัสเซีย 
เปนขอไดเปรียบของสินคารัสเซีย 

 
ตารางท่ี 2 การสงออกอาวุธไปยังประเทศสมาชิกอาเซียน ระหวางป ค.ศ. 1998-2019 

(ลานเหรียญสหรัฐฯ)  

ประเทศ ผูสงออกลําดับท่ี 1 ผูสงออกลําดับท่ี 2 ผูสงออกลําดับท่ี 3 

เวียดนาม รัสเซยี (6831) อิสราเอล (428) ยูเครน (223) 

มาเลเซีย รัสเซยี (1311) เยอรมนี (1065) สเปน (591) 

เมียนมา จีน (1804) รัสเซยี (1591) อินเดีย (166) 

อินโดนีเซีย เกาหลีใต (1221) รัสเซยี (1147) เนเธอรแลนด (1079) 

สปป.ลาว รัสเซยี (125) จีน (91) ยูเครน (52) 

ไทย สหรัฐอเมริกา (780) จีน (470) สวีเดน (459) 

สิงคโปร สหรัฐอเมริกา (6448) ฝรั่งเศส (2266) เยอรมนี (739) 

ฟลิปปนส สหรัฐอเมริกา (414) เกาหลีใต (315) อินโดนีเซีย (180) 

กัมพูชา จีน (118) ยูเครน (54) เซอรเบีย (30) 
บรูไน เยอรมนี (322) สหรัฐอเมริกา (95) ฝรั่งเศส (45) 

ท่ีมา: SIPRI Arms Transfers Database as sited in Kapoor (2020) 

 
 ในระยะยาวการสงออกอาวุธของรัสเซียนั้นมีอุปสรรคโดยเฉพาะอยางยิ่งจีนและ

อินเดียท่ีตางก็เรงพัฒนาอุตสาหกรรมอาวุธของตน การนําเขาอาวุธจากรัสเซียของจีนและ
อินเดียในชวงเวลานี้เปนแคเพียงการชวยเติมเต็มชองวางทางเทคโนโลยีของจีนและอินเดีย
เทานั้น ท้ังนี้ การเรงพัฒนาอุตสาหกรรมอาวุธของจีนและอินเดียมีเปาหมายในการลดการพ่ึงพา
การนําเขาอาวุธจากรัสเซีย สงสัญญาณใหเห็นวารัสเซียยากท่ีจะรักษาตลาดการคาอาวุธ 
ในภูมิภาคเอาไวได 

(5) การเปนพลเมืองท่ีดีของภูมิภาคและเวทีการเมืองระหวางประเทศ 
รัสเซียมีความปรารถนาอยางยิ่งท่ีจะเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและ 

ในเวทีการเมืองระหวางประเทศ โดยตองการฟนฟูสถานะความเปนมหาอํานาจของรัสเซีย
กลับมาอีกครั้ง (Lo, 2019; Makarychev, 2017) อยางไรก็ตาม นับตั้งแตการผนวกแหลม 
ไครเมียของยูเครนทําใหรัสเซียถูกลงโทษดวยการคว่ําบาตรจากบรรดาชาติ (Lo, 2019) 
ตะวันตกทําใหรัสเซียออนแอลงอยางมาก ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินตองการไดรับการยอมรับ
ในวงกวาง จากเวทีการเมืองระหวางประเทศ (Lo, 2019) รัสเซียประสบความสําเร็จและไดรับ
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การยอมรับจากปฏิบัติการทางทหารในซีเรียซ่ึงเปนบทบาทของรัสเซียในภูมิภาคตะวันออกกลาง
และแอฟริกา ท้ังนี้ รัสเซียเองก็ตองการไดรับการยอมรับเชนนี้ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก แตวา
เง่ือนไขความสําเร็จนั้นแตกตางกันอยางมาก ในข้ันตนรัสเซียพยายามเขามีบทบาทในภูมิภาค 
ในรูปแบบของ 'ความรวมมือเชิงกลยุทธ' ท่ีเพ่ิมข้ึนกับจีนแลวขยายออกไปเปนความรวมมือกับ
ประเทศอ่ืนท่ีไมใชตะวันตกโดยเฉพาะอยางยิ่งกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Lo, 2019) ซ่ึงการจะ
ไดรับการยอมรับจากประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกรัสเซียจะตองอดทนและทําตัวเปน
สมาชิกท่ีดีในภูมิภาค ท่ีสําคัญรัสเซียจะตองขยายความสัมพันธของรัสเซียในระดับพหุภาคี 
โดยการเขารวมเปนสมาชิกหรือมีปฏิสัมพันธกับองคการระหวางประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก เชน อาเซียน APEC การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก มากยิ่งข้ึน เห็นไดชัดวารัสเซีย
พยายามท่ีจะแสดงบทบาทการเปนสมาชิกท่ีดีของภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและขยายความสัมพันธ
ทางดานการเจรจาพหุภาคีกับองคการตางๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประชาคมอาเซียน 
ท่ียุทธศาสตรการเปนหุนสวนระหวางรัสเซียกับประเทศตางๆ ในประชาคมอาเซียน พบวา 
การประชุมทวิภาคีระดับสูงระหวางผูนําประเทศตางๆ ในประชาคมอาเซียนและผูนํารัสเซีย 
ท่ีรวมท้ังความสัมพันธระดับทวิภาคีในดานตางๆ ระหวางรัสเซียและประเทศในประชาคม
อาเซียนเพ่ิมมากข้ึนทุกดาน (Kapoor, 2020) 

 
6. สรุป 

ชัยชนะของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐ
รัสเซีย ในป ค.ศ. 2018 ตามมาดวยความทาทายของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินท่ีเขามาดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีสมัยท่ี 4 ท่ีตองเตรียมพรอมทํางานอยางหนัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
แรงกดดันท้ังจากภายในประเทศและจากเวทีการเมืองระหวางประเทศตอการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของรัสเซียประกอบกับสถานการณทางดานการเมืองระหวางประเทศท่ีมีความเปน
พลวัตเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ระเบียบโลกท่ีทางตะวันตกและความสัมพันธกับโลกตะวันตก 
ท่ีรัสเซียใหความสําคัญเริ่มเสื่อมลงในขณะท่ีจีนและภูมิภาคเอเชียแปซิฟกผงาดข้ึนจนไดชื่อวา
ศตวรรษหนาจะเปนศตวรรษของเอเชียแปซิฟก คําถามหลักก็คือทามกลางสถานการณท่ี
เปลี่ยนแปลงไปเชนนี้ ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน จะดําเนินนโยบายการตางประเทศของ
รัสเซียไปในทิศทางเชนไร จากการศึกษาพบวาประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินและบรรดาผูกําหนด
นโยบายตางประเทศรัสเซียไมนาท่ีจะเลือกแนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีมีตะวันตก
เปนศูนยกลางในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศ โดยนโยบายตางประเทศของรัสเซียจะ
มุงเนนไปยังประเทศท่ีไมใชตะวันตก ประกอบดวย จีน อินเดีย และตุรกี รวมถึงดินแดน 
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ท่ีเรียกวา “Greater Eurasia” ท้ังนี้ รัสเซียจะหันมาใหความจริงจังกับการรวมมือกับภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกมากยิ่งข้ึน ภายใตยุทธศาสตรการดําเนินนโยบายตางประเทศกับภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก 5 ขอ ดังนี้ 1) การตอกย้ําความเปน “หุนสวนทางยุทธศาสตรท่ีครอบคลุมกับจีน”  
2) เพ่ิมความยืดหยุนทางยุทธศาสตร โดยการกระชับความสัมพันธกับมหาอํานาจเอเชียอ่ืนๆ  
3) วางตําแหนงรัสเซียใหเปนผูมีบทบาทในการสรางความม่ันคงระดับภูมิภาค 4) สงเสริมให
รัสเซียเปนผูสนับสนุนทางเศรษฐกิจรายใหญในภูมิภาค และ 5) การเปนพลเมืองท่ีดีของภูมิภาค
และระหวางประเทศ ท้ังนี้ ความสําเร็จของการดําเนินนโยบาย 'หันไปทางทิศตะวันออก'  
ของรัสเซียข้ึนอยูกับสถานการณความตึงเครียดระหวางรัสเซียกับโลกตะวันตกในอนาคต 
รวมถึงการใหการยอมรับและทุมเทการทํางานตอภูมิภาคเอเชียแปซิฟกวาเปนภูมิภาคท่ีมี
ความสําคัญลําดับแรกตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียอยางแทจริง 
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