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บทคัดยอ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาความรวมมือภาคทะเลและการประมง 
ดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี
ระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีท่ีผานมา (พ.ศ. 2557-2563) 2) วิเคราะหความ
คาดหวังของภาครัฐและเอกชนของท้ังสองประเทศในการพัฒนาความรวมมือดังกลาว และ  
3) นําเสนอกรอบความรวมมือท่ีจําเปนตองไดรับการเจรจาพูดคุย และพัฒนาเพ่ือนําไปสู 
การทําขอตกลงในปจจุบันและในอนาคต โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ 
ผูใหขอมูลสําคัญจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสถาบันการศึกษาจากท้ังสองประเทศ  
ผลการศึกษาพบวา 1) มีความรวมมือดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีใหเปนทาเรืออัจฉริยะ และการพัฒนาประสิทธิภาพดานโลจิสติกส 
เชน ดานพิธีการศุลกากร ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานขนสงและเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 
ดานสมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกสท้ังภาครัฐและธุรกิจ 2) ภาครัฐของสาธารณรัฐเกาหล ี
มีความคาดหวังและพรอมท่ีจะใหความรวมมือในการพัฒนาทาเรืออัจฉริยะใหเกิดข้ึนใน 
ประเทศไทยเพ่ือใหสามารถใหบริการแบบครบวงจรรวมท้ังกิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรม
พาณิชยนาวี 3) กรอบความรวมมือท่ีตองพัฒนา ไดแก การจัดต้ังเครือขาย การศึกษาวิจัย 
เก่ียวกับดานการจัดการทาเทียบเรือสินคา การแลกเปลี่ยนบุคลากร และการจัดตั้งคณะกรรมการ
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Abstract 

The objective of this research were to: 1) study collaboration in the marine and 
fisheries sectors in port management, container shipping and maritime logistics 
between Thailand and the Republic of Korea (2014-2020); 2) analyze the needs 
of public and private sectors of both countries to improve collaboration listed 
above; and 3) provide a framework for collaboration that needs to be negotiated, 
discussed, and improved to reach consensus current and in the future. The 
research methodology was based on qualitative research by gathering data from 
related documents and in–depth interviews with governmental officials, private 
sector and academic sector representatives from both countries. This research 
shows the following results. First, there were collaborations in port management, 
container shipping and marine logistics to build smart ports and improve logistics 
efficiency in areas such as customs clearance, infrastructure, transportation and 
information technology and competence of logistics service providers for both 
government and business. Second, the government of the Republic of Korea has 
expectation and is ready to cooperate in developing smart ports in Thailand so 
that it can provide one-stop services including activities related to the maritime 
industry. Third, the collaboration framework to be developed include: 
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establishment of network, research on port management, exchange of personnel 
and the establishment of an expert committee to jointly supervise the various 
responsibilities of conducting business by private companies in the EEC. 

Keywords Collaboration in the Marine and Fisheries Sectors, Port management, 
Maritime logistics  
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1. บทนํา 

ความรวมมือระหวางอาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลีมีความเขมแข็งมากข้ึนเม่ือรัฐบาล
สาธารณรัฐเกาหลีไดประกาศนโยบายมุงใตใหมเพ่ือใหเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนหุนสวน 
ทางเศรษฐกิจรายใหมโดยประธานาธิบดี มุนแจอินไดประกาศอยางเปนทางการดวยการกลาว 
ในคําปราศรัยท่ีฟอรัมธุรกิจสาธารณรัฐเกาหลีและอินโดนีเซีย เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2560 โดยมีกรอบคิดท่ีมุงเนนไปท่ีสิ่งท่ีเรียกวา “3P” ไดแก ชุมชนประชาชน (People) 
สันติภาพ (Peace) และความเจริญรุงเรือง (Prosperity) ตามนโยบายนี้รัฐบาลสาธารณรัฐ
เกาหลีไดวางแผนท่ีจะกระชับความรวมมือกับอาเซียน โดยการขยายขอบเขตของเทคโนโลยี 
ศิลปะ วัฒนธรรม และการคาการลงทุนระหวางกันใหมากข้ึน (Ministry of Foreign Affairs, 
2020a) 

ตอมาในการประชุมสุดยอดพิเศษอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี เม่ือวันท่ี 25-26 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ท่ีเมืองปูซาน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประธานรวม มุนแจอิน และ
นายกรัฐมนตรี ประยุทธ จันทรโอชา แหงประเทศไทยไดตัดสินใจท่ีจะกระชับความสัมพันธ
อาเซียน–สาธารณรัฐเกาหลี ตามนโยบายมุงใตใหมท่ีไดรับการสนับสนุนอยางมากจากกลุม
ประเทศสมาชิกอาเซียนโดยคาดหวังวาในอีก 30 ปขางหนาจะประสบความสําเร็จในการ
ยกระดับความสัมพันธระหวางอาเซียน – สาธารณรัฐเกาหลีข้ึนสูระดับเดียวกันกับ 4 ประเทศ
มหาอํานาจคือสหรัฐอเมริกา จีน ญ่ีปุน และรัสเซีย ท้ังในดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม (Ministry of Foreign Affairs, 2020b) ดังนั้น เม่ือขอบเขตของความ
รวมมือขยายตัว สาธารณรัฐเกาหลี และอาเซียนจึงคาดวาจะกระชับความรวมมือในดานตางๆ 
เพ่ิมข้ึนในอนาคต 

นับตั้งแตป พ.ศ. 2557 สาธารณรัฐเกาหลีไดพยายามพัฒนานโยบายสงเสริม
อุตสาหกรรมทางทะเลและการประมงกับประเทศในกลุมอาเซียนโดยเชื่อวา การเชื่อมโยง 
ท่ีสําคัญท่ีสุดระหวางสาธารณรัฐเกาหลี และภูมิภาคอาเซียนทางดานทะเลและการประมง  
การขนสงและทาเรือจะสามารถสรางผลประโยชนและขีดความสามารถในการแขงขันทางดาน
การคาและการลงทุนใหกับสาธารณรัฐเกาหลี และประเทศสมาชิกอาเซียนไดอยางมากเนื่องจาก
อาเซียนตั้งอยูในพ้ืนท่ีฐานการเดินเรือท่ีสามารถเชื่อมโยงยุโรป และเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 
ท่ีมีศักยภาพทางการตลาดขนาดใหญ ดังนั้น หากสาธารณรัฐเกาหลีสามารถขยายความรวมมือ
กับกลุมประเทศในอาเซียนซ่ึงสวนใหญมีทรัพยากรทางทะเลท่ีอุดมสมบูรณ และมีความสําคัญ
ทางภูมิรัฐศาสตรดวยการพัฒนาความรวมมือทางดานเทคโนโลยีการเดินเรือท่ีมีมาตรฐานชั้นสูง  
การฝกอบรม การถายทอดความรู การลงทุนรวมเก่ียวกับการกอสรางทาเรือ และโครงสราง
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พ้ืนฐาน และวิทยาศาสตรทางทะเลและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยจะทําใหประสบความสําเร็จ 
ในการพัฒนาความสามารถในการขนสง ฯลฯ ไดอยางดีเยี่ยม อยางไรก็ตาม ท่ีผานมาการพัฒนา
ความรวมมือในดานทะเลและการประมงระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับประเทศสมาชิกอาเซียน
ยังมีเฉพาะในบางประเทศ เชน การรวมลงทุนระหวางบริษัทเกาหลีใตในการพัฒนาทาเรือ 
แหงใหมในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2562 (Ministry of 
Oceans and Fisheries, 2020) 

ในสวนของประเทศไทย จากการประชุมสุดยอดอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลีสมัยพิเศษ
ครั้งท่ี 3 เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ท่ีเมืองปูซาน สาธารณรัฐเกาหลีไดมีการหารือใน
บริบทความสัมพันธระดับทวิภาคี ระหวางไทยและสาธารณรัฐเกาหลีท่ีไดหารือท่ีเมืองปูซาน 
และรวมเปนสักขีพยานในการลงนามบันทึกความเขาใจ 3 ฉบับ ไดแก ความรวมมือในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ความรวมมือดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนขอมูลดาน
แรงงาน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของการเสริมสรางความสัมพันธท่ีแนนแฟน และครอบคลุมสาขา
ใหมๆ มากข้ึนวัฒนธรรม (Ministry of Foreign Affairs, 2020c) โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
กอสราง EEC ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสําคัญในการพัฒนาผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 ป พ.ศ. 2560-2564 และแผนการกอสราง ทาเรือ ซ่ึงเปนหนึ่งในหาโครงการการ
กอสราง EEC เพ่ือตอยอดการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก เพ่ือยกระดับขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ โดยครอบคลุมท้ังทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เชน การพัฒนา
สนามบินและทาเรือ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานอุตสาหกรรมทางทะเลรวมถึงโครงการพัฒนา
ทาเรือขนาดใหญในพ้ืนท่ีแหลมฉบัง และโครงการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด  
ระยะท่ี 3 ท่ีรัฐบาลคาดหมายวาจะมีความรวมมือทางวิชาการและดานเทคนิคกับตางประเทศ 
(สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) 

นอกจากนี้ ในโอกาสท่ีประธานาธิบดีมุนแจอินไดเยือนประเทศไทยระหวางวันท่ี 1  
ถึง 3 กันยายน พ.ศ. 2562 มีสถาบันและบริษัทจากท้ังประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี 
ไดลงนามในบันทึกความรวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและสาขาอุตสาหกรรม 
ประกอบดวย บันทึกความเขาใจความรวมมือดานเทคโนโลยีพลังงาน เพ่ือรวมมือกันขยาย
งานวิจัยรวมระหวางประเทศเชิงประจักษในสาขาเทคโนโลยีพลังงาน เชน ยานยนตไฟฟา 
พลั ง งานใหม  และพลั ง งานหมุนเวี ยนและสมารทกริด  (Korea institute of Energy 
Technology Evaluation and Planning, 2020) บันทึกความเขาใจการสงเสริมอุตสาหกรรม
ดิจิทัลและความรวมมือเมืองอัจฉริยะโดยเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมดิจิทัลระหวางสองประเทศ 
และขยายความรวมมือในโครงการเมืองอัจฉริยะของบริษัทเกาหลีในการพัฒนาองคกรดิจิทัล
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และโครงการกอสรางเ มืองอัจฉริยะของรัฐบาลไทย (The Korea Trade-Investment 
Promotion Agency, 2019a) และบันทึกความเขาใจสําหรับการกําหนดมาตรฐานของ 
ตูคอนเทนเนอรท่ีใชซํ้าได (Returnable Pallet) สําหรับการขนสงแบบครบวงจรในเอเชีย  
โดยการกําหนดมาตรฐานพาเลทแบบท่ีใชแลวสามารถนํากลับมาใชซํ้าได เพ่ือประหยัดตนทุน 
โลจิสติกส และปกปองสิ่งแวดลอมโลกและสรางฐานขอมูลโลจิสติกส (DB) ผานการจัดการ 
การติดตามเพ่ือรวมกันสรางระบบกระจายและโลจิสติกสในภูมิภาค (Korea Pallet Container 
Association, 2019) 

จากท่ีกลาวมาขางตนสาธารณรัฐเกาหลีในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีมีอํานาจทางทะเล 
(Sea Power) อยูในอันดับ 4 ของโลก มีประสบการณและความเชี่ยวชาญดานอุตสาหกรรม 
ทางทะเล เชน การขนสง การเงินและกฎหมายเก่ียวกับการเดินเรือ เทคโนโลยีทางทะเล ทาเรือ
และโลจิสติกส และอุตสาหกรรมการตอเรือของสาธารณรัฐเกาหลีท่ีมีความสามารถในการ
แขงขันสูงในดานเทคโนโลยีการเดินเรือ เปนอันดับ 1 ของโลก รวมท้ังดานการจัดการทาเรือ 
และการบริหารพ้ืนท่ีหนาทาเรือ และพ้ืนท่ีหลังทาเรือ (Port Management/Front and Back) 
ตลอดจนการจัดการโลจิสติกสของสาธารณรัฐเกาหลีมีระบบท่ีเปนเลิศ เนื่องจากมีสิ่งอํานวย
ความสะดวก และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดีเยี่ยม (Menon Economics and DNV GL., 2018) 
ตัวอยางเชน ทาเรือปูซาน เปนทาเรือท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของโลกโดยการประเมินจาก
ความจุของเรือและปริมาณการขนถายอยางครอบคลุม (Ministry of Oceans and Fisheries, 
2020b) จึงมีความมุงม่ันท่ีจะพัฒนาความรวมมือกับประเทศไทยในดานดังกลาว เพ่ือให 
ประเทศไทยสามารถ พัฒนาทาเรือยุคใหมท่ีมีศักยภาพดานโลจิสติกสและการขนสงตอเนื่อง 
เปนทาเรือชั้นนําท่ีใหบริการแบบครบวงจร หรือบริการ ณ จุดเดียว (One-Stop Services) 
ครอบคลุมกิจกรรมท่ีเก่ียวของและเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมพาณิชยนาวี หวงโซระบบขนสง 
และการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ (Transport Chain & Multi-Modal Transport) เปนตน 
นอกจากนี้ ยังตองสามารถมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีดึงดูดผูใชบริการ โดยจัดรูปแบบ 
การใหบริการท่ีเพ่ิมคุณคา และมีคาบริการท่ีสามารถแขงขันได มีการดําเนินกิจกรรมโลจิสติกส
พาณิชยนาวี (Maritime Logistics) ท่ีมีผูอยูในซัพพลายเชนพาณิชยนาวี (Maritime Supply 
Chain) ท้ังภาครัฐ เชน กรมศุลกากร ตํารวจตรวจคนเขาเมือง การทาเรือแหงประเทศไทย  
ดานกักกันโรค ฯลฯ และผูนําเขา-สงออก ท่ีเชื่อมโยงกิจกรรมเขาดวยกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงสาธารณรัฐเกาหลีในฐานะท่ีมีประสบการณ และความเชี่ยวชาญดานนี้ จึงมีความมุงม่ันท่ีจะ
เขามารวมมือกับประเทศไทยในการพัฒนางานดานนี้ตามกลยุทธการดําเนินงานดานโลจิสติกส
ทางทะเลท่ีชาญฉลาดของสาธารณรัฐเกาหลี  
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 จากท่ีมาและเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาถึงความรวมมือภาค
ทะเลและการประมงระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับประเทศไทย มีการดําเนินการดาน 
การจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีหรือไม 
อยางไร ภาครัฐ ภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีและของไทย มีความคาดหวังใหมีการพัฒนา
ความรวมมือดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกส
พาณิชยนาวีอยางไร เพราะเหตุใด และกรอบความรวมมือในดานการจัดการทาเทียบเรือ  
ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีท่ีจําเปนตองไดรับการเจรจา พูดคุย 
เพ่ือนําไปสูการทําขอตกลงในปจจุบัน (พ.ศ. 2563) และในอนาคต ควรเปนอยางไร  

 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษาความรวมมือภาคทะเลและการประมงดานการจัดการทาเทียบเรือ  
ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับ
ประเทศไทยท่ีผานมา (ตั้งแตป พ.ศ. 2557-2563) 

(2) เพ่ือสํารวจความคาดหวังของภาครัฐและภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีและ
ไทยในการพัฒนาความรวมมือดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีในปจจุบัน (พ.ศ. 2563) และอนาคต 

(3) เพ่ือนําเสนอกรอบความรวมมือดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอร 
โลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวางภาครัฐ และภาคเอกชนของสาธารณรัฐ
เกาหลีและไทยท่ีจําเปนตองไดรับการเจรจา พูดคุย เพ่ือนําไปสูการทําขอตกลงในปจจุบัน  
(พ.ศ. 2563) และในอนาคต 

 
3. แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

แนวคิดกระบวนการความรวมมือ ของ Thomson and Perry (2006) ท่ีได ทํา 
การเปรียบเทียบกระบวนการทํางานรวมกัน กับกลองดํา (Black Box) โดยอธิบายวา  
ความรวมมือการทํางานรวมกัน ตองมีการดําเนินการอยางเปนกระบวนการและมีลักษณะท่ี
เปนวัฏจักร โดยเริ่มจาก สิ่งกระตุน (Antecedents) เพ่ือนําไปสูการกําหนดกระบวนการ 
(Process) ผลลัพธ (Outcomes) และการประเมินผล (Assessment) ดังนี้ 

จุดเริ่มตนของการทํางานรวมกันระหวาง บุคคล หนวยงาน หรือภาคสวนตางๆ  
เกิดจากสิ่งกระตุนท่ีเปนสิ่งเรา ไดแก ความจําเปนท่ีตองมีการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันอยางมาก 
(High level of interdependence) การขาดแคลนทรัพยากร (Resource scarcity) ของ 
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ภาคสวนใดภาคสวนหนึ่ง จึงตองมีการแบงปนทรัพยากรและความเสี่ยง (Needs for resources 
and risk sharing) หรือจากการพยายามของการสรางความรวมมือในอดีต (Previous history 
of efforts to collaborate) หรือจากสถานการณท่ีภาคสวนหนึ่งมีทรัพยากรท่ีภาคสวนอ่ืน 
ขาดแคลน (Situation in which each partner has resources that other partners need) 
หรือเกิดจากเรื่องนั้นมีความยุงยากสลับซับซอนเกินกวาท่ีภาคสวนใดจะทําไดโดยลําพัง 
(Complex Issue) จึงจําเปนตองสรางความรวมมือกับภาคสวนอ่ืนใหเขามาดําเนินงานนั้น
รวมกัน 

จากแรงกระตุนจึงนําไปสูข้ันตอไปคือ การกําหนดกระบวนการของความรวมมือท่ีตอง 
มีกรอบการบริหารปกครอง (Governance) นับตั้งแตการบริหาร Administration) ความเปน
อิสระของภาคสวนตางๆ (Organizational Autonomy) การรวมกันอยางเปนเอกภาพหรือ 
การเปนกันและกัน (Mutuality) บรรทัดฐานของความไววางใจ และการยอมรับตอกัน (Norm of 
trust & Reciprocity) วงจรตอมาคือ การกําหนดผลลัพธของความรวมมือ ไดแก เปาหมายท่ีจะ
ไดรับ (Achievement of Goal) วิธีการหรือกิจการท่ีแตละภาคสวนตองทําเพ่ือนํ าไปสู
ความสั ม พันธ ท่ี แนบแน น  ( Instrumental transactions among organizations become 
transformed into socially embedded relationship) และการสราง “หุนสวนใหมท่ีมีคุณคา” 
สามารถทําใหเกิดสมรรถนะในการใชประโยชนจากทรัพยากรไดอยางสูงสุด (The creation of 
“new value partnership” produce capacity to leverage resources) ก า ร ดํ า เนิ นกา ร
รวมกันอยางมีวินัย เพ่ือแกไขปญหาหรือการตอบสนองฉันทามติหรือพันธกรณีท่ีกําหนดไว 
ตลอดจนการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการทํางาน (Self-governing collective action 
to solve problems of institutional supply, commitment, and monitoring) หลังจากนั้น 
ผลลัพธหรือประสบการณของการทํางานรวมกัน จะแสดงใหเห็นจากกระบวนการปอนกลับ  
และกลายเปนสิ่งกระตุนสําหรับการทํางานรวมกันในอนาคตตอไปอีก ดังนั้น กระบวนการ 
ความรวมมือจึงมีการดําเนินการอยางตอเนื่องท่ีเปนวงจรหรือ มีลักษณะท่ีเปนวัฏจักร  

นอกจากนี้ ยังไดนําข้ันตอนของกระบวนการของความรวมมือท่ี Thomson and Perry 
(2006, pp. 22-24) ไดนําเสนอไววา กระบวนการสรางความรวมมือ ในลักษณะท่ีเปน 
วัฏจักร เริ่มจากการเจรจาตอรอง (Negotiation) เพ่ือพูดคุย สรางความเขาใจ และการรับรู 
เพ่ือทราบถึงภารกิจเปาหมาย จุดมุงหมายของความรวมมือ เพ่ือนําไปสูการตกลงยอมรับ 
(Commitment) รวมกัน และการทําขอตกลง โดยการทําสัญญาท่ีเปนทางการ และตอดวย 
การดําเนินการ (Implementation) ตามขอตกลงรวมกัน ตามบทบาทหนาท่ีของแตละฝาย  
ข้ันสุดทาย คือ การประเมินผลการดําเนินการรวมกัน ซ่ึงอาจนําไปสูการเริ่มเจรจาหรือกําหนด
ขอตกลงรวมกันใหม ถาฝายใดฝายหนึ่งไมไดรับผลตอบแทนตามตองการ 
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แนวคิดกระบวนการของความรวมมือดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดนํามาใชศึกษา
กระบวนการความรวมมือในดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอร โลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับประเทศไทยท่ีไดดําเนินผานมา  
ในการใหความคิดเห็นเก่ียวกับทิศทางของการพัฒนาความรวมมือดานการจัดการทาเทียบเรือ  
ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีท้ังในปจจุบัน และอนาคต  

สวนการเจรจาตอรองเพ่ือนําไปสูการทําขอตกลงในกรอบความรวมมือในดาน 
การจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนของสาธารณรัฐเกาหลีและของไทยในปจจุบัน 
และในอนาค ผูวิจัยไดนําแนวคิด การเจรจาตอรองของ Fiher and Ury (1981), Lax  
and Sebenius (1986) ท่ีไดนําเสนอรูปแบบการเจรจาตอรองแบบรวมมือ (Integrative 
Negotiation) วาเปนการเจรจาตอรองท่ีผูเจรจา พยายามแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิด วิธีการ 
ผลลัพธ และความรวมมือ เพ่ือใหไดประโยชนสูงสุดรวมกัน การเจรจา แบบนี้เปนการเจรจา  
ในสถานการณท่ีไมมีความขัดแยงกันอยางสิ้นเชิง หรือเขากันไดอยางสมบูรณ (neither 
completely opposed nor completely compatible) ระหวางคูเจรจาและมีแนวโนมของ
ความพยายามท่ีจะบูรณาการผลประโยชนรวมกัน (Integrated Potential) เพ่ือสรางความ 
พึงพอใจใหกับคูเจรจามากกวาการประนีประนอมแบบ 50:50 (Fiher & Ury, 1981; Lax & 
Sebenius, 1986) ตัวอยางเชน เม่ือสมาชิกในกลุมเสนอความตองการ หรือมีความคิดเห็น 
ท่ีแตกตางกันข้ึนมาในประเด็นท่ีมีการเจรจาจะมีการหาวิธีการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
การแลกเปลี่ยนขอมูล การชี้แจง หรือการโนมนาวใจอีกฝาย เพ่ือหาทางออกรวมกันบนพ้ืนฐาน
ของการแลกเปลี่ยนความตองการเพ่ือใหบรรลุขอตกลงรวม และสรางมูลคาผานความรวมมือ 
ท่ีเปนผลของการเจรจา (Lax & Sebenius, 1986) โดยผลการเจรจาตอรองแบบรวมมือ 
จะไมทําใหผลประโยชนท่ีฝายหนึ่งไดรับ สงผลใหเกิดความสูญเสียตออีกฝาย แตผลการเจรจา
จะอยูบนผลประโยชนท่ีท้ังสองฝายตางพอใจยอมรับ 

การเจรจาตอรองแบบรวมมือ (Integrative Negotiation) ดังกลาว สามารถนํามาใช
เปนรูปแบบของการเจรจาไดท้ังกิจการระหวางประเทศ (International Affairs) ธุรกรรมทาง
ธุรกิจ และผลประโยชนสวนตัว นอกจากนี้ การเจรจาตอรองแบบรวมมือนี้ยังสงผลตอการ
ยกระดับความสัมพันธระหวางสมาชิกในกลุมลดโอกาสท่ีจะเกิดความขัดแยง ในอนาคตและ 
เพ่ิมผลประโยชนของท้ังองคกรไดอยางดี 

สําหรับการศึกษาเพ่ือนําเสนอกรอบความรวมมือ ผูวิจัยไดนํากรอบความคิดและ
เปาหมายของนโยบายมุงใตใหมของสาธารณรัฐเกาหลี ท่ีมีเปาหมายสําคัญคือ People/
ประชาชน Prosperity/ความม่ังค่ังรวมกัน Peace/สันติภาพ และนโยบาย EEC ของไทย ท่ีได
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กําหนด EEC มุงเนนการพัฒนาพ้ืนท่ี 3 จังหวัดในภาคตะวันออก ไดแก ระยอง ชลบุรี และ
ฉะเชิงเทรา แผนการพัฒนาอีอีซี ใหความสําคัญของการพัฒนาพ้ืนท่ี ท้ังทางกายภาพและ 
ทางสังคม เพ่ือเปนการยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ จึงมีการกําหนด
โครงสรางการกํากับดูแลและนโยบายท่ีชัดเจน ทําใหมีการวางแผนการพัฒนาอีอีซีอยางละเอียด
รอบคอบ โครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานของอีอีซีไดรับการพัฒนาแบบบูรณาการ เพ่ือเปน
ประตูสําคัญสูท้ังเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียแปซิฟกในอนาคตเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศผานแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี อีอีซี (สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก [สกพอ], 2562) ตลอดจนบันทึกความเขาใจความรวมมือดาน
การจัดการทาเรือตามโครงการเมืองอัจฉริยะของรัฐบาลไทย และบันทึกความเขาใจสําหรับ 
การกําหนดมาตรฐานของตูคอนเทนเนอรท่ีใชซํ้าได (Returnable Pallet) ไดแก มาตรฐานของ 
ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส (พาเลทและตูคอนเทนเนอร) สําหรับการขนสงแบบครบวงจร แบบท่ีใช
แลวสามารถกลับมาใชซํ้าไดเพ่ือชวยประหยัดตนทุนโลจิสติกส และปกปองสิ่งแวดลอมโลก และ 
สรางฐานขอมูลโลจิสติกส (DB) ผานการจัดการการติดตามเพ่ือรวมกันสรางระบบกระจาย และ 
โลจิสติกสในภูมิภาค เปนตน  

นโยบายและขอตกลงดังกลาวขางตน ผูวิจัยจะนํามาใชเปนแนวทางในการศึกษา 
ประเด็น หัวขอ เก่ียวกับการดําเนินการทางดานการจัดการทางทะเลและการประมงท่ีจําเปนตอง
ไดรับการเจรจา พูดคุย และพัฒนา เพ่ือนําไปสูการทําขอตกลงของสองประเทศรวมถึง 
การวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย การปรับปรุงนโยบาย และวิธีการดําเนินนโยบายใหม
ระหวางสองประเทศท้ังในปจจุบันและในอนาคต เก่ียวกับการกําหนดขอตกลงรวมในดาน 
การกําหนดมาตรฐานของการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกสสําหรับการขนสง  
แบบครบวงจร ตลอดจนกิจการท่ีเก่ียวของกับกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีท้ังจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนของท้ัง สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศไทย ตามโครงการพัฒนา
ทาเรือขนาดใหญในพ้ืนท่ีแหลมฉบัง และโครงการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะท่ี 3 

ในสวนของงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยไดศึกษางานของ Lee Jae-ho (2018) ท่ีได
ประเมินความรวมมือทางเศรษฐกิจในอดีตและปจจุบันระหวางสองประเทศเนื่องในโอกาส
ครบรอบ 60 ปของความสัมพันธทางการทูตระหวางสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศไทย และ
เสนอแนะความรวมมือในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งการเนนย้ําถึงความจําเปนในการจัดทํา
“พิมพเขียวความรวมมือทางเศรษฐกิจสาธารณรัฐเกาหลี - ประเทศไทย” ในรูปแบบท่ีเปน
รูปธรรมและยั่งยืน และเพ่ือสงเสริมการคาทวิภาคีและสงเสริมความรวมมือทางอุตสาหกรรม 
ในอนาคตตามท่ีกําหนดไว ในการศึกษานี้ยังไดนําเสนอมาตรการสนับสนุนเชิงนโยบายเพ่ือ
สงเสริมการคาระหวางสองประเทศ เชน การสงเสริมการใช FTA การอํานวยความสะดวกใน 
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พิธีการศุลกากรและการแกไขอุปสรรคท่ีไมใชภาษีเพ่ือสงเสริมการคาทวิภาคี ตลอดจนการจัดตั้ง
คณะกรรมการรวมทางการคา (Joint Trade Commission) เพ่ือหารือเก่ียวกับประเด็นเหลานี้ 
นอกจากนี้ ยังไดใหขอแนะนําวา ความรวมมือทางอุตสาหกรรมในอนาคตระหวางสาธารณรัฐ
เกาหลีและประเทศไทย จําเปนตองพิจารณาโดยคํานึงถึงความเชื่อมโยงระหวางนโยบายหลัก
ของสองประเทศ ไดแก ความรวมมือท่ีสําคัญ 4 ดาน ของโยบายมุงใตใหม (โครงสรางพ้ืนฐาน
ดานการขนสง พลังงาน การจัดการทรัพยากรน้ํา และการสื่อสารขอมูลอัจฉริยะ) และนโยบาย 
Thailand 4.0 East Economic Corridor (EEC) ซ่ึงประเทศไทยกําลังมุงเนนผานแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

งานศึกษาของ Shin Yun-Sung and Kim Sang-hoon (2018) มีวัตถุประสงคเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือดําเนินนโยบายมุงใตใหมใหประสบ
ความสําเร็จและหาแนวทางในการขยายการสงออกของอาเซียน โดยเนนย้ําวาเพ่ือใหนโยบาย 
มุงใตใหมประสบความสําเร็จตองใชกลยุทธท่ีแตกตางกับคูแขง เชน ประเทศจีนและประเทศ
ญี่ปุน ท่ีสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจในตลาดอาเซียนอยางมุงม่ันจริงจัง โดยแสวงหาธุรกิจ
ท่ีมีความไดเปรียบ เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ งานวิจัยนี้มุงเนนไปท่ีธุรกิจโครงสราง
พ้ืนฐานดานพลังงานท่ีจําเปน สําหรับความทันสมัยของอุตสาหกรรมและการปรับปรุงมาตรฐาน 
คาครองชีพในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 นอกจากนี้ การศึกษาของ Shin Mini 
(2018) ไดสรุปผลการศึกษาเรื่อง โอกาสใหมสําหรับความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง
อินโดนีเซียและสาธารณรัฐเกาหลี พบวา การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในอินโดนีเซียไดรับการ
สนับสนุนตามโครงการความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน เปนความรวมมืออันเนื่องมาจาก
การสงเสริมยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ และกระแสเกาหลี การศึกษานี ้
ยังประเมินวา แมวาระดับความรวมมือทางเศรษฐกิจในดานการคาและการลงทุนระหวาง
อินโดนีเซียและสาธารณรัฐเกาหลีไมสูงนัก แตอินโดนีเซียก็เปนประเทศท่ีใหญท่ีสุดของเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ในแงของจํานวนประชากรและขนาดเศรษฐกิจ และยังเปนพันธมิตรหลัก 
ในการสงเสริมนโยบายมุงใตใหม ในงานวิจัยนี้ ยังสรุปถึงผลความรวมมือกับอินโดนีเซียวา  
สงผลใหโครงสรางพ้ืนฐาน และอุตสาหกรรมการเงินมีมูลคาเพ่ิมข้ึนสูง และไดใหขอแนะนําวา
ควรนําจุดแข็งของสาธารณรัฐเกาหลีมาใชเพ่ือกําหนดมาตรการท่ีสามารถตอบสนองความ
ตองการของอินโดนีเซีย นอกจากนี้ ยังใหขอคิดเห็นวา ความตองการโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเพ่ิมข้ึน
สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย และนโยบายสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ
และเอกชนจําเปนตองไดรับการสนับสนุนทางการทูตระดับสูง 

จากแนวคิด ทฤษฎี และนโยบาย ขอตกลงตางๆ ท่ีกลาวมาขางตน สามารถนําเสนอ 
ในรูปของกรอบคิดการวิจัยได ดังนี้ 
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แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิด 

 

  

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC)  
การจัดการทาเทียบเรือ 

นโยบายมุงใตใหม (New Southern Policy 
3Ps) 
People/ประชาชน  
Prosperity/ความมั่งคั่งรวมกัน  
Peace/สันตภิาพ 

บันทึกความเขาใจระหวางสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศไทย 

ความรวมมือใน EEC 
ความรวมมือ ดานการจดัการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ

กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีท่ีผานมา (ตั้งแตป พ.ศ. 2557-2563) 

 

กรอบความรวมมือทางทะเลและ 
การประมง ระหวางสาธารณรัฐเกาหลี
และประเทศไทย 

ดานมาตรฐานการจัดการทาเรือ  
ตูคอนเทนเนอรโลจสิติกส การขนสง
แบบครบวงจร กิจการโลจิสติกส
พาณิชยนาวี  

กระบวนการความรวมมือภาคทะเลและการประมง

ดานการจดัการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอร 

โลจสิติกส และกิจการโลจสิติกสพาณิชยนาวี 

ท่ีผานมา (ตั้งแตป พ.ศ. 2557-2563) 

การเจรจาตอรอง (Negotiation) 
การตกลงยอมรับ (Commitment) 
การดําเนินการ (Implementation) 
การประเมินผล (Assessment)  

ความรวมมือดานทะเลและการประมงระหวาง 
ประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหล ี
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4. วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดทําการเก็บ
ขอมูลจากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ประชากร
เปาหมายโดยผูวิจัยไดใชวิธีการคัดเลือกผูใหขอมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดย
การคัดเลือกผูใหขอมูลจากตัวแทนกลุมท่ีมีความเก่ียวของกับการจัดการงานภาคทะเลและ
ประมงโดยตรง จํานวนท้ังหมด 17 คน ท่ีพรอมและยินดีใหขอมูล ประกอบดวย ตัวแทนภาครัฐ
ท้ังหมด 6 คน ไดแก เจาหนาท่ีกระทรวงมหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลี 
จํานวน 2 คน เจาหนาท่ีการทาเรือปูซานแหงสาธารณรัฐเกาหลี จํานวน 1 คน เจาหนาท่ี 
กรมประมง กระทรวงเกษตรสหกรณแหงประเทศไทย จํานวน 1 คน และเจาหนาท่ีกรมเจาทา
แหงประเทศไทย จํานวน 2 คน ภาคเอกชน ท้ังหมด 7 คน ประกอบดวย พนักงานของบริษัท 
Shipping ของสาธารณรัฐเกาหลี จํานวน 2 คน พนักงานของบริษัท Telecom ของสาธารณรัฐ
เกาหลี จํานวน 1 คน พนักงานของบริษัท บีโอเอส มารีน จํากัด ของประเทศไทย จํานวน 1 คน 
พนักงานของบริษัท วี.แอล.เอ็นเตอรไพรส จํากัด (มหาชน) ของประเทศไทย จํานวน 1 คน และ
พนักงานบริษัท Maritime ของประเทศไทย จํานวน 2 คน นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา 
ท่ีทําการวิจัยเก่ียวของกับดานภาคทะเลและการประมง 4 คน ไดแก จากศูนยความรวมมือ
อุตสาหกรรม-มหาวิทยาลัยการเดินเรือแหงสาธารณรัฐเกาหลี 2 คน สถาบันการเดินเรือ 
แหงสาธารณรัฐเกาหลี 1 คน และศาสตราจารยวิทยาลัยเทคโนโลยีทางทะเลแหงเอเชีย 1 คน 
โดยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง (Semi-Structured Interview) เปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล สามารถสรุปผลการศึกษาได ดังนี้   

สําหรับการวิเคราะหขอมูลไดดําเนินการแบบสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Analytic 
Induction) เปนรูปแบบการรวบรวมขอมูลท่ีไดรับจากผูใหขอมูลสําคัญ (การสัมภาษณ) และ
นํามารวบรวม สรุป แกไขตามประเด็นขอคําถามท่ีกําหนดไวในแตละขอ และนําความคิดเห็น
ของแตละกลุมสัมภาษณในแตละขอมาเรียบเรียง สังเคราะหหาสิ่งท่ีตรงกันและสิ่งท่ีแตกตางกัน
ของความคิดเห็น หลังจากนั้นนํามารวบรวมเปนขอมูลสําคัญในการสรุปผลตามหัวขอการวิจัย 
ท่ีกําหนดไวตามวัตถุประสงคการศึกษา หลังจากนั้นแตละรายการจะไดรับการวิเคราะหโดยใช
แนวคิดและทฤษฎีท่ีกําหนดไวในกรอบคิดการวิจัย และสรุปความรูใหมท่ีไดจากการศึกษา 
ท่ีเก่ียวของกับหัวขอ  
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5. ผลการวิจัย  

5.1 ความรวมมือภาคทะเลและการประมงระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับประเทศไทย
ในดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี 
ท่ีผานมา (พ.ศ. 2557-2563) 

จากการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลสําคัญท้ังจากภาครัฐและเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลี
และไทยไดใหขอมูลท่ีสามารถสรุปไดโดยรวมวา ความรวมมือภาคทะเลและการประมงตั้งแต 
ป พ.ศ. 2557-2563 ท่ีสําคัญ ไดแก การมีการทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ในการกําจัดการ 
ทําประมงผิดกฎหมาย และขอตกลงดานสุขอนามัยสําหรับการนําเขาและสงออกอาหารทะเล
ระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลีท่ีกรุงโซล เม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2559  
และท่ีประเทศไทย เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2562 ไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจ  
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 5 ฉบับระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ในโอกาสท่ี 
ประธานาธิบดีมุนแจอิน ไดเยือนประเทศไทย ระหวางวันท่ี 1 ถึง 3 กันยายน พ.ศ. 2562  
ถือเปนตัวอยางท่ีดีของความรวมมือดานภาคทะเลและการประมงระหวางสองประเทศ หลังจาก
นั้นไดมีการดําเนินการท่ีสําคัญๆ คือ 

5.1.1 ความรวมมือในดานการกําจัดการทําประมงผิดกฎหมายระหวางประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ถือเปนจุดเริ่มตนของความรวมมือภาคทะเลและประมงระหวาง
ไทยและสาธารณรัฐเกาหลีเนื่องจากสหภาพยุโรป (EU) ไดประกาศใหใบเหลืองเตือนไทย 
อยางเปนทางการโดยไดยื่นคําขาดใหประเทศไทยปฏิรูปนโยบายเรื่องการประมงท่ีผิดกฎหมาย  
ท่ีไมมีการรายงาน ไมมีกฎขอบังคับหรือการควบคุมท่ีเรียกวา IUU (Illegal, Unreported and 
Unregulated Finishing) มิฉะนั้นจะถูกหามสงออกอาหารทะเลไปยังกลุมประเทศสหภาพ
ยุโรป โดยมีภารกิจและการดําเนินงานในชวงป พ.ศ. 2558-2563 ดวยการแบงปนเทคโนโลยี
และประสบการณระหวางสาธารณรัฐเกาหลีและไทย โดยเม่ือวันท่ี 24-25 สิงหาคม พ.ศ. 2558 
คณะผูแทนไทยโดยทีมตอบโตการทําประมงผิดกฎหมายไดเดินทางศึกษาดูงาน ณ ศูนยติดตาม
การประมงนานาชาติ  (Fisheries Monitoring Center: FMC) และศูนยจัดการคุณภาพ 
การประมงแหงชาติสาธารณรัฐเกาหลีท่ีทํางานเก่ียวของกับการออกใบรับรองสําหรับอาหาร
ทะเลท่ีสงออกไปยังสหภาพยุโรป มีการแลกเปลี่ยนถายทอดประสบการณและความรูเก่ียวกับ
ระบบตรวจสอบและควบคุมการจับปลาข้ันสูงเพ่ือการกําจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย และ 
การแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของระหวางกัน โดยมีเปาหมายเพ่ือกําจัดการประมงท่ีผิดกฎหมาย 
ท่ีประเทศไทยเผชิญปญหาในขณะนั้น จากความรวมมือดังกลาว สงผลใหประเทศไทยสามารถ
แกไขปญหาดังกลาวไดสําเร็จในเวลาสองปตอมา  
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หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในภารกิจขางตน ไดแก กรมอุตสาหกรรมมหาสมุทร 
การประมง สังกัดของกระทรวงมหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลีเปนหนวยงาน 
ท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบหลัก สําหรับฝายไทยมีทีมตอบโตการทําประมงผิดกฎหมายของ 
กรมการประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณแหงประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบหลักใน
ดําเนินงานตางๆ ตามขอตกลงความรวมมือระหวางสองประเทศอยางเต็มท่ีเพ่ือชวยใหประเทศ
ไทยสามารถแกปญหาการทําประมงผิดกฎหมายไดอยางรวดเร็วท่ีสุด สวนเหตุผลท่ีกระทรวง
มหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลีโดยการสนับสนุนจากรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลี
พยายามใหความชวยเหลือไทยอยางเต็มท่ีเพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตออุตสาหกรรม 
การประมงน้ําลึกของสาธารณรัฐเกาหลี  

นอกจากภาครัฐแลว ภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทรับผิดชอบ เชน บริษัทคอมพิวเตอร
ของสาธารณรัฐเกาหลีซ่ึงเปนบริษัทดานการตอเรือและบริษัทไอทีนอกชายฝงและมีเทคโนโลยี
และสิทธิบัตรท่ีเก่ียวของ มีการติดตามตําแหนงเรือและเทคโนโลยีการประมวลผลขอมูล 
การสื่อสาร 4S โดยใชการสื่อสารผานดาวเทียม และไดสงผูเชี่ยวชาญของบริษัทมาฝกอบรม
ถายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของมายังประเทศไทยหลายครั้งนับตั้งแตป พ.ศ. 2558  

ผลท่ีไดรับจากความรวมมือดังกลาวในสวนของประเทศไทยไดรับการยอมรับจาก
กรรมาธิการยุโรปดานสิ่งแวดลอมกิจการทางทะเล และประมง (European Commissioner 
for Environment, Maritime Affairs, and Fisheries) สหภาพยุโรปไดตัดสินใจปลดใบเหลือง
ประมงไอยูยูของประเทศไทยและใหใบเขียว เม่ือวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2562 โดยประเทศไทย
มีการปรับเปลี่ยนระบบการทํางาน การจางแรงงานใหถูกตองชอบธรรมตามกฎหมายดวยการ
วางระบบตรวจสอบแรงงานท่ีศูนย PIPO อยางชัดเจนมีการจัดทําโครงการนํารองอุปกรณระบบ
ติดตามเรือ (VMS) การจัดหาเฉพาะอาหารทะเลท่ีผลิตอยางยั่งยืนสูตลาด และการกําหนดและ
ดําเนินการตามกลยุทธดานความยั่งยืนสําหรับการประมงน้ําลึก ในสวนของสาธารณรัฐเกาหลี 
มีผลการดําเนินการของความรวมมือ คือ การลดความเสียหายใหกับอุตสาหกรรมประมง 
ของสาธารณรัฐเกาหลีและไดเปดโอกาสในการสงออกวัตถุดิบประมงมายังประเทศไทย 

5.1.2 ความรวมมือในดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี นับต้ังแตการลงนามบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทย 
และสาธารณรัฐเกาหลี ในป พ.ศ. 2562 พบวา ไดมีการดําเนินการตางๆ ดังนี้  

ความรวมมือในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC การจัดการ
ทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี จากการศึกษารวบรวม
ขอมูลท้ังจากเอกสาร และการสัมภาษณ พบวา นับตั้งแตการลงนามบันทึกความเขาใจระหวาง
ประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลีในป พ.ศ. 2562 มีการดําเนินการดานการจัดการทาเรือ  
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ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวางสองประเทศตามบันทึก
ความเขาใจและสัญญาท่ีเก่ียวของระหวางรัฐบาล หนวยงาน และบริษัทตางๆ ดังนี้ 

ความรวมมือดานการจัดการทาเรือและกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี พบวา  
การทาเรือปูซานไดทําการศึกษาวิจัยรวมกับการทาเรือแหงประเทศไทยเพ่ือจัดตั้งศูนยโลจิสติกส
ในประเทศไทย และใชเปนฐานโลจิสติกสหลักของอาเซียน เพ่ือลดตนทุนโลจิสติกสและขยาย
เครือขายโลจิสติกสในตางประเทศของทาเรือปูซานคาดวาจะเริ่มดําเนินการภายในชวงครึ่งแรก
ของป พ.ศ 2564 นอกจากนี้ เจาหนาท่ีการทาเรือของไทยไดเดินทางไปทัศนศึกษาเพ่ือสราง
เสริมประสบการณท่ีทาเรือปูซาน เรียนรูเก่ียวกับการดําเนินงานและการพัฒนาทาเรือตาม
แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดผานโครงการการแลกเปลี่ยนความรูและกําลังคนระหวางทาเรือท้ังสอง 

ความรวมมือดานตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส พบวา ไดมีการรวมมือจัดงาน “Asia 
PalleTech Conference for ULS” ท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม พ.ศ. 2562 โดยมี
เจาหนาท่ี 150 คนเขารวมเพ่ือขยายและแลกเปลี่ยนความรวมมือดานอุตสาหกรรมระหวาง
สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศไทย งานนี้ไดจัดข้ึนโดยเปนสวนหนึ่งของบันทึกความเขาใจ
สําหรับการกําหนดมาตรฐานของตูคอนเทนเนอรท่ีใชซํ้าได (Returnable Pallet) โดย Korea 
Pallet Container Association (KPCA) และไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงการคาอุตสาหกรรม
และพลังงานสถาบันเทคโนโลยีและมาตรฐานแหงชาติ KOTRA สหพันธระบบพาเลทแหงเอเชีย 
(APSF) และสมาคมผูสงสินคาทางเรือไทย (ทส.) ท้ังสองประเทศประเมินวา ท้ังสองประเทศ 
ไดแบงปนเทคโนโลยี เชน มาตรฐานของพาเลทรีไซเคิลในเอเชีย วิธีใชระบบโหลดหนวยเพ่ือ 
ลดตนทุนในหวงโซอุปทาน และนวัตกรรมซัพพลายเชนผาน RRPP (Recycled Reusable Plastic 
Pallet) POOLs และประสบความสําเร็จในการประชุมแลกเปลี่ยนความรวมมือทางอุตสาหกรรม 
และคาดหมายจะมีการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญดานโลจิสติกสตอไปในอนาคตดวย 

นอกจากนี้ ประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ยังไดมีการพัฒนาความรวมมือในเขต 
EEC หลังจากมีการลงนามบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ในป 
พ.ศ. 2562 ไดมีความรวมมือดานอุตสาหกรรมการขนสงสินคาทางทะเล การจัดการทาเรือ  
ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวางสองประเทศโดยมีบริษัท 
เอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีมากกวา 180 แหงไดเขาไปลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออกเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของทาเรือมาบตาพุด (The Korea 
Trade-Investment Promotion Agency, 2019b)  และเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของ
ทาเรือในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกในหลายดาน เชน โครงการปรับปรุงโรงงาน
โอเลฟนสในศูนยอุตสาหกรรมทาเรือมาบตาพุด มีเปาหมายแลวเสร็จในป พ.ศ. 2566 โดยบริษัท
ซัมซุงเอ็นจิเนียริ่ง (Samsung Engineering) จะทําใหไทยมีขีดความสามารถในการผลิต 
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โพรพิลีนและเพ่ิมปริมาณการแปรรูปน้ํามันกลั่นสําเร็จรูปไดเพ่ิมข้ึนสงผลตอขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของอุตสาหกรรมในทาเรือมาบตาพุด และเพ่ิมประสิทธิภาพของการดําเนินการ
ทาเรือใน EEC ไดอยางมาก  

และเพ่ือใหสามารถปรับปรุงพัฒนาระบบบริการทาเรือใหมีมาตรฐาน ทางตัวแทน
จังหวัดคย็องกี การทาเรือพย็องแท็กแหงคยองกี และบริษัทโลจิสติกสในทาเรือพย็องแท็ก 
ไดเดินทางเยือนประเทศไทยระหวางวันท่ี 28-30 สิงหาคม พ.ศ. 2562 เพ่ือหารือกับการทาเรือ
แหงประเทศไทย (กทท.) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากระบวนงานตางๆ เชน การพัฒนา
ประสิทธิภาพดานโลจิสติกสของประเทศ ไดแก ดานพิธีการศุลกากร ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานขนสงและเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานสมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกสท้ังภาครัฐ 
และธุรกิจ เพ่ือใหมีการบริการท่ีสะดวกรวดเร็ว ทันสมัย เพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
ดานพิธีการศุลกากร การตรวจปลอยสินคา การเคลื่อนยายสินคาโดยเร็วท่ีสุด และคาดวาจะมี 
ความรวมมือดานสาขาอ่ืนๆ ในอนาคต เชน การทองเท่ียวทางทะเล เปนตน  

5.2 ความคาดหวังของภาครัฐ และภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลี และของไทย
เก่ียวกับการพัฒนาความรวมมือในภาคทะเลและการประมงระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับ
ประเทศไทยในดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกส
พาณิชยนาวี 

ดานความคาดหวัง พบวา ตัวแทนภาครัฐของสาธารณรัฐเกาหลี มีความคาดหวังและ
พรอมท่ีจะใหความรวมมือกับไทยและประเทศอ่ืนๆ ในการพัฒนาทาเรืออัจฉริยะใหเกิดข้ึน 
ในทุกประเทศโดยเฉพาะประเทศไทยท่ีมีการทําขอตกลงรวมกันไวหลายฉบับเพราะทาเรือ 
ในปจจุบันและอนาคตจําเปนอยางยิ่งท่ีตองเปนสมารทพอรต ดังนั้น การสรางสมารทพอรตจึง
เปนภารกิจท่ีสําคัญมากในแงของการรักษาความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติ 
เนื่องจากทาเรือยุคใหมท่ีมีศักยภาพดานโลจิสติกสและการขนสงตอเนื่องตองสามารถใหบริการ
แบบครบวงจร (One-Stop Services) รวมท้ังกิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมพาณิชยนาวี  
หวงโซระบบขนสง และการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ (Transport Chain & Multi-Modal 
Transport) และภารกิจดานการเสริมสรางความเชื่อมโยงระหวางโครงสรางพ้ืนฐานดาน 
โลจิสติกสนําเขาและสงออกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการขนถายสินคาโดยใชทาเรืออัตโนมัติ 
และพอรตอัจฉริยะท่ีสามารถแบงปนขอมูลเก่ียวกับการขนสงสินคาระหวางเทอรมินอลได 
เพ่ือใหการขนถายสินคาสามารถทําไดอยางมีมาตรฐานชั้นสูง และลดอุบัติเหตุดานความ
ปลอดภัยไปพรอมๆ กัน เชน การใช IoT ซ่ึงเปนเทคโนโลยีจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 
ท่ีสามารถปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน ลดการทํางานท่ีมีความเสี่ยงของคนลง อีกท้ัง
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การสรางสมารทพอรต นอกจากทําใหการเคลื่อนยายและการไหลของสินคาผานระบบควบคุม
ระยะไกลท่ีทันสมัยและใหบริการทาเรือท่ีมีประสิทธิภาพสูงและตนทุนต่ําไดแลว ยังสามารถ
สรางผลกําไรทางเศรษฐกิจในระยะยาว ขณะเดียวกันยังชวยรักษาสิ่งแวดลอมเพราะเปนพอรต
ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมจึงมีการปลอยมลพิษตางๆ นอยมาก  

ในสวนของตัวแทนภาครัฐไทยมีความคาดหวังใหแผนการพัฒนาทาเรือท่ีไดรับ 
การสงเสริมจากการทาเรือแหงประเทศไทย และเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรเขต EEC  
ท่ีรัฐบาลไดวางแผนไวใหมีศักยภาพ เปนประตูสูเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเสริมสราง 
การเชื่อมตอระหวางภูมิภาคผานการพัฒนาทาเรือท่ีสามารถแขงขันได โดยเฉพาะทาเรือ 
แหลมฉบังท่ีรองรับปริมาณตูคอนเทนเนอรในไทยมากกวารอยละ 80 ไดรับการพัฒนาให 
แลวเสร็จโดยเร็ว จึงคาดหวังวาจะไดรับการสนับสนุนการลงทุนจากบริษัทขนสงสินคาของ
สาธารณรัฐเกาหลี นอกจากนี้ ยังตองการใหเขารวมโครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบังระยะท่ี 3 
และโครงการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะท่ี 3 ใหเปนทาเรือยุคใหม มีการพัฒนา
สิ่งอํานวยความสะดวกดานโลจิสติกสท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากสาธารณรัฐเกาหล ี
มีผูเชี่ยวชาญดานนี้จํานวนมาก โดยเฉพาะบริษัทผูสงสินคาท่ีอยูในตลาดและมีเครือขายการคา 
การสงออก/นําเขาและการขนสงสินคา มีความสนใจเขารวมพัฒนาตามแผนความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เพ่ือใหไดรับผลประโยชนรวมกันท้ังสองฝาย ดังนั้น  
จึงเปนสิ่งท่ีคาดหวังวา รัฐบาลและภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีจะมีโอกาสในการสราง
ความรวมมือท่ีดีระหวางสองประเทศในอนาคต นอกจากนี้ รัฐบาลไทยกําลังเรงการสราง
โครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสอัจฉริยะ สําหรับนวัตกรรมความคิดสรางสรรคและการกาว
กระโดดสูเศรษฐกิจเทคโนโลยี และมีแผนจะสรางฮับโลจิสติกสอัจฉริยะผานการพัฒนาทาเรือ
แหลมฉบังและทาเรือมาบตาพุดในเขต EEC และตองการการลงทุนจากบริษัทตางชาติ 
โดยทางสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดประกาศใหสิทธิประโยชนทางภาษี
สําหรับธุรกิจท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมเปาหมายไวแลว จึงหวังวาจะไดรับความรวมมือ 
จากท้ังภาครัฐและเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลี 

ในสวนของภาคเอกชน พบวา บริษัทเอกชนสวนใหญ มีความคาดหวังใหมีการพัฒนา
และขยายความรวมมือในการพัฒนาทาเรือของไทยโดยเฉพาะทาเรือแหลมฉบังใหเปนทาเรือ 
ยุคใหม เพราะเชื่อวาการสรางทาเรือท่ีมีระบบการใหบริการและการขนสงท่ีทันสมัย นอกจาก
สามารถชวยลดตนทุนของบริษัทขนสงและโลจิสติกสไดอยางมากแลว ยังเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันใหอยูเหนือคูแขง หรือบริษัทอ่ืนๆ ท่ีไมไดใชพอรตอัจฉริยะได ดังนั้น จึงมี 
ความคาดหวังวา ถาบริษัทโทรคมนาคมขนาดใหญของสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงมีประสบการณ 
ในการทํางานรวมกับกระทรวงมหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลีมาแลว มารวม
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พัฒนาทาเรืออัจฉริยะท่ีใชการสื่อสารคลื่น 5G จะทําใหการไหลเวียนโลจิสติกสของพอรต 
ท่ีใชอินเทอรเน็ตเชื่อมตอกับเครือขาย 5G รวบรวมและวิเคราะหขอมูลตําแหนงและสถานะ 
ท่ีสงสินคา เรือ และคนงานในทาเรือไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังสามารถปองกันอุบัติเหตุ
ดานความปลอดภัยตางๆ ไดอีกดวย  

นอกจากนี้ ภาครัฐและภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลี ยังมีความคาดหวังท่ีจะ
รวมมือกับประเทศไทยในการพัฒนาดานโลจิสติกสพาณิชยนาวีในฐานะท่ีมีประสบการณ 
และเชี่ยวชาญในดานนี้ เนื่องจากในซัพพลายเชนพาณิชยนาวี (Maritime Supply Chain) เชน 
ดานพิธีการศุลกากร ดานโครง สรางพ้ืนฐาน ดานขนสงและเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 
ดานสมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกสท้ังภาครัฐและธุรกิจ ใหสามารถใหไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ท้ังในดานการเตรียมการขนสงระหวางประเทศ ดานความตรงตอเวลาของการบริการ และ 
ดานระบบติดตามและตรวจสอบสินคา เปนตน เพราะการบริหารการพาณิชยนาวีจําเปนตองมี
ความรูความเขาใจบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียแตละฝาย มีรูปแบบเฉพาะในซัพพลายเชน 
แตละกิจกรรมท่ีเชื่อมโยงเขาดวยกันอยางไดอยางมีประสิทธิภาพ สาธารณรัฐเกาหลีในฐานะท่ีมี
ประสบการณ และเชี่ยวชาญดานนี้ จึงมีความคาดหวังเขามารวมมือกับไทยในการพัฒนาและ
ขยายความรวมมือดานโลจิสติกสพาณิชยนาวีในประเทศไทยดวย 

กระบวนการความรวมมือระหวางไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ท่ีผานมามีการ
ดําเนินการตามข้ันตอนโดยเริ่มจากการพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรู ความชํานาญ
ระหวางหนวยงาน/ตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ ในลักษณะท่ีเปนทางการเพ่ือสราง
ความเขาใจรวมกัน และนําไปสูการทําการตกลงยอมรับในการจัดทําแผนงาน กิจกรรม โครงการ
ท่ีจะทํารวมกัน เชน กระบวนการความรวมมือเพ่ือกําจัดการทําประมงผิดกฎหมาย และ
ขอตกลงดานสุขอนามัยสําหรับการนําเขาและสงออกอาหารทะเลระหวางประเทศไทยและ
สาธารณรัฐเกาหลีท่ีผานมาไดมีการดําเนินการตามข้ันตอนดังกลาว ดังเชน กรณีแกไขปญหา 
การทําประมงผิดกฎหมาย สาธารณรัฐเกาหลีในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีพบปญหาดังกลาวมากอน 
ไดมีการรวมแกไขปญหาโดยใชวิธีการเจรจาตอรองแบบรวมมือ  

สําหรับรูปแบบการเจรจาความรวมมือ มีการทําอยางเปนทางการตามแนวปฏิบัติ 
ความรวมมือระหวางประเทศ โดยมีกระทรวงบริหารราชการและความม่ันคงแหงสาธารณรัฐ
เกาหลี เปนผูรับผิดชอบหลักการพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูล ความรู ตลอดจนการเจรจาตอรอง
ระหวางตัวแทนภาครัฐท้ังหมดใชรูปแบบท่ีเปนทางการ มีการสนทนาพูดคุยในรูปแบบพิธีการ
ทางการทูต ข้ันตอนเหลานี้เปนปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ 
ท่ีสรางความเขาใจรวมกัน ท่ีจะนําไปสูการตกลงยอมรับในการจัดทําแผนงาน กิจกรรม และ
โครงการท่ีเก่ียวของ เชน จากการเยือนสาธารณัฐเกาหลีของคณะผูแทนไทย และมีการพูดคุย 
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เจรจากันอยางฉันมิตรดวยความจริงใจตอกัน และนําไปสูการตกลงยอมรับ การลงนามบันทึก
ความเขาใจ ระหวางกระทรวงมหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลีกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณแหงประเทศไทย ณ กรุงโซล เปนตน  

สําหรับการเจรจา พูดคุยเพ่ือทําขอตกลงยอมรับระหวางเอกชน พบวา การเจรจา 
ความรวมมือระหวางบริษัทตางชาติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายและการทําขอตกลงยอมรับ มีการ
พูดคุย เจรจาตอรองกันอยางจริงจัง โดยมีการใชวิธีการท้ังแบบเปนทางการและไมเปนทางการ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรู ความชํานาญ รับรูถึงแนวคิด และสภาพปญหา ท้ังดาน
การเงิน บุคลากร เทคโนโลยี เจตจํานง ตลอดจนเปาหมายท่ีตองการไดรับจากความรวมมือ 
หลังจากนั้นจึงมีการเจรจาตอรองบนพ้ืนฐานความรวมมือระหวางองคกรบนพ้ืนฐาน
ความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยกัน โดยไมมีภาคสวนใดมีอํานาจเหนือกวากัน มีการกําหนด
นโยบายและจัดทํายุทธศาสตรแบบท่ีเปนทางการ เชน การจัดทําขอตกลงเปนลายลักษณอักษร 
รวมถึงแผนการแกไขปญหา การแลกเปลี่ยนทรัพยากร เชน ดานการเงิน หรือการสรรหาเงินทุน
มาใชในการดําเนินงานท่ีทํารวมกัน หรือการจัดทําโครงการรวมกันท้ังระยะสั้นและระยะยาว 
เปนตน นอกจากนี้ การทําขอตกลงยอมรับระหวางบริษัทเอกชน มีการทําในรูปของบันทึกขอตก
ลงเปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการระหวางบริษัทท่ีตองการรวมทุนหรือดําเนินกิจการ
รวมกัน เพ่ือเปนขอผูกพันท่ีจะรวมกันดําเนินงานตามท่ีกําหนดไวในสัญญา และการทําขอตกลง
ดังกลาวมีการทําขอตกลงเปนภาษาอังกฤษเพ่ือใหสามารถตรวจสอบความถูกตองของ
รายละเอียดท่ีระบุไวในสัญญาหรือขอตกลงนั้นได กอนท่ีจะตัดสินลงนามในสัญญาหรือ 
ขอตกลงนั้น เพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน เพราะบางบริษัทอาจมีปญหาดานบุคลากร หรือ
เงินทุนท่ีทําใหไมสามารถดําเนินงานตามขอตกลงนั้นได  

5.3 กรอบความรวมมือในดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชนาวีระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ของ
สาธารณรัฐเกาหลีและของไทยท่ีจําเปนตองไดรับการเจรจา พูดคุย และพัฒนาไปสูการ 
ทําขอตกลงในปจจุบันและอนาคต  

กรอบความรวมมือระหวางภาครัฐของสาธารณรัฐท่ีควรมีการกําหนดประเด็น 
ความรวมมือ ดังนี้ 

(1) การจัดต้ังสถาบันรวมระหวางประเทศเพ่ือทําหนาท่ีในดานการศึกษาคนควา
เก่ียวกับการจัดการ การประเมินผล การสรางฐานขอมูล และการประชาสัมพันธโครงการ 
ความรวมมือดานทางทะเลและการประมง ท่ีท้ังสองประเทศตองการดําเนินการรวมกัน ไมวาจะ
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เปนความรวมมือระหวางรัฐกับรัฐ หรือความรวมมือระหวางรัฐกับภาคเอกชน หรือภาคเอกชน
ของสองประเทศ 

(2) รัฐบาลควรทําหนา ท่ี เปนผู กํ า กับดูแลในระดับมหภาค และมีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ มากํากับดูแลรับผิดชอบในแตละดาน เชน ดานการ 
ทําการประมง และสนับสนุนบริษัทขนสงทางทะเลและโลจิสติกสท้ังของไทยและเกาหลีใต  
เขามารวมทํากิจการในเขต EEC เปนตน  

(3) ความรวมมือในการจัดตั้งเครือขายดานทางทะเลและการประมง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสาขาอุตสาหกรรมการขนสงสินคาทางทะเล การจัดการ
ทาเทียบเรือสินคา ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส รัฐบาลท้ังสองควรมีการแลกเปลี่ยนบุคลากร
ระหวางกัน การฝกอบรมรวมกันของเจาหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบดานเทคโนโลยีการเดินเรือ  
การแลกเปลี่ยนกําลังคนและโครงการถายทอดเทคโนโลยีผานสถาบันการศึกษาของสองประเทศ
ท่ีมีการจัดการศึกษาดานนี้ 

(4) การจัดทําโครงการพัฒนาทาเรือขนาดใหญในพ้ืนท่ีแหลมฉบัง และโครงการพัฒนา
ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะท่ี 3 โดยการจัดตั้งองคกรท่ีประกอบดวยตัวแทนจาก
สาธารณรัฐเกาหลีและไทยเพ่ือรับผิดชอบรวมกัน เนื่องจากปจจุบันสาธารณรัฐเกาหลี 
มีการจัดตั้งสถาบันสําหรับรับผิดชอบโครงการตางๆ หลายสถาบัน เชน คณะกรรมการสงเสริม
นโยบายมุงใตใหม กระทรวงมหาสมุทรและการประมง และ KOTRA และคณะกรรมการอ่ืนๆ 
หลายองคกรท่ีรับผิดชอบในการสนับสนุนบริษัทเกาหลีใหเขาสูเขต EEC  

ภาคเอกชนไดใหขอเสนอแนะวา รัฐบาลควรใหขอมูลท่ีโปรงใสและนาเชื่อถือ ไดแก 
ภาคเอกชนมีการจัดตั้งหนวยงานมาทําหนาท่ีใหขาวสารขอมูลกับภาคเอกชน ตลอดจน 
การเปดโอกาสใหมีการปรึกษา หารือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน และในสวนของความรวมมือ
ระหวางภาคเอกชนของสองประเทศ ควรมีการกําหนดประเด็นเพ่ือกําหนดชองทางการสื่อสาร
เพ่ือการพัฒนาธุรกิจและการระงับขอพิพาทเจาหนาท่ีจากบริษัทขนสงของสาธารณรัฐเกาหลี 

ตัวแทนสถาบันการศึกษาไดใหขอเสนอแนะเก่ียวกับกรอบความรวมมือระหวาง 
สองประเทศวา 1) ควรมีการจัดตั้งกลุมความรวมมือในอุตสาหกรรมการเดินเรือและการประมง
และจัดตั้งสถาบันวิจัยนโยบายโครงสรางพ้ืนฐานอาเซียน และ 2) การเพ่ิมขีดความสามารถ 
ดานเทคโนโลยีการเดินเรือโดยการขยายพ้ืนท่ีการวิจัยรวมกัน  
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6. อภิปรายผลการศึกษา  

จากผลการศึกษามีประเด็นท่ีนาสนใจท่ีผูวิจัยขอนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 
6.1 ความรวมมือภาคทะเลและการประมงระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับ 

ประเทศไทยท่ีผานมาถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2557-2563) พบวา กระบวนการความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชนในการกําจัดการทําประมงผิดกฎหมายและขอตกลงดานสุขอนามัย
สําหรับการนําเขาและสงออกอาหารทะเล และในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
หรือ EEC ดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี
เปนไปตามกรอบแนวคิดกระบวนการความรวมมือ (Process of Collaboration) ซ่ึงเปนการ
ทํางานรวมกันของกลุมหรือหนวยงานตางๆ ท่ีมีการแบงปนขอมูล ขาวสาร และทรัพยากร 
ระหวางกันตลอดจนมีการรวมกันวางแผน ลงมือทํางาน และประเมินผลรวมกันเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนดไว การดําเนินการมีลักษณะความเปนทางการ มีการรับผลประโยชนรวมกัน 
มีการติดตอสื่อสาร การแลกเปลี่ยนขอมูลกัน การกําหนดบทบาทผูรับผิดชอบของบุคคล  
กลุมบุคคล หรือหนวยงานท่ีเขามาทํางานรวมกันใหบรรลุเปาหมายรวมกันอยางตอเนื่อง
ตลอดไป ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดกระบวนการความรวมมือ (Process of Collaboration)  
ท่ี Thomson and Perry (2006) ท่ีไดนําเสนอวา กระบวนการสรางความรวมมือ มีลักษณะท่ี
เปนวัฏจักร เริ่มจากการเจรจาตอรอง (Negotiation) เพ่ือพูดคุย สรางความเขาใจ และการรับรู 
เพ่ือทราบถึงภารกิจ เปาหมาย จุดมุงหมายของความรวมมือ เพ่ือนําไปสูการตกลงยอมรับ 
(Commitment) รวมกัน และนําไปสูการทําขอตกลง การทําสัญญาท่ีเปนทางการ และตอดวย
การดําเนินการ (Implementation) ตามขอตกลงท่ีทํารวมกันตามบทบาทหนาท่ีของแตละฝาย 
ข้ันสุดทาย คือ การประเมินผล (Assessment) การดําเนินการรวมกันอาจนําไปสูการเริ่มเจรจา
หรือกําหนดขอตกลงรวมกันใหม  

นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบวาความรวมมือในการกําจัดการทําประมงผิดกฎหมาย 
และขอตกลงดานสุขอนามัยสําหรับการนําเขาและสงออกอาหารทะเล และในเขต EEC  
ดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี ท่ีมี
กระบวนการความรวมมือของภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีแสดงบทบาทหนาท่ีท่ีแตกตางกันออกไป 
แตมีเปาหมายรวมกันคือ การกําจัดการทําประมงผิดกฎหมาย และการพัฒนาความรวมมือ 
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก การจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีโดยภาครัฐมีการลงนามขอตกลงระหวางประเทศ และระหวาง
บริษัทเอกชน ยังมีการใชรูปแบบการเจรจาตอรองแบบรวมมือ (Integrative Negotiation) 
พยายามแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิด วิธีการผลลัพธ และความรวมมือกันเพ่ือใหไดประโยชน
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สูงสุดรวมกัน เปนการเจรจาในสถานการณท่ีไมมีความขัดแยงกันอยางสิ้นเชิง หรือเขากันได
อยางสมบูรณ (neither completely opposed nor completely compatible) ระหวาง 
คูเจรจาและมีแนวโนมของความพยายามท่ีจะบูรณาการผลประโยชนรวมกัน (Integrated 
Potential) เพ่ือสรางความพึงพอใจใหกับคูเจรจามากกวา การประนีประนอมแบบ 50:50 
ตามท่ี Fisher and Ury (1981), Lax and Sebenius (1986) ไดนําเสนอไว 

ผลการศึกษาขางตนยังแสดงใหเห็นวา กระบวนการความรวมมือของระหวางภาครัฐ 
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน และระหวางภาคเอกชนของสองประเทศ แมมีเปาหมาย 
ท่ีแตกตางกัน แตลักษณะความรวมมือของทุกภาคสวนกลับเปนไปในลักษณะของความเสมอ
ภาคเทาเทียมกันเสริมสรางซ่ึงกันและกัน ไมมีภาคสวนใดโดยเฉพาะภาครัฐเขามาสั่งการบังคับ
บัญชาใดๆ ซ่ึงเปนไปตามรูปแบบลักษณะกิจกรรมบนพ้ืนฐานความรวมมือตามภาระหนาท่ี 
แบบแนวนอน (Horizontal Jurisdiction Based Activity) ตามท่ี Agranoff and Mc-Guire 
(2003) ไดนําเสนอไววา การกําหนดนโยบายและจัดทํายุทธศาสตร (Policy making and 
Strategy-Making) รวมกันอาจทําไดท้ังรูปแบบท่ีเปนทางการ เชน การจัดทําขอตกลงแบบเปน
ลายลักษณ อักษร และรูปแบบท่ีไมเปนทางการ เชน การรวมกลุมเพ่ือเจรจา พูดคุย แลกเปลี่ยน
ความรูท่ีเปนประโยชนรวมกัน รวมถึงการรวมกันวางแผนและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหเกิด
ความไวเนื้อเชื่อใจในการรวมกันกําหนดเปาหมาย นโยบายและจัดทํายุทธศาสตรรวมกันได 
และการแลกเปลี่ยนทรัพยากร ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีทําตอจากการกําหนดเปาหมายรวมกัน ซ่ึงอาจ
ตองมีการใชทรัพยากรจํานวนมากและตองการไดรับการสนับสนุน การแลกเปลี่ยนทรัพยากร
ระหวางกันเพ่ือใหเ กิดผลสัมฤทธิ์ ในการดําเนินการตามเปาหมายท่ีกําหนดไวได เชน  
ความรวมมือดานการเงิน หรือการรวมสรรหาเงินทุนมาใชในการดําเนินงานท่ีทํารวมกัน เปนตน  

6.2 ความคาดหวังของภาครัฐและภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีและของไทย
เกี่ยวกับการพัฒนาความรวมมือดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี พบวา ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีและ 
ของไทยตางมีความคาดหวังใหมีการขยายความรวมมือในการพัฒนาทาเรือยุคใหม และ 
ดานโลจิสติกสพาณิชยนาวีในประเทศไทย โดยตางเห็นพองกันวา ทาเรือในอนาคตตองมี
คุณลักษณะการเปนทาเรืออัจฉริยะ และตองการท่ีจะรวมมือกันพัฒนาดานเทคโนโลยีพอรต
อัจฉริยะเพ่ือสรางทาเรืออัจฉริยะท่ีมี 1) เทคโนโลยีข้ันสูงของพอรต 2) เทคโนโลยีการทํา 
ความสะอาดพอรต 3) อุปกรณโลจิสติกสทาเรือ 4) โครงสรางพ้ืนฐานโลจิสติกสทาเรือ  
5) ระบบปฏิบัติการทาเรือและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเก่ียวของ โดยอัตโนมัติไรคนขับ  
6) เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวกทาเรือท่ีมีผลผลิตสูง 7) เทคโนโลยีพอรตสีเขียว  
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จากคุณลักษณะท่ีกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา ความคาดหวังของท้ังสอง
ประเทศสอดคลองกับคุณลักษณะของทาเรืออัจฉริยะ 

6.3 กระบวนการความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนของไทยและสาธารณรัฐ
เกาหลี จากผลการศึกษา พบวา กระบวนการความรวมมือระหวางไทยและสาธารณรัฐเกาหลี 
ในทุกเรื่องจะเริ่มจากการพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร ความรู ความชํานาญ ระหวาง
ตัวแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงสวนมากจะเปนไปในลักษณะท่ีเปนทางการเพ่ือ
เปนการสรางความเขาใจรวมกัน และนําไปสูการทําการตกลงยอมรับในการจัดทําแผนงาน 
กิจกรรม และโครงการท่ีจะทํารวมกัน เชน กรณีแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายท่ีไทย
ตองแกไข สาธารณรัฐเกาหลีในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีเคยพบปญหามากอนไดมีการแลกเปลี่ยน
ขอมูล วิธีการแกไข และการทําบันทึกความเขาใจ และมีการเจรจาตอรองระหวาง กระทรวง
มหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือกําหนดแนวทางการทํางานรวมกันระหวาง
กรมประมงของไทยและเกาหลี เปนตน ซ่ึงการพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรู  
ความชํานาญ ตลอดจนการเจรจาตอรอง ระหวางตัวแทนจากภาครัฐ ท้ังหมดจะเปน 
แบบทางการ ใชวิธีการการสนทนาพูดคุยในรูปแบบการทูตระหวางกระทรวงมหาสมุทรและ 
การประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลีกับกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณของไทย 
มีการประชุม ปรึกษาหารือ และเจรจากันเพ่ือรวมกันแสวงหาวิธีการแกไขการทําประมง 
ผดิกฎหมายในประเทศไทยรวมกันเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณโดยการเจรจาตอรองท่ีนํามาใช
ระหวางกัน คือ การเจรจาตอรองแบบรวมมือเพ่ือยกระดับความสัมพันธ ลดโอกาสท่ีจะเกิด
ความขัดแยง และเพ่ิมผลประโยชนของทุกฝายท่ีรวมเจรจาไดอยางดีทําใหการเจรจาดําเนินไป
อยางราบรื่น มีมารยาทท่ีดีตอกัน ไมมีความขัดแยงใดๆ ระหวางกัน และมีความพยายามท่ีจะ
รักษาผลประโยชนรวมกัน เพ่ือสรางความพึงพอใจและผลประโยชนท่ีตางจะไดรับการพูดคุย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอาจมีการโตแยงกันบางแตมีการพยายามชี้แจงโนมนาวใจอีกฝายเพ่ือ
หาทางออกรวมกันบนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนความตองการ เพ่ือใหบรรลุขอตกลงรวม  
และผลการเจรจาตอรองจึงอยูบนผลประโยชนท่ีท้ังสองฝายตางพอใจยอมรับ เชน การเจรจา
เพ่ือทํา บันทึกความเขาใจ ถือวาเปนการสรางโอกาสในการกําจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย
และเสริมสรางความรวมมือดานการประมงระหวางเกาหลีใตและไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศไทยในฐานะผูผลิตและสงออกปลาทูนากระปองรายใหญท่ีสุดของโลก จึงเปนพันธมิตร 
ท่ีสําคัญยิ่งของความรวมมือทางทะเลและการประมงสําหรับสาธารณรัฐเกาหลี และมีสวน 
ชวยอยางมากในการเสริมสรางผลประโยชนของท้ังสองประเทศ ซ่ึงเปนไปตามรูปแบบข้ันตอน
ของกระบวนการความรวมมือท่ี Thomson and Perry (2006, pp. 22-24) และรูปแบบ 
ความรวมมือแบบผูใหและผูรับตามท่ี Donor-Recipient Model ท่ี Agranoff and McGuire 
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(2003, pp. 4-5) ไดนําเสนอไววาเปนรูปแบบความรวมมือในลักษณะท่ีมีการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน 
การรวมมือรูปแบบนี้ ท้ังสองฝาย หรือฝายใดฝายหนึ่ง ฝายหนึ่งอาจตองพ่ึงพิงไดรับการชวยเหลือ 
หรือสนับสนุนจากอีกฝายจึงสามารถประสบความสําเร็จได เชน การพ่ึงพาทรัพยากร เงิน 
บุคลากร ดังนั้น การดําเนินงานของแตละฝายจะบรรลุวัตถุประสงคได ก็ตอเ ม่ือไดรับ 
ความรวมมือจากอีกฝาย มาสนับสนุนการดําเนินงานของตนดวยเชนกัน รูปแบบความรวมมือ
แบบนีอ้าจมีระดับความรวมมือในระดับปานกลางถึงสูง 

นอกจากนี้ จากความรวมมือในการพัฒนาดานการจัดการดานโลจิสติกส การตอเรือ 
และการขนสงทางทะเลระหวางสองประเทศ นอกจากสามารถสรางผลกําไรใหกับบริษัทเอกชน
ของท้ังสองประเทศไดแลว ในสวนของภาครัฐไทยตองการเรียนรูดานเทคโนโลยีจากผูเชี่ยวชาญ
ดานการจัดการทาเรือ ดานตูคอนเทนเนอรและโลจิสติกส เพ่ือชวยพัฒนาการจัดการทาเรือ 
ใหมีความทันสมัย มีคุณภาพตามมาตรฐานทาเรือยุคใหม จากความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ
และบริษัทเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีสงผลใหภาคเอกชนสามารถเขาสูตลาดอาเซียน 
ผานตลาดไทย ซ่ึงเปนไปตามทฤษฎีความรวมมือ รูปแบบความรวมมือแบบผูใหและผูรับท่ี 
Agranoff and McGuire (2003, pp. 4-5) ไดนําเสนอไว  

  
7. ขอเสนอแนะ 

7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
(1) ในการดําเนินงานตามความรวมมือภาคทะเลและการประมงระหวางประเทศของ

ไทยควรมีการจัดตั้งสถาบันมารับผิดชอบดําเนินการดานนี้โดยเฉพาะเพ่ือชวยใหการดําเนินงาน
และตัดสินใจเก่ียวกับความรวมมือทางทะเลและการประมงระหวางประเทศ ดังเชน กระทรวง
มหาสมุทรและการประมงของสาธารณรัฐเกาหลีไดจัดต้ังสถาบันกิจการทางทะเลและ 
การประมงของเกาหลี (KMI) เปนผูรับผิดงานดานความรวมมือระหวางประเทศดานนี้มาต้ังแต
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 

(2) เพ่ือเปนการเพ่ิมความตระหนักในการพัฒนาประสิทธิภาพดานโลจิสติกสของ
ประเทศไทย รัฐบาล และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรใหความสําคัญกับนโยบาย และกฎหมาย 
ระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานดานพิธีการศุลกากร (Customs) ดานโครงสราง
พ้ืนฐาน ดานขนสงและเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานสมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกส 
ท้ังภาครัฐและธุรกิจอยางจริงจัง เพ่ือใหสามารถปฏิรูปประสิทธิภาพการใหบริการ การเตรียม 
การขนสงระหวางประเทศ ความตรงตอเวลาของการบริการไดอยางแทจริง  
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(3) รัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรใหความสําคัญกับการปฏิรูประบบการจัดการ
ใหมีความสุจริต โปรงใส เปนธรรม มีการแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
ใหมีความทันสมัย ไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน หรือเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีรัฐสามารถ 
ใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนไดอีกตอไป 

7.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
(1) ควรศึกษาเรื่องการสรางทาเรืออัจฉริยะและการพัฒนาทาเรือท่ีรัฐบาลและ

ภาคเอกชนรวมดําเนินการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของทาเรือท้ังสองประเทศ  
(2) การวิจัยความรวมมือทางทะเลและการประมงกับสาธารณรัฐเกาหลีไปยังภูมิภาค

อาเซียนท้ังหมด เพราะถือเปนปญหาของชุมชนอาเซียนควรศึกษาถึงความรวมมือแบบพหุภาคี 
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