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บทคัดยอ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาตัวแบบระบบนิเวศการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ
ในองคการบริหารสวนตําบลทุงป อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม โดยงานวิจัยนี้เปนงานวิจัย 
เชิงคุณภาพ มีการเลือกพ้ืนท่ีในการศึกษาแบบเจาะจง คือ หมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ  
มีผูใหขอมูลหลัก คือ กลุมบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลทุงป กลุมหนวยงานภาครัฐ 
ในตําบล กลุมผูนําชุมชน กํานัน/ผูใหญบาน และภาคประชาชน กลุมทางสังคม และองคกร
ชุมชน และผูสูงอายุ โดยมีการเก็บขอมูลโดยใชสัมภาษณแบบเจาะลึกและการสนทนากลุม 
รวมถึงการวิเคราะหขอมูล โดยการสรางขอสรุปแบบอุปนัย จากการวิเคราะหเอกสารรวมกับ
การสัมภาษณและสนทนากลุม ผลการศึกษาพบวา ระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุหมูท่ี 11 
ตําบลทุงปสามารถแบงไดเปน 3 สวนหลัก คือ สวนท่ี 1 สิ่งสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศ
สภาพแวดลอมการเรียนรู สวนท่ี 2 เง่ือนไขของนิเวศการเรียนรู สวนท่ี 3 กิจกรรมเพ่ือสรางการ
เรียนรูของผูสูงอายุ ซ่ึงสิ่งสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรูเหลานี้
จะมีกลไกการผลิตรวมในรูปแบบตางๆ ทําใหเกิดกิจกรรมท่ีสรางการเรียนรูของผูสูงอาย ุ
ในหมูท่ี 11 ตําบลทุงป ท้ังหมด 12 กิจกรรม ภายใตเง่ือนไข 3 ประการ คือ 1) การเรียนรู 
ท่ีเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน 2) สภาพแวดลอมท่ีสรางวิธีการเรียนรูท่ีหลากหลายใหกับผูสูงอายุ และ 
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3) การขับเคลื่อนการเรียนรูผานพันธกิจและเปาหมายขององคกร โดยในแตละกิจกรรมนั้น
นําไปสูมิติของการเรียนรูท้ังในมิติสุขภาพ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสภาวะ และนําไปสู
เปาหมายของการเรียนรูตลอดชีวิต 4 ประการ คือ เรียนเพ่ือรู เรียนเพ่ือปฏิบัติ เรียนเพ่ือท่ีจะ
เปนเรียนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกัน 

คําสําคัญ ระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุ, สิ่งสนับสนุนและสภาพแวดลอมการเรียนรู, 
เง่ือนไขในการเรียนรู  
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Abstract 

The objective of this research was to improve the learning ecosystem for elderly 
in Tung Phee Subdistrict Administrative Organization, Mae Wang District, Chiang 
Mai Province. The research was qualitative, and the specific area of study was 
Village Number 11 of Tung Pa Kha Nuea, Tung Phee Subdistrict Administrative 
Organization, Mae Wang District, Chiang Mai Province. The primary informants 
were officers of the Subdistrict Administrative Organization, government officers 
in the Subdistrict, community leaders, citizens, social groups, community 
organizations, and elderly. Data collection used in-depth interviews and focus 
group discussions, including data analysis by creating an inductive conclusion 
from analysis of documents together with interviews and group discussions.  
The study showed that the learning ecosystem of elderly in Village Number 11, 
Tung Phee Subdistrict could be divided into three main parts. The first factor was 
learning utilities or learning environment. The second factor was learning 
ecosystem conditions. The last factor was activities supporting the learning 
process of elderly. The factors supporting the learning process and the learning 
atmosphere had different production mechanisms, leading to 12 activities that 
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support the learning process of elderly in Village Number 11, Tung Phee 
Subdistrict. These 12 activities happened under three learning ecosystem 
conditions which were supportive learning, atmosphere supporting diverse 
learning methods for the elderly, and driving force of learning process through 
organization’s visions and missions. Each activity was aimed at certain learning 
dimensions, including economic, social, and static dimensions. The activities led 
to four goals of the lifelong learning process: knowledge, practice, becoming, and 
co-existing through difference. 

Keywords Elderly Learning Ecosystem, Learning Utilities or Learning Environment, 
Learning Ecosystem Conditions  
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1. บทนํา 

ประเทศไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุตั้งแตป พ.ศ. 2548 ดวยสัดสวนของประชากร
ผูสูงอายุรอยละ 10 ของประชากรท้ังประเทศ และคาดวาจะกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุอยาง
สมบูรณในชวงป พ.ศ. 2564 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2554 อางถึงใน วัชรากรณ ชีวโศภิษฐ, 
2562) อยางไรก็ดี เม่ือปจจุบันจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึนอยางชัดเจน การเปลี่ยนแปลง 
ในตัวผูสูงอายุเอง และการเปลี่ยนแปลงภายนอกท่ีหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นเพ่ือรับมือกับ 
ความเปลี่ยนแปลงเหลานี้ การพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุใหมีความพรอมกับการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึน โดยหัวใจของการพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุ คือ การเรียนรู แตการเรียนรูของ
ผูสูงอายุนั้นกลับเปนไปไดยาก อันเนื่องมาจากความเสื่อมของรางกายและจิตใจ มีผลดานลบ 
ตอการเรียนรู ทําใหผูสูงอายุนั้นไมมีอารมณหรือแรงจูงใจในการเรียนรูจึงจําเปนตองสรางชุมชน
แหงการเรียนรู (สุธีรา บัวทอง, สุทธิพงศ สภาพอัตถ, และศิริณา จิตตจรัส, 2558) ซ่ึงหนวยงาน
ในระดับทองถ่ินถือเปนสวนหนึ่งของภาครฐั ท่ีมีศักยภาพและบทบาทในการจัดการเรียนรูใหกับ
ผูสูงอายุเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากเปนหนวยงาน
ท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ี และมีอํานาจหนาท่ีหลักสําหรับการจัดบริการสาธารณะ 
เรื่อง การจัดการศึกษาในระดับทองถ่ิน (โกสินล ชี้ทางดี, 2562) 

องคการบริหารสวนตําบลทุงปเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีจํานวนผูสูงอาย ุ
ในพ้ืนท่ีการดูแลขององคการบริหารสวนตําบลทุงป รวมท้ังสิ้น 1,300 คน คิดเปนรอยละ 26.15 
ของจํานวนประชากรท้ังหมดในพ้ืนท่ีการดูแลขององคการบริหารสวนตําบลทุงป ทําใหสามารถ
ระบุไดวา พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลทุงปนั้นเปนสังคมผูสูงอายุ (Aging society)6  
อยางชัดเจน เม่ือเปรียบเทียบกับองคการบริหารสวนตําบลใกลเคียง ไมวาจะเปนองคการบริหาร 
สวนตําบลบานกาดมีผูสูงอายุจํานวน 851 คน คิดเปนรอยละ 14.72 ของประชากรท้ังหมด และ
องคการบริหารสวนตําบลแมวินมีผูสูงอายุจํานวน 493 คน คิดเปนรอยละ 6.64 ของประชากร
ท้ังหมด (ศูนยขอมูลประเทศไทย, 2564) 

แมวาในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลทุงปนั้นจะมีผูสูงอายุจํานวนมาก แตองคการ
บริหารสวนตําบลทุงปยังขาดงบประมาณท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ ตามโดยจากขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบลทุงป 2564 เรื่องงบประมาณรายจายประจําป 2564 นั้นมีงบประมาณสําหรับ
โครงการท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุท้ังหมดเพียง 4 โครงการของโครงการท้ังหมด โดยมีงบประมาณ
รวมท้ังสิ้น 134,000 บาท โดยไมเก่ียวของกับเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนการสงเคราะห 
เบี้ยยังชีพของผูสูงอายุ และงบประมาณจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 

                                                           
6  สังคมสูงวัย คือ สังคมท่ีมีประชากรอายุ 60 ป ข้ึนไป มากกวารอยละ 10 ของประชากรท้ังหมด 



การพัฒนาตัวแบบระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุ • กานตชนิต สุตาคํา และพจนา พิชิตปจจา 

248 

หากเทียบกับงบประมาณรายรับท้ังหมดขององคการบริหารสวนตําบลทุงปในปงบประมาณ 
2564 คือ 34,697,718 บาท จะเห็นไดวางบประมาณท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุคิดเปนรอยละ 
0.03 เทานั้น (แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุงป , 2564) และ 
ไมมีงบประมาณสําหรับกิจกรรมของผูสูงอายุในระดับหมูบาน ดังนั้นกิจกรรมของผูสูงอาย ุ
จะมาจากหนวยงานภาครัฐ หรือองคการบริหารสวนตําบลเทานั้น และสวนใหญจะอยูภายใต
กิจกรรมของโรงเรียนผูสูงอายุท่ีมีองคการบริหารสวนตําบลทุงปจัดตั้งข้ึน และไดรับความรวมมือ
จากภาคสวนตางๆในตําบล ท้ังโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล ศูนยการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบลทุงป ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพ
ผูสูงอายุตําบลทุงป เปนตน ในการจัดตั้งและดําเนินการโรงเรียนผูสูงอายุ 

และจากการสํารวจขอมูลผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลทุงป โดยมหาวิทยาลัย 
เชียงใหม ผานแบบสํารวจการพัฒนาระบบขอมูลตําบล (Thailand Community Network 
Appraisal Program: TACNAP) พบวา ผูสูงอายุหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ มีจํานวนผูสูงอายุ 
ท่ีไปโรงเรียนผูสูงอายุ คิดเปนรอยละ 21 หากเทียบกับผูสูงอายุท่ีไมไปโรงเรียน คิดเปนรอยละ 79 
และมีผูสูงอายุท่ีไมตองการใหองคการบริหารสวนตําบลนั้นจัดการเรียนรูท่ีบาน คิดเปนรอยละ 72 
และผูสูงอายุท่ีตองการใหองคการบริหารสวนตําบลนั้นจัดการเรียนรูท่ีบานมีเพียงรอยละ 28 
เทานั้น แสดงใหเห็นวาผูสูงอายุในหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือนั้นมีกลุมท่ีตองการการเรียนรู 
เพียงสวนหนึ่งเทานั้น และเปนสวนนอยในพ้ืนท่ี  

แมวาผูสูงอายุท่ีตองการการเรียนรูในพ้ืนท่ีนั้นจะมีจํานวนไมมาก แตพ้ืนท่ีองคการ
บริหารสวนตําบลทุงปนั้นมีทุนและศักยภาพตําบลท่ีเหมาะสมกับการเรียนรูอยูหลายดาน ดังนั้น
การนําใชทุนและศักยภาพชุมชนท่ีมีอยูเ พ่ือจัดการเรียนรู ท่ีมีการผสมผสานระหวางการ 
จัดการศึกษาใหเขากับวิถีของชุมชนโดยใหความสําคัญกับการดําเนินชีวิต จึงเปนตนทุนท่ีสําคัญ 
ท่ีจะสามารถพัฒนาการเรียนรูของผูสูงอายุในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลทุงป โดยอยู 
บนฐานของแนวคิดเรื่องระบบนิเวศการเรียนรู โดยมองวา ระบบนิเวศการเรียนรู เปนโครงสราง
ความสัมพันธของสิ่งมีชีวิตกับสภาพแวดลอมทางกายภาพและชีวภาพท่ีมีความเก่ียวของกัน
เพ่ือใหเกิดการเรียนรูใหกับผูสูงอายุ โดยนําใชจากองคประกอบของนิเวศการเรียนรู เพ่ือใหเห็น
ภาพองคประกอบท่ีเก่ียวของกับการเรียนรูของผูสูงอายุ ท้ังในสวนของ การสนับสนุนทางสังคม 
(Social Support) สภาพแวดลอมการเรียนรู (Learning Environments) และนโยบายและ
อ่ืนๆ (Policy & Other) (Afterschool Alliance, 2014)  ซ่ึ ง เปน ท้ั งผู มี ส วนได ส วน เสีย 
ในการเรียนรู สิ่งอํานวยความสะดวกการเรียนรูหรือสภาพแวดลอมการเรียนรู ภายใตขอบเขต
ของสภาพแวดลอมในการเรียนรู และเง่ือนไขของนิเวศการเรียนรูท่ีมาจากปจจัยภายในและ
ปจจัยภายนอก โดยองคประกอบเหลานี้จะรวมกันสรางระบบนิเวศการเรียนรู (Gütl & Chang, 
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2007) ในบทความนี้จึงมองเห็นวาการพัฒนาตัวแบบระบบนิเวศการเรียนรูจะสามารถมองเห็น
ภาพการเรียนรูของผูสูงอายุหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือไดอยางครอบคลุมและสามารถนํา 
การเรียนรูรอบตัวภายใตวิถีของชุมชนมาสรางการเรียนรูใหกับผูสูงอายุในกิจกรรมตางๆ  
ท่ีผูสูงอายุไดเขารวม เพ่ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตได  

 
2. วัตถุประสงค 

เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาตัวแบบระบบนิเวศการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุหมูท่ี 11 
บานทุงปาคาเหนือ องคการบริหารสวนตําบลทุงป อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 

 
3. แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

แนวคิด ทฤษฎี ท่ีผูวิจัยไดนํามาใชไดแก ระบบนิเวศการเรียนรู  (Learning Eco-
System) คําวา ระบบนิเวศการเรียนรู (Learning Ecosystem) สามารถแยกคําออกได 2 คํา คือ 
คําวา นิเวศวิทยา (Ecological) และ คําวา การเรียนรู (Learning) ในครั้งแรกท่ีคําวา นิเวศวิทยา 
และคําวา การเรียนรู ไมไดถูกนํามาใชรวมกัน เนื่องจากในอดีตนั้น นิเวศวิทยามักจะกลาวถึง
เพียงแคชีวภาพหรือกายภาพเทานั้น แตในปจจุบันไดเกิดการเชื่อมโยงเรื่อง นิเวศวิทยากับสหวิชา
มากข้ึน ทําใหนิเวศวิทยาถูกนํามาใชกับการเรียนรูมากข้ึน โดยเปาหมายของการนํานิเวศวิทยา 
มาใชในการเรียนรูหรือการศึกษานั้นจะเสริมสรางความตระหนักถึงผลกระทบทางกายภาพ 
และชีวภาพทางสังคม โดยไมใชเพียงแคผูท่ีเรียนรูเทานั้นจะไดรับผลกระทบจากการเรียนรู  
แตหมายถึงรอบตัวของผูเรียนรู รวมไปถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพและชีวภาพรอบตัว 
ผูเรียนรูนั้นสามารถสรางการเรียนรูใหกับผูเรียนได (Hill, Raven, & Han, 2002) ในบทความนี้ 
จึงมองระบบนิเวศการเรียนรู วาเปนระบบท่ีมีการนําทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน 
ตําบลทุงป มาใชในการสรางสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมการเรียนรูใน 4 มิติ คือ มิติสุขภาพ  
มิติสังคม มิติสภาวะแวดลอมและมิติเศรษฐกิจบนฐานของทุนทางสังคม (Social Capital)  
ท่ีถือเปนผูทําใหมีกิจกรรม หรือกลุมผูท่ีทําใหมีกิจกรรมรวมตัว เพ่ือรวมคิด รวมทําใหเกิดงาน 
และกิจกรรมท่ีสงผลกระทบตอชุมชน โดยมีผูท่ีเก่ียวของใน 4 ระดับ คือ ระดับบุคคล ระดับ 
กลุม องคกร ชุมชน ระดับหนวยงาน แหลงประโยชนและระดับหมูบาน และศักยภาพชุมชน 
(Community Potentials) ท่ีเปนความพรอมและความสามารถของชุมชนในการเรียนรู และ
จัดการความหลากหลายของสถานการณชีวิตของประชาชนไดอยางเปนรูปธรรมดวย
กระบวนการพัฒนางานหรือกิจกรรมการจัดการกับปญหาตลอดจนการยกระดับคุณภาพ 
การดําเนินชีวิต อันเปนผลกระทบจากโครงสรางทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ สุขภาพ  
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สภาวะแวดลอม และการเมืองการปกครอง (ขนิษฐา นันทบุตร และคณะ, 2559) เพ่ือนําไปสู 
การเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงถือเปนกิจกรรมการเรียนรู ท่ีเกิดข้ึนตลอดชีวิตของปจเจกบุคคล 
และในชวงสถานการณตางๆ โดยไมจํากัดสถานท่ี เวลา อาจเปนไดท้ังการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสามารถพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่อง 
โดยการศึกษาตลอดชีวิตนั้นจะสามารถแบงได 2 มิติ คือ มิติแนวต้ัง กลาวคือ ปจเจกบุคคล 
ควรเรียนรูทุกชวงเวลาของชีวิต และ มิติแนวนอน กลาวคือ การเรียนรูควรเปนเครือขาย 
ท่ีประสานกันท้ังจากชุมชน สังคม และการศึกษาในระบบ และนําไปสู เปาหมายของการเรียนรู
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 4 ประการ คือ 1) เรียนรูเพ่ือรู (Learning to know) เปนการ
เรียนรูเพ่ือรูถึงสิ่งท่ีเกิดข้ึน เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน 2) เรียนรูเพ่ือปฏิบัติ (Learning to do) 
เปนการผสมผสานความรูท่ัวไปมาปรับใชและเพ่ือใหเกิดประโยชนในชีวิตประจําวัน 3) เรียนรู
เพ่ืออยูรวมกัน (Learning to live together) เปนการเรียนรูเพ่ิมพัฒนาความเขาใจตอผูอ่ืน 
และสามารถปรับตัวในสภาพแวดลอมปจจุบันเพ่ือดําเนินชีวิตไดอยางมีคุณภาพ 4) เรียนรู
เพ่ือท่ีจะเปน (Learning to be) เปนเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองไปสูตัวตนท่ีดีข้ึน (UNESCO, 1996)  

โดยมีกลไกในการขับเคลื่อนระบบนิเวศการเรียนรู (Learning Ecosystem) สําหรับ
ผูสูงอายุ 3 กลไก คือ กลไกท่ี 1 คือ การสนับสนุนทางสังคม (Social Support) คือ การสนับสนุน
ทางสังคมท่ีเปนปฏิสัมพันธท่ีเกิดข้ึนจากสังคมรอบขางของผูสูงอายุ โดยมีท้ังปจจัยจากครอบครัว 
เพ่ือน ท้ังความรักใครผูกพัน การชวยเหลือและคําแนะนําจากผูอ่ืน อีกท้ังตัวของผูสูงอายุเอง 
ท่ีเกิดความรูสึกยอมรับการเปนสวนหนึ่งของสังคม กลไกท่ี 2 คือ สภาพแวดลอมการเรียนรู 
(Learning Environments) คือ สภาพแวดลอมการเรียนรูทางดานกายภาพภายในชุมชน 
ท่ีมีความเหมาะสมและเอ้ือตอการเรียนรู สถานท่ีในชุมชน บาน ศูนยการเรียนรู เปนตน  
ท่ีสงเสริมใหเกิดการเรียนรูของผูสูงอายุ กลไกท่ี 3 คือ นโยบายและอ่ืนๆ (Policy & Other) 
กลาวคือ นโยบาย งบประมาณ กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐในและ
นอกพ้ืนท่ี รวมถึงภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน (Afterschool Alliance, 
2014) ภายใตระบบผลิตรวม (Co-Production) จากตัวแสดง (Actor) ท้ังหมด 4 ตัวแสดง คือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ ทองท่ี และภาคประชาชน กลุมทางสังคมและ
องคกรชุมชน ซ่ึงเปนการใหบริการสาธารณะผานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐ และ 
ภาคประชาชน โดยมีกิจกรรมการรวมผลิตในกระบวนการรวมผลิตเปน 4 รูปแบบการผลิต 
รวมหลัก ไดแก 1) การทํางานรวมกันของผลลัพธท่ีมีลําดับความสําคัญสูง ท้ังกลยุทธการวางแผน
รวมกัน การจัดลําดับความสําคัญของผลลัพธสวนบุคคล ผลลัพธสาธารณะ งบประมาณสาธารณะ 
และการจัดหาเงินทุนรวมและการจัดหาทรัพยากรของโครงการและบริการ 2) การออกแบบ
รวมกันของเสนทางสูผลลัพธท่ีไดรับการปรับปรุง ท้ังการรวมพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณะโครงการ  
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การสื่อสารและบริการ การพัฒนารวมกันและการปรับปรุงกระบวนการ และการพัฒนาแนวคิด
ใหมรวมกันสําหรับนวัตกรรมทางสังคม 3) การสงมอบเสนทางสูผลลัพธรวมกัน ท้ังการดําเนิน
โครงการรวมกัน การบริหารโครงการและสาธารณูปโภครวมกัน รวมปฏิบัติงานบริการโดย 
จิตอาสา รวมกันดําเนินการเพ่ือใหบริการสาธารณะใหมีประสิทธิภาพ และการดําเนินการรวมกัน
เพ่ือปรับปรุง ผลลัพธสาธารณะ 4) การประเมินรวมของบริการสาธารณะ และผลลัพธสาธารณะ  
ท้ังการใหขอเสนอแนะและขอคิดเห็นแกองคกรบริการสาธารณะ (Loffler, 2010) และ 
มีการสนับสนุนทรัพยากรระหวางกัน รวมถึงเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายสาธารณะและ 
การจัดทําบริการสาธารณะ ภายใตเง่ือนไขท่ีวา ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน ชุมชน องคการ
ไมแสวงหาผลกําไร และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ตองการเขามามีสวนรวมในการจัดการงาน
สาธารณะรวมกับรัฐ จากแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม (New Public Service: NPS) 
(ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา, 2555) โดยถือไดวา ระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุเปน 
นวัตกรรมบริการสาธารณะ (Public Innovation) ท่ีมีการสรางการพัฒนาและการนําไปใช
แนวคิดในทางปฏิบัติท่ีบรรลุประโยชนสาธารณะ (Mulgan, 2014) และเปนนวัตกรรมท่ีไมใช
สิ่งประดิษฐทางกายภาพเสมอไป แตอาจเปนการเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธระหวางผูใหบริการ
และผูใช (Kattel, Cepilovs, Drechsler, Kalvet, Lember, & Tõnurist, 2014) จากแนวคิด
ทฤษฎี เอกสาร งานวิจยัท่ีนําเสนอมาขางตน ไดนํามากําหนดเปนกรอบการวิจัยไวดังนี้ 

 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
ท่ีมา:  กานตชนิต สุตาคํา (2565, น. 38) 



การพัฒนาตัวแบบระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุ • กานตชนิต สุตาคํา และพจนา พิชิตปจจา 

252 

จากกรอบแนวคิดในการศึกษาสามารถอธิบายเพ่ิมเติมไดดังนี้ ระบบนิเวศการเรียนรู
ของผูสูงอายุนําไปสูเปาหมายการเรียนรู 4 ประการ คือ เรียนรูเพ่ือรู เรียนรูเพ่ือปฏิบัติ เรียนรู
เพ่ืออยูรวมกัน และเรียนรูเพ่ือท่ีจะเปน โดยมีกลไกในการขับเคลื่อนระบบนิเวศการเรียนรู 
สําหรับผูสูงอายุ 3 กลไก ไดแก 1) การสนับสนุนทางสังคม (Social Support) คือ การใชทุน
ทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท่ีจะชวยสงเสริมการเรียนรูของผูสูงอายุในระดับบุคคลและ
ครอบครัว และระดับกลุมทางสังคมและองคกรชุมชน 2) สภาพแวดลอมการเรียนรู (Learning 
Environments) สิ่งแวดลอมท่ีสงเสริมใหเกิดการเรียนรูของผูสูงอายุ ในระดับหนวยงานและ
แหลงประโยชน ระดับชุมชนหรือหมูบาน และระดับตําบล 3) นโยบายและอ่ืนๆ (Policy & 
Other) กลาวคือ นโยบาย งบประมาณของหนวยงาน และองคกรในพ้ืนท่ี ภายใตการผลิตรวม
ระหวาง จากตัวแสดง (Actor) ท้ังหมด 4 ตัวแสดง คือ 1) องคการปกครองสวนทองถ่ิน  
2) ทองท่ี 3) หนวยงานภาครัฐ และ 4) ภาคประชาชน กลุมทางสังคม องคกรชุมชน 

 
4. ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยนี้ ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีพ้ืนท่ีศึกษา คือ  
หมูท่ี 11 บานปาคาเหนือ องคการบริหารสวนตําบลทุงป อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 
เนื่องจากเปนหมูบานท่ีมีทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนในการสรางการเรียนรู อีกท้ัง 
จากการสํารวจขอมูลผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลทุงป พบวา ผูสูงอายุในหมูท่ี 11  
บานทุงปาคาเหนือ มีจํานวนผูสูงอายุท่ีไมไปโรงเรียนผูสูงอายุถึงรอยละ 79 ของจํานวนผูสูงอายุ 
ในหมูบาน และมีผูสูงอายุท่ีไมตองการใหองคการบริหารสวนตําบลนั้นจัดการเรียนรู ท่ีบาน  
คิดเปนรอยละ 72 ของจํานวนผูสูงอายุในหมูบาน โดยเปนจํานวนท่ีสูงเกินรอยละ 70 ท้ังสิ้น 

ผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth 
Interview) และการสนทนากลุม (Focus group) โดยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง 
(Semi-Structured Interview) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล และใชวิธีการคัดเลือก
ผูใหขอมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) รวมท้ังสิ้น 34 คน ซ่ึงมีการเลือกใชวิธีการ 
เก็บรวบรวมขอมูลท่ีแตกตางกัน โดยมีท้ังการเลือกใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก เก็บรวบรวม
ขอมูลจากทองถ่ิน ทองท่ี และหนวยงานภาครัฐในตําบล รวมถึงผูนําในภาคประชาชน  
กลุมทางสังคม และองคกรชุมชน เพ่ือใหไดขอมูลรายละเอียดในเชิงลึกของการสรางการเรียนรู
แตละภาคสวน และมีแนวทางคําถามท่ีมีลักษณะก่ึงทางการ ในประเด็นแนวคิด การพัฒนาตอ
ยอด/กําหนดเปาหมาย/แผนการดําเนินงาน ในเรื่องการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ และผลลัพธ/
รูปธรรมท่ีไดการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ รวมถึงภารกิจ บทบาทและรูปแบบ/กระบวนการ 
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การเรียนรูของผูสูงอายุ และทุนศักยภาพชุมชน และการสนทนากลุม นําใชรวบรวมขอมูล 
จากภาคประชาชน กลุมทางสังคม และองคกรชุมชนบางสวน และผูสูงอายุ โดยกระบวนการ 
ในการพูดคุยในรูปแบบการสนทนากลุมจะลดความเปนทางการของการเก็บขอมูล และทําให
ผูเขารวมสนทนาไดมีโอกาสพูดคุย-สอบถามในประเด็นท่ีตนไมแนใจหรือไมชัดเจน รวมไปถึง 
มีแนวทางคําถามท่ีมีลักษณะไมเปนทางการเพ่ือใหงายตอการตอบคําถาม ในประเด็นบทบาท
และผลลัพธในการสรางการเรียนรู รวมถึงกิจกรรมการเรียนรูของผูสูงอายุ และกิจวัตรประจําวัน
ของผูสูงอายุ โดยมีเกณฑการคัดเลือกผูใหขอมูล และวิธีการเก็บขอมูล ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 เกณฑการคัดเลือกผูใหขอมูล 

ผูใหขอมูลหลัก จํานวน เกณฑในการคัดเลือก วิธีการเก็บขอมูล 

กลุมบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลทุงป 

นายกองคการบริหารสวนตําบลทุงป  1 เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ

องคการบริหารสวนตําบลทุงป 

การสัมภาษณแบบเจาะลกึ 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลทุงป  1 เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ

ขาราชการฝายประจําของ

องคการบริหารสวนตําบลทุงป 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับผูสูงอาย ุ 1 เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ

ขาราชการฝายประจําของ

องคการบริหาร 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

กลุมหนวยงานภาครัฐในตําบล 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสรมิ

สุขภาพประจําตาํบลบานทุงปาคา

เหนือ 

1 เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ประจําตําบลบานทุงปาคาเหนือ 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

เจาหนาท่ีศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยตําบล

ทุงป  

1 เปนผูมสีวนเก่ียวของกับ

ผูสูงอายุมาอยางนอย 8 ป 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

กลุมผูนําชุมชน กํานนั/ผูใหญบาน 

ผูใหญบานหมูท่ี 11 บานทุงปาเหนือ 1 เปนผูไดรับการคัดเลือกจาก

ประชาชนโดยตําแหนง 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

ภาคประชาชน กลุมทางสังคม และองคกรชมุชน 

อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน 4 ศึกษาจากจํานวนท้ังหมด การสนทนากลุม 
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ผูใหขอมูลหลัก จํานวน เกณฑในการคัดเลือก วิธีการเก็บขอมูล 

Care Giver 1 ศึกษาจากจํานวนท้ังหมด การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

นักบริบาลชุมชน 1 ศึกษาจากจํานวนท้ังหมด การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

อาสาสมัครดแูลผูสูงอายุท่ีบาน  4 ศึกษาจากจํานวนท้ังหมด การสนทนากลุม 

ประธานสภาองคกรชุมชน 1 เปนผูมตีําแหนงสูงสดุของ 

สภาองคกรชุมชน 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน

ตําบลทุงป  

1 เปนผูมตีําแหนงสูงสดุของ

กองทุนสวัสดิการชุมชน 

ตําบลทุงป 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

ผูสูงอายุ 

ประธานศูนยพัฒนาคณุภาพชีวิต

และสงเสรมิอาชีพผูสูงอายตุําบล

ทุงป 

1 เปนผูมตีําแหนงสูงสดุของ 

ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

สงเสริมอาชีพผูสูงอายตุําบล

ทุงป 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

ผูอํานวยการโรงเรยีนผูสูงอายุ  1 เปนผูมตีําแหนงสูงสดุของ

โรงเรียนผูสูงอายุ 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

นักเรียนผูสูงอาย ุ 11 ศึกษาจากจํานวนท้ังหมด การสนทนากลุม 

ผูสูงอายุท่ีไมเปนนักเรียนผูสูงอาย ุ 3 เปนผูสูงอายุท่ีติดสังคมและ 

เขารวมกิจกรรมหมูบาน 

ไมนอยกวา 5 ป 

การสนทนากลุม 

ท่ีมา: กานตชนิต สุตาคํา (2565) 

 
สําหรับการตรวจสอบขอมูลนั้นใชการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation 

Technique) โดยเลือกใชการตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) เปนการ
ตรวจสอบวาขอมูลท่ีไดรับมานั้นถูกตองหรือไม โดยแหลงท่ีจะพิจารณา คือ แหลงบุคคล  
ท้ัง 5 กลุมผูใหขอมูลหลัก และการวิเคราะหขอมูลไดดําเนินการแบบสรางขอสรุปแบบอุปนัย 
(Analytic Induction) โดยเก็บรวบรวมไดจากเอกสาร จะถูกนํามาตรวจสอบขอมูลเพ่ือหา 
ความถูกตอง โดยตรวจสอบขอมูลจากแหลงท่ีมา ความสมบูรณ และความชัดเจนในขอมูลนั้นๆ 
นําไปวิเคราะหรวมกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก และการสนทนากลุม และ 
นําขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือพัฒนาตัวแบบระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุขององคการบริหาร
สวนตําบลทุงป อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 
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5. ผลการวิจัย  

จากผลการศึกษา พบวา ระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุหมู ท่ี 11 บานทุง 
ปาคาเหนือ ตําบลทุงปสามารถแบงไดเปน 3 สวนหลัก คือ สวนท่ี 1 สิ่งสนับสนุนการเรียนรูและ
บรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรู สวนท่ี 2 เง่ือนไขของนิเวศการเรียนรู สวนท่ี 3 กิจกรรม
เพ่ือสรางการเรียนรูของผูสูงอายุในหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ ตําบลทุงป 

สวนท่ี 1 ส่ิงสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรู การเรียนรู
ของผูสูงอายุในหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ เปนการเรียนรูในระบบเปดจากการเขารวมกิจกรรม
ท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ  โดยมีสิ่ ง ท่ีสนับสนุนการเรียนรูและสภาพแวดลอมการเรียนรู 
เปนการเรียนรูจากคน กลุมคน สถานท่ี องคกร วัฒนธรรมและความเชื่อท่ีอยูภายในตําบลทุงป 
โดยแบงเปน 3 ระดับ คือ  

ระดับท่ี 1 สิ่งสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรูระดับตําบล 
มีท้ังหมด 10 สวน ไดแก องคการบริหารสวนตําบลทุงป โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจํา
ตําบลทุงปาคาเหนือ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบลทุงป   
ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุตําบลทุงป สภาองคกรชุมชนตําบลทุงป  
ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูสูงอายุและคนพิการตําบลทุงป (ศูนยปนสุขฮวมใจ) โรงเรียนผูสูงอายุ
ตําบลทุงป กองทุนหลักประกันสุขภาพตําบลทุงป กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลทุงป และ
ปราชญชุมชนภายในตําบลทุงป 

ระดับท่ี 2 สิ่งสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรูระดับ
หมูบาน มีท้ังหมด 16 สวน ไดแก นักบริบาลชุมชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
(อสม.) อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) ผูจัดการระบบการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุข 
(Care Manager) ผูชวยเหลือดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (Care Giver) ผูใหญบาน วัดมะกับ
ตองหลวง กลุมออมวันละบาท (สัจจะออมทรัพย) กลุมกองทุนหมูบาน (กองทุนเงินลาน)  
กลุมกองทุนแกไขปญหาความยากจน กลุมผูสูงอายุ/ชมรมผูสูงอายุ กลุมฌาปนกิจสงเคราะห 
กลุมเกษตรกรทําไร ศาลาอเนกประสงคหมูบาน บุคคลจิตอาสาและจิตบริการในหมูบาน และ
ญาติ/ครอบครัวของผูสูงอายุ 

ระดับท่ี 3 สิ่งสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรูระดับ
ภายนอกตําบล ไดแกโรงพยาบาลแมวาง สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) และสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยจังหวัดเชียงใหม (พมจ.)  
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สิ่งสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรู ท้ัง 3 ระดับจะมี 
การผลิตรวมในรูปแบบท่ีแตกตางกันโดยข้ึนอยูกับกิจกรรมท่ีดําเนินการ โดยการผลิตรวมนั้น 
มีท้ังการสรางแนวทางการใหบริการรวมกัน (Co-commissioning) ซ่ึงประกอบดวย การรวม

วางแผน (Co-Planning) การรวมพิจารณาตัดสินใจ (Co-Prioritization) การรวมลงทุนทาง 

การเงิน (Co-Finance) และการรวมออกแบบบริการ (Co-design) รวมไปถึงการรวมดําเนินการ
ส งมอบบริการ (Co-delivery) ซ่ึ งประกอบด วย การจัดการร วมของบริหารจั ดการ  
(Co-Management) และการใหบริการรวมกัน (Co-Performing) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 
ตารางท่ี 2 การผลิตรวมการใหบริการสาธารณะ 

การผลิตรวม รายละเอียด 

การสรางแนวทางการใหบริการรวมกัน (Co-commissioning) 

การรวมวางแผน 

(Co-Planning)  

 

วางแผนนโยบายรวมกัน เปนการมีสวนรวมจากหลายภาคสวนในตาํบล ท้ังรัฐ 

และไมใชรัฐ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐภายใน/ภายนอก

พ้ืนท่ี และภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน ยกตัวอยางกรณี

โรงเรียนผูสูงอายุ ท่ีมีองคกรท่ีกลาวมาขางตนเปนผูรวมออกแบบหลกัสูตร และ

ทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการท่ีปรึกษา รวมถึงกําหนดแนวทางการดําเนินงาน

ของโรงเรียนอยางตอเน่ือง หรือการรวมกันวางแผนนโยบายจากนโยบายระบบ

การดูแลสุขภาพผูสูงอายรุะยะยาวระหวางองคการบรหิารสวนตําบลและ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจาํตําบล 

การรวมพิจารณาตัดสินใจ 

 (Co-Prioritization) 

การรวมกันพิจารณาและตัดสินใจในกิจกรรมตางๆ เพ่ือสรางการเรยีนรูท้ังรัฐ 

และไมใชรัฐ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐภายใน/ภายนอก

พ้ืนท่ี และภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน รวมถึงทองท่ี 

ยกตัวอยางกรณีการจดักิจกรรมทางประเพณี วัฒนธรรม และศาสนา  

จะมีการตัดสินใจรวมกันในเรื่องของวันและเวลาในการจัดกิจกรรม รวมไปถึง

การตัดสินใจในการสํารวจ ประเมนิการปรับสภาพบานของผูสูงอายุ เปนตน 

การรวมลงทุนทางการเงิน  

(Co-Finance) 

การสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานรัฐภายนอก ท้ังสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ (สปสช.) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) และ

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจังหวัดเชียงใหม (พมจ.)  

ท่ีเขามาสนับสนุนงบประมาณ และมีงบประมาณจากหนวยงาน หรอื 

กลุมทางสังคม/องคกรชุมชนในพ้ืนท่ีดวย เชน กองทุนสวัสดิการชุมชน  

ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายตุําบลทุงป เปนตน เน่ืองจาก
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การผลิตรวม รายละเอียด 

ภายในพ้ืนท่ีในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือองคการบรหิารสวน

ตําบลทุงปมีงบประมาณในสวนน้ีจาํกัด 

การรวมออกแบบบริการ (Co-design) 

การรวมออกแบบบริการ  

(Co-design) 

การรวมออกแบบบริการ เปนการพัฒนาการทํางานในบางเรื่อง เพ่ือให

สอดคลองกับการเรยีนรูท่ีเพ่ิมข้ึน ซึ่งเปนการรวมออกแบบบริการระหวาง

หนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี โดยในกรณีของตําบลทุงปน้ันจะมีการรวมออกแบบ

บริการในเรื่องการพัฒนาอาชีพระหวางศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยตําบลทุงป และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 

การรวมดําเนินการสงมอบบริการ (Co-delivery) 

การจดัการรวมของ 

การบริหารจัดการ 

 (Co-Management) 

การบริหารจัดการรวมกันในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง โดยหลาย 

ภาคสวน ท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐภายในพ้ืนท่ี และ

ภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน ยกตัวอยางกรณีโรงเรียน

ผูสูงอายุตาํบลทุงป และศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ

ตําบลทุงป รวมไปถึงศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูสูงอายุและคนพิการตําบลทุงปท่ีมี

การบริหารจัดการรวมกันในรูปแบบคณะกรรมการท่ีมกีรรมการจากหลายภาค

สวนท่ีกลาวมา แตข้ึนอยูกับวาภาคสวนไหนจะเปนตัวแสดงหลักในกิจกรรมน้ัน 

การใหบริการรวมกัน  

(Co-Performing) 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐภายใน/ภายนอกพ้ืนท่ี และ 

ภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน และทองท่ี เพ่ือนําไปสูการ 

รวมดําเนินการสงมอบบริการ โดยแตละภาคสวนจะมีบทบาท-หนาท่ี- 

ความรับผิดชอบท่ีแตกตางกันออกไป แตนําไปสูการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสราง

การเรยีนรูใหกับผูสูงอายุ ยกตัวอยางกรณีกิจกรรมการฟนฟูสมรรถภาพของ

ผูสูงอาย/ุผูพิการ โดยสวนของทองท่ีจะทําหนาท่ีรับ-สงผูสูงอายุเขามายัง 

ศูนยฟนฟู และนักบริบาลชุมชน อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุจะชวยในการ 

ดูแลและฟนฟู โดยมีนักกายภาพบําบัดจากโรงพยาบาลแมวางกํากับดูแล  

ซึ่งศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูสูงอายุและคนพิการตําบลทุงปจะอยูภายใตพ้ืนท่ีของ

ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายตุําบลทุงป และองคการ

บริหารสวนตําบลทุงป 

ท่ีมา: กานตชนิต สุตาคํา (2565) 
หมายเหตุ: จากการสัมภาษณบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลทุงป  หนวยงานภาครัฐในตําบล 

กลุมผูนําชุมชน/ผูใหญบาน ภาคประชาชน กลุมทางสังคม และองคกรชุมชน ในป 2564 
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จากสิ่งสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรูท่ีกลาวมาขางตน 
จะเห็นไดวาตัวแสดงขับเคลื่อนสามารถจําแนกไดเปน 4 องคกรหลัก คือ 1) องคการบริหาร 
สวนตําบลทุงป  โดยตัวแสดงท่ีมีบทบาทรวมในเกือบทุกกิจกรรม คือ องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน หรือองคการบริหารสวนตําบลทุงป โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนตัวแสดง
ท่ีมีบทบาทในการดึงใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม ท้ังในกิจกรรมท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการเอง และกิจกรรมท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูหนุนเสริม 
การทํากิจกรรม 2) ทองท่ี จะทําหนาท่ีเปนผูหนุนเสริมกิจกรรมใหกับองคกรอ่ืนในการเรียนรู
ของผูสูงอายุ ซ่ึงจะไมเปนตัวแสดงหลักในการดําเนินกิจกรรม 3) หนวยงานภาครัฐ จะมีบทบาท
หนาท่ีคลายกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ เปนผูดําเนินการกิจกรรมสรางการเรียนรู และ
หนุนเสริมกิจกรรมของภาคสวนอ่ืน 4) ภาคประชาชน กลุมทางสังคม องคกรชุมชน จะมี
บทบาทหนาท่ีคลายกับหนวยงานภาครัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ เปนผูดําเนินการ
กิจกรรมสรางการเรียนรู และหนุนเสริมกิจกรรมของภาคสวนอ่ืน เชนกัน โดย 3 องคกรหลัก
ท่ีวา คือ องคการบริหารสวนตําบลทุงป หนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชน กลุมทางสังคม 
องคกรชุมชน จะดําเนินการแตกตางกันไปตามกิจกรรมเทานั้น 

อีกท้ัง 4 องคกรหลักขางตนยังมีการปฏิสัมพันธหรือการทํางานรวมกันตามหลักการ
บริหาร 4M คือ คน (Man) เ งิน (Money) วัตถุดิบ (Material) และการบริหารจัดการ 
(Management) โดยแตละภาคสวนจะมีการสนับสนุนทรัพยากรในท่ีตางกันในกิจกรรม 
ท่ีตางกัน และโดยสวนใหญการดําเนินกิจกรรมรวมกันนั้นจะมีการสนับสนุน คน (Man) และ
การบริหารจัดการ (Management) เปนสวนใหญ แตในสวนของ เงิน (Money) และวัตถุดิบ 
(Material) การสนับสนุนท่ีแตกตางกันออกไปเปนสวนนอยในแตละกิจกรรม โดยการ 
สนับสนนุเงิน (Money) หรืองบประมาณสวนใหญจะมาจากหนวยงานรัฐภายนอกเปนสวนใหญ  
โดยโรงเรียนผูสูงอายุถือเปนกิจกรรมท่ีแสดงใหเห็นถึงปฏิสัมพันธหรือการทํางานรวมกันตาม
หลักการบริหาร 4M อยางชัดเจน ดังนี้  



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 243-272 

259 

ตารางท่ี 3 การปฏิสัมพันธหรือการทํางานรวมกันตามหลักการบริหาร 4M กรณีโรงเรียน
ผูสูงอายุ 

หลักบริหาร 4M รายละเอียด 

คน  

(Man) 

การสนับสนุนคน/บุคลากรในการดําเนินกิจกรรมจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน และทองท่ี โดยมี

รายละเอียดดังน้ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล ศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยตําบลทุงป โรงพยาบาลแมวางท่ีทําหนาท่ีวิทยากร รวมถึง

อาสาสมัครดแูลผูสูงอายุตาํบลทุงปท่ีดูแลในเรื่องอาหาร รวมถึงทองท่ี ในสวนของ

ผูใหญบานท่ีสนับสนุนการรับ-สงนักเรียนผูสูงอายุ และเจาหนาท่ีจาก อบต.ท่ีเปน 

ตัวหลักในการดําเนินงานกิจกรรม  

เงิน 

 (Money) 

การสนับสนุนงบประมาณจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ  

ภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน โดยมีท้ังการสนับสนุนงบประมาณ

รายป และงบประมาณอาหารกลางวันจากหลายหนวยงาน ไดแก สปสช., กองทุน

หลักประกันสุขภาพตําบลทุงป,กองทุนสวัสดิการชุมชนตาํบลทุงป,ศนูยพัฒนา

คุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสงูอายุตําบลทุงป,องคการบรหิารสวนตําบลทุงป  

วัตถุดิบ  

(Material) 

การสนับสนุนสถานท่ีจากองคการบริหารสวนตําบลทุงป ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

สงเสริมอาชีพผูสูงอายตุําบลทุงป รวมถึงทองท่ี ในสวนของผูใหญบานท่ีสนับสนุน 

การรับ-สงนักเรียนผูสูงอายุ  

การบริหารจัดการ  

(Management) 

การรวมบริหารจัดการจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ  

ภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน และทองท่ี โดยมีท้ังองคการบริหาร 

สวนตําบลทุงป โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพประจําตําบล ศูนยการศกึษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยตําบลทุงป และศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสรมิ

อาชีพผูสูงอายุตําบลทุงป เปนผูออกแบบหลักสตูรหลักรวมกันและรวมบริหารจัดการ 

รวมไปถึงสภาองคกรชุมชน อาสาสมัครดูแลผูสูงอายตุําบลทุงป อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน ชมรมผูสูงอายุ ผูใหญบาน ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา

คณะกรรมการในการสงเสริมและสนับสนุนขับเคลื่อนการทํางาน และคณะกรรมการ

ท่ีกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน และหาความรวมมือจากภาคี รวมไปถึง 

การดําเนินกิจกรรมของโรงเรยีนผูสูงอายุใหเปนไปอยางตอเน่ือง 
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สวนท่ี 2 เง่ือนไขของนิเวศการเรียนรู  
เง่ือนไขของนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุในหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือมีท้ังหมด  

3 เง่ือนไข คือ 
เง่ือนไขท่ี 1 การเรียนรูท่ีเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ภายในหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ 

มีลักษณะการอยูรวมกันท่ีมีการชวยเหลือพ่ึงพากัน อีกท้ังความคุนเคยของผูสูงอายุจากปจเจก
บุคคล/กลุมคนท่ีมีบทบาทในการสรางการเรียนรูใหกับผูสูงอายุ โดยในกรณีของหมูท่ี 11  
บานทุงปาคาเหนือนั้นจะมีการลงพ้ืนท่ีดูแลผูสูงอายุอยูเสมอ ท้ังจากเจาหนาท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลทุงป แพทยและพยาบาลประจําโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) นักบริบาลชุมชน และ
ผูชวยเหลือดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (Care Giver) หรือแมแตประธานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ประธานศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุตําบลทุงป ทําใหผูสูงอายุ 
จะไดเกิดการเรียนรูท้ังในเรื่องดานสุขภาพ เชน การรับประทานอาหารท่ีเหมาะสมกับโรค หรือ
ดานสังคม เชน การชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

เง่ือนไขท่ี 2 สภาพแวดลอมท่ีสรางวิธีการเรียนรูท่ีหลากหลายใหกับผูสูงอายุ ท่ีผูสูงอายุ
หมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ สามารถเรียนรูไดในตลอดเวลาท่ีดําเนินชีวิตประจําวันจากสถานท่ี
และบรรยากาศท่ีผูสูงอายุ และบุคคลคุนเคยเปนอยางดี เปนเสมือนแหลงเรียนรูเฉพาะของ
ชุมชน กลาวคือ การเรียนรูของผูสูงอายุจะเกิดข้ึนภายใตบริบทและสถานท่ีท่ีเก่ียวของกับ 
การใชชีวิตประจําวัน เชน พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลทุงป ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และสงเสริมอาชีพผูสูงอายุตําบลทุงป ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูสูงอายุและคนพิการตําบลทุงป 
( ศูนยปนสุขฮวมใจ) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลทุงปาคาเหนือ อาคาร
อเนกประสงคของหมูบาน ลานกิจกรรมของแตละหมูบานท่ีมักมีการจัดกิจกรรม หรือ 
บานผูสูงอายุ (เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลทุงป, การสัมภาษณ, 22 มิถุนายน 2564) 

เง่ือนไขท่ี 3 การขับเคลื่อนการเรียนรูผานพันธกิจ เปาหมายขององคกร องคกร/
หนวยงาน/กลุมทางสังคมในตําบลทุงปและหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ ตางขับเคลื่อนการ
เรียนรูโดยมีจุดเนนท่ีสอดคลองกับนโยบายพันธกิจ เปาหมาย องคกร/หนวยงาน/กลุมทางสังคม 
ทําใหการสรางสภาพแวดลอมในการเรียนรูของผูสูงอายุไปในทิศทางของนโยบายพันธกิจ 
เปาหมาย องคกร/หนวยงาน/กลุมทางสังคมภายในตําบล อยางกรณีของศูนยการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบลทุงป จะมีเปาหมายคือ จุดเนนในเรื่องของการสราง 
การเรียนรูตลอดชีวิตใหกับผูสูงอายุ (ครูประจําศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยตําบลทุงป, การสัมภาษณ, 22 กันยายน 2564) หรือศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สงเสริมอาชีพผูสูงอายุตําบลทุงปท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการสงเสริมการเรียนรูใหผูสูงอายุ ท้ังเปน
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สถานท่ีจัดกิจกรรม การสงเสริมอาชีพ การถายทอดภูมิปญญา เปนตน (ประธานหรือศูนย
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุตําบลทุงป, การสัมภาษณ, 22 กันยายน 2564) 

สวนท่ี 3 กิจกรรมเพ่ือสรางการเรียนรูของผูสูงอายุ 
กิจกรรมเพ่ือสรางการเรียนรูของผูสูงอายุในหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ ตําบลทุงป

เปนกระบวนการท่ีจะนําไปสูการเรียนรูของผูสูงอายุใน 4 มิติ คือ มิติสุขภาพ มิติเศรษฐกิจ  
มิติสังคม และมิติสภาวะแวดลอม เพ่ือไปสูเปาหมายของการเรียนรูตลอดชีวิต 4 ประการ คือ 
การเรียนเพ่ือรู การเรียนเพ่ือปฏิบัติ การเรียนเพ่ือท่ีจะเปน และการเรียนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกัน  
ซ่ึงในแตละกิจกรรมอาจมีการเรียนรูใน 1 มิติ หรือมากกวา 1 มิติข้ึนไป รวมไปถึงสามารถไปสู
เปาหมายของการเรียนรูตลอดชีวิตได 1 ประการหรือมากกวา 1 การประการข้ึนไป ซ่ึงกิจกรรม
ในตําบลทุงปมี 12 กิจกรรมในการสรางการเรียนรูใหกับผูสูงอายุ ไดแก กิจกรรมโรงเรียน
ผูสูงอายุ กิจกรรมการลงพ้ืนท่ีดูแลและจัดบริการสุขภาพตามความจําเปนใหกับผูสูงอายุ  

กิจกรรมการอบรมผูมีสวนเก่ียวของกับผูสูงอายุในดานสาธารณสุข กิจกรรมการ
ใหบริการดานสาธารณสุขดานการรักษาพยาบาลใหกับผูสูงอายุ กิจกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ
ของผูสูงอายุ/ผูพิการ การฝกอบรมเพ่ือสงเสริมอาชีพและลดรายจายของผูสูงอายุ กิจกรรมการ
สนับสนุนทุนเพ่ือประกอบอาชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนของผูสูงอายุ กิจกรรมการเก็บ 
ออมเงินเพ่ือใชในยามจําเปนของผูสูงอายุ กิจกรรมการรวมกลุม พบปะสังสรรคของผูสูงอายุ 
กิจกรรมทางประเพณี วัฒนธรรมและศาสนาของผูสูงอายุ กิจกรรมการปรับสภาพบานเพ่ือให
เอ้ือตอการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ และกิจกรรมการคัดแยกขยะ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
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ตารางท่ี 4 กิจกรรมเพ่ือสรางการเรียนรูของผูสูงอายุ 

มิติ 
เปาหมาย 

เรียนเพ่ือรู เรียนเพ่ือปฏิบัติ เรียนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกัน เรียนเพ่ือท่ีจะเปน 

สุข
ภา

พ 

กิจกรรมโรงเรียนผูสูงอายุ  

ผูสูงอายุรูและเขาใจ 
ในสิ่งท่ีไดเรยีนรูในดาน
สุขภาพ 

ผูสูงอายสุามารถปฏิบัติ
ตนในการดูแลสุขภาพ 
ไดตามสุขภาพเบ้ืองตน
และสมรรถภาพของ
ตนเอง 

ผูสูงอายุเปนผูท่ีมี
สุขภาพจิตท่ีดี สามารถ 
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยาง 
มีความสุข 

ผูสูงอายุเรียนรู
เพ่ือท่ีจะเปนผูท่ี
สามารถปฏิบัต ิ
ในการดูแลตนเอง 
ดานสุขภาพ 

กิจกรรมการลงพ้ืนท่ีดูแลและจัดบริการสุขภาพตามความจําเปนใหกับผูสูงอายุ 

ผูสูงอายุเรียนรูเรื่อง
สุขภาพจากการถายทอด
ความรูเบ้ืองตนจากผูท่ี 
เขาไปดูแล เยี่ยมเยยีน
และบริการสุขภาพ 

ผูสูงอายุเปนผูท่ีดูแล
ตนเองในเบ้ืองตนใหมี
สุขภาพท่ีดไีด และ
สามารถดูแลสุขภาพ
ตนเองเบ้ืองตนได 

- ผูสูงอายุตองสามารถ
ดูแลสุขภาพตนเอง 
ในเบ้ืองตนได 

กิจกรรมการอบรมผูมีสวนเกี่ยวของกับผูสูงอายุในดานสาธารณสุข 

ผูสูงอายุท่ีทําหนาท่ี
อาสาสมัครจะไดเรยีนรู
ดานสุขภาพในดานตางๆ 
เพ่ือนําไปถายทอดใหกับ
ผูสูงอายุคนอ่ืนท่ีไมไดมี
บทบาทดานสาธารณสุข  

ผูสูงอายุท่ีทําหนาท่ี
อาสาสมัครมีทักษะ 
การปฏิบัตดิานการดูแล
สุขภาพไดอยางดี เพ่ือ
นําไปใชในบทบาทหนาท่ี
ของตนเอง และนําไป
ถายทอดใหกับผูสูงอาย ุ
คนอ่ืน 

- - 

กิจกรรมการใหบริการดานสาธารณสุขดานการรักษาพยาบาลใหกับผูสูงอายุ 

ผูสูงอายุท่ีไดรับการถายทอดความรูจากการ 
เขาพบแพทย ทําใหเรียนรูวา ตองดูแลสุขภาพ
ตนเองอยางไร แบบไหน เพ่ือนําไปปฏิบัตไิดอยาง
เหมาะสมกับตนเอง  

- - 

กิจกรรมการฟนฟูสมรรถภาพของผูสูงอายุ/ผูพิการ 

เรียนรูวิธีการทํากายภาพ
ท่ีเหมาะสมกับตนเอง 

สามารถนําสิ่งท่ีไดเรยีนรู
และฝกปฏิบัตภิายใน
ศูนยฯ ไปใชในการทํา

- สามารถกลับมาใชชีวิต
ไดอยางปกติ และ 
ไมเปนภาระของผูอ่ืน 
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มิติ 
เปาหมาย 

เรียนเพ่ือรู เรียนเพ่ือปฏิบัติ เรียนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกัน เรียนเพ่ือท่ีจะเปน 
กายภาพตนเองเบ้ืองตน 
ท่ีบานได 

กิจกรรมการปรับสภาพบานเพ่ือใหเอ้ือตอการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ 

- ผูสูงอายสุามารถใชชีวิต 
ในบานไดอยางปลอดภัย 
และใชชีวิตไดงายข้ึน 

- - 

เศ
รษ

ฐก
ิจ 

กิจกรรมโรงเรียนผูสูงอายุ 

ผูสูงอายุรูและเขาใจใน 
สิ่งท่ีไดเรียนรูในดานการ
ประกอบอาชีพ/วิธีการ
ประกอบอาชีพ 

ผูสูงอายสุามารถปฏิบัต ิ
ในเรื่องทักษะอาชีพท่ีได
เรียนรูมา เพ่ือนําไปใช
ตอยอดไดในอนาคต 
รวมถึงลดภาระคาใชจาย 
และเพ่ิมรายได 

- - 

กิจกรรมการฝกอบรมเพ่ือสงเสริมอาชีพและลดรายจายของผูสูงอายุ 

สามารถรูและเขาใจในกิจกรรมท่ีฝกอบรมไดวา 
มีวิธีการทําแบบไหน อยางไร เพ่ือนําไปทําและใช
ในครัวเรือนในการลดรายจาย และนําไปสูการผลติ
เพ่ือสรางรายไดใหกับครัวเรือนของตนเอง 

- - 

กิจกรรมการสนับสนุนทุนเพ่ือประกอบอาชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนของผูสูงอายุ 

- ผูสูงอายสุามารถจัดการ
เงินกูยืมของตนเอง และ
นําไปใชไดอยาง
เหมาะสม รวมถึงจัดการ
เงินภายในกลุมไดอยาง
เหมาะสม  

- - 

กิจกรรมการเก็บออมเงินเพ่ือใชในยามจําเปนของผูสูงอายุ 

- เกิดการออมเงินข้ึน 
เพ่ือใหเกิดสวัสดิการ
ใหกับตนเอง รวมไปถึง
สรางจิตสํานึกในการ
ออมในผูสูงอายุ รวมไป
ถึงการเรียนรูการบริหาร

- - 
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มิติ 
เปาหมาย 

เรียนเพ่ือรู เรียนเพ่ือปฏิบัติ เรียนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกัน เรียนเพ่ือท่ีจะเปน 
จัดการระบบการเงิน
ภายในกองทุนฯ อีกดวย 

กิจกรรมการคัดแยกขยะและทําปุยอินทรีย 

- ผูสูงอายสุามารถแยก
ขยะและสามารถนําไป
ขายเพ่ือสรางรายได
ใหกับครัวเรือน อีกท้ังยัง
สามารถทํา ปุยอินทรีย
เพ่ือขายหรือใชใน
ครัวเรือนได 

- - 

สัง
คม

 

กิจกรรมโรงเรียนผูสูงอายุ 

- ผูสูงอายสุามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยาง 
มีความสุข และเอ้ือเฟอ 
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

การเรยีนรูการมีจิตอาสา
หรือจิตบริการใหกับผูอ่ืน 

ผูสูงอายุเปนผูท่ีมีจติ
อาสา มีการเอ้ือเฟอ 
เผื่อแผซึ่งกันและกัน
กับคนในชุมชน 

กิจกรรมการลงพ้ืนท่ีดูแลและจัดบริการสุขภาพตามความจําเปนใหกับผูสูงอายุ 

- - การเรยีนรูท่ีจะมีจิตอาสา 
และการชวยเหลือซึ่งกัน
และกันในตําบล 

ผูสูงอายุตองเปน 
ผูท่ีมีจิตอาสาชวยเหลือ
บุคคลอ่ืนๆ ในชุมชน 

กิจกรรมการอบรมผูมีสวนเกี่ยวของกับผูสูงอายุในดานสาธารณสุข 

- - เรียนรูท่ีจะเปนผูท่ี 
มีจิตอาสาและ 
จิตสาธารณะในการ
ชวยเหลือผูอ่ืน  

ผูท่ีมีทักษะดาน
สาธารณสุข เพ่ือท่ีจะ
เปนผูท่ีปฏิบัติหนาท่ี
ดานสาธารณสุขไดเปน
อยางดี และนําใช
ความรูน้ันในการดูแล
สุขภาพของคนใน
ชุมชน 

กิจกรรมการใหบริการดานสาธารณสุขดานการรักษาพยาบาลใหกับผูสูงอายุ 

- - ผูสูงอายุจะเรยีนรูการ 
มีจิตอาสาและ 
การชวยเหลือผูอ่ืน เพ่ือ

- 
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มิติ 
เปาหมาย 

เรียนเพ่ือรู เรียนเพ่ือปฏิบัติ เรียนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกัน เรียนเพ่ือท่ีจะเปน 

กระทํากับผูอ่ืนในชุมชน
ตอไป 

กิจกรรมการฟนฟูสมรรถภาพของผูสูงอายุ/ผูพิการ 

- - เรียนรูการมีจติอาสา 
และการชวยเหลือซึ่งกัน
และกัน  

เปนผูท่ีกลับมาใชชีวิต
ท่ีเปนปกติได 

การฝกอบรมเพ่ือสงเสริมอาชีพและลดรายจายของผูสูงอายุ 

- - ผูสูงอายุเรียนรูการเขา
สังคม รวมกิจกรรมและ
สรางสมัพันธภาพท่ีดีกับ
ผูอ่ืน  

- 

กิจกรรมการสนับสนุนทุนเพ่ือประกอบอาชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนของผูสูงอายุ 

- - การเรยีนรูในการ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
ในชุมชน และเกิดการ
รวมกลุมชวยเหลือกัน 

- 

กิจกรรมการเก็บออมเงินเพ่ือใชในยามจําเปนของผูสูงอายุ 

- - การเรยีนรูการชวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน ความ
สามัคคี มีนํ้าใจรวมกัน
แกไขปญหา อีกท้ังสราง
สัมพันธภาพท่ีด ี

เปนผูท่ีมีจติอาสาและ
จิตสาธารณะ 

กิจกรรมการรวมกลุม พบปะสังสรรคของผูสูงอายุ 

- - การเรยีนรูในการอยูใน
สังคม และการพบปะ
พูดคุยกัน และนําไปสู
สัมพันธภาพอันดภีายใน
หมูบาน 

เปนผูสูงอายุท่ีม ี
มนุษยสัมพันธท่ีดตีอ
ผูอ่ืนในชุมชน 

กิจกรรมทางประเพณี วัฒนธรรมและศาสนาของผูสูงอายุ 

- - การเรยีนรูในการทํา
กิจกรรมรวมในชุมชน 
และสบืสานถายทอด

ผูท่ีอยูรวมกับคน 
ในชุมชนไดเปนอยางด ี
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มิติ 
เปาหมาย 

เรียนเพ่ือรู เรียนเพ่ือปฏิบัติ เรียนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกัน เรียนเพ่ือท่ีจะเปน 
ประเพณีและวัฒนธรรม
ตอไปใหกับรุนตอไป 

กิจกรรมการปรับสภาพบานเพ่ือใหเอ้ือตอการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ 

- - ผูสูงอายุเรียนรูท่ีจะม ี
จิตอาสาในการชวยเหลือ
กันและกันในชุมชน  

- 

สภ
าว

ะแ
วด

ลอ
ม 

กิจกรรมการปรับสภาพบานเพ่ือใหเอ้ือตอการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ 

- ผูสูงอายุรูและเขาใจวา
บานท่ีเหมาะสมกับ
ผูสูงอายุเปนอยางไร 
และสรางคณุภาพชีวิต 
ท่ีดีข้ึนใหกับตนเองได
อยางไร 

- - 

กิจกรรมการคัดแยกขยะและทําปุยอินทรีย 

ผูสูงอายุเรียนรูการ 
แยกประเภทของขยะวา
ประเภทไหน เปนอยางไร 
และเรียนรูการทําปุย
อินทรีย  

ผูสูงอายสุามารถแยก
ขยะไดอยางถูกตอง 

- - 

ท่ีมา: กานตชนิต สุตาคํา (2565)  
หมายเหตุ: จากการสัมภาษณบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลทุงป หนวยงานภาครัฐในตําบลกลุมผูนํา

ชุมชน/ผูใหญบาน ภาคประชาชน กลุมทางสังคม และองคกรชุมชน และผูสูงอายุ (2564) 

 
นิเวศการเรียนรูผูสูงอายุหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ สามารถอธิบายเพ่ิมเติมได ดังนี้ 

ระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุหมูท่ี 11 ตําบลทุงปสามารถแบงไดเปน 3 สวนหลัก คือ  
สวนท่ี 1 สิ่งสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรู สวนท่ี 2 เง่ือนไขของ
นิเวศการเรียนรู สวนท่ี 3 กิจกรรมเพ่ือสรางการเรียนรูของผูสูงอายุในหมูท่ี 11 บานทุงปา 
คาเหนือ ตําบลทุงป กลาวคือ สิ่งสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรู
เหลานี้จะมีกลไกการผลิตรวมในรูปแบบตางๆ ท้ังในรูปแบบหลักการสรางแนวทางการใหบริการ
รวมกัน โดย มีท้ังการรวมวางแผน การรวมพิจารณาตัดสินใจ การรวมลงทุนทางการเงิน  
เปนรูปแบบยอย และอีกรูปแบบหลัก คือ การรวมดําเนินการสงมอบบริการ โดยมีการจัดการ
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รวมของบริหารจัดการ และการใหบริการรวมกัน เปนรูปแบบยอย โดยจะเกิดรูปแบบการผลิต
รวมกันผานกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุภายในตําบล ภายใตเง่ือนไขภายในและเง่ือนไข
ภายนอกของระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุ เพ่ือนําไปสูการเรียนรูของผูสูงอายุหมูท่ี 11 
บานทุงปาคาเหนือเพ่ือใหเกิดกิจกรรมการเรียนรูของผูสูงอายุท่ีแตกตางกัน ท้ังในมิติสุขภาพ  
มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสภาวะแวดลอม โดยใน 1 กิจกรรมอาจเกิดการเรียนรู 1 มิติ หรือ
มากกวา 1 มิติ โดยในแตละมิตินั้นจะนําไปสูเปาหมายของการเรียนรูตลอดชีวิต 4 ประการ คือ 
เรียนเพ่ือรู เรียนเพ่ือปฏิบัติ เรียนเพ่ือท่ีจะเปน เรียนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกันโดยสามารถเกิดข้ึนได
มากกวา 1 เปาหมาย ดังจากแผนภาพท่ี 2 

 
แผนภาพท่ี 2 นิเวศการเรียนรูผูสูงอายุหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ 

 
ท่ีมา: กานตชนิต สุตาคํา (2565, น. 174) 
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6. อภิปรายผลการศึกษา 

จากผลการศึกษาดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา ระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุ 
หมูท่ี 11 ตําบลทุงปนั้นมีเพียงองคประกอบสําคัญ 2 องคประกอบ ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 ส่ิงท่ีสนับสนุนการเรียนรูและสภาพแวดลอมการเรียนรู โดยจะ
ประกอบดวยสิ่งมีชีวิต และสิ่งไมมีชีวิตในการชวยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูท้ังหมด โดยมี 
คนเปนกลไกหลักในการดําเนินใหเกิดกิจกรรม ในการเรียนรูของผูสูงอายุ เนื่องจากผูสูงอายุ 
เปนชวงวัยท่ีตองการการมีปฏิสัมพันธกับคน และชุมชน และไมใชสวนวัยท่ีจะสามารถเรียนรู
จากอุปกรณหรือเครื่องมือไดเพียงอยางเดียว ซ่ึงสวนใหญจะเนนการทํางานตามภารกิจหนาท่ี 
ในบทบาทองคกรเปนหลัก โดยมีท้ังหนวยงานทองถ่ินหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หนวยงานภาครัฐใน/นอกพ้ืนท่ี สวนทองท่ี และภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน 
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม (New Public Service: NPS) โดย  
ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา (2555) ไดกลาวถึง การบริการสาธารณะแนวใหม วาเปนแนวทาง
ในการจัดทําบริการสาธารณะ ภายใตเง่ือนไขท่ีวา ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน ชุมชน 
องคการไมแสวงหาผลกําไร และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ตองการเขามามีสวนรวมใน 
การจัดการงานสาธารณะรวมกับรัฐ ทําใหการสรางการเรียนรูใหกับผูสูงอายุนั้นตองอาศัย 
ความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐใน/นอกพ้ืนท่ี สวนทองท่ี และ
ภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน และในการดําเนินการรวมกันระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐใน/นอกพ้ืนท่ี สวนทองท่ี และภาคประชาชน กลุมทาง
สังคมและองคกรชุมชน นั้นเปนการดําเนินการในรูปแบบการผลิตรวมท้ัง การสรางแนวทาง 
การใหบริการรวมกัน (Co-commissioning) การรวมออกแบบบริการ (Co-design) และ 
การรวมดําเนินการสงมอบบริการ (Co-delivery) ซ่ึงสอดคลองกับกิจกรรมการรวมผลิต 
ในกระบวนการรวมผลิตของ Elke Loffler (2010) ท้ังหมด 3 รูปแบบ แตไมมีรูปแบบ 
การประเมินรวมของบริการสาธารณะ (Co-Assessment) เนื่องจากตําบลทุงปท้ังในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐใน/นอกพ้ืนท่ี สวนทองท่ี และภาคประชาชน กลุมทาง
สังคมและองคกรชุมชนยังไมมีงบประมาณในการติดตามผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน ทําให 
การผลิตรวมท่ีเห็นไดจึงมีเพียง 3 รูปแบบท่ีชัดเจน 

ท้ังนี้ กลุมท่ีเขามามีบทบาทอยางมากก็คือ ภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกร
ชุมชน โดยในกิจกรรมท่ีไมวาจะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานภาครัฐภายในพ้ืนท่ี
เปนผูดําเนินการหลักนั้นจะมีกลุมท่ีเปนภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน เขารวม
ในกิจกรรมทุกครั้ง ทําใหเห็นวา ภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชนของหมูท่ี 11 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 243-272 

269 

บานทุงปาคาเหนือ นั้นเปนภาคสวนท่ีมีความพรอมในการเขารวมการสรางการเรียนรูใหกับ
ผูสูงอายุอยางมาก และภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชนสวนใหญมักเปนกลุม 
ท่ีมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูของผูสูงอายุในหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือในมิติสุขภาพ และ
มิติเศรษฐกิจ ทําใหมีกิจกรรมท่ีสรางการเรียนรูใน 2 มิตินี้เปนสวนมาก อีกท้ังสถานการณดาน
เศรษฐกิจของหมูบานท่ีผูสูงอายุโดยสวนใหญมีการประกอบอาชีพแตกลับไมมีรายไดท่ีเพียงพอ
ตอการใชจาย รวมไปถึงสถานการณดานสุขภาพท่ีผูสูงอายุสวนใหญมีโรคประจําตัว แตกิจกรรม
ท่ีสรางการเรียนรูในมิติสภาวะแวดลอม เนื่องจากมีเพียง 2 หนวยงาน คือ องคการบริหาร 
สวนตําบลทุงปและสภาองคกรชุมชนตําบลทุงปเทานั้นท่ีเขามามีบทบาทหลักในการสรางการ
เรียนรูในมิตินี้ อีกท้ังยังไมมีงบประมาณ หรือการติดตามการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรมในสวนนี้ 

องคประกอบท่ี 2 เง่ือนไขของนิเวศการเรียนรู โดยองคประกอบนี้เปนการกําหนด
ปจจัยท่ีสงผลตอนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุ (Gütl & Chang, 2007) ซ่ึงเง่ือนไขสําคัญของ
ระบบนิเวศการเรียนรูผูสูงอายุหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ คือ บริบท-สถานการณของพ้ืนท่ี 
หมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือซ่ึงเปนปจจัยภายในของตําบลทุงป  

โดยมีเง่ือนไขท่ี 1 คือ การเรียนรูท่ีเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ในกิจกรรมของการเรียนรูของ
ผูสูงอายุจะมีการผลิตรวมการทํางานของแตละภาคสวนรวมกัน แมวาจะมีภารกิจหนาท่ีหรือไม 
ก็ตาม ก็จะยังเห็นความเก่ียวของกับในทุกกิจกรรม แสดงใหเห็นวา ตําบลทุงปถือเปนชุมชนแหง
การเรียนรูท่ีเก้ือกูลซ่ึงกันและกันขององคกร โดยการเก้ือกูลกันและกัน ทําใหผูสูงอายุสามารถ
เรียนรูผานสถานท่ีและบรรยากาศการเรียนรูท่ีคุนเคยในชุมชน ท่ีเปนเสมือนแหลงเรียนรูเฉพาะ
ของชุมชน เพ่ือใหสามารถเรียนรูไดในตลอดเวลาท่ีดําเนินชีวิตประจําวัน โดยเปนการเรียนรูท่ี
ไมใชเพียงแคผูท่ีเรียนรูเทานั้นท่ีสรางการเรียนรูจากภายในได แตสภาพแวดลอมทางกายภาพ
และชีวภาพรอบตัวผูเรียนรูนั้นสามารถสรางการเรียนรูใหกับผูเรียนได (Hill et al., 2002) 

เง่ือนไขท่ี 2 คือ สภาพแวดลอมท่ีสรางวิธีการเรียนรูท่ีหลากหลายใหกับผูสูงอายุ โดย
หมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ และตําบลทุงปเอ้ือใหเกิดการเรียนรูในหลากหลายวิธี ไมวาจะเปน
การเรียนรูผานการฝกอบรม หรือการเรียนรูผานสิ่งท่ีใชในชีวิตประจําวัน โดยเปนการเรียนรู
แบบผสมผสานใหผูสูงอายุสามารถเรียนรูไดหลากหลายวิธี ตามความตองการและความ
เหมาะสม สอดคลองกับ SEAC (2018) ท่ีกลาวถึงองคประกอบของนิเวศการเรียนรูท่ีตําบล
เปรียบเสมือนชุมชนการเรียนรู (Learning Community) ซ่ึงภายในชุมชนจะเปนสถานท่ี
ถายทอดความรูใหกับผูอ่ืน ทําใหทุกสภาพแวดลอมภายในหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือสามารถ
สรางการเรียนรูท่ีไมมีท่ีสิ้นสุดโดยทุกสถานท่ี ทุกคน ทุกสิ่ง สามารถเรียนรูได และมีการเรียนรู
แบบผสมผสาน (Blended Learning) 
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เง่ือนไขท่ี 3 คือ การขับเคลื่อนการเรียนรูผานพันธกิจ เปาหมายขององคกร กลาวคือ 
กิจกรรมการเรียนรูของผูสูงอายุเปนกิจกรรมท่ีมาจากนโยบาย พันธกิจ เปาหมายของทองถ่ิน 
หนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี และภาคประชาชน กลุมทางสังคมและทองท่ีในตําบล การบูรณาการ
การทํากิจกรรมรวมกัน อีกท้ังบูรณาการรวมกับหนวยงานภายนอกในการขับเคลื่อนกิจกรรม 
จึงจะทําใหเกิดการเรียนรูของผูสูงอายุท้ังสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาวะแวดลอม 
สอดคลองกับ Hartley (2005, p. 27) อางถึงใน Kattel et al. (2014, p. 4) ท่ีกลาววา 
นวัตกรรมไมใชสิ่งประดิษฐทางกายภาพเสมอไป แตอาจเปนการเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ
ระหวางผูใหบริการและผูใชบริการ 

 
แผนภาพท่ี 3 ระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ ตําบลทุงป 

 
ท่ีมา: กานตชนิต สุตาคํา (2565, น. 202) 
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7. ขอเสนอแนะ  

(1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ  
ภาคประชาชน กลุมทางสังคม องคกรชุมชนมีนโยบาย-เปาหมายในการสงเสริมกิจกรรม
การศึกษา/การเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ รวมถึงใหความสําคัญกับการเรียนรูของผูสูงอายุมากข้ึน 
เนื่องจากตําบลทุงปเปนตําบลท่ีกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางชัดเจน จําเปนตองดําเนินการ 
อยางจริงจัง เพ่ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงอายุในตําบลทุงป 

(2) ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ การดําเนินการยกระดับ-เพ่ิมเติมการเรียนรูท่ีแตกตาง 
จากเดิมข้ึนภายในชุมชนท้ังเรื่องเทคโนโลยี ขอมูลขาวสารท่ีทันสมัยในรูปแบบออนไลน หรือ 
เนนการเรียนรูใหตรงกับความตองการของผูสูงอายุใหมากข้ึน รวมไปถึงการนําใชสิ่งท่ีสนับสนุน
การเรียนรูและสภาพแวดลอมการเรียนรูในหมูบานอ่ืนในบริเวณใกลเคียง เพ่ือใหผูสูงอายุ
สามารถเรียนรูในบริบทอ่ืนเพ่ิมเติมจากหมูบานของตนเอง 
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