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โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือ อีอีซี เปนโครงการขนาดใหญท่ีสําคัญ
ท่ีสุดของประเทศไทยในชวงทศวรรษนี้ โครงการนี้เปนการขยายการพัฒนาในภาคอุตสาหกรรม
หลักและสวนเก่ียวเนื่องซ่ึงเปนท่ีรูจักมานานกวา 30 ป หรือท่ีเรียกวาอีสเทิรนซีบอรด อีอีซี
มุงเนนไปท่ีการเปลี่ยนแปลงท้ังการพัฒนาทางกายภาพและทางสังคมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ พ้ืนท่ีแหลมฉบังเปนหนึ่งในจุดยุทธศาสตรของอีอีซีท่ีมีทาเรือ 
แหลมฉบังเปนสวนสําคัญ แมวาการเกิดข้ึนของอีอีซีจะทําใหการปกครองสวนทองถ่ินของ
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เทศบาลนครแหลมฉบังมีความคลองตัวมากข้ึนในแงของการอํานวยความสะดวกดานการลงทุน
ในภาคอุตสาหกรรมเปาหมาย แตทวาเทศบาลแหลมฉบังยังตองเผชิญกับปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน
จากการพัฒนาเหลานี้ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหลังทาซ่ึงเปนชุมชนเมืองขนาดใหญท่ีเกิดปญหา 
การขาดแคลนการจัดการบริการสาธารณะ เชน โครงสรางพ้ืนฐานความเปนอยูท่ีดี น้ําเสีย 
มลพิษ ปญหาประชากรแฝง อยางไรก็ตาม ในการบริการจัดการเทศบาลนครแหลมฉบังนั้น 
ยังอยูภายใตกฎระเบียบเชนเดียวกันกับเทศบาลนครอ่ืนท่ัวไป บทความนี้ เปนการให
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการปรับปรุงระเบียบการบริหารรัฐกิจท่ีไมสามารถตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนในเทศบาลนครแหลมฉบังซ่ึงมีลักษณะจําเพาะทางเศรษฐกิจ  
โดยการวิจัยนี้ใชวิธีการสรางภาพอนาคตของเทศบาลนครแหลมฉบังโดยอาศัยขอมูลจาก 
การสัมภาษณผานกระบวนการกวาดสัญญาณและการระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ 
และผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการบริหารจัดการทองถ่ิน จากนั้นใชเทคนิคการสรางฉากทัศนเพ่ือ 
เตรียมความพรอมในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะและการจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคมท่ีจะเกิดข้ึน สําหรับแนวทางการเพ่ิมศักยภาพทาง 
การบริหารใหแก เทศบาลนครแหลมฉบังเ พ่ือใหสอดคลองกับการพัฒนาอีอีซี ไดแก   
1) การแปรเปลี่ยนโครงสรางทางการบริหาร อํานาจหนาท่ี และความสัมพันธระหวางหนวยงาน
ภาครัฐ โดยใชอํานาจของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 2) การเพ่ิม
สวนราชการใหมในโครงสรางการบริหาร และการเพ่ิมตําแหนงสายงานดานการสงเสริม 
การลงทุน โดยใชกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบัน 
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Abstract 

The Eastern Economic Corridor (EEC) is the most important megaproject of 
Thailand in this decade. This project is an expansion of the development of major 
industries and their relevance which has been known for more than 30 years, also 
known as the Eastern Seaboard. The EEC focuses on transforming both physical 
and social development to increase the country's competitiveness. Laem 
Chabang is one of the key areas of the EEC with the most important deep 
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seaports. Even though the emergence of the EEC will make the local 
administrative regulations of Laem Chabang Municipality more flexible, with 
regard to facilitating investment in the promoted industrial sector, Laem Chabang 
Municipality often faces the other problems that come after these developments, 
especially the hinterland which is a large scale of the community. This makes the 
shortage of public service management such as well-being infrastructure, sewage, 
pollution, non-resident population problems. However, there are still a number 
of regulations that Laem Chabang can apply in the same way as other 
municipalities. This article provides guidelines for the management of public 
services, including policy recommendations to improve the regulations of public 
administration that cannot meet the needs of people in areas with special 
economic characteristics. This research used foresight technique to create a 
scenario of the future of Laem Chabang Municipality based on interview data 
through a sweeping process and brainstorming from experts and people involved 
in local administration. Use the visualization techniques to prepare for the 
management of public affairs and the provision of infrastructure to support the 
upcoming socio-economic activities. The guidelines for enhancing the 
administrative capacity of Laem Chabang Municipality to be in line with the EEC 
development are as follows: 1) Change the administrative structure, powers and 
duties, and the relationship between government agencies. by using the power 
of the Eastern Special Development Zone Policy Committee and 2) the addition 
of new government agencies in the administrative structure. and an increase in 
investment promotion positions using the current law. 

Keywords The Eastern Economic Corridor (EEC), Special Economic City 
Management, City Foresight, Laem Chabang Municipality  
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1. บทนํา 

โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (East Economic Corridor: EEC) 
เกิดขึ้นและมีเปาหมายสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมไทยที่มีการนําเทคโนโลยี 
เขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนา โดยมี 10 อุตสาหกรรมใหม (New S-Curve Industries)  
ที่เปนเปาหมายสําคัญในการเพิ่มศักยภาพในการเพิ่มผลิตภาพและเพิ่มคุณคา โดยมุงหวังวา
เศรษฐกิจของประเทศไทยจะกลับข้ึนมาเติบโตเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 5 เปนบรรทัดฐาน (สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2564ก, 2564ข)  

EEC เป นโครงการพัฒนาเศรษฐก ิจเช ิงพื ้นที ่ภาคตะว ันออกของประเทศไทย 
ครอบคลุมพื้นที่ 3 จังหวัดสําคัญ ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง โครงการ EEC  
มีวัตถุประสงคหลักในการตอยอดการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกซึ่งเปนที่รูจักในชื่อ 
“อีสเทิรนซีบอรด” มาไมนอยกวา 30 ป (DDproperty, 2561) เพราะฉะนั้นโครงการ EEC 
คือ ภาพที่สมบูรณขึ้นของอีสเทิรนซีบอรดทั้งในเชิงของการพัฒนากายภาพอื่นนอกจากนิคม
อุตสาหกรรมและพื้นที่เศรษฐกิจ มีการจัดตั้งสํานักงาน EEC การพัฒนาโรงเรียน ศูนยวิจัย 
(การพัฒนาบุคลากรผานการมีโครงสรางพื้นฐาน) นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญกับการพัฒนา
ในเชิงสังคม โดยการกํากับนโยบายระดับชาติเพ่ือสรางบุคลากรท่ีตอบสนองความตองการเปน
ประเทศที่มีเศรษฐกิจ-อุตสาหกรรมดิจิทัล หุนยนต และเทคโนโลยี มีการทําแผนพัฒนา EEC 
และออกพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 เพื่อบังคับใชใหเกิด 
การพัฒนาในทุกมิติตามเจตนารมณของ EEC ซึ่งเปนการปรับปรุงจากรูปแบบการพัฒนา 
อีสเท ิร นซ ีบอร ด ซึ ่งไม ม ีกฎหมายมารองร ับ ทําให การขับเคลื ่อนขาดเสถียรภาพของ 
การดําเน ินการให บร ิบ ูรณท ุกม ิต ิ ด ังนั ้นแล ว เพื ่อเป นการยกระดับความสามารถทาง 
การแขงขันของประเทศ โครงการ EEC จึงใชงบประมาณจํานวนมากเพื่อผลักดันการพัฒนา
เชิงเศรษฐกิจและเชิงสังคมไปพรอมๆ กันดวยวิธีการท่ีไมเคยมีมากอน 

หากพิจารณาไปยังหัวใจสําคัญของ EEC คือการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานสําหรับ 
การเปนพื้นที่เศรษฐกิจแหงอนาคตที่ตอบสนองนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายใหม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาทาเรือแหลมฉบังและพื้นที่หลังทา ซึ่งที่ผานมาเปนแหลงผลิต 
รวบรวม และกระจายสินคาสําคัญ สามารถสรางรายไดและกอใหเกิดผลิตภัณฑมวลรวม 
ในสัดสวนที่สูงที่สุดแหงหนึ่งของประเทศไทย ทั้งนี้ จากการที่ EEC มีโครงการพัฒนาทาเรือ 
น้ํ าล ึกแหลมฉบังด วยกระบวนการด ิจ ิท ัล (Digitization) และระบบหุ นยนต อ ัตโนม ัต ิ 
(Robotics) ผนวกกับการสรางระบบโลจิสติกสสมัยใหมดวยรถไฟความเร็วสูงและการขนสง
ทางอากาศ พื้นที่แหลมฉบังจะกลายเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมดิจิทัลที ่สําคัญที่สุดของ
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ประเทศไทย ซึ่งจะดึงดูดการลงทุน การจางงาน และการเขามาอยูอาศัยในพื้นที่แหลมฉบัง  
ทําใหเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ีแหลมฉบังนั้นมีศักยภาพท่ีจะเติบโตตอไปในอนาคต 

โครงการพัฒนา EEC ไมใชโครงการแรกในการพัฒนาพื้นที่และโครงสรางพื้นฐาน 
เพื่อการกระตุ นและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ที่ผานมายังมีโครงการที่มีลักษณะ
คลายคลึงกันอยางเชน โครงการพัฒนาอีสเทิรนซีบอรดดังที่กลาวถึงในตอนตน โครงการ
พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนสําคัญของประเทศไทย โครงการพัฒนาสําหรับ
พื้นที่ผอนปรนมาตรการทางภาษีโดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of 
Investment: BOI) เปนตน แตจากงานวิจัยจํานวนหนึ่งพบวา ประเทศไทยไมใหความสําคัญ
ตอนโยบายหรือแผนสําหรับการดูแล การบริการสังคม และสาธารณะมากพอ เมื่อเศรษฐกิจ
พื้นที่เหลานี ้ไดรับการสนับสนุนและพัฒนาขึ้นมา ชุมชนบริเวณดังกลาวจึงเติบโตขึ้นดวย
เช นเด ียวกัน (มนนภา เทพสุด, 2562) ป ญหาที ่ตามมาคือ บร ิการพื ้นฐานของภาครัฐ 
และบริการจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ที่เติบโตขึ้นไดอยางเทาทันสถานการณและทั่วถึง ทําใหเมื่อถึงจุดหนึ่งที่สังคมขยายตัวเต็มที่ 
แตเมืองไมสามารถสรางความเปนอยูดีใหกับประชาชนและการอยูอาศัยอีกตอไป (ศุภเจตน 
จันทรสาสน, 2555) การลงทุนทางเศรษฐกิจก็จะคอยๆ ชะลอตัวในที่สุด เนื่องจากขาดแคลน
พ้ืนท่ีท่ีมีความเปนอยูดี สงผลใหไมเกิดการดึงดูดแรงงานท่ีมีทักษะข้ันสูง 

แหลมฉบังเปนอีกพื้นที่หนึ ่งที ่เกิดรูปแบบของผลกระทบดังที ่กลาวมา สิ ่งสําคัญ 
ที่จําเปนจะตองไดรับการพัฒนาคือการแสวงหารูปแบบการบริหารจัดการทองถิ่นที่สอดรับ 
กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจตามแผนการพัฒนาโครงการของ EEC ซึ่งอุบัติขึ้นมาในปจจุบัน 
ที่แมวาทุกวันนี้จะอยูในระยะเริ ่มตนของการพัฒนา แตก็จะมีผลตอไปยังอนาคตในทุกมิติ 
ไดแก ดานเศรษฐกิจ สังคม กายภาพและสิ ่งแวดลอม เทคโนโลยี รวมไปถึงการปรับปรุง
กฎระเบียบตางๆ  

อยางไรก็ดี ที่ผานมาในการบริหารจัดการทองถิ่นแหลมฉบังมีเทศบาลนครแหลมฉบัง
เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบบริการสาธารณะและบริการพื้นฐานใหกับ
ประชาชนในพื้นที่ ทั้งนี้ รูปแบบการปกครองของเทศบาลนครแหลมฉบังนั้นมีระเบียบการ
ปฏิบัติราชการไปในแบบแผนเดียวกันกับเทศบาลนครอ่ืน ทําใหไมสามารถบริหารจัดการรัฐกิจ
ตามลักษณะทางเศรษฐกิจพิเศษได การศึกษานี้จึงตองการแสวงหาและออกแบบโครงสราง 
ที่เหมาะสมสําหรับการเปนสวนสําคัญของพื้นที่ EEC ที่เริ่มดําเนินการและจะยังสงผลกระทบ
จากการพัฒนาจากวันนี้ไปสูอนาคต เพื่อความเปนอยูของประชาชนที่ดี ควบคูไปกับสงเสริม 
การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนตอไป 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2566): 87-116 

93 

ในการทําความเขาใจตอสถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบัน รวมไปถึงการคาดการณ
ปรากฏการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคตกับพื้นที่แหลมฉบัง จําเปนจะตองศึกษาถึงแนวโนมสําคัญ 
ที่จะเปลี ่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม (Megatrend) ซึ่งจะไดจากการรวบรวมขอมูลจาก 
เอกสาร ขอมูล และทางสื่อสังคมออนไลน (Social Media) (Frost & Sullivan, n.d.) รวมไป
ถึงการประเมินสถานการณจากองคกรหรือสถาบันที่นาเชื ่อถือได แมวาขอมูลการประเมิน  
การคาดการณ  และการพยากรณ เหล านี ้จะม ีความไม แน นอนที ่ส ูง  (Uncertainty)  
แตเปาหมายสําคัญของการกําหนดอนาคตคือการศึกษาเหตุการณหรือปรากฎการณที่อาจ
เกิดข้ึนไดในอนาคตท้ังหมดอยางสมเหตุสมผล จึงไมอาจหลีกเลี่ยงการทําความเขาใจกับขอมูล
ท้ังสองดานได (ความแนนอนต่ํา และความแนนอนสูง)  

“การมองภาพอนาคต” (Foresight) จ ึงเป นกระบวนการสร างฉากทัศน อย าง
เหมาะสม เพื่อที่จะสามารถสรางนโยบาย แผน และการปรับตัวที่กาวนําการเปลี่ยนแปลง 
ของสถานการณและตอบสนองการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ (อภิวัฒน 
รัตนวราหะ, 2564) การมองภาพอนาคตยังเปนกระบวนการวางแผนเพ่ือมองอนาคตระยะยาว 
โดยคํานึงถึงทิศทางการเปลี ่ยนแปลงระดับมหภาคในอนาคต และกลุ มขอมูลระดับพื้นที่ 
ในปจจุบันควบคูกัน จึงเปนกระบวนการวางแผนที่มองบริบทการพัฒนาทั้งในปจจุบันและ
อนาคตอยางเปนระบบ และทําใหเกิดแผนยุทธศาสตรเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพกวาเดิม 

สําหรับการมองภาพอนาคตจะถูกนํามาประยุกตใชในการศึกษานี้ในดานการเปน 
สวนสําคัญในหลักการเชิงกระบวนการวางแผนที่มุงเนนการแกปญหาเชิงระบบการบริหาร
จ ัดการกฎ ระเบ ียบ มาตรการ และนโยบายสาธารณะมากกวาแกป ญหาเฉพาะหนา  
การวิเคราะหภาพอนาคตที่อาจจะเกิดขึ ้นในอนาคตไดอยางครอบคลุมและไมจํากัดอยู 
เพียงสถานการณการพัฒนาใดโดยเฉพาะเจาะจง ทําใหสามารถเตรียมแนวทางและมาตรการ 
ตั้งรับตอเหตุการณการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในการสรางขอเสนอในการ
ปรับเปลี ่ยนโครงสรางการบริหารงานของเทศบาลนครแหลมฉบังเพื่อนําไปสู การบริหาร 
จัดการกิจการสาธารณะท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนไดดียิ่งข้ึน การทําความเขาใจ
กระแสการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ และโครงสรางและ 
กลไกในการจัดการปกครองในปจจุบันของเทศบาลนครแหลมฉบังจึงเปนเรื ่องจําเปนตอ 
การสรางแนวทางในการบริหารจัดการบริการสาธารณะของเทศบาลนครแหลมฉบังในอนาคต  
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2. วัตถุประสงค 

(1) การสรางภาพอนาคตเชิงเศรษฐกิจและสังคมแหลมฉบังที่สอดรับกับการเปน 
พ้ืนท่ีภายใน EEC 

(2) การสรางขอเสนอเชิงโครงสรางการจัดการปกครองในพื้นที ่เทศบาลนคร 
แหลมฉบังเพ่ือใหสอดคลองกับการเปน EEC 

 
3. การทบทวนวรรณกรรม 

บทความนี ้เป นการศึกษาโครงสรางทางการบริหารแหลมฉบังเพื ่อรองรับ EEC  
มีแนวทางในการศึกษาถึงการจัดทําขอเสนอโครงสรางในการจัดการปกครองทองถิ ่น 
เทศบาลนครแหลมฉบังเพื่อใหสอดคลองกับการเปน EEC ดวยเหตุนี้ การทบทวนเอกสาร 
เชิงสังเคราะหจึงมีหลักคิดในการบริหารจัดการในกิจการสาธารณะ มีรายละเอียดดังนี้ 

3.1 การมองภาพอนาคต  

การสรางภาพอนาคต นอกจากจะประกอบไปดวยเนื้อความที่เกี่ยวของกับแนวคิด 
ทฤษฎี หรือการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของแลว ซึ่งเปนขอมูลที่มีความนาเชื่อถือและมีความมั่นคง 
เชิงหลักการที่สูง (Certainty) ยังจําเปนจะตองศึกษาถึงแนวโนมสําคัญที่จะเปลี ่ยนแปลง
เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะไดจากการรวบรวมขอมูลผานทางสื่อ สังคมออนไลน รวมไปถึง 
การประเมินสถานการณจากองคกรหรือสถาบันที่นาเชื ่อถือได แมวาขอมูลการประเมิน  
การคาดการณ และการพยากรณเหลานี้จะมีความไมแนนอนท่ีสูง 

“การมองภาพอนาคต” เปนกระบวนการสรางฉากทัศนอยางเหมาะสม เพื่อที่จะ
สามารถสรางนโยบาย แผน และการปรับตัวที่กาวนําการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและ
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ (อภิวัฒน รัตนวราหะ, 2564) 
การมองภาพอนาคตยังเปนกระบวนการวางแผนเพื่อมองอนาคตระยะยาว โดยคํานึงถึง 
ทิศทางการเปลี่ยนแปลงระดับมหภาคในอนาคต และกลุมขอมูลระดับพื้นที่ในปจจุบันควบคู
กัน จึงเปนกระบวนการวางแผนที่มองบริบทการพัฒนาทั้งในปจจุบันและอนาคตอยางเปน
ระบบ และทําใหเกิดแผนยุทธศาสตรเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพกวาเดิม ทั้งนี้ ในการเสาะหา
ขอเสนอในการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารงานของเทศบาลนครแหลมฉบังเพื่อนําไปสู
การบริหารจัดในการกิจการสาธารณะที่ตอบสนองความตองการของประชาชนไดดียิ ่งขึ ้น  
การทําความเขาใจกระแสการเปลี ่ยนแปลงขนาดใหญทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ  
และโครงสรางและกลไกในการจัดการปกครองในปจจุบันของเทศบาลนครแหลมฉบังจึงเปน
เรื ่องจําเปน ดังนั้นแลว แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวโนมใหญ พรอมทั้ง
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โครงสรางทางกฎหมายและการจัดการปกครองที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งมีอิทธิพลตอการพัฒนา
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของเทศบาลนครแหลมฉบัง 

3.2 แนวโนมท่ีสงผลตอการจัดการปกครอง 

แนวโน มมหภาค (Megatrends) ค ือ การเปลี ่ยนแปลงพฤติกรรมหร ือทัศนคติ 
ของประชากรโลก ในสภาวะการเปลี ่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การวิเคราะหแนวโนมใหญ 
เปนสิ่งสาํคัญในการวางแผนสําหรับองคกรตางๆ ท่ีตองการขับเคลื่อนองคกรใหมีความสามารถ
ในการแขงขันและเติบโตอยางยั ่งยืน (Dijkstra & Poelman, 2014) ทั้งนี ้ สามารถจําแนก 
ผลการศึกษาแนวโนมใหญออกเปน 2 ระดับ ไดแก แนวโนมใหญระดับโลก ตัวอยางเชน  
ทิศทางการขยายตัวของเมืองการขยายตัวของเมือง การเปลี่ยนแปลงทางประชากรศาสตร 
การเปลี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศกับการใชพลังงานสะอาด การปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ครั้งที่ 4 (Frost & Sullivan, n.d.) และแนวโนมใหญในประเทศไทย ตัวอยางเชน แนวโนม
ดานสังคมและเศรษฐกิจ แนวโนมดานเทคโนโลยีนวัตกรรม แนวโนมดานภูมิรัฐศาสตร เปนตน 
(Jones & Olken, 2008) โดยประเด็นเหลานี ้จะถูกนํามาพิจารณาผานการใหความเห็น 
จากผูเชี่ยวชาญดานตางๆ และผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการและการพัฒนาทองถ่ิน
เทศบาลนครแหลมฉบัง  

3.3 หลักการออกแบบโครงสรางและการบริหารจัดการกิจการสาธารณะของรัฐบาล
ทองถิ่น  

การศึกษาปจจัยสําคัญในการดึงดูดการลงทุนของโครงการพัฒนา EEC พบวา ปจจัย
สําคัญที่สุดของการดึงดูดการลงทุนคือ การมีเมืองนาอยู (Livable City) สําหรับนักลงทุน 
ผูประกอบการ แรงงาน และประชาชนสามารถมีความเปนอยูและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รองลงมา 
ไดแก ดานความสามารถและทักษะบุคลากร และมาตรการจูงใจในการลงทุน ตามลําดับ  
การบริหารจัดการทองถิ่นที่เหมาะสมกับบริบททางสังคมนั ้นเปนหัวใจสําคัญของการที่
ประชาชนจะมีชีวิตความเปนอยูที่ดี ดวยการมีความปลอดภัยสาธารณะ มีบริการสาธารณสุข 
ที่ดี และสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม สิ่งเหลานี้เปนองคประกอบสําคัญในการสรางเมือง 
ใหมีความนาอยู  

การวิจัยนี ้จ ึงตองการที่จะทําการออกแบบโครงสรางภายในของรัฐบาลทองถิ ่น 
ที ่เหมาะสมกับการเปน EEC ดวยการสรางเหตุและผลของการมีอยู ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจากหลักการ (Principle) โดยใชกระบวนการทําความเขาใจหลักการ 2P 2S 
(People, Process, System, Structure) ในการทําความเขาใจลักษณะการบริหารจัดการ
ทองถิ่น รวมไปถึงการสืบคนถึงหลักการของแตละตัวแบบในรูปแบบการปกครองซึ่งจําเปน
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จะตองนํามาเปรียบเทียบลักษณะขอดีขอเสียซ่ึงนาํมาสูการปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการ
ทองถ่ินเทศบาลนครแหลมฉบังตอไป 

ทั้งนี้ หลักการสําคัญในการบริหารกิจการสาธารณะ โดยเฉพาะกับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ ่น ล ักษณะการบริการและการบริหารองคกรที ่เกี ่ยวของยังประกอบไปดวย  
1) หลักการบริหารกิจการสาธารณะแนวใหม 2) หลักการสงเสริมศักยภาพและความเปนอิสระ
ขององคกรระดับรอง 3) หลักการมีสวนรวม 4) หลักการรวมทุน 5) หลักความรับผิดชอบ  
6) หลักความคุมคา และ 7) ผู ไดร ับผลประโยชนเปนผู จาย (International Renewable 
Energy Agency, 2018) 

 
4. วิธีการศึกษา 

การวิจัยนี้มีกรอบการดําเนินงานเพื่อออกแบบโครงสรางทางการบริหารแหลมฉบัง 
เพื ่อรองร ับ EEC โดยเป นการศึกษาเช ิงค ุณภาพ ด วยว ิธ ีการสร างภาพอนาคต โดยใช
กระบวนการกวาดสัญญาณผนวกกับการสัมภาษณและการระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ
และผู ที ่ม ีส วนเกี ่ยวของกับการบริหารจัดการทองถิ่น เพื ่อใหไดมาซึ ่งภาพอนาคตสําคัญ 
จากกระบวนการมองภาพอนาคตรวมกันและนําไปสูรูปแบบการบริหารภาครัฐที่เหมาะสม 
กับพ้ืนท่ีแหลมฉบังซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีสําคัญท่ีสุดพ้ืนท่ีหนึ่งของ EEC รายละเอียดดังแผนภาพท่ี 1 
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แผนภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดการศึกษาโครงสรางการปกครองทองถิ่นเทศบาลนครแหลม
ฉบัง 

 
ท่ีมา: พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป และคณะ (2564) 

4.1 การรวบรวมองคความรูท่ีเปนแนวโนมและทิศทางการพัฒนาแหลมฉบัง 

การรวบรวมองคความรูที่เปนแนวโนมและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ในการศึกษานี้ ไมเพียงแตเปนการแสวงหาสืบคนขอมูลเฉพาะที่หาไดจากงานวิจัย แนวคิด 
ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของเทานั้น แตยังรวมถึงองคความรูจากสื่อออนไลน วารสาร 
เอกสารตีพิมพ จากองคกรที่นาเชื่อถือ เชน องคการการคาระหวางประเทศ องคกรสําคัญ 
ที่เปนผูนําดานเทคโนโลยีดิจิทัล แนวโนมดานสุขภาพ กลุม G7 ธนาคารแหงประเทศไทย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แนวนโยบายพัฒนา 
กลุมอุตสาหกรรมใหม (New S-Curve) เปนตน เนื่องจากเปนการกวาดสัญญาณเพื่อแสวงหา
ภาพแหงอนาคตของแหลมฉบัง ในการสังเคราะหวรรณกรรมจึงจําเปนจะตองใชขอมูล 
ท้ังท่ีมีในปจจุบันและแนวโนมท่ีนาจะเกิดข้ึนในอนาคต  

นอกจากนี ้ ยังจําเปนจะตองทําความเขาใจกับลักษณะทั่วไปของพื้นที่แหลมฉบัง 
ไดแก แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน ยุทธศาสตรการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมแหลมฉบัง 
ลักษณะการสงเสริมการลงทุน (BOI) แหลมฉบังและ EEC สภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม ของพื้นที่แหลมฉบัง โดยการรวบรวมและสังเคราะหขอมูลเหลานี ้จะเปนมูลฐาน 
(Baseline) สาํหรับการสรางภาพอนาคต 

ตอบสนองรูปแบบการพัฒนาประเทศ/ 
ตนแบบโครงสรางการปกครองทองถิน่รูปแบบพิเศษ 

(เพ่ือยกราง, เสนอบัญญัติ) 

การสรางภาพอนาคต 

โครงสรางการปกครองทองถิน่ 
รูปแบบพิเศษแหลมฉบัง 

ความตองการของ
ทองถิ่น 

 

นโยบายจาก 
รัฐบาลกลาง 

กระแสการพัฒนา 
เศรษฐกิจโลก 

 

ตอบสนองความตองการการพัฒนาทองถิน่และ
ความเปนอยูดีของภาคประชาชน 

- อุตสาหกรรมดิจิทัล / Blockchain / Bitcoin 
- การบริการดานสุขภาพ 

- การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจีน 
- กระแสการดําเนินธุรกิจหลัง COVID-19 

 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

- Eastern Economic Corridor (EEC) 
- Thailand 4.0 

- ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
- พรบ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 

2561 
 

- บริบททางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
- เมืองทา และอุคสาหกรรมแหลมฉบัง 

- ประเด็นจากสภาพการณ 
การปกครองสวนทองถ่ิน 

- ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
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4.2 การสัมภาษณ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการระดมความคิดเห็น (Focus 
Group) 

กระบวนการส ัมภาษณแลกเปลี ่ยนความคิดเห ็น และการระดมความคิดเห ็น  
แบงออกเปน 4 ชวง ไดแก  

(1) การสัมภาษณเบื้องตน คณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น นักการเมือง
ทองถิ่น สวนราชการ คณะกรรมการ EEC เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทองถิ่น ความสอดคลอง-ไมสอดคลองระหวางระเบียบการบริหารราชการกับบริบท 
ทางเศรษฐกิจ-สังคม  

(2) การระดมความคิดเห็น จากองคกรปกครองสวนทองถิ ่น ผู เชี ่ยวชาญ และ 
ผู มีส วนไดสวนเสียของพื้นที่แหลมฉบัง เชน นักธุรกิจ ผู ประกอบการ หอการคาจังหวัด  
นักอสังหาริมทรัพย และสวนราชการ เปนตน ซึ ่งเปน “กระบวนการสรางภาพอนาคต 
เทศบาลนครแหลมฉบัง” ทั ้งนี ้ เป นการกวาดสัญญาณเขาใจถึงแนวโนมทางกายภาพ 
เศรษฐกิจและสังคมของแหลมฉบังในอนาคต รวมไปถึงการแสวงหาปจจัยที่ขับเคลื ่อน 
การพัฒนา  

(3) การสัมภาษณและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในกลุมเดียวกันกับการระดม 
ความคิดเห็น เพื่อนําเสนอภาพอนาคตที่เปนไปไดในกรณีตางๆ ใหผู เชี ่ยวชาญลงฉันทามติ 
และเสนอ การแลกเปลี ่ยนขอคิดเห็นในการทําภาพอนาคตที่ชัดเจนยิ ่งขึ ้น กระบวนการ 
สรางฉากทัศนสําคัญในการสรางภาพอนาคตแหลมฉบัง และสรางกรอบขอตกลงนี้ไปใชใน 
การขับเคลื ่อนนโยบายและแผนการพัฒนาพื้นที่แหลมฉบังใหเปนไปตามฉากทัศนที ่ได
พัฒนาข้ึน 

(4) ประช ุมนําเสนอ/แลกเปลี ่ยนความคิดเห็น หล ังจากได ภาพอนาคตสําคัญ 
และทิศทางการบริหารจัดการกิจการสาธารณะในอนาคตแลว นํามาสูการนําเสนอตัวแบบ
โครงสรางการบริหารทองถ่ินรูปแบบใหมและขอเสนอแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ 
รวมไปถึงการประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเชิงลึกในประเด็นการปรับตัวจากการบริหารภาครัฐ
ทองถิ่นแบบเกาไปเปนตัวแบบที่นําเสนอขึ้นใหมถึงความพรอมและขอจํากัดของการบริหาร
จัดการทองถ่ินแหลมฉบัง  
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ตารางท่ี 1 ลําดับและกระบวนการสัมภาษณแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการระดม 
ความคิดเห็น 

ลําดับ การจัดการขอมูล ผูเชี่ยวชาญ / ผูมีสวนเกี่ยวของ เปาหมาย 

1 การสัมภาษณ 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2) นักการเมืองทองถ่ิน 

3) สวนราชการระดับจังหวัด 

4) คณะกรรมการ EEC 

 ขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับการบริหาร
จัดการทองถ่ิน 

 ความสอดคลอง-ไมสอดคลอง
ระหวางระเบียบการบริหารราชการ
กับบริบททางเศรษฐกิจ-สังคม 

2 การระดม 

ความคิดเห็น 

1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2) สวนราชการระดับจังหวัด 

3) หอการคาจังหวัด 

4) สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 

5) อุตสาหกรรมจังหวัด 

6) สมาคมอสังหาริมทรัพย 

7) สถาบันการศึกษา 

8) แรงงานจังหวัด 

9) สิ่งแวดลอมจังหวัด 

10) คณะกรรมการการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

11) กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน 

12) คณะกรรมการ EEC 

13) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 

 สัญญาณ-แนวโนมทางกายภาพ 
เศรษฐกิจและสังคมของแหลมฉบัง
ในอนาคต 

 ปจจัยท่ีขับเคลื่อนการพัฒนาแหลม
ฉบังในอดีต ปจจุบัน และอนาคต 

3 การสัมภาษณ

และ 

การแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น 

 นําเสนอภาพอนาคตท่ีเปนไปได 
ในกรณีตางๆ ใหผูเช่ียวชาญลง 
ฉันทามติและเสนอ-แลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นในการทําภาพอนาคต 
ท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน 

 ผูเช่ียวชาญไดฉากทัศนสําคัญ 
ในการสรางภาพอนาคตแหลมฉบัง
(Inception) 

 ผูเช่ียวชาญนํากรอบขอตกลงน้ี 
ไปใชในการขับเคลื่อนนโยบายและ
แผนการพัฒนาพ้ืนท่ีแหลมฉบัง 
ใหเปนไปตามฉากทัศนท่ีได
พัฒนาข้ึน 

4 ประชุมนําเสนอ/

แลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น 

1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2) นักการเมืองทองถ่ิน 

3) สวนราชการระดับจังหวัด 

4) คณะกรรมการ EEC 

5) สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต ิ

 นําเสนอตัวแบบโครงสราง 
การบริหารทองถ่ินรูปแบบใหมและ
ขอเสนอ-แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
จากผูเช่ียวชาญ 
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ลําดับ การจัดการขอมูล ผูเชี่ยวชาญ / ผูมีสวนเกี่ยวของ เปาหมาย 

ประชุมนําเสนอ/

แลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น 

1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เทศบาลนครแหลมฉบังและ

ทองถ่ินท่ีมีลักษณะจาํเพาะทาง

เศรษฐกิจ / มีบริบทใกลเคียงกับ 

ทน. แหลมฉบัง 

2) นักการเมืองทองถ่ิน 

3) สวนราชการระดับจังหวัด 

4) คณะกรรมการ EEC 

 การประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น 
เชิงลึกในประเด็นการปรับตัวจาก
การบริหารภาครัฐทองถ่ินแบบเกา 
ไปเปนตัวแบบท่ีนําเสนอข้ึนใหม 
ถึงความพรอมและขอจาํกัดของ 
การบริหารจัดการทองถ่ินแหลม
ฉบัง 

ท่ีมา: พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป และคณะ (2564) 

4.3 กระบวนการสรางภาพอนาคตเทศบาลนครแหลมฉบัง 

การมองภาพอนาคต คือ กระบวนการคาดการณอนาคตอยางเปนระบบเปน
กระบวนการทําความเขาใจทางเลือกในอนาคตที่มีผลตอการตัดสินใจในปจจุบัน การมองภาพ
อนาคตในการวิเคราะหความเปลี ่ยนแปลงของ 3 ปจจัยที ่เปร ียบเสมือนกรอบเนื ้อหา 
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต ทั้งนี้ กระบวนการมองภาพอนาคตแตกตางไปจากการวางแผน
โดยทั่วไปที่เนนการวิเคราะหปจจัยศักยภาพที่มีความแนนอนสูงเปนหลัก อยางไรก็ตาม  
การมองภาพอนาคต ใชการคาดการณ (Forecast) หรือการทํานาย (Prediction) ซึ่งเปน 
การสันนิษฐานอนาคตเพียงรูปแบบเดียว แตผลลัพธของการมองภาพอนาคตจะครอบคลุม
ทางเลือกของอนาคตประเภทตางๆ ทั้งอนาคตที่มีโอกาสเกิดขึ้น (Possible) อนาคตที่อาจ
เก ิดขึ ้น (Plausible) อนาคตที ่น าจะเก ิดขึ ้น (Probable) และอนาคตที ่อยากใหเก ิดขึ ้น 
(Preferable) การมองภาพอนาคตในเชิงผลลัพธจะทําใหเกิดความเขาใจตอสถานการณ
ท้ังหมดท่ีอาจเกิดข้ึน 

ในการประเมินภาพอนาคต จากกระบวนการกวาดสัญญาณใชหลักการ “การสํารวจ
สภาพแวดลอมเช ิงล ึก” (Deep Horizontal Scanning) โดยม ีหล ักการว ิเคราะห และ
พิจารณาปจจัยใดๆ ในดาน “ความแนนอน” และ “ระดับผลกระทบ” ซึ่งสามารถพิจารณา
ออกในรูปแบบตารางเมทริกซ (Wood, 2020) ในการศึกษานี้ใชกระบวนการตรวจสอบปจจัย
สําคัญในการขับเคลื่อนดวยเทคนิค STEEPL ในการพิจารณาปจจัยในแตละดาน เนื่องจาก 
ในกระบวนการกวาดสัญญาณนั้นจําเปนจะตองมีขอมูลในทุกมิติที่จําเปนตอการวิเคราะหและ
วางแผนสําหรับอนาคต สําหรับกระบวนการกวาดสัญญาณจนนํามาสูการสรางภาพอนาคต 
กระบวนการสรางภาพอนาคตทั้งหมดเหลานี้เปนปฏิบัติการผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
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(Focus Group) และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ผูมีสวนไดสวนเสีย สวนราชการในพื้นที่ และ 
มีเทศบาลนครแหลมฉบัง 

 
แผนภาพท่ี 2  กระบวนการและเทคนิคการมองภาพอนาคตแหลมฉบัง 

 
 

ท้ังนี้ ในข้ันตอนการศึกษาในลําดับถัดมาเปนการนําผลการศึกษาดังกลาวมาวิเคราะห
หาปจจัย ระดับความแนนอนและระดับผลกระทบที่เก ิดขึ ้น ทั ้งนี ้ การว ิเคราะหระดับ 
ความแนนอน และระดับผลกระทบนับวาเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญและเปนประโยชน 
อยางยิ่งในกระบวนการลําดับความสําคัญและการวางแผนการเพ่ือใชในการบริหารจัดการงาน 
การลําดับความสําคัญกับปจจัยท่ีมีความเสี่ยงและความไมแนนอนสูง  

1. การระบุประเด็นปญหา และกําหนดขอบเขตการศึกษา

2. การสํารวจสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก

3. กระบวนการกวาดสัญญาณการเปลีย่นแปลงบริบทเชิงพ้ืนท่ีและ
ภูมิรัฐศาสตรเทศบาลนครแหลมฉบัง (STEEPL)

4. การวิเคราะห สังเคราะหขอมูล ปจจัย และการกําหนด
ฉากทัศน-ภาพอนาคตเทศบาลนครแหลมฉบัง

5. การสรางภาพอนาคตสําคัญเทศบาลนครแหลมฉบัง

6. การกําหนดตรรกะของภาพอนาคตเทศบาลนครแหลมฉบัง

7. ขอเสนอการปรับปรุงการบริหารจัดการและระเบียบท่ีเกิดจาก
กระบวนการมองภาพอนาคต
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ประเด็นหรือปจจัยใดที่วิเคราะหแลววามีผลกระทบระดับต่ําก็ใหมีกระบวนการติดตามผล 
วามีการเปลี่ยนแปลงหรือไมอยางไร ไมจําเปนตองมีการระบุไวในแผนหรือการดําเนินการ  
ส วนปจจัยที ่ม ีผลกระทบระดับกลางและสูงและมีความไมแนนอนต่ํา และประเด็นที ่มี 
ความไมแนนอนและผลกระทบอยู ในระดับปานกลาง ก็ใหม ีการบรรจุรายละเอียดไว 
ในแผนยุทธศาสตร ประเด็นใดที ่ม ีผลกระทบสูงก็กําหนดใหเปนประเด็นที ่สําค ัญที ่ส ุด  
หรือประเด็นวิกฤต สําหรับประเด็นที่มีความไมแนนอนปานกลางและสูงแตมีผลกระทบสูง 
และปจจัยที ่ม ีความไมแนนอนสูงและผลกระทบปานกลางก็ใหนํามาวิเคราะหกําหนด 
ภาพอนาคต ดังตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 การกําหนดลําดับศักดิ์ของประเด็นในการพิจารณาสรางภาพอนาคต 

 ระดับความแนนอน 

ตํ่า กลาง สูง 

ระ
ดับ

ผล
กร

ะท
บ 

สูง ประเด็นสําคัญท่ีสุด 
ในการดําเนินการ 

ปจจัยขับเคลื่อนสําคัญ 
ในการกําหนดภาพอนาคต 

ปจจัยขับเคลื่อนสําคัญ
ท่ีสุดท่ีกําหนดภาพอนาคต 

กลาง ประเด็นสําคัญ 
ในการดําเนินการ 

ประเด็นสําคัญ 
ในการดําเนินการ 

ปจจัยขับเคลื่อนสําคัญ 
ท่ีกําหนดภาพอนาคต 

ต่ํา สังเกตการณ สังเกตการณ ประเมินและติดตาม 

ท่ีมา: นิติบดี ศุขเจริญ (2562) 
  

ท้ังนี้ ในกระบวนการวัดและประเมินผลในแตละดานนั้นใหผูประเมินทําการสัมภาษณ
และประชุมหารือแบบ Focus Group เพื่อสรางประเด็นการหารือตามหมวดหรือกลุ มท่ี 
กําหนดไว จากนั ้นใหใชฉันทมติจากกลุ มการดําเนินการในแตละดานทําการใหคะแนน 
ลงในระบบพิกัด โดยแกนตั้งเปนระดับผลกระทบและแกนนอนเปนความแนนอน โดยสราง
ระดับคะแนนจาก 0 เปนคะแนนต่ําสุด จนถึงคะแนนเต็ม 10 เปนคะแนนสูงสุด  
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5. ผลการศึกษา 

ในกระบวนการมองภาพอนาคต ใชการกวาดสัญญาณ (Scanning) เปนกระบวนการ
ขั้นแรกเพื่อหาประเด็นและปจจัยสําคัญทั้งในเชิงบวกและลบในการกําหนดกรอบของภาพ 
ที่มีความเปนไปไดที่จะเกิดขึ้นในอนาคตของสถานการณและการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับ
เทศบาลนครแหลมฉบัง และใชการสํารวจสภาพแวดลอมเชิงลึก (Deep Horizon Scanning) 
โดยเฉพาะการเปลี ่ยนแปลงที่จะสงผลกระทบกับชุมชนและพื้นที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
นิคมอุตสาหกรรม ทาเรือแหลมฉบัง เปนตน ทั้งนี ้ ผู อยู อาศัย และประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่ รวมไปถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคีถือวาเปนผูที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรง และเปนผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญที่จะเปนผูกําหนดบทบาทและเขาใจตอสถานการณ
ในอดีต ปจจุบัน และสิ่งท่ีนาจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ผลจากศึกษาเพื ่อการกําหนดภาพอนาคตสําค ัญของเทศบาลนครแหลมฉบัง 
เปนการนําประเด็นสําคัญในดานสังคม (Social) เทคโนโลยี (Technology) เศรษฐกิจ 
(Economic) สิ่งแวดลอม (Environment) การปกครอง/การเมือง (Politics) และกฎเกณฑ 
(Laws) หรือกระบวนการวิเคราะห STEEPL ผานการสัมภาษณและการประชุมกลุม (Focus 
Group) มาพิจารณาเพื่อสรางฉากทัศน (Scenario) ที่เปนภาพรวมของสถานการณที่อาจ
เกิดขึ ้นในแตละรูปแบบนํามาสู กระบวนการวิเคราะหความเปนไปได ทั ้งนี ้ มีหลักสําคัญ 
และผลการทํากระบวนการกวาดสัญญาณตามแผนภาพท่ี 3-7 ดังนี้  
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แผนภาพท่ี 3  การประเมินระดับผลกระทบและระดับความแนนอนที่จะเกิดขึ ้นของ
สถานการณของภาพอนาคตแหลมฉบัง: มิติทางสังคม 

 
ท่ีมา: พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป และคณะ (2564) 
 

มิติทางสังคม ภาพอนาคตของแหลมฉบังในมิติทางสังคมยังคงประสบปญหาพื้นฐาน 
ที่สําคัญอยางการมีจํานวนประชากรแฝงจํานวนมากเกินกวาความสามารถในการมีโครงสราง 
พื้นฐานรองรับไหว มีความหนาแนนของประชากรวัยแรงงานโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม
และบริการเกี่ยวเนื่อง สิ่งเหลานี้สงผลกระทบไปสูความจําเปนในการสรางสาธารณูปการ
รองรับ เช น การพัฒนาสถานพยาบาล การพัฒนาระบบทะเบียนแรงงาน การพัฒนา
สถานศึกษารองรับครอบครัวที ่ย ายถิ่นฐานเขามาประกอบกรรมาชีพที่แหลมฉบัง ทั ้งนี ้  
บริเวณชุมชนเมือง อาชีพทองถิ่น เชน เกษตรกรรม ประมงทองถิ่น แปรเปลี่ยนหรือหายไป
จากการสงเสริมใหพ้ืนท่ีมีความโดดเดนเฉพาะดานการพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี  
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แผนภาพท่ี 4  การประเมินระดับผลกระทบและระดับความแนนอนที่จะเกิดขึ ้นของ
สถานการณของภาพอนาคตแหลมฉบัง: มิติทางเทคโนโลยี 

 
ท่ีมา: พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป และคณะ (2564) 
 

มิติทางเทคโนโลยี ในภาคอุตสาหกรรมและการคาการบริการของแหลมบังจะเกิด 
การใชประโยชนจาก 5G ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนในภาคอุตสาหกรรมที่จะเปนระบบอัตโนมัติ 
มากข้ึน ซ่ึงจะทําใหมีการลดการใชจํานวนคนลง ใชเครื่องมือเครื่องจักรและเทคโนโลยีมากขึ้น 
ผู คนที่เคยทํางานในแบบเดิมเกิดการพัฒนาทักษะใหม แปรเปลี ่ยนบทบาทของตนเองตอ
ภาคอุตสาหกรรม แหลมบังจะกลายเปนแหลงรวมเทคโนโลยอีุตสาหกรรมขึ้นสูง ผูคนปรับตัว
และเขาใจตอการใชงานระบบปฏิบัติการตางๆ ทั้งนี้ ในภูมิภาคตะวันออกที่ตั ้งอยูบน EEC  
ม ีระบบ EEC One Stop Service หร ือ EECOSS ให บร ิการภาคธ ุรก ิจและอุตสาหกรรม 
ใหสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น สงผลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจของแหลมฉบังเกิดการผูกโยงเขากับ
เทคโนโลยีข้ันสูงของประเทศ 
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แผนภาพท่ี 5  การประเมินระดับผลกระทบและระดับความแนนอนที่จะเกิดขึ ้นของ
สถานการณของภาพอนาคตแหลมฉบัง: มิติทางส่ิงแวดลอม 

 
ท่ีมา: พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป และคณะ (2564) 

 
มิติทางสิ่งแวดลอม มิติทางดานสิ ่งแวดลอมของแหลมฉบังจะเผชิญกับการเพิ่ม

จํานวนสิ ่งปฏิกูลทั้งที่มาจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนมากขึ้น 
รวมถึงในดานมลพิษ ฝุ นควัน ที ่จะสงผลตอสุขภาวะโดยรวมของคนที่อาศัยอยู ในพื ้นที ่  
ในขณะเดียวกัน การขยายตัวของเมืองจะสงผลตอการลดลงของพื้นที่สีเขียว อาจเกิดการ 
บุกรุกพื้นที่สีเขียวและรวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากพื้นที่เพาะปลูกกลายเปน 
พื ้นที ่อยู อาศัยหรือเปนสวนหนึ ่งของเมืองที ่กําล ังขยายตัวอยางตอเนื ่อง อยางไรก็ตาม  
จะเห็นไดว ามิต ิทางสิ ่งแวดลอมนั ้นแมว าจะมีประเด็นเชิงขอมูลจากผู ม ีส วนไดสวนเสีย 
อยู น อยประเด็น เมื ่อเทียบกับมิติอื ่นๆ แตทวาประเด็นเหลานี ้นั ้นครอบคลุมปญหาหลัก 
ดานสิ่งแวดลอมซึ่งเทศบาลนครแหลมฉบังนั้นเผชิญอยูอยางตอเนื่อง นอกจากนี้แลวปญหา
สิ่งแวดลอมอื่นๆ ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมตางๆ โดยเฉพาะดานมลพิษทางอากาศและ
เสียง แหลมฉบังเปนพื้นที่ที ่ซึ ่งไดรับการพัฒนาอยู อยางตอเนื ่อง ทําใหผู มีสวนไดสวนเสีย 
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มีความมั่นใจมากขึ้นในความสามารถของทางการในการที่จะขจัดและบรรเทาสภาพการณ
เหลานี้ในอนาคต 

 
แผนภาพท่ี 6  การประเมินระดับผลกระทบและระดับความแนนอนที่จะเกิดขึ ้นของ

สถานการณของภาพอนาคตแหลมฉบัง: มิติทางเศรษฐกิจ 

 
ท่ีมา: พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป และคณะ (2564) 

มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางดานเศรษฐกิจเกิดการขยายตัวยิ่งขึ้น ทั้งนี ้ เกิดขึ้นจาก 
การลงทุนของรัฐในการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง นิคมอุตสาหกรรม และโครงสรางพื้นฐาน
สนับสนุนภาคอุตสาหกรรม รวมไปถึงการลงทุนทําธุรกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรมและ 
องคกรที่เกี ่ยวเนื ่อง มาตั ้งแตอดีต จนถึงปจจุบันที่กําลังพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
ซึ ่งสิ ่งเหลานี ้เป นตัวกระตุ นและเพิ ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหก ับประเทศไทย  
แหลมฉบังจะยังคงเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศไทยตอไป  
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แผนภาพท่ี 7  การประเมินระดับผลกระทบและระดับความแนนอนที่จะเกิดขึ ้นของ
สถานการณของภาพอนาคตแหลมฉบัง: มิติทางการเมืองและกฎหมาย 

 
ท่ีมา: พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป และคณะ (2564) 

 
มิติทางการเมืองและกฎหมาย เนื ่องจากการปรากฏขึ้นของ EEC ที่มีสํานักงาน  

มีองคกรกํากับดูแล และการพัฒนาที่ชัดเจน ทําใหปจจุบันนี ้ EEC มีพระราชบัญญัติเขต 
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2561 ซึ ่งทําใหมีความชัดเจนและตอเนื ่องของการพัฒนา 
กฎหมายฉบับดังกลาวเปดโอกาสใหกับพื้นที่ของ EEC สามารถพัฒนาไดโดยขามขีดจํากัด 
ทางกฎหมายท่ีเคยมีอยูเดิม สิ่งเหลานี้จะทําให EEC จําเปนจะตองมีรายละเอียดดานกฎหมาย
เพิ ่มเติมเพื ่อปองกันไมใหเก ิดการใชงานทางกฎหมายผิดว ิธ ี กฎและระเบียบของ EEC  
จะมีความทันสมัยที่ส ุดแหงหนึ ่งของประเทศ มีการบังคับใชอยางถูกตองและเหมาะสม  
สอดรับกับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจจําเพาะ โครงสรางทางกฎหมายการปกครองและอื่นๆ 
โดยเฉพาะในดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการคลัง อุตสาหกรรม และสิ่งแวดลอมจะถูกนํามา
พิจารณาและปรับปรุงเปนอันดับแรกๆ 
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ผลลัพธจากการดําเนินการกระบวนการมีสวนรวมทําใหไดมาซึ่งปจจัยสําคัญในการ
ขับเคลื่อนภาพอนาคตเทศบาลนครแหลมฉบังในแตละดาน ซึ่งถูกนําไปใชในการคิดวิเคราะห
ตอสถานการณที่อาจเกิดขึ ้น รวมไปถึงประเด็นตางๆ ที่จะไดร ับการพัฒนาและแกไขใน 
อนาคต รวมทั้งการคํานึงคาดการณถึงสถานการณในอนาคตที่ไดรับผลกระทบจากบริบท 
ที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสถานการณโลก สถานการณประเทศไทย สถานการณพื้นท่ี
แหลมฉบัง นํามาสู ฉากทัศนการเปลี ่ยนแปลงที ่อาจเกิดขึ ้นกับเทศบาลนครแหลมฉบัง  
มีรายละเอียดดังนี้  

5.1 ภาพอนาคตเทศบาลนครแหลมฉบัง 

จากการวัดและวิเคราะห STEEPL ผานการสัมภาษณและการประชุมกลุม ทําใหได 
มาซึ่งประเด็นสําคัญในการสรางฉากทัศน-ภาพอนาคตเทศบาลนครแหลมฉบัง ดวยวิธีการ 
ใหผูเชี่ยวชาญและผูมีสวนไดสวนเสียประเมินผานกรอบระดับผลกระทบและความแนนอน  
ตามตารางท่ี 3 มีผลดังนี้ 

 
ตารางท่ี 3 ประเด็นการศึกษาจากการวิเคราะห STEEPL ในตารางระดับผลกระทบและ

ความแนนอน 

 ระดับความแนนอน 

ตํ่า กลาง สูง 

ระ
ดับ

ผล
กร

ะท
บ 

สูง  การพัฒนาบุคลากร 
ทางการศึกษา 

 ประชากรแฝงเปน
ประชากรทองถ่ิน 

 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฐานราก 

 ผลดีทางเศรษฐกิจตอ 
ภาคประชาชนในทองถ่ิน 

 ปรับโครงสรางการ
ปกครอง 
ท่ีตอบสนองแตละ
ทองถ่ิน 

 รัฐบาลใหอํานาจทองถ่ิน 

 จํานวนแรงงานตางชาติ/
นอกระบบเพ่ิมข้ึน 

 สถานศึกษาขาดแคลน 

 การใชประโยชนจาก 5G 

 การคาออนไลน 

 กําจัดขยะไดมากข้ึน 

 ผลดีตอนักอุตสาหกรรม 
นักลงทุน 

 การพัฒนาธุรกิจและ
อสังหาริมทรัพยของคน
ไทย 

 การบังคับใชกฎหมาย
จริงจัง / เทาเทียม 

 ความเจ็บปวย / 
สถานพยาบาล 

 โครงสรางครอบครัว 

 รถไฟความเร็วสูง 

 ทาเรือแหลมฉบังเฟส 3 

 การแขงขันทางการคา 

 จํานวนโรงงานเพ่ิมข้ึน 

กลาง  การเขาถึงเทคโนโลยีของ
ทุกคน 

 ความเปนเมือง 

 ความเหลื่อมล้ํา 

 การขาดแคลนแรงงาน 

 Digital Hub 
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 ระดับความแนนอน 

ตํ่า กลาง สูง 

 ปญหานํ้าเสีย 

 ปญหาพ้ืนท่ีสีเขียวขาด
แคลน 

 แกไขกฎหมายให
สอดคลองกับปจจุบัน 

 การพัฒนาทักษะดิจิทัล
ของแรงงาน/ประชาชน 

 EEC One Stop Service 

 การกําจัดขยะมูลฝอย 

 การกลายเปนแหลง
ทองเท่ียว 

 เพ่ิมรายไดใหทองถ่ิน 

 รายได/รายจายครัวเรือน
เพ่ิม 

 การขาดแรงงานทักษะ 
มีฝมือ 

 การจางงานลดลง/ชะลอ
ตัว 

 ระเบียบ/กฎหมาย
สิ่งแวดลอมดีข้ึน 

ตํ่า  การมีวิถีชีวิตดั้งเดิม 

 ความเจ็บปวยเรื้อรัง 

 การปรับกฎหมายแบบ 
No One Size Fits All 

 อาชญากรรม 

 อุบัติเหต ุ

 Regulatory Sandbox 

 การสงออกชาลง 

 หน้ีสินครัวเรือนสูงข้ึน 

 
จากนั้นกําหนดใหกลุมผูดําเนินการประเมินสรางฉากทัศนออกเปน 3 กรณี ไดแก  

1) ภาพอนาคตที ่เลวร ายที ่ส ุด (Worst-case Scenario) หากภาคร ัฐไม ดําเน ินการใดๆ  
ในการหลอมรวมการพัฒนาการปกครองทองถิ่นกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 2) กรณีที ่ไมมี 
การเปลี่ยนแปลงใดๆจากปจจุบันสูอนาคต และ 3) กรณีที่มีการปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอม 
อยางยั่งยืน รายละเอียดดังนี้ 

ภาพอนาคตท่ี 1: ภาพอนาคตท่ีเลวรายท่ีสุด (Worst-case Scenario)  
หากภาครัฐไมดําเนินการใดๆ ในการหลอมรวมการพัฒนาการปกครองทองถิ่นกับ 

การพัฒนาเศรษฐกิจสําหรับพื้นที่ที ่มีศักยภาพการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสูงอยางแหลมฉบัง  
จะกอใหเกิดการเปลี ่ยนแปลงเชิงโครงสรางที่เปนดานลบ เกิดการยายฐานการผลิตของ
อุตสาหกรรม แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางอุตสาหกรรมที่ใชหุนยนตทดแทนการ 
ใชคน แตเนื่องจากประเทศสูญเสียศักยภาพในการแขงขัน ประเทศเพ่ือนบานมีตนทุนการผลิต 
ที่ต่ํากวาทั้งในแงแรงงานและเครื่องจักร ทําใหฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่เปนการลงทุนจาก 
ท้ังในและตางประเทศยายออก สภาพพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมและพ้ืนท่ีหลังทาจึงเกิดเปนพื้นที่
กลางเมืองเสื่อมโทรม ไมไดรับการพัฒนา รัฐไมสามารถเขาไปบริหารจัดการพื้นที่ไดเนื่องจาก
เปนที่ดินของเอกชน เกิดสารพิษปนเปอน ผูคนทยอยยายออก ทวีผลใหแกความเหลื่อมล้ํา 
ในสถานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนและสังคมสะสมพอกพูนไปจนถึงขีดสุด แตโดยรวมแลว
เศรษฐกิจฐานรากยังคงเปนเมืองขนาดเทศบาลนคร แตไมเกิดการเติบโตหรือเปลี่ยนแปลงไป 
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ในเชิงบวก ทองถิ่นไมสามารถบริการจัดการปญหาขยะและสิ่งแวดลอมที่เปนกาก ของเหลือ 
และสิ่งปฏิกูลท่ีเปนผลเก่ียวพันมาจากการอุตสาหกรรมลาสมัย 

ภาพอนาคตท่ี 2: กรณีฐาน (Base-case Scenario) 
ที ่ผ านมาพัฒนาการของพื้นที่เทศบาลนครแหลมฉบังถูกแบงสภาพการพัฒนา 

ที ่ช ัดเจนในการพัฒนาทาเร ือแหลมฉบัง และการพัฒนาพื้นที ่เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
ตามโครงการ Eastern Seaboard ทั้งนี้ เกิดการทุมเงิน งบประมาณ และกําลังการผลิตไป
ยังพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรมและทาเรือแหลมฉบัง จะเห็นไดจากการพัฒนาที่ตอเนื่อง 
ตลอดระยะเวลา 30 ปที่ผานมา มีมาตรการผอนปรนทางการเงินการธนาคารที่หลากหลาย 
เพื่อใหเกิดการกระตุ นการลงทุน มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเฉพาะในเขตพื้นที่ทาง
เศรษฐกิจเปนสําคัญ 

ในขณะเดียวกันพื ้นที ่ที ่เป นชุมชนที่เทศบาลนครแหลมฉบังมีหนาที ่ในการดูแล
รับผิดชอบอยู นั ้น ไมสามารถขจัดปญหาความเดือดรอนที่เพิ ่มขึ้นทุกวันจากสถานการณ 
การเปลี ่ยนแปลงและการพัฒนาพื ้นที ่เขตอ ุตสาหกรรม พื ้นที ่ช ุมชนซึ ่งตั ้งอยู หล ังท า 
จึงกลายเปนพื้นที่เสื่อมโทรม ไมไดรับอานิสงคจากการพัฒนาของ EEC หรือจากการพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมและเขตการทาเรือโดยตรง 

ภาพอนาคตที่ 3: กรณีที่มีการปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมอยางยั่งยืน (Best-case 
Scenario) 

พื้นที่ชุมชนและพื้นที่หลังทาไดรับการพัฒนาและปรับตัวไปพรอมกับทาเรือและ 
นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง ไดรับการพัฒนาเชิงเทคโนโลยีนวัตกรรม ควบคูไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจที่สามารถสรางสมดุลระหวางเศรษฐกิจระดับนานาชาติ เศรษฐกิจระดับชาติและ 
การพัฒนาเศรษฐกิจระดับทองถิ่น รัฐบาลสวนกลาง ทองถิ่น และเอกชน รวมมือกันในการ
พัฒนาใหเมืองเปนเมืองนาอยู  เมืองอัจฉริยะ และปลอดมลพิษตามตนแบบและทิศทาง 
การพัฒนาของพื้นที่ มีประชากรจากหลากหลายพื้นที่และนานาชาติเขามาอยูอาศัยใชชีวิต 
เทศบาลนครแหลมฉบังสามารถบริหารจัดการทองถิ่น สรางความเปนธรรม ปลอดภัย และ
รักษาความสะอาดของเมืองอยางมีประสิทธิภาพ สรางคุณคาและคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับ
ประชากร 

สําหรับฉากทัศนทั้งหมดนี้เปนการพิจารณารวมกันระหวางผูเชี ่ยวชาญ ผูมีสวนได 
สวนเสีย ตัวแทนจากคณะกรรมการ EEC รวมไปถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น และใชเปน 
ฐานคิดสําหรับกระบวนการสรางภาพอนาคตสําคัญ ผลการศึกษามีดังตอไปนี้  
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ภาพอนาคตสําคัญเทศบาลนครแหลมฉบัง 
ฉากทัศนสําคัญท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตของแหลมฉบัง จากการรวบรวมประเด็นท้ังหมด 

และจากกระบวนการศึกษาตามภาพท่ี 3-7 ซ่ึงไดมาจากกระบวนการวิเคราะหจากผูเชี่ยวชาญ
และผูมีสวนไดสวนเสียพบวา แหลมฉบังจะยังคงเปนเมืองทาที่สําคัญของประเทศไทยและ 
EEC และจะกลายเปนเมืองทาที่สําคัญกับนานาประเทศตอไป โดยจะเกิดการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีที่นําเขามาใชในระบบการขนสงและโลจิสติกส มีเทคโนโลยีขั้นสูง ทําใหแหลมฉบัง
จะมีผู เชี ่ยวชาญและผู คนที่ชํานาญการใชเทคโนโลยีดิจิทัลจํานวนมาก และยังกลายเปน 
แหลงเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่สําคัญของประเทศยิ ่ง ขึ ้นไปอีก ในทางกลับกันมิต ิด าน
สิ่งแวดลอมมีแนวโนมที่จะเกิดปญหาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งที่มาจากระบบอุตสาหกรรม 
และจากการรวมตัวของแรงงานและผูประกอบการจํานวนมาก สิ่งที่ตองทําการปรับตัวสําคัญ
สําหรับเทศบาลนครแหลมฉบัง คือ องคกรจําเปนจะตองมีผู เชี ่ยวชาญและผูประสานงาน 
ในดานการทา ดานเทคโนโลยี การจัดการสิ ่งแวดลอม รวมไปถึงการพัฒนาทักษะดาน
ภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาจีน ญี่ปุน อังกฤษ และอื่นๆ ที่เปนคูคาสําคัญกับประเทศ
ไทย เพ่ือท่ีจะมีความสามารถในการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ 

5.2 ขอเสนอเชิงโครงสรางการจัดการปกครองในพ้ืนท่ีเทศบาลนครแหลมฉบังเพื่อให
สอดคลองกับการเปนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

จากการศึกษาพื้นที่เทศบาลนครแหลมฉบัง และรวมไปถึงกระบวนการสรางภาพ
อนาคต ผานกระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ และการแสดงขอคิดเห็น 
ในแตละกระบวนการ จึงไดมาซึ่งสภาพการณและภาพอนาคตของเทศบาลนครแหลมฉบัง 
อยางไรก็ตาม การศึกษานี้มีเปาหมายสําคัญในการออกแบบโครงสรางการบริหารองคกร
ปกครองส วนท อง ถิ ่นให ม ีศ ักยภาพสอดร ับไปก ับสถานการณ ที ่กําล ัง เผช ิญอยู  และ 
การเปลี ่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจากการมีนิคมอุตสาหกรรมและทาเรือแหลมฉบัง 
ซึ่งเปนพื้นที่ยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุดสวนหนึ่งของประเทศไทย ในการศึกษานี้ 
จ ึงมีข อเสนอแนะสําหรับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการการปกครองสวนทองถิ ่น 
โดยเฉพาะในดานการบร ิการสาธารณะและการบร ิการภาคประชาส ังคมเป นสําค ัญ 
รายละเอียดของขอเสนอแนะมีดังตอไปนี้ 

5.2.1 แนวทางการเพ่ิมศักยภาพทางการบริหารใหแกเทศบาลนครแหลมฉบัง 
การแปรเปลี่ยนโครงสรางทางการบริหาร อํานาจหนาที่ และความสัมพันธระหวาง

หนวยงานภาครัฐ ในฐานะที่เทศบาลนครแหลมฉบังตั้งอยูใน EEC คณะกรรมการนโยบาย  
EEC กําหนดใหมีการบูรณาการการใหบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จในพื้นที่เทศบาลโดย
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กําหนดใหเทศบาลนครแหลมฉบังม ีอํานาจหนาที ่ในการจ ัดทําบร ิการสาธารณะโดย 
ลดการพึ่งพิงหนวยราชการสวนภูมิภาคและสามารถตัดสินใจไดเองภายใตการกํากับดูแล 
ของคณะกรรมการนโยบาย EEC 

5.2.2 การเพ่ิมสวนราชการใหมในโครงสรางการบริหาร 
เพื่อที่จะรองรับภารกิจที่ทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะดานการสราง

ความเปนอยูดีดานสุขภาพ การดูแลรักษาสภาพลอม การตางประเทศ และการพัฒนาเมือง 
ทั ้งนี ้ในปจจุบันเทศบาลนครแหลมฉบังมสี วนราชการที ่ร ับผิดชอบดานการสาธารณสุข 
และสิ่งแวดลอมอยูรวมกัน และดานการชางและการผังเมืองอยูรวมกัน และขาดสวนราชการ
ดานการติดตอประสานงานกับตางประเทศและสงเสริมการลงทุน เพื ่อใหสวนราชการ 
แตละแหงมีงานที่จําเพาะเจาะจงมากขึ้นเพื่อรองรับภารกิจที่จะมีมากขึ้นในอนาคต และ 
เพื่อใหสามารถเพิ่มตําแหนงผู ร ับผิดชอบงานดานตางๆ เพื่อรองรับการเปนเมืองทาและ 
โลจิสติกส เทศบาลนครแหลมฉบัง ควรแยกกองทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล อม 
ออกจากสําน ักสาธารณสุขและสิ ่งแวดล อม และควรแยกกองว ิเทศส ัมพันธ ออกจาก 
สํานักปลัดเทศบาล และควรแยกกองชางและกองผังเมืองออกจากสํานักการชาง 

5.2.3 การเพ่ิมตําแหนงสายงานดานการสงเสริมการลงทุน 
เทศบาลนครแหลมฉบังขาดบุคลากรที่ร ับผิดชอบภารกิจการสงเสริมการลงทุน  

การพัฒนาเศรษฐกิจ และการประยุกต ใช เทคโนโลย ีด ิจ ิท ัล จ ึงควรเพิ ่มตําแหนงใหม 
โดยโยกยายคนเดิมมาปฏิบัต ิหนาที ่ใหม และตองมีการพัฒนาองคความรู และเพิ ่มพูน 
ทักษะใหม สายงานที่ควรเพิ่ม ไดแก นักวิชาการพาณิชย นักพัฒนาการทองเที่ยว นักวิชาการ
คอมพิวเตอร และนักวิเทศสัมพันธ 

 
6. บทสรุป 

เทศบาลนครแหลมฉบังเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผู ร ับผิดชอบบริการ
สาธารณะและบริการพื้นฐานใหกับประชาชนในพื้นที่ ซึ่งไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและ 
ทางลบจากนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนา EEC ทวารูปแบบการปกครองของเทศบาล 
นครแหลมฉบังมีระเบียบการปฏิบัติราชการไปในแบบแผนเดียวกันกับเทศบาลนครอื่น 
เทศบาลนครแหลมฉบังจึงไมสามารถบริหารจัดการรัฐกิจตามลักษณะทางเศรษฐกิจพิเศษได 
การศึกษานี้จึงตองการแสวงหาและออกแบบโครงสรางที่เหมาะสมสําหรับการเปนสวนสําคัญ
ของพ้ืนท่ี EEC ท่ีเริ่มใชงานในอนาคตอันใกลนี้ เพ่ือความเปนอยูของประชาชนท่ีดี ควบคูไปกับ
สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนตอไป 
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บทความนี ้ม ีว ัตถ ุประสงคของการว ิจ ัย 2 ประการ ค ือ 1) สร างภาพอนาคต 
เชิงเศรษฐกิจและสังคมแหลมฉบังที่สอดรับกับการเปนพื้นที่ภายใน EEC และ 2) ออกแบบ
และจัดทําขอเสนอเชิงโครงสรางการจัดการปกครองในพื้นที่เทศบาลนครแหลมฉบังเพื่อให
สอดคลองกับการเปน EEC 

จากว ัตถ ุประสงค ที ่ 1) ทําการศ ึกษาเกี ่ยวก ับการสร างภาพอนาคตเทศบาล 
นครแหลมฉบัง เปนการวิเคราะหสถานการณและแนวโนมการพัฒนา ในมิติของประชากร 
เศรษฐกิจ ภูมิรัฐศาสตร และดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชน นโยบายและแผนของ EEC จังหวัด
ชลบุรี และทิศทางการพัฒนาของเทศบาลนครแหลมฉบัง ที่นําไปสูการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ
และผูบริหารทองถิ่นของเทศบาลนครแหลมฉบัง ทําใหทราบถึง บริบทและทิศทางการพัฒนา
ที่เปนไปตามกระแสสังคม จากนั ้นเปนการนํามาสู การสรางภาพอนาคตของเทศบาลนคร 
แหลมฉบังโดยมีฉากทัศน คือ การยังคงเปนแหลงอุตสาหกรรมและพื้นที่ทาเรือชั้นนําระดับ
นานาชาติ โดยจะเกิดการพัฒนาพื้นที่บริเวณทาเรือและพื้นที่ช ุมชนเมืองหลังทาใหเปน 
เมืองนวัตกรรม ท่ีสอดคลองไปกับการวิจัยและพัฒนาทาเรือแหลมฉบังและเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก 

ภาพอนาคตสําคัญเทศบาลนครแหลมฉบัง แหลมฉบังจะยังคงเปนเมืองทาที่สําคัญ
ของประเทศไทยและ EEC และจะกลายเปนเมืองทาที ่สําคัญกับนานาประเทศ เกิดการ
เปลี ่ยนแปลงเทคโนโลยีการขนสงโลจิสติกส มีเทคโนโลยีขั ้นสูง ทําใหแหลมฉบังจะมี
ผู เชี ่ยวชาญและผูคนที่ชํานาญการใชเทคโนโลยีดิจิทัลจํานวนมาก และยังกลายเปนแหลง
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่สําคัญของประเทศยิ่งขึ้นไปอีก ในทางกลับกันมิติดานสิ่งแวดลอม 
มีแนวโนมที่จะเกิดปญหาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สิ่งที่ตองทําการปรับตัวสําคัญสําหรับเทศบาล
นครแหลมฉบังคือ องคกรจําเปนจะตองมีผู เชี ่ยวชาญและผู ประสานงานในดานการทา  
ดานเทคโนโลยี การจัดการสิ่งแวดลอม รวมไปถึงการพัฒนาทักษะดานภาษาตางประเทศ  
ที ่เป นคู ค าสําคัญกับประเทศไทย เพื ่อที ่จะมีความสามารถในการดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ  

ทั้งนี้ จากวัตถุประสงคที่ 2 ในการใหขอเสนอแนะเชิงโครงสรางการปกครองของ
เทศบาลนครแหลมฉบัง ไดแก 1) ดําเนินการเปลี่ยนโครงสรางทางการบริหาร อํานาจหนาที่ 
และความสัมพันธระหวางหนวยงานภาครัฐ ในฐานะที่เทศบาลนครแหลมฉบังตั้งอยูใน EEC  
2) การเพิ่มสวนราชการใหมในโครงสรางการบริหาร โดยดําเนินการแยกกองชางและ 
กองผังเมืองออกจากสํานักชาง ควรแยกกองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมออกจาก
สํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และควรแยกกองวิเทศสัมพันธออกจากสํานัก 3) การเพิ่ม
ตําแหนงสายงานดานการสงเสริมการลงทุน เทศบาลนครแหลมฉบังควรใชกลไกทางกฎหมาย
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ที่มีอยู แลวเพิ่มตําแหนงใหมโดยโยกยายคนเดิมมาปฏิบัติหนาที่ใหม โดยตองมีการพัฒนา 
องคความรูและเพ่ิมพูนทักษะใหม 

 
 

เอกสารอางอิง 
 

ภาษาไทย 
DDproperty. (2561). ผาพ้ืนท่ี EEC ขอดี-ขอเสียท่ีประเทศไทยจะไดรับ. Forbes Thailand. 

สืบคนเม่ือ 5 มิถุนายน 2564, จาก https://forbesthailand.com/commentaries/ 
insights/eastern-economic-corridor-eec.html 

นิติบดี ศุขเจริญ. (2562). การมองอนาคต Foresight. วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 13(3), 33-42. 

พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป และคณะ. (2564). การออกแบบโครงสรางทางการบริหารแหลมฉบัง 
เพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก. กรุงเทพฯ: สํานักงานการวิจัยแหงชาติ และ
สถาบันคลังสมองของชาติ. 

มนนภา เทพสุด. (2562). ภาวะโลกรอน: ปญหาท่ีทาทายในศตวรรษท่ี 21. ใน การประชุม
วิชาการระดับชาติและนานาชาติ มหาวิทยาลัยศรีปทุม ครั้งท่ี 13 ประจําป 2561  
(น. 2558-2567). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยศรีปทุม. 

ศุภเจตน จันทรสาสน. (2555). การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและความทาทายในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย. วารสารนักบริหาร, 32(3), 3-11. 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (2564ข). โครงสรางพ้ืนฐาน. 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก. สืบคนเม่ือ 25 กันยายน 

2564 , จ าก  https://www.eeco.or.th/th/comprehensive-infrastructure?sec= 

infrastructure 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก. (2564ก). สกพอ. จับมือ  
BOI TARA และ TRUE เดินหนายกระดับภาคอุตสาหกรรมไทยสู  industry 4.0  
ดวยเทคโนโลยี 5G ในพ้ืนท่ีอีอีซีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก. สืบคนเม่ือ 25 กันยายน 2564, จาก https://www.eeco.or.th/ 
th/news/362 



ภาพอนาคตเทศบาลนครแหลมฉบังและขอเสนอแนวทางการปรับโครงสรางองคกร • ปานปน รองหานาม และคณะ 

116 

อภิวัฒน รัตนวราหะ. (2564). อนาคตศึกษา. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว). 

 
ภาษาอังกฤษ 
Dijkstra, L., & Poelman, H. (2014). Regional Working Paper 2014: A Harmonised 

Definition of Cities and Rural Areas: The New Degree of Urbanisation. N.P. 
European Comission Directorate-General for Regional and Urban Policy. 

Frost & Sullivan. (n.d.). Urbanization: City as a Customer. Retrieved August 31, 
2021, from https://www.frost.com/research/visionary-innovation/mega-
trends/urbanization-city-customer/ 

International Renewable Energy Agency. (2018) .  Renewable power generation 
costs in 2018. N.P.: IRENA. 

Jones, B. F., & Olken, B. A. (2008). The Anatomy of Start-stop Growth. The Review 
of Economics and Statistics, 90(3), 582-587. 

Wood, J. (2020). What Will the Future Look Like by 2050 If It’s Powered by 
Renewables? World Economic Forum. Retrieved February 28, 2022, from 

https://www.weforum.org/agenda/2020/02/renewable-energy-future-
carbon-emissions/ 


