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1. บทนํา 

หนังสือเรื่องประยุทธไมใชสฤษดิ์ พลวัตรัฐราชการไทยจากยุครุงเรืองสูยุคเสื่อมถอย 
โดย ชัชฎา กําลังแพทย สํานักพิมพอิลลูมิเนชันส เอดิชันส ตีพิมพเม่ือ พ.ศ. 2564 เปนการ 
ปรับเนื้อหามาจากวิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เรื่องพลวัตและ
การปรับตัวของรัฐราชการไทย: กรณีศึกษาเปรียบเทียบรัฐราชการสฤษดิ์และรัฐราชการ 
สมัย คสช. ซ่ึงผู เ ขียนมีความตั้งใจใหผูอานไดขบคิด สงสัย ตั้งคําถามไปถึงการทํางาน  
การปรับตัวของรัฐราชการไทย ตลอดจนเห็นการทํางานท่ีแยบยลของรัฐราชการในการแผขยาย
อํานาจเขามาในชีวิตประจําวันมากข้ึนทุกขณะ (ชัชฎา กําลังแพทย, 2564, น. 11) แบงการ
นําเสนอเนื้อหาออกเปน 5 บท ไดแก 1) ทําไมจึงตองศึกษารัฐราชการ 2) ภูมิทัศนรัฐราชการ
ไทย 3) รัฐราชการในหวงการปกครองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 4) รัฐราชการในหวงการ
ปกครองของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) (พ.ศ. 2557-2561) และ 5) เปรียบเทียบรัฐ
ราชการจอมพลสฤษดิ์และ คสช. ภาพรวมพลวัตรัฐราชการไทย ท้ังนี้ แนวคิดสําคัญท่ีถูกกลาวถึง
และนํามาใชอภิปรายคือแนวคิดรัฐราชการ โดย เฟร็ด ริกส (Fred Riggs) นักรัฐศาสตรชาว
อเมริกันท่ีเสนอไวในหนังสือเรื่อง Thailand: The Modernization of Bureaucratic Polity 
(พ.ศ. 2509) ไดขอสรุปวากลุมขาราชการทหารและพลเรือนมีอํานาจในการบริหารประเทศและ
ออกนโยบายสําคัญ ตอมาแมประเทศจะมีนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งเขามามีบทบาท
แทนท่ีขาราชการในชวงสั้นๆ ก็จะเกิดปฏิกิริยาตอตานจากขาราชการเพ่ือรักษาอํานาจหรือ 
เอาอํานาจคืนดวยการรัฐประหารซํ้าแลวซํ้าอีก การรัฐประหารครั้งลาสุดโดย คสช. เกิดข้ึนเม่ือ 
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พ.ศ. 2557 มีการต้ังขอสังเกตวาการใชอํานาจของรัฐบาล คสช. ทําใหประเทศกลับสูความเปน
รัฐราชการอีกครั้งและวิธีการใชอํานาจมีความคลายคลึงกับยุคจอมพลสฤษดิ์ แตผูเขียน 
กลับมองเห็นความแตกตางกันหลายประเด็น 

 
2. เนื้อหาของหนังสือ 

หนังสือนําเสนอใหเห็นวาการปฏิรูปประเทศของรัชกาลท่ี 5 ใน พ.ศ. 2435 ทําใหเกิด
ระบบราชการข้ึนในประเทศไทย แตรัฐราชการยังไมไดมีบทบาทมากนักจนกระท่ังจอมพลสฤษดิ์ 
เขามารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี เม่ือ พ.ศ. 2502 โดยมีหลายปจจัยท่ีทําใหรัฐราชการมีความ
ม่ันคง ดังนี้ 

(1) การประกาศใชธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2502 โดยเฉพาะในมาตรา 17 ทําให
เขาใชอํานาจไดอยางเบ็ดเสร็จ ท้ังในดานการบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ 

(2) การควบคุมความเคลื่อนไหวของกลุมพลังทางสังคม 
(3) การยึดคานิยมแบบไทยในการปกครองเพ่ือสรางความชอบธรรม สถาปนาตัวเปน

พอขุนรับใชกษัตริย ทําเพ่ือบานเมืองและอุปถัมภประชาชน 
(4) การสนับสนุนจากสหรัฐฯ ในยุคสงครามเย็นท่ีตองการใหประเทศไทยเปนฐาน 

ในการตอสูกับคอมมิวนิสตและสงเสริมเศรษฐกิจทุนนิยม 
ผลจากการท่ีสหรัฐฯ สนับสนุนงบประมาณเพ่ือสรางสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานและ 

ใหความชวยเหลือดานวิชาการกับประเทศไทย มีดังนี้ 
(1) เ กิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของหนวยงานภาครัฐเ พ่ือรับมือกับความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ มีการจัดทํายุทธศาสตร แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ จัดตั้งธนาคาร
แหงประเทศไทย สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานเศรษฐกิจ 
การคลังและสํานักงบประมาณ เกิดการกอตัวของกลุมเทคโนแครตเขามาจัดทํานโยบายทาง
เศรษฐกิจ สวนกลุมธุรกิจท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐคือกลุมนายธนาคาร ทําใหภาครัฐ 
มีบทบาทในการจัดทําและวางทิศทางนโยบาย สวนภาคเอกชนทําหนาท่ีดานการผลิต 

(2) ยุคของจอมพลสฤษดิ์ถูกขนานนามวา “ยุคพัฒนา” ผานการรวมศูนยและแบง
อํานาจจากศูนยกลางในระดับประเทศสูระดับจังหวัด ผานเครือขายนักปกครองท่ีเปนขาราชการ
ประจําในจังหวัดตางๆ จัดทําระบบทะเบียนราษฎร เม่ือทราบขอมูลประชากรแลวก็กระจาย 
การพัฒนาดานการศึกษา สาธารณสุข ลงไปในพ้ืนท่ี ทําใหคนภักดีตอการปกครองของรัฐและ
เห็นวาประชาธิปไตยดีกวาคอมมิวนิสต 
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(3) รัฐสนับสนุนการลงทุนจากภาคอุตสาหกรรมทําใหเศรษฐกิจเติบโต ผลดีตอ 
จอมพลสฤษดิ์คือสามารถอางความชอบธรรมจากการเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ือเปนเหตุผล 
ในการสรางระบอบการเมืองอยางท่ีตองการและไมจําเปนตองพัฒนาการเมืองใหเปน
ประชาธิปไตย แตผลเสียกลับตกอยูกับประเทศในระยะยาวเพราะภาครัฐละเลยการพัฒนาดาน
การเกษตรและการผลิตอ่ืนๆ กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําตามมา 

การสงเสริมเศรษฐกิจแบบทุนนิยมต้ังแตยุคจอมพลสฤษดิ์ สงผลใหกลุมทุนมีบทบาท 
ตอการจัดทํานโยบายเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ จนมีบทบาทนําในการจัดทํานโยบายในยุคท่ีนายทักษิณ 
ชิณวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ระหวาง พ.ศ. 2544-2549 สรางความไมพอใจใหกับคนหลายกลุม 
เชน ทหาร เทคโนแครต นักธุรกิจ และชนชั้นกลางท่ีสูญเสียผลประโยชน กลุมเหลานี้จึงผนึก
กําลังกันจนนํามาสูการรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 เปนจุดเริ่มตนของความวุนวายทางการเมือง 
เกิดความแตกแยกในสังคมทําใหใน พ.ศ. 2557 พลเอกประยุทธ จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ (คสช.) ทําการรัฐประหารข้ึนอีกครั้ง โดยรัฐบาล คสช. มีกลไก 
การปกครอง ดังนี้ 

(1) ออกประกาศ คสช. และประกาศใชรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา
สําคัญไดแก มาตรา 44 มาตรา 47 และมาตรา 48 ทําใหมีอํานาจท้ังในดานนิติบัญญัติ บริหาร
และตุลาการ โดยเฉพาะมาตรา 44 ท่ีขยายขอบเขตอํานาจใหมีผลบังคับในหลายเรื่อง เชน  
การปลดล็อคผังเมือง การจัดการปญหาจราจร การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนตน 

(2) การอิงอํานาจทางวัฒนธรรมเพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับกลุมตนและลด 
การตอตานจากกลุมพลังทางสังคม เชน การอางวาทําเพ่ือสถาบันกษัตริย การนําแนวคิดเรื่อง
ความดี ความสงบของบานเมืองมาใชเปนขออางในการดําเนินการตางๆ 

(3) ควบคุมการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม หามประชาชนแสดงออกทางการเมือง 
โดยปลอยใหการจัดทํานโยบาย การออกกฎหมายเปนหนาท่ีของรัฐบาล กลุมแทคโนแครต 
ขาราชการและกลุมนายทุน 

(4) มีโครงสรางรัฐราชการท่ีประกอบดวยองคกรการเมือง 5 องคกรท่ีมีบทบาทสําคัญ
ในการปฏิรูปประเทศเสมือนตนทางของแมน้ํา 5 สาย ไดแก คสช. คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มีการแผอํานาจ
ของระบบราชการโดยจัดตั้งคณะกรรมการหรือองคกรใหมเพ่ือแกไขปญหาของประเทศ  
ซ่ึงผูท่ีไดรับการแตงตั้งจะมาจากขาราชการหรืออดีตขาราชการมากกวาผูท่ีมาจากภาคธุรกิจ  

(5) มีแนวทางเพ่ือรักษาบทบาทของรัฐราชการในการวางนโยบายของประเทศใน 
ระยะยาวไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 คือการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 
ซ่ึงมีผลผูกพันเปนการบังคับใหรัฐบาลหลังจากนี้ตองดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว 
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จากท่ีกลาวไปแลววาแกนหลักของหนังสือมุงเนนอธิบายความแตกตางของรัฐราชการ
ในยุคจอมพลสฤษด์ิและรัฐบาล คสช. ผูเขียนไดวิเคราะหความแตกตางของรัฐบาลท้ัง 2 ยุค 
ไวดังนี้ 

(1) การใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 44 ของรัฐบาล 
คสช. มีอํานาจกวางขวางกวาการใชอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ตามธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 
2502 มาตรา 17 เพราะครอบคลุมไปถึงเรื่องอ่ืนๆ เชน การประกอบอาชีพ การใชชีวิตของ
ประชาชน เปนตน 

(2) รัฐบาล คสช. พยายามสรางการพัฒนาเชนเดียวกับรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ และ 
ตอยอดการพัฒนาไปสูความนิยมเพ่ือสืบทอดอํานาจทางการเมือง ดังท่ีมีการจัดทําโครงการ
ประชารัฐและเม่ือมีการจัดตั้งพรรคพลังประชารัฐเพ่ือลงเลือกตั้งใน พ.ศ. 2562 อยางไรก็ตาม
สาเหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะกลุมพลังทางสังคมมีความเขมแข็งมากข้ึนกวายุคจอมพลสฤษด์ิ ทําให
รัฐบาล คสช. ไมสามารถควบคุมหรือหามการแสดงออกทางการเมืองไปไดตลอด ตองผอนคลาย
ใหมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองและจัดการเลือกตั้งเพ่ือสรางความชอบธรรมทางอํานาจ 

(3) ความสามารถของขาราชการสงผลใหประสิทธิภาพของรัฐราชการท้ังสองยุค
แตกตางกัน และจอมพลสฤษด์ิยังสามารถรวมอํานาจการบริหารไวท่ีศูนยกลางอยางเบ็ดเสร็จ 
แตในยุครัฐบาล คสช. กลับตกอยูภายใตสภาวะการรวมศูนยอํานาจแบบแตกกระจาย ชวงแรก
เม่ือรัฐบาล คสช. มีขอสั่งการ ขาราชการระดับสูงบางสวนไมปฏิบัติตามเพราะเกรงวาจะถูก
ลงโทษเม่ือเปลี่ยนรัฐบาล ทําใหตองมีการใชมาตรา 44 สั่งยายหรือลงโทษขาราชการท่ีไมปฏิบัติ
ตามคําสั่ง ควบคูกับการใหทหารเขาไปเปนประธานคณะกรรมการชุดตางๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือ
ควบคุมการทํางานของขาราชการ  

เม่ือรัฐราชการยุครัฐบาล คสช. ออนแอ ขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานก็มีการ 
ดึงกลุมทุนใหญท่ีเขมแข็งกวาและมีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาล เขามารวมจัดทํานโยบาย 
ซ่ึงเอ้ือประโยชนแกกลุมทุน ดังท่ีปรากฏตัวอยางบทบาทของกลุมทุนในโครงการประชารัฐและ
โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สะทอนใหเห็นวาเม่ือบริบททางสังคม เศรษฐกิจ
และการเมืองเปลี่ยนแปลงรัฐราชการมีความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรักษาอํานาจเอาไว  

 
3. มุมมองของผูวิจารณ 

(1) แนวคิดและวิธีการเขียน  
ผูเขียนวิเคราะหบทบาทของรัฐราชการไทยผานแนวคิดรัฐราชการหรืออํามาตยาธิปไตย 

โดย เฟร็ด ริกส เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบลักษณะของรัฐราชการภายใตรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์และ 
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คสช. ซ่ึงเปนการศึกษาตางชวงเวลา เพ่ือใหเห็นพัฒนาความเปลี่ยนแปลงทางความคิดและ
บทบาทของตัวแสดงท่ีมีอํานาจของรัฐบาล โดยแบงการนําเสนอเนื้อหาออกเปน 5 ชวง ไดแก  
1) การปกครองของคณะราษฎร พ.ศ. 2475-2501 2) รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ พ.ศ. 2501-2506 
3) รัฐบาลพลเอกเปรม พ.ศ. 2523-2529 4) รัฐบาลนายทักษิณ พ.ศ. 2544-2549 และ  
5) รัฐบาล คสช. พ.ศ. 2557-2562  

รายละเอียดของแนวคิดรัฐราชการหรืออํามาตยาธิปไตย โดย เฟร็ด ริกส พัฒนามาจาก
แนวคิดของนักวิชาการหลายคน รวมถึงเดวิด เอ วิลสัน ท่ีเสนอวาการเมืองเปนการแขงขัน 
ของกลุมขาราชการเพ่ือท่ีจะเขามาเปนรัฐบาล ในกระบวนการดังกลาวนี้ขาราชการทหารเปน 
ผู ท่ีมีความเขมแข็งท่ีสุด ทําใหไดครองอํานาจอยางตอเนื่อง กอปรกับการท่ีประเทศไทย 
ขาดกลไกตรวจสอบชนชั้นนําทางราชการเหลานี้และประชาชนยังคิดวาการเมืองเปนเรื่องของ
ขาราชการและทหาร การเปลี่ยนแปลงใดๆ ในประเทศจึงเปนเรื่องของขาราชการและทหาร 
ท้ังนี้ ริกส ทําการศึกษาสังคมไทยในชวงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475-2506 และ
พบวาในทางการเมืองประเทศไทยไดพนจากสภาพรัฐราชการและพนจากการถูกควบคุมโดย 
รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยแลว แตยังไมไดเคลื่อนไปอยูภายใตการกํากับควบคุมของผูแทน 
ท่ีมาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยกลายเปนระบอบครึ่งๆ กลางๆ และอํานาจ 
รวมศูนยอยูท่ีชนชั้นนําในระบบราชการ (ชัชฎา กําลังแพทย, 2561, น. 12) 

งานวิจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลทางความคิดตอผูเขียนและไดอางอิงไวในวิทยานิพนธมี  
3 เรื่อง ไดแก งานของ อภิชาต สถิตนิรามัย (2556) เรื่องรัฐไทยกับการปฏิรูปเศรษฐกิจ:  
จากกําเนิดทุนนิยมนายธนาคารถึงวิกฤตเศรษฐกิจ 2540 งานของ อเนก เหลาธรรมทัศน 
(2539) เรื่องมองเศรษฐกิจการเมืองไทยผานความเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ และงานของ  
พัชรี สิโรรส (2538) เรื่องการเมืองไทยกับธนาคารแหงประเทศไทย แมวาอาจไมเห็นดวย 
กับงานวิจัยของอเนกและพัชรีในบางประเด็นท่ีวารัฐราชการนั้นออนกําลังและเสื่อมถอย 
จนไมอาจมีบทบาทตอการออกนโยบายเศรษฐกิจอีก แตงานวิจัยก็ทําใหผูเขียนพบวากลุมทุน 
มีบทบาทตอการจัดทํานโยบายรวมกับรัฐราชการ ดังท่ีเนื้อหาของหนังสือพยายามแสดงใหเห็น
ถึงความเปลี่ยนแปลง การเติบโตและบทบาทของกลุมทุนท่ีมีตอการจัดทํานโยบายของรัฐบาล 
ในแตละชวงเวลา 

(2) คําแนะนําตอผูอานเพ่ือใหเขาใจเนื้อหาในหนังสือเลมนี้เพ่ิมข้ึน ไดแก 
(2.1) ควรอานวิทยานิพนธของผูเขียนเรื่องพลวัตและการปรับตัวของรัฐราชการ

ไทย: กรณีศึกษาเปรียบเทียบรัฐราชการสฤษดิ์และรัฐราชการสมัย คสช. เพ่ิมเติมในบางประเด็น 
โดยเฉพาะวิธีการวิจัยและสมมติฐานการวิจัยซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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ผูเขียนใชการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการคนเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกบุคคล 
ท่ีเก่ียวของท้ังนักวิชาการ ขาราชการ/เทคโนแครต นักการเมืองและภาคประชาชน ใชวิธีการ 
สุมตัวอยางแบบกอนหิมะซ่ึงเปนการเลือกผูใหสัมภาษณโดยการแนะนําจากนักวิชาการและ
ผูเชี่ยวชาญตอเนื่องไปเรื่อยๆ จนไมมีขอมูลเกิดข้ึนใหมหรือขอมูลอ่ิมตัว 

สมมติฐานการวิจัยคือรัฐราชการภายใต คสช. มีความแตกตางโดยเปรียบเทียบกับรัฐ
ราชการภายใตจอมพลสฤษดิ์ อันเนื่องมาจากพลังนอกราชการเขมแข็งข้ึน รวมถึงความออนแอ
ภายในระบบราชการเอง จนทําใหบทบาทในฐานผูเริ่ม ขับเคลื่อน และไดประโยชนจากนโยบาย
เศรษฐกิจและการพัฒนาลดลง (ชัชฎา กําลังแพทย, 2561, น.8) 

ขอบเขตการวิจัยดานเนื้อหาศึกษาเฉพาะการปรับตัวของระบบราชการไทยผานแนวคิด
รัฐราชการ ความสัมพันธรัฐกับสังคม ความสัมพันธรัฐกับทุนและสัมพันธภาพทางอํานาจ
ระหวางฝายการเมืองและฝายประจําเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบลักษณะของรัฐราชการไทยภายใต
รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์และ คสช. (ชัชฎา กําลังแพทย, 2561, น. 9) 

ท้ังนี้ สาเหตุท่ีหนังสือไมไดระบุรายละเอียดขางตนไวอาจเปนเพราะการปรับเนื้อหา 
จากวิทยานิพนธมาเปนหนังสือตองทําใหมีเนื้อหาท่ีอานงายจึงตัดทอนเนื้อหาในสวนท่ีเก่ียวของ
กับระเบียบวิธีวิจัย  

(2.2) ควรอานหนังสือบางเลมเพ่ิมเติม เชน 
หนังสือเรื่อง ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย วิวัฒนาการรัฐไทย โดยกุลลดา เกษบุญชู 

ม้ีด (2562) เพราะในหนังสือเรื่องประยุทธไมใชสฤษดิ์ฯ กลาวแตเพียงวาสาเหตุท่ีคณะราษฎร 
ซ่ึงสวนใหญเปนขาราชการทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนเพราะความไมพอใจ 
ดานเศรษฐกิจและความกาวหนาในระบบราชการ แตหากไดอานหนังสือของกุลลดาก็จะเขาใจ
เพ่ิมมากข้ึนวาการปฏิวัติของคณะราษฎรใน พ.ศ. 2475 ไมใชครั้งแรกท่ีขาราชการแสดงความ 
ไมพอใจตอระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เพราะกอนหนานี้ไดเกิดเหตุการณกบฏ รศ. 130  
ท่ีขาราชการทหารกระทําการทาทายตอระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และเปนบทเรียนให
คณะราษฎรไดเรียนรูความผิดพลาดจากกลุมกบฏจนวางแผนทําการปฏิวัติไดสําเร็จ เปนตน 

หนังสือเรื่องการเมืองระบบพอขุนแบบอุปถัมภเผด็จการโดย ทักษ เฉลิมเตียรณ (2561) 
ตีพิมพครั้งแรกใน พ.ศ. 2526 และมีการพิมพซํ้าเปนครั้งท่ี 5 เม่ือ พ.ศ. 2561 ซ่ึงชัชฎาใชเปน
ขอมูลสําคัญในการเขียนหนังสือเรื่องประยุทธไมใชสฤษดิ์ฯ สาเหตุท่ีแนะนําใหอานหนังสือเลมนี้
เพ่ิมเติมเพราะจะทําใหรูถึงประวัติ ภูมิหลังของจอมพลสฤษดิ์ การข้ึนมามีอํานาจทางการเมือง 
การสรางความชอบธรรมทางการปกครอง วิธีการปกครอง ผลจากการพัฒนาประเทศ  
บทบาทของระบบราชการและสถาบันกษัตริย โดยนําเสนอในชวงเวลาตั้งแต พ.ศ. 2490-2506  
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ปท่ีจอมพลสฤษดิ์ถึงแกอสัญกรรมขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี การอานไมเพียงทําใหรูจัก
กับจอมพลสฤษดิ์มากข้ึนแตยังทําใหเขาใจบริบทสังคมการเมืองในชวงเวลานั้นไดดีข้ึนดวย  

(3) คุณคา/ประโยชนท่ีไดรับจากการอานหนังสือเรื่องประยุทธไมใชสฤษดิ์ฯ มีดังนี้ 
คนสวนใหญมองวาการท่ีรัฐบาล คสช. ใชอํานาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ  

(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 มีความคลายคลึงกับการใชอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ ตามมาตรา 17 
ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 แตชัชฎากลับตั้งสมมติฐานและ
ทําการศึกษาในประเด็นตางๆ ทําใหผูอานเห็นวารัฐราชการภายใตรัฐบาล คสช. มีความแตกตาง
จากรัฐราชการในยุคจอมพลสฤษดิ์หลายประการเพราะตัวแสดงท่ีมีบทบาทและสนับสนุน 
ตออํานาจของรัฐบาลตางกัน นอกจากนี้ในตอนทายของหนังสือยังมีการทําตารางสรุปความ
แตกตางของรัฐ ทุน สังคม และบริบทอ่ืนๆ ใน 5 ชวงเวลา ไดแก 1) การปกครองของ
คณะราษฎร พ.ศ. 2475-2501 2) รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ พ.ศ. 2501-2506 3) รัฐบาลพลเอก
เปรม พ.ศ. 2523-2529 4) รัฐบาลนายทักษิณ พ.ศ. 2544-2549 และ 5) รัฐบาล คสช. พ.ศ. 
2557-2562 ใหผูอานไดเขาใจอีกดวย 

ชัชฎาทําการวิเคราะหใหไดรูวาแนวคิดรัฐราชการหรืออํามาตยาธิปไตย โดย เฟร็ด ริกส 
สามารถใชอธิบายการเมืองไทยในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามได แตเม่ือมาถึงรัฐบาล 
จอมพลสฤษดิ์แนวคิดของริกสก็ไมสามารถอธิบายการเมืองไทยไดเพราะมีกลุมตางๆ เชน 
สหรัฐฯ กลุมทุน ทหาร และเทคโนแครต เขามาเก่ียวของและมีบทบาทตอการจัดทํานโยบาย 
รัฐบาลตองรวมมือกับกลุมเหลานี้เพ่ือรักษาอํานาจไว กระท่ังเม่ือมาถึงรัฐบาล คสช. กลุมทุน 
ท่ีใกลชิดกับรัฐบาลมีสวนสําคัญในการกําหนดนโยบายก็ทําใหเศรษฐกิจไมฟนตัวและกอใหเกิด
ความเหลื่อมล้ํามากข้ึน สะทอนใหเห็นวาการจัดทํานโยบายไมมีประสิทธิภาพและไมตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชน ดังท่ีในตอนทายของหนังสือเขียนไววา “รัฐราชการเปนปญหา 
ท่ีตองไดรับการปฏิรูปใหอยูรวมกับระบอบประชาธิปไตยและทํางานเพ่ือประโยชนของ
ประชาชนเพ่ิมข้ึน” (ชัชฎา กําลังแพทย, 2564, น. 297) จากการรับรูสูความตระหนักและ 
ตองคิดตอวาประชาชนจะทําอยางไรเพ่ือทัดทานตอกลไกการรักษาอํานาจในลักษณะเชนนี้ 
รวมถึงทําใหมีการจัดทําและดําเนินนโยบายท่ีตอบสนองตอประโยชนและความตองการของ
ประชาชนอยางแทจรงิ 

(4) ประเด็นท่ีเห็นแยงกับผูเขียน 
ในหนังสืออธิบายถึงความสามารถของขาราชการในรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์และรัฐบาล 

คสช. วามีความแตกตางกัน ขาราชการท่ีมีบทบาทสําคัญตอการจัดทํานโยบายในยุค 
จอมพลสฤษดิ์ลวนแลวแตเปนกลุมคนระดับหัวกะทิท่ีจบการศึกษามาจากตางประเทศ หลังจาก
ยุคจอมพลสฤษดิ์ประเทศมีการพัฒนาเศรษฐกิจข้ึนมาโดยลําดับ คนเกงท่ีจบการศึกษาและ 
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เริ่มทํางานในชวง พ.ศ. 2535 มักเลือกทํางานในภาคเอกชนมากกวาเพราะไดรับคาตอบแทน
ดีกวา คนท่ีเริ่มทํางานรับราชการในชวงนั้นเติบโตในตําแหนงหนาท่ีการงานในยุครัฐบาล คสช. 
จึงอาจไมมีความสามารถมากพอท่ีจะจัดทํานโยบายเพ่ือแกไขปญหาของประเทศใหผานพนไป  
ผูวิจารณมองวาดวยขอบเขตของเนื้อหาในการทําวิจัยทําใหผูเขียนวิเคราะหประเด็นเรื่อง
ความสามารถของขาราชการท้ังสองยุคในมิติความสามารถ เศรษฐกิจและบริบททางสังคม 
แทจริงแลวอาจมีอีกหลายปจจัยท่ีสงผลตอความสามารถของขาราชการท่ีผูเขียนไมไดนําเสนอไว 
เชน ระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ เทคนิควิธีการบริหารจัดการภาครัฐท่ีเปลี่ยนแปลง 
ไปตามยุคสมัย เปนตน 

(5) ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
จากงานวิจัยท่ีสงผลตอความคิดของผูเขียน ไดแก งานวิจัยของ อภิชาต สถิตนิรามัย, 

อเนก เหลาธรรมทัศน, และพัชรี สิโรรส นํามาสูขอบเขตของงานวิจัยท่ีใหความสําคัญกับ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับทุน และคําอธิบายขอคนพบท่ีวารัฐราชการในรัฐบาล คสช. มีการ
ปรับตัวเพ่ือรักษาอํานาจไว โดยรวมมือกับกลุมทุนท่ีใกลชิดในการจัดทํานโยบาย แตหาก
พิจารณาเนื้อหาของหนังสือจะพบวามีอีกหลายปจจัยท่ีสงผลตอการรักษาอํานาจของรัฐบาล 
คสช. เชน รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 กําหนดใหมีการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-
2580) มีผลผูกพันบังคับใหรัฐบาลหลังจากนี้ตองดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว เปนตน 
ดังนั้น หากผูเขียนสรุปการกระทําตางๆ ท่ีแสดงถึงการรักษาอํานาจของรัฐบาล คสช. ออกมา 
ทีละประเด็นก็จะทําใหผูอานเห็นภาพชัดเจนข้ึน 

สรุป หนังสือเรื่องประยุทธไมใชสฤษด์ิฯ พัฒนามาจากวิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยชัชฎา กําลังแพทย ซ่ึงใชแนวคิดรัฐราชการโดยเฟร็ด 
ริกส เปนฐานคิดในการศึกษารัฐราชการไทยและพบวารัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์และรัฐบาล 
คสช. มีความแตกตางกัน อีกท้ังยังทําใหผูอานเขาใจพัฒนาการของการเมืองการปกครองไทย 
ในมิติความสัมพันธระหวางรัฐกับทุน ตั้งแตเกิดระบบราชการในสมัยรัชกาลท่ี 5 ใน พ.ศ. 2435 
มาจนถึงปจจุบันไดดียิ่งข้ึนดวย  
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