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บทคัดยอ 

การประสานความร่วมมือได้กลายมาเป็นองค์ประกอบสำคัญของการบริหารกิจการ
สาธารณะในยุคปัจจุบัน นำมาสู่ความสนใจของการศึกษาวิจัยชิ้นนี้ซึ่งมุ่งวิเคราะห์ปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคต่อการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนอื่นๆ ในจังหวัดบึงกาฬและวิเคราะห์
แนวทางยกระดับความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการของสำนักงาน
จังหวัดบึงกาฬ โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสมระหว่างเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีกลุ่มตัวอย่าง
ทั้งหมด 78 คน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารภาครัฐและผู้บริหารภาคเอกชน 38 คน 
และกลุ่มประชาชนใน 8 อำเภอ ครอบคลุมทั้งจังหวัดบึงกาฬรวม 40 คน โดยใช้ Microsoft 
Excel ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและใช้ Atlas.ti ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  
ผลการศึกษาพบว่าระดับของการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชนในบึงกาฬ
อยู ่ในระดับปานกลาง โดยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการด้วยกันเองมีความเป็น 
หนึ่งเดียวกันสูง แต่ความร่วมมือระหว่างประชาชนกับราชการอยู่ในระดับปานกลาง และ 
ความร่วมมือระหว่างเอกชนกับราชการอยู่ในระดับที่ต่ำ อีกทั้งบทความชิ้นนี้ยังพบปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคสำคัญต่อการทำงานร่วมกันในจังหวัดบึงกาฬ ประกอบด้วย 9 ปัจจัยหลัก ได้แก่  
ขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ ประชาชนในจังหวัดยังตื่นตัวน้อย ความเห็นต่างทางการเมือง  
ขาดตัวกลางในการเชื ่อมโยงความร่วมมือ ความตระหนักรู ้ของประชาชน สถานภาพทาง
เศรษฐกิจของประชาชน แรงงานไปทำงานต่างถิ่น การสื่อสารที่ไม่มีประสิทธิภาพ และปัญหา
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ด้านการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายตำแหน่งงานของข้าราชการ ตลอดจนงานวิจัยนี้ยังได้วิเคราะห์
แนวทางเพื่อยกระดับความร่วมมือในบึงกาฬออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ การพัฒนากลไกกลาง  
เพื่อประสานความร่วมมือโดยเฉพาะ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
อย่างครอบคลุม การส่งเสริมให้ภาคเอกชนและประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของ 
การทำงานร่วมกัน และนโยบายท่ีเน้นการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับประชาชน 
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Abstract 

Collaboration has recently become an integral part of public management. In this 
study, we examine the obstacles to collaborative actions among the public, 
private, and civic sectors in Bueng Kan. It also examines ways to promote 
collaborative actions and integrated development for the Bueng Kan Provincial 
Office. This study employs a mixed research methodology involving interviews as 
well as questionnaires, with 78 samples taken from the targeted population. 
There are two groups of samples: the first group includes 38 governmental and 
private executives interviewed, and the second group includes 40 citizens 
surveyed from 8 districts across the province. The authors use Microsoft Excel  
to analyze quantitative data and apply Atlast.ti. to analyze qualitative data.  
The results show that Bueng Kan has a moderate level of collaboration among 
its public, private, and civic sectors, as evidenced by strong collaboration 
between government agencies, a moderate collaboration between citizens and 
government, and significantly low levels of collaboration between the private 
and public sectors. Additionally, this study identifies nine barriers to collaboration 
in Bueng Kan, including the lack of support from public agencies, citizens' 
inactivity, political prejudice, low civic awareness, the absence of intermediary 
entities to facilitate collaboration, individual economic conditions, labor 
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migration, ineffective public communication, as well as the issue of official 
rotation. This study offers four methods to advance collaborative action in Bueng 
Kan, including the establishment of a central mechanism for collaboration, the 
integration of technology to facilitate holistic participation, the development of 
policies that promote job and income opportunities for citizens in Bueng Kan, 
and the increasing role and awareness of civic and private sectors regarding the 
importance of their collaborations.  

Keywords Collaboration, Collaborative Governance, Integrated Provincial 
Development, Bueng Kan Province  
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1. บทนํา 

บึงกาฬได้รับการยกฐานะให้เป็นจังหวัดใหม่ของประเทศไทยเมื่อวันที่ 22 มีนาคม  
พ.ศ. 2554 ซึ่งมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาที่น่าสนใจและยังเป็นจังหวัดตั้งใหม่ที่มีศักยภาพ 
ในหลายด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการท่องเท่ียว ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ ตำแหน่งภูมิรัฐศาสตร์
ของเมืองชายแดนเชื่อมโยงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม และสาธารณรัฐประชาชนจีน (ตอนใต้) ซ่ึงมีความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์
สูงในด้านโลจิสติกส์และการค้าชายแดน รวมไปถึงยังมีความโดดเด่นในภาคการเกษตร
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมยางพาราซึ่งบึงกาฬเป็นจังหวัดที่มีพื้นที่ปลูกและผลิตยางพารา
สูงเป็นอันดับ 8 ของประเทศและอันดับ 1 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงนับตั้งแต่ตั้งบึงกาฬ
เป็นจังหวัดใหม่เมื ่อปี พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา ระดับการเติบโตของโครงสร้างพื ้นฐาน 
อุตสาหกรรมการเกษตร การท่องเที่ยว และการลงทุนก็ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง (สุริยานนท์  
พลสิม, 2566ก) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายตัวโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ที่ได้รับการพัฒนา
อย่างรอบด้านภายในระยะเวลาเพียง 11 ปี ไม่ว่าจะเป็นสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 5  
(บึงกาฬ – บอลิคำไซ) โครงการก่อสร้างสนามบินบึงกาฬ ทางด่วนมอเตอร์เวย์จากอุดรธาน ี
ไปบึงกาฬ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ รวมไปถึงการผลักดันให้บึงกาฬเป็น 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในอนาคตอีกด้วย  

แม้ว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่กำลังขยายตัวอย่าง 
รอบด้าน แต่ความตระหนักรู้และบทบาทของประชาชน เอกชน หรือภาคส่วนอื่นๆ ต่อปัญหา
ของพื้นที่และการทำงานเพื่อขับเคลื่อนงานพัฒนาจังหวัดร่วมกันกลับอยู่ในระดับต่ำ ดังเช่น
งานวิจัยของโพธิ์คิน ขวาอุ่นหล้า และปัทมา จรูญโรจน์ ณ อยุธยา (2563) ที่สะท้อนให้เห็นว่า
การมีส่วนร่วมของประชาชนชาวบึงกาฬส่วนใหญ่เกิดขึ้นในรูปแบบของการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
เท่านั ้น รวมถึงงานศึกษาของ Pholsim และ Inaba (2022) ยังพบว่าแบบแผนการพัฒนา
จังหวัดบึงกาฬส่วนใหญ่ตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2554 จนถึงปัจจุบันก็เกิดขึ ้นในลักษณะที่มีภาครัฐ 
เป็นตัวนำการพัฒนา (Public-Driven Approach) ในขณะที ่ประชาชนหรือภาคส่วนอื ่นๆ  
เป็นเพียงผู้รอรับการพัฒนาจากรัฐ (Passive Actor) ซึ ่งในอนาคตอาจก่อให้เกิดปัญหาด้าน
ประสิทธิภาพและความยั่งยืนของการขับเคลื่อนนโยบายพัฒนาเชิงพื้นที่ได้ ดังนั้น การประสาน
ความร่วมมือเพื ่อขับเคลื ่อนการพัฒนาร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐกับภาคส่วนอื ่นๆ 
(Collaborative Governance) จึงมีความสำคัญอย่างมากเพราะนอกจากจะช่วยเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับกระบวนการทางประชาธิปไตยและยกระดับประสิทธิภาพการบริหารงาน
ภาครัฐจากกลไกความร่วมมือฐานรากของพื้นที่แล้ว การประสานความร่วมมือยังจะทำให้
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของหน่วยงานราชการและความต้องการของประชาชนในพื้นที่บรรลุ
เป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนมากขึ้นด้วย แม้ว่าตัวเจ้าหน้าที ่รัฐจะสับเปลี่ยน
หมุนเวียนไปตามวาระการดำรงตำแหน่งแต่หากกลไกความร่วมมือในพื้นที่ยังคงมีความเข้มแข็ง
ก็จะส่งผลให้การขับเคลื่อนนโยบายพัฒนาด้านต่างๆ สามารถดำเนินไปได้อย่างยั่งยืน 

อย่างไรก็ตาม บริบทของกลไกความร่วมมือในจังหวัดบึงกาฬปัจจุบันยังมีข้อจำกัด
หลายด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชนยังเข้ามามีบทบาท
ขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดร่วมกันค่อนข้างน้อย โดยทั่วไปประชาชนมีส่วนร่วมผ่านกลไก 
การไปใช้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น (โพธิ์คิน ขวาอุ่นหล้า และปัทมา จรูญโรจน์ ณ อยุธยา, 2563,  
น. 354-367) ส่วนการเข้าไปมีบทบาทในเชิงติดตามตรวจสอบการทำงานของรัฐ เป็นหุ้นส่วน
การพัฒนา ระดมทุนร่วมกันเพื่อพัฒนาจังหวัด การจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมือง หรือการก่อตั้ง
องค์กรภาคประชาสังคมระดับจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนงานพัฒนาจังหวัดบึงกาฬร่วมกันทีเ่ห็นเป็น
รูปธรรมยังเกิดขึ้นน้อยมากในบึงกาฬ (สุริยานนท์ พลสิม, 2566ก; ภูมิพัฒน์ พลราช, 2556) 
หรือบางมิติแทบจะไม่มีเลย เช่น การระดมทุนร่วมกันของภาคเอกชนจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมือง
หรือการจัดตั้งเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมขนาดใหญ่ในบึงกาฬ แต่ความเคลื่อนไหวเหล่านี้
พบเห็นได้ท่ัวไปในหลายจังหวัด เช่น การระดมทุนร่วมกันของภาคเอกชนท้องถ่ินเพ่ือจัดต้ังบริษัท
พัฒนาเมืองทำงานร่วมกันกับหน่วยงานราชการ 18 จังหวัดท่ัวประเทศไทย (ปุ่น เท่ียงบูรณธรรม, 
ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, ฐานปนา บุญยประวิตร, สุรเดช ทวีแสงสกุลไทย, และสุริยานนท์ พลสิม, 
2564) หรือการจัดตั ้งองค์กรภาคประชาสังคมระดับจังหวัดในขอนแก่นและเชียงใหม่ เช่น  
มูลนิธิขอนแก่นทศวรรษหน้า ภาคีคนฮักเชียงใหม่ ชมรมชาวนิมมานเหมินทร์ ฯลฯ นำมาสู ่
ประเด็นคำถามหลักของงานศึกษาชิ้นนี้ว่า “เพราะเหตุใดความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ประชาชน 
และภาคส่วนอ่ืนๆ ในบึงกาฬจึงอยู่ในระดับต่ำ และทำอย่างไรจึงจะสามารถยกระดับความร่วมมือ
เพื่อให้ภาคส่วนต่างๆ สามารถขับเคลื่อนการทำงานเพื่อพัฒนาจังหวัดบึงกาฬร่วมกันได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ” บทความช้ินน้ีมุ่งศึกษาวิจัยในประเด็นดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างย่ิงเง่ือนไขที่เป็น
อุปสรรคต่อการทำงานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ รวมไปถึงแนวทางการส่งเสริมหรือยกระดับ
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชนในบึงกาฬเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด
ร่วมกันให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
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2. วัตถุประสงค 

(1) เพื ่อวิเคราะห์สาเหตุที ่เป็นอุปสรรคต่อการสร้างความร่วมมือเพื ่อขับเคลื ่อน 
การพัฒนาจังหวัดบึงกาฬร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน หรือภาคส่วนอื่นๆ  
ในจังหวัดบึงกาฬ  

(2) เพื่อวิเคราะห์แนวทางยกระดับความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด 
บึงกาฬให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
3. ทบทวนวรรณกรรม 

งานศึกษาชิ ้นนี ้ เกิดขึ ้นภายใต้แนวคิดว่าด้วยการจัดการปกครองแบบประสาน 
ความร่วมมือหรือภาคีภิบาล (Collaborative Governance) ซึ่งกำลังขยายตัวอย่างกว้างขวาง
นับตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมา โดยมีรากฐานทฤษฎีมาจากแนวคิดการจัดการปกครอง
แนวใหม ่  (New Public Governance: NPG) และการจ ัดการแบบเคร ือข ่าย (Network)  
ซึ ่งสะท้อนให้เห็นว่าบทบาทของรัฐกำลังเปลี่ยนไป จากเดิมที่รัฐเป็นผู้ถือครองอำนาจในการ
กำหนดนโยบายและการจัดบริการสาธารณะด้านต่างๆ เพียงฝ่ายเดียวได้ปรับลดบทบาทของ
ตนเองลงอย่างต่อเนื่อง (Osborne, 2010 & 2018; Laegreid, 2015; Hood, 1991) โดยภาครัฐ
ได้เริ่มปรับบทบาทมาเป็นตัวกลางในการอำนวยการให้เกิดการระดมทรัพยากรหรือความร่วมมือ
เพื ่อจัดบริการสาธารณะร่วมกันกับหลายภาคส่วนมากยิ ่งขึ ้น ซึ ่งไม่ได้จำกัดแค่หุ ้นส ่วน 
ความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชนตามแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
Management: NPM) ที ่ เน้นความร่วมมือแบบปิดระหว่างรัฐกับเอกชนเท่านั ้น (Closed 
System) เพราะแนวทางนี ้ถูกวิจารณ์ว่าเป็นวิธีการที ่เอื ้อให้เกิดประโยชน์เฉพาะกลุ ่มและ 
ลดทอนคุณค่าของการมีส่วนร่วมในระบบบริหารงานภาครัฐลงเพราะการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
เน้นการสร้างความคุ ้มค่าเชิงการจัดการของรัฐเพียงอย่างเดียว (Efficacy Maximization)  
และเน้นความร่วมมือแบบปิดระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนเท่านั ้นโดยปิดกั ้นและลดทอน
ความสำคัญของประชาชนและภาคส่วนอื ่นๆ ที ่อยู ่ในสังคมในการเข้าไปร่วมบริหารกิจการ
สาธารณะกับภาครัฐ (Hood, 1991; Laegreid, 2015) ในทางตรงกันข้ามแนวคิดการจัดการ
ปกครองแบบประสานความร่วมมือ ตระหนักต่อความสำคัญของบทบาทและการมีส่วนร่วม 
จากทุกภาคส่วนในการทำงานร่วมกันกับรัฐอย่างรอบด้าน ไม่ได ้จำกัดเฉพาะบทบาท 
ของภาคเอกชนเท่านั้น แต่ยังรวมถึงภาควิชาการ สื่อสารมวลชน องค์กรไม่แสวงหาผลกำไร  
หรือภาคประชาสังคมด้วย 
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ในยุคการจัดการภาครัฐแบบด้ังเดิมมักจะพบการใช้คำว่า “government” (การปกครอง) 
ที ่สะท้อนแบบแผนการทำงานของรัฐตามระบบราชการดั ้งเดิม (Weberian Bureaucracy)  
ซึ ่งเป็นคำที ่เน้นย้ำความสำคัญและบทบาทของภาครัฐในฐานะที่เป็นผู ้มีอำนาจหลักในการ
จัดบริการสาธารณะ แต่ในปัจจุบันมีการใช้คำว่า “governance” อย่างแพร่หลาย ซึ่งเป็นคำที่
สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการเชื่อมโยง (Connect) หน่วยงานของรัฐกับสังคมเข้าด้วยกันโดยที่
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานรัฐกับสังคมมีความใกล้ชิดกันมากขึ ้นผ่านกลไกการจัดการ
ปกครองแบบใหม่ ที่เปิดกว้างไปยังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนในสังคม ดังนั้น การจัดการ
ปกครองแนวใหม่ จึงเปลี่ยนจุดเน้นเชิงการบริหารของรัฐ โดยรัฐได้ปรับลดบทบาทและการใช้
ทรัพยากรลงแต่เสริมสร้างอำนาจ (Empower) ให้กลุ ่มคนจากหลายภาคส่วนมาเชื ่อมโยง
ทรัพยากร เป็นส่วนหนึ่งในการกำหนดนโยบาย และขับเคลื่อนการทำงานร่วมกันกับรัฐอย่าง 
รอบด้านมากขึ ้นในลักษณะที ่เรียกว่าเป็นการจัดการปกครองแบบประสานความร่วมมือ 
หรือ “ภาคีภิบาล” (Collaborative Governance) นั่นเอง (Huxham, 2003; Ansell & Gash, 
2007; Greenwood, Singer, & Willis, 2022; สุริยานนท์ พลสิม, 2566ข) โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง
ความร่วมมือในระดับการกำหนดนโยบาย การสานเสวนา การระดมทรัพยากรร่วมกัน และ 
การนำนโยบายไปขับเคลื่อนในระดับปฏิบัติการ ดังนั้น การจัดการปกครองแนวใหม่จึงมุ่งเน้น 
การสร้างคุณค่าทางสังคมให้เกิดขึ้นผ่านกลไกการดำเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกฝ่าย ตลอดจนมุมมองของรัฐที่มีต่อประชาชนก็เปลี่ยนไป จากเดิมภายใต้แนวคิด 
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ รัฐมองว่าประชาชนเป็นลูกค้า หรือผู้รับบริการจากรัฐ (Customer) 
ได้เปลี่ยนเป็นการมองประชาชนในฐานะ “ผู้ร่วมจัดบริการสาธารณะ (Co-producer)” ร่วมกัน
กับรัฐที่มีบทบาทสำคัญทั้งในระดับกำหนดนโยบาย การจัดการทรัพยากร และการนำนโยบาย 
ไปปฏิบัติมากข้ึน (Greenwood et al, 2022; Sorrentino, Sicilia, & Howlett, 2018; O'Leary, 
2015) 

แม้ว่าความร่วมมือจะกลายมาเป็นกลไกสำคัญที ่ทำให้หน่วยงานของรัฐสามารถ
ขับเคลื่อน นโยบายต่างๆ เพ่ือจัดบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นก็จริง แต่การทำงานร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่ายต่างๆ ไม่ใช่ยาวิเศษที่จะแก้ปัญหา 
ทุกอย่างได้อย่างมีประสิทธ ิภาพ เพราะโดยธรรมชาติของการทำงานร ่วมกันระหว ่าง 
หลายหน่วยงานย่อมมีความท้าทายหรือปัญหาที่อาจเกิดขึ้นตามมาได้ จากการทำงานร่วมกัน
ของกลุ่มคนหรือองค์กรที่มีค่านิยมการทำงานที่แตกต่างกัน ซึ่งในหลายกรณีการทำงานร่วมกัน
กลับสร้างปัญหาหรือผลลัพธ์อันไม่พึงประสงค์ให้เกิดขึ้นในหลายๆ ด้าน และสามารถลดทอน
ประสิทธิภาพของการทำงานร่วมกันระหว่างองค์กรด้วยหากระบบความร่วมมือดังกล่าวไม่ได้รับ
การออกแบบหรือจัดการความสัมพันธ์อย่างเหมาะสม (Bryson, Crosby, & Stone, 2006,  
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pp. 44-45) ดังนั้น ความสนใจของงานวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นศึกษาปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการทำงาน
ร่วมกันระหว่างกลุ่มคนจากหลายภาคส่วนและวิเคราะห์แนวทางในการจัดการที่เหมาะสม
เพื่อให้เกิดกลไกประสานความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพเกิดขึ้นในจังหวัดบึงกาฬ โดยพิจารณา 
ตัวแปรสำคัญที่จะส่งผลต่อการยกระดับการความร่วมมือในจังหวัดบึงกาฬ ซึ่งที่ผ่านมาพบว่า 
มีงานวิจัยของ วีระศักดิ์ เครือเทพ (2550) ได้นำเอาแนวคิดการจัดการเครือข่ายมาใช้ศึกษา 
การทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและพบว่าปัจจัยเชิงสถาบัน ศักยภาพในการ
บริหารงานของผู้บริหาร รวมถึงบริบททางการเมืองในพื้นที่มีผลต่อการสร้างเครือข่ายเพื่อ
ขับเคลื่อนการทำงานร่วมกันด้วย เช่นเดียวกับงานศึกษาของ ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, สุรเดช 
ทวีแสงสกุลไทย และสุร ิยานนท์ พลสิม (2564) ซึ ่งได้ศึกษาการพัฒนาเมืองของจังหวัด 
ขอนแก่นจนเกิดเป็น “ขอนแก่นโมเดล” พบว่าปัจจัยด้านการสร้างความเข้าใจและเป้าหมาย
ร่วม การระดมทุนร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ การมีกลไกกลางเพื่อประสานความร่วมมือ
โดยเฉพาะ รวมถึงปัจจัยด้านการสานเสวนาในพื้นที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อความสำเร็จของ 
การสร้างความร่วมมือในระดับจังหวัด 

นอกจากนี ้ ยังมีงานศึกษาวิจัย Ansell และ Gash (2007) ที ่ได้พัฒนาตัวแบบเพื ่อ 
อธิบายเง่ือนไข ท่ีมีผลต่อความสำเร็จและความล้มเหลวของระบบความร่วมมือหน่ึงๆ ประกอบด้วย 
4 ปัจจัยหลัก ได้แก่ 1) ปัจจัยต้ังต้น (Starting Conditions) ท่ีเก่ียวข้องกับแรงบันดาลใจ อุดมการณ์
ในการเข้ามาทำงานร่วมกัน 2) ปัจจัยด้านภาวะความเป็นผู ้นำ (Leadership) ในการกระตุ ้น 
ส ่งเสริม หรือขับเคล ื ่อนความร่วมมือให ้ม ีประสิทธ ิภาพ 3) ปัจจัยด้านการออกแบบ 
เชิงสถาบัน (Institutional Design) ที ่เกี ่ยวโยงกับการออกแบบโครงสร้างการดำเนินงาน กฎ  
แนวปฏิบัติ หรือบทบาทความรับผิดชอบของภาคีเครือข่าย และ 4) ปัจจัยกระบวนการในการ
ทำงานร่วมกัน (Collaborative Process) ระหว่างองค์กรภาคี สอดคล้องกับงานศึกษาวิจัย 
ของ Pholsim และ Inaba (2021) ที ่ได้ทำการศึกษากลไกความร่วมมือในการพัฒนาเมือง 
ของญี่ปุ่นซึ่งพบว่า ปัจจัยด้านภาวะผู้นำ การมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในท้องถิ่น ศักยภาพใน 
การจัดการองค์กรของภาคประชาสังคมในท้องถิ่น และกลไกการระดมทุนร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
กับเอกชน มีอิทธิพลอย่างมากต่อการขับเคลื ่อนกลไกความร่วมมือเพื ่อพัฒนาเมืองให ้
ประสบความสำเร็จ  

ข้อค้นพบจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องสะท้อนให้เห็นว่า การจะสร้างกลไกความร่วมมือ 
ให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาในพื้นที ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพจะต้องให้ความสำคัญกับ 
การออกแบบโครงสร้างเชิงสถาบัน ภาวะผู้นำ กลไกการจัดการทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วม บริบท
แวดล้อมที่เป็นทางการและไม่เป็นทาง ตลอดจนกระบวนการสานเสวนาเพื่อสร้างความเข้าใจ
และเป้าหมายร่วมระหว่างภาคีเครือข่าย อย่างไรก็ตาม งานศึกษาเหล่านี้ยังไม่ได้สะท้อนให้เห็น
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ตัวแบบที่อธิบายเงื ่อนไขเชิงเหตุและผล (Casual Relations) ว่าในบริบททางการเมืองและ
สังคมเฉพาะหนึ่งๆ นั้น ตัวแปรเหล่านี้มีอิทธิพลต่อการประสานความร่วมมือในพื้นที่นั ้นๆ  
ในระดับท่ีแตกต่างกันอย่างไรบ้าง นำมาสู่ความสนใจของงานศึกษาชิ้นนี้ท่ีผู้วิจัยมุ่งนำเอาตัวแปร
ที่ได้จากงานศึกษาวิจัยข้างต้นมาพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดเพื่ออธิบายความสัมพันธ์เชิงเหต ุ
และผลสำหรับศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการประสานความร่วมมือในบริบทของจังหวัดบึงกาฬ
ครอบคลุม 5 มิติหลัก ได้แก่ มิติด้านบทบาทของภาครัฐ ด้านการระดมเงินลงทุนร่วมกัน  
การสื่อสาร การออกแบบความสัมพันธ์ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และมิติด้านการสร้าง
ความตระหนักร่วมในหมู่ประชาชน เพื่อตอบประเด็นปัญหาของงานวิจัยที่ว่า “เพราะเหตุใด
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ประชาชน และภาคส่วนอื่นๆ ในบึงกาฬจึงอยู่ในระดับต่ำ และ 
ทำอย่างไรจึงจะสามารถยกระดับความร่วมมือเพื ่อให้ภาคส่วนต่างๆ สามารถขับเคลื ่อน 
การทำงานเพื่อพัฒนาจังหวัดบึงกาฬร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ” ซึ่งผู้วิจัยเชื่อว่าตัวแปร 
ทั ้ง 5 มิต ิด ังกล่าวมีอิทธ ิพลโดยตรงต่อความสำเร ็จและความล้มเหลวในการยกระดับ 
ความร่วมมือเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ 

 
4. กรอบแนวคิดและระเบียบวิธีในการวิจัย 

งานศึกษานี้ใช้วิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Research Method) โดยใช้แบบสอบถาม 
และการสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือหลักเพื่อรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มเป้าหมายในจังหวัดบึงกาฬ  
โดยผู ้ว ิจัยออกแบบกรอบวิจัยตามแนวคิดการจัดการปกครองแบบประสานความร่วมมือ  
ซ่ึงพิจารณาปัจจัยต่างๆ ท่ีได้จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมแล้วนำมาออกแบบตัวแปรสำคัญ
เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการยกระดับความร่วมมือในจังหวัดบึงกาฬครอบคลุม 5 ปัจจัยหลัก 
ได้แก่ 1) บทบาทของภาครัฐ 2) การระดมเงินลงทุนร่วมกัน 3) การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  
4) การออกแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และ 5) การสร้าง
ความตระหนักร่วมในหมู่ประชาชน (Common Ground) ดังรายละเอียดในแผนภาพท่ี 1  
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แผนภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
5. วิธีการศึกษา 

5.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

กลุ ่มตัวอย่างที ่ใช้ในการศึกษารวมทั ้งสิ ้น 78 คน โดยใช้วิธีการสุ ่มเลือกตัวอย่าง
ประชากรแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) ซึ ่งใช้วิธีการสุ ่มอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling) แบ่งเป็น 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ 1) กลุ่มผู้บริหารภาครัฐและภาคเอกชนใน
จังหวัดบึงกาฬ จำนวน 38 คน ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการจังหวัด หัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารภาคเอกชน นายอำเภอ 
ทุกอำเภอ และ 2) กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการพัฒนาจังหวัดซึ่งเป็นประชาชนใน 8 อำเภอ 
อำเภอละ 5 คน ครอบคลุมทั้งจังหวัด รวม 40 คน โดยเกณฑ์ในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่ 
เป็นผู ้บริหารภาครัฐใช้การคัดเลือกกลุ ่มที ่มีบทบาทและความรับผิดชอบโดยตรงในการ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาในจังหวัดบึงกาฬมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี ส่วนเกณฑ์ในการคัดเลือก 
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใช้การคัดเลือกโดยเป็นประชาชนที่มีภูมิลำเนาอาศัย
อยู่ในพื้นที่อำเภอนั้นๆ โดยมีความหลากหลายของกลุ่มตัวอย่างครอบคลุมจากทุก 8 อำเภอ 
ท่ัวท้ังจังหวัดบึงกาฬ  

5.2 เครื่องมือในการวิจัย 

งานศึกษาชิ้นนี้มีเครื่องมือวิจัยหลัก 2 เครื่องมือคือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์
ปลายเปิด โดยแบบสอบถามใช้สำหรับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนใน 8 อำเภอทั่วทั้งจังหวัด 
บึงกาฬ ประกอบไปด้วย 7 ส่วน ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม อุปสรรคสำคัญ 
ที่ขัดขวางการทำงานร่วมกันในจังหวัด ปัจจัยเพื่อส่งเสริมให้เกิดการทำงานร่วมกันระหว่าง 
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ภาคส่วนต่างๆ ความเป็นไปได้ในการทำงานร่วมกันกับจังหวัดบึงกาฬในอนาคต ความพึงพอใจ
ต่อการพัฒนาบึงกาฬในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา ความต้องการหรือความคาดหวังเชิงการพัฒนา 
ด้านต่างๆ ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในจังหวัดในรอบ 10 ปีข้างหน้า และข้อเสนอแนะอื่นๆ สำหรับ
เครื ่องมือที ่เป็นแบบสัมภาษณ์คำถามปลายเปิดใช้กับกลุ่มตัวอย่างที ่เป็นผู ้บริหารภาครัฐ 
และเอกชน ประกอบด้วยโครงสร้างหลัก 4 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 คือ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล 
ส่วนที่ 2 เป็นความคิดเห็นที่มีต่อปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานร่วมกันกับหน่วยงาน
ภาครัฐในจังหวัดบึงกาฬ และส่วนที่ 3 คือมุมมองต่อแนวทางการทำงานของจังหวัดบึงกาฬ 
ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างรอบด้านระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในพื้นที่และส่วนที่ 4 คือความคิดเห็นต่อการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬในรอบ 10 ปีที่ผ่านมาและ 
10 ปีข้างหน้า  

5.3 การเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 

สำหรับแบบสอบถามใช้เก็บข้อมูลในกลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนใน 8 อำเภอ ทั่วทั้ง
จังหวัดบึงกาฬรวม 40 คน ส่วนแบบสัมภาษณ์ใช้เก็บข้อมูลกับกลุ ่มผู ้บริหารภาครัฐและ
ภาคเอกชนรวม 38 คน โดยข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามนำไปวิเคราะห์แจกแจงหาค่าความถี่และ
ค่าเฉลี ่ยด้วยโปรแกรม Microsoft Excel ส ่วนการวิเคราะห์ข ้อมูลเชิงคุณภาพที ่ ได ้จาก 
การสัมภาษณ์ถูกนำเข้าสู่การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม Atlas.ti โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) ตีความหมายที่ได้จากสัมภาษณ์ในประเด็นที ่เกี ่ยวข้อง และรายงานผล
การศึกษาด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) ดังรายละเอียดต่อไปน้ี  

 
6. ผลการศึกษา 

6.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  

จากการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ 71 คือ ผู้ที ่มีภูมิลำเนา 
อยู่ในบึงกาฬ ส่วนอีกร้อยละ 29 เป็นกลุ่มคนต่างถิ่นที่ไม่มีภูมิลำเนาอยู่ในบึงกาฬแต่มาพำนัก
อาศัยเพื่อทำงานในจังหวัด โดยบุคคลที่ตอบแบบสอบถามเหล่านี้มากกว่าร้อยละ 70 อาศัยอยู่
ในบึงกาฬมากกว่า 10 ปี ดังนั้น ผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนใหญ่จึงเข้าใจบริบทปัญหาหรือ 
การพัฒนาในพื้นที ่เป็นอย่างดี ทำให้ข้อมูลที ่ได้จากแบบสอบถามในกลุ ่มตัวอย่างเหล่านี ้ 
เป็นข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือสูง นอกจากนี้ ยังพบว่าประชากรที่ตอบแบบสอบถามร้อยละ 90 
เคยมีบทบาททำงานร่วมกับอบต./เทศบาล/อบจ. อำเภอหรือจังหวัดด้วย อย่างไรก็ตาม  
ผู้ตอบแบบสอบถามที่เคยร่วมงานกับหน่วยงานราชการเหล่านี้ ส่วนใหญ่ร้อยละ 83 ร่วมงาน 
ในฐานะ “ผู้เข้าร่วมกิจกรรม” เท่านั้น ในขณะที่มีผู้ตอบแบบสอบถามที่เคยร่วมงานในฐานะ 
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“ผู้นำร่วมจัดกิจกรรมโครงการ" กับภาครัฐคิดเป็นเพียงร้อยละ 11 รองลงมาคือกลุ่มคนที่รับ
ราชการและประสานงานกับหน่วยงานราชการอีกร้อยละ 6 ท่ีน่าสนใจก็คือว่า ไม่มีกลุ่มตัวอย่าง
ใดเลยที่เคยร่วมงานในฐานะผู้สนับสนุนงบประมาณหรือสิ่งของในการดำเนินกิจกรรมร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐ ดังนั ้น จึงพบว่าประชาชนส่วนใหญ่เข้าไปมีส่วนร่วมในการทำงานกับ
หน่วยงานราชการในบึงกาฬแบบ “ผู้เข้าร่วมงาน” หรือผู้รับบริการจากรัฐเป็นหลัก ไม่ได้เป็น
กลุ่มริเริ่มผลักดันโครงการเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงให้กับจังหวัดหรือการพัฒนาในระดับพื้นท่ี
เท่าใดนัก 

6.2 ภาพรวมความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชนในจงัหวัดบึงกาฬ  

จากการศึกษาพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ดังจะเห็นได้จากประชากรร้อยละ 65  
มองว่าความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ เหล่านี ้อยู ่ในระดับปานกลาง อย่างไรก็ตาม  
ผลการศึกษาพบว่า ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการด้วยกันเองในจังหวัดบึงกาฬมีความ
เป็นหนึ่งเดียวกันค่อนข้างสูง ส่วนบทบาทการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนกับหน่วยงานราชการ
ในพื้นที่ยังอยู่ในระดับปานกลาง และที่สำคัญไปกว่านั้น การทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ราชการกับภาคเอกชนยังอยู ่ในระดับที ่ต ่ำมาก โดยประชากรกว่าร้อยละ 37.5 มองว่า
ภาคเอกชนในจังหวัดยังมีบทบาทน้อยมากต่อการขับเคลื ่อนงานพัฒนาจังหวัดร่วมกันกับ
หน่วยงานราชการ ดังนั้น ผลการศึกษาภาพรวมความร่วมมือในการทำงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในบึงกาฬพบว่าอยู ่ในระดับปานกลาง 
ในลักษณะที่บทบาทของภาคราชการมีความร่วมมือและเป็นหนึ่งเดียวกันค่อนข้างสูง ในขณะที่
ประชาชนยังเข้ามามีบทบาททำงานร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐในระดับปานกลาง นอกจากนี้ 
ยังพบว่าบทบาทและความร่วมมือจากภาคเอกชนในการขับเคลื่อนงานพัฒนาจังหวัดร่วมกันกับ
หน่วยงานภาครัฐในจังหวัดบึงกาฬยังอยู่ในระดับที่ต่ำมาก ดังนั้น บทบาทของภาคประชาชน
และภาคเอกชนจึงควรได้รับการผลักดันให้เข้าไปขับเคลื่อนงานพัฒนาร่วมกันกับหน่วยงานรัฐ
มากข้ึนไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถ่ินหรือหน่วยงานส่วนราชการของจังหวัด  
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ตารางท่ี 1 ระดับการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนใน
จังหวัดบึงกาฬ 

รายละเอียด จํานวน รอยละ 

การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานราชการกับ “ภาคเอกชน” ในจังหวัดบึงกาฬ  

 ภาคเอกชนยังมีบทบาทน้อยมาก  

 ภาคเอกชนมีบทบาทปานกลาง  

 ภาคเอกชนมีส่วนร่วมอย่างรอบด้าน  

 ไม่ตอบ 

15 

18 

7 

0 

37.5 

45 

17.5 

0 

การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานราชการกับ “ภาคประชาชน” ในจังหวัดบึงกาฬ  

 ประชาชนยังมีส่วนร่วมน้อยมาก 

 ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง 

 ประชาชนทำงานร่วมกับภาครัฐอย่างรอบด้าน 

 ไม่ตอบ 

2 

24 

7 

7 

5 

60 

17.5 

17.5 

การทํางานรวมกันระหวาง “หนวยงานราชการดวยกันเอง” ในจังหวัดบึงกาฬ 

 ยังทำงานร่วมกันน้อยมาก  

 ทำงานร่วมกันในระดับปานกลาง  

 ทำงานร่วมกันอย่างรอบด้าน 

 ไม่ตอบ 

0 

20 

20 

0 

0 

50 

50 

0 

ภาพรวมการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ เอกชน และภาคประชาชนเพ่ือขับเคลื่อนการ

พัฒนาจังหวัด  

 ทำงานร่วมกันน้อยมาก  

 ทำงานร่วมกันในระดับปานกลาง  

 ทำงานร่วมกันอย่างรอบด้าน 

 ไม่ตอบ 

2 

26 

12 

0 

5 

65 

30 

0 

 
ผลการศึกษาในตารางข้างต้นสอดคล้องกับงานวิจัยหลายชิ ้นที ่สะท้อนให้เห็นว่า 

ความร่วมมือจากภาคประชาชนและภาคเอกชนในบึงกาฬยังอยู่ในระดับต่ำ (โพธิ์คิน ขวาอุ่นหล้า 
และปัทมา จรูญโรจน์ ณ อยุธยา, 2563, น. 354-367; สุริยานนท์ พลสิม, 2566ก; ภูมิพัฒน์  
พลราช, 2556) ในขณะที่การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการด้วยกันเอง 
มีความเป็นหนึ่งเดียวกันสูง อย่างไรก็ตาม ความท้าทายที่เกิดในการประสานความร่วมมือ
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ระหว่างหน่วยงานราชการด้วยกันเองในบริบทของจังหวัดบึงกาฬ คือ “การสับเปลี่ยนหรือ
โอนย้ายตำแหน่งของข้าราชการ” ที่ส่วนใหญ่ย้ายมาทำงานในบึงกาฬเพียงระยะเวลาสั้นๆ เพื่อ
มารับตำแหน่งที่สูงขึ้นเท่านั้น เมื่อได้ตำแหน่งแล้วก็โอนย้ายไปทำงานยังพื้นที่อื ่นโดยเฉพาะ 
อย่างยิ ่งตำแหน่งผู ้บริหารระดับสูงของหน่วยงานส่วนราชการ ส่งผลให้กลไกการจัดการ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารหน่วยงานเพื่อประสานการทำงานร่วมกันในพื้นที่ไม่มีเสถียรภาพ
และขาดความต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม จากงานศึกษาของ สุริยานนท์ พลสิม (2566ก) พบว่า
ปัจจัยเหนี่ยวนำทางการเมืองของพื้นที่ มีผลต่อการสร้างความเป็นหนึ่งเดียวกันของผู้บริหาร
หน่วยงานราชการเพื่อขับเคลื่อนการทำงานร่วมกันในบึงกาฬตามโมเดลความร่วมมือแบบ 
สามประสาน (Tripartite Collaboration) ซึ ่งศักยภาพของผู ้แทนทางการเมืองระดับชาติ
สามารถสร้างความเป็นหนึ่งเดียวในการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานส่วนราชการในจังหวัด
บึงกาฬได้ ดังนั้น ผลการศึกษาที่ปรากฏในตารางข้างต้นจึงสอดคล้องและยืนยันถึงแบบแผน 
การบริหารงานเชิงพื ้นที่ในจังหวัดบึงกาฬที่เกิดขึ้นโดยมีภาครัฐเป็นตัวนำการพัฒนาหลัก 
(Public-driven Approach) 

6.3 ผลการศึกษาปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการทํางานรวมกันระหวางภาคสวนตางๆ  
ในจังหวัดบึงกาฬ 

จากการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มากกว่าร้อยละ 50 มองว่าอุปสรรคสำคัญ 
ที่ไม่เอื ้อให้เกิดการทำงานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพคือยังขาด 
การสนับสนุนจากภาครัฐที ่ช่วยกระตุ ้นให้เกิดการทำงานร่วมกัน อีกทั ้ง พบว่าประชาชน 
ในจังหวัดยังตื่นตัวค่อนข้างน้อยที่จะเข้ามาทำงานร่วมกันกับภาครัฐ ดังนั้น คุณลักษณะของ
ประชากรในบึงกาฬยังตื่นตัวค่อนข้างน้อยที่จะเข้ามาขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดร่วมกัน อีกทั้ง
ยังพบว่าประชาชนสว่นใหญ่มองว่าความร่วมมือควรเกิดขึ้นจากการผลักดัน การสนับสนุน หรือ
การริเริ ่มจากหน่วยงานรัฐเป็นหลัก ดังนั ้น บทบาทของภาครัฐในบึงกาฬจึงมีสถานะเป็น 
ตัวเหนี่ยวนำให้เกิดความร่วมมือในพื้นที่ ต่างจากหลายจังหวัด เช่น ขอนแก่นหรือเชียงใหม่ 
ที่ภาคประชาชนมีความตื่นตัวค่อนข้างสูง มีกลุ่มองค์กรภาคประชาชนเกิดขึ้นเป็นจำนวนมาก 
เช่น มูลนิธิขอนแก่นทศวรรษหน้า กลุ่มองค์กรเศรษฐกิจ 20 บริษัทในขอนแก่น กลุ่ม 24 องค์กร
จีนขอนแก่น (เพิ่มเติมใน ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ และคณะ, 2564) หรือภาคประชาสังคม 
ในเชียงใหม่ที่มีมากถึง 9 กลุ่ม (สำนักข่าวอิศรา, 2559) เช่น ภาคีคนฮักเมืองเชียงใหม่ มูลนิธิ
สถาบันพัฒนาเมือง โฮงเฮียนสืบสานล้านนา ภาคีฟื้นบ้าน ย่าน เวียงเชียงใหม่ เครือข่ายชุมชน
เมืองรักษ์เชียงใหม่ ชมรมชาวนิมมานเหมินทร์ หรือกลุ่มสถาปนิก คน.ใจ.บ้าน ฯลฯ กลุ่มภาค
ประชาสังคมเหล่านี้ริเริ ่มโครงการพัฒนาเมืองอย่างรอบด้านโดยไม่จำเป็นต้องรอคอยการ
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กระตุ้นให้เกิดความร่วมมือจากรัฐ ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการทำงานร่วมกันรองลงมาคือ 
กลุ่มตัวอย่างมากกว่าร้อยละ 45 มองว่ายังมีประเด็นเรื ่องความเห็นต่างทางการเมือง และ 
ร้อยละ 40 มองว่าบึงกาฬยังขาดตัวกลางในการเชื่อมโยงความร่วมมือเพ่ือทำงานร่วมกันในพื้นที่ 
ดังนั้น จังหวัดบึงกาฬควรมีการออกแบบหรือพัฒนากลไกกลางขึ้นมาเพื่อเชื่อมโยงความร่วมมือ
ระหว่างภาคส่วนต่างๆ และประสานความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากความเห็นต่างทางการเมือง 
ในพื้นที่ ดังเช่น ข้อคิดเห็นผู้ให้สัมภาษณ์รหัส B43 ที่มองว่าความร่วมมือในจังหวัดบึงกาฬ 
ยังขาดตัวกลางในการทำหน้าที่ประสานความร่วมมือหรือขับเคลื่อนการพัฒนาให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ดังคำให้สัมภาษณ์ไว้ว่า “...ความรวมมือดี แตขาดแกนในการขับเคลื่อนไป 
ในทิศทางเดียวกัน...” (หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัด, การสื่อสารส่วนบุคคล, 26 มิถุนายน 
2565) 

นอกจากนี้ จากผลการสัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารภาครัฐและภาคเอกชน จำนวน 38 คน 
พบว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการทำงานร่วมกันระหว่างภาคภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในบึงกาฬ 
สามารถจำแนกได้เป็น 8 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) ความตระหนักและความรู ้ของประชาชน  
2) สถานภาพทางเศรษฐกิจของประชาชน 3) บริบททางการเมืองในพื ้นที ่ 4) ความตระหนัก 
ของภาคเอกชน 5) ขาดกลไกกลางในการประสานความร่วมมือในพ้ืนท่ี 6) แรงงานไปทำงานต่างถ่ิน 
7) การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และ 8) ประเด็นปัญหาด้านความคุ้นชินกับการเปลี่ยนแปลง
ตำแหน่งงานของข้าราชการที่มารับตำแหน่งที่สูงขึ ้นในบึงกาฬ โดยกลุ่มคนเหล่านี้ย้ายเข้ามา
ปฏิบัติงานไม่นานก็ย้ายออกไปทำงานยังพื ้นที ่อื ่น ซึ ่งส่งผลกระทบอย่างมากต่อการสร้าง 
ความร่วมมือของส่วนราชการและความต่อเนื่องในการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ ดังเช่นข้อคิดเห็น 
ของ B23 ท่ีบอกว่า  

“...อีกหนึ่งประเด็นปญหาสําคัญ คือ ความเคยชินตอการเปลี่ยนแปลง กลาวคือ 
การเปลี่ยนแปลง โยกยาย บุคลากรภาครัฐท่ีเขามาทํางานขับเคลื่อนการพัฒนา 
ในพ้ืนท่ีของแตละสวนราชการท่ีสับเปลี่ยนหมุนเวียนอยูประจํา โดยเฉพาะระดับ
หัวหนาสวนราชการท่ียายมาและไมนานก็ยายไปรับตําแหนงท่ีสูงข้ึน ทําใหขาด 
ความตอเนื่องของการดําเนินงานขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีและทําใหประชาชนรูสึก
ชินกับการโยกยายดังกลาว จนไมไดใหความสําคัญกับการพัฒนาในภาพรวม ใสใจ 
กับปากทองตนเองดีกวาเพราะมีความคิดวาเปลี่ยนคนมาก็เปลี่ยนวิธีการหรือนโยบาย 
อีก...” (หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัด, การสื่อสารส่วนบุคคล, 26 มิถุนายน 
2565) 
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ตลอดจน งานศึกษาวิจัยนี ้ย ังพบว่าความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านสถานภาพ 
ทางเศรษฐกิจของปัจเจกบุคคลมีผลกระทบต่อความตระหนักของประชาชนในการเข้าไปม ี
ส่วนร่วมเพื่อขับเคลื่อนงานพัฒนาด้านต่างๆ ร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐด้วย โดยพบว่าหนึ่ง 
ในสาเหตุท่ีความร่วมมือจากประชาชนในบึงกาฬอยู่ในระดับต่ำ มาจากการท่ีประชาชนส่วนใหญ่
มีรายได้น้อยแต่ค่าครองชีพในบึงกาฬกลับอยู่ในระดับสูงจึงส่งผลให้ชาวบ้านมุ่งเน้นประกอบ
อาชีพเพื่อหารายได้มาเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวเป็นหลักและรู้สึกว่าการเข้าไปมีส่วนร่วม 
ในภารกิจงานด้านต่างๆ ของภาครัฐอาจทำให้เส ียเวลาและมีผลกระทบต่อรายได้หร ือ 
การประกอบอาชีพของตนเอง ดังเช่น ข้อคิดเห็นของ B35 ที่บอกว่าสถานภาพทางเศรษฐกิจ
และรายได้ของประชาชนเป็นเง่ือนไขท่ีสำคัญมากต่อความร่วมมือ ดังคำกล่าวท่ีว่า 

“...ปญหาดานเศรษฐกิจมีสวนสําคัญเปนลําดับแรกๆ เม่ือปากทองไมอ่ิม รายได
ไมเพียงพอในการเลี้ยงดูครอบครัวและปญหาดานพ้ืนท่ีของจังหวัดบึงกาฬหางไกล
จากจังหวัดใกลเคียงในทุกทิศทาง ลวนสงผลใหท้ังภาคเอกชนและภาคประชาชนตอง
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของตนเองในจังหวัด...” (หัวหน้าส่วนราชการระดับ
จังหวัด, การสื่อสารส่วนบุคคล, 26 มิถุนายน 2565) 

เช่นเดียวกับความคิดเห็นของ B3 ท่ีได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า  

“...จากปญหาเศรษฐกิจในปจจุบัน ทําใหผูคนคิดถึงปากทองของตนเองมากอน
เปนอันดับแรก จึงใหความสําคัญกับสิ่งอ่ืนนอยลง ใหความรวมมือผูอ่ืนลดนอยลง...” 
(ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในจังหวัดบึงกาฬ, การสื ่อสารส่วนบุคคล,  
25 มิถุนายน 2565) 

ดังนั้น สถานภาพทางเศรษฐกิจของประชาชนจึงเป็นอีกหนึ่งเงื่อนไขที่ส่งผลต่อระดับ
ความร่วมมือในพ้ืนท่ีหนึ่งๆ ด้วย  

จากผลการศึกษาที ่ได้จากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์กลุ ่มตัวอย่างทั ้งหมด 
จึงสามารถสรุปปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประสานความร่วมมือเพ่ือขับเคล่ือนการทำงานร่วมกัน
ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในบึงกาฬได้เป็น 9 ปัจจัยหลัก ประกอบด้วย 1) ขาดการส่งเสริมและ
สนับสนุนจากภาครัฐ 2) ประชาชนในจังหวัดยังตื่นตัวค่อนข้างน้อย 3) ปัจจัยด้านอุดมการณ์และ
ความเห็นต่างทางการเมืองในพื้นที่ 4) ไม่มีกลไกกลางในการประสานความร่วมมือระดับจังหวัด 
5) ปัญหาด้านความตระหนักรู้ของประชาชนที่จะเข้าไปมีบทบาทในการพัฒนาจังหวัดร่วมกันกับ
ภาคร ัฐ 6 ) ป ัจจ ัยด ้านเศรษฐก ิจของประชาชน 7) ป ัจจ ัยด ้านการย ้ายถ ิ ่นฐานของ 
วัยแรงงาน 8) ขาดระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และ 9) ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลง
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โยกย้ายตำแหน่งงานของข้าราชการที่มาปฏิบัติราชการในจังหวัดบึงกาฬเพื่อมารับตำแหน่ง 
ท่ีสูงข้ึนหรือมาทำงานในระยะเวลาส้ันๆ แล้วก็ย้ายไปปฏิบัติงานในจังหวัดอ่ืน  

6.4 ปจจัยเกื้อหนุนตอการสรางความรวมมือในจังหวัดบึงกาฬ  

จากผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่เกื ้อหนุนให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างบูรณาการ 
ในจังหวัดบึงกาฬ 5 อันดับแรก ได้แก่  

(1) ปัจจัยด้านภาวะผู ้นำของผู ้บริหารภาครัฐและการจัดกิจกรรมที ่ทำให้ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีโอกาสพบปะหรือแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้กันอย่างต่อเนื ่อง  
ซึ่งประชากรมากกว่าร้อยละ 40 มองว่าทัศนคติและภาวะผู้นำของผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ 
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายได้มีโอกาสพบปะและแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กันอยู่เป็นประจำคือปัจจัยสำคัญท่ีจะทำให้การทำงานร่วมกันมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

(2) ปัจจัยด้านเงินลงทุนที่เกิดจากการระดมทุนร่วมกันระหว่างภาคเอกชน ภาครัฐ 
และประชาชนเพ่ือนำไปใช้พัฒนาจังหวัด ซ่ึงประชาชนมากกว่าร้อยละ 37.5 มองว่า เงินท่ีระดม
ทุนร่วมกันระหว่างภาคเอกชน ภาครัฐ และประชาชนจะเป็นปัจจัยสำคัญในระดับมากที่สุด 
ท่ีทำให้การพัฒนาจังหวัดบึงกาฬเกิดข้ึนอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

(3) ปัจจัยด้านทัศนคติ กล่าวคือ ประชาชน ร้อยละ 35 มองว่าทัศนคติของประชาชน/
เอกชนท่ีตื่นตัวต่อการพัฒนาจังหวัด รวมไปถึงทัศนคติท่ี เปิดกว้างของข้าราชการต่อภาคเอกชน
และประชาชนเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้เกิดการทำงานร่วมกันเพื่อพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ 
อย่างบูรณาการได้  

(4) บทบาทการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในพื้นที่
ซึ่งประกอบด้วย 4 มิติ ได้แก่ 4.1) ปัจจัยด้านการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ 4.2) การลด
ข้อจำกัด/ความยุ่งยากด้านกฎเกฑณ์ของราชการ 4.3) การจัดตั้งหรือมอบหมายให้องค์กรหนึ่งๆ 
รับผิดชอบในภารกิจด้านการประสานความร่วมมือโดยตรง และ 4.4) ความสัมพันธ์แบบเป็น
ทางการ เช่น การทำคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ คณะทำงานร่วมท่ีเป็นทางการ 

(5) ถือเป็นปัจจัยที ่มีความน่าสนใจอย่างมากเพราะเป็นปัจจัยเดียวที ่ประชาชน 
ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 42.5 มองว่ามีความสำคัญต่ำที่สุดจากบรรดาค่าเฉลี่ยของปัจจัยทั้งหมด 
นั่นก็คือ ปัจจัยด้านการตระหนักต่อปัญหาร่วมกันของคนในพื้นที่ ซ่ึงชาวบึงกาฬส่วนใหญ่มองว่า
มีความสำคัญในระดับปานกลางเท่านั้น ในขณะที่ปัจจัยอื่นๆ ทั้ง 11 ปัจจัยดังกล่าวไปข้างต้น
กลับมีความสำคัญระดับมากหรือมากที่สุดแต่มีเพียงปัจจัยด้านการตระหนักต่อปัญหาร่วมกัน
ของคนในพื้นที่ที่ได้รับการจัดอันดับต่ำสุด ซึ่งเป็นดัชนีชี้วัดสำคัญที่สะท้อนให้เห็นว่าประชากร
ส่วนใหญ่ไม่ให้ความสำคัญต่อ “การตระหนักรู้ต่อปัญหาในบ้านเกิดของตนเองร่วมกัน” จึงทำให้
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ความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายร่วม (Common Goals) ของคนในพื้นที่ไม่พบเห็นได ้
มากนัก 

 
ตารางท่ี 2 ผลวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการทํางาน

รวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในจังหวัดบึงกาฬ 

ปจจัย 

ระดับความสําคัญตอการทํางานรวมกัน 

น้อยมาก 

(1) 

น้อย 

(2) 

ปานกลาง 

(3) 

มาก 

(4) 

มากท่ีสุด 

(5) 

ทัศนคติและภาวะผู้นำของผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ 0 7.5 22.5 30 40 

การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ 0 2.5 17.5 47.5 32.5 

เงินลงทุนที ่เก ิดจากการระดมทุนร่วมกันระหว่าง

ภาคเอกชน ภาครัฐ และประชาชนเพ่ือนำไปใช้พัฒนา

จังหวัด 

2.5 5 20 35 37.5 

การสื่อสารกับสังคมท่ีมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 0 0 22.5 42.5 35 

การลดข้อจำกัด/ความยุ่งยากด้านระเบียบ กฎเกณฑ์

ของราชการ 

0 2.5 20 45 32.5 

การจัดกิจกรรมที ่ทำให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาชนมีโอกาสพบปะหรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้

กันอย่างต่อเน่ือง 

0 10 20 30 40 

การจัดตั้งหรือมอบหมายให้หน่วยงานหน่ึงๆ ทำหน้าที่

รับผิดชอบในภารกิจด้านการประสานและส่งเสริม 

ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือพัฒนาจังหวัดโดยตรง 

0 5 27.5 45 22.5 

การตระหนักต่อปัญหาด้านต่างๆ ร่วมกันของคน 

ในพ้ืนท่ี 

0 2.5 42.5 22.5 32.5 

ความสัมพันธ์แบบเป็นทางการ เช่น การทำคำสั ่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะทำงานร่วมท่ีเป็นทางการ 

0 2.5 35 42.5 30 

ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ  0 10 40 30 20 

ทัศนคติของประชาชน/เอกชน ที่ตื่นตัวต่อการพัฒนา

จังหวัด  

2.5 2.5 30 30 35 

ทัศนคติที่เปิดกว้างของข้าราชการต่อภาคเอกชนและ

ประชาชน 

2.5 2.5 35 25 35 
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6.5 แนวทางในการยกระดับความรวมมือเพ่ือพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ  

ผลการศึกษาแนวทางที่เหมาะสมสำหรับการยกระดับความร่วมมือในจังหวัดบึงกาฬ
แบ่งได้เป็น 8 แนวทางหลัก ได้แก่ 

(1) การพัฒนาบทบาทของภาครัฐซึ่งควรปรับเปลี่ยนให้เป็นการทำงานเชิงรุกมากขึ้น
และตระหนักต่อบทบาทของตนเอง ที่จะต้องบูรณาการการทำงานร่วมกันกับทุกภาคส่วนอย่าง
รอบด้านมากขึ้น เปิดช่องทาง และสร้างกลไกกลางในการประสานความร่วมมือในระดับพื้นที่ 
ให้เกิดข้ึน 

(2) บทบาทภาคเอกชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมและตระหนักต่อผลประโยชน์ส่วนรวมมาก
ข้ึน ดังเช่นความคิดเห็นของ B37 มองว่า 

“...องคกรภาคเอกชนตองมีความเสียสละมากกวาท่ีเปนอยูและจับกลุมกัน 
ในการพัฒนาจังหวัดใหมากกวานี้...” (หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัด, การสื่อสาร
ส่วนบุคคล, 26 มิถุนายน 2565) 

(3) สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจและรายได้ให้กับประชาชนในจังหวัด โดยควรมุ่ง 
การสร้างอาชีพให้กับประชาชน การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชน ซ่ึงข้อคิดเห็นของ B16 มองว่า  

“...พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาอาชีพ เม่ือกินดีอยูดี การมีสวนรวมกับทางราชการก็
จะดีข้ึน...” (ผู้บริหารสถาบันการศึกษาในจังหวัดบึงกาฬ, การสื่อสารส่วนบุคคล, 25 
มิถุนายน 2565) 

ดังนั้น หากประชาชนมีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่ดีขึ ้นก็อาจส่งผลต่อการยกระดับ 
ความร่วมมือในพ้ืนท่ีได้ด้วย  

(4) การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที ่ยว ควรเน้นให้ความสำคัญกับการสร้าง 
อัตลักษณ์บึงกาฬ เรื ่องราวความเชื่อ ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน และการฟื้นฟูวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถ่ินเพ่ือทำให้ประชาชนมี “ทางเลือก” ในการสร้างอาชีพและรายได้มากข้ึน  

(5) การสร้างเอกภาพทางการเมืองโดยทุกฝ่ายต้องหยุดการแก้แค้นทางการเมืองและ
สร้างกิจกรรมที่จะเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีเพื่อให้ทุกขั้วการเมืองในพื้นที่ประสานเป็น 
หนึ่งเดียวกัน  

(6) การพัฒนามหาวิทยาลัย โดยประชาชนมองว่ามหาวิทยาลัยเป็นกลไกที่สามารถ
ขับเคลื่อนกิจกรรมความร่วมมือในระดับพ้ืนท่ีได้ ดังเช่นความคิดเห็นของ B12 ท่ีกล่าวว่า 
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“...จังหวัดบึงกาฬควรสงเสริมใหมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ท่ีไดมาตรฐานนานาชาติ เพ่ือดึงดูดใหเกิดการเรียนของเยาวชนในพ้ืนท่ี เกิดการ
จายเงินภายในจังหวัดและกระตุนเศรษฐกิจ และจะกอใหเกิดอาชีพใหมๆ ภายใน
จังหวัด และควรพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความหลากหลายในการลงทุนมากข้ึน เพ่ือดึงดูด
ใหภาคสวนตางๆ หันมาใหความสนใจและรวมลงทุน และเรงพัฒนาแหลงทองเท่ียว
ใหไดมาตรฐาน ความสะดวก สะอาด ปลอดภัย และคุมคา เพ่ือดึงดูดใหนักทองเท่ียว 
เขามาทองเท่ียวในจังหวัด ทําใหเกิดรายได และสงเสริมอาชีพใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี
อีกดวย...” (หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัด, การสื่อสารส่วนบุคคล, 26 มิถุนายน 
2565) 

(7) การสร้างความตระหนักรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมแบบองค์รวม โดยควรสร้าง
แรงจูงใจให้ประชาชนกลับมาทำงานที่บึงกาฬและมาพัฒนาบ้านเกิดของตนเอง และควรสร้าง
การมีส่วนร่วมแบบองค์รวมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
สื่อสารกับสังคม 

(8) การขจัดความรู ้สึกเคยชินต่อการเปลี ่ยนแปลงหรือการย้ายตำแหน่งงานของ
ข้าราชการ ซึ่งควรสร้างเงื ่อนไขที่จะทำให้ข้าราชการซึ่งย้ายมารับตำแหน่งสูงขึ้นที่บึงกาฬ
สามารถทำงานได้แบบต่อเนื่อง โดยไม่ควรย้ายมาทำงานในระยะสั้นๆ แล้วย้ายไปที่อื่น ดังนั้น 
ข้าราชการที ่ประสงค์จะย้ายเข้ามารับตำแหน่งสูงขึ ้นในบึงกาฬนั้น ควรแสดงให้เห็นถึง 
ความมุ่งมั ่นที่จะเข้ามาทำหน้าที่ในการพัฒนาบึงกาฬจริงๆ และจังหวัดบึงกาฬควรกำหนด
เง่ือนไขบางอย่าง เช่น กำหนดให้คนที่จะเข้ามารับตำแหน่งที่สูงขึ้นปฏิบัติงานในพื้นที่อย่างน้อย 
2 หรือ 3 ปี ถึงจะสามารถโอนย้ายไปทำงานยังพ้ืนท่ีอ่ืนได้ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยมองว่า ประเด็นสำคัญเร่งด่วนที่จังหวัดบึงกาฬควรดำเนินการเพื่อ
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาจังหวัดอย่างบูรณาการได้อย่างเป็นรูปธรรม คือ การพัฒนากลไกกลาง
เพื่อประสานความร่วมมือในระดับจังหวัด (Collaboration Centre: CC) ขึ้นมา ซึ่งถือเป็น
ประเด็นสำคัญเพราะการมีกลไกกลางเพื่อประสานความร่วมมือในพื้นที่เป็นเงื่อนไขความสำเร็จ
ของการพัฒนาเมืองทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นกรณีของการพัฒนาจังหวัดขอนแก่น (ศุภวัฒนากร  
วงศ์ธนวสุ และคณะ, 2564) กรณีการฟ้ืนฟูย่านเศรษฐกิจของเมืองในญี่ปุ่น (Pholsim & Inaba, 
2021) กรณีการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของญี่ปุ่นและเนเธอร์แลนด์ (ภรภรณ์ เรืองวิชา และคณะ, 
2564) กรณีการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะของเมืองคริสเตียนซานด์ในประเทศนอร์เวย ์
(Lindseth & Reitan, 2007) หรือกรณีการประสานความขัดแย้งในการจัดการภัยพิบัติของรัฐ
โอเรกอนในสหรัฐอเมริกา (Greenwood, Singer, & Willis, 2021) ซึ่งเมืองเหล่านี้ล้วนประสบ
ความสำเร็จได้ด้วยการทำงานของ “กลไกกลาง” ที่ทำหน้าที่เสมือนเป็นหุ้นส่วนของการพัฒนา 
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ระดมความร่วมมือ ประสานความขัดแย้ง เชื่อมโยงทรัพยากรระหว่างหน่วยงาน หรือขับเคลื่อน
ผลประโยชน์ร่วม (Collaborative Advantages) ของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายให้เกิดขึ้น 
อย่างสมดุล อีกทั้งการมีกลไกกลางในการประสานความร่วมมือระดับจังหวัดยังถือเป็นเงื่อนไข
ตั้งต้นสำคัญ (Starting Condition) ที่จะทำให้เกิดการสร้างค่านิยมร่วม (Collectivism) และ
กระบวนการสั่งสมการเรียนรู้ทางสังคมร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ ได้เล็งเห็นความสำคัญ
ของการเข้าไปทำงานพัฒนาบึงกาฬร่วมกันกับภาครัฐในพื้นที่อันจะทำให้การมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชนและภาคเอกชนถูกยกระดับให้มีความเข้มแข็งอย่างมีประสิทธิภาพด้วย 

 
7. สรุปและอภิปรายผล 

บทความนี้มุ่งวิเคราะห์สาเหตุที่เป็นอุปสรรคต่อการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ในจังหวัดบึงกาฬ และวิเคราะห์แนวทางในการยกระดับความร่วมมือ
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาบึงกาฬให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน
ระหว่างการศึกษาเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ซึ่งมีกลุ่มประชากรตัวอย่าง 2 กลุ่ม รวม 78 คน 
ประกอบด้วยกลุ ่มแรกคือ กลุ ่มผู ้บริหารภาครัฐและภาคเอกชนในบึงกาฬ จำนวน 38 คน  
โดยในกลุ่มนี้ใช้แบบสัมภาษณ์ในการเก็บข้อมูล ส่วนกลุ่มที่สองคือ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ 
การพัฒนาจังหวัดบึงกาฬซึ่งเป็นประชาชนใน 8 อำเภอ รวม 40 คน โดยกลุ่มเป้าหมายที่สองนี้ 
ใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูล ซึ่งผลการศึกษาพบว่าภาพรวมการทำงานร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐ เอกชน และประชาชนในบึงกาฬอยู่ในระดับปานกลาง โดยแบบแผนของความร่วมมือ 
ในจังหวัดบึงกาฬเกิดขึ ้นในลักษณะที ่ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการด้วยกันเอง 
(Intergovernmental Relations) มีความเป็นหนึ่งเดียวกันสูง ในขณะที่ความร่วมมือระหว่าง
ประชาชนกับราชการ (Public-and-civic Relations) อยู่ในระดับปานกลาง และความร่วมมือ
ระหว่างเอกชนกับราชการ (Public-and-private Relations) อยู่ในระดับที่ต่ำ โดยภาคเอกชน 
ยังเข้ามามีบทบาทในงานพัฒนาจังหวัดร่วมกันกับภาครัฐค่อนข้างน้อย อีกท้ังประชาชนในบึงกาฬ
ยังมีคุณลักษณะของการเป็นผู้รอรับบริการจากรัฐและมีบทบาทในการเป็นผู้นำเพื่อขับเคลื่อน 
การทำงานร่วมกันกับภาครัฐน้อยมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในจังหวัดบึงกาฬของ โพธิ์คิน ขวาอุ่นหล้า และปัทมา จรูญโรจน์ ณ อยุธยา (2563) ที่พบว่า 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในบึงกาฬเกิดขึ้น ในรูปแบบของการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
เท่านั้น ส่วนบทบาทการมีส่วนร่วมด้านอื่นๆ ยังมีน้อยมาก เช่นเดียวกับงานศึกษาของ ภูมิพัฒน์ 
พลราช (2556) ที ่พบว่าบทบาทของประชาชนชาวบึงกาฬในการติดตามและตรวจสอบผล 
การทำงานของหน่วยงานภาครัฐอยู่ในระดับที่ต่ำมาก ประชาชนยังไม่ตระหนักถึงความสำคัญ 
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ของตนเองในการเข้าไปร่วมจัดการทรัพยากรของจังหวัดและให้ข้อเสนอแนะว่าชาวบึงกาฬ  
ควรได้รับการกระตุ้นและปลูกฝังจิตสำนึกในการเข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาหรือ
จัดการทรัพยากรในพื ้นที ่ให้มากขึ ้นกว่าที ่เป็นอยู ่ด้วย รวมถึงงานศึกษาของ ปาลกฤษณ์  
นาคะปักษิณ (2555) ซึ่งพบว่าแม้ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดจะมีความพร้อมเพื่อ
ยกระดับการพัฒนาต่อยอดในด้านต่างๆ แต่ความเข้มแข็งของชุมชนในบึงกาฬท่ีจะขับเคลื่อนงาน
พัฒนาต่อยอดการจัดการทรัพยากรของพื้นที่ยังอยู่ในระดับต่ำ อย่างไรก็ตาม นอกจากข้อค้นพบ
จากงานวิจัยเหล่านี้ซึ่งได้สะท้อนให้เห็นถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนชาวบึงกาฬซึ่งอยู่ 
ในระดับต่ำแล้ว ผลการศึกษาวิจัยในบทความนี้ยังพบว่าบทบาทของภาคเอกชนในการเข้าไป 
มีส่วนร่วมขับเคลื่อนการทำงานร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐในจังหวัดบึงกาฬยังอยู่ในระดับต่ำ 
ด้วยเช่นกัน 

อย่างไรก็ตาม ผู ้วิจัยมองว่าผลการศึกษาที ่สะท้อนถึงระดับความร่วมมือจากภาค
ประชาชนและภาคเอกชนท่ีต่ำในบึงกาฬน้ัน อาจเป็นเพราะงานวิจัยช้ินน้ีเกิดข้ึนในช่วงระยะแรกๆ 
ของการสร้างเมือง บึงกาฬมาได้เพียง 11 ปีเท่านั้น บทบาทของหน่วยงานรัฐจึงต้องเป็นตัวนำ
ขับเคลื ่อนงานพัฒนา ในขณะที ่กระบวนการทางสังคมของประชาชนและภาคเอกชน 
ในพื ้นที ่ยังไม่สามารถก่อตัวได้อย่างเข้มแข็งมากนักเพราะอยู ่ในช่วงเปลี ่ยนผ่านและสั ่งสม
กระบวนการเรียนรู ้ทางสังคม จึงทำให้ความตระหนักและบทบาทของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนในการเข้ามาทำงานร่วมกันกับภาครัฐยังอยู่ในระดับต่ำ ซึ่งผู้วิจัยมองว่าในอนาคต 
ควรมีงานศึกษาเพิ่มเติมเพื่อพิสูจน์สมมติฐานนี้ โดยควรเป็นงานศึกษาเปรียบเทียบเชิงพัฒนาการ
ตามลำดับเวลาว่าระดับความร่วมมือของภาคประชาชนและภาคเอกชนในการพัฒนาบึงกาฬ 
ช่วง 10 ปีแรกกับช่วง 10 ปีต่อจากนี้ เกิดการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรบ้างหรือมีความเข้มแข็ง 
มากขึ้นกว่าเดิมหรือไม่ อย่างไรก็ตาม ข้อสรุปจากงานศึกษาวิจัยชิ้นนี้สะท้อนให้เห็นว่าสาเหตุ 
ที่ทำให้การทำงานร่วมกันระหว่างประชาชน ภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐในจังหวัดบึงกาฬ
อยู ่ในระดับต่ำมาจาก 9 ปัจจัยหลัก ได้แก่ 1) ขาดการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ  
2) ประชาชนในจังหวัดยังตื่นตัวค่อนข้างน้อย 3) ความเห็นต่างทางการเมือง 4) ขาดตัวกลาง 
ในการเชื่อมโยงความร่วมมือภายในพื้นที่ 5) ความตระหนักรู้ของประชาชนยังอยู่ในระดับต่ำ  
6) สถานภาพทางเศรษฐกิจของประชาชนซึ่งส่วนใหญ่มีรายได้น้อยจึงมุ่งเน้น การประกอบอาชีพ
เพื่อหารายได้มาเลี้ยงดูครอบครัวมากกว่าที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาจังหวัด 7) แรงงาน 
ไปทำงานต่างถ่ิน 8) การส่ือสารท่ีไม่มีประสิทธิภาพ และ 9) ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงตำแหน่ง
งานของข้าราชการท่ีมาทำงานในบึงกาฬในระยะส้ันๆ เพ่ือรับตำแหน่งท่ีสูงข้ึนเท่าน้ัน  

นอกจากนี้ งานศึกษาวิจัยนี้ยังได้จำแนกแนวทางเพื่อยกระดับความร่วมมือในจังหวัด 
บึงกาฬออกเป็น 8 แนวทางหลัก ได้แก่ 1) บทบาทของภาครัฐกับการทำงานเชิงรุกมากขึ้น  
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2) บทบาทภาคเอกชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมและตระหนักต่อผลประโยชน์ส่วนรวมมากขึ ้น  
3) แนวนโยบายที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้ประชาชน 4) การส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยว 5) การสร้างเอกภาพทางการเมือง 6) การพัฒนามหาวิทยาลัยให้เกิดขึ้น 
ในพื้นที่ 7) การสร้างความตระหนักรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมแบบองค์รวม และ 8) การขจัด
ความรู้สึกเคยชินต่อการเปลี่ยนแปลงหรือย้ายตำแหน่งงานของข้าราชการ อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัย
มองว่าสาเหตุท่ีทำให้ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัดบึงกาฬอยู่ในระดับปานกลาง
นั้นเนื่องจากขาด “กลไกกลาง” เพื่อประสานความร่วมมือภายในพื้นที่ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมองว่า
การประสานความร่วมมือในบึงกาฬจะเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ควรมีการจัดตั ้ง 
กลไกกลางในระดับจังหวัดขึ ้นมา โดยกลไกกลางดังกล่าวนี ้ไม่ควรเป็นกลไกที ่เกิดขึ ้นตาม
โครงสร้างของหน่วยงานราชการแบบทั่วไปแต่ควรถูกจัดตั้งมาจากการตั้งเป้าหมายร่วม ระหว่าง
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาควิชาการ และหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ ในลักษณะที่อาจจะ
ก่อตั ้งเป็นเพียงคณะทำงาน สมาคม สถาบัน หรือเกิดขึ ้นในลักษณะองค์กรนิติบุคคลใหม่  
เช่น การจัดตั้งสถาบันคลังสมองของพื้นที่ ศูนย์ประสานงานหรือคณะทำงานเพื่อขับเคลื่อน 
การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ หรือองค์กรเพื่อการพัฒนาเมืองบึงกาฬรูปแบบต่างๆ ที่จัดตั้ง
ขึ้นมาโดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพื้นที่ เป็นต้น ซึ่งจากงานศึกษาความร่วมมือในการ
พัฒนาจังหวัดขอนแก่นของ ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ และคณะ (2564) รวมถึงงานศึกษา 
ความร่วมมือเพื ่อพัฒนาเมืองอัจฉริยะในญี่ปุ ่นและเนเธอร์แลนด์ ของภาภรณ์ เรืองวิชา,  
ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, และสุริยานนท์ พลสิม (2564) พบว่าการมีองค์กรกลางทำหน้าที ่
ประสานความร่วมมือในพื้นที่หนึ่งๆ มีความสำคัญอย่างมากต่อการยกระดับความร่วมมือและ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกันของคนในพื้นที่ ดังนั้น จังหวัดบึงกาฬจึงควรจัดตั้ง
กลไกกลางบางอย่างซึ่งทำหน้าที่ประสานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาจังหวัดโดยเฉพาะขึ้นมา 
ซึ ่งกลไกกลางดังกล่าวควรเป็นองค์กรรูปแบบใหม่ที ่เกิดขึ ้นภายใต้ความร่วมมือระหว่าง 
ทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ี มีความยืดหยุ่นสูง มีภารกิจหรือจุดเน้นในการทำงานเฉพาะของตนเอง และ
ที่สำคัญก็คือกลไกกลางนี้ต้องสามารถเชื่อมโยงกับกลุ่มคนจากภายนอกและภายในจังหวัดได้ 
ทุกกลุ่มไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชน มหาวิทยาลัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงกลุ่มเครือข่าย
ทางการเมืองที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันให้เข้ามาทำงานเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด
ร่วมกันได้ 
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8. ขอเสนอแนะ 

สำหรับข้อเสนอที่ได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเด็นใหญ่ๆ 
คือ ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์และข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 
ดังนี้ 

8.1 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน  

สำหรับข้อเสนอแนะที่เกี ่ยวข้องกับการนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์เพื่อยกระดับ 
ความร่วมมือในการทำงานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ ของสำนักงานจังหวัดบึงกาฬนี้ 
ประกอบด้วย 4 ประเด็นหลัก คือ 

(1) การออกแบบหรือสร้างกลไกที่เป็นตัวกลางประสานความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อน
การทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชนในจังหวัดบึงกาฬให้เกิดขึ้น ดังเช่น
กรณีของจังหวัดขอนแก่น ภูเก็ต เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน หรือชลบุรี ที ่ได้มีการจัดตั้งบริษัท 
พัฒนาเมือง วิสาหกิจพัฒนาเมืองของจังหวัด หรือ “องค์กรตัวกลาง” ในระดับจังหวัดข้ึนมาเพื่อ
ทำหน้าท่ีขับเคลื่อนความร่วมมือให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาจังหวัดร่วมกัน  

(2) การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื ่อการตัดสินใจและส่งเสริมการพัฒนาในพื้นที่ 
(Decision and Development Support System) และการประย ุกต ์ใช ้ เทคโนโลย ี เพ ื ่อ
ยกระดับประสิทธิภาพในการบริหารงานของจังหวัด รวมถึงระบบการสื่อสารแบบองค์รวมที่มี
ประสิทธิภาพครอบคลุมการสื่อสารทุกช่องทางและทุกรูปแบบ  

(3) การส่งเสริมและกระตุ้นให้ภาคเอกชนตื่นตัวที่จะเข้ามาทำงานร่วมกันหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งบทบาทของสำนักงานจังหวัดในการประสานความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนและส่วนราชการในพื้นที่ อำนวยความสะดวกด้านการบริหารระเบียบของทาง
ราชการที่จะเกื้อหนุนให้เกิดการทำงานร่วมกันระหว่างบริษัทเอกชนและประชาชนในท้องถิ่น
เป็นไปด้วยความราบรื่นมากยิ่งขึ ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลักดันให้ภาคเอกชนได้เข้ามา 
มีบทบาทในการขับเคลื่อนงานพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า และการท่องเท่ียวในจังหวัดร่วมกัน 

(4) แนวนโยบายที่มีจุดเน้นในการแก้ไขปัญหาความยากจน สร้างอาชีพ สร้างรายได้
ให้กับประชาชน เพราะจากผลการศึกษาพบว่าระดับความร่วมมือมีส่วนแปรผันตามปัจจัย 
ด้านสถานภาพทางเศรษฐกิจและรายได้ของประชาชนในพื้นที่ เมื่อประชาชนมีความยากจน 
รายได้ต่ำ แต่ค่าครองชีพสูงก็จะทำให้ประชาชนไม่สนใจที่จะสละเวลาให้ความร่วมมือเพื่อมา
พัฒนาจังหวัดร่วมกันกับภาครัฐ เพราะต้องเอาเวลาไปทำงานหารายได้มาเลี้ยงดูตนเองและ
ครอบครัวก่อนเป็นอันดับแรก ดังนั้น การสร้างงาน สร้างรายได้ที ่เพียงพอให้กับประชาชน 
จึงเป็นอีกหนึ่งประเด็นสำคัญท่ีจะช่วยยกระดับความร่วมมือในบึงกาฬได้ 
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8.2 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป  

สำหรับข้อเสนอแนะงานวิจัยในอนาคตมี 2 ประเด็นคือ  
(1) การพัฒนางานวิจัยเพื่อศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ ระหว่างจังหวัด 

ท่ีประชาชนมีค่าเฉลี่ยรายได้สูงและจังหวัดท่ีประชาชนมีค่าเฉลี่ยรายได้ต่ำกับผลกระทบต่อระดับ
ความร่วมมือภายในเมืองหนึ่งๆ ว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างไรบ้าง เพื่อเป็นการพิสูจน์ (Falsify) 
ข้อค้นพบที่ได้จากงานวิจัยชิ้นนี้ และอาจนำไปสู่การค้นพบประเด็นการศึกษาที่เป็นประโยชน ์
ต่อวงการวิชาการในด้านอ่ืนๆ เพ่ิมเติมได้ 

(2) งานศึกษาวิจัยเปรียบเทียบระดับความร่วมมือในบึงกาฬช่วง 10 ปีต่อจากนี้ว่า 
มีความร่วมมือที ่สูงขึ ้นหรือเปลี ่ยนแปลงไปอย่างไรบ้างเพื ่อพิสูจน์สมมติฐานของผู ้ว ิจัยที ่
ตั้งสมมติฐานไว้ในบทความนี้ว่าหนึ่งในสาเหตุสำคัญของระดับความร่วมมือจากภาคประชาชน
และภาคเอกชนที่ต่ำนั้น อาจเป็นเพราะงานวิจัยนี้เกิดขึ้นในช่วงระยะแรกๆ ของการสร้างเมือง
บึงกาฬจึงทำให้หน่วยงานภาครัฐต้องมีบทบาทมากในการขับเคลื่อนงานพัฒนาจังหวัด 

8.3 ขอจํากัดของงานวิจัย 

งานศึกษานี้เกิดขึ้นในช่วงวิกฤติการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 ซึ่งส่งผลต่อ 
การเก็บข้อมูลภาคสนามโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสัมภาษณ์ผู้บริหารส่วนราชการบางหน่วยงาน
เกิดขึ้นในรูปแบบการสัมภาษณ์ออนไลน์หรือการสัมภาษณ์ระยะไกล ทำให้มีข้อจำกัดในการ 
ใช ้เทคนิคการสังเกตอย่างมีส ่วนร่วม (Participatory Observation) ระหว่างนักว ิจ ัยกับ 
กลุ่มตัวอย่างได้น้อยกว่าการสัมภาษณ์แบบตัวต่อตัวในหน่วยงานขององค์กรนั้นๆ อย่างไรก็ตาม 
ในขณะที่ทำการสัมภาษณ์นักวิจัยได้ตระหนักถึงข้อจำกัดด้านนี้และพยายามเก็บรวบรวมข้อมูล
ที่เกี ่ยวข้องโดยตรงกับคำถามวิจัยและบริบทแวดล้อมอื่นๆ ที่เกี ่ยวข้องกับความสนใจของ 
งานศึกษาวิจัยชิ้นนี้ให้ครอบคลุมมากท่ีสุด  
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