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บทคัดยอ 

บทความวิชาการนี ้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศระหว่างประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2566 ตรงกับรัฐบาลพลเอกประยุทธ ์ 
จันทร์โอชา โดยมุ ่งสืบค้นข้อมูลจากสื ่อออนไลน์เป็นหลัก เนื ่องจากสื ่อออนไลน์ปัจจุบัน 
เป็นที่นิยมในหมู่เยาวชน บทความนี้ศึกษาเงื่อนไขเบื้องต้นในการพัฒนาความสัมพันธ์ไทยจีน 
โดยพยายามหาเหตุผลเบื้องต้นในการท่ีไทยและจีนมีความสัมพันธ์ท่ีดีขึ้นในช่วงเวลานี้ พิจารณา
จากเหตุการณ์ของไทยและ จีน โดยแบ่งเป็นการสังเกตงานด้านการต่างประเทศของไทย 
ในช่วงดังกล่าว ที่ว่าไม่ได้เน้นงานด้านต่างประเทศหรือไม่โดดเด่นเรื่องต่างประเทศ โดยผู้เขียน
เห็นว่าการที่ไทยพัฒนาความสัมพันธ์กับจีนก็ถือว่าเป็นงานด้านการต่างประเทศของไทยเช่นกัน 
และเป็นประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย เนื่องจากไทยได้ขยายมิตรและจีนได้ขยายโครงการ BRI  
(Belt and Road Initiative) ซึ่งเป็นโครงการใหญ่ของจีนที่ต้องการขยายอำนาจทางเศรษฐกิจ
และสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยนำเอาแนวคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ (National 
Interests) มาอธิบายในเบื้องต้น ให้พอเห็นภาพ 

คําสําคัญ: ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, ความสัมพันธ์ไทย-จีน, ข้อริเริ ่มแถบเส้นทาง, 
นโยบายต่างประเทศไทย, การเมืองระหว่างประเทศ  
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Abstract 

This academic article was conducted to study the relationship between Thailand 
and the People's Republic of China (PRC) between 2014 and 2023 in the time of 
the government of General Prayut Chan-o-cha. The study was mainly based on 
the data from online media since this type of media was popular among the 
youth. This study focused on the basic conditions in order to find out the reasons 
for a better relationship between Thailand and the PRC through observations 
from several situations in Thailand and in the PRC. Although Thailand’s foreign 
affairs during 2014-2023 were seen as a low-profile manner, from my point of 
view, such effort in making a friendly relationship with a superpower like the PRC 
was deemed as another foreign affair of Thailand. This better relationship is the 
win-win situation for both countries. Thailand also gains a great power of 
relationship and the PRC earns an accomplishment in the project of Belt and 
Road Initiative (BRI), a mega project of the PRC with aims to expand the economic 
power and build cooperations among countries around the world. In this article, 
the basic concept of National Interests has been deployed to preliminarily explain 
the cordial relationship of these two nations. 

Keywords: International Relations, Thai-China Relationship, BRI, Thai Foreign 
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1. บทนํา 

บทความนี้เป็นบทความวิชาการที่หาข้อมูลจากสื่อออนไลน์เป็นหลัก เนื่องจากปัจจุบัน
วิธ ีการสืบค้นจากสื ่อออนไลน์เป็นที ่น ิยมในหมู ่เยาวชนอย่างกว้างขวาง เช่น นักศึกษา 
ในชั้นที่ผู้เขียนดูแลปัจจุบันสืบค้นจากสื่อออนไลน์มากกว่าการใช้สื่อสิ่งพิมพ์มาก จึงพยายาม
เขียนบทความวิชาการโดยสืบค้นข้อมูลจากสื ่อออนไลน์เป็นหลักเพื ่อเป็นประสบการณ ์
ในการแนะนำเรื ่องการเขียนงานวิชาการแก่นักศึกษาต่อไป โดยบทความนี้เป็นบทสำรวจ 
ก่อนการทำวิจัย บทความนี้จะกล่าวถึงประเด็นเรื ่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีนช่วงปี พ.ศ. 2557-2566 (ค.ศ. 2014-2023) บทความนี้มุ ่งหวังจะ 
เข้าใจลักษณะการเข้าถึงข้อมูลทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยใช้สื ่อออนไลน์ และ 
มุ่งสำรวจข้อมูลเรื ่องความเป็นมิตรไทยจีนในช่วงเวลาดังกล่าวเพื่อให้ได้มีการศึกษาเรื ่องนี ้
ต่อไปในอนาคต โดยจะแบ่งพื ้นที ่ในบทความนี ้ออกเป็น 4 ส่วน ในส่วนแรกจะกล่าวถึง 
การต่างประเทศมุมกว้างๆ ในยุคเก้าปีของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา คือช่วงระหว่าง 
พ.ศ. 2557-2566 (ค.ศ. 2014-2023) (รัฐบาลไทย, 2562) ในช่วงเวลานี ้การต่างประเทศ 
หรือนโยบายต่างประเทศของไทยถูกมองว่าอยู่ในลักษณะที่ไม่มีนโยบายต่างประเทศที่โดดเด่น 
แต่เม่ือสำรวจพบว่าสิ่งท่ีโดดเด่นคือการเพ่ิมระดับมิตรภาพไทย-จีน ซ่ึงตั้งแต่หลังยุคสงครามเย็น
ที่เคยเป็นเหมือนฝ่ายตรงกันข้ามได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างชัดเจนในยุครัฐบาลนี้ ในส่วนที่สองจะ
กล่าวถึงโครงการใหญ่ของจีนคือ โครงการ Belt and Road Initiative (BRI) และการแผ่ขยาย
อำนาจของจีนผ่านหลักการของนโยบาย BRI ซึ่งทำให้ประเทศจีนถูกมองว่าเป็นมหาอำนาจ 
ท่ีมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและอาจรวมถึงทางด้านความม่ันคงด้วย ส่วนท่ีสามของบทความ
กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนในยุคเก้าปีของรัฐบาล 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา บทความนี ้จะกล่าวถึงความสัมพันธ์ที ่มองเห็นได้ชัดเจนจาก 
การสืบค้นจากสื่อออนไลน์โดยมุมมองของผู้เขียน อย่างเช่นที่เห็นในข่าวเป็นต้น และส่วนที่สี ่
จะเป็นส่วนสรุป ซึ่งจะใช้แนวคิดเบื้องต้นทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่าง ผลประโยชน์
แห่งชาติ (National Interests) ในการวิเคราะห์เบื้องต้นว่าช่วงเวลาที่ศึกษานี้จีนไทยส่งเสริม
ความสัมพันธ์โดยมีพ้ืนฐานจากแนวคิดผลประโยชน์แห่งชาติหรือไม่ 

 
2. การตางประเทศของไทยใน พ.ศ. 2557-2566 

ในช่วงเวลากว่าเก้าปีภายใต้ร ัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จ ันทร์โอชา นโยบาย
ต่างประเทศและการดำเนินการทางการทูตของไทยถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างต่อเนื่อง โดยถูกมอง
ว่า ไม่ปรากฏกิจกรรมทางการทูตที ่โดดเด่นของไทยในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
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(Ankersen, 2023) ทั้งนี้ จะสังเกตได้จากการที่ประเทศไทยในช่วงหลังจากการรัฐประหาร  
พ.ศ. 2557 มีงานด้านการต่างประเทศที ่มีล ักษณะเชิงรุกน้อยมาก การดำเนินการด้าน 
การต่างประเทศเน้นเพื ่อสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาลเป็นสำคัญ คือ การเสริมสร้าง 
สถานะ ความสัมพันธ์กับประเทศอื่นๆ ให้ไทยมีภาพลักษณ์ในการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และใช้เครื่องมือทางการทูต เช่น การทูตวัฒนธรรม หรือการขยาย
เครือข่ายในการสร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ต่างๆ ในประเทศไทย เป็นต้น ผิดกับนโยบาย
การต่างประเทศของไทยในอดีต ไม่ว ่าจะเป็น Constructive Engagement3 ที ่กล ่าวถึง 
การสานสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยเน้นการร่วมมือ และหลีกเลี่ยงการกล่าวถึงประเด็นปัญหา 
ที ่เป็นเรื ่องละเอียดอ่อนของเพื ่อนบ้าน หรือ Flexible engagement4 ในสมัยของสุรินทร์  
พิศสุวรรณ ซึ่งต้องการส่งเสริมประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยในอาเซียน เป็นต้น 
(The Intelligence, 2564) จากการสังเกตคำแถลงนโยบายของรัฐบาลพลเอกประย ุทธ ์  
จันทร์โอชา ในปี พ.ศ. 2557 พบว่านโยบายที่เกี่ยวข้องกับการต่างประเทศนั้นให้ความสำคัญ 
ไปที ่การตั ้งรับกับสถานการณ์ต่างๆ ให้ความสำคัญกับความมั ่นคงภายในของรัฐเป็นหลัก  
(สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557) ยิ่งไปกว่านั้น ในคำแถลงนโยบายของรัฐบาลพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา ปี พ.ศ. 2562 ในส่วนของนโยบายเร่งด่วน 12 ข้อ (สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2562) จะเห็นว่าให้ความสำคัญกับนโยบายต่างประเทศเชิงรุกน้อย ไม่ว่าจะเป็น
ท่าทีต่อวิกฤติการณ์ในเมียนมา ที่ดูเหมือนไทยเพิกเฉยต่อปัญหาด้านการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และการใช้กำลังทางทหารต่อประชาชนในเมียนมา หรือการวางตัวของไทยต่อกรณีสงคราม 
ท่ีเกิดข้ึนระหว่างรัสเซียกับยูเครน หรือการแสดงความเห็นต่อสถานการณ์ในฉนวนกาซ่า รวมไป
ถึงการลดบทบาทโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจในเวทีอาเซียน (THE STANDARD, 2565) 

ตั้งแต่มีการยึดอำนาจโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) นำโดยพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชาเมื่อปี พ.ศ. 2557 นั้น ประเด็นเรื่องการเมืองภายในก็กลายเป็นเรื่องที่ถูกจับตามอง
อย่างกว้างขวาง บรรดาประเทศต่างๆ ท่ีเป็นมิตรกับไทย เช่น สหรัฐอเมริกาซึ่งเห็นว่าแม้ไทยจะ
ประสบวิกฤตทางการเมือง แต่ก็ไม่ได้สร้างความชอบธรรมให้กับคณะรัฐประหาร และเรียกร้อง

                                                           
3  ร ัฐบาลไทย ในสมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (พ.ศ. 2539-2540) ได้ดำเนินนโยบาย Constructive 
Engagement ต่อเมียนมา โดยจะไม่มีการแทรกแซงกิจการภายใน เน่ืองจากปัจจัยทางทางการเมืองยังคงเป็น
เง่ือนไขสำคัญในการกำหนดนโยบายต่อเมียนมา 
4  ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ สมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย(2) (พ.ศ. 2540-
2543) เป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการผลักดันนโยบายนโยบายความสัมพันธ์อย่างยืดหยุ่น ซึ่งมีหลักการสำคัญ 
คือ การที่ประเทศสมาชิกอาเซียนควรหารือประเด็นปัญหาที่มีผลกระทบกับประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น 
ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน 
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ให้มีการจัดตั้งรัฐบาลแบบประชาธิปไตยในทันที รวมถึงให้คณะรัฐประหารเคารพหลักการ
ประชาธ ิปไตย (U.S. Department of State, 2014) รวมทั ้งสหประชาชาติซ ึ ่งหมายถ ึง 
องค์การระหว่างประเทศที่ใหญ่ที่สุดในโลก ได้แสดงความกังวลเกี่ยวกับการรัฐประหารครั้งนี ้
ของไทยโดยเน้นย้ำให้เคารพหลักสิทธิมนุษยชน (The United Nations, 2014) เนื ่องจาก
ประเทศไทยประกาศมาโดยตลอดว่าปกครองในระบอบ “ประชาธิปไตย” ซึ่งขัดกับการขึ้นมาสู่
อำนาจของรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งไม่ได้ผ่านทางวิถีประชาธิปไตยแต่เป็น 
การรัฐประหาร นำไปสู ่การเกิดความไม่ยอมรับในสังคมระหว่างประเทศขึ ้น ตัวอย่างเช่น  
การที ่สหร ัฐอเมร ิกา และชาติย ุโรปย ังไม ่ม ีการกำหนดการเย ือนของนายกร ัฐมนตร ี 
หลังการรัฐประหาร (สุภลักษณ์ กาญจนขุนดี, 2565) ในทางตรงข้าม รัฐบาลไทยได้ร ับ 
ความยอมรับจากจีน โดยหลังจากการรัฐประหาร รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของจีน 
ได ้พบปะหาร ือก ับร ัฐบาลไทยในขณะนั ้น (ร ัฐบาลไทย, 2557) ต ่อมาในปี พ.ศ. 2562  
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จัดให้มีการเลือกตั ้งขึ ้นในประเทศ และทำให้การขึ้นมาดำรง
ตำแหน่งของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ไดร้ับความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย  

หลังจากการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 แม้ว่าหลายประเทศไม่ยอมรับรัฐบาลทหาร 
แต่มีประเทศหนึ่งซึ่งให้การต้อนรับรัฐบาลใหม่ของไทยในขณะนั้นซึ่งคือ สาธารณรัฐประชาชน
จีน (อักษรศรี พานิชสาส์น, 2557) ประเทศจีนเป็นมหาอำนาจของทั ้งในทางขนาดพื ้นที ่ 
ประชากร และการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบก้าวกระโดด การท่ีจีนต้อนรับรัฐบาลไทยแม้ว่าจะมี
ประเด็นเรื่องการขึ้นมามีอำนาจหรือลักษณะของการขึ้นมามีอำนาจนั้น สร้างความประทับใจ
ให้กับรัฐบาลไทยในขณะนั้น (Busbarat, 2024) ในขณะที่สหรัฐอเมริกา มิตรของไทยตั้งแต่
สงครามโลกครั้งท่ีสองและเป็นมหามิตรเรื่อยมา “ไม่ได”้ ให้การต้อนรับรัฐบาลทหารในขณะนั้น
อย่างสมเกียรติ การที่รัฐบาลจีนให้ความสำคัญกับรัฐบาลไทยในขณะนั้น ทำให้รัฐบาลไทย 
มองจีนเปลี่ยนไปในทิศทางที่ดีขึ้น อีกท้ังการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนที่ทำให้ประชาชน
จีนมีกำลังในการซื้อสินค้าสูงขึ้น ยิ่งทำให้การเปิดความสัมพันธ์กับประเทศจีนหรือการขยาย
ขอบเขตความสัมพันธ์นั้นกลายเป็นเรื่องที่น่าสนใจสำหรับรัฐบาลไทย (อักษรศรี พานิชสาสน์, 
2557) เรื่องนี้ในที่สุดแล้วทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยจีนได้พัฒนาขึ้น และสิ่งที่น่าจะเป็น 
แรงผลักให้จีนสานสัมพันธ์กับทุกประเทศรวมถึงไทยด้วยคือการที่จีนต้องการส่งเสริมและ 
พัฒนาความสำเร็จของโครงการที่จีนริเริ่มคือ โครงการ BRI โครงการดังกล่าวทำให้จีนยิ่งใหญ่
ขึ้นมาในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างโดดเด่นเทียบเคียงกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
(กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2567ข)  

รัฐบาลของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ทำการรัฐประหารเมื ่อวันที ่ 22 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เพื่อล้มรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โดยหัวหน้าคณะรัฐประหาร 
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พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ก้าวขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2557 
โดยถือเป็นนายกรัฐมนตรีคนที ่ 29 ของไทย โดยมีนายดอน ปรมัตถ์วินัย เป็นรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงการต่างประเทศช่วง 19 สิงหาคม พ.ศ. 2558 – 1 กันยายน พ.ศ. 2566  
(สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2562) ในคำแถลงนโยบายในสมัยแรก เมื ่อวันศุกร์ที ่ 22 
กันยายน พ.ศ. 2557 มีเน ื ้อหาด้านความมั ่นคงและการต่างประเทศที ่ให ้ความสำคัญ 
ไปที ่การเตรียมพร้อมเข้าสู ่ประชาคมการเมืองและความมั ่นคงอาเซียน ใน 5 ด้าน ได้แก่  
1) การบริหารจัดการชายแดน 2) การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 3) การสร้างความ
มั ่นคงทางทะเล 4) การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพื ่อนบ้าน และ 5) การเสริมสร้าง
ศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพ่ือป้องกัน แก้ไข
ข้อพิพาทต่างๆ ทั้งทางพหุภาคีและทวิภาคี การส่งเสริมศักยภาพกองทัพ และการคุ้มครอง 
คนไทยในต่างแดน (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557) ต่อมา พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
เป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้งในปี พ.ศ. 2562 ซึ่งได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา ในวันพฤหัสบดีที่  
25 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 โดยนโยบายต่างประเทศจะอยู่ในนโยบายหลักหมวดที่ 2 การสร้าง 
ความม่ันคงและความปลอดภัย และความสงบสุขของประเทศ และหมวดท่ี 4 การสร้างบทบาท
ของไทยในเวทีโลก แต่กระนั้นกลับไม่ได้อยู่ในนโยบายเร่งด่วน 12 เรื่องที่รัฐบาลให้ความสำคัญ 
(สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2562) จะเห็นได้ว่ารัฐบาลไม่ได้เน้นการทำงานด้านการ
ต่างประเทศมากเท่าท่ีควร 

ตัวอย่างการดำเนินนโยบายต่างประเทศในสมัยรัฐบาลนี้ที่หลายฝ่ายรวมทั้งผู้เขียนเอง
คิดว่าอาจจะไม่ใช่แนวทางที่ถูกต้อง เช่น ท่าทีและแนวทางการทูตของประเทศไทยต่อวิกฤติ 
ในเมียนมา (จุฑามณี สามัคคีนิชย์, 2566) ซึ่งถูกมองว่าไทยเอียงไปทางรัฐบาลทหารเมียนมา 
กรณีนี ้นายดอน ปรมัตถ์วินัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในขณะนั้นได้ให้
สัมภาษณ์ในวันที ่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2566 กับสำนักข่าวไทยพีบีเอส (ไทยพีบีเอส, 2566)  
ซ่ึงสามารถสรุปใจความโดยย่อได้ว่า การท่ีไทยได้มีความพยายามใช้ความสัมพันธ์ที่มีต่อเมียนมา
เข้าเจรจาเพื่อให้รัฐบาลทหารของเมียนมาเร่งแก้วิกฤตการณ์โดยเร็วนั้น เนื่องจากสถานการณ์
ดังกล่าวถ้าลุกลามจะกระทบกับไทยในทางที่ทำให้ไทยเสียผลประโยชน์แห่งชาติ ทำให้ไทย 
ต้องเร่งเจรจา ซึ่งต่อมาถูกมองว่าทำให้เกิดความล้มเหลวในการปฏิบัติตามฉันทามติ 5 ข้อ 
ของอาเซียน (ASEAN’s five-point consensus)5 (พสิษฐ์ คงคุณากรกุล, 2564) อย่างไรก็ตาม 

                                                           
5  ฉันทมติ 5 ข้อ’ มีเนื้อหาดังนี้ 1) จะต้องยุติความรุนแรงในเมียนมาโดยทันที 2) การเจรจาที่สร้างสรรค์
ระหว่างทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจะเริ่มต้นข้ึน 3) ทูตพิเศษของประธานอาเซียนจะอำนวยความสะดวกเป็นสื่อกลาง
ของกระบวนการเจรจาโดยความช่วยเหลือของเลขาธิการอาเซียน 4) อาเซียนจะให้ความช่วยเหลือ 
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ไม่ปรากฏฝ่ายที่เห็นด้วยกับการเจรจาแบบไม่เป็นทางการของไทยเนื่องจากการกระทำเช่นนี้
อาจจะเป็นการเข้าข้างรัฐบาลทหารของเมียนมาและไม่ได้ทำให้สถานการณ์ดีขึ้นแต่อย่างใด  
(บีบีซีไทย, 2562) 

ตั้งแต่การยึดอำนาจจนถึงปี พ.ศ. 2566 รวมทั้งหมดเป็นเวลากว่าเก้าปีนั้น งานด้าน 
การต่างประเทศในรัฐบาลนี ้ไม่มีความโดดเด่น หรือรัฐบาลไม่ได้ให้ความสำคัญต่อเรื ่อง 
การต่างประเทศเท่ากับยุคอื่นๆ ที่ผ่านมา การประชาสัมพันธ์ในเรื่องการต่างประเทศของไทย 
ไม่ปรากฏมากเท่าที่ควร ผู้เขียน นักศึกษาในความดูแลของผู้เขียน และนักวิชาการในด้าน 
การต่างประเทศ เช่น ศ.ดร.สุรชาติ บำรุงสุข (THE STANDARD, 2565) ต่างก็มองว่ายุค 
ที่ผ่านมาเป็นยุคที่ไม่มีความกระตือรือร้นทางด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 5

6 เมื่อเทียบกับ
ในอดีตที่ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความก้าวหน้าทางด้านการต่างประเทศและนโยบาย
ต่างประเทศมาก อย่างไรก็ตาม เมื่อกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนแล้ว การพัฒนา
ความสัมพันธ์ไทย-จีน จีนเป็นประเทศที่ไทยระแวดระวังมากในช่วงสงครามเย็น ถึงแม้ว่าจะมี
การขึ้นลงของความสัมพันธ์ไทย-จีนในบางช่วงระหว่างสงครามเย็น แต่ในภาพรวมจีนยืนฝ่าย 
ที่ปกครองในระบอบคอมมิวนิสต์ และไทยยืนอยู่ฝั่งประชาธิปไตยเสมอตลอดช่วงสงครามเย็น 
หลังสงครามเย็นการแข่งขันทางเศรษฐกิจพุ่งสูง จีนกับไทยเป็นคู่ค้าที่มูลค่าการค้าที่สูงขึ้น 
ประเทศไทยมีเกียรติภูมิในระดับที่น่าพอใจในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทว่าในยุค 
ที ่ศึกษานี ้ ประเด็นเรื ่องการเยือนของรัฐบาลประยุทธ์ จันทร์โอชา และท่าทีตอบรับของ
มหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกา ทำให้เกิดการเปรียบเทียบว่าจีนให้การต้อนรับรัฐบาลนี้อย่าง
สมเกียรติกว่าสหรัฐอเมริกา แม้ว่างานด้านการต่างประเทศของไทยในยุคนี้ไม่มีความโดดเด่น 
ในสายตาของหลายฝ่าย แต่ผู้เขียนกลับมองว่าการเจริญสัมพันธไมตรีกับจีนนั้นเป็นเรื่องโดดเด่น
และเป็นรูปธรรม เป็นประโยชน์ต่อการสรรหาผลประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจการค้าการลงทุน 
และ ในทางความมั ่นคงระหว่างประเทศ เรื ่องนี ้น ่าจะไม่ใช่การริเร ิ ่มจากไทยฝ่ายเดียว 
แรงผลักดันที่สำคัญจากทางฝ่ายจีนคือการที่จีนมีโครงการ BRI ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นโครงการ 
ที่จีนให้ความสำคัญที่สุดโครงการหนึ่ง การสานสัมพันธ์กับไทยอาจจะสืบเนื ่องมาจากการ
พยายามทำให้โครงการนี้ประสบความสำเร็จด้วย 

  

                                                           
ด้านมนุษยธรรมผ่านทางศูนย์ประสานงานอาเซียนเพื่อความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมด้านการจัดการ 
ภัยพิบัติ และ 5) ทูตและคณะผู้แทนพิเศษจะเดินทางไปเยือนเมียนมาเพ่ือพบปะกับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 
6  ความเข้าใจของผู้เขียนรวมกับนักวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศประกอบกัน 
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3. การเติบโตและการขยายตัวครั้งใหญของจีนโดยผานโครงการ BRI 

โครงการ BRI (Belt and Road Initiative) นั้น เป็นโครงการที่มีความริเริม่มาจากผู้นำ
คนปัจจุบันของจีนคือ ประธานาธิบดีสี จิ ้นผิง ซึ ่งได้บรรจุโครงการ BRI นี ้เป็นส่วนหนึ ่ง 
ในแผนพัฒนาแห่งชาติของจีน ซ่ึงในบทความนี้จะกล่าวถึงโดยสรุปดังนี้ 

โครงการ BRI มีช ื ่อเดิมคือ “One Belt, One Road” (OBOR) มาจาก 一带一路  

(Yi Dai, Yi Lu) ในภาษาจีนกลาง มีความหมายคือ ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง หรือเส้นทาง
สายไหมศตวรรษที่ 21 (The 21st Century Silk Road) เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาทั ่วโลก 
ที่รัฐบาลจีนเริ่มใช้ในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งเกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
ใน เก ื อบ 70 ประเทศ (Barmé, 2013) ซ ึ ่ ง  Belt หมายถ ึ ง  Silk Road Economic Belt  
ซึ่งประธานาดีสี จิ้นผิงเอ่ยขึ้นครั้งแรกในระหว่างการเยือนเพื่อนบ้านในเอเชียกลางเมื่อ พ.ศ. 
2556 ซึ่งจะเน้นไปที่การสร้างถนนและทางรถไฟจากจีนมุ่งหน้าไปทางทิศตะวันตก ส่วน Road 
หมายถึง Maritime Silk Road ซึ ่งประธานาธิบดีสี จิ ้นผิงกล่าวถึงเมื ่อตุลาคม พ.ศ. 2556  
ช่วงระหว่างเยือนอินโดนีเซีย โดยเส้นทางทางทะเลนี้จะมุ่งจากจีนลงใต้แล้วเข้าสู่ทิศตะวันตก
เพื่อเชื่อมโยงเส้นทางการค้าใน 3 ทวีป (สุมาลี สุขดานนท์, 2562ข) การผลักดันเส้นทางเหล่านี้
เป็นส่วนหนึ่งของจีนในการดำเนินการเพื่อส่งเสริมนโยบาย “ความฝันของจีน” (The National 
Chinese Dream) หรือ 中國夢 (Zhong Guo Meng) ซึ่งประธานาธิบดีสี จิ ้นผิงเป็นผู้ริเริ่ม 
ในปี พ.ศ. 2555 เพื่อเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศในทุกด้านเพื่อก้าวขึ้นสู่การเป็นจีนใหม ่
ที ่ยิ ่งใหญ่ ต่อมาได้เปลี ่ยนชื ่อเป็นโครงการ BRI ในปี พ.ศ. 2559 (Belt and Road Portal, 
2024) มีการขยายโครงการและเปิดเส้นทางทั้งทางบกและทางทะเลเพิ่มมากขึ้น นอกเหนือจาก
โครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งที่เชื ่อมโยงเอเชียกับยุโรปผ่านเอเชียกลางแล้ว BRI ยังเป็น
โครงการที่เชื่อมโยงสองทวีปโดยผ่านการเชื่อมโยงอีก 5 ด้าน คือ ทางกายภาพ การค้า ดิจิทัล 
การเงิน และวัฒนธรรม ซึ่งรัฐบาลได้มีการจัดตั้ง Silk Road Fund โดยมีการก่อตั้งธนาคาร 
เพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) 
เพื่อสนับสนุนโครงการดังกล่าว ในการรายงานของปรีดี บุญซื่อ (2566) เขียนถึงเรื ่องนี ้ว ่า 
“สถาบันการเงินจีนให้การสนับสนุนทางการเงินมูลค่า 440 พันล้านดอลลาร์ แก่โครงการ BRI 
ตลาดทุนจีนยังให้การสนับสนุนด้านหลักทรัพย์มากกว่า 500 พันล้านหยวน แก่วิสาหกิจต่างๆ 
บรรดาประเทศหุน้สว่น BRI และบริษัทต่างๆ ออกตราสารหนี้แพนด้า (Panda Bonds) เป็นเงิน 
65 พันล้านหยวน” คาดว่าธนาคารนี้จะเป็นคู่แข่งกับธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย หรือ 
Asian Development Bank (ADB) ที ่ร ิเริ ่มโดยญี่ปุ ่น ทั ้งนี ้ ตั ้งแต่ริเริ ่มโครงการในปี พ.ศ. 
2556-2566 จะเห็นถึงการขยายตัวของโครงการท่ีกว้างขวางมากข้ึนท่ัวโลก (Ji & Rana, 2024)  
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ในปัจจุบัน โครงการ BRI นี้มีสองเส้นทางหลัก ประกอบด้วยเส้นทางบกและทางทะเล 
มีประเทศเข้าร่วมโครงการกว่า 147 ประเทศ โดยมีประเทศแถบแอฟริกาและซาฮารา  
43 ประเทศ ยุโรปและเอเชียกลาง 35 ประเทศ เอเชียตะวันออกและแปซิฟิก 25 ประเทศ 
ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน 20 ประเทศ ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ 18 ประเทศ 
และ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 6 ประเทศ (Belt and Road Portal, 2024) ซึ่งมีประเทศไทย
ร่วมอยู่ด้วย ท้ังนี้ เส้นทางบกจะแบ่งเป็น 6 สายหลัก ได้แก่  

(1) สะพานเศรษฐกิจยูเรเซียใหม่ New Eurasian Land Bridge Economic Corridor 
(NELBEC) ท่ีมุ่งจากจีนไปยังทวีปยุโรป  

(2) ระเบียงเศรษฐกิจที่เริ่มจากจีนมุ่งไปมองโกเลียและรัสเซีย China – Mongolia – 
Russia Economic Corridor (CMREC)  

(3) ระเบียงเศรษฐกิจจีนไปเอเชียกลางและเอเชียตะวันตก China – Central Asia – 
West Asia Economic Corridor (CCWAEC)  

(4) ระเบ ียงเศรษฐกิจจ ีน-คาบสมุทรอินโดจ ีน China – Indochina Peninsula 
Economic Corridor (CICPEC) ซึ ่งมีความต้องการสร้างถนนจากจีนมุ ่งลงสู ่ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านทางลาว เมียนมา และไทย ลงไปท่ีมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์  

(5) ระเบียงเศรษฐกิจเชื่อมระหว่างบังกลาเทศและจีนแล้วมุ่งไปยังอินเดียแล้วต่อไปยัง
เมียนมา Bangladesh – China – India – Myanmar Economic Corridor (BCIMEC)  

(6) ระเบียงเศรษฐกิจจีนมุ่งไปยังปากีสถาน China – Pakistan Economic Corridor 
(CPEC) 

ในขณะเดียวกัน เส้นทางทางทะเลเป็นการสร้างท่าเรือขนส่งสินค้าที ่ครอบคลุม
เชื่อมโยงจีนกับทะเลจีนใต้ มหาสมุทรอินเดีย อ่าวเปอร์เซีย และทะเลแดง โดยท่าเรือสินค้า 
ท่ีเชื่อมกันเป็นระเบียงเศรษฐกิจชายฝั่งทะเล ซ่ึงระเบียงเศรษฐกิจนอกจากจะมุ่งสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การขนส่ง เช่นการสร้างถนน ทางรถไฟ ท่าเรือ ท่อส่งน้ำมัน  
ยังมีการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการค้าการขนส่งอย่างเป็นรูปธรรมเข่นการสร้างโกดัง
เก็บสินค้าขนาดใหญ่ การสร้างที่พักของลูกเรือ และอื่นๆ อีกมากเพื่อรองรับระเบียงเศรษฐกิจ
ของจีน (สุมาลี สุขดานนท์, 2562ก) 
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แผนภาพท่ี 1  เสนทางของโครงการ BRI ในป พ.ศ. 2559  

 
ท่ีมา: Legacy IAS Academy (2020) 
หมายเหตุ:  เส้นสีฟ้า คือ เส้นทางบก และเส้นสีแดง คือ เส้นทางทางทะเล 

 
โครงการ BRI นั้นเปิดโอกาสให้จีนได้ขยายเส้นทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง แต่ใน

ขณะเดียวกันการขยายตัวของเศรษฐกิจจีนและเส้นทางสินค้าที่เคลื่อนย้ายไปมาระหว่าง
ประเทศจำเป็นจะต้องถูกสนับสนุนด้วยความเข้มแข็งในทุกด้านของจีน ดังนั้น จีนจึงพยายาม
พัฒนาทั้งเศรษฐกิจและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อให้โครงการ BRI มีความก้าวหน้า
ยิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง จีนนำเศรษฐกิจมาเป็นผลประโยชน์ร่วมกันกับรัฐที่ร่วมมือในโครงการ BRI 
ทำให้การขยายตัวของโครงการมีความคล่องตัวเนื่องจากการที่ได้รับผลประโยชน์ทั้งสองฝ่าย  
ลดความคลางแคลงใจระหว่างชาติท่ีเป็นมหาอำนาจอย่างจีนกับชาติอ่ืนๆ ท่ีเล็กกว่า 

ปัจจุบันภายใต้การขยายตัวของจีนผ่านโครงการ BRI นั ้น จีนได้มีการตั ้งฐานทัพ 
นอกประเทศเพียงแห่งเดียวเท่านั้นคือที่จิบูตี (Djibouti)7 จิบูตีเป็นประเทศที่มีฐานทัพของ 
นานาประเทศด้วยเช่นกัน ทั้งของสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส อิตาลี และญี่ปุ่น นอกจากนี้ จิบูต ี
อยู่ใกล้กับคลองสุเอซ ซึ่งเป็นเส้นทางการเดินเรือที่สำคัญที ่สุดแห่งหนึ ่งในโลก (กระทรวง 
การต่างประเทศ, 2565ข) เป็นเส้นทางสำคัญที่เปิดเข้าสู่ประเทศอื่นๆ ในแอฟริกาตะวันออก  

                                                           
7  สาธารณรัฐจิบูตีมีท่ีตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ท่ีสำคัญของแอฟริกา (Horn of Africa) เช่ือมระหว่างอ่าวเอเดน
กับทะเลแดง 
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อีกทั้งยังอยู่ไม่ห่างจากตะวันออกกลาง ซึ่งเป็นแหล่งผลิตน้ำมันที่ใหญ่ที่สุดในโลก ซึ่งถ้ามอง 
ไปในแผนยุทธศาสตร์ BRI ในเส้นทางการเชื ่อมโยงทางทะเลจะพบว่าถ้าจีนขยายอิทธิพล 
ในภูมิภาคนี ้ได้ ก็จะทำให้แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีประสิทธิภาพมากขึ ้นทั ้งด้านการค้า 
และด้านความมั ่นคง ด้วยการเชื ่อมโยงการค้าไปยังประเทศในแอฟริกาตะวันออกและ 
ตะวันออกกลาง (Indo-Pacific Defense Forum, 2562, 2564)  

การเจริญสัมพันธไมตรีโดยผ่านโครงการ BRI ทั้งการให้ความช่วยเหลือ การก่อสร้าง
ทางขนส่งสินค้า ล้วนแต่เป็นไปในทางที ่ประโยชน์แบบ Win-Win ก็คือผู ้ให้ก็ได้ ผู ้ร ับก็ได้  
ผู้แลกเปลี่ยนก็ได้ ดังนั้น อำนาจของจีนจึงขยายออกไปอย่างไร้ขอบเขต เส้นทางสายไหมของจีน
ในประวัติศาสตร์ได้ถูกนำมาพูดถึงและเป็นบริบทของการสร้างความยิ่งใหญ่ของโครงการ BRI 
โครงการนี้เปิดโอกาสให้จีนได้ขยายความสัมพันธ์กับประเทศในตะวันออกกลางกับประเทศ 
ในแอฟริกา ซึ่งประเทศไทยเราไม่เคยได้ขยายความสัมพันธ์ชนิดนี้ไปในที่อื่นได้เลย เนื่องจาก
ขนาดประชากร ความมั่นคง ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรของไทยนั้นมีจำกัด จึงทำให้
ประเทศไทยไม่สามารถที่จะอยู่ในตำแหน่งมหาอำนาจได้ตลอดระยะเวลาของประวัติศาสตร์ 
โครงการ BRI ของจีนผลักดันให้จีนเปิดความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ทั่วโลกรวมถึงไทยด้วย 
การที่ประเทศไทยมีทางออกทะเลสองด้านย่อมส่งเสริมต่อการขนส่งสินค้าและส่งผลดีต่อ 
การขยายตัวของโครงการ BRI ท้ังนี้ ยังไม่นับการขยายความร่วมมือทางด้านอื่นที่จะตามมาเช่น
ทางความม่ันคงเป็นต้น  

 
4. ปฏิสัมพันธระหวางประเทศของไทยและจีน พ.ศ. 2557-2566 

ในส่วนนี้จะกล่าวถึงสิ่งที ่เห็นในความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีนในช่วงเก้าปีของ
รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา แหล่งที ่มาส่วนใหญ่ของข้อมูลในหัวข้อนี ้มาจากการ 
สืบค้นจากสื ่อออนไลน์ ผู ้เขียนพบว่าความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนในช่วงต้นของรัฐบาล 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นไปในทางบวก แตกต่างจากความสัมพันธ์กับพันธมิตรเก่า 
อย่างสหรัฐอเมริกาและกลุ ่มประเทศยุโรปที ่มีท่าทีในทางลบต่อรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  
จันทร์โอชา จากเหตุการณ์หลังจากที่มีการเข้ายึดอำนาจของคสช. เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2557 จีนเป็นประเทศแรกๆ ที่ให้การต้อนรับรัฐบาลนี้ และเหตุการณ์ที่แสดงการตอบรับ
รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาในเชิงบวกอีกหลายเหตุการณ์ เช่น ตัวแทนฝ่ายรัฐบาลจีน
เข้าพบและสร้างความเข้าใจร่วมกัน รวมทั้งแสดงความจริงใจในการร่วมงานกับรัฐบาลไทย 
ในขณะนั้น การเดินทางของตัวแทนฝ่ายไทยได้แก่ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศของไทย 
พร้อมคณะ ไปเข้าประชุมหารือยุทธศาสตร์ไทย-จีน ร่วมกับรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
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การต่างประเทศของจีนในกรุงปักกิ่งระหว่างวันที่ 11-12 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 (กรมส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศ, 2558) ได้ข้อสรุปว่าจีนจะสนับสนุนรัฐบาลชุดนี้และให้ความร่วมมือ 
ในเรื ่องต่างๆ อย่างเต็มที ่ ท่าทีเช่นนี ้ของจีนทำให้ร ัฐบาลไทยในขณะนั ้นร ู ้ส ึกว่าได ้ร ับ 
การสนับสนุนโดยเฉพาะจากประเทศมหาอำนาจอย่างจีน สร้างความประทับใจให้กับ 
คณะรัฐบาลในช่วงนั้น ต่อมารัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไป
ขึ ้นในประเทศไทย และต่อมาได้ขึ ้นเป็นรัฐบาลตามกระบวนการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562  
จึงได้รับการยอมรับในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สหรัฐอเมริกาและกลุ่มประเทศ
ตะวันตกก็ได้มีท่าทีเชิงบวกต่อรัฐบาลไทยมากข้ึนหลังจากการเลือกตั้ง 

ในด้านความสัมพันธ ์ก ับจีน ร ัฐบาลไทยได้ม ีการเดินหน้าความสัมพันธ ์ก ับจีน 
อย่างเป็นทางการ อย่างเช่น ในปี พ.ศ. 2558 ไทยเป็นลูกค้ารายแรกในโลกของจีนที่ทำสัญญา
ซื้อเรือดำน้ำ S26T (ชื่อเรียก: เรือดำน้ำชั้นหยวน) (ไทยพีบีเอส, 2560; มติชนออนไลน์, 2566)  
เป็นเรือดำน้ำดีเซลไฟฟ้าขนาดกลางของกองทัพเรือสาธารณรัฐประชาชนจีน จำนวน 3 ลำ 
มูลค่ากว่า 36,000 ล้านบาท รัฐบาลอนุมัติการซื้อในเดือนเมษายน พ.ศ. 2560 และทำสัญญา 
ในเดือนพฤษภาคมปีเดียวกัน7

8 (สุภลักษณ์ กาญจนขุนดี, 2566) ประเด็นเรื่องการซ้ือเรือดำน้ำนี้ 
ในบทความนี ้จะไม่ได้วิเคราะห์ว่าดีหรือไม่ แต่ชี ้ให้เห็นว่าความสัมพันธ์ไทยจีนในยุคนี ้ม ี
การพัฒนาไปอีกขั้นหนึ่งในประเด็นว่าด้วยเรื ่องความมั่นคงและการทหาร ซึ่งโดยปกติไทย 
มักจะสั่งซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ขนาดใหญ่เช่นนี้กับค่ายประชาธิปไตยมากกว่า ทำให้การสั่งซื้อเรือ
ดำน้ำจากจีนซึ่งอยู่ในค่ายคอมมิวนิสต์เป็นเรื ่องใหม่ และเป็นเรื ่องใหญ่ที ่ได้รับความสนใจ 
จากนักวิชาการและประชาชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเมื่อจีนต้องการเปลี่ยนแบบเครื่องยนต์ 
ในเรือดำน้ำผิดไปจากสัญญาเดิมซึ่งโดยปกติไม่ควรจะเกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม รัฐบาลในขณะนั้น
มิได้ยกเลิกหรือเพิกถอนสัญญาดังกล่าว การตัดสินใจถูกส่งให้กับรัฐบาลของนายเศรษฐา ทวีสิน
ในเวลาต่อมา 

ไทยและจีนมีการหารือเพื่อการลงทุนร่วมกันในการก่อสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
เชื ่อมโยงไทย-จีน ทั ้งในประเด็นการเปิดใช้เส้นทาง R8 R9 และ R12 เพิ ่มเติม เพื ่อที ่จะ 
เข้าร่วมกับโครงการ BRI สายจีน-อินโดจีน ซึ ่งในโครงการ BRI หลักๆ จะเน้นการลงทุน 
ไปที่การสร้างถนน รถไฟความเร็วสูงและท่าเรือที่เมียนมา กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย  
(สุมาลี สุขดานนท์, 2562ข) ซึ่งในส่วนของประเทศไทย จะเป็นโครงการความร่วมมือเสริม 
                                                           
8 แม้ว่าเรื่องการซื้อเรือดำน้ำนี้ต่อมาจะเป็นเรื่องที่เป็นที่วิจารณ์อย่างกว้างขวางและหาข้อสรุปได้ไม่ชัดเจน 
เป็นประเด็นที่เป็นจุดด่างพร้อยของรัฐบาลขณะนั้น จนมาถึงตอนนี้ไทยยังไม่ได้เรือดำน้ำด้วยเหตุผล 
หลายประการ ทั้งทางจีนที่ไม่อาจจัดหาเรือตามที่ตกลงกันไว้ได้ แต่ในรัฐบาลปัจจุบันยังมีความพยายาม 
สานต่อโครงการน้ีอยู ่
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จากเส้นทางหลักในโครงการ BRI ท่ีกล่าวไปแล้วข้างต้น จีนขอให้ไทยเข้าร่วมสร้างเส้นทางรถไฟ 
เพื่อเชื่อมต่อเส้นทางบกระหว่าง จีน-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)-ไทย 
และในท่ีสุดจะเชื่อมกับเส้นทางน้ำท่ีจีนได้วางแผนไว้เพื่อเอ้ือต่อการขนส่งสินค้า ขยายการลงทุน 
และเป็นการขยายอำนาจทั้งทางเศรฐกิจ การเมือง ความมั่นคงของจีนและประเทศที่ร่วมมือ 
กับจีนด้วย นอกจากนี้ จีนยังสนับสนุนการก่อสร้างเส้นทางรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน
และการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกของไทย (Eastern 
Economic Corridor: EEC) (Phanishsarn, 2023) 

แม้ว่าการเชื ่อมโยงโครงสร้างพื ้นฐานสำหรับประเทศจีนและไทยมีมาก่อนหน้านี ้ 
นานแล้ว เส้นทางบกท่ีสามารถเดินทางไปจีนคือถนน R3A ท่ีเชื่อมระหว่างด่านเชียงของ จังหวัด
เชียงราย ประเทศไทย กับด่านห้วยทราย แขวงบ่อแก้วของ สปป.ลาว เชื่อมต่อไปยังมณฑล 
ยูนนานประเทศจีน (The List Group, 2567) เส้นทางนี้ใช้ได้ แต่อาจพบปัญหาเรื ่องถนนที่ 
ไม่ได้รับการดูแลเท่าที ่ควรและค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินค้าที ่อาจจะส่งผลถึงมูลค่าสินค้า  
จีนจึงได้คำนึงถึงการเพิ่มทางเลือกในการขนส่งสินค้าและมวลชน ทำให้ในช่วงรัฐบาลพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา จีนให้ความสำคัญกับโครงการรถไฟความเร็วสูงจีน-สปป.ลาว-ไทย 
เป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นโครงการสำคัญของรัฐบาลจีนที่อยู่ภายใต้การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานบนระเบียงเศรษฐกิจจีน-อินโดจีน แต่การดำเนินการโดยรัฐบาลไทยสมัยรัฐบาลประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ยังคงไม่มีความคืบหน้าในเชิงรูปธรรมอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม จีนยังคงเดินหน้า
โครงการนี้แม้มีความล่าช้าจากฝ่ายไทย (ไทยพีบีเอส, 2567) จะเห็นว่าทางรถไฟสายเวียงจันทร์-
หลวงพระบาง-จีน ได้เริ่มดำเนินการไปแล้วโดยที่ทางไทยยังไม่ได้สร้างทางรถไฟเพื่อเชื่อมต่อ 
กับเส้นทางเหล่านี้89  

ในระหว่างเก้าปีของรัฐบาลนี้ มีแผนการในการสร้างรถไฟความเร็วสูงเชื่อมโยงระหว่าง
จีน-สปป.ลาว-ไทย โดยเป็นการร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลจีน คือเส้นทางจาก
กรุงเทพฯ ที่สถานีกลางบางซื่อไปที่ประเทศลาว และเข้าสู่ประเทศจีน ระยะทางทั้งสิ้น 606 
กิโลเมตร ในการดำเนินการและค่าใช้จ่ายนั้นจะร่วมมือกันท้ังสองฝ่ายคือฝ่ายไทยจ่ายค่าก่อสร้าง
ทั้งหมดเป็นเงินมูลค่า 405,700 ล้านบาท ฝ่ายจีนออกแบบและดูแลวางระบบรถไฟความเร็วสูง 
(The List Group, 2567) รัฐบาลจีนได้พยายามติดตามความคืบหน้าในเรื่องการสร้างทางรถไฟ
ดังกล่าวโดยตลอด แม้ว่าโครงการดังกล่าวยังดูไม่คืบหน้ามากนัก และเรื่องนี้ดูเหมือนจะเป็นไทย
ท่ีล่าช้า แต่จีนก็มิได้แสดงความไม่พอใจอย่างรุนแรงต่อไทยแต่อย่างใด 

                                                           
9 รัฐบาลของนายเศรษฐา ทวีสิน พยายามสร้างทางรถไฟน้ีต่อไปแต่ยังไม่สำเร็จ 
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ในช่วงปลายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ไทยได้มีความพยายามในการ
กระชับความสัมพันธ์กับจีน โดยมีการหารือระหว่างพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชานายกรัฐมนตรี
กับประธานาธิบดีสี จิ้นผิงของจีน ในช่วงการเยือนไทยเพื่อเข้าร่วมการประชุมผู้นำเขตเศรษฐกิจ
เอเปค เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565 โดยเฉพาะการสร้างประชาคมที่มีอนาคตร่วมกัน 
ของไทยและจีน โดยจะส่งเสริมทางด้านเศรษฐกิจการค้าการลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง 
ในอุตสาหกรรมรถยนต์ไฟฟ้าเพื่อลดปริมาณการใช้คาร์บอน การร่วมมือในการปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติ การส่งเสริมด้านการศึกษา และแลกเปลี ่ยนเยาวชนรวมไปถีงเรื ่อง 
การท่องเท่ียว เป็นต้น (กระทรวงการต่างประเทศ, 2565ก) 

ความเป็นรูปธรรมของการดำเนินการด้านความร่วมมือต่างๆ ที ่กล่าวมามีให้เห็น  
โดยฝ่ายไทยได้มอบหมายให้นายดอน ปรมัตถ์วินัย รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศเยือนจีนเพื่อหารือความคืบหน้าในโครงการต่างๆ 9

10 ทั้งความร่วมมือ
ระหว่างไทยกับจีนและในกรอบพหุภาคี เช่น โครงการแม่โขง–ล้านช้าง การทำความเข้าใจ 
เพื่อสานต่อข้อริเริ่มด้านความมั่นคงระดับโลก (Global Security Initiative: GSI) และข้อริเริ่ม
ด้านการพัฒนาระดับโลก (Global Development Initiative: GDI) ของจีน (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2566) จีนเห็นว่าไทยเป็นประเทศที่มีภูมิรัฐศาสตร์อันถือได้ว่าเป็นศูนย์กลาง 
ของอาเซียนตอนบนท่ีมีความสามารถในการเชื่อมต่อกับเส้นทาง BRI ได้ท้ังทางบกและทางทะเล 
ถือเป็นเส้นทางยุทธศาสตร์สำคัญบนระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน (China-
Indochina Peninsula Economic Corridor: CICPEC) (บีบีซีไทย, 2560) ซึ่งเป็นหนึ่งในหก
ระเบียงเศรษฐกิจสำคัญภายใต้โครงการ BRI  

จากการดำเนินการผ่านนโยบายที่มีร่วมกันระหว่างรัฐบาลไทย-จีนตลอดช่วงเวลา 
เก้าปี เช่น นโยบาย BRI ในการเพิ ่มบทบาทของจีนในเวทีโลก และเพื ่อเพิ ่มความสามารถ 
ในการแข่งขันของจีน ซึ่งจะดำเนินการร่วมกับรัฐบาลไทยภายใต้ยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 
(กรมการค้าต่างประเทศ, 2567) นอกจากนี้ ยังมีโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 1 0

11  
ท่ีได้รับความสนใจจากกลุ่มนักลงทุนจีนอย่างมากหลังจากการเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ไทย
แลนด์ 4.0 ที่รัฐบาลไทยต้องการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยมุ่งเน้น 

                                                           
10  นายดอน ปรมัตถ์วินัย ได้เดินทางเยือนกรุงปักก่ิง สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่างวันท่ี 13-14 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2566 เพ่ือหารือข้อราชการกับนายหวังอ้ี สมาชิกกรมการเมืองและผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ
กลางด้านกิจการต่างประเทศของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ณ เรือนรับรองรัฐบาลเตี ้ยวหยูไถ และพบกับ 
นายฉินกัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีน ณ ที่ทำการกระทรวงการต่างประเทศจีน ในวันที่  
13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 
11 EEC ครอบคลุม 3 จังหวัดในภาคตะวันออก คือ ชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง 
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การปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจแบบเดิมมาสู่ระบบเศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า 
(Value-Based Economy) เพ่ือให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง กับดักความ
เหลื่อมล้ำทางสังคม และกับดักความไม่สมดุลในการพัฒนา (สำนักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
, 2560) ในทางปฏิบัติมีบริษัทจีนอยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ที่จะมาลงทุนในไทย
โดยเฉพาะพื้นที่ EEC และคาดกันว่าการลงทุนจากจีนมสี่วนสำคัญในการผลักดันโครงการ EEC 
ให้มีความคืบหน้าและประสบความสำเร็จ (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก, 2564) สำหรับสถานการณ์การลงทุนของจีนในไทย มีบริษัทจีนจำนวน 123 
บริษัทที่ได้เข้ามาลงทุนในไทย (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การ
มหาชน), 2563) และพื้นที่ EEC เช่น บริษัทหัวเว่ย และบริษัทพีซีแอล นักลงทุนจากจีนและ
ฮ่องกงลงทุนในพื้นที่ EEC เพิ่มขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2561 มีการยื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุน
จากสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพิ่มเป็น 2 เท่าเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2560 ด้วย
มูลค่า 42,562 ล้านบาท ส่วนใหญ่ลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมแปรรูปโลหะ เครื่องจักรและ
ชิ้นส่วนยานยนต์ (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2567ก) 

 
5. การพัฒนาและกระชับความสัมพันธระหวางไทย-จีน พ.ศ. 2557-2566 

เนื่องจากไทยและจีน มีความเป็นเอเชียเหมือนกันรวมไปถึงการที่ชาวไทยจำนวนมาก 
มีเชื้อสายจีน วัฒนธรรมจีนหลายอย่างเป็นที่คุ้นเคยสำหรับชาวไทย เช่น อาหาร ประเพณี ฯลฯ 
การที่มีวัฒนธรรมที่คล้ายหรือสืบต่อกันมานานทำให้คนจีนและคนไทยสร้างความสัมพันธ ์
กันได้ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางการค้า อีกทั้งในทศวรรษหลังที่จีนมีการเผยแพร่วัฒนธรรม 
ผ่านสื่อต่างๆ (ฐณยศ โล่ห์พัฒนานนท์, 2565) เช่น ภาพยนตร์ เพลง เกมการแข่งขัน ฯลฯ  
การเข้ามาของวัฒนธรรมจีนผ่านภาพยนตร์จีนเพลงจีนและอื่นๆ ที่เกี่ยวกับจีนหรือมีรากฐาน 
มาจากจีนได้รับการสนับสนุนจากภาคประชาชน จึงทำให้ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ของไทยจีนได้ยกระดับข้ึนมา (สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปักก่ิง, 2563) 

ในบทความนี ้ผ ู ้ เขียนเห็นว่า แนวคิดพื ้นฐานที ่ทำให้เกิดการพัฒนาและกระชับ
ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนช่วง พ.ศ. 2557-2566 เกิดจากความสอดคล้องกันของผลประโยชน์
แห่งชาติ (National Interests) ทั ้งของไทยและจีน ผลประโยชน์แห่งชาติ หมายรวมกว้างๆ  
ว่าเป็นสิ่งที่รัฐต้องการ และเมื่อได้มาจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐนั้นๆ นักวิชาการและนักการทูต 
ใช้คำว่าผลประโยชน์แห่งชาติมานานตั้งแต่มีการสร้างรัฐ (Nuechterlein, 2009) การกระทำใดๆ 
โดยรัฐบนพื้นฐานของการทำเพื่อผลประโยชน์แห่งชาตินั้นถือว่าชอบธรรม ผลประโยชน์แห่งชาติ
หมายรวมไปถึงต้ังแต่เร่ืองความม่ันคง เศรษฐกิจ และเกียรติภูมิ (Hoffmann, 1960; Morgenthau 
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& Thompson, 2005; Smith, Hadfield, Dunne, & Kitchen, 2024) ในบทความนี ้เชื ่อมโยง
ความต้องการของรัฐจีนในการดำเนินโครงการ BRI ให้สำเร็จกับการสร้างความร่วมมือกับ 
ประเทศต่างๆ (Deng, 1998) รวมทั้งไทย ส่วนรัฐบาลไทยในขณะนั้น เมื่อไม่ได้รับการยอมรับ 
จากหลายประเทศช่วงขึ้นดำรงตำแหน่งย่อมเสียเกียรติ และเมื่อประเทศใหญ่อย่างจีนยอมรับ 
และให้การต้อนรับไทยทำให้ไทยได้ผลประโยชน์แห่งชาติด้านเกียรติภูมิ 

บทความนี้ไม่ได้วิเคราะห์เรื่องการทับซ้อนในบริบทของผลประโยชน์แห่งชาติ และ 
ผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลที่พยายามอ้างว่าเป็นผลประโยชน์แห่งชาติ ดังนั้น ผู้เขียนคิดว่า
สัมพันธภาพไทย-จีนระหว่าง พ.ศ. 2557-2566 ประการแรก เกิดขึ้นจากความสอดคล้องเรื่อง
ผลประโยชน์แห่งชาติของรัฐบาลจีนและรัฐบาลไทยในช่วงเวลาดังกล่าว การค้าระหว่างไทยและ
จีนพัฒนามากข้ึนและส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติทางเศรษฐกิจร่วมกัน 

ไทยและจีนเพิ ่มความสัมพันธ์มาจากการที ่จ ีนได้ให้การต้อนรับรัฐบาลที ่ได้จาก 
การรัฐประหารของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งสร้างความประทับใจให้กับรัฐบาลไทย  
มีการพัฒนาความสัมพันธ์แบบรอบทิศ ทั้งทางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ ดังที่ได ้
กล่าวมาในทั้งสามหัวข้อหลักของบทความนี้ นอกจากนี้ จีนยังให้ความช่วยเหลือทางการศึกษา 
การแลกเปลี่ยน และวัฒนธรรม เช่น การที่จีนให้ทุนกับนักเรียนไทยในการไปศึกษาต่อใน
ประเทศจีนในหลากหลายสาขาวิชา รวมไปถึงการให้ทุนการศึกษาด้านภาษาเป็นจำนวนมาก  
ซึ่งในแต่ละปีจำนวนแตกต่างกันไป (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 
2564) ความร่วมมือของภาครัฐระหว่างไทยจีนเริ่มจากความประทับใจในการยอมรับของจีน 
ก้าวไปสู่การสานสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ ท่ีได้กล่าวมาท้ังหมดในบทความนี้  

ประการที่สองคือ เรื่องการดุลอำนาจในทางการเมืองระหว่างประเทศหรืออีกนัยหนึ่ง
คือประเด็นเร ื ่องการสรรหามิตรประเทศที ่เป ็นมหาอำนาจอื ่นนอกจากสหรัฐอเมร ิกา  
เนื่องจากแนวคิดเรื่องการถูกครอบงำจากประเทศมหาอำนาจดั้งเดิมและมิตรอย่างสหรัฐอเมริกา 
เรื ่องนี ้ย ังสามารถขยายความได้อีกมาก แต่ในที ่น ี ้จะพูดคร่าวๆ เกี ่ยวกับพฤติกรรมของ
สหรัฐอเมริกาที ่อาจจะมองได้ว่าค่อนข้างรุนแรง เช่น ในการต่อต้านการก่อการร้ายตั ้งแต่
เหตุการณ์ 911 ที่ผ่านมาทำให้นานาประเทศได้เห็นถึงพฤติกรรมซึ่งเต็มไปด้วยการใช้อำนาจ
และกำลังทหารของสหรัฐอเมริกา การทำสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกา
ในช่วง 10 ปีตั้งแต่รัฐบาลของประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุช มาจนถึงประธานาธิบดีบารัค 
โอบามา รวมไปถึงปฏิบัติการสังหารนายอุซามะฮ์ บิน ลาดิน ซึ่งเป็นไปอย่างคลุมเครือและ 
ไม่ชัดเจนในสายตาของหลายฝ่าย แสดงให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกาเมื่อมองกลุ่มหรือประเทศใด 
เป็นศัตรูแล้ว กลุ่มหรือประเทศนั้นก็ยากที่จะคงอยู่ในโลกปัจจุบันได้ เนื่องจากอำนาจของ
สหรัฐอเมริกานั้นถ้าพูดถึงทางทหารแล้วก็สามารถกล่าวได้ว่าเป็นอันดับหนึ ่งในโลก แม้ว่า 
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จะไม่ได้นำตัวเลขมาวัดกันจนชัดเจน ทว่าสิ่งนี ้ทำให้นักวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศเริ่มกังวลใจในเรื่องความก้าวร้าวในการตอบโต้กลับของสหรัฐอเมริกา การที่ไทย-จีน
เพิ่มความสัมพันธ์ในช่วงเวลาที่ศึกษาอาจจะทำให้มุมมองทางด้านพันธมิตรด้านการทหารและ
ความมั่นคงของไทยมีความกว้างขึ้น ประเด็นที่สำคัญอาจจะเป็นการที่ไทยสั่งเรือดำน้ำจากจีน 
ดังท่ีได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อท่ีสามของบทความนี้ 

ดังนั้น การกระชับความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจอย่างจีนก็เป็นทางเลือกหนึ่ง 
ที ่จะดุลอำนาจระหว่างมหาอำนาจในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทย แต่ด้วย 
ความบังเอิญหรือด้วยตั ้งใจก็ตาม การดุลอำนาจระหว่างสองประเทศนี้ก็กลายเป็นปัญหา 
ที่ประเทศไทยจำเป็นที่จะต้องนำมาขบคิดเช่นกัน ประเด็นเรื่องที่ว่าสหรัฐอเมริกาก้าวร้าวนั้น 
ก็ยังอาจจะไม่ใช่เหตุผลเดียวที่ประเทศไทยหันไปกระชับความสัมพันธ์กับจีน หลายประเด็น 
ที่ขยายเข้ามารวมทั้งความกดดันในเรื่องการสร้างชาติพันธมิตร อย่างกลุ่มพันธมิตรความมั่นคง
อินโดแปซิฟ ิก (AUKUS: The Indo-Pacific Quasi-alliance) ของสหร ัฐอเมร ิกา อ ังกฤษ 
และออสเตรเลีย (Tossini, 2024) ทำให้ประเทศไทยจำเป็นต้องคิดเรื ่องการเป็นมิตรในเชิง 
ความม่ันคงกับสองมหาอำนาจอย่างจีนหรือสหรัฐอเมริกาอย่างรอบคอบในอนาคต 

ในขณะเดียวกัน การก่อตั้งกลุ่ม BRICS ในปี พ.ศ. 2549 (บีบีซีไทย, 2567) ซึ่งเป็น 
การรวมตัวอย่างไม่เป็นทางการของ 4 ประเทศ ได้แก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน ภายใต้ชื่อ
กลุ่ม BRIC ต่อมาแอฟริกาใต้เข้าร่วมในปี พ.ศ. 2553 (บีบีซีไทย, 2567) และเปลี่ยนชื่อเป็น 
กลุ่ม BRICS พอต้นปี พ.ศ. 2567 อียิปต์ เอธิโอเปีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ซาอุดีอาระเบีย 
และอิหร่านได้เข้าร่วมกลุ่มเพิ่มเติม ทำให้ปัจจุบันกลุ่ม BRICS มีสมาชิกรวม 10 ประเทศ และ 
ยังมีประเทศต่างๆ ต้องการเข้าร่วมกลุ่มมากกว่า 40 ประเทศ (กรมส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ, 2566) กลุ่มนี้ถึงแม้จะชี้เจตนาไปคนละทิศกับกลุ่มอินโดแปซิฟิกท่ีเน้นเรื่องความมั่นคง  
กลุ่ม BRICS เน้นเรื่องเศรษฐกิจ แต่สองสิ่งนี้สำหรับประเทศมหาอำนาจแล้วไม่ใช่สิ่งที่แยกกัน 
ได้เลย ดังนั้น จะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้สมัครเป็นสมาชิกของ BRICS เม่ือวันที่ 28 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2567 โดยที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้มีมติเห็นชอบร่างหนังสือแสดงความประสงค์
ของไทยในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ “กลุ่มประเทศบริกส์ (BRICS)” (รัฐบาลไทย, 2567)  
โดยอนุมัติให้ “นายกรัฐมนตรี” หรือ “ผู้แทน” ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ลงนามในหนังสือ  
และมอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานประสานหลักในการขับเคลื ่อน 
การดำเนินงานการเข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม BRICS ของไทย (กระทรวงพาณิชย์, 2567) การสมัคร
เข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มประเทศ บริกส์ (BRICS) ชี้ให้เห็นการพยายามหามิตรของไทยในเวที
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนอกเหนือไปจากกลุ่มประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรป และอาจจะ
พิจารณาได้ว่าเป็นการพยายามสร้างดุลแห่งอำนาจของไทยในโลก (Satgar, 2020) ในที่นี ้ 



สัมพันธภาพไทย-จีนระหวาง พ.ศ. 2557-2566 • กัญญณัฏฐา อิทธินิติวุฒิ 

178 

ผู้เขียนมองว่าสมาชิกของกลุ่ม BRICS ส่วนใหญ่เป็นมิตรกับจีน จึงอาจมองได้ว่าไทยพยายาม 
หามิตรประเทศเพ่ิม กระจายความเป็นมิตรในเชิงการรวมกลุ่มออกไปในภูมิภาคอ่ืน  

จากเหตุผลทั ้งสองประการดังกล่าวน่าจะเป็นจุดเริ ่มต้นที ่ดีในการศึกษาเหตุแห่ง 
การกระชับไมตรีของไทยและจีน และความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีนที่พัฒนาขึ้นมาในเวลา 
เก้าปีของรัฐบาลประยุทธ์ จันทร์โอชา ความพยายามสานต่อความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ 
มีต่อเนื ่อง เช่น มีการสานต่อโครงการสร้างทางรถไฟความเร็วสูง โดยมีการออกแผนการ 
ปรับปรุงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอื่นๆ ในพื้นที่มีการพัฒนาก่อสร้างทางรถไฟความเร็วสูง เช่น  
ถนน สถานีรถไฟและศูนย์ซ่อมบำรุงทาง ในรัฐบาลต่อมามีการลงพื้นที่ EEC และมีการกล่าวถึง 
โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา รวมไปถึงการสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุน โดยเฉพาะ 
การส่งเสริมการค้าและการลงทุนจากกลุ ่มนักลงทุนจีน (สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2567) เห็นว่าความสัมพันธ์ไทย-จีนมีความต่อเนื่องแม้จะม ี
การเปลี่ยนรัฐบาลก็ตาม จากความเข้าใจของผู้เขียน ความรับรู้ของประชาชนไทยที่มีต่อจีนนั้น
เปลี่ยนแปลงจากการมองจีนเป็นชาติคอมมิวนิสต์ที ่ไม่มีความเจริญทางด้านวัตถุกลายมาเป็น
ประเทศที่พัฒนาความเจริญทางด้านวัตถุอย่างก้าวหน้า อีกทั้งจำนวนประชากรที่มากของจีน 
ทำให้การบริโภคของชาวจีนส่งผลให้เกิดการเปลี ่ยนแปลงพฤติกรรมของการค้าการลงทุน 
ในประเทศไทย ดังนั ้น การเจริญสัมพันธไมตรีระหว่างไทย-จีน น่าจะเป็นประโยชน์ต่อไทย 
ท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง ความม่ันคง วัฒนธรรม และการศึกษา ขณะเดียวกันไทยควรพยายาม
เป็นมิตรกับทุกประเทศและไม่ทำให้เกิดความคลางแคลงใจโดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านความม่ันคง 

หากผู ้เขียนสรุปเรื ่องเหตุผลในสัมพันธภาพไทย-จีนระหว่าง พ.ศ. 2557-2566  
โดยเชื่อมโยงกับประเด็นแนวคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ อาจกล่าวได้ว่าสัมพันธภาพระหว่าง
ไทยและจีนในช่วงเวลาดังกล่าวน่าจะเกิดจากการที่การเพิ่มความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ 
ในเวลานั้นได้ก่อให้เกิดการส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติ ทั้งของไทยและของจีน กล่าวคือ  
ฝ่ายจีนต้องการขยายโครงการ BRI โดยที่เดิมมีการตั้งเป้าหมายเพื่อให้โครงการนี้ครอบคลุม 
ทั ่วทุกทวีปอยู ่แล้ว เมื ่อมีโอกาสในการขยายความร่วมมือกับไทยเพื่อพัฒนาโครงการ BRI  
จีนจึงเพิ่มความสัมพันธ์กับไทยทันที เนื่องจากโครงการ BRI นั้นเป็นโครงการที่ตอบสนองต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติของจีนทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในส่วนที่สอง
ของบทความนี้ ส่วนฝ่ายไทย ในช่วงแรกที่รัฐบาลขึ้นมาดำรงตำแหน่งและไม่ได้รับการยอมรับ
เท่าที ่คาดไว้ เมื ่อจีนให้การต้อนรับก็ตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติด้านการส่งเสริม
เกียรติภูมิ อีกทั้งต่อมาเมื่อพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับจีนก็ทำให้เกิดการส่งเสริม
การค้าการลงทุนในไทยเพิ่มขึ้น แม้ว่าจะไม่ได้เปรียบทางการค้ากับจีนแต่การหมุนเวียนสินค้า
และการลงทุนตอบสนองผลประโยชน์แห่งชาติของไทยทางเศรษฐกิจโดยตรง 
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นอกจากนี ้ จากมุมมองของผู ้ เข ียน แม้ว ่าเก้าปีในรัฐบาลของพลเอกประยุทธ ์  
จันทร์โอชา จะไม่มีความโดดเด่นในนโยบายต่างประเทศ การดำเนินนโยบายต่างประเทศ  
หรือการดำเนินกิจกรรมทางด้านการต่างประเทศก็ล้วนแต่เป็นไปในทิศทางของงานประจำ 
มีเหตุการณ์ใดมาก็ตอบโต้ไป รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องการต่างประเทศ 
ก็น้อยมาก การประชาสัมพันธ์ในเรื ่องกิจกรรมระหว่างประเทศก็น้อยมากเช่นกัน แต่เมื ่อ
กล่าวถึงการพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศจีน ในยุคนี้ถือว่าไทย-จีนได้พัฒนาความสัมพันธ์ 
ในแบบที่ไม่เคยมีในประวัติศาสตร์ อาจกล่าวได้ว่าการพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศจีนนั้น
เป็นผลงานของรัฐบาลนี้ก็ได้ ถึงแม้ว่าการสานสัมพันธ์ไทย-จีนนั้นจะได้รับการต่อต้านและ
กล่าวถึงในเชิงลบบ้าง แต่การเป็นมิตรกับมหาอำนาจไม่ได้ขัดต่อผลประโยชน์แห่งชาติของไทย
แต่อย่างใด เรื่องนี้ไม่อาจกล่าวเป็นอ่ืนได ้
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