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บทคัดยอ 

บทความวิจัยนี้มุงศึกษาผลกระทบของโครงการรถไฟทางคูสายใต ชวงนครปฐม-หัวหิน 
ตอการเสริมสรางความเขมแข็งและบทบาทของภาคประชาสังคมในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
อยางยั่งยืน โดยเฉพาะการประสานงานระหวางภาคประชาสังคมและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
งานวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) บทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในโครงการ
รถไฟทางคูสายใต เสนทาง นครปฐม-หัวหิน 2) ความทาทายของการทํางานของภาคประชาสังคม
ตอประเด็นการสงเสริมการพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐานท่ียั่งยืน และ 3) เพ่ือหาแนวทางสงเสริม 
การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายของภาคประชาสังคม ใหทํางานรวมกับ 
ภาคสวนตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน งานวิจัยชิ้นนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ  
โดยศึกษาจากเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และจากการสัมภาษณเชิงลึก กับผูท่ีมีความรูและ
ประสบการณในเรื่องดังกลาว จากการศึกษาพบวา ภาคประชาสังคมมีบทบาทคอนขางจํากัด 
ในการมีสวนรวมในโครงการรถไฟทางคูสายใต ซ่ึงการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม 
ในโครงการฯ ดังกลาวสามารถแบงออกไดเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับชุมชนท่ีเนนการกระจาย
ขอมูลขาวสารและรับฟงปญหาของชุมชน ระดับทองถ่ินท่ีมีการประสานงานแกไขปญหารวมกับ
ภาครัฐ และระดับนโยบายท่ีภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายกับภาครัฐ  
อยางไรก็ตาม ภาคประชาสังคมตองเผชิญกับปญหาหลายดาน เชน การสื่อสาร การประสานงาน 
ขาดบุคลากรท่ีเพียงพอ และการขาดแคลนธรรมาภิบาลในการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและ
ภาคประชาสังคม 
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Abstract 
This research aims to examine the impact of the Southern Double-Track Railway 
Project (Nakhon Pathom-Hua Hin section) on strengthening the role of civil society 
in sustainable infrastructure development, particularly the coordination between 
civil society and relevant agencies. The objectives of the research are: 1) to study 
the roles and participation of civil society in the Southern Double-Track Railway 
Project between Nakhon Pathom and Hua Hin; 2)  to examine the challenges  
faced by civil society in promoting sustainable infrastructure development; and  
3)  to identify strategies to enhance civil society's involvement in policy decision-
making processes, enabling effective and sustainable collaboration with various 
sectors. This study employs a qualitative research approach, utilizing documentary 
research and in-depth interviews with knowledgeable and experienced individuals 
in the field. The study’s finding indicate that civil society plays a crucial, yet limited, 
role in the Southern Double- Track Railway Project, which can be categorized  
into three levels: the community level, which focuses on information dissemination 
and listening to community concerns; the local level, where coordination with  
the government occurs to address issues; and the policy level, where civil society 
participates in policy formulation with the government.  However, civil society  
faces several challenges, such as communication, coordination, a lack of sufficient 
personnel, and a lack of good governance in collaboration between the 
government and civil society. 

Keywords Civil Society, Sustainable Infrastructure, Double-Track Railway Project, 
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1. บทนํา 

หนึ่งในเปาหมายสําคัญของการพัฒนาอยางยั่งยืนขององคการสหประชาชาตินั้น คือ
เรื่องการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนหนึ่งในเปาหมายสําคัญขอท่ี9 (SDG 9) อุตสาหกรรม 
นวัตกรรม และโครงสรางพ้ืนฐาน (Industry, Innovation and Infrastructure) เพ่ือการ
สงเสริมโครงสรางพ้ืนฐานท่ียั่งยืนและมีความยืดหยุน ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตและเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศ เชนเดียวกับยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ
ไทยท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาอยางยั่งยืน และการขยายเครือขายโครงสรางพ้ืนฐาน  
เพ่ือประโยชนท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมตอประชาชนชาวไทยในระยะยาว เนื่องจากการมี
ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน รวมถึงเครือขายดานการคมนาคมท่ีดี จะเปนปจจัยสําคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเติบโต นอกจากนี้ การมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดียังเปนปจจัยสําคัญในการ
พัฒนาสังคม โดยสงเสริมการเดินทางระหวางประชาชนใหสามารถเชื่อมตอกับสถานศึกษา 
โรงพยาบาล สถานท่ีราชการ และการไปมาหาสูตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วและท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน  
และท่ีสําคัญการมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดีและยั่งยืน ยังชวยกระจายโอกาสในการเขาถึงใหกับ
ประชาชนทุกกลุม ท้ังผูพิการ ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส ผูมีรายไดนอย และกลุมชาติพันธุตาง ๆ  
ท่ีอยูหางไกล ใหไดมีโอกาสเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางครอบคลุมและเทาเทียม 

หนึ่งในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 
2558-2565 รัฐบาลนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดใหความสําคัญกับการ
พัฒนาระบบราง นอกเหนือจากการขนสงทางถนน ท่ีมีตนทุนการขนสงสูงและผันแปรตาม 
ราคาน้ํามัน ซ่ึงสงผลตอการเพ่ิมตนทุนการขนสง ดังนั้น การพัฒนาโครงขายรถไฟระหวางเมือง 
โดยปรับปรุงระบบ อุปกรณและโครงสราง พ้ืนฐานการขนสงทางรางและพัฒนาระบบรถไฟ 
ทางคู จึงเปนหนึ่งในโครงการโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ (Mega Project) ของรัฐบาล  
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันใหแกประเทศ (กระทรวงคมนาคม, 2557) ดังนั้น การกอสราง
รถไฟทางคูสายใต ชวงนครปฐม-หัวหิน มีความสําคัญอยางยิ่งในการเชื่อมตอภาคใตกับ
กรุงเทพฯ และประเทศเพ่ือนบานอยางมาเลเซีย รวมถึงสงเสริมระเบียงเศรษฐกิจภาคใต 
(Southern Economic Corridor: SEC) โดยโครงการรถไฟทางคูสายใต ชวงนครปฐม-หัวหิน 
ระยะทางท้ังสิ้น 169 กิโลเมตร ไดเริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2560 และจนถึงปจจุบัน (ขอมูล 
ณ เดือน สิงหาคม 2567) มีความคืบหนาไปแลวกวา 99% ซ่ึงหากโครงการนี้แลวเสร็จ จะสงผล
ใหการเดินทาง โดยรถไฟจากกรุงเทพฯ มายังสถานีหัวหิน ซ่ึงเดิมจะใชเวลาประมาณ 5 ชั่วโมง 
เหลือเพียงประมาณ 2 ชั่วโมงครึ่งเทานั้น 

แมโครงการกอสรางรถไฟทางคู ถูกมองวาเปนการเปดโอกาสทางเศรษฐกิจ และ 
ขยายศักยภาพ การแขงขันของประเทศ หากแตการกอสรางนั้น ก็ไดสรางความทาทาย และ
ผลกระทบจากการพัฒนาท่ี สรางปญหาแกชุมชนโดยรอบโครงการฯ อยูไมนอย หลายครอบครัว
ตองสูญเสียท่ีอยูอาศัย และเผชิญกับ รูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีตองเปลี่ยนแปลงไปอยางไมมี
ทางเลือก สูญเสียอาชีพ และรายได และหลาย ครอบครัวไมไดรับการคุมครอง หรือชดใช
คาเสียหายอยางคุมคาเหมาะสม จึงเปนความทาทายท่ีตองการความรวมมือจากทุกภาคสวน 
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โดยเฉพาะภาคประชาสังคม ซ่ึงควรมีบทบาทสําคัญในการผลักดันการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ท่ียั่งยืน ซ่ึงท่ีผานมา มีตัวอยางของภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทในการเคลื่อนไหวเพ่ือผลักดัน
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนธรรมตอชุมชน เชน เครือขายสลัมสี่ภาค ไดผลักดันนโยบาย 
บานม่ันคง ใหชุมชนริมทางรถไฟ สามารถรวมกลุมกันจัดการท่ีดินและพัฒนาท่ีอยูอาศัยของ
ตนเอง ตั้งแตป พ.ศ. 2559 จนนําไปสูการเกิดข้ึนของโครงการบานม่ันคง ในบางพ้ืนท่ีของ
กรุงเทพมหานคร อยางไรก็ดี ในการศึกษานี้กลับพบวาภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีโครงการรถไฟ
ทางคูสายใตมีบทบาทท่ีคอนขางจํากัดในการสื่อสารปญหาและความตองการของชุมชนไปยัง
รัฐบาลทองถ่ินและรัฐบาลกลาง การดําเนินงานของภาคประชาสังคมตองเผชิญกับความทาทาย
หลายประการ เชน ทัศนคติท่ีไมเปดกวาง ปญหาการสื่อสาร และการขาดแคลนบุคลากรท่ีมี
คุณภาพในการทํางาน รวมถึงการแขงกันระหวางหนวยงานของรัฐและภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี 
ซ่ึงทําใหการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการพัฒนาโครงการโครงสรางพ้ืนฐานยังคงเปน
ปญหาท่ียังตองไดรับการแกไขอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

สําหรับประเทศไทยนั้นมีงานวิชาการจํานวนไมนอยท่ีสนใจการศึกษาเรื่องบทบาท 
ภาคประชาสังคมในประเทศไทย หากแตการศึกษาในเรื่องบทบาทภาคประชาสังคมตอ 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ียั่งยืนของไทยยังมีไมมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาเพ่ือหา
แนวทางสงเสริมบทบาทในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายของภาคประชาสังคมผาน
โครงสรางเชิงสถาบันและองคกรท่ีจะเอ้ืออํานวยตอการทํางานอยางมีประสิทธิภาพของ 
ภาคประชาสังคมในระดับทองถ่ิน จากชองวางนี้ ผูเขียนจึงเห็นความสําคัญของประเด็นดังกลาว 
และตองการท่ีจะศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ท่ียั่งยืนของไทย โดยเนนวิเคราะหถึงบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมตอ
กรณีศึกษาโครงการรถไฟทางคูสายใต เสนทางนครปฐม-หัวหิน 

 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษาบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในโครงการรถไฟ 
ทางคูสายใต เสนทางนครปฐม-หัวหิน 

(2) เพ่ือศึกษาความทาทายของการทํางานของภาคประชาสังคมตอประเด็นการ
สงเสริมการพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐานท่ียั่งยืน 

(3) เพ่ือหาแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายของ 
ภาคประชาสังคม ใหทํางานรวมกับภาคสวนตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 
3. ขอบเขตและวิธีการวิจัย 

งานวิจัยชิ้นนี้มุงศึกษาถึงเนื้อหาสาระของโครงสราง นโยบาย และผลกระทบท่ีมีตอ 
การกอสรางโครงการรถไฟฟาทางคูสายใต ท่ีมีผลกระทบตอความเขมแข็งและการสงเสริม
บทบาทของภาคประชาสังคมในการทํางานอยางเปนระบบรวมกันกับหนวยงานอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางมีประสิทธิภาพ และกลไกการประสานงาน
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ระหวางตัวแสดงตาง ๆ ในกระบวนการทํางานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ียั่งยืนในระดับ
ทองถ่ิน โดยกําหนดขอบเขตการศึกษาโดยใหความสําคัญกับบทบาทและการมีสวนรวมของ 
ภาคประชาสังคม ในการชวยเหลือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการรถไฟฟาทางคู  

งานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการศึกษา
ขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ท่ีเก่ียวของ เชน เอกสารของหนวยงานราชการ
สวนกลางและทองถ่ิน ขาวสารจากสื่อสิ่งพิมพและสื่อออนไลน รวมถึงบทความทางวิชาการ 
และงานวิจัยท่ีเก่ียวของตาง ๆ และการศึกษาโดยการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกแบบ 
ก่ึงโครงสราง (Semi Structured In-Depth Interview) โดยใชวิธีคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือใหสามารถรวบรวมขอมูลในประเด็นรายละเอียดท่ีสําคัญ 
และเพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ท่ีมีประสบการณในเรื่องท่ี
ทําการศึกษาโดยตรง ไดแก สมาชิกชุมชน ผูอาศัยอยูใกลสถานีรถไฟในโครงการรถไฟรางคู 
สายใต ตัวแทนภาคประชาสังคม จากเครือขายชุมชนคนเมืองผูไดรับผลกระทบรถไฟ และ
สหกรณบานม่ันคงพรอมเพรียงทรัพย และเจาหนาท่ีในองคกรภาครัฐ ไดแก ผูแทนจากเทศบาล 
และเจาหนาท่ีการรถไฟ ในพ้ืนท่ีศึกษา จํานวนผูสัมภาษณท้ังสิ้น 18 คน เพ่ือใหสามารถ 
นําขอมูลมาวิเคราะหในเชิงตีความเพ่ือสรางขอสรุปได (Analytic Induction) 

3.1 การวิเคราะหขอมูล 

โดยงานวิจัยนี้ ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลโดยประยุกตใชกรอบแนวคิดเรื่องประชาสังคม 
(Civil Society) เพ่ือทําความเขาใจถึงบทบาทและการทําหนาท่ีของภาคประชาสังคมในการ
สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ียั่งยืน รวมท้ังการประสานงานกับสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือทราบถึงปญหาและขอจํากัดของภาคประชาสังคม จากนั้นจะประยุกตใชกรอบแนวคิดเรื่อง
ความเปนสถาบัน (Institutional Approach) ในการศึกษาวา โครงสรางเชิงสถาบัน เชน นโยบาย
และกฎหมายมีสวนชวยในการสรางความเปนสถาบันและความเขมแข็งใหแกภาคประชาสังคม
หรือไม อยางไร โดยใชโครงการรถไฟทางคูสายใต ชวงนครปฐม-หัวหิน เปนกรณีศึกษา โดยใน
การศึกษานี้ ผลกระทบของชุมชนจากโครงการรถไฟทางคูสายใตเปนตัวแปรอิสระ และความเปน
สถาบันและความเขมแข็งของภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีเปนตัวแปรตาม 

3.2 ขอจํากัดของการศึกษา 

ในการเก็บขอมูล อาจมีขอจํากัดบางประการ ไดแก 1) การเลือกกลุมตัวอยางท่ีไม
ครอบคลุมกลุมเปราะบางบางกลุม เชน ผูหญิง เด็ก คนพิการ หรือกลุมชาติพันธุ ท่ีไมใช
ภาษาไทย ซ่ึงอาจสงผลใหขอมูลไมครอบคลุมทุกมิติของผลกระทบ และ 2) ขอจํากัดดาน
ระยะเวลาและทรัพยากรในการเก็บขอมูล ทําใหไมสามารถเก็บขอมูลในเชิงลึกหรือทําการวิจัย
เชิงเปรียบเทียบขามพ้ืนท่ีไดอยางท่ัวถึง  
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4. ทบทวนวรรณกรรม 

สําหรับประเทศไทยนั้นมีงานวิชาการจํานวนไมนอยท่ีสนใจการศึกษาเรื่องบทบาท 
ภาคประชาสังคม เชน ในงานเขียนของไกรชาติ ตันตระการอาภา วิธิดา พัฒนอิสรานุกูล และ 
วิษณุพงค เกลี้ยงชวย (2559) ท่ีศึกษาถึงบทบาทของภาคประชาสังคมตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยศึกษาถึงบทบาทของไทยกับการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศครั้งท่ี 21 หรือ Conference of the 
Parties ครั้งท่ี 21 (COP21) พบวาภาคประชาสังคมจําเปนตองเพ่ิมขีดความสามารถ ความรู 
และปรับตัวใหเทาทันตอการพัฒนาของเทคโนโลยี โดยรัฐควรมีกลไกสนับสนุนเพ่ือนําไปสูการ
ปรับตัว และการเสริมสรางขีดความสามารถของภาคประชาสังคมในการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยกุลขณิษฐ อดิรุจโชติสิริ สุรพงษ พันชะโก และผการัตน พินิจ
วัฒน (2562) ศึกษาถึงบทบาทภาคประชาสังคมท่ีมีตอยุคไทยแลนด 4.0 วา ภาคประชาสังคม 
มีบทบาทสําคัญในการเรียกรองใหรัฐบาลกําหนดแผนนโยบายพัฒนาประเทศ ผานการรวมกลุม 
เพ่ือตอรองหรือเรียกรองสิทธิ โดยภาคประชาสังคมสามารถเปนไดท้ังเปาหมายและเครื่องมือ 
ในการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพ่ือสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึน 
ในสังคม  

วสุกิจจ เหลาอินทร (2563) ไดศึกษาวาจากอดีตท่ีผานมา การมีสวนรวมของประชาชน 
หรือภาคประชาสังคม ถูกกําหนดไวในรูปของกฎหมาย แบบแผนการบริหารงานมาโดยตลอด 
หากแตในทางปฏิบัติ การตัดสินใจในกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ มักจะเปนอํานาจหนาท่ีของ 
ฝายบริหารเพียงฝายเดียว เพราะหากประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจตองมีข้ันตอน
ในการทํางานท่ีซับซอนมากข้ึน และอาจขัดหรือกอใหเกิดอุปสรรคตอการทํางานของเจาหนาท่ี 
แตขณะนี้ จะเห็นวาภาคประชาสังคมเริ่มไดรับความสนใจและมีความสําคัญมากข้ึนเรื่อย ๆ 
แตกตางจากแนวคิดแบบเกา เนื่องจากภาครัฐ และประชาชนมองวาการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินมีความสําคัญและสัมพันธตอ 
วิถีชีวิตประชาชนโดยตรง 

งานวิจัยของประกฤต ประภาอินทร (2563) ไดศึกษาถึงบทบาทการมีสวนรวมของ 
ภาคประชาสังคมในการกําหนดนโยบายสุขภาพระดับประเทศ โดยมองวา ประชาสังคม 
เปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดการมีสุขภาพท่ีดี และการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมยังเปน
เง่ือนไขสําคัญอยางยิ่งในการบริหารจัดการอภิบาลระบบสุขภาพท่ีดีท้ังในระดับชุมชน และ
ระดับประเทศ และในการทํางานของภาคประชาสังคมควรมุงเนนการทํางานแบบบูรณาการ 
ระหวางภาครัฐ/การเมือง/ราชการ ภาควิชาการ/วิชาชีพ และภาคประชาสังคม แลวตัดสินใจ
กําหนดนโยบายรวมกัน เพ่ือใหสามารถรวมมือกับสวนราชการในการใหความชวยเหลือดาน
สาธารณสุข โดยมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน นอกจากนี้ ในบทความของธัญญาภรณ 
จันทรเวช และโกวิทย พวงงาม (2564) กลาวถึงโครงสราง บทบาท และความเขมแข็งของ
เครือขายภาคประชาสังคมจังหวัด โดยกลาววา บทบาทของภาคประชาสังคมนั้น มีความสัมพันธ
อยางมากกับการเมืองภาคพลเมือง โดยบทความนี้ใหความสําคัญกับการศึกษาบทบาทของ
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เครือขายภาคประชาสังคมจังหวัดงในระดับ กลุมจังหวัด 6 กลุมจังหวัด และในระดับจังหวัด  
15 จังหวัด พบวาภาคประชาสังคมสามารถเปนกลไกสําคัญในการสงเสริมการเมืองภาคพลเมือง 
หากแตยังมีขอจํากัดในการขาดกลไกในระดับปฏิบัติการท่ีถูกกําหนดเปนโครงสรางอยางจริงจัง 
บทความนี้จึงไดใหขอเสนอแนะถึงการพัฒนาระบบโครงสรางเชิงนโยบาย โดยใหมีการกําหนด
หนวยงานผูรับผิดชอบในการออกแบบระบบโครงสราง และบทบาทอยางชัดเจน 

แมวางานวิจัยจํานวนมากในประเทศไทยจะกลาวถึงบทบาทของภาคประชาสังคม 
ในหลากหลายดาน ท้ังดานสิ่งแวดลอม นโยบายสาธารณะ การพัฒนาสังคม และการเมือง 
ภาคพลเมือง หากแตยังมีชองวางสําคัญในดานการศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับบทบาทและขอจํากัด
ของภาคประชาสังคมในการสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ โดยเฉพาะโครงการ
คมนาคมขนสง เชน โครงการรถไฟทางคู ซ่ึงเปนโครงการท่ีมีผลกระทบตอชุมชน วิถีชีวิต และ
สิ่งแวดลอม 

อีกท้ัง งานวิจัยสวนใหญยังเนนการศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในเชิงภาพรวม
ของนโยบายสาธารณะ หรือในระดับมหภาคมากกวาท่ีจะลงลึกใน ระดับพ้ืนท่ี ท่ีสะทอนความ
ขัดแยง ความรวมมือ และขอจํากัดเชิงโครงสราง ระหวางภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 
ในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงมีความสําคัญในการเติมเต็มชองวางดังกลาว 
โดยมุงเนนการวิเคราะหเชิงประจักษในระดับพ้ืนท่ีผานกรณีศึกษา โครงการรถไฟทางคูสายใต 
ชวงนครปฐม–หัวหิน เพ่ือศึกษาท้ัง บทบาท ขอจํากัด และโอกาสของภาคประชาสังคมในการ
สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ียั่งยืนของประเทศไทย ซ่ึงจะชวยใหเกิดความเขาใจเชิงลึก
ท่ีสามารถใชในการออกแบบนโยบายและกลไกการมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิภาพและเปนธรรม
ยิ่งข้ึนในอนาคต 

  
5. แนวคิดทฤษฎี 

5.1 แนวคิดประชาสังคม (Civil Society)  

แนวคิดประชาสังคม เปนแนวคิดท่ีมีพ้ืนฐานความคิดมาจากทฤษฎีทางสังคมในยุโรป
และมีการนําเขามาใชในสังคมไทย แมวาคําจํากัดความของประชาสังคมนั้น จะยังไมมีคําจํากัด
ความท่ีชัดเจนตายตัว เนื่องจากมีการใหความหมายท่ีแตกตางกันออกไปตามฐานความคิด 
อยางไรก็ดี “ประชาสังคม” มีคําหลายคําซ่ึงอยูในชุดความหมายเดียวกันหรือใกลเคียงกัน เชน 
Civility, Civil Society เปนตน (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2555)  

Bratton (1994) ไดนิยามประชาสังคมวา หมายถึง พ้ืนท่ีของการมีปฏิสัมพันธทาง
สังคมระหวางประชาชนกับรัฐท่ีแสดงออกในรูปของความรวมมือของชุมชน การรวมตัวแบบ
อาสาสมัคร และเครือขายของการสื่อสารสาธารณะ  

ในทัศนะของนักวิชาการไทย ศ.ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช และนายแพทยชูชัย ศุภวงศ 
ประชาสังคม หมายถึง การท่ีผูคนในสังคมมองเห็นวิกฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคม 
ท่ีมีความซับซอน ยากตอการแกไข และมีเปาหมายรวมกัน จนเกิดการกอจิตสํานึก (Civic 
Consciousness) และรวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร (Civic Group) โดยรวมถึงภาครัฐ  
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ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนดวย ถือวาท้ังหมดเปน Civil Society ท่ีเกิดข้ึนเพ่ือรวมกัน
แกไขปญหา ดวยความสมานฉันท ภายใตระบบการจัดการท่ีมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย (Civic 
Network) (ชูชัย ศุภวงศ, 2540)  

นอกจากนี้ ดร.เอนก เหลาธรรมทัศน ไดใหความหมายของ แนวคิด "ประชาสังคม" หรือ 
"อารยสังคม" หมายถึง กลุมคนหลากหลาย เชน องคกร ชุมชน ท่ีมารวมตัวกันเพ่ือทํางานรวมกัน
แกไขปญหาสังคม โดยมีเปาหมายรวมกันเพ่ือสรางสังคมท่ีดีข้ึน มีความเปนธรรม และมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน (อเนก เหลาธรรมทัศน, 2545) และในขณะเดียวกัน คุณไพบูลย วัฒนศิริธรรม ไดให
คําจํากัดความ ของ “ประชาสังคม” ท่ีสอดคลองกับคํานิยามโดย ดร.เอนก วาหมายถึง สังคม 
ท่ีประชาชนมีบทบาทสําคัญในการจัดการประเด็น หรือปญหาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับวิถีชีวิตของ
ประชาชน โดยอาศัยกลไก กระบวนการ และกิจกรรมอันหลากหลายท่ีประชาชนจัดข้ึนรวมกัน 
(ไพบูลย วัฒนศิริธรรม, 2540) ในขณะท่ี ธีรยุทธ บุญมี ใหขอคิดเห็นวา ประชาสังคม คือพลัง
สําคัญในการแกปญหาสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาท่ีซับซอนและมีหลายมิติ เรียกพลังนี้วา 
"พลังท่ีสาม" ซ่ึงหมายถึงพลังท่ีกระจายตัวของกลุมคนหลากหลาย ท้ังนักธุรกิจ นักวิชาการ 
นักศึกษา ฯลฯ ท่ีรวมมือกันเพ่ือแกไขปญหาสังคม (ธีรยุทธ บุญมี, 2536) 

พระไพศาล วิสาโล, ผาสุก พงษไพจิตร, และอานันท กาญจนพันธุ (2544) ไดแบง
แนวคิดเก่ียวกับประชาสังคมออกเปน 2 สํานัก คือ แนวคิดประชาสังคมสํานักท่ีหนึ่ง มองวา 
สังคมไทยตองกาวเขาสูความทันสมัย และเปนกลุมผูนิยมความทันสมัย หรือ Modernist โดย
ตองการท่ีจะเปลี่ยนแปลงดานสิทธิและกฎเกณฑตาง ๆ รวมท้ังการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ และ 
ท่ีสําคัญคือ เชื่อม่ันในการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมใหเปนอุตสาหกรรม โดยมองวา
สังคมชนบทอยูภายใตระบบอุปถัมภ อํานาจและอิทธิพลไดรับการเก้ือหนุนจากชนบทกอใหเกิด
เศรษฐกิจนอกกฎหมาย และธุรกิจการเมืองรูปแบบตาง ๆ ดังนั้น จึงตองทําใหชนบททันสมัยข้ึน 
ผานการศึกษาและเทคโนโลยีสมัยใหม และแนวคิดประชาสังคมสํานักท่ีสอง เนนไปท่ี
กระบวนการตอสูภายในสังคมประชาเพ่ือปกปองและขยายขอบเขตของสิทธิระดับทองถ่ิน เพ่ือ
ขยายพ้ืนท่ีทางการเมือง และเพ่ือเปนวิธีการสลายวัฒนธรรมการครอบงําโดยขาราชการและ 
ผูมีอิทธิพล ซ่ึงกลุมนี้มองวา การท่ีจะออกจากระบบอุปถัมภไดนั้น สามารถกระทําไดโดยการ
ตอสูจากเบื้องลาง คือ การขยายพ้ืนท่ีทางการเมืองและเพ่ิมอํานาจใหกับประชาชน รัฐจะลด
อํานาจลงไดดวยการเพ่ิมอํานาจใหกับประชาชน และโดยแรงกดดันจากเบื้องลางเทานั้น 

จากการทบทวนคํานิยามและกรอบแนวคิดในเรื่องภาคประชาสังคม ในการศึกษานี้ 
ภาคประชาสังคม จึงมีความหมายถึง พลังท่ีสาม ท่ีมิใชภาครัฐ แตเปนพลังของกลุมคนท่ี
หลากหลาย ท่ีมารวมตัวกันเพ่ือแกปญหา หรือพัฒนาสังคม โดยอาศัยกลไกการมีสวนรวมอยาง
เปนทางการ และไมเปนทางการ เพ่ือรวมกันแกไขปญหาของชุมชน หรือสังคม 

5.1.1 การมีสวนรวมของภาคประชาสังคม  
การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมเปนผลมาจากแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

ซ่ึงหมายถึงระบอบประชาธิปไตยท่ีมีผูแทน แตเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาทในทาง
การเมือง การปกครอง และการตัดสินใจในระดับตาง ๆ มากยิ่งข้ึน ไมใชเพียงแคการมีสวนรวม
ผานการเลือกตั้งเทานั้น แตยังรวมถึงการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ
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ตัดสินใจ เชน การเขาถึงขอมูลขาวสาร การติดตามความเคลื่อนไหวและความคืบหนาของ 
การบริหารประเทศ การแสดงความคิดเห็นหรือใหขอมูลแกผูแทนเพ่ือชวยในการตัดสินใจ 
ในเรื่องตาง ๆ และการมีสวนรวมในการตรวจสอบ รวมถึงการถอดถอนผูแทนท่ีขาด
ประสิทธิภาพ บกพรองตอหนาท่ี หรือกระทําโดยไมสุจริต 

Cohen and Uphoff (1977) ไดใหความหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมโดยท่ัวไปวา
หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ แตมิไดหมายความวาจะเปนการตัดสินใจไดเพียงอยาง
เดียว แตยังหมายรวมถึงการตัดสินใจควบคูไปกับการปฏิบัติการดวย เชน กิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาการตัดสินใจ วสุกิจจ เหลาอินทร (2563) ไดศึกษาวาจากอดีตท่ีผานมา การมีสวนรวม
ของประชาชน หรือภาคประชาสังคม ถูกกําหนดไวในรูปของกฎหมาย แบบแผนการบริหารงาน
มาโดยตลอด หากแตในทางปฏิบัติ การตัดสินใจในกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ มักจะเปนอํานาจ
หนาท่ีของฝายบริหารเพียงฝายเดียว เพราะหากประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจตอง
มีข้ันตอนในการทํางานท่ีซับซอนมากข้ึน และอาจขัดหรือกอใหเกิดอุปสรรคตอการทํางานของ
เจาหนาท่ี แตขณะนี้ จะเห็นวาภาคประชาสังคมเริ่มไดรับความสนใจและมีความสําคัญมากข้ึน
เรื่อย ๆ แตกตางจากแนวคิดแบบเกา เนื่องจากภาครัฐ และประชาชนมองวาการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินมีความสําคัญและสัมพันธ
ตอวิถีชีวิตประชาชนโดยตรง  

การมีสวนรวมของประชาชนจึงควรเปนกระบวนการซ่ึงภาคประชาสังคม หรือผูมี 
สวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะและเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยู
ของประชาชน รวมท้ังมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบาย
และการตัดสินใจของรัฐ ประกอบดวยการใหขอมูลตอผูเก่ียวของ การเปดรับความคิดเห็นจาก
ประชาชน การวางแผนรวมกัน การรวมตัดสินใจ รวมติดตามตรวจสอบ และการรวมรับผล 
ตลอดจนพิจารณาการเขาถึงการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตาง ๆ อยางเสมอภาค เทาเทียม 
(ถวิลวดี บุรีกุล, 2548)  

5.1.2 พัฒนาการภาคประชาสังคมของไทย  
รัฐบาลไทยใหความสําคัญกับการสงเสริมภาคประชาสังคม โดยไดออกกฎหมาย 

เพ่ือสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาประเทศ เชน “ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมประชาสังคมเพ่ือการพัฒนา พ.ศ. 2551” ซ่ึงเปนกลไก
เชื่อมโยงระหวางภาคประชาสังคมและภาครัฐ นอกจากนี้ มาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยังเนนการสงเสริมบทบาทของประชาชนและสนับสนุนการ
พัฒนาจิตสาธารณะ 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังขาดกฎหมายภาคประชาสังคมในรูปแบบพระราชบัญญัติ 
โดยปจจุบันมีเพียงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยภาคประชาสังคม พ.ศ. 2558 ซ่ึงไมได
ระบุบทบาทหรือหนาท่ีของหนวยงานหลักอยางชัดเจน อีกท้ังยังไมมีการกําหนดงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนหรือพัฒนาองคกรภาคประชาสังคมโดยตรง กลไกภาครัฐเองยังไมไดสงเสริมภาค
ประชาสังคมในฐานะหุนสวนการพัฒนาประเทศอยางแทจริง สงผลใหความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและภาคประชาสังคมยังขาดการบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ 
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ดวยขอจํากัดดังกลาว จึงมีการเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกร 
ภาคประชาสังคม โดยความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม รางพระราชบัญญัตินี้ 
มีเปาหมายเพ่ือสรางกลไกท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป และเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) โดยเฉพาะขอ 17 ซ่ึงเนนความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคสวนอ่ืน ๆ ตลอดจนสนับสนุนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 อยางไรก็ดี ยังมีขอถกเถียงถึงการออกกฎหมายเพ่ือกําหนด
บทบาทของภาคประชาสังคม และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงจาก รางพระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาองคกรภาคประชาสังคม สูรางพระราชบัญญัติการดําเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหา
กําไร หรือมีการเรียกโดยยอวา พ.ร.บ NGO ซ่ึงจนกระท่ังถึงปจจุบันกยังคงมีสถานะเปนเพียง
รางกฎหมาย ท่ียังคงมีการถกเถียงในเรื่องของการใหสิทธิ และบทบาทการภาคประชาสังคม 
(ไทยรัฐ, 2567) 

ในปจจุบัน กลไกภาครัฐยังไมตอบสนองตอการสงเสริมบทบาทภาคประชาสังคม 
ในฐานะหุนสวนการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะในดานโครงสรางกฎหมาย เชน  
การระดมทุน หรือการใหสิทธิพิเศษทางภาษีแกผูบริจาคใหองคกรภาคประชาสังคม แมราง
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคมจะอยูในข้ันตอนการพิจารณา  
แตควรเรงผลักดันใหกฎหมายนี้มีผลบังคับใชอยางรวดเร็ว เพ่ือขยายบทบาทและกิจกรรมของ
ภาคประชาสังคมใหมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้  องคกรภาคประชาสังคมควรคํานึงถึงการดําเนินงานท่ีตอบโจทย 
ความตองการของชุมชนในทองถ่ิน โดยเนนการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีผานเครือขายและ
ทรัพยากรในชุมชน เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและสรางประโยชนในระยะยาว 

5.2 แนวคิดสถาบันนิยม (Institutionalism)  

แนวคิดสถาบันนิยม ใหความสําคัญกับการศึกษาบทบาทของสถาบันตาง ๆ เชน 
กฎหมาย รัฐธรรมนูญ องคกรตาง ๆ ท่ีมีผลตอพฤติกรรมของบุคคลในสังคม โดยมองวาสถาบัน
เหลานี้เปนตัวกําหนดกติกาและโครงสรางของสังคม ทําใหเกิดรูปแบบการปฏิสัมพันธและ
พฤติกรรมท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน แนวคิดนี้มีรากฐานมาอยางยาวนานต้ังแตสมัยนักคิด
โบราณ เชน Aristotle, James Madison, John Locke, และ Plato (Steinmo, 2008) โดย 
นักคิดเหลานี้มุงศึกษาแนวคิดสถาบันนิยมแบบดั้งเดิม (Old Institutionalism) ท่ีใหความสําคัญ
กับบทบาทของสถาบันทางการเมืองท่ีมีผลตอพฤติกรรมทางการเมืองของมนุษย (Lowndes & 
Roberts, 2013) สาระสําคัญของแนวคิดสถาบันนิยมแบบดั้งเดิม คือ การใหความสําคัญกับ 
การวิเคราะหโครงสรางเชิงสถาบันและองคกรท่ีเปนทางการ เชน กฎหมายตาง ๆ รวมถึง 
รัฐธรรมนูญ โดยมองวากลไกเหลานี้เปนตัวกําหนดรูปแบบพฤติกรรมของตัวแสดงทางการเมือง  

แนวคิด สถาบันนิยมแบบใหม (New Institutionalism) เปนแนวคิดท่ีพัฒนาตอยอด
มาจากสถาบันนิยมดั้งเดิม โดยมุงเนนการศึกษาบทบาทของ สถาบันตาง  ๆ เชน รัฐบาล องคกร 
และกฎหมาย ท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคลในสังคม แนวคิดนี้เริ่มไดรับความสนใจ 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 16 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2568): 193-220 
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อยางมากในชวงทศวรรษ 1980 จากผลงานของนักวิชาการสําคัญอยาง James G. March และ 
Johan P. Olsen 

Lowndes & Roberts (2013) ไดชี้ใหเห็นความแตกตางระหวางสถาบันนิยมแบบ
ดั้งเดิมและแบบใหม 3 ประการหลัก ไดแก 

(1) สถาบันนิยมแบบดั้งเดิมมุงเนนไปท่ีสถาบันทางการอยางเปนทางการ เชน รัฐบาล 
กฎหมาย และองคกรตาง ๆ ในขณะท่ีสถาบันนิยมแบบใหมขยายขอบเขตการศึกษาไปยัง
สถาบันทางการและไมเปนทางการ เชน วัฒนธรรม ประเพณี และบรรทัดฐานทางสังคม 

(2) สถาบันนิยมแบบใหมใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางคานิยมและอํานาจ 
(3) สถาบันนิยมแบบด้ังเดิมมองวาสถาบันเปนสิ่งคงท่ี ไมเปลี่ยนแปลง ในขณะท่ี

สถาบันนิยมแบบใหมมองวาสถาบันเปนสิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงไดตามบริบทของสังคม 
มีการใหความหมายของคําวา “สถาบัน” ท่ีแตกตางกันออกไปในแวดวงวิชาการ เชน 

Parsons (1954) เห็นวาสถาบันเปนแบบแผนท่ีกําหนดพฤติกรรมท่ีสังคมคาดหวังจากบุคคล 
สวน Lawson (1985) ใหความสําคัญกับบทบาทหนาท่ีของสถาบันในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ดาน North (1990) อธิบายวาสถาบันคือชุดของกฎเกณฑท่ีควบคุมปฏิสัมพันธระหวางมนุษย 
ตอมา Scott (1995) ไดใหความหมายท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน โดยมองวาสถาบันประกอบดวย
โครงสรางท่ีเชื่อมโยงกับกระบวนการตาง ๆ นอกจากนี้ Hall and Taylor (1996) ไดขยาย
ความหมายของสถาบันใหครอบคลุมถึงข้ันตอนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ รวมถึง
กฎเกณฑและธรรมเนียมปฏิบัติตาง ๆ (ธนิกุล จันทรา, 2563) 

ดังนั้น การใชแนวคิดเชิงสถาบันเปนกรอบการวิเคราะหถือวามีประโยชนอยางมาก 
เพราะชวยใหเขาใจปญหาเชิงระบบ และสามารถนํามาปรับใชเพ่ือเพ่ิมความเปนระบบและ
ประสิทธิภาพของการทํางานรวมกัน โดยการกําหนดแบบแผน กติกา และหลักปฏิบัติท่ีชัดเจน  
ซ่ึงสามารถกําหนดพฤติกรรมของตัวแสดงท่ีหลากหลายใหดําเนินงานรวมกันไดตามสถานการณ 
ท่ีเปนจริง โดยเฉพาะในภาคประชาสังคม ซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการจัดการปญหามลพิษทาง
อากาศ แนวคิดเชิงสถาบันสามารถชวยใหภาคสวนนี้ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดประสาน
กับภาครัฐ และภาคสวนอ่ืน ๆ อยางเปนระบบ โดยมีการออกแบบโครงสรางท่ีรอบคอบและ
ครอบคลุม เพ่ือกําหนดพฤติกรรม รูปแบบการทํางาน และปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงในสถาบัน
ท่ีเปนทางการ (เชน ภาครัฐ) และสถาบันท่ีไมเปนทางการ (เชน ภาคประชาสังคม) แนวคิด 
เชิงสถาบันนิยมใหมยังเนนวาแบบแผน กฎเกณฑ และกติกาท่ีชัดเจนสามารถชวยสราง
สภาพแวดลอมท่ีตัวแสดงหลากหลายทํางานรวมกันไดอยางสรางสรรค พรอมท้ังสนับสนุน 
ความเปนอิสระและแรงจูงใจท่ีนําไปสูความรวมมืออยางแทจริงและยั่งยืนในระยะยาว 

5.3 กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย (Policy Decision-Making Process) 

กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย ถึอเปนเรื่องท่ีสําคัญอยางยิ่งเนื่องจากสงผลโดยตรง 
ตอทิศทาง ยุทธศาสตร และการดําเนินงานของประเทศ การศึกษาโดยใชกรอบแนวคิดเก่ียวกับ
กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายจึงเปนสิ่งจําเปน กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายนั้นมีแนวคิด
ท่ีสําคัญอยูหลายแนวคิดดวยกัน ยกตัวอยางเชน แนวคิดการตัดสินใจโดยหลักของเหตุผล 
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(Rational Approach) ซ่ึงเชื่อวาการตัดสินใจใด ๆ ตองยึดหลักความสมเหตุสมผลและมีเปาหมาย
เพ่ือใหเกิดผลประโยชนสูงสุด (Simon, 1976) อยางไรก็ดี แนวคิดนี้ไดรับคําวิพากษวิจารณวา 
ในทางปฏิบัติแลว อาจเปนไปไดยาก เนื่องจากในบางครั้ง ผูมีอํานาจตัดสินใจอาจเกิดความสับสน
หรือไมอาจแยกแยะไดระหวางคานิยมสวนตน (Personal Values) และคานิยมสวนรวม (Public 
Values) 

แนวคิดท่ีสําคัญตอมา คือ แนวคิดการตัดสินใจแบบใชหลักการคอยเปนคอยไป 
(Incremental Approach) โดยแนวคิดนี้มีสมมติฐานวา การตัดสินใจอยางครอบคลุมทุกแงมุม
เพ่ือหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดนั้น เปนสิ่งท่ีทําไดยาก เนื่องจากผูตัดสินใจมีทรัพยากรอยางจํากัด  
แนวคิดนี้จึงพอใจกับการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไปเปนหลัก เนื่องจากเชื่อวา ยิ่งการ
ตัดสินใจแตกตางไปจากทางเลือกเดิมมากเทาไร การคาดคะเนผลท่ีตามมาจะยิ่งยากเย็นข้ึนเทานั้น 
(Lindblom, 1968) แนวคิดนี้จึงถูกวิพากษวิจารณวา มีความอนุรักษนิยมและไมสนับสนุน
ความคิดสรางสรรค  

แนวคิดการตัดสินใจแบบผสมผสาน (Mixed Scanning Approach) จึงถูกคิดคนข้ึน
โดย Etzioni (1967) เพ่ือลดจุดบกพรองของสองทฤษฎีกอนหนานี้ เปนเสมือนแนวทาง 
การประนีประนอม โดยเสนอวาในการตัดสินใจควรพิจารณาท้ังทางกวางและทางลึก โดยควร
คํานึงถึงปจจัยท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ เชน คานิยมของผูท่ีเก่ียวของ ความสัมพันธกับพรรคการเมือง 
ผลประโยชนของประชาชนในเขตเลือกตั้ง มติมหาชน และผลประโยชนสาธารณะ เปนตน 
ดังนั้น โครงสรางสําคัญของกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายภายใตแนวคิดนี้ จึงจําเปนตอง
อาศัยหลายภาคสวน โดยตองพิจารณาจากระบบราชการ พรรคการเมือง นักการเมือง และ 
กลุมผลประโยชนท้ังหมด 

5.4 กรอบการวิจัย 

ในงานวิจัยนี้จึงมุงเนนท่ีจะศึกษาวิเคราะหถึงบทบาทองคกรภาคประชาสังคมตอ 
การผลักดันการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ียั่งยืน เพ่ือพัฒนาโครงสรางเชิงสถาบันและองคกร 
เพ่ือสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางมีสวนรวมของประชาชน และการสรางความ
รวมมือกับทุกภาคสวน เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการความรวมมือในการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานอยางยั่งยืน โดยใชทฤษฎีเรื่องสถาบันนิยมใหม (New Institutional Approach) ของ 
March and Olsen (1984) มาเปนกรอบแนวคิดในการวิเคราะห ผานกระบวนการสรางและ
กําหนดนโยบาย (ดังแสดงในแผนภาพท่ี 1) เพ่ือสามารถนําไปใชในการพัฒนาระบบการทํางาน
ขององคกรภาคประชาสังคมในประเทศไทย เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีและประสานงานกับ
องคกรท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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แผนภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

6. ผลการวิจัย 

6.1 พัฒนาการโครงการกอสรางรถไฟทางคูในประเทศไทย 

การพัฒนาโครงการรถไฟทางคูเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
คมนาคมขนสงของประเทศไทย โดยมีเปาหมายเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ ลดตนทุนการขนสง และ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางการคา ซ่ึงหนึ่งในเสนทางสําคัญ คือ สายฉะเชิงเทรา-
แหลมฉบัง สรางเสร็จและเปดใชงานในป พ.ศ. 2555 และขยายไปถึงแกงคอยในป พ.ศ. 2562 
โครงการนี้เชื่อมตอกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือสนับสนุนการขนสงสินคาจาก
ภาคเหนือและ ภาคอีสานไปยังทาเรือแหลมฉบังโดยไมตองผานกรุงเทพฯ (การรถไฟแหง
ประเทศไทย, 2561)  

นอกจากนี้ โครงการรถไฟทางคูท่ีเชื่อมระหวางบานไผ มหาสารคาม รอยเอ็ด มุกดาหาร 
กับ นครพนม มีความสําคัญในหลายดาน เชน การลงทุนและธุรกิจอุตสาหกรรม การเติบโตของ
เมือง การพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีรถไฟวิ่งผาน การเติบโตทางเศรษฐกิจ การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
และการปรับปรุงการเชื่อมตอภายในภูมิภาค (ทวีศักดิ์ ตั้งปฐมวงศ, 2560)  

ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงมีแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม ขนสงของไทย พ.ศ. 
2558-2565 เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ สรางงาน กระจายรายได และเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน โดยเนนการพัฒนารถไฟทางคู เพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ เชน รถไฟตกราง 
หัวรถจักรเกา และการเสียเวลารอสับหลีกราง การพัฒนารถไฟทางคูเริ่มดําเนินการ ในป พ.ศ. 
2557 และ 2558 โดยมีการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานในเสนทางรถไฟเดิม และสรางทางรถไฟ
ทางคูขนาดมาตรฐาน 1.435 เมตร (Standard Gauge) ในเสนทางใหม โดยมีเปาหมายเพ่ือ 
เพ่ิมบูรณภาพทาง เศรษฐกิจ สรางมาตรฐานใหมดานความปลอดภัย ความรวดเร็ว และ 
สรางความเชื่อม่ันในการเดินทาง ใหกับประชาชน (สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและ
จราจร (สนข.), 2561) ซ่ึงปจจุบัน ประเทศไทยมี รถไฟทางคูท่ีเปดใหบริการแลวรวมระยะทาง 
993 กิโลเมตร และยังมีระยะทาง 1,611 กิโลเมตรท่ียังอยูในระหวางการกอสราง  
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กลาวสรุปไดวา การพัฒนารถไฟทางคูชวยเพ่ิมความสะดวกรวดเร็วในการเดินทาง 
รวมถึงชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการขนสงสินคาและระบบโลจิสติกสของไทย เนื่องจากระบบราง
เปนระบบท่ีมีตนทุนโลจิสติกสต่ํา และชวยเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของภาคการผลิต
และบริการ อีกท้ังยังกระตุนใหผูประกอบการเลือกขนสงทางรางมากข้ึน นับเปนการขยาย
โอกาศทางเศรษฐกิจและการคาอยางม่ันคงและยาวนาน 

จากการศึกษาความคืบหนาโครงสรางรถไฟทางคู สามารถแบงออกเปน 4 ระยะ คือ 
โครงการ รถไฟทางคูระยะเรงดวน โครงการกอสรางรถไฟทางคูระยะท่ี 2 โครงการกอสราง
รถไฟทางคูสายใหม และโครงการกอสรางรถไฟทางคูสายใหม ซ่ึงโครงการรถไฟทางคูระยะ
เรงดวนมีท้ังหมด 7 เสนทาง รวมระยะทาง 993 กิโลเมตร โดยเสร็จสิ้นการกอสรางแลว  
3 เสนทาง และอีก 4 เสนทางกําลังดําเนินการกอสรางอยู (ผูจัดการออนไลน, 4 กรกฎาคม 
2567) โดยคาดวาจะเปดใหบริการครบถวนภายในป พ.ศ. 2568 ซ่ึงการพัฒนารถไฟทางคูระยะ
เรงดวนนี้จะชวยเพ่ิมความเร็วในการเดินรถขนสงสินคาและการเดินรถขนสงผูโดยสาร รวมถึง
ลดระยะเวลาในการเดินทางดวยรถไฟอยางมาก 

นอกจากนี้ การรถไฟแหงประเทศไทย ยังมีแผนดําเนินงานในโครงการกอสรางรถไฟ
ทางคูระยะท่ี 2 จํานวน 7 เสนทาง เพ่ือสงเสริมใหเกิดการขนสงสินคาผานระบบราง และกระตุน
ใหประชาชนและ นักทอง เ ท่ียวหันมาใช รถไฟเปนพาหนะในการ เดินทางมาก ข้ึน  
(การรถไฟแหงประเทศไทย, 2565) อีกท้ังยังมีโครงการกอสรางรถไฟทางคูสายใหม ซ่ึงเปน 
สวนหนึ่งของโครงขายรถไฟทางไกล โดยมี 2 สายท่ีอยูระหวางการกอสราง ไดแก สายเหนือ 
ชวงเดนชัย-เชียงราย-เชียงของ และสายอีสาน ชวงบานไผ-มหาสารคาม-รอยเอ็ด-มุกดาหาร-
นครพนม ซ่ึงมีแผนจะเปดใหบริการในป พ.ศ. 2570-2571  

ดังนั้น กระทรวงคมนาคมจึงมีนโยบายพัฒนาระบบรางใหเปนการขนสงหลัก เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการขนสงและสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวม การรถไฟฯ จึงไดวางแผนการ
กอสรางรถไฟทางคูสายใหมอยางตอเนื่อง โดยในระยะตอไปจะมีการเพ่ิมเสนทางรถไฟใหม  
12 เสนทาง รวมระยะทาง 2,419 กิโลเมตร ทําใหจํานวนจังหวัดท่ีรถไฟพาดผานเพ่ิมจาก  
47 จังหวัดเปน 61 จังหวัด 

โครงการกอสรางรถไฟทางคูสายใตชวงนครปฐม-หัวหินนี้ มีระยะทางท้ังสิ้น 169 
กิโลเมตร ซ่ึงจะลดเวลาเดินทางจากเดิม 5 ชั่วโมง เหลือเพียงประมาณ 2 ชั่วโมงครึ่งเทานั้น และ
แมวาโครงการนี้จะเปนการเปดโอกาสทางเศรษฐกิจ และขยายศักยภาพการแขงขันของประเทศ 
แตการกอสรางนั้นก็ไดสรางปญหาแกชุมชนโดยรอบโครงการฯ เชน การสูญเสียท่ีอยูอาศัยและ
อาชีพ โดยหลายครอบครัวไมไดรับการคุมครอง หรือชดใชคาเสียหายอยางคุมคาเหมาะสม  

6.2 หนวยงานท่ีเกี่ยวของและกระบวนการดําเนินงานโครงการรถไฟทางคู  

จากรายงานติดตามประเมินผลการดําเนินงานโครงการกอสรางรถไฟทางคู ป พ.ศ. 2561 ของ
สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร สํานักงานโครงการพัฒนาระบบราง มีการ
กลาวถึงมติคณะรัฐมนตรีท่ีสําคัญเก่ียวกับโครงการกอสรางรถไฟในทางคู ดังนี้  
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(1) มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนการลงทุน ดานโครงสรางพ้ืนฐานของการรถไฟแหง
ประเทศไทย (รฟท.) ระยะเรงดวน พ.ศ. 2553-2557 รวม 6 เสนทาง ระยะทาง 873 กิโลเมตร 
โดยโครงการท่ีมีความพรอมและสามารถดําเนินการไดทันที คือ ชวงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเกา 
– แกงคอย 

(2) คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหรฟท. ดําเนินการโครงการกอสรางรถไฟทางคูสายชายฝง
ทะเลตะวันออก ในชวงฉะเชิงเทรา-คลองสิบเกา-แกงคอย พรอมทางคูเลี่ยงเมืองจํานวน 3 แหง 
รวมระยะทาง 106 กิโลเมตร 

(3) คณะรักษาความสงบแหงชาติ เห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานคมนาคมขนสง พ.ศ. 2558-2565 โดยประกอบดวย 6 เสนทาง ระยะทางรวม 887 กิโลเมตร  

(4) คณะรัฐมนตรีรับทราบแผนการดําเนินโครงการรถไฟทางคู ปงบประมาณ พ.ศ. 
2558 ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 
2558-2565 ซ่ึงประกอบดวยโครงการกอสรางรถไฟทางคู ระยะท่ี 1 (6 เสนทาง) และระยะท่ี 2 
(8 เสนทาง) รวมระยะทางท้ังหมด 2,529 กิโลเมตร 

(5) มติคณะรัฐมนตรีในประเด็นดาง ๆ เก่ียวกับโครงการรถไฟทางคู มีดังนี้ 
(5.1) รับทราบแนวทางการดําเนินโครงการระยะเรงดวน 5 เสนทาง รวม 3 

โครงการสําคัญ ไดแก ชวงลพบุรี–ปากน้ําโพ (สายเหนือ), ชวงมาบกะเบา–ชุมทางถนนจิระ  
(สายตะวันออกเฉียงเหนือ) และชวงนครปฐม–ชุมพร (สายใต) 

(5.2) เห็นชอบใหทบทวนมติเดิมของคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการดําเนินโครงการ 
ในบางชวง และใหกระทรวงคมนาคมกับ รฟท.ดําเนินการอยางถูกตองและโปรงใส 

(5.3) รฟท.ตองปรับแบบรายละเอียดบริเวณอําเภอสีค้ิวและเมืองนครราชสีมา 
รวมถึงจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

(5.4) อนุมัติการเปลี่ยนแปลงรายการคากอสรางและคาจางท่ีปรึกษาบางรายการ
ตามขอเสนอของกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ 

(5.5) อนุมัติคาจางท่ีปรึกษาสําหรับการปรับแบบรายละเอียดและการติดตั้งระบบ
อาณัติสัญญาณและโทรคมนาคมในโครงการท่ีเก่ียวของ 

(5.6) มอบหมายใหกระทรวงคมนาคมและ รฟท.ติดตามและกํากับโครงการรถไฟ
ทางคูระยะเรงดวนใหแลวเสร็จตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด (สํานักงานนโยบายและแผนการ
ขนสงและจราจร สํานักงานโครงการพัฒนาระบบราง, 2561)  

จากการศึกษาหนวยงานท่ีเก่ียวของกับโครงการกอสรางรถไฟทางคูนั้น มีการรถไฟแหง
ประเทศไทยเปนผูดําเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
คมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558-2565 และมีกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และ
สํานักงาน คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาจัดสรรแหลงเงิน 
ท่ีเหมาะสม รวมถึงมีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตรวจสอบ
รายงานและวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือใหโครงการดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน 
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6.3 บทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในโครงการรถไฟทางคูสายใต 
เสนทางนครปฐม-หัวหิน 

บทบาทของภาคประชาสังคมตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในประเทศไทยไดรับ 
การยอมรับ และเห็นความสําคัญมากข้ึนจากในอดีต โดยเฉพาะอยางยิ่ง บทบาทในการ
ตรวจสอบการทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนผูรับสัมปทานการกอสราง การมีสวนรวมใน
การนําเสนอปญหาของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ และเปนคนกลางในการเจรจาตอรองระหวาง
ภาครัฐและประชาชน สําหรับโครงการกอสรางรถไฟทางคู ภาครัฐนําโดยการรถไฟแหงประเทศ
ไทย ไดจัดทําบันทึกขอตกลงคุณธรรมรวมกัน 3 ฝาย เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2560 ระหวาง
หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ภาคเอกชนท่ีสนใจเขามาเสนอราคาในโครงการกอสราง และ
ตัวแทนจากภาคประชาสังคม เชน องคกรตอตานคอรรัปชั่น โดยภาคประชาสังคมจะมีสวนรวม
ในการตรวจสอบการดําเนินงานในข้ันตอนตาง ๆ ในโครงการกอสรางรถไฟทางคู 2 โครงการ
ชวงลพบุรี-ปากน้ํา และชวงมาบกะเบา-ชุมทางถนนจิระ เพ่ือใหการกอสรางโครงการรถไฟทางคู 
มีความโปรงใส มีมาตรฐาน สรางความเปนธรรมและความเชื่อม่ันใหกับประชาชนท่ัวไป 
โดยเฉพาะในเรื่องความโปรงใสในการดําเนินงาน (มติชน, 16 มกราคม 2560) 

บทบาทของภาคประชาสังคมในการมีสวนรวมในการลดผลกระทบทางสังคมของ
โครงการรถไฟความเร็วสูง ไดแก 

(1) บทบาทในการสรางองคความรู โดยการจัดทําโครงการท่ีทําการศึกษาและรวบรวม
ขอมูลท่ีเก่ียวของ เชน ผลกระทบตอรายได และวิเคราะหผลกระทบทางสังคม จากนั้นนําขอมูล
ดังกลาวมาเผยแพร เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับทราบขอมูลท่ีถูกตอง 

“ขอมูลท่ีไดจากการวิจัยนี้จะเปนขอมูลเชิงลึก ไดแก การรับรู และความเขาใจ
ของชาวบาน วาโครงการรถไฟความเร็วสูง จะสงผลกระทบตอชีวิต ชุมชน และ 
วิถีการประกอบอาชีพ แตเดิมของเขาอยางไร ผลกระทบทางบวก บริบทของชุมชน 
จะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร จะมีวิธีการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนจาก
โครงการนี้ไดอยางไร และจะตองมีการปรับตัวอยางไรบาง การศึกษาครั้งนี้ จะชวยให
เราทราบถึงความตองการของชุมชนในการรับรูขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการตัดสินใจ
ของตนเอง อีกท้ังยังเปนแนวทางในการวางแผนการดําเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชนในการลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพ่ือใหเกิดความ
ยั่งยืน โดยคํานึงถึงบริบทของชุมชนเปนสําคัญ” (ผูแทนภาคประชาสังคม, การสื่อสาร
สวนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2567) 

 เชนเดียวกับผูแทนของภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีใกลเคียง ท่ีใหความสําคัญในเรื่อง
ขอมูล โดยกลาววา 

“จะทําอยางไรใหพ่ีนองไดรับรูขอมูลขาวสาร ไดมีการเตรียมตัว และไดศึกษา
แนวทางวา ถามีรถไฟรางคูมา จะตองเตรียมตัวอยางไร ซ่ึงก็เห็นดวยในการพัฒนา
ประเทศ แตในขณะเดียวกัน พอมีผลกระทบแบบนี้ ในระดับชุมชนเขาควรจะรูขอมูล 
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ควรจะตองเตรียมตัว ควรท่ีจะตองดูวาตัวเองจะมีทางออกในการท่ีจะรองรับผลกระทบ
ของตัวเองไดอยางไร มีทางเลือกก่ีทาง มีเวลาในการเตรียมตัวเทาไหร และจะตองมี
การรวมกลุมกัน จะตองมีระบบจัดการตัวเองอยางไร ตองดูวาพ้ืนท่ีแปลงวางตามมติ
เง่ือนไขของคณะรัฐมนตรีอยูตรงไหน ท่ีเขาจะไปอยูได โดยไมกระทบเรื่องอาชีพ รายได
เดิมของเขา” (ผูแทนภาคประชาสังคม, การสื่อสารสวนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2567)  

ภาคประชาสังคมจึงมีบทบาทสําคัญในการลดผลกระทบทางสังคม จากโครงการรถไฟ
ความเร็วสูง โดยเฉพาะในดานการสรางองคความรูใหกับชุมชนในพ้ืนท่ี ผานการรวบรวมและ
เผยแพรขอมูลท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหประชาชนสามารถรับรู เขาใจ และเตรียมความพรอมในการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึน การมีขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับความเขาใจของชาวบานจะ
ชวยใหสามารถวางแผนการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน อีกท้ังยังเนนใหชุมชนรูเทาทัน เตรียมความพรอม มีทางเลือก และจัดการตนเองได
อยางเหมาะสมในสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง 

(2) บทบาทในการสร างเครือข าย การสร างเครือข ายในการทํางานรวมกับ 
ภาคประชาสังคมอ่ืน ๆ เพ่ือรวมกันขับเคลื่อนญัตติปญหาในพ้ืนท่ี การรวมกันเสนอแนวทางแกไข
ปญหาและผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

“เราตองใชฐานเมืองในการแกไขปญหา โยงปญหา โยงใหชาวบานมารวมกลุมกัน
เพ่ือหาทางออก สิ่งท่ีหลีกเลี่ยง หลีกหนีไมได คือ ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ้ืนท่ีตําบล, พ้ืนท่ีเทศบาล ตองเขามามีสวนรวม จะตองทําใหเขามีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายการแกปญหา ในเม่ือรูวารถไฟจะมา ในฐานะทองถ่ิน ในฐานะท่ีเปน
หนวยงาน จะตองทําใหเกิดกลไกในการแกไขปญหารวมกัน ตองสรางความรูสึกถึง
ความเปนเจาของปญหารวมกัน ตั้งกลไก มาดู มาศึกษาปญหา ทําแผนแกปญหาท่ีอยู
อาศัย เปนหนวยประสานงานกับการรถไฟ หรือประสานกันหนวยงานประชาสังคม 
ท่ีเก่ียวของ อันนี้เราจะไปกระตุนใหเกิดกลไก เกิดแนวทางในการทํางานรวมกัน” 
(ผูแทนภาคประชาสังคม, การสื่อสารสวนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2567) 

โดยในระดับทองถ่ินนั้น ภาคประชาสังคมมีการประสานงาน หรือทํางานรวมกับ
หลากหลายภาคสวนเพ่ือชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ รวมถึงการเสริมสรางศักยภาพของคน 
ในชุมชนในการสรางเครือขายใหสามารถแกไขปญหารวมกันในชุมชนได 

“ภาคประชาสังคมทํางานรวมกับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง ใหพวกเขา 
ไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน พวกเขาจะตอง
เขามามีสวนรวมในการวางแผนในการแกไขปญหาตาง ๆ ระดับบาน ระดับยาน เพ่ือจะ
ไดรวมกัน และหารายทางแกไขปญหาตาง ๆ รวมกัน ในระดับบาน ระดับหมูบาน เพ่ือ
จะไดประสานงาน สงเสริมใหเกิดการทํางานในกลุมยอย ๆ รวมถึงทํางานรวมกับกลุม
ภาคประชาสังคม (องคกรพัฒนาเอกชน) เพ่ือขอความชวยเหลือในปญหาตาง ๆ เชน 
ปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย ทําแผนแกไขปญหาท่ีอยูอาศัย เปนหนวยประสานงานกับ 
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การรถไฟ หรือประสานกับหนวยงานประชาสังคมท่ีเก่ียวของ อันนี้เราจะไปกระตุนให
เกิดกลไก เกิดแนวทางในการทํางานรวมกัน มหาวิทยาลัย อยางเชน ทางภาคใต มีการ
รวมมือกับทางมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, มหาวิทยาลัยหาดใหญ, สถาบันราชภัฏ 
เพราะวาการทําเรื่องนี้ตองอาศัยคนกลาง ซ่ึง นักวิชาการจะมีมุมมองและมีเหตุผล 
ท่ีเชื่อถือไดมาประกอบ เพราะวาชาวบานท่ีไดรับ ผลกระทบมักจะคิดมาจากมุมมอง 
ของตัวเอง รถไฟก็จะมีมุมมองของตัวเองในฐานะเจาของ โครงการ ท่ีตองการนํา
ชาวบานออกจากพ้ืนท่ี เพราะฉะนั้นจะตองมีคนกลางท่ีศึกษารอบ ดาน บริบททาง
นโยบาย ทางความเจริญกาวหนาของประเทศ ในบริบทของการรถไฟ บริบทของโลก
ทางสังคม ซ่ึงจะตองมีนักวิชาการเขามาชวย ดังนั้น บทบาทของมหาวิทยาลัย/ 
สถาบันการศึกษาจึงสําคัญในการท่ีตองทํางานรวมกัน นอกจากนี้ ยังทํางานรวมกับ
หนวยงานสาธารณูปโภค/ไฟฟา/ประปา ท่ีจะเขามาชวยเหลือชาวบานในดานคุณภาพ
ชีวิต เม่ือมีรถไฟก็จะมีความเจริญ ดังนั้น จึงตองการการดูแลตามสภาพท่ีเหมาะสม  
ในฐานะท่ีเปนพลเมืองของประเทศชาติ” (ผูแทนภาคประชาสังคม, สัมภาษณ,  
20 พฤษภาคม 2567) 

การสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมของชาวบาน การประสานงานระหวางทองถ่ินและ 
ภาคประชาสังคม รวมถึงการสรางกลไกรวมในการวิเคราะหปญหา วางแผน และผลักดันใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง ถือเปนกลยุทธสําคัญท่ีชวยใหชุมชนมีสวนรวมและรูสึกเปนเจาของปญหา
อยางแทจริง นําไปสูการพัฒนาแนวทางแกไขท่ีสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ีและยั่งยืนใน 
ระยะยาว 

(3) บทบาทในการเปลี่ยนแปลง การเขาไปมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงในระดับ
นโยบายกับหนวยงานภาครัฐระดับตาง ๆ เพ่ือใหเกิดนโยบาย ยุทธศาสตร และการดําเนินงาน
โครงการตาง ๆ ท่ีเอ้ือประโยชนตอกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูท่ีไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากโครงการ เชน กลุมชาติพันธุ ชุมชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีโครงการ และชุมชนเมืองท่ี
ไดรับผลกระทบ 

“เราจะประสานกับหนวยงานเจาของโครงการรถไฟแหงประเทศไทย ในการเอา
แผนโครงการกอสรางมาดูดวยกัน วาจะสรางรถไฟรางคูชวงจากกรุงเทพไปหัวหิน, จาก
หัวหินไปประจวบ, จากประจวบไปชุมพร, จากชุมพรไปสุราษฎร, จากสุราษฎร 
ไปหาดใหญ และจากหาดใหญไปปาดังเบซาร จะมาเม่ือไหร มีกลุมคนท่ีไดรับ
ผลกระทบในพ้ืนท่ีเทาไหร เราจะทําแผนการกอสรางของการรถไฟแหงประเทศไทย 
กับแผนรองรับชาวบานท่ีไดรับผลกระทบ แผนขยับออก (ยายถ่ินฐาน) แผนแกไข
ปญหาพ่ีนองประชาชน สอดคลองกัน บทบาทในเรื่องนโยบายเหลานี้จะไปกระตุน  
จะไปพูดคุยกับหนวยงานเจาของท่ีดิน, หนวยงานเจาของโครงการใหไปในทิศทาง
เดียวกันเพ่ือเกิดการทําแผนพัฒนารวมกันในสถานการณดังกลาวไดอยางไร…” (ผูแทน
ภาคประชาสังคม, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 พฤษภาคม 2567) 
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“ขอดีของการรถไฟ คือ เขาจะยอมทําตามเรา แตตองอาศัยเวลาในการให
ทางการคิดคลาย ๆ เราได ซ่ึงเปนสิ่งท่ีดีท่ีทางการยังยอมใหทางเครือขายหรือทาง 
ผูท่ีไดรับผลกระทบไดเชาท่ีของการรถไฟ ซ่ึงไดประโยชนท้ังสองฝาย คือ ประโยชน 
จากการรถไฟ ในการไมมีสิ่งกีดขวางการกอสราง การรถไฟก็ไดรายไดจากคาเชา  
ทําใหการรถไฟมีรายไดท่ีจะนําไปพัฒนาระบบขนสงทางรถไฟ และในขณะเดียวกัน
ชาวบานไดจัดท่ีอยูอาศัยอยางมีความเหมาะสม” (ผูแทนภาคประชาสังคม, การสื่อสาร 
สวนบุคคล, 21 พฤษภาคม 2567) 

ภาคประชาสังคมจึงมีสวนสําคัญในการชวยตรวจสอบและเสนอแนะแนวทางในการ
จัดทําแผนพัฒนาท่ีสอดคลองกับแผนการกอสราง เชน แผนการขยับยายถ่ินฐาน การจัดการ
ท่ีดิน และการวางแผนแกไขปญหาใหกับชาวบานอยางเปนระบบ อีกท้ังยังทําหนาท่ีเปนสื่อกลาง
ในการเจรจาและสรางความเขาใจรวมกับภาครัฐ เพ่ือใหเกิดขอตกลงท่ีเปนประโยชนท้ังสองฝาย 
เชน การเชาท่ีดินจากการรถไฟท่ีไมเปนอุปสรรคตอการกอสราง และยังเปดโอกาสใหชาวบาน 
มีท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสม เปนตัวอยางของความรวมมือท่ีนําไปสูการเปลี่ยนแปลงเชิงบวก 
ในระดับนโยบายและการปฏิบัติจริง 

สําหรับเสนทางโครงการกอสรางรถไฟทางคู สายนครปฐม-หัวหินนั้น สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) ซ่ึงเปนองคกรของรัฐตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 
ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
มีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหเกิดการแกไขปญหารวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ เชน  
การรถไฟแหงประเทศไทย และชุมชน โดยเฉพาะในเรื่องการเวนคืนท่ีอยูอาศัย การวางแผน 
การใชท่ีดิน เปนตน โดย พอช. จะมีสวนรวมกําหนดทิศทางของการวางแผนพัฒนาและ 
การแกปญหาท่ีเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย การดํารงชีวิตท่ีตองเปลี่ยนแปลงไป 

“ในสวนของโครงการของ พอช. ซ่ึงสนับสนุนในเรื่องของการใหสินเชื่อ ชาวบานก็
ไมใชวาจะไดบานฟรี ๆ จะตองมีการออมทรัพย และเตรียมตัวในระดับนึงและมีการ
กูยืมเงินจาก พอช. เพ่ือท่ีจะมาสรางบาน เพราะวา หลังจากมีการเชาท่ีของทางการ
รถไฟแลว ก็จะมีการสรางบาน แตการสรางบานของเครือขายนั้น ชาวบานท่ีอยูริมทาง
รถไฟสวนมาก ไมไดเปนคนร่ํารวย และมีการประกอบอาชีพท่ีไมไดม่ันคงเทาไหร  
(หาเชา กินคํ่า) ก็จะมีการเก็บออม พอมีโครงการจัดข้ึน ก็จะมีการกูเงินจาก พอช.  
เพ่ือนํามาสรางบาน ซ่ึงในกรณีนี้ชาวบานก็ยอมท่ีหนี้ เพ่ือท่ีจะใหปรับปรุงภูมิทัศน  
จากสลัมใหเปนบานเรือนท่ีสวยงาม คลาย ๆ การพัฒนาไปรวมกัน” (ผูแทนภาค 
ประชาสังคม, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 พฤษภาคม 2567) 

นอกจากนี้ พอช. ยังมีเครือขายภาคประชาสังคมท่ีทํางานในเรื่องดังกลาวรวมกัน เชน 
เครือขายชุมชนคนเมืองผูไดรับผลกระทบรถไฟ (ชมฟ.) สหพันธพัฒนาองคกรชุมชนคนจน 
เมืองแหงชาติ (สอช.) เครือขายท่ีดินแนวใหมชุมชนทองถ่ินจัดการตนเองแหงชาติ และเครือขาย
สลัมสี่ภาค ขณะเดียวกัน ก็มีเครือขายในชุมชนท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณในเรื่อง
ของปญหาอันเกิดจากโครงการรถไฟทางคู เชน เครือขายของชุมชนท่ีอาศัยอยูตามริมทางรถไฟ
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หรือใตสะพาน ซ่ึงมักจะประสบปญหาท่ีคลายคลึงกันเม่ือพูดถึงการถือครองท่ีดิน ยกตัวอยาง
เชน การจัดงานวันท่ีอยูอาศัยโลกท่ีจังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีกอสรางโครงการรถไฟทางคู 
และมีปญหาไดรับการรองเรียนจากชาวบานในพ้ืนท่ีถึงผลกระทบของการกอสรางทางรถไฟ 
ท่ีมีตอโบราณสถานและภูมิทัศนของเมือง โดยการจัดงานดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือชูประเด็น
การแกไขปญหาชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการรถไฟทางคู รวมกับเครือขายองคกร 
ภาคประชาสังคม และชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจํานวนท้ังสิ้นกวา 400 คน เพ่ือยื่นขอเสนอ 
การแกไขปญหา เชน การจัดตั้งกองทุนชวยเหลือผูเดือดรอน แกผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี 
(ไทยโพสท, 1 พฤศจิกายน 2562) 

6.4 ความทาทายของการทํางานของภาคประชาสังคมตอประเด็นการสงเสริม 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีย่ังยืน 

 อยางไรก็ดี สําหรับบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในโครงการรถไฟ
ทางคูสายใต เสนทางนครปฐม-หัวหินนั้น จากการสัมภาษณผูแทนภาคประชาสังคม ภาครัฐ 
และภาคเอกชน พบวามีไมมากนัก เนื่องจากประชาชนในชุมชนมักจะมีความผูกพันกับผูนํา
หมูบาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา แมภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีจะมีบทบาท
สําคัญในการสรางองคความรู ขับเคลื่อนเครือขาย และผลักดันเชิงนโยบายเพ่ือรองรับ
ผลกระทบจากโครงการรถไฟความเร็วสูง แตก็ยังเผชิญกับขอจํากัดหลายประการ จึงทําให
บทบาทของภาคประชาสังคมยังมีไมมากนัก และถือเปนความทาทายท่ีสําคัญในการทํางานของ
ภาคประชาสังคม ไดแก 

(1) ขอจํากัดดานทรัพยากร  
ภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีมักประสบปญหาดานงบประมาณและบุคลากร ทําให 

ไมสามารถทํางานใหครอบคลุมไดในทุกพ้ืนท่ี สงผลใหศักยภาพในการขับเคลื่อนขอเสนอหรือ
แกไขปญหาในระยะยาวยังมีขอบเขตจํากัด 

(2) การเขาถึงขอมูลจากภาครัฐ 
แมมีความพยายามในการประสานงานกับหนวยงานรัฐ เชน การรถไฟฯ แตการเขาถึง

ขอมูลเชิงลึก เชน แผนกอสรางหรือรายละเอียดกลุมผูไดรับผลกระทบ ยังมีอุปสรรค สงผลให
การวางแผนและการสื่อสารกับชุมชนอาจขาดความแมนยํา 

(3) ความหลากหลายของชุมชนและความยากในการรวมเสียง 
พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบประกอบดวยชุมชนหลากหลาย เชน ชุมชนเมือง ชุมชน

เกษตรกรรม ซ่ึงมีความตองการและบริบทตางกัน การรวมกลุมเพ่ือเสนอขอเรียกรองรวมจึงทํา
ไดยาก  

(4) ขอจํากัดดานอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย 
แมภาคประชาสังคมจะสามารถเสนอแนวทางหรือผลักดันประเด็นเขาสูวงการนโยบาย

ไดบาง แตในเชิงโครงสราง อํานาจการตัดสินใจยังอยูกับหนวยงานรัฐและเจาของโครงการ  
ภาคประชาสังคมจึงมีบทบาทเพียง “ผูผลักดัน” ไมใช “ผูกําหนด” ซ่ึงจํากัดขอบเขตการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจริง 
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โดยจากการลงพ้ืนท่ีศึกษาถึงประเด็นความทาทายตาง ๆ ในการทํางานของภาค 
ประชาสังคมตอประเด็นการสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ียั่งยืน โดยเฉพาะตอโครงการ
รถไฟทางคู เสนทางนครปฐม-หัวหิน มีท้ังสิ้น 4 ประการ ไดแก 

(1) แนวคิดแบบอนุรักษนิยมมักทําใหการทํางานของระบบราชการเปนไปในรูปแบบ 
top-down หรือการสั่งการจากบนลงลาง ทําใหเกิดชองวางระหวางผู มีอํานาจตัดสินใจ 
กับประชาชน ผูปฏิบัติงานระดับลางจึงขาดโอกาสมีสวนรวมในการตัดสินใจและเสนอแนะ 
ความคิดเห็น ทําใหการแกไขปญหาหรือพัฒนางานเปนไปอยางเชื่องชาและไมสอดคลองกับ
ความตองการของผูรับบริกา นอกจากนี้ การสื่อสารท่ีเปนทางเดียวจากภาครัฐไปยังประชาชน 
ทําใหขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจจากประชาชน ทําใหการแกไขปญหาตาง ๆ ไมตรงจุด
และไมตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง 

(2) ปญหาการสื่อสารและการประสานงานระหวางชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม แมจะมีกรอบโครงสรางการทํางานท่ีคอนขางชัดเจนของแตละหนวยงานแลว
ก็ตาม แตการขาดการสื่อสาร ทําใหเกิดปญหาการกระจายของขอมูล หรือความถูกตองของ
ขอมูล ทําใหเกิดการเขาใจผิด และไมลงรอยกัน 

(3) การขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญในการประสานงานเปนอุปสรรคสําคัญในการ
ทํางานขององคกรภาคประชาสังคมท่ีเขามาชวยเหลือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการรถไฟ
ความเร็วสูง เชน พอช. เนื่องจากตองจัดการขอมูลจํานวนมากและประสานงานกับหลาย 
ภาคสวน การขาดบุคลากรทําใหไมสามารถรวบรวมปญหาหรือขอเรียกรองจากกลุมเปราะบาง
ไดอยางท่ัวถึง สงผลใหการทํางานไมครอบคลุมและไมตอบสนองความตองการของชุมชนได
อยางแทจริง 

(4) วัฒนธรรมการทํางานท่ีแตกตางกัน กอใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐ
และภาคประชาสังคมเกิดจากการท่ีท้ังสองฝายมีเปาหมายและวิธีการทํางานท่ีแตกตางกัน  
ภาคประชาสังคมมักเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจและการแกไขปญหา 
ในระดับทองถ่ิน ขณะท่ีภาครัฐมักมีกระบวนการทํางานท่ีเปนทางการและมีข้ันตอนท่ีซับซอน
กวา การท่ีท้ังสองฝายมีความเขาใจและความคาดหวังท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดความขัดแยง 
และความไมเขาใจซ่ึงกันและกัน สงผลใหการทํางานรวมกันเพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ เปนไปอยาง
ยากลําบาก และอาจทําใหเกิดผลเสียตอท้ังสองฝายได 
 
7. สรุปผลการวิจัย 

 โครงการกอสรางรถไฟทางคูสายใต เปนหนึ่งในโครงการพัฒนาการขนสงทางราง 
ท่ีสําคัญ ในการชวยอํานวยความสะดวกและเพ่ิมศักยภาพในการขนสงและเดินทางสูภาคใต 
และยังสามารถเชื่อมตอไปยังประเทศเพ่ือนบานมาเลเซีย รวมถึงสงเสริมระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต ซ่ึงหากโครงการรถไฟทางคูสายใตชวง นครปฐม-หัวหิน ระยะทางท้ังสิ้น 169 กิโลเมตร
นี้แลวเสร็จ จะสงผลใหการเดินทางจากกรุงเทพฯ มายังสถานีหัวหิน ซ่ึงเดิมจะใชเวลาประมาณ 
5 ชั่วโมง เหลือเพียงประมาณ 2 ชั่วโมง ครึ่งเทานั้น แมโครงการนี้จะถูกมองวาเปนการเปด
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โอกาสทางเศรษฐกิจ และขยายศักยภาพ การแขงขันของประเทศ แตการกอสรางนั้น ก็ไดสราง
ความทาทาย และผลกระทบแกชุมชนโดยรอบโครงการฯ อยูไมนอย ทําใหภาคประชาสังคม 
เขามามีบทบาทอยางมากในการผลักดันใหเกิดการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ียั่งยืน 
 ผลการศึกษาพบวาบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในโครงการรถไฟ
ทางคูสายใตแบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก 1) ระดับชุมชน ภาคประชาสังคมจะทําหนาท่ีในการ
กระจาย ขอมูลขาวสารและเปนตัวเแทนเสนอปญหาของชุมชนแกภาครัฐ 2) ระดับทองถ่ิน  
ภาคประชาสังคมเปนตัวกลางประสานความตองการหรือปญหาของชุมชนใหภาครัฐในทองถ่ิน
รับทราบบและหาทางแกไขปญหารวมกัน 3) ระดับนโยบาย ภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีเปน
ตัวแทนประสานกับหนวยงานภาครัฐสวนกลางเพ่ือแกไขปญหาในระดับนโยบาย  
 
8. อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาพบวาบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในโครงการรถไฟ
ทางคูสายใต เสนทางนครปฐม-หัวหินมีความสอดคลองกับมุมมองภาคประชาสังคมของ ธีรยุทธ 
บุญมี (2536) ในฐานะพลังท่ีสาม หรือ พลังของสังคม ในการแกไขปญหาทางสังคมรวมกับ
ชุมชน และภาคสวนตาง ๆ ในการผลักดันประเด็น หรือปญหาของสังคม ใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง ท้ังนี้ บทบาทของภาคประชาสังคมในโครงการรถไฟทางคูสายใต เสนทาง
นครปฐม-หัวหิน ยังมีอยูอยางจํากัด และมีขอทาทายหลายประการ เชนเดียวกับงาน ศึกษาของ 
วสุกิจจ เหลาอินทร (2563) ท่ีมองวาแมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมจะไดรับความสนใจ 
และใหความสําคัญ แตในทางปฏิบัติแลว การตัดสินใจในกิจการใด ๆ มันเปนอํานาจของภาครัฐ  
ซ่ึงเปนฝายบริหารเพียงฝายเดียว  

อยางไรก็ดี สําหรับบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในโครงการรถไฟ
ทางคูสายใต เสนทางนครปฐม-หัวหินนั้น จากการสัมภาษณผูแทนภาคประชาสังคม ภาครัฐ 
และภาคเอกชน พบวามีไมมากนัก เนื่องจากประชาชนในชุมชนมักจะมีความผูกพันกับผูนํา
หมูบาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มากกวา จึงทําใหบทบาทของภาคประชาสังคมยังมี 
ไมมากนัก และถือเปนความทาทายท่ีสําคัญในการการทํางานของภาคประชาสังคม โดยจากการ
ลงพ้ืนท่ีศึกษาถึงประเด็นความทาทายตาง ๆ ในการทํางานของภาคประชาสังคมตอประเด็น 
การสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ียั่งยืน โดยเฉพาะตอโครงการรถไฟทางคู เสนทาง
นครปฐม-หัวหิน มีท้ังสิ้น 4 ประการ ไดแก 

(1) แนวคิดแบบอนุรักษนิยม ท่ีการทํางานของระบบราชการมักจะเปนรูปแบบ Top-
down หรือการรับฟงนโยบายและการบริหารจัดการจากสวนกลาง ทําใหในบางครั้ง แนวคิด
เชนนี้ เปนอุปสรรคตอการเสนอความคิดเห็นขององคกรภาคประชาสังคม หรือองคกรท่ีไมใช
หนวยงานภาครัฐ การประสานงานรวมกันซ่ึงควรจะเปนการสื่อสารของท้ังสองฝาย ในบางครั้ง
เปนเพียงการสื่อสารฝายเดียว ท่ีตัวแทนภาครัฐทําหนาท่ีเปนผูสงสารแกชุมชน ผานองคกร 
ภาคประชาสังคม หรือในบางกรณี ภาคประชาสังคม หรือชุมชน เปนผูใหขอมูลแกหนวยงาน
ภาครัฐบาล และภาครัฐจะเปนผูตัดสินใจ หรือเปนการตัดสินใจระหวางภาครัฐ และบริษัทเอกชน
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ผูไดสัมปทาน มากกวาจะเปนไปในลักษณะของการหารือเพ่ือแกไขปญหารวมกัน จึงทําให 
การแกไขปญหารวมกันเกิดข้ึนไดยาก  

(2) ปญหาดานการสื่อสารและการประสานงานระหวางชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม แมจะมีกรอบโครงสรางการทํางานท่ีคอนขางชัดเจนของแตละหนวยงาน
แลวก็ตาม แตการขาดการสื่อสารกัน ทําใหเกิดปญหาการกระจายของขอมูล หรือความถูกตอง
ของขอมูล ทําใหเกิดการเขาใจผิด และไมลงรอยกัน  

(3) การขาดบุคลากรท่ีเพียงพอในการทําหนาท่ีประสานงาน แมจะมีการองคกร 
ภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีท่ีคอยทําหนาท่ีประสานงาน และชวยเหลือชุมชนหรือประชาชน 
ท่ีไดรับความเดือดรอนจากโครงการรถไฟทางคู เชน พอช. แตในการทําหนาท่ีเปนผูประสานงาน
ของ พอช. นั้น ตองจัดการกับขอมูลเปนจํานวนมาก และตองประสานงานกับหลากหลายองคกร 
และชุมชน การไมมีบุคลากรท่ีเพียงพอ ทําใหไมสามารถรวบรวมปญหา หรือขอเรียกรองได
อยางท่ัวถึง โดยเฉพาะในกลุมเปราะบาง ท่ีเขาไมถึงการใหความชวยเหลือ หรือไมสามารถ 
มีสวนรวมในเวทีพูดคุยสาธารณะ จึงสงผลใหการจะทําหนาท่ีไดอยางเรียบรอยสมบูรณเปนเรื่อง
คอนขางยากลําบาก 

(4) วัฒนธรรมการทํางานแบบแขงขัน การท่ีองคกรภาคประชาสังคม มีบทบาทและ 
มีสวนรวมนั้น ในแงหนึ่งก็อาจกอใหเกิดคําถามถึงประสิทธิภาพในการทํางานของภาครัฐ 
เนื่องจากมีหนวยงานภาครัฐท่ีตองดูแลรับผิดชอบในประเด็นเดียวกัน จึงมีการทํางานท่ีอาจทับ
ซอนกัน จนเปนเหตุใหเกิดการไมเขาใจกันหรืออาจสงผลเสียตอภาพลักษณการทํางานของ
หนวยงานภาครัฐ การเติบโตและมีบทบาทเพ่ิมมากข้ึนขององคกรภาคประชาสังคมในการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเปนสิ่งท่ีดีเพราะ องคกรภาคประชาสังคม สามารถเขามาเติมเต็มสิ่งท่ี
รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินไมสามารถทําได หากแตในอีกดานหนึ่งสถานการณดังกลาวก็พา
ไปสูคําถามเรื่องเสนแบงระหวางความรับผิดชอบของรัฐกับความรับผิดชอบของภาคประชาสังคม 
ซ่ึงถือเปนความทาทายของอีกประการหนึ่ง วาภาครัฐ และ/หรือ ภาคประชาสังคม จะจัดการ 
กับเสนแบงนี้ใหมีความชัดเจนผานการจัดการเชิงสถาบันและองคกรท่ีสนับสนุนความรวมมือ 
เชิงสรางสรรค ไมทําลายความเขมแข็งของภาคประชาสังคม และไมกอใหเกิดผลเสียตอ
ภาพลักษณของรัฐบาลไดอยางไร 

ซ่ึงการท่ีนโยบายและการดําเนินการตาง ๆ ในกิจการท่ีเก่ียวของกับโครงการรถไฟทาง
คู ท่ีเปนแบบ Top-down ท่ีผูปฏิบัติงานมักจะรับฟงนโยบายและการบริหารจัดการจาก
สวนกลางเพียงทางเดียว สอดคลองกับงานศึกษาของนาตยา แทนนิล (2555) ท่ีมองวาการมี
นโยบายสาธารณะ ท่ีมีลักษณะเปนเสนตรงจากบนลงลาง (Top-Down Policy) กอใหเกิด
กระแสความขัดแยงในการ ดําเนินงานตามโครงการพัฒนาตาง ๆ ของรัฐ และเปนอุปสรรคตอ
การบูรณาการการทํางานรวมกัน 

เพ่ือใหการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม และการทํางานแบบบูรณาการเกิดข้ึนได 
และมีผลตอการตัดสินใจเชิงนโยบายในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของไทยอยางยั่งยืน ควรมี
การพัฒนาในเชิงโครงสรางการทํางานเพ่ือสงเสริมบทบาทของภาคประชาสังคมใหสามารถทํางาน
ไดอยางสอดประสานกับภาคสวนอ่ืน ๆ อยางเปนระบบเพ่ือกําหนดพฤติกรรม แบบแผนการ
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ทํางาน และปฏิสัมพันธของท้ังภาครัฐ (สถาบันท่ีเปนทางการ) และภาคประชาสังคม (สถาบันท่ี 
ไมเปนทางการ) ใหสามารถทํางานรวมกันได เชนเดียวกับแนวคิดเชิงสถาบันนิยมใหมของ March 
and Olsen (1984) ท่ีเชื่อวา แบบแผน กฎ กติกาตาง ๆ จะชวยใหเกิดการกําหนดพฤติกรรม 
ท่ีตัวแสดงท่ีหลากหลายสามารถทํางานรวมกันไดอยางสรางสรรค และการตัดสินใจท่ีคํานึง 
ถึงผูท่ีเก่ียวของ และผูมีสวนไดสวนเสียในภาคสวนตาง ๆ เปนสิ่งท่ีจําเปน และควรไดรับการ 
นํามาปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดการตัดสินใจแบบผสมผสานของ Etzioni (1967) ท่ีมองวา
กระบวนการการตัดสินใจควรพิจารณาท้ังทางกวาง และทางลึกเพ่ือใหเกิดการตัดสินใจ 
เชิงนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอทุกฝาย 
 
9. ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาการวิจัยในครั้งนี้พบวา ภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานของชุมชนคอนขางนอย และผูเก่ียวของในพ้ืนท่ีมิไดตระหนักถึงความสําคัญ
ขององคกรภาคประชาสังคมตอการพัฒนามากนัก แมวาการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เปนเรื่อง
ท่ีอยูในความรับผิดชอบหลักของรัฐบาล แตการสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนตั้งแตตน
ทาง ระหวางทาง และปลายทาง จะชวยใหการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานมีความโปรงใส และ
สามารถลดผลกระทบท่ีอาจเกิดแกชุมชน และประชาชนกลุมเปราะบาง ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

โดยงานวิจัยนี้มีขอเสนอแนะแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 
เชิงนโยบายของภาคประชาสังคม ดังนี้  

(1) สรางกลไกการทํางานแบบบูรณาการโดยระบุบทบาทของภาคประชาสังคมไวใน
แผนปฏิบัติการในระดับชาติและทองถ่ิน 

แมวาการใหความสําคัญกับการทํางานแบบบูรณาการของกระทรวงตาง ๆ และ
หนวยงานท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ รวมถึงการสงเสริมความรวมมือกับทุกภาคสวน 
จะเปนประเด็นท่ีไดรับการพูดถึงและใหความสําคัญ แตในทางปฏิบัติกลับพบวา ยังขาดชองทาง
ท่ีเปนทางการและชัดเจนสําหรับภาคประชาสังคมในการเขามามีสวนรวม ดังนั้น เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการทํางานแบบบูรณาการ หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน เชน กระทรวงคมนาคมและการรถไฟแหงประเทศไทย ควรจัดทําแผนปฏิบัติการแบบ
บูรณาการท่ีครอบคลุม โดยระบุผูมีสวนไดสวนเสียและหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน รวมถึง
องคกรท่ีมิใชภาครัฐ เชน องคกรภาคประชาสังคม แผนดังกลาวควรมีการกําหนดบทบาท หนาท่ี 
การประสานงาน และความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐและองคกรภาคประชาสังคมอยางเปน
รูปธรรม พรอมท้ังเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมมีชองทางการมีสวนรวมท่ีชัดเจนเพ่ือปองกัน
ความซํ้าซอนและความยุงยากในระดับปฏิบัติการ ควรมีการกําหนดโครงสรางการบังคับบัญชา 
โดยอยูภายใตการดูแลของผูอํานวยการกลางหรือหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบโดยตรง ท้ังนี้ 
เพ่ือสรางความชัดเจนในกระบวนการทํางาน และสงเสริมความรวมมือท่ีสรางสรรคและยั่งยืน 
ในระยะยาว 
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 ผูไดรับประโยชน:  ภาคประชาสังคม ชุมชน และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ในการ
ดําเนินกิจกรรมรวมกันตามกลไกอยางมีระบบ 

(2) การสรางความยั่งยืนแกองคกรภาคประชาสังคม  
ธรรมชาติของกิจกรรมขององคกรภาคประชาสังคมมักมีลักษณะเกิดข้ึนและสิ้นสุดลง 

ในระยะเวลาสั้น ขาดความตอเนื่องและความยั่งยืน ท้ังในดานการทํางานและการดํารงอยูของ
องคกร แมจะมีการสรางเครือขายความรวมมือ แตหลายครั้งท่ีกิจกรรมสิ้นสุดลง เครือขาย
เหลานั้นก็สลายตัวไป ขาดความรวมมือท่ียั่งยืนและตอเนื่อง นอกจากนี้ กิจกรรมขององคกร 
ภาคประชาสังคมมักดําเนินการโดยกลุมคนเพียงไมก่ีกลุม ซ่ึงเปนการสูญเสียโอกาสในการสราง
ความเปลี่ยนแปลงในวงกวาง หากองคกรภาคประชาสังคมในประเทศไทยสามารถรักษาเครือขาย
ความรวมมือใหดํารงอยูไดอยางตอเนื่อง โดยปรับรูปแบบการทํางานและกิจกรรมใหสอดคลองกับ
บริบทของพ้ืนท่ี เครือขายเหลานี้จะมีศักยภาพในการชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานไดอยางกวางขวางและยั่งยืนมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมคนชายขอบ
หรือกลุมเปราะบางท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการดังกลาว การดําเนินการเชนนี้จะชวยให 
พวกเขาไดรับการชวยเหลือ ฟนฟู และสามารถเขาถึงบริการ ทรัพยากร และโอกาสในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ดังนั้น องคกรภาคประชาสังคมควรคํานึงถึงการจัดกิจกรรมท่ีตอบสนองความตองการ
ของชุมชนในระดับทองถ่ิน รวมถึงสงเสริมการมีสวนรวมของคนในชุมชน โดยใชเครือขายและ
ทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ือเพ่ิมความเขมแข็งใหกับชุมชน และสรางผลลัพธ 
ท่ียั่งยืนในระยะยาว เนื่องจากลักษณะของงานภาคประชาสังคมสวนใหญจัดข้ึนเปนการชั่วคราว 
โดยบุคคลท่ีมิไดมีงานภาคประชาสังคมเปนอาชีพหลัก สมาชิกหลายคนจึงมีสวนรวมในชวงเวลา
สั้น ๆ แลวแยกยายออกไป อยางไรก็ตาม หากกิจกรรมเหลานั้นไดรับการสงตอและเรียนรู 
จากคนในชุมชน ก็จะชวยใหกิจกรรมท่ีริเริ่มโดยองคกรภาคประชาสังคมมีความตอเนื่อง และ
กอใหเกิดประโยชนตอชุมชนในระยะยาว รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยาง
ยั่งยืนในอนาคต 

“อยากใหมีการสงเสริมใหองคกรในชุมชนรวมกลุมกัน เพ่ือแกปญหาชีวิต 
ความเปนอยู เรื่องอาชีพ รายได ท่ีอยูอาศัย และสงเสริมการรับรองสถานะความเปน
องคกรชุมชน เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนจากสถาบัน และสนับสนุนงบประมาณใหกับ
องคกรชุมชน ไมวาจะเปนเงินชวยเหลือ เพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรู การทํากิจกรรม 
รวมถึงการใหสินเชื่อเพ่ือการพัฒนา มีการประสานความรวมมือจากภาคประชาสังคม
และหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของมาสนับสนุนองคกรชุมชน เพ่ือใหเกิดการทํางานอยางยั่งยืน 
เขมแข็ง” (ผูแทนภาคประชาสังคม, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 พฤษภาคม 2567) 

ผูไดรับประโยชน:  ชุมชน ไดรับประโยชนจากการมีภาคประชาสังคมท่ีเขมแข็ง และ
สามารถเปนตัวแทนของภาคประชาชนในการพัฒนาความเปนอยูท่ีดีข้ึนของชุมชนไดอยางยั่งยืน 

(3) กําหนดบทบัญญัติท่ีเอ้ือใหเกิดการแบงปนขอมูลระหวางหนวยงาน และปองกัน
การปกปดขอมูล เพ่ือสรางความรวมมือเชิงสรางสรรค 
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จากประสบการณขององคกรภาคประชาสังคม พบวาบอยครั้งผูปฏิบัติงานหรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของมักปกปดขอมูลและขาดการแลกเปลี่ยนขอมูลอยางเปดเผย เนื่องจาก
วัฒนธรรมการทํางานท่ีเนนการแขงขัน โดยมุงเนนสรางผลงานใหกับหนวยงานของตนเอง 
อยางไรก็ตาม หากสามารถปรับเปลี่ยนแนวคิดจากการแขงขันไปสูการสรางความรวมมือ 
รวมกันได จะชวยใหการทํางานเกิดผลลัพธท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ความสําเร็จท่ีเกิดข้ึน 
ควรถูกมองวาเปนผลจากการทํางานรวมกันของทุกหนวยงาน ไมใชเปนความสําเร็จของ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเทานั้น การทําขอตกลงรวมระหวางหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพ่ือแบงปนขอมูลท่ีจําเปนจะชวยสนับสนุนการชวยเหลือประชาชนไดอยาง 
มีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้ การระบุในบทบัญญัติหรือกฎระเบียบวา การปกปดขอมูล 
ถือเปนการกระทําท่ีผิด จะชวยใหทุกหนวยงานตระหนักถึงหนาท่ีในการใหขอมูล และ 
ลดพฤติกรรมการปกปดขอมูล เม่ือมีการบรรจุขอกําหนดเหลานี้ไวในโครงสรางเชิงสถาบัน  
จะชวยกําหนดพฤติกรรมของหนวยงานในการทํางานรวมกัน และสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมการ
ปฏิบัติงานเชิงความรวมมือแบบสรางสรรคแทนท่ีการทํางานในเชิงแขงขัน 

ผูไดรับประโยชน:  ภาคประชาสังคม สามารถทํางานรวมกัน และทํางานรวมกับภาครัฐ 
ไดอยางมีบูรณาการ และเปนไปอยางสรางสรรค 
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