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บทคัดยอ 

ในบริบทของความทาทายทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีซับซอน งบประมาณเปนกลไก
สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ บทความนี้นําเสนอแนวทางการพลิกโฉม
งบประมาณแผนดินผานการบูรณาการระหวางงบประมาณฐานศูนย (Zero-Based Budgeting: 
ZBB) และงบประมาณแบบมีสวนรวม (Participatory Budgeting: PB) โดยมุงเนนการ
เสริมสรางความโปรงใส ประสิทธิภาพ และการตอบสนองตอความตองการของสังคม 
ในยุคดิจิทัล โดยงบประมาณฐานศูนยเปนแนวทางท่ีวิเคราะหงบประมาณจากศูนยใน 
ทุกปงบประมาณ โดยไมยึดติดกับกรอบการจัดสรรในอดีต ทําใหสามารถจัดลําดับความสําคัญ
ของทรัพยากรตามความจําเปนท่ีแทจริง และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจาย ขณะท่ีงบประมาณ
แบบมีสวนรวมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางงบประมาณ ทําให 
การจัดสรรงบประมาณสะทอนความตองการของประชาชนมากข้ึน บทความนี้ชี้ใหเห็นวา
การบูรณาการแนวทางท้ังสองสามารถสรางสมดุลระหวางประสิทธิภาพทางการคลังและ
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตย นอกจากนี้ เทคโนโลยีดิจิทัลมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุน
การบูรณาการงบประมาณฐานศูนยและงบประมาณแบบมีสวนรวมผานการเพ่ิมความโปรงใส 
ขยายการเขาถึงขอมูล และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในวงกวาง บทความนี ้
ยังวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจของแนวทางดังกลาว โดยเนนย้ําถึงความสําคัญ
ของความยั่งยืนในมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ทายท่ีสุดบทความนี้นําเสนอ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนากระบวนการงบประมาณในอนาคต โดยเนนความจําเปน
ของการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเก่ียวกับการบูรณาการแนวทางงบประมาณฐานศูนยและงบประมาณ
แบบมีสวนรวมควบคูกับการใชเทคโนโลยีดิจิทัลอยางเหมาะสม เพ่ือสรางกระบวนการ
งบประมาณท่ีตอบสนองตอความทาทายของยุคดิจิทัล และรองรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และเศรษฐกิจของประเทศไทยอยางยั่งยืนในระยะยาว 
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Abstract 
In the context of complex economic and social challenges, the national budget 
serves as a crucial mechanism for driving sustainable development.  This article 
presents a transformative approach to the national budgeting process by 
integrating Zero- Based Budgeting ( ZBB)  and Participatory Budgeting ( PB) ,  
with a focus on enhancing transparency, efficiency, and responsiveness to societal 
needs in the digital era.  ZBB is a budgeting approach that involves  
a comprehensive analysis of expenditures from a zero base each fiscal year, 
independent of prior budget allocations. This approach enables the prioritization 
of resources based on actual necessities and promotes efficient public spending. 
In contrast, PB empowers citizens to participate in budgetary decision- making, 
ensuring that resource allocation more accurately reflects public needs.  
This article argues that integrating these two approaches can strike a balance 
between fiscal efficiency and democratic legitimacy.  Furthermore, digital 
technology plays a pivotal role in supporting the integration of ZBB and PB by 
increasing transparency, expanding access to information, and fostering broader 
citizen engagement.  The article also examines the social and economic impacts 
of this integrated approach, emphasizing the importance of sustainability across 
social, economic, and environmental dimensions.  Ultimately, the article offers 
policy recommendations for the future development of the budgeting process, 
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highlighting the necessity of further research on the integration of ZBB and PB 
alongside the appropriate use of digital technology.  Such integration is essential 
for establishing a budgeting process that effectively addresses the challenges of 
the digital era and ensures the long- term sustainability of Thailand’ s socio-
economic transformation. 

Keywords Zero-Based Budgeting, Participatory Budgeting, Deliberative 
Democracy, Sustainability in the Digital Era  
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1. บทนํา: การเปล่ียนแปลงของงบประมาณในยุคโลกาภิวัฒน 

ในยุคโลกาภิวัตนท่ีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีเกิดข้ึน 
อยางรวดเร็ว (Azali et al., 2022) งบประมาณของภาครัฐกําลังเผชิญกับความทาทายใหม 
ท่ีตองการการปรับตัวและนวัตกรรม แนวคิดการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินท่ีเคยเนน 
ความมีเสถียรภาพและการควบคุมคาใชจาย กําลังถูกตั้งคําถามถึงความเหมาะสมในบริบท 
ท่ีซับซอนและมีความหลากหลายมากข้ึน หนวยงานภาครัฐไมสามารถพ่ึงพาวิธีการจัดทํา
งบประมาณแบบดั้งเดิม (Incremental Budgeting) ซ่ึงอาศัยฐานของงบประมาณปกอนหนา
เปนจุดตั้งตน ทําใหขาดความยืดหยุนและไมสามารถสะทอนความตองการท่ีแทจริงของสังคม 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กระบวนการงบประมาณยังถูกกําหนดโดยหนวยงานภาครัฐ
เปนหลัก ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับจํากัด สงผลใหการตัดสินใจดาน
งบประมาณขาดความโปรงใสและไมสามารถตอบสนองตอปญหาสังคมในระยะยาวไดอยาง
เต็มท่ี จึงจําเปนตองพัฒนาแนวทางท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในยุคดิจิทัล 
หนึ่งในความทาทายท่ีสําคัญคือความตองการในการสรางสมดุลระหวางการตอบสนองตอปญหา
เรงดวน เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ และความม่ันคง
ทางสุขภาพ กับการจัดสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพและโปรงใส โลกาภิวัตนไดทําใหปญหา
เหลานี้มีความเชื่อมโยงกันในระดับโลก (Feriansyah et al., 2022; Hwang et al., 2024; 
Salamaliki, 2024)  

เพ่ือตอบสนองตอขอจํากัดเหลานี้ การพลิกโฉมงบประมาณจึงกลายเปนความจําเปน 
ท่ีหลีกเลี่ยงไมได โดยการบูรณาการงบประมาณฐานศูนย (Zero-Based Budgeting) ซ่ึงเนน
การประเมินคาใชจายตั้งแตเริ่มตนในทุกปงบประมาณ (Pyhrr, 1977) และงบประมาณแบบ 
มีสวนรวม (Participatory Budgeting) ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง (Cabannes, 2004) แนวทางเหลานี้ไมเพียงแต 
ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ แตยังเสริมสรางความไววางใจระหวางรัฐและ
ประชาชนผานกระบวนการท่ีโปรงใสและตรวจสอบได 

เทคโนโลยีดิจิทัลเปนอีกหนึ่งปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ การใช
เครื่องมือดิจิทัล เชน ระบบการจัดการขอมูลแบบเรียลไทม และแพลตฟอรมการมีสวนรวม
ออนไลน ไดเปลี่ยนแปลงวิธีท่ีรัฐและประชาชนสื่อสารและทํางานรวมกัน การพลิกโฉมนี้ไมเพียง
ชวยลดความซับซอนของระบบงบประมาณ แตยังชวยใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปตาม 
ความตองการท่ีแทจริงของประชาชนมากข้ึน (Piosik, 2024) การเปลี่ยนผานสูระบบดิจิทัล 
ไดสรางผลกระทบท่ีสําคัญตองบประมาณในหลายมิติ นักวิชาการไดเนนย้ําถึงการประยุกต 
ใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนระบบการทํางานดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับงบประมาณใน 
ทุกข้ันตอนของวงจรงบประมาณ อาทิ การวางแผน การเขียนโปรแกรม การจัดทํางบประมาณ 
การจัดสรรทรัพยากร การควบคุม และการประเมินผลการใชจายงบประมาณ แนวทางนี้ไดรับ
การเรียกวา “การจัดทํางบประมาณอิเล็กทรอนิกส (e-budgeting)” (Puron-Cid & Gil-
García, 2004) การจัดทํางบประมาณอิเล็กทรอนกิสหมายถึงการแปลงกระบวนการงบประมาณ
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ใหเปนระบบดิจิทัล ซ่ึงรวมถึงการเผยแพรขอมูลแบบเปด (Open Data) และการใชขอมูล 
ขนาดใหญ (Big Data) เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ (Sgueo, 2015) 
แนวทางดังกลาวยังมีศักยภาพในการพัฒนาความรับผิดชอบและความโปรงใสในองคการ 
ภาครัฐ (Puron-Cid & Gil-García, 2008) นอกจากนี้ ประสิทธิผลของการจัดทํางบประมาณ
อิเล็กทรอนิกสจะเพ่ิมข้ึนหากมีการบูรณาการกับระบบการจัดการทางการเงินเพ่ือสนับสนุน 
การบรรลุเปาหมายของธรรมาภิบาลท่ีดี (Good Governance) (Gamayuni & Hendrawaty, 
2020) ในบริบทนี้ “การจัดทํางบประมาณอัจฉริยะ (Smart Budgeting)” ไดรับการพัฒนาเปน
กระบวนการท่ีใชขอมูลท่ีเก่ียวของอยางเปนระบบ (Valle-Cruz et al., 2022) 

ในขณะเดียวกัน แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) 
ไดเขามามีบทบาทสําคัญในฐานะกลไกท่ีชวยสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงดังกลาว กระบวนการ
ปรึกษาหารือท่ีเปดกวางและครอบคลุมชวยใหทุกภาคสวนของสังคมสามารถมีสวนรวมใน 
การกําหนดทิศทางการใชงบประมาณ การมีสวนรวมนี้ไมเพียงชวยสรางความเขาใจและ 
การยอมรับในหมูประชาชน แตยังชวยเพ่ิมความชอบธรรมและความยั่งยืนใหกับนโยบาย 
ตาง ๆ ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงมุงเนนไปท่ีกระบวนการตัดสินใจ โดยเนนการ 
แยกแยะลักษณะของการอภิปรายประเภทตาง ๆ และการพิจารณาเชิงลึกผานการต้ังคําถาม
เก่ียวกับเนื้อหาและเง่ือนไขของการอภิปราย เชน ระดับความครอบคลุมของการมีสวนรวม 
ความเทาเทียมกันของผูเขารวม การอางเหตุผลหรือการใชภัยคุกคามในขอโตแยง และสิทธิของ
ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจในการไดรับคําชี้แจงหรือคําอธิบาย นอกจากนี้ ทฤษฎี
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือยังใหเกณฑท่ีชัดเจน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากระบวนการ 
ท่ีมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพมากข้ึน (ชัชรินทร ทองหมอมราม, ฌานิทธิ์ สันตะพันธุ, 
และบรรเจิด สิงคะเนติ, 2568) 

การพลิกโฉมงบประมาณยังชวยเปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ เชน องคการชุมชน 
ภาคเอกชน และองคการระหวางประเทศ เขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบาย  
การบูรณาการความรวมมือจากหลายภาคสวนชวยเพ่ิมความหลากหลายและความครอบคลุม 
ในกระบวนการงบประมาณ ซ่ึงสงผลใหเกิดผลลัพธท่ีตอบสนองตอความตองการของสังคม 
ในวงกวาง การพลิกโฉมดังกลาวยังเนนถึงความสําคัญของความโปรงใสและความรับผิดชอบ  
ซ่ึงเปนหัวใจของการสรางความเชื่อม่ันในระบบการจัดการงบประมาณ ภาครัฐตองสรางระบบ 
ท่ีชวยใหประชาชนสามารถติดตาม ตรวจสอบ และเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการใช
งบประมาณไดอยางเสรี โดยไมตองกังวลถึงขอจํากัดดานเทคนิคหรือกฎหมาย นอกจากนี้ 
งบประมาณท่ียืดหยุนยังมีบทบาทสําคัญในการจัดการกับวิกฤตการณ เชน การระบาดของโรค 
หรือวิกฤตการณเศรษฐกิจในระดับโลก การจัดทํางบประมาณท่ีสามารถตอบสนองตอ
สถานการณฉุกเฉินอยางรวดเร็วชวยลดผลกระทบตอประชาชนและเศรษฐกิจในวงกวาง  
(ชัชรินทร ทองหมอมราม, 2567; ชัชรินทร ทองหมอมราม และคณะ, 2568) 

บริบทของประเทศไทยท่ีผานมาเผชิญกับปญหาหลายดาน ตั้งแตความไมไววางใจ 
ในระบบการเมืองและผูแทน ไปจนถึงปญหาจากคานิยมทางการเมือง แมจะมีความพยายาม
ปรับเปลี่ยนโครงสรางของสถาบันการเมืองหลักตลอดหลายทศวรรษ แตกลับไมสามารถ 
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สรางเสถียรภาพทางการเมืองอยางยั่งยืนไดอยางแทจริง รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับการ 
พัฒนาประชาธิปไตยท่ียั่งยืนผานการสงเสริมการสรางพลเมืองท่ีมีคุณภาพ โดยเนนการมี 
สวนรวมทางการเมืองและลดการครอบงําทางความคิดจากนักการเมืองหรือกลุมผลประโยชน 
อยางไรก็ตาม วัฒนธรรมการเมืองแบบอํานาจนิยมและการยอมรับบทบาทของขาราชการ 
ยังเปนอุปสรรคสําคัญตอการสรางการมีสวนรวมในระดับประชาชน (รัฐศิรินทร วังกานนท, 
2562) 

ดังนั้น การพลิกโฉมงบประมาณในยุคโลกาภิวัตนจึงไมไดเปนเพียงทางเลือก แตเปน
ความจําเปนท่ีตองดําเนินการเพ่ือรองรับความทาทายทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันและ
อนาคต บทความนี้จะอภิปรายแนวทางการผสมผสานระหวางงบประมาณฐานศูนย งบประมาณ
แบบมีสวนรวม และการใชกลไกประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ รวมถึงบทบาทของเทคโนโลยี
ดิจิทัลในการขับเคลื่อนกระบวนการดังกลาว เพ่ือสรางระบบงบประมาณท่ีโปรงใส ยั่งยืน และ 
มีสวนรวมอยางแทจริง  

 
2. บทบาทของงบประมาณในปจจุบัน: การรับมือกับความทาทายทางเศรษฐกิจและสังคม 

โดยท่ัวไปแลวงบประมาณของรัฐมักถูกมองวาเปนเครื่องมือของรัฐบาลท่ีทําหนาท่ี
ทางการเมือง การบริหาร และมีความสําคัญไมเพียงแคในการกําหนดการใชจายของรัฐบาล 
(Anessi-Pessina et al., 2016) แตยังมีบทบาทสําคัญในการตอบสนองตอสถานการณทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปในแตละชวงเวลา ในขณะท่ีโลกเชื่อมโยงกันมากข้ึน 
งบประมาณไมเพียงแตสะทอนนโยบายของรัฐบาล แตยังเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดการ 
กับปญหาความไมแนนอนท่ีเกิดข้ึนจากปจจัยภายนอก เชน ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว ภาวะการเงินท่ีไมม่ันคง หรือการระบาดของโรคตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจและสังคมในวงกวาง ตลอดจนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

2.1 การจัดการกับปญหาทางเศรษฐกิจ 

2.1.1 การตอบสนองตอวิกฤตเศรษฐกิจ 
งบประมาณมีบทบาทสําคัญในการรับมือกับวิกฤตเศรษฐกิจ เนื่องจากระบบควบคุม

การบัญชีขององคการรวมถึงกระบวนการงบประมาณ ชวยใหปรับตัวเขากับปจจัยภายนอก 
โดยทําหนาท่ีเปนตัวกลางระหวางภัยคุกคาม โอกาสจากภายนอก และการทํางานขององคการ 
(Collins et al., 1997) งบประมาณจึงตองสามารถตอบสนองไดอยางทันทวงทีตอวิกฤต
เศรษฐกิจ (Czarniawska & Hedberg, 1985; Colignon & Covaleski, 1988) เชน การฟนฟู
เศรษฐกิจในชวงวิกฤตการเงิน หรือการฟนฟูหลังการระบาดของโรค COVID-19 ท่ีหลาย
ประเทศไดดําเนินการจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลโดยการจัดสรรงบประมาณเพ่ือฟนฟู
เศรษฐกิจ (Anessi-Pessina et al., 2020; Barbera et al., 2020; ชัชรินทร ทองหมอมราม, 
2567) เชน การสนับสนุนเงินชวยเหลือแกธุรกิจท่ีไดรับผลกระทบ การจายเงินชวยเหลือ
ประชาชนท่ีตกงาน หรือการสงเสริมการลงทุนในโครงการพ้ืนฐานท่ีสามารถกระตุนการเติบโต
ทางเศรษฐกิจไดในอนาคต งานวิจัยของ Anessi-Pessina et al. (2020) ไดระบุวิธีการจัดทํา
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งบประมาณและการจัดสรรงบประมาณแบบใหมเพ่ือรองรับภาวะวิกฤติท่ีนาสนใจ ดังนี้   
1) การคาดการณเหตุการณฉุกเฉินตองใชความสามารถในการวางแผน รวมถึงความสามารถ 
ในการคาดการณและจัดการเหตุการณฉุกเฉินในอนาคต 2) การรับมือกับผลกระทบจากภาวะ
วิกฤติจําเปนตองมีท้ังทรัพยากรทางการเงินและไมใชทางการเงินท่ีพรอมจะรับมือไดทันที 
นอกจากนี้ ยังตองมีความสามารถในการยืดหยุนและปรับตัวเพ่ือตอบสนองความตองการ 
ท่ีไมแนนอนและเปลี่ยนแปลงไปของสถานการณนั้น ๆ และ 3) ความจําเปนในการจัดการ
ทรัพยากรอยางทันทวงทีข้ึนอยูกับวาองคการภาครัฐมีอํานาจทางการเงินเพียงพอหรือไม และ 
มีกระบวนการตัดสินใจท่ีคลองตัวไดหรือไม ตัวอยางเชน การรวมอํานาจการจัดซ้ือดานการดูแล
สุขภาพ และระบบราชการถือเปนจุดออนท่ีสําคัญในชวง COVID-19 นอกจากนี้ การระบาด
ใหญยังเนนย้ําถึงความเสี่ยงท่ีความเปราะบางในสังคมท่ีมีอยูกอนแลว เชน การจางงานท่ีไม
เปดเผยและความยากจน ดังนั้น องคการภาครัฐจะตองลดความเสี่ยงเหลานี้ และท่ีสําคัญ
งบประมาณท่ีเหมาะสมตองมีการจัดสรรทรัพยากรในลักษณะท่ีไมเพียงแตชวยบรรเทา 
ความเดือดรอนในระยะสั้น แตยังตองมีการสรางการเติบโตท่ียั่งยืนในระยะยาว (Becker et al., 
2016) 

2.1.2 การสงเสริมความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ 
ไมเพียงแตการรับมือกับวิกฤตแตยังตองมุงเนนไปท่ีการสงเสริมการเติบโตท่ียั่งยืน 

ในระยะยาว ซ่ึงงบประมาณสามารถชวยสงเสริมผานการสนับสนุนภาคเศรษฐกิจท่ีเติบโต 
อยางยั่งยืน เชน การสนับสนุนโครงการท่ีเก่ียวของกับพลังงานสะอาด การพัฒนาเทคโนโลยี 
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจ
ในอนาคต (Hidayati, Suyono, & Hartomo, 2020; Simon et al., 2024) ความยั่งยืนทาง
เศรษฐกิจในอนาคตข้ึนอยูกับเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูแนวคิดการปรับปรุง
ระบบนิเวศใหทันสมัย การเติบโตทางเศรษฐกิจจึงควบคูไปกับความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม (İpek, 
2018) โดยการจัดทํางบประมาณสีเขียว (Green Budgeting) ท่ีมีพ้ืนฐานมาจากการพิจารณา
อยางรอบคอบถึงความออนไหวตอสิ่งแวดลอมในชวงเวลาของการกําหนดองคประกอบและ
ขนาดของรายจายและรายรับของงบประมาณของรัฐ ซ่ึงงบประมาณมีผลกระทบตอกิจกรรม 
ท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมในรูปแบบตาง ๆ มากมายผานรายจายของรัฐบาล กลาวคือนโยบาย
ตาง ๆ ท่ีอํานวยความสะดวกในการเปลี่ยนจัดสรรงบประมาณภาครัฐอาจกอใหเกิดผลกระทบ
ภายนอกในเชิงบวกและผลกระทบเชิงบวกตอสิ่งแวดลอมได ในหลายประเทศจึงมีนโยบาย
สนับสนุนการพัฒนาพลังงานสะอาด โดยการจัดสรรงบประมาณในโครงการท่ีเนนพลังงาน
ทดแทน เชน พลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม เพ่ือลดการพ่ึงพาพลังงานจากฟอสซิลและ
สงเสริมการเติบโตอยางยั่งยืน (Gale & Barg, 2014) 

2.2 การเสริมสรางความเทาทางสังคม 

2.2.1 การลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 
ความเหลื่อมล้ําทางสังคมเปนความทาทายท่ีสําคัญ งบประมาณจึงตองมีบทบาทสําคัญ

ในการลดชองวางระหวางกลุมคนท่ีมีความแตกตางทางเศรษฐกิจและสังคม การจัดสรร
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ทรัพยากรควรมุงเนนไปท่ีการสรางโอกาสใหกับกลุมคนดอยโอกาส เชน การสนับสนุนการศึกษา 
การดูแลสุขภาพ และการพัฒนาทักษะการทํางานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของประชาชน การลด 
ความเหลื่อมล้ํายังตองการนโยบายท่ีตอบโจทยกลุมเปราะบาง เชน ผูสูงอายุ ผูพิการ และ 
คนยากจน เพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงบริการพ้ืนฐานไดอยางเทาเทียม นอกจากนี้ การสงเสริม
ระบบภาษีท่ีเปนธรรมยังชวยใหรัฐมีทรัพยากรเพียงพอในการจัดการความเหลื่อมล้ําและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในสังคมทุกกลุมอยางยั่งยืน (Meltzer & Richard, 1983; Costa 
& Gartner, 2017) 

2.2.2 การสงเสริมการเขาถึงบริการสาธารณสุข 
ในสถานการณปจจุบันท่ีมีการระบาดของโรคตาง ๆ งบประมาณยังตองมีบทบาทใน

การสนับสนุนการเขาถึงบริการสาธารณสุข โดยเฉพาะการจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพ่ือ
รองรับการดูแลประชาชนท่ีมีความเสี่ยงสูง เชน ผูสูงอายุ คนพิการ หรือกลุมคนท่ีไมมีสิทธิ์ 
ในการเขาถึงระบบสุขภาพ การเพ่ิมงบประมาณในการสนับสนุนโครงการสุขภาพระดับพ้ืนฐาน 
เชน การจัดบริการวัคซีนใหกับประชาชนฟรี หรือการสนับสนุนการเขาถึงการรักษาพยาบาล
สําหรับผูยากจน ท้ังนี้ การเขาถึงบริการสาธารณสุขถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม (Angerer-Fuenzalida, 2018; Massuda et al., 2018) โดยงบประมาณ
สวนใหญของประเทศตาง ๆ จะถูกจัดสรรใหกับระบบสาธารณสุขประมาณรอยละ 10 ของ 
GDP และมีแนวโนมวางบประมาณดานสาธารณสุขจะมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องซ่ึงอาจเกิด
จากหลายสาเหตุ เชน ประชากรสูงอายุ และการนําเทคโนโลยีการดูแลสุขภาพท่ีทันมาใช 
(Hofmarcher et al., 2013; Pourmohammadi et al., 2018; Safarani et al., 2018) 

2.3 การเพ่ิมความโปรงใสและประสิทธิภาพ 

การใชเทคโนโลยีดิจิทัลในกระบวนการงบประมาณชวยใหโปรงใสและมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน การใชขอมูลเปนฐานในการจัดทํางบประมาณสามารถปรับปรุงระดับการจัดการ 
ขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ การออกแบบและนําระบบขอมูลการจัดทํางบประมาณ 
มาใชชวยใหองคการเติบโตและแข็งแกรงข้ึน (Liu & Yu, 2024) และการนําเทคโนโลยีตาง ๆ 
เชน การใชระบบขอมูลแบบเปด หรือการใชบล็อกเชน (Blockchain) ในการตรวจสอบการใช
จาย สามารถเพ่ิมความโปรงใสและลดการทุจริตในการใชจายงบประมาณ ความกาวหนาของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทําใหการจัดทํางบประมาณตองใชบัญชีเทคโนโลยีแบบกระจาย 
(Distributed Technology Ledgers: DLT) เพ่ือรวบรวมขอมูลและเปนรูปแบบหนึ่งของการ
ติดตามประเมินผลกระบวนการตาง ๆ แทนท่ีจะรวบรวมขอมูลและตรวจสอบแบบเดิม ๆ ท่ีเก็บ
ไวในเซิรฟเวอรแบบรวมศูนยหรือแบบกระจายอํานาจ การติดตามและประเมินผลงบประมาณ 
ในองคการภาครัฐตองมีสวนรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย เพ่ือใหเกิดความไววางใจและ
ความโปรงใส การใชกระบวนการบล็อคเชนพ้ืนฐานในการคนหา ประมวลผล และใหขอมูล  
จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการจัดทํางบประมาณในยุคใหม (Shin & Ibahrine, 2020; Saxena  
et al., 2022; Kenetey & Popesko, 2024) 



การพลิกโฉมงบประมาณแผนดิน • ชัชรินทร ทองหมอมราม, ฌานิทธิ์ สันตะพันธุ และบรรเจิด สิงคะเนติ 

230 

จะเห็นไดวางบประมาณไมเพียงแตเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรสําหรับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ แตยังเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการจัดการกับความทาทายทางสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในยุคท่ีมีความไมแนนอนและการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว 
การตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพและยืดหยุนของงบประมาณเปนสิ่งท่ีจําเปนในการสราง
ความยั่งยืนท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคม 

 
3. กรอบแนวคิดทางทฤษฎี: การผสานทฤษฎีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ งบประมาณ

แบบมีสวนรวม และงบประมาณฐานศูนย 

การเปลี่ยนผานของโลกาภิวัตนไดสรางความทาทายและโอกาสตองบประมาณของ
ภาครัฐและองคการตาง ๆ การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพจึงเปนปจจัยสําคัญ 
ท่ีสามารถตอบสนองตอความตองการท่ีหลากหลายของประชาชนไดอยางเหมาะสม ในยุคดิจิทัล
ท่ีขอมูลและเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญ การผสานกรอบแนวคิดทางทฤษฎีท่ีเนนประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือ งบประมาณแบบมีสวนรวม และงบประมาณฐานศูนย ถือเปนรากฐาน 
สําคัญของงบประมาณเพ่ือสรางความยั่งยืนในระยะยาว และชวยใหเกิดความโปรงใสและ 
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.1 ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ คือกระบวนการทางการเมืองท่ีเนนการอภิปรายและ
การพิจารณาเหตุผลอยางรอบคอบเปนแกนหลัก ซ่ึงแตกตางจากประชาธิปไตยแบบรวมเสียง 
ท่ีเนนการรวบรวมและนับคะแนนเปนสําคัญ รูปแบบประชาธิปไตยนี้ไมไดตั้งใจแทนท่ีระบบ
ประชาธิปไตยแบบเดิมหรือทําหนาท่ีเปนแนวทางหลักเพียงอยางเดียวในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ การศึกษาเก่ียวกับตนกําเนิดและพัฒนาการของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
ไดชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของมิติทางความรูและมิติทางจริยธรรมท่ีมีบทบาทควบคูกันไป โดย
กระบวนการดังกลาวเปดโอกาสใหมีการพิจารณาเหตุผลและประเมินคุณคาของเหตุผลนั้น 
ผานข้ันตอนท่ีสนับสนุนการมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน และนําไปสูการตัดสินใจรวมในประเด็น
ท่ีกําลังพิจารณา (Bächtiger et al., 2018) แมวาการมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย
ของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจะยังมีขอจํากัด แตกระบวนการนี้ชวยเสริมสรางความชอบ
ธรรมใหกับการตัดสินใจเชิงนโยบาย เนื่องจากการพิจารณารวมกันระหวางผูมีสวนเก่ียวของ 
บนพ้ืนฐานของความเทาเทียม ชวยใหการตัดสินใจมีความโปรงใสและไดรับการยอมรับมากข้ึน 
(Galvin, 2025) 

แนวทางประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเกิดข้ึนเพ่ือตอบสนองตอขอจํากัดของ 
กรอบแนวคิดประชาธิปไตยท่ีอิงกับทฤษฎีการเลือกท่ีมีเหตุผลและการรวบรวมผลประโยชน 
สวนบุคคล ความแตกตางท่ีสําคัญคือการเนนย้ําถึงความสัมพันธระหวางผลลัพธทางความรู 
กับหลักการของการมีสวนรวมท่ีครอบคลุม กระบวนการปรึกษาหารือเปนการทํางานรวมกัน 
ท่ีมุงเนนการเรียนรู การพิจารณาหลักฐาน และการรับฟงมุมมองท่ีหลากหลายเพ่ือแกไขปญหา
รวมกัน กระบวนการดังกลาวดําเนินไปโดยอาศัยขอมูลจากหลักฐานทางวิทยาศาสตร ขอโตแยง
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ของผูเชี่ยวชาญ และการอภิปรายท่ีไดรับการอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม ความชอบ
ธรรมของกระบวนการประชาธิปไตยและคุณคาทางความรูข้ึนอยูกับการเปดโอกาสใหมีการ 
มีสวนรวมอยางเสมอภาค และการแสดงเหตุผลท่ีสามารถพิสูจนไดในกระบวนการตัดสินใจ 
(Bächtiger et al., 2018) 

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนนใหความสําคัญกับกระบวนการอภิปรายท่ีโปรงใส
และเปนธรรม โดยสงเสริมใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมเขามามีบทบาทในการแสดงความ
คิดเห็นและรวมกันกําหนดนโยบาย กระบวนการดังกลาวสรางความไววางใจและความโปรงใส
ในระบบงบประมาณผานการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นท่ีหลากหลาย (Massie, 2025) 
ตัวอยางเชน การจัดเวทีประชาพิจารณในระดับทองถ่ินเพ่ือกําหนดลําดับความสําคัญของ
โครงการและการจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสม กระบวนการปรึกษาหารือยังชวยเสริมสราง
ศักยภาพของประชาชนในการทําความเขาใจปญหาสาธารณะและเสนอแนวทางแกไขรวมกัน 
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน แพลตฟอรมออนไลน ชวยใหเกิดการเขาถึงขอมูลและพ้ืนท่ี
สําหรับการอภิปรายอยางกวางขวาง นําไปสูการพัฒนากลไกประชาธิปไตยท่ีโปรงใสและ 
มีสวนรวมมากข้ึน (ฌานิทธิ์ สันตะพันธุ, ทองใบ สิงสีทา, บรรเจิด สิงคะเนต, และชัชรินทร  
ทองหมอมราม, 2567; ชัชรินทร ทองหมอมราม และคณะ, 2568) 

กระบวนการตัดสินใจแบบมีสวนรวมท่ีสะทอนคุณลักษณะของประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารืออยางแทจริง จําเปนตองมีความโปรงใสและเปดกวางโดยเปดโอกาสใหทุกฝาย 
ท่ีเก่ียวของมีสิทธิและทรัพยากรท่ีเทาเทียมกันในการเขารวมแสดงความคิดเห็นและสราง 
ความรวมมืออยางเต็มท่ี เครื่องมือประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือท่ีแทจริงไมไดจํากัดเพียงการ
นําเสนอนโยบายและแนวปฏิบัติ ท่ีกําหนดโดยกลุมตัวแทน ชนชั้นนํา หรือผู มีอํานาจให
ประชาชนทราบกอนการดําเนินการ หากแตเปนพ้ืนท่ีสําหรับการเจรจาและตัดสินใจรวมกัน 
ในทุกประเด็นสําคัญ (Erkuş et al., 2024) เครื่องมือของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
ท่ีแทจริงมิไดเปนเพียงกลไกเพ่ือแทนท่ีหรือเสริมสรางประชาธิปไตยแบบผูแทนเทานั้น แตเปน
กระบวนการท่ีการตัดสินใจเกิดข้ึนจากการอภิปรายทางการเมืองท่ีมีโครงสรางชัดเจนและ
ครอบคลุมทุกภาคสวน ซ่ึงผลลัพธของการอภิปรายดังกลาวจะมีผลผูกพันตอองคกรผูมีอํานาจ
ตัดสินใจในหลายรูปแบบ 

ดังนั้น กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือท่ีแทจริงควรเปนเครื่องมือท่ีชวยให
การตัดสินใจเกิดข้ึนบนพ้ืนฐานของการอภิปรายและการพิจารณาอยางรอบคอบ และควรมี 
ผลผูกพันในระดับท่ีเหมาะสมตอการดําเนินงานขององคการผูมีอํานาจตัดสินใจ แมวาจะมิใช
เครื่องมือท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือทดแทนประชาธิปไตยแบบผูแทนอยางสมบูรณ 

3.2 งบประมาณแบบมีสวนรวม 

ในบริบทของภาครัฐ “แนวคิดงบประมาณแบบมีสวนรวม” ไดรับความสนใจเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่องในหมูนักวิชาการ ผูปฏิบัติงาน และผูกําหนดนโยบายในชวงหลายทศวรรษ 
ท่ีผานมา (Wampler, 2000; Ebdon & Franklin, 2006; Cabannes & Lipietz, 2018; Jung, 
2022; Rubin & Ebdon, 2020; No & Hsueh, 2022) โดยนิยามของงบประมาณแบบมี 
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สวนรวมหมายถึงงบประมาณท่ีมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมอยางแข็งขันในการตัดสินใจ
เก่ียวกับงบประมาณ เพ่ือสงผลตอการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Bartocci et al., 
2023) มุงเนนการสรางความรวมมือระหวางประชาชนและหนวยงานรัฐในกระบวนการ
งบประมาณ โดยประชาชนสามารถเสนอความคิดเห็นและมีบทบาทในการตัดสินใจเก่ียวกับ 
การใชทรัพยากรสาธารณะ ซ่ึงชวยสรางความโปรงใส ความไววางใจ และความรับผิดชอบ 
ในระบบการบริหารงานภาครัฐ (Manes-Rossi et al., 2023; ชัชรินทร ทองหมอมราม และ
คณะ, 2568) 

หนึ่งในคุณลักษณะท่ีเปนนวัตกรรมของการจัดทํางบประมาณแบบมีสวนรวมคือ 
การเปดโอกาสใหผู มีสวนไดสวนเสียท่ีอยูนอกเหนือจากหนวยงานราชการมีบทบาทใน
กระบวนการนี้ (Ewens & van der Voet, 2019) มีการศึกษาท่ีสํารวจมุมมองเก่ียวกับการมี
สวนรวมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณมาแลว เชน Franklin, Ho, and Ebdon 
(2009) พบวานักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งนิยมกระบวนการงบประมาณท่ีสงเสริมการ 
มีปฏิสัมพันธกับประชาชนอยางใกลชิด ในขณะท่ี Liao and Ma (2019) เนนบทบาทท่ีสําคัญ
ของสมาคมผูบริหารเทศบาลในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน เชนเดียวกับ 
Pateman (2012) ระบุวาความพยายามในการบรรลุฉันทามติผานการมีสวนรวมของประชาชน
จําเปนตองสมดุลกับประโยชนท่ีไดรับจากการพัฒนาความคิดรวมกัน และสรุปวาหัวใจสําคัญ
ของงบประมาณแบบมีสวนรวมคือการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานสาธารณะและ
ประชาชน ซ่ึงลักษณะและกระบวนการอาจแตกตางไปตามบริบท 

ตามกรอบแนวคิดของ Moynihan (2007) Barbera, Sicilia, and Steccolini (2016b) 
ไดจําแนกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณแบบมีสวนรวมออกเปน 
3 ระดับ ไดแก 1) การมีสวนรวมเชิงสัญลักษณ (Pseudo Participation) ซ่ึงรัฐบาลทองถ่ิน
ควบคุมกระบวนการท้ังหมดและการตัดสินใจสุดทาย 2) การมีสวนรวมบางสวน (Partial 
Participation) ซ่ึงประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและความตองการไดแตมีอิทธิพลจํากัด 
และ 3) การมีสวนรวมเต็มรูปแบบ (Full Participation) ซ่ึงประชาชนมีบทบาทสําคัญในการ
ตัดสินใจท่ีไดรับการรับรองจากเจาหนาท่ี 

กระบวนการงบประมาณแบบมีสวนรวมประกอบดวยการรวมวางแผนและการรวม
ออกแบบ (Barbera et al., 2020, 2016a, 2016b) การรวมวางแผนเปนการรวมมือระหวาง
หนวยงานภาครัฐและประชาชนเพ่ือกําหนดวาบริการสาธารณะใดควรไดรับการสนับสนุน 
(Bovaird & Downe, 2008) ในขณะท่ีการรวมออกแบบเก่ียวของกับการกําหนดวิธีการสงมอบ
แผนท่ีไดรับการคัดเลือก (Ostrom, 1996; Osborne, 2010) ดังนั้น งบประมาณแบบมีสวนรวม
จึงถือเปนกลไกสําคัญท่ีเชื่อมโยงระหวางประชาชนและศูนยกลางการตัดสินใจในรัฐบาลทองถ่ิน 
(Baiocchi & Ganuza, 2014) ดังนั้น จึงเปนกระบวนการตอเนื่องและเปนวัฏจักรท่ีรวมถึง 
การปรึกษาหารือของชุมชน โดยมักออกแบบมาเพ่ือใหประชาชนท่ีมักถูกละเลยจากวิธีการ 
แบบด้ังเดิมในการมีสวนรวมของสาธารณะ เชน กลุมรายไดนอย ผูท่ีไมใชพลเมือง และเยาวชน
เขามามีสวนรวม ในบางกรณี กระบวนการเฉพาะไดรับการออกแบบมาโดยคํานึงถึงกลุมคน
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เหลานี้ เชน การจัดงบประมาณแบบมีสวนรวมของเยาวชน หรือการจัดทํางบประมาณแบบ 
มีสวนรวมสําหรับแรงงานขามชาติในไตหวัน (Schugurensky & Mook, 2024) 

ท้ังนี้  งบประมาณแบบมีสวนรวมสามารถดําเนินการไดในหลายรูปแบบ เชน  
การจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการชุมชนเล็ก ๆ หรือการวางแผนงบประมาณใน
ระดับประเทศ โดยในยุคดิจิทัล การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การสรางแพลตฟอรมออนไลน
สําหรับการลงคะแนนเสียงหรือการรวบรวมความคิดเห็น ชวยเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงและการ 
มีสวนรวมของประชาชนในวงกวาง อีกท้ังยังสามารถวิเคราะหขอมูลเชิงลึกเพ่ือสนับสนุนการ
ตัดสินใจเชิงกลยุทธไดอยางแมนยํา 

3.3 งบประมาณฐานศูนย 

งบประมาณฐานศูนยไดรับการยอมรับในฐานะเครื่องมือจัดการตนทุนท่ีมีประสิทธิภาพ
โดยถูกนําไปประยุกตใชในภาคเอกชน (Buntak et al., 2014) และไดแพรหลายในภาครัฐ 
(Ibrahim, 2019; Junlv, 2021) โดยเปนแนวทางท่ีมุงเนนการวิเคราะหและประเมินความ
จําเปนของการใชจายในแตละรายการ โดยไมยึดติดกับการจัดสรรงบประมาณในปท่ีผานมา 
แนวทางนี้ชวยใหหนวยงานสามารถจัดลําดับความสําคัญของการใชทรัพยากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในยุคท่ีทรัพยากรมีจํากัด (Pyhrr, 2012) 

งบประมาณฐานศูนยยึดหลักการสําคัญท่ีเนนความโปรงใส ความมีเหตุผล และ 
การจัดลําดับความสําคัญของทรัพยากร โดยทุกกิจกรรมในกระบวนการงบประมาณตองถูก
ประเมินจากศูนยโดยไมอางอิงจากงบประมาณปท่ีผานมา หลักการนี้มีเปาหมายเพ่ือใหการ 
ใชจายงบประมาณสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยมี
หลักการสําคัญ (ชัชรินทร ทองหมอมราม, 2567) ไดแก  

(1) การเริ่มตนจากศูนย ทุกโครงการหรือกิจกรรมตองผานกระบวนการพิจารณาใหม
ท้ังหมด โดยไมมีการยึดติดกับการจัดสรรงบประมาณเดิม  

(2) การจัดลําดับความสําคัญ ใช เกณฑ ท่ีชัดเจนในการประเมินและจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการตาง ๆ เพ่ือใหทรัพยากรถูกใชในกิจกรรมท่ีสําคัญท่ีสุด  

(3) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย เปดโอกาสใหบุคคลภายในองคกรและภาค
สวนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการกําหนดงบประมาณ 

การใชแนวทางงบประมาณฐานศูนยในบริบทดิจิทัลชวยเสริมสรางความยืดหยุนและ
ประสิทธิภาพในกระบวนการตัดสินใจ เชน การนําขอมูลเชิงลึกและการวิเคราะหเชิงคาดการณ
มาใชเพ่ือระบุโครงการท่ีมีความสําคัญสูงสุด ท้ังนี้ การบูรณาการแนวทางนี้เขากับกรอบ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือและงบประมาณแบบมีสวนรวมยังชวยเพ่ิมความโปรงใส 
และความนาเชื่อถือของกระบวนการงบประมาณในสายตาประชาชน และมีบทบาทสําคัญ 
ในการยกระดับกระบวนการงบประมาณใหตอบสนองตอความตองการของสังคมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้  
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(1) การใชเครื่องมือดิจิทัลในการวางแผน เชน การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ และ
ปญญาประดิษฐ (AI) ชวยใหกระบวนการประเมินโครงการมีความแมนยํา และสามารถ
คาดการณผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) การพิจารณาแบบมีสวนรวม โดยจัดตั้งเวทีสาธารณะหรือแพลตฟอรมออนไลน 
ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียรวมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนว
ทางการใชจายงบประมาณ 

(3) การประเมินและติดตามผล จําเปนตองกําหนดเกณฑชี้วัดท่ีชัดเจนในการวัด 
ผลสําเร็จของโครงการ พรอมท้ังสรางระบบติดตามผลอยางโปรงใสเพ่ือใหแนใจวาการใชจาย
ทรัพยากรเปนไปอยางคุมคา 

การประยุกตใชงบประมาณฐานศูนยในยุคดิจิทัลไมไดมุงเนนเพียงการลดคาใชจาย  
แตยังมุงเนนการสรางความยั่งยืนผานการพิจารณาเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  
การบูรณาการระหวางงบประมาณฐานศูนยและการมีสวนรวมของประชาชนในระบบ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ สามารถสรางกลไกท่ีตอบสนองตอความตองการของประชาชน
และลดชองวางทางสังคม ดังนั้น แนวทางงบประมาณฐานศูนยจึงเปนเครื่องมือท่ีมีศักยภาพ 
ในการสรางการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางใหกับการบริหารจัดการงบประมาณของภาครัฐ และ
สงเสริมความยั่งยืนผานการมีสวนรวมท่ีเปดกวางและการตัดสินใจท่ีโปรงใสในยุคดิจิทัล 

3.4 การสรางความย่ังยืนดวยกลไกประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในยุคดิจิทัล 

การผสานกรอบแนวคิดท้ังสามในยุคดิจิทัลเปนแนวทางท่ีชวยสงเสริมความยั่งยืน 
ในกระบวนการงบประมาณ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสรางพ้ืนท่ีสําหรับการปรึกษา 
หารือและการมีสวนรวม เชน การพัฒนาแพลตฟอรมขอมูลเปด หรือการใชปญญาประดิษฐ 
ในการวิเคราะหความเห็นของประชาชน ทําใหการจัดทํางบประมาณสามารถตอบสนองตอ 
ความตองการของสังคมไดอยางแมนยําและยุติธรรมมากข้ึน นอกจากนี้ การสรางกลไกการ
ตรวจสอบและการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพยังเปนองคประกอบสําคัญ 
ท่ีชวยเสริมสรางความยั่งยืนในระบบงบประมาณ องคประกอบเหลานี้ไมเพียงชวยลดความ 
ไมแนนอนในกระบวนการงบประมาณ แตยังชวยสรางความไววางใจในระบบการบริหารงาน
ภาครัฐในระยะยาว 

กรอบแนวคิดท่ีนําเสนอผสานทฤษฎีสําคัญสามประการ ไดแก ประชาธิปไตย 
แบบปรึกษาหารือ งบประมาณแบบมีสวนรวม และงบประมาณฐานศูนย เพ่ือสรางกลไก 
ท่ีแข็งแกรงสําหรับการพัฒนาอยางยั่งยืนในยุคดิจิทัล ซ่ึงแตละองคประกอบสนับสนุนซ่ึงกัน 
และกันทําใหกระบวนการงบประมาณมีความครอบคลุม โปรงใส และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
เพ่ือรับมือกับความซับซอนของการบริหารงานในปจจุบัน ดังแผนภาพท่ี 1 
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แผนภาพท่ี 1 การผสานกรอบแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ งบประมาณแบบ 
มีสวนรวม และงบประมาณฐานศูนย เพ่ือสรางความย่ังยืนในยุคดิจิทัล 

 

3.4.1 ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ: รากฐานของความครอบคุลม 
หัวใจสําคัญของกรอบแนวคิดนี้คือ ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ซ่ึงมุงเนนการ

สนับสนุนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางโปรงใสและยุติธรรมระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 
กระบวนการดังกลาวชวยใหเกิดความเขาใจรวมกันและสนับสนุนการตัดสินใจท่ี ต้ังอยู 
บนพ้ืนฐานของขอมูลและเหตุผล การใชแพลตฟอรมดิจิทัลชวยเพ่ิมการมีสวนรวม โดยเฉพาะ
จากกลุมคนท่ีมักถูกละเลย ทําใหการตัดสินใจดานนโยบายและการจัดสรรงบประมาณสะทอน
ความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 

3.4.2 งบประมาณแบบมีสวนรวม: เสริมสรางพลังใหพลเมือง 
งบประมาณแบบมีสวนรวมเปนเครื่องมือท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 

โดยตรงในกระบวนการงบประมาณ การมีสวนรวมนี้สรางความไววางใจและความโปรงใส 
ในกระบวนการบริหารงานของภาครัฐ โดยการจัดสรรงบประมาณสามารถสะทอนความตองการ
ของชุมชนไดอยางแทจริง การใชเครื่องมือดิจิทัล เชน แพลตฟอรมออนไลนสําหรับการ
ลงคะแนนเสียงและการรวบรวมขอเสนอแนะ ยังชวยเพ่ิมความสะดวกและความโปรงใส 
ในกระบวนการ อีกท้ังสงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงบทบาทของตนเองในการกําหนด 
ทิศทางการพัฒนาสังคม 
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3.4.3 งบประมาณฐานศูนย: เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากร 
งบประมาณฐานศูนยเปนกระบวนการวางแผนงบประมาณท่ีใหความสําคัญกับ 

การประเมินความจําเปนของรายจายแตละรายการอยางละเอียด โดยไมยึดติดกับฐานการ
จัดสรรเดิม วิธีการนี้ชวยกําจัดความไรประสิทธิภาพและสนับสนุนการจัดลําดับความสําคัญ 
ของทรัพยากรในโครงการท่ีมีความสําคัญสูงสุด ในยุคดิจิทัล การใชขอมูลวิเคราะหและ 
การคาดการณเชิงลึกเขามาชวยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจ ทําใหการจัดสรรงบประมาณ
เปนไปอยางแมนยําและตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดดียิ่งข้ึน 

3.4.4 การบูรณาการเพ่ือความย่ังยืน 
การผสานทฤษฎีท้ังสามเขาดวยกันสรางตัวแบบท่ีสมดุลระหวางความครอบคลุม  

ความรับผิดชอบ และความมีประสิทธิภาพ ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือสรางพ้ืนท่ีสําหรับ
การมีสวนรวมของทุกกลุม งบประมาณแบบมีสวนรวมเพ่ิมความไววางใจในกระบวนการ และ
งบประมาณฐานศูนยชวยใหการจัดสรรทรัพยากรมีความคุมคาและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
เทคโนโลยีดิจิทัลยังทําหนาท่ีเปนตัวเรงกระบวนการเหลานี้ โดยการสรางแพลตฟอรมขอมูลเปด 
หรือการใชปญญาประดิษฐในการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชน ทําใหระบบงบประมาณ
โปรงใส ยุติธรรม และปรับตัวไดตามความเปลี่ยนแปลงของสังคม 

การบูรณาการกรอบแนวคิดเหลานี้ไมเพียงชวยใหการจัดทํางบประมาณในยุคดิจิทัล 
มีประสิทธิภาพและโปรงใสมากข้ึน แตยังสงเสริมการพัฒนาท่ีครอบคลุมและยั่งยืนในระยะยาว 
ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โมเดลนี้สามารถเปนตนแบบสําหรับการปรับปรุง
กระบวนการบริหารงานภาครัฐใหสอดคลองกับความตองการท่ีหลากหลายและเปลี่ยนแปลง 
อยูเสมอในยุคปจจุบัน ดังนั้น ในยุคท่ีการบริหารจัดการภาครัฐตองเผชิญกับความซับซอน 
และขอจํากัดทางทรัพยากร การสรางกระบวนการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
จึงกลายเปนความทาทายสําคัญ การผสานแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ งบประมาณ
แบบมีสวนรวม และงบประมาณฐานศูนย ถือเปนกรอบทฤษฎีท่ีสามารถตอบโจทยความ
ตองการดังกลาวได กลาวคือประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนนการเปดพ้ืนท่ีใหประชาชน 
มีสวนรวมในการอภิปรายและพิจารณานโยบายอยางเทาเทียม โดยกระบวนการดังกลาว 
ชวยเพ่ิมความชอบธรรมในเชิงประชาธิปไตยและสรางความนาเชื่อถือใหกับการตัดสินใจทาง
นโยบาย  

งบประมาณแบบมีสวนร วมเปนหนึ่ ง ในเครื่ อง มือสํ า คัญของประชาธิป ไตย 
แบบปรึกษาหารือท่ีชวยใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการงบประมาณ  
โดยไมเพียงแตใหความสําคัญกับการรับฟงความคิดเห็น แตยังเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ 
มีสวนกําหนดการจัดสรรงบประมาณตามความตองการของชุมชน การนําประชาชนเขามามี
บทบาทในลักษณะนี้ชวยสรางความโปรงใส ลดความเหลื่อมล้ํา และเพ่ิมประสิทธิภาพของ 
การจัดสรรทรัพยากร ในขณะเดียวกันการนํางบประมาณฐานศูนยมาใชรวมกันชวยสนับสนุน
กระบวนการดังกลาวโดยการเริ่มวิเคราะหความจําเปนของแตละโครงการตั้งแตจุดเริ่มตน  
โดยไมยึดติดกับงบประมาณในอดีต ทําใหเกิดการประเมินโครงการอยางเปนระบบและลด 
ความสูญเปลาของทรัพยากร 
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การผสานแนวคิดท้ังสามนี้สรางกรอบแนวทางการจัดทํางบประมาณท่ีตอบสนองตอ
ความตองการของสังคมในเชิงรุก โดยประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเปนฐานทางทฤษฎี 
ท่ีรองรับแนวทางการมีสวนรวมของประชาชน งบประมาณแบบมีสวนรวมเปนเครื่องมือท่ี 
ชวยเพ่ิมความโปรงใสและสรางการมีสวนรวมอยางแทจริง และงบประมาณฐานศูนยชวยเสริม
ความเปนระบบและประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ การผสมผสานนี้ไมเพียงแต 
สรางความยั่งยืนในเชิงการจัดการทรัพยากร แตยังชวยเสริมสรางประชาธิปไตยและ 
ความโปรงใสในกระบวนการงบประมาณของรัฐในยุคดิจิทัล การนํากรอบแนวคิดเหลานี้มาปรับ
ใชจะชวยสนับสนุนการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในระยะยาว 
 
4. การบูรณาการแนวทางงบประมาณฐานศูนยและงบประมาณแบบมีสวนรวม:  

การประยุกตใชในระดับทองถิ่นและระดับชาต ิ

กระบวนการงบประมาณในปจจุบันกําลังเผชิญกับความทาทายท่ีเพ่ิมข้ึน เนื่องจาก
ความตองการของสังคมท่ีมีความหลากหลายและซับซอนมากข้ึน การบูรณาการแนวทาง
งบประมาณฐานศูนย และงบประมาณแบบมีสวนรวม จึงเปนแนวทางท่ีมีศักยภาพในการ
ตอบสนองความทาทายดังกลาว งบประมาณฐานศูนยเนนการวิเคราะหและจัดสรรทรัพยากร
จากจุดเริ่มตน โดยพิจารณาความจําเปนและผลกระทบของการใชจาย ขณะท่ีงบประมาณ 
แบบมีสวนรวมสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ การรวม 
สองแนวทางนี้สามารถชวยเพ่ิมความโปรงใส ความรับผิดชอบ และประสิทธิภาพในการจัดการ
ทรัพยากรในระดับทองถ่ินและระดับชาติไดอยางมีนัยสําคัญ โดย Fung (2015) และ 
Aleksandrov and Mauro (2023) ชี้วาองคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งของการบริหาร
จัดการอยางยั่งยืนคือบทบาทของพลเมือง โดยสามารถบรรลุไดผานการจัดทํางบประมาณ 
แบบมีสวนรวม ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีพลเมืองสามารถมีอิทธิพลตอการบริหารสาธารณะและ 
มอบคุณคาท่ีสําคัญใหกับความยั่งยืนในมุมมองประชาธิปไตย แนวคิดการจัดทํางบประมาณ
แบบมีสวนรวมในฐานะกระบวนการทางประชาธิปไตยท่ีใหประชาชนมีอํานาจท่ีแทจริงได
แพรกระจายผานการทดลองและประสบการณตาง ๆ ท่ัวโลกกวา 7,000 เมืองท่ัวโลกและยังคง 
มีแนวโนมท่ีจะนิยมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง (Sintomer et al., 2008; Pinnington et al., 2009; 
Schugurensky & Mook, 2024) 

การบูรณาการงบประมาณฐานศูนยและงบประมาณแบบมีสวนรวมมีความสําคัญ
เนื่องจากชวยใหกระบวนการงบประมาณมีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมไดดีข้ึน การประเมินความจําเปน 
ของงบประมาณจากจุดเริ่มตนชวยลดการใชทรัพยากรท่ีไมจําเปนและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การจัดสรรงบประมาณ ขณะเดียวกันการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ 
ชวยสรางความเชื่อม่ันและความโปรงใสในกระบวนการงบประมาณ ซ่ึงสงผลใหประชาชน 
มีความไววางใจในรัฐบาลและพรอมสนับสนุนการดําเนินนโยบายตาง ๆ มากข้ึน (Sinervo  
et al., 2024) 
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ในดานความโปรงใสการบูรณาการสองแนวทางนี้ยังชวยลดความเสี่ยงของการใช
งบประมาณอยางไมเหมาะสมหรือทุจริต เนื่องจากประชาชนสามารถมีบทบาทในการตรวจสอบ
และใหขอเสนอแนะตอกระบวนการจัดสรรงบประมาณไดโดยตรง การเปดโอกาสใหประชาชน 
มีสวนรวมในกระบวนการนี้ยังสงเสริมการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสรางความเขาใจท่ี 
ลึกซ้ึงเก่ียวกับความตองการและปญหาของชุมชน อันเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการพัฒนา
นโยบายท่ีตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางแทจริง (Nacar & Falay, 2024) 
นอกจากนี้ การบูรณาการดังกลาวยังชวยสนับสนุนการพัฒนาทักษะของเจาหนาท่ีรัฐและ
ประชาชนในดานการวางแผนและการตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ การจัดเวทีประชุมหรือ
กิจกรรมท่ีสงเสริมการมีสวนรวมชวยเสริมสรางความรูและความเขาใจในกระบวนการ
งบประมาณท้ังสองแบบ ซ่ึงเปนการลงทุนในทรัพยากรมนุษยท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว (ชัชรินทร ทองหมอมราม และคณะ, 2568) 

อยางไรก็ตาม การดําเนินการบูรณาการงบประมาณฐานศูนยและงบประมาณ 
แบบมีสวนรวมตองพิจารณาถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมและบริบทของชุมชนใน 
แตละพ้ืนท่ี เนื่องจากบางพ้ืนท่ีอาจมีขอจํากัดในดานทรัพยากรหรือความรูความเขาใจของ
ประชาชนเก่ียวกับกระบวนการดังกลาว การจัดทําแผนการอบรมหรือการใหความรูในระดับ
พ้ืนท่ีจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีชวยสนับสนุนการบูรณาการแนวทางนี้อยางมีประสิทธิภาพ ในภาพรวม
การบูรณาการงบประมาณฐานศูนยและงบประมาณแบบมีสวนรวมมีศักยภาพท่ีจะสราง 
ความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญตอกระบวนการงบประมาณในประเทศไทย ท้ังในระดับทองถ่ิน 
และระดับชาติ ความสําเร็จของแนวทางนี้ข้ึนอยูกับการสนับสนุนจากทุกภาคสวน รวมถึง 
การพัฒนากลไกท่ีเหมาะสมเพ่ือสงเสริมความโปรงใส ความยั่งยืน และความรวมมือใน
กระบวนการงบประมาณ 

4.1 การประยุกตในระดับทองถิ่น 

การประยุกตใชแนวทางงบประมาณฐานศูนยและงบประมาณแบบมีสวนรวมในระดับ
ทองถ่ินถือเปนแนวทางท่ีสามารถเพ่ิมความโปรงใสและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
งบประมาณไดอยางมีนัยสําคัญ ในบริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินการใชแนวทาง
งบประมาณฐานศูนยและงบประมาณแบบมีสวนรวมชวยใหทรัพยากรถูกจัดสรรไปยังโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีมีความสําคัญตอชุมชนอยางแทจริง โดยกระบวนการดังกลาวเริ่มตนจากการ
วิเคราะหความจําเปนพ้ืนฐานของชุมชนตามแนวทางงบประมาณฐานศูนย เชน การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน การปรับปรุงการศึกษา หรือการสนับสนุนสุขภาพ เปนตัวอยางของการใช
แนวทางงบประมาณฐานศูนยท่ีชวยลดความสูญเปลาของงบประมาณในโครงการท่ีไมมีความ
จําเปนเรงดวน ขณะเดียวกันแนวทางงบประมาณแบบมีสวนรวมเขามามีบทบาทในการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เชน การจัดเวทีประชุมเพ่ือระดม 
ความคิดเห็น การจัดเวทีชี้แจงงบประมาณ หรือการทําแบบสํารวจความคิดเห็นประชาชน 
ตัวอยางเชน การพัฒนาสวนสาธารณะในชุมชนท่ีประชาชนเสนอและลงคะแนนเสียงดวยการ
โหวตเลือกโครงการท่ีตองการมากท่ีสุด ซ่ึงชวยสรางความรวมมือและความรูสึกเปนเจาของ 
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ในหมูประชาชน และยังสรางการเรียนรูถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจของภาครัฐ แนวทางดังกลาวทําใหงบประมาณแบบมีสวนรวมถูกมองวาเปน 
“นวัตกรรมประชาธิปไตย (Democratic Innovation) นวัตกรรมการมีสวนรวม (Participatory 
Innovation) และนวัตกรรมความรวมมือ (Collaborative Innovation)” (Pulkkinen et al., 
2024) สอดคลองกับ van der Does (2023) ไดศึกษาแนวทางการจัดทํางบประมาณแบบ 
มีสวนรวมซ่ึงถือเปนนวัตกรรมประชาธิปไตยท่ีแสดงใหเห็นถึงวิธีการใหม ๆ ในการสงเสริมการ 
มีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการกําหนดนโยบาย ในทํานองเดียวกัน Ewens & van der 
Voet (2019) ไดเนนย้ําวาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณแบบมี 
สวนรวมถือเปนลักษณะสําคัญท่ีทําใหงบประมาณแบบมีสวนรวมถูกจัดวาเปนนวัตกรรมแบบ 
มีสวนรวมในสวนของนวัตกรรมประชาธิปไตย Newton (2012) ไดใหคําจํากัดความวา
นวัตกรรมประชาธิปไตย หมายถึง การประยุกตใชแนวคิดใหมท่ีประสบความสําเร็จ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเปลี่ยนแปลงโครงสรางหรือกระบวนการของรัฐบาลและการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยเพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ีดีข้ึน  

การนําแนวทางงบประมาณฐานศูนยและงบประมาณแบบมีสวนรวมมาประยุกตใชใน
การจัดทํางบประมาณในระดับทองถ่ิน เชน การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนโดยเริ่มจากการเก็บ
ขอมูลจากประชาชนในพ้ืนท่ีเก่ียวกับปญหาและความตองการท่ีสําคัญท่ีสุด จากนั้นจึงใช
กระบวนการวิเคราะหตามแนวทางงบประมาณฐานศูนยเพ่ือจัดลําดับความสําคัญและกําหนด
โครงการท่ีตอบสนองตอความตองการดังกลาว กระบวนการนี้ไมเพียงชวยเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การใชงบประมาณ แตยังเสริมสรางความไววางใจระหวางประชาชนและภาครัฐอีกดวย 
(Goldfrank, 2007; Pinnington et al. , 2009; Röcke, 2014; Aleksandrov, Bourmistrov, 
& Grossi, 2018; Schneider & Busse, 2019; Švaljek et al. , 2019; Uddin et al. , 2019; 
Falanga & Lüchmann, 2020; Lin & Chen, 2020; No & Hsueh, 2022)  ท้ั ง นี้  พบ ว า
กระบวนการบูรณาการการจัดทํางบประมาณท้ัง 2 แนวทาง ประกอบดวยผูมีสวนไดสวนเสีย
หลักสามกลุม ไดแก สมาชิกสภา เจาหนาท่ีบริหาร และประชาชน ซ่ึงแตละกลุมมีระดับการมี
สวนรวมท่ีแตกตางกัน ประการแรก การมีสวนรวมของประชาชนยังคงมีขอจํากัดและเปนความ
ทาทาย อยางไรก็ตาม พบวากลุมและสมาคมในทองถ่ินมีอิทธิพลบางประการหรือมีรูปแบบการ
มีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณอยูบาง ประการท่ีสอง การมีสวนรวมระหวางหนวยงาน
และหนวยจัดทํางบประมาณ (Budget Desk) มีลักษณะการดําเนินการในแนวด่ิง โดยหนวย
จัดทํางบประมาณซ่ึงทําหนาท่ีเปนตัวแทนของนายกเทศมนตรี ยังคงเปนองคประกอบท่ีมีอํานาจ
ในกระบวนการงบประมาณ ประการท่ีสาม สภาทองถ่ินมีบทบาทเชิงสัญลักษณในการรับรองมติ
มากกวาท่ีจะทําหนาท่ีเปนฝายคัดงางอํานาจของนายกเทศมนตรี สมาชิกสภามักทําหนาท่ีเปน 
ผูวิ่งเตน (Lobbyist) เพ่ือมีอิทธิพลตอกระบวนการงบประมาณโดยไมเปดเผยตอสาธารณะ 
(Uddin et al., 2019) 

อีกตัวอยางหนึ่งคือการจัดทํางบประมาณดานการศึกษาในโรงเรียนระดับทองถ่ิน  
ซ่ึงชุมชนสามารถเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับหลักสูตรหรือทรัพยากรท่ีตองการ เชน การจัดหา
สื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัย หรือการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานในโรงเรียน โดยแนวทาง
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งบประมาณแบบมีสวนรวมชวยเปดโอกาสใหผูปกครอง นักเรียน และครูไดรวมกันตัดสินใจ 
ในเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพ้ืนท่ีนั้น ๆ (Nacar & Falay 2024) 
นอกจากนี้ แนวทางการบูรณาการยังสามารถขยายไปสูการจัดทํางบประมาณดานสิ่งแวดลอม 
ในระดับทองถ่ิน เชน การพัฒนาแผนจัดการขยะหรือการอนุรักษพ้ืนท่ีสีเขียว โดยประชาชน
สามารถเสนอแนวทางและชวยกันกําหนดเปาหมายรวมกับหนวยงานทองถ่ิน ตัวอยางเชน  
การจัดทําโครงการปลูกปาในพ้ืนท่ีสาธารณะ หรือการจัดการขยะรีไซเคิลท่ีไดรับการสนับสนุน
จากชุมชน (Cabannes, 2021) 
สุดทายนี้การประยุกตใชแนวทางงบประมาณฐานศูนยและงบประมาณแบบมีสวนรวมในระดับ
ทองถ่ินชวยสรางความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในแงของความโปรงใสและการมีสวนรวมของ
ประชาชน ไมเพียงแตชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการงบประมาณ แตยังสรางความยั่งยืน 
ในระยะยาว โดยการสงเสริมความรวมมือและความเขาใจระหวางประชาชนและหนวยงานรัฐ 

4.2 การประยุกตในระดับชาติ 

ในบริบทของการพัฒนาประเทศ ความโปรงใสและประสิทธิภาพในการจัดสรร
ทรัพยากรทางการเงินของรัฐถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการสรางความเชื่อม่ันในรัฐบาลและ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การบูรณาการแนวทางงบประมาณฐานศูนยและ
งบประมาณแบบมีสวนรวมสามารถนํามาใชเปนกลยุทธในการจัดทํางบประมาณระดับชาติ 
โดยเฉพาะในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ แผนยุทธศาสตร และกลไกการบริหาร
จัดการงบประมาณภาครัฐ ซ่ึงจะชวยใหการจัดสรรทรัพยากรมีความเหมาะสมและตอบสนองตอ
ความตองการของสังคมมากข้ึน (Pierre & Peters, 2020) 

กลไกการบูรณาการในกระบวนการงบประมาณระดับชาติ 
การกําหนดยุทธศาสตรและนโยบายการคลัง การนําแนวทางงบประมาณฐานศูนยมาใช

ในระดับชาติเก่ียวของโดยตรงกับกระบวนการจัดทํางบประมาณประจําปของรัฐบาล โดยรัฐบาล
สามารถใชแนวทางนี้ในการจัดลําดับความสําคัญของนโยบายสาธารณะ และการประเมิน
ประสิทธิผลของโครงการ กอนท่ีจะไดรับงบประมาณสนับสนุน ท้ังนี้ สํานักงบประมาณ 
กระทรวงการคลัง และหนวยงานยุทธศาสตรของรัฐบาลควรมีบทบาทในการกํากับดูแล 
การวิเคราะหงบประมาณฐานศูนย เพ่ือใหม่ันใจวาทรัพยากรของรัฐถูกจัดสรรไปสูโครงการท่ีมี
ความจําเปนและสอดคลองกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของประเทศ (Hope & Fraser, 2003) 

(1) กลไกการมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการงบประมาณ ในขณะท่ี
งบประมาณแบบมีสวนรวมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับ
การจัดสรรทรัพยากร รัฐบาลสามารถนําแนวทางนี้ไปใชในการออกแบบแผนพัฒนาประเทศ 
หรือ การจัดสรรงบประมาณใหกับโครงการระดับทองถ่ิน โดยเฉพาะในดานท่ีสงผลกระทบ
โดยตรงตอชุมชน เชน โครงสรางพ้ืนฐาน การศึกษา และสาธารณสุข (Fung, 2006) กลไก
สําคัญท่ีสามารถนํามาใชได ไดแก คณะกรรมการงบประมาณแบบมีสวนรวมระดับชาติ ซ่ึงมี
ตัวแทนจากทุกภาคสวน รวมถึงประชาชน กลุมภาคประชาสังคม และภาคเอกชน เพ่ือรวมกัน
พิจารณาและจัดลําดับความสําคัญของงบประมาณ 
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(2) การใชเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปรงใส การนําแพลตฟอรม
ดิจิทัล เขามาสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนสามารถชวยใหประชาชนสามารถเขาถึง
ขอมูลงบประมาณและแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีรัฐจัดสรรงบประมาณไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ การใชระบบขอมูลขนาดใหญ และปญญาประดิษฐในการวิเคราะหแนวโนม 
และความตองการของประชาชน จะชวยใหกระบวนการจัดทํางบประมาณมีความแมนยํา 
และตอบโจทยการพัฒนาประเทศมากข้ึน 

ตัวอยางเชิงประจักษในระดับนานาชาติชี้ใหเห็นวาประเทศท่ีประสบความสําเร็จ 
ในประยุกตใชงบประมาณแบบมีสวนรวม เชน บราซิล ไดสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ในโครงการท่ีมีผลกระทบตอชุมชนโดยตรง เชน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในทองถ่ิน 
(Avritzer, 2009) ในขณะท่ีแนวทางงบประมาณฐานศูนยไดรับการยอมรับในประเทศท่ี 
ตองการปรับปรุงโครงสรางงบประมาณใหสอดคลองกับบริบททางเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง 
การบูรณาการสองแนวทางนี้สามารถสนับสนุนการจัดสรรทรัพยากรท่ียุติธรรมและ 
มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีความหลากหลายทางเศรษฐกิจและสังคม 

เห็นไดวาการบูรณาการแนวทางงบประมาณฐานศูนยและงบประมาณแบบมีสวนรวม
ในระดับชาติไมเพียงชวยเสริมสรางประสิทธิภาพและความโปรงใสในการจัดทํางบประมาณ  
แตยังสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม กระบวนการนี้
จําเปนตองอาศัยการพัฒนากลไกเชิงสถาบันและการสนับสนุนจากภาคสวนตาง ๆ เพ่ือให
บรรลุผลสําเร็จในการสรางระบบงบประมาณท่ียั่งยืนและตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนอยางแทจริง (Smith, 2009) 

อยางไรก็ตาม การบูรณาการแนวทางดังกลาวยังคงมีความทาทายหลายประการ เชน 
การจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญในการวิเคราะหงบประมาณฐานศูนย รวมถึงการ
สงเสริมความรูและความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณแบบมีสวนรวม 
แนวทางแกไขท่ีเปนไปไดคือการลงทุนในการพัฒนาทักษะของเจาหนาท่ีรัฐและการสรางสื่อการ
เรียนรูสําหรับประชาชน นอกจากนี้ การกําหนดกรอบกฎหมายท่ีชัดเจนและการสนับสนุนจาก 
ผูกําหนดนโยบายเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยใหการบูรณาการนี้ประสบความสําเร็จ โดยสรุปแลว
การบูรณาการแนวทางงบประมาณฐานศูนยและงบประมาณแบบมีสวนรวมเปนเครื่องมือสําคัญ
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปรงใสในกระบวนการงบประมาณ ท้ังในระดับทองถ่ินและ
ระดับชาติ การประยุกตใชแนวทางนี้ไมเพียงชวยตอบสนองความตองการของสังคมท่ีซับซอน 
แตยังสงเสริมความรวมมือและความไววางใจระหวางภาครัฐและประชาชน ความสําเร็จของ
การบูรณาการนี้ข้ึนอยูกับการสนับสนุนดานทรัพยากร การพัฒนาทักษะ และการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวน เพ่ือสรางระบบงบประมาณท่ียั่งยืนและมีประสิทธิภาพในระยะยาว 
 
5. ปจจัยท่ีสงผลใหประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือประสบความสําเร็จ 

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารอืเปนแนวคิดท่ีเนนการสรางพ้ืนท่ีสําหรับการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นอยางเทาเทียมและเปดกวางในสังคม โดยมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมใน
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กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองผานการสนทนาและการหารือท่ีมีเหตุผล แนวคิดนี้ 
มีความสําคัญอยางยิ่งตอการเสริมสรางความสัมพันธทางสังคมและการรวมมือในชุมชน 
เนื่องจากเปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของ
นโยบายและการแกไขปญหาสําคัญตาง ๆ ในสังคม 

หนึ่งในบทบาทสําคัญของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือคือการสรางพ้ืนท่ีสาธารณะ 
(Public Sphere) ท่ีประชาชนสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางเสรีและปราศจากอคติ 
การสรางพ้ืนท่ีดังกลาวชวยสงเสริมความเขาใจซ่ึงกันและกันระหวางกลุมคนท่ีมีความคิดเห็น
และความเชื่อตางกัน ตัวอยางเชน การจัดประชุมชุมชนหรือเวทีสาธารณะเพ่ือหารือเก่ียวกับ
ปญหาสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน ซ่ึงประชาชนสามารถเสนอแนวทางแกไขและรวมกันหาขอสรุป 
ท่ีตอบสนองตอความตองการของทุกฝายได การหารือดังกลาวไมเพียงชวยแกไขปญหาเฉพาะ
หนาแตยังสรางความไววางใจและความเชื่อม่ันในกลไกการตัดสินใจของภาครัฐ อีกท้ัง
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือยังมีบทบาทในการลดความขัดแยงและเสริมสรางความเปน
เอกภาพในสังคม กระบวนการหารือท่ีเปดกวางและโปรงใสชวยลดความรูสึกวาถูกละเลยหรือ
ถูกปดก้ันจากกระบวนการตัดสินใจ การเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมอยางเทาเทียมสามารถ
ลดความตึงเครียดและความไมไววางใจระหวางกลุมคนหรือองคกรท่ีมีความเห็นตาง ตัวอยางท่ี
เห็นไดชัดคือ การใชกระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในการจัดทํางบประมาณแบบ
มีสวนรวม ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรในชุมชน 
กระบวนการนี้ไมเพียงแตเพ่ิมความโปรงใส แตยังสงเสริมความรูสึกเปนเจาของในนโยบายและ
โครงการท่ีไดรับการอนุมัติ 

ในบริบทนี้การสรางพ้ืนท่ีสาธารณะ ถือเปนรากฐานสําคัญท่ีสนับสนุนประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือ พ้ืนท่ีสาธารณะซ่ึงไดรับการอธิบายโดย Jürgen Habermas (1974) หมายถึง
พ้ืนท่ีเปดท่ีเปนประชาธิปไตยในสังคมท่ีประชาชนสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะอยางเสรี โดยไมมีอิทธิพลหรือขอจํากัดจากอํานาจรัฐหรือผลประโยชนสวนบุคคล 
แนวคิดนี้ชวยสงเสริมความโปรงใสและมีเหตุผลในกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง 
ตัวอยางเชน การจัดตั้งเวทีสนทนาในชุมชนเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียว หรือการจัดการขยะ
ในเขตเมืองใหญ เวทีเหลานี้ไมเพียงชวยสรางความเขาใจระหวางกลุมคนท่ีมีมุมมองแตกตางกัน 
แตยังชวยระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีมีคุณคาเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาท่ีมี
ประสิทธิภาพ พ้ืนท่ีสาธารณะยังชวยเสริมสรางความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาครัฐ 
เอกชน และประชาสังคม การมีพ้ืนท่ีท่ีทุกฝายสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลและประสานงานกัน
อยางเปดเผยชวยเพ่ิมโอกาสในการพัฒนานโยบายท่ีตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
ตัวอยางเชน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางหนวยงานรัฐและกลุมผูประกอบการ 
เพ่ือออกแบบนโยบายสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก กระบวนการดังกลาวชวยใหเกิดการพัฒนา 
อยางยั่งยืนและสรางความไววางใจระหวางภาคสวนตาง ๆ ในมุมของการจัดทํางบประมาณ 
แบบมีสวนรวมมองวาเปนพ้ืนท่ีกลางสามารถในการนําไปปฏิบัติไดจริง โดยเปดโอกาสใหบุคคล
และชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการสนทนาท่ีมีความหมายเก่ียวกับการกําหนดลําดับ
ความสําคัญทางการเงินและสวัสดิการสังคม เม่ือมีการบูรณาการแนวทางดังกลาวเขากับพ้ืนท่ี
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กลาง กระบวนการจะชวยใหพลเมืองมีบทบาทในฐานะผูรวมสรางนโยบายท่ีสงผลกระทบ
โดยตรงตอชุมชนของตนเอง ซ่ึงจะชวยเสริมสรางโครงสรางท่ีแข็งแกรงใหกับชีวิตประชาธิปไตย 
ตามท่ี Nacar and Falay (2024) ระบุไว การจัดทํางบประมาณแบบมีสวนรวมท่ีประกอบดวย
องคประกอบเชิงประชาธิปไตย เชน การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ
เรื่องงบประมาณ การเพ่ิมความโปรงใสและความรับผิดชอบในกระบวนการบริหารจัดการ 
รวมถึงการใชการสื่อสารระหวางพลเมืองและภาครัฐในระดับทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ เปน
วิธีการท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือสําคัญในการสงเสริมความยั่งยืนท้ังในมิติการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม นอกจากนี้ แนวทางการจัดทํางบประมาณแบบมีสวนรวมยังมีศักยภาพในการสราง
ความเปนธรรมในสังคม โดยชวยลดขอจํากัดท่ีกลุมคนดอยโอกาสเผชิญในกระบวนการเขาถึง
ทรัพยากรงบประมาณ ตัวอยางเชน การจัดการปญหาสิ่งแวดลอม การใหบริการสุขภาพข้ัน
พ้ืนฐาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการจัดหาท่ีอยูอาศัยสําหรับ
ผูยากไร (ชัชรินทร ทองหมอมราม และคณะ, 2568) 

นอกจากนี้ ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือยงัมีศักยภาพในการเสริมสรางความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม การรวมพลังของทุกภาคสวนในกระบวนการ
ตัดสินใจชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการแกไขปญหาและการพัฒนาท่ียั่งยืน ตัวอยางเชน การจัดตั้ง
คณะกรรมการรวมระหวางประชาชนและหนวยงานรัฐเพ่ือพัฒนานโยบายดานการศึกษา  
ซ่ึงกระบวนการนี้ชวยใหทุกฝายไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและสรางแนวทางท่ีเหมาะสมรวมกัน 
การรวมมือดังกลาวไมเพียงเพ่ิมความชัดเจนในเปาหมายของนโยบาย แตยังสรางความไววางใจ
ระหวางภาครัฐและประชาชนท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมในระยะยาว กระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือยังสนับสนุนการพัฒนาทักษะทางสังคมและการเมืองของ
ประชาชน การเขารวมกระบวนการหารือชวยเพ่ิมความสามารถในการวิเคราะหปญหา  
การสื่อสารอยางมีเหตุผล และการทํางานรวมกันในกลุม ตัวอยางเชน การจัดเวิรกช็อปหรือ 
การสัมมนาในประเด็นสําคัญตาง ๆ เชน การอนุรักษสิ่งแวดลอมหรือการสงเสริมสุขภาพ 
ในชุมชน ซ่ึงประชาชนสามารถเรียนรูและพัฒนาทักษะท่ีจําเปนตอการมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจได การพัฒนาทักษะเหลานี้มีความสําคัญตอการสรางสังคมท่ีมีพลเมือง 
ท่ีตื่นตัวและพรอมมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 

กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือและการจัดทํางบประมาณแบบมีสวนรวม
ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับลึก ผานการสนทนาและการตัดสินใจ
รวมกันในประเด็นสาธารณะ การประยุกตใชแนวทางดังกลาวไมเพียงชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการจัดสรรทรัพยากร แตยังเสริมสรางความไววางใจในระบบการปกครอง อยางไรก็ตาม 
ความสําเร็จของกระบวนการนี้ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการท่ีเก่ียวของกับการสรางความ
รวมมือและการพัฒนากลไกการมีสวนรวมท่ียั่งยืน ปจจัยเหลานี้สามารถจําแนกออกไดดังนี้ 

(1) การสนับสนุนจากภาครัฐ โดยภาครัฐมีบทบาทสําคัญในการกําหนดกรอบนโยบาย
และสรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวมของประชาชน การสนับสนุนท่ีมีประสิทธิภาพ
ควรประกอบดวยการออกกฎหมายท่ีสงเสริมการมีสวนรวม การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือสนับสนุน
การดําเนินงาน และการสรางชองทางการสื่อสารท่ีโปรงใส ตัวอยางเชน ในประเทศบราซิล  
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การจัดตั้งกระบวนการงบประมาณแบบมีสวนรวมในเมืองปอรโตอาเลเกรไดรับการสนับสนุน
จากหนวยงานทองถ่ิน ซ่ึงจัดใหมีเวทีสําหรับการหารือและการกําหนดลําดับความสําคัญ 
ของงบประมาณรวมกับประชาชน นอกจากนี้ ความพรอมของโครงสรางทางการเมืองและ
สถาบันเอ้ือตอกระบวนการมีสวนรวมถือเปนปจจัยสําคัญ สถาบันการเมืองท่ีมีความโปรงใส 
และสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพจะชวยลดอุปสรรคในการเขาถึงขอมูล 
และการมีสวนรวมของประชาชน (Fung, 2006) ตัวอยางเชน การมีกฎหมายหรือขอกําหนด 
ท่ีสนับสนุนใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและเขารวมในกระบวนการงบประมาณ เชน 
กฎหมายท่ีบังคับใหมีการจัดทํางบประมาณแบบโปรงใสในระดับทองถ่ิน รวมถึงการมีผูนํา 
ท่ีมุงม่ันสนับสนุนประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเปนอีกปจจัยสําคัญในการผลักดันให
กระบวนการดังกลาวเกิดข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ ผูนําท่ีมีความเขาใจในคุณคาของการ 
มีสวนรวมและสามารถสรางความเชื่อม่ันในหมูประชาชน จะชวยลดความขัดแยงและเพ่ิม 
ความไววางใจในกระบวนการ (Smith, 2009) 

(2) การเขาถึงขอมูลอยางโปรงใส ความสําเร็จของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
และงบประมาณแบบมีสวนรวมข้ึนอยูกับความสามารถของประชาชนในการเขาถึงขอมูล 
และความรูท่ีเก่ียวของ (Carson & Hartz-Karp, 2005) การใหขอมูลท่ีชัดเจน ครบถวน และ
เขาถึงไดงายเก่ียวกับงบประมาณและนโยบายสาธารณะชวยสรางความเชื่อม่ันและเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการอยางมีประสิทธิภาพ การเผยแพรขอมูลควรรวมถึง 
การรายงานเก่ียวกับสถานะของโครงการ การใชจายงบประมาณ และผลลัพธท่ีไดรับ การใช
เครื่องมือดิจิทัล เชน แพลตฟอรมออนไลนเพ่ือแสดงขอมูลเหลานี้ ชวยใหการเขาถึงขอมูล
เกิดข้ึนอยางกวางขวางและโปรงใส 

(3) การพัฒนาศักยภาพของประชาชน การพัฒนาความรูและทักษะของประชาชน 
เปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในกระบวนการไดอยางมีคุณภาพ การจัด
อบรมหรือกิจกรรมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ การพิจารณานโยบาย หรือ 
การวิเคราะหขอมูล ชวยเสริมสรางความเขาใจและความม่ันใจในการแสดงความคิดเห็นและ 
การตัดสินใจ การพัฒนาศักยภาพนี้ยังชวยลดความไมเทาเทียมกันในการมีสวนรวมระหวาง 
กลุมประชากรท่ีมีความหลากหลายในสังคม 

(4) การสรางพ้ืนท่ีสําหรับการมีสวนรวม พ้ืนท่ีสําหรับการมีสวนรวมควรมีลักษณะ 
เปดกวาง ปลอดภัย และปราศจากอคติ การจัดเวทีสนทนาท่ีใหทุกฝายสามารถแสดงความ
คิดเห็นไดอยางเทาเทียมชวยสรางความไววางใจและสงเสริมความรวมมือ ตัวอยางท่ีเห็นไดชัด
คือการสราง “ศาลาประชาคม” หรือพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับการประชุมในระดับชุมชน  
ซ่ึงชวยใหเกิดการสื่อสารท่ีสรางสรรคและการแกปญหารวมกัน (Habermas, 1991) อีกท้ัง 
การสรางความไววางใจและความรวมมือระหวางภาครัฐและประชาชนเปนอีกปจจัยท่ีสงผล
สําคัญตอความสําเร็จของกระบวนการประชาธิปไตย การสงเสริมการทํางานรวมกันผาน
กิจกรรม เชน การจัดต้ังคณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐและประชาชน ชวยเพ่ิมความรูสึก
เปนเจาของในนโยบายและโครงการตาง ๆ (Wampler, 2010) 
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(5) การจัดการความขัดแยง ความขัดแยงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการปรึกษาหารือ 
ท่ีเก่ียวของกับความคิดเห็นและผลประโยชนท่ีหลากหลาย การบริหารจัดการความขัดแยง 
อยางสรางสรรคชวยลดความตึงเครียดและเพ่ิมความไววางใจในกลุมผูมีสวนรวม วิธีการจัดการ
ความขัดแยงอาจรวมถึงการใชตัวกลางในการเจรจา การสรางกระบวนการท่ีชัดเจนและโปรงใส 
และการใหโอกาสทุกฝายไดแสดงออกถึงความคิดเห็นอยางเสรี 

(6) การใชเทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือสําคัญท่ีชวยเสริมสรางการ 
มีสวนรวมในยุคปจจุบัน การใชแพลตฟอรมออนไลนสําหรับการรวบรวมความคิดเห็น  
การจัดการโหวต หรือการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณ ชวยเพ่ิมการเขาถึง
และลดอุปสรรคทางภูมิศาสตร ตัวอยางเชน การใชแอปพลิเคชันในประเทศไตหวัน ท่ีชวย
รวบรวมความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกับการใชจายในระดับทองถ่ิน 

(7) การสนับสนุนทางการเงินและทรัพยากร ความพรอมดานงบประมาณและ
ทรัพยากร เชน การจัดต้ังทีมงานผูประสานงาน การจัดหาสื่อประชาสัมพันธ หรือการใช
เทคโนโลยีดิจิทัล เปนปจจัยท่ีชวยใหกระบวนการดําเนินไปอยางราบรื่น การสนับสนุนทาง
การเงินท่ีเพียงพอยังชวยใหเกิดการเขาถึงในกลุมคนท่ีมีโอกาสจํากัด 

(8) ความตอเนื่องและความยั่งยืน ความสําเร็จของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
และงบประมาณแบบมีสวนรวมไมไดข้ึนอยูกับความพยายามในระยะสั้น แตตองมีกลไกท่ีชวยให
กระบวนการดําเนินตอไปอยางยั่งยืน การจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน การประเมิน 
ผลกระทบ และการปรับปรุงกระบวนการตามขอเสนอแนะจากผูมีสวนรวม ลวนเปนสิ่งสําคัญ 
ในการสรางความยั่งยืนในระยะยาว 

ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จจึงข้ึนอยูกับความรวมมือระหวางภาครัฐ ประชาชน และ
ภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมความโปรงใส การพัฒนา
ศักยภาพของประชาชน และการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมลวนเปนสิ่งสําคัญท่ีชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความยั่งยืนของกระบวนการ การปรับปรุงกระบวนการอยางตอเนื่องและ 
การประเมินผลลัพธอยางรอบคอบยังชวยสรางความเชื่อม่ันและเพ่ิมศักยภาพในการตอบสนอง
ตอความตองการของชุมชนในระยะยาว ดังนั้น ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเปนเครื่องมือ 
ท่ีมีศักยภาพในการเสริมสรางความสัมพันธทางสังคมและการรวมมือในสังคมสมัยใหม การเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจไมเพียงชวยเพ่ิมความโปรงใสและ 
ความไววางใจในกลไกของรัฐ แตยังสรางสังคมท่ีมีความรวมมือและความเขาใจซ่ึงกันและกัน
อยางยั่งยืน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศในทุกมิติ 
 
6. การใชเครื่องมือดิจิทัลในกระบวนการงบประมาณ: การใชเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสราง

ความโปรงใสและประสิทธิภาพ 
ในยุคท่ีเทคโนโลยีดิจิทัลไดเขามามีบทบาทสําคัญในทุกมิติของการดําเนินชีวิต  

การบริหารจัดการภาครัฐก็ไดรับการพลิกโฉมอยางมาก การจัดทํางบประมาณท่ีเคยเปน
กระบวนการท่ีซับซอนและยากตอการเขาถึง ถูกปรับเปลี่ยนใหมีความโปรงใส คลองตัว และ
ตอบสนองตอความตองการของสังคมมากยิ่งข้ึนผานการใชเครื่องมือดิจิทัล การประยุกตใช
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เทคโนโลยีในกระบวนการงบประมาณจึงกลายเปนเครื่องมือสําคัญในการยกระดับความโปรงใส 
ประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ การจัดทํา
งบประมาณเปนกระบวนการท่ีซับซอนและเก่ียวของกับผลประโยชนของประชาชนในวงกวาง 
การใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสามารถชวยใหหนวยงานรัฐสามารถจัดสรรทรัพยากรไดอยาง 
มีประสิทธิภาพและตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดดียิ่งข้ึน 

การคัดเลือกเครื่องมือเทคโนโลยีสําหรับการจัดทํางบประมาณนั้นไมไดมีเพียงเปาหมาย
เพ่ือการปรับตัวใหทันกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี แตยังมุงเนนไปท่ีการตอบโจทย 
ความตองการของประชาชน การเพ่ิมการมีสวนรวม และการสรางความเชื่อม่ันตอรัฐบาล  
ในบริบทของประเทศไทยท่ีกําลังพัฒนาไปสูรัฐบาลดิจิทัล การศึกษานวัตกรรมท่ีมีความทันสมัย
และประสบความสําเร็จจากประเทศตาง ๆ จึงเปนแนวทางสําคัญในการนําไปประยุกตใช ลําดับ
ถัดไปบทความนี้จะนําเสนอเครื่องมือเทคโนโลยี 6 ประเภทท่ีมีศักยภาพในการเสริมสราง 
ความโปรงใสและประสิทธิภาพของกระบวนการงบประมาณ โดยอางอิงจากกรณีศึกษาของ
ประเทศท่ีประสบความสําเร็จ พรอมท้ังวิเคราะหแนวทางการนําไปประยุกตใชในบริบทของ
ประเทศไทยเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณะในอนาคต 

6.1 บล็อกเชน (Blockchain Technology) 

บล็อกเชน เปนเทคโนโลยีการจัดเก็บขอมูลแบบกระจายศูนย (Decentralized 
Ledger Technology) ท่ีมีคุณสมบัติพิเศษในเรื่องของการบันทึกขอมูลอยางปลอดภัย โปรงใส 
และไมสามารถแกไขยอนหลังได การประยุกตใชบล็อกเชนในกระบวนการงบประมาณสามารถ
ชวยยกระดับความโปรงใส ลดความเสี่ยงตอการทุจริต และเพ่ิมความไววางใจระหวางหนวยงาน
รัฐและประชาชน เนื่องจากขอมูลท่ีบันทึกไวในระบบจะสามารถตรวจสอบไดแบบเรียลไทม 
โดยไมมีผูใดสามารถแกไขไดโดยพลการ (Tapscott & Tapscott, 2016; Nakamoto, 2008) 

ประเทศเอสโตเนียเปนผูนําในดานการใชบล็อกเชนในระบบบริหารจัดการงบประมาณ
ระดับประเทศ ระบบดังกลาวชวยในการบันทึกและตรวจสอบการใชงบประมาณของหนวยงาน
รัฐแบบเรียลไทม โดยระบบสามารถทํางานรวมกับระบบฐานขอมูลอ่ืน ๆ เชน ระบบทะเบียน
ประชากรและระบบจัดซ้ือจัดจาง นอกจากนี้ เอสโตเนียยังไดพัฒนาแพลตฟอรมท่ีเปดให
ประชาชนสามารถติดตามและตรวจสอบงบประมาณท่ีใชในโครงการตาง ๆ ซ่ึงชวยเสริมสราง
ความไววางใจและความโปรงใสในกระบวนการจัดสรรทรัพยากร (Espinosa & Pino, 2025) 

ในบริบทของประเทศไทย บล็อกเชนสามารถนํามาใชในหลากหลายดานของ
กระบวนการงบประมาณ ตัวอยางเชน 1) การติดตามโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  
การกอสรางโครงการขนาดใหญ เชน รถไฟฟา ทางหลวง หรือโครงการพัฒนาทาเรือ สามารถใช
บล็อกเชนในการบันทึกขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง การชําระเงินงวดงาน และความคืบหนา 
ของโครงการ 2) การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ การนําบล็อกเชนมาใชจะชวยลดโอกาสการทุจริต 
ในกระบวนการประมูลและการเบิกจาย โดยระบบจะบันทึกขอมูลผูเขารวมประมูล ราคาท่ีเสนอ 
และผลการตัดสินท่ีโปรงใส และ 3) การบริหารจัดการงบประมาณในภาคการศึกษา โครงการ
จัดสรรทุนการศึกษาและโครงการพัฒนาโรงเรียนในพ้ืนท่ีหางไกล สามารถใชระบบบล็อกเชน 
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ในการบันทึกและติดตามการเบิกจายงบประมาณ เพ่ือใหม่ันใจวางบประมาณถูกนําไปใชในทาง
ท่ีเหมาะสม การนําบล็อกเชนมาใชในประเทศไทยจําเปนตองสรางความรวมมือระหวาง
หนวยงานรัฐและภาคเอกชน รวมถึงการใหความรูแกเจาหนาท่ีรัฐและประชาชนเก่ียวกับ 
การใชงานเทคโนโลยีดังกลาว นอกจากนี้ การออกแบบระบบท่ีเหมาะสมกับโครงสราง 
การบริหารจัดการของไทยจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและลดความซับซอนของกระบวนการ 

6.2 ระบบการวิเคราะหเชิงคาดการณดวย AI (Predictive Analytics with AI) 

AI และการวิเคราะหเชิงคาดการณ (Predictive Analytics) กําลังกลายเปนเครื่องมือ
สําคัญท่ีชวยใหหนวยงานรัฐสามารถวางแผนและจัดสรรงบประมาณไดอยางแมนยําและ 
มีประสิทธิภาพสูงสุด การทํางานของ AI ในบริบทนี้คือการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจํานวน
มหาศาลจากหลายแหลง เชน ขอมูลทางเศรษฐกิจ ประชากร และสาธารณสุข เพ่ือสราง
แบบจําลองทางสถิติท่ีชวยคาดการณความตองการดานงบประมาณในอนาคต (Valle-Cruz  
et al., 2022) 

สิงคโปรเปนตัวอยางท่ีโดดเดนในการประยุกตใช AI เพ่ือการจัดทํางบประมาณ 
ผานแพลตฟอรมภายใตโครงการ “Smart Nation Initiative” แพลตฟอรมนี้รวบรวมขอมูล
จากหลายหนวยงาน เชน สาธารณสุข การศึกษา และการคมนาคม และใช AI วิเคราะหขอมูล
เพ่ือคาดการณความตองการทรัพยากรในอนาคต เชน งบประมาณในการสรางโรงเรียนหรือ
โรงพยาบาลใหม นอกจากนี้ ยังชวยประเมินวาทรัพยากรท่ีมีอยูเพียงพอหรือไมในการรองรับ
ความตองการท่ีเพ่ิมข้ึน (Ho, 2017) 

บริบทของประเทศไทย การนํา AI และการวิเคราะหเชิงคาดการณมาใชในกระบวนการ
งบประมาณสามารถชวยแกปญหาความไมแนนอนทางเศรษฐกิจและการบริหารจัดการ
งบประมาณไดหลากหลายดาน เชน 1) ดานการศึกษาดวยการวิเคราะหความตองการ
งบประมาณในโรงเรียนชนบท เชน จํานวนครูท่ีตองการในอนาคต อุปกรณการเรียนท่ีจําเปน 
และการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน 2) ดานสาธารณสุขดวยการคาดการณแนวโนมการแพร
ระบาดของโรค เชน โรคโควิด-19 หรือไขเลือดออก โดยระบบ AI จะชวยวิเคราะหวาควร 
จัดสรรทรัพยากร เชน วัคซีน ยารักษา และบุคลากรทางการแพทย ไปในพ้ืนท่ีใดเปนลําดับแรก 
ท้ังนี้ การพัฒนาและใชงาน AI ในประเทศไทยตองคํานึงถึงความพรอมในหลายดาน เชน  
การรวบรวมขอมูลท่ีครบถวนและเชื่อถือได การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางดิจิทัล และ 
การสรางบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญดาน AI และการวิเคราะหขอมูล 

6.3 ระบบจัดการงบประมาณผานคลาวด (Cloud-Based Budgeting Tools) 

การจัดการงบประมาณผานระบบคลาวดเปนหนึ่งในนวัตกรรมดิจิทัลท่ีชวยเพ่ิม 
ความโปรงใสและประสิทธิภาพในกระบวนการงบประมาณ ระบบคลาวดชวยเชื่อมโยงขอมูล
จากหนวยงานตาง ๆ และลดความซับซอนในกระบวนการงบประมาณ การจัดเก็บขอมูล 
ในรูปแบบดิจิทัลยังชวยใหการเขาถึงและการปรับปรุงขอมูลสามารถทําไดแบบเรียลไทม โดยลด
ขอผิดพลาดท่ีอาจเกิดจากการดําเนินการแบบเดิมท่ีใชเอกสารหรือกระบวนการท่ีแยกสวน 
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ประเทศแคนาดาใชระบบ “Workday Adaptive Planning” ซ่ึงเปนแพลตฟอรม
คลาวดท่ีชวยเพ่ิมความรวมมือระหวางหนวยงานในรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน ระบบนี ้
ชวยลดข้ันตอนท่ีซํ้าซอน เชน การคัดลอกขอมูลระหวางหนวยงาน หรือการตรวจสอบ 
ความถูกตองของขอมูล นอกจากนี้ ยังชวยใหการบริหารจัดการงบประมาณเปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพผานการวิเคราะหขอมูลแบบเรียลไทม (Workday, 2022) ประเทศออสเตรเลีย
ไดใชระบบ “TechnologyOne’s Cloud Platform” ในการปรบัปรุงกระบวนการงบประมาณ
และการรายงานผลการใชงบประมาณ ระบบนี้ชวยเพ่ิมความรวดเร็วในการวิเคราะหขอมูล 
และลดความยุงยากในการตรวจสอบการใชงบประมาณของหนวยงานตาง ๆ นอกจากนี้  
ยังชวยใหขอมูลท่ีบันทึกในระบบสามารถเขาถึงไดงายและมีความถูกตอง (TechnologyOne, 
2021)  

สําหรับประเทศไทยสามารถนําระบบจัดการงบประมาณผานคลาวดมาปรับใชใน 
หลายดาน เชน 1) การพัฒนาแพลตฟอรมคลาวดกลาง ซ่ึงจะสามารถเชื่อมโยงขอมูลจาก
กระทรวงและหนวยงานตาง ๆ ทําใหการจัดทํางบประมาณมีประสิทธิภาพและลดความ 
ซํ้าซอน เชน การจัดทํางบประมาณดานการศึกษา การสาธารณสุข และโครงสรางพ้ืนฐาน  
2) การวิเคราะหขอมูลแบบเรียลไทม ชวยใหหนวยงานสามารถตรวจสอบขอมูลดานงบประมาณ
ไดแบบเรียลไทม เชน การติดตามการใชงบประมาณของโครงการสําคัญหรือการประเมินผล
กระทบทางการเงินของนโยบายตาง ๆ และ 3) การเพ่ิมความโปรงใสและการตรวจสอบได  
ชวยใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดงายข้ึน ซ่ึงชวยลดโอกาสในการเกิดการทุจริตและ 
เพ่ิมความไววางใจในระบบงบประมาณของรัฐบาล อยางไรก็ตาม การนําระบบคลาวดมาใชใน
ประเทศไทยตองอาศัยการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี รวมถึงการเสริมสราง
ความรูและทักษะของบุคลากรในหนวยงานภาครัฐเก่ียวกับการใชระบบดิจิทัล 

6.4 แพลตฟอรมงบประมาณเสมือนจริง (Virtual Reality Budget Platforms) 

เทคโนโลยีเสมือนจริง (Virtual Reality: VR) กําลังกลายเปนเครื่องมือสําคัญใน
กระบวนการงบประมาณ โดยเฉพาะในดานการจําลองสถานการณและการวิเคราะหผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตัดสินใจเชิงนโยบาย แพลตฟอรม VR ชวยใหผูกําหนดนโยบายมองเห็น
ภาพรวมของงบประมาณในมิติตาง ๆ ผานสถานการณจําลอง เชน การปรับลดหรือเพ่ิม
งบประมาณในแตละภาคสวน และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 
(Wohlgenannt et al., 2020) 

ประเทศฟนแลนดเปนผูนําในเทคโนโลยี VR ดานการจัดทํางบประมาณ โดยพัฒนา 
Virtual Budgeting Simulator ท่ีช วย ใหผู กํ าหนดนโยบายจํ าลองผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณในภาคสวนตาง ๆ เชน การศึกษา สาธารณสุข และโครงสรางพ้ืนฐาน 
ระบบนี้ชวยใหเขาใจผลกระทบระยะสั้นและระยะยาวจากการตัดสินใจ เชน หากลดงบประมาณ
ดานการศึกษา จะสงผลตอระดับการศึกษาและทักษะแรงงานในอนาคตอยางไร (Kosmas, 
Makridou, Pirkkalainen, Torro, & Vrasidas, 2021)  
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สําหรับประเทศไทยเทคโนโลยี VR สามารถนํามาใชเพ่ือจําลองสถานการณและ
แสดงผลกระทบของการจัดสรรงบประมาณในภาคสวนตาง ๆ เชน การพัฒนาการศึกษา 
โครงสรางพ้ืนฐาน และการสาธารณสุข เจาหนาท่ีสามารถเรียนรูผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
และปรับเปลี่ยนแนวทางการตัดสินใจไดอยางเหมาะสม อยางไรก็ตาม การพัฒนาระบบ VR  
ในประเทศไทยจําเปนตองอาศัยงบประมาณและทรัพยากรบุคคล เชน การลงทุนดานโครงสราง
พ้ืนฐานดิจิทัล การพัฒนาซอฟตแวรท่ีเหมาะสม และการฝกอบรมบุคลากรเพ่ือการใชงาน 
อยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจัดการความปลอดภัยของขอมูลและความเปนสวนตัว 

6.5 การประยุกตใช Chatbots และ NLP (Natural Language Processing) 

Chatbots และเทคโนโลยีประมวลผลภาษาธรรมชาติ (NLP) เปนเครื่องมือท่ีมี
ศักยภาพสูงในการเพ่ิมประสิทธิภาพการสื่อสารระหวางรัฐและประชาชน โดยชวยทําใหขอมูล 
ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการงบประมาณเขาใจงายข้ึน พรอมท้ังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในกระบวนการนี้มากข้ึนการประยุกตใชในประเทศไทยสามารถพัฒนา Chatbot ภาษาไทย 
ท่ีสามารถใหขอมูลการจัดสรรงบประมาณและรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน จะชวยเพ่ิม 
การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณและสรางความโปรงใสในภาครฐั 

ในประเทศอินเดีย “MyGov Chatbot” เปนอีกหนึ่งตัวอยางท่ีประสบความสําเร็จ 
ในประเทศอินเดีย โดยระบบนี้ ใช เทคโนโลยี NLP เ พ่ือเชื่อมโยงประชาชนกับรัฐบาล 
ในกระบวนการงบประมาณ โดยประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ หรือ
รองเรียนเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณไดโดยตรงผานแพลตฟอรมดังกลาว ความสามารถนี้ 
ชวยเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายและชวยรัฐบาลปรับปรุง 
การจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Jain et al., 2024) 

สําหรับประเทศไทยการพัฒนา Chatbot ภาษาไทย ท่ีเชื่อมโยงกับขอมูลงบประมาณ
และนโยบายสาธารณะจะเปนกาวสําคัญในการเสริมสรางความโปรงใสและเพ่ิมการมีสวนรวม
ของประชาชน และสามารถใหขอมูลเก่ียวกับงบประมาณท่ีเก่ียวของกับชุมชนในทองถ่ิน เชน 
โครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน การสนับสนุนดานการศึกษา หรือบริการสาธารณสุข ได 

จะเห็นไดวาเทคโนโลยีดิจิทัลเปนกลไกสําคัญในการสนับสนุนท้ังแนวทางงบประมาณ
ฐานศูนยและงบประมาณแบบมีสวนรวมใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ในยุคดิจิทัล เครื่องมือดิจิทัลชวยใหการจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลในเชิงลึกเกิดข้ึนไดอยาง
รวดเร็วและแมนยํา สงผลใหกระบวนการงบประมาณฐานศูนยสามารถตรวจสอบคาใชจาย 
ท่ีจําเปนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน การใชแพลตฟอรมออนไลน 
หรือแอปพลิเคชันยังชวยใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับ
งบประมาณไดสะดวกและโปรงใส ซ่ึงเสริมสรางกลไกประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
ในกระบวนการงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ เครื่องมือดิจิทัลยังชวยลด 
ความซับซอนและเพ่ิมความโปรงใสในกระบวนการงบประมาณ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญตอ 
การสรางความไววางใจระหวางภาครัฐและประชาชน โดยเฉพาะในยุคท่ีความคาดหวัง 
ดานความโปรงใสและความรับผิดชอบเพ่ิมสูงข้ึน การเชื่อมโยงเครื่องมือดิจิ ทัลเขากับ
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กระบวนการงบประมาณแบบมีสวนรวมยังชวยใหขอมูลและความคิดเห็นจากประชาชน 
ถูกนําไปพิจารณาในกระบวนการงบประมาณอยางจริงจัง ท้ังนี้ เพ่ือสรางความยั่งยืนใน 
ระยะยาว การนําเทคโนโลยีมาผสมผสานในกระบวนการดังกลาวจึงไมเพียงชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพเทานั้น แตยังสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของการ
พัฒนาท่ีโปรงใสและยั่งยืนในยุคดิจิทัล 
 
7. การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ 

การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจของกระบวนการงบประมาณ 
ในรูปแบบท่ีเนนความยั่งยืนและความเทาเทียม เปนประเด็นสําคัญท่ีสะทอนใหเห็นถึง 
ศักยภาพของระบบงบประมาณในการสรางความเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสรางของสังคม  
การเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดทํางบประมาณ เชน การผสมผสานระหวางแนวทางงบประมาณ 
ฐานศูนย และงบประมาณแบบมีสวนรวมไมเพียงแตชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรร
ทรัพยากร แตยังมีศักยภาพในการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมและสรางความม่ันคงในเชิง
เศรษฐกิจไดอยางยั่งยืน โดยเหตุผลประการหนึ่งท่ีทําใหงบประมาณแบบมีสวนรวมประสบ
ความสําเร็จในระดับโลกคือการท่ี โครงการต้ังถ่ินฐานมนุษยแหงสหประชาชาติ (UN-Habitat) 
ธนาคารโลก (World Bank Group: WBG) และหนวยงานเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ
ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า  ( United States Agency for International Development:  USAID) 
กําหนดใหงบประมาณแบบมีสวนรวมเปนหนึ่งในแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดในการพัฒนาการ
บริหารจัดการสาธารณะ (Ganuza & Baiocchi, 2012) โดยงบประมาณแบบมีสวนรวม 
เปนทางออกหนึ่งของการจัดการความเสี่ยงตอการขาดความโปรงใส การทุจริต และหลักนิติ
ธรรมท่ีออนแอ โดยการเพ่ิมการเปดกวางและมุงเนนธรรมาภิบาลท่ีดีอยางมีประสิทธิผล (Fung, 
2015; Pereira & Figueira, 2022) 

ในเชิงสังคม การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณผานแนวทาง
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ชวยสงเสริมความสัมพันธเชิงบวกในชุมชน ประชาชนท่ีมี 
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับการใชงบประมาณยอมรูสึกถึงความเปนเจาของและ 
มีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง สิ่งนี้ชวยลดชองวางระหวางภาครัฐและประชาชน 
สรางความไววางใจในระบบการบริหารจัดการ อีกท้ังยังเปนการเสริมสรางความเทาเทียม 
ในระดับโครงสราง โดยเฉพาะในกลุมประชากรท่ีมีความเปราะบาง เชน ชุมชนผูมีรายไดนอย 
ผูหญิง และกลุมชาติพันธุ ซ่ึงมักถูกละเลยในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย สอดคลองกับ 
Lehtonen and Radzik-Maruszak (2024) ท่ีระบุวางบประมาณแบบมีสวนรวมเปนการเปด
พ้ืนท่ีทางการเมืองสําหรับกลุมเปราะบางท่ีเคยถูกปฏิเสธการมีสวนรวมทางการเมืองกอนหนานี้ 
การทําใหกระบวนการมีสวนรวมประสบความสําเร็จในกลุมพลเมืองและกลุมประชาสังคมจะ
กระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตองการใหนโยบายหรือความตองการนั้น ๆ ไดรับการ
ตอบสนอง กลาวไดวางบประมาณแบบมีสวนรวมกอใหเกิดผลลัพธเชิงนโยบายท่ีกระจายรายได
ใหสูกลุมคนเปราะบาง คนชนบท มากกวาการจัดทํางบประมาณตามระบบราชการแบบดั้งเดิม 
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โดยใหกลุมคนเหลานี้เขามามีสวนรวมในกระบวนการงบประมาณ ซ่ึงสามารถสงผลเชิงบวก 
ตอการตัดสินใจ ผลลัพธ และคุณคาท่ีจับตองไมได กลาวคือการมีสวนรวมของประชาชน 
ในกระบวนการงบประมาณชวยเพ่ิมมุมมองและสงเสริมการเรียนรูเชิงเหตุผลใหแกประชาชน
นําไปสูการเสริมสรางประชาธิปไตยในระยะยาว ท้ังนี้ การจัดทํางบประมาณแบบมีสวนรวม 
ชวยเปดชองทางการสื่อสารใหมระหวางประชาชนและเจาหนาท่ีทองถ่ิน รวมถึงสรางอัตลักษณ
ชุมชนท่ีเปนเอกภาพในกลุมผูท่ีมีสวนรวม ตัวอยางในเมืองชิคาโก งบประมาณแบบมีสวนรวม 
ไดมอบพ้ืนท่ีสําหรับการเรียนรูทางพลเมืองเก่ียวกับความตองการของชุมชนในเขตพ้ืนท่ี 
ของตน ความสนใจในกระบวนการงบประมาณของเมืองพบวาหลังจากท่ีประชาชนไดเขารวม 
ในกระบวนการงบประมาณแบบมีสวนรวม ตัวแทนชุมชนสวนใหญมีแนวโนมท่ีจะมีบทบาท 
ในกระบวนการชุมชนอ่ืน ๆ มากยิ่งข้ึน (Weber et al., 2015) 

ในเชิงเศรษฐกิจ แนวทางการจัดทํางบประมาณท่ีเนนการวิเคราะหเชิงลึกและการมี
สวนรวมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร โดยงบประมาณฐานศูนยชวยให 
เกิดการพิจารณาความจําเปนและประสิทธิผลของโครงการแตละโครงการอยางละเอียด  
ชวยลดการใชงบประมาณในโครงการท่ีไมมีความจําเปนหรือไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุด  
ในขณะเดียวกันงบประมาณแบบมีสวนรวมชวยใหชุมชนสามารถเลือกโครงการท่ีตอบสนองตอ
ความตองการของตนเองไดโดยตรง สงผลใหเกิดการกระจายรายไดท่ีมีความสมดุลมากข้ึน  
ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ และสรางการเติบโตท่ีมีคุณภาพในระยะยาว (Brun-Martos & 
Lapsley, 2017) โดย Jung (2022) พบวาการนํางบประมาณแบบมีสวนรวมไปปฏิบัตินั้นสงผล
ตอการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารและความยั่งยืนทางการคลังของรัฐบาล นอกจากนี้ 
การจัดทํางบประมาณแบบมีสวนรวมมีบทบาทสําคัญในการชวยสรางเหตุผลเชิงนโยบาย 
และความชอบธรรมในกระบวนการตัดสินใจภายใตเง่ือนไขพิเศษบางประการ โดยเฉพาะใน
สถานการณท่ีตองมีการลดงบประมาณ งานวิจัยของ Jimenez (2014) ชี้ใหเห็นวาเมืองท่ีใช
กระบวนการงบประมาณแบบมีสวนรวมมักใชมาตรการท่ีมีความขัดแยงสูงกวา เชน การลดหรือ
ยุติการใหบริการ และการลดจํานวนพนักงาน เม่ือเปรียบเทียบกับเมืองท่ีไมไดใชกระบวนการ
ดังกลาว ในขณะเดียวกันเมืองเหลานี้มีแนวโนมท่ีจะเลือกใชมาตรการเพ่ิมรายไดท่ีมีความขัดแยง
ต่ํากวา เชน การเพ่ิมภาษีการขายหรือการเรียกเก็บคาบริการบางประเภท นอกจากนี้  
งบประมาณแบบมีสวนรวมยังเปนเครื่องมือท่ีมีคุณคาในการรับมือกับสถานการณฉุกเฉิน 
เนื่องจากชวยสงเสริมการตัดสินใจท่ีมีขอมูลรอบดานมากข้ึนและเสริมสรางการสนับสนุนจาก
ชุมชน โดยงานวิจัยของ Ríos, Benito, and Bastida (2017) และ Ye (2018) ไดระบุความ
เชื่อมโยงระหวางการนํางบประมาณแบบมีสวนรวมมาใชกับสภาวะท่ีมีทรัพยากรเพียงพอพบวา
รัฐบาลมีแนวโนมท่ีจะปฏิรูปการบริหารงาน รวมถึงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
ในกระบวนการงบประมาณ ในชวงเวลาท่ีมีทรัพยากรเพียงพอ ดังนั้น งบประมาณแบบมี 
สวนรวมอาจถูกมองวาเปน “ความหรูหรา” ท่ีสามารถดําเนินการไดในชวงเวลาท่ีสภาพ
เศรษฐกิจดี (Sinervo et al., 2024) 

เม่ือพิจารณาถึงความยั่งยืง แนวทางดังกลาวยังชวยสรางผลกระทบในเชิงบวกตอ
สิ่งแวดลอม โดยสามารถผสานการจัดทํางบประมาณกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่ งยืน 
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(Sustainable Development Goals: SDGs) เชน การสงเสริมพลังงานสะอาด การลดปริมาณ
ขยะ และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การจัดสรรทรัพยากรโดย
คํานึงถึงผลกระทบระยะยาว ไมเพียงแตชวยรักษาสิ่งแวดลอม แตยังชวยสรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจใหม ๆ เชน การสรางงานในอุตสาหกรรมสีเขียวและการพัฒนานวัตกรรมท่ีเปนมิตร 
ตอสิ่งแวดลอม โดยงบประมาณแบบมีสวนรวมมีลักษณะเปนการวางแผนอยางรอบคอบจึงเปน
เครื่องมือท่ีเหมาะสมสําหรับการกําหนดนโยบายใหม ๆ เพ่ือฟนฟูสภาพแวดลอม ท้ังนี้ ลักษณะ
สําคัญประการหนึ่งของงบประมาณแบบมีสวนรวมคือการมุงเนนท่ีงานสาธารณะ การฟนฟู
สภาพชุมชนและพ้ืนท่ีสีเขียว ท้ังนี้ การดําเนินงานเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
โดยท่ัวไปแลวมักถูกขับเคลื่อนในระดับหนวยงานกลาง อยางไรก็ตาม หนวยงานทองถ่ินก็มี
บทบาทสําคัญในการรวมดําเนินการเหลานี้ โดยความรวมมือกับผูมีสวนไดสวนเสียหลากหลาย
กลุม รวมถึงองคกรระหวางประเทศ ความสําเร็จของหลายหนวยงานทองถ่ินไดแสดงใหเห็นถึง
ความสําคัญของชุมชนท่ีมีการจัดการอยางเปนระบบในการริเริ่มการเปลี่ยนแปลง และชี้ใหเห็น
วาการจัดทํางบประมาณแบบมีสวนรวมสามารถสนับสนุนกลยุทธการปรับตัวและลดผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนสงเสริมการพัฒนานโยบายและโครงการ 
ท่ีเก่ียวของ (Cabannes, 2021) โดยเฉพาะอยางยิ่งงบประมาณแบบมีสวนรวมสามารถ 
ทําหนาท่ีเปนสื่อกลางในการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับโครงการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ นอกจากนี้ ยังชวยสงเสริมการระดมทรัพยากรและสนับสนุนการดําเนินโครงการ
ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ท้ังนี้ การประเมินผลกระทบเชิงสังคมและเศรษฐกิจตองอาศัยเครื่องมือทางวิชาการ 
ท่ีหลากหลาย เชน การวิ เคราะหตนทุน-ผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis) และ 
การประเมินผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment) เพ่ือใหม่ันใจวากระบวนการ
งบประมาณจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงท่ียั่งยืนและสอดคลองกับเปาหมายเชิงโครงสราง 
ของประเทศ การใชขอมูลท่ีถูกตองและการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเปนสิ่งสําคัญท่ีจะ 
ชวยขับเคลื่อนกระบวนการนี้ใหเกิดผลลัพธท่ีเปนรูปธรรม 

สรุปไดวาการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจของกระบวนการงบประมาณ
ในบริบทของการเนนความยั่งยืนและความเทาเทียมเปนกระบวนการท่ีสําคัญและจําเปน 
ในยุคปจจุบัน แนวทางดังกลาวไมเพียงแตชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปรงใสใน
กระบวนการงบประมาณ แตยังชวยสรางความเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสรางท่ีเอ้ือตอการ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจท่ียั่งยืนในระยะยาว 
 
8. สรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย: การพัฒนากระบวนการงบประมาณท่ีย่ังยืนและ

ทิศทางในอนาคต 

บทความนี้ไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการพลิกโฉมงบประมาณดวยการ 
บูรณาการแนวคิดงบประมาณฐานศูนย และงบประมาณแบบมีสวนรวม เพ่ือสนับสนุน 
ความยั่งยืนและสงเสริมกลไกประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในยุคดิจิทัล การนํางบประมาณ
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ฐานศูนยมาปรับใชชวยใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยการเริ่มตน
วิเคราะหความจําเปนจากศูนย สวนแนวทางงบประมาณแบบมีสวนรวมชวยสงเสริมการมี 
สวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางงบประมาณ เพ่ิมความโปรงใสและความไววางใจ
ในกระบวนการงบประมาณ 

การผสมผสานแนวคิดท้ังสองนี้มีบทบาทสําคัญในการเพ่ิมความโปรงใส ลดการใช
ทรัพยากรท่ีไมจําเปน และสรางความเชื่อม่ันในกลไกทางการเงินของรัฐบาล โดยเฉพาะใน 
ยุคดิจิ ทัลท่ีเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินการดังกลาว การใช
แพลตฟอรมดิจิทัลทําใหการมีสวนรวมของประชาชนมีความสะดวกและหลากหลายมากข้ึน  
ซ่ึงชวยลดขอจํากัดทางกายภาพและเพ่ิมโอกาสในการมีสวนรวมของกลุมคนท่ีหลากหลาย เชน 
ผูสูงอายุ คนพิการ และคนในพ้ืนท่ีหางไกล อยางไรก็ตาม การนําแนวทางงบประมาณฐานศูนย
และงบประมาณแบบมีสวนรวมมาปรับใชยังคงมีขอจํากัด กลาวคือ การจัดทํางบประมาณฐาน
ศูนยกอใหเกิดคาใชจายสูง มีความซับซอน มีระยะเวลาในการจัดทํานาน และไมเปนท่ีนิยมของ
ฝายการเมือง เนื่องจากตองพิจารณาทบทวนโครงการใหมในทุกรอบป ทําใหโครงการเดิมไมได
รับการสนับสนุน สงผลตอคะแนนนิยมทางการเมือง เชนเดียวกับงบประมาณแบบมีสวนรวม  
ท่ีมักไมเปนท่ีนิยมของฝายการเมืองเชนเดียวกัน เนื่องจากความตองการของฝายการเมืองและ
ประชาชนอาจไมตองกัน โดยสามารถสรุปเปรียบเทียบไดดัง ตารางท่ี 1 กลาวคือแนวคิดของ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ งบประมาณฐานศูนย และงบประมาณแบบมีสวนรวมมี
รากฐานและเปาหมายท่ีแตกตางกัน แตตางก็มุงสูการพัฒนาการตัดสินใจในภาครัฐใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส และตอบสนองตอความตองการของสังคม ในดานสาระสําคัญ 
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเนนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนรวมแสดง 
ความคิดเห็นอยางเปนระบบผานการอภิปรายอยางมีเหตุผล เพ่ือใหไดมาซ่ึงฉันทามติหรือ
ขอสรุปท่ีมีความชอบธรรมทางสังคม ในทางตรงกันขามงบประมาณฐานศูนยเนนการประเมิน
คาใชจายของทุกกิจกรรมตั้งแตศูนย โดยไมอางอิงงบประมาณในอดีต ทําใหสามารถคัดกรอง
โครงการท่ีไมกอใหเกิดประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนงบประมาณแบบมีสวนรวมเนน
การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจใชงบประมาณ โดยเฉพาะในระดับทองถ่ิน 
ซ่ึงมักเปนการนําเสนอและคัดเลือกโครงการตามความตองการของชุมชน 

ในแงของการนําไปปฏิบัติ ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออาศัยกลไกของเวที
สาธารณะ เชน การประชุมกลุม การเปดรับฟงความคิดเห็น หรือกระบวนการอภิปรายในสภา
และชุมชน ซ่ึงมักตองอาศัยเวลาและความตอเนื่องในการสรางการมีสวนรวมท่ีแทจริง ขณะท่ี
งบประมาณฐานศูนยมีข้ันตอนท่ีเปนระบบ โดยตองมีการจัดทําขอเสนองบประมาณจากฐาน
ศูนย พรอมการวิเคราะหผลตอบแทนและความคุมคาของโครงการอยางละเอียด สงผลให 
ภาระงานของหนวยงานเพ่ิมข้ึนอยางมาก สวนงบประมาณแบบมีสวนรวมมักถูกดําเนินการ 
ผานกระบวนการประชาพิจารณ การจัดประชุมชุมชน หรือแพลตฟอรมดิจิทัลเพ่ือเปดให
ประชาชนเสนอและโหวตโครงการท่ีตองการเห็นในการใชงบประมาณ 

ผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียก็แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ ประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือเสริมสรางความตระหนักรูและความเขาใจในประเด็นสาธารณะของประชาชน  
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โดยเปดพ้ืนท่ีใหกลุมตาง ๆ มีโอกาสแสดงออกอยางเทาเทียม สงผลดีตอการพัฒนาความ 
สัมพันธทางสังคม ขณะท่ีงบประมาณฐานศูนยมักเนนผลลัพธในเชิงประสิทธิภาพมากกวาการ 
มีสวนรวมโดยตรง ทําใหประชาชนท่ัวไปมีบทบาทนอยกวาหากไมมีชองทางการสื่อสารท่ีดี  
สวนงบประมาณแบบมีสวนรวมชวยเพ่ิมความไววางใจของประชาชนตอรัฐและเสริมสราง
ความรูสึกเปนเจาของในโครงการสาธารณะ อันเปนฐานรากสําคัญของประชาธิปไตยในระดับ
พ้ืนท่ี 

เม่ือพิจารณาดานความยั่งยืน ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือถือเปนแนวทางท่ียั่งยืน
ในแงของกระบวนการสรางฉันทามติและความยินยอมรวมกันในสังคม ซ่ึงจะนําไปสูการ
สนับสนุนนโยบายในระยะยาว สวนงบประมาณฐานศูนยใหความสําคัญกับความคุมคาของ
งบประมาณและการตัดรายจายท่ีไมจําเปน จึงชวยสรางวินัยทางการคลังท่ีม่ันคงในระยะยาว 
สําหรับงบประมาณแบบมีสวนรวม แมจะใชทรัพยากรสูงในชวงเริ่มตน แตชวยเสริมสราง
ความรูสึกมีสวนรวมของประชาชนและสงผลดีตอการดําเนินนโยบายอยางตอเนื่องในระยะยาว
เชนกัน 

ในดานความยืดหยุน ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเปดโอกาสใหมีการปรับเปลี่ยน
นโยบายตามความคิดเห็นของสาธารณชน ซ่ึงเหมาะสมกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
ขณะท่ีงบประมาณฐานศูนยมีความยืดหยุนในการปรับลดหรือจัดสรรงบประมาณใหม แตตอง
อาศัยระบบขอมูลท่ีเขมแข็งและความสามารถของเจาหนาท่ี สวนงบประมาณแบบมีสวนรวม 
มีความยืดหยุนจากการสะทอนความตองการของประชาชนในทองถ่ินท่ีสามารถเปลี่ยนแปลงได
ตามสถานการณจริง 

ตนทุนและทรัพยากรเปนขอทาทายรวมกันของท้ังสามแนวคิด ประชาธิปไตย 
แบบปรึกษาหารือตองใชทรัพยากรจํานวนมากในการจัดเวทีและสงเสริมการมีสวนรวม 
อยางมีคุณภาพ งบประมาณฐานศูนยตองลงทุนในการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีและ 
ระบบติดตามประเมินผลท่ีเขมขน สวนงบประมาณแบบมีสวนรวมตองใชท้ังเวลา บุคลากร และ
เทคโนโลยีในการประสานกับประชาชนเพ่ือใหกระบวนการมีความชอบธรรมและประสิทธิภาพ 

ในมิติของความโปรงใส งบประมาณแบบมีสวนรวมมีความโดดเดนเปนพิเศษ  
เพราะประชาชนสามารถติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลไดตลอดกระบวนการ ขณะท่ี
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือก็สรางความโปรงใสในเชิงเนื้อหา โดยเปดใหมุมมองตาง ๆ 
ไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรม สวนงบประมาณฐานศูนยมีความโปรงใสในดานการประเมิน
ตนทุนและผลประโยชน แตยังขาดการมีสวนรวมจากสาธารณะในบางบริบท 

สุดทายเม่ือพิจารณาจุดแข็งและจุดออนของแตละแนวทาง ประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือโดดเดนดานการสรางความเขาใจรวมและเสริมสรางทุนทางสังคม แตกระบวนการ
อาจใชเวลานานและขาดประสิทธิภาพในบริบทท่ีเรงดวน งบประมาณฐานศูนยชวยลดความ
สิ้นเปลืองและปรับปรุงประสิทธิภาพเชิงโครงสราง แตตองใชทรัพยากรบุคคลและขอมูล 
ท่ีแมนยํามาก สวนงบประมาณแบบมีสวนรวมสงเสริมความไววางใจและการมีสวนรวมอยาง
แทจริงในระดับชุมชน แตหากขาดการจัดระบบอยางรอบคอบ อาจสงผลใหเกิดความ 
ไมสอดคลองกับยุทธศาสตรในภาพรวมของประเทศ 
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เพ่ือการพัฒนากระบวนการงบประมาณเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน บทความนี้ขอนําเสนอ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

ประการแรก การสรางกลไกท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวม ควรมีการพัฒนาเครื่องมือดิจิทัล 
ท่ีเขาถึงไดงายและเปนมิตรตอผูใชงาน รวมถึงการจัดอบรมใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับ
กระบวนการงบประมาณและความสําคัญของการมีสวนรวม เพ่ือใหการใชงานงบประมาณ 
แบบมีสวนรวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกภาคสวน 

ประการท่ีสอง การกําหนดกรอบแนวทางการใชงบประมาณ รัฐบาลควรกําหนดกรอบ
นโยบายท่ีชัดเจนในการบูรณาการงบประมาณฐานศูนยและงบประมาณแบบมีสวนรวม เพ่ือให
เกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคาและตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
นอกจากนี้ ควรมีการติดตามและประเมินผลกระบวนการดังกลาวเปนระยะ เพ่ือปรับปรุงและ
พัฒนารูปแบบใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง 

ประการท่ีสาม การสนับสนุนดานทรัพยากรและโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาและ
บูรณาการกระบวนการงบประมาณท่ียั่งยืนจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากทรัพยากรท้ัง 
ทางการเงิน บุคลากร และเทคโนโลยีอยางเพียงพอ รวมถึงการสรางโครงสรางพ้ืนฐาน 
ท่ีเหมาะสมเพ่ือใหการดําเนินงานมีความตอเนื่องและยั่งยืน 

สําหรับทิศทางในอนาคตนั้นกระบวนการงบประมาณควรมุงเนนการใชขอมูลเปนฐาน 
(Data-Driven Decision-Making) เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้  
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ เชน ปญญาประดิษฐ และระบบวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ 
(Big Data Analytics) จะมีบทบาทสําคัญในการเพ่ิมศักยภาพของกระบวนการงบประมาณ  
ในขณะเดียวกันควรสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
เพ่ือสรางระบบงบประมาณท่ีโปรงใส ยืดหยุน และตอบสนองตอความตองการของทุกภาคสวน
ในสังคม 

โดยสรุปแลวการบูรณาการแนวทางงบประมาณฐานศูนยและงบประมาณแบบมี 
สวนรวมในกระบวนการงบประมาณเปนแนวทางท่ีมีศักยภาพในการเพ่ิมความโปรงใสและ
ประสิทธิภาพ พรอมท้ังสนับสนุนความยั่งยืนในระดับนโยบายและการปฏิบัติ การใชเครื่องมือ
ดิจิทัลจะชวยขยายโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณในอนาคต  
ซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการเสริมสรางประชาธิปไตยและพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืนและเทาเทียม 
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ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบสาระสําคัญของทฤษฎีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
งบประมาณฐานศูนย และงบประมาณแบบมีสวนรวม 

ทฤษฎ ี ประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ 

งบประมาณฐานศูนย งบประมาณแบบมีสวน
รวม 

สาระสําคัญ กระบวนการท่ีประชาชน 
มีสวนรวมในการตดัสินใจ
ทางการเมืองผานการ
อภิปรายและปรึกษาหารือ
อยางเปนระบบ 

การจัดทํางบประมาณ 
โดยเริ่มจากศูนย ไมอิงจาก
งบประมาณในอดีต 

กระบวนการท่ีประชาชน 
มีสวนรวมในการตดัสินใจ
เก่ียวกับการใชจาย
งบประมาณของทองถ่ิน 

การนําไปปฏิบัติ ใชการประชุม การอภิปราย 
และการปรึกษาหารือใน
ชุมชนหรือองคกร 

ตองการการวิเคราะห 
และการประเมินผลอยาง
ละเอียดในทุกโครงการ 

ใชการประชุม การเสนอ
ความคิดเห็น และ 
การลงคะแนนเสียงของ
ประชาชน 

ผลกระทบตอ 
ผูมีสวนไดเสีย 

สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนและการตดัสินใจ
ท่ีครอบคลุมทุกมมุมอง 

ลดคาใชจายท่ีไมจําเปนและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช
ทรัพยากร 

สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนและการใชจาย
งบประมาณท่ีตรงกับ 
ความตองการของชุมชน 

ความย่ังยืน มีความยั่งยืนสูงเน่ืองจาก
การตัดสินใจท่ีครอบคลุม
และรอบคอบ 

มีความยั่งยืนในระยะยาว
หากมีการจดัการท่ีด ี

มีความยั่งยืนสูงเน่ืองจาก
การตัดสินใจท่ีครอบคลุม
และตรงกับความตองการ
ของชุมชน 

ความยืดหยุน มีความยืดหยุนในการ
ปรับเปลีย่นตามสถานการณ
และความคิดเห็นของ
ประชาชน 

มีความยืดหยุนในการ
ปรับเปลีย่นงบประมาณ
ตามความจําเปน 

มีความยืดหยุนในการ
ปรับเปลีย่นตามความ
คิดเห็นและความตองการ
ของประชาชน 

ตนทุนและ 
ทรัพยากร 

ใชทรัพยากรและเวลามาก
ในการจัดการประชุมและ
การอภิปราย 

ใชทรัพยากรและเวลามาก
ในการจัดทําและป
ประเมินผล 

ใชทรัพยากรและเวลามาก
ในการจัดการประชุมและ
การลงคะแนนเสียง 

ความโปรงใส มีความโปรงใสสูงเน่ืองจาก
การมีสวนรวมของ
ประชาชน 

มีความโปรงใสในการจดัทํา
งบประมาณและการใชจาย 

มีความโปรงใสสูงเน่ืองจาก
การมีสวนรวมของ
ประชาชน 

จุดแข็ง สงเสริมการมีสวนรวมและ
การตัดสินใจท่ีครอบคลุม 

ลดคาใชจายท่ีไมจําเปนและ
เพ่ิมประสิทธิภาพ 

สงเสริมการมีสวนรวมและ
การใชจายงบประมาณ 
ท่ีตรงกับความตองการของ
ชุมชน 

จุดออน ใชเวลานานและอาจเกิด
ความขัดแยงระหวางกลุม 
ท่ีมีความคิดเห็นตางกัน 

ใชเวลาและทรัพยากรมาก
ในการจัดทําและอาจทําให
เกิดความเครียดในองคกร 

อาจเกิดความขัดแยง
ระหวางกลุมท่ีมีความ
คิดเห็นตางกันและตองการ
การจัดการท่ีดีเพ่ือให
กระบวนการมีประสิทธิภาพ 
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9. กิตติกรรมประกาศ 

บทความนี้เปนสวนหนึ่งของผลการศึกษาวิจัย โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
“นวัตกรรมทางสังคมเพ่ือสรางชุมชนเขมแข็ง: พ้ืนฐานของประชาธิปไตยอัตลักษณไทย” 
ผลงานวิจัยนี้ ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยและนวัตกรรมจากสํานักงานการวิจัยแหงชาติ:  
ทุนสงเสริมกลุมวิจัยศักยภาพสูง (สัญญาเลขท่ี N42A660622) 
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