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บทคัดยอ 

บทบาทการจัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรของสถานเอกอัครราชทูตไทย และ 
การลงคะแนนเสียงจากแรงงานขามชาติชาวไทยตางสําคัญตอการเลือกตั้ง การศึกษานี้ 
มี วั ต ถุประสงค เ พ่ื อ 1)  ศึกษาบทบาทการจัดการเลื อกตั้ งนอกราชอาณาจั กรของ 
สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กัวลาลัมเปอร (สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร) ในการเลือกต้ังป  
พ.ศ. 2566 2) ศึกษาสิทธิทางการเมืองของแรงงานขามชาติชาวไทยในประเทศมาเลเชีย โดยใช
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพดวยการศึกษาเอกสาร การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม และ 
การสัมภาษณแรงงานขามชาติชาวไทยและเจาหนาท่ีรัฐรวม 32 คน ผลการศึกษาพบวา  
สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงกัวลาลัมเปอรอาศัยอํานาจตามกฎหมายดําเนินการจัดการ
เลือกต้ังไดสําเร็จและไดรับความชื่นชม ดานผลการศึกษาสิทธิทางการเมืองพบวา 1) ดานสิทธิ 
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แรงงานขามชาติชาวไทยสวนใหญรูสิทธิการลงคะแนนเสียง 
 โดยแรงงานกลุมพนักงานสํานักงาน (White Collar) เปนกลุมใหญท่ีใชสิทธิลงคะแนนเสียง 
นอกราชอาณาจักร ในขณะท่ีกลุมแรงงานทักษะท่ัวไป เชน พนักงานนวด แรงงานประมง  
แรงงานในรานอาหารไทย (แรงงานตมยํา) ท่ีมีภูมิลําเนาใกลชายแดนสวนใหญเดินทางกลับไปใช
สิทธิท่ีไทย และมีแรงงานบางสวนไมใชสิทธิเลือกตั้ง 2) ดานสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมือง 
กลุมแรงงานตมยําเปนแรงงานกลุมเดียวท่ีเขารวมกิจกรรมทางการเมืองท่ีพรรคการเมือง 
และนักการเมืองจากจังหวัดชายแดนภาคใตจัดข้ึนในมาเลเซีย 3) ดานสิทธิการรับรูขาวสาร 
แรงงานขามชาติชาวไทยติดตามขอมูลขาวสารทางการเมืองผานสื่อออนไลนคือ Facebook, 
Tiktok และ Youtube 

คําสําคัญ สิทธิทางการเมือง, การเลือกต้ังนอกราชอาณาจักร, แรงงานขามชาติชาวไทย 
ในมาเลเซีย, การเลือกตั้งป 2566  
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Abstract 
The role of Thai Embassy in Kuala Lumpur in organizing elections outside  
the Kingdom and the voting participation of Thai migrant workers are both 
significant factors in electoral processes.  This research aims to:  1)  examine  
the role of the Royal Thai Embassy in Kuala Lumpur in managing the 2023 election 
outside the Kingdom, and 2) investigate the political rights of Thai migrant workers 
in Malaysia.  The study employs qualitative research methodology through 
document analysis, non-participant observation, and interviews with 32 individuals 
including Thai migrant workers and government officials. The findings indicate that 
the Royal Thai Embassy in Kuala Lumpur successfully utilized its legal authority to 
manage the election process and received commendation for its efforts. Regarding 
political rights, the study reveals that: 1) In terms of voting rights, most Thai migrant 
workers are aware of their voting rights.  Office workers ( "White Collar"  workers) 
constitute the largest group exercising their right to vote outside the Kingdom. 
Meanwhile, general skilled workers— such as massage therapists, fishery workers, 
and employees in Thai restaurants ( " Tom Yum workers" )—who reside near the 
border areas predominantly return to Thailand to vote, while some workers abstain 
from voting altogether.  2)  Concerning political participation rights, " Tom Yum 
workers"  are the only labor group that participates in political activities organized 
in Malaysia by political parties and politicians from Thailand's southern border 
provinces.  3)  Regarding the right to information, Thai migrant workers primarily 
access political news and information through online media platforms, specifically 
Facebook, TikTok, and YouTube. 

Keywords Political Rights, Overseas Election, Thai Migrant Workers in Malaysia, 
2023 General Election   
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1. บทนํา 

สิทธิทางการเมือง เปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน เปนสิ่งท่ีกฎหมายรับรอง
และใหความคุมครอง รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2560 ไดกําหนดใหหมวด 3 เปนเรื่องของสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน โดยมีมาตรา 25-49 ท่ีกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  
ซ่ึงรวมถึงสิทธิทางการเมือง ท้ังนี้ สิทธิทางการเมืองสามารถปรากฏไดในรูปแบบตาง ๆ เชน 
สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมือง เสรีภาพในการชุมนุม 
โดยสงบ เสรีภาพในการแสดงความเห็นและการแสดงออกภายใตกฎหมาย (สมชัย สัจจพงษ, 
ม.ป.ป.)  

สิทธิทางการเมืองเปนสิทธิของประชาชนคนไทยทุกคนท้ังท่ีอยู ในประเทศและ
ตางประเทศ สิทธิทางการเมืองของคนไทยในประเทศ มักปรากฏและไมถูกโตแยง ในขณะท่ีสิทธิ
ทางการเมืองของคนไทยในตางประเทศอาจนํามาซ่ึงขอสงสัยและวิธีการปฏิบัติ ขอมูลจาก 
กองคุมครองและดูแลผลประโยชนคนไทยในตางประเทศ กรมการกงสุล กระทรวงการ
ตางประเทศ ไดแสดงสถิติจํานวนคนไทยในตางประเทศท่ัวโลกประจําป พ.ศ. 2562 มีท้ังสิ้น 
1,643,936 คน (กระทรวงการตางประเทศ, 2565) กลาวเฉพาะคนไทยในประเทศมาเลเซียจาก
ขอมูลของ สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร และสถานกงสุลใหญ (สกญ.) ณ เมืองโกตาบารูและ 
เมืองปนัง มีคนไทยจํานวน 171,513 คนในประเทศมาเลเซีย บทบาทท่ีสําคัญของ สอท. และ 
สกญ. ท่ีเก่ียวกับสิทธิทางการเมืองนั้น คือการมีหนาท่ีจัดการการเลือกต้ังนอกราชอาณาจักร
ใหกับคนไทย 

อยางไรก็ดี สถิติคนไทยในมาเลเซียจากกระทรวงการตางประเทศดังกลาวเปนสถิติ
อยางเปนทางการท่ีถูกกฎหมายเทานั้น แตเปนท่ีทราบกันดีวามาเลเซียเปนประเทศเพ่ือนบาน 
ท่ีมีพรมแดนติดกับไทยทางดานใตและมักเปนจุดหมายปลายทางของแรงงานไทยโดยเฉพาะจาก
จังหวัดชายแดนภาคใตในการเขาไปทํางาน จึงมักมีแรงงานชาวไทยขามประเทศไปทํางานโดย 
ไมมีใบอนุญาตทํางาน ในขณะท่ีการคาดการณสถิติแรงงานไทยท้ังท่ีทํางานโดยมีใบอนุญาต
ทํางานอยางถูกตองและลักลอบทํางานมีท้ังสิ้นประมาณ 230,000-300,000 คน ซ่ึงสามารถ
แบงกลุมไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ  

(1) กลุมแรงงานขามชาติชาวไทยท่ีมีใบอนุญาตการทํางานประเภท Employment 
Pass (EP) หรือกลุมทํางานในสํานักงาน (White Collar) ซ่ึงเปน กลุมแรงงานท่ีรัฐบาลมาเลเซีย
ไดกําหนดใหเปนกลุมท่ีมีความรูความสามารถ (Foreign Talented Employ) ในประเภทตาง ๆ 
ซ่ึงมักเปนแรงงานขามชาติท่ีมีวุฒิการศึกษาอยางต่ําระดับปริญญาตรี (อรชา รักดี, ธวัช นุยผอม, 
และสุทธิศักดิ์ ดือเระ, 2560) โดยเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลมาเลเซียกําหนดไว 
ใน 12 อุตสาหกรรมในกลุมเศรษฐกิจสําคัญแหงชาติ (National Key Economic Areas: NKEA) 
ในโปรแกรมการเปลี่ยนผานเศรษฐกิจ (the Economic Transformation Programme: ETP) 
อาทิ การบริการทางธุรกิจ (Business Services) การบริการการเงิน (Financial Services)  
การใหบริการการสื่ อสาร คอนเทนต  (Communication Content and Infrastructure)  
ภาคธุรกิจการทองเท่ียว (Tourism) ภาคธุรกิจพลังงานน้ํามันและกาซ (Oil Gas and Energy) 
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เปนตน (Expatriate Services Division, 2022) ซ่ึ งส ถิติ จากสํ านั กงานแรงงานไทย ณ  
กรุงกัวลาลัมเปอรในป พ.ศ. 2559 มี 2,271 คน (อรชา รักดี และคณะ, 2560) 

(2) กลุมแรงงานขามชาติชาวไทยซ่ึงมีใบอนุญาตการทํางาน (Work Permit) ท่ีรัฐบาล
มาเลเซียผอนปรนใน 6 สาขาอาชีพ ไดแก แมบาน กอสราง อุตสาหกรรม ธุรกิจบริการ 
การเกษตร (ปาลม ยางพารา) และการเพาะปลูก (พืชไร) หรือกลุม Blue Collar จากการ
สัมภาษณอัครราชทูตท่ีปรึกษา ฝายแรงงาน สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร แจงใหทราบวาขอมูล 
ณ วันท่ี 30 ตุลาคม 2565 จากประกันสังคมมาเลเซียท่ีมีแรงงานไทยขามชาติท่ีทํางานโดยมี
ใบอนุญาตการทํางานท้ังสิ้น 33,982 คน ซ่ึงแรงงานขามชาติชาวไทยมักจะเขามาเปนแรงงาน
ประมง แรงงานเหมือง แรงงานกอสราง และพนักงานนวด (อัครราชทูตท่ีปรึกษาฝายแรงงาน, 
การสื่อสารสวนบุคคล, 30 พฤศจกิายน 2565) 

(3) กลุมแรงงานขามชาติชาวไทยท่ีไมมีใบอนุญาตการทํางาน (กลุมแรงงานผิด
กฎหมาย) ซ่ึงมีท้ังการเขาเมืองท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายแตทํางานโดยไมมีใบอนุญาต 
การทํางาน สํานักงานแรงงานไทยในมาเลเซียไดประมาณการจํานวนแรงงานชาวไทยท่ีไมมี
ใบอนุญาตทํางานในป พ.ศ. 2561 วามีประมาณ 195,000 คน ในแรงงานประเภทตาง ๆ เชน 
แรงงานประมง การเกษตร พนักงานนวด แมบาน รานอาหาร โดยมีสัดสวนของแรงงาน 
ในรานอาหาร หรือท่ีเรียกวาแรงงานตมยําท่ีไมมีใบอนุญาตสูงท่ีสุดมีจํานวนท้ังสิ้นราว 150,000 
คน (สํานักงานแรงงานในประเทศมาเลเซีย, 2566)  

อยางไรก็ดี หากใชการประมาณการจํานวนรานตมยําท้ังท่ีไดรับใบอนุญาตและไมไดรับ
ใบอนุญาตในมาเลเซียโดยแกนนําสมาคมตมยําพบวามีราว 30,000 รานและใชพนักงานทํางาน
ในตําแหนงตาง ๆ ของรานประมาณ 3-10 คน (เชฟ, ผูชวยเชฟ, พนักงานรับออเดอร, พนักงาน
ทําเครื่องดื่ม, คนลางจาน) คาดการณวาจะมีแรงงานตมยําประมาณ 90,000-300,000 คน 
(อดีตแกนนําสมาคมตมยํา, การสื่อสารสวนบุคคล, 29 พฤศจิกายน 2565) สอดคลองกับ 
การประมาณการจํานวนแรงงานตมยําของสํานักงานแรงงานในประเทศมาเลเซียท่ีประมาณ 
การแรงงานตมยําไทยท่ีมีราว 100,000-150,000 คนในชวงกอนสถานการณโควิด 19 ดังนั้น 
อาจกลาวไดวาตัวเลขประมาณการแรงงานขามชาติชาวไทยท่ีไมมีใบอนุญาตการทํางานใน
ประเทศมาเลเซียมีราว 100,000- 300,000 คน 

เม่ือพิจารณาจํานวนแรงงานขามชาติชาวไทยท้ังท่ีมีใบอนุญาตทํางานท่ีถูกตองตาม
กฎหมายมาเลเซียและไมมีใบอนุญาตทํางานแลวมีจํานวนมากกวาสถิติคนไทยในประเทศ
มาเลเซีย อาจถือไดวาเปนชุมชนคนไทยขนาดใหญในตางประเทศ การศึกษาสิทธิการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งของแรงงานขามชาติชาวไทยเปนสวนหนึ่งของสิทธิทางการเมืองนั้น มีความ
เก่ียวกับการจัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรของ สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอรซ่ึงไดรับ 
มอบอํานาจจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ใหมีบทบาทในการดําเนินการจัดการการ
เลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 

สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ไมเพียงเผชิญขอทาทายในดานจํานวนแรงงานขามชาติ 
ชาวไทยในมาเลเซียท่ีมีขนาดใหญท่ีมีผลตอการจัดการเลือกตั้ง ในขณะเดียวกันระบบการเลือกตั้ง
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงในป พ.ศ. 2566 ก็เปนขอทาทายในการจัดการเลือกตั้งอีกประการ กลาวคือ 
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ระบบการเลือกตั้งป พ.ศ. 2566 มีความแตกตางจากระบบการเลือกตั้งป พ.ศ. 2562 โดยการ
เลือกตั้งป พ.ศ. 2566 ใชระบบการเลือกต้ังท่ีเรียกวา ระบบผสมคูขนาน (Mixed Member 
Majoritarian System: MMM) ใชบัตรเลือกตั้ง 2 ใบเพ่ือเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.)  
2 ประเภท คือ ส.ส.เขต และ ส.ส.บัญชีรายชื่อ ในขณะท่ีระบบการเลือกตั้งป พ.ศ. 2562 ใชระบบ
การเลือกตั้งท่ีเรียกวา ระบบจัดสรรปนสวนผสม (Mixed Member Appointment System: 
MMA) ซ่ึงใชบัตรเลือกตั้งใบเดียว (กองบรรณาธิการ สํานักกฎหมาย, 2564)  

การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งดังกลาวรวมท้ังจํานวนแรงงานขามชาติชาวไทย 
ในมาเลเซียท่ีมีขนาดใหญในการเลือกต้ังป พ.ศ. 2566 ทําใหการศึกษาสิทธิทางการเมืองของ
แรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซียมีความนาสนใจโดยเฉพาะประเด็นบทบาทการจัดการ
เลือกตั้งนอกราชอาณาจักรของ สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร และประเด็นสิทธิทางการเมืองของ
กลุมแรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซีย 

 
2. วัตถุประสงค 

(1) ศึกษาบทบาทการจัดการการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรของสถานเอกอัครราชทูตไทย 
ณ กรุงกัวลาลัมเปอรในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2566 

(2) ศึกษาสิทธิทางการเมืองของแรงงานขามชาติชาวไทยในประเทศมาเลเซีย 
 

3. คําถามการวิจัย 

(1) สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร มีบทบาทอยางไรในการดําเนินการ
จัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรในป พ.ศ. 2566 

(2) แรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซียมีสิทธิทางการเมืองซ่ึงรวมการมีสวนรวม
ทางการเมืองอยางไร 

 
4. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

4.1 แนวคิดสิทธิทางการเมือง  

สิทธิทางการเมืองเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน ซ่ึงในบริบทระดับโลกมีกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights: ICCPR) ท่ีประเทศไทยไดเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติและมีผลใชบังคับ
กับไทยต้ังแตวันท่ี 29 มกราคม 2540 (กรมองคการระหวางประเทศ, ม.ป.ป.) เปนตนมา โดยมี
สาระสําคัญท่ีกลาวถึงสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ท่ีรัฐจะตองรับรอง เคารพและ
ประกันสิทธิของบุคคล  

ในขณะเดียวกันในระดับภายในประเทศสิทธิทางการเมืองไดถูกรับรองโดยกฎหมาย
ภายใน โดยรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2560 ไดกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  
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ไวในหมวด 3 มาตรา 25-49 ซ่ึงเปนหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพ ดังมีรายละเอียดท่ีเก่ียวของ
กับสิทธิทางการเมืองดังสรุปไดดังนี้ (คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ, 2560) 

มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ 
ตราบเทาท่ีไมกระทบหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดี และไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน 

มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพตองเปนไปตามเง่ือนไขตาม
รัฐธรรมนูญ 

มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันโดยกฎหมาย 
มาตรา 28 สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
มาตรา 34 มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
มาตรา 36 มีเสรีภาพในการติดตอสื่อสารถึงกันไมวาในทางใด ๆ 
มาตรา 44 มีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
มาตรา 45 มีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
มาตรา 49 บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมได 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (2558) ไดกลาวถึงสิทธิทางการเมืองท่ีไดมีการ

กําหนดสิทธิทางการเมืองไวรวมกับสิทธิทางพลเมืองโดยมีขอท่ีเก่ียวของกับสิทธิทางการเมือง 
ในขอที 19- 21 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ ขอท่ี 19) ทุกคนมีเสรีภาพในความคิดเห็นและไดรับรู
ขอมูลขาวสาร ขอท่ี 20) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขารวมการชุมนุมและสมาคมใด ๆโดยสันติ ขอท่ี 21) 
ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีสวนรวมในรัฐบาลของตนและเลือกตั้งโดยเสรี  

ดังจะเห็นไดวาการแสดงขอบเขตของสิทธิทางการเมืองนั้นมีความหลากหลาก หากแต
การศึกษาไดกําหนดกรอบแนวคิดสิทธิทางการเมือง ท่ีสอดคลองกับบริบทการศึกษา ประกอบดวย 
1) สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 2) สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมือง 3) สิทธิในการรับรู
ขาวสาร  

4.2 การจัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 

สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งซ่ึงเปนสวนหนึ่งของสิทธิทางการเมืองนั้นเก่ียวของ
กับระบบการเลือกตั้งท่ีเก่ียวพันกับการจัดการเลือกตั้งซ่ึงในการศึกษานี้เปนการเลือกตั้ง 
นอกราชอาณาจักรของแรงงานขามชาติชาวไทย สําหรับการจัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
กกต. ซ่ึงเปนองคกรอิสระทําหนาท่ีในการดูแล จัดการเลือกตั้ง อีกท้ังสืบสวน ไตสวน และระงับ
การใชสิทธิรับสมัครเลือกตั้งของผูสมัคร รวมท้ังดูแลการดําเนินการของพรรคการเมืองและ 
เรื่องอ่ืน ๆ ไดมอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศโดยปลัดกระทรวงการตางประเทศมี
อํานาจหนาท่ีควบคุมและดําเนินการเลือกตั้ง และเอกอัครราชทูตมีอํานาจและหนาท่ี
เชนเดียวกับคณะกรรมการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง 

ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
นอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2566 หมวด 1 ขอ 10 ไดกําหนดใหเอกอัครราชทูตมีหนาท่ีและอํานาจ
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เชนเดียวกับคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง ดังนี้ 1) อํานวยและรับผิดชอบ 
การจัดการเลือกตั้ง 2) กําหนดหนวยเลือกตั้ง ท่ีเลือกตั้ง 3) จัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
4) กํากับดูแลการออกเสียงลงคะแนนและนับคะแนน 5) แตงตั้งผูชวยเหลือในการปฏิบัติงาน  
6) แตงต้ังคณะกรรมการประจําท่ีเลือกตั้ง 7) แตงตั้งเจาหนาท่ีของสถานเอกอัครราชทูต 
หรือบุคคลอ่ืนท่ีเห็นสมควรเพ่ือทําหนาท่ีเปนเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง 8) รับหนังสือ 
ขอแตงตั้งผูแทนของพรรคการเมือง พรอมแจงคณะกรรมการประจําท่ีเลือกตั้งท่ีเก่ียวของทราบ 
9) เขาไปในท่ีเลือกตั้ง 10) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายหรือมีคําสั่ง 

4.3 ทฤษฎีพลเมืองหลายระดับ 

ทฤษฎีพลเมืองหลายระดับ (Multilevel Citizenship Theory) เปนแนวคิดท่ีกลาวถึง
สิทธิของพลเมืองของรัฐในระดับตาง ๆ โดยมากมักพบในการศึกษาพลเมืองในประเทศท่ีเปน
สหพันธรัฐ (Federal State) ซ่ึงมีท้ังระดับมลรัฐ และสหพันธ เชน สหรัฐอเมริกา หรือการศึกษา
ในสหภาพยุโรปซ่ึงมีความเปนพลเมืองท้ังในระดับรัฐ และพลเมืองในระดับท่ีใหญกวารัฐ 
(Supranational Citizenship) ซ่ึงพลเมืองมีลักษณะรูปแบบเปนพลเมืองหลายระดับ (A Form 
of Multilevel Citizenship) ภายใตการเคลื่อนยายเสรีซ่ึงมาพรอมกับสิทธิตามสถานะ (Maas, 
2017) 

อยางไรก็ดี ในภายหลังพบวาไดมีการขยายแนวคิดพลเมืองหลายระดับออกไป เชน 
Rainer Bauböck กลาวถึงการสิทธิพลเมืองในระดับทองถ่ินซ่ึงเปนอีกระดับของแนวคิดพลเมือง
หลายระดับ หรือสิทธิของพลเมืองท่ียายถ่ิน เชน แรงงานอพยพ ซ่ึงเปนผูขยายสิทธิพลเมืองของ
แรงงานขามชาติท่ีการศึกษานี้ใหความสําคัญ Bauböck (2006) ไดพูดถึงพลเมืองของรัฐหนึ่ง 
ท่ีอาศัยอยูภายนอกรัฐยังคงมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแมวาการลงคะแนนเสียงทางไกล
อาจสรางปญหาเชิงปทัสถานบางประการ (Normative Problems) การเคลื่อนยายขามชาติ 
แมจะไดรับสถานะเปนผูอยูอาศัยถาวร (Long-Term Resident) ในประเทศหนึ่ง แตกลุม 
คนเหลานี้ยังคงมีความสัมพันธท่ีแนนแฟนกับประเทศบานเกิดรวมถึงมีสวนรวมกับการพัฒนา
ประเทศ เชน การสงเงินกลับบาน กลุมนี้อาจเรียกวา พลเมืองขามชาติ (Transnational 
Citizenship) ซ่ึงยังคงมีมีสิทธิพลเมืองของรัฐบานเกิด ในขณะเดียวกันก็มีสิทธิของชนกลุมนอย
ทางวัฒนธรรมในรัฐท่ีเขามาอาศัย พบรูปแบบการปฏิบัติทางการเมืองของพลเมืองเหลานี้ ไดแก 
การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง การปลุกระดมทางการเมือง (Political Mobilization) ในประเด็น
เฉพาะ การกอตั้งสมาคมและการเขารวมกลุมผลประโยชนหรือพรรคการเมือง เปนตน 
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5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

การทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของทําใหสามารถจัดกลุมแบงงานงานวิจัยท่ีเก่ียวของได
เปนดานตาง ๆ ดังนี้ 

5.1 งานวิจัยเกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งของผูใชสิทธิ
เลือกตั้งนอกประเทศ 

การศึกษาท่ีสําคัญเก่ียวกับสิทธิทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกต้ังนอกประเทศ
คือ การศึกษาของ Lafleur (2013) ท่ีศึกษาการลงคะแนนเสียงของพลเมืองท่ีอยูในตางประเทศ
ท่ีพบวา รัฐใหสิทธิการเลือกตั้งแกพลเมืองในตางประเทศเพราะตองการใหพลเมืองใน
ตางประเทศยังคงมีความยึดม่ันและจงรักภักดีตอประเทศบานเกิด ในขณะเดียวกัน Lafleur 
ยืนยันวา ข้ันตอนการลงทะเบยีน วิธีการลงคะแนนเสียง รวมถึงกฎระเบียบทางปกครองตางเปน
ปจจัยท่ีกําหนดการสนับสนุนหรือคัดคานการไปลงคะแนนเสียงของผูใชสิทธิในตางประเทศ 
การศึกษาการใชสิทธิเลือกตั้งนอกประเทศสวนใหญเปนการศึกษาในยุโรป เชนการศึกษาของ 
Goldberg and Lanz (2021) ท่ีศึกษาสาเหตุของผลการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในตางประเทศ
ของชาวสวิสในตางประเทศแตกตางกับผลการเลือกต้ังภายในประเทศพบวา พฤติกรรมเลือก
ลงคะแนนเสียงมาจากปจจัยชนชั้นทางสังคมและความเชื่อทางศาสนาของผูใชสิทธิเลือกตั้ง 
นอกประเทศมากกวาการเลือกพรรค  

การศึกษาการเลือกต้ังนอกประเทศท่ีพบในเอเชียสวนใหญคือ การศึกษาการเลือกตั้ง
นอกประเทศของฟลิปปนส อาทิ Jaca and Torneo (2021) ศึกษาสาเหตุท่ีทําใหแรงงาน
ฟลิปปนสในญ่ีปุนไปใชสิทธิเลือกตั้งนอกประเทศในการเลือกตั้งป ค.ศ. 2016 ต่ํา โดยพบวา  
การไปใชสิทธิเลือกต้ังนอยของชาวฟลิปปนสในญ่ีปุนไมไดเปนการแสดงถึงการสูญเสีย 
ความจงรักภักดีตอประเทศหรือความไมสนใจทางการเมือง แตการลงคะแนนเสียงไมไดถูกมอง
วาเปนความจําเปนเรงดวนหรือความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองตางประเทศ แมวาจะไดรับ 
การยอมรับวาเปนหนาท่ีของพลเมืองก็ตาม หรือการศึกษาของ Aranda (2021) ท่ีพบวา  
การรณรงคแคมเปญหาเสียงผานสื่อสังคมออนไลนของดูเตอรเตสรางอิทธิพลการสนับสนุน 
ดูเตอรเตในกลุมแรงงานขามชาติชาวฟลิปปนสในการเลือกตั้งในป ค.ศ. 2016 แตการศึกษา 
การใชสิทธิเลือกต้ังนอกประเทศของไทยยังไมปรากฏ 

5.2 งานวิจัยดานการเลือกตั้งและพฤติกรรมการเลือกตั้งในจังหวัดชายแดนภาคใต
และไทย 

งานวิจัยในกลุมการเลือกตั้งและพฤติกรรมการเลือกตั้งในจังหวัดชายแดนภาคใตและ
ไทยนี้ ปรากฏการศึกษาท่ีสําคัญของสถาบันพระปกเกลาในชุดการศึกษาทางการเมืองและ
พฤติกรรมการเลือกต้ังในป พ.ศ. 2562 ในจังหวัดตาง ๆ 20 จังหวัด โดย 1 ในจังหวัดท่ีศึกษา 
ท่ีมีความใกลเคียงกับการศึกษานี้ คือ จังหวัดปตตานี ท่ีสามารถ ทองเฝอ และเอกรินทร ตวนศิริ 
(2564) ศึกษาโดยมีขอคนพบท่ีนาสนใจ คือ ในพฤติกรรมทางการเมืองของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ในปตตานีท่ี ศาสนาและวัฒนธรรม วิธีการหาเสียง บทบาทของผูนําศาสนาและสายสัมพันธ
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เครือญาติมีผลตอพฤติกรรมของผู ใชสิทธิเลือกตั้งโดยเฉพาะในเขตนอกเมือง สําหรับ 
ดันแคน แมคคารโก (McCargo, 2020) เห็นวาการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2562 เปนชวงเวลาท่ี 
แปลกประหลาดสําหรับผูใชสิทธิเลือกตั้งชาวมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตในการเลือก
ตัวแทนของตนในขณะท่ีการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงเปนการเมืองชายขอบในการ
เมืองไทย การศึกษาของ ดวงยิหวา อุตรสินธุ (Utarasint, 2018) ท่ีดําเนินการวิจัยสัมภาษณ
ชาวบานกวา 140 หมูบาน พบวา ผูมีสิทธิเลือกตั้งสวนใหญในพ้ืนท่ีตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
โดยพิจารณาประโยชนสูงสุดท่ีพวกเขาจะไดรับกอนตัดสินใจเลือกแมเหตุผลดังกลาวอาจ 
ตางกับความคิดและความเขาใจของคนพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ก็ตาม นอกจากนี้ การศึกษานี้ยังพบวา  
ผลการเลือกตั้งมีความผันผวนในแตละครั้ง ประชาชนลงคะแนนเสียงตามความชอบเนนไปท่ี 
ตัวบุคคลเปนหลัก นอกจากนี้ ยังปรากฏพฤติกรรมการรับเงินเพ่ือลงคะแนนเสียงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตในงานของดวงยิหวา อุตรสินธุ (Utarasint, 2023)  

การศึกษาท่ีมิไดใช พ้ืนท่ีเปนเปาหมายในการศึกษาแตใชสิทธิทางการเมืองของ 
กลุมเฉพาะ เชน พระสงฆ หรือเยาวชนคนรุนใหม Gen Z ดังงานของ พระครูปริยัติโพธิธรรม 
(2565) ท่ีพบวา พระสงฆไทยมีสิทธิทางการเมือง เชน การใหคําปรึกษาทางการเมืองแก
นักการเมือง การอํานวยความสะดวกในกิจกรรมทางการเมือง การศึกษาและการสอนทาง
การเมือง ในขณะเดียวกันพระสงฆไทยก็ไมมีสิทธิทางการเมืองในประเด็นท่ีสําคัญไดแก การรับ
สมัครเลือกต้ังและการใชสิทธิการเลือกตั้ง การประทวงทางการเมือง การเปนผูสนับสนุน
นักการเมือง เปนตน หรือการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง ป พ.ศ. 2562 ในกลุมคนรุนใหม 
Gen Z ในการใชสิทธิการเลือกตั้งองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีของ ชัยวัฒน โยธี, วฤณดา 
วงศโรจน, ปริยาภรณ มัฏฐารักษ, และศศิธร เต็มแกว (2565) ในพฤติกรรมการเลือกตั้งของ 
คน Gen Z พบวามีพฤติกรรมท่ีมุงพิจารณานโยบายของผูสมัครมากกวาการเลือกตามครอบครัว 
ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ กัญจิรา วิจิตรวัชรารักษ (2562) ท่ีพบวาการมีสวนรวมทาง 
การเมืองของคนรุนใหมมักพิจารณานโยบายของพรรคประกอบการตัดสินใจในการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง  

5.3 งานวิจัยเกี่ยวกับแรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซีย 

งานวิจัยสวนใหญท่ีเปนการศึกษาเก่ียวกับแรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซียมักเปน
การศึกษาแรงงานไทยในรานอาหารไทยหรือท่ีเรียกวา แรงงานตมยํา ในดานตาง ๆ การศึกษา
ของ ชิดชนก ราฮิมมูลา, นิอับดุลราก๊ิบ บินนิฮัสซัน, ฮัมเดีย มูดอ, มูฮําหมัดสูใฮมี ยานยา และ
วิรัช เอ่ียมปลัด (2551) ซ่ึงเปนงานวิจัยชิ้นแรก ๆ ของการศึกษาแรงงานตมยําแสดงใหเห็น 
วิถีชีวิตและการทํางานของแรงงานขามชาติชาวไทยจากจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเปนชนเชื้อสาย
มลายูในรานอาหารไทย ประเทศมาเลเซียหรือท่ีถูกเรียกวาแรงงานตมยํา ซ่ึงเปนกลุมท่ีมีการ 
ใชเครือขายทางสังคมชวยในการยายถ่ินระหวางประเทศในการทํางานในขณะท่ี มะดาโอะ  
ปูเตะและเภาซัน เจะแว (2554) แสดงภาพการเคลื่อนยายแรงงานของแรงงานมลายูมุสลิม 
ไปทํางานประเภทตาง ๆ ในรัฐตอนเหนือของมาเลเซีย คือ กลันตัน เปอรลิส และเปรัค ซ่ึงพบวา
มิใชมีแคเพียงแรงงานในรานตมยํา แตพบวาแรงงานเขาไปทํางานในประเภทอ่ืน ๆ ตามความ
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ตองการแรงงานของรัฐนั้น ๆ เชน รัฐเปอรลิสและรัฐกลันตัน จางงานแรงงานมลายูมุสลิมจาก
จังหวัดชายแดนภาคใตในภาคการเกษตรสูงท่ีสุด และใชใบเดินทางผานแดน (Border Pass)  
เปนสวนใหญในการขามประเทศและใชใบอนุญาตทํางานชั่วคราวในการทํางาน 

ในขณะท่ีการศึกษาสวนใหญเปนการศึกษากลุมแรงงานตมยํา แตการศึกษาของสิทธิพร 
บุญมาก และมูหําหมัด สะแลบิง (2564) กลับศึกษาปจจัยการเคลื่อนยายแรงงานของแรงงาน 
มีทักษะท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี โดยพบวาปจจัยดึงดูดเก่ียวของกับลักษณะความเปน
นานาชาติของมหาวิทยาลัยในมาเลเซียเม่ือนักเรียนจากจังหวัดชายแดนภาคใตจบการศึกษา
ระดับมหาวิทยาลัยในมาเลเซียแลวจะทํางานตอในประเทศมาเลเซีย นอกจากนี้ ปจจัยนโยบาย
ของรัฐบาลมาเลเซียและความตองการแรงงานทักษะชาวตางชาติของมาเลเซีย และการมี
เครือขายทางสังคมในมาเลเซียของแรงงานชาวไทยยังเปนปจจัยดึงดูดสําคัญ ในขณะท่ีปจจัย
ปญหาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนปจจัยผลักดันท่ีสําคัญ เม่ือพิจารณา
การศึกษาของ อรชา รักดีและคณะ (2560) ไดแสดงภาพท่ีชัดเจนข้ึนของการเคลื่อนยายแรงงาน
ทักษะชาวไทยไปประเทศมาเลเซียในภาคอุตสาหกรรม Shared Service Outsourcing-SSO  
ท่ีแมจะมีแรงงานขามชาติชาวไทยจากจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสวนใหญแตยังพบแรงงาน 
มีทักษะจากภูมิภาคอ่ืน ๆของไทยในขณะเดียวกันการศึกษาไดแสดงใหเห็นโอกาสและทักษะ 
ท่ีเปนท่ีตองการของแรงงานขามชาติไทยในภาคธุรกิจ SSO 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของขางตนพบวา การศึกษาเก่ียวกับ
สิทธิทางการเมือง การเลือกตั้ง พฤติกรรมการเลือกตั้ง มักเปนการศึกษาภาพรวมใน
ระดับประเทศ หรือจังหวัด ในขณะเดียวกันขาดภาพการมองการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร
ของไทย อีกท้ังงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการศึกษาแรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซีย ซ่ึงเปน 
กลุมศึกษาของงานวิจัยนี้ พบวางานวิจัยท่ีเก่ียวของมักดําเนินการกับกลุมแรงงานตมยํา 
เปนสวนใหญโดยเปนการศึกษาท่ีเก่ียวของกับประเด็นทางดานมานุษยวิทยาและสังคมวิทยา 
การเคลื่อนยายแรงงาน เครือขายทางสังคม คุณภาพชีวิตแรงงาน รวมท้ังประเด็นดานเศรษฐกิจ 
ในขณะท่ีไมมีการศึกษาใดศึกษาประเด็นดานสิทธิทางการเมืองของแรงงานขามชาติชาวไทย 
ในมาเลเซียเลย การศึกษานี้จึงมุงหมายท่ีจะชวยเติมเต็มชองวางการวิจัยสิทธิทางการเมืองของ
แรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซีย ซ่ึงอาจสงผลตอนัยพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตและ
การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรของไทยตอไป 

 
6. ระเบียบวิธีการวิจัย 

การศึกษานี้ เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชเครื่องมือวิจัย 
ท่ีสําคัญคือ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม 
(Non-Participatory Observation) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ในกลุม
ผูใหขอมูล 2 กลุมจํานวน 32 คน คือ 1) กลุมเจาหนาท่ีรัฐ จํานวน 7 คน ซ่ึงปฏิบัติงานเก่ียวของ
กับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2562 และ/หรือปฏิบัติงานเก่ียวของ
กับการเลือกตั้งป พ.ศ. 2566 และ 2) กลุมแรงงานขามชาติชาวไทย จํานวน 25 คน โดยใชการ
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เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ดวย Snowball technique ซ่ึงมีเกณฑ 
การคัดเขาท่ีสําคัญ คือ 1) เปนแรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซีย 2) เพศชายหรือหญิง  
3) มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 4) ทํางานโดยมี หรือไมมีใบอนุญาตการทํางาน 5) ทํางาน 
ในกัวลาลัมเปอร หรือ ปนัง หรือ ปาหัง หรือ โยโฮร บารู หรือ มะละกา ซ่ึงเปนเมืองท่ี สอท.  
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร และ สกญ. เมืองปนัง มีขอบเขตดําเนินการจัดการเลือกตั้งและจัดการ
เลือกตั้งนอกสถานท่ี 

การวิจัยนี้ใชการวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) และ
ดําเนินการวิจัยโดยคํานึงถึงจริยธรรมการวิจัยในมนุษยเปนสําคัญ ดําเนินการขอความยินยอม 
ในการสัมภาษณและการบันทึกการใหสัมภาษณรวมท้ังมีกระบวนการกํากับการวิจัย โดยการ
ปกปดชื่อผูใหขอมูล ในการเขาถึงขอมูลการวิจัยและการเก็บรักษาเอกสารและไฟลขอมูล 
ในรูปแบบไฟลภาพ ไฟลเสียงมีการจํากัดสิทธิบุคคลท่ีเขาถึงและการใชการเขารหัสเพ่ือเขาถึง
ขอมูล 

 
7. ผลการศึกษา 

จากการศึกษาพบประเด็นท่ีสําคัญซ่ึงตอบคําถามการวิจัยใน 2 สวน คือ สวนแรกคือ
บทบาทการจัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรของ สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร และสิทธิทาง 
การเมืองของแรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซีย ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

7.1 บทบาทจัดการเลือกตั้งในมาเลเซียของ สอท. 

ผลการศึกษาพบวา การจัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรในประเทศมาเลเซียป พ.ศ. 
2566 โดย สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอรนั้นมีการปฏิบัติตามระเบียบการเลือกตั้ ง โดย
เอกอัครราชทูต กรุงกัวลาลัมเปอรกําหนดเขตเลือกตั้งในพ้ืนท่ีการดูแลรับผิดชอบของ สอท. ณ 
กรุงกัวลาลัมเปอรและครอบคลุมรวม รัฐซาบาหและซาราวักและมอบหมายให กสญ. ณ เมือง
ปนัง ปฏิบัติหนาท่ีแทนในรับผิดชอบเขตกงสุล รัฐปนัง รัฐเปอรลิส รัฐเคดาห เขตทางเหนือของ
รัฐเประ ไดแก 1) Hulu Perak 2) Kerian 3) Larut, Matang and Selema และมอบหมาย 
กสญ. ณ เมืองโกตาบารู รับผิดชอบเขตกงสุล รัฐกลันตัน และรัฐตรังกานู (สถานกงสุลใหญ  
ณ เมืองปนัง, 2566) สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอรไดอาศัยอํานาจตามกฎหมายดําเนินการจัดการ
เลือกตั้งนอกราชอาณาจักรตามอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

7.1.1 การกําหนดชองทางการลงทะเบียนเลือกตั้งลวงหนาเพ่ิมเติมจากระบบ
ออนไลนของกกต. 

ตามอํานาจหนาท่ี กกต.จะเปนผู กําหนดวันท่ีลงทะเบียนลวงหนาและชองทาง 
การลงทะเบียนเลือกตั้ งลวงหนา ท้ังนี้  สอท. มีอํานาจเพ่ิมเติมในการจัดการซ่ึง สอท.  
ณ กรุงกัวลาลัมเปอรไดเพ่ิมชองทางการลงทะเบียนเลือกตั้งลวงหนาแบบออนไซต ท่ี สอท.  
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร และแบบแจงความจํานงคทางไปรษณียมายัง สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร  
ตามวันท่ี กกต.กําหนด เพ่ือสนับสนุนและอํานวยความสะดวกคนไทยในมาเลเซียท่ีไมสามารถ
ลงทะเบียนออนไลนได ดังรายละเอียดในแผนภาพท่ี 1  
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แผนภาพท่ี 1  ชองทางการลงทะเบียนลวงหนา 

 
ท่ีมา: กงสุลไทย กัวลาลัมเปอร (2566ข) 
 

อยางไรก็ดี เม่ือมีขอเรียกรองจากผู มีสิทธิเลือกตั้งในมาเลเซียใหมีการขยายวัน
ลงทะเบียนเลือกตั้งลวงหนาออกไป เนื่องจากเกิดปญหาผูลงทะเบียนบางสวนไมอาจลงทะเบียน
ไดในชวงเวลา 21.00 น. - 24.00 น. ของวันท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2566 ซ่ึงเปนวันสุดทายของ 
การลงทะเบียนออนไลนอันมีสาเหตุมาจากขอจํากัดของระบบในการรองรับการใชงานพรอมกัน 
สอท.ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากอยูนอกเหนืออํานาจหนาท่ี ซ่ึงอํานาจในการขยายวัน
ดังกลาวอยูในอํานาจหนาท่ีของกกต. ซ่ึงกกต.ไดรับขอรองเรียนและมีมติไมขยายวันลงทะเบียน
ออกไปจากวันท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2566 (กกต. แจงบินดูงานเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร  
ไมกระทบแผนงาน, 2566) 

7.1.2 การกําหนดวันเวลา และสถานท่ีเลือกตั้งมีความยืดหยุน 
การกําหนดวัน เวลา ในการใชสิทธิลงคะแนนเสียงมีความยืดหยุน กลาวคือ สอท. ณ 

กรุงกัวลาลัมเปอร ไดกําหนดวันเลือกตั้งในวันท่ี 3-4 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 เวลา 09.00 น. - 
18.00 น. แมในวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 จะเปนวัน Vesak Day (กงสุลไทย กัวลาลัมเปอร, 
2566ก) ซ่ึงเปนวันหยุดราชการของมาเลเซียเพ่ืออํานวยความสะดวกใหคนไทยในมาเลเซีย
สามารถใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได การกําหนดวันดังกลาวเปนการปรับเปลี่ยนจาก วันท่ี 
27-28 เมษายน พ.ศ. 2566 เปนวันดังกลาว 
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แผนภาพท่ี 2  อินโฟกราฟกสประชาสัมพันธวันและสถานท่ีเลือกตั้ง 

 
ท่ีมา: กงสุลไทย กัวลาลัมเปอร (2566ค) 
 

ดานการกําหนดสถานท่ีเลือกตั้งท่ีมีความยืดหยุน ดังพบวา สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร 
ไดดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งแบบคูหาเลือกตั้งและการเลือกตั้งแบบคูหาเคลื่อนท่ีเพ่ืออํานวย
ความสะดวกแกประชาชน ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 1 โดย สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร  
ไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งแบบคูหาเลือกตั้ง 3 แหง คือ 1) สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ในวันท่ี  
3-4 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 เวลา 09.00 น. - 18.00 น. 2) สกญ. ณ เมืองปนัง ในวันท่ี 29-30 
เมษายน พ.ศ. 2566 เวลา 09.00 น. - 18.00 น. และ 3) สกญ. ณ เมืองโกตาบารู ในวันท่ี  
30 เมษายน พ.ศ. 2566 เวลา 09.00-17.00 น. และกําหนดการเลือกตั้งแบบคูหาเคลื่อนท่ี 
(Mobile Unit) ณ วัดพุทธชยันตี รัฐโยโฮร บารู วันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 เวลา และ 
วัด Tong Kak Guang เมืองกูชิง รัฐซาราวัก ในวันที 28 เมษายน พ.ศ. 2566 เวลา 09.00 น. - 
15.00 น. รายละเอียดดังแผนภาพท่ี 2  
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สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร จัดหนวยเลือกตั้งยืดหยุนตามจํานวนประชาชนในการ
ลงคะแนนเลือกต้ัง โดยหากพิจารณาหนวยเลือกตั้งเคลื่อนท่ีในการจัดการเลือกต้ังในป พ.ศ. 
2566 มีหนวยเลือกตั้งเคลื่อนท่ีเพียง 2 หนวยเลือกตั้ง คือ เมืองโยโฮร บารู และเมืองกูชิง 
ในขณะท่ีในการเลือกต้ังป พ.ศ. 2562 สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอรไดกําหนดหนวยเลือกตั้ง
เคลื่อนท่ี จํานวน 4 หนวยเลือกตั้ง คือ หนวยเลือกตั้งเคลื่อนท่ีวัดไทย รัฐโยโฮร บารู (Johor 
Bharu) หนวยเคลื่อนท่ีแคมปคนงานไทย ในพอรต ดิคสัน (Port Dickson) รัฐ เนกรี เซมบิลัน 
หนวยเลือกตั้งเคลื่อนท่ีวัดไทย ในเมือง ควนตัน (Kuantan) รัฐปะหัง และหนวยเลือกตั้ง
เคลื่อนท่ีวัดไทย ในเมืองกูชิง (Kuching) รัฐซาราวัก (ท่ีปรึกษาฝายกงสุล, การสื่อสารสวนบุคคล, 
30 พฤศจิกายน 2566) ท้ังนี้ การกําหนดพ้ืนท่ีการเลือกตั้งและรูปแบบคูหาการเลือกตั้งนั้น สอท. 
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ไดพิจารณาจากสถานการณและจํานวนผูลงทะเบียนเลือกตั้งลวงหนาเปน
ประการสําคัญ ประกอบกับการคํานึงถึงงบประมาณ และบริบทอัตรากําลังของเจาหนาท่ี 
(เจาหนาท่ีหญิงโอ, การสื่อสารสวนบุคคล, 20 ธันวาคม 2566) จึงนํามาสูการเพ่ิมหรือลดพ้ืนท่ี
การเลือกตั้ง ดังปรากฏในตารางท่ี 1 ซ่ึงเปนการเปรียบเทียบขอมูลการจัดการเลือกตั้งของ สอท. 
ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2562 และป พ.ศ. 2566 ซ่ึงในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2566 มีการลดหนวย
เลือกตั้ง โดยตัดหนวยเลือกตั้งแคมปคนงานไทยในพอรทดิกสัน รัฐเนกรี เซมบิลัน และหนวย
เลือกตั้งวัดไทยในเมืองควนตัน รัฐปาหังออก ดังตารางท่ี 1 

7.1.3 การอํานวยความสะดวกแกผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 
จากการศึกษาพบวา สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร เรียนรูขอบกพรองและปญหา 

การจัดการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2562 มีการประชุมถอดบทเรียนการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2562  
เพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนและอาจเกิดข้ึนในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2566 รวมท้ังนําขอเรียกรอง 
และขอเสนอแนะของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งมาชวยวางแผนและเตรียมงานท่ีสําคัญ เพ่ืออํานวย
ความสะดวกแกผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง เชน การจัดเตรียมท่ีจอดรถ และรถรับสงผูมาใชสิทธิ
เลือกตั้งในรูปแบบ shuttle bus การมีจุดพักคอยเพ่ือรอลงคะแนนท่ีชัดเจนและอากาศถายเท 
(ดังภาพท่ี 3) การบริหารจัดการการเลือกตั้งและอํานวยความสะดวกดังกลาวสงผลใหการมาใช
สิทธิเลือกตั้งป พ.ศ. 2566 ท่ี สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอรใชเวลาไมนาน โดยเฉลี่ยไมถึง 1 ชั่วโมง
เม่ือรวมกับการเดินทางจากจุดจอดรถมาจนสิ้นสุดการลงคะแนนเสียง (เจาหนาท่ีหญิงโอ,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 20 ธันวาคม 2566) การเตรียมอาสาสมัครนักศึกษาไทยในมาเลเซีย 
มาชวยอํานวยความสะดวกผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง จึงทําใหภาพรวมการจัดการเลือกตั้งมีความสงบ 
เรียบรอย และจัดสงบัตรเลือกตั้งมาประเทศไทยในชองทางถุงเมลทางการทูตเพ่ือให กกต.  
นับคะแนนทันตามกําหนดเวลา (เจาหนาท่ีหญิงโอ, การสื่อสารสวนบุคคล, 30 พฤศจิกายน 
2566) เม่ือ สอท. ไดเรียนรูปญหาและปรับปรุงการดําเนินงานการจัดการเลือกตั้งในป พ.ศ. 
2566 ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยเฉพาะการบริหารจัดการ การอํานวยความสะดวกท่ีมีทําให
ไดรับการชื่นชมในการบริหารจัดการจากผูมีมาใชสิทธิเลือกตั้งเปนจํานวนมาก (แรงงานขามชาติ
หญิงเอช, การสื่อสารสวนบุคคล, 30 พฤศจกิายน 2566)  
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แผนภาพท่ี 3  ภาพบรรยากาศการจัดการการเลือกตั้งและอํานวยความสะดวก 

 
ท่ีมา: สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร (2566)    
 

7.1.4 ชองทางและการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 
การปรับเปลี่ยนนโยบายและรูปแบบการประชาสัมพันธขอมูลการเลือกต้ังนอก

ราชอาณาจักรเปนปจจัยสําคัญท่ีทําให การจัดการเลือกต้ังดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ขอมูลจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีกงสุล สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร พบวา เอกอัครราชทูต และ
ท่ีปรึกษาเอกอัครราชทูตฝายกงสุลมีนโยบายใหปรับปรุงการใหขอมูลแกประชาชน ประชาชน
เขาถึงขอมูลไดงาย การใหขอมูลท่ีถูกตอง (เจาหนาท่ีหญิงโอ, การสื่อสารสวนบุคคล,  
20 ธันวาคม 2566) โดยพบวา 1) การประชาสัมพันธเพ่ิมชองทางใชชองทางสื่อสังคมออนไลน 
แพลตฟอรม เฟซบุกเพจ กงสุลไทย กัวลาลัมเปอร เพ่ิมเติมจากการติดประกาศท่ีปาย
ประชาสัมพันธของ สอท. จากการสังเกตุการณเพจกงสุลไทย กัวลาลัมเปอรพบวา สอท.  
ณ กรุงกัวลาลัมเปอรไดประชาสัมพันธขาวสารการเลือกตั้งต้ังแตเดือนมีนาคม ถึงเดือน
พฤษภาคม 2566 จํานวน 10 ครั้ง โดยเปนขอมูลขาวสารในเรื่องตาง ๆ อาทิ หนวยเลือกตั้ง
เคลื่อนท่ี หลักฐานประกอบการเลือกต้ัง ข้ันตอนการเลือกตั้ง วัน เวลา และหนวยเลือกตั้ง  
การประชาสัมพันธชองทางการลงทะเบียนเลือกตั้งลวงหนา เปนตน 2) การประชาสัมพันธ 
มีลักษณะการสื่อสาร 2 ทาง กลาวคือ มีการใหขอมูล และมีการตอบขอสงสัยเม่ือมีผูใชเฟซบุก 
ตั้งคําถาม พรอมและแนบลิงกท่ีสําคัญ 3) การปรับปรุงรูปแบบขอมูลใหเขาใจงายในรูปแบบ
อินโฟกราฟกส แทนการเผยแพรประกาศหรือคําสั่งท่ีเปนหนังสือราชการหรือประกาศราชการ 
ท้ังนี้ การปรับปรุงรูปแบบขอมูลเปนอินโฟกราฟกสมาจากปจจัยสําคัญคือ กลุมเจาหนาท่ีกงสุล
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โดยเฉพาะพนักงานลูกจางเปนคนรุนใหมมีทักษะในการทําอินโฟกราฟกส (เจาหนาท่ีหญิงโอ,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 20 ธันวาคม 2566)  

แตอยางไรก็ดี ยังมีขอจํากัดบางประการท่ีเก่ียวพันดานประชาสัมพันธ กลาวคือ จํานวน
คนลงทะเบียนลวงหนามีจํานวนมาก แตเม่ือถึงวันลงคะแนนเสียงกลับมีบางสวนไมมาใชสิทธิ 
ในขณะท่ีในวันท่ีใชสิทธิ มีคนไทยบางสวนตองการมาลงคะแนนเสียงแตไมไดทําการลงทะเบียน
ลวงหนา ซ่ึงปญหาดังกลาวสะทอนปญหาดานการประชาสัมพันธขอมูลโดยเฉพาะในกลุม 
คนไทยท่ีไมไดติดตามขาวสารของ สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ซ่ึงเปนประเด็นท่ีอาจตองหาทาง
แกไขตอไป 

7.2 สิทธิทางการเมืองของแรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซีย 

ผลการศึกษาดานสิทธิทางการเมืองของแรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซียมีผล
การศึกษาดังนี้ 

7.2.1 สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
ขอมูลจากการสัมภาษณ การสังเกตการณการเลือกต้ังและขอมูลชั้นตนโดย สอท.  

ณ กรุงกัวลาลัมเปอร แสดงใหเห็นวา แรงงานขามชาติชาวไทยใชสิทธิในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งท้ังการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร และการกลับภูมิลําเนาในวันเลือกตั้ง โดยมีผูใชสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรในมาเลเซียท้ังสิ้นรอยละ 68.89 หรือ 2,527 คน จาก
ท่ีไดลงทะเบียนเลือกตั้งลวงหนาไว 3,668 คน (สถานเอกอัครราชทูตไทย กัวลาลัมเปอร,  
5 พฤษภาคม 2566) โดยสามารถสรุปลักษณะการการใชสิทธิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
แรงงานขามชาติไทยในมาเลเซียได 3 กลุมดังนี้ 

(1) กลุมใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
ผลการศึกษาพบวากลุมแรงงานท่ีใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 

สวนใหญ คือกลุมแรงงานขามชาติชาวไทยท่ีมีใบอนุญาตทํางานประเภท Employment Pass 
(EP) ทํางานในบริษัทท่ีเก่ียวของกับธุรกิจ Shared Services Outsourcing-SSO และบริษัทใน
อุตสาหกรรมดิจิทัลของมาเลเซียซ่ึงรับรองโดย the Malaysia Digital Economy Corporation 
(MDEC) (Malaysia Digital Economy Corporation, n.d.) ในท่ีนี้คือ กลุมพนักงานสํานักงาน
หรือกลุม White Collar ซ่ึงพบไดในเมืองท่ีเปนศูนยกลางของภาคธุรกิจ SSO ของมาเลเซีย คือ 
กรุงกัวลาลัมเปอร และปนัง ขอมูลจากการสัมภาษณแรงงานขามชาติชาวไทยท่ีกัวลาลัมเปอร
และปนัง และเจาหนาท่ี สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร และ สกญ. เมืองปนัง ใหขอมูลสอดคลอง 
กันวา กลุมพนักงานสํานักงานหรือกลุม White Collar เปนกลุมแรงงานขามชาติกลุมใหญ 
ท่ีใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร “..คนท่ีมาสวนใหญจะมีเพอรมิต (ใบอนุญาต
ทํางาน-นักวิจัย) ดูจากการแตงตัวลักษณะเหมือนเรา บางคนเปนเด็กทํางาน (ทํางานในภาคธุรกิจ 
SSO-นักวิจัย) เหมือนเรานี่แหละ” (แรงงานขามชาติหญิงเอช, การสื่อสารสวนบุคคล,  
30 พฤศจิกายน 2566) ซ่ึงตรงกับขอมูลจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีประจําหนวยเลือกตั้ง สอท. 
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ท่ีไดตั้งขอสังเกตถึงกลุมแรงงานท่ีมาใชสิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรวา 
สวนใหญเปนกลุมพนักงานบริษัท ท่ีมีภูมิลําเนาอยูในภูมิภาคตาง ๆ เชน สงขลา ปตตานี ยะลา 
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จันทบุรี นราธิวาส ขอนแกน โดยสังเกตจากการแตงตัว และประมาณการจํานวนกลุม White 
Collar ท่ีมาใชสิทธิเลือกตั้งคิดเปนรอยละ 70-80 ของผูมาใชสิทธิเลือกต้ังนอกราชอาณาจักร 
ท่ี สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร (เจาหนาท่ีหญิงโอ, การสื่อสารสวนบุคคล, 20 ธันวาคม 2566)  

ในขณะเดียวกันกลุมแรงงานตมยําท่ีนับวาเปนกลุมแรงงานขามชาติท่ีมีขนาดใหญท่ีสุด
บางสวนไดใชสิทธิการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรดวยเชนกัน แตพบวาเปนจํานวนท่ีไมสูงมาก 
จากขอสังเกตของเจาหนาท่ี สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร กลาวถึงสัดสวนกลุมแรงงานตมยํา 
ท่ีมาใชสิทธิในการเลือกลงคะแนนเสียงเลือกต้ังนอกราชอาณาจักรมีไมถึงรอยละ 10 และ 
ในสัดสวนไมถึงรอยละ 10 ดังกลาว กวาครึ่งเปนเจาของและเครือขายเจาของรานตมยํา 
(เจาหนาท่ีหญิงโอ, การสื่อสารสวนบุคคล, 20 ธันวาคม 2566) สอดคลองกับการสังเกตการณ
การใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งเคลื่อนท่ีในรัฐโยโฮร บารู ท่ีผูมาใชสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสวนใหญเปนคนไทยท่ีแตงงานกับชาวมาเลเซียมากกวาแรงงานขามชาติ
ชาวไทยซ่ึงตรงกับขอมูลการใหสัมภาษณของเจาหนาท่ี สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอรท่ีไปปฏิบัติ
หนาท่ีในหนวยเลือกต้ังเคลื่อนท่ีท่ีกลาวถึงสัดสวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งในโยโฮร บารูท่ีสวนใหญ
เปนคนไทยท่ีแตงงานกับคนมาเลเซียกวารอยละ 60 (เจาหนาท่ีหญิงโอ, การสื่อสารสวนบุคคล, 
20 ธันวาคม 2566)  

(2) กลุมแรงงานขามชาติชาวไทยท่ีเดินทางกลับไทยเพ่ือเลือกตั้งในประเทศ 
แรงงานขามชาติชาวไทยกลุมท่ีเลือกเดินทางกลับภูมิลําเนาเพ่ือใชสิทธิลงคะแนนเสียง

เลือกต้ังสวนใหญเปนแรงงานตมยําจากจังหวัดชายแดนภาคใต บางสวนเปนแรงงานประมง 
และสวนนอยเปนกลุมพนักงานสํานักงาน เนื่องจากการเดินทางท่ีสะดวกประกอบกับระยะทาง
จากกรุงกัวลาลัมเปอรถึงดานสะเดา จังหวัดสงขลาของประเทศไทยมีระยะทางประมาณ  
499 กิโลเมตร หรือจากกรุงกัวลาลัมเปอรถึงดานสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส มีระยะทาง
ประมาณ 407 กิโลเมตร อีกท้ังดานพรมแดนระหวางประเทศมีหลายดานใหเลือกเชน ดานสุไหง
โกลก ดานตากใบ ดานบูก๊ิตบูงอ ในจังหวัดนราธิวาส ดานเบตง จังหวัดยะลา ดานสะเดา  
ดานปาดังเบซาร ดานประกอบ จังหวัดสงขลา และดานวังประจัน จังหวัดสตูล ประกอบกับ 
การเดินทางท่ีสะดวกและหลากหลายท้ังรถไฟ รถบัส รถตูหรือเครื่องบิน แรงงานขามชาติท่ีมี
ภูมิลําเนาในจังหวัดเหลานี้และใกลเคียงจึงมักเลือกใชการกลับมายังภูมิลําเนามากกวาการใช
สิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ดังการใหสัมภาษณของแรงงานตมยําจากปตตานีท่ีเลาวาไมเคย
ไปใชสิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรท่ี สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอรเลย “ปกติก็จะกลับไป
เลือกต้ังท่ีบาน ไมเคยไปสถานทูตเลยไมรูดวยวาสถานทูตอยูท่ีไหน” (แรงงานขามชาติชายเค, 
การสื่อสารสวนบุคคล, 1 ธันวาคม 2565) และขอมูลการสัมภาษณแรงงานขามชาติชาวไทย
ทํางานประมงซ่ึงมีภูมิลําเนาจากจังหวัดสงขลาท่ีเลาวา “ไมไดลงทะเบียนเลือกตั้งลวงหนาแตจะ
กลับไปเลือกตั้งท่ีบาน” (แรงงานขามชาติชายเอฟ, การสื่อสารสวนบุคคล, 1 ธันวาคม 2565)  

ขอสังเกตประการหนึ่งจากขอมูลการสัมภาษณพบวา นายจางซ่ึงเปนเจาของรานตมยํา
บางรานท่ีสงเสริมใหใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังโดยการปดรานเพ่ือใหลูกจางกลับภูมิลําเนา
เพ่ือไปใชสิทธิเลือกตั้งมักมีความเก่ียวของกับพรรคการเมือง หรือชื่นชอบพรรคการเมืองใด 
พรรคการเมืองหนึ่งเปนพิเศษ อีกท้ังบางพรรคการเมือง “มีการอํานวยความสะดวกใหกลับไป
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เลือกท่ีบาน” (แรงงานขามชาติหญิงเค, การสื่อสารสวนบุคคล, 1 มิถุนายน 2566) ซ่ึงสอดคลอง
กับขอมูลจากการสัมภาษณท่ีเลาวา “มีตัวแทนท่ีบานรับแทนใหแลว คือเขามาท่ีบานแลวนับวา
รานนี้มีก่ีคน อยางมี 5 คน เขาก็จะใหเงินกับ 5 คนแลวใหไปเลือกพรรคเขา เหมือนเขารูอยูแลว
วาเราตองกลับ บางทีมาเหมารถตูใหกลับก็มีกลับไปเลือกตั้งครั้งเดียว” (แรงงานขามชาติชายเค, 
การสื่อสารสวนบุคคล, 3 ธันวาคม 2565) “คิดวา50ริง (ริงกิต-นักวิจัย) ไมเยอะเขาอาจจะ 
ไมคิดวาเปนการซ้ือเสียงแตอาจจะเปนคารถ” (แรงงานขามชาติชายบี, การสื่อสารสวนบุคคล,  
1 ธันวาคม 2565) หรือขอมูลจากการสัมภาษณท่ีเลาวา “หัวคะเเนนท่ีเขาเอาคนกลับไปโดย 
ไมตองจายคาอะไรเลย มีท้ังพรรค XXX กับพรรค XXX...อยางนอย ๆ หัวละ 500 บาท (ตอ
นักวิจัย) ไดชัวร ๆ แลว ก็มันจะไดคารถไปกลับเพราะโดยปกติคนท่ีจะกลับไปจอบพาสปอรตมัน
จะตองเสียคารถตูหารกันประมาณ 1,700 (บาท-นักวิจัย) มันก็หลุดตรงนั้นแลวบวกกับ 500 
(บาท) อันเดิมอีก”(แรงงานขามชาติหญิงเอช, การสื่อสารสวนบุคคล, 30 พฤศจิกายน 2565) 
ในขณะท่ีผูใหขอมูลซ่ึงเปนเจาของรานตมยําไดเลาวา “... ก็จะมีรูปแบบพากลับไปเลือกท่ีบาน 
การพากลับก็อยู ท่ีตัวบุคคล แรงจูงใจอยู ท่ีครอบครัว ถาครอบครัวอยากใหกลับก็กลับได 
ไมมีปญหา ในสิทธิของการเลือกตั้งก็อยูท่ีตัวเลยวาเขาจะเลือกพรรคไหน จะกาไรก็สิทธิของเขา  
แลวโดยสวนใหญคนสามจังหวัดถาบานนี้กาพรรคไหนก็จะเลือกตามกันหมด ผมคิดวาพวกเขา
ไมไดสนใจเรื่องการเมืองมากเทาไหร” (แรงงานขามชาติชายไอ, การสื่อสารสวนบุคคล,  
29 พฤศจิกายน 2565) 

จากจํานวนท่ีแรงงานขามชาติกลุมตมยํามีจํานวนประมาณ 150,000-300,000 คน  
จึงเปนตัวแปรสําคัญหากมีการใชสิทธิการเลือกตั้งยอมสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงในการ
ลงคะแนนไดพอสมควรดังเจาของรานตมยํารายหนึ่งไดแสดงความคิดเห็นวา“...คนอ่ืนผมไมรู  
ก็เปนไปไดท่ีอยากกลับไปเลือกจริง ๆ เหมือนผม และก็อาจจะมีครับก็ เปนไปได เพราะฐาน
เสียงตรงนี้ก็หลักแสนเสียง ถาเก็บดี ๆ ก็เปนแสน เฉพาะแรงงานท่ีไมถูกกฎหมายดวยซํ้า ไมใช
แรงงานถูกกฎหมายในระบบนะ แรงงานตมยําท่ีมาแบบวีซาทองเท่ียวไมไดทํางานก็เปนแสน 
ซ่ึงมีผลตอคะเเนนเสียงจัด ๆเลย ไดครึ่งนึงก็ชนะแลว โครตคุมเลยท่ีมา” (แรงงานขามชาติชาย
เอ, การสื่อสารสวนบุคคล, 29 พฤศจิกายน 2565) สอดคลองกับการวิเคราะหขอมูลของ
นักวิชาการชาวไทยทานหนึ่งท่ีกลาวถึงความสําคัญของการกลับไปใชสิทธิเลือกตั้งของแรงงาน
ขามชาติชาวไทยในมาเลเซียวา “ในสังคมบานเราเนี่ยระดับชาวบานเขาจะเชื่อคนท่ีอยู
ตางประเทศ มันเปนวัฒนธรรมแบบ ลูกตัวเองอยูมาเลเซียมาทํางานอะไรก็แลวแต พอบอกวา
เลือกพรรคนี้สิ เขาก็เชื่อนะ...พอแมเนี่ยจะเชื่อลูก” (นักวิชาการหญิงเค, การสื่อสารสวนบุคคล, 
1 มิถุนายน 2566) ดังนั้น อาจกลาวไดวา คะแนนเสียงของแรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซีย
จึงมีความสําคัญกับพรรคการเมืองและนักการเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ไมเพียงในแง
ของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงขนาดใหญแตยังรวมถึงวัฒนธรรมการเลือกตามลูกหลาน 
ท่ีทํางานมาเลเซียของเครือขายทางสังคมในประเทศไทย  
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(3) กลุมท่ีไมใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ในขณะท่ีแรงงานขามชาติกลุม White Collar จะเปนกลุมหลักท่ีใชสิทธิลงคะแนนเสียง

เลือกต้ังท่ี สอท. และ สกญ. และกลุมแรงงานตมยําจะเปนกลุมหลักท่ีเดินทางกลับภูมิลําเนา 
เพ่ือใชสิทธิ แตพบวามีแรงงานขามชาติบางสวนไมไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง กลุมเหลานี้
มักเปนกลุมแรงงานทักษะไมสูง เชน แรงงานประมง แรงงานนวด รวมท้ังแรงงานตมยําบางสวน 
จากการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีทําใหแรงงานกลุมนี้ไมไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมี  
2 ประการคือ 

ประการแรก ความหวาดกลัวการติดตอกับหนวยงานภาครัฐท้ังของไทยและมาเลเซีย 
โดยสวนใหญมักเกิดกับแรงงานขามชาติชาวไทยท่ีไมมีใบอนุญาตการทํางานในมาเลเซีย และ 
เขาเมืองดวยวีซาทองเท่ียว แรงงานกลุมนี้คิดวาหากใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ี สอท.  
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร จะทําใหภาครัฐไทยทราบถึงความผิดของตน ท้ังท่ีในความเปนจริงแลว 
การใชสิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรสามารถกระทําไดและเปนคนละสวนกับสถานะการ 
เขาเมืองและสถานะการทํางานโดยไมมีใบอนุญาตการทํางาน ดังจะพบวามีแรงงานท่ีไมมี
ใบอนุญาตทํางานจํานวนหนึ่ง ท้ังกลุมแรงงานตมยํา แรงงานประมง แรงงานนวด หลีกเลี่ยงการ
ติดตอและการแสดงตัวตนการมีอยูของตนกับสอท.จนกวาจะเผชิญกับปญหาและตองการความ
ชวยเหลือจึงติดตอสอท. (แรงงานขามชาติหญิงโอ, การสื่อสารสวนบุคคล, 20 ธันวาคม 2566) 

ประการท่ีสอง การมีทัศนคติไมเห็นประโยชนจากการใชสิทธิเลือกตั้ง โดยพบวา
แรงงานขามชาติชาวไทยท่ีมีทัศนคติดังกลาวมักเปนแรงงานท่ีทักษะไมสูง เชน แรงงานประมง 
แรงงานตมยํา เปนตน โดยกลุมนี้เห็นวาการไมใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังไมไดสงผลกระทบ
กับชีวิต ดังคําใหสัมภาษณของแรงงานตมยําคนหนึ่งวา “ไมนาจะกลับไปเลือกตั้งแลว  
กรณีในอนาคตถาอยากลงผูใหญบานอะไรก็รูสึกวาไมเปนไร ยังไงก็ไมอยากเปน...ไมรูวาผูสมัคร
มีใครบาง เราทํางานจนไมไดสนใจเรื่องการเมือง” (แรงงานขามชาติหญิงเอฟ, การสื่อสาร 
สวนบุคคล, 29 พฤศจิกายน 2565) สอดคลองกับเจาของรานตมยํารายหนึ่งท่ีกลาวถึงประเด็นนี้
วา “ไมไดไปใชสิทธิ์ ไมกลับแลวไมไปลงทะเบียนท่ีสถานทูตเลย 10 ชื่อ (จํานวนผูมีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง-ผูวิจัย) รวมลูกนองอีก 8 คน ไมไดไปเลือกเลย เพราะยังไงเขาก็จายตัง 
เด็กมันบอกกับเราวาถาใหตังก็จะไป” (แรงงานขามชาติหญิงเอ, การสื่อสารสวนบุคคล,  
30 พฤศจิกายน 2565) นักวิชาการชาวไทยท่ีคลุกคลีกับแรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซีย
สะทอนทัศนะจากกลุมแรงงานตมยําบางสวนวา“...เลือกไปก็เทานั้นเขา (แรงงานกลุมตมยํา-
นักวิจัย) ก็ยังเหมือนเดิม ตองมานั่งเสิรฟน้ํา จดออเดอร เพราะชีวิตเขาไมไดไปไกลกวานั้น” 
(นักวิชาการหญิงเค, การสื่อสารสวนบุคคล, 1 มิถุนายน 2566)  

อาจสรุปไดวา แรงงานขามชาติชาวไทยรับรูสิทธิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของตน  
แตจะตัดสินใจเลือกใชสิทธิหรือไมข้ึนอยูกับปจจัยสวนบุคคล โดยกลุมแรงงานขามชาติชาวไทย
กลุมพนักงานสํานักงาน หรือกลุม White Collar มักเปนกลุมใชสิทธิลงคะแนนเสียงท่ี สอท. 
มากกวาแรงงานขามชาติชาวไทยกลุมอ่ืน ๆ ในขณะท่ีกลุมแรงงานตมยําและแรงงานอ่ืน ๆ  
ท่ีมีภูมิลําเนาในจังหวัดภาคใตมักเปนกลุมท่ีใชสิทธิลงคะแนนเสียง ณ ภูมิลําเนาของตนมากกวา 
ท่ีสอท. 
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7.2.2 สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมือง หรือการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง  
ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2566 พรรคการเมืองและนักการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต

ไดจัดกิจกรรมรณรงคทางการเมืองและมีกิจกรรมทางการเมืองท่ีสําคัญในกรุงกัวลาลัมเปอรกับ
แรงงานขามชาติชาวไทยโดยเฉพาะกับแรงงานขามชาติกลุมตมยํา เชน การพบปะ การแถลง
นโยบายพรรค ท้ังนี้ ขอมูลจากการสัมภาษณพบวา พรรคการเมืองไทยไดเขามาทํากิจกรรม
ทางการเมืองในกลุมแรงงานตมยํา และจัดกิจกรรมพบปะสังสรรค รับประทานอาหารและชี้แจง
นโยบายพรรคในกรุงกัวลาลัมเปอรจํานวน 2 ครั้ง จาก 2 พรรคการเมืองใหญ คือ พรรคภูมิใจ
ไทยและพรรคประชาชาติ นอกจากนี้ ยังพบวาพรรคการเมืองบางพรรคไดดําเนินการพบปะ
เจาของรานตมยําในกรุงกัวลาลัมเปอร เพ่ือรับฟงปญหาและความตองการของกลุมแรงงาน 
ตมยําและผูประกอบการรานอาหารไทย หรือการเปนผูสนับสนุนจัดการแขงขันกีฬาในกลุม
แรงงานตมยํา (ดังแผนภาพท่ี 4) หรือการเปนผูสนับสนุนบัตรเขาชมการแขงขันกีฬามวย 
นัดพิเศษ เปนตน 
 
แผนภาพท่ี 4  ภาพบรรยากาศการแขงขันกีฬาในกลุมแรงงานตมยํา 

 
ท่ีมา: นักวิจัย 
 

ขอมูลการสัมภาษณไดกลาวถึงกิจกรรมทางการเมืองดังกลาววา “ภาพลักษณท่ีมา 
วันกอนเนี่ยไมเชิงหาเสียงเทาไร มาใหใจกับคนตมยํามากกวาเพราะเขาเชิญคนตมยํามากินหรือ 
คนสามจังหวัดท่ีทํางานออฟฟศเชิญมากินพบปะพูดคุยเรื่องการเมืองนิดหนอย ไมไดพูดแบบ
ปราศรัยอะไรมากแตจะมีแผนพับวาตองเลือกเบอรนี้อยู ก็จะมีแบบพูด “ถาเราไมเลือกกันเอง
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แลวเราจะไปเลือกพรรคไหน ใหชวย ๆ กันนะครับ อยามองวามาหาเสียงเปนการพบปะอยาง
สรางสรรค” (แรงงานขามชาติชายแอล, การสื่อสารสวนบุคคล, 30 พฤศจิกายน 2565)  

อยางไรก็ดี กิจกรรมการทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนท้ังการพบปะสังสรรค เยี่ยมเยียน 
และชี้แจงนโยบายนั้นมักเกิดข้ึนเฉพาะในกลุมแรงงานชาวไทยท่ีทํางานรานตมยํา ไมได 
เกิดข้ึนกับแรงงานประเภทอ่ืน ๆ เชน ประมง ชางกอสราง สปา และกลุม White Collar ท้ังนี้ 
ขอสังเกตท่ีสําคัญท่ีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนเฉพาะกับกลุมแรงงานขามชาติกลุมตมยํา 
กลุมเดียว อาจมีปจจัยมาจากการท่ีแรงงานขามชาติกลุมตมยําไดมีการรวมตัวเปนกลุมและ 
เกิดเปนสมาคม มีการจัดต้ังท่ีชัดเจน มีแกนนํา ไดรับการยอมรับจากหนวยงานภาครัฐจากไทย 
อาทิ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) สอท. กรุงกัวลาลัมเปอร อีกท้ัง
สมาคมตมยํายังมีกิจกรรมท่ีจัดข้ึนสมํ่าเสมอ เชน การแขงขันกีฬาฟุตบอล การอบรมทักษะ 
การทําอาหาร เปนตน ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวบางครั้งไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ 
ในขณะท่ี เม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานในกลุมอ่ืน ๆ ยังไมมีการรวมตัวเปนกลุมหรือสมาคม 

ปจจัยประการสําคัญอีกประการพบวา แรงงานขามชาติกลุมตมยํามีขนาดใหญและ 
สวนใหญเปนกลุมท่ีมีภูมิลําเนาในจังหวัดชายแดนภาคใต คือ ยะลา ปตตานี และนราธิวาส  
มีฉากทัศนทางการเมือง ประสบการณและบริบททางการเมือง รวมถึงวิถีชีวิต และระดับ
การศึกษาท่ีคลายคลึงกัน ซ่ึงแตกตางจากแรงงานขามชาติกลุม Blue Collar อ่ืน ๆ เชน แรงงาน
ประมง แรงงานภาคการเกษตร ท่ีมีความหลากหลายท้ังดานภูมิลําเนา ประสบการณและบริบท
ทางการเมืองท่ีแตกตางกัน ดังขอมูลจากการสัมภาษณกลุมแรงงานประมงในรัฐโยโฮร บารู  
ท่ีแมอยูในท่ีทํางานเดียวกันแตมีความหลากหลายท้ัง ความชอบทางการเมือง ประสบการณทาง
การเมือง รวมถึงภูมิลําเนาท่ีมีความหลากหลายอาทิ ขอนแกน ตรัง สงขลา สุพรรณบุรี เปนตน  

ในขณะเดียวกันแมแรงงานขามชาติกลุมตมยําจะมีภูมิลําเนาจากจังหวัดชายแดนภาคใต
เหมือนแรงงานขามชาติกลุม White Collar ท่ีแมสวนใหญจะมาจากจังหวัดชายแดนภาคใต
เหมือนกัน แตท้ังสองกลุมกลับแตกตางกันโดยกลุม White Collar เปนคนรุนใหม จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี มีพฤติกรรมความเปนปจเจกสูง มีแนวคิดทางการเมือง การพิจารณาทาง
การเมืองจากนโยบายพรรค ติดตามขอมูลขาวสารทางอินเทอรเน็ตผานแอปพลิเคชันตาง ๆ  

ดังนั้น จากปจจัยดานขนาด การรวมตัว การมีภูมิหลังฉากทัศนทางการเมืองท่ีคลายคลึง 
รวมท้ังพฤติกรรมทางการเมืองของแรงงานขามชาติกลุมตมยําเปนแรงงานขามชาติชาวไทย 
เพียงกลุมเดียวท่ีเขารวมกิจกรรมทางการเมืองท่ีจัดข้ึนโดยนักการเมืองและพรรคการเมือง 
ในกรุงกัวลัมเปอร และหากมองในอีกดานหนึ่งนักการเมืองและพรรคการเมืองก็จัดกิจกรรม
ทางการเมืองเพ่ือแรงงานขามชาติกลุมตมยําเพียงกลุมเดียวเชนกัน 

7.2.3 สิทธิในการรับรูขาวสาร  
ขอมูลจากการสัมภาษณพบวา แรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซียสวนใหญรับรู

ขาวสารทางการเมือง รวมถึงนโยบายของพรรคการเมืองของไทยผานชองทางโซเซียลมีเดีย 
แพลตฟอรมตาง ๆ เชน Facebook Tiktok เปนหลัก มีสวนนอยท่ีรับรูขอมูลขาวสารการเมือง
ผานไลนหรือทวิตเตอร โดยพบวากลุมแรงงานขามชาติชาวไทยท่ีมีอายุ (อายุมากกวา 50 ป)  
ท่ีใชไลนในการติดตามขอมูลขาวสาร ในขณะท่ีทวิตเตอรจะปนกลุมแรงงานขามชาติชาวไทย 
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ในกลุมพนักงานในสํานักงานหรือกลุม White Collar แตแพลตฟอรม ไลนและทวิตเตอรเปน
ชองทางท่ีนอยกวา Facebook และ Tiktok เปนอยางมาก ในขณะท่ีดานสิทธิการรับรูขาวทาง
การเมือง แรงงานขามชาติชาวไทยมักติดตามขาวและชองทีวีไทยในแพลตฟอรมออนไลน 
Youtube 

อยางไรก็ดีพบวา แรงงานขามชาติชาวไทยมักใชแพลตฟอรมโซเซียลมีเดียตาง ๆ ใน
การรับรูขอมูล ขาวสาร รวมถึงการแสดงความคิดเห็น มากกวาการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ขอมูลขาวสารกับแรงงานขามชาติชาวไทยโดยซ่ึงหนา ลักษณะดังกลาวพบท้ังในกลุมแรงงาน
ขามชาติกลุม White Collar และ Blue Collar ดังตัวอยางการใหสัมภาษณของแรงงานตมยํา
ท่ีวา “เสพขาวผานโซเชียลมีเดีย เฟซบุกแลวก็ขาวจากชองทีวีในยูทูบ ไมมีการพูดคุยการเมือง
กับเพ่ือนเลยแมกระท่ังกลุมท่ีสนิท ก็จะมีคุยบางแบบสนุก ๆ ไมไดจริงจัง...” (แรงงานขามชาติ
ชายเอ, การสื่อสารสวนบุคคล, 29 พฤศจิกายน 2565) 

กลาวโดยสรุปไดวาแรงงานขามชาติชาวไทยมีการรับรูสิทธิทางการเมืองของตน  
โดยแสดงออกท้ังการตัดสินใจลงคะแนนเสียงนอกราชอาณาจักร กลับไปใชสิทธิยังภูมิลําเนา 
ของตน และตัดสินใจไมใชสิทธิลงคะแนน แตท้ังสามกลุมตางรับรูสิทธิทางการเมืองดวยการ
ลงคะแนนเสียง ในขณะท่ีสิทธิในการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองเม่ือมีการจัดกิจกรรมของ
นักการเมืองและพรรคการเมืองในมาเลเซีย ภาพรวมของแรงงานขามชาติชาวไทยสวนใหญ 
ไมไดเขารวม ยกเวนกลุมแรงงานตมยําท่ีมาจากจังหวัดชายแดนภาคใต และในขณะเดียวกัน
สิทธิในการรับรูขาวสารนั้น แรงงานขามชาติชาวไทยรับรูขาวสารผานแพลตฟอรมสื่อออนไลน
และยูทูป โดยชวงวัยและลักษณะของงานมีผลกับการเลือกแพลตฟอรม ซ่ึงในกรณีท่ีเปน
แรงงานขามชาติท่ีอายุ 50 ปข้ึนไป มักใชสื่อสังคมออนไลนแพลตฟอรมไลน ในขณะท่ีแรงงาน
ขามชาติวัยหนุมสาว 18-40 ป นิยมใชเฟซบุก  
 
8. บทสรุปและขออภิปราย 

การศึกษานี้ไดดําเนินการตอบวัตถุประสงคการศึกษาท้ังสองประเด็นเปนท่ีเรียบรอย 
ท้ังในดานบทบาทของการจัดการการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรของ สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร 
ท่ีนับไดวาประสบความสําเร็จในบทบาทหนาท่ีการจัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรตามกรอบ
อํานาจและหนาท่ีตามกฎหมายไดอยางดี มีการพัฒนาการดําเนินงานและปรับเปลี่ยนบทบาท
ตอบสนองกับหนาท่ีการจัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ความสําเร็จในการบริหารจัดการ  
มีการเรียนรูและปรับปรุงขอผิดพลาดท่ีเคยเกิดข้ึน นอกจากนี้ ยังพบความโดดเดนในการ
ประชาสัมพันธ การชี้แจงขอมูลขาวสารและอํานวยความสะดวกภายใตอํานาจหนาท่ีกฎหมาย 
ทําใหการจัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรของสอท. กรุงกัวลาลัมเปอรในป พ.ศ. 2566 ไดรับ 
คําชื่นชมดีกวาการจัดการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2562  

อยางไรก็ดี แม สอท. จะไดรับการชื่นชมในการจัดการการเลือกตั้งท่ีดีกวาการเลือกตั้ง 
ป พ.ศ. 2562 ก็ตาม แตขอมูลจากการสัมภาษณบางสวนชี้ใหเห็นวาชองวางของการสื่อสาร
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เก่ียวกับการเลือกตั้งโดยเฉพาะกลุมแรงงานตมยําท่ีไมมีใบอนุญาตทํางาน ซ่ึงมักหลีกเลี่ยง 
การเขามาติดตอ หรือของเก่ียวกับหนวยงานของรัฐท้ังของไทยและมาเลเซีย 

นอกจากนี้ ปญหาการกําหนดวันใชสิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรของ สอท. ยังมี 
สวนสําคัญท่ีจะทําใหจํานวนผูใชสิทธิเลือกต้ังนอกราชอาณาจักรมีมากหรือนอยโดยเฉพาะใน
กลุมแรงงานขามชาติชาวไทย ซ่ึงการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรในป พ.ศ. 2566 แมจะกําหนด 
ในวันหยุดราชการของมาเลเซียคือ วัน Vesak Day แตวันดังกลาวอยูในชวงเทศกาลเฉลิมฉลอง
ตรุษอีดิ้ลฟตรี หรือวันอีด หรือวันฮารีรายอ ซ่ึงเปนวันสิ้นสุดเดือนรอมฎอนของชาวมุสลิม ทําให
แรงงานขามชาติชาวไทยท่ีมีสิทธิลงคะแนนเสียงท่ีเปนมุสลิมซ่ึงเปนกลุมประชากรสวนใหญ
เดินทางกลับประเทศไทยในชวงเวลาดังกลาว  

ในขณะเดียวกันปญหาจากระบบการลงทะเบียนออนไลนก็เปนอีกปญหาท่ีพบในการ
เลือกตั้งนอกราชอาณาจักร โดยพบวาแรงงานขามชาติบางสวนพลาดโอกาสการใชสิทธิ์เลือกตั้ง 
เนื่องจากไมไดลงทะเบียนลวงหนา สวนหนึ่งเปนเพราะแอปพลิเคชันท่ี กกต. จัดทําสําหรับการ
ลงทะเบียนลวงหนาสําหรับคนไทยในตางแดนประสบปญหาในชวงสองวันแรกท่ีเปดใชงาน
รวมถึงวันสุดทายของการลงทะเบียนออนไลนท่ีแอปพลิเคชันลมและไมสามารถเขาใชงานได  

เหตุการณขางตนสะทอนปญหาท่ีสําคัญ 3 ประการคือ ประการแรกแมวา สอท.  
ในฐานะตัวแทน กกต. ดําเนินการจัดการการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรโดยพยายามเปลี่ยน
วิธีการสื่อสาร และประชาสัมพันธขอมูลการเลือกตั้งโดยพบวามีการสื่อสารท่ีดีกวาการเลือกตั้งป 
พ.ศ. 2562 แตคนไทยในมาเลเซียรวมถึงแรงงานขามชาติชาวไทยบางสวนยังขาดความเขาใจ 
ในกระบวนการและข้ันตอนการใชสิทธิของตนเอง จึงเปนปญหาท่ี สอท. ตองพัฒนาชองทาง
และวิธีการประชาสัมพันธและสื่อสารขอมูลตอไป 

ประการท่ีสอง ในการกําหนดวันการลงคะแนนเสียงนอกราชอาณาจักร แมจะมีความ
พยายามและกําหนดวันท่ีสอดคลองกับบริบทและความเหมาะสมของแตละประเทศโดย สอท. 
ก็ตาม บางครั้งจะมีโอกาสท่ีเกิดเหตุท่ีอาจสงผลกระทบกับการใชสิทธิลงคะแนนเสียงนอก
ราชอาณาจักรได เชน วันสําคัญทางศาสนาหรือประเพณี ดังนั้น ผูมีสวนเก่ียวของของ สอท.  
จึงมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้งซ่ึงหากเปนไปไดอาจหลีกเลี่ยง 
วันลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีอยูในชวงวันหยุดทางศาสนาหรือประเพณี 

ประการท่ีสาม ในขณะท่ี สอท. มีบทบาทในการจัดการการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
แต สอท. มิไดมีอํานาจหนาท่ีแกไข จัดการแกปญหาท่ีเก่ียวของกับระบบออนไลน หรือ 
แอปพลิเคชันการลงทะเบียนลวงหนา เม่ือ สอท. พบวาแอปพลิเคชันมีปญหาและไดรับ 
การรองเรียน สอท. ทําหนาท่ีไดเพียงสงขอปญหาของแอปพลิเคชันให กกต. ตัดสิน ท้ังนี้  
ระบบออนไลนและแอปพลิเคชันดังกลาวเปนระบบท่ีใชรวมกันท่ัวโลก การกําหนดวันเปด-ปด 
การลงทะเบียนลวงหนาผานระบบออนไลน เปนการกําหนดวันท่ีจากกกต. ซ่ึงเหมือนกันท่ัวโลก 
แมวา กกต. จะมอบอํานาจให สอท. ในแตละประเทศกําหนดวันเวลาท่ีเหมาะสมในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในแตละประเทศเองก็ตาม แตมิไดมอบอํานาจการกําหนดวันท่ีการ 
เปด-ปดระบบการลงทะเบียนเลือกตั้งลวงหนานอกราชอาณาจักร ท้ังท่ีในความเปนจริง สอท. 
จะเขาใจบริบทและสถานการณของแตละประเทศมากกวา กกต. ก็ตาม  
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ดังนั้น จากปจจัยดังกลาวขางตนท่ีเกิดข้ึนยอมสงผลกระทบตอการเลือกตั้งนอก
ประเทศ ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ Lafleur ท่ีพบวา ข้ันตอนการลงทะเบียน วิธีการ
ลงคะแนนเสียงและกฎระเบียบ เปนปจจัยท่ีสนับสนุนหรือคัดคานการลงคะแนนเสียงในตาง
แดน (Lafleur, 2013) ซ่ึงในกรณีของการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรของไทยดังกลาวอาจกลาว
ไดวา หากมีการปรับข้ันตอนการลงทะเบียน หรือกฎระเบียบเก่ียวกับขอบเขตอํานาจของ สอท. 
ในการจัดการเลือกตั้งบางประการอาจจะเปนปจจัยสนับสนุนใหมีการลงคะแนนเสียงในตางแดน
ท่ีเพ่ิมข้ึนได 

ผลการศึกษาวัตถุประสงคดานสิทธิทางการเมืองของแรงงานขามชาติชาวไทย 
ในมาเลเซียมีผลการศึกษาท่ีสําคัญคือ แรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซียสามารถแบงได  
2 กลุมใหญ คือ กลุมพนักงานสํานักงานหรือกลุม White Collar และกลุมแรงงานทักษะไมสูง 
หรือ Blue Collar ซ่ึงมีแรงงานตมยําเปนกลุมหลักท่ีมีจํานวนมาก ท้ังสองกลุมตางก็มีการรับรู
สิทธิทางการเมืองของตนแตมีพฤติกรรมแตกตางกัน คือ 1) กลุม White Collar จะเปนกลุม
หลักในการใชสิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ณ สอท. หรือ สกญ. แตจะไมเขารวมกิจกรรม
ทางการเมืองเม่ือมีนักการเมืองหรือพรรคการเมืองในประเทศไทยมาจัดกิจกรรมในมาเลเซีย 
ในขณะท่ี 2) กลุมแรงงานตมยําแมไมใชกลุมหลักท่ีลงคะแนนเสียงเลือกต้ังนอกราชอาณาจักร 
แตจะใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยการเดินทางกลับไปยังภูมิลําเนารวมท้ังบางสวน
ของกลุมตมยําแมรับรูสิทธิทางการเมืองในการมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแตไมไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง ในขณะเดียวกันกลุมแรงงานตมยํายังเปนกลุมหลักและกลุมเดียวของแรงงานขามชาติ
ชาวไทยท่ีเขารวมกิจกรรมทางการเมืองท่ีจัดข้ึนในมาเลเซียโดยนักการเมืองและพรรคการเมือง  
แตอยางไรก็ดีท้ัง 2 กลุมมักติดตามและรับรูขาวสารทางการเมืองผานสื่อสังคมออนไลน และ 
ยูทูป 

จากลักษณะดังกลาวเม่ือวิเคราะหตามทฤษฎีพลเมืองหลายระดับจะพบวา กลุมแรงงาน
ขามชาติชาวไทยมีลักษณะเปนพลเมืองขามชาติ ท่ีมิไดถูกจํากัดดวยเสนพรมแดนหรืออาณาเขต
ภูมิศาสตร ดัง Bauböck (2006) อธิบายกลาวคือ แมตัวจะอาศัยอยูในประเทศปลายทางคือ
มาเลเซีย แตยังคงมีการเชื่อมโยงทางการเมืองกับประเทศตนทางคือไทย อีกท้ังยังคงรักษา 
ความผูกพันทางการเมืองดวยการใชสิทธิทางการเมืองในรูปแบบตาง เชน การลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง การเขารวมกิจกรรมทางการเมือง เปนตน  

นอกจากนี้  ผลการศึกษาไดแสดงให เห็นนัยสําคัญประการหนึ่ ง ท่ี เ ก่ียวพันกับ 
ความเชื่อมโยงทางการเมืองกับไทยคือ การต่ืนตัวทางการเมืองในคนรุนใหม และการใชโซเชียล
มีเดียเปนเครื่องมือสําคัญในการแสดงการมีสวนรวมทางการเมือง ท้ังการรับรูขาวสาร และแสดง
ความคิดเห็น อาจกลาวไดวา แรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซียกลุม White Collar ซ่ึงเปน
คน Gen Z อายุ 24-28 ป มีการศึกษาระดับปริญญาตรีท่ีใชสิทธิเลือกตั้งนอกประเทศ 
มีพฤติกรรมการเลือกตั้งคลายคลึงกับพฤติกรรมการเลือกตั้งของคน Gen Z ท่ีใชสิทธิเลือกตั้ง 
ในประเทศ สอดคลองกับการศึกษาของชัยวัฒน และคณะ (2567) ท่ีศึกษาพฤติกรรมของ  
Gen Z ในการเลือกตั้งทองถ่ินระดับองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ใน 2 ประเด็น คือ
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ประเด็นพฤติกรรมการเลือกตั้งท่ีสนใจในนโยบายของผูสมัคร และประเด็นพฤติกรรมการใช 
สื่อออนไลนในการรับรูขอมูลขาวสาร 

ผลการศึกษายังปรากฏนัยสําคัญดานการขยายขอบเขตการแขงขันทางการเมือง 
และการชวงชิงคะแนนเสียงออกไปนอกประเทศ โดยพบวาการจัดกิจกรรมทางการเมืองและ
การรณรงคทางการเมืองของพรรคการเมืองตอกลุมแรงงานขามชาติชาวไทยในประเทศ
มาเลเซียโดยเฉพาะกลุมแรงงานตมยําท่ีมีขนาดใหญราว 150,000 ถึง 300,000 คน สงผลให
เกิดการขยายขอบเขตพ้ืนท่ีทางการเมืองและกิจกรรมทางการเมืองออกสูมาเลเซีย ท้ังการชี้แจง
นโยบาย การสรางกิจกรรมพบปะแรงงานไทยในมาเลเซีย โดยพบวาพรรคการเมืองมากกวาหนึ่ง
พรรคท่ีมีกิจกรรมทางการเมือง และกิจกรรมอ่ืน ๆกับแรงงานขามชาติชาวไทยในมาเลเซีย 
ในพ้ืนท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร เหตุการณดังกลาวไดสะทอนใหเห็นวาการแขงขันทางการเมือง 
เพ่ือการไดรับคะแนนเสียงมิไดจํากัดแคเพียงพ้ืนท่ีเขตการเลือกตั้งในประเทศเทานั้น แตการ
ขยายอาณาบริเวณการแขงขันทางการเมืองของพรรคการเมืองไดขยายขามชาติ แนวโนมท่ี
พรรคการเมืองใชพ้ืนท่ีมาเลเซียเปนพ้ืนท่ีการแขงขันการแยงชิงคะแนนเสียงจากแรงงานตมยํา
เพ่ิมข้ึน จากการเลือกตั้งป พ.ศ. 2562 มีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวท่ีมีการทํากิจกรรมกับ
กลุมแรงงานตมยํา แตในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2566 พรรคการเมืองท่ีเขามาใชพ้ืนท่ีทํากิจกรรม
กับแรงงานตมยําเพ่ิมจํานวนเปน 2 พรรคการเมือง  

นอกจากขอบเขตพ้ืนท่ีการรณรงคทางการเมืองของพรรคการเมืองท่ีขยายไปสู
ตางประเทศท่ีเปนเรื่องใหมแลว การใหความสําคัญกับแรงงานขามชาติชาวไทยกลุมแรงงาน 
ตมยําซ่ึงมีขนาดใหญเรือนแสนคนจะเปนตัวแปรท่ีอาจสรางการเปลี่ยนแปลง หรือตัดสินผล 
แพชนะทางการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใตได ความสําคัญของคะแนนเสียงของแรงงาน 
ขามชาติในมาเลเซียโดยเฉพาะจากแรงงานตมยําหากพรรคการเมืองใดท่ีสามารถผลักดัน
นโยบายท่ีตอบสนองความตองการของกลุมแรงงานตมยํา เชน การลดข้ันตอนและคาใชจาย
ใบอนุญาตการทํางานกับรัฐบาลมาเลเซีย การเพ่ิมทักษะและความสามารถของแรงงานตมยํา 
ซ่ึงเปนขอเรียกรองของกลุมแรงงานตมยําไดก็มีแนวโนมท่ีจะไดคะแนนเสียงจากกลุมดังกลาว 

อาจกลาวไดวาการแขงขันทางการเมืองในกลุมแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตปรากฏอยางชัดเจนในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2566 ดังกลาวอาจเปนลักษณะเฉพาะของ 
การแขงขันทางเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย แตประเด็นการขยายพรมแดน 
การแขงขันทางการเมืองเพ่ือชวงชิงคะแนนเสียงไปยังแรงงานขามชาติในตางประเทศไมไดเปน
ปรากฏการณใหม ในกรณีของแรงงานขามชาติชาวไทยกลุมแรงงานตมยําคลายคลึงกับ
ยุทธศาสตรการเลือกตั้งท่ีดูเตอรเตใชผานแรงงานขามชาติชาวฟลิปปนสในการศึกษาของ 
Danna Aranda (2021) แมจะแตกตางในเครื่องมือท่ีใชแตเหมือนกันในดานการหวังผลเปน
คะแนนเสียงจากกลุมแรงงานขามชาติ 
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9. ขอจํากัดและขอเสนอแนะการวิจัย 

การศึกษานี้มีขอจํากัดท่ีสําคัญคือ การเขาถึงผูใหขอมูลท่ีเปนแรงงานขามชาติท่ีเปน
พนักงานนวด เม่ือเปรียบเทียบกับผูใหขอมูลท่ีเปนแรงงานขามชาติกลุมอ่ืน ๆ แลว กลุมพนักงาน
นวดซ่ึงสวนใหญเปนผูหญิงมีภูมิลําเนาท่ีไมใชจังหวัดชายแดนภาคใตเปนกลุมผูใหขอมูล 
ท่ีมีจํานวนมากแตผูวิจัยไมสามารถเขาถึงได หากสามารถเก็บขอมูลไดอาจไดภาพสะทอนสิทธิ 
ทางการเมืองของแรงงานขามชาติชาวไทยท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน ในการดําเนินการวิจัยผูวิจัย
พบขอเสนอแนะการวิจัยสําหรับการวิจัยในอนาคตไดแก การศึกษาสาเหตุหรือปจจัยการไมใช
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของแรงงานขามชาติ ซ่ึงหากไดผลวิจัยอาจนําไปสูขอเสนอแนะเชิง
นโยบายแกหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 

ในขณะเดียวกันผูวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
เลือกต้ังคือ กกต. คือ การมอบอํานาจกําหนดวันเปด-ปดระบบลงทะเบียนเลือกตั้งนอก
ราชอาณาจักรซ่ึงเดิมเปนอํานาจของ กกต. ท่ีใชวันเดียวกันท่ัวโลก ใหกับ สอท. ในฐานะตัวแทน
ซ่ึงปฏิบัติงานและทราบบริบทของพ้ืนท่ีจะชวยแกปญหาระบบลมและวันเวลาไมยืดหยุนได  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอ สอท. ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ดังนี้ 1) การพัฒนาชองทาง
และรูปแบบการสื่อสารกับแรงงานขามชาติชาวไทยท่ีทํางานโดยไมมีใบอนุญาตหรือเขาเมือง 
โดยผิดกฎหมาย ไมเพียงจะชวยสื่อสารขอมูลการขาวสารดานการเลือกตั้งได แตยังทําใหเกิด
การสื่อสารเพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจเกิดในอนาคตในแรงงานกลุมดังกลาว 2) การใชเครือขาย
อาสาสมัครของ สอท. และ สกญ. ท่ีมีอยูเดิม เชน อสม. และ อาสาสมัครแรงงานในชวงโควิด 
19 ในการสื่อสารขอมูลและขาวสารของ สอท. 3) การกําหนดวันเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
อาจพิจารณาหลีกเลี่ยงวันท่ีอยูในชวงเทศกาลสําคัญทางศาสนาอิสลามสืบเนื่องจากแรงงาน 
ขามชาติชาวไทยในมาเลเซียสวนใหญเปนมุสลิม 
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