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บทคัดย่อ 

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์และปัญหาของอุตสาหกรรม 
ข้าวไทย เพ่ือเสนอแนวทางความร่วมมือที่เหมาะสมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
อุตสาหกรรมข้าวไทย โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีความเก่ียวข้องกับ
อุตสาหกรรมข้าวไทย ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกผ่านแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง เพ่ือให้
เข้าใจสถานการณ์และปัญหาของอุตสาหกรรมข้าวไทย รวมถึงค้นพบปัจจัยความส าเร็จของ
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน กับเกษตรกร ผลการศึกษาพบว่า แนวทางความ
ร่วมมือควรอยู่ในรูปแบบการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าทางการเกษตร โดยจัดตั้ง "สภาอุตสาหกรรม
ข้าวไทย 5.0" เป็นหน่วยงานบูรณาการจากทุกภาคส่วน พร้อมคณะกรรมการขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0 ในรูปแบบ “จตุภาคีเพ่ือความยั่งยืน” โดยภาครัฐสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาพันธุ์ ภาคเอกชนมีบทบาทด้านเทคโนโลยีและการตลาด และเกษตรกรเป็นผู้ผลิต
และส่งเสริมการเกษตร ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างศักยภาพของอุตสาหกรรมข้าวไทยให้เติบโตอย่าง
มั่นคง 
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Abstract 
This study investigates the current status and challenges of the Thai rice industry 
with the objective of proposing an effective collaborative framework between 
the public and private sectors for sustainable industry development. Utilizing  
a qualitative research approach, in-depth semi-structured interviews were 
conducted with key informants intimately involved in the Thai rice sector to 
obtain a comprehensive understanding of prevailing issues and dynamics.  
The study further explores critical success factors underlying Public-Private-
Producer Partnerships (4P). Findings indicate that collaboration should be 
operationalized through Value Chain Development (VCD), facilitated by the 
establishment of the “Thai Rice Industry Council 5.0,” an integrated  
multi-stakeholder body. This council, supported by a steering committee under 
the “Quadruple Helix for Sustainability” framework, delineates roles wherein  
the government focuses on research and seed development, the private sector 
spearheads technology and marketing initiatives, and farmers act as primary 
producers and advocates for sustainable agricultural practices. This integrative 
approach is anticipated to strengthen the competitiveness and ensure the 
sustainable growth of the Thai rice industry. 

Keywords Committee, Development, Thai Rice Industry, Cooperation, Quadruple 
Helix for Sustainability 
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1. บทน า 

“ข้าว” เป็นสินค้าเกษตรส่งออกหลักของประเทศไทยที่ครอบคลุมพ้ืนที่เพาะปลูกมาก
ที่สุด (คิดเป็นร้อยละ 43.7 ของพ้ืนที่เกษตรทั้งหมดของประเทศ) และครอบคลุมครัวเรือนถึง 
5.1 ล้านครัวเรือน (คิดเป็นร้อยละ 63.6 ของจ านวนครัวเรือนภาคเกษตรทั้งหมด) ในปัจจุบัน
ไทยเป็นประเทศผู้ผลิตและส่งออกข้าวที่ส าคัญของโลก โดยใน พ.ศ. 2567 ไทยมีผลผลิตข้าวสูง
เป็นอันดับ 2 ของตลาดข้าวโลก ครองส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ 25.0 รองจากอินเดีย และ
ไทยส่งออกข้าวขาว คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 53.8 ของมูลค่าการส่งออกข้าวไทยทั้งหมด  
โดยตลาดหลักอยู่ในทวีปเอเชียและแอฟริกา (กระทรวงพาณิชย์ , 2568, น. 2) โดยประเทศไทย 
ส่วนใหญ่ปลูกข้าวหอมมะลิ ข้าวหอมไทย ข้าวเจ้า ข้าวเหนียว ข้าวตลาดเฉพาะ (ข้าว กข43  
ข้าวอินทรีย์ ข้าวสี) (กรมการข้าว/กรมการค้าภายใน 2566, น. 7) ในส่วนการส่งออกพบว่า
ปริมาณการส่งออกข้าวของโลก พ.ศ. 2567 มีปริมาณ 56.86 ล้านตัน ขยายตัวร้อยละ 3.9 เมื่อ 
เทียบกับ พ.ศ. 2566 ส่วนมูลค่าการส่งออกข้าวของโลก พ.ศ. 2567 เท่ากับ 37,778.7 ล้าน
เหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 14.1 เมื่อเทียบกับ พ.ศ. 2566 ประเทศที่มีมูลค่าการส่งออก 
สูงที่สุด ได้แก่ อินเดีย ไทย ปากีสถาน เวียดนาม และสหรัฐฯ ตามล าดับ และปริมาณการ
ส่งออกข้าวของไทยใน พ.ศ. 2567 เท่ากับ 9.95 ล้านตัน ขยายตัวร้อยละ 13.4 คิดเป็นสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 56.8 ของปริมาณผลผลิตข้าวทั้งประเทศ มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยในรอบ 5 ปี 
(พ.ศ. 2563-2567) เท่ากับร้อยละ 14.8 ต่อปีด้านมูลค่าการส่งออกใน พ.ศ. 2567 มีมูลค่า 
6,433.9 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 25.0 เมื่อเทียบกับ พ.ศ. 2566 และมีอัตราการ
เติบโตเฉลี่ยในรอบ 5 ปี (พ.ศ. 2563-2567) เท่ากับร้อยละ 14.6 ต่อปี โดยประเภทข้าวที่ไทย
ส่งออกตามปริมาณมากที่สุดได้แก่ ข้าวขาว รองลงมาเป็น ข้าวนึ่ง ข้าวหอมมะลิ ข้าวหัก  
ข้าวเหนียว และข้าวกล้อง ตามล าดับ (กระทรวงพาณิชย์, 2568, น. 2)  

จากข้อมูลพ้ืนฐานทั้งสภาพภูมิประเทศ การผลิต และการส่งออก จะเห็นได้ว่าประเทศ
ไทยมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองทางด้านอาหาร (Food Self-sufficiency) และน่าจะมี
ความเพียงพอทางด้านอาหาร (Food Availability) แต่ในข้อค้นพบเชิงวิชาการพบว่าประชาชน
คนไทยส่วนหนึ่ งยังจัดอยู่ ในกลุ่มผู้อดอยาก (Hunger) หรืออยู่ ในภาวะทุพโภชนาการ 
(Undernourished People) (นนทกานต์ จันทร์อ่อน, 2557) ซึ่งเป็นความเสี่ยงเชิงนโยบาย 
ที่ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญ (จรุงเกียรติ ภูติรัตน์, พระมหาบุญเลิศ ช่วยธานี, และพระมหา
ประกาศิต ฐิติปสิทธิก, 2567) นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็ยังเป็นอีกหนึ่ง
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อระบบความมั่นคงอาหารและการผลิตข้าวของไทย เนื่องจาก
เกษตรกรรมของไทยพ่ึงพาฝนฟ้าในการเพาะปลูกเป็นปัจจัยส าคัญ จากรายงาน The Global 
Risk Report 2024 พบว่า ความเสี่ยงในอีก 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2034) การเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศที่รุนแรงแบบสุดขั้ว (Extreme Weather Events) เป็นปัญหาอันดับต้น ๆ ที่โลกจะต้อง
เผชิญ (World Economic Forum, 2024) (ดังแผนภาพที่ 1) ซึ่งประเทศไทยก็ต้องเตรียมพร้อม
รับมือปัญหาดังกล่าวเช่นเดียวกัน ซึ่งหากไม่เตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือก็จะน ามาซึ่งผลกระทบ
และความสูญเสีย โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจจ านวนมหาศาล เช่น การสูญเสียผลผลิตใน 
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ภาคการเกษตร คุณภาพสินค้า การส่งออก ด้านความเป็นอยู่ รวมถึงมูลค่าที่ต้องฟ้ืนฟูหลังจาก
เกิดภัยต่าง ๆ 
 
แผนภาพที่ 1  ความรุนแรงของความเสี่ยงในช่วง 2 และ 10 ปี (Relative severity of 

risks over a 2 and 10-year period) 

 
ที่มา: World Economic Forum (2024, p. 37) 

 
อีกปัญหาที่น่าเป็นห่วงของอุตสาหกรรมข้าวไทยได้แก่ ขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของข้าวไทย โดยเปรียบเทียบกับประเทศส่งออกที่เป็นคู่แข่งของไทยในตลาดโลก จากดัชนี 
Revealed Comparative Advantage Index (RCA) พบว่า ใน พ.ศ.  2563 ไทยยั งความ
ได้เปรียบประเทศคู่แข่งในการส่งออกข้าว จากค่าดัชนี RCA ของการส่งออกข้าวไทยที่มากกว่า 
1 มาตลอด แต่ค่าดัชนี RCA มีทิศทางปรับลดลงเป็นล าดับในช่วงหลายปีที่ผ่านมาโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 
15.6 ในช่วง พ.ศ. 2555-2561 ก่อนจะปรับลดลงมากเหลือ 13.2 และ 10.8 ใน พ.ศ. 2562 
และ พ.ศ. 2563 ตามล าดับ โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากนโยบายของคู่ค้าที่ส่งเสริมการขยายพ้ืนที่
เพาะปลูกเพ่ือเพ่ิมผลผลิตข้าวรองรับความต้องการการบริโภคภายในประเทศที่มากขึ้น  
การพัฒนาสายพันธุ์ข้าวของเวียดนามและอินเดียที่เร็วกว่าไทยจากมาตรการภาครัฐของสอง
ประเทศที่เร่งสนับสนุนนการพัฒนาสายพันธุ์ข้าวและเพ่ิมผลผลิตข้าวต่อไร่อย่างต่อเนื่อง  
(ดังแผนภาพที่ 2) (วิจัยกรุงศรี, 2566)  
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แผนภาพที่ 2  ดัชนีความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบของการส่งออกข้าว 

 
ที่มา: วิจัยกรุงศรี (2566) 

 
การส่งออกข้าวไทยที่ผ่านมาเผชิญความท้าทายทั้งปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ

ไม่ว่าจะเป็นภัยแล้งที่เกิดขึ้นบ่อย ผลผลิตข้าวโลกที่เพ่ิมขึ้น และประเทศคู่แข่งพัฒนาพันธุ์ข้าว 
ที่ดีขึ้น ท าให้ไทยเสียส่วนแบ่งตลาดข้าวโลกมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยสาเหตุที่ท าให้ไทยสูญเสีย 
ส่วนแบ่งตลาดเกิดจาก 1) ปัญหาผลิตภาพต่ าและต้นสูงท าให้ข้าวไทยแข่งขันด้านราคาไม่ได้  
2) พันธุ์ข้าวไทยไม่ตรงกับความต้องการของผู้บริโภค 3) การเน้นแข่งขันราคาในระยะสั้น ท าให้
ภาคการผลิตอ่อนแอลง เนื่องจากข้าวเป็นสินค้าโภคภัณฑ์ที่มีความแตกต่างน้อย ผู้ส่งออกข้าว
ไทยจึงเน้นแข่งขันราคาเป็นหลัก โดยเฉพาะกับคู่แข่งอย่างเวียดนามที่ส่งออกชนิดข้าวใกล้เคียง
กัน ซึ่งในอดีตถึงแม้ราคาส่งออกข้าวของไทยเฉลี่ยสูงกว่าเวียดนามแต่ไทยกลับส่งออกได้
มากกว่า เนื่องจากผู้ซื้อเชื่อมั่นคุณภาพและมาตรฐาน แต่ต่อมาคู่แข่งพัฒนาคุณภาพข้าวและ 
การผลิต ท าให้ความได้เปรียบของไทยเริ่มลดลง ผู้ส่งออกจึงพยายามแข่งขันลดราคาเพ่ือเพ่ิม
ยอดขายและรักษาก าไรให้เท่าเดิม ท าให้เกิดการกดราคากันเป็นทอด ๆ ทั้งราคารับซื้อจากโรงสี 
และชาวนาตามล าดับ ปัญหาทั้งหมดจึงถูกผลักไปให้ชาวนาที่ไม่มีอ านาจต่อรองและไม่สามารถ
ลดต้นทุนที่สูง ท าให้ความเป็นอยู่ของชาวนาอ่อนแอลงและมีหนี้สินครัวเรือนเพ่ิมขึ้น จนภาครัฐ
ต้องเข้ามาช่วยอุดหนุนรับภาระเฉลี่ยปีละไม่ต่ ากว่า 5 หมื่นล้านบาท เป็นวงจรที่ซ้ าซากและ 
ยากจะแก้ไขเพราะสาเหตุของปัญหาที่แท้จริงยังคงอยู่ ท าให้การยกระดับและพัฒนาห่วงโซ่
อุปทานข้าวไทยยังไม่คืบหน้า (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2564) อีกทั้งชาวนาไทยส่วนใหญ่ 
มีขีดจ ากัดในการปรับตัวเพ่ือลดต้นทุนในหลายด้านส่งผลให้อุตสาหกรรมข้าวทั้งระบบจึงได้รับ
ผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากต้นทุนข้าวเปลือกคิดเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 80 



คณะกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0 • วรีรัตน์ ศรีสถิตย์วัฒนา 

6 

ของต้นทุน ในการแปรรูปข้าวสารเพ่ือขาย ซึ่งขีดจ ากัดดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความสามารถ 
ในการแข่งขันของข้าวไทย และท าให้ส่วนแบ่งตลาดข้าวไทยในตลาดโลกปรับตัวลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง จนกลายเป็นวงจรแห่งความถดถอยของอุตสาหกรรมข้าวไทยมาจนถึงทุกวันนี้ และ
หากพ่ึงพาเพียงการสนับสนุนจากภาครัฐซึ่งมีงบประมาณจ ากัด ไม่มีเงินทุนเพียงพอที่จะช่วย
พัฒนางานวิจัยและเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านข้าวตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า (ศูนย์วิจัย
เศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารไทยพาณิชย์ , 2564) จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  
ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการช่วยลงทุนพัฒนาในส่วนต่าง  ๆ  
เพ่ือช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับชาวนาไทยมีความเข้มแข็งและสามารถปรับตัวได้ รวมทั้ง
เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรมข้าวไทยให้สามารถเติบโตและแข่งขัน
ในตลาดโลกได้อย่างยั่งยืน ซึ่งจากข้อมูลและสถิติดังกล่าวข้างต้นสามารถสรุปได้ว่าแม้ประเทศ
ไทยจะเป็นผู้ส่งออกข้าวอันดับต้น ๆ ของโลก แต่อุตสาหกรรมข้าวไทยกลับประสบปัญหาด้าน
ผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันอย่างต่อเนื่อง ซึ่งไม่อาจแก้ไขได้ด้วยกลไกรัฐฝ่ายเดียว 
การขาดความร่วมมือเชิงระบบระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร เป็นสาเหตุหลักที่  
ท าให้อุตสาหกรรมข้าวไทยไม่สามารถยกระดับศักยภาพการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน แม้จะมี
แนวนโยบายในระดับมหภาค หากไม่มีการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าที่บูรณาการทุกภาคส่วน 
ความสามารถในการแข่งขันเชิงเปรียบเทียบของข้าวไทยก็จะลดลงต่อเนื่อง จึงต้องอาศัยความ
ร่วมมือแบบพหุภาคีระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร และภาควิชาการ ตามแนวคิดความ
ร่วมมือภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) ในการยกระดับอุตสาหกรรม
ทั้งระบบ ด้วยเหตุนี้ ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ที่ส าคัญจึงเป็นกลไกที่มีความจ าเป็น
อย่างยิ่งเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้อุตสาหกรรมข้าวไทยอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะใน
ประเด็นการลงทุน พัฒนาเทคโนโลยี และการกระจายอ านาจการตลาดอย่างเป็นธรรม ซึ่งถือ
เป็นเงื่อนไขส าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวไทยให้สามารถแข่งขันในระดับโลกได้อย่าง
ยั่งยืน 

ผู้วิจัยสนใจน าแนวคิดความร่วมมือภาครัฐและเอกชนมาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนา
อุตสาหกรรมข้าว โดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร 
สถาบันการศึกษา และนักวิชาการในพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้วยเทคโนโลยี  
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลผลิตและของเหลือทางการเกษตร และเชื่อมโยงทุกภาคส่วนตลอดห่วงโซ่
การผลิตข้าวไทยตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนแนวทางนี้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ที่มุ่งเน้นการบูรณาการ
ทุกภาคส่วนเพ่ือแก้ปัญหาเกษตรกรอย่างเป็นระบบ ตลอดจนสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ซึ่งก าหนดให้ไทยเป็นผู้น าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป 
โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และเกษตรกรตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงนโยบาย 
BCG Model ปรับเปลี่ยนการท านาแบบเดิมไปสู่การท านาที่ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
โดยใช้หลักเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และ
เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่มุ่ง
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พัฒนาเกษตรสมัยใหม่ผ่านกลไก 4 ค (คน คลังข้อมูล ความรู้สมัยใหม่ และการเข้าถึงปัจจัย 
การผลิตคุณภาพ) โดยใช้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเป็นแรงขับเคลื่อน 
2. ระเบียบวิธีวิจัย 

2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิจัยเอกสารเพ่ือศึกษา

สถานการณ์และปัญหาในปัจจุบันของอุตสาหกรรมข้าวไทย ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
ตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอุตสาหกรรมข้าวไทย ตั้งแต่ต้นน้ า ถึงปลายน้ า และน าข้อมูล 
มาวิเคราะห์เพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
ศักยภาพอุตสาหกรรมข้าวไทย 

2.2 ขอบเขตด้านประชากร 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอุตสาหกรรมข้าว

ไทย ตั้งแต่ต้นน้ า ถึงปลายน้ า ได้แก่ ตัวแทนเกษตรกร ตัวแทนผู้ประกอบการโรงสี ตัวแทน
ผู้ประกอบการกิจการค้าข้าว และผู้เชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมข้าว จ านวน 13 คน โดยกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลหลัก คัดเลือกด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจงจากตัวแทนในห่วงโซ่อุตสาหกรรมข้าว 
แบ่งเป็นจากหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 8 คน ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว  กรมการ
ค้าภายใน ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร (องค์การมหาชน) ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ภาคเอกชน จ านวน 4 คน ได้แก่ 
สมาคมสถาบันชาวนาไทย สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย สมาคมโรงสีข้าวไทย และมูลนิธิเกษตราธิ
การ รวมทั้งเกษตรกร จ านวน 1 คน โดยใช้หลักเกณฑ์การเลือกผู้เชี่ยวชาญจากผู้มีประสบการณ์
ตรง เป็นเทคนิควิธีการขั้นตอนการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้มีประสบการณ์เฉพาะด้าน
หรือข้อสังเกตจากผู้มีประสบการณ์ช่วยในการวิเคราะห์รายละเอียด หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ใช้
วิธีการตรวจสอบความแม่นย าและถูกต้องของข้อมูลแบบสามเส้า โดยวิเคราะห์และตรวจสอบ
จากแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกัน 3 แหล่งได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ประกอบการ 
ในอุตสาหกรรม การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญในอุตสาหกรรม และข้อมูลจากเอกสาร
หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้องร่วมกับการใช้วิเคราะห์ SWOT Analysis และ TOWS Analysis และ 
มีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้ Thematic Analysis โดยจัดหมวดหมู่ออกเป็น 4 กลุ่ม
หลัก ได้แก่ 1) สถานการณ์และปัญหาของอุตสาหกรรมข้าวไทย 2) รูปแบบโครงสร้างองค์กร
และลักษณะการบริหารงานที่เหมาะสมส าหรับอุตสาหกรรมข้าวไทย 3) บทบาทของภาคส่วน
ต่าง ๆ ในการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมข้าว 4) ปัจจัยความส าเร็จของความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน กับเกษตรกร (Public-Private-Producer Partnership) ในการ
พัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมข้าวไทย 
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3. การทบทวนวรรณกรรม  

อุตสาหกรรมข้าวนับเป็นภาคเกษตรกรรมที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศไทยมาอย่างยาวนาน ความส าคัญดังกล่าวได้จูงใจให้เกิดงานวิจัยจ านวน
มากที่มุ่งศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวในหลากหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านการผลิต 
การตลาด การจัดการเชิงระบบคุณค่า (Value Chain) ตลอดจนบทบาทของภาคีเครือข่ายที่
เกี่ยวข้อง โดยมีการประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่หลากหลายเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและ
เสนอแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม เมื่อพิจารณางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่ามีทั้งจุ ดแข็ง 
ข้อจ ากัด และช่องว่างที่เปิดโอกาสให้สามารถพัฒนาองค์ความรู้ต่อยอดได้อย่างมีนัยส าคัญ 
ตัวอย่างเช่น งานวิจัยของ ชมภูนุช หุ่นนาค (2563) ซึ่งมุ่งศึกษาสถานการณ์การผลิตและ 
ตลาดข้าวไทยในเชิงเปรียบเทียบกับต่างประเทศ พร้อมทั้งวิเคราะห์นโยบายที่มีผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมข้าว โดยเน้นการทบทวนเอกสารเชิงลึก จุดเด่นของงานวิจัยนี้อยู่ที่การน าเสนอ
ภาพรวมเชิงมหภาค และการวิเคราะห์ปัจจัยเชิงนโยบายที่มีผลต่อเกษตรกรและโครงสร้างตลาด
ข้าวในภาพรวม อย่างไรก็ดี งานวิจัยยังขาดการวิเคราะห์กลไกการมีส่วนร่วมของภาคีในระดับ
พ้ืนที่ รวมถึงยังไม่ปรากฏการใช้กรอบทฤษฎีที่ชัดเจนในการอธิบายพลวัตของการพัฒนาในเชิง
โครงสร้าง ในอีกด้านหนึ่ง งานวิจัยของประสงค์ ตันพิชัย และคณะ (2564) ได้พัฒนาโมเดล 
การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากผ่านการขับเคลื่อนห่วงโซ่คุณค่าอาหารปลอดภัยในจังหวัด
กาญจนบุรี โดยอิงแนวคิด “การสานพลังภาคี” และ “ระบบนิเวศการเรียนรู้” เป็นกรอบ
แนวคิดหลัก งานวิจัยนี้มีความโดดเด่นด้านการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ( Action Research)  
ซึ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และชุมชนในกระบวนการพัฒนา
อย่างครบวงจร จุดแข็งดังกล่าวสะท้อนพลังของการรวมกลุ่ม การใช้ทุนทางสังคม และการ
เปลี่ยนผ่านสู่ระบบการผลิตที่ยั่งยืน อย่างไรก็ตาม งานวิจัยยังขาดความชัดเจนในการประยุกต์ใช้
ทฤษฎีหลัก อาทิ ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก หรือทฤษฎีการจัดการเครือข่ายความ
ร่วมมือ อีกท้ังยังไม่มีการประเมินผลกระทบเชิงโครงสร้างในระยะยาวต่อระบบอุตสาหกรรมข้าว
โดยรวม ส าหรับมิติด้านบทบาทภาครัฐ งานของ ชัยเดช ช่างเพียร และปิยนุช เงินคล้าย (2564) 
ได้มุ่งวิเคราะห์กลไกของรัฐในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวอย่างยั่งยืน โดยใช้การเก็บข้อมูล
จากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลากหลายกลุ่ม จุดแข็งของงานนี้คือ การเปิดเผยข้อจ ากัดของ
นโยบายรัฐที่ไม่สอดคล้องกับบริบทของเกษตรกรรายย่อย รวมถึงข้อเสนอแนวทางการปรับปรุง
กลไกภาครัฐให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ทว่า งานวิจัยยังไม่สามารถอธิบายถึงการขับเคลื่อนความ
ร่วมมือข้ามภาคส่วนหรือกลไกการพัฒนาในระดับพ้ืนที่อย่างเป็นระบบได้อย่างชัดเจน  

นอกจากนี้ อัครพงศ์ กรมพลาศักดิ์ (2562) ได้ศึกษากลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพของ
อุตสาหกรรมส่งออกข้าวไทยซึ่งพบว่า ภาครัฐควรร่วมมือกับภาคเอกชน ประเมินศักยภาพของ
อุตสาหกรรมส่งออกข้าวเพ่ือพัฒนาให้ตรงต่อความต้องการ และใช้กลยุทธ์แข่งขันสอดคล้อง
เป้าหมายและศักยภาพของอุตสาหกรรมก้าวข้ามข้อจ ากัดปัญหาและอุปสรรคตรงเป้าหมาย 
ที่อุตสาหกรรมต้องการพัฒนาคือยอดขายและหรือก าไรที่พัฒนาอย่างต่อเนื่อง อาทิ มาตรฐาน
การส่งออกตรงตามที่ลูกค้าต้องการ เครือข่ายพันธมิตรโดยเฉพาะเน้นช่วยลดวิกฤต นวัตกรรม
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เทคโนโลยีทันสมัย ทักษะความสามารถ รวมถึงภูมิปัญญาและทรัพยากรในพ้ืนที่ และกลยุทธ์ 
ที่ใช้แข่งขัน สอดคล้องสถานการณ์ของปัญหาและอุปสรรคที่เปลี่ยนแปลง ประกอบกับการเร่ง
พัฒนาภาคเอกชน ผู้ประกอบการหรือผู้บริหารอุตสาหกรรมส่งออกข้าวอย่างต่อเนื่อง เพ่ือท าให้
อัตรายอดขายและอัตราก าไรในอนาคตเติบโตต่อเนื่องสร้างประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวม
อย่างแท้จริง 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังได้ท าการศึกษาและทบทวนหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
ในปัจจุบันที่มีความเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมข้าวไทย โดยพบว่ามีหน่วยงานจ านวนมากที่มี
หน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับข้าวในด้านต่าง ๆ อาทิ ภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท า
หน้าที่หลักในการก ากับดูแลและส่งเสริมภาคการเกษตร รวมถึงอุตสาหกรรมข้าว กระทรวง
พาณิชย์ท าหน้าที่ในการส่งเสริมการค้าและการตลาดสินค้าเกษตร รวมถึงข้าว ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ท าหน้าที่ให้บริการทางการเงินแก่เกษตรกรและ
สถาบันเกษตร กรมการข้าวเป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวของ
ประเทศ กองวิจัยและพัฒนาข้าวท าหน้าที่วิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวใหม่  ๆ ที่มีคุณภาพและ
ทนทานต่อโรคและแมลง ศูนย์วิจัยข้าวท าหน้าที่วิจัยและพัฒนาข้าวในพ้ืนที่ต่าง  ๆ ตามความ
เหมาะสมของแต่ละภูมิภาค ภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย หน้าที่ส่งเสริมและ
สนับสนุนการส่งออกข้าวของไทย รวมไปถึงสมาคมชาวนาและเกษตรกรไทยที่ท าหน้าที่เป็น
ตัวแทนของชาวนาและเกษตรกรในการเสนอความคิดเห็นและเรียกร้องสิทธิประโยชน์ต่าง  ๆ  
ซึ่งแม้ประเทศไทยจะมีภาคส่วนต่าง ๆ ที่ท าหน้าที่พัฒนาอุตสาหกรรมข้าวเป็นจ านวนมาก  
แต่ยังคงไม่สามารถมีแนวทางในการบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ให้ท าหน้าที่พัฒนาอุตสาหกรรม
ข้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จากการวิเคราะห์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่ามีช่องว่างทางทฤษฎีและองค์ความรู้ที่ควร
ได้รับการพัฒนาต่อยอดในหลายประเด็นส าคัญ ได้แก่ 1) การเชื่อมโยงระหว่างนโยบายระดับ 
มหภาคกับกลไกการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ที่ยังขาดโมเดลการด าเนินงานซึ่งสามารถประยุก ต์ 
ใช้ได้จริงในบริบทที่หลากหลาย 2) การบูรณาการกรอบแนวคิดด้านการจัดการภาคีเครือข่าย
และความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมเข้ากับแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมข้าวอย่างยั่งยืน และ 3) การพัฒนาเครื่องมือในการประเมินผลสัมฤทธิ์ เชิง
โครงสร้างของการพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวในระยะยาว เช่น การเปลี่ยนผ่านจากระบบ
เกษตรกรรมแบบดั้งเดิมไปสู่รูปแบบวิสาหกิจชุมชนหรือเกษตรอินทรีย์อย่างยั่งยืน ดังนั้น 
บทความวิจัยฉบับนี้จึ งได้น าแนวคิดของ Food and Agriculture Organization of the 
United Nations (2016) ที่ได้เสนอความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนของภาคพัฒนา
ธุรกิจการเกษตร (Public-Private Partnerships for Agribusiness Development) โดยแบ่ง
รูปแบบความร่วมมือออกเป็น 4 รูปแบบดังนี้ 

(1) พันธมิตรที่มุ่งเน้นการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าทางการเกษตร (Partnerships that 
aim to Develop Agricultural Value Chains:  VCD)  กา รมี พั น ธมิ ต ร ในห่ ว ง โซ่ คุณค่ า 
ช่วยสนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของห่วงโซ่คุณค่าทางการเกษตร โดยการ
ท างานร่วมกันนี้ช่วยให้สามารถแก้ไขปัญหา ส่งเสริมนวัตกรรม และสนับสนุนการเจริญเติบโต
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ของธุรกิจเกษตรในโครงข่ายของห่วงโซ่คุณค่าได้อย่างเหมาะสม VCD มุ่งเน้นการพัฒนาห่วงโซ่
คุณค่าแบบเฉพาะเจาะจง เพ่ือให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงตลาดทั้งภายในและต่างประเทศได้ 
โดยรูปแบบความร่วมมือ VCD มีจุดมุ่งหมาย ได้แก่ 1) การเติบโตของผลผลิตส าหรับการเข้าถึง
ตลาดและการพัฒนา 2) ปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพในทุกระดับของห่วงโซ่ และ 3) เพ่ิม
ทักษะการบริหารจัดการและธุรกิจส าหรับวิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMAEs) และองค์กรเกษตรกร (FOs) VCD ถูกออกแบบมาเพ่ือ 1) พัฒนาห่วงโซ่คุณค่าเฉพาะ
เพ่ือให้สามารถเข้าถึงตลาดภายในประเทศหรือตลาดส่งออก โดยมักจะมุ่งเน้นไปที่การบรรลุ  
การรับรองคุณภาพภายในห่วงโซ่ เช่น แนวปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) การรับรองการค้า
อินทรีย์และการค้าที่เป็นธรรม เป็นต้น 2) ฟ้ืนฟูภาคสินค้าโภคภัณฑ์ที่ซบเซา เช่น ยาง และ
น้ าตาล และ 3) กระตุ้นการพัฒนาภาคส่วนย่อยในวงกว้าง เช่น ปาล์มน้ ามันและเชื้อเพลิง
ชีวภาพ เป็นต้น แนวทางนี้มีข้อจ ากัดคือ ความซับซ้อนในการบริหารจัดการความร่วมมือ ซึ่งต้อง
อาศัยความเข้าใจร่วมกัน บทบาทท่ีชัดเจน และแรงจูงใจของทุกภาคส่วนและต้องใช้เวลาในการ
ออกแบบและปรับตัวระยะหนึ่งกว่าที่ผลลัพธ์จะเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 

(2) พันธมิตรส าหรับการวิจัยเกษตรร่วมกัน นวัตกรรม และการถ่ายโอนเทคโนโลยี 
(Partnerships for joint Agricultural Research, Innovation, and Technology Transfer: 
ITT) การสนับสนุนพันธมิตรส าหรับนวัตกรรมและการโอนเทคโนโลยีเป็นการส่งเสริมนวัตกรรม
และการโอนเทคโนโลยีในธุรกิจเกษตร โดยการมีพันธมิตร ITT จะช่วยสนับสนุนการพัฒนาและ
การใช้เทคโนโลยีใหม่ในการเกษตร ประสิทธิภาพ และการสร้างสรรค์ให้เกิดนวัตกรรมที่สามารถ
ขับเคลื่อนธุรกิจเกษตรไปสู่ความยั่งยืนและเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนในระดับนานาชาติ โดย
รูปแบบความร่วมมือ VCD มีจุดมุ่งหมาย ได้แก่ 1) จัดการกับความกังวลด้านความมั่นคงด้าน
อาหารของประเทศที่เกี่ยวข้องกับอาหารหลัก รวมถึงข้าว ข้าวโพด และข้าวสาลี 2) แก้ปัญหา
การสูญเสียหรือข้อจ ากัด การเข้าถึงตลาดอันเป็นผลจากปัญหาศัตรูพืชและโรค หรือการเสื่อม
โทรมของสิ่งแวดล้อม และ 3) สร้างการจ้างงานในชนบทและเพ่ิมผลิตภาพแรงงานผ่านการใช้
วิธีการและแบบจ าลองการท าฟาร์มแบบใหม่ ITT ถูกออกแบบมาเพ่ือ 1) จ าหน่ายเทคโนโลยี 
ที่เป็นนวัตกรรมเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและ/หรือการเข้าถึงตลาด เช่น ผ่านทาง
เมล็ดพันธุ์ใหม่ ๆ และเทคโนโลยีขนาดเล็ก เช่น ชุดทดสอบโรคพืช พัดลมส าหรับการผลิต 
ปศุสัตว์ และระบบก๊าซชีวภาพ และ 2) น าเสนอบริการส่งเสริมพิเศษ เช่น เทคนิคการท าฟาร์ม
แบบบูรณาการที่ยั่งยืน และการฝึกอบรมเยาวชนในการพัฒนาวิสาหกิจการเกษตรที่มีเทคโนโลยี
สูง แนวทางนี้มีข้อจ ากัดคือ การที่ผลลัพธ์ส่วนใหญ่มักยังอยู่ในระดับน าร่อง (Pilot Project)  
ที่ยังไม่สามารถขยายผลในเชิงพาณิชย์ได้อย่างแพร่หลาย นอกจากนี้ เทคโนโลยีที่พัฒนาอาจยัง
เข้าถึงได้ยากส าหรับเกษตรกรรายย่อยซึ่งมีข้อจ ากัดด้านเงินทุน ความรู้ และการใช้เทคโนโลยี
ขั้นสูง 

(3) พันธมิตรส าหรับการสร้างและปรับปรุงโครงสร้าง พ้ืนฐานทางการตลาด 
(Partnerships for building and upgrading Market Infrastructure:  MI)  การสนับสนุน
พันธมิตรส าหรับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการตลาดเกษตรกรรมจะส่งเสริมความ
เจริญเติบโตของธุรกิจเกษตร ช่วยเสริมสร้างพ้ืนที่การค้าที่เหมาะสม ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน
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ของเจ้าของธุรกิจ และสนับสนุนการพัฒนาของภาคเกษตรให้ก้าวหน้าไปสู่การเป็นอยู่ที่ยั่งยืน 
ในระดับนานาชาติ โดยรูปแบบความร่วมมือ MI มีจุดมุ่งหมาย ได้แก่ 1) เพ่ิมความมั่นคง 
ด้านอาหารโดยการลดการสูญเสียอาหาร และจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการผลิต  
การจัดเก็บ และการตลาด เพ่ิมรายได้ของเกษตรกรและความสามารถในการซื้ออาหาร สร้าง
การจ้างงานและปรับปรุงความเป็นอยู่ของชาวประมง และจัดหาช่องทางการตลาดทางเลือก
เพ่ือดูดซับผลผลิตส่วนเกิน 2) รับประกันความปลอดภัยของอาหาร โดยการขายผลิตผลใน 
ที่สะอาด มีสภาพแวดล้อมทางการค้าที่ปลอดภัยและควบคุมได้ 3) ขจัดปัญหาคอขวดด้าน 
โลจิสติกส์ที่เป็นอุปสรรคต่อประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขันของห่วงโซ่คุณค่า
ทั้งหมด และ 4) การเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมผ่านการแปรรูป MI มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาศูนย์การค้าใน
ตลาด สิ่งอ านวยความสะดวกการจัดเก็บสินค้า ระบบการขนส่งหรือโลจิสติกส์ส าหรับสินค้า
เกษตร และสวนอาหารการเกษตร แนวทางนี้มีข้อจ ากัดคือ การใช้ต้นทุนส าหรับการลงทุนที่สูง 
ซึ่งอาจเป็นภาระของรัฐหรือเอกชนรายใหญ่ และมักเน้นด้านกายภาพมากกว่าการเชื่อมโยง
เชิงกลยุทธ์ในห่วงโซ่อุปทาน 

(4) พันธมิตรส าหรับการให้บริการพัฒนาธุรกิจแก่เกษตรกร (Partnerships for the 
delivery of Business Development Services to Farmers: BDS) การสนับสนุนพันธมิตร
ส าหรับการพัฒนาธุรกิจเป็นการส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจในภาคเกษตร ช่วยสนับสนุนการ
เจริญเติบโตของธุรกิจ ปรับปรุงการด าเนินธุรกิจ และส่งเสริมการพัฒนาของภาคเกษตรให้
เป็นอยู่อย่างยั่งยืนในระดับนานาชาติ และส่งผลกระทบที่กว้างขวางในอุตสาหกรรม BDS  
มีจุดมุ่งหมายคือ ก าหนดเป้าหมายและลักษณะที่เหมาะสม เฉพาะเจาะจงในการให้บริการ
พัฒนาธุรกิจ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจ และสร้างความเข้าใจร่วมกันในการพัฒนาภาค
เกษตรในระดับนานาชาติอย่างเหมาะสม รวมถึงการพัฒนาระบบข้อมูลการตลาด การฝึกอบรม
การจัดการส าหรับผู้ค้าเกษตร จับคู่ทุนส าหรับเกษตรกรในการเข้าถึง BDS เพ่ือสนับสนุนการ
เพ่ิมมูลค่าในฟาร์มหรือส าหรับกลุ่มเล็ก ๆ และอุดหนุน BDS ส าหรับวิสาหกิจเกษตรขนาดเล็ก
และขนาดกลาง (SMAEs) แนวทางนี้มีข้อจ ากัดคือ ผลลัพธ์มีลักษณะกระจายตัว ไม่สามารถ
ยกระดับอุตสาหกรรมได้ในเชิงระบบ นอกจากนี้ ความส าเร็จของแต่ละกิจกรรมพัฒนาธุรกิจ  
มักขึ้นอยู่กับศักยภาพเฉพาะบุคคล หรือกลุ่มเล็ก ๆ ท าให้ยากต่อการขยายผลในวงกว้าง  
ขาดการบูรณาการกับกลไกเชิงโครงสร้าง เช่น ระบบตลาด กลไกส่งเสริมราคา หรือการรับซื้อ
ผลผลิต 

จากความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนส าหรับการพัฒนาธุรกิจเกษตร 4 ประเภท
นั้นผลส ารวจ พบว่า รูปแบบที่นิยมใช้มากที่สุดคือรูปแบบพันธมิตรที่มุ่งเน้นการพัฒนาห่วงโซ่
คุณค่าทางการเกษตร แม้ว่าจะมีข้อจ ากัดบางประการแต่จากการวิเคราะห์แล้วพบว่า พันธมิตร
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าทางการเกษตร หรือ VCD เป็นแนวทางที่สามารถเชื่อมโยง 
ทุกภาคส่วนในห่วงโซ่อุปทานข้าวไทยเข้าด้วยกันได้อย่างมีระบบ และตอบโจทย์การยกระดับ
อุตสาหกรรมข้าวในระยะยาว ทั้งในมิติของคุณภาพ นวัตกรรม การตลาด และความยั่งยืนได้ 
โดยหน่วยงานที่เข้าร่วมส่วนใหญ่ประกอบด้วย ภาครัฐคือ กระทรวงเกษตร ผู้บริจาคและ
สถาบันวิจัยภาครัฐ กระทรวงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และสถาบันการเงินของรัฐ ซึ่งภาครัฐจะมี
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บทบาท ได้แก่ สร้างสภาพแวดล้อมทางกฎระเบียบที่สนับสนุน พร้อมแรงจูงใจที่เหมาะสม
ส าหรับการลงทุนภาคเอกชนและการรวมเกษตรกรรายย่อย พัฒนาแนวคิดโครงการสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและภาคส่วนระดับชาติ ออกแบบแนวปฏิบัติโครงการโดยละเอียด
และเกณฑ์การคัดเลือกพันธมิตรที่โปร่งใส ส่งเสริมการรวมการแบ่งปัน/บรรเทาความเสี่ยงไว้ใน
การออกแบบความร่วมมือ จัดการกระบวนการประเมิน คัดเลือกข้อเสนอความร่วมมือ เจรจา
และการลงนามสัญญา การดูแลกฎระเบียบต่าง ๆ การจัดหาเงินทุน เชื่อมโยงภาคีเอกชนกับ
สถาบันและบริการสาธารณะท้องถิ่น ให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิคและการจัดการ และติดตาม
และประเมินความร่วมมือทั้งในระดับชาติและระดับรัฐบาลท้องถิ่น ภาคเอกชน คือ บริษัท
อุตสาหกรรมการเกษตร องค์กรเกษตรกร วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม บริษัทแปรรูป
สินค้าเกษตร บริษัทจ าหน่ายปัจจัยการผลิต บริษัทส่งออก ผู้น าเข้า และผู้ค้าปลีกสินค้าเกษตร 
ซึ่งภาคเอกชนจะมีบทบาท ได้แก่ เป็นผู้น าภาคีในการด าเนินธุรกิจการเกษตร การพัฒนาแผน
ธุรกิจพร้อมการวิเคราะห์ทางการเงินและตลาดอย่างละเอียด การสนับสนุนเงินทุนหรือ
ทรัพยากรตามที่ตกลง การเป็นผู้น าในการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือและการส่งมอบผลลัพธ์ 
การบริหารจัดการตลาดส าหรับผลิตภัณฑ์ขั้นปลายน้ า 

 
4. ผลการศึกษา 

4.1 สถานการณ์อุตสาหกรรมข้าวไทยในปัจจุบัน  
สถานการณ์อุตสาหกรรมข้าวไทยในปัจจุบันว่า ข้าวถือเป็นสินค้าที่อยู่คู่กับคนไทยและ

เป็นความภาคภูมิใจของประเทศไทยมาอย่างช้านาน ข้าวถือว่าเป็นพืชที่ปลูกเพ่ือความมั่นคง
ด้านอาหารภายในประเทศเป็นหลัก ครอบคลุมพ้ืนที่เพาะปลูกของไทยมากที่สุด และมีพ้ืนที่
เพาะปลูกมากที่สุด (64.08 ล้านไร่) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 43.4 ของพ้ืนที่เกษตรทั้งหมด 
(147.73 ล้านไร่) เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีอัตราส่วนมากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 67.2 ของ
จ านวนครัวเรือนเกษตรทั้งหมด (ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์, 
2568; บุคลากรของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ , การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 
2567) นอกจากนี้ อุตสาหกรรมข้าวไทยเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญและมีบทบาท
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะในฐานะที่ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ส่งออก
ข้าวอันดับต้น ๆ ของโลก ท ารายได้ให้กับประเทศปีละกว่าแสนล้านบาทต่อปี ส าหรับการส่งออก
ข้าวไทย ในช่วงปีที่ผ่านมามีการส่งออกข้าวขยายตัวตามก าลังซื้อของประเทศคู่ค่าที่ทยอยฟ้ืนตัว 
ด้วยปัจจัยสนับสนุนหลายปัจจัย เช่น ภาวะเศรษฐกิจโลกเริ่มฟ้ืนตัว ท าให้ความต้องการสินค้า
อาหารในตลาดโลกสูงขึ้น มาตรการการผ่อนคลายโรคระบาด COVID-19 มาตรการสนับสนุน
การบริโภคและการท่องเที่ยว ภาวะสงครามรัสเซีย-ยูเครนที่มีผลให้เกิดการกักตุนอาหารเพ่ือ
ความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) ของแต่ละประเทศ (บุคลากรของส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัล, การสื่อสารส่วนบุคคล, 21 มีนาคม 2567; บุคลากรของมูลนิธิเกษตราธิการ, 
การสื่อสารส่วนบุคคล, 25 มีนาคม 2567) ส่วนในเรื่องการผลิตข้าว พ.ศ. 2566-2568 ผลผลิต
ข้าวของไทยมีทิศทางหดตัวลง จากแนวโน้มสภาพอากาศที่จะเข้าสู่ภาวะเอลนินโญส่งผลให้
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ปริมาณฝนและน้ าในเขื่อนปรับลดลง รวมถึงต้นทุนในการเพาะปลูกที่ยังอยู่ในระดับสูง แม้ว่าจะ
มีมาตรการสนับสนุนจากภาครัฐในการช่วยเหลือเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง ส่วนเรื่องด้านความ
ต้องการบริโภคข้าวในประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ตามการฟ้ืนตัวของธุรกิจร้านอาหาร โรงแรม 
และอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะการผลิตอาหาร (บุคลากรของกรมวิชาการเกษตร, 
การสื่อสารส่วนบุคคล, 19 มีนาคม 2567) 

4.2 ปัญหาอุตสาหกรรมข้าวไทยในปัจจุบัน  
ปัจจุบันอุตสาหกรรมข้าวไทยประสบปัญหาและความท้าทายในหลายประการ ได้แก่  

1) พันธุ์ข้าว เมล็ดพันธุ์ดีที่เหมาะกับแหล่งปลูกในแต่ละปีไม่เพียงพอ ขาดการพัฒนาพันธุ์ข้าว
ใหม่ ๆ ที่มีความเสถียร ไม่มีพันธุ์ข้าวคุณภาพดีใหม่ ๆ ตลอดจนไม่มีกระบวนการพัฒนาพันธุ์
และขยายพันธุ์ข้าวที่มีศักยภาพเพียงพอ ท าให้คุณภาพข้าวไทยไม่ได้รับการพัฒนาให้สูงขึ้น 
(บุคลากรของกรมการค้าภายใน, การสื่อสารส่วนบุคคล, 5 เมษายน 2567) รวมทั้งกฎหมายของ
ไทยที่ไม่สามารถน าเข้าพันธุ์ข้าวจากประเทศอ่ืน ๆ มาศึกษาและน ามาผสมพันธุ์กับพันธุ์ข้าวของ
ไทยได้ (เกษตรกร, การสื่อสารส่วนบุคคล, 8 เมษายน 2567) 2) ผลผลิต การผลิตข้าวของไทย 
มีผลผลิตต่อไร่ค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับประเทศผู้ส่งออกข้าวรายอ่ืน อีกทั้งยังมีคุณภาพต่ า   
ซึ่งมีสาเหตุมาจากพันธุ์ที่ปลูกไม่เหมาะกับสภาพพ้ืนที่ท าให้ผลผลิตมีคุณภาพเปลี่ยน และมี 
การปะปนกันในระหว่างข้าวพันธุ์ต่างกัน เนื่องจากมีพันธุ์หลากหลายในแหล่งเพาะปลูกเดียวกัน 
รวมทั้งขาดการวางแผนการผลิตท าให้ข้าวไทยบางชนิดมีปริมาณส่วนเกินหรือขาดแคลน 
ไม่สอดคล้องกับความต้องการตลาด (บุคลากรของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ,  
การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2567) 3) ต้นทุนการผลิตสูง เกษตรกรไทยประสบปัญหา
ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นจากค่าแรงงาน ปัจจัยการผลิตที่ต้องพ่ึงพาจากต่างประเทศ ทั้งปุ๋ย  
ทั้งสารเคมี และต้นทุนการขนส่ง ส่งผลให้ราคาข้าวไทยสูงกว่าคู่แข่งอย่างอินเดียและเวียดนาม 
(บุคลากรของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ , การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2567)  
4) แรงงานในภาคเกษตร ชาวนาไทยมีอายุเฉลี่ยค่อนข้างสูง คนวัยหนุ่มสาวออกจากภาค
การเกษตรไปท างานในเมือง ส่งผลให้การเข้าถึงข้อมูลและการใช้เทคโนโลยี เพ่ือช่วยบริหาร
จัดการและลดต้นทุนทางการผลิตจึงเป็นข้อจ ากัด (บุคลากรของกรมการค้าภายใน, การสื่อสาร
ส่วนบุคคล, 5 เมษายน 2567) 5) การวิจัยและพัฒนา การลงทุนด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ตลอดห่วงโซ่ เพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง 
ยังมีไม่มากเพียงพอ ถึงแม้จะมีการด าเนินการแล้วแต่ประสบความส าเร็จในระดับไม่มาก  
การถ่ายทอดเทคโนโลยีการปลูกข้าวตามวิธีเกษตรกรรมที่ถูกต้องยังอยู่ในวงจ ากัด ขาดความรู้
และเงินทุนที่จะใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม (บุคลากรของส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
(องค์การมหาชน), การสื่อสารส่วนบุคคล, 15 มีนาคม 2567) 6) การตลาด ปัญหาส่วนหนึ่ง 
เกิดจากผลผลิตข้าวมีการเก็บเกี่ยวพร้อมกันในระยะเวลาสั้น ๆ ท าให้เกิดปัญหาราคาข้าวเปลือก
ตกต่ า และข้าวไทยขาดการวางระบบการตลาดที่เหมาะสม ท าให้ราคาข้าวในประเทศ 
ถูกก าหนดโดยราคาในตลาดโลก ทั้งที่ไทยเป็นผู้ส่งออกข้าวมากเป็นอันดับหนึ่งของโลก 
(บุคลากรของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ , การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2567)  
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7) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัจจุบันทั่วโลกและประเทศไทยก าลังประสบปัญหาสภาพ
ภูมิอากาศที่เข้าสู่ภาวะเอลนินโญ ส่งผลกระทบต่อปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการเพาะปลูกข้าว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับข้าวนาปีซึ่งอาศัยน้ าฝนเป็นหลักในการเพาะปลูก รวมถึงสถานการณ์
น้ าท่วมในบางพ้ืนที่ ส่งผลให้ผลผลิตข้าวมีแนวโน้มลดลง (บุคลากรของส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัล, การสื่อสารส่วนบุคคล, 21 มีนาคม 2567 8) การด าเนินงานของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมข้าว มีลักษณะต่างคนต่างท า การท างานไม่สอดคล้องกัน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์และกระทรวงพาณิชย์มีโครงการที่ประชุมร่วมกันมาโดยตลอด แต่อ านาจ  
สั่งการไม่สามารถสั่งการข้ามกระทรวงได้ การบริหารจัดการของนโยบายรัฐบาลนั้นให้
ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาเรื่องราคาข้าวตกต่ ามากกว่าการลดต้นทุนการผลิตและการผลิต
ข้าวที่มีคุณภาพดี (บุคลากรของสมาคมโรงสีข้าวไทย, การสื่อสารส่วนบุคคล, 19 มีนาคม 2567) 
9) ปัญหาอ่ืน ๆ เช่น ขาดการวางแผนระยะยาวในการกักเก็บน้ าไว้ใช้ในปีที่เกิดความแห้งแล้ง 
ฝนทิ้งช่วงหรือฝนตกน้อย หรือเพ่ือป้องกันน้ าท่วมในปีที่มีฝนตกหนักติดต่อกันเนื่องจาก 
ความแปรปรวนของอากาศ การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีความซับซ้อนและไม่มีการน า
เทคโนโลยีใหม่ ๆ มาช่วยในการลงทะเบียน (บุคลากรของสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย, การสื่อสาร
ส่วนบุคคล, 9 เมษายน 2567)  

4.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของอุตสาหกรรมข้าวไทยที่มีต่อความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมข้าวไทย 

4.3.1 มุมมองอนาคตของอุตสาหกรรมข้าวไทย  
ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์มีความเห็นว่าควรมองให้ครบทั้งห่วงโซ่การผลิตได้แก่ 

เกษตรกรชาวนา โรงสีข้าว ผู้ผลิตข้าวถุง ผู้ขายปลีกข้าว ผู้ส่งออกข้าว และไซโล (บุคลากรของ
มูลนิธิเกษตราธิการ, การสื่อสารส่วนบุคคล, 25 มีนาคม 2567) และมุ่งเน้นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการแข่งขันได้แก่ การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพ่ิมผลผลิตและคุณภาพ  
การวิจัยและปรับปรุงพันธุ์ข้าว การบริหารจัดการน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างมูลค่าเพ่ิม
ผลิตภัณฑ์ข้าว (มุ่งเน้นข้าวคุณภาพสูง ตลาดพรีเมี่ยม) รวมถึงการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน 
ของเกษตรกร ลดต้นทุนปัจจัยการผลิต และสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน รวมทั้ง 
การปรับเปลี่ยนการท าการเกษตรแบบดั้งเดิมให้เป็นในลักษณะการประกอบกิจการมากขึ้น 
ตลอดจนการวางแผนการผลิตและการตลาดที่เป็นระบบเพ่ือส่งเสริมศักยภาพการแข่งขัน 
ของข้าวไทยในตลาดโลก สามารถตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคและตลาดต่างประเทศ  
สร้างความเชื่อมั่นในด้านคุณภาพและความปลอดภัยของผู้บริโภค ดังนั้น ควรส่งเสริมให้
เกษตรกรสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเกษตร จึงจะช่วย
เสริมสร้างความแข็งแกร่งและความยั่งยืนให้แก่อุตสาหกรรมข้าวไทยให้สามารถเติบโตและ
สามารถแข่งขันในตลาดต่างประเทศได้ต่อไป (บุคลากรของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ , 
การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2567; บุคลากรของกรมการข้าว, การสื่อสารส่วนบุคคล, 
31 มีนาคม 2567) 

4.3.2 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ รูปแบบโครงสร้าง และลักษณะการบริหารงาน  



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 17 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2569): 1-30 

15 

รูปแบบโครงสร้างและลักษณะการบริหารงานของหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการพัฒนา
ศักยภาพอุตสาหกรรมข้าวไทยอย่างบูรณาการและยั่งยืนนั้นจ าเป็นต้องมีหน่วยงานหลักที่
รับผิดชอบในการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
เกษตรกร และนักวิชาการ ซึ่งควรมีลักษณะการบริหารงานแบบภาคเอกชน มีความเป็นอิสระใน
การก าหนดนโยบายและบริหารจัดการ โดยไม่ถูกแทรกแซงจากผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่ง มุ่งเน้นการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยอ านาจในการบริหารจัดการองค์กรควรถูกแบ่งแยกและก าหนดให้
เหมาะสมกับภาระงานและความเชี่ยวชาญของแต่ละหน่วยงานและบุคคล เพ่ือให้มีการ
ด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและความยั่งยืนในระยะยาวในการพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวไทย 
(บุคลากรของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ , การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2567; 
บุคลากรของส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) , การสื่อสารส่วนบุคคล,  
23 เมษายน 2567) โดยผู้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า หน่วยงานที่
รับผิดชอบควรอยู่ในรูปแบบ “คณะกรรมการ” โดยอาจจะจัดตั้งเป็นคณะกรรมการแห่งชาติ
ด้านการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวไทย โดยประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน องค์การเกษตร สหกรณ์การเกษตร สถาบันวิจัย 
และสถาบันการศึกษาเข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทย (บุคลากรของ
ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน), การสื่อสารส่วนบุคคล, 15 มีนาคม 
2567; บุคลากรของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ , การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 
2567) ดังต่อไปนี้ 

4.3.2.1 หน่วยงานภาครัฐ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะหน่วยงานหลัก
ที่รับผิดชอบในการก าหนดนโยบายและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมคุณค่าและพัฒนา
อุตสาหกรรมข้าว และมีอ านาจในการสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดนโยบายและโครงการที่
ส่งเสริมการพัฒนาของอุตสาหกรรมข้าวไทย โดยมี “กรมการข้าว กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์” ร่วมกับ “กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์” เป็นหน่วยงานหลักในการก าหนด
นโยบายและแนวทางในการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมข้าวไทย รวมถึงการสนับสนุนและ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมข้าวให้มีความเป็นอยู่อย่างยั่งยืนและมีคุณภาพ ส่งเสริม วิจัย และพัฒนา
อุตสาหกรรมข้าวทั้งในเชิงเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลผลิต คุณภาพ และมาตรฐานข้าว
ไทย (บุคลากรของมูลนิธิเกษตราธิการ, การสื่อสารส่วนบุคคล, 25 มีนาคม 2567) โดยกรมการ
ข้าวเป็นหน่วยงานหลักท่ีดูแลเรื่องข้าวโดยเฉพาะ ครอบคลุมถึงการปรับปรุงและพัฒนาการปลูก
ข้าวให้มีผลผลิตต่อพ้ืนที่และคุณภาพสูงขึ้น นอกจากนี้  ยังมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ร่วมกันเพ่ือ
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทย ดังต่อไปนี้ 

(1) ด้านวิชาการและการวิจัย รับผิดชอบโดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) 
กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การ
มหาชน) และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) 
(บุคลากรของกรมการข้าว, การสื่อสารส่วนบุคคล, 31 มีนาคม 2567; บุคลากรของส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2567) 
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(2) ด้านปัจจัยการผลิต รับผิดชอบโดยกรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (บุคลากรของกรมการข้าว, การสื่อสารส่วนบุคคล, 31 มีนาคม 2567) 

(3) ด้านการตลาด รับผิดชอบโดย 1) ตลาดภายในประเทศ กรมการค้าภายใน 
กระทรวงพาณิชย์ 2) ตลาดต่างประเทศ กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ (บุคลากร
ของกรมการข้าว, การสื่อสารส่วนบุคคล, 31 มีนาคม 2567; เกษตรกร, การสื่อสารส่วนบุคคล, 
8 เมษายน 2567) 

(4) ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม รับผิดชอบโดยส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทั ล 
(บุคลากรของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, การสื่อสารส่วนบุคคล, 21 มีนาคม 2567) 

(5) ด้านแหล่งเงินทุน รับผิดชอบโดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (บุคลากร
ของกรมการข้าว, การสื่อสารส่วนบุคคล, 31 มีนาคม 2567) 

บทบาทของภาครัฐ ภาครัฐควรมีบทบาทเป็นผู้อ านวยความสะดวก ผลักดัน สนับสนุน 
รวมทั้งเชื่อมประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา
อุตสาหกรรมข้าวไทยให้มีประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมได้อย่างยั่งยืน โดย 1) ภาครัฐควรมี
ส่วนในการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวในระยะยาวอย่างครบ
วงจรตลอดห่วงโซ่คุณค่าและก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาอย่างชัดเจนร่วมกับ 
ทุกภาคส่วน 2) ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณทางด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมส าหรับ
อุตสาหกรรมข้าว และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญอย่างเพียงพอ เช่น ระบบ
ชลประทาน โลจิสติกส์และการขนส่ง เป็นต้น 3) ส่งเสริมและพัฒนากลไกการตลาดและ 
ราคาข้าวที่เป็นธรรม และส่งเสริมการสร้างแบรนด์และการตลาดส าหรับข้าวไทยในตลาดโลก  
4) ก าหนดมาตรฐานและระบบการรับรองคุณภาพ ผลิตภัณฑ์ข้าวในทุกขั้นตอน และจัดท า
ระบบการตรวจสอบย้อนกลับเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้บริโภค 5) ปรับปรุ งกฎหมายและ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายที่ดินเพ่ือแก้ปัญหาการถือครองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และแก้ไขระเบียบข้อบังคับให้เอ้ือต่อการลงทุนและการพัฒนานวัตกรรม เป็นต้น 6) สนับสนุน
การถ่ายทอดองค์ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตรให้แก่เกษตรกร  
และ 7) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง  ๆ โดยสนับสนุน 
การรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมอ านาจการต่อรอง และผลักดันการสร้าง  
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร (บุคลากรของมูลนิธิเกษตราธิการ ,  
การสื่อสารส่วนบุคคล, 25 มีนาคม 2567; บุคลากรของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ,  
การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2567) 

4.3.2.2 หน่วยงานภาคเอกชน ประกอบด้วย สมาคมโรงสีข้าวไทย สมาคม 
ผู้ส่งออกข้าวไทย สมาคมผู้ประกอบการข้าวถุงไทย สมาคมการค้าปุ๋ยและธุรกิจการเกษตรไทย 
สมาคมคนไทยธุรกิจเกษตร หรือสมาคมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  

 บทบาทของภาคเอกชน ภาคเอกชนควรมีบทบาทส าคัญในการ 1) แสวงหาความ
ร่วมมือและท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและองค์กรอ่ืน ๆ 2) น าการลงทุนเพื่อพัฒนานวัตกรรม
ใหม่ ๆ น ามาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์ข้าวมูลค่าเพ่ิม 3) สร้าง
ความร่วมมือกับเกษตรกร โดยการจัดหาช่องทางการตลาดและรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกร  
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และถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้ใหม่ ๆ แก่เกษตรกร 4) สร้างกลไกสนับสนุนการ 
ปลูกข้าวของกลุ่มเกษตรกรให้มีคุณภาพ เช่น การสนับสนุนปัจจัยการผลิตในราคาที่เหมาะสม
ให้กับกลุ่มที่มีการผลิตข้าวที่ได้คุณภาพ การสนับสนุนเงินทุนร่วมกับภาครัฐให้กับกลุ่มที่มี
ศักยภาพในการผลิตข้าวคุณภาพ และตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการและตลาด
ต่างประเทศ เป็นต้น 5) สร้างความร่วมมือกับคู่ค้าและพันธมิตรทางธุรกิจตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
สร้างแบรนด์สินค้าข้าวไทยและประชาสัมพันธ์แบรนด์และภาพลักษณ์ของข้าวไทยขยาย
การตลาดไปสู่ตลาดใหม่ทั้งในและต่างประเทศ และ 6) สร้างพันธมิตรกับภาครัฐและสถาบัน
วิชาการ โดยมีส่วนร่วมในการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมกับรัฐบาล และ
สนับสนุนการวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีร่วมกับสถาบันวิชาการ (บุคลากรของส านักงาน
พัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน), การสื่อสารส่วนบุคคล, 15 มีนาคม 2567; 
บุคลากรของมูลนิธิเกษตราธิการ, การสื่อสารส่วนบุคคล, 25 มีนาคม 2567; บุคลากรของ
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2567) 

4.3.2.3 องค์การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีบทบาทส าคัญในผลักดันให้
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวรายย่อยในพ้ืนที่เกิดการรวมกลุ่มกันเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตข้าวและ
การแปรรูปขั้นต้น เพ่ิมอ านาจการต่อรองให้กับเกษตรกรในด้านการจัดหาปัจจัยการผลิต การซื้อ
ขายผลผลิต การเข้าถึงแหล่งเงินทุนการบริการสนับสนุน และปัจจัยการผลิตต่าง  ๆ รวมทั้ง
ส่งเสริมการตลาดให้แก่เกษตรกรมีโอกาสขายข้าวในราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม รวมทั้งเป็น
กลไกเชื่อมประสานให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ (ภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร 
สถาบันวิจัยและสถาบันการศึกษา) เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวของไทย 
(บุคลากรของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2567) 

4.3.2.4 สถาบันการวิจัยและสถาบันการศึกษา ควรมีบทบาทส าคัญในการศึกษา
และวิจัยด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวและการพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมข้าว ให้ข้อมูลสนับสนุนทางวิชาการเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับอุตสาหกรรมข้าวและการเพาะปลูกข้าว ซึ่งจะท าให้เกษตรกรมีองค์ความรู้ในการปลูกข้าว 
ที่มีคุณภาพและมีผลผลิตที่มากยิ่งขึ้นรวมทั้งส่งเสริมและพัฒนานักวิจัยรุ่นใหม่ให้เป็นนักวิจัย  
ที่จะมีบทบาทในการพัฒนาข้าวในอนาคต และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน
วิชาการและสถาบันการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรม
ข้าว (บุคลากรของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ , การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 
2567) 

4.3.3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
กับเกษตรกรในการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมข้าวไทย  

ในการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมข้าวไทย ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และเกษตรกร เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวไทย โดยอาศัยจุดแข็งของแต่ละ
ภาคส่วนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันในตลาดโลก ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ
ความร่วมมือนี้ ได้แก่ (บุคลากรของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล , การสื่อสารส่วนบุคคล, 
21 มีนาคม 2567; บุคลากรของมูลนิธิเกษตราธิการ, การสื่อสารส่วนบุคคล, 25 มีนาคม 2567; 
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บุคลากรของกรมการข้าว, การสื่อสารส่วนบุคคล, 31 มีนาคม 2567; บุคลากรของส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 เมษายน 2567; บุคลากรของส านักงาน
นวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน), การสื่อสารส่วนบุคคล, 23 เมษายน 2567) 

4.3.3.1 นโยบายและกลยุทธ์ จ าเป็นต้องมีแผนพัฒนาและกลยุทธ์ที่เป็นรูปธรรม 
ครอบคลุมทั้งระยะสั้น กลาง และยาว โดยมีวิสัยทัศน์ร่วมกันในการพัฒนาแหล่งน้ า การวิจัย
เทคโนโลยีเกษตร การยกระดับมาตรฐานข้าว และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อธุรกิจ  

4.3.3.2 การบริหารจัดการ ทุกภาคส่วนต้องมีเป้าหมายร่วมกัน ใช้นวัตกรรมเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าข้าว และมีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม พร้อมทั้งสร้างกลไกบริหารจัดการ
ที่คล่องตัวและมีการสื่อสารต่อเนื่อง 

4.3.3.3 การให้บริการและการสนับสนุน ภาครัฐและเอกชนต้องร่วมมือในการ
ให้ทุนวิจัย พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และให้ค าปรึกษาแก่เกษตรกรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การผลิต 

4.3.3.4 การส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยี สนับสนุนเทคโนโลยีด้านการปลูก
ข้าว ระบบดิจิทัลทางการเกษตร และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ข้าวที่มีมูลค่าเพ่ิม 

4.3.3.5 การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ส่งเสริมการฝึกอบรม
เกษตรกรและผู้ประกอบการ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการแปลงนาและการใช้
เทคโนโลยี 

4.3.3.6 การตลาด ควรมีการวางกลยุทธ์การตลาดที่เป็นระบบ สร้างความ
ร่วมมือระหว่างเกษตรกรและภาคเอกชน พร้อมทั้งขยายช่องทางจ าหน่ายที่เป็นธรรม 

4.3.3.7 กฎหมายและกฎระเบียบ ปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมข้าว ลดอุปสรรคด้านการลงทุนและการน าเข้าพันธุ์ข้าวเพื่อการวิจัย 

4.3.3.8 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในการร่วมพัฒนา
ศักยภาพข้าวไทย เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทในการก าหนดทิศทางอุตสาหกรรม
ข้าวไทย 

4.3.3.9 ความต่อเนื่องของการด าเนินการภายใต้ความร่วมมือ จ าเป็นต้องมี
นโยบายและมาตรการระยะยาว เช่นกรณีศึกษาของเวียดนาม ที่สามารถพัฒนาข้าวคุณภาพสูง
ผ่านการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

4.3.3.10 การด าเนินการติดตามและประเมินผลความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง  
มีระบบตรวจสอบความก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ทุกภาค
ส่วนและขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทยให้เติบโตอย่างยั่งยืน 

แนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาศักยภาพ
อุตสาหกรรมข้าวไทย 

จากการทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยได้น าผล
การศึกษามาก าหนดแนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
(เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และสถาบันการศึกษา) เพ่ือพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมข้าวไทย 
โดยผู้วิจัยได้เลือกรูปแบบความร่วมมือเพ่ือพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าทางการเกษตร ที่มุ่งเน้นการ
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สนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของห่วงโซ่คุณค่าทางการเกษตรเพ่ือให้
สามารถเข้าถึงทั้งตลาดภายในประเทศและตลาดต่างประเทศ โดยการท างานร่วมกันนี้เพ่ือช่วย
แก้ไขปัญหา ส่งเสริมนวัตกรรม และสนับสนุนการเจริญเติบโตของธุรกิจเกษตรในโครงข่ายของ
ห่วงโซ่คุณค่าได้อย่างเหมาะสม ร่วมกับรูปแบบความร่วมมือส าหรับการวิจัยร่วมกันเพ่ือการถ่าย
โอนนวัตกรรมและเทคโนโลยี (Innovation and Technology Transfer: ITT) ที่มุ่งเน้นการ
ช่วยสนับสนุนการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีใหม่ในการเกษตร ประสิทธิภาพ และการ
สร้างสรรค์ให้เกิดนวัตกรรมที่ขับเคลื่อนธุรกิจเกษตรไปสู่การเติบโตอย่างยั่งยืนในระดับ
นานาชาติ และเสนอให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมข้าวไทยอยู่ใน
รูปแบบ “คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวไทย” ที่มีลักษณะการบริหารจัดการแบบ
ภาคเอกชน มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและบริหารจัดการ โดยไม่ถูกแทรกแซงจาก
กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ รูปแบบคณะกรรมการจะถูกแบ่งแยกและก าหนดให้เหมาะสมกับภาระ
งานและความเชี่ยวชาญของแต่ละหน่วยงานและแต่ละบุคคล (Hartwich, Gottret, Babu, & 
Tola, 2008) เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและสร้างความยั่งยืนให้แก่อุตสาหกรรมข้าว
ไทยในระยะยาวได้ โดยคณะกรรมการจะประกอบด้วย ผู้บริหาร ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญ
จากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน องค์การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
สถาบันวิจัยและสถาบันการศึกษาเข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทย  
ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะมีส่วนร่วมในคณะกรรมการชุดนี้ได้แก่  

(1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานภายใต้สังกัดอาทิ กรมการข้าว  
กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมชลประทาน 
กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 

(2) กระทรวงพาณิชย์ และหน่วยงานภายใต้สังกัดอาทิ กรมการค้าภายใน กรมการค้า
ต่างประเทศ 

(3) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
(4) ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
(5) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์  
(6) ตัวแทนจากสมาคมต่าง ๆ อาทิ สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย สมาคมโรงสีข้าวไทย

สมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย สมาคมปุ๋ยและธุรกิจการเกษตรไทย 
(7) ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา 
 
โครงสร้างคณะกรรมการการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวไทย 
ปัจจุบันการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวยังขาดการบูรณาการการท างานร่วมกัน รวมถึง

การสื่อสารที่ไม่เพียงพอของหน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องในห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรม
ข้าวไทย (Supply Chain) การขาดการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ที่ทันสมัย อีกทั้ง 
ยังขาดหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลห่วงโซ่อุปทานภาพรวมและขาดการท างานแบบ
คณะท างานที่สามารถขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวได้ในระดับจุลภาค ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมี
ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนแนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
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ศักยภาพอุตสาหกรรมข้าวไทย มุ่งเน้นให้ภาครัฐมีบทบาทในการด าเนินการส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาพันธุ์ การสนับสนุนปัจจัยการผลิต ภาคเอกชนมีบทบาทในเรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การเลือกใช้ปัจจัยการผลิต การตรวจสอบ การรับรอง การบริหารจัดการด้ านการตลาด และ
เกษตรกรมีบทบาทในการเป็นผู้ผลิต ผู้สาธิต และอาสาสมัครส่งเสริมการเกษตร ด าเนินการ 
ในรูปแบบการจัดตั้งคณะกรรมการการท างาน (Task Force) ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
โดยโครงสร้างการบริหารของคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวไทยจะเป็นรูปแบบ 
“คณะกรรมการบริหาร (Managing committee)” โดยความร่วมมือจะอยู่ภายใต้การควบคุม
ของคณะกรรมการบริหาร ซึ่งพันธมิตรแต่ละคนจะเป็นตัวแทนจากแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คณะกรรมการจะท าหน้าที่ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์และกิจกรรม รวมทั้งการ
ติดตามความก้าวหน้า โดยรูปแบบคณะกรรมการบริหารจะเหมาะสมกับความร่วมมือที่มี
ขอบเขตที่กว้างและมีพันธมิตรที่หลากหลาย และมีการก าหนดต าแหน่งให้เหมาะสมกับ 
ภาระงานและความเชี่ยวชาญของแต่ละหน่วยงานและบุคคล (Hartwich et al., 2008)  
โดยคณะกรรมการฯ มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลการด าเนินงานของคณะท างานจ านวน  
3 คณะ มีการแต่งตั้งประธานของคณะกรรมการที่มาจากผู้บริหารหรือผู้ที่มีความเชี่ยวชาญของ
หน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน ส าหรับภาครัฐควรแต่งตั้งรัฐมนตรีจากหน่วยงานที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมข้าวเนื่องจากเป็นผู้มีอ านาจสั่งการในการด าเนินงาน อาทิ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น 
ในส่วนของภาคเอกชนควรแต่งตั้งตัวแทนองค์กรในแต่ละภาคส่วนของเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับอุตสาหกรรมข้าวไทยที่มีศักยภาพ โดยประธานมีวาระคราวละ 3 เดือน เพ่ือความ
ต่อเนื่องและได้แต่งตั้งคณะท างาน (Working Group) ภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งมีผู้แทนจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร โดยหมุนเวียนกันเป็นประธานแต่ละคณะท างานของทั้ง  
3 คณะ โดยประธานควรเป็นผู้บริหารระดับสูงของแต่ละภาคส่วน อาทิ อธิบดีกรมเนื่องจากเป็น
ผู้มีอ านาจสั่งการและมองเห็นภาพรวมของการท างาน เพ่ือพัฒนาการผลิต เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ 
คุณภาพ และความสามารถในการแข่งขัน โดยแบ่งเป็นคณะท างานในสินค้าน าร่อง 2 กลุ่มสินค้า 
ได้แก่ ข้าวหอมมะลิ และข้าวเจ้า และคณะท างานการสนับสนุนสินเชื่อ โดยโครงสร้างของ
คณะกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0 สู่ความยั่งยืน และคณะท างานมีลักษณะดังนี้ 
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แผนภาพที่ 3  โครงสร้างภาพรวมของคณะกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0  
สู่ความย่ังยืน 

 
ที่มา: ผู้วิจัย 
 

(1) บทบาทของคณะกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0 สู่ความยั่งยืน 
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0 สู่ความยั่งยืน
คือ ก าหนดนโยบาย บริหารจัดการ ก ากับดูแล แต่งตั้งคณะท างานและมอบหมายภารกิจ รวมถึง
ติดตาม ควบคุม ประเมินผลการด าเนินงานของคณะท างานพัฒนาข้าวหอมมะลิ คณะท างาน
พัฒนาข้าวเจ้าและคณะท างานสนับสนุนสินเชื่อ ให้สามารถด าเนินภารกิจเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) อย่างเป็นรูปธรรม สามารถ
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทยไปสู่ความยั่งยืนได้ส าเร็จ  

(2) บทบาทของคณะท างานพัฒนาข้าวหอมมะลิและคณะท างานพัฒนาข้าวเจ้า 
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของคณะท างานพัฒนาข้าวหอมมะลิ คือ การด าเนินการพัฒนา 
ข้าวหอมมะลิตั้งแต่เมล็ดพันธุ์ กระบวนการเพาะปลูก การใส่ปุ๋ย การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา
ผลผลิต การขนส่ง การแปรรูปข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ การสร้าง
มูลค่าเพ่ิมและด าเนินการด้านการตลาดของข้าวหอมมะลิ โดยการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมใหม่ ๆ 
ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม และลดการใช้สารเคมี เพ่ือสร้างต้นแบบห่วงโซ่อุปทานที่เชื่อมโยงกับห่วงโซ่
แห่งคุณค่าของข้าวหอมมะลิในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย โดยประธานมาจาก
กรมการข้าว รองประธานสามารถเป็นได้ทั้งภาครัฐและเอกชน มีผู้แทนจากกรมส่งเสริม
การเกษตร กรมการค้าต่างประเทศ ส านักงานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กรมพัฒนาที่ดิน 
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย ภาคเอกชน (สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย สมาคมโรงสีข้าวไทย 

ประธาน
คณะกรรมการ

คณะท างาน

ข้าวหอมมะลิ 

พันธุ์ข้าว
และการผลิต

ตลาด

เทคโนโลยี
และนวัตกรรม

คณะท างาน

ข้าวเจ้า

พันธุ์ข้าว
และการผลิต

ตลาด

เทคโนโลยี
และนวัตกรรม

คณะท างาน

สินเช่ือ 

กองทุนพัฒนา
อุตสาหกรรมข้าว

รองประธาน ฯ
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เกษตรกร) องค์การมหาชน (เช่น ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ) องค์การเกษตร/สหกรณ์
การเกษตร เกษตรกร เป็นกรรมการ และเลขานุการตามความเหมาะสม ส าหรับคณะท างาน
พัฒนาข้าวเจ้าจะมีภารกิจและอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกันกับคณะท างานพัฒนาข้าวหอมมะลิ
เพียงแต่จะแตกต่างกันทางด้านพ้ืนที่ในการเพาะปลูกโดยข้าวเจ้าจะอยู่ในพ้ืนที่ภาคกลางของ
ไทย ซึ่งข้าวทั้งสองชนิดเป็นสินค้าหลักของการบริโภคและการส่งออกของไทยผู้วิจัยจึงเล็งเห็น
ถึงความส าคัญและน ามาเป็นข้าวส าหรับการน าร่องเพ่ือสร้างความร่วมมือพัฒนาห่วงโซ่คุณค่า
ทางการเกษตร 

(3) บทบาทของคณะท างานสนับสนุนสินเชื่อ ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของ
คณะท างานสนับสนุนสินเชื่อ คือ ด าเนินศึกษาการจัดตั้งกองทุนพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวเพ่ือ  
การให้บริการกู้ยืมเงิน มุ่งเน้นการให้สินเชื่อแก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ผู้ประกอบการด้านข้าว  
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีด้านข้าวตั้งแต่กระบวนการต้นน้ า กลางน้ า  ปลายน้ า โดน
คณะท างานจะต้องศึกษาแนวทางการด าเนินงานเพ่ือให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณแบบใหม่
ที่มาจากการด าเนินการตามนโยบายที่ส่งเสริมด้านรายได้ของเกษตรกร เช่น โครงการจ าน าข้าว/
จ าน าพืชผลการเกษตร โครงการประกันรายได้ ฯลฯ รวมถึงการจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
บูรณาการ ซึง่สามารถท าได้เนื่องจากเป็นงบประมาณที่รัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมให้
หน่วยงานภาครัฐท างานร่วมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือข่ายที่น าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายและตัวชี้วัดร่วมกัน โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวมและท างานร่วมกัน
ระหว่าง 2 หน่วยงานขึ้นไป น ามาจัดตั้งกองทุนพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวที่มุ่งเน้นการสร้าง
นวัตกรรมและการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือส่งเสริมการท าเกษตรอย่างยั่งยืนและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม ผ่านกลไกทางการเงินและการคลัง เช่น เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า การให้ทุนส าหรับวิจัย
และพัฒนาพันธุ์ข้าว การให้ทุนส าหรับการสร้างเทคโนโลยีการเกษตร การให้ทุนส าหรับวิจัย
พัฒนาปุ๋ยอินทรีย์ที่มีประสิทธิภาพส าหรับข้าวไทย เพ่ือส่งเสริมการท าเกษตรที่ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก และการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาฐานข้อมูล 
การถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม คณะท างานจะต้องศึกษาหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการช่วยเหลือ อาทิ การให้กู้ยืมเพ่ือให้เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตที่
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเกษตรของไทยอย่างยั่งยืนตามแนวทางของนโยบาย 
BCG เป็นต้น โดยประธานมาจากกระทรวงการคลัง รองประธานสามารถเป็นได้ทั้งภาครัฐและ
เอกชน มีผู้แทนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กรมบัญชีกลาง ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ภาคเอกชน (สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย สมาคมโรงสีข้าวไทย 
เกษตรกร) องค์การมหาชน (เช่น ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ) องค์การเกษตร/สหกรณ์
การเกษตร เกษตรกร เป็นกรรมการ และเลขานุการตามความเหมาะสม 

โดยแนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการพัฒนา
ศักยภาพอุตสาหกรรมข้าวไทยมี 4 แนวทางหลักด้วยกันดังนี้ 
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(1) แนวทางความร่วมมือเชิงรุก: ผลักดันเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู่แปลงนา 
(1.1) ปฏิวัติการเกษตรด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ ปัจจุบันเกษตรกรไทยยังคงใช้

รูปแบบการผลิตดั้งเดิมท่ีมีต้นทุนสูงและผลผลิตต่ า การเปลี่ยนผ่านสู่การเกษตรอัจฉริยะ (Smart 
Farming) โดยใช้เทคโนโลยี เช่น ระบบเซ็นเซอร์วัดความชื้น โดรนส ารวจพ้ืนที่ และ AI 
วิเคราะห์โรคพืช จะช่วยเพ่ิมผลผลิต ลดต้นทุน และลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ ภาครัฐควร
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ขณะที่ภาคเอกชนสามารถเข้ามามีบทบาทใน
การถ่ายทอดเทคโนโลยีและอบรมเกษตรกร 

(1.2) สร้างมูลค่าเพ่ิมให้ข้าวไทย ต่อยอดสู่ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมข้าวไม่ได้เป็นเพียง
อาหารหลักอีกต่อไป แต่ยังสามารถน าไปพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย เช่น เครื่องส าอาง
จากร าข้าว อาหารเสริมจากจมูกข้าว หรือไบโอพลาสติกจากแป้งข้าว ภาครัฐควรส่งเสริม
งานวิจัยและสนับสนุนเงินทุนให้สตาร์ทอัพด้านนวัตกรรมข้าว ขณะที่ภาคเอกชนสามารถเข้ามา
ลงทุนและขยายช่องทางการตลาดในระดับโลก 

(2) แนวทางความร่วมมือเชิงแก้ไข: ยกระดับทักษะและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(2.1) ปลดล็อกศักยภาพเกษตรกรไทย หนึ่งในอุปสรรคส าคัญของอุตสาหกรรม

ข้าวคือ เกษตรกรขาดทักษะด้านบริหารจัดการและการตลาด การจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมด้านธุรกิจ
การเกษตรและการเงิน จะช่วยให้เกษตรกรสามารถบริหารฟาร์มได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
สร้างรายได้ท่ีมั่นคง 

(2.2) ลดต้นทุน เพ่ิมประสิทธิภาพด้วยระบบเกษตรแปลงใหญ่การรวมกลุ่ ม 
เป็นเกษตรแปลงใหญ่และใช้กลไกสหกรณ์ จะช่วยลดต้นทุนด้านปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ย  
ยาฆ่าแมลง และเครื่องจักรกลการเกษตร ภาครัฐสามารถเข้ามาสนับสนุนด้านนโยบายและ
โครงสร้างพื้นฐาน ขณะที่ภาคเอกชนสามารถร่วมลงทุนในระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

(3) แนวทางความร่วมมือเชิงป้องกัน: ใช้ของเหลือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เปลี่ยนของเสียเป็นมูลค่า เพ่ิมรายได้ให้ชาวนาโมเดลเศรษฐกิจหมุนเวียน สามารถ

น ามาใช้กับอุตสาหกรรมข้าวได้ เช่น การน าฟางข้าวไปผลิตกระดาษชีวภาพ หรือการใช้  
แกลบข้าวเป็นเชื้อเพลิงชีวมวล ซึ่งจะช่วยลดของเสียจากกระบวนการผลิตและเพ่ิมรายได้
ทางเลือกให้กับเกษตรกร 

(4) แนวทางความร่วมมือเชิงรับ: รับมือกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 
(4.1) วิจัยและพัฒนาพันธุ์ข้าวที่ทนทานต่อสภาพอากาศ การเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อผลผลิตข้าวไทยอย่างมาก การพัฒนาพันธุ์ข้าวที่ทนทานต่อ
ความแห้งแล้งและโรคระบาดเป็นสิ่งจ าเป็น ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณด้านการวิจัย 
ขณะที่ภาคเอกชนสามารถร่วมมือกับสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาสายพันธุ์ใหม่ที่ตรงกับความ
ต้องการของตลาด 

(4.2) บริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน น้ าเป็นปัจจัยส าคัญในการเพาะปลูกข้าว  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านน้ า เช่น ระบบชลประทานอัจฉริยะ หรืออ่างเก็บน้ าชุมชน 
สามารถช่วยให้เกษตรกรมีน้ าใช้อย่างเพียงพอตลอดทั้งปี ภาครัฐควรจัดท านโยบายสนับสนุน 
ขณะที่ภาคเอกชนสามารถลงทุนในเทคโนโลยีการกักเก็บและกระจายน้ า  
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5. ข้อเสนอแนะ 

ในการขับเคลื่อนแนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพอุตสาหกรรมข้าวไทยนั้น เพ่ือให้การด าเนินภารกิจขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทย
ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง และมีหน่วยงานที่ท างานแบบบูรณาการสามารถด าเนินการตาม
แนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม 
ข้าวไทยทั้ง 4 ด้าน คือ 1) การบริหารจัดการด้านพัฒนาพันธุ์ข้าวและการผลิต 2) การบริหาร
จัดการด้านการตลาด 3) การบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม และ 4) การบริหาร
จัดการด้านการสร้างเครือข่ายและการบูรณาการ ตามข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้เกิดขึ้นจริง 
จึงจ าเป็นต้องการมีการจัดตั้งสภาอุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0 และคณะกรรมการขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0 สู่ความยั่งยืน และมีการก าหนดรูปแบบการท างานในลักษณะ 
ของคณะท างานแบบ “จตุภาคีเพ่ือการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทยสู่ความยั่งยืน” (Public-
Private-People-Planet Partnership: 4Ps) ตามรูปแบบความร่วมมือเพ่ือพัฒนาห่วงโซ่ 
คุณค่าทางการเกษตร เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมข้าวไทย โดยมีหน่วยงานจากภาคส่วนต่าง  ๆ  
ที่ส าคัญและจ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าว ภายใต้กรอบ
แนวทางเพ่ือก่อให้เกิดการท างานแบบบูรณาการของหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ 
ภาคประชาชน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในมิติการพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง สร้างความมั่นคงแบบองค์รวมบูรณาการภาครัฐให้มีความ
เข้มแข็ง ทันสมัยท างานอย่างคล่องตัว มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา มีความพร้อมอยู่ตลอดเวลา 
และมุ่งพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับอาเซียน และนานาชาติเพ่ือเสริมสร้าง
เสถียรภาพ สภาอุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0 มีหน้าที่ในการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมข้าว
ของไทยให้มีความยั่งยืนและแข็งแกร่ง ตลอดจนสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ ผ่ านก าหนด
นโยบายและกลยุทธ์ ก าหนดแนวทางและนโยบายที่ชัดเจนเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวไทย  
โดยเน้นที่การบูรณาการเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้าสู่ทุกขั้นตอนของห่วงโซ่อุปทานข้าว พัฒนา
ทักษะและความรู้ เทคโนโลยีนวัตกรรมใหม่ ๆ สร้างการรับรองคุณภาพและมาตรฐานให้กับ
อุตสาหกรรมข้าว รวมถึงการสร้างเป้าหมายร่วมกันเพ่ือความยั่ งยืน ความมั่นคงของ
อุตสาหกรรมข้าว และความมั่นคงทางอาหาร ด าเนินการจัดโครงสร้างเครือข่ายและสร้าง
เครือข่ายของอุตสาหกรรมข้าวไทย สร้างกระบวนการแบ่งงานกันท า การแบ่งปันความรู้  
แบ่งตามเขตพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการปรึกษาหารือ แบ่งปันทรัพยากรที่ภายในเครือข่ายร่วมกัน  
มีการสนับสนุนกันและกัน การพ่ึงพาตนเอง และการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ทั้งนี้  การจัดตั้งสภา
อุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0 จ าเป็นจะต้องเสนอโครงการจัดตั้งหน่วยงานต่อคณะรัฐมนตรี และ 
ท าการตราพระราชบัญญัติขึ้นเสนอต่อรัฐสภาเนื่องจากการจัดตั้งหน่วยงานราชการในประเทศ
ไทยจ าเป็นต้องตราเป็นพระราชบัญญัติขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

สภาอุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0 จะมีหน้าที่ในการวิเคราะห์สถานการณ์ ร่วมกันพิจารณา
ทางเลือกการเปลี่ยนแปลง รวมถึงติดตามและแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างสม่ าเสมอเพ่ือผลักดัน 
การด าเนินงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0 สู่ความยั่งยืน ภายใต้
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นโยบายของรัฐส่วนกลางภูมิภาคและท้องถิ่น โดยเฉพาะนโยบายด้านการลดปริมาณก๊าซเรือน
กระจก เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) และนโยบาย BCG 
ของประเทศ การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวจะมีแนวความคิดส าคัญคือ การสร้างการมี 
ส่วนร่วม (Participation) การพัฒนาศักยภาพของคน (People) และการค านึงถึงสิ่งแวดล้อม
และความยั่งยืน (Planet) ท าให้เกิดก าไร (Profit) เนื่องจากสามารถลดต้นทุนและเพ่ิม 
ผลผลิตต่อไร่ และส่งผลให้ขีดความสามารถในการแข่งขันของข้าวไทยสูงขึ้น โดยผ่านกลไก 
การแยกตลาด การแยกและแบ่งปันข้อมูลการผลิต และแยกพ้ืนที่เพาะปลูกข้าว โดยมี 3 สมาคม
เอกชนที่มีบทบาทหลักในการห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมข้าวไทย ได้แก่ สมาคมชาวนา 
สมาคมโรงสี และสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย โดยสภาอุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0 จะประกอบ 
ไปด้วยหน่วยงานส าคัญ (ดังแผนภาพที่ 4) ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 4  หน่วยงานขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทย 

 
ที่มา: ผู้วิจัย 

 
นอกจากนี้ สภาอุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0 และคณะกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม

ข้าวไทย 5.0 สู่ความยั่งยืน ควรร่วมกันพัฒนาฐานข้อมูลที่มีความครอบคลุมกระบวนการของ
ข้าวตั้งแต่ขั้นต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า เพ่ือสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่อุปทาน และ 
ห่วงโซ่แห่งคุณค่าเข้าด้วยกัน ผู้วิจัยเสนอแนะให้จัดท าแพลตฟอร์มพัฒนาอุตสาหกรรมข้าวไทย 
“Agri Open Data Platform” เ พ่ือ เป็นแพลตฟอร์มกลางในการ เก็บรวมรวมข้ อมู ล 
ประกอบด้วย ข้อมูลสถิติ เช่น พันธุ์ข้าว ฐานข้อมูลชาวนา ฐานข้อมูลโรงสี ฐานข้อมูลกลุ่ม
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เกษตรกร สมาคมค้าข้าว สถิติการส่งออกข้าว สถิติผลผลิตของข้าว เป็นต้น ข้อมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) เช่น พ้ืนที่แปลงนา ขนาด
พ้ืนที่ สภาพของดิน สภาพอากาศ อัตราการเกิดน้ าท่วม อัตราความแห้งแล้ง แหล่งน้ า ปริมาณ
น้ าต่อปี และการสรุปข้อมูลในรูปแบบของ Dashboard ซึ่งข้อมูลต่าง ๆ จะต้องเชื่อมโยงกับ
ฐานข้อมูลเปิดของภาครัฐ โดยแพลตฟอร์ม Agri Open Data Platform ควรเกิดจากความ
ร่วมมือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (DGA) ส านักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (NIA) สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ า (สสน.) และส านักงานพัฒนาที่ดิน (พ.ด.) 

คณะกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0 สู่ความยั่งยืน ควรมีการปรับ
รูปแบบของการจัดกลุ่มของหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมข้าวใหม่  
ซึ่งมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมข้าวไปสู่ยุค 5.0 ปรับโครงสร้างการจัดกลุ่ม
และบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุตสาหกรรมข้าว (Revisiting Institutional 
Roles) ให้สอดคล้องกับบริบทใหม่ โดยมุ่งเน้นให้หน่วยงานต่าง ๆ ท างานร่วมกันอย่างเป็น
ระบบมากขึ้น ไม่ซ้ าซ้อน และสามารถสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมข้าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยผู้วิจัยเสนอแนะให้มีการแบ่งกลุ่มของหน่วยงานออกเป็น 3 ประเภท  
ซึ่งด าเนินการภายใต้การบริหารงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0  
สู่ความยั่งยืน ดังแผนภาพที่ 5 ดังนี้ 
 
แผนภาพที่ 5  หน่วยงานขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทยภายใต้คณะกรรมการขับเคลื่อน

อุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0 สู่ความย่ังยืน 

 
ที่มา: ผู้วิจัย 
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ประเภทที่ 1 คือ Funder หรือผู้สนับสนุนด้านงบประมาณ เงินทุนต่าง ๆ ได้แก่  
ขั้นต้นน้ า ประกอบด้วย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) ให้เงินงบประมาณแผ่นดิน ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ให้ทุนการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไทย ธนาคาร (ธ.ก.ส. 
ออมสิน กรุงไทย) ให้สินเชื่อเพ่ือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว และเอกชนที่ต้องการลงทุนในเทคโนโลยี  
ใหม่ ๆ ขั้นกลางน้ า ประกอบด้วย ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) ให้ทุนสนับสนุน
โครงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือเพ่ิม ผลผลิตและมูลค่าของผลผลิต และเอกชนที่ท าหน้าที่
ในการแปรรูปข้าวเปลือก สนับสนุนเครื่องจักรหรือเทคโนโลยีต่าง ๆ ขั้นปลายน้ า ประกอบด้วย 
กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ให้งบประมาณสนับสนุนโครงการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี หรือโครงการวิจัยและนวัตกรรม และเอกชนที่ท าหน้าที่ด้านการตลาด 
โลจิสติกส์  

ประเภทที่ 2 คือ Provider หรือ ผู้สนับสนุนทั้งด้านข้อมูล ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ด้านองค์ความรู้ ได้แก่ ขั้นต้นน้ า ประกอบด้วย ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) สนับสนุน
ข้อมูลสารสนเทศการเกษตรและนโยบาย มาตรการและแผนพัฒนา ส านักงานพัฒนาที่ดิน 
(พ.ด.) สนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับดินและที่ดิน เพ่ือการวางแผนการใช้ที่ดินในไร่นา รวมถึงข้อมูล
ผลงานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า (สสน.) สนับสนุนข้อมูล
สารสนเทศทรัพยากรน้ า รวมไปถึงข้อมูลการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ และเอกชนที่สนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้ในการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ ขั้นกลางน้ า ประกอบด้วย ส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) สนับสนุนฐานข้อมูลงานวิจัยและนวัตกรรมของไทย ส านักงานส่งเสริมและ
พัฒนาการเกษตร (สสก.) สนับสนุนข้อมูลด้านการส่งเสริมการเกษตร เทคโนโลยี และระบบการ
ผลิตที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ การถ่ายทอดองค์ความรู้และทอดเทคโนโลยีด้านการเกษตรแก่
เจ้าหน้าที่และเกษตรกรตามเขตพ้ืนที่ และเอกชนภายในเขตพ้ืนที่ของจังหวัด/ภูมิภาคที่ท า
หน้าที่ในการถ่ายทอดความรู้ใหม่ ๆ ให้กับเกษตรกร ขั้นปลายน้ า ประกอบด้วย ส านักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) สนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาก าลังคนดิจิทัลทุกระดับ เพ่ือมุ่งสู่
ความเป็นประเทศที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเข้ามาพัฒนา
เกษตรกรรุ่นใหม่ ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (DGA) สนับสนุนบริการโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบการให้ บริการหรือ แอปพลิเคชันพ้ืนฐานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
รัฐบาลดิจิทัล ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (NIA) สนับสนุนความสามารถด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในสาขาอุตสาหกรรมที่เป็นยุทธศาสตร์ของประเทศ และอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่  
ที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งระดับภูมิภาค ระดับประเทศและนานาชาติ และเอกชนที่  
ท าหน้าที่ด้านการลงทุนส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตร 

ประเภทที่ 3 คือ Policy หรือ ผู้ก าหนดนโยบายด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับข้าว ได้แก่  
ขั้นต้นน้ า ประกอบด้วย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย
และแผนด้านการเกษตร กรมวิชาการเกษตร (กวก.) ท าหน้าที่ก าหนดและก ากับดูแลมาตรฐาน
ระบบการผลิตและผลิตพันธุ์พืชและปัจจัยการผลิต พัฒนาระบบตรวจรับรองสินค้าการเกษตร
ด้านพืชให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล กรมการข้าว (กข.) ท าหน้าที่ก าหนดและด าเนินนโยบาย
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และยุทธศาสตร์ข้าวของประเทศ รวมทั้ง ด าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือกับต่างประเทศ 
ในเรื่องข้าวอย่างครบวงจร ขั้นกลางน้ า คือ กระทรวงพาณิชย์ท าหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับราคาสินค้า
เกษตรและรายได้เกษตรกร ขั้นปลายน้ า คือ กรมการค้าต่างประเทศ ท าหน้าที่ส่งเสริมและ
ก ากับดูแลมาตรฐานสินค้าน าเข้า ส่งออก ติดตามสถานการณ์การผลิต การค้า และการตลาด
สินค้าข้าวเพ่ือประกอบการก าหนดนโยบาย มาตรการ และแผนการส่งออกข้าว และเอกชน 
ที่มีศักยภาพในการก าหนดนโยบายด้านข้าวตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 

 
6. สรุป 

แม้ประเทศไทยจะใช้รูปแบบคณะกรรมการในการแก้ไขปัญหาสาธารณะมาอย่าง
ต่อเนื่อง แต่จากประสบการณ์ที่ผ่านมา พบว่า คณะกรรมการจ านวนมากประสบปัญหาไม่มี
อ านาจเชิงปฏิบัติขาดงบประมาณและกลไกติดตามที่เป็นระบบ จึงไม่สามารถขับเคลื่อนเชิง
ยุทธศาสตร์ได้อย่างแท้จริง งานวิจัยนี้ใช้กรอบแนวคิดเชิงบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
กับเกษตรกร โดยเน้นการประสานเชิงระบบระหว่างภาคส่วนผ่านกลไกความร่วมมือ บทความ
วิจัยฉบับนี้จึงมีความโดดเด่นและแตกต่างจากงานศึกษาที่ผ่านมา โดยน าเสนอแนวทาง 
เชิงนโยบายใหม่ในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวไทย ผ่านการจัดตั้ง “คณะกรรมการ
อุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0” (Thai Rice Industry Council 5.0) ซึ่งเป็นกลไกการบริหารจัดการ
รูปแบบใหม่ที่ได้รับการออกแบบให้มีโครงสร้างเชิงสถาบันอย่างเป็นระบบ ประกอบด้วย
คณะกรรมการบริหารควบคู่กับคณะท างานเฉพาะด้านที่มีการบูรณาการการท างานร่วมกันอย่าง
เชื่อมโยง โดยมีเป้าหมายหลักในการยกระดับประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพของผลผลิต 
และเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ข้าวไทยในทุกขั้นตอนของห่วงโซ่คุณค่า นอกจากนี้ ข้อเสนอเชิง
นโยบายดังกล่าวยังถือเป็นการต่อยอดแนวคิด PPP และ VCD ให้ครอบคลุมในลักษณะของ 
“จตุภาคีเ พ่ือความยั่งยืน” (Quadripartite for Sustainability) ซึ่งประกอบด้วยภาครัฐ 
ภาคเอกชน กลุ่มเกษตรกร และสถาบันการศึกษาและวิจัย ถือเป็นการขยายขอบเขต 
ความร่วมมือจากรูปแบบทวิภาคีที่มักปรากฏในงานศึกษาก่อนหน้า ไปสู่รูปแบบพหุภาคีที่เน้น
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างสมดุล ส าหรับแนวทางที่เสนอในบทความนี้แม้จะมี
ศักยภาพในการยกระดับอุตสาหกรรมข้าวไทยในเชิงระบบ แต่ยังมีข้อจ ากัดบางประการ ได้แก่ 
การพ่ึงพาความร่วมมือจากหลายภาคส่วนที่อาจไม่เกิดขึ้นจริงในบางพ้ืนที่ ความซับซ้อนของ
กลไกเชิงสถาบันที่ต้องใช้เวลาในการปรับเปลี่ยน และความใหม่ของแนวคิด VCD ในการ
ประยุกต์ใช้กับอุตสาหกรรมข้าวไทย ซึ่งยังขาดกลไกติดตามประเมินผลที่เป็นระบบในระดับ
นโยบาย อีกทั้ง ในปัจจุบันบริบทของการแข่งขันในตลาดโลก อุตสาหกรรมข้าวไทยก าลังเผชิญ
ทั้งความท้าทายและโอกาสใหม่ ๆ ความต้องการของผู้บริโภคทั่วโลกเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจาก
สินค้าโภคภัณฑ์ (Commodity) ไปสู่สินค้ามูลค่าสูง (High-Value Product) ที่มีเอกลักษณ์
เฉพาะด้านรสชาติ คุณภาพ และความยั่งยืนต่อสิ่งแวดล้อม ประเทศคู่แข่งอย่างเวียดนาม 
และอินเดียได้พัฒนาโครงสร้างการผลิตและการตลาดที่รวดเร็ว จึงจ าเป็นอย่างมากในการ 
เร่งยกระดับความสามารถในการแข่งขัน ผ่านการจัดตั้งคณะกรรมการอุตสาหกรรมข้าวไทย 5.0 
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ให้เป็นเวทีเชื่อมโยงนโยบาย การวิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนการสร้างยกระดับข้าวไทยให้เป็น
ที่ยอมรับในระดับสากล รวมไปถึงการบูรณาการความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน  
กลุ่มเกษตรกร และสถาบันการศึกษาและวิจัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยมีศักยภาพ 
ที่จะรักษาความเป็นผู้น าในตลาดข้าวโลก พร้อมทั้งขยายตลาดไปสู่กลุ่มสินค้าข้าวพรีเมียม  
ข้าวอินทรีย์ และข้าวเฉพาะกลุ่ม (Niche Market) ที่มีอัตราการเติบโตสูงในอนาคต 
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