
วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 16 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2568): 21-50 

doi: 10.14456/pspajcmu.2025.23 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดปตตานี 
กับการสงเสรมิสันตภิาพจังหวัดชายแดนภาคใต01 

ปุญญวันต จิตประคอง1

2 

 
วันท่ีรับบทความ: 26 เมษายน 2568 

วันท่ีแกไขครั้งลาสุด: 12 กรกฎาคม 2568 
วันท่ีตอบรับตีพิมพ: 25 กรกฎาคม 2568 

 
บทคัดยอ 

บทความวิจัยเรื่องนี้มุงศึกษาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปตตานี
กับการสงเสริมสันติภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ  
ผานการสัมภาษณเชิงลึกบุคลากรจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามแหง ประกอบดวย 
องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี เทศบาลเมืองปตตานี และองคการบริหารสวนตําบลนาเกตุ 
ผลการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปตตานีมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม
สันติภาพผานกลไกการจัดบริการสาธารณะท่ีตอบสนองตอบริบทพหุวัฒนธรรมและ 
ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ใน 4 มิติสําคัญ ประกอบดวย 1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต
เพ่ือสรางสันติภาพ โดยการจัดบริการสาธารณะท่ีครอบคลุมดานเศรษฐกิจ การศึกษา 
สาธารณสุข และสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 2) การสรางสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีอยูรวมกันอยางสันติ 
ผานการสรางพ้ืนท่ีและกิจกรรมรวมระหวางไทยพุทธและมุสลิม 3) การสรางเครือขายการมี 
สวนรวมและความรวมมือกับทุกภาคสวน และ 4) การสรางกลไกการมีสวนรวมของชุมชน 
ท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ แมองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจะมีจุดเนน
และนวัตกรรมท่ีแตกตางกันตามบริบทและศักยภาพขององคกร แตท้ังสามแหงตางแสดง 
ใหเห็นวา การสรางสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใตไมจําเปนตองอาศัยเพียงมาตรการดาน
ความม่ันคง แตสามารถเริ่มตนจากการพัฒนาคุณภาพชีวิต การสรางความเขาใจระหวาง
วัฒนธรรม และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลไก 
เชื่อมประสานท่ีสําคัญ 
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Abstract 

This research article aims to examine the role of local administrative organizations 
in Pattani province in promoting peace in Thailand's southern border provinces. 
Using qualitative research methods through in-depth interviews with personnel 
from three local administrative organizations—Pattani Provincial Administrative 
Organization, Pattani Municipality, and Na Ket Subdistrict Administrative 
Organization— the study found that local administrative organizations in Pattani 
province play a significant role in promoting peace through public service 
mechanisms that respond to the multicultural context and needs of the local 
population in four key dimensions:  1)  Quality of life development for peace-
building through public services covering economic, educational, public health, 
and basic infrastructure needs; 2)  Creating a peaceful multicultural society 
through shared spaces and activities between Thai Buddhists and Muslims;  
3)  Building networks of participation and cooperation with all sectors; and  
4)  Establishing diverse and effective community participation mechanisms. 
Although each local administrative organization has different emphases and 
innovations according to their organizational context and capacity, all three 
demonstrate that peace- building in the southern border provinces does not 
necessarily rely solely on security measures but can begin with quality of life 
development, intercultural understanding, and participation from all sectors, with 
local administrative organizations serving as important coordinating mechanisms. 
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1. บทนํา 

การปกครองทองถ่ิน (Local Government) เปนรูปแบบการปกครองในระดับรากหญา 
(Grass Roots Government) ท่ีเปนรากฐานสําคัญของระบอบประชาธิปไตยภายใตการ
สนับสนุนหลักการกระจายอํานาจท่ีใหความสําคัญกับเครือขายตัวแสดงในโครงสรางระดับ
ทองถ่ินไดเขามามีบทบาททางอํานาจในการกระทําการหรือตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ (Elazar, 
1987, p. 23) ดวยเหตุนี้ การปกครองทองถ่ินจึงเปนกลไกในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับราก
หญาท่ีมีข้ึนมาเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองและพัฒนาทองถ่ิน
ของตนเอง (Smith, 1985, p. 45) ซ่ึงถือเปนสวนประกอบสําคัญท่ีสามารถสงเสริมวิถีชีวิตท่ีเปน
ประชาธิปไตยภายใตหลักการกระจายอํานาจ สงผลใหการปกครองทองถ่ินกลายเปนสะพาน
เชื่อมระหวางรัฐบาลและประชาชนเพ่ือทําหนาท่ีหลักคือ การใหบริการข้ันพ้ืนฐาน การจัดหา
สินคา และบริการท่ีสามารถตอบสนองความตองการสาธารณะในระดับทองถ่ินนั้น ๆ ไดโดยตรง 
แมจะมีความแตกตางทางสภาพแวดลอมภูมิศาสตร ความตองการระดับปจเจกบุคคล และ
รูปแบบอัตลักษณทางสังคมวัฒนธรรมท่ีมีความเฉพาะตัวของบางทองถ่ินก็ตาม ทวากลไก 
การปกครองทองถ่ินท่ีสอดรับกับเง่ือนไขของชุมชนท่ีมีความแตกตางกันจะเปนตัวชวยสําคัญ 
ในการสนับสนุนการพัฒนา แกไขปญหา และตอบสนองความตองการท่ีหลากหลายของ
ประชาชนใหมีความครอบคลุมคนทุกกลุมไดมากข้ึน ฉะนั้น เพ่ือใหการขับเคลื่อนประเด็น
สันติภาพเกิดข้ึนได องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองมีการปรับตัวเขาหาเง่ือนไขเชิงจารีต 
ขนบประเพณี และบรรทัดฐานบางอยางท่ีอยูภายในสังคมนั้น ๆ โดยไมมีสูตรสําเร็จในลักษณะ
สากลท่ีตองเปนเหมือนกันทุกพ้ืนท่ี (Mackenzie, 1975, pp. 68-70) การบริหารจัดการทองถ่ิน
จึงจําเปนตองเรียนรูองคประกอบภายในโครงสรางท่ีมีอยูเดิมเพ่ือทําใหอัตลักษณความเปนตัวตน
ดั้งเดิมท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขภายในยังคงไดรับการสืบทอดตอไปพรอม ๆ กับกระบวนการพัฒนา 

นอกเหนือจากการบริหารจัดการทองถ่ินในมิติท่ัวไปแลวนั้น องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยังมีบทบาทสําคัญท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมสันติสุขในพ้ืนท่ี ซ่ึงประเด็นท่ีชวยสนับสนุน
สันติภาพใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีไดนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเขาไป
เก่ียวของ 3 ดานหลัก คือ การจัดการทรัพยากรหรือจัดบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล การใหความสําคัญกับเสียงของประชาชนอยางมีสวนรวมและครอบคลุม และ
การสรางเจตจํานงทางการเมืองเพ่ือแกไขความขัดแยงและรักษาสันติภาพในมิติตาง ๆ ท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถเขาไปหยิบยื่นชวยเหลือได (Tschudin, 2018, pp. 1-2) ขอเสนอ
นี้จึงเปนการสะทอนใหเห็นความสําคัญของหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีมีตอชุมชน โดยเฉพาะ
ในสถานการณท่ีรัฐบาลกลางขาดความชอบธรรมในการใชอํานาจผานเครื่องมือทางการปกครอง
ท่ีปรากฏในรูปของกฎหมายหรือนโยบายตาง ๆ ตอพ้ืนท่ีเพ่ือสรางความม่ันคง การเสริมสราง
ความเขมแข็งของโครงสรางการปกครองทองถ่ินจึงเปนแนวทางเลือกท่ีสําคัญในการสราง
สันติภาพได (Tschudin, 2018, p. 4) ดังปรากฏตัวอยางจากหลายประเทศ เชน กระบวนการ
สรางสันติภาพในโคลอมเบียท่ีองคกรปกครองทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงระหวางรัฐ
กับชุมชน (Richmond, 2013, pp. 271-287) การพัฒนากลไกการมีสวนรวมในระดับทองถ่ิน
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ในเนปาลหลังสงครามกลางเมือง (Mac Ginty, 2014, pp. 548-564) และประสบการณ 
การสรางสันติภาพจากฐานรากในฟลิปปนสท่ีผูนําชุมชนพ้ืนเมืองพัฒนากลไก “budong” หรือ
การทําสัญญาสันติภาพระหวางเผาพันธุ เ พ่ือรักษาสันติสุขในชุมชน (Lederach, 2005,  
pp. 132-133) แสดงใหเห็นวา เม่ือองคกรปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการ 
ของประชาชนไดอยางเทาเทียมและมีประสิทธิภาพ ก็จะนําไปสูความไววางใจในรัฐท้ังในระดับ
ทองถ่ินและระดับชาติ ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญของสันติภาพท่ียั่งยืน (Tschudin, 2018, pp. 1-4) 

อยางไรก็ตาม ตัวอยางดังกลาวกลับตรงขามกับบริบทการปกครองทองถ่ินไทย  
ซ่ึงไมเพียงแตเปนประเด็นการไมกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ซ่ึงเปนปญหาเชิงบริหารเทานั้น แตกลับสะทอนถึงปญหาเชิงอุดมการณท่ีลึกซ้ึง
กวานั้น คือ การไมยอมรับในหลักการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และการปฏิเสธสิทธิในการ
กําหนดตนเองของชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงนําไปสูคําถามสําคัญวา “สันติภาพท่ีรัฐสวนกลางคาดหวัง 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางข้ึนนั้น เปนสันติภาพในเง่ือนไขของใคร และเพ่ือประโยชน
ของใคร?” คําถามนี้มีความสําคัญเพราะสะทอนถึงความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐสวนกลาง
กับทองถ่ิน และผลกระทบตอความชอบธรรมของกระบวนการสันติภาพในพ้ืนท่ี 

เม่ือพิจารณาถึงการปกครองทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ถือเปนพ้ืนท่ีพิเศษ
ท่ีดําเนินควบคูไปกับพัฒนาการความขัดแยงระหวางพ้ืนท่ีกับรัฐสวนกลางท่ีดําเนินมาอยาง
ยาวนานตั้งแตการควบรวมดินแดนเหนือพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตโดยใชหลักการรวมศูนย
อํานาจเขาสูรัฐสวนกลางของรัชกาลท่ี 5 และยืดเยื้อเรื่อยมากลายเปนการสรางและทับถม
พัฒนาการความขัดแยงใหฝงรากมากยิ่งข้ึนในโครงสรางการบริหารราชการแผนดินไทย  
(ปุญญวันต จิตประคอง และพิชญ พงษสวัสด์ิ, 2567, น. 115-146) ดังปรากฏจากตัวอยาง
ความรุนแรงท่ีเห็นเปนรูปธรรมจากสถิติตัวเลขจํานวนเหตุการณในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
ของศูนยเฝาระวังสถานการณความขัดแยงจังหวัดชายแดนภาคใตครบรอบ 21 ป ตัวเลข  
ณ วันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2568 พบวา จํานวนเหตุการณเกิดข้ึนท้ังหมด 22,252 เหตุการณ 
(ศูนยเฝาระวังสถานการณความขัดแยงจังหวัดชายแดนภาคใต, 2568) โดยเฉพาะจังหวัด
ปตตานีซ่ึงมีมีจํานวนเหตุการณรวมท้ังสิ้น 7,540 เหตุการณ สงผลใหพ้ืนท่ีดังกลาวสามารถ 
เปนตัวแทนการศึกษาท่ีสะทอนบริบทจังหวัดชายแดนภาคใตไดดี แมสถิติจํานวนเหตุการณ
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตจะสูงสุดเปนอันดับท่ีสองรองลงมาจากจังหวัดนราธิวาส 
ก็ตาม แตเนื่องดวยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตัวอยางท่ีเคยไดรับรางวัลดานการเสริมสราง
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตและมีผลงานเชิงประจักษมากมายท่ีสามารถเชื่อมโยงกับการ
สรางสันติภาพได ฉะนั้น การถอดบทเรียนจากการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในพ้ืนท่ีดังกลาวจะเปนประโยชนสําคัญท่ีสามารถขยายมุมมอง และพัฒนาเปนขอเสนอแนะ 
เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใตใหกับองคกรหรือสถาบัน 
ท่ีเก่ียวของนําไปใชประโยชนตอไปได  

เม่ือพิจารณาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปตตานีท่ีครอบคลุม 12 อําเภอ  
115 ตําบล และ 645 หมูบานนั้น สามารถจัดจําแนกได 3 ระดับ ประกอบดวย 1 องคการ
บริหารสวนจังหวัด 2 เทศบาลเมือง 15 เทศบาลตําบล และ 96 องคการบริหารสวนตําบล  
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โดยภาพรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปตตานี เม่ือพิจารณาเชื่อมโยงความสัมพันธ 
กับสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ี พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีสําคัญคือ  
การเขาไปสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน และพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยการสนับสนุนการจัดบริการ
สาธารณะในรูปแบบตาง ๆ เหมือนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ อันสอดรับกับ
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 (และฉบับ
แกไขเพ่ิมเติม) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีจัดทําบริการสาธารณะ เชน การศึกษา  
การสาธารณสุข การสงเสริมอาชีพ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  
เปนตน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 วรรค 5 ระบุวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองมีอิสระในการจัดบริการสาธารณะ สงเสริมการศึกษาและการจัดการ
ทรัพยากรในพ้ืนท่ีของตนเอง พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีการโอนภารกิจจากสวนกลางลงสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยเนนหลักการ “ประชาชนมีสวนรวม” ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดสันติภาพเชิงบวก
ท่ีเนนการแกปญหาเชิงโครงสราง ลักษณะดังกลาวทําใหเห็นบทบาทขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินไมใชเพียงการ “เสริม” สันติภาพโดยสมัครใจ แตเปน “ภารกิจตามกฎหมาย”  
ท่ีตองรับผิดชอบ 

 อยางไรก็ตาม แมจะมีขอจํากัดทางอํานาจท่ีไมสามารถเขาไปมีบทบาทในมิติการ
แกปญหาความรุนแรงท่ีเปนภัยตอความม่ันคงโดยตรงเนื่องจากบทบาทการแกปญหาดังกลาว
ไมใชภารกิจหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากแตตองยอมรับวาการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในชวงเวลาท่ีผานมาโดยเฉพาะในจังหวัดปตตานีกลับมีบทบาท 
ท่ีโดดเดนดังเห็นไดจากการสนับสนุนภารกิจดานการเสริมสรางความม่ันคงในพ้ืนท่ีภายใต
ขอบเขตอํานาจหนาท่ีท่ีสามารถกระทําการได โดยเฉพาะการจัดบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ 
ซ่ึงถือไดวาเปนองคประกอบสําคัญของกระบวนการสรางสันติภาพภายในทองถ่ินท่ีสามารถ 
สรางสันติสุขและความสมานฉันทดวยการใชแนวทางการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย
ภายใตความเห็นพองตองกันของประชาชนในพ้ืนท่ี กลาวคือ การเขาไปสงเสริมใหองคกรตาง ๆ 
และประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการเปนหูเปนตาสอดสองปองกันเหตุราย ภายใต
สโลแกน “ไมมีใครอยากดูแลชุมชนของเราเทาตัวเราเอง” (อรทัย กกผล, วิลาวัณย หงษนคร, 
และศุภกิจ แดงขาว, 2555, น. 234-240) หรือแมแตการดําเนินงานในโครงการตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีดานการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี
ประสิทธิภาพ องคประกอบเหลานี้มีสวนสําคัญท่ีสามารถเสริมสรางสันติภาพในระดับชุมชน
ทองถ่ินได 

ฉะนั้น ตัวอยางดังกลาวไดแสดงใหเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาท
สนับสนุนกลไกการสรางสันติภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมาโดยตลอด โดยเฉพาะ 
การดําเนินงานดานการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีสวนสําคัญ 
ในการสรางสันติภาพเชิงบวกในพ้ืนท่ี เพราะการจัดบริการสาธารณะตามอํานาจหนาท่ีภายใต
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองทองถ่ินท่ีดีและมีมาตรฐานจะเปนสวนสําคัญในการเสริมสราง
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สันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใตไดเชนเดียวกัน แมจะดําเนินไปพรอม ๆ กับความไมเปนอิสระ 
ในการบริหารจัดการและปกครองทองถ่ินในชวงท่ีผานมาซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญท่ีเขาไปลดทอน
การเสริมสรางสันติภาพเชิงบวกในจังหวัดชายแดนภาคใต และเม่ือพิจารณางานศึกษาในชวง 
ท่ีผานมากลับพบวางานศึกษากลับไมไดมุงนําเสนอมิติการสรางสันติภาพ หรือการเขาไปมี 
สวนสําคัญตอการแกไขปญหาความขัดแยงภายในพ้ืนท่ี ซ่ึงทําใหเห็นวาองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินกลับไมเคยถูกศึกษาในมิติกระบวนการสรางสันติภาพเทาท่ีควร และเปนไปไดวา
อาจเกิดจากขอจํากัดเชิงอํานาจผานกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีทําใหไมเห็น
ศักยภาพในการดําเนินงานเพ่ือสรางสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใตใหเห็นผลเปนรูปธรรม  

ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาประเด็นดังกลาวโดยเลือกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี 
ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทในการวางยุทธศาสตร ระดับจังหวัดและบริหารงบประมาณจํานวน
มาก อันจะสามารถสะทอนใหเห็นบทบาทการเชื่อมโยงเชิงนโยบายระหวางทองถ่ินกับระดับชาติ
ได เทศบาลเมืองปตตานี ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในฐานะศูนยกลางเมืองหลวงของจังหวัดท่ีมี 
ความหลากหลายทางชาติพันธุและศาสนา ถือเปนจุดทดสอบบทบาทของทองถ่ินในสังคม 
พหุวัฒนธรรม และองคการบริหารสวนตําบลนาเกตุ ซ่ึงเปนองคกรในพ้ืนท่ีชนบทท่ีมีบริบทของ
ชุมชนมุสลิมเปนหลัก ทําใหสามารถแสดงใหเห็นถึงการปรับตัวและบทบาทขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขนาดเล็กในการสงเสริมสันติภาพจากฐานราก โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ท้ัง 3 ระดับจะเปนกรณีตัวอยางในการศึกษาในฐานะเปนตัวแทนภาพสะทอนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชายแดนภาคใต  

 
2. วัตถุประสงค 

เพ่ือศึกษาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดปตตานีกับการสงเสริม
สันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
3. สมมติฐานการวิจัย 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปตตานีท่ีมีการบูรณาการแนวทางสันติภาพ 
เชิงบวกผานการพัฒนาคุณภาพชีวิต การสรางสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีเคารพอัตลักษณทางศาสนา 
การสรางเครือขายความรวมมือท่ีครอบคลุมทุกภาคสวน และการพัฒนากลไกการมีสวนรวมของ
ชุมชนท่ีผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินกับแนวทางสมัยใหม จะสามารถมีบทบาทสําคัญในการ
สงเสริมสันติภาพในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการดําเนินงานท่ีมุงเนนเฉพาะมิติดาน
ความม่ันคงหรือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพียงดานเดียว โดยเฉพาะในบริบทความขัดแยง 
ท่ีซับซอนและมีรากฐานทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการเมืองท่ียืดเยื้อยาวนานในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ซ่ึงตองการการแกไขปญหาท่ีครอบคลุมท้ังความรุนแรงทางตรง ความรุนแรง
เชิงโครงสราง และความรุนแรงเชิงวัฒนธรรมไปพรอมกัน  



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 16 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2568): 21-50 

27 

4. ขอบเขตและเปาหมายในการวิจัย 

ขอบเขตและกลุมเปาหมายในการศึกษา ใชวิธี เลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) คือ บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดปตตานี ประกอบดวย ขาราชการ
การเมืองและขาราชการประจําในองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี อําเภอเมืองปตตานี 
จังหวัดปตตานี เทศบาลเมืองปตตานี อําเภอเมืองปตตานี จังหวัดปตตานี และองคการบริหาร
สวนตําบลนาเกตุ อําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี  

 
5. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ไดทราบบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดปตตานีกับการสงเสริม
สันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
6. วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการสงเสริมสันติภาพ พบวาการศึกษาสวนใหญยังคงใหน้ําหนักกับการวิเคราะหแบบ 
บนลงลาง (Top-down Approach) โดยเฉพาะการศึกษาบทบาทของรัฐบาลกลางและตัวแสดง
ระดับกลางเปนสําคัญ (ธีรวัฒน จํานงอนุวัตร, 2566) ซ่ึงแตกตางจากกรณีศึกษาในงานวิชาการ
จากตางประเทศท่ีแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจและบทบาทของทองถ่ิน 
ในการสรางสันติภาพ ดังตัวอยางกรณี South Tyrol ท่ีแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของระบบ 
autonomy ในการแกไขความขัดแยงเชิงชาติพันธุ (Pallaver, 2008, pp. 301-327) และกรณี 
Mindanao ท่ีพัฒนากลไก Peace Zones โดยการมีสวนรวมของชุมชนเปนตัวอยางของ 
การสรางสันติภาพจากฐานราก ซ่ึงแตกตางจากแนวทางเดิมท่ีเนนการหยุดยิงเพียงอยางเดียว 
โดยการศึกษาพบวาแนวทางดังกลาวไมสามารถแกไขปญหาความขัดแยง และพลวัตทาง
เศรษฐกิจใตดินท่ีเปนปจจัยสําคัญในการยืดเยื้อของความขัดแยง (Lara & Champain, 2009, 
pp. 4-5, 22-23) กลไกนี้ตองการกระบวนการเจรจาท่ีทํางานในจุดเชื่อมตอระหวางการกบฏ 
ติดอาวุธและความขัดแยงชุมชนทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมจากท้ังกลุมท่ีถูกกีดกันและกลุม 
ท่ีมีอํานาจ รวมถึงการดึงภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการสรางงานและรายได เพ่ือใหเกิด 
การปฏิรูปท่ีเปนรูปธรรมและยั่งยืนในหลายระดับ (Lara & Champain, 2009, pp. 5, 23-24) 
และในบริบทไทย แมจะมีงานวิชาการท่ีศึกษาการปกครองทองถ่ินอยางครอบคลุม เชน งานของ  
ณัฐกร วิทิตานนท (2559, น. 1-24) ท่ีวิเคราะหความขัดแยงและความรุนแรงของการเมือง
ทองถ่ินไทยผานกรณีศึกษาเทศบาลตําบลบานดู ซ่ึงชี้ใหเห็นถึงความซับซอนของความขัดแยง 
ในระดับทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับการแขงขันเชิงอํานาจ ความแตกตางทางโครงสราง และปจจัย
บุคคล แตยังขาดการศึกษาท่ีเชื่อมโยงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการสงเสริม
สันติภาพในพ้ืนท่ีความขัดแยง ฉะนั้นบทความวิจัยชิ้นนี้จึงมุงเติมเต็มชองวางทางวิชาการ
ดังกลาวผานการศึกษาแบบลางข้ึนบน (Bottom-up Approach) ท่ีเนนการบูรณาการมิติ
สันติภาพเขากับการปกครองทองถ่ินในบริบทสังคมพหุวัฒนธรรมของจังหวัดชายแดนภาคใต 
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ในทางทฤษฎี กระบวนการสรางสันติภาพมีตัวแสดงในหลายระดับ ตั้งแตระดับมหภาค 
(รัฐบาลกลาง องคการระหวางประเทศ) ระดับกลาง (หนวยงานระดับภูมิภาค องคกรพัฒนา
เอกชน ผูนําทองถ่ิน) และระดับจุลภาค (ชุมชน ครอบครัว บุคคล) (Lederach, 1997, p. 94) 
ซ่ึงหนึ่งในตัวแสดงสําคัญของกระบวนการสรางสันติภาพจําเปนอยางยิ่งท่ีตองเชื่อมประสาน
โครงสรางระดับทองถ่ินไปสูระดับชาติ โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนตัวกลางสําคัญ 
(Tschudin, 2018, pp. 5-6) ดวยเหตุนี้ การท่ีงานวิจัยสวนใหญยังคงยึดติดกับมุมมองแบบบน
ลงลาง ทําใหขาดความเขาใจเชิงลึกในบทบาทและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนและเขาใจบริบทปญหาในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 

ขอจํากัดนี้สะทอนใหเห็นความไมสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีการสรางสันติภาพ
สมัยใหม โดยเฉพาะแนวคิดสันติภาพเชิงบวก (Positive Peace) ของ Galtung (1969,  
pp. 167-191) ท่ีแบงสันติภาพออกเปน 2 ประเภท คือ สันติภาพเชิงลบ (Negative Peace)  
ซ่ึงหมายถึงการปราศจากความรุนแรงทางตรง และสันติภาพเชิงบวก ซ่ึงหมายถึงการสราง
เง่ือนไขทางสังคมท่ีเอ้ือตอความยุติธรรม การพัฒนาท่ียั่งยืน และการขจัดความรุนแรงเชิง
โครงสรางและวัฒนธรรม ซ่ึงในแงนี้ทําใหเห็นวาการศึกษาสวนใหญท่ีใชแนวทางบนลงลางมักให
ความสําคัญกับสันติภาพเชิงลบ กลาวคือ มุงเนนการหยุดความรุนแรงหรือการปองกันเหตุการณ
รุนแรงเปนหลัก อยางไรก็ตาม Galtung เสนอวาการสรางสันติภาพท่ียั่งยืนตองเนนสันติภาพ 
เชิงบวก ซ่ึงหมายความวาตองแกไขปญหาท่ีรากเหงาของความขัดแยงในระดับโครงสรางสังคม 
(Structural Conflict Resolution) และมีความจําเปนตองสงเสริมใหประชาชนและชุมชน
ทองถ่ินเขามามีสวนรวมในกระบวนการสรางสันติภาพ มิใชเพียงการปฏิบัติตามนโยบายหรือ
คําสั่งท่ีมาจากรัฐบาลสวนกลางเทานั้น การท่ีงานวิจัยสวนใหญยังคงยึดติดกับมุมมองแบบบน 
ลงลาง ทําใหขาดความเขาใจเชิงลึกในบทบาทและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนและเขาใจบริบทปญหาในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด และ 
ท่ีสําคัญยังทําใหขาดขอมูลสําคัญเก่ียวกับความตองการท่ีแทจริงของชุมชน และแนวทาง 
การแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับบริบททองถ่ิน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการสรางสันติภาพท่ียั่งยืน  

ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองขยายขอบเขตการศึกษาใหครอบคลุมมุมมอง
แบบลางข้ึนบนมากข้ึน โดยเฉพาะการวิเคราะหบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะ
ตัวเชื่อมประสานระหวางนโยบายของรัฐกับความตองการของชุมชน รวมถึงศักยภาพในการเปน
กลไกขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพในระดับพ้ืนท่ี การศึกษาในแนวทางนี้สอดคลองกับ
แนวคิดสันติภาพเชิงบวกท่ีเนนการสรางเง่ือนไขเชิงโครงสรางเพ่ือสันติภาพโดยเฉพาะการพัฒนา
สถาบันทองถ่ินท่ีเขมแข็งและการมีสวนรวมของประชาชนในระดับรากหญา ซ่ึงองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีศักยภาพในการเปนกลไกสําคัญในการสรางสันติภาพเชิงบวกผานการจัดบริการ
สาธารณะท่ีตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของประชาชนอยางเทาเทียม ดังตัวอยางการศึกษา
บทบาทของภาคประชาสังคมและกลุมผูหญิงในงานของวิลดาญ เดนดารา (2561) ท่ีศึกษา
บทบาทของกลุมเยาวชนในการขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ และงานของฮาฟสสา สาและ 
(2553) ท่ีศึกษาการเปลี่ยนผานของผูหญิงมุสลิมจากเหยื่อสูผูขับเคลื่อนงานสันติภาพ สอดคลอง
กับแนวคิดของ Lederach (1997, pp. 83-94) ท่ีเสนอวาการสรางสันติภาพตองอาศัยการ 
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มีสวนรวมของผูคนในทุกระดับของสังคม งานศึกษาเหลานี้สะทอนใหเห็นการประยุกตใช
แนวคิดสันติภาพเชิงบวกในบริบทไทย โดยเนนการสรางความสัมพันธเชิงบวกและการพัฒนา
ศักยภาพของผูคนในชุมชน ซ่ึง Lederach เรียกวา “จินตนาการเชิงศีลธรรม (Moral 
Imagination)” ในการสรางสันติภาพจากฐานราก 

นอกจากนี้ งานของ ประทับจิต นีละไพจติร (2555) ไดนําเสนอกรอบแนวคิดเรื่องความ
ยุติธรรมสามดานท่ีสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหบทบาทขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดอยางนาสนใจ โดยเฉพาะการสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีพบวา 
มีความสอดคลองกับการสรางความสัมพันธเชิงบวกระหวางกลุมตาง ๆ ซ่ึงเปนองคประกอบ
สําคัญของสันติภาพเชิงบวก โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเปนพ้ืนท่ีกลางในการสราง
ความเขาใจและการประนีประนอมระหวางกลุมตาง ๆ ในชุมชน ขณะท่ีความยุติธรรมเชิง
กฎหมาย เชื่อมโยงกับการสรางสถาบันท่ีมีความชอบธรรมและเปนธรรม ซ่ึงองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินสามารถชวยสรางความเขาใจและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมาย
ใหแกประชาชนได และความยุติธรรมเชิงโครงสราง สะทอนถึงแกนแทของสันติภาพเชิงบวก 
ในการขจัดความรุนแรงเชิงโครงสราง ซ่ึงมองวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการ
แกไขปญหาความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในเชิงโครงสรางผานการจัดสรรทรัพยากร
และการพัฒนาทองถ่ิน (ประทับจิต นีละไพจิตร, 2555) 

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ พบวามีชองวางทางวิชาการท่ีสําคัญเก่ียวกับ
การศึกษาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในกระบวนการสรางสันติภาพในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ท้ังในมิติของกลไกการทํางาน ความรวมมือกับภาคสวนอ่ืน และการแปลง
นโยบายสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี การศึกษาวิจัยเรื่อง “องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
ปตตานีกับการสงเสริมสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต” จึงมีความสําคัญในการเติมเต็มชองวาง
ดังกลาวผานการวิจัยเชิงลึกท่ีจะชวยพัฒนาองคความรูและนําเสนอแนวทางเชิงรูปธรรมในการ
เสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถเปนกลไกสําคัญในกระบวนการ
สรางสันติภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
7. วิธีการศึกษา 

7.1 วิธีดําเนินการศึกษา 

การวิจัยเรื่องนี้ เปนงานศึกษาขอมูลดานการวิเคราะหเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยใชวิธีการนําขอมูลท่ีไดจากการคนควาวิจัย และการสัมภาษณเชิงลึก 
ประกอบดวย ขาราชการการเมือง และขาราชการประจําในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
ปตตานี ซ่ึงใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง โดยคัดเลือก 3 องคกรตัวแทนจากท้ัง 3 ระดับการ
ปกครอง ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี (ตัวแทนระดับจังหวัด) เทศบาลเมืองปตตานี 
(ตัวแทนเขตเมืองท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม) และองคการบริหารสวนตําบลนาเกตุ 
(ตัวแทนพ้ืนท่ีชนบทท่ีมีผลงานโดดเดน) เพ่ือใหไดขอมูลท่ีครอบคลุมความหลากหลายของ 
แนวทางการทํางาน โดยสัมภาษณผูใหขอมูลท้ัง 3 องคกรรวม 10 คน แบงเปน ขาราชการทาง
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การเมือง 4 คน และขาราชการประจํา 6 คน ตามเกณฑความรับผิดชอบในงานท่ีเก่ียวของกับ
สันติภาพและความเต็มใจในการใหขอมูล จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาจัดทําอยางเปนระบบเพ่ือ
นําไปใชในการวิเคราะหขอมูล ท้ังนี้ การเลือกสัมภาษณเจาหนาท่ีรัฐในองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินเปนหลัก อาจนําไปสูอคติและขาดเสียงของ “ผูเงียบ” เชน ชาวบานท่ีไมเขาถึง
บริการ หรือกลุมเปราะบางในสังคม ซ่ึงถือเปนขอจํากัดของงานวิจัยท่ีควรพัฒนาตอในอนาคต 

7.2 วิธีการเก็บขอมูล 

การเก็บขอมูลจะแบงออกเปน 2 สวนหลัก ประกอบดวย สวนท่ีหนึ่งคือ การเก็บขอมูล
จากการวิจัยเอกสาร (Document Research) ประกอบดวย ขอมูลชั้นตนแบบปฐมภูมิ 
(Primary Data) ไดแก การเก็บขอมูลจากเอกสารทางประวัติศาสตร กฎหมาย ประกาศตาง ๆ 
นโยบาย พระราชบัญญัติ กฎ และขอบังคับตาง ๆ และขอมูลชั้นรองแบบทุติยภูมิ (Secondary 
Data) โดยใชวิธีการนําเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของมาศึกษาคนควาประกอบการอธิบาย ไดแก 
รายงานการวิจัย หนังสือวิชาการ และบทความจากวารสารตาง ๆ ซ่ึงเปนขอมูลหลักฐานท่ีมี 
ผูรวบรวมไวแลว และสวนท่ีสอง คือการเก็บขอมูลภาคสนาม (Field Research) โดยใชวิธีการ
สัมภาษณ เชิ งลึก ( In-Depth interview) ซ่ึงจะใช คําถามปลายเปด (Open Question)  
แบบสัมภาษณจะระบุแนวทางการสัมภาษณ (Interview Guide) หรือบรรจุคําถามหลัก ๆ  
ซ่ึงเปนหัวขอสําคัญท่ีตองการรู  ผานการนําคําถามไปใชซักถามเองตามความเหมาะสม  
การสัมภาษณประเภทนี้จะใชกับตัวแสดงท่ีมีลักษณะเฉพาะ ซ่ึงเปนกลุมท่ีมีขนาดเล็ก คือ ผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังประเภทขาราชการทางการเมือง และขาราชการประจํา ท้ังนี้ 
การดําเนินการวิจัยไดผานการรับรองจากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน 
มหาวิทยาลัยทักษิณเม่ือวันท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2567 (เลขท่ี COA No. TSU 2024_015) โดย
มีการพิทักษสิทธิของผูใหขอมูลตามหลักการของ Declaration of Helsinki, the Belmont 
report, CIOMS guidelines และ ICH-GCP  

7.3 การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพนั้นจะเริ่มตนดวยการนําขอมูลท่ีไดจากการคนควาวิจัย
มาจัดทําใหเปนระบบและหาความหมาย แยกแยะองคประกอบ จัดจําแนกประเภทของกลุม
ขอความ โดยใชวิธีการจัดหมวดหมูของขอมูล (Categorizing Data) และสรุปขอมูลท่ีกระจัด
กระจายหรือเปนสวน ๆ ใหมีชื่อสั้น ๆ โดยผูวิจัยจะกําหนดรหัสแบบกวาง (Open Coding)  
ซ่ึงเปนการระบุแนวคิดและการคนพบคุณสมบัติบางอยางท่ีไดจากการเก็บขอมูล เชน คําพูด 
ของผูเขารวมการวิจัย ขอความท่ีไดจากหลักฐาน เปนตน โดยนําสิ่งท่ีคนพบหรือไดมากําหนด 
เปนคุณสมบัติและจัดหมวดหมู (Category) การกระทํา ปฏิสัมพันธ และผลท่ีเกิดข้ึนผาน 
การเชื่อมโยงกับปรากฏการณท่ีศึกษา ซ่ึงทําใหเห็นความสัมพันธของขอมูล โดยใชเครื่องมือทาง
ทฤษฎี (Theoretical Tools) รวมกับการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ผานกระบวนการ
ตีความมาชวยในการอธิบายและวิเคราะหปรากฏการณ หรือสภาพปญหา เรียบเรียงอธิบาย 
ผลการวิเคราะหดวยการพรรณนา (Descriptive Analysis) เพ่ือใหเห็นลักษณะและสภาพ
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ขอเท็จจริงของปรากฏการณท่ีศึกษา โดยกระบวนการนี้จะเปนการกระทําซํ้ากลับไปกลับมา 
(Iterative) ระหวางการเก็บรวบรวมขอมูลกับการวิเคราะห  

 
8. ผลการศึกษา 

(1) การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือสรางสันติภาพ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปตตานีไดใชการพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนกลไก

หลักในการสรางสันติภาพ โดยการดําเนินงานท่ีมุงเนนการตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐาน
ของประชาชนทุกกลุมโดยไมแบงแยกศาสนา (นายกองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 24 เมษายน 2567) สอดคลองกับแนวคิดการสรางสันติภาพเชิงบวก 
ของ Galtung (1969) ท่ีเนนการสรางเง่ือนไขทางสังคมท่ีเอ้ือตอความสงบสุขผานการแกไข
ปญหาความรุนแรงเชิงโครงสราง ท้ังนี้ การพัฒนาคุณภาพชีวิตมีผลตอการสรางกลไกสันติภาพ
ในหลายดาน โดยคุณภาพชีวิตทุกดานสอดคลองกับแนวคิดของ Lederach (2014) และ 
Galtung (1996) ท่ีเสนอวาการสรางสันติภาพท่ียั่งยืนและเปนธรรมตองอาศัยการเปลี่ยนแปลง
ในระดับโครงสราง ซ่ึงหมายรวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจและการสรางโอกาสทางอาชีพ  
ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข และดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพและเปนธรรมจะ
ชวยสรางสันติภาพเชิงบวกใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีได กลาวคือ 

(1.1) ดานเศรษฐกิจและการสรางรายได โดยมองวาหากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีทําใหความเปนอยูหรือปากทองของประชาชน
ในพ้ืนท่ีดีข้ึน หรือมีรายไดมากข้ึนมากพอท่ีจะเลี้ยงตนและคนในครอบครัว เม่ือนั้นความเปนอยู
ของประชาชนก็จะดีข้ึนตามมา ดังปรากฏจากการใหสัมภาษณของนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดปตตานี ความวา “เราตองมุงเนนการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาสังคม ปญหาเศรษฐกิจ  
โดยพิจารณาดูวาปญหานั้นเกิดจากอะไร ถาเราเห็นวาปญหาเกิดข้ึนจากปญหาท่ีเก่ียวของกับ
เศรษฐกิจ เราก็ไปแกตรงสวนนี้ เราตองเนนการปรับแกไขตรงฐานราก โครงสรางเปนการท่ัวไป
กอน...” (นายกองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล, 24 เมษายน 2567) 
ซ่ึงสอดคลองกับทรรศนะของรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีท่ีมองวา “หากเรา
เนนโครงการดานเศรษฐกิจ เม่ือเศรษฐกิจกิจดี รายไดดี สันติภาพก็จะเกิดข้ึนได” (รองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล, 24 เมษายน 2567) ดังปรากฏ
รูปธรรมในการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ีชนบทอยางองคการบริหารสวนตําบลนาเกตุ อําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานีท่ีมี
การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากผานการสงเสริมอาชีพและการสรางตลาดชุมชน เชน 
“หลาด สว.” (ตลาดผูสูงวัย) ขององคการบริหารสวนตําบลนาเกตุท่ีสามารถสรางรายไดใหกับ
กลุมผูสูงอายุ ดังการใหสัมภาษณของปลัดตําบล ความวา “ถาพ่ีนองของเรามีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
มีอาหารกินทุกม้ือ มีอาชีพ มีงาน ความเปนอยูก็จะดีข้ึน” (ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
นาเกตุ จังหวัดปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล, 26 เมษายน 2567) 
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(1.2) ดานการศึกษา มีการจัดตั้งกองทุนสงเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา 
การสงเสริมการศึกษาแบบองครวมท่ีครอบคลุมท้ังการศึกษาสายสามัญและศาสนา โดยเฉพาะ
การสนับสนุนสถาบันตาดีกาซ่ึงเปนอัตลักษณสําคัญของพ้ืนท่ี และการพัฒนาหลักสูตรอิสลาม
ศึกษาท่ีสอดคลองกับบริบททองถ่ิน การดําเนินงานในลักษณะนี้สอดคลองกับแนวคิดการ
เสริมสรางศักยภาพทองถ่ิน (Local Capacity Building) ดังทรรศนะของผูอํานวยการกอง
การศึกษาของเทศบาลเมืองปตตานี ท่ีมองวาการดําเนินงานดานการศึกษาจะสามารถเชื่อมโยง
กับการสรางสันติภาพไดตองมีการบูรณาการมิติทางศาสนาและวัฒนธรรมในการศึกษาดังการ
เนนย้ําใหเห็นถึงความสําคัญในการผสมผสานมิติทางศาสนาเขากับการศึกษาความวา  

“ในมุมมองการศึกษาของเทศบาลใหความสําคัญกับมิติทางดานศาสนา... เรามี
นโยบายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดภาคใตในการพัฒนาหลักสูตร
ศาสนาอิสลาม...เรามีการพัฒนาหลักสูตรการสอนศาสนาอิสลามหรืออิสลามศึกษา
ใหกับทุกโรงเรียน มีการสอนกีรออาตี ซ่ึงวิชาเหลานี้เปนวิชาเพ่ิมเติมเพ่ือสราง 
ความเขมขนในการสนับสนุนมิติทางดานการสงเสริมทางดานศาสนา” (ผูอํานวยการ 
กองการศึกษาเทศบาลเมืองปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล, 25 เมษายน 2567) 

ลักษณะดังกลาวทําใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปตตานีไดให
ความสําคัญกับการศึกษาแบบผสมผสานท่ีเคารพอัตลักษณทางศาสนา ซ่ึงไมเพียงเปนการสราง
โอกาสทางการศึกษาเทานั้น แตยังเปนการรักษาพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมและศาสนาท่ีชวยสราง
ความไววางใจระหวางชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการสราง
สันติภาพเชิงบวก 

(1.3) ดานสาธารณสุข มีการทํางานรวมกับหนวยงานสาธารณสุขในพ้ืนท่ีเพ่ือดูแล
สุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะในประเด็นการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด ซ่ึงเห็นไดชัดจาก
เทศบาลเมืองปตตานีท่ีมีบทบาทในการทําหนาท่ีประสานงานระหวางครอบครัวผูติดยาเสพติด
กับหนวยบําบัด ซ่ึงแมจะมีขอจํากัดดานระเบียบการเบิกจาย แตเทศบาลก็พยายามหาแนวทาง
ชวยเหลือผานการระดมทุนและการขอรับบริจาค ดังใจความการสัมภาษณของหัวหนาสํานัก
ปลัดเทศบาลเมืองปตตานีความวา  

“พอติดยาไมมีเงินท่ีจะบําบัด ลูกเมียก็รองมาท่ีเทศบาล เราก็พยายามหาวิธีการ
ใหสามารถเขารับการบําบัดได ซ่ึงคาใชจายเหลานี้ก็ไมสามารถใชเงินของเทศบาลได
เพราะผิดระเบียบเบิกจาย เราก็ตองหาทางชวยกันใหได โดยการขอรับบริจาค เปน
ตน…” (หัวหนาสํานักปลัดเทศบาลเมืองปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล, 15 สิงหาคม 
2567) 

ลักษณะดังกลาวทําใหเห็นความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ
หนวยงานสาธารณสุขในมิติการปองกันและควบคุมโรคซ่ึงเปนอีกภารกิจสําคัญท่ีมีการทํางาน
รวมกัน โดยเทศบาลเมืองปตตานีจะมีเครือขาย อสม. ท่ีทํางานรวมกับสาธารณสุขในการดูแล
สุขภาพชุมชน การทํางานในลักษณะนี้ชวยใหการดูแลสุขภาพประชาชนเปนไปอยางท่ัวถึงและ 
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มีประสิทธิภาพ ขณะท่ีองคการบริหารสวนตําบลนาเกตุไดดําเนินการจัดตั้งธนาคารกายอุปกรณ
ท่ีใหบริการเตียงสองใจ เครื่องผลิตออกซิเจน เบาะลม วอลกเกอร และไมคํ้ายัน สําหรับ
ประชาชนท่ีตองการใชอุปกรณ โดยสามารถยืมใชไดผานการยื่นคํารองและแนบสําเนาบัตร
ประชาชน (ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาเกตุ จังหวัดปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล,  
26 เมษายน 2567) ซ่ึงเปนการใหบริการสําหรับผูปวยและผูสูงอายุโดยไมแบงแยกศาสนา  
การพัฒนาระบบ Care Manager ท่ีดูแลผูสูงอายุท้ังไทยพุทธและมุสลิมโดยไมแบงแยก รวมท้ัง
การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เชนเดียวกับเทศบาลเมือง
ปตตานี ลักษณะดังกลาวเปนองคประกอบในการสรางสันติภาพเชิงบวกท่ีใหความสําคัญกับ 
การขจัดความรุนแรงเชิงโครงสราง ผานกระบวนการสรางกลไกการใหบริการสุขภาพท่ีเทาเทียม
กัน โดยเฉพาะกลุมเปราะบางในสังคม ซ่ึงทําใหเห็นลักษณะการบริหารจัดการท่ีมุงเนน
ประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ  

(1.4) ดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน มีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีครอบคลุม 
และท่ัวถึง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึง  
เชน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท้ังถนน ไฟฟา น้ําประปา และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
การปรับปรุงพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือการใชประโยชนรวมกัน การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล เปนตน 
ดังปรากฏจากการใหสัมภาษณของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีความวา  

“การเนนภารกิจการบริการสาธารณะทุกดาน เรื่องน้ํา เรื่องไฟ ถนนหนทาง 
โครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ท่ีจะชวยใหประชาชนอยูดีกินดี นายกฯมองวาสามารถสราง
สันติภาพในพ้ืนท่ีได สามารถสงเสริมใหเกิดสันติภาพได…” (นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล, 24 เมษายน 2567) หรือทรรศนะของ
รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดปตตานีความวา  

“น้ํา ไฟสวาง สาธารณูปโภคตองดี จึงจะทําใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดี  
ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหเกิดสันติสุขได” (รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล, 24 เมษายน 2567)  

ดวยเหตุนี้จึงทําใหเห็นวา การจัดบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมุงเนน  
“การเชื่อมตอชีวิตความเปนอยู” ของประชาชน ถือเปนกระบวนการหนึ่งในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีได และท่ีสําคัญเปนรากฐานแหงสันติภาพท่ีสามารถเริ่มตน
ไดจากการสรางคุณภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดีใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปตตานีจึงสะทอนใหเห็นวา 
การสรางสันติภาพไมจําเปนตองเนนเฉพาะมิติดานความม่ันคงเพียงอยางเดียว แตสามารถ
ดําเนินการผานการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของประชาชนทุกกลุม
อยางเทาเทียม ซ่ึงเปนการสรางความไววางใจและลดเง่ือนไขของความขัดแยง (Ramsbotham, 
Woodhouse, & Miall, 2011) กระบวนการดังกลาวมีความสอดคลองกับแนวคิดเรื่องการสราง
สันติภาพเชิงบวก ของ Galtung (1969, p. 183) ท่ีเนนการสรางเง่ือนไขทางสังคมท่ีนําไปสู
ความสงบสุขและความยุติธรรม โดยเฉพาะการขจัดความรุนแรงเชิงโครงสรางและวัฒนธรรม 
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ท่ีเปนรากฐานของความขัดแยง ซ่ึงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเขาถึงและ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางใกลชิดดวยการพัฒนาศักยภาพท่ีเชื่อมโยง
โครงสรางทางสังคม การกระทําเหลานี้จะชวยเติมเต็มชองวางระหวางรัฐกับประชาชน และ
สรางความรูสึกเปนเจาของรวมในกระบวนการพัฒนา ฉะนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในจังหวัดปตตานีจึงเปนตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นถึงการประยุกตใชแนวคิดการสรางสันติภาพ 
จากฐานราก (Grassroots Peacebuilding) ตามท่ี Lederach (1997, p. 94) เสนอไว โดยเนน 
การสรางการมีสวนรวมของชุมชนและการเสริมสรางศักยภาพทองถ่ิน การดําเนินงานใน
ลักษณะนี้ ไม เพียงแตชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเทานั้น แตยังชวยสราง
ความสัมพันธเชิงบวกระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางกลุมตาง ๆ ในพ้ืนท่ี 

(2) การสรางสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีอยูรวมกันอยางสันติ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปตตานีไดแสดงบทบาทสําคัญในการสงเสริม 

การอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมผานกลไกท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะกลไกท่ีเริ่มตนจาก 
การวางแผนการพัฒนาทองถ่ินท่ีมีการดึงเครือขายผูนําศาสนาและตัวแทนจากทุกศาสนาเขามา 
มีสวนรวม ท้ังผูนํามุสลิม พุทธ และจีน โดยเฉพาะเครือขายผูนําศาสนาอิสลาม ปรากฏใหเห็น 
เปนรูปธรรมจากการดําเนินงานของเทศบาลเมืองปตตานีท่ีมีการดึงผูนําศาสนาเขามามีสวนรวม 
ไดแก “โตะอิหมาม กอเต็บ และกรรมการมัสยิด มาชวยขับเคลื่อนโดยเฉพาะในเรื่องของการทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน...” (หัวหนาสํานักปลัดเทศบาลเมืองปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล,  
15 สิงหาคม 2567) กระบวนการสรางความสัมพันธเชิงการมีสวนรวมดังกลาวมีผลดีตอ 
การสงเสริมสันติภาพ เนื่องจากผูนําศาสนาถือเปนผูนําทางจิตวิญญาณของประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท่ีจะชวยสรางความรูสึกวา การดําเนินชีวิตอยูภายใตบริบทพ้ืนท่ีท่ีมีความปลอดภัย (Safe 
Space) ขณะท่ีความสัมพันธกับเครือขายชุมชนจีนพบวา เทศบาลเมืองปตตานีมีการประสานงาน
กับมูลนิธิจีนท้ัง 9 แหง ประกอบดวย มูลนิธิศิษยจี้กงปตตานี มูลนิธิเทพปูชนียสถาน มูลนิธิ
ปตตานีสงเคราะห มูลนิธิโรงเรียนจองฮ้ัวปตตานี มูลนิธิรวมบําเพ็ญการกุศลปตตานี มูลนิธ ิ
จาวเองสือปตตานี สมาคมฮากกาปตตานี ชมรมฮกเก้ียนปตตานี และกลุมสบายใจ (หัวหนาสํานัก
ปลัดเทศบาลเมืองปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล, 15 สิงหาคม 2567) ซ่ึงการประสานงานกับ
เครือขายมูลนิธิจีนท้ัง 9 แหงของเทศบาลเมืองปตตานีถือเปนแนวทางเชิงบวกท่ีสําคัญในการ
สงเสริมสันติภาพชายแดนภาคใตได เพราะการสรางความสัมพันธกับเครือขายกลุมคนจีน ซ่ึงเปน
คนกลุมนอยในเขตเทศบาลเมืองปตตานีนั้นจะชวยลดชองวางระหวางวัฒนธรรม ลดความรูสึก
แปลกแยกและการถูกทอดท้ิงของชุมชนจีนดวยการสรางสะพานเชื่อมระหวางวัฒนธรรมตาง ๆ  
ในพ้ืนท่ีดังปรากฏจากกิจกรรมและโครงการท่ีทางเทศบาลเมืองปตตานีไดเขาไปมีบทบาท
สนับสนุนการจัดงานสมโภชเจาแมลิ้มกอเหนี่ยว (หัวหนาสํานักปลัดเทศบาลเมืองปตตานี,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 15 สิงหาคม 2567) 

นอกจากนี้ การสรางพ้ืนท่ีและกิจกรรมรวมยังปรากฏจากการเปดโอกาสใหประชาชน 
ท้ังไทยพุทธและมุสลิมไดเขามามีปฏิสัมพันธกันในการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน (Shared Space 
and Activities) เชน การแขงขันฟุตบอลตานยาเสพติด การพัฒนาชุมชนรวมกัน ดังปรากฏจาก
ตัวอยางกิจกรรมการขุดลอกคูคลอง การทําความสะอาดพ้ืนท่ีสาธารณะ การจัดตั้ง “หลาด สว.” 
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หรือ “ตลาด สว.” (สว. = ผูสูงวัย) เพ่ือเปนพ้ืนท่ีใหทุกคนมาแลกเปลี่ยนและทํากิจกรรมรวมกัน 
การสรางพ้ืนท่ีในการอนุรักษความเปนจารีตทองถ่ินดวยการใหความเคารพและสงเสริม 
อัตลักษณทางศาสนาและวัฒนธรรม โดยเฉพาะการสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาอิสลาม เชน 
กวนอาซูรอ งานเมาลิด และกิจกรรมในเดือนรอมฎอน การสงเสริมประเพณีทางพุทธศาสนา 
เชน งานชักพระ พิธีมธุปายาส รวมท้ังการเปดโอกาสใหมีการเรียนรูขามวัฒนธรรม เชน  
ชาวไทยพุทธรวมกิจกรรมในมัสยิด และชาวมุสลิมรวมกิจกรรมในวัดโดยเฉพาะกิจกรรมดาน 
การพัฒนาทองถ่ินรวมกัน ขณะท่ีการสรางความสัมพันธผานระบบการดูแลทางสังคมก็เปน
กระบวนการหนึ่งท่ีสะทอนการดําเนินงานระบบ Care Manager ท่ีองคการบริหารสวนตําบล
นาเกตุไดเขาไปดูแลผูสูงอายุท้ังไทยพุทธและมุสลิมโดยไมแบงแยก การดําเนินกิจกรรม 
ในโรงเรียนผูสูงอายุท่ีมีการจัดกิจกรรมรวมกันระหวางสองศาสนา เปนตน (ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบลนาเกตุ จังหวัดปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล, 26 เมษายน 2567) กระบวนการ
เหลานี้สอดคลองกับแนวคิดของ Kymlicka (2012, p. 22) ท่ีเสนอวาการอยูรวมกันในสังคม 
พหุวัฒนธรรมตองอาศัยการสราง “พ้ืนท่ีสาธารณะท่ีมีสวนรวม (Inclusive Public Spaces)” 
ท่ีเปดโอกาสใหกลุมวัฒนธรรมตาง ๆ ไดมีปฏิสัมพันธกันบนพ้ืนฐานของความเคารพซ่ึงกันและ
กัน ซ่ึงเปนกระบวนการหนึ่งในการสรางการยอมรับในอัตลักษณทางวัฒนธรรมรวมกันท่ีชวย
สรางรากฐานสําคัญของความยุติธรรมในสังคมพหุวัฒนธรรม ซ่ึงเปนปจจัยหลักในการลดความ
ขัดแยงระหวางกลุม (Taylor, 1994, p. 25) อีกท้ังยังเปนการลดความรูสึกแปลกแยกและ 
สรางความเขาใจอันดีระหวางผูนับถือศาสนาท่ีแตกตาง กระบวนการดังกลาวถือเปนแนวทาง
สําคัญในการสรางสังคมพหุวัฒนธรรมของทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแนวคิดสันติภาพเชิงบวก  
ของ Galtung (1969, p. 183) ท่ีเนนวาสันติภาพท่ีแทจริงไมใชเพียงการปราศจากความรุนแรง
โดยตรง แตตองรวมถึงการสรางโครงสรางทางสังคมท่ีสงเสริมความยุติธรรม ความเทาเทียม 
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกคนในสังคม ดังจะเห็นไดจากการท่ีองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในปตตานีมุงเนนพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยไมแบงแยกศาสนา และสรางพ้ืนท่ีรวม 
ท่ีทุกกลุมสามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียม 

เม่ือวิเคราะหในภาพรวม การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
ปตตานีในการสงเสริมสันติภาพพบวามีแนวโนมท่ีจะประสบความสําเร็จในระยะยาวเนื่องจาก 
มีการบูรณาการแนวคิดสันติภาพเขากับการพัฒนาทองถ่ินอยางเปนองครวม โดยไมไดมอง
สันติภาพแยกสวนจากการพัฒนาคุณภาพชีวิต ขณะเดียวกันก็ใหความสําคัญกับการเคารพ 
ความแตกตางทางวัฒนธรรมและสรางพ้ืนท่ีรวมสําหรับทุกกลุม สอดคลองกับขอเสนอของ 
Tschudin (2018, pp. 5-6) ท่ีระบุวาการสรางสันติภาพท่ียั่งยืนตองเชื่อมโยงความพยายาม 
จากระดับทองถ่ินไปสูระดับชาติ โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนตัวกลางสําคัญในการ
เชื่อมประสาน ดวยเหตุนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความสําคัญในการเสริมสรางสันติภาพ
ท่ียั่งยืนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตได 

(3) การสรางเครือขายการมีสวนรวมและความรวมมือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปตตานีไดปรับเปลี่ยนบทบาทจากการเปน 

ผูสั่งการมาเปนผูประสานเครือขายความรวมมือ (Network Facilitator) โดยเปดพ้ืนท่ีให 



องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดปตตานีกับการสงเสริมสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต • ปุญญวันต จิตประคอง 
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ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการออกแบบและหาทางออกรวมกัน (Grangaard & Levine, 
2021, pp. 5-12) การสรางเครือขายการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีลักษณะ 
เปนระบบปฏิสัมพันธแบบพหุภาคี (Pluricentric Governance System) ท่ีเชื่อมโยงท้ังภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม และชุมชน เพ่ือรวมกันขับเคลื่อนภารกิจสงเสริมสันติภาพ (Hollstein, 
Matiaske, & Schnapp, 2017, p. 7) ดังปรากฏจากการสรางความสัมพันธกับเครือขายผูนํา
ทองถ่ินเพ่ือใชเปนตัวกลางในการเขาถึงประชาชน โดยเฉพาะการประสานความรวมมือกับ 
“ผูนํา 4 เสาหลัก” ประกอบดวย ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา ผูนําทองท่ี และผูนําทองถ่ิน ซ่ึงการ
รวมมือกับผูนําท้ัง 4 เสาหลักนั้นเปนตัวชวยท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนการทํางานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากบุคคลเหลานี้มักจะเปนผูท่ีมีความใกลชิดและไดรับความเชื่อถือ
จากประชาชน ซ่ึงทําใหตัวแสดงเหลานี้สามารถกระทําการสื่อสารเชิงนโยบายและการดําเนินงาน
ในมิติตาง ๆ ท่ีอยูในรูปของการประชาสัมพันธ หรือขอความรวมมือ รวมถึงกระทําการตาง ๆ  
ท่ีสามารถใชผูนําดังกลาวเปนสะพานเชื่อมในการสนับสนุนภารกิจหนาท่ีขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังยังสามารถชวยลดชองวางระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกับประชาชน และชวยเพ่ิมความไววางใจระหวางกันไดมากข้ึน อันเปนเกราะปองกัน
ท่ีชวยลดเง่ือนไขของความระแวงและความไมไววางใจระหวางภาครัฐกับประชาชนได  

ความรวมมือในรูปของเครือขายการทํางานรวมกันยังปรากฏผานการเขาไปมี
ความสัมพันธกับหนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะดานสาธารณสุข การศึกษา และความม่ันคง  
ซ่ึงเปนการประสานงานท่ีชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการแกไขปญหาท่ีมีความซับซอน กรณีท่ี
นาสนใจคือการทํางานรวมกับทหารพราน 4313 ท่ีพบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเขาไป 
มีความสัมพันธอยางใกลชิด ดังการใหสัมภาษณของปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาเกตุ  
ความวา  

“เรามีความรวมมือกับทหาร...สามารถจูบปากกับทหารไดเลยมีความสนิทสนม
กันมากโดยเฉพาะทหารพราน คือเราขาดเขาไมไดและเขาก็ขาดเราไมได เราทํางาน
โดยใชใจแลกใจ…” (ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาเกตุ จังหวัดปตตานี ,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 26 เมษายน 2567)  

ลักษณะดังกลาวทําใหเห็นวาทหารพราน 4313 เปนตัวแสดงสําคัญท่ีเขามามีบทบาท
ในการสนับสนุนการทํางานรวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี 
โดยเฉพาะความสัมพันธในมิติการเขาไปใหความชวยเหลือประชาชน ซ่ึงชวยปรับเปลี่ยนบทบาท
ของทหารจากการรักษาความม่ันคงสูการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน หรือแมแตการเขาไป 
มีความสัมพันธในการทํางานรวมกันกับกลุมสตรี ดังปรากฏตัวอยางการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดปตตานีท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนากลุมสตรีอยางตอเนื่อง โดยมี 
การจัดสรรงบประมาณสําหรับการอบรมและพัฒนาศักยภาพกลุมสตรีเปนประจําทุกเดือน  
เนนการสรางแกนนํากลุมสตรีและการพัฒนาบทบาทของสตรีท่ีมีตอครอบครัว (นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล, 24 เมษายน 2567) หรือความสัมพันธกับ
เครือขายกลุมเปราะบาง ไดแก กลุมแมเลี้ยงเดี่ยว ผูสูงอายุ ผูพิการ เด็กแรกเกิด เปนตน ซ่ึงเปน 
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กลุมสําคัญท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเขาไปทํางานรวมกับเครือขายเชิงสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีมี
หนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงโดยเฉพาะพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ดังปรากฏจาก
ตัวอยางการเขาไปมีบทบาทในการทําหนาท่ีดูแลกลุมเปราะบางของเทศบาลเมืองปตตานี  
โดยเปนหนวยรับลงทะเบียนและประสานงานในพ้ืนท่ี ซ่ึงแมวาภารกิจเหลานี้จะเปนความ
รับผิดชอบโดยตรงของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หากแตในทางปฏิบัติ
กลับพบวาเทศบาลเมืองปตตานีกลับกลายเปนผูดําเนินการหลัก (หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล
เมืองปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล, 15 สิงหาคม 2567) ลักษณะความสัมพันธดังกลาวได
สะทอนใหเห็นปญหาการกระจายอํานาจของไทยท่ีพบวาการกระจายอํานาจยังคงมีลักษณะเปน
เพียง “การแบงภารกิจ (Task Division)” มากกวา “การกระจายอํานาจ (Decentralization)” 
(Smith, 1985, p. 85) ซ่ึงทําใหเห็นวาราชการสวนกลางยังคงเปนสถาบันหลักท่ีสามารถรักษา
อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรเอาไว ขณะท่ีภาระงานถูกผลักใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการแทน 

นอกจากความสัมพันธกับเครือขายเชิงสถาบันหลักในโครงสรางการบริหารราชการ 
ท่ีเปนทางการดังกลาวขางตนแลวนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังเขาไปมีความสัมพันธ 
กับเครือขายภาคประชาสังคมอ่ืน โดยเฉพาะการเขาไปมีความสัมพันธกับมูลนิธิจีน 9 มูลนิธิ 
ดังท่ีกลาวไปขางตน โดยใหการสนับสนุนงบประมาณในการทํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีสะทอน 
อัตลักษณของความเปนจีน (หัวหนาสํานักปลัดเทศบาลเมืองปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล,  
15 สิงหาคม 2567) และท่ีขาดไมไดคือ ความสัมพันธกับเครือขายผูนําศาสนา ประกอบดวย 
โตะอิหมาม กอเต็บ และกรรมการมัสยิดผานการสื่อสารในกลุมไลนมัสยิดและการพบปะหารือ
ทุกวันศุกร (หัวหนาสํานักปลัดเทศบาลเมืองปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล, 15 สิงหาคม 2567)  
ซ่ึงลักษณะดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดการสรางสันติภาพจากฐานราก (Peacebuilding  
from Below) ของ Lederach ท่ีมองวาการสรางสันติภาพตองเกิดจากการมีปฏิสัมพันธและ 
ความไววางใจระหวางผูคนในระดับรากหญา (Lederach, 1997, p. 94) 

อยางไรก็ตาม ความทาทายสําคัญของการขับเคลื่อนเครือขายการมีสวนรวมคือ  
การรักษาสมดุลระหวางการกํากับดูแลกับการใหอิสระแกเครือขาย และการพัฒนากระบวนการ
มีสวนรวมท่ีแทจริง ไมใชเพียงพิธีกรรม โดยตองคํานึงถึงปจจัยสําคัญ เชน การมีผูนําท่ีเขมแข็ง 
การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ การเห็นผลลัพธเชิงประจักษ และความตอเนื่องของการมีสวนรวม 
อันจะนําไปสูการสรางความไววางใจและความรวมมือในระยะยาว ซ่ึงในภาพรวมการสราง
เครือขายการมีสวนรวมในลักษณะนี้ไมเพียงเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนเทานั้น แตยังเปนรากฐานในการสรางสันติภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
ผานการสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยสําหรับการพูดคุยแลกเปลี่ยน การเคารพความแตกตางทาง
วัฒนธรรม และการเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางภาครัฐและประชาชน (Ramsbotham 
et al., 2011, pp. 215-217) 

(4) การสรางกลไกการมีสวนรวมของชุมชน 
การสรางกลไกการมีสวนรวมของชุมชนถือเปนหัวใจสําคัญในการสงเสริมสันติภาพใน

จังหวัดชายแดนภาคใต ดังปรากฏจากกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดชายแดนภาคใต
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ไดพัฒนากลไกการมีสวนรวมท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพ
ผูสูงอายุและเยาวชนซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญในการสรางความเขมแข็งของชุมชน ดังตัวอยาง 
การจัดต้ังโรงเรียนผูสูงอายุท่ีมองผูสูงอายุวาไมใชเปนภาระแตเปน “สมบัติอันล้ําคาของชุมชน” 
ผูสูงอายุจะถายทอดภูมิปญญาสูคนรุนใหมและมีกิจกรรมรวมกับเด็ก สวนการพัฒนาเยาวชน
ผานสภาเด็กและเยาวชน ไดจัดกิจกรรมสรางสรรคอยางสมํ่าเสมอ เชน โครงการ “โตไปไมโกง” 
ท่ีปลูกฝงจิตสํานึกรักทองถ่ินและความซ่ือสัตยสุจริต (ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาเกตุ 
จังหวัดปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล, 26 เมษายน 2567) ลักษณะดังกลาวสะทอนถึงแนวคิด
สันติภาพเชิงโครงสราง (Structural Peace) ท่ีเสนอโดย Galtung (1969, p. 168) ซ่ึงเนนวา
สันติภาพท่ีแทจริงไมใชเพียงการปราศจากความรุนแรงทางตรง แตตองรวมถึงการขจัดความ
รุนแรงเชิงโครงสรางท่ีฝงรากในสังคม เชน ความไมเทาเทียมและการกีดกันทางสังคม 

นอกจากนี้ อีกกลไกท่ีโดดเดนคือการใช “ฮูกุมปากัต” หรือกฎกติกาชุมชนเปน
เครื่องมือในการสรางความรวมมือของประชาชน ซ่ึงคําวา “ฮูกุม” หมายถึงกฎหมาย  
สวน “ปากัต” หมายถึงความรวมมือ เปนการผสมผสานระหวางอํานาจรัฐกับวัฒนธรรมทองถ่ิน
ท่ีชวยสรางกระบวนการมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไมจําเปนตองพ่ึงพางบประมาณ
เปนหลัก แตใชความเขมแข็งของชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน ดังปรากฏจากตัวอยางการดําเนินงาน
ของเทศบาลเมืองปตตานีท่ีไดใชฮูกุมปากัตในการสรางระเบียบของชุมชน คือ กฎระเบียบ 
ยาเสพติดชุมชน ซ่ึงเปนมาตรการในการออกกฎระเบียบของทองถ่ินเพ่ือควบคุมผูท่ีหลงผิด 
ผานการกําหนดบทลงโทษท่ีเชื่อมโยงกับหลักศาสนาอิสลาม โดยกฎระเบียบดังกลาวไดมีการ 
ลงนามระหวางผูนําหลายกลุมในทองถ่ิน ประกอบดวย นายอําเภอ ผูใหญบาน อีหมามประจํา
มัสยิด สมาชิก อ.บ.ต. และปราชญชาวบาน ซ่ึงลักษณะดังกลาวเปนกลไกในการปองกันตนตอ
ของปญหาเหตุการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันท่ีเปนการออกแบบ
รวมกันของเครือขายผูนําในทองถ่ินทุกกลุม และท่ีสําคัญฮูกุมปากัตยังถูกนําไปใชกับเรื่องอ่ืน ๆ 
เพ่ือควบคุมกํากับพฤติกรรมของประชาชนในพ้ืนท่ี (หัวหนาสํานักปลัดเทศบาลเมืองปตตานี, 
การสื่อสารสวนบุคคล, 15 สิงหาคม 2567) การกระทําในลักษณะดังกลาวสอดคลองกับแนวคิด 
“สันติภาพแบบลูกผสม (Hybrid Peace)” ท่ีมีการผสมผสานระหวางแนวปฏิบัติท่ีเปนทางการ
ของรัฐกับวิถีปฏิบัติแบบดั้งเดิมของทองถ่ิน (Mac Ginty, 2014, p. 552) ซ่ึงการผสมผสาน
ระหวางอํานาจรัฐกับวัฒนธรรมทองถ่ินผาน “ฮูกุมปากัต” สะทอนวาแนวทางการสรางสันติภาพ
สามารถปรับใหเขากับบริบททองถ่ินได 

นอกจากนี้ การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเขาถึงประชาชนก็เปนอีกกลไกสําคัญ 
ดังปรากฏจากกรณีเทศบาลเมืองปตตานีท่ีกําลังพัฒนาไปสูการเปน Smart City มีการพัฒนา 
ท้ัง Smart Security, Smart Government และ Smart People การใชแพลตฟอรมดิจิทัล 
เชน Line ชวยเพ่ิมชองทางการสื่อสารระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน ทําให
การแจงปญหาและติดตามการแกไขเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (หัวหนาสํานัก
ปลัดเทศบาลเมืองปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล, 15 สิงหาคม 2567) ลักษณะดังกลาวทําให
เห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการนําเอาเทคโนโลยีมาใชเปนเครื่องมือในการสราง 
“สันติภาพแบบดิจิทัล (Digital Peace)” (Richmond, 2013, pp. 271-287) ท่ีเพ่ิมการมี 
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สวนรวมของประชาชนและความโปรงใสในการปกครอง การใชแพลตฟอรมดิจิทัลในการสื่อสาร
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชนสามารถชวยลดชองวางระหวางรัฐกับ
ประชาชน ซ่ึงเปนหนึ่งในรากเหงาของความขัดแยง 

กลไกการมีสวนรวมเหลานี้ไมเพียงชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน แตยังเปน
การสรางพ้ืนท่ีและโอกาสใหคนตางศาสนาไดมาพบปะ ทํากิจกรรม และชวยเหลือแบงปนซ่ึงกัน
และกัน อันสะทอนถึงแนวคิดสันติภาพสมัยใหมท่ีเนนการมีสวนรวมจากลางข้ึนบน ผานการ
ผสมผสานระหวางวิถีปฏิบัติทองถ่ินกับแนวทางสากล และการใชเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมการมีสวน
รวมของประชาชนนําไปสูการสรางความสัมพันธและความไววางใจระหวางชุมชน ซ่ึงเปน
รากฐานสําคัญของการสรางสันติภาพ 

(5) เปรียบเทียบมิติสันติภาพท่ีปรากฏในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดปตตานี 
เม่ือพิจารณาถึงศักยภาพในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด

ปตตานีในการสงเสริมสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น ผูวิจัยขอสรุปเปนตารางเปรียบเทียบ
ประเด็นตาง ๆ ท่ีชวยทําใหเห็นภาพกระบวนการสรางสันติภาพบนพ้ืนฐานของบริบทท่ีแตกตาง
กันในแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบมิติสันติภาพท่ีปรากฏในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดปตตานี 

ประเด็น องคการบริหาร 
สวนจังหวัดปตตานี 

เทศบาลเมืองปตตาน ี องคการบริหาร 
สวนตําบลนาเกตุ 

กลยุทธหลกัในการสราง
สันติภาพ 

การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฐานราก การศึกษา 
ครอบครัว และ
สาธารณูปโภค 

การศึกษาและพัฒนา
เยาวชน เทคโนโลยี 
Smart City 

การสงเสริมสังคม 
พหุวัฒนธรรม การดูแล
สุขภาพทุกกลุม 

การทํางานรวมกับผูนํา
ชุมชน/ศาสนา 

รวมมือกับผูนํา 4 เสาหลัก 
(ผูนําชุมชน ศาสนา ทองท่ี 
ทองถ่ิน) 

สรางความสัมพันธ
โดยเฉพาะกับมัสยิด 
ผานกลุมไลนและประชุม
ประจํา 

สรางการมีสวนรวมของ
ท้ังไทยพุทธและมุสลิม 
ในกิจกรรมตาง ๆ 

ความสัมพันธกับ
หนวยงานความมั่นคง 

ศูนยกลาง CCTV รวมมือ
กับหนวยงานความมั่นคง 

ความรวมมือในการพัฒนา 
Smart Security 

รวมมือใกลชิดกับ 
ทหารพราน 4313  
และชุดคุมครองตําบล 

การพัฒนาดานเศรษฐกิจ สงเสริมอาชีพและ 
สรางรายไดระดับ
ครอบครัว 

สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน ตลาด สว. (ผูสูงวัย)  
สรางรายไดใหกับ 
กลุมผูสูงอายุ 

มิติดานการศึกษา เนนการศกึษาแบบ 
องครวมท้ังสายสามัญและ
ศาสนา โดยเฉพาะ
สนับสนุนสถาบันตาดีกา 

พัฒนาหลักสูตรศาสนา
อิสลามในพ้ืนท่ีและ 
จัดการศึกษาผานโรงเรียน
ในสังกัด 

1) สนับสนุนการศึกษา 
ท้ังสามัญและศาสนา  
2) สนับสนุนตาดีกา 
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ประเด็น องคการบริหาร 
สวนจังหวัดปตตานี 

เทศบาลเมืองปตตาน ี องคการบริหาร 
สวนตําบลนาเกตุ 

การดูแลกลุมเปราะบาง เนนบทบาทของสตรี  
แมเลี้ยงเดี่ยว 

สงเสริมการดูแลผูปวย 
ผูสูงอายุผานเทคโนโลย ี

โรงเรียนผูสูงอายุ ดูแล
ผูสูงอายุท้ังไทยพุทธและ
มุสลิม 

การใชเทคโนโลยี ระบบ CCTV รวมกัน 
ระบบสื่อสารกับมสัยิด 

การพัฒนา Smart City 
(Smart Security, Smart 
Government, Smart 
People) 

การใช Line เปนชองทาง
สื่อสารกับชุมชน 

กลไกสรางความไววางใจ การประสานงานใน
รูปแบบเครือขายผานผูนํา 
4 เสาหลัก 

1) สื่อสารผานผูนําศาสนา
และชองทางดิจิทัล 

2) สรางกฎกติกา 
ท่ีชุมชนมีรวมกัน 
เรียกวา “อูกมปากัต” 
โดยนําแนวคิดทาง
ศาสนามาประยุกต 

สรางกฎกติกาท่ีชุมชน 
มีรวมกัน เรียกวา  
“อูกมปากัต” โดยนํา
แนวคิดทางศาสนามา
ประยุกต  

ท่ีมา: ผูวิจัย 
 

จากตารางแจกแจงขางตนไดแสดงใหเห็นถึงจุดรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตัวอยางของจังหวัดปตตานีท้ังสามแหง ซ่ึงมีแนวทางรวมกันท่ีโดดเดนในการสงเสริมสันติภาพ 
สอดคลองกับแนวคิดสันติภาพเชิงโครงสรางท่ีเสนอโดย Galtung (2013, pp. 12-15) ท่ีมองวา
สันติภาพไมใชเพียงการปราศจากความรุนแรงทางตรง แตตองแกไขความรุนแรงเชิงโครงสราง 
ท่ีฝงอยูในระบบสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนเปน
รากฐานสําคัญ (Galtung & Fischer, 2013, pp. 12-15) ดังปรากฏจากการท่ีองคการบริหาร
สวนจังหวัดปตตานีมุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานมูลคาสูง ไดแสดงใหเห็นวาการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีเทาเทียมเปนปจจัยสําคัญในการลดความเหลื่อมล้ําและความขัดแยงในสังคม 
(Richmond, 2014, pp. 408-411) นอกจากนี้ การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังสามแหง 
ใหความสําคัญกับการบูรณาการมิติทางวัฒนธรรมและศาสนาเขากับการพัฒนาทองถ่ิน  
สะทอนแนวคิดสันติภาพเชิงวัฒนธรรมของ Lederach (2005, pp. 132-135) ท่ีเนนการเคารพ 
ความหลากหลายและการสรางพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมรวมกัน โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล 
นาเกตุท่ีสรางกลไกการอยูรวมกันระหวางไทยพุทธและมุสลิม เปนตัวอยางของแนวคิด  
“พหุวัฒนธรรมนิยมเชิงสันติ (Peaceful Multiculturalism)” ท่ีมองวาความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมไมใชอุปสรรค แตเปนทรัพยากรสําคัญในการสรางสังคมท่ีเขมแข็ง การท่ีองคการ
บริหารสวนตําบลนาเกตุสามารถสรางความรวมมือระหวางคนตางศาสนาในระดับชุมชนไดนั้น 
ไมเพียงชวยปองกันความขัดแยงในพ้ืนท่ี แตยังสรางโมเดลท่ีแสดงใหเห็นวาการอยูรวมกันอยาง
สันติเปนเรื่องท่ีเปนไปไดจริงในบริบทของจังหวัดชายแดนภาคใต 
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นอกจากนี้ การดําเนินงานของเทศบาลเมืองปตตานีท่ีนําเทคโนโลยีมาใชพัฒนาเมือง 
สูการเปน Smart City ยังแสดงใหเห็นวานวัตกรรมและเทคโนโลยีเปนเครื่องมือสําคัญในการ
สราง “สันติภาพในชีวิตประจําวัน (Everyday Peace)” (Mac Ginty & Richmond, 2013,  
pp. 763-765) ผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการเขาถึงบริการสาธารณะ ขณะท่ี 
ท้ังสามองคกรเนนการสรางความไววางใจและการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงลักษณะดังกลาวทําให
เห็นวากระบวนการสรางสันติภาพท่ีมีประสิทธิภาพตองมาจากการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 
โดยเฉพาะผูนําศาสนาและผูนําชุมชนท่ีเปนตัวเชื่อมระหวางภาครัฐกับประชาชน สวนการท่ี
องคการบริหารสวนตําบลนาเกตุพัฒนาตลาดผูสูงวัยเพ่ือสรางรายไดใหชุมชน สะทอนใหเห็นถึง
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและการสรางอาชีพวาเปนหนทางสําคัญท่ีสามารถพัฒนาไปสู
สันติภาพท่ียั่งยืนได เนื่องจากชวยลดความเหลื่อมล้ําและเพ่ิมความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหกับ
ครอบครัว ซ่ึงไมเพียงจะชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน แตยังสรางความรูสึกเปน
เจาของและการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการลดความรูสึกแปลก
แยกและการถูกทอดท้ิงจากรัฐ อยางไรก็ตาม แมองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปตตานี 
จะมีแนวทางท่ีสอดคลองกับทฤษฎีสันติภาพสมัยใหม แตยังมีประเด็นท่ีควรพัฒนาเพ่ิมเติม ดังท่ี 
Björkdahl and Kappler (2017, pp. 88-92) เสนอไวคือ การสรางสันติภาพท่ียั่งยืนในพ้ืนท่ี
ความขัดแยงเรื้อรังตองเพ่ิมมิติของการจัดการความทรงจําเชิงลบและการเยียวยาบาดแผล 
ทางสังคม ซ่ึงเปนประเด็นท่ียังไมปรากฏชัดในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ี
นําเสนอ 

ฉะนั้น โดยสรุปท้ังสามองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางแสดงใหเห็นวา การสราง
สันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใตไมจําเปนตองอาศัยเพียงมาตรการดานความม่ันคง  
แตสามารถเริ่มตนจากการพัฒนาคุณภาพชีวิต การสรางความเขาใจระหวางวัฒนธรรม และ 
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลไกเชื่อมประสาน 
ท่ีสําคัญ แนวทางนี้สะทอนมุมมองท่ีมองสันติภาพไมใชเพียงการปราศจากความรุนแรง แตเปน
กระบวนการเชิงบวกท่ีตองสรางและดูแลรักษาอยางตอเนื่อง ผานความรวมมือของทุกฝายใน
สังคม ซ่ึงการสรางสันติภาพอยางยั่งยืนตองตอบสนองตอความตองการและบริบทเฉพาะของ 
แตละพ้ืนท่ี ไมมีสูตรสําเร็จหรือแนวทางเดียวท่ีเหมาะสมกับทุกพ้ืนท่ี แตมีแนวคิดพ้ืนฐานรวมกัน
คือการใหความสําคัญกับมนุษยและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การเคารพความหลากหลาย และ
การสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยสําหรับการพูดคุยและรวมมือกัน ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญของสันติภาพ 
ท่ียั่งยืนในทุกสังคม 

(6) ขอเสนอกระบวนการสรางสันติภาพผานองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

จากการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดปตตานีกับการสงเสริมสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใตไดประเด็นขอถกเถียง (Argument) ท่ีสําคัญคือ ผูวิจัยมองวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสถาบันทางการเมืองท่ีมีศักยภาพสูงในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพ แตท่ีผานมายังไมไดถูกใชอยางเต็มท่ี ซ่ึงจากการวิเคราะห 
บทสัมภาษณผู เชี่ยวชาญ ประกอบดวย ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงอุดมศึกษา 
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วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและ
สงเสริมการสรางสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต (แพทยหญิง เพชรดาว โตะมีนา) และ
ผูอํานวยการสถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (ผูชวยศาสตราจารย ดร.กุสุมา  
กูใหญ) พบประเด็นสําคัญท่ีเปนท้ังความทาทายและโอกาสในการพัฒนาบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะประเด็นปญหาเชิงโครงสราง 
ท่ีพบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมไดอยูในโครงสรางการบริหารเพ่ือแกไขปญหาหลัก 
ในพ้ืนท่ีซ่ึงอาจมองเปนจุดออน แตอีกดานหนึ่งคือจุดแข็ง เพราะทําใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินมีความอิสระมากกวา มีความใกลชิดกับประชาชน และไดรับความไววางใจมากกวา
หนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการเขาถึงและแกปญหา
ไดตรงจุด อยางไรก็ตาม ผูวิจัยไดนําทรรศนะของนักวิชาการและผูเก่ียวของมาถอดบทเรียนและ
ออกแบบขอเสนอเปน “โมเดล 5P” เพ่ือการสงเสริมสันติภาพผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบท่ีสอดประสานกัน 5 ดาน ดังนี้ 

(6.1) บุคลากร (People) 
บุคลากรคือหัวใจสําคัญของการขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบทบาท 

ในการสรางสันติภาพ ซ่ึงควรดําเนินการใน 3 มิติ ประกอบดวย 1) การสรางโควตาพิเศษสําหรับ
คนในพ้ืนท่ีเขาทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือแกปญหาการขาดความเขาใจบริบท
พ้ืนท่ีและภาษา 2) การพัฒนาความรูและความเขาใจเรื่องสันติภาพใหบุคลากรองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีเพ่ือใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการสันติภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และ 3) การสงเสริมบทบาทสตรีในการเขามาทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจาก
ผูหญิงมักใหความสําคัญกับมิติการพัฒนาคุณภาพชีวิตมากกวา ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญของ
สันติภาพเชิงบวก 

(6.2) นโยบายและการวางแผน (Policy & Planning) 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการบูรณาการมิติสันติภาพเขาไปในนโยบายและ

แผนพัฒนาทองถ่ินในทุกระดับ ท้ังในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา สาธารณสุข และ
โครงสรางพ้ืนฐาน โดยควรจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการท่ีสงเสริมสันติภาพโดยเฉพาะ 
และพัฒนาระบบประเมินผลกระทบดานสันติภาพ เพ่ือใหแนใจวานโยบายและโครงการตาง ๆ  
มีสวนชวยสงเสริมสันติภาพไดอยางแทจริง 

(6.3) การมีสวนรวม (Participation) 
การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการสันติภาพ โดย

องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสรางกลไกการมีสวนรวมในหลายระดับ เชน การจัดตั้งสภา
พลเมืองระดับตําบลท่ีเปดกวางใหทุกกลุมไดมีสวนรวม การพัฒนาชองทางใหชุมชนมีสวนรวม 
ในการตัดสินใจเรื่องสําคัญ และการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของกลุมเปราะบาง เชน  
ผูพิการ ผูหญิง และเยาวชน ซ่ึงมักไมไดรับโอกาสในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ  
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(6.4) ความเปนหุนสวน (Partnership) 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถทํางานโดดเดี่ยวได ตองสรางความเปนหุนสวน

กับภาคสวนตาง ๆ ท้ัง 1) หนวยงานความม่ันคงในพ้ืนท่ี เพ่ือสรางกลไกประสานงานดานความ
ปลอดภัย 2) สถาบันการศึกษาและวิจัย เพ่ือพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมในการสงเสริม
สันติภาพ 3) ภาคประชาสังคมและเครือขายชุมชน ซ่ึงมีความเขมแข็งในพ้ืนท่ี และ 4) สราง
เครือขายระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณและ
บทเรียนในการสงเสริมสันติภาพ 

(6.5) การปฏิบัติในพ้ืนท่ี (Practice) 
การปฏิบัติในพ้ืนท่ีคือ การแปลงหลักการสูการปฏิบัติจริง โดยองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินควรพัฒนาโครงการตนแบบในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือเปนตัวอยาง สรางกลไกการจัดการ
ความขัดแยงระดับชุมชนท่ีเนนการมีสวนรวม กําหนดและรักษาพ้ืนท่ีปลอดภัย (Safe Zones) 
ในชุมชน และจัดเวทีพูดคุยระหวางกลุมตาง ๆ ท่ีมีความเห็นแตกตางกัน เพ่ือสรางความเขาใจ
และลดความขัดแยง 

 
แผนภาพท่ี 1  “โมเดล 5P” เพ่ือการสงเสริมสันติภาพผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น

จังหวัดชายแดนภาคใต 

 
ท่ีมา: ผูวิจัย 

สันติภาพ 
(Peace) 

นโยบาย 
(Policy) 

การปฏิบัต ิ
(Practice) 

การมีสวนรวม 
(Participation) 

ความเปน
หุนสวน 

(Partnership) 

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

สันติภาพเชิงบวก + สันติภาพเชิงลบ + กระบวนการสันตภิาพ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต + การปองกันความรุนแรง + การมสีวนรวมในกระบวนการสันติภาพ 
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ท้ังนี้ โมเดล 5P ท่ีผูวิจัยเสนอนี้พบวาสามารถบูรณาการเขากับมิติสันติภาพท้ัง 3 ระดับได 
กลาวคือ 

ประการแรก: สันติภาพเชิงบวก องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต การศึกษา สาธารณสุข และเศรษฐกิจทองถ่ิน ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญของสันติภาพ 
หรือเปน “สันติภาพท่ีกินได” คือการทําใหประชาชนอยูดีมีสุขกอน (ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษาและสงเสริมการสรางสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต, การสื่อสารสวนบุคคล,  
30 พฤษภาคม 2567) 

ประการท่ีสอง: สันติภาพเชิงลบ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถาบันทางการเมือง 
ท่ีเขาไปมีบทบาทในการชวยภารกิจการปองกันและลดความรุนแรง การสรางความปลอดภัยใน
ชุมชน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถมีบทบาทในการกําหนดพ้ืนท่ีปลอดภัยและสนับสนุน
การปกปองพลเรือนโดยไมใชอาวุธ (Unarmed Civilian Protection: UCP) (ผูอํานวยการสถาบัน
สันติศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 ตุลาคม 2567) 

ประการสุดทาย: กระบวนการสันติภาพ (Peace Process) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีบทบาทในกระบวนการสรางการมีสวนรวมในการพูดคุยสันติภาพ และการสรางพ้ืนท่ีกลาง
สําหรับการพูดคุยระหวางกลุมตาง ๆ ในชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีควรมี
บทบาทในคณะทํางานเชิงเทคนิคในกระบวนการพูดคุยสันติภาพรวมกับเครือขายสถาบันและ
ตัวแสดงสําคัญท่ีเก่ียวของกับกระบวนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตรวมดวย 

จากการศึกษาพบวา แมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีศักยภาพสูงในการเปนกลไก
สําคัญในกระบวนการสรางสันติภาพ แตท่ีผานมายังไมไดรับโอกาสใหเขามามีบทบาทใน
โครงสรางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตอยางเปนทางการ เพราะฉะนั้นการพัฒนา
โมเดล 5P จึงเปนกรอบแนวคิดท่ีชวยใหเห็นภาพการทํางานอยางเปนระบบขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการสงเสริมสันติภาพท้ัง 3 มิติไปพรอมกัน ดวยเหตุนี้ การผลักดันใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทตามโมเดลนี้จึงเปนสิ่งจําเปนท่ีตองไดรับการสนับสนุนท้ังใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะการกระจายอํานาจท่ีแทจริง การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรท่ีเปนคนในพ้ืนท่ี และการสรางกลไกการมีสวนรวมท่ีครอบคลุมทุกกลุมในสังคม เพ่ือให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเปนตัวกลางท่ีเชื่อมโยงระหวางรัฐกับประชาชน และเปน
พ้ืนท่ีในการสรางความไววางใจระหวางกลุมตาง ๆ อันจะนําไปสูสันติภาพท่ียั่งยืนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตไดในท่ีสุด 
 
9. สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมสันติภาพผานกลไก 
การจัดบริการสาธารณะท่ีตอบสนองตอบริบทพหุวัฒนธรรมและความตองการของประชาชน 
ในพ้ืนท่ีใน 4 มิติสําคัญ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดสันติภาพเชิงบวก ของ Galtung (2013,  
pp. 12-15) ท่ีเนนการสรางเง่ือนไขทางสังคมท่ีเอ้ือตอความสงบสุขผานการแกไขปญหา 
ความรุนแรงเชิงโครงสราง ประกอบดวย การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือสรางสันติภาพ การสราง
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สังคมพหุวัฒนธรรมท่ีอยูรวมกันอยางสันติ การสรางเครือขายการมีสวนรวมและความรวมมือ 
และการสรางกลไกการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
 ประการแรก การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือสรางสันติภาพ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดใชการพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนกลไกหลักในการสรางสันติภาพ โดยการดําเนินงานท่ีมุงเนน
การตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐานของประชาชนทุกกลุมโดยไมแบงแยกศาสนา การพัฒนา
คุณภาพชีวิตในมิติตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกิจและการสรางรายได ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข 
และดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สอดคลองกับแนวคิดการสรางสันติภาพเชิงบวก ของ Galtung 
(1969, p. 183) ท่ีเนนการสรางเง่ือนไขทางสังคมท่ีเอ้ือตอความสงบสุขผานการแกไขปญหา
ความรุนแรงเชิงโครงสราง 

ประการท่ีสอง การสรางสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีอยูรวมกันอยางสันติ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดแสดงบทบาทสําคัญในการสงเสริมการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมผานกลไก
ท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะการสรางพ้ืนท่ีและกิจกรรมรวมท่ีเปดโอกาสใหประชาชนท้ังไทยพุทธ
และมุสลิมไดมีปฏิสัมพันธกัน มีการเคารพและสงเสริมอัตลักษณทางศาสนาและวัฒนธรรม 
ของทุกกลุม กระบวนการเหลานี้สอดคลองกับแนวคิดของ Kymlicka (2012, p. 22) ท่ีเสนอวา
การอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมตองอาศัยการสราง “พ้ืนท่ีสาธารณะท่ีมีสวนรวม” ท่ีเปด
โอกาสใหกลุมวัฒนธรรมตาง ๆ ไดมีปฏิสัมพันธกันบนพ้ืนฐานของความเคารพซ่ึงกันและกัน 

ประการท่ีสาม การสรางเครือขายการมีสวนรวมและความรวมมือ องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินไดปรับเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูสั่งการมาเปนผูประสานเครือขายความรวมมือ  
โดยเปดพ้ืนท่ีใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการออกแบบและหาทางออกรวมกัน (Grangaard 
& Levine, 2021, pp. 5-12) นอกจากนี้ ยังมีการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ
โดยเฉพาะดานสาธารณสุข การศึกษา และความม่ันคง ซ่ึงลักษณะดังกลาวสอดคลองกับแนวคิด
การสรางสันติภาพจากฐานราก ของ Lederach (1997, p. 94) ท่ีเนนวาการสรางสันติภาพตอง
เกิดจากการมีปฏิสัมพันธและความไววางใจระหวางผูคนในระดับรากหญา 

ประการท่ีสี่ การสรางกลไกการมีสวนรวมของชุมชนท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพ 
การสรางกลไกการมีสวนรวมของชุมชนถือเปนหัวใจสําคัญในการสงเสริมสันติภาพในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ดังปรากฏจากกลไกตาง ๆ ไดแก การพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุและเยาวชน  
การใช “อูกมปากัต” หรือกฎกติกาชุมชนเปนเครื่องมือในการสรางความรวมมือของประชาชน 
ซ่ึงคําวา “อูกม” หมายถึงกฎหมาย สวน “ปากัต” หมายถึงความรวมมือ เปนการผสมผสาน
ระหวางอํานาจรัฐกับวัฒนธรรมทองถ่ิน (เง่ือนไขทางศาสนา) สอดคลองกับแนวคิด “สันติภาพ
แบบลูกผสม” ท่ีมีการผสมผสานระหวางแนวปฏิบัติท่ีเปนทางการของรัฐกับวิถีปฏิบัติแบบ
ดั้งเดิมของทองถ่ิน (Mac Ginty, 2014, p. 552) 

ผลการศึกษายังพบวา แมองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจะมีจุดเนนและ
นวัตกรรมท่ีแตกตางกันตามบริบทและศักยภาพขององคกร แตท้ังสามแหงตางแสดงใหเห็นวา 
การสรางสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใตไมจําเปนตองอาศัยเพียงมาตรการดานความม่ันคง 
แตสามารถเริ่มตนจากการพัฒนาคุณภาพชีวิต การสรางความเขาใจระหวางวัฒนธรรม และ 
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลไกเชื่อมประสาน 
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ท่ีสําคัญ แนวทางนี้สะทอนมุมมองท่ีมองสันติภาพไมใชเพียงการปราศจากความรุนแรง แตเปน
กระบวนการเชิงบวกท่ีตองสรางและดูแลรักษาอยางตอเนื่อง ผานความรวมมือของทุกฝายใน
สังคม ซ่ึงตองดําเนินการควบคูไปกับมิติการจัดการความทรงจําเชิงลบและการเยียวยาบาดแผล
ทางสังคม (Björkdahl & Kappler, 2017, pp. 88-92) ซ่ึงเปนประเด็นท่ียังไมปรากฏชัดในการ
ทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จากการศึกษาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดปตตานีในการสงเสริม
สันติภาพท่ีครอบคลุม 4 มิติสําคัญ มีประเด็นท่ีนาอภิปรายเพ่ิมเติมดังตอไปนี้ 
ประการแรก ความทาทายเชิงโครงสรางอํานาจในการสงเสริมสันติภาพ แมองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมสันติภาพในระดับพ้ืนท่ี แตการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงเผชิญกับขอจํากัดอันเกิดจากการรวมศูนย
อํานาจของรัฐ ดังท่ี Richmond (2014, pp. 408-411) ไดชี้ใหเห็นวาการสรางสันติภาพท่ียั่งยืน
ตองอาศัยการกระจายอํานาจอยางแทจริง ใหทองถ่ินมีอิสระในการตัดสินใจและบริหารจัดการ
ทรัพยากร แตในความเปนจริง องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดชายแดนภาคใตยังมี
ขอจํากัดในดานกฎหมาย งบประมาณ และอํานาจหนาท่ีในการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีมี
ความซับซอน 

ประการท่ีสอง ความสัมพันธระหวางมิติความม่ันคงกับการพัฒนา การศึกษานี้พบวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการดําเนินงานท่ีเชื่อมโยงระหวางมิติความม่ันคงกับมิติการพัฒนา 
โดยเฉพาะการทํางานรวมกับหนวยความม่ันคงในพ้ืนท่ี ไดแก การติดตั้งระบบ CCTV รวมกัน  
การพัฒนา Smart Security และการรวมมือกับทหารพราน 4313 ซ่ึงปรากฏการณดังกลาว
สะทอนใหเห็นแนวทางการสรางสันติภาพท่ีผสมผสานระหวางวิธีการแบบบนลงลาง (Top-Down) 
กับวิธีการแบบลางข้ึนบน (Bottom-up) ท่ี Mac Ginty and Richmond (2013, pp. 763-765) 
เสนอวาเปนแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาการใชวิธีการใดวิธีการหนึ่งเพียงอยางเดียว 

ประการท่ีสาม การปรับตัวขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินในบริบทสั งคม 
พหุวัฒนธรรม องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปตตานีไดแสดงใหเห็นถึงความสามารถ 
ในการปรับตัวใหเขากับบริบทสังคมพหุวัฒนธรรม ผานการบูรณาการอัตลักษณทางศาสนา 
และวัฒนธรรมเขากับการจัดบริการสาธารณะ สอดคลองกับแนวคิดของ Taylor (1994, p. 25) 
ท่ีเสนอวาการยอมรับในอัตลักษณทางวัฒนธรรม (Recognition of Cultural Identity) เปน
พ้ืนฐานสําคัญของความยุติธรรมในสังคมพหุวัฒนธรรม และเปนปจจัยหลักในการลด 
ความขัดแยงระหวางกลุม ตัวอยางเชน การจัดต้ังโรงเรียนผูสูงอายุท่ีดูแลผูสูงอายุท้ังไทยพุทธ
และมุสลิม การสนับสนุนท้ังการศึกษาสายสามัญและศาสนา และการสรางพ้ืนท่ีรวมท่ีเคารพ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ประการท่ีสี่ การสรางสันติภาพในชีวิตประจําวัน การศึกษานี้ชี้ใหเห็นวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการสรางสันติภาพในชีวิตประจําวันผานการจัดบริการสาธารณะ
ท่ีมีคุณภาพ เชน การพัฒนาตลาดผูสูงวัยขององคการบริหารสวนตําบลนาเกตุท่ีสรางรายได
ใหกับกลุมผูสูงอายุ การพัฒนา Smart City ของเทศบาลเมืองปตตานี และการสงเสริมอาชีพ
ระดับครอบครัวขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี กิจกรรมเหลานี้ไมเพียงยกระดับ
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คุณภาพชีวิตของประชาชน แตยังสรางความสัมพันธเชิงบวกระหวางรัฐกับประชาชน สอดคลอง
กับขอเสนอของ Hollstein et al. (2017, p. 7) ท่ีวาการบริหารจัดการแบบเครือขาย 
(Networked Governance) ท่ีเชื่อมโยงท้ังภาครัฐ ภาคประชาสังคม และชุมชน สามารถสราง
ความเชื่อม่ันและการยอมรับจากประชาชนไดดีกวาการบริหารจัดการแบบรวมศูนยอํานาจ 

ประการท่ีหา ความสําคัญของนวัตกรรมทองถ่ินในการสงเสริมสันติภาพ การศึกษานี้
พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปตตานีไดพัฒนานวัตกรรมทองถ่ินท่ีสอดคลองกับ
บริบทและความตองการของพ้ืนท่ี เชน “ฮูกมปากัต” ของ อบต.นาเกตุ การพัฒนา Smart City 
ของเทศบาลเมืองปตตานี และการบูรณาการระบบการดูแลผูสูงอายุท้ังไทยพุทธและมุสลิม 
นวัตกรรมเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาแนว
ทางการสงเสริมสันติภาพท่ีสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี ซ่ึง Lederach (2005, pp. 132-135) 
เรียกวา “จินตนาการเชิงศีลธรรม” หรือความสามารถในการคิดคนแนวทางใหม ๆ ในการแกไข
ปญหาความขัดแยงท่ีฝงรากลึกโดยใชทรัพยากรและศักยภาพท่ีมีอยูในทองถ่ิน 

ประการท่ีหก ความทาทายในการประเมินผลกระทบของการสงเสริมสันติภาพ  
แมการศึกษานี้จะแสดงใหเห็นบทบาทสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริม
สันติภาพ แตการประเมินผลกระทบในระยะยาวยังเปนความทาทาย เนื่องจากสันติภาพเปน
กระบวนการท่ีซับซอนและตองอาศัยการมีสวนรวมจากหลายภาคสวน รวมท้ังการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสรางและวัฒนธรรมท่ีตองใชเวลา ดังท่ี Ramsbotham et al. (2011, pp. 215-217) 
ไดเนนย้ําวา การประเมินความสําเร็จของการสรางสันติภาพตองพิจารณาท้ังผลลัพธระยะสั้น
และการเปลี่ยนแปลงระยะยาว ซ่ึงรวมถึงการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชิงอํานาจ และการ
สรางโครงสรางทางสังคมท่ีเปนธรรมและครอบคลุม 

ฉะนั้นโดยสรุปจึงอนุมานไดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดปตตานีไดแสดง 
ใหเห็นถึงศักยภาพในการเปนกลไกสําคัญในการสงเสริมสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต  
ผานการพัฒนาคุณภาพชีวิต การสรางสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีอยูรวมกันอยางสันติ การสราง
เครือขายการมีสวนรวมและความรวมมือ และการพัฒนากลไกการมีสวนรวมของชุมชน 
ท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม แมผลการศึกษาจะแสดงใหเห็นบทบาทเชิงบวก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมสันติภาพ แตยังมีประเด็นท่ีควรตั้งคําถามเชิง
วิพากษ ประการแรก การรวมมือกับหนวยความม่ันคงกับความยุติธรรม การท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทํางานรวมกับทหารพรานและหนวยความม่ันคงอยางใกลชิด อาจกอใหเกิดคําถาม
วากําลังกลายเปนการ “สถาปนารัฐพันธุใหม” ท่ีดูแลพ้ืนท่ีแทนความยุติธรรมท่ีแทจริงหรือไม 
เนื่องจากสันติภาพท่ียั่งยืนตองมีความยุติธรรมเปนองคประกอบสําคัญ ประการท่ีสอง  
ความเสี่ยงของการควบคุมทางสังคม การใชกลไกฮูกุมปากัต และการสรางกฎระเบียบชุมชน  
แมจะมีสวนรวมจากผูนําทองถ่ิน แตอาจมีความเสี่ยงในการกลายเปนเครื่องมือควบคุมทางสังคม
มากกวาการสรางความยุติธรรมท่ีแทจริง ประการท่ีสาม ความเงียบของเสียงชายขอบ 
การศึกษานี้ยังขาดการรับฟงเสียงของผูเงียบ เชน ผูท่ีไมเขาถึงบริการ กลุมชาติพันธุชายขอบ 
หรือผูท่ีอาจไมเห็นดวยกับนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเสียงเหลานี้อาจเปน
ตัวชี้วัดความยุติธรรมท่ีสําคัญในการประเมินประสิทธิผลของการสรางสันติภาพ ดังนั้น การวิจัย
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ในอนาคตควรเพ่ิมมิติความยุติธรรมและการรับฟงเสียงของกลุมชายขอบเพ่ือใหไดภาพสะทอน 
ท่ีสมบูรณยิ่งข้ึนของกระบวนการสรางสันติภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
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