
วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 17 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2569): 71-102 

doi: 10.14456/pspajcmu.2026.3 

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงพ้ืนที่ 
ผ่านกลไกคณะกรรมการลุ่มน้้าของประเทศไทย  

กรณีศึกษา คณะกรรมการลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก1 
นาอีม แลนิ2 

 
วันที่รับบทความ: 9 พฤษภาคม 2568 

วันที่แก้ไขครั้งล่าสุด: 13 ตุลาคม 2568 
วันที่ตอบรับตีพิมพ์: 15 ตุลาคม 2568 

 
บทคัดย่อ 

ประเทศไทยมีความพยายามส่งเสริมนโยบายทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวพ้นจากกับดัก
ของประเทศรายได้ปานกลางสู่ประเทศที่มีรายได้สูงผ่านการส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรมยานยนต์และโครงสร้างเศรษฐกิจอิเล็กทรอนิกส์ 
อย่างไรก็ตาม นโยบายการพัฒนาเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจนั้นต้องอาศัยการพ่ึงพาทรัพยากรน้้า
ปริมาณมากเพ่ือตอบรับการเจริญเติบโต การยกระดับการบริหารจัดการน้้าและการรับมือ 
ความเสี่ยงของน้้าท่วมและน้้าแล้งให้มีประสิทธิภาพจึงมีความส้าคัญมากขึ้น การพัฒนาด้าน
โครงสร้างการบริหารจัดการน้้าของประเทศไทยมุ่งเน้นการเปลี่ยนผ่านจากการจัดการ 
แบบส่วนบนลงล่างและบทบาทของส่วนราชการที่แยกส่วนกันสู่การเน้นการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเชิงพ้ืนที่อย่างบูรณาการโดยการประกาศจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้าทั่วทั้ง
ประเทศ ครอบคลุมทั้ง 22 ลุ่มน้้า โดยให้มีคณะกรรมการลุ่มน้้ามีบทบาทด้านการวางแผนการ  
ใช้ทรัพยากรน้้า การวางแผนจัดการน้้าท่วมและน้้าแล้งและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ค้าถามวิจัยของานวิจัยนี้คือ โครงสร้างและกลไกและรูปแบบการท้างานของคณะกรรมการ 
ลุ่มน้้าส่งผลอย่างไรต่อแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงพ้ืนที่ ข้อค้นพบจาก 
การวิเคราะห์เอกสารและการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึกในพ้ืนที่โดยวิเคราะห์กรณีศึกษา
คณะกรรมการลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออกพบว่าบทบาทของคณะกรรมการนอกจาก 
การวางแผนและเชื่อมโยงกลไกการจัดการน้้าในระดับชาติและการเตรียมแผนระดับลุ่มน้้า และ
มีบทบาทในการส่งเสริมศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การส่งเสริมการแบ่งปันข้อมูล
ร่วมกัน และการสร้างพ้ืนที่ปรึกษาหารือเพ่ือแก้ไขความขัดแย้ง อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์เชิง
ลึกผ่านกรอบแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงพ้ืนที่อย่างยั่งยืนพบอุปสรรคของ
การก้าหนดขอบเขตที่เหมาะสมในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและข้อจ้ากัดในการน้าข้อตกลง
ในที่ประชุมคณะกรรมการลุ่มน้้ามาปฏิบัติ งานวิจัยนี้เสนอให้สนับสนุนการเสริมสร้างศักยภาพ
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ของคณะกรรมการลุ่มน้้าและใช้กระบวนการร่วมคิดร่วมสร้างกับประชาชนในการวางกรอบ
เป้าหมายของลุ่มน้้า การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน สร้างความเข้าใจและข้อตกลงการท้างานร่วมกัน
ในภาพใหญ่และหน่วยย่อยของการบริหารจัดการน้้า 
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Abstract 
Thailand has implemented various instrumental economic policies to transition 
from a middle-income to a high-income country, with a strong focus on industrial 
development, particularly in the automotive and electronics sectors.  However, 
these economic growth strategies are heavily dependent on extensive water 
resources, making effective water management crucial.  Persistent challenges 
related to flood and drought risks continue to hinder sustainable development, 
as successive governments struggle to implement long- term, effective solutions. 
In response, Thailand has shifted from a top-down water management approach 
with strong sectorial administrative functions to a more decentralized area-based 
management model through the establishment of river basin committees across 
all 22 river basins.  These committees are responsible for planning basin- based 
water resource management and allocation, as well as flood and drought 
management at the basin level.  This study examines how the structures, 
mechanisms, and operational models of river basin committees influence area-
based natural resource governance at the regional level.  Using a case study  
of the East Coast River Basin Committee, the research employs document analysis 
and in-depth interviews to assess the committee’s role in bridging national water 
management policies with localized governance.  Beyond its planning 
responsibilities, the committee also strengthens the capacity of local 
administrative organizations in structuring water management projects, facilitates 
information- sharing, and creates consultation platforms to resolve conflicts. 
However, applying a sustainable area- based natural resource governance 
framework reveals key challenges, including defining the appropriate spatial  
scale of stakeholder participation, translating the mutual agreements into policy 
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implementation, and aligning diverse interests into shared goals and visions.  
To address these issues, this study recommends enhancing the institutional 
capacity of river basin committees and adopting co-creation processes with local 
communities to collaboratively formulate river basin management shared visions 
and working rules for both local scale and broader water planning practice. 

Keywords River Basin Committee, Area-Based Management, East Coast River 
Basin, Water Management, Sustainability   
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1. บทน้า 

ประเทศไทยประสบกับปัญหาทางทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายด้าน ตัวบ่งชี้ที่ชัดเจน
ในปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมคือความเสื่อมถอยของฐานทรัพยากร การลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนที่
ป่าชุ่มน้้าและพ้ืนที่อนุรักษ์ทางชีวภาพ และความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ปัญหา
และผลกระทบหลักในด้านทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาการทางสังคมและสิ่งแวดล้อมคือ
ความไม่สมดุลของการรักษาพ้ืนที่และทรัพยากรทางธรรมชาติและความต้องการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและทางความเป็นอยู่ของชุมชนเมืองและสังคม ความไม่สมดุลในการใช้ทรัพยากร 
ท้าให้เกิดผลกระทบระยะยาวในการขาดความยั่งยืนในการอนุรักษ์ทรัพยากรและมีความ
ต้องการที่เพ่ิมสูงขึ้นในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้้า ที่ดินและทรัพยากรทางทะเล ท้าให้เกิด
แรงกดดันต่อความสมดุลของระบบนิเวศ การจัดการทรัพยากรเพ่ือให้ได้ผลประโยชน์สูงสุด เช่น 
การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการจัดการน้้าท้าให้เกิดการก่อสร้างที่ท้าลายทรัพยากรและ
ระบบนิเวศที่มีอยู่เดิม ให้เสียความสมดุล ประกอบกับแรงกดดันและผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้าให้ความสูญเสียต่อสังคมและเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้น ผลกระทบ
จากสภาวะความไม่แน่นอนของสภาพภูมิอากาศท้าให้เกิดความเสี่ยงน้้าท่วมและสภาวะแล้ง  
ที่รุนแรงขึ้น ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจจากเหตุการณ์น้้าท่วมใหญ่ปี พ.ศ. 2554 ที่ประเมิน 
โดยธนาคารโลกคือ 45.5 พันล้านเหรียญสหรัฐ (USD) ซึ่งเป็น 12.6 เปอร์เซ็นต์ของ GDP  
(The World Bank and The Asian Development Bank, 2021) และประเทศไทยก็ได้รับ
ความสูญเสียจากอุทกภัยหลายครั้งและต่อเนื่องทุกปี เช่น ในตุลาคม พ.ศ. 2566 ข้อมูลจาก
ธนาคารโลกชี้ว่ารัฐบาลไทยใช้งบประมาณในการเยียวยาและฟ้ืนฟูจากเหตุการณ์น้้าท่วม
ประมาณ 22,416 ล้านบาท การจัดการเพ่ือจัดสรรและใช้ทรัพยากรมีความท้าทายมากขึ้น เช่น 
ฤดูแล้งที่ยาวนานท้าให้มีแผนเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่หรือเขื่อนขนาดใหญ่เพ่ิมขึ้น ความต้องการทรัพยากร
น้้าเพ่ือใช้ในภาคการผลิตและเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมมีอัตราแนวโน้มที่สูงขึ้นเช่นเดียวกัน 
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะการขยายขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมหรือ
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจที่คาดหวังการขยายตัวและการเปลี่ยนผ่านทางอุตสาหกรรมต่างก็
ส่งผลกระทบทั้งระยะสั้นและระยะยาว ต่อความมั่นคงและความสมดุลของฐานทรัพยากร เช่น 
ความต้องการน้้าในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ การขยายตัวของอุตสาหกรรมใหม่ (new S-Curve) 
ที่ต้องการปริมาณเพ่ิมเติมในภาคการผลิตและการขยายพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม  

นอกจากผลกระทบจากเหตุการณ์น้้าท่วมที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยตรงและ 
ความสร้างความเสียหายแก่ประชาชนเป็นวงกว้าง ประเทศไทยยังมีความท้าทายในเรื่อง 
การจัดการน้้าในด้านอ่ืน ในรายงานการศึกษาจากธนาคารแห่งเอเชียได้ประเมินความยั่งยืน  
ในการบริหารจัดการน้้าโดยใช้เป้าหมายความยั่งยืน SDG เป็นฐาน (Baseline) ข้อมูลการ
ประเมินของธนาคารแห่งเอเชียพบว่าประเทศไทยยังประสบกับปัญหาการรักษาคุณภาพน้้า  
โดยมีสัดส่วนการบ้าบัดน้้าเพ่ือกลับสู่ระบบน้้าธรรมชาติที่ต่้ากว่าค่าเฉลี่ยโลก ความเสื่อมถอย
ของระบบนิเวศที่มีผลต่อการรักษาคุณภาพน้้ามีความเครียดน้้าที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยโลก (Panella 
et al., 2020) คือการที่ปริมาณน้้าจืดที่สามารถน้ากลับมาใช้ได้น้อย และผลิตภาพของการ 
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ใช้น้้าต่้า (Water Productivity) ไม่คุ้มต่อการลงทุนในการจัดสรรการใช้น้้า ท้าให้การลงทุน 
ไม่เหมาะสมต่อผลกระทบทางเศรษฐกิจที่ได้จากการใช้น้้า กรอบเป้าหมายในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าจึงมีความกว้างและหลากหลายขึ้นมากกว่าการจัดการวิกฤติภัยน้้าท่วมและ 
ภัยแล้ง เป้าหมายของการจัดการน้้าเชื่อมกับการจัดสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ ความมั่นคง
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษาความหลากหลายและพ้ืนที่อนุรักษ์ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ เป้าหมายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติด้านน้้าจึงมีความครอบคลุม 
มากขึ้นและความสัมพันธ์โดยตรงกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติด้านอ่ืน เช่น การรักษาและ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน การอนุรักษ์พ้ืนที่และทรัพยากรป่าไม้ และการรักษาความมั่นคงทางด้าน 
การอาหารและระบบเกษตร การผลิตอาหารที่พ่ึงพิงทรัพยากรน้้าในการท้าการเกษตร และ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติท้าให้เกิดความสูญเสียต่อการเกษตรและการรักษาคุณภาพที่ดิน  
ในการปลูกอาหารระยะยาว ท้าให้ประเด็นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีความเชื่อมโยง
กัน การจัดการทรัพยากรน้้าเชื่อมโยงกับการจัดการที่ดินและระบบการผลิตอาหาร การจัดการ
เชิงพ้ืนที่จึงเป็นแนวทางและมุมมองที่ส้าคัญในการจัดการความมั่นคงและความยั่งยืนของ
ทรัพยากรน้้า การก้าหนดเป้าหมายร่วมที่สร้างความสมดุลเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้้า 
เพ่ิมปริมาณแหล่งน้้าและการรักษาพ้ืนที่ทางธรรมชาติ ที่ต้องอาศัยมุมมองเชิงภูมิศาสตร์และ
การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่เป็นฐานในการจัดสรรและวางแผนโครงการที่สมดุลและตอบสนอง
ความต้องการน้้าและการพัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนที่  ชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่
เกษตรกรรมและความการต้องการใช้น้้าในเขตเมืองและระดับชาติ  

แนวโน้มการบริหารงานเชิงพ้ืนที่และท้องถิ่นทางด้านกายภาพและทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เน้นเรื่องของกระจายอ้านาจและบทบาทหรือสิทธิของชุมชนและการกระจายอ้านาจยังผูกโยง
กับแนวคิดเรื่องของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ การจัดการเชิงพ้ืนที่ (Area-Based Management) คือ
แนวคิดการพัฒนาและจัดการพ้ืนที่ที่ยึดถือบริบทเชิงพ้ืนที่เฉพาะเป็นฐาน (Context-Specific) 
ซึ่งจะแตกต่างจากการบริหารนโยบายโดยทั่วไปที่ไม่ได้ค้านึงถึงลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่บางครั้ง
ถูกเรียกว่าเป็นนโยบายแบบพ้ืนที่บอดหรือไร้ความเชื่อมโยงเชิงพ้ืนที่ (Place-Blind) ซึ่งมี
ข้อจ้ากัดที่ตามมาในแง่ของผลสัมฤทธิ์ทางนโยบายและผลกระทบในเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนถึง 
การกระจายความเจริญและทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและการพัฒนาที่ยั่งยืน การจัดการเชิง
พ้ืนที่จึงเป็นเป้าหมายและความคาดหวังของผู้ด้าเนินนโยบายและการบริหารงานภาครัฐ 
ในปัจจุบัน การบริหารจัดการลุ่มน้้าและทรัพยากรน้้าเป็นประเด็นนโยบายหนึ่งที่งานวิชาการให้
ความส้าคัญกับแนวทางการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ลุ่มน้้า แน่นอนว่าทั้งปัญหาน้้าและ
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้ (Withdrawal) หรือทรัพยากรน้้านั้นไม่สามารถจ้ากัดที่พ้ืนที่เขต
การปกครองหรืออาณาบริเวณใดบริเวณหนึ่ง จึงต้องอาศัยกลไกและต้องให้ความส้าคัญในการ
จัดการทั้งความเสี่ยงและการจัดสรรทรัพยากรน้้าให้เพียงพอและเหมาะสมทั้งในระดับลุ่มน้้า  
ในประเทศและระหว่างประเทศ  

ในตัวอย่างการบริหารเชิงลุ่มน้้าระหว่างประเทศในทวีปยุโรป เช่น คณะกรรมการ
ระหว่างประเทศเพ่ือปกป้องแม่น้้าไรน์ (International Commission for the Protection of 
the Rhine) ที่ใช้แนวคิดการท้างานร่วมเชิงนโยบายและปฏิบัติเพ่ือป้องกันความเสี่ยงอุทกภัย
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จากแม่น้้าและสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านระบบนิเวศน้้าร่วมกัน อย่างไรก็ตาม การตั้ง
คณะกรรมการลุ่มน้้าในระดับชาติในหลายประเทศยังประสบกับอุปสรรคในเชิงการบริหาร
จัดการ โดยเฉพาะประเทศที่ก้าลังพัฒนา ที่แนวคิดการบริหารเชิงลุ่มน้้าและคณะกรรมการร่วม
เพ่ือดูแลแม่น้้าสายหลักร่วมกันนั้นเป็นแนวคิดที่ใหม่ในเชิงปฏิบัติหากเปรียบเทียบกับประเทศ 
ในแถบทวีปยุโรปตะวันตก การจัดตั้งคณะกรรมการลักษณะดังกล่าวอาจจะยังอยู่ในช่วงแรกเริ่ม
และขาดประสบการณ์เชิงสถาบัน (Institutional Experience) และมีแนวโน้มที่จะประสบกับ
ปัญหาเชิงบริหารจัดการทั้งขนาดที่เหมาะสมพ้ืนที่ที่จัดการบริหารร่วมกัน กฎหมายและ 
กรอบการท้างานที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของท้องถิ่นและภาค
ประชาสังคม โดยเฉพาะในประเทศไทยและหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียที่อยู่ในช่วงแรกเริ่ม
ในการน้าแนวคิดการบริหารเชิงพ้ืนที่มาปรับใช้อย่างเป็นรูปธรรม ในขณะที่บริบทในปัจจุบัน
หลายประเทศในแถบนี้ยังพบกับแรงกดดันเชิงธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง  
ท้าให้เกิดแรงกดดันจากความต้องการใช้น้้า (Water Demand Pressure) ส่งผลให้มีความเสี่ยง
ด้านผลกระทบจากอุทกภัยที่ถี่ขึ้น และยังมีความเปราะบางในกับวิกฤติแล้ง การบริหารจัดการ
เชิงพ้ืนที่เป็นเป้าหมายการบริหารจัดการน้้าอย่างบูรณาการและเพ่ือความเป็นธรรมทางสังคม 
แต่ขณะเดียวกันหากไม่สามารถจัดการบริหารน้้าเชิงพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพอาจก่อให้เกิดปัญหา
ความขัดแย้งของสังคมอย่างรุนแรงและอาจท้าให้ประเทศไทยไม่สามารถหลุดพ้นกับดัก 
ความยากจนและหล่มทางเศรษฐกิจรายได้ปานกลางได้อย่างสมบูรณ์ 

ปัจจุบันประเทศไทยมีความพยายามที่จะผลักดันการบริหารเชิงพ้ืนที่มาอย่างต่อเนื่อง 
โดยมีการริเริ่มการพัฒนาผ่านกลไกการกระจายอ้านาจไปสู่ท้องถิ่นเพ่ือที่ให้องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการบริหารจัดการพ้ืนที่ การจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติ และ 
การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติในพ้ืนที่ตามพระราชบัญญัติ ก้าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ้านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2542 ที่ก้าหนดอ้านาจและ
หน้าที่ในจัดการบริการสาธารณะให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับ
ภารกิจด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงพ้ืนที่ เช่น การจัดให้มีการบ้ารุงรักษาทางบก  
ทางน้้าและทางระบายน้้า การจัดการและบ้ารุงรักษาการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประเทศไทยยังมี
กลไกการบูรณาการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  เพ่ือบูรณาการท้างานของ
หน่วยงานร่วมกันในพ้ืนที่ ภายใต้กลไก พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2565 ที่มีเป้าหมายการบริหารงานราชการในพ้ืนที่มีการพัฒนาเชิงที่ครอบคลุม
ในทุกมิติ มีการเชื่อมโยงของส่วนราชการ หน่วยงานและท้องถิ่น การเชื่อมโยงและสอดคล้องกัน
ของแผนและนโยบายในแต่ละระดับเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และการตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนในพ้ืนที่ ที่มีเป้าหมายเพ่ือผลิตและด้าเนินงานแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา 
กลุ่มจังหวัด เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจ้าปีของจังหวัด  
ที่มีเป้าหมายการบูรณาการแผนและโครงการเชิงพ้ืนที่ ไปสู่การน้าปฏิบัติในโครงการส้าคัญและ
งบประมาณจังหวัด ในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ประเทศไทยได้ใช้มุมมองเชิง
ภูมิศาสตร์เชิงลุ่มน้้าที่เชื่อมโยงการบริหารจัดการในระดับพ้ืนที่ลุ่มน้้าที่รวมหลายจังหวัด  
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ในภูมิภาคด้วยกันผ่านการจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้า ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 
2561 เพ่ือเป็นกลไกโครงสร้างการประสานการท้างานร่วมกันของส่วนราชการและองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับลุ่มน้้า ที่ประกอบไปด้วย 22 ลุ่มน้้า เน้นการจัดการทรัพยากรน้้า 
เชิงพ้ืนที่ (Area-Based Water Management) ที่มีหน้าที่จัดเตรียมแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้าและมีหน้าที่ในการพิจารณาและกลั่นกรองโครงการที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการน้้าของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง งานวิจัยนี้มุ่งเน้นการศึกษาเกี่ยวกับกลไก
คณะกรรมการลุ่มน้้าในประเทศไทยและความเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
เชิงพ้ืนที่ ลักษณะส้าคัญในเชิงการบริหารจัดการ และความท้าทายในการรับมือโจทย์ด้านน้้า 
ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น เชื่อมโยงกับมิติทางภูมิสังคมและการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  

ถึงแม้ว่าแนวทางนโยบายในปัจจุบันพูดถึงความส้าคัญของการจัดการเชิงพ้ืนที่ เพ่ือ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งทางด้านทรัพยากรน้้า ที่ดิน ระบบอาหารและคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
แต่การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงพ้ืนที่ในมุมการศึกษา 
เชิงรัฐศาสตร์และบริหารภาครัฐยังมีอยู่อย่างจ้ากัด จึงเป็นช่องว่างความรู้ที่ควรเติมเต็มท้าความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดการเชิงพ้ืนที่กับการพัฒนาอย่างยั่งยืน งานวิจัยนี้จึงใช้กรณีศึกษาเฉพาะ
พ้ืนที่ด้านการจัดการทรัพยากรน้้า กรณีศึกษาคณะกรรมการลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออกเพ่ือ
เพ่ิมความเข้าใจว่ากลไกในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่สามารถเกิดขึ้นจริงได้หรือมีข้อจ้ากัดอย่างไร 
ในขั้นตอนการวางแผนและน้าไปปฏิบัติ โดยผู้ศึกษามุ่งว่าจะเป็นงานศึกษาการเสริมองค์ความรู้
ในด้านบริหารรัฐกิจและการจัดการภาครัฐเพ่ือความยั่งยืนในระดับพ้ืนที่และท้องถิ่น นอกจากนี้  
ถึงแม้จะมีการศึกษาเรื่องของการกระจายอ้านาจ การบูรณาการรท้างานภาครัฐ และการบั งคับ
ใช้กลไกเชิงพ้ืนที่ในงานวิจัยในสายรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ รวมถึงการเชื่อมโยงประเด็น  
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงพ้ืนที่ที่ต้องรับมือกับสภาพการเปลี่ยนแปลงทาง
ธรรมชาติและการรับมือกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ การเชื่อมโยงประเด็นการบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนที่และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอาจช่วยเพ่ิมข้อมูลเชิงงานวิจัยเพ่ือท้าความ
เข้าใจระบบการจัดการและข้อเสนอแนะเพ่ือให้เข้าใจกลไก บริบทและข้อจ้ากัดของโครงสร้าง
ปัจจุบันมากยิ่งข้ึน จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการตั้งค้าถามของงานวิจัยชิ้นนี้  

ค้าถามวิจัยหลักคือ โครงสร้าง กลไกและรูปแบบการท้างานของคณะกรรมการลุ่มน้้า
ส่งผลต่อแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างไร ค้าถามวิจัยนี้มุ่งเน้นเพ่ือทราบถึง 
แนวทางการประสานการท้างานเชิงพ้ืนที่ บทบาทการท้างานของคณะกรรมการลุ่มน้้า กลไก
การจัดการแบบการมีส่วนร่วม ระดับการท้างานของคณะกรรมการที่เชื่อมโยงเชิงพ้ืนที่ ผลจาก
งานวิจัยนี้เพ่ือท้าความเข้าใจกลไกและความเชื่อมโยงของคณะกรรมการลุ่มน้้าต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในระดับพ้ืนที่ รวมถึงการวิเคราะห์โดยใช้การศึกษาและทบทวนเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้องและการเก็บข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกและร่วมประชุมกับหน่วยงาน
เพ่ือท้าความเข้าใจในด้านความเป็นมาและแนวทางการท้างาน เพ่ือการวิเคราะห์แนวทาง 
การท้างานในเชิงพ้ืนที่ และการน้าเสนอข้อเสนอแนะด้านการจัดการทรัพยากรน้้าและวาง
แผนการจัดการสิ่งแวดล้อมเชิงพ้ืนที่ที่ยั่งยืน ความพร้อมขององค์ประกอบการบริหารจัดการ 
ที่รับมือกับความเสี่ยงน้้าและการจัดการความสมดุลของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ตอบโจทย์
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ต่อความต้องการของพ้ืนที่เพ่ือให้ประเทศไทยมีโครงสร้างเชิงสถาบันในการจัดตั้ง ก่อรูป 
กระบวนการก้าหนดการท้างาน และการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการลุ่มน้้าอย่างไร เพ่ือให้เกิด
การบริหารทรัพยากรสิ่งแวดล้อมระดับพื้นท่ีอย่างยั่งยืน 

 
2. ทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดการบริหารทรัพยากรเชิงพื้นที่ 

(1) การจัดการเชิงพื้นที่และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน  
หลักการและองค์ประกอบส้าคัญของการจัดการเชิงพ้ืนที่เป็นการจัดการทรัพยากรและ

การวางแผนโดยใช้พ้ืนที่ ท้องที่ และลักษณะเชิงภูมิศาสตร์เป็นแกนส้าคัญในการวางแผน 
การพัฒนา ซึ่งมีการใช้ค้าศัพท์หลายค้าที่มีความหมายคล้ายกัน การจัดการเชิงพ้ืนที่ เช่น  
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (Area-Based Approach) การวางแผนเชิงพ้ืนที่ (Area-Based Spatial 
Planning) หรือการวางแผนโครงการเชิงพ้ืนที่ (Area-Based Programing) (Grander, Roelofs, 
& Salonen, 2022) ที่มีหลักคิดร่วมกันคือการเปลี่ยนมุมมองจากการวางแผนที่เน้นการวางแผน
เป็นเฉพาะด้านรายสาขาหรือ sectorial approach ที่เน้นนโยบายและการวางแผนในเฉพาะด้าน
ส้าคัญ เช่น การพัฒนาสังคม การส่งเสริมเศรษฐกิจ การอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  
ที่แต่ละสาขาแยกส่วน เพ่ือปรับเป็นการวางแผนการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น ถึงแม้ว่า 
มีความสนใจทางวิชาการและการวางแผนนโยบายด้านการจัดการพ้ืนที่เพ่ือเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น เอกสารวิชาการในปัจจุบันมีการอธิบายความหมาย “Area-Based”  
ที่แตกต่างกัน และยังขาดการให้ความหมายร่วมกันในเชิงทฤษฎีและการศึกษาโดยเฉพาะใน
สังคมศาสตร์ บริหารรัฐกิจและการบริหารท้องถิ่น จากที่ทบทวนวรรณกรรมส่วนมากจาก
การศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศเน้นการให้ความหมายเชิงแคบของการจัดการเชิงพ้ืนที่ 
งานศึกษาเชิงพ้ืนที่ส่วนมากจะพบในการศึกษาการวางผังหรือการพัฒนาเมือง การเน้นการ
วางแผนโครงการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ และการก้าหนดกรอบนโยบายการวางแผนภาคและวางแผน 
เชิงพ้ืนที่ (Spatial Plan) ที่เน้นการวางกรอบเพ่ือพัฒนาเชิงกายภาพและโครงสร้างเมืองเป็นหลัก 
(Urban Settlements Working Group, 2023) การศึกษาเชิงพ้ืนที่โดย อรรคยุพา สว่างเนตร 
(2566) ชี้ประเด็นส้าคัญเรื่องการวางแผนเชิงพ้ืนที่ที่ให้ความส้าคัญกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศและผลกระทบเชิงลบจากการเจริญเติบโตและการพัฒนาในด้านของเสียและคุณภาพ
ดินและสภาพแวดล้อม และการใช้นโยบายการจัดการที่และจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเมือง  
งานศึกษานี้ยั งระบุหลักการส้าคัญในการพัฒนาเชิง พ้ืนที่ที่ เกี่ยวข้องด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ อันประกอบด้วยการมุ่งเน้นการจัดการด้านความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อมและ
การบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพการเปลี่ยนแปลง การใช้การพัฒนาเชิงพ้ืนที่
เพ่ือเพ่ิมและขยายโอกาสทางเศรษฐกิจ การประเมินความส้าเร็จและให้เกิดผลลัพธ์ที่เหมาะสม 

การจัดการเชิงพ้ืนที่มีความส้าคัญต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างไรก็ตาม 
เอกสารวิชาการที่ใช้แนวคิดการจัดการเชิงพ้ืนที่ยังมีอยู่อย่างจ้ากัดและในการศึกษาประเด็น
เฉพาะมากกว่าอธิบายแนวคิดภาพกว้างในแนวทางการบริหารเชิงพ้ืนที่ งานวิจัยที่ใช้แนวคิด  
การจัดการเชิงพ้ืนที่ในวรรณกรรมด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมแบ่งออกเป็นสองกลุ่มหลักคือ  
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กลุ่มวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งทางทะเลที่ใช้แนวคิดด้านการจัดการเชิง
พ้ืนที่ในการก้าหนดกรอบการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในเขตที่ใช้กฎหมายและ
กรอบคิดที่แตกต่างกัน และมีเป้าหมายเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการอนุญาตใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบที่แตกต่างกัน ที่อาศัยการก้าหนดเขตพ้ืนที่ที่ ชัดเจน UNEP  
ให้ก้าหนดค้านิยามของการวางแผนเชิงพ้ืนที่ที่เกี่ยวโยงกับการวางแผนในพ้ืนที่ที่อาจมีความ 
ทับซ้อนในเขตแดนและลักษณะทางภูมิศาสตร์ เช่น ชายฝั่ง พ้ืนที่ทางทะเล และท่ีดินของรัฐและ
เอกชน ที่ต้องอาศัยการก้าหนดพ้ืนที่เพ่ือวางแผนเพ่ือการผลกระทบและแรงกดดันที่อาจจะ
เกิดขึ้นจากพ้ืนที่ต้นน้้าและสภาพแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ วรรณกรรมในส่วนที่สองคือ
กลุ่มที่ศึกษาเกี่ยวกับการรักษาระบบนิเวศทางธรรมชาติ ที่อาศัยการขีดเส้นการระบุพ้ืนที่  
ที่ชัดเจนในการรักษาความหลากหลายและความสมบูรณ์โดยเน้นการควบคุมพ้ืนที่ที่ต้องการ
รักษาคุณภาพทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกับการพัฒนาและการให้คุณค่าเชิงสังคม
และเศรษฐกิจ (Herrmann, Dabbert, & Schwarz-von Raumer, 2003) โดยให้ความหมาย
การจัดการเชิงพ้ืนที่เชิงอนุรักษ์ว่าเป็นการก้าหนดพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่ชัดเจน มีการระบุและ 
ให้ความส้าคัญ และในการจัดการด้วยการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการของภาครัฐ เพ่ือให้
สามารถอนุรักษ์ทรัพยากรได้ในระยะยาว พร้อมกับได้รับประโยชน์ทางระบบนิเวศและ 
การรักษาคุณค่าทางวัฒนธรรม (Maxwell et al., 2020) โดยการก้าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์ในช่วง
หลังยังให้ความส้าคัญกับบริการระบบนิเวศทั้งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ของ
ท้องถิ่น โดยนอกจากจะมีการประเมินความสูญเสียสภาพชีววิทยาแล้วยังต้องประเมินผลลัพธ์
เชิงบวกทางสังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงการยอมรับและการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น 

(2) การบริหารจัดการลุ่มน้้าและคณะกรรมการลุ่มน้้า  
การบริหารจัดการน้้าเชิงลุ่มนี้คือการให้ความส้าคัญภูมิศาสตร์และคุณสมบัติของน้้า

โดยทั่วไปคือการไหลของน้้าที่ไม่จ้ากัดอยู่ในเขตพ้ืนที่การปกครองเฉพาะของสายน้้า แม่น้้า หรือ
คลองจึงมีคุณสมบัติที่ไหลข้ามเขตการปกครอง ข้ามเขตอ้าเภอ จังหวัดและประเทศ คุณสมบัติ
ของเส้นทางน้้าจึงไม่สามารถที่จะก้าหนดหรือใช้กลไกเชิงพ้ืนที่ ตามเขตพ้ืนที่การปกครอง  
ในหลายกรณีแม่น้้าเป็นทางน้้าระหว่างประเทศที่ต้องอาศัยกลไกการตัดสินใจอีกระดับที่เหนือ
ขอบเขตอ้านาจของประเทศ ลักษณะโดยทั่วไปและตามภูมิศาสตร์ท้าให้เกิดปัญหาในการบริหาร
จัดการของภาครัฐสามประการ หรืออาจจะเรียกว่าเป็นโจทย์ด้านบริหารรัฐกิจและการจัดการ
ปกครองที่ประกอบด้วย ประการแรก คือปัญหาในอ้านาจในการควบคุม เมื่อทางน้้าไหลข้ามเขต
การปกครองท้าให้ไม่ได้มีหน่วยงานรับผิดชอบเชิงพ้ืนที่แม้ว่าจะเป็นอ้าเภอ หรือ จังหวัด 
(แม้กระทั่งระดับรัฐ) มีอ้านาจควบคุมที่เบ็ดเสร็จในการห้ามหรือระงับการใช้ทรัพยากร ซึ่งต่าง
จากทรัพยากรทางธรรมชาติอ่ืน ไม่ว่าจะเป็น ป่าไม้ เหมืองแร่ และก๊าซธรรมชาติ ท้าให้ไม่ได้มี
หน่วยงานใดหรือเขตปกครองใดมีอ้านาจในการควบคุมเชิงพ้ืนที่ ท้าให้ต้องแบ่งปันอ้านาจกันใน
การควบคุมและการอาศัยความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนข้อมูล เพ่ือควบคุมทางไหลของน้้าหรือ
การกระท้าที่ส่งผลต่อทางไหลของน้้า และไม่มีหน่วยการปกครองที่สามารถเข้าไประงับหรือ
ยับยั้งการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีผลกระทบหรือยับยั้งการไหลของน้้า  
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ประการที่สอง คือเมื่ออ้านาจที่ควบคุมไม่ชัดเจนท้าให้เกิดปัญหาที่สองคือขาดอ้านาจ 
ในการแบ่งสรรทรัพยากรที่เหมาะสมและเป็นธรรม เพราะหน่วยการปกครอง (หรือองค์การ
ปกครองท้องถิ่นหรือท้องที่) ไม่สามารถระงับการเข้าใช้ทรัพยากรที่ท้าให้เกิดความสูญเสีย 
(Exploitation) ท้าให้เกิดความเสี่ยงที่ทรัพยากรมีความเสื่อมถอยและเสื่อมโทรม ทั้งยังก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมต่อการใช้ทรัพยากรที่พ้ืนที่ต้นน้้า กลางน้้าและปลายน้้า โดยปัญหาที่พบ 
ส่วนใหญ่คือความไม่เป็นธรรมต่อโอกาสการใช้น้้าของพ้ืนที่กลางน้้าและปลายน้้าที่ถูกพ้ืนที่ต้นน้้า
ใช้และกักเก็บทรัพยากรน้้า ท้าให้เกิดสภาวะแล้ง น้้าไม่พอใช้ และสภาวะการขาดแคลนน้้า 
ในขณะเดียวการปล่อยน้้าของพ้ืนที่ต้นน้้าก่อให้เกิดน้้าท่วมรุนแรงในพ้ืนที่ปลายน้้า ที่มีผลกระทบ
ที่รุนแรงและยาวนานหากขาดมาตรการในการรองรับที่ต่อเชื่อมโยงกับปัญหาการจัดการปกครอง 

ประการที่สาม คืออุปสรรคในการรับมือกับผลกระทบ สาเหตุของผลกระทบในระดับ
ลุ่มน้้ามักไม่ได้เกิดในพ้ืนที่แต่ถูกถ่ายโอนผ่านพ้ืนที่อ่ืน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาน้้าเสีย ปัญหาวิกฤติน้้า
ท่วมและน้้าแล้ง ปัญหาขยะและตะกอนน้้า เมื่อหน่วยงานปกครองในพ้ืนที่ไม่ได้รับผิดชอบกับ
ที่มาของปัญหาโดยตรงท้าให้ขาดความสามารถในการเข้าใจปัญหาและจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และยังขาดศักยภาพในการคาดการณ์ถึงความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ปัญหาอุปสรรคและข้อจ้ากัดของอ้านาจในเขตพ้ืนที่การปกครอง ท้าให้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าภาพรวมขาดการด้าเนินงานที่เป็นระบบและอาจขาดความสามารถที่จะคาดการณ์ 
วางแผน และจัดการลดผลกระทบได้อย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ  

จากปัญหาด้านอ้านาจและการจัดการปกครองวิเคราะห์มาท้ังสามด้านมีความเชื่อมโยง
กับความพยายามที่จะจัดตั้งและก้าหนดการบริหารเชิงลุ่มน้้าและการตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้า 
ทั้งลุ่มน้้าระดับประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือให้มีอ้านาจในการก้าหนดและวางแผน 
ในการควบคุม จัดสรรทรัพยากร และรับมือผลกระทบและความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ  
เพ่ือตอบโจทย์ของอ้านาจที่จ้ากัด จึงต้องมีการร่วมแบ่งปันอ้านาจในการจัดการทรัพยากรและ
เส้นทางน้้าร่วมกันในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบการตัดสินใจในการ
บริหารจัดการทรัพยากรร่วมกัน ที่ส่วนมากจะเป็นองค์กรหรือส่วนงานที่อาศัยร่วมมือของหน่วย
การปกครองอ่ืนที่จะสามารถจัดการภาพรวมของลุ่มน้้าและเส้นทางน้้า (Schmeier, 2015) หน่วย
การปกครองลุ่มน้้าหรือคณะกรรมการลุ่มน้้ามีลักษณะการปกครองและมีอ้านาจที่พิเศษท่ีทับซ้อน
กับหน่วยการปกครองเชิงพ้ืนที่ หรืออาจท้างานขนานกับกับหน่วยงานปกครองอ่ืน แต่ต้องอาศัย
การแบ่งปันอ้านาจเพ่ือจัดการประเด็นเฉพาะด้านน้้า และต้องอาศัยอ้านาจที่ได้รับในการตัดสินใจ
เพ่ือจัดการปัญหาด้านการจัดการน้้า การจัดสรรการใช้น้้าที่เหมาะสม การจัดการความขัดแย้งจาก
ความต้องการใช้น้้า และการแชร์ข้อมูลในการคาดการณ์ วางแผนและตัดสินใจ และคณะกรรมการ
ลุ่มน้้ายังต้องการตอบสนองและการจัดสรรอย่างเป็นธรรมและเหมาะสม โดยมีหน้าที่เพ่ือก้าหนด
กติกการบริหารและจัดสรรการใช้ทรัพยากรร่วมกัน และการติดตามและควบคุม การก้าหนด 
การตั้งกติกาอาจอยู่ในรูปแบบของข้อตกลงของลุ่มน้้าแผนการจัดการน้้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใช้ทรัพยากรน้้า หลักการส้าคัญของการบริหารจัดการลุ่มน้้าคือ การก้าหนดกติการ่วมกัน 
ที่เหมาะสมตามหลักการบริหารจัดการน้้า OECD Principles on Water Governance ที่ระบุใน
ข้อ 5 ด้านการก้าหนดระดับและกติกาการบริหารจัดการลุ่มน้้าและลุ่มน้้าระหว่างประเทศ ที่เน้น
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การก้าหนดกติกาที่สร้างความเชื่อมั่นร่วมกัน เน้นการแลกเปลี่ยนข้อมูลและผลประโยชน์ร่วม  
การก้าหนดการวางแผนในระดับที่เหมาะสมในเชิงการวิเคราะห์และเปรียบเทียบและสามารถ
ยอมรับได้ (OECD, 2018) โครงสร้างของคณะกรรมการลุ่มน้้าจึงให้ความส้าคัญกับพ้ืนที่และ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ริมน้้าที่ต้องสามารถตอบสนองต่อการจัดการปัญหาและความเสี่ยง
ที่ เกี่ยวข้องกับการใช้น้้ าและระบบนิเวศอย่างเป็นระบบ กล่าวคือการก้าหนดกลไกของ
คณะกรรมการลุ่มน้้าคือส่วนส้าคัญในการจัดการน้้าภาพรวมทั้งระบบ ตามแนวคิดการจัดการน้้า
แบบบูรณาการหรือ Integrated Water Resources Management (IWRM) (Tan & Mokhtar, 
2009) ที่เน้นการจัดการน้้าในหลายประเด็นที่ครอบคลุมเกี่ยวกับความการใช้น้้าเพ่ือใช้ประโยชน์ 
ที่หลากหลายทั้งทางด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนและการท่องเที่ยว และ 
การเน้นการมีส่วนร่วมของพ้ืนที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม (Commons) การรับมือกับ
ผลกระทบของน้้าในหลากหลายด้าน รวมถึงความอนุรักษ์การใช้ทรัพยากรน้้าและการสร้าง 
อัตลักษณ์ร่วมในด้านสังคมและวัฒนธรรม การก้าหนดกติกาหรือการท้าแผนที่เน้นการมีส่วนร่วม
ของพ้ืนที่ การตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้าจึงเป็นส่วนหนึ่งของการกระจายอ้านาจและการปรับ 
แนวทางการจัดการแบบมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้นในประเทศแถบอเมริกาใต้ บราซิล อาร์เจนตินา ที่เน้น
การมีส่วนร่วมและการประเมินผลกระทบเชิงพ้ืนที่ในการบริหารจัดการเชิงลุ่มน้้า (Gany, Sharma, 
& Singh, 2019; Trimble et al., 2022) 

รูปแบบและแนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้ามีความหลากหลายในหลาย
ประเทศ ในวิจัยนี้มุ่งเน้นศึกษาคณะกรรมการหรือองค์กรบริหารลุ่มน้้าในระดับพื้นที่ที่รับผิดชอบ
การบริหารจัดการเชิงลุ่มน้้าภายในประเทศ การจัดตั้งองค์กรหรือหน่วยบริหารลุ่มน้้าในประเทศ
ฝั่งตะวันตก ประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ และเนเธอร์แลนด์ที่มีการพัฒนาการเชิงโครงสร้างในการ
จัดตั้งองค์กรลุ่มน้้าหรือ River Basin Organizations (RBO) ที่เป็นองค์กรที่มีกฎหมายและ
ส้านักงานรองรับการท้างาน การจัดตั้งขององค์กรเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจของรัฐบาล
ส่วนกลางรวมถึงการจัดเตรียมแผน ข้อมูลเพื่อสนับสนุนการวางแผนโครงการ และกระบวนการ
ปรึกษาหารือเพ่ือจัดการความขัดแย้งภายในและระหว่างลุ่มน้้าในประเทศ (Schmeier, 2015; 
Van Alphen, 2016) การจัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้าประเทศเกาหลีใต้เป็นการก้าหนดรูปแบบ
การจัดการน้้าที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและสนับสนุนการวางแผนเชิงพ้ืนที่
อนุรักษ์มากยิ่งขึ้น (Lee & Kim, 2009) และมีการศึกษาที่ชี้ถึงข้อจ้ากัดของโครงสร้าง
คณะกรรมการลุ่มน้้าในหลายประเทศ โดยเฉพาะข้อจ้ากัดที่ไม่มีโครงสร้างการบังคับใช้กฎหมาย
และต้องอาศัยอ้านาจและความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
และการก้ากับดูแลการใช้น้้า การศึกษาที่พบในข้อจ้ากัดของคณะกรรมการลุ่มน้้าของประเทศ
ทูร์เคีย ที่ยังขาดอ้านาจในการสั่งการหรือระงับในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรน้้า 
และไม่มีโครงสร้างการน้าแผนไปปฏิบัติที่ เป็นรูปธรรม (Delipınar & Karpuzcu, 2017) 
โครงสร้างคณะกรรมการลุ่มน้้าและแผนการจัดการลุ่มน้้าของประเทศมองโกเลียที่มีบทบาท 
ที่จ้ากัดอยู่ในด้านการประสานการท้างานที่อาศัยความร่วมมือและความเห็นชอบจากหน่วยงาน
อ่ืน (Houdret, Dombrowsky, & Horlemann, 2014) บทบาทและอ้านาจของคณะกรรมการ
ลุ่มน้้าจึงมีอยู่จ้ากัดหากเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้ว การบริหารจัดการเชิงลุ่มน้้านั้น 
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จึงมีความส้าคัญมากกว่าเพียงการจัดตั้งและการมีอยู่ของคณะกรรมการลุ่มน้้า แต่ยังรวมถึง 
การวางกรอบและอ้านาจการท้างาน (institutional arrangement) เพ่ือครอบคลุมบทบาท 
ที่ส้าคัญในการจัดการน้้าและรักษาความมั่นคงของน้้าที่ครอบคลุมทั้งกลไกการตัดสินใจร่วมกัน 
การติดตามและประเมินผลโครงการ การแชร์ข้อมูลร่วมกัน และการสร้างกลไกการมีส่วนร่วม
และสนับสนุนการท้างานเชิงเครือข่ายลุ่มน้้าและสังคม ( Schmeier, 2015; Svendsen, 
Wester, & Molle, 2005) นอกจากการก้าหนดกรอบการท้างานที่ชัดเจนแล้ว การท้างาน 
ของคณะกรรมการต้องสามารถสอดรับและประสานการท้างานร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน  
ทั้งหน่วยงานด้านวางแผนนโยบายระดับชาติ เขตปกครอง และหน่วยงานเฉพาะด้านการจัดการ
น้้าและหน่วยงานด้านการปฏิบัติและเชิงเทคนิค ที่ต้องท้างานร่วมกันในอ้านาจที่อาจทับซ้อนกัน
ในการวางแผนโครงการและการน้าโครงการไปปฏิบัติ แนวการท้างานร่วมกันทางด้านการ
จัดการทรัพยากรน้้าเชิงพ้ืนที่จึงมีบทบาทส้าคัญเพ่ิมก้าวข้ามข้อจ้ากัดของรัฐในการวางแผนและ
จัดการระบบลุ่มน้้าและภูมิสังคมลุ่มน้้าอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพกรอบแนวคิดการจัดการ
ทรัพยากรน้้าเชิงพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 

จากการทบทวนวรรณกรรมการจัดการเชิงพ้ืนที่และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
เชิงพ้ืนที่และการบริหารจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้า สามารถสังเคราะห์เพ่ือพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดที่มี
ความส้าคัญต่อการจัดการทรัพยากรน้้าเชิงพ้ืนที่อย่างยั่งยืนทั้งสามมิติคือ มิติแรกคือการก้าหนด
ขอบเขตพ้ืนที่ที่ชัดเจน และประชากรโดยรวมที่อยู่อาศัยและได้รับผลกระทบในพ้ืนที่ ความหมาย
ร่วมในเชิงการบูรณาการเชิงพ้ืนที่เพ่ือการท้างานร่วมกันของแต่ละภาคส่วนในพ้ืนที่ร่วม คือ  
การท้างานร่วมของต่างภาคส่วนกันร่วมกัน (Multi-Sectorial) ภายใต้การมีส่วนร่วมของ
ผู้เกี่ยวข้องที่หลากหลาย (Multi-Stakeholder) โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายคือประชากรโดยรวมที่อยู่
ในพ้ืนที่อย่างครอบคลุม ที่ ได้รับผลกระทบและความเสี่ ยงร่วมกัน ( Consider Whole 
Population) ที่อยู่ ถิ่นอาศัยหรือพ้ืนที่ถูกก้าหนดอย่างชัดเจนและมีความต้องการเฉพาะด้านหรือ
ประสบปัญหา เฉพาะด้ านที่ ส้ าคัญ ( geographic areas with specific needs)  (Urban 
Settlements Working Group, 2023) รวมถึงให้ความส้าคัญกับส่วนราชการและองค์กรที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่ (Sanderson, 2017) การจัดการน้้าเชิงพ้ืนที่จึงต้องระบุขอบเขตและ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างชัดเจน ซึ่งอาจยึดกับขอบเขตตามลักษณะทางกายภาพของลุ่มน้้าที่ข้ามเขต
การปกครอง ท้าให้มีผู้ที่มีส่วนร่วมและผู้ที่อาจได้รับผลกระทบนั้นหลากหลายขึ้น 

มิติที่สองคือการก้าหนดกรอบปัญหาชัดเจน มีเป้าหมายที่ชัดเจนเพ่ือลดความเสี่ยงและ
ผลกระทบ และเป้าหมายร่วมเชิงพ้ืนที่ที่ครอบคลุม ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมายที่จะอนุรักษ์พ้ืนที่
สิ่งแวดล้อม การก้าหนดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน หรือการก้าหนดพ้ืนที่พัฒนาเมือง
และโครงสร้างพ้ืนที่ บทความวิชาการให้ความส้าคัญกับแนวคิดและการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่จะ
ปรับเปลี่ยนจากการขาดการมองปัญหาร่วมอย่างชัดเจนสู่การท้างานที่ให้เกียรติและฟัง 
ความต้องการและปัญหาที่แท้จริงในพ้ืนที่เพ่ือต้องการการเปลี่ยนแปลงที่จะสามารถจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาสอดคล้องกับความต้องการและปัญหาของชุมชนและรวมถึง  
การประกอบภาพใหญ่ (Macro) และภาพย่อย (Micro) เพ่ือประสิทธิภาพของการด้าเนิน
โครงการและการบูรณาการทรัพยากรที่ใช้ในการพัฒนา (สีลาภรณ์ บัวสาย, 2557) การก้าหนด
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กรอบปัญหาร่วมกันในการจัดการน้้าเชิงพ้ืนที่และโจทย์การบริหารน้้าร่วมกันที่ครอบคลุมทั้ง
ทางด้านการเพิ่มอุปทานน้้า การป้องกันน้้าท่วมและภัยแล้ง และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

ประการร่วมมิติที่สามคือการใช้ข้อมูลและองค์ความรู้ ในการตัดสินใจวางแผน  
การสื่อสารและท้าความเข้าใจกับคนในพ้ืนที่ และการปรับใช้ความรู้ของท้องถิ่น ความรู้เชิง
ภูมิศาสตร์ การใช้ข้อมูลสารสนเทศเป็นพ้ืนฐานการวางแผนและด้าเนินงาน การมีศูนย์ข้อมูล 
เชิงพ้ืนที่ที่สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือประเมินผลการตัดสินใจ และการค้นหาวรรณกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเชิงพ้ืนที่  อีกกลุ่มที่พบคือการศึกษาด้านใช้ข้อมูลสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ รวมถึงข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (Geo-spatial information) ที่ใช้ประกอบเพ่ือสนับสนุน 
การตัดสินใจและการวางแผนจัดการทรัพยากร โดยมีความยึดโยงการวางแผนตัดสินใจโดยใช้
ข้อมูลเป็นฐาน การวางแผนเชิงพ้ืนที่จึงเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์และศึกษาพ้ืนที่ ( Spatial 
Analysis) การก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา การวิเคราะห์ข้อมูลจากดาวเทียมเพ่ือก้าหนดกรอบ
และแนวทางการวางแผน ดังปรากฏในงานวิจัยด้านการใช้ข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือ
จัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรน้้า (ต้อง พันธ์งาม, ณภัทร น้อยน้้าใส, และนิรันดร์ คงฤทธิ์, 
2564; สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และคณะ, 2551) การใช้ข้อมูลจึงเป็นสิ่งส้าคัญในการจัดการน้้า 
เชิงพ้ืนที่ที่ต้องอาศัยมุมการพิจารณาถึงมิติเชิงกายภาพและภูมินิเวศของพ้ืนที่แม่น้้าและพ้ืนที่
โดยรอบ รวมถึงการแชร์ข้อมูลเพ่ือการสื่อสารท้าความเข้าใจกับปัญหาในพ้ืนที่และการหา
ทางออกร่วมกัน งานศึกษาการจัดการทรัพยากรน้้าเชิงพ้ืนที่ในระบบการบริหารธนาคารน้้า 
ใต้ดิน พ้ืนที่ต้าบล  เก่าขามโดย Akahat and Pearnpitak (2024) ได้อธิบายถึงกรณีศึกษา 
ที่ประสบความส้าเร็จด้วยแนวทางการจัดการทรัพยากรร่วมกันในการวางกติการ่วมกันและ 
การประสานเงื่อนไขความร่วมมือภายใต้โครงการธนาคารน้้าใต้ดิน การที่โ ครงการได้รับ 
ความสนับสนุนจากองค์กรและผู้บริหารส่วนท้องถิ่นและมีบทบาทผู้น้าที่ชัดเจน การน้า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้ การใช้ระบบการจัดการน้้าและระบบสูบน้้า และการเผยแพร่
ข้อมูลและการสื่อสารกับประชาชน 

มิติที่สี่คือการเน้นการมีส่วนร่วม และการมีเป้าหมายและกติการ่วมกันในการใช้
ทรัพยากรเชิงพ้ืนที่อย่างยั่งยืน ในหลายงานวิชาการและรายงานการศึกษาอภิปรายและ 
ให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ ความต้องการที่แท้เชิงพ้ืนที่ การเน้นการจัดการ
และพัฒนาแบบล่างขึ้นบนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ยังต้องให้ความส้าคัญกับการร่วมเป็นเจ้าของ
โครงการและการประเมินศักยภาพของหน่วยงานในการสร้างความต่อเนื่องและการต่อยอด 
ของโครงการ ตลอดจนการพัฒนาแผนเชิงพ้ืนที่และจังหวัดให้สอดคล้องกับการพัฒนาเชิ งพ้ืนที่ 
ในเชิงสังคม Grander et al. (2022) ได้ให้ค้านิยามเกี่ยวกับโครงการริเริ่มเชิงพ้ืนที่ (Area-
Based Initiative Program) ที่มีเป้าหมายให้กลุ่มคนชายขอบและประชากรเปราะบางสามารถ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ถูกได้รับการพัฒนาโดยเอกชนรายใหญ่ 
(Regeneration) เพ่ือสร้างคุณภาพและความคุ้มครองทางสังคมของพ้ืนที่ที่มีชุมชนเปราะบาง
อาศัยอยู่ ให้สามารถมีส่วนร่วมก้าหนดแผนและโครงการพัฒนาเชิงกายภาพ การให้นิยามนี้
สอดคล้องกับความหมายของการพัฒนาโครงการเชิงพ้ืนที่ (Area-Based Programming)  
โดย UNDP (2018) ที่ให้ความส้าคัญกับการลดความเหลื่อมล้้าของกลุ่มผู้อยู่อาศัยที่เปราะบาง
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โดยให้ความส้าคัญการพ้ืนที่โดยค้านึงถึงด้านที่ เป็นฐานและการวิเคราะห์พ้ืนที่เชิงกายภาพ 
ที่ชุมชนอาศัยอยู่เพ่ือการพัฒนา และเน้นการมีส่วนร่วมและการบูรณาการเป้าหมายเพ่ือการ
พัฒนา การเน้นการมีส่วนร่วมยังเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญในการจัดการน้้าของพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 
งานศึกษาด้านความยั่งยืนและความส้าเร็จเชิงพ้ืนที่ (พีร์นิธิ อักษร, ธวัชชัย โทอินทร์, พัฒนพงศ์ 
โตภาคงาม, และธนายุทธ ไชยธงรัตน์, 2565) ในกรณีศึกษาโครงการบริหารจัดการน้้า อ่างเก็บ
น้้าห้วยคล้าย อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ อ้าเภอหนองวัวซอ ได้น้าเสนอปัจจัยเชิงตัวชี้วัด 
ที่ส่งผลต่อความส้าเร็จในการบริหารโครงการเชิงพ้ืนที่ ประกอบด้วยสามด้านคือ ด้านการมี 
ศูนย์ข้อมูลและความรู้ในชุมชน ด้านศูนย์ข้อมูล และด้านองค์ความรู้ด้านการเพ่ิมผลิตผลทาง
การเกษตร การท้างานร่วมกันกับชุมชนเป็นปัจจัยส้าคัญที่จะสามารถบริหารจัดการน้้าเชิงพ้ืนที่
นั้นมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน  

 
แผนภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้้าเชิงพื้นที่อย่างยั่งยืน 

 
งานวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นการวิเคราะห์จากบนลงล่าง จากกลไกการจัดตั้งลุ่มน้้าและแผน 

การจัดการลุ่มน้้า เพ่ือการวิเคราะห์ถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ลุ่มน้้าอย่างยั่งยืน 
โดยใช้กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเชิ งพ้ืนที่อย่างยั่งยืน  
1) เน้นการวิเคราะห์และวางแผนโดยยึดความส้าคัญของพ้ืนที่เฉพาะ 2) การวิเคราะห์ปัญหา
และก้าหนดเป้าหมายในการจัดการเชิงพ้ืนที่ 3) การใช้ข้อมูลและการสื่อสารท้าความเข้าใจกับ
พ้ืนที่และชุมชน และ 4) การก้าหนดการมีส่วนร่วมและการยอมรับมิติเชิงสังคมและเศรษฐกิจ 
ที่สอดคล้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ ความสมดุลที่เกี่ยวข้อง 
  

พื้นที่เฉพาะ (Area-
Specific)

ปัญหา
ส้าคัญ

(Problem 
Focus)

มีส่วนร่วมและการ
ยอมรับ (Recognition 
and Participation)

ข้อมูลเชิง
พื้นที่ (Geo-
graphical 

Data)



แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงพื้นที่ • นาอีม แลนิ 

86 

3. วิธีการวิจัย 

(1) แนวทางการวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูล 
งานวิจัยใช้แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับกลไกและการท้างาน

ของคณะกรรมการลุ่มน้้า ผ่านการออกแบบการวิจัยโดยใช้กรณีศึกษา พ้ืนที่และคณะกรรมการ
ลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก เป็นคณะกรรมการลุ่มน้้าหมายเลข 17 จากการแบ่งส่วน
คณะกรรมการลุ่มน้้าโดยส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ตามบัญญัติพระราชบัญญัติทรัพยากร
น้้าแห่งชาติ พ.ศ. 2561 จาก 22 ลุ่มน้้า โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเชิงลึกผ่านการวิเคราะห์เอกสาร  
การลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์เก็บข้อมูลวิจัยกับคณะกรรมการและองค์กรที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ลุ่มน้้า
ชายฝั่งทะเลตะวันออก เอกสารหลักท่ีใช้ในการวิเคราะห์แบ่งเป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรกเป็นเอกสาร
แผนและระเบียบจากส่วนกลางที่สามารถสืบค้นทางอินเตอร์เน็ต ระเบียบและแผนที่ก้าหนดการ
จัดตั้งคณะกรรมการลุ่มน้้า ประกอบด้วย พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าแห่งชาติ พ.ศ. 2561  
แผนแม่บททรัพยากรน้้าแห่งชาติ เอกสารและคู่มือการจัดตั้งและองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ลุ่มน้้า เอกสารรายชื่อคณะกรรมการลุ่มน้้า กลุ่มที่สองเป็นแผนที่ได้รับความอนุเคราะห์ข้อมูล  
ในระหว่างการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์และประชุมร่วมกันกับหน่วยงานในพ้ืนที่ เป็นแผนที่ออกโดย
คณะกรรมการลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก ได้แก่ แผนแม่บทลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก  
แผนป้องกันน้้าแล้งลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก แผนป้องกันน้้าท่วมลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันตก 
และเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมและการด้าเนินงานที่เก่ียวข้อง  

ขั้นตอนแรก คือการวิเคราะห์เอกสารกลุ่มที่หนึ่ง เพ่ือเขียนสรุปข้อมูลเบื้องต้นและ
วางแผน แนวทางการเก็บข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ข้อมูลเอกสารกลุ่มที่สองวิเคราะห์ร่วมกันกับข้อมูล  
การสัมภาษณ์เชิงลึก การเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึกประกอบด้วยการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์ในพื้นที่
และการสัมภาษณ์ออนไลน์ การเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึกประกอบด้วยการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์
ในพ้ืนที่และการสัมภาษณ์ออนไลน์รวมทั้งหมด 11 ครั้ง มีผู้ร่วมให้ข้อมูลทั้งหมด 15 คน ผู้ร่วมให้
ข้อมูลสัมภาษณ์ประกอบด้วยคณะกรรมการและตัวแทนหน่วยงานของคณะกรรมการ โดยการ
เลือกลุ่มตัวอย่างที่เป็นองค์ประกอบทางการของคณะกรรมการลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก 
ในทุกกลุ่มตัวแทนโดยอ้างอิงจากรายชื่อของคณะกรรมการ อันประกอบด้วยตัวแทนจังหวัด 
ตัวแทนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนหน่วยงานหลักด้านการจัดการน้้าและเป็น 
ส่วนราชการในพ้ืนที่ ตัวแทนองค์กรผู้ใช้น้้า รวมถึงผู้ เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่   
การสัมภาษณ์ประกอบด้วยการเข้าพบสัมภาษณ์ที่หน่วยงาน ที่ท้าการองค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ในส่วนพ้ืนที่เกษตร และการประชุมสัมภาษณ์กลุ่มที่ พ้ืนที่ของส่วนราชการ  
แนวค้าถามการสัมภาษณ์มีสามส่วนคือ โครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการ บทบาท
การบริหารทรัพยากรเชิงพ้ืนที่และประสบการณ์ อุปสรรคและความคาดหวัง ภายหลังการ
สัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างแต่ละครั้งจะมีการสรุปเพ่ือทบทวนประเด็นค้าถาม เพ่ือให้ได้
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และสนทนาที่เจาะลึกมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในประเด็นอ้านาจและ
บทบาทของคณะกรรมการ และการจัดสมดุลระหว่างจัดสรรทรัพยากรน้้าและความยั่งยืนของ
ระบบน้้าและระบบนิเวศ ผู้วิจัยค้านึงถึงและด้าเนินการวิจัยตามพ้ืนฐานและหลักการสากล
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แนวทางจริยธรรมการท้าการวิจัย และได้สื่อสารถึงความส้าคัญของกระบวนการจริยธรรม
งานวิจัยให้ผู้ร่วมวิจัยและผู้ให้ข้อมูล ในประเด็นหลักส้าคัญทั้งเรื่องจุดประสงค์ของงานวิจัย  
การขอยินยอมการให้ข้อมูล เนื้อหาหลักและความคาดหวังจากงานวิจัย ขั้นตอนและกระบวนการ
เก็บข้อมูลและวิธีการและระยะเวลาการเก็บข้อมูล รวมถึงการเผยแพร่และส่งผลงานวิจัยให้กับ
ผู้เข้าร่วมงานวิจัยนี้ การวิเคราะห์ข้อมูลในล้าดับสุดท้ายคือการวิเคราะห์บทสัมภาษณ์จาก 
การถอดเทปสัมภาษณ์ ร่วมกับการวิเคราะห์บทบันทึกการสัมภาษณ์ และการวิเคราะห์เอกสาร
กลุ่มที่สอง เอกสารที่ได้เก็บรวบรวมช่วงการสัมภาษณ์เก็บข้อมูล ผู้วิจัยใช้โปรแกรม Atlas.ti 
โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ช่วยเก็บรวมรวมเอกสาร การถอดและสรุปข้อมูลจาก
ข้อมูลเชิงคุณภาพ รวมถึงการวิเคราะห์เนื้อหาข้อความ (Coding Analysis) ขั้นตอนแรกคือ  
การก้าหนดหมวดหมู่ของค้าด้านโครงสร้างและบทบาท โดยการสร้าง code ย่อยคือ 1) กลไก  
2) โครงสร้างและระเบียบ และ 3) บทบาท เพ่ือท้าความเข้าใจโครงสร้างเชิงสถาบันของ
คณะกรรมการลุ่มน้้าเพ่ืออธิบายบทบาทและการท้างานของคณะกรรมการลุ่มน้้าชายฝั่งทะเล
ตะวันออก เพ่ือการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ขั้นตอนที่สองคือการสร้าง
หมวดหมู่เพ่ือการวิเคราะห์เชิงลึกแบบเจาะจง (Deductive Analysis) ตามกรอบแนวคิดการ
บริหารจัดการน้้าเชิงพ้ืนที่อย่างยั่งยืน โดยการสร้าง code ย่อยคือ 1) พ้ืนที่เฉพาะ 2) เป้าหมาย
ร่วม 3) การใช้ข้อมูล และ 4) การมีส่วนร่วม เพ่ือเข้าใจถึงกระบวนการ แนวทางการท้างาน  
การวิเคราะห์ผลเชิงปฏิบัติและข้อจ้ากัดโดยการวิเคราะห์ระบบค้าและความเชื่อมโยงของข้อมูล
กับสิ่งที่ค้นพบจากเอกสารและการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเพ่ือเพ่ิมความแม่นย้าและความรัดกุม 
ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(2) กรณีศึกษา ลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก 
ลุ่มแม่น้้าชายฝั่งทะเลตะวันออกมีความส้าคัญในเชิงพ้ืนที่ทั้งเศรษฐกิจและโครงสร้าง

พ้ืนฐานของประเทศ เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ทางด้านการขยายการลงทุนด้านอุตสาหกรรมและ 
การท่องเที่ยว เป็นพ้ืนที่การจัดตั้งระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือ The Eastern Economic 
Corridor (EEC) ที่ เป็นที่ตั้ งของนิคมอุตสาหกรรมพ้ืนที่ ใหญ่ของประเทศและเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงของนักลงทุนไทยและต่างประเทศ พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
ยังเป็นจุดแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก ตัวอย่างเช่น พัทยา บางแสน เกาะเสม็ดจังหวัดระยองและ
เกาะกูดจังหวัดตราด จึงเป็นพื้นที่ส้าคัญที่ต้องการทรัพยากรที่มีนัยส้าคัญในการด้าเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของภาคการผลิต อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และรวมถึงภาคการเกษตรจาก 
การขยายตัวอย่างต่อเนื่องของการปลูกสวนทุเรียนในจังหวัดระยอง และจันทบุรี ลุ่มน้้าชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกได้ถูกก้าหนดเป็นลุ่มน้้าที่ 17 โดยส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ โดยครอบคลุม
เขตพ้ืนที่ 5 จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดจันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราดและระยอง ครอบคลุม
พ้ืนที่ทั้งหมด 13,122 ตารางกิโลเมตร โดยส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติได้เริ่มใช้มาตราส่วน
แผนที่ 1:50,000 เพ่ือแบ่งพ้ืนที่ลุ่มน้้าในประเทศไทยออกเป็น 22 ลุ่มน้้าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 
อาศัยอ้านาจตามมาตรา 25 ของกฎหมายทรัพยากรน้้าเพ่ือการแบ่งเขตพ้ืนที่ทางกายภาพ 
เชิงลุ่มน้้า เพ่ือให้การจัดการทรัพยากรน้้าสอดคล้องกับบริบทเชิงระบบนิเวศน้้า การตั้งถิ่น  
การจัดการผังเมือง และการแบ่งเขตการปกครอง การแบ่งเขตลุ่มน้้าได้ค้านึงถึงปัจจัยด้าน
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สิ่งแวดล้อมและกายภาพ เขตพ้ืนที่การปกครอง ปริมาณการใช้น้้า และปัจจัยด้านภูมิสังคมและ
วัฒนธรรมที่เกี่ยวข้อง มีประชากรทั้งหมดของพ้ืนที่ราว 2.4 ล้านคน มีความต้องการน้้าเฉลี่ย  
ของพ้ืนที่ประมาณ 4 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยมีความต้องใช้น้้าในภาคการเกษตรประมาณ 3.5 
ล้านลูกบาศก์เมตร พ้ืนที่เขตลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก เป็นพ้ืนที่ที่มีความน่าสนใจทั้งที่เป็น 
ที่ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจที่มีความต้องการใช้ปริมาณน้้าที่มาก และมีโครงการขยายพ้ืนที่  
แหล่งน้้าและการสร้างโครงข่ายการล้าเลียงน้้าที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส้าคัญในการบริหาร
ทิศทางและการพัฒนาของภาคอุตสาหกรรมการผลิตของประเทศ ลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก 
มีพ้ืนที่เชื่อมกับลุ่มแม่น้้าเจ้าพระยาและลุ่มแม่น้้าบางปะกง และมีพ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเลอ่าวไทย  
มีพ้ืนที่ที่เป็นปากแม่น้้า พ้ืนที่ลุ่มทะเล และป่าชายเลน และยังมีพ้ืนที่ที่เป็นที่สูงชันและภูเขา  
จึงเป็นพ้ืนที่ประสบกับความท้าทายด้านน้้าตั้งแต่ต้นน้้า กลางน้้าและปลายน้้า ทั้งความกดดัน 
ที่จะต้องส่งน้้าเข้าไปใช้ในเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม ความเปราะบางที่จะได้รับผลกระทบจากการ
เพ่ิมสูงขึ้นของน้้าทะเลที่เข้ากัดเซาะชายฝั่งและน้้าทะเลหนุนสูงเข้ากระทบ พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
โดยเฉพาะจังหวัดระยองและฉะเชิงเทรา และปัญหาของพ้ืนที่ท้ายน้้าจากปัญหาการจัดการขยะ
และมลพิษทางน้้า พ้ืนที่ลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออกจึงถูกเลือกเป็นกรณีศึกษาเพราะเป็นพ้ืนที่
ประสบกับความเสี่ยงและความเปราะบางรอบด้าน โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรน้้าเชิงพ้ืนที่ 
ที่ต้องการท้าให้เกิดความสมดุลและมีประสิทธิภาพระหว่างการจัดหาทรัพยากรน้้าที่เหมาะสม
ส้าหรับความต้องการและการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจพ้ืนที่ พร้อมกับการหามาตรการและการ 
วางแผนการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์ระบบนิเวศและทรัพยากรน้้าอย่าง
เหมาะสมและมีคุณค่าต่อความต้องการที่หลากหลายของคนในพ้ืนที่ 

 
แผนภาพที่ 2  การแบ่งเขตพื้นที่ลุ่มน้้าชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

 
ที่มา: ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (2564) 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 17 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2569): 71-102 

89 

4. บทบาทและการท้างานของคณะกรรมการลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก 

บทความนี้มีจุดมุ่งเน้นเพ่ือศึกษาบทบาทของคณะกรรมการลุ่มน้้ากับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเชิงพ้ืนที่โดยเฉพาะ การจัดการทรัพยากรน้้าที่มีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อ 
การบริหารจัดการและการวางแผน จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า บทบาทของคณะกรรมการ
ลุ่มน้้ามีสี่บทบาทหลักในการจัดการทรัพยากรน้้าเชิงพ้ืนที่ 1) บทบาทการวางแผนเชิงพ้ืนที่  
2) บทบาทด้านการเชื่อมต่อกลไกการบริหารจัดการน้้า 3) ประสานการท้างานกับส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ และ 4) บทบาทด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างความตระหนักรู้  
ซึ่งบทบาทเหล่านี้ถูกก้าหนดอยู่ใน พ.ร.บ. ทรัพยากรน้้าแห่งชาติและสะท้อนผ่านการด้าเนินงาน
เชิงปฏิบัติ โดยผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมและจากการสัมภาษณ์เพ่ือขยายความและจ้าแนก
บทบาทท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรเชิงพ้ืนที่ทั้งสี่บทบาทหลักนี้ ในด้านบทบาทด้านแรก
คือบทบาทการวางแผนเชิงพ้ืนที่ คณะกรรมการลุ่มน้้ามีหน้าที่ในการวางแผนการจัดการน้้าเชิง
พ้ืนที่ในการเตรียมและน้าเสนอแผนสามแผนหลัก เพ่ือให้คณะกรรมการน้้าแห่งชาติ (กนช.) 
พิจารณาและรับรองอันประกอบด้วยแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้้าแล้ง แผนป้องกันและแก้ไข
ภาวะน้้าท่วม และแผนแม่บทการจัดการทรัพยากรลุ่มแม่น้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก (ตามมาตรา 
35 พ.ร.บ. ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ) โดยมีส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติภาค 2 มีบทบาทส้าคัญ
อย่างยิ่งยวดในการเตรียมข้อมูลและการจัดการประชุมเพ่ือการจัดเตรียมวาระการประชุม  
การจัดเตรียม และเสนอการเตรียมแผนทั้งสามนี้ ซึ่งแผนการจัดการลุ่มน้้าทั้งสามแผนจะเป็น
กลไกเพ่ือให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้เสนอแผนงานและโครงการให้สอดคล้องกัน ที่เป็น
หลักเกณฑ์ การบริหารจัดการ การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ และการรับมือกับสภาวะวิกฤติด้านน้้า 
ที่ต้องสอดคล้องกันกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ แผนการจัดการ
ทรัพยากรลุ่มน้้ายังระบุการวิเคราะห์และการรับมือกับความเสี่ยงภัยที่จะเกิดในอนาคต รวมถึง
การระบุการคาดการณ์ความต้องการใช้น้้าเพ่ือการรองรับการวางแผนเพ่ือป้องกันปัญหา 
การขาดแคลนน้้าและการรักษาคุณภาพน้้า ในแผนระบุว่าการพัฒนาพ้ืนที่ EEC จะมีประชากร
เพ่ิมจากประมาณ 4 ล้านคนเป็น 6 ล้านคนในอนาคต ภายในปี พ.ศ. 2580 ส่งผลให้ความ
ต้องการใช้น้้าอุปโภคบริโภคและภาคการผลิตเพ่ิมสูงขึ้น จึงจ้าเป็นต้องมีแผนการจัดการ 
ความขาดแคลนน้้า ทั้งการพัฒนาแหล่งน้้าต้นทุน รวมถึงการบริหารจัดการความต้องการใช้น้้า
และมาตรการอ่ืน เช่นการศึกษาโครงการจัดหาน้้าทดแทน  

บทบาทด้านที่สองคือการประสานกลไกการบริหารจัดการน้้าของประเทศที่อยู่ภายใต้
การก้าหนดของ 35 พ.ร.บ. ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ที่ก้าหนดกลไกการบริหารจัดการน้้าออกเป็น
สามระดับ คือ ระดับนโยบายในการบูรณาการโครงสร้างการจัดการน้้าระหว่างหน่วยงานและ
กระทรวงที่เกี่ยวข้อง ที่มีอ้านาจในการก้ากับดูแลนโยบายและโครงการด้านการจัดการน้้า
ภายใต้อ้านาจของคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ และมีส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ
เป็นส้านักงานเลขาในการขับเคลื่อนกลไกระดับนโยบาย การใช้ข้อมูล และการตรวจสอบและ
ติดตามผลของโครงการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า ในระดับของพ้ืนที่ (Area-Based) จะเป็น
บทบาทและอ้านาจของคณะกรรมการลุ่มน้้า โดยการสนับสนุนของส้านักงานทรัพยากรน้้า
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แห่งชาติภาค (ภาค 1-4) ท้าหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนและผู้ประสาน โดยมีความเชื่อมโยงกับกลไก
ระดับนโยบายผ่านการน้าเสนอแผนแม่บทลุ่มน้้า แผนจัดการน้้าท่วมและแผนจัดการน้้าแล้ง 
ในระดับลุ่มน้้า และยังมีบทบาทในการเสนอความเห็นและมติของที่ประชุมเพ่ือให้ กนช. กลไก
นโยบายระดับชาติได้พิจารณา และการให้ค้าปรึกษาแก่ กนช. เกี่ยวกับโครงการก่อสร้าง 
ขนาดใหญ่ และประสานกับกลไกระดับที่สามคือระดับผู้ใช้น้้าที่เป็นองค์กรผู้ใช้น้้า ซึ่งแบ่ง
ออกเป็นสามกลุ่มตามภาคส่วนการใช้น้้า ภาคการเกษตร ภาคพาณิชย์ และภาคอุตสาหกรรม 
ซึ่งเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่คณะกรรมการลุ่มน้้าต้องประสานความร่วม การรับฟังความเห็น  
การสนับสนุนการจัดตั้งขององค์กรและการมีส่วนร่วม รวมถึงการประสานและการติดตาม
หลักเกณฑ์การใช้น้้าที่เหมาะสมกับบริบทและข้อจ้ากัดของพ้ืนที่ นอกจากการประสานกับ 
ตัวแสดงเชิงนโยบายทั้งสามระดับแล้ว และคณะกรรมการลุ่มน้้ายังมีหน้าที่ประสานกับกลไก 
การบริหารจัดการน้้าเชิงพ้ืนที่อีกสองกลไกหลักคือระบบบริหารจัดการแผนงานโครงการและ
ฐานข้อมูลส้าหรับบูรณาการแผนงานเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศ ส้านักงาน
ทรัพยากรน้้าแห่งชาติหรือมีชื่อเรียกว่าระบบ Thai Water Plan ซึ่งเป็นระบบบูรณาการ 
กลั่นกรองและพิจารณาแผนปฏิบัติงานด้านน้้าและโครงการของหน่วยงานด้านน้้าที่มีอยู่
ประมาณ 40 กว่าหน่วยงานเข้ามาอยู่ในระบบการบริหารและเสนอโครงการผ่านระบบ Thai 
Water Plan จากการสัมภาษณ์กับผู้อ้านวยการ ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติภาค 2 ได้ระบุ
ว่าหน่วยงานมีหน้าที่ที่จะอบรมการใช้ระบบดังกล่าวและประสานช่วยและสนับสนุนองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเตรียมพร้อมและพัฒนาโครงการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้้าในพ้ืนที่ 
โดยคณะกรรมการลุ่มน้้ามีหน้าที่กลั่นกรองและพิจารณาโครงการในระดับลุ่มน้้าเพ่ือเข้าสู่การ
พิจารณาในระบบ Thai Water Plan และอีกกลไกคือผังน้้า (Water Charts) คณะกรรมการ 
ลุ่มน้้ามีหน้าที่ที่จะก้าหนดแผนของลุ่มน้้าให้สอดคล้องกับผังน้้า เพ่ือหลีกเลี่ยงการลงทุนโครงการ
ที่มีความทับซ้อนกันในเชิงเป้าหมายและงบประมาณ และอาจขัดแย้งกับโครงสร้างและลักษณะ
เชิงภูมิศาสตร์เดิม เช่นโครงการที่อาจขวางทางน้้าและอุปสรรคต่อระบบระบายน้้า พร้อมยังต้อง
ค้ านึ งถึ ง โครงการที่ สอดคล้องกันทั้ ง ในบริบทของระบบนิ เ วศและลักษณะเฉพาะ 
เชิงพ้ืนที่ ผังเมืองและการก้าหนดโครงสร้างเชิงกายภาพโดยรวม  

บทบาทด้านที่สามคือบทบาทประสานการท้างานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่
และหน่วยงานที่เกี่ยวกับการจัดการน้้า จากข้อมูลสัมภาษณ์พบว่าการท้างานร่วมกันในบทบาท
ของคณะกรรมการลุ่มน้้าช่วยในการจัดการการท้างานร่วมกันของหน่วยงานโดยเฉพาะด้าน 
การแชร์ข้อมูลร่วมกันและการจัดการประเด็นขัดแย้ง ที่ส่งเสริมการเจรจา การหาข้อยุติร่วมกัน 
และการปรึกษาหารือเพ่ือท้าความเข้าใจกับปัญหาและข้อจ้ากัดด้านการพัฒนา การด้าเนินงาน
ร่วมกันในคณะกรรมการลุ่มน้้าช่วยส่งเสริมให้หน่วยงาน ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
น้้า และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่สามารถเห็นภาพรวมและภาพใหญ่ในการจัดการ
น้้า รวมถึงส่งเสริมการเห็นถึงปัญหาการจัดการร่วมกัน ส่งเสริมให้หน่วยงานที่อาจไม่ได้เกี่ยวข้อง
กับด้านน้้าโดยตรง เช่น ส้านักงานพัฒนาที่ดินส่วนภูมิภาคและหน่วยงานอ่ืนได้มีส่วนร่วม 
และรับรู้เกี่ยวกับข้อมูลด้านการจัดการน้้าในภาพกว้างและระดับพ้ืนที่ทั้งการรับรู้ข้อมูลจาก 
การประชุมอย่างเป็นทางการและการแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการซึ่งเป็นจุดแข็งของ
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การท้างานของคณะกรรมการลุ่มน้้าคือการมีช่องทางสื่อสารที่ไม่เป็นทางการและการสร้าง
ความสัมพันธ์ระดับหน่วยงานในพ้ืนที่ ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติภาคยังมีบทบาท 
ที่ส่งเสริมการท้างานร่วมกันกับองค์การปกครองท้องถิ่นเพ่ือการเตรียมโครงการที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการน้้าอย่างเหมาะสมและประสานความร่วมมือกับส่วนราชการที่มีความเชี่ยวชาญด้าน
เทคนิคด้านการจัดการน้้า อีกทั้งเป็นการเชื่อมการประสานการท้างานของหน่วยงานเกี่ยวกับ
การจัดการน้้าและโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดการพ้ืนที่ การพัฒนาที่ดินและการเกษตร ท้างาน
ร่วมกันโดยเฉพาะการแชร์ข้อมูล การพัฒนาโครงการร่วมกันภายใต้กรอบแผนแม่บทลุ่มน้้าและ
การพัฒนาโครงการร่วมกับกลไกคณะกรรมการน้้าระดับจังหวัดเพ่ือเสนอโครงการจัดการน้้า 
การพัฒนาแหล่งน้้า และป้องกันปัญหาน้้าท่วมและน้้าแล้ง ภายใต้กรอบของ Thai Water Plan 

บทบาทที่สี่คือด้านบทบาทด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างความตระหนักรู้ใน
การบริหารจัดการน้้าเชิงพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการลุ่มน้้าตาม พ.ร.บ. ทรัพยากรน้้า 
ที่มีหน้าที่การสร้างการมีส่วนร่วม ซึ่งประกอบด้วยสามส่วนหลักที่เป็นงานของส้านักงาน
เลขานุการและคณะกรรมการลุ่มน้้าคือการสนับสนุนการจัดตั้งและการส่งเสริมบทบาทของ
องค์กรผู้ใช้น้้าที่ เป็นตัวแทนของสามภาคส่วนหลักคือภาคการเกษตร ภาคพาณิชย์และ
ภาคอุตสาหกรรม จากข้อมูลสัมภาษณ์พบว่าภาคอุตสาหกรรมมีการรวมกลุ่มและมีตัวแทนผู้ใช้
น้้าที่เป็นระบบมากที่สุดและมีโครงสร้างการด้าเนินงานและการหารือที่ชัดเจน มีการส่งตัวแทน
ที่สามารถสะท้อนภาพรวมจากการต้องการใช้น้้าของภาคส่วนของตนเองโดยมีบทบาทของสภา
อุตสาหกรรมสนับสนุนการประชุมและการด้าเนินงานของกลุ่มผู้ใช้น้้าภาคอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่
ลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออกมีกลุ่มตัวแทนภาคอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
และผู้ประกอบการโรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ มีบทบาทอย่างมากในคณะกรรมการลุ่มน้้า 
ส่วนองค์กรผู้ใช้น้้าในภาคการเกษตรถึงแม้จะมีเกษตรกรและเจ้าของแปลงที่ดินการเกษตรที่มี
จ้านวนมากในพ้ืนที่และเป็นการเกษตรที่มีมูลค่าสูงและเป็นที่ต้องการของตลาด ตั วอย่างเช่น 
การท้าสวนทุเรียนในพ้ืนที่ การจัดตั้งและรวมกลุ่มเป็นผู้ใช้น้้ายังท้าได้ยาก เนื่องจากมีเกษตรกร
รายย่อยจ้านวนมากและหลายรายยังไม่ได้จดทะเบียนเป็นผู้ใช้น้้าอย่างเป็นทางการ จึงเป็น
หน้าที่ของคณะกรรมการลุ่มน้้าและฝ่ายเลขานุการที่ต้องส่งเสริมการจัดการตั้งองค์กรผู้ใช้น้้า
และการรวมกลุ่มร่วมกันขององค์กรผู้ใช้น้้าภาคการเกษตร ซึ่งตามหน้าที่กฎหมายนั้นกลุ่มผู้ใช้น้้า
มีหน้าที่ในการร่วมกันบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่ของตนเองและมีส่วนร่วมที่จะให้ความเห็น
เกี่ยวกับโครงการและการพัฒนาในพ้ืนที่ลุ่มน้้า การรับรู้เรื่องปัญหาเฉพาะของพ้ืนที่ ลุ่มน้้า
รวมถึงการเข้าถึงข้อมูลน้้าและแบบจ้าลองสถานการณ์น้้าที่ เป็นข้อมูลที่เฉพาะด้านของ
หน่วยงานและส่วนราชการด้านน้้าที่สามารถสนับสนุนการจัดท้าข้อมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือให้เกิด 
ความเข้าใจและการบริหารน้้าเพ่ือความมั่นคงทางด้านทรัพยากรน้้าเชิงพ้ืนที่และการสนับสนุน
การท้างานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะจัดท้าข้อเสนอพัฒนาโครงการ กระบวนการ
ดังกล่าวเชื่อมโยงกับบทบาทด้านที่สองคือส่งเสริมให้พ้ืนที่ตระหนักรู้ร่วมกันของปัญหาและ
ข้อจ้ากัดของภาครวมในระดับลุ่มน้้า เพ่ือให้มองภาพกว้างเชิงพ้ืนที่มากกว่าในระดับจังหวัด เช่น
ประเด็นการบริหารจัดการโดยการบริหารโครงข่ายน้้าที่ผันน้้าในภาคตะวันออกตั้งแต่จังหวัด
จันทบุรีสู่พ้ืนที่ EEC ในจังหวัดระยองและจังหวัดข้างเคียงและโครงการสร้างอ่างเก็บน้้าวังโตนด
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ที่ยังอยู่ในช่วงการเจรจาเตรียมพร้อมการด้าเนินงานของโครงการ โดยโครงสร้างของ
คณะกรรมการลุ่มน้้าจะช่วยให้ท้องถิ่นและจังหวัดสามารถเห็นภาพรวมการด้าเนินงานร่วมกัน
มากขึ้นตั้งระดับล่างคือองค์กรผู้ใช้น้้า ไปจนถึงระดับจังหวัดและส่วนราชการส่วนภูมิภาค ท้าให้
เปิดพ้ืนที่การเจรจาหารือและการหาทางออกร่วมกันของทุกจังหวัดในเขตลุ่มน้้าเดียวกัน และ 
ในด้านสุดท้ายคือการสร้างการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นคือการให้ความรู้และการให้ความตระหนัก
รู้ ถึงแม้ว่าจะยังไม่พบกิจกรรมที่ชัดเจนในด้านการสร้างความตระหนักรู้ของชุมชนจากการเก็บ
ข้อมูลในพ้ืนที่ แต่เป็นอีกหนึ่งภารกิจของคณะกรรมการลุ่มน้้าที่ต้องท้างานกับชุมชนเพ่ือสร้าง
ความตระหนักรู้ความเสี่ยงภัยพิบัติและการส่งเสริมใช้น้้าอย่างคุ้มค่าและเต็มประสิทธิภาพ 
องค์ประกอบของคณะกรรมการลุ่มน้้ามีส่วนในการก้าหนดบทบาทและเชื่อมการท้างานในระดับ
ลุ่มน้้าตามตารางที่แสดงข้างล่าง 

 
ตารางท่ี 1 โครงสร้างของคณะกรรมการลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก ในกลไกการบริหาร
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กรรมการลุ่มน้้าผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: นายกเมืองพัทยา, นายกเทศมนตรีต้าบลพลับพลา 
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จากตารางแสดงโครงสร้างคณะกรรมการพบว่าคณะกรรมการลุ่มน้้าเป็นคณะกรรมการ
ที่มีขนาดค่อนข้างใหญ่และมีสมาชิกในคณะกรรมการทั้งสิ้น 42 คนที่ประกอบด้วยคณะกรรมการ
โดยต้าแหน่งของภาคส่วนของหน่วยงานราชการและตัวแทนจากการสรรหาในกลุ่มตัวแทนผู้ใช้น้้า 
จากโครงสร้างจะเห็นว่าคณะกรรมการในสัดส่วนที่มากนั้นมาจากภาคส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
ในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้้าและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้้า แต่มี
คณะกรรมการเพียงบางส่วนที่เป็นตัวแทนจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเป็นตัวแทน 
ภาคประชาชน ซึ่งตัวแทนภาคประชาชนคือกลุ่มผู้ใช้น้้าที่ถูกจัดตั้งกันอย่างเป็นทางการที่ไม่ใช่
ประชาชนหรือองค์กรภาคประชาสังคมโดยทั่วไป ท้าให้มีข้อสังเกตถึงความจ้ากัดขอ ง 
ความเชื่อมโยงของคณะกรรมการลุ่มน้้ากับพื้นที่และผู้อยู่อาศัยในลุ่มน้้าและชุมชน อย่างไรก็ตาม 
การวิเคราะห์บทบาททั้งสี่ด้านทั้งบทบาทด้านการวางแผนเชิงพ้ืนที่ บทบาทด้านการเชื่อมต่อ
กลไกการบริหารจัดการน้้า บทบาทประสานการท้างานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ และ
บทบาทด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างความตระหนักรู้ บทบาทที่สี่คือด้านบทบาท 
ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างความตระหนักรู้ในการบริหารจัดการน้้าเชิงพ้ืนที่เป็น
บทบาทที่เห็นได้ชัดมากที่สุดจากการเก็บข้อมูลเชิงลึกในพ้ืนที่ โดยเฉพาะบทบาทด้านการ
ประสานการท้างานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่โดยเฉพาะในกระบวนการขั้นตอนก่อน 
การวางแผนหรือ pre-planning process ในการสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการออกแบบและเขียนโครงการที่สอดคล้องกับเป้าหมายแผน
แม่บททรัพยากรน้้าและแผนแม่บทลุ่มน้้า บทบาทของการท้างานร่วมกันโดยระบบการท้างาน
ร่วมกันในรูปแบบคณะกรรมการและการเน้นการปรึกษาหารือเพ่ือจัดการปัญหาในระดับลุ่มน้้า 
และมีคณะกรรมการที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการจึงสะท้อนถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ทรัพยากรน้้าที่เน้นการท้างานแบบบูรณาการร่วมกันมากกว่าการใช้มาตรการเชิงการบังคับ 
จึงสะท้อนให้เห็นว่าบทบาทของคณะกรรมการลุ่มน้้ามีบทบาทเป็นการประสานการท้างาน 
เพ่ือวางแผนมากกว่าการด้าเนินงานโครงการหรือเอาโครงการไปปฏิบัติท้าให้เห็นช่องว่างด้าน 
การน้านโยบายไปปฏิบัติที่ต้องการความเป็นรูปธรรม จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการจาก
ตัวแทนของส้านักงานชลประทานที่ 9 และตัวแทนของหน่วยงานที่มาร่วมให้ข้อมูล ที่พบว่า
บทบาทสะท้อนอุปสรรคในขั้นตอนการน้าโครงการไปปฏิบัติ โดยผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่าถึงแม้มี
การตกลงเรื่องการด้าเนินโครงการสร้างโครงสร้างการบริหารจัดการในระดับคณะกรรมการลุ่มน้้า 
แต่พอมาถึงในข้ันตอนการปฏิบัติต่ละหน่วยงานก็ท้ากลับมาด้าเนินงานแบบแยกส่วนเหมือนเดิม 
หรือกล่าวได้ว่าข้อตกลงในชิงปฏิบัติให้ตรงตามมติของคณะกรรมการลุ่มน้้ายังมีข้อจ้ากัด ในเชิง
การน้าแผนมาปฏิบัติและการท้างานยังอยู่ภายใต้กรอบของงบประมาณของแต่ละหน่วยงานที่ยัง
ขาดการท้างานหรือการตกลงร่วมกันในขั้นตอนการปฏิบัติในรูปแบบของลุ่มน้้า จากการศึกษา
พบว่าการวางแผนลุ่มน้้าทั้งเชิงการวางแผนการบริหารจัดการและเชิงปฏิบัตินั้นให้ความส้าคัญ 
ในด้านความมั่นคงด้านน้้าและการจัดสรรทรัพยากรน้้าเพ่ือรองรับการพัฒนาเป็นหลัก จึงอาจจะ
ให้ความส้าคัญในมิติสิ่งแวดล้อมและเชิงอนุรักษ์ เป็นล้าดับรองและไม่ชัดเจนมากนัก เนื่องจาก
หน่วยงานหรือส่วนราชการส่วนมากเป็นหน่วยงานทางด้านการบริหารจัดการน้้า การเก็บข้อมูล
สะท้อนว่าการจัดการทรัพยากรน้้าเชิงพ้ืนที่ควรขยายเป้าหมายการท้างานและเสริมกระบวนการ
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ทางสังคมในการท้างานมากยิ่งข้ึน การเปิดกว้างให้เกิดการมีส่วนร่วมที่หลากหลายมากข้ึนอาจจะ
สามารถน้าไปสู่การขยายกรอบวาระของลุ่มน้้าให้ครอบคลุมมิติทางสังคมและสิ่งแวดล้อม  

 
5. อภิปรายผล: การบริหารทรัพยากรธรรมชาติเชิงพื้นที่ในลุ่มน้้าชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

งานวิจัยนี้พบว่าการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงพ้ืนที่ในระดับลุ่มน้้า นั้น  
ต้องใช้การประยุกต์ใช้แนวคิดการจัดการเชิงพ้ืนที่ (Area-Based Management) ที่ร่วมกับ 
การจัดการน้้าเชิงบูรณาการ ในบทความนี้ได้ทบทวนและสังเคราะห์กรอบแนวคิดการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้ า เชิ ง พ้ืนที่ อย่ างยั่ งยืน  โดยค้านึ งถึ งสี่ มิติหลักใ นเชิ งการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ คือด้านการก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่ชัดเจน และประชากรโดยรวมที่อยู่อาศัย
และได้รับผลกระทบในพ้ืนที่ หรือการก้าหนดระดับพ้ืนที่หรือมาตราส่วนที่เหมาะสมในการ
บริหารจัดการ ด้านที่สองคือการก้าหนดกรอบปัญหาที่ชัดเจนและเป้าหมายร่วมกันในระดับ
พ้ืนที่ลุ่มน้้า ด้านที่สามคือการใช้ข้อมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือการตัดสินใจการวางแผน และด้านที่สี่และ
สุดท้ายคือการสื่อสารและให้ความตระหนักของประชาชนกับปัญหาร่วมด้านการจัดการน้้า และ
ด้านที่สี่คือการสร้างการมีส่วนร่วมและการยอมรับในพ้ืนที่ งานวิจัยนี้พบว่าถึงแม้คณะกรรมการ
ลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออกจะมีโครงสร้างที่ชัดเจนและเป็นทางการภายใต้กฎหมายน้้า และ 
มีบทบาทส้าคัญในการประสานการท้างานของหน่วยงานโดยเฉพาะส่วนราชการในพื้นที่ท้างาน
ร่วมกันภายใต้กรอบของแผนแม่บททรัพยากรน้้าแห่งชาติ การท้างานของคณะกรรมการลุ่มน้้า
ยังมีข้อจ้ากัดที่พบทั้งสี่มิติของการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ภายใต้แนวคิดท่ีระบุในวิจัยชิ้นนี้ 

ในด้านแรกคือด้านการก้าหนดขอบเขตที่เหมาะสมและพ้ืนที่ที่ชัดเจนในระดับลุ่มน้้า 
งานวิจัยนี้พบว่าการก้าหนดลุ่มน้้าของเขตลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออกนั้นมีขนาดที่ใหญ่เกินไป
ในเชิงการบริหารจัดการและการหาข้อตกลงร่วมกัน การก้าหนดของเขตของลุ่มน้้านั้น
ครอบคลุมถึงห้าจังหวัดคือ ชลบุรี จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ตราดและระยอง การก้าหนดขอบเขต 
ที่ใหญ่ถึงแม้จะมีข้อดีในแง่ของการเห็นภาพรวมและการเชื่อมโยงของปัญหา แต่หากพิจารณาใน
แง่หลักการจัดการน้้าอย่างประสิทธิภาพตามหลักการขององค์ การเพ่ือความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) แล้วยังพบข้อจ้ากัดในเชิงการจัดการสามประการหลัก 
ประการแรกคือการแผนการจัดการน้้าไม่ได้สะท้อนความเชื่อมโยงเชิงภูมิศาสตร์น้้าเชิงพ้ืนที่  
ในเขตลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออกไม่ได้มีแม่น้้าที่เชื่อมต่อกันเป็นระบบลุ่มน้้าอย่างชัดเจน ท้าให้
ไม่อาจสะท้อนภาพลักษณะภูมิศาสตร์เฉพาะของเชิงพ้ืนที่ทั้งในเชิงระบบนิเวศและความต้องการ
ของพ้ืนที่ ถึงแม้ว่าพ้ืนที่มีการเชื่อมโยงกันในระบบโครงข่ายส่งน้้าในพ้ืนที่อุตสาหกรรมและ
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก แต่ขาดการมองในมิติลุ่มน้้าย่อยที่เชื่อมโยงในระดับของพ้ืนที่
และชุมชน ประการที่สองความท้าทายของภารกิจของส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติที่ 2 (ท้า
หน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการลุ่มน้้า) ที่ต้องท้างานข้ามจังหวัดที่ต้องอาศัยความถี่  
ในการสื่อสารเพ่ือหาข้อตกลงร่วมกัน และประการสุดท้ายคือการก้าหนดพ้ืนที่ที่ใหญ่อาจจะเป็น
อุปสรรคที่จะหาตัวแทนของท้องถิ่นที่สามารถสะท้อนภาพพ้ืนที่ในการจัดการน้้า ตัวแทนที่เป็น
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต้าบลสะท้อนถึงอุปสรรคในการเป็นตัวแทนของท้องถิ่นอื่น
ที่อาจจะไม่สามารถสะท้อนถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่อ่ืนในระดับท้องถิ่นท่ีอยู่นอกเขตการดูแล 

ด้านที่สองคือประสิทธิภาพการก้าหนดกรอบปัญหาที่ชัดเจนและเป้าหมายร่วมกัน 
ในระดับพ้ืนที่ลุ่มน้้า ถึงแม้การท้างานร่วมกันในคณะกรรมการลุ่มน้้าจะสามารถท้าให้เกิดแผน
แม่บทลุ่มน้้าและแผนแก้ไขปัญหาน้้าท่วมและน้้าแล้งของลุ่มน้้า จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและ
การประชุมร่วมกันกับหน่วยงานพบว่ายังมีประเด็นใหญ่ในการมองปัญหาที่ยังขัดแย้งกันของ 
แต่ละจังหวัดที่เป็นอุปสรรคในการตั้งเป้าหมายการจัดการน้้าร่วมกัน อุปสรรคที่พบคือ  
ความขัดแย้งของการใช้น้้าในภาคการเกษตรที่มีอุปสงค์ (Demand) ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากการขยายตัวของความต้องการของตลาดทุเรียนและพืชมูลค่าสูง จึงท้าให้เกิดความ
ต้องการที่ขัดแย้งกับแผนการส่งและล้าเลียงน้้าในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีเพ่ือส่งไปยังเขตพ้ืนที่
อุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ EEC ที่มีความต้องการใช้น้้าเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และต้องอาศัยทรัพยากรในเขตพ้ืนที่ในลุ่มน้้าเดียวกัน ที่ยังเป็นประเด็นที่ต้องอาศัยการพิจารณา
ร่วมกัน จากการสัมภาษณ์เชิงลึกยังพบว่ายังมีบางโครงการที่อาจจะยังไม่สามารถท้าให้เกิด
ข้อสรุปได้เพราะมีความขัดแย้งเชิงเป้าหมายและหลักการ เช่น ในการรักษาพ้ืนที่ป่าและ 
เขตอนุรักษ์ กับการตัดสินใจสร้างอ่างเก็บน้้าเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้้าต้นทุนแหล่งกักเก็บน้้าในพ้ืนที่ 
ที่แต่ละหน่วยงานยังมองเห็นผลประโยชน์โดยรวมและความต้องการของพ้ืนที่ที่ไม่ตรงกัน  
ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีมติจากที่ประชุมให้สนับสนุนการสร้างโครงสร้างเพ่ือเพ่ิมแหล่งน้้าส้าหรับใช้ใน
เขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าโดยเฉพาะเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม แต่ในเชิงปฏิบัติยังมีข้อขัดแย้งและการมองเห็น
ไม่ตรงกันระหว่างหน่วยงานโดยเฉพาะการสงวนรักษาพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่สีเขียวทางธรรมชาติ 
จากการเก็บข้อมูลจากการประชุมร่วมกันกับตัวแทนหน่วยงานในคณะกรรมการลุ่มท้าให้ทราบ
ถึงเป้าหมายที่แตกต่างกันนั้นไม่ได้เป็นเพียงแค่ความแตกต่างการมองถึงเป้าหมายและ
ผลประโยชน์ร่วมกันของลุ่มน้้า แต่เป็นการให้ความหมายของวาทกรรมความยั่งยืนที่แต่ละหน่วย
ในลุ่มน้้ามีการให้ความหมายไม่ตรงกันคือ บางหน่วยงานที่รับผิดด้านการจัดสรรน้้าและการ
บริหาร แหล่งน้้านั้นมองความยั่งยืนโดยเน้นเรื่องความมั่นคงด้านน้้า คือการมีน้้าที่เพียงพอต่อ
ความต้องการของประชาชนและสนับสนุนความต้องการและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ และ
การขยายพ้ืนที่ของเมือง ชุมชนที่อยู่อาศัยและเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม ในขณะที่หน่วยงานและ
ตัวแทนที่อาจจะไม่ได้รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการน้้าโดยตรงมองมีมุมมองความยั่งยืนที่
เน้นในด้านการรักษาพ้ืนที่ป่า การรักษาพ้ืนที่ต้นน้้าทางธรรมชาติและการรักษาสมดุลของ 
ล้าน้้าและระบบนิเวศ ดังนั้น การก้าหนดเป้าหมายร่วมกันจึงถือเป็นเรื่องที่จ้าเป็นอย่างมาก 
ในการบริหารเชิงพ้ืนที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันในพื้นที่ลุ่มน้้า 

ด้านที่สามคือการใช้ข้อมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือการตัดสินใจการวางแผน และการสื่อสารและ
ให้ความตระหนักของประชาชนกับปัญหาร่วมด้านการจัดการน้้า จากการศึกษาพบว่า การจัดตั้ง
และการบริหารร่วมกันในคณะกรรมการลุ่มน้้าส่งเสริมในการแชร์ข้อมูลร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับน้้าโดยตรงร่วมกับหน่วยงานอ่ืน เป็นการส่งเสริมให้เห็นภาพร่วมของ
ลักษณะเฉพาะและปัญหาร่วมกันของลุ่มน้้า ในแผนแม่บทลุ่มน้้ามีการใช้ข้อมูลเชิงภูมิศาสตร์ 
การใช้ข้อมูลอุทกวิทยาและข้อมูลอุตุนิยมวิทยา ที่วิเคราะห์และแสดงข้อมูลน้้าระดับอ้าเภอและ
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ต้าบล ท้าให้สามารถเห็นข้อมูลเชิงลึกในการวิเคราะห์และข้อมูลส้าคัญอ่ืนอย่างเช่น แผนผัง
ระบบลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออกที่มีความเชื่อมโยงกันของโครงสร้างอ่างกักเก็บน้้า ซึ่งมีข้อมูล
สะท้อนจากแผนผู้ใช้น้้าภาคการเกษตรและภาคส่วนท้องถิ่นว่าการท้างานร่วมกันในระบบลุ่มน้้า
ช่วยให้ตัวแทนของผู้ใช้น้้าและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าถึงข้อมูลภาพรวมของ
การจัดการ ข้อมูลด้านความเสี่ยงและวิกฤติได้อย่างสะดวกขึ้น ส่งเสริมให้หน่วยงานมีความ
เข้าใจและตระหนักรู้เรื่องความเสี่ยงและปัญหาในอนาคต อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก มีหลายหน่วยงานของตัวแทนคณะกรรมการลุ่มน้้าที่ยังมองว่าข้อมูลส่วนใหญ่ที่ใช้ในการ
พิจารณาเป็นข้อมูลด้านน้้า ทั้งต้นทุนน้้าและความต้องการใช้น้้าของพ้ืนที่ และข้อมูลสถิติด้าน
ปริมาณน้้าฝนอย่างขาดข้อมูลส่วนอ่ืนที่จ้าเป็นในการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน เช่น ข้อมูลการใช้ที่ดิน ข้อมูลพ้ืนที่ เกษตรกรรม และข้อมูลระบบนิเวศและ 
ความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ธรรมชาติ ที่จ้าเป็นจะต้องเอาข้อมูลเหล่านี้มาบูรณาการการวางแผน 
อย่างครอบคลุม โดยปัจจุบันระบบข้อมูลของการวางแผนเชิงพ้ืนที่นั้น มีการจัดท้าผังน้้า Water 
Chart ที่ต้องจัดท้าให้เสร็จสิ้นภายใต้ พรบ. ทรัพยากรน้้า และมีข้อมูลแผนที่ภูมิสังคมที่จัดท้า
โดยส้านักงานโยธาธิการจังหวัด ข้อมูลเหล่านี้หากมีการจัดท้าอย่างสมบูรณ์และได้รับการ
สนับสนุนจากทุกหน่วยงานและมีการผลักดันในการปฏิบัติมีส่วนส้าคัญในการผลักดันการใช้
ข้อมูลเพ่ือการจัดการลุ่มน้้าเชิงพ้ืนที่และทรัพยากรน้้าเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ ที่ต้องการ 
การวางแผนอย่างครอบคลุม และบูรณาการเรื่องความม่ันคงด้านน้้า การจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน 
และระบบนิเวศและการพัฒนามิติเชิงสังคมและสิ่งแวดล้อม  

ด้านสุดท้ายคือการท้างานร่วมกับการสร้างการมีส่วนร่วมและการยอมรับในพ้ืนที่และ
ความเชื่อมโยงของชุมชนและท้องถิ่น จากการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่พบว่ายังขาดบทบาทการมี 
ส่วนร่วมอย่างชัดเจนในพ้ืนที่ หากพิจารณาถึงขนาดของพ้ืนที่ที่ครอบคลุมหลายจังหวัดแล้ว  
การมีส่วนร่วมอย่างครอบคลุมและมีคุณภาพยังเป็นสิ่งที่ต้องด้าเนินการในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้า และ
เป็นปัจจัยที่ส้าคัญในการบริหารเชิงพ้ืนที่ลุ่มน้้า คือการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ที่อยู่อาศัย 
ที่อยู่ในเขตลุ่มน้้า และเป็นประชาชนที่มีความเสี่ยงที่จะพบกับผลกระทบโดยตรงจากระบบนิเวศ
และกายภาพของลุ่มน้้า แต่จากข้อมูลสัมภาษณ์พบว่ากลไกการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ในระดับ
ชาวบ้านและชุมชนอาจจะยังไม่ใช่จุดแข็งของโครงสร้างคณะกรรมการลุ่มน้้าในปัจจุบัน 
โดยเฉพาะหากเปรียบเทียบกับกลไกอ่ืนอย่างเช่นคณะกรรมการจัดการชลประทาน ( JMC)  
โดยเกษตรกรในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการบริหารเขตพ้ืนที่ชลประทาน หรือคณะอนุกรรมการลุ่มน้้า 
ที่เป็นโครงสร้างที่มีอยู่เดิมนั้น มีบทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมในเชิงด้านการวางแผน
มากกว่า อาจเป็นเพราะสาเหตุของโครงสร้างและขนาดของพ้ืนที่ที่มีขนาดที่เล็กกว่าท้าให้เป็น
ขนาดพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการมีส่วนร่วมและเป้าหมายอย่างชัดเจนอย่างเช่น การมีส่วนร่วม 
เพ่ือการจัดการน้้าในแอ่งน้้าเพ่ือระบบส่งน้้าในพ้ืนที่การเกษตร และการใช้น้้าร่วมกัน หรือ 
การจัดการน้้าและแก้ปัญหาในระบบลุ่มน้้าย่อยให้สามารถมีความมั่นคงและความเพียงพอของ
ทรัพยากรน้้า การสัมภาษณ์คณะกรรมการจากตัวแทนของส้านักงานเจ้าท่ากล่าวถึงความส้าคัญ
ของการมีส่วนร่วมของการสร้างความตระหนักรู้ร่วมกันถึงความส้าคัญของการอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้้า 
ป่าต้นน้้า และระบบนิเวศน้้า เพ่ือให้ประชาชนในพื้นที่มีทัศนคติในเชิงความต้องการที่จะอนุรักษ์
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และรักษาสภาพและแวดล้อมเชิงพ้ืนที่ ซึ่งถือเป็นปัจจัยหลักส้าคัญในการบริหารจัดการน้้าเชิง
พ้ืนที่ จากการวิเคราะห์ข้อมูลจึงพบว่าการส่งเสริมการอนุรักษ์และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ร่วมกัน และการเตรียมความพร้อมของชุมชนส้าหรับการรับความเสี่ยงและการบริหารทรัพยากร
ร่วม ซึ่งเป็นปัจจัยที่เป็นอุปสรรคส้าหรับการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพด้วยขนาดของและ
โครงสร้างของตัวแทนคณะกรรมการลุ่มน้้า  

จากการวิเคราะห์แนวทางและกระบวนการท้างานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติน้้าเชิงพ้ืนที่อย่างยั่งยืนพบว่า กรอบแนวคิดที่มีปัจจัยลักษณะร่วมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงพ้ืนที่ในระดับลุ่มน้้าทั้งสี่ด้านมีความส้าคัญและสามารถ 
ท้าให้คณะกรรมการลุ่ มน้้ าสามารถก้าหนด วางแผนในการควบคุมและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรมและสามารถท้าให้พ้ืนที่และชุมชนสามารถเข้าใจและรับมือกับ
ผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การอภิปรายผลวิจัยแสดงให้เห็นถึงข้อจ้ากัดเชิงอ้านาจของ
คณะกรรมการลุ่มน้้าที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ของลุ่มน้้า ในการตัดสิน 
ด้านการวางแผนการจัดสรรน้้าระยะยาว และการตอบสนองต่อความขัดแย้งทางด้านทิศทาง 
การจัดสรรน้้าอย่างเป็นธรรม ข้อจ้ากัดหนึ่งที่สะท้อนจากการวิเคราะห์ข้อมูลคืออุปสรรคของ
คณะกรรมการลุ่มน้้าที่เน้นกระบวนการประสานการท้างานและการเจรจาหารือมากกว่าเน้นการ
ติดตามและควบคุมผลการท้างานร่วมกัน และการสร้างความเชื่อมั่นในบทบาทของ
คณะกรรมการลุ่มน้้ากับหน่วยงานและส่วนราชการในพ้ืนที่ท้าให้เกิดการยอมรับและการปฏิบัติ
ซึ่งการวิเคราะห์ในส่วนของการขับเคลื่อนการบังคับใช้หน่วยงานและการปฏิบัติอาจจะต้องอาศัย
การติดตามกระบวนการท้างานอย่างต่อเนื่ อง พิจารณาและวิ เคราะห์ถึงผลลัพธ์ของ 
การท้างาน โดยเฉพาะการประสานและติดตามการด้าเนินงานของโครงการให้สอดคล้องกับ 
แผนของลุ่มน้้า และประเด็นสุดท้ายคือข้อจ้ากัดในการจัดการภาพรวมและการวางแผนการ
จัดการทรัพยากรในระดับลุ่มน้้า เพราะในท้ายที่สุดแล้วความคาดหวังของการท้างานและกลไก
ของคณะกรรมการลุ่มน้้าคือการทลายกรอบการท้างานแบบต่างคนต่างท้า (Siloism) เพ่ือส่งเสริม
การท้างานเชิงพ้ืนที่ แต่ในเชิงปฏิบัติยังพบข้อจ้ากัดทั้งในด้านขนาดของพ้ืนที่รับผิดชอบที่อาจยัง
ไม่เหมาะสมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเชื่อมโยงกับบริบทเฉพาะในลุ่มน้้าย่อยและระดับ
ท้องถิ่นที่มีความแตกต่างกัน และความเข้าใจร่วมกันและการยอมรับการท้างานของ
คณะกรรมการอย่างเต็มประสิทธิภาพ ที่อาจจะต้องใช้เวลาเพ่ือการขับเคลื่อนงานอีกช่วงเวลา
หนึ่ง โดยเฉพาะการขับเคลื่อนกลไกที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการน้้าอย่างบูรณาการภายใต้ 
พ.ร.บ. น้้า ที่ต้องอาศัยความเข้าร่วมกันและการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ทั้งทางด้านจัดการ
ทรัพยากรน้้า การจัดการกับความต้องการน้้า การส่งเสริมการอนุรักษ์เชิงพ้ืนที่ ตลอดจน 
การบูรณาการทิศทางการพัฒนาที่ดิน การเจริญเติบโตของเมืองและการส่งเสริมพ้ืนที่เศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืนและพร้อมรับการปรับตัว 
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6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ประเทศไทยมีความพยายามส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงพ้ืนที่
ผ่านการออกกฎหมายและก้าหนดกลไกการบริหารจัดการเชิงลุ่มน้้าโดยการจัดตั้งและบริหาร
คณะกรรมการลุ่มน้้าทั้ง 22 ลุ่มน้้า โครงสร้างและกระบวนการท้างานของคณะกรรมการลุ่มน้้า
จึงเป็นกรณีศึกษาที่น่าสนใจในการศึกษาการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่และความพยายามของ 
รัฐไทยที่ต้องการเคลื่อนจากการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์และอ้านาจการบริหารแบบแยก
ภาคส่วนที่แตกต่างกันสู่การจัดการเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ การใช้หลักภูมิศาสตร์เชิงพ้ืนที่มา
บริหารจัดการ และการเชื่อมโยงกับประชากรโดยรวมในพ้ืนที่ลุ่มน้้า ถือเป็นความพยายามที่  
เน้นการวางแผนจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการและปรับแผนงานและแผนงบประมาณ 
ให้เข้ากับบริบทเชิงพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม งานวิจัยนี้พบว่าการเปลี่ยนกระบวนทัศน์การท้างาน 
สู่การบริหารเชิงพ้ืนที่ที่ยั่งยืนนั้นยังเป็นเป้าหมายที่ค่อนข้างยากในเชิงปฏิบัติ และหากพิจารณา
ถึงคุณลักษณะและกรอบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเชิงพ้ืนที่อย่างยั่งยืนที่ต้องอาศัยทั้งการ
ก้าหนดขอบเขตและระดับการบริหารที่เหมาะสม ความสามารถในการก้าหนดกรอบปัญหา 
และพัฒนาเป้าหมายร่วมกัน การใช้องค์ความรู้ในการตัดสินใจวางแผนและการสื่อสารและ 
ความเข้าใจ และปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น ผลวิจัยพบว่าโครงสร้าง
คณะกรรมการที่ศึกษายังพบกับอุปสรรคในด้านเหล่านี้ในระดับที่ต่างกัน ท้าให้มีอุปสรรคในการ
น้าโครงการไปปฏิบัติที่มีผลต่อภาพรวมการจัดการเชิงลุ่มน้้า ซึ่งการน้าแผนและงบประมาณไป
ปฏิบัติขึ้นอยู่กับแต่ละหน่วยงาน คณะกรรมการลุ่มน้้าไม่ได้มีอ้านาจในการตรวจสอบ ติดตาม
และประเมินผล งานวิจัยนี้ยังพบความเข้าใจและเป้าหมายที่แตกต่างกันของตัวแทน 
ส่วนราชการในพ้ืนที่ที่ต้องอาศัยการท้าความเข้าใจร่วมกันและการสร้างความสมดุลในภารกิจ 
ที่แตกต่างกันในการตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่ควบคู่กับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ 
การอนุรักษ์ การสร้างความเข้าใจในวาทกรรมร่วมกันทั้งการนิยามความหมายส้าคัญ เช่น  
ความยั่งยืน ความมั่นคงด้านน้้า และการจัดการน้้าอย่างมีประสิทธิภาพและสมดุล รวมการ
ท้างานของคณะกรรมการลุ่มน้้ายังคงต้องค้านึงถึงการสร้างความมีส่วนร่วมและพิจารณา 
ถึงระบบย่อยของลุ่มน้้า ที่จ้าเป็นจะต้องเชื่อมโยงภาพของปัญหาและบริบทท้องถิ่นของ 
ลุ่มน้้าย่อยกับภาพรวมของลุ่มน้้าทั้งทางด้านกายภาพและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจโดย 
ผู้ออกนโยบายควรที่จะสามารถมองเห็นภาพย่อยในระดับลุ่มน้้าหลักและลุ่มน้้าย่อยในการ
วางแผนพัฒนาภูมิภาคและประเทศ  

งานวิจัยชิ้นนี้ชวนให้มองเห็นถึงภาพและบริบทของท้องถิ่นในการพัฒนาและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดยเน้นการวิเคราะห์เชื่อมโยงให้เห็นกลไกที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่
ระดับลุ่มน้้าจากการก้าหนดนโยบายและการออกกฎหมายในระดับชาติ เพ่ือให้เห็นบริบทและ
กระบวนงานที่ขับเคลื่อนในพ้ืนที่ (Contextualization) ซึ่งเป็นประโยชน์ในงานศึกษาของ
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ที่พยายามท้าความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างการท้างานที่เกิด
ทั้งในรูปแบบโครงสร้างที่เป็นทางการ และกระบวนการที่เกิดขึ้นจริงที่สะท้อนให้เห็นแนววิถี  
การปฏิบัติเชิงสถาบัน (Institutional Culture) ที่เกิดในพ้ืนที่เขตลุ่มน้้า และความพยายาม 
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ในการประสานการท้างาน การสื่อสารและการสร้างข้อตกลงร่วมกันในพ้ืนที่ นอกจากนี้  
บทความนี้ยังเพ่ิมมุมมองและแนวคิดเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ต้องพิจารณาทั้งในมิติอ้านาจ
การจัดการตนเองในด้านทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนและบริหารเชิงพ้ืนที่ การเจรจาและ
การจัดการความแย้ง การจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ ซึ่งงานวิจัยนี้เป้าหมายเพ่ือ
การศึกษาและค้นคว้าความรู้แบบข้ามศาสตร์เพ่ือให้เข้าใจอุปสรรคของพ้ืนที่ในการจัดการ
ทรัพยากรของตนเองอย่างยั่งยืน ผลสรุปจากงานวิจัยได้ชี้เป้าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ที่ประกอบด้วยสามข้อหลักคือ ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมร่วมกัน ที่นอกจากการออกแบบ
แผนแล้ว ยังต้องให้ความส้าคัญกับการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Shared Vision) ที่เชื่อมโยงกับ
ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจบนต้นทุนการจัดการน้้าที่ยั่งยืน รวมถึงข้อเสนอให้จัดอบรม 
เชิงปฏิบัติการ (Workshop) ร่วมกันระหว่างหน่วยงานเพ่ือสร้างความเข้าใจและข้อตกลง 
การท้างานร่วมกันที่เป็นฐานรากในการพัฒนาแผนของลุ่มน้้า ในเชิงกลไกการท้างานนั้นควร
ริเริ่มจากกิจกรรมการมีส่วนร่วมเชิงปฏิบัติเพ่ือออกแบบพ้ืนที่และโครงการพัฒนาลุ่มน้้าเริ่มการ
ท้างานกับหน่วยงานท้องถิ่นที่เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการลุ่มน้้า และขยายสู่องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือให้ได้กระบวนการร่วมคิดร่วมสร้างในโครงการบริหารจัดการน้้าเชิง
พ้ืนที่มากยิ่งขึ้น และข้อสุดท้ายคือการให้ความส้าคัญกับหน่วยย่อยของการจัดการลุ่มน้้า  
(Sub-System) ที่มีบริบทเฉพาะที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะพ้ืนที่ลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออกที่  
ลุ่มแม่น้้าย่อยและแหล่งน้้าย่อยที่มีความส้าคัญในเชิงภูมิสังคม การเชื่อมต่อภาพของลุ่มน้้ากับ
ภาพและแผนการพัฒนาภาค ข้อเสนอจากงานวิจัยนี้คือการพิจารณาการตั้งกลุ่มหรือ
คณะท้างานลุ่มน้้าย่อยหรืออนุกรรมการในพ้ืนที่เฉพาะ เพ่ือให้มีตัวแทนที่หลากหลายมากขึ้น
และมีข้อเสนอเชิงมาตรการที่หลากหลายในการออกแบบแผนงานของลุ่มน้้า รวมถึงการใช้ 
กระบวนการมีส่วนร่วมและนวัตกรรมเชิงนโยบายเพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วมและการเสริมศักยภาพ
ของคณะกรรมการลุ่มน้้าอย่างต่อเนื่อง ในเชิงกลไกผู้วิจัยเสนอให้พิจารณาจัดตั้งส้านักงานลุ่มน้้า 
ที่เสริมการท้างานของส้านักงานทรัพยากรน้้าภาคและสามารถสะสมประสบการณ์และ 
ความเชี่ยวชาญ ซึ่งเป็นการพัฒนาเชิงสถาบันจากคณะกรรมการลุ่มน้้าสู่ส้านักงานลุ่มน้้า 
ให้ครอบคลุมทั้ง 22 ลุ่มน้้า เพ่ือเป็นตัวกลางการส่งเสริมการท้างานร่วมกันกับหน่วยงานท้องถิ่น 
ในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมและการออกแบบแผนและโครงการพัฒนาในระดับลุ่มน้้า  
เป็นการเสริมบทบาทที่มีอยู่ให้ครบกลไกการบริหารจัดการน้้าเชิงพ้ืนที่ตั้งแต่การวางแผนและ
การน้าไปปฏิบัติ อันประกอบด้วยขั้นตอนการริเริ่มโดยให้ส้านักงานลุ่มน้้าเริ่มกระบวนการร่วม
คิดร่วมสร้างกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน หลังจากนั้นเอาแผนและข้อเสนอเข้าสู่ 
ที่ประชุมคณะกรรมการลุ่มน้้า และน้ามติของคณะกรรมการลุ่มน้้าและแผนข้อเสนอไปให้
หน่วยงานผู้ปฏิบัติงานไปพัฒนาโครงการต่อ การเสริมกระบวนงานนี้จะสามารถสะท้อน 
ความต้องการที่แท้จริงของลุ่มน้้าและให้ความส้าคัญกับบทบาทการออกแบบร่วมกันและการ
เสริมศักยภาพของท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น การใช้ข้อมูล และการระบุปัญหาร่วมกันในพ้ืนที่เฉพาะ 
ผู้วิจัยเสนอว่างานวิจัยด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชิงพ้ืนที่และการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ในอนาคตนอกจากต้องอาศัยวิธีการทางวิจัยเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของโครงสร้างการท้างาน
ระดับพ้ืนที่แล้ว ยังควรต้องพัฒนาแนวทางการสร้างเสริมกลไกเชิงพ้ืนที่  ไม่ว่าจะเป็น 
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แนวทางการจัดการความขัดแย้ง กระบวนการร่วมคิดร่วมสร้างแผนและนโยบาย และการสร้าง
ข้อเสนอเพ่ือพัฒนาโครงสร้างเชิงสถาบันและเสริมศักยภาพของหน่วยงานและองค์กรในการ
ดูแลรักษาสมดุลทางธรรมชาติเชิงพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 
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