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บทคดัยอ

โดยทั่วไปการจัดบริการสาธารณะเปลี่ยนแปลงไปตามปจจัยทางสังคม
เศรษฐกิจและการเมืองทั้งในประเทศและนอกประเทศ สำหรับการเปลี่ยนแปลงการจัด
บรกิารสาธารณะของไทย ไดแก การจดับรกิารสาธารณะในรปูแบบรฐัวสิาหกิจ องคการ
มหาชน หนวยบริการรูปแบบพิเศษ หรือการเปดโอกาสใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการ
ของรฐั การเปลีย่นแปลงดงักลาวเพือ่ใหการใหบรกิารสาธารณะเปนไปอยางประสทิธภิาพ
และประสิทธิผลมากขึ้น พัฒนาการการจัดบริการสาธารณะของไทยนับตั้งแต
กอนป พ.ศ. 2500 - ปจจุบัน (2556) โดยแบงออกเปน 4 ชวงๆ ละ 20 ป  ไดแก
1) กอนป พ.ศ. 2500 :  ยุคผูกขาดการจัดบริการสาธารณะโดยสวนราชการ
2) ป พ.ศ. 2500 - 2520 :  ยคุขยายตวัการจดับรกิารสาธารณะโดยสวนราชการและการ
เกดิขึน้ของรฐัวสิาหกิจ  3) ป พ.ศ. 2521 - 2540 : ยคุชะลอตวัการจดับรกิารสาธารณะ
โดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและยุคเริ่มตนการจัดบริการสาธารณะโดยองคการมหาชน
และ 4) ป พ.ศ. 2541 - ปจจบุนั (2556) :  ยคุการเตบิโตของการจดับรกิารสาธารณะ
โดยองคการมหาชน
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Development of Public Services Delivery in Thailand
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ABSTRACT

In general, public services are changed by social, economic and
political condition, both domestic and foreign factors. For changes to the public
services of Thailand, including governments, state enterprises, public
organizations and service delivery units or allow private sector investment with
state. Such changes to the public services are efficient and more productive.
Development of public services delivery in Thailand, since B.E 2500 - present
(B.E 2556), divided into four periods of 20 years are : 1) before year B.E. 2500 :
the monopoly of public services by government  2 ) Year B.E. 2500-2520 : the
expansion of public services, shared by  government and the emergence of state
enterprises  3 ) Year B.E. 2521 - 2540 : the slowdown of public services by
government and enterprises and starting public services by  public organizations
and 4) Year B.E. 2541 - present (B.E. 2556) : the growth of public services by
public organizations.
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ความนำ
ในอดีตการจัดบริการสาธารณะมักถูกผูกขาดการดำเนินงานโดยสวนราชการ

ตอมาเมือ่สงัคมเศรษฐกจิและการเมอืงเปลีย่นแปลงไป จากการผกูขาดโดยสวนราชการ
ก็เปลีย่น แปลงมาเปนการรวมมอืกันระหวางเอกชนกบัรฐั หรอืระหวางรฐัดวยกนัเอง รวม
ทั้งการแปลงรูปจากสวนราชการมาเปนการจัดบริการสาธารณะโดยรัฐวิสาหกิจและ
องคการมหาชน บทความเรื่อง “พัฒนาการการจัดบริการสาธารณะของไทย”
เปนบทความทีช่ีใ้หเหน็สภาพแวดลอมทีส่งผลตอพฒันาการของการจดับรกิารสาธารณะ
เชน เศรษฐกิจ การบริหารอิทธิพลของกระแสการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งสงผลใหการ
จัดบริการสาธารณะของไทยเปลี่ยนแปลงไป บทความนี้ประกอบดวยการเสนอแนวคิด
เรือ่งบรกิารสาธารณะเปนอบัดบัแรก ตามดวยพฒันาการการจดับรกิารสาธารณะของไทย
นับตั้งแตกอนปพ.ศ. 2500 - ปจจุบัน โดยแบงออกเปน 4 ชวงๆ ละ 20 ป  ไดแก
1) กอนป พ.ศ. 2500 :  ยุคผูกขาดการจัดบริการสาธารณะโดยสวนราชการ
2) ป พ.ศ. 2500 - 2520 :  ยุคขยายตัวการจัดบริการสาธารณะโดยสวนราชการและ
การเกดิขึน้ของรฐัวสิาหกิจ  3) ป พ.ศ. 2521 - 2540 : ยคุชะลอตวัการจดับรกิารสาธารณะ
โดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและยุคเริ่มตนการจัดบริการสาธารณะโดยองคการมหาชน
และ 4) ป พ.ศ. 2541 - ปจจบุนั :  ยคุการเตบิโตของการจดับรกิารสาธารณะโดยองคการ
มหาชน สวนสดุทายจะเปนการสรปุ  ผเูขยีนใชแหลงขอมลูจากเอกสารทางราชการ เชน
พระราชบญัญตั ิพระราชกฤษฎกีา มตคิณะรฐัมนตร ี ระเบยีบ แผน ราชกจิจานเุบกษา
รวมทัง้ขอมลูจากเวบ็ไซตสวนราชการ หนงัสอื ตลอดจนการสมัภาษณ

ความหมายของบรกิารสาธารณะ
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ออนไลน, 2556)  ใหความหมาย

ของคำวา “บรกิาร” ไว  2  ลกัษณะ คือ  1. เปนคำกรยิา หมายถงึ ปฏบิตัริบัใช, ใหความ
สะดวกตางๆ  2. เปนคำนาม หมายถึง การปฏิบัติรับใช, การใหความสะดวกตางๆ
สวนคำวา “สาธารณะ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ออนไลน, 2556)
ใหความหมายไววา เปนคำวเิศษณ หมายถงึ เพือ่ประชาชนทัว่ไป เชน สวนสาธารณะ
หรอื หมายถงึ  ทัว่ไป เชน ถนนนีไ้มใชถนนสาธารณะ คำวา สาธารณะ ตรงกบัภาษา
อังกฤษวา public หมายถึง มหาชน (คำนาม) ที่เก่ียวของกับสวนรวม หรือ ท่ีรูกัน
โดยทัว่ไป (คำวเิศษณ) (ออนไลน, 2556)  สวนคำวา บรกิาร ตรงกบัภาษาองักฤษวา
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service หมายถึง การรับใช (คำนาม) (ออนไลน, 2556) เมื่อนำมารวมกัน คำวา
“บรกิารสาธารณะ” หรอื “public service” จงึหมายถงึ การรบัใชสวนรวม หรอื การให
ความสะดวกแกประชาชนทั่วไป

นักวิชาการดานนิติศาสตรของไทย เชน ประยูร กาญจนดุล (2538 : 108)
นนัทวฒัน   บรมานนัท (2552 : 142) ใหนยิามคำวา บรกิารสาธารณะ วาหมายถงึ “กิจการ
ที่อยูในความอำนวยการหรืออยูในความควบคุมของฝายปกครองที่จัดทำขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อสนองความตองการสวนรวมของประชาชน” ในขณะที่นักวิชาการดาน
รัฐประศาสนศาสตรของตางประเทศ เชน Robert B. Denhardt & Janet Vinzant
Denhardt (2000 : 549-559) ใหนยิามคำวา บรกิารสาธารณะ ไว โดยสามารถสรปุนยิาม
ของบรกิารสาธารณะของนกัวชิาการออกเปน  2  ลกัษณะดวยกนั กลาวคอื

ลกัษณะที ่ 1 แบงตามอทิธพิลของแนวคดิ การแบงความหมายของบรกิาร
สาธารณะตามอิทธิพลของแนวคิดแบงออกเปน 3 แนวทางดวยกัน ไดแก 1) บริการ
สาธารณะ หมายถงึ กิจกรรมทีด่ำเนนิการโดยภาครฐัผานหนวยงานของรฐั โดยกจิกรรม
ที่ดำเนินการโดยองคกรภาครัฐนั้นใหความสำคัญกับการกำกับควบคุมตามสายการ
บังคับบัญชา และเจาหนาที่ของรัฐทำหนาที่วางแผน การจัดองคการ การบริหารงาน
บคุคล การกำกับควบคมุ การประสานงาน การรายงานและการงบประมาณโดยเจาหนาท่ี
รฐัหรอืขาราชการตองตอบสนองตอนกัการเมอืง นยิามบรกิารสาธารณะดงักลาวเปนไป
ตามแนวคดิของรฐัประศาสนศาสตรแนวเกาหรอื Old Public Administration  2) บรกิาร
สาธารณะ หมายถงึ กิจกรรมทีร่ฐัมอบใหเอกชนหรอืองคกรไมแสวงหากำไรเปนผดูำเนนิ
การโดยรัฐทำหนาท่ีกำกับควบคุมมิใชดำเนินการเอง เจาหนาท่ีรัฐตอบสนองตอแรงขับ
ของตลาด เจาหนาท่ีรฐัปฏบิตัแิละคดิแบบผปูระกอบการของบรษิทั ธรุกจิ เพือ่ทีจ่ะเพิม่
ผลผลติและสรางความพงึพอใจใหแกประชาชน (ลกูคา)  นยิามบรกิารสาธารณะดงักลาว
เปนไปตามแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหมหรือ New Public Management และ
3) บริการสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมที่รัฐ ประชาชน รวมมือกันในการจัดกิจกรรม
เพื่อชุมชน สังคม ในการดำเนินการสงมอบบริการสาธารณะนั้น ดำเนินการในลักษณะ
เครอืขายผานกระบวนการความรวมมอื เจาหนาท่ีภาครฐัเปลีย่นบทบาทจากการชีน้ำหรอื
ควบคมุมาเปนการใหขอมลู สนบัสนนุและสรางพืน้ทีใ่หพลเมอืงไดมเีวทใีนการแลกเปลีย่น
ความร ูความเหน็ รวมทัง้รวมมอืกับภาคสวนอืน่ ๆ ของสงัคม ทัง้ภาคเอกชน องคกรท่ี
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ไมแสวงหากำไรและประชาชน เพือ่แสวงหาผลประโยชนสาธารณะรวมกนั ผบูรหิารภาค
รฐัไมใชเจาของธรุกจิแตประชาชนคอืเจาของรฐับาลและทรพัยากร  ดังนัน้ เมือ่ทรพัยากร
ไมใชของเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงานในภาครัฐจึงตองมีความรับผิดชอบในการบริการ
ประชาชนดวยการปฏิบัติตนเปนผูใหบริการที่ดี เปนผูดูแลรักษาองคการของรัฐ
เปนผอูำนวยความสะดวกแกพลเมอืง นยิามบรกิารสาธารณะดงักลาวเปนไปตามแนวคดิ
การบรกิารสาธารณะภาครฐัแนวใหม New Public Service

ลักษณะที่ 2 แบงตามประเภทของบริการ การแบงความหมายของบริการ
สาธารณะตามประเภทของบริการนี้ สามารถแบงออกได 2 ลักษณะดวยกัน ไดแก 1)
บรกิารสาธารณะ หมายถงึ บรกิารสาธารณปูโภคทีร่ฐัหรอืผแูทนจดัใหกับประชาชน เชน
ถนน รถไฟ  น้ำประปา ไฟฟา โทรศพัท ความหมายนีต้รงกบัภาษาองักฤษวา public
utility  2) บริการสาธารณะ หมายถึง บริการสาธารณูปการหรือกิจการเก่ียวกับการ
สงเคราะหบคุคลทีไ่มสามารถชวยตนเองได จดัโดยรฐัหรอืผแูทน เชน คนชรา เดก็กำพรา
ความหมายนีต้รงกบัภาษาองักฤษวา public assistance

นอกจากนัน้ ผเูขยีนยงัมคีวามเหน็วา บรกิารสาธารณะควรมบีรกิารอกีประเภท
ซึ่งสำคัญมากเชนกัน กลาวคือ “บริการดานความมั่นคง” บริการสาธารณะในอีก
ความหมายจึงหมายถึง บริการดานความมั่นคงที่รัฐจัดใหกับประชาชน เชน การรักษา
ความสงบเรยีบรอย การตางประเทศ บรกิารในลกัษณะนีส้วนใหญรฐัจะเปนผดูำเนนิการ
เอง  อยางไรกต็ามในบางประเทศ เชน สหรฐัอเมรกิา องักฤษ รฐัใหเอกชนเขามาดำเนนิ
การ เชน เรอืนจำเอกชน

อาจสรุปไดวา ความหมายของคำวาบริการสาธารณะของนักวิชาการตาง
ใหความสำคัญไปที่ประชาชน ซึ่งเปนหัวใจของการสงมอบบริการ และลักษณะสงมอบ
บรกิารนัน้ใหความสำคญัไปทีร่ฐัในฐานะผอูำนวยการหรอืผกูำกบัควบคมุ หรอืใหผแูทน
จัดบริการ บทบาทรัฐ เอกชนหรือประชาชนจะมากนอยอยางไรขึ้นอยูกับวาบริการ
สาธารณะเปนประเภทใดและขั้นอยูกับสภาพการเมือง เศรษฐกิจและการบริหารในชวง
นั้นๆ อยางไรก็ตามบริการสาธารณะตองเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ในทีน่ี ้บรกิารสาธารณะ หมายถงึ บรกิารความมัน่คง บรกิารสาธารณปูโภค
สาธารณูปการที่รัฐหรือผูแทนจัดใหกับประชาชน ลักษณะการจัดบริการสาธารณะใน
ปจจุบัน เจาหนาที่รัฐจะทำหนาที่ใหขอมูล สนับสนุนและสรางพื้นที่ใหพลเมืองไดมีเวที
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ในการแลกเปลีย่นความร ูความเหน็ รฐัดำเนนิการสงมอบบรกิารสาธารณะโดยรวมมอืกับ
ภาคสวนตางๆ ของสังคม ทั้งภาคเอกชน องคกรที่ไมแสวงหากำไรและประชาชน
เพื่อประโยชนของประชาชน ชุมชนและสังคมเปนสำคัญ

พฒันาการการจดับรกิารสาธารณะของไทย
การบริหารราชการแผนดินของไทยในอดีตนับแตสมัยสุโขทัย มีการปกครอง

แบบพอปกครองลกู  แบงออกเปน การบรหิารราชการสวนกลาง การบรหิารราชการสวน
ภูมิภาคและการบริหารราชการสวนทองถิ่น การจัดบริการสาธารณะของประเทศไทยมี
การพฒันามาเปนลำดบันบัตัง้แตอดีตจนถงึปจจบุนัจากเดมิ รฐัเปนผจูดับริการสาธารณะ
โดยสวนราชการเพยีงหนวยงานเดยีวมาเปนความรวมมอืระหวางหนวยงานของรฐักันเอง
หรือการจัดบริการสาธารณะโดยองคการของรัฐในรูปแบบอื่นๆ เชน องคการมหาชน
หรือความรวมมือระหวางรัฐกับหนวยงานเอกชน

เพือ่ใหเหน็ภาพพฒันาการบรกิารสาธารณะของประเทศไทยไดอยางชดัเจนขึน้
ขอแบงการเสนอการจัดบริการสาธารณะออกเปนชวงๆ ละ 20 ป  พัฒนาการการจัด
บริการสาธารณะของไทยแบงออกเปน 4 ชวงดวยกัน ไดแก 1) กอนป พ.ศ. 2500 :
ยคุผกูขาดการจดับรกิารสาธารณะโดยรฐั 2) ป พ.ศ. 2500 - 2520 :  ยคุขยายตวัการจดั
บรกิารสาธารณะโดยสวนราชการและรฐัวสิาหกิจ  3) ป พ.ศ. 2521 - 2540 : ยคุชะลอ
ตัวการจัดบริการสาธารณะโดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและยุคเริ่มตนการจัดบริการ
สาธารณะโดยองคการมหาชน  และ 4) ป พ.ศ. 2541 - ปจจบุนั :  ยคุการเตบิโตของการ
จัดบริการสาธารณะโดยองคการมหาชน ดังรายละเอียดตอไปนี้

1) กอนป พ.ศ. 2500 : ยุคผกูขาดการจดับรกิารสาธารณะโดยรฐั
การจัดบรกิารสาธารณะของไทยกอนป พ.ศ. 2500 เปนการผกูขาดการจัด

บริการสาธารณะโดยรัฐ ดังปรากฏในกฎหมายไทยฉบับแรกๆ ที่แสดงการผูกขาดและ
จำกัดการจัดบริการสาธารณะโดยเอกชน เชน  "พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขาย
อนักระทบถงึความปลอดภยัหรอืผาสขุแหงสาธารณชน พทุธศกัราช 2471"  กฎหมาย
ฉบับนี้ตราขึ้นสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ตอมาเมื่อประเทศไทยเปลี่ยน
แปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การเมอืงการปกครองไทยอยภูายใตรฐับาล แตรฐับาลมี
การเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง จากเหตุผลของการลาออก การรัฐประหาร และการยุบสภา
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หรอือาจเรยีกวายคุนีเ้ปนยคุของความขดัแยงระหวางคณะราษฎรกบักลมุผปูกครองเดมิ
อันประกอบไปดวยกลุมเจาและพวกขุนนาง และความขัดแยงระหวางสมาชิกใน
คณะราษฎรดวยกันเอง ในชวงนี้การเมืองระหวางประเทศอยูภายใตสถานการณของ
สงครามโลกครัง้ที ่ 2  เศรษฐกจิสวนใหญตกอยใูนมอืของชาวจนีและชาวตะวนัตก สมยั
จอมพล ป. พบิลูสงคราม เปนนายกรฐัมนตร ี(พ.ศ.  2481 - 2500)  โดยรฐับาลดำเนนิ
นโยบายชาตนิยิมทางเศรษฐกจิเพือ่ใหคนไทยมงีานทำและขจดัอิทธพิลทางเศรษฐกจิของ
คนตางชาต ิลดบทบาทการผกูขาดทางเศรษฐกจิของชาตติะวนัตกและชาวจนี เรยีกรอง
ใหคนไทยนิยมใชสินคาที่ผลิตภายในประเทศเอง รวมไปถึงการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
เศรษฐกิจในชวงนี้ทำใหรัฐบาลตองใชจายเงินมากขึ้นและเผชิญกับปญหางบประมาณ
ขาดดุล เนือ่งจากรายจายของรฐับาลเพิม่ขึน้และสนิคาราคาแพง

การบรหิารราชการแผนดนิไทยกอนการเปลีย่นแปลงการปกครอง นบัจากสมยั
สุโขทัยมีการปกครองแบบพอปกครองลูกจนถึงสมัยอยุธยามีการปกครองแบบ
สมบรูณาญาสทิธริาช ครัน้สมยักรงุรตันโกสนิทร พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยู
หัว พระองคทรงจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินเชนเดียวกับประเทศในตะวันตก
กลาวคอื ในรปูแบบของกระทรวง การบรหิารราชการแผนดนิในสมยัพระบาทสมเดจ็พระ
จลุจอมเกลาเจาอยหูวัดำเนนิมาจนถงึการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ภายใต
การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข รัฐธรรมนูญฉบับแรก
ของไทย คือ  “พระราชบญัญตัธิรรมนญูการปกครองแผนดนิสยามชัว่คราว พทุธศักราช
2475” เมือ่มกีารประกาศใช “รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475” จงึยกเลกิ
รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนา สงผลใหมีการตรา "พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการ
บริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476" ในสมัยพันเอกพระยาพหลพลหยุหเสนา
(พ.ศ.   2476 - 2481 )  แบงการบรหิารราชการแผนดนิออกเปน บรหิารราชการสวน
กลาง ไดแก กระทรวง ทบวง กรม  บรหิารราชการสวนภมูภิาค ไดแก จงัหวดั อำเภอ
บรหิารราชการสวนทองถิน่ ไดแก เทศบาลหรอืสหเทศบาล (เทศบางหลายๆ มารวมกนั
เพือ่ประกอบกจิการบางอยาง) (ราชกจิจานเุบกษา , 2476 : 751 - 762)   ทัง้นี ้รฐัธรรมนญู
ฉบบัทีก่ลาวถงึ “แนวนโยบายแหงรฐั” ชดัเจนเปนครัง้แรกโดยระบหุนาท่ีของรฐัในการจดั
บริการสาธารณะ คือ “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475  แกไขเพิ่มเติม
พ.ศ. 2495” สาระสำคญัของกฎหมายฉบบันีใ้นสวนทีว่าดวยการบรกิารสาธารณะนัน้ได
กำหนดหนาทีใ่หรฐั “รกัษาความสงบภายใน สนบัสนนุเอกชนใหรเิริม่ในทางเศรษฐกจิและ
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ประกอบกิจการอันเปนสาธารณูปโภค จัดระบบการศึกษา สงเสริมการสาธารณสุข”
(ราชกจิจานเุบกษา , 2495 : 15-16)

เพื่อใหการทำหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะตามแนวนโยบายแหงรัฐบรรลุ
รฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม   (พ.ศ.  2481 - 2500 ) ไดบรหิารราชการแผนดนิไทย
ตาม "พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ พ.ศ. 2495" กฎหมายดังกลาวแบง
การบรหิารราชการแผนดนิออกเปน บรหิารราชการสวนกลาง ไดแก กระทรวง ทบวง กรม
บรหิารราชการสวนภมูภิาค ไดแก ภาค (ทองทีห่ลายจงัหวดัตัง้เปนภาค) จงัหวดั อำเภอ
บรหิารราชการสวนทองถิน่ ไดแก เทศบาลกบัสขุาภบิาล เมือ่มพีระราชบญัญตัริะเบยีบ
บรหิารราชการแผนดนิ พ.ศ. 2495 กฎหมายดังกลาวไดเปลีย่นแปลงอกี 3 ครัง้ คือ พ.ศ.
2496 และ พ.ศ. 2499 (แกไข 2 ครัง้) โดยเฉพาะฉบบัที ่4 พ.ศ. 2499 ทีใ่หยกเลกิ “ภาค”
ในราชการสวนภูมิภาค คงไวเพียง จังหวัดและอำเภอ ในสวนของราชการสวนทองถิ่น
ใหมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบอื่นเพิ่มขึ้นในการจัดบริการสาธารณะ ไดแก
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาลและองคการบริหารสวนตำบล

นอกจากการจัดบริการสาธารณะโดยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและ
สวนทองถิ่น ประกอบกับรัฐธรรมนูญกำหนดใหรัฐบาลสนับสนุนเอกชนใหริเริ่มในทาง
เศรษฐกจิ รวมทัง้ในชวงนีเ้ปนชวงหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง (พ.ศ. 2482 - 2488)  รฐับาล
ตองดำเนนิการบรูณะฟนฟเูศรษฐกจิและสงัคมใหเจรญิกาวหนา  เพือ่จดัทำกิจการอันเปน
สาธารณประโยชนหรอืเพือ่ประโยชนในการเศรษฐกจิหรอืชวยเหลอืในการครองชพีหรอื
อำนวยบริการแกประชาชน รัฐบาลจึงไดตรากฎหมายสำคัญขึ้นใน พ.ศ. 2496 คือ
“พระราชบญัญตัจิดัตัง้องคการของรฐับาล พ.ศ. 2496” ในสมยัจอมพล ป. พบิลูสงคราม
(พ.ศ.  2481 - 2500) เพื่อเปดโอกาสใหฝายบริหารจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานขึ้นมา
ทำหนาท่ีจัดทำบริการสาธารณะ (ราชกิจจานุเบกษา, 2496 : 268 - 270)  ทำใหเกิด
องคการของรัฐในรูปแบบที่เรียกวา “รัฐวิสาหกิจ” ทำใหเกิดรัฐวิสาหกิจในชวงนี้
เชน องคการแกว (พ.ศ. 2498)  องคการแบตเตอรี่ (พ.ศ. 2498) องคการฟอกหนัง
(พ.ศ. 2498)

ขอสังเกต ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ประเทศไทยตองประสบกับภาวะ
สงครามอยางตอเนือ่ง รฐัวสิาหกิจทีเ่กดิขึน้ในชวงกอนป พ.ศ. 2500 เชน องคการแกว
ประกอบอตุสาหกรรมประเภทแกวและวตัถทุนไฟ หรอืองคการแบตเตอรีป่ระกอบธรุกจิ
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมแบตเตอรี่ เพราะเหตุผลเรื่องความมั่นคงแกราชการทหาร
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ของกระทรวงกลาโหมในยามสงคราม เพราะชวงเวลานี้เกิดสงครามเวียดนาม และ
ประเทศไทยไดเขารวมในสงคราม อนุญาตใหสหรัฐอเมริกาตั้งฐานทัพในประเทศไทย
รวมทั้งในชวงนี้เขาสูยุคสงครามเย็น  โดยเปนการตอสูระหวางกลุมประเทศสองกลุมที่
มีอุดมการณทางการเมืองแตกตางกัน ฝายหนึ่งคือคอมมิวนิสต อีกฝายหนึ่งคือเสรี
ประชาธิปไตย

2) ป พ.ศ. 2500 - 2520 : ยุคขยายตัวการบริการสาธารณะโดย
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ภายหลังการสิ้นสุดอำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ดำรงตำแหนง

นายกรฐัมนตรมีาเปนเวลาเกอืบสองทศวรรษ  การเมอืงไทยระหวางพ.ศ. 2500 -2520
อยูภายใตการปกครองแบบเผด็จการภายใตการนำของจอมพล ถนอม กิตติขจร (พ.ศ.
2501 -2516) จอมพล สฤษดิ ์ธนะรชัต (พ.ศ. 2502 -2506)  ในชวงพ.ศ. 2516 -2520 นี้
แมวาการเมอืงจะอยภูายใตรฐับาลชดุอืน่ๆ อยบูางแตก็เปนเพยีงระยะเวลาไมนาน  เชน
รฐับาลนายสญัญา ธรรมศกัด์ิ (พ.ศ. 2516 -2518) พลตร ีหมอมราชวงศคึกฤทธิ ์ปราโมช
(พ.ศ. 2518 -2519) และนายธานนิทร กรยัวเิชยีร (พ.ศ. 2519 -2520)  สภาพการเมอืง
ไทยภายใตเผด็จการทหารในเวลาอันยาวนี้ดำเนินการภายใตธรรมนูญการปกครองราช
อาณาจกัร พ.ศ. 2502 ตอมาเมือ่การเมอืงไทยอยภูายใตรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2511 แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีอายุในการใชงานเพียง 3 ป 4 เดือน
27 วัน หลังจากใชบังคับไดไมนานนักเพราะในวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514
รัฐธรรมนูญดังกลาวถูกยกเลิกโดยการทำรัฐประหารตนเองของจอมพลถนอม กิตติขจร
ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีและผูบัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้น  ภายหลังจากที่
จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีไดลาออกจากตำแหนง นายสัญญา ธรรมศักด์ิ
ไดรับแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรี ปกครองประเทศภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหมคือ
“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517” รัฐธรรมนูญฉบับนี้กำหนดหนาที่ของ
รัฐตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไมแตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2475  แกไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2495 แตไดระบหุนาทีข่องรฐักวางขวางมากขึน้กวาเดมิ
เชน การสนับสนุนการวิจัยศิลปะและวิทยาการตางๆ  การรักษาสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติ การสงเสริมและบำรุงเกษตรกรรม การวางนโยบายประชากรใหเหมาะสม
การสงเสริมและบำรุงการกีฬา แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวกลับตองสิ้นสุดลงจากการ



46

วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร
ปที ่4  ฉบบัที ่1  (2556)

รฐัประหาร ทัง้นี ้กอนการเปลีย่นผานไปสรูฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521
ประเทศไทยใชกฎหมายรฐัธรรมนญูอกี 2 ฉบบั คือ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พ.ศ. 2519 และธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2520

สำหรบัระเบยีบบรหิารราชการแผนดนิในชวงนี ้ รฐับาลบรหิารราชการแผนดนิ
โดยใชพระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ (ฉบบัที ่ 5) พ.ศ. 2503 สาระของ
กฎหมายฉบับนี้แกไขจากกฎหมายฉบับเดิมคือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดนิ พ.ศ. 2495 เพยีงเลก็นอย เชน การแกไขการแบงสวนราชการภายในของกรม
ตำรวจใหเปนอยางอืน่ไดนอกเหนอืจากการแบงสวนราชการในลกัษณะกองหรอืแผนกทัง้
นีเ้พ่ือความเหมาะสม (ราชกจิจานเุบกษา, 2503 : 1-3) ในชวงนีก้ารใหบรกิารสาธารณะ
แกประชาชนยังคงดำเนินการโดยสวนราชการ และเกิดการขยายตัวของหนวยงานภาค
รฐัและจำนวนขาราชการ ลกูจางเพิม่ขึน้อยางมาก

“...ในระหวางพ.ศ. 2512 - 2522 ไดเพิ่มกรมจาก 113 กรมเปน 131
กรม เพิ่มกองขึ้นจาก 827 กอง เปน 1,264 กอง (กวา 50%) เพิ่มจำนวนขา
ราชการจาก 434,000 คน เปนประมาณ 788,000 คน (เกอืบ 90%) หรอืปละ
ประมาณเกอืบ 7% ในขณะทีป่ระชากรของประเทศเพิม่ขึน้เพยีงปละ 2.2% นอก
จากจำนวนขาราชการจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วแลว จำนวนลูกจางประจำและ
ลูกจางชั่วคราวก็เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วดวย กลาวคือ ลูกจางประจำเพิ่มขึ้นจาก
93,000 คน ในป 2510 เปนเกอืบ 190,000 คน ในป 2522 สวนลกูจางชัว่คราว
เพิ่มจากประมาณ 80,000 คน ในป 2519 มาเปนประมาณ 315,000 คน
ในป 2522 ซึง่เปนการเพิม่ถงึ 1 และ 3 เทาตวัตามลำดบัในระยะเวลาอนัสัน้...”
(สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร,ี 2523 : 2-13)

ประกอบกับประเทศไทยภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองจำเปนตองพัฒนา
ประเทศในทกุๆ ดาน การเกดิแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ฉบบัที ่ 1 (พ.ศ. 2504 -
2509) ถงึแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2515 - 2519) เพือ่มงุ
เนนการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานของประเทศ เชน ถนน ประปา ไฟฟา เศรษฐกจิและสงัคม
ของประเทศเปนหลกั ในขณะเดยีวกนันีก้ารจดับรกิารสาธารณะในรปูแบบรฐัวสิาหกิจใน
ชวงนีเ้พิม่จำนวนมากขึน้เพือ่สรางรายไดใหกับรฐันำมาพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ โดย
มรีฐัวสิาหกิจทีเ่กดิขึน้ในชวงนีอ้กี 26 แหง เพือ่การสาธารณปูการ  เพือ่การพลงังาน เพือ่
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สงัคมและเทคโนโลย ี เพือ่การขนสง เชน การไฟฟาสวนภมูภิาค (พ.ศ. 2503) องคการ
เภสัชกรรม (พ.ศ. 2509) การประปานครหลวง (พ.ศ. 2510) การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (พ.ศ. 2512)  การนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2515) การ
ทางพิเศษแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2515) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (พ.ศ. 2519)
ในชวงนีจึ้งนบัวาเปนชวงขยายตวัสงูสดุของบรกิารสาธารณะโดยรฐัในรปูแบบรฐัวสิาหกิจ

ในชวงสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร รัฐบาลยังไดออกกฎหมายสำคัญอีกฉบับ
คือ “ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58” ลงวันที่ 26 มกราคม 2515 ยกเลิกพระราช
บัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน
พทุธศกัราช 2471 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ โดยในขอ 3 และขอ 4 ของประกาศคณะปฏวิตัิ
ฉบบันีไ้ดกำหนดกจิการคาขายอนัเปนสาธารณปูโภคทีอ่ยใูนความควบคมุและตองไดรบั
อนญุาตหรอืสมัปทานจากรฐัมนตรผีเูกีย่วของกอนจงึจะดำเนนิการได กิจการเหลานีไ้ดแก
การรถไฟ การรถราง การขุดคลอง การเดินอากาศ การประปา การไฟฟา เปนตน
ในภาพรวม ประกาศของคณะปฏวิตัฉิบบัที ่58 มเีนือ้หาสาระไมแตกตางไปจากกฎหมาย
วาดวยการควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณ
ชนมากนกั แตมกีารเพิม่ประเภทของธรุกจิบางประเภททีม่ผีลกระทบตอประชาชนเขาไป
เพื่อที่จะใหผูประกอบกิจการตองขออนุญาตตอรัฐกอน (ราชกิจจานุเบกษา, 2515 :
3-13)  ทั้งนี้ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ถูกนำมาใชเปนเครื่องมือในการให
สัมปทานบริการสาธารณะกับเอกชนในหลายโครงการ เชน โครงการระบบทางดวนขั้น
ที ่2 โครงการดอนเมอืงโทลลเวย โครงการโฮปเวลล โครงการสมัปทานโทรศพัทเคลือ่น
ที่และโทรศัพทพื้นฐาน แสดงใหเห็นวารัฐเริ่มใหความสำคัญกับการจัดบริการสาธารณะ
โดยรวมมือกับภาคเอกชนในโครงการขนาดใหญมากขึ้น

3) ป พ.ศ. 2521 - 2540 : ยุคชะลอตวับรกิารสาธารณะโดยสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจและยุคเริ่มตนการบริการสาธารณะโดยองคการมหาชน
ในชวงนีร้ฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521 ซึง่ใชมาเปนเวลา

ประมาณ 13 ป ตองสิน้สดุจากการรฐัประหารโดยคณะรกัษาความสงบเรยีบรอยแหงชาติ
ในปพ.ศ. 2534  รฐัธรรมนญูฉบบันีย้งัคงกำหนดแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรฐัไวเชนเดมิ
จนกระทัง่เมือ่ประเทศไทยใชรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ลกัษณะของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้คือ ใหความสำคัญกับความคิดเห็นของประชาชนและเนนการมี
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สวนรวมในการปกครองของประชาชนมากขึน้ มกีารกำหนดแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรฐั
และเนนการกระจายอำนาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเอง
โดยเฉพาะในมาตรา 230 ไดบัญญัติใหรวมหรือโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่ไมมีการ
กำหนดตำแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพิ่มขึ้นหรือการยุบสวนราชการ
สามารถทำไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎกีา (ราชกจิจานเุบกษา, 2540 : 1-99) สำหรบั
การบริหารราชการแผนดินในชวงนี้ ประเทศไทยใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดนิ พ.ศ. 2534  ซึง่มสีาระสำคญั คือ การกำหนดขอบเขตอำนาจหนาท่ีของ
สวนราชการเพือ่มใิหเกดิความซ้ำซอน (ราชกจิจานเุบกษา, 2534 : 1-41)

ประเทศไทยในชวงปลายสงครามเยน็ กอนการลมสลายของระบบการปกครอง
โดยคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออก ประเทศไทยกลับตองเผชิญกับผลพวงของการ
พฒันาเศรษฐกจินบัจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัที ่1 ถงึแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 กลาวคือ ปญหาความแตกตางและชองวางของรายได
ระหวางประชากรและระหวางภาคตางๆ ของประเทศก็ไดเพิ่มสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลง
ราคาน้ำมนัและความผนัผวนของการเงนิระหวางประเทศไดสงผลใหสภาพเศรษฐกจิของ
โลกเกดิภาวะเงนิเฟอ และเศรษฐกจิชะลอตวัตกต่ำ มกีารวางงานมากขึน้ในประเทศตางๆ
โดยทัว่ไป สถานการณดังกลาวไดสงผลกระทบอยางรนุแรงและโดยตรงตอเศรษฐกจิของ
ประเทศไทย ปญหาการขาดดุลการคาเพิม่ทวขีึน้ แมวาในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) เศรษฐกิจของประเทศไทยเริ่มฟนตัว
แตปญหาความแตกตางดานรายไดยงัคงมอีย ูรวมทัง้เกดิปญหาใหมๆ  เชน ปญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาดานสุขภาพของประชาชนที่
เจ็บปวยมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาท่ีเกิดกับระบบราชการ ดังปรากฏในแผน
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 - 2539)  แผนดงักลาวยงักำหนด
แนวทางการพัฒนาประเทศไวหลายประการดวยกัน เชน ระบบบริหารงานราชการ
กฎหมาย ระเบยีบ ตลอดจนขอบงัคบัตางๆ ของทางราชการทีย่งัลาสมยั ขาดการปรบั
ปรุงและการบัญญัติขึ้นมาใหมใหทันตอสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไปเปนเหตุใหไมเอื้อ
อำนวยตอการดำเนนิธรุกจิของภาคเอกชนและการบรหิารงานในภาครฐัเปนสวนรวมและ
ใหความสำคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจและสวนราชการ จากการขาด
ประสิทธิภาพของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตามแนวคิดของสำนักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิคณะกรรมการปฏริปูระบบราชการในรฐับาลสมยั
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พลเอกเปรม ตณิสลูานนท (พ.ศ. 2523 - 2531)  ยงัมคีวามเหน็เกีย่วกบัปญหาของสวน
ราชการในดานการขยายตัวของจำนวนสวนราชการอันสงผลตองบประมาณในสวนเงิน
เดือนและคาจางทีเ่พิม่ขึน้ ปญหาการขยายตวัของสวนราชการนีเ้อง รฐับาลพลเอกเปรม
ตณิสลูานนท จงึมมีตเิมือ่วนัที ่23 ธนัวาคม พ.ศ. 2523 เร่ือง “แนวการกำหนดสวนราชการ
และอตัรากำลงัในกระทรวง ทบวง กรมฝายพลเรอืน” โดยคณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบใน
หลักการตามที่สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผนดินและใหสวนราชการตางๆ ถือ
ปฏบิตั ิ นอกจากนัน้ในสมยัพลเอกเปรม ตณิสลูานนท คณะกรรมการรฐัวสิาหกจิแหงชาติ
(กรช.) ยงัไดมมีตใิหสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา พจิารณารางกฎหมายเปลีย่นแปลง
สถานภาพ ของรฐัวสิาหกิจทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยกฎหมายใหเปน "บรษิทัจำกดั" ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณชิย ซึง่สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดพจิารณายกรางขึน้ตาม
มตคิณะกรรมการรฐัวสิาหกิจแหงชาต ิ  โดยใชชือ่วา “ราง พระราชบญัญตักิารแปรรปูรฐั
วสิาหกิจ พ.ศ. . . .” แตในขณะนัน้ มกีารตอตานการแปรรปูรฐัวสิาหกิจ จากกลมุสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ ทำใหรัฐบาลตองพักการดำเนินการในเรื่องนี้ไว

รฐับาลในยคุตอๆ มากใ็หความสำคญักับการปฏริปูระบบราชการอยางตอเนือ่ง
ไดแก รฐับาลพลเอกชาตชิาย ชณุหะ++วนั (พ.ศ. 2531 - 2533) ไดออก “ระเบยีบสำนกั
นายกรฐัมนตรวีาดวยการปฏบิตัริาชการเพือ่ประชาชนของหนวยงานของรฐั พ.ศ. 2532”
กฎหมายดังกลาวกำหนดใหสวนราชการใหบริการแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ
(ราชกจิจานเุบกษา, 2532 : 1-12)  ตอมา สมยันายอานนัท ปนยารชนุ (10 มถินุายน
พ.ศ. 2535 - 23 กันยายน พ.ศ. 2535) ไดตราพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534
กฎหมายท้ังสองฉบับนี้มีผลบังคับใชเปนเวลาถึง 11 ป กอนที่ประเทศไทยจะแกไข
โดยตรากฎหมายระเบยีบบรหิารราชการแผนดนิและปรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.
2545 ทัง้นี ้สาระสำคญัของพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ พ.ศ. 2534
ในสมัยนี้มีความพยายามปราบปรามการคอรัปชั่นในระบบราชการ เชน นายอานันท
ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่  9  ธันวาคม
พ.ศ. 2534  ไดมีมติเห็นชอบรางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหเอกชนเขา
รวมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2534 กฎหมายฉบับนี้เกิดขึ้นมาเพื่อแก
ปญหาการคอรัปชั่นของนักการเมืองจากการใหสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ
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วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร
ปที ่4  ฉบบัที ่1  (2556)

ฉบบัที ่ 58 ทีม่ไิดกำหนดแนวทางปฏบิตัหิรอืหลกัเกณฑทีแ่นนอน ระเบยีบสำนกันายก
รฐัมนตรวีาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรอืดำเนนิการในกจิการของรฐั พ.ศ. 2534  นี้
ไดประกาศในราชกจิจานเุบกษา เลม 108  ตอนที ่231  ลงวนัที ่ 26  ธนัวาคม  2534
และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  27  ธันวาคม  2534 เพื่อใชในการพิจารณาโครงการ
ทางดวนสายบางนา -ช ลบรุ ี และโครงการตอขยายแนวทางดวนขัน้ที ่2  สายบางโคล -
แจงวัฒนะ

ในปพ.ศ. 2535 รฐับาลนายอานนัท ปนยารชนุ ไดจดัทำกฎหมายอีกฉบบัหนึง่
คือ “พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ
พ.ศ. 2535” เพือ่ “อดุชองวาง” การอนญุาตอนมุตัโิครงการของรฐัตางๆ อนัเปนสาเหตุ
ของการทจุรติคอรรปัชัน่ ตอมาสมยัรฐับาลนายชวน หลกีภยั (พ.ศ. 2535 - 2538) ไดมี
การริเริ่มการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินอีกหลายดาน เชน กฎหมายวาดวยการ
ปองกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบในวงราชการ กฎหมายวาดวยขอมลู
และขาวสารของทางราชการ  สมยัรฐับาลนายบรรหาร ศลิปอาชา (พ.ศ. 2538 - 2539)
ไดรเิริม่การปรบัปรงุการบรหิารงานดานงบประมาณ การปรบัปรงุการบรหิารงานดานพสัดุ
การปรับปรุงสวัสดิการที่อยูอาศัยของขาราชการ การปรับปรุงการเกษียณอายุราชการ
และการใหป พ.ศ. 2539 เปนปแหงการสงเสริมการบริการประชาชนของหนวยงาน
ของรฐั เปนตน อนึง่ กฎหมายท่ีรเิริม่ในสมยันายชวน หลกีภยั นายบรรหาร ศลิปอาชา
นัน้ มผีลบงัคบัใชในรฐับาลในชดุตอๆ มา เชน พระราชบญัญตัขิอมลูขาวสารของราชการ
พ.ศ. 2540  หรอื พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542  ทั้งหลายทั้งปวงก็เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานและ
การจัดบริการสาธารณะภาครัฐนั่นเอง

รัฐบาลชุดตางๆ ตางเห็นความจำเปนในการชะลอการขยายสวนราชการและ
สงเสรมิการจางเอกชนดำเนนิการในบางเรือ่งเพือ่ลดจำนวนขาราชการลกูจาง ตลอดจน
หนัมาใหความสำคญักับการเพ่ิมประสทิธภิาพของสวนราชการและรฐัวสิาหกิจ สงผลให
เกดิการเพิม่จำนวนรฐัวสิาหกจิ โดยพบวามรีฐัวสิาหกจิเพิม่ขึน้อกี เชน การทาอากาศยาน
แหงประเทศไทย (พ.ศ. 2522) ปจจบุนัคอื บรษิทั ทาอากาศยานไทย จำกดั (มหาชน)
การประปาสวนภูมิภาค (พ.ศ. 2522) ในขณะเดียวกันก็มีการยกเลิกรัฐวิสาหกิจ
คือ องคการเหมืองแรในทะเล (พ.ศ. 2540) เนื่องจากราคาดีบุกในตลาดโลกตกต่ำ
อยางตอเนือ่งรฐัจงึเหน็วาไมสมควรทำธรุกจินีต้อไป (ราชกจิจานเุบกษา, 2540 : 3 - 5)
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ที่สำคัญในชวงนี้ประเทศไทยมีการจัดตั้งองคการมหาชน ที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายเฉพาะ เชน  สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุ กระทรวงสาธารณสขุ ตามพระราช
บัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พรอมๆ กับการจัดตั้งสำนักงานกอง
ทุนสนับสนุนการวิจัย ตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535
เปนตน หนวยงานเหลานีเ้กดิขึน้เพือ่ตอบสนองการวจิยัดานสาธารณสขุ ดานวทิยาศาสตร
มนษุยศาสตร สงัคมศาสตร เกือ้หนนุการพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีและพฒันา
มาตรฐานของระบบและการวัดใหเปนสากล ภายใตการบริหารงานที่อิสระและคลองตัว

4) ป พ.ศ. 2541 - ปจจุบัน (พ.ศ. 2556)  : ยุคการเติบโตของบริการ
สาธารณะโดยองคการมหาชน
แนวคดิการปฏริปูระบบราชการทีเ่ริม่มาตัง้แต พ.ศ. 2523 ไดรบัอทิธพิลจาก

ตางประเทศ  เชน องักฤษ นวิซแีลนด สหรฐัอเมรกิา โดยสงผลตอประเทศไทยใหมกีาร
ปฏิรูประบบราชการอยางตอเนื่องในชวงหลายรัฐบาลที่ผานมา ประกอบกับเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจในประเทศไทยปพ.ศ. 2540 เมื่อมีการประกาศลอยตัวคาเงินบาทโดยรัฐบาล
ในขณะนัน้คอื พลเอกชวลติ ยงใจยทุธ  (พ.ศ. 2539 - 2540) สงผลทำใหประเทศไทย
ลมละลายและสงผลกระทบตอประเทศอื่นๆ ดวย จนทำใหพลเอกชวลิต ยงใจยุทธตอง
ลาออกจากตำแหนง อยางไรก็ตาม ในชวงรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  ไดมีคำส่ัง
เมือ่วนัที ่ 9 มกราคม พ.ศ. 2540 แตงตัง้คณะกรรมการปฏริปูระบบราชการ รวมทัง้ให
ตัง้สำนกังานเลขานกุารคณะกรรมการปฏริปูระบบราชการสงักดัสำนกังาน ก.พ. ทำหนาที่
ดานเลขานกุารและดานวชิาการของคณะกรรมการปฏริปูระบบราชการ คณะกรรมการชดุ
นี้ไดจัดทำ “แผนแมบทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540 - 2544” โดยรัฐบาลมีมติ
เมือ่วนัที ่17 มถินุายน พ.ศ. 2540 เหน็ชอบในแผนแมบทดงักลาว สาระสำคญัของแผน
นัน้ เนนการปรบั บทบาทภารกจิและขนาดของหนวยงานของรฐั และการปรบัปรงุระบบ
การทำงานของหนวยงานของรัฐรวมทั้งไดริเริ่มดำเนินการรางกฎหมายวาดวยองคการ
มหาชน

ในสมยัรฐับาลของ นายชวน หลกีภยั (พ.ศ. 2541-2544) ไดดำเนนิการตอเนือ่ง
จากรัฐบาลชุดท่ีแลวตามแผนแมบทการปฏิรูประบบราชการ (พ.ศ.2540-2544) รัฐบาล
นายชวน หลกีภยัไดออกแผนปฏริปูระบบบรหิารภาครฐั  ในรฐับาลชดุนีย้งัเกดิการเปลีย่น
แปลงการบริหารราชการสวนทองถิ่น โดยมีการยกฐานะสุขาภิบาลและจัดตั้งขึ้นเปน
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เทศบาลตำบลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล
พ.ศ. 2542  การปรบัปรงุกฎหมายเทศบาล องคการบรหิารสวนจงัหวดั องคการบรหิาร
สวนตำบล และเมอืงพทัยาใหสอดคลองกบัรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540
การออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 โดยการจัด
ใหมคีณะกรรมการพนกังานสวนทองถิน่ (ก.ถ.) การกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ทำหนาท่ีจดับรกิารสาธารณะมากขึน้ การกำหนดวาระแหงชาตสิำหรบัการสราง
ระบบบรหิารกจิการบานเมอืงและสงัคมทีดี่ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่11 พฤษภาคม
พ.ศ. 2542  นอกจากนัน้ คณะกรรมการกำกบันโยบายดานรฐัวสิาหกิจ (กนร.) ไดมกีาร
ประชมุครัง้ที ่1/2541 และมมีตริบัหลกัการของรางกฎหมายทนุรฐัวสิาหกิจ  และไดมกีาร
ตรา “พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542” ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
กฤษฎกีา เลมที ่116 ตอนที ่128 ก. ลงวนัที ่16 ธนัวาคม พ.ศ. 2542 มผีลบงัคบัใชเปน
กฎหมายตั้งแตวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2542 กฎหมายฉบับดังกลาวมีขึ้นเพื่อเปลี่ยน
สถานะรัฐวิสาหกิจจากเดิมที่เปนองคกรของรัฐมาเปนบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชน
จำกัด แตยังคงมีสถานะเปนรับวิสาหกิจเหมือนเดิม เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการ
ดำเนนิกจิการ เปดโอกาสใหประชาชนเขามารวมลงทนุและบรหิารจดัการ

นอกจากนัน้รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ยงัสงผลใหเกดิการ
เปลี่ยนแปลงหลายประการตอการบริหารราชการแผนดินไทย เชน พระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542
พระราชบญัญตัวิาดวยการเขาชือ่เสนอขอบญัญตัทิองถิน่ พ.ศ. 2542 พระราชกฤษฎกีา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 พรอมกันนั้น
กระทรวงมหาดไทยยังไดออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2548 โดยคณะกรรมการประกอบดวยประชาชนทีเ่ปน
ตวัแทนประชาคมเขามามสีวนรวมในการจดัทำ ตดิตามและประเมนิผลแผนดวย  รวมทัง้
สงผลใหมีการแกไขการบริหารราชการแผนดิน ทำใหมีการแกไขกฎหมายอีก 2 ฉบับ
ในสมยัรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร (พ.ศ. 2544 - 2549) คือพระราชบญัญตัริะเบยีบ
บริหารราชการแผนดินและพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารราชการแผนดิน พระราชบัญญัติระเบียบ
บรหิารราชการแผนดนิ พ.ศ. (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2545  มสีาระสำคญั ดังนี ้ 1) การกำหนด
โครงสรางและการบริหารงานใหม เพื่อแบงแยกภารกิจใหชัดเจน โดยใหกระทรวง
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ในสวนกลาง เปนองคกรระดับนโยบายที่ทำงานโดยเนนยุทธศาสตรและเปาหมายการ
พัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาล 2) การกำหนดระบบความรับผิดชอบและผูรับผิด
ชอบตอผลงานที่ชัดเจน ตั้งแตรัฐมนตรีรับผิดชอบตามนโยบายรัฐบาล และความรับผิด
ชอบของกระทรวง ปลัดกระทรวงรับผิดชอบกำหนดยุทธศาสตรการ จัดสรรทรัพยากร
ในการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ รองปลัดกระทรวงหัวหนากลุมภารกิจหรืออธิบดี
รับผิดชอบงานปฏิบัติการแตละสวนตามภารกิจ 3) การกำหนดกลไกเพื่อเพิ่ม
ประสทิธภิาพและการสรางสมดลุในการกำกบัดแูล และ 4) การจดัตัง้คณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) เปนผูรับผิดชอบงานปฏิรูประบบราชการใหชัดเจน (ราชกิจจา
นเุบกษา, 2545 : 1-13)

ในชวงนี้ยังมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได
กำหนดภารกจิและโครงสรางของกระทรวง 20 กระทรวง รวมทัง้สวนราชการทีไ่มสงักดั
สำนักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงหรือทบวง รวมทั้งไดออกบทเฉพาะกาลในการโอน
กิจการหนาที ่ทรพัยสนิ งบประมาณ ขาราชการลกูจางไปในกระทรวงทีก่ำหนดขึน้ใหม
(ราชกจิจานเุบกษา, 2545 : 14 - 34) นอกจากนัน้ในชวงนีย้งัมพีระราชกฤษฎกีาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยมีสาระสำคัญใหการ
บรกิารแกประชาชนและการพฒันาประเทศมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยการบรหิารราชการ
นีต้องใชแนวคดิการบรหิารกจิการบานเมอืงทีดี่ มปีระสทิธภิาพ เกดิความคมุคา ลดขัน้
ตอนการปฏบิตังิานทีไ่มจำเปน ตอบสนองความตองการของประชาชน และมกีารประเมนิ
ผลการปฏบิตัริาชการอยางสม่ำเสมอ (ราชกจิจานเุบกษา , 2546 : 1-16)   เพือ่ใหการ
ปฏิรูประบบราชการดำเนินการไปอยางตอเนื่อง คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามที่
สำนกังาน ก.พ.ร. เสนอแผนยทุธศาสตรการพฒันาระบบราชการไทย  (พ.ศ. 2546-2550)

ตอมาในสมยัรฐับาลพลเอกสรุยทุธ จลุานนท (พ.ศ. 2549 - 2551)  ประเทศ
ไทยมรีฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 สงผลใหเกดิองคกรตามรฐัธรรมนญู
ประกอบดวย ศาล ไดแก ศาลรฐัธรรมนญู ศาลยตุธิรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร องคกร
อสิระตามรฐัธรรมนญู ไดแก คณะกรรมการการเลอืกตัง้ ผตูรวจการแผนดนิ  คณะกรรมการ
การปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ และองคกร
อื่นตามรัฐธรรมนูญ ไดแก อัยการสูงสุด คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สภาท่ี
ปรกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิและคณะกรรมการปฏริปูกฎหมาย ทำหนาทีใ่นการ
ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล ที่สำคัญ การตรา “พระราชบัญญัติ
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ระเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2550 ไดระบเุรือ่งการจดัตัง้ “หนวยบรกิาร
รปูแบบพเิศษ” (Service Delivery Unit : SDU)  ซึง่เปนหนวยงานทีม่ใิชเปนสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ แตอยูในกำกับของสวนราชการ โดยมีหนาท่ีปฏิบัติงานใหกับ
สวนราชการตามภารกิจที่กำหนดหรืออาจทำภารกิจอื่นหรืออาจใหบริการแก
สวนราชการอื่น หนวยงานของรัฐหรือเอกชน แตตองไมกระทบตอวัตถุประสงคการ
จัดตั้ง โดยรายไดของหนวยบริการรูปแบบพิเศษนี้ไมตองนำสงคลัง

เมือ่ถงึสมยัรฐับาลนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ (พ.ศ. 2551 - 2554) คณะรฐัมนตรี
มีมติอนุมัติในหลักการใหสวนราชการมีการประเมินผลหนวยงานและโครงการในระบบ
เปด ไดแก การกำหนดนโยบายและหลักการใหทุกสวนราชการดำเนินการใหมีการ
ประเมินผลหนวยงานและโครงการในระบบเปด และกำหนดใหมีระเบียบสำนักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการประเมินผลหนวยงานและโครงการในระบบเปดใหสวนราชการถือ
ปฏิบัติตอไป โดยในระยะแรกใหสำนักงาน ก.พ. เปนหนวยงานกลางทำหนาที่ในการ
ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของสวนราชการและรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาเปนระยะ พรอมทั้งจัดเตรียมและพัฒนาองคกรเพื่อใหทำหนาที่ประเมินผล
หนวยงานและโครงการและใหเปนศูนยกลางในการสงเสริมและพัฒนาเจาหนาที่เพื่อ
รับผิดชอบในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล ใหมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่สูง
รวมทั้งใหสำนักงบประมาณสนับสนุนเงินงบประมาณแกสวนราชการและสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาเจาหนาท่ีและองคกรติดตามประเมินผลตามความจำเปนและ
เหมาะสม

การปฏิรูประบบราชการดำเนินการอยางตอเนื่อง เชน สมัยรัฐบาลนายสมัคร
สนุทรเวช (29 มกราคม พ.ศ. 2551 - 9 กันยายน พ.ศ. 2551) คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็
ชอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551-2555) โดยแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนกรอบทิศทางใหแก
สวนราชการและหนวยงานภาครฐัตาง ๆ  ใชเปนแนวทางหลกัในการพฒันาระบบราชการ
ไทยใหสอดคลองกบัสถานการณปจจบุนัและเพือ่รองรบัแนวโนมการเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิ
ขึ้นในอนาคต สำหรับการปฏิรูประบบราชการในรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร
(พ.ศ. 2554 - 2556)  รฐับาลไดสานตอการปฏริปูระบบราชการ โดยคณะรฐัมนตรมีมีติ
เหน็ชอบขอเสนอแผนการสงเสรมิและพฒันาธรรมาภบิาลในภาคราชการเพือ่การบรหิาร
กิจการบานเมืองที่ดีอยางยั่งยืน เพื่อสนับสนุนหนวยงานภาคราชการใหสามารถบริหาร
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ราชการแผนดนิรวมกบัภาคสวนตาง ๆ  ไดอยางมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ มงุเนนการปรบั
ตัวของระบบราชการใหสามารถรองรับตอยุทธศาสตรการฟนฟูและสรางอนาคตของ
ประเทศ ตลอดจนการตอบสนองความตองการของประชาชนตามสภาพแวดลอมและ
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปอันจะนำไปสูการบรรลุเปาหมายความสำเร็จในการสรางคุณคา
แกประชาชน ยกระดับธรรมาภิบาลของประเทศ และทำใหประชาชนมีความเชื่อถือ
ไววางใจในการทำงานของภาคราชการ โดยครอบคลุมระยะเวลาดำเนินการรวมทั้งสิ้น
ประมาณ 3 ป เริม่ตัง้แตเดอืนเมษายน พ.ศ. 2555 ถงึเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2558 อกีท้ัง
คณะรฐัมนตรไีดมมีตเิหน็ชอบตามมตคิณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ในการประชมุ
ครัง้ที ่1/2556 เมือ่วนัที ่31 มกราคม พ.ศ. 2556 ทีเ่หน็ชอบแผนยทุธศาสตรการพฒันา
ระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 - 2561) และใหสวนราชการและหนวยงานของรฐันำแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 - 2561) ใชเปนกรอบแนวทาง
ในการดำเนินภารกิจของหนวยงานตอไป

อนึง่ สำหรบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่ 8 (พ.ศ. 2540 -
2544) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งเกิดขึ้นหลังวิกฤตเศรษฐกิจ
ไดมงุเนนการพฒันาเศรษฐกจิตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง เนนคนเปนศนูยกลางของการ
พฒันา ในขณะทีแ่ผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่11  ยงัคงนำหลกัปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องเพื่อให
การพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ การปฏิรูประบบราชการของไทย
ถกูกำหนดในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่ 7 มากกวาแผนฉบบัอืน่ๆ

สำหรับการจัดบริการสาธารณะโดยรัฐวิสาหกิจในชวงนี้พบวา มีรัฐวิสาหกิจ
เพิม่ขึน้ เชน บรษิทั กสท. โทรคมนาคม จำกดั (มหาชน) (พ.ศ. 2546) ธนาคารอสิลาม
แหงประเทศไทย (พ.ศ. 2545) บรษิทั โรงแรมทาอากาศยานสวุรรณภมู ิจำกดั (มหาชน)
โดยรวมทุนระหวางธนาคารกรุงไทย บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) และบริษัท
ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน)  นอกจากนั้น รัฐไดจัดบริการสาธารณะโดยรวม
ลงทนุกบัเอกชน เชน บรษิทั ไทย-อะมาดอิสุ เซาทอสิต เอเชยี จำกดั (พ.ศ. 2542) ระหวาง
บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) การสื่อสารแหงประเทศไทย บริษัท ทีโอที
คอรปอเรชัน่ จำกดั (มหาชน) และ AMADEUS Global Travel Distribution  ในชวงนี้
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มรีฐัวสิาหกิจทีย่บุเลกิไป  เชน องคการแบตเตอรี ่องคการฟอกหนงั การยบุเลกิรฐัวสิาหกิจ
เหลานี้ เนื่องจากสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป หรือกิจการนั้นๆ
มิใชเปนเรื่องที่ เกี่ยวกับความมั่นคงอีกตอไปหรือมีเอกชนดำเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพแลว

นอกจากนั้นเพื่อใหการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
จึงมีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประเมินผลการดำเนินงาน
รฐัวสิาหกจิ พ.ศ. 2548  สมยั พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร และมกีารแกไขระเบยีบดงักลาวใน
ปพ.ศ. 2555 ในรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร สำหรับสวนราชการในรูปแบบอื่นๆ
นั้น มีการตราพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 เพื่อใหบริการสาธารณะแก
ประชาชนหรือเปนบริการท่ีภาคเอกชนยังไมสนใจหรือยังไมมีศักยภาพที่จะดำเนินการ
การเกดิขึน้ขององคการมหาชนยงัเนือ่งจากปญหาของระบบราชการ เชน ความลาชาใน
การดำเนนิการ กฎระเบยีบทีไ่มยดืหยนุ จงึกำหนดใหมอีงคการมหาชนเพือ่ใหการบรหิาร
งานมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล (ราชกจิจานเุบกษา, 2542 : 5 -17) จากแนวคดิเรือ่ง
การจดัตัง้องคการมหาชนนีเ้องสงผลใหเกดิองคการมหาชน ไดแก องคการมหาชนทีจ่ดั
ตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัอิงคการมหาชน ประกอบดวย 1) องคการมหาชนทีข่ึน้ตรงตอ
นายกรฐัมนตร ี เชน สถาบนัคณุวฒุวิชิาชพี  และ 2) องคการมหาชนทีข่ึน้ตอกระทรวง
เชน ศนูยมานษุยวทิยาสรินิธร กระทรวงวฒันธรรม และองคการมหาชนทีจ่ดัตัง้ขึน้ตาม
กฎหมายเฉพาะ  เชน  สถาบนัสงเสรมิการสอนวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีตามพระราช
บญัญัตสิถาบนัสงเสรมิการสอนวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีพ.ศ. 2541 สำนกังานสงเสรมิ
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กระทรวงอตุสาหกรรม ตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิ
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. 2543

สำหรับการลงทุนของรัฐกับเอกชนนั้น ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติวา
ดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 และตรา
กฎหมายฉบับใหมคือ “พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ
พ.ศ. 2556”ซึ่งเปนกฎหมายที่มีขึ้นมาเพื่อสานตอการดำเนินการตามพระราชบัญญัติวา
ดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรอืดำเนนิการในกจิการของรฐั พ.ศ. 2535
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สรปุ
พฒันาการการจดับรกิารสาธารณะของไทยนบัตัง้แตกอนปพ.ศ. 2500 - ปจจบุนั

โดยแบงออกเปน 4 ชวงๆ ละ 20 ป  ไดแก 1) กอนป พ.ศ. 2500 :  ยคุผกูขาดการจดั
บรกิารสาธารณะโดยสวนราชการ 2) ป พ.ศ. 2500 - 2520 :  ยคุขยายตวัการจดับรกิาร
สาธารณะโดยสวนราชการและการเกดิขึน้ของรฐัวสิาหกิจ  3) ป พ.ศ. 2521 - 2540 :
ยุคชะลอตัวการจัดบริการสาธารณะโดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและยุคเริ่มตนการจัด
บรกิารสาธารณะโดยองคการมหาชน  และ 4) ป พ.ศ. 2541 - ปจจบุนั :  ยคุการเตบิโต
ของการจดับรกิารสาธารณะโดยองคการมหาชน การจดับรกิารสาธารณะถกูผกูขาดการ
ดำเนินงานโดยสวนราชการ ตอมาเมื่อสังคมเศรษฐกิจและการเมืองเปลี่ยนแปลงไป
จากการผูกขาดโดยสวนราชการก็เปลี่ยน แปลงมาเปนการรวมมือกันระหวางเอกชน
กับรัฐ หรือระหวางรัฐดวยกันเอง รวมทั้งการแปลงรูปจากสวนราชการมาเปนการจัด
บริการสาธารณะโดยรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนและหนวยบริการรูปแบบพิเศษ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดบริการสาธารณะของไทย
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คณะกรรมการปฏริปูระบบราชการ. 2540. แผนแมบทการปฏริปูระบบราชการ พ.ศ.
2540-2544.   กรงุเทพฯ : กราฟคฟอรแมท (ไทยแลนด).

นันทวัฒน บรมานันท. 2552. หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ.
กรงุเทพฯ :  สำนกัพมิพวญิูชน.

“ประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่58.” 2515. ใน ราชกจิจานเุบกษา เลม 89 ตอน 15 วนัที่
27 มกราคม 2515  หนา 3 - 13.

ประยรู กาญจนดลุ. 2538. คำบรรยายกฎหมายปกครอง. พมิพครัง้ที ่ 4. กรงุเทพฯ :
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

“พระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารบรหิารกจิการบานเมอืงทีดี่ พ.ศ. 2546.”
2546. ใน ราชกจิจานเุบกษา เลม 120 ตอน 100 ก วนัที ่ 9 ตลุาคม 2546
หนา 1-16.

“พระราชกฤษฎกีายบุเลกิองคการเหมอืงแรในทะเล พ.ศ. 2540.” 2540. ใน ราชกจิจา
นเุบกษา เลม 114 ตอน 6 ก วนัที ่19 มนีาคม 2540 หนา 1-5.

“พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ พ.ศ. 2542.” 2542. ใน ราชกจิจานเุบกษา เลม 116 ตอน 114 ก
วนัที ่17 พฤศจกิายน 2542 หนา  48 - 66.

“พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556.” 2556. ใน
ราชกจิจานเุบกษา เลม 130 ตอน 31 ก วนัที ่3 เมษายน 2556 หนา 1-21.

“พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสา
ธารณชนพ.ศ. 2471.” 2471. ใน ราชกจิจานเุบกษา เลม 45 วนัที ่14 ตลุาคม
2471 หนา 154-157.

“พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545.” 2545. ใน ราชกิจจา
นเุบกษา เลม 119 ตอน 99 ก วนัที ่2 ตลุาคม 2545 หนา 14-34.

“พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.
2535.” 2535. ใน ราชกจิจานเุบกษา เลม 109 ตอน 42  วนัที ่ 8 เมษายน
2535 หนา 101 - 108.

บรรณานุกรม
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“พระราชบญัญตัวิาดวยการจดัตัง้องคการของรฐับาล พ.ศ. 2496.” 2496. ใน ราชกจิจา
นเุบกษา เลม 70 ตอน 14 วนัที ่17 กุมภาพนัธ 2496 หนา 268-270.

“พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476.”
2476. ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 50 วันที่ 9 ธันวาคม 2476
หนา 751 - 762.

“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2503.” 2503 ใน
ราชกจิจานเุบกษา เลม 77 ตอน 68 วนัที ่17 สงิหาคม 2503 หนา 1-3.

“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534.” 2534. ใน ราชกิจจา
นเุบกษา เลม 108 ตอน 156 วนัที ่4 กันยายน 2534 หนา 1-41.

“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545.” 2545 ใน
ราชกจิจานเุบกษา เลม 119 ตอน 99 ก วนัที ่2 ตลุาคม 2545 หนา 1-13.

“พระราชบญัญตัอิงคการมหาชน พ.ศ. 2542.”2542. ใน ราชกจิจานเุบกษา เลม 116
ตอน 9 ก วนัที ่24 กุมภาพนัธ 2542 หนา 5 - 17.

“ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการบรหิารงานของหนวยบรกิารรปูแบบพเิศษ พ.ศ.
2548.” 2548. ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนพิเศษ 9 ง วันที่ 31
มกราคม 2548 หนา 19-24.

“ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการปฏบิตัริาชการเพือ่ประชาชนของหนวยงานของ
รฐั พ.ศ. 2532.” 2532. ใน ราชกจิจานเุบกษา เลม 106 ตอน 56 วนัที ่ 12
เมษายน 2532 หนา 1-12.

“ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการบรหิารงานของหนวยบรกิารรปูแบบพเิศษ พ.ศ.
2550.” 2550. ใน ราชกจิจานเุบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 188 ง วันที่ 3
ธนัวาคม 2550 หนา 1-6.

“ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการ
ของรฐั พ.ศ. 2534.” 2534.  ใน ราชกจิจานเุบกษา    เลม 108 ตอน 231 วนั
ที ่26 ธนัวาคม 2534 หนา 1265 -  1280.

ราชบณัฑติยสถาน. 2556. “บรกิาร”. ใน พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ.
2542. (ออนไลน) เขาถงึเมือ่ 6 กันยายน 2556 จาก http://rirs3.royin.go.th/
dictionary.asp
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วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร
ปที ่4  ฉบบัที ่1  (2556)

ราชบณัฑติยสถาน. 2556. “สาธารณะ”. ใน พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.
2542. (ออนไลน) เขาถงึเมือ่ 6 กันยายน 2556 จาก http://rirs3.royin.go.th/
new-search/word-search-all-x.asp

“รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2495.” 2495. ใน
ราชกจิจานเุบกษา เลม 69 ตอน 15 วนัที ่8 มนีาคม 2495 หนา 1 - 40.

“รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540.” 2540. ใน ราชกจิจานกุเบกษา เลม
114 ตอน 55 ก  วนัที ่11 ตลุาคม 2540 หนา 1-99.

สำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต.ิ 2535. “แผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่7 (พ.ศ. 2535 - 2539).” (ออนไลน) เขาถงึเมือ่
20 กันยายน 2556 จาก http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=89
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2491. “คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี คณะที่ 21

จอมพล ป. พบิลูสงคราม เปนนายกรฐัมนตร.ี” ออนไลน เขาถงึเมือ่ 17 กันยายน
2556  จาก  http://www.cabinet.thaigov.go.th/bb_main31.htm

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 2556. “มติคณะรัฐมนตรีเรื่องรางแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556 - 2561).” (ออนไลน) เขาถึงเมื่อ 25
กันยายน 2556  จาก http://www.cabinet.soc.go.th

สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร.ี 2523. “มตคิณะรฐัมนตรทีี ่ 0203/ว. 245 เรือ่งแนวทาง
กำหนดสวนราชการและอัตรากำลังในกระทรวง ทบวงและกรมฝายพลเรือน.”
ลงวนัที ่25 ธนัวาคม 2523  หนา 1-18.

อมัพร ธำรงลกัษณ. 2556. “การสงมอบบรกิารสาธารณะ.” สัมภาษณ. 3 กันยายน 2556.
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