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ปรีดี พนมยงคเลือกใชคำวา “ราษฎร” ซึ่งหมายถึง “พลเมืองสยามสวนมาก
ที่อยูใตอำนาจการปกครอง” (แมจะมีคำเรียกอื่น ๆ เชน ประชาชน พลเมือง เปนตน)
มาเปนหลกัเพือ่ใชในการอภวิฒันสยาม โดยทีป่รดีีไดใหความหมายของคำวา “ราษฎร”
ใหมดวยการกลบัไปอธบิายถงึลกัษณะของมนษุยวาเปนคนด ีแตถกูปจจยัภายนอกทำให
กลายเปนคนไมดี หากมนษุยอยใูนสภาวะทีเ่อือ้ตอการทำดหีรอืไดรบัการอบรมแกไขแลว
มนษุยยอมจะกลบัมาเปนคนดไีด การทีล่กัษณะของมนษุยเปนคนดแีละมเีหตผุลดงักลาว
ไดนำมาซึ่งคุณสมบัติแบบใหมตามหลักของสิทธิมนุษยชนคือ ความเปนอิสระ
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แบบใหม ดังนัน้ปรดีีจงึเลอืกใชคำวา “ราษฎร” ในความหมายแบบใหมโดยมวีตัถปุระสงค
เพื่อสรางระบอบการปกครองแบบใหมที่ราษฎรเปนเจาของอำนาจอยางแทจริงขึ้นมา
นอกจากนี้ยังมีขอสังเกตวาการเลือกใชคำวา “ราษฎร” ของปรีดียังมีลักษณะเปน
เครื่องมือท่ีในการใชตอสูทางการเมืองแฝงอยูดวย
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ABSTRACT

Pridi Banomyong uses the word "Ratsadorn" (people), which means
"Siamese citizens under the government" (there are others word such as
prachachon, ponlamoerng) as a core word for Siamese revolution. His new
meaning of the word "Ratsadorn" pictures human nature as good even though
external factors make a person bad. If a man has a good environment, it will be
conducive to good. That man is naturally good and reasonable in accordance
with the new principles of human rights - Liberty, Equality and Fraternity. These
characteristics have created a new human that is the core of a new government.
So Pridi uses the term "Ratsadorn" in the new regime with the objective of creat-
ing a new people power. In addition, he uses this term significantly as a tool of
political struggle.

Keywords : Ratsadorn (people), Human nature, Principles of human rights,
Sovereignty, Political tool.
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บทนำ
ในประวัติศาสตรการเมืองไทยปรีดี พนมยงคเปนที่รูจักกันในฐานะของหนึ่ง

ในสมาชกิคณะราษฎรทีท่ำการเปลีย่นแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 โดยถกูยกให
เปนหัวหนาผูกอการสายพลเรือนและเปนบุคคลสำคัญที่มีอิทธิพลทั้งทางดานความคิด
และการปฏบิตัจินถกูยกยองใหเปน "มนัสมอง" ของคณะราษฏรเพราะเปนผรูางหลกั 6
ประการของคณะราษฎร ธรรมนญูการปกครองแผนดนิสยาม(ชัว่คราว) 2475  และมสีวน
รวมในการจัดทำรัฐธรรมนูญในฉบับตอมา รวมถึงเคาโครงการเศรษฐกิจที่ถูกวิพากษ
วจิารณอยางกวางขวางในขณะนัน้จนทำใหปรดีีไดรบัขอกลาวหาวาเปนคอมมวินสิตและ
ตองออกนอกประเทศในชวงระยะเวลาหนึ่ง ภายหลังจากที่ปรีดีพนขอกลาวหาแลวได
กลบัเขามารบัตำแหนงรฐัมนตรใีนกระทรวงสำคญัคอื กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ
ตางประเทศ และกระทรวงการคลัง ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2484) ไดดำรง
ตำแหนงผูสำเร็จราชการแทนพระองคในรัชกาลที่ 8 และเปนหัวหนาขบวนการเสรีไทย
ในนาม "รธู"  ภายหลงัสงครามสงบ (พ.ศ. 2488) ไดรบัยกยองไวในฐานะรฐับรุษุอาวโุส
และในป พ.ศ. 2489 ไดดำรงตำแหนงนายกรฐัมนตร ีกอนทีจ่ะถกูจำกดับทบาททางการ
เมอืงภายหลงัการสวรรคตของรชักาลที ่8 และถกูตดัขาดจากอำนาจทางการเมอืงจากการ
ทำรัฐประหารในพ.ศ. 2490 ทำใหตองเดินทางออกนอกประเทศจนกระทั่งถึงแก
อสญักรรมทีบ่านพกัชานกรงุปารสีในป พ.ศ. 2526

บทความนีม้วีตัถปุระสงคทีจ่ะกลาวถงึแนวความคดิในเรือ่ง "ราษฎร" ของปรดีี
พนมยงความีลักษณะอยางไร และแนวความคิดดังกลาวมีความสำคัญในชวงเวลา
ของการอภวิฒัน 1 สยามอยางไร โดยในทีน่ีไ้ดจดัวางแนวความคดิดังกลาวไวในลกัษณะ
ของความคิดทางการเมืองไทยสมัยใหม ซึ่งมีลักษณะเปนความคิดเห็นหรือจินตนาการ
ทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้ในชวงเวลาของรอยตอทางการเมอืงไทยระหวางยคุเกาและยคุใหม
โดยทั่วไปแลวตัวความคิดนั้นมักจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามแตละยุคสมัยเนื่องจากตัว
ความคิดจะมปีฏสิมัพนัธกับการเปลีย่นแปลงทางสงัคมนัน้ ๆ อยเูสมอ และขณะเดยีวกนั
ตัวความคิดก็อาจมีสวนที่ทำใหสังคมนั้นเกิดการเปลี่ยนแปลงไดดวยเชนกัน ในที่นี้จึง

1 คำวา “อภวิฒัน” นีป้รดีีไดนำมาใชภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง2475 แลว โดยแปลมาจากคำวา
“เรฟโวลูชัน (Revolution)” ในภาษาอังกฤษ คำวา อภิวัฒน ประกอบดวยคำวา "อภิ" แปลวา ยิ่ง วิเศษ
เหนือ กับคำวา "วัฒน" แปลวาความเจริญ ความงอกงาม ดังนั้น เมื่อรวมกันแลวจึงหมายความวา
ความเจรญิงอกงามอยางยิง่ หรอืวเิศษอยางยิง่ ในความเปนมาของของศพัทไทย "ปฏวิตั,ิ รฐัประหาร, ววิฒัน,
อภวิฒัน", (กรงุเทพ :สำนกัพมิพ แมคำผาง, 2553) น. 53 - 73
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เลือกที่จะพิจารณาแนวความคิดดังกลาวดวยแนวทางการศึกษาแบบประวัติศาสตร
ความคดิทางการเมอืง (History of Political Thought)กลาวคอืเลอืกพจิารณาถงึบรบิท
ของการใชคำในยคุสมยันัน้เขามาประกอบกบัตวัแนวความคดิดังกลาวดวยเพือ่จะชวยให
เขาใจถึงความหมายของความคิดท่ีเกิดขึ้นในชวงเวลานั้น ๆ  ดังนั้นเนื้อหาในสวนแรก
ของบทความนีจ้ะไดกลาวถงึการใชคำวา "ราษฎร" ทีป่รากฎในสงัคมชวงกอนการปฏวิตัิ
สยาม สวนตอมาจะพิจารณาถึงตัวแนวคิดในเรื่อง "ราษฎร" ของปรีดีวามีลักษณะ
อยางไร โดยเริ่มตนจากการกลับไปพิจารณาถึงสมมติฐานเกี่ยวกับลักษณะของมนุษย
จากนั้นจึงจะพิจารณาตอไปวามนุษยในสังคมการเมืองแบบใหมในทรรศนะของปรีดีนั้น
ควรจะมคุีณสมบตัอิะไรบาง และสวนสดุทายจะพจิารณาถงึลกัษณะของแนวความคดิเรือ่ง
"ราษฎร" ของปรดีีวามลีกัษณะอยาง และมคีวามสำคญัตอชวงเวลาของการปฏวิตัสิยาม
อยางไร

มุมมองของรฐัสยามตอคำวา "ราษฎร"
กอนทศวรรษ 2470 คำเรียกท่ีใชเรียกคนที่อยูอาศัยในประเทศสยามนั้น

ประกอบดวยคำหลายคำ ดังเชน "ราษฎร พลเมือง ประชาชน  คนในบังคับ ไพรและ
ทาษ" คำเหลาเปนคำทีม่มีาตัง้แตสมยัโบราณและถกูนำมาใชดวยการใหความหมายของ
คำเหลานี้แตกตางกันไป แตบางคำก็มีความหมายที่ใกลเคียงกันจนสามารถนำมาใช
สลับกันได ดังเชน คำวา "ไพร" หมายถึงกลุมคนที่เปนกำลังพลใชแรงงานภายในรัฐ
บางครั้งหมายถึงคนในรัฐดวย คำวา "คนในบังคับ" หมายถึงคนที่อยูภายใตสังกัดของ
รฐัใดรฐัหนึง่ ขณะทีค่ำวา "ทาษ" หมายถงึคนทีอ่ยใูนกลมุระดบัลางของสงัคม เปนกลมุ
ผูใชแรงงานและใชเปนทรัพยสินในการซื้อขายได สวนคำที่ถูกใชมากที่สุดนั้นคือคำวา
"ราษฎร" ซึง่หมายถงึสามญัชนทัว่ไปทีอ่าศัยอยใูนรฐั  ดังพบในประกาศของทางราชการ
ในสมยัรชักาลที ่5  เชน

"จงึทรงพระกรณุาโปรดเกลา ใหตพีมิพประกาศแกขาทูลละอองธรุพีระบาท แล
ราษฎรใหรูทั่วกันวาอยาใหเชื่อเรื่องราวเลานี้เปนความไมจริง ผูใดไดเรื่องราวอยางนี้ไว
แลว ถาอยูในแขวงกรุงเทพมหานครก็ใหเอาเรื่องราวอยางนี้มาสงแกกรมพระนครบาล
ถาอยูแขวงหัวเมืองใด ๆ ก็ใหเอาเรื่องราวนั้น ๆ อยาใหราษฎรทั้งปวงตกใจวุนวายไป
ตาง ๆ อยางใดอยางหนึง่เลย (ประกาศแผนดนิพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเรือ่งอยาให
เชือ่ผทีีเ่ลาฦๅกนัตาง ๆ เลมที ่1 แผนที ่3 หนา 20)"
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หรือในจดหมายขาวที่มีการทับศัพทหรือแปลมาจากภาษาตางประเทศ เชน
"ณ วันที่ ๑๙ เดือนมาชปารลิอเมนตไดประชุมใหญ จะปฤกษาในการแผนดิน

เมือ่ประชมุแลว พวกลอรด (ขนุนาง) ชมุนมุในทีส่ำหรบัลอรดพวกกอมมอนส (ราษฎร)
ประชมุในทีส่ำหรบักอมมอนสแลทานลอรด ชานเชลลอรดไดเรยีกพวกกอมมอนล เขามา
ในทีป่ระชมุพวกลอรด (ขนุนาง) ฟงทานอานพระราชหตัถเลขาของสมเดจพระนางเจากวนิ
ในพระราชหตัเลขานัน้มคีวามวา เราถงึทานลอรดแยเลนตลเิมนตทานผดีูดวยมนิศิเตอร
เสนาบดีของเราไดทูลลาออกจากราชการ เราตองตั้งผูอื่นขึ้นแทน (ขาวตางประเทศ
ไมเกีย่วของกบัราชการเปนแตผเูรยีบเรยีงไวเพือ่ใหรขูาวตางประเทศ เลมที ่๑ แผนที ่๑
หนา ๘) "

อยางไรกต็ามบางครัง้คำวา "ราษฎร" ก็มกีารใชสลบักบัคำอืน่ ๆ ซึง่ดเูหมอืน
ถูกทำใหมีความหมายคลายกันจนบางครั้งถูกนำมาใชสลับกันไปมาไดดังคำวา
"ประชาชน" เชน

"แลความเจริญของอาณาประชาราษฎรทั้งในการที่ชักจูงน้ำใจใหมีความ
จงรักภักดีเปนอันหนึ่งอันเดียวแลความพอใจของประชาชนในความปกครองของเรา
เหลานี ้   เปนสิง่สำคญัทีจ่ะใหกรงุสยามมัน่คงถาวรสบืไป (พระราชดำรสั เลม 5 แผน 27
หนา 225)"

หรือคำวา "พลเมือง" ซึ่งหมายถึงประชากรที่อยูในรัฐมีลักษณะบงบอกถึง
จำนวนและรวมถงึการเปนผทูีม่หีนาทีต่อรฐันัน้ดวย บางครัง้มกีารใชผสมผสานกบัคำวา
ราษฎรหรอืประชาชน เชน

“แลพระราชดำรสัวา “การท่ีทรงตัง้เจาอปุราชใหเปนเจานครลำปางนี ้เพราะวาง
พระราชหฤไทยวาจะจัดการบานเมืองไดเรียบรอยดี แลทรงพระราชดำริเห็นวาเปนผูมี
ความจงรักภักดีแลซื่อสัตยตอกรุงเทพฯแลคงจะทนุบำรุงราษฎรไพรบานพลเมืองให
อยูเย็นเปนศุข ขอใหกลับไปรักษาบานเมืองเปนศุขสวัสด์ิเถิด” (การตั้งเจาประเทศราช
เลม 9 แผนที ่4 หนา 389)”

อยางไรก็ตามในยุคสมัยนั้นคำเหลานี้ไดถูกใชเพื่อเรียกคนในฐานะของผูที่ถูก
ปกครองโดยมหีนาทีต่อรฐันัน่เอง ตอมาในชวงทศวรรษ 2470 กอนการเปลีย่นแปลงการ
ปกครองเมือ่สงัคมสยามเริม่กาวเขาสโูลกทางการเมอืงแบบใหม คำวา “ไพร” และ “ทาษ”
ไมไดรบัการนยิมใชอยางเปนทางการอยางเชน ในภาษากฎหมายอกีตอไป คำวาชาวบาน
ก็เปนคำกลาง ๆ ที่ไมมีความหมายความรูสึกผูกพันเทาใดนัก คำที่ถูกใชในชวงนั้น
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ปรากฎใหเหน็ชดัอยสูามคำ คือ พลเมอืง ราษฎร และประชาชน คำวา “พลเมอืง” นัน้
ดูจะบงบอกการมีสำนึกทางการเมืองแบบไมมีการแบงแยกฐานะทางสังคม และเนน
ความสามคัคีเปนหลกัเพราะทกุคนลวนแตเปนพลเมอืงทัง้สิน้ ความแตกตางกนัเปนเรือ่ง
ของการมีหนาท่ีการงานแตกตางกัน สวนคำวา “ราษฎร” ปรากฎวามีการใชโดยสามัญ
ชนผูมีความคิดอานอยาง เทียนวรรณ ในสมัยกอนหนานั้นและในเวลาตอมาซึ่งมีการ
ถกเถยีงทางความคดิกันอยางแพรหลายใน พ.ศ. 2471 มหีนงัสอืพมิพรายวนัชือ่ “ราษฎร”
โดยนายใช บัวบูรณเปนเจาของและไดลงพิมพบทความหลายบทความที่มีเนื้อหาสาระ
เนนหนกัไปทางเสนอความคดิใหเปลีย่นแปลงการปกครอง อยางไรกดี็คำวาราษฎรทีใ่ช
กันอยางแพรหลายและเปนที่ยอมรับจากคนระดับลางของสังคมมีความหมายทางการ
เมอืงเปนคนละแบบกบัคำวาพลเมอืง กลาวคอื คำวาราษฎรเนนใหเหน็วาสงัคมการเมอืง
มกีารแบงแยกฐานะ เชน คนทีเ่ปนเจานายเปนพลเมอืงไดแตเปนราษฎรไมได และเนน
สำนึกของสิทธิมากกวาหนาท่ี สวนคำวาประชาชนนั้นมีอยูบางแลวในชวงทศวรรษที่
2470 แตกลายเปนคำทีใ่หความรสูกึท่ีเปนกลาง ไมมคีวามสำนกึทางการเมอืงมากนกั 2

ลกัษณะของมนษุยในทรรศนะของปรดีี
กอนทีจ่ะกลาวถงึแนวความคดิเรือ่ง "ราษฎร" ของปรดีี พนมยงคนัน้ เราจำเปน

ทีจ่ะตองเริม่ตนจากการพจิารณาถงึหลกัการหรอืพืน้ฐานทางความคดิของปรดีีเสยีกอนวา
ปรีดีมีจุดเริ่มตนทางความคิดตอมนุษยในยุคสมัยของตนอยางไรจนนำไปสูการสรางตัว
ตนของราษฎรในทางการเมอืงขึน้มาได พบวาปรดีีนัน้ไมไดกลาวถงึแนวคดิเรือ่งดงักลาว
ไวโดยตรงพบแตเพียงรอยรอยของแนวคิดดังกลาวจากปาฐะเรื่องปญหาเก่ียวแกการลง
อาชญาผกูระทำผดิกฏหมาย ณ สามคัยาจารย วนัที ่ 10 สงิหาคม พ.ศ. 2471 เนือ้หา
ปาฐะดังกลาวไดกลาวถึงการที่จะปองกันการกระทำผิดกฏหมายนั้นจะตองพิจารณา
เสียกอนวาสาเหตุที่ทำใหบุคคลตองกระทำผิดตอกฏหมายนั้นมาจากอะไร ซึ่งปรีดีได
แบงขอสมตุฐิานเหตขุองการกระทำความผดิตามวธิขีองลทัธติาง ๆ ไว เปน 2 พวก คือ

"พวกที่ ๑ คนควาหาเหตุโดยพิจารณาถึงลักษณะอวัยวะ และเหตุอันเปน
สวนบุคคลของผูกระทำผิด ซึ่งฝรั่งเศสเรียกลัทธินี้วา เอโกลอองโตรโปจิก

2 นครินทร เมฆไตรรัตน, “ความนึกคิดทางการเมืองแลเศรษฐกิจของราษฎรในสมัยของารปฏิวัติ 2470”
ในความคดิ ความร ูและอำนาจการเมอืงในการปฏวิตัสิยาม 2475 (กรงุเทพ: สำนกัพิมพฟาเดียวกนั, 2546)
น. 180 - 182
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พวกที่ ๒ คนควาหาเหตุโดยพิจารณาถึงความสัมพันธของหมูเหลาสถานที่
ฐานะความเปนอยคูวามดำรงชวีติของผกูระทำผดิ ซึง่ฝรัง่เศสเรยีกลทัธนิีว้า เอโกลโซซโิอ
โลจกิ" 3

กลาวคือพวกแรกนั้นพิจารณาเหตุของผูกระทำความผิดจากลักษณะของตัว
ผรูายเองวาการกระทำความผดินัน้เกดิขึน้มาจากลกัษณะนสิยัสวนตวัหรอืเหตธุรรมดาใน
สวนตวัของตวัผรูายเอง ดังเชน การเปนผรูายโดยกำเนดิเพราะมลีกัษณะอวยัวะทีส่งเสรมิ
ใหกระทำผดิหรอืมลีกัษณะนสิยัทีช่อบบรรดาลโทสะ จรติไมสมประกอบ เปนตน ดังนัน้
ลักษณะอวัยวะและลักษณะนิสัยที่ติดตัวมาของผูรายจึงเปนลักษณะสำคัญที่จะสื่อใหเรา
เห็นถึงเหตุของการทำความผิดไดซึ่งผูสถาปนาแนวคิดพวกแรกนี้ก็คือศาสตราจารย
เซซารลองโบรโซ สวนพวกทีส่องนัน้เหน็วาความผดิท่ีเกดิขึน้เนือ่งมาจากสภาพแวดลอม
ภายนอกที่แวดลอมผูกระทำผิดซึ่งอาจเปนไปโดยฐานทางศีลธรรมและฐานในทาง
เศรษฐกจิ โดยเฉพาะฐานในทางเศรษฐกจินีเ้องทีป่รดีีไดขยายความตอไปกคื็อความขาด
แคลนในสิง่ทีจ่ำเปนสำหรบัความเปนอย ูเชน การขาดอาหาร สถานทีอ่ย ูเครือ่งอปุโภค
ตาง ๆ  หรอืนยัหนึง่ทีเ่ราเรยีกกนัวา "ความจน"4  โดยทีค่วามจนอาจเกดิขึน้จากการสภาพ
ธรรมดา เชน จากการอยูอาศัยในภูมิอากาศไมเหมาะสม หรือจากการกระทำของตัว
บุคคลเอง เชน ความเกียจคราน ความสุรุยสุราย สวนความจนอีกชนิดหนึ่งนั้นเกิดขึ้น
จากการกระทำของบคุคลอืน่ เชน ชาวนาทีท่ำการเพาะปลกูไดขาวด ีแตถกูพวกซึง่เรยีก
วาเจาทงุกดราคาใหต่ำลง เปนตน นกัปราชญในทางวทิยาศาสตรทีไ่ดคนควาเกีย่วกบัพวก
หลงันี ้เชน ทานตารเดอะ และทานกาโรฟาโร

จากสาเหตขุองการกระทำความผดิท้ัง 2 พวกดงักลาวนัน้ ปรดีีมคีวามเหน็วา
"เราจะลงความเหน็ถอืเอาลทัธอินัใดอนัหนึง่แตลำพงันัน้ไมไดเพราะตางลทัธก็ิมเีหตทุีแ่ท
จรงิ และกย็อมมขีอยกเวนดวยกนัทัง้ ๒ ฝาย เชนกบัลทัธทิีก่ลาววาความผดินัน้ยอมเกดิ
ขึ้นจากนิสสัยสันดานอันเปนสวนตัวบุคคลของผูราย ความเห็นนี้อาจเปนจริงเพราะอาจ
มผีรูายโดยกำเนดิ แตก็อาจมไีดเหมอืนกนัทีม่นษุยบางคนมนีสิสัยด ีแตความจำเปนทาง

4 เรือ่งเดยีวกนั, น. 23
5 ปรดีี พนมยงค, "ปาฐะเรือ่งปญหาเกีว่แกการลงอาญาผก็ระทำผดิกฎหมาย" ในประชมุกฎหมายมหาชนและ

เอกชนของปรดีี พนมยงค, (กรงุเทพ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรร, 2553) น. 23
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เศรษฐกจิหรอืความอบรมในทางศลีธรรมยงัไมเพยีงพอ จงึกระทำความผดิขึน้ หรอืในหมู
คนยากจนเราอาจพบผูที่ประพฤติดียิ่งกวาผูมีทรัพยเสียอีก" 5

แมปรีดีจะมีการแบงแยกสาเหตุของการกระทำความผิดออกเปน 2 พวก
ดังกลาวมาขางตนซึง่หากพจิารณาโดยผวิเผนิแลวจะเหน็วาทัง้ 2 พวกนัน้มคีวามแตกตาง
กันในแหลงทีม่าของสาเหตขุองการกระทำความผดิ แตเมือ่พจิารณาลงลกึไปถงึทีม่าของ
ทัง้ 2  พวกดงักลาวนัน้กลบัพบวาทัง้ 2 พวกมคีวามสอดคลองกนัมากกวาท่ีจะมคีวาม
แตกตางกนั กลาวคอืในทางทฤษฎขีองวชิาอาชญาวทิยาแลวทัง้ 2  พวกถกูจดัใหอยใูน
สำนกัเดียวกนัคอืสำนกัปฏฐิานนยิม (The positive school) ทีเ่นนเอาความรดูาน "วทิยา
ศาสตร" เขามาชวยในการอธบิายและวเิคราะหถงึสาเหตขุองการกระทำผดิอันเปนผลมา
จากความสำเร็จของวิชาวิทยาศาสตรในชวงปลายศตวรษที่ 19 ถึงตนศตวรรษที่ 20 6

เพื่อโตแยงกับสำนักคลาสสิคท่ีเกิดขึ้นกอนหนานี้ที่ใหความสนใจกับพฤติกรรมของ
อาชญากรรมทีเ่กดิขึน้โดยเชือ่วามนษุยนัน้มเีจตจำนงทีเ่สร ี(Free will) มเีหตผุลและอสิระ
ในการตัดสินใจทำสิ่งตาง ๆ  ดังนั้นเมื่อมนุษยกระทำความผิดจึงเนนไปที่การลงโทษ
เพื่อขมขูยับยั้งไมใหกระทำผิดอีก แตสำนักปฏิฐานนิยมกลับใหความสำคัญไปที่ตัว
อาชญากรเพือ่หาสาเหตขุองพฤตกิรรมของอาชญากรรมทีเ่กดิขึน้โดยมคีวามเชือ่พืน้ฐาน
วามนุษยไมสามารถควบคุมพฤติกรรมตนเองไดอยางเด็ดขาดโดยเฉพาะพฤติกรรม
อาชญากรรม ดังนัน้อาชญากรรมจงึเกดิจากความผดิปกตหิรอืความบกพรองทางดานราง
กายหรือจิตใจของมนุษย โดยการนำเอาวิธีศึกษาวิจัยแบบวิทยาศาสตรเขามาศึกษาตัว
อาชญากรโดยตรง พฤตกิรรมอาชญากรรมของสำนกัดังกลาวจงึเกดิจากความผดิปกตทิี่
เก่ียวกบัรางกายของมนษุยทีม่มีาแตกำเนดิ ดังนัน้ตวัอาชญากรจะมลีกัษณะแตกตางจาก
บุคคลธรรมดาทั่วไป กลาวคือ อาชญากรเปนบุคคลท่ีมีความผิดปกติทางชีวภาค หรือ
กายภาค หรือมีสิ่งผิดปกติติดตัวมาแตกำเนิด หลังจากนั้นก็จะแสดงใหเห็นวาความผิด
ปกตนิัน้เปนสาเหตสุำคญัหรอืตวักระตนุใหบคุลประกอบอาชญากรรม7  นกัทฤษฎผีรูเิริม่
หลักการดังกลาวคือ ซีซาร ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) ซึ่งปรีดีไดกลาวถึง
เกี่ยวกับการพิจารณาถึงสาเหตุของการกระทำความผิดในพวกแรก

6 สุดสงวน สุธีสร, อาชญากรรม : ขอบเขต ความหมาย ทฤษฎี, (กรุงเทพ ฯ :มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,
2541) น. 4

7 พรชัย ขันตี(พ.ต.อ.ดร.), ทฤษฎีอาชญาวิทยา : หลักการ งานวิจัย และนโยบายประยุกต,(กรุงเทพ :
สเุนตรฟลม, 2553) น. 89 - 90
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วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร
ปที ่4  ฉบบัที ่1  (2556)

สำหรับนักทฤษฎีตอมาที่ปรีดีไดกลาวถึงในพวกที่ 2 นั้นก็คือราฟาเอล
กาโรฟาโล (Raffaele Garofalo) ซึง่กาโรฟาโรเองนัน้กไ็ดถกูจดัใหอยใูนสำนกัปฏฐิานนยิม
เชนกนั แมวากาโรฟาโรจะไมไดสนบัสนนุแนวคดิของลอมโบรโซทัง้หมดเพราะกาโรฟาโร
ไดใชเหตุผลทางจิตวิทยาที่เปนเรื่องเกี่ยวกับศีลธรรมเขามาชวยอธิบายสาเหตุของการ
กระทำผิด สวนนักทฤษฎีคนสุดทายที่ปรีดีไดกลาวอางถึงนั้นคือ เกเบียล เดอ ตาร
(Gabriel De Trade) ผเูขยีนหนงัสอื La criminallit? compar?e ซึง่นกัทฤษฏทีานนีไ้ด
โตแยงกับแนวคิดของลอมโบรโซและไดเนนถึงสาเหตุของการกระทำผิดไปที่ปจจัย
ทางสงัคมโดยเฉพาะทางเศรษฐกจิทีส่งผลใหคนกระทำความผดิ อยางไรกต็ามนกัทฤษฎี
ทัง้ 3 ทานดงักลาวตางกม็จีดุรวมกนั นัน่กคื็อการใชวธิกีารศกึษาแบบวทิยาศาสตรและ
หนัมาพจิารณาทีต่วัอาชญากรมากกวาการมงุทีก่ารกระทำความผดิหรอือาชญากรรมนัน้
ๆ โดยมหีลกัการพืน้ฐานทีว่าการกระทำผดิของคนนัน้ไมไดเกิดจากเจตจำนงอสิระ (Free
will) แตไดกระทำไปเพราะมีปจจัยบางอยางมาเปนตัวกำหนด (Determinism)
ใหคนตองกระทำผิด ดังนั้นคนจึงเลือกระทำผิดเองไมได

ดังนัน้หากจะปองกนัการกระทำผดิจงึตองแกทีต่นเหตแุละชวยเหลอือาชญากร
เหลานัน้ดวยการอบรมสัง่สอนไมใหกระทำผดิอีก ดังทีป่รดีไีดกลาวถงึวธิกีารทีจ่ะปองกนั
การกระทำผดิโดยการปองกนันสิสัยสนัดานของผรูายและเหตจุากภายนอก โดยปรดีีได
แยกวธิกีารปองกนัออกเปนสองจำพวก คือ 1) วธิทีีจ่ะปฏบิตักิอนเกดิการกระทำผดิ 2)
วธิทีีจ่ะปฏบิตัเิมือ่ความผดิเกดิขึน้แลว สำหรบัวธิแีรกนัน้ปรดีีเสนอใหเนนไปทีก่ารศกึษา
อบรมในทางศีลธรรมและดูแลเรื่องการเศรษฐกิจ กลาวคือการใหความรูจักในสิ่งผิดและ
สิง่ชอบ8  สวนทางเศรษฐกจินัน้ ปรดีีมคีวามเหน็วา "เหตทุีจ่ะเกดิการกระทำผดิซึง่เนือ่ง
มาจากเศรษฐกจินัน้ ก็คือ ความจน ความขาดแคลนในสิง่ทีต่องการสำหรบัความเปนอยู

8 ปรีดีไดขยายความเรื่องการศึกษาตอไปวา "ความมุงหมายของการศึกษาที่ดีแท ตองใหเปนไปในทางที่
จะสอนใหเปนประโยชนแกตัวเองและผูอื่นดวย เบื้องตนควรจะสอนใหรูจักหนาที่ที่จะรักษาตัวและเพื่อให
คารวะตัวเอง ก็จำตองอบรมในทางที่จะไมใหตองพึ่งผูอื่น การทำนาบนหลังคน คือพึ่งน้ำพักน้ำแรงของผู
อืน่ดวยอำนาจกดี็ ดวยอบุายเลหกลก็ดี ดวยการหยบิยมืหรอืดวยการขอกดี็ เปนของเลวทรามต่ำชาท่ีสดุ ควร
สอนใหนกัเรยีนทกุคนรจูกัการชางทีเ่ปนประโยชน ควรหดัมอืใหทำการได เหมอืนอยางหดัใจใหคิดเปน ควร
สอนใหรูจักวัตถุที่เปนของจริง ไมใชของเท็จ แลใหรูจักสภาพความเปนอยูแหงชีวิตที่แท ไมใชชีวิตเทียม
เมื่อด่ังนี้ความรูสึกเปนอิสระภาพจะพลันเกิดขึ้นแกใจ อันจะเปนหลักอยางมั่นคงของเกียรติยศ และนิสัยใจ
คอท่ีดี ผใูดรสูกึตวัวาเปนอยางนีผ้นูัน้จำตองมอีารมณอิม่เอบิเกดิขึน้ในใจเปนธรรมดา" ใน "ปาฐะเรือ่งปญหา
เกี่ยวแกการลงอาญาผูกระทำผิดกฎหมาย" ในประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี พนมยงค,
(กรงุเทพ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรร, 2553) น. 27
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แนวความคดิเรือ่ง “ราษฎร” ของปรดีี พนมยงค

… การบำรงุเผยแพรเศรษฐกจินัน้ ก็จำตองอาศยัชนหมมูากและเอกชนเปนรายบคุคล"9

และสวนที่สองเมื่อเกิดความผิดขึ้นแลวปรีดีไดเสนอใหภายหลังจากการที่ศาลพิพากษา
ชี้ขาดแลว ผูรายก็ยอมไดรับอาชญาตามที่กฎหมายไดกำหนดไว แตสำหรับวิธีการ
ที่จะปฏิบัติตอนักโทษคือวิธีการดัดนิสสัยสันดานของนักโทษใหเปนคนดี และ
เลือกปรับปรุงนักโทษไปตามเหตุของการกระทำความผิด เชน เมื่อความผิดเกิดจาก
ความขาดแคลนไมมีที่ทำมาหากินก็ตองพยายามสอนอบรมใหรักในอาชีพที่ชอบ

จึงอาจตีความไดจากขอเสนอของปรีดีผานทฤษฎีทางอาชญาวิทยาที่ปรีดีได
เลือกใชนั้นไดสะทอนถึงลักษณะของมนุษยในทรรศนะของปรีดีวาคือมนุษยท่ีมีความ
หลากหลายทั้งคนดีและคนชั่ว ซึ่งการกระทำความผิดของมนุษยนั้นไมไดมีเจตนาที่
จะกระทำผิด แตการกระทำผิดนั้นมาจากกลไกหรือปจจัยภายนอกของตัวมนุษยเอง
โดยทีป่จจยัของการกระทำผดินัน้ไมไดมาจากกรรมตามความเชือ่แบบพทุธศาสนาแตมา
จากสังคมหรอืกลไกอืน่ ๆ ทีอ่ยภูายในตวัมนษุยซึง่ลวนแลวแตปรบัปรงุแกไขได ความ
คิดของปรีดีในเรื่องมนุษยจึงไปไกลออกจากแนวคิดของพุทธศาสนาดวยการอาศัย
แนวคดิสมยัใหมเขามาอธบิายวาความผดิท่ีเกิดขึน้จงึไมใชการยอมรบัผลทีเ่กดิขึน้นัน้ แต
เราสามารถทีจ่ะเปลีย่นแปลงแกไขใหมนัดขีึน้มาได ดังเชน หากเกิดจากปยจยัทางสงัคม
แลวก็ใหมีการแกไขสังคมใหเอื้อตอความเปนอยูที่ดีขึ้น ขณะที่ปจจัยมาภายปญหาทาง
รางกายนั้นก็สามารถใหการอบรมและพัฒนาใหมนุษยกลับมาเปนคนดีได ดังนั้น
จงึสามารถปองกนัไมใหมนษุยกระทำผดิดังกลาวไดดวยการพฒันาตวัมนษุยเองจากการ
ศึกษาหรือสรางสภาพแวดลอมทางสังคมใหมนุษยสามารถที่จะดำรงชีวิตอยูไดโดยไม
กระทำผดิ มากกวาท่ีจะปลอยใหมนษุยดำรงชวีติไปตามนสิสัยสนัดานทีช่ัว่รายหรอืปลอย
ใหมีชีวิตความเปนอยูที่อัตคัตฝดเคืองเพราะถือวาเปนกรรมเพียงเทานั้น มนุษยใน
ทรรศนะของปรีดีจึงเปนมนุษยที่สามารถจะกระทำความผิดไดดวยปจจัยที่ตางกันแต
สามารถที่จะเรียนรู ปรับปรุงแกไขและพัฒนาตนเองไปจนถึงขีดสุดจนทำใหมนุษยเกิด

9 ปรีดี ไดขยายความตอไปวา "สำหรับชนหมูมากนั้นเกี่ยวแกรัฐประศาสโนบายของรัฐบาล ขาพเจาไมอาจ
เอื้อมไปพูดถึงวาจะตองทำอยางไร เพราะขาพเจาไมใชตั้งตัวเปนศาสตรจารยผูวิเศษ ขาพเจาพูดในฐานะ
เอกชน เพราะฉะนั้นจึ่งจะกลาวแตการบำรุงเศรษฐกิจของเอกชนซึ่งเปนหนาที่อันคนสามัญอาจปฏิบัติได
เทานัน้" ซึง่การกลาวดงักลาวนีก็้เปนการสะทอนถงึการระมดัระวงัตนเองของปรดีีในการทีจ่ะออกมาวพิากษ
วิจารณสังคมในขณะนั้นที่ยังอยูในยุคสมัยของสมบูรณษญาสิทธิราชย  ใน"ปาฐะเรื่องปญหาเกี่ยวแกการ
ลงอาญาผูกระทำผิดกฎหมาย" ในประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี พนมยงค, (กรุงเทพ :
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2553) น. 25
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วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร
ปที ่4  ฉบบัที ่1  (2556)

ความรสูกึ "เปนอสิระภาพจะพลนัเกดิมขีึน้แกใจ อนัจะเปนหลกัอยางมัน่คงของเกยีรตยิศ
และนสิยัใจคอทีดี่ ผใูดรสูกึตวัวาเปนอยางนี ้ผนูัน้จำตองมอีารมณอิม่เอบิเกดิขึน้ในใจเปน
ธรรมดา" ดวยกลไกการศกึษาดงักลาวกจ็ะชวยใหมนษุยสามารถพฒันาตนเองไดโดยไม
ตองพึง่พาน้ำพกัน้ำแรงผอูืน่10  และเมือ่พฒันาตนเองใหดีขึน้ไดแลวกย็อมจะสงผลไปถงึ
มนษุยคนอืน่ ๆ และสงัคมในภาพรวมไดอกีดวย

สิทธขิองมนษุยชนในฐานะคณุสมบัติของมนษุยสมัยใหม
ดวยมโนทศันการมองมนษุยในแบบสมยัใหมไดนำไปสกูารสรางความสมัพนัธ

ของมนษุยกับสงัคมการเมอืงในแบบใหมขึน้มาดวยการหาหลกัการพืน้ฐานของมนษุยใน
ฐานะพลเมืองที่เปนการอธิบายถึงเรื่องของสิทธิและหนาที่ในแบบใหม ขณะที่สิทธิและ
หนาท่ีของสงัคมสยามในแบบเกานัน้มลีกัษณะในแบบอปุถมัภระหวางผปูกครองและผใูต
ปกครองที่มีความสัมพันธกันในลักษณะแนวดิ่ง สวนคุณสมบัติของมนุษยแบบใหมนี้ได
ปรากฎในประกาศคณะราษฎรฉบบัที ่1 หลกั 6 ประการของคณะราษฎรไดปรากฎหลกั
การพื้นฐานของสิทธิและหนาที่ของราษฎรในแบบใหม ดังปรากฎในในขอที่ "๔.จะตอง
ใหราษฎรมสีทิธเิสมอภาคกนั (ไมใชพวกเจามสีทิธยิิง่กวาราษฎรเชนทีเ่ปนอยใูนเวลานี"้)
และขอท่ี "๕.จะตองใหราษฎรไดมเีสรภีาพ มคีวามเปนอสิระ เมือ่เสรภีาพนีไ้มขดัตอหลกั
๔ ประการดังกลาวขางตน" ตอการทำความเขาใจหลักการดังกลาวเพิ่มเติมเราจะเริ่ม
พิจารณาจากในงานเขียนชวงกอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475
ปรีดีไดกลาวถึงหลักท่ีเปนคุณสมบัติของพลเมืองในรัฐสมัยใหมสมัยใหมซึ่งเปน
"หลกักฎหมาย" ทัว่ไปและไดกลายเปนหลกัเบือ้งตนทีต่ดิตวัอยกัูบมนษุยคือ "หลกัสิทธิ
ของมนุษยชน" ในคำอธิบายกฎหมายปกครองวา "มนุษยเกิดมายอมมีสิทธิและหนาท่ี
ในอันที่จะดำรงชีวิต และรวบรวมกันอยูไดเปนหมูคณะ สิทธิและหนาท่ีเหลานี้ยอมมีขึ้น
จากสภาพตามธรรมดาแหงการเปนมนุษยนั้นเอง" โดยหลักสิทธิของมนุษยชนดังกลาว
แบงออกเปน 3 ประการ คือ

10 มมุมองในเรือ่งของมนษุยมธีรรมชาตทิีดี่นีแ้มจะไดเกดิขึน้มาบางแลวในชวงกอนหนาของปรดีี ดังเชน ปราก
ฎงานของเทยีนวรรณ หรอื คณะร.ศ. ๑๓๐ เปนตน แตแนวคดิดังกลาวกย็งัไมไดกระจายในวงกวาง ขณะที่
ในยุคสมัยของปรีดีนี้ไดเกิดการกลาวถึงในวงกวางมากขึ้น ดังปรากฎในหนาหนังสือพิมพในยุคนั้น เชน
ขอเขียนเรื่องมนุษยภาพของศรีบูรพา เปนตน
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๑. ความเปนอิสระหรือเสรี (Libert?)
๒. ความเสมอภาค หรอืสมภาค (Egalit?)
๓. ความชวยเหลอืซึง่กนัและกนัฉนัพีน่อง หรอืภราดรภาพ (Fraternit?)" 11

โดยสิทธิและหนาท่ีเหลานี้สำหรับปรีดีแลวก็ไมถือวาเปนสิ่งตายตัวแตสามารถ
เปลี่ยนแปลงไดตามยุคสมัยและการผันแปรไปตามกฎหมายและประเพณีของแตละ
ประเทศ

๑. ความเปนอสิระ
ปรีดีไดใหคำนิยามของ "อิสระ" ไววา "ความเปนอิสระที่บุคคลอาจจะทำการ

ใด ๆ ไดโดยไมเปนทีร่บกวนละเมดิตอบคุคลอืน่" 12 ซึง่สามารถแยกความเปนอสิระออก
ไดเปนหลาย ๆ สวน เชน ในเคหสถาน การทำมาหากิน ทรัพยสิน การเลือกศาสนา
การสมาคมการ  การแสดงความคดิเห็น การศึกษา รองทกุข แตสำหรบัอสิระทีดู่จะสอด
คลองกบัรปูแบบการเมอืงใหมทีป่รดีีเสนออยางเดนชดันัน้คอื ความเปนอสิระในตวับคุคล
(หรือในรางกาย) กลาวคือ "มนุษยยอมเปนอิสสระในตัวของตนจะกระทำอาการกิริยา
ในสวนที่เกี่ยวกับรางกายได" ซึ่งผลจากความเปนอิสระในตัวบุคคลดังกลาวไดปรากฎ
ในกฎหมายของสยามมาบางแลว ดังเชน

"ก. มนุษยยอมเปนไทย ทาสในประเทศสยามในเวลานี้ไมมีแลว (ดูพระราช
บญัญตัลิกัษณะทาส ร.ศ. ๑๒๔)

ข. มนษุยจะถกูจบักมุตามความพอใจของเจาพนกังานไมได การจบักมุจะตอง
เปนไปตามเงื่อนไขและตามแบบที่กฎหมายที่ไดกำหนดไว (ใหดูพระราชบัญญัติความ
อาญามโีทษสำหรบัใชไปพลางกอน ร.ศ. ๑๑๕)

ค. โทษที่จะลงแกผูกระทำผิดจะตองเปนไปตามที่กฎหมายกำหนดไว
ศาลจะเลือกลงโทษตามชอบใจไมได (ใหดูกฎหมายลักษณะอาชญามาตร ๑๒)
โทษอืน่ ๆ เชน โทษเฆีย่นทรมานตาง ๆ ไมมแีลว" 13

11 ปรีดี พนมยงค, "คำอธิบายกฎหมายปกครอง" ในประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี พนมยงค,
(กรงุเทพ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2553) น. 54

12 เรือ่งเดยีวกนั, น. 54
13 ปรีดี พนมยงค, "คำอธิบายกฎหมายปกครอง" ในประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี พนมยงค,

(กรงุเทพ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2553) น. 55 - 56
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ดังนั้นความเปนอิศระในที่นี้จึงหมายถึงความเปนอิสระของบุคคลที่เปน
"บคุคลธรรมดา ไดแกมนษุย สตัวเดยีรจัฉานไมเปนบคุคล เพราะฉะนัน้เราจะทำสญัญา
ขายหญาใหแกมาไมได อนึง่ในทกุวนันีม้นษุยทกุคน เปนบคุคลไมใชทรพัย เชน ทาสใน
ครัง้โบราณ" 14 ซึง่นบัวาเปนรปูแบบของบคุคลสมยัใหมในลกัษณะของปจเจกบคุคลโดย
ทีร่ฐัเองกต็องปฏบิตัติอบคุคลในฐานะของผทูีม่คีวามเปนอสิระดวย ซึง่ขอเสนอของปรดีี
เชนนี้ก็เกิดขึ้นพรอมกับพัฒนาการของการสรางปจเจกบุคคลใหเกิดขึ้นในสังคมมาเปน
ระยะเวลาหนึง่แลว กลาวคอื การใหกรรมสทิธใินทรพัยสนิจากการขยายตวัทางการคาและ
การสรางกฎหมายสมยัใหมทีถ่อืวาคกูรณเีปนปจเจกชนทีม่เีหตแุละผลเปนของตวัเองและ
บุคคลที่อาศัยอยูในสังคม15 การกระทำที่ละเมิดหรือเปนภัยตอบุคคลจึงถือวาเปนการ
กระทำผิดตอสาธารณะดวย ซึ่งแตกตางจากกฏหมายเกาท่ีปฏิบัติตอคูกรณีบนพื้นฐาน
ของฐานะตำแหนงทางสงัคม  และตอมาเมือ่ทำการเปลีย่นแปลงการปกครองแลวความ
เปนอสิระของปรดีีนัน้กไ็ดถกูบรรจไุวในกฎหมายรฐัธรรมนญู ฉบบั 10 ธันวาคม 2475
ในหมวดที่ 2 วาดวยสิทธิหนาท่ีของชนชาวสยาม อยางไรก็ตามเมื่อแนวคิดความเปน
อิสระของปรีดีขยายไปสูมิติทางเศรษฐกิจแลวก็พบวา ในการดำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจนั้นจำเปนตองมีการจำกัดอิสระทางเศรษฐกิจในบางสวนดังปรากฎในเคา
โครงการเศรษฐกิจวา "จริงอยู เมื่อรัฐบาลประกอบเศรษฐกิจเสยีเอง เชนนี้ยอมเปนการ
ตัดเสรีภาพ แตการตัดเสรีนั้นก็เพื่อจะทำใหราษฎรไดรับความสุขสมบูรณ ทั้งหมดเปน
การปฏิบัติหลักขอ ๓ รัฐบาลไมไดเสรีภาพในการอื่น ๆ ราษฎรคงมีเสรีภาพในรางกาย
ในเคหสถานในการพูด ในการศึกษาอบรม ในการสมาคม เมื่อราษฎรไดมีความสุขภาย
ในเศรษฐกจินีแ้ลว ราษฎรกย็อมมคีวามสขุกาย ราษฎรจะตองการเสรภีาพโดยไมมอีาหาร

14 ปรดีี พนมยงค, "คำอธบิายกฎหมายแพงและพาณย" ในนติสิาสน, (กรงุเทพฯ : นติสิาสน, 2553) น.79
15 ในเรื่องการถือสิทธิในทรัพยสินและกฎหมายหมายสมัยใหมนี้ ในคำอธิบายประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยบรรพ ๑ ของปรีดีก็ไดเขียนอธิบายไวในเรื่องของความสามารถของบุคคลซึ่งแยกออกไดเปน ๒
ชนดิ ๑.ความสามารถในการถอืสทิธ ิคือ ความสามรถในการเปนเจาของสทิธหิรอืในการถอืสทิธ ิตามธรรมดา
มนุษยทุกคนยอมมีความสามารถถือสิทธิโดยไมเลือกวาเปนเพศชายหรือเพศหญิง หรือจะอายุออนแก
๒.ความสามารถในการใชสทิธคืิอบคุคลสามารถมสีทิธดัิงกลาวแลวในขอ ๑ แตบคุคลจะสามารถใชสทิธซิึง่
ตนไดมีอยูนั้นไมไดทุกคน ซึ่งไดสะทอนถึงลักษณะของความเปนปจเจกบุคคลแบบสมัยใหมไดเปน
อยางดี
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รับประทานเชนนั้นหรือ"16  ตอการเนนย้ำถึงความเปนอิสระที่มีขอบเขตจำกัดนั้นได
ปรากฎในปฐกถาเรือ่ง "ปลวงมาแลว"  บรรยายทางวทิยกุระจายเสยีงในคนืวนัพธุที ่๒๗
มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๗ วา "ในเรือ่งเสรภีาพนีก็้มผีเูขาใจผดิหรอืแกลงเขาใจผดิอยเูปน
อันมาก เสรีภาพไมไดหมายถึงความวามนุษยจะทำอะไรไดทุกอยางตามความพอใจ
ถาเชนนั้นก็กลายเปนอนาคิสต คือการไมมีรัฐบาล เสรีภาพจึงตองมีระเบียบ เสรีภาพ
ตองอยูในวงเขตของกฎหมายและศีลธรรม มนุษยเรามีเสรีภาพที่จะทำอะไรได
แตตองไมเปนการประทุษรายเสียหายแกผูอื่น หรือไมทำใหเกิดความระส่ำระสายใน
บานเมอืง" 17

๒. ความเสมอภาค
ความเสมอภาค (สมภาพ) ในทรรศนะของปรดีีหมายถงึ "มนษุยเมือ่เกดิมาเปน

อิสระดั่งกลาวแลว ก็อาจท่ีจะใชความอิสระของตนเสมอภาคกับเพื่อนมนุษยอื่น
ความเสมอภาคในที่นี้หมายถึงความเสมอภาคในกฎหมาย กลาวคือ สิทธิและหนาที่ใน
ทางกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลอื่น ไมใชหมายความวามนุษยจะตองมีความเสมอภาค
ในการมีวัตถุสิ่งของ" ซึ่งความเสมอภาคในกฎหมายนี้อาจเปนทั้งในทางสิทธิและหนาที่
หรอืภาระ โดยความเสมอภาคทางกฎหมายในเรือ่งสทิธ ิเชน การมมีสีทิธิทีจ่ะไดรบัความ
คุมครองโดยกฎหมายเดียวกัน การมีสิทธิที่จะรองใหศาลวินิจฉัย การมีสิทธิที่เขาจะรับ
ราชการเชนเดยีวกนั เปนตน สวนความเสมอภาคในหนาท่ีหรอืในภาระในทางกฎหมาย
เชน มีหนาที่จะตองรับราชการทหาร การมีหนาที่จะตองเสียภาษีซึ่งในสวนนี้เองที่ปรีดี

16 เดอืน บนุนาค, ทานปรดีีรฐับรุษุอาวโุสผวูางแผนเศรษฐกจิไทยคนแรก, (กรงุเทพ : สายธาร, 2552) น. 103
นอกจากนีใ้นคำอธบิายเรือ่งสทิธเิสรภีาพในยคุหลงันัน้ปรดีีก็ยงัเนนวา แมวามนษุยมเีสรภีาพสวนบคุคลตาม
ธรรมชาตแิตจะตองไมทำใหเพือ่นมนษุยและสวนรวมเสยีหาย อนัเปนผลจากอคตขิอง "ปจเจกนยิม ซึง่ถอื
เสรภีาพเฉพาะตวัของบคุคลเปนใหญโดยไมคำนงึถงึหนาทีต่อสวนรวมของปวงชนและชาต"ิ รากฐานปจเจก
นยิมนีไ้ดกอใหเกดิลทัธกิารเมอืงอนาธปิตยนยิม (Anarchism) เศรษฐกจิเสรนียิมทีป่ลอยใหเอกชนมอีำนาจ
เตม็ทีจ่นทำใหเกดิการกดขีเ่บยีดเบยีนกนั ลทัธลิกัเพศนยิม (Homosexuality) ซึง่เปนการทำลายชาตพินัธ
แหงชาติของตนเอง และลิทธิฮิปปซึ่งคัดคานธรรมจริยาของปวงชน  ในปรีดี พนมยงค, "ประชาธิปไตย
และรฐัธรรมนญูเบือ้งตนกบัการรางรฐัธรรมนญู" ในแนวคดิประชาธปิไตยของปรดีี พนมยงค, (กรุงเทพฯ :
สขุภาพใจ, 2552) น. 240 - 243

17 ปรดีี พนมยงค, "ปาฐกถาเรือ่ง "สองปทีล่วงมาแลว"หลวงประดษิฐมนธูรรม (นายปรดีี พนมยงค) บรยาย
ทางวิทยุกระจายเสียงในคืนวันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๗" ในแนวคิดประชาธิปไตยของปรีดี
พนมยงค, (กรงุเทพฯ : สขุภาพใจ, 2552) น. 441
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ไดยกเอาพระราชหัตถเลขาของรัชกาลที่ 6 ที่สงไปยังเสนาบดีกระทรวงนครบาลขึ้นมา
เปนตัวอยางวา

"ดวยแตกอน ๆ มาการเกบ็ภาษทีีดิ่นแลโรงราน กรมพระคลงัขางทีย่งัไมไดเคย
เสียภาษีใหกับเจาพนักงานสรรพากรเลย บัดนี้ฉันมาไตรตรองดูเห็นวาทรัพยสมบัติของ
ฉนัทัง้หลายทีเ่ปนสวนตวักเ็ทากับเปนทรพัยสมบตัขิองคนธรรมดาคนหนึง่ แตเหตใุดฉนั
มาเอาเปรียบแกคนทั่วไปซึ่งดูไมเปนการสมควรเลย สวนของ ๆ ผูอื่นจะไปเก็บเอากับ
เขา ของๆตัวเองจะเกียจกันเอาไวเพราะคนธรรมดาทั้วไปใครที่มีทรัพยสมบัติเปนที่ดิน
โรงรานเมื่อถึงคราวที่เจาพนักงานจะเก็บภาษีเขาก็ตองเสียภาษีใหกับเจาพนักงานตาม
สวนมากแลนอยของทรพัยสมบตัทิีเ่ขามอียตูวัฉนัเองถานอกจากในทางราชการแลว ฉนั
ก็ถอือยวูาฉนัเปนคนธรรมดาคนหนึง่ ทรพัยสมบตัขิองฉนัเองทีม่อียกูน็บัวาเปนสวนมาก
ถารฐับาลจะแบงผลประโยชนของฉนัทีไ่ดมาจากทรพัยสมบตัทิัง้หมดนัน้บาง ฉนัมคีวาม
ยินดีเต็มใจที่จะเฉลี่ยใหเปนการอุดหนุนชาติแลบานเมืองอยางคนสามัญดวยเชนกัน
เพราะฉะนั้นตั้งแตบัดนี้เปนตนไป ขอใหเจาพระยายามราชเก็บภาษีอากรในที่ดินแล
โรงรานซึ่งนับวาเปนสมบัติของสวนตัวฉันเอง อยางเชนที่เคยไดเก็บมาจากคนอื่น ๆ
ทั่วไปนั้น"

การยกตัวอยางดังกลาวเปนที่นาสังเกตวาในเรื่องการเสียภาษีของกษัตริยใน
ชวงเวลานั้นเปนการสะทอนใหเห็นวาในยุคสมัยนั้นยังไมมีความเทาเทียมกันเกิดขึ้น
แตการยอมจายภาษีของกษัตริยจึงเปนความสมัครใจของกษัตริยเองมากกวาการบังคับ
ดวยกฎหมาย

แมจะมกีารเรยีกรองในเรือ่งความเสมอภาคมาบางแลวในชวงกอนหนาของปรดีี
ดังเชนคณะร.ศ. 130 แตก็ยงัไมมกีารกลาวถงึความเสมอภาคในเชงิลกึลงไปวาจะเสมอ
ภาคกันดวยหลักการแบบใด ความเสมอภาคของปรีดีในทางการเมืองแลวไดมุงเนนไป
ที่ความเสมอภาคในทางกฎหมายเพราะปรีดีไดเลือกใชใหกฎหมายกลายเปนแหลงที่มา
ของอำนาจและความชอบธรรมแทนระบอบเกาท่ีกลาวอางถึงแหลงที่มาของอำนาจคือ
พระมหากษตัรยิ และปรดีีก็ยงัไดขยายเรือ่งความเสมอไปสมูติทิางเศรษฐกจิดังปรากฎใน
เคาโครงการเศรษฐกจิของปรดีีทีพ่ดูในเรือ่งของการบรรลเุปาหมายทางเศรษฐกจิแลวกจ็ะ
เกิด "ความเสมอภาคยอมจะมีขึ้นไดในสิทธิและหนาท่ี ซึ่งนอกจากเสมอภาคกัน
บนกระดาษ ยงัเปนการเสมอภาคทีจ่ะเขารบัราชการ แมจะเปนไปทางปกครองและในทาง
เศรษฐกจิกดี็ ราษฎรจะมสีทิธเิสมอภาคกนัไมอดตาย แตไมใชเสมอภาคในการทีค่นหนึง่
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มีเงิน ๑๐๐ บาท จะตองริบเอามาแบงกันในระหวางคนหนึ่งรอยคน ๆ ละ ๑ บาท"
และตอมาภายหลงัจากการเปลีย่นแปลงการการปกครองแลวจงึดเูหมอืนวาความพยายาม
ของการสรางความเสมอภาคใหเกดิขึน้นัน้ความเสมอภาคในทางกฎหมายจะเปนรปูธรรม
มากกวาความเสมอภาคในทางเศรษฐกจิ ดังเชน การออกพระราชบญัญตัยิกเลกิปรบัไหม
ตามศกัดินา โดยถอืวาบคุคลทกุคนเสมอกนัโดยกฎหมาย เปนตน

๓. ภราดรภาพ
หลักขอสุดทายคือ "ความชวยเหลือกันฉันพี่นองหรือภาดรภาพ" ซึ่งหมายถึง

"การที่มนุษยเกิดมาเพื่ออยูรวมกันดั่งกลาวแลว มนุษยจำตองชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ในประเทศหนึ่งถามนุษยคนหนึ่งตองรับทุกข เพื่อนมนุษยอื่นก็รับทุกขดวยจะเปนโดย
ทางตรงหรอืทางออมกต็าม เหตฉุะนัน้เพยีงแตมนษุยมคีวามเปนอสิระและมคีวามเสมอ
ภาคจึง่ยงัไมเพยีงพอ คือจำตองมกีารชวยเหลอืกันฉนัพีน่องดวย"18  ความชวยเหลอืกนั
นี้นอกจากระดับปจเจกตอปจเจกดวยกันแลวปรีดียังขยายไปสูรัฐและใหรัฐเปนศูนย
กลางกระจายความชวยเหลือไปยังเอกชนอีกทอดหนึ่งดวย โดยไดการแยกความชวย
เหลอืออกเปนสองสวนคอื สวนแรกหนาทีข่องเอกชนตอรฐั เชน การเคารพตอครอบครวั
การเคารพตอกฎหมาย การสรางความเจริญของประเทศ การเสียภาษีอากรและ
รบัราชการทหาร โดยมหีนาท่ีทีส่ำคญัในทางเศรษฐกจิคอืการชวยในการดำเนนิการผลติ
การแลกเปลี่ยน และการสงเคราะหเพื่อนมนุษยดวยกัน เปนตน สวนหนาท่ีของรัฐ
ตอเอกชน เชน การชวยเหลอืมนษุยทเีจบ็ปวยและยากจน การจดัวธิปีองกนัภยัตาง ๆ
การใหการศึกษา รวมถงึการจดัหางานและการทำมาหากนิใหพลเมอืง 19

นอกจากนี้ปรีดีไดขยายความถึงลักษณะหนาท่ีของรัฐท่ีตองกระทำตอเอกชน
ไวใน "คำอธิบายกฎหมายปกครอง (รวมกับพระสารสาสนประพันธ พ.ศ. ๒๔๗๕)"
โดยการแบงรฐัเปน 2 แบบคอื รฐัตำรวจ (Etat-Gendarme) ทีม่หีนาท่ี "เพือ่ปองกนัและ
รักษาความสงบเรียบรอยเทานั้น เชนการรักษาความสงบเรียบรอยภายในอาณาจักร
การปองกนัอาณาจกัร การจดัรกัษารฐัสมบตั ิสวนกจิการในทางเศรษฐกจิ และกจิการท่ี
เกี่ยวกับบำรุง หรือเพิ่มพูนความสมบูรณของราษฎรนั้น จะตองปลอยใหเอกชน

18 ปรีดี พนมยงค, "คำอธิบายกฎหมายปกครอง" ในประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี พนมยงค,
(กรงุเทพ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2553) น. 60

19 เรือ่งเดยีวกนั, น. 60 - 61
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ตางคนตางทำไปตามเรือ่ง" สวนรฐัในอกีแบบหนึง่คอืรฐัผสูงเคราะห (Etat-Provodence)
มีหนาท่ี "ชวยใหราษฎรไดมีความสุขสมบูรณในทางเศรษฐกิจ และในทางสมาคมกิจ
การเศรษฐกจิบางชะนดิรฐัจะตองเขาแทรกแซงหรอืเขาเปนเจาของทำการเอง การปลอย
ใหเอกชนตางคนตางทำ อาจจะเกดิมกีารแยง ผลสดุทายใครมกีำลงัมากในทางทรพัยก็จะ
มชียัชะนะแกผขูดัสน" 20

ในเรื่องเกี่ยวภราดรภาพนั้นนับวาเปนสิ่งใหมที่เกิดขึ้น เพราะโดยพื้นฐานของ
สังคมการเมืองสยามแลวไมไดวางอยูบนพื้นฐานของความเสมอหนากันแตเปนไปใน
ลกัษณะแนวดิง่ ถงึแมวาจะมกีารรบัเอาแนวคดิเรือ่งพทุธศาสนาเขามาในเรือ่งของการชวย
เหลือเอื้อเฟอเผื่อแผรวมถึงการทำบุญนั้นก็ยังเปนเรื่องของการชวยเหลือกันที่กำกับอยู
ในฐานะและชนชั้นมากกวาจะเปนการชวยเหลือกันบนสถานภาพที่เทากัน ภราดรภาพ
ของปรีดีจึงมีลักษณะที่นอกจากจะเปนการชวยเหลือกันระหวางมนุษยตอมนุษยดวยกัน
แลวยงัขยายไปสกูารชวยเหลอืเกือ้กูลกนัระหวางเอกชนและรฐั หรอืราษฎรและรฐันัน่เอง
ในความเหน็ของปรดีีจงึเหน็วา ทกุวนันีเ้กอืบจะกลาวไดวาแทบทกุประเทศ รฐัไดเขามา
เกี่ยวของในทางเศรษฐกิจสวนการเกี่ยวของมากหรือนอยก็สุดแลวแตความนิยมของ
ประเทศนั้น ๆแมแตในประเทศสยามก็จะเห็นไดวา มีโรงงานหรือเศรษฐกิจบางอยาง
ซึ่งรัฐบาลไดทำเองหรือไดเขาแทรกแซง" 21 ในการเนนบทบาทความสำคัญของรัฐดัง
กลาวนั้นก็เปนไปไดวาในชวงทศวรรษ 2470 เปนยุคสมัยที่เกิดกระแสของการยอมให
รัฐเขามาชวยเหลือเนื่องจากสถานการณวิกฤตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในชวงนั้นดังได
กลาวไปแลวในบทกอนหนานี้ และแนวคิดเรื่องภารดรภาพของปรีดีนั้นไดขยายไปขอสู
ขอเสนอที่เปนรูปธรรมมากขึ้นจากการนำเสนอเคาโครงทางเศรษฐกิจซึ่งจะไดกลาวถึง
ในบทตอไป

กลาวโดยสรปุแนวคดิ "สทิธขิองมนษุยชน" ของปรดีีนีไ้ดนำเอาแนวคดิสมัยใหม
ซึ่งสันนิษฐานวาปรีดีจะไดรับอิทธิพลมากจากคำขวัญของการปฏิวัติของฝรั่งเศสในป
ค.ศ. 1789 ทีพ่ดูถงึ "เสรภีาพ (Liberte) เสมอภาค (Egalite) ภราดรภาพ (Fraternite)"
ซึง่ในป ค.ศ. 1848 ไดมกีารนำคำขวญัดังกลาวกลบัมาใชรวมถงึนายกเทศมนตรนีครปารสี
ในขณะนัน้ไดมกีารเขยีนคำขวญัดังกลาวตดิกำแพงเมอืง จนกระทัง่สมยัสาธารณรฐัที ่ 3

20 เรือ่งเดยีวกนั, น. 213
21 ปรดีี พนมยงค, "คำอธบิายกฎหมายปกครอง (รวมกบัพระสารสาสนประพนัธ พ.ศ. ๒๔๗๕)"" ในประชมุ

กฎหมายมหาชนและเอกชนของปรดีี พนมยงค, (กรงุเทพ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2553) น. 213
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ที่ปรีดีไดไปศึกษาที่ประเทศฝรั่งเศสคำขวัญนี้จึงไดกลายเปนคำขวัญอยางเปนทางการ
รวมถึงการมีสวนเกี่ยวของกับกฎหมายในขณะนั้นอีกดวย แนวคิดสิทธิของมนุษยชนนี้
มลีกัษณะเปนหลกัการท่ีอธบิายถงึสทิธแิละหนาท่ีทีอ่ยบูนความสมัพนัธแบบใหมโดยถอื
เปนหลกัการทีต่ดิอยใูนตวัมนษุยในลกัษณะของการเปนพลเมอืง ซึง่ปรดีีไดเริม่กลาวถงึ
แนวคิดดังกลาวจากการเปนหลักหนึ่งของกฎหมายจึงมีขอสังเกตวาปรีดีไดเลือกใช
กฎหมายสมัยใหมมาเปนตัวมอบอิสระและความเสมอภาคใหมากกวาท่ีจะเกิดจากภาย
ในธรรมชาตขิองตวัปจเจกเอง ดังเชน ปรชัญาแนวมนษุยนยิมแบบตะวนัตกซึง่อาจเปน
ไปไดวาเพราะแนวความคิดเดิมของสยามมีอิทธิพลครอบงำจากลัทธิสมบูรณญาสิทธิ
ราชยและอิทธิพลความคิดการเมืองเชิงพุทธทรรศนจึงทำใหปรีดีเลือกใชกฎหมายเปน
ตวัเชือ่มตอของแนวคดิดังกลาวระหวางระบอบใหมและระบอบเกา 22   นอกจากนีเ้รายงั
พบวาปรดีียงัไดมคีวามพยายามทีจ่ะขยายหลกัดังกลาวไปสมูติอิืน่ ๆ นอกจากกฎหมาย
ดังเชน เศรษฐกจิ ซึง่ในทางปฎบิตัแิลวปรดีีก็พบอปุสรรคตอการขยายหลกัการดังกลาว
และสุดทายแลวเปนที่นาสังเกตวาแนวคิดสิทธิของมนุษยชนในทรรศนะของปรีดีที่
ประกอบไปดวย "สทิธ"ิ และ "หนาท่ี" นัน้การทีร่าษฎรจะมไีดอยางสมบรูณก็ตองอาศยั
ความสมัพนัธกับรฐั และตองอยภูายในรฐั ดังนัน้การเปนมนษุยทีส่มบรูณของราษฎรจงึ
ตองอยูภายใตความสัมพันธกับรัฐนั่นเอง

แนวความคดิเรือ่ง "ราษฎร"
แนวคิดในเรื่อง "มนุษย" แบบใหมในทรรศนะของปรีดีที่มีลักษณะของปจเจก

ชนจึงกลายเปนปจเจกชนที่อยูในฐานะการเปนเจาของอำนาจอธิปไตยและความเปน
มนุษยที่ไมไดอยูในสถานะแบบ "ไพร หรือ ทาส" แตเปนไท ปรีดีไดเลือกที่จะใชคำวา
"ราษฎร" เปนแกนกลางของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองดังกลาว ปรีดีไดอธิบาย
ความหมายของคำวา "ราษฎร" ไวในขอเขียนเรื่อง "บางเรื่องเกี่ยวกับการกอตั้ง
คณะราษฎรและระบอบประชาธปิไตย" อธิบายวา "ราษฎร" แปลมาจากคำวา "People"
ในภาษาอังกฤษโดยหมายถึง พลเมืองสยามสวนมากซึ่งอยูใตอำนาจการปกครองสมัย
นั้นเรียกตัวเองวา "ราษฎร"เชน นายอำเภอเกณฑพลเมืองทำงานโยธาก็เรียกกันวา

22 ธเนศ อาภรณสวุรรณ, กำเนดิและความเปนมาของสทิธมินษุยชน, (กรงุเทพ  : คบไฟ, 2549) น. 198 - 199
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ปที ่4  ฉบบัที ่1  (2556)

เกณฑราษฎร หรือราษฎรรำพึงกันถึงความทุกขยากก็พูดวา "ราษฎรเดือดรอนทุก
หยอมหญา"  คือแสดงถงึลกัษณะของพลเมอืงสวนทีถ่กูปกครองโดยระบอบสมบรูณาญา
สทิธริาชย 23

ในบรรดางานเขยีนของปรดีีนัน้แมจะพบการใชคำอืน่ ๆ  ทีม่คีวามหมายถงึผซูึง่
อยใูตอำนาจการปกครอง เชนคำวา ประชาชน ในคำอธบิายกฎหมาย24  แตสำหรบัการ
เปลีย่นแปลงทางการเมอืงแลวปรดีีกลบัเลอืกใชคำวา "ราษฎร" เขามาเปนสวนหนึง่ของ
การเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ในบทความเรื่อง "คณะราษฎรกับ
การอภวิฒันประชาธปิไตย 24 มถินุายน" ปรดีีไดอธบิายถงึเหตทุีเ่รยีกชือ่คณะของผกูอ
การเปลี่ยนแปลงการปกครองวา "คณะราษฎร"25  นั้นมีที่มาจาก "กอนที่ผูที่คิดกอการ
เปลีย่นแปลงการปกครองฯ หลายคนหลายกลมุจะไดรวมเปนคณะเดยีวกนันัน้แตละกลมุ
ก็มชีือ่เสยีงของตนเองบาง และยงัไมมชีือ่กลมุของตนบาง แตเมือ่ผคิูดกอการเปลีย่นแปลง
การปกครองไดรวมเปนคณะเดียวันแลว ก็ไดใชชื่อคณะเดียวกันวา "คณะราษฎร"
ตามที่ผม(ปรีดี)ไดเสนอในที่ปรชุมกอตั้งคณะราษฎรที่กรุงปารีสเมื่อเดือนกุมภาพันธ
พ.ศ.2470 (ค.ศ.1927) ตอจากนัน้มาผทูีเ่ขารวมกอการเปลีย่นแปลงการปกครองทีอ่ยใูน

23 ปรีดี พนมยงค, "บางเรื่องเกี่ยวกับการอตังคณะราษฎรและระอบประชาธิปไตย" ในแนวคิดประชาธิปไตย
ของปรดีี พนมยงค (กรงุเทพ: สขุภาพใจ, 2552) หนา 25 สวนคำอืน่ ๆ ปรดีีก็ไดมกีารใหความหมายเอาไว
เชน คนในบงัคบัสยาม เมือ่ตคีวามหมายอยางกวางแลวกยอมรวมทัง้บคุคลทีม่สีญัชาตไิทยและคนตางดาว
ที่อยูในบังคับสยาม เชน คนจีน เปนตนในประเทศอื่นหลายประเทศซึ่งมีราษฎรไดมีสิทธิในทางการ
เมืองอยางมากนั้นไดถือเปนระเบียบโดยเครงครัดวา คนตางดาวไมมีสิทธิในทางการเมืองของประเทศที่
คนตางดาวเขาไปอยูนั้น สิทธิในทางการเมืองจะพึงมีพึงไดแกบุคคลที่มีสัญชาติของประเทศนั้นและจะตอง
เปนซิติเซน (บางครั้งแปลวาพลเมือง บางครั้งแปลวาอิสสรบุรุษ) กลาวคือ บุคคลท่ีมีสัญชาติของประเท
เศหนึง่อาจจะไมเปนซติเิซนไปทัง้หมด การไมเปนซติเิซนนัน่เนือ่งมาจากเพศหรอืถกูศาลพิพากษาใหถอน
การเปนซิติเซน หรืออาจเปนราษฎรในดินแดนอันเปนเมืองขึ้น ปรีดี พนมยงค, "คำอธิบายกฎหมาย
ปกครอง" ในประชมุกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรดีี พนมยงค (กรงุเทพ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,
2553) หนา 139 - 140

24 เชนคำอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๑ มาตรา ๑๑๓ การใดมีวัตถุประสงคที่เปนการ
ตองหามชดัแจงโดยกฎหมายกดี็ เปนการพนวสิยักดี็ เปนการขดัขวางตอความสงบเรยีบรอยฤๅศลีธรรมอนั
ดีของประชาชนก็ดี การนั้นทานวาเปนโมฆะ ซึ่งปรีดีไดอธิบายในประเด็น "เปนการขัดขวางตอความสงบ
เรยีบรอยของประชาชน" ถงึลกัษณะวาอยางไรเรยีกวาความสงบ เรยีบรอยของประชาชน ใน นติสิาสน ปที่
๒ เลมที ่๘ หนา 463 - 468

25 ในภาษาอังกฤษเรียกคณะราษฎรวา "People's party" คณะราษฎรนี้ตอมาไดเปลี่ยนเปน "สมาคม
คณะราษฎร" มีการรับสมาชิกใหมเพิ่มขึ้นและตั้งสาขาในตางจังหวัด และในป พ.ศ. ไดมีการขอตั้งพรรค
"คณะชาติ" ขึ้น ในโอกาสนี้รัชกาลท่ี 7 จึงมีพระราชหัตถเลขาถึงรัฐบาลขอใหระงับการจัดตั้ง "คณะชาติ"
โดยพระองคทรงอางวา "ประชาชนสวนมากยงัไมเขาใจวธิกีารปกครองรฐัธรรมนญูเสยีเลย เมือ่เกดิมีคณะการ
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ตางประเทศและที่อยูในประเทศก็ใชชื่อคณะวา "คณะราษฎร"ดังที่ปรากฎตาม
คำแถลงการณของคณะราษฎรเมือ่วนัที ่24 มถินุายน 2475"26   และเหตทุีป่รดีีไดเลอืก
ใชชื่อดังกลาวก็มาจากความเปนมาของศัพทคำวา คณะ หรือ พรรค ที่เรียกในภาษา
องักฤษวา "Political Party" หรอืเรยีกโดยยอวา "Party" ซึง่ในสมยันัน้ "นกัวชิาการใช
คำไทยวา "คณะ" เชนแปลคำวา "Conservative Party"วา "คณะคอนเซอรเวทีฟ "
แปลคำวา "Socialist Party" วา "คณะโซเซยีลสิต" และแปลคำ "Chinese Nationalist
Party"หรอืคำจนี กกมนิตัง๋" เปนภาษาไทยวา "คณะชาต"ิหรอื "จนีคณะชาต"ิซึง่นยิมเรยีก
จนีกกมนิตัง๋วาจนีคณะชาตติดิสืบมาจนทกุวนันี ้มใิชเรยีกวา "พรรคชาตจินี", จนีพรรค
ชาต"ิ" ฝายองคกรหรอืสมาคมทางการเมอืงทีป่ระกอบขึน้เมือ่ ร.ศ.๑๓๐เพือ่ลมระบอบสม
บูรณาฯในประเทศไทยก็ไดใชคำวา "คณะ" เรียกองคการเมืองหรือสมาคมการเมืองนั้น
วา "คณะ ร.ศ. 130""27  สวนเหตทุีใ่ชคำวา "ราษฎร" ก็นัน้เพราะ "ผกูอการฯทกุคนเปน
ราษฎรไทยแทจริง และสมาชิกของคณะราษฎรทั้งหลายยอมอุทิศตนและความ
เหนือ่ยยากเพือ่ราษฎรใหบรรลถุงึซึง่ประชาธปิไตย28 ดังทีน่กัประชาธปิไตยสวนมาก
ยอมทราบวาประธานาธิบดีลินคอลนไดสรุปคำวา "ประชาธิปไตย" คือ ไวอยางเหมาะ
สมวา "รฐับาลของราษฎร, โดยราษฎร,เพือ่ราษฎร""  29

26 "เมือ่ประมาณ พ.ศ. ๒๔๘๐ พระเจาวรวงศเธอ กรมหมืน่นราธปิฯ ครัง้ดำรงฐานนัดรศกัด์ิเปน "หมอมเจา
วรรณไวทยากร" ไดทรงแนะนนำใหใชคำไทยวา "คณะพรรค" เพื่อถายทอดศัพทภาษาอังกฤษ "Political
party" หรือที่ยนยอเรียกวา "Party" สวนทางราชการไดรับรองคำวา "คณะพรรค" เพื่อเรียกองคการหรือ
สมาคมการเมอืงตัง้แตประกาศใชรฐัธรรมนญูฉบบั ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙ ดังปรากฎในมาตร ๑๔ มคีวามวา
"บคุคลยอมมเีสรภีาพ … การตัง้คณะพรรคการเมอืง…" ตอมารฐัธรรมนญูฉบบั ๒๔ มนีาคม ๒๔๙๒ มาตร
๓๙ ไดเปลีย่นคำวา "คณะพรรคการเมอืง" ของรฐัธรรมนญูฉบบั ๒๔๘๙ เปน "พรรคกาเมอืง" คือตดัคำวา
"คณะ" ทีน่ำหนาคำวา "พรรค" ออกไปเปนอนัวาคำวา "พรรคการเมอืง" เพิง่เริม่ใชเปนทางการเมือ่ พ.ศ.
๒๔๙๒ " ในปรดีีพนมยงค, "คณะราษฎรกบัการอภวิตัฒนประชาธปิไตย ๒๔ มถินุายน" ในแนวคดิประชา
ธปิไตยของปรดีี พนมยงค (กรงุเทพ: สขุภาพใจ, 2552) น. 74 - 75

27 ประชาธิปไตยเปนคำเรียกในสมัยหลัง แตในชวงเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นปรีดีไดเรียกระบอบการ
ปกครองที่ตนไดทำการเปลี่ยนแปลงการปกครองวาระบอบ"กษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ"

28 ปรดีี พนมยงค, "คณะราษฎรกบัการอภวิตัฒนประชาธปิไตย ๒๔ มถินุายน" ในแนวคดิประชาธปิไตยของ
ปรดีี พนมยงค (กรงุเทพ: สขุภาพใจ, 2552) น. 76

29 ปรดีี พนมยงค, "จงพทิกัษ เจตนารมณประชาธปิไตยสมบรูณของวรีชน ๑๔ ตลุา" ในแนวคดิประชาธปิไตย
ของปรดีี พนมยงค (กรงุเทพ: สขุภาพใจ, 2552) น. 309
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ปที ่4  ฉบบัที ่1  (2556)

การเลือกใชชื่อคณะราษฎรเปนชื่อกลุมในการเปลี่ยนแปลงการปกครองนอก
จากจะสะทอนภาพผูกอการในฐานะของพลเมืองที่อยูภายใตการปกครองและไมไดเปน
ชนชัน้เจานายแลว ปรดีียงัมจีดุมงุหมายในการทีจ่ะเรยีกรองใหมวลราษฎรในขณะนัน้เขา
มาเปนแนวรวมเพื่อใชมวลราษฎรนั้นเปนพลังในการตอสูและเปลี่ยนแปลงเพราะในการ
เปลี่ยนแปลงนั้น "มวลราษฎรไมอาจหวังพึ่งบุคคลใดแตคนเดียวหรือคณะใดคณะเดียว
เทานัน้ นอกจากพึง่พลงัของมวลราษฎรเอง ซึง่เปนพลงัอนัแทจรงิ"30  โดยทีค่ณะราษฎร
นัน้เปนเพยีง "กองหนา (Vanguard)" ของมวลราษฎรทีม่คีวามตองการเสรภีาพและความ
เสมอภาคยิ่งกวาระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งเปนการทำตรงกับความตองการของ
ราษฎร People ไมใชตามความตองการของ Reactionaries 31 เทานัน้แต  พลงัมหาศาล
ที่ชวยใหคณะราษฎรทำการไดสำเร็จนั้นคือ มวลราษฎรที่ใหความสนับสนุนทั้งทางตรง
และทางปรยิาย   32

ในประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ 1 นอกจากจะเปนการแสดงใหเห็นถึงการให
"ราษฎร" เปนวัตถุประสงคของคณะราษฏรแลวยังพบการใชคำวา "ราษฎร" ในฐานะ
"ยทุธวธิ"ี ทีจ่ะใชตอสกัูบระบอบเกาและกย็งัเปนการเรยีกเสยีงสนบัสนนุจากมวลราษฎร
ในขณะนั้นอีกดวย

ในตอนตนของประกาศจึงไดมีการโจมตีระบอบเกาโดยพุงเปาโจมตีไปที่
"กษตัรยิ" วา "เมือ่กษตัรยิองคนีไ้ดครองราชยสมบตัสิบืตอจากพระเชษฐานัน้ ในชัน้ตน
ราษฎรบางคนไดหวงักนัวากษตัรยิองคใหมนีจ้ะปกครองราษฎรใหรมเยน็ แตการณก็หา
ไดเปนไปตามที่คิดหวังกันไม กษัตริยคงทรงอำนาจอยูเหนือกฎหมายเดิม ทรงแตงตั้ง
ญาติวงศและคนสอพลอไรคุณความรูใหดำรงตำแหนงที่สำคัญๆ" จากนั้นจึงเริ่มโจม
ตีระบอบเกาดวยหลักการของระบอบใหมนั่นก็คือ "ไมทรงฟงเสียงราษฎร ปลอยใหขา
ราชการใชอำนาจหนาทีใ่นทางทจุรติ มกีารรบัสนิบนในการกอสรางและการซือ้ของใชใน
ราชการ หากำไรในการเปลี่ยนเงิน ผลาญเงินของประเทศ ยกพวกเจาขึ้นใหสิทธิพิเศษ
มากกวาราษฎร กดขี่ขมเหงราษฎร ปกครองโดยขาดหลักวิชา ปลอยใหบานเมืองเปน
ไปตามยถากรรม ดังทีจ่ะเหน็ไดจากความตกต่ำในทางเศรษฐกจิและความฝดเคืองในการ

30 ปรดีี พนมยงค, "จงพทิกัษ เจตนารมณประชาธปิไตยสมบรูณของวรีชน ๑๔ ตลุา" ในแนวคดิประชาธปิไตย
ของปรดีี พนมยงค (กรงุเทพ: สขุภาพใจ, 2552) น. 309

31 ปรดีี พนมยงค, ชวีประวตัยิอของนายปรดีี พนมยงค (กรงุเทพ: สำนกัพมิพมิพแมคำผาง, 2553) น. 74
32 เรือ่งเดยีวกนั, น. 64
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ทำมาหากินซึ่งพวกราษฎรไดรูกันอยูโดยทั่วไปแลว รัฐบาลของกษัตริยเหนือกฎหมาย
มิสามารถแกไขใหฟนขึ้นได" ดวยขอกลาวหาดังกลาวนั้นหากวาตามระบอบเกาแลว
กษัตริยก็ไมมีความจะเปนใด ๆ ที่จะตองฟงเสียงราษฎรในการบริหารประเทศ และ
เจาก็มีสิทธิพิเศษเหนือกวาราษฎรอยูแลว ขอโจมตีดังกลาวจึงเปนการใชหลักการ
ของระบอบใหมเพื่อโจมตีจุดออนของระบอบเกานั่นเอง

จากนั้นไดกลาวตอไปถึงสาเหตุที่การงานทำงานลมเหลวของกษัตริยที่มีตอ
ราษฎร "เพราะรัฐบาลของกษัตริยมิไดปกครองประเทศเพื่อราษฎรตามที่รัฐบาลอื่นๆ
ไดกระทำกนั รฐับาลของกษตัรยิไดถอืเอาราษฎรเปนทาส (ซึง่เรยีกวาไพรบาง ขาบาง)
เปนสตัวเดยีรจัฉาน ไมนกึวาเปนมนษุย เหตฉุะนัน้ แทนทีจ่ะชวยราษฎร กลบัพากนัทำนา
บนหลงัราษฎร จะเหน็ไดวา ภาษอีากรทีบ่บีคัน้เอาจากราษฎรนัน้ กษตัรยิไดหกัเอาไว
ใชปหนึง่เปนจำนวนหลายลาน สวนราษฎรส ิกวาจะหาไดแมแตเลก็นอย เลอืดตาแทบก
ระเด็น ถึงคราวเสียเงินราชการหรือภาษีใด ๆ ถาไมมีเงินรัฐบาลก็ยึดทรัพยหรือใชงาน
โยธา แตพวกเจากลบันอนกนิกนัเปนสขุ ไมมปีระเทศใดในโลกจะใหเงนิเจามากเชนนี ้นอก
จากพระเจาซารและพระเจาไกเซอรเยอรมนั ซึง่ชนชาตนิัน้กไ็ดโคนราชบลัลงักลงเสยีแลว
รัฐบาลของกษัตริยไดปกครองอยางหลอกลวงไมซื่อตรงตอราษฎร มีเปนตนวาหลอกวา
จะบำรุงการทำมาหากินอยางโนนอยางนี้ แตครั้นคอยๆ ก็เหลวไป หาไดทำจริงจังไม"
คำอธิบายถึงความลมเหลวของระบอบเกาดังกลาวจึงมาพรอมกับขอเสนอของระบอบ
ใหมวาจะทำใหราษฎรอยูในฐานะของความเปนมนุษยที่ไมใชไพรหรือทาสที่ถูกกดขี่ขูด
รดีเอารัดเอาเปรยีบจากผปูกครองและผปูกครองกค็วรปกครองประเทศโดยมรีาษฎรเปน
เปาหมาย

และไดกลาวตอไปวา"มิหนำซ้ำกลาวหมิ่นประมาทราษฎรผูมีบุญคุณเสียภาษี
อากรใหพวกเจาไดกิน" กลาวคือการกลับหัวกลับหางกับระบอบเดิมที่เชื่อวาผูปกครอง
เปนผทูีม่บีญุคุณตอราษฎร เนือ่งมาจากในคตคิวามคดิการเมอืงไทยพทุธนัน้ราษฎรไมมี
ความชอบธรรมและเหตอุนัใดทีจ่ะมบีญุคุณตอพวกเจาหรอืผปูกครองคอืกษตัรยิ ตรงกนั
ขามกษัตริยตางหากท่ีเปนผูที่มีบุญคุณและมีหนาท่ีนำพาชวยเหลือใหราษฎรไดเลื่อมใส
และรูจักกรรมดี จะไดมีบุญสะสมไวชาติหนาจะไดพนเวรพนกรรม33  แตปรีดีเสนอให
ราษฏรกลายเปนผูที่มีบุญคุณตอเจาซึ่งก็ไดนำไปสูการสรางลักษณะของราษฎรในแบบ

33 ธเนศ อาภรณสวุรรณ, "ระเบยีบความมัน่คง : ความคดิทางการเมอืงและของปรดีี พนมยงค" ในความคดิ
การเมอืงไพรกระฎมพแีหงรตันโกสนิทร  (กรงุเทพ : มตชิน, 2549) น. 304
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ใหมในเนื้อความถัดมานั่นก็ "วาราษฎรยังมีเสียงทางการเมืองไมได เพราะราษฎรโง
คำพดูของรฐับาลเชนนีใ้ชไมได ถาราษฎรโง เจาก็โงเพราะเปนคนชาตเิดยีวกนั" อนัเปน
ขอเสนอทีม่คีวามกาวหนาและเปนการสลายชนชัน้ของการปกครองในรปูแบบเดมิและได
นำเสนอใหราษฎรและเจากลายเปนผทูีม่คีวามเสมอภาคตอกนัและอยใูนฐานะทีเ่ทาเทยีม
กันนัน่เอง

ปรีดีไดบรรลุถึงจุดสูงสุดของตำแหนงแหงที่ของราษฏรในรูปแบบของการ
ปกครองระบอบใหมก็คือ "ราษฎรทั้งหลายพึงรูเถิดวา ประเทศเรานี้เปนของราษฎร
ไมใชของกษัตริยตามที่เขาหลอกลวง บรรพบุรุษของราษฎรเปนผูชวยกันกูใหประเทศ
เปนอิสรภาพพนมือจากขาศึก พวกเจามีแตชุบมือเปบและกวาดทรัพยสมบัติเขาไวตั้ง
หลายรอยลาน เงินเหลานี้เอามาจากไหน ก็เอามาจากราษฎรเพราะวิธีทำนาบนหลังคน
นัน้เอง" และขอเสนอในฐานะของเจาของประเทศดงักลาวไดกลายมาเปนมาตรา 1 ของ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 วา "อำนาจสูงสุด
ของประเทศนัน้เปนของราษฎรทัง้หลาย" 34 รวมถงึหลกั 6 ประการของคณะราษฎรกม็ี
เปาหมายเพื่อยกระดับฐานะของราษฎรทั้งในทางการเมืองและชีวิตความเปนอยู
กลาวคือ

"1.จะตองรักษาความเปนเอกราชทั้งหลาย เชนเอกราชในทางการเมือง
ในทางศาล ในทางเศรษฐกจิ ฯลฯ ของประเทศไวใหมัน่คง

2.จะตองรกัษาความปลอดภยัภายในประเทศ ใหการประทษุรายตอกันลดนอย
ลงใหมาก

3.ตองบำรุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม
จะจดัหางานใหราษฎรทกุคนทำ จะวางโครงการเศรษฐกจิแหงชาต ิไมปลอยใหราษฎรอด
อยาก

4.จะตองใหราษฎรมสีทิธเิสมอภาคกนั (ไมใชพวกเจามสีทิธิยิง่กวาราษฎรเชน
ที่เปนอยูในเวลานี้)

5.จะตองใหราษฎรไดมเีสรภีาพ มคีวามเปนอสิระ เมือ่เสรภีาพนีไ้มขดัตอหลกั
1 ประการดงักลาวขางตน

6.จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร"

34 พระราชบญัญตัธิรรมนญูการปกครองแผนดนิสยามชัว่คราว พทุธศักราช ๒๔๗๕
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อันนำไปสูบทสรุปของราษฎรในฐานะของยุทธวิธีโดยการเชิญชวนราษฎร
"การที่ราษฎรชวยคณะราษฎรนี้ เทากับราษฎรชวยประเทศและชวยตัวราษฎร
บุตร หลาน เหลน ของตนเอง ประเทศจะมีความเปนเอกราชอยางพรอมบริบูรณ" และ
ในฐานะเปาหมายของการเปลีย่นแปลงในฐานะราษฎรแบบใหมทีส่ามารถกมุชะตากรรม
ของตนเองและประเทศชาติไวไดโดยที่ "ราษฎรจะไดรบัความปลอดภยั ทกุคนจะตองมี
งานทำไมตองอดตาย ทุกคนจะมีสิทธิเสมอกัน และมีเสรีภาพพนจากการเปนไพร
เปนขาเปนทาสพวกเจา หมดสมยัทีเ่จาจะทำนาบนหลงัราษฎร สิง่ทีท่กุคนพงึปรารถนา
คือ ความสขุความเจรญิอยางประเสรฐิซึง่เรยีกเปนศพัทวา "ศรอีารยิะ" นัน้ ก็จะพงึบงัเกดิ
ขึน้แกราษฎรถวนหนา" โดยมกีารศกึษาเปนตวัขบัเคลือ่นและสรางราษฎรในแบบใหมได
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บทสรปุ
แนวความคดิเรือ่ง "ราษฎร" ของปรดีี พนมยงคไดกลายมาเปนแกนหลกัของ

การอภิวัฒนสยามโดยที่ราษฎรในทรรศนะของปรีดีหมายถึงพลเมืองทั้งหลายที่อยูใน
ประเทศในฐานะของผถูกูปกครองและมหีนาท่ีรบัใชรฐัตามระบอบเกา แตปรดีีไดเลอืกใช
คำดังกลาวมาสรางตัวตนทางการเมืองแบบใหมขึ้นโดยไดกลับไปสรางสมมติฐานเกี่ยว
กับลกัษณะของมนษุยขึน้ใหมวาเปนคนดมีศีกัยภาพทีจ่ะสามารถพฒันาตนเองได จงึสง
ผลใหมนุษยดังกลาวมีคุณสมบัติของมนุษยสมัยใหมที่เปนไปตามหลักสิทธิของมนุษย
ชนคอื อสิระ เสมอภาค และภราดรภาพ เมือ่มนษุยซึง่กคื็อราษฎรมีคุณสมบตัสิมยัใหม
ดังกลาวแลวกจ็ะนำไปสรูะบอบการปกครองแบบใหมทีร่าษฎรเปนเจาของประเทศ กลาว
คือเปนเจาของอำนาจที่แทจริงโดยที่ผูปกครองหรือรัฐบาลมีหนาท่ีตองปกครองประเทศ
เพือ่ราษฎร ตองฟงเสยีงราษฎร สรางความเสมอภาคเทาเทยีมกนั และมใิหกดขีข่มเหง
ราษฎร ในการสรางระบอบการปกครองใหมข้ึนในการปฏวิตัสิยามนัน้แนวความคดิเรือ่ง
"ราษฎร" ของปรดีีมบีทบาทสำคญั 2 ประการคอืประการแรกในฐานะเปนเปาหมายของ
การเปลี่ยนแปลงการปกครองดวยการเปนเจาของอำนาจทางการเมืองแทนระบอบเกา
และประการที่สองปรีดีก็ไดใช "ราษฎร" ในฐานะยุทธวิธีของการเปลี่ยนแปลง ดังปราก
ฎในการเลอืกใชชือ่กลมุผกูอการวา "คณะราษฎร" หรอืการตัง้ชือ่องคกรทางการเมอืงใหม
ใหมสีายสมัพนัธทีส่ะทอนถงึราษฎร เชน สภาผแูทนราษฎร กรรมการราษฎร ประธาน
กรรมการราษฎร เปนตน เพือ่เรยีกรองการสนบัสนนุจากมวลราษฎรในขณะนัน้ เพราะ
คำวาราษฎรในสมยันัน้ไดสะทอนถงึความแตกตางของสถานะภาพระหวางสามมญัชนกบั
เจา และในยคุนัน้คำวาราษฎรกถ็กูใชกันอยางแพรหลายและมคีวามหมายไปในทางของ
การเรียกรองการมีสิทธิมากกวาหนาที่ แมวาในสมัยตอมาคำวา "ราษฎร" ของปรีดี
จะถกูลดบทบาทลงและถกูแทนทีด่วยคำวาประชาชน35  ก็ตาม

35 ในการบญัญตัศิพัทใหมขึน้มาใชสำหรบัศพัทการเมอืงของกรมหมืน่นราธปิพงศประพนัธ ในปพ.ศ. 2485 ก็ได
ใหความหมายของคำวา "ประชาชน" คือ ปวงชนทีเ่ปนเจาของประเทศชือ่วา ประชาชน People สวนคำวา
"ราษฎร" ทีแ่ปลวา people เหมอืนกนันัน้ ตามมลูศพัท หมายถึง ประชาชนทีอ่ยใูนความปกครองของรฐับาล
(ราช-ตร) ฉะนัน้ โดยมากจงึใชหมายถงึสามญัชนหรอืผทูีไ่มใชขนุนางดงัทีอ่งักฤษเรยีกวา Commons สภา
ผแูทนราษฎรกต็รงกบัทีอ่งักฤษเรยีกวา House of Commons สวนคำวาประชาชนทีถ่กูเขามาแทนนัน้ได
ปรากฎชัดเจนเมื่อคำวา "ราษฎร" ในธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว ถูกเปลี่ยนมาเปน
"ประชาชนชาวสยาม" และ "ปวงชนชาวสยาม" ในมาตราที ่๑ และ ๒ ของรฐัธรรมนญู ฉบบัวนัที ่10 ธนัวาคม
2474 ซึ่งในสวนนี้ก็ไดสะทอนถึงการตอสูในการใหความหมายของชนชั้นนำเดิมและชนชั้นนำใหม
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