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บทคดัยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษานโยบายการสงเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมสิ่งทอไทย 2) วิเคราะหองคประกอบการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม
สิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลก และ 3) ศึกษาแนวทางการกำหนดนโยบายการสง
เสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลก ประชากรที่ใชในการ
วจิยั คือ โรงงานอตุสาหกรรมสิง่ทอไทย จำนวน 4,265 โรงงาน กลมุตวัอยาง คือ โรง
งานอตุสาหกรรมสิง่ทอไทย จำนวน 600 โรงงาน ไดมาจากการสมุแบบแบงชัน้ การศกึษา
แนวทางการกำหนดนโยบายการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทยเพือ่การแขง
ขันระดับโลก ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณผูให
ขอมลูจำนวน 18 คน เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยั ไดแก 1) แบบบนัทกึเอกสาร 2) แบบ
สอบถามความคิดเห็น 3) แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง สถิติที่ใชในการวิเคราะห
ขอมลู ไดแก การวเิคราะหเนือ้หา คารอยละ คาความถี ่คาเฉลีย่ สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน
และการวิเคราะหองคประกอบ

ผลการวจิยั พบวา
1. นโยบายการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทย ซึง่ประกอบไปดวย

ทิศทางและเปาหมายของนโยบาย ยุทธศาสตร แผนแมบท ทั้งสวนที่เปนของรัฐบาล
กระทรวงอตุสาหกรรม หนวยงานภาครฐัทีอ่ยภูายนอกสงักดักระทรวงอตุสาหกรรมและ
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หนวยงานเอกชน มีทิศทางและเปาหมายสำคัญ คือ เปาหมายทางดานการเจริญ
เตบิโตทางเศรษฐกจิโดยการสรางขดีความสามารถในการแขงขนัและเปาหมายทางสงัคม
และสิง่แวดลอม สวนระดบัการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทยเพือ่การแขงขนั
ระดับโลกอยูในระดับปานกลาง

2. องคประกอบการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทยเพือ่การแขงขนั
ระดับโลก ประกอบดวย 6 องคประกอบ  คือ 1) ประสิทธิภาพการผลิต 2) คุณภาพ
สนิคา 3) ขอมลูการตลาด 4) แรงงาน 5) นโยบายระหวางประเทศและกฎหมาย และ 6)
ความสามารถในการแขงขนั

3. แนวทางการกำหนดนโยบายการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทย
เพื่อการแขงขันระดับโลก คือการกำหนดนโยบายในแตละดานตามองคประกอบการ
สงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทยเพือ่การแขงขนัระดบัโลก ทัง้ 6 องคประกอบ
ดังนี้คือ 1) ดานประสิทธิภาพการผลิต คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอตลอดหวงโซ
มลูคาการเสรมิสรางความเขมแขง็ผปูระกอบการ การสงเสรมิและพฒันาการใชวตัถดิุบใน
ประเทศ และการสงเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 2) ดานคุณภาพสินคา คือ
การพฒันาผลติภณัฑเพือ่สรางมลูคาเพิม่ การสรางนวตักรรมและความคดิสรางสรรค และ
การสรางตราสินคาสัญชาติไทย 3) ดานขอมูลการตลาด คือ การตลาดเชิงรุกและการ
พฒันา การบรหิารจดัการขอมลู การมอบหมายหรอืจดัใหมหีนวยงานทีเ่ปนศนูยกลางรบั
ผิดชอบเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมสิ่งทอ 4) ดานแรงงาน คือ
การยกระดับทุนมนุษยเชิงบูรณาการ การพัฒนาทักษะแรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอ และ
การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 5) ดานนโยบายระหวางประเทศและกฎหมาย คือ
การพัฒนานโยบายระหวางประเทศและกฎหมายที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมสิ่งทอให
สอดคลองและเปนประโยชนตอการสงเสรมิและพัฒนาอตุสาหกรรมสิง่ทอ และ 6) ดาน
ความสามารถในการแขงขัน คือ การยกระดับปจจัยพื้นฐานที่สำคัญเพื่อสนับสนุนการ
สรางสรรคและการแขงขนัในเวทสีากล การเตรยีมความพรอมสกูารเปดเสร ีและการสราง
โอกาสจากความรวมมือในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

คำสำคัญ: นโยบาย/อุตสาหกรรมสิ่งทอ/การสงเสริมและพัฒนาอุสาหกรรมสิ่งทอ
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THE  POLICIES ON THAI TEXTILE INDUSTRIAL
PROMOTION AND DEVELOPMENT FOR GLOBAL

COMPETITION
Choocheep Auekarn

ABSTRACT

The objectives of the research were to study 1.) the policies on Thai
Textile Industrial Promotion and Development, 2) the analysis of the factors to
promote and develop of Thai textile for global competition, 3) the mapping for the
policies to promote and develop the Textile Industrial investment for global
competition. Samplings were 600 industries from total numbers of 4265 textile
industries as subjects were randomly classified by studying their plans for poli-
cies setting to promote and develop their Textile products highly qualified to
compete with the world top industrial products. The research was completely
investigated through qualitative research methodology by document research
and interviews of 18 interviewees of policies on their Textile promotion and
development for competition with worldwide textile industries through: 1) docu-
ment recording forms 2) questionnaires and 3) quasi-structure interview forms.
Data are analyzed by content analysis, percentage, frequencies, mean, standard
deviation and factor analysis.

Findings were; 1) the policies on promotion development for global com-
petition based on government public policy by Ministry of industry and private
sector policies, and others to promote economic growth of the country through
the utmost capacity for competition but on the purpose to conserve societies and
development. The findings for the promotion and environment of Thai textile for
global competition were at the moderate level.
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2. The promotion and development of Thai textile industries for global
competition were based on factors: 1) Productivity, 2) Product Quality,
3) Marketing Information, 4) Labor Intensive 5) International Policy and Law,
6) Competitiveness

3. The mapping for policies setting on promotion and development of
Thai textile industrial business for the global competition was to allocate to each
factor as follows: 1) Productivity in all aspects of production from the promotion to
the strength of the industrial owner, the development for promotion local textile
materials for production to reduce pollutants and to be friend to the environment;
2) Product Quality should be the value added one with new innovation from Thai
brands; 3) Marketing Information -the data should be managed by the central
office as a center for textile data ready for the rapid invasion of export promotion;
4) For Labor Intensive, there should be upgraded and integrated development
for skilled labours in textile knowhow and there should be  certified and
managed by the office of the foreign labour force; 5) For International Policy and
Law for textile should be synchronized along with national benefits in textile
promotion development; and 6) For Competitiveness the promotion and
development of Thai textile needed to be prepared for the competition globally,
as well as free trade policies and mutual cooperation among AEC members for
the prosperity of Thai textile.

Keywords: Policy / Textile Industry / Textile Industrial Promotion and
Development
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ความสำคญัและทีม่าของปญหา
นโยบายสาธารณะเปนแนวทางปฏบิตัหิรอืกิจกรรมตางๆ ทีร่ฐับาลของประเทศ

หนึง่ๆ กำหนดขึน้มาดวยความตัง้ใจวาจะกระทำเพือ่แกไขปญหาของสาธารณชนและการ
พัฒนาประเทศ โดยมีแผนและโครงการรองรับเพื่อเปนแนวทางชี้นำใหมีการปฏิบัติหรือ
การกระทำตางๆ เกิดขึ้นตามมา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกำหนดไว การพัฒนา
ประเทศในเรื่องใดไปในทิศทางใดจึงตองมีการกำหนดเปนนโยบายสาธารณะ และดวย
เหตทุีภ่าคอตุสาหกรรมมบีทบาทสำคญัตอการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ โดยสดัสวน
มูลคาผลผลิตอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และมูลคาการสงออก
สนิคาอตุสาหกรรมตอมลูคาการสงออกรวม มอีตัราการขยายตวัเพิม่ขึน้อยางรวดเรว็ เปน
ภาคที่สำคัญในการสรางรายไดใหกับประเทศ จึงจำเปนตองมีการกำหนดนโยบายและ
ทศิทางการพฒันาอตุสาหกรรมทัง้ในภาพรวมและรายสาขาทีม่ศีกัยภาพใหสอดคลองกบั
การเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของกระแสโลกซึ่งประกอบดวยการสรางคุณคาดวยนวัต
กรรม องคความรูและเทคโนโลยี รวมถึงปรับศักยภาพหลักของไทย ใหสอดคลองกับ
ความตองการในระดบัโลกเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัของภาคอตุสาหกรรม
อตุสาหกรรมสิง่ทอเปนอตุสาหกรรมสาขาทีม่ศีกัยภาพและมคีวามสำคญัตอประเทศไทย
เปนอยางมากทั้งในดานสังคมและเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมสิ่งทอเปน
ผลิตภัณฑที่จำเปนตอการดำรงชีพของมนุษยในรูปของปจจัยสี่ และเปนอุตสาหกรรมที่
มีการจางงานสูง มีบทบาทสำคัญตอภาคเศรษฐกิจในการสรางรายไดในรูปเงินตราตาง
ประเทศจากการสงออก ทำใหเกิดการกระจายรายไดและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ประเทศไทยตองเผชิญกับสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศที่
เปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ และมคีวามสลบัซบัซอนมากขึน้กวาในอดตีทีผ่านมา อาทิ การ
เปลี่ยนแปลงขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจของโลกที่ภูมิภาคเอเชียกำลังจะกลายเปนตัวจักร
สำคญัทางเศรษฐกจิ การรวมตวัของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ในป 2558 กระแสการ
ต่ืนตัวเกี่ยวกับภาวะโลกรอนสงผลตอการใหความสำคัญกับสิ่งแวดลอมและความรับผิด
ชอบตอสังคม และผลกัดันการพฒันาอยางยัง่ยนื และการพฒันาขดีความสามารถในการ
แขงขันบนฐานเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคที่ใหความสำคัญเชิงคุณคากับทรัพยสินที่จับตอง
ไมได รวมทัง้บทบาทของเทคโนโลยแีละนวตักรรมไดสะทอนใหเหน็ถงึโอกาสทางตลาด
ทีม่ากขึน้ในอกีดานหนึง่ บรบิทการแขงขนัทีน่บัวนัจะทวคีวามรนุแรง รปูแบบการแขงขนั
ทีเ่ปลีย่นแปลงไป แนวโนมตลาดและความตองการของผบูรโิภคทีเ่ปลีย่นแปลงอยางรวด
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เร็ว รูปแบบหรือชองทางใหมๆ ในการขายสินคา/บริการและการเขาถึงผูบริโภค ปจจัย
เหลานี้ลวนสงผลกระทบตอบริบทการแขงขันของอุตสาหกรรมสิ่งทอในระดับโลก
อตุสาหกรรมสิง่ทอไทยจงึจำเปน ตองปรบัตวัเตรยีมพรอมเพือ่ใหสามารถแขงขนัและอยู
รอดอยางยั่งยืนทามกลางสภาวะการแขงขันที่เปลี่ยนไป

ผวูจิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาและแสวงหาคำตอบวานโยบายการสงเสรมิและ
พัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยและระดับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย
ในปจจุบันเปนอยูอยางไร องคประกอบของการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่ง
ทอไทยเพือ่การแขงขนัระดบัโลกมอีะไรบาง และมแีนวทางใดทีจ่ะนำมากำหนดนโยบาย
การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยใหสามารถแขงขันในระดับโลกได ผูวิจัย
จึงเห็นวา "นโยบายการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับ
โลก" เปนเรื่องสำคัญท่ีสมควรไดรับการศึกษาวิจัย

วัตถปุระสงคของการวจิยั
1. เพื่อศึกษานโยบายการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย
2. เพื่อวิเคราะหองคประกอบการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย

เพื่อการแขงขันระดับโลก
3. เพือ่ศกึษาแนวทางการกำหนดนโยบายการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรม

สิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลก

แนวคิด ทฤษฎแีละกรอบแนวคดิในการวจิยั
ผวูจิยัไดนำแนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบันโยบายการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรม

สิง่ทอไทยเพือ่การแขงขนัระดบัโลกทีส่ำคญัของนกัวชิาการดงัตอไปนี ้มาบรูณาการเขา
ดวยกันประกอบดวย ทฤษฎีการคาระหวางประเทศ (International Trade Theory)
แนวคดิเรือ่งปจจยัแหงความสำเรจ็ของอตุสาหกรรม (Critical Success Factor Analy-
sis: CSF) ของดาเนยีล (Daniel, 1961) ทฤษฎคีวามไดเปรยีบทางการแขงขนัแหงชาติ
(Competitive Advantage of Nations) ของพอรทเทอร (Porter, 1998) แนวคดิของแอ
นเดอรสัน (Anderson, 2010) ซาบาตี้ (Sabatier, 2007) สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรม
สิง่ทอ สำนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม และแนวคดิการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรม
สิ่งทอจากงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ และนำแนวคิดองคประกอบ
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การสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอของนกัวชิาการดงักลาวมาศกึษาและสงัเคราะห
ตัวแปรเพื่อนำไปวิเคราะหองคประกอบการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย
เพื่อการแขงขันระดับโลก และนำไปเปนแนวทางกำหนดนโยบายตามองคประกอบนั้น

จากการท่ีผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาว
ผวูจิยัไดนำสาระสำคญัของเรือ่งตางๆ มาสรางเปนกรอบแนวคดิในการวจิยั ซึง่แสดงได
ดังภาพที ่1

ภาพที ่1  กรอบแนวคดิในการวจิยั (Conceptual framework)

ในภาพที่ 1 เปนกรอบแนวคิดในการวิจัยซึ่งผูวิจัยสรางขึ้นจากการสังเคราะห
วรรณกรรมของไทยและตางประเทศ ประการแรก ทีเ่ปนแกนกลางของกรอบแนวคดิใน
การวจิยั คือ นโยบายการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทยในปจจบุนั และการ
สงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอทีไ่ดจากการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิยั
ทีเ่กีย่วของ แลวสงัเคราะหตวัแปรการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทยเพือ่การ
แขงขันระดับโลกได 90 ตัวแปร นำมาศึกษาระดับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม
สิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลกในปจจุบัน

ลำดับถัดมาในประการที่สอง เปนการศึกษาและวิเคราะหองคประกอบการสง
เสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทยเพือ่การแขงขนัระดบัโลก โดยศกึษาจากตวัแปร
การสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทยเพือ่การแขงขนัระดบัโลก 90 ตวัแปร ดวย
การวิเคราะหองคประกอบหลัก (Factor analysis) เพื่อใหไดองคประกอบการสงเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลกที่สำคัญ เพื่อนำไปสูการ
ศกึษาหาแนวทางการกำหนดนโยบายการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทยเพือ่
การแขงขันระดับโลก ตามองคประกอบแตละดานที่ไดวิเคราะหมา

นโยบายการสงเสรมิ
และพฒันาอตุสาหกรรม

สิง่ทอไทย

องคประกอบการสงเสรมิและ
พฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทย
เพือ่การแขงขนัระดบัโลก

แนวทางกำหนดนโยบาย
การสงเสรมิและพฒันา
อตุสาหกรรมสิง่ทอไทย
เพือ่การแขงขนัระดบัโลก
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สุดทาย ประการที่สาม ผูวิจัยตองการศึกษาแนวทางการกำหนดนโยบายการ
สงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทยเพือ่การแขงขนัระดบัโลก โดยศกึษาวาแนวทาง
การกำหนดนโยบายตามองคประกอบแตละดานควรทำอยางไร ปญหาอปุสรรคของการ
ดำเนนิการแตละดานมอีะไรบาง และมแีนวทางแกไขอยางไร

ระเบยีบวิธวิีจยั
การวจิยัครัง้นีเ้ปนการวจิยัแบบผสม (Mixed method) โดยใชทัง้วธิกีารวจิยัเชงิ

ปรมิาณ  (Quantitative research) และการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative research) มรีาย
ละเอียดดังนี้

ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรทีใ่ชในการวจิยั คือ โรงงานอตุสาหกรรมสิง่ทอไทยทัว่ประเทศ จำนวน

4,265 โรงงาน (กรมโรงงานอตุสาหกรรม กระทรวงอสุาหกรรม, 2554) กลมุตวัอยางที่
ใชในการวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative Research) ไดแก โรงงานอตุสาหกรรมสิง่ทอไทย
จำนวน 600 โรงงาน สำหรับขนาดของกลุมตัวอยางที่ใช ผูวิจัยไดกำหนดตามแนวคิด
ของ ทาบัชนิค และฟเดล (Tabachnick and Fidell, 1996: 640) และคอมเรย และลี
(Comrey and Lee) โดยกำหนดขนาดของกลมุตวัอยาง 600 ตวัอยาง การสมุตวัอยาง
ใชวธิสีมุแบบหลายชัน้ โดยการสมุแบบแบงชัน้ (Stratified random sampling) จากนัน้
สุมแบบงาย (Simple random sampling) จนครบตัวอยางตามที่ตองการ สวนกลุม
ตวัอยางทีใ่ชในการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) ไดแก ผทูีม่สีวนเกีย่วของ
กับนโยบายการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอ ไดแก  ผปูระกอบการ ผเูกีย่วของ
กับการกำหนดนโยบายภาครัฐ และผูเกี่ยวของกับการกำหนดนโยบายภาคเอกชน
จำนวน 18 คน ใชวธิกีารเลอืกตวัอยางแบบโควตา (Quota Sampling)

ตัวแปรที่ใชในการวิจัย
1. ตวัแปรพืน้ฐาน คือ ลกัษณะทัว่ไปของโรงงาน ไดแก สถานทีต่ัง้ ประเภท

ของอตุสาหกรรม การจดทะเบยีนนติบิคุคล และการไดรบัการสงเสรมิการลงทนุ
2. ตวัแปรทีศ่กึษา คือ การสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทยเพือ่การ

แขงขันระดับโลก ซึ่งบูรณาการแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายการสงเสริมและพัฒนา
อตุสาหกรรมสิง่ทอไทย ไดตวัแปร จำนวน 90 ตวัแปร
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
1. แบบบันทึกเอกสาร (Document Recording Forms) ใชในการศึกษา

นโยบายการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย
2. แบบสอบถาม (Questionnaires) ใชในการศึกษาระดับการสงเสริมและ

พัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย และการวิเคราะหองคประกอบการสงเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมสิ่งทอไทย

3. แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Quasi-Structure Interview Forms)
ที่ใชในการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนดนโยบายการ
สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลก

การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช
1. การสรางกรอบแนวคิดการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย

เพือ่การแขงขนัระดบัโลกในเบือ้งตน ใชวธิกีารวเิคราะหเนือ้หา (Content Analysis)
2. การวิเคราะหระดับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการ

แขงขนัระดบัโลก จากแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดบั ใชสถติคิาเฉลีย่
(Mean) และคาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยเกณฑการแปลความ
หมายของขอมลู กำหนดเกณฑตามแนวคดิของเบสท (Best, 1981)

3. การวเิคราะหองคประกอบหลกั (Factor Analysis) โดยการวเิคราะหแบบ
องคประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis) ดวยวิธีสกัดปจจัย (Principal
Component Analysis : PCA) เพื่อใหไดตัวแปรที่สำคัญซึ่งถือเกณฑการเลือกตัวแปร
ที่เขาอยูในองคประกอบตัวใดตัวหนึ่งโดยพิจารณาจากคาความแปรปรวนของตัวแปร
(Eigenvalue) เทากับ 2 และถือเอาคาน้ำหนักองคประกอบ (Factor loading) ของตัว
แปรแตละตวัองคประกอบนัน้มคีาตัง้แต 0.3 ขึน้ไปทีบ่รรยายดวยตวัแปรตัง้แต 3 ตวัแปร
ขึน้ไป ตามวธิขีองไกเซอร (Kaiser, 1983: 411)

4. การวเิคราะหขอมลูทีไ่ดจากการสมัภาษณ ใชการวเิคราะหเนือ้หา (Content
analysis)

สรปุผลการวจิยั
1. นโยบายการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทย ซึง่ประกอบไปดวย

ทิศทางและเปาหมายของนโยบาย ยุทธศาสตร แผนแมบท ทั้งสวนที่เปนของรัฐบาล
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กระทรวงอตุสาหกรรม หนวยงานภาครฐัทีอ่ยภูายนอกสงักดักระทรวงอตุสาหกรรมและ
หนวยงานเอกชน ไดแก 1) รฐัธรรมนญู 2) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ 3)
นโยบายคณะรฐัมนตร ี4) แผนสงเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม 5) ยทุธศาสตร
การพัฒนาพื้นที่ 6) แผนแมบทการพัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาค
อุตสาหกรรม 7) แผนแมบทโครงสรางพื้นฐานทางปญญา 8) แผนแมบทการพัฒนา
อตุสาหกรรมไทย และ 9) แผนแมบทการพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอและเครือ่งนงุหมไทย
มีทิศทางและเปาหมายสำคัญ คือ เปาหมายทางดานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยการสรางขีดความสามารถในการแขงขันและเปาหมายทางสังคมและสิ่งแวดลอม
สวนระดับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลกอยูใน
ระดับปานกลาง

2. ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis)
ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเพื่อสกัดตัวแปรใหเหลือตัวแปรประกอบที่สำคัญ
โดยดำเนนิการวเิคราะหจากเมตรกิซสมัประสทิธิส์หสัมพนัธและสกดัองคประกอบดวยวธิี
เนนองคประกอบหลักและทำการหมุนแกนองคประกอบหลักแบบตั้งฉาก (Orthogonal
Rotation) ดวยวธิวีารแิมกซ (Varimax Rotation)  ไดผลการวเิคราะหองคประกอบดงัท่ี
แสดงไวในตารางที ่ 1

ตารางที ่ 1  จำนวนองคประกอบและคาไอเกน
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เมือ่พจิารณาคาไอเกน (Eigenvalue) ซึง่เปนผลรวมกำลงัสองของสมัประสทิธิ์
คะแนนองคประกอบที่มีคามากกวา 1 มี 11 องคประกอบ โดยทั้ง 11 องคประกอบ
สามารถอธิบายความแปรปรวนสะสมไดรอยละ 67.956 ของความแปรปรวนทั้งหมด
ผวูจิยัวเิคราะหหาจำนวนองคประกอบ โดยวเิคราะหจากเมตรกิซสมัประสทิธิส์หสัมพนัธ
และสกัดองคประกอบดวยวิธีเนนองคประกอบหลักและทำการหมุนแกนองคประกอบ
หลักแบบตั้งฉากดวยวิธีวาริแมกซเพื่อใหตัวแปรสัมพันธกับองคประกอบในลักษณะที่
ชัดเจนขึ้น ผูวิจัยไดคัดเลือกองคประกอบที่มีคาไอเกนมากกวา 2 ขึ้นไป การพิจารณา
น้ำหนกัองคประกอบวาตวัแปรแตละตวัควรอยใูนองคประกอบใด ใชเกณฑการพจิารณา
คาน้ำหนักองคประกอบตามเกณฑ คือ เลือกตัวแปรที่มีน้ำหนักองคประกอบที่มีคา
มากกวา .30 แลวจึงพิจารณาเปนองคประกอบจะเลือกตัวแปรที่มีน้ำหนักองคประกอบ
สูงที่สุดบนองคประกอบนั้น ถาตัวแปรใดที่มีคาน้ำหนักองคประกอบใกลเคียงกันหลาย
คามากกวา 1 องคประกอบ จะพจิารณาคาองคประกอบสงูสดุท่ีสงูกวาองคประกอบอืน่
ตัง้แต 0.1 ขึน้ไป แตถาความแตกตางขององคประกอบไมถงึ 0.1 จะถอืวาเปนตวัแปรที่
ซบัซอน ไมพจิารณาเปนตวัแปรในองคประกอบใดเลย และตัง้ชือ่องคประกอบทีว่เิคราะห
ไดชดัเจนไดจำนวนองคประกอบทีช่ดัเจน 6 องคประกอบ ดังภาพที ่ 2

ภาพที่ 2 องคประกอบการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย
เพื่อการแขงขันระดับโลก
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3. แนวทางการกำหนดนโยบายการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทย
เพื่อการแขงขันระดับโลก คือ การกำหนดนโยบายในแตละดานตามองคประกอบการ
สงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทยเพือ่การแขงขนัระดบัโลก ทัง้ 6 องคประกอบ
ดังนี้คือ

1) ดานประสทิธภิาพการผลติ คือ การพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอตลอดหวงโซ
มลูคา การเสรมิสรางความเขมแขง็ผปูระกอบการ การสงเสรมิและพฒันาการใชวตัถดิุบ
ในประเทศ และการสงเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

2) ดานคณุภาพสนิคา คือ การพฒันาผลติภณัฑเพือ่สรางมลูคาเพิม่ การสราง
นวตักรรมและความคดิสรางสรรค และการสรางตราสนิคาสญัชาตไิทย

3) ดานขอมลูการตลาด คือ การตลาดเชงิรกุและการพฒันา การบรหิารจดัการ
ขอมลู การจดัใหมหีนวยงานทีเ่ปนศนูยกลางรบัผดิชอบเก็บรวบรวมขอมลูทีเ่ก่ียวของกบั
อุตสาหกรรมสิ่งทอ

4) ดานแรงงาน คือ การยกระดบัทนุมนษุยเชงิบรูณาการ การพฒันาทกัษะแรง
งานอุตสาหกรรมสิ่งทอและการบริหารจัดการแรงงานตางดาว

5) ดานนโยบายระหวางประเทศและกฎหมาย คือ การพฒันานโยบายระหวาง
ประเทศและกฎหมายที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมสิ่งทอใหสอดคลองและเปนประโยชน
ตอการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

6) ดานความสามารถในการแขงขัน คือ การยกระดับปจจัยพื้นฐานที่สำคัญ
เพือ่สนบัสนนุการสรางสรรคและการแขงขนัในเวทสีากล การเตรยีมความพรอมสกูารเปด
เสร ีและการสรางโอกาสจากความรวมมอืในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

การอภปิรายผล
ผลการวิจัยมีขอคนพบที่เปนประเด็นและสาระสำคัญเชิงวิชาการที่นำมา

อภิปรายผลไดดังนี้
ผลการวิเคราะหระดับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการ

แขงขนัระดบัโลก โดยภาพรวม พบวา อยใูนระดบัปานกลาง (2.86) กรณนีีอ้ธบิายไดวา
ในความเปนจริงหรือโลกแหงการปฏิบัติ มีประเด็นปญหาสาธารณะ (Public Issue)
จำนวนมากที่รัฐบาลใหความสนใจถึงขั้นที่นำประเด็นเขาสูวาระทางนโยบาย (Agenda-
Setting) หรอืกระทัง่มกีารตดัสินใจทางนโยบาย (Policy Decision-Making) ออกมาเปน



136

วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร
ปที ่4  ฉบบัที ่1  (2556)

รปูธรรม ในรปูของนโยบายสาธารณะ แตจะพบไดวาส่ิงเหลานีจ้ำนวนมากยงัคงเปนเพยีง
รูปธรรมที่เปนเพียงตัวหนังสือในกระดาษ การนำไปปฏิบัติหรือปรับใชจริงยังคงเปน
ปญหาสำคัญที่สงผลใหการดำเนินนโยบายไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีหรือ
ตามทีค่าดหวงัไว โดยเฉพาะอยางยิง่ สำหรบัประเทศกำลงัพฒันาอยางประเทศไทยอนั
ถือไดวามีระบบราชการที่ซับซอนมากที่สุดท่ีหนึ่งในโลก ซึ่งมาจากหลายปจจัย อาทิ
การจดัโครงสรางการบรหิารงานสวนตางๆ ทีแ่บงออกเปนสวนกลาง ภมูภิาคและทองถิน่
ทีเ่ชือ่มโยงถงึการทบัซอนกนัของอำนาจหนาท่ีแตละหนวยงานภายใตพืน้ทีเ่ดยีวกนั และ
ฐานคตหิรอืประเพณแีบบไทยๆ ประกอบกบัภายใตสภาพการณทีบ่รบิทและเงือ่นไขทาง
การบริหารปกครองไดมีการปรับเปลี่ยนไปสูสภาพการณที่มีความสลับ ซับซอนมากยิ่ง
ขึ้นนอกเหนือจากประเด็นปญหาในเชิงโครงสรางอันสะทอนบริบทรอบตัวทางการเมือง
และการบริหารของไทยอันมีตัวแสดงหนาใหมนอกเหนือจากภาครัฐมาปฏิสัมพันธ
ในพืน้ทีห่รอืกระบวนนโยบายหนึง่ๆ อกีเปนจำนวนมาก (วสนัต เหลอืงประภสัร, 2553)
ไดกอใหเกิดสภาพของการกระจัดกระจายทางการบริหารหรือที่ อเนก เหลาธรรมทัศน
(2543) เรยีกวา การรวมศนูยอำนาจแบบกระจดักระจาย (fragmented centralization)
ความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติ ยอมขึ้นอยูกับหนวยงานที่รับผิดชอบในการ
นำนโยบายไปปฏบิตัวิามคีวามสามารถในการดำเนนิการใหเปนไปตามวตัถปุระสงคของ
นโยบายนัน้ไดมากนอยเพยีงใด ดังนัน้ ปญหาทางดานสมรรถนะจงึปญหาหลกัของการ
นำนโยบายไปปฏบิตัซิึง่อาจโยงถงึปจจยัทีต่องคำนงึ ไดแก บคุลากร เงนิทนุ รวมถงึวสัดุ
อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชหรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับนโยบาย ปญหาและอุปสรรค
ในการนำนโยบายไปสกูารปฏบิตัขิองประเทศไทยในดานสมรรถภาพของหนวยงานภาค
รัฐมีประเด็นปญหาท่ีสำคัญคือการขาดการประสานงานและการประสานความคิดของ
หนวยภายนอกที่เกี่ยวของกับการนำนโยบายไปสูการปฏิบัติ เพราะหนวยงานราชการ
มักจะหวงแหนนโยบายหรือโครงการในสวนที่ตนรับผิดชอบไมยอมใหหนวยราชการอื่น
มาชวงชิง อีกท้ังพยายามจะขยายขอบเขตแหงภารกิจหรืออาณาจักรของตนใหกวาง
ขวางมากยิ่งขึ้น ตามโอกาสและสถานการณที่อำนวยให ระบบราชการมีแนวโนมที่
จะเลอืกนโยบายของรฐัไปปฏบิตัเิฉพาะนโยบายทีเ่ปนประโยชนแกตนเอง (วรเดช จนัทร
ศร, 2540) อกีท้ังขาราชการฝายการเมอืงโดยเฉพาะผทูีม่าจากพรรคการเมอืงทีเ่ปนฝาย
รัฐบาลจะกำหนดกรอบความสำเร็จของนโยบายรัฐบาลใหขาราชการฝายประจำดำเนิน
งานโดยเรงดวน ดังนัน้ นโยบายใดทีไ่ดรบัความเหน็ชอบ ดูแล เอาใจใสจากฝายการเมอืง
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หนวยราชการตางๆ จะใหความสนใจ เอาใจใสเปนพิเศษ ในทางตรงขามหากนโยบาย
ใดไมไดรบัความสนใจจากฝายการเมอืงกจ็ะทำใหไมไดรบัการเอาใจใสในการกำกบัดแูล
จากหนวยงานราชการเทาท่ีควร กรณีของนโยบายการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม
สิ่งทอไทยก็เชนกันที่มีหนวยงานมากมายหลายหนวยทั้งที่เขามาเกี่ยวของทั้งในการ
กำหนดนโยบายและการนำนโยบายไปปฏบิติั ในขัน้ตอนของการกำหนดนโยบายแมจะมี
ความพยายามที่จะกระทำโดยการประสานรวมมือ ทั้งภาครัฐและเอกชนแลวก็ตาม
แตนโยบายก็ยังไมประสานสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน บางเรื่องซ้ำซอนกัน และ
ขาดหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย

ผลการวิเคราะหองคประกอบการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย
เพือ่การแขงขนัระดบัโลก พบวา การสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทยเพือ่การ
แขงขันระดับโลก ประกอบดวยองคประกอบ 6 องคประกอบ คือ องคประกอบที่ 1
ประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) องคประกอบที่ 2 คุณภาพสินคา (Product
Quality) องคประกอบที ่3 ขอมลูการตลาด (Marketing Information) องคประกอบที ่4
แรงงาน (Labor Intensive) องคประกอบที่ 5 นโยบายระหวางประเทศและกฎหมาย
(International Policy and Law) และองคประกอบที่ 6 ความสามารถในการแขงขัน
(Competitiveness)  องคประกอบทัง้ 6 ประการดงักลาวลวนเปนแนวทางการการสงเสรมิ
และพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย ที่เอื้อใหเกิดประโยชนตอการแขงขันระดับโลก และ
ที่สำคัญผลการวิจัยที่ไดองคประกอบการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย
เพือ่การแขงขนัระดบัโลกทัง้ 6 องคประกอบ ไดแสดงถงึลกัษณะความสมัพนัธของการ
สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยอยางครบถวนตามหลักการและแนวคิด
องคประกอบการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลก

จากผลการวเิคราะหองคประกอบ (Factor analysis) เมือ่พจิารณาองคประกอบ
การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลก เปนราย
องคประกอบ พบวา องคประกอบที ่ 1 ดานประสทิธภิาพการผลติ (Productivity) เปน
องคประกอบที่มีความสำคัญตอการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการ
แขงขนัระดบัโลก เปนอนัดบั 1 ประกอบดวยตวัแปร 16 ตวั การปรบัปรงุประสทิธภิาพ
การผลติเปนแนวความคดิท่ีแพรหลายและมกีารนำมาปรบัใชกับการพฒันาอตุสาหกรรม
มาอยางยาวนานนบัตัง้แตยคุแรกของการพฒันาอตุสาหกรรมในกลมุประเทศยโุรป ซึง่เนน
แนวทางการผลิตที่ทำใหไดผลผลิตมากที่สุดดวยปริมาณวัตถุดิบในการผลิตนอยที่สุด
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และยงัเปนแนวทางการพฒันาการผลติทีม่งุเนนผลประโยชนดานเศรษฐกจิซึง่เปนปจจยั
สำคัญท่ีทำใหผูประกอบการมีแรงจูงใจในการพัฒนาการผลิต และตัวผลิตภัณฑใหมี
คุณภาพดขีึน้ สามารถตอบสนองความตองการของผบูรโิภค นำไปสกูารใชทรพัยากรใน
การผลิตที่คุมคาตอไป แมวาปจจุบันพฤติกรรมของผูบริโภคจะมีความเปลี่ยนแปลงอัน
เนือ่งมาจากสภาพสงัคมและสิง่แวดลอมทีเ่ปนปจจยัเหตหุลกั แตในมมุมองของผปูระกอบ
การเองกย็งัมองความสามารถในการทำกำไรเปนตวัขบัเคลือ่นหลกัท่ีทำใหอตุสาหกรรม
นัน้ๆ สามารถคงสภาพการผลติตอไปไดทามกลางการแขงขนัทีร่นุแรงมากขึน้ในปจจบุนั
ขอคนพบจากการวจิยันีแ้สดงใหเหน็วาประสทิธภิาพการผลติยงัเปนเรือ่งสำคญัของการ
สงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอเพือ่การแขงขนัระดบัโลกทีย่งัคงตองกำหนดไว ใน
นโยบาย จะเหน็ไดจากนโยบายของรฐับาลยิง่ลกัษณ  ชนิวตัร ก็กลาวถงึนโยบายการปรบั
โครงสรางเศรษฐกจิ ในสวนของภาคอตุสาหกรรมไวในขอ 1 วา "ยกระดบัความสามารถ
ในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมในประเทศดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
การใชพลงังานอยางมปีระสทิธภิาพ ลดตนทนุของผปูระกอบการ และยกระดบัคณุภาพ
มาตรฐานสนิคาใหเปนทีย่อมรบัในระดบัสากล ตลอดจนสงเสรมิใหมกีารสรางตราสนิคา
ไทย" (คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี, 2554) ขอคนพบนี้เปนไปตามทฤษฎีของ
พอทเตอร ที่กลาววา ยุทธศาสตรการแขงขันคือการแสวงหาตำแหนงการแขงขันที่ได
เปรยีบในวงการอตุสาหกรรม ยทุธศาสตรการแขงขนัมเีปาหมายทีจ่ะจดัตัง้ตำแหนงทีต่ัง้
ทีไ่ดกำไรทีย่ัง่ยนืเพือ่สกัูบกำลงัของคแูขงทีต่องแขงขนักนัในวงการอตุสาหกรรม (Porter,
1998) และสอดคลองกบั อาชนนั เกาะไพบรูณ  และพสิทุธิ ์  กุลธนวทิย (2554) ศกึษา
เรือ่ง การปรบัตวัของอตุสาหกรรมเสือ้ผาเครือ่งนงุหมไทยในยคุการคาโลกเสร ีจากผลการ
ศึกษาสามารถสรุปองคประกอบการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการ
แขงขันระดับโลกประการสำคัญคือการยกระดับการผลิต สอดคลองกับ สินอัปสร
กำแพงทอง (2547) ศึกษาเรื่อง มาตรการและความตองการในการปรับตัวของ
อตุสาหกรรมเครือ่ง นงุหมไทยเพือ่เตรยีมความพรอมกรณเีปดตลาดเสรสีิง่ทอ ป 2548
ตามทัศนคติของผูประกอบการ ซึ่งผลการศึกษาพบวา งานขั้นแรกในการเตรียม
ความพรอมสำหรับการปรับตัวของกิจการประการหนึ่งคือมาตรการในการปรับตัว
ดานการผลิตคือการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และในสวนของเครื่องจักร ไดแก
การปรับปรุงเทคโนโลยีใหทันสมัยโดยผลิตตามขนาดการผลิตที่มีประสิทธิภาพ
(Economy of Scale) เพือ่ลดตนทนุการผลติ นอกจากนีย้งัสอดคลองกบั สถาบนัพฒันา
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นโยบายการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทย
เพือ่การแขงขนัระดบัโลก

อุตสาหกรรมสิ่งทอ (2546) ศิริพร บุญสิน (2542) ศึกษาผลกระทบของขอตกลงรอบ
อรุกุวยัทีม่ตีออตุสาหกรรมสิง่ทอไทย กรณกีารยกเลกิโควตาสิง่ทอภายใตขอตกลง MFA
ของสหรัฐ อเมริกาและสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมสิ่งทอไทยในดานตางๆ เชน
การผลติ การจางงาน การลงทนุ และการสงออก ผลการศกึษาสามารถสรปุองคประกอบ
การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลกไดวา
องคประกอบสำคัญมากที่สุดดานหนึ่งคือการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต

องคประกอบที ่2 ดานคณุภาพสนิคา (Product Quality) เปนองคประกอบทีม่ี
ความสำคัญตอการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลก
เปนอันดับ 2 ประกอบดวยตัวแปร 11 ตัว ขอคนพบนี้สอดคลองกับ สถาบันพัฒนา
อุตสาหกรรมสิ่งทอ (2554) ที่ไดศึกษาเพื่อจัดทำแผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรม
สิง่ทอและเครือ่งนงุหมไทย พ.ศ. 2555-2559 สรปุปจจยัทีส่งผลตอความไดเปรยีบในการ
แขงขนัของอตุสาหกรรมสิง่ทอและเครือ่งนงุหมไทยไดดังตอไปนี ้(1) การปรบัเปลีย่นทาง
การผลติใหมคีวามยดืหยนุ (Economy of Flexibility) และใหความสำคญักับสิง่ทีจ่บัตอง
ไมได (Intangible benefits) (2) การใชเทคโนโลยนีวตักรรม (Innovation) (3) การจดัการ
และความคดิสรางสรรค (Managerial & Creative Skills) (4) การปรบัเปลีย่นบทบาท
จากผูผลิต (Producer) เปนผูสรางสรรค (Creator) สอดคลองกับสถาบันบัณฑิตพัฒน
บรหิารศาสตร (2553) ทีไ่ดจดัทำรายงานฉบบัสมบรูณ โครงการศกึษาทศิทางการพฒันา
อุตสาหกรรมไทยไปสูระดับโลก เสนอตอสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จากผลการ
ศึกษาสามารถสรุปองคประกอบการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการ
แขงขันระดับโลก ประการหนึ่งคือการสรางมูลคาเพิ่มในสินคา และยังสอดคลองกับ
สมุติรา ววิฒันนมิติ (2547) ศกึษาเรือ่ง การศกึษาศกัยภาพในการสงออกอตุสาหกรรม
สิ่งทอไทย ผลการศึกษาพบวา การปรับปรุงและพัฒนาเพื่อเพิ่มความสามารถในการ
แขงขนัสมควรใหความสนใจกบัเรือ่งการเพิม่มลูคาสนิคาดวย ทพิพา  เพิม่ลาภ (2545)
ศึกษาความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย ผลการศึกษาสรุปองค
ประกอบการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลกได
ประการหนึ่งคือคุณภาพสินคาดีตรงตามความตองการของผูบริโภค

องคประกอบที่ 3 ดานขอมูลการตลาด (Marketing Information) เปน
องคประกอบที่มีความสำคัญตอการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อ
การแขงขันระดับโลกเปนอันดับ 3 ประกอบดวยตัวแปร 11 ตัว ขอคนพบนี้สอดคลอง
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กับ สถาบนัพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอ (2546) ทีไ่ดจดัทำรายงานการศกึษาฉบบัสมบรูณ
โครงการจัดทำแผนแมบทอุตสาหกรรมรายสาขา (สาขาสิ่งทอและเครื่องนุงหม) และ
วเิคราะหปญหาของอตุสาหกรรมสิง่ทอไทย จากผลการวเิคราะหทำใหสามารถสรปุองค
ประกอบการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลกได
ประการหนึ่งคือดานการตลาดและดานขอมูลขาวสาร

องคประกอบที่ 4 ดานแรงงาน (Labor Intensive) เปนองคประกอบที่มี
ความสำคัญตอการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลก
เปนอันดับ 4 ประกอบดวยตัวแปร 10 ตัว ขอคนพบนี้สอดคลองกับ สินอัปสร
กำแพงทอง (2547) และสอดคลองกบัสถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร (2553) ทีศ่กึษา
พบวาองคประกอบการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ
ดานแรงงาน

องคประกอบที่ 5 ดานนโยบายระหวางประเทศและกฎหมาย (International
Policy and Law) เปนองคประกอบทีม่คีวามสำคญัตอการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรม
สิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลก เปนอันดับ 5 ประกอบดวยตัวแปร 11 ตัว ขอคน
พบนี้สอดคลองกบั ดาเนียล (Daniel,1961) ใชปจจัยแหงความสำเร็จของอุตสาหกรรม
(Critical Success Factor Analysis: CSF) ซึ่งเปนเสมือนเครื่องมือหรือวิธีการในการ
แยกแยะ และวเิคราะหปจจยัสำคญัทีจ่ะเรงดำเนนิการใหดีทีส่ดุ เพือ่การบรรลเุปาหมาย
การประกอบการทีเ่หนอืกวาในกลมุอตุสาหกรรมนัน้ ๆ ซึง่ปจจยัแหงความสำเรจ็ (CSF)
ของอุตสาหกรรมนี ้สวนประกอบทีส่ำคญัคือกฎ ระเบยีบ ทีเ่อือ้ตออตุสาหกรรม นโยบาย
การตดิตามผลการดำเนนิงานโครงการตาง ๆ ของภาครฐั และโครงสรางภาษี

องคประกอบที่ 6 ดานความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) เปน
องคประกอบที่มีความสำคัญ เปนอันดับ 6 ประกอบดวยตัวแปร 9 ตัว ขอคนพบนี้
สอดคลองกบัขอคนพบนีส้อดคลองและเปนไปตามทฤษฎคีวามไดเปรยีบทางการแขงขนั
แหงชาต ิ (Competitive Advantage of Nations) ของพอทเตอร (Porter, 1998)

ขอเสนอแนะ
จากขอคนพบของการวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไป

ใชประโยชน ในขอเสนอแนะเชิงนโยบายและขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งตอไปดัง
ตอไปนี้
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
1. การกำหนดนโยบายการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทยเพือ่การ

แขงขันระดับโลก ควรกำหนดตามแนวทางที่ไดจากขอคนพบของงานวิจัยนี้คือกำหนด
นโยบายดานประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) ดานคุณภาพสินคา (Product
Quality) ดานขอมลูการตลาด (Marketing Information) ดานแรงงาน (Labor Intensive)
ดานนโยบายระหวางประเทศและกฎหมาย (International Policy and Law) และดาน
ความสารถในการแขงขนั (Competitiveness)

2. การกำหนดนโยบายการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทยเพือ่การ
แขงขันระดับโลก ควรใหความสำคัญกับการวิเคราะหทิศทางการกำหนดนโยบายสิ่ง
ทอของประเทศตางๆ เพื่อเปนแนวทางกำหนดนโยบายสิ่งทอของประเทศไทยที่ชัดเจน
และไดเปรยีบในเชงิการแขงขนั เชน หลงัเปดเสรภีายใตกรอบการคาและขอตกลงระหวาง
อาเซยีน (AEC) ไทยทีเ่คยใชตนทนุราคาเปนขอไดเปรยีบในการแขงขนัมาอยางยาวนาน
จำเปนตองปรับเปลี่ยนโดยมุงสงเสริมใหภาคเอกชนผลิตสินคาที่มีความแตกตางหลาก
หลาย สนิคาทีส่รางมลูคาเพิม่ สนิคาทีอ่าศยั Innovation รวมถงึเปลีย่นจากการเปนผรูบั
จางผลติ มาเปนการสรางตราสนิคาสญัชาตไิทย (Thailand Brand)

3. ในระยะสั้น กอนที่จะกาวขามการแขงขันดวยตนทุนราคาที่ต่ำ รัฐบาลยัง
จำเปนตองกำหนดนโยบายดานเศรษฐกจิและเขามาดูแลเรือ่งคาเงนิบาทใหมเีสถยีรภาพ
ไมใหแขง็คาและผนัผวนมากเกนิไป ดวยการประกนัความเสีย่งจากความผนัผวนของคา
เงนิบาท พรอมทัง้สงเสรมิการบรหิารสตอคสนิคา วตัถดิุบ รวมถงึสทิธิประโยชนดานภาษี

4. สงเสรมิและพฒันาการใชวตัถดิุบในประเทศ เพือ่ลดตนทนุการนำเขาวตัถุ
ดิบ (ฝาย/ไหม) ดวยการสงเสริมการปลูกฝาย ไหม เพื่อปอนโรงงานอุตสาหกรรม อัน
เปนการลดการพึ่งพาวัตถุดิบจากตางประเทศ กอใหเกิดการสรางงานสรางอาชีพพรอม
และยังเปนการสงเสริมและพัฒนาภาคการเกษตรของประเทศอีกทางหนึ่งดวย

5. ในดานการตลาด รฐับาลตองมงุสงเสรมิและผลกัดันการทำตลาดเชงิรกุมงุเนน
ความแตกตางหลากหลาย โดยใหความสำคญักับผลติภณัฑสิง่ทอทีเ่ปนภมูปิญญาทองถิน่
เชนผาไหมที่ผานการสงเสริมจากโครงการศูนยศิลปาชีพใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล
ทัง้นีเ้พือ่ยกระดบัอตุสาหกรรมสิง่ทอของไทย อนัเกดิจากการใชทกัษะฝมอืแรงงาน สกูาร
เพิม่มลูคาจากการใชความคดิสรางสรรคทีผ่สมผสานระหวาง(ศาสตรและศลิปะ) เทคโนโลยี
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การออกแบบ และวฒันธรรมประเพณทีีเ่ปนเอกลกัษณเฉพาะตวัของทองถิน่ไทย
6. รัฐบาลควรจัดตั้ง "นิคมอุตสาหกรรมสิ่งทอ" เพื่อใหเปน Hub สิ่งทอของ

ประเทศ โดยตั้งอยูแนวรอยตอตะเข็บชายแดนไทยติดประเทศเพื่อนบาน เพื่อแกไข
ปญหาการขาดแคลนแรงงานและสงเสริมใหมีการลดตนทุนการผลิต กอใหเกิดการพ่ึง
พาอาศัยเทคโนโลยี เพื่อสรางความแข็งแกรงใหกับอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยรวมกัน

7. รฐับาลควรมอบหมายอำนาจ หนาที ่ความรบัผดิชอบ รวมทัง้งบประมาณให
สถาบนัพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอเปนองคกรกลางทีจ่ะประสานการกำหนดนโยบาย บรหิาร
และตดิตามผลการปฏบิตัติามนโยบายและแผนงาน รวมทัง้การปรบัปรงุเปลีย่นแปลงในราย
ละเอยีดของแผนงานดงักลาว เพือ่ใหการดำเนนิงานเปนไปในทศิทางเดียวกนั

ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งตอไป
1. ควรมีการศึกษาประสิทธิผลของนโยบายการสงเสริมและพัฒนา

อตุสาหกรรมสิง่ทอไทย ในเชงิปรมิาณ เพือ่นำขอคนพบมาพฒันาปรบัปรงุเปนขอมลูใน
การกำหนดนโยบายการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย

2. ควรมกีารศกึษาปจจยัทีม่อีทิธพิลตอการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมสิง่
ทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลกในเชิงปริมาณ

3. ควรมีการศึกษากระบวนการกำหนดนโยบายการสงเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลก  โดยการทำวิจัยเชิงปฏิบัติการเรียนรู
แบบมสีวนรวมเพือ่ใหผมูสีวนเกีย่วของทกุฝายไดเขามามสีวนรวมในการกำหนดนโยบาย
ตัง้แตเริม่ตน

4. ควรมีการศึกษาวิธีการนำนโยบายการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่ง
ทอไทยเพือ่การแขงขนัระดบัโลก ไปใชประโยชนในการสงเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรม
สิง่ทอไทยอยางเปนรปูธรรมวาจะสามารถนำไปใชประโยชนในดานใด และจะดำเนนิการ
อยางไร

5. จากขอคนพบของการวิจัยที่พบวา รูปแบบองคประกอบการสงเสริมและ
พัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลกที่ไดจากการวิเคราะหองค
ประกอบ (Factor Analysis) สามารถอธิบายการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่ง
ทอไทยเพื่อการแขงขันระดับโลกไดเปนอยางดี รูปแบบองคประกอบการสงเสริมและ
พฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอไทย และตวัชีว้ดัเหลานีจ้งึสามารถนำไปใชในการศกึษาและวดั
ระดับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมประเภทอื่นๆ ไดตอไป
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