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บทคดัยอ

แสงสวางภายนอกอาคารในเวลากลางคนืมคีวามจำเปนสำหรบัการดำรงชวีติใน
กรงุเทพมหานครและประชากรทีอ่าศยัอยใูนเขตกรงุเทพมหานครใชแสงสวางจากสิง่ปลกู
สรางของภาครฐัและเอกชนดวยความเหตผุลทีแ่ตกตางกนั ตวัอยางเชน ไฟโฆษณาหนา
รานคา ไฟโฆษณา ไฟถนนและไฟพืน้ทีป่ระกอบกจิกรรมนนัทนาการ อยางไรกดี็ การใช
งานแสงสวางภายนอกอาคารในเวลากลางคนืในรปูแบบตางๆ ในพืน้กรงุเทพมหานครที่
สองนอกเหนือไปจากพื้นที่ที่มีความจำเปนตอการใชงานนั้น อาจกลายมาเปนมลภาวะ
ทางแสงได โดยแสงสวางภายนอกอาคารจากสิ่งปลูกสรางประเภทตางๆ อาจ
สงผลกระทบตอคณุภาพของสิง่แวดลอมของกรงุเทพมหานครทีเ่ปนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นรูปแบบพิเศษ มลภาวะทางแสงในกรุงเทพมหานครไมเพียงแตสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมบนทองฟาในยามค่ำคืนเทานั้น มลภาวะทางแสงยังอาจกระทบตอสุขภาพ
ของมนุษยดวย อนึ่ง แมวาขอบัญญัติกรุงเทพมหานครวาดวยการควบคุมอาคาร
พ.ศ. 2544 ไดกำหนดมาตรฐานการควบคุมแสงสวางภายในอาคาร แตอนุบัญญัติ
ของกรุงเทพมหานครดังกลาวไมไดกำหนดมาตรฐานการควบคุมแสงสวางภายนอก
อาคารและสำนักงานเขตของกรุงเทพมหานครไมมีอำนาจในการควบคุมแสงสวางภาย
นอกอาคาร ดังนั้น บทความฉบับนี้จึงบรรยายถึงหลักทฤษฎีมลภาวะทางแสงและ
วิเคราะหมาตรการควบคุมอาคารและผังเมืองในปจจุบัน บทความฉบับนี้ยังเสนอแนะ
เทคนิคการควบคุมมลภาวะทางแสงในพื้นที่เขตเมืองหลวงและขอแนะนำในการปฏิรูป
กฎหมายอนุบัญญัติของกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวกับมลภาวะทางแสงในอนาคต

คำสำคญั: มลภาวะทางแสง นโยบายสิง่แวดลอม การพฒันาเมอืง กฎหมายทองถิน่
1 นักวิจัยประจำสาขาวิชานิติศาสตร คณะบริหารธุรกิจและกฎหมาย มหาวิทยาลัยเดอมงฟอรต
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Guidance for Legal Reform of the Bangkok Metropolitan's
Subordinate Law relating to Light Pollution

ABSTRACT

Outdoor artificial light at night is necessary for living in Bangkok and
Bangkok's metropolitan population uses lights from public and private premises
for many different reasons, for example, shop window display lighting, advertis-
ing lighting, street lighting and recreational area lighting. However, many forms
of outdoor artificial light in Bangkok area that shine obtrusively outside the areas
they need to illuminate can become light pollution. Outdoor artificial light from
premises can have a detrimental impact on the environmental quality of the
special administrative area. Light Pollution in the City of Bangkok not only im-
pacts the night sky environment and the view of the night stars, but it also impact
human health. Even though the Bangkok Municipal Regulations Relating to Build-
ing Control B.E. 2544 established the written criteria for interior lighting control
which gives lighting requirements for indoor areas, but it does not provide spe-
cific outdoor lighting requirements and the Bangkok's district offices have no
legal powers to take action against outdoor light pollution. Therefore, the aim of
this paper is to describe about theoretical aspects of light pollution and critically
analyse existing planning and building measures. This paper also introduces the
specific legal techniques to control light pollution in metropolitan areas and the
guidance of Bangkok municipal law reforms.
Keywords: Light Pollution, Environmental Policy, Urban Development,
Municipal Law
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1. บทนำ
แสงประดิษฐหรือแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟไดกลายมาเปน

องคประกอบทีส่ำคญัในการดำรงชพีของมนษุยในพืน้ทีช่มุชนเมอืง เพราะมนษุยยอมตอง
การแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟเพือ่ใหแสงสวางในบรเิวณพืน้ทีท่ีต่องการอาศยั
แสงสวางในการประกอบกิจกรรม รวมไปถึงการที่มนุษยไดอาศัยแสงสวางในการ
ประกอบกิจกรรมประเภทตางๆ ในเวลากลางคืน ใหเสมือนหนึ่งเปนเวลากลางวัน เชน
การใชไฟรกัษาความปลอดภยัภายนอกอาคาร (outdoor security lights) และการใชไฟ
สองสวางสาธารณะบรเิวณทองถนน (street lights) เปนตน

ดวยเหตนุี ้พืน้ทีใ่นบรเิวณพืน้ทีช่มุชนเมอืงในมหานครตางๆ จงึไดมกีารตดิตัง้
หลอดไฟฟาหรือโคมไปภายนอกอาคารเพื่อใหแสงสวางเปนจำนวนมาก โดยปริมาณ
หลอดไฟฟาหรอืโคมไฟภายนอกอาคารประเภทตางๆ และปรมิาณการใชงานหลอดไฟฟา
หรอืโคมไฟภายนอกอาคารยอมสอดคลองกบัการการขยายตวัของเมอืง (urban growth)
เพราะยิง่มกีารกอสรางอาคารบานเรอืนของประชาชนและสาธาณปูโภคขัน้พืน้ฐานเพือ่จดั
ทำบรกิารสาธารณะดานตางๆ ภายใตการพฒันาเมอืงเปนจำนวนมาก ก็ยอมตองมกีาร
ตดิตัง้หลอดไฟฟาหรอืโคมไฟภายนอกอาคารมากขึน้ตามไปดวย (Aubrecht, Jaiteh &
Sherbinin, 2010, p 7) ดังนี ้เขตขยายตวัของเมอืงและเขตใหบรกิารสาธารณปูโภคและ
สาธารณปูการของรฐัและทองถิน่ทีเ่พิม่มากขึน้ ยอมทำใหมกีารใชงานแสงสวางในบรเิวณ
พื้นที่ชุมชนเมืองที่ตามมา อันอาจสงผลกระทบตอการบริโภคพลังงานในครัวเรือน
ภาคอุตสาหกรรมและสิ่งอำนวยความสะดวกตางๆที่จัดหาโดยรัฐและทองถิ่น นอกจาก
นี ้การใชงานแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟภายนอกอาคารในบรเิวณพืน้ทีช่มุชน
เมอืงอนัมลีกัษณะทีไ่มเหมาะสม (inappropriate lighting) และไมเปนมติรตอสิง่แวดลอม
(non environmentally friendly lighting) (Department for Environment Food &
Rural Affair, 2010, pp. 4-6) ยอมสรางผลกระทบในดานลบตอสิง่แวดลอมและสขุภาพ
ของประชาชนในบริเวณพื้นที่ชุมชนเมืองได ซึ่งแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ
ที่มีลักษณะที่ไมเหมาะสมหรือไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมยอมอาจกลายมาเปนมลภาวะ
(urban environmental pollution) ที่อาจกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่ชุมชน
เมืองหรือกอใหเกิดโทษภัยตอสุขอนามัยของประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ชุมชน
เมืองได
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กรุงเทพมหานครเปนเมอืงหลวงหรอืมหานครทีม่กีารใชงานแสงสวางจากหลอด
ไฟฟาหรอืโคมไฟภายนอกอาคารเปนจำนวนมาก เพราะกรงุเทพมหานครเปนศนูยกลาง
ของประเทศที่มีประชากรอาศัยอยูมากท่ีสุดในประเทศไทย ทำใหอาคารบานเรือน
อาคารสิง่ปลกูสรางทีใ่ชประกอบอตุสาหกรรมและพาณชิยกรรม และสิง่ปลกูสรางอืน่ๆ ที่
สรางขึน้เพือ่ประกอบการบรกิารสาธารณะของภาครฐัและทองถิน่ เชน ไฟจากทองถนน
(roadway lighting) ไฟจากปายโฆษณา (advertising lighting) ไฟจากสนามกฬีาและ
พื้นที่นันทนาการ (sports and recreational lighting) และไฟจากสถานีขนสงมวล
ชนสาธารณะประเภทตางๆ (transportation lighting) เปนตน

แมวาไฟสองสวางประเภทตางๆ ที่มีการใชประโยชนกันอยางแพรหลายใน
บริเวณพื้นที่ชุมชนเมืองของกรุงเทพมหานครจะสงผลใหประชาชนเกิดความสะดวก
สบายในการประกอบกิจกรรมภายนอกอาคารในเวลากลางคืนและเอื้อประโยชนตอการ
จัดทำบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐตางๆ และกรุงเทพมหานครที่เปนการ
ปกครองสวนทองถิน่รปูแบบพเิศษ ในทางตรงกนัขาม แสงสวางจากหลอดไฟฟาหรอืโคม
ไฟภายนอกอาคารทีม่กีารตดิตัง้ (lighting installation) หรอืออกแบบ (lighting design)
ทีไ่มเหมาะสมกบัพืน้ทีต่องการใชงานแสงสวางหรอืมลีกัษณะทีไ่มเปนมติรตอส่ิงแวดลอม
ก็อาจสงผลกระทบตอประชาชน สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศในบริเวณพื้นที่ชุมชนเมือง
ไดเชนเดียวกัน กรุงเทพมหานคร หนวยงานที่เกี่ยวของกับปญหาส่ิงแวดลอม
ของกรุงเทพมหานครและสำนักงานเขตตางๆ จึงควรตระหนักถึงผลรายจากการใชงาน
แสงสวางที่อาจกลายมาเปนมลภาวะ หากปราศจากการควบคุมและการระวังภัย
ลวงหนาได

แมในปจจบุนักรงุเทพมหานครไดมกีารปรบัปรงุขอบญัญัตกิรงุเทพมหานครวา
ดวยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ฉบับเดิม โดยตราเปนขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร
เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 ฉบับใหมขึ้น ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับนี้ ถือ
เปนอนุบัญญัติหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอำนาจของกรุงเทพมหานครที่เปนองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ในรปูแบบพเิศษ เพือ่นำมาเปนเครือ่งมอืในการควบคมุอาคารหรอื
สิ่งปลูกสรางตางๆ ใหไดมาตรฐานและไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในทองถิ่น
ซึง่ขอบญัญตักิรงุเทพมหานครวาดวยการควบคมุอาคารฉบบัใหมไดวางหลกัเกณฑใหม
เกี่ยวกับการใชที่ดินและการควบคุมอาคารในพื้นที่ชุมชนเมือง (urban land-use and
building control) หลายประการดวยกัน ตัวอยางเชน มาตรฐานลักษณะอาคารทั่วไป
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มาตรฐานความปลอดภัยในอาคาร มาตรฐานสุขาภิบาลอาคาร และมาตรฐาน
สาธารณูปโภคภายในอาคาร เปนตน ทั้งนี้ ระบบการจัดการแสงสวาง (lighting
management system) ไดถกูกำหนดไวใน หมวด 7 ขอบญัญตักิรงุเทพมหานคร เรือ่ง
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 ที่กำหนดหลักเกณฑมาตรฐานแสงสวางในสวนตางๆ ของ
อาคาร ซึ่งตองไมนอยไปกวาความเขมของแสงสวางตามที่อนุบัญญัติฉบับนี้ไดกำหนด
เอาไว โดยไดระบุสถานที่หรือประเภทของการใชงานแสงสวางที่กฎหมายควบคุมและ
หนวยความเขมของแสงสวางทีม่หีนวยเปนลกัซ (Lux) อนัเปนมาตรฐานขัน้ต่ำทีก่ฎหมาย
กำหนดเอาไว อนบุญัญตัดัิงกลาวไดมงุเนนใหเจาของอาคารหรอืผคูรอบครองอาคารจดั
ใหมีแสงสวางใหเหมาะสมกับประโยชนใชสอยภายในอาคารหรือการปฏิบัติงานภายใน
อาคาร เพือ่กอใหเกดิความปลอดภยัตอการมองเหน็และสามารถนำพลงังานแสงสวางมา
ใชใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุด

อยางไรกดี็ ขอบญัญตักิรงุเทพมหานคร เรือ่ง ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2544 มไิด
กำหนดหลักเกณฑและวิธีการท่ีเหมาะสมสำหรับความคุมมลภาวะทางแสงภายนอก
อาคาร (outdoor lighting control) เพราะขอบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกลาวเพียงมุง
เนนแคการควบคุมแสงสวางภายในอาคารและการกำหนดแสงสวางภายในอาคารใหมี
สภาพที่เหมาะสม (indoor lighting control) กับประเภทของการใชงานแสงสวางภาย
ในอาคารในแตละสถานที่เทานั้น นอกจากนี้ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกลาวยังไม
ไดกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปองกันแสงภายนอกอาคาร ที่อาจกลายมาเปน
มลภาวะจนสงผลกระทบตอสิง่แวดลอม ระบบนเิวศและสขุภาพของมนษุยทีอ่าศยัอยใูน
กรงุเทพมหานคร

ดังนั้น บทความฉบับนี้จึงประสงคใหความรูเก่ียวกับมลภาวะทางแสงกับมหา
นคร ประเภทของมลภาวะทางแสงทีอ่าจเกิดขึน้ในเมอืงหลวง ผลกระทบของมลภาวะทาง
แสงที่อาจกระทบตอทองถิ่น และหลักการพัฒนาอนุบัญญัติของทองถิ่นสำหรับปองกัน
มลภาวะทางแสง รวมไปถงึศกึษาวเิคระหพรอมโตแยงหลกัเกณฑของขอบญัญตักิรงุเทพ
มหานคร เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 ในสวนที่เกี่ยวของกับระบบการจัดการแสง
สวาง เพือ่นำไปสกูารแนวการปฏริปูกฎหมายอนบุญัญตัขิองกรงุเทพมหานครทีเ่กีย่วกบั
มลภาวะทางแสงในอนาคต
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2. มลภาวะทางแสง
มลภาวะทางแสง (light pollution) ไดแก แสงประดษิฐหรอืแสงสวางจากหลอด

ไฟฟาหรอืโคมไฟ ทีเ่กดิจากการใชงานหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟทีม่ลีกัษณะการออกแบบ
หรอืการตดิตัง้ไมเหมาะสมหรอืไมเปนมติรตอสิง่แวดลอม จนทำใหแสงประดษิฐหรอืแสง
สวางอาจกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงแวดลอม สุขภาพมนุษยและระบบนิเวศได อนึ่ง มล
ภาวะทางแสงยงัอาจหมายความรวมถงึการใชงานแสงสวางผดิประเภทหรอืไมสอดคลอง
พืน้ทีใ่ชสอยทีต่องการใชงานแสงสวางนัน้ๆ (light in the wrong place at the wrong
time) อนัสงผลตอความปลอดภยัของสขุอนามยัของมนษุยดานการมองเหน็ดวยสายตา
การประกอบกจิการงานตางๆ โดยอาศยัแสงสวางไมไดประสทิธภิาพ และอาจกอใหเกดิ
การสิน้เปลอืงพลงังานโดยไมสมควร (House of Commons Science & Technology
Committee, 2003, pp. 45-46) ดังนัน้ การใชงานแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟ
ที่ไมเหมาะสมหรือไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมไปถึงลักษณะความเขมของแสง
ที่มากหรือนอยเกินไปอันเนื่องมาจากปจจัยตางๆ ยอมอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมหรืออันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนเฉกเชนเดียวกันกับมลภาวะ
ประเภทอืน่ๆ ดวย

ภาพที ่ 1: การใชงานแสงสวางจากจากปายโฆษณาและและไฟแสดงสนิคาหนารานคา
หรือสถานบริการในบริเวณกรุงเทพมหานคร
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ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. 2546. ตลาดกลางคืน เยาวราช, เขาถึงไดจาก:
http://inter.tourism thailand.org/th/see-do/sights-attractions/info-page/cat/54/
attraction/2048/  (8 พฤษภาคม 2556).

แมนโยบายสาธารณะของรฐัและนโยบายทองถิน่ ไดมงุเนนไปทีคุ่ณคาท่ีแทจรงิ
(intrinsic value) เพื่อใหผูที่เกี่ยวของกับปญหามลภาวะทางแสง หันมาตระหนักถึง
ผลกระทบทางลบทีอ่าจเกดิขึน้ไดกับมนษุยดานตางๆและมงุเนนถงึความอยดีูประชาชน
(human-well being) ใหประชาชนไดปลอดภัยจากผลกระทบในดานลบจากการใชงาน
แสงสวางในชีวิตประจำวันกับการใชงานแสงสวางเพื่อวัตถุประสงคดานการบริการ
สาธารณะ การประกอบอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม รวมไปถึงการใชงานแสงสวาง
เพื่อการประกอบกิจกรรมนันทนาการตางๆ (O'Neil, 1993, pp 22-25) อยางไรก็ดี
อยากเปนการยากทีจ่ะอาศยักลไกของหนวยงานรฐัและนโยบายสงเสรมิดานส่ิงแวดลอม
เพือ่รณรงคหรอืขอความรวมมอืกับประชาชน ภาคธรุกจิ ภาคอตุสาหกรรมหรอืผมูสีวน
ไดสวนเสียอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับปญหามลภาวะทางแสงเพียงอยางเดียว หากแตรัฐหรือ
ทองถืน่อาจตองอาศยัอำนาจในการตรากฎหมายของภาครฐั รวมไปถงึกลไกอืน่ๆ ทีอ่าจ
สนบัสนนุใหมกีารควบคมุมลภาวะทางแสงในแตละพืน้ทีห่รอืทองถิน่ไดอยางด ีตวัอยาง
เชน การกระจายอำนาจใหทองถิน่มอีำนาจในการตราอนบุญัญัตเิกีย่วกบัการควบคมุมล
ภาวะทางแสง รวมไปถึงทองถิ่นสามารถกำหนดมาตรการเฉพาะสำหรับแกปญหา
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ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการใชงานแสงสวางภายนอกอาคาร
ใหสอดคลองกับปญหาท่ีแตละทองถิ่นเผชิญตามลักษณะการใชงานแสงสวางภายนอก
อาคารของแตละทองถิน่ เปนตน

ดวยเหตทุีแ่ตละรฐัและทองถิน่อาจมปีจจยัตางๆ อนัเกีย่วของกบัการใชงานแสง
สวางภายนอกอาคารที่อาจกอใหเกิดมลภาวะทางแสงที่แตกตางกัน จึงอาจทำใหแตละ
ทองถิน่ประสบปญหามลภาวะทางแสงทีแ่ตกตางกนั นยิามหรอืความหมายของมลภาวะ
ทางแสงในอนาคตจงึอาจถกูพฒันาขึน้ใหสอดคลองกบัปญหามลภาวะทางแสงกบับรบิท
ของมลภาวะทางแสงที่แตละรัฐและทองถิ่นอาจเผชิญไดในอนาคต

ภาพที ่ 2: การพัฒนาเมืองของกรุงเทพมหานครที่ควบคูไปกับการใชงานแสงสวาง
จากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคารประเภทตางๆ เพื่อประโยชน
ทางอตุสาหกรรม พาณิชยกรรมและการดำรงชีวิตประจำวัน

ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. 2546. ประสบการณนักเดินทาง, เขาถึงไดจาก:
http://thai.tourismthailand.org/ประสบการณนกัเดินทาง/ภาพถาย/Bangkok-at-night-�
133  (8 พฤษภาคม 2556).
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3. ประเภทของมลภาวะทางแสงทีก่ระทบตอชมุชนเมืองขนาดใหญ
มลภาวะทางแสงคลายกับมลภาวะหรือมลพิษประเภทอื่นๆ ที่นอกจากจะสง

ผลในดานลบตอสิง่แวดลอม สขุภาพมนษุยและระบบนเิวศแลว มลภาวะทางแสงยงัทำให
รฐัหรอืทองถิน่ตองกำหนดการตดัสินใจ (decisions) ในดานสิง่แวดลอม การวางผงัเมอืง
และการใชทีดิ่น ใหสอดคลองกบัปญหาท่ีทองถิน่เผชญิ (Selman, 2000, p 19) ฉะนัน้
รฐัหรอืทองถิน่จำตองกำหนดการตดัสินใจทางสิง่แวดลอมและบทบญัญตัทิางสิง่แวดลอม
(environmental legislation) ใหสอดคลองกับประเภทของมลภาวะทางแสง เพื่อใหรัฐ
หรอืทองถิน่สามารถปองกนัความเสีย่งตางๆ อนัอาจสงผลกระทบในดานลบตอประชาชน
(Ball, 2006, p 86) ซึ่งมลภาวะทางแสงอาจถูกจำแนกเปน 3 ประเภทหลัก ไดแก
(Department for Environment Food & Rural Affair, 2006, pp. 36-37)

3.1 แสงบาดตา (Glare)
แสงบาดตา ไดแก แสงสวางท่ีสองเขามายังตาของมนุษยโดยตรงจากแหลง

กำเนิดแสง ซึ่งอาจเปนหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ รวมไปถึงแสงสวางจาก
ยวดยานพาหนะบนทองถนน เชน แสงสวางจากไฟสองสวางสาธารณะทีม่กีารตดิตัง้ไม
ไดมาตรฐานและแสงสวางจากไฟหนารถยนต (vehicle headlamp) แสงบาดตาสามารถ
สงผลตอประสทิธภิาพการมองเหน็ของมนษุยตามธรรมชาต ิ เชน  แสงบาดตาทีส่องเขา
ตาของมนุษยโดยตรงยอมทำใหเกิดอาการระคายเคืองตา ซึ่งอาจกอใหเกิดการสูญเสีย
ความสามารถในการมองเห็นชั่วขณะ (momentary blindness) จนกอใหเกิดอุบัติเหตุ
บนทองถนนตามมาได เปนตน

แมวาในปจจบุนัรฐัพยายามแสวงหามาตรการตางๆ เพือ่ควบคมุแสงบาดตาบน
ทองถนนทีอ่าจกระทบตอผใูชยวดยานพาหนะอืน่ๆ ไมวาจะเปนการกำหนดมาตรการผาน
กฎหมายจราจรและกฎหมายขนสงทางบกทีเ่กีย่วของกบัการควบคมุไฟสองสวางหนารถ
ยนตหรอืแสงสวางหนารถยนต ทัง้นี ้หากเจาของรถยนตและรถจกัรยานยนต กระทำการ
ดัดแปลงไฟหนา โดยใชหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟทีใ่หมคีวามสวางจาเกนิไปจนอาจกอให
เกิดแสงบาดตาที่ทำใหเกิดความเสี่ยงตออุบัติเหตุบนทองถนน อาจมีความผิดตาม
พระราชบญัญตัริถยนต พ.ศ. 2522 มาตรา 12 ตองระวางโทษปรบัไมเกนิ 2, 000 บาท
อยางไรกดี็ สำหรบัแสงบาดตาอืน่ๆ อาจท่ีอาจกอใหเกดิหรอืถกูระบวุาเปนภยั (hazard
identification) ตอการใชรถใชถนนได แตกลบัไมมมีาตรการทางผงัเมอืงและสิง่แวดลอม
มารองรบั เชน แสงไฟจากไฟสองสวางสาธารณะหรอืไฟถนนทีอ่าจกอใหเกดิแสงบาดตาที่



154

วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร
ปที ่4  ฉบบัที ่1  (2556)

สงผลกระทบตอการมองเหน็ของผใูชรถใชถนน (light causing disability glare) (Shaflik,
1995, p 5) เปนตน

3.2 แสงเรอืงไปยงัทองฟา (Sky Glow)
แสงเรืองไปยังทองฟา ไดแก แสงสีสมที่เรืองขึ้นไปยังทองฟาในเวลากลางคืน

(orange glow) ในบริเวณพื้นที่ชุมชนเมืองที่มีประชาชนอาศัยอยูอยางหนาแนน แสงสี
สมสงผลกระทบตอการประกอบกจิกรรมดาราศาสตร สิง่แวดลอมในยามค่ำคนืและระบบ
นเิวศในเวลากลางคนืหลายประการดวยกนั ตวัอยางเชน แสงสสีมทีเ่รอืงขึน้ไปยงัทองฟา
ในเวลากลางคืนบริ เวณพื้นที่ชุมชนเมือง ยอมทำใหประชาชนโดยทั่วไปและ
นักดาราศาสตรไมสามารถสังเกตปรากฎการณทางธรรมชาติบนทองฟาไดชัดเจนดวย
ตาเปลา (naked eye observations) โดยองคการการศกึษา วทิยาศาสตร และวฒันธรรม
แหงสหประชาชาติหรือยูเนสโก (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization - UNESCO) ไดถอืวามลภาวะทางแสงเปนมลภาวะทีส่งผลกระทบ
ตอมรดกทางธรรมชาติ (natural heritage) ของมนุษยชาติโดยตรง (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization & World Heritage Centre, 2012)
จากการที่มนุษยมนุษยสามารถสังเกตและศึกษาปรากฎการณทางธรรมชาติบนทองฟา
โดยปราศจากมลภาวะทางแสงมาตัง้แตดึกดําบรรพ นอกจากนี ้แสงสสีมทีเ่รอืงขึน้ไปยงั
ทองฟาในเวลากลางคืนในบริเวณพื้นที่ชุมชนเมืองยังอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศใน
พื้นที่ชุมชนเมืองในเวลากลางคืน ตัวอยางเชน มลภาวะทางแสงยอมสงผลกระทบตอ
การอพยพของนกหรอืการเคลือ่นยายถิน่ฐานของนกบางประเภทในเวลากลางคนื (bird
migration) เหตทุีเ่ปนเชนนีก็้เพราะนกบางประเภทอาศยัแสงสวางตามธรรมชาตเิปนตวั
กำหนดทิศทางในการอพยพตามธรรมชาติ แตแสงสีสมที่เรืองขึ้นไปยังทองฟาในเวลา
กลางคืนจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคารที่มีการออกแบบและติดตั้งที่ไม
เหมาะสมหรือไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอาจทำใหนกบินหลงทิศทาง โดยสำคัญผิดคิด
วาแสงเรืองไปยังทองฟาเปนแสงธรรมชาติ อันทำใหนกบินหลงเขามาในบริเวณพื้นที่
ชุมชนเมืองในยามค่ำคืนจนเปนเหตุใหนกบินชนอาคารกระจก (bird collision) ทำให
กระทบตอวงจรชวีติของนกบางสายพนัธ ุ (Sheppard, 2011, p 8)  เปนตน

3.3 แสงทีร่กุล้ำไปในเคหสถานของผอูืน่ (Intrusive Light)
แสงทีร่กุล้ำไปในเคหสถานของผอูืน่ ไดแก แสงสวางจากหลอดไฟฟาหรอืโคม

ไฟอนัมทีศิทางสองเขารกุล้ำไปยงัทีอ่ยอูาศัย พืน้ทีส่วนบคุคลและทรพัยสนิของบคุคลอืน่
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ในบรเิวณทีไ่มตองการใชงานแสงสวางหรอืไมตองการใหแสงสวางรกุล้ำเขามา โดยแสง
ที่รุกล้ำไปในเคหสถานของผูอื่นยอมอาจสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพอนามัยของ
ผอูืน่และอาจกอใหเกดิความเดอืดรอนรำคาญตอการดำรงชพีของผอูืน่ดวย ตวัอยางของ
ผลกระทบของแสงที่รุกล้ำไปในเคหสถานของผูอื่นตอความเปนอยูของมนุษยในยามค่ำ
คืน เชน แสงที่รุกล้ำไปในเคหสถานของผูอื่น อาจทำใหสงผลในทางลบตอวัฏจักรชีวิต
ของเพือ่นบาน (disruption of the circadian rhythm) อาจทำใหเพือ่นบานนอนหลบัใน
เวลากลางคนืไมสนทิ ซึง่อาจสงผลตอสขุภาพพลามยัของเพือ่นบานในเวลาตอมา เปนตน
อนึง่ แมปจจบุนัปญหาเรือ่งการทีบ่คุคลใดตดิตัง้หลอดไฟฟาหรอืโคมไฟภายนอกอาคาร
จนทำใหแสงที่จากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟนั้นสองไปรุกล้ำไปในเคหสถานของผูอื่น
อาจเปนละเมดิ (tort) กลาวคอื โดยแสงทีร่กุล้ำไปในเคหสถานของผอูืน่ ไมวาจะเปนการ
จงใจหรือประมาทเลนเลอก็ดี ที่อาจทำใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัย ก็ยอมเปน
ละเมิด ตามหลักเกณฑในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะ 5 ไดบัญญัติ
เอาไว อยางไรกดี็ หากพจิารณาถงึเรือ่งของมาตรฐานอาคารตามกฎหมายควบคมุอาคาร
ผังเมืองกรุงเทพมหานคร ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครวาดวยการควบคุมอาคาร
พ.ศ. 2544 กลบัไมมกีารวางหลกัเกณฑในเรือ่งของการจดัการแสงสวางไมใหรกุล้ำไปยงั
เคหสถานหรอืทรพัยสนิของผอูืน่โดยเฉพาะ (trespass lighting control) แตอยางใด

ภาพที ่ 3: ประเภทมลภาวะทางแสงที่กระทบตอชุมชนเมือง

ทีม่า: Institution of Lighting Engineers. 2009. Domestic Security Lighting, Friend or
Foe. Rugby: Institution of Lighting Engineers.



156

วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร
ปที ่4  ฉบบัที ่1  (2556)

จากที่ไดกลาวมาในขางตนอาจพบไดวาปญหามลภาวะทางแสงเปนปญหา
สิ่งแวดลอมประการหนึ่งที่ทาทายตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีประชากรอาศัยอยู
หนาแนนในศตวรรษที ่ 21 เพราะความเจรญิเตบิโตในภาคพาณชิยกรรม อตุสาหกรรม
และการจดัทำบรกิารสาธารณะของรฐัทีต่องการประกอบกจิกรรมของตนในเวลากลางคนื
รวมไปถงึการกระจายตวัของพืน้ทีช่มุชนเมอืงกบัความตองการของประชาชนในทองถิน่
ทีจ่ะประกอบกจิกรรมในเวลากลางคนืเสมอืนหนึง่วาเปนเวลากลางวนั (Lowe & Thomp-
son, 1992, pp. 197 - 210) ดังนัน้ แสงประดษิฐหรอืแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรอืโคม
ไฟจากการตดิตัง้ทีไ่มเหมาะสมหรอืการออกแบบทีไ่มเปนมติรตอส่ิงแวดลอมอาจสรางมล
ภาวะทางแสงทีก่อใหเกดิอันตรายตอสขุภาพมนษุย สิง่แวดลอมและทรพัยากรธรรมชาติ
ในชุมชนเมืองแตละทองถิ่นได

สิง่ทีต่องตระหนกัตามจากปญหามลภาวะทางแสงนัน้กคื็อหนทางทีจ่ะแกปญหา
หรอืลดผลกระทบอนัอาจเกดิขึน้จากมลภาวะทางแสงในพืน้ทีช่มุชนเมอืง โดยทองถิน่ควร
เปนผจูดัทำมาตรการในการแกปญหามลภาวะทางแสง เหตทุีท่องจะตองมาเปนผกูำหนด
มาตรการในการแกปญหาหรอืลดผลกระทบอนัเกดิขึน้จากมลภาวะทางแสง ก็เพราะทอง
ถิน่แตละทองถิน่ยอมรปูญหามลภาวะทางแสงในแตละทองถิน่หรอืแตละชมุชนไดดีวามล
ภาวะทางแสงกระทบตอสิง่แวดลอมและเศรษฐกจิของประชาชนในพืน้ทีช่มุชนเมอืงของ
ทองถิ่นตนอยางไร (Common, 1995, pp. 35-37) ตัวอยางเชน การเปดไฟสองสวาง
สาธารณะหรือการใชไฟรักษาความปลอดภัยอันไมจำเปนตอการใชงานผิดสถานที่ผิด
เวลา (unnecessary lighting in the wrong place at the wrong time) ทีน่อกจากจะกอ
ใหเกิดการสิ้นเปลืองพลังงานไฟฟาแลว ยังอาจกอใหเกิดการสิ้นเปลืองคาไฟฟาในครัว
เรอืนอกีดวย ดวยเหตนุี ้รฐับาลของบางประเทศจงึไดกำหนดใหองคกรปกครองสวนทอง
ถิน่ของตนจดัหาเทคโนโลยทีีส่อดรบักบัการลดปญหามลภาวะทางแสงกบัการสิน้เปลอืง
พลงังานไฟฟาในเวลากลางคนื (Pearch, 2000, pp. 75-90) เชน ไฟถนนจบัสญัญาณ
เคล่ือนไหว (motion - sensitive street lights) ทีจ่ะทำงานเมือ่มผีคูนหรอืยานพาหนะ
อยใูนบรเิวณดงักลาวเทานัน้ เปนตน
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4. มลภาวะทางแสงกบันโยบายส่ิงแวดลอมและผงัเมอืงของ
    กรงุเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครไดพยายามกำหนดนโยบายสาธารณะดานสิ่งแวดลอมที่มี
ผลตอการตัดสินใจของผูบริหารกรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานครและฝาย
ปกครองกรุงเทพมหานครหลายฉบับ ซึ่งทั้งฝายการเมืองและฝายบริหารของกรุงเทพ
มหานคร (สมบตั ิธาํรงธญัวงศ, 2549, 38-39) ไดแสวงหาแนวทางรวมกนัในการกำหนด
นโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติและการประเมินนโยบาย (ศุภชัย ยาวะประภาษ,
2544, 33) ดานสิง่แวดลอมและผงัเมอืง ตวัอยางเชน แผนยทุธศาสตรการพฒันาสขุภาพ
คนเมอืงกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2553-2556 ทีก่ำหนดสาระสำคญัดานสขุภาพและสิง่แวด
ลอมของชมุชนเมอืงกรงุเทพมหานคร ยทุธศาสตรดังกลาวไดมงุเนนการพฒันากรงุเทพ
มหานครใหประชาชนปลอดภยัจากมลภาวะตางๆ และควบคมุแหลงกำเนดิมลพษิตางๆ
ที่อาจกระทบตอสิ่งแวดลอมในพื้นที่ชุมชนเมืองได รวมไปถึงการสงเสริมการมีสวนรวม
ในการพัฒนาสิ่งแวดลอมในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (สำนักยุทธศาสตรและประเมินผล
กรงุเทพมหานคร, 2553, 64-77) นอกจากนี ้แผนพฒันากรงุเทพมหานคร ระยะ 12 ป
พ.ศ. 2552-2563 ยังไดกลาวถึงการพัฒนาเมืองในทิศทางที่ใหมีสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติที่ควบคูไปกับการพัฒนาเมืองดานตางๆ ปรับปรุงคุณภาพของสิ่งแวดลอม
น้ำเสยี ขยะ และมลพษิทางอากาศในกรงุเทพมหานคร รวมทัง้การสรางสภาพแวดลอม
และความเปนอยู ให ดีขึ้นเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในกรุงเทพมหานคร
(สำนกัยทุธศาสตรและประเมนิผล กรงุเทพมหานคร, 2552, 20) เปนตน

แมวากรุงเทพมหานครไดกำหนดนโยบายสาธารณะดานสิ่งแวดลอมและ
ผังเมืองที่เกี่ยวของกับการควบคุมและปองกันปญหามลภาวะหรือมลพิษประเภทตางๆ
แตกลับไมไดระบุถึงปญหามลภาวะทางแสงไวเปนเฉพาะ คงกำหนดเพียงกรอบกวางๆ
เกี่ยวกับมลภาวะทั่วไปที่อาจกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมของชุมชนเมือง
กรงุเทพมหานคร อนึง่ นโยบายสาธารณะดานสิง่แวดลอมและผงัเมอืงทีดี่ควรระบปุญหา
สิ่งแวดลอมใหมๆ สำหรับฝายปฏิบัติหรือฝายปกครองอันทำใหทองถิ่นสามารถ
บูรณาการอยางยั่งยืนเพื่อจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม (Department of the
Environment, Transport and the Regions, 1998, p 9) และปญหาอืน่ๆ อนัเนือ่งมา
จากส่ิงแวดลอม เชน การพัฒนาระบบการใชที่ดินในฐานะที่เปนเครื่องมือทางนโยบาย
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สิ่งแวดลอม (land use planning system) ใหสอดคลองกับปญหามลภาวะทางแสง
ในพืน้ทีช่มุชนเมอืง (Owens & Cope, 1992, p 6) เปนตน

5.  กฎหมายอนบัุญญติัของกรงุเทพมหานครทีเ่กีย่วกบัมลภาวะทางแสง
ขอบญัญตักิรงุเทพมหานคร เรือ่ง ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2544 อนัเปนอนบุญัญตัิ

ที่ออกโดยอาศัยอำนาจของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราช
บญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เพือ่กำหนดมาตรการควบ
คุมอาคารที่ไมเพียงกำหนดหลักการที่จำเปนและเหมาะสมในการดำเนินการควบคุม
อาคารทัว่ไปแลว แตอนบุญัญตัดัิงกลาวยงัไดกำหนดมาตรการในการสงเสรมิสขุภาพและ
รกัษาสิง่แวดลอมของทองถิน่กรงุเทพมหานครอกีดวย อนึง่ อำนาจในการตราอนบุญัญัติ
ควบคุมมาตรฐานอาคารเพื่อสงเสริมสุขภาพอนามัยและรักษาสิ่งแวดลอมของกรุงเทพ
มหานคร ถือเปนอำนาจของกรุงเทพมหานครที่เปนทองถิ่นในรูปแบบพิเศษที่สามารถ
กำหนดขอบัญญัติทองถิ่นเฉพาะเรื่องเพื่อแกไขปญหาเฉพาะของทองถิ่นนั้น

ขอบญัญตักิรงุเทพมหานคร เรือ่ง ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2544 ไดวางหลกัเกณฑ
ถงึระบบการจดัการแสงสวางภายในอาคารและบรเิวณอาคารใน  หมวด 7 ทีก่ำหนดหลกั
เกณฑมาตรฐานแสงสวางในสวนตางๆ ของอาคาร (interior lighting levels) ซึง่ตองไม
นอยไปกวาความเขมของแสงสวางตามที่อนุบัญญัติฉบับนี้ไดกำหนดเอาไว โดยไดระบุ
สถานที่หรือประเภทของการใชงานแสงสวางที่กฎหมายควบคุมและหนวยความเขม
ของแสงสวางหรอืวดัความสวาง (illuminance) ทีม่หีนวยเปนลกัซ  อนัเปนมาตรฐานขัน้
ต่ำที่กฎหมายกำหนดเอาไว อนุบัญญัติดังกลาวไดมุงเนนใหเจาของอาคารหรือผูครอบ
ครองอาคารจัดใหมีแสงสวางใหเหมาะสมกับประโยชนใชสอยภายในอาคารหรือการ
ปฏิบัติงานภายในอาคาร เพื่อกอใหเกิดความปลอดภัยตอการมองเห็นและสามารถ
นำพลงังานแสงสวางมาใชใหเกิดประสทิธภิาพอยางสงูสดุ เชน การกำหนดความเขมของ
แสงสวางภายในอาคารสำนกังานหรอืสถานทีท่ำงาน เพือ่ความปลอดภยัของผทูีท่ำงาน
ในอาคารนัน้ๆ เปนตน

อยางไรกดี็ ขอบญัญตักิรงุเทพมหานคร เรือ่ง ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2544 มไิด
กำหนดหรือวางหลักเกณฑอยางแนชัดสำหรับการควบคุมมลภาวะทางแสงในทองถิ่น
คงมเีพยีงมาตรการอืน่ๆ ทีส่นบัสนนุการใชระบบไฟฟาภายในอาคาร ตวัอยางเชน กรณี
ที่สำนักงานเขตมีอำนาจออกคำสั่งใหเจาพนักงานทองถิ่นถึงเจาของหรือผูครอบครอง
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อาคารทำการแกไขการติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟใหไดมาตรฐานตามที่ขอบัญญัติ
กรงุเทพมหานคร เรือ่ง ควบคมุอาคาร พ.ศ.2544 ทีบ่ญัญตัเิอาไว ซึง่เจาของหรอืผคูรอบ
ครองอาคารจะตองปฏิบัติตามขอบัญญัติทองถิ่นดังกลาว กรณีที่มีการขอใบรับรองเพื่อ
ใชอาคารประเภทควบคุมการใชเปนสวนๆ เจาของอาคารจะตองแสดงถึงแผนการใช
อาคารเปนสวนๆ และความสมบูรณของอาคารในสวนของระบบไฟฟา วามีความ
ปลอดภยัตอการใชอาคารเปนสวนๆหรอืไม ตามขอบญัญตักิรงุเทพมหานคร เรือ่ง ควบ
คุมอาคาร พ.ศ.2544 ขอ 15 และกรณีตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุม
อาคาร พ.ศ.2544 ขอ 76 ที่ไดวางหลักเกณฑวาอาคารสูงหรืออาคารขนาดพิเศษใน
กรงุเทพมหานคร ตองมรีะบบจายพลงังานไฟฟาเพือ่แสงสวางหรอืกำลงัทีเ่พยีงพอสำหรบั
การใชงานอาคารเทานัน้ เปนตน

ทั้งนี้ การท่ีกรุงเทพมหานครมิไดกำหนดบทบัญญัติเพื่อปองกันมลภาวะทาง
แสงเอาไวเปนการเฉพาะ อาจเปนเหตหุนึง่ทีท่ำใหแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟ
ประเภทตางๆ ภายในพืน้ทีช่มุชนเมอืงของกรงุเทพมหานคร ทีม่ลีกัษณะของการตดิตัง้
ที่ไมเหมาะสมหรือการออกแบบที่ไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม กลายมาเปนมลภาวะทาง
แสงหรือแสงที่มีความสองสวางเกินกวาความเหมาะสมที่มนุษยและสิ่งแวดลอมจะรับได
(excessive) หรือการใชงานแสงสวางที่กอใหเกิดแสงรุกร้ำ (intrusive) ไปยังบริเวณที่
ไมตองการใชงานแสงสวางหรือบริเวณที่ไมมีความจำเปนตอการใชงานแสงสวาง

6. มาตรการทองถิน่ในการปองกนัมลภาวะทางแสงของตางประเทศ
มลภาวะทางแสงไดกลายมาเปนปญหาท่ีอาจกระทบตอสขุภาพและสิง่แวดลอม

ของประชาชนในทองถิน่ของหลายประเทศ ดวยเหตนุี ้รฐับาลทองถิน่และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นของหลายประเทศจึงไดพยายามแสวงหาแนวทางและมาตรการปองกันมล
ภาวะทางแสง เพือ่ไมใหมลภาวะทางแสงสามารถสงผลกระทบตอสขุภาพของประชาชน
และสิง่แวดลอมในพืน้ทีช่มุชนเมอืง โดยหลายทองถิน่ไดพยายามนำมาตรการดานสิง่แวด
ลอมและผังเมือง (environmental and planning measures) มาบัญญัติเปนกฎหมาย
ควบคุมมลภาวะทางแสงระดับทองถิ่น สำหรับมาตรการดานสิ่งแวดลอมและผังเมืองที่
ทองถิ่นในหลายประเทศไดนำมาปรับใชหรือตราเปนกฎหมายควบคุมมลภาวะทางแสง
ทองถิน่ประกอบดวย (Illuminating Engineering Society & International Dark Sky
Association, 2011, pp. 5 - 22)
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6.1มาตรการกำหนดพื้นที่ควบคุมมลภาวะทางแสง (Lighting Zones)
มาตรการกำหนดพืน้ทีค่วบคมุมลภาวะทางแสง ไดแก มาตรการทีท่องถิน่

กำหนดขึ้นเพื่อจัดแบงพื้นที่ควบคุมการใชงานแสงสวางภายนอกอาคารในระดับที่แตก
ตางกัน เพื่อควบคุมการใชงานแสงสวางภายนอกอาคาร ตามระดับความจำเปนในการ
ใชงานแสงสวางในแตละพืน้ที ่ทีต่องการความสวางของแสงทีแ่ตกตางกนัไปตามลกัษณะ
การใชงานและวตัถปุระสงคการใชงานในพืน้ทีห่รอือาณาบรเิวณนัน้ๆ ตวัอยางเชน พืน้ที่
ทีท่องถิน่สงวนไวเพือ่อนรุกัษทรพัยากรธรรมชาต ิสตัวปาและพนัธพุชื ทีต่องการความ
มดืในเวลากลางคนืสำหรบัระบบนเิวศในเวลากลางคนื เพือ่ใหสตัวปาหรอืส่ิงมชีวีติอืน่ๆ
พื้นที่อนุรักษ สามารถประกอบกิจกรรมตางๆตามธรรมชาติที่ตองอาศัยความมืดไดใน
เวลากลางคนื ดวยเหตนุี ้พืน้ทีท่ีท่องถิน่สงวนไวเพือ่อนรุกัษทรพัยากรธรรมชาต ิสตัวปา
และพนัธพุชืจงึควรเปนพืน้ทีป่ลอดแสงสวางในเวลากลางคนื (no ambient lighting) พืน้ที่
ที่อยูอาศัยทั่วไปของประชาชนที่ยอมตองการแสงสวางจากไฟสองสวางภายนอกอาคาร
และไฟรักษาความปลอดภัยในการดำรงชีพในเวลากลางคืนและการประกอบกิจกรรม
ตางๆในเวลากลางคนื เพราะฉะนัน้ พืน้ทีอ่ยอูาศัยของประชาชนยอมตองสามารถใชงาน
แสงสวางไดในระดบัปานกลาง (moderate ambient lighting) กลาวคอื แสงสวางยอม
เปนสิง่ทีจ่ำเปนในการดำรงชพีในเวลากลางคนื ทองถิน่จงึอาจยนิยอมใหประชาชนหรอื
ภาคเอกชนสามารถใชแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคารประเภท
ตางๆ ได โดยอาจกำหนดมาตรการอืน่เพือ่เสรมิใหประชาชนหรอืภาคเอกชนใชไฟเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้นในบริเวณพื้นที่อยูอาศัยหรือชุมชนทองถิ่นที่เปนที่พักอาศัย
และพืน้ทีใ่นใจกลางเมอืงทีเ่ปนศนูยกลางทางการประกอบพาณชิยกรรมและอตุสาหกรรม
ดานการบริการตางๆ ของทองถิ่น ที่ควรถูกจัดใหเปนพื้นที่ที่ตองมีการใชงานแสงสวาง
จากหลอดไฟฟาหรือโคมไปภายนอกอาคารประเภทตางๆ ในระดับที่สูง  (high
ambient lighting) เพื่อเหตุผลในการประกอบธุรกิจ พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม
ในใจกลางเมอืง

6.2มาตรการควบคมุการใชแสงสวาง (Lighting Control Requirements)
มาตรการควบคุมการใชแสงสวาง ไดแก มาตรการตางๆ ที่ทองถิ่นอาจ

กำหนดขึน้เพือ่ชวยปองกนัและระวงัภยัลวงหนาจากการใชแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรอื
โคมไฟภายนอกอาคารประเภทตางๆ ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพมนุษยและ
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สิ่งแวดลอมในชุมชน โดยมาตรการควบคุมการใชแสงสวางตางๆตองสอดคลอง
(conformance) กันกบักฎหมายทองถิน่ฉบบัอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของกบัการจดัการส่ิงแวดลอม
และผังเมือง รวมไปถึงกฎหมายอนุรักษพลังงานอื่นๆ ของรัฐ นอกจากนี้ มาตรการ
ควบคมุการใชแสงสวางในระดบัทองถิน่อาจตองอาศยัเทคโนโลยวีศิวกรรมสองสวางและ
สถาปตยกรรมสองสวางเขามาชวยในการบงัคบัใชมาตรการใหบรรลผุล เชน การกำหนด
ใหทองถิ่นหรือหนวยงานทองถิ่นที่เกี่ยวของตองติดตั้งไฟสองสวางสาธารณะที่สามารถ
ปดไดอตัโนมตั ิ (automatic switching requirements) ในกรณทีีไ่มมผีคูนอยใูนพืน้ทีน่ัน้
หรอืไมมยีานพาหนะสญัจรในเวลานัน้ เปนตน

มาตรการสำหรบัพืน้ทีอ่ยอูาศยั (residential requirements) ไดแก มาตรการ
ควบคุมการใชงานหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคารเพื่อปองกันมลภาวะทางแสง
และปองกนัการใชงานพลงังานโดยเปลาประโยชน โดยผานมาตรการกำหนดระยะเวลา
การใชงานแสงสวางภายนอกอาคารในเวลากลางคนื (outdoor lighting curfew hours)
เพื่อใหประชาชนปดไฟภายนอกอาคารในชวงเวลาที่ทองถิ่นเห็นวาไมมีความจำเปนตอ
การใชงานและมาตรการควบคมุการออกแบบหรอืตดิตัง้หลอดไฟฟาหรอืโคมไฟภายนอก
อาคาร (outdoor lighting design & fixture) เพื่อปองกันมลภาวะทางแสงประเภท
แสงเรืองไปยังทองฟาและการรุกล้ำของแสง เชน การกำหนดใหประชาชนติดตั้งโลไฟ
(light shields) หรือใชงานโคมไฟที่มีการติดตั้งโลไป สำหรับปองกันแสงเรืองไปยัง
ทองฟาและการรุกล้ำของแสง และการหามไมใหประชาชนใชหลอดไฟฟาบางประเภท
ทีไ่มเปนมติรตอส่ิงแวดลอมและสืน้เปลอืงพลงังานเมือ่เทยีบกบัหลอดไฟประเภทอืน่ๆ ใน
ทองตลาด เชน การจำกดัการใชงานหลอดแสงจนัทรหรอืหลอดไอปรอทสำหรบับรเิวณ
ภายนอกอาคาร (Mercury Vapor Light) เปนตน

7. กฎหมายควบคุมมลภาวะทางแสงทองถิน่ของตางประเทศ
ในทองถิ่นของหลายประเทศไดมีการตราอนุบัญญัติหรือกฎหมายลำดับรอง

(subordinate legislation) ทีก่ำหนดมาตรการควบคมุมลภาวะทางแสง สำหรบัแกปญหา
มลภาวะทางแสงทีเ่กดิขึน้ทัว่ไป เชน มาตรการกำหนดระยะเวลาการใชงานแสงสวางใน
เวลากลางคนื มาตรการควบคมุการออกแบบและตดิตัง้หลอดไฟฟาหรอืโคมไฟภายนอก
อาคาร มาตรการกำหนดพื้นที่ควบคุมมลภาวะทางแสงและมาตรการจำกัดการใชงาน
หลอดไฟฟาบางประเภท เปนตน
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สำหรบัทองถิน่ของหลายประเทศทีไ่ดกำหนดมาตรการทองถิน่เปนการเฉพาะ
ในการควบคมุมลภาวะทางแสง ตวัอยางเชน กฎหมายมลรฐัของมลรฐัเอรโิซนา (Arizona
House Bill 49, Chapter 7, Light Pollution) ทีไ่ดกำหนดมาตรการใหประชาชนตดิตัง้
โลไฟหรอืใชงานโคมไฟทีต่ดิตัง้โลไฟ (Shielding of outdoor light fixtures) เพือ่ปองกนั
แสงเรืองไปยังทองฟาและการรุกล้ำของแสงที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพ สิ่งแวดลอม
และการศกึษาดาราศาสตรในบรเิวณบางเมอืงหรอืบางพืน้ทีข่องมลรฐัเอรโิซนาท่ีถกูสงวน
ไวประกอบกิจกรรมดาราศาสตร และมาตรการหามเปลี่ยนหลอดไฟจากเดิม (no
replacement) หรอืตดิตัง้เพิม่ (no fixtures) สำหรบัหลอดแสงจนัทรหรอืหลอดไอปรอท
สำหรับบริเวณภายนอกอาคาร เพราะหลอดดังกลาวมีลักษณะของการใชงานที่ไมเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมกับอาจสิ้นเปลืองพลังงานมากกวาหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภท
อื่นๆ อยางไรก็ดี บทบัญญัติของมลรัฐเอริโซนาดังกลาวยกเวนไมบังคับใชในบางกรณี
เชน ไมบังคับใชกับระบบไฟนำทางในสนามบินในมลรัฐเอริโซนา (navigational
lighting systems at airports) เพราะอาจสงผลตอความปลอดภยัดานการบนิทีต่องอาศยั
แสงสวางในการนำทางใน (Arizona State Legislature, 2007)

ทองถิน่เมอืงไบเซอ ิตำบลโอดะ จังหวดัแควนโอกายามาเปนทีต่ัง้ศนูยวจิยัดารา
ศาสตรที่ใหญที่สุดของประเทศญี่ปุน ดวยเหตุนี้รัฐบาลทองถิ่นเมืองไบเซอิ (Local
Government of Bisei Town) จึงไดพยายามแสวงหาแนวทางควบคุมมลภาวะทาง
ประเภทแสงเรืองไปบนทองฟา เพื่อปองกันไมใหมลภาวะทางแสงประเภทนี้สามารถสง
ผลกระทบตอพื้นที่สงวนไวเพื่อการประกอบกิจกรรมดาราศาสตรของชาติและการจัด
ทำบรกิารสาธารณะดานการศกึษาวจิยัดาราศาสตรของรฐั รฐับาลทองถิน่เมอืงไบเซอจิงึ
ไดกำหนดขอบัญญัติทองถิ่นวาดวยการควบคุมมลภาวะทางแสง (Bisei local law to
prevent light pollution 1989) ขึน้ (Ministry of the Environmental Government of
Japan, 2004, pp. 20 - 22)

นอกจากนี้ ในบางแควนของประเทศอิตาลีไดกำหนดกฎหมายทองถิ่นสำหรับ
ควบคมุมลภาวะทางแสงขึน้ เชน กฎหมายควบคมุมลภาวะทางแสงของแควนลอมบาดี
ประเทศอิตาลี (La legge Regionale della Lombardia n. 17/00 - La Lombardia
all'avanguardia nella legislazione contro l'inquinamento luminoso) ที่ไดกำหนด
มาตรการปองกนัมลภาวะทางแสงไมใหกระทบตอสิง่แวดลอมและประชาชนในแควนลอม
บาด ี โดยกำหนดมาตรการจำกดัการใชหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟบางประเภททีม่ลีกัษณะ
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ทีไ่มเปนมติรตอสิง่แวดลอมและมาตรการกำหนดการใชงานแสงสวางโดยมคีาความสวาง
และปรมิาณความเขมของแสงทีเ่หมาะสมสำหรบัพืน้ทีก่ารใชงาน เปนตน (Teikari, 2007,
p 24)

ดังนี้ อาจเห็นไดวาทองถิ่นในบางประเทศอาจกำหนดมาตรการเปนการทั่วไป
สำหรบัควบคมุมลภาวะทางแสงไมใหกระทบตอสขุภาพและสิง่แวดลอมของประชาชนใน
ทองถิน่ แตในบางประเทศอาจกำหนดมาตรการเปนการเฉพาะเพือ่ควบคมุมลภาวะทาง
แสงไมใหมลภาวะทางแสงสงผลกระทบตอกิจกรรมหรือภารกิจของทองถิ่นนั้นๆ

8. แนวทางการปฏริปูกฎหมายอนบัุญญติัของกรงุเทพมหานครเกีย่วกบั
     มลภาวะทางแสงในอนาคต

จากท่ีไดกลาวมาในขางตนอาจพบวาขอบญัญตักิรงุเทพมหานคร เรือ่ง ควบคมุ
อาคาร พ.ศ. 2544 อนัเปนขอบงัคบัทีว่างหลกัเกณฑในเรือ่งระบบการจดัแสงสวางสำหรบั
อาคารและทีอ่ยอูาศยัในกรงุเทพมหานคร ทีก่ำหนดวาแสงสวางในสวนตางๆ ของอาคาร
ตองไมนอยกวาความเขมของแสงสวางทีก่ำหนดไวเปนลำดบัใน ขอ 63 หมวด 7 ของ
อนุบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งแมอนุบัญญัติดังกลาวไดใชถอยคำวาแสงสวางในสวนตางๆ ของ
อาคาร แตก็ไมไดระบใุหชดัเจนวาสวนภายในหรอืภายนอกอาคาร นอกจากนี ้อนบุญัญัติ
ดังกลาวยังไมไดกลาวถึงหลักเกณฑและวิธีการในการกำหนดเทคนิคเพื่อปองกันการใช
งานแสงสวางทีไ่มเหมาะสมจากการตดิตัง้หลอดไฟฟาหรอืโคมไฟภายนอกอาคารทีไ่มได
มาตรฐานหรอืการใชงานหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟภายนอกอาคารทีไ่มเปนมติรตอสิง่แวด
ลอมแตอยางใด

ดังนัน้ กรงุเทพมหานครอาจปฏริปูขอบญัญตักิรงุเทพมหานคร เรือ่ง ควบคมุ
อาคาร พ.ศ. 2544 และอนุบัญญัติอืนๆที่เกี่ยวของ โดยอาจทำการแกไขขอบัญญัติ
กรงุเทพมหานคร เรือ่ง ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2544 หรอืสถาปนาอนบุญัญตัฉิบบัใหมขึน้
โดยบรรจหุลกัการมลภาวะทางแสง (light pollution aspects) ไมวาจะเปนนยิามความ
หมายของคำวามลภาวะทางแสง วิธีการที่ภาครัฐและเอกชนตองกระทำการหรือไม
กระทำการเพื่อปองกันมลภาวะทางแสง เทคนิคตางๆ ในการปองกันมลภาวะทาง
แสง บนรากฐานแนวคดิใหมลภาวะทางแสงสามารถสงผลกระทบตอระบบนเิวศในชมุชน
เมอืง ทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอมและสขุภาพประชาชนในกรงุเทพมหานครใหนอย
ที่สุด
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ดวยกรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีความ
เจริญเติบโตทางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและธุรกิจบริการตางๆ จึงทำใหกรุงเทพ
มหานครจึงตองใชงานแสงสวางหรือแสงประดิษฐจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภท
ตางๆ เปนจำนวนมาก ตวัอยางเชน ไฟจากปายโฆษณา (billboard lighting) ไฟสนาม
กีฬาและบรเิวณพืน้ทีกิ่จกรรมนนัทนาการ (sports and recreational area lighting) และ
ไฟแสดงสินคาหนารานคาหรือสถานบริการ (display window lighting) แตทวา
การติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟที่ไมเหมาะสมหรือการออกแบบการใชงานแสงสวางที่
มีความสองสวางไมไดมาตรฐานกับไมไดสัดสวนกับประเภทการใชงานสถานที่นั้นๆ
ยอมสามารถกอใหเกิดมลภาวะทางแสงประเภทตางๆ ที่สามารถกระทบตอสิ่งแวดลอม
ในกรงุเทพมหานครและปรมิลฑลได กรงุเทพมหานครในฐานะทีเ่ปนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นรูปแบบพิเศษจึงควรกำหนดมาตรการเพื่อปองกันภัยลวงหนาไมใหมลภาวะทาง
แสงสงผลรายตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนได

การกำหนดแนวทางปฏริปูอนบุญัญตัขิองกรงุเทพมหานครทีเ่กีย่วกบัมลภาวะ
ทางแสงจึงถือเปนความทาทายของผูตัดสินใจเชิงนโยบาย (policy decision - maker)
และผูมีอำนาจบัญญัติกฎหมายทองถิ่น (legislator) ที่จะกำหนดมาตรการสำหรับ
ควบคมุมลภาวะทางแสง อนึง่ ผมูสีวนไดสวนเสยีกบัปญหามลภาวะทางแสงในฐานะเปน
ผูตัดสินใจเชิงนโยบายและผูมีอำนาจบัญญัติกฎหมายไมเพียงจะตองใหความสำคัญกับ
การกำหนดมาตรการเฉพาะเพือ่ปองกนัมลภาวะทางแสงเทานัน้ แตผมูสีวนไดสวนเสยีที่
เกีย่วของควรมหีนาทีก่ำหนดมาตรการอืน่ๆหรอืกำหนดกรอบอืน่ๆ ทีส่ามารถสนบัสนนุ
การปฏิรูปกฎหมายอนุบัญญัติทองถิ่นที่เก่ียวกับการควบคุมมลภาวะทางแสงดวย
ตัวอยางเชน มาตรการกำหนดพื้นที่ควบคุมมลภาวะทางแสงจำตองอาศัยการออกแบบ
และจัดการผังเมืองที่สามารถชวยในเรื่องของการควบคุมมลภาวะทางแสงไดเทานั้น
หากแตอาจตองคำนงึถงึแนวโนมของการพฒันาเมอืง (urban development) เพราะพืน้ที่
ในยคุสมยัหนึง่อาจเคยเปนเพยีงชมุชนทีอ่ยอูาศัยขนาดเลก็ท่ีมรีะดบัการใชงานแสงสวาง
ภายนอกอาคารต่ำ แตเมือ่ความเจรญิทางวตัถตุางๆ ไดเขามาในพืน้ทีน่ัน้ อาจทำใหพืน้ที่
นัน้กลายเปนแหลงประกอบพาณชิยกรรมและอตุสาหกรรมบรกิารขนาดใหญระดบัการใช
งานแสงสวางภายนอกอาคารสูง ดวยเหตุนี้ การจัดมาตรการกำหนดพ้ืนที่ควบคุมมล
ภาวะทางแสงจึงจำเปนตองคำนึงถึงพลวัตการพัฒนาเมือง (urban growth dynamics)
บริเวณนั้นๆ ควบคูไปกับการปรับใชมาตรการควบคุมมลภาวะทางแสง
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9. สรปุ
การปฏริปูอนบุญัญตัขิองกรงุเทพมหานครทีเ่กีย่วกบัมลภาวะทางแสง ถอืเปน

อกีหนทางหนึง่ในการควบคมุปญหามลภาวะทางแสงไมใหกระทบตอสุขภาพมนษุยและ
สิ่งแวดลอมในพื้นที่ชุมชนกรุงเทพมหานครที่มีการใชงานแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรือ
โคมไฟภายนอกอาคารประเภทตางๆ เปนจำนวนมาก กรุงเทพมหานครในฐานะที่เปน
องคกรปกครองสวนทองถิน่รปูแบบพเิศษจงึควรปฏริปูอนบุญัญตัฉิบบัปจจบุนั ไดแก ขอ
บัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 รวมไปถึงอนุบัญญัติอื่นๆที่
เก่ียวของกับการจัดการส่ิงแวดลอมและผังเมืองที่อาจเอื้อประโยชนตอกิจกรรมการควบ
คุมมลภาวะทางแสงของรัฐและกรุงเทพมหานครในอนาคต

นอกจากนี้ มาตรการกำหนดพื้นที่ควบคุมมลภาวะทางแสงและมาตรการควบ
คุมการใชแสงสวาง จึงควรนำมากำหนดเปนหลักเกณฑและวิธีการสำหรับปฏิรูป
กฎหมายอนุบัญญัติกรุงเทพมหานครในอนาคต ที่ไมเพียงจะทำใหประชาชนและ
ภาคเอกชนสามารถใชงานแสงสวางจากหลอดไฟฟาหรอืโคมไปประเภทตางๆ ไดอยาง
ปลอดภัย ในขณะเดียวกัน ประชาชนและภาคเอกชนยังสามารถใชงานแสงสวางใหสม
ประโยชนตอการใชงานในแตละสถานที่ที่ตองการแสงสวางใหเพียงพอสำหรับการ
ประกอบกิจกรรมในพื้นที่ของสถานที่นั้นๆ อีกดวย
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