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    การปฏบัิติทีเ่ปนเลศิของเครอืขายภาคประชาชน
ในการปองกันแกไขปญหายาเสพติดพื้นที่กรุงเทพมหานคร

อสุา สุทธสิาคร1

บทคดัยอ

บทความนีม้วีตัถปุระสงคในการนำเสนอการปฏบิตัทิีเ่ปนเลศิของเครอืขายภาค
ประชาชนใน การปองกันแกไขปญหายาเสพติดพื้นที่กรุงเทพมหานคร จากการศึกษา
เครอืขายภาคประชาชนทีท่ำงานดานการปองกนัแกไขปญหายาเสพตดิในพืน้ทีก่รงุเทพ
มหานคร 51 เครอืขาย ใชเวลาศกึษาระหวางเดอืนสงิหาคม - ธนัวาคม 2554 ดวยการ
ศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณกลุมคณะกรรมการที่ทำงานในเครือขาย
จำนวน 150 คน และการสังเกตการณอยางมีสวนรวมในชุมชน พบเครือขายภาค
ประชาชนที่มีการปฏิบัติเปนเลิศ ที่สามารถเปนตนแบบการทำงานใหกับเครือขายอื่นๆ
4 เครอืขายดงันีคื้อ 1) เครอืขายอาสาสมคัรตอตานยาเสพตดิเขตคลองเตยเปนเครอืขาย
ตนแบบดานการเฝาระวงัในพืน้ที ่ 2) เครอืขายชมุชนปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ
ภาคประชาชนเขตหลักส่ี เปนเครือขายตนแบบดานการบริหารจัดการและการสราง
กระบวนการเรียนรูในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 3) เครือขาย ปปส. ADP
พระนครเปนเครือขายตนแบบดานการนำทุนทางสังคมวัฒนธรรมมาบูรณาการกับการ
ปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิและ 4) เครอืขายปปส. ภาคประชาชนเขตหนองแขม
เปนเครือขายตนแบบดานชุมชนบำบัด

คำสำคญั:  เครอืขายภาคประชาชน, ยาเสพตดิ, กรงุเทพมหานคร

1  รองศาสตราจารย สาขาวชิาการศกึษาทัว่ไป คณะมนษุยศาสตร มหาวทิยาลยัหอการคาไทย



217

    การปฏบิตัทิีเ่ปนเลศิของเครอืขายภาคประชาชน
ในการปองกนัแกไขปญหายาเสพตดิพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร

ABSTRACT

The objective of this paper is to present the best practice of people's
networks for protection and solution of narcotics problem in Bangkok
Metropolitan. The study was conducted in 51 communities' networks for
protection and solution of narcotics problem in Bangkok Metropolitan during
August to December 2011. The methodology is qualitative research, using group
interview 150 networks committees and observations in communities.

The result showed the best practice of 4 networks which could be role
model for other communities as followings; 1) Klong Tuey network: the role model
for public awareness concern of narcotics protection in community. 2) Lak-Si
network: the role model for management and learning process of narcotics
protection and solution in community. 3) ADP Pranakorn network: the role model
for integrating social and cultural capital into narcotics protection and solution in
community. 4) Nong-Kam network: the role model for community's therapy for
addiction.

Keywords: people's networks, narcotics problem, Bangkok metropolitan
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บทนำ : การปองกนัแกไขปญหายาเสพตดิโดยชมุชน
ปญหายาเสพตดิในปจจบุนัสงผลรนุแรงมากขึน้ การปองกนัและแกไขปญหายา

เสพตดิถอืเปนนโยบายจำเปนเรงดวนและเปนยทุธศาสตรสำคญัในการพฒันาประเทศที่
มงุเนนการมสีวนรวมของหนวยงาน/ภาคแีละประชาชนในพืน้ทีเ่ปนสำคญั จากแนวโนม
สถานการณปญหายาเสพตดิภาพรวมของไทยในปจจบุนัทีม่คีวามรนุแรงเพิม่ข้ึนอยางตอ
เนื่องตั้งแตป 2548 เปนตนมา กรุงเทพมหานครจึงเปนพื้นที่ 1 ใน 4 เปาหมายตาม
ยทุธศาสตร 5 รัว้ปองกนั ระยะที ่ 3 (ป 2554) ทีจ่ะตองลดระดบัปญหาความรนุแรงให
นอยลงตามแผนปฏิบัติการประเทศไทยเขมแข็ง ชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน

การแกปญหายาเสพตดิโดยชมุชนมกีารดำเนนิงานมาอยางยาวนานกวา 10 ป
กอนป 2536 ทัง้ในพืน้ทีส่งู กรงุเทพมหานครและภาคตางๆ ของประเทศ และภายหลงั
จากท่ีรัฐบาลเริ่มดำเนินมาตรการตางๆ ในการแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง
ประมาณป 2536 สำนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ (ปปส.) ได
ใหความสำคญักับแนวคดิเรือ่งชมุชนกบัการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดอยางจรงิ
จงั การสมัมนารวมกนัของภาครฐั เอกชนและองคกรชมุชนสรปุไดวาปญหายาเสพตดิเปน
ปญหาของชมุชนทีช่มุชนมศีกัยภาพทีจ่ะดำเนนิการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิให
เกิดขึ้นในชุมชนได  โดยการสนับสนุนจากองคกรภาครัฐและเอกชนในป 2537-2539
สำนักงานปปส. ไดดำเนินโครงการจัดระบบเครือขายชุมชนเพื่อแกไขปญหายาเสพติด
โดยเนนบทบาทของชุมชนและระบบกลไกของรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนที่เอื้อตอการ
แกปญหายาเสพติดในชุมชนและการสนับสนุนกิจกรรมในชุมชนเปาหมาย

ป 2546 องคกรชุมชนที่ดำเนินงานแกไขปญหายาเสพติดมากกวา 6,000
ชมุชนใน 360 เครอืขายทัว่ประเทศ มกีารจดัโครงสรางของภาคประชาชนระดบัชาตแิละ
ภาค และแสดงตวัตนของภาคประชาชนในงานมหกรรม "ขบวนการแกไขปญหายาเสพ
ตดิภาคประชาชน" ไดเจรจาตอรองกบันายกรฐัมนตร ีพลเอกชวลติ ยงใจยทุธ และนาย
จาตรุนต ฉายแสง มผีลตอการสรางการยอมรบัขบวนการภาคประชาชนและขอความเหน็
ชอบใหการสนับสนุนการดำเนินงานอยางตอเนื่อง

ตอมาในป 2548 ศนูยอำนวยการตอสเูพือ่เอาชนะยาเสพตดิแหงชาตไิดมคีำสัง่
คตส. ที่ 5/2548 เรื่องแตงตั้งศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดภาคประชาชน
(คตส.ภาคประชาชน) ลงวนัที ่ 10 กุมภาพนัธ 2548 ลงนามโดยประธานคณะกรรมการ
คตส./รองนายกรฐัมนตร ี (พลเอกชวลติ ยงใจยทุธ) ซึง่คตส.ภาคประชาชนประกอบดวย
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คณะกรรมการคตส.ระดบัชาตจิำนวน 1 ชดุ และคณะอนกุรรมการคตส.ระดบัภาค/กทม.
จำนวน 5 ชดุ เพือ่ทำหนาท่ีเปนศนูยกลางประสานงานขององคกรภาคประชาชนในการ
ตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด โดยมีเปาหมายการดำเนินงานคือ1) ลดความรุนแรงของ
ปญหาการแพรระบาดของยาเสพตดิใหอยใูนระดบัทีค่วบคมุได โดยไมสงผลตอการแพร
ระบาดและการสรางความเดอืดรอนแกชมุชนอืน่และสงัคมสวนรวม หรอืปลอดยาเสพตดิ
ไดในทีส่ดุ และ2) เสรมิสรางชมุชน/เครอืขายใหมคีวามเขมแขง็อยางยัง่ยนื แบบพึง่ตนเอง
และพึ่งพาภายนอกอยางเหมาะสม โดยมียุทธศาสตรในการดำเนินงานประกอบดวย 8
ยทุธศาสตรหลกัคือ 1.ยทุธศาสตรชมุชนมสีวนรวม 2.ยทุธศาสตรครอบครวัอบอนุ 3.ยทุธ
ศาสตรการพฒันาแกนนำ 4.ยทุธศาสตรเดก็และเยาวชน 5. ยทุธศาสตรการสือ่สารภาค
ประชาชน 6.ยทุธศาสตรสนบัสนนุปฏบิตักิารชมุชน 7. ยทุธศาสตรการเฝาระวงัยาเสพ
ตดิหวนคนื 8. ยทุธศาสตรการประสานภาคพีนัธมติร

เครอืขายภาคประชาชนในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิพืน้ทีก่รงุเทพ
มหานคร จดัตัง้ขึน้อยางเปนทางการโดยไดรบัการสนบัสนนุจากสำนกังานปปส.และมลูนธิิ
ภมูพิลงัชมุชนไทยในราวป 2545- 2546 ในชวงแรก ม ี14 เครอืขาย จากนัน้มกีารขยาย
ตวัตามพืน้ทีต่างๆ ในกรงุเทพมหานครเพิม่ขึน้ ในปจจบุนัม ี 51 เครอืขายกระจายตาม
เขตตางๆ ในกรุงเทพมหานคร โดยแตละเครือขายประกอบไปดวยชุมชนในเขตพื้นที่
ตางๆ ของกรุงเทพมหานครที่รวมตัวกันเปนเครือขาย มีคณะทำงานและไดรับ
งบประมาณสนับสนุนการทำงานจากสำนักงานปปส.มาตั้งแตป 2545 จนถึงปจจุบันมี
จำนวน 51 เครอืขาย ครอบคลมุพืน้ที ่1,667 ชมุชน ในกรงุเทพมหานคร เครอืขายเหลา
นี้มีความสำคัญในเชิงยุทธศาสตรโดยเปนกลไกสำคัญที่จะชวยปองกันแกไขปญหายา
เสพติดในกรุงเทพมหานครไดอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเครือขายเปน
กระบวนการทางสงัคมระหวางกลมุบคุคล องคกร สถาบนัทีม่เีปาหมายรวมกนั รวมกนั
ดำเนินงานโดยมีความเปนเอกเทศมีความสัมพันธแบบเสมอภาคทำใหเกิดการทำงานท่ี
ดีและทำงานแบบประสานพลงั (เสร ีพงศพศิ, 2548: 8-9)

การศกึษาการปฏบิตัทิีเ่ปนเลศิของเครอืขายภาคประชาชนในการปองกนัแกไข
ปญหายาเสพติดพื้นที่กรุงเทพมหานคร เปนสวนหนึ่งของโครงการประเมินและพัฒนา
เครอืขายภาคประชาชนในการปองกนัแกไขปญหายาเสพตดิพืน้ทีก่รงุเทพมหานครทีไ่ด
จดัทำขึน้ภายใตการสนบัสนนุจากสำนกังาน ปปส. กทม.เพือ่พฒันาศกัยภาพเครอืขาย
ภาคประชาชนใหเกดิความเขมแขง็เพือ่จะสามารถดำเนนิการปองกนัแกไขปญหายาเสพ
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ติดอยางมีสวนรวมในชุมชนอยางยั่งยืน และเปนจังหวะกาวสำคัญตอไปที่จะขับเคลื่อน
กระบวนการทำงานของภาคประชาชนใหมีประสิทธิภาพในการมีสวนรวมปองกันแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชนในกรุงเทพมหานครอยางเขมแข็งและยั่งยืนตอไป

วัตถปุระสงคในการศกึษา
1. เพื่อวางแผนพัฒนาศักยภาพเครือขายภาคประชาชนในการปองกันแกไข

ปญหายาเสพติด พื้นที่กรุงเทพมหานครใหเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ
2. หาเครอืขายตนแบบทีม่รีปูแบบการทำงานทีเ่ปนเลศิในดานตางๆ เพือ่เปน

แนวทางใหกับเครือขายอื่นในการศึกษาแนวทางวิธีการเพื่อพัฒนาศักยภาพเครือขาย
ตางๆ ใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นตอไป

วิธีการศึกษา
เปนการศกึษาเชงิคณุภาพโดยเกบ็ขอมลูจากการสงัเกต สมัภาษณ และสนทนา

กลุม กับผูนำชุมชนและคณะทำงานเครือขายภาคประชาชนในการปองกันแกไขปญหา
ยาเสพตดิพืน้ทีก่รงุเทพ  มหานคร 51 เครอืขาย จำนวน 150 คน โดยมรีะยะเวลาในการ
ศกึษาตัง้แตเดอืนสงิหาคม - ธนัวาคม 255

ผลการศึกษา
พบวาเครอืขายทีม่กีารปฏบิตัทิีเ่ปนเลศิ ทีส่ามารถเปนตนแบบการทำงานใหกับ

เครอืขายอืน่ๆ ม ี4 เครอืขายดงันีคื้อ 1) เครอืขายอาสาสมคัรตอตานยาเสพตดิเขตคลอง
เตยเปนเครอืขายตนแบบดานการเฝาระวงัในพืน้ที ่ 2) เครอืขายชมุชนปองกนัและแกไข
ปญหายาเสพติดภาคประชาชนเขตหลักส่ี เปนเครือขายตนแบบดานการบริหารจัดการ
และการสรางกระบวนการเรียนรูในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 3) เครือขาย
ปปส. ADP พระนครเปนเครือขายตนแบบดานการนำทุนทางสังคมวัฒนธรรมมา
บูรณาการกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและ 4) เครือขายปปส .
ภาคประชาชนเขตหนองแขม เปนเครือขายตนแบบดานชุมชนบำบัด
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เครือขายอาสาสมัครตอตานยาเสพติดเขตคลองเตย: เครือขายตนแบบ
ดานการเฝาระวังในพื้นที่

การทำงานในฐานะผูบุกเบิก
เครือขายสมาคมอาสาสมัครตอตานยาเสพติด Anti-Narcotic Volunteer

Association (ANVA) เปนองคกรประชาชนทีเ่กดิขึน้จากการรวมตวักนัของประชาชนใน
พื้นที่คลองเตยเมื่อป พ.ศ. 2529 โดยใชชื่อวา "โครงการสงเสริมเขตปลอดยาเสพติด"
เนื่องจากชาวบานทนตอสภาพปญหายาเสพติดไมได จึงรวมตัวขึ้นตอสูกับปญหา
ดังกลาว โดยจัดกลุมเดินเวรยาม สงผูปวยบำบัด และจัดโครงการฟนฟูในชุมชนล็อค
7-8-9 โดยชาวบานชวยกนัระดมทรพัยสนิและสิง่ของของตนเองในการทำกจิกรรมตางๆ
ตอมาไดขยายโครงการไปสูชุมชนอื่นๆ และไดรับการสนับสนุนจากสวนราชการตางๆ
มากขึ้นเปนลำดับในป พ.ศ.2534 มีการจัดตั้งเปนสมาคมฯ โดยมีนางอามีนะ บีดิลเละ
ปจจบุนัอาย ุ86 ป เปนนายกสมาคมในชวงแรก   และป พ.ศ. 2535 ไดปรบัเปลีย่นและ
ขยายโครงการฯ เปน "สมาคมอาสาสมคัรตอตานยาเสพตดิ" โดยมอีาสาสมคัร 850 คน
ไดขยายกจิกรรมไปยงัชมุชนและพืน้ทีใ่กลเคยีงทัง้ในกรงุเทพมหานครและตางจงัหวดัและ
เริ่มไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากปปส.

การทำงานของเครือขายในขณะนั้นไดเริ่มการปองกันเยาวชนที่ยังไมติดยา
เสพตดิ  และไดสงผทูีต่ดิยาเสพตดิไปบำบดัรกัษา โดยเริม่จากการพฒันาชาวบานใหรจูกั
โทษภัยของยาเสพติดและขยายเครือขายไปหลายๆ ชุมชน จากการเริ่มตนที่มีสมาชิก
แคเพยีง 7 คน ขยายสมาชกิถงึประมาณ 59 ชมุชน ในทกุเขต ทัว่ กทม. เชน ชมุชน
คลองเตย เขตประเวศ เขตสวนหลวง แขวงกระทมุราย เขตหนองจอกฯลฯ สมาคมได
รวมกบัสำนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ (ปปส.) และสำนกังาน
กองทนุสนบัสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ (สสส.) ภาคประชาชน สงเสรมิและสนบัสนนุดาน
งบประมาณโดยจดัใหมกีารสมัมนาใหความรเูก่ียวกบัยาเสพตดิ ตลอดจนพษิภยัของยา
เสพตดิ  โดยการทำงานแบงออกเปน 4 ระดบั คือ ปองกนั ปราบปราม บำบดั และพฒันา
ซึ่งการทำงานจะเปนแบบรุก มีการเดินตรวจตรา ใชวิธีการเดินเขาไปในชุมชน
หากพบเหน็ผเูสพยากน็ำมาตรวจปสสาวะ ถาตรวจพบกจ็ะสงใหโรงพยาบาลทำการตรวจ
ใหแนใจอกีคร้ัง แลวกส็งฟองทีศ่าลบำบดัอีก 45 วนั หลงัจากสงไปบำบดัแลวกต็ดิตาม
ผลตอไป จะมกีารคมุความประพฤติ
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วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร
ปที ่4  ฉบบัที ่1  (2556)

เครือขายตั้งอยูที่เลขที่ 100/22 ถนนดำรงลัทธิพิพัฒน แขวงคลองเตย เขตคลองเตย
กรุงเทพฯ 10110 พื้นที่ดำเนินการเมื่อเริ่มกอตั้งจำนวน 4 ชุมชน ปจจุบันมีพื้นที่
ดำเนินการ 19 ชุมชน/หมูบาน มีกรรมการจำนวน 19 คนผูแทนเครือขายที่ทำงานมา
อยางตอเนื่องยาวนานคือนางอามีนะ บีดิลและ ซึ่งปจจุบันมีอายุ 86 ป แตยังทำงาน
อยางเขมแข็ง ผลงานที่สำคัญที่ผานมาเครือขายมีดังนี้

1. งานปองกนั  มกีารอบรมแกนนำเยาวชนในโรงเรยีน ระดบัประถม/มธัยม
และอบรมแกนนำเยาวชนนอกโรงเรยีน โดยจดัตัง้กลมุเยาวชน (รนุโต) อบรมใหรจูกัโทษ
พษิภยัของยาเสพตดิ และใหเยาวชนคดิกิจกรรมในการพฒันาชมุชน เชน   พีส่อนนอง
เวทีคนเกง

2. งานปองปราม จดัใหมกีารเดนิรณรงคทกุวนัเสาร ทกุชุมชน รวมถงึวนัสำคญั
ตางๆ เชน วนัยาเสพตดิโลก วนักอตัง้สมาคมอาสาสมคัรฯ เพือ่ใหเกดิการตระหนกัและ
สรางจิตสำนึกรวมกันในชุมชนและเครือขาย

3. การนำสงผูปวย/ผูเสพเขาบำบัดรักษาทั้งในสถานบำบัดท้ังของรัฐและ
เอกชนประมาณ1,000 คน

4. งานพฒันา แบงเปน 2 ลกัษณะคอื
4.1 งานขยายเครือขายทั้งในรูปของงานตอตานยาเสพติดโดยตรงและ

งานพฒันาชมุชนอืน่ๆ อาท ิงานพฒันาสิง่แวดลอม
4.2 งานพัฒนาคน มีการจัดตั้งกลุมอาสาสมัครชุมชนและกลุมเยาวชน

ในพืน้ทีต่างๆ เชน พืน้ทีช่มุชนเขตหนองจอก ประเวศ สวนหลวง
เครอืขายยงัมกีารประสานความรวมมอืกับองคกรหรอืหนวยงานอืน่จำนวนมาก

อาท ิสำนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิในการสงผปูวยเขาบำบดั
สำนกังานเขตคลองเตยในการทำแผนรวมพฒันาคลองเตย สถานตีำรวจนครบาลทาเรอื
มัสยิดนูรุลฮิดายาตุลอิสลาม/วัด โรงเรียนชุมชนหมูบานพัฒนา ฯลฯ ในการสนับสนุน
กิจกรรมของเครือขาย

จุดเดนของเครือขาย
เครือขายมีจุดเดนในดานการปองกันแกไขปญหาเสพติดในพื้นที่ ดวยการเฝา

ระวงัอยางเขมแขง็ของชมุชน ตอเนือ่งยาวนานมาเปนระยะเวลารวม 20 ป โดยการทำงาน
ของเครือขายทำใหเกิดกระบวนการปองกัน ปองปราม ผูคาผูเสพ การบำบัด ฟนฟู
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ผูตกเปนเหยื่อยาเสพติดโดยเครือขายไดพัฒนาคนจากการสรางเครือขายและกระตุน
ชุมชนใหเกิดกระบวนการทำงานโดยชุมชนเอง เนนการมีสวนรวม เครือขายไดสราง
คุณปูการทีส่ำคญั คือการสรางตนแบบของงานเฝาระวงัใหกับเครอืขายและชมุชนอืน่ได
นำไปปรบัใชอกีหลายเครอืขาย รวมทัง้สรางคนทำงานดานยาเสพตดิท่ีมคีวามรไูปขยาย
การจดัตัง้เครอืขายในพืน้ทีต่างๆ ทัว่กรงุเทพมหานครและปรมิณฑลอาท ิ เครอืขายสวน
หลวง เครอืขายหนองจอก เครอืขายประเวศ และเครอืขายลาดกระบงัฯลฯ เปนตน

ผลงานของเครือขายโดดเดนเปนที่ประจักษ รวมทั้งความเอาจริงเอาจังของ
ผูนำเครือขาย และชุมชน ที่ทำงานดานเฝาระวังอยางตอเนื่องและไดผลในการสกัดก้ัน
ปองปรามยาเสพติดมาเปนเวลายาวนาน ทำใหเครือขายไดรับการสนับสนุนรถตรวจ
เวรยามเฝาระวังในพื้นที่คลองเตยอยางตอเนื่องจากปปส. โดยเครือขายไดทำงาน
ประสานงานกบัสน. ทาเรอืในพืน้ทีม่ตีำรวจจากสน. ตรวจในพืน้ทีคื่นละ 2 คน ตัง้แตชวง
2 ทมุถงึต ี 2-3 หากพบผเูสพกจ็ะนำไปทีศ่าลาประชาคมลอ็ค 6 สงตรวจปสสาวะยนืยนั
ผลที่โรงพยาบาล เขาสูกระบวนการของตำรวจ ทำขอมูลประวัติ จากนั้นนำตัวสงเขา
บำบดัซึง่ม ี 2 กระบวนการทางเลอืกคือ บำบดักับปปส. เปนเวลา 45 วนัหรอืบำบดักับ
วัดสะพานซึ่งเปนวัดในพื้นที่คลองเตย โดยใชหลักศาสนาและมีวิทยากรตำรวจรวมดวย

กาวตอไปในการทำงานของเครือขาย
แมเครือขายจะไดรับการยอมรับดานการทำงานทั้งจากปปส.และหนวยงาน

อื่นๆ ในการทำงานดานการเฝาระวังไดอยางมีประสิทธิภาพ แตเครือขายยังตองการ
พัฒนากาวหนาตอไปในการทำงาน โดยเครือขายมีแนวทางในการสรางความเขมแข็ง
ของเครือขายเพื่อใหทำงานดานการปองกันแกไขปญหายาเสพติดใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นดังนี้

1) การจัดระบบการบริหาร โดยใหเปนที่ยอมรับของลูกขายและเครือขายฯ
สรางศรัทธาใหเกิดการยอมรับจากประธาน/คณะกรรมการชุมชน

2) มีกระจายอำนาจในการทำงานโดยแบงโซนการทำงานของผูประสานงาน
ชมุชน เนนการมสีวนรวมของชมุชน

3) สรางความเขมแขง็ พฒันาคนรนุใหมเพือ่เปนกำลงัเสรมิในการทำงาน
4) ประชมุคณะกรรมการสมาคมฯ อยางตอเนือ่งโดยอยางนอย 1 เดือน/ครัง้

เพื่อติดตามงานและรวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
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5) สรางระบบฐานขอมลูและเผยแพรขาวสารผานสือ่ประชาสมัพนัธการทำงาน
ของเครือขายใหเปนที่รูจักมากขึ้น

เครือขายชุมชนปองกันและแกไขปญหายาเสพติดภาคประชาชนเขตหลักสี่:
เครือขายตนแบบดานการบริหารจัดการและสรางกระบวนการเรียนรูในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

จุดเดนของเครือขาย
เครือขายมีจุดเดนดานการบริหารจัดการและสรางกระบวนการเรียนรูในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยมีกลไกการทำงานที่เอื้อใหเกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรูอยางสม่ำเสมอ   มีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง โดยจัดการฝกอบรม
การศกึษาดงูานนอกพืน้ทีเ่ก่ียวกบัการจดัการปญหาเสพตดิ การอบรมวทิยากรกระบวน
การและพฒันาศกัยภาพผนูำ เชนทกัษะการพดูในทีส่าธารณะ ทกัษะการเปนผนูำ ฯลฯ
เปนตน

กิจกรรมของเครอืขายเนนการปองกนั แมปปส.จะเนนการคนหาผเูสพไปบำบดั
แตเครอืขายเหน็วาการปองกนัสำคญัมากกวา จงึเนนทำงานกบัเยาวชนโดยมเีวทเียาวชน
และหาขอมลูยาเสพตดิจากกลมุเยาวชนดวย โดยทีง่านเยาวชนของเครอืขายมคีวามโดด
เดน ในป 2549 เครอืขายจงึไดรบัรางวลั to be number one ดีเดนรองชนะเลศิระดบั
ประเทศ

เครือขายยังเนนการเผยแพรใหขอมูลการทำงานภาคประชาชนและยาเสพติด
ตางๆ อยางกวางขวางโดยจัดทำเว็บไซดของเครือขายเอง โดยไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจาก ปปส. ชื่อเว็บไซด ศตส. ภาคประชาชน เขตหลักส่ี http://
www.stslaksi.com และเครอืขายยงัสนบัสนนุใหชมุชนมเีวบ็ไซดของตวัเองดวย เชนชมุ
ชนปตอ.เขมแขง็ เปนตน

นอกจากนี้เครือขายยังสามารถประสานการทำงานกับหลายหนวยงาน และ
สรางคนทำงานขึ้นมาอยางสม่ำเสมอ ทำใหมีคณะทำงานเพียงพอและทำงานอยางรวม
มือกันดี  จากงบประมาณปปส.ที่เครือขายไดรับทำใหเครือขายและชุมชนสามารถ
ตอยอดกิจกรรมและพัฒนารูปแบบกิจกรรมมากขึ้นหลากหลายกิจกรรม และสามารถ
กระจายกิจกรรมลงสูชุมชนทุกชุมชนอยางทั่วถึง
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เครือขายยังมีการถายทอดความรูและประสบการณการทำงานจากแกนนำรุน
เกาสูแกนนำรุนใหม จากผูใหญสู เยาวชน ตลอดจนมีศูนยการเรียนรูถายทอด
ประสบการณการทำงานดานการจัดการปญหายาเสพติดใหกับเครือขายอื่นที่สนใจมา
เรยีนรดููงาน ดังมรีปูแบบและรายละเอยีดดังนี้

1.  ดานการบรหิารจดัการ เครอืขายมโีครงสรางการบรหิารจดัการใน 3 ระดบั
คือระดับชุมชน ระดับโซนและระดับเครือขาย ระดับชุมชน ในเขตหลักส่ีแบงพื้นที่การ
ดำเนนิงานเปน 8 โซน แตละโซนประกอบไปดวยชมุชนตางๆทีม่พีืน้ทีต่ดิตอกนัหรอืใกล
กัน จำนวน 8-10 ชมุชน โดยมผีนูำชมุชนเปนผดููแลการดำเนนิงานของแตละชมุชน

ในระดบัโซน แตละโซนจะทำการคดัเลอืกตวัแทนของโซนๆ ละ 3 คน เรยีกวา
ผปูระสานงานโซน (อาจเปนผนูำชมุชนหรอืผทูีช่มุชนใหการยอมรบั) ทำหนาทีป่ระสาน
การทำงานระหวางชมุชน โซนและเครอืขาย  ในระดบัเครอืขาย ผปูระสานโซนทีเ่ปนตวั
แทนของแตละโซนๆ ละ 3 คนทัง้ 8 โซน รวม 24 คน ทำหนาทีเ่ปนคณะกรรมการบรหิาร
เครอืขาย  โดยมกีารคัดเลอืกผทูำหนาท่ีประธานและกรรมการบรหิารตามตำแหนงตางๆ
ที่กำหนดไวในขอบังคับเครือขาย เปนคณะทำงานที่บริหารจัดการการดำเนินงานเครือ
ขายและประสานการทำงานกบัเครอืขายอืน่ใน กทม. ระดบัภาคและระดบัประเทศ

เครือขายมีการประชุมคณะกรรมการเครือขายเปนประจำ โดยคณะกรรมการ
เครอืขายจะมกีารประชมุกันทกุวนัที ่25 ของเดอืน สวนคณะกรรมการโซนจะมกีารประชมุ
กันทกุเดือน  นอกจากนีย้งัมกีารพบปะอยางไมเปนทางการหรอืมกีารประชมุกนัเองของ
คณะกรรมการเครือขายจากการเขารวมกิจกรรมตางๆ ที่แตละชุมชนจัดขึ้นอยางสม่ำ
เสมอ ในการประชมุทกุวนัท่ี 25 ของเดอืนของคณะกรรมการเครอืขายจะมกีารนำเสนอ
ความเคลื่อนไหว สถานการณ และความเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนตลอด
ระยะเวลา 1 เดอืนทีผ่านมา โดยนำมาเปนประเดน็ในการแลกเปลีย่นเรยีนร ูการพฒันา
บคุลากร คณะทำงานและหาแนวทางแกไขปญหาตางๆ รวมกนั คณะกรรมการเครอืขาย
มีการกำหนดแนวทางการทำงาน มอบหมายใหคณะทำงานทุกคนในเครือขายเฝาระวัง
และตดิตามสถานการณยาเสพตดิอยางตอเนือ่ง และหากมขีาวคราวการฝกอบรมตางๆ
ทีห่นวยงานราชการ เอกชนจดัขึน้ในดานทีจ่ะเปนประโยชนและสามารถพฒันาบคุลากร
ไดก็จะพยายามแจงขาวและสงบคุลากรเขาอบรมเพือ่พฒันาศกัยภาพในการทำงานตอไป
เชนการพฒันาบคุลกิภาพในการทำงาน การพฒันาทกัษะในการพดูในทีช่มุชน เปนตน
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ในการประชุมมีคณะกรรมการที่เปนตัวแทนแตละชุมชนเขารวมอยางทั่วถึง
มเีอกสารการประชมุ วาระการประชมุทีส่ามารถอางองิ ศกึษาคนควาสำหรบัคนทีเ่ขามา
รบัชวงงานตอได การประชมุมรีปูแบบทีเ่ปนทางการ และเปดโอกาสใหแสดงความคดิเหน็
อยางทั่วถึง และบอยครั้งมีการเชิญและเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกสามารถเขาสังเกต
การณประชมุได เชนผแูทน ปปส. ผแูทนจากสำนกังานเขต หนวยงานภาครฐัหรอืเอกชน
ที่สนใจศึกษาความเปนไปในการทำงานของเครือขาย

2. การดำเนินงานของเครือขายมีการดำเนินงานอยางเปนกระบวนการ
กิจกรรมของเครือขายเกิดจากการประชุมรวมกันของคณะกรรมการเครือขาย และ
กำหนดรูปแบบกิจกรรมรวมกัน จากนั้นนำเสนอรูปแบบกิจกรรมเพื่อของบประมาณ
ปปส. รวมกนั  อาทิ การจดัเวทรีวมพลงัตานยาเสพตดิ การจดักิจกรรมเฝาระวงั การจดั
กิจกรรมอบรมกลุมเสี่ยง กิจกรรมดานกีฬาดนตรี และพัฒนาจริยธรรม โดยเครือขายมี
การดำเนนิงานมาอยางตอเนือ่งและมกีารรวมกจิกรรมในทกุชมุชนอยางทัว่ถงึ มกิีจกรรม
ที่มีความหลากหลาย ทั้งระยะสั้นและระยะยาวในการปองกันแกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชน ในพื้นที่เครือขาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการพูดคุยจัดเวทีและเปลี่ยนในชุมชนดาน
ปญหายาเสพติด การจัดโครงการเฝาระวังภายในชุมชน การนำเยาวชนและแกน
นำเยาวชนเขาฝกอบรมในลักษณะคายเยาวชนเพื่อปลูกฝงคานิยมในการตอตาน
ยาเสพติด และการทำงานรวมกันของแกนนำเยาวชนเพื่อสรางความสามัคคีในกลุม
เยาวชนเพื่อเปนพื้นฐานในการทำงานรวมกันในอนาคตตอไป

3. เครอืขายมคีวามสามารถบรหิารทรพัยากรตางๆ ทัง้งบประมาณทรพัยากร
บคุคล และทนุทางสงัคมตางๆ ทีส่ามารถนำมาสรางระบบการบรหิารจดัการและดำเนนิ
การไดอยางมปีระสทิธภิาพ เครอืขายไดรบังบประมาณและการสนบัสนนุการดำเนนิงาน
แตละปมาจากหลายภาคสวน อาทิ สำนักงาน ปปส. สำนักงานเขตหลักส่ี โดยไดรับ
งบประมาณชมุชนละ 5,000 บาท กองทนุแมของแผนดนิ นอกจากนีย้งัมกีารจดักิจกรรม
บางประเภทที่กอใหเกิดราบไดเชน การทอดผาปาสามัคคีขยะรีไซเคิล ฯลฯ

คณะทำงาน ซึง่เปนทรพัยากรบคุคลทีส่ำคญัมทีีม่าจาก 2 สวนคอื ภายในชมุชน
และภายนอกชุมชน  คณะทำงานภายในชุมชนไดแก แกนนำชุมชน แกนนำเยาวชน
กลุมทหาร ตำรวจ คณะทำงานภายในชุมชนไดแกเจาหนาท่ีมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย
หนวยงานรฐัและบรษิทัเอกชน ฝายการเมอืง มหาวทิยาลยั ฯลฯ ทีช่วยเขามาจดักิจกรรม
และประสานงานการจัดกิจกรรมตางๆ ตลอดจนการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ เชนยาน
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พาหนะและสถานที่ที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทัพบกและสำนักงานเขต ตลอดจน
หางสรรพสินคาตางๆ

เครือขายยังใหความสำคัญกับการอบรมความรูดานการปองกันยาเสพติดและ
การทำสือ่ ประชาสมัพนัธกับคนทำงานและชมุชนในเครอืขายตลอดจนเยาวชน ซึง่ไดรบั
ความอนเุคราะหดานวทิยากรตลอดจนวสัดุอปุกรณจากกองพนัทหารราบที ่1 มหาดเลก็
รักษาพระองคและปปส.เปนตน

4. เครอืขายมกีระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรทูัง้ภายในและภายนอกเครอืขาย
การแลกเปลีย่นเรยีนรกัูบภายนอกเครอืขาย มกีารประชมุเพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรกูระบวน
การและประสบการณในการปฏิบัติงานรวมกับศูนยอำนวยการประสานงานปองกันและ
แกไขปญหายาเสพตดิ (คตส.) ภาคประชาชน กลมุพระนครเหนอื ไดแกเครอืขาย  คตส.
ภาคประชาชนเขตดอนเมอืง เขตหลกัส่ี เขตบางเขน ลาดพราว จตจุกัร การประชมุกบั
ผแูทนสำนกังานปปส. กทม. ผแูทนฝายทหาร จากการแลกเปลีย่นเรยีนรกัูบองคกรตางๆ
ภายนอกจำนวนมากทำใหเกิดผลดีตอการดำเนินงานของเครือขาย และยังเปนผลดีตอ
การสรางเครือขายความรวมมือและการสนับสนุนดานตางๆ ในเขตหลักส่ีตอไป

เครือขายยังมีการเสริมสรางองคความรู โดยการสงแกนนำเขารับการอบรม
เพื่อสรางองคความรูและการแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในเครือขายจากการเขารวมประชุม
ประจำเดือน การฝกอบรมทักษะตางๆ เชนความรูดานการคนหาผูเสพ เทคนิคการพูด
ในที่สาธารณะ การใหขอมูลความรูที่จำเปนในการปฏิบัติงาน เชน ขอมูลดานเวลาการ
ใหบริการของรานเกม อินเตอรเนต ที่กฎหมายกำหนดเวลาใหบริการทำใหกรรมการ
เครือขายมีความรูในดานการปฏิบัติงานมากขึ้น

โดยสรุปแลวปจจัยดานการเปนองคกรแหงการเรียนรูในการเสริมสราง
ความเขมแข็งของเครือ ขาย ตอการจัดการปญหายาเสพติดมีดังนี้

1. มีกลไกการทำงานท่ีเอื้อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสม่ำเสมอ
2. มีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง โดยการฝกอบรม การศึกษาดูงาน

นอกพื้นที่เกี่ยวกับการจัดการปญหาเสพติด การอบรมวิทยากรกระบวนการและพัฒนา
ศกัยภาพผนูำ เชนทกัษะการพดูในทีส่าธารณะ ทกัษะการเปนผนูำ ฯลฯ เปนตน

3. มีการถายทอดความรูและประสบการณการทำงานจากแกนนำรุนเกา
สแูกนนำรนุใหม จากผใูหญสเูยาวชน
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4. มศีนูยการเรยีนรถูายทอดประสบการณการทำงานดานการจดัการปญหายา
เสพติดใหกับเครือขายอื่นที่สนใจมาเรียนรูดูงาน

การพัฒนาอยางไมหยุดยั้งของเครือขาย
แมเครือขายจะไดรับการยอมรับโดยทั่วไปถึงความเขมแข็งในเชิงการบริหาร

จัดการ กระบวนการทำงาน การเฝาระวัง แตเครือขายยังมีการพัฒนาตอไปอยาง
ไมหยุดยั้ง นอกจากจะมีเว็บไซดของเครือ ขายชื่อ ศตส. ภาคประชาชน เขตหลักส่ี
http: www. stslaksi.com เพือ่ใหขอมลูขาวสารดานยาเสพตดิและเปนแหลงแจงเบาะแส
ดานยาเสพติดแลวนั้น ขณะนี้เครือขายกำลังพัฒนากลไกเชิงลึกกาวไปสูวิทยุสื่อสาร
เช่ือมกบัศนูยนเรนทร รวมดวยชวยกนั เวบไซดเพือ่สงขอมลูขาวสาร พฒันาการทำงาน
เชิงลึกใน 74 ชุมชน โดยมีการสรางแกนนำในการทำงานขึ้นมา ทำการวิเคราะหเชิง
ปราบปราม เปนสายขาวเชิงจับกุม โดยจะเชื่อมโยงกับปปส. เปนกรณีพิเศษโดยตรง
ตอไป

นอกจากนี้เครือขายยังมีโครงการในอนาคตเพื่อพัฒนาและสรางความเขมแข็ง
เครือขายใหมีการทำงานที่ยั่งยืนโดย

- คิดกลไกใหมๆ สรางผูนำใหมีคุณภาพทัดเทียมกัน
- สรางเยาวชนมาทดแทน เปนแกนนำแถว 2-3
- สรางเครอืขายระดบัโซนใหเขมแขง็ พฒันาแกนนำ สรางภาวะการเปนผนูำ

สรางวสิยัทศัน การพฒันาเชงิพืน้ที่
- มรีะบบการประเมนิของชมุชน โดยใชกิจกรรมเปนเปาหมายในการประเมนิ
- พฒันาสำนกึหนาทีพ่ลเมอืงพืน้ฐานในระดบัโซนใหชมุชนมคีวามรกัในชมุชน

ของตน มคีวามสามคัคีเอาใจใสซึง่กนัและกนั ซึง่เปนพลงัพืน้ฐานสำคญัใน
การสรางชุมชนเมืองใหนาอยูรวมกัน
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    การปฏบิตัทิีเ่ปนเลศิของเครอืขายภาคประชาชน
ในการปองกนัแกไขปญหายาเสพตดิพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร

เครือขาย ปปส. ADP พระนคร: เครือขายตนแบบดานการนำทุนทางสังคม
วัฒนธรรมมาพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งและบูรณาการกับการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด

จุดเดนของเครือขาย
ดวยความเปนมาและสภาพพื้นที่ที่อยูในเขตเมืองเกาบนเกาะรัตนโกสินทรที่มี

ประวัติศาสตรยาวนาน ประกอบกับเปนยานท่ีมีลักษณะทางสถาปตยกรรมเกาแกและ
ผังเมืองที่มีลักษณะเฉพาะ ชุมชนที่รวมตัวกันขึ้นมาเปนเครือขายปปส. ADP พระนคร
อาท ิชมุชนแพรงภธูร แพรงนรา และแพรงสรรพศาสตร และใกลเคยีง ไดใชทนุทางสงัคม
วฒันธรรมทีม่อียใูนชมุชนสรางชมุชนใหเขมแขง็ โดยพฒันาเปนศนูยเรยีนรชูมุชน มกีาร
พฒันาความร ูจดักระบวนการเรยีนรแูละจดัทำสือ่เพือ่การเรยีนรขูองชมุชน จดัเวทชีมุชน
ใหมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรทูัง้กบัในชมุชน และกบันอกชมุชน มกีารเชือ่มโยงการเรยีนรู
ทัง้ในชมุชน ระหวางชมุชนในระดบัเขต กรงุเทพมหานครและองคกรท้ังในและตางประเทศ
ตางๆ อาทิบางกอกฟอรัม่, The Japan Foundation เปนตน

ชุมชนไดใชทุนทางสังคมที่มีอยู เชนการใชลานภูธเรศในการรวมตัว
พบปะสังสรรค รวมตัวกันเพื่อเรียกรองเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดินและอาคาร การสราง
เอกลกัษณรวมของชมุชนเพือ่ใหเกดิพลงัรวมกนั เชนการทาสบีานทีเ่หมอืนกนั โดยใชสี
ที่ถนอมรักษาอาคารเกาใหคงตัวไดนาน ชุมชนไดเรียนรูที่จะตอสูกับนายทุนที่จะเขามา
ยดึชุมชนและใชประโยชนในชมุชน และการจดัระบบชมุชนใหเหมาะสม เชนการกำหนด
ใหตองมคีาใชจายของกองถายทำภาพยนตรทีเ่ขามาถายทำภาพยนตรในเขตชมุชนเพือ่
เปนรายไดและคาบำรงุรกัษาชมุชน เปนตน

ดานการแกปญหายาเสพตดิ ดวยความทีเ่ปนชมุชนเมอืงหลวงทีอ่ยใูจกลางเมอืง
และรายลอมไปดวยสถานที่สำคัญทางประวัติศาสตรและศูนยราชการตางๆ รวมถึงเปน
จุดพำนักของผูเรรอนทำใหมีปญหายาเสพติดจากภายนอกกดดันเขามาในชุมชน
ทัง้ผเูสพ ผคูา ทีเ่ปนคนในชมุชนและประชากรแฝง ซึง่เปนผเูชาบาน หรอืผอูาศยัโดยไม
มีทะเบียนบานในชุมชน ทำใหชุมชนและเครือขายตองใชรูปแบบที่หลากหลายในการ
จดัการกับปญหา ทัง้การเฝาระวงั การใชสนุทรยีสนทนา  เพือ่นชวยเพือ่น  กันคนตดิยา
ออกจากกลุมเสี่ยงโดยใชกิจกรรมตอเนื่อง สรางมูลคาเพิ่มใหกับชุมชน สรางเครือขาย
โดยรวมมือกับนักวิชาการ หนวยงานราชการ องคกรเอกชน และสื่อมวลชนตางๆ
ใชสื่อเปนเครื่องมือสำคัญในการจัดตั้งศูนยเรียนรูเมืองเกา คนควาประวัติศาสตรชุมชน
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ดวยตนเอง โดยใหเยาวชนเขามามบีทบาทสำคญัในการสรางกจิกรรมตางๆ ของชมุชน
ทำใหผูเสพในชุมชนลดลง ผูคาไมกลาเขามายุงมาก กลุมเสี่ยงมีกิจกรรมในชุมชน
อยางตอเนื่อง ประชาชนทั่วไปในชุมชนมีความรักและเปนเจาของชุมชน คนในชุมชน
มีความสามัคคีและเชื่อมั่น ไววางใจซึ่งกันและกัน ทำใหสถานการณยาเสพติด
ลดความรนุแรงลง แตก็ยงัตองเฝาระวงัอยอูยางตอเนือ่ง

การทำงานของเครือขาย
เครอืขายไดแยกการบรหิารจดัการงานดานยาเสพตดิจากเครอืขาย ปปส. ADP

บางซื่อเมื่อป 2549 เริ่มแรกเครือขายมีสมาชิกชุมชนจำนวน 5 ชุมชน ในป 2550
ขยายพืน้ทีเ่พิม่เปน 10 ชมุชน ตอมาในป 2551 ขยายพืน้ทีเ่ปน 20 ชมุชน และป 2552
ขยายพืน้ทีเ่พิม่เปน 21 ชมุชน แตชมุชนทาเตยีนขอถอนตวั 1 ชมุชนและในปงบประมาณ
2552 ชุมชนมัสยิดจักรพงษขอถอนตัวจากการเปนสมาชิกเครือขาย จึงทำใหเครือขาย
มชีมุชนทีเ่ขารวมทำงานเครอืขายปจจบุนัจำนวน 19 ชมุชน

เครอืขายแบงแกนนำในการทำงานเปน 3 ระดบั คือระดบัผปูระสานงานเครอื
ขาย ระดบัผปูระสานงานหลกั และระดบัชมุชน โดยมคีณะทำงานในแตละชมุชนจำนวน
ประมาณ 10-11 คน รวมคณะทำงานทัง้สิน้ประมาณ 190 คน คณะทำงานเหลานีจ้ะรวม
กันคดัเลอืกผปูระสานงานหลกัและผปูระสานงานเครอืขายเขามาทำงานบรหิารเครอืขาย

เครือขายมีการบริหารจัดการในรูปแบบที่ใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
และใหอำนาจชุมชนในการบริหารจัดการตนเองในการมีบทบาทปองกันแกไขปญหายา
เสพติด โดยการมีสวนรวมมี 2 ลักษณะคือ การมีสวนรวมในกระบวนการคิด วางแผน
ตดัสินใจและมสีวนรวมในการปฏบิตักิาร โดยลกัษณะแรก ผปูระสานงานระดบัเครอืขาย
ผปูระสานงานหลกัจะมสีวนรวมในการรวมกนัคดิ วางแผนและตดัสินใจในการดำเนนิงาน
ในกลมุ ADP ทกุเครอืขาย สวนลกัษณะที ่2 การมสีวนรวมเปนผรูวมปฏบิตักิาร ผมูสีวน
รวมมากที่สุดคือ ผูประสานงานระดับชุมชน คณะกรรมการชุมชน ประชาชนทั่วไป
โดยมสีวนรวมในการเฝาระวงั การคนหาผคูาผเูสพ การสงตวัผเูสพสกูระบวนการบำบดั
การมสีวนรวมในการจดักิจกรรมตางๆ รวมถงึการมสีวนรวมในการประเมนิสถานการณ
ยาเสพติดในชุมชน

เครือขายทำงานและติดตอสื่อสารกันดวยบรรยากาศความเปนพี่นองกัน
เปนกนัเอง อยบูนพืน้ฐานของการเคารพนบัถอืกันและกนั ทำใหการประสานงานเปนไป
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อยางไวเนือ้เชือ่ใจกนั ไมปดบงั ยอมรบัฟงความคดิเหน็ระหวางกนั มกีารประนปีระนอม
รวมรับฟงปญหาและแกไขปญหา โดยคณะทำงานมีจุดมุงหมายเดียวกันคือตองการให
ลกูหลานตนปลอดภยัจากยาเสพตดิ ถงึแมวาชมุชนในเขตพระนครจะมปีระชากรแฝงเขา
มาอาศัยอยูในพื้นที่ชุมชน แตชุมชนจะพยายามสรางรูปแบบความสัมพันธใหประชากร
เหลานัน้รจูกัคำวาชมุชนและเกดิสำนกึรวมในการดแูลชมุชน มคีวามเกรงใจตอคนพืน้ถิน่
ทีอ่ยมูากอน  นอกจากนีป้ระธานชมุชนซึง่สวนใหญเปนคนทีอ่ยใูนพืน้ทีม่ายาวนานและ
รูจักกันเปนสวนใหญมักจะเปนผูที่มีบทบาทสำคัญในการประสานความคิด ความเขาใจ
ตางๆ ทำใหการทำงานงายและสะดวกมากขึน้

เครือขายดำเนินงานโดยมีกิจกรรมหลากหลายรูปแบบ อาทิ
1. กิจกรรมเฝาระวงั เปนกจิกรรมทีท่กุชุมชนดำเนนิการ ขึน้อยกัูบบรบิทชมุชน

โดยใหชุมชนเปนตนคิดในการหาวิธีการในการทำงานที่สอดคลองกับชุมชนของตน
จำแนกไดเปน 8 วิธกีารคือ 1) ตัง้จดุถาวรบรเิวณหนาซอย 2) วธิเีดนิสำรวจบรเิวณพืน้ที่
ชมุชน 3) วธิกีารสอดสองดแูล 4) วธิกีารตำรวจบาน 5) วธิกีารจดัจางผดููแลรกัษาความ
ปลอดภยั 6) วธิกีาร อพปร. 7) ใชมาตรการคนในชมุชนดแูลเชนใชมาตรการทางสงัคม
เปนตน

2. การสนบัสนนุกจิกรรมเดก็และเยาวชน โดยสนบัสนนุกจิกรรมทีอ่ยใูนความ
สนใจของเด็กและเยาวชน ซึ่งเปนกิจกรรมที่จะชวยปองปรามเด็กและเยาวชนไมใหของ
เกีย่วกบัยาเสพตดิได  แตละชมุชนจะสนบัสนนุดานกฬีา ดนตร ีการสอนพเิศษ การให
ทนุการศกึษา แลวแตการพจิารณาเหน็ชอบของแตละชมุชน

3. การจัดเวทีประชุม เปนเวทีประชุมประจำเดือนสำหรับผูประสานงานหลัก
เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูลขาวสารตอกัน นอกจากนี้ยังมีเวทีประชุม
ผปูระสานงานทัง้หมดเพือ่พดูคุย ชีแ้จง ตดิตามงานตางๆ เปนประจำโดยใชสถานทีข่อง
ประธานเครือขายหรือสลับไปใชสถานที่ของผูประสานงาน ตลอดจนสำนักงานเขตแลว
แตความเหมาะสม

4. การจัดเวทีประชาคมในทุกชุมชน เพื่อใหผูประสานงานเครือขายกับ
คณะทำงานชุมชนมีโอกาสพบปะพูดคุยชี้แจงการทำงาน งบประมาณ ติดตามความ
เคลื่อนไหว และสถานการณปญหายาเสพติดตางๆ  ตลอดจนพูดคุยเกี่ยวกับปญหา
อุปสรรคในการดำเนินงานตางๆ
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วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร
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5. การประสานงานกับภาคีเครือขาย เครือขายมีการเขารวมประชุมและรวม
กิจกรรมกบักลมุ ADP สม่ำเสมอ ทัง้การประชมุประจำเดอืน การอบรมการพฒันาแกน
นำ และการเขารวมฝกอบรมโครงการตางๆ ของกรมทหารปนใหญที ่ 1 รกัษาพระองค
สำนกังานเขตพระนคร เปนตน

6. การพฒันาแกนนำเครอืขาย โดยมกีารฝกอบรมตางๆ ในดานแนวคดิวธิกีาร
ทำงาน โดยประสานกบักลมุ ADP มลูนธิภิมูพิลงัชมุชน และหนวยงานตางๆ

7. การสงเสริมการฝกอาชีพใหแกคนในชุมชน เชนเย็บผาเช็ดเทา ถักโครเช
เปนตนสำหรบัเยาวชนและคนทีว่างงาน เปนตน

การตอยอดทุนทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชน/เครือขาย
อาจกลาวไดวาชมุชนทีอ่ยใูตการทำงานของเครอืขาย สามารถใชทนุทางสงัคม

วฒันธรรมทีม่อียใูนการทำงานอยางบรูณาการฟนฟรูกัษาใหชมุชนนาอย ู  เพือ่ใหชมุชน
ปลอดภัยจากปญหายาเสพติดและอยูรวมกันในชุมชนอยางมีความสุขภายใตสภาพ
แวดลอมทีน่าอย ูชมุชนยงัไดตอยอดทนุทางสงัคมวฒันธรรมทีม่อียใูหเกดิส่ิงดีๆ  ทีม่คุีณ
คาประโยชนตอชมุชนและสงัคมอกีมากมาย นอกจากการคนหาประวตัศิาสตรชมุชนและ
รวมมือกันอนุรักษสถาปตยกรรมเกาแกอันเปนศิลปวัฒนธรรมอันล้ำคาของชาติแลว
ยังสรางมูลคาเพิ่มดานเศรษฐกิจดวยการรวมมือกันกับนักวิชาการ หนวยงานเอกชน
ภายนอก ประชาสัมพันธพื้นที่และรานคาเกาแกในชุมชนใหคนที่สนใจมาเที่ยวชมและ
เทีย่วชมิอาหารตำรบัเกาแกของชมุชนทีบ่างรานดำเนนิการมายาวนานรวมรอยป อนัเปน
การเพิ่มมูลคาและสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจของชุมชน นอกจากนี้กรณีหนึ่งที่
สำคญัในนัน้คอืการทีเ่ครอืขายมศีนูยเรยีนรกูองทนุแมของแผนดนิ โดยชมุชนแพรงภธูร
ไดมกิีจกรรมระดมทนุตางๆ เพือ่นำมาใชประโยชนรวมกนัในชมุชนและเพือ่ปองกนัแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชนอาทิ อาทิ กิจกรรมระดมทุนที่ไดจากการถายทำภาพยนตร
ในพื้นที่ การหาทุนเพื่อดำเนินกิจกรรมสรางสรรคของเยาวชนและการจัดงานในวาระ
สำคัญตางๆ โดยคนในชุมชนและเยาวชนเขารวมกันอยางพรอมเพรียง อาทิ วันเด็ก
วันขึ้นปใหม ฯลฯ ในบรรยากาศอบอุนที่แวดลอมไปดวยความเปนเมืองเกา
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ดวยการเหน็คณุคาของทนุทางสงัคมวฒันธรรม ทำใหชมุชนรวมมอืกันพฒันา
ใหชมุชนเปนชมุชนทีส่วยงามนาอย ูเตม็ไปดวยคณุคาทางประวตัศิาสตรทีน่าศึกษา และ
มกีารบรหิารจดัการชุมชนทีดี่ สิง่เหลานีท้ำใหชมุชนและเครอืขายไดรบัความสนใจมผีมูา
ศกึษาดงูานมากขึน้ อาทิ SPAFA คณะนกัศึกษาจากมหาวทิยาลยัตางๆ แกนนำชมุชน
ทีท่ำงานในเมอืงเกา เชน ปนงั ตลอดจนผนูำองคการบรหิารทองถิน่ อบต.ตางๆ ทีเ่ขา
มาศกึษาดงูาน ทำใหเครอืขายไดสรางกระบวนการเรยีนรแูละรวมแลกเปลีย่นเรยีนรกัูบ
ผูมาศึกษาดูงานอยางตอเนื่อง

เครอืขายปปส. ภาคประชาชนเขตหนองแขม: เครอืขายตนแบบดานชมุชนบำบดั
การบริหารงานเครือขาย
เครือขายตั้งอยูที่  51/3 หมู 10 ถนนเพชรเกษม แขวงหนองคางพลู

เขตหนองแขม กทม. กอตั้งเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2543 พื้นที่ดำเนินการเมื่อเริ่มกอ
ตัง้จำนวน 11 ชมุชนปจจบุนัมพีืน้ทีด่ำเนนิการ 74 ชมุชน มกีรรมการจำนวน 15 คน เดมิ
การทำงานในชวงแรกกอนมารบังบประมาณจาก ปปส. เนนทีก่ารพฒันาชมุชนกองขยะ
หนองแขม จากความชวยเหลือขององคกรดานศาสนาคาทอลิก เครือขายศูนยสังคม
พัฒนาสังฆมณฑล กรุงเทพ มาทำงานในป 2542-43 โดยขยายเครือขายประมาณ
11-13 ชุมชน จากนั้นในป 2544  มีการขับเคลื่อนเครือขายมากขึ้นและเชื่อมโยงเครือ
ขายกบัมลูนธิภิมูพิลงัแผนดนิ ทำงานดานหองกนัแกไขปญหายาเสพตดิ จนขยายครอบ
คลุมพื้นที่อีก 73 ชุมชน นอกจากนี้เครือขายยังไดรับการหนุนชวยจากสถาบันพัฒนา
องคการชุมชนดานการออมทรัพยเพื่อสรางบานใหกับชุมชนในโครงการบานมั่นคง
มสีหกรณแกปญหายาเสพตดิ และในป 2547  ไดดำเนนิโครงการแกไขปญหายาเสพตดิ
โดยไดรับสนับสนุนงบประมาณจากสำนักงาน ปปส.จนถึงปจจุบัน

จุดเดนของเครือขาย
เครือขายไดพัฒนาการทำงานดานยาเสพติดอยางตอเนื่อง โดยสามารถ

นำนโยบาย ปปส. มาปรบัใชใหเกดิผลในภาคปฏบิตัไิดอยางเปนรปูธรรมอยางครบวงจร
โดยเฉพาะอยางยิ่งการตั้งศูนยฟนฟูบำบัดของเครือขายเอง และการใหชุมชนเปนที่รอง
รับคนที่มีปญหาดานยาเสพติดโดยใหคนเหลานี้มีที่ยืนอยูในชุมชนไดตอไป โดยการ
ทำงานเครอืขายมพีฒันาการในชวง 10  กวาปทีผ่านมาทำใหเกดิการจดักิจกรรมครบวงจร
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จากการมีกิจกรรมกับเยาวชนกลุมเสี่ยง การดูแลกลุมผูพนโทษ เรียนรูเรื่องเทคนิค
การเขาถึงกลุมเปาหมายตางๆ ทั้งมีตัวอยางของผูพนโทษ ผูเสพ กลุมเสี่ยง ที่ยังอยู
ในชมุชนโดยมกีารดูแลอยางใกลชดิ โดยมกีระบวนการทีพ่ยายามนำคนเหลานีใ้หกลบัมา
เปนคนดีของสังคมตอไป

เครือขายมีการพัฒนารูปแบบและกระบวนการที่หลากหลายเพื่อสรางความ
ตระหนกัและใหขอมลูการเรยีนรใูหกับชมุชนถงึโทษภยัของยาเสพตดิ ขณะเดยีวกนักม็งุ
จะแกปญหาในลกัษณะการเขาถงึปญหายาเสพตดิในกลมุผเูสพ ผคูา โดยเนนการทำความ
เขาใจและใหโอกาสในการกลับคืนสูสังคมโดยมีชุมชนรองรับ เครือขายมีการเก็บขอมูล
อยางมีระบบ เพื่ออธิบายถึงรายละเอียดของผูที่มีปญหา โดยเก็บขอมูลศึกษาเปน
รายกรณ ี(case study) มกีารพฒันากระบวนการสรางการเรยีนรรูวมกนัในกลมุผมูปีญหา
ดานตางๆ ทัง้ผเูสพ ผคูา อาท ิ โครงการบานทีส่องของเดก็ท่ีเคยเสพยา การตัง้กลมุแม
ที่มีลูกติดยา มีกลุมผูคารายยอยที่เลิกคาเขารวมกิจกรรม มีกลุมผูเสพที่เปดเผยตัว มี
โครงการเยีย่มผตูองขงัทีเ่รอืนจำ โครงการกลมุผพูนโทษ โครงการตรวจสารเสพตดิโดย
สมคัรใจ และโครงการบำบดัโดยสมคัรใจ เปนตน

การทำงานของเครอืขายยงัไดรบัการสนบัสนนุจากองคกรภายนอกจำนวนมาก
ทำใหการดำเนนิงานดานยาเสพตดิไดอยางตอเนือ่ง ทัง้ทีเ่ปนองคกรดานศาสนาและมลูนธิิ
ตางๆ อาทิ มลูนธิคุิณพมุ วทิยาลยัแสงธรรม มลูนธิพิระหฤทยั สถาบนัพฒันาองคกรชมุชน
ฯลฯ รวมทัง้พระองคเจาศรรีศัมิ ์พระวรชายาในสมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ มคีวามสนใจ
มาดูงานและใหการสนับสนุนการตั้งศูนยเด็กเล็กและสนับสนุนการทำงานของเครือขาย
ตลอดจนการใหการดูแลและใหกำลังใจผูที่เสพยาไมใหหวนกลับไปเสพอีกตอไป

การดำเนินงานของเครือขาย
โครงการสำคัญๆ เกี่ยวกับยาเสพติดท่ีเครือขายดำเนินการมีดังนี้
1. การเยี่ยมผูตองขังที่เรือนจำ เพื่อใหชุมชนไดตระหนักถึงโทษภัยและ

สรางการเรียนรูรวมกันในชุมชนถึงโทษภัยยาเสพติด
2. โครงการบานทีส่อง เปนโครงการทีน่ำเดก็ท่ีเคยตดิยาไปบานสวน ซึง่เปน

สภาพแวดลอมที่แตกตางไปจากชุมชนที่เคยอยู เปรียบเสมือนเปนโครงการบานที่สอง
ของเด็กและเยาวชน เพื่อใหเยาวชนไดทำกิจกรรมและสนุกสนานรวมกัน โดยประธาน
เครือขาย มีบอปลาที่เชาอยูกวา100 ไร อยูที่จังหวัดนครปฐม  โดยจะพาเด็กไปในวัน
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ศกุร เสาร อาทติย  สาเหตอุกีประการหนึง่ทีท่ำโครงการบานทีส่องของเดก็ เพราะเดก็
เหลานี้มีแมติดคุกดวย จึงตองการใหเด็กไดทดแทนดานความรูสึกดวยการมีบานที่สอง

3. การฝกอาชีพใหกับผูพนโทษ เนื่องจากเครือขายไดไปเยี่ยมผูตองขังที่
เรือนจำ จึงมีขอมูลของผูตองขัง จากการเก็บขอมูลพบวาในชุมชนกองขยะหนองแขม
มผีตูดิคุก 40 คน เครอืขายจงึเกบ็ขอมลูไว เมือ่คนเหลานีอ้อกมาจากคกุเครอืขายจงึตัง้
กลมุผพูนโทษ โดยหางานใหทำ นมินตพระมาเทศนใหตัง้ตนชวีติใหม และเชญิคนเหลา
นีม้าฝกวชิาชพี

4. กิจกรรมตรวจสารเสพติดโดยสมัครใจ เนื่องจากมีเยาวชนบางคนที่ถูกจับ
จากการเสพยา ดังนั้นเครือขายจึงประสานงานกับบุคลากรของปปส. วาหากเด็กไป
เสพยาซ้ำ เครือขายจะเรียกมาตรวจได  ทั้งนี้เพราะหากตำรวจเปนผูจับไดและตรวจ
มกัจะปฏบิตัเิชงิอำนาจ  ดังนัน้เครอืขายจงึจดัทำโครงการนีข้ึน้มา

5. การตัง้กลมุแมทีม่ลีกูตดิยา เปนการตัง้กลมุเพือ่เรยีนรปูญหาและหาแนวทาง
การแกปญหารวมกันของแมที่มีลูกติดยา

การทำงานของเครือขายจะเนนการทำงานเชิงลึก และเนนที่การเขาใจปญหา
และใหโอกาสคนทีเ่คยทำผดิ โดยไมตดัคนเหลานีอ้อกไปจากสงัคม ชมุชน ซึง่ตองอาศยั
ความเขาใจและความอดทนในการใหโอกาสสูงมาก

กาวตอไปของการทำงานเครือขาย
จากการทำงานของเครือขายที่ทำงานในลักษณะคอนขางบูรณาการในการ

แกปญหายาเสพติดรวมกับปญหาอื่นๆ ทำใหประธานเครือขาย ไดรางวัล บุคคล
ยอดเยีย่มของ ปปส. ป 2553 อยางไรกดี็ ประธานเครอืขายไดใหทศันะตอการแกปญหา
ยาเสพติดอยางมีความหวังวา

"เราสกัูบยาเสพตดิ คนตดิยาลานกวาคน เราม ี60 ลานกวาคน ถาคนสวนใหญ
เขาใจวธิกีาร  เราชนะ......"

ดังนั้นในการแกปญหายาเสพติดนั้น การทำความเขาใจโดยการใหขอมูล
ความรแูละการตระหนกัถงึปญหาจงึเปนเรือ่งสำคญั    ประธานยงัมองวา การทำงานดาน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดนั้นเพื่อใหเกิด "การเขาถึงผูเสพ ผูคา" มีความ
จำเปนที่จะตองมีงานภาคประชาชนรองรับ ดังนั้นนโยบายของปปส. ดานงานภาค
ประชาชนนัน้จงึดำเนนิมาถกูทางแลว  อยางไรกดี็ การทำงานยาเสพตดิเราไมควรใชวธิี
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การเชิงอำนาจ หรือเชิงตัวเลข แบบที่ ปปส. ใชเนื่องจากชาวบานทำเอกสารไมเกง
แตตองดขูองจรงิ การทำงานจรงิ  นอกจากนีก้ารทำงานภาคประชาชนควรมแีนวทางใน
การเสริมสรางกำลังใจผูนำชุมชนที่จะทำงานตอไปดวย

สรปุและขอเสนอแนะ
การศกึษาการปฏบิตัทิีเ่ปนเลศิของเครอืขายภาคประชาชนในการปองกนัแกไข

ปญหายาเสพตดิพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร พบเครอืขายภาคประชาชนทีม่กีารปฏบิตัเิปนเลศิ
ทีส่ามารถเปนตนแบบการทำงานใหกับเครอืขายอืน่ๆ 4 เครอืขายดงันีคื้อ 1) เครอืขาย
อาสาสมคัรตอตานยาเสพตดิเขตคลองเตยเปนเครอืขายตนแบบดานการเฝาระวงัในพืน้ที่
2) เครอืขายชมุชนปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิภาคประชาชนเขตหลกัส่ี เปนเครอื
ขายตนแบบดานการบริหารจัดการและการสรางกระบวนการเรียนรูในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพตดิ 3) เครอืขาย ปปส. ADP พระนครเปนเครอืขายตนแบบดานการ
นำทนุทางสงัคมวฒันธรรมมาบรูณาการกบัการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิและ 4)
เครือขายปปส. ภาคประชาชนเขตหนองแขม เปนเครือขายตนแบบดานชุมชนบำบัด

ยางไรกดี็ จากการศกึษา ผวูจิยัมขีอสงัเกตและขอเสนอแนะดงันี้
1. การทำงานของเครอืขายคอืปญหาเรือ่งคนทำงานมไีมเพยีงพอ ทัง้ยงัพบวา

คนทำงานสวนใหญของเครือขายจะเปนผูสูงอายุมากกวาคนหนุมสาว ดังนั้นการสราง
แกนนำเยาวชนมาชวยทำงานจงึจะเปนทางออกของการแกปญหาคนทำงานเครอืขายใน
อนาคตตอไป ซึ่งมีผลตอความยั่งยืนในระยะยาวของเครือขายดวย

2. ปญหายาเสพตดิเปนปญหาท่ีสมัพนัธกับหลายปญหา ทัง้มติดิานเศรษฐกจิ
สังคม สิ่งแวดลอมดังนั้นเครือขายควรพยายามใชทุนทางสังคมวัฒนธรรม ตลอด
จนทรัพยากรในพื้นที่มาใชใหเปนประโยชนมากที่สุดในการทำงาน การปฏิบัติกิจกรรม
โดยนำจดุเดนหรอืจดุรวมทีม่อียใูนชมุชนมารวมวางแผนการขบัเคลือ่นงานของเครอืขาย
รวมถึงทุนดานเศรษฐกิจดวย เชนงานดานออมทรัพย สหกรณตางๆ ที่มีอยูในชุมชน
เพื่อนำมาชวยในการแกปญหาในชุมชน/เครือขายอยางบูรณาการได
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ในการปองกนัแกไขปญหายาเสพตดิพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร

3. เครือขายตองมีการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งในกระบวนการทำงาน
ในดาน

3.1องคความรใูนการทำงาน เทคนคิวธิกีารการทำงานในพืน้ที ่การพฒันา
ภาวะผูนำตลอดจนการหาขอมูลผูคาผูเสพ การหาเทคนิครูปแบบใหมๆ ในการทำงาน
เปนตน

3.2พัฒนาการทำงานเชิงลึก เชนการสงผูเสพกลับคืนสูชุมชน ทำอยางไร
ชุมชนจะมีกระบวนการรองรับคนเหลานี้ได ไมทำใหเขากลับไปเสพอีก  เครือขาย
อาจตองมีการเก็บรวบรวมขอมูลมากขึ้นจากการสงผูเสพไปบำบัดแลว มีผูเสพกลับมา
เสพอีกหรือไมเพราะเหตุใด นอกจากนี้การตั้งศูนยบำบัดในชุมชนอาจมีบางชุมชนมี
เงือ่นไขทีส่ามารถทำได เพือ่ลดภาระหนวยงานภาครฐั ซึง่มบีางเครอืขายพยายามสราง
ขึน้มาแลว เปนตน
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