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สภาพปญหาดานการคุมครองแรงงานตางดาว
ในประเทศไทยและแนวทางแกไข

กจิฐเชต  ไกรวาส

บทคัดยอ

การศึกษาสภาพปญหาดานการคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทยและแนวทางแกไข มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาสภาพปญหาดานการคุมครองแรงงานตางดาว และเพื่อกำหนดแนวทางและมาตรการในดานการคุมครองแรงงาน
ตางดาวเพือ่ลดปจจยัทีม่ผีลกระทบตอการคาเสรรีะหวางประเทศ โดยใชวธิกีารวจิยัแบบผสมผสานทัง้วธิกีารวจิยัแบบเชงิ
ปรมิาณ (Quantitative Research) ซึง่ใชเครือ่งมอืแบบสมัภาษณในการเกบ็รวบรวมขอมลูจากกลมุผปูระกอบกจิการทีม่ี
การจางแรงงานตางดาวและกลมุแรงงานตางดาวทีเ่ขามาทำงานในประเทศไทย และวธิกีารวจิยัแบบเชงิคณุภาพ (Quali-
tative Research) ซึง่ใชแนวคำถามสำหรบัการสมัภาษณแบบเชงิลกึ (In-depth Interview) ในการเกบ็รวบรวมขอมลูจาก
เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการเขามาทำงานของแรงงานตางดาวและการใหความชวยเหลือแรงงานตางดาว

ผลการศกึษา พบวา การคมุครองแรงงานตางดาวของประเทศไทยยงัมปีญหาสำคญัดังนี้
1) ดานสภาพการจางงาน อาทิ แรงงานตางดาวสวนหนึง่ยงัมชีัว่โมงการทำงานเกนิกวากฎหมายกำหนดไมได

รบัวนัหยดุประจำสปัดาหและวนัหยดุตามประเพณ ีและไมไดรบัคาทำงานลวงเวลา
2) ดานสภาพการทำงาน ยงัมแีรงงานตางดาวสวนหนึง่ทีเ่หน็วาสถานประกอบกจิการมกีารจดัสภาพแวดลอมใน

การทำงานไมเหมาะสม
3) ดานการปฏิบัติตามกฎหมายในการคุมครองแรงงานตางดาวของนายจาง ยังมีนายจางหรือสถานประกอบ

กิจการบางสวนทีล่ะเมดิกฎหมายคมุครองแรงงาน ในเรือ่งคาจางและสวสัดิการ
แนวทางและมาตรการสำคญัในดานการคมุครองแรงงานตางดาวเพือ่ลดปจจยัทีม่ผีลกระทบตอการคาเสรรีะหวาง

ประเทศ หนวยงานทีดู่แลรบัผดิชอบควรดำเนนิการดงันี้
1) ควรดำเนนิมาตรการเชงิรกุในการสรางเครอืขายดานการคมุครองแรงงานตางดาวกบัหนวยงานในระดบัพืน้ที่

ที่มีความใกลชิดกับแรงงานตางดาว
2) ควรเรงสรางกลมุผปูระกอบกจิการและดำเนนิการใหขอมลูแกกลมุผปูระกอบกจิการในทกุพืน้ที ่ ใหตระหนกั

ถึงความเสียหายจากการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว
3) ควรเรงจดัสงรายชือ่ของนายจางและผปูระกอบกจิการทีม่พีฤตกิรรมการบงัคบัใชแรงงานและมกีารละเมดิสิทธิ

ของแรงงานตางดาวใหกับหนวยงานอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วของ เพือ่นำไปใชประกอบการพจิารณาออกใบอนญุาตตาง ๆ  ใหแกนาย
จางและผูประกอบกิจการ

คำสำคญั : แรงงานตางดาว/ปญหาการคุมครองแรงงานตางดาว/แนวทางแกไขปญหาการคุมครองแรงงานตางดาว
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The Problem Situation of the Foreign Labor Protection
in Thailand  and  the Solution

Kittachet Krivat

Abstract

The study of the problem situation of foreign labor protection in Thailand and the solution focuses on the
hiring condition, working condition, and how the firms those hire the foreign labor obey the foreign protection law
may cause the international free trade affection, furthermore; it focuses on the trend determining and the
measure of the foreign labor protection which influent the international free trade. The methods used are the
Quantitative Research method, which collects the data by interviewing the entrepreneurs; those hire the foreign
labors, and the Qualitative Research method, which collects the data by in-depth interviewing from the officers of
the concern department. From the study, it is found that the foreign labor protection condition in Thailand
nowadays still has the following essential problems:

1) Hiring condition: some foreign labors who work more than 8 hours a day, it is over the law limit,
moreover; they are not allowed to take a day off on the weekend and holidays, they are not allowed to get paid
the over time, they have right to take the sick leave without the compensation, they can not take the maternity
leave.

2) Some foreign labors think that working place is not arrange well enough to work.
3) Most of the employers or the businesses obey the labor protection law, there are few of them decline

to obey it, and the most of them infringe on the labor wage, the compensation, and welfare, especially to the
foreign labors those entered Thailand illegally.

There are the trend and the measure in the way of foreign labor protection those decrease the factors
which have the effects to the international free trade are as follows:

1) The department concern which take care and responsible for foreign labor protection should take
the initiative to establish the network of foreign labor protection to the local departments which are closed to the
foreign labors.

2) The department concerned should rush to establish groups of entrepreneur in every area, and
proceed to distribute the information to every groups for realize on the damage that may occur from forcing the
labor and violate the right of the foreign labors.



วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร
ปที ่5  ฉบบัที ่1  (2557)

42

3) The concerned department should be hurry to deliver the name list of the employers and the
entrepreneur who behave inappropriately in forcing the foreign labor to other concerned department for them to
use for considering issuing any license.

Keywords : Foreign Labor/ Problem Situation of the Foreign Labor Protection/ Solutions for Protection
of Foreign Labor
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กจิฐเชต  ไกรวาส 1

บทนำ
สถานการณการจางแรงงานตางดาวในประเทศไทยยงัคงมแีนวโนมเพิม่สงูขึน้ เนือ่งจากแรงงาน ตางดาวยงัคงเปน

ทีต่องการของสถานประกอบกจิการหลายแหง โดยเฉพาะสถานประกอบกจิการ ในภาคอตุสาหกรรมบางประเภททีแ่รงงาน
ไทยสวนใหญปฏเิสธทีจ่ะทำงานดวย จงึทำใหนายจางวาจางแรงงาน  ตางดาวแทนแรงงานไทย ซึง่แรงงานตางดาวทีเ่ขา
มาหางานทำในประเทศไทย สวนใหญเปนแรงงานเพือ่พฒันาฝมอื ยงัขาดความร ูทกัษะในการทำงาน และขาดอำนาจใน
การตอรอง ปจจยัเหลานีจ้งึเปนสาเหตทุีท่ำใหเกดิการละเมดิสิทธขิองแรงงานตางดาว ทัง้สภาพการจางงาน และสภาพการ
ทำงานทีไ่มถกูตองตามกฎหมาย และทำใหเกดิปญหาสำคญัระดบัประเทศขึน้มาหลายประการ อาทิ การละเมดิสิทธมินษุย
ชน การคามนุษยดานแรงงาน เปนตน สงผลใหตางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่เปนคูคาสำคัญของไทยไดกลาวหาวา
ประเทศไทยมกีารใชแรงงานทีผ่ดิกฎหมาย ละเมดิสิทธมินษุยชน และประเทศคคูาดังกลาว ไดนำเอาประเดน็เหลานีไ้ปเปน
ขออางในการกดีกันทางการคา เพือ่ไมใหมีการนำเขาสนิคาทีผ่ลติจากแรงงานตางดาวทีถ่กูละเมดิสิทธใินประเทศไทย กอ
ใหเกดิความเสยีหายตอเศรษฐกจิ สงัคม และภาพลกัษณโดยรวมของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่ในสภาวะปจจบุนัทีป่ระเทศ
ไทยกำลงัดำเนนิการเปดเสรกีารคาในหลาย ๆ ประเทศ ปญหาการจางแรงงานตางดาวไดกลายเปนอปุสรรคสำคญั ทีอ่าจ
ทำใหประเทศไทยไมสามารถขยายเขตการคาเสรีกับประเทศคูคาได

จากสถานการณดังกลาวขางตนนีเ้อง ทำใหหนวยงานทีเ่กีย่วของของประเทศไทยมคีวามจำเปนอยางยิง่ทีจ่ะตอง
มขีอมลูทีเ่กีย่วของอยางครบถวน ดังนัน้จงึมคีวามจำเปนอยางเรงดวนทีจ่ะตองดำเนนิการศกึษาวจิยัในประเดน็สำคญัดัง
กลาวนี ้เพือ่ทีจ่ะนำขอมลูทีไ่ดจากการศกึษามากำหนดเปนแนวทาง และมาตรการในการคมุครองแรงงานตางดาว เพือ่ลด
ปจจยัในดานการคมุครองแรงงานตางดาว ทีจ่ะสงผลกระทบตอการคาเสรรีะหวางประเทศตอไป

1 ปจจบุนัดำรงตำแหนงอาจารยประจำวทิยาลยัการบรหิารรฐักิจ มหาวทิยาลยับรูพา
สำเรจ็การศกึษาปรญิญาวทิยาศาตรบณัฑติ (ภมูศิาสตร) จากมหาวทิยาลยัเชยีงใหม
สำเรจ็การศกึษาปรญิญาบรหิารธรุกจิบณัฑติ (ธรุกจิอสงัหารมิทรพัย) จากมหาวทิยาลยัรามคำแหง
สำเรจ็การศกึษาปรญิญาผังเมอืงมหาบณัฑติ (การวางผงัเมอืง) จากจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั
สำเรจ็การศกึษาปรญิญาบรหิารธรุกจิมหาบณัฑติ (การตลาด) จากมหาวทิยาลยัรามคำแหง
สำเรจ็การศกึษาปรญิญาปรชัญาดุษฎบีณัฑติ (รฐัประศาสนศาสตร) จากมหาวทิยาลยับรูพา
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วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพือ่ศึกษาสภาพปญหาดานการคมุครองแรงงานตางดาวในดานสภาพการจางงาน สภาพการทำงาน และการ

ปฏบิตัติามกฎหมายในการคมุครองแรงงานตางดาวของประเภทกจิการทีม่กีารจางแรงงานตางดาวทำงานและอาจทำใหเกดิ
ผลกระทบตอการคาเสรีระหวางประเทศ

2. เพือ่กำหนดแนวทาง และมาตรการในดานการคมุครองแรงงานตางดาวเพือ่ลดปจจยัทีม่ผีลกระทบตอการคา
เสรีระหวางประเทศ

กรอบแนวคิดในการวิจัย
จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วของทัง้ในสวนของแนวคดิเก่ียวกบัการคมุครองแรงงานตางดาว นโยบายของ

รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานตางดาว กฎหมายที่เกี่ยวของ มาตรการคุมครองแรงงานของ
องคการระหวางประเทศ มาตรการที่ประเทศคูคาสำคัญของประเทศไทยใชดำเนินการกับประเทศที่มีการละเมิดสิทธิของ
แรงงานตางดาว ตลอดจนผลงานวจิยัทีเ่กีย่วของกบัแรงงานตางดาวและการคมุครองแรงงานตางดาว สามารถนำเอาขอมลู
ที่ไดมากำหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังนี้

กรอบแนวคิดในการวิจัย
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วิธีดำเนินการวิจัย
การศกึษาครัง้นีใ้ชวธิกีารวจิยัแบบผสมผสาน ทัง้วธิกีารวจิยัแบบเชงิปรมิาณ (Quantitative Research) และการ

วจิยัแบบเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) ดังนี้
1. การวจิยัเอกสาร (Documentary Research)
ขั้นตอนการวิจัยเอกสารเปนการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ อาทิ แนวคิดเก่ียวกับ

การเคลื่อนยายและการคุมครองแรงงาน นโยบายของรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานตางดาว
กฎหมายทีเ่กีย่วของ และมาตรการคมุครองแรงงานขององคการระหวางประเทศ เปนตน

2. การวจิยัเชงิสำรวจ (Survey Research)
ขัน้ตอนการวจิยัเชงิสำรวจประกอบไปดวย 2 สวนหลกั ดังนี้

2.1 การวจิยัเชงิปรมิาณ โดยใชเครือ่งมอืแบบสมัภาษณในการเกบ็รวบรวมขอมลูจากประชากรวจิยัใน 2 กลมุ
ตอไปนี้

(1) กลมุผปูระกอบกจิการท่ีมกีารจางแรงงานตางดาว
(2) กลมุแรงงานตางดาวทีท่ำงานในราชอาณาจกัร

การเกบ็รวบรวมขอมลูไดดำเนนิการในพืน้ทีข่อง 14 จงัหวดัท่ีมแีรงงานตางดาวทำงานอยางหนาแนน โดย
ทำการศกึษาในสถานประกอบกจิการ 131 แหง ใชตวัอยางผปูระกอบกจิการ 131 คน และตวัอยางแรงงานตางดาว 262
คน วิธกีารเก็บรวบรวมขอมูลใชการสัมภาษณขอมูลจากกลุมตัวอยางทั้ง 2 กลุม ดวยขอคำถามในแบบสัมภาษณที่แบง
ออกเปน 2 ชดุ สำหรบักลมุตวัอยางในแตละกลมุ

2.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชเครื่องมือแนวคำถามสำหรับการสัมภาษณแบบเชิงลึก (In - depth Inter-
view) เพือ่เก็บรวบรวมขอมลูจากกลมุผใูหขอมลูสำคญั (Key Informants) ดังนี้

(1)  เจาหนาทีท่ีป่ฏบิตังิานเกีย่วกบัการเขามาทำงานของแรงงานตางดาว อาท ิพนกังานตรวจแรงงาน
เจาหนาทีก่รมการจดัหางาน เจาหนาทีส่ำนกังานตรวจคนเขาเมอืง เปนตน

(2) เจาหนาทีห่นวยงานทีเ่กีย่วของกบัการเขามาทำงานของแรงงานตางดาวในสวนกลาง
(3) เจาหนาทีห่นวยงานทีเ่กีย่วของกบัการเขามาทำงานของแรงงานตางดาวในพืน้ทีศ่กึษา
(4) เจาหนาท่ีองคกรพฒันาเอกชนทีด่ำเนนิกจิกรรมเพือ่การชวยเหลอืแรงงานตางดาวในประเทศไทย

3. การกำหนดแนวทางและมาตรการในดานการคุมครองแรงงานตางดาวเพื่อลดปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอการคาเสรีระหวางประเทศ

ขั้นตอนการกำหนดแนวทางและมาตรการในดานการคุมครองแรงงานตางดาว จะนำขอมูลทั้งหมดที่ไดจากการ
ศกึษาในขัน้ตอนที ่ 1 และขัน้ตอนที ่ 2 นำมาวเิคราะหและสงัเคราะหแนวทางและมาตรการเพือ่ลดปจจยัทีม่ผีลกระทบตอ
การคาเสรีระหวางประเทศในดานการคุมครองแรงงานตางดาว
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ผลการศึกษา
1.  สภาพปญหาดานการคมุครองแรงงานตางดาวในดานสภาพการจางงาน สภาพการทำงาน และการ

ปฏิบัติตามกฎหมายในการคุมครองแรงงานตางดาวของประเภทกิจการที่มีการจางแรงงานตางดาวทำงานและ
อาจทำใหเกิดผลกระทบตอการคาเสรีระหวางประเทศ

ผลการศกึษาสภาพปญหาดานการคมุครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย มขีอคนพบดงันี้
1.1 บรบิทของการจางแรงงานตางดาว

บรบิทของการจางแรงงานตางดาวทำงานทัง้ในสวนของทีต่ัง้ของสถานประกอบการ ประเภทของกจิการท่ีมี
การจางแรงงานตางดาวทำงานเปนจำนวนมาก วธิกีารในการเขามาทำงานของแรงงานตางดาว มรีายละเอยีดดงันี้

สถานประกอบกิจการท่ีมีการจางแรงงานตางดาวที่ศึกษาในครั้งนี้มีจำนวนทั้งสิ้น 131 แหง เปนสถานประกอบ
กิจการในเขตกรงุเทพมหานคร 30 แหง สถานประกอบกจิการในเขตพืน้ทีอ่าวไทยตอนบน (สมุทรปราการ, สมทุรสาคร)
29 แหง สถานประกอบกจิการในเขตพืน้ทีป่รมิณฑล (ปทมุธาน,ี นนทบรุ,ี นครปฐม) 13 แหง สถานประกอบกจิการในเขต
พืน้ทีอ่ตุสาหกรรมตะวนัออก (ชลบรุ,ี ระยอง) 9 แหง สถานประกอบกจิการในเขตพืน้ทีช่ายแดนตะวนัออก (สระแกว) 6
แหง สถานประกอบกจิการในเขตพืน้ทีภ่าคเหนอื (เชยีงใหม, ตาก) 18 แหง สถานประกอบกจิการในเขตพืน้ทีภ่าคใต (สุ
ราษฏรธาน,ีภเูกต็) 19 แหง และสถานประกอบกจิการในเขตพืน้ทีช่ายแดนภาคใต (ระนอง) 7 แหง

กิจการทีม่กีารจางแรงงานตางดาวเปนจำนวนมากประกอบไปดวย 1)  กิจการประเภทเกษตรกรรม ไดแก ทำไร
ทำนา ทำสวน และปศสุตัว 2)  กิจการประเภทประมง 3)  กิจการประเภทอตุสาหกรรม ไดแก อตุสาหกรรมสิง่ทอ อตุสาห
กรรมกอสรางและอตุสาหกรรมตอเนือ่งประมง  4)  กิจการประเภทรานคาและรานอาหาร 5)  กิจการประเภทบรกิาร และ
6)  งานรบัใชในบาน

การเขามาทำงานของแรงงานตางดาว ผปูระกอบกจิการสวนใหญมวีธิกีารในการนำแรงงานตางดาวเขามาทำงาน
โดยการใหลกูจางทีเ่ปนแรงงานตางดาวชวยชกัชวนคนตางดาวทีร่จูกัใหมาทำงาน และยงัมแีรงงานตางดาวอกีสวนหนึง่ที่
มาสมัครทำงานดวยตนเอง

1.2 สภาพการจางงานของแรงงานตางดาว
ผลการศึกษาสภาพปญหาดานการคุมครองแรงงานตางดาวมีขอคนพบดังนี้
1)  รปูแบบการจางแรงงานตางดาว สถานประกอบกจิการประเภทจำหนายสนิคาและบรกิารและสถาน

ประกอบกจิการทีม่จีำนวนแรงงาน 1-9 คน มกีารจางแรงงานตางดาวแบบไมมสีญัญาจางมากทีส่ดุ
2)  ขอตกลงและเงื่อนไขการจางในกรณีที่มีสัญญาจาง สถานประกอบกิจการที่มีการจางแรงงาน

ตางดาวแบบไมมีสัญญาจางสวนใหญไมมีขอตกลงและเงื่อนไขการจางที่ชัดเจน
3)  หนาทีร่บัผดิชอบของแรงงานตางดาว แรงงานตางดาวทีท่ำงานในสถานประกอบกจิการทีท่ำการ

ศกึษาสวนใหญมหีนาท่ีสงของ ยกของ และจดัของ
4)  ช่ัวโมงทำงานและเวลาพกัระหวางการทำงานของแรงงานตางดาว สถานประกอบกจิการในทกุ

พืน้ทีต่ัง้ ทกุประเภทกจิการ ทกุขนาด และทกุรปูแบบการจาง สวนใหญกำหนดใหแรงงานตางดาวมชีัว่โมงทำงาน 9 ชัว่โมง
ตอวนัและ 54 ชัว่โมงตอสปัดาห ยกเวนกจิการประเภททีข่อกำหนดชัว่โมงทำงานไมใชบงัคบั สวนใหญกำหนดชัว่โมงทำงาน
ของแรงงานตางดาวไมแนนอน และสถานประกอบกจิการสวนใหญกำหนดใหแรงงานตางดาวมเีวลาพกัระหวางการทำงาน
1 ชัว่โมง
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5)  การไดรบัวันหยุดประจำสปัดาหและวนัหยุดตามประเพณี สถานประกอบกจิการในทกุพืน้ทีต่ัง้
ทกุประเภทกจิการ ทกุขนาด และทกุรปูแบบการจาง สวนใหญกำหนดใหแรงงานตางดาวไดรบัวนัหยดุประจำสปัดาห 1
วนั และไดรบัวนัหยดุตามประเพณ ียกเวนกจิการท่ีขอกำหนดวนัหยดุประจำสปัดาหไมใชบงัคบั สวนใหญไมไดกำหนดให
แรงงานตางดาวไดรับวันหยุดประจำสัปดาห

6)  อตัราคาจางและชวงเวลาในการจายคาจาง สถานประกอบกจิการในทกุพืน้ทีต่ัง้ ทกุประเภทกจิการ
ทุกขนาด และทุกรูปแบบการจาง สวนใหญกำหนดใหแรงงานตางดาวไดรับอัตราคาจางสูงกวาอัตราคาจางขั้นต่ำ โดยมี
กำหนดจายคาจางแรงงานตางดาวเปนรายเดอืน และไมมกีารหกัเงนิคาจางของแรงงานตางดาว

7)  การไดรบัสวัสดกิารในรปูแบบอืน่นอกเหนอืจากเงนิคาจาง สถานประกอบกจิการในทกุพืน้ทีต่ัง้
ทกุประเภทกจิการ ทกุขนาด และทกุรปูแบบการจาง สวนใหญมกีารจดัสวสัดิการในรปูแบบอืน่ใหแกแรงงานตางดาว ไดแก
ทีพ่กั อาหารและการรกัษาพยาบาล

8)  การใหแรงงานตางดาวทำงานลวงเวลาและทำงานในวนัหยุด สถานประกอบกจิการในทกุพืน้ที่
ตัง้ ทกุประเภทกจิการ ทกุขนาด และทกุรปูแบบการจาง สวนใหญกำหนดใหแรงงานตางดาวไดรบัคาทำงานลวงเวลา ยก
เวนกจิการทีข่อกำหนดการทำงานลวงเวลาไมใชบงัคบั สวนใหญแรงงานตางดาวจะไมไดรบัคาทำงานลวงเวลา และสถาน
ประกอบกจิการในทกุพ้ืนทีต่ัง้ ทกุประเภทกจิการ ทกุขนาด และทกุรปูแบบการจาง สวนใหญกำหนดใหแรงงานตางดาว
ไดรบัคาแรงทำงานในวนัหยดุเพิม่ขึน้ ยกเวนกจิการทีข่อกำหนดการทำงานในวนัหยดุไมใชบงัคบั สวนใหญแรงงานตางดาว
จะไดรับคาแรงทำงานในวันหยุดเทากับวันทำงานปกติ

9)  สิทธลิาปวย ลากจิ ลาคลอดและการลาอืน่ ๆ ของแรงงานตางดาว สถานประกอบกจิการใน
ทุกพ้ืนที่ตั้ง ทุกประเภทกิจการ ทุกขนาด และทุกรูปแบบการจาง สวนใหญกำหนดใหแรงงานตางดาวมีสิทธิการลาปวย
ลากจิ ลาคลอดและการลาอืน่ ๆ ไดโดยไมไดรบัคาจาง

10)  วิธีการกำกับดูแลการทำงานของแรงงานตางดาว สถานประกอบกิจการในทุกพื้นที่ตั้ง ทุก
ประเภทกจิการ ทกุขนาด และทกุรปูแบบการจาง สวนใหญกำหนดใหมวีธิกีารกำกบัดแูลการทำงานของแรงงานตางดาว
โดยการใชกฎระเบียบ

1.3 สภาพการทำงานของแรงงานตางดาว
ผลการศึกษาสภาพการทำงานของแรงงานตางดาวมีขอคนพบดังนี้
กลุมแรงงานตางดาวที่ทำงานอยูในสถานประกอบกิจการที่ทำการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง ในทุกประเภท

กิจการ ในทกุขนาด และในทกุรปูแบบการจาง สวนใหญเหน็วาสถานประกอบกจิการทีม่กีารจางแรงงานตางดาว มทีัง้ใน
สวนที่มีการจัดสภาพแวดลอมในการทำงานไดอยางเหมาะสมและในสวนที่ยังมีการจัดสภาพแวดลอมในการทำงานไดไม
เหมาะสมในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน

กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเขามาทำงานของแรงงานตางดาวไดใหขอมูลสอดคลองกันวา
สถานประกอบกจิการสวนใหญมกีารดูแลสภาพการทำงานของแรงงานตางดาว ทัง้ในสวนของความปลอดภยัและสขุภาพ
อนามยัทีดี่ในการทำงาน และสภาพแวดลอมของการทำงานไดตามบทบญัญตัใินพระราชบญัญตัคิมุครองแรงงาน พ.ศ. 2541
แตยังคงมีปญหาในสวนนอยสำหรับสถานประกอบกิจการขนาดเล็กและสถานประกอบกิจการที่มีการลักลอบใชแรงงาน
ตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย
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1.4 การปฏบัิติตามกฎหมายดานการคมุครองแรงงานตางดาวของนายจาง
ผลการศกึษาพบวา ยงัมนีายจางหรอืสถานประกอบกจิการทีม่กีารใชแรงงานตางดาวเพยีงสวนนอยทีล่ะเมดิ

กฎหมายคมุครองแรงงาน ซึง่สวนใหญเปนการละเมดิท่ีเกดิขึน้ในกลมุของแรงงานตางดาวเขาเมอืงโดยผดิกฎหมายทีล่กัลอบ
ทำงาน ในประเดน็สำคญัตอไปนี้

(1)  การไมนำแรงงานตางดาวขึน้ทะเบยีนแรงงานตางดาว
(2)  การไมจายคาจาง หรอืจายคาจางไมครบ
(3)  การใหแรงงานตางดาวทำงานเกนิเวลาตามชัว่โมงทำงานทีก่ฎหมายกำหนด
(4)  การยดึหนงัสอืเดนิทาง
(5)  การลวงละเมดิทางเพศแรงงานตางดาว
(6)  การกักขงัหนวงเหนีย่วแรงงานตางดาว

2. แนวทางและมาตรการในการคุมครองแรงงานตางดาวเพื่อลดปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการคาเสรี
ระหวางประเทศ

จากขอคนพบดงักลาวขางตนสามารถนำมาวเิคราะหและสงัเคราะหเปนแนวทางและมาตรการในการคมุครอง
แรงงานตางดาว เพือ่ลดปจจยัทีม่ผีลกระทบตอการคาเสรรีะหวางประเทศไดดังนี้

2.1 แนวทางและมาตรการดานการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานในกลุมผูประกอบกิจการ
2.1.1 หนวยงานทีดู่แลรบัผดิชอบควรดำเนนิการมาตรการดานการบงัคบัใชกฎหมายคมุครองแรงงานใน

กลมุผปูระกอบกจิการทีม่กีารบงัคบัใชแรงงานตางดาว ดังนี้
1) ควรดำเนนิมาตรการเชงิรกุในการสรางเครอืขายดานการคมุครองแรงงานตางดาวกบัหนวย

งานในระดบัพืน้ทีท่ีม่คีวามใกลชดิกับแรงงานตางดาว โดยเฉพาะการสรางความรวมมอืในดานการแจงขอมลูขาวสารทีเ่ปน
ประโยชนสำหรบัการตรวจแรงงานและการคมุครองแรงงานกบัสหภาพแรงงาน องคกรปกครองทองถิน่และองคกรพฒันา
เอกชน

2) ควรเรงสรางกลมุผปูระกอบกจิการแตละประเภทในทกุพืน้ทีแ่ละดำเนนิการใหขอมลูเพือ่ให
กลมุผปูระกอบกจิการไดตระหนกัถงึความเสยีหายจากการบงัคบัใชแรงงานและการละเมดิสิทธขิองแรงงานตางดาว ซึง่จะทำ
ใหกลมุผปูระกอบกจิการดงักลาวไดชวยกนัควบคมุและตรวจสอบการคมุครองแรงงานตางดาวกนัเองภายในกลมุ อนัจะเปน
การแบงเบาภาระและชวยเพิ่มประสิทธิภาพในดานการตรวจแรงงานและการคุมครองแรงงานตางดาวของหนวยงานที่รับ
ผิดชอบ

3) ควรมกีารประสานกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของเพือ่จดัสงรายชือ่ของนายจางและผปูระกอบกจิการ
ที่มีพฤติกรรมการบังคับใชแรงงานและมีการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวอยางรุนแรง เพื่อใหกรมการจัดหางานนำไป
ใชในการพจิารณาตอใบอนญุาตการจางแรงงานตางดาวใหแกผปูระกอบกจิการ หรอืใชในการพจิารณาเพกิถอนใบอนญุาต
การจางแรงงานตางดาว

2.1.2 หนวยงานทีดู่แลรบัผดิชอบควรดำเนนิมาตรการดานการบงัคบัใชกฎหมายคมุครองแรงงานในกลมุ
ผปูระกอบกจิการทีม่กีารบงัคบัใชแรงงานตางดาว ดังนี้

1) ควรเพิม่ความเขมงวดในการตรวจแรงงานตางดาวทีห่ลบหนเีขาเมอืงและลกัลอบทำงานใน
สถานประกอบกจิการตาง ๆ  ทีย่งัมกีารลกัลอบใชแรงงานตางดาวทีห่ลบหนเีขาเมอืงผดิกฎหมาย และบางแหงยงัมกีารละเลย
และฝาฝนไมปฏบิตัติามกฎหมายคมุครองแรงงาน ซึง่จากผลการศกึษาในครัง้นีพ้บวา สวนใหญเปนสถานประกอบกจิการ
ขนาดเลก็ (จำนวนแรงงาน 1-9 คน) และสถานประกอบกจิการขนาดคอนขางเลก็ (จำนวนแรงงาน 10-49 คน)
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2) ควรประสานความรวมมอืกับกรมสวสัดิการและคมุครองแรงงานและองคกรพฒันาเอกชนที่
ปฏบิตังิานอยใูนพืน้ที ่ เพือ่รวมกนัออกตรวจและใหความคมุครองแรงงานตางดาว ซึง่จะเปนการเพิม่ประสทิธภิาพในการ
บังคับใชกฎหมายและการใหความคุมครองแรงงานตางดาว

2.2 แนวทางและมาตรการในการคมุครองแรงงานตางดาวตามภารกจิของหนวยงานทีเ่กีย่วของ
2.2.1 รฐับาล ควรดำเนนิการตามแนวทางและมาตรการ ดังนี้

1) ควรจัดสรรงบประมาณใหแกกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานและสำนักงานตรวจคนเขา
เมอืง โดยใชเกณฑการพจิารณาทัง้จำนวนแรงงานตางดาวในระบบและจำนวนแรงงานตางดาวนอกระบบ ทีแ่ตละหนวย
งานจะตองทำหนาท่ีดูแลและใหความคุมครอง

2)  ควรจดัสรรงบประมาณใหแกกรมพฒันาฝมอืแรงงานเพือ่นำไปใชสำหรบัการพฒันาทกัษะ
ฝมอืใหแกแรงงานตางดาว ตลอดจนการใหความรใูนเรือ่งความปลอดภยัในการปฏบิตังิาน

2.2.2 กระทรวงแรงงาน ควรดำเนนิการตามแนวทางและมาตรการ ดังนี้
1)  ควรเรงดำเนนิการจดัทำฐานขอมลูแรงงานตางดาวและดำเนนิการเชือ่มโยงฐานขอมลูแรง

งานตางดาวกบัหนวยงานทีเ่ก่ียวของ รวมทัง้รวมกนัปรบัปรงุฐานขอมลูใหทนัสมยัอยเูสมอ เพือ่ลดปญหาในดานฐานขอมลู
สำหรับการตรวจและใหความคุมครองแรงงานตางดาว

2)  ควรผลักดันใหมีการเพิ่มบทลงโทษแกนายจางหรือผูประกอบกิจการที่มีการลักลอบใช
แรงงานตางดาวเขาเมอืงผดิกฎหมาย รวมทัง้นายจางหรอืผปูระกอบกจิการทีม่กีารบงัคบัใชแรงงานและมกีารละเมดิสิทธิ
ของแรงงานตางดาว โดยควรพิจารณาบทลงโทษจากความเสียหายที่เกิดขึ้นแกเศรษฐกิจ สังคมและภาพลักษณของ
ประเทศดวย

2.2.3 กรมสวสัดิการและคมุครองแรงงาน ควรดำเนนิการตามแนวทางและมาตรการ ดังนี้
1)  ควรนำเอาวธิกีารตาง ๆ เขามาชวยพฒันาประสทิธภิาพในการตรวจแรงงาน อาทิ การสมุ

ตรวจแรงงาน การตรวจโดยชดุปฏบิตังิานรวม และการเฝาระวงัโดยอาสาสมคัรคมุครองแรงงาน เปนตน
2)  เรงผลกัดันใหมกีารนำมาตรการในเรือ่งสทิธปิระโยชนตาง ๆ สำหรบัแรงงานตางดาวทีเ่ขา

มาทำงานในประเทศไทยตอเนือ่งเกนิ 1 ปขึน้ไปมาใช โดยมนีายจางตามทีไ่ดแจงไวในทะเบยีนใหการรบัรอง เชน สทิธใิน
การเขาสรูะบบการประกนัสขุภาพ สทิธใินการเขารบัการพฒันาฝมอืแรงงาน เปนตน เพือ่จูงใจใหแรงงานตางดาวแจงขอมลู
ใหเจาหนาทีท่ราบทกุครัง้เมือ่มกีารยายทีท่ำงาน ซึง่จะชวยลดปญหาในการตรวจสอบและใหความคมุครองแรงงานตางดาว

3)  ควรเขาไปสนบัสนนุการจดักิจกรรมเพือ่เชือ่มความสมัพนัธระหวางประชาชนในชมุชนและ
แรงงานตางดาวทีเ่ขามาทำงานหรอืพกัอาศยัอยใูนชมุชน เชน กิจกรรมกฬีา กิจกรรมบำเพญ็สาธารณประโยชน เปนตน
เพือ่ใหแรงงานตางดาวไดรจูกัและคนุเคยกบัประชาชนในชมุชน ซึง่หากแรงงานตางดาว มปีญหาถกูบงัคบัใชแรงงาน หรอื
ถูกนายจางละเมิดสิทธิตาง ๆจะสามารถนำปญหาตาง ๆ ไปปรึกษาหารือและขอความชวยเหลือจากประชาชนในชุมชน
ที่แรงงานตางดาวคุนเคยและไววางใจได

4)  ควรใหการสนับสนุนและมอบหมายใหเจาหนาท่ีที่รับผิดชอบในแตละพื้นที่เขาไปรวมงาน
ประเพณขีองแรงงานตางดาวในพืน้ทีต่าง ๆ เพือ่ใหเกดิความสนทิสนมและคนุเคยกบัแรงงานตางดาว ซึง่จะทำใหอปุสรรค
ในการตรวจและใหความคุมครองแรงงานตางดาวลดนอยลง

2.2.4  กรมการจดัหางาน ควรดำเนนิการตามแนวทางและมาตรการ ดังนี้
1)  ควรนำขอมลูสำคญัของนายจางและผปูระกอบกจิการทีม่พีฤตกิรรมบงัคบัใชแรงงานและการ

ละเมดิสิทธขิองแรงงานตางดาวจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ อาทิ กรมสวสัดิการและคมุครองแรงงาน สำนกังานตรวจคนเขา
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เมอืง มาใชเปนเกณฑประกอบการพจิารณาใหใบอนญุาต หรอืการตอใบอนญุาตการจางแรงงานตางดาวใหแกนายจางหรอื
ผูประกอบกิจการ

2)  ในการออกใบอนญุาตการจางแรงงานตางดาวจำนวนตัง้แต 10 คนขึน้ไป ควรกำหนดหลกั
เกณฑในการพจิารณาออกใบอนญุาตเพิม่เตมิ เพือ่ปองกนัปญหาการละเมดิสิทธขิองแรงงานตางดาวจากตวัแทนหรอืบรษิทั
รบัชวงจางเหมาแรงงาน (Sub-Contractor) อาทิ การพจิารณาออกใบอนญุาตการจางแรงงานตางดาว โดยกำหนดจำนวน
แรงงานตางดาวทีอ่นญุาตใหไดจากขนาดหรอืกำลงัการผลติ และการพจิารณาในเรือ่งทีต่ัง้ของสถานประกอบกจิการซึง่ควร
มีที่ตั้งแนนอน

3)  เพือ่เปนการปองกนัปญหาการบงัคบัใชแรงงานและการละเมดิสิทธขิองแรงงานตางดาว ใน
การพิจารณาออกใบอนญุาตและตอใบอนญุาตการจางแรงงานตางดาว ควรใชหลกัเกณฑในการพจิารณาทีเ่ขมขนทัง้หลกั
เกณฑเดมิของกรมการจดัหางาน และหลกัเกณฑทีค่ณะผวูจิยัไดเสนอแนะเพิม่เตมิ ซึง่จากรายละเอยีดและขัน้ตอนทีเ่ปน
ไปอยางเขมขน ทำใหอาจตองใชระยะเวลาดำเนนิการมากกวาในปจจบุนั จงึควรพิจารณาขยายอายขุองใบอนญุาตการจาง
แรงงานตางดาวเปน 2 หรอื 3 ป

4)  กอนออกใบอนญุาตทำงานใหแกแรงงานตางดาว ควรมกีารจดัอบรมในเรือ่งทีม่คีวามจำเปน
สำหรบัการทำงานและการใชชวีติอยใูนสงัคมไทยใหแกแรงงานตางดาว อาท ิเรือ่งสทิธปิระโยชนตาง ๆ ของลกูจาง เรือ่ง
การปรบัตวัและใชชวีติอยใูนสงัคมไทย เปนตน

อภิปรายผลการศึกษา
1. ผลการศึกษาสภาพปญหาดานการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทยที่พบวา ในปจจุบันยังมีสถาน

ประกอบกจิการจำนวนหนึง่ทีม่กีารลกัลอบใชแรงงานตางดาวเขาเมอืงผดิกฎหมาย ซึง่ทำใหเกดิปญหาท่ีเปนผลกระทบตอ
เนือ่งตอการคมุครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย ทัง้ในสวนของสภาพการจางงานและสภาพการทำงานทีไ่มถกูตอง
ตามกฎหมาย รวมถงึการละเมดิสิทธขิองแรงงานตางดาว ซึง่ประเทศคคูาของประเทศไทยไดนำเอาประเดน็เหลานีไ้ปเปน
ขออางในการกีดกันทางการคา ทำใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจ สังคมและภาพลักษณโดยรวมของประเทศ ผลการ
ศกึษาดงักลาวนีส้อดคลองกบัการศกึษาของศริกิาญจนา พฒันศกัด์ิ (2551) เรือ่งการคมุครองแรงงานตางดาวในประเทศ
ไทย : ภาพลกัษณบนเวทโีลก ทีพ่บวา นโยบายผอนผนัการจดทะเบยีนแรงงานตางดาวผดิกฎหมาย 3 สญัชาตคืิอ พมา
ลาว กัมพูชา เปนนโยบายระยะสั้นและยังขาดการบริหารจัดการที่ดีพอ ทำใหเกิดปญหาและผลกระทบ ๆ ทั้งทางดาน
เศรษฐกจิ สงัคมและความมัน่คงตดิตามมา โดยจากการทีน่โยบายการผอนผนัการขึน้ทะเบยีนแรงงานตางดาวไมบรรลวุตัถุ
ประสงค จำนวนแรงงานตางดาวผดิกฎหมายท่ีมาขึน้ทะเบยีนลดจำนวนลงทกุป สงผลใหการคมุครองแรงงานตางดาวทำได
ยากหรอืในบางสวนไมสามารถดำเนนิการไดเลย เพราะแรงงานตางดาวผดิกฎหมายสวนใหญจะปกปดซอนเรนเนือ่งจาก
กลวัถกูจบัดำเนนิคด ี รวมทัง้การไมสนใจปฏบิตัติามกฎหมายคมุครองแรงงานของนายจางสวนหนึง่ ทำใหเกดิปญหาการ
ละเมดิสิทธิมนษุยชนหรอืสิทธแิรงงานปรากฏตามสือ่ตาง ๆ  และทำใหเกดิภาพลกัษณทีไ่มดีตอการคมุครองแรงงานตางดาว
ในประเทศไทย นอกจากนีผ้ลการศกึษาในประเดน็ดงักลาวนีย้งัสอดคลองกบัผลการศกึษาของทกัษณิ เหน็ชอบด ี (2546)
เรื่องแนวทางการจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง : ศึกษากรณีแรงงานตางดาวสัญชาติลาว พมาและกัมพูชา
ในจงัหวดัสมุทรปราการ ทีพ่บวา แรงงานตางดาวทัง้ 3 สญัชาตเิปนภยัตอความมัน่คงทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม
ของประเทศ โดยหนวยงานของรฐัท่ีเกีย่วของไมสามารถควบคมุดแูลแรงงานตางดาวไดทัง้หมด เนือ่งจากแรงงานตางดาว
มีจำนวนมากและสวนหนึ่งก็ไมยอมมาขึ้นทะเบียน ทำใหเกิดเหตุการณนายจางบางรายที่มีพฤติกรรมบีบคั้นจิตใจของ
แรงงานตางดาว จนแรงงานตางดาวเกดิความเครยีดแคนจนถงึขัน้ทำรายนายจาง ซึง่ตวัแทนหนวยงานราชการทีเ่กีย่วของ
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แรงงานตางดาวและนายจาง เหน็ดวยกบันโยบายผอนปรนแรงงานตางดาวของรฐับาล และไดใหขอเสนอแนะในการจดัการ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองวาควรอนุญาตใหแรงงานตางดาวทำงานเฉพาะแรงงานที่ขาดแคลนเทานั้น เชน
กิจการประมง นอกเหนอืจากกลมุนีค้วรเรงผลกัดันออกไปโดยใชมาตรการทีเ่ดด็ขาด เพือ่ใหการคมุครองแรงงานตางดาว
ของประเทศไทยสามารถบรรลุผลและสามารถแกไขปญหาและผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากแรงงานตางดาวไดอยาง
เปนรูปธรรม

ผลการศึกษาสภาพปญหาดานการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย ในประเด็นที่ยังมีสถานประกอบ
กิจการจำนวนหนึง่มกีารลกัลอบใชแรงงานตางดาวเขาเมอืงผดิกฎหมาย และมกีารเชือ่มโยงไปสกูารฝาฝนกฎหมายคมุครอง
แรงงานทั้งในสวนของสภาพการจางงานสภาพการทำงานและการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวนั้น สาเหตุของสภาพ
ปญหาดังกลาวนีน้าจะเกดิขึน้จากปจจยัสำคญัใน 3 สวนคอื ลกูจางโดยเฉพาะกลมุลกูจางตางดาวเขาเมอืงผดิกฎหมายท่ี
ไมไดขึน้ทะเบยีน ผปูระกอบกจิการบางสวนทีย่งัขาดจติสำนกึและนโยบายดานการคมุครองแรงงานตางดาวของรฐับาลที่
ยงัขาดความชดัเจนตอเนือ่ง และยงัไมมกีารบรูณาการการบรหิารจดัการระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของ

2. ผลการศึกษาสภาพปญหาดานการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทยที่พบวา ยังมีสถานประกอบ
กิจการสวนหนึ่งซึ่งเปนสถานประกอบกิจการประเภทจำหนายสินคาและบริการ และสถานประกอบกิจการขนาดเล็กท่ีมี
จำนวนแรงงาน 1-9 คน สถานประกอบกจิการในกลมุนีม้กีารจางแรงงานตางดาวแบบไมมสีญัญาจางมากทีส่ดุ ทำใหแรง
งานตางดาวถกูจางงานโดยไมมขีอตกลงและเงือ่นไขการจางงานทีช่ดัเจน ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากกฎหมายคมุครองแรงงาน
ของประเทศไทยไมไดมบีทบญัญตัวิาการจางงานจะตองจดัทำเปนรปูสญัญาท่ีเปนลายลกัษณอกัษรเทานัน้ ดังนัน้จงึทำให
นายจางและผปูระกอบกจิการขนาดเลก็ท่ียงัไมมบีคุคลหรอืสวนงานภายในสถานประกอบกจิการเขามาดูแลรบัผดิชอบใน
ดานการจางงานและการจดัทำสญัญาจางเปนการเฉพาะ นายจางและผปูระกอบกจิการในกลมุนีจ้งึเลอืกใชวธิกีารจางแรง
งานตางดาวแบบไมมีสัญญาจาง และสวนหนึ่งก็ไมไดมีขอตกลงและเงื่อนไขการจางงานท่ีชัดเจนใหแกแรงงานตางดาว
ผลการศกึษาดงักลาวนีแ้ตกตางไปจากการศกึษามาตรการคมุครองแรงงานของตางประเทศทีเ่ปนตลาดเปาหมายสำคญัของ
ประเทศไทย อาทิ สหรฐัอเมรกิา แคนาดา องักฤษ ฝรัง่เศสและสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมน ีรวมไปถงึมาตรการคมุครอง
แรงงานของตางประเทศทีเ่ปนคแูขงทางการคาสำคญัของประเทศไทย อาท ิไตหวนั เวยีดนาม (วทิยาลยัการบรหิารรฐักจิ
มหาวทิยาลยับรูพา,หนา 4-2 ถงึ 4-11,2554) ทีพ่บวา กฎหมายคมุครองแรงงานของประเทศทีเ่ปนตลาดเปาหมายสำคญั
ของประเทศไทยในกลมุนีไ้ดกำหนดไวอยางชดัเจนวา การจางงานจะตองจดัทำเปนสญัญาจางงานทีเ่ปนลายลกัษณอกัษร
และตองระบเุงือ่นไขการจางไวในสญัญาจางอยางชดัเจน เชนเดยีวกบัในกลมุประเทศทีเ่ปนคแูขงทางการคาของประเทศ
ไทย ทั้งประเทศไตหวันและประเทศเวียดนามที่กฎหมายคุมครองแรงงานของทั้งสองประเทศกำหนดไววา การจางงาน
จะตองจดัทำเปนสญัญาจางทีเ่ปนลายลกัษณอกัษร ยกเวนในกรณกีารจางลกูจางทำงานในบานเรอืนและการจางงานชัว่คราว
นอยกวา 3 เดอืนในประเทศเวยีดนาม ทีส่ามารถจางงานแบบตกลงดวยวาจาได ซึง่ผลการศกึษาดงักลาวนีไ้ดสะทอนให
เหน็วากลมุประเทศทีเ่ปนตลาดเปาหมายสำคญัของประเทศไทยและประเทศทีเ่ปนคแูขงทางการคาสำคญัของประเทศไทย
ตางใหความสำคญักบัมาตรการคมุครองแรงงานในเรือ่งรปูแบบการจางงานทีต่องจดัทำเปนสญัญาทีเ่ปนลายลกัษณอกัษร
ซึง่มาตรการดงักลาวทำใหแรงงานตางดาวทีเ่ขาไปทำงานในประเทศเหลานี ้ ไดรบัการคมุครองจากการจางงานทีม่สีญัญา
จางเปนลายลักษณอักษรและระบุเงื่อนไขการจางไวอยางชัดเจน

ในประเดน็เรือ่งรปูแบบการจางนีผ้ลการศกึษาในกลมุผปูระกอบการกจิการทีม่กีารจางแรงงานตางดาวและกลมุแรง
งานตางดาว(วทิยาลยัการบรหิารรฐักิจ มหาวทิยาลยับรูพา,หนา 6-2 ถงึ 6-3,2554) ไดแสดงใหเหน็ถงึแนวโนมในการดแูล
สทิธปิระโยชนตางๆ ของแรงงานตางดาวและการปฏบิตัติามกฎหมายคมุครองแรงงานของนายจางและผปูระกอบกจิการ
ทีม่กีารจางแรงงานตางดาวแบบมสีญัญาจาง จะมกีารดแูลปฏบิตัติามกฎหมายคมุครองแรงงานไดดีกวานายจางทีม่กีารจาง
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แรงงานแบบไมมีสัญญาจาง โดยเฉพาะในประเด็นสำคัญ ๆ ไมวาจะเปนในเรื่องของชั่วโมงการทำงาน อัตราคาจาง
การทำงานลวงเวลา การทำงานในวนัหยดุ และการใหความชวยเหลอืแกแรงงานตางดาวในกรณทีีแ่รงงานตางดาวไดรบั
บาดเจบ็หรอืเจบ็ปวยจากโรคทีม่สีาเหตมุาจากการทำงาน เปนตน ซึง่ขอคนพบในดานสภาพปญหาดานการคมุครองแรง
งานตางดาวของประเทศไทยนี้หนวยงานที่เกี่ยวของควรเรงนำไปดำเนินการแกไข โดยเฉพาะในประเด็นของกฎหมาย
คมุครองแรงงาน เพือ่ไมใหกลมุประเทศทีเ่ปนคคูาสำคญัของประเทศไทยไดนำเอาประเดน็ปญหาดานการคมุครองแรงงาน
ตางดาว ไมวาจะเปนในเรื่องรูปแบบการจางงาน สภาพการจางงาน สภาพการทำงาน การดูแลสิทธิประโยชนตาง ๆ
และการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานตางดาวของนายจางไปเปนขออางในการกีดกันการคา

ขอเสนอแนะ
จากขอคนพบที่ไดนำเสนอทั้งหมดขางตนสามารถนำมากำหนดเปนขอเสนอแนะในการขับเคลื่อนแนวทางและ

มาตรการในการคุมครองแรงงานตางดาวเพื่อใหเห็นผลเปนรูปธรรมไดดังนี้
1) จากขอคนพบในประเดน็การบรูณาการการบรหิารจดัการคมุครองแรงงานตางดาวระหวางหนวยงานทีเ่กีย่ว

ของทีย่งัเปนไปอยางขาดประสทิธภิาพ โดยเฉพาะระหวางหนวยงานภาครฐัและภาคเอกชน ดังนัน้เพือ่ใหการบรูณาการ
การบรหิารจดัการคมุครองแรงงานตางดาวเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ กระทรวงแรงงานจงึควรจดัตัง้องคการใหมหรอืปรบั
เปลีย่นองคการทีม่อียเูพือ่ทำหนาทีเ่ปนหนวยงานกลางในการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ  ทีร่บัผดิชอบในการคมุ
ครองแรงงานตางดาว โดยโครงสรางองคการตองมคีวามยดืหยนุและเอือ้ตอภารกจิการคมุครองแรงงานตางดาวรวมทัง้ตอง
มีตัวแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนเขามารวมในการบริหาร

2) จากการคนพบในประเดน็บทลงโทษสำหรบันายจางหรอืผปูระกอบกจิการทีม่กีารลกัลอบใชแรงงานตางดาว
เขาเมืองผิดกฎหมาย และมีการบังคับใชแรงงานและการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว ซึ่งบทลงโทษดังกลาวนี้ ไมได
รนุแรงจนทำใหนายจางหรอืผปูระกอบกจิการรสูกึเกรงกลวักฎหมาย ดังนัน้หนวยงานทีเ่กีย่วของจงึควรเพิม่บทลงโทษอยาง
รนุแรงสำหรบันายจางหรอืผปูระกอบกจิการทีฝ่าฝนกฎหมาย รวมทัง้ควรกำหนดใหหนวยงานทีร่บัผดิชอบในการคมุครอง
แรงงานตางดาว สามารถดำเนนิการฟองรองนายจางหรอืผปูระกอบกจิการทีฝ่าฝนกฎหมาย เพือ่ชดเชยความเสยีหายทาง
ดานเศรษฐกจิ สงัคมและภาพลกัษณของประเทศ

3) จากขอคนพบในประเดน็ทีป่จจบุนัยงัมกีารลกัลอบเขาเมอืงผดิกฎหมายของแรงงานตางดาวจำนวนมาก ทำให
เกดิปญหาลกัลอบใชแรงงานตางดาวเขาเมอืงผดิกฎหมายและการฝาฝนกฎหมายคมุครองแรงงานตดิตามมา ดังนัน้หนวย
งานทีร่บัผดิชอบจงึควรเรงดำเนนิการใหการเดินทางเขามาทำงานโดยถกูกฎหมายของแรงงานตางดาวเปนเรือ่งทีง่ายและ
มคีวามสะดวก อาทิ ควรเรงเจรจากบัประเทศเพือ่นบานเพือ่กำหนดจำนวนหรอืโควตาแรงงานทีส่ถานประกอบกจิการใน
ประเทศไทยมคีวามตองการ และใหรฐับาลของประเทศผใูชแรงงานเปนคนกลางในการจดัหาแรงงานให หรอือาจเจรจาให
สถานประกอบการทีม่คีวามตองการใชแรงงานจำนวนมากและตวัแทนจดัหาแรงงานของสถานประกอบกจิการ เขาไปดำเนนิ
การคัดเลือกแรงงานโดยรัฐบาลของประเทศผูใชแรงงานคอยอำนวยความสะดวกใหนายจางและผูใชแรงงานไดพบกัน
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