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บทคัดย่อ 

 การนิรโทษกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเมืองในประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2475-2549   
มีการตราเป็นกฎหมายทั้งสิ้น 21 ฉบับ ในแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน แต่                
สิ่งที่เหมือนกันคือการที่ผู้เกี่ยวข้องไม่ถูกด าเนินคดี แม้ว่าจะมีการพิพากษาคดีแล้ว กฎหมาย      
นิรโทษกรรมได้กระท าให้การกระท าดังกล่าวเป็นโมฆะซึ่งส่งผลกระทบต่อหลักกฎหมายของ
ประเทศในแง่ที่ลดความน่าเชื่อถือของกฎหมายลง โดยปกติการตรากฎหมายนิรโทษกรรม
สามารถตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติจะตราเป็นพระราชบัญญัติ 
ส่วนฝ่ายบริหารจะตราเป็นพระราชก าหนด 

นอกจากนี้ยังมีการตรากฎหมายนิรโทษกรรมออกมาในรูปแบบอ่ืน เช่น การตราเป็น
กฎหมายมาตราหนึ่งในรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2549  คณะปฏิรูปการปกครอง           
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (คปค.) ได้ระบุการนิรโทษกรรมไว้      
ในมาตรา 37 ท าให้เกิดรูปแบบใหม่ในการนิรโทษกรรมเกิดขึ้น ซึ่งแตกต่างจากการตราเป็น
กฎหมายพระราชบัญญัติ หรือพระราชก าหนด 
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กฎหมายนิรโทษกรรมความผิดทางการเมืองของไทยในช่วง 74 ปี สามารถแบ่งออกได้
เป็น 3 ประเภท คือ 1) การยกเว้นความผิดให้แก่กลุ่มผู้ยึดอ านาจการปกครอง ซึ่งถือเป็นธรรม
เนียมปฏิบัติภายหลังการยึดอ านาจการปกครอง 2) การนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าความผิดต่อ
ความมั่นคงของรัฐซึ่งเป็นการนิรโทษกรรมโดยอาศัยหลักความกรุณาในวโรกาสส าคัญต่างๆ        
3) การนิรโทษกรรมยกเว้นความผิดให้แก่ผู้เข้าร่วมชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองซึ่งเป็นการยุติ
ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองอย่างหนึ่ง การนิรโทษกรรมทางการเมืองทั้ง 3 ประเภท          
จึงมีแนวคิดพื้นฐานในการสร้างความชอบธรรมที่แตกต่างกันไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนิรโทษ
กรรมความผิดอันเนื่องมาจากการยึดอ านาจนั้นจะไม่ถูกตั้งค าถามเกี่ยวกับความชอบธรรมใดๆ 
ถึงแม้จะมีการตรากฎหมายออกมาในรูปแบบใดก็ตาม การนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดต่อ     
ความมั่นคงของรัฐนั้นก็เช่นเดียวกันเนื่องจากเกิดขึ้นน้อยครั้งจึงไม่ถูกตั้งค าถาม ส าหรับ          
การนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ชุมนุมทางการเมืองนั้น เป็นการนิรโทษกรรมที่ถูกตั้งค าถามมากที่สุด 
อาทิเช่น กรณีการนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าความผิดเนื่องในการชุมนุมทางการเมืองระหว่าง
วันที่ 17  - 21 พฤษภาคม 2535 เป็นต้น  

กล่าวโดยสรุป กฎหมายนิรโทษกรรมจึงเป็นวิธีการจัดการกับปัญหาทางการเมือง
มากกว่าเป็นกฎหมายที่มุ่งให้มีผลบังคับใช้ในลักษณะทั่วไป เนื่องจากเป็นกฎหมายที่มีผล         
ในการสร้างสภาวะยกเว้นให้กับหลักกฎหมายเดิมซึ่งบังคับใช้อยู่ กฎหมายนิรโทษกรรมจึงเป็น
รูปแบบหนึ่งในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง และสร้างความชอบธรรมซึ่งท าให้ความผิดที่กระท า
ได้ถูกยกเว้น ทั้งนี้เพื่อให้การบริหารประเทศด าเนินต่อไป อย่างไรก็ตามการนิรโทษกรรมความผิด
ทางการเมืองนั้นไม่ได้มีหลักประกันใดๆ ที่จะรับประกันได้ว่าผู้ที่ได้รับการนิรโทษกรรมแล้ว        
จะไม่กระท าความผิดในลักษณะเดิมซ้ าอีก 
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วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที ่1 (มกราคม-มิถุนายน 2559):  21 - 48 

23 

 

Abstract 

 The study results showed that there were 21 amnesty laws passed in 
Thailand during B.E. 2475-2549. While each of them served different purposes, 
they had shared one common idea: to retroactively exempt a select group of 
people from judged criminal liability, or to make their crimes committed become 
null and void, which eventually as a result, has reduced credibility of national 
laws. Usually amnesty law can be drafted by both the legislative branch, enacts 
acts, and the executive branch, enact royal enactments, of the Thai government.  

The amnesty is also possible to be enacted as a specific section in the 
constitution. For instance, in B.E. 2549 the Council for Democratic Reform under 
Constitutional Monarchy: CDRM included amnesty into section 37 of Thailand 
constitution. This had created a new form of amnesty that is neither an act or a 
royal enactment. 

Amnesty laws during 74 years of Thai Democracy in the past can be 
devided into three categories as the following. 1) Amnesty for those who seized 
power. This kind of amnesty always happened after seizure of power. 2) Amnesty 
for offenders to stability of the state. This amnesty often be granted on the 
occasion of great national events or in special cases. 3) Amnesty for political 
demonstrators which often be used for a purpose of ending violent political 
conflicts. Because the three types of political amnesty were used for different 
purposes, they did not have the same political legitimacy. Usually amnesty for 
seizure of power and for offenders to stability of the state will never been 
questioned by the people about their legitimacy, regardless of their types of 
legislation. Especially amnesty for the offenders which are rarely seen. On the 
other hand, amnesty for political demonstrators were the most type that was 
questioned its political legitimacy, for instance, amnesty for political 
demonstrators during May 17 – 21, B.E. 2535. 
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In summary, amnesty law is more a way for dealing with specific political 
issues than an actual legislation for general enforcement. Political amnesty offers 
an exception to normal parameters of the usual rule of law. It has customarily 
been used as a political tool to create political legitimacy for crimes committed, 
and to create resolution and reunion for the country to be able to move on. 
However, there is no quarantee that those who are granted amnesty will not 
commit the same crime again if their penalties are suspended. 

Keywords: Amnesty, Sovereign 

 

1. บทน า 

 การนิรโทษกรรมเป็นกฎหมายที่มีผลกระทบต่อระบบกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะ
การลงโทษผู้กระท าความผิด ซึ่งกฎหมายนิรโทษกรรมเป็นกฎหมายที่ประกาศใช้ในภายหลัง     
เมื่อได้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้น และเป็นกฎหมายที่มีผลย้อนหลังไปในช่วงเวลาที่มี            
การกระท าความผิด ท าให้ผู้กระท าความผิดพ้นจากความผิด และถือว่าไม่เคยได้กระท าความผิด
มาก่อน หรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นการลืม หรือการยกโทษให้ในความผิดที่ได้กระท าไปแล้ว        
การนิรโทษกรรม (amnesty) นั้น ปรากฏขึ้นครั้ งแรกเมื่อปี  403 ก่อนคริสตกาล โดย 
Thrasybulus ภายหลังจากการขับไล่พวกทรราช (The Tyrants) ออกจากกรุงเอเธนส์ (สมบัติ 
คุณธร, 2556,น. 1) โดยอ านาจเหล่านี้จะรวมอยู่ที่องค์อธิปัตย์ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นกษัตริย์หรือ
ประธานาธิบดีซึ่งอาศัยอ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติหรืออ านาจของฝ่ายบริหารเป็นผู้ตรากฎหมาย
เพื่อยกเว้นความผิด ความรับผิดและโทษซึ่งแตกต่างกันตามยุคสมัย 

 ในประเทศฝรั่งเศสได้มีการนิรโทษกรรมหลายครั้งเนื่องจากการเกิดสงครามกลางเมือง 
(civil strife) โดยการนิรโทษกรรมครั้งแรกนั้น ได้แก่ Lettres de remission generale และ
ต่อจากนั้นก็มีการนิรโทษกรรมอีกเป็นระยะๆ สหราชอาณาจักรอังกฤษก็ได้มีการนิรโทษกรรม
ให้แก่ผู้กระท าความผิดอาญา เช่น การนิรโทษกรรมภายหลังสงครามกลางเมืองใน พ.ศ. 2194 
ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการประกาศนิรโทษกรรมครั้งส าคัญภายหลังเหตุการณ์สงคราม
กลางเมืองโดยประธานาธิบดีลินคอร์น (Abraham Lincoln) เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2406 
และหลังการเกิดสงครามกลางเมืองในสมัยประธานาธิบดี Andrew Johnson คือ ในระหว่าง 
พ.ศ. 2408 ถึง พ.ศ. 2411 เป็นต้น 
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กฎหมายนิรโทษกรรมของไทยนั้นเกิดขึ้นครั้งแรก เมื่อ วันที่ 26 มิถุนายน ปีพุทธศักราช 
2475 ภายหลังจากคณะราษฎร ซึ่งน าโดยนายปรีดี พนมยงค์ และพันเอกพระยาพหลพล
พยุหเสนา (พจน์ พหลโยธิน) ได้ท าการ “ปฏิวัติ” (Revolution) ระบอบการปกครองของ
ประเทศไทย (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551, น. 23-25) เพื่อลบล้างการกระท าผิดกฎหมายให้แก่
คณะราษฎรผู้ก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ภายหลังจากการปฏิวัติ 2 วัน ด้วยวิธีการตราเป็น 
“พระราชก าหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน พ.ศ. 2475”  และเป็น
การแยกการนิรโทษกรรมออกจากการอภัยโทษอย่างชัดเจน เนื่องจากได้มีการตรา “พระราช
ก าหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน พุทธศักราช 2475” และ       
“พระราชก าหนดพระราชทานอภัยโทษ พุทธศักราช 2475” แยกออกจากกันเป็นคนละฉบับ     
ซึ่งแต่เดิมในสมัยการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้น การให้ความกรุณาแก่ผู้กระท าผิด 
ซึ่งร่วมถึงการนิรโทษกรรมและการอภัยโทษเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์จึงไม่ได้มี
การแบ่งแยกสิ่งเหล่านี้ออกจากกัน (สุรพล คงลาภ, 2536, น. 419)  

หลังจากได้เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองประเทศไทยได้เผชิญกับความขัดแย้ง     
ทางการเมืองมาโดยตลอด เห็นได้จากการกระท ารัฐประหารถึงสองครั้งในปีถัดมาโดยครั้งแรก
เป็นการล้มล้างอ านาจนายกรัฐมนตรีคนแรกนั้น คือพระยามโนปกรณ์นิติธาดาซึ่งเป็นผู้ที่
คณะราษฎรได้เชิญให้มารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและคณะราษฎรอีกเช่นกันที่กระท า           
การรัฐประหารในครั้งนั้น พร้อมกับการเกิดขึ้นของพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมที่มีชื่อว่า 
“พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมในการจัดการให้คณะรัฐมนตรีลาออกเพื่อให้มีการเปิดสภา
ผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2476” ส่วนอีกครั้งหนึ่งเป็นการพยายามกระท าการ
รัฐประหาร ซึ่งได้ก่อให้เกิดความรุนแรงจนรุกลามกลายเป็นสงครามกลางเมืองขึ้น เรียกว่า “กบฏ
บวรเดช” น าโดยพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าบวรเดช ท าให้คนไทยจ านวนไม่น้อยเสียชีวิต        
ในสงครามกลางเมืองครั้งนั้นและอีกหลายร้อยคนถูกขังในคุก แต่การกระท าผิดจากเหตุการณ์
ครั้งนั้นก็ได้รับการนิรโทษกรรม ในปี พุทธศักราช 2488 โดยตราเป็น “พระราชก าหนดนิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าความผิดฐานกบฏและจลาจลพุทธศักราช 2488” ด้วยเหตุผลที่ว่า “เพื่อเป็น
การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยแห่งประเทศไทยให้เจริญวัฒนาถาวรยิ่งๆ ขึ้น” 
(พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าความผิดฐานกบฏและจลาจลพุทธศักราช 2488, 2488, 
น. 1) ถือได้ว่าเป็นการลบล้างความผิดให้แก่ผู้กระท าผิดโดยแม้ผู้กระท าผิดจะถูกฟ้องหรือได้รับ
โทษตามค าพิพากษาแล้วหรือไม่ รวมถึงผู้กระท าผิดที่ก าลังจะหลบหนี ท าให้ผู้กระท าผิดเหล่านั้น
ได้พ้นจากความผิดทั้งสิ้น  
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เมื่อพิจารณาจากกฎหมายนิรโทษกรรมความผิดทางการเมืองของไทยที่ได้ประกาศ     
ใช้บังคับมาแล้วตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2475 จนถึงปีพุทธศักราช 2549 มีการนิรโทษกรรมต่อเนื่อง
มาทั้งสิ้น 21 ฉบับ โดยสามารถแบ่งเป็นกรณีที่มีการท าการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 11 ฉบับ และ 
กรณีที่การก่อกบฏ ก่อจลาจล ชุมนุมประท้วงขับไล่รัฐบาล 10 ฉบับ (ไชยรัตน์ ปาวะกะนันท์ , 
2553, น. 98-104) ซึ่งถือว่าเป็นจ านวนที่มาก เนื่องจากกฎหมายนิรโทษกรรมเป็นข้อยกเว้นหลัก
กฎหมายทั่วไปและหากมีการใช้บ่อยครั้งจะท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในระบบกฎหมาย   
(สุรพล คงลาภ, 2536, น. 427) ตามตารางที่ 1.1 บทความนี้จึงเป็นการทบทวนเหตุการณ์การ
นิรโทษกรรมที่ผ่านมาในอดีต เพ่ือให้ทราบถึงประวัติความเป็นมา  

 

2. รูปแบบวิธีการตรากฎหมายในการนิรโทษกรรม 

 การตรากฎหมายนิรโทษกรรมสามารถตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร      
การตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติจะกระท าในรูปของพระราชบัญญัติ ส่วนฝ่ายบริหารนั้น
สามารถตรากฎหมายออกมาอยู่ในรูปของพระราชก าหนด ในกรณีเมื่อมีความจ าเป็นจะต้องออก
กฎหมายเพื่อบริหารบ้านเมืองเป็นการเร่งด่วนตามที่รัฐธรรมนูญที่บังคับใช้ในเวลานั้น               
ได้ก าหนดให้อ านาจไว้ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีผลสามารถบังคับใช้ได้ก่อนเหมือนกับการตรากฎหมาย
ของฝ่ายนิติบัญญัติ ส่วนในกรณีนอกเหนือจากการตรากฎหมายนิรโทษกรรมเป็นพระราชบัญญัติ 
กับพระราชก าหนดแล้ว ได้มีการตรากฎหมายนิรโทษกรรมออกมาในรูปแบบของกฎหมายมาตรา
หนึ่งในรัฐธรรมนูญ ปีพุทธศักราช 2549 โดย คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (คปค.) ได้เขียนไว้ในมาตรา 37 ของร่างรัฐธรรมนูญ               
ปีพุทธศักราช 2549 โดยผ่านวิธีการลงประชามติจากประชาชน (เป็นการรับร่างรัฐธรรมนูญทั้ง
ฉบับ) สามารถกระท าได้ภายหลังจากที่มีการยึดอ านาจการปกครองประเทศ เนื่องจากการ
ปกครองประเทศในเวลานั้นยังไม่มีรัฐธรรมนูญบังคับใช้ จึงเป็นการอาศัยโอกาสในการตรา       
ร่างรัฐธรรมนูญท าการนิรโทษกรรมเพื่อให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 

การนิรโทษกรรมในประเทศไทยตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2475-2549 จ านวนทั้ง 21 ครั้ง     
ได้ใช้วิธีการตรากฎหมายออกมาเพื่อให้มีผลบังคับใช้โดยสามารถแบ่งเป็นการตรากฎหมาย
พระราชบัญญัติ จ านวน 16 ครั้ง ตราพระราชก าหนด จ านวน 4 ครั้ง และออกเป็นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 1 ครั้ง ซึ่งล าดับศักดิ์ทางกฎหมายเหล่านี้มีผลทั้งทางด้านกระบวนการยุติธรรมทาง
กฎหมาย ทั้งทางด้านการบังคับใช้และการตรวจสอบ เนื่องจากการนิรโทษกรรมเป็นกฎหมายที่มี
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ผลกระทบในการเป็นกฎหมายยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายอ่ืน ล าดับศักดิ์ของกฎหมาย และ
กระบวนการตรากฎหมายจึงมีความส าคัญ  

กฎหมายในการนิรโทษกรรมอยู่ในรูปแบบของพระราชบัญญัติเป็นส่วนใหญ่จะมีการ
ตราเป็นพระราชก าหนดเพียงแค่ 4 ฉบับเท่านั้น ได้แก่ พระราชก าหนดนิรโทษกรรมในคราว
เปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน พุทธศักราช 2475 ฉบับที่สอง ได้แก่ พระราชก าหนดนิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าผิดฐานกบฏ และจลาจล พุทธศักราช 2488 ฉบับที่สามได้แก่ พระราชก าหนด
นิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ 31 มีนาคม ถึง
วันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2524 และฉบับที่สี่ได้แก่ พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าความผิด
เนื่องในการชุมนุมกันระหว่างเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 ซึ่งพระราชก าหนดฉบับนี้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนหนึ่งเห็นว่าขัดกับรัฐธรรมนูญปีพุทธศักราช 2535 มาตรา 172 
และได้ส่งไปให้ตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แต่ตุลาการรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยผลปรากฏว่า         
“ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ”  

การนิรโทษกรรมโดยการตราไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการอาศัยโอกาสจากเหตุการณ์
การยึดอ านาจการปกครอง เนื่องจากการยึดอ านาจการปกครองนั้นเป็นการฉีกรัฐธรรมนูญซึ่งเป็น
กฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการก าหนดกฎเกณฑ์กติกาในการปกครองประเทศเมื่อมีการฉีกกฎเกณฑ์
กติกาในการปกครองประเทศแล้วก็จะต้องมีการสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ขึ้นมาเพื่อใช้บังคับแทน
กฎเกณฑ์กติกาเดิมที่ถูกยกเลิกไป คณะผู้กระท าการยึดอ านาจจึงได้อาศัยช่วงเวลาของการร่าง
รัฐธรรมนูญนี้ในการนิรโทษกรรมความผิดในการยึดอ านาจของคณะตนซึ่งในประเทศไทยตั้งแต่    
ปีพุทธศักราช 2475-2549 ได้เกิดขึ้นเพียงครั้งเดียวคือการยึดอ านาจการปกครองเมื่อ วันที่ 19 
กันยายน พุทธศักราช 2549 คณะผู้ท าการยึดอ านาจหรือที่ชื่อว่า“คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (คปค.)”  ได้นิรโทษกรรมความผิดในการ
ยึดอ านาจการปกครองของกลุ่มตนโดยการตราอยู่ใน มาตรา 37 ของร่างรัฐธรรมนูญปี 2549 
การกระท าดังกล่าวได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการบังคับใช้เนื่องจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุด กฎหมายใดจะขัดกับรัฐธรรมนูญไม่ได้ส่งผลให้การนิรโทษกรรมการกระท าความผิดอัน
เนื่องมาจากการยึดอ านาจการปกครองครั้งนี้พ้นจากกการตรวจสอบโดยสิ้นเชิง  
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ตารางที่ 1.1 กฎหมายนิรโทษกรรมความผิดทางการเมืองของไทยต้ังแต่ปี พุทธศักราช 2475-2549 

ครั้ง
ที่ 

กฎหมายนิรโทษกรรม เหตุผลตามที่ประกาศอย่างเป็น
ทางการ 

ผู้รับสนอง
พระราช
องค์การ 

ผู้ได้รับการนิรโทษกรรม 

1 พระราชก าหนดนิรโทษ
กรรมในคราวเปลี่ยนแปลง
การปกครองแผ่นดิน 
พุทธศักราช 2475 

การที่คณะราษฎรคณะหนึ่งมีความ
ปรารถนาอันแรงกล้าในอันที่จะ
แก้ ไขจัดความเสื่ อมโทรมบาง
ประการของรัฐบาลสยามและชาติ
ไทยให้หายไป  แล้ วจะพากัน
จรรโลงสยามรัฐและชาติไทยให้
เจริญรุ่งเรืองวัฒนาถาวรมั่นคงเท่า
เทียมกับชาติและประเทศอื่นต่อไป 

 คณะราษฎร (ผู้กระท า
การยึดอ านาจการ
ปกครอง) 

2 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมในการจัดการให้
คณะรัฐมนตรีลาออก 
เพื่อให้มีการเปิดสภา
ผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 
2476 

มี คว ามจ า เป็ น ในอั นจะแก้ ไ ข
เหตุการณ์ที่ท าให้เสื่อมทรามความ
ศักดิ์สิทธิแห่งรัฐธรรมนูญ เป็นเหตุ
ให้ กระทบกระ เทื อนต่อความ
ปลอ ดภั ย แห่ ง ช า ติ บ้ า น เมื อ ง 
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไม่บริหาร
ราชการแผ่นดินตามหน้าที่  

นายพัน
เอก  

พระยา
พหลพล

พยุหเสนา 
 

คณะราษฎร (ผู้กระท า
การยึดอ านาจการ
ปกครอง) 

3 พระราชก าหนดนิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าผิดฐาน
กบฏ และจลาจล 
พุทธศักราช 2488 

เพื่อเป็นการส่งเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแห่งประเทศ
ไทย 

ควง  
อภัยวงศ์ 

ผู้กระท าความผิดฐาน
กบฏและจลาจล เช่น 
กบฏบวรเดช,กบฏนาย
สิบ เป็นต้น (ได้รับ
พิจารณาพิพากษาโดย
ศาลพิเศษ) 

4 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการ
รัฐประหาร พ.ศ.2490 

การเมืองภายในประเทศผันแปร
ประเทศชาติได้ประสบวิกฤตกาล
อ ย่ า ง ไ ม่ เ ค ย ป ร า ก ฏ ม า ก่ อ น 
เศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของ
ป ร ะ ช า ร า ษ ฎ ร ไ ด้ รั บ ค ว า ม
กระทบกระเทือนและทรุดโทรมลง
อย่างหนัก หากมิได้มีการแก้ไข
สถานกา รณ์ ให้ ทั นท่ ว งที แ ล้ ว  
ประเทศชาติจะเสื่อมโทรมเป็น
ล าดับอันจะน ามาซ่ึงความหายนะ  

ควง  
 อภยัวงศ์ 

คณะรัฐประหาร ของ   
พลโทผิน ชุณหะวัณ 
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ครั้ง
ที่ 

กฎหมายนิรโทษกรรม เหตุผลตามที่ประกาศอย่างเป็น
ทางการ 

ผู้รับสนอง
พระราช
องค์การ 

ผู้ได้รับการนิรโทษกรรม 

5 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้ที่ได้น า
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2475 กลับมา
ใช้ พ.ศ.2494 

คอมมูนิสต์ ได้ คุกคามเข้ามา มี
อิทธิพลแทรกซึมคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภา แม้รัฐบาลจะได้พยายามสัก
เพียง ใดก็ ไม่ส ามารถแก้ ไขภั ย
คอมมูนิสต์ได้ และทั้งไม่สามารถ 
ป ร า บ ก า ร ทุ จ ริ ต ที่ เ รี ย ก ว่ า           
คอร์รับชั่นดังที่ได้มุ่งหมายไว้ 

จอมพล ป. 
พิบูล

สงคราม 

คณะรัฐประหาร 
 (กระท าการยึดอ านาจ
การปกครองตนเอง) 

6 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมในโอกาสครบ 25 
พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2499 

พระพุทธศาสนาได้เจริญยั่งยืนมา
ครบ 25 ศตวรรษ 

จอมพล ป. 
พิบูล

สงคราม 

-ผู้ที่ได้กระท าความผิด
ฐานกบฏจลาจล   
,ความผิดอันเกี่ยวเนื่อง
จากการกระท าการ
ป้องกัน ระงับหรือ
ปราบปรามการกบฏหรือ
จลาจล ก่อนวันที ่8 พ.ย 
2499 

7 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการยึด
อ านาจการบริหารราชการ
แผ่นดิน เมื่อวันที่ 16 
กันยายน พ.ศ.2500 

ขจัดความเสื่อมโทรมในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และการใช้อ านาจ
อันไม่เป็นธรรมซ่ึงก่อให้เกิดความ
เ ดื อ ด ร้ อ น แ ละ ห ว า ดก ลั ว แ ก่
ประชาชนโดยทั่วไป 

พจน์  
สารสิน 

คณะของจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต์ผู้กระท าการยึด
อ านาจการบริหาร
ราชการแผ่นดินเมื่อวันที ่
10 กันยายนพ.ศ.2500  

8 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการ
ปฏิวัติ เมื่อวันที่ 20 
ตุลาคม 2501 

ปรารถนาที่จะให้ประเทศไทยได้มี
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ก า ร ป ก ค ร อ ง
ราชอาณาจักรที่ เหมาะสม เพื่อ
ก าจัดการกระท าอันเป็นกลวิธีของ
คอมมิวนิสต์ซ่ึงมุ่งยึดครองประเทศ
ไทยอันเป็นภัยร้ายแรงยิ่ง และที่จะ
ปฏิวัติกิจการอันไม่เหมาะสมเสีย
ใหม่เพื่อให้บังเกิดความผาสุกแก่
ประชาชนชาวไทยและความ
เจริญรุ่งเรืองของประเทศ 

พลเอก 
ถนอม  

กิตติขจร 

ผู้ได้กระท าการปฏิวัติ 
(กระท าการยึดอ านาจ
ตนเอง) 

9 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการ
ปฏิวัติ เมื่อวันที่ 17 

แก้ไขสถานการณ์ซ่ึงเป็นภยันตราย
ต่ อ ป ร ะ เ ท ศ ช า ติ  ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย์และประชาชน  

จอมพล 
ถนอม  

กิตติขจร 

จอมพลถนอม  
กิตติขจร ผู้กระท าเนื่อง
ในการปฏวิัติเมื่อวันที่ 17 
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ครั้ง
ที่ 

กฎหมายนิรโทษกรรม เหตุผลตามที่ประกาศอย่างเป็น
ทางการ 

ผู้รับสนอง
พระราช
องค์การ 

ผู้ได้รับการนิรโทษกรรม 

พฤศจิกายน พ.ศ.2514 
พ.ศ.2515 

และก าหนดกลไกการปกครองที่
เหมาะสมแก่สภาพของประเทศ 
พื้นฐานทางเศรษฐกิจและจิตใจ
ของประชาชน เพื่อให้บังเกิดความ
ผาสุกแก่ประชาชนชาวไทย และ
ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ   

พฤศจิกายน พ.ศ.2514 
(ยึดอ านาจตนเอง) 

10 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา และประชาชน 
ซ่ึงกระท าความผิด
เกี่ยวเนื่องกับการ
เดินขบวนเม่ือวันที่ 13 
ตุลาคม 2516 

การกระท านั้นได้กระท าไปโดย
ปรารถนาจะให้มีรัฐธรรมนูญและ
การเลือกตั้ งผู้ แทนราษฎรตาม
วิ ถี ท า ง ก า ร ป ก ค รอ ง ร ะ บ อ บ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริย์ เป็นประมุขให้
รวดเร็วยิ่งขึ้น   

สัญญา 
ธรรมศักดิ์ 

นักเรียน นิสิต นักศึกษา
และประชาชน ที่
เกี่ยวเนื่องกับการ
เดินขบวน  เมื่อวันที่ 13 
ต.ค. พ.ศ. 2516 และได้
กระท าในระหว่าง วันที ่8 
ต.ค. พ.ศ. 2516 ถึงวันที่ 
15 ต.ค. พ.ศ. 2516 

11 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการยึด
อ านาจการปกครอง
ประเทศ เมื่อวันที่ 6 
ตุลาคม พ.ศ.2519 พ.ศ.
2519 

คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินได้
กระท าด้วยความปรารถนาที่จะ
แก้ไขสถานการณ์ซ่ึงเป็นภยันตราย
ต่ อ ป ร ะ เ ท ศ ช า ติ  ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย์และประชาชน 
และก าหนดรูปแบบการปกครองที่
เหมาะสมแก่สภาพของประเทศ
พื้นฐานทางเศรษฐกิจและจิตใจ
ของประชาชนเพื่อให้ เกิดความ
ผาสุกแก่ประชาชนชาวไทยและ
ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ 

ธานินทร์ 
กรัยวิเชียร 

คณะปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดินของพลเรือเอก 
สงัด ชลออยู่ (ผูย้ึด
อ านาจการปกครอง) 

12 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการยึด
อ านาจการปกครอง
แผ่นดิน เมื่อวันที่ 20 
ตุลาคม พ.ศ.2520 

ได้กระท าด้วยความปรารถนาที่จะ
ให้การบริหารประเทศเป็นไปโดยมี
ประสิท ธิ ภ าพ  แก้ ปั ญหาขอ ง
ประเทศได้ทันท่ วงที  เร่ งฟื้ นฟู
เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
เสริมสร้างความสามัคคีของชนใน
ชาติ ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
และฟื้นฟูความสัมพันธ์กับนานา

พลเอก 
เกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน์ 

กลุ่มของพลเอก เกรยีง
ศักดิ์ ชมะนันทน์ผู้กระท า
การยึดอ านาจ เมื่อวันที ่
20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 
(กระท าการยึดอ านาจ
การปกครอง) 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที ่1 (มกราคม-มิถุนายน 2559):  21 - 48 

31 

ครั้ง
ที่ 

กฎหมายนิรโทษกรรม เหตุผลตามที่ประกาศอย่างเป็น
ทางการ 

ผู้รับสนอง
พระราช
องค์การ 

ผู้ได้รับการนิรโทษกรรม 

ประเทศ เพื่อให้เกิดความมั่นคงทั้ง
ภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
แ ล ะ บั ง เ กิ ด ค ว า ม ผ า สุ ก แ ก่
ประชาชนชาวไทยและความ
เจริญรุ่งเรืองของประเทศ 

13 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการอัน
เป็นความผิดต่อความ
มั่นคงของรัฐภายใน
ราชอาณาจกัร ระหว่าง
วันที่ 25 และวันที่ 26 
มีนาคม พ.ศ.2520 พ.ศ.
2520 

เนื่องในโอกาสที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวได้มีพระชนมพรรษา
เจริญวัฒนามาครบ 50 พรรษา
บริบูรณ์ ในวันที่ 5 ธ.ค. พ.ศ. 2520 
ซ่ึงนับเป็นอภิลักขิตสมัยที่ส าคัญ 
และประกอบกับรัฐบาลมีนโยบาย
และเจตน์จ านงที่จะผนึกก าลั ง
สร้างสรรค์ความสามัคคีของชนใน
ชาติ 

พลเอก 
เกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน์ 

ผู้ที่กระท าอันเป็นกลุม่
กบฏที่ร่วมกับพลเอก
ฉลาด หิรัญศิริ ซึ่งได้
กระท าระหว่างวันที ่25 
และวันที่ 26 มี.ค. พ.ศ. 
2520 

14 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้ซ่ึงกระท า
ความผิดเนื่องในการชุมนุม
ใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ระหว่างวันที ่4 ถึงวันที่ 6 
ตุลาคม พ.ศ.2519 พ.ศ.
2521 

การพิจารณาคดีเนื่องในการชุมนุม
ในมหาวิทยาลั ย ธร รมศาสตร์
ระหว่างวันที่  4 ถึงวันที่  6 ต.ค. 
2519  นั้ น  ได้ ล่ ว ง เลยมา นาน
พอสมควรแล้วและมีท่าทีว่าจะ
ยื ด เ ยื้ อ ต่ อ ไ ป อี ก น า น ถ้ า จ ะ
ด าเนินคดีต่อไปจนเสร็จสิ้นก็จะท า
ให้จ าเลยต้องเสียอนาคตในทาง
การศึกษาและการประกอบอาชีพ
ยิ่งขึ้น การกระท าอันเป็นความผิด
ทั้งหลายทั้งปวงเกิดขึ้นเนื่องจาก
ความไม่ เข้าใจในสถานการณ์ที่
แท้จริงเพราะเหตุแห่งความเยาว์วัย
และขาดประสบการณ์ของผู้กระท า
ความผิด  ประกอบกับรัฐบาลนี้มี
ความประสงค์ให้เกิดความสามัคคี
ในระหว่างชนในชาติ เพื่อ เปิด
โอกาสให้ผู้กระท า ความผิดทั้งผู้ที่
ก าลั งถู กด า เนิ นคดี อยู่ แ ละผู้ ที่

พลเอก 
เกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน์ 

ผู้กระท าเกี่ยวกับการ
ชุมนุมใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ระหว่างวันที ่4 ถึงวันที ่6 
ตุลาคม 2519 
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ครั้ง
ที่ 

กฎหมายนิรโทษกรรม เหตุผลตามที่ประกาศอย่างเป็น
ทางการ 

ผู้รับสนอง
พระราช
องค์การ 

ผู้ได้รับการนิรโทษกรรม 

หลบหนีไปได้ประพฤติปฏิบัติตน
ในทางที่ ถู กที่ ควรและกลับมา
ร่ ว มกั นท า คุณประ โ ยชน์ แ ละ
ช่วยกันจรรโลงประเทศชาติให้
เจริญรุ่งเรืองต่อไป 

15 พระราชก าหนดนิรโทษ
กรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบ
เพื่อยึดอ านาจการปกครอง
แผ่นดิน ระหวา่งวันที่ 31 
มีนาคม ถึงวันที่ 3 เมษายน 
พ.ศ.2524 พ.ศ.2524 

เพื่ อ หลี ก เ ลี่ ย งมิ ใ ห้ เ กิ ดค ว า ม
เสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของ
ราษฎรและทรัพย์สินของทาง
ราชการและเกิดความไม่ปลอดภัย
แก่ประเทศชาติและราชบัลลังก์ได้  
รัฐบาลจึงได้ประกาศให้ผู้ก่อความ
ไม่สงบวางอาวุธ เพื่ อจะไม่ เอา
ความผิดซ่ึงปรากฏว่าผู้ก่อความไม่
สงบได้เชื่อฟังและปฏิบัติตาม ท า
ให้สถานการณ์กลับคืนสู่ภาวะปกติ
ในเวลาอันรวดเร็ว 

พลเอก 
เปรม    

ติณสูลา
นนท์ 

กบฏยังเติร์ก หรือกบฏ
เมษาฮาวาย(เฉพาะผู้ที่ได้
ไปรายงานตัวต่อกอง
อ านวยการร่วม 
รักษาความสงบแห่งชาติ)   

16 พระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชก าหนดนิร
โทษกรรมแก่ผู้กอ่ความไม่
สงบเพื่อยึดอ านาจการ
ปกครองแผ่นดิน ระหวา่ง
วันที่ 31 มีนาคม ถึงวันที่ 3 
เมษายน พ.ศ.2524 

เพื่อให้เกิดความสามัคคีของชนใน
ชาติยิ่งขึ้น  และเพื่อด าเนินการให้
เป็ น ไปตามข้ อ เสนอแนะขอ ง
รัฐสภาที่ได้เสนอแนะไว้ในคราว
พิจารณาอนุมัติพระราชก าหนด
ดังกล่าว 

 กบฏยังเติร์ก หรือกบฏ
เมษาฮาวาย (เพิ่มบุคคล
ที่ไม่ได้ไปรายงานตัวต่อ
กองอ านวยการร่วมรักษา
ความสงบแห่งชาติ) 

17 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบ
เพื่อยึดอ านาจการปกครอง
แผ่นดิน ระหวา่งวันที่ 8 
และวันที่ 9 กันยายน พ.ศ.
2528 พ.ศ.2531 

 เนื่องในวโรกาสพระราชพิธีรัชมัง
คลาภิเษกสมโภชสิริราชสมบัติใน
มหามงคลสมัยที่ ทรงปกครอง
แ ผ่ น ดิ น ย า ว น า น ก ว่ า
พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ ใน
วันที่  2  ก.ค.  พ.ศ.2531 นับเป็น
อภิลักขิตกาลส าคัญ ประกอบกับ
รัฐบาลมีนโยบายและเจตน์จ านงที่
จะผนึกก าลั งสร้า งสรรค์ความ
สามัคคีของชนในชาติ 

พลตรี  
ชาติชาย  

ชุณหะวัณ 

กบฏ 9 กันยา อันน าโดย
พลเอก เสริม ณ นคร 
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ครั้ง
ที่ 

กฎหมายนิรโทษกรรม เหตุผลตามที่ประกาศอย่างเป็น
ทางการ 

ผู้รับสนอง
พระราช
องค์การ 

ผู้ได้รับการนิรโทษกรรม 

18 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการอัน
เป็นความผิดต่อความ
มั่นคงของรัฐภายใน
ราชอาณาจกัร ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
และความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันการ
กระท าอันเป็นคอมมวินิสต์ 
พ.ศ 2532 

เนื่องในวโรกาสพระราชพิธีรัชมัง
คลาภิเษกสมโภชสิริราชสมบัติใน
มหามงคลสมัยที่ ทรงปกครอง
แ ผ่ น ดิ น ย า ว น า น ก ว่ า
พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ที่
ปรากฏในประวัติศาสตร์  ในวันที่ 
2 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 นับเป็น
อภิลักขิตกาลส าคัญ  ประกอบกับ
รัฐบาลมีนโยบายและเจตน์จ านงที่
จะผนึกก าลั งสร้า งสรรค์ความ
สามัคคีของชนในชาติ   

พลเอก 
ชาติชาย  

ชุณหะวัณ 

ผู้กระท าการอันเป็น
ความผิดต่อความมั่นคง
ของรัฐภายใน
ราชอาณาจกัร  ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา
และความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันการกระท าอัน
เป็นคอมมิวนิสต ์

19 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการยึด
และควบคุมอ านาจการ
ปกครองแผ่นดิน เมื่อวันที่ 
23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 
พ.ศ.2534 

คณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติได้กระท าเพื่อที่จะแก้ไข
สถานการณ์ซ่ึงเป็นภยันตรายต่อ
ป ร ะ เ ท ศ ช า ติ  ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย์ และประชาชน
เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม มั่ น ค ง แ ห่ ง
ราชอาณาจักร ความเป็นธรรมใน
การปกครองประเทศ ความสามัคคี
ของชนในชาติ ความเป็นระเบียบ
เ รี ย บ ร้ อ ย  ค ว า ม ผ า สุ ก ข อ ง
ประชาชนชาวไทย และความ
เจริญรุ่งเรืองของประเทศ   

อานันท์ 
ปันยารชุน 

คณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาต ิน า
โดยพลเอกสุนทร คง
สมพงษ์ 

20 พระราชก าหนดนิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าความผิด
เนื่องในการชุมนุมกัน
ระหว่างวันที ่17 
พฤษภาคม พ.ศ.2535 ถึง
วันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 
2535 

การกระท านั้นได้ริเริ่มจากความ
ปรา รถนาที่ จ ะ ให้ มี ก า รแก้ ไ ข
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ อั น เ ป็ น สิ ท ธิ ที่
ประชาชนพึงกระท าได้ประกอบกับ
เพื่อให้เหตุการณ์เกิดความสงบและ
เกิดความสามัคคีแก่คนในชาติขึ้น
โดยเร็ว 

พลเอก 
 สุจินดา  

คราประยูร 

ผู้กระท าความผิดเนื่องใน
การชุมนุมกันระหว่าง
วันที่ 17 พ.ค. พ.ศ. 
2535 ถึงวันที่ 21 พ.ค. 
พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2535 

21 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั

ปรารถนาจะแก้ ไขความเสื่ อม
ศรัทธาในการบริหารราชการ
แผ่นดิน ความไร้ประสิทธิภาพใน

พลเอก 
สนธิ  

คณะยึดอ านาจการ
ปกครองน าโดยพลเอก
สนธิ บุญยรัตกลิน 
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ครั้ง
ที่ 

กฎหมายนิรโทษกรรม เหตุผลตามที่ประกาศอย่างเป็น
ทางการ 

ผู้รับสนอง
พระราช
องค์การ 

ผู้ได้รับการนิรโทษกรรม 

ชั่วคราว) พุทธศักราช 
2549 ในมาตรา 37 

การควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดินและการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ ท าให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบขึ้นอย่างกว้างขวาง 
โดยไม่อาจหาตัวผู้กระท าความผิด
มาลงโทษได้  เป็นปัญหาความ
ขัดแย้งของประชาชนที่ถูกปลุกปั่น
ให้แบ่ งแยกเป็นฝักฝ่ายจนขาด
ความรู้รักสามัคคี โดยหลายภาค
ส่วนไม่สามารถแก้ไขวิกฤติการณ์
ดังกล่าวได้ และมีแนวโน้มว่าจะทวี
ความรุนแรงยิ่งขึ้นจนถึงขั้นอาจมี
การสูญเสียชี วิตและเลือดเนื้ อ 
นับว่าเป็นภยันตรายใหญ่หลวงต่อ
ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค รอ ง  ร ะ บ บ
เศรษฐกิจ และความสงบเรียบร้อย
ของประเทศ 

บุญย
รัตกลิน 

(กระท าการยึดอ านาจ
การปกครอง) 

ที่มา : สรุปโดยผู้แต่ง 

 

การจ าแนกประเภทของการนิรโทษกรรมสามารถพิจารณาจากลักษณะของความผิด 
เช่น การนิรโทษกรรมในกรณีที่เกี่ยวข้องกับความผิดทางการเมือง และในกรณีที่ไม่เกี่ยวกับ
ความผิดทางการเมือง การนิรโทษกรรมในกรณีที่เกี่ยวข้องกับความผิดทางการเมือง เป็นการ     
นิรโทษกรรมให้แก่ความผิดที่กระท าต่อองค์กรทางการเมือง หรือรัฐบาลของรัฐ และก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อรูปแบบการปกครอง หรือสิทธิทางการเมืองของประชาชน ซึ่งสามารถพิจารณา
ได้จากสภาพความผิด หรือมูลเหตุจูงใจ หรือจุดประสงค์ในการกระท าผิด อันได้แก่ ความผิดฐาน
ก่อกบฏ หรือล้มล้างระบอบการปกครอง และยังรวมถึงความผิดอันเกิดขึ้น จากความมุ่งประสงค์
ทางการเมืองอ่ืนๆ อีกด้วย เช่น ความผิดที่เกิดจากการเรียกร้องของกลุ่มประชาชน ในการ
เรียกร้องต่อนายกรัฐมนตรี ในกรณีต่างๆ (ไชยรัตน์,2553, น. 55) ส่วนในกรณีการนิรโทษกรรม
ความผิดที่ไม่เกี่ยวกับความผิดทางการเมืองของไทย ได้แก่ความผิดในการขาดหนีราชการ 
ความผิดฐานอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิดดอกไม้เพลิง ความผิดเกี่ยวกับการเสียภาษี 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที ่1 (มกราคม-มิถุนายน 2559):  21 - 48 

35 

และนอกจากนั้นยังมีการนิรโทษกรรมในลักษณะที่เกิดเนื่องจากรัฐบาลใหม่เห็นว่าไม่ควรลงโทษ
ผู้กระท าความผิดอีกต่อไป อันได้แก่ พระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิวัติที่ 36/1515 
เป็นต้น 

 

3. การนิรโทษกรรมทางการเมืองแต่ละประเภท 

เมื่อพิจารณาจากกฎหมายนิรโทษกรรมความผิดทางการเมืองของไทยที่ได้ประกาศใช้
บังคับมาแล้วตั้งแต่ปี พุทธศักราช 2475 จนถึงปีพุทธศักราช 2549 มีการนิรโทษกรรมต่อเนื่องมา
ทั้งสิ้น 21 ฉบับ โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ การนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท า
การยึดอ านาจการปกครองจ านวน  11 ครั้ง การนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าความผิดต่อ       
ความมั่นคง ซึ่งส่วนมากจะกระท าเนื่องในโอกาสส าคัญทางการเมืองจ านวน 6  คร้ัง 7 ฉบับ และ
การนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองจ านวน 3 ครั้ง ซึ่งถือว่าการนิรโทษกรรมใน
ประเทศไทยมีจ านวนการเกิดขึ้นสูงมากพอสมควร เนื่องจากกฎหมายนิรโทษกรรมนั้นเป็น
กฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อระบบความเชื่อของการเป็นนิติรัฐ เป็นการสร้างข้อยกเว้นหลัก
กฎหมายทั่วไป ให้แก่ผู้กระท าผิด และหากมีการใช้บ่อยครั้งจะท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือ
ระบบกฎหมายของประเทศได้ (สุรพล คงลาภ, 2536, น. 427)  

 3.1 การนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดอันเนื่องมาจากการยึดอ านาจทางการเมือง 

การยกเว้นความผิดให้แก่กลุ่มของตนเองในการกระท าการยึดอ านาจการปกครอง ซึ่ง   
จะเห็นการออกกฎหมายนิรโทษกรรมทุกครั้งเมื่อมีการยึดอ านาจการปกครองเพื่อเป็นการยกเลิก
ความผิดส าหรับการยึดอ านาจการปกครองไม่ให้มีการเอาโทษแก่การกระท าผิดในภายหลัง       
ซึ่งการนิรโทษกรรมทุกครั้งจะมีการอ้างเหตุผลที่แตกต่างกันออกไปตามสถานการณ์ของ          
การยึดอ านาจการปกครอง ได้แก่ การนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน 
พ.ศ. 2475, การนิรโทษกรรมในการจัดการให้คณะรัฐมนตรีลาออกเพื่อให้มีการเปิดสภา
ผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476, การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการรัฐประหาร          
พ.ศ. 2490, การนิรโทษกรรมแก่ผู้ที่ได้น ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475      
กลับมาใช้ พ.ศ. 2494, การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยึดอ านาจการบริหารราชการแผ่นดิน 
เมื่อวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2500, การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการปฏิวัติ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 
2501 , การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการปฏิวัติ  เมื่อวันที่  17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514,            
การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยึดอ านาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519, 
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การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520, 
การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยึดและควบคุมอ านาจการปกครองแผ่นดิน เมื่อวันที่              
23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 และการยึดอ านาจการปกครอง เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 

การนิรโทษกรรมในความผิดอันเกิดเนื่องมาจากการยึดอ านาจการปกครองนั้นถือได้ว่า
คล้ายกับเป็นประเพณีการปฏิบัติภายหลังจากที่มีการยึดอ านาจการปกครองได้ส าเร็จ โดย       
เริ่มจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง เมื่อปีพุทธศักราช 2475 โดยถือเป็นการนิรโทษ
กรรมให้แก่ความผิดทางการเมืองเป็นครั้งแรกของประเทศไทยซึ่งมีการนิรโทษให้แก่การยึด
อ านาจการปกครองตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2475-2549 รวมทั้งสิ้น 11 ครั้ง แต่สิ่งที่น่าสนใจในการ
นิรโทษกรรมความผิดอันเนื่องมาจากการกระท าการยึดอ านาจการปกครองนั้นอยู่ที่กระบวนการ
ความชอบธรรมของการยึดอ านาจทางการเมืองในแต่ละครั้ ง ซึ่ ง ได้มีวัตถุประสงค์ อ่ืน
นอกเหนือจากที่ระบุไว้ในตัวกฎหมายนิรโทษกรรม 

การนิรโทษกรรมให้แก่การกระท าการยึดอ านาจของประเทศไทยส่วนมากเป็นการแย่ง
ชิงอ านาจการปกครองกันเองระหว่างชนชั้นน าของประเทศโดยการยึดอ านาจการปกครองนั้น    
มีทั้งการแย่งชิงอ านาจและการยึดอ านาจเพื่อรักษาสืบทอดอ านาจของตนเองหรือที่เรียกว่า   
“การรัฐประหารตนเอง” จากสถิติการยึดอ านาจการปกครองทั้ง 11 ครั้ง ได้แบ่งเป็นการยึด
อ านาจตนเอง 4 ครั้ง เป็นการยึดอ านาจจากผู้อื่น 6 ครั้ง และเป็นการยึดอ านาจเพื่อแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งทางการเมืองเพียง 1 ครั้ง คือ กรณีการยึดอ านาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่      
6 ตุลาคม พุทธศักราช 2519  

เมื่อคณะผู้ยึดอ านาจท าการยึดอ านาจการปกครองได้ส าเร็จอ านาจในการปกครอง
ทั้งหมดของประเทศจะเป็นของคณะผู้ยึดอ านาจท าให้ในบางครั้งเมื่อมีการยึดอ านาจการปกครอง
แล้ว คณะผู้กระท าการจะใช้อ านาจเหล่านั้นตามความต้องการของกลุ่มตน เช่น การใช้อ านาจใน
การก าจัดคู่แข่งทางการเมืองและผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับกลุ่มหรือคณะของตนซึ่งเกิดข้ึนถึง 5 คร้ัง โดย
อาศัยโอกาสจากการยึดอ านาจการปกครองใช้อ านาจเหล่านั้นในการก าจัดศัตรูทางการเมือง    
ในเวลาเดียวกันเพื่อเอ้ือผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและกลุ่มของตนในการบริหารประเทศต่อไป 
ได้แก่ ผู้กระท าการรัฐประหาร พุทธศักราช 2490 ได้มีการขจัดและท าลายฐานการเมืองของ
พรรคเสรีไทยที่มีอาจารย์ปรีดี พนมยงค์ เป็นหัวหน้า, การยึดอ านาจการบริหารราชการแผ่นดิน
เมื่อวันที่ 16 กันยายน พุทธศักราช 2500 ก็ได้ท าให้พลต ารวจเอกเผ่า ศรียานนท์ และจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ต้องเดินทางออกนอกประเทศ, การปฏิวัติ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2501 ก็ได้มีการ
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กวาดล้างจับกุมนักศึกษา ปัญญาชน และสส.ฝ่ายค้าน ถูกจับกุมรวมกันหลายร้อยคน โดยไม่มี           
การไต่สวนตามกฎหมายแต่อย่างใด โดยอาศัยอ านาจในการปฏิวัติจับขังไว้เฉยๆ,  การปฏิวัติเมื่อ
วันที่ 17 พฤศจิกายน ได้มีการใช้อ านาจปฏิวัติในการประหารชีวิต นายเทพ ขวัญแก้ว และใช้
อ านาจจับกุม อดีต ส.ส. ทั้ง 3 คน คือ อุทัย พิมพ์ใจชน บุญเกิด หิรัญค า และอนันต์ ภักดิ์ประไพ 
และการยึดและควบคุมอ านาจการปกครองแผ่นดิน เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2534 
ก็ได้มีการพยายามจับกุมบุคคล 3 คนในวันที่ก่อการรัฐประหาร คือ พันตรีมนูญ รูปขจร ,         
นายไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ และร้อยต ารวจเอกเฉลิม อยู่บ ารุง ท าให้ทั้ง 3 คนต้องลี้ภัยหนีไป
ต่างประเทศ 

นอกจากที่ได้กล่าวมานั้นผู้ที่กระท าการยึดอ านาจการปกครองยังใช้โอกาสนี้ในการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ในการบริหารประเทศขึ้นใหม่เพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของกลุ่มหรือ    
เพื่อความสะดวกในการบริหารประเทศของตนซึ่งจะเห็นได้ในกรณีที่มีการยึดอ านาจแล้วมี      
การแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์กติกาในการบริหารประเทศ โดยเริ่มจากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ในปีพุทธศักราช 2475 ได้มีการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อใช้เป็นกฎเกณฑ์   
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและในอีก 3 ครั้งในการยึดอ านาจในการปกครองก็ได้มี
การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญการปกครองของประเทศทั้งการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้เอ้ือประโยชน์ใน
การบริหารประเทศภายหลังจากที่มีการยึดอ านาจจากผู้อ่ืน ในการรัฐประหารพุทธศักราช 2490 
และการยึดอ านาจตนเองเพื่อแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อให้เอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองในการบริหาร
ประเทศ หรือสามารถเรียกได้ว่าเป็นการยึดอ านาจเพื่อเปลี่ยนกฎเกณฑ์กติกา แต่ไม่เปลี่ยนแปลง
คณะผู้บริหาร อันได้แก่ การรัฐประหารเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2494 ของ     
“คณะบริหารประเทศชั่วคราว” ซึ่งได้เชิญให้จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีดังเดิม
และการปฏิวัติเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์  

มีเพียงการยึดอ านาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พุทธศักราช 2519 
เท่านั้นที่เป็นการจัดการกับความวุ่นวายทางการเมืองอย่างแท้จริงโดยเป็นการจัดการความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างฝ่ายขบวนการนักศึกษากับกลุ่มผู้ไม่เห็นด้วยซึ่งได้พยายามจัดการกับ
ขบวนการนักศึกษาด้วยวิธีการใช้ความรุนแรงท าให้สถานการณ์เกิดความตึงเครียดและก่อให้เกิด
ความสูญเสียเพิ่มมากข้ึนจนไม่อาจจัดการกับสถานการณ์ด้วยวิธีทางการเมืองหรือปล่อยให้ความ
ขัดแย้งสิ้นสุดเองได้จึงมีการยึดอ านาจการปกครองเพื่อยับยั้งความวุ่นวายที่เกิดขึ้นอันน าโดย     
พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ ซึ่งไม่มีส่วนได้ส่วนเสียในความขัดแย้งของเหตุการณ์ดังกล่าว (ย้อนรอย
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ประวัติศาสตร์รัฐประหารไทย,2554, น. สารคดี) ถึงแม้จะไม่มีการเยียวยาให้แก่ผู้สูญเสียก็ตาม 
แต่ก็ได้ท าให้ความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดขึ้นในประเทศไทยได้ยุติลง 

 

3.2 การนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าความผิดต่อความมั่นคง 

 การนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าความผิดต่อความมั่นคงของรัฐหมายถึงการกระท า
ความผิดเนื่องจากการพยายามกระท าการยึดอ านาจการปกครองแต่กระท าการไม่ส าเร็จหรือ
เรียกว่า “การก่อกบฏ” ซึ่งการนิรโทษกรรมความผิดประเภทนี้โดยส่วนมากจะเกิดขึ้นในช่วงเวลา
ที่มีเหตุการณ์ส าคัญหรือวโรกาสส าคัญทางการเมืองโดยถือเป็นส่วนหนึ่งของการร่วมฉลองใน
เหตุการณ์ส าคัญทางการเมืองเหล่านั้นหรือเกิดจากการกระท าตามเงื่อนไขที่ผู้มีอ านาจในการ
ปกครองสร้างขึ้นเพื่อให้เกิดความสงบสุขภายในประเทศ ได้แก่ การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าผิด
ฐานกบฏ และจลาจล พ.ศ.2488, การนิรโทษกรรมในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ.2499, 
การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 
ระหว่างวันที่ 25 และวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520, การนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพื่อยึด
อ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ 31 มีนาคม ถึงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2524, การนิรโทษ
กรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ 8 และวันที่                
9 กันยายน พ.ศ.2528 และการนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของ
รัฐภายในราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามกฎหมายว่าด้วย          
การป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ.2532 

การนิรโทษกรรมอันเนื่องมาจากความผิดต่อความมั่นคงนั้น  ได้แก่ความผิด                
อันเนื่องมาจากการกระท าการยึดอ านาจไม่ส าเร็จและความผิดเกี่ยวกับการกระท าอันเป็น
คอมมิวนิสต์ ซึ่งความผิดทั้งสองประเภทได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ตั้งแต่ปี
พุทธศักราช 2475-2549 มีการนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดอันเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงทั้งหมด   
7 ฉบับ ซึ่งแบ่งออกเป็น 6 ครั้ง และเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนิรโทษกรรม 1 ครั้ง โดย      
ทั้ง 6 ครั้งเป็นการนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าการยึดอ านาจไม่ส าเร็จจ านวน 5 คร้ัง และเป็นการ       
นิรโทษกรรมให้แก่ความผิดต่อความมั่นคงอันเนื่องมาจากการเป็นคอมมิวนิสต์ 1 คร้ัง  

การนิรโทษกรรมการกระท าผิดต่อความมั่นคงเหล่านี้เกี่ยวเนื่องกับแนวคิดของการให้
ความกรุณาซึ่งมีความคล้ายคลึงกับการอภัยโทษจึงได้อาศัยวโรกาสส าคัญต่างๆ เพื่อเป็นเหตุผล
ในการนิรโทษกรรมโดยการนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าความผิดต่อความมั่นคงที่เกิดขึ้นโดยได้อาศัย
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โอกาสเนื่องในวโรกาสส าคัญมีจ านวนมากถึง 5 ครั้งจากจ านวนทั้งหมด 6 ครั้ง ซึ่งมีเพียงการ    
นิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าผิดฐานกบฏ และจลาจล พุทธศักราช 2488 เท่านั้นที่ไม่ได้เกิดขึ้นเนื่อง
ในวโรกาสส าคัญแต่เป็นการเยียวยาให้แก่ผู้ที่ถูกตัดสินคดีด้วยศาลพิเศษซึ่งเป็นการตัดสินที่ไม่
เป็นไปตามกระบวนการยุติธรรมผู้ถูกกล่าวหาไม่สามารถมีทนายในการแก้ต่างในคดีซึ่งขัดกับหลัก
ของกระบวนการยุติธรรม  

ส่วนการนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าผิดต่อความมั่นคงในวโรกาสส าคัญได้แก่ การนิรโทษ
กรรมในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พุทธศักราช 2499 เป็นการอาศัยโอกาสที่พระพุทธศาสนา
ได้เจริญยั่งยืนมาครบ 25 ศตวรรษในการนิรโทษกรรมให้แก่นักโทษการเมือง, การนิรโทษกรรม
แก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ระหว่างวันที่ 25 และ
วันที่ 26 มีนาคม พุทธศักราช 2520 เป็นการอาศัยโอกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมี
พระชนมพรรษาเจริญวัฒนามาครบ 50 พรรษาบริบูรณ์ นิรโทษกรรมให้แก่ผู้ที่กระท าอันเป็น
ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักรซึ่งได้กระท าระหว่างวันที่ 25 และวันที่ 26 
มีนาคม พ.ศ. 2520, การนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน 
ระหว่างวันที่ 31 มีนาคม ถึงวันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2524 เป็นการอาศัยวโรกาสวันฉัตร
มงคล วันที่ 5 พฤษภาคม พุทธศักราช 2524 และเหตุที่ผู้ก่อความไม่สงบได้เชื่อฟัง และปฏิบัติ
ตามประกาศของรัฐบาลโดยการวางอาวุธ ในการออกกฎหมายนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ก่อ          
ความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดินในระหว่างวันที่ 31 มี.ค. จนถึงวันที่  3  เม.ย.  
พ.ศ.  2524 หรือที่มีชื่อว่า “กบฏเมษาฮาวาย”, การนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพื่อยึด
อ านาจการปกครองแผ่นดินระหว่างวันที่ 8 และวันที่ 9 กันยายน พุทธศักราช 2528 ได้อาศัย
วโรกาสพระราชพิธีรัชมังคลาภิเษกสมโภชสิริราชสมบัติในมหามงคลสมัยที่ทรงปกครองแผ่นดิน
ยาวนานกว่าพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ที่ปรากฏในประวัติศาสตร์ นิรโทษกรรมให้แก่ผู้ก่อ   
ความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่  8 และวันที่  9 กันยายน 
พุทธศักราช 2528 และการนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐ
ภายในราชอาณาจักร    ตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ พุทธศักราช 2532 ได้อาศัยวโรกาสพระราชพิธีรัชมังคลา
ภิเษกสมโภชสิริราชสมบัติในมหามงคลสมัยที่ทรงปกครองแผ่นดินยาวนานกว่าพระมหากษัตริย์
ทุกพระองค์ที่ปรากฏในประวัติศาสตร์ เช่นเดียวกับการนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพื่อยึด
อ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ 8 และวันที่ 9 กันยายน พุทธศักราช 2528 ท าการ     
นิรโทษกรรมให้แก่ ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร        
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ตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระท าอัน เป็น
คอมมิวนิสต์ 

 การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าความผิดต่อความมั่นคงนั้นจะเป็นการนิรโทษกรรมเพื่อให้
เกิดความสงบสุขภายในประเทศและเพื่อให้เกิดการเยียวยา แก่ผู้ที่ได้กระท าความผิด มีเพียงการ
นิรโทษกรรมเนื่องในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พุทธศักราช 2499 และการนิรโทษกรรมแก่ผู้
ก่อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ 8 และวันที่ 9 กันยายน 
พุทธศักราช 2528 ซึ่งมีการนิรโทษกรรมในปีพุทธศักราช 2531 เท่านั้นที่เป็นการนิรโทษกรรม
เพื่อเป็นการเฉลิมฉลองในวโรกาสส าคัญทางการเมือง โดยไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความ
สงบสุขหรอืเพื่อให้เกิดการเยียวยาใด ๆ  

นอกจากข้อสังเกตข้างต้นการนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อ         
ความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ระหว่างวันที่ 25 และวันที่ 26 มีนาคม พุทธศักราช 
2520   นั้นไม่ได้เป็นการนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐ
เพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการนิรโทษกรรมให้แก่กลุ่มพวกพ้องของตนเนื่องจากเป็นการนิรโทษกรรม
ให้แก่กลุ่มกบฏที่ร่วมกับพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ซึ่งได้ท าการพยายามยึดอ านาจ เมื่อระหว่างวันที่ 
25 และวันที่ 26 มีนาคม พุทธศักราช 2520 ซึ่งพลเอกฉลาด หิรัญศิริ เคยได้รับการสนับสนุน    
ในการปราบปรามนักศึกษา ในเหตุการณ์ “6 ตุลา” จากนายทหารกลุ่มยังเติร์ก (จปร.7) ซึ่งให้
การสนับสนุนรัฐบาลพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ในการยึดอ านาจการปกครอง และสนับสนุน
ให้เป็นนายกรัฐมนตรีเช่นกัน นอกจากนั้นจะเห็นได้ว่าพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ อยู่ฝ่าย
เดียวกับรัฐบาล ในคราวที่เกิดการก่อกบฏ 26 มีนาคม พุทธศักราช 2520 แต่พลเอก เกรียงศักดิ์         
ชมะนันทน์ ไม่ได้เข้าร่วมในการปราบปรามการก่อกบฏของพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ในครั้งนั้น และ
ทั้งสองคนยังเคยร่วมกัน ท าการยึดอ านาจการปกครอง เมื่อ 6 ตุลาคม พุทธศักราช 2519 โดย  
ใช้ชื่อว่า “คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน” การนิรโทษกรรมครั้งนี้จึงเป็นการยกเลิกความผิด
ให้แก่กลุ่มพวกพ้องนายทหารซึ่งเคยได้รับการสนับสนุนจากนายทหารกลุ่มยังเติร์ก   

3.3 การนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดอันเนื่องมาจากการชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง 

 การนิรโทษกรรมยกเว้นความผิดให้แก่ผู้เข้าร่วมชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง เป็น      
การนิรโทษกรรมเพื่อให้เกิดความสงบสุขภายในประเทศเนื่องจากปัญหาความรุนแรงจากการ
ชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองซึ่งเกิดจากความไม่พอใจต่อการด าเนินนโยบายในการบริหารของ
รัฐบาลที่เพิ่มมากขึ้นจนกลายเป็นความรุนแรงอันน ามาสู่การกระท าผิดกฎหมายบ้านเมืองที่ก่อตัว
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เพิ่มมากขึ้นจนไม่สามารถที่จะจัดการกับปัญหาการชุมนุมเหล่านั้นได้ท าให้ต้องมีการจัดการ
เพื่อที่จะท าให้เกิดความสงบสุขทางการเมืองขึ้นเพื่อให้ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้นได้ยุติลงจึงจ าเป็น
ที่จะต้องนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดเหล่านั้นเพื่อไม่ให้เอาผิดต่อกันในภายหลังได้ นับเป็นการ
เร่ิมต้นใหม่ของความสัมพันธ์ทางการเมืองขึ้นอีกครั้งอันได้แก่ การนิรโทษกรรมแก่นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา และประชาชน ซึ่งกระท าความผิดเกี่ยวเนื่องกับการเดินขบวนเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 
2516, การนิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระท าความผิดเนื่องในการชุมนุมในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ระหว่างวันที่ 4 ถึงวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 พ.ศ. 2521 และการนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท า
ความผิดเนื่องในการชุมนุมกันระหว่างวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ถึงวันที่ 21 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2535  

การนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดอันเนื่องมาจากการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของไทย
ตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2475-2549 ได้มีการนิรโทษกรรมเกิดขึ้น จ านวน 3 คร้ัง ซึ่งการนิรโทษกรรม
ความผิดอันเนื่องมาจากกากชุมนุมทุกคร้ัง มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความสงบสุขภายในประเทศ 
แต่มีเพียงการนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ซึ่งกระท าความผิดเนื่องในการชุมนุมในมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ระหว่างวันที่ 4 ถึงวันที่ 6 ตุลาคม พุทธศักราช 2519 เท่านั้นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
การเยียวยาร่วมอยู่ด้วย เนื่องจากเป็นการนิรโทษกรรมย้อนหลังให้แก่ผู้กระท าการเกี่ยวกับการ
ชุมนุมในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ระหว่างวันที่ 4 ถึงวันที่ 6 ตุลาคม พุทธศักราช 2519 โดยมี
การนิรโทษกรรมในปีพุทธศักราช 2521 จากกรณีดังกล่าวได้มีกลุ่มนักศึกษาถูกจับกุมเพื่อ
ด าเนินคดีจ านวนมาก การนิรโทษกรรมในครั้งนี้จึงส่งผลในการเยียวยาให้แก่กลุ่มนักศึกษาที่ถูก
จับกุมเหล่านั้น 

  ส่วนการนิรโทษกรรมให้แก่นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน ซึ่งกระท าความผิด
เก่ียวเนื่องกับการเดินขบวนเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2516 และผู้กระท าความผิดเนื่องในการชุมนุม
กันระหว่างวันที่ 17 พฤษภาคม พุทธศักราช 2535 ถึงวันที่ 21 พฤษภาคม พุทธศักราช 2535 
นั้น เป็นการนิรโทษกรรมเพื่อให้เกิดความสงบสุขทางการเมืองภายหลังจากที่ความขัดแย้ง       
ทางการเมืองได้บานปลายจนไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ความขัดแย้งได้ก่อให้เกิดการใช้    
ความรุนแรงทั้งในการชุมนุมและการปฏิบัติต่อผู้ชุมนุมท าให้ต้องมีการนิรโทษกรรมเพื่อยกเลิก
ความผิดที่เกี่ยวข้องกับกรณีเหล่านั้น เช่น ในกรณีของการเดินขบวนเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2516 
เมื่อจอมพลถนอม กิตติขจร ท าการลาออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรีแล้วและพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวได้ทรงประกาศแต่งตั้งนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนใหม่
แทน จึงต้องมีการนิรโทษกรรมให้แก่การกระท าผิดเนื่องในการเดินขบวนเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 
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2516 เพื่อให้นายสัญญา ธรรมศักดิ์ สามารถบริหารประเทศต่อไปได้และในกรณีการชุมนุมกัน
ระหว่างวันที่ 17 พฤษภาคม พุทธศักราช 2535 ถึงวันที่ 21 พฤษภาคม พุทธศักราช 2535 นั้น    
ก็เช่นกัน เมื่อพระมหากษัตริย์ทรงเรียก พลเอกสุจินดา คราประยูร และ พลตรีจ าลอง ศรีเมือง 
เข้าเฝ้าเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให้หันหน้าเข้าหากันร่วมแก้ไขปัญหาบ้านเมือง การชุมนุมจึงได้ยุติลง
ท าให้พลเอกสุจินดา คราประยูร ต้องออกพระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการใน
เหตุการณ์ทั้งหมดที่เกิดขึ้นเพื่อให้สามารถบริหารประเทศต่อไปได้เหตุผลว่าเพื่อให้เหตุการณ์เกิด
ความสงบและเกิดความสามัคคีแก่คนในชาติขึ้นโดยเร็ว 

การนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดอันเนื่องมาจากการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองจึงเป็น
การนิรโทษกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความสงบสุขภายในประเทศท าให้สามารถบริหาร
ประเทศต่อไปได้ถึงแม้จะไม่เป็นที่พอใจของหลายๆ ฝ่ายและแม้ความสูญเสียที่เกิดขึ้นจะไม่ได้รับ
การเยียวยา แต่การนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดอันเนื่องมาจากการชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง   
ก็ท าให้ประเทศสามารถบริหารต่อไปได้โดยเป็นการเริ่มต้นใหม่ทางการเมืองร่วมกันเพื่อไม่ให้เกิด
ความขัดแย้งในการด าเนินคดีต่อกันในภายภาคหน้า 

 

 4. สรุป 

การนิรโทษกรรมความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับการเมืองในประเทศไทยตั้งแต่ปีพุทธศักราช 
2475-2549 มีการตราเป็นกฎหมายทั้งสิ้น 21 ฉบับ ซึ่งในแต่ฉบับล้วนมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่าง
กัน แต่สิ่งที่มีเหมือนกัน คือ การที่ผู้กระท าผิดไม่ต้องถูกด าเนินคดีและหากมีค าพิพากษาในคดี
แล้วค าพิพากษาลงโทษนั้นก็จะถูกลบล้างเสมือนว่าไม่เคยได้มีการกระท าผิดเหล่านั้นเกิดขึ้น 
กฎหมายนิรโทษกรรมจึงถือได้ว่าเป็นเหมือนกับบันทึกเพื่อยืนยันในการลืมว่าได้มีการกระท า
ความผิดเกิดขึ้นซึ่งส่งผลกระทบต่อหลักกฎหมายของประเทศเพราะเป็นการยกเว้นความผิดที่ได้
กระท าผิดต่อกฎหมายบ้านเมือง ท าให้ระบบกฎหมายลดความน่าเชื่อถือลง การนิรโทษกรรมจึง
ควรกระท าเท่าที่มีความจ าเป็นเท่านั้น 

กฎหมายนิรโทษกรรมความผิดทางการเมืองสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ 
การยกเว้นความผิดให้แก่กลุ่มของตนเองในการกระท าการยึดอ านาจการปกครอง ซึ่งถือเป็น
ธรรมเนียมปฏิบัติหลังจากที่การกระท าการยึดอ านาจการปกครอง ประเภทที่ 2 การนิรโทษกรรม
ให้แก่ผู้กระท าความผิดต่อความมั่นคงของรัฐเป็นการนิรโทษกรรมโดยได้อาศัยหลักความกรุณา 
เนื่องในวโรกาสส าคัญ และประเภทสุดท้าย การนิรโทษกรรมยกเว้นความผิดให้แก่ผู้เข้าร่วม     
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ชุมเรียกร้องทางการเมืองนั้นเป็นการยุติปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง การนิรโทษกรรมทาง
การเมืองทั้ง 3 ประเภทจึงมีความแตกต่างทางด้านแนวคิดพื้นฐานในการนิรโทษกรรมท าให้เกิด
ความชอบธรรมในการนิรโทษกรรมที่แตกต่างกันซึ่งการนิรโทษกรรมความผิดอันเนื่องมาจาก    
การยึดอ านาจนั้นจะไม่ถูกตั้งค าถามเก่ียวกับความชอบธรรมใดๆ ถึงแม้จะมีการตราเป็นกฎหมาย
ออกมาอยู่ในรูปแบบใดก็ตาม ซึ่งเห็นได้จากการตราออกมาอยู่ ในรูปแบบของรัฐธรรมนูญ         
ในปีพุทธศักราช 2549 เนื่องจากถือว่าเป็นธรรมเนียมปฏิบัติเมื่อมีการยึดอ านาจก็ต้องมีการนิร
โทษกรรมถึงแม้จะมีการใช้ความรุนแรงจากการยึดอ านาจหรือไม่อย่างไรก็ตาม ส่วนการนิรโทษ
กรรมให้แก่ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐนั้นได้อาศัยวโรกาสส าคัญในการร่วมฉลองเพื่อสร้าง
ความชอบธรรมจึงท าให้กระแสการตั้งค าถามไม่มีมากเท่าที่ควรและการนิรโทษกรรมให้แก่  ผู้
ชุมนุมนั้น เป็นการนิรโทษกรรมที่มีการตั้งค าถามถึงกระบวนการทางกฎหมาย และความถูกต้อง
มากที่สุด ซึ่งเห็นได้จากการนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าความผิดเนื่องในการชุมนุมกันระหว่าง
วันที่ 17 พฤษภาคม พุทธศักราช 2535 ถึงวันที่  21 พฤษภาคม พุทธศักราช 2535 ซึ่งได้มี       
การตั้งค าถามเกี่ยวกับกระบวนการตรากฎหมายพระราชก าหนดดังกล่าว จนมีผลให้พระราช
ก าหนดดังกล่าวถูกยกเลิกไม่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแต่ผลของพระราชก าหนดฉบับนี้         
ก็ยังมีผลบังคับใช้ในการนิรโทษกรรมอยู่เหมือนเดิม 

กฎหมายนิรโทษกรรมเป็นวิธีการจัดการกับปัญหาทางการเมืองมากกว่าการเป็น
กฎหมายที่มุ่งให้มีผลบังคับควบคุมการปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันเช่นกฎหมายอื่นๆ ทั่วไป เนื่องจาก
เป็นกฎหมายที่มีผลในการยกเว้นหลักกฎหมายเดิม ซึ่งบังคับใช้อยู่ กฎหมายนิรโทษกรรมจึงเป็น
รูปแบบหนึ่งในการแก้ไขปัญหาทางการเมืองท าให้ความผิดที่ได้กระท าเหล่านั้นได้ถูกยกเว้น 
เพื่อให้สามารถบริหารประเทศต่อไปได้และการนิรโทษกรรมความผิดทางการเมืองนั้น ไม่ได้มี
หลักประกันใดเลยที่จะสามารถรับประกันได้ว่าผู้ที่ได้รับการนิรโทษกรรมแล้วจะไม่กระท าผิดใน
ความผิดลักษณะเดิมซ้ าอีก เช่นในกรณีของพลตรีมนูญ รูปขจร ซึ่งได้รับการนิรโทษกรรมจากการ
กระท าความผิดจากกรณี “กบฏเมษาฮาวาย” มาแล้วในวันที่ 11 มิถุนายน พุทธศักราช 2524 
แต่กลับได้กระท าการกบฏขึ้นอีกเมื่อวันที่ 9 กันยายน พุทธศักราช 2528 แต่ก็ได้รับการนิรโทษ
กรรมอีกเช่นเคย การนิรโทษกรรมจึงไม่ใช่หลักประกันในการรับประกันใดๆ ว่าผู้ที่ได้รับการ     
นิรโทษกรรมจะกลับใจไม่กระท าความผิดซ้ าอีกในความผิดเดิมแต่ก็มีการนิรโทษกรรมที่ส่งผลให้
เกิดการกลับใจไม่กระท าความผิดในกรณีเดิมซ้ าอีก อันได้แก่การนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าการ
อันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญาและ
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ เม่ือปีพุทธศักราช 2532 
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ได้ท าให้ผู้น านักศึกษาและประชาชนที่ เข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์ได้ท าการทิ้งอาวุธ            
ออกจากป่ามามอบตัวแล้วท าการผันตัวมาเป็นผู้น าทางด้านการเมืองและอาจารย์มหาวิทยาลัยซึง่
ได้สร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติเป็นอย่างมากมายในคราต่อไป 
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