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การบริหารจัดการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมืองจากประเทศ เมียนมาร์ ลาว และ
กัมพูชาให้ได้ผลอย่างยั่งยืนและเสนอแนะมาตรการทางเลือกด้านกฎหมายและนโยบายการใช้
แรงงานต่างชาติของไทยบนพื้นฐานของความสมดุลระหว่างความมั่นคงของชาติ ความจ าเป็นต่อ
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วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิจัยเอกสารและสนทนากลุ่มจากผู้มีประสบการณ์ในการท างาน
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 ข้อค้นพบจากการศึกษาสรุปได้ดังนี้ กฎหมายหลักที่ใช้ในการจัดการแรงงานข้ามชาติ
ลักลอบเข้าเมือง 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2554 ได้แก่ 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551  
และพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ.2522  ส าหรับ  
การจัดการแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง 3 สัญชาติ ( เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี        
พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2554 คือ การใช้อ านาจมติ ค.ร.ม.ผ่อนผันให้ผู้ลักลอบเข้าเมืองสามารถอยู่
และขออนุญาตท างานได้เป็นการชั่วคราวมาอย่างต่อเนื่องเป็นรายปีโดยมีการก าหนดจังหวัด  
ประเภทกิจการและจ านวนคนที่อนุญาตให้แรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง 3 สัญชาติท าได้ โดย
การน ามาจดทะเบียนแรงงาน ตรวจโรคและขอใบอนุญาตท างาน และตั้งแต่ ปีพ.ศ. 2547 มีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบโดยการจดทะเบียนท าบัตร
ประจ าตัวคนต่างด้าว มีการพิสูจน์สัญชาติผู้หลบหนีเมือง 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) 
เพื่อปรับสถานภาพให้เป็นผู้เข้าเมืองถูกกฎหมายและมีการน าเข้าแรงงานจาก 3 ประเทศตาม
ข้อตกลงตั้งแต่ปี พ.ศ.2549 เป็นต้นมา 

 แต่ผลการจัดการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ 
ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2554 ยังไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากยังมีแรงงาน   
ที่ เข้าเมืองผิดกฎหมายท างานตามมติคณะรัฐมนตรีถึง 1,248,864 คน ขณะที่ผู้ เข้าเมือง          
ถูกกฎหมายโดยการพิสูจน์สัญชาติมี 276,432 คน และน าเข้าตามข้อตกลง 69,712 คนเท่านั้น 
จากการมีแรงงานลักลอบเข้าเมืองและท างานผิดกฎหมายจ านวนมากส่งผลกระทบทั้งในด้าน
สังคม เกิดขบวนการการค้ามนุษย์ข้ามชาติ การละเมิดสิทธิแรงงานข้ามชาติและสิทธิมนุษยชน  
ขั้นพื้นฐานของแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติท าให้โอกาสการมีงานท าของแรงงานไทยระดับล่าง
ลดลง ท าให้อุตสาหกรรมไทยไม่มีการพัฒนาระบบการผลิตและสร้างนวัตกรรมของตนเองได้   

 ข้อเสนอมาตรการทางเลือกด้านกฎหมาย และนโยบายการใช้แรงงานต่างชาติของไทย 
คือ ประเทศควรลดการจ้างแรงงานต่างชาติไร้ฝีมือและทดแทนด้วยเทคโนโลยี เน้นการใช้แรงงาน
กึ่งฝีมือและแรงงานฝีมือแทน ใช้ระบบภาษีการใช้แรงงานต่างชาติและก าหนดมาตรฐานการใช้
แรงงานต่างชาติให้เป็นมาตรฐานสากล  

ค าส าคัญ: แรงงานข้ามชาติ, เข้าเมืองผิดกฎหมาย, การจัดการของไทย   
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Abstract 

 The research entitled, “Thailand’s Management of Three Nationalities 
Illegal Entry Transnational Migrant Workers: Survey in Laws, Policy and Alternative”, 
was conducted with three objectives: 1) to survey and synthesize laws, policy and 
strategy applying in the management of three nationalities illegal entry 
transnational migrant workers (Myanmar, Laos PDR and Cambodia) from 1996-
2011; 2) to synthesize the impacts caused from the necessity in changing measures 
in the management of three nationalities illegal entry transnational migrant 
workers from Myanmar, Laos PDR and Cambodia; and 3) to suggest alternative 
measures applying in Thailand’s transnational migrant workers laws and policy 
based on the balance among the nation’s security, economic development 
necessity and respect in transnational migrant workers’ rights and fundamental 
human rights.  Findings were summarized as follows:   

According to laws, policy and strategy applying in the management of 
three nationalities illegal entry transnational migrant workers (Myanmar, Laos PDR 
and Cambodia) from 1996-2011, it indicated that the main law, Immigration Act 
B.E.2522, Working of Aliens Act B.E.2551 and The Royal Decree Prescribing Works 
Relating to Occupation and Profession in Which an Alien is Prohibited to Engage 
B.E.2522. Findings in policy and strategy applying in the management of three 
nationalities illegal entry transnational migrant workers (Myanmar, Laos PDR, and 
Cambodia) from 1996-2011 were the cabinet solution amenable the immigrant to 
be able to temporarily stay and constantly work yearly.  The provinces, the sort 
of enterprise and the number of labors permitting the transnational migrant 
workers from Myanmar, Laos PDR, and Cambodia to do were determined.  The 
process included labor registration, migrant workers insure, health checking and 
work permit application taken by the employers. From 2004 onwards, there were 
transnational migrant worker management strategies as the migrant workers and 
followers were registered and nationality verification so as to change the status to 
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be legal entry.  Migrant workers from these three countries had been imported as 
agreed by the Memorandum of Understanding since 2006. 

Unfortunately, it was found that the management in solving the problems 
of transnational migrant workers from the three nationalities from 1996-2011 did 
not yet achieve.  This was because there were 1,248,864 illegal entry transnational 
migrant workers working in Thailand according to the cabinet solution while there 
were only 276,432 legal entry transnational migrant workers by nationality 
verification and 69,712 migrant workers imported as agreed by the Memorandum 
of Understanding.  A large number of illegal migrant workers who illegally worked 
affected to the social, economic, political and domestic security aspects.  In social 
aspect, it caused crime, transnational human trafficking, drugs problem and 
transnational migrant workers’ rights and fundamental human rights violation.  The 
occupation opportunity of the Thai low - level laborers also declined.  In economic 
aspect, it caused the Thai industry to be the overflowing labor industry.  
Production system and innovation creation could not be developed. 

In terms of alternative measures applying in Thailand’s transnational 
migrant workers laws and policy, Thailand should change the labor employment 
policy by reducing unskilled transnational migrant worker employment and 
replacing by technology and semi-skilled and skilled labors instead.  Besides, tax 
system for migrant workers and international labor standard should be enforced 
with all transnational management worker. 

Keywords: Transnational Migrant, Illegal Entry, Thailand’s Management 
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1. บทน า 

การลักลอบเข้ามาท างานของแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้านของไทย       
(เมียนมาร์  ลาว กัมพูชา)  มีผลมาจากรัฐบาลไทยเร่ิมมีนโยบายอนุญาตให้มีการจ้างแรงงานที่อยู่
ในสถานะผู้หลบหนีเข้าเมืองด้วยการยอมรับและให้สิทธิกับผู้กระท าผิดกฎหมายการเข้า เมือง
สามารถพักอาศัยอยู่ในประเทศและขออนุญาตท างานได้ตามกฎหมายซึ่งถ้าพิจารณาตามหลัก
ตรรกวิทยาย่อมไม่เป็นที่ถูกต้องแต่เหตุผลที่รัฐบาลใช้เพื่อรับรองสิทธิให้ผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย
สามารถท างานในประเทศไทยได้ คือ “การขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือราคาถูกในประเทศไทย”  

แนวทางการจัดการที่ใช้คือการออกมติคณะรัฐมนตรีผ่อนผันให้ผู้ลักลอบเข้าเมืองจาก
ประเทศเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชาสามารถอยู่อาศัยในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว (ประมาณ 
1-2 ปี) และให้สิทธิในการอนุญาตท างานในประเภทกรรมกรและงานรับใช้ในบ้านได้ เมื่อใกล้
สิ้นสุดระยะเวลาการผ่อนผันจะมีมติคณะรัฐมนตรีเป็นรายปีเพื่อขยายเวลาเรื่อยมาโดยอาจมี   
การปรับเปลี่ยนประเภทของกิจการและพื้นที่ที่อนุญาตบ้าง 

 ผลการด าเนินงานจัดการแก้ไขแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองและการท างานผิด
กฎหมายที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539  - 2546 ประสบความล้มเหลวเพราะไม่สามารถจัดการให้
แรงงานเหล่านั้นเข้าสู่ระบบการควบคุมของรัฐได้ แรงงานส่วนใหญ่ยังเป็นผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย 
และลักลอบท างานอย่างผิดกฎหมาย ผู้ที่มาขออนุญาตท างานอย่างถูกกฎหมายยังมีจ านวนลดลง
เร่ือยๆ 

 ดังนั้นการปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
และท างานผิดกฎหมายจึงเกิดขึ้นอีกคร้ังเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวทั้งระบบเมื่อวันที่ 2 มีนาคม และ 27 เมษายน พ.ศ. 2547 และเห็นชอบ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบโดยมีการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ออกเป็น 2 ระยะ คือ การจัดท าทะเบียนประวัติเพื่อทราบจ านวนแรงงาน         
ที่แน่นอนโดยการให้แรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมือง 3 สัญชาติที่ลักลอบเข้ามาอยู่ในประเทศ
ไทยทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นผู้ที่มีใบอนุญาตท างานตามกฎหมายหรือไม่พร้อมทั้งผู้ติดตามไปขึ้น
ทะเบียนรายงานตัวและท าบัตรประจ าตัว 13 หลัก หรือ ทร.38/1 (Migrant Registration 
Form) หลังจากนั้นน าแรงงานไปตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ ในขณะที่ฝ่ายนายจ้างที่
ต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวต้องไปขอโควตาการจ้างแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ จากส านักงาน
จัดหางานจังหวัด เมื่อได้รับการอนุมัติโควตาแล้วจึงน าแรงงานที่ผ่านการตรวจโรคแล้วไปขอ
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ใบอนุญาตท างานโดยประเภทของงานที่อนุญาตให้ท า คือ งานกรรมกรและคนรับใช้ในบ้าน
เท่านั้น 

 ส าหรับการด าเนินการในระยะที่ 2 คือการปรับเปลี่ยนสถานะให้คนต่างด้าวที่เข้าเมือง
ผิดกฎหมายให้เป็นผู้เข้าเมืองถูกกฎหมายโดยรัฐบาลไทยได้ท าการลงนามในบันทึกความเข้าใจ  
ว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (MOU) กับรัฐบาลเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา เพื่อให้
รัฐบาลของประเทศทั้ง 3 ท าการพิสูจน์สัญชาติออกหนังสือเดินทางให้และขอวีซ่าเพื่อการท างาน 
นอกจากนี้ยังมีการก าหนดมาตรการน าเข้าแรงงานจากทั้ง 3 ประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
เพื่อไม่ให้มีแรงงานเข้าเมืองผิดกฎหมายอีกต่อไป (ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว, กรมการจัดหา
แรงงาน, 2548)  

แต่หลังจากมีการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 – พ.ศ. 2554      
อาจกล่าวได้ว่าประสบความส าเร็จน้อยมากดังจะเห็นได้ว่าแรงงาน 3 สัญชาติที่ได้รับอนุญาตให้
ท างานตามกฎหมายจากทางการไทยยังเป็นผู้ลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายถึง 1,314,382 
คน และ 1,248,064 คน ในปี พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2554 ที่ส าคัญกว่านั้นคือ ยังมีการลักลอบ
เข้าเมืองของแรงงาน 3 สัญชาติอย่างต่อเนื่อง ดังเช่น จากการรายงานสถานการณ์การย้ายถิ่น
ของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านชนชาติ        
ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติ (2553) ระบุว่ามีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายกระจัดกระจายอยู่
ตามพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศไม่ต่ ากว่า 3 ล้านคน โดยไม่สามารถทราบจ านวนที่แท้จริง จากข้อมูล
ที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความล้มเหลวในการจัดการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบ
เข้าเมืองและท างานผิดกฎหมายของภาครัฐไทยมาตลอดระยะเวลา 18 ปีที่ผ่านมา  

ประเด็นที่ต้องการศึกษา คือ ส ารวจข้อกฎหมาย นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้เป็นกลไก
ในการจัดการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองและท างานผิดกฎหมายของแรงงานจากประเทศ
เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ผ่านมา ตลอดจนค้นหาผลการบังคับใช้กฎหมาย ผลการด าเนิน
นโยบายและยุทธศาสตร์ดังกล่าว เพื่อน ามาสังเคราะห์หาผลกระทบที่เกิดขึ้นอันเป็นเหตุปัจจัยที่
ท าให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการเพื่อเสนอแนะมาตรการทางเลือกทั้งทางกฎหมาย 
และนโยบายว่าควรมีมาตรการการจ้างแรงงานข้ามชาติอย่างไรจึงสามารถรักษาความสมดุล
ระหว่างมิติทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและความจ าเป็นในการใช้แรงงานในประเทศ มิติ
ทางด้านแรงงาน มิติทางด้านความมั่นคงของชาติ และมิติทางด้านการเคารพสิทธิมนุษยชน
พื้นฐานและสิทธิแรงงานข้ามชาติ 
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งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อ 1) ส ารวจและ
สังเคราะห์ข้อกฎหมายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง 3 
สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2554 2) สังเคราะห์ผลกระทบอัน
เป็นสาเหตุแห่งความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนมาตรการในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาแรงงาน
ข้ามชาติลักลอบเข้าเมืองจากประเทศ เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชาให้ได้ผลอย่างยั่งยืนมากกว่า
มาตรการที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน และ 3) เสนอแนะมาตรการทางเลือกด้านกฎหมาย และนโยบาย   
การใช้แรงงานต่างชาติของไทยบนพื้นฐานของความสมดุลระหว่างมิติด้านความมั่นคงของชาติ 
ความจ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเคารพสิทธิแรงงานข้ามชาติและสิทธิมนุษยชน
พื้นฐาน 

 

2. วิธีการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
และการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในเชิงประจักษ์มาใช้ประกอบ         
การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่ได้เก็บรวบรวมไว้ได้อย่างถูกต้อง ผู้วิจัยได้ท าการเก็บข้อมูลโดย   
การจัดสนทนากลุ่มซึ่งประกอบด้วยผู้มีประสบการณ์ในการท างานด้านนี้ทั้งในระดับผู้บริหารและ 
ระดับผู้ปฎิบัติการโดยเป็นผู้ที่เคยท างานในอดีตและผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในปัจจุบันจากส านักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองจ านวน 5 ราย และจากส านักงานจัดหางานจังหวัดจ านวน 6 ราย รวมผู้สนทนา
กลุ่มทั้งสิ้น 11 รายโดยการใช้วิธีการพูดคุยแบบไม่เป็นทางการเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
ความคิดเห็น ตลอดจนข้อมูลที่ผู้ร่วมสนทนากลุ่มได้รับจากการปฏิบัติงานจริง 

 

3. แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้เป็นกรอบคิดในการศึกษา  

การศึกษานี้ ได้ใช้  แนวคิดเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติ/ 
Conceptual in the Theories of international Labour migration จากนักวิชาการหลาย
ท่าน เช่น ราเวนสไตน์ (Revenstein, 1885 in Jessica Hogen-Zanken, 2008) ลี (Lee,1966) 
นักสังคมวิทยา Priore (1979  in Jessica Hogen-Zanken, 2008)  โดยสามารถสังเคราะห์จาก
ระดับของจุดเน้นที่ผู้น าเสนอผลงานให้ความส าคัญออกได้เป็น 2 ระดับ คือ ระดับจุลภาค 
(micro-level) มุ่งให้ความส าคัญกับปัจจัยระดับบุคคลและครอบครัวว่าเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิด
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การย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติโดยเกิดจากปัจจัยดึงดูดและปัจจัยผลักดันที่เกี่ยวเนื่องกับระดับ
การศึกษา รายได้ สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคมของผู้ย้ายถิ่น ครอบครัวและชุมชนของผู้ย้ายถิ่น 
ตลอดจนเครือข่ายของผู้ย้ายถิ่นเป็นส าคัญ ทั้งนี้โดยมีเป้าหมายเพื่อลดความยากจนเพื่อความอยู่
รอด เพื่อลงทุนในการพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถของผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติ เพื่อลดความเสี่ยง
ของครอบครัว ผู้เสนอแนวคิดที่เน้นปัจจัยระดับบุคคลและครอบครัวได้แก่ Push/Pull factors 
Lee (1966) กลุ่ม Neoclassical macro-migration theory) กลุ่ม Theory of Social system, 
Network theory, New Economic of Labour Migration.  

 แนวคิดเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติที่มีมุมมองการย้ายถิ่นว่ามี
สาเหตุมาจากปัจจัยในระดับมหภาค (Macro-level) เช่น โครงสร้างทางเศรษฐกิจ โครงสร้าง
ตลาด แรงงานระดับการพัฒนาของประเทศผู้ย้ายถิ่นและประเทศปลายทางที่รับแรงงานที่มีความ
แตกต่างกันท าให้เกิดการตัดสินใจย้ายถิ่นของแรงงานจากประเทศต้นทางเพื่อไปท างานใน
ประเทศปลายทางที่มีการพัฒนาในระดับที่สูงกว่า มีการลงทุนเกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรมสูงท า
ให้เกิดความต้องการใช้แรงงานจ านวนมากโดยเฉพาะแรงงานระดับล่างที่คนในประเทศพัฒนา
แล้วไม่ท าเพราะคนในประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีความรู้ทักษะสูงจึงไปท างานในระดับสูงท าให้ขาด
แคลนแรงงานระดับล่างจึงต้องมีการน าเข้าแรงงานจากประเทศที่มีการพัฒนาต่ ากว่าไปท างาน 

 นอกจากนี้ยังมีปัจจัยด้านกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
และนโยบายการท างานของแรงงานข้ามชาติของประเทศต้นทางและปลายทางเป็นเงื่อนไขส าคญั
ที่ท าเกิดกระแสการเคลื่อนย้ายแรงงานอีกด้วย แนวคิดทฤษฎีที่วิ เคราะห์ในระดับมหภาค ได้แก่ 
Neoclassical macro-migration Theory, Migration System, World System Theory, 
Dual labour market theory, New Economics of labour Migration  

แนวคิดเชิงทฤษฎีเก่ียวกับความมั่นคงของชาติ จากการสังเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับความ
มั่นคงแห่งชาติที่นักวิชาการและนักบริหารได้น าเสนอไว้  อาทิ  Joseph J. Romm (1993), 
Joseph J. Romm (1993, Poleri (2008, Macmillan Dictionary ( online version, 2010, 
Jared Diamond (2010) , Prabhakaran Paleri (2008) , UNDP’s 1994: Human Security 
Report) สามารถมองเห็นถึงการให้ความหมายและขอบข่ายของความมั่นคงของชาติที่มี
พัฒนาการไปตามยุคสมัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกท าให้มีมุมมองทั้งแบบแคบ
และแบบกว้างโดยในยุคแรกนักวิชาการและนักบริหารมองเรื่องความมั่นคงของชาติในมิติเดียว 
คือมิติทางทหาร คือเป็นเรื่องที่เกี่ยวพันกับสงคราม การทหาร การสู้รบเพื่อปกป้องความเป็นรัฐ
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ชาติ ต่อมามีการมองเร่ืองความมั่นคงในลักษณะที่เป็นองค์รวมแบบกว้างโดยมีการขยายขอบข่าย
ออกไปสู่ความมั่นคงทั้งในมิติทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการทหารของ
ชาติ ยิ่งไปกว่านั้นมุมมองเรื่องความมั่นคงในยุคโลกาภิวัฒน์ยังให้ความส าคัญกับความมั่นคงทาง
พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ ความมั่นคงแห่งชาติกับสิทธิเสรีภาพ และความมั่นคงแห่งชาติ
กับความมั่นคงทางด้านอาหาร สุขภาพ อนามัย ความมั่นคงส่วนบุคคล ความมั่นคงของชุมชน 
และความมั่นคงของมนุษย์ที่มีความเก่ียวพันกับเร่ืองของสิทธิมนุษยชน  

 แนวคิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานข้ามชาติ  หมายถึง  มาตรฐานแรงงานระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับแรงงานข้ามชาติและเป็นมาตรฐานใช้กับแรงงานทุกคนรวมทั้ง
แรงงานข้ามชาติด้วยซึ่งเกี่ยวข้องกับมาตรฐานการใช้แรงงาน 3 ประเภท ได้แก่ 1) มาตรฐานว่า
ด้วยการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ 2) ปฏิญญาสากลว่าด้วยหลักการและสิทธิพื้นฐานในการท างาน 
(ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work) ประกอบด้วย Core 
Labor Standards ที่มีอนุสัญญาหลัก 8 ฉบับ แบ่งเป็น 4 หมวดคือหมวดแรงงานบังคับ หมวด
เสรีภาพในการสมาคม หมวดว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ หมวดว่าด้วยการใช้แรงงานเด็ก ที่ประชุม 
ILO ได้ให้การรับรองเมื่อปี ค.ศ. 1998 รัฐบาลของทุกประเทศไม่ว่าได้ให้สัตยาบันหรือไม่จะต้อง
ปฏิบัติ โดยน ามาตรฐานเหล่านั้นมาพัฒนาเป็นกฎหมาย นโยบาย วิธีปฏิบัติระดับชาติ และเป็น
แนวทางการบริหารแรงงานข้ามชาติให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ถูกต้อง ชอบธรรม 3)  มาตรฐาน
แรงงานอ่ืนๆ  เช่น สิทธิในกระบวนการย้ายถิ่น สิทธิในกระบวนการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติ 
การคุ้มครองระหว่างการท างานเก่ียวกับสภาพการจ้างงาน สภาพการท างาน เป็นต้น (ส านักงาน
แรงงานระหว่างประเทศ, 2550) 

 กรอบพหุภาคีขององค์การแรงงานระว่างประเทศ (ILO) ว่าด้วยการเคลื่อนย้ายถิ่นของ
แรงงานข้ามชาติ /ILO Multilateral Framework on Labour Migration ซึ่งเป็นหลักการและ
แนวทางที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของสิทธิที่ก าหนดแนวทางปฏิบัติให้กับภาครัฐ องค์กรนายจ้าง องค์กร
ลูกจ้างตลอดจนหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็ง         
การปฏิบัติและการประเมินนโยบายแรงงานข้ามชาติทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
โดยเน้นเฉพาะการเคลื่อนย้ายถิ่นเพื่อการท างานเท่านั้น (International Labour Organization, 
2006) รวมถึงสาระส าคัญของการบริหารแรงงานข้ามชาติของต่างประเทศซึ่งประกอบด้วย
ประเทศสิงคโปร์ ไต้หวัน มาเลเซีย และสาธารณรัฐเกาหลี ตลอดจนเอกสารและงานวิจัยที่
เก่ียวข้องและกรอบแนวคิดในการศึกษาในครั้งนี้ 



การจัดการแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย 3 สญัชาตขิองไทย: ส ารวจทางกฎหมาย นโยบาย และทางเลือก 

58 

4. ผลการศึกษา ข้อเสนอแนะ และอภิปรายผล 

 การวิจัยเร่ือง “การจัดการแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย 3 สัญชาติของไทย: 
ส ารวจทาง กฎหมาย นโยบาย และทางเลือก” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีประเด็นหลักใน
การศึกษา คือ 1) ส ารวจและสังเคราะห์ข้อกฎหมาย นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการ
แรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 -    
พ.ศ. 2554  2) สังเคราะห์ผลกระทบอันเป็นสาเหตุแห่งความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนมาตรการ
ในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมืองจากประเทศ เมียนมาร์ ลาว 
และกัมพูชาให้ได้ผลอย่างยั่งยืน และ  3) เสนอแนะมาตรการทางเลือกด้านกฎหมายและนโยบาย
การใช้แรงงานต่างชาติของไทยบนพื้นฐานของความสมดุลระหว่างความมั่นคงของชาติ  ความ
จ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการเคารพสิทธิแรงงานข้ามชาติและสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 

4.1) ข้อค้นพบจากการส ารวจและสังเคราะห์ข้อกฎหมายที่ใช้ในการจัดการแรงงาน
ข้ามชาติ 3 สัญชาติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 ถึงพ.ศ. 2554 

จากการส ารวจและสังเคราะห์ข้อกฎหมายนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการ
แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2554 ที่เป็นกฎหมายหลักคือ  

กฎหมาย นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง   
3 สัญชาติ (เมียนมา ร์ ลาว กัมพูชา) ตั้ งแต่ปี  พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2554 พบว่า ได้แก่  
พระราชบัญญัติ คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ที่ก าหนดสิทธิและเงื่อนไขในการอนุญาตให้คนต่างด้าว
เข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว ทั้งในกรณีทั่วไปคือต้องมีเอกสารหลักฐานแสดงตัวตนที่
ชัดเจนคือหนังสือเดินทางและมีข้อยกเว้นในกรณีพิเศษคือกลุ่มบุคคลที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้อยู่
ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวได้ เช่น การอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง               
3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) สามารถอยู่และท างานในประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราว  
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 เป็นกฎหมายที่ก าหนดกฎเกณฑ์การ
ท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทยไว้โดยก าหนดประเภทของคนต่างด้าวที่ขอรับใบอนุญาต
ท างานไว้ 4 ประเภทและ 2 ใน 4 ประเภทคือ คนต่างด้าวที่ถูกเนรเทศหรือเข้ามาในประเทศไทย
โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายคนเข้าเมืองแต่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่เป็นการชั่วคราวเพื่อ      
รอการส่งกลับ ผู้ที่ถูกถอนสัญชาติ ผู้ที่เกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทย คน 2 กลุ่มนี้มี
สิทธิขอใบอนุญาตท างานได้ตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีก าหนด และคนต่างด้าวที่มีภูมิล าเนาใน
ประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทยและเข้ามาโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางสามารถ
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ขออนุญาตท างานได้ในเขตพื้นที่ชายแดนตามเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก าหนด กฎหมายนี้ยัง
ก าหนดระยะเวลาการท างานของคนต่างด้าวไว้ไม่เกิน 2 ปี และขยายเวลาได้อีก 2 ปีเท่านั้น 
ยกเว้นได้รับการยกเว้นจากคณะรัฐมนตรีเพื่อป้องกันการตั้งหลักแหล่งอยู่ในประเทศไทย  พระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดงานอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ.2522 ที่ก าหนดไว้ 39 
รายการ และมีการแก้ไขเมื่อปี พ.ศ.2536 และ พ.ศ.2548 ให้ท างานกสิกรรม เลี้ยงสัตว์ และ
กรรมกรในเรือประมงได้ และเมื่อ พ.ศ.2548 มีการออกประกาศกระทรวงแรงงาน (ฉบับที่ 14) 
ให้แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ท างานกรรมกรและงานรับใช้ในบ้านได้
เป็นกรณีพิเศษและมติคณะรัฐมนตรี 

4.2)  นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง    
3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2554  

นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง 3 สัญชาติ 
(เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2554 คือ วิธีการที่ใช้ในการจัดการคือใช้
อ านาจมติ ค.ร.ม.ผ่อนผันให้ผู้ลักลอบเข้าเมืองสามารถอยู่และท างานเป็นการชั่ วคราวมาอย่าง
ต่อเนื่องเป็นรายปีโดยมีการก าหนด จังหวัด ประเภทกิจการและจ านวนคนที่อนุญาตให้แรงงาน
ข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง 3 สัญชาติท าได้โดยมีขั้นตอนการจดทะเบียนแรงงาน นายจ้างน าไป
ประกันตัว ตรวจโรคและขอใบอนุญาตท างาน ตั้งแต่ ปีพ.ศ. 2547 มีการก าหนดยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ 7 ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดระบบแรงงานต่าง
ด้าว ยุทธศาสตร์ที่ 2 ก าหนดมาตรฐานการจ้างแรงงานต่างด้าว  

ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ข้างต้น  คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแนวทางการ
ด าเนินการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบตามยุทธศาสตร์ที่ 1 โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 
ระยะที่ 1 การจัดกลุ่มแรงงานต่างด้าว มอบหมายให้ 5 หน่วยงาน คือกระทรวงมหาดไทย จัดท า
ทะเบียนประวัติคนต่างด้าวสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา ที่หลบหนีเข้าเมือง ตั้งแต่อายุ 1 ปี  
ขึ้นไปและออกบัตรประจ าตัวคนต่างด้าว กระทรวงแรงงานด าเนินการจดทะเบียนนายจ้างเพื่อ
ทราบความต้องการจ้างแรงงานของนายจ้างและก าหนดโควต้าการจ้างให้แต่ละราย นายจ้างน า
แรงงานไปตรวจโรคและประกันสุขภาพ หลังจากนั้นน าไปขอใบอนุญาตท างาน กระบวนการ
ทั้งหมดมีการก าหนดค่าใช้จ่าย ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างาน 1,800 บาท/ปี ตรวจโรค ประกัน
สุขภาพ 1,300 บาท  ระยะที่ 2 การปรับเปลี่ยนสถานะให้คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเป็นผู้เข้า
เมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายโดยการเจรจากับประเทศเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา แบบทวิภาคี 
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เพื่อท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (MOO) ตามที่รัฐบาลไทยได้ท า
ข้อตกลงไว้ในปี พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2546 

วิธีการปรับเปลี่ยนสถานภาพให้เป็นผู้เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายมีการด าเนินการ
โดยการพิสูจน์สัญชาติ แรงงานที่ลักลอบเข้าเมืองและเข้ามาอยู่ในประเทศไทยแล้วด้วยการให้
ทางการเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชาเป็นผู้ด าเนินการพิสูจน์และรับรองสถานะของคนต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ระหว่างการส่งกลับโดยการออกหนังสือเดินทาง (passport) หรือเอกสาร
รับรองบุคคลแทนหนังสือเดินทางให้กระทรวงการต่างประเทศหรือส านักตรวจคนเข้าเมืองออก   
วีซ่าให้อยู่ในประเทศเพื่อการท างานเป็นกรรมกรและงานรับจ้างที่ใช้ก าลังกาย หลังการได้รับ
หนังสือเดินทางและวีซ่าเพื่อการท างานแล้วให้ผู้ต้องการจ้างแรงงานน าแรงงานต่างด้าวที่อยู่ใน
สถานภาพเป็นผู้เข้าเมืองถูกกฎหมายแล้วไปขออนุญาตท างานจากกระทรวงแรงงาน นายจ้างจะ
ได้รับโควตาการจ้างแรงงานต่างชาติจากกรมการจัดหางานโดยแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาตินั้น
ต้องผ่านการตรวจโรคและท าประกันสุขภาพแล้วจะได้การอนุญาตครั้งละ 1 ปี 

นอกจากนี้ได้มีการมอบหมายให้กระทรวงแรงงานด าเนินการยกร่างแก้ไขพระราช
กฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท าเพื่อให้คนต่างด้าวสามารถท างาน
กรรมกรได้ ให้มีการก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้แรงงานต่างด้าว (Levy) จากนายจ้างและให้มี
การจัดระบบการอนุญาตให้เข้ามาท างานแบบมาเช้า-เย็นกลับ หรือตามฤดูกาล 

การน าเข้าแรงงานต่างชาติสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา รัฐบาลไทยได้ลงนาม
บันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานกับรัฐบาลทั้ง 3 ประเทศและเมื่อวันที่    
19 ธันวาคม พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการขอบเขตพื้นที่ และมาตรการ
การน าเข้าโดยการขอรับใบอนุญาตท างาน แรงงานต่างด้าวจะอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว
ได้ 2 ปี และ อยู่ต่อได้อีก 2 ปี รวม 4 ปี 

4.3) ผลการด าเนินงานจัดการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ ( เมียนมาร์ 
ลาว กัมพูชา) ลักลอบเข้าเมือง และท างานผิดกฎหมาย  

 ในช่วงแรกคือ ตั้งแต่ พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2546 พบว่าไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ 
เนื่องจากไม่สามารถป้องกันการลักลอบเข้าเมืองและท างานอย่างผิดกฎหมายของแรงงานจาก     
3 ประเทศนี้ได้ โดยพิจารณาจากผลการด าเนินตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 ที่เริ่มมีมติคณะรัฐมนตรีผ่อน
ผันให้แรงงานข้ามชาติจากเมียนมาร์ ลาว กัมพูชา สามารถอยู่และท างานเป็นการชั่วคราวได้และ
ก าหนดพื้นที่ให้ท าได้ใน 43 จังหวัด 24 กิจการ ก าหนดแรงงาน 3 สัญชาติที่จะอนุญาตไว้ 
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323,123 คน แต่มีแรงงาน 3 สัญชาติมาขอและรับใบอนุญาตท างานเพียง 293, 652 คน ในปี 
พ.ศ. 2541 จ านวนแรงงาน 3 สัญชาติมาขอต่อใบอนุญาตท างานเพียง 90 ,911 คน ในปี        
พ.ศ. 2542 มีผู้มาขอใบอนุญาตท างาน 99,974  คน และปี 2543 มีจ านวน 99,656 คน ทั้งที่
จ านวนแรงงาน 3 สัญชาติ ผู้ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายจากการประเมินของกระทรวงแรงงานมี
ถึง 741,999 คน และผู้ให้ข้อมูลที่เข้าร่วมสนทนาได้ประเมินว่าน่าจะมีจ านวนประมาณล้านคน
เศษ 

หลังจากที่รัฐบาลได้ปรับระบบการจัดการแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว 
กัมพูชา) ให้โดยการก าหนดยุทธศาสตร์ถึง 7 ยุทธศาสตร์ ผลการด าเนินงานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 
ถึง พ.ศ. 2554 พบว่า 

ส าหรับการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การจัดระบบแรงงานต่างด้าวที่ได้เริ่มด าเนินการ
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยมีมาตรการการขึ้นทะเบียนแรงงานจาก 3 ประเทศ ทั้งที่ได้เคยจด
ทะเบียนแล้วและยังไม่เคยจดทะเบียนมาก่อนเพื่อให้ทราบจ านวนของแรงงานกลุ่มนี้และมีการ
จัดท าบัตรประจ าตัวคนต่างด้าวให้กับแรงงาน 3 สัญชาติที่มาขึ้นทะเบียน รวมทั้งผู้ติดตามด้วย  
และได้มีมติให้รัฐมนตรีผ่อนผันให้แรงงานเหล่านี้อยู่และท างานได้เป็นการชั่วคราวอีกครั้ง  
หลังจากนั้นจึงด าเนินการปรับเปลี่ยนสถานะให้เป็นแรงงานที่ถูกกฎหมายโดยการด าเนินการ
พิสูจน์สัญชาติและการน าเข้าแรงงานจาก 3 ประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมายโดยมีเป้าหมาย
หลักคือไม่ให้มีแรงงานต่างชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) เข้าเมืองและท างานอย่างผิด
กฎหมายอีกต่อไป แต่รัฐบาลได้มีมติผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติที่ลักลอบเข้าเมืองสามารถอยู่
ท างานได้ทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 มาจนถึง พ.ศ. 2555  

จากผลการด าเนินการตามแนวทางการจัดระบบการท างานของคนต่างด้าวหลบหนีเข้า
เมือง 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ยังพบว่าจ านวนแรงงานเข้าเมืองผิดกฎหมายซึ่งเป็นผู้
ลักลอบเข้าเมืองและได้รับการผ่อนผันตามมติ ค.ร.ม. ให้อยู่และท างานได้ชั่วคราว 1-2 ปี มี
จ านวนมากกว่าแรงงาน 3 สัญชาติที่เข้าเมืองและมีใบอนุญาตท างานอย่างถูกกฎหมาย จนถึงปี 
พ.ศ. 2554 ยังมีถึง 1,248,064 คน เนื่องจากแรงงานเหล่านี้ยังไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการ
พิสูจน์สัญชาติได้และแรงงานส่วนใหญ่มาจากประเทศเมียนมาร์ ซึ่งแรงงานเมียนมาร์ต้องกลับไป
พิสูจน์สัญชาติที่ชายแดนโดยผ่านบริษัทเอกชนที่ได้รับสัมปทานจึงมีปัญหาความล่าช้าและเสีย
ค่าใช้จ่ายสูงแต่ในปี พ.ศ. 2555 ทางการไทยได้ปรับปรุงกระบวนการพิสูจน์สัญชาติโดยจัดตั้งศูนย์
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พิสูจน์สัญชาติขึ้น 12 แห่งเพื่อให้บริการในประเทศไทยจึงท าให้สามารถด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ
ได้เป็นจ านวน 733,603 คนเหลือแรงงานที่ยังเป็นผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายเพียง 167,881 คน  

4.4 ผลกระทบที่เกิดจากผลการจัดการแก้ไขการลักลอบเข้าเมืองที่เป็นสาเหตุให้ต้อง
ปรับเปลี่ยนมาตรการในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติลักลอบเข้าเมืองให้ได้ผล
อย่างยั่งยืน 

 ผลการด าเนินการจัดการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองและท างานผิดกฎหมายของ
แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2539-พ.ศ. 2554 ก่อให้เกิด
ผลกระทบในด้านต่างๆ ดังนี้  

ผลกระทบด้านสังคม พบว่าจากการที่การแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองและท างาน
ผิดกฎหมายของแรงงาน 3 สัญชาติเมียนมาร์ ลาว กัมพูชา ที่รัฐบาลได้พยายามด าเนินการมาเป็น
ระยะเวลา 15 ปีเศษยังไม่สามารถขจัดปัญหาการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายของแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบ้านได้ เนื่องจากในปี พ.ศ. 2554 แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติจ านวนล้านคนเศษ 
ยังเป็นผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายที่ได้เข้ามาพักอาศัยและท างานอยู่ในประเทศโดยที่รัฐยังไม่สามารถ
จัดการให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายไทยได้ท าให้เกิดผลกระทบต่อสังคมไทย ที่ส าคัญคือ 
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติดซึ่งส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพย์สินของประชาชนและสังคมชุมชน ปัญหาทะเลาะวิวาท ดื่มสุรา ก่ออาชญากรรม ปล้นจี้ 
ท าร้ายร่างกายนายจ้างหรือคนในชุมชนใกล้เคียง แรงงานเหล่านี้เมื่อกระท าความผิดจะหลบหนี
ไปท างานที่อื่นต่อไปโดยไม่ได้ออกนอกประเทศ นอกจากนี้ยังมีการลักลอบค้าและเสพยาเสพติด
อีกด้วย 

นอกจากนี้ยังเกิดขบวนการค้ามนุษย์ด้านแรงงานขึ้นจนท าให้ประเทศไทยกลายเป็น
ประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านของการเคลื่อนย้ายแรงงานทั้งผู้ชายผู้หญิงและเด็กเพื่อ
การค้าและการบังคับใช้แรงงาน เกิดเป็นกระบวนการน าพาจัดหางานส่งคนเข้ามาท างานโดยผ่าน
ทางนายหน้าซึ่งมีหลายรูปแบบ อาจเป็นคนชาติเดียวกัน เมียนมาร์ กะเหรี่ยง ไปจนถึงทหารหรือ
และประเทศต้นทางเข้าร่วมขบวนการด้วย แรงงานจ านวนมากถูกหลอกลวงให้เข้ามาเมื่อถึงฝั่ง
ไทยจะถูกส่งไปท างานในโรงงานผลิตอาหารทะเล ท างานในร้านอาหาร บังคับขายบริการ ถูกส่ง
ขายตามเรือประมงไทย เป็นต้น อีกทั้งแรงงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะ
ประเทศเมียนมาร์ที่แรงงานนิยมเดินทางหลบหนีเข้ามาท างานในไทยมากกว่าที่จะเข้ามาตาม   
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กระบวนการจ้างงานอย่างถูกกฎหมายเพราะการมีขั้นตอนที่ยุ่งยาก ล่าช้า แต่การเข้ามาโดยผ่าน
นายหน้าแม้จะต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงแต่สามารถได้งานท าทันท มีความแน่นอนมากกว่า 

นอกจากนี้ การที่ทางการไทยมีนโยบายให้แรงงานข้ามชาติจาก 3 ประเทศที่ลักลอบเข้า
เมือง และได้รับการผ่อนผันให้อยู่และท างานได้ (1-2 ปี) มาท าการพิสูจน์สัญชาติได้ ยิ่งท าให้
แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านมีโอกาสลักลอบเข้าเมืองมากข้ึนโดยใช้กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ
และจดทะเบียนเพื่อให้สามารถเข้ามาท างานในประเทศไทยได้ อีกทั้งขบวนการพิสูจน์สัญชาติที่
เปิดกว้างให้แรงงานข้ามชาติที่ลักลอบเข้ามาท างานพร้อมทั้งบุตรสามารถท าการพิสูจน์สัญชาติได้ 
ท าให้เกิดการด าเนินการผ่านนายหน้าที่รับจ้างมาด าเนินการแทนนายจ้างเพื่อให้สามารถพิสูจน์
สัญชาติได้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ทางการไทยก าหนดไว้ ยิ่งไปกว่านั้นผลที่เกิดจากการที่ต้อง
พึ่งพิงระบบนายหน้าท าให้แรงงานข้ามชาติบางส่วนต้องเข้าสู่ระบบรับเหมาช่วงโดยบริษัทเอกชน
จะพาแรงงานที่ลักลอบเข้าเมืองและได้ขึ้นทะเบียนแล้วไปด าเนินการจัดท าเอกสารหนังสือ
เดินทางและพาไปขอใบอนุญาตท างานในนามบริษัทหนึ่ง และน าไปส่งต่อให้ท างานในบริษัทหนึ่ง 
เพื่อหาผลประโยชน์จากการขายแรงงาน ผลการค้าแรงงานที่มีอยู่จ านวนมากไปจึงท าให้ประเทศ
ไทยถูกลดระดับจากกลุ่มที่ 2 ที่ต้องจับตามองเป็นกลุ่มที่ 2 บัญชีรายชื่อประเทศที่ต้องจับตามอง
เป็นพิเศษ (Tier 2 watch list) มาเป็นเวลา 3 ปีติดต่อกันซึ่งส่งผลกระทบด้านภาพลักษณ์และ
กลายเป็นเครื่องมือในการกีดกันทางการค้าของต่างประเทศ 

ผลกระทบด้านสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชน จากข้อมูลเกี่ยวกับผลการแก้ไขปัญหา
แรงงานลักลอบเข้าเมืองข้างต้นสามารถกล่าวได้ว่าแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว 
กัมพูชา) ส่วนใหญ่ยังเป็นผู้ลักลอบเข้าเมืองแต่ได้รับการผ่อนผันให้ท างานได้จากมติ ค.ร.ม. 
นอกจากนี้ยังมีแรงงานเถื่อนคือเป็นทั้งผู้ เข้าเมืองผิดกฎหมายและลักลอบท างานโดยไ ม่มี
ใบอนุญาตท างานอยู่จ านวนหนึ่งซึ่งมีการคาดคะเนจากภาคส่วนต่างๆ ที่ติดตามปัญหาและท างาน
ในด้านแรงงานข้ามชาติ ประมาณว่าไม่ต่ ากว่า 1 ล้านคน แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติจึงมีความ
เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิได้ง่าย เนื่องจากเป็นแรงงานข้ามชาติที่ เข้าเมืองผิดกฎหมาย 
โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานเถื่อนที่ไม่มีใบอนุญาตท างานหรือแม้แต่แรงงานข้ามชาติที่มีใบอนุญาต
ท างานก็มักถูกละเมิดสิทธิแรงงานข้ามชาติ ไม่ว่าจะเป็นการถูกบังคับใช้แรงงานในรูปแบบต่างๆ 
เช่น ถูกยึดบัตรประจ าตัวคนต่างด้าว ถูกกักขังไม่ให้ออกนอกบริเวณ ท าให้เกิดปัญหาถูกจับกุม 
รีดไถ่จากเจ้าหน้าที่รัฐ มีสภาพการท างานที่เสี่ยงต่ออันตราย เช่น กิจการประมง ไม่ได้รับการดูแล
เร่ืองความปลอดภัยในการท างาน ไม่ได้รับค่าจ้างตามค่าจ้างขั้นต่ า ค่าล่วงเวลา ค่าจ้างท างานใน
วันหยุด ถูกบังคับให้ท างานล่วงเวลาและมีชั่วโมงการท างานมากกว่า 8 ชั่วโมงต่อวัน ไม่มี
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สวัสดิการใดๆ  ไม่ได้รับสิทธิได้รับค่าทดแทนจากการประกันสังคม ในกรณีที่เจ็บป่วยได้รั บ
บาดเจ็บเนื่องจากการท างาน ถูกท าร้ายร่างกายและจิตใจ มีการล่วงละเมิดทางเพศในสถาน
ประกอบการแก่แรงงานเหล่านั้น ยังไม่ได้รับสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครอง ตามมาตรฐานการ
คุ้มครองแรงงานไทย ยังไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในการประกันสังคม และกองทุนเงินทดแทน 
รวมถึงการยื่นข้อเรียกร้องเจรจาต่อรองตามกฎหมาย เนื่องจากรัฐบาลไทยยังไม่มีการบังคับใช้
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมายประกันสังคม และกฎหมายแรงงานสัมพันธ์กับแรงงานข้าม
ชาติ แม้จะมีการก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์ทั้ง 2 คือก าหนดมาตรฐานการใช้แรงงานต่างด้าว       
ก็ตามแต่ยังไม่มีการด าเนินอย่างเป็นรูปธรรม 

ผลกระทบด้านแรงงาน จากการที่ประเทศไทยเปิดรับแรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือเข้ามา
ท างานจ านวนมาก โดยไม่สามารถจัดระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพได้อาจส่งผลกระทบต่อ
โอกาสการมีงานท าของแรงงานไทยได้ เนื่องจากแรงงานข้ามชาติจากประเทศเมียนมาร์  ลาว 
หรือกัมพูชา ที่ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ไม่มีทักษะความรู้แต่พร้อมจะท างานทุกชนิด แม้งานจะ
สกปรก เสี่ยงภัยอันตรายหรือยากล าบากเพียงใดเพื่อให้มีรายได้ส าหรับการเลี้ยงดูตนเองและ
ครอบครัวแรงงานข้ามชาติเหล่านั้น โดยเฉพาะผู้ที่เป็นแรงงานผิดกฎหมายจึงพร้อมที่จะยอมรับ
สภาพการจ้างงานที่ต่ า เช่น ค่าจ้างต่ ากว่าค่าจ้างขั้นต่ าถึงร้อยละ 30 – 50 ไม่ได้รับค่าจ้างเพิ่ม 
แม้ต้องท างานยาวนานนับสิบชั่วโมงต่อกัน ไม่มีวันหยุด ไม่สามารถลาป่วย ลากิจได้ ไม่มีสิทธิ
ได้รับค่าชดเชยใดๆ มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ยากล าบาก เนื่องจากเป็นแรงงานผิดกฎหมาย ไม่กล้า
เรียกร้องสิทธิใดๆ จากนายจ้าง เพราะเกรงจะถูกเลิกจ้างหรือถูกนายจ้างแจ้งต ารวจให้มาจับกุม 
จากการมีทางเลือกของนายจ้างท าให้นายจ้างส่วนใหญ่ไม่ต้องการจ้างแรงงานไทยเพราะต้องจ้าง
ตามมาตรฐานการจ้างงานตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ การน าแรงงานข้ามชาติระดับไร้ฝีมือเข้ามาท างานเป็นจ านวน
มาก แม้จะส่งผลดีต่อผู้ประกอบการที่สามารถหาแรงงานมาท างานได้ ไม่เกิ ดภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานในประเทศโดยเฉพาะในกิจการที่ยังต้องใช้แรงงานเข้มข้น ใช้เทคโนโลยีต่ า ท าให้
ประเทศไทยยังสามารถเป็นแหล่งลงทุนของต่างชาติต่อไปได้ส่งผลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศ ในขณะเดียวกันการที่ผู้ประกอบการยังคงมีแรงงานต่างชาติราคาถูกท างาน ความคิดที่
จะพัฒนาระบบการผลิตโดยน าเทคโนโลยีระดับสูงเข้ามาใช้ทดแทนแรงานและหันไปใช้แรงงาน
ระดับมีฝีมือจึงไม่เกิดขึ้น ท าให้ประเทศไทยไม่สามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพสูงหรือสร้าง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นของตนเองได้และยังถูกเพ่งเล็งจากประเทศพัฒนาแล้วและ
องค์การค้าโลกว่ามีการขูดรีดแรงงานข้ามชาติซึ่งส่งผลกระทบต่อการค้า การลงทุนของไทยในโลก
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ปัจจุบัน ซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์การค้าสากลทั้งในด้านแรงงานและการค้า นอกจากนี้แรงงาน
ข้ามชาติผิดกฎหมายที่เข้ามาอยู่และลักลอบท างานโดยไม่มีใบอนุญาตยังสร้างภาระด้าน
งบประมาณของประเทศที่ต้องจัดบริการสาธารณะด้านต่างๆ เช่น ด้านการรักษาพยาบาล ด้าน
การศึกษาให้บุตรของแรงงานข้ามชาติ ด้านสาธารณูปโภค ด้านอาชญากรรม เป็นต้น  

ผลกระทบด้านการเมืองและความมั่นคงภายใน การที่รัฐบาลไทยมีนโยบายผ่อนผันให้
แรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้านที่ลักลอบเข้าเมืองสามารถอยู่อาศัยและท างานได้เป็นการ
ชั่วคราวเป็นจ านวนมากและกระจายไปทั่วประเทศโดยที่ไม่สามารถจัดการดูแลควบคุมได้อย่าง
รัดกุมและไม่สามารถทราบจ านวนที่แท้จริงได้ แม้จะพยายามหาวิธีการจัดระบบการควบคุม
แรงงานข้ามชาติกลุ่มนี้มาเป็นระยะเวลา 15 ปีมาแล้ว อีกทั้งแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย ถูก
ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม มีการขูดรีดเอารัดเอาเปรียบ กระบวนการส่งกลับที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐาน และไม่เคารพต่อสิทธิแรงงานข้ามชาติ นอกจากนี้แรงงานข้ามชาติจากประเทศเมียนมาร์ 
บางจ าพวกเข้ามาในประเทศไทยโดยแอบแฝงในกระบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติ ปัญหา
ดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ทั้งสิ้น นอกจากนี้การอนุญาตให้
แรงงานข้ามชาติทั้งที่ถูกและผิดกฎหมายสามารถน าบุตรเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศได้บางส่วนมา
แต่งงานมีบุตรในประเทศไทย เด็กเหล่านี้ไม่ได้รับสัญชาติไทย ไม่มีโอกาสศึกษาในระดับสูง และ
แรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายจ านวนมากมาแฝงอยู่ในประเทศไทยเป็นระยะเวลายาวนานนบัสบิป ี
กลายเป็นแรงงานเถื่อนซึ่งผลกระทบต่อความมั่นคงภายในและเกิดปัญหาคนไร้สัญชาติตามมา 
อีกทั้งยังก่อปัญหาด้านเชื้อชาติในอนาคต เนื่องจากแรงงานเหล่านี้มีบุตรหลานท าให้เพิ่ม
ประชากรไร้สัญชาติซึ่งเป็นปัญหาหลักของไทยมาช้านาน ปัญหาเหล่านี้จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข
อย่างเร่งด่วน เข้มงวดและจริงจัง  

4.5 ข้อเสนอมาตรการทางเลือกด้านกฎหมายและนโยบายการใช้แรงงานข้ามชาติ
ของไทย บนพื้นฐานของความสมดุลระหว่างความมั่นคงของชาติ ความจ าเป็นต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ และการเคารพสิทธิมนุษยชน และสิทธิแรงงานข้ามชาติ 

ข้อเสนอทางเลือกนโยบาย การใช้แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) 
รัฐบาลควรทบทวนนโยบายการจ้างแรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือจากประเทศเมียนมาร์ ลาว และ
กัมพูชาใหม่ โดยการยกเลิกการใช้มาตรการผ่อนผันให้ผู้ลักลอบเข้าเมืองอยู่และท างานเป็น     
การชั่วคราวได้เป็นรายปีโดยใช้ข้ออ้าง คือ การขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือมาท างาน เสี่ยง สกปรก 
และอันตรายที่คนไทยไม่ท าเพราะจากการที่รัฐบาลได้ใช้มาตรการนี้มาอย่างต่อเนื่องเป็น
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ระยะเวลาเกือบ 20 ปี ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองและแรงงานเถื่อนจาก 3 
ประเทศได้ 

อีกทั้ง การอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือจ านวนมากเข้ามาท างานในประเทศมาก
เกินไปยังส่งผลกระทบต่อโครงสร้างตลาดแรงงานไทยถูกบิดเบือน เพราะในข้อเท็จจริง
ตลาดแรงงานไทยอยู่ในสภาพของการขาดแคลนแรงงานระดับล่างเพราะคนไทยมีการศึกษา
สูงขึ้นจึงก้าวขึ้นไปท างานในระดับกลางและระดับบนมากข้ึน การเพิ่มขึ้นของประชากรและก าลัง
แรงงานที่ลดลง การแก้ไขปัญหาโดยการน าแรงงานข้ามชาติมาทดแทนในระยะเวลายาวนาน 
เป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องเพราะท าให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยให้สามารถแข่งขันได้
ในอนาคตเพราะกิจการส่วนใหญ่ยังคงเน้นการใช้แรงงานไร้ฝีมือราคาถูกจากประเทศเพื่อนบ้าน 
ท าให้ประเทศไทยต้องน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศทั้งหมดเพราะไม่มีนวัตกรรมของตนเอง 
และยังส่งผลให้แรงงานไทยระดับล่างมีโอกาสมีงานท าน้อยลงเพราะผู้ประกอบการไทยเลือกใช้
แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติมากกว่าเนื่องจากมีต้นทุนแรงงานที่ต่ ากว่า 

ดังนั้น นโยบายแรงงานของประเทศไทยในอนาคตต้องครอบคลุมทั้งมิติด้านแรงงานไทย
ในระบบและนอกระบบและมิติแรงงานภายใต้เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ. 2558 การ
ส่งออกจะมีการแข่งขันสูงด้วยราคา ตลาดภายในต้องเผชิญกับสินค้าราคาถูกจากข้อตกลง FTA 
จากประเทศที่มีต้นทุนแรงงานและโลจิสติกส์ที่ต่ ากว่า แต่แรงงานไทยไม่ใช่แรงงานราคาถูกอีก
ต่อไปเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับ
นโยบายการพัฒนาแรงงานไทยให้มีทักษะ ฝีมือ และประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) ให้มี
ความสมดุลกับค่าจ้างและพัฒนาการศึกษาระดับอาชีวะ และปริญญาตรีโดยมุ่งเน้นผลิตแรงงานที่
มีคุณสมบัติที่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานให้ได้มากที่สุดเพื่อให้ประเทศไทยจะมี
แรงงานที่พร้อมจะยกระดับการผลิตของไทยให้ก้าวขึ้นสู่อุตสาหกรรมที่เน้นการใช้เทคโนโลยี
ระดับสูงใช้แรงงานกึ่งฝีมือและฝีมือแทนการใช้แรงงานไร้ฝีมือจากต่างชาติเหมือนที่ผ่านมา 
เพื่อให้สามารถสร้างนวัตกรรมของตนเองได้ในอนาคต 

ข้อเสนอทางเลือกนโยบายมิติด้านแรงงานข้ามชาติ ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยน
นโยบายและยุทธศาสตร์การจ้างแรงงานต่างชาติใหม่โดยเน้นการลดการน าเข้าแรงงานไร้ฝีมือ
จากต่างชาติและเน้นการจ้างแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานฝีมือ นอกจากนั้นนโยบายการจ้าง
แรงงานข้ามชาติทุกระดับต้องมีมาตรฐานการจ้างงานที่เป็นไปตามมาตรฐานสากลเคารพต่อสิทธิ
แรงงานข้ามชาติและสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานตามที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศก าหนดไวใ้น
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ปฏิญญาแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยหลักการและสิทธิพื้นฐานในการท างานอย่างครบถ้วน
ได้แก่ สิทธิด้านสหภาพแรงงาน อิสรภาพจากการเป็นแรงงานบังคับ อิสรภาพจากการเป็น
แรงงานเด็ก อิสรภาพจากการถูกเลือกปฏิบัติ สิทธิในกระบวนการย้ายถิ่นในทุกขั้นตอน ตั้งแต่
ก่อนออกเดินทาง ระหว่างเดินทาง หลังเดินทางไปถึง การคุ้มครองระหว่างการท างาน และการ
ส่งกลับประเทศต้นทาง สิทธิในการได้รับบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ  

ข้อเสนอทางเลือกนโยบายการจ้างแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติจากประเทศเมียนมา ร์ 
ลาว และกัมพูชา อีกทางเลือกหนึ่งคือการก าหนดเงื่อนไขในการจ้างแรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือจาก
ประเทศเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชาต้องมีความสอดคล้องกับข้อเท็จจริงของความต้องการ       
การจ้างงานในตลาดแรงงาน กล่าวคือในการพิจารณาก าหนดจ านวนแรงงานต่างชาติที่จะ
อนุญาตให้มีการน าเข้าหรือจ้างได้หรือการก าหนดโควตาให้ผู้ประกอบการที่ต้องการจ้างแรงงาน
จาก 3 ประเทศต้องมีการส ารวจวิเคราะห์ข้อมูลตลาดแรงงานระดับล่างอย่างจริงจังล่วงหน้าเป็น
รายปีเพื่อให้ได้ข้อมูลจริงของความต้องการในการจ้างงานแรงงานไร้ฝีมือในแต่ละประเภทกิจการ 
เพื่อทราบว่ากิจการประเภทใดบ้างที่อยู่ในภาวะขาดแคลนแรงงานจริงๆ ไม่สามารถหาแรงงาน
ไทยท าได้จ าเป็นต้องทดแทนด้วยแรงงานต่างชาติโดยต้องวิเคราะห์ทั้งด้านอุปสงค์ และอุปทาน
แรงงาน ดังนั้นการก าหนดประเภทกิจการและจ านวนแรงงานต่างชาติ 3 สัญชาติที่สามารถจ้าง
ได้ ไม่ควรก าหนดด้วยการน าจ านวนแรงงานที่ได้รับอนุญาตท างานในปีก่อนหน้ามาก าหนด
จ านวนที่จะอนุญาตในปีต่อไปเพราะอาจไม่ตรงกับข้อเท็จจริง 

เงื่อนไขที่รัฐบาลควรน ามาใช้ในการจ้างแรงงานต่างชาติของผู้ประกอบการคือ (1) การ
ใช้วิธีการเพิ่มต้นทุนให้ผู้ประกอบการโดยใช้มาตรการภาษีและการก าหนดมาตรฐานการจ้างงาน
ที่ท าให้การจ้างแรงงานข้ามชาติไม่ใช่เพื่อลดต้นทุนอีกต่อไป ดังเช่นที่ประเทศสิงคโปร์ ประเทศ
ไต้หวันได้ใช้ กล่าวคือรัฐบาลต้องก าหนดให้มาตรฐานการจ้างแรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือจากทุก
ประเทศต้องมีมาตรฐานเดียวกันกับการจ้างแรงงานไทยทุกประการ ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น     
(2) ใช้ระบบภาษี (Levy) การจ้างแรงงานข้ามชาติ ทั้งแรงงานฝีมือ กึ่งฝีมือและไร้ฝีมือ โดย
ก าหนดภาษีการจ้างแรงงานไร้ฝีมือให้สูงกว่าแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานฝีมือเพื่อให้นายจ้างมี
ภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มเมื่อจ้างแรงงานข้ามชาติและจะจ้างเท่าที่จ าเป็นไม่ใช่จ้างเพราะเป็นแรงงาน
ราคาถูกมีต้นทุนแรงงานต่ าเหมือนที่ผ่านมา (3) การเก็บเงินจากแรงงานต่างด้าวส่งเข้ากองทุน 
เพื่อใช้ในการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรและต้องด าเนินการโดยทันทีเพราะรัฐ
ได้มีการออกมาเป็นกฎหมายเป็นเวลาหลายปีแล้วแต่กลับมีมติคณะรัฐมนตรีผ่อนผันออกไป
เร่ือยๆ จึงท าให้กฎหมายไม่มีผลการบังคับใช้ได้ตามเป้าหมาย 
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ข้อเสนอแนะทางเลือกด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากปัญหาแรงงาน
ข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง และท างานผิดกฎหมายเป็นปัญหาระดับชาติที่มีความสลับซับซ้อน  
และมีความละเอียดอ่อนเพราะอาจส่งผลกระทบและมีความเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วนทั้งใน
ประเทศไทย และประเทศต้นทางท าให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานผิดกฎหมายจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน คือ เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา เป็นปัญหาที่ ไม่สามารถแก้ไขได้ง่ายนัก 
นอกจากความยุ่งยากสลับซับซ้อนของปัญหาแล้วสาเหตุหลักส าคัญคือ ปัจจัยด้านการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและขาดการบริหารจัดการที่ดี ดังนั้นต้องมีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง นับตั้งแต่ พ.ร.บ. การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551       
ที่ออกมาใช้บังคับโดยเร่งรัดออกกฎหมายระดับรองๆ ลงมา เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
การจัดท าบัญชีรายชื่ออาชีพส าหรับคนต่างชาติ การก าหนดค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงาน
ต่างชาติ การก าหนดหลักเกณฑ์การส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อส่งแรงงานกลับประเทศ ต้องมีการเร่ง
ด าเนินการโดยมีเงื่อนไขหลักเกณฑ์และวิธีการที่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

การขยายความคุ้มครองกฎหมายการคุ้มครองแรงงาน คือ พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 และ พ.ศ. 2551 ให้ครอบคลุมถึงแรงงานข้ามชาติทั้งที่ลักลอบเข้าเมืองและเข้าเมืองถูก
กฎหมาย ขยายความคุ้มครองด้านสิทธิการประกันสังคมและสิทธิด้านแรงงานสัมพันธ์ของไทย 
ให้ครอบคลุมแรงงานข้ามชาติทุกคนที่เข้ามาอยู่และท างานในประเทศไทยโดยเฉพาะแรงงานถูก
กฎหมายโดยต้องมีการปฏิรูปและแก้ไขอย่างเร่งด่วนและจริงจัง ระบบการบริหารและการจัดการ
ที่สุจริต โปร่งใส เป็นธรรมและการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ  มีการจัดการลงโทษและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ชัดเจนและปฏิบัติได้ และท าให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายมีความ
พร้อมทั้งในด้านบุคลากร งบประมาณ ความรู้ ความเข้าใจ ความเชี่ยวชาญ ความมุ่งมั่น พร้อม
ท างานด้วยความสุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้อย่างแท้จริง 

  รัฐควรน ากรอบพหุภาคีขององค์การแรงงานระว่างประเทศ ( ILO) ว่าด้วยการ
เคลื่อนย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติ / ILO Multilateral Framework on Labour Migration 
มาเป็นแนวทางปฏิบัติเพราะเป็นหลักการและแนวทางที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของสิทธิที่ก าหนด
แนวทางปฏิบัติให้กับภาครัฐ องค์กรนายจ้าง องค์กรลูกจ้าง ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีส่วน
เก่ียวข้องโดยมีการกล่าวถึงประเด็นต่างๆ ที่ผู้ก าหนดนโยบายต้องเผชิญ รวมถึงแนวทางและแนว
ปฏิบัติที่ดีที่สุดของประเทศต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 
ข้อเสนอส าหรับแนวทางปฏิบัติตามหลักจากปฏิญญาว่าด้วยหลักการและสิทธิพื้นฐานในการ
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ท างาน พ.ศ. 2541 และจากบรรทัดฐานของอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายถิ่นเพื่อการ
ท างานและอนุสัญญาอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับสภาพการท างาน สภาพการจัดหางานของ ILO 
ตลอดจนอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ แม้ไม่มีผล
ผูกมัดในทางกฎหมายแต่มีจุดมุ่งหมายส าคัญคือ การให้การสนับสนุนความร่วมมือและการให้
ค าปรึกษาระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิก ระหว่างองค์กรไตรภาคี และภายในส านักงานองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วมจากองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ     
ในการช่วยเหลือองค์การเหล่านั้นให้สามารถพัฒนาและน านโยบายว่าด้วยการเคลื่อนย้ายถิ่นของ
แรงงานมาใช้โดยค านึงถึงธรรมาภิบาลของการย้ายถิ่น การคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ ตามสิทธิ
การจ้างงาน (International Labour Organization, 2006)  

  ส าหรับในส่วนของการจัดการกับนายจ้างและแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย ควรมีการ
ด าเนินการตามกรอบพหุภาคีขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยการเคลื่อนย้ายถิ่นของ
แรงงานข้ามชาติที่ได้เสนอแนวทางปฏิบัติไว้ กล่าวคือรัฐต้องให้ความส าคัญกับการประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับการขอใบอนุญาตท างาน ประเภทของงาน การต่ออายุใบอนุญาตท างาน การเข้าเมือง 
โดยมีการจัดท าเป็นกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ชัดเจนและมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด มีการ
ก าหนดบทลงโทษทั้งทางแพ่งและอาญาส าหรับผู้น าเข้าแรงงานโดยผิดกฎหมาย รวมทั้งผู้ร่วม
กระบวนการใช้แรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายโดยต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด (อนุสัญญา 
ฉบับที่ 143) 

   การคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ ตามหลักการที่ก าหนดไว้ในกรอบพหุภาคีขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยการเคลื่อนย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติ ได้ก าหนดไว้ว่าแรงงาน
ข้ามชาติทั้งหมดไม่ว่าจะอยู่ในสถานภาพใด จะเป็นแรงงานที่เข้าเมืองและท างานผิดหรือถูก
กฎหมายก็ตามควรได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุไว้ในปฏิญญาว่าด้วยหลักการและ
สิทธิพื้นฐานในการท างานและการติดตาม พ.ศ. 2541 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติที่เกี่ยวข้อง โดยรัฐบาลควรมีการน ากฎหมายและวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ
มนุษยชนมาบังคับใช้กับแรงงานข้ามชาติทุกคนด้วยการจัดกลไกการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้กับ
แรงงานข้ามชาติให้ได้อย่างมีประสิทธิผล ควรท าการอบรมให้ความรู้และข่าวสารข้อมูลกับ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องและแรงงานข้ามชาติเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนเพื่อช่วยป้องกันคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานข้ามชาติได้อย่างจริงจังและรัฐควรมีการออกกฎหมายและก าหนดนโยบาย
ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิแรงงานตามที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศมา
บังคับใช้อย่างเคร่งครัดด้วยโดยแรงงานข้ามชาติจะต้องได้รับการคุ้มครองและได้รับการปฏิบัติที่
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ยุติธรรมในทุกขั้นตอนของการย้ายถิ่นนับตั้งแต่ก่อนออกเดินทางและระหว่างการเดินทาง       
เมื่อมาถึงที่หมายระหว่างการท างานจนถึงการกลับประเทศบ้านเกิดและการส่งกลับ ตาม
หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในทุกข้ันตอนของการย้ายถิ่น 
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