
วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที ่1 (มกราคม-มิถุนายน 2559):  106 - 137 

การเมืองท้องถิ่นสหสัมพนัธ์ของความสัมพันธ์หลายระดับ1 
The Correlation of Multidimentional Local Politics 

 
ชัยพงษ์ ส ำเนียง2 

Chaipong Samnieng3  
 

บทคัดย่อ 

 กำรเข้ำไปสู่พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประชำชนผ่ำนควำมสัมพันธ์ที่
หลำกหลำย อำทิเช่น กำรสร้ำงอ ำนำจต่อรองให้ประชำชนผ่ำน “กำรเลือกตั้ง” และกำรเล่น
กำรเมืองผ่ำนควำมสัมพันธ์ผ่ำนกลุ่มผลประโยชน์ต่ำงๆ ท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
พื้นที่ “เปิด” ที่ประชำชนใช้เป็น “พื้นที่” เพื่อสร้ำงสำยสัมพันธ์กับรัฐแบบใหม่ ซึ่งเกิดจำก        
ควำมเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยในช่วงหลำยทศวรรษที่ผ่ำนมำ ได้ท ำให้เกิดช่องว่ำงของกำรเข้ำถึง
ทรัพยำกรระหว่ำงเมืองกับชนบทซึ่งนับวันยิ่งถ่ำงกว้ำงขึ้นอย่ำงน่ำตกใจและยังมีปัจจัยของควำม
เปลี่ยนแปลงทำงด้ำนเศรษฐกิจ กำรเมือง และสังคม ท ำให้เกิดคนกลุ่มใหม่ทั้งในเมืองและชนบท 
ที่มีควำมตื่นตัวและต้องกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมทำง “กำรเมือง” ได้เข้ำมำใช้พื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็น “สนำมของกำรต่อรอง” ที่ส ำคัญได้ท ำให้เกิดพื้นที่ของประชำชนได้ 
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“ปกครองตนเอง” รวมถึงก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำโดยสำมำรถเลือกผู้ที่จะเข้ำไปบริหำรและ
สมำชิกสำมำรถตรวจสอบถ่วงดุล ฯลฯ ซึ่งเกิดจำกกลไกที่กฎหมำยก ำหนดและกำรเคลื่อนไหว
ของภำคประชำชนมำอย่ำงยำวนำน 

ค าส าคัญ: สหสัมพันธ์, กำรเมืองท้องถิ่น, สนำมของกำรต่อรอง 

 

Abstract 

 Regarding to the local government areas of the public through a variety of 
relationships, such as the bargaining power of the people through. "Election" and 
political relations across the various interest groups. The local government area is 
"open" to the public as a "space" to build ties with the new state. Changes in 
society over the past decade, Thailand has access to the resources of the gap 
between urban and rural areas. Surprisingly, at the present, the factors of 
economic, political and social changes have resulted strengthening in a whole new 
group of people in urban and rural areas. They are active and want to be part of 
the "politics" coming to a local government as a "field of negotiation" which it is 
“autonomous space” as well as the direction of development. People can choose 
to enter Administration as the members assembled eluding checks and balances, 
it is a mechanical of laws and becoming the movement of the people for so long. 

Keywords: correlation, local Politics, field of Negotiation 

 

1. บทน า 

ควำมเปลี่ยนแปลงของชนบทไทยน ำมำสู่กำรต่อรองเพื่อผลักดันกลไกเชิงสถำบันใหม่ๆ 
ซึ่งควำมเคลื่อนไหวของชำวบ้ำนได้กลำยเป็นกำรเมืองเรื่องของกำรเปิดพื้นที่ควำมรู้เพื่อไม่ให้เกิด
กำรผูกขำดและครอบง ำควำมรู้ (Anan and Hirsch, 2010) และในอีกด้ำนหนึ่งควำมเคลื่อนไหว
ของชำวบ้ำนอำจมองได้ว่ำเป็นกำรเมืองเรื่องของกำรต่อรองเพื่อแสดงอัตลักษณ์และตัวตน  
ภำยใต้กำรปรับโครงสร้ำงชนบทที่เป็นอยู่  เรำอำจมองไม่เห็นคนหรือตัวตนของคนที่เป็นพลัง
ขับเคลื่อนส ำคัญ (อำนันท์ กำญจนพันธุ์, 2554) ซึ่งกำรจองจ ำมนุษย์ให้อยู่ภำยใต้ระบบตลำด      
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ที่สำมำรถซื้อขำยได้และท ำให้ตกอยู่ภำยใต้มำยำคติที่จองจ ำให้สำมำรถซื้อขำยแลกเปลี่ยนได้
แม้แต่ “สิทธิ” ในกำรเลือกตั้งก็สำมำรถแลกเปลี่ยนผ่ำนผลประโยชน์เฉพำะหน้ำได้โดยละเลย
ผู้กระท ำกำรที่ต่อรองภำยใต้กำรเมืองเรื่องกำรเลือกตั้งในหลำยมิติซึ่งเป็นกำรต่อรองอัตลักษณ์
ภำยใต้กำรให้ควำมหมำยของ “สิทธิ” ที่หลำกหลำย กำรสูญเสียอัตลักษณ์และตัวตนของคน
ชนบทน ำมำสู่กำรใช้ควำมสัมพันธ์ทำงกำรเมืองผ่ำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อต่อรองและ
ช่วงชิงพื้นที่ทำงกำรเมืองเพื่อจัดวำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐและประชำชนในท้องถิ่นใหม่ 

แม้ว่ำเรำจะมอง “ระบอบประชำธิปไตย” ว่ำเป็นสิ่งแปลกปลอมส ำหรับสังคมไทย      
จนกลำยเป็น “วัฒนธรรมประชำธิปไตยอุปถัมภ์” ที่ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นเรื่องนำมธรรม
ส ำหรับผู้บริหำรและยำกยิ่งที่จะปรำกฏเป็นจริงในทำงปฏิบัติโดยเฉพำะควำมคลุมเครือทำง
นโยบำยและควำมไม่ชัดเจนของพรรคกำรเมืองต่ำงๆ ในช่วงก่อนกำรปฏิรูปกำรเมืองหรือก่อน
กำรเลือกตั้งภำยใต้กติกำของรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 เงื่อนไขส ำคัญอีกประกำรที่ท ำให้สิทธิ
เสรีภำพของประชำชนไม่ปรำกฏเป็นจริง คือ ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำในประเทศไทย 
แม้ว่ำจะในทำงทฤษฎีและกำรปฏิบัติ ระบอบกำรเมืองทุกระบอบจ ำเป็นต้องรักษำควำมชอบ
ธรรมให้กับตัวเองด้วยกำรแสดงควำมสำมำรถในกำรสร้ำงควำมผำสุกให้ผู้อยู่ใต้กำรปกครองได้
มำกกว่ำกำรเมืองในระบอบอ่ืนแต่สิ่งที่ระบอบประชำธิปไตยไทยรับช่วงมรดกมำจำกระบอบ
อ ำนำจนิยมนั้น ยังมีโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจสังคมที่เหลื่อมล้ ำกันระหว่ำงเมืองกับชนบทและ
ระหว่ำงคนรวยกับคนจน รวมถึงกำรผูกขำดกำรจัดกำรทรัพยำกรส ำคัญๆ โดยรัฐ และเพิกถอน
จำรีตในกำรจัดกำรตนเองของชุมชนในหลำยๆ เรื่อง ซึ่งเท่ำกับเป็นกำรเปิดช่องให้มีกำรรุกล้ ำ
ชุมชนท้องถิ่นจำกภำยนอก” (เสกสรร ประเสริฐกุล, 2548) 

แต่อย่ำงไรก็ตำมกลุ่มคนในชุมชนท้องถิ่นที่ก่อตัวขึ้นมำใหม่ หรือที่เรำเรียกว่ำ “คนชั้น
กลำงในชนบท” (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2554) “ชำวบ้ำนผู้รู้จักโลกกว้ำง” (cosmopolitan villagers) 
(Keyes, 2553) หรือ “ชำวนำรำยได้ปำนกลำง” (middle-income peasant) (Walker, 2012) 
“ชำวนำที่ยืดหยุ่น” (Flexible Peasants) (ยศ สันตสมบัติ, 2546; Yos, 2008)  คนกลุ่มใหม่
เหล่ำนี้แตกต่ำงอย่ำงสิ้นเชิงกับชำวบ้ำนในเศรษฐกิจแบบศีลธรรมที่อำจจะเคยมีอยู่ในอดีตเพรำะ
พวกเขำไม่ได้พยำยำมหลีกเลี่ยงควำมเสี่ยงในระบบตลำดอีกต่อไป ตรงกันข้ำมกลับพยำยำม     
ฉกฉวยและแสวงหำโอกำสจำกตลำดอย่ำงเต็มที่ด้วยกำรปรับตัวอย่ำงหลำกหลำย รวมถึงมีควำม
คำดหวังในด้ำนกำรบริโภคโดยเฉพำะกำรบริโภคคุณภำพชีวิตที่ดี ในฐำนะที่เป็นกำรช่วงชิง
ควำมหมำยกำรพัฒนำซึ่งเคยผูกติดอยู่กับด้ำนกำรผลิตที่ให้ควำมส ำคัญกับรำยได้เท่ำนั้น 
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ขณะเดียวกันชำวบ้ำนก็ตื่นตัวทำงกำรเมืองมำกขึ้นด้วยกำรพยำยำมเข้ำไปต่อรองกับรัฐใน
ลักษณะต่ำงๆ (อำนันท์ กำญจนพันธุ์, 2558)  

บทควำมนี้ต้องกำรเสนอ (1) กำรเล่นกำรเมืองของชำวบ้ำนผ่ำนสำยสัมพันธ์ในลักษณะ
ต่ำงๆ เช่น กำรสร้ำงกลุ่ม กำรเมืองชำติ ท้องถิ่น สีเสื้อ (2) ที่สัมพันธ์อย่ำงแนบแน่นกับกำรเปลี่ยน
สัมพันธภำพทำงกำรเมืองในชนบท (3) คนกลุ่มใหม่ที่เข้ำมำสู่กำรเมืองท้องถิ่นผ่ำนกำรเลือกตั้งที่
เป็นกระบวนกำรขั้นพื้นฐำนที่จ ำเป็นในระบอบประชำธิปไตยซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง
ท้องถิ่นนี้ได้ท ำให้เกิดสัมพันธภำพทำงกำรเมืองแบบใหม่ที่ประชำชนในท้องถิ่นเข้ำไปสร้ำงพื้นที่ 
อ ำนำจต่อรองในกำรขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงสังคมท้องถิ่น (4) ผ่ำนควำมสัมพันธ์ที่หลำกหลำย
เหลื่อมซ้อนกันหลำยระดับเป็นสหสัมพันธ์ เพื่อทะลำยมำยำคติที่เชื่อว่ำชำวบ้ำนโง่ จน เจ็บ ไม่
เข้ำใจกำรเมืองซึ่งจะกล่ำวอย่ำงละเอียดต่อไปข้ำงหน้ำ 

 

2. ความเคลื่อนไหวในการกระจายอ านาจ 

กำรศึกษำเรื่องกำรกระจำยอ ำนำจสำมำรถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ งำนที่
อธิบำยกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้สอดคล้องกับกำรกระจำย
อ ำนำจและกลุ่มที่สองมองในเรื่องระบอบประชำธิปไตย ฐำนเสียง หรือกำรมอง “หน่วยของผู้
ลงคะแนน” ซึ่งมักพบในกำรศึกษำกำรเมืองผ่ำนกำรเลือกตั้งในประเทศไทย 

งำนในกลุ่มแรกจะให้ควำมส ำคัญกับโครงสร้ำงองค์กรว่ำจะปรับเปลี่ยนหรือสร้ำงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแบบไหนให้ท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพซึ่งงำนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ศึกษำโดย
นักรัฐศำสตร์ อำทิเช่น งำนของ Robert Dahl เรื่อง A Who governs? : democracy and 
power in an American city (1961) เป็นกำรศึกษำรัฐศำสตร์เชิงสถำบันโดยมีค ำถำมว่ำกำร
ปกครองหรือกำรใช้อ ำนำจสถิตอยู่ที่ใดบ้ำง องค์กรหรือกลุ่มบุคคลใดมีอ ำนำจในกำรตัดสินใจใน
เรื่องต่ำงๆ รวมถึงองค์กรหรือบุคคลใดมีอ ำนำจครอบง ำ ชี้น ำกำรปกครอง ผ่ำนอ ำนำจและกำร
ตัดสินใจกิจกรรมสำธำรณะของเมืองในช่วงทศวรรษที่ 1950s ภำยใต้บริบทสังคมที่เขำศึกษำได้
เปลี่ยนผ่ำนจำกสังคมเกษตรกรรมเข้ำสู่สังคมอุตสำหกรรมท ำให้คนกลุ่มต่ำงๆ มีควำมแตกต่ำงกัน
ทั้งด้ำนทุน อ ำนำจ และข้อมูลข่ำวสำร เขำศึกษำจำกมติสำธำรณะต่ำงๆ โดยเขำเสนอว่ำแม้ว่ำ
กำรเมืองผ่ำนระบบกำรเลือกตั้งท ำให้คนทุกคนมีสิทธิมีเสียงในกำรลงคะแนนเท่ำกันแต่คนกลุ่ม
ต่ำงๆ ก็มีควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนเศรษฐกิจ อ ำนำจกำรตัดสินใจ กำรเข้ำถึงเจ้ำหน้ำที่ผู้มีอ ำนำจใน
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กำรตัดสินใจเรื่องต่ำงๆ รวมถึงต ำแหน่งแห่งที่ของคนกลุ่มต่ำงๆ ไม่เท่ำกัน ท ำให้กำรกระจำยของ
ทรัพยำกรของคนแต่ละกลุ่มไม่เท่ำกัน มีกำรสร้ำงแรงจูงใจ ใช้อิทธิพลเพื่อโน้มน ำมติสำธำรณะ 

ฉะนั้น ปัจเจกจึงไม่มีอิสระโดยสมบูรณ์ในกำรตัดสินใจแบบอุดมคติแต่ระบอบ
ประชำธิปไตยก็ส่งผลให้อ ำนำจในกำรเมืองหรือกำรตัดสินใจในเร่ืองต่ำงๆ ได้ขยำยมำสู่คนกลุ่มอ่ืน 
ที่ไม่ใช่ชนชั้นน ำมำกขึ้นซึ่งในอดีตอ ำนำจกำรตัดสินมักตกอยู่ในหมู่ชนชั้นน ำ ( ruling elites)       
มำเป็นผู้น ำในแต่ละประเด็น (leaders) เพิ่มมำกขึ้น 

ส่วนกำรศึกษำกำรเมืองท้องถิ่นไทยของ เอนก เหล่ำธรรมทัศน์ (2552ก ; 2552ข) 
โกวิทย์ พวงงำม (2546) โกวิทย์  พวงงำม และธีรเดช ฉำยอรุณ (2545) นันทวัฒน์ บรมำนันท์ 
(2549, 2552) มิ่งสรรพ์ ขำวสอำด และคณะ (2555) กอบกุล รำยะนำคร (2555) ส่วนใหญ่
ศึกษำอุปสรรคปัญหำของกำรกระจำยอ ำนำจว่ำมีอะไรบ้ำง ท ำไมกระจำยอ ำนำจมำหลำยสิบปี
แล้วองค์กรปกครองท้องถิ่นจึงยังไม่มีศักยภำพเท่ำที่ควรและงำนเหล่ำนี้จะเสนอแนวทำงทั้งในแง่
นโยบำย และกฎหมำยเพื่อสร้ำงประสิทธิภำพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แต่อย่ำงไรก็ตำมงำนในกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะให้ควำมส ำคัญกับโครงสร้ำงองค์กร โดยไม่ให้
ควำมสนใจเกี่ยวกับคนในระดับต่ำงๆ หรืออำจกล่ำวได้ว่ำงำนกลุ่มนี้เป็นกำรศึกษำกำรเมือง      
เชิงสถำบัน กำรศึกษำท ำนองนี้มีข้อจ ำกัดที่ไม่เห็นปฏิบัติกำรของคนที่เข้ำมำใช้ ช่วงชิง เปลี่ยน
ปรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มที่สอง มองในเรื่องระบอบประชำธิปไตยของฐำนเสียงโดยให้ควำมสนใจ “หน่วย
ของผู้ลงคะแนน” มักพบในกำรศึกษำกำรเมืองผ่ำนกำรเลือกตั้ง 

งำนในกลุ่มนี้มองสังคมไทยเป็นทวิลักษณ์ทำงกำรเมือง คือ กำรแบ่งสังคมไทยเป็น    
สองส่วน ส่วนที่หนึ่ง คือ เขตเมืองโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกรุงเทพฯ ถูกมองว่ำมีแนวคิดประชำธิปไตย
แบบก้ำวหน้ำ มีพื้นฐำนสังคมแบบปัจเจกชนนิยม พฤติกรรมกำรเมืองและกำรเลือกตั้งของคน
เมืองถูกมองว่ำวำงอยู่บนหลักเหตุผล ค ำนึงถึงนโยบำยผลประโยชน์ของประเทศชำติมำกกว่ำ
ผลประโยชน์เฉพำะหน้ำส่วนตน ส่วนในเขตชนบทคนเหล่ำนี้ถูกมองว่ำยำกจน พวกเขำพึ่งตนเอง
ไม่ได้ จึงจมปลักอยู่ในเครือข่ำยของระบบอุปถัมภ์ พึ่งพิงผู้มีอิทธิพลเร่ือยไป ต้องยอมแลกคะแนน
เสียงกับกำรพึ่งพิงทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองจำกผู้มีอิทธิพล หำกไม่ตกอยู่ภำยใต้อุปถัมภ์ของ
นักกำรเมืองก็กลำยมำเป็นนักกำรเมือง (Ockey, 2004; Nishizaki, 2011) ภำพตรงกันข้ำม
ระหว่ำงนักประชำธิปไตยในเมืองที่เรียกร้องประชำธิปไตยอย่ำงบริสุทธิ์ใจขัดแย้งตรงข้ำมกับ
ชำวบ้ำนที่ถูกซื้อเสียง ถ้ำไม่ถูกชักจูงให้มำสนับสนุนนักเลือกตั้งก็ถูกจ้ำงมำเลือกตั้ง จ้ำงมำชุมนุม 
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หรือไม่ก็เสพติดประชำนิยม (ยุกติ  มุกดำวิจิตร, 2555) โดยงำนในกลุ่มนี้มองควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงปัจเจกชนโดดๆ ผู้ลงคะแนนเสียงกับ “เงินซื้อเสียง” วำงอยู่บนฐำนทวิลักษณ์กำร
เมืองไทยในสองทศวรรษที่ผ่ำนมำ (เอนก เหล่ำธรรมทัศน์, 2536) ถือได้ว่ำเป็นแนวคิดหลักที่วำง
กรอบควำมเข้ำใจประชำธิปไตยและก ำหนดแนวทำงกำรเข้ำใจกำรเลือกตั้งให้สังคมไทยมำ
ยำวนำน 

ส่วนงำนอีกสำยเช่นงำนของ Arghiros (2001) เสนอว่ำกำรกระจำยอ ำนำจ 
(decentralization) อำจไม่ใช่ ไม่เพิ่มประชำธิปไตย (democracy)  หรืองำนของ Scott (1998) 
พบว่ำกำรเมืองยังเป็นเครื่องของกำรสร้ำงควำมหมำยและควบคุมผ่ำนกำรเมืองของกำรจ้องมอง 
(seeing) ที่รัฐเข้ำมำเปลี่ยน สร้ำงควำมหมำยของอ ำนำจรัฐใหม่เพื่อที่จะเข้ำไปควบคุมบงกำร 
และเปลี่ยนควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจระหว่ำงรัฐกับประชำชน รวมถึงนักกำรเมืองอำจน ำ “กำร
พัฒนำ”(development)  มำเป็นเครื่องมือในกำรขยำยอ ำนำจรัฐเพื่อที่จะลดทอนควำมเป็น
กำรเมือง (depoliticization) และให้ประชำชนเชื่อว่ำระบบกำรเมืองดีอยู่แล้วและไม่น ำพำต่อ
กำรเมืองอีกต่อไป (Ferguson, 1994) 

แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรกระจำยอ ำนำจได้ท ำให้ประชำชนสำมำรถต่อรองกับนักกำรเมือง 
รัฐ และเป็นเครื่องมือเข้ำสู่อ ำนำจได้ดีกว่ำกำรปกครองแบบอ่ืนๆ ส่วนเรื่องกำรซื้อสิทธิ์ขำยเสียง 
ประชำชนไม่ได้ขำยเสียงเพื่อแลกกับอรรถประโยชน์เฉพำะหน้ำ กำรซื้อสิทธิ์ ขำยเสียงเป็นเร่ืองที่
ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขทำงสังคมอย่ำงซับซ้อนภำยใต้ควำมสัมพันธ์ที่หลำกหลำยทั้งอุปถัมภ์แนวตั้ง 
แนวนอน เครือญำติ พรรคพวก เพื่อนฝูง กลุ่มธุรกิจ กำรสร้ำงภำพลักษณ์ ฯลฯ ซึ่งสอดคล้องกับ
งำนของนิติ ภวัครพันธุ์ (Niti, 2003)   

แม้งำนทั้งสองสำยในกลุ่มที่สองให้ควำมสนใจต่อผู้กระท ำกำรทำงกำรเมืองเหมือนกัน 
แต่ทั้งสองสำยมีมุมมองที่แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญ คือ สำยแรกมองว่ำผู้ กระท ำกำรทำง
กำรเมืองมีควำมเฉื่อยเฉยชำทำงกำรเมืองสำมำรถชักจูงได้โดยง่ำยผ่ำนผลประโยชน์ต่ำงๆ ซึ่ง
ผู้กระท ำกำรทำงกำรเมืองท ำนองนี้ไม่ท ำให้กำรเมืองพัฒนำไปได้ (อเนก, 2536) ส่วนสำยที่สอง 
ให้ควำมส ำคัญต่อผู้กระท ำกำรทำงกำรเมืองที่สำมำรถต่อรองกับนักกำรเมือง กลุ่มผลประโยชน์ที่
หลำกหลำยผ่ำนกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ในระนำบต่ำงๆ คนเหล่ำนี้เป็นผู้กระท ำกำรทำง
กำรเมืองที่มำกกว่ำผลประโยชน์เฉพำะหน้ำ (Arghiros, 2001; Walke, 2012; Ockey, 2004; 
Nishizaki, 2011; ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ำมศรี, 2556; อภิชำต สถิตนิรำมัย, 2556) 
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กล่ำวโดยสรุปกำรศึกษำในกลุ่มนี้พบว่ำกำรเมืองที่เคยเกำะเกี่ยวกันแต่เดิมได้มีควำม
เปลี่ยนแปลงควำมสัมพันธ์ในหลำยมิติทั้งเกิดกลุ่มคนที่หลำกหลำยและแข่งขันกันเองซึ่งท ำให้เรำ
เห็นว่ำกำรเมืองในระดับท้องถิ่นมีพลวัต เป็นสนำมต่อรองของคนกลุ่มต่ำงๆ เป็นควำมสัมพันธ์ที่
วำงอยู่บนควำมสัมพันธ์ที่ซ้อนทับกันในหลำยระบบ กำรท ำควำมเข้ำใจระบอบประชำธิปไตยจึง
ไม่ง่ำยอย่ำงที่ "มำยำคติ" ท ำให้เรำรับรู้ กำรเมืองในระดับต่ำงๆ อำศัยควำมสัมพันธ์ที่ไม่เหมือนกัน 
ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของแต่ละพื้นที่ด้วย (นิติ ภวัครพันธุ์, 2558) 

กำรศึกษำในแนวนี้ช่วยให้ไม่มองกำรเมืองแบบตีขลุมเหมำรวม ใช้แต่ค ำใหญ่ๆ เช่น คน
ชั้นกลำงเริ่มเกิดเมื่อทศวรรษ 2500 แล้วมีส ำนึกแบบใหม่ มีมุมมองต่อชีวิตกำรเมือง ฯลฯ แบบ
ใหม่ เขำตั้งค ำถำมว่ำคนชั้นกลำงกลุ่มใด อยู่ภำยใต้เงื่อนไขไหนแล้วเปลี่ยนจริงหรือไม่บนฐำน
อะไรเพรำะแต่ละกลุ่มภำยใต้ "ร่มเงำคนชั้นกลำง" สำมำรถแยกย่อยได้มำกมำยไม่เหมือนกันใน
แต่ละพื้นที่และเวลำ กำรตีขลุมเหมำรวมเพื่ออธิบำยส ำนึกทำงกำรเมือง รสนิยม ควำมรู้สึกจึงท ำ
ให้ควำมเข้ำใจพร่ำเลือนและอธิบำยอะไรไม่ได้แต่กำรอธิบำยผู้ประกอบกำรทำงกำรเมืองข้ำงต้น
ท ำให้เห็นปฏิบัติกำรของผู้คนที่เข้ำไปในสนำมกำรเมืองในบทบำทต่ำงๆ ทั้งกำรเมืองผ่ำนกำร
เลือกตั้ง และกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ของคนกลุ่มต่ำงๆ อย่ำงหลำกหลำยซึ่งเป็นสหสัมพันธ์ของ
กำรเมืองภำยใต้เงื่อนไขควำมสัมพันธ์ที่หลำกหลำย 

 

3. ผู้ประกอบการทางการเมือง: ชนชั้นกลางใหม่ 

ควำมเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจสังคมในช่วง 2-3 ทศวรรษที่ผ่ำนมำท ำให้เกิด         
“คนชั้นกลำงในชนบท” (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2554) ที่มีควำมตื่นตัวทำงกำรเมือง กำรด ำเนินชีวิต
ของเขำเหล่ำนั้นมีควำมสัมพันธ์กับเมืองอย่ำงแนบแน่นท ำให้ควำมเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองทั้ง
ในระดับท้องถิ่นและระดับชำติสร้ำงผลกระทบไม่มำกก็น้อยต่อกำรด ำเนินชีวิตของเขำเหล่ำนั้น 
“คนชั้นกลำงในชนบท” มี “ส ำนึกทำงกำรเมือง” ที่ต้องกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง 
โดยเฉพำะผ่ำน“กำรเลือกตั้ง” เพรำะมีผลอย่ำงส ำคัญต่อกำรก ำหนด “นโยบำยสำธำรณะ” มีผล
ต่อกำรด ำเนินชีวิตเขำอย่ำงมำก เขำเหล่ำนั้นได้เข้ำสู่พื้นที่ทำงกำรเมืองในฐำนะ “ผู้ประกอบกำร
ทำงกำรเมือง” (politic agency) ที่กระตือรือร้น 
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รวมถึงกำรปรับเปลี่ยนกำรผลิตสู่ภำคนอกเกษตรกรรมหรือในภำคเกษตรกรรมที่เป็น
กำรผลิตเพื่อขำย4 ท ำให้คนในภำคกำรผลิตนั้นๆ สัมพันธ์กับควำมเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองและ
เศรษฐกิจที่ใหญ่กว่ำในท้องถิ่นอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้และระบบควำมสัมพันธ์แบบเดิม (รวมถึง
ระบบอุปถัมภ์แบบเดิม) ไม่อำจแก้ไขปัญหำให้คนในสังคมได้อีกต่อไป กำร “ถักทอ” สำยใย
ควำมสัมพันธ์แบบใหม่ทั้งในระบบอุปถัมภ์ใหม่5 ระบบพำณิชย์ ฯลฯ ได้สร้ำงจินตนำกำรใหม่ของ
ชำวชนบทหรือที่ Keyes (2553) เสนอว่ำเป็น “ชำวบ้ำนผู้รู้จักโลกกว้ำง” (cosmopolitan  
villager) เพรำะว่ำกำรด ำเนินชีวิตของชำวชนบทสัมพันธ์กับเศรษฐกิจมหภำคอย่ำงแยกไม่ออก  
ท ำให้จินตนำกำรทำงกำรเมืองของนักกำรเมืองท้องถิ่นหรือชำวบ้ำนแตกต่ำงจำกรุ่นพ่อรุ่นแม่
อย่ำงไม่อำจเทียบกันได้ จำกกำรศึกษำของ Arghiros (2001) Walker (2012) Ockey (2004) 
Nishizaki (2011) ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ำมศรี (2556) และ อภิชำต สถิตนิรำมัย (2556) พบว่ำคน
ที่มำเล่นกำรเมืองท้องถิ่นมีควำมหลำกหลำย ทั้งผู้น ำตำมประเพณี นำยทุนน้อย กลุ่มอำชีพอิสระ 
ข้ำรำชกำรเกษียณ ฯลฯ คนหลำกหลำยกลุ่มสะท้อนผ่ำนนักกำรเมืองท้องถิ่นที่แสดงให้เห็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่หลำกหลำยซึ่งแต่ละคนต่ำงก็ต้องรักษำพันธะสัญญำกับประชำชนในท้องถิ่น 

คนกลุ่มนี้ เล่ นกำรเมืองที่หลำกหลำยทั้ งกำรเมืองในระบบ และกำรเมืองใน
ชีวิตประจ ำวัน กำรอธิบำยกำรเมืองเป็นเรื่องของคนกลุ่มต่ำงๆ ที่ต้องกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำร
ก ำหนดทิศทำงทำงกำรเมืองซึ่งไม่จ ำเป็นต้องเป็นกำรเมืองในเชิงโครงสร้ำงแต่กำรอธิบำย
กำรเมืองในบริบทกำรต่อสู้ในชีวิตประจ ำวันของผู้คนสำมำรถมำอธิบำยกำรต่อสู้ของผู้คนในห้วง
เวลำได้ เช่น งำนของ  Haberkorn (2007) พยำยำมอธิบำยขบวนกำรเคลื่อนไหวของชำวนำที่
สร้ำงองค์กรขนำดใหญ่เพื่อต่อรองกับรัฐผ่ำนเครื่องมือทำงด้ำนกฎหมำยที่รัฐเป็นผู้ก ำกับควบคุม 
แต่ชำวนำได้เรียกร้องต่อรองให้รัฐปฏิบัติตำมกฎหมำยนั้นๆ อย่ำงจริงจัง ซึ่งแตกต่ำงจำกงำน

                                           
4 กำรผลิตของคนในชนบททั้งในภำคเกษตรกรรมไม่ได้เป็นกำรผลิตเพื่อยังชีพ แต่เป็นกำรผลิตเพื่อขำย รวมถึงรำยได้ของ
ครัวเรือนก็มิได้มำจำกภำคเกษตรกรรม แต่มีรำยได้จำกภำคกำรผลิตอื่น เช่น ภำคบริกำร ภำคพำณิชยกรรม และ
อุตสำหกรรม ซ่ึงควำมเปลี่ยนแปลงของกำรผลิตได้สร้ำงให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลงในชนบทหลำยด้ำน และก่อให้เกิด “ชน
ชั้นกลำงในชนบท” (ดู นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2555) ที่มองว่ำคนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มคนที่ส ำคัญในกำรเคลื่อนไหวในขบวนกำรเส้ือ
แดง และมีส ำนึกทำงกำรเมืองในกำรมีส่วนร่วมในกำรเมืองในระดับต่ำงๆ 
5 ควำมเปลี่ยนแปลงในกำรผลิตในภำคต่ำงๆ ของสังคมไทยท ำให้เกิด “ระบบอุปถัมภ์ใหม่” ภำยใต้กำรผลิตแบบใหม่ ซ่ึง
ควำมสัมพันธ์แบบใหม่มิได้เป็นระบบที่แน่นแฟ้น หรือเป็นระบบอุปถัมภ์ที่มีตำมจำรีตแบบไทย (ดู อคิน  รพีพัฒน์
, 2539; อมรำ พงศำพิชญ์, 2539) แต่ระบบอุปถัมภ์นี้มีควำมสัมพันธ์เชื่อมโยงกับภำคกำรผลิต ที่มี “ควำมเปรำะบำง” 
และ “ไม่รอบด้ำน” เหมือนระบบอุปถัมภ์เดิม แต่ระบบใหม่นี้มี “ควำมยืดหยุ่น” และท ำให้ผู้ใต้อุปถัมภ์มีอ ำนำจต่อรอง
มำกขึ้น 
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ทั่วไปที่จะมองว่ำชำวนำจะต่อต้ำนรัฐ ต่อต้ำนกฎหมำย อยู่ ในพื้นที่ที่ ไม่ เป็นทำงกำร           
(Scott, 1985) แต่งำนของเธอชี้ว่ำในพื้นที่ที่เป็นทำงกำร ชำวนำก็เข้ำร่วมในกำรต่อสู้ต่อรองด้วย
เช่นกัน แม้ว่ำในที่สุดจะถูกกดปรำบและยุติควำมเคลื่อนไหวไป แสดงให้เห็นว่ำยุทธศำสตร์ 
(strategy) หรือกลยุทธ์ (tactics) ในกำรต่อสู้ที่หลำกหลำยของชำวนำ (ดูเพิ่มใน, de Certeau, 
1984; Bourdieu, 1977) ที่มิได้ต่อสู้ขัดขืนในชีวิตประจ ำวันในแนวของ Scott (1985) Kerkvliet 
(2005) แนวเดียวซึ่งจะท ำให้เรำเห็นควำมเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองที่ไม่ได้มีแต่ชนชั้นน ำหรือผู้มี
อ ำนำจเท่ำนั้นแต่งำนชิ้นนี้ท ำให้เรำเข้ำใจว่ำอ ำนำจทำงกำรเมืองหรือกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมือง
เป็นเร่ืองที่สำมำรถเปลี่ยนผู้แสดงได้ ไม่มีใครสำมำรถผูกขำดหรือนิยำมกำรให้ควำมหมำยทำงกำร
เมืองอย่ำงเบ็ดเสร็จเด็ดขำด คนเล็กคนน้อยก็สำมำรถสร้ำงองค์กรและปรับเปลี่ยนเครื่องมือของ
รัฐเข้ำมำเป็นประโยชน์ต่อกำรต่อสู้ของตนได้ด้วย หรืองำนของ Walker (2012) ที่ศึกษำกำรเมือง
ของชำวนำก็อธิบำยกำรต่อรองเพื่อน ำผลประโยชน์ของรัฐเข้ำมำในหมู่บ้ำนที่มิใช่กำรต่อต้ำนรัฐ
แต่เป็นกำรแสวงหำผลประโยชน์จำกรัฐ ซึ่งควำมเปลี่ยนแปลงจำกกำรเปลี่ยนโครงสร้ำงส่งผลให้
เกิดผู้กระท ำกำรทำงกำรเมืองที่หลำกหลำยและซับซ้อนมำกข้ึน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ “เปิดพื้นที่” ให้ชำวบ้ำนแต่ละกลุ่มสร้ำงอ ำนำจต่อรองที่
แตกต่ำงกัน แล้วแต่ว่ำคนหรือกลุ่มนั้นๆ มีฐำนทรัพยำกรและสำมำรถสร้ำงอ ำนำจได้มำกน้อยแค่
ไหน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเป็นพื้นที่ต่อรองเชิงนโยบำยระหว่ำงอ ำนำจส่วนกลำง 
และควำมต้องกำรของท้องถิ่น (นิธิ เอียวศรีวงศ์ , 2552, น. 138 - 143) ส่วนกลุ่มที่เข้ำถึง
ทรัพยำกรมำก คือ ผู้ที่แปรทุนเครือญำติ พวกพ้อง เงิน ฯลฯ ให้เป็นฐำนกำรเมืองได้ จะเป็นผู้ที่
สำมำรถเข้ำไปใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มำกกว่ำคนกลุ่มอ่ืน ผ่ำน “กำรเลือกตั้ง” ซึ่งเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐำนของประชำชน หรือกำรเข้ำไปมีส่วนในกำรก ำหนดทิศทำงของท้องถิ่น อำทิเช่น 
กำรเข้ำไปมีอ ำนำจในกำรออกเสียงประชำคม กำรอนุมัติโครงกำรต่ำงๆ กำรถอดถอนสมำชิก 
และผู้บริหำร และใช้ “กำรเมืองแบบชำวบ้ำน” เช่น กำรซุบซิบนินทำ กำรใช้ควำมสัมพันธ์ใน
รูปแบบต่ำงๆ เช่น เครือญำติ พวกพ้อง ฯลฯ ในกำรควบคุมนักกำรเมืองท้องถิ่นให้ก ำหนดทิศทำง
ของท้องถิ่นได้ พื้นที่ทำงกำรเมืองในส่วนนี้จึงเป็นพื้นที่ที่คนกลุ่มต่ำงๆ เข้ำมำสร้ำง “อ ำนำจ
ต่อรอง” เพื่อเรียกร้อง รักษำสิทธิ หรือผลประโยชน์ส่วนตนและของกลุ่มได้อย่ำงเต็มที่  

หรือไม่ในท้ำยที่สุดยุทธวิธีต่ำงๆ ข้ำงต้นไม่สำมำรถควบคุมหรือไม่เป็นที่พอใจของคนใน
พื้นที่หรือกลุ่มผลประโยชน์ต่ำงๆ กำรยึดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อขับเคลื่อน เปลี่ยนแปลง 
หรือสร้ำงพื้นที่ต่อรองในควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ จึงเป็นยุทธวิธีหนึ่งในก ำหนดทิศทำงของท้องถิ่น
ในปัจจุบัน (ดูเพิ่มใน พิสิษฏ์ นำสี และชัยพงษ์ ส ำเนียง, 2556) 
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พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ำงๆ จึงเป็น “สนำม” (field) “พื้นที่” 
(space) ที่คนชั้นกลำงใหม่นี้ใช้ในกำรขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงสังคมในมิติต่ำงๆ อย่ำงไพศำล และ
ไม่เพียงแต่คนกลุ่มใหม่ที่เข้ำมำสู่กำรเมืองท้องถิ่นที่มีอำยุอยู่ในช่วง 30 – 50 ปี และมีกำรศึกษำที่
สู งขึ้นถึงระดับปริญญำตรีถึงร้อยละ 25 มีอำชีพนอกภำคเกษตรกรรมถึง ร้อยละ 50             
(กกต. เชียงใหม่, 2555) ท ำให้คนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มคนที่ไม่ใช่คนกลุ่มเดิมที่มีกำรผลิตในภำค
เกษตรกรรม แต่คนกลุ่มใหม่นี้สัมพันธ์อย่ำงแนบแน่นกับเศรษฐกิจและกำรเมืองในระดับชำติที่
ล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบไม่มำกก็น้อยต่อเขำ 

อำทิเช่น ถ้ำเป็นผู้รับเหมำก่อสร้ำงเขำย่อมมีควำมสัมพันธ์กับควำมเติบโตของเศรษฐกิจ
ในระดับมหภำค ถ้ำเศรษฐกิจมีกำรเติบโตอย่ำงต่อเนื่องก็ท ำให้เขำมีงำนท ำและสำมำรถ “หล่อ
เลี้ยง” แรงงำนในเครือข่ำยได้อย่ำงต่อเนื่องหรือแม้แต่กำรผลิตอุตสำหกรรมในครัวเรือน เช่น    
กำรตัดเย็บเสื้อผ้ำเองก็สัมพันธ์กับควำมเติบโตของเศรษฐกิจในระดับมหภำคอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
เพรำะถ้ำเศรษฐกิจซบเซำ กำรสั่งซื้อของย่อมมีปริมำณที่ลดลงและคนในเครือข่ำยย่อมขำดรำยได้ 
ฉะนั้นกำรเติบโตของท้องถิ่นในแง่มุมต่ำงๆ ย่อมสัมพันธ์กับเศรษฐกิจระดับมหภำค และชนบท
ไม่ได้โดดเดี่ยวอีกต่อไป 

กำรผลิตนอกภำคเกษตรกรรมหรือในภำคเกษตรกรรมที่เป็นกำรผลิตเพื่อขำย (กำรผลิต
ของคนในชนบททั้งในภำคเกษตรกรรมไม่ได้เป็นกำรผลิตเพื่อยังชีพแต่เป็นกำรผลิตเพื่อขำย 
รวมถึงรำยได้ของครัวเรือนก็มิได้มำจำกภำคเกษตรกรรมแต่มีรำยได้จำกภำคกำรผลิตอื่นๆ ด้วย) 
ท ำให้คนในภำคกำรผลิตนั้นๆ สัมพันธ์กับควำมเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจที่ใหญ่
กว่ำในท้องถิ่นอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้และระบบควำมสัมพันธ์แบบเดิม (รวมถึงระบบอุปถัมภ์
แบบเดิม) ไม่อำจแก้ไขปัญหำให้คนในสังคมได้อีกต่อไป 

เขำเหล่ำนั้นบำงส่วนเป็นคนงำนในนิคมอุตสำหกรรมเป็นแรงงำนในโรงงำนทอผ้ำขนำด
เล็ก เป็นแรงงำนก่อสร้ำง หรือเป็นเกษตรกรปลอดสำรพิษ ปลูกข้ำวเพื่อขำย ท ำสวนล ำไย ฯลฯ 
ซึ่งใช้หมู่บ้ำนเป็นแต่เพียง “ที่นอน” หรือ “กลับเฉพำะในช่วงเทศกำล” ท ำให้เขำเหล่ำนั้นประสบ
พบเจอปัญหำและโอกำสของชีวิตนอกหมู่บ้ำนท ำให้ “จินตนำกำรทำงกำรเมือง” ของ
นักกำรเมืองท้องถิ่นหรือชำวบ้ำนที่เลือกแตกต่ำงจำกรุ่นพ่อรุ่นแม่อย่ำงไม่อำจเทียบกันได้ คนกลุ่ม
นี้สะท้อนให้เห็นว่ำชนบทไทยไม่ได้มีแต่เกษตรกรอย่ำงที่ใครๆ เข้ำใจ และพบว่ำคนที่มำเล่น
กำรเมืองท้องถิ่นมีควำมหลำกหลำย ทั้งผู้น ำตำมประเพณี นำยทุนน้อย กลุ่มอำชีพอิสระ 
ข้ำรำชกำรเกษียณ ฯลฯ คนกลุ่มนี้สะท้อนให้เห็นว่ำชนบทไทยไม่ได้มีแต่เกษตรกรอย่ำงที่มักจะ
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เข้ำใจแต่มีคนหลำกหลำยกลุ่มสะท้อนผ่ำนนักกำรเมืองท้องถิ่นที่ท ำให้เห็นกลุ่มผลประโยชน์ที่
หลำกหลำย ซึ่งแต่ละคนต้องรักษำ “พันธะสัญญำ” กับประชำชนในท้องถิ่นที่เลือกตนเข้ำมำ
ท ำงำนเพื่อที่จะได้กลับเข้ำมำในกำรเลือกตั้งครั้งต่อไป กำรเข้ำสู่ระบบพำณิชย์ ฯลฯ ได้สร้ำง
จินตนำกำรใหม่ของชำวชนบท หรือที่ Keyes (2553) เสนอว่ำเป็น “ชำวบ้ำนผู้รู้จักโลกกว้ำง” 
(Cosmopolitan villagers) เพรำะว่ำกำรด ำเนินชีวิตของชำวชนบทสัมพันธ์กับเศรษฐกิจมหภำค
อย่ำงแยกไม่ออก 

แต่อย่ำงไรก็ตำมแม้ว่ำ “เขำ” เหล่ำนั้นจะมีควำมสนใจ “ทำงกำรเมือง” มำกน้อยแค่
ไหน แต่กำรเข้ำสู่ “กำรเมืองในระดับนโยบำย” หรือ “ระดับชำติ” ย่อมมีท ำนบกีดขวำงมหำศำล 
ทั้งทุนและเครือข่ำย ฯลฯ ฉะนั้นพื้นที่ที่ “เขำ” จะเข้ำไปมีส่วนในทำง “กำรเมือง” ได้ คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ำงๆ ที่ “เขำ” เหล่ำนั้นพอจะมีศักยภำพในกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมได้ 
ท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลำยเป็น “พื้นที่ทำงกำรเมือง” ใหม่ของคนกลุ่มต่ำงๆ กลุ่มคน
ที่เข้ำมำสู่กำรเมืองท้องถิ่นมีควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงส ำคัญ คือ เป็นพื้นที่ที่คนกลุ่มต่ำงๆ สำมำรถ
เข้ำมำใช้เพื่อขับเคลื่อน “วำระส่วนตัว” และ “วำระสำธำรณะ” ได้อย่ำงกว้ำงขวำง พบว่ำคน
กลุ่มใหม่ เช่น นำยทุนน้อยในท้องถิ่น ผู้ประกอบกำรขนำดเล็กหรือชนชั้นกลำงระดับต่ำงๆ         
(ดูเพิ่มใน นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2555) ได้เข้ำมำมีบทบำทใน “สนำมกำรเมืองใหม่” นี้ สะท้อนให้เห็น
กลุ่มผลประโยชน์ที่หลำกหลำยเพรำะกำรเมืองหรืออ ำนำจท้องถิ่นในอดีตมักผูกขำดอยู่ในกลุ่ม
ผลประโยชน์แคบๆ เช่น ตระกูลใหญ่ในพื้นที่ นักเลง พ่อค้ำคนกลำง ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน พระ ครู 
ฯลฯ (ดูเพิ่มใน แอนดรู เทอร์ตัน, 2533) ที่เป็นกลุ่มอ ำนำจในท้องถิ่นเดิมที่ผูกขำดกำรเข้ำถึง
ทรัพยำกรในท้องถิ่นโดยผูกโยงกับข้ำรำชกำรและนักกำรเมืองระดับชำติท ำให้เกิด “ระบบ
อุปถัมภ์ที่ขูดรีด” 

“สนำมกำรเมืองใหม่” นี้ สะท้อนให้เห็นกลุ่มผลประโยชน์ที่หลำกหลำยเพรำะกำรเมือง 
หรืออ ำนำจท้องถิ่นในอดีตมักผูกขำดอยู่ในกลุ่มผลประโยชน์แคบๆ แต่ในปัจจุบันได้เห็นกำรเข้ำ
มำของ “ผู้ประกอบกำรขนำดเล็ก” ที่ต่ำงเป็นคน “หน้ำใหม่” ที่เข้ำมำสู่สนำมกำรเมืองท้องถิ่น
ด้วยวัตถุประสงค์ที่ต่ำงกันและสร้ำงสำยสัมพันธ์ในหลำกหลำยเป็นรูปแบบของควำมเปลี่ยนแปลง
ในกำรเมืองท้องถิ่นในระดับที่น่ำสนใจเพรำะว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรขนำดเล็ก 
และตัวสมำชิก ผู้บริหำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นล้วนเป็นคนในพื้นที่หรือไม่ก็มีควำม
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ผูกพันกับคนในพื้นที่อย่ำงแน่นแฟ้นหรือเป็นควำมสัมพันธ์ซึ่งหน้ำ6 ท ำให้กำรท ำงำนต้อง
รับผิดชอบต่อคนในพื้นที่ทั้งวิถีชีวิตและกฎหมำยได้ก ำหนดให้สมำชิกและผู้บริหำรต้องมำจำกกำร
เลือกตั้ง ถ้ำผู้บริหำรหรือสมำชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ตอบสนองต่อปัญหำหรือควำม
ต้องกำรของประชำชนในสมัยต่อไปก็ไม่ได้รับกำรเลือกตั้งกลับเข้ำมำซึ่งพบว่ำกลุ่มอดีตนำยกไม่
สำมำรถชนะเลือกตั้งกลับเข้ำมำบริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กว่ำ 50 % สัดส่วนสมำชิก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเก่ำ (คนเดิม) ได้รับเลือกกลับเข้ำมำเฉลี่ยแค่ 50 % เช่นกัน (ดูเพิ่มใน 
มติชน, 2555; ไทยรัฐ, 2555) ชี้ให้เห็นว่ำประชำชนในพื้นที่ขนำดเล็กสำมำรถก ำหนดตัว “ผู้เล่น” 
กำรเมืองได้ซึ่งสำมำรถดูได้จำกกำรเลือกตั้งของท้องถิ่นในระดับต่ำงๆ ที่อำศัยควำมสัมพันธ์ที่
หลำกหลำยซึง่พื้นที่ทำงกำรเมืองขนำดเล็กเป็นพื้นที่ที่ประชำชนสำมำรถตัดสินใจภำยใต้เงื่อนไขที่
ซับซ้อนทั้งที่สัมพันธ์กับเขตพื้นที่ขนำดเล็ก ใหญ่และอิทธิพลของกำรเมืองระดับชำติหรือควำมคิด
อุดมกำรณ์เป็นควำมสหสัมพันธ์ของควำมสัมพันธ์หลำยระดับที่แสดงถึงควำมซับซ้อนของกำร
เลือกและกำรปรับเปลี่ยนสู่โครงสร้ำงกำรเมืองและสังคมของท้องถิ่นที่ไม่ได้ง่ำยอย่ำงที่คนเมือง
เข้ำใจซึ่งจะกล่ำวในรำยละเอียดข้ำงหน้ำ 

 

4. เขตเล็ก เขตใหญ่ ในการเมืองท้องถิ่น 

“กำรเลือกตั้ง” ท ำให้คนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในกำรปกครอง ท้องถิ่นได้เกิดควำม
เปลี่ยนแปลงในหลำยด้ำน คนในท้องถิ่นเห็นควำมเปลี่ยนแปลง “เห็นเนื้อเห็นหนังมำกขึ้น” ถนน
หนทำงดีขึ้น เมื่อมีปัญหำสำมำรถเข้ำไปที่ท ำกำรเทศบำล อบต. ตัวนำยกฯ หรือสมำชิกได้โดยตรง 
ไม่ต้องผ่ำนขั้นตอนรำชกำรมำกมำย 

เมื่อมีกำรเลือกตั้งประชำชนมีหน้ำที่ไปใช้สิทธิของตนเองโดยผ่ำนกำรลงคะแนนเพื่อ
เลือกตัวแทน กำรเมืองภำคประชำชนคือองค์ประกอบทำงกำรเมือง (หรือจะเรียกว่ำองค์ประกอบ
ใหม่ก็ได้) ที่ก ำเนิดขึ้นควบคู่ไปกับกำรมอบสิทธิแก่ตัวแทน เพรำะกำรเมืองระบบตัวแทนท ำให้
ประชำชนรู้สึกว่ำ ไม่อำจพึ่งพำได้มำกนัก ขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองจึงมีควำมสัมพันธ์ 
ปะทะสังสรรค์ แทรกซึมซึ่งกันและกันตลอดจนขัดแย้งบนพื้นที่สำธำรณะ ช่วงชิงอ ำนำจ 

                                           
6 เปน็ควำมสัมพันธ์ที่เห็นหน้ำค่ำตำหรือรูภู้มิหลังของแต่ละฝ่ำยมีควำมสัมพันธ์กันในช่องทำงใดช่องทำงหนึ่ง เช่น เป็น
ญำติ  เพื่อน ลูกจำ้ง หรือนำยจำ้ง ฯลฯ 
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ผลประโยชน์ ทรัพยำกร อุดมกำรณ์ ตลอดจนทำงเลือกของกำรพัฒนำกับหน่วยทำงสังคมภำค
ต่ำงๆ (เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, 2548) 

กำรเลือกตั้งที่เป็น “พื้นที่ทำงกำรเมือง” ที่ส ำคัญไม่ได้วำงอยู่อย่ำงโดดเดี่ยวแต่สัมพันธ์
กับควำมเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมที่ท ำให้เกิด “คนชั้นกลำงในชนบท” โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรขนำดเล็กและตัวสมำชิก ผู้บริหำรขององค์กรล้วนเป็นคนในพื้นที่ 
มีควำมผูกพันกับคนในพื้นที่หรือเป็นควำมสัมพันธ์ซึ่งหน้ำท ำให้กำรท ำงำนต้องรับผิดชอบต่อคน
ในพื้นที่โดยตรง อีกทั้งกฎหมำยได้ก ำหนดให้สมำชิกและผู้บริหำรต้องมำจำกกำรเลือกตั้ง          
ถ้ำผู้บริหำรหรือสมำชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ตอบสนองต่อปัญหำหรือควำมต้องกำรของ
ประชำชนในสมัยต่อไปก็จะไม่ได้รับกำรเลือกตั้งกลับเข้ำมำซึ่งชี้ให้เห็นว่ำประชำชนในพื้นที่ขนำด
เล็กสำมำรถก ำหนดตัว “ผู้เล่น” กำรเมืองท้องถิ่นได้  

กำรเลือกหรือไม่เลือกของชำวบ้ำนมีควำมส ำคัญและเป็น “อำญำสิทธิ” ที่ “ชี้เป็นชี้
ตำย” นักกำรเมืองท้องถิ่นท ำให้นักกำรเมืองต้องพยำยำมรักษำฐำนเสียงกลุ่มต่ำงๆ ไว้ให้ได้นำน
ที่สุดและกว้ำงขวำงที่สุดเพื่อด ำรง “สถำนะนักกำรเมือง” ของตน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง 
“เป็นพื้นที่เปิด” “สำมำรถตรวจสอบ ถ่วงดุล” ได้ ท ำให้กำรเมืองในระดับท้องถิ่นเป็นพื้นที่ที่ 
“ชำวบ้ำน” เข้ำไป “เล่น” และก ำหนดทิศทำงได้ เช่นค ำพูดที่ว่ำ “ไม่พอใจเราก็ไม่เลือก ถ้าแพ้
คร้ังหน้าก็เลือกใหม่ได้” 

กำรเมืองในท้องถิ่นสำมำรถจ ำแนกได้ออกเป็น 2 ประเภท คือ ในระดับเทศบำล และ 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) กำรเลือกนำยกเทศมนตรี และ นำยก อบต. ชำวบ้ำนจะมี
วิธีกำรเลือกที่แตกต่ำงกัน โดยกำรเลือกสมำชิกใน อบต. ที่เป็นพื้นที่ขนำดเล็ก ใช้หมู่บ้ำนเป็นเขต
เลือกตั้ง ท ำให้อิทธิพลของเครือญำติมีสูงเพรำะในหมู่บ้ำนต่ำงๆ จะมีตระกูลหลักที่เป็นตระกูล
ใหญ่จะสำมำรถเข้ำมำเป็นสมำชิก อบต. ได้อย่ำงน้อยหนึ่งคน โดยชำวบ้ำนจะเลือกคนที่ท ำงำนให้
หมู่บ้ำน หรือ “เป็นคนดี” และอีกคนอำจเป็นเครือญำติ ผู้ที่มีฐำนะดีหรือผู้มีควำมรู้เพื่อจะได้
ช่วยเหลือคนในหมู่บ้ำนได้ ท ำให้กำรเลือกตั้งใน อบต. อำศัยควำมสัมพันธ์ส่วนตัวสูง และเป็น
ปัจจัยชี้ขำดกำรแพ้ชนะ (ดูเพิ่มใน, พิสิษฏ นำสี และชัยพงษ์ ส ำเนียง, 2556) 

ส่วนกำรเลือกตั้งตั้งในระดับเทศบำล และนำยกทั้ง 2 ระดับ ที่เป็นเขตใหญ่ ผู้สมัครต้อง
อำศัยเครือข่ำย ฐำนเสียงที่กว้ำงขวำงกว่ำระบบ “เครือญำติ” เช่น เครือข่ำยพวกพ้อง หรือไม่ก็
ควำมสัมพันธ์ในด้ำนอ่ืน เช่น กำรช่วยเหลือสังคมมำอย่ำงต่อเนื่อง กลุ่มปัญหำร่วมกัน ในส่วนของ
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กลุ่มที่มีปัญหำร่วมกันจะเข้มแข็ง เพรำะแต่ละคนจะรู้ว่ำคนไหนมีศักยภำพและสำมำรถสะท้อน
ปัญหำของกลุ่มได้ รวมถึงต่อสู้เพื่อกลุ่มมำอย่ำงยำวนำน เป็นต้น 

กำรเลือกตั้งในพื้นที่ที่ใหญ่นี้ คนๆ เดียวไม่มีศักยภำพที่จะสร้ำงเครือข่ำยควำมสัมพันธ์
ได้อย่ำงซับซ้อน และกว้ำงขวำง แต่ต้องอำศัยทีมงำน เช่น กำรเลือกตั้งนำยกฯ จะต้องมีทีม
บริหำร คือ รองนำยก และที่ปรึกษำ ที่จะเป็นบุคคลที่มีฐำนเสียงเฉพำะของตนทั้ งในระบบเครือ
ญำติ และระบบพวกพ้องเพื่อจะได้อำศัยฐำนเสียงนั้นเป็นคะแนนเพื่อให้ได้รับชัยชนะ 

นอกจำกนี้ในกำรลงสมัครับเลือกตั้งในระบบ อบต. ผู้สมัครนำยก อบต. ส่วนใหญ่จะไม่
ส่งสมำชิก อบต. ลงในระดับหมู่บ้ำน หรือไม่มีสมำชิกที่เป็นทีมนำยก เพรำะอำจท ำให้เสียคะแนน
ในหมู่บ้ำนต่ำงๆ ส่วนใหญ่จะลงเฉพำะตัวนำยกและทีมงำนบริหำร เพรำะพื้นที่ อบต. ส่วนใหญ่
อยู่ในเขตชนบทท ำให้แต่ละหมู่บ้ำนมีเครือญำติที่หลำกหลำยที่ต่ำงมีสมำชิกในเครือญำติลงรับ
สมัครเลือกตั้ง ถ้ำมีกำรสร้ำงทีมสนับสนุนฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่ง อำจท ำให้ไม่เลือกนำยกด้วย ดังนั้นกำร
สมัครนำยกใน อบต. จึงปล่อยให้มีกำรเลือกสมำชิกสภำ อบต. ของแต่ละหมู่บ้ำนเอง 

จำกกำรศึกษำของอภิชำต สถิตนิรำมัย (2554) สรุปสำระของกำรเลือกตั้งในระดับ 
อบต. ที่เป็นเขตเล็กไว้ว่ำ “...กำรที่ส่วนใหญ่ของ อบต. มีเขตเลือกตั้งค่อนข้ำงเล็กนี้ก่อให้เกิดผล
สำมประกำรคือ  หนึ่ง ผู้ออกเสียงมีโอกำสที่จะใช้สิทธิสูงกว่ำเขตเลือกตั้งขนำดใหญ่ สอง ผู้ออก
เสียงมีแรงจูงใจและมีข้อมูลที่จะติดตำม-ตรวจสอบ (monitoring) ผลงำนของ อบต.มำกกว่ำ ผล
ทั้งสองประกำรนี้ยังถูกเสริม (reinforced) ด้วยควำมสัมพันธ์แบบซึ่งหน้ำ ทั้งในลักษณะคนบ้ำน-
ถิ่นเดียวกันและ /หรือควำมเป็นเครือญำติ  จนอำจกล่ำวอ้ำงได้ว่ำข้อมูลข่ำวสำร ทั้งในแง่
คุณสมบัติส่วนตัวและผลงำนของผู้สมัครไหลเวียนในหมู่ผู้เลือกตั้งด้วยต้นทุนค่อนข้ำงต่ ำ...
ชำวบ้ำนมีข้อมูลเกี่ยวกับอุปนิสัย ควำมเป็นมำ ฐำนะและผลงำนของนำยก อบต. ...และคู่แข่งของ
นำยกท่ำนนี้ค่อนข้ำงดี  เมื่อเขตเลือกตั้งเล็กและมีควำมสัมพันธ์แบบซึ่งหน้ำ ย่อมท ำให้ต้นทุน
ส่วนตัวในกำรหำเสียงของผู้สมัครต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดับนี้ต่ ำที่สุด เมื่อเทียบกับกำร
เลือกตั้งในระดับอ่ืนๆ  ประเด็นนี้มีผลส่งเสริมกำรแข่งขันให้เข้มข้นขึ้น...กำรแข่งขันในสนำม 
อบต. เข้มข้นที่สุด...เมื่อเทียบกับทั้งกำรเลือกตั้งระดับชำติและระดับ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
(อบจ.) และสัดส่วนกำรใช้สิทธิเลือกตั้งของชำวบ้ำนก็สูงสุดด้วย  จำกตรรกะข้ำงต้น อำจสรุปเพิ่ม
ได้ว่ำ อัตรำกำรแลกเปลี่ยน (term of trade) ระหว่ำงคะแนนเสียงกับผลงำนของ อบต.น่ำจะ
เป็นประโยชน์ต่อชำวบ้ำนมำกที่สุดเมื่อเทียบกับสนำมกำรเมืองอ่ืนๆ  ในแง่นี้ ระดับกำรรับผิดต่อ
ชำวบ้ำนของ อบต.ก็น่ำจะสูงกว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ประเภทอื่นด้วย...” 
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ส่วนกำรเลือกตั้งในระดับเทศบำลที่มี “ควำมเป็นเมือง”  มำกกว่ำ พื้นที่เทศบำลจะแบ่ง
ออกเป็นเขต เช่นเทศบำลต ำบลมีสมำชิก 12 คน แบ่งออกเป็น 2 เขต เขตละ 6 คน เทศบำล
เมืองแบ่งออกเป็น 3 เขต 18 คน เป็นต้น ท ำให้ระบบเครือข่ำยมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำก
เพรำะว่ำนำยกคนเดียวไม่สำมำรถหำเสียง หรือสร้ำงเครือข่ำยได้อย่ำงกว้ำงขวำง เพรำะเขต
เลือกตั้งหนึ่งๆ ประกอบด้วยหลำยหมู่บ้ำน และตัวผู้สมัครสมำชิกสภำเทศบำล (ส.ท.) เองก็ไม่
สำมำรถสร้ำงเครือข่ำยได้ทั้งต ำบล กำรที่รวมกันเป็น “ทีม” อำศัยฐำนเสียงของแต่ละคนช่วยกัน
จะประกันควำมส ำเร็จ และชัยชนะได้มำกกว่ำลงสมัครเพียงคนเดียว ซึ่งพบว่ำนำยกที่ประสบ
ควำมส ำเร็จ และ ส.ท. ที่ชนะเลือกตั้งมักมำจำกกำรสร้ำงทีมที่เข้มแข็ง ส่วนผู้สมัครอิสระมักได้รับ
ชัยชนะในกำรเลือกตั้งน้อยมำกเพรำะเครือข่ำยไม่กว้ำงขวำงพอ 

ซึ่งสัมพันธ์กับคนกลุ่มต่ำง ๆ ที่เข้ำสู่กำรเมืองท้องถิ่น ที่เกิดจำกกำรเปิดช่องทำงของ
กฎหมำย ที่ก ำหนดคุณสมบัติไม่สูงมำกนัก ท ำให้บุคคลทั่วไปสำมำรถเข้ำมำเล่นกำรเมืองท้องถิ่น
อย่ำงกว้ำงขวำง และพบว่ำกำรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น “พื้นที่ใหม่” ท ำให้ประชำชนใน
ท้องถิ่นสำมำรถสร้ำง “ต ำแหน่งแห่งที่”(position) ในพื้นที่กำรเมืองได้ ด้วยเหตุผลที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่เกิดใหม่7 ที่ไม่ได้เป็น “รำชกำร” เต็มตัว แต่เป็นพื้นที่สัมพันธ์
แนบแน่นกับคนในท้องถิ่น หรือพูดได้อีกลักษณะหนึ่งว่ำเป็นพื้นที่ “กึ่งทำงกำร” ที่ประชำชนใน
ท้องถิ่นสำมำรถก ำหนดทิศทำงท้องถิ่นตำมที่คนในท้องถิ่นนั้น ๆ ต้องกำรให้เป็นได้ โดยเชื่อมโยง
กับคนกลุ่มใหม่ ๆ เข้ำมำเล่นกำรเมืองท้องถิ่นมำกขึ้น ไม่ปล่อยให้คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งผูกขำด  
และสำมำรถปรับเปลี่ยนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สัมพันธ์เชื่อมโยงกับบริบทของพื้นที่ 
รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนำดเล็กท ำให้ประชำชนมีช่องทำงในกำรเข้ำไปก ำกับ 
ควบคุม ช่วงใช้ และยังไม่ถูก “ครอบ” หรือ “ยึดโยง” กับรำชกำรอย่ำงแน่นแฟ้น ท ำให้มีควำม
คล่องตัวสูงสำมำรถปรับเปลี่ยนให้เป็น “องค์กรของประชำชน” ได้ (ชัยพงษ์ ส ำเนียง และพิสิษฏ์ 
นำสี, 2557) 

กำรเลือกตั้งของท้องถิ่นจะมีควำมสัมพันธ์ที่ซับซ้อนของ “กำรเลือก” เพรำะ
องค์ประกอบในกำร “เลือก” ผู้บริหำร และสมำชิกสภำท้องถิ่นจะขึ้นอยู่กับควำมสัมพันธ์ในหลำย
ด้ำน เช่น กำรเป็นเครือญำติ พวกพ้อง ชำติพันธุ์ กลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ เงิน เป็นต้น ซึ่งคนๆ หนึ่ง

                                           
7 เกิดใหม่ในเชิงที่เป็นองค์กรที่ประชำชนสำมำรถเข้ำไปช่วงใช้ขับเคลื่อนได้ เพรำะก่อนหน้ำนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นเพียงแขน ขำ ติ่ง ส่วยย่อ ส่วนย่อยของรำชกำรส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคเท่ำนั้น เพรำะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในช่วงแรกผู้ที่ก ำหนดทิศทำงอย่ำงส ำคัญ คือ ข้ำรำชกำรระดับต่ำงๆ ของกระทรวงมหำดไทยนั้นเอง 
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ทั้งสมำชิก ผู้บริหำร หรือประชำชนที่เป็นผู้เลือกตั้ง ต่ำงสังกัดกลุ่มผลประโยชน์หลำยกลุ่มในเวลำ
เดียวกัน แต่กำรเลือกในท้ำยที่สุด “ผู้เลือก”(ประชำชน) จะเลือกตำมประโยชน์ “เฉพำะหน้ำ” 
และ “ประโยชน์ระยะยำวของแต่ละบุคคล” และกำรเลือกตั้ง คือ กำรตัดสินว่ำประชำชนจะใช้
ใครท ำงำน 

กำรเลือกตั้งทุกครั้งประชำชนก็จะเลือกว่ำคุณได้ไปต่อหรือไม่ ฉะนั้น “กำรเลือกตั้ง” คือ 
กำร “สอบ” และ “ตรวจข้อสอบ” ของนักกำรเมืองว่ำจะให้ท ำงำนต่อไปหรือไม่ และท ำให้
นักกำรเมืองต้องรักษำควำมสัมพันธ์กับฐำนเสียงเพื่อจะให้ได้รับเลือกตั้งกลับเข้ำมำอีก ซึ่ง
ควำมสัมพันธ์ในรูปแบบนี้ท ำให้ชำวบ้ำน “มีอ ำนำจต่อรอง” และก ำหนดทิศทำง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ 

 

5. การเมือง : ชาติ  ท้องถิ่น และเรื่องเสื้อสี 

ควำมเปลี่ยนแปลงของกำรเมืองระดับชำติและระดับท้องถิ่นแม้จะมีควำมสัมพันธ์กัน 
แต่ก็ไม่ได้แปลว่ำกำรเมืองชำติจะเข้ำมำครอบง ำบงกำรกำรเมืองในระดับท้องถิ่น เสมือนว่ำคนใน
ชุมชนหมู่บ้ำนเชื่องเชื่ออย่ำงที่เข้ำใจโดยทั่วไป (Arghiros, 2001; Walker, 2012; Ockey, 2004; 
Nishizaki, 2011) แต่กำรเมืองในแต่ละระดับมีควำมสัมพัทธ์ต่อกัน ซึ่งในหลำยกรณีกำรเมือง
ระดับชำติก็ไม่อำจก ำหนดทิศทำงกำรเมืองท้องถิ่นได้ เพรำะกำรเลือกตัวแทนในระดับท้องถิ่นจะ
เป็นกำรเลือกที่สะท้อนปัญหำเฉพำะหน้ำ หรือประโยชน์ระยะยำวของท้องถิ่นนั้นๆ ไม่ใช่กำร
เลือกในปัญหำเชิงโครงสร้ำง หรือในเชิงอุดมกำรณ์ที่จะแสดงออก (เล่น) ผ่ำนกำรเมืองระดับชำติ 
กำรเลือกตั้งในสองแบบนี้จึงมีควำมแตกต่ ำงทั้งในรูปแบบและเนื้อหำ มำยำคติที่ เชื่อว่ำ
นักกำรเมืองสำมำรถควบคุมบงกำรประชำชนในพื้นที่ต่ำงๆ จึงใช้ไม่ได้กับกำรเมืองท้องถิ่น
ท่ำมกลำงกำรเปลี่ยนแปลงบริบทสังคมไทยไปอย่ำงไพศำล (ดูหัวข้อที่ 1-3)  

อำทิเช่น ที่พรรคกำรเมืองใหญ่ที่ส่งตัวแทนลงสมัครรับเลือกตั้งพ่ำยแพ้ในหลำยสนำม
กำรเมืองท้องถิ่น เช่น กำรเลือกตั้งนำยก อบจ.ปทุมธำนี สุรินทร์ นครพนม อุบลรำชธำนี เทศบำล
เมืองแพร่ เทศบำลนครเชียงรำย เทศบำลนครอุดรธำนี เทศบำลต ำบลสุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 
อบจ.ระนอง จ.ระนอง สมำชิก อบจ. สกลนคร ฯลฯ (มติชนออนไลน์ ; 2555, ไทยรัฐออนไลน์;  
2555) เป็นต้น 
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กำรเมืองในท้องถิ่นมีลักษณะเฉพำะ คือ เป็นกำรเมืองที่มีควำมใกล้ชิดกับประชำชน ท ำ
ให้กำรท ำหรือไม่ท ำในกิจกำรบำงอย่ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ประชำชน ฉะนั้นกำรเลือกของประชำชนจึงต่ำงจำกกำรเลือก ส.ส. หรือ ส.ว. ซึ่งกำรเมืองใน
ระดับชำติเป็นกำรเมืองในเชิงนโยบำยในระดับมหภำคที่ประชำชนคิดว่ำไกลตัว ท ำให้กำรเมืองใน
ระดับชำติเป็นกำรสะท้อนให้เห็นอุดมกำรณ์ หรือเป็น “กำรเมืองเชิงสัญลักษณ์” ตัวอย่ำงเช่น 
กำรเลือกตั้ง ส.ส. คร้ังที่ผ่ำนมำหลังเหตุกำรณ์รัฐประหำร 19 กันยำยน 2549 และมีกำรปกครอง
ในระบบทหำรที่มี พล.อ.สุรยุทธ จุลำนนท์ เป็นนำยกรัฐมนตรี แม้ต่อมำมีกำรเลือกตั้งพรรคพลัง
ประชำชนชนะกำรเลือกตั้ง และสำมำรถจัดตั้งรัฐบำลได้แต่ก็ถูกพิพำกษำให้ยุบพรรค และได้นำย
อภิสิทธิ์ เวชชำชีวะ เป็นนำยกฯ ที่เชื่อว่ำเป็นกำรตั้งรัฐบำลในค่ำยทหำรและเป็นกำรปล้นชัยชนะ
ไปจำกประชำชน ท ำให้ประชำชนไม่พอใจ และเกิดขบวนกำรต่อต้ำนที่เรียกว่ำ “คนเสื้อแดง”  ที่
มีขบวนกำรทำงกำรเมืองที่เคลื่อนไหวทั้งในระดับชำติและท้องถิ่น เช่น กำรเลือกตั้งครั้งที่ผ่ำนมำ
ประชำชนในชนบททั้งเหนือและอีสำนได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอย่ำงมืดฟ้ำมัวดิน และท ำให้พรรคเพื่อ
ไทยที่มีนำงสำวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร น้องสำว พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้รับชัยชนะอย่ำงท่วมท้นถึง 
265 เสียง และสำมำรถจัดตั้งรัฐบำลได้ 

กำรแสดงออกข้ำงต้นเป็นกำรแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ให้ “ผู้มีบำรมีนอกรัฐธรรมนูญ” 
“ทหำร” ฯลฯ รับรู้ว่ำประชำชนต้องกำร “ประชำธิปไตย” ที่ทุกคนมีหนึ่งเสียงหนึ่งสิทธิ ไม่มีใคร
มีอ ำนำจ หรืออภิสิทธิ์เหนือผู้อื่น ซึ่งในอดีตพื้นที่จังหวัดล ำพูนเป็นพื้นที่ที่มี ส.ส. เป็นสมำชิกพรรค
ประชำธิปัตย์มำอย่ำงต่อเนื่อง เช่น นำยสมำน ชมพูเทพ ส.ส. 8 สมัย นำยทรงชัย วงศ์สวัสดิ์ ที่
สำมำรถชนะกำรเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2544 ที่กระแสพรรคไทยรักไทยได้รับควำมนิยมสูงสุด และ
ต่อมำได้เป็นนำยก อบจ. ในปี พ.ศ. 2551 และนำยขยัน วิพรหมชัย ที่สำมำรถชนะกำรเลือกตั้ง
ในกำรเลือกตั้งซ่อมในปี พ.ศ. 2550 แทนนำยอนุสรณ์  วงศ์วรรณ แสดงให้เห็นว่ำพรรค
ประชำธิปัตย์มี ส.ส. ในจังหวัดล ำพูนมำอย่ำงต่อเนื่องและยำวนำน 

กำรเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นกำรเมืองระดับชำติ หรือควำมนิยมในสีเสื้อก็ไม่สำมำรถ
ก ำหนดได้ ตัวอย่ำงเช่น นำยขยัน วิพรหมชัย เป็นนักกำรเมืองท้องถิ่นมำอย่ำงต่อเนื่องและ
สำมำรถพัฒนำพื้นที่ให้ก้ำวหน้ำ หรือ “เจริญ” มีผลงำนเชิงประจักษ์ โดยขยันเกิดเมื่อวันที่ 11 
เมษำยน พ.ศ. 2503 ที่อ ำเภอเมือง จังหวัดล ำพูน ส ำเร็จกำรศึกษำชั้นมัธยมศึกษำ จำกโรงเรียน
จักรค ำคณำทร จังหวัดล ำพูน ระดับปริญญำตรี สำขำสัง คมวิทยำ-มำนุษยวิทยำ จำก
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ และปริญญำโทรัฐประศำสนศำสตร์ จำกมหำวิทยำลัยขอนแก่น 
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ขยัน วิพรหมชัย เข้ำสู่กำรเมืองโดยกำรสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
จังหวัดล ำพูน หลำยครั้ง ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2538 และ พ.ศ. 2539 แต่ไม่ได้รับกำรเลือกตั้ง 
กระทั่งกำรเลือกตั้งซ่อมแทนต ำแหน่งที่ว่ำง เนื่องจำกนำยอนุสรณ์ วงศ์วรรณ กรรมกำรบริหำร
พรรคพลังประชำชน ซึ่งถูกตัดสิทธิ์ทำงกำรเมือง ในปี พ.ศ. 2550 นำยวิชัย วิพรหมชัย จึงได้รับ
กำรเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร เป็นครั้งแรก โดยได้ 102,785 คะแนน ชนะนำย
เพชรวรรต วัฒนพงศ์ศิริกุล ประธำนที่ปรึกษำคนเสื้อแดงกลุ่มรักเชียงใหม่ 51 ผู้สมัครจำกพรรค
เพื่อไทย ซึ่งได้คะแนน 93,522 คะแนน และนำงสำวอำภำภรณ์ พุทธปวน อดีต ส.ส.  ส่งผลให้
เป็นหนึ่งในสองคน ที่สำมำรถชนะกำรเลือกตั้งในเขตภำคเหนือตอนบน ซึ่งเป็นฐำนคะแนนเสียง
ส ำคัญของพรรคเพื่อไทย (กลุ่มผู้สนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร) แต่ในกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2554 
นำยขยัน วิพรหมชัย พ่ำยให้กับนำยสถำพร มณีรัตน์ จำกพรรคเพื่อไทย จำกนั้นจึงได้กลับมำลง
สมัครรับเลือกตั้งระดับท้องถิ่น และได้รับเลือกตั้งเป็นนำยกเทศมนตรีต ำบลอุโมงค์อีกสมัย ใน
เดือนกุมภำพันธ์ พ.ศ. 2555 

แม้ว่ำเขำจะเป็นนักกำรเมืองในสังกัดพรรคประชำธิปัตย์ ที่อยู่ในพื้นที่เข้มแข็งของ “คน
เสื้อแดง” แต่ด้วยลักษณะพิเศษของเขำที่สำมำรถเชื่อมประสำนองค์กรทั้งภำครัฐและเอกชน เช่น 
สสส. สกว. บริษัท ปตท. ฯลฯ เข้ำมำท ำงำนในพื้นที่ได้อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นกำรสร้ำง
ควำมเจริญให้คนในท้องถิ่น และที่ส ำคัญคือ สร้ำงควำมภำคภูมิใจให้คนในพื้นที่ จำกกำรได้รับ
รำงวัลต่ำงๆ มำกมำย รวมถึงกำรที่คนมำดูงำนในพื้นที่จ ำนวนมำก ดังที่ลุงไจยเล่ำว่ำ “เขำยะห้ือ
(ท ำให้) ต ำบลอุโมงค์มีคนฮู้(รู้)จักทั่วประเทศ มีคนมำดูงำนตลอด และดึงงบตำงนอกเข้ำมำใน
พื้นที่จ ำนวนมำก เกย(เคย)เป็น ส.ส. มำเป็นนำยกบ้ำนเฮำ(เรำ)นี้ บ่มีไผ (ไมมีใคร)สู้ได้ เป็นเกียรติ
คนบ้ำนเฮำ(เรำ) เป็นใหญ่แล้วละวำงได้”8 

กำรที่เทศบำลได้รับรำงวัลจำกกำรท ำงำน และท ำให้คนมำดูงำนอย่ำงต่อเนื่องได้สร้ำง
ควำมภำคภูมิใจในท้องถิ่น ดังที่พี่พรประชำชนในพื้นที่กล่ำวว่ำ 

“เทศบาลเอาดังระดับประเทศ หน่วยงานใดก่า(ก็) มาดูงาน ท าหื้อ(ให้)
เกิดรายได้จากโฮมสเตย์ ได้ขายหื้อ (ให้)นักท่องเที่ยว ซึ่งเกิดจากการ
ท างานของนายก ฯ ที่ดึงงบ หน่วยงานตาง(ทาง)นอกเข้ามา องค์กรตาง 

                                           
8 ผู้ให้ข้อมูลทั้งหมดในงำนชิ้นนี้เป็นชื่อสมมุติ สัมภำษณ์วันที่ 20 เมษำยน 2558 ณ กลุ่มออมทรัพย์เทศบำลต ำบล

อุโมงค์ 
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(ทาง)นอกช่วยสนับสนุนคน เงิน ความรู้ ที่ปอฮู้(พอรู้)นี้ก่า(ก็)มี สสส. ที่
เข้ามาดูแลเรื่องสุขภาพ กองทุน เทศบาลเฮา(เรา)เป็นแกนน า แสดว่าเฮา

เก่งแต้ (เราเก่งจริง)”9 

นอกจำกนี้ยังมีกำรท ำกิจกรรมระหว่ำงกลุ่มและแหล่งเรียนรู้ต่ำงๆ ของต ำบล เช่น กลุ่ม
ปศุสัตว์กลุ่มพืชผักอินทรีย์ กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ กลุ่มผลิตน้ ำหมักชีวภำพ กลุ่มแปรรูปผลผลิต 
และศูนย์อุโมงค์ลดโลกร้อน เป็นต้น รวมทั้งมีกำรต่อยอดไปยังสภำเด็กและเยำวชน โรงเรียน 
ครอบครัว ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก และศูนย์เทคโนโลยีกำรเกษตรด้วย ส่งผลให้ครัวเรือนสำมำรถ
พึ่งพำตนเองได้และมีกำรพัฒนำชีวิตและชุมชนอย่ำงต่อเนื่องเป็นขั้นตอน ทั้งนี้สมำชิกครัวเรือน
เศรษฐกิจพอเพียงได้ร่วมท ำควำมดีในครัวเรือนของตนเอง โดยเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ท ำกันตำม
แนวคิดย้ำยป่ำมำอยู่บ้ำน และใช้เกษตรอินทรีย์หรือเกษตรธรรมชำติ ซึ่งกิจกรรมเหล่ำนั้นน ำมำสู่
กำรรวมกลุ่มกับสมำชิกครัวเรือนอ่ืนเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้แก้ไขปัญหำ และช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน (ฝ่ำยวิชำกำร และแผนงำน ส ำนักปลัดเทศบำลต ำบลอุโมงค์, 2556) 

อีกทั้งเทศบำลมีกำรตั้งกองทุนออมทรัพย์สวัสดิกำรประชำชนต ำบลอุโมงค์ ซึ่งเกิดจำก
ประชำชนในพื้นที่ร้อยละ  60 ไม่มีสวัสดิกำรใดๆ เทศบำลจึงมีแนวคิดให้มีกำรออมวันละ 1 บำท 
เกิดเป็น “กลุ่มออมทรัพย์สวัสดิกำร ประชำชนต ำบลอุโมงค์” ขึ้น และขยำยจนครบทั้ง 11 
หมู่บ้ำน ปัจจุบันมีสมำชิกทั้งสิ้น 7,132 คน คิดเป็นร้อยละ 53 ของประชำกร เงินกองทุน  
ประมำณ 8,000,000 บำท ซึ่งมำจำกเงินออมของสมำชิก เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
และ สสส. ในกำรบริหำรจัดกำรเงินกองทุน มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรกองทุนระดับหมู่บ้ำนและ
ระดับต ำบลที่มีจิตอำสำมำท ำงำน โดยคณะกรรมกำรน ำข้อมูลเงินออมและรำยได้มำพิจำรณำ
ร่วมกัน แล้วจัดท ำเป็นเกณฑ์กำรช่วยเหลือด้ำนต่ำงๆ และออกเป็นระเบียบปฏิบัติและกติกำที่มำ
จำกควำมต้องกำรของชุมชน ซึ่งสวัสดิกำรที่สมำชิกได้รับจะครอบคลุมทั้ง 4 ด้ำนคือ เกิด แก่ เจ็บ 
ตำย (ฝ่ำยวิชำกำร และแผนงำน ส ำนักปลัดเทศบำลต ำบลอุโมงค์ , 2556) และกำรที่มีองค์กร
ต่ำงๆ เข้ำมำหนุนเสริม อำทิเช่น สสส. ได้เข้ำไปให้ควำมรู้และส่งเสริมกำรท ำเครือข่ำย เช่น 
กองทุนสวัสดิกำร ที่มีควำมเข้มแข็งอยู่แล้ว เป็นกำรเสริมศักยภำพในกำรจัดกำรของคนในท้องถิ่น 
โดยพี่นงค์กรรมกำรกองทุนสวัสดิกำรมองว่ำ 

                                           
9 สัมภำษณ์วันที่ 24 เมษำยน 2558 ณ ศำลำประชำคม หมู่ที่ 2 ต ำบลอุโมงค์ 
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“การที่เฮา(เรา)ได้ไปผ่อ(ดู)งานของที่อ่ืน ท าหื้อ(ให้)สามารถเข้ามาปรับใช้
ในพื้นที่ของเฮา(เรา)ให้ดีขึ้น นอกจากนี้เขายังมาสอนการท าบัญชี การ
จัดการ ท าหื้อ(ให้) กองทุนครอบคลุมมากข้ึน ซึ่งเป็นการมาหนุนเสริมเฮา 

(เรา)”10  

รวมถึงพื้นที่เทศบำลอุโมงค์เป็นศูนย์กำรเรียนรู้ หรือแม่ข่ำยของ สสส. เช่นเดียวกับ 
อบต. แม่ทำ จึงมีเงินสนับสนุนบำงส่วนจำก สสส. ท ำให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรท ำกิจกรรมต่ำง 
ๆ เพรำะเงินทุนสนับสนุนของ สสส. มีควำมยืดหยุ่นในกำรใช้ ท ำให้ผู้บริหำรสำมำรถคิดริเริ่ม
โครงกำรใหม่ ๆ ได้ อีกทั้งกำรสนับสนุนของ สสส. แตกต่ำงจำกงบประมำณแผ่นดินที่ไม่มีควำม
ยืดหยุ่น11  

นอกจำกนี้ตัวของขยัน ยังเป็นคนถึงลูกถึงคนท ำงำนกำรเมืองอย่ำงต่อเนื่อง รวมถึงควำม
เอำจริงเอำจังในกำรบริกำรประชำชน ดังที่พี่วิเจ้ำหน้ำที่เทศบำลเล่ำว่ำ “นำยกฯ ขยัน เขำท ำงำน
จริง เจ้ำหน้ำที่ก่ำต้องท ำงำนเตย (ด้วย) บ่(ไม่)มีอู้งำน ยะ(ท ำ)ให้งำนออกมำดีมีคุณภำพ และ
แก้ปัญหำของชำวบ้ำนได้...รวมถึงนำยกฯ เกย(เคย) ท ำงำนในระดับชำติ ยะห้ือ(ท ำให้)สำมำรถดึง
องค์กรอ่ืน ๆ เข้ำมำช่วยพื้นที่ท ำงำนในระดับชำติ ยะห้ือ(ท ำให้)สำมำรถดึงองค์กรอ่ืน ๆ เข้ำมำ
ช่วยพื้นที่ อย่ำง สสส. เทศบำลเฮำ(เรำ)ก็เป็นแม่ข่ำย มีเงินมำสนับสนุนท ำห้ือเฮำท ำงำนได้
หลำกหลำย ซึ่งกำรที่คนภำยนอกมำดูงำน คนท้องถิ่นภูมิใจ แม้ว่ำท่ำนจะอยู่พรรคใดจำว(ชำว)
บ้ำนก่ำเลือก”12  

ขยัน วิพรหมชัย ได้ท ำงำนกำรเมืองท้องถิ่นและงำนสังคมต่ำงๆ ในระหว่ำงที่ไม่ได้รับ
กำรเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร โดยเป็นนำยกเทศมนตรีต ำบลอุโมงค์ อ ำเภอเมือง
ล ำพูน และสมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดล ำพูน ตลอดจนงำนสังคมต่ำงๆ ได้ แก่ นำยก
สโมสรไลออนส์ล ำพูน เลขำธิกำรหอกำรค้ำจังหวัดล ำพูน และประธำนสหกรณ์ไวน์อุโมงค์ล ำพูน 
จ ำกัด ท ำให้เขำมีเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ในหลำยระดับทั้งระดับชำติ ระดับจังหวัดและระดับ
ท้องถิ่น ส่งผลให้สำมรถชนะกำรเลือกตั้งได้อย่ำงต่อเนื่อง โดยที่กำรสังกัดพรรคกำรเมือง หรือสี
เสื้อใดไม่มีผลต่อกำรเลือกของประชำชนในระดับท้องถิ่น 

                                           
10 สัมภำษณ์วันที่ 24 เมษำยน 2558 ณ กลุ่มออมทรัพย์เทศบำลต ำบลอุโมงค์ 
11 สัมภำษณ์วันที่ 24 เมษำยน 2558 ณ ที่ท ำกำรเทศบำลต ำบลอุโมงค์ 
12 สัมภำษณ์วันที่ 16 พฤษภำคม 2557 ณ ศำลำประชำคม หมู่ที่ 4 ต ำบลอุโมงค์ 
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อย่ำงไรก็ตำมในกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2554 ประชำชนต้องกำรแสดงให้เครือข่ำยอ ำมำตย์
เห็นว่ำ “ประชำชนตำสว่ำง” ได้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพื่อเป็นกำรแสดงเชิงสัญลักษณ์ว่ำไม่
ต้องกำรระบบอ ำมำตย์ และควำมไม่เท่ำเทียม ได้ลงคะแนนเสียงให้พรรคเพื่อไทยอย่ำงท่วมท้น 
โดยประชำชนในพื้นที่ อ. ป่ำซำง “สะท้อนว่ำขยันเขำเป็นคนดี และเป็นนักสู้ มีควำมเสมอต้น 
เสมอปลำย ช่วยเหลือประชำชนอย่ำงต่อเนื่อง แต่ว่ำกำรเลือกตั้งคร้ังนี้ (2554) เรำต้องกำรแสดง
ให้เห็นว่ำประชำชนต้องกำรควำมเป็นธรรม  ต้องกำรประชำธิปไตย ไม่ต้องกำรอ ำมำตย์ หรือ
เผด็จกำร เลยต้องเลือกนำยสถำพร (ผู้สมัครพรรคเพื่อไทย) แต่เสียดำยขยันอยู่ เพรำะดีแต้ๆ
(มำกๆ) เสียดำย แต่ต้องเลือกแหมคน ซึ่งเขำก็เป็น ส.ส. แต่ไม่ค่อยลงพื้นที่เท่ำไหร่ เขำมั่นใจใน
กระแสพรรค แต่ต้องเลือกเพื่อไทย”13 แม้ว่ำในกำรเลือกตั้งซ่อมแทนนำยสถำพร มณีรัตน์ ที่
เสียชีวิต “ผลกำรนับคะแนนเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ส.ส.) แทนต ำแหน่งที่ว่ำง หรือ
เลือกตั้งซ่อมส.ส. เขต 2 อย่ำงไม่เป็นทำงกำร ผลปรำกฏว่ำ หมำยเลข 1 นำยบรรจง วิพรหมชัย 
พรรคประชำธิปัตย์ ได้ 44,304 คะแนน หมำยเลข 2 นำยรังสรรค์ มณีรัตน์ พรรคเพื่อไทย ได้ 
72,409 คะแนน และหมำยเลข 3 นำยวันชัย ปำรมีกำศ พรรคเครือข่ำยชำวนำแห่งประเทศไทย
ได้ 3,504 คะแนน จำกผู้มำใช้สิทธิ์ 127,393 คน คิดเป็นร้อยละ 80.201 บัตรดี 120,217 ใบ คิด
เป็นร้อยละ 94.367 บัตรเสีย 2,588 ใบ คิดเป็นร้อยละ 2.032 และบัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน
4,588 ใบ คิดเป็นร้อยละ 3.601” (มติชนออนไลน์, 2555) แสดงให้เห็นว่ำ ประชำชนตื่นตัวทำง
กำรเมืองมำกเพรำะมีผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งถึงร้อยละ 80.2 แม้ว่ำจะเป็นกำรเลือกตั้งซ่อม ทั้งที่โดย
ปกติประชำชนจะให้ควำมสนใจน้อย โดยประชำชนให้เหตุผลว่ำ “ต้องกำรแสดงออกให้ผู้มี
อ ำนำจรับรู้ว่ำ ประชำชนสนใจกำรเมือง และต้องกำรให้รัฐบำลนำยกยิ่งลักษณ์(ชินวัตร)ท ำงำน
ต่อไป”  หรือกรณีกำรเลือกตั้งนำยก อบจ. ล ำพูน เกิด “ปรำกฏกำรณ์กลุ่มคนเสื้อแดงในนำม 
นปช. แดงจังหวัดล ำพูนจ ำนวนหนึ่ง สวมชุดแดงไปยกป้ำยประท้วงที่หน้ำศำลำกลำงจังหวัดล ำพนู
เมื่อ 1 ส.ค.ที่ผ่ำนมำ พร้อมยื่นหนังสือร้องเรียนกำรปฏิบัติหน้ำที่ส่อไปในทำงช่วยเหลือผู้สมัคร 
อบจ. โดยอ้ำงว่ำส ำนักงำนพัฒนำสังคมฯ ประจ ำจังหวัดได้น ำเงินสงเครำะห์ไปช่วยเหลือคน
ยำกจนและบุคคลไร้ที่พึ่ง ครอบครัวละ 1-2 พันบำทจ ำนวนมำกส่อไปในทำงช่วยเหลือผู้สมัคร
นำยก อบจ. ล ำพูน (มติชนออนไลน์, 2555) 

                                           
13 สัมภำษณ์ประชำชนท่ำนหนึ่งในเขตอ ำเภอป่ำซำง จังหวัดล ำพูน วันที่ 27 มีนำคม 2555 ณ หมู่ที่ 4 ต ำบลมว่ง

น้อย 
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ขณะที่ป้ำยประท้วงบำงป้ำยเขียนว่ำ “เงินภำษีประชำชนเอำไปช่วยเบอร์ 2 โดยมี ส.ส.
ล ำพูนสนับสนุน” ซึ่งเวลำนี้ล ำพูนมี ส.ส.ได้ 2 คน เพิ่งเสียชีวิตไป 1 คนก ำลังอยู่ระหว่ำงเลือกตั้ง
ซ่อม ดังนั้น ส.ส.คนที่ถูกกล่ำวถึงย่อมเป็นใครไปไม่ได้นอกจำกนำยสงวน พงษ์มณี ส.ส.ล ำพูนซึ่ง
เหลืออยู่เพียงคนเดียวในขณะนี้   เหตุกำรณ์แดงประท้วงแดงที่ล ำพูนรอบนี้มีเบื้องหลังที่น่ำสนใจ 
เพรำะเกี่ยวข้องกับเจ้ำแม่ใหญ่เมืองเหนือ เจ๊แดง-เยำวภำ วงศ์สวัสดิ์ ที่ตัดสินใจสนับสนุนผู้สมัคร
นำยก อบจ. เบอร์สอง คือ นำยนิรันดร์ ด่ำนไพบูลย์ ส่งผลให้เครือข่ำยวังบัวบำนตลอดถึงแกนน ำ 
นปช. และ ส.ส. ในพื้นที่อย่ำงสงวน พงษ์มณีและอ ำนำจรัฐแท็กทีมกันเทน้ ำหนักไปยังผู้สมัครรำย
นี้ ทอดทิ้งผู้สมัครสีแดงอดีตนำยก อบจ. อีกคนหนึ่ง คือ โกเก๊ำ-ประเสริฐ ภู่พิสิฐ ซึ่งแนบแน่นกับ
นักกำรเมืองไทยรักไทย-วังบัวบำนมำโดยตลอด ล ำพูนจะมีกำรเลือกตั้งนำยก อบจ. คนใหม่ในวัน
(เสำร์ที่ 11 สิงหำคม 2555) มีผู้สมัครทั้ง 3 รำยที่ ประกอบด้วย 

เบอร์ 1 นำยทรงชัย วงศ์สวัสดิ์ อดีตส.ส.ปชป.เขต 3 ล ำพูน อดีตนำยก อบจ. 2551 เพิ่ง
หมดวำระ 

เบอร์ 2 นำยนิรันดร์ ด่ำนไพบูลย์ น้องชำยมนตรี ด่ำนไพบูลย์ อดีต ส.ส.และรัฐมนตรี
หลำยกระทรวง 

เบอร์ 3 นำยประเสริฐ ภู่พิสิฐ อดีตประธำนหอกำรค้ำ อดีตนำยก อบจ. 2547 

จุดที่น่ำสนใจคือ ล ำพูนเป็นพื้นที่กำรเมืองผันผวนซึ่งประชำธิปัตย์สำมำรถแทรกเข้ำมำ
ได้บ่อยๆ กล่ำวได้ว่ำไม่ใช่พื้นที่ “แดงจัด” เหมือนจังหวัดภำคเหนือตอนบนอ่ืนๆ กำรแข่งขันครั้ง
นี้แม้ทรงชัย วงศ์สวัสดิ์-โกใหญ่ จะประกำศตัวไม่ใช่ ปชป. แต่ก็เคยสวมเสื้อ ปชป.มำก่อนอีกทั้ง
ไม่ใช่แดงเพียงคนเดียว จุดแข็งคือเพิ่งจะหมดวำระลงและก็ไม่ใช่นักกำรเมืองโนเนม เคยลง
เลือกตั้ง ส.ว. 2549 ก็ได้รับเลือก (ต่อมำรัฐประหำรจึงไม่ได้เป็น) มีฐำนคะแนนเป็นของตนเอง  
ขณะที่ผู้สมัครที่ประกำศตนเป็นสีแดงสองรำยคือเบอร์ 2 โกรันด์-นิรันดร์ ด่ำนไพบูลย์ ได้รับกำร
โอบอุ้มจำกสงวน พงษ์มณี ส.ส.เพื่อไทย ซึ่งมีประโยชน์ทำงกำรเมืองร่วมกัน เพรำะสงวนต้องกำร
ให้ลูกชำยได้ต ำแหน่งรองนำยก อบจ. เพื่อปูฐำนทำงกำรเมืองไว้ ต่อมำเจ๊แดง-เยำวภำ วงศ์สวัสดิ์ 
ไฟเขียวสนับสนุนโดยส่งสมชำย วงศ์สวัสดิ์ มำร่วมงำนเปิดตัวท้ำชิงต ำแหน่งเมื่อมีนำคมที่ผ่ำนมำ 
โดยดึงจตุพรมำร่วมปรำศรัย และเมื่อไม่กี่วันมำณัฐวุฒิ ใสยเก้ือก็มำปรำศรัยช่วย จึงกลำยเป็นตัว
เต็งที่ผงำดขึ้นมำในโค้งสุดท้ำย 

ส่วนผู้สมัครเบอร์ 3  โกเก๊ำ-ประเสริฐ ภู่พิสิฐ เป็นคหบดีเป็นประธำนหอกำรค้ำ และเคย
เป็นอดีตนำยก อบจ.  เมื่อ 8 ปีก่อน จุดแข็งคือมีเครือข่ำยทำงกำรเมืองอยู่พอสมควร
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นอกเหนือจำกฐำนกำรเงินที่แน่นหนำ จุดพลิกผันของผู้สมัครรำยนี้คือ เดิมนั้น โกเก๊ำได้รับแรง
หนุนลับๆ จำกผู้ยิ่งใหญ่ทำงกำรเมืองอันดับหนึ่งของล ำพูน คือ อนุสรณ์ วงศ์วรรณ อดีต ส.ส.และ
รัฐมนตรีหลำยสมัย เป็นแม่ทัพภำคเหนือให้กับ พรรคพลังประชำชนยุคที่ต้องสู้ กับ คมช. แต่ถูก
แขวนจำกที่เป็นกรรมกำรบริหำรพรรคพลังประชำชน…แรงหนุนดังกล่ำวท ำให้มีข่ำวว่ำเจ๊แดง
เยำวภำต้องขอร้องพี่ชำยยกหูจำกดูไบ (ทักษิณ) ต่อตรงมำยังอนุสรณ์ วงศ์วรรณ ให้เลิกหนุนโก
เก๊ำ หันมำหนุนโกรันดร์ เพื่อควำมเป็นเอกภำพของพรรค ซึ่งสร้ำงควำมไม่พอใจให้เสื้อแดงล ำพูน
เป็นอย่ำงมำก (ผู้จัดกำรออนไลน์, 2555) 

แม้ว่ำคนที่นิยำมตนเองว่ำเป็นคนเสื้อแดงมีหลำกหลำยโดยกลุ่มของโกรันดร์-นิรันดร์ ใช้
ตลำดจตุจักรล ำพูนซึ่งโกรันดร์เป็นเจ้ำของจัดกิจกรรม นอกจำกนี้ยังมีแดงที่ได้รับกำรช่วยเหลือ
ดูแลจำกฝ่ำยโกเก๊ำ-ประเสริฐ ภู่พิสิฐ ก็รู้ดีว่ำโกเก๊ำเองก็ช่วยเหลือมวลชนเสื้อแดงอยู่ไม่น้อย
เช่นกัน เล่ำกันว่ำ หำกมวลชนแดงเดินไปขอควำมช่วยเหลือจำกนักกำรเมืองกลุ่มที่ไม่ใช่ สงวน 
พงษ์มณี ก็มีโกเก๊ำนี่แหละที่ร่วมด้วยช่วยกัน ดังนั้นพวกเขำจึงเร่ิมเห็นควำมไม่เป็นธรรมจำกกรณี 
“แดงเส้นใหญ่ไล่กระทืบแดงไร้เส้น” ปรำกฏกำรณ์แดงประท้วงกำรใช้เงินกระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมฯ โดยอ้ำงว่ำเป็นเงินสงเครำะห์ตำมระเบียบ ซึ่งระเบียบดังกล่ำวเปิดช่องให้กลไกพื้นที่ใช้
ดุลพินิจจ่ำยเงินให้กับผู้ประสบปัญหำสังคมกรณีฉุกเฉินคนละไม่เกิน 2 พันบำท เงินจ ำนวนนี้บำง
คนลงชื่อรับไป 2 พันแต่ถูกผู้ใหญ่บ้ำนและเจ้ำหน้ำที่บอกให้แบ่งกับผู้อ่ืนเป็นกำรกระจำยกันไปใน
กลุ่ม  กำรจ่ำยเงินจ่ำยทองกรณี “สงเครำะห์เฉพำะกิจให้กับแดงที่หนุนผู้สมัครเส้นใหญ่” ท ำให้
แดงกลุ่มที่ไม่ได้เงินเริ่มมองเห็นควำมไม่เป็นธรรม สองมำตรฐำนของ “แดงอ ำมำตย์เส้นใหญ่” 
กับ “แดงไพร่นอกวงไพบูลย์” อย่ำงชัดเจน และนี่จึงเป็นตัวกำรให้เกิดเหตุ “แดงประท้วงแดง” 
ขึ้นมำที่จังหวัดล ำพูนในช่วงโค้งสุดท้ำย 1 สัปดำห์ก่อนเลือกตั้ง” (ผู้จัดกำรออนไลน์, 2555) ผล
กำรเลือกตั้ง “ปรำกฏว่ำ หมำยเลข 2 นำยนิรันดร์ ด่ำนไพบูลย์ ได้คะแนน 102,412 คะแนน 
ชนะหมำยเลข 1 นำยทรงชัย วงศ์สวัสดิ์ ที่ได้คะแนน 95,273 คะแนน ส่วนหมำยเลข 3 นำย
ประเสริฐ ภู่พิสิฐ ได้คะแนน 19,273 คะแนน จ ำนวนหน่วยเลือกตั้ง รวม 8 อ ำเภอ 672 หน่วย
เลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รวม 8 อ ำเภอ 318,940 คน ผู้ไปใช้สิทธิ 241,888 คน คิดเป็นร้อยละ 
75.84 บัตรดี 216,958 บัตร คิดเป็นร้อยละ 89.69 บัตรเสีย 6,760 บัตร คิดเป็นร้อยละ 2.79 
บัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน 18,170 บัตร คิดเป็นร้อยละ 7.51” (กกต.ล ำพูน 2555) 

จำกปรำกฏกำรณ์ท ำนองนี้หลำยครั้งหลำยครำท ำให้ นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2555) เสนอว่ำ 
“...ขบวนกำร(เสื้อแดง หรือ นปช.) ต้องมีสื่อของตนเองซึ่งมีจุดยืนที่เป็นอิสระจำกพรรคเพื่อไทย 
อันที่จริงเวลำนี้ก็มีอยู่ เพียงแต่ไม่ใช่สื่อโทรทัศน์หรือสื่อหนังสือพิมพ์กระดำษเท่ำนั้น เพรำะนั่น
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ต้องกำรเงินลงทุนและมีลักษณะรวมศูนย์เกินไปกว่ำที่คนเสื้อแดงจะท ำได้ แต่มีสื่อออนไลน์
จ ำนวนมำก ที่บำงครั้งก็ประกำศตนเป็นคนเสื้อแดง บำงครั้งก็ไม่ได้ประกำศ แต่มีจุดยืนอิสระของ
ตนเองที่ไม่สอดคล้องกับพรรคเพื่อไทยในหลำยกรณี ปัญหำมำอยู่ที่ว่ำ ท ำอย่ำงไรขบวนกำรคน
เสื้อแดงจึงจะสำมำรถท ำให้สมำชิกของตนเข้ำถึงสื่อเหล่ำนี้ให้มำกขึ้น...กลไกทำงกำรเมืองเฉพำะ
หน้ำที่ขบวนกำรควรร่วมกันรณรงค์ก็ คือ พรรคเพื่อไทยต้องใช้กระบวนกำร"ไพร์มำรี" หรือกำร
เปิดให้ประชำชนในแต่ละเขตเลือกตั้ง ได้ลงคะแนนเสียงเลือกผู้สมัคร (ส.ส., ส.ท. นำยกเทศมนตรี 
อบจ. และรวมทั้งสมำชิกสภำ อบต.ในแต่ละเขต)...ส.ส.ต้องตอบสนองเป้ำหมำยทำงกำรเมืองของ
ประชำชน ไม่ใช่เพียงแต่ดึงงบประมำณลงท้องถิ่นอย่ำงเดียว แต่ ส.ส.พรรค(เพื่อไทย)เวลำนี้ ส่วน
ใหญ่มี "สำย" ของตนเอง ซึ่งมีเฮียบ้ำง เจ๊บ้ำงควบคุม "สำย" ของตนอยู่ ดังนั้น ส.ส.จึงตอบสนอง
เป้ำหมำยทำงกำรเมืองของ "เฮีย" และ "เจ๊" ไม่ใช่ของประชำชนผู้เลือกตั้ง  ขบวนกำรคนเสื้อแดง
ต้องท ำลำยระบบนี้ลงให้ได้ ด้วยกำรรณรงค์ให้พรรคยอมรับกระบวนกำร "ไพร์มำรี" ให้ได้ ” ซึ่ง
กำรเลือกตั้ง หรือกำรเสนอชื่อผู้รับสมัครเลือกตั้งในระดับเขตนี้ นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2555) อธิบำย
ว่ำสำมำรถสร้ำงพลังในกำรตรวจสอบ ควบคุม และคัดเลือกคนที่สำมำรถสนองตอบตอบต่อควำม
เคลื่อนไหวของมวลชนได้มำกกว่ำกำรก ำหนดโดยพรรค หรือคนเพียงไม่กี่คน 

นอกจำกนี้กำรที่พรรค หรือคนเพียงไม่กี่คน เช่น เจ๊ ด. เฮีย ก.  นำย จ. เข้ำมำก ำหนด
ตัวบุคคล และเข้ำมำสนับสนุนบุคคลในกำรเมืองท้องถิ่นท ำให้เกิดควำมขัดแย้ง อำทิเช่น จังหวัด
สกลนคร และจังหวัดล ำพูน กำรที่คนมีอิทธิพลในพรรคเข้ำมำเก่ียวข้องกับกำรเมืองในท้องถิ่น ท ำ
ให้คนในท้องถิ่นเป็นแต่เพียง “ผู้เลือกตั้ง” หรือ “ฐำนเสียง” ไม่สำมำรถก ำหนดทิศทำงของ
ท้องถิ่นได้ ซึ่งเป็นกำรบั่นทอนอ ำนำจของประชำชน และขัดขวำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

อย่ำงไรก็ตำมกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของคน “เสื้อแดง” นี้ได้ท ำเกิดควำมตื่นตัว
ทำงกำรเมืองอย่ำงไพศำลในชนบท แต่ในกำรเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น ประชำชนมีวิธีกำรเลือกที่
แตกต่ำงกัน เพรำะกำรเมืองท้องถิ่น เช่น อบต. และเทศบำลไม่ใช่ “กำรเมืองเชิงสัญลักษณ์” แต่
เป็นกำรเมืองที่สะท้อนประโยชน์ของประชำชนโดยตรง ท ำให้กำรเมืองท้องถิ่นประชำชนจะเลือก
ที่ “ตัวบุคคล” ที่สำมำรถสนองประโยชน์ของเขำในระดับต่ำงๆ ได้ ถ้ำกำรเมืองในระดับชำติเข้ำ
มำเก่ียวข้อง หรือให้กำรสนับสนุนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งอำจท ำให้เกิดควำมแตกแยก เช่น กำรเลือกตั้ง
ในสมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสกลนคร (ส.อบจ.) ที่นำยจตุพร พรหมพันธุ์ แกนน ำคน
ส ำคัญของขบวนกำรคนเสื้อแดง ให้กำรสนับสนุนกลุ่มเพื่อนจตุพร และเกิดกำรต่อต้ำนจำกกลุ่ม
คนในพื้นที่ โดยมีกำรออกแถลงกำรณ์ “พร้อมด้วยตัวแทนกลุ่มคนเสื้อแดงจำก 20 จังหวัดภำค
อีสำน ร่วมกันออกมำอ่ำนแถลงกำรณ์ต่อต้ำนกรณี นำยจตุพร  พรมหพันธุ์ มีกำรกล่ำวโจมตีกลุ่ม
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คนเสื้อแดงว่ำหำกไม่เลือก ส.อบจ.กลุ่ม จตุพร ถือเป็นแดงปลอม สืบเนื่องจำกหลังมีมติรับรอง
ผู้สมัคร ส.อบจ. สกลนคร ไปแล้วนั้นก็ได้มีผู้สมัครที่เป็นคนเสื้อเเดง หลำยคนที่มีคุณภำพท ำงำน
เป็น อยำกอำสำรับใช้พี่น้องประชำชนในนำมอิสระ เพื่อร่วมพัฒนำจังหวัดสกลนครให้ก้ำวหน้ำ
อันจะเป็นประโยชน์ต่อประชำชนทุกคน อย่ำงโปร่งใส แต่แล้วก็เกิดกรณีนี้ขึ้นมำ คือ กำรเลือกตั้ง 
ส.อบจ. สกลนคร อำจท ำให้ประชำชนได้กลุ่มคนไม่ดีเข้ำไปท ำงำนหลังใช้กระแสกำร ก่อตั้งกลุ่ม 
เพื่อนจตุพร พรหมพันธ์  ในกำรอ้ำงตนเป็นคนเสื้อแดงแท้แล้วส่งผู้สมัคร ซึ่งที่จริงหลำยคนไม่ได้
เป็นคนเสื้อแดงเลย และยังเป็นเป็นกลุ่มของฝั่งสีน้ ำเงิน ที่คอยต่อต้ำนควำมเป็นประชำธิปไตย
ของประชำชนมำโดยตลอด อย่ำงไรก็ตำม ทำงกลุ่มชมรมไทสกลพิทักษ์อธิปไตย จึงเกรงจะเสีย
เอกภำพต่อกำรต่อสู้อุดมกำรณ์ประชำธิปไตยที่แท้จริงจึงอยำกเรียกร้องให้นำยจตุพร วำงตัวเป็น
กลำง ไม่ก้ำวก่ำยแทรกแซง หรือชี้น ำยุ่งเกี่ยวกับกำรเลือกตั้งท้องถิ่นทุกระดับ ทุกจังหวัด เพรำะ
นำยจตุพร เป็นแกนน ำ นปช. ซึ่งเป็นกำรเคลื่อนไหวกำรเมืองทุกฝ่ำย ให้มีอิสระเท่ำทียมกัน ไม่
แตกแยก เป็นเสรีประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง” (มติชนออนไลน์, 2555) 

ผลปรำกฏว่ำ “ผลเลือกตั้ง ส.อบจ.สกลนคร ไม่เป็นทำงกำร กลุ่มจตุพรแพ้หลุดลุ่ย” 
(ไทยรัฐออนไลน์, 2555) หรือกำรเลือกตั้งนำยก อบจ. ระนองที่ผู้สมัครของพรรคประชำธิปัตย์ก็
แพ้ผู้สมัครอิสระโดย “หมำยเลข 1 นำยคงกฤษ ฉัตรมำลีรัตน์ ทำยำทลูกชิ้นนำยฮั่งเพ้งและด ำรง
ต ำแหน่งนำยกสมำคมกีฬำ จ.ระนอง สังกัดทีมระนองก้ำวหน้ำ ได้คะนน 36,165 คะแนน และ
หมำยเลข 2 นำยนภำ นทีทอง สังกัดพรรคประชำธิปัตย์ อดีตนำยก อบจ.ระนองที่เพิ่งหมดวำระ 
ได้คะแนน 29,422 คะแนน ท ำให้นำยคงกฤษ เอำชนะ นำยนภำ อดีตนำยก อบจ.ระนองไปได้
กว่ำ 7 พันคะแนน” (มติชนออนไลน์, 2555) ซึ่งอดีตนำยก อบจ. ที่แพ้กำรเลือกตั้งได้รับกำร
สนับสนุนจำกพรรคประชำธิปัตย์ และเป็นที่เข้ำใจว่ำนำยคงกฤษ มีควำมสัมพันธ์กับพรรคเพื่อ
ไทย ทั้งที่ เป็นที่ เข้ำใจได้ว่ำในพื้นที่ภำคใต้เป็นเขตอิทธิพลของพรรคประชำธิปัตย์  และมี
ควำมสัมพันธ์กับอุดมกำรณ์ “เสื้อเหลือง” แต่กำรเมืองท้องถิ่นเป็นกำรเมืองเฉพำะหน้ำ และ
สัมพันธ์กับผลประโยชน์ของคนในท้องถิ่นอย่ำงกว้ำงขวำง ฉะนั้น กำรเลือกตั้งในท้องถิ่นจึงไม่อำจ
เอำกำรเมืองในระดับชำติมำปะปน หรืออธิบำยทั้งหมด (total) ได้ 

กำรเมืองในท้องถิ่นมีลักษณะจ ำเพำะ บริบทที่แตกต่ำงกันไม่ว่ำสีใดทั้งแดงเหลืองหรือ 
ฯลฯ ไม่ใช่ปัจจัยชี้ขำดว่ำใคร “ชนะ” แต่กำรเมืองท้องถิ่นมีควำมเป็นกำรเมืองที่กึ่งทำงกำรที่
ชำวบ้ำนสำมำรถเลือกคนที่สนองประโยชน์ทั้งระยะสั้นและระยะยำวของเขำเหล่ำนั้นได้ 
กำรเมืองในระดับท้องถิ่นจึงมีควำมสัมพันธ์โดยสัมพัทธ์กับกำรเมืองระดับชำติ และกำรเมืองเรื่อง
เสื้อสีอย่ำงมีนัยยะส ำคัญ กำรเปลี่ยนแปลงในห้วงทศวรรษที่ 2540 ส่งผลอย่ำงส ำคัญส ำหรับ
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กำรเมืองท้องถิ่น ที่ประชำชนในชนบทได้ “ตื่น” เสียแล้ว และท ำให้กำรเมืองท้องถิ่นมีควำม
สลับซับซ้อนหลำยระดับเป็นสหสัมพันธ์ภำยใต้ควำม “ตื่น” หรือ “ตำสว่ำง” ของสังคมไทย แต่
กำรเมืองในระดับนี้ส่งผลอย่ำงส ำคัญต่อกำรเมืองชำติ และมีควำมสัมพันธ์อย่ำงสัมพัทธ์ใน
กำรเมืองท้องถิ่น 

 

6. สรุป 

สังคมไทยใน 20 ปีที่ผ่ำนมำนั้นเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว โจทย์ทำงกำรเมืองที่เรำ
ต้องตอบจึงมีพัฒนำกำรและแตกต่ำงจำกเดิม โจทย์ในครั้งนี้นั้นเป็นผลมำจำกนโยบำยกำร
กระจำยอ ำนำจและกระจำยรำยได้ที่ส่งผลให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสร้ำงคือ เกิดคน
กลุ่มใหม่ที่ต้องกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  กำรกระจำยอ ำนำจได้ท ำให้ระบบกำรเมืองแบบ
ตัวแทนฝังรำกลึก กำรเลือกตั้งทั้งในระดับชำติและในระดับท้องถิ่นจึงมีควำมหมำยต่อชีวิตของ
ประชำชน ขณะเดียวกันกำรกระจำยรำยได้และทุนก็ได้สร้ำง homegrown entrepreneur หรือ
นำยทุนน้อยที่เติบโตมำจำกท้องถิ่น พวกเขำกล้ำคิด กล้ำท ำ คนกลุ่มนี้เองที่เป็นจุดเชื่อมต่อส ำคัญ
ในกำรรวมตัวแนวนอนของขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองในปัจจุบัน และบ่งชี้ว่ำกำร
เมืองไทยเปลี่ยนไปแล้ว โดยตั้งข้อสังเกตจำกประสบกำรณ์ในกำรเคลื่อนไหวแก้ไขประมวล
กฎหมำยอำญำมำตรำ 112 ที่ปฏิเสธไม่ได้ว่ำได้กลำยเป็นประเด็นร้อนทำงกำรเมือง โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งหลังกำรรัฐประหำร 19 กันยำยน 2549 และเข้มข้นขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแต่ปี 2553 (ยุกติ  
มุกดำวิจิตร, 2555) และท ำให้เกิดกำรตื่นตัวทำงกำรเมืองอย่ำงที่ไม่เคยเกิดขึ้นมำก่อนใน
สังคมไทย 

พื้นที่ทำงกำรเมืองเป็นพื้นที่ที่กลุ่มต่ำงๆ เข้ำมำสร้ำง “อ ำนำจต่อรอง” เพื่อเรียกร้อง 
รักษำสิทธิของกลุ่มหรือผลประโยชน์ส่วนตนโดยพื้นที่ทำงกำรเมืองเป็น “พื้นเปิด” ที่คนกลุ่ม
ต่ำงๆ เข้ำไปต่อรองภำยใต้ควำมสัมพันธ์ของคนกลุ่มต่ำงๆ ที่ไม่มีใครผูกขำดนิยำมได้ โดยแต่ละ
คนสร้ำงพื้นที่และมีอ ำนำจแตกต่ำงกันผ่ำน “กำรเลือกตั้ง” เพื่อเข้ำไปมีส่วนในกำรก ำหนดทิศทำง
ของท้องถิ่น รวมถึงกำรใช้ควำมสัมพันธ์ในรูปแบบต่ำงๆ เช่น เครือญำติ พวกพ้อง ฯลฯ ในกำร
ควบคุมนักกำรเมืองท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น “พื้นที่กึ่งกำรเมืองภำคประชำชน” องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรทำงกำรที่กึ่งทำงกำร เป็น “กำรเมืองที่ยืดหยุ่น” เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้น
ตำมกฎหมำยมีอ ำนำจตำมกฎหมำย แต่คนที่ “เล่น” หรือก ำหนดทิศทำงขององค์กร คือ คนใน
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ท้องถิ่น (ชำวบ้ำน) ไม่ว่ำรูปแบบใด ผมยกตัวอย่ำงเช่น เทศบำลต ำบลศรีเตี้ย ที่ผู้บริหำร สมำชิก
เทศบำล มีสถำนะหลำยสถำนะ เช่น ผู้บริหำร สมำชิกเทศบำล คือ กลุ่มผู้ยึดที่ดิน ผู้ต้องหำ แกน
น ำเกษตรกร หรือกลุ่มอ่ืนๆ ที่เห็นว่ำกำรต่อสู้โดยไม่มีองค์กรของรัฐอ่ืนๆ หนุนหลังไม่ประสบ
ควำมส ำเร็จจึง “ยึด” เทศบำลเพื่อเป็นองค์กรขับเคลื่อนสะท้อนปัญหำต่อรองกับรัฐ และแสวงหำ
ควำมร่วมมือกับองค์กรอ่ืนๆ  ซึ่งประสบควำมส ำเร็จพอสมควรในกำรขับเคลื่อนประเด็นปัญหำ 
เป็น “พื้นที่ใหม่” ให้ประชำชนในท้องถิ่นในกำรสร้ำงต ำแหน่งแห่งที่และก ำหนดทิศทำงท้องถิ่น
ตำมที่คนในท้องถิ่นนั้นๆต้องกำรให้เป็น โดยเชื่อมโยงกับคนกลุ่มใหม่เข้ำมำ “เล่น” กำรเมือง
ท้องถิ่นมำกข้ึน ไม่ปล่อยให้คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งผูกขำด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กลำยเป็นพื้นที่ทำงกำรเมืองที่ประชำชนเข้ำไปช่วงใช้ 
และก ำหนดทิศทำงได้มำกกว่ำองค์กรอ่ืน โดย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถตอบสนองต่อ
ปัญหำและควำมต้องกำรของคนในท้องถิ่นได้ 

นอกจำกนี้ควำมเปลี่ยนแปลงในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังสะท้อนถึงควำม
เปลี่ยนแปลงของชนบทไทยที่ไม่เหมือนในอดีตภำยใต้มำยำคติ “โง่ จน เจ็บ” ได้อีกแล้ว “ชนบท
ไทย” เปลี่ยนไปอย่ำงมำกมำยทั้งกำรประกอบอำชีพ วัฒนธรรม ส ำนึก ควำมทรงจ ำ ฯลฯ 
ประชำชนในท้องถิ่น “เล่นกำรเมืองเป็น” มำกกว่ำคนในเมืองที่ตำมกระแส แต่ชำวบ้ำน  “เลือก” 
“เล่น” คนที่สนองประโยชน์ของตนทั้งเฉพำะหน้ำและระยะยำวและหลำกหลำยภำยใต้
ควำมสัมพันธ์หลำกหลำยระบบหรือพูดได้ว่ำกำรเมืองผ่ำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 
“กำรเมืองที่ยืดหยุ่น” และท ำลำยมำยำคติที่ตอกตรึงว่ำคนชนบทไม่รู้กำรเมืองไปสิ้น  



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที ่1 (มกราคม-มิถุนายน 2559):  106 - 137 

133 

บรรณานุกรม 

กกต. เชียงใหม่. (2555). [ออนไลน์].  ค้นเมื่อ 20 สิงหำคม 2555, จำก
 http://www2.ect.go.th/home.php?Province=chiangmai 

กกต. ล าพูน. (2555). [ออนไลน]์.  ค้นเมื่อ 20 สิงหำคม 2555, จำก
 http://www2.ect.go.th/about.php?Province=lamphun&SiteMenuID=3000 

กอบกุล  รำยะนำคร.  (2555).  โครงการปฏิรูปกฎหมายเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพและ
 นวัตกรรมของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขององค์กร
 ปกครองส่วนท้องถิ่น (รำยงำนกำรวิจัย).  เชียงใหม่: สถำบันศึกษำนโยบำยสำธำรณ 
 มหำวิทยำลัยเชียงใหม่. 

โกวิทย์  พวงงำม และธีรเดช ฉำยอรุณ.  (2545).  ความรู้ ทัศนคติ และการปฏิบตัิของประชาชน
 ในการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานแบบกระจายอ านาจ (รำยงำนกำรวิจัย). กรุงเทพฯ: 
 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร. 

โกวิทย์  พวงงำม.  (2546).  การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 

ชัยพงษ์   ส ำเนียง และพสิิษฏ์  นำสี.  (2557).  พลวัตกำรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย: กับกำร
 ขยำยพื้นทีท่ำงกำรเมืองของประชำชน.  มนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์ปริทัศน์ 
 มหาวิทยาลยัราชภัฏล าปาง, 2 (1).  

ไทยรัฐออนไลน์. (2555).  ผลเลอืกตั้ง ส.อบจ.สกลนคร ไม่เปน็ทำงกำร กลุ่มจตุพรแพ้หลุดลุย่.  
 ค้นเมื่อ 3  กันยำยน 2555, จำก 
 http://www.thairath.co.th/content/pol/286464 

นิธิ  เอียวศรีวงศ์.  (2552).  รากหญ้าสร้างบา้น ชนชั้นกลางสร้างเมือง.  กรุงเทพฯ: มติชน. 

________.  (2554).  เบี้ยไล่ขุน.  กรุงเทพฯ: มติชน. 

________.  (2555, 3 กันยำยน).  อนำคตทำงกำรเมือง ของคนเสื้อแดง.  มติชนรำยวัน.  

ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ำมศรี (บก.).  (2556).  Becoming red / ก าเนิดและพฒันาการเสื้อแดงใน
 เชียงใหม่.  เชียงใหม่: ศูนย์วิจัยและบริกำรวิชำกำร คณะสังคมศำสตร์ 
 มหำวิทยำลยัเชียงใหม่. 



การเมืองท้องถิ่นสหสัมพันธ์ของความสัมพันธ์หลายระดับ 

134 

พิสิษฏ นำสี และชัยพงษ์ ส ำเนยีง.  (2556).  กำรเลือกตั้ง: กำรสร้ำงเครือข่ำยและสำยใย
 ควำมสัมพันธ์ในกำรเมืองระดับท้องถิ่น. วารสารสถาบนัพระปกเกล้า, 10 (3) ปีที่ 10. 

มติชนออนไลน์.  (2555).  “รังสรรค์" ค่ำยเพื่อไทยชนะขำด "บรรจง" ปชป. ศึกเลือกตั้งซ่อม
 ส.ส.ล ำพนู.  ค้นเมื่อ 26 สิงหำคม 2555, จำก
 http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1345986816&grpid=
 03&catid&subcatid 

________.  (2555).  เสื้อแดงสกลฯ-อีสำน ฮือต้ำน "จตุพร" หยุดเอ่ียวกำรเมืองท้องถิ่นขัดหลัก
 ประชำธิปไตย.  ค้นเมื่อ  25 สิงหำคม  2555, จำก
 http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1345901235&grpid=
 00&catid&subcatid 

มิ่งสรรพ์  ขำวสอำด  และคณะ.  (2555).  โครงการส ารวจและการศึกษาระดับพืน้ที่เก่ียวกับ
 ข้อจ ากัดของการบริหารจัดการที่ดีของ อปท. (รำยงำนกำรวิจัย). เชียงใหม่: สถำบัน
 ศึกษำนโยบำยสำธำรณะ. 

ยศ  สันตสมบัต.ิ  (2546).  พลวัตและความยืดหยุน่ของสังคมชาวนา: เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ
 และการปรับกระบวนทัศน์วา่ด้วยชุมชนในประเทศโลกที่สาม.  เชียงใหม่: ศูนย์ศึกษำ
 ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและภูมิปัญญำท้องถิ่นเพื่อกำรพัฒนำที่ยัง่ยืน คณะ
 สังคมศำสตร์ มหำวทิยำลัยเชียงใหม่. 

ยุกติ  มุกดำวิจิตร.  (2555).  เงินไม่ใชป่ัจจัยชี้ขำดกำรเลือกตั้ง: มำนุษยวทิยำกำรเมืองของ “กำร
 ซื้อเสียง”. ใน  วสันต์  ปัญญำแก้ว (บก.).  การเมืองของราษฎรไทยยุคหลัง(หลงั)
 ทักษิณ.   เชียงใหม่ : มหำวิทยำลัยเชียงใหม่. 

เสกสรรค์  ประเสริฐกุล.  (2548).  การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธปิไตยไทย.
 กรุงเทพฯ: อมรินทร์.  

อมรำ  พงศำพิชญ์ และปรชีำ  คุวินทร์พันธุ์ (บก.). (2539).  ระบบอุปถัมภ์.  กรุงเทพฯ: 
 ส ำนักพิมพ์จฬุำลงกรณ์มหำวิทยำลัย.  

อคิน รพีพัฒน.์  (2527).  สังคมไทยในสมยัต้นกรุงรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2325-2416.  กรุงเทพฯ:          
 ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ร่วมกับ มูลนิธิโครงกำรต ำรำสังคมศำสตร์และ
 มนุษยศำสตร์. 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที ่1 (มกราคม-มิถุนายน 2559):  106 - 137 

135 

อภิชำต  สถิตนิรำมัย และคณะ.  (2556).  ทบทวนภูมิทัศน์การเมืองไทย.  เชียงใหม่: แผนงำน
 สร้ำงเสริมนโยบำยสำธำรณะที่ด ี(นสธ.) สถำบนัศึกษำนโยบำยสำธำรณะ 
 มหำวิทยำลยัเชียงใหม่. 

อำนันท์  กำญจนพนัธุ์ (บก.).  (2558). ก ากึ๊ดก าปาก: งานวิจัยวฒันธรรมภาคเหนือ.  เชียงใหม่:
 ภำควิชำสังคมวิทยำและมำนษุยวิทยำ คณะสังคมศำสตร์ มหำวทิยำลัยเชยีงใหม่. 

เอนก  เหล่ำธรรมทัศน์.  (2536).  "ม็อบมือถือ" ชนชั้นกลำงและนักธุรกิจกับพัฒนำกำร
 ประชำธิปไตย.  กรุงเทพฯ: มติชน. 

________.  (2552 ก).  อภิวัฒน์ท้องถิ่น : ส ารวจทฤษฏีการเมืองเพื่อสร้างท้องถิ่นให้เป็นฐาน
 ใหม่ของประชาธิปไตย.  กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนกองทนุสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ. 

________.  (2552 ข).  สองนคราประชาธิปไตย (พิมพ์ครั้งที่ 7). กรุงเทพฯ: คบไฟ.   

 Anan Ganjanapan and Hirsch, Philip.  (2010).  Transforming agrarian 
 transformations  in a globalizing Thailand.  in Nicholas Tapp and Philip 
 Hirsch (eds.), Culture, Power and Ritual Practice: Reflections on the 
 Anthropology of Thailand through the Work of Andrew Turton. 
 Amsterdam: University of Amsterdam Press. 

Arghiros, Daniel.  (1995).  Political structures and strategies: a study of electoral 
 politics in contemporary rural Thailand.  [Hull, England]: Centre for 
 South-East Asian Studies.  

________.  (2001).  Democracy, Development and Decentralization in Provincial 
 Thailand Richmond.  [England] : Curzon Connors. 

Bourdieu, P.  (1977).  Outline of a Theory of Practice.  London: Cambridge 
 University Press. 

Dahl, Robert.  (1961).  A Who governs? : democracy and power in an American 
 city.  New Haven: Yale University Press. 

de Certeau, Michel.  (1984).  The Practice of Everyday Life.  Berkeley: University 
 of California Press. Preface. 



การเมืองท้องถิ่นสหสัมพันธ์ของความสัมพันธ์หลายระดับ 

136 

Ferguson, James.  (1994).  The anti-politics machine : "development,"  
 depoliticization, and bureaucratic power in Lesotho.  Minneapolis : 
 University of Minnesota Press. 

Haberkorn, Tyrell Caroline.  (2007).  States of transgression: politics, violence, 
 and agrarian transformation in Northern Thailand  Cornell : Faculty of 
 the Graduate School, Cornell University. 

Kerkvliet, Benedict J. Tria.  (2005).  The Power of everyday politics : how 
 Vietnamese peasants transformed national policy Imprint Ithaca.  N.Y.: 
 Cornell University Press. 

Keyes, Charles.  (2010).  “Cosmopolinta”  Villagers and Populist Democracy in 
 Thailand. Paper to be Presented at Conference on Revisiting Agrarian 
 Transformations in Southeast Asia May 13-15, 2010, Chiang Mai: 
 Thailand. 

Niti Pawakapan.  (2003).  Traders, kinsmen and trading counterparts: the rise of 
 local politicians in north-western Thailand.  The Australian Journal of 
 Anthropology 14 (3), 365-382. 

Nishizaki, Yoshinori.  (2007).  The Legitimacy of the Patrimonial Democratic State: 
 A View from Provincial Thailand. Postdoctoral Fellow  Southeast Asian 
 Studies Programme National University of Singapore. 

Ockey, James.  (2004). Making democracy : leadership, class, gender, and 
 political participation in Thailand.  Honolulu : University of Hawai'i Press. 

Scott. James C.  (1976).  The Moral economy of the peasant : rebelllion and 
 subsistence in Southeast Asia.  New Haven : Yale University Press. 

________.  (1985).  Weapons of the weak : everyday forms of peasant 
 resistance.  New Haven : Yale University Press. 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที ่1 (มกราคม-มิถุนายน 2559):  106 - 137 

137 

Turton,  Andrew.  (1976).  Northern Thai Peasant Society: Twentieth Century 
 Transformations in Political and Jural Structures.   The Journal of 
 Peasant Studies, 3 (3), 267-298. 

Yos  Santasombat.  (2008).  Flexible Peasants: Reconceptualizing the Third 
 World’s Rural Types. Chiang Mai: Regional Center for Social Science and 
 Sustainable Development  Faculty of Social Science, Chiang Mai 
 University. 

Walker, Andrew.  (2012).  Thailand's political peasants : power in the modern 
 rural economy Madison. Wis. : University of Wisconsin Press. 


