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บทคัดย่อ 

 การศึกษาเรื่อง “ผลกระทบการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด (ไทย)–เขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมียวดี (เมียนมา) ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)” มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและการเมืองจากนโยบายการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด 
(ไทย)-เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี (เมียนมา) ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยใช้วิธี
วิจัยการวิเคราะห์เอกสาร ผลการศึกษาพบว่าผลกระทบทางเศรษฐกิจจะเกิดการย้ายฐานการ
ผลิตจากเขตเศรษฐกิจแม่สอด-เมยีวดีไปสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวาซึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มี
ความพร้อมทั้งในแง่พื้นที่และระบบสาธารณูปโภค ส่วนในพื้นที่แม่สอด-เมียวดีจะมีกิจกรรม
การค้าและการขนส่งเพิ่มขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและมูลค่าการค้า ในส่วนผลกระทบทางการเมือง 
ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเมียนมาในทิศทางที่มีความใกล้ชิดกัน
มากขึ้นขณะเดียวกันความสัมพันธ์ของหน่วยงานในพื้นที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด (ไทย) -
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เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี (เมียนมา) มีความร่วมมือทั้งในเรื่องนโยบาย กฎระเบียบ ข้อตกลง 
และมาตรการต่างๆ เพื่อน าไปสู่ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและผลประโยชน์ร่วมกัน  

ค าส าคัญ: ผลกระทบ, เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด-เมียวดี, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 

Abstract 

 This research is entitled “The Impacts of Maesot (Thailand)–Myawaddy 
Special Economic Zone (Myanmar) Under ASEAN Economic Community”. The 
purpose of this research was to study the economic and political impacts of the 
policy under ASEAN Economic Community.  A documentary research method was 
used in this research.  The results of the study were as follows: First, the economic 
impacts are the movement of production based on Maesot-Myawaddy Special 
Economic Zone to Thilawa Special Economic Zone and the increasing of trade and 
transportation in value and volume.  Second, the political impact if the 
development of a good relationship between Thai and Myanmar Governments.  
To get the economic relations and benefits, there are the cooperation in policies, 
regulations, agreements, and measures. 

Keywords: Impacts, Maesot-Myawaddy Special Economic Zone, ASEAN Economic 
Community 

 

1. บทน า 

 จากโครงการพัฒนาเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก -ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor: EWEC) ซึ่งเชื่อมโยงเมียนมา ไทย สปป.ลาว และ เวียดนาม โดยมีจุด
เชื่อมต่อจากฝั่งตะวันตกของภูมิภาคผ่านชายแดนเมียนมา-ไทย คือ เมาะละแหม่ง-เมียวดี            
(เมียนมา)-แม่สอด-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร (ไทย) ข้ามสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 2 
ไปยังแขวงสะหวันนะเขต-แดนสะหวัน (สปป.ลาว) และผ่านออกชายแดนลาว-เวียดนามที่เมือง
ลาวบาวและมุ่งตรงไปสู่ฝั่งตะวันออกของภูมิภาคเข้าสู่เมืองเว้และไปสิ้นสุดที่เมืองดานังซึ่งเป็น
เมืองท่าอันดับ 3 ของเวียดนาม (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา, 2553) หาก
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มองในเชิงยุทธศาสตร์การค้าแล้ว เส้นทางดังกล่าวนับว่าเป็นเส้นทางที่มีประโยชน์ทางด้าน
เศรษฐกิจเป็นอย่างมากเนื่องจากเป็นเส้นทางที่เชื่อมการขนส่งสินค้าจากทะเลอันดามันออกสู่
ทะเลจีนใต้และนั่นเป็นเหตุผลส าคัญที่ดึงดูดความสนใจของทั้งภาครัฐและเอกชนของไทยและ
เมียนมารวมไปถึงนักลงทุนต่างชาติ ในส่วนของประเทศไทย อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็น
เมืองหน้าด่านด้านตะวันตกสุดของประเทศไทยบนเส้นทางสาย EWEC ในท านองเดียวกัน เมือง
เมียวดีถูกจัดเป็นหนึ่งในเมืองชายแดนที่ส าคัญอีกทั้งยังเป็นเมืองหน้าด่านด้านตะวันออกสุดของ
เมียนมาที่มีพื้นที่เชื่อมต่อกับประเทศไทยเมื่อพิจารณาลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่ตั้งของเมืองทั้ง
สองประกอบกับความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้กรอบความร่วมมือในกลุ่มประเทศ
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) และกรอบการพัฒนาภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
จึงท าให้อ าเภอแม่สอดและเมืองเมียวดีได้รับการส่งเสริมให้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน 
ในลักษณะบ้านพี่เมืองน้อง (Sister Cities) โดยมีวัตถุประสงค์หลักของการพัฒนาพื้นที่เมียวดีให้
เป็นศูนย์กลางการค้า (Trading Center) โดยรูปแบบของการค้ามุ่งเน้นที่ธุรกิจเครื่องนุ่งห่ม 
(Garment) เพื่อส่งสินค้ากลับมายังประเทศไทยและการขยายตัวของการค้าข้ามแดน (Cross 
Border Trade) หรืออาจจะมีการส่งผ้าผืนจากไทยเพื่อ ไปตัดเย็บและบรรจุในฝั่งเมียนมา 
(Cutting Making and Packing : CMP) เพื่อส่งกลับมายังประเทศไทยซึ่งรัฐบาลไทยได้ตระหนัก
ถึงความส าคัญในการเชื่อมต่อระหว่างอ าเภอแม่สอดและเมืองเมียวดีจึงได้ด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลือสร้างถนนจากแม่สอดไปยังเมืองเมียวดีเป็นระยะทาง 17.35 กิโลเมตร (หอการค้าไทย
และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย, 2554)  

 ขณะเดียวกันรัฐบาลเมียนมาได้เห็นความส าคัญของพื้นที่เมียวดีจึงท าให้รัฐบาลเมียนมา
เร่งจัดท าเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเมียวดี (Myawaddy Border Trade Zone) ซึ่งมีพื้นที่
พัฒนารวม 460 ไร่ แบ่งเป็นส านักงานและศูนย์กระจายสินค้า (Distribution Center) ส่วน
ตรวจสอบสินค้าและช่องทางส าหรับพิธีการทางด้านศุลกากร 180 ไร่ และพื้นที่ส าหรับอาคารขน
ถ่ายสินค้าขนาดใหญ่ รวมไปถึงพื้นที่ส าหรับการพาณิชย์ประมาณ 300 ไร่ ซึ่งพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมียวดีถือเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่รัฐบาลเมียนมาเปิดเป็นพื้นที่แห่งที่สองรองจากเขต
เศรษฐกิจพิเศษมูเซโดยการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อพัฒนาการค้า
ชายแดนและการลงทุนระหว่างไทย-เมียนมา เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีได้เปิดอย่างเป็นทางการ
ตั้งแต่วันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2554 (ค.ศ.2011) นอกจากนี้เมียนมายังมีการเปิดนิคมอุตสาหกรรม
เมียวดี ก่อน พ.ศ. 2558 เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2559):  30 - 44 

33 

 จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการพัฒนาพื้นที่ชายแดนที่เป็นเขตการค้าเป็นจุด
ยุทธศาสตร์ในเส้นทางคมนาคมขนส่งเป็นด่านชายแดนที่มีการข้ามพรมแดนไปมาอย่างคล่องตัว
ทั้งพ่อค้า นักธุรกิจรวมไปถึงแรงงานรายวัน ขณะที่เมืองเมียวดีก็ได้ริเริ่มโครงการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษไปบ้างแล้วหากแต่ขาดความพร้อมด้านระบบสาธารณูปโภค ทางฝั่งแม่สอดก็มีแนวคิดใน 
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจเช่นกันแต่ส าหรับฝั่งไทยแม้จะ
ไม่มีปัญหาในเรื่องระบบสาธารณูปโภคแต่ก็พบอุปสรรคทางการเมืองที่ท าให้โครงการดังกล่าว
ล่าช้ามาเป็นเวลากว่า 10 ปี ล่าสุดถึงแม้รัฐบาลไทยจะประกาศระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 และจังหวัดตากยังมีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด จังหวัดตาก และคณะท างานขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษแม่สอด จังหวัดตาก ในวันที่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2557 แต่อย่างไรก็ตามยังไม่มี
ความชัดเจนในการด าเนินการสร้างอ าเภอแม่สอดให้เป็นพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษเหมือนเมือง 
เมียวดี (เมียนมา) ซึ่งทั้งหมดท าให้เกิดค าถามในงานศึกษาชิ้นนี้ว่าการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่
สอด-เมียวดีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการเมืองอย่างไร 

 

2. วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

  เพื่อศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและการเมืองจากนโยบายการเปิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอด (ไทย)-เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีเมียวดี (เมียนมา) ภายใต้กรอบประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  

 

3. แนวคิด/ทฤษฎี 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ได้ใช้แนวคิดเพื่อที่จะตอบวัตถุประสงค์และข้อสมมติฐาน คือ 
แนวคิดโลกาภิวัตน์ (Globalization) ทฤษฎีความได้เปรียบทางการแข่งขัน (Competitive 
Advantage) แนวคิดและทฤษฎีการลงทุน (Foreign Direct Investment: FDI) และการค้า
ชายแดน (Border Trade)   

  แนวคิดการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากกระแสโลกาภิวัตน์ รังสรรค์ ธนะพรพันธุ ์ ได้
อธิบายโดยสรุป คือ การเกิดองค์กรเหนือรัฐ (Supra National Organization) ซึ่งท าหน้าที่
เป็นโลกบาล ในที่นี ้ได้แก่ ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย ( ADB) และบรรษัทข้ามชาติ
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สัญชาติไทย เมียนมา ญี่ปุ ่น เป็นต้น เกิดการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตโดยเฉพาะทุนและ
แรงงาน ในแนวคิดนี้อ านาจรัฐจะถูกบีบหดให้แคบลงและต้องกระจายอ านาจออกสู่ท้องถิ่น
มากขึ้น (Decentralization) (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2552, น.24-39) ซึ่งสอดคล้องกับงาน
ศึกษาเรื ่อง The End of The Nation State : The Rise of Regional Economies โดย 
Ohmae (1995) ที่กล่าวถึงกระแสโลกาภิวัตน์ว่าเป็นปรากฏการณ์ที่ท าให้บทบาทของรัฐชาติ
ลดน ้อยลงไปผ ่าน “I” 4 ต ัว  ค ือ การลงท ุน ( Investment)  อ ุตสาหกรรม (Industry) 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information Technology) และการบริโภคของปัจเจกบุคคล 
(Individual Consumers) (Ohmae, 1995, pp.13) อย่างไรก็ตามมุมมองต่อผลกระทบจาก
โลกาภิวัตน์ไม่ได้มีด้านเดียวยังมีนักวิชาการอีกจ านวนหนึ่งที ่มองต่างออกไป อาทิ ผาสุก    
พงษ์ไพจิตรมองว่ารัฐอาจมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นจากการร่วมมือกับกลุ่มทุน กล่าวคือกระแส
โลกาภิวัตน์จะน าไปสู่ความลักลั ่นในสังคมเนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน์มีแนวโน้มที ่จะให้
ประโยชน์กับกลุ่มทุน และแรงงานฝีมือมากกว่ากลุ่มแรงงานไร้ฝีมือและกลุ่มที่ขาดโอกาส  

  แนวคิดการค้าชายแดน (Border Trade) พูดถึงการค้าชายแดนว่าเป็นลักษณะหนึ่ง
ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ความสัมพันธ์มีลักษณะอ านวยประโยชน์ให้แก่กันทั้งใน
ระดับจุลภาค คือระดับบุคคล พ่อค้าแถบชายแดนตลอดจนเจ้าหน้าที่ของรัฐ และระดับมห
ภาค คือ เศรษฐกิจในภูมิภาคและพ่อค้าส่วนกลางที ่เป็นผู ้ผลิตสินค้า  การค้าชายแดน
ประกอบด้วยระบบการค้า 2 ระบบ ได้แก่ (1) การค้าในระบบ คือ การค้าที่ผ่านช่องทางที่
ถูกต้องมีการเสียภาษี การเสียค่าผ่านแดนของแต่ละประเทศตามกฎหมายหรือมีการยกเว้นใน
บางสิ่งบางอย่างที่เป็นการค้า และ (2) การค้านอกระบบ คือ การค้าที่ไม่อยู่ภายใต้กฎหมาย 
หรือการค้าที่ผิดกฎหมาย เช่น การลักลอบขนสินค้าข้ามแดน รวมทั้งการขายผ่านช่องทาง
อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ช่องทางที่มีไว้ส าหรับผ่านแดนอย่างเป็นทางการ โดยชายแดนของประเทศนั้นมี
ระยะทางที่ยากล าบากต่อการควบคุมดูแลตลอดแนวหรือเกิดจากความตั้งใจที่จะหลีกเลี่ยง
กฎหมายของผู้ประกอบการค้าหรือผู้ค้าขายที่ชายแดนท าให้การค้านอกระบบมักเกิดขึ้นเสมอ
และมีมากกว่าการค้าในระบบ การค้าชายแดน มี 2 ลักษณะ คือ (1) การค้าปกติเป็นการค้า
ในวงเงินที่ค่อนข้างสูง โดยระดับพ่อค้า คือ บริษัทที่น าสินค้าเข้า-ออกประเทศนั้นอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนตามช่องทางหรือจุดผ่านแดนที่ก าหนดไว้ (2) การค้าย่อย 
เป็นการค้าที่ชายแดนผ่านจุดผ่อนปรนทางชายแดนแต่ผู้ค้าไม่จ าเป็นต้องขออนุญาตหรือได้รับ
อนุมัติโดยหลักการไม่ต้องท าการจดบันทึกเหมือนกับการค้าปกติว่าค้าขายไปในปริมาณเท่าไร 
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อย่างไร แต่การค้าย่อยมีข้อจ ากัดเพียงอย่างเดียวคือต้องค้าขายกันในวงเงินที่จ ากัดต่อครั้งซึ่ง
ขึ้นอยู่กับการก าหนดของแต่ละประเทศ    

  แนวคิดและทฤษฎีการลงทุน ได้แก่ทฤษฎีแหล่งที ่ตั ้ง  (Location Theory) และ 
ทฤษฎีการเลือกที่ตั้งอุตสาหกรรม (Industrial Location Theory) ซึ่งทฤษฎีแหล่งที่ตั้งของ  
Buckley ได้อธิบายแรงจูงใจที่บริษัทเลือกลงทุนในประเทศหนึ่งมากกว่าในประเทศอ่ืนๆ โดยให้
ความส าคัญกับปัจจัยแหล่งที่ตั้งเนื่องจากแหล่งที่ตั้งที่เหมาะสมของการลงทุนมีความส าคัญกับ
การลดต้นทุนให้ต่ าสุด (Cost Minimization) หรือการท าก าไรสูงสุด (Profit Maximization) 
กล่าวคือเมื่อก าหนดระดับความต้องการซื้อสินค้าอยู่ที่หน่วยผลิตที่มีเป้าหมายเพื่อต้องการก าไร
สูงสุดแล้วก็จะเลือกท าการผลิตในแหล่งที่ตั้งที่ท าให้ต้นทุนรวมต่ าสุด (Buckley, 1985, pp.11-
15) ส่วนทฤษฎีการเลือกที่ตั้งอุตสาหกรรมเป็นทฤษฎีของ Alfred Weber ได้เสนอแนวคิด
ทฤษฎีการเล ือกที ่ตั ้งอ ุตสาหกรรมตามแบบจ าลองของ Von Thunen และ Wilhelm 
Launhardt โดย Weber สรุปปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมได้ 3 
ป ัจ จ ัย  ไ ด ้แก ่ ค ่าขนส ่ง  (Transportation Cost) ค ่า จ ้า ง แร งง าน  (Labor Cost) และ
แรงผลักดันเพื่อการรวมกลุ่มของอุตสาหกรรม (Agglomerative Fore) ดังนั้นการพิจารณา
จากปัจจัยดังกล่าวสามารถอธิบายการเลือกที่ตั้งอุตสาหกรรม ณ จุดซึ่งเสียค่าขนส่งต่ าสุด 
(Least Transportation Cost Location) นอกจากนี้ Weber ยังศึกษาผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงของค่าจ้างแรงงาน คือ อุตสาหกรรมจะเลือกที่ตั้งที่มีค่าจ้างแรงงานถูกถ้าจะท า
ให้เกิดความประหยัดได้มากกว่าต้นทุนค่าขนส่งที่เพิ่มขึ้นเมื่อย้ายจากที่ตั้งที่มีค่าขนส่งต่ าที่สุด 
และผลจากการรวมกลุ่มกันในการเลือกที่ตั้งอุตสาหกรรม คือ อุตสาหกรรมจะมีแนวโน้มไปตั้ง
ในแหล่งที่มีการรวมกลุ่มกันแทนที่บริเวณที่มีค่าขนส่งต่ าที่สุดได้ถ้าการรวมกลุ่มกันก่อให้เกิด
การประหยัดและสามารถลดต้นทุนได้ต่ าสุดมากกว่าที่ตั ้ง ณ ที่ตั ้งที ่มี ค่าขนส่งและค่าจ้าง
แรงงานต่ าสุดโดยประโยชน์จากการรวมกลุ่มกันจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีหน่วยผลิตอย่างน้อย 3 
หน่วย (Weber, 1965, pp.34-36) 

นอกจากนี้ยังมีแนวคิดของ Dunning ที่พิจารณาถึงแรงจูงใจของการขยายการลงทุนใน
ต่างประเทศซึ่งประกอบด้วย 4 ปัจจัย คือ (1) ปัจจัยทรัพยากร วัตถุดิบและปัจจัยการผลิตต่างๆ 
(Availability and Cost of Input) (2) ปัจจัยตลาด (Market Factor) (3) ปัจจัยอุปสรรคการกีด
กันทางการค้า (Bypassing Trade Barriers) (4) ปัจจัยนโยบายของรัฐบาล (Government-
Policies Factors) Dunning ยังได้เสนอทฤษฎีการสังเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ที่ก าหนดการลงทุน 
(Eclectic Theory) โดยอธิบายเหตุผลการลงทุนจะประกอบด้วย 3 ปัจจัย คือ (1) ความ
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ได้เปรียบในการเป็นเจ้าของสินทรัพย์บางอย่าง (Ownership-Specific Advantage) เช่น ขนาด
ของกิจการ ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี การบริหารและการตลาด และการเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบ   
(2) ความได้เปรียบที่เกิดจากการท าให้เป็นประโยชน์ด้วยตนเอง (Internalization Incentive 
Advantage) หรือการท าให้เป็นภายใน องค์การธุรกิจจะหาประโยชน์จากความได้เปรียบของตน 
เช่น ต้นทุนเกี่ยวกับการตลาด การแทรกแซงของรัฐบาล การตั้งก าแพงภาษี การก าหนดโควตา 
การควบคุมแหล่งผลิตและราคาวัตถุดิบ การใช้กลยุทธ์ในการก าหนดราคาขายในประเทศต่างๆ 
ให้แตกต่างกันได้ และ (3) ความได้เปรียบที่เกิดจากแหล่งที่ตั้ง (Location-Specific Advantage) 
ความได้เปรียบนี้จะรวมกับปัจจัยการผลิตที่ให้ผู้ลงทุนตัดสินใจลงทุนในต่างประเทศ ความ
ได้เปรียบจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับแหล่งทรัพยากร ค่าใช้จ่ายในการขนส่ง การสื่อสาร การ
แทรกแซงของรัฐบาล การควบคุมการน าเข้า ปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ความแตกต่างทาง
วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียม และประเพณี เป็นต้น (Dunning, 1973, pp.289-336) 

 

4. ระเบียบวิธีวิจัย 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์ผลกระทบเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด (ไทย)–เขต
เศรษฐกิจพิเศษเมียวดี (เมียนมา) ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC) โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและการเมืองจากนโยบายการเปิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอด (ไทย)-เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี (เมียนมา) ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งมีวิธีการศึกษาดังนี้คือ 

  4.1 วิธีการศึกษา 

  การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล
จากเอกสาร วารสาร รายงาน งานวิจัย การประชุมสัมมนาและเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องของ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ประชาชน ตลอดจนกลุ่มทุนในพื้นที่แม่สอด (ไทย) -เมียวดี        
(เมียนมา) เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาใช้ประกอบการศึกษาวิจัย 

  การศึกษาวิจัยภาคสนาม (Field Work Research) เป็นการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ          
ซึ่งศึกษาโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In depth Interview) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์โดยอาศัยแบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้างเป็นเครื่องมือ (Research Tools) ส าคัญ
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ในการท าวิจัยโดยผู้ศึกษาได้ท าการแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มผู้ที่ท าการค้าขาย
ตามชายแดนแม่สอด-เมียวดี และกลุ่มนักลงทุนในอ าเภอแม่สอด 

- ส าหรับกลุ่มผู้ที่ท าการค้าขายชายแดนแม่สอด-เมียวดี ท าการเลือกสัมภาษณ์แบบ
เจาะจง คือ จะต้องเป็นผู้ที่ท าการค้าชายแดน ณ ด่านแม่สอด-เมียวดี ตั้งแต่ พ.ศ. 
2545 เป็นต้นไป โดยจะเลือกสอบถามผู้ค้าชายแดนที่ เป็นสมาชิกของหอการค้า
จังหวัดตากซึ่งรูปแบบของค าถามในการสัมภาษณ์เป็นค าถามปลายเปิดที่เกี่ยวข้อง
กับการค้าชายแดน  

- ส าหรับกลุ่มนักลงทุน ผู้ศึกษาท าการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน เช่น พาณิชย์จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด สภาอุตสาหกรรม หอการค้า
จังหวัดตาก หอการค้าอ าเภอแม่สอด ตลอดจนสัมภาษณ์นักธุรกิจที่เกี่ยวข้องตาม
สภาพข้อเท็จจริงในพื้นที่ของแม่สอด-เมียวดีเพื่อน ามาวิเคราะห์ผลในการวิจัยซึ่ง
รูปแบบของค าถามในการสัมภาษณ์เป็นค าถามปลายเปิดที่เก่ียวข้องกับการลงทุน  

  4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  การเก็บรวบรวมข้อมูลมีการน าเอาข้อมูลการศึกษาวิจัยเอกสารกับการศึกษาวิจัย
ภาคสนามมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ในประเด็นของนโยบายการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด
(ไทย)–เมียวดี (เมียนมา) ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากนโยบายการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ       
แม่สอด (ไทย)-เมียวดี (เมียนมา) ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งแนวโน้มหรือ
โอกาสการเปิดเขตเศรษฐกิจแม่สอด (ไทย)-เมียวดี (เมียนมา) ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ในอนาคต   

  4.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 

  การน าข้อมูลมาตรวจสอบกับแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) ร่วมกับการวิเคราะห์พรรณนา (Descriptive 
Analysis) ซึ่งได้ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร การสังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์โดยใช้กรอบ
แนวคิดที่เกี่ยวกับการค้าชายแดน การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ การลงทุน และผลกระทบจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจมาเป็นกรอบของการวิเคราะห์โดยก าหนดประเด็นค าถามที่ส าคัญให้สอดคล้อง
กับโจทย์การวิจัย วัตถุประสงค์การวิจัยและขอบเขตของการวิจัย 
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5. ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เน้นการศึกษาการวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจเขตเศรษฐกิจพิเศษ
แม่สอด (ไทย)–เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี (เมียนมา) ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) โดยศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจการเมืองจากนโยบายการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ     
แม่สอด (ไทย)-เมียวดี (เมียนมา) ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพื่อให้ครอบคลุมและ
เห็นภาพของพื้นที่ ตลอดจนเข้าใจปรากฏการณ์และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจึงท าการเก็บ
ข้อมูลทางสถิติย้อนหลังตั้งแต่ พ.ศ. 2547  

 

6. ผลการศึกษา  

 การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและการเมืองจากนโยบายการเปิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอด (ไทย)-เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี (เมียนมา) ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น คือ การวิเคราะห์ผลกระทบทางการเมืองและการ
วิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ดังนี้  

 เขตเศรษฐกิจพิเศษกับการปกครองส่วนท้องถิ่นแม่สอด: แนวทางการพัฒนาพื้นที่
ทางด้านเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนล้วน
ส่งผลกระทบด้านการเมืองต่อโครงสร้างระบบการเมืองส่วนท้องถิ่นของแม่สอดและต่อรูปแบบ
การเมืองท้องถิ่นของประเทศไทยเนื่องด้วยรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษมีลักษณะแตกต่างออกไป
จากรูปแบบการส่งเสริมการค้าการลงทุนในอดีตที่ด าเนินการผ่านการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยหรือส านักงานส่งเสริมการลงทุน (BOI) เขตเศรษฐกิจพิเศษจ าเป็นต้องมีการบริหาร
จัดการที่คล่องตัวและมีอ านาจในการตัดสินใจที่รวดเร็ว จึงมีแนวคิดในการยกระดับการปกครอง
ท้องถิ่นแม่สอดจากเทศบาลนครแม่สอดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษซึ่งมี
พื้นที่ที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารของ
ตนเอง คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาซึ่งทั้งสองแห่งมีหลักการในการปกครองตนเองแบบ
พิเศษ คือ มีลักษณะเฉพาะของพื้นที่ซึ่งมีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ในมิติเศรษฐกิจ การเมืองการ
ปกครองและมิติทางสังคม จึงต้องมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรูปแบบเฉพาะและมีกฎหมาย
รองรับในการใช้อ านาจขององค์กรส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 
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แนวคิดในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิเศษนั้นเริ่มเป็นที่สนใจมากขึ้นจาก
หลักการในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ซึ่งปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ในมาตรา 78 
ของหมวดที่ว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติว่า “รัฐต้อง
กระจายอ านาจ ให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น 
และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้
ทั่วถึง และเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น” ต่อมาได้มีการ
บัญญัติในเรื่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษในมาตรา 284 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2550 ว่า “การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีโครงสร้างการบริหารแตกต่าง
จากที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้ให้กระท าได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง” ซึ่งแม้ว่ารัฐธรรมนูญหลายฉบับที่ผ่านมาจะเปิดโอกาส
ให้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิเศษขึ้นมาแต่ในทางปฏิบัติก็ยังไม่มีพื้นที่ใดที่สามารถ
ยกระดับขึ้นมาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษได้แม้ว่าจะมีความพยายามผลักดัน
ให้เกิดในหลายพื้นที่ อาทิ เมืองภูเก็ต เกาะสมุย หรือแม้กระทั่งแม่สอด เป็นต้น 

 ตามแนวคิดเรื่องรัฐกับระบบโลกาภิวัฒน์ที่มีประเด็นถกเถียงเรื่องอ านาจของรัฐที่จะมี
เพิ่มมากขึ้นหรือลดน้อยลงในยุคที่เศรษฐกิจเป็นกระแสหลักของการพัฒนานั้นในกรณีของพื้นที่
แม่สอด-เมียวดีพบว่ารัฐท างานอย่างเข้มข้นและเป็นแกนกลางของแนวทางการพัฒนาในพื้นที่
ดังกล่าว แม้ว่าองค์กรเหนือรัฐอย่างธนาคารพัฒนาเอเชียและสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้จะเข้ามามีบทบาทในฐานะกรอบการพัฒนามากขึ้นแต่รัฐบาลกลางของไทย
และเมียนมาก็เป็นแรงผลักส าคัญที่จะสร้างฐานรองรับและวางนโยบายหลักเพื่อการพัฒนาต่อไป 
โดยกรณีของไทยนั้น รัฐบาลเป็นกลไกหลักในการเร่งด าเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด
โดยก าหนดเขตปกครองพิเศษที่ให้อ านาจกับการเมืองท้องถิ่นมากขึ้นเช่นเดียวกับทางเมียนมาที่
ผู้น าท้องถิ่นในรัฐกะเหรี่ยงอาศัยทิศทาง ความจ าเป็นและยุทธศาสตร์พื้นที่ในการสร้างเครือข่าย
ร่วมกับรัฐบาลกลาง ผลสรุปจากเขตเศรษฐกิจของทั้งสองพื้นที่จึงเป็นการกระชับความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐต่อรัฐ รวมถึงยกระดับความใกล้ชิดระหว่างรัฐท้องถิ่นของไทยและเมียนมา 

 ส่วนผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจการค้าจากการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด (ไทย)–
เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี (เมียนมา) พบว่าการค้าชายแดน ณ ด่านศุลกากรแม่สอดมีลักษณะ
เป็นการค้าส่งโดยมีปลายทางที่กรุงย่างกุ้ง เมียนมา เมื่อพ่อค้านักธุรกิจชาวเมียนมาเข้ามาเลือก
ซื้อหรือสั่งสินค้าอุปโภคบริโภคจากประเทศไทยแล้วจะต้องท าการส่งสินค้าอุปโภคบริโภค
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เหล่านั้นผ่านทางด่านแม่สอดโดยทางรถบรรทุกเพื่อเข้าสู่เมืองเมียวดี รัฐกะเหรี่ยง หลังจากนั้นจึง
กระจายไปยังเมืองย่างกุ้ง เมียนมา จากตัวเลขสถิติการค้า ณ ด่านศุลกากรแม่สอดพบว่า มูลค่า
การค้าชายแดน ณ ด่านแม่สอดเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 21,216.45 ล้านบาทในปี พ.ศ. 
2554 เพิ่มเป็น 37,966.13 ล้านบาท และ 43,667.56 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 
2556 ตามล าดับ ซึ่งการขยายตัวของการค้าชายแดนแม่สอดดังกล่าวปฏิเสธไม่ได้ว่าส่วนหนึ่งมา
จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมียนมานั่นเอง   

  การค้าชายแดนระหว่างไทยกับเมียนมา สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบ คือ         
(1) การค้าในระบบ ถือเป็นการค้าที่ถูกต้องตามกฎหมาย การค้าในลักษณะนี้ผู้น าเข้าหรือส่งออก
จะกระท าธุรกรรมทางการค้าผ่านพิธีการศุลกากรและเสียภาษีอย่างถูกต้อง (2) การค้านอกระบบ 
ซึ่งเป็นการค้าที่ผิดกฎหมายโดยเป็นการลักลอบค้าขายสินค้าหนีภาษีตามแนวชายแดนซึ่งไม่ผ่าน
กระบวนการทางราชการที่ถูกต้อง เช่น การลักลอบค้าผ่านทางล าน้ าต่างๆ เรียกการค้าแบบนี้ว่า 
“สินค้าลอยน้ า” และ (3) การค้าผ่านแดน เป็นกระบวนการค้าระหว่างประเทศต้นทางกับ
ประเทศปลายทางโดยอาศัยประเทศไทยเป็นทางผ่านสินค้า เช่น ประเทศญี่ปุ่นส่งรถยนต์ใช้แล้ว
ไปขายยังประเทศเมียนมาแต่อาศัยประเทศไทยเป็นทางผ่านซึ่งสินค้าเหล่านี้ถูกเรียกว่า “สินค้า
ถ่ายล า” ส าหรับการค้าชายแดนระหว่างไทยกับเมียนมาในพื้นที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
พบว่าส่วนใหญ่เป็นการค้าในระบบประมาณร้อยละ 70 การค้านอกระบบร้อยละ 30 และการค้า
ผ่านแดนซึ่งคิดเป็นมูลค่าประมาณ 1 ใน 5 ของการค้าในระบบ  

  เมื่อน าแนวคิดเรื่องการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเข้ามาอธิบาย พบว่าการเปิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอด-เมียวดี ก่อให้เกิดผลดีคือ การสร้างการค้าโดยประเทศไทยผลิตสินค้าเกือบทุก
ประเภทได้ในต้นทุนที่ต่ ากว่าเมียนมาเนื่องจากผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคของไทยได้ประโยชน์
จากการผลิตทีละมากๆ ท าให้เกิดการประหยัดตันทุนในการผลิตและมีโอกาสในการจ าหน่าย
สินค้ามากขึ้นเนื่องจากตลาดของเมียนมาใหญ่ขึ้นสืบเนื่องจากการเปิดประเทศเมียนมามีการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจภายในประเทศ นอกจากนี้พบว่ามูลค่าการค้าที่เพิ่มขึ้นก่อให้เกิดผลดีคือ 
เกิดความร่วมมือทางการเมืองและความร่วมมือทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นการสร้างความเป็นปึกแผ่น
ระหว่างไทยและเมียนมาและยังรวมไปถึงการเชื่อมโยงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
อาเซียน  

  นอกจากนี้เมื่อน าแนวคิดการค้าชายแดนมาอธิบายพบว่า การค้าชายแดนแม่สอด-    
เมียวดีเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่อ านวยประโยชน์ให้แก่กันทั้งในระดับ
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จุลภาคหรือระดับบุคคลคือ พ่อค้าชายแดนที่เป็นผู้ค้าปลีกและค้าส่งในอ าเภอแม่สอดได้รับ
ประโยชน์จากการค้าที่ขยายตัวมากข้ึนเห็นได้จากปริมาณและมูลค่าการค้าที่เพิ่มขึ้นอย่างตอ่เนือ่ง
ทุกปี อีกทั้งยังพบว่าการค้าชายแดนแม่สอด-เมียวดีก่อให้เกิดประโยชน์ในระดับมหภาค คือ 
เศรษฐกิจในภูมิภาคเจริญเติบโตขึ้นโดยลักษณะของการค้าชายแดนแม่สอด-เมียวดีมีทั้งการค้า 
ในระบบและการค้านอกระบบซึ่งการค้านอกระบบเป็นที่รู้จักกันดีในนาม “สินค้าลอยน้ า” 
นั่นเอง รวมไปถึงการขนส่งผ่านสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาและจุดผ่านแดนระหว่างแม่สอด-
เมียวดี  

ตาราง 1 แสดงมูลค่าการค้ารวม การส่งออก การน าเข้า ดุลการค้าและอัตราการเติบโต ปี 2547-2556 

ปีงบประมาณ มูลค่าการค้า
รวม 

มูลค่าการ
ส่งออก 

มูลค่าการ
น าเข้า 

ดุลการค้า อัตราการ
เติบโต  

(ร้อยละ) 
2547 13,988.42 13,404.88 583.54 12,821.34 N.A. 
2548 12,817.31 12,062.88 754.43 11,308.45 -11.8 
2549 12,939.26 11,684.11 1,255.15 10,428.96 -7.78 
2550 12,080.154 11,088.626 991.528 10,097.098 -3.18 
2551 18,749.213 17,513.135 1,236.078 16,277.057 61.21 
2552 23,888.799 22,174.649 1,714.150 20,460.499 25.70 
2553 29,782.812 28,673.065 1,109.747 27,563.318 34.71 
2554 18,346.106 17,491.525 854.581 16,636.944 -39.64 
2555 35,131.209 33,968.598 1,162.611 32,805.987 97.19 
2556 43,976.12 41,465.730 2,510.390 38,955.340 18.74 

ที่มา ดัดแปลงจาก http://www.danmaesot.com (สืบค้นวันท่ี 15 มกราคม 2558) 

  เมื่อมีการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีแล้วกลับพบว่านักลงทุนส่วนใหญ่ไม่เลือกที่จะ
ย้ายฐานการผลิตเข้าไปในเมียวดีเนื่องจากความไม่พร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ระบบไฟฟ้า 
อีกทั้งกลัวความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่ชัดเจนทางด้านกฎหมายการลงทุนของเมียนมาแต่ผล
การศึกษาสะท้อนให้เห็นว่านักลงทุนกลับเลือกที่จะไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวามากกว่า
เนื่องจากความพร้อมทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน ค่าจ้างแรงงานที่มีราคาถูกกว่าในไทยและการ
รักษาไว้ซึ่งสิทธิพิเศษทางการค้าจากกลุ่มประเทศยุโรปเมื่อน าทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน 
ได้แก่ ทฤษฎีแหล่งที่ตั้งของ Buckley  และทฤษฏีการเลือกที่ตั้งอุตสาหกรรมของ Alfred Weber 

http://www.danmaesot.com/
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มาอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นกับเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด-เมียวดี และเขตเศรษฐกิจพิเศษติ
ลาวาของเมียนมาพบว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษติลาวามากกว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด-เมียวดี 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยทางด้านค่าขนส่ง 
ค่าจ้างแรงงาน โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวาตั้งอยู่ไม่ไกลจากกรุงย่างกุ้งมีความพร้อมในเรื่อง
การขนส่งมากกว่า อีกทั้งค่าแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวาถูกกว่าค่าแรงงานในแม่สอดจึง
ท าให้อุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผ้าส าเร็จรูปตัดสินใจไปตั้งโรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวา  

  นอกจากนี้ปรากฏการณ์การเลือกสถานที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมสามารถอธิบายโดย
พิจารณาจากแรงจูงใจของการขยายการลงทุนในต่างประเทศของ Dunning ซึ่งประกอบด้วย
ปัจจัยส าคัญ 4 ประการ คือ ปัจจัยทางด้านทรัพยากร วัตถุดิบต่างๆ  ปัจจัยตลาด ปัจจัยอุปสรรค
การกีดกันทางการค้า และปัจจัยนโยบายของรัฐบาลพบว่าสาเหตุที่ท าให้นักลงทุนส่วนใหญ่ย้าย
ออกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด-เมียวดี เป็นไปตามปัจจัย 4 ประการข้างต้น คือ นักลงทุน
ย้ายฐานการผลิตไปสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวาเนื่องจากมีปัจจัยทางด้านทรัพยากรในการผลิ ต 
คือ มีแรงงานที่มีราคาถูกกว่าและนักลงทุนอาศัยปัจจัยตลาดเนื่องจากที่ตั้งของเศรษฐกิจพิเศษ    
ติลาวาเอ้ือต่อการขนส่ง อีกทั้งการตั้งโรงงานในเขตเศรษฐกิจดังกล่าวสามารถได้ประโยชน์จาก
ปัจจัยอุปสรรคการกีดกันทางด้านการค้าโดยอุตสาหกรรมเสื้อผ้าส าเร็จรูปที่ย้ายฐานไปตั้งในเขต
เศรษฐกิจพิเศษติลาวายังคงได้รับสิทธิพิเศษทางการค้าจากกลุ่มประเทศยุโรปและ ปัจจัยที่ส าคัญ
ตัวสุดท้ายคือ ปัจจัยนโยบายของรัฐบาล สืบเนื่องจากความไม่ชัดเจนและไม่มีเสถียรภาพของการ
เมืองไทยท าให้เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด-เมียวดีเกิดความล่าช้าในการพัฒนาจึงท าให้นักลงทุน
ขาดความมั่นใจและหันไปเลือกเขตเศรษฐกิจติลาวาแทนนั่นเอง 

  ตามแนวคิดการลงทุนทางตรงต่างประเทศอย่างสมบูรณ์ของ Dunning กล่าวว่านัก
ลงทุนจะเลือกไปลงทุนต่างประเทศเมื่อมีข้อได้เปรียบเรื่องการเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต ความ
ได้เปรียบที่เกิดจากการท าให้เป็นประโยชน์ด้วยตนเอง และความได้เปรียบจากที่ตั้งซึ่งหาก
พิจารณาในด้านนักลงทุนที่ตัดสินใจย้ายฐานการผลิตไปสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวาแล้วพบว่า
เป็นไปตามทฤษฏีดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวามีความได้เปรียบจาก
สถานที่ตั้ง อีกทั้งมีโครงสร้างพื้นฐานที่ดีเมื่อเปรียบเทียบกับเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด-เมียวดี 
อย่างไรก็ตามการย้ายฐานการผลิตจากแม่สอดไปยังติลาวาพบว่ามีทั้งข้อดีและข้อเสียโดยข้อดี
ส าหรับเมียนมาคือการที่นักลงทุนต่างชาติย้ายฐานการผลิตไปในพื้นที่  ส่งผลให้ความสามารถใน
การแข่งขันของเมียนมาเพิ่มข้ึนในระยะยาว นอกจากนี้การย้ายฐานการผลิตเสื้อผ้าส าเร็จรูปไปยัง
เมียนมาถือเป็นการผ่องถ่ายอุตสาหกรรมดาวร่วงจากไทยไปยังเมียนมาเนื่องจากอุตสาหกรรม
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ดังกล่าวเป็นอุตสาหกรรมที่ไม่ต้องอาศัยแรงงานที่มีทักษะความช านาญในการผลิตแต่อย่างใด แต่
เป็นอุตสาหกรรมที่อาศัยแรงงานที่มีทักษะน้อยโดยจ้างค่าแรงที่ต่ า ส่วนข้อเสียเมื่อมีการย้ายฐาน
การผลิตออกจากแม่สอดคือ ส่งผลเสียต่อดุลการช าระเงินของประเทศไทยและที่ส าคัญส่งผลให้
การจ้างงานในเขตอ าเภอแม่สอดลดลง  

 

8. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

  เนื่องมาจากความไม่ชัดเจนของรัฐบาลไทยที่มีต่อนโยบายการเปิดเขตเศรษฐกิจแม่สอด-
เมียวดีส่งผลให้พื้นที่แม่สอดไม่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่รัฐบาลเมียนมามีนโยบาย
อย่างชัดเจนในการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่เพียงแต่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-เมียวดีเท่านั้นแต่ยัง
หมายรวมถึงเขตเศรษฐกิจในพื้นที่อ่ืนๆ ด้วย แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้รัฐบาลเมียนมามีนโยบาย
ชัดเจนในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด-เมียวดี แต่กลับพบว่านักลงทุนกลับไม่เลือกเข้า
ไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวแต่กลับเลือกไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวาของ
เมียนมาแทนซึ่งเป็นเพราะความไม่พร้อมทางด้านโครงสร้างพื้นฐานของพื้นที่เมียวดีและความไม่
มีเสถียรภาพของรัฐบาลไทย ส่วนในเรื่องผลทางเศรษฐกิจกลับพบว่าการเปิดเศรษฐกิจพิเศษ    
แม่สอด-เมียวดีส่งผลให้ทั้งมูลค่าการค้าและปริมาณการค้าเพิ่มสูงขึ้นทั้งในระดับจุลภาคคือระดับ
บุคคลและระดับมหภาคคือระดับภูมิภาค ดังนั้นเพื่อให้การพัฒนาในพื้นที่ดังกล่าวมีความสมบูรณ์
ยิ่งขึ้นการศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1. ประเทศไทยควรจะมีนโยบายที่ชัดเจนเร่ืองการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด-เมียวดี 
และควรจะมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

2. ประเทศเมียนมาควรจะมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด-
เมียวดีให้เอ้ือต่อนักลงทุน 

3. รัฐบาลไทยและเมียนมาควรเร่งให้ข้อมูลประชาชนในพื้นที่ถึงผลดีทางเศรษฐกิจที่จะ
ได้รับจากการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว 
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