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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ
คือ 1) เพื่อศึกษาปัญหาในการปฏิบัติงาน 2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาในการปฏิบัติงาน 
และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดศรีสะเกษประชากรที่ ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  คือ          
คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดศรีสะเกษ ทั้งหมด 191 แห่ง โดยประชากร
ที่ใช้ศึกษา คือ จ านวน 191 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูล 
โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ส าหรับทดสอบความแตกต่างระหว่างตัวแปร และสถิติเชิงอนุมาน 
ส าหรับการวิเคราะห์ความแปรปรวนใช้สถิติ T-Test, One-Way Analysis of Variance โดย
ก าหนดนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 การศึกษาสรุปได้ดังนี้ปัญหาในการปฏิบัติงานของ      
คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
จังหวัดศรีสะเกษ ภาพรวมอยู่ในระดับกลางและเมื่อแยกพิจารณาค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย
ตามล าดับดังนี้ ปัญหาในการปฏิบัติงานด้านทิศทางและการก าหนดนโยบาย ด้านการจัดท า
แผนปฏิบัติการ ด้านการจัดท าแผนพัฒนาและโครงการ ด้านการประเมินและการจัดท ารายงาน 
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ด้านการติดตามและควบคุมงาน ด้านการจัดการเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง และด้านการจัดการด้าน
การเงินและงบประมาณปัจจัยที่ส่งผลต่อปัญหาการปฏิบัติงาน ไม่พบปัจจัยที่ส่งผลต่อปัญหา    
การปฏิบัติงานดังกล่าว ส่วนปัจจัยที่ไม่ส่งผลต่อปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดศรีสะเกษ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ 
ต าแหน่งงาน ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง และขนาดของ องค์การบริหารส่วนต าบลปัญหา 
อุปสรรค 

ค าส าคัญ: การปฏิบัติงาน, ผู้บริหารงาน, องค์การบริหารส่วนต าบล 

 

Abstract 

 This study is a survey research focusing on problems, threat, factors 
influencing administration and ways to solve problems occurring during the 
administration of Tambon Administration Organization (TAO) in Sisaket Province. 
Population in this study is the members of Tambon Administrative Committee 191 
TAOs in Sisaket Province. Questionnaires were used to collect data and analyzed  
descriptive and inferential statistics, T-test and One-Way Analysis of Variance. The 
result of the study is that the administrative problem is at moderate level in 
overall. Ranking of means of each problem from high to low is problems of 
direction and making policy, making operational plan, developing plans and 
projects, evaluating and reporting, controlling, purchasing and hiring, including 
budgeting. The study does not find any factor supporting administration. 
Demographic factors namely sex, age, educational level, income level, position 
length of working period and size of Tambon Administrative Organization have no 
effect on administration problems. 

Keywords: performance, executive officials, Tambon Administrative Organization 
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1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 จังหวัดศรีสะเกษเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือเรียกว่า 
“อีสานใต้” ห่างจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต์ประมาณ 571 กิโลเมตร ทางรถไฟประมาณ 
551 กิโลเมตร จังหวัดศรีสะเกษมีประชากรรวมทั้งสิ้น 1,463,907 คน จ าแนกเป็นชาย 731,794 
คน เป็นหญิง 732,113 คน (ข้อมูล ณ 30 เดือนกันยายน 2557) จังหวัดศรีสะเกษแบ่ง              
การปกครองออกเป็น 2 ลักษณะ คือ การปกครองส่วนภูมิภาคแบ่งการปกครองออกเป็น 22 
อ าเภอ 204 ต าบล 2,626 หมู่บ้านและ 220 ชุมชน การปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งการปกครอง
ออกเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาลต าบล 23 แห่ง และ
องค์การบริหารส่วนต าบล 191 แห่ง โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดศรีสะเกษขึ้นอยู่กับภาค
การเกษตรและการป่าไม้ ภาคการศึกษาและภาคการขายส่งขายปลีก เป็นส าคัญ 

 ดังนั้นผู้ท าการศึกษาวิจัยซึ่งรับราชการเป็นบุคลากรการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ปฏิบัติงานและเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบลโดยการสอนและท าวิจัยองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงประสิทธิภาพของการบริหารงานของคณะ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อน าผลที่ได้จากการศึกษาไปเป็นแนวทางในการปรับปรุง
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเลือกพื้นที่จั งหวัด     
ศรีสะเกษเป็นพื้นที่ท าการศึกษา เนื่องจากเห็นว่าจังหวัดศรีสะเกษเป็นจังหวัดที่มีพื้นที่ส่วนใหญ่
เป็นชนบท สภาพการเป็นอยู่ของประชาชน การประกอบอาชีพมีลักษณะใกล้เคียงกับจังหวัดอื่นๆ 
มีองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 191 แห่ง (แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2559, 2559) 

นับตั้งแต่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พุทธศักราช 2537 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกาเล่ม
ที่ 111 ตอน 53 ก. ลงวันที่ 2 เดือนธันวาคม พ.ศ.2537 สภาต าบลซึ่งมีรายได้โดยไม่รวมเงิน
อุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท ได้รับการ
ประกาศจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่นแล้ว จนถึงปัจจุบัน จ านวน 6,745 แห่ง ทั่วประเทศ โดยมีความคาดหวังให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นกลไกส าคัญในการกระจายอ านาจในการพัฒนาและการปกครองท้องถิ่นแก่
ประชาชนเพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา ก าหนด        



ปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดศรีสะเกษ 

48 

ทิศทางการพัฒนา จัดสรรทรัพยากร ตลอดจนจัดการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในเขต
พื้นที่ที่รับผิดชอบ 

 แต่ด้วยเหตุที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมายพร้อมๆ กันจ านวน
มาก โดยมิได้ค านึงถึงความพร้อม ท าให้ในระยะเริ่มต้นของการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล
จ านวนมากมีปัญหาในการบริหารจัดการให้เป็นไปตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ รวมทั้งวัตถุประสงค์
และเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (คณะกรรมการกระจายอ านาจการ
ปกครองสู่ท้องถิ่น, 2542) 

 การที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะสามารถบริหารจัดการภารกิจตามอ านาจหน้าที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น สิ่งที่ควรค านึงถึงก็คือการยึดหลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีหรือที่เรียกว่า “หลักธรรมาภิบาล” โดยเฉพาะหลักความคุ้มค่า ซึ่งได้แก่
การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมซึ่งเมื่อ 
พิจารณาถึงกระบวนการในการบริหารจัดการโครงการต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว
สิ่งที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถบริหารจัดการโครงการพัฒนาต่างๆ ตามหลัก
ธรรมาภิบาลดังกล่าวได้ องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 

 ความมุ่งหมายของรัฐบาลที่จัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นก็เพื่อที่จะกระจายอ านาจให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสปกครองตนเอง บริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเองสามารถสนองความ
ต้องการโดยรวมของท้องถิ่นได้อย่างกว้างขวาง สามารถบริหารงานได้อย่างประหยัดมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยมีความเชื่อว่าประชาชนในท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหาความต้องการ
ของท้องถิ่นนั้นๆ ดีกว่าบุคคลอื่นและยังความผูกพันกับท้องถิ่นนั้นๆ ด้วย 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นรูปแบบใหม่ที่รัฐบาลได้จัดตั้ง
ขึ้น ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2538 โดยการยกฐานะ
จากสภาต าบลในคร้ังแรกได้ประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 619 แห่ง เมื่อวันที่ 
30 พฤษภาคม 2538 และจนถึงปัจจุบัน รัฐบาลได้ประกาศยกฐานะสภาต าบลเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลจ านวนทั้งสิ้น 6,744 แห่ง (แผนการกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่น , 
2559) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลมีรูปแบบโครงสร้างคล้ายๆ กับการปกครองท้องถิ่นรูปแบบ
อ่ืนๆ กล่าวคือ มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้ งของประชาชน มีฝ่ายนิติบัญญัติ มีฝ่ายบริหาร            
มีพนักงานประจ า มีพื้นที่ มีงบประมาณ มีอ านาจหน้าที่ มีภารกิจในการให้บริการสาธารณะต่างๆ 
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ตามที่รัฐบาลกลางกระจายอ านาจให้และมีอิสระในการบริหารงานภายใต้กฎหมายก าหนด       
ท าหน้าที่ที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้แก่ การพัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้มีความ
เจริญ จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ า ทางบก จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก และระบบ
สาธารณูปโภคพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น ให้มีความเป็นอยู่ที่ดี และการดูแล 
ตลอดจนการบ ารุงรักษา อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การที่รัฐบาลได้กระจายอ านาจในการ
ปกครองให้ท้องถิ่นด าเนินการก็เนื่องจากรัฐบาลมีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบมากมายไม่สามารถที่
จะปกครองดูแลให้บริการสาธารณะต่างๆ แก่ประชาชนได้อย่างทั่ วถึงและเพื่อลดปัญหาความ
ซ้ าซ้อน ปัญหาความล่าช้าจากการสั่งงานจากส่วนกลาง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในชนบทเป็นส่วนใหญ่     
มีจ านวนมากครอบคลุมพื้นที่เกือบทุกต าบล หมู่บ้าน หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความ
เข้มแข็งสามารถบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการสาธารณะได้อย่างครอบคลุมก็
จะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นหรือในชนบทซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได้รับดูแล
เอาใจใส่ พัฒนา แก้ไข บรรเทาปัญหาต่างๆ อย่างทันท่วงที อันจะน าไปสู่ความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชนทั้งประเทศและในทางตรงกันข้ามหากองค์การบริหารส่วนต าบลบริหารงานบกพร่อง
ประสิทธิภาพก็จะเกิดความเสียหาย เกิดความสูญเสียแก่บ้านเมืองและประเทศชาติอย่างใหญ่
หลวง 

 ปัญหาการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในระดับใดเพื่อ
ประโยชน์ต่อการกระจายอ านาจการปกครองของท้องถิ่นเพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดศรีสะเกษโดยใช้ทฤษฎีการกระจายอ านาจการปกครอง
ท้องถิ่น (Local Administration Decentralization Theory) 

 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
จังหวัดศรีสะเกษ 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจังหวัดศรีสะเกษ 
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3. เพื่อแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดศรีสะเกษ 

 

3. ขอบเขตการวิจัย 

 พื้นที่วิจัยคือหน่วยงานองค์กรปกครองท้องถิ่น คือ องค์การบริหารต าบลในจังหวัด      
ศรีสะเกษ เนื้อหาคือ การวิจัยเชิงปริมาณและจังหวะเวลาระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.2559        
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้ท าการศึกษาวิจัยเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด      
ศรีสะเกษ ทั้งหมด 191 แห่ง โดยกลุ่มประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ องค์การบริหารส่วนต าบล
ทั้ง 191 แห่ง 

 

4. ระเบียบวิธีวิจัย 

 ระเบียบวิธีวิจัยคือวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ แบบสอบถาม 
วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ส าหรับทดสอบความแตกต่างระหว่างตัวแปร และสถิติ
เชิงอนุมาน ส าหรับการวิ เคราะห์ความแปรปรวนใช้สถิติ T-test, One-Way Analysis of 
Variance โดยก าหนดนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 1.วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษาโดยค้นคว้าจาก
เอกสารที่เป็นทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยในคร้ังนี้ เพื่อเป็นพื้นฐานในการก าหนดตัว
แปรและองค์ประกอบของตัวแปรส าหรับการวิจัย 

 2.วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) เป็นการศึกษาข้อมูลเชิงประจักษ์โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เลือกไว้ แล้วน าข้อมูลที่
เก็บรวบรวมได้ไปประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 

 หลังจากผู้วิจัยได้สร้างเคร่ืองมือวิจัยทดสอบค่าความเชื่อมั่น (Reliability) และค่าความ
เที่ยงตรง (Validity) ได้ศึกษาถึงกลุ่มตัวอย่าง อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด      
ศรีสะเกษ มีจ านวน 191 องค์การบริหารส่วนต าบล จึงได้ก าหนดตัวอย่างคณะผู้บริหารองค์การ
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บริหารส่วนต าบลจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
คนที่ 1 และ คนที่ 2 โดยการขอความร่วมมือเพื่อแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
ตนเองโดยใช้เวลาประมาณ 1 เดือน 

 

6. ผลการวิจัย 

 

ตารางที่ 1 แสดงปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล (ภาพรวม) 
ตัวแปร N x̄ S.D. t-test Sig 

ปัญหาในการปฏิบัติงาน 
รวมทุกด้าน 
เพศ  ชาย 
        หญิง 

 
 

182 
9 

 
 

3.57 
3.82 

 
 

0.78 
0.65 

 
 

-.953 
 

 
 

0.732 

*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

ตารางที่ 2 แสดงปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล (รายด้าน) 
ตัวแปร x̄ S.D. F-test F-prob 

ปัญหาในการปฏิบัติงานด้านทิศทางและการก าหนด
นโยบาย 
ขนาด อบต. ขนาดเล็ก 
                  ขนาดกลาง 

 
3.82 
3.69 

 
0.78 
0.94 

 
1.033 

 
0.359 

ปัญหาในการปฏิบัติงานด้านการจัดท าแผนพัฒนาและ
โครงการ 
ขนาด อบต. ขนาดเล็ก 
                  ขนาดกลาง 
                  ขนาดใหญ่ 

 
3.68 
3.59 
3.94 

 
0.66 
0.95 
0.76 

 
1.431 

 
0.243 

ปัญหาในการปฏิบัติงานด้านการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
ขนาด อบต. ขนาดเล็ก 
                  ขนาดกลาง 

 
3.57 
3.54 

 
0.81 
0.93 

 
2.119 

 
0.125 
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ตารางที่ 2 แสดงปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล (รายด้าน) 
ตัวแปร x̄ S.D. F-test F-prob 

                  ขนาดใหญ่ 3.97 0.77 
ปัญหาในการปฏิบัติงานด้านการจัดการด้านการเงินและ
งบประมาณ 
ขนาด อบต. ขนาดเล็ก 
                  ขนาดกลาง 
                  ขนาดใหญ่ 

 
 

3.25 
3.46 
3.74 

 
 

0.54 
0.83 
0.92 

 
 

3.152 

 
 

0.046 

ปัญหาในการปฏิบัติงานด้านการจัดการเรื่องการจัดซื้อจัด
จ้าง 
ขนาด อบต. ขนาดเล็ก 
                  ขนาดกลาง 
                  ขนาดใหญ่ 

 
3.31 
3.52 
3.79 

 
0.63 
0.94 
0.79 

 
2.221 

 
0.113 

 

(1) ปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล (ภาพรวม) 

 ส าหรับภาพรวมปัญหาการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
จังหวัดศรีสะเกษ พบว่าคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดศรีสะเกษ มีปัญหาในการ
ปฏิบัติงานอยู่ในระดับสูง คิดเป็นร้อยละ 49.6 

(2) ปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล (รายด้าน) 

 ส าหรับภาพรวมรายด้าน ปัญหาการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบล จังหวัดศรีสะเกษ พบว่าปัญหาด้านทิศทางและการก าหนดนโยบายอยู่ในระดับสูง 
(X=3.79) และปัญหาด้านการจัดท าแผนพัฒนาและโครงการ (X=3.68) 

 (3) ในการศึกษาคร้ังนี้ 

 ผู้ศึกษาได้ทดสอบค่า T-test และ One-Way Analysis of Variance ระหว่างตัวแปร
อิสระที่เป็นปัจจัยที่มีผลกับตัวแปรตาม คือ ปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล ผลปรากฏว่าตัวแปรด้าน เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ ต าแหน่งงาน 
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งและขนาด อบต. มีผลท าให้ปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลไม่แตกต่างกัน  
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7. ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

 จากการประมวลผลความคิดเห็นของคณะผู้บริหารที่ตอบแบบสอบถาม ในส่วนของ
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานทั้ง 7 ด้าน สามารถสรุปได้ดังนี้ 

(1) ด้านทิศทางและการก าหนดนโยบาย ปัญหาที่ให้ความส าคญัมากที่สุด คือ การไมไ่ด้
รับความร่วมมือเท่าที่ควรในการก าหนดทิศทางและนโยบาย 

 (2) ด้านการจัดท าแผนพัฒนาและโครงการ ปัญหาที่ให้ความส าคัญมากที่สุด คือ 
ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยในการจัดท าแผนพัฒนาและโครงการ 

 (3) ด้านการจัดท าแผนปฏิบัติการ ปัญหาที่ให้ความส าคัญมากที่สุด คือ ประชาชนมีส่วน
ร่วมน้อยในการจัดท าแผนปฏิบัติการและมีงบประมาณไม่เพียงพอในการด าเนินการ 

 (4) ด้านการจัดการด้านการเงินและงบประมาณ ปัญหาที่ให้ความส าคัญมากที่สุด คือ 
งบประมาณมีน้อยไม่สอดคล้องกับโครงการที่ด าเนินการอยู่ 

 (5) ด้านการจัดการเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง ปัญหาที่ให้ความส าคัญมากที่สุด คือ ซื้อของ
ในราคาค่อนข้างสูงกว่าปกติระเบียบทางราชการมีขั้นตอนและรายละเอียดที่ยากต่อการปฏิบัติ 
และการจัดซื้อจัดจ้างมีมากกว่างบประมาณที่มีอยู่ 

 (6) ด้านการติดตามและควบคุมงาน ปัญหาที่ให้ความส าคัญมากที่สุด คือ การติดตามไม่
เป็นไปตามกฎระเบียบที่ก าหนดไว้และให้เป็นไปตามค าสั่งของรองนายก อบต. คนที่ 1 และ 2 

 (7) ด้านการประเมินและการจัดท ารายงาน ปัญหาที่ให้ความส าคัญที่สุด คือ ความล่าช้า
ในการติดตามประเมินและจัดท ารายงาน 

 

8. แนวทางแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน 

 จากการประมวลผลความคิดเห็นของคณะผู้บริหารที่ตอบแบบสอบถามในส่วนของแนว
ทางแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานสามารถสรุปได้ดังนี้ 

 (1) ด้านทิศทางและการก าหนดนโยบาย แนวทางแก้ไขที่ให้ความส าคัญที่สุด คือ ควร
จัดการประชุมประชาคมแต่ละหมู่บ้านเพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการ 
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 (2) ด้านการจัดท าแผนพัฒนาและโครงการ แนวทางแก้ไขที่ให้ความส าคัญที่สุด คือ ควร
มีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและโครงการพัฒนา อบต. และชุมชน 

 (3) ด้านการจัดท าแผนปฏิบัติการ แนวทางแก้ไขที่ให้ความส าคัญที่สุด คือ ควรให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติการ 

 (4) ด้านการจัดการด้านการเงินและงบประมาณ แนวทางแก้ไขที่ให้ความส าคัญที่สุด คือ 
ควรมีการศึกษาระเบียบด้านการเงินและงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 

 (5) ด้านการจัดการเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง แนวทางแก้ไขที่ให้ความส าคัญที่สุด คือ ต้อง
ศึกษาเรื่องวัสดุอุปกรณ์ให้เข้าใจก่อนจะจัดซื้อจัดจ้างและควรมีการศึกษาระเบียบการจัดซื้อจัด
จ้างที่มักมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับเปลี่ยนอยู่เสมอซึ่งมีจ านวนเท่ากัน 

 (6) ด้านการติดตามและควบคุมงาน แนวทางแก้ไขที่ให้ความส าคัญที่สุดคือ แก้ที่ตัว
บุคคลให้มีจิตส านึกในการติดตามผลและควบคุมงานและเน้นให้หัวหน้าส่วนที่รับผิดชอบเข้า
ติดตามผลอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอซึ่งมีจ านวนเท่ากัน 

(7) ด้านการประเมินและการจัดท ารายงาน แนวทางแก้ไขที่ให้ความส าคัญที่สุด คือ 
เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินการงานให้รวดเร็วกว่าปกติด้านต่างๆ เช่น การประสานงาน ขอ
ความร่วมมือจากประชาชน และจัดล าดับความส าคัญในการประเมินและในการจัดท ารายงาน ซึ่ง
มีจ านวนเท่ากัน 

 

9. สรุป 

 การอภิปรายผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด         
ศรีสะเกษ” คร้ังนี้พบว่า 

 ตัวแปรเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ ต าแหน่งงาน ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 
และขนาด อบต. มีผลท าให้ปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
ไม่แตกต่างกัน 

 ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่า “ปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดศรีสะเกษ” เป็นปัญหาที่
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เกิดขึ้นกับทุกองค์การบริหารส่วนต าบลทั่วประเทศ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด  
ศรีสะเกษถือเป็นส่วนหนึ่งแต่ถ้ามีการขยายผลการศึกษาวิจัยเพิ่มมากขึ้นอาจจะเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดอ่ืนๆ จนขยายไปทั่วประเทศและเพิ่มจ านวนประชากรในการศึกษา 
ซึ่งอาจจะท าให้ปัญหาในแต่ละด้านอาจจะแตกต่างกัน นั่นคือยอมรับสมมุติฐานก็เป็นได้ 

 

10. ข้อเสนอแนะการวิจัย 

 (1) ข้อเสนอแนะส าหรับการปฏิบัติ 

 จากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้ท าให้ผู้ศึกษามีข้อคิดเห็นว่าปัญหาในการ
ปฏิบัติงานจะมากหรือน้อยนั้นขึ้นอยู่กับการบริหารและการจัดการของคณะผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยจะต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนเพื่อให้เขาเหล่านั้นมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นย่อมจะส่งผลต่อปัญหาที่จะเกิดขึ้นน้อยที่สุด ดังนั้นผู้ศึกษาจึงมี
ข้อเสนอแนะที่คาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการดังนี้ 

 1.1 การจัดท าแผนพัฒนาต าบลและการใช้จ่ายงบประมาณองค์การบริหารส่วนต าบล 
ควรมีครอบคลุม การพัฒนาด้านต่างๆ ของพื้นที่ให้มากกว่าการพัฒนาเฉพาะด้านโครงสร้าง
พื้นฐานโดยให้ความส าคัญกับโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพของคน สิ่งแวดล้อมให้
มากขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 8 

 1.2 ควรให้มีการปรับปรุงระเบียบและกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความยืดหยุ่นเพื่อให้สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างสอดคล้องและ
เหมาะสมกับสภาพของแต่ละพื้นที่ เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การคลัง ระเบียบเกี่ยวกับการ
ประชุม 

 1.3 ควรจัดให้มีการฝึกอบรม ให้แก่บุคลากรที่เก่ียวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
ทุกระดับและทุกส่วนโดยการจัดฝึกอบรมให้บุคลากรเหล่านั้นให้สามารถน าไปปฏิบัติงานได้จริง 
ในลักษณะของการฝึกอบรมแบบเข้มข้นโดยการจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมให้เหมาะสมกับ
ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละระดับ เช่น หลักสูตรผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล หลักสูตรสมาชิก
สภา หลักสูตรพนักงานส่วนต าบล หลักสูตรข้าราชการส่วนภูมิภาคที่เก่ียวข้องกับองค์การบริหาร



ปัญหาในการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดศรีสะเกษ 

56 

ส่วนต าบล โดยการขอความร่วมมือจากสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดท า
หลักสูตรการฝึกอบรม 

 1.4 ควรให้มีการประสานแผนส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการ
ด าเนินการต่างๆ ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกัน 

 1.5 ควรที่จะให้มีการเพิ่มก าลังเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบก ากับดูแลองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เนื่องจากในปัจจุบันบุคลากรในด้านนี้ส าหรับยังขาดแคลนอยู่มาก 
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