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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยฉบับนี้เป็นการส ารวจการส่งเสริมสิทธิของกลุ่มผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศในสหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา (ค.ศ. 2009-2017) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาว่าประธานาธิบดีโอบามาได้ด าเนินการในเชิงนโยบายประการใดบ้าง
ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเชิง
เอกสารเป็นหลัก ผลการศึกษาพบว่าในสมัยของประธานาธิบดีโอบามามีการผลักดัน
กฎหมายที่เป็นการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อผู้มีความหลากหลายทางเพศในระดับรัฐบาล
กลางหลายฉบับ รวมถึงการขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน และมีการผลักดันเรื่องการ
ส่งเสริมสิทธิของผู้มีความหลากหลายทางเพศในเวทีนานาชาติ อย่างไรก็ดี อาจมองได้ว่าการ
ผลักประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนของผู้มีความหลากหลายทางเพศในระดับระหว่างประเทศ
เป็นการกระท าเพ่ือกลบเกลื่อนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในด้านอ่ืนของสหรัฐอเมริกา 
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ผู้มีความหลากหลายทางเพศ, สิทธิมนุษยชนของผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
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Abstract 
 This research study surveys the promotion of the rights of Lesbian Gay 
Bisexual and Transgender (LGBT) people in the United States under the 
administration of President Barack Obama (2009-2017). It aims to explore 
President Obama’s policies both at the national and international levels. This 
study uses a qualitative research method by means of documentary review. 
Research finds that the Obama Administration initiated several regulatory, 
diplomatic, and legal actions in an attempt to eliminate discrimination against 
the LGBT community. The US has also been a lead advocate for LGBT rights 
in international fora. Nevertheless, these efforts can also be seen as a 
camouflage for its human rights abuse in other areas. 

Keywords President Obama, The United States of America, US Foreign 
Policy, Gay Lesbian Bisexual and Transgender (LGBT), LGBT 
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1. บทน า 

“Our journey is not complete until our gay brothers 
and sisters are treated like anyone else under the law.” 

President Barack Obama 
Inauguration Address, January 2013 

“การเดินทางของพวกเราคงยังไม่สมบูรณ์พร้อมหากพ่ีน้องของ
เราที่เป็นเกย์ยังไม่ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมภายใต้กฎหมายเฉก
เช่นเดียวกันกับคนอ่ืนๆ” 

       ประธานาธิบดีบารัค โอบามา 
สุนทรพจน์เข้ารับต าแหน่ง, มกราคม 2556 

  
ค าสัญญาว่าจะเปลี่ยนแปลงหรือ Change ท าให้นายบารัค โอบามา ผู้สมัคร

ประธานาธิบดีจากพรรคเดโมแครตได้รับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีผิวสีคนแรกของ
สหรัฐอเมริกา และยิ่งไปกว่านั้นยังได้รับการยกย่องว่าเป็นประธานาธิบดีที่มีนโยบายหัว
ก้าวหน้าที่สุดคนหนึ่งในประวัติศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา หนึ่งในหลักฐานที่ประธานาธิบดี 
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โอบามาได้แสดงให้ทั่วโลกได้ประจักษ์คือการผลักดันนโยบายที่ส่งเสริมสิทธิของคนกลุ่ม
บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (Lesbian, Gay, Bisexual, Transexual: LGBT)  ทั้ง
ในระดับภายในประเทศและระดับระหว่างประเทศตลอดช่วงระยะเวลา 8 ปี (ค.ศ. 2008-
2016) ที่อยู่ในต าแหน่งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา  

บทความวิจัยฉบับนี้มีเป้าหมายที่จะส ารวจว่าในระยะเวลา 8 ปีที่ประธานาธิบดี
บารัค โอบามาด ารงต าแหน่งผู้น าสูงสุดของสหรัฐอเมริกาและผู้น าโลกเสรีนั้น ได้มีนโยบาย
ส่งเสริมและด าเนินการประการใดบ้างที่เป็นการผลักดันเพ่ือให้เกิดการลดการเลือกปฏิบัติ
ต่อกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศทั้งในระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ
โดยจะอาศัยปัจจัยทางด้านการเมืองภายในประเทศและระหว่างประเทศในการวิเคราะห์ 
ในการศึกษานี้ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษามาจากข้อมูล
เอกสารทั้งจากสุนทรพจน์ แถลงการณ์ และการรายงานข่าวเป็นส าคัญ 

ในบทความนี้ผู้เขียนจะอธิบายถึงนิยามของกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทาง
เพศ พัฒนาการการต่อสู้ของกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในระดับระหว่าง
ประเทศและในประเทศสหรัฐอเมริกา ตลอดจนอธิบายถึงแนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนของ
กลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศภายใต้กรอบของแนวคิดว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเพ่ือ
แสดงให้เห็นว่าสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศนั้นเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิ
มนุษยชน ในส่วนของผลการศึกษานั้น ผู้เขียนจะแสดงผลส ารวจข้อกฎหมายและนโยบาย
ส าคัญๆที่มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ส่งเสริมสิทธิของผู้มีความหลากหลายทางเพศใน
ห้วงเวลาที่นายบารัค โอบามาด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ตลอดจน
วิเคราะห์และอภิปรายเกี่ยวกับปัญหาในการผลักดันสิทธิดังกล่าว  
 
2. นิยาม: บุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ 

เพศสภาพหรือเพศสภาวะ (gender) ของบุคคลนั้นต่างจากเพศก าเนิด (sex) ตรงที่
มีความลื่นไหลกล่าวบุคคลสามารถเลือกหรือก าหนดเพศที่ตรงกับตัวตนของตนเองได้โดยไม่
ต้องอ้างอิงกับเพศที่ติดตัวมาแต่ก าเนิดและสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาจึงท าให้
เพศสภาวะมีความหลากหลายมากกว่า นอกจากนี้เพศสภาวะยังเกี่ยวข้องกับรสนิยมทาง
เพศของบุคคลหรือเพศวิถี (sexuality) ซึ่งแตกต่างกันไปและไม่จ าเป็นต้องจ ากัดตาม
บรรทัดฐานของสังคมที่ยอมรับเฉพาะกลุ่มคนที่รักต่างเพศ ( heterosexual) ความ
หลากหลายและลื่นไหลนี้จึงยากที่จะให้ค าอธิบายและก าหนดนิยามความหมายให้เข้า ใจได้
ง่าย จึงมักเรียกรวมกันว่ากลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ หรือที่เรียกโดยย่อว่ากลุ่ม 
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บุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ ที่มาจากค าว่า Lesbian Gay Bisexual and Transgender 
หมายถึง หญิงรักหญิง ชายรักชาย ผู้ที่รักสองเพศ และผู้ที่ข้ามเพศ กลุ่ม บุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ จัดได้ว่าเป็นคนกลุ่มน้อยในสังคม การที่ตัวตนและรสนิยมทางเพศของเขา
เหล่านี้ผิดแปลกไปจากบรรทัดฐานทางสังคม ท าให้กลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
นี้ ถูกเบียดขับกลายเป็นคนชายขอบที่ต้องเผชิญกับการเลือกปฏิบัติ การกีดกันไม่ได้สิทธิ
ต่างๆ เทียบเท่ากับผู้ที่มีตัวตนและรสนิยมทางเพศตามที่เป็นไปตามครรลอง ไปจนถึงการถูก
ตราว่ารสนิยมทางเพศของเขาเหล่านั้นผิดกฎหมาย และในบางกรณีก็อาจถูกท าร้ายจนถึง
แก่ชีวิต 

กลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศต้องกลายมาเป็นเป้าของการถูกโจมตีในฐานะ
ของกลุ่มคนที่ไม่มีศีลธรรมขัดกับหลักศาสนา หรือแม้กระทั่งมองว่าผิดแปลกไปจากมนุษย์ทั่วไป 
กลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ ยังคงได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมและถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ภาพลักษณ์ของกลุ่มผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศมักถูกน าเสนอออกมาในเชิงลบ 
เช่น เป็นผู้ที่มีอารมณ์ความรู้สึกรุนแรง ก้าวร้าว นอกจากนั้น สังคมยังกีดกันสิทธิหรือโอกาส
ความก้าวหน้าในการพัฒนาตนเองของผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศเนื่องจากอคติความเชื่อที่
ไม่ถูกต้องต่อกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ เช่น การกีดกันในการรับต าแหน่งบริหาร
ระดับสูง เป็นต้น การต้องเผชิญหน้ากับการถกเถียงในลักษณะนี้อยู่เป็นประจ าส่งผลทาง
จิตวิทยาและทางสังคมต่อบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการ
เผชิญหน้ากับคนที่เกลียดกลัวคนรักเพศเดียวกัน (homophobia) ท าให้เกิดความหวาดกลัว 
เผชิญกับความโศกเศร้า ความโกรธ และท้ายที่สุดความอึดอัดคับแค้นใจทั้งหลายก็ท าให้บุคคลผู้
มีความหลากหลายทางเพศจ านวนไม่น้อยรับเอาความเกลียดกลัวคนรักเพศเดียวกันมาโดยไม่
รู้ตัว (Russell, 2004) 
 
3. พัฒนาการเรียกร้องสิทธิของกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ 

การเรียกร้องสิทธิของกลุ่มคนรักเพศเดียวกันเริ่มต้นขึ้นตั้งแต่ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 1 
โดยมี Germany’s Scientific Humanitarian Committee ที่ตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1897 ในเมือง
เบอร์ลิน ประเทศเยอรมนี เป็นองค์กรส่งเสริมสิทธิของเกย์ องค์กรแรกของโลกที่ด าเนินการเพ่ือ
เรียกร้องสิทธิและความเท่าเทียมของกลุ่มคนรักเพศเดียวกัน องค์กรดังกล่าวถูกนาซีสั่งปิดในปี 
ค.ศ. 1933 ส่วน ชาวเกย์ในยุโรปถูกจับและส่งตัวไปยังค่ายกักกันของนาซี ฮิตเลอร์เชื่อว่าการ
เป็นเกย์นั้นเป็นเหมือนโรคติดต่อและต้องหาทางจ ากัดเพ่ือธ ารงความบริสุทธิ์ของเชื้อสาย
เยอรมันอันสูงส่ง บนเครื่องแบบของนักโทษที่เป็นเกย์นั้นจะมีสัญลักษณ์สามเหลี่ยมหัวคว่ าสี



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 1-32 

5 

ชมพูติดไว้ที่เครื่องแบบเพ่ือแบ่งแยกกลุ่มเกย์ออกจากนักโทษคนอื่นๆ และท าให้สัญลักษณ์
สามเหลี่ยมสีชมพูกลายเป็นสัญลักษณ์สากลในการเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิของกลุ่มบุคคลที่มี
ความหลากหลายทางเพศ เชื่อว่ามีเกย์กว่าหมื่นคนที่ถูกฆ่าตายในค่ายกักกัน คนที่เหลือถูก 
ท าร้าย เหยียดหยาม กักขัง ถูกน าไปใช้ไปหนูทดลอง หรือแม้กระทั่งถูกตอน (Hari, 2011; 
Tatchell, 2015) ความโหดร้ายทารุณที่นาซีมีต่อกลุ่มเกย์เป็นที่รับรู้เป็นการทั่วไปแต่ประเด็น
เรื่องสิทธิของเกย์รวมถึงบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศก็ยังคงไม่ได้เป็นประเด็นในความ
สนใจเมื่อเทียบกับประเด็นอ่ืนๆ เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงระหว่างประเทศ   

ในทศวรรษที่ 1950-1960 เกิดขบวนการเรียกร้องสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ ขึ้นในสหรัฐอเมริกา เรียกว่า Homophile Movement โดยกลุ่มที่เรียกว่า 
Mattachine Society ในเมืองลอส แองเจลิส รัฐแคลิฟอร์เนีย และ The Daughters of Bilitis  
ในเมืองซานฟรานซิสโก กิจกรรมของกระบวนการเคลื่อนไหวนี้ส่วนใหญ่อยู่ในระดับท้องถิ่น 
เรียกร้องให้มีการสร้างบริบททางสังคมที่ปลอดภัย การขจัดการเลือกปฏิบัติในที่ท างานและที่
พักอาศัย และส่งเสริมให้ผู้ประกอบวิชาชีพแพทย์ กฎหมาย และอาชีพอ่ืนๆ มีทัศนคติที่มี
ความเห็นใจต่อคนรักเพศเดียวกันมากขึ้น (Cornell University, 2006) 

คลื่นลูกที่สองของกิจกรรมเคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิของกลุ่มเกย์ในสหรัฐอเมริกาปะทุขึ้น 
หลักจากเกิดเหตุการณ์จลาจลที่บาร์ชื่อสโตนวอลล์ ในนครนิวยอร์คในปี ค.ศ. 1969 น าโดยกลุ่ม 
New York’s Gay Liberation (GLF) การด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม GLF ไม่ได้เน้นการสร้าง 
ความเข้าใจและการสร้างบรรยากาศที่เป็นมิตรต่อกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ แต่
หันไปเน้นการปลดปล่อยทางเพศ (sexual liberation) แต่ต้องการพังทลายโครงสร้างทางสังคม
ชายเป็นใหญ่แบบดั้งเดิม เป็นการเคลื่อนไหวในลักษณะก้าวร้าว ที่วิพากษ์วิจารณ์ค่านิยมกระแส
หลัก ต้องการปฏิวัติสังคม เพ่ือหยุดการกดขี่ข่มเหงกลุ่มเพศทางเลือกที่ถูกเบียดขับไปเป็นคน
ชายขอบของสังคม ในขณะเดียวกันก็ยึดถือและภาคภูมิใจในตัวตนของเพศทางเลือก 

ขบวนการเคลื่อนไหว GLF น ากลุ่มการเคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิของกลุ่ม บุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ จากการเรียกร้องสิทธิเชิงลบ (negative rights) คือการเรียกร้องให้หยุด
การกีดกันทางกฎหมาย ไปสู่การเรียกร้องสิทธิเชิงบวก (positive rights) คือการให้สิทธิพลเมือง
และกลุ่มคนรักเพศเดียวกันเช่น การให้ความคุ้มครองทางกฎหมายจากการเลือกปฏิบัติ และการ
รับรองสถานะตามกฎหมายของความสัมพันธ์ของคนเพศเดียวกัน (Encarnación, 2014) 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่ากลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศต้องเผชิญกับ
โศกนาฏกรรมและความรุนแรง การถูกเลือกปฏิบัติและการกระท าอันไม่เป็นธรรมทั้งในระดับ
สังคมภายในรัฐไปจนถึงระดับระหว่างประเทศท าให้กลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศมี
ความพยายามในการขับเคลื่อนสิทธิของกลุ่มมาอย่างต่อเนื่อง แต่แม้ว่าการต่อสู้ของกลุ่มบุคคล
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ผู้มีความหลากหลายทางเพศจะเกิดขึ้นคู่ขนานไปกับการเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิของผู้หญิงและ
กลุ่มคนผิวสี แต่จะเห็นได้ว่าเมื่อเทียบกับสองกลุ่มที่กล่าวมาแล้วการยอมรับสิทธิของกลุ่ ม 
บุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศยังคงด้อยกว่ามาก 

เช่นเดียวกับสิทธิของคนผิวสี สิทธิของผู้หญิง สิทธิของคนพิการ สิทธิของคนพ้ืนถิ่น 
บุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศก็ควรได้รับสิทธิตามหลักการสิทธิมนุษยชนและได้รับการ
ปฏิบัติอย่างสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เฉกเช่นเดียวกับกลุ่มอ่ืนๆ บนพ้ืนฐานของอีกทั้งสิทธิ
ในเสรีภาพจากการถูกเลือกปฏิบัติ ได้รับความเสมอภาคตามกฎหมาย และความคุ้มครองที่
เท่าเทียมกันตามกฎหมาย แต่จนถึงปัจจุบันก็ยังไม่ได้มีกฎหมายระหว่างประเทศที่รับรอง
สิทธิของกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศขึ้นมาเป็นการเฉพาะจึงยังต้องใช้การ
ตีความจากหลักการของสิทธิมนุษยชนสากล กล่าวคือ 

 
“ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวงตามที่ก าหนดไว้ใน

ปฏิญญานี้โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าชนิดใด อาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือทางอ่ืน..." (ข้อ 2 ปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, 1948) 
 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: 

UDHR) ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่ถือว่าเป็นรากฐานของสิทธิมนุษยชนที่
ยึดถือกันในปัจจุบันจะไม่มีการบัญญัติสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ
เอาไว้อย่างชัดเจน แต่ด้วยแนวคิดของปฏิญญาฯ ที่กล่าวถึงสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ที่
ติดตัวมาแต่ก าเนิดบนพ้ืนฐานของการไม่แบ่งแยกที่จะท าให้มนุษย์สามารถมีวิถีการ
ด ารงชีวิตตามความสามารถของตนเองอย่างสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิดังกล่าวย่อม
หมายรวมถึงสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศด้วย รัฐภาคีต่างๆย่อมมีหน้าที่
ตามพันธกรณีในการที่จะน าหลักปฏิญญาดังกล่าวไปเป็นต้นแบบในการจัดท าระบบ
กฎหมายของตนและปฏิบัติต่อประชาชน ให้สอดคล้องตามาตรฐานตามศักดิ์ศรีของความ
เป็นมนุษย์ที่เสมอภาคกัน (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2555; บุษกร สุริยสาร, 2557) 

นอกจากนี้ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง (The 
International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ยังได้ก าหนดหน้าที่
ของรัฐเอาไว้ด้วยว่า 
  



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 1-32 
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“รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกานี้รับที่จะเคารพและประกันแก่ปัจเจก
บุคคลทั้งปวงภายในดินแดนของตนและภายใต้เขตอ านาจของตนในสิทธิ
ทั้งหลายที่รับรองไว้ในกติกานี้โดยปราศจากการแบ่งแยกใดๆ อาทิ เชื้อชาติ ผิว 
เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผ่าพันธุ์
แห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ” (กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง มาตรา 2)  

   (กระทรวงการต่างประเทศ, ม.ป.ป.) 
 
ตามมาตรานี้สามารถตีความได้ว่ารัฐไม่เพียงแต่ต้องตระหนักถึงสิทธิของกลุ่ม 

บุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ แต่รัฐยังมีหน้าที่ที่จะต้องให้หลักประกันสิทธิแก่พลเมือง
ของตนอย่างเท่าเทียมกันบนพื้นฐานของการไม่เลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐานแห่งเพศอีกด้วย  

ต่อมาในปี ค.ศ.1992 ได้มีการยอมรับสิทธิมนุษยชนสากลเกี่ยวข้องกับบุคคลที่ถูก
เลือกปฏิบัติด้วยเหตุเพศวิถี ที่ได้รับการบันทึกไว้ในมติของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนเป็นครั้ง
แรก ในกรณีระหว่าง Toonen v. Australia โดยคณะมนตรีฯได้ลงความเห็นว่าค าว่า 
“เพศ” ในมาตราที่ 2 วรรค 1 ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
การเมืองนั้นรวมถึงค าว่า “เพศวิถี (sexual orientation)” ด้วย (Toonen v Australia, 
Communication No. 488/1992, 1994) 

ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2006 กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านสิทธิมนุษยชนจากภูมิภาคต่างๆ 
ได้ร่วมกันร่างและรับรอง หลักการยอกยาการ์ตาว่าด้วยการใช้กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศในประเด็นความโน้มเอียงทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ (Yogyakarta Principles) 
จ านวน 29 ข้อจากมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศส าหรับกลุ่มที่มีความหลากหลาย
ทางเพศ เช่น สิทธิในความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ สิทธิในการรับรองทางกฎหมาย
สิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม สิทธิในการศึกษา สิทธิในการทท างาน สิทธิใน
การประกันสังคม และมาตรการคุ้มครองทางสังคมอ่ืนๆ และสิทธิในการสมาคมและเสรีภาพการ
ชุมนุมโดยสงบ (Sida, 2012) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในระดับปฏิบัติในกฎหมายระดับประเทศ 
ในการคุ้มครองผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศที่ถูกละเมิด โดยมีเป้าหมายที่ส าคัญคือต้องการ
ขจัดหรืออย่างน้อยที่สุดคือลดการเลือกปฏิบัติและการใช้ความรุนแรงต่อกลุ่มผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ (ประชาไท, 2551) ซึ่งในความเป็นจริงแล้วยังคงมีปรากฏอยู่ในหลาย
ประเทศทั่วโลก ในปัจจุบันหลักการยอกยาการ์ตาซึ่งนับได้ว่าเป็นตราสารที่สมบูรณ์ที่สุดในการ
ปรับใช้กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศกับประเด็นเพศวิถีและอัตลักษณ์ทางเพศ 
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นอกจากนี้ ข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศในเรื่องเอชไอวีและเอดส์
และโลกแห่งการท างาน ค.ศ. 2010 (ข้อที่ 200) ได้ใช้หลักการว่าเอชไอวีและเอดส์ควรได้รับ
การยอมรับว่าเป็นประเด็นส าคัญในการท างาน และตั้งอยู่บนหลักของการไม่เลือกปฏิบัติ
ด้วย 

ปฏิญญาการเมืองแห่งองค์การสหประชาชาติว่าด้วยเอชไอวีและเอดส์ (UN 
Political Declaration on HIV and AIDS) ซึ่ ง ไ ด้ รั บ ก า ร รั บ ร อ ง ใน เ ดื อนมิ ถุ น า ยน  
ค.ศ. 2011 และเป็นแนวทางที่ส าคัญที่สุดส าหรับรัฐสมาชิก ได้ระบุถึงชายที่มีเพศสัมพันธ์
กับชาย โดยวรรคที่ 85 ของปฏิญญาฉบับนี้ ได้กล่าวถึงการส่งเสริมความก้าวหน้าด้านสิทธิ
มนุษยชนในการลดการตีตรา การเลือกปฏิบัติ และความรุนแรงที่เก่ียวข้องกับเชื้อเอชไอวี 

อย่างไรก็ตาม การรับรองดังกล่าวเพ่ิงจะได้รับการกล่าวถึงอย่างเป็นทางการและ
ชัดเจนโดยองค์การสหประชาชาติเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ ในวันที่ 17 มิถุนายน  
ค.ศ. 2011 คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติได้รับรองมติว่าด้วยสิทธิของคนที่มี
ความหลากหลายทางเพศในการไม่ถูกเลือกปฏิบัติ  ไม่ว่าบุคคลผู้นั้นจะมีเพศวิถีหรือ 
อัตลักษณ์ทางเพศเช่นไร ต่อมาในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2012 ส่งผลให้คณะมนตรีสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ส านักงานข้าหลวงใหญ่แห่งสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การ
สหประชาชาติ ได้ตีพิมพ์รายงานซึ่งก าหนดข้อผูกพันส าคัญ 5 ประการ ที่รัฐพึงมีต่อบุคคล
หลากหลายทางเพศ (บุษกร สุริยสาร, 2557) 

ที่กล่าวมาข้างต้นนี้คือพัฒนาการของการต่อสู่และพัฒนาการของการรับรองสิทธิ
ของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศในระดับระหว่างประเทศภายใต้กรอบของ
องค์การสหประชาชาติแต่การที่รัฐภาคีจะน าไปปฏิบัติหรือปรับใช้ในระดับประเทศหรือไม่
นั้น ย่อมเป็นเขตอ านาจของรัฐนั้นๆ และขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้น ารัฐนั้นเป็นส าคัญ 
นอกจากนี้การเปิดเผยตัวกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศและการยอมรับบุคคลที่มี
ความหลากหลายทางเพศในบริบทเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่มากขึ้นทั่วโลก การผลักดัน
ขององค์กรที่ไม่ใช่รัฐ (NGO) อย่างองค์กร International Lesbian Gay Association 
(ILGA) รวมถึงองค์กรต่างประเทศที่ไม่ใช่รัฐ (INGO) อย่างองค์การนิรโทษกรรมสากล 
(Amnesty International) ในการเรียกร้องสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทาง
เพศ (Picq & Thiel, 2015) ไปจนถึงการน าเอาสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทาง
เพศมาเป็นเครื่องมือทางด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (Gross, 2015) ท าให้การ
ผลักดันสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศถูกน ามาเป็นประเด็นศึกษาใน
ศาสตร์ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมากขึ้น 
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4. แนวโน้มทางสังคมในสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาแม้ว่าจะได้ชื่อว่าเป็นดินแดนแห่งเสรีภาพแต่ก็เป็นประเทศที่ยังคงมี
การกีดกันและเหยียดกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศอยู่ไม่ใช่น้อย มีการใช้ความรุนแรง
ต่อผู้มีความรุนแรงทางเพศ มีอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชังอยู่เป็นระยะ อย่างไรก็
ตามแม้ว่าชาวอเมริกันจะมีแนวโน้มที่จะมีความเห็นอกเห็นใจต่อกลุ่มบุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศที่ถูกเลือกปฏิบัติมากขึ้น แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าสถานการณ์โดยทั่วไป
ของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศจะดีขึ้นและหลุดพ้นจากการเลือกปฏิบัติหรือ
การเผชิญหน้ากับตราบาปทางสังคมแต่อย่างใด ยกตัวอย่างเช่น การถกเถียงในประเด็นเรื่อง
การแต่งงานของคนเพศเดียวกัน เมื่อมีการถกเถียงในประเด็นนี้ทั้งในระดับส่วนบุคคล ระดับ
สังคม และในกระบวนการออกกฎหมายในระดับประเทศก็จะต้องมีการน าแง่มุมต่างๆ  ใน
ชีวิตของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศขึ้นมาถกเถียงและเปิดเผย ซึ่งเรื่องราว
บางอย่างอาจเป็นเรื่องราวส่วนบุคคลเป็นความลับหรือเป็นเรื่องอ่อนไหว แต่กลับถูกน ามาตี
แผ่เพ่ือเป็นที่ถกเถียง แน่นอนว่าผู้ที่สนับสนุนย่อมมีความเห็นอกเห็นใจแต่ก็ย่อมมีผู้ที่ถาก
ถางและเย้ยหยันเช่นเดียวกัน และกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศก็จะต้องผ่าน
กระบวนการเหล่านี้ซ้ าแล้วซ้ าเล่า (Russell, 2004) 

อย่างไรก็ดี จากการศึกษาของแอนดรูว์ ฟลอเรส นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยแห่ง
รัฐแคลิฟอร์เนีย ลอส แองเจลิสในปี ค.ศ. 2014 พบว่าแนวโน้มของสังคมในเรื่องทัศนคติที่มี
ต่อกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศในสหรัฐอเมริกาเป็นไปในทิศทางบวกมากขึ้น 
จากการศึกษาวิเคราะห์แบบส ารวจมติมหาชนเรื่องทัศนะเกี่ยวกับบุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศที่ได้เก็บข้อมูลมานับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1977 จ านวน 325 ครั้ง พบว่าชาว
อเมริกันมีแนวโน้มในการสนับสนุนสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศเพ่ิมใน
อัตราที่สูงใน 3 ทศวรรษที่ผ่านมา โดยเฉลี่ยแล้วมติมหาชนที่ให้การสนับสนุนความเท่าเทียม
ในเรื่องสิทธิการแต่งงานเพ่ิมขึ้นเกือบหนึ่งเท่าตัวนับตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษ 2000 ในขณะที่
การสนับสนุนสิทธิในการรับบุตรบุญธรรมของคู่แต่งงานเพศเดียวกันเพ่ิมขึ้นเป็น 63% และ
72% สนับสนุนการปกป้องกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ (Flores, 2014) จะเห็น
ได้ว่าสังคมอเมริกันมีทัศนะที่เป็นบวกมากขึ้นอย่างมากใน 8 ปี ที่โอบามาด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดี 

ในช่วงหาเสียงในการลงสมัครเข้ารับต าแหน่งประธานาธิบดีในสมัยแรกประธานาธิบดี 
โอบามาเป็นผู้สมัครจากพรรคใหญ่ที่มีนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศที่ก้าวหน้าที่สุดในประวัติศาสตร์ของการเมืองสหรัฐอเมริกาไม่ว่าจะเป็นการ
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สนับสนุนร่างกฎหมายส่งเสริมสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศฉบับส าคัญๆ 
เช่ น  Employment Non-Discrimination Act (ENDA)5, The Matthew Shepard Hate 
Crimes Act6 ไปจนถึงการสนับสนุนการเพ่ิมงบประมาณโครงการช่วยเหลือเอชไอวี และต่อต้าน
กฎหมายที่ลิดรอนสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ เช่น การต่อต้านกฎหมาย 
Defense of Marriage Act (DOMA)7 และ การยกเลิ กนโยบาย Don’t Ask, Don’t Tell8  
เป็นต้น การที่โอบามามีนโยบายที่ส่งเสริมสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
ที่ก้าวหน้าและชัดเจนท าให้ได้รับเสียงสนับสนุนจากกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ ใน
การเลือกตั้งประธานาธิบดีในครั้งแรกอย่างท่วมท้น  

โดยปกติแล้วพรรคเดโมแครตที่มีความเป็นเสรีนิยมหัวก้าวหน้ามากกว่าจะมีจุดยืน
ทางการเมืองที่เป็นมิตรต่อกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศมากกว่าพรรครีพับลิกันที่
มีจุดยืนอนุรักษ์นิยม การเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 2008 เป็นอีกปี
หนึ่งที่เห็นได้อย่างชัดเจนถึงจุดยืนที่แตกต่างของทั้งสองพรรคในประเด็นดังกล่าว ท าให้นาย
บารัค โอบามา ผู้แทนจากพรรคเดโมแครตได้รับเสียงสนับสนุนจากกลุ่มบุคคลผู้มีความ

                                                           
5  The Employment Non-Discrimination Act (ENDA) เ ป็ น ร่ า ง ก ฎห มาย ที่ เ ส นอต่ อ รั ฐ ส ภ า
สหรัฐอเมริกา มีใจความส าคัญคือการขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานบนพื้นฐานแห่งเพศหรือ 
อัตลักษณ์ทางเพศโดยสถานประกอบการที่มีลูกจ้างมากกว่า 15 คนขึ้นไป  
6  The Matthew Shepard and James Byrd, Jr. Hate Crimes Prevention Act หรือ the Matthew 
Shepard Act เป็นกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาสหรัฐอเมริกาในวันที่ 22 ตุลาคม ค.ศ. 2009 และลงนาม
โดยประธานาธิบดีโอบามาในวันท่ี 28 เดือนตุลาคมในปีเดียวกัน  
7  The Defense of Marriage Act (DOMA) (1996-2003) เป็นกฎหมายในระดับของสหพันธรัฐของ
สหรัฐอเมริกาที่ยอมรับเฉพาะการแต่งงานของหญิงและชายเท่านั้นว่าเป็นการแต่งงานที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย และอนุญาตให้มลรัฐให้ปฏิเสธการยอมรับการแต่งงานของคนเพศเดียวกันที่ได้รับการรับรอง
ตามกฎหมายของมลรัฐอื่นได้ ส่งผลให้คู่แต่งงานของคนเพศเดียวกันไม่ได้รับสิทธิและความคุ้มครองตาม
กฎหมายของสหพันธรัฐ ต่อมามาตรานี้ (section 3) ถูกศาลสูงวินิจฉัยว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญและถูกยกเลกิ
ไปท าให้คู่แต่งงานของคนเพศเดียวกันได้รับการยอมรับภายใต้กฎหมายของรัฐบาลกลาง 
8  นโยบาย Don't Ask, Don't Tell คือนโยบายที่ ให้กลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ  (LGBT)  
เก็บความโน้มเอียงทางเพศของตนไว้เป็นความลับ เนื่องจากแต่เดิมนั้นกองทัพไม่อนุญาตให้กลุ่ม LGBT 
เข้ารับราชการทหาร ในช่วงรัฐบาลคลินตันจึงพยายามประนีประนอมโดยการเสนอนโยบาย Don’t Ask, 
Don’t Tell นี้เพื่อให้ชาว LGBT เข้ารับราชการทหารได้ แต่ก็ต้องไม่แสดงความโน้มเอียงทางเพศหรือ
เพศสภาวะของตนออกมามิเช่นนั้น ก็จะถูกไล่ออกจากราชการ การยกเลิกนโยบาย Don’t Ask, Don’t 
Tell นี้คือการอนุญาตให้บุคลากรทางทหารสามารถแสดงความโน้มเอียงทางเพศของตนได้อย่างเปิดเผย 
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หลากหลายทางเพศไปอย่างท่วมท้นเป็นประวัติการณ์ คือ 81% มีเพียง 19% ของกลุ่มผู้มี
ความหลากหลายทางเพศเท่านั้นที่สนับสนุนพรรครีพับลิกัน  

4.1 การส่งเสริมสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศของรัฐบาล 
โอบามาสมัยท่ี 1 (ค.ศ. 2008-2012)  

4.1.1 The Matthew Shepard and James Byrd, Jr. Hate Crimes 
Prevention Act (The Matthew Shepard Act) 

สหรัฐอเมริกาไม่มีกฎหมายป้องกันอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชังด้วยเหตุ
แห่งเพศ ท าให้บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ เกย์ เลสเบี้ยน กระเทย หรือผู้ที่มี  
อัตลักษณ์ทางเพศอ่ืนๆ ตกเป็นเป้าของการถูกล้อเลียน และในหลายกรณีถูกท าร้ายร่างกาย
จนถึงแก่ชีวิต ในเดือนตุลาคม ปี ค.ศ. 1998 เกิดเหตุลักพาตัว และฆาตกรรมเกย์หนุ่ม  
แมทธิว เชพพาร์ท ซึ่งเกิดจากความเกลียดชังทางเพศ ในปีเดียวกันนั้นเองชาวหนุ่มผิวสี 
แอฟริกันอเมริกัน เจมส์ ไบรด์ จูเนียร์ ก็ถูกฆาตกรรมที่รัฐเท็กซัสโดยกลุ่มคนผิวขาวที่เชื่อว่า
ตนเองมีความเหนือกว่าทางชาติพันธุ์ (white supremacists) (CNN Politics, 2009)  

The Matthew Shepard Act เป็นกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาสหรัฐอเมริกาใน
วันที่ 22 ตุลาคม ค.ศ. 2009 และลงนามโดยประธานาธิบดีโอบามาในวันที่ 28 เดือนตุลาคม
ในปีเดียวกัน มีฐานะเป็นส่วนขยายของกฎหมาย The National Defense Authorization 
Act for 2010 (H.R. 2647) The Matthew Shepard Act นี้เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ฆาตกรรมบนพ้ืนฐานของความเกลียดชัง (hate crimes) ว่าให้รวมถึงความเกลียดชังบน
พ้ืนฐานแห่งเพศ ไม่ว่าจะเป็นเพศที่แท้จริง เพศสภาวะ ความโน้มเอียงทางเพศ อัตลักษณ์
ทางเพศ และความทุพลภาพ (Department of Justice, 2015) 

4.1.2 Don't Ask, Don't Tell Repeal Act of 2010 
นโยบาย Don't Ask, Don't Tell หรือ “นโยบายไม่ถามไม่บอก” เป็นนโยบายที่เกิดขึ้น

ในช่วงของประธานาธิบดีบิล คลินตันในปี ค.ศ. 1993 ที่ป้องกันการเลือกปฏิบัติกลุ่มความ
หลากหลายทางเพศหรือเกย์ เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศได้เข้ารับ
ราชการในกองทัพ แต่ในทางตรงกันข้ามนโยบายดังกล่าวกับกระทบต่อทหารที่เปิดเผยว่าตน
เป็นเกย์อย่างเต็มตัว ดังนั้นทหารจึงไม่ควรเปิดเผยตนเองหากไม่มีคนถาม ท าให้บุคลากรใน
กองทัพต้องเก็บกดอัตลักษณ์ทางเพศของตนเองไว้เนื่องจากกองทัพมีทัศนะที่เป็นลบอย่างมาก
ต่อกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
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ประธานาธิบดีโอบามาสามารถผลักดันกฎหมายยกเลิกนโยบาย Don’t Ask, 
Don’t Tell (Don't Ask, Don't Tell Repeal Act of 2010, H.R. 2965) ใ น วั นที่  22 
ธันวาคม ค.ศ. 2010 และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 20 กรกฎาคม ค.ศ. 2011ยอมรับให้กลุ่มผู้มี
ความหลากหลายทางเพศ ทั้งเกย์ เลสเบี้ยน คนรักสองเพศสามารถรับราชการทหารได้  
(Schacter, 2010) 

4.1.3 ขจัดการเลือกปฏิบัติในระบบประกันสุขภาพ 
ในเดือนมีนาคม ปี ค.ศ. 2010 ประธานาธิบดีโอบามาได้ลงนามในกฎหมายประกัน

สุขภาพ The Affordable Care Act ก าหนดให้บริษัทประกันไม่สามารถเลือกปฏิบัติในการ
ให้บริการทางด้านสุขภาพเพียงเพราะว่าเป็นเกย์ เลสเบี้ยน คนรักสองเพศ หรือคนข้ามเพศ 
(Leiro, 2016) 

4.1.4 ยุทธศาสตร์เรื่อง HIV/AIDS  
ประธานาธิบดีโอบามาได้ออกแผนที่ เรียกว่า First Comprehensive National 

HIV/AIDS Strategy เป็นแผน 10 ปี ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2010-2020 โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดช่องว่างใน
การได้รับการดูแล ของกลุ่มเกย์ และชายรักสองเพศเชื้อชาติต่างๆ และรวมถึงหญิงข้ามเพศท่ี
เป็นคนผิวสี (Leiro, 2016) 

4.1.5 การผลักดันสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศในระดับ
ระหว่างประเทศ 
 
“No country should deny people their rights because 

of who they love, which is why we must stand up for the 
rights of gays and lesbians everywhere.” 

President Barack Obama, September 2011 
The United Nations 

 “ไม่มีประเทศหนึ่งประเทศใดควรจะปฏิเสธสิทธิของพลเมืองบน
พ้ืนฐานของบุคคลที่เขารัก จึงเป็นเหตุผลว่าท าไมเราจึงต้องต่อสู้เพื่อสิทธิ
ของเกย์และเลสเบี้ยนในทุกๆ ประเทศ” 

ประธานาธิบดีบารัค โอบามา, กันยายน 2554 
องค์การสหประชาชาติ 
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 นโยบายในการส่งเสริมสิทธิของผู้มีความหลากหลายทางเพศในประเทศของ
ประธานาธิบดีโอบามาไม่ได้จ ากัดอยู่แต่เพียงภายในประเทศสหรัฐอเมริกาเท่านั้น แต่ยังมีการ
ผลักดันในระดับนานาชาติอีกด้วย  

ในถ้อยแถลงของรัฐมนตรีต่างประเทศ นางฮิลลารี คลินตัน ในวันสิทธิมนุษยชนสากล  
เมื่อเดือนธันวาคมปี ค.ศ. 2011 ได้กล่าวถึงสิทธิของบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศเอาไว้
อย่างชัดเจนว่า สิทธิของบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศคือสิทธิมนุษยชนภายใต้บทบัญญัติ
ของปฏิญญาสิทธิมนุษยชนสากล (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) ใน
ฐานะมนุษย์คนทุกๆ คนย่อมมีสิทธิและศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน สิทธิเหล่านี้ติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่
เกิด ไม่ได้เป็นสิทธิที่สร้างขึ้นมาใหม่และมอบให้กับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นพิเศษแต่เป็นการ
ตระหนักและยอมรับถึงสิทธิเหล่านั้นที่เคยถูกกีดกันและมองข้าม ดังนั้นสิทธิของบุคคลที่มีความ
หลากหลายทางเพศคือสิทธิมนุษยชน และสิทธิมนุษยชนคือสิทธิของบุคคลที่มีความหลากหลาย
ทางเพศ การที่บุคคลผู้หนึ่งถูกท าร้ายร่างกายจนเสียชีวิตเพียงเพราะเหตุแห่งเพศ ถูกประณาม
เพียงเพราะบุคคลนั้นปฏิเสธที่จะแสดงบทบาทที่เหมาะสมของความเป็นผู้หญิงผู้ชายตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสังคมยึดถือ คือการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ในฐานะผู้แทนของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา นางคลินตันยังได้เรียกร้องรัฐบาลของรัฐ
ต่างๆ ให้ตระหนักถึงสิทธิของบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ โดยชี้ให้เห็นว่าการเป็นผู้ที่
มีความหลากหลายทางเพศเป็นเรื่องธรรมชาติที่ก้าวข้ามพรมแดนของรัฐ ศาสนา และ
วัฒนธรรม ดังนั้นการที่รัฐบาลประกาศว่าการเป็นคนรักเพศเดียวกันผิดกฎหมาย  คือการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ในเดือนธันวาคม ปีเดียวกันนั้นเอง ประธานาธิบดีโอบามาได้ออกบันทึกของ
ประธานาธิบดี (President Memorandum) ให้หน่วยงานของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาที่มีที่ตั้งอยู่
ต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการคลัง การทรวงกลาโหม การ
ทรวงยุติธรรม กระทรวงเกษตร กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงความม่ันคง
แห่งมาตุภูมิ องค์การเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ธนาคารเพ่ือการส่งออก
และน าเข้า ผู้แทนทางการค้าของสหรัฐอเมริกา และหน่วยงานอ่ืนๆ ตามค าสั่งของประธานาธิบดี
ท าหน้าที่ในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ ได้แก่ การ
ต่อต้านการเอาผิดหรือลงโทษอันเนื่องมาจากการเป็นบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ หรือ
พฤติกรรมที่เป็นการแสดงออกถึงเพศสภาวะบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ การปกป้อง 
ผู้ลี้ภัยและผู้หลบหนีภัยที่เป็นกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ ใช้การให้ความช่วยเหลือ
ของสหรัฐอเมริกาเพ่ือเป็นเครื่องมือในการต่อรองเพ่ือปกป้องสิทธิมนุษยชนและการส่งเสริมการ
ไม่เลือกปฏิบัติ ให้มีการตอบโต้อย่างทันท่วงทีในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของกลุ่ม
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บุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศในต่างแดน ให้ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศใน
การต่อสู้เพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ และต้องมีการ
รายงานความก้าวหน้าในประเด็นดังกล่าวด้วย (The White House, 2011)  

ในด้านการสนับสนุนทางการเงิน กระทรวงการต่างประเทศยังขยายกองทุน 
Global Equality Fund ซึ่งเป็นความร่วมมือภาครัฐและเอกชนหลายภาคส่วนเพ่ือพัฒนา
สิทธิมนุษยชนของบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศทั่วโลก นับตั้งแต่ที่กองทุนเปิดตัวใน
เดือนธันวาคม 2011 ได้มีการจัดสรรเงินจ านวนกว่า 30 ล้านเหรียญให้แก่องค์กรภาค
ประชาสังคมใน 80 ประเทศทั่วโลกมากไปกว่านั้นองค์กรเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ
ของสหรัฐอเมริกา (USAID) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการรับผิดชอบ
หลักในการให้ความช่วยเหลือ อีกทั้งยังได้มีการก่อตั้งบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
Global Development Partnership และ "Being LGBTI in Asia" ที่ได้รับทุนสนับสนุน
โครงการสิทธิมนุษยชนบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ มากมาย 

แม้ว่าประธานาธิบดีโอบามาจะมีนโยบายในการส่งเสริมสิทธิของบุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศที่ชัดเจนกว่าประธานาธิบดีคนอ่ืนๆ และได้รับเสียงสนับสนุนอย่างมาก
จากกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศในการเลือกตั้งประธานาธิบดีในสมัยแรก แต่
ปรากฏว่าประธานาธิบดีโอบามากลับไม่สามารถที่จะผลักดันกฎหมายที่ส าคัญๆ อย่าง 
Employment Non-Discrimination Act (ENDA) หรือ การแก้ไข Defense of Marriage 
Act (DOMA) ได้ตามที่หาเสียงเอาไว้ ท าให้เสียงสนับสนุนจากกลุ่มบุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศในการเลือกตั้งกลางสมัยในปี ค.ศ. 2010 มีจ านวนกลุ่มบุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ ที่สนับสนุนพรรคเดโมแครตลดลง เหลือเพียง 69% ในขณะที่พรรค 
รีพับริกันได้คะแนนเสียงสนับสนุนเพ่ิมขึ้นคือได้ไปถึง 1 ใน 3 คือ 31% และเสียงสนับสนุน
ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีสมัยที่สองน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด  

4.2 การส่งเสริมสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศของรัฐบาล 
โอบามาสมัยที่ 2 (ค.ศ. 2012-2016) 

ในการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีในสมัยที่ 2 ประธานาธิบดีโอบามานั้นมี
ความก้าวหน้าในการผลักดันนโยบายและการส่งเสริมสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศมากกว่าในสมัยแรกค่อนข้างมากจนกระทั่งได้รับการขนานนามจาก
นิตยสาร Newsweek ว่าเป็น America’s First Gay President ในปี ค.ศ. 2013 จากการ
เป็นประธานาธิบดีคนแรกที่บรรจุประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนของผู้มีความหลากหลายทาง
เพศในการกล่าวสุนทรพจน์เข้ารับต าแหน่งประธานาธิบดีในสมัยที่สองเมื่อเดือนมกราคม 
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ค.ศ. 2013 ว่าการต่อสู้เพ่ือสิทธิในการแต่งงานของผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศถือว่าเป็น
หนึ่งของการต่อสู้เพ่ือสิทธิพลเมืองเช่นเดียวกับการต่อสู้เพ่ือสิทธิของผู้หญิงและคนผิวสี 

4.2.1 สิทธิการแต่งงาน Defense of Marriage Act (DOMA) และ 
Proposition 8 

สิ่งที่ถือว่าเป็นความส าเร็จที่ส าคัญที่สุดและโดดเด่นมากที่สุดในเรื่อง การส่งเสริม
สิทธิความหลากหลายทางเพศของประธานาธิบดีบารัค โอบามา ได้แก่ เรื่องสิทธิในการ
แต่งงานของคนเพศเดียวกัน กล่าวคือ ในเดือนมิถุนายน ปีค.ศ. 2013 ศาลสูงสหรัฐอเมริกา
ได้มีค าพิพากษาในคดี United States v. Windsor ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาประกาศค า
ตัดสินเกี่ยวข้องกับสิทธิการแต่งงานที่เป็นประโยชน์ต่อคนรักเพศเดียวกันไว้สองประเด็น  

ประการแรก ศาลสูงสหรัฐตัดสินยกเลิกกฎหมายของรัฐบาลกลาง Defense of 
Marriage Act หรือ DOMA ข้อ 3 ที่ก าหนดให้ค าว่า แต่งงาน หมายถึงการสมรสเป็นสามี
ภรรยาที่ถูกต้องตามกฎหมายระหว่างชายและหญิงเท่านั้น และค าว่า คู่สมรส หมายถึง
บุคคลที่เป็นสามีหรือภรรยาของบุคคลที่มีเพศตรงกันข้ามเท่านั้น เพราะการระบุเช่นนี้ท าให้
คู่รักเพศเดียวกันไม่สามารถเข้าถึงสิทธิตามกฎหมาย 996 ฉบับที่คู่สมรสเพศเดียวกันได้รับ 
เช่นการลดหย่อนภาษี สิทธิในการโอนย้ายสัญชาติหลังจากแต่งงาน ประกันสุขภาพของ
เจ้าหน้าที่รัฐซึ่งครอบคลุมไปถึงคู่สมรส  

ประการที่สอง การต่อสู้เพ่ือสิทธิการแต่งงานของคนรักเพศเดียวกันในแคลิฟอร์เนีย 
ในการเลือกตั้งเดือนพฤศจิกายน ปี 2008 รัฐแคลิฟอร์เนียมีการเสนอ Proposition 8 เพ่ือแก้
รัฐธรรมนูญของรัฐแคลิฟอร์เนียไปพร้อมกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี Proposition 8 ได้เสนอ
ให้เพ่ิมข้อ 7.5 เข้าไปในรัฐธรรมนูญของรัฐแคลิฟอร์เนียระบุว่า การแต่งงานระหว่างชายและหญิง
เท่านั้นที่จะมีผลตามกฎหมายและได้รับการรับรองในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ทั้งที่ก่อนหน้านี้การ
แต่งงานระหว่างเพศเดียวกันนั้นได้รับการรับรองตามกฎหมายในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย เพราะใน
เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2008 ได้มีค าตัดสินของศาลสูงสุดมลรัฐแคลิฟอร์เนียว่าการจ ากัดสิทธิการ
แต่งงานของคนเพศเดียวกันตาม Proposition 22 ซึ่งถูกเสนอใน ค.ศ. 2000 นั้น ละเมิด
รัฐธรรมนูญมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ท าให้การแต่งงานระหว่างเพศเดียวกันนั้นต้องถูกยกเลิกไปเมื่อผู้มี
สิทธิเลือกตั้งโหวตค้านค าตัดสินของศาลสูงสุดมลรัฐแคลิฟอร์เนียด้วยการรับรองด้วยคะแนน 
52.24% ต่อ 47.76% จนมาถึงในวันที่ 26 มิถุนายน ค.ศ. 2013 ค าตัดสินของศาลสูงสหรัฐคือ  
กลุ่มผู้สนับสนุน Proposition 8 ไม่มีอ านาจฟ้องภายใต้รัฐธรรมนูญมาตรา 3 เมื่อมลรัฐ
แคลิฟอร์เนียไม่ได้เป็นผู้ยื่นอุทธรณ์เพ่ือปกป้องกฎหมายของมลรัฐ ท าให้ค าพิพากษาแห่งศาล
ชั้นต้นรัฐบาลกลางถือเป็นค าพิพากษาสูงสุด จึงส่งผลให้ Proposition 8 ไม่มีผลบังคับใช้ตาม
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กฎหมายในทันที และการแต่งงานระหว่างเพศเดียวกันกลับมาได้รับการรับรองตามกฎหมายอีก
ครั้งในรัฐแคลิฟอร์เนีย (พิมพ์สิริ เพชรน้ ารอบ, 2556) 

หลังจากที่ศาลสูงมีค าพิพากษากรณี Windsor ที่กล่าวไปข้างต้นการเมืองและ
กฎหมายของสหรัฐอเมริกามีทิศทางเป็นบวกในเรื่องสิทธิของกลุ่ม บุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศมากขึ้น เช่น มีวุฒิสภาจ านวน 30 คนให้การสนับสนุนการแต่งงานของ
คนเพศเดียวกัน นอกจากนี้รัฐนิวเจอร์ซี เดลาแวร์ ฮาวาย อิลินอยส์ นิวแมกซิโก และ
เพนซิลวาเนียให้การยอมรับการแต่งงานของคนเพศเดียวกัน ท าให้จ านวนมลรัฐที่การ
แต่งงานของคนเพศเดียวกันถูกกฎหมายรวมเป็น 19 มลรัฐ (รวมกรุงวอชิงตัน ดี ซี) คิดเป็น
จ านวนประชากรทั้งหมดประมาณ 45% ของสหรัฐอเมริกา ความก้าวหน้าอีกประการคือ
ศาลสหพันธรัฐและศาลมลรัฐใน 13 มลรัฐ (รวมถึงรัฐที่อนุรักษ์นิยมอย่างมากเช่น ยูทาห์ 
และเท็กซัส) ได้ตัดสินให้การห้ามการแต่งงานของคนเพศเดียวกันเป็นการกระท าที่ขัดต่อ
บทบัญญัติแก้ไขรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามาตรา 14 ว่าด้วยเรื่อง ความคุ้มครองที่เท่า
เทียมกันตามกฎหมาย (Equal Protection Clause) ตัวอย่างทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นนี้
แสดงให้เห็นว่าสิ่งที่เคยคิดและเชื่อว่าเป็นไปไม่ได้อย่างเรื่องการแต่งงานของคนเพศเดียวกัน
สามารถกลายมาเป็นกฎหมายของแผ่นดินที่ไม่ถูกขัดขวางโดยศาลสูงของประเทศ 
(Encarnación, 2014) ภายหลังจากค าตัดสินของศาลสูง ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาก็ได้
ประกาศให้สังคมโลกได้รับรู้ ถึงชัยชนะในครั้งนี้โดยการทวีตข้อความลงในสังคมออนไลน์ว่า 

  
"Today is a big step in our march toward equality. Gay 

and lesbian couples now have the right to marry, just like 
anyone else. #LoveWins," (Korte, 2015)  

“วันนี้ถือว่าเป็นก้าวที่ส าคัญของพวกเราที่จะเข้าถึงความเท่า
เทียม คู่เกย์ เลสเบี้ยนทั้งหลายล้วนมีสิทธิที่จะได้แต่งงานเหมือนกับคู่
อ่ืนๆ #LoveWins” 
 
แม้การต่อสู้นี้ยังต้องด าเนินต่อไป แต่พัฒนาการที่เกิดขึ้นแสดงให้เห็นว่าสิทธิ 

ความหลากหลายทางเพศนั้น ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของการต่อสู้เพ่ือสิทธิมนุษยชนใน
กระแสหลัก ในครั้งนี้ถือเป็นความส าเร็จอีกครั้งของประธานาธิบดีบารัค โอบามา ในสมัยที่
สองในการเอาชนะข้อกล่าวหาในสมัยแรก ที่ไม่ประสบความส าเร็จในการส่งเสริมการ
แต่งงานเพศเดียวกัน  
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มากไปกว่านั้นภายหลังค าตัดสินศาลสูงสุดที่รับรองการแต่งงานของคนเพศเดียวกัน
ด้วยคะแนน 5 ต่อ 4 เสียง ทั้ง 50 มลรัฐ  ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ไดก้ล่าวแสดงความ
ยินดีหลังศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกาประกาศค าตัดสิน ระบุว่าความส าเร็จในครั้งนี้เป็น
ผลตอบแทนของความยุติธรรมแก่ผู้ที่สนับสนุนความเท่าเทียมของคนเพศเดียวกันทุกคนซึ่ง
ทุ่มเทผลักดันกันมาอย่างยาวนานและท าเนียบขาวของสหรัฐอเมริกา ก็ได้เปิดไฟประดับทั่ว
อาคารเป็นสีรุ้งเพ่ือเป็นสัญลักษณ์ของความส าเร็จในครั้งนี้ (De Vries, 2015) ในเฟซบุ๊คมี
การโพสต์ข้อความหลังจากค าตัดสินดังกล่าวว่า “Love just won” แปลว่า ความรักชนะ
ทุกสิ่ง มากกว่า 26 ล้านคนทั่วโลกและยังพร้อมใจเปลี่ยนภาพโปรไฟล์เป็นรูปซึ่งคาดด้วยสี
รุ้ง เป็นการแสดงออกถึงความภูมิใจในสิ่งที่พวกเขาเป็น โดยไม่ใช่เพียงเหล่ากลุ่มผู้ที่มีความ
หลากหลายทางเพศเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงชายจริงหญิงแท้ที่ร่วมแสดงความยินดีในสิทธิอัน
ชอบธรรมในการแต่งงาน (Dewey, 2015) ส่วนในโลกทวิตเตอร์นั้น  แฮชแท็กค าว่า 
#LoveWins ก็ติดเป็นอันดับที่สองของค าฮิต ซึ่งถ้าหากมีการใช้แฮชแท็กค านี้ ก็มักจะมีรูป
หัวใจสีรุ้งพ่วงห้อยท้ายด้วย (Flynn, 2015) 

4.2.2 การรับบุตรบุญธรรม 
ภายหลังความส าเร็จอันยิ่งใหญ่ของสหรัฐอเมริกาในการบรรลุกฎหมายการแต่งงาน

เพศเดียวกัน อีกความส าเร็จหนึ่งในสมัยที่สองของประธานาธิบดีบารัค โอบามา ในการ
ส่งเสริมสิทธิความหลากหลายทางเพศคือการรับบุตรบุญธรรมเมื่อวันที่ 31 มีนาคม  
ค.ศ. 2013 ศาลสหพันธรัฐตัดสินว่าการที่รัฐมิสซิสซิปปีออกกฎหมายห้ามคู่แต่งงานเพศ
เดียวกันรับบุตรบุญธรรม (Anti-Gay Adoption Law) นั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกา เนื่องจากก่อนหน้านั้นศาลสูงได้มีค าพิพากษาให้การแต่งงานของคนเพศ
เดียวกันเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย ส่งผลท าให้คู่แต่งงานเพศเดียวกันในสหรัฐอเมริกา
ย่อมได้รับสิทธิต่างๆ พึงมีอันเกิดจากการแต่งงานนั้น และการรับบุตรบุญธรรมเป็นส่วนหนึ่ง
ของสิทธิในการสมรสท าให้การไม่อนุญาตให้คู่สมรสเพศเดียวกันย่อมขัดต่อกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ ดังนั้นตามค าพิจารณาดังกล่าวคู่แต่งงานเพศเดียวกันย่อม สามารถจดทะเบียน
รับบุญบุญธรรมได้ถูกต้องตามกฎหมายในทั้ง 50 รัฐ 

ทั้งนี้ คาดว่าผลของค าตัดสินดังกล่าวจะเป็นปัจจัยส าคัญกระตุ้นให้คู่รักเพศเดียวกัน
ตัดสินใจแต่งงานสร้างครอบครัวเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อดีต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในกลุ่มธุรกิจการจัดการแต่งงานและของช าร่วย อีกทั้ง กลุ่มธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์และสินค้าเกี่ยวกับการปรับปรุงและตกแต่งบ้านก็น่าจะได้รับผลดีจากผล
ของค าตัดสินของประธานศาลสูงสหรัฐอเมริกาเช่นเดียวกัน (Reilly, 2016) 
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4.2.3 สิทธิในการรับราชการทหาร 
ในสมัยที่ 2 ของประธานาธิบดีโอบามามีความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิของ 

บุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศในวงการทหารมากกว่าในสมัยแรกและเป็นการ
แสดงออกเชิงสัญลักษณ์ที่ส าคัญของความก้าวหน้าในเรื่องการส่งเสริมสิทธิ  บุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศของสหรัฐอเมริกาคือการแต่งตั้งบุคคลที่เป็นบุคคลผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศอย่างเปิดเผยให้ด ารงต าแหน่งส าคัญในกระทรวง กล่าวคือ ในวันที่ 25 มิถุนายน 
ค.ศ. 2013 ประธานาธิบดีบารัค โอบามาได้แต่งตั้งให้นายอีริค แฟนนิ่ง (Eric Fanning) ให้
ด ารงต าแหน่ง รัฐมนตรีกองทัพบก (Secretary of the Army)9 ซึ่งถือว่าเป็นข้าราชการ
ระดับสูงของกองทัพคนแรกที่เป็นเกย์อย่างเปิดเผยในประวัติศาสตร์การรับราชการทหาร
สหรัฐอเมริกา โดยนายแฟนนิ่ง ได้รับการยอมรับจากเหล่าผู้บริหารระดับสูง รวมไปรัฐมนตรี
กลาโหมแอชทัน คาร์เตอร์ (Ashton Carter) ได้กล่าวว่าเขาเป็นทางเลือกที่ยอดเยี่ยมที่สุด
ในการน ากองทัพ (Holmes, 2015)  

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2016 รัฐมนตรีคาร์เตอร์ได้ประกาศว่ากองทัพจะยกเลิกการ
ห้ามให้กลุ่มคนข้ามเพศ (Transgender) เข้ารับราชการในกองทัพ ซึ่งถือว่าเป็นก้าวที่
ยิ่งใหญ่เป็นการทลายหนึ่งในก าแพงสุดท้ายที่กีดขวางความเท่าเทียมกันในการเข้ารับ
ราชการทหารในกองทัพอเมริกันหลังจากที่ได้มีการอนุญาตให้เกย์และเลสเบี้ยนเข้ารับ
ราชการได้ในปี ค.ศ. 2011 เดอะปาล์มเซ็นเตอร์ สถาบันวิจัยเกี่ยวกับบุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ ประมาณการว่าปัจจุบันมีกลุ่มข้ามเพศ (Transgender) ในกองทัพ
ประมาณ 12,600 คน ท าให้กองทัพเป็นองค์กรที่จ้างคนข้ามเพศที่ใหญ่ที่สุดในอเมริกา 
(Henning, 2015)  

 
“We have to have access to 100% of America’s 

population for our all-volunteer force to be able to recruit 
from among them the most highly qualified — and to retain 
them.” 

Ashton Carter 
Secretary of Defense, 2016 

 

                                                           
9  ข้าราชการการเมืองฝ่ายพลเรือนท่ีรับผิดชอบกิจการทหารบก 
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“เราจ าเป็นต้องเข้าถึงคนอเมริกันทั้ง 100% เพ่ือที่จะรับสมัคร
บุคคลที่มีความสามารถสูงที่อาสาจะปกป้องชาติและรักษาพวกเขาไว้” 

 แอชตัน คาร์เตอร์ 
รัฐมนตรีกลาโหม, 2559 

 
ต่อมาในงานฉลองบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ (LGBT Pride) ประจ าปีของ

กระทรวงกลาโหมรัฐมนตรีคาร์เตอร์ยังได้ประกาศว่ากระทรวงกลาโหมได้เพ่ิมค าว่าความ
โน้นเอียงทางเพศ (Sexual Orientation) เข้าไปในกลุ่มที่ได้รับการป้องกันในนโยบาย
โอกาสที่เท่าเทียมในการรับราชการทหาร (Military Equality Policy) หมายความว่าบุคคล
สามารถที่จะได้รับการสนับสนุนให้มีการเติบโตในสายงานของตนเองโดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ
บนพ้ืนฐานแห่งเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ รวมถึงความเป็นเกย์หรือเลสเบี้ยนด้วย 
(Bendery, 2015)  

4.2.4 การประณามการรักษาเพ่ือเปลี่ยนพวกรักคนเพศเดียวกันให้กลับมาเป็น
พวกรักต่างเพศ (Conversion Therapy) 

เหตุการณ์สะเทือนขวัญในเดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 2014 เมื่อวัยรุ่นหญิงข้ามเพศชื่อ 
ลีลา อัลกอน (Leelah Alcorn) อายุ  17 ปี  ได้ฆ่าตัวตายต่อหน้าเ พ่ือนและผู้ชมใน
อินเตอร์เน็ต ลีลาได้เขียนจดหมายลาตายระบายความรู้สึกกดดัน อัดอ้ันและเจ็บปวดจาก
การที่เธอนั้นถูกผู้ปกครองซึ่งเป็นคริสเตียนอนุรักษ์นิยมบังคับให้ลาออกจากโรงเรียน แยกตัว
และบังคับให้เข้ารับการบ าบัดเพ่ือ“แก้ไข/รักษา”ให้เธอกลับเป็นชายตามเพศก าเนิด  

องค์กรสิทธิมนุษยชนและองค์กรเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลผู้มีความหลากหลายทาง
เพศได้ออกมาเรียกร้องให้ยุติการกระท าดังกล่าวโดยแถลงว่าผลจากการกระท าในลักษณะ
ดังกล่าวต่อผู้เยาว์อาจน าไปสู่ภาวะซึมเศร้า ความกระวนกระวาย การใช้ยาเสพติด หนีออก
จากบ้านและในกรณีร้ายแรงที่สุดคือกรณีของลีลา อัลกอน การฆ่าตัวตาย (Human Rights 
Campaign, n.d.) การตายของลีลาท ามีการล่ารายชื่อเรียกร้องให้ล้มเลิกการกระท า
ดังกล่าวซึ่งได้รับการสนับสนุนจากประชาชนจ านวนมาก ภายใน 3 เดือนได้รับรายชื่อ
สนับสนุนถึง 120,000 คน ในเดือนเมษายน ประธานาธิบดีโอบามาได้แถลงสนับสนุนข้อ
เรียกร้องและประณามการรักษาเพ่ือเปลี่ยนพวกรักคนเพศเดียวกันให้กลับมาเป็นพวกรัก
ต่างเพศ (conversion therapy) หรือการบ าบัดเพ่ือก าจัดความเป็นเกย์ เลสเบี้ยน หรือ
ลักษณะข้ามเพศ (Gibson, 2015) ที่ปรึกษาระดับสูงของท าเนียบขาวกล่าวสนับสนุนว่า 
มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์จ านวนมากที่ได้ชี้ให้เห็นข้อบกพร่องของการรักษาดังกล่าว
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โดยเฉพาะเมื่อรักษากับคนไข้ที่อายุน้อยหรือวัยรุ่น ท าให้แทนที่จะส่งผลทางการแพทย์หรือ
ศีลธรรมที่ เหมาะสมนั้น  กลับได้รับอันตรายแทน (Obama calls for end to “gay 
conversion therapies”, 2015) ดังนั้นประธานาธิบดีโอบามาได้สนับสนุนให้มลรัฐต่างๆ 
ผลักดันกฎหมายห้ามการรักษาเพ่ือเปลี่ยนคนรักคนเพศเดียวกันให้กลับมาเป็นพวกรักต่าง
เพศ (Conversion Therapy)10 

แม้ว่าประธานาธิบดีโอบามาจะไม่ได้มีการผลักดันกฎหมายของรัฐบาลกลางให้ยกเลิก 
การรักษาเพ่ือเปลี่ยนคนรักคนเพศเดียวกันให้กลับมาเป็นพวกรักต่างเพศ (Conversion 
Therapy) แต่ประธานาธิบดีโอบามาก็ได้รับการยกย่องจากกลุ่มองค์กรสิทธิของ บุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศในสหรัฐอเมริกาว่าเป็นประธานาธิบดีที่มีนโยบายเป็นมิตรต่อ บุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศมากกว่าประธานาธิบดีคนอ่ืนๆ (Obama calls for end to “gay 
conversion therapies”, 2015) 

4.2.5 กฎหมายต่อต้านการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน 
ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2014 ประธานาธิบดีโอบามาได้ออกค าสั่งของฝ่ายบริหาร

ที่ 13672 (Executive Order 13672) ห้ามหน่วยงานของรัฐบาลกลางเลือกปฏิบัติในการ
จ้างงานบนเหตุแห่งอัตลักษณ์ทางเพศรวมทั้งห้ามผู้ที่รับเหมางานจากรัฐบาลกลางเลือก
ปฏิบัติในการจ้างงานบนพ้ืนฐานของวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ ต่อมาในเดือน
ตุลาคมป ี2015 องค์กรเพือ่การพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา (USAID) ได้บังคับ
กฎเกณฑ์ห้ามให้ผู้รับเหมาที่ได้รับการสนับสนุนเงินทุนจากสหรัฐอเมริกาท าการเลือกปฏิบัติ
ลูกจ้างบนพื้นฐานของรสนิยมทางเพศ อัตลักษณ์ทางเพศ (Harvard Law Review, 2015) 

อย่างไรก็ตามข้อมูลเกี่ยวกับกฎดังกล่าวปัจจุบันกฎมายดังกล่าวถูกจัดตั้งขึ้นในการ
บริหารของประธานาธิบดีบารัค โอบามา แต่อย่างไรก็ตามพอเข้าสู่สมัยของประธานาธิบดี
โดนัล ทรัมป์ ได้มีการปิดในส่วนของบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศในเว็บไซต์ของรัฐ 
อย่างไรก็ตามมีการยืนยันว่าประธานาธิบดีทรัมป์  จะด าเนินการค าสั่งดังกล่าวต่อจาก 
โอบามา โดยนายฌอน สไปเซอร์ โฆษกของรัฐบาลทรัมป์ได้กล่าวว่า นโยบายดังกล่าวถือว่า
เป็นผลประโยชน์ และรัฐบาลไม่ได้มองว่าค าสั่งดังกล่าวเป็นหน้าที่ที่หนักหนา อีกท้ังการจ้าง
งานที่อยู่บนพ้ืนฐานของความสามารถนั้นเหมาะสมที่รัฐนั้นควรที่จะสร้างความมั่นคงให้กับ
ความเท่าเทียมของลูกจ้าง (Moreau, 2017) 
                                                           
10  ในปัจจุบันมีเพียงสองมลรัฐที่ก าหนดให้การเพื่อเปลี่ยนคนรักคนเพศเดียวกันให้กลับมาเป็นพวกรัก
ต่างเพศ (Conversion Therapy) เป็นความผิดตามกฎหมายคือรฐัแคลิฟอรเ์นีย และนิวเจอร์ซี ในขณะที่
รัฐอนุรักษ์นิยมบางรัฐมีกฎหมายปกป้องการรักษาในลักษณะดังกล่าว เช่น รัฐโอคลาโฮมา 
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4.3 การส่งเสริมสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศเชิงสัญลักษณ์ 

4.3.1 เหตุการณ์กราดยิงไนท์คลับ เดอะพัลส์ ในเมืองออแลนโด รัฐฟลอริดา 
เช้ามืดวันที่ 12 มิถุนายน ค.ศ. 2016 ที่ไนท์คลับเกย์ชื่อ The Pulse ที่เมืองออแลนโด 

รัฐฟลอริดาได้มีเหตุการณ์กราดยิงส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตกว่า 50 คน รวมถึงมือปืน นับเป็น
เหตุการณ์กราดยิงที่ร้ายแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา (Mass Shooting at 
Orlando Nightclub, 2016) ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเดินทาง
ไปยังเมืองออแลนโด เพ่ือร่วมไว้อาลัยและปลอบขวัญประชาชน พร้อมทั้งเรียกร้องอีกครั้ง
ให้พรรครีพับลิกันร่วมแก้ไขกฎหมายอาวุธปืน 

ประธานาธิบดีโอบามา กล่าวว่า การสังหารผู้คนผู้บริสุทธิ์อย่างโหดร้ายรุนแรงครั้งนี้
เป็นการย้ าเตือนคนอเมริกันว่าการครอบครองอาวุธปืนและการน าไปกราดยิงผู้คนนั้นเป็นเรื่อง
ง่ายเพียงใด คนอเมริกันทุกคนควรต้องตัดสินใจว่านี่คือประเทศที่ต้องการให้เป็นหรือไม่ เพราะ
การไม่ท าอะไรก็น่าจะเป็นการตัดสินใจเช่นกัน พร้อมกับย้ าว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นถือเป็นวันที่ท า
ให้ใจสลายส าหรับกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศและถือเป็นการโจมตีชาวอเมริกันทั้งมวล 
(Garunay, 2016) 

 
“This was an attack on the LGBT community. 

Americans were targeted because we’re a country that has 
learned to welcome everyone, no matter who you are or who 
you love. And hatred towards people because of sexual 
orientation, regardless of where it comes from, is a betrayal 
of what’s best in us.”  

President Barack Obama 
Orlando, 2016 

“นี่คือการโจมตีกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ คน
อเมริกันทุกคนตกเป็นเป้าหมายการโจมตีครั้งนี้เพราะเป็นเทศของเรา
เรียนรู้ที่จะต้อนรับทุกคน ไม่ว่าคุณจะเป็นใคร ไม่ว่าคุณจะรักใคร และ
การสร้างความเกลียดชังบนพ้ืนฐานแห่งเพศนั้นคือการทรยศความดีงาม
ของอเมริกา” 

ประธานาธิบดีบารัค โอบามา 
ออแลนโด, 2016 
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4.3.2 อนุสาวรีย์สิทธิความหลากหลายทางเพศแห่งชาติ 
การจลาจลที่สโตนวอลล์ (Stonewall Riots) ในปี ค.ศ. 1969 ที่เป็นผลจากการปะทะ

กันระหว่างลูกค้าบาร์เกย์ในสโตนวอลล์ อินน์กับต ารวจซึ่งเข้ามาจับกุมเกย์โดยอ้างกฎหมาย
ศีลธรรมในยุคนั้น จนลุกลามจนน าไปสู่การประท้วงและการเดินขบวนเรียกร้องสิทธิความ
หลากหลายทางเพศครั้งแรกในปี ค.ศ. 1970 ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ท าให้สังคมอเมริกันหันมาให้
ความส าคัญต่อสิทธิและเสรีภาพของกลุ่มผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศเพ่ือเป็นการร าลึกถึง
ความส าคัญเชิงสัญลักษณ์ของสโตนวอลล์ต่อ เจอร์-โรลด์ แนดเลอร์ ส.ส.พรรคเดโมแครตจากรัฐ
นิวยอร์กเขต 10 ซึ่งครอบคลุมย่านกรีนิชวิลเลจ ได้เชิญชวนประชาชนมาร่วมเสวนาเพ่ือหารือ
กับ แซลลี จิวเวลล์ รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยและโจนาธาน จาร์วิส ผู้อ านวยการส านักงาน
อุทยานแห่งชาติ เพ่ือให้จัดตั้งหน่วยงานใหม่ขึ้นในระบบอุทยานแห่งชาติเพ่ืออุทิศให้แก่
ประวัติศาสตร์ของสโตนวอลล์ ต่อมาเดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 2015 แนดเลอร์ยังได้เสนอร่าง
กฎหมายจัดตั้งศูนย์ประวัติศาสตร์แห่งชาติสโตนวอลล์ (Stonewall National Historic Site) 
เพ่ือเก็บบันทึกความทรงจ าว่าด้วยการต่อสู้ของกลุ่มผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ จนในที่สุด
ในปี ค.ศ. 2016 ประธานาธิบดีบารัค โอบามาออกค าสั่งฝ่ายบริหาร (Executive Order) 
ก าหนดให้อนุรักษ์บริเวณสโตนวอลล์เป็นอนุสาวรีย์สิทธิความหลากหลายทางเพศแห่งชาติชิ้น
แรกในประวัติศาสตร์เพ่ือร าลึกถึงขบวนการต่อสู้เพ่ือสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศ (Leiro, 2016)  

4.3.3 กฎหมายว่าด้วยการใช้ห้องน้ าสาธารณะของคนข้ามเพศ 
ประเด็นร้อนแรงเกี่ยวกับกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ ในช่วงก่อนการ

เลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 2016 คือประเด็นเรื่องกฎหมายว่าด้วยการใช้
ห้องน้ าสาธารณะของคนข้ามเพศหลังจากที่รัฐนอร์ท แคโรไลนาได้ผ่านกฎหมายว่าด้วยการ
ใช้ห้องน้ าสาธารณะ (Bathroom Bill) เมื่อวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 2016 ก าหนดให้บุคคล
ข้ามเพศต้องใช้ห้องสาธารณะที่ตรงตามเพศสภาพก าเนิดเท่านั้น อันเป็นการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศที่ไม่สามารถเลือกใช้ห้องน้ าให้ตรงตามเพศ
สภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ถึงขั้นมีนักเคลื่อนไหวหลายฝ่ายทั้งจากทางฝั่งการเมืองและทาง
ฝั่งธุรกิจได้มีความพยายามที่จะผลักดันให้มีการยกเลิกกฎหมายดังกล่าว 

ในเวลาต่อมารัฐนอร์ท แคโรไลนามีก าหนดการลงคะแนนเสียงพิจารณาถอดถอน
กฎหมายดังกล่าว (House Bill 2 หรือ HB2) แต่ผลการลงคะแนนพิจารณากลับเป็นที่น่า
ผิดหวังเนื่องจากมีคะแนนสนับสนุนไม่เพียงพอที่จะถอดถอนกฎหมายดังกล่าวท าให้
กฎหมายที่ก าหนดให้ใช้ห้องน้ าตามเพศก าเนิดยังคงมีผลบังคับใช้ต่อไป  
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แม้ว่าความขัดแย้งเรื่องกฎหมายว่าด้วยการใช้ห้องน้ าสาธารณะของคนข้ามเพศจะ
ยังคงอยู่ในการพิจารณาของศาล แต่รัฐบาลของประธานาธิบดีโอบามาได้แสดงจุดยืนอย่าง
ชัดเจนในการสนับสนุนสิทธิของเยาวชนที่ เป็นคนข้ามเพศ กล่าวคือ รัฐบาล กลาง
สหรัฐอเมริกาของประธานาธิบดีบารัค โอบามา ได้ส่งจดหมายถึงโรงเรียนรัฐบาลทุกแห่งใน
อเมริกา เพ่ือเตือนให้ปฏิบัติตามกฎหมายที่อนุญาตให้นักเรียนกลุ่มข้ามเพศเลือกใช้ห้องน้ าที่
ตรงตามอัตลักษณ์ทางเพศของตนเองได้ ในจดหมายที่จัดท าโดยกระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงยุติธรรมนี้ได้ระบุถึงเนื้อหาตามกฎหมายปี ค.ศ. 1972 ว่าด้วยการห้ามเลือกปฏิบัติ
ต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานทางเพศในสถานศึกษาที่ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง หากมีผู้ฝ่าฝืน
ตามข้อบัญญัตินี้อาจจะต้องเสียงบประมาณสนับสนุนที่ก าหนดไว้ในกฎหมายนี้  (Beech, 
2016) 

4.3.4 การยกย่องบุคคลผู้มีคุณูปการเกี่ยวกับการส่งเสริมสิทธิของกลุ่ม บุคคลผู้มี
ความหลากหลายทางเพศ 

ในสมัยของประธานาธิบดีบารัค โอบามาได้มีการยกย่องบุคคลผู้มีคุณูปการเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจของ
รัฐบาลที่ต้องการส่งเสริมสิทธิดังกล่าวและให้การยอมรับและยกย่องบุคคลที่เป็นผู้มีความ
หลากหลายทางเพศผู้มีชื่อเสียงที่ท างานในต าแหน่งส าคัญต่างๆ 

การมอบต าแหน่งหรือให้รางวัลจากประธานาธิบดี ซึ่งถือเป็นอ านาจสูงสุดของรัฐ 
แก่บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ถือเป็นการแสดงออกอย่างชัดเจนในการยอมรับกลุ่ม
และสิทธิความหลากหลายทางเพศ ทั้งในระดับรัฐและในระดับระหว่างประเทศ ในฐานะที่
สหรัฐอเมริกานั้นเป็นรัฐผู้น าในการขับเคลื่อนสิทธิความหลากหลายทางเพศ 

โดยเริ่มต้นเมื่อในปี ค.ศ. 2013 ได้มีการมอบต าแหน่งผู้แทนของสหรัฐอเมริกาให้กับคน 
ผู้มีความหลากหลายทางเพศอย่างเปิดเผยจ านวน 6 คน ประกอบไปด้วย เจมส์ แวลลี่ เจมส์ 
คอสโตส โรฟัส กิฟฟอร์ด จอห์น เบอร์รี่ และ แดน แบเออร์ ให้ไปด ารงต าแหน่งเอกอัครราชทูต
ประจ าประเทศสเปน อันดอร์รา เดนมาร์ก ออสเตรเลีย และองค์การเพ่ือความมั่นคงและความ
ร่วมมือยุโรป ที่กรุงเวียนนา 

ต่อมาได้แต่งตั้งนายเท็ด โอซิอุส (Ted Osius) หนึ่งในสมาชิกผู้ก่อตั้งองค์การ 
GLIFAA ที่เป็นตัวแทนฝ่ายด าเนินงานเกี่ยวกับกิจการต่างประเทศของกลุ่มผู้ที่มีความ
หลากหลายทางเพศ ให้รับต าแหน่งเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา ประจ าประเทศเวียดนาม 
โดยโอซิอุสในอดีตเคยด ารงต าแหน่งทูตในอินโดนีเซีย อินเดีย ไทย วาติกัน ฟิลิปปินส์ และ
ยังเป็นที่ปรึกษาอาวุโสด้านกิจการระหว่างประเทศในช่วงการบริหารของคลินตัน 
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ในขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามและสหรัฐอเมริกาดีขึ้น เท็ด โอซิอุส 
และเคร์ตอน บอนด์ คู่สมรสของเขา ได้ท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับกลุ่มผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ โดยนาย Tung Tran ผู้อ านวยการ ICS กลุ่มสนับสนุนสิทธิความ
หลากหลายทางเพศในนครโฮจิมินห์ กล่าวว่า โอซิอุส บอนด์ และลูกของเขาอีกสองคนถือเป็น
แรงบันดาลใจส าคัญแก่กลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศในเวียดนาม 
  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันเวียดนามยังไม่ยอมรับการสมรสของคนเพศเดียวกัน แต่ใน
เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2013 เวียดนามได้ตัดสินยกเลิกบทลงโทษการแต่งงานของคนเพศ
เดียวกันที่ถูกก าหนดไว้ก่อนหน้านี้ ต่อมาในเดือนมิถุนายนปี ค.ศ. 2014 สมัชชาแห่งชาติได้
พิจารณาให้มีการสมรสกับเพศเดียวกัน แม้จะได้เพียงกฎหมายฉบับปรับปรุงใหม่เกี่ยวกับ
ครอบครัวและการสมรส ที่ไม่ได้ยอมรับและก็ไม่ได้ห้ามการแต่งงานเพศเดียวกัน ดังนั้น
ในขณะที่การแต่งงานแบบเพศเดียวกันยังไม่ถูกต้องตามกฎหมายเวียดนาม แต่เวียดนามก็
อยู่ในอันดับต้นๆ ของประเทศในเอเชียที่ยอมรับกลุ่มผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศมากข้ึน 
(HRC staff, 2015) 

ในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 2013 ประธานาธิบดีบารัค โอบามาได้แต่งตั้งให้นาย 
อีริค แฟนนิ่ง (Eric Fanning) ผู้ซึ่งเป็นเกย์อย่างเปิดเผยให้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีกองทัพบก 
(Secretary of the Army) และในปี ค.ศ. 2015 กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาก็
ได้แต่งตั้งนายแรนดี้ เบอร์รี่ (Randy Berry) เป็นทูตพิเศษคนแรกของสหรัฐอเมริกาในการ
ส่งเสริมสิทธิของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศในระดับนานาชาติ การตั้งต าแหน่งนี้
ขึ้นมาครั้งแรกของสหรัฐอเมริกา ในการส่งเสริมสิทธิความหลากหลายทางเพศในระดับ
นานาชาติ ถือว่าเป็นพัฒนาการอีกก้าวหนึ่งที่สหรัฐอเมริกาได้บรรจุการส่งเสริมสิทธิของ
บุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศเข้าไปในนโยบายต่างประเทศและมีการสร้างเครื่องมือ
และบุคคลากรเพ่ือท าหน้าที่ดังกล่าวโดยเฉพาะ 

มากไปกว่านั้น ในวันที่ 22 พฤศจิกายน ค.ศ. 2016 ประธานาธิบดีบารัค โอบามา 
ได้มอบเหรียญแห่งอิสรภาพของประธานาธิบดี (Presidential Medal of Freedom) แก่
นักแสดงตลกและพิธีกรรายการชื่อดัง เอลเลน ดีเจนเนอเรส (Ellen DeGeneres) ในฐานะ
ผู้ที่เป็นบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศตัวอย่างและได้ท างานส่งเสริมสิทธิของบุคคลผู้มี
ความหลากหลายทางเพศ การมอบเหรียญแห่งอิสรภาพนี้ถือว่ามีความส าคัญอย่างมากใน
เชิงสัญลักษณ์ กล่าวคือเหรียญอิสรภาพถือเป็นรัฐอิสริยาภรณ์สูงสุดส าหรับพลเรือนของ
สหรัฐอเมริกาที่มอบโดยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ที่จะมอบให้แก่ผู้อุทิศตนในการสร้าง
ความมั่นคงและสนับสนุนผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา การมอบเหรียญนี้ให้กับบุคคลที่
เป็นบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศและท างานด้านส่งเสริมสิทธิบุคคลผู้มีความ
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หลากหลายทางเพศจึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญต่อประเด็นเรื่องบุคคลผู้มี
ความหลากหลายทางเพศของประธานาธิบดีโอบามาได้อย่างชัดเจน 
 
5. บทสรุปและวิเคราะห์ 

กล่าวได้ว่าประธานาธิบดีบารัค โอบามาเป็นประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนแรกที่
ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศอย่าง
ชัดเจนและจริงจัง ในห้วงเวลา 8 ปีของรัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบามาถือว่าเป็นยุคที่มี
ความก้าวหน้าในการส่งเสริมสิทธิของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศมากที่สุดใน
ประวัติศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา ประเด็นที่เรียกได้ว่าเป็นความก้าวหน้ามากท่ีสุดได้แก่เรื่อง
การแต่งงานของคนเพศเดียวกันที่ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาตัดสินยกเลิกข้อ 3 ของกฎหมาย
ของรัฐบาลกลาง Defense of Marriage Act หรือ DOMA ที่ก าหนดให้การแต่งงาน
หมายถึงการ แต่งงานตามกฎหมายระหว่างชาย-หญิงเท่านั้น แต่เปิดกว้างรวมถึงเพศอ่ืนๆ
ด้วย นอกจากนี้ ยังมีความก้าวหน้าในเรื่องอ่ืนๆอีกมากมาย เช่น และการให้สิทธิในการรับ
ราชการทหารของคนข้ามเพศ เป็นต้น  

รัฐบาลของประธานาธิบดีโอบามายังได้บรรจุเรื่องการส่งเสริมสิทธิของผู้มีความ
หลากหลายทางเพศเป็นประเด็นส าคัญประเด็นหนึ่งในนโยบายต่างประเทศของตนดังที่จะ
เห็นจากการที่ทั้งประธานาธิบดีโอบามาและรัฐมนตรีต่างประเทศคลินตันได้ปาฐกถาใน
ประเด็นเรื่องสิทธิของผู้มีความหลากหลายทางเพศในเวทีด้านสิทธิมนุษยชนในหลากหลาย
วาระ รวมถึงการขยาย Global Equality Fund  เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาสิทธิมนุษยชนของ
บุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ และการก าหนดให้ประเด็นเรื่องการส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนของผู้มีความหลากหลายทางเพศเป็นหนึ่งในประเด็นที่หน่วยงานที่ประจ าการอยู่
ต่างประเทศต้องท าหน้าที่ในการส่งเสริมสิทธิในด้านนี้ด้วย 

อย่างไรก็ดี ส าหรับนักการเมืองที่จ าเป็นจะต้องได้รับเสียงสนับสนุนจากการ
เลือกตั้งนั้น ถึงแม้ว่าจะเป็นนักการเมืองที่มาจากพรรคที่มีแนวทางเสรีนิยมแต่เมื่อเทียบกับ
ประเด็นทางการเมืองอ่ืนๆ แล้วประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศนั้นถือว่าเป็นประเด็นที่มีความส าคัญน้อยกว่าประเด็นอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
เศรษฐกิจ ภาษี การจ้างงาน การศึกษา สวัสดิการ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องความมั่นคง 
(การก่อการร้าย แรงงานข้ามชาติ คนเข้าเมืองผิดกฎหมาย) ดังนั้น ประธานาธิบดีโอบามาจึง
ไม่สามารถที่จะดึงดันที่จะผลักดันนโยบายในเรื่องเกี่ยวกับผู้มีความหลากหลายทางเพศ
อย่างแข็งกร้าวมากจนเกินไปเพราะอาจท าให้เกิดความไม่พอใจในหมู่ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง
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ส่วนใหญ่ แต่การที่ประธานาธิบดีโอบามาไม่สามารถผลักดัน  Employment Non-
Discrimination Act (ENDA) หรือ การเลือกที่จะไปสนับสนุนการล้มล้างกฎหมาย Don’t 
Ask, Don’t Tell แทนการ แก้ไข Defense of Marriage Act (DOMA) และหันไปเน้น
ประเด็นเรื่องปากท้องเพ่ือรักษาฐานเสียงส่วนใหญ่เอาไว้ท าให้เสียงสนับสนุนจากกลุ่มบุคคล
ผู้มีความหลากหลายทางเพศในการเลือกตั้งสมัยที่สองน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด  

นโยบายการส่งเสริมสิทธิของบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ ในสมัยที่สองมี
ความก้าวหน้ากว่าสมัยแรกเป็นอย่างมาก แต่ก็ยังคงถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักจากกลุ่ม
อนุรักษ์นิยม เช่น การผลักดันให้เกย์ เลสเบี้ยน และคนข้ามเพศ เข้ารับราชการทหารได้
อย่างเปิดเผย ในกรณีนี้นายแม็ค ทรอนแบรรี่ประธานคณะกรรมาธิการกองทัพของสภา
ผู้แทนราษฎร (The House Armed Services Committee) ได้วิจารณ์ประธานาธิบดีว่า
เป็นการให้ความส าคัญกับการเมือง คือการตอบสนองต่อข้อเรียกร้องทางการเมืองของกลุ่ม
ผลประโยชน์มากกว่านโยบายความมั่นคงที่จ าเป็นต้องมีบุคคลากรที่เข้มแข็งและพร้อมที่จะ
ปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคงของประเทศ (Rizzo & Cohen, 2016) 

การน าเอาประเด็นเรื่องสิทธิของบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศขึ้นมาเพ่ือเบี่ยงเบน
ประเด็นส าคัญอ่ืนๆ ไม่ได้เกิดขึ้นแต่เฉพาะการเมืองในระดับประเทศเท่านั้น ในทางการเมือง
ระหว่างประเทศเช่นกัน กล่าวคือ ในระบบการเมืองระหว่างประเทศในปัจจุบันถือว่าสิทธิ
มนุษยชนเป็นมาตรฐานสากลที่รัฐต่างๆ จ าเป็นต้องปฏิบัติตาม ไม่ว่าจะเป็นการจัดหาและ/หรือ
ปกป้องสิทธิเหล่านั้นทั้งให้กับพลเมืองของตนและบุคคลอ่ืนๆ ที่อยู่ในเขตอธิปไตยของตน 
อย่างไรก็ตามรัฐต่างๆ ก็มีปัญหาเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนไม่มากก็น้อยและ
สหรัฐอเมริกาก็ไม่ใช่ข้อยกเว้น หนึ่งในนั้นคือเรื่องคุกลับที่อ่าวกวนตานาโมอันเป็นสถานที่ใช้
สอบปากค านักโทษหรือผู้ต้องสงสัยคดีก่อการร้ายด้วยวิธีการทรมาน โดยไม่ได้เข้าสู่ระบบ
ยุติธรรมตามระบบ ไม่มีโอกาสได้รับการไต่สวนจากศาล แม้ว่าประธานาธิบดีโอบามาจะได้หา
เสียงว่าจะท าการปิดกวนตานาโมลงและได้ลงนามในค าสั่งผู้บริหารในปี ค.ศ. 2009 ให้มีการปิดคุก
ที่กวนตานาโมภายใน 1 ปี  แต่ก็ไม่สามารถที่จะท าได้  จนกระทั่งหมดสมัยที่สองของ
ประธานาธิบดีโอบามา คุกที่กวนตานาโมก็ยังคงด าเนินการอยู่ต่อไป  

การน าเอาประเด็นการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศ สามารถใช้เป็นฉากบังหน้าที่ดีเพ่ือแสดงให้เห็นว่าประเทศนั้นๆ มีการส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนและท าให้มองข้ามการละเมิดสิทธิในด้านอ่ืนๆ ไป หรือแม้กระทั่งใช้การประเด็น
เรื่องการส่งเสริมสิทธิของบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
ด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเรื่องอ่ืนที่อาจจะไม่เกี่ยวข้องกับบุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศแม้แต่น้อย เรียกว่าเป็นการ “ย้อมสีชมพู” (Pinkwashing) ให้กับ
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เครื่องมือทางนโยบายของรัฐ (Franke, 2012) ในกรณีของสหรัฐอเมริกาส่งเสริมนโยบาย
เป็นมิตรต่อกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ ท าให้โอบามาได้รับการยกย่องว่าเป็น
ประธานาธิบดีหัวเสรีนิยมที่สุดคนหนึ่งของสหรัฐอเมริกา ในขณะเดียวกันในสมัยของ
ประธานาธิบดีโอบามานี้ก็เป็นยุคที่ไม่สามารถจัดการกับคุกลับที่กวนตานาโมได้และเป็นยุค
ที่มีการใช้เครื่องบินไร้คนขับ (Drone) ในการท าสงครามท าร้ายผู้บริสุทธิ์มากที่สุด
เช่นเดียวกัน 

ในส่วนของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศนั้นแม้ว่าจะได้รับการสนับสนุน
และส่งเสริมสิทธิจากประธานาธิบดีโอบามาอย่างชัดเจน อย่างเป็นทางการในรูปแบบของ
ค าสั่ง นโยบาย กฎหมาย และในรูปแบบอ่ืนๆ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่ากลุ่ม บุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศจะกลายเป็นกลุ่มที่มีความเข้มแข็งทางการเมือง ในทางตรงกันข้ามกลุ่ม
บุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศยังคงต้องต่อสู้เพ่ือสิทธิด้านอ่ืนๆ ทั้งในระดับรัฐและ
ระดับรัฐบาลกลางโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายในการน าของประธานาธิบดีที่มีทัศนะอนุรักษ์นิยม
อย่างนายโดนัล ทรัมป์ กลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศยังคนเป็นชนกลุ่มน้อยของสังคมที่
ยังคงถูกเลือกปฏิบัติและกีดกันสิทธิในหลายๆ ด้านอยู่ต่อไป 
  
6. ข้อเสนอแนะ 

สิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศเป็นประเด็นที่ ได้รับ
ความส าคัญน้อยกว่าประเด็นสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ ทั้งในระดับประเทศและระดับระหว่าง
ประเทศ ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในบทวิเคราะห์ว่าการส่งเสริมสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศหลายครั้งถูกน ามาใช้เพ่ือเป็นเครื่องมือเพ่ือบรรลุผลประโยชน์ทาง
การเมืองในด้านอ่ืนมากกว่าต้องการที่จะส่งเสริมสิทธิของบุคคลผู้มีความหลากหลายทาง
เพศอย่างจริงจังหรืออย่างน้อยที่สุดคือต้องการผลประโยชน์ควบคู่กันไปนั้น หมายความว่า
การส่งเสริมสิทธิของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศจะถูกลดระดับความส าคัญหาก
มีประเด็นทางการเมืองอ่ืนที่มีความส าคัญมากกว่าดังที่เห็นในสมัยที่ 1 ของประธานาธิบดี 
โอบามาที่ชะลอการผลักดันกฎหมายที่ส่งเสริมสิทธิของบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
และหันไปให้ความส าคัญกับประเด็นทางเศรษฐกิจและประเด็นอ่ืนๆ ที่มีความขัดแย้งทาง
สังคมน้อยกว่า เพราะต้องการสร้างฐานเสียงในการเลือกตั้งในสมัยที่สอง  

เช่นเดียวกัน การส่งเสริมสิทธิของบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ ในทาง
ระหว่างประเทศก็ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เป็นการ
ใช้อ านาจแบบอ่อนในการผลักดันให้ประเทศอ่ืนๆ  ด าเนินนโยบายที่ตอบสนองต่อ
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ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาและ/หรือการใช้เรื่องการส่งเสริมสิทธิของบุคคลผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ ในการสร้างภาพการเป็นผู้ปกป้องสิทธิมนุษยชนเพ่ือกลบการกระท า
อ่ืนๆ ที่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ท าโดยรัฐบาลอเมริกัน อย่างไรก็ดี บทความนี้ไม่ได้
ศึกษาในประเด็นนี้อย่างลึกซึ้ง หากแต่เป็นข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัยต่อไปว่าข้อสงสัย
ดังกล่าวนั้นเป็นจริงหรือมีหลักฐานสนับสนุนหรือไม่ แค่ไหน และอย่างไร  
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