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1. วัตถุประสงค ์

(1) เพื่อเป็นแหล่งเผยแพร่ผลงานทางวิชาการของคณาจารย์ นักวิชาการ นักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา และผู้สนใจทั่วไป 

(2) เพื่อส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดการวิจัย พัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ในสาขาวิชา
การเมือง การปกครอง การระหว่างประเทศ รัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาวิชาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2. ขอบเขตเนื้อหา 
 วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ รับพิจารณาบทความ
วิชาการ บทความวิจัย และบทความปริทัศน์ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวข้อง
กับสาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหว่างประเทศ รัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาวิชาอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

3. กําหนดออกตีพิมพ์เผยแพร่ 
 วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นวารสารวิชาการ
ซึ่งตีพิมพ์บทความวิชาการและบทความวิจัยจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 
จัดพิมพ์รายปี ปีละ 2 ฉบับ 
 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน 
 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 

4. เจ้าของ 
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6. การพิจารณาบทความ 
 การพิจารณาคัดเลือกบทความ และการตีพิมพ์เผยแพร่บทความ มีขั้นตอนดังต่อไปนี้  

(1) กองบรรณาธิการพิจารณากล่ันกรองบทความในเบื้องต้น โดยพิจารณาจากความ
สอดคล้องของเน้ือหาของบทความกับขอบเขตเนื้อหาของวารสาร ความน่าสนใจ การนําเสนอองค์
ความรู้ใหม่ และความครบถ้วนตามมาตรฐานวิชาการ และจะพิจารณาความซ้ําซ้อนของบทความ
โดยการนําบทความเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบการคัดลอกผลงานการเขียนทางวิชาการผ่าน
โปรแกรม Turnitin 

(2) บทความที่ผ่านการพิจารณากล่ันกรองจากกองบรรณาธิการเบ้ืองต้นจะถูกนําส่งให้
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง อย่างน้อย 2 คน พิจารณา โดยใช้ระบบ Double-blind 
peer review (ผู้พิจารณาไม่ทราบชื่อผู้เขียน และผู้เขียนไม่ทราบชื่อผู้พิจารณา) ทั้งนี้ หากผลการ
พิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คนแรกไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทางกองบรรณาธิการจะ
พิจารณาจัดส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิคนที่ 3 พิจารณา และจะถือว่าเสียงข้างมากเป็นเสียงตัดสิน 

(3) กระบวนการพิจารณาบทความตามข้อ (1) และ (2) จะใช้เวลาไม่เกิน 3 เดือน โดยกอง
บรรณาธิการจะแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้เขียนทราบ และหากกระบวนการพิจารณาล่าช้ากว่าที่
กําหนด กองบรรณาธิการจะแจ้งให้ผู้เขียนทราบถึงความล่าช้าดังกล่าว  

(4) ในกรณีที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงบทความ ให้ผู้เขียนแก้ไขบทความ และนําส่ง
กองบรรณาธิการภายใน 15 วันนับตั้งแต่วันที่ได้รับผลการพิจารณา 

(5) กองบรรณาธิการจะนําบทความที่ผ่านการพิจารณาและแก้ไขแล้ว เข้าสู่กระบวนการ
เรียงพิมพ์ และการตีพิมพ์เผยแพร่ โดยกองบรรณาธิการจะแจ้งกําหนดการตีพิมพ์เผยแพร่เบื้องต้น
ให้ผู้เขียนทราบ 

(6) ผู้เขียนจะได้รับวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ จํานวน 2 เล่ม เป็นการ 
ตอบแทน โดยกองบรรณาธิการจะจัดส่งวารสารให้แก่ผู้เขียนภายใน 1 เดือนนับตั้งแต่วารสาร
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ได้รับการเผยแพร่ 
 
 
 
 
 
• เนื้อหาและข้อมูลท่ีลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ถือเป็นข้อคิดเห็นและความรับผิดชอบ 

ของผู้เขียนบทความโดยตรง ซึ่งกองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ไม่จําเป็นต้องเห็นด้วย หรือ
ร่วมรับผิดชอบใดๆ 

•  บทความและข้อมูล ที่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ถือเป็นลิขสิทธิ์ของวารสาร  
หากบุคคลหรือหน่วยงานใดต้องการนําข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทางวิชาการ ขอให้อ้างอิงแหล่งที่มาด้วย
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บทบรรณาธิการ 
 
วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 ประจําเดือนกรกฎาคม - 

ธันวาคม 2562 น้ี ขอนําเสนอบทความท่ีพัฒนามาจากงานวิจัยจํานวน 10 บทความที่ 
ล้วนมีความแตกต่างและสนใจในประเด็นปัญหาร่วมสมัยที่แตกต่างกันไปทั้งในแง่ของหน่วย
ที่ศึกษาและประเด็นปัญหา บทความที่ได้นําเสนอในฉบับน้ีสามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม
ใหญ่ๆ ด้วยกัน เริ่มจากบทความในกลุ่มแรกที่สนใจ “การเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรม”  
พวกเขาได้ศึกษาพฤติกรรมของคนในแต่ละช่วงวัยและช่วงอายุ บทความในกลุ่มน้ีจะ 
ประกอบด้วยบทความของ สุภีฤทัย บัวแก้ว ที่สนใจการใช้สัญญะของไลน์แอปพลิเคชัน
ภายใต้ช่ือเรื่อง “The Semiotics reflection of Stickers Used in the Line Application”  
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ปกครองส่วนท้องถิ่นปรากฏอย่างมีนัยยะสําคัญ นอกจากน้ี ภูมิมินทร์ พรหมศร และ
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พบว่าการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลกระทบในเชิงบวกต่องบประมาณ
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Abstract 

 This research aims to understand the function of stickers, as signs, used 
in the Line application and explore the semiotic reflection of stickers -the 
relationship and closeness level, between the senders and receivers. This is a 
mix of quantitative research and qualitative research. In the quantitative part, 
152 screenshots of personal chats were collected from twenty-five university 
students. They were asked to categorize their relationships with their 
interlocutors into 5 groups; Lover, Immediate Family, Extended Family, 
Professional Relationship and Friend and rate the relationship closeness level. 
The statistical package program - Pearson Correlation method is used to 
explore the correlation between the relationship closeness and the number 
of stickers used in the chats. Though the correlation result is weak (r = 0.312, 
p < 0.05) but the positive linear relationship suggests a significant correlation 
between relationship closeness and the number of stickers used in the Line 
application (Sig 0.027, Sig < 0.05). In the qualitative part, the triadic model of 
                                                            
1 This article is conducted as a part of the thesis on “Semiotic Analysis of how Stickers Used  
by Thai University Students in the Line Application Reflects their Relationships with Receivers” 
submitted to the Master Program in English and Communication, Department of English,  
Faculty of Humanities, Chiang Mai University. 
2  Faculty of Humanities, Chiang Mai University, Chiang Mai 50200. E-mail: supheerutai.b@cmu.ac.th 
3  คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 50200 อีเมล: supheerutai.b@cmu.ac.th 
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the sign is applied to understand the function of stickers as sign, used in the 
Line app. It is found that stickers were interpreted according to the perception 
of the relationship among the Representamen, the Object and the 
Interpretant. Likewise, to Emojis, stickers also have the ability to construct and 
substitute messages. Plus, stickers illustrate actions and facial expressions that 
are lacked in Emojis. The curtain stickers are employed specifically with 
curtain interlocutors. The use of stickers in the chats reflects and conveys 
both direct meaning of stickers and semiotics meaning-relationship and level 
of closeness between senders and receivers. 

Keywords Semiotics, Sticker, Line Application, Relationship, Closeness 
 

บทคัดย่อ 
 งานวิจัยการสะท้อนเชิงสัญวิทยาของสติกเกอร์ที่ ใ ช้ในไลน์แอปพลิเคชัน 
มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ เพ่ือศึกษาการใช้สติกเกอร์ ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ที่ใช้ในไลน์ 
แอปพลิเคชัน และเพ่ือศึกษาภาพสะท้อนเชิงสัญวิทยาอันได้แก่ความสัมพันธ์และระดับ 
ความสนิทสนมระหว่างผู้ส่งและผู้รับ งานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยแบบผสมผสานเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ ในเชิงปริมาณผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลรูปถ่ายบทสนทนาที่ปรากฏบนโทรศัพท์มือถือ 
(Screenshot) จํานวน 152 รูป จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย 
จํานวน 25 คน โดยกลุ่มตัวอย่างระบุประเภทของความสัมพันธ์ของตนเองกับคู่สนทนา 
ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มคู่รัก กลุ่มครอบครัว กลุ่มญาติ กลุ่มเพ่ือนร่วมงาน และ
กลุ่มเพ่ือน รวมถึงระบุระดับความสนิทสนมของตนเองกับคู่สนทนา โดยแบ่งออกเป็น  
10 ระดับ ผู้วิจัยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติในการประมวณผลข้อมูล โดยวิธีหาค่า
สั มประสิท ธ์ิ สหสั ม พัน ธ์แบบ เ พียร์ สั น  ( Pearson Product Moment Correlation 
Coefficiency) ผลการศึกษาพบว่าแม้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์เพียร์สันของตัวแปรทั้งสอง
มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับตํ่า (r = 0.312, p < 0.05) แต่มีลักษณะเป็นเส้นตรงในเชิงบวก 
ตัวแปรทั้งสอง ได้แก่ ความสนิทสนมของคู่สนทนาและการใช้สติกเกอร์ในไลน์แอปพลิเคชัน
มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (Sig 0.027, Sig < 0.05)  
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ใช้ทฤษฎีสัญวิทยาของชาร์ลส์ ซานเดอร์ เพิร์ซ  
ผลการศึกษาพบว่าการตีความความหมายของสติกเกอร์น้ันเกิดจากรูปแบบความสัมพันธ์  
3 ส่วน คือ สื่อกลางที่เป็นตัวนําความคิดไปสู่จิตใจของผู้รับ (Representamen) วัตถุอ้างอิง 
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(Object) และ ความคิดที่แปลได้จากสัญญะ (Interpretant) ในศึกษาการตีความหมายของ
สติกเกอร์ ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ที่ใช้ในการสื่อสารในไลน์แอปพลิเคชัน จากการศึกษาพบว่า  
ผู้ใช้ใช้สติกเกอร์เพ่ือเติมเต็มความต้องการในการแสดงออกทางอารมณ์ของผู้ใช้ เน่ืองจาก 
รูปสติกเกอร์สามารถเลียนแบบการกระทําต่างๆ ผ่านอุปกรณ์ออนไลน์ ซึ่งแตกต่างจาก 
การใช้อีโมจิ (Emojis) นอกจากน้ี ผู้ส่งข้อความมีความเฉพาะเจาะจงใช้สติกเกอร์กับ 
คู่สนทนาที่เฉพาะเจาะจง ยกตัวอย่างเช่น สติกเกอร์ที่แสดงออกถึงความใกล้ชิดสนิทสนม 
เช่น การกอด การจูบ มักจะใช้กับคู่สนทนาที่อยู่ในกลุ่มคู่รัก สติกเกอร์ที่เลียนแบบท่าทาง 
ตลกขบขัน มักจะใช้กับคู่สนทนาที่อยู่ในกลุ่มครอบครัว และ กลุ่มเพ่ือน ด้วยเหตุน้ี การใช้
สติกเกอร์ในแอปพลิเคชันไลน์จึงไม่เพียงสื่อความหมายโดยตรง ตามตัวของสติกเกอร์เท่าน้ัน 
แต่ยังสะท้อนให้เห็นถึงความหมายในเชิงสัญวิทยา อันได้แก่ความสัมพันธ์และระดับ 
ความสนิทสนมระหว่างผู้ส่งและผู้รับอีกด้วย 

คําสําคญั สัญวิทยา, สติกเกอร์, ไลน์แอปพลิเคชัน, ความสัมพันธ์, ความสนิทสนม 
 
1. Introduction 

Communication always has been important to mankind. People firstly 
communicated with each other using body language before verbal 
communication was created. Until present day, the first language of mankind is 
still a controversial subject among linguists. Sumerian and Egyptian (around 
3200BC) are the languages that have the earliest writing systems and are among 
the earliest recorded languages, as far as written evidence goes. Besides, one 
of the oldest written language that is still in actual use would be Chinese 
(1500BC) (Chislett, 2019).   

Nowadays, the pattern of communication has developed tremendously. 
The important key that affects communication is the internet. Human 
communication is not limited to face-to-face interaction (F2F). Computer 
Mediated Communication (CMC) is a wide range of technologies that facilitate 
human communication and the interactive sharing of information through 
computer networks including e-mail, discussion groups, newsgroup, chat, instant 
messages and web pages (Barnes, 2002).  
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However, online communication was limited for the text-based 
message of which emotion and non-verbal cues were lacked (Derks, Bos, & 
von Grumbkow, 2007). Therefore, people have tried many ways to solve this 
problem. The Line application, which is the online application sending the 
instant messages and used mostly by Thai people, created pictorial cartoon-
liked characters depicting actions and emotions called “stickers”. The main 
aim of these stickers is to solve the text-based message problem. Thousands 
of stickers provided in the Line Store for users show facial expression and are 
able to simulate various feelings and complex actions.  

 
Figure 1 The samples of stickers simulating feelings/actions in the Line 

application  

  
 

  
 

   

Source: LINE STORE (n.d.)  
 
In terms of linguistic study, the stickers are the new feature of 

communication in the internet era. Users choose the stickers as the signs to 
convey their messages alongside with textual messages. Language, itself, is also 
an indexical sign. As a person studying in linguistic field, it is very interesting to 
explore the stickers as one of the signs used for communication in the internet. 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 1-22 

5 

Therefore, this study aims to analyze the functions of the stickers such as the 
stickers’ interpretation and stickers’ competence. Plus, due to the numerous 
number of stickers provided in the application, it seems that each sticker is used 
differently by different receivers. Plus, another purpose of this study is to 
investigate whether these stickers could be used as a sign to reflect the 
relationship and the closeness level between the interlocutors. 

 
2. Theoretical Framework  

2.1 Triadic model of sign by Peirce 
In Handbook of Semiotics, the sign is a process combined with three 

parts which are Representamen, Object and Interpretant (Nöth, 1990). Defined 
by Charles Sanders Peirce, it is called “the Triadic model of sign.” The term 
Representamen refers to something that represents another thing. The next 
term is Object or the Referent that is what the sign refers to. The third term 
is Interpretant, which is the understanding perceived from the sign (Chandler, 
1994). Figure 2 shows the systematic process of the Peirce’s theory that 
creates sign’s interpretation. 

 
Figure 2 Triadic Model of a sign offered by Charles Sanders Peirce  

 
Source: Chandler (2017) 

Representament: 

STOP 

Referent: 
cars must stop 

here 

Interpretant: 
“I should stop  

my car” 
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2.2 Semiotics Analysis applied from the Emoji Competence theory 
by Marcel Danesi 

As mentioned previously, the study on stickers in terms of semiology 
is quite limited. Therefore, the theory of emoji competence coined by Marcel 
Danesi, will be applied in this study. Danesi had studied on emojis that are 
used as sign connecting users in particular semiotic and formal way (Danesi, 
2017). He pointed out that that people are able to select and combine the 
form and structures of emojis in specific ways in order to construct messages 
in meaningful ways called “Emojis Competence” (Danesi, 2017, p. 36). 
Likewise, this theory of emoji competence will be used to discover if the 
stickers in the Line app. share the same functions as the emojis both in 
semiotic way and formal way.  

 
3. Methodology 

This study is divided into two parts; the statistical part and semiotics 
analysis part. The statistical methodology will emphasize on the significant 
relationship between the level of closeness and the stickers used in the chats. 
Moreover, the qualitative research focusing on the semiotics analysis will 
explore the semiotics meaning of stickers. The conceptual framework used in 
this study is described as follows: 

3.1 Quantitative Research 
3.1.1 Research Tool 
One hundred and fifty chats are expected to be collected from thirty 

university students (5 chats per a student) who use the Line application to 
communicate with their interlocutors in everyday life. The subjects will be 
asked to submit the screenshots of chats to the researcher and identify 1) the 
relationship between them and their interlocutors; and 2) the level of 
closeness. Names and profile pictures of the users anonymized in order to 
protect their identities. 
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In this study, the types of relationship have been categorized into 5, 
groups which are 1) Lover, 2) Immediate Family, 3) Extended Family, 4) 
Profession Relationship and 5) Friend. The description of each category is 
described as follows: 

(1) The relationship categories 
The five relationship categories and the description created as follows. 

(1.1) Lover - A relationship including sexual intimacy with the 
sender, such as a wife, a husband, a boyfriend or a girlfriend. 

(1.2)  Immediate Family - Immediate family members such as 
parents or siblings. 

(1.3)  Extended Family - Family members such as grandparents, 
aunts/uncles, cousins, in-laws. 

(1.4)  Professional Relationship - Persons who are part of subject’s 
professional work such as supervisors, employees/employers or colleagues. 

(1.5)  Friend - Other known persons who are not in the above 
categories. 

(2) Closeness levels  
Since closeness levels rely on the feelings of each individual and have 

abstract meanings, identifying closeness can be very subjective. Therefore, a 
scale of closeness has been developed with a range from 1 to 10 (scale 1 = 
least closeness, scale 10 = closest relationship) and has been given to the 
subjects. However, the descriptions of level 1, level 5 and level 10 will be 
shown below as the minimum level, immediate level and the maximum level 
respectively. Then subjects were asked to choose the level of closeness 
between them and their interlocutors. The following description of the 
closeness levels was given to the students. 
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Table 2 The level of relationship closeness and the descriptions 
Level of 

closeness Description of the closeness 

Level 1 There is no closeness. The interlocutors were added for a specific 
purpose, such as professional contacts, business contacts and etc. 

Level 5 It is the middle level of closeness. The relationship between the chat 
owners and their interlocutors is neither close nor not close. The Thai 
term “Cheay-Cheay (เฉยๆ)” describes the meaning of this level. 

Level 10 Senders are very close to interlocutors. To clarify, the chat owner could 
communicate with their interlocutors and share every aspect of their 
stories. Chats can include either private or non-private topics. Intimate 
information, personal information or secrets are shared in the chat room. 
Occasionally, indecent or risqué topics such as dirty jokes are shared.  

 
3.1.2 Data Analysis 
The data was then put into the statistical package program (Pearson 

Correlation method) (Hinkle, Wiersma, & Jurs, 1998 p. 118). In order to analyze 
the correlation of the independent variable, the relationship closeness and 
the dependent variable and the number of stickers used in the Line app. at a 
significance level of 0.05. 

To test the significance level, the hypotheses of this study have been 
set as follows; 

Ho (Null Hypotheses): There is no significant relationship between the 
relationship closeness and the use of stickers. 

H1 (Alternative Hypotheses): There is a significant relationship between 
the relationship closeness and the use of stickers. 

3.2 Qualitative Research 
In this part, the stickers in Line app. used by the subjects are analyzed 

using semiotics analysis in order to investigate the meaning and function of 
the stickers. Firstly, the triadic model of sign will be used to explore the 
meaning of the stickers. Moreover, the idea of emoji competence will be 
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applied to investigate the capability of the stickers in Line application- the 
ability to select and combine the form and structures in specific ways in order 
to construct messages in meaningful ways. 

 
4. Findings 

4.1 Quantitative Analysis 
The total number of one hundred and fifty-two screenshots has been 

collected from subjects. Even though each student had been asked to submit 
5 chats, many students declined to submit this number of chats to the 
researcher. The specific number of chats or screenshots could not be 
mandated in the study due to privacy concerns. The bar graph below shows 
the number of chats collected from the actual twenty-five subjects. 

 
Figure 3 The number of chats divided into 5 relationship categories  

 
 

  



The Semiotics Reflection of Stickers Used in the Line Application • Supheerutai Buakaew 

10 

Figure 3 is the bar graph, which showed the number of chats as divided 
into the five relationship groups: Lover, Immediate Family, Extended Family, 
Professional Relationship and Friend. Most of the chats (28) submitted by 
twenty-five subjects have been held between them and their friends. The 
least frequent category is 1 chat with the extended family (1). The same 
number of chats (8) is with family and lover. 

 
Table 3 Relationship closeness and the number of stickers used in  

each chats 

Number 
of Chat 

The 
Relationship 
Closeness 

(from 1 -10) 

no. of 
stickers 
used 

 Number 
of Chat 

The 
Relationship 
Closeness 

(from 1 -10) 

no. of 
stickers 
used 

Chat 1 1 1  Chat 26 7 2 
Chat 2 10 3  Chat 27 9.5 4 
Chat 3 10 13  Chat 28 9 2 
Chat 4 10 7  Chat 29 7 2 
Chat 5 7 0  Chat 30 9 0 
Chat 6 8 10  Chat 31 7 0 
Chat 7 8 2  Chat 32 9 0 
Chat 8 7 9  Chat 33 7 5 
Chat 9 10 10  Chat 34 8.5 1 
Chat 10 8 3  Chat 35 8 2 
Chat 11 8 1  Chat 36 7 2 
Chat 12 9 8  Chat 37 9 6 
Chat 13 6 6  Chat 38 9 13 
Chat 14 9 5  Chat 39 8 3 
Chat 15 9 4  Chat 40 6 3 
Chat 16 7 7  Chat 41 9 38 
Chat 17 7 7  Chat 42 9 2 
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Number 
of Chat 

The 
Relationship 
Closeness 

(from 1 -10) 

no. of 
stickers 
used 

 Number 
of Chat 

The 
Relationship 
Closeness 

(from 1 -10) 

no. of 
stickers 
used 

Chat 18 7 1  Chat 43 7 8 
Chat 19 9 4  Chat 44 9 5 
Chat 20 8 4  Chat 45 10 8 
Chat 21 10 3  Chat 46 5 10 
Chat 22 10 19  Chat 47 6 5 
Chat 23 8 8  Chat 48 8 3 
Chat 24 8 3  Chat 49 9 7 
Chat 25 10 8  Chat 50 8 4 

 
The above tables show the data collection indicating the relationship 

closeness and the number of the stickers used in the chats. Then, the 
statistical program, Pearson Correlation method, was used to test the 
correlation of the closeness of relationship (the independent variable) 
towards the use of stickers (the dependent variable).  

 
Table 4 The significant correlation between the relationship closeness 

and the number of stickers used in the Line application 

Correlations 
  Sticker LoC 

Sticker Pearson Correlation 1 0.312* 

Sig. (2-tailed)  0.027 

N 50 50 

LoC Pearson Correlation 0.312* 1 

Sig. (2-tailed) 0.027  

N 50 50 

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed). 

LoC = Level of  
Relationship Closeness 
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The results showed a significant relationship between the closeness 
of the relationship and the number of stickers used in Line application (Sig 
0.027, Sig < 0.05). Therefore, the null hypothesis (H0) was rejected. On the 
other hand, the result indicated that the alternative hypothesis (H1) was 
accepted, which means that the closeness of relationship correlates with the 
number of stickers used in Line app. The results suggest that the relationship 
closeness significantly relates to the use of stickers of the university students. 
Even though the result indicates a weak correlation (r = 0.312, p < 0.05), there 
is the positive linear relationship between the closeness of relationship and 
the number of stickers used in Line app. In this case, the more number of 
chats collected in order to find the strong correlation between the two 
variables. However, the qualitative analysis, specifically in terms of semiotics, 
has been conducted in order to explore more about the closeness of 
relationship toward the use of stickers in Line app. 

4.2 Semiotics analysis 
(1) Meaning of the stickers 
In this part, examples of screenshots collected from the subjects have 

been analyzed in order to see how users interpret the meanings of the stickers 
used in the Line app. The stickers’ interpretations are very important since 
they are often used alongside with text in chats. In Figure 4, the right side of 
the chat was written by the chat’s owner (hereinafter the sender). The left 
side of the chat was written by the person who was sent the message 
(hereinafter the receiver). 
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Figure 4 The example of the screenshot of chat collected from the 
subject 

 
 
In Figure 4, it is seen that stickers and textual messages were used by 

both sides in the chat. In the beginning of the chat, the sender sent a sticker 
of a crying boy to the receiver. Even without a textual message, we can clearly 
see that the receiver understood the meaning of the sticker. So, he/she 
replied with two textual words, กอดๆ (Hug hug) and โอ๋ๆ (Calm calm), followed 
by another sticker, a bear hugging a rabbit. To interpret this sticker, the triadic 
model of sign, as developed by Peirce was applied as shown in Figure 5. 

 
  

Hug hug 

Calm Calm 

uhmmmm 

Receiver’s side Sender’s side 
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Figure 5 The process to interpret the meaning of the sticker applied from 
Peirce’s model 

 
 

The sticker is the Representamen, the form of the sign. When the 
receiver saw the sticker, he/she interpreted the meaning of the message. A 
sticker of a crying boy is a referent for sadness (Object). The relationship 
between the sticker (Representamen) and the sadness (Object) creates the 
sense made of the sticker (Interpretant). The receiver was able to interpret 
the meaning. The sense made the sticker led to the understanding that the 
sender is unhappy. The receiver replied with two words, กอดๆ (Hug hug) and 
โอ๋ๆ (Calm calm), followed by another sticker, a bear hugging a rabbit. This was 
intended to comfort the sender. From this example, it is clear that the 
meaning of sticker is all about the perception of the relationship among the 
Representamen, the Object and the Interpretant. 

(2) Fulfilling the emotional expression with stickers 
According to Danesi (2017, p. 36), emoji competence is used in to two 

ways, adjunctive and substitutive. Adjunctive emojis are used alongside the text 
while substitutive emojis are used to replace the entire text. The stickers used 
in the Line application showed that people do employ stickers to express their 
emotions. As stated previously regarding to the emojis’ competence, the results 
show that stickers are used and combined with textual messages in order to 

The sender is unhappy. 
(Interpretant: the sense made of the sticker) 

 Sadness (Object) 
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convey the meaning and also construct messages in more meaning ways-to 
show the emotion. 

As seen in Figure 5, the receiver replied with two textual messages-
“กอดๆ” (meaning Hug) and “โอ๋ๆ” (meaning Calm). A bear hugging a crying 

rabbit sticker ( ) has been applied after the text message. The inclusion of 
both the textual message and the sticker shows that the sender felt that using 
only text-based message was insufficient to convey the sentiment. The sticker 
simulates an action of hug has been sent to support the textual message. As 
previously described, sending this pictorial sticker not only emphasizes the 
textual message, but also indexes emotional expressions such as gestures and 
the facial expressions. 

There are many stickers that have been used in the chats to substitute 
the text message. Figure 6 shows a chat in which a sticker is used. English 
translations are placed alongside the original Thai. 
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Figure 6 Sticker used to substitute for a text message 

 
 

The above picture shows a chat between 2 friends discussing a 
meeting place. The receiver suggested meeting at the parking lot in front of 
the university and the sender (the chat’s owner) agreed. A sticker of a smiling 
panda with pink hearts was sent as a reply. This sticker represents the positive 
answer, showing that the chat owner agreed with the meeting place. Rather 
typing with a text message like ‘Okay’ or ‘Yes’, a sticker is employed. Rather 
than signifying the cartoon-like of smiling panda sticker surrounded with 
hearts, the sticker conveys the acceptable answer to the receiver. In this case, 
the sticker of a smiling panda is equivalent to words as suggested by Danesi 
that signs are able to construct messages in both formal and specific ways. 

Unlike emojis, stickers tend to be much more straightforward. In 
Danesi’s works, he mentioned that emojis have been used as signs in the 
online communication. So the limitation of textual message is solved. The 

We go first. 

Khom will 
follow us later.  Okay. 

Where to meet?  The parking lot in 
front of the univ. 

The univ. side Okayyyyy

I’ll go to Seven-
Eleven. Wait please.  

Wanna withdraw 
some money. 
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adjunctive emojis, which are used alongside text, might lead to 
misinterpretations depending on the cultural backgrounds of the users 
(Danesi, 2017, p. 38). Therefore, adjunctive emojis require guidelines or training 
to understand the specific meanings. On the other hand, stickers, as a pictorial 
sign, simulate actions. This makes it is easier to decode the meanings and 
understand them. Therefore, it is seen that people employ stickers in two 
ways: use with the text and use to substitute for the text. Both techniques 
fulfill their desire for emotional expression. 

(3) The stickers as the representation of relationship closeness 
In this research, the researcher found that stickers are able to indicate 

the relationship closeness. To clarify, the use of emojis and the use of stickers 
is compared in order to show this special feature of stickers.  

Danesi mentioned that people use and mix emoji with textual 
message and/or other emojis to convey their completed messages. The 
messages perceived from emoji rely on selection, combination and associative 
relations. Figure 7 illustrates how users combined emojis in their message 
according to Danesi’s theory. 

 
Figure 7 The combination of two emojis used in Twitter  

 
Source: iEmoji (2018) 

  
As can be seen in Figure 7, the headphone emoji  and the basic 

‘Smiling Face’ emoji   were used in the message. The users had to interpret 
the meanings of these signs from their associative relations. As mentioned 
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previously, interpreting the overall meaning of text and emojis requires a high 
degree of “emoji competence” (Danesi, 2017, p. 38). Moreover, since each 
emoji has its own interpretation, they can be applied to any interlocutors. In 
other words, one may send any emoji to anyone, and it will convey the same 
meaning. Figure 8 shows the idea of using emojis with all kind of interlocutors. 

  
Figure 8 The example Emojis applied in different interlocutor categories 

 
 

Unlike emojis, stickers not only help to express the emotions of users, 
but are also able to show relationship closeness. There are a wide variety of 
stickers available, so users are able to select those which fit their needs. In 
this research, it is found that some stickers are used with some specific 
interlocutors.  

For example, Figure 8 shows a sticker of a bear kissing a rabbit. The 
cartoon characters are hugging each other. Also, the sticker illustrated the 
closed eye of the rabbit, as well as the red small heart, indexes a sense of 
romance. People might consider sending this sticker to those they are intimate 
and romantic with, such as lovers or spouses. This sticker would be 
inappropriate to use with someone they don’t have a romantic relationship 
with, such as a supervisor at their workplace or a professor at their school. 

 
  

Friends 

Lovers 

Family’s members 

This emoji can be used with 
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Figure 9 The sticker of a bear kissing a rabbit 

 
Source: LINE STORE (n.d.) 

 
The researcher found that users in each relationship category 

employed stickers differently. The pattern of stickers demonstrated in this 
study, is as follows; 

(1) Lovers - There are five out of fifty chats categorized in Lovers 
group. The stickers that show intimate actions such as kissing ( ) and 
hugging ( ) are used in all chats in this category (100%). Plus, all chats 

contain stickers illustrating humorous actions such as  and  are 
indicating a high level of relationship closeness between the senders and 
receivers. 

(2) Immediate Family - There are eight out of fifty chats categorized 
in this group. The stickers used in this category vary. The stickers substituting 

easy words, such as the ‘ok’ sticker ( ) and the ‘yes’ sticker ( ) are 
commonly used (88%). The stickers are informal and funny, and would be 
inappropriate to use with other people unless they are very close. For 

example, a sticker of a crying boy ( ), a sticker of an angry panda ( ) 
and a sticker of a laughing cartoon-like person ( ) are only sent to people 
who are known well.  

(3) Extended Family - There is only one chat in this category. 
Therefore, no sticker patterns can be determined. 

(4) Professional Relationships - In this group, users mostly 
communicate by textual message. Only one sticker was employed in this 
category. This might because the chatting topics are formal. The users don’t 
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have personal issues involved in the chats. Therefore, the straightforward text 

messages are sufficient to communicate. The ‘salute’ sticker ( ) is the only 
sticker that has been used. The sticker also reflected the formal relationship 
and respect. 

(5) Friends - The stickers used in this category vary. Users employ 
stickers both to support their textual messages and to substitute for words. 
The stickers tend to be funny and informal. Examples of stickers used in chats 
with friends include a sticker of a panda with the word “Thank You” ( ), 
a bear sticking out its tongue ( ), a sticker of a panda with the word “OK” 

( ) and a sticker of a laughing cat with the word “555” (meaning laughter) 

(  ). 
As illustrated, stickers are used in the chats as signs signifying the 

formal meaning such as “yes”  “ok”  or “thank you”  and the 
semiotic meaning- level of closeness. It is shown that users apply stickers with 
text and substitute the word. These abilities are as same as Emoji’s function 
discovered by Danesi. However, the stickers are picturesque and 
straightforward since they depict actions and facial expressions. The number 
of stickers provided in the Line application are numerous. The action and 
facial expression of stickers also vary. Therefore, users are able to choose in 
order to construct and satisfy the messages. Since stickers show semiotics 
meaning, some stickers are certainly used with certain person. For example, 

this sticker  has been applied in the chat with lovers but it would be 
inappropriate to use in the professional group. On the other hand, one emoji 
such as  can be used with all interlocutors. This feature amplifies the 
ability of stickers in the Line application since they are able to satisfy the 
emotional expression of users. 
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5. Conclusion 
The quantitative part shows the significant relationship between the 

relationship closeness and the number of stickers used by Thai university in 
the Line app. (Sig 0.027, Sig < 0.05). The coefficient of correlation value (r = 
0.312, p < 0.05) indicates the positive linear but weak relationship between 
the closeness of relationship and the number of stickers. In the qualitative 
part, the results are divided into three main parts. The first part shows that 
the stickers’ interpretation is developed according to the thinking process 
perceived by the users from the stickers. The stickers’ interpretation is 
subjective. Also it bounds with the users’ background. However, comparing 
with the use of emojis, stickers are much more straightforward since they 
simulate both actions and facial expressions. 

Next, stickers are able to fulfill the facial expression in the text-based 
communication. The stickers are employed as same as the emojis – to support 
the textual message and to substitute the text. However, using the stickers is 
much more straightforward since it shows actions and facial expression. 

Lastly, stickers show that the semiotics meaning-closeness level has 
been demonstrated aside from the direct meaning themselves. Some stickers 
are certainly used with certain interlocutors. The closeness level and the 
stickers used in each category tend to have a pattern that shows the level of 
relationship closeness. For example, stickers showing strong intimacy and care 
are used in Lover and Immediate Family group. Stickers substituting single 
words such as “yes” and “okay” are used in chats with friends. Therefore, 
using stickers can reflect the relationship closeness between senders and 
receivers.   
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บทคัดย่อ 
การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการเล่นพนันฟุตบอล

ของเยาวชนในสถาบันการอาชีวศึกษา โดยศึกษาเฉพาะเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง คือ เยาวชนที่กําลังศึกษาในสถาบัน 
การอาชีวศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร จํานวนทั้งสิ้น 382 คน และใช้การวิเคราะห์ถดถอย
แบบพหุ (Multiple Regression Analysis) ผลการศึกษาพบว่า พันธะทางสังคมมีผลเชิงลบ 
ขณะที่การเรียนรู้ทางสังคมมีผลเชิงบวกต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน 
ดังน้ัน จึงควรมุ่งเน้นไปที่สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาในการส่งเสริมให้เกิดพันธะ
ทางสังคมและลดการเรียนรู้ทางสังคมแบบผิดๆ เก่ียวกับการเล่นพนันฟุตบอลให้กับเยาวชน 

คําสําคญั การพนันฟุตบอล, เยาวชน 
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Abstract 
This study was a study on factors affecting football gambling behaviors 

among youths in vocational education institutions in Bangkok. This study 
collected data from 382 youths studying in vocational institutions in Bangkok 
using questionnaire as a collecting tool. Multiple regression analysis was used for  
data analysis. The study found that social bonding has a negative effect whereas 
social learning has a positive effect on football gambling behavior among youths. 
It is suggested that we should focus on family and educational institutions to 
promote social bonding and to reduce the misuse of social learning regarding 
football gambling. 

Keywords Football Gambling, Youth 
 
1. บทนํา 

ในปัจจุบันตลาดการพนันโลกได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก เน่ืองจากมีการขยายตัว
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา จากรายงานการพนันโลกพบว่า มูลค่าการพนันโลก
คิดจากผลได้หรือกําไรจากการให้บริการการพนันพุ่งสูงขึ้น โดยในแต่ละปีภูมิภาคเอเชีย 
และตะวันออกกลางมีมูลค่าการพนันเพ่ิมขึ้นมากที่สุด และยังเป็นเจ้าตลาดท่ีมีสัดส่วนของ 
ตลาดการพนันสูงที่สุดในโลก (Global Betting & Gaming Consultants [GBGC], 2015) 

ในประเทศไทย แม้ว่าการพนันจะถูกควบคุมด้วยกฎหมายพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ. 2478 แต่กฎหมายฉบับน้ีมีความเก่าแก่เป็นอย่างมากเมื่อเทียบกับเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้น
ตามยุคสมัย ทําให้เห็นการลักลอบเล่นการพนันในประเทศไทยได้โดยท่ัวไป ซึ่งการพนัน
ฟุตบอลเป็นการพนันชนิดที่มีผลกระทบต่อประเทศมากที่สุด เน่ืองจากเป็นการพนันชนิด 
ที่มีจํานวนเงินหมุนเวียนมากที่สุด (ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน, 2559) ไม่เพียงแต่เป็นการพนัน
ชนิดที่มีจํานวนเงินหมุนเวียนมากท่ีสุด การพนันฟุตบอลยังเกิดขึ้นในกลุ่มเยาวชนอายุ 15-18 
ปีเป็นจํานวนมาก โดยส่วนใหญ่เป็นเยาวชนท่ีกําลังศึกษาในสายอาชีพหรืออาชีวะศึกษา
(ศูนย์วิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคมและธุรกิจ [SAB], 2559) 

นอกจากน้ี ความล้ําสมัยของเทคโนโลยีในปัจจุบันเป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่ทําให้การพนัน
ฟุตบอลเพ่ิมปริมาณและได้รับความนิยมกันอย่างแพร่หลาย โดยจํานวนผู้เข้าเล่นพนัน
ออนไลน์มีจํานวนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว (Casual Games Association, 2012) การเล่นพนัน
ฟุตบอลในเยาวชนเกือบคร่ึงพบปัญหาการพนันตามมา ที่พบมากที่สุดมักเป็นปัญหาผลกระทบ
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ด้านการเรียน มีความเครียด รองลงมาคือปัญหาทางการเงิน ถูกโกง มีหน้ีสินจากการพนัน  
ทั้งยังมีปัญหาด้านความสัมพันธ์กับบุคคลรอบข้าง ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว แฟน/คนรัก เพ่ือน 
ลุกลามไปถึงปัญหาการก่ออาชญากรรมอ่ืนๆ ที่ตามมา เช่น ลักเล็กขโมยน้อย ยักยอกทรัพย์ 
การทะเลาะวิวาท ทําร้ายร่างกาย เป็นต้น (Moghaddam, Yoon, Campos, & Fong, 2015) 

จากเหตุผลที่กล่าวมาทั้งหมดจึงเป็นที่มาของการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเล่น 
การพนันฟุตบอลของเยาวชนและเลือกศึกษากลุ่มประชากรในเยาวชนที่กําลังศึกษา 
ในสถาบันการอาชีวศึกษา เน่ืองจากเป็นกลุ่มเยาวชนที่เล่นการพนันฟุตบอลมากที่สุด  
(SAB, 2559) ขอบเขตพ้ืนที่ในการศึกษาคือ เขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีสถาบันการอาชีวศึกษา
มากที่สุดในประเทศ (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและกําลังคนอาชีวศึกษา, 2560)  
โดยการศึกษาวิจัยครั้งน้ีศึกษาเพ่ือเป็นข้อมูลความรู้ที่สามารถใช้เป็นแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการพนันฟุตบอลของเยาวชนต่อไป 

 
2. วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชนในสถาบันอาชีวศึกษา 
เขตกรุงเทพมหานคร 

(2) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอล
ของเยาวชนในสถาบันอาชีวศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร 

(3) เพ่ือเสนอแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน
ในสถาบันอาชีวศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร 

 
3. ขอบเขตการศกึษาวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้ง น้ี เป็นการศึกษาการควบคุมตนเอง พันธะทางสังคม  
การเรียนรู้และรูปแบบการเข้าถึงการพนันต่อการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน 
ที่กําลังศึกษาในสถาบันการอาชีวศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร โดยมีระยะเวลาการ
ดําเนินการศึกษาระหว่างเดือนสิงหาคม 2560 ถึงเดือนสิงหาคม 2561 

 
4. สมมติฐานของการวิจัย 

ปัจจัยพ้ืนฐานของเยาวชน ปัจจัยการควบคุมตนเอง ปัจจัยพันธะทางสังคม ปัจจัย
การเรียนรู้ทางสังคม และช่องทางการเล่นพนันฟุตบอล มีผลต่อพฤติกรรมการเล่นการพนัน
ฟุตบอลของเยาวชนในสถาบันอาชีวศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร 
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5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
เมื่อทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน 

ในสถาบันอาชีวศึกษา เขตกรุงเทพมหานครแล้ว สามารถนําไปประยุกต์ใช้เป็นแนว
ทางแก้ไขปัญหาการพนันฟุตบอลในเยาวชนในสถาบันอาชีวศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร
ให้กับหน่วยงานรัฐ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือบุคคลท่ัวไปในอนาคต นอกจากน้ี ยังสามารถ
ใช้ความรู้จากงานวิจัยน้ีต่อยอดในงานวิจัยอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องได้ในอนาคต 

 
6. นิยามเชิงปฏิบติัการ 

ระดับการควบคุมตนเอง หมายถึง ความรู้สึกรู้ตัวก่อนการกระทําหรือพฤติกรรม 
ที่จะกระทํา การย้ังคิดหรือทบทวนก่อนการกระทํา การใช้เหตุผลในการกําหนดพฤติกรรม 
ไม่ใช้อารมณ์หรือความรู้สึกในการกําหนดพฤติกรรมโดยเฉพาะในสถานการณ์เฉพาะหน้า 
(Gottfredson & Hirschi, 1990) 

พันธะทางสังคม หมายถึง พันธะหรือข้อผูกมัดบางอย่างที่บุคคลแต่ละคนมีต่อ
บุคคลรอบข้างหรือสังคม ซึ่งจะเป็นปัจจัยที่ทําให้บุคคลน้ันๆ ไม่ก่ออาชญากรรม ประกอบ
ไปด้วยความผูกพัน ข้อผูกมัด ความเกี่ยวข้อง และความเช่ือ (Hirschi, 1961) 

การเรียนรู้ทางสังคม หมายถึง การเรียนรู้หรือรับเอาพฤติกรรมการเล่นการพนัน
ฟุตบอลจากผู้อ่ืนไม่ว่าจะเป็นบุคคลใกล้ชิดหรือบุคคลต้นแบบ โดยการดู ฟัง อ่าน และ
นําไปสู่การเล่นการพนันฟุตบอลได้ โดยการเรียนรู้ทางสังคมประกอบไปด้วย การคบหา
สมาคม การให้คํานิยาม การเลียนแบบ และการเสริมแรง/การสนับสนุน (Akers, 1985) 

 
7. แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

เยาวชนติดการพนันเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เน่ืองจากพบว่าเยาวชน 
จะเข้าสู่การพนันที่อายุเฉลี่ย 13 ปี โดยอายุน้อยที่สุดที่เริ่มเล่นคืออายุ 8 ปี และยังพบว่า
หลังจากการเริ่มเล่นการพนันคร้ังแรก เยาวชนกว่าร้อยละ 76 มีการเล่นการพนันต่อเน่ือง 
ไปเร่ือยๆ โดยประเภทการพนันที่มีเงินหมุนเวียนในระบบมากที่สุดคือ การพนันฟุตบอล  
มีเงินหมุนเวียนถึง 132,125 ล้านบาทต่อปี (ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน, 2559) การพนัน
ฟุตบอลส่วนใหญ่ที่พบมากมักจะเป็นกลุ่มเยาวชนชาย เยาวชนหญิงอาจมีบ้างเพียงเล็กน้อย 
และหากพิจารณาแล้ว เยาวชนที่กําลังศึกษาในสายอาชีพมีแนวโน้มเล่นการพนันฟุตบอล 
สูงกว่าเยาวชนที่กําลังศึกษาในสายสามัญทั่วไป (SAB, 2559) 
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โดยส่วนใหญ่ในการเล่นการพนันฟุตบอลมักเกิดขึ้นจากการถูกชักชวนจากเพ่ือน
หรือคนรู้จักชวนให้รวมเงินกันเล่นพนัน หรือเป็นลักษณะการเล่นกับเพ่ือนพ่ีน้องกันเอง 
ในขณะที่ เยาวชนที่ ต้ังใจเล่นการพนันฟุตบอล แต่ตัดสินใจไม่เล่นการพนันฟุตบอล 
นอกเหนือจากการไม่มีเงินเล่นพนัน สาเหตุส่วนใหญ่มาจากพ่อแม่ ผู้ปกครองหรืออาจารย์
ห้ามปรามไว้ เน่ืองจากผิดกฎหมาย (SAB, 2559) 

อีกสาเหตุสําคัญ คือ การควบคุมตนเองของเยาวชน เน่ืองจากการพัฒนาสมอง 
ในส่วนหน้าเพ่ือใช้ในการควบคุมการระงับความอยากเกิดขึ้นในช่วงอายุ 12-25 ปี  
เป็นสาเหตุให้ช่วงอายุดังกล่าว เยาวชนไม่สามารถควบคุมการกระทําหรืออารมณ์ได้ 
(Gottfredson & Hirschi, 1990) หากมีปัจจัยอ่ืนเข้ามาแทรกซ้อน เช่น คําสอนของพ่อแม่ 
การรับสื่อ จะส่งผลต่อการพัฒนาสมองและสามารถนําไปสู่การเสพติดพฤติกรรม รวมถึง
พฤติกรรมการติดการพนันด้วย (ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน, 2559, น. 74) 

ปัญหาที่ลุกลามดังกล่าวก่อให้เกิดความพยายามในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
เหล่าน้ัน โดยการหาที่มาและเหตุผล โดยในการอธิบายเหตุปัจจัยของพฤติกรรมดังกล่าวน้ัน 
จะใช้ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาในการอธิบาย ได้แก่ ทฤษฎีการควบคุมตนเอง (Self-control 
Theory) ทฤษฎีพันธะทางสังคม (Social Bonding Theory) และทฤษฎีการเรียนรู้ทาง
สังคม (Social Learning Theory) 

(1) ทฤษฎีการควบคุมตนเอง (Self-control Theory) หลักการของทฤษฎีการ
ควบคุมตนเอง (Gottfredson & Hirschi, 1990) คือ คนที่มีระดับการควบคุมตนเองสูง 
จะมีโอกาสก่ออาชญากรรมหรือเข้าไปยุ่งเก่ียวกับอาชญากรรมน้อย ทั้งน้ี ผู้ที่มีระดับ 
การควบคุมตนเองตํ่า การกระทําความผิดจะเกิดขึ้นได้ต้องมีโอกาสที่จะกระทําความผิดด้วย 
ซึ่งในกรณีของการพนัน การศึกษาวิจัยของ Cheung (2016) พบว่า นักเรียนที่มีความกดดัน
ทางสังคมและการควบคุมตนเองในระดับที่ตํ่าจะมีแนวโน้มที่จะติดการพนัน ในขณะที่ 
ผู้ที่ควบคุมตนเองได้สูงสามารถลดผลกระทบจากความกดดันทางสังคมในการเล่นหรือติด
การพนันได้ การเพ่ิมระดับควบคุมตนเองจะต้องเพ่ิมต้ังแต่เด็ก โดยการขัดเกลาทางสังคม
หรือกระบวนการเลี้ยงดู (Socialization) ในวัยเด็ก เช่น การบอกการสอนว่าสิ่งใดถูกสิ่งใด
ควร ให้รางวัลเมื่อทําถูกต้อง ลงโทษเมื่อทําสิ่งที่ผิด เหล่าน้ีจะช่วยให้เด็กมีการพัฒนาการ
ควบคุมตนเองได้ดีขึ้น 

ในการสร้างระดับการควบคุมตนเองกลไกที่สําคัญในการสร้างความสามารถ 
ในการควบคุมตนเองอันดับแรกคือครอบครัว และอันดับสองคือโรงเรียน ซึ่งระดับการเลี้ยง
ดูจะพัฒนาการควบคุมตัวเองจะถูกพัฒนาให้สูงขึ้นจนกระทั่งอายุ 8 ขวบ หลังจากน้ันระดับ
การควบคุมตนเองจะหยุดชะงักและคงที่ไปตลอดจนโต (Gottfredson & Hirschi, 1990)  
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(2) ทฤษฎีพันธะทางสังคม (Social Bonding Theory) คิดค้นโดย Hirschi (1961) 
เป็นทฤษฎีที่ได้รับการยอมรับมากที่สุดในวงการอาชญาวิทยา (Braithwaite, 1989; Inciardi, 
Horowitz, Pottieger, 1993) โดยทฤษฎีมองว่ามนุษย์โดยปกติเป็นผู้ก่ออาชญากรรมอยู่แล้ว 
ดังน้ัน จึงมุ่งเน้นหาสาเหตุว่าเหตุใดคนจึงไม่ก่ออาชญากรรม โดยสาเหตุที่คนไม่ก่อ
อาชญากรรมเพราะคนมีพันธะทางสังคม ซึ่งพันธะทางสังคมทําให้ปัญหาการพนันเกิดขึ้น
น้อยลง (Lussier, Derevensky, Gupta, & Vitaro, 2014) ทั้งน้ี รวมไปถึงครอบครัว และ
ศาสนาด้วย (Casey et al., 2011) โดยความผูกพันต่อสังคมหรือพันธะทางสังคม (Social 
Bonding) แบ่งออกเป็น 4 ประการ (Hirschi, 1961) คือ 

ความผูกพัน (Attachment) หรือความรักความช่ืนชมต่อบุคคลอ่ืน มีความสนใจ
กับความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอ่ืน 

ข้อผูกมัด (Commitment) หรือการผูกมัดกับการดําเนินชีวิตตามศีลธรรมอันดี 
ประสบความสําเร็จในชีวิต ใช้แนวคิดเดียวกันกับทฤษฎีหลักการในการปฏิบัติตาม (Stake 
in Conformity) ของ Toby (1957) ตัวอย่างเช่น บุคคลท่ีมีการลงทุนสูงหรือข้อผูกมัดสูง 
คือมีตําแหน่งหน้าที่การงานสูง โอกาสที่จะกระทําความผิดก็น้อย เพราะหากถูกจับได้จะเสีย
ตําแหน่งการงาน 

ความเก่ียวข้อง (Involvement) หรือการเข้าร่วมกับกิจกรรมที่ดี ที่ถูกที่ควร 
ความเชื่อ (Belief) ที่บุคคลมีต่อค่านิยมและบรรทัดฐานทางสังคม หากบุคคลเช่ือ

ว่ากฎหมายมีความถูกต้องตามจริยธรรม บุคคลน้ันจะไม่กระทําความผิด 
(3) ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory) ของ Akers (1985)  

มีหลักการสําคัญของทฤษฎีการเรียนรู้ คือ ความใกล้ชิดและการเลียนแบบก่อให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้และนํามาซึ่งพฤติกรรมต่างๆ รวมถึงพฤติกรรมที่เบ่ียงเบนและการก่อ
อาชญากรรม (Agnew, 1991) 

โดยทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมอธิบายถึงการก่ออาชญากรรมประเภทต่างๆ รวมถึง
การเล่นการพนันด้วย การศึกษาวิจัยพบว่าการเรียนรู้ทางสังคม ความใกล้ชิด สภาวะ
แวดล้อมมีผลต่อปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชน (Cheung, 2016; Lussier et al., 
2014; Sarti & Triventi, 2017) โดยการจะเกิดการเรียนรู้ได้น้ัน จะต้องมีปัจจัยที่มีอิทธิพล
เป็นทั้งตัวกระตุ้นและตัวควบคุมอยู่ 4 ตัวแปร (Akers, 1985) ได้แก่ 

การคบหาสมาคมที่แตกต่างกัน (Differential Association) แต่ทั้งน้ีอิทธิพล
ของการคบหาสมาคมที่แตกต่างกันจะขึ้นอยู่กับลําดับ ระยะเวลา ความถี่ และความเข้มข้น 
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คํานิยาม (Definitions) โดยผู้ที่ให้คํานิยามของพฤติกรรมใดว่าดี ก็มักจะกระทํา
สิ่งน้ันบ่อยหรือมีแนวโน้มที่จะกระทําสิ่งน้ันสูง แต่หากให้คํานิยามว่าไม่ดีหรือมีทัศนคติ 
ที่เป็นแง่ลบ ก็มักจะไม่กระทําสิ่งน้ัน 

การเลียนแบบ (Imitation) โดยการจะเลียนแบบหรือไม่ น้ัน จะขึ้นอยู่กับ
คุณลักษณะของผู้ที่เป็นต้นแบบ พฤติกรรมที่สังเกต และผลที่ตามมาของพฤติกรรม 

การสนับสนุนที่แตกต่าง (Differential Reinforcement) หรือการให้รางวัลหรือ
ลงโทษ ซึ่งในการสนับสนุนจะมีผลมากน้อยขึ้นอยู่กับมูลค่าหรือปริมาณ ความถี่ และโอกาส 

นอกจากน้ี ในกรณีของการเล่นการพนันของเยาวชน พบว่า ปัจจัยอ่ืนๆ เช่น 
ลักษณะทางประชากรหรือข้อมูลพ้ืนฐานของบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ รายได้ ระดับการศึกษา 
รวมถึงช่องทางการเล่นพนันฟุตบอลออนไลน์หรือออฟไลน์ มีผลต่อการเล่นการพนันอีกด้วย 
(Casey et al., 2011; Cheung, 2016; Gainsbury, Russell, Blaszczynski, Hing, 2015; 
Lussier et al., 2014; Sarti & Triventi, 2017) 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้องข้างต้น ทฤษฎีควบคุมตนเอง 
ทฤษฎีพันธะทางสังคม และทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมถือเป็นทฤษฎีที่ใช้อธิบายพฤติกรรม
เบ่ียงเบนทางสังคมและการกระทําความผิดในส่วนของเด็กและเยาวชนได้มากที่สุด และ 
มีการใช้ทฤษฎีเหล่าน้ีอย่างแพร่หลายกับเด็กและเยาวชน (Gottfredson & Hirschi, 1990; 
Akers, 1985; Hirschi, 1961) ผู้วิจัยจึงเลือกทฤษฎีดังกล่าวมาอธิบายพฤติกรรมการเล่น 
การพนันฟุตบอลของเยาวชนในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี โดยเลือกปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยพ้ืนฐาน
ของเยาวชน ปัจจัยการควบคุมตนเอง ปัจจัยพันธะทางสังคม ปัจจัยการเรียนรู้ทางสังคม และ
ปัจจัยช่องทางการเล่นพนันฟุตบอล มาใช้เป็นตัวแปรอิสระ และมีตัวแปรต้น คือ พฤติกรรม
การเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน 

ในการศึกษาวิจัยเ ร่ืองการพนันฟุตบอลมีการศึกษาทั้ งในและต่างประเทศ  
แต่มีจํานวนไม่มากนัก โดยเป็นการศึกษาในระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเท่าน้ัน (ศูนย์ศึกษา
ปัญหาการพนัน, 2559) ในส่วนของการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยมากมีการทําการศึกษาวิจัย
ที่ไม่ได้ศึกษาเฉพาะการพนันโดยระบุเป็นแต่ละประเภท แต่เป็นการศึกษาวิจัยในกรณีของ
การพนันรวมทุกประเภทเท่าน้ัน (Casey et al., 2011; Cheung, 2016; Gainsbury et al., 
2015; Lussier et al., 2014; Sarti & Triventi, 2017) ดังน้ัน ในครั้งน้ีจึงทําการศึกษาเฉพาะ
กรณีการเล่นการพนันประเภทการพนันฟุตบอลที่พบในเด็กและเยาวชนเป็นส่วนใหญ่  
เพ่ือเป็นการเติมเต็มข้อมูลในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพให้ดีย่ิงขึ้นและผลการศึกษาในเชิง
คุณภาพยังสามารถนําไปใช้ในภาพรวมด้วย 
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8. กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 
แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 

 
 
9. วิธีดําเนนิการศึกษาวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยแบบตัดขวาง (Cross-sectional Study) และ 
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Methodology) ซึ่งมีการทําการค้นคว้าจาก
เอกสาร ตํารา หนังสือและงานวิจัยที่เก่ียวข้องผ่านระบบฐานข้อมูลในไทยและต่างประเทศ 
ที่เช่ือมโยงกับฐานข้อมูลออนไลน์ของห้องสมุดสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า)  
เพ่ือมาออกแบบเคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาคือแบบสอบถาม 

ในการสร้างแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ทําการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร ตํารา และ
งานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยนําทฤษฎีอาชญาวิทยา ได้แก่ ทฤษฎีการควบคุมตนเอง (Self-Control 

ปัจจัยการควบคุมตนเอง 
 ระดับการควบคุมตนเอง 

ปัจจัยพันธะทางสังคม 
 ความผูกพัน 
 ข้อผูกมัด 
 ความเกี่ยวข้อง 
 ความเชื่อ 

ปัจจัยการเรียนรู้ทางสังคม 
 การคบหาสมาคม 
 การให้คํานิยาม 
 การเลียนแบบ 
 การเสริมแรง/การสนับสนุน 

พฤติกรรมการเล่น 
การพนันฟุตบอล 

ของเยาวชน 

ปัจจัยพ้ืนฐานของเยาวชน 
 เพศ 
 อายุ 
 รายได้ต่อเดือน 

ปัจจัยช่องทางการเล่นพนันฟุตบอล 
 ช่องทางการเล่นพนันฟุตบอล 
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Theory) ทฤษฎีพันธะทางสังคม (Social Bonding Theory) และทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม 
(Social Learning Theory) มาใช้เป็นหลัก รวมถึงศึกษาระเบียบวิธีวิจัยและการเก็บรวบรวม
ข้อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณที่ใช้แบบสอบถามที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้อง เพ่ือ
นํามาใช้พัฒนาสร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมเน้ือหาที่ต้องการทําการศึกษาและเป็นไปตาม
ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ 

นอกจากน้ี มีการตรวจสอบความถูกต้องและเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content 
Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านอาชญาวิทยา รวมถึงมีการตรวจสอบเช่ือถือได้จากการทําการ
ทดสอบ (Pretest) กับกลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะคล้ายกับประชากรที่ต้องการศึกษา ได้แก่ 
เยาวชนที่กําลังศึกษาในสถาบันอาชีวศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 30 คน โดยการสุ่ม
ตัวอย่างแบบไม่ต้ังใจ (Accidental Sampling) 

เมื่อได้ข้อมูลกลุ่มตัวอย่างจํานวน 30 คนแล้ว จึงนําแบบสอบถามท่ีได้จากการเก็บ
ข้อมูลเพ่ือทําการทดสอบ (Pretest) เพ่ือหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม 
โดยวิเคราะห์ผลทางสถิติโดยใช้สัมประสิทธ์ิ อัลฟ่าครอนบาซ (Cronbach’s Alpha 
Coefficient) โดยใช้เกณฑ์ค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟ่า (Alpha Coefficient) ในแต่ละข้อคําถาม
จะต้องมีค่ามากกว่า 0.7 ขึ้นไป จึงนํามาเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาวิจัยโดยการสุ่ม
ตัวอย่าง และนํามาวิเคราะห์ผลโดยใช้สถิติทางการวิจัยต่อไป 

 
10. การเก็บรวบรวมข้อมูลและการสุ่มตัวอย่าง 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะใช้แบบสอบถาม และการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ 
(Stratified Sampling) เพ่ือช่วยลดความแปรปรวน (สุจิตรา บุณยรัตพันธ์ุ, 2557) โดย
แบ่งเป็น 3 ขนาด (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและกําลังคนอาชีวศึกษา, 2560) คือ 
สถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ในแต่ละขนาดจะใช้การสุ่มสถานศึกษา
แบบไม่อาศัยความน่าจะเป็นจํานวน 20 สถานศึกษา โดยสถานศึกษาแต่ละขนาดใช้การ 
สุ่มจํานวนตามอัตราส่วนในแต่ละขนาดสถานศึกษา แล้วจึงทําการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยให้มีการตอบข้อคําถามคัดกรองเก่ียวกับประสบการณ์การเล่น
การพนัน โดยในการเลือกกลุ่มตัวอย่างจะเลือกผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นเยาวชนในสถาบัน
การอาชีวศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร ที่เคยเล่นการพนันฟุตบอลเท่าน้ัน 
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11. การวิเคราะหข์้อมูล 
สําหรับข้อมูลลักษณะของกลุ่มประชากรและข้อมูลเบ้ืองต้นจะใช้การนําเสนอ 

ในรูปแบบตารางและใช้ค่าสถิติ ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และ 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และในการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือทดสอบ
สมมติฐาน จะใช้สถิติ คือ สถิติการวิเคราะห์การถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) 
 
12. ผลการศึกษา 

การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีใช้วิธีการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ซึ่งประกอบด้วย 
ปัจจัยพ้ืนฐานของเยาวชน ปัจจัยการควบคุมตนเอง ปัจจัยพันธะทางสังคม ปัจจัยการเรียนรู้
ทางสังคม ปัจจัยช่องทางการเล่นพนันฟุตบอล และข้อมูลพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอล
ของเยาวชน โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเยาวชนที่กําลังศึกษาอยู่ในสถาบันการอาชีวศึกษา
จํานวนทั้งสิ้น 382 คน ซึ่งทําการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ การสุ่มตัวอย่างแบบไม่อาศัย 
ความน่าจะเป็นตามอัตราส่วนขนาดสถานศึกษา และการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 
กลุ่มตัวอย่างที่เล่นหรือเคยเล่นการพนันฟุตบอลมาก่อน โดยมีผลการศึกษา ดังน้ี 

12.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบ้ืองต้นจะใช้สถิติค่าร้อยละ (Percentage) ดังน้ี 
ปัจจัยพ้ืนฐานของเยาวชน พบว่า ปัจจัยเพศ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น 

เพศชาย ร้อยละ 62.9 และเพศหญิง ร้อยละ 37.1 สําหรับปัจจัยอายุ ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ มีอายุ 17 ปี ร้อยละ 41.4 อายุ 16 ปี รอ้ยละ 35.6 อายุ 15 ปี ร้อยละ 19.3 และ
อายุ 14 ปี ร้อยละ 3.7  

ปัจจัยรายได้ต่อเดือน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนไม่เกิน  
5,000 บาท ร้อยละ 54.7 5,001-10,000 บาท ร้อยละ 31.9 10,001-15,000 บาท ร้อยละ 
6.7 และมากกว่า 15,000 บาท ร้อยละ 6.7 โดยช่องทางการเล่นพนันฟุตบอล พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ใช้ช่องทางการเล่นพนันฟุตบอลผ่านทางออนไลน์ คิดเป็นร้อยละ 60.9 

ในส่วนของปัจจัยการควบคุมตนเอง ปัจจัยพันธะทางสังคม ปัจจัยการเรียนรู้ 
ทางสังคม และพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน ใช้การวัดในแบบสอบถาม 
เป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังน้ี 

ระดับ 5 หมายถึง เห็นด้วยกับข้อคําถามน้ันๆ อยู่ในระดับมากที่สุด 
ระดับ 4 หมายถึง เห็นด้วยกับข้อคําถามน้ันๆ อยู่ในระดับมาก 
ระดับ 3 หมายถึง เห็นด้วยกับข้อคําถามน้ันๆ อยู่ในระดับปานกลาง 
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ระดับ 2 หมายถึง เห็นด้วยกับข้อคําถามน้ันๆ อยู่ในระดับน้อย 
ระดับ 1 หมายถึง เห็นด้วยกับข้อคําถามน้ันๆ อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
และข้อคําถามเชิงลบจะมีเกณฑ์การให้คะแนนในทิศทางตรงกันข้ามกับคําถาม 

เชิงบวก โดย ระดับ 5 = ระดับ 1 ระดับ 4 = ระดับ 2 ระดับ 3 = ระดับ 3 ระดับ 2 = ระดับ 4 
และระดับ 1 = ระดับ 5 และนําไปวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และนําไปแปลความหมายข้อมูล โดยจะใช้ช่วงกว้างของชั้นเทียบเกณฑ์การให้
คะแนนค่าเฉล่ียในแต่ระดับ โดยมีเกณฑ์ดังน้ี 

  ระดับคะแนน    ความหมาย 
 ระดับ 5 ค่าเฉล่ีย 4.50 – 5.00 เห็นด้วยมากที่สุด 
 ระดับ 4 ค่าเฉล่ีย 3.50 – 4.49 เห็นด้วยมาก 
 ระดับ 3 ค่าเฉล่ีย 2.50 – 3.49 เห็นด้วยปานกลาง 
 ระดับ 2 ค่าเฉล่ีย 1.50 – 2.49 เห็นด้วยน้อย 
 ระดับ 1 ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.49 เห็นด้วยน้อยที่สุด 
โดยผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) ของปัจจัยดังกล่าว มีดังน้ี 
ปัจจัยการควบคุมตนเอง พบว่า ภาพรวมมีช่วงความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย

ปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.41 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 0.67 
ปัจจัยพันธะทางสังคม พบว่า ภาพรวมมีช่วงความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก 

โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.61 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 0.86 
ปัจจัยการเรียนรู้ทางสังคม พบว่า ภาพรวมมีช่วงความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย

ปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.66 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 0.78 
พฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอล พบว่า ภาพรวมมีช่วงความคิดเห็นอยู่ในระดับ

เห็นด้วยน้อย โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 1.93 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 1.18 

12.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบสมมติฐานโดยใช้สถิติเชิงอนุมาน 
ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือทดสอบสมมติฐาน ผู้วิจัยมีการวิเคราะห์ค่าสหสัมพันธ์ 

(Correlation Analysis) โดยตัวแปรทุกคู่ มีค่าสหสัมพันธ์ไม่ เกิน 0.8 และวิเคราะห์ 
ค่า Tolerance เพ่ือหาค่าความแปรปรวน โดยทุกตัวแปรมีค่า Tolerance มากกว่า 0.2  
จึงถือว่า ไม่มีปัญหาเก่ียวกับการทดสอบสภาวะร่วม (Collinearity/Multicollinearity) 
ดังน้ัน ในการศึกษาครั้งน้ีจะใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุโดยวิธีการนําตัวแปรเข้าทั้งหมด 
(Enter Regression) โดยผลการวิเคราะห์ มีดังน้ี  
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ตารางที่ 1 แสดงผลการวิเคราะห์ถดถอยพห ุ

ปัจจัย B Beta t 
พฤติกรรมการเล่นการพนัน (Constant) 3.006  2.745 
เพศ -0.106 -0.043 -1.246 
อายุ 0.028 0.021 0.535 
รายได้ต่อเดือน .000002 0.011 0.299 
ช่องทางการเล่น -0.053 -0.022 -0.587 
การควบคุมตนเอง -0.047 -0.027 -0.584 
พันธะทางสังคม -0.665 -0.481 -9.345*** 
การเรียนรู้ทางสังคม 0.466 0.306 6.465*** 
R = 757 Adjusted R2 = 0.565 
R2 = 0.573 Standard Error = 0.78066 

หมายเหตุ: *** p<0.001 
 
จากตารางที่ 1 แสดงผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุตารางที่ 1 แสดงการวิเคราะห์การ

ถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) ในการวิจัยครั้งน้ีได้ว่า เมื่อทดสอบนัยสําคัญ
ทางสถิติจากการวิเคราะห์ถดถอยพหุทั้งหมด 7 ตัวแปร พบว่า มีตัวแปรที่มีผลต่อพฤติกรรม
การเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชนเพียง 2 ตัวแปรเท่าน้ัน โดยตัวแปรที่มีความสัมพันธ์
ต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชนอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 
(p<0.001) ได้แก่ พันธะทางสังคมและการเรียนรู้ทางสังคม ส่วนตัวแปรอ่ืนๆ นอกจากน้ี 
ได้แก่ เพศ อายุ รายได้ต่อเดือน ช่องทางการเล่น และการควบคุมตนเอง ไม่พบ
ความสัมพันธ์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ (p>0.05) 

เมื่อพิจารณาจากค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยพหุ (Beta) เพ่ือจัดลําดับความสําคัญ
ให้กับตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน พบว่า 
ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชนมากที่สุด คือ 
พันธะทางสังคม ซึ่งมีความสัมพันธ์เชิงลบต่อการพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของ
เยาวชน โดยมีค่าเป็นสัมประสิทธ์ิการถดถอยพหุ (Beta) เท่ากับ 0.481 กล่าวคือ เมื่อ
จํานวนพันธะทางสังคมเพ่ิมขึ้น 1 หน่วย จะทําให้พฤติกรรมการเล่นการพนันลดลงเท่ากับ 
0.481 หน่วย (ร้อยละ 48.1) และปัจจัยที่มีความสัมพันธ์รองลงมา คือ ปัจจัยการเรียนรู้ 
ทางสังคม ซึ่งมีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน 
โดยมีค่าเป็นสัมประสิทธ์ิการถดถอยพหุ (Beta) เท่ากับ 0.306 กล่าวคือ เมื่อจํานวน 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 23-44 

35 

การเรียนรู้ทางสังคมเพ่ิมขึ้น 1 หน่วย จะทําให้พฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของ
เยาวชนเพ่ิมขึ้นเท่ากับ 0.306 หน่วย (ร้อยละ 30.6) ซึ่งปัจจัยเหล่าน้ีเป็นปัจจัยที่สามารถ
อธิบายพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชนได้ดีที่สุดเรียงตามลําดับ คือ ปัจจัย
พันธะทางสังคมและปัจจัยการเรียนรู้ทางสังคม 

ทั้งน้ี ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุน้ี มีค่าสัมประสิทธ์ิพยากรณ์ที่ปรับแก้แล้ว 
(Adjusted R2) เท่ากับ 0.565 แสดงให้เห็นว่า ปัจจัยในการวิเคราะห์น้ีสามารถอธิบาย
พฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลได้สูงถึงร้อยละ 56.5 โดยมีค่าความผิดพลาดที่อาจเกิด
จากการพยากรณ์ (Standard Error) โดยเฉล่ียเท่ากับ 0.78066 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ 
ต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน คือ ปัจจัยพันธะทางสังคมและปัจจัย
การเรียนรู้ทางสังคม โดยปัจจัยพันธะทางสังคมมีความสัมพันธ์เชิงลบต่อพฤติกรรมการเล่น
การพนันฟุตบอลของเยาวชน ปัจจัยการเรียนรู้ทางสังคมมีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อ
พฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน ส่วนปัจจัยอ่ืนๆ นอกจากน้ี ได้แก่ เพศ อายุ 
รายได้ต่อเดือน ช่องทางการเล่น และการควบคุมตนเองไม่พบความสัมพันธ์ต่อพฤติกรรม
การเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน 
 
13. อภิปรายผล 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน 
พบว่า ตัวแปรปัจจัยอิสระ 2 ตัวแปร คือ ปัจจัยพันธะทางสังคม และปัจจัยการเรียนรู้ 
ทางสังคม เป็นปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน สามารถ
อภิปรายผลการวิจัยได้ ดังน้ี 

ปัจจัยพันธะทางสังคม มีผลต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน ซึ่ง
เป็นผลเชิงลบ กล่าวคือ หากมีพันธะทางสังคมเพ่ิมขึ้น จะทําให้พฤติกรรมการเล่นการพนัน
ลดลง ทั้งน้ี สาเหตุที่พันธะทางสังคมมีผลเชิงลบต่อพฤติกรรมการเล่นพนันฟุตบอล 
เน่ืองจากคนจะไม่ก่ออาชญากรรมเพราะคนมีพันธะทางสังคม หรือกล่าวได้ว่าคนที่มี 
ความผูกพันกับองค์การหรือกลุ่มต่างๆ ในสังคม มักไม่ก่ออาชญากรรม หากความผูกพัน 
ต่อสังคมหรือพันธะทางสังคมอ่อนแอหรือหายไป จะทําให้เกิดการก่ออาชญากรรมข้ึน  
โดยพันธะทางสังคม (Social Bonding) น้ีรวมถึงความรักความผูกพันที่มีต่อผู้อ่ืน ข้อผูกมัด
ในคุณงามความดีที่เคยทํามาก่อนหน้า ความเก่ียวข้องในการทํากิจกรรมท่ีดีกับสังคม  
และความเช่ือหรือค่านิยมต่อกฎหมายว่าเป็นสิ่งที่ถูกที่ควรทํา (Hirschi, 1961)  
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โดยผลการศึกษาสอดคล้อง กับผลการศึกษาของ  Cheung (2016) ที่พบ
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยพันธะทางสังคมและพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอล 
ในการศึกษาวิจัยในนักเรียนมัธยมปลายในฮ่องกง เช่นเดียวกับการศึกษาของ Lussier  
et al. (2014) และ Casey et al. (2011) ในการศึกษาการเล่นการพนันและปัญหาการ 
ติดพนันของเด็กวัยรุ่น ที่พบความสัมพันธ์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติระหว่างพันธะทางสังคม
และพฤติกรรมการเล่นการพนัน โดยการศึกษาวิจัยหลายช้ินได้แสดงถึงความสําคัญ 
ของพันธะทางสังคมท่ีมีต่อพฤติกรรมเสี่ยงหลายอย่าง รวมไปถึงปัญหาการเล่นพนันด้วย 
( Dickson, Derevensky, & Gupta, 2008; Lussier, Derevensky, Gupta, Bergevin, & 
Ellenbogen, 2007; Lussier et al., 2014) 

ปัจจัยการเรียนรู้ทางสังคม มีผลต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน 
ซึ่งเป็นผลเชิงบวก กล่าวคือ หากมีการเรียนรู้ทางสังคมเพ่ิมขึ้น จะทําให้พฤติกรรมการ 
เล่นการพนันเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย ทั้งน้ี สาเหตุที่ปัจจัยการเรียนรู้ทางสังคมมีผลเชิงบวก 
ต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันของเยาวชน เน่ืองจากความใกล้ชิดและการเลียนแบบ 
ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และนํามาซึ่งพฤติกรรมต่างๆ รวมถึงพฤติกรรมที่เบ่ียงเบน 
รวมถึงการก่ออาชญากรรม (Agnew, 1991)  

โดยผลการศึกษาสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Sarti and Triventi (2017)  
ได้ทําการศึกษาวิจัยกับนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยขนาดใหญ่ของรัฐ พบว่าปัจจัยการเรียนรู้
ทางสังคมมีผลต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันมากที่สุดในบรรดาปัจจัยทั้ งหมดที่
ทําการศึกษา นอกจากน้ี ในการศึกษาหลายช้ินยืนยันว่าปัจจัยการเรียนรู้ทางสังคม ไม่ว่าจะ
เป็นการคบหาสมาคม การเลียนแบบ การให้คํานิยามหรือการสนับสนุน/เสริมแรง 
ล้วนเป็นปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันและปัญหาการพนันทั้งสิ้น (Abbott, 
2007; Adams, Sullivan, Horton, Menna, & Guilmette, 2007; Cheung, 2016; Lee, 
Lemanski, & Jun, 2008; Pearce, Mason, Hiscock, & Day, 2008; Sarti & Triventi, 
2017; Takushi, Neighbors, Larimer, Lostutter, Cronce, & Marlatt, 2004) 

อย่างไรก็ตาม การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีข้อแตกต่างจากการศึกษาก่อนหน้า ซึ่งพบ
ปัจจัยในการศึกษาวิจัยที่ไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ ได้แก่ ปัจจัยพ้ืนฐานของเยาวชน ปัจจัย 
การควบคุมตนเอง และปัจจัยช่องทางการเล่นพนันฟุตบอล สําหรับปัจจัยพ้ืนฐานของ
เยาวชนน้ัน ได้แก่ เพศ อายุ และรายได้ต่อเดือน 

โดยในการศึกษาคร้ังน้ีพบว่าปัจจัยในการศึกษาดังกล่าวไม่มีผลต่อพฤติกรรม 
การเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน ทั้งน้ี แตกต่างไปจากการศึกษาวิจัยก่อนหน้า ที่พบว่า
ปัจจัยดังกล่าวมีผลต่อพฤติกรรมการเล่นการพนัน ไม่ว่าจะเป็นเพศ แต่ละเพศจะมี 
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ความสนใจที่ต่างกัน ทําให้พฤติกรรมการเล่นการพนันในประเภทท่ีต่างกันน้ันแตกต่าง
ออกไป อายุที่มากขึ้น รวมถึงรายได้ที่มากข้ึนจะทําให้พฤติกรรมการเล่นพนันมากขึ้นด้วย 
(Casey et al., 2011; Cheung, 2016; Gainsbury et al., 2015; Lussier et al., 2014; 
Sarti & Triventi, 2017) 

ส่วนปัจจัยการควบคุมตนเองน้ัน แสดงถึงความรู้สึกรู้ ตัวก่อนการกระทําหรือ
พฤติกรรมที่จะกระทํา การย้ังคิดหรือทบทวนก่อนการกระทํา การใช้เหตุผลในการกําหนด
พฤติกรรม ไม่ใช้อารมณ์หรือความรู้สึกในการกําหนดพฤติกรรมโดยเฉพาะในสถานการณ์
เฉพาะหน้า (Gottfredson & Hirschi, 1990) โดยในการศึกษาครั้งน้ีพบว่า ไม่มีผลต่อ
พฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน ทั้งน้ี แตกต่างไปจากการศึกษาวิจัย 
ก่อนหน้าที่พบว่าปัจจัยการควบคุมตนเองมีผลต่อพฤติกรรมการเล่นการพนัน (Cheung, 
2016; Lussier et al., 2007, 2014; Mishra, Templeton, Meadows, 2017; Wills, Ainette, 
Stoolmiller, Gibbons, & Shinar, 2008) ซึ่งการศึกษาส่วนใหญ่เป็นการศึกษาการพนัน
โดยรวมในทุกประเภท 

และสุดท้าย ปัจจัยช่องทางการเล่นการพนันฟุตบอล โดยแบ่งเป็น 2 กรณี คือ  
เล่นแบบออนไลน์และออฟไลน์ โดยในการศึกษาคร้ังน้ีพบว่าปัจจัยดังกล่าวไม่มีผลต่อ
พฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน เช่นเดียวกันกับการศึกษาวิจัยของ 
Gainsbury et al. (2015) ที่พบว่าระหว่างกลุ่มที่เล่นการพนันออนไลน์และออฟไลน์น้ัน  
มีระดับการเล่นการพนันที่หลากหลายและไม่มีความแตกต่างกัน (Gainsbury et al., 2015; 
Lloyd et al. , 2010; Wardle, Moody, Griffiths, Orford, & Volberg, 2011) ทั้ ง น้ี  
แตกต่างไปจากการศึกษาวิจัยที่ศึกษาวิจัยของ Gainsbury, Liu, Russell, & Teichert 
(2016) ที่ใช้การศึกษาวิจัยโดยแบ่งกลุ่มช่องทางการเล่นเป็นออนไลน์ทางคอมพิวเตอร์พีซี 
ออนไลน์ทางอุปกรณ์เสริมอ่ืนๆ และออฟไลน์ ที่พบว่าปัจจัยดังกล่าวมีผลต่อพฤติกรรม 
การเล่นการพนัน  

ดังน้ัน การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นข้อค้นพบเก่ียวกับการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อ
พฤติกรรมการเล่นการพนันในรูปแบบเฉพาะคือการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน  
ซึ่งแตกต่างจากการศึกษาวิจัยก่อนหน้าที่พบว่าปัจจัยดังกล่าวทั้งหมดมีผลต่อพฤติกรรม 
การเล่นการพนัน แต่ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีกลับพบว่ามีทั้งปัจจัยที่มีผลและไม่มีผล 
ต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันของเยาวชน 
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14. ข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกับปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการเล่น

การพนันฟุตบอลของเยาวชน โดยผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยพันธะทางสังคมและปัจจัย 
การเรียนรู้ทางสังคมมีผลต่อพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน ซึ่งถือว่า  
2 ปัจจัยน้ีเป็นสาเหตุของการเล่นพนันฟุตบอลของเยาวชน 

ดังน้ัน ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีสามารถเสนอข้อเสนอแนะในแนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน โดยมุ่งเน้นไปที่การแก้ไขปัญหาจาก
สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษา เน่ืองจากสถาบันครอบครัวถือเป็นสถาบันที่สําคัญ
ที่สุดในการขัดเกลาทางสังคม ปลูกฝังค่านิยาม ความเช่ือ กระบวนการคิดผ่านการอบรม
เลี้ยงดู รวมถึงการให้ความรู้และการศึกษาในเบ้ืองต้น ซึ่งเป็นสถาบันพ้ืนฐานสถาบันแรก 
ที่ทุกคนจะต้องรับอิทธิพลมาจากสถาบันครอบครัวของตนทั้งสิ้น 

ส่วนสถาบันการศึกษา เป็นสถาบันที่สําคัญในระดับรองลงมาจากครอบครัว ซึ่งมี
ส่วนสําคัญในการให้ความรู้ อบรมสั่งสอนเยาวชน นอกจากน้ี สถาบันการศึกษาถือเป็น 
ส่วนสําคัญในการสร้างค่านิยม ความเช่ือและบรรทัดฐานทางสังคมด้วยเช่นเดียวกัน และ
หากบุคคลใดขาดการอบรบเลี้ยงดูที่ดี ขาดการปลูกฝังความคิดที่ดี หรือขาดการขัดเกลา 
ทางสังคมที่ดี ย่อมก่อให้เกิดพฤติกรรมต่อต้านสังคม หรือก่ออาชญากรรมในท้ายที่สุดได้ 

จากการศึกษาวิจัยช้ินน้ีเสนอให้ส่งเสริมให้เกิดพันธะทางสังคมและลดการเรียนรู้ 
ทางสังคมเกี่ยวกับการเล่นการพนันฟุตบอลลง เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการเล่นการพนัน
ฟุตบอลของเยาวชน โดยผู้วิจัยเสนอแนะให้กับสถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษา 
เป็นสถาบันหลักในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน 

(1) ส่งเสริมให้เกิดพันธะทางสังคม 
ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีพันธะทางสังคมน้ันทําให้พฤติกรรมการเล่นการพนัน

ฟุตบอลลดลง ดังน้ันสถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาควรส่งเสริมให้เกิดพันธะ 
ทางสังคมมากขึ้น คือ 

(1.1) ให้ความสําคัญกับการให้ความรักความอบอุ่นกับเยาวชน ดูแลเอาใจใส่
เยาวชน สร้างสัมพันธ์ในครอบครัว ในสถานศึกษาควรเอาใจใส่ดูแลนักเรียนให้ทั่วถึง  
โดยจัดสรรครูประจําช้ันหรืออาจารย์ที่ปรึกษาให้เพียงพอต่อการดูแลนักเรียนนักศึกษา 
ในช้ันเรียนของตน รวมถึงจะช่วยสร้างสัมพันธ์ระหว่างครูอาจารย์กับลูกศิษย์ให้ดีย่ิงขึ้น 

(1.2) ยกย่องช่ืนชมกับคุณงามความดีที่เยาวชนได้ทําขึ้น ทําให้เยาวชนเห็น
ความสําคัญ ความดีงามที่ตนได้ทําไว้ สถาบันครอบครัวควรช่ืนชมหากเยาวชนกระทํา 
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คุณงามความดีหรือทําในสิ่งที่ถูกที่ควร เห็นคุณค่าของการทําความดีของเยาวชน 
สถาบันการศึกษาควรให้ความสําคัญกับความดีหรือศีลธรรมจริยธรรมของเยาวชนเชิดชู 
ให้เห็นเป็นตัวอย่าง และให้รางวัลหรือให้โอกาสกับบุคคลท่ีทําความดี เพ่ือให้เยาวชนรับรู้ 
ถึงคุณค่าและความสําคัญของศีลธรรม ว่าเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 

(1.3) ส่งเสริมให้เยาวชนมีความเกี่ยวข้องกับกิจกรรมท่ีดี กิจกรรมที่ถูกที่ควร 
โดยสถาบันครอบครัว สามารถส่งเสริมให้เยาวชนใช้เวลาว่างทํากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ 
เช่น การเรียนพิเศษ เรียนดนตรี ใช้เวลากับครอบครัวหรือการทํากิจกรรมร่วมกับชุมชน 
หรือสังคมให้มากขึ้น สถาบันการศึกษาควรส่งเสริมให้มีกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์สําหรับ
เยาวชนในสถานศึกษา รวมถึงการจัดพ้ืนที่หรือสิ่งอํานวยความสะดวกให้กับเยาวชนเพ่ือ
ส่งเสริมการใช้ช่ัวโมงว่างให้เป็นประโยชน์ เช่น ห้องสมุด สนามกีฬาหรือลานออกกําลังกาย 
ห้องดนตรี เป็นต้น 

(1.4) สถาบันครอบครัวควรปลูกฝังค่านิยมความเช่ือต่อกฎหมาย ต่อคุณงาม
ความดี และความถูกต้องว่าเป็นสิ่งที่ดีงาม สั่งสอนให้เยาวชนอยู่ในกฎระเบียบ กฎหมาย
บ้านเมือง อยู่ในศีลธรรมอันดี รวมถึงการให้คุณค่าต่อกฎหมาย สถาบันการศึกษาควรสอน
ให้เห็นโทษของการพนัน รวมถึงโทษของการละเมิดกฎหมาย เพ่ือให้เยาวชนได้เข้าใจ  
มีความเช่ือต่อกฎหมายว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้อง 

นอกจากน้ี ภาครัฐหรือภาคเอกชนที่เก่ียวข้องสามารถช่วยสนับสนุนส่งเสริมค่านิยม
ความเช่ือต่อกฎหมาย มีการรณรงค์ต่อต้านการเล่นการพนัน การรณรงค์การสร้าง
ความสัมพันธ์ในครอบครัวได้ จัดกิจกรรมชุมชนหรือกิจกรรมสังคมที่น่าสนใจและเป็น
ประโยชน์ เปิดโอกาสให้เยาวชนได้เข้าร่วมกิจกรรมท่ีจัดขึ้น รวมถึงส่งเสริมให้เกิดพ้ืนฐาน 
ในการจัดกิจกรรมหรือพ้ืนที่ทํางานร่วมกัน (Co-working Space) สําหรับเยาวชนในการ 
ใช้เรียนรู้หรือทํากิจกรรม เพ่ือช่วยส่งเสริมสถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาในการ
เพ่ิมพันธะทางสังคมมากขึ้นได้ 

(2) ลดการเรียนรู้ทางสังคมแบบผิดๆ เก่ียวกับการเล่นพนันฟุตบอล 
ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีหมายถึงการเรียนรู้ทางสังคมที่เก่ียวกับการเล่นพนันฟุตบอล 

ซึ่งทําให้เกิดพฤติกรรมการเล่นการพนันฟุตบอลที่มากขึ้น ดังน้ัน สถาบันครอบครัวและ
สถาบันการศึกษาควรลดการเรียนรู้ทางสังคมที่เก่ียวข้องกับการพนันฟุตบอล คือ 

(2.1) สถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษาปลูกฝังและส่งเสริมเยาวชน 
ในการคบหาสมาคมเพ่ือนที่ดี มีคุณธรรม โดยการสร้างค่านิยมของเยาวชนให้เป็นคนมีศีลธรรม
และทําตามกฎหมาย โดยเฉพาะเรื่องการห้ามเล่นการพนันฟุตบอล และเปิดโอกาสให้เยาวชน 
ที่เล่นการพนันฟุตบอลได้รับการอบรมสั่งสอนและเข้าสู่สังคมและคบหาสมาคมกับเยาวชน 
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ที่มีค่านิยมความเช่ือต่อกฎหมายและศีลธรรมอันดี เพ่ือที่จะทําให้เยาวชนที่เล่นการพนัน
ฟุตบอลกลับมามีค่านิยมความเช่ือต่อกฎหมายเหมือนเยาวชนคนอ่ืนๆ 

(2.2) สร้างนิยามของการเล่นการพนันฟุตบอลว่าไม่ถูกไม่ควรให้กับเยาวชน 
รวมถึงลดการนิยามว่าการพนันฟุตบอลเป็นสิ่งที่ควรทําหรือเป็นเรื่องทั่วๆ ไปที่มักทํากัน
ให้กับเยาวชน หรือลดการนิยามว่าการพนันฟุตบอลเป็นการลงทุนหรือเสี่ยงโชค โดยการ
ช้ีให้เห็นถึงเหตุผลที่แท้จริง เห็นคุณและโทษ ข้อดีและข้อเสียของการพนันฟุตบอลให้กับ
เยาวชน เพ่ือสร้างนิยามท่ีถูกต้องให้กับเยาวชน 

(2.3) ลดการกระทําตนเป็นตัวอย่างให้กับเยาวชน โดยเฉพาะในสถาบัน
ครอบครัว หากบุคคลใกล้ชิดมีการเล่นการพนัน จะทําให้เยาวชนมีการเลียนแบบเกิดขึ้น  
ส่วนสถาบันการศึกษาจะต้องลดการให้ค่าของคนที่เล่นการพนันฟุตบอล ควรส่งเสริมให้ 
เชิดชูคนที่ทําตามกฎหมายและศีลธรรม รวมถึงการไม่เล่นการพนันฟุตบอลด้วย นอกจากน้ี 
ต้องสร้างแบบอย่างให้กับเยาวชน โดยสร้างบุคคลตัวอย่าง (Idol) ที่ไม่เล่นการพนันฟุตบอล
ให้กับเยาวชนได้เห็นเป็นตัวอย่าง 

(2.4) สนับสนุนการไม่เล่นการพนันฟุตบอล โดยการให้รางวัลและการลงโทษ
เยาวชน สถาบันครอบครัวควรเชิดชูและยกย่องเยาวชนที่ไม่เล่นการพนันฟุตบอล รวมถึง
อบรมสั่งสอนเยาวชนในครอบครัวที่เล่นการพนันฟุตบอล และลงโทษให้เหมาะสมกับ 
การกระทําความผิดน้ันๆ เพ่ือเป็นการยับย้ังการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน 
สถาบันการศึกษาก็ควรอบรมส่ังสอนและลงโทษเยาวชนที่เล่นการพนันฟุตบอล เพ่ือลด 
การเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชนคนน้ัน และให้เป็นเย่ียงอย่างกับเยาวชนอ่ืน เพ่ือยับย้ัง
การเล่นการพนันฟุตบอลที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย 

นอกจากน้ี ภาครัฐหรือภาคเอกชนที่เก่ียวข้องสามารถช่วยสนับสนุนส่งเสริมให้มี
บุคคลตนแบบของเยาวชนที่ดี เพ่ือสร้างค่านิยมและคํานิยามต่อการเล่นการพนันฟุตบอล
อย่างถูกต้อง รวมถึงสื่อมวลชนควรให้ความสําคัญกับการนําเสนอข่าวสารอย่างเหมาะสม 
โดยเฉพาะรายการที่มีเน้ือหาสําหรับเยาวชน ไม่ควรมีพฤติกรรมการเล่นการพนันเข้ามา
เก่ียวข้อง และหากมีจําเป็นต้องมีการนําเสนอข่าวเก่ียวกับการเล่นการพนันฟุตบอล  
ควรนําเสนอโทษของการเล่นการพนันฟุตบอลอย่างทั่วถึง เพ่ือเยาวชนจะได้ไม่นําไป
เลียนแบบหรือเป็นแบบอย่างที่ไม่ถูกไม่ควรต่อไป ทั้งการเพ่ิมพันธะทางสังคมและ 
การลดการเรียนรู้ทางสังคมแบบผิดๆ เก่ียวกับการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชน 
โดยสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาและหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวข้อง  
โดยการปฏิบัติเหล่าน้ีจะช่วยลดและยับย้ังการเล่นการพนันฟุตบอลของเยาวชนให้ดีขึ้นได้ 
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15. ข้อเสนอแนะสาํหรับการศึกษาวิจัยครัง้ต่อไป 
(1) ตัวแปรปัจจัยช่องทางการเล่นพนันฟุตบอลในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีแบ่งเป็น 

ช่องทางออนไลน์และออฟไลน์ ซึ่งไม่พบความสัมพันธ์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ อย่างไร 
ก็ตาม การศึกษาวิจัยของ Gainsbury et al. (2016) ที่มีการแยกย่อยช่องทางการเล่นพนัน
ฟุตบอลออกโดยละเอียดขึ้นน้ัน กลับพบความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นและตัวแปรตาม 
ที่งานวิจัยช้ินน้ีไม่พบ หากมีการศึกษาวิจัยในครั้งถัดไปควรแบ่งช่องทางการเล่นเป็น 
หลายทาง เช่น ออนไลน์ผ่านคอมพิวเตอร์ ออนไลน์ผ่านอุปกรณ์เสริม ออฟไลน์ผ่านเจ้ามือ
ใหญ่ ออฟไลน์ผ่านตัวแทนเจ้ามือ ออฟไลน์ผ่านเพ่ือนหรือคนรู้จัก เป็นต้น จะทําให้ได้ข้อมูล
ในการวิเคราะห์เชิงลึกและช่วยในการเสนอแนวทางในการแก้ ไขปัญหาการเล่น 
การพนันฟุตบอลได้ดีขึ้น 

(2) การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีพบทั้งปัจจัยที่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ
และปัจจัยที่ไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ การศึกษาครั้งน้ีผู้วิจัยมุ่งเน้นการศึกษาไปยังการพนัน
ประเภทการพนันฟุตบอลโดยเฉพาะและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะกลุ่มคือ เยาวชนจากสถาบัน
การอาชีวศึกษาเท่าน้ัน ดังน้ัน อาจสามารถนําปัจจัยในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีไปใช้ในการศึกษา
ในประเภทการพนันชนิดอ่ืนหรือศึกษาในภูมิภาคอ่ืน ทั้งน้ี สามารถทําการศึกษาวิจัยเชิง
เปรียบเทียบในบริบทที่แตกต่างกันได้ 

(3) ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณเท่าน้ัน การศึกษาวิจัยครั้ง
ถัดไปควรมีการศึกษาวิจัยในระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือเป็นการศึกษาวิจัยเพ่ือ 
เติมเต็มข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับปัจจัยเหล่าน้ี ในการมีหรือไม่มีผลต่อพฤติกรรมการเล่น 
การพนันของเยาวชนให้สมบูรณ์ย่ิงขึ้น 
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บทคัดย่อ 
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงสํารวจ โดยศึกษากลุ่มตัวอย่างของผู้สูงอายุ 

ที่ตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม จํานวนทั้งสิ้น 525 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ตัวแปรด้วยวิธีถดถอยโลจิสติก 
ผลการวิจัย พบว่า การตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สู งอายุ เรียงความสําคัญ 
สามลําดับแรก คือ ด้านอารมณ์และจิตใจ รองลงมาด้านทรัพย์สิน และด้านการถูกทอดทิ้ง 
ปัจจัยส่วนบุคคลมีผลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม ได้แก่ ระดับการศึกษา และอาชีพ 
ปัจจัยที่มีผลต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของผู้สูงอายุ ได้แก่ ปัจจัยด้านพฤติกรรมของ 
ผู้ที่ตกเป็นเหย่ือ(ด้านการใช้ชีวิตและด้านสุขภาพ) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย
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(ประเภทที่พักอาศัย, ระบบเฝ้าระวัง, ไฟส่องสว่างบริเวณท่ีว่างของบ้าน, การดูแลและ
บํารุงรักษา) แนวทางในการแก้ไขปัญหาคือ ส่งเสริมกิจกรรมที่เน้นถึงความสําคัญของ 
การส่งเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัว อีกทั้งให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน เจ้าหน้าที่ตํารวจ 
ออกพบปะประชาชนผู้สูงอายุ โดยให้ความสําคัญและสนับสนุน ในการจัดกําลังพล
เจ้าหน้าที่ตํารวจสายตรวจกระจายแต่ละเขตพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครอย่างทั่วถึง 
สนับสนุนหน่วยการแพทย์เคลื่อนที่ในการออกตรวจสุขภาพผู้สูงอายุที่ไม่สามารถเข้าถึง
การแพทย์ได้ และการจัดระเบียบชุมชนให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ตลอดจนติดต้ัง
กล้องวงจรปิดในจุดเสี่ยงต่างๆ และเขตชุมชน เพ่ือช่วยติดตามผู้กระทําความผิด อีกทั้ง 
ยังเป็นการลดโอกาสของผู้กระทําผิดในการลงมือประกอบอาชญากรรมด้วย 

คําสําคญั การตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม, ผู้สูงอายุ 
 

Abstract 
The research was conducted by using survey research which collecting 

data from 525 elderly victims of crimes in the Bangkok area. The statistics 
used in the data analysis were percentage, mean, standard deviation, and 
logistic regression analysis. The research found that the top three of elders' 
crime victimization, sorted by priority, are psychological/emotional abuse, 
financial/material abuse, and neglect. The factors that affect elderly crime 
victimization are personal factors (education and career), behavioral factors 
(life, health) and residence's environmental factors (residential type, 
surveillance system, lighting, and maintenance). The solution is to encourage 
the activities that promote the family relationship. Community stakeholders 
and police officers should meet elderly people and emphasize distributing 
police officers in the Bangkok area thoroughly along with supporting mobile 
medical units for elderly people who cannot access medical services and 
organizing the community to be orderly. As well as installing CCTV cameras 
at various risk areas and communities to help track down the offenders, In 
order to trace criminal and reduce frequency of crime as well. 

Keywords Victims of Crimes, Elderly 
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1. บทนํา 
กรุงเทพมหานครนับว่าเป็นเมืองที่มีการพัฒนาและเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วทั้ง 

ทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเน่ือง ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงน้ีเองทําให้มีผลกระทบโดยตรงกับประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิง “ผู้สูงอายุ” 
เพราะเพียงแค่ก้าวเท้าออกจากบ้านก็นับว่ามีความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม
หรือการเกิดอาชญากรรม กอปรกับการอยู่บ้านปิดประตูรั้วล้อมมิดชิดก็ใช่ว่าจะปลอดภัย
โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ต้องอยู่บ้านอย่างโดดเด่ียวเพียงตามลําพัง ส่งผลให้“ผู้สูงอายุ” เป็น
หน่ึงในกลุ่มของประชากรท่ีมีความเส่ียงมากที่สุด (Doerner & Lab, 2012; Smolik & 
Cenek, 2017) ซึ่งผลการวิจัยของมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.) และ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยข้อมูลสถิติจากสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ พบว่า คดีอาญาที่ผู้เสียหายเป็นผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป มีแนวโน้มสูงขึ้น 
อย่างต่อเน่ือง การตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ 3 ลําดับแรกคือ ด้านอารมณ์ 
และจิตใจ รองลงมาคือการทอดทิ้งในกลุ่มผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง และตามด้วยการ 
เอาประโยชน์ด้านทรัพย์สิน ขณะเดียวกันผู้สูงอายุที่ตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมส่วนใหญ่ 
ถูกกระทําโดยคนใกล้ชิดหรือคนในครอบครัว (จิราพร เกศพิชญวัฒนา, 2560; สํานักงาน
กิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2550; อาภาศิริ สุวรรณานนท์, 2556) 

จากข้อมูลสภาพปัญหาดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
ในสังคมผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทั้งด้านความถี่ ความรุนแรง และมีความหลากหลาย 
ที่สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นตามสภาพการพัฒนาของประเทศและสังคมโลก แม้หน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องได้พยายามเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
อย่างต่อเน่ือง แต่ยังคงประสบกับปัญหากับการขาดความพร้อมที่จะจัดการกับปัญหา
ดังกล่าว ซึ่งหมายถึงการขาดข้อมูลการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ 
อย่างแท้จริง ดังจะเห็นได้จากข้อมูลการสํารวจคดีอาชญากรรมภาคประชาชนหลายคร้ังที่
ผ่านมา พบว่า ผู้ประสบเหตุส่วนใหญ่ไม่ได้แจ้งเหตุต่อเจ้าหน้าที่ตํารวจหรือผู้เก่ียวข้อง
มากกว่าร้อยละ 60 (สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2550, 2552) ซึ่งข้อมูล
การตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมดังกล่าวของผู้สูงอายุ จะสามารถนําไปสู่การควบคุมและ 
ลดการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุได้  

จึงเกิดคําถามว่า ทําไมประชาชนผู้ตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมจํานวนมาก ไม่แจ้งความ
ต่อเจ้าหน้าที่ตํารวจ ในขณะที่ข้อมูลการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม มีความจําเป็นและ 
เป็นประโยชน์อย่างมากในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการป้องกันการ 
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ตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ ซึ่งจะต้องได้รับการรายงานจากผู้ที่ไม่ได้แจ้งความ
ต่อเจ้าหน้าที่ตํารวจด้วย ดังน้ัน การศึกษาครั้งน้ีจึงมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาลักษณะของ 
การตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการตกเป็น
เหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุในบริบทของสังคมไทย ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพฯ  
เป็นอย่างไร แนวทางในการป้องกันและแก้ไขการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับ
ผู้สูงอายุเป็นอย่างไร อีกทั้งยังเป็นการนําเสนอผลการวิจัยในการประชุมสัมมนาผู้ที่ 
เก่ียวข้องทั้งผู้อาศัยในชุมชน เจ้าหน้าที่ตํารวจ และประชาชนทั่วไป สู่สาธารณะชนอันจะ 
ก่อประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุต่อไป 

 
2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

(1) เพ่ือศึกษาลักษณะของการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ 
(2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับ

ผู้สูงอายุ 
(3) เพ่ือเสนอแนวทางในการป้องกันการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับ

ผู้สูงอายุ และนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา ควบคุมและลดการตกเป็น
เหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ 

 
3. ขอบเขตของการศึกษา 

การวิจัยในครั้งน้ีเป็นการศึกษาการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ 
ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพฯ ซึ่งเป็นเขตรับผิดชอบของกองบัญชาการตํารวจนครบาล สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ 

ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งน้ีคือ ผู้สูงอายุในเขตกรุงเทพฯ จํานวน 50 เขต โดย
ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างตามสัดส่วน (Proportional to Size) กล่าวคือ ผู้วิจัยได้จัดแบ่งเขต
เป็นโซนตามแนวคิดการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม 

โดยแบ่งเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครออกเป็น 3 เขตพื้นที่ ประกอบด้วย เขตพื้นที่
ช้ันใน เขตพื้นที่ ช้ันกลาง และเขตพ้ืนที่ ช้ันนอก (สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวง
ยุติธรรม, 2550, 2552; อาภาศิริ สุวรรณานนท์ และคณะ, 2555) ซึ่งมีจํานวนประชากร
ผู้สูงอายุ (สํารวจเมื่อปี พ.ศ. 2557) รวมทั้งสิ้น 859,243 คน และมีการกําหนดขนาด 
กลุ่มตัวอย่างตามตารางของ (Krejcie & Morgan อ้างถึงใน พิชิต ฤทธ์ิจรูญ , 2554,  
น. 119) คือ จํานวนประชากร ต้ังแต่ 100,000 คน ขึ้นไป กําหนดให้มีจํานวนกลุ่มตัวอย่าง 
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384 คน และเพ่ือให้ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างเพียงพอต่อการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ  
ตามแนวคิดของ (Hair, Black, Babin, & Anderson, 2009) เสนอว่าต้องมีขนาดอย่างน้อย 
20 เท่า ของตัวแปรที่ศึกษา ซึ่งการศึกษาครั้งน้ีมีตัวแปรในการศึกษาทั้งหมด 26 ตัวแปร 
ดังน้ัน ขนาดกลุ่มตัวอย่างขั้นตํ่าจึงเป็น 520 คน สามารถแสดงได้ตามตาราง ดังต่อไปน้ี 

 
ตารางที่ 1 จํานวนประชากรและตัวอย่างในแต่ละเขตพื้นที ่

เขตพ้ืนท่ี จํานวนประชากรผู้สูงอายุ (คน) จํานวนตัวอย่าง (คน) 
เขตพ้ืนท่ีชั้นใน 232,285 141 

เขตพ้ืนท่ีชั้นกลาง 376,913 228 
เขตพ้ืนท่ีชั้นนอก 250,045 151 

รวมทั้งสิ้น 859,243 520 
 

กลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการสุ่มตามสัดส่วนในตารางข้างต้น ในการศึกษาแต่ละเขต
พ้ืนที่ ทําการสุ่มตัวอย่างโดยไม่อาศัยความน่าจะเป็นไปได้ (Non-Probability Sampling) 
และเลือกการสุ่มตัวอย่างแบบไม่ต้ังใจ (Accidental or haphazard collection) เพ่ือ
ป้องกันความผิดพลาดในความสมบูรณ์ของการให้ข้อมูลและการตอบกลับผู้วิจัยจึงเก็บ
ข้อมูลจากตัวอย่างจํานวน 540 คน กลุ่มตัวอย่างที่ตอบกลับและข้อมูลมีความสมบูรณ์ 
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ทั้งสิ้นจํานวน 525 คน 

 
4. สมมติฐานของการศึกษา 

(1)  คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้สูงอายุ (ระดับการศึกษา, อาชีพ) มีอิทธิพลต่อ 
การตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ  

(2) ปัจจัยด้านพฤติกรรมของผู้ที่ตกเป็นเหย่ือ (ด้านการใช้ชีวิต, ด้านสุขภาพ)  
มีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ  

(3) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย (ด้านประเภทที่พักอาศัย, ด้านระบบเฝ้า
ระวัง, ด้านไฟส่องสว่างบริเวณที่ว่างของบ้าน, ด้านการดูแลและบํารุงรักษา) มีอิทธิพลต่อ
การตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ  
  



ปัจจัยที่มีผลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ • พิสิฐ ระฆังวงษ์ และประพนธ์ สหพัฒนา 

50 

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
(1) ทราบถึงลักษณะของการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ 

รวมถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ และ 
ได้แนวทางในการป้องกันการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุที่จะนําไปสู่ 
การควบคุมและลดการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุได้ 

(2) การนําเสนอผลการวิจัยในการประชุมสัมมนาผู้ที่เก่ียวข้องทั้งผู้อาศัยในชุมชน 
เจ้าหน้าที่ตํารวจ และประชาชนทั่วไป อันจะก่อประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาการตกเป็น
เหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุต่อไป 

 
6. นิยามศพัท ์

ผู้สูงอายุ หมายถึง บุคคลที่มีอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป ที่เข้าข่ายการตกเป็นเหย่ือ
อาชญากรรม โดยมีองค์ประกอบของเหตุการณ์ต่างๆ ที่เป็นการถูกคุกคามหรือทําร้าย 
ให้ผู้สูงอายุเกิดความเจ็บปวดและได้รับอันตราย หรือเกิดความทุกข์ด้านร่างกายและจิตใจ 
ด้านการถูกคุกคามทางเพศ ด้านทรัพย์สิน และด้านการถูกทอดทิ้ง 

การตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ หมายถึง ผู้สูงอายุที่ได้รับความเสียหาย
จากการกระทําที่ ไม่ เหมาะสมด้วยความต้ังใจ หรือไม่ไ ด้ ต้ังใจ เ ป็นการกระทําที่ 
ส่งผลให้ผู้สูงอายุเกิดความเจ็บปวดและได้รับอันตราย รวมท้ังการละเว้นการกระทําที่ 
พึงอันเน่ืองมาจากการกระทําที่เป็นการละเมิดต่อกฎหมาย ซึ่งลักษณะของผู้ตกเป็นเหย่ือ 
คือ ตกอยู่ในความทุกข์ และได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม (อัณณพ ชูบํารุง และศรีสมบัติ 
โชคประจักษ์ชัด, 2539) โดยผู้ประสบผลร้ายหรือความเสียหายน้ัน ส่งผลกระทบต่อ 
ด้านต่างๆ อันประกอบด้วย ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์และจิตใจ ด้านทรัพย์สิน ด้านการ 
ถูกคุกคามทางเพศ และด้านการถูกทอดทิ้ง 

 
7. แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

7.1 แนวคิดเก่ียวกับการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของผู้สูงอายุ 
จากการศึกษาเก่ียวกับการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุในหลายประเทศ 

พบว่า การตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุส่วนใหญ่มักเกิดขึ้นในเขตที่อยู่อาศัย และ
ผู้กระทําผิดมักเป็นบุคคลใกล้ชิดในครอบครัวของผู้สูงอายุ แต่บางครั้งผู้สูงอายุอาจเป็น
ผู้กระทําต่อตนเอง (Curry & Stone, 1994) การศึกษาเรื่องการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม 
ที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุในประเทศไทยนับว่ายังมีการศึกษาน้อย โดยนักวิชาการท่ีศึกษา 
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ในบริบทของสังคมไทยได้แบ่งลักษณะของการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ  
ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากการถูกละเมิดและการใช้ความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ ทั้งน้ี เกิดจาก 
การกระทําของบุคคลโดยสมาชิกในครอบครัว กล่าวคือ เป็นพฤติกรรมของสมาชิก 
ในครอบครัวทั้งที่เจตนาหรือไม่เจตนาที่เป็นการคุกคามหรือทําร้ายผู้สูงอายุ (ศรีสมบัติ  
โชคประจักษ์ชัด, 2561; มรรยาท รุจิวิทย์ และศิริพร ศรีวิชัย, 2547; โรจนี จินตนาวัฒน์, 
กนกพร สุคําวัง และศิริรัตน์ ปานอุทัย, 2549) แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ดังต่อไปน้ี  

(1) ด้านร่างกาย เป็นการถูกคุกคามหรือทําร้ายด้านร่างกายต่อผู้สูงอายุ เป็นการ 
ใช้พละกําลังทางกายอาจเป็นพฤติกรรมของสมาชิกในครอบครัว เพ่ือน หรือบุคคลอ่ืน 
ที่ไม่รู้จักต่อผู้สูงอายุ ส่งผลให้ผู้สูงอายุได้รับความเจ็บปวดจากการถูกทําร้ายทางด้านร่างกาย 
รวมถึงการขัดขวางการรับประทานยาและการให้ยาที่เกินขนาดกับผู้สูงอายุ  

(2) ด้านอารมณ์และจิตใจ เป็นการถูกคุกคามหรือทําร้ายผู้สูงอายุให้ได้รับ
ความรู้สึกเสียใจ โดยการใช้คําพูด ท่าทาง สีหน้า ส่งผลให้ผู้สูงอายุได้รับความทุกข์ทรมาน
ทางด้านจิตใจ หรือความเจ็บปวดทางอารมณ์ รวมถึงการละเมิดความเป็นส่วนตัว  
เป็นสาเหตุที่ทําให้ผู้สูงอายุเกิดภาวะความเครียดต่อสุขภาพ และอาจตัดสินใจกระทํา
ความผิดโดยไม่รู้ตัว เช่น การใช้คําพูดก้าวร้าว การดูถูก รังเกียจ ท่าทาง สีหน้า การถูก
แบ่งแยกจากสังคม การไม่เห็นคุณค่าของผู้สูงอายุ เป็นต้น 

(3) ด้านเพศ เป็นการถูกคุกคามหรือลวนลามทางเพศกับผู้สูงอายุ การข่มขืน  
ทําอนาจาร เป็นการกระทําของบุคคลสมาชิกในครอบครัว เพ่ือน หรือบุคคลอ่ืนที่ไม่รู้จัก  
ที่มีพฤติกรรมคุกคาม เช่น การดูภาพโป๊ สื่อลามก โดยไม่คํานึงถึงความรู้สึกของผู้สูงอายุ 
ข่มขู่ บีบบังคับ เป็นเหตุให้ผู้สูงอายุถูกคุกคามทางเพศ  

(4) ด้านทรัพย์สิน เป็นการถูกคุกคามหรือการเอาเปรียบผู้สูงอายุโดยการใช้
แรงงาน หรือการเอาประโยชน์จากทรัพย์สมบัติของผู้สูงอายุ การแอบอ้างใช้ข้อมูลส่วนตัว 
เช่น การขโมยเลขบัตรเครดิตหรือรหัสบัตรกดเงินสด บัตรประชาชน เป็นต้น รวมถึง 
การเอาผลประโยชน์จากผู้สูงอายุเมื่อเสียชีวิต เช่น การแอบอ้างเอาชื่อสมัครสมาชิก 
ชมรมผู้สูงอายุ กล่าวคือ เมื่อผู้สูงอายุเสียชีวิต ก็จะได้เงินจากชมรมในการปลงศพ โดย 
ส่วนใหญ่มักเป็นการกระทําของสมาชิกในครอบครัว เพ่ือน หรือบุคคลอ่ืนที่ไม่รู้จัก เพ่ือ 
เอาผลประโยชน์จากส่วนต่างหลังหักค่าใช้จ่ายในการปลงศพ 

(5) ด้านการถูกทอดทิ้ง เป็นการละเลยหรือการไม่ให้ความช่วยเหลือกิจวัตร
ประจําวันต่อการดํารงชีวิตของผู้สูงอายุ ด้วยความต้ังใจหรือไม่ ต้ังใจ การปล่อยให้ 
ผู้สูงอายุอยู่เพียงลําพัง ซึ่งเป็นสาเหตุที่ทําให้อาชญากรเล็งเห็นผู้สูงอายุเป็นเหย่ือที่ 
ไม่สามารถตอบโต้หรือต่อสู้ได้ ส่งผลให้ผู้สูงอายุไม่ได้รับการดูแลที่จําเป็น เกิดความทุกข์ 
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ลําบากจากการถูกทอดทิ้ง การไม่ได้รับอาหาร เสื้อผ้า ยารักษาโรค การดูแลความสะอาด 
รวมถึงการจํากัดหรือปฏิเสธสิทธิส่วนบุคคลของผู้สูงอายุในการปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ภายใน
ครอบครัว หรือการเข้าร่วมสังคมของผู้สูงอายุในชุมชน 

จากแนวคิดและวรรณกรรมที่ เ ก่ียวข้องสามารถสรุปได้ว่า การศึกษาข้อมูล 
การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมท่ีเกิดกับผู้สูงอายุในประเทศไทยนั้นมีจํานวนน้อย มีเพียง
รายงานข้อมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเป็นการสํารวจ
ภายใต้โครงการนําร่อง พ.ศ. 2549 (สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2550) 
และได้ขยายฐานกลุ่มประชากรให้มีความครอบคลุมทั่วประเทศจึงได้ทํารายงานข้อมูลสถิติ
อาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ. 2550 โครงการสํารวจ ปี พ.ศ. 2551 
(สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2552) จนในปี พ.ศ. 2555 ได้จัดทํา 
โครงการวิเคราะห์และจัดทํารายงานข้อมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ 
ภายใต้โครงการสํารวจข้อมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนปีพ.ศ.2555 เพ่ือเป็น
ฐานข้อมูลในการหาแนวทางในการจัดการแก้ไขปัญหาด้านเหย่ืออาชญากรรม (อาภาศิริ 
สุวรรณานนท์ และคณะ, 2555) และไม่ได้ดําเนินการสํารวจอีกจนถึง ณ ปัจจุบัน 

การศึกษาครั้งน้ีผู้วิจัยระบุว่ามีแนวโน้มการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของผู้สูงอายุ
เพ่ิมสูงขึ้นและยังพบว่ามีการรายงานข่าวสารเก่ียวกับความรุนแรงต่อผู้สูงอายุในสื่อต่าง ๆ 
เช่น หนังสือพิมพ์ ข่าวสารออนไลน์ โทรทัศน์ วิทยุ เพ่ิมขึ้นเป็นระยะๆ ซึ่งเป็นภาพสะท้อน
ของความรุนแรงที่เกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี แม้ว่าปัจจุบันมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการ
แก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ เช่น กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
เป็นหน่วยงานหลักที่ให้การช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ได้รับความเดือดร้อนและได้รับอันตรายจาก
การถูกกระทํารุนแรง หรือถูกทอดทิ้ง กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานที่ให้การ
ช่วยเหลือดูแลด้านสุขภาพและการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินโดยสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ แต่องค์ความรู้และความเข้าใจสถานการณ์ความรุนแรง ปัญหาอาชญากรรม 
การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุในสังคมไทย ยังคงมีข้อมูลจํานวนน้อย 
ผู้วิจัยจึงได้เล็งเห็นถึงปัญหาดังกล่าวเพราะในปัจจุบันเป็นการรายงานโดยตรงของผู้ได้รับ
ความเสียหายต่อเจ้าหน้าที่เท่าน้ัน ในขณะที่ข้อมูลที่จําเป็นและเป็นประโยชน์อย่างมากใน
การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการป้องกันการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม
ของผู้สูงอายุน้ัน จําเป็นต้องได้รับการรายงานจากบุคคลผู้ได้รับความเสียหาย ที่ยังไม่มีการ
รายงานต่อเจ้าหน้าที่ตํารวจด้วย ซึ่งมีอยู่จํานวนมากจักเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว 
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8. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 
9. วิธีการดําเนนิวิจัย 

การศึกษาครั้งน้ีเป็นการสํารวจโดยการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง (Survey Research) และ
นํามาวิเคราะห์โดยใช้สถิติทางการวิจัย เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ โดยทําการค้นคว้า
จากตํารา เอกสาร หนังสือ และผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือนํามากําหนดเป็นแนวทาง 
ในการออกแบบเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา โดยผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งเป็นแบบสอบถามท่ีได้จากการสร้างขึ้นตามหลักวิชาการ โดย
ผู้วิจัยได้นําแบบสอบถามท่ีผ่านการแก้ไขปรับปรุงตามคําแนะนําของผู้ทรงคุณวุฒิโดยวิธี 
วัดความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ไปทําการทดสอบ (Pretest) กับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับประชากรท่ีต้องการศึกษาในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  

การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม
ของผู้สูงอายุ 
 ด้านร่างกาย 
 ด้านอารมณ์และจิตใจ 
 ด้านทรัพย์สิน 
 ด้านการคุกคามทางเพศ 
 ด้านการถูกทอดท้ิง ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัย 

 ลักษณะบริเวณท่ีพักอาศัย 
 ประเภทของท่ีพักอาศัย 
 ระบบเฝ้าระวัง  
 ไฟส่องสว่างในบริเวณท่ีว่างของบ้าน 
 การดูแลและบํารุงรักษา 

ปัจจัยด้านพฤติกรรมของผู้ท่ีตกเป็นเหย่ือ 
 การใช้ชีวิต (ความประมาท, นิสัยส่วนตัว

,ชอบโชว์ทรัพย์สิน, การแต่งกาย) 
 สุขภาพ (ความเครียด, ความไร้

ความสามารถ) 

คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้สูงอายุ 
 เพศ 
 อายุ 
 ระดับการศึกษา 
 สถานภาพการสมรส 
 อาชีพ 
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50 เขต จํานวน 50 คน โดยการสุ่มตัวอย่างแบบไม่ต้ังใจ (Accidental or Haphazard 
Collection) และนําแบบสอบถามที่นําไปทําการทดสอบ (Pretest) กลับคืนมาเพ่ือนํามา
หาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) โดยใช้สัมประสิทธ์ิอัลฟาของครอนบาซ (Cronbach’s 
Alpha Coefficient) และมีการตรวจสอบทั้งความเที่ยงตรงและความเช่ือถือได้ 

9.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้ วิจัยได้ใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการแจกแบบสอบถามให้แก่ผู้สูงอายุ 

ในเขตกรุงเทพฯ โดยให้กรอกคําตอบเอง ซึ่งมีการให้คําช้ีแจงเก่ียวกับแบบสอบถามที่ชัดเจน 
โดยกําหนดว่าต้องพบเหย่ืออาชญากรรม โดยมี 2 วิธีการ 

วิธีที่ 1 เก็บข้อมูลการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในเขตพื้นที่ตัวอย่าง ประกอบด้วย 
ประกอบด้วย เขตพ้ืนที่ช้ันใน เขตพ้ืนที่ช้ันกลาง และเขตพ้ืนที่ช้ันนอก จนกว่าจะได้เหย่ือ
อาชญากรรมตามจํานวนที่กําหนด 

วิธีที่ 2 เก็บข้อมูลการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในเขตพ้ืนที่ตัวอย่าง เมื่อพบเหยื่อ
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุให้ทําการเก็บข้อมูล และเมื่อทําการเก็บข้อมูลเสร็จ 
ให้สอบถามจากผู้ตอบแบบสอบถามคนน้ันเพ่ือค้นหาเหย่ืออาชญากรรมคนต่อไป โดย
กระทําเช่นน้ันเรื่อยๆ จนกว่าจะได้เหย่ืออาชญากรรมตามจํานวนที่กําหนด 

9.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยได้นําเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปของตารางและสถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 

ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) และการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือทดสอบสมมติฐาน และหาค่าความสัมพันธ์ 
ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม โดยใช้การวิเคราะห์ตัวแปรด้วยวิธีถดถอยโลจิสติกทวิ 
(Binary Logistic Regression Analysis) 
 
10. ผลการศึกษา 

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยคุณลักษณะของผู้สูงอายุ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 65.1 มีอายุระหว่าง 60-69 ปี คิดเป็นร้อยละ 62.9 
จบการศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 52.2 ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็น
ร้อยละ 62.7 และประกอบอาชีพเป็นแม่บ้าน/ไม่ได้ประกอบอาชีพ คิดเป็นร้อยละ 67 
ข้อมูลปัจจัยเก่ียวกับลักษณะบริเวณท่ีพักอาศัย ส่วนใหญ่มีลักษณะบริเวณท่ีพักอาศัยเป็น
เขตที่อยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 72.4 มีประเภทที่พักอาศัยเป็นบ้านเด่ียว คิดเป็นร้อยละ 59 
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ข้อมูลปัจจัยเก่ียวกับลักษณะการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่ 
ตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมด้านอารมณ์และจิตใจมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 71.8 รองลงมา
ด้านทรัพย์สิน คิดเป็นร้อยละ 49.9 ด้านการถูกทอดทิ้ง คิดเป็นร้อยละ 42.9 ด้านร่างกาย 
คิดเป็นร้อยละ 10.3 และด้านการถูกคุกคามทางเพศ คิดเป็นร้อยละ 1.9  

ผู้วิจัยทําการวิเคราะห์การถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) ภาพรวม
ของการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ โดยผู้วิจัยมีการทดสอบค่า Tolerance  
ของตัวแปรอิสระ พบว่า ทุกตัวแปรมีค่า Tolerance มากกว่า 0.2 จึงถือว่าไม่มีปัญหา 
ในการทดสอบสภาวะร่วม (Collinearity/Multicollinearity) ผลการวิเคราะห์พบว่า  
ตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ ได้แก่ ระดับการศึกษา 
(ไม่ได้รับการศึกษา) และไฟส่องสว่างบริเวณที่ว่างของบ้าน ดังตารางที่ 2  

ส่วนตัวแปรอ่ืนๆ พบว่า ไม่มีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของผู้สูงอายุ 
สามารถอธิบายความผันแปรหรือมีอํานาจพยากรณ์การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
ของผู้สูงอายุได้ถึงร้อยละ 15.5 หรือมีค่า Adjusted R2 เท่ากับ 0.123 อย่างมีนัยสําคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ 0.001 สามารถแสดงสมการการพยากรณ์การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม
ของผู้สูงอายุ ดังน้ี 
การตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ = 23.301 + 6.015 ระดับการศึกษา (ไม่ได้รับ

การศึกษา) - 1.156 ไฟส่องสว่างบริเวณที่ว่าง
ของบ้าน 

 
ตารางที่ 2 แสดงผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) 

ปัจจัย B Beta t 
ค่าคงท่ี 23.301  3.646 
ระดับการศึกษา (ไม่ได้รับการศึกษา) 6.015 0.247 3.334** 
ไฟส่องสว่างบริเวณท่ีว่างของบ้าน -1.156 -0.117 -2.587* 
R = 0.393 Adjusted R2 = 0.123   
R2 = 0.155 Standard Error = 7.862   

หมายเหตุ: * มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01  
 ** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001  
 

ผู้วิจัยทําการวิเคราะห์ข้อมูลการตกเป็นเหย่ือของผู้สูงอายุเพ่ือทดสอบสมมติฐาน
โดยวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรตามและตัวแปรอิสระ แล้วนําสมการไปพยากรณ์
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ตัวแปรตามด้วยวิธี Binary Logistic Regression กล่าวคือ ตัวแปรตาม (Y) เป็นตัวแปร 
เชิงกลุ่มที่มีค่าได้เพียง 2 ค่า และมีตัวแปรอิสระมากกว่า 1 ตัว โดยแต่ละตัวแปรของ
การศึกษาในแต่ละกลุ่มต่างมีความสัมพันธ์หรือมีผลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม 
ที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงเป็นการยอมรับสมมติฐาน 
ที่กําหนดไว้ สามารถสรุปปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของผู้สูงอายุ  
ดังตารางที่ 3 

 
ตารางที่ 3 สรุปปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ 

ตัวแปรอิสระ ทิศทาง การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
ของผู้สูงอายุ 

คุณลักษณะบุคคลของผู้สูงอายุ 
 ระดับการศึกษา (มัธยมศึกษา) - ด้านการถูกทอดท้ิง 
 อาชีพ (ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว) - ด้านการถูกทอดท้ิง 
ปัจจัยด้านพฤติกรรมของผู้ท่ีตกเป็นเหย่ือ 
 ด้านการใช้ชีวิต - ด้านการถูกทอดท้ิง 
 ด้านสุขภาพ - ด้านทรัพย์สิน 
ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัย 
 ประเภทท่ีพักอาศัย (บ้านเดี่ยว) + ด้านทรัพย์สิน 
 ประเภทท่ีพักอาศัย (ตึกแถว/ทาวน์เฮาส์) + ด้านทรัพย์สิน 
 ประเภทท่ีพักอาศัย (ตึกแถว/ทาวน์เฮาส์) + ด้านการถูกทอดท้ิง 

 ระบบเฝ้าระวัง 
+ ด้านการถูกคุกคามทางเพศ 
- ด้านอารมณ์และจิตใจ 
- ด้านการถูกทอดท้ิง 

 ไฟส่องสว่างบริเวณท่ีว่างของบ้าน 
+ ด้านอารมณ์และจิตใจ 
- ด้านการถูกคุกคามทางเพศ 

 การดูแลและบํารุงรักษา 

+ ด้านร่างกาย 
+ ด้านอารมณ์และจิตใจ 
- ด้านทรัพย์สิน 
- ด้านการถูกทอดท้ิง 

 
  



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 45-66 
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11. อภิปรายผล 
ผลการศึกษานี้แสดงข้อมูลยืนยันว่าตัวแปรอิสระ ได้แก่ คุณลักษณะบุคคลของ

ผู้สูงอายุ ปัจจัยด้านพฤติกรรมของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย  
มีความสัมพันธ์หรือมีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ โดย
สามารถอภิปรายผลได้ดังน้ี 

คุณลักษณะบุคคลของผู้สูงอายุ ได้แก่ ระดับการศึกษา (มัธยมศึกษา) และอาชีพ 
(ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว) พบว่า มีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ 
ด้านการถูกทอดทิ้งในเชิงลบ 

สําหรับระดับการศึกษา (มัธยมศึกษา) เมื่อเปรียบเทียบระดับการศึกษามัธยมศึกษา
กับระดับการศึกษาปริญญาตรี พบว่า โอกาสของผู้สูงอายุที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
จะมีโอกาสถูกตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมด้านการถูกทอดทิ้งน้อยกว่าการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี  

สําหรับอาชีพ (ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว) เมื่อเปรียบเทียบอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว
กับข้าราชการบํานาญ พบว่าโอกาสของผู้สูงอายุที่ประกอบอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว  
มีโอกาสถูกตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมด้านการถูกทอดทิ้งน้อยกว่าข้าราชการบํานาญ ซึ่ง
สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้สูงอายุมีความสัมพันธ์หรือมีอิทธิพลต่อการตกเป็น
เหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ Sadvaree (2002) ได้
ทําการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์: 
ศึกษาเฉพาะคดีชิงทรัพย์ที่เกิดขึ้นในเขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล ผลการวิจัยพบว่า 
ปัจจัยส่วนบุคคลมีผลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม ได้แก่ อาชีพ (Sadvaree, 2002) 
ในขณะที่ สุนิสา อินอุทัย (2557) ได้ทําการศึกษาเรื่อง การป้องกันตนเองไม่ให้ตกเป็นเหย่ือ
อาชญากรรมของประชาชนในเขตพื้นที่ตําบลแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า 
ปัจจัยส่วนบุคคลที่ต่างกันมีการป้องกันตนเองไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมแตกต่างกัน 
ได้แก่ ระดับการศึกษา และอาชีพ โดยมีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน (สุนิสา อินอุทัย, 2557) 

สําหรับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้สูงอายุ ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส พบว่า  
ไม่มีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ มีความสอดกับงานวิจัยของ 
Tracy L. Dietz and James D. Wright (2017) ได้ทําการศึกษาเรื่อง ความแตกต่าง
ระหว่างอายุและเพศ ต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ้งใน
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สหรัฐอเมริกาและเพ่ือตรวจสอบตัวทํานายที่เป็นไปได้ของการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม 
ผลการวิจัย พบว่า ไม่มีความแตกต่างกันในด้านประสบการณ์การตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม
และยังพบความสัมพันธ์เชิงลบกับอัตราการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมซึ่งพบได้ในประชากร
ทั่วไปและประชากรท่ีไร้ที่อยู่อาศัย (Terranova, Bevilacqua, Zen, & Montisci, 2017) 

ปัจจัยด้านพฤติกรรมของผู้ตกเป็นเหย่ือด้านการใช้ชีวิต มีอิทธิพลต่อการตกเป็น
เหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุด้านการถูกทอดทิ้ง โดยปัจจัยดังกล่าวมีความสัมพันธ์ 
หรือมีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของผู้สูงอายุในเชิงลบ เมื่อผู้สูงอายุมีการ 
ใช้ชีวิตที่ดีเพ่ิมขึ้น จะสามารถลดการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมด้านการถูกทอดทิ้งได้  
ส่วนปัจจัยด้านพฤติกรรมของผู้ตกเป็นเหย่ือด้านสุขภาพ มีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหย่ือ
อาชญากรรมของผู้สูงอายุด้านทรัพย์สิน โดยปัจจัยดังกล่าวมีความสัมพันธ์หรือมีอิทธิพล 
ต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของผู้สูงอายุในเชิงลบ เมื่อผู้สูงอายุมีสุขภาพที่ดีขึ้น 
จะสามารถลดการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุด้านทรัพย์สินได้  

สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยด้านพฤติกรรมของผู้ตกเป็นเหย่ือมีความสัมพันธ์หรือมี
อิทธิพลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ สอดคล้องกับทฤษฎีกิจกรรม
ประจําวัน (Routine Activity Theory) แสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมที่เอ้ือต่อการตกเป็นเหย่ือ
อาชญากรรมที่เป็นเป้าหมายที่เหมาะสม (Suitable Target) กอปรกับไม่มีผู้พิทักษ์หรือ 
ขาดผู้ดูแลที่มีความสามารถ (Absence of a Capable Guardian) น่ันหมายถึงผู้สูงอายุ 
ที่มีสุขภาพหรือสภาวะสมองเสื่อม มีโรคประจําตัวที่ต้องพ่ึงการรับประทานยาเป็นประจํา 
พักผ่อนไม่เพียงพอ วิตกกังวล หรือมีความเครียด รวมถึงความไร้ความสามารถ ในการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน หรืออยู่บ้านเพียงตามลําพัง ซึ่งเป็นสาเหตุทําให้อาชญากรมีแนวโน้ม
หรือแรงจูงใจในการกระทําความผิด (Likely and Motivation Offender) (Terranova  
et al., 2017; Bachman, Lachs, & Meloy, 2004; ประพนธ์ สหพัฒนา, พรชัย ขันตี, สุรีย์ 
กาญจนวงศ์, และจิราพร พวงอินทร์, 2552) อีกทั้งยังมีความสอดคล้องกับการอธิบายของ
ทฤษฎีการ เลื อกอ ย่างมี เห ตุผล  (Rational Choice Theory) ที่ กล่ าวถึ งแรง จู ง ใจ 
ของผู้กระทําความผิดในการประกอบอาชญากรรมเพ่ือสนองความต้องการของตนเอง 
ในการเลือกเป้าหมายที่สามารถต่อสู้ได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้สูงอายุ เป็นเหตุให้ผู้สูงอายุ 
ตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม(ประพนธ์ สหพัฒนา, พรชัย ขันตี, สุรีย์ กาญจนวงศ์, และจิราพร 
พวงอินทร์, 2552) อีกทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ William G. Doerner and Steven 
P. Lab (2012) ได้ทําการศึกษาเร่ือง การตกเป็นเหย่ืออาชากรรมของผู้สูงอายุ พบว่า 
ผู้สูงอายุมีแนวโน้มตกเป็นเหย่ือของอาชญากรรมมักเกิดขึ้นกับผู้สูงอายุเน่ืองจากมี 
ความอ่อนแอ ไม่สามารถหลีกหนีจากเหตุการณ์อาชญากรรมน้ันๆได้ จึงมีความเสี่ยงที่จะถูก 
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ตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม (Doerner & Lab, 2012) งานวิจัยของ Sadvaree (2002)  
ได้ทําการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์: 
ศึกษาเฉพาะคดีชิงทรัพย์ที่เกิดขึ้นในเขตกองบัญชาการตํารวจนครบาล ผลการวิจัยพบว่า 
ปัจจัยที่มีผลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมในคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ได้แก่ ปัจจัยด้าน
พฤติกรรมของผู้ตกเป็นเหย่ือ (ในลักษณะประมาทเลินเล่อ) (Sadvaree, 2002) งานวิจัย
ของ มรรยาท รุจิวิทย์ และศิริพร ศรีวิชัย (2547) ได้ทําการศึกษาเรื่อง ความรุนแรงต่อ
ผู้สูงอายุในครอบครัวอําเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์และมีอิทธิพลกับการเกิดความรุนแรงต่อผู้สูงอายุ ได้แก่ บุคลิกภาพของ
ผู้สูงอายุ พฤติกรรมที่นําไปสู่ความรุ่นแรงของผู้กระทํา ปัญหาความเครียด ปัญหาความ
สัมพันธภาพในครอบครัวของผู้สูงอายุ และประสบการณ์ที่ผู้สูงอายุถูกกระทําความรุนแรง 
(มรรยาท รุจิวิทย์ และศิริพร ศรีวิชัย, 2547)   

สําหรับปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย ประกอบด้วย ด้านลักษณะบริเวณ 
ที่พักอาศัย ด้านประเภทที่พักอาศัย ด้านระบบเฝ้าระวัง ด้านไฟส่องสว่างบริเวณท่ีว่าง 
ของบ้าน และด้านการดูแลและบํารุงรักษา สามารถอธิบายได้ดังน้ี  

ด้านประเภทที่พักอาศัย พบว่า มีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของ
ผู้สูงอายุด้านทรัพย์สินและด้านการถูกทอดทิ้ง โดยมีความสัมพันธ์หรือมีอิทธิพลต่อการ 
ตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุในเชิงบวก สําหรับด้านทรัพย์สิน เมื่อเปรียบเทียบ
บ้านเด่ียวกับห้องชุด เช่น คอนโด อะพาร์ตเมนต์ แฟลต หอพัก พบว่า ผู้สูงอายุที่พักอาศัย
บ้านเด่ียวมีโอกาสถูกตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมมากกว่าพักอาศัยห้องชุด เช่น คอนโด  
อะพาร์ตเมนต์แฟลต หอพัก และเมื่อเปรียบเทียบตึกแถว/ทาวน์เฮาส์ กับห้องชุด เช่น 
คอนโด อะพาร์ตเมนต์ แฟลต หอพัก พบว่า ผู้สูงอายุที่พักอาศัยตึกแถว/ทาวน์เฮาส์  
มีโอกาสถูกตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมมากกว่าพักอาศัยห้องชุด เช่น คอนโด อะพาร์ตเมนต์
แฟลต หอพัก และสําหรับด้านการถูกทอดทิ้ง เมื่อเปรียบเทียบตึกแถว/ทาวน์เฮาส์  
กับห้องชุด เช่น คอนโด อะพาร์ตเมนต์แฟลต หอพัก พบว่า ผู้สูงอายุที่พักอาศัยตึกแถว/
ทาวน์เฮาส์ มีโอกาสถูกตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมด้านการถูกทอดทิ้งมากกว่าพักอาศัย 
ห้องชุด เช่น คอนโด อะพาร์ตเมนต์แฟลต หอพัก 

ด้านระบบเฝ้าระวัง พบว่า มีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ
ด้านการถูกคุกคามทางเพศ ด้านอารมณ์และจิตใจ และด้านการถูกทอดทิ้ง โดยด้านการถูก
คุกคามทางเพศ มีความสัมพันธ์หรือมีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ
ในเชิงบวก ในขณะที่ด้านอารมณ์และจิตใจ และด้านการถูกทอดทิ้ง มีความสัมพันธ์หรือ 
มีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุในเชิงลบ  



ปัจจัยที่มีผลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ • พิสิฐ ระฆังวงษ์ และประพนธ์ สหพัฒนา 

60 

ด้านไฟส่องสว่างบริเวณท่ีว่างของบ้าน พบว่า มีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหย่ือ
อาชญากรรมของผู้สูงอายุด้านอารมณ์และจิตใจ และด้านการถูกคุกคามทางเพศ โดยด้าน
อารมณ์และจิตใจ มีความสัมพันธ์หรือมีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของ
ผู้สูงอายุในเชิงบวก ในขณะที่ด้านการถูกคุกคามทางเพศมีความสัมพันธ์หรือมีอิทธิพล 
ต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุในเชิงลบ  

ด้านการดูแลและบํารุงรักษา พบว่า มีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
ของผู้สูงอายุด้านร่างกาย ด้านอารมณ์และจิตใจ ด้านทรัพย์สิน และด้านการถูกทอดทิ้ง  
โดยทด้านร่างกายและด้านอารมณ์และจิตใจ มีความสัมพันธ์หรือมีอิทธิพลต่อการตกเป็น
เหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุในเชิงบวก ในขณะที่ด้านทรัพย์สินและด้านการถูกทอดทิ้ง  
มีความสัมพันธ์หรือมีอิทธิพลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุในเชิงลบ  

ส่วนปัจจัยด้านลักษณะบริเวณที่พักอาศัย พบว่า ไม่มีความสัมพันธ์หรือมีอิทธิพล
ต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ  

สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
หรืออิทธิพลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ ซึ่งมีความสอดคล้องการอธิบาย
ตามทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม (Crime Prevention Through 
Environmental Design: CPTED) โดยช้ีให้เห็นว่า สภาพแวดล้อมทางกายภาพจะทําให้
ผู้กระทําผิดมีแรงกระตุ้นในการลงมือประกอบอาชญากรรมหรือทําให้หวาดกลัวภัยจากการ
ประกอบอาชญากรรม จึงเป็นปัจจัยที่สําคัญในการตัดสินใจในการประกอบอาชญากรรม
ของผู้กระทําความผิด ซึ่งได้อธิบายถึงปัจจัยต่างๆ ในการป้องกันอาชญากรรม โดยการปรับ
สภาพแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อมในการลดช่องโอกาสของการก่อ
อาชญากรรมและทําให้สภาพแวดล้อมน้ันมีความปลอดภัยมากย่ิงขึ้น  

นอกจากน้ี ทฤษฎีรูปแบบอาชญากรรม (Crime Pattern Theory) ยังอธิบายถึง
สาเหตุของการเกิดอาชญากรรม โดยเช่ือว่า อาชญากรรมเกิดจากการที่อาชญากรเข้าไป 
อยู่ในพ้ืนที่และมีโอกาสเลือกเหย่ือที่เหมาะสม ซึ่งพ้ืนที่เขตแดนของบริเวณท่ีพักอาศัยของ
บุคคล สถานที่ทํางาน สถานที่ท่องเที่ยวหรือพักผ่อนหย่อนใจ จะเกิดอาชญากรรมบาง
ประเภท กล่าวคือ อาชญากรหรือผู้กระทําความผิดจะใช้พ้ืนที่หรือลักษณะบริเวณพ้ืนที่
ดังกล่าวในการลงมือประกอบอาชญากรรมได้ทุกเวลาและสถานที่ โดยอาชญากรจะสังเกต
พฤติกรรมและเลือกเหย่ือที่เหมาะสมในบริเวณสถานที่ที่ตนเองเดินทางสัญจรไปมาเป็น
ประจํา เน่ืองจากสามารถรู้ช่องทางหลบหนีจากการถูกจับกุมได้ อีกทั้งยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ Sadvaree (2002) ที่ทําการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม
ในคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์: ศึกษาเฉพาะคดีชิงทรัพย์ที่เกิดขึ้นในเขตกองบัญชาการตํารวจ 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 45-66 

61 

นครบาล ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมในคดีประทุษร้าย
ต่อทรัพย์ ได้แก่ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม(ในลักษณะสถานที่เกิดเหตุ) (Sadvaree, 2002) 
และสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม (2550) ได้ทําการรวบรวมข้อมูลสถิติ
อาชญากรรมภาคประชาชน ในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2548 (สํารวจภายใต้โครงการนํา
ร่อง ปี พ.ศ. 2549) พบว่า ภาพรวมของการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม คือ บุคคลที่พักอาศัย
ในบ้านเขตที่อยู่อาศัยที่ไม่มีความเป็นส่วนตัว สามารถเข้าออกได้สะดวกเพราะไม่มีรั้ว
ป้องกัน ช่วงเวลาระหว่าง 24.01-06.00 น. สถานที่เกิดเหตุคือบริเวณบ้านพักอาศัยของ
เหย่ืออาชญากรรมหรือบริเวณภายในรั้วบ้านมากกว่าเกิดเหตุในพ้ืนที่สาธารณะและสถานท่ี
อ่ืนๆ ส่วนใหญ่เป็นอาชญากรรมต่อทรัพย์สิน ต่อชีวิตร่างกาย และคุกคามทางเพศ 
ตามลําดับ สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม (2552) ได้ทําการรวบรวมข้อมูล
สถิติอาชญากรรมภาคประชาชนทั่วประเทศ พ.ศ. 2550 (โครงการสํารวจ ปี พ.ศ. 2551) 
พบว่า ภาพรวมทั่วประเทศพ้ืนที่ที่ครัวเรือนมีสมาชิกตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในรอบปี 
2550 มากที่สุด คือ กรุงเทพมหานคร จํานวน 52,430 ครัวเรือน สถานที่ เกิดเหตุ
อาชญากรรม พบว่า ส่วนใหญ่เกิดเหตุอาชญากรรมบริเวณที่พักอาศัยของเหย่ืออาชญากรรม 
ได้แก่ อาชญากรรมต่อทรัพย์สินอาชญากรรมทางเพศและอาชญากรรมการแอบอ้าง 
ใช้ข้อมูล ส่วนอาชญากรรมต่อชีวิตและร่างกาย เกิดเหตุอาชญากรรมบริเวณเปิดโล่งอ่ืนๆ 
ถนน หรือในพาหนะบริการสาธารณะ (สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2550, 
2552) งานวิจัยของ อาภาศิริ สุวรรณานนท์ และคณะ (2555) ได้ทําการศึกษาเร่ือง 
โครงการวิเคราะห์และจัดทํารายงานข้อมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนทั่วประเทศ 
(ภายใต้โครงการสํารวจข้อมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชน ปีพ.ศ. 2555) พบว่า  
การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมส่วนใหญ่เกิดเหตุบริเวณท่ีพักอาศัยของเหย่ืออาชญากรรม 
(อาภาศิริ สุวรรณานนท์, 2556) 

ส่วนปัจจัยด้านลักษณะบริเวณท่ีพักอาศัย พบว่าไม่มีความสัมพันธ์หรือมีอิทธิพลต่อ
การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของผู้สูงอายุ ทั้งน้ี เกิดจากการอธิบายตามทฤษฎีรูปแบบ
อาชญากรรม (Crime Pattern Theory) ถึงสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม โดยเช่ือว่า 
อาชญากรรมเกิดจากการท่ีอาชญากรเข้าไปอยู่ในพ้ืนที่และมีโอกาสเลือกเหย่ือที่เหมาะสม  
มีการติดป้ายพ้ืนที่ดําเนินการโดยการต้ังสมมุติฐานว่าน่ีคือพ้ืนที่ที่อาชญากรกระทําความผิด
ร่วมกันเป็นกิจกรรมประจําวัน เกิดการเคลื่อนไหวจากพ้ืนที่หน่ึงไปยังอีกพ้ืนที่หน่ึงจะเป็น
การสร้างช่องว่างในการรับรู้ สถานที่และเส้นทางที่มีความคุ้นเคยย่ิงขึ้น และหากมีโอกาส
อาชญากรจะลงมือประกอบอาชญากรรมกล่าวคือ เหย่ือมีโอกาสถูกประทุษร้ายต่อทรัพย์ 
หรือชีวิตร่างกายและเพศ ได้ทุกเวลาและสถานที่ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าอาชญากรจะมีการ
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เดินทางไปมาเหมือนเหย่ือหรือบุคคลทั่วไปในการใช้ชีวิตประจําวัน แต่อาชญากรหรือ
ผู้กระทําผิดส่วนใหญ่จะไม่ลงมือประกอบอาชญากรรมในสถานท่ีหรือพ้ืนที่ตนเองไม่คุ้นเคย
หรือไม่เคยไปมาก่อน จึงทําให้อาชญากรมักจะลงมือประกอบอาชญากรรมในพ้ืนที่ที่ตนเอง
คุ้นเคยมากกว่า เน่ืองจากมองเห็นโอกาสหรือช่องทางในการหลบหนีได้ เพราะมีความ
ชํานาญหรือเป็นคนในพ้ืนที่น้ันๆ 

จากการศึกษาในครั้งน้ี พบว่า คุณลักษณะบุคคลของผู้สูงอายุ ปัจจัยด้านพฤติกรรม
ของผู้ที่ตกเป็นเหย่ือ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย มีความสัมพันธ์หรือมีอิทธิพล 
ต่อการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ ซึ่งการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม 
ในสังคมผู้สูงอายุ มีสาเหตุมาจากผู้ดูแลผู้สูงอายุ ติดสารเสพติด ติดสุรา อารมณ์ ใจร้อน 
โมโหง่าย อารมณ์แปรปรวน เป็นต้น และจากตัวผู้สูงอายุเอง เช่น อยู่คนเดียว ขาดรายได้ 
การเจ็บป่วยจนไม่สามารถทํากิจวัตรประจําวันได้ด้วยตนเอง ภาวะสมองเส่ือม เป็นต้น  
(จิราพร เกศพิชญวัฒนา, 2560) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมในสังคม
ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทั้งด้านความถี่ ความรุนแรง และมีความหลากหลาย 
ที่สลับซับซ้อนมากย่ิงขึ้นตามสภาพการพัฒนาของประเทศและสังคมโลก ส่งผลให้ผู้สูงอายุ 
มีโอกาสตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมในที่สุด จากผลงานวิจันครั้งน้ี พบว่า ผู้สูงอายุที่ตกเป็น
เหย่ืออาชญากรรมส่วนใหญ่จํานวนมากกว่าครึ่งของความผิดที่เกิดขึ้น ไม่แจ้งความต่อ
เจ้าหน้าที่ตํารวจ โดยมีเหตุผลคือ ความเสียหายเป็นเพียงเรื่องเล็กน้อย การแจ้งความไม่ได้
ช่วยให้เหย่ืออาชญากรรมได้รับประโยชน์หรือไม่ได้รับสิ่งที่สูญเสียกลับคืนมา และการที่
เหย่ืออาชญากรรมไม่ทราบถึงตัวอาชญากรจึงไม่แจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ตํารวจ และลักษณะ
การตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุเกิดจากบุคคลสมาชิกในครอบครัว โดยมาตรการ
ทางกฎหมายและนโยบายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง พบว่า การกําหนดกฎหมายส่วนใหญ่มุ่งเน้นแต่
การลงโทษผู้กระทําผิดมากกว่าการแก้ไข บําบัดฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด หรือการปกป้อง
คุ้มครองผู้สูงอายุที่ถูกกระทํารุนแรง ทําให้ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มักเลือกที่จะไม่ดําเนินคดีอาญา
กับผู้กระทําผิด เพราะคนเหล่าน้ันคือ ญาติ บุตรหลานของตนเอง และที่สําคัญผู้สูงอายุ
เหล่าน้ียังต้องพ่ึงพาคนเหล่าน้ีอยู่ (จิราพร เกศพิชญวัฒนา, 2560) ซึ่งปัญหาเหล่าน้ีเป็น
ปัจจัยสําคัญ และเป็นประโยชน์อย่างมากในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทาง
การป้องกันการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ 
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12. ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
จากการศึกษาลักษณะการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุ พบว่า ผู้สูงอายุ

ใหญ่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมด้านอารมณ์และจิตใจมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านทรัพย์สิน 
ด้านการถูกทอดทิ้ง ด้านร่างกาย และด้านการคุกคามทางเพศ ตามลําดับ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
ลักษณะการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุเกิดจากบุคคลสมาชิกในครอบครัว 
ซึ่งเป็นสถาบันหลักในการดําเนินชีวิต อีกทั้ง มาตรการทางกฎหมายและนโยบายต่างๆ  
ที่เก่ียวข้องพบว่า การกําหนดกฎหมายส่วนใหญ่มุ่งเน้นแต่การลงโทษผู้กระทําผิดมากกว่า
การแก้ไข บําบัดฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด หรือการปกป้องคุ้มครองผู้สูงอายุที่ถูกกระทํา 
รุนแรง ทําให้ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มักเลือกที่จะไม่ดําเนินคดีอาญากับผู้กระทําผิด เพราะคน
เหล่าน้ัน คือ ญาติ บุตรหลานของตนเอง และที่สําคัญผู้สูงอายุเหล่าน้ียังต้องพ่ึงพาคนเหล่าน้ี
อยู่ (จิราพร เกศพิชญวัฒนา, 2560) จึงจําเป็นที่จะต้องมีการให้ความรู้แก่สังคม ประชาชน 
เพ่ือก่อให้เกิดความตระหนักและร่วมกันเฝ้าระวัง รวมถึงการป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นเป็น
หลัก ฉะน้ัน แนวทางในการแก้ไขปัญหาคือ 

(1) ส่ง เสริมกิจกรรมท่ีเ น้นถึงความสําคัญของการส่งเสริมความสัมพันธ์ 
ในครอบครัว เน่ืองจากการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุเป็นปัญหาส่วนหน่ึงของ
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรต่างๆ หรือกิจกรรม
โดยครอบครัวเอง ในการส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้มีความอบอุ่น รักและสามัคคี  
จัดกิจกรรมสานสัมพันธ์ครอบครัวภายในชุมชนอย่างสมํ่าเสมอ หรือส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ 
ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ เช่น การออกกําลังกาย กิจกรรมพัฒนาฝีมืออาชีพร่วมกับ
วิสาหกิจชุมชนหมู่บ้าน หรือกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุในการแสวงหาความรู้เพ่ิมเติม
(โรงเรียนผู้สูงอายุ) เพ่ือให้ผู้สูงอายุอยู่ในพ้ืนที่ที่ปลอดภัยจากการอยู่บ้านเพียงลําพัง อีกทั้ง
ยังส่งผลให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพร่างกายและมีจิตใจที่ดี รวมถึงเสนอแนะให้มีวิชาคุณธรรมและ
จริยธรรมสําหรับเด็กรุ่นใหม่เพ่ือปลูกฝังให้กับคนรุ่นหลังได้ตระหนักถึงความกตัญญูกตเวที 
และตระหนักรู้รักสถาบันครอบครัวของตนเอง 

(2) ให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในชุมชน เจ้าหน้าที่ตํารวจออกพบปะประชาชนสูงอายุ 
เช่น การจัดระบบอาสาสมัครเย่ียมบ้านผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพ่ึงพา การจัดระบบการดูแล
กลางวันเพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระให้กับครอบครัว หรือผู้ดูแลซึ่งจะเป็นการช่วยลดความเครียด
อันนําไปสู่ความรุนแรงได้ เป็นต้น อีกทั้งยังเป็นการเสริมสร้างความร่วมมือในการลงพ้ืนที่ 
ในชุมชน ให้ความรู้แนะนําวิธีการป้องกันตนเอง วิธีการสังเกตการณ์การกระทําของบุคคล
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รอบข้างที่อาจเป็นอาชญากรได้ และการดูแลทรัพย์สินไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
รวมถึงการต่อสู้เบ้ืองต้นที่ผู้สูงอายุสามารถใช้เพ่ือป้องกันตนเองได้ในขณะเกิดเหตุ  

จากการศึกษาปัจจัยพฤติกรรมด้านการตกเป็นเหย่ือ พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ 
มีโรคประจําตัว ที่ต้องพ่ึงการกินยาเป็นประจํา การพักผ่อนไม่เพียงพอ มีความวิตกกังวล
และความเครียด ภาวะสมองเสื่อม หลงๆ ลืมๆ จนไม่สามารถทํากิจวัตรประจําวันได้ อีกทั้ง
ยังขาดผู้ดูแลความต้องการข้ันพ้ืนฐาน เช่น การไม่รับอาหาร ยารักษาโรค และการดูแล
ความสะอาด ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลให้ผู้สูงอายุตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมในที่สุด และ 
จากการศึกษาปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย พบว่า โดยส่วนใหญ่อยู่เขตที่อยู่อาศัย 
ซึ่งไม่มีระบบเฝ้าระวังหรือมีน้อยมาก เช่น รั้วบ้านสูงหรือมีเหล็กแหลม เหล็กดัดประตู 
หน้าต่าง กล้องวงจรปิด หรือสัญญาณกันขโมย ในขณะที่บางครัวเรือนมีลักษณะที่อยู่อาศัย
ที่ไม่ปลอดภัย ไม่มีสุนัขเฝ้าบ้าน ไม่มีป้อมยามควบคุมการเข้าออกของชุมชน ทั้งยังมีสภาพ
ชุมชนหรือบริเวณใกล้เคียงเป็นสถานที่บ้านร้าง สถานที่รกร้าง หรืออาคารที่สร้างไม่เสร็จ 
นํามาซึ่งการพ่นสีข้างกําแพงของกลุ่มวัยรุ่นและเป็นแหล่งมั่วสุม ส่งผลให้สภาพความเป็น
ระเบียบภายในชุมชนไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ทําให้ผู้สูงอายุที่อยู่บ้านเพียงลําพังหรือคน 
ในชุมชนตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมในที่สุด ดังน้ัน แนวทางในการแก้ไขปัญหามีดังน้ี 

(3) หน่วยงานของสํานักงานตํารวจแห่งชาติควรให้ความสําคัญและสนับสนุน 
ในการจัดกําลังพลเจ้าหน้าที่ตํารวจสายตรวจ กระจายแต่ละเขตพ้ืนที่ของกรุงเทพฯ อย่าง
ทั่วถึง โดยเน้นการเพ่ิมอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจในการลงพ้ืนที่ทั้งในเวลากลางวันและ
กลางคืน  

(4) หน่วยงานสาธารณสุขในแต่ละเขตพ้ืนที่ควรให้ความสําคัญและสนับสนุน 
หน่วยการแพทย์เคลื่อนที่ในการออกตรวจสุขภาพผู้สูงอายุที่ไม่สามารถเข้าถึงการแพทย์ได้ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงประสานงานให้ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องบันทึกประวัติคนไข้ที่มีโรคประจําตัว 
ที่ต้องพ่ึงการกินยาเป็นประจํา หรือผู้สูงอายุที่ไร้ความสามารถ เพ่ือเป็นการดูแลอย่างใกล้ชิด 
ส่งผลให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพที่ดี สามารถทํากิจวัตรประจําวันได้  

(5) ให้หน่วยงานท้องที่กรุงเทพฯ ทราบและเล็งเห็นถึงปัญหาดังกล่าว โดยส่งเสริม
ให้มีการจัดระเบียบชุมชนให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและน่าอยู่ ตลอดจนขอ
งบประมาณในการติดกล้องวงจรปิดในจุดเสี่ยงต่างๆ และเขตชุมชน เพ่ือช่วยติดตาม
ผู้กระทําความผิดและเป็นการลดโอกาสของผู้กระทําผิดในการลงมือประกอบอาชญากรรม 
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13. ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต่อไป 
(1) การศึกษาครั้งน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ ควรมีการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดย

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเพ่ือให้ได้คําตอบในประเด็นที่การศึกษาเชิงปริมาณไม่สามารถทําได้ 
(2) การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาพ้ืนที่กรุงเทพฯ ควรทําการศึกษาการตกเป็น

เหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุภาพรวมในจังหวัดอ่ืนๆ ทั่วประเทศ เพ่ือให้ได้แนวทาง 
ในการป้องกันการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมของผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น อันจะเป็นประโยชน์
ต่อหน่วยงานในการนําข้อมูลเหล่าน้ันไปใช้ในการวางแผนการแก้ปัญหาต่อไป 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยเรื่องนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาสภาพ
ปัญหาการจราจรที่เกิดขึ้นในแหล่งท่องเที่ยวชุมชนบ้านแม่กําปองและ (2) ศึกษาปัจจัย 
ที ่ส ่งผลต่อปัญหาการจราจรในแหล่งท่องเที ่ยวชุมชนบ้านแม่กําปอง โดยใช้ว ิธ ีการ 
เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลเชิงเอกสารและข้อมูลภาคสนาม มีเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา
คือ (1) การสัมภาษณ์เชิงลึก (2) การสนทนากลุ่มและ (3) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม  
ทําการวิเคราะห์ข้อมูลและนําเสนอในรูปแบบพรรณนา ผลการศึกษาพบว่า แหล่ง
ท ่องเที ่ยวช ุมชนบ้านแม ่กําปองเป ็นหมู ่บ ้านที ่อ ุดมสมบูรณ์ไปด ้วยธรรมชาต ิและ 
ป่าไม้ มีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ดอนและตั้งอยู่ในหุบเขาที่มีสภาพอากาศเย็นตลอดทั้งปี 
ชาวบ้านในชุมชนมีลักษณะของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ไม่ว่าจะเป็นอาคาร
บ้านเรือน การแต่งกาย ประเพณีและวิถีวัฒนธรรมของชุมชนป่าเหมี้ยง จึงทําให้ชุมชน
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บ้านแม่กําปองกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวนิเวศวิทยาวัฒนธรรมที ่มีชื ่อเสียงและได้รับ 
ความนิยมที่ถูกเผยแพร่ผ่านสื่อต่างๆ ส่งผลให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น
อย่างก้าวกระโดด พบว่า ในปี พ.ศ. 2549-2554 ชุมชนบ้านแม่กําปองมีนักท่องเที่ยว
ประมาณ 2,780 คน ต่อมาในปี พ.ศ. 2555-2559 มีจํานวนเพิ่มขึ้นเป็น 7,585 คน และ
นักท่องเที ่ยวส่วนใหญ่นิยมเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนบุคคล ซึ ่งเป็นสาเหตุที ่ก่อให้เกิด 
ปัญหาการจราจรและอุบัติเหตุ โดยพบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อสภาพปัญหาการจราจรสามารถ
แบ่งออกได้เป็น 3 ด้าน คือ (1) ปัจจัยด้านกายภาพของชุมชน (2) ปัจจัยด้านพฤติกรรม
ของนักท่องเที่ยว และ (3) ปัจจัยด้านนโยบายของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

คําสําคญั ปัญหาการจราจร, แหล่งท่องเที่ยวชุมชนบ้านแม่กําปอง 
 

Abstract 
 The research was a qualitative research. The purposes of this research 
were (1 )  to study the traffic problems in Ban Mae Kampong Community and 
(2 )  to study factors affecting traffic conditions in Ban Mae Kampong 
Community. This study was conducted in both document and field studies. 
The tools used in the study were: (1) In-depth interviews (2) group discussions 
and (3 )  non-participant observation. The data were presented in descriptive 
analysis. The study revealed that Ban Mae Kampong Community was a village 
with natural and abundant forest. The community was located in the 
highlands which had a cool climate all year. People in this community had a 
unique way of life and culture including houses, dress, traditions and Pa Miang 
culture, hence the community became famous ecotourism destination. Ban 
Mae Kampong Community was promoted through various media and the 
number of tourists increased rapidly from 2 , 780  persons in 2006 - 2011  to 
7,585 persons in 2012-2016. While most of the tourists were travelling by car, 
this caused traffic and accident problems. The factors affecting the traffic 
problems can be divided into 3 aspects: (1) physical factors of the community 
(2) factors of tourist behavior and (3) policy factors of the concerned agencies. 

Keywords Traffic Problems, Ban Mae Kampong Community-Based Tourism 
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1. ที่มาและความสําคัญของปัญหา 
การท่องเท่ียวเป็นภาคส่วนที่มีความเข้มแข็งและสามารถสร้างรายได้มหาศาลให้กับ

ประเทศไทยจนกลายเป็นหน่ึงในฟันเฟืองที่สําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ อันจะส่งผลให้
ความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศดีขึ้น (เมธี ปิยะคุณ, 2557) อย่างไรก็ตาม แม้การ
เจริญเติบโตของการท่องเที่ยวจะก่อให้เกิดผลดีทางเศรษฐกิจ แต่ในอีกด้านก็ส่งผลกระทบ 
ในเชิงลบด้วย เช่น การทําลายทัศนียภาพ การสร้างขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ ค่าครองชีพที่เพ่ิม
สูงขึ้น รวมถึงวิถีชีวิตของชุมชนที่เปลี่ยนไปเป็นสังคมเมืองและสูญเสียความเป็นตัวตนหรือ 
อัตลักษณ์ของทอ้งถิ่น (ฉันทัช วรรณถนอม, 2552) 

เชียงใหม่เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวภาคเหนือ เป็นที่รู้จักและได้รับความนิยมจาก
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ เน่ืองจากความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยว 
ทั้งทางด้านธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ รวมถึงความพร้อม 
ในเร่ืองสถานที่พักและบริการที่หลากหลาย มีค่าครองชีพที่ไม่สูงนัก โดยในช่วงหลายปี 
ที่ผ่านมาพบว่าจังหวัดเชียงใหม่มีการพัฒนาพ้ืนที่ท่องเท่ียวเกิดขึ้นเป็นจํานวนมาก  
(เศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา, 2559) 

หน่ึงในแหล่งท่องเท่ียวที่เกิดขึ้นของเชียงใหม่และเป็นที่รู้จักกว้างขวาง ได้แก่ ชุมชน
บ้านแม่กําปอง ซึ่งต้ังอยู่ในเขตตําบลห้วยแก้ว อําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ห่างจาก 
ตัวเมืองเชียงใหม่ประมาณ 50 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 6.22 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
3,887.50 ไร่ และอยู่สูงจากระดับนํ้าทะเลประมาณ 1,300 เมตร สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไป
เป็นที่ดอน ส่งผลให้มีอากาศเย็นตลอดทั้งปี (ธีรชัย ธาราสุข, 2557) มีความอุดมสมบูรณ์ของ
ป่าไม้และระบบนิเวศ มีความหลากหลายทางชีวภาพของพืชพรรณตามธรรมชาติ มีแหล่งนํ้า
ที่สมบูรณ์ ซึ่งเอกลักษณ์ของหมู่บ้านแม่กําปองคือ มีลําห้วยไหลผ่านหมู่บ้านหลายสาย  
และพบดอกไม้ชนิดหน่ึงขึ้นอยู่ใกล้ลําห้วยมีสีเหลืองและแดงผสมกัน ชาวบ้านเรียกว่า  
“ดอกกําปอง” (ศวิตา สุขสวัสด์ิ, 2558) และชุมชนบ้านแม่กําปองยังมีความโดดเด่นในเรื่อง
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศและวิถีชุมชนอีกด้วย โดยลักษณะของบ้านเรือนเป็นแบบบ้านไม้
สมัยก่อนท่ียังไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมนัก และหมู่บ้านก็ยังมีทัศนียภาพทางธรรมชาติ 
ที่สวยงาม การปลูกสร้างบ้านเรือนลดหลั่นกันไปตามไหล่เขา แวดล้อมไปด้วยต้นไม้และ
ดอกไม้หลากหลายชนิด มีนํ้าตกและลําธารธรรมชาติไหลผ่าน บวกกับบรรยากาศที่เย็นสบาย 
ถือเป็นมนต์เสน่ห์ที่ดึงดูดใจให้แก่ผู้ที่มาเยือนเป็นอย่างมาก ทําให้หมู่บ้านแม่กําปองเริ่มเป็น
หมู่บ้านที่มีนักท่องเที่ยวพากันเข้ามาพักผ่อนชมธรรมชาติของหมู่บ้านมากขึ้นเร่ือยๆ 
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จนกระทั่งผู้นําชุมชนและชาวบ้านแม่กําปองได้เปิดหมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ขึ้นมา (พรหมมินทร์ พวงมาลา และคณะ, 2548) 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้เปลี่ยนวิถีชีวิตด้ังเดิมของบ้านแม่กําปองให้กลายเป็น
สถานที่ท่องเที่ยวที่สร้างช่ือเสียงและรายได้ให้แก่คนในชุมชน ประกอบกับการเผยแพร่ข้อมูล
บ้านแม่กําปองผ่านสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ทําให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ 
ชาวต่างประเทศแวะเวียนมาเท่ียวเป็นจํานวนมากและเพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดด การเข้ามา
ของนักท่องเที่ยวจํานวนมากก่อให้เกิดผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบต่อชุมชน  
ซึ่งบางคร้ังนักท่องเที่ยวที่เข้ามาก็มีจํานวนมากเกินกว่าที่ชุมชนบ้านแม่กําปองจะต้ังรับไหว 
เช่น ในวันหยุดต่อเน่ืองหรือช่วงเทศกาลสําคัญต่างๆ เส้นทางขึ้นชุมชนบ้านแม่กําปอง 
ตลอดระยะทาง 10 กิโลเมตร จะเต็มไปด้วยรถยนต์ของนักท่องเท่ียว ในขณะที่สถานที่ 
จอดรถที่จัดเตรียมไว้รองรับไม่เพียงพอ สร้างวิกฤติให้แก่ชุมชนและนักท่องเท่ียวเป็น 
อย่างมาก ซึ่งเป็นปัญหาใหม่ที่ชุมชนต้องเผชิญและท้าทายให้แก้ไขต่อไป (ธนชัย แสงจันทร์, 
2558) 

จากปัญหาการจราจรของบ้านแม่กําปองดังกล่าวนําไปสู่การศึกษาเรื่อง “การจราจร
ในแหล่งท่องเที่ยวชุมชนบ้านแม่กําปอง ตําบลห้วยแก้ว อําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่” 
เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการจราจรที่เกิดขึ้นปัจจัยที่ส่งผลต่อปัญหาการจราจรในแหล่ง
ท่องเที่ยวชุมชนบ้านแม่กําปองอันจะนําไปสู่แนวทางในการแก้ไขปัญหาและยกระดับ 
การท่องเที่ยวชุมชนบ้านแม่กําปองสู่ความย่ังยืนต่อไป 

 
2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา  

(1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการจราจรท่ีเกิดขึ้นในแหล่งท่องเที่ยวชุมชนบ้าน 
แม่กําปอง ตําบลห้วยแก้ว อําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่  

(2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อปัญหาการจราจรในแหล่งท่องเที่ยวชุมชนบ้าน 
แม่กําปอง ตําบลห้วยแก้ว อําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 
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3. ขอบเขตการวิจัย 
3.1 ขอบเขตพื้นที่  

การศึกษาครั้งน้ีมีขอบเขตพ้ืนคือ บ้านแม่กําปอง ตําบลห้วยแก้ว อําเภอแม่ออน 
จังหวัดเชียงใหม่  

3.2 ขอบเขตเนื้อหา 
การศึกษาครั้งน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกับบริบทข้อมูลทั่วไปของแหล่งท่องเที่ยว 

ชุมชนบ้านแม่กําปอง สภาพปัญหาการจราจรที่เกิดขึ้นในชุมชนบ้านแม่กําปอง รวมถึง 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อปัญหาการจราจรในแหล่งท่องเที่ยวชุมชนบ้านแม่กําปอง ตําบลแม่ออน 
อําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่  

3.3 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล 
ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (key informants) ได้แก่  
(1) ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน จํานวน 10 คน  
(2) ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในชุมชนบ้านแม่กําปอง จํานวน 10 คน  
(3) นักท่องเที่ยว จํานวน 5 คน 

3.4 ระยะเวลาในการศึกษา  
ระยะเวลาในการศึกษาระหว่างปี พ.ศ. 2560-2561 
 

4. กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยเรื่องน้ี มีกรอบแนวคิดการศึกษาดังน้ี 
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แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 
 
การศึกษาครั้งน้ี ต้องการสํารวจและพรรณนาสภาพปัญหาการจราจรในแหล่ง 

ท่องเที่ยวชุมชนบ้านแม่กําปองโดยจากการวิเคราะห์พบว่า ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของปัญหา
การจราจรในแหล่งท่องเที่ยวชุมชนบ้านแม่กําปอง ตําบลห้วยแก้ว อําเภอแม่ออน จังหวัด
เชียงใหม่ ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านกายภาพของแหล่งท่องเที่ยว 2) ปัจจัยด้านพฤติกรรมของ
นักท่องเท่ียว 3) ปัจจัยด้านนโยบายของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ทั้งเชิงเอกสาร การทบทวนวรรณกรรม และการเก็บข้อมูลภาคสนาม การลงพ้ืนที่ 

 
5. ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจั ย น้ี  เ ป็นการวิจั ย เ ชิ งคุณภาพ  (Qualitative Research) โดยผู้ ศึ กษา 
ได้ทําการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) และการศึกษา
ภาคสนาม (Field Study) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการจราจรท่ีเกิดขึ้นในแหล่งท่องเท่ียวชุมชน

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ข้อมูลเชิงเอกสาร 

 ข้อมูลภาคสนาม 

สภาพปัญหาการจราจรในแหล่งท่องเที่ยวชุมชนบ้านแม่กําปอง อําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 

ปัจจัยด้านนโยบายของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 ความชัดเจนของนโยบาย 

 ข้อกําหนด หลักเกณฑ์
และระเบียบ 
 

ปัจจัยด้านกายภาพของ
แหล่งท่องเท่ียว 

 สภาพภูมิศาสตร์ของ
ชุมชน 

 สภาพทางกายภาพของ
ชุมชน 

 โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 

ปัจจัยด้านพฤติกรรมของ
นักท่องเที่ยว 

 

การศึกษาปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุของปัญหาการจราจรในแหล่งท่องเท่ียวชุมชน 

บ้านแม่กําปอง ตําบลห้วยแก้ว อําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 
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บ้านแม่กําปอง ตลอดจนศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาการจราจรในแหล่งท่องเท่ียวชุมชน 
บ้านแม่กําปอง ตําบลห้วยแก้ว อําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ และทําการตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรงภายในของงานวิจัยโดยการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation 
Principle) โดยใช้เคร่ืองมือในการศึกษาคือ (1) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
เพ่ือสอบถามข้อมูลเป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญในพ้ืนที่ คือ ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน  
(2) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือเก็บข้อมูล ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในชุมชนบ้าน 
แม่กําปอง และกลุ่มนักท่องเท่ียวที่เข้ามาท่องเที่ยวในชุมชนบ้านแม่กําปอง (3) การสังเกต 
แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) โดยที่ผู้วิจัยจะเข้าไปยังพ้ืนที่เพ่ือสังเกต
สภาพทั่วไป และสถานการณ์ปัญหาการจราจรที่เกิดขึ้นในชุมชน และนําเสนอผลการศึกษา 
ในรูปแบบการพรรณนา 

 
6. ผลการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้จําแนกข้อมูลที่ได้จากการศึกษาและเสนอผลการวิจัย 
ตามประเด็นเพื่อให้เห็นความเช่ือมโยงของประเด็นในการศึกษาคือ (1) บริบทสภาพทั่วไป
ของแหล่งท่องเที ่ยวชุมชนบ้านแม่กําปอง (2) สภาพปัญหาการจราจรที ่เก ิดขึ ้นใน 
แหล่งท่องเที ่ยวชุมชนบ้านแม่กําปอง และ (3) ปัจจัยที ่ส่งผลต่อปัญหาการจราจรใน 
แหล่งท่องเที่ยวชุมชนบ้านแม่กําปอง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

6.1 บริบทสภาพท่ัวไปของแหล่งท่องเท่ียวชุมชนบ้านแม่กําปอง ตําบลห้วยแก้ว 
อําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 

6.1.1 ด้านสภาพพื้นที่ของชุมชน 
บ้านแม่กําปอง เป็นการต้ังช่ือตามดอกไม้พ้ืนถิ่นของหมู่บ้าน คือ “ดอกกําปอง” 

และเน่ืองจากในหมู่บ้านมีลักษณะเป็นเนินตามไหล่เขาและมีลําห้วยหรือธารนํ้าธรรมชาติ
ไหลผ่าน ซึ่งชาวบ้านนิยมเรียกลําห้วยหรือลําคลองว่า “นํ้าแม่” จึงเรียกหมู่บ้านแห่งน้ีว่า 
“แม่กําปอง” อันหมายถึง หมู่บ้านที่มีดอกกําปองและมีลําห้วยไหลผ่านในอดีตชาวบ้านใน
ชุมชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นหลัก แต่ปัจจุบันได้หันมาประกอบอาชีพบริการที่
พักแบบโฮมสเตย์มากขึ้น ซึ่งอาชีพด้ังเดิมของชาวบ้านต้ังแต่เริ่มต้ังเป็นชุมชน คือ การทํา
สวนเหม้ียง นอกจากน้ี หมู่บ้านยังต้ังอยู่ในพ้ืนที่สูงและอยู่ในเขตป่าไม้ช้ัน A (ตามการแบ่ง
พ้ืนที่ของกรมป่าไม้) ลักษณะป่าไม้จึงเป็นป่าเบญจพรรณและป่าดิบช้ืน ส่งผลทําให้ในชุมชน
มีอากาศเย็นสบายตลอดทั้งปี (พรหมมินทร์ พวงมาลา และคณะ, 2548) 
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ด้วยสภาพพ้ืนที่ของชุมชนที่เป็นพ้ืนที่สูงและมีอากาศเย็นสบายดังกล่าว จึงทําให้วิถี
ชีวิตของชุมชนผูกพันอยู่กับระบบนิเวศของการทําสวนเหมี้ยงซึ่งเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
การจัดการระบบวนเกษตรที่อยู่คู่กับป่าไม้ในระบบนิเวศแบบหุบเขาและทุ่งราบมาอย่าง
ยาวนาน เป็นเสมือนเสาหลักที่สร้างความมั่นคงให้กับระบบการผลิตบนพ้ืนที่สูง ชาวบ้านใน
ชุมชนมีการดํารงชีวิตที่พ่ึงพิงทรัพยากรท่ีเป็นผลผลิตที่สืบเน่ืองมาจากระบบป่าไม้เกือบ
ทั้งหมด และระบบนิเวศของป่าเหมี้ยงยังเป็นพ้ืนที่ที่สามารถรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เป็นเกษตรกรรมเชิงซ้อนที่มีพืชพรรณหลายระดับผสมผสานกัน มีต้นเหมี้ยงขึ้นอยู่
ท่ามกลางไม้เรือนยอด (Canopy) อีกทั้งระบบป่าเหมี้ยงยังมีบทบาทในการรักษาความ
มั่นคงของต้นนํ้าอีกด้วย จึงทําให้ชาวบ้านในชุมชนบ้านแม่กําปองต่างที่จะร่วมมือกันในการ
ดูแลและปกป้องผืนป่าดังกล่าวไว้ให้นานที่สุด เน่ืองจากในระยะหลังระบบนิเวศแบบป่าเหมี้
ยงได้ถูกท้าทายมากขึ้นจากการขยายความสัมพันธ์กับสังคมภายนอก โดยเฉพาะสังคมเมือง
สมัยใหม่ที่เข้ามากดดันพ้ืนที่ชุมชน ถ้าหากสูญเสียส่วนใดส่วนหน่ึงของพ้ืนที่ก็อาจนําไปสู่การ
ล่มสลายของท้ังระบบได้ (อานันท์ กาญจนพันธ์ุ, ธเนศวร์ เจริญเมือง, วรพงศ์ ตระการศิริ
นนท์, ชาติชาย โขนงนุช, และวลีรัตน์ แสงไชย, 2560) สภาพแวดล้อมดังกล่าวจึงทําให้
หมู่บ้านแม่กําปองมีศักยภาพของชุมชนในด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์แบบย่ังยืนและ
กลายเป็นสิ่งดึงดูดใจให้กับนักท่องเที่ยว 

6.1.2 ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
จากการศึกษาพบว่าชาวบ้านในชุมชนยังคงมีวิถีวัฒนธรรมการแต่งกายด้วย 

ชุดพ้ืนเมืองและผ้าซิ่น ซึ่งแสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิตที่ยังคงเอกลักษณ์ของคนพ้ืนเมืองในอดีต  
มีลักษณะการต้ังบ้านเรือนเป็นรูปแบบการต้ังบ้านเรือนด้ังเดิม โดยใช้ไม้จากในป่าประกอบ
เป็นตัวบ้านและหลังคา นิยมปลูกบ้านเป็นเรือนไม้ช้ันเดียวใต้ถุนสูงเพ่ือใช้สําหรับเก็บของ 
โดยบริเวณใต้ถุนบ้านน้ันจะเป็นพ้ืนที่ที่ใช้สําหรับเก็บอุปกรณ์การเกษตรหรือผลผลิตทาง
การเกษตร เช่น จอบ เสียม ไหน่ึงเหมี้ยง ตะกร้าเก็บเหมี้ยง เป็นต้น ซึ่งเป็นไปตามรูปแบบ
การดํารงชีวิตของคนภายในชุมชนแต่ปัจจุบันเริ่มทําเป็นบ้านสองช้ัน หลังคามุงด้วยกระเบ้ือง
และมีการใช้อิฐก่อแทนฝาผนัง โดยมีกลุ่มบุคคลนายทุนภายนอกเริ่มเข้ามาติดต่อซื้อที่ดิน 
ของชาวบ้านสําหรับใช้สร้างบ้านพักตากอากาศและประกอบธุรกิจต่างๆ ซึ่งอาจสร้างปัญหา
เรื่องการบุกรุกพ้ืนที่ป่าและกิจกรรมการท่องเที่ยวของหมู่บ้าน ชาวบ้านในชุมชนจึงได้ร่วมกัน
กําหนดและรับรองกฎระเบียบของหมู่บ้านในการป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น เช่น ด้านการบริ
หารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการบริหารจัดการที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
และด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยว เป็นต้น (คณะกรรมการหมู่บ้านแม่กําปอง, 2560)  
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อีกทั้งในชุมชนยังคงมีอัตลักษณ์ทางด้านวัฒนธรรม คือ การกินเหมี้ยง โดยเหม้ียง
ของชาวบ้านจะถูกนํามารับรองแขกผู้มาเยือนให้ทานเป็นอาหารว่าง ก่อนหรือหลังอาหาร 
เพ่ือให้เกิดความต่ืนตัวหรือที่เรียกว่า เรียกนํ้าลาย เพราะเหม้ียงจะมีรสชาติฝาดและเปรี้ยว 
กินแกล้มกับเกลือเม็ด ทําให้รู้สึกไม่ง่วง ในขณะเดียวกัน เหมี้ยงยังเป็นส่วนประกอบสําคัญ 
ในพิธีกรรมทางศาสนาและความเช่ือเร่ืองผีของชาวบ้านอีกด้วย เช่น เป็นส่วนประกอบของ
เครื่องเซ่นไหว้ผีอารักษ์ ผีขุนนํ้า ผีปู่ย่า การสืบชะตา งานกินแขกแต่งงาน งานขึ้นบ้านใหม่ 
งานศพ หรือการทําบุญที่วัดเพ่ืออุทิศส่วนกุศลไปยังญาติพ่ีน้องที่ล่วงลับไปแล้ว เป็นต้น 

ดังน้ัน ด้วยความได้เปรียบของทุนทางทรัพยากรชุมชน จึงทําให้ชุมชนบ้าน 
แม่กําปองมีความพร้อมทางด้านบริบทระบบนิเวศกายภาพของชุมชน สังคมและวัฒนธรรม 
ที่โดดเด่น เช่น ทรัพยากรทางธรรมชาติ ป่าไม้และนํ้าตกแม่กําปองที่มีนํ้าไหลตลอดทั้งปี 
บ้านเรือนที่ยังคงสะท้อนให้เห็นถึงมรดกทางภูมิปัญญาด้านสถาปัตยกรรมของคนล้านนา  
วิถีชีวิตของคนในชุมชนที่เป็นอัตลักษณ์ วัดแม่กําปองที่มีสถาปัตยกรรมแบบล้านนา 
และต้ังอยู่ท่ามกลางผืนป่าที่อุดมสมบูรณ์ จึงทําให้ชุมชนมีศักยภาพและขีดความสามารถ 
ในด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรมที่เป็นการสร้างความสามัคคีในชุมชน โดยการ
ร่วมกันคิด ร่วมกันทําและสร้างจิตสํานึกหวงแหนทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนจนเกิด 
การพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และสิ่งที่สําคัญคือ คนในชุมชนต่างมี 
ความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งก่อให้เกิดการพัฒนาร่วมกันของชุมชนบ้านแม่กําปอง  
จนทําให้ชุมชนสามารถเปิดหมู่บ้านให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี ช่ือเสียง และมีจํานวน
นักท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง รวมไปถึงการประชาสัมพันธ์ของชุมชนและการ
เผยแพร่ข้อมูลผ่านสื่อในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ที่ทําให้
ข้อมูลของชุมชนแม่กําปองถูกส่งต่อไปยังสังคมภายนอกได้อย่างรวดเร็วและสร้างกระแส
ความนิยมดึงดูดให้มีผู้สนใจมาท่องเที่ยวเป็นจํานวนมาก 

6.2 สภาพปัญหาการจราจรที่เกิดขึ้นในแหล่งท่องเท่ียวชุมชนบ้านแม่กําปอง 
ตําบลห้วยแก้วอําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 

จากการศึ กษาพบว่ า ด้ วย เส้ นทางการคมนาคมก่อนที่ จะ เ ข้ าถึ ง ชุ มชน 
บ้านแม่กําปองที่เป็นไปอย่างสะดวกสบาย จึงทําให้นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่นิยมเดินทาง 
เข้ามาท่องเท่ียวในชุมชนโดยรถยนต์ส่วนตัว ซึ่งในแต่ละวันจะมีนักท่องเท่ียวเดินทาง 
เข้ามาอย่างต่อเน่ือง โดยในช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์จะมีนักท่องเที่ยวเข้ามามากถึง 1,000 คน
ต่อวัน และช่วงวันหยุดต่อเน่ืองหรือช่วงเทศกาลในช่วงฤดูหนาวจะมีนักท่องเที่ยวเข้ามา
มากกว่าเท่าตัวหรือประมาณ 2,000 คนต่อวัน จึงทําให้ปริมาณยานพาหนะท่ีขึ้นมายังชุมชน
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บ้านแม่กําปองมีจํานวนมาก ซึ่งมีปริมาณตรงกันข้ามกับพ้ืนที่จอดรถยนต์ที่มีอยู่ในชุมชน 
อยู่เพียง 2 แห่งเท่าน้ัน คือ (1) ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนบ้านแม่กําปองซึ่งสามารถรองรับรถยนต์
ได้ประมาณ 40 คัน และ (2) วัดแม่กําปองซึ่งสามารถรองรับรถยนต์ได้ประมาณ 30 คัน  
ซึ่งเห็นได้ชัดเจนว่าไม่เพียงพอกับปริมาณยานพาหนะที่เดินทางเข้าไปส่งผลต่อศักยภาพ 
การท่องเท่ียวของชุมชนที่ไม่สามารถให้บริการและรองรับยานพาหนะของนักท่องเที่ยวได้  
ซึ่งปัญหาที่ตามมา ได้แก่ ปัญหารถติด และอุบัติเหตุการเฉี่ยวชน จากข้อมูลสถิติอุบัติเหตุ  
ปี 2558–2560 ตําบลห้วยแก้ว อําเภอแม่ออน ซึ่งเป็นที่ต้ังของหมู่บ้านแม่กําปอง มีอุบัติเหตุ
เกิดขึ้น 95 ครั้ง เสียชีวิต 1 คน บาดเจ็บ 112 คน (ศูนย์ข้อมูลอุบัติเหตุ, 2561) เป็นต้น 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มพบว่าสาเหตุที่ส่งผลต่อการเกิดปัญหา
การจราจรในชุมชนบ้านแม่กําปอง คือ (1) นักท่องเที่ยวนิยมเดินทางโดยรถยนต์ส่วนบุคคล 
(2) ข้อจํากัดด้านกายภาพของชุมชน และ (3) ชุมชนยังขาดการบริหารจัดการที่ดีและ
กระบวนการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เน่ืองจากสถานการณ์นักท่องเท่ียวที่เพ่ิมขึ้น
อย่างรวดเร็ว ทําให้ชุมชนไม่สามารถบริหารจัดการได้ดังเดิมและไม่สามารถต้ังรับกับปัญหา 
ที่เกิดขึ้นได้ โดยพบว่าต้ังแต่ช่วงปลายปีพ.ศ. 2558 เป็นต้นมา ชุมชนเริ่มประสบปัญหา
การจราจร โดยเฉพาะในปีพ.ศ. 2559 ที่สถานการณ์ปัญหาการจราจรในชุมชนเริ่มหนักขึ้น 
จนกลายเป็นเรื่องที่ต้องได้รับการแก้ไขโดยด่วน ซึ่งนักท่องเท่ียวที่เดินทางมาโดยใช้รถยนต์
ส่วนตัวจะมีทั้งลักษณะการมาเที่ยวแบบไปกลับและพักค้างคืนในชุมชน โดยนักท่องเที่ยว
ส่วนใหญ่จะเดินทางมาเป็นกลุ่มเล็กๆ เป็นครอบครัวหรือกลุ่มเพ่ือน ประมาณ 2-5 คน 
ต่อรถยนตร์หน่ึงคัน ทําให้ในช่วงวันหยุดต่อเน่ืองหรือช่วงเทศกาล เส้นทางขึ้นไปยังชุมชน
บ้านแม่กําปองจะมีสภาพรถติดยาวหลายกิโลเมตร ทั้งน้ีเคยเกิดเหตุการณ์ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้เข้ามาควบคุมดูแลสถานการณ์ปัญหาจราจรที่เกิดขึ้น ด้วยการประกาศห้าม
ไม่ให้รถขึ้นไปในชุมชนบ้านแม่กําปองเพ่ือแก้ไขปัญหารถติดที่เกิดขึ้นในชุมชนก่อนทําให้
ชาวบ้านและนักท่องเที่ยวจํานวนหน่ึงถูกห้ามไม่ให้ขับรถข้ึนไปในชุมชน ซึ่งการดําเนินการ
ดังกล่าวเป็นการดําเนินการโดยพลการไม่ได้มีการพูดคุยหรือรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน
และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียมาก่อน สรา้งความไม่พอใจและเกิดการร้องเรียนตามมา                                     

ทั้งน้ี ผู้ศึกษาจึงได้ทําการลงพ้ืนที่ชุมชนบ้านแม่กําปองเพ่ือทําการสังเกตแบบ 
ไม่มีส่วนร่วม พบว่า สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ของชุมชนบ้านแม่กําปองค่อนข้าง 
มีข้อจํากัด โดยร้อยละ 98 ของพ้ืนที่มีลักษณะเป็นเป็นหุบเขาส่งผลให้ชุมชนมีปริมาณ 
เน้ือที่เป็นที่ราบจํานวนน้อย ไม่เพียงพอสําหรับใช้เป็นพ้ืนที่ในการจอดรถสําหรับนักท่องเท่ียว
ประกอบกับสภาพของถนนที่ขึ้นไปยังชุมชนบ้านแม่กําปองค่อนข้างแคบและชัน เป็นทางโค้ง
คดเคี้ยวไปมาและมีความกว้างแค่ประมาณ 3.6 เมตร ไม่มีไหล่ทาง อีกทั้งตลอดระยะทาง 
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ทั้งสองข้างทางก็มีลักษณะเป็นภูเขาและเหวสลับกัน ไม่สามารถกลับรถได้ ทําให้เมื่อมี
รถยนตร์ว่ิงสวนทางมาจะต้องใช้เวลาในการขับสวนกัน เพราะต้องอาศัยความปลอดภัย 
และความระมัดระวังเป็นอย่างมาก ปัญหาดังกล่าวส่งผลตทําให้เกิดการจราจรท่ีติดขัดและ 
ย่ิงมียานพาหนะที่เดินทางเข้าไปในชุมชนเป็นจํานวนมาก ก็ย่ิงทําให้เกิดการจราจรท่ีติดขัด
เป็นเวลานาน สร้างความแออัดภายในชุมชน ทั้งจํานวนคนและจํานวนยานพาหนะ  

นอกจากน้ี จากการศึกษายังพบอีกว่า เส้นทางก่อนถึงชุมชนบ้านแม่กําปองน้ัน
จะต้องผ่านชุมชนบ้านธารทอง หมู่ 8 ตําบลห้วยแก้ว อําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่  
ซึ่งต้ังอยู่ห่างจากชุมชนบ้านแม่กําปองประมาณ 5 กิโลเมตร โดยในชุมชนน้ีมีการให้บริการ 
ที่จอดรถยนต์สําหรับนักท่องเที่ยวที่ต้องการเดินทางไปยังชุมชนบ้านแม่กําปองอยู่ 5 แห่ง 
เน่ืองจากลักษณะทางกายภาพของชุมชนดังกล่าวเป็นที่ราบเชิงเขาเหมาะสมกับการใช้เป็น
พ้ืนที่สําหรับจอดรถยนต์นักท่องเท่ียวที่ต้องการเดินทางไปยังชุมชนนี้ได้ โดยพ้ืนที่จอดรถ
จํานวน 4 แห่งเป็นของเอกชนซ่ึงเป็นชาวบ้านในชุมชนและอีกหน่ึงแห่งเป็นการรวมกลุ่ม 
ของคนในชุมชนโดยใช้พ้ืนที่ของหน่วยจัดการต้นนํ้าแม่ลาย-แม่ออน สํานักบริหารพ้ืนที่
อนุรักษ์ที่ 16 เป็นพ้ืนที่ให้บริการจอดรถซ่ึงสามารถรองรับรถยนต์จากนักท่องเที่ยวได้
ประมาณ 100 คัน นอกจากน้ี ชาวบ้านในชุมชนบ้านธารทองยังมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือ
ให้บริการรถโดยสารสําหรับรับส่งนักท่องเที่ยวไปยังชุมชนบ้านแม่กําปองและสถานท่ี
ท่องเที่ยวใกล้เคียงอีกด้วย ซึ่งปัจจุบันมีรถโดยสารให้บริการอยู่จํานวนทั้งหมด 10 คัน  
มีลักษณะคล้ายกับรถสองแถวน่ังได้อีกประมาณ 10 คัน ในแต่ละวันจะมีชาวบ้านขับรถ
หมุนเวียนให้บริการประมาณ 4-5 คัน โดยให้บริการต้ังแต่เวลา 08.00-17.00 น. และ 
หยุดให้บริการทุกวันจันทร์ ซึ่งจากการสํารวจพบว่าผู้ที่ใช้บริการส่วนใหญ่จะเป็นนักท่องเท่ียว
ชาวจีนที่เดินทางมากับรถตู้ของบริษัทท่องเที่ยว โดยรถตู้โดยสารจะมาจอดยังบริเวณ 
ที่ให้บริการรถโดยสาร เพ่ือให้นักท่องเท่ียวได้ใช้รถโดยสารของชุมชนเดินทางไปยังชุมชน 
บ้านแม่กําปองหรือสถานที่ท่องเที่ยวใกล้เคียง   

อย่างไรก็ตาม การให้บริการดังกล่าวยังไม่ได้รับความนิยมเท่าที่ควร เนื่องจาก
นักท่องเที ่ยวส่วนใหญ่ที ่เดินทางไปยังชุมชนบ้านแม่กําปองนิยมเดินทางด้วยรถยนต์ 
ส่วนบุคคลเพราะคํานึงถึงความสะดวกสบาย ประกอบกับการขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี
ในการรณรงค์ให้ใช้บริการรถโดยสารของชุมชน และสาเหตุอีกประการหนึ่งที่สําคัญ คือ 
ยังขาดการจัดการร่วมกันระหว่างชุมชนใกล้เคียง เนื่องด้วยไม่มีการพูดคุยระหว่างผู้นํา
ชุมชนและชาวบ้านในชุมชน จึงทําให้แต่ละชุมชนต่างหาวิธีในการบริหารจัดการกันเอง
เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ตนเองมากกว่า จนทําให้เกิดการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม อีกทั้ง
ยังขาดการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ในการดําเนินการร่วมกัน
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จึงทําให้การบริหารจัดการไม่ประสบผลสําเร็จ และเป็นเพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า
เท่าน้ัน 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกนักท่องเที่ยวจํานวน 5 คนที่มาเที่ยวในหมู่บ้านแม่กําปอง  
ในวันที่ 23 ตุลาคม 2561 สามารถแบ่งนักท่องเท่ียวได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มนักท่องเที่ยว 
ที่เป็นคนในจังหวัดเชียงใหม่และกลุ่มนักท่องเที่ยวที่อยู่ต่างจังหวัด โดยนักท่องเที่ยวทั้ง 2 กลุ่ม
จะมีวิธีเดินทางมายังหมู่บ้านแม่กําปองที่แตกต่างกัน กล่าวคือ นักท่องเที่ยวที่อาศัยอยู่ใน
จังหวัดเชียงใหม่จะเดินทางมาโดยรถยนต์ส่วนตัว ในขณะที่นักท่องเท่ียวต่างจังหวัดจะใช้รถตู้
ซึ่งเช่ามาจากในตัวเมืองจังหวัดเชียงใหม่ สะท้อนให้เห็นถึงวิธีการมายังแหล่งท่องเที่ยว 
ของนักท่องเที่ยวไม่ว่าจะเป็นคนในจังหวัดเชียงใหม่หรือคนต่างจังหวัดล้วนแล้วแต่นิยมใช้
รถยนต์ส่วนตัวที่ไม่ใช่รถโดยสารสาธารณะทั้งน้ัน ทั้งน้ีนักท่องเที่ยวทั้ง 2 กลุ่มได้ให้ความเห็น
ว่ารถยนต์ส่วนตัวหรือรถตู้มีความสะดวกและรวดเร็วกว่าการใช้รถโดยสารสาธารณะ ทําให้เกิด
ความคล่องตัวและมีความเป็นส่วนตัวมากกว่า 

สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาจราจรนั ้น นักท่องเที่ยวทั ้ง 2 กลุ ่มต่างมี
ความเห็นว่าหมู่บ้านแม่กําปองมีรถยนต์ของนักท่องเที ่ยวเข้ามาเป็นจํานวนมาก แต่มี
สถานที่สําหรับจอดรถยนต์น้อย ส่งผลให้มีรถยนต์จํานวนหน่ึงต้องจอดริมถนน ซึ่งคับแคบ
และเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุได้ง่าย นอกจากนี้ เส้นทางการเดินทางเพื่อเข้าสู่ตัวหมู่บ้านมี
ความลาดชันและแคบ จึงจําเป็นต้องใช้ความระมัดระวังในการขับขี่เป็นอย่างมาก ซึ่งหาก
ไม่ใช่ผู้ขับขี่ที่มีความชํานาญแล้วก็อาจจะอุบัติเหตุได้ง่าย 

ทั้งนี้ นักท่องเที่ยวทั้ง 2 กลุ่มมีข้อเสนอแนะว่า ควรจะมีการจัดระเบียบเกี่ยวกับ
การจอดรถยนต์โดยการเพิ่มจุดจอดรถยนต์ รวมทั้งการอํานวยความสะดวกให้กับผู้ที่จอด
รถยนต์ในจุดจอดที่ค่อนข้างไกลจากตัวหมู่บ้าน โดยอาจมีรถยนต์ขนาดเล็กเวียนรับ–ส่ง 
นักท่องเที่ยวจากสถานที่จอดรถยนต์มายังบริเวณหมู่บ้าน ซึ่งจะทําให้ความแออัดของ
จํานวนรถยนต์ภายในหมู่บ้านลดลงและสร้างความปลอดภัยในการสัญจรได้มากขึ้นด้วย 

6.3 การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดปัญหาการจราจรในแหล่งท่องเท่ียว
ชุมชนบ้านแม่กําปอง อําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 

จากการศึกษาสภาพปัญหาการจราจรที่เกิดขึ้นในแหล่งท่องเท่ียวชุมชนบ้านแม่กํา
ปอง ผู้ศึกษาได้นําผลการศึกษามาทําการวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดปัญหา
การจราจรในแหล่งท่องเท่ียวชุมชนบ้านแม่กําปอง ตําบลห้วยแก้ว อําเภอแม่ออน จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า เกิดจากปัจจัยดังต่อไปน้ี (1) ปัจจัยด้านกายภาพของชุมชน (2) ปัจจัย 
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ด้านพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว และ (3) ปัจจัยด้านนโยบายของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 

(1) ปัจจัยด้านกายภาพของชุมชน นับว่าเป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลทําให้เกิดปัญหา
การจราจรและอุบัติเหตุ เน่ืองจากสภาพถนนท่ีใช้เดินทางขึ้นไปยังชุมชนบ้านแม่กําปอง 
มีลักษณะ “แคบ-โค้ง-ชัน” ซึ่งเป็นเส้นทางที่ เป็นอันตรายในการขับขี่ยานพาหนะ  
โดยนักท่องเที่ยวที่ใช้รถยนต์ส่วนบุคคลจําเป็นต้องชะลอรถในบางช่วง ประกอบกับลักษณะ
ด้านกายภาพของชุมชนที่เป็นเนินเขา จึงทําให้พ้ืนที่สําหรับจอดรถยนต์มีจํานวนจํากัด  
รวมไปถึงถนนที่ค่อนข้างแคบและไม่มีไหล่ทางทําให้รถสวนทางกันลําบากหรือไม่สามารถ
จอดรถได้ เมื่อยานพาหนะของนักท่องเที่ยวที่ที่เดินทางขึ้นมาในชุมชนมีจํานวนมาก จึงต้อง
เสียเวลากับการขับรถวนหาที่จอดรถในบริเวณที่ต้องการ เมื่อไม่สามารถหาที่จอดรถได้
นักท่องเที่ยวก็จะต้องขับรถวนและรอจนกว่าจะมีรถออก ทําให้มีรถจํานวนมากไม่สามารถ
เคลื่อนไปไหนได้ เกิดการติดขัดขอการจราจรทําให้การเดินทางเกิดความเช่ืองช้าและแออัด
ไปด้วยยานพาหนะและผู้คน 

(2) ปัจจัยด้านพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว หรือ “พฤติกรรมของมนุษย์” ซึ่งเป็น 
สิ่งที่เกิดขึ้นจากผู้ขับขี่ไม่ว่าจะเป็นความไร้ระเบียบวินัยในการขับขี่ การไม่ทําการศึกษา
เส้นทางก่อนการเดินทาง ผู้ขับขี่ไม่มีความชํานาญในการใช้เส้นทาง การขับขี่ยานพาหนะ
ด้วยความประมาท ไม่ปฏิบัติตามกฎจราจร รวมถึงความเห็นแก่ตัวเพ่ือความสะดวกสบาย
ของตนเองโดยจอดรถในที่ห้ามจอด จอดซ้อนคัน หรือจอดกีดขวางการจราจรโดย 
ไม่คํานึงถึงรถที่ขับตามมา และที่สําคัญคือนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ไม่ให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของเจ้าหน้าที่ รวมไปถึงปัญหาสุดวิสัย เช่น รถเสียกลางถนนซึ่งเกิด
จากสภาพของรถยนต์ที่ไม่ได้ทําการเช็คสภาพรถก่อนเดินทาง เป็นต้น จากพฤติกรรม 
ที่กล่าวไปน้ันทําให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัด และในการทําการช่วยเหลือโดยเจ้าหน้าที่ 
ในแต่ละคร้ังมักจะส่งผลทําให้รถชะลอตัวและการจราจรท่ีติดขัดย่ิงวิกฤตหนักเข้าไปอีก  
ซึ่งเป็นปัจจัยหน่ึงที่นํามาสู่ปัญหาการจราจรอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

(3) ปัจจัยด้านนโยบายของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในช่วงเวลาที่ผ่านมาลักษณะ 
การจัดการท่องเที่ยวของชุมชนบ้านแม่กําปองต้องบริหารจัดการโดยชุมชนเองขาด 
ความร่วมมือและการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นรูปธรรม  
เมื่อหน่วยงานภาครัฐเข้ามาดูแลเรื่องปัญหาการจราจรโดยการปิดถนนไม่ให้ขึ้นไปยังชุมชน
เพ่ือแก้ปัญหาการจราจรติดขัดภายในชุมชน พบว่าการดําเนินงานดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน เพราะไม่ได้มีการประสานงานกับชุมชน หรือทําการพูดคุยกับชุมชน
ซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในเรื่องดังกล่าว จึงทําให้เกิดความขัดแย้งกันขึ้น ปัญหาการจราจร
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ที่เกิดขึ้นจึงไม่ได้รับการแก้ไขและเป็นปัญหายืดเย้ือมานานจนไม่สามารถดําเนินการแก้ไข 
ให้เป็นรูปธรรมได้ ตลอดจนการดําเนินนโยบายระบบขนส่งสาธารณะที่ไร้ประสิทธิภาพ 
ของระดับจังหวัดที่นําไปสู่การขาดแคลนระบบขนส่งสาธารณะที่เหมาะสมและไม่เพียงพอ 
ต่อการให้บริการแก่นักท่องเที่ยว จึงทําให้นักท่องเที่ยวไม่มีตัวเลือกในการเดินทางและ
จําเป็นต้องหันมาใช้รถยนต์ส่วนบุคคลในการเดินทางในที่สุด 

 
7. สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

จากสภาพปัญหาการจราจรที่เกิดขึ้นในแหล่งท่องเท่ียวชุมชนบ้านแม่กําปอง  
ถือเป็นปัญหาที่สร้างความท้าทายให้แก่ชุมชนที่ต้องดําเนินการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง  
โดยสาเหตุหน่ึงเกิดจากการท่ีนักท่องเที่ยวนิยมเดินทางโดยรถยนต์ส่วนบุคคล ทําให้รถยนต์ 
ที่ขึ้นไปยังชุมชนมีจํานวนมาก ซึ่งไม่สัมพันธ์กับลักษณะทางภูมิศาสตร์ของชุมชนที่มีพ้ืนที่ 
จอดรถยนต์ที่มีอยู่อย่างจํากัด ในขณะที่ชุมชนก็ยังไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  โดยปัญหาการจราจรส่วนใหญ่มักเกิดขึ้นในช่วงเทศกาล เช่น วันหยุดสิ้นปี
หรือวันหยุดต่อเน่ืองโดยเฉพาะในช่วงฤดูหนาว ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าเชียงใหม่เป็นเมือง
ท่องเที่ยวที่มีระบบขนส่งมวลชนที่ไร้ประสิทธิภาพ จึงทําให้นักท่องเที่ยวต้องเลือกใช้รถยนต์
ส่วนตัวในการเดินทางมากกว่าการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ 

จากผลการศึกษาพบว่า สภาพปัญหาการจราจรท่ีเกิดขึ้นในชุมชนบ้านแม่กําปอง 
เกิดจากปัจจัยดังต่อไปน้ี 

(1) ปัจจัยด้านกายภาพของชุมชน เน่ืองจากแหล่งท่องเที่ยวชุมชนบ้านแม่กําปอง 
มีสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์เป็นภูเขาสูงชัน ถนนเข้าสู่หมู่บ้านมีลักษณะเป็นเนินเขา 
ที่ค่อนข้างแคบและคดเคี้ยวไปมา ขนาดของถนนมีความกว้างประมาณ 3.6 เมตร และ 
บางช่วงของถนนมีลักษณะเป็นโค้งหักศอกไม่สามารถมองเห็นรถที่สวนมาได้ ด้วยข้อจํากัด
ทางภูมิศาสตร์ของชุมชนจึงทําให้มีสถานที่จอดรถยนต์เพียง 2 แห่ง ซึ่งสามารถรองรับรถยนต์
ได้ประมาณ 70 คัน ดังน้ัน เมื่อมีนักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาเที่ยวในชุมชนเป็นจํานวนมาก 
ย่อมส่งผลให้เกิดปัญหาการจราจรและอุบัติเหตุต่างๆ ขึ้นได้ 

(2) ปัจจัยด้านพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่นิยมเลือกเดินทาง
โดยใช้รถยนต์ส่วนตัวเมื่อมีรถยนต์จํานวนมากประกอบกับปัจจัยด้านกายภาพของชุมชน  
จึงส่งผลทําให้เกิดปัญหาการจราจรและอุบัติเหตุต่างๆ ซึ่งเป็นผลมาจากพฤติกรรม 
การขับรถของนักท่องเที่ยว เช่น การไม่ตรวจสภาพความพร้อมของรถยนต์ ปัญหารถเสีย 
และความมักง่ายในการจอดรถท่ีทําให้เกิดการกีดขวางการจราจร เป็นต้น 
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(3) ปัจจัยด้านนโยบายของหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่พบว่า หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
หลายแห่งได้พยายามโฆษณาประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวของชุมชนบ้าน 
แม่กําปอง แต่ในด้านการบริหารจัดการของชุมชนกลับยังขาดการมีส่วนร่วมจากหน่วยงาน
ภายนอก โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการสนับสนุนและให้ 
ความช่วยเหลือแก่ชุมชนโดยตรง ชุมชนจึงได้ทําการบริหารจัดการกันเอง จึงทําให้การ
ดําเนินการของชุมชนยังไม่มีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาเท่าที่ควร โดยเฉพาะปัญหา
การจราจรที่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ เพราะว่ายังขาดความช่วยเหลือ สนับสนุน ส่งเสริม
ด้านวิชาการและคําแนะนําในการดําเนินการของชุมชน ขาดการประสานความช่วยเหลือ 
และความร่วมมือจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้เข้ามาสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชน 
รวมถึงหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องยังไม่มีแผนการของระบบขนส่งสาธารณะที่จะเดินทาง 
ไปยังชุมชนบ้านแม่กําปอง 

ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาของ ศิรินันทน์ พงษ์นิรันดร, 
โอชัญญา บัวธรรม, และชัชชญา ยอดสุวรรณ (2559) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพการจัดการท่องเที่ยว อําเภอวังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา พบว่าปัจจัย 
ที่สามารถดึงดูดให้นักท่องเท่ียวเดินทางมาเที่ยวในพ้ืนที่ ได้แก่ (1) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) ด้านสิ่งอํานวยความสะดวก และ (3) การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวได้อย่างรวดเร็วและ
สะดวก ในด้านศักยภาพของการจัดการท่องเที่ยวพบว่า มีสิ่งอํานวยความสะดวกครบ  
แต่ยังขาดสิ่งอํานวยความสะดวกประเภทธุรกิจนําเที่ยวและรถโดยสารหรือรถรับจ้าง 
มีให้บริการค่อนข้างน้อย โดยได้เสนอแนวทางการจัดการศักยภาพด้านการเข้าถึง 
แหล่งท่องเที่ยวไว้ว่า ภาครัฐควรจัดการคมนาคมและการจราจรโดยกําหนดพ้ืนที่จอดรถ 
ของนักท่องเที่ยวเพ่ือควบคุมความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการคมนาคมและการสัญจร 
ภายในสถานที่ท่องเที่ยว ควรจัดให้มีรถโดยสารสาธารณะพร้อมทั้งกําหนดตารางเวลา 
เดินรถเช่ือมโยงไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญๆ ในพ้ืนที่ และยังสอดคล้องกับการศึกษา 
ของ โกเมน กันตวธีระ, อารีย์ นัยพินิจ, และธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร (2556)  
ได้ศึกษาเร่ือง ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการจัดการท่องเท่ียวเมืองขอนแก่น พบว่า 
ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการจัดการท่องเท่ียวเมืองขอนแก่น ประกอบด้วย 4 ด้าน  
คือ (1) ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การเข้ามาของกลุ่มนักลงทุนจากภายนอก การกระจุกตัว 
ของเศรษฐกิจเฉพาะในเขตเมือง เป็นต้น (2) ด้านสังคม ได้แก่ ปัญหาเชิงกายภาพ โดยเฉพาะ
ปัญหาการจราจรติดขัดที่ส่งผลเสียในด้านการให้บริการนักท่องเที่ยวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
และอาจส่งผลให้เกิดความไม่พึงพอใจในหมู่นักท่องเที่ยว เป็นต้น (3) ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ 
การทําวัฒนธรรมเป็นสินค้าเพ่ือการท่องเที่ยว และ (4) ปัญหาและอุปสรรคเชิงนโยบาย 
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ด้านการท่องเท่ียว ได้แก่ ความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างนโยบายท้องถิ่นกับนโยบาย
ส่วนกลาง ซึ่งอาจทําให้แหล่งท่องเท่ียวน้ันๆ ไม่สามารถดําเนินกิจกรรมได้อย่างเต็มที่  
ส่งผลเสียต่อชุมชนทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและในเชิงวัฒนธรรมตามมา 

ดังน้ัน ด้วยศักยภาพด้านการท่องเท่ียวของชุมชนบ้านแม่ กําปอง จึงทําให้
นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาอย่างต่อเน่ือง ปัญหาการจราจรที่เกิดขึ้นจึงเป็นเรื่องที่ต้อง 
ได้รับการแก้ไข เพราะว่าการท่องเที่ยวถือเป็นแหล่งกําเนิดของรายได้ที่ทําให้เศรษฐกิจ 
ในพ้ืนที่เติบโต ภายใต้การมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐและชุมชนเพ่ืออํานวย 
ความสะดวกให้แก่นักท่องเท่ียวและเป็นการเพิ่มขีดความสามารถด้านการท่องเที่ยว 
ให้แก่ชุมชน ซึ่งยังสอดคล้องกับแนวคิดการประเมินศักยภาพการท่องเที่ยวของ จารุจน์  
กลิ่นดีปลี (อ้างถึงใน วิภา ศรีระทุ, 2551) ที่กล่าวถึงการพิจารณาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว
ว่าประกอบไปด้วยองค์ประกอบ 4 ด้านคือ (1) ด้านพ้ืนที่ เป็นการดึงดูดนักท่องเที่ยวด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติหรือความเป็นเอกลักษณ์ (2) ด้านการจัดการ เป็นการจัดการสิ่งอํานวย
ความสะดวกต่างๆ และการจัดการควบคุมจํานวนนักท่องเที่ยวไม่ให้เกินขีดความสามารถ 
ที่ชุมชนรองรับได้ (3) ด้านกิจกรรม เป็นการพิจารณาถึงความหลากหลายของกิจกรรม 
การท่องเที่ยวและการสร้างจิตสํานึก และ (4) ด้านการมีส่วนร่วม เป็นการพิจารณาว่าองค์กร
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลแหล่งท่องเที่ยวในรูปแบบใดบ้าง  
 
8. ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจ ัย ชุมชนหรือหน่วยงานที ่เ กี ่ยวข้องสามารถนําผลการศึกษา 
ไปพิจารณาเพื่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวได้ เนื่องจากชุมชนบ้านแม่กําปองเป็นแหล่ง
ท่องเที ่ยวที ่ได้รับความนิยมจากนักท่องเที ่ยวทั ้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ซึ ่งผู ้ศึกษา 
มีข้อเสนอแนะดังน้ี 

8.1 ข้อเสนอแนะสําหรับการปฏิบัติ 
(1) ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันจัดทําแผนพัฒนาการท่องเที่ยว 

ของชุมชนบ้านแม่กําปอง เช่น แผนงานการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ
การท่องเที่ยว การพัฒนาธุรกิจการท่องเที่ยวหรือการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและ
สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น 

(2) ชุมชนควรประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือชุมชนใกล้เคียง 
ในการร่วมมือกันดําเนินงานด้านการท่องเที่ยวอย่างเป็นขั้นตอน เพื่อลดผลกระทบที่จะ
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เกิดขึ ้นในอนาคตและกระจายรายได้สู ่ชุมชนอย่างเป็นธรรม เพื่อป้องกันนักท่องเที ่ยว 
เกิดความเข้าใจผิดและคลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริง 

(3) ควรมีการจัดระบบคมนาคมและการจราจร โดยกําหนดพื้นที่จอดรถยนต์
สําหรับนักท่องเที ่ยวเพื ่ออํานวยความสะดวกและจําก ัดจํานวนรถยนต์ในลักษณะ 
การหมุนเวียนเข้าออกพื้นที ่เพื ่อควบคุมความเสียหายที ่อาจเกิดขึ ้นจากการคมนาคม 
และการสัญจรในสถานที่ท่องเที่ยว  

(4) เพิ่มการประชาสัมพันธ์และรณรงค์ใช้รถโดยสารรับส่งนักท่องเที่ยวที่มีอยู่ใน
ชุมชนให้มากขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหาการจราจรในชุมชนและลดอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นได้ 

8.2 ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งต่อไป 
(1) ควรทําการศึกษาเรื่อง ความคิดเห็น ทัศนคติ ความต้องการของนักท่องเที่ยว

เพ่ือนําไปสู่แนวทางการวางแผนการเพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรท่ีเกิดขึ้นในแหล่งท่องเที่ยว
ชุมชนบ้านแม่กําปองอย่างยั่งยืน หรือศักยภาพในการรองรับนักท่องเที ่ยวของชุมชน 
แม่กําปอง อําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่  

(2) ควรทําการศึกษาเรื ่อง การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะที ่เหมาะสมต่อ
พฤติกรรมการเดินทางของนักท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม่ 
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บทคัดย่อ 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาพัฒนาการความเป็นชุมชนทั่วถึง 
ของย่านชุมชนวัดเกต (2) เพ่ือศึกษาบทบาทภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ในการบริหารปกครองชุมชนเมืองย่านวัดเกตให้เป็นชุมชนทั่วถึง (3) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัย 
ที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นชุมชนทั่วถึงของย่านชุมชนวัดเกต  
จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ 
แบบก่ึงโครงสร้างและการสนทนากลุ่ม มีจํานวนผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด 45 คน ประกอบด้วย  
3 ภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทในการบริหาร
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ปกครองพ้ืนที่ย่านชุมชนวัดเกต รวมถึงใช้วิธีการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม ตลอดจน 
การค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารงานวิชาการที่เก่ียวข้อง ผลการศึกษาพบว่า (1) ความเป็นชุมชน
ทั่วถึงของย่านชุมชนวัดเกตมีการเปล่ียนแปลงตลอดระยะเวลาในช่วงปี พ.ศ. 2549-2561  
(2) ภาคประชาสังคมและภาคเอกชนเป็นผู้มีบทบาทหลักในการบริหารปกครองพื้นที่  
ในขณะที่ภาครัฐมีบทบาทเป็นผู้อํานวยความสะดวก และ (3) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้าง
คุณลักษณะความเป็นชุมชนทั่วถึงของย่านชุมชนวัดเกต จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย  
3 ปัจจัยตามหลักแนวคิด ได้แก่ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสังคม และปัจจัยด้านพ้ืนที่ 
นอกจากน้ี ผู้วิจัยยังพบว่ามีปัจจัยที่สําคัญอีกประการหน่ึง คือ ปัจจัยด้านการบริหารปกครอง 
อันมีรายละเอียดนอกเหนือจากบทบาทของแต่ละภาคส่วน 

คําสําคญั การบริหารปกครอง, ชุมชนเมือง, ชุมชนทั่วถึง, ความหลากหลาย, วัดเกต 
 

Abstract 
The objectives of this study were: (1) to study Wat Kate's inclusive 

community evolutions, (2) to investigate roles of government, private sector, 
and civil society that governed the Wat Kate area to become an inclusive 
community, and (3) to analyze factors affected characteristics enhancement 
of Wat Kate's inclusive community, Chiang Mai Province. The study used  
a qualitative method. Data were collected by semi-structured interview 
method and focus group discussion that both consisted of 45 key informants, 
included 3 sectors; government, private sector, and civil society that 
influenced on governing the Wat Kate area. Also, non-participant observation 
and documenting were employed to collect the data. The results of this study 
showed that; (1) During 2006-2018 Wat Kate’s inclusive community evolution 
had changed all the time, (2) Civil society and private sector were the key 
actors to govern the area while the government was a facilitator, and (3) There 
were more than 3 factors which were the theoretical factor –economic factor, 
social factor, spatial factor. Furthermore, I founded there was a crucial  
factor that influenced characteristics enhancement of Wat Kate's inclusive 
community, governance factor – dissimilar with the roles of sectors. 

Keywords Governance, Urban, Inclusive Community, Diversity, Wat Kate 
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1. บทนํา 
การกลายเป็นเมืองหรือนคราภิวัฒน์ (Urbanization) ได้ดึงดูดให้ประชากร 

จํานวนมากหลั่งไหลเข้ามาสู่ พ้ืนที่ เขตเมือง (Urban Area) เพ่ือทําการอยู่อาศัยหรือ 
เพ่ือดําเนินกิจกรรมท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมส่งผลทําให้ชุมชนในพ้ืนที่ เขตเมือง 
มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคมและมีความเป็นเมืองมากขึ้นจากการท่ีชุมชนเมือง 
ได้กลายเป็นศูนย์กลางของนวัตกรรมและแรงขับเคลื่อนของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
ในยุคปัจจุบัน สําหรับในปี ค.ศ. 2014 ประเทศไทยมีอัตราส่วนของเมืองคิดเป็นร้อยละ 49 
ของพ้ืนที่ทั้งหมดภายในประเทศ ซึ่งเพ่ิมจากเดิมในปี ค.ศ. 1990 ที่มีอัตราส่วนของเมือง
เพียงร้อยละ 29 ของพ้ืนที่ทั้งหมดภายในประเทศ และมีการคาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. 2050 
ประเทศไทยจะมี อัตราส่วนของเมืองเพ่ิมมากขึ้นถึงร้อยละ 72 ของพ้ืนที่ทั้ งหมด
ภายในประเทศ (United Nations, 2014, p. 22) 

การท่ีสัดส่วนของเมืองในประเทศไทยมีการเจริญเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้
ชุมชนเมืองต้องเผชิญกับสภาพปัญหาและความต้องการที่มีความซับซ้อนมากย่ิงขึ้น 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ เขตเมืองที่มีความพิเศษจากการเป็นพ้ืนที่ของความหลากหลาย 
ทางศาสนา ความเช่ือ วัฒนธรรม ประเพณี ทําให้ชุมชนเมืองกลายเป็นพ้ืนที่ปะทะ 
สังสรรค์ของความหลากหลายทางวัฒนธรรมไปในท้ายที่สุด ทั้งน้ี ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมยังสามารถทําให้กลุ่มผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่ชุมชนเมือง (Urban Dweller) บางกลุ่ม
ถูกเบียดขับ (Exclude) ออกจากการได้รับบริการสาธารณะจากการไม่สามารถเข้าไป 
มีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารปกครองชุมชนเมืองได้ต้ังแต่ต้น ทั้งโดยการกระทําที่ต้ังใจ
หรือไม่ต้ังใจก็ตามจนทําให้เกิดช่องว่างระหว่างผู้อยู่อาศัยภายในชุมชนเมือง อันนํามาซึ่ง
ความไม่เท่าเทียมภายในชุมชนเมืองที่อาจก่อให้เกิดการแบ่งแยกทางสังคม (Social 
Exclusion) ขึ้นได้ ดังน้ัน เพ่ือเป็นการป้องกันและบรรเทาปัญหาดังกล่าว การมุ่งเช่ือมโยง
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสหรือผู้ที่ถูกเบียดขับเหล่าน้ีเข้ากับการเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการ 
มีส่วนร่วมในการบริหารปกครองชุมชนเมืองของตนทั้งในทางตรงและทางอ้อม โดยไม่มี 
การกีดกันหรือเลือกปฏิบัติอย่างได้เปรียบหรือเสียเปรียบซึ่งกลุ่มคนที่มีความแตกต่าง
ทางด้านเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม สถานะทางสังคม การศึกษา รายได้ ด้วยการสร้าง
สภาวะของการเป็นชุมชนทั่วถึง (Inclusive Community) ขึ้นภายในชุมชนเมืองจาก 
ความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจึงเป็นเรื่องสําคัญอย่างย่ิง  

ย่านชุมชนวัดเกต จังหวัดเชียงใหม่ ถือได้ว่าเป็นชุมชนเมืองที่สามารถทัดทานกับ
การรุกคืบจากภายนอกชุมชนทั้งจากกระแสธารของการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองและ
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จากการรุกคืบในรูปแบบของนโยบายภาครัฐ อาทิ การกําหนดสีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ 
ย่านชุมชนวัดเกตในผังเมืองรวมเชียงใหม่และโครงการก่อสร้างพนังคอนกรีตริมแม่นํ้าปิง 
เป็นต้น ทําให้ผู้อยู่อาศัยมีความรู้สึกถูกคุกคามมากกว่าเป็นการหยิบย่ืนการพัฒนาจาก
ภาครัฐ เน่ืองจากนโยบายและโครงการดังกล่าวมีความไม่เหมาะสมกับลักษณะพ้ืนที่ทาง
กายภาพของย่านชุมชนวัดเกต (ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง, 2549, น. 173-183) 
ส่งผลให้ผู้อยู่อาศัยทั้ง 4 ศาสนา อันประกอบด้วย พุทธ คริสต์ อิสลามและซิกข์ ตลอดจน
ภาคเอกชนในย่านชุมชนวัดเกตรวมตัวกันคัดค้าน (Argument) โดยการเปิดใช้พ้ืนที่ลานวัด
และพ้ืนที่ในศาสนสถานของแต่ละศาสนาให้เป็นเวทีสาธารณะสําหรับเสวนา รับฟัง 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือให้ผู้อยู่อาศัยทุกกลุ่มสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
การพัฒนาของชุมชนเมืองที่ตนเองอยู่อาศัยได้อย่างเท่าเทียม โดยไม่มีการกีดกัน 
กลุ่มผู้อยู่อาศัยกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงออกจากกระบวนการดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การเปิดพ้ืนที่
เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของชาวบ้านย่านชุมชนวัดเกตน้ี นอกจากจะเป็นการสร้างพ้ืนที่ 
ทางกายภาพสําหรับแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและบอกเล่าถึงความต้องการของผู้อยู่อาศัย 
ให้เกิดขึ้นมาภายในพ้ืนที่ชุมชน ในขณะเดียวกันยังเป็นพ้ืนที่ที่ช่วยเสริมสร้างการผนวกรวม 
(Inclusion) ลดการแบ่งแยก (Exclusion) ภายในสังคมระหว่างกลุ่มผู้อยู่อาศัยทั้ง 4 ศาสนา
ภายในย่านชุมชนวัดเกตไปในเวลาเดียวกัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงทักษะในการอยู่ร่วมกัน 
ของกลุ่มผู้อยู่อาศัยทั้ง 4 ศาสนาได้เป็นอย่างดี ซึ่งทักษะน้ีช่วยก่อให้เกิดแรงยึดเหนี่ยว 
ทางสังคม (Social Cohesion) จนกลายเป็นสํานึกร่วมในการเป็น “เจ้าของ” ชุมชน ดังน้ัน 
ผู้อยู่อาศัยทั้ง 4 ศาสนาจึงมีความพยายามที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารปกครองและ
กําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนเมืองของตนอย่างแท้จริง  

ด้วยเหตุน้ี จึงทําให้ย่านชุมชนวัดเกตแห่งน้ีมีลักษณะของการเป็นชุมชนทั่วถึง 
จากบริบทความหลากหลายทางศาสนาวัฒนธรรมของพ้ืนที่และทักษะในการอยู่ร่วมกัน 
ของผู้อยู่อาศัยทั้ง 4 ศาสนาภายในย่านชุมชนวัดเกต จึงเป็นที่มาและความสําคัญให้ 
ผู้วิจัยสนใจที่จะทําการศึกษาถึงพัฒนาการความเป็นชุมชนทั่วถึงของย่านชุมชนวัดเกต และ
บทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหารปกครองย่านชุมชน 
วัดเกต ตลอดจนปัจจัยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นชุมชนทั่วถึงของ 
ย่านชุมชนวัดเกต  
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2. วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
(1) เพ่ือศึกษาพัฒนาการความเป็นชุมชนทั่วถึงของย่านชุมชนวัดเกต 
(2) เพ่ือศึกษาบทบาทภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหาร

ปกครองชุมชนเมืองย่านวัดเกตให้เป็นชุมชนทั่วถึง 
(3) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นชุมชนท่ัวถึง

ของย่านชุมชนวัดเกต 
 

3. แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 
แนวคิดหลักที่ผู้วิจัยใช้ในการศึกษาครั้งน้ี คือ แนวคิดการบริหารปกครองชุมชน

เมือง (Urban Governance) และแนวคิดชุมชนทั่วถึง (Inclusive Community) อันมี
รายละเอียดดังต่อไปน้ี 

3.1 แนวคิดการบริหารปกครองชุมชนเมือง  
การบริหารปกครองชุมชนเมือง คือ กระบวนการที่ส่งเสริมให้เกิดการปฏิสัมพันธ์

และการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ (Avis, 2016) โดยในการวิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัยมุ่งศึกษาบทบาทของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการร่วมคิดตัดสินใจและปฏิบัติการเพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่ย่านชุมชนวัดเกต จังหวัดเชียงใหม่ องค์ประกอบของการบริหาร
ปกครองชุมชนเมืองให้เกิดประสิทธิภาพจะต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบสําคัญ 4 ประการ 
(Avis, 2016) ดังต่อไปน้ี  

(1) ความเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับเมืองกับระดับชาติ  
การบริหารปกครองเมืองที่มีประสิทธิภาพไม่เพียงแต่ขึ้นอยู่กับสถาบันและผู้มีบทบาทภายใน
ท้องถิ่นเท่าน้ัน แต่ยังรวมไปถึงกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและกายภาพ
ที่รัฐบาลได้กําหนดความเช่ือมโยงในการพัฒนาระหว่างระดับเมือง ภูมิภาค และ
ระดับประเทศ  

(2) สมรรถภาพของเทศบาล การขยายขีดความสามารถของเทศบาลในการ 
วางแผน การจัดการ และการเงินเพ่ือการเจริญเติบโตของเมืองถือเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน
ของการบริหารปกครองเมืองที่มีประสิทธิภาพ ดังน้ัน เพ่ือให้การบริหารปกครองเมือง 
ของเทศบาลมีสมรรถภาพจึงจําเป็นย่ิงที่รัฐบาลจะต้องทําให้เกิดกระบวนการในการวางแผน
ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและกายภาพของเมืองให้สอดประสานไปด้วยกันตลอดจน 
มีการผนวกรวมภาคส่วนต่างๆ เข้ามาร่วมในการบริหารปกครองเมือง  
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(3) บทบาทของภาคเอกชน ภาคเอกชนถือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สําคัญ  
(Key Stakeholder) ในการพัฒนาเมืองและเศรษฐกิจของเมือง เช่น การเป็นผู้สร้างงาน
และจัดจ้าง นอกจากน้ันแล้วภาคเอกชนยังสามารถมีส่วนร่วมในการออกแบบ ก่อสร้างและ
บํารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนการเป็นผู้จัดหาบริการแก่เมือง เป็นต้น เน่ืองจาก
ภาคเอกชนถือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักที่มีขีดความสามารถด้านทรัพยากร  

(4) ระบบการเมืองและสถาบัน ถือได้ว่ามีอิทธิพลต่อการบริหารปกครอง เน่ืองจาก 
มีผลต่อการตัดสินใจในการดําเนินการของรัฐบาล ตลอดจนขอบเขตในการรับรู้และ 
ตอบสนองต่อผลประโยชน์ของกลุ่มคนต่างๆ ซึ่งก่อให้เกิดช่องว่างในการเข้าถึงโอกาสทาง 
สังคมเศรษฐกิจและการเมือง ตลอดจนความสามารถในการยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเอง 

3.2 แนวคิดชุมชนท่ัวถึง  
ในปี ค.ศ. 1999 United Nations Human Settlement Programme (UN-HABITAT) 

ได้มีการรณรงค์ให้ทําการขจัดปัญหาจากการกลายเป็นเมืองและทําการเพ่ิมคุณภาพชีวิต 
ของผู้อยู่อาศัยในชุมชนเมืองภายใต้แนวคิดเมืองทั่วถึง กล่าวคือ “เมืองที่ส่งเสริมให้เกิด
ความเท่าเทียมตลอดจนการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองแก่ผู้อยู่อาศัย 
ทุกกลุ่มได้อย่างเสมอภาค โดยไม่คํานึงถึงเง่ือนไขทางเพศ เช้ือชาติ ศาสนา รายได้” (Lange, 
2010, p. 13) จากการจัดกิจกรรม โครงการที่ช่วยสร้างโอกาสให้ผู้อยู่อาศัยสามารถ 
แสดงความคิดเห็นได้ตลอดจนกิจกรรม โครงการท่ีสามารถช่วยผนวกรวมความหลากหลาย
สร้างความสามัคคีกลมเกลียวให้เกิดขึ้นภายในชุมชนเมืองได้ โดย UN-HABITAT (n.d.) 
กล่าวว่า หัวใจสําคัญของการเป็นเมืองทั่วถึง คือ “ความสัมพันธ์” ระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างแต่ละภาคส่วนจะเป็น 
แรงขับเคลื่อนให้เกิดการพยายามเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองของทุกฝ่ายด้วย 
ความสมัครใจ โดยในการศึกษาคร้ังน้ีผู้วิจัยได้นําแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้เป็นกรอบ 
ในการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณลักษณะการเป็นชุมชนทั่วถึงตามวัตถุประสงค์ของ 
การวิจัยในคร้ังน้ี ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับหน่วยการวิเคราะห์ของงานวิจัย คือ 
ย่านชุมชนวัดเกต ผู้วิจัยจึงทําการปรับหน่วยเป็นชุมชนทั่วถึง (Inclusive Community) 

3.2.1 คุณลักษณะของความท่ัวถึง  
ในระยะเวลาที่ผ่านมามีความพยายามที่จะทําการระบุถึงคุณลักษณะของ 

ความทั่วถึง (Characteristic of Inclusivity) รวมท้ังความพยายามหาหลักเกณฑ์มารองรับ
ว่าเมืองน้ันๆ เป็นเมืองที่มีความทั่วถึงหรือไม่จากการทบทวนวรรณกรรมผู้วิจัยสามารถ 
ทําการสรุปคุณลักษณะร่วมของของความทั่วถึงได้ดังต่อไปน้ี 
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ตารางที่ 1 คุณลักษณะร่วมของความเป็นชุมชนท่ัวถึง 

คุณลักษณะของความท่ัวถึง 

Taran, De Lima, 
& Kadysheva.  

(2016, p. 22) ได้
กล่าวไว้ใน 

Welcoming City 
Governance 

Agenda 

MIPEX: 
Migration Policy 

integration 
Index (as cited 
in Broadhead, 
2017, p. 31) 

Council of 
Europe ใน

การศึกษาเรื่อง The 
Intercultural 

Cities Network 
(as cited in 
Broadhead, 
2017, p. 31) 

1. ความสามัคคีกลมเกลียวของผู้
อยู่อาศัยภายในชุมชนเมือง    

2. การมีทัศนคติท่ีดีต่อความ
หลากหลายของผู้อยู่อาศัย    

3. การมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคมภายในชุมชนเมือง    

4. การมีพ้ืนท่ีสาธารณะให้แสดง
ความคิดเห็นและความต้องการ  -  

 
กล่าวคือ ชุมชนเมืองที่มีคุณลักษณะของความท่ัวถึงจะต้องมีพ้ืนที่สาธารณะ 

สําหรับแลกเปลี่ยนหรือรับฟังความคิดเห็นภายในพ้ืนที่ชุมขนเมืองเพ่ือให้กลุ่มผู้อยู่อาศัย 
ในชุมชนเมืองทุกกลุ่มสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารปกครองชุมชนเมืองของตนเอง
ได้ รวมทั้งเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดความสามัคคีเป็นหน่ึงเดียวระหว่างกลุ่มผู้อยู่อาศัย 
ตลอดจนการมีค่านิยม ทัศนคติที่ดีต่อความหลากหลายว่าเป็นแหล่งในการเรียนรู้ แลกเปลี่ยน
สําหรับการพัฒนาที่สําคัญของชุมชนเมือง 

3.2.2 ปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นชุมชนท่ัวถึง 
จากการทบทวนวรรณกรรมผู้วิจัยสามารถสรุปปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อการเสริมสร้าง

คุณลักษณะความเป็นชุมชนทั่วถึงของย่านชุมชนวัดเกต จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบไปด้วย
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสังคม และปัจจัยด้านพ้ืนที่ (World Bank, 2015; Broadhead, 
2017, pp. 16-28) อันมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

(1) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ การสร้างงานและการให้โอกาสแก่ผู้อยู่อาศัยทุกกลุ่ม
สามารถเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการเติบโตทางเศรษฐกิจถือเป็นปัจจัย
สําคัญของการสร้างชุมชนทั่วถึงในการเพ่ิมความเท่าเทียมจากการท่ีผู้อยู่อาศัยสามารถ 
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ทําการสะสมทุนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัวได้ โดยการสนับสนุน
บทบาทของผู้ประกอบการภาคเอกชนให้มีศักยภาพในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของ 
ชุมชนเมืองและการกระจายโอกาสในการเข้าถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจผ่านการจ้างงาน 

(2) ปัจจัยด้านสังคม การเป็นชุมชนท่ัวถึงจําเป็นที่จะต้องสร้างหลักประกันหรือ
ความเช่ือมั่นให้แก่ผู้อยู่อาศัยทุกกลุ่มว่าสามารถเข้าถึงการมีส่วนร่วมได้โดยไม่ถูกกีดกัน 
จากเง่ือนไขทางเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม โดยเฉพาะกลุ่มผู้ ด้อยโอกาสเดิม 
ในชุมชนเมือง ด้วยการพยายามสร้างค่านิยมที่ดีต่อความหลากหลายจากการสร้างเร่ืองราว 
ที่บ่งบอกถึงข้อดีของความหลากหลายภายในชุมชนเมืองให้เป็นที่รับรู้และตระหนักถึง 
แก่ผู้อยู่อาศัยทุกกลุ่ม 

(3) ปัจจัยด้านพ้ืนที่ การเป็นชุมชนทั่วถึงจําเป็นต้องคํานึงถึงพ้ืนที่ในการจัดต้ัง
สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานที่จําเป็น ตลอดจนการสร้างพ้ืนที่ทั่วถึง (Inclusive 
Space) หรือพ้ืนที่สาธารณะทั้งพ้ืนที่เชิงกายภาพ พ้ืนที่เสมือนจริงสําหรับแสดงความคิดเห็น
และความต้องการให้เพียงพอต่อความต้องการของผู้อยู่อาศัยทุกกลุ่ม  

 
4. กรอบแนวคิด 
แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิด 

 

การบริหารปกครองชุมชนเมือง 

ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน 

ภาครฐั 

ชุมชนท่ัวถึง 

ปัจจัยด้านพ้ืนที ่

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

ปัจจัยด้านสังคม 
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กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งน้ีประยุกต์ขึ้นมาจากแนวคิดการบริหารปกครอง 
ชุมชนเมือง (Urban Governance) เพ่ือใช้ในการศึกษาถึงลักษณะของการบริหารปกครอง
ย่านชุมชนวัดเกตในแง่ของบทบาทภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหาร
ปกครองชุมชนเมืองย่านวัดเกตให้เป็นชุมชนทั่วถึง (Inclusive Community) ที่ผู้ซึ่งอยู่อาศัย
ในชุมชนเมืองทุกกลุ่มสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารปกครองชุมชนเมืองได้
อย่างเท่าเทียม โดยไม่ถูกกีดกันจากคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง และทําการประยุกต์ขึ้นมาจากการ
ทบทวนแนวคิดเก่ียวกับชุมชนทั่วถึงของผู้วิจัยเพ่ือนํามาปรับใช้ในการศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นชุมชนทั่วถึง โดยใช้บทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมในการบริหารปกครองชุมชนเมืองย่านวัดเกตและปัจจัยที่ส่งผลต่อ 
การเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นชุมชนทั่วถึงในการอธิบายพัฒนาการความเป็นชุมชน
ทั่วถึงของย่านชุมชนวัดเกตในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2549-2561 

 
5. ระเบยีบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีหน่วย 
การวิเคราะห์ คือ ย่านชุมชนวัดเกต จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบ
เฉพาะเจาะจงและการสุ่มตัวอย่างแบบต่อเน่ืองเพ่ือให้ได้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด 45 คน  
จาก 3 ภาคส่วน ประกอบไปด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่มีบทบาท 
ในการบริหารปกครองพ้ืนที่ย่านชุมชนวัดเกต อาทิ แขวงกาวิละ เทศบาลนครเชียงใหม่ 
ผู้ประกอบการในย่านพาณิชยกรรมบนถนนเจริญราษฎร์ รวมทั้งคณะกรรมการชุมชน 
ย่านวัดเกต ตลอดจนกลุ่มผู้นําที่ไม่เป็นทางการ เป็นต้น เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสัมภาษณ์แบบ 
ก่ึงโครงสร้าง โดยทําการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง  
การสนทนากลุ่ม และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม รวมทั้งการค้นคว้าจากเอกสาร 
งานวิชาการท่ีเก่ียวข้อง จากน้ันจึงทําการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) และการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพ่ือสร้าง
ข้อสรุปเชิงอุปนัย (Analytic Induction) วิธีการตรวจสอบความไว้วางใจได้ของการวิจัย 
ครั้งน้ี ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) ในการตรวจสอบ
แหล่งที่มาของข้อมูลในด้านเวลา สถานที่ และบุคคลที่ให้ข้อมูล รวมท้ังการตรวจสอบ 
สามเส้าด้านวิธีการในการรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) 3 วิธีการ คือ 
การรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตการณ์ 
แบบไม่มีส่วนร่วม และการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ตลอดจนการตรวจสอบโดยใช้ 
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หลักฐาน ร่องรอยต่างๆ (Audit Trail) ที่เกิดจากการทําวิจัย เช่น ใบสําเนาถอดเสียงถ้อยคํา 
ให้สัมภาษณ์ (Interview Transcript) เป็นต้น  
 
6. ผลการศึกษา 

การศึกษาการบริหารปกครองชุมชนเมืองภายใต้บริบทความหลากหลายเพ่ือ 
การเป็นชุมชนทั่วถึง กรณีศึกษาย่านชุมชนวัดเกต จังหวัดเชียงใหม่ สามารถทําการสรุปผล
ได้ดังต่อไปน้ี 

6.1 พัฒนาการความเป็นชุมชนท่ัวถึงของย่านชุมชนวัดเกตระหว่างปี พ.ศ. 
2549–2561 

พัฒนาการความเป็นชุมชนทั่วถึงของย่านชุมชนวัดเกตระหว่างปี พ.ศ. 2549-2561 
เป็นช่วงระยะเวลาที่ครอบคลุมเหตุการณ์เคลื่อนไหวเพ่ือแก้ไขการกําหนดสีการใช้ประโยชน์
ที่ดินของย่านชุมชนวัดเกตหรือบล็อก 3.26 ในผังเมืองรวมเชียงใหม่ จากเดิมที่กรมโยธา- 
ธิการและผังเมืองได้มีการกําหนดสีการใช้ประโยชน์ที่ดินให้บล็อก 3.26 เป็นพ้ืนที่สีแดง 
หมายถึง พ้ืนที่พาณิชยกรรมสําหรับรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ทว่าผู้อยู่อาศัย
ภายในย่านชุมชนไม่เห็นด้วยกับการกําหนดสีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ดังกล่าว เน่ืองจาก  
ขัดต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ และลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ ซึ่งประกอบไปด้วย อาคาร
สถาปัตยกรรมโบราณ และศาสนสถาน เป็นต้น ดังน้ัน ผู้อยู่อาศัยทั้ง 4 ศาสนา และ
ภาคเอกชนภายในย่านชุมชน จึงได้รวมตัวกันเป็นภาคประชาสังคมย่านชุมชนวัดเกต 
เพ่ือเรียกร้องให้กรมโยธาธิการและผังเมืองทําการแก้ไขสีการใช้ประโยชน์ที่ดินของ 
บล็อก 3.26 เป็นสีเหลืองมีเส้นทแยงขาว หมายถึง เขตอนุรักษ์เพ่ือการอยู่อาศัย ทั้งน้ี 
สามารถทําการแบ่งช่วงพัฒนาการออกเป็น 3 ช่วงตามคุณลักษณะความเป็นชุมชนทั่วถึง  
ดังแสดงในตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 พัฒนาการความเป็นชุมชนทั่วถึง 
 ช่วงท่ี 1 

พ.ศ. 2549 – 2552 
ช่วงท่ี 2 

พ.ศ. 2553 – 2556 
ช่วงท่ี 3 

พ.ศ. 2557 – 2561 
1. ความสามัคคี
กลมเกลยีวของ 
ผู้อยู่อาศัยภายใน
ชุมชนเมือง 

เป็นช่วงท่ีมีความสามัคคี
กลมเกลียวมาก เน่ืองจากผู้
อยู่อาศัยทุกกลุม่พยายาม
เข้ามามีสว่นร่วมในการ
ขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนา
ของชุมชนภายใต้เป้าหมาย
เดียวกัน 

เป็นช่วงท่ีความสามัคคี 
กลมเกลียวลดลง เน่ืองจาก
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และผู้นําศาสนา ตลอดจน
อาสาสมัครชาวบา้นท่ีเป็น
สมาชิกของกลุ่มรกัษ์บ้าน
รักษ์เมืองบางสว่นทําการ
ถอนตัว ทําให้ความเข้มแข็ง
ในการรวมกลุ่มของภาค
ประชาสังคมลดลง 

เป็นช่วงท่ีความสามัคคีกลม
เกลียวยังคงลดลง เน่ืองจาก
กลุ่มคณะทํางานชาวบ้าน
ย่านชุมชนวัดเกต-ฟ้าฮา่ม 
ยกเลิกการรวมกลุม่ แต่ทวา่
ก็มีความพยายามราจะทํา
การจัดกจิกรรมรื้อฟ้ืนความ
สามัคคีภายในชุมชน 
 

2. ทัศนคติต่อความ
หลากหลายของผู้อยู่
อาศัย 

เป็นช่วงท่ีผู้อยู่อาศัยมี
ทัศนคติท่ีดีต่อความ
หลากหลายทางความคิด 
เน่ืองจากมีเป้าหมายในการ
ขับเคลื่อนท่ีตรงกัน 

เป็นช่วงท่ีเกิดปญัหาการ
แบ่งกลุ่มทางความคิดจึง
ส่งผลทําใหผู้้อยู่อาศัยบาง
กลุ่มมีทัศนคติเชิงลบต่อ 
ข้ัวความคิดตรงข้าม 
 

เป็นช่วงท่ีปัญหาการแบ่ง 
กลุ่มทางความคิดยังคงมีอยู่
ในชุมชน แต่ทวา่ภายหลัง
จากท่ีไดม้ีความพยายาม 
จัดกจิกรรมรื้อฟื้นความ
สามัคคี ทําให้ปญัหาการ
แบ่งกลุ่มทางความคิด 
ค่อยๆ จางหายไปจากชุมชน 

3. การมีส่วนร่วม
ของภาคประชา
สังคมภายในชุมชน
เมือง 

เป็นช่วงท่ีมีการรว่มมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสงัคม อย่าง
เข้มแข็ง จนเกดิการตั้งกลุ่ม
รักษ์บา้นรักษ์เมืองใน
รูปแบบองค์การอย่างเป็น
ทางการ ท้ังยังมีการสรา้ง
เครือข่ายแลกเปลีย่นข้อมูล
ซ่ึงกันและกัน จนเกิดเป็น
คณะทํางานชาวบ้านย่าน
ชุมชนวัดเกต-ฟา้ฮา่ม 

เป็นช่วงท่ีผู้อยู่อาศัยตื่นตวั
และเข้ามามสี่วนรว่มน้อยลง 
เน่ืองจากเกดิปัญหาการ
แบ่งกลุ่มทางความคิดข้ึน
ภายในชุมชน ก่อให้เกิด
บรรยากาศท่ีไม่เอือ้ให ้
ผู้อยู่อาศัยอยากเข้ามา 
มีส่วนรว่ม  
 

เป็นช่วงท่ีปัญหาการ
แบ่งกลุ่มทางความคิดค่อยๆ 
จางหายไปจากชุมชนทําให ้
ผู้อยู่อาศัยทุกกลุ่มเข้ามามี
ส่วนรว่มในการทํากิจกรรม
ต่างๆ ดังเดิม แต่ทว่าเป็น
การมสี่วนร่วมแบบช่ัวคราว
หรือตามวาระโอกาส 

4. การมีพื้นท่ี
สาธารณะให้แสดง
ความคิดเห็นและ
ความต้องการ 

ย่านชุมชนวัดเกตใช้ศาสนสถานของแต่ละศาสนาเป็นพื้นท่ีสาธารณะใหแ้สดง 
ความคิดเห็นและความตอ้งการ ตลอดจนใช้เป็นพ้ืนท่ีสร้างการรับรูใ้หแ้ก่บุคคล 
ภายนอกชุมชนถึงการเป็นชุมชนท่ีมคุีณลักษณะท่ัวถึงผ่านการจัดกจิกรรมและ 
เวทีสาธารณะเสมอมาต้ังแต่ช่วงท่ี 1-3 
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6.2 บทบาทภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหารปกครอง
ชุมชนเมืองย่านวัดเกตให้เป็นชุมชนท่ัวถึงระหว่างปี พ.ศ. 2549 – 2561 

ในการบริหารปกครองชุมชนเมืองย่านวัดเกต พบว่า ทุกภาคส่วนต่างมีการดําเนิน
บทบาทที่แตกต่างกันออกไป โดยภาคประชาสังคม อันประกอบไปด้วย ผู้แทน 4 ศาสนา 
และคณะกรรมการชุมชนมีบทบาทหน้าที่เป็นแกนหลักสําคัญในการเชื่อมโยงและสร้าง
ความกลมเกลียวระหว่างผู้อยู่อาศัยผ่านการดําเนินกิจกรรม นโยบาย โครงการต่างๆ 
ร่วมกัน อาทิ งานประเพณี งานบริการสังคม เป็นต้น โดยมีภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการ
ในย่านพาณิชยกรรมบนถนนเจริญราษฎร์เป็นผู้ให้การสนับสนุนหลักด้านทรัพยากร ทําให้
ภาคประชาสังคมสามารถรวมกลุ่มกันได้อย่างเข้มแข็งและมีอํานาจต่อรองในการกําหนด
แนวทางการพัฒนาย่านชุมชนของตนเอง จนกลายเป็นผู้มีบทบาทหลักในการบริหาร
ปกครอง นอกจากน้ี คณะกรรมการชุมชนยังเป็นตัวกลางหรือผู้ประสานงานหลักระหว่าง 3 
ภาคส่วน ตลอดจนเป็นกระบอกเสียงในการบอกเล่าปัญหาของผู้อยู่อาศัยให้แก่หน่วยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวข้อง โดยแขวงกาวิละถือได้ว่าเป็นหน่วยงานภาครัฐสําคัญที่มีบทบาทในการ
บําบัดทุกข์ บํารุงสุขให้แก่ผู้อยู่อาศัยภายในพ้ืนที่ การดําเนินบทบาทที่แตกต่างกันไปของแต่
ละภาคส่วนได้ก่อให้เกิดรูปแบบของการปฏิสัมพันธ์และการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในการ
ร่วมคิดตัดสินใจและปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่ซึ่งสามารถ
สรุปได้ดังแสดงในตารางที่ 3 

 
ตารางที่ 3 บทบาทในการบริหารปกครองชุมชนเมืองย่านวัดเกตของแต่ละภาคส่วน 

บทบาทภาครัฐ บทบาทภาคเอกชน บทบาทภาคประชาสังคม 
 ภาครัฐบําบัดทุกข์บํารุงสุข

ตามที่ผู้อยู่อาศัยในชุมชนเมือง
ได้ทําการร้องเรียนมา 
 ภาครัฐเป็นผู้เจรจาไกล่เกลี่ย 
 ภาครัฐเป็นผู้ประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานระดับท้องถ่ิน 
จังหวัด และส่วนกลาง 
 ยังไม่พบการเข้าไปส่งเสริม

ศักยภาพด้านเศรษฐกิจของ
ภาครัฐแก่ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนภายในพื้นที่โดยตรง 

 ภาคเอกชนมีบทบาทโดดเด่น
ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
ของชุมชน  
 การเสียภาษีเพื่อนําไปใช้บํารุง

ท้องที่แก่ภาครัฐ 
 ภาคเอกชนมีการจัดกิจกรรม

บริการสังคมอย่างสม่ําเสมอ 
 ภาคเอกชนเป็นผูค้อยให้ 

การสนับสนุนในด้าน
ทรัพยากร 

 ภาคประชาสังคมภายมี
บทบาทในการพัฒนา 
ด้านสังคมมากท่ีสดุ 
 ภาคประชาสังคมมีบทบาท

โดดเด่นอย่างย่ิงในการ
กําหนดแนวทางการพัฒนา
ด้านกายภาพชุมชน 
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6.3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นชุมชนท่ัวถึงของ 
ย่านชุมชนวัดเกต  

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นชุมชนท่ัวถึงของย่านชุมชน 
วัดเกต ประกอบด้วย 3 ปัจจัยตามหลักแนวคิด ได้แก่ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสังคม 
และปัจจัยด้านพ้ืนที่ นอกจากน้ี จากผลการศึกษายังพบว่ามีปัจจัยที่สําคัญอีกประการหน่ึง 
คือ ปัจจัยด้านการบริหารปกครอง ซึ่งมีรายละเอียดนอกเหนือจาก “บทบาท” ของภาคส่วน
ต่างๆ ภายในพ้ืนที่ ดังแสดงในตารางที่ 4 

 
ตารางที่ 4 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างคณุลักษณะความเป็นชุมชนทั่วถึง 
1) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ การท่ีผู้ประกอบการภาคเอกชนมีทัศนคติท่ีดีต่อแรงงานข้ามชาติ 

ย่อมส่งผลต่อการจ้างงานแรงงานข้ามชาติ ตลอดจนการเปิดโอกาส 
ทางธุรกิจให้กับบุคคลภายนอก เป็นการช่วยเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรให้กับผู้อยู่อาศัยทุกกลุ่ม 

2) ปัจจัยด้านสังคม การท่ีผู้อยู่อาศัยมีความเข้าใจและทัศนคติท่ีดีต่อความหลากหลายทาง
ศาสนา แรงงานข้ามชาติ ตลอดจนนักท่องเที่ยวและบุคคลภายนอก  
ย่อมส่งผลต่อการช่วยลดโอกาสในการกีดกันเบียดขับกลุ่มผู้อยู่อาศัย 
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งออกจากชุมชนด้วยเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ เพศ เชื้อชาติ 
ศาสนา 

3) ปัจจัยด้านพ้ืนท่ี ศาสนสถานทําหน้าท่ีเป็นท้ังพ้ืนท่ีสําหรับใช้ทํากิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 
ตลอดจนเป็นสถานท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจ ท้ังยังเป็นสถานท่ีให้ผู้อยู่อาศัย
ได้แสดงออกทางความคิด นอกจากนี้ ยังมีการจัดต้ังบล็อกออนไลน์เพ่ือ 
ใช้ในการประชาสัมพันธ์เร่ืองราวต่างๆ ภายในชุมชนให้แก่บุคคลภายนอก 

4) ปัจจัยด้านการบริหาร
ปกครอง 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์การพัฒนาท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
กายภาพในแต่ละระดับ ปัญหาอุปสรรคภายในระบบราชการและปัญหา
อุปสรรคจากบริบทความเมืองเป็นตัวแปรสําคัญท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ของการบริหารปกครองชุมชนเมือง 
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7. อภิปรายผลการศึกษา 
จากผลการศึกษาข้างต้นมีประเด็นสําคัญที่สามารถนํามาอภิปรายผลตาม

วัตถุประสงค์ในการวิจัยได้ดังต่อไปน้ี  

7.1 พัฒนาการความเป็นชุมชนท่ัวถึงของย่านชุมชนวัดเกตระหว่างปี พ.ศ. 
2549–2561 

การอภิปรายผลการศึกษาเก่ียวกับพัฒนาความเป็นชุมชนทั่วถึงของย่านชุมชน 
วัดเกต ในช่วงปี พ.ศ. 2549-2561 สามารถอภิปรายพัฒนาการความเป็นชุมชนท่ัวถึง  
โดยศึกษาจากความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาสังคม อันมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี  

ช่วงที่ 1 พัฒนาการความเป็นชุมชนท่ัวถึงระหว่าง ปี พ.ศ. 2549–2552 
พัฒนาการในช่วงที่ 1 เป็นช่วงที่ผู้อยู่อาศัยในย่านชุมชนวัดเกตทุกศาสนา เช้ือชาติ 

หรือภาคประชาสังคมของย่านชุมชนวัดเกตและภาคเอกชนภายในพ้ืนที่มีความสามัคคี 
กลมเกลียว ต่ืนตัวพยายามที่จะเข้ามามีบทบาทส่วนร่วม (Civic Engagement) ในการ
ตัดสินใจร่วมกับภาคีโดยตรงในทุกขั้นตอนได้อย่างทั่วถึงโดยไม่มีการกีดกันกลุ่มผู้อาศัย  
เช้ือชาติ ศาสนาใดออกจากกระบวนการมีส่วนร่วมผ่านการพบปะเจรจาอย่างต่อเน่ือง 
เพ่ือแลกเปลี่ยน โต้แย้ง เสนอแนะความเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจในการ
ดําเนินการกับหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องเพ่ือหาทางออกร่วมกันที่เอ้ือให้ทุกฝ่ายได้รับ
ประโยชน์ร่วมกันอันก่อให้เกิดเป็นกระบวนการประนีประนอมหรือแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ 
แม้การตัดสินใจในบางกรณีจะไม่สามารถสร้างความเห็นพ้องตรงกันได้ทั้งหมดระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมแต่อย่างน้อยก็ต้องเป็นการตัดสินใจที่ก่อให้เกิด
ผลลัพธ์หรือข้อตกลงที่ทุกฝ่ายยอมรับร่วมกันได้มิใช่การตัดสัดสินใจเพ่ือเอ้ือให้กับประโยชน์
ของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นสําคัญ 

ช่วงที่ 2 พัฒนาการความเป็นชุมชนท่ัวถึงระหว่าง ปี พ.ศ. 2553–2556 
พัฒนาการในช่วงที่ 2 ความสามัคคีกลมเกลียวลดลงจากช่วงที่ 1 เน่ืองจากเกิด

ปัญหาการแบ่งกลุ่มทางความคิดภายในชุมชน ทําให้ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
มีการพบปะเจรจาเพ่ือโต้แย้ง แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันน้อยลงจึงทําให้ระดับการมี 
ส่วนร่วมในการบริหารปกครองในภาพรวมลดน้อยถอยลงจากเดิมซึ่งเป็นปัญหาต่อการ 
มองปัญหาเชิงบูรณาการร่วมกัน รวมทั้งการสร้างความตระหนักและการลําดับความสําคัญ
ของปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนของกลุ่มผู้อยู่อาศัย เน่ืองจากกลุ่มผู้อยู่อาศัยมีมุมมอง 
และการรับรู้ต่อปัญหาต่างกัน ทว่าการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองน้ันเป็นกระแสธาร 
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ที่ทุกชุมชนเมืองต้องพบเจอไม่ว่าช้าหรือเร็ว ยากที่จะหลีกหนีได้ ด้วยเหตุน้ี กลุ่มผู้อยู่อาศัย
ควรช่วยกันหาจุดร่วมหรือแนวทางในการพัฒนาให้กับชุมชนของตนเองระหว่างแนวทาง 
การอนุรักษ์และการพัฒนา  

ช่วงที่ 3 พัฒนาการความเป็นชุมชนท่ัวถึงระหว่าง ปี พ.ศ. 2557 – 2561 
พัฒนาการในช่วงที่ 3 ความสามัคคีกลมเกลียวยังคงลดน้อยลงจากช่วงที่ 2 

เน่ืองจากยังคงมีปัญหาการแบ่งกลุ่มทางความคิด ทําให้ผู้อยู่อาศัยบางกลุ่มไม่ต้องการ 
เข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชน ทําให้ถึงแม้จะไม่ได้เกิดการกีดกันกลุ่มผู้อยู่อาศัยเช้ือชาติ ศาสนา
ใดออกจากกระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยตรง ทว่าผลฉันทามติที่เกิดขึ้น 
ในการบริหารปกครองชุมชนเมืองยังไม่สามารถสร้างจุดร่วมของความพึงพอใจให้กับ 
ผู้อยู่อาศัยทุกฝ่ายในชุมชนได้ แต่กลับถูกขับเคลื่อนโดยกลุ่มผู้อยู่อาศัยบางกลุ่มแต่เพียง
เท่าน้ัน ซึ่งอาจก่อให้เกิดการกีดกันในทางอ้อมหรือการกีดกันโดยความไม่ต้ังใจจากการ
รวมกลุ่มทางความคิดของกลุ่มที่มีจํานวนคนมากกว่า ที่ทําให้เกิดเป็นปฏิบัติการเบียดขับ
กลุ่มทางความคิดอ่ืนๆ รู้สึกเป็นผู้อยู่อาศัยกลุ่มเล็กกว่าที่ไม่มีอํานาจในการต่อรองใดๆ  
จึงเลือกที่จะปฎิเสธในการแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นใดๆ ของชุมชน แต่ทว่าภายหลัง 
ที่ได้มีการจัดกิจกรรมกระชับความสัมพันธ์เรื่อยมาทําความสามัคคีกลมเกลียวของชุมชน
กลับมาเพ่ิมขึ้น 

กล่าวโดยสรุป พัฒนาการความเป็นชุมชนทั่วถึงของย่านชุมชนวัดเกตในช่วงปี  
พ.ศ. 2549-2561 ช่วงที่ 1 เป็นช่วงที่ภาคประชาสังคมมีความสามัคคีกลมเกลียวและ 
การต่ืนตัวในการเข้ามามีส่วนร่วมอย่างย่ิง ทว่าในช่วงที่ 2 และ 3 เป็นช่วงที่มีความสามัคคี
กลมเกลียวและการต่ืนตัวในการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมน้อยลง เน่ืองจาก 
เกิดปัญหาการแบ่งกลุ่มทางความคิดขึ้นภายในชุมชนจึงทําให้ความเป็นชุมชนทั่วถึงของ 
ย่านชุมชนวัดเกตมีการเปลี่ยนตลอดระยะเวลาจากการเข้ามาของปัญหาหรือสิ่งเร้าจาก
ภายนอก 

7.2 บทบาทภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหารปกครอง
ชุมชนเมืองย่านวัดเกตให้เป็นชุมชนท่ัวถึงระหว่างปี พ.ศ. 2549–2561 

(1) บทบาทภาครัฐในการบริหารปกครองชุมชนเมืองย่านวัดเกต 
บทบาทภาครัฐในการบริหารปกครองชุมชนเมืองย่านวัดเกตในมิติการพัฒนา 

ด้านสังคม โดยหน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่นหลักที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ย่านชุมชน 
วัดเกตทําหน้าที่เป็น “ผู้เจรจาไกล่เกลี่ย” เพ่ือลดความตึงเครียดในกรณีที่เกิดปัญหา 
ความขัดแย้งระหว่างภาคส่วนต่างๆ ขึ้นภายในย่านชุมชนวัดเกต ซึ่งถือเป็นคุณลักษณะ
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สําคัญของชุมชนที่มีลักษณะของความเป็นชุมชนทั่วถึง ดังที่ Council of Europe  
(as cited in Broadhead, 2017, p. 31) และ Taran et al. (2016) กล่าวว่า ชุมชนทั่วถึง
ที่ดีจะต้องเน้นถึงการสร้างความสามัคคีในสังคม (Social Cohesion) จากการที่ชุมชน
สามารถขจัดความตึงเครียดทางเช้ือชาติ วัฒนธรรมและศาสนาตลอดจนความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ภายในชุมชนเมืองได้ นอกจากหน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่นที่มีบทบาท
หลักในการเข้ามาร่วมบริหารปกครองย่านชุมชนวัดเกตแล้ว สําหรับบทบาทภาครัฐในการ
บริหารปกครองชุมชนเมืองย่านวัดเกตในมิติการพัฒนาด้านกายภาพ คือ การเป็น “ผู้ดูแล
รักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในชุมชน” ตลอดจนการควบคุมการติดต้ังป้ายโฆษณา  
ป้ายร้านค้าบนถนนเจริญราษฎร์เพ่ือป้องกันการเกิดปัญหาทัศนอุจาด อย่างไรก็ตาม ภาครัฐ
ยังไม่มีบทบาทในการบริหารปกครองชุมชนเมืองย่านวัดเกตในมิติการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
เท่าที่ควร เน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบย่านชุมชน
วัดเกตมองว่า ประเด็นดังกล่าวไม่ใช่ภารกิจหลักของตนเอง อย่างไรก็ตาม Avis (2016)  
มองว่า การขยายขีดความสามารถของเทศบาลในการจัดการด้านการคลังเพ่ือพัฒนาและ
รองรับการเจริญเติบโตของเมืองถือเป็นสิ่งจําเป็นพ้ืนฐานที่จะช่วยยกระดับสมรรถภาพของ
เทศบาลให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นในการบริหารปกครองชุมชนเมือง ร่วมกับการจัดการ
ด้านกายภาพ และด้านเศรษฐกิจสังคมของเมืองให้สอดประสานไปด้วยกัน ด้วยเหตุน้ี 
จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทในการบริหารปกครองชุมชนเมือง
ย่านวัดเกตทั้งในระดับท้องถิ่น จังหวัดจะต้องหันมาให้ความสนใจและตระหนักถึง
ความสําคัญในการเข้ามาเป็น “ผู้ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ” ให้แก่ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมากย่ิงขึ้นเพ่ือเป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชุมชนเมือง 

(2) บทบาทภาคเอกชนในการบริหารปกครองชุมชนเมืองย่านวัดเกต 
ผู้ประกอบการภาคเอกชนเป็นผู้มีบทบาทหลักในการบริหารปกครองชุมชนเมือง

ย่านวัดเกตในมิติการพัฒนาด้านเศรษฐกิจด้วยการเป็น “ผู้เอ้ือเฟ้ือสถานที่” ของสถาน
ประกอบการ อาคารโบราณ ให้แก่คณะศึกษาดูงานของชุมชนสามารถเข้ามาทําการเที่ยวชม
ศึกษาสถาปัตยกรรมของร้านได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น เพ่ือเป็นการช่วยสร้างรายได้ 
สร้างอาชีพให้กับผู้อยู่อาศัยในชุมชน สําหรับในด้านการเสียภาษีในภาพรวม พบว่า  
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาผู้ประกอบการภาคเอกชนให้ความร่วมมือในการเสียภาษีร้านค้า
เสมอมา นอกจากน้ี ผู้ประกอบการภาคเอกชนยังมีบทบาทในมิติการพัฒนาด้านสังคมจาก
การเป็น “ผู้ทํานุบํารุงศาสนา” และ “ผู้ส่งเสริมด้านศิลปวัฒนธรรม” เน่ืองจากในระยะเวลา
ที่ผ่านมาผู้ประกอบการภาคเอกชนได้มีการทํากิจกรรมบริการสังคมร่วมกับทุกศาสนา
ภายในย่านชุมชนวัดเกตอย่างต่อเน่ืองเป็นประจําทุกปี ตลอดจนการเข้ามามีบทบาทในมิติ
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การพัฒนาด้านกายภาพของย่านชุมชนวัดเกต ในการเป็น “ผู้รักษาความสะอาดเรียบร้อย” 
ให้แก่ชุมชนจากการร่วมมือกับชุมชนในการจัดกิจกรรมทําความสะอาด (Big Cleaning 
Day) จะเห็นได้ว่า ผู้ประกอบการภาคเอกชนภายในพ้ืนที่ไม่เพียงแต่เป็นผู้มีบทบาทหลัก 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชุมชนแต่เพียงเท่าน้ัน ทว่าในระยะเวลาที่ผ่านมา
ผู้ประกอบการภาคเอกชนยังพยายามเข้ามามีส่วนร่วมและปฏิสัมพันธ์กับผู้อยู่อาศัย 
ในย่านชุมชนวัดเกตมากย่ิงขึ้นผ่านการเข้ามาช่วยเหลือพัฒนาด้านสังคมและกายภาพ 
ของชุมชนเพ่ือเป็นการสร้างความสามัคคีกลมเกลียวให้เกิดขึ้น สอดคล้องกับ Avis (2016) 
ที่กล่าวว่า ผู้ประกอบการภาคเอกชนถือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สําคัญ (Key Stakeholder) 
ในการเข้าไปมีบทบาทในการพัฒนากายภาพและเศรษฐกิจของเมือง ทั้งจากการเป็น 
ผู้สร้างงานและจัดจ้าง นอกจากน้ัน ภาคเอกชนยังสามารถมีส่วนร่วมในการออกแบบ 
ก่อสร้างและทํานุบํารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคารสถานที่ภายในชุมชน เน่ืองจาก
ภาคเอกชนถือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักที่มีขีดความสามารถด้านทรัพยากรสูง 

(3) บทบาทภาคประชาสังคมในการบริหารปกครองชุมชนเมืองย่านวัดเกต 
ในระยะเวลาที่ผ่านมาภาคประชาสังคมมีความโดดเด่นในการบริหารปกครอง

ชุมชนเมืองย่านวัดเกตในมิติการพัฒนาด้านกายภาพอย่างย่ิง จากการขับเคลื่อนการ
ดําเนินการแก้ไขการกําหนดสีการใช้ประโยชน์ที่ดินผังเมืองรวมเชียงใหม่จนเป็นผลสําเร็จ 
ทําให้เห็นถึงความสามัคคีกลมเกลียว ความรู้สึกรักและหวงแหนความเป็นเจ้าของชุมชน 
ของผู้อยู่อาศัยได้อย่างชัดเจน เป็นภาพสะท้อนที่เด่นชัดของชุมชนทั่วถึงจากการทําให้ 
การพัฒนาชุมชนเมืองของตนเองเป็นเรื่องที่ผู้อยู่อาศัยทุกคนสามารถเข้าถึงได้ (As a 
Common Goods) โดยไม่มีการกีดกัน (Taran et al., 2016, p. 22) ย่ิงไปกว่าน้ันยังพบว่า 
ภาคประชาสังคมในชุมชนเมืองย่านวัดเกตได้มีการดําเนินกิจกรรมบริการสังคมและกิจกรรม
ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้อยู่อาศัยภายในชุมชนทั้ง 4 ศาสนาอย่างต่อเน่ือง เพ่ือเป็น
การกระชับความสัมพันธ์ของผู้อยู่อาศัยชุมชนและนําเสนอความสามัคคีของชุมชนเรา 
แก่คนภายนอกให้เป็นที่ยอมรับถึงการเป็นชุมชนที่มีความทั่วถึง (Broadhead, 2017,  
p. 31) เป็นต้น แม้ว่าในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา ภาคประชาสังคมยังไม่มีการจัดกิจกรรม 
ที่ส่งเสริมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจโดยการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ภายในพ้ืนที่โดยตรง  
แต่ทว่ามีการจัดกิจกรรมบริการสังคมท่ีสนับสนุนผู้ด้อยโอกาสของมูลนิธิบ้านสมานใจ 
ให้มีรายได้จากการใช้งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรไม่แสวงหาผลกําไร  
เมื่อสามารถขายสินค้าขายได้กําไรแล้วก็จะทําการคืนทุนให้ภายหลัง ซึ่งช่วยส่งเสริม
กิจกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจในทางอ้อม ซึ่งคณะกรรมการชุมชนถือเป็น 
ผู้มีบทบาทสําคัญของภาคประชาสังคมในการบริหารปกครองชุมชนเมืองย่านวัดเกต 
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จากการเป็น “ผู้ประสานงานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนกับภาคประชาสังคม” เพ่ือจัดการ
แก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในย่านชุมชนวัดเกตสะท้อนให้เห็นว่า ภาคประชาสังคมของ
ย่านชุมชนวัดเกตเกิดจากการรวมกลุ่มของผู้อยู่อาศัยที่เป็นพลเมืองที่มีความต่ืนตัวและ
พยายามที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาด้านต่างๆ ของชุมชนตนเอง (Active 
Citizen) ไม่ได้เป็นเพียงแค่พลเมืองที่รอรับการให้บริการ (Passive Citizen) จากภาครัฐ
ดังเช่นในอดีต อาจกล่าวได้ว่าภาคประชาสังคมมีบทบาทเป็น “ผู้ขับเคลื่อนการพัฒนาหลัก” 
ของพ้ืนที่ย่านชุมชนวัดเกต 

กล่าวโดยสรุป ภาคประชาคมของย่านชุมชนวัดเกตถือได้ว่าเป็นผู้มีบทบาทหลัก 
ในการขับเคลื่อนการบริหารปกครองชุมชนเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในมิติการพัฒนา 
ด้านสังคมและด้านกายภาพ นอกจากน้ัน ภาคเอกชนมิได้เป็นเพียงแค่ผู้ที่มีบทบาท 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของท้องถิ่นแต่เพียงเท่าน้ัน แต่ยังพยายามเข้าไปมีบทบาท 
ส่วนร่วมและปฏิสัมพันธ์กับผู้อยู่อาศัยในย่านชุมชนวัดเกตมากย่ิงขึ้นในการพัฒนา 
ด้านสังคมและกายภาพของชุมชนเพ่ือเป็นการสร้างบรรยากาศความสามัคคีกลมเกลียว 
ให้เกิดขึ้นภายในชุมชน ในขณะที่ภาครัฐเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงบทบาทหน้าที่จากการเป็น 
“ผู้ปกครอง” (Regulator) ในลักษณะภาครัฐนํา ภาคประชาสังคมตามมาสู่การเป็น  
“ผู้อํานวยความสะดวก” (Facilitator) ในลักษณะที่เน้นการช่วยส่งเสริมให้ภาคประชา-
สังคมและภาคเอกชนเป็นรากฐานการพัฒนาหรือผู้มีบทบาทหลักในการพัฒนาชุมชนเมือง
ของตนเอง 

7.3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นชุมชนท่ัวถึงของ 
ย่านชุมชนวัดเกต 

(1) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ส่งผลทางตรงต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็น
ชุมชนทั่วถึงของย่านชุมชนวัดเกต เน่ืองจากการที่ผู้ประกอบการภาคเอกชนและผู้อยู่อาศัย
ภายในพ้ืนที่ ย่านชุมชนวัดเกตมีทัศนคติที่ ดีต่อแรงงานข้ามชาติในมิติด้านเศรษฐกิจ 
ย่อมส่งผลต่อการจ้างงานแรงงานข้ามชาติให้มีมากขึ้น การเปิดโอกาสให้แรงงานข้ามชาติ
เข้ามาทํางานภายในพ้ืนที่ชุมชนเมืองถือเป็นอีกหน่ึงวิธีการแก้ปัญหาที่น่าสนใจของปัญหา
การขาดแคลนวัยแรงงานของเมืองจากการเข้าสู่สภาวะสังคมผู้สูงวัย (Aging Society)  
โดยการเปิดโอกาสน้ีไม่ได้เป็นการเปิดโอกาสให้กับกลุ่มคนสัญชาติใดสัญชาติหน่ึงแต่เป็น
การเปิดโอกาสให้กับทุกคนในฐานะพลเมืองของโลก (World Citizen) นอกจากน้ี การเปิด
โอกาสทางธุรกิจให้กับบุคคลภายนอกพ้ืนที่ยังเปรียบเสมือนการเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรให้กับทุกกลุ่มคน ทุกเช้ือชาติได้อย่างทั่วถึง เน่ืองจากการสร้างงานและการให้
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โอกาสแก่ประชาชนในการได้รับประโยชน์จากการเติบโตทางเศรษฐกิจถือเป็นองค์ประกอบ
สําคัญของการสร้างชุมชนท่ัวถึง (World Bank, 2015) และยังทําให้ผู้อาศัยในชุมชนเมือง
ทุกกลุ่มมีโอกาสท่ีจะสะสมทุนเพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองและ
ครอบครัว ตลอดจนสามารถทําการแบ่งปันทุนทรัพยากรที่ได้จากการสะสมของตนเอง 
เพ่ือนําไปพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคารสถานท่ีต่างๆ ภายในชุมชนเมืองของ
ตนเอง ดังที่ Council of Europe (as cited in Broadhead, 2017, p. 31) ได้กล่าวไว้ว่า 
การเข้าถึงธุรกิจและตลาดแรงงานของบุคคลภายนอกพ้ืนที่เป็นหน่ึงในตัวช้ีวัดลักษณะ 
ความเป็นชุมชนทั่วถึง อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันสถานประกอบการบนถนนเจริญราษฎร์ 
ส่วนมากยังเป็นกรรมสิทธ์ิของผู้อยู่อาศัยภายในพ้ืนที่ที่ทําการส่งต่อเป็นมรดกจากรุ่นสู่รุ่น 
หากมีการเปลี่ยนกรรมสิทธ์ิผู้ถือครองก็จะเป็นการเปลี่ยนมือของผู้ประกอบการภาคเอกชน
หรือผู้อยู่อาศัยภายในพ้ืนที่ ด้วยเหตุน้ี จึงอาจส่งผลให้กลุ่มผู้อยู่อาศัยบางกลุ่มไม่สามารถ
เข้าถึงโอกาสทางธุรกิจหรือตลาดแรงงานเพ่ือสะสมทุนสําหรับพัฒนาและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของตนเองและครอบครัวได้เท่าที่ควร 

(2) ปัจจัยด้านสังคม ถือเป็นปัจจัยสําคัญ (Core Factor) ที่ส่งผลทางตรงต่อ 
การเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นชุมชนทั่วถึงของย่านชุมชนวัดเกต เน่ืองจากการที่ 
ผู้อยู่อาศัยภายในชุมชนเมืองย่านวัดเกตมีทัศนคติที่ดีต่อความหลากหลายทางศาสนา 
มีผลต่อการทําให้ปัจจัยทางด้านสังคมกลายเป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อการเสริมสร้าง
คุณลักษณะความเป็นชุมชนทั่วถึง เน่ืองมาจากการแต่งงานข้ามศาสนาที่ทําให้เกิดเป็น 
ระบบเครือญาติของผู้อยู่อาศัยทั้ง 4 ศาสนาขึ้นภายในย่านชุมชนวัดเกตจนกลายเป็นพ้ืนที่
พหุทางวัฒนธรรม ทําให้ผู้อยู่อาศัยเติบโตมาพร้อมกับความหลากหลาย จนกลายเป็นทักษะ
ในการอยู่ร่วมกับกลุ่มผู้มีความแตกต่างหลากหลายของกลุ่มอยู่อาศัยในชุมชนเมืองไปโดย
ปริยาย (Broadhead, 2017, p. 31) นอกจากน้ี โรงเรียนวัดเกตยังถือเป็นสถาบันที่มี
อิทธิพลต่อการหล่อหลอมและสร้างความเป็นหน่ึงเดียวให้กับชุมชนย่านวัดเกต เน่ืองจาก 
ในอดีตกลุ่มผู้อยู่อาศัยทั้ง 4 ศาสนาจะพาบุตรหลานมาเรียนที่โรงเรียนวัดเกตจึงเกิดเป็น 
สายสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือน พ่ี น้องของกลุ่มคนทั้ง 4 ศาสนา และเกิดเป็นค่านิยมที่ดีต่อ 
ความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรม ด้วยเหตุน้ี จึงไม่เคยเกิดประเด็นปัญหาที่เกิดจาก
ความขัดแย้งระหว่างศาสนาภายในพ้ืนที่ชุมชนเมืองย่านวัดเกต ย่ิงไปกว่าน้ัน โรงเรียน 
วัดเกตยังช่วยเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงระบบการศึกษาให้กับกลุ่มผู้อยู่อาศัยทุกกลุ่ม 
โดยเฉพาะในกลุ่มผู้อยู่อาศัยที่มีรายได้น้อยและกลุ่มแรงงานข้ามชาติ เนื่องจากเป็น
สถานศึกษาที่ ต้ังอยู่ภายในชุมชนทําให้ง่ายต่อการเข้าถึง (Broadhead, 2017, p. 31) 
อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันโรงเรียนวัดเกตถูกลดบทบาทลงจากค่านิยมในการเลือก
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สถานศึกษาที่เปลี่ยนไปซึ่งอาจส่งผลต่อความเข้าใจระหว่างศาสนาภายในอนาคต ทั้งน้ี  
กลุ่มผู้อยู่อาศัยทุกศาสนาต่างมองว่าความหลากลายทางศาสนาในพ้ืนที่ยังส่งผลดีต่อ 
มิติด้านการบริหารปกครองชุมชนเมือง เน่ืองจากศาสนาเปรียบเสมือนกฎทางสังคมที่ช่วยให้
สมาชิกในชุมชนละเว้นประโยชน์ส่วนตนมุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากขึ้นไม่มากก็น้อย ช่วยให้
ชุมชนสามารถทําการขับเคลื่อนการพัฒนาได้เร็วขึ้น โดยยึดหลักคุณธรรมนําผลประโยชน์ 
อีกทั้งความหลากหลายทางศาสนายังช่วยให้ผู้อยู่อาศัยทั้ง 4 ศาสนาสามารถพิจารณาปัญหา
ได้อย่างรอบด้านจากการคํานึงถึงผู้อยู่อาศัยต่างศาสนา สะท้อนให้เห็นว่า ผู้อยู่อาศัยในย่าน
ชุมชนเมืองวัดเกต มองว่าความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรมเป็นแหล่งในการสนทนา
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน (Taran et al., 2016, p. 22) ทําให้ผู้อยู่อาศัยทั้ง 4 ศาสนา
สามารถอยู่ร่วมกันในชุมชนได้อย่างสันติ นอกจากน้ี ผู้อยู่อาศัยยังมีทัศนคติที่ ดีต่อ
นักท่องเท่ียวและต่างยืนยันว่าไม่เคยเกิดเหตุความขัดแย้งระหว่างผู้อยู่อาศัยกับนักท่องเท่ียว
เกิดขึ้นภายในย่านชุมชนวัดเกตมาก่อน เน่ืองจากผู้อยู่อาศัยภายในย่านชุมชนวัดเกต
สามารถทําการปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น พร้อมต้อนรับผู้มาเยือนทุกคน 
ด้วยไมตรีจิตรของผู้อาศัยอยู่ในชุมชนเมือง (Broadhead, 2017, p. 31)  

(3) ปัจจัยด้านพ้ืนที่ ส่งผลทางตรงต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นชุมชน
ทั่วถึงของย่านชุมชนวัดเกต เน่ืองจากการเป็นชุมชนทั่วถึงจําเป็นต้องคํานึงถึงพ้ืนที่ 
ในการจัดต้ังสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานที่จําเป็น รวมทั้งพ้ืนที่ในการต้ังบ้านเรือน 
ที่อยู่อาศัยให้เพียงพอต่อความต้องการของผู้อยู่อาศัยอย่างทั่วถึง (World Bank, 2015) 
โดยลักษณะทางกายภาพของเมืองย่อมส่งผลต่อคุณภาพชีวิตทั้งด้านร่างกายและจิตใจของ 
ผู้อยู่อาศัย ทว่าย่านชุมชนเมืองวัดเกตเป็นย่านที่มีพ้ืนที่สาธารณะในการทํากิจกรรมค่อนข้าง
จํากัด ดังน้ัน พ้ืนที่ของศาสนาสถานทั้ง 4 ศาสนา ได้แก่ พุทธ คริสต์ อิสลาม และซิกข์ 
นอกจากจะมีบทบาทในการเป็นพ้ืนที่พิธีกรรมทางศาสนาต้ังแต่เกิดจนตายยังมีบทบาท 
ในการเป็นพ้ืนที่สาธารณะในการทํากิจกรรมต่างๆ ของชุมชนรวมทั้งเป็นพ้ืนที่แสดง 
ความคิดเห็นและความต้องการของผู้อยู่อาศัยภายในชุมชน (Broadhead, 2017, p. 31) 
ด้วยเหตุน้ี ศาสนสถานจึงทําหน้าที่เป็นทั้งพ้ืนที่ทางกายภาพ (Physical Space) สําหรับใช้
ทํากิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ตลอดจนเป็นพ้ืนที่ทางความคิด (Mental Space) อันเป็น
สถานที่ยึดเหน่ียวทางจิตใจของคนในชุมชน จึงอาจกล่าวได้ว่า ศาสนาสถานเป็นสถานท่ี 
ที่ก่อให้เกิดพ้ืนที่ทางสังคม (Social Space) สําหรับให้ผู้อยู่อาศัยได้แสดงออกทางความคิด
และตัวตนของตนเอง ตลอดจนเป็นพ้ืนที่เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผู้อยู่อาศัย
ภายในชุมชน นอกจากน้ี ย่านชุมชนวัดเกตยังมีการจัดต้ังบล็อกออนไลน์ซึ่งเป็นพ้ืนที่ 
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เสมือนจริง (Virtual Space) สําหรับใช้เป็นพ้ืนที่ในการประชาสัมพันธ์เรื่องราวต่างๆ 
ภายในชุมชนให้แก่บุคคลภายนอกได้รับทราบ  

สําหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นชุมชนทั่วถึง
นอกเหนือจากหลักแนวคิดทั้ง 3 ปัจจัยข้างต้น ผู้วิจัยยังพบว่า 

(4) ปัจจัยด้านการบริหารปกครอง ซึ่งมีรายละเอียดนอกเหนือจาก “บทบาท” 
ของภาคส่วนต่างๆ ภายในพ้ืนที่ถือเป็นอีกหน่ึงปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อการเสริมสร้าง
คุณลักษณะความเป็นชุมชนทั่วถึงของย่านชุมชนวัดเกต เน่ืองจากความเช่ือมโยงของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและกายภาพในแต่ละระดับ 
ที่เกิดจากกระบวนการบนลงล่างและล่างขึ้นบน (Top-Down and Bottom-Up) เป็นหน่ึง
ในตัวแปรสําคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารปกครองชุมชนเมืองให้ทั่วถึง ดังที่ 
Avis (2016) ได้กล่าวว่า การบริหารปกครองชุมชนเมืองเพ่ือพัฒนาให้เกิดความสอดคล้อง
ทั่วถึงในทุกมิติ ไม่ได้ขึ้นอยู่กับเพียงแต่ผู้มีบทบาท (Actors) จากแต่ละภาคส่วนภายใน
ท้องถิ่นเท่าน้ัน แต่ยังรวมไปถึงกรอบยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลได้ทําการกําหนดความเชื่อมโยง 
ในการพัฒนาระหว่างระดับเมือง ภูมิภาคและระดับประเทศ ซึ่งส่งผลอย่างย่ิงต่อสมรรถนะ
ในการทํางานของหน่วยงานภาครัฐท้องถิ่นให้สามารถทํางานได้อย่างสอดประสานไปกับ
เป้าหมายในการพัฒนาต่างๆ ตลอดจนการวางท่าที บทบาท ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมภายในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันความเช่ือมโยง
ระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในแต่ละระดับยังมีลักษณะขาดหายไปจากกัน (Missing 
Link) ย่ิงไปกว่าน้ันอีกหน่ึงปัญหาที่ส่งผลต่อความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ในแต่ละระดับที่อาจทําให้การบริหารปกครองชุมชนเมืองไร้ประสิทธิภาพ คือ การกําหนด
เกณฑ์ขอบเขตด้านระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในแต่ละระดับยังไม่สอดคล้อง
กันทําให้เกิดช่องว่างของเวลาในแผนยุทธศาสตร์แต่ละระดับส่งผลทําให้อายุข้อมูลของ 
แผนยุทธศาสตร์ไม่ตรงกัน (Data Mismatch) ซึ่งอาจส่งผลให้สภาพปัญหาความต้องการ
ของประชาชนผู้อยู่อาศัยในแต่ละพ้ืนที่จากกระบวนการล่างขึ้นบน ถูกกลืนหายไประหว่าง
กระบวนการเปลี่ยนผ่านทางลายลักษณ์อักษรจากความพยายามที่ต้องการทําให้แผน
ยุทธศาสตร์ในแต่ละระดับสอดคล้องเป็นแผนเดียวกัน อาจทําให้ผู้อยู่อาศัยรู้สึกว่าการ 
เข้ามามีส่วนร่วมของตนเองในกระบวนการรวบรวมปัญหาและความคิดเห็นตาม
กระบวนการล่างขึ้นบนสูญเปล่า ภาครัฐไม่สามารถแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองต่อ 
ความต้องการของตนได้จนเกิดความรู้สึกถูกกีดกัน เพิกเฉย (Exclude) จากรัฐในทางอ้อม 
จนส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างภาคประชาสังคมกับภาครัฐ 
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กล่าวโดยสรุป ปัจจัยด้านสังคม ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านพ้ืนที่ และปัจจัย
ด้านการบริหารปกครอง ล้วนส่งผลทางตรงต่อการเสริมสร้างคุณลักษณะความเป็นชุมชน
ทั่วถึงของย่านชุมชนวัดเกตจากมากไปน้อยตามลําดับ 
 
8. ข้อเสนอแนะ 

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะโดยนําข้อค้นพบจากผลการศึกษาการบริหารปกครองชุมชน
เมืองภายใต้บริบทความหลากหลายเพ่ือการเป็นชุมชนทั่วถึง กรณีศึกษาย่านชุมชนวัดเกต 
จังหวัดเชียงใหม่ไปประยุกต์ใช้ในรูปของข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะสําหรับ
การวิจัยครั้งต่อไปดังต่อไปน้ี 

8.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
(1) ควรทําการปรับโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทเก่ียวกับเมืองต้ังแต่

งานยุทธศาสตร์เมืองมาถึงหน่วยที่นําไปปฏิบัติ (Thinking Unit to Implement Units)  
โดยการยุบรวมทุกหน่วยงานให้อยู่ภายใต้โครงสร้างความสัมพันธ์และโครงสร้างบทบาท
หน้าที่เดียวกัน เพ่ือให้สามารถบริหารปกครองชุมชนเมืองให้เกิดความท่ัวถึงได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ    

(2) เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการกําหนดแผน นโยบาย ยุทธศาสตร์เก่ียวกับเมือง 
ทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมควรมองภาพ (Forecast) ในอนาคตและผลที่จะเกิดขึ้น 
ให้ชัดเจน แม่นยํา เพ่ือให้สามารถทําการกําหนดยุทธศาสตร์ให้มีความสอดคล้องกับ 
ทิศทางการพัฒนาตลอดจนความต้องการของผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่มากกว่าจากตัวแทนของ 
ผู้มีอํานาจของภาครัฐอย่างแท้จริง  

(3) ควรมีการรวมกลุ่มหรือสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการภายในพ้ืนที่เพ่ือให้
สามารถทําการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(4) ควรทําการจัดกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่มีการกําหนดรูปแบบกิจกรรม
จากการระดมความคิดเห็นของผู้อยู่อาศัยทุกกลุ่มช่วงอายุเพ่ือเสริมสร้างความสามัคคีของ 
ผู้อยู่อาศัยระหว่างกลุ่มคนรุ่นใหม่และคนรุ่นเก่ารวมทั้งการสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่ม
ทางความคิดภายในชุมชน  

8.2 ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
(1) ควรทําการศึกษาประเด็นการรับรู้ต่อการเป็นชุมชนทั่วถึงของย่านชุมชนวัดเกต

ของกลุ่มผู้อยู่อาศัยและบุคคลภายนอกในแต่ละช่วงอายุเพ่ือเป็นการประเมินสถานการณ์ 
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ถึงความตระหนักรู้ ความรู้สึกรักและหวงแหนในแต่ละช่วงอายุ ตลอดจนประเด็นเก่ียวกับ
ระบบการเมืองและสถาบัน  

(2) ควรทําการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Research) ระหว่างชุมชน
เมืองภายในเขตเมืองหรือระหว่างชุมชนเมืองภายในเขตเมืองกับชุมชนนอกเขตเมืองเพ่ือ
เป็นการหาปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณลักษณะความเป็นชุมชนทั่วถึง ว่ามีความเหมือนหรือ
แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

 
9. กิตติกรรมประกาศ 
 ผู้ วิจัยขอขอบคุณอาจารย์ที่ปรึกษาและผู้ ให้ข้อมูลทุกท่านจากทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ไม่ได้เอ่ยนามมา ณ ที่น้ี 
ทุกท่านอย่างสุดซึ้งที่ให้ความช่วยเหลือและอนุเคราะห์ข้อมูลการศึกษาในคร้ังน้ี โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่ให้การสนับสนุน
ทุนการศึกษา 
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บทคัดย่อ 
 การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองที่เน้นการกระจายอํานาจให้ประชาชน
กําหนดแนวทางและคิดค้นนวัตกรรมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประเภทของนวัตกรรม และเง่ือนไขที่ส่งเสริมให้เกิด 
การสร้างนวัตกรรมในระดับท้องถิ่น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เน้ือหาเป็นวิธีการวิจัยหลัก  
โดยได้ทําการวิเคราะห์เอกสารที่เก่ียวข้องกับนวัตกรรมท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั้งหมด 90 เรื่อง ที่เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2549-2558 
 ผลการวิจัยพบว่า นวัตกรรม อปท. จําแนกได้เป็น 3 ประเภท คือ นวัตกรรม 
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เกิดการสร้างนวัตกรรมท้องถิ่น ได้แก่ การใช้เทคโนโลยี การมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 
การให้ความรู้ โครงสร้างองค์กร งบประมาณ นโยบายภาครัฐ ภาวะผู้นํา และวัฒนธรรม
องค์กร ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมและภาวะผู้นําเป็นเง่ือนไขที่พบมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 39 
และ 24 ของนวัตกรรมท้ังหมดที่ทําการศึกษาตามลําดับ ทั้งน้ี เง่ือนไขสําคัญที่พบบ่อย 
ที่ทําให้เกิดนวัตกรรมทั้ง 3 ประเภท คือ การมีส่วนร่วมและภาวะผู้นํา สําหรับแนวทาง 
ในการพัฒนานวัตกรรมระดับท้องถิ่น อปท. โดยเฉพาะผู้บริหาร ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วม
และรับฟังข้อเสนอแนะของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากน้ัน ผู้บริหาร อปท. ควรมี
ความสามารถในการระบุว่าแนวคิดและโอกาสใดเอ้ือต่อการพัฒนานวัตกรรมในท้องถิ่นด้วย 

คําสําคัญ นวัตกรรม, การกระจายอํานาจ, การปกครองท้องถิ่น, องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 
Abstract 

 Local government is a decentralized form of public administration that 
allows for decision-making and innovation made by local citizens with aim to 
solve problems in their locality. The current study aimed to classify types of local 
innovation and examine conditions that contribute to local innovation in 
Thailand. The authors employed a documentary research design and analyzed 
90 documents published in 2006-2015 and related to innovations created by 
local administrative organizations (LAOs) across the country. 
 Findings reveal that there are three major types of innovations created 
by LAOs: innovative administrative approaches and procedures, innovative 
products, and innovative services. Conditions contributing to local innovation 
include: application of new technology, public participation, networking, 
knowledge sharing, organizational structure, budget allocation, policy support, 
leadership, and organizational culture. Public participation and leadership  
appear to be the first and second most common conditions which contribute  
to the creation of 39 and 24 percent, respectively, of all innovations studied. 
Most common conditions found in the three types of innovations are public 
participation and leadership. In order to promote local innovation, it is thus 
essential for LAOs, especially the executives, to enhance civic engagement and 
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open to inputs from local residents. At the same time, the executives should be 
able to identify ideas and opportunities that help foster local innovation. 

Keywords Innovation, Decentralization, Local Government, Local Administrative 
Organization 

 
1. บทนํา 

การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย เป็นการปกครองในรูปแบบการกระจายอํานาจ
การปกครองจากส่วนกลางไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือให้ประชาชน 
ในท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดการตนเอง ตัดสินใจกําหนดและดําเนินนโยบายด้วยตนเอง
ได้ เพราะเช่ือว่าการที่ให้คนในชุมชนดูแลตนเองจะเกิดความใส่ใจและเข้าใจต่อปัญหาและ
ความต้องการ ที่สอดคล้องกับสภาพสภาพภูมิประเทศ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ท้องถิ่นเป็นอย่างดี (โกวิทย์ พวงงาม, 2558)  

การกระจายอํานาจการปกครองจากส่วนกลางไปยัง อปท. เป็นการเปิดโอกาส 
ให้ อปท. สามารถดําเนินภารกิจในหลายๆ ด้าน ได้ด้วยตนเองโดยที่ไม่ต้องรอส่วนกลาง  
ทําให้เกิดความคล่องตัวในการให้บริการประชาชน (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, 2550) ความอิสระ
ในการปกครองตนเองจากการกระจายอํานาจน้ี นํามาซึ่งความกล้าในการคิดค้นหาวิธี 
พัฒนาท้องถิ่นหรือแก้ปัญหาให้ท้องถิ่น ในขณะเดียวกัน หน่วยงานภาครัฐก็สร้างแรงจูงใจโดย
การให้รางวัลแก่ท้องถิ่นดี เ ด่น ทําให้แต่ละท้องถิ่นเ กิดการแข่ งขันในการคิดค้น 
การแก้ปัญหาหรือการพัฒนาท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ อปท. จะมีอิสระในการดูแลตนเอง
ในหลายด้าน ก็ยังประสบปัญหาหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นข้อจํากัดด้านงบประมาณ  
ปัญหาความต้องการของประชาชนท่ีจะได้รับบริการสาธารณะที่ดีและสะดวกสบาย หรือ
ปัญหาเก่ียวกับศักยภาพในการบริหารองค์กร ปัญหาเหล่าน้ีนํามาซึ่งการคิดค้นหาวิธี
แก้ปัญหาที่หลากหลาย ก่อเกิดเป็นนวัตกรรมใหม่ๆ ขึ้น และ อปท. จํานวนมากพยายาม
สร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาการบริการสาธารณะอยู่ตลอดเวลา 
(ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, 2552) 

นวัตกรรม คือ การริเริ่มสร้างสรรค์ให้เกิดสิ่งใหม่ ที่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ 
ในการแก้ปัญหาและพัฒนาต่อยอดการดําเนินงานบางอย่าง เพ่ือตอบสนองความต้องการ 
ของผู้ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันสมัย ในปัจจุบัน อปท. หลายแห่ง ได้พิสูจน์ให้เห็นถึง
การสร้างนวัตกรรมท่ีน่าสนใจ มีประโยชน์ต่อประชาชน และได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย 
เช่น การอนุรักษ์ป่าชายเลนคลองเกาะผี ขององค์การบริหารส่วนตําบลวิชิต จังหวัดภูเก็ต 
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การลดรายจ่ายสร้างรายได้ ขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาคราม จังหวัดกระบ่ี และ 
ศูนย์การเรียนรู้นอกห้องเรียน ของเทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา (วีระศักด์ิ เครือเทพ, 
2548) สิ่งเหล่าน้ีเป็นตัวอย่างที่พิสูจน์ให้เห็นว่าหน่วยงานท้องถิ่นมีศักยภาพมากเพียงพอ 
ท่ีจะพัฒนาให้ก่อเกิดนวัตกรรมใหม่ๆ ที่มีประโยชน์แก่ชุมชนท้องถิ่นและประเทศได้ 

ในช่วงทศวรรษแรกของการกระจายอํานาจให้แก่ อปท. มีการศึกษาการคิดริเริ่ม
นวัตกรรมใหม่ของ อปท. ผลการศึกษาพบเง่ือนไขท่ีทําให้นวัตกรรมท้องถิ่นประสบผลสําเร็จ 
ได้แก่ ภูมิหลังของผู้บริหาร การเมืองท้องถิ่นแบบสมาคม ลักษณะชุมชนชนบท การมีส่วน
ร่วมของพลเมือง การเรียนรู้จากหน่วยงานอ่ืน และการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
(จรัส สุวรรณมาลา และคณะ, 2548) อย่างไรก็ดี การศึกษาดังกล่าวเกิดขึ้นเมื่อมีการกระจาย
อํานาจได้ไม่นาน และไม่สะท้อนพัฒนาการทางการบริหารและนวัตกรรมที่ อปท. สร้างขึ้นใน
ระยะเวลากว่าหน่ึงทศวรรษที่ผ่านมา ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาประเภทและ
เง่ือนไขที่ทําให้การสร้างนวัตกรรมท้องถิ่นประสบความสําเร็จ โดยทําการศึกษาจาก
นวัตกรรมประเภทต่างๆ ที่สร้างสรรค์ขึ้นโดย อปท. ในช่วงระยะเวลา 19 ปีที่ผ่านมา คือ 
ระหว่างปี พ.ศ. 2540-2558 โดยใช้วิธีการศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์จากเอกสาร 
หาเง่ือนไขแห่งความสําเร็จในภาพรวมทั้งประเทศ เพ่ือนํามาเป็นตัวอย่างหลักการและแบบ
แผนในการริเริ่มประยุกต์ให้เกิดนวัตกรรมใหม่ของท้องถิ่นอ่ืนต่อไป 

 
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

บทความน้ีมีวัตถุประสงค์สามประการ คือ ประการแรก เพ่ือสํารวจและจําแนก
ประเภทของนวัตกรรมท้องถิ่น ประการที่สอง เพ่ือศึกษาเง่ือนไขที่ส่งผลให้การสร้าง
นวัตกรรมในท้องถิ่นประสบความสําเร็จ และประการท่ีสาม เพ่ือเสนอแนวทางในการสร้าง
เสริมเง่ือนไขที่นําไปสู่การสร้างนวัตกรรมท้องถิ่น 

 
3. ทบทวนวรรณกรรม 

3.1 ความหมายของนวัตกรรม 
นวัตกรรม (innovation) หมายถึง การมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีการพัฒนาต่อ

ยอดให้เกิดสิ่งใหม่ (วีระศักด์ิ เครือเทพ, 2548) นวัตกรรมเป็นสิ่งที่สามารถพบเจอได้ทั่วไป
ในทุกหน่วยงาน โดยอาจจะแทรกซึมอยู่ในรูปแบบนวัตกรรมที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ 
ซึ่งถือว่ามีบทบาทที่สําคัญมากในยุคโลกาภิวัตน์เช่นน้ี เป็นการสร้างสิ่งใหม่ หรือการทําให้
แตกต่างจากคนอื่น โดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงมาสร้างให้เป็นโอกาส ต้องชัดเจนและเน้น
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การพัฒนา และต้องลงมือกระทําถึงจะเกิดนวัตกรรม (Drucker, 2003) นอกจากน้ี 
นวัตกรรมเป็นสิ่งที่มีการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวอยู่ตลอดเวลา อีกทั้งไม่ได้หมายถึงการที่
จะต้องมีเทคโนโลยีร่วมด้วยเสมอไป แต่หมายรวมถึงสังคมและเศรษฐกิจด้วย (สุทิตย์ 
อาภากโร, 2548) ซึ่งแตกต่างจากงานวิจัยต่างประเทศที่มีการศึกษาเก่ียวกับกระบวนการ
สร้างนวัตกรรม ที่มองว่านวัตกรรมเป็นสิ่งที่จําเป็นต้องใช้เทคโนโลยีเป็นหลัก เช่น 
หน่วยงานภาคเอกชน มีการใช้เทคโนโลยีจึงทําให้นวัตกรรมเหล่าน้ันประสบความสําเร็จ 
(Hartley, 2005) 

3.2 เง่ือนไขการสร้างนวัตกรรม 
การศึกษานวัตกรรมและผู้ประกอบการภาครัฐในระดับท้องถิ่นในต่างประเทศ 

พบว่าบทบาทของผู้นํา ผู้ที่ให้การสนับสนุน และความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหน่วยงานกับผู้ที่ 
มีส่วนเก่ียวข้อง เป็นเง่ือนไขสําคัญที่ก่อให้เกิดนวัตกรรมขึ้นได้ (Bartlett & Dibben, 2002) 
การสร้างเครือข่ายจึงเป็นสิ่งจําเป็น เพราะจะช่วยพัฒนานวัตกรรมให้มีการดําเนินการ 
ที่คล่องตัวและสําเร็จได้ง่ายขึ้น โดยเฉพาะหากมีการให้อํานาจและทรัพยากรแก่ผู้ที่มี 
ส่วนเก่ียวข้องหรือผู้ที่มีส่วนได้เสียต่อการสร้างนวัตกรรมน้ันแล้วมักจะทําให้ข้อจํากัดด้าน
ต่างๆ ที่มีลดน้อยลงและเกิดการเปลี่ยนแปลงตามมา (Newman, Raine, & Skelcher, 
2001) ดังตัวอย่าง ในการสร้างสรรค์นวัตกรรมทางการค้า จําเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลง
ระบบและได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชนเพื่อขยายขอบเขตด้านต่างๆ (Moore & 
Hartley, 2008) เน่ืองจากการค้าจําเป็นต้องมีการสร้างเครือข่าย ความสัมพันธ์ที่ดีจะนํามา
ซึ่งความสําเร็จ นอกจากน้ี ยังต้องใช้ทักษะความรู้ในการวางแผนดําเนินงานร่วมกับ 
ผู้มีส่วนได้เสียในการพัฒนานวัตกรรม เพ่ือให้มีความร่วมมือจากหลายฝ่ายที่สะดวกขึ้น 
(White & Boswell, 2007) 

สําหรับประเทศไทยมีเง่ือนไขต่างๆ ที่ทําให้เกิดการสร้างนวัตกรรม โดยการศึกษา
จากองค์กรหรือหน่วยงานท่ีได้รับรางวัลด้านนวัตกรรม ซึ่งได้แก่ การมีโครงสร้างองค์การ 
การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ การสร้างแรงจูงใจ การมีผู้นําและวัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
(วุฒิพงษ์ ภักดีเหลา, 2554) ในประเทศไทยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบ
ความสําเร็จน้ันมักเกิดจากการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาแสดงความ
คิดเห็นต่างๆ เพราะประชาชนถือว่าเป็นผู้รับบริการจะสามารถเข้าใจถึงปัญหามากท่ีสุด 
นํามาซึ่งการคิดหาแนวทางในการสร้างสรรค์นวัตกรรมที่ดี ชลิดา ศรมณี และคณะ (2556) 
ได้ทํารายงานการวิจัย เรื่อง การสร้างสรรค์นวัตกรรมบริการสาธารณะโดยองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ได้พบปัญหาเก่ียวกับการแก้ปัญหาในพ้ืนที่ในเรื่องของความเป็นชุมชนสมัยใหม่
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และดั้งเดิม อีกทั้งการตัดสินใจต่างๆ ในการแก้ปัญหาชุมชนนั้น แม้จะมีการดําเนินการ 
ตามข้ันตอนการมีส่วนร่วมคือ การประชาคมหมู่บ้านที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม แต่ยังพบว่า 
ในหลายแห่งกลุ่มผู้บริหารมีการประชุมนอกรอบโดยได้มีการตัดสินใจแทนประชาชนไปแล้ว
ก่อนที่จะมีการประชาคม ทําให้การจัดทํานวัตกรรมจํานวนมาก ไม่ประสบความสําเร็จ 
เพราะยังขาดเง่ือนไขด้านการมีส่วนร่วมที่แท้จริง  

อย่างไรก็ดี การที่นวัตกรรมจะประสบความสําเร็จได้น้ันยังมีเง่ือนไขที่สําคัญ  
เช่น เรื่องทุนทางสังคม ซึ่งแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีทุนทางสังคมที่ไม่เท่ากันอยู่
แล้ว โดยทุนทางสังคม ได้แก่ การมีทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถ  
มีภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งทุนทางสังคมบางอย่างสามารถสร้างขึ้นได้ เช่น การส่งเสริม
ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องที่ทํา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ศึกษาดูงานจาก
หน่วยงานที่เป็นต้นแบบหรือมีความเป็นเลิศในนวัตกรรมด้านที่ประชาชนในแต่ละท้องถิ่น
น้ันสนใจที่จะสร้างสรรค์ขึ้น ดังน้ัน องค์กรต้องให้ความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ภายในองค์กรและระหว่างองค์กร เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีในการสร้างสรรค์นวัตกรรมให้มี
ประสิทธิภาพ (นรรัฐ รื่นกวี และชนงกรณ์ กุณฑลบุตร, 2558) 

ผลการศึกษาการมุ่งการเรียนรู้ที่มีผลต่อผลการดําเนินการขององค์กรข้างต้นน้ัน  
มีความเชื่อมโยงกับการศึกษานวัตกรรมการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ อนุจิตร ชิณสาร (2557) ซึ่งพบว่า เง่ือนไขสําคัญ ได้แก่ 
ภาวะผู้ นําการเปลี่ยนแปลง คือ ผู้ นําที่กล้าคิดและนําแนวทางใหม่ๆ มาใช้เพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงองค์กรให้ดีขึ้น ทุนทางสังคม คือ การมีวัฒนธรรมทางสังคมที่ดี เอ้ือประโยชน์
ในการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ และที่สําคัญอีกประการ คือ ความรู้ความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ หากเจ้าหน้าที่มีความสามารถหรือมีประสบการณ์ เช่ียวชาญในงานท่ีทํา จะนํา 
มาซึ่งการสร้างสรรค์นวัตกรรมที่ดี หากเจ้าหน้าที่ บุคลากร หรือประชาชนยังไม่มีความรู้
ความสามารถเท่าที่ควร ผู้นําท้องถิ่นหรือผู้บริหารองค์กรต้องดําเนินการส่งเสริมและ
สนับสนุนเพ่ือให้ความรู้ ไม่ว่าจะเป็นการจัดอบรมให้ความรู้หรือการเปิดโอกาสให้ไปทํา 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบความสําเร็จ 
มีความเป็นเลิศหรือได้รับรางวัลในการสร้างสรรค์นวัตกรรมน้ัน 
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4. วิธีการศึกษา 
การศึกษาคร้ังน้ีใช้การวิจัยเอกสาร (Documentary Research Design) โดยนํา

ข้อมูลที่ได้มาทําการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาคือ
นวัตกรรมประเภทต่างๆ ที่สร้างสรรค์ขึ้นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ โดย
ผู้วิจัยได้กําหนดเลือกตัวอย่างแบบเจาะจงจากนวัตกรรมท้องถ่ินที่ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่
ลงในวารสารทางวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ตํารา หนังสือหรือสิ่งพิมพ์อ่ืนๆ  
ที่มีการอ้างอิงชัดเจน ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา คือ ระหว่างปี พ.ศ. 2549-2558 
ทั้งน้ี ผู้วิจัยทําการศึกษาเอกสาร จํานวนทั้งสิ้น 90 เรื่อง แบ่งเป็น หนังสือ 62 เรื่อง ดุษฎี
นิพนธ์ 8 เรื่อง บทความ 11 เรื่อง และรายงานการวิจัย 9 เรื่อง 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาคือแบบวิเคราะห์เอกสาร ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการ
ทบทวนวรรณกรรม ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนที่1 ใช้สําหรับบันทึกข้อมูลพ้ืนฐาน
ประเภทเอกสารที่ทําการศึกษา ซึ่งประกอบไปด้วยช่ือเอกสาร ช่ือผู้แต่ง ปีที่พิมพ์ สถานที่
พิมพ์ และประเภทเอกสาร ส่วนที่ 2 ใช้สําหรับบันทึกข้อมูลพ้ืนฐานของนวัตกรรมที่ศึกษา 
ซึ่งประกอบด้วยช่ือนวัตกรรม ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีที่สร้างสรรค์ และ
สาระสําคัญของนวัตกรรม เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้นําผลมาดําเนินการ
วิเคราะห์แก่นสาระ (Thematic Analysis) เพ่ือจําแนกประเภทของนวัตกรรม และเง่ือนไข
ที่นําไปสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม จากนั้นนําข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ เพ่ือหาเง่ือนไข
สําคัญที่พบบ่อยที่นํามาสู่การสร้างนวัตกรรมแต่ละประเภท และสรุปผลในภาพรวม โดย
ประเภทนวัตกรรม เง่ือนไขที่ค้นพบมีทั้งที่กําหนดไว้ก่อนแล้วจากการทบทวนวรรณกรรม (A 
Priori Codes) และที่ปรากฏขึ้นจากการวิเคราะห์ด้วยตนเอง (Emergent Codes)  
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5. ผลการศึกษา 
5.1 ประเภทนวัตกรรมที่ศึกษา 

สําหรับการศึกษานวัตกรรมทั้งหมดจํานวน 90 เรื่อง สามารถจําแนกประเภท
นวัตกรรมได้ดังแผนภูมิต่อไปน้ี 

 
แผนภาพที่ 1 จํานวนของประเภทนวัตกรรม 

 
 
แผนภาพที่ 1 แสดงจํานวนของประเภทนวัตกรรม โดยเรียงลําดับจากมากไปหา

น้อยได้ ดังน้ี ประเภทบริหาร มีนวัตกรรมจํานวน 68 เรื่อง ประเภทผลิตภัณฑ์ มีนวัตกรรม
จํานวน 34 เรื่อง และประเภทบริการ มีนวัตกรรมจํานวน 26 เรื่อง ตามลําดับ ทั้งน้ี 
นวัตกรรม 1 เรื่อง สามารถแบ่งออกได้หลายประเภท ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการ
นําไปใช้ ซึ่งนวัตกรรมแต่ละประเภทมีลักษณะดังต่อไปน้ี ประเภทบริหาร คือ การจัดทํา 
สิ่งหน่ึงสิ่งใดขึ้นมาใหม่เพ่ือแก้ปัญหาหรือการพัฒนาปรับปรุงสิ่งเก่าให้ดีขึ้นกว่าเดิม  
การแก้ปัญหากระบวนการทํางาน การจัดการหรือวิธีการท่ีใช้ โดยมีตัวอย่าง เช่น การฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการอย่างต่อเน่ืองขององค์การบริหารส่วนตําบลขุนทะเล จังหวัด
นครศรีธรรมราช นวัตกรรมการบริหารน้ันสามารถแบ่งออกเป็นการบริหาร 4 ด้าน ได้แก่ 
นวัตกรรมการบริหารจัดการด้านทรัพยากรบุคคล นวัตกรรมการบริหารจัดการด้านการเงิน 
นวัตกรรมการบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจ และนวัตกรรมการบริหารจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม ประเภทผลิตภัณฑ์ คือ การนําสิ่งของที่มีในท้องถิ่นมาพัฒนาหรือแปรรูป 
ให้มีคุณค่าและสามารถเก็บรักษาได้นานมากขึ้น การเพ่ิมมูลค่าของสิ่งของที่มีอยู่ให้เป็น 
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ที่ต้องการของตลาด มีจุดเด่นน่าสนใจ โดยมีตัวอย่าง เช่น โครงการสนับสนุนการขับเคลื่อน
กลุ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร (กล้วยทองม้วน) ของเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา เป็นการนําผลไม้ที่ล้นตลาดมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น และประเภท
บริการ คือ การจัดทําสิ่งใหม่หรือสิ่งหน่ึงสิ่งใดเพ่ืออํานวยความสะดวกให้แก่ผู้รับบริการหรือ
ประชาชนในแต่ละท้องถิ่น หรือวิธีการแบบใหม่ที่ทําให้การให้บริการแก่ผู้รับบริการเกิด
ความสะดวกสบาย รวดเร็ว ถูกต้อง ง่ายต่อการเข้าถึงบริการน้ันๆ โดยมีตัวอย่าง เช่น 
ศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จของเทศบาลเมืองศรีราชา จังหวัดชลบุรี ทั้งน้ี นวัตกรรม  
1 เรื่อง สามารถแบ่งออกได้หลายประเภท  

5.2 เง่ือนไขที่ทําให้นวัตกรรมประสบความสําเร็จ 
ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า มีเง่ือนไข 9 ประการที่ก่อให้เกิดการสร้างสรรค์

นวัตกรรม ดังแผนภูมิต่อไปน้ี 
 

แผนภาพที่ 2 เงื่อนไขที่ก่อให้เกิดการสร้างสรรค์นวัตกรรม 

 
แผนภาพที่ 2 แสดงให้เห็นเง่ือนไขที่ทําให้นวัตกรรมประสบความสําเร็จ ซึ่งผู้วิจัย 

ได้กําหนดเง่ือนไขที่ก่อให้เกิดนวัตกรรม จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง และ 
การวิเคราะห์ด้วยตนเองจากการศึกษาและเก็บข้อมูลนวัตกรรมของ อปท. จํานวน 90 เรื่อง 
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จึงสามารถจําแนกเง่ือนไขที่ก่อให้เกิดนวัตกรรมทั้งหมด 9 เง่ือนไข โดยเรียงลําดับจาก 
มากไปหาน้อย ได้ดังน้ี การมีส่วนร่วม จํานวน 61 แห่ง, ภาวะผู้นํา จํานวน 37 แห่ง, 
นโยบายภาครัฐ จํานวน 18 แห่ง, งบประมาณ จํานวน 13 แห่ง, การสร้างเครือข่าย  
จํานวน 10 แห่ง, การใช้เทคโนโลยี จํานวน 9 แห่ง, การให้ความรู้ จํานวน 4 แห่ง, โครงสร้าง
องค์กร จํานวน 2 แห่ง และวัฒนธรรมองค์กร จํานวน 1 แห่ง ตามลําดับ  

จากการศึกษาเง่ือนไขที่ก่อให้เกิดนวัตกรรม ผู้วิจัยได้สรุปเง่ือนไขทั้ง 9 ประการ 
ดังน้ี 

(1) เง่ือนไขด้านการมีส่วนร่วม คือ เง่ือนไขที่เกิดจากความร่วมมือของประชาชน
และหน่วยงานที่เก่ียวข้องในท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม ประชาชนท่ีมีส่วนได้เสียในเรื่องน้ันๆ ซึ่งการมีส่วนร่วมน้ีเกิดจากความสมัครใจ ความ
เต็มใจที่จะทํา จากผลการวิจัยพบว่า เง่ือนไขด้านการมีส่วนร่วมเป็นเง่ือนไขสําคัญที่พบบ่อย
ที่สุด น่ันเป็นเพราะการจะดําเนินการใดๆ น้ัน จําเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน
และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง โดยผู้ที่มีส่วนร่วมน้ีมักจะมีเป้าหมายหรือความต้องการไป
ในทิศทางเดียวกัน เช่น โครงการอนุรักษ์ป่าต้นนํ้า ของเทศบาลตําบลอมก๋อย จังหวัด
เชียงใหม่ เป็นการร่วมมือของประชนชนและเทศบาลตําบลอมก๋อยในการขึ้นไปหาชาวไทย
ภูเขาเพ่ือทําความเข้าใจและตกลงอนุรักษ์ป่าต้นนํ้าช่วยกัน และยังนํามาซึ่งการสร้างฝาย
แม้ว โดยความร่วมมือของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลอมก๋อย 

(2) เง่ือนไขด้านภาวะผู้นํา คือ โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ จํานวนมาก เกิดจาก
ผู้นําที่มีความรู้ความสามารถ มีทัศนคติที่ดี มองการณ์ไกล รู้จักแสวงหาและนําแต่สิ่งดีๆ  
เข้าสู่ชุมชนของตน ให้ความสําคัญกับปัญหาความต้องการของประชาชน ฟังเสียงของ
ประชาชนเป็นสําคัญ เล็งเห็นว่า สิ่งที่จะทําน้ันสามารถแก้ปัญหาที่มีอยู่ได้ ผลการวิจัยพบว่า 
เง่ือนไขด้านภาวะผู้นําเป็นเง่ือนไขสําคัญที่พบบ่อยที่สุดรองลงมาจากเง่ือนไขการมีส่วนร่วม 
น่ันเป็นเพราะ ลักษณะของผู้นําดังกล่าวจะนํามาซึ่งการแก้ปัญหาในท้องถิ่นและการพัฒนา
งานหรือบุคลากรได้ สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมต่างๆ เช่น การบริหารศูนย์กีฬาครบวงจร 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ เป็นการแก้ปัญหาศูนย์กีฬาโดยเปิดโอกาสให้หน่วยงาน
เอกชนเข้ามาบริหาร เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการที่ดีขึ้น โดยได้รับประโยชน์และมี
ค่าใช้จ่ายเท่าเดิม 

(3) เง่ือนไขด้านนโยบายภาครัฐ คือ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ 
จํานวนมาก มีจุดเริ่มต้นมาจากนโยบายภาครัฐ ซึ่งโดยปกตินโยบายจะได้รับการวิเคราะห์
มาแล้วว่ามีความสําคัญ เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศ เป็นการแก้ปัญหาและ
พัฒนาของรัฐบาล รัฐบาลกําหนดนโยบายและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับมาปฏิบัติ โดย
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ประสานงานและทําความเข้าใจกับประชาชนในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือให้โครงการหรือกิจกรรมน้ัน
สามารถดําเนินการให้เป็นไปในแนวทางเดียวกับนโยบายภาครัฐ โดยมีตัวอย่าง เช่น  
ศูนย์จักสานใหญ่ที่สุดในโลก ของเทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ซึ่งเกิดจากนโยบาย
หน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ของรัฐบาลสมัยน้ันทําให้เกิดการรวมกลุ่มอาชีพจักสานชุมชนขึ้น
และพัฒนาจนกลายเป็นแหล่งจักสานที่ใหญ่ที่สุดในโลก 

(4) เง่ือนไขด้านงบประมาณ คือ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ จํานวน
มาก เกิดจากการได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ ซึ่งงบประมาณน้ันอาจจะมาจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้มีส่วนได้เสีย หรือประชาชนผู้มีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการน้ันๆ โดย
งบประมาณที่มาจากภาครัฐมักจะเป็นนโยบายจากส่วนกลางหรือเป็นนโยบายของผู้นํา 
คณะผู้บริหารในแต่ละ อปท. ส่วนภาคเอกชนอาจจะเป็นบริษัทหรือหน่วยงานท่ีมีความ
ร่วมมือร่วมกัน หรือการสนับสนุนเป็นการส่วนตัวจากผู้ที่เห็นด้วยในการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆ และจากประชาชนที่สนับสนุนด้านงบประมาณ โดยส่วนใหญ่เกิดจาก
งบประมาณที่ภาครัฐมีให้ไม่เพียงพอจึงระดมทุนร่วมกันเพ่ือดําเนินการให้สําเร็จ สําหรับ
เง่ือนไขด้านงบประมาณมีตัวอย่าง เช่น โครงการส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรีย์แบบไม่พลิก
กลับกอง ของเทศบาลตําบลหนองล่อง จังหวัดลําพูน โดยเทศบาลได้อนุมัติงบประมาณ 
ในปี 2557 ให้กลุ่มเกษตรกรแต่ละหมู่บ้านเป็นทุนในการผลิตปุ๋ย 

(5) เง่ือนไขด้านการสร้างเครือข่าย คือ การจัดทําโครงการหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิด
นวัตกรรม โดยอาศัยการสนับสนุนจากเครือข่ายต่างๆ เป็นแรงผลักดัน ช่วยเหลือ ส่งเสริม
ให้งานน้ันๆ ประสบความสําเร็จได้ ซึ่งเง่ือนไขด้านการมีส่วนร่วมและเง่ือนไขด้านการสร้าง
เครือข่าย มีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน แต่มีความแตกต่างคือ เง่ือนไขด้านการมีส่วนร่วมเป็น
ความร่วมมือของประชาชนในพ้ืนที่และหน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ให้ความร่วมมือในการ
สร้างสรรค์สิ่งที่ต้องการร่วมกัน แต่การสร้างเครือข่ายเป็นการมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน
ระหว่างกลุ่มคนหรือระหว่างองค์กร โดยท่ีทั้งสองฝ่ายมักจะมีผลประโยชน์ร่วมกัน และ
ส่งเสริมการดําเนินงานของกันและกัน ซึ่งขอบเขตของเครือข่ายจะกว้างขวางมากกว่าการ 
มีส่วนร่วม สําหรับเง่ือนไขด้านการสร้างเครือข่ายมีตัวอย่าง เช่น การทํานารวม ปลอด
สารพิษ : เทศบาลตําบลเสลภูมิ ของเทศบาลตําบลเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งเทศบาลได้ทํา 
MOU กับเครือข่ายการวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในการจัดทําโครงการพัฒนา 

(6) เง่ือนไขด้านการใช้เทคโนโลยี คือ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมโดยการ 
นําเทคโนโลยีเข้ามาใช้เพ่ือช่วยลดภาระด้านการใช้แรงงานและระยะเวลาให้น้อยลง 
สามารถพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ ทําให้การสร้างสรรค์นวัตกรรมง่ายขึ้น เช่น โครงการสํานัก
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ทะเบียนดีเด่นของเทศบาลนครนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา เป็นการจัดทําโปรแกรม
เพ่ือจัดเก็บข้อมูลสําหรับงานทะเบียนราษฎร์ เป็นต้น 

(7) เง่ือนไขด้านการให้ความรู้ คือ การสร้างสรรค์นวัตกรรมในบางเรื่อง จําเป็นต้อง
อาศัยความรู้และทักษะเข้ามาช่วย หากไม่มีความรู้ในเรื่องที่จะทําก็ไม่สามารถดําเนินการ 
ให้บรรลุเป้าหมายได้ เช่น โครงการเทคนิคการกรีดยาง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง 
โดยให้ผู้เช่ียวชาญด้านการลับมีดจากสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางจังหวัดตรัง
เป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้ 

(8) เง่ือนไขด้านโครงสร้างองค์กร คือ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมบางเร่ือง  
มีโครงสร้างองค์กรเป็นเง่ือนไขสําคัญที่ช่วยสนับสนุนให้เกิดการสร้างนวัตกรรม เน่ืองจาก
โครงสร้างองค์กรจะเป็นตัวกําหนดพฤติกรรมของคนในองค์กรในการทํางาน ซึ่งโครงสร้าง
องค์กรแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันตามลักษณะงานท่ีกําหนดไว้ นํามาซึ่งการสร้าง
นวัตกรรมที่ต่างกัน โดยมีตัวอย่าง เช่น นวัตกรรมพลังงานชีวภาพจากของเสียโรงฆ่าสัตว์ 
ประหยัดรายจ่ายคลายโลกร้อน ของเทศบาลนครเชียงราย จังหวัดเชียงราย เกิดจากภาระ
งานของเทศบาลที่ต้องแก้ปัญหาภายในของท้องถิ่น และจากการท่ีชุมชนเมืองขยายตัวจึงทํา
ให้เทศบาลต้องหาแนวทางในการแก้ปัญหาโดยการจัดทํานวัตกรรมน้ี 

(9) เง่ือนไขด้านวัฒนธรรมองค์กร คือ ค่านิยมหรือแนวคิดขององค์กร นํามาสู่วิธี
ปฏิบัติ ซึ่งวัฒนธรรมองค์กรของแต่ละหน่วยงานจะมีความแตกต่างกัน สําหรับองค์กรที่มี
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี มักจะทําให้การดําเนินการด้านต่างๆ สําเร็จได้ง่าย เช่น โครงการ
สํานักทะเบียนดีเด่น ของเทศบาลนครนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมามี วัฒนธรรมองค์กร
การให้บริการที่ดี มีบุคลากรท่ีมีใจรักในการให้บริการด้วยความย้ิมแย้มแจ่มใส เป็นที่
ประทับใจจนได้รับรางวัล 

จากการศึกษาเง่ือนไขที่ทําให้เกิดนวัตกรรม ได้แก่ เง่ือนไขด้านการมีส่วนร่วม 
เง่ือนไขด้านภาวะผู้นํา เง่ือนไขด้านนโยบายภาครัฐ เง่ือนไขด้านงบประมาณ เง่ือนไข 
ด้านการสร้างเครือข่าย เง่ือนไขด้านการใช้เทคโนโลยี เง่ือนไขด้านการให้ความรู้ เง่ือนไข
ด้านโครงสร้างองค์กร และเง่ือนไขด้านวัฒนธรรมองค์กร พบว่า ในโครงการท่ีก่อให้เกิด
นวัตกรรมต่างๆ ได้น้ัน ล้วนมีเง่ือนไขเหล่าน้ีเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งโดยความจริงแล้วใน 
บางโครงการ จะเห็นได้ว่า มีเง่ือนไขที่ก่อให้เกิดนวัตกรรมมากกว่าหน่ึงเง่ือนไข ซึ่งเง่ือนไขทั้ง 
9 ประการที่กล่าวมาน้ี จะมีส่วนสําคัญที่นํามาซึ่งการก่อเกิดนวัตกรรม โดยบางโครงการที่มี
ความจําเป็นต้องใช้เทคโนโลยีหรือวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัย ย่อมหมายถึงความจําเป็นที่จะต้อง
ใช้งบประมาณจํานวนมาก ในส่วนน้ันจึงให้ความสําคัญกับเง่ือนไขด้านงบประมาณและ
เง่ือนไขด้านเทคโนโลยี บางโครงการเป็นความต้องการของคนในชุมชน เป็นสิ่งที่เมื่อทําแล้ว
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กระทบกับชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ต้องอาศัยความร่วมมือ ความสามัคคีของ 
คนในพ้ืนที่เป็นหลัก เพราะหากมีคนที่ไม่เห็นด้วยในกิจกรรมน้ัน หรือเมื่อดําเนินกิจกรรม
โครงการน้ันแล้วจะมีผลกระทบกับบุคคลเหล่าน้ัน ถือเป็นเรื่องสําคัญที่จะต้องมีการทําความ
เข้าใจร่วมกันก่อนดําเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ และเมื่อทุกคนมีความคิดเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกันก็จะนํามาซึ่งความร่วมมือในการดําเนินงานและส่งผลให้งานน้ันบรรลุ
เป้าหมาย ส่วนเง่ือนไขด้านผู้นําเป็นเง่ือนไขสําคัญที่พบบ่อยรองลงมาจากเง่ือนไขด้านการ 
มีส่วนร่วม เน่ืองจากการมีผู้นําเป็นผู้ที่ใฝ่รู้ เปิดใจกว้าง รับฟังความคิดเห็นประชาชน  
มีทัศนคติที่ดี มองการณ์ไกล มีความเสียสละ ย่อมเป็นตัวช้ีวัดที่ดีว่าชุมชนหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน้ันจะสามารถดําเนินงานด้านต่างๆ ได้ดีเช่นกัน 

สําหรับเง่ือนไขด้านการสร้างเครือข่าย จะพบเห็นในโครงการหรือกิจกรรมจํานวน
มาก เน่ืองมาจากในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ น้ัน เมื่อมีการสร้างเครือข่าย
เกิดขึ้น มักจะได้รับความช่วยเหลือและส่งเสริมในด้านต่างๆ เช่น ขั้นตอน วิธีการ รวมถึง
ทรัพยากรได้เป็นอย่างดี ส่งผลดีต่อการดําเนินงาน เพราะการสร้างเครือข่ายทําให้เกิดกลุ่ม 
ที่ขยายวงกว้างขึ้น มีการประสานงานจากหลายส่วน เช่น เครือข่ายการวิจัย สามารถให้
ความรู้ ทักษะทางวิชาการได้ เครือข่ายการเงินการลงทุน สามารถสนับสนุนทุนในการ
ดําเนินกิจกรรมโครงการได้ เครือข่ายเกษตรกร สามารถร่วมกันแก้ปัญหาด้านการเกษตรได้ 
เป็นต้น สําหรับเง่ือนไขด้านนโยบายภาครัฐ ซึ่งในกิจกรรมโครงการจํานวนมากเร่ิมมาจาก
นโยบายของทางภาครัฐ หรือนโยบายของคณะผู้บริหารของแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ การมีนโยบายมักจะทําให้การดําเนินการต่างๆ 
เป็นไปได้ง่าย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการบังคับใช้ การขอรับการจัดสรรงบประมาณ การขอความ
ร่วมมือจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จึงเป็นที่ชัดเจนว่าหากเป็นนโยบายภาครัฐแล้ว มักจะทํา
ให้โครงการหรือกิจกรรมน้ันเป็นไปอย่างราบร่ืน ดังน้ัน ไม่ว่าจะทําโครงการหรือกิจกรรม
นวัตกรรมใดๆ ก็ตาม ต้องศึกษาถึงเง่ือนไขสําคัญที่ก่อให้เกิดนวัตกรรมประเภทน้ัน และให้
ความสําคัญกับด้านน้ันๆ เป็นพิเศษ จะทําให้เราสามารถดําเนินกิจกรรมหรือโครงการที่จะ
สร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้อย่างตรงจุด 
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5.3 เง่ือนไขความสําเร็จจําแนกตามประเภทนวัตกรรม 
ผลการศึกษาประเภทนวัตกรรมและเง่ือนไขการสร้างนวัตกรรมท่ีได้น้ัน สามารถ

แสดงองค์ประกอบของเง่ือนไขที่ทําให้เกิดนวัตกรรมแต่ละประเภทได้ ดังแผนภาพที่ 3 
 

แผนภาพที่ 3  ความสัมพันธ์ของเงื่อนไขที่ทําให้เกิดนวัตกรรมแต่ละประเภท 

 
 
นวัตกรรมประเภทบริหาร มีเง่ือนไขสําคัญที่พบบ่อย คือ เง่ือนไขด้านการมีส่วนร่วม 

มีจํานวน 52 นวัตกรรม เง่ือนไขด้านภาวะผู้นํามีจํานวน 22 นวัตกรรม นวัตกรรมประเภท
บริการ มีเง่ือนไขสําคัญที่พบบ่อย คือ เง่ือนไขด้านภาวะผู้นํา มีจํานวน 15 นวัตกรรม และ
เง่ือนไขด้านการมีส่วนร่วม มีจํานวน 12 นวัตกรรม นวัตกรรมประเภทผลิตภัณฑ์ มีเง่ือนไข
สําคัญที่พบบ่อย คือ เง่ือนไขด้านการมีส่วนร่วม มีจํานวน 23 นวัตกรรม เง่ือนไขด้านภาวะ
ผู้นํา มีจํานวน 13 นวัตกรรม สําหรับข้อมูลที่ศึกษานวัตกรรม 90 เรื่อง นวัตกรรมแต่ละเรื่อง
สามารถเป็นได้หลายประเภทและหลายเง่ือนไข ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการนําไปใช้และ
ลักษณะขอบเขตของผลกระทบ จึงทําให้การนับจํานวนมีมากกว่า 90 นวัตกรรม   

จากผลการศึกษา แสดงให้เห็นว่า นวัตกรรมท้ัง 3 ประเภท มีเง่ือนไขสําคัญที่ทําให้
เกิดการสร้างนวัตกรรม คือ เง่ือนไขการมีส่วนร่วมและเง่ือนไขภาวะผู้นํา โดยเง่ือนไขด้าน

22
15 13

52

12

23

0

10

20

30

40

50

60

ประเภทบริหาร ประเภทบริการ ประเภทผลิตภัณฑ์
ประเภทนวัตกรรม

งบประมาณ นโยบายภาครัฐ ภาวะผู้นํา
วัฒนธรรมองค์กร โครงสร้างองค์กร การมีส่วนร่วม
การสร้างเครือข่าย เทคโนโลยี การให้ความรู้

จํา
นว

นน
วัต

กร
รม

ใน
แต่

ละ
เงื่อ

นไ
ข 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 109-126 

123 

ภาวะผู้นําเป็นการเร่ิมต้นของการจัดให้มีนวัตกรรมต่างๆ และเมื่อมีการริเริ่มแล้วน้ันเง่ือนไข
ที่จะส่งเสริมให้นวัตกรรมดําเนินไปได้อย่างราบรื่นคือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

 
6. สรุปและอภิปรายผล 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือสํารวจและจําแนกประเภทของนวัตกรรมท้องถิ่น 
ศึกษาเง่ือนไขที่ส่งผลให้เกิดการสร้างนวัตกรรมใน อปท. และเสนอแนวทางในการสร้างเสริม
เง่ือนไขที่นําไปสู่การสร้างนวัตกรรมท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า นวัตกรรมมีการแบ่งเป็น  
3 ประเภทหลัก ได้แก่ การบริหาร การบริการ และผลิตภัณฑ์ โดยเง่ือนไขสําคัญที่พบบ่อย 
ที่ทําให้เกิดนวัตกรรมท้ัง 3 ประเภท ดังกล่าว ได้แก่ เง่ือนไขด้านการมีส่วนร่วมและเง่ือนไข
ด้านภาวะผู้นํา ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับ จรัส สุวรรณมาลา และคณะ (2548)  
ที่ได้ศึกษาการคิดริเริ่มของนวัตกรรมใหม่ของ อปท. โดยพบว่า ภูมิหลังของผู้บริหารและ 
การมีส่วนร่วมของพลเมือง เป็นส่วนหนึ่งของเง่ือนไขที่มีการค้นพบ แสดงให้เห็นว่า 
แม้ระยะเวลาจะผ่านไปกว่าหน่ึงทศวรรษแต่เง่ือนไขดังกล่าวยังเป็นเง่ือนไขสําคัญที่ทําให้เกิด
การสร้างนวัตกรรม 

สําหรับประเทศไทย ในการดําเนินการต่างๆ จะสําเร็จได้ส่วนหน่ึงมาจากการมี
ความสัมพันธ์อันดีกับผู้ที่เกี่ยวข้องหรือเป็นการสร้างเครือข่ายน่ันเอง สอดคล้องกับการศึกษา
นวัตกรรมภาครัฐและผู้ประกอบการ กรณีศึกษาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ Bartlett 
and Dibben (2002) พบว่าการแสดงบทบาทของผู้นําและผู้ที่ให้การสนับสนุนด้านนวัตกรรม
มีส่วนทําให้เกิดนวัตกรรมขึ้นได้ เง่ือนไขหลักในการทําให้นวัตกรรมประสบความสําเร็จคือ  
การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและสร้างสรรค์นวัตกรรม แต่ยังมีปัญหาจาก
การที่ผู้นําหรือผู้บริหารมีการจัดประชุมนอกรอบ ซึ่งมีทางเลือกของตนเองแล้ว โดยการจัดทํา
ประชาคมหมู่บ้านกลายเป็นเพียงขั้นตอนที่มี แต่ไม่ได้เกิดผลอย่างแท้จริง (ชลิดา ศรมณี และ
คณะ, 2556) 

จากการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผู้นําเป็นเง่ือนไขสําคัญในการ
นํามาสู่การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงน้ัน พบว่าสอดคล้องกับการศึกษาของ อนุจิตร ชิณสาร 
(2557) เรื่องนวัตกรรมการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
พบว่า ภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงเป็นเง่ือนไขที่เก่ียวข้องกับการสร้างนวัตกรรม หากได้ผู้นํา 
ที่ดีมีความรู้ความสามารถจะนํามาซึ่งการสร้างนวัตกรรมท่ีดีได้ และผู้นําที่ดีน้ันจะเล็งเห็น
ความสําคัญของประชาชนหรือบุคลากรในองค์กร หากพบว่าบุคลากรเหล่าน้ันยังขาดความรู้
ความสามารถจะต้องให้โอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้หรือเข้ารับการอบรมในเรื่องน้ันๆ  
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6.1 แนวทางในการสร้างเสริมเง่ือนไขที่นําไปสู่การสร้างนวัตกรรมท้องถ่ิน 
การพัฒนานวัตกรรมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันพบปัญหาในการ

ดําเนินการหลายด้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องสนับสนุนการ 
มีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือแก้ 
ปัญหา หรือร่วมกันหาแนวทางในการสร้างสรรค์นวัตกรรม ขั้นตอนการมีส่วนร่วมต้องมี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ผู้นําหรือผู้บริหารควรมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เป็นผู้ใฝ่รู้  
เปิดใจกว้าง รับฟังความคิดเห็นและให้ความสําคัญกับปัญหาความต้องการของประชาชน  
มีความสามารถในการระบุว่าแนวคิดและโอกาสใดท่ีจะเอื้อต่อการพัฒนานวัตกรรม 
ในท้องถิ่น รู้จักแสวงหาและนําแต่สิ่งดีๆ เข้าสู่ชุมชนของตน มีการสนับสนุนงบประมาณ 
โดยทําการวิเคราะห์ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ งบประมาณที่จําเป็นต้องใช้ นํามาซึ่ง 
การนําโครงการบรรจุเข้าเป็นแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงนโยบาย
จากภาครัฐควรมีการปรับใช้ให้เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ ไม่เคร่งครัดจนเกินไป เพ่ือให้ อปท. 
สามารถนําไปบังคับใช้ได้จริงในทุกพ้ืนที่ 

เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนและน่าเช่ือถือมากขึ้น ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดย
การสัมภาษณ์ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดทํานวัตกรรมได้ประสบ
ความสําเร็จ มีช่ือเสียง ในเชิงลึก เพ่ือจะได้ทราบปัญหาและอุปสรรคที่มาจากการปฏิบัติงาน
จริง และควรมีการสัมภาษณ์ผู้นําของกลุ่มที่มีการสร้างสรรค์นวัตกรรม ในแต่ละโครงการ 
ที่มีช่ือเสียง เป็นที่รู้จักในเชิงลึก เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมว่ามีเทคนิควิธีการอย่างไร 
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บทคัดย่อ 

การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางสําคัญประการหน่ึงของ 
การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นของไทย การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการ 
อุปสรรค และผลที่เกิดขึ้นจากการควบรวมเทศบาลตําบลวังนํ้าเย็นกับองค์การบริหาร 
ส่วนตําบลวังนํ้าเย็นเป็นเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น ซึ่งเป็นการควบรวมครั้งแรกในประเทศไทย 
ผู้วิจัยใช้การวิจัยแบบกรณีศึกษากรณีเดียวแบบองค์รวม โดยเก็บข้อมูลทุติยภูมิศึกษา 
จากเอกสารที่เก่ียวข้องและเก็บข้อมูลปฐมภูมิด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
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ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการควบรวมเริ่มต้นโดยการพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ
ระหว่างผู้บริหารและฝ่ายสภาท้องถิ่นทั้งสองแห่งและมีการสร้างความเข้าใจกับประชาชน
และผู้นําท้องที่ในการประชุมประจําเดือนของหมู่บ้าน ผลการการลงประชามติพบว่า
ประชาชนในตําบลวังนํ้าเย็นเห็นด้วยกับการควบรวมและสภาท้องถิ่นทั้งสองแห่งเห็นด้วย
กับการควบรวม ผลกระทบเชิงบวกของการควบรวมคือทําให้งบประมาณรายจ่ายประจํา 
ในส่วนของค่าตอบแทนฝ่ายการเมืองลดลง มีงบประมาณเพ่ือการลงทุนเ พ่ิมขึ้น  
การจัดบริการสาธารณะที่มีขอบข่ายเชิงพ้ืนที่และเชิงภารกิจเพ่ิมขึ้น แต่ผลกระทบเชิงลบ 
คือความเป็นตัวแทนของประชาชนลดลง 

คําสาํคญั การควบรวม, องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่, เทศบาล, การจัดให้บรกิารสาธารณะ, 
ประสทิธิภาพ 

 
Abstract 

Amalgamation of local administrative organizations (LAOs) is an 
important approach for Thailand’s local government reform. The objective of 
the current study was to examine the process, problems, and effects of the 
amalgamation of Wang Nam Yen Subdistrict Administrative Organization and 
Wang Nam Yen Subdistrict Municipality, the first amalgamation in Thailand. 
The authors employed a holistic single case study design with documentary 
research and in-depth interviews of key informants. 

Findings reveal that the amalgamation started with unofficial 
discussions between executive and legislative leaderships of the two LAOs. 
Village meetings were used as a platform to promote mutual understanding 
among residents and community leaders. A subdistrict-wide referendum was 
conducted, and it showed that a great majority of local residents agreed with 
the proposed amalgamation. Positive effects of the amalgamation include 
reduced expenses for elected officials’ salaries, increased investment budget, 
more extensive public service provision, and new public services. A negative 
effect is decrease in political representation. 

Keywords Amalgamation, Local Government, Municipality, Service Provision, 
Efficiency  
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1. บทนํา 
ประเทศไทยเร่ิมการปฏิรูปการเมืองและระบบราชการด้วยการกระจายอํานาจ 

การจัดทําบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปลายทศวรรษ 2530  
การปฏิรูปการเมืองและระบบราชการดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงาน 
จากเดิมที่มีโครงสร้างเป็นแบบการรวมศูนย์อํานาจไว้ที่ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ไปเป็นการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (วุฒิสาร ตันไชย, 2558) 
ในช่วงปลายทศวรรษ 2530 ถึงต้นทศวรรษ 2540 ประเทศไทยมีการออกกฎหมาย 
หลายฉบับที่ให้ความสําคัญแก่การกระจายอํานาจและการปกครองตนเองของประชาชน 
ในท้องถิ่น โดยเฉพาะพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ออกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ทําให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ในการจัดระบบการให้บริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น ปัจจุบันประเทศไทย 
มีองค์กรปกครองท้องถิ่นจํานวน 4 รูปแบบ ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
76 แห่ง เทศบาล 2,441 แห่ง แบ่งเป็นเทศบาลนคร 30 แห่ง เทศบาลเมือง 178 แห่ง 
เทศบาลตําบล 2,233 แห่ง องค์การบริหารส่วนตําบล 5,334 แห่ง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง ได้แก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา รวมทั้งสิ้น 7,853 แห่ง  
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2560) 

เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เกิดการรัฐประหารยึดอํานาจปกครอง 
โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติและดํารงตําแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี การบริหารประเทศ 
ในขณะน้ันได้แต่งต้ังสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) โดยอํานาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว พ.ศ. 2557 เพ่ือดําเนินการปฏิรูปประเทศไทย 
ในด้านต่างๆ และเมื่อสภาปฏิรูปแห่งชาติสิ้นสุดวาระลงตามรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว พ.ศ. 
2557 กําหนดให้มีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ขึ้นมาเพ่ือดําเนินการให้เกิด
การปฏิรูปด้านต่างๆ รวมไปถึงการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศได้แต่งต้ังคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครอง
ท้องถิ่น เพ่ือนําเสนอแนวทางการปฏิรูปท้องถิ่นต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
รวมถึงร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช... 
ที่เสนอต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวและนําเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
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พิจารณาดําเนินการร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พุทธศักราช... ส่งผลกระทบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในมาตรา 5 วรรคหน่ึงความว่า 

“ให้จัดต้ังองค์การบริหารส่วนตําบลตามกฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบลที่มีอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นน้ีใช้บังคับเป็นเทศบาลตําบล ต้ังแต่วันที่ประมวลกฎหมายองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน้ีบังคับใช้” ดังน้ัน ในอนาคตคาดว่าองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นของไทยคงเป็นรูปแบบเทศบาลทั้งหมด และจะต้องควบรวมเทศบาล
ขนาดเล็กที่มีพ้ืนที่ติดกันและในอําเภอเดียวกันเข้าด้วยกัน ตามร่างประมวล
กฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพุทธศักราช . . . มาตรา 15 ความว่า  
“ให้ควบรวมเทศบาลที่มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนตํ่ากว่าย่ีสิบล้านบาทหรือ 
มีจํานวนประชากรตํ่ากว่าเจ็ดพันคนเข้าด้วยกันหรือกับเทศบาลแห่งอ่ืนที่มีพ้ืนที่
ติดกันและในอําเภอเดียวกันภายในหน่ึงปี นับแต่วันที่ประมวลกฎหมายองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลใช้บังคับ โดยให้ทําเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย” 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559) 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปด้านการปกครองท้องถิ่นสภาปฏิรูปแห่งชาติเห็นว่า 
การมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวนมากเกินไปทําให้เกิดความสิ้นเปลืองไม่คุ้มค่า 
หรือไม่เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน  
หากมีการปรับขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เหมาะสมจะทําเกิดประสิทธิภาพ 
ในการบริหารงานและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนได้มากขึ้น เพราะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กหรือมีงบประมาณบริหารงานน้อยก็จะไม่สามารถที่จะ 
จัดให้มีบริการสาธารณะได้ครบทุกด้านและไม่สามารถแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาพ้ืนที่ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและทําให้งบประมาณส่วนใหญ่สูญเสียไปกับรายจ่ายประจํา ดังน้ัน 
หากควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะทําให้มีงบประมาณในการบริหารงานได้มากขึ้น 
แต่มีความเห็นอีกหลายฝ่ายเห็นว่าการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะทําให้
ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ลดลงได้โดยเฉพาะในพ้ืนที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดบริการสาธารณะที่ ดีแล้ว หากควบรวมกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ข้างเคียงอาจมีผลต่อประสิทธิภาพในการทํางานและการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชนได้ เหตุเพราะต้องมีพ้ืนที่ ประชาชน และภารกิจงานรับผิดชอบ 
ในการจัดบรกิารสาธารณะเพ่ิมมากขึ้น 
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การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยได้มีความพยายาม
ดําเนินการในหลายพ้ืนที่ แต่ที่สามารถดําเนินการควบรวมได้สําเร็จเป็นครั้งแรกและ 
ครั้งเดียวของประเทศไทยจนกระทั่งถึงปี พ.ศ. 2560 คือ องค์การบริหารส่วนตําบล 
วังนํ้าเย็นรวมกับเทศบาลตําบลวังนํ้าเย็น อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแก้ว ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2553 (ประกาศกระทรวงมหาดไทย  
เรื่อง รวมองค์การบริหารส่วนตําบลวังนํ้าเย็นกับเทศบาลตําบลวังนํ้าเย็น อําเภอวังนํ้าเย็น  
จังหวัดสระแก้ว , 2553) การวิจัยเ ร่ืองน้ีจะทําให้ทราบกระบวนการและอุปสรรค 
การควบรวม และผลของการควบรวมอันจะเป็นประโยชน์ต่อการคาดการณ์ผลที่อาจ 
เกิดขึ้นจากการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 
2. วัตถุประสงค ์

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์สองประการ คือ ประการแรกเพ่ือศึกษากระบวนการ 
และอุปสรรคการควบรวมเทศบาลตําบลวังนํ้าเย็นกับองค์การบริหารส่วนตําบลวังนํ้าเย็น
เป็นเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น และประการที่สองเพ่ือศึกษาผลที่เกิดของการควบรวม 
เทศบาลตําบลวังนํ้าเย็นกับองค์การบริหารส่วนตําบลวังนํ้าเย็นเป็นเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น 
อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแก้ว 

 
3. แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 

การควบรวมรัฐบาลท้องถิ่นการควบรวมรัฐบาลท้องถิ่น หมายถึง การยุบหน่วย 
การปกครองท้องถิ่นอย่างน้อยสองหน่วยที่มีเขตพื้นที่ติดต่อกันรวมเข้าด้วยกัน เพ่ือเกิดเ 
ป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม่ ที่มี อํานาจหน้าที่ เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 
ที่กําหนดเอาไว้ตามรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน เพ่ือจัดทําหรือให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น ประเทศต่างๆ ทั่วโลกใช้การควบรวมรัฐบาลท้องถิ่น 
เป็นกลไกหลักในการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดทําหรือให้บริการสาธารณะ เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายในการเพิ่มศักยภาพการจัดทําบริการสาธารณะในระดับท้องถิ่น โดยใช้ 
กรอบทฤษฎีว่าด้วยประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น และกรอบทฤษฎีว่าด้วยประสิทธิภาพ 
ในการให้บริการสาธารณะ (Jimenez & Hendrick, 2010; Leland & Thurmaier, 2014; 
Newton, 1982) 

กรอบทฤษฎีว่าด้วยประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น (Local Democracy) อธิบายได้ว่า
การมีรัฐบาลท้องถิ่นขนาดย่อมจํานวนมากเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้และกระบวนการ
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ประชาธิปไตยจากฐานรากและความเป็นตัวแทนทางการเมือง (Local Democracy  
and Political Representation) และอาจอธิบายได้ว่า การมีรัฐบาลท้องถิ่นขนาดย่อม 
จํานวนมากทําให้มีผู้แทนของประชาชนจํานวนมาก ส่งผลให้ประชาชนใกล้ชิดกับรัฐบาล
และเข้าถึงผู้แทนของตนได้ง่ายและกรอบทฤษฎีว่าด้วยประสิทธิภาพในการให้บริการ
สาธารณะ (Efficiency in Service Delivery) กรอบทฤษฎีน้ีเป็นมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงจากสาขาวิชาการคลังสาธารณะ (Public Finance) และเก่ียวข้องกับ
การควบรวมรัฐบาลท้องถิ่นอยู่สองประเด็น คือประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร 
และประสิทธิภาพทางเทคนิค (Dowding & Mergoupis, 2003) ประสิทธิภาพในการ
จัดสรรทรัพยากร (Allocative Efficiency) หมายถึง รัฐบาลท้องถิ่นที่มีขนาดย่อมจะมี
ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร และให้บริการสินค้าสาธารณะท้องถิ่นมากกว่า 
รฐับาลแบบรวมศูนย์ เน่ืองจากทราบความต้องการและความพึงใจ (Preference) ต่อสินค้า
สาธารณะของประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าและสามารถตอบสนองความต้องการ 
(Responsive) ได้ตรงกว่า (Tiebout, 1956) ส่วนประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical 
Efficiency) หมายถึง ประสิทธิภาพอันเกิดจากการที่รัฐบาลท้องถิ่นสามารถลดต้นทุน 
การผลิตสินค้าและบริการสาธารณะ เน่ืองจากสามารถผลิตปัจจัยนําออกได้สูงกว่าจาก
ระดับปัจจัยนําเข้าเดียวกัน (Jimenez & Hendrick, 2010) โดยทั่วไปเกิดจากการประหยัด
โดยเพ่ิมขนาด (Economies of Scale) คือ การประหยัดต้นทุนเฉลี่ยในการผลิตสินค้า
สาธารณะชนิดใดชนิดหน่ึง โดยการเพ่ิมปริมาณการผลิตและการประหยัดโดยเพ่ิม 
ขอบข่าย (Economies of Scope) คือ การประหยัดต้นทุนเฉล่ียในการผลิตสินค้า
สาธารณะ อันเป็นผลมาจากการผลิตสินค้าสาธารณะประเภทอ่ืนควบคู่ไปด้วย 

 
4. กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยน้ีเป็นไปเพ่ือทดสอบข้อสันนิษฐานว่าการควบรวมจะทําให้ประสิทธิภาพ 
ในการให้บริการสาธารณะเพิ่มขึ้นตามหลักเศรษฐศาสตร์ โดยเฉพาะในประเด็น
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความพึงพอใจในการจัดบริการสาธารณะ โดยพิจารณา 
จากการมีประสิทธิภาพด้านการจัดสรรทรัพยากรและการมีประสิทธิภาพทางเทคนิค ซึ่ง
โดยท่ัวไปประสิทธิภาพทางเทคนิคเกิดขึ้นจากการประหยัดโดยเพิ่มขนาด และการประหยัด
โดยเพ่ิมขอบข่าย นอกจากน้ัน การวิจัยน้ียังทดสอบข้อสันนิษฐานว่าการควบรวมส่งผล
กระทบต่อความเป็นประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นหรือความเป็นตัวแทนทางการเมือง 
(Political Representation) อีกด้วย  
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แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดวิจัย 

 
 

5. วิธีดําเนนิการศึกษา 
การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีผู้วิจัยเลือกใช้รูปแบบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research Methodology) โดยมีการออกแบบการวิจัยแบบกรณีศึกษากรณีเดียวแบบ 
องค์รวมและเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
จากเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแก้ว เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวม
ข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-
structured Questionnaire) ด้วยการเตรียมคําถามไว้เป็นแนวทางเพ่ือนําไปสัมภาษณ์ 
กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) โดยแบ่งออกเป็นกลุ่ม 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม 
ผู้ให้ข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลุ่มประชากรตัวอย่างในชุมชนที่เป็น 
ผู้นําและประชาชนในพื้นที่ที่มีการคัดเลือกแบบเจาะจงจากผู้มีความรู้และประสบการณ์
เก่ียวกับการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมผู้ให้ข้อมูลสําคัญทั้งสิ้น 17 คน 
  

องค์การบริหาร 
ส่วนตําบล 

เทศบาลตําบล 
ความเป็นประชาธิปไตยระดับในท้องถ่ิน 
 การเป็นตัวแทนทางการเมือง 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ประสิทธิภาพ ความพึงพอใจในการจัด
ให้บริการสาธารณะ 
 ด้านการจัดสรรทรัพยากร (Allocative 

Efficiency) 
 ประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical 

Efficiency) 
 การประหยัดโดยการเพ่ิมขนาด 
 การประหยัดโดยเพ่ิมขอบข่าย 

กระบวนการควบรวม 

เทศบาลเมือง  
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6. ผลการศึกษา 
6.1 ประวัติภูมิหลังความเป็นมา 

ตําบลวังนํ้าเย็นในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2553 มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  
2 รูปแบบ คือ เทศบาลตําบลวังนํ้าเย็นและองค์การบริหารส่วนตําบลวังนํ้าเย็น 

(1) เทศบาลตําบลวังนํ้าเย็น ในอดีตกระทรวงมหาดไทยประกาศจัดต้ังสุขาภิบาล 
วังนํ้าเย็นเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2523 ต้ังอยู่ในเขตกิ่งอําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัด
ปราจีนบุรีในขณะนั้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2537 กระทรวงมหาดไทยประกาศให้สุขาภิบาล 
วังนํ้าเย็นเป็นสุขาภิบาลท่ีมีฐานะทางการคลังเพียงพอต่อการบริหารงานประจําสุขาภิบาล
เองได้และกําหนดให้มีกรรมการสุขาภิบาลมาจากการเลือกต้ัง ในการเลือกต้ังกรรมการ
สุขาภิบาลวังนํ้าเย็นทําให้นายวันชัย นารีรักษ์ เป็นประธานกรรมการสุขาภิบาลวังนํ้าเย็น 
คนแรก กระท่ังวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 เกิดการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาล
วังนํ้าเย็นเป็นเทศบาลตําบลวังนํ้าเย็นโดยเป็นไปตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะ 
ของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 รับผิดชอบจัดบริการสาธารณะในเขตพ้ืนที่ 
ชุมชนเมืองย่านเศรษฐกิจการค้าของตําบลวังนํ้าเย็นบางส่วนใน 6 หมู่บ้าน พ้ืนที่ 5.5  
ตร.กม. ประชากร 9,957 คน อาคารบ้านเรือนจํานวน 3,743 ครอบครัว เฉลี่ยอัตรา 
ความหนาแน่นต่อประชากร 1,810 คน/ตร.กม.  

(2) องค์การบริหารส่วนตําบลวังนํ้าเย็น กระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศจัดต้ัง 
เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 มีพ้ืนที่ 56 ตร.กม. รับผิดชอบจัดให้บริการสาธารณะ 
เต็มพ้ืนที่ 13 หมู่บ้านและในเขตพ้ืนที่หมู่บ้านบางส่วนอีก 6 หมู่บ้าน มีประชากร 13,010 
คน มีครัวเรือนทั้งสิ้น 3,903 ครอบครัว เฉลี่ยอัตราความหนาแน่นต่อประชากร 232 คน/
ตร.กม. (เทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น, 2553) 

6.2 การจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในตําบลวังน้ําเย็น  
การกระจายอํานาจจากรัฐบาลกลางที่ประกอบด้วย การกระจายอํานาจทาง

การเมือง การกระจายอํานาจทางการคลังหรือเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณ และ 
การกระจายอํานาจทางการบริหารหรือเก่ียวกับการพัฒนาและการจัดให้บริการสาธารณะ 
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองแห่งมีความเหมือนและแตกต่างกันดังตารางที่ 1 
โครงสร้างการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังน้ี 
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ตารางที่ 1 โครงสร้างการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ศักยภาพของ อปท. อบต.วังน้ําเย็น ทต.วังน้ําเย็น 
1. การบริหารงานทรัพยากรบุคคล   

1.1 ฝ่ายข้าราชการทางการเมือง    
1.1.1 คณะผู้บริหาร 4 คน 5 คน 
1.1.2 สมาชิกสภาท้องถ่ิน 38 คน 12 คน 

1.2 ฝ่ายข้าราชการประจํา 40 คน 149 คน 
2. งบประมาณในการบริหารงาน 

2.1 การตั้งงบประมาณรายจ่าย ประจําปี 2552 
2.1.1 รายจ่ายประจํา 
2.1.2 รายจ่ายเพื่อการพัฒนา 

 
 

7,782,680 บาท 
20,701,791 บาท 

 
 

17,058,148 บาท 
38,902,613 บาท 

2.2 การตั้งงบประมาณรายจ่าย ประจําปี 2553   
2.2.1 รายจ่ายประจํา 
2.2.2 รายจ่ายเพื่อการพัฒนา 

7,505,360 บาท 
22,247,707 บาท 

17,747,342 บาท 
35,689,809 บาท 

3. การพัฒนาและการจัดบริการสาธารณะ 
3.1 การพัฒนาในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  

3.1.1 ด้านการคมนาคม เป็นถนนลาดยาง
หรือคอนกรีต 

ร้อยละ 40 ของพ้ืนท่ี ร้อยละ 95 ของพ้ืนท่ี 

3.1.2 ด้านแหล่งน้ําการเกษตร ต้องพัฒนาจํานวนมาก ไม่จําเป็นต้องพัฒนา 
3.1.3 ด้านน้ําอุปโภคบริโภค ต้องใช้งบพัฒนาประปา ไม่ต้องใช้งบพัฒนา 
3.1.4 ด้านระบบไฟฟ้า  ต้องพัฒนาเพ่ิมอีกมาก ครอบคลุมพ้ืนท่ีแล้ว 

3.2 การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ไม่มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ
ในงานโดยตรง 

มีกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

3.3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการ
สังคม 

มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ
แต่ไม่เพียงพอ 

มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงและเพียงพอ 

3.4 การพัฒนาด้านการรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

ไม่มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ
ในงานโดยตรง 

มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงและเคร่ืองมือ 
มีความพร้อม 

3.5 งานทะเบียนราษฎร์ ไม่มีภารกิจงานทะเบียน
ราษฎร์ 

มีงานทะเบียนราษฎร์
และเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบ 

3.6 การพัฒนาทางการศึกษา มีส่วนการศึกษาฯ แต่มี
เจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ 

มีกองการศึกษาฯ และ 
มีเจ้าหน้าท่ีเพียงพอ 

ท่ีมา: เทศบาลเมืองวังน้ําเย็น (2553) 
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6.3 เหตุผลแรงจูงใจและความต้องการควบรวม  
(1) ความต้องการให้พ้ืนที่รวมเป็นหน่ึงเดียวกัน ในอดีตตําบลวังนํ้าเย็นมีพ้ืนที่เพ่ือ

จัดให้บริการสาธารณะเต็มพ้ืนที่ของตําบลและถูกแยกพ้ืนที่ออกเพ่ือจัดต้ังเป็นสุขาภิบาล 
วังนํ้าเย็นในปี พ.ศ. 2523 ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของตําบลวังนํ้าเย็น 5.5 ตร.กม. ต่อมา
ในปี พ.ศ. 2538 ได้จัดต้ังองค์การบริหารส่วนตําบลวังนํ้าเย็นที่มีพ้ืนที่ 56 ตร.กม. และ 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 สุขาภิบาลวังนํ้าเย็นเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตําบลวังนํ้าเย็น 
จึงทําให้ตําบลวังนํ้าเย็นมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสองรูปแบบ ซึ่งประชาชนเห็นว่า 
เป็นการแบ่งแยกการพัฒนาและจัดบริการสาธารณะในพ้ืนที่ตําบลออกจากกัน ทั้งที่มี 
สภาพพ้ืนที่ วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนไม่แตกต่างกัน  

(2) ความต้องการกระจายงบประมาณเพ่ือการพัฒนาและการจัดบริการสาธารณะ 
เทศบาลตําบลวังนํ้าเย็นมีความพร้อมในด้านเงินงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือและ 
วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ อย่างเพียงพอ ทําให้การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนา
เศรษฐกิจและการจัดบริการสาธารณะของเทศบาลตําบลวังนํ้าเย็นที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 
เพียง 5.5 ตร.กม. เป็นไปอย่างประสิทธิภาพ ประชาชนส่วนใหญ่ในตําบลวังนํ้าเย็นเห็นว่า
การพัฒนากระจุกตัวอยู่แค่ในเขตเทศบาลที่เปรียบเสมือนเป็นพ้ืนที่ไข่แดง ส่วนองค์การ
บริหารส่วนตําบลวังนํ้าเย็นมีเขตรับผิดชอบการพัฒนาและจัดบริการสาธารณะ 56 ตร.กม. 
ไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร เน่ืองจากขาดงบประมาณและบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
จึงส่งผลให้พัฒนาและการจัดบริการสาธารณะไม่ประสิทธิภาพจึงเปรียบเสมือนเป็นพ้ืนที่ 
ไข่ขาว ดังน้ัน การควบรวมจะทําให้เทศบาลตําบลวังนํ้าเย็นสามารถกระจายงบประมาณ 
มาพัฒนาและจัดบริการสาธารณะภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลวังนํ้าเย็นได้ 

(3) ความต้องการให้พ้ืนที่ตําบลวังนํ้าเย็นได้รับการพัฒนาพร้อมกัน ความต้องการ
ควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในครั้งน้ีมีเหตุผลแรงจูงใจอีกประการมาจากความ
ต้องการให้พ้ืนที่ตําบลวังนํ้าเย็นได้รับการพัฒนาพร้อมกัน เน่ืองจากการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่มีความแตกต่างกันมาก จึงทําให้ผู้บริหาร สมาชิกสภา
เทศบาลทั้งหมดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลส่วนใหญ่และผู้นําท้องที่ 
เห็นตรงกันว่าจะต้องยกระดับการพัฒนาและการจัดบริการสาธารณะให้เต็มพ้ืนที่ตําบล 
วังนํ้าเย็นด้วยการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสองแห่งเข้าด้วยกัน 

6.4 กระบวนการและปัญหาอุปสรรคของการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(1) กระบวนการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การควบรวมองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในครั้งน้ีมีกระบวนการต่างๆ ที่เกิดขึ้นดังต่อไปน้ี 
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การเจรจาพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ การควบรวมองค์การบริหารส่วนตําบล 
วังนํ้าเย็นกับเทศบาลตําบลวังนํ้าเย็น มีการเจราจาพูดคุยกันอย่างไม่เป็นทางการระหว่าง
ผู้นําหมู่บ้านกับผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองแห่งก่อนการ
ควบรวมประมาณ 3-4 ปี สําหรับการเจรจาพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับประชาชนในพ้ืนที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่นําโดยผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นได้ลงพ้ืนที่ช้ีแจงและ 
รับฟังความคิดเห็น แจกแบบสอบถามความคิดเห็นหรือความต้องการในเบ้ืองต้น ร่วมเสวนา
สร้างความเข้าใจเก่ียวกับความเปลี่ยนแปลงกับประชาชนในช่วงที่ผู้นําหมู่บ้านดําเนินการ 
จัดประชุมประจําเดือนและระหว่างการเจรจาพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการได้พูดคุยถึง 
การกําหนดวางตัวในตําแหน่งต่างๆ ของนักการเมืองท้องถิ่น โดยกลุ่มนักการเมืองจาก
เทศบาลตําบลเดิมเป็นแกนนําในการจัดทีมวางตัวคณะผู้บริหารรวม 7 คน และวางตัว
ผู้สมัครสมาชิกสภาท้องถิ่นใน 3 เขต รวม 18 คน ได้อย่างลงตัว 

การสํารวจความคิดเห็นและการลงมติของประชาชน การควบรวมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเร่ิมต้นอย่างเป็นทางการเมื่ออําเภอวังนํ้าเย็นรับรายงานการแจ้งความ
ประสงค์ในการควบรวม แล้วหลังจากน้ันอําเภอมีคําสั่งแต่งต้ังคณะทํางานสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชนในการรวมองค์การบริหารส่วนตําบลวังนํ้าเย็นกับเทศบาลตําบล 
วังนํ้าเย็น จํานวน 15 ชุด ให้คณะกรรมการดําเนินงานตามข้ันตอนหรือกระบวนการสํารวจ
ความคิดเห็นและการลงมติให้เป็นไปตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติของทางราชการ 
รวมถึงการลงพ้ืนที่จัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและนําเสนอ
ข้อมูลต่างๆ เพ่ือสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการควบรวมในตําบลวังนํ้าเย็น โดยในข้ันตอนน้ี
ผู้นําท้องที่ถือว่าเป็นบุคคลสําคัญที่มีส่วนช่วยประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชาชนเข้าร่วม
ประชุมรับฟังความคิดเห็น และช่วยนําเสนอข้อมูลเก่ียวกับการควบรวมให้ประชาชน 
ได้ทราบอย่างดีย่ิง 

ภายหลังจากคณะทํางานสํารวจความคิดเห็นของประชาชนลงพ้ืนที่จัดประชุม
ประชาคมนําเสนอข้อมูลสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการควบรวมและรับฟังความคิดเห็น
ประชาชนแล้วให้ประชาชนลงมติในการควบรวมในตําบลวังนํ้าเย็นเสร็จสิ้น ผลปรากฏว่า 
ในเขตเทศบาลตําบลวังนํ้าเย็นมีมาใช้สิทธิคิดเป็นร้อยละ 41.7 ของผู้มีสิทธิทั้งหมดและ 
เห็นด้วยกับการควบรวมร้อยละ 99.4 และในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลวังนํ้าเย็น 
มีผู้มาใช้สิทธิคิดเป็นร้อยละ 36.3 ของผู้มีสิทธิทั้งหมดและเห็นด้วยกับการควบรวมร้อยละ 
86.1 ตามประกาศอําเภอวังนํ้าเย็น เรื่องประกาศผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 
ในการรวมองค์การบริหารส่วนตําบลกับเทศบาล (เทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น, 2553) 
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การลงมติของสภาท้องถ่ิน การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในครั้งน้ี 
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลวังนํ้าเย็นและสภาเทศบาลตําบลวังนํ้าเย็นทั้ง 2 สภามีมติ
เห็นชอบการควบรวมองค์การบริหารส่วนตําบลวังนํ้าเย็นเข้ากับเทศบาลวังนํ้าเย็นเป็น 
เอกฉันท์ (เทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น, 2561ข)  

การควบรวมดําเนินการเสร็จสิ้น กระบวนการควบรวมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดําเนินการเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาประมาณ 5-6 เดือน โดยความร่วมมือจาก
นักการเมืองท้องถิ่น ผู้นําท้องที่ ประชาชนและส่วนราชการในอําเภอวังนํ้าเย็น 

(2) อุปสรรคการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การควบรวมองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในครั้งน้ีมีอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นดังต่อไปน้ี 

อุปสรรคการควบรวมของเทศบาลตําบลวังน้ําเย็น ผู้บริหารและสมาชิกสภา
เทศบาลไม่มีปัญหาคัดค้านการควบรวม เพราะต้องการให้ตําบลวังนํ้าเย็นได้รับการพัฒนา
เป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน ข้าราชการพนักงานเทศบาลการปรับโครงสร้างโดยใช้หลัก 
ความอาวุโส และพนักงานเทศบาลส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 มีระดับหรือความอาวุโส
มากกว่าข้าราชการพนักงานส่วนตําบลในตําแหน่งเดียวกันจึงไม่มีปัญหาอุปสรรคในการ 
ควบรวม และในช่วงการดําเนินการควบรวมองค์การบริหารส่วนตําบลวังนํ้าเย็นกับเทศบาล
ตําบลวังนํ้าเย็น เทศบาลวังนํ้าเย็นก็ฝ่ายที่รับผิดชอบดําเนินงานตามกระบวนการควบรวม
เป็นหลักทําให้เทศบาลมีภาระงานท่ีต้องดําเนินการมากข้ึน และข้าราชการพนักงาน
เทศบาลก็ต้องรับผิดชอบงานท่ีมีความหลากหลายด้านเพ่ิมขึ้นเช่นกัน 

อุปสรรคการควบรวมขององค์การบริหารส่วนตําบลวังน้ําเย็น ผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนตําบลเห็นว่าการควบรวมทําให้พ้ืนที่มีงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ิมขึ้น และสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลวังนํ้าเย็นประมาณ 28-30 คน  
มีความเห็นเช่นเดียวกับผู้บริหารท้องถิ่น จึงทําให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีมติ
เห็นชอบการยุบรวม แต่มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีไม่เห็นด้วยประมาณ  
6-8 คน ได้ย่ืนหนังสือคัดค้านการควบรวมไปยังอําเภอและจังหวัดทําให้จังหวัดสระแก้ว 
มีหนังสือแจ้งเรื่องคัดค้านการยุบควบรวมผ่านอําเภอถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งสองแห่งเพ่ือดําเนินการตอบข้อเท็จจริงและรายงานผลให้ทราบ ซึ่งกลุ่มผู้ที่คัดค้าน 
การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในครั้งน้ีอ้างเหตุผลว่าการยุบรวมจะทําให้หมู่บ้าน
ขนาดเล็กสูญเสียตัวแทนประชาชนไป เน่ืองจากการแบ่งเขตเลือกต้ังมีขนาดใหญ่ขึ้นทําให้
หมู่บ้านขนาดเล็กเสียเปรียบหมู่บ้านขนาดใหญ่ในการลงคะแนนเสียงเลือกตัวแทนของ
หมู่บ้านของตน ในส่วนของข้าราชการพนักงานส่วนตําบลมีความเข้าใจเก่ียวกับโครงสร้าง
ตําแหน่งและส่วนใหญ่ก็ยอมรับกับตําแหน่งที่เกิดจากการควบรวมกันได้ และพนักงาน 
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ส่วนตําบลส่วนใหญ่เห็นว่าการควบรวมจะทําให้การทํางานเป็นระบบและมีการแบ่งงานให้
รับผิดชอบเฉพาะด้านมากข้ึน ตลอดจนทําให้เกิดความหลากหลายในการทํางานที่มากขึ้น
ด้วย แต่ในการควบรวมคร้ังน้ีปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลได้ขอย้ายตนเองไปที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนก่อนมีประกาศยุบควบรวม เพราะหากไม่ย้ายก็จะต้องปรับลดลง
เป็นรองปลัดเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น 

อุปสรรคการควบรวมของผู้นําท้องที่และประชาชนในตําบลวังน้ําเย็น การควบ
รวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงแรกฝ่ายผู้นําท้องที่หรือกํานันและผู้ใหญ่บ้าน 
ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย เน่ืองจากการควบรวมแล้วยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น 
จะทําให้ตําบลวังนํ้าเย็นไม่มีตําแหน่งผู้นําท้องที่หรือกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องสิ้นสุดอํานาจหน้าที่ไป ต่อมาในปี 2552 ได้มี 
การแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฉบับที่ 12 
พ.ศ. 2552 ว่า “การยกเลิกตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน
และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จะกระทํามิได้” (พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552, 2552) หลังจากพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
มีผลบังคับใช้ จึงทําให้ผู้นําท้องที่หรือกํานัน ผู้ใหญ่บ้านจึงหมดความกังวลเก่ียวกับสิ้นสุด
ตําแหน่งไปแล้วกลับมาร่วมเป็นแกนนําการควบรวมสําหรับประชาชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตําบลวังนํ้าเย็นเดิมมีความกังวลเก่ียวกับการจ่ายภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆ  
อาจมากขึ้นตามการเปลี่ยนฐานะเป็นเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น  

6.5 เง่ือนไขความสําเร็จในการควบรวม  
การควบรวมในคร้ังน้ีประสบความสําเร็จได้นอกเหนือจากความต้องให้พ้ืนที่ 

ตําบลวังนํ้าเย็นได้รับการพัฒนาเต็มพ้ืนที่แล้ว มีเง่ือนไขอ่ืนเพ่ิมเติมมีดังต่อไปน้ี 
(1) ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ ประวัติศาสตร์เดิมตําบลวังนํ้าเย็นเป็นพ้ืนที่ตําบล

เดียวกันและถูกแยกจัดต้ังเป็นสุขาภิบาลวังนํ้าเย็นในปี 2523 ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วน 
ของตําบลวังนํ้าเย็น 5.5 ตร.กม. และต่อมาในปี 2538 ได้จัดต้ังองค์การบริหารส่วนตําบล 
วังนํ้าเย็นมีพ้ืนที่ 56 ตร .กม. จึงทําให้ตําบลวังนํ้าเย็นมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2 รูปแบบ ต่อมาในปี 2542 สุขาภิบาลวังนํ้าเย็นเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตําบล 
วังนํ้าเย็นจึงทําให้มีสภาพพ้ืนที่ อัตลักษณ์ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ไม่แตกต่างกันมาก 

(2) ลักษณะทางภูมิศาสตร์ ลักษณะทางภูมิศาสตร์เทศบาลตําบลวังนํ้าเย็น 
เปรียบเหมือนเป็นไข่แดงที่ถูกล้อมด้วยองค์การบริหารส่วนตําบลวังนํ้าเย็นเปรียบเหมือน
เป็นไข่ขาว จึงทําให้ประชาชนอยากเห็นการพัฒนาพ้ืนที่ตําบลวังนํ้าเย็นเป็นไปอย่าง 
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เท่าเทียมไม่กระจุกตัวเพียงแค่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเท่าน้ัน เพราะประชาชนส่วนใหญ่
เดินทางติดต่อไปมาหาสู่กันในตําบลวังนํ้าเย็นด้วยกันอยู่แล้ว อีกทั้งที่ต้ังที่ทําการองค์การ
บริหารส่วนตําบลวังนํ้าเย็นกับสํานักงานเทศบาลตําบลวังนํ้าเย็นอยู่ห่างกันเพียงเล็กน้อย 
การติดต่อราชการของประชาชนถือว่ามีความสะดวกเช่นเดิม  

(3) ภาวะผู้นําและความเสียสละของนักการเมืองท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นและ
สมาชิกสภาท้องถิ่นมีภาวะความเป็นผู้นําสูงมองการณ์ไกลและไม่เสียดายหรือยึดติดกับ
ตําแหน่งทางการเมือง แม้ว่าการควบรวมจะทําให้จํานวนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น
ลดลง แต่ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นตรงกันว่าการควบรวมครั้งน้ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชน
โดยตรงทําให้ตําบลวังนํ้าเย็นได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน ส่วนการกลับเข้าสู่ตําแหน่ง
นักการเมืองท้องถิ่นได้อีกหรือไม่น้ันให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เพราะหากใครที่ทํางานดี
ย่อมได้รับความไว้วางใจจากประชาชนอีกเช่นเดิม  

(4) การต่ืนตัวของประชาชนและผู้นํา การควบรวมในคร้ังน้ีประชาชนและผู้นํา 
มีความต่ืนตัวสูง เพราะต้องการเห็นความเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
และต้องการให้เกิดการพัฒนาออกไปให้ครอบคลุมพ้ืนที่ของตําบลวังนํ้าเย็น แม้ว่าใน
ระหว่างน้ีจะมีกลุ่มคนที่ไม่เห็นด้วยกับการควบรวมออกคัดค้านและให้ข้อมูลที่เป็นผล 
เชิงลบแก่ชุมชนด้วยเช่นกัน แต่ประชาชนโดยมากเลือกที่จะเข้าร่วมรับฟังและแสดง 
ความคิดเห็นต่างๆ ผ่านทางเวทีประชุมประชาคมหมู่บ้าน  

6.6 ผลของการควบรวม 
(1) ความเป็นประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น จากกรอบแนวคิดในการวิจัยการ 

ควบรวมคร้ังน้ีเก่ียวข้องกับความเป็นประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นมีสองประเด็น คือ 
การเป็นตัวแทนประชาชนและการมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน ดังน้ี 

การเป็นตัวแทนประชาชน การควบรวมทําให้ตัวแทนประชาชนลดลง ส่งผลถึง
การมีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างประชาชนกับผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นที่ลดลงด้วย  
จากตารางที่ 2 แสดงจํานวนการเป็นตัวแทนประชาชนตามโครงสร้างการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเดิม อบต.วังนํ้าเย็นมีสมาชิกสภามาจาก 19 หมู่บ้านๆ ละ  
2 คน เป็น 38 คน และมีคณะผู้บริหาร อบต. 4 คน ส่วน ทต.วังนํ้าเย็นมีสมาชิกสภา ทต. 
12 คน และคณะผู้บริหาร ทต. 5 คน ซึ่งจากจํานวนดังกล่าวอาจกล่าวได้ว่ามีตัวแทน
ประชาชนท่ีมากพอสมควร และทําเกิดความสนิทหรือใกล้ชิดกับประชาชนในชุมชน 
เป็นอย่างมากเช่นกัน 
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ตารางที่ 2 โครงสร้างการเป็นตัวแทนประชาชน 
ประเด็น อบต.วังน้ําเย็น (เดิม) ทต.วังน้ําเย็น (เดิม) ทม.วังน้ําเย็น (ปัจจุบัน) 

โครงสร้างองค์กร (1) สภา อบต. 
(2) นายก อบต. 

(1) สภา ทต. 
(2) นายกเทศมนตรี 

(1) สภา ทม. 
(2) นายกเทศมนตรี 

 

จํานวนสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน 

หมู่บ้านละ 2 คน 12 คน แบ่งเป็น 2 เขต 
เขตละ 6 คน 

18 คน แบ่งเป็น 3 เขต 
เขตละ 6 คน 

 

จํานวนคณะผู้บริหาร
ท้องถ่ิน 

(1) นายก อบต.  
(2) นายก อบต. แต่งต้ัง
รองนายก อบต. ไม่เกิน 
2 คน 
(3) แต่งต้ังเลขานุการ
นายก อบต. 1 คน 
 

(1) นายกเทศมนตรีตําบล  
(2) นายกเทศมนตรีตําบล
แต่งต้ังรองายกเทศมนตรี
ตําบลได้ไม่เกิน 2 คน 
(3) แต่งต้ังเลขานุการและ
ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี
รวมกันได้ไม่เกิน 2 คน 

(1) นายกเทศมนตรีเมือง 
(2) นายกเทศมนตรีเมือง
แต่งต้ังรองายกเทศมนตรี
เมืองได้ไม่เกิน 3 คน 
(3) แต่งต้ังเลขานุการและ
ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี
รวมกันได้ไม่เกิน 3 คน 

ท่ีมา: พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 (2552) และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 (2552) 

 
ภายหลังการควบรวมแล้วยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็นแล้ว ทําให้มีคณะ

ผู้บริหารท้องถิ่นมี 7 คน มีสมาชิกสภาท้องถิ่นลดลงเหลือเพียง 18 คน (3 เขต เขตละ  
6 คน) จึงพอสรุปได้ว่าการควบรวมทําให้การเป็นตัวแทนของประชาชนลดลง ย่ิงไปกว่าน้ัน
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็นหลายคนอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลตําบลเดิม ทําให้ 
หลายหมู่บ้านและหมู่บ้านขนาดเล็กไม่มีตัวแทนในสภาเทศบาลเมืองและเกิดความห่างเหิน
ประชาชนในตําบลวังนํ้าเย็นเพ่ิมมากขึ้น  

การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน การควบรวมรัฐบาลท้องถิ่นเข้าด้วยกันย่อมเป็น
การลดจํานวนตัวแทนของประชาชน ลดโอกาสในการปฏิสัมพันธ์หรือสร้างการมีส่วนร่วม
ระหว่างผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นกับประชาชนลง และกรณีของเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น
ก็ลดลงเช่นกันแม้ว่าเทศบาลจะมีแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานกับ
ประชาชนด้วยการแต่งต้ังพนักงานเทศบาลในสํานักหรือในกองงานต่างๆ เป็นทีมคณะทํางาน
เพ่ือประสานงานชุมชนจํานวน 19 ทีม ครอบคลุมพ้ืนที่ 19 หมู่บ้าน ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ 
ในการลงพื้นที่ประสานงานสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชนในกิจกรรมต่างๆ ของเทศบาลเมือง 
วังนํ้าเย็น รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ปัญหาและรับฟังข้อเสนอ ข้อเรียกร้องจากประชาชน 
จึงถือเป็นอีกหน่ึงช่องทางเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชนในตําบลวังนํ้าเย็น แต่ก็เป็น
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เพียงการประสานงานที่ไม่ลึกซึ้งถึงปัญหาความต้องการของประชาชนเหมือนกับสมาชิกสภา
ท้องถิ่นที่อยู่ในพ้ืนที่ตลอด ดังน้ัน เมื่อการมีตัวแทนประชาชนลดลงจึงทําให้สมาชิกสภา
เทศบาลเมืองวังนํ้าเย็นไม่สามารถรับรู้ปัญหาของประชาชนโดยแท้จริงเพราะความผูกพันลดลง
และส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานกับประชาชนด้วยเช่นกัน  

(2) ประสิทธิภาพในการจัดให้บริการสาธารณะ จากกรอบแนวคิดในการวิจัย 
การควบรวมรัฐบาลท้องถิ่นเก่ียวข้องกับการมีประสิทธิภาพในการจัดให้บริการสาธารณะอยู่ 
สองประเด็นคือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรและประสิทธิภาพทางเทคนิค ดังต่อไปน้ี 

ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร การจัดให้บริการสาธารณะของท้องถิ่น 
ขนาดเล็กย่อมประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรดีกว่าท้องถิ่นขนาดใหญ่ เน่ืองจากทราบ
ความต้องการและความพึงใจ (Preference) ในการจัดให้บริการสาธารณะและสามารถ
ตอบสนองความต้องการ (Responsive) ของประชาชนในท้องถิ่นได้ตรงมากกว่าภายหลัง 
ควบรวมแล้วยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็นการจัดให้บริการสาธารณะของเทศบาล 
มีประสิทธิภาพและประชาชนมีความพึงพอใจในการให้บริการเพ่ิมมากขึ้น ได้แก่ การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมที่ทําให้พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลเดิมมีถนนลาดยาง 
หรือคอนกรีตเสริมเหล็กเพ่ิมมากขึ้น และด้านการศึกษาก็ได้รับการพัฒนาเพ่ิมมากขึ้น เช่น 
ก่อนการควบรวมเทศบาลตําบลวังนํ้าเย็นมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง องค์การบริหารส่วน
ตําบลวังนํ้าเย็นมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3 แห่ง เป็นเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็นแล้วสามารถจัดต้ัง
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมขึ้นอีก 1 แห่ง รวมเป็น 5 แห่ง และในส่วนของโรงเรียนเทศบาล 
มิตรสัมพันธ์วิทยาเป็นโรงเรียนในสังกัดของเทศบาล ซึ่งช่วงก่อนการควบรวมเปิดสอนเพียงแต่
ในระดับ ป. 1-6 เท่าน้ัน และเมื่อควบรวมแล้วยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็นก็สามารถ
จัดการศึกษาและเปิดสอนเพิ่มเติมได้ถึงระดับ ม. 1-6 ได้อย่างมีคุณภาพ นอกจากน้ันแล้ว
ประชาชนยังมีความพึงพอใจในด้านการพัฒนาในด้านสวัสดิการสังคม ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การจัดสถานธนานุบาล และการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจที่มีความเจริญ
เพ่ิมขึ้นสามารถดึงดูดการลงทุนเข้ามาในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี แต่ในส่วนที่ไม่ค่อยพึงพอใจ 
คือด้านงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเน่ืองจากมีความยุ่งยากในการปฏิบัติตามระเบียบ 
หรือกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ิมขึ้น อีกทั้งการขยายตัวของเมืองที่เป็นไปอย่างก้าวกระโดดทําให้
การจัดการผังเมืองไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของชุมชน ส่งผลให้ผู้ประกอบกิจการเลี้ยงโคนม
ของประชาชนตําบลวังนํ้าเย็นได้รับผลกระทบ ต้องดําเนินการจัดหาหรือทําระบบการจัดการ
สิ่งปฏิกูล กลิ่นเหม็นและแมลงวัน  

การควบรวมท่ีทําให้ท้องถิ่นมีขนาดใหญ่ขึ้นมีผลต่อคุณภาพการให้บริการและ 
การตอบสนองความต้องการของประชาชน ตลอดจนความพึงพอใจต่อการพัฒนาและ
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จัดบริการสาธารณะ ดังน้ัน ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรจึงสรุปว่ายังไม่แน่นอน 
เน่ืองจากจัดให้บริการสาธารณะได้มีคุณภาพและมีความพึงพอใจในบริการอยู่หลายด้าน  
แต่ในบางด้านประชาชนก็ไม่มีความพึงพอใจ 

ประสิทธิภาพทางเทคนิค แบ่งได้ 2 ประเด็น คือ (1) ประสิทธิภาพจากการ
ประหยัดโดยการเพ่ิมขนาดและ (2) ประสิทธิภาพจากการประหยัดโดยการเพ่ิมขอบข่าย  

(1) ประสิทธิภาพจากการประหยัดโดยการเพิ่มขนาด ประกอบด้วย  
ประสิทธิภาพจากการประหยัดงบประมาณต้นทุนเฉลี่ยต่อจํานวนประชากร 

แผนภาพที่ 2 แสดงให้เห็นว่าในช่วงก่อนการควบรวม งบประมาณเฉลี่ยต่อจํานวนประชากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองแห่งในปีงบประมาณ 2552 และปีงบประมาณ 2553 
ไม่มีความแตกต่างกันมาก ภายหลังการควบรวมในปีงบประมาณ 2554 เทศบาลเมือง 
วังนํ้าเย็นมีงบประมาณเฉลี่ยต่อจํานวนประชากรท่ีลดลง เน่ืองจากก่อนการควบรวม
เทศบาลตําบลมีความพร้อมในด้านบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ตลอดจนอาคารสถานท่ี
และยานพาหนะที่มีความพร้อมบ้างแล้วจึงทําให้เกิดการประหยัดต้นทุนในการดําเนินงาน 
จากน้ันในปีงบประมาณ 2555 งบประมาณเฉลี่ยต่อจํานวนประชากรกลับเพ่ิมมากกว่า 
ในปีงบประมาณ 2554 บ้างเล็กน้อย เพราะว่าหลังจากผ่านช่วงการเปล่ียนแปลงฐานะ 
เป็นเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็นในปีงบประมาณ 2555 จําเป็นต้องจัดทําบริการสาธารณะที่มี
รูปแบบใหม่และหลากหลายประเภทมากข้ึนตามอํานาจหน้าที่ จึงจําเป็นต้องใช้งบประมาณ
เพ่ิมขึ้นเพ่ือเป็นการเพิ่มศักยภาพเชิงยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นส่งผลให้งบประมาณเฉลี่ยต่อ
จํานวนประชากรในปีน้ีเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย อย่างไรก็ดี การควบรวมในครั้งน้ีเกิดประสิทธิภาพ
จากการประหยัดงบประมาณต้นทุนเฉลี่ยต่อจํานวนประชากร 
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แผนภาพที่ 2 งบประมาณเฉลี่ยต่อจ้านวนประชากร 

 
ที่มา: เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น (2553, 2561ก) 

 
ประสิทธิภาพจากการประหยัดงบประมาณโดยการลดจ านวนบุคลากร การควบ

รวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้จ านวนบุคลากรลดลงโดยเฉพาะฝ่ายข้าราชการ
การเมือง ซึ่งเดิมก่อนปีงบประมาณ 2553 ต าบลวังน้ าเย็นมีคณะผู้บริหารท้องถิ่น 9 คน 
(อบต. 4 คน + ทต. 5 คน) หลังการควบรวมลดลงเหลือ 7 คน และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
จากเดิม 50 คน (อบต. 38 คน + ทต. 12 คน) หลังการควบรวมลดลงเหลือ 18 คน  
การลดจ านวนลงดังกล่าวท าให้ประหยัดงบประมาณได้หลายล้านบาทต่อปี  และมี
งบประมาณเพื่อการลงทุนเพิ่มขึ้น แต่ในส่วนของข้าราชการประจ าถือว่าไม่ มีการ
เปลี่ยนแปลง จากแผนภาพที่ 3 แสดงให้เห็นว่าหลังการควบรวมในปีงบประมาณ 2554 
งบประมาณรายจ่ายประจ าลดลงมากซึ่งกล่าวได้ว่าการควบรวมท าให้เกิดประสิทธิภาพ 
จากการประหยัดงบประมาณโดยการลดจ านวนบุคลากร แม้ว่าจะเกิดขึ้นในช่วงปีแรก
เท่านั้นก็ตาม เพราะต่อมาในปีงบประมาณ 2555 งบประมาณรายจ่ายประจ ากลับเพิ่ม 
มากขึ้นกว่าในช่วงก่อนการควบรวม เนื่องจากมีการรับโอนข้าราชการประจ ามาสังกัด 
ในเทศบาลเมืองวังน้ าเย็นมากขึ้น ประกอบกับเทศบาลได้ขยายหรือพัฒนาการบริการ
สาธารณะที่มีความหลากหลายเพิ่มขึ้น เช่น การพัฒนาเปิดห้องเรียนพิเศษในโรงเรียน  
มิตรสัมพันธ์วิทยา การเปิดโรงเรียนผู้สูงอายุ การเปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพิ่ม 1 ศูนย์ ฯลฯ 
ท าให้เทศบาลเมืองวังน้ าเย็นจ าเป็นต้องจัดให้มีบุคลากรมาปฏิบัติงานเพิ่มขึ้นตามภารกิจงาน 
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ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่าการควบรวมคร้ังน้ี ในด้านประสิทธิภาพจากการประหยัดงบประมาณ
โดยการลดจํานวนบุคลากรจึงสรุปได้ว่ายังไม่แน่นอน 

 
แผนภาพที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจํา 

 
ท่ีมา: เทศบาลเมืองวังน้ําเย็น (2553, 2561ก) 

 
(2) ประสิทธิภาพจากการประหยัดโดยการเพิ่มขอบข่าย การมีประสิทธิภาพ 

จากการประหยัดโดยเพิ่มขอบข่ายจะพิจารณาจากการเปรียบเทียบจากงบประมาณรายจ่าย
เพ่ือการพัฒนาและรายจ่ายประจําที่ ไม่ นับรวมเงินงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ  
ดังแผนภาพที่ 4 แสดงงบประมาณรายจ่ายประจําและรายจ่ายเพ่ือการพัฒนา โดยรายจ่าย
ประจ่ายคืองบประมาณที่กําหนดต้ังไว้จ่ายเป็นงบดําเนินงานด้านบุคลากรประกอบด้วย 
เงินเดือนสําหรับฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจํา เงินค่าจ้างประจําสําหรับ
ลูกจ้างประจํา (ลูกจ้างประจําขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่จะรับโอนมาพร้อม
กับการถ่ายโอนภารกิจงาน) และค่าจ้างช่ัวคราวสําหรับพนักงานจ้างขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่กําหนดจ้างเป็นไปตามภารกิจงานของท้องถิ่นน้ัน ส่วนรายจ่ายเพ่ือการพัฒนา
คืองบประมาณที่กําหนดต้ังไว้จ่ายเพ่ือการดําเนินงานพัฒนาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประกอบด้วย ค่าที่ ดินและสิ่งก่อสร้าง ค่าครุภัณฑ์ ค่าวัสดุ ค่าใช้สอย ค่าตอบแทน  
ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน เงินงบกลางและรายจ่ายอ่ืนของท้องถิ่น  
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แผนภาพที่ 4 งบประมาณรายจ่ายประจําและรายจ่ายเพื่อการพัฒนา 

 
ท่ีมา: เทศบาลเมืองวังน้ําเย็น (2553, 2561ก) 
 

จากแผนภาพท่ี 4 จะเห็นว่างบประมาณรายจ่ายประจําขององค์การบริหาร 
ส่วนตําบลรวมกับเทศบาลตําบลในปี 2552 น้อยกว่าในปี 2553 และภายหลังการควบรวม 
ในปี 2554 รายจ่ายประจําของเทศบาลเมืองมีการลดลง แต่ในปี 2555 กลับเพ่ิมมากขึ้น 
สําหรับงบประมาณเพ่ือการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลรวมกับเทศบาลตําบล 
ในปี 2552 มีมากที่สุดและลดลงในปี 2553 ในปี 2554 ภายหลังการควบรวมเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อย แต่ในปี 2555 งบประมาณเพ่ือการพัฒนาของเทศบาลเมืองกลับลดลง ดังน้ัน  
จะเห็นว่างบประมาณรายจ่ายประจําและงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการพัฒนาที่มีทั้งเพ่ิมขึ้น
และลดลง จึงทําให้การมีประสิทธิภาพจากการประหยัดโดยเพ่ิมขอบข่ายสรุปว่ายัง 
ไม่แน่นอน  

การควบรวมในครั้งน้ีแม้จะยังไม่แน่นอนว่ามีประสิทธิภาพจากการประหยัดโดย
เพ่ิมขอบข่าย แต่การควบรวมก็ทําให้เทศบาลเมืองวังนํ้าเย็นสามารถยกระดับการพัฒนา
พ้ืนที่และสามารถจัดให้บริการสาธารณะในเขตตําบลวังนํ้าเย็นได้หลากหลายมากขึ้น และ 
ที่สําคัญการควบรวมสามารถกระจายการพัฒนาออกไปเต็มพ้ืนที่ตําบลได้ซึ่งเดิมในอดีต
กระจุกตัวแค่เพียงในเขตเทศบาลตําบลวังนํ้าเย็นเท่าน้ัน ทําให้ประชาชนมีความพึงพอใจ 
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ในการจัดให้บริการสาธารณะมากเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็นมากขึ้น ประกอบกับผู้บริหาร
ท้องถิ่นมีศักยภาพในการบริหารงานและสามารถประสานของบประมาณมาพัฒนาพ้ืนที่ 
ในรูปแบบของเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งในระดับส่วนภูมิภาคและ
ระดับประเทศ (เทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น, 2553) จึงทําให้พ้ืนที่เทศบาลเมืองวังนํ้าเย็นพัฒนา
ไปอย่างรวดเร็ว 

  
7. สรุปและอภิปรายผล 

การวิจัยนี้เป็นไปเพื่อศึกษากระบวนการ อุปสรรคการควบรวมและเพื่อศึกษา 
ผลที่เกิดของการควบรวมผลการวิจัยพบว่าการควบรวมครั้งนี้ประสบผลสําเร็จเนื่องจาก
ชุมชนมีภูมิศาสตร์สังคมและวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกัน นักการเมืองท้องถิ่นมีภาวะผู้นําสูง
และมีความเสียสละ ประชาชนตื่นตัวในการบริหารจัดการบ้านเมืองสูงและต้องการ
ยกระดับการพัฒนาให้เต็มทั ้งพื ้นที ่ตําบล ซึ ่งการสํารวจความคิดเห็นและการลงมติ 
ของประชาชนในตําบลวังนํ้าเย็นเห็นด้วยกับการควบรวมเป็นส่วนมากและในส่วนของ
สภาท้องถิ่นทั้งสองแห่งเห็นด้วยกับการควบรวมโดยมีมติเป็นเอกฉันท์ แต่ในการควบรวม
ครั ้ง นี ้ม ีกลุ ่มสมาช ิกสภาองค ์การบร ิหารส ่วนตําบลว ัง นํ้าเย ็น  ประมาณ  6-8 คน  
ยื ่นหนังสือคัดค้านการควบรวมด้วยเหตุผลว่าการยุบรวมจะทําให้หมู ่บ้านขนาดเล็ก
สูญเสียตัวแทนประชาชนไป จึงทําให้เกิดการพูดคุยและนําข้อมูลต่างๆ มาเปรียบเทียบ
ข้อดีข ้อเสียความคุ้มค่าในการควบรวม แนวทางการสร้างการมีส ่วนร่วมกับชุมชน
ตลอดจนความคาดหวังที ่จะทําให้พื ้นที ่ตําบลวังนํ้าเย็นให้ได้รับการพัฒนาเต็มพื้นที ่ 
สําหรับแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็นนอกจากการแต่งตั้ง
พนักงานเทศบาลเป็นทีมงานประสานชุมชน 19 ทีม ครอบคลุม 19 หมู่บ้านแล้ว ควรมี
ประกาศแต่งตั้งให้ผู ้นําและคณะกรรมหมู่บ้านเป็นที่ปรึกษาหรือเป็นทีมงานประสาน
ชุมชนนั้นด้วย เพราะจะทําให้เทศบาลได้รับรู้ถึงความต้องการประชาชนและสามารถ
แก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนได้โดยแท้จริง 

การควบรวมในครั้งน้ีมีข้อดีหรือผลกระทบทางบวกคือ ประการแรก การควบรวม
ทําให้ประหยัดงบประมาณลงโดยเฉพาะในส่วนค่าเงินเดือนฝ่ายการเมือง ทําให้มี
งบประมาณเพ่ือนําไปจัดบริการสาธารณะเพ่ิมขึ้นจึงทําให้เกิดการประหยัดงบประมาณ 
โดยการลดจํานวนบุคลากร แต่ก็เฉพาะในปีแรกของการควบรวมเท่าน้ัน หลังจากน้ัน
งบประมาณรายจ่ายประจํากลับมีเพ่ิมขึ้นเน่ืองจากต้องจัดหาบุคลากรมาปฏิบัติหน้าที่ 
ให้เป็นไปตามกับภารกิจงานที่เพ่ิมมากขึ้น ประการที่สอง ด้านการบริการสาธารณะที่เป็นไป



การควบรวมองค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินในประเทศไทย • ภูมิมินทร์ พรหมศร และกฤชวรรธน ์โล่ห์วัชรินทร ์

148 

อย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่าการมีประสิทธิภาพจากการประหยัดโดยเพ่ิมขอบข่ายจะยัง 
ไม่แน่นอน แต่เน่ืองจากในอดีตตําบลวังนํ้าเย็นมีการให้บริการสาธารณะและการพัฒนา
พ้ืนที่ที่แตกต่างกัน โดยเทศบาลตําบลเปรียบเสมือนเป็นพ้ืนที่ไข่แดงที่มีการพัฒนาเต็มพ้ืนที่
แล้วและองค์การบริหารส่วนตําบลเปรียบเสมือนเป็นพ้ืนที่ไข่ขาวที่มีความต้องการพัฒนา
พ้ืนที่อีกมาก ดังน้ัน การควบรวมครั้งน้ีจึงถือเป็นการกระจายการพัฒนาออกไปให้เต็มพ้ืนที่
ตําบลจึงทําให้เทศบาลเมืองวังนํ้าเย็นมีขอบข่ายเชิงพ้ืนที่และเชิงภารกิจมากข้ึน และ 
มีศักยภาพในการพัฒนาเชิงกลยุทธ์ให้สามารถยกระดับการบริการสาธารณะได้หลากหลาย
ประเภทมากขึ้น การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่มีความเจริญเพ่ิมขึ้นสามารถดึงดูด 
การลงทุนเข้ามาในพื้นที่ได้เป็นอย่างดี การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานกระจายออกไปเต็ม 
พ้ืนที่ตําบลได้อย่างมีประสิทธิภาพทําให้ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการ ดังน้ี 

(1) การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เทศบาลสามารถกระจายงบประมาณ 
ไปพัฒนาถนนเส้นทางคมนาคม แหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร ไฟฟ้าสาธารณะ และระบบประปา
หมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 

(2) การพัฒนาด้านสาธารณสุข สามารถดําเนินงานได้ชัดเจนครอบคลุมพ้ืนที่และ
ขยายงานได้มากย่ิงขึ้น ดังน้ี 

(2.1) งานด้านบริการสาธารณสุข สามารถจัดงานให้บริการรักษาพยาบาล 
ในเบ้ืองต้นแก่ประชาชนได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึงทั้งตําบล 

(2.2) งานด้านการควบคุมและป้องกันโรค สามารถดําเนินงานได้สะดวก
รวดเร็วย่ิงขึ้นเพราะเป็นพ้ืนที่เดียวกัน และบุคลากรของเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็นมีพร้อมตาม
ภาระงาน 

(2.3) งานสัตวแพทย์ สามารถดําเนินงานควบคุมป้องกันโรคติดต่อจากสัตว์ 
สู่สัตว์และจากสัตว์สู่คนได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งตําบล รวมถึงการควบคุมคุณภาพของ 
โรงฆ่าสัตว์ในเขตเทศบาล 

(2.4) งานรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม สามารถดําเนินงานเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเพราะเทศบาลมีศูนย์กําจัดขยะแบบครบวงจรทําให้ขยะในตําบล 
วังนํ้าเย็นถูกนํามากําจัดอย่างถูกวิธี อีกทั้งเทศบาลมีรถเก็บขยะ วัสดุอุปกรณ์รวมถึง
เครื่องมือต่างๆ ไว้พร้อมแล้วสามารถดําเนินการออกให้บริการจัดเก็บขยะได้ต่อเน่ือง
ครอบคลุมตําบลวังนํ้าเย็นโดยไม่ต้องจัดสรรงบประมาณมาลงทุนเพ่ิมเติม 

(3) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคม เทศบาลสามารถดําเนินงานได้
ครอบคลุมพ้ืนที่และขยายงานได้มากย่ิงขึ้น ดังน้ี 
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(3.1) งานด้านสังคมสงเคราะห์ มีการจัดต้ังศูนย์บริการทางสังคมแบบ 
มีส่วนร่วมเพ่ือรองรับภารกิจกิจกรรมของชุมชนมีการส่งเสริมผู้ใดโอกาสให้รับบริการ
สาธารณสุขอย่างทั่วถึง มีการจัดต้ังศูนย์ 3 วัยสายใยรักแห่งครอบครัว เพ่ือรองรับกิจกรรม
วัยเด็ก วัยพ่อแม่และวัยผู้สูงอายุ รวมทั้งสามารถพัฒนางานด้านสังคมสงเคราะห์ได้มากขึ้น 

(3.2) งานด้านพัฒนาชุมชน มีการจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมอาชีพและพัฒนารายได้
เพ่ือรองรับกิจกรรมการฝึกทักษะอาชีพตามความต้องการตลอดปีมี มีการจัดต้ังกลุ่ม 
อาชีพเพ่ือพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็ง มีการส่งเสริมแนวทางเกษตรอินทรีย์ให้แก่
กลุ่มเป้าหมายท่ีมีนักวิชาการเกษตรร่วมดําเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
มีการจัดทําลานกีฬาชุมชนเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่การออกกําลังกายของชุมชนทุกเพศทุกวัย 
เพ่ือเสริมสร้างสุขภาพอย่างทั่วถึง 

(4) การพัฒนาด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เทศบาลมี
เจ้าหน้าที่ที่มีความชํานาญเช่ียวชาญเฉพาะด้าน มีวัสดุอุปกรณ์เพียงพอในการปฏิบัติงาน  
มีจํานวนรถบรรทุกนํ้าดับเพลิงพร้อมพนักงานดับเพลิงประจํารถอย่างเพียงพอ 

(5) ด้านการพัฒนางานทะเบียนราษฎร ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น
สามารถใช้บริการที่สํานักงานทะเบียนท้องถิ่นของเทศบาลได้โดยตรง ทําให้บริการ
ประชาชนได้บริการเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็วย่ิงขึ้น 

(6) ด้านพัฒนาการศึกษา การจัดการศึกษาให้ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง 
วังนํ้าเย็นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังน้ี 

(6.1) งานพัฒนาการศึกษา เทศบาลมีการพัฒนาเพ่ิมมากขึ้น เช่น ก่อนการ
ควบรวมเทศบาลตําบลวังนํ้าเย็นมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง องค์การบริหารส่วนตําบล 
วังนํ้าเย็นมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3 แห่ง เมื่อเป็นเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็นแล้วสามารถจัดต้ัง
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมขึ้นอีก 1 แห่ง รวมเป็น 5 แห่ง และในส่วนของโรงเรียนเทศบาล 
มิตรสัมพันธ์วิทยาที่เป็นโรงเรียนในสังกัดของเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น ได้มีการพัฒนาการ
เรียนการสอนให้มีคุณภาพอย่างต่อเน่ือง สามารถเปิดขยายระดับการศึกษาได้ต้ังแต่
ประถมศึกษาปีที่ 1 จนถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 และสามารถขยายเปิดห้องเรียนพิเศษหรือ 
ห้อง Semi-EP ทําให้การศึกษาของนักเรียนในเขตเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็นเป็นไปอย่าง 
มีคุณภาพ ได้รับรางวัลจากการแข่งขันทกัษะทางวิชาการเป็นจํานวนมาก  

(6.2) งานด้านวัฒนธรรมประเพณี เทศบาลให้การส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี
เป็นภารกิจหลักดําเนินการให้ต่อเน่ือง และเมื่อควบรวมแล้วเทศบาลเมืองสามารถจัดงานได้
ย่ิงใหญ่สามารถดึงเอาประเพณีต่างๆ ที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นให้มีความโดดเด่น 
สามารถสร้างความภาคภูมิใจของคนในตําบลวังนํ้าเย็นได้มากขึ้น 
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(6.3) ด้านการกีฬา เทศบาลมุ่งเน้นส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดีโดย 
การขยายพื้นที่ให้มีกิจกรรมออกกําลังกาย ให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านทั้งตําบลวังนํ้าเย็น
รวมถึงการแข่งขันกีฬาในระดับตําบลท่ีมีความย่ิงใหญ่ สนับสนุนอุปกรณ์กีฬาเพ่ือพัฒนา 
สู่ความเป็นเลิศด้านกีฬาของประชาชน 

การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในคร้ังน้ีมีข้อเสียหรือผลกระทบเชิงลบ 
คือ ประการแรก ด้านความเป็นประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นลดลง การควบรวม 
ทําให้การเป็นตัวแทนประชาชนลดลงและส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของ
เทศบาลด้วย แม้ว่าเทศบาลจะมีแนวทางสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชนในท้องถิ่น 
ด้วยการแต่งต้ังพนักงานเทศบาลเป็นคณะทํางานประสานชุมชนก็ตาม ซึ่งเป็นเพียง 
การประสานงานในชุมชนที่ไม่ลึกซึ้งถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนโดยแท้จริง 
เดิมก่อนปี 2553 ตําบลวังนํ้าเย็นมีคณะผู้บริหารท้องถิ่น 9 คน (อบต. 4 คน + ทต. 5 คน) 
หลังการควบรวมลดลงเหลือ 7 คน และสมาชิกสภาท้องถิ่นจากเดิม 50 คน (อบต. 38 คน + 
ทต. 12 คน) หลังการควบรวมลดลงเหลือ 18 คน ทําให้หลายหมู่บ้านไม่มี ตัวแทน 
ของตนในสภาเทศบาลเมืองวังนํ้าเย็น จึงทําให้การเข้าถึงยากมากขึ้นและประชาชน 
ในชุมชนที่เคยมีตัวแทนจึงขาดช่องหลักในการสะท้อนปัญหาและความต้องการของตน 
ประการที่สอง ในด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่มีความเจริญเพ่ิมขึ้น 
ทําให้การจัดการระบบน้ําเสียจากชุมชนและการวางผังเมืองไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงหรือ 
ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และประการที่สาม การความรวมทําให้สูญเสียอัตลักษณ์ของ
ชุมชนไปโดยเฉพาะเกษตรกรผู้ประกอบอาชีพเลี้ยงโคนมในพ้ืนที่ที่ได้ผลกระทบในการ 
ทําฟาร์มโคนม จะต้องปรับเปลี่ยนวิธีการเลี้ยงแบบปล่อยกลางทุ่งมาเป็นแบบปล่อย 
ในโรงเลี้ยง เน่ืองจากความเจริญของชุมชนขยายออกไปในพ้ืนที่อย่างรวดเร็วประกอบกับ 
การเป็นเทศบาลเมืองจะต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายหรือข้อบังคับต่างๆ ของเทศบาล
เมืองวังนํ้าเย็น จึงทําให้ผู้ประกอบอาชีพเลี้ยงโคนมในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบในการเพ่ิมต้นทุน
เพ่ือดําเนินการปรับปรุงหรือจัดทําโรงเล้ียงและระบบการจัดการสิ่งปฏิกูล ระบบบําบัดนํ้าเสีย 
ระบบระงับกลิ่นและการกําจัดแมลงวันให้ถูกสุขลักษณะ  

ผลการวิจัยข้างต้นช้ีให้ เห็นว่าการควบรวมในครั้ง น้ีไม่ไ ด้นําไปสู่ผลลัพธ์ที่ 
คาดการณ์ไว้ว่าการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะทําให้ท้องถิ่นมีศักยภาพ 
การจัดทําบริการสาธารณะมากขึ้นและช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดทําบริการสาธารณะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าในบางกรณีการควบรวมจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการจัดให้บริการสาธารณะเพ่ิมมากขึ้น แต่ก็เป็นการเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยและไม่อาจ
ยืนยันได้ว่าประชาชนมีความพึงพอใจต่อการจัดให้บริการสาธารณะนั้น และจากข้อมูล 
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ในข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการควบรวมทําให้เกิดการประหยัดโดยเพ่ิมขนาดได้จริงแต่ก็อยู่ 
ในระดับที่ตํ่ามากและเป็นเพียงในช่วงแรกของการเปลี่ยนผ่านเท่าน้ัน และในงานบริการ
สาธารณะที่ต้องใช้แรงงานมากก็ไม่ได้ช่วยให้ท้องถิ่นใช้งบประมาณน้อยลงแต่อย่างใดและ 
ในบางกรณีกลับทําให้งบประมาณรายจ่ายสูงขึ้นเพราะท้องถิ่นจัดทําบริการสาธารณะ
รูปแบบใหม่ สอดคล้องกับผลการศึกษาผลกระทบของการควบรวมอย่างเป็นระบบจาก
ประเทศที่เป็นรัฐเด่ียวและรัฐรวมที่มีประสบการณ์การควบรวม เช่น แคนาดา ญี่ปุ่น 
ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียและไอร์แลนด์ โดยผลการศึกษาพบว่าการควบรวม
รัฐบาลท้องถิ่นก่อให้เกิดทั้งผลดีและผลเสียต่อชุมชนท้องถิ่น (กฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรินทร์, 
2560) อย่างไรก็ดี การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจไม่ใช่ประเด็นสําคัญเลย 
หากรัฐบาลกลางมุ่งกระจายอํานาจทางการเมือง การคลัง การบริหารให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง ตลอดจนการเพ่ิมบทบาทและให้อํานาจการตัดสินใจเพ่ือดําเนิน
กิจการต่างๆ มากสุด และมุ้งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
และมีความสามารถในการจัดทําบริการสาธารณะให้สอดคล้องกับชุมชนท้องถิ่นของตน 
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

 
8. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

(1) การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับปริบทของ
ชุมชนท้องถิ่นอย่างย่ิง (Highly Context-dependent) จึงไม่อาจใช้แนวทางสั่งการจาก
รัฐบาลกลางลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเรียกว่าแบบบนลงล่าง (Top-down) หรือ
นโยบายเชิงบังคับที่กําหนดโดยรัฐบาลระดับชาติจึงไม่อาจนําไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์  
ทั้งต่อรัฐบาลแห่งชาติและประชาชนในท้องถิ่นก็เป็นได้ สําหรับประเทศไทย หากรัฐบาล 
มุ่งหมายจะดําเนินนโยบายควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ นโยบายน้ันควร
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควบรวมกันโดยสมัครใจ และโครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใหม่ที่เกิดจากการควบรวม ต้องมีกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ที่มากขึ้นเพ่ือชดเชยจํานวนตัวแทนในสภาที่ลดลง 

(2) การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต รัฐบาลกลาง
ควรมุ่งเน้นกระจายอํานาจทางการเมือง การคลังและการบริหารให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นโดยแท้จริง จึงจะทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถในการจัด 
บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  
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(3) การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นทําให้ท้องถิ่นอย่างน้อยสองแห่ง
รวมกันแล้วจัดต้ังเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม่ที่มีอํานาจหน้าที่เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่กําหนดเอาไว้ตามรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ซึ่งการควบรวม 
มีข้อดีและข้อเสียดังที่กล่าวมาแล้ว ดังน้ัน การส่งเสริมกลไกความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นทางเลือกอ่ืนที่นอกจากการควบรวมท่ีประกอบด้วย 

(3.1) การส่งเสริมกลไกความร่วมมือแบบเป็นทางการ รัฐบาลกลางควร 
ส่งเสริมความร่วมมือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันทํากิจกรรมหรือจัดให้บริการ
สาธารณะ ให้กับประชาชนในท้องถิ่นตนเองและในท้องข้างเคียงได้ด้วยการจัดต้ังเป็น
สหการ ซึ่งในการจัดต้ังเป็นสหการน้ันตามกฎหมายก็กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถกระทําได้ 

(3.2) ส่งเสริมกลไกความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ รัฐบาลกลางควรส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประมานความร่วมกันเพ่ือทํากิจกรรมหรือจัดให้บริการ
สาธารณะให้กับประชาชนในท้องถ่ินตนเองและในท้องข้างเคียงได้ด้วยการประสาน 
ความร่วมมือหรือขอความอนุเคราะห์เพ่ือร่วมกันดําเนินงานในบางกิจกรรม 
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บทคัดย่อ 

ความขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่ ไม่อาจหลีกเลี่ยง และหากไม่มี 
การจัดการที่ดี ความขัดแย้งอาจก่อให้เกิดผลเสียอย่างร้ายแรงต่อองค์การได้ การวิจัยน้ีมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบความขัดแย้ง และกลยุทธ์ในการจัดการความขัดแย้ง 
ภายในองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้วิจัยใช้การวิจัย 
แบบกรณีศึกษาหลายกรณี (Multiple Case Study Design) โดยศึกษา อบต. 4 แห่งใน
จังหวัดขอนแก่นและจังหวัดหนองคาย และเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก  
ซึ่งประกอบด้วย บุคลากร อบต. และประชาชนทั่วไป ผลการศึกษาพบว่า ความขัดแย้ง 
ที่พบภายใน อบต. จําแนกได้เป็น 3 รูปแบบ คือ ความขัดแย้งระหว่างบุคคล ความขัดแย้ง
ภายในกลุ่ม และความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม วิธีการที่ บุคลากรของ อบต. ใช้จัดการ 
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ความขัดแย้ง ได้แก่ การยอมรับบทบาทหน้าที่และการให้เกียรติกัน การจัดสรรทรัพยากร
อย่างเท่าเทียม การเจรจานอกรอบ การปรับทัศนคติและความเข้าใจ การประนีประนอม 
และการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม 

คําสําคญั ความขัดแย้ง, องค์การบริหารส่วนตําบล, การปกครองท้องถิ่น 
 

Abstract 
Conflicts are a social phenomenon and are unavoidable. Without 

effective management strategies, conflicts can be destructive to any organization. 
This study aimed to explore types of intra-organizational conflicts and strategies 
for conflict management found in subdistrict administrative organizations (SAOs) 
in the Northeast of Thailand. The authors employed a multiple-case study design 
and collected data via interviews of key informants that included local officials 
and residents in four SAOs in Khon Kaen and Nong Khai Province. Findings reveal 
that conflicts in the SAOs are classified into three types: interpersonal, intra-group, 
and inter-group. Conflict management strategies employed by the SAO personnel 
are as follows: recognition of roles and responsibilities, equalized resource 
allocation, off-the-record negotiation, attitude and understanding adjustment, 
compromization, and adaptation. 

Keywords Conflict, Subdistrict Administrative Organization, Local Government 
 
1. บทนํา 

องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่มี 
อํานาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานครอบคลุมพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศ  
มีความเก่ียวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา สาธารณสุข การคมนาคม การอุปโภคบริโภค  
การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยว ฯลฯ ตามมาตรา 66 
มาตรา 67 และมาตรา 68 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  
พ.ศ. 2537 นอกจากน้ัน มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน 
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ยังกําหนดอํานาจหน้าที่ของ 
อบต. ในการจัดระบบบริการสาธารณะอีกถึง 31 ข้อ ทั้งน้ี เป็นไปตามภารกิจหลัก 6 ด้าน 
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ที่ อปท. จะต้องดําเนินการ คือ 1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 2) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 4) ด้านการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 5) ด้านการบริหารจัดการและ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี  
และภูมิปัญญาท้องถิ่น (โกวิทย์ พวงงาม, 2550) ในปัจจุบันมี อบต. ทั้งสิ้น 5,333 แห่ง ซึ่งถือ
เป็นรูปแบบ อปท. ที่มีจํานวนมากที่สุดในประเทศ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2561) 

เน่ืองจาก อบต. เป็นหน่วยงานท่ีมีความสําคัญต่อการบริการสาธารณะทั่วประเทศ 
จึงส่งผลให้ในระยะเกือบสองทศวรรษที่ผ่านมามีการแข่งขันทางการเมืองในระดับท้องถิ่นสูง 
ซึ่งเป็นสาเหตุหน่ึงที่นําไปสู่ความขัดแย้งรุนแรงใน อบต. ความขัดแย้งภายใน อบต. ส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงต่อวิถีชีวิตประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในแง่ที่ว่า ความขัดแย้งได้สร้าง
ความร้าวฉานแตกแยกในหมู่ประชาชน อาทิเช่น เมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่างนักการเมือง
ท้องถิ่นสองคน ประชาชนท่ีให้การสนับสนุนแต่ละฝ่ายย่อมมีความคิดที่แตกต่างกัน ดังน้ัน 
เมื่อนักการเมืองท้องถิ่นฝ่ายใดชนะการเลือกต้ัง ชุมชนของฝ่ายน้ันๆ ก็จะได้รับการพัฒนา
และเอาใจใส่มากกว่า ตรงกันข้ามกับฝ่ายที่แพ้การเลือกต้ังกลับถูกทอดทิ้งและไม่ได้รับ 
การเหลียวแลแต่อย่างใด ซึ่งเป็นสาเหตุให้ความขัดแย้งในระดับท้องถิ่นขยายวงกว้างมาก
ย่ิงขึ้น โดยไม่ได้แตกต่างจากการเมืองระดับชาติ หากบุคลากรใน อปท. ไม่สามารถจัดการ
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ด้วยวิธีการอันละมุนละม่อม ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายใน อปท. น้ัน
ก็มักจะลงเอยด้วยความรุนแรงอยู่เสมอ 

ในระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่นใน อบต. ได้ปรากฏ
เป็นข่าวเผยแพร่สู่สาธารณะชนอยู่ไม่ขาดสาย ซึ่งหลายครั้งความขัดแย้งน้ันๆ ได้นําไปสู่ 
ความรุนแรงไม่ว่าจะเป็นการมุ่งทําร้ายหรือทําลายช่ือเสียง ทรัพย์สิน ร่างกาย และแม้แต่ 
ชีวิตของคู่แข่งทางการเมือง กล่าวเฉพาะปี 2560 พบว่ามีข่าวการขัดผลประโยชน์กัน 
ใน อบต. จนนําไปสู่โศกนาฏกรรมหลายเหตุการณ์ อาทิ อดีตรองนายก อบต. เขาพระ  
จ้างวานฆ่านายก อบต. เน่ืองจากเคียดแค้นเพราะถูกไล่ออก (ไทยรัฐออนไลน์, 2560) 
นอกจากน้ัน งานวิจัยยังช้ีให้เห็นว่า อบต. และ อปท. รูปแบบอ่ืนๆ ล้วนมีความขัดแย้ง 
ทั้งที่รุนแรงและไม่รุนแรง ซึ่งความขัดแย้งเหล่าน้ัน มีสาเหตุหลายประการ โดยเฉพาะอย่างย่ิง
การขัดผลประโยชน์ทางการเมือง (กฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรินทร์, ศิริศักด์ิ เหล่าจันขาม, และ
พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป์, 2553; ณัฐกร วิทิตานนท์, 2559) 

เหตุการณ์สะเทือนขวัญที่ปรากฏต่อหน้าสาธารณะชนดังกล่าวข้างต้น และงานวิจัย
ทั้งหลาย สะท้อนให้เห็นถึงการขาดความรู้ความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะด้วย
วิธีการสันติวิธีของนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งนับเป็นปัญหาอุปสรรคสําคัญประการหน่ึง 
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ที่ขัดขวางการบรรลุเป้าหมายของการก่อต้ัง อบต. และแนวคิดการปกครองท้องถิ่น 
ในการเป็นรากฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ภายในปรัชญาแนวคิด
ที่ ว่า ประชาชนในท้องถิ่นเป็นทั้งเจ้าของปัญหา และเป็นผู้แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง  
(กระแส ชนะวงศ์, 2551) อบต. และ อปท. รูปแบบอ่ืนๆ ที่โดยทฤษฎีและเป้าประสงค์ของ
การก่อต้ังแล้ว ควรเป็นพ้ืนฐานอันแข็งแกร่งของการเมืองการปกครองระดับชาติ และ 
สร้างเสริมแนวคิดประชาธิปไตย (สมพันธ์ เตชะอธิก, 2543) แต่หาก อปท. ยังอุดมไปด้วย
ปัญหาความขัดแย้งก็จะเป็นการบ่อนทําลายรากฐานของความเป็นประชาธิปไตย ฉะน้ัน  
จึงมีความจําเป็นที่จะต้องศึกษากลยุทธ์ที่ อบต. ใช้ในการจัดการความขัดแย้ง เพ่ือเป็น
แนวทางในการบริหารงานต่อไป 

 
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบความขัดแย้ง และกลยุทธ์ในการจัดการ
ความขัดแย้งภายใน อบต. ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
3. แนวคิดและทฤษฎี 

3.1 ธรรมชาติของความขัดแย้ง 
ความขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ เป็นสิ่งปกติของสังคม และเป็นสิ่งที่

ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ (เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์, 2534) เพราะเกิดขึ้นตลอดเวลาทั้งในระดับ
ครอบครัว ระดับองค์การ และระดับชาติ (วันชัย วัฒนศัพท์, 2547) และมักจะเกิดขึ้นเมื่อ
การกระทําของบุคคลหนึ่งส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของบุคคลอ่ืน หรือส่งผล
กระทบกับสิ่งที่บุคคลอ่ืนต้องการ หรือเกิดขึ้นเมื่อบุคคลหน่ึงมีวิธีการในการมองปัญหาหรือ
ในการปฏิบัติงานท่ีแตกต่างไปจากบุคคลอ่ืน ความขัดแย้งมักนําไปสู่ความรุนแรงและ 
ข้อพิพาทอยู่บ่อยคร้ัง 

ในทางทฤษฎีองค์การแล้ว ความขัดแย้งเป็นเรื่องธรรมชาติของมนุษย์ที่อาจเกิดขึ้น
ได้แม้กระทั่งกับตนเองและผู้อ่ืน อาจเป็นความขัดแย้งระหว่างบุคคล หรือระหว่างกลุ่มบุคคล 
ทั้งภายในองค์การเดียวกันและระหว่างองค์การ ความขัดแย้งอาจเกิดจากแนวความคิด 
ในเรื่องเป้าหมายและวิธีการที่แตกต่างกัน รวมถึงความพยายามในการเอาชนะหรือขัดขวาง 
มิให้ผู้ อ่ืนกระทําในสิ่งที่แตกต่างจากความคิดเห็นของตนหรือกลุ่มตน ความขัดแย้งที่
ก่อให้เกิดความเสียหายสูงสุดต่อองค์การ คือความขัดแย้งที่เกิดจากผลประโยชน์ส่วนตน  
ต่างจากผลประโยชน์ขององค์การ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 2545) อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งยัง
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เป็นสิ่งสะท้อนความเจริญด้วย กล่าวคือ หากท่ีใดขาดความขัดแย้งที่น่ันขาดความเจริญ 
เพราะสภาวะภายในองค์การจะหยุดน่ิง ซึ่งถือเป็นภารกิจท้าทายสําหรับผู้บริหารองค์การ 
ในการบริหารจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นให้เป็นประโยชน์แก่องค์การ (ทวิบูรณ์ หอมเย็น, 
2544) 

ความขัดแย้งภายในองค์การ (Intra-Organizational Conflict) สามารถเกิดขึ้นได้
จากสาเหตุหลายประการ ได้แก่ เป้าหมายไม่สอดคล้องกัน ความเช่ือและค่านิยมต่างกัน  
การอิงอาศัยกันในการทํางาน ทรัพยากรอันจํากัด กฎระเบียบกํากวม และปัญหาด้านการ
สื่อสาร ความขัดแย้งส่งผลต่อองค์การได้ทั้งแง่บวกและแง่ลบ ความขัดแย้งเชิงสร้างสรรค์ 
ช่วยให้ความสัมพันธ์และการทํางานระหว่างบุคคลหรือกลุ่มในองค์การเป็นไปด้วยดีมากขึ้น 
และทําให้การตัดสินใจในเรื่องต่างๆ มีประสิทธิภาพมากขึ้น ขณะที่ความขัดแย้งทางอารมณ์ 
ซึ่งฝ่ายที่เก่ียวข้องถือเป็นเรื่องส่วนตัว จะทําให้เกิดความเครียดและความแตกแยกในหมู่
บุคลากรในองค์การ ส่งผลให้การดําเนินงานต่างๆ ล้มเหลว (McShane & Von Glinow, 2015) 

3.2 กลยุทธ์ในการจัดการความขัดแย้ง  
ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งภายในองค์การให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

องค์การจะต้องจัดการสาเหตุของความขัดแย้งในเชิงโครงสร้าง โดยกลยุทธ์เชิงโครงสร้าง 
ในการจัดการความขัดแย้งสามารถจําแนกได้ 6 ประการสําคัญ (McShane & Glinow, 
2015) ดังน้ี 

การเน้นเป้าหมายหลัก (Emphasizing Superordinate Goals) เป้าหมายหลัก 
หมายถึง เป้าหมายท่ีฝ่ายต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับความขัดแย้งยึดถือร่วมกัน ซึ่งเป้าหมายน้ัน
สําคัญกว่าเป้าหมายส่วนบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง การให้ความสําคัญแก่
เป้าหมายหลักช่วยลดความขัดแย้งที่ไร้ประโยชน์ได้ ในการบริหารองค์การในสถานการณ์
ความขัดแย้งน้ัน หากสามารถทําให้ฝ่ายที่เก่ียวข้องให้ความสําคัญที่เป้าหมายหลักของ
องค์การได้จะส่งผลให้ฝ่ายต่างๆ เหล่าน้ันลดความรู้สึกขัดแย้งระหว่างกันได้ 

การลดความแตกต่าง (Reducing Differentiation) การกําจัดหรือลดความขัดแย้ง
ที่ไร้ประโยชน์วิธีหน่ึง คือ การลดความแตกต่างระหว่างบุคคลต้ังแต่แรก ซึ่งสามารถทําได้
หลายวิธี เช่น การให้บุคลากรผลัดเปลี่ยนงานกันระหว่างแผนกต่างๆ เป็นต้น 

การปรับปรุงการสื่อสารและความเข้าใจ (Improving Communication and 
Understanding) การสื่อสารเป็นหัวใจสําคัญของการจัดการความขัดแย้ง โดยสามารถ
ดําเนินการได้หลายวิธี นับต้ังแต่การพบปะสังสรรค์แบบไม่เป็นทางการระหว่างบุคลากร 
ที่ไม่มีโอกาสได้พบกันบ่อย ไปจนถึงการจัดประชุมแบบเป็นทางการเพ่ืออภิปรายให้เห็น 
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ความแตกต่างของแต่ละฝ่าย การเพ่ิมพูนโอกาส ความสามารถ และแรงกระตุ้นในการ
แบ่งปันข้อมูลระหว่างกันจะส่งผลให้บุคลากรลดความรู้สึกที่ไม่ดีต่อกันได้มากกว่าการปล่อย
ให้แต่ละฝ่ายอยู่กับแนวคิดแบบเดิมๆ และอารมณ์ส่วนบุคคล การส่ือสารทางตรงก่อให้เกิด
ความเข้าใจอันดีระหว่างกันในเรื่องลักษณะงาน สภาพแวดล้อม และทรัพยากรของแต่ละ
บุคคลหรือแผนก 

การลดการอิงอาศัยกันในการทํางาน (Reducing Task Interdependence) 
ความขัดแย้งมักแปรผันตรงกับการอิงอาศัยกันในการทํางาน ฉะน้ัน ย่ิงลดระดับการอิง
อาศัยกันได้มากเท่าไรก็สามารถลดความขัดแย้งที่ไร้ประโยชน์ได้มากเท่าน้ัน งานท่ีมุ่งเน้น
ประสิทธิผลในการใช้ต้นทุน (Cost Effectiveness) อาจลดการอิงอาศัยกันได้ด้วยการแบ่ง
ทรัพยากรท่ีใช้ร่วมกัน เพ่ือให้แต่ละฝ่ายได้ใช้อย่างเป็นเอกเทศ ในทางตรงกันข้าม  
งานที่ต่อเน่ืองกัน (Sequential) หรือที่ต่างตอบแทนกัน (Reciprocal) อาจนํามารวมเข้า
ด้วยกันให้เกิดเป็นการอิงอาศัยร่วม (Pooled Interdependence)  

เพ่ิมทรัพยากร (Increasing Resources) วิธีการที่ชัดเจนที่สุดในการแก้ปัญหา
ทรัพยากรขาดแคลน คือ การเพ่ิมทรัพยากร ทว่าข้อจํากัดสําคัญในการเพ่ิมทรัพยากรคือ
ต้นทุน ดังน้ัน ผู้บริหารองค์การจึงจําต้องพิจารณาเปรียบเทียบว่าต้นทุนในการเพิ่ม
ทรัพยากรคุ้มค่ากว่าต้นทุนอันเกิดจากความขัดแย้งที่ไร้ประโยชน์หรือไม่ 

กําหนดกฎระเบียบให้ชัดเจน (Clarifying Rules and Procedures) ความขัดแย้ง
อาจเกิดจากการตัดสินใจอันคลุมเครือในเร่ืองการจัดสรรทรัพยากร ซึ่งก่อให้เกิดความ 
ไม่พอใจในหมู่บุคคลหรือกลุ่มที่เห็นว่าไม่เป็นธรรม ปัญหาน้ีสามารถจัดการได้ด้วยการ
กําหนดกฎระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้องให้ชัดเจน หรือในกรณีที่บุคลากรในองค์การใช้
สถานภาพหรือเหตุผลส่วนตัวในการมีสิทธิพิเศษบางประการ สําหรับกรณีที่กฎระเบียบ
คลุมเครือหรือไม่มีบัญญัติไว้ก็สามารถทําให้กระจ่างชัดได้ด้วยการประชุมตัดสินใจร่วมกัน
ระหว่างผู้บริหารองค์การ (McShane & Von Glinow, 2015) 

 
4. วิธีดําเนนิการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงกรณีศึกษาแบบหลายกรณี (Multiple Case 
Study Design) (Yin, 2014) ประชากรเป้าหมายในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีจําแนกออกเป็น  
2 ระดับ คือ ระดับองค์การ หมายถึง อบต. และระดับบุคคล ผู้วิจัยได้เลือก อบต. จํานวน  
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4 แห่ง5 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีข่าวและเหตุการณ์เก่ียวกับความขัดแย้ง 
ทางการเมือง เพ่ือเป็นกลุ่มตัวอย่างสําหรับใช้เป็นกรณีศึกษา โดยแบ่งเป็น อบต. ในจังหวัด
ขอนแก่น 2 แห่ง และจังหวัดหนองคาย 2 แห่ง 

ผู้ให้ข้อมูลหลักใน อบต. แต่ละแห่ง ประกอบด้วย 2 กลุ่ม คือ กลุ่มบุคลากร อบต. 
ได้แก่ บุคลากรฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น และ
กลุ่มประชาชนผู้มีอายุ 18 ปีขึ้นไป ที่อาศัยในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ อบต. และ 
มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารระดับท้องถิ่น รวมจํานวนผู้ให้ข้อมูล
หลักทั้งสิ้น 60 คน ทั้งน้ี ผู้วิจัยขอสงวนช่ือ อบต. และผู้ให้ข้อมูลหลัก เพ่ือหลีกเลี่ยง
ผลกระทบอันอาจเกิดขึ้นกับองค์กรและบุคคลเหล่าน้ัน 

ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในปี 2552 โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) เป็นวิธีการหลักเพ่ือเปิดโอกาสให้บุคลากรของ อบต. และประชาชน
ในท้องถิ่นได้ให้ข้อมูลที่ชัดเจนเก่ียวกับความขัดแย้งที่เกิดขึ้น จากนั้นในบางกรณีผู้วิจัย 
ยังใช้วิธีการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group Interview) และการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
(Semi-Structured Interview) ประกอบ เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกหรือรายละเอียดเกี่ยวกับ
เหตุการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น6 

 
5. ผลการวิจัย 

5.1 รูปแบบความขัดแย้ง 
ความขัดแย้งที่พบภายใน อบต. ที่ศึกษาสามารถจําแนกรูปแบบ ได้เป็น 3 รูปแบบ 

คือ ความขัดแย้งระหว่างบุคคล ความขัดแย้งภายในกลุ่ม และความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม  
ซึ่งในความเป็นจริงแล้วความขัดแย้งรูปแบบต่างๆ ไม่อาจแยกออกจากกันได้อย่างสิ้นเชิง 
เน่ืองจากความขัดแย้งรูปแบบหน่ึงอาจขยายวงกว้างออกไปเป็นความขัดแย้งอีกรูปแบบหน่ึง 
หรือทับซ้อนกันอยู่ก็ได้ ทั้งน้ี รูปแบบความขัดแย้งที่พบมีรายละเอียดดังน้ี 
  

                                                            
5 Yin (2014) ไม่ได้เสนอว่าจํานวนกรณีในการวิจัยเชิงกรณีศึกษาแบบหลายกรณีควรมีมากน้อยเพียงใด 
แต่ในตัวอย่างท่ี Yin เสนอ ชี้ให้เห็นว่าการวิจัยแบบน้ีสามารถประยุกต์ใช้ได้ต้ังแต่สองกรณีข้ึนไป 
6 แม้บทความจะเขียนข้ึนโดยข้อมูลจากปี 2552 แต่ข้อมูลดังกล่าวไม่ได้ถูกนําไปเขียนบทความและได้รับ 
การตีพิมพ์มาก่อนแต่อย่างใด นอกจากนั้น ชุดข้อมูลนี้มียังมีข้อค้นพบและยังมีความหมายโดยนัย 
(Implications) ท่ีผู้เขียนเห็นว่ายังสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับการปกครองท้องถ่ินในปัจจุบันอยู่ 
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5.1.1 ความขัดแย้งระหว่างบุคคล  
จากการศึกษาพบว่า อบต. ทั้ง 4 แห่ง มีความขัดแย้งระหว่างบุคคลเป็นปกติ

เหมือนองค์กรอ่ืนๆ โดยทั่วไป อย่างไรก็ดี คู่ความขัดแย้งระหว่างบุคคลที่ชัดเจนที่สุด  
คือ ความขัดแย้งระหว่างนายก อบต. แห่งที่ 4 กับเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน กล่าวคือ 
เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนที่เคยทํางานร่วมกับนายก อบต. คนเดิมมานาน และช่ืนชมใน 
ตัวนายก อบต. คนน้ันมาก ไม่สามารถปรับตัวให้ยอมรับผู้บังคับบัญชาคนใหม่ได้จึงนําไปสู่
ความไม่ลงรอยกันในการปฏิบัติงานอยู่บ่อยครั้ง ท้ายที่สุดเจ้าหน้าที่คนดังกล่าวต้องทํา 
เรื่องย้ายไป อปท. อ่ืน 

5.1.2 ความขัดแย้งภายในกลุ่ม  
ความขัดแย้งภายในฝ่ายบริหาร พบว่ามีเหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างนายกกับ

รองนายก อบต. แห่งที่ 3 ที่เคยปฏิบัติงานร่วมกันมาเป็นเวลานาน โดยในช่วง 1 ปีก่อนครบ
วาระดํารงตําแหน่ง รองนายกฯ ได้รับการสนับสนุนโดยกลุ่มการเมืองระดับสูงกว่า ทําให้
เกิดความขัดแย้งในการปฏิบัติงานร่วมกับนายก มีการแสดงความเห็นคัดค้าน ขัดแย้ง และ
โต้เถียงในที่ประชุมในทุกเรื่องตลอดเวลา ทั้งยังนําข้อมูลจากที่ประชุมผู้บริหารไปเปิดเผย
ภายนอกให้ผู้อ่ืนใช้เป็นเคร่ืองมือทางการเมือง 

ความขัดแย้งภายในฝ่ายนิติบัญญัติ สมาชิกสภามักประสบปัญหาในการจัดสรร
งบประมาณและการกระจายผลประโยชน์ เพราะสมาชิกสภาแต่ละคนต้องการให้จัดสรร
งบประมาณไปยังหมู่บ้านของตนให้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้ เพ่ือเป็นการสร้างผลงานและ
รักษาฐานเสียงทางการเมืองของตน ความขัดแย้งเกิดขึ้นเมื่อมีการประชุมสภาเพ่ือพิจารณา
เห็นชอบร่างข้อบัญญัติต่างๆ และพบว่าร่างข้อบัญญัติน้ันๆ มีการเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มใด
สมาชิกสภากลุ่มหน่ึง หรือหมู่บ้านใดหมู่บ้านหน่ึงมากเกินไป 

สําหรับความขัดแย้งภายในฝ่ายเจ้าหน้าที่น้ัน ส่วนใหญ่เป็นความขัดแย้งในการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน อันเกิดจากความไม่พอใจหรือไม่สบายใจกันเมื่อมีการสั่งงานไม่เป็นไป
ตามลําดับช้ัน และมีการทะเลาะวิวาทกันระหว่างเจ้าหน้าที่  

5.1.3 ความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม  
ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นปกติ

ตามโครงสร้างองค์การ ซึ่งกําหนดอํานาจหน้าที่ที่เอ้ือให้เกิดความขัดแย้งโดยธรรมชาติ 
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติพบสูงมากใน อบต. ที่สมาชิกสภา
ให้ความสําคัญในการควบคุมติดตามการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร โดยสามารถจําแนก
ออกเป็น ความขัดแย้งจากการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติหรือแผนต่างๆ ของ 
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อบต. ซึ่งมักมีเรื่องอภิปรายอย่างดุเดือดและโต้เถียงกันรุนแรง หากสมาชิกสภาพบว่ามี 
การจัดสรรงบประมาณไม่เป็นธรรม และความขัดแย้งจากการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่าย 
นิติบัญญัติในการตรวจสอบ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร  

ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายเจ้าหน้าที่ พบใน อบต. ทุกแห่ง เน่ืองจาก
โครงสร้างองค์การกําหนดให้ทั้งสองฝ่ายต้องทํางานร่วมกันและมีปฏิสัมพันธ์กันมาก  
ความขัดแย้งมักเกิดขึ้นเมื่อฝ่ายบริหารมอบหมายนโยบายที่สุ่มเสี่ยงต่อการผิดระเบียบหรือ
ข้อบัญญัติให้ฝ่ายเจ้าหน้าที่นําไปปฏิบัติ โดยฝ่ายผู้บริหารให้ความสําคัญกับขั้นตอน 
กระบวน หรือความถูกต้องสอดคล้องกับกฎระเบียบหรือข้อบัญญัติน้อย แต่ฝ่ายเจ้าหน้าที่
ให้ความสําคัญแก่กระบวนการและเป้าหมายมากพอกัน จึงสร้างความคับข้องใจให้แก่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างมาก แม้จะสร้างความไม่พอใจให้แก่เจ้าหน้าที่ก็ตาม แต่กลับ
ไม่ใคร่มีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึ้น เพราะฝ่ายบริหารมักใช้อํานาจในฐานะผู้บังคับบัญชา
ในการส่ังการให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม ขณะที่เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ไม่อาจทําอะไรได้มากไปกว่า
การทําบันทึกข้อความช้ีแจงข้อระเบียบ  

ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายเจ้าหน้าที่ เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตาม
บทบาทหน้าที่ในการตรวจสอบอันเข้มแข็งของฝ่ายฝ่ายนิติบัญญัติ สมาชิกสภามีเป้าหมาย
ตามบทบาทหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารและฝ่ายเจ้าหน้าที่ว่า
เป็นไปตามข้อบัญญัติและถูกต้องโปร่งใสหรือไม่ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประชาชน 
ในตําบล เมื่อตรวจพบการทุจริตของเจ้าหน้าที่และแก้ปัญหาในสภาไม่ได้จึงเกิดความขัดแย้ง
ขึ้นลุกลามออกไปสู่ประชาชน นอกจากน้ันความขัดแย้งรูปแบบนี้ยังเกิดจากการที่ฝ่าย 
นิติบัญญัติรู้สึกว่าตนไม่ได้รับการให้เกียรติและการปฏิบัติที่เหมาะสมจากฝ่ายเจ้าหน้าที่  

5.2 กลยุทธ์ในการจัดการความขัดแย้ง 
บุคลากรของ อบต. ทั้ง 4 แห่ง มีกลยุทธ์ในการป้องกันหรือควบคุมความขัดแย้ง

ภายในองค์กร ทั้งที่เหมือนและแตกต่างกัน ดังต่อไปน้ี 
5.2.1 การยอมรับบทบาทหน้าที่และการให้เกียรติกัน กลยุทธ์หน่ึงที่บุคลากร

ของ อบต. ส่วนใหญ่ใช้ในการจัดการความขัดแย้งภายในองค์กรของตน คือ การเข้าใจ
บทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกัน ให้เกียรติและเคารพนับถือกันในฐานะเพ่ือนร่วมงาน รวมท้ัง
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการทํางาน ผลการศึกษาช้ีว่า ใน อบต. ทั้ง 4 แห่ง ไม่พบ
ความขัดแย้งระหว่างนายก อบต. กับปลัด อบต. เลย ทั้งๆ ที่สองตําแหน่งน้ีถือเป็นคู่ 
ความขัดแย้งที่ปรากฏผ่านสื่อต่างๆ บ่อยครั้ง สาเหตุที่ทําให้ความขัดแย้งระหว่างคู่กรณี 
“คลาสสิก” หมดไปหรือหาไม่เจอ เป็นเพราะต่างฝ่ายต่างให้เกียรติและเคารพนับถือกัน 
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ในฐานะเพื่อนร่วมงาน รวมท้ังการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการทํางาน กล่าวคือ  
แม้นายก อบต. จะเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดในองค์การบริหารส่วนตําบลและมีอํานาจหน้าที่
ในการกําหนดนโยบายก็ตาม แต่นายก อบต. ส่วนใหญ่มีองค์ความรู้ในเรื่องระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตําบลไม่เท่ากับปลัด อบต. 
ในทางตรงกันข้าม แม้ปลัด อบต. จะมีการศึกษาสูงกว่าและมีองค์ความรู้ในเร่ืองแนว
ทางการปฏิบัติงานและระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนตําบลมากกว่านายก 
อบต. แต่ความสามารถในการ “ลงพ้ืนที่” การสื่อสารกับประชาชน การใช้ประโยชน์จาก
เครือข่ายทางการเมือง หรือความสามารถในการบริหารจัดการองค์การนั้นไม่อาจเทียบ
นายก อบต. ได้ ดังตัวอย่างตามที่นายก อบต. แห่งที่ 2 กล่าวถึงการปฏิบัติงานร่วมกับ 
ปลัด อบต. ของตนว่า 

“ปลัดเขารู้กฎรู้ระเบียบ เจอปลัดดีก็ดีไป เจอปลัดแย่ก็แย่ไปเลย แต่ถ้า 
เราเข้าใจบทบาทและให้เกียรติกันและกัน มันก็ทํางานไปได้ด้วยดี ใช่ว่าเราเป็น
นายกแล้วจะต้องมีอํานาจเหนือเขา เพราะเรื่องระเบียบเราสู้เขาไม่ได้อยู่แล้ว 
เพราะเขาเรียนมาโดยตรง แต่เราเลือกต้ังมา” (นายก อบต. แห่งที่ 2, การสื่อสาร
ส่วนบุคคล, 11 พฤษภาคม 2552) 

เช่นเดียวกันกับนายก อบต. แห่งที่ 4 ซึ่งให้ข้อมูลเก่ียวกับการปฏิบัติงานร่วมกับ
ปลัด อบต. ว่า 

“ไม่มีล้ําหน้า ปลัดคือผู้ ใต้บังคับบัญชาของนายก จะมาออฟไซด์ไม่ได้ 
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดคือนายก (ตอนท่ีเข้ามารับตําแหน่งใหม่ๆ ปลัด) ก็เช่ือมือ 
เพราะผมเคยเป็นผู้บริหารมาครั้งหน่ึงแล้ว เป็นรองนายก พอสมัยที่ผ่านมาก็ลง
เลือกต้ังแต่แพ้...ปลัดต้องรู้อยู่แล้วว่าการเป็นนายกนั้นต้องการเพียงวุฒิการศึกษา 
ม.6 หรือเคยเป็นสมาชิกสภามาก่อน อย่าเอาความรู้ไปเปรียบเทียบกัน ถ้าปลดัคน
ไหนเอาความรู้ว่าจบปริญญาตรีหรือปริญญาโทมาเปรียบเทียบกัน ก็อยู่ไม่ได้” 
(นายก อบต. แห่งที่ 4, การสื่อสารส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2552) 

5.2.2 การจัดสรรทรัพยากรอย่างเท่าเทียม เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย้งระหว่าง
ฝ่ายบริหารกับสมาชิกสภา และผู้นําท้องที่ อบต. หลายแห่งใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณ
แบบเสมอภาค น่ันคือ การจัดสรรงบประมาณเพื่อการลงทุน ให้แต่ละหมู่บ้าน โดยการเฉลี่ย
ให้ได้งบประมาณเท่ากันหมด ดังที่นายก อบต. แห่งที่ 3 ให้ข้อมูลว่า 
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“คือเรื่องการท่ีจัดงบประมาณลง คือ ใน อบต. น้ีเป็นมาแต่ไหนแต่ไรแล้วว่า
จะต้องแบ่งงบประมาณให้ทุกบ้าน คือ เฉลี่ยงบกัน โดยธรรมชาติของ อบต. น้ี จะ
มีหมู่บ้านที่ขนาดเล็กกว่าหมู่บ้านอ่ืนอยู่ 2-3 แห่ง ที่เหลือจะมีขนาดพอๆ กัน เรา
จึงเฉลี่ยกันไปเลย...ให้ทําตามโครงการตามท่ีประชาคมหมู่บ้าน...จึงไม่มีความ
ขัดแย้ง เพราะได้เท่ากัน การพัฒนาจึงทั่วถึง” (นายก อบต. แห่งที่ 3, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 14 พฤษภาคม 2552) 

ข้อดีของวิธีน้ีคือทําให้งบประมาณกระจายลงสู่หมู่บ้านทุกแห่งอย่างทั่วถึง ช่วยลด
แรงกดดัน แรงเสียดทาน หรือความขัดแย้งอันเกิดจากสมาชิกสภา ทั้งย้ังทําให้ฝ่ายบริหาร
และสมาชิกสภาแต่ละคนมี “ผลงาน” ในทุกหมู่บ้านเป็นประจําทุกปี ทว่า ข้อเสียของวิธีการ
น้ีคือ การจัดสรรงบประมาณโดยไม่ได้คํานึงถึงความจําเป็นเร่งด่วน หรือขนาดของหมู่บ้าน 
ทําให้หมู่บ้านที่มีขนาดเล็ก “ไม่มีพ้ืนที่เหลือให้สร้างถนน” ส่วนหมู่บ้านใหญ่ งบประมาณ
กลับไม่เพียงพอ นอกจากน้ัน ยังทําให้การพัฒนาดําเนินไปค่อนข้างช้า โดยเฉพาะในด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ในการสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กความยาว 400 เมตร ต้องใช้
เวลานานถึง 4 ปีกว่าจะเสร็จสมบูรณ์ เพราะหมู่บ้านดังกล่าวได้รับจัดสรรงบประมาณในแต่
ละปีเพียงพอสําหรับการสร้างถนน 100 เมตรเท่าน้ัน 

5.2.3 การเจรจานอกรอบ วิธีการเลี่ยงความขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหารกับ 
ฝ่ายนิติบัญญัติที่อาจเกิดขึ้นในการประชุมสภา คือ การจัดการประชุมนอกรอบ กลยุทธ์น้ี
พบได้ใน อบต. ทุกแห่ง แต่ได้รับการนําไปใช้อย่างเต็มที่ใน อบต. แห่งที่ 2 กล่าวคือ  
ก่อนการประชุมสภาเพ่ือพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณทุกครั้ง นายก อบต. จะเชิญ
สมาชิกสภาทุกคนมาร่วมประชุมนอกรอบ เพ่ืออภิปรายร่างข้อบัญญัติที่กําลังจะดําเนินการ
เสนออย่างเป็นทางการ บรรดาสมาชิกต่างแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ หากพบว่ามี
ประเด็นปัญหาใดๆ ในร่างข้อบัญญัติก็จะร่วมกันหาทางออกหรือแก้ไข เมื่อถกเถียงกันจน 
“ตกผลึก” แล้วก็นําร่างข้อบัญญัติดังกล่าวไปปรับปรุงแก้ไขเพ่ือเตรียมการนําเสนอในสภา
อย่างเป็นทางการต่อไป วิธีน้ีช่วยลดความขัดแย้งและความร้อนแรงในการอภิปรายในสภา
ได้มาก ดังคํากล่าวของปลัด อบต. แห่งที่ 2 ที่ว่า 

“เทคนิคประการสําคัญที่ผู้บริหารนํามาใช้ก็คือ ก่อนที่จะเข้าประชุมสภา 
ตามระเบียบ เขาจะมีการประชุมนอกรอบก่อน เพ่ือดูว่าแต่ละคนคิดเห็นอย่างไร
แล้วสร้างแนวความคิดร่วม เมื่อเสียงส่วนใหญ่เห็นแบบน้ี เสียงส่วนน้อยก็ต้อง
เคารพ ซึ่งพอคุยกันตกผลึกแล้วก็เข้าประชุมสภา จึงไม่เกิดความขัดแย้งขึ้น เพราะ
เถียงกันนอกรอบมาก่อนแล้ว เมื่อเข้าสู่สภาจึงเรียบร้อย ดังน้ัน ในช่วงเกือบสี่ปี 
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ที่ผ่านมาจึงไม่ปรากฏว่ามีความขัดแย้งในสภาเลย” (ปลัด อบต. แห่งที่ 2,  
การสื่อสารส่วนบุคคล, 11 พฤษภาคม 2552) 

5.2.4 การปรับทัศนคติและความเข้าใจ เหตุผลสําคัญที่ทําให้ความขัดแย้ง
ภายในฝ่ายเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตําบลทั้ง 4 แห่งมีน้อย คือ ผู้บริหารมีกลยุทธ์ 
ในการจัดการความขัดแย้ง โดยกลยุทธ์ที่นายก อบต. ทั้ง 4 แห่งเลือกใช้ตรงกัน คือ  
การจัดประชุมระหว่างผู้บริหารและฝ่ายเจ้าหน้าที่เป็นประจํา นายก อบต. แห่งที่ 1  
ให้ข้อมูลว่า 

“บางคร้ังก็มีการก้าวก่ายกันบ้างเป็นธรรมดา เป็นเรื่องการคาบเก่ียวของงาน 
ซึ่งถ้าเป็นอย่างน้ัน เมื่อผมเห็นว่ามีบุคลากรไม่ลงรอยกันก็จะเรียกมาคุยว่ามีสาเหตุ
เพราะอะไร เราในฐานะผู้บริหารต้องมองให้ออก ต้องให้ความสนใจไม่ปล่อยปละ
ละเลย  ต้องเข้าใจลูกน้อง แล้วลูกน้องจะเข้าใจเรา ต้องนําความรู้และ
ประสบการณ์ต่างๆ มาใช้” (นายก อบต. แห่งที่ 1, การสื่อสารส่วนบุคคล,  
7 พฤษภาคม 2552) 

ในขณะที่นายก อบต. แห่งที่ 3 กล่าวว่า 

“สิ้นเดือนผมประชุมหน่ึงครั้ง ผมก็บอกให้ทุกคนทําตามหน้าที่ของตัวเอง ซึ่งก็
รู้กันอยู่แล้วว่าหน้าที่คืออะไร ให้ทํางานตามอํานาจหน้าที่ของตัวเอง ห้ามก้าวก่าย
กัน ถ้าไม่อยู่ก็ให้ฝากกับคนโต๊ะข้างๆ ไว้ก็ได้ ถ้าหากได้รับนโยบายจากการประชุม
เดือนละคร้ัง เมื่อเราสั่งลงไป คนที่เก่ียวข้องก็ขับเคลื่อนไป ถ้าสั่งแล้วไม่ทํามันก็ 
ไม่มีประโยชน์ ก็เป็นไปโดยเรียบร้อยดี” (นายก อบต. แห่งที่ 3, การสื่อสารส่วน
บุคคล, 14 พฤษภาคม 2552) 

ในการประชุมมักจะมีการเน้นยํ้าให้เจ้าหน้าที่แต่ละคนปฏิบัติงานตามบทบาท
หน้าที่ของตนเองและเคารพให้เกียรติซึ่งกันและกัน ดังข้อมูลที่ได้จากนายก อบต. แห่งที่ 2 
ที่ว่า  

“ผมเคยทํางานบริษัทมาก่อน เคยบริหารคน 400-500 คน พอมาทํางาน 
ตรงน้ีเลยสบาย มองลูกน้องออกเลยว่าใครพอใจ ไม่พอใจ เราต้องเรียกมาปลอบ 
มาพูดคุยให้เข้าใจบทบาทหน้าที่ของเขา” (นายก อบต. แห่งที่ 2, การส่ือสาร 
ส่วนบุคคล, 11 พฤษภาคม 2552) 
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5.2.5 การประนีประนอม ปัญหาประการหน่ึงที่ผู้บริหารที่มาจากการเลือกต้ัง
กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายประจําของ อบต. ต้องประสบ คือ การที่ผู้บริหารต้องการดําเนินโครงการ
บางอย่าง เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยโครงการเหล่าน้ันอาจไม่มี
ระเบียบหรือข้อบัญญัติรองรับ เจ้าหน้าที่ของ อบต. แห่งที่ 3 ให้ข้อมูลว่า การทํางานของ
ผู้บริหารซึ่งมาจากการเมืองมาจากการเลือกต้ัง อาจมีบางครั้งที่สุ่มเสี่ยงผิดระเบียบไปบ้าง 
เจ้าหน้าที่อาจต้องยอมปฏิบัติตามไปบ้าง ภายใต้กรอบระเบียบหลักการ แต่ในกรณีที่ 
ผิดระเบียบชัดเจน เจ้าหน้าที่ต้องช้ีแจงเรื่องข้อระเบียบกฎหมายให้เข้าใจ 

“กรณีที่ผิดกฎระเบียบมากเสียจนหาทางออกหรือวิธีหลบเลี่ยงไม่ได้ 
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบหรือหัวหน้าส่วนต้องอธิบายให้ฟังว่าทําไม่ได้เลย จนต้อง
ล้มเลิกโครงการไปเลยก็มี เขาก็ยอมรับได้ในบางเร่ือง แต่ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับ
ผลประโยชน์ของเขา เช่นในเรื่องฐานเสียงทางการเมือง เราก็ต้องให้เกียรติเขาบ้าง
ด้วยเช่นกัน คือต้องประนีประนอม ยอมกันในบางเร่ือง” (เจ้าหน้าที่ ก อบต.  
แห่งที่ 3, การสื่อสารส่วนบุคคล, 14 พฤษภาคม 2552) 

5.2.6 การปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม กลยุทธ์หน่ึงที่บุคลากรของ อบต. 
ใช้ในการหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง คือ การปรับทัศนคติและพฤติกรรมของตน ให้สอดคล้อง
กับความคาดหวังของผู้บริหารและวัฒนธรรมองค์กร ปลัด อบต. แห่งที่ 1 กล่าวถึงยุทธวิธี
ในการปฏิบัติงานร่วมกับนายก อบต. ว่าจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องรู้จักปรับตัวเองให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมของ อบต. น้ัน 

“ในการทํางานร่วมกับข้าราชการท้องถิ่น จะว่าไปแล้ว (ปลัด อบต. จะต้อง) 
เป็นข้าราชการท่ีปรับตัวเข้ากับชุมชนเก่ง เพราะแต่ละชุมชนสภาพแวดล้อม 
จะแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น 1) ผู้บริหาร 2) ฝ่ายสภา 3) ทีมงาน ประเพณี
วัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นยังแตกต่างกัน นอกจากน้ัน มีกติกาว่า ปลัด หรือ
หัวหน้าส่วนต่างๆ จะต้องโยกย้ายทุกสี่ปี” (ปลัด อบต. แห่งที่ 1, การสื่อสาร 
ส่วนบุคคล, 7 พฤษภาคม 2552) 

 
6. สรุปและอภิปรายผล 

โดยสรุปแล้ว ผลการวิจัยช้ีให้เห็นว่า ความขัดแย้งที่พบภายใน อบต. ที่ศึกษา
สามารถจําแนกรูปแบบ ได้เป็น 3 รูปแบบ คือ ความขัดแย้งระหว่างบุคคล ความขัดแย้ง
ภายในกลุ่ม และความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม น่าสังเกตอย่างย่ิงว่า จากการศึกษาวิจัยใน
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องค์การบริหารส่วนตําบลทั้ง 4 แห่งในครั้งน้ี ไม่พบว่ามีความขัดแย้งระหว่างนายก อบต. 
กับปลัด อบต. ซึ่งเป็นคู่กรณีที่มีปัญหาความขัดแย้งกันมากนับแต่มีการยกฐานะสภาตําบล
เป็นองค์การบริหารส่วนตําบล โดยแต่เดิมมักพบว่านายก อบต. กับปลัด อบต. มีทัศนคติ 
ไม่ดีต่อกัน มีการใช้อํานาจก้าวก่ายฝ่ายบริหาร ด่วนสรุปผลในที่ประชุม ชอบยกตนข่มท่าน
ด้วยเหตุผลว่ามีการศึกษาสูงกว่า และมีทัศนคติว่าฝ่ายบริหารไม่มีความรู้ ความเข้าใจ และ
ขาดความกระตือรือร้นในการทํางาน (สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ, 2546) แต่กลับพบว่า 
นายกกับปลัดใน อบต. ทั้ง 4 แห่งสามารถทํางานร่วมกันได้อย่างไม่มีปัญหา  

แนวทางการจัดการความขัดแย้งที่ อบต. ทั้ง 4 แห่ง ได้นํามาปรับใช้ในการ
ดําเนินงาน ได้แก่ การยอมรับบทบาทหน้าที่และการให้เกียรติกัน การจัดสรรทรัพยากร
อย่างเท่าเทียม การเจรจานอกรอบ การปรับทัศนคติและความเข้าใจ การประนีประนอม 
และการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม กลยุทธ์การจัดสรรทรัพยากรอย่างเท่าเทียม  
ช่วยสร้างความเท่าเทียมกันให้แต่ละหมู่บ้าน ช่วยลดแรงกดดัน แรงเสียดทาน หรือ 
ความขัดแย้งอันเกิดจากสมาชิกสภา ยังมีกลยุทธ์การเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตน ทําให้เกิด
ความเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ สิ่งที่ตนเองต้องทํา หลีกเลี่ยงการเกิดความขัดแย้งอัน
เน่ืองมาจากการทับซ้อนของหน้าที่ และกลยุทธ์ให้เกียรติซึ่งกันและกัน เป็นหน่ึงกลยุทธ์ 
ที่ช่วยหลีกเลี่ยงการเกิดความขัดแย้ง อันเน่ืองมาจากการขัดผลประโยชน์กันระหว่างกลุ่ม
การเมือง ทั้งสามกลยุทธ์น้ีล้วนเป็นกลยุทธ์ที่มีการใช้อย่างแพร่หลายใน อบต. ทุกแห่ง 
ที่ศึกษา การปรับความเข้าใจ เป็นกลยุทธ์ที่มีการใช้งานบ่อยครั้ง โดยอาจกล่าวได้ว่า  
ความขัดแย้งโดยส่วนใหญ่มักจะจัดการและจบลงด้วยการ “พูดคุย” ปรับความเข้าใจกัน
ก่อน ทั้งน้ี กลยุทธ์ที่ อบต. ทั้ง 4แห่งใช้ มีทั้งกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับแนวคิดของ McShane 
& Von Glinow (2015) และกลยุทธ์ที่แตกต่างออกไป แม้ McShane และ Von Glinow 
จะเสนอกลยุทธ์เรื่องการเพ่ิมทรัพยากรและเรื่องการปรับปรุงการสื่อสารและความเข้าใจ 
อยู่บ้าง แต่ผลการวิจัยน้ีที่พบเร่ืองกลยุทธ์การจัดสรรทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกับกลยุทธ์
การเจรจานอกรอบก็เป็นมิติที่แตกต่างจากข้อเสนอของพวกเขา นอกจากน้ัน ผลการวิจัยน้ี
ไม่พบว่า อบต. ทั้ง 4 แห่ง มีการใช้กลยุทธ์การกําหนดกฎระเบียบให้ชัดเจนแต่อย่างใด 

บุคลากรใน อบต. ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ หรือฝ่ายเจ้าหน้าที่ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงนายก อบต. ควรนําหลักการจัดการความขัดแย้งภายในองค์การมาปรับ
ใช้ เพ่ือให้ความขัดแย้งภายใน อบต. อยู่ในระดับที่เหมาะสม อันจะส่งผลให้การบริหารและ
ปฏิบัติงานของบุคลากร และการให้บริการประชาชนใน อบต. มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
บรรดาความขัดแย้งที่จัดการได้ง่ายกว่า เช่น ด้านผลประโยชน์ ด้านข้อมูล และด้าน
ความสัมพันธ์ มีแนวทางในการจัดการ ดังน้ี ความขัดแย้งที่เกิดจากปัญหาด้านการสื่อสาร
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สามารถจัดการได้ด้วยการเพ่ิมช่องทางการสื่อสาร เช่น การจัดประชุมระหว่างคณะผู้บริหาร
กับเจ้าหน้าที่ ซึ่งเปิดโอกาสให้มีการพบปะพูดคุยกันมากขึ้น ความขัดแย้งที่เกิดจาก
เป้าหมายไม่สอดคล้องกันสามารถจัดการได้ด้วยการปรับให้บุคลากรมีเป้าหมายร่วมกันใน
การปฏิบัติงาน ส่วนความขัดแย้งที่เกิดจากทรัพยากรอันจํากัดสามารถจัดการได้ด้วยการ
จัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม พิจารณาถึงความจําเป็นเร่งด่วน และยึดหลักนโยบาย
สาธารณะเป็นสําคัญ 

สําหรับความขัดแย้งที่จัดการได้ยากกว่า เช่น ด้านโครงสร้าง และด้านค่านิยม  
มีแนวทางในการจัดการ ดังน้ี ความขัดแย้งที่เกิดจากกฎระเบียบกํากวมสามารถจัดการได้
โดยการปรับแก้กฎระเบียบหรือแนวทางการปฏิบัติงานที่เป็นปัญหา จัดทําคู่มือหรือ
ประมวลกฎระเบียบต่างๆ สําหรับบุคลากร รวมท้ังมอบหมายหน้าที่อย่างรัดกุมชัดเจน  
ส่วนความขัดแย้งที่เกิดจากการอิงอาศัยกันในการทํางาน และความขัดแย้งที่เกิดจาก 
การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ ควรจัดการโดยสร้างความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่าย 
ระบุขั้นตอนการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน ซักซ้อมความเข้าใจ และทบทวนระบบและข้ันตอน
การปฏิบัติงาน ความขัดแย้งที่เกิดจากความเช่ือและค่านิยมต่างกันสามารถจัดการได้ 
โดยการปรับทัศนคติ และยอมรับความแตกต่างของกันและกันผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น  
การละลายพฤติกรรม เป็นต้น ขณะที่ความขัดแย้งที่เกิดจากความสามารถในการปรับตัว 
จัดการได้ด้วยการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับบริบทขององค์การที่เปลี่ยนแปลง ตลอดจน
วิธีการปฏิบัติงานที่เหมาะกับบริบทใหม่น้ัน ความขัดแย้งเหล่าน้ีจัดการได้ยากจึงจําเป็น 
ต้องใช้เวลานาน กอปรกับความต้ังใจ ความอดทน และความร่วมมือสูง 
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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้ ศึกษานโยบายภาครัฐของไทยหลังการก าหนดบรรทัดฐานด้านความ

มั่นคงทางอาหารร่วมกันของนานาประเทศในการประชุมองค์การอาหารและการเกษตร  
แห่งสหประชาชาติ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์และผลกระทบด้านความม่ันคง
ทางอาหารของประเทศไทยจากนโยบายภาครัฐเรื่อง พืชจีเอ็มโอ และ 2) เพ่ือศึกษา
สมมติฐานการแพร่กระจายข้ามชาติของแนวคิด บรรทัดฐาน และนโยบายของสังคม
ระหว่างประเทศมีอิทธิพลต่อการสร้างนโยบายของรัฐไทย กลุ่มตัวอย่างจากการสุ่ม 
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แบบเจาะจง คือ นักวิชาการ/อาจารย์ที่ศึกษาด้านพันธุวิศวกรรม องค์กรไม่แสวงหาก าไร
ระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม เกษตรกรที่สนใจและติดตามเรื่องจีเอ็มโอ และผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจนโยบายภาครัฐ โดยถูกสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เอกสาร
และการวิเคราะห์สรุปอุปนัย  

จากผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยยังคงสามารถเพาะปลูกได้ตามฤดูกาล  
มีปริมาณอาหารที่เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ และยังมีศักยภาพในการส่งออก 
หากประเทศไทยเปิดให้มีการปลูกพืชจีเอ็มโอ อาจท าให้ประสบปัญหาด้านการส่งออก และ
กรณีพืชจีเอ็มโอ พบว่า ไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน เพราะไทยอาศัยข้อมูลองค์ความรู้
ภายในประเทศในการตัดสินใจก าหนดนโยบาย ส่วนกรณีบรรทัดฐานความม่ันคงทางอาหาร 
พบว่า สอดคล้องกับสมมติฐาน เพราะมีร่างแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางอาหารที่ไทย  
ได้น าแนวทางจากต่างประเทศมาปรับใช้ให้สอดคล้องกับนโยบายของประเทศ 

ทั้งนี้ จากการศึกษามีข้อเสนอแนะดังนี้  
(1) รัฐบาลควรก าหนดนโยบายด้านพืชจีเอ็มโอหรือสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 

ให้ชัดเจนว่าจะส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีพันธุวิศวกรรมเต็มรูปแบบ ใช้เทคโนโลยี  
พันธุวิศวกรรมบางส่วน หรือปลอดจากการใช้เทคโนโลยีพันธุวิศวกรรม 

(2) รัฐบาลควรศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพืชจีเอ็มโอหรือสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมให้ครอบคลุมในทุกประเด็นเพ่ือใช้ในการตัดสินใจ 

(3) รัฐบาลควรเผยแพร่ข้อมูลเรื่องพืชจีเอ็มโอทั้งด้านดีและด้านลบว่ามีผลอย่างไร
ต่อความมั่นคงทางอาหาร ความหลากหลายทางชีวภาพ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน 
รวมถึงด้านการส่งออกของประเทศ 

(4) รัฐบาลควรระวังการบิดเบือนข้อเท็จจริงจากกลุ่มผู้มีผลประโยชน์จากนโยบาย
ของรัฐ 

ค าส าคัญ นโยบายรัฐไทย, ความมั่นคงทางอาหาร, พืชจีเอ็มโอ 
 

Abstract 
The study focused on Thailand’s State Policy after the food security 

norm had been set by the provided common definition in the international 
conference of FAO. The objectives were to study situation and influence on 
food security from Thailand’s GMOs policy and examine hypothesis that  
the diffusion of international ideas, norms and policies influence on policy 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 171-198 

173 

making. Purposive Samples were a scholar who studies genetic engineering, 
an international non-profit environmental organization, a farmer who pays 
attention on GMOs and authorized officials who make policy decision. Data 
were collected by in-depth interviews. Documentary analysis and analytic 
induction were used. 

The findings showed that Thailand can still cultivate seasonally. 
Thailand also has enough food for domestic consumption and also has 
potential to export. If Thailand allows GMOs crops, it may cause export 
problems. The result did not support the hypothesis on GMOs crops because 
Thailand relied on domestic knowledge to make policy decision but it 
supported on food security norm because there was a draft of food security 
strategic plan that Thailand had brought guidelines from others.  

The study also suggested that government should:  
(1) Set GMOs crops policy clearly that they would promote the use of 

full genetic engineering technologies or some of them or they do not allow 
to use such technology. 

(2) Study the information related to GMOs crops extensively in order 
to make decision.  

(3) Publish information about GMOs crops both in positive and 
negative effects on food security, biodiversity, culture and folk wisdom 
including the export economy. 

(4) Be aware of distortion of facts from the beneficiaries on state policy 

Keywords Thailand’s State Policy, Food Security, GMOs Crops 
 
1. บทน า 

ความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) เป็นปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
(United Nations, 2015) และส่งผลกระทบต่อประชากรทั่วโลกที่นานาประเทศทั่วโลก
ก าลังเผชิญหน้าและร่วมกันผลักดันมาตรการต่างๆ เพ่ือรับประกันความมั่นคงทางอาหาร
ให้กับประชากรในประเทศและประชากรโลก (วิรัลพัชร ประเสริฐศักดิ์, 2558) เพ่ือให้ 
มั่นใจว่าพวกเขาจะสามารถเข้าถึงอาหาร (Accessibility) ที่มีปริมาณเพียงพอ (Availability 
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Food) ต่อการด ารงชีวิตได้ทุกที่ทุกเวลาที่มีความต้องการอาหาร เข้าถึงอาหารที่มีประโยชน์
ต่อสุขภาพ (Utilization) เพ่ือภาวะความเป็นอยู่ที่ดีทางโภชนาการและมีเสถียรภาพ 
(Stability) ทางอาหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่ก าลังพัฒนา (Developing Country) 
ปัญหานี้ก าลังทวีความรุนแรงมากขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การเกิด
วิกฤตด้านพลังงาน ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมและการให้ความส าคัญต่อ 
การผลิตพืชอาหารลดลง เน้นการผลิตพืชพลังงานมากขึ้นจนท าให้ราคาพืชอาหารสูงขึ้น 
ประชากรที่ยากจนไม่สามารถเข้าถึงอาหารได้ (นนทกานต์ จันทร์อ่อน , 2557) โลกาภิวัตน์ 
(Globalization) ท าให้เกิดการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ไม่เพียงแต่สร้างการพัฒนา แต่ยังก่อให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อทรัพยากรโลก
เป็นอย่างมาก จึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่า “ความมั่นคงทางอาหาร” มิใช่บรรทัดฐานที่มี 
การแพร่กระจายข้ามประเทศ และรัฐบาลแต่ละประเทศควรยึดเป็นบรรทัดฐานในการ  
ดูแลเรื่องอาหารให้แก่คนในชาติ 

ประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ทั้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและอาหาร สามารถ
ผลิตอาหารได้เพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศ และสามารถผลิตอาหารป้อนตลาด
ได้ทั่วโลก โดยเฉพาะข้าวที่ประเทศไทยสามารถผลิตได้อย่างพอเพียงต่อการบริโภค 
ในประเทศถึงร้อยละ 75 และเป็นผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ของโลก (นนทกานต์ จันทร์อ่อน , 
2557) แต่การมีอาหารบริโภคอย่างเพียงพอและมีความสามารถในการส่งออกไม่ได้เป็น
หลักประกันความมั่นคงทางอาหารอย่างยั่งยืนของประเทศไทย เมื่อท าการศึกษาจะพบว่า 
มีหลายปัจจัยที่ส่งผลต่อโครงสร้างการผลิต และกระทบต่อภาคเกษตรกรรมของประเทศ
ไทย ซึ่งประชาชนยังคงรับรู้และรับทราบเพียงการเกษตรรูปแบบดั้งเดิมก่อนที่จะเกิด 
โลกาภิวัตน์ จึงยังเชื่อว่า ประเทศไทยไม่เคยประสบปัญหาความไม่มั่นคงทางอาหาร และ
ประเด็นความไม่มั่นคงทางอาหารก็ไม่เคยปรากฏเป็นสาระส าคัญที่ชัดเจนในนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาของประเทศ สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทางวิทยาศาสตร์
หรือสิ่งมีชีวิตจีเอ็มโอ (Genetically Modified Organisms: GMOs) ที่มาพร้อมกับ
โลกาภิวัตน์ด้านการผลิตและการค้าระหว่างประเทศไม่ได้ถูกกล่าวถึงมากนักในมิติ 
ความมั่นคงทางอาหาร แต่ต่างประเทศมีความตื่นตัวและให้ความสนใจเรื่องพืชจีเอ็มโอ 
มาเป็นเวลาหลายทศวรรษ ทั้งมิติเรื่องความห่วงใยในการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม สุขอนามัย 
ของคน สัตว์ และพืช รวมถึงมิติความขัดแย้งจากการกีดกันทางการค้า  

ในประเทศไทยกรมวิชาการเกษตรอนุญาตให้บริษัทมอนซานโต้น าเข้าฝ้ายจีเอ็มโอ
มาทดลอง (คมชัดลึกออนไลน์, 2558) เป็นประเด็นที่น่าสนใจอย่างยิ่งในการศึกษาและ
วิเคราะห์ความมั่นคงทางอาหารในยุคโลกาภิวัตน์จากแนวคิดทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่าง
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ประเทศ แม้ปัจจุบันนี้ประเทศไทยยังไม่ได้ลงนามเข้าร่วมความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์
เศรษฐกิจแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership: TPP) แต่อนาคตเป็นสิ่งไม่แน่นอน เพราะ
ผลจากการเข้าร่วมความตกลงไม่เพียงส่งผลกระทบต่อด้านเศรษฐกิจและอธิปไตยของ 
รัฐไทยเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทยที่อนุญาตให้บรรษัท
ข้ามชาติที่ผลิตผลิตภัณฑ์จีเอ็มโอและเป็นเจ้าของสิทธิบัตรเมล็ดพันธุ์เข้ามาทดลองอีกด้วย 
ขณะที่พืชจีเอ็มโอยังไม่ได้รับการยืนยันสถานะว่ามีความปลอดภัย ด้านการก าหนดนโยบาย
ของภาครัฐที่เกิดจากแรงผลักดันจากกลุ่มคนหรือกลุ่มองค์กรภายในประเทศ รวมถึงการ
แพร่กระจายของแนวคิด บรรทัดฐาน และนโยบายข้ามชาติยังเป็นประเด็นที่น่าศึกษา
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศ เพ่ือให้ประชาชนและภาครัฐตระหนัก
ต่อความมั่นคงรูปแบบใหม่นี้ เป็นข้อมูลในการตัดสินใจให้กับภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ที่
สนใจ และเป็นแนวทางให้ผู้บริโภคได้ตัดสินใจด้วยตนเองว่าจะเลือกบริโภคแบบใด 

 
2. วัตถุประสงค์การศึกษา 

(1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์และผลกระทบด้านความมั่นคงทางอาหารของประเทศ
ไทยจากนโยบายภาครัฐเรื่องพืชจีเอ็มโอ 

(2) เพ่ือตอบสมมติฐานการแพร่กระจายข้ามชาติของแนวคิด บรรทัดฐาน และ
นโยบายของสังคมระหว่างประเทศมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐไทย 

 
3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

(1) ทราบสถานการณ์และผลกระทบด้านความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทย
จากนโยบายภาครัฐเรื่อง พืชจีเอ็มโอ 

(2) ทราบอิทธิพลของแนวคิด บรรทัดฐาน และนโยบายของสังคมระหว่างประเทศ
ที่มีต่อการก าหนดนโยบายของรัฐไทย 

 
4. สมมติฐาน 

การแพร่กระจายข้ามชาติของแนวคิด บรรทัดฐาน และนโยบายของสังคมระหว่าง
ประเทศมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐไทย 
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5. ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษามุ่งเน้นศึกษาผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทย 
จากนโยบายรัฐไทยหลังมีการประกาศเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ
เพ่ือก าหนดวาระการพัฒนาภายหลังปี พ.ศ. 2557 (Post-2015 Development Agenda) 
โดยน าแนวคิดการแพร่กระจายข้ามชาติของ บรรทัดฐาน แนวคิด และนโยบายของ 
สังคมระหว่างประเทศที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของประเทศมาท าการศึกษา  
โดยศึกษาผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหาร สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศจากการพัฒนา
ด้านพันธุวิศวกรรม หลังจากกรมวิชาการเกษตรอนุญาตให้มีการน าฝ้ายจีเอ็มโอมาทดลอง 
ในปี พ.ศ. 2542 ที่อาจท าให้เกิดการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ และการเข้าร่วม
ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจแปซิฟิก 

 
6. แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดโลกาภิ วัตน์  (Globalization) Roland Robertson อธิบายแนวคิด 
โลกาภิวัตน์ว่าเกิดขึ้นมาด้วยสาเหตุ 2 ประการ คือ การบีบย่อโลกให้เล็กลงและการเกิด
จิตส านึกที่ว่าโลกเป็นหนึ่งเดียวกันที่ทวีความเข้มข้นขึ้น (เอกรัฐ เลาหทัยวาณิชย์ , 2552)  
สิ่งที่ท าให้กระบวนการโลกาภิวัตน์เกิดการชะงักงัน คือ วัฒนธรรมที่มีความแตกต่างกั น 
ท าให้ไม่สามารถประสานเข้าเป็นระบบเดียวกันได้ ท าให้เกิดปัญหาและเกิดความวุ่นวาย  
ทางวัฒนธรรมซึ่งน าไปสู่ปัญหาใหญ่ โดยที่การด าเนินชีวิตของคนในซีกโลกหนึ่งอาจไป  
ส่งผลกระทบต่ออีกภูมิภาคหนึ่งของโลก เช่น การเปลี่ยนความนิยมในการบริโภคของคน  
ในยุโรปและสหรัฐอเมริกาอาจไปมีผลกระทบต่อการมีงานท าในเอเชียตะวันออก
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศหนึ่งอาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
นิเวศวิทยากับประเทศเพ่ือนบ้าน นั่นคือ “การบีบย่อโลก” กระบวนการโลกาภิวัตน์ 
เกิดขึ้นมานานและอาจจะก่อนระบบทุนนิยมและความเป็นสมัยใหม่ (Modern) เพียงแต่
เพ่ิงจะถูกท าให้ชัดเจนมากข้ึนเมื่อทศวรรษท่ีผ่านมา (ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2547) 

แนวคิดการแพร่กระจายข้ามชาติ (Transnational Diffusion) Fabrizio 
Gilardi (2012) ได้นิยามการแพร่กระจายข้ามชาติไว้ ในผลงานเรื่อง Transnational 
diffusion: Norms, Ideas and Policies ว่าหมายถึง การตัดสินใจของประเทศหนึ่ ง 
ไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยภายในประเทศเท่านั้น แต่รวมไปถึงปัจจัยภายนอกประเทศด้วย 
กล่าวคือ การตัดสินใจของประเทศหนึ่งได้รับอิทธิพลจากบริบทระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง บรรทัดฐาน แนวคิด และนโยบายที่เสนอหรือสนับสนุนจากประเทศอ่ืนและ
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องค์การระหว่างประเทศด้วยการแพร่กระจาย 4 รูปแบบ คือ การบีบบังคับ (Coercion) 
การแข่งขัน (Competition) การเรียนรู้ (Learning) และการชิงดีชิงเด่น (Emulation) 

ทฤษฎีประดิษฐกรรมทางสังคม (Social Constructivism) Alexander Wendt 
ได้อธิบายว่า โลกทางสังคมที่ถูกสร้างขึ้นโดยมนุษย์นั้นให้ความส าคัญกับความคิด ความเชื่อ
ที่ส่งผลและสร้างความเข้าใจร่วมกันต่อตัวแสดงต่างๆ ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
โลกทางสังคม (Social World) จึงเป็นโลกที่ถูกสร้างขึ้นโดยความเชื่อ ความคิด ภาษา  
วาทกรรม สัญลักษณ์ สัญญาณ และความเข้าใจของมนุษย์และรัฐที่ได้รับการยอมรับจาก
สังคมจนกลายเป็น “บรรทัดฐาน” และต่างรับเอาบรรทัดฐานไปใช้ในรูปแบบการก าหนดอัต
ลั กษณ์ของรั ฐ  อัตลั กษณ์ของรั ฐ ต่ า ง ๆ  จึ ง เกิ ดขึ้ น มา โดยมี ลั กษณะคล้ ายคลึ ง 
กับบรรทัดฐานของสังคมระหว่างประเทศที่มีส่วนในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ  
จึงกล่าวได้ว่าโครงสร้างบรรทัดฐานของสังคมระหว่างประเทศเป็นผลมาจากความสัมพันธ์
ระหว่างอัตลักษณ์ ผลประโยชน์ และนโยบาย (Jepperson, Wendt, & Katzenstein, 
1996)  

สิทธิพล วิบูลย์ธนากุล (2547) ศึกษาข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ 
GMOs ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ ( International Union for the 
Protection of New Varieties of Plants: UPOV) ซึ่ ง เกี่ ยวกับการคุ้ มครองพันธุ์ พื ช  
ความหลากหลายของพันธุ์พืช และทรัพย์สินทางปัญญาในพันธุ์พืช เพ่ือสร้างความมั่นใจ
ให้แก่สมาชิกว่าการค้นพบหรือก่อก าเนิดพืชชนิดใหม่สามารถได้รับการคุ้มครองสิทธิ 
ในทรัพย์สินทางปัญญา พิธีสารว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety Protocol)  
มีเป้าประสงค์เพ่ือควบคุมการค้าระหว่างประเทศและดูแลการใช้ประโยชน์จากสินค้า
ดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งมีความเห็นไม่ตรงกันระหว่างประเทศผู้ส่งออกเมล็ดพันธุ์พืช 
กับประเทศก าลังพัฒนาที่สนับสนุนพิธีสารนี้ สหรัฐอเมริกาได้ยกเรื่องความขัดแย้งระหว่าง
พิธีสารกับความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ โดยมีค าถามว่าข้อตกลงใดมีอ านาจ
มากกว่ากัน และศึกษาความตกลงขององค์การ การค้าโลกที่ เกี่ยวข้อกับ GMOs 3  
ความตกลง คือ 1) ความตกลงว่าด้วยการใช้บังคับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
(Sanitary and Phytosanitary Measures Agreement: SPS) 2) ความตกลงว่าด้วยมาตรการ
กีดกันทางการค้าทางเทคนิค (Technical Barriers to Trade Agreement) 3) ความตกลง 
ว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า (TRIPs Agreement) ในประเด็นสิทธิบัตร 
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7. วิธีการด าเนินการศึกษา 

การศึกษาเรื่อง นโยบายรัฐไทยต่อความมั่นคงทางอาหาร กรณีศึกษา พืชจีเอ็มโอ 
ด าเนินการศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการ
ค้นคว้าวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary 
Analysis) และการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) แล้วใช้การวิเคราะห์สรุป 
อุปนั ย  (Analytic Induction) แล้ วน า เสนอผลการวิ เ คราะห์ ข้ อมู ล เชิ งพรรณนา 
(Descriptive Analysis) 

7.1 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายของรัฐไทยต่อความมั่นคง 

ทางอาหาร กรณีศึกษา พืชจี เ อ็มโอ และความคิดเห็นของผู้ ให้สัมภาษณ์ต่อการ 
ให้ความส าคัญในเรื่อง พืชจีเอ็มโอ ทั้งนี้ แบบสัมภาษณ์จะมีค าถามปลายเปิด (Open-
ended Questions) ให้ผู้ให้สัมภาษณ์ได้เสนอความคิดเห็นได้อย่างอิสระ 

7.2 กลุ่มตัวอย่าง 
ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และได้แบ่งกลุ่ม

ตัวอย่างที่ศึกษาเป็น 4 กลุ่ม จ านวน 5 คน คือ  
(1) นักวิชาการ/อาจารย์ที่ศึกษาด้านพันธุวิศวกรรม ภาควิชาพืชศาสตร์ สาขาพืช

สวน คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ านวน 1 คน  
(2) องค์กรไม่แสวงหาก าไรระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม คือ มูลนิธิ เพ่ือ

สันติภาพเขียว (กรีนพีซ เอส อี เอ) ส านักงานประเทศไทย จ านวน 1 องค์กร  
(3) เกษตรกรที่สนใจและติดตามเรื่องจีเอ็มโอจากศูนย์อบรมเกษตรกรในเมือง 

สาขาเจ้าชายผัก (ลาดพร้าว 71) จ านวน 1 คน และ  
(4) ผู้ที่มีอ านาจตัดสินใจนโยบายภาครัฐจากส านักบริหารโครงการกรมชลประทาน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.สุรเกียรติ์ เสถียรไทย  
ในช่วง ถาม-ตอบ การบรรยายพิเศษเรื่อง “ระบบเศรษฐกิจไทยในระบบเศรษฐกิจ 
การเมืองโลก” วันจันทร์ที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2559 เวลา 9.00–12.00 น. ณ ห้องประชุม
ใหญ ่ส านักบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ านวน 2 คน  
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8. ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

8.1 ศึกษาสถานการณ์และผลกระทบด้านความม่ันคงทางอาหารของประเทศไทย
จากนโยบายภาครัฐเรื่อง พืชจีเอ็มโอ 

จากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับนโยบายของรัฐไทยต่อ 
ความมั่นคงทางอาหาร กรณีศึกษา พืชจีเอ็มโอ แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์สังเคราะห์  
โดยการวิเคราะห์สรุปอุปนัยและการวิเคราะห์เอกสารได้ผลการศึกษา 5 หัวข้อ ดังนี้  

8.1.1 ด้านบรรทัดฐานความม่ันคงทางอาหาร 
จากการวิเคราะห์ กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวไปในทิศทางเดียวกันในเรื่องสถานการณ์

ความมั่นคงทางอาหารและความมั่นคงทางอาหารในประเทศไทยว่า ความมั่นคงทางอาหาร
เป็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่ต้องให้ความส าคัญ เพราะความม่ันคงทางอาหารนั้นมิใช่เพียง
การมีอาหารปริมาณมากๆ แต่หมายถึงความสามารถในการเข้าถึงอาหารที่ดี มีคุณภาพ  
เป็นอาหารที่ยุติธรรมต่อทุกคน และมีการกระจายอาหารอย่างเป็นธรรมในทุกที่ การวัด 
ว่าประเทศมีความมั่นคงทางอาหารมากน้อยเพียงใดวัดได้จากดัชนีชี้วัดการพ่ึงพาตนเอง 
ด้านอาหารภายในประเทศ (Self-Food Sufficiency Rate) เพ่ือประเมินความมั่นคง 
ทางอาหารภายในประเทศ นอกจากนี้ พืชจีเอ็มโอยังถูกกล่าวอ้างว่าจะช่วยแก้ปัญหา 
การขาดแคลนอาหารได้ และพืชจีเอ็มโอยังไม่มีความจ าเป็นส าหรับประเทศไทยซึ่งเป็น
ผู้ผลิตอาหารที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ 

ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์โลกปัจจุบันที่ความมั่นคงไม่ใช่การท าสงครามหรือ 
การใช้อาวุธหนักต่อสู้กับภัยคุกคามอีกต่อไป ทว่าปัจจุบันภัยคุกคามรูปแบบใหม่  ได้แก่  
การก่อการร้าย อาชญากรรมไซเบอร์ ยาเสพติด ภัยพิบัติธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ โรคระบาด รวมไปถึงความยากจนที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศ ความมั่นคงทางอาหารจึงกลายมาเป็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ (วิรัลพัชร 
ประเสริฐศักดิ์, 2558; United Nation, 2015) ที่ประเทศทั่วโลกก าลังเผชิญ และพยายาม
สร้างมาตรการรับมือกับความท้าทายนี้เพ่ือความอยู่รอดของประชากรประเทศและ
ประชากรโลก การพัฒนาแนวความคิดนี้มีมาตั้งแต่ศตวรรษที่ 1970 โดยมีค านิยามและ 
ค าจ ากัดความมากมาย ความมั่นคงทางอาหารมิได้เป็นเทรนด์ (Trend) หรือกระแสใหม่ 
ของโลก หรือพ่ึงเกิดขึ้นแต่อย่างใด (วิรัลพัชร ประเสริฐศักดิ์ , 2558) แต่เป็นแนวคิดที่ 
ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จึงท าให้มีมิติและความหมายที่ซับซ้อนตามความเข้าใจ 
ของแต่ละคนในเรื่องบทบาทของอาหารแตกต่างกันไป 
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ความมั่นคงทางอาหารเป็นความจ าเป็นพ้ืนฐานของมนุษย์ เพราะมนุษย์ทุกคน 
ต้องบริโภคอาหารเพ่ือการด ารงชีวิตให้อยู่รอด เนื่องจากทรัพยากรบนโลกมีอยู่อย่างจ ากัด  
มีความหลากหลาย และมีมากน้อยแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค ท าให้แต่ละประเทศ 
มีทรัพยากรที่น ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารต่างกัน แต่ละประเทศจึงมีประสบการณ์
ที่แตกต่าง และให้ความส าคัญต่อความมั่นคงทางอาหารต่างกันไป แต่ยังคงอยู่บน 
บรรทัดฐานเดียวกันขององค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization of the United Nations [FAO], 2006) คือ ความสามารถ
เข้าถึงอาหาร อาหารมีปริมาณเพียงพอ อาหารมีประโยชน์ต่อสุขภาพ และมีเ สถียรภาพ 
ทางอาหาร ความมั่นคงทางอาหารยิ่งเป็นบรรทัดฐานที่ส าคัญขึ้นไปอีก เมื่อถูกบรรจุ 
เป็นเป้าหมายหนึ่งในการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)5 
ในเป้าหมายที่สอง คือ ขจัดความหิวโหย บรรลุเป้าหมายความมั่นคงทางอาหารและ
โภชนาการที่ดี และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน6 ซ่ึงแต่ละประเทศใช้เครื่องมือต่างๆ เพ่ือให้
บรรลุบรรทัดฐานนั้น  

ในภาพรวม ประเทศไทยมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองทางด้านอาหาร  
(Food Self-Sufficiency) และน่าจะมีความเพียงพอทางด้านอาหาร (Food Availability) 
โดยเฉพาะข้าว ซึ่งเป็นอาหารหลักของไทย (สิรินทิพย์ นรินทร์ศิลป์ , 2554) จากการ
สัมภาษณ์พบว่า เราสามารถศึกษาเรื่องความม่ันคงทางอาหารในระดับประเทศจากประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว ซึ่งให้ความส าคัญกับเรื่องนี้ เป็นอย่างมาก อีกทั้งยังมีการท าดัชนีชี้วัด 
การพ่ึงพาตนเองด้านอาหารภายในประเทศ ประเทศที่มีดัชนีต่ าแสดงว่าประเทศนั้น 
ไม่มีความมั่นคงทางอาหาร หรือยังไม่สามารถพ่ึงพาอาหารภายในประเทศได้ ไร้ศักยภาพ 
ในการผลิตอาหารด้วยตนเอง และต้องซื้ออาหารจากต่างประเทศ เช่น ประเทศ
ซาอุดิอาระเบียที่ร่ ารวยจากการส่งออกน้ ามัน แต่ตั้งอยู่กลางทะเลทรายท าให้ต้องน าเข้ า
อาหารกว่าร้อยละ 80 ประเทศท่ีสามารถพ่ึงพาตนเองทางด้านอาหารได้นั้นจะต้องสามารถ
เลี้ยงคนในประเทศได้ด้วยผลิตผลภายในประเทศ  
                                                           
5 เป้าหมายหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) คือ เป้าหมาย
การพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับสากลที่ทุกประเทศด าเนินการร่วมกัน ภายหลังปี ค.ศ. 2015 
ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี ตั้งแต่เดือนกันยายน ค.ศ. 2015 ถึงเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2030 เนื่องจาก
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals - MDGs) ได้สิ้นสุดลงในปี 
ค.ศ. 2015 องค์การสหประชาชาติจึงได้ก าหนดเป้าหมายพัฒนาข้ึนใหม่ 
6 GOAL 2: End hunger, achieve food security and improved nutrition and promote 
sustainable agriculture. 
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ประเทศญี่ปุ่นมีดัชนีชี้วัดการพึ่งพาตนเองอยู่ที่ประมาณร้อยละ 39 ในปี ค.ศ. 2015 
จัดเป็นล าดับที่ 9 (Newson Japan, 2015) สหราชอาณาจักรมีดัชนีการพ่ึงพาตนเอง 
ลดลงในรอบ 30 ปี จากร้อยละ 78 เหลือร้อยละ 60 ในปี ค.ศ. 2014 จัดเป็นล าดับที่ 6 
(Carrington, 2014) โดยอันดับที่ 1 เป็นของออสเตรเลียด้วยดัชนีร้อยละ 173 ในปี ค.ศ. 
2010 (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries, 2010) หากวัดโดยองค์การ
อาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ ประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มที่สามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้ (Stone, 2014) และจากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยยังคงมีพันธุ์พืชที่หลากหลาย  
แม้สภาพอากาศจะแล้งในฤดูร้อนแต่ไม่ส่งผลกระทบต่อการเพาะปลูก 

ประเด็นการกล่าวอ้างว่าพืชจีเอ็มโอสามารถช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนอาหาร
ได้นั้น ควรตั้งค าถามว่า ในความเป็นจริงเราก าลังประสบปัญหาการขาดแคลนอาหารหรือ
ปัญหาการกระจายอาหารไปยังผู้ที่ขาดแคลนและหิวโหย The Global Food Banking 
Network มีข้อมูลที่ชี้ชัดว่า อาหารเพ่ือการบริโภคของมนุษย์ปริมาณมากกว่า 1 ใน 3 หรือ
ประมาณ 1,300 ล้านตันในแต่ละปีถูกทิ้งเป็นขยะ ซึ่งสามารถน าไปแจกจ่ายให้กับผู้ที่ 
ขาดแคลนได้ แม้ว่าการปลูกพืชจีเอ็มโอจะขยายวงกว้างขึ้น อาหารก็ยังคงวนเวียนอยู่ใน  
กลุ่มประเทศร่ ารวย ไม่ได้ถูกแจกจ่ายให้กับประเทศผู้ยากไร้ พืชจีเอ็มโอจึงอาจไม่ใช่
เครื่องมือที่เหมาะสมในการบรรลุเป้าหมายของบรรทัดฐานความมั่นคงทางอาหาร และ
ความไม่แน่ใจในความปลอดภัยของพืชจีเอ็มโอยังสร้างข้อกังขาและข้อกังวลในซีกโลกหนึ่ง 

แต่ด้วยพลวัตของโลกาภิวัตน์ท าให้เกิดความรู้สึกเช่นเดียวกันในอีกซีกโลกหนึ่ง  
ยิ่งผลผลิตจากเทคโนโลยีดังกล่าวที่มาพร้อมกับเศรษฐกิจทุนนิยมได้ข้ามพรมแดนมายัง 
อีกซีกโลกหนึ่งด้วยแล้ว ยิ่งจะท าให้ความรู้สึกกังขาและกังวลชัดเจนยิ่งขึ้นตามแนวคิด 
โลกาภิวัตน์ของ Robertson (เอกรัฐ เลาหทัยวาณิชย์, 2552) อุตสาหกรรมการผลิตที่เอ้ือ
ต่อการปลูกพืชจีเอ็มโอส่งผลต่อวัฒนธรรมท้องถิ่น ที่ไม่ต้องการเสียรากเหง้าเดิมให้กับ 
การพัฒนาระบบอุตสาหกรรม หลายประเทศเริ่มตื่นตัวเรื่องพืชจีเอ็มโอมากข้ึนและพยายาม
ปกป้องคุ้มครองตนเอง โดยก าหนดกฎเกณฑ์ แนวคิด บรรทัดฐาน รวมทั้งนโยบายต่างๆ 
เพ่ือรับมือกับพืชจีเอ็มโอทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือความสบายใจของผู้คน 
ในซีกโลกหนึ่ง ภูมิภาคหนึ่ง หรือรัฐหนึ่งที่เห็นว่าความหลากหลายทางชีวภาพควรคงไว้  
แต่อีกฝ่ายหนึ่งที่ยอมรับและเพาะปลูกพืชจีเอ็มโอกลับมองว่าเป็นการกีดกันทางการค้า  
เป็นอุปสรรคในการส่งออก จนท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศผู้ ผลิต/ส่งออกกับ
ประเทศผู้น าเข้า ในมิติความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทยพืชจีเอ็มโอเข้ามามีบทบาท
มากขึ้น 
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8.1.2 ด้านบรรทัดฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
จากการสัมภาษณ์พบว่ามีชุดความคิดเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ

แตกต่างกัน 2 ชุด คือ  
ชุดความคิดที่ 1 มีความเชื่อว่า พืชพันธุ์ธรรมชาติมักอยู่ในป่าซึ่งเกษตรกรไม่นิยม

น ามาปลูก และมักจะถูกเบียดเบียนโดยวิถีของมนุษย์อยู่แล้ว แม้ไม่ได้น ามาปลูกก็ตาม  
เกสรพืชจีเอ็มโอปลิวไปผสมกับพืชพันธุ์ธรรมชาติท าให้เกิดกลายพันธุ์ เป็นเพียงกลไกหนึ่ง  
ที่เร่งให้พืชกลายพันธุ์เร็วขึ้น เพราะตามธรรมชาติพืชก็กลายพันธุ์อยู่แล้ว และมีความเชื่อว่า
การสร้างแนวกันชน (Buffer Zone) สามารถช่วยป้องกันการปลิวของเกสรพืชจีเอ็มโอได้  

ชุดความคิดที่ 2 มีความเชื่อว่าความหลากหลายทางชีวภาพมาควบคู่กับวัฒนธรรม
ท้องถิ่นและภูมิปัญญาพ้ืนบ้านที่รู้จักกิน อยู่ ใช้ อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม หาก
ปราศจากสิ่งเหล่านี้ อาจไม่เหลือพืชพันธุ์ธรรมชาติหรือพืชพันธุ์พ้ืนบ้านให้น าไปพัฒนา
ปรับปรุง ทั่วโลกเริ่มให้ความส าคัญกับพืชพันธุ์พ้ืนบ้านมากขึ้น พืชจีเอ็มโอเป็นกลไกหนึ่ง 
ที่ส่งเสริมการเกษตรเชิงอุตสาหกรรม เช่น การปลูกพืชเชิงเดี่ยว การใช้ยาฆ่าศัตรูพืชครั้งละ
มากๆ โดยพืชที่ปลูกไม่ตาย การท าแนวกันชนไม่สามารถช่วยป้องกันการปลิวของเกสรพืช
จีเอ็มโอได้ หากไม่มีขนาดที่เหมาะสม งานวิจัยระบุว่าต้องใช้พ้ืนที่กว่า 200 เมตร แต่เกสร
พืชบางชนิดปลิวได้ไกลกว่านั้น และการท าแนวกันชนกระทบต่อพ้ืนที่เพาะปลูกที่เกษตรกร
มีพ้ืนที่เพาะปลูกไม่ก่ีไร่ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) หมายถึง การมีชนิดพันธุ์ (Species) 
สายพันธุ์  (Genetic) และระบบนิ เวศ (Ecosystem) ที่แตกต่างหลากหลายบนโลก 
(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 2555) ทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพมีความส าคัญตั้งแต่ในอดีต (วิฑูรย์ เลี่ยนจ ารูญ, 2553) และกลายมา
เป็นบรรทัดฐานหนึ่งในสังคมโลก มีหลายประเทศที่เผชิญปัญหากรณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ถูกจดสิทธิบัตรโดยบริษัทต่างชาติ และการแพร่กระจายของพืชจีเอ็มโอ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพนั้นรวมไปถึงภูมิปัญญาชาวบ้านหรือวัฒนธรรมเกษตรกรรมดั้งเดิมที่สืบทอด  
กันมาก่อนที่จะหายไป เพราะดีเอ็นเอของพืชจีเอ็มโอสามารถปนเปื้อนในพืชพ้ืนเมืองได้ 
เมื่อน ามาปลูกบริเวณใกล้เคียงกัน ท าให้เกิดการวิตกว่าพืชจีเอ็มโอจะเพ่ิมมากขึ้นและพืช
พันธุ์พ้ืนเมืองจะลดลง ส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางพันธุกรรมธรรมชาติ (พรทิพย์ 
ชิณสงคราม, 2548) และการปลูกพืชเชิงเดี่ยวแปลงใหญ่หรือการเกษตรเชิงอุตสาหกรรม
ส่งผลกระทบทางลบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

ในประเทศไทยงานวิจัยหลายเรื่องพบว่า ประเทศไทยมีความหลากหลาย 
ทางชีวภาพเป็นจุดแข็ง และการผลิตอาหารแบบปกติก าลังเป็นที่ต้องการของผู้บริโภค 
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ในหลายภูมิภาค องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติพบว่า ตั้งแต่ปี ค.ศ. 
1990 ร้อยละ 75 ของความหลากหลายทางพันธุกรรมได้หายไป เพราะเกษตรกรทั่วโลก 
ต่างทิ้งพันธุ์พืชท้องถิ่นอันหลากหลายและหันไปใช้พืชดัดแปลงพันธุกรรมและการผลิต 
ที่ให้ผลผลิตสูง (FAO, 2005)  เนื่องจากพืชดัดแปลงพันธุกรรมท าให้เกิดพืชพันธุ์เดียวและ
ส่งเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยวแปลงใหญ่ที่ให้ผลผลิตที่แน่นอนกว่า ท าให้ความหลากหลาย
ทางชีวภาพลดลง และเพ่ิมความเสี่ยงของพืชต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศัตรูพืช 
และโรคพืช เพราะการปลูกพืชเชิงเดี่ยวแปลงใหญ่เอ้ือต่อการใช้ยาปราบศัตรูพืชครั้งละ
มากๆ ที่สามารถใช้เครื่องบินพ่นยาฆ่าหญ้าโดยพืชที่ปลูกไม่ตาย   

ประเด็นเกสรพืชจีเอ็มโอปลิวไปผสมกับพืชพันธุ์ธรรมชาติท าให้เกิดการกลายพันธุ์ 
ชุดความคิดที่ 1 มีความเห็นว่าเป็นเพียงกลไกหนึ่งที่เร่งให้พืชกลายพันธุ์เร็วขึ้น เพราะตาม
ธรรมชาติพืชก็กลายพันธุ์อยู่แล้ว และมีความเชื่อว่าการสร้างแนวกันชนสามารถป้องกัน  
การปลิวของเกสรพืชจีเอ็มโอได้ ในขณะที่ชุดความคิดที่  2 มีความเห็นแตกต่างว่า 
หากแนวกันชนมีขนาดไม่เหมาะสมจะไม่สามารถป้องกันการปลิวของเกสรได้ ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ Hofmann, Otto, & Wosniok (2014) พบว่าพ้ืนที่ 216 แห่งในเยอรมนี 
สวิตเซอร์แลนด์ และเบลเยี่ยม เกสรข้าวโพดสามารถปลิวไปผสมข้ามแปลงได้ไกลถึง 4.5 
กิโลเมตร ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เสนอให้มีการปลูก
พืชเหลื่อมเวลา และการปลูกต้นไม้ใหญ่เป็นแนวกันชนซึ่งเป็นค าแนะน าที่ปฏิบัติได้ยาก
เพราะเกษตรกรไทยมีพ้ืนที่การเกษตรเฉลี่ยอยู่ที่ 15-20 ไร่เท่านั้น และแนวกันชนแบบ
ต่างประเทศพ้ืนที่ระหว่างแปลงควรมีระยะ 200 เมตรถึงจะได้ผล ซึ่งเกษตรกรจะไม่เหลือ
พ้ืนที่เพาะปลูกเลย (พ้ืนที่ 15 ไร่มีขนาดประมาณ 155x155 เมตร การเว้นระยะ 200 เมตร
รอบพ้ืนที่การเกษตรเป็นไปไม่ได้) (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2558) 

ชุดความคิดที่ 1 มีความเชื่อว่า พืชพันธุ์ธรรมชาติมักอยู่ในป่าและเกษตรกรไม่นิยม
น ามาปลูกและมักถูกเบียดเบียนโดยวิถีของมนุษย์อยู่แล้วแม้ไม่ได้น ามาปลูก ในขณะที่ 
ชุดความคิดที่ 2 มีความเห็นแตกต่างว่าความหลากหลายทางชีวภาพมาควบคู่กับวัฒนธรรม
ท้องถิ่นและภูมิปัญญาพ้ืนบ้านที่รู้จั กกิน อยู่  ใช้ อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม  
หากปราศจากสิ่งเหล่านี้ อาจไม่เหลือพืชพันธุ์ธรรมชาติหรือพืชพันธุ์พ้ืนบ้านให้น าไปพัฒนา
ปรับปรุงพันธุ์ ผักสลัดสามารถปลูกในเขตร้อนได้มาจากชาวต่างชาติที่มาอาศัยอยู่ในภูมิภาค
นี้แล้วอยากรับประทานอาหารที่คุ้นเคยจึงน าพันธุ์ไปพัฒนา เช่นเดียวกับผักพ้ืนบ้าน 
ที่สามารถน าไปพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ได้ นอกจากนี้  สังคมโลกเริ่มให้ความส าคัญแก่พืชผัก
ท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น มีความพยายามที่จะผลักดันและชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ของผักพ้ืนบ้าน
เพ่ือให้เป็นอาหารของโลกมากขึ้น ทั้งยังให้ความส าคัญกับความหลากหลายทางชีวภาพ 
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และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่จะช่วยรักษาและพัฒนาพืชพันธุ์ท้องถิ่นให้คงอยู่ต่อไป ข้าวหอมมะลิ
เป็นอีกตัวอย่างหนึ่ง แม้ว่าปัจจุบันจะมีข้าวหอมพันธุ์อ่ืนๆ ที่มีคุณภาพมากกว่าเกิดขึ้น  
ล้วนมาจากชาวนาที่มีความรู้ความสามารถระดับปราชญ์ชาวบ้านที่พัฒนาสายพันธุ์ใหม่ๆ 
ขึ้นมา ซึ่งมีศักยภาพทางเศรษฐกิจไม่แพ้ข้าวหอมมะลิและเกิดการต่อยอดไปสู่การส่งออก 
เช่น ข้าวไรซ์เบอร์รี่ (ข้าวเจ้าหอมนิลผสมกับข้าวขาวดอกมะลิ 105) ที่นักวิชาการพัฒนาขึ้น
จากการน าข้าวพันธุ์ พ้ืนบ้าน 2 สายพันธุ์มาผสมกัน หากปราศจากภูมิปัญญาท้องถิ่น 
วัฒนธรรมชุมชน และความหลากหลายทางชีวภาพ ประเทศไทยก็จะไม่มีข้าวพันธุ์พ้ืนบ้าน
ไว้ปรับปรุงพัฒนาเป็นข้าวไรซ์เบอร์รี่ 

ความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งมาพร้อมกับภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม
เกษตรกรรมดั้งเดิม เป็นการการันตีความม่ันคงทางอาหารได้ในทางหนึ่ง เพราะการมีอาหาร
หลากหลายเป็นการรักษาโภชนาการอาหารที่ส าคัญไว้ การที่หลายประเทศไม่แน่ใจ 
ความปลอดภัยของพืชจีเอ็มโอต่อระบบนิเวศของประเทศ ยิ่งท าให้บรรทัดฐานนี้มี
ความส าคัญเพ่ิมมากยิ่งขึ้น จนท าให้ เกิดพิธีสารว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
ในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (UN Convention on Biological 
Diversity: CBD) ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องสินค้าดัดแปลงพันธุกรรม 
เป็นการเฉพาะ และเป็นข้อตกลงการค้าที่เกิดจากการค านึงถึงความปลอดภัยของผู้บริโภค
เป็นหลัก เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศที่ปัจจุบัน
ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันแล้ว (Ratify) เสมือนเป็นการยอมรับบรรทัดฐานนี้และน าไปใช้
ก าหนดอัตลักษณ์ของรัฐตามทฤษฎีประดิษฐกรรมทางสังคม ขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ที่เป็นยักษ์ใหญ่ในการท าเกษตรเชิงอุตสาหกรรมและพัฒนาพืชจีเอ็มโอยังไม่ได้ให้สัตยาบัน
และมองว่าเป็นการกีดกันทางการค้า และข้อถกเถียงในเวทีโลกเรื่องความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นคือ บรรทัดฐานการจดลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร ที่ผลักดันโดย
ประเทศเจ้าของเทคโนโลยี 

8.1.3 ด้านบรรทัดฐานการจดลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร 
พบว่ามีความคิดเห็นไปในทางเดียวกันคือ การจดลิขสิทธิ์ สิทธิบัตรสิ่งมีชีวิ ตที่

ขยายพันธุ์ได้เองตามธรรมชาติ แต่มนุษย์น ามาตัดต่อพันธุกรรมเป็นสิ่งที่ไม่ควรกระท า และ
ไม่อยู่บนหลักการของการแบ่งปันซึ่งกันและกัน สิทธิบัตรเป็นการกีดกันสิทธิของเกษตรกร
ในการน าเมล็ดพันธุ์ไปปลูกใหม่ หรือแลกเปลี่ยนได้อย่างอิสระ ท าให้เกษตรกรตกเป็นทาส
ของบรรษัทเมล็ดพันธุ์นานกว่า 20 ปี สิทธิบัตรเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นที่ส่งผลกระทบ 
ต่อมนุษย์ด้วยกันเอง อีกทั้งไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร ขาดอธิปไตยทางอาหาร สิ่งที่ควร 
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ให้ความสนใจ คือการเข้าร่วม TPP ที่ประเทศไทยจะต้องปรับเปลี่ยนนโยบายภาครัฐ 
เพ่ือให้สามารถเข้าร่วม TPP ได้ง่ายขึ้น  

ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพมีความส าคัญตั้งแต่ยุคจักรวรรดินิยม 
ประเทศในยุโรป เช่น โปรตุเกส สเปน ฮอลแลนด์ อังกฤษ หรือฝรั่งเศสได้ยึดครองที่ดิน 
แรงงาน ตลาด และทรัพยากรในประเทศโลกที่สามอย่างกว้างขวาง และทรัพยากรชีวภาพ 
ก็เป็นที่ต้องการไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าทองค า แร่ หรือถ่านหิน (วิฑูรย์ เลี่ยนจ ารูญ , 2553) 
ปัจจุบันสิ่งมีชีวิตบางชนิดถูกครอบครองโดยบรรษัทเอกชนในรูปของ “ทรัพย์สินทางปัญญา” 
โดยออกสิทธิบัตรให้กับสิ่งมีชีวิต พืช สัตว์ และจุลินทรีย์ สิทธิบัตร คือ หนังสือส าคัญที่รัฐออก
ให้เพ่ือคุ้มครองการประดิษฐ์คิดค้น หรือการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะตามที่กฎหมาย
ก าหนด หรื อสิ ทธิ พิ เศษที่ กฎหมายบัญญัติ ให้ เ จ้ าของสิ ทธิ บั ตรมี สิ ทธิ เด็ ดขาด  
หรือสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการแสวงหาประโยชน์จากการประดิษฐ์หรือการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับสิทธิบัตรนั้น เช่น การผลิตและจ าหน่าย เป็นต้น และสิทธิจะมีอยู่เพียง 
ช่วงระยะเวลาที่จ ากัดเท่านั้น (สมาคมทรัพย์สินทางปัญญาแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.)  

การจดสิทธิบัตรสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมท าให้อุตสาหกรรมสามารถควบคุม
และใช้ประโยชน์จากสิ่งมีชีวิตและยีนสามัญในฐานะทรัพย์สินของเอกชนที่สามารถขาย
ให้กับเกษตรกร หรือจ ากัดสิทธิของเกษตรกร ผู้ผสมพันธุ์ นักวิทยาศาสตร์ และแพทย์ 
ข้อตกลงด้านเทคโนโลยีและค่าธรรมเนียมของเมล็ดพันธุ์ ซึ่งเกิดขึ้นจากสิทธิบัตรกีดกัน  
สิทธิของเกษตรกรในการน าเมล็ดพันธุ์ไปปลูกใหม่หรือแลกเปลี่ยนได้อย่างอิสระ (มูลนิธิ  
เพ่ือสันติภาพเขียว , 2552) และทราบกันดีว่า ประเทศที่เป็นเจ้าของสิทธิบัตรสิ่งมีชีวิต 
ตัดต่อพันธุกรรมมากท่ีสุดในโลกคือ สหรัฐอเมริกา 

สิ่งที่ควรให้ความสนใจ คือ การเข้าร่วม TPP ถ้าเข้าร่วมประเทศไทยจะต้อง
ปรับเปลี่ยน พ.ร.บ. เพ่ือให้สามารถเข้าร่วม TPP จากการที่สหรัฐอเมริกาพยายามจะขยาย
เขตการค้าเสรี โดยต้องท าข้อตกลงการค้าเสรีแบบพหุภาคีซึ่งครอบคลุมเกือบทุกสาขา  
ทั้งด้านการค้า สินค้า บริการ การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ นโยบายการแข่งขัน การจัดซื้อจัด
จ้างโดยรับการลงทุนและบริหารการเงิน การเชื่อมโยงระหว่างการค้ากับมาตรฐานแรงงาน
และสิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินทางปัญญา การเข้าร่วม TPP จะท าให้ประเทศไทยต้องเข้า
เป็นภาคีในสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านทรัพย์สินทางปัญญาหลายสิบฉบับที่เกี่ยวข้อง
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กับทรัพยากรชีวภาพไปโดยปริยาย เช่น UPOV1991 และ Budapest Treaty7 เป็นต้น 
ทั้งนี้ การเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาทั้งสองฉบับจะส่งผลกระทบต่อการจัดการทรัพยากร
ชีวภาพของประเทศไทย เช่น แก้ไขกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช เพิ่มการคุ้มครองบรรษัทเมล็ด
พันธุ์มากขึ้น ซึ่งจะกระทบต่อเกษตรกรในระยะยาว (มูลนิธิชีววิถี , 2558) ท าให้เกษตรกร
ต้องจ่ายค่าเมล็ดพันธุ์แพงขึ้นเป็นเงิน 50,000-100,000 ล้านบาท ซึ่งบรรษัทไม่ได้แบ่งปัน
ผลประโยชน์ คิดเป็นมูลค่า 10,000-50,000 ล้านบาท (กลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรี
ภาคประชาชน, 2558) การเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ไปปลูกต่อถือเป็นอาชญากรรม สร้างระบบ
ทาสยุคใหม่ที่ใช้เมล็ดพันธุ์เป็นเครื่องมือโกยเงินจากเกษตรกร เมล็ดพันธุ์ของบรรษัท 
ปลูกดี แต่เก็บเมล็ดพันธุ์ไม่ได้ (โจน จันได , 2555) จะน าไปสู่พฤติกรรมโจรสลัดชีวภาพ  
ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นที่ว่า สิทธิบัตรเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นที่ส่งผลกระทบต่อมนุษย์
ด้วยกันเอง อีกท้ังไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร  

นอกจากนี้ ยังส่งผลกระทบเรื่องอธิปไตยทางอาหาร เกษตรกรต้องคอยซื้อเมล็ด
พันธุ์จากบรรษัทเรื่อยไป ปัจจุบันประเทศไทยมีเมล็ดพันธุ์ลูกผสม (Hybrid) ของผักซึ่งเป็น
ของบริษัทเมล็ดพันธุ์รายใหญ่ หากเก็บเมล็ดพันธุ์จากผลผลิตเมล็ดพันธุ์ลูกผสมไปปลูกต่อจะ
ไม่สามารถควบคุมคุณภาพได้ พันธุ์ไม่นิ่งเพราะไม่ใช่พันธุ์แท้ตามธรรมชาติ แต่ถ้าเป็นพืช
จีเอ็มโอเกษตรกรจะประสบปัญหาหนักยิ่งขึ้น เพราะ 1) ต้องซื้อเมล็ดพันธุ์ 2) ราคาเมล็ด
พันธุ์ เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ และ 3) เกิดการปนเปื้อนได้ ซึ่งเกษตรกรจะถูกฟ้องร้องและต้อง 
เสียค่าปรับให้กับบรรษัทเจ้าของสิทธิบัตร ทั้งที่แท้จริงแล้วเกษตรกรตกเป็นเหยื่อจาก 
การปนเปื้อน จึงเกิดการปฏิเสธพืชจีเอ็มโอมากขึ้นเป็นล าดับทั้งในยุโรปและสหรัฐอเมริกา  

ขณะที่ประเทศไทยกลับผลักดัน พ.ร.บ. ความปลอดภัยทางชีวภาพ (ปัจจุบันถูก
ระงับแล้วโดยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
หากวิเคราะห์จะเห็นได้ชัดว่า ผู้ร่างกฎหมายนี้มีเจตนาในการเปิดเสรีพืชจีเอ็มโอ โดยยกเว้น
ให้มีการควบคุมเฉพาะพืชจีเอ็มโอที่ระบุไว้ในกฎหมายเท่านั้น และเปิดช่องให้เจ้าของ 
พืชจีเอ็มโอไม่ต้องรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม เช่น กรณีข้าวจีเอ็มโอ 
ลิเบอร์ตี้ลิ้งค์ของสหรัฐอเมริกาที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายประมาณ 1,284 ล้านเหรียญสหรัฐ  
เพ่ือจัดการฟ้ืนฟูจากการปนเปื้อน ซึ่งหากเกิดในประเทศไทยจะไม่มีผู้ใดรับผิดชอบ 

                                                           
7 สนธิสัญญาบูดาเปสต์ (Budapest Treaty) คือ สนธิสัญญาระหว่างประเทศเพื่อรองรับการจดสิทธิบัตร 
โดยอนุญาตให้มีการรับฝากจุลชีพไว้กับหน่วยงานรับฝากระหว่างประเทศเพื่อเป็นประโยชน์ส าหรับ  
การจดสิทธิบัตร 
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อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ หรือ UPOV เป็นข้อตกลงระหว่าง
ประเทศฉบับแรกที่เกี่ยวข้องกับพันธุ์พืช และสินค้าดัดแปลงพันธุกรรมซึ่งมีหลักการ  
บรรทัดฐาน และข้อก าหนดต่างๆ ซึ่งถูกผลักดันโดยประเทศผู้คิดค้นสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมในเวทีระหว่างประเทศ ให้ประเทศผู้เข้าร่วมภาคีต้องปฏิบัติตาม จึงไม่อาจปฏิเสธ
ได้ว่า ‘การจดลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร’ ได้กลายเป็นบรรทัดฐาน เมื่อเกิดพืชพันธุ์ใหม่ต้อง 
จดสิทธิบัตร พืชพันธุ์ใหม่จะได้รับการคุ้มครอง และผู้คิดค้นจะสามารถหาประโยชน์จาก  
การจดสิทธิบัตรได้ เป็นการสนับสนุนให้มีการคิดค้นพืชพันธุ์ใหม่ขึ้นมา และเกิดพืช  
ดัดแปลงพันธุกรรมมากขึ้นในหลายประเทศ จนส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศ 
ที่บางภูมิภาคไม่ยอมรับพืชจีเอ็มโอ จนน าไปสู่ประเด็นที่ว่า การไม่ยอมรับพืชจีเอ็มโอ 
ถือเป็นการกีดกันทางการค้าหรือไม่ 

8.1.4 ด้านบรรทัดฐานการกีดกันทางการค้า 
ชุดความคิดเรื่องการกีดกันทางการค้า หากประเทศไทยเปิดเสรีพืชจีเอ็มโอมี 3 ชุด

ความคิด ดังนี้  
ชุดความคิดที่ 1 หากบางประเทศไม่รับสินค้าของประเทศไทย ไทยยังมีตลาด 

ในประเทศอ่ืนๆ อีกท่ีน่าจะรับสินค้า 
ชุดความคิดที่  2 หากประเทศไทยเปิดเสรี พืชจี เอ็มโอ จะส่งผลกระทบต่อ 

การส่งออกสินค้าทางการเกษตรของไทยโดยเฉพาะข้าว และกระทบต่อมูลค่าความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจการส่งออกสินค้าเกษตรกรรมของไทยอีกหลายชนิด  

ชุดความคิดที่ 3 ที่มองต่างออกไป โดยมีความเชื่อว่า หากประเทศไทยเปิดเสรี 
พืชจีเอ็มโอไม่น่าจะผิดพันธกรณีการค้าระหว่างประเทศ ไม่น่าจะเป็นการกีดกันทางการค้า 
ขึ้นอยู่กับประเทศไทยว่าศึกษาเรื่องพืชจีเอ็มโอแล้วจะตัดสินใจเช่นไร 

กระแสการคัดค้านอาหารจีเอ็มโอได้รับการผลักดันจนถึงระดับนโยบาย ท าให้
สหภาพยุโรป (EU) ออกกฎหมายที่ถูกมองว่าเป็นอุปสรรคต่อสินค้าการเกษตรซึ่งมีส่วนผสม
จีเอ็มโอปนอยู่ของสหรัฐอเมริกา8 ด้วยการออกกฎหมายบังคับให้มีการติดฉลากผลิตภัณฑ์
หรือแยกอาหารจีเอ็มโอออกจากอาหารปกติ อีกความเชื่อหนึ่งกล่าวว่า ยุโรปเห็นว่าสินค้า
เหล่านี้มีท่าทีจะเข้ามาตีตลาดยุโรปด้วยอ านาจการแข่งขันที่เหนือกว่า เนื่องจากราคาถูก 
หากพิจารณานโยบายของสหภาพยุโรปที่ใช้งบประมาณร้อยละ 50 ของงบประมาณท้ังหมด

                                                           
8 Council Regulation (EC) No. 1139/98 concerning the compulsory indication of the 
labeling of certain foodstuffs produced from genetically modified organisms of particulars 
other than those provided for in Directive 79/112/EEC. 
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ของสหภาพยุโรปสนับสนุนและปกป้องภาคการผลิตและจ าหน่ายสินค้าการเกษตรมา 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2505 จนถึงปัจจุบัน ประเด็นนี้จึงน าไปสู่ความขัดแย้งทางการค้าในรูปแบบ 
ที่เรียกว่า การกีดกันทางการค้า (นเรศ ด ารงชัย, 2543)  

หากเกิดการปนเปื้อนพืชจีเอ็มโอในข้าวที่ไทยส่งออกจะส่งผลกระทบต่อการส่งออก
สินค้าทางการเกษตรโดยเฉพาะข้าว และกระทบต่อมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจการ
ส่งออกสินค้าเกษตรกรรมอีกหลายชนิด กรีนพีซสากล (2553) พบว่า หากข้าวของไทย
ปนเปื้อนยีนจีเอ็มโอจะท าให้ได้รับผลกระทบและความสูญเสียด้านการส่งออกอย่างฉับพลัน
จากการถูกระงับการน าเข้าข้าวโดยทันทีจากประเทศผู้น าเข้าข้าวไทยในยุโรปและญี่ปุ่น 
รวมถึงกลุ่มประเทศในภูมิภาคอ่ืนที่ไม่รับพืชจีเอ็มโอด้วย และจะมีมูลค่าความเสียหายทาง
เศรษฐกิจจ านวนมหาศาลระหว่าง 34,844–65,544 ล้านบาทหรือ 1,382–2,843 ล้านยูโร 
ซึ่งสนับสนุนชุดความคิดท่ี 2  

ในทางกลับกันชุดความคิดที่ 1 มองว่าหากบางประเทศไม่รับสินค้าของประเทศ
ไทย ประเทศไทยยังมีตลาดในประเทศอ่ืนๆ อีก ที่ผ่านมามีการปรับปรุงพันธุ์ข้าวจนมี 
ธาตุเหล็กและวิตามินโดยการเพ่ิมสารใส่เข้าไปในข้าวเพ่ือเพ่ิมวิตามินเอ ประเทศที่มีปัญหา
เรื่องวิตามินเอมากๆ อาจจะรับสินค้าจากเราก็ได้ กรณีนี้ยังต้องการข้อมูลและความรู้ 
ที่ถูกต้อง ขณะที่ชุดความคิดที่ 3 มองต่างออกไปและเห็นว่า หากประเทศไทยเปิดเสรี 
พืชจีเอ็มโอไม่น่าจะผิดพันธกรณีการค้าระหว่างประเทศ ไม่น่าจะเป็นการกีดกันทางการค้า 
ขึ้นอยู่กับประเทศไทยว่าศึกษาเรื่องพืชจีเอ็มโอแล้วจะตัดสินใจเช่นไร โดยเชื่อว่าข้อมูล 
ที่ไปถึงผู้มีอ านาจตัดสินใจนโยบายยังขาดความถูกต้อง และถูกบิดเบือน ซึ่งต้องการบทบาท
ของมหาวิทยาลัยในการวิจัยและน าเสนอข้อมูลที่ถูกต้อง และระวังการรับทุนวิจัย  รวมถึง
ระวังไม่ให้ถูกชักจูงโดยบริษัทใดๆ เห็นได้ว่าชุดความคิดที่ 3 ไม่ได้กังวลเรื่องการส่งออก 
หรือการกีดกันทางการค้า แต่กลับให้ความส าคัญกับการตัดสินใจและการรวบรวมข้อมูล
ความรู้ต่างๆ ภายในประเทศมากกว่า 

การจ ากัดการน าเข้าสินค้าจีเอ็มโอด้วยการออกกฎหมายบังคับให้มีการติดฉลาก
ผลิตภัณฑ์หรือแยกอาหารจีเอ็มโอออกจากอาหารปกติ สหรัฐอเมริกาได้เรียกร้องให้ใช้
ข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศผ่านองค์การการค้าโลก ประกาศว่าการกระท าเช่นนั้น  
เป็นการกีดกันทางการค้า และผลักดันจนเป็นที่ยอมรับของประเทศผู้ผลิตสินค้าดัดแปลง
พันธุกรรมทั้งหลาย ท าให้เกิดการไม่ยอมรับกฎเกณฑ์ที่มีแนวโน้มจะเป็นการกีดกัน 
ทางการค้า ส าหรับประเทศไทยการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับจีเอ็มโอจะส่งผลกระทบ
หลายด้าน ดังนั้นการตัดสินใจของรัฐบาลในการเลือกแนวทางในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ของประเทศในเรื่องจีเอ็มโอจะต้องตัดสินใจอย่างรอบคอบ 
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8.1.5 ด้านนโยบายของรัฐไทย 
ชุดความคิดที่แตกต่างกันเกี่ยวกับนโยบายของรัฐไทยผ่านกรณี พืชจีเอ็มโอ มี 3 ชุด

ความคิด ดังนี้  
ชุดความคิดที่ 1 มีความเชื่อว่าผู้ตัดสินใจนโยบายของไทยส่วนใหญ่มีความตั้งใจดี

กับประเทศ แต่ข้อมูลที่มีขาดความถูกต้อง ถูกบิดเบือนไป ซึ่งต้องการให้มหาวิทยาลัยวิจัย
และน าเสนอข้อมูลและความรู้ที่ถูกต้อง  

ชุดความคิดที่ 2 มีความเชื่อว่าการเรียกร้องของประชาชนและองค์กรอิสระ 
มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจนโยบายของภาครัฐ และนโยบายควรมาจากการยอมรับของ 
ทุกฝ่าย  

ชุดความคิดที่  3 เชื่อว่านโยบายของรัฐไทยอาศัยความรู้สึกมากกว่าข้อมูล  
ขาดนโยบายเชิงรุก และยังมีระบบอุปถัมภ์ ที่เป็นอุปสรรค 

นโยบายสาธารณะ (Public Policy) หมายถึง การตัดสินใจของรัฐบาลในการ 
เลือกแนวทางที่พึงประสงค์ เพ่ือจะได้น ามาเป็นกรอบการด าเนินงานของรัฐบาล โดยมี 
ความมุ่งหวังที่จะแก้ไขปัญหา ป้องกันปัญหาเพ่ือให้เกิดสถานการณ์ที่พึงประสงค์ในสังคม 
กระบวนการนโยบายสาธารณะเริ่มจากการเกิดปัญหาและข้อเรียกร้องจากสังคม จนมีการ
ตัดสินใจของผู้มีอ านาจก าหนดนโยบาย เพ่ือเลือกแนวทางการแก้ไขปัญหาและตอบสนอง
ข้อเรียกร้อง (ธันยวัฒน์ รัตนสัค, 2546) ชุดความคิดที่ 2 มีความเชื่อว่า การเรียกร้องของ
ประชาชนและองค์กรอิสระมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจนโยบายของภาครัฐ และนโยบาย  
ควรมาจากการยอมรับของทุกฝ่าย จากการสัมภาษณ์พบว่า สถานการณ์ การต่อต้าน 
พืชจีเอ็มโอ มีการรวมตัวกัน เกิดการเรียกร้องจน พ.ร.บ.  ความปลอดภัยทางชีวภาพ 
ที่เสนอโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรีตกไป เมื่อสภา  
นิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ตรวจพบว่า มีการบิดเบือนข้อมูลจากบริษัท เอกชน และ 
มีการกล่าวสนับสนุนว่า พ.ร.บ. ความปลอดภัยทางชีวภาพควรเป็นหน้าที่ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ การรวมตัวเรียกร้องของประชาชนและองค์กรจะท าให้ภาครัฐตระหนัก
ถึงความส าคัญของเรื่องนี้ได้เป็นอย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับเรื่องจริยธรรมในนโยบายสาธารณะ
ในแง่การขาดการสอบถามหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบาย  

ชุดความคิดที่  1 เห็นว่านโยบายของรัฐไทย กรณี พืชจีเอ็มโอ ยังขาดข้อมูล 
ที่สนับสนุนด้านการตัดสินใจ ผู้ตัดสินใจอาจตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูลที่ ไม่ถูกต้อง  
ถูกบิดเบือนโดยเอกชนผู้ได้/เสียผลประโยชน์จากนโยบาย ด้านชุดความเห็นที่ 3 กล่าวถึง
ระบบอุปถัมภ์ ที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนานโยบาย ซึ่งมีความเป็นไปได้ที่ผู้ตัดสินใจ 
นโยบายของไทยอาจไม่ได้อาศัยข้อมูล แต่อาศัยความรู้สึกและความพึงพอใจส่วนตัวในการ
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ตัดสินใจ หรืออาจเกี่ยวข้องกับกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง จึงท าให้การตัดสินใจ
เป็นไปในแนวทางที่เห็นแก่ประโยชน์ของกลุ่มตนมากกว่าประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
ขาดการสอบถามหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบาย จนไม่
ยอมรับนโยบายของรัฐและเกิดการเรียกร้อง การก าหนดนโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรม
เพ่ือสนองตอบสังคม ความต้องการของสังคม หรือปัญหาของสังคม เป็นจริยธรรมพ้ืนฐาน 
ของนโยบายสาธารณะ เพราะกิจกรรมใดๆ ของรัฐบาลจะต้องถูกต้องดีงามส าหรับสังคม
หรือประชาชนทั้งประเทศ เป็นการตัดสินใจที่เป็นระบบและเปิดเผย มิใช่เป็นการตัดสินใจ
โดยเอกเทศและปกปิด ถ้าประชาชนส่วนมากเห็นว่านโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่ยอมรับได้  
แสดงว่านโยบายสาธารณะนั้นมีความชอบธรรมที่เป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐในการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศ ตอบสนองความต้องการของประชาชน และใช้แก้ไขปัญหา
ส าคัญของประชาชน เสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม เสริมสร้างความเสมอภาคแก่
ประชาชนและจัดสรรค่านิยมทางสังคม (พลศักดิ์ จิรไกรศิริ, 2557)  

ในขณะที่ชุดความคิดที่ 3 เชื่อว่านโยบายของรัฐไทยใช้ความรู้สึกมากกว่าข้อมูล 
ขาดนโยบายเชิงรุก ซึ่งแตกต่างจากชุดความคิดที่ 1 และ 2 แต่สอดคล้องกับจริยธรรม 
ในนโยบายสาธารณะ โดย พลศักดิ์ จิรไกรศิริ (2557) เขียนไว้ว่า นักวางแผนที่มีจริยธรรม
จะวางแผนอย่างเป็นทางการ ใช้หลักการวางแผนร่วมกับสมาชิกในองค์การ ส่วนนักวางแผน
ที่ไม่ค่อยมีจริยธรรมจะวางแผนอย่างไม่เป็นทางการ ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร สามารถ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขปรับปรุงได้ตลอดตามความพึงพอใจของผู้มีอ านาจตัดสินใจ มิได้ขึ้นอยู่กับ
ข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์อย่างรอบคอบโดยใช้หลักเหตุผลเป็นเกณฑ์ ยิ่งกว่านั้นยังชอบใช้
วิจารณญาณและประสบการณ์ส่วนตัวในการตัดสินใจและการวางแผน การใช้ดุลยพินิจ
ส่วนตัวจะท าให้ นักวางแผนไม่ค่อยค านึงถึงเป้าประสงค์ของนโยบายสาธารณะ  

ประเด็นความมั่นคงทางอาหาร ประเทศไทยมีการจัดท า (ร่าง) กรอบยุทธศาสตร์
ความมั่นคงทางอาหาร โดยกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ มีระยะเวลาด าเนินงาน
ระหว่างปี พ.ศ. 2560-2564 จากวิสัยทัศน์ที่ว่า ประชากรในประเทศไทยมีอาหารที่มี
คุณภาพเพ่ือบริโภคตามหลักโภชนาการอย่างเพียงพอและยั่งยืน ซึ่งรับบรรทัดฐาน 
ความมั่นคงทางอาหารจากเวทีระหว่างประเทศมาปรับใช้ แม้ว่าแนวทางภายใต้ (ร่าง)  
กรอบยุทธศาสตร์ฯนี้จะมีความขัดแย้งของแนวคิดการเพ่ิมศักยภาพการผลิต โดยสนับสนุน
การจัด zoning และการผลิตแบบแปลงใหญ่เพ่ือการผลิตแบบครบวงจร กับแนวคิด 
การป้องกันและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยการส่งเสริม 
การท าการเกษตรแบบผสมผสานแทนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เพราะการผลิตแบบแปลงใหญ่
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เป็นการสนับสนุนให้เกิดการปลูกพืชเชิงเดี่ยวและการใช้ยาฆ่าแมลง กรณีนี้ภาครัฐ  
อาจต้องการข้อมูลที่เก่ียวข้องเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ประกอบการร่างยุทธศาสตร์ 

8.2 ศึกษาสมมติฐานการแพร่กระจายข้ามชาติของแนวคิด บรรทัดฐาน และ
นโยบายของสังคมระหว่างประเทศมีอิทธิพลต่อการสร้างนโยบายของรัฐไทย 

ศึกษาและอภิปรายผ่านแนวคิดโลกาภิวัตน์ ของ Roland Robertson และ 
ทฤษฎีประดิษฐกรรมทางสังคมของ Alexander Wendt เ พ่ือตอบสมมติฐานที่ ว่ า  
การแพร่กระจายข้ามชาติของแนวคิด บรรทัดฐาน และนโยบายระหว่างประเทศมีอิทธิพล
ต่อการก าหนดนโยบายของรัฐไทย ภายใต้แนวคิดการแพร่กระจายข้ามชาติของ Fabrizio 
Gilardi  

โลกได้วิวัฒนาการมาโดยตลอดผ่านความเจริญก้าวหน้าทางวิชาการและเทคโนโลยี 
จนท าให้ประชากรทั่วโลกมีความรู้และเข้าถึงข้อมูลเดียวกันได้อย่างทั่วถึง รวดเร็ว เสมือน
การบีบย่อโลกให้เล็กลง ดังนั้นเมื่อเกิดเหตุการณ์หนึ่งขึ้นในซีกโลกหนึ่ง อีกซีกโลกหนึ่ง 
จะได้รับทราบข่าวสารได้อย่างทันทีท าให้เกิดความรู้สึกร่วมกันได้อย่างง่ายดายจนเกิด
จิตส านึกที่ว่าโลกเป็นหนึ่งเดียวกันทวีความเข้มข้นขึ้น เช่นเดียวกัน การเปลี่ยนแปลง 
ในซีกโลกหนึ่งอาจไปมีผลกระทบต่ออีกซีกโลกหนึ่ง ในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
ที่แต่ละประเทศต่างมีผลประโยชน์แห่งชาติเป็นของตนเอง ต่างพยายามผลักดันความคิด 
ความเชื่อ วาทกรรม และอัตลักษณ์ของตนในเวทีระหว่างประเทศ ท าให้เกิดบรรทัดฐาน 
ตามทฤษฎีประดิษฐกรรมทางสังคมผู้ริเริ่มบรรทัดฐานพยายามโน้มน้าวมหาชนจนยอมรับ 
และน าบรรทัดฐานไปเป็นกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ พร้อมทั้งโน้มน้าวให้รัฐอ่ืนปฏิบัติตาม
บรรทัดฐาน และรับเอาไปปฏิบัติเพ่ือให้อัตลักษณ์ของรัฐมีความคล้ายคลึงกับบรรทัดฐาน
ของสังคมระหว่างประเทศเพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติ  

ในการโน้มน้าวให้รัฐอ่ืนปฏิบัติตามบรรทัดฐานนั้นอยู่ในขั้นตอนตามทฤษฎี 
ประดิษฐกรรมทางสังคม ซึ่งประกอบด้วย 1) การเกิดบรรทัดฐาน 2) การกระจายบรรทัด
ฐาน และ 3) การรับเอาบรรทัดฐาน ในการกระจายบรรทัดฐานและการรับเอาบรรทัดฐาน 
ผู้วิจัยได้น าแนวคิดการแพร่กระจายข้ามชาติมาวิเคราะห์เพ่ือทดสอบสมมติฐาน แนวคิด  
การแพร่กระจายข้ามชาติอธิบายว่า การตัดสินใจของประเทศหนึ่งไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัย
ภายในประเทศเท่านั้น แต่รวมถึงปัจจัยภายนอกประเทศด้วย กล่าวคือ การตัดสินใจของ
ประเทศหนึ่งได้รับอิทธิพลจากบริบทระหว่างประเทศด้วยการแพร่กระจาย จากการศึกษา
สถานการณ์ความม่ันคงทางอาหารผ่าน 5 บรรทัดฐานข้างต้น พบว่า สังคมระหว่างประเทศ
เกิดบรรทัดฐานที่เกี่ยวกับพืชจีเอ็มโอหลายบรรทัดฐาน กรณีพืชจีเอ็มโอหลายประเทศ 
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ได้รับไปเป็นกฎเกณฑ์และอัตลักษณ์ของตนด้วยกระบวนการแพร่กระจายข้ามชาติ โดย
กลไก 1) การบีบบังคับ 2) การแข่งขัน 3) การเรียนรู้ และ 4) การชิงดีชิงเด่น ตามสถานะ
ของแต่ละประเทศ  

การศึกษานี้ไม่ได้น าทุกกลไกการแพร่กระจายมาวิเคราะห์ เนื่องจากบางกลไก 
อาจไม่มีผลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐไทย โดยเลือกกลไกการเรียนรู้ ซึ่ง Gilardi (2012) 
ได้อธิบายว่า กระบวนการที่ผู้สร้างนโยบายใช้ประสบการณ์ของประเทศอ่ืนมาประเมินผล  
ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนนโยบาย ผู้สร้างนโยบายอาจใช้รายงานของผู้เชี่ยวชาญและ
การประเมินจากต่างประเทศ ใช้การสังเกตผลลัพธ์ของประเทศที่ ด าเนินนโยบายนั้นแล้ว 
และอาจเปรียบเทียบผลลัพธ์กับประเทศอ่ืนที่ไม่ได้น าข้อมูลไปปรับใช้ และสามารถเป็น
แนวทางให้แก่ผู้วางแผนนโยบาย เมื่อท าการทดสอบสมมติฐานโดยพิจารณากรณีพืชจีเอ็มโอ 
พบว่า ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ประเทศไทยไม่ได้เรียนรู้ถึงสถานการณ์พืชจีเอ็มโอ
ที่ก าลังมีการเรียกร้อง ต่อต้าน และไม่เป็นที่ยอมรับในหลายประเทศ และไม่ได้รับเอา
บรรทัดฐานที่เกี่ยวข้องกับพืชจีเอ็มโอมาใช้ในการก าหนดนโยบายภาครัฐ แต่กลับรอเพียง
ข้อมูลภายในประเทศ และการบีบบังคับทางการค้าด้านการส่งออกสินค้าไทยไปยังประเทศ
ที่ไม่รับสินค้าและผลิตภัณฑ์จีเอ็มโอ มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจการส่งออกก็ 
มิได้มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของประเทศไทยแต่อย่างใด  

หากพิจารณาเรื่องความมั่นคงทางอาหารพบว่า ประเทศไทยมีการตอบรับบรรทัด
ฐานความมั่นคงทางอาหารจาก SDGs จากสังคมระหว่างประเทศ โดยมีการจัดท า (ร่าง) 
กรอบยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางอาหารโดยกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ มีระยะเวลา
ในการด าเนินงานระหว่างปี พ.ศ. 2560–2564 จากวิสัยทัศน์ที่ว่า ประชากรในประเทศไทย
มีอาหารที่มีคุณภาพเพ่ือบริโภคตามหลักโภชนาการอย่างเพียงพอและยั่งยืนเพ่ือให้สอดรับ
กับ SDGs เมื่อท าการทดสอบสมมติฐานผ่านกรณีบรรทัดฐานความมั่นคงทางอาหาร พบว่า
เป็นไปตามทฤษฎีประดิษฐกรรมทางสังคมที่ยอมรับ ให้การยกย่องและรับเข้าไปอยู่ใน 
วิถีปฏิบัติและสอดคล้องกับแนวคิดการแพร่กระจายข้ามชาติ จากการน าแนวทางจาก 
นานาประเทศมาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของประเทศไทยท าให้สอดคล้องกับสมมติฐาน 
ที่ตั้งไว้ 
  



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 171-198 

193 

9. สรุป 

จากการศึกษานโยบายของรัฐไทยต่อความมั่นคงทางอาหาร กรณีศึกษา พืชจีเอ็มโอ 
แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์ และอภิปรายสามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้  

9.1 สรุปผลศึกษาสถานการณ์และผลกระทบด้านความม่ันคงทางอาหารของ
ประเทศไทยผ่านนโยบายภาครัฐเรื่อง พืชจีเอ็มโอ 

ความมั่นคงทางอาหารได้รับการผลักดันจากทั่วโลก ตามที่ตกลงเป็นเอกฉันท์ 
ของทางองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ และเป็นเป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ความมั่นคงทางอาหารจึงเป็นบรรทัดฐานตามทฤษฎีประดิษฐกรรมทางสังคม 
ที่ทุกประเทศให้การยอมรับและปฏิบัติตาม พืชจีเอ็มโอถูกประดิษฐ์ขึ้นจากเทคโนโลยี 
พันธุวิศวกรรมที่มากับโลกาภิวัตน์ ยังไม่สามารถยืนยันถึงความปลอดภัย สร้างความ 
เคลือบแคลงใจ และความตระหนักถึงความส าคัญของสิ่งแวดล้อม และผลกระทบต่อ
วัฒนธรรมท้องถิ่นของประเทศผู้น าเข้า ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีโลกาภิวัตน์ของ Roland 
Robertson ประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพอย่างประเทศไทยยังคงสามารถ
เพาะปลูกได้ตามฤดูกาล และมีปริมาณอาหารที่เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ  
และยังมีศักยภาพในการส่งออก เพราะตั้งแต่อดีตจนปัจจุบันมีการปรับปรุงพัฒนาพันธุ์ 
โดยอาศัยการดูแลและพัฒนาให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและความอยู่รอดของมนุษย์  
จนเป็นพันธุ์ที่แข็งแรง จึงไม่มีความจ าเป็นต้องเพาะปลูกพืชจีเอ็มโอ การปลูกพืชจีเอ็มโอ 
จะท าให้เกิดการปนเปื้อนทางพันธุกรรมในพืชพ้ืนบ้านได้ ส่วนการสร้างแนวกันชน  
หากไม่สร้างให้มีขนาดเหมาะสมกับพืชแต่ละชนิดจะไม่สามารถป้องกันการปนเปื้อนได้  
การปลูกพืชจีเอ็มโอเป็นการปลูกแบบอุตสาหกรรมซึ่งเน้นการปลูกพืชเชิงเดี่ยวขนาดใหญ่ 
ส่งผลให้เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายของอาหาร  
เพ่ิมความเสี่ยงต่อพืชและแมลงที่มีประโยชน์ในการผสมพันธุ์  

นอกจากนี้ อาจเผชิญหน้ากับจ้าวอาณานิคมเมล็ดพันธุ์จากการจดลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร 
ซึ่งถูกผลักดันให้เป็นบรรทัดฐานโดยประเทศผู้เป็นเจ้าของสิ่งประดิษฐ์ดัดแปลงพันธุกรรม 
เพ่ือสามารถควบคุมและใช้ประโยชน์จากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ที่เป็นทรัพย์สินของ
เอกชนที่สามารถขายให้เกษตรกร การจดสิทธิบัตรท าให้เกษตรกรไม่สามารถเก็บเมล็ดพันธุ์
หลังการเก็บเกี่ยวไว้และน าไปปลูกต่อได้ เพราะจะถูกฟ้องและมีความผิด ต้องซื้อเมล็ดพันธุ์
ของบรรษัททุกครั้งเมื่อท าการเพาะปลูกใหม่ และเมื่อเกิดการปนเปื้อนยีนจีเอ็มโอในแปลง
ของเกษตรกรอ่ืน เกษตรกรจะถูกฟ้องเช่นกัน และพืชเหล่านั้นจะตกเป็นของบรรษัทเจ้าของ
ลิขสิทธิ์ทันที ความเคลือบแคลงใจต่อความปลอดภัย ท าให้บางประเทศออกกฎหมายจ ากัด
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การน าเข้าสินค้าจีเอ็มโอ ด้วยการออกกฎหมายบังคับให้มีการติดฉลากเพ่ือแยกอาหาร  
จีเอ็มโอออกจากอาหารปกติ ซึ่งสหรัฐอเมริกาได้เรียกร้องโดยใช้ข้อตกลงการค้าระหว่าง
ประเทศผ่านองค์การการค้าโลกว่าเป็นการกีดกันทางการค้า ซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศ
ไทยด้วย หากให้มีการปลูกพืชจีเอ็มโอโดยเฉพาะข้าวซึ่งเป็นสินค้าส่งออกของไทย อาจท าให้
ประเทศไทยเสียหายทางเศรษฐกิจด้านการส่งออกจ านวนมหาศาล 

9.2 สรุปการทดสอบสมมติฐานการแพร่กระจายข้ามชาติของแนวคิด บรรทัดฐาน 
และนโยบายของสังคมระหว่างประเทศมีอิทธิพลต่อการสร้างนโยบายของรัฐไทย 

เมื่อท าการทดสอบสมมติฐานกรณีพืชจีเอ็มโอ พบว่า ไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ว่าการแพร่กระจายข้ามชาติของแนวคิด บรรทัดฐาน และนโยบายของสังคมระหว่าง
ประเทศมีอิทธิพลต่อการสร้างนโยบายของรัฐไทย เนื่องจากประเทศไทยไม่ได้รับบรรทัด
ฐานเรื่องพืชจีเอ็มโอของรัฐอ่ืนมาใช้ในการวางแผนนโยบาย แต่รอผลการศึกษาวิจัย 
จากสถาบันหรือองค์กรในประเทศ อาจมีการบิดเบือนข้อมูลจากกลุ่มผลประโยชน์ภายนอก 
และอาจเพราะวัฒนธรรมองค์กรมีความเชื่อมโยงกับกลุ่มผลประโยชน์ในระบบอุปถัมภ์  
ซึ่งอาจท าให้จริยธรรมในการตัดสินใจนโยบายเปลี่ยนแปลงไปได้  

หากพิจารณาเรื่องความมั่นคงทางอาหาร พบว่า สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ว่า
การแพร่กระจายข้ามชาติของแนวคิด บรรทัดฐาน และนโยบายของสังคมระหว่างประเทศ 
มีอิทธิพลต่อการสร้างนโยบายของรัฐไทย เนื่องจากประเทศไทยมีการจัดท า (ร่าง) กรอบ
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางอาหารโดยกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ มีระยะเวลาการ
ด าเนินงานระหว่างปี พ.ศ. 2560–2564 เพ่ือตอบรับ SDGs แสดงให้เห็นว่าได้น าแนวทาง
จากรฐัอื่นมาพัฒนาเป็น (ร่าง) กรอบยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางอาหารของประเทศ  

 
10. ข้อเสนอแนะ 

จากการส ารวจข้อมูลทุติยภูมิและภาคสนามได้รวบรวมข้อมูลที่มีส่วนส าคัญ 
ในการสร้างนโยบายของรัฐไทยต่อความม่ันคงทางอาหาร กรณีศึกษา พืชจีเอ็มโอ เพื่อศึกษา
ถึงความม่ันคงทางอาหารของประเทศไทยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

(1) รัฐบาลควรก าหนดนโยบายด้านพืชจีเอ็มโอหรือสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
ให้ชัดเจนว่าจะส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีพันธุวิศวกรรมเต็มรูปแบบ ใช้เทคโนโลยี  
พันธุวิศวกรรมบางส่วน หรือปลอดจากการใช้เทคโนโลยีพันธุวิศวกรรม  

(2) รัฐบาลควรศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพืชจีเอ็มโอหรือสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมให้ครอบคลุมในทุกประเด็นเพ่ือใช้ในการตัดสินใจ 
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(3) รัฐบาลควรเผยแพร่ข้อมูลเรื่องพืชจีเอ็มโอทั้งด้านดีและด้านลบว่ามีผลอย่างไร
ต่อความมั่นคงทางอาหาร ความหลากหลายทางชีวภาพ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน 
รวมถึงด้านการส่งออกของประเทศ 

(4) รัฐบาลควรระวังการบิดเบือนข้อเท็จจริงจากกลุ่มผู้มีผลประโยชน์จากนโยบาย
ของรัฐ 

 
11. ข้อจ ากัดในการวิจัย 

(1) เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับนโยบายของรัฐไทยต่อความมั่นคงทางอาหาร 
กรณีศึกษาพืชจีเอ็มโอมีจ านวนน้อย งานวิจัยส่วนมากที่พบเป็นงานวิจัยเกี่ยวกับนโยบาย
ความมั่นคงทางอาหาร กรณีศึกษาเรื่องข้าวและนโยบายความมั่นคงทางอาหารที่แนะน า  
ให้บรรจุหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในนโยบาย 

(2) พืชจีเอ็มโอ หรือสิ่งมีชีวิตพันธุกรรม เป็นเรื่องที่ยังไม่ได้รับความสนใจมากนัก 
หรือได้รับความสนใจเฉพาะกลุ่มบุคคลหรือองค์กร จึงหาผู้ให้สัมภาษณ์ได้ไม่หลากหลาย 
และปัจจัยแวดล้อมและองค์ความรู้ของผู้ให้สัมภาษณ์แตกต่างกัน ท าให้ไม่สามารถ
สัมภาษณ์ผู้ให้สัมภาษณ์ด้วยค าถามเดียวกันได้  

(3) ผู้ให้สัมภาษณ์ที่มีอ านาจในการตัดสินใจนโยบายยังมีความรู้เกี่ยวกับเรื่องพืช
จีเอ็มโอไมม่ากจึงได้ข้อมูลที่จ ากัด 

 
12. กิตติกรรมประกาศ 

ขอขอบคุณอาจารย์ที่ปรึกษาภาคนิพนธ์ มารดาที่ให้ค าแนะน าจนท าให้งานศึกษา
ค้นคว้าอิสระเสร็จสมบูรณ์ส่งผลให้เกิดบทความนี้ ขอบคุณน้องสาวผู้เป็นก าลังใจ และ
ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่เสียสละเวลาอ่านและให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ 
ต่อบทความนี ้
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 ผู้วิจารณ์เลือกเอาจุลสารของโครงการความมั่นคงศึกษาที่มีศาสตราจารย์ ดร. 
สุรชาติ บ ารุงสุข เป็นผู้ประสานงานโครงการ มาเป็นหนังสือในการวิจารณ์ครั้งนี้ เนื่องจาก
ตัวผู้วิจารณ์เองนั้นมีความสนใจในเรื่องของ “ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก” (Indo-Pacific 
Strategy) ที่ก าลังมีบทบาทและได้รับความสนใจจากนักยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ การเมือง
และความมั่นคงในโลกปัจจุบันมากข้ึนเรื่อยๆ 

ต้องกล่าวถึงผู้เขียนจุลสารก่อน ปิยณัฐ สร้อยค า นั้นส าเร็จการศึกษาด้านรัฐศาสตร์ 
(ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ก่อนจะไปศึกษาระดับปริญญาโท
ด้านรัฐศาสตร์ที่ Osmania University ประเทศอินเดีย และปริญญาเอกที่ University of  
St Andrews ประเทศสหราชอาณาจักร จากประสบการณ์การเรียนเราจะเห็นว่าผู้แต่ง 
มีพ้ืนฐานการวิเคราะห์ที่เน้นไปด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และเคยมีประสบการณ์
โดยตรงในการไปศึกษาระดับปริญญาโทที่ประเทศอินเดีย ซึ่งท าให้ผู้เขียนมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับสภาพสังคมของอินเดียที่มาช่วยสร้างความเข้าใจพฤติกรรมของนโยบายต่างๆ  
ของอินเดียได้อย่างลึกซึ้ง  ปัจจุบันปิยณัฐเป็นอาจารย์ประจ าสาขาวิชาการปกครอง  
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

ในจุลสารความมั่นคงศึกษา ที่มีชื่อหัวข้อว่า “ยุทธศาสตร์สองมหาสมุทร:  
อินเดียกับอินโด-แปซิฟิก” ปิยณัฐแบ่งหัวข้อการน าเสนอออกเป็น 3 ข้อใหญ่ๆ คือ  
(1) ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับอินเดียและยุทธศาสตร์การเป็นมหาอ านาจ (2) พัฒนาการ 
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ขอบเขตทางภูมิรัฐศาสตร์ และความส าคัญของแนวคิดอินโด-แปซิฟิก และ (3) ทัศนะของ
อินเดียต่อมหาอ านาจในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก  

ในหัวข้อแรก ผู้ เขียนมุ่งให้ข้อมูลที่ เป็นรากฐานที่ท าให้อินเดียเป็นประเทศ
มหาอ านาจ โดยเริ่มจากการสืบไปยังรากฐานทางอารยธรรมที่ อินเดียมีบทบาทใน 
ภูมิภาค และตามมาด้วยการให้ข้อมูลที่ถกเถียงว่าอะไรท าให้อินเดียมีอ านาจ ไม่ว่าจะเป็น
จ านวนประชากร ขนาดของพ้ืนที่ ขนาดของเศรษฐกิจ ปริมาณและงบประมาณของ 
กองก าลังทางทหาร และจ านวนของประชากรของอินเดียที่ เข้าถึงอินเทอร์เน็ตสูง 
เป็นอันดับที่สองของโลก (ปิยณัฐ สร้อยค า , 2561, น. 5-6) ในส่วนนี้ น่าเสียดายว่า  
เนื่องด้วยข้อจ ากัดของจ านวนหน้าต้นฉบับ ท าให้ผู้เขียนไม่ได้อธิบายลงลึกไปถึงประเด็น
ต่างๆ ที่ผู้เขียนเสนอว่าประเด็นต่างๆ เหล่านั้นช่วยท าให้อินเดียเป็นประเทศมหาอ านาจ
อย่างไร โดยเฉพาะประเด็นที่ผู้เขียนเสนอถึงจ านวนของผู้เข้าถึงอินเทอร์เน็ต (ปิยณัฐ  
สร้อยค า, 2561, น. 6) ซึ่งผู้วิจารณ์อยากทราบว่าผู้เขียนมีความเห็นอย่างไร 

ประเด็นที่น่าสนใจอย่างมากคือ ผู้เขียนได้เสนอยุทธศาสตร์การเป็นมหาอ านาจ 
ของอินเดียภายใต้ 4 ปทัสถาน (Norms) ที่ส าคัญ คือ (1) มหาอ านาจด้านวัฒนธรรม  
(2) มหาอ านาจที่เคารพในอ านาจอธิปไตย (3) มหาอ านาจที่มีความสันติและเป็น
ประชาธิปไตย และ (4) มหาอ านาจที่เน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ผู้วิจารณ์เห็นว่า
ข้อเสนอของผู้เขียนต่อปทัสถานทั้ง 4 นี้น่าสนใจอย่างมาก เพราะ เป็นการวิเคราะห์ 
ประเด็นที่ผนวกเอาการเมืองและวัฒนธรรมเข้ามาวิเคราะห์รูปแบบของมหาอ านาจ 
ที่แตกต่างไปจากการให้ค านิยามมหาอ านาจที่เรามักใช้อธิบายประเทศมหาอ านาจอ่ืนๆ  
ที่เน้นไปเรื่องเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคงเท่านั้น ประเด็นที่ผู้เขียนไม่ได้มีโอกาส  
ในการอธิบายลงรายละเอียดคือการที่อินเดียเป็น “มหาอ านาจที่เคารพอ านาจอธิปไตย” 
เพราะในประเด็นนี้  ผู้วิจารณ์ไม่เข้าใจว่า การที่ผู้ เขียนเสนอว่าการที่ อินเดียเคยมี
ประสบการณ์ของการต้องเผชิญหน้ากับจักรวรรดินิยม ท าให้อินเดีย “เป็นมหาอ านาจ 
ที่ ให้ความส าคัญกับอ านาจอธิปไตย การรับประกันความเสมอภาค และเคารพ 
ในการตัดสินใจของแต่ละรัฐ” (ปิยณัฐ สร้อยค า , 2561, น. 7) นั้นคืออะไร เพราะ 
การให้ความส าคัญกับอ านาจอธิปไตยและการเคารพในความเสมอภาคของแต่ละรัฐ  
ก็เป็นคุณลักษณะที่ส าคัญของรัฐในสังคมระหว่างประเทศอยู่แล้ว แต่การที่อินเดียเคารพ  
ประเด็นต่างๆ นี้ท าให้อินเดียเป็นประเทศมหาอ านาจได้อย่างไร  

ในหัวข้อที่ 2 ที่ว่าด้วย “พัฒนาการ ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ และความส าคัญ 
ของแนวคิดอินโด-แปซิฟิก” นั้นมีความน่าสนใจ ผู้ เขียนได้สืบค้นแนวคิดเกี่ยวกับ 
อินโด-แปซิฟิกไปยังข้อเสนอของ G. S. Khurana (2007) ซึ่งเป็นนักวิชาการชาวอินเดีย 
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ที่ตีพิมพ์ผลงานในเรื่อง “Security of Sea Lines: Prospects for India-Japan Cooperation” 
และเสนอว่างานชิ้นนี้ได้รับความสนใจจาก Shinzo Abe ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีของญี่ปุ่น 
จนท าให้ญี่ปุ่นน าไปพัฒนาออกมาเป็นแนวคิดเรื่อง “Free and Open Indo-Pacific” 
ต่อมา ในประเด็นนี้ผู้วิจารณ์เห็นว่าข้อสังเกตของผู้เขียนนั้นน่าสนใจ เพราะโดยปกติแล้ว 
การศึกษาประเด็นเรื่อง Free and Open Indo-Pacific นั้นส่วนมากแล้วจะให้ความสนใจ
ไปในฐานะที่เป็นบทบาทของญี่ปุ่นในการให้ก าเนิด โดยไม่ได้มีการกล่าวถึงบทบาท 
ของอินเดีย 

ในหัวข้อที่ 3 ที่ว่าด้วย “ยุทธศาสตร์และการด าเนินนโยบายต่างประเทศของ 
อินเดียภายใต้แนวคิดอินโด-แปซิฟิก” ผู้เขียนได้ชี้ให้เห็นว่ายุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก 
เป็น “ส่วนต่อของความพยายามที่จะเป็นมหาอ านาจทางทะเลของอินเดีย” (ปิยณัฐ  
สร้อยค า, 2561, น. 13) ในประเด็นนี้ ผู้เขียนไม่ได้กล่าวถึงหรืออธิบายประเด็นเรื่อง
มหาอ านาจทางทะลมาก่อนในส่วนหน้า ท าให้เกิดความสับสนว่า การที่ผู้เขียนเสนอว่า
อินเดียพยายามเป็นมหาอ านาจทางทะเลนั้นคืออะไร ผู้เขียนได้พยายามเสนอว่ายุทธศาสตร์
อินโด-แปซิฟิกเป็นเสมือนกรอบที่เข้ามาช่วยประสานกรอบความร่วมมือที่มีอยู่ แล้วของ
อินเดีย ได้แก่ (1) ความร่วมมือในกรอบมหาสมุทรอินเดีย (2) ความร่วมมือในกรอบ 
อ่าวเบงกอล (3) ความร่วมมือกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน (4) ความร่วมมือ 
บนพ้ืนฐานร่วมทางอารยธรรมและประวัติศาสตร์ และ (5) ความร่วมมือในกรอบมหาสมุทร
แปซิฟิกและส่วนขยายสู่อินโด-แปซิฟิก 

ในกรณีของประเด็นเรื่องเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน ผู้เขียนเสนอว่า  
ความผูกพันที่ใกล้ชิดระหว่างอินเดียกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้นเห็นได้จากอิทธิพล  
ทางศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม สถาปัตยกรรม ภาษาและวรรณกรรม (ปิยณัฐ สร้อยค า , 
2561, น. 22) รวมถึงความใกล้ชิดทางกายภาพ สิ่งเหล่านี้ท าให้การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
สองภูมิภาคตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบันมีการแลกเปลี่ยนกันอย่างต่อเนื่อง  

ผู้เขียนเสนอว่าประเด็นที่ท าให้อินเดียหันมาสนใจเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้นคือ 
การต้องการตลาด (ปิยณัฐ สร้อยค า, 2561, น. 22-23) การมีความใกล้ชิดทางอารยธรรม 
(ปิยณัฐ สร้อยค า, 2561, น. 23) การมีพรมแดนติดต่อกัน (ปิยณัฐ สร้อยค า, 2561, น. 23) 
การเผชิญปัญหาความท้าทายร่วมกัน เช่น ปัญหาการแบ่งแยกดินแดน เป็นต้น (ปิยณัฐ  
สร้อยค า , 2561 , น. 23) หรือการที่ อินเดียต้องการเข้ามาคานอ านาจกับจีนที่เริ่มมี 
อิทธิพลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากข้ึน (ปิยณัฐ สร้อยค า, 2561, น. 23)  

ผู้วิจารณ์เห็นว่า ในประเด็นนี้ ผู้เขียนได้ให้เหตุผลที่น่าสนใจเอาไว้ถึงเป้าหมาย  
ที่ท าให้อินเดียอยากจะเข้ามามีบทบาทที่ใกล้ชิดกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่ผู้เขียน  



บทวิจารณ์หนังสือ “ยุทธศาสตร์สองมหาสมุทร: อินเดยีกับอินโด-แปซิฟิก” • นรุตม์ เจริญศร ี

202 

ยังไม่ได้อธิบายเพ่ิมเติมไปว่า ประเด็นเหล่านี้นั้นมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา 
ขนาดไหน เพราะแม้ว่าประเด็นที่ผู้เขียนเสนอมาจะเป็นประเด็นที่ใช้อธิบายบทบาท 
ของอินเดียที่มีกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่ในงานเขียนนี้ ผู้ เขียนยังไม่ได้อธิบาย  
การเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาว่าในแต่ละช่วงเวลานั้นมีปัจจัยที่แตกต่างกันออกไป
อย่างไร 

ในหัวข้อ “เชื่อมโยงสองมหาสมุทร: ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก” และ “ทัศนะ 
ของอินเดียต่อมหาอ านาจในยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก” นั้นดูเหมือนผู้เขียนจะกลับมา 
ให้ความสนใจกับวิธีการศึกษาแบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เน้นการอธิบายเรื่อง  
การแข่งขันของประเทศมหาอ านาจในระบบระหว่างประเทศอีกครั้ง ผู้เขียนวิเคราะห์  
เรื่องการแข่งขันกันระหว่างประเทศมหาอ านาจในภูมิภาค  

อย่างไรก็ดี ผู้วิจารณ์เห็นว่า โดยภาพรวมของจุลสารแล้ว ผู้ เขียนยังไม่ได้แสดง 
ให้เห็นเป้าหมายหลักหรือภาพใหญ่ของอินเดียในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ว่าอะไรเป็นแรงผลักดันและเป้าหมายสูงสุดของอินเดียในการเริ่มคิดยุทธศาสตร์อินโด -
แปซิฟิก โดยเฉพาะแนวคิดของ G. S. Khurana ที่มีผลต่อการพัฒนายุทธศาสตร์ของ 
ญี่ปุ่น ต่อมา ในแง่นี้ท าให้เราขาดภาพใหญ่ว่าอะไรคือเป้าหมายที่ท าให้อินเดียต้องการ
ผลักดันยุทธศาสตร์ของตนเองและการเชื่อมภูมิภาคต่างๆ เข้าไว้ด้วยกัน 

ข้อที่ผู้เขียนยังไม่ได้ลงรายละเอียดอีกประการก็คือ การให้ข้อมูลและบทวิเคราะห์  
ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของอินเดียในตะวันออกกลาง เอเชียกลาง และแอฟริกา เพราะ
ผู้เขียนให้ความส าคัญไปกับการอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้มากกว่า การยังไม่ได้อธิบายให้รายละเอียดความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับ  
ภูมิภาคอ่ืนๆ นี้ ท าให้เรายังไม่เห็นภาพเชื่อมโยงว่าอินเดียมีเป้าหมายในการเชื่อม โยง 
ภูมิภาคต่างๆ เข้าไว้ด้วยกันอย่างไร ผ่านโครงการอะไร และค าถามที่ส าคัญที่สุดก็คือ  
การเชื่อมโยงนั้นมีเป้าหมายอะไร 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผู้วิจารณ์จะกล่าวไปว่าผู้เขียนยังไม่ได้อธิบายรายละเอียด 
ต่างๆ ในหัวข้อต่างๆ ที่ได้กล่าวไปนั้น ผู้วิจารณ์ตระหนักดีถึงข้อจ ากัดของงานเขียนชิ้นนี้ 
ที่มีข้อจ ากัดด้านปริมาณหน้าของการเขียน เพราะต้นฉบับที่ต้องส่งให้กับจุลสาร 
ความมั่นคงศึกษานั้นมีจ านวนหน้าที่ชัดเจนว่าห้ามเขียนเกินกี่หน้า ประเด็นนี้ท าให้ผู้เขียน
ไม่ได้มีโอกาสในการขยายความเพ่ิมเติมประเด็นต่างๆ โดยละเอียดลงไป ซึ่งผู้วิจารณ์หวังว่า
จะได้อ่านรายละเอียดต่อไปในงานชิ้นอื่นๆ 

นอกเหนือไปจากนั้น ต้องกล่าวว่างานเขียนนี้มีประโยชน์ต่อนิสิตนักศึกษา 
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่อาจจะมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงหรือเข้าใจเอกสาร
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ภาษาอังกฤษ ในแง่หนึ่ง งานนี้เขียนช่วยเปิดโอกาสให้ผู้สนใจสามารถอ่านงานประเด็นนี้เป็น
ภาษาไทยได้อย่างดี ที่ส าคัญ งานเขียนนี้เน้นไปเรื่องมุมมองของอินเดีย ซึ่งยังไม่มีงานเขียน  
ที่เป็นภาษาไทยเขียนออกมา นั่นท าให้งานเขียนนี้ช่วยให้นิสิตนักศึกษาที่ท ารายงานเกี่ยวกับ
อินโด-แปซิฟิกสามารถเข้าถึงมุมมองอินเดียได้ในเบื้องต้นก่อนจะไปอ่านต่อยอดในงาน 
ชิ้นอ่ืนๆ  
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ที่ใดมาก่อน (Redundant publication) หากเป็นบทความท่ีเคยนําเสนอใน 
ที่ประชุมวิชาการ หรืองานสัมมนาวิชาการท่ีใดที่หน่ึงมาก่อน หรือเป็นบทความท่ี
เป็นส่วนหน่ึงของวิทยานิพนธ์ หรือการแปลงานจากภาษาอ่ืน จะต้องมีการอ้างอิง
โดยระบุไว้ในเชิงอรรถ และบทความน้ันจะต้องมีการปรับแก้ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานทางวิชาการ 
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(2) บทความต้นฉบับที่มีการจัดรูปแบบตามรายละเอียดที่วารสารกําหนด 

นามสกุล .doc หรือ .docx และ  
(3) รูปภาพ ที่ใช้ประกอบในบทความ นามสกุล .jpg, .jpeg หรือ RAW หรือ TIFF 

ความละเอียด 300 Pixel / High Resolution ขนาดไฟล์ไม่ตํ่ากว่า 500KB   
มายังกองบรรณาธิการโดยผ่านทางระบบ TCI-ThaiJO วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสน-
ศาสตร์ เว็บไซต์ https://www.tci-thaijo.org/index.php/polscicmujournal  

การส่งบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาตีพิมพ์บทความกับทางวารสาร ไม่มี
ค่าธรรมเนียมการตีพิมพ์บทความ (page charge) 

ติดต่อสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมได้ที่  
กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 

และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ที่อยู่ 239 ถนนห้วยแก้ว ตําบลสุเทพ  
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50200 โทรศัพท์ 0-5394-2995 โทรสาร 0-5394-2988  
อีเมล: polscicmujournal@gmail.com 
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4. การจัดเตรียมต้นฉบับบทความ 
4.1 รูปแบบของตัวอักษร 

ขอให้ผู้เขียนใช้ตัวอักษรที่มีขนาด ชนิด และการจัดรูปแบบ ดังน้ี 

รายการ ภาษาไทย (TH Sarabun PSK) English (TH Sarabun PSK) 
ขนาด ชนิด การจัดเรียง Size Type Alignment 

ชื่อเร่ือง / Title 20 หนา ตรงกลาง 20 Bold Center 
ชื่อผู้เขียน / Author (s) 16 หนา ชิดขวา 16 Bold Right 

Alignment 
สังกัดผู้แต่ง / Affiliation 
(s) (แสดงในรูปแบบ 
footnote) 

14 ธรรมดา ชิดซ้าย 14 Regular Justify 

หัวข้อบทคัดย่อ / Abstract 
Title 

16 หนา ตรงกลาง 16 Bold Center 

เนื้อหาบทคัดย่อ / 
Abstract 

16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 

คําสําคัญ / Keywords 16 หนา ชิดซ้าย 16 Bold Left Alignment 
หัวข้อเร่ือง / Heading 16 หนา ชิดซ้าย 16 Bold Left Alignment 
หัวข้อย่อย / Sub 
headings 

16 หนา+
เอน 

ชิดซ้าย 16 Bold+Italic Left Alignment 

เนื้อหา / Content 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
ชื่อตารางและชื่อรูปภาพ / 
Table or Figure title 

16 หนา ชิดซ้าย 16 Bold Left Alignment 

หัวตาราง / Heading row 14 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 
ข้อความในตาราง หรือภาพ 
/ text in the table or 
figure 

14 ธรรมดา ชิดซ้ายหรือขวา 14 Regular Left or Right 
Alignment 

เชิงอรรถ / footnote 14 ธรรมดา กระจายแบบไทย 14 Regular Justify 
หัวข้อเอกสารอ้างอิง / 
References Title 

16 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 

เอกสารอ้างอิง / 
References 

16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
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4.2 องค์ประกอบของบทความ 
รายการ คําอธิบาย 

ชื่อเร่ือง / Title ระบุชื่อเร่ืองท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ชื่อเร่ืองไม่ควรยาวเกินไป และ
ครอบคลุมสาระของบทความ และมีความสอดคล้องกันระหว่างภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ 
หมายเหตุ: หากผู้เขียนประสงค์ระบุชื่อแหล่งทุนได้ให้การสนับสนุนการทําวิจัย 
สามารถระบุได้โดยการเพิ่มเชิงอรรถไว้ท่ีท้ายชื่อเร่ือง 

ชื่อผู้เขียน / 
Author (s) 

 ระบุชื่อผู้แต่งท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ไม่ควรระบุตําแหน่งทางวิชาการ ยศ ตําแหน่งทางทหาร คํานําหน้าชื่อ รวมท้ัง

สถานภาพ (อาทิ นักศึกษาปริญญาเอก, อาจารย์ท่ีปรึกษา, คณบดี) ท้ังท่ีด้านหน้า 
และท้ายชื่อผู้แต่ง 

สังกัดผู้แต่ง / 
Affiliation (s) 

 ระบุชื่อหน่วยงานท่ีผู้แต่งสังกัด ในเชิงอรรถ โดยเรียงจากหน่วยงานระดับต้นไป
จนถึงหน่วยงานหลัก แล้วจึงระบุจังหวัด รหัสไปรษณีย์ ประเทศ และอีเมล (ขอให้
ระบุอีเมลอย่างน้อยสําหรับผู้แต่งหลัก (Corresponding author)) 
 หากหน่วยงานที่ผู้แต่งสังกัดเป็นภาษาไทย ให้ระบุรายละเอียดหน่วยงานที่ผู้แต่ง

สังกัดเป็นภาษาอังกฤษ ในบรรทัดถัดจากชื่อหน่วยงานท่ีสังกัดภาษาไทย  
บทคัดย่อ / 
Abstract 

จัดทําบทคัดย่อท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ท่ีมีความสอดคล้องกัน และแต่ละ
ส่วนควรมีความยาวไม่เกิน 10 บรรทัด 

คําสําคัญ / 
Keywords 

ระบุคําสําคัญจํานวนไม่เกิน 5 คํา โดยคําสําคัญแต่ละคํา ให้แสดงท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษซ่ึงท่ีมีความหมายตรงกัน 

เนื้อหา / 
Content 

 ควรประกอบด้วยส่วนของความนํา เนื้อหา และบทสรุป  
 การใช้คําศัพท์เฉพาะทางวิชาการ 

(1) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ีมีการใช้ทับศัพท์ภาษาไทยอย่างแพร่หลาย ให้เขียน
เป็นภาษาไทยตามท่ีมีการบัญญัติศัพท์ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
โดยไม่ต้องแสดงคําศัพท์ภาษาอังกฤษประกอบ  อาทิ อินเทอร์ เน็ต 
อิเล็กทรอนิกส์ 

(2) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ียังไม่มีการใช้แพร่หลาย ให้เขียนคําแปลภาษาไทย 
หรือคําทับศัพท์ โดยแสดงคําศัพท์ภาษาอังกฤษ และอักษรย่อ (ถ้ามี) 
ประกอบในวงเล็บ ท้ังนี้ การเขียนคําศัพท์ภาษาอังกฤษในวงเล็บ ให้ใช้
ตัวพิมพ์เล็กท้ังหมด ยกเว้นคําท่ีมีอักษรย่อหรือคําเฉพาะ จึงจะขึ้นต้นคําด้วย
ตัวพิมพ์ใหญ่ และควรเขียนคําภาษาอังกฤษกํากับคร้ังแรกเพียงครั้งเดียว 
คร้ังต่อๆ ไปไม่จําเป็นต้องเขียนภาษาอังกฤษกํากับอีก เช่น องค์การ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) 

(3) กรณีคําท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษท่ีมีการใช้อักษรย่อ ให้ระบุคําเต็มและ
อักษรย่อในครั้งแรกท่ีมีการกล่าวถึง และคร้ังต่อไปให้ใช้อักษรย่อเพียงอย่าง
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รายการ คําอธิบาย 
เดียวได้ อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) คร้ังต่อไปใช้ อปท., 
องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) คร้ังต่อไปใช้ UN 

 การแสดงตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ  
(1) ให้แสดงชื่อตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ด้านบนตาราง รูปภาพ หรือ

แผนภาพ และใส่หมายเลขกํากับตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ โดยเรียง
ตามลําดับการนําเสนอในเนื้อเร่ือง 

(2) หากเป็นตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพท่ีอ้างอิงมาจากแหล่งข้อมูลอ่ืน ให้
อ้างอิงท่ีมาโดยแสดงท่ีมาไว้ใต้ตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ (ใช้รูปแบบการ
อ้างอิงแบบนามปี) และดําเนินการให้เป็นไปตามข้อกําหนดเกี่ยวกับลิขสิทธ์ิ  

(3) หากมีหมายเหตุประกอบตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ให้ใส่หมายเหตุไว้
บรรทัดใต้ท่ีมา    

 เชิงอรรถ (footnote) ในเนื้อหา ใช้สําหรับการอธิบายขยายความจากในเนื้อหา
เท่านั้น ไม่ใช้สําหรับการอ้างอิงเอกสารในเนื้อเร่ือง (การอ้างอิงเอกสารในเนื้อเร่ือง
ใช้รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อหา (In-text citation)) 

การอ้างอิง
เอกสารใน 
เนื้อหา / In-text 
citation 

ใช้รูปแบบการอ้างถึงในเนื้อหา (In-text citation) แบบนามปี (Name-and-year 
system) ใ น ร ะ บ บ  American Psychological Association 6th edition 
(APA6)  ( ดูรายละเอียดในหัวข้อ การอ้างถึงในเนื้อหาและการลงรายการ
เอกสารอ้างอิง) 

เอกสารอ้างอิง / 
References 

 ให้แสดงรายการเอกสารอ้าง อิงตอนท้ายของบทความ  โดยใช้ รูปแบบ
เอกสารอ้างอิงในระบบ APA โดยผู้เขียนต้องตรวจสอบข้อมูลการอ้างอิงให้
ครบถ้วนสมบูรณ์ รวมท้ังรายการเอกสารอ้างอิงจะต้องครอบคลุมรายการท่ีมีการ
อ้างอิงในเนื้อหา 
 ให้แสดงรายการเอกสารอ้างอิงโดยเรียงลําดับตามตัวอักษร และให้เรียงรายการ

เอกสาร อ้าง อิง ท่ี เป็นสิ่ ง พิมพ์ภาษาไทยก่อน  แล้วจึ งตามด้วยรายการ
เอกสารอ้างอิงท่ีเป็นสิ่งพิมพ์ภาษาต่างประเทศ 

 
4.3 การอ้างถึงในเนื้อหา และการลงรายการบรรณานุกรม 

4.3.1 การอ้างถึงในเนื้อหาแบบนามปี ในระบบ APA 
(1) การอ้างถึงในเน้ือหาแบบนามปี ในระบบ APA สามารถทําได้ ดังน้ี  
 อ้างถึงโดยช่ือผู้แต่งอยู่ในเน้ือความ เช่น เก่ง เขียนดี (2559, น . 1) ได้ให้

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ..., Smith (2016) defines public policy as…,  
 อ้างถึงโดยลงรายการช่ือผู้แต่ง, ปี, เลขหน้าในเครื่องหมายวงเล็บ เช่น (เก่ง เขียนดี, 

2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
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(2) กรณีผู้แต่ง 1 คน ผู้แต่งที่เป็นชาวไทยให้ใส่ทั้งช่ือ และนามสกุล หากผู้แต่งเป็นชาว
ต่างประเทศ ให้ใส่เฉพาะนามสกุล อาทิ (เก่ง เขียนดี, 2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 

(3) กรณีผู้แต่ง 2 คน ให้ลงรายการด้วยช่ือผู้แต่งทั้งสองคนทุกครั้งที่อ้าง โดยผู้แต่งชาวไทย
ให้คั่นระหว่างช่ือด้วยคําว่า “และ” เช่น (เก่ง เขียนดี และขยัน อดทน, 2559) และ 
ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ให้คั่นระหว่างช่ือด้วย “and” เช่น Smith and Adam (2016) 
แต่ถ้าช่ือผู้แต่งอยู่ในวงเล็บ ใส่เครื่องหมาย “&” แทนคําว่า “and” เช่น (Smith & 
Adam, 2016)  

(4) กรณีผู้แต่ง 3-6 คน ครั้งแรกให้ลงรายการด้วยช่ือผู้แต่งทุกคน โดยคั่นระหว่างช่ือ 
ด้วยเครื่องหมาย “,” และคร้ังต่อไปให้ลงเฉพาะช่ือคนแรก และตามด้วยคําว่า “และ
คณะ” สําหรับผู้แต่งภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผู้แต่งชาวต่างชาติ เช่น ครั้งแรก 
(เก่ง เขียนดี, ขยัน อดทน, และมานะ พยายาม, 2559, น. 1) ครั้งถัดไป (เก่ง เขียนดี 
และคณะ, 2559, น. 3), ครั้งแรก (Smith, Adam, & Potter, 2016, p. 101) ครั้ง
ถัดไป (Smith et al., 2016, p. 102) 

(5) กรณีผู้แต่ง 7 คนขึ้นไป ให้ลงรายการด้วยช่ือผู้แต่ง คนที่ 1 และตามด้วยคําว่า  
“และคณะ” สําหรับผู้แต่งภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผู้แต่งชาวต่างชาติ เช่น (เก่ง 
เขียนดี และคณะ, 2559, น. 1) , (Smith et al., 2016, p. 101)  

(6)  สิ่งพิมพ์คนละรายการ พิมพ์คนละปี แต่มีผู้แต่งคนเดียวกัน หรือกลุ่มเดียวกัน และ
ผู้เขียนต้องการอ้างถึงพร้อมๆ กัน ให้ลงรายการด้วยช่ือผู้แต่ง ตามด้วยปีที่พิมพ์  
โดยเรียงลําดับปีที่พิมพ์จากเก่าไปใหม่ และคั่นระหว่างปีด้วยเคร่ืองหมาย “,” เช่น  
(เก่ง เขียนดี, 2555, 2559), (Smith, 2014, 2016) 

(7) สิ่งพิมพ์คนละรายการ พิมพ์ปีเดียวกัน แต่มีผู้แต่งคนเดียวกัน หรือกลุ่มเดียวกัน และ
ผู้เขียนต้องการอ้างถึงพร้อมๆ กัน ให้ลงรายการด้วยช่ือผู้แต่ง ตามด้วยปีที่พิมพ์ โดย 
ลงอักษร ก, ข, ค กํากับหลังปีที่พิมพ์สําหรับผู้แต่งคนไทย และ a, b, c สําหรับผู้แต่ง
ชาวต่างประเทศ และคั่นระหว่างปีด้วยเคร่ืองหมาย “,” เช่น (เก่ง เขียนดี, 2555ก, 
2555ข), (Smith, 2014a, 2014b) 

(8) การอ้างถึงสิ่งพิมพ์หลายรายการ ผู้แต่งต่างกัน พร้อมกัน ให้คั่นแต่ละรายการด้วย
เครื่องหมาย “;” เรียงลําดับตามตัวอักษรช่ือ (หรือนามสกุล) ผู้แต่ง เช่น (เก่ง เขียนดี, 
2559; มานะ พยายาม, 2558), (Adam, 2014; Smith & Potter, 2016) 
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(9) กรณีผู้แต่งที่ เป็นหน่วยงานหรือสถาบัน ให้ลงรายการคร้ังแรกด้วยช่ือเต็มของ
หน่วยงาน/สถาบัน และตามด้วยช่ือย่อในวงเล็บ “[…]” และการอ้างครั้งต่อไปใช้แต่ 
ช่ือย่อ ยกเว้น การอ้างช่ือมหาวิทยาลัยให้ใส่ช่ือเต็มทุกครั้ง เช่น ครั้งแรก (สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ [สสส.], 2558) ครั้งถัดไป (สสส., 2558) 

(10) กรณีที่เป็นเอกสารไม่ปรากฏช่ือผู้แต่ง ให้แสดงรายการโดยระบุช่ือสิ่งพิมพ์น้ันแทนช่ือผู้
แต่ง โดย หากเป็นสิ่งพิมพ์ประเภทบทความ ให้ใส่ ช่ือบทความ ในเคร่ืองหมาย
อัญประกาศ เช่น (“นโยบายสาธารณะ”, 2559) หากเป็นสิ่งพิมพ์ประเภทหนังสือให้ใส่
ช่ือหนังสือโดยใช้ตัวเอน เช่น (มาตรฐานการเผยแพร่ผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ
, 2555) 

(11) กรณีการอ้างถึงสิ่งพิมพ์ที่ปรากฏในเอกสารอ่ืน ให้ลงรายการโดยภาษาไทยใช้คําว่า 
“อ้างถึงใน” และภาษาต่างประเทศใช้ “as cited in” เช่น (เก่ง เขียนดี, 2555 อ้างถึง
ใน มานะ พยายาม, 2559), (Smith, 2015 as cited in Adam, 2016) ในกรณีน้ีให้
ผู้เขียนแสดงรายการเอกสารอ้างอิงท้ายบทความเฉพาะรายการท่ีตนเองอ่านมาโดยตรง 
เช่น จากตัวอย่างรายการเอกสารอ้างอิงท้ายบทความจะมีเฉพาะรายการของ “มานะ 
พยายาม, 2559” เท่าน้ัน ไม่ต้องแสดงรายการของ “เก่ง เขียนดี, 2555” 

(12) การอ้างถึงข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การติดต่อทางโทรศัพท์ หรือทางช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น อีเมล เว็บบอร์ด ให้ใส่ตําแหน่งงานหรือสถานะของผู้ให้ข้อมูลหรือ
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลตามท่ีนําเสนอไว้ในการศึกษาวิจัย เช่น ประชาชน/ข้าราชการตามด้วย 
คําว่า “การส่ือสารส่วนบุคคล” สําหรับชาวไทย และ “personal communication”  
สําหรับชาวต่างประเทศ เช่น (ผู้บริหารคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 กันยายน 2559), (1st student, 
personal communication, September 20, 2016) ทั้ง น้ี หากผู้ เขียนต้องการ
อ้างอิงช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ข้อมูลโดยเปิดเผยช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ ผู้เขียนจะต้องได้รับการ
อนุญาตจากผู้ให้สัมภาษณ์เป็นลายลักษณ์อักษรเท่าน้ัน 

(13) ในกรณีที่บทความเป็นภาษาอังกฤษ และได้ทําการอ้างอิงโดยใช้เอกสารที่เป็นของคน
ไทย ในส่วนของเอกสารอ้างอิงจะต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษทุกรายการ โดยช่ือเรื่อง
จะต้องทําเป็น Thai Romanization (การถอดอักษรไทยเป็นอักษรโรมัน) และระบุช่ือ
เรื่องภาษาอังกฤษในวงเล็บเหลี่ยม […] 



แนวทางการจัดทําต้นฉบับบทความ 

 

หมายเหตุ: สําหรับการเขียน Thai Romanization แนะนําให้ใช้โปรแกรมแปลงสาส์น 
ที่พัฒนาโดย NECTEC เว็บไซต์ http://164.115.23.167/plangsarn/index.php เช่น 
Kaewthep, K. (2006 ) .  Thritsadī læ nǣothāng kānsưksā sư ̄sānmūanchon 
[Theory and approach of mass communication. Bangkok: Brand Age. 

4.3.2 การลงรายการบรรณานุกรม ในระบบ APA 
 รายการเอกสารที่ปรากฏใน เอกสารอ้างอิง (Reference) ท้ายบทความ จะต้องเป็น

รายการเอกสารที่มีการอ้างถึงในเน้ือหาบทความ (Citation in text) เท่าน้ัน 
 การลงรายการบรรณานุกรมสําหรับสิ่งพิมพ์แต่ละประเภท มีรายละเอียดดังน้ี 

ประเภทสิ่งพิมพ์ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
หนังสือ / ตํารา ชื่อผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์)./ชื่อเร่ือง./สถานท่ีพิมพ์:/ชื่อสํานักพิมพ์. 
หนังสือรวมบทความ ชื่อผู้แต่ง (บก.)./(ปีท่ีพิมพ์)./ชื่อเร่ือง./สถานท่ีพิมพ์:/ชื่อสํานักพิมพ์.  

Author(s) ( Ed.  ถ้ า มีหลายคนใช้  Eds) . / ( year of publication) . /Book 
title./Place:/Publisher. 

บทความในหนังสือรวม
บทความ 

ชื่อผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อบรรณาธิการ/(บก.)./ชื่อหนังสือ./ 
(น./เลขหน้า-เลขหน้า)./สถานท่ีพิมพ์:/ชื่อสํานักพิมพ์. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Editor/(Ed. ถ้ามีหลาย
คนใช้ Eds)./Book title./(p. ถ้ามีหลายหน้าใช้ pp./page number-
page number)./Place:/Publisher. 

บทความในวารสาร ชื่อผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/ปีท่ี/(ฉบับท่ี),/เลขหน้าท่ี
ปรากฏบทความ-เลขหน้า. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./Journal,/Vol/(No),/page 
number-page number. 

รายงานการวิจัย ชื่อผู้แต่ง ./(ปี ท่ีพิมพ์ ) ./ชื่อเ ร่ือง/(รายงานการวิจัย ) ./สถานท่ีพิมพ์ :/ชื่อ
สํานักพิมพ์. 

Author(s)./(year of publication)./title./(Research report)./Place:/Publisher. 
เอกสารการประชุมทาง
วิชาการ  

ชื่อผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อการประชุมหรือการสัมมนา/(น./เลข
หน้า-เลขหน้า)./สถานท่ีพิมพ์:/ชื่อสํานักพิมพ์. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Title of Conference./(pp./page 
number-page number)./Place:/Publisher. 

ผลงานนําเสนอในงาน
ประชุมวิชาการ 

ชื่อผู้แต่ง./(ปีท่ีนําเสนอ,/เดือนท่ีนําเสนอ)./ชื่อผลงาน./การนําเสนอในชื่อการ
ประชุมหรือการสัมมนา,/สถานท่ีจัดการประชุม. 

Author(s)./(year of publication,/month)./title./In/Title of Conference./Place. 
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ประเภทสิ่งพิมพ์ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
หนังสือแปล ชื่อผู้แต่งหนังสือต้นฉบับท่ีแปลเป็นภาษาไทยแล้ว./(ปีท่ีพิมพ์หนังสือแปล)./ชื่อ

หนังสือท่ีแปลแล้ว/[ชื่อหนังสือต้นฉบับ]/(ชื่อผู้แปล,/ผู้แปล)./สถานท่ี
พิมพ์หนังสือแปล:/สํานักพิมพ์./(ต้นฉบับพิมพ์/ปี/ค.ศ. หรือ พ.ศ. ท่ี
พิมพ์ต้นฉบับ) 

วิทยานิพนธ์ และ
ปริญญานิพนธ์ 

ชื่อผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์)./ชื่อวิทยานิพนธ์หรือปริญญานิพนธ์./(วิทยานิพนธ์ชื่อ
ปริญญา),/ชื่อสถาบันการศึกษา. 

Author./(year of published)./Doctoral dissertation or Master’s 
thesis Title./(Doctoral dissertation or Master’s thesis),/Institute. 

บทความจาก
หนังสือพิมพ์ 

ชื่อผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์,/วัน/เดือน)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ์, น./เลขหน้า. 
Author./(year of published,/mm/dd)./Article title./Newspaper Title, 

p./page number. 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือเอกสารจาก
ฐานข้อมูล 

ชื่อผู้แต่ง./(ปี)./ชื่อเอกสาร./สืบค้นเม่ือ/วันท่ี/เดือน/ปี,/จาก/URL (แบบย่อ*) 
หรือชื่อฐานข้อมูล. 

Author./(year of published)./Title./Retrieved/mm/dd,/year,/from/ 
URL or name of database. 

 
 การระบุช่ือผู้แต่ง มีรายละเอียดดังน้ี 

(1) ผู้แต่งชาวไทย และผู้แต่งชาวต่างประเทศ ลงรายการด้วยนามสกุล และตามด้วย
ช่ือแรกและช่ือกลางซึ่งใช้อักษรย่อ 

(2) ผู้แต่ง 2 คน ให้ลงช่ือผู้แต่งทุกคน โดยใช้คําว่า “และ” (สําหรับคนไทย) และ “&” 
(สําหรับชาวต่างประเทศ) คั่นระหว่างช่ือ 

(3) ผู้แต่ง 3-6 คน ในครั้งแรกให้ลงช่ือผู้แต่งทุกคน คั่นระหว่างช่ือด้วยเครื่องหมาย “,” 
และคั่นก่อนช่ือคนสุดท้ายด้วย “, และ” ในภาษาไทย และ “, &” ในภาษาอังกฤษ 
ในการอ้างซ้ําครั้งต่อๆไป ลงเฉพาะช่ือผู้แต่งคนแรก ตามด้วยคําว่า “, และคณะ” 
สําหรับงานเขียนภาษาไทย หรือ “, et al.” สําหรับงานเขียนภาษาต่างประเทศ 

(4) ผู้แต่ง 7 คนขึ้นไป ให้ลงช่ือผู้แต่งคนแรก ถึงคนที่ 6 และตามด้วย “, และคณะ” 
หรือ “, et al.” 

(5) สิ่งพิมพ์ที่ไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง  ให้ใส่ช่ือสิ่งพิมพ์ (หนังสือ หรือวารสาร) ด้วยตัวเอน
แทน และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น ช่ือหนังสือ./(ปีที่พิมพ์)./สถานที่พิมพ์:/สํานักพิมพ์. 
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 คําย่อสําหรับการลงรายการเอกสารอ้างอิง 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

อักษรย่อ ย่อมาจาก อักษรย่อ ย่อมาจาก 
ม.ป.ป. ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์ n.d. no date 
ม.ป.ท. ไม่ปรากฏสถานที่พิมพ์ N.P. no place 
ม.ป.พ. ไม่ปรากฏสํานักพิมพ์ n.p. No publisher 

 สิ่งพิมพ์ที่อยู่ระหว่างรอพิมพ์ ให้ใช้ข้อความ “(อยู่ระหว่างรอพิมพ์)” สําหรับภาษาไทย 
และ “(in press)” สําหรับภาษาอังกฤษ 
(1) การอ้างอิงในเน้ือหา (In-text citation) 

จากการทบทวนงานวิจัย (ช่ือผู้แต่ง, อยู่ระหว่างรอพิมพ์) พบว่า......... 
จากการทบทวนงานวิจัย (Author, forthcoming) พบว่า........ 

(2) การอ้างอิงในรายการเอกสารอ้างอิง (References) 
ช่ือผู้แต่ง. (อยู่ระหว่างรอพิมพ์). ช่ือบทความ. ช่ือวารสาร. 
Author. (forthcoming). Article title. Journal. 
 

เอกสารอ้างอิง 
 

สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. (2556). คู่มือการพิมพ์วิทยานิพนธ์. กรุงเทพ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

American Psychological Association. (2 0 1 0 ) .  Publication Manual of the 
American Psychological Association, Sixth Edition. Retrieve October 11, 
2018, from https://www.apastyle.org/manual/index 

The University of Sydney. Referencing and Citation Styles: APA 6 th, Retrieve 
October 1 1 , 2 0 1 8 , from https://libguides.library.usyd.edu.au/c.php? 
g=508212&p=3476096 
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