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1. วัตถุประสงค 

(1) เพื่อเปนแหลงเผยแพรผลงานทางวิชาการของคณาจารย นักวิชาการ นักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา และผูสนใจทั่วไป 

(2) เพื่อสงเสริมและกระตุนใหเกิดการวิจัย พัฒนาและเผยแพรองคความรูดานรัฐศาสตร 
ในสาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสนศาสตร  

2. ขอบเขตเนื้อหา 

 วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม รับพิจารณาบทความ
วิชาการ บทความวิจัย และบทความปริทัศน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวของกับ
สาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสนศาสตร  

3. กําหนดออกตีพิมพเผยแพร 

 วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนวารสารวิชาการ 
ซ่ึงตีพิมพบทความวิชาการและบทความวิจัยจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย จัดพิมพ
รายป ปละ 2 ฉบับ 
 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน 
 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 

4. เจาของ 

 คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

5. สํานักงานกองบรรณาธิการ 

กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  
คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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6. การพิจารณาบทความ 

(1) กองบรรณาธิการพิจารณากลั่นกรองบทความในเบื้องตน โดยพิจารณาจากความสอดคลอง
ของเนื้อหาของบทความกับขอบเขตเนื้อหาของวารสาร ความนาสนใจ การนําเสนอองคความรูใหม 
และความครบถวนตามมาตรฐานวิชาการ และจะพิจารณาความซํ้าซอนของบทความโดยการนํา
บทความเขาสูกระบวนการตรวจสอบการคัดลอกผลงานการเขียนทางวิชาการผานโปรแกรม Turnitin 

(2) บทความที่ผานการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการเบื้องตนจะถูกนําสงให
ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เก่ียวของ อยางนอย 2 คน พิจารณา โดยใชระบบ Double-blind peer 
review (ผูพิจารณาไมทราบชื่อผูเขียน และผูเขียนไมทราบชื่อผูพิจารณา) ทั้งนี้ สําหรับบทความ
ประเภทบทวิจารณหนังสือ (Book Review) ซึ่งเปนบทความประเภท Non Peer Review Content 
กองบรรณาธิการจะเปนผูพิจารณาคุณภาพบทความ หรืออาจพิจารณานําสงบทความใหผูเชี่ยวชาญ 
ในสาขาวิชาที่เก่ียวของ อยางนอย 1 คน เปนผูพิจารณาคุณภาพบทความตามความเหมาะสม  
(โดยหากเปนการประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ กองบรรณาธิการจะพิจารณาจากความเชี่ยวชาญที่ตรงกับ
สาขาของบทความเปนหลัก ผูพิจารณาบทความ และผูเขียน อาจมีตนสังกัดเดียวกันหรือไมก็ได 
อยางไรก็ดี การประเมินคุณภาพบทความจะดําเนินการโดยปดบังชื่อผูเขียน และผูพิจารณาบทความ) 

(3) กระบวนการพิจารณาบทความตามขอ (1) และ (2) จะใชเวลาไมเกิน 3 เดือน โดยกอง
บรรณาธิการจะแจงผลการพิจารณาใหผูเขียนทราบ และหากกระบวนการพิจารณาลาชากวาที่กําหนด 
กองบรรณาธิการจะแจงใหผูเขียนทราบถึงความลาชาดังกลาว  

(4) ในกรณีที่จะตองมีการแกไข หรือปรับปรุงบทความ ใหผูเขียนแกไขบทความ และนําสง 
กองบรรณาธิการภายใน 15 วันนับตั้งแตวันที่ไดรับผลการพิจารณา 

(5) การตรวจสอบความถูกตองทางภาษา ของบทคัดยอภาษาอังกฤษ (Abstract) และเนื้อหา
ของบทความ กรณีที่เปนบทความภาษาอังกฤษ เปนความรับผิดชอบของผูเขียน ที่จะตองดําเนินการ
ใหถูกตองตามหลักไวยากรณ และรูปแบบการใชภาษาอังกฤษ ตั้งแตกอนนําสงบทความเขาสูระบบ 
และตลอดกระบวนการพิจารณาบทความ วารสารมีสิทธิ์ปฏิเสธการตีพิมพบทความในกรณีที่ผูเขียน 
ไมดําเนินการแกไขภาษาอังกฤษใหมีความถูกตองตามขอเสนอแนะของกองบรรณาธิการ 

(6) กองบรรณาธิการจะนําบทความที่ผานการพิจารณาและแกไขแลว เขาสูกระบวนการเรียงพิมพ 
และการตีพิมพเผยแพร โดยกองบรรณาธิการจะแจงกําหนดการตีพิมพเผยแพรเบื้องตนใหผูเขียนทราบ 

(7) ผูเขียนจะไดรับวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร จํานวน 2 เลม เปนการตอบแทน 
โดยกองบรรณาธิการจะจัดสงวารสารใหแกผูเขียนภายใน 1 เดือนนับตั้งแตวารสารรัฐศาสตรและ 
รัฐประศาสนศาสตรไดรับการเผยแพร 

• เน้ือหาและขอมูลท่ีลงตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรถือเปนขอคิดเห็นและความรับผิดชอบของผูเขียน
บทความโดยตรง ซึ่งกองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ไมจําเปนตองเห็นดวย หรือรวมรับผิดชอบใดๆ 

•  บทความและขอมูล ท่ีไดรับการตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ถือเปนลิขสิทธ์ิของวารสาร หากบุคคลหรือ

หนวยงานใดตองการนําขอมูลไปใชประโยชนในทางวิชาการ ขอใหอางอิงแหลงท่ีมาดวย
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บทบรรณาธิการ 

 
รากฐานการคิดในเชิงวิพากษคือการสรางปฏิกิริยากับองคความรูท่ีมีอยูเดิมและอาจ 

ถือไดวาเปนหัวใจและจุดเดนของรัฐศาสตร ดวยเหตุผลขางตน วารสารรัฐศาสตรและ 
รัฐประศาสนศาสตรฯ ฉบับนี้จึงขอเริ่มตนท่ีบทความของ ปวงชน อุนจะนํา ท่ีวิพากษและ 
ตั้งคําถามในทางทฤษฎีมารกซิสต ซายกับสัตว: มารกซกับปญหาการกดข่ีขูดรีดสัตวในระบบ 
ทุนนิยม เพ่ือเปดบทสนทนาในเชิงความคิด ติดตามดวยบทความท่ีนําเสนอทางออกใหกับสังคม
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บทคัดยอ 

นักคิดและนักเคลื่อนไหวทางสังคมฝายซายมักจะละเลยประเด็นปญหาเรื่องสัตว แมวา
สัตวจะถูกกดข่ีขูดรีดในระบบทุนนิยมอยางโหดราย ทารุณ และโจงครึ่ม แตฝายซายกลับมี
มุมมองท่ีแทบไมตางไปจากฝายขวาเม่ือใดก็ตามท่ีมีการพิจารณาปญหาเรื่องสัตว นั่นก็คือ  
การถืออคติท่ีวา สัตวคือสิ่งมีชีวิตท่ีต่ํากวามนุษย สัตวมีไวเพ่ือใหมนุษยไดใชประโยชน และ
ปญหาเรื่องสัตวไมใชปญหาสําคัญท่ีมนุษยจะตองใหความสนใจ ในฐานะหนึ่งในนักคิดคนสําคัญ
ท่ีสุดของฝายซาย คารล มารกซ มักจะไดรับการอางถึงอยูเสมอในฐานะนกัคิดท่ีสรางความชอบ
ธรรมใหกับอคติท่ีวาในหมูฝายซาย กลาวคือ ในเม่ือตัวมารกซเองก็ยกใหมนุษยเปนสิ่งมีชีวิต 
ท่ีสูงสงกวาสัตวและยังไมเล็งเห็นดวยซํ้าไปวา การกดข่ีขูดรีดสัตวคือประเด็นปญหาท่ีสําคัญ 
ในระบบทุนนิยม ฝายซายก็ไมมีความจําเปนแตอยางใดท่ีตองใหความสนใจกับสัตวในขบวนการ
เคลื่อนไหวเพ่ือตอสู กับระบบทุนนิยม บทความชิ้นนี้ ทําการทาทายความเชื่อท่ีวานี้และ 
นําเสนอวา แมประเด็นปญหาเรื่องสัตวจะไมใชประเด็นหลักในงานเขียนของเขา มารกซไมได 
มีอคติตอสัตวหรือยกใหมนุษยสูงสงกวาสัตวแตอยางใด แทนท่ีจะละเลย มารกซกลับให 
ความสนใจและเปนกังวลกับปญหาการกดข่ีขูดรีดสัตวในระบบทุนนิยม ดวยเหตุนี้ หากฝายซาย
ยังยึดเอางานเขียนของมารกซเปนแรงบันดาลใจ พวกเขาควรจะหันมาทบทวนจุดยืนของตนเอง 
ลมลางอคติเดิมๆ ท่ีมีตอสัตว และนับรวมเอาประเด็นปญหาเรื่องการกดข่ีขูดรีดสัตวเขาไปเปน
สวนหนึ่งในขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือตอสูกับระบบทุนนิยม 

คําสําคัญ สัตว, ฝายซาย, มารกซ, ทุนนยิม, การกดข่ีขูดรีด 
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The Left and Animals: Marx and the Question  
of Animal Exploitation in Capitalism 

Puangchon Unchanam3 
 

Abstract 
Leftist thinkers and social activists normally neglect the animal question. Even 
though animals have been obviously, cruelly, and brutally exploited, the Left is 
barely different from the Right when it comes to the animal question. That is, the 
Left still holds prejudices against animals: they are inferior to humans; they are 
supposed to be exploited by humans; and humans have nothing to do with the 
animal question. As one of the most important thinkers of the Left, Karl Marx has 
been frequently mentioned as the one who gave the Left a justification for human 
prejudices against animals. As it is usually claimed, Marx himself thought that 
humans are superior to animals, and he did not even see how animal exploitation 
is relevant to capitalism. As a result, many leftists take it for granted that animal 
exploitation is irrelevant to their struggle against capitalism. This article challenges 
that popular assumption. It argues that although the animal question is not a major 
topic in Marx’s writings, Marx did not hold prejudices against animals, and he did 
not accept the idea that humans are superior to animals. Instead, Marx did pay 
attention to and worry about animal exploitation in capitalism. Therefore, if leftists 
today still hold on to Marx’s ideas as their inspiration, they should rethink their 
positions. Their prejudices against animals must be rejected, and their struggle 
against capitalism should be extended to include the question of animal 
exploitation. 

Keywords Animal, The Left, Marx, Capitalism, Exploitation  
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1. บทนํา 

นักคิดและนักเคลื่อนไหวทางสังคมฝายซายมักจะไดชื่อวาเปนกลุมคนท่ีมีแนวความคิด
และแนวทางในการเคลื่อนไหวมวลชนท่ีมีความกาวหนา มีจุดยืนท่ีหนักแนน สมํ่าเสมอ และ 
แนวแน ท้ังในเชิงอุดมการณและการปฏิบัติจริง นอกจากนั้น ฝายซายยังเปนท่ีนาเกรงขามในแง
ของการวิพากษสังคมอยางถอนรากถอนโคน และกลาทาทายความเชื่อ อคติ และอุดมการณ  
ท่ีธํารงรักษาโครงสรางท่ีอยุติธรรม กดข่ีขูดรีด และเอารัดเอาเปรียบผูท่ีดอยกวาในสังคมดวย 
แรงบันดาลใจจากสายธารทางความคิดจากสํานักมารกซิสต คอมมิวนิสต และสังคมนิยม  
ฝายซายยังข้ึนชื่อลือชาในแงของการสรางความหวาดกลัวและหวาดผวาใหกับฝายขวาเปน 
อยางมาก เพราะไมวาจะเปนทุน ท่ีดิน ทรัพยสินสวนบุคคล ระบอบปตาธิปไตย ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย รัฐบาล โรงเรียน กองทัพ หรือกระท่ังครอบครัว ฝายซายลวนทําการวิพากษ  
ทาทาย และหมายม่ันท่ีจะเปลี่ยนแปลง บั่นทอน ไปจนถึงกระท่ังทําลายลางสถาบันท้ังหลาย 
ท่ีเปนเสาหลักของฝายขวาใหสิ้นซาก อยางไรก็ดี ดังท่ีนักคิดฝายซายดวยกันเองไดตั้งขอสังเกตไว 
(Kymlicka & Donaldson, 2014; Llorente, 2011; Painter, 2016; Sanbonmatu, 2011; 
Soronson, 2011) แมจะกาวหนา ทวนกระแส และถอนรากถอนโคนในเกือบทุกเรื่อง แตพอเปน
ประเด็นปญหาเรื่องสัตว มันก็เปนเรื่องท่ีนาประหลาดใจอยูไมนอยท่ีฝายซายกลับมีอคติท่ีไม 
ตางไปจากฝายขวามากนัก มันคืออคติท่ีวา สัตวคือสิ่งมีชีวิตท่ีธรรมชาติสรางมาใหต่ํากวามนุษย 
สัตวมีไวตามธรรมชาติก็เพ่ือใหมนุษยไดใชประโยชนตามอําเภอใจ และประเด็นปญหาเรื่องสัตว
ไมใชประเด็นสําคัญทางการเมืองท่ีมนุษยจะตองใหความสนใจ นอกจากนั้น อคติท่ีแฝงฝงอยู 
ฝายซายยังสะทอนออกมาใหเห็นในมุมมองท่ีพวกเขามีตอนักคิดและขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือ
สิทธิสัตวและการปลดปลอยสัตวจากการกดข่ีของมนุษย กลาวคือ ฝายซายมักจะต้ังขอกังขาวา 
ขบวนการเหลานี้เปนขบวนการของชนชั้นกระฎมพี เปนของชนชั้นกลางผิวขาวท่ีมีอันจะกิน และ
เปนของชนชาติตะวันตกท่ีตองการขยายอํานาจจักรวรรดินิยมไปครอบงําชาติอ่ืนๆ ท่ีดอยพัฒนา 
ซํ้ารายไปกวานั้น ฝายซายมักจะมองอยางดูถูกดูแคลนวา กลุมเรียกรองสิทธิสัตวและการ
ปลดปลอยสัตวเปนภัยอันตรายตอขบวนการเคลื่อนไหวของฝายซาย เพราะไมเพียงแตคน 
กลุมท่ีวานี้จะไมรูจักแยกแยะวา มนุษยกับสัตวนั้นแตกตางกันอยางสิ้นเชิงและปญหาของมนุษย
นั้นสําคัญกวาปญหาของสัตวอยางเทียบกันไมได หากแตคนกลุมนี้อาจจะทําใหขบวนการ 
ฝายซายไมมี “ความเปนชาย” ออนปวกเปยก “เหมือนกับผูหญิง” ดัดจริตและเสแสรงไมตาง
จาก “พวกเกย” และนั่นก็อาจนําไปสูการขาดความนาเชื่อถือในสายตาของผูคนในสังคม 
(Charlton, Coce, & Francione, 1993, p. 29; Sanbonmatu, 2011, p. 13) 



ซายกับสัตว: มารกซกับปญหาการกดขี่ขูดรีดสัตวในระบบทุนนิยม • ปวงชน อุนจะนํา 

4 

สภาวการณท่ีฝายซายจํานวนไมนอยยังยึดม่ันถือม่ันกับอคติของมนุษยท่ีมีตอสัตวถือเปน
ปรากฏการณท่ีมีความยอนแยงในตัวมันเองอยูไมนอย เพราะหากเราลองพิจารณาไปท่ีระบบ 
ทุนนิยมซ่ึงเปนแกนกลางของการวิเคราะหและการวิพากษของฝายซาย ระบบท่ีวานี้ไมไดมีเพียง
แคการกดข่ีขูดรีดท่ีชนชั้นกระฎมพีกระทําตอชนชั้นกรรมาชีพแตเพียงเทานั้น แทจริงแลว  
หากเราลองสลัดท้ิงอคติของมนุษยท่ีมีตอสัตวออกไปชั่วขณะ เราก็คงจะปฏิเสธไดยากวาการ 
กดข่ีขูดรีดท่ีรุนแรงท่ีสุด เขมขนท่ีสุด และไดรับการละเลยมากท่ีสุดในระบบทุนนิยมคือ การกดข่ี
ขูดรีดท่ีมนุษยกระทําตอสัตว กลาวคือ ในแงหนึ่งเฉกเชนเดียวกับกรรมาชีพ สัตวถูกขูดรีดแรงงาน
จากนายทุน สัตวเปนแหลงผลิตมูลคาสวนเกินใหกับนายทุน และสัตวคือสิ่งมีชีวิตท่ีสรางกําไร
มหาศาลใหกับบรรษัทยักษใหญท้ังหลาย กระนั้นก็ตาม ในอีกแงหนึ่งการกดข่ีขูดรีดของมนุษย 
ท่ีกระทํากับสัตวในระบบทุนนิยมก็มีมิติท่ีเลวรายไปกวาสิ่งท่ีกรรมาชีพตองประสบพบเจอ เพราะ
นอกจากจะถูกใชประโยชนในฐานะแรงงานแลว สัตวยังถูกใชเปนวัตถุดิบในการผลิต เปนอุปกรณ
ในการผลิต และเปนสินคาซ้ือขายในตลาดเพ่ือทํากําไรให กับนายทุน ยกตัวอยางเชน  
ในอุตสาหกรรมปศุสัตวและอุตสาหกรรมเนื้อสัตว สิ่งมีชีวิตอยางเชนหมู ไก เปด วัว แพะ และ
แกะ ถูกใชแรงงานผานการเรงผลิตเนื้อ นม ไข ขน หนัง หรือกระท่ังลูกของตนออกมาใหเร็วท่ีสุด
และในปริมาณมากท่ีสุด โดยแทนท่ีจะเปนเครื่องจักรกล กลับกลายเปนวามันคือรางกาย อวัยวะ 
เลือด และเนื้อ ของตัวสัตวเองท่ีทําหนาท่ีเปนอุปกรณในการผลิตสินคา นอกจากนั้น เม่ือสัตว 
ตัวไหนมีขนาดรางกายท่ีสมบูรณพรอมในการนําไปผลิตเนื้อ หรือสัตวตัวไหนหมดประสิทธิภาพ 
ในการผลิตเนื้อ นม ไข และขนใหกับโรงงาน สัตวเหลานั้นก็จะถูกฆาและนําไปชําแหละอวัยวะ
เพ่ือแปรรูปเปนสินคาประเภทเนื้อสัตวท่ีวางขายในทองตลาด เทานั้นยังไมพอ ซากอวัยวะท่ีเหลือ
ของสัตวท่ีสิ้นลมหายใจยังถูกนายทุนนําไปใชไปเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือ 
ไปจากอุตสาหกรรมเนื้อสัตว เชน อุตสาหกรรมเครื่องหนัง เฟอรนิเจอร เสื้อผา รองเทา อุปกรณ
ดนตรีและกีฬา เวชภัณฑ น้ํามันหลอลื่น แชมพู สบู ยาสีฟน น้ําหอม เครื่องสําอาง หรือกระท่ัง
ถุงยางอนามัย (Alvarado, 2016; Kru, 2018)  

ท่ีสําคัญท่ีสุด ในขณะท่ีกรรมกรยังพอมีเวลาไดหยุดพักหลังเลิกงานเพ่ือใหรางกาย 
ไดพักผอน รับประทานอาหาร นอนหลับ สันทนาการ และสืบพันธุในพ้ืนท่ีครัวเรือนของตนเอง 
สัตวท่ีถูกใชประโยชนในโรงงานอุตสาหกรรมกลับไมไดรับสิทธิท่ีวานี้แตอยางใด ภายใตการผลิต
อยางเขมขนเพ่ือปอนอุปทานใหทันตามอุปสงคของตลาด สัตวถูกบังคับใหใชชีวิตท้ังชีวิตในโรงงาน 
และสัตวตองทํางานในสภาวะท่ีไมมีการแบงแยกท่ีทํางานอกจากบาน หรือพ้ืนท่ีสาธารณะออกจาก
พ้ืนท่ีสวนตัวแตอยางใด เพราะไมวาจะเปนการเกิด กิน ถาย ปวย สืบพันธุ คลอดลูก หรือกระท่ัง
ตาย กิจกรรมเหลานี้ของสัตวดํารงอยูในกรงแคบๆ ในโรงงานท่ีนายทุนจัดแบงไว ในแงนี้หากจะมี
สิ่งมีชีวิตใดท่ีไดชื่อวาถูกกดข่ีขูดรีดแรงงานไมนอยไปกวา—หรืออันท่ีจริง ตองถือวามากกวา—
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กรรมกรและสมควรท่ีจะถูกผนวกรวมใหเขาเปนสวนหนึ่งของการตอสูของกรรมมาชีพเพ่ือลมลาง
ระบบทุนนิยม มันคือสัตวจํานวนนับแสนนับลานบนโลกใบนี้อยางไมตองสงสัย อยางไรก็ดี  
ในมุมมองของฝายซายจํานวนไมนอย นิยามของชนชั้นกรรมาชีพมีความหมายครอบคลุมถึง 
แคมนุษยท่ีใชแรงงานแตเพียงเทานั้น และไมไดนับรวมเอาสัตวท่ีถูกใชแรงงานเขาไปดวยแตอยาง
ใด ซํ้ารายไปกวานั้น นิยามการตอสูของกรรมมาชีพเพ่ือปลดปลอยตนเองออกจากการกดข่ีขูดรีด
ของระบบทุนนิยมก็ไมไดมีการนับรวมเอาการปลดปลอยสัตวเขาไปดวยเชนกัน ในทางตรงกันขาม
กลับเปนฝายซายเสียเองดวยซํ้าท่ีดูจะข้ึนชื่อลือชาเปนอยางมากในการเยยหยัน ดูแคลน และ 
ไมใหราคาอันใดตอขบวนการเพ่ือปกปองสิทธิสัตวและปลดปลอยสัตว 

อะไรคือสาเหตุของความยอนแยงท่ีวานี้ในหมูฝายซาย? ผูเขียนคิดวาโดยท่ัวไปแลว 
ฝายซายมักจะมีขออางอยูสี่ประการในการปกปองจุดยืนของตนในการไมใหราคากับประเด็น
ปญหาท่ีเก่ียวกับสัตว ขออางท่ีหนึ่งคือ การเรียกรองสิทธิสัตวและการปลดปลอยสัตวเปนการ
เรียกรองท่ีมีจุดเริ่มตนและถูกขับเคลื่อนโดยพวกชนชั้นกระฎมพี ในหลายๆ ครั้งกระฎมพีท่ีวานี้
มักจะประกอบไปดวยชนชั้นกลางท่ีเปนผูชาย ผิวขาว มีอันจะกิน และไดรับการศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยในโลกตะวันตก ดังนั้น ฝายซายท่ียืนหยัดอยูเคียงขางชนชั้นลาง ชนชั้นชายขอบ 
คนผิวสี สตรี และประเทศโลกท่ีสาม ควรจะตั้งแงหรือกระท่ังตอตานขบวนการเรียกรองสิทธิ
สัตวและการปลดปลอยสัตวตามตรรกะท่ีวานี้ กระนั้นก็ตาม ขออางท่ีวานี้ก็ดูจะมีปญหาในตัว
มันเองหากเราพิจารณาในแงท่ีวา แนวคิดเรื่องสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ความเทาเทียม 
ประชาธิปไตย เสรีภาพในการสื่อสาร สิทธิมนุษยชน และนิติรัฐ ลวนเปนแนวคิดท่ีมีรากเหงามา
จากการถกเถียงและขบคิดของนักคิดในโลกตะวันตก สวนใหญแลวพวกเขาคือผูชาย มีพ้ืนฐาน
จากชนชั้นกระฎมพี มีฐานะความเปนอยู ท่ีดี  และมีการศึกษาในระดับสูงเกือบท้ังสิ้น  
แมจุดเริ่มตนของแนวคิดทางการเมืองจะมีประวัติศาสตรเปนเชนนี้ แตนั่นก็ไมไดทําใหแนวคิด
สําคัญๆ เหลานั้นดอยคา ไรความชอบธรรม และไรพลัง ในการนําไปประยุกตใชเพ่ือตอสูและ
เรียกรองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคใหกับชนชั้นลาง ชนชั้นชายขอบ คนผิวสี สตรี และ
ประเทศโลกท่ีสามแตอยางใด (Charlton, Coce, & Francione, 1993, p. 32) 

ขออางท่ีสองคือ แนวคิดเรื่องสิทธิสัตวและการปลดปลอยสัตวเปนสวนหนึ่งของ
อุดมการณจักรวรรดินิยมท่ีประเทศตะวันตกใชในการสงเสริมลัทธิลาอาณานิคมรูปแบบใหม 
อุดมการณท่ีวานี้ปรากฏใหเห็นอยูบอยครั้งผานการประณามคานิยมและวิถีชีวิตท่ีมนุษยกระทํา
กับสัตวอยางปาเถ่ือนและลาหลังในประเทศโลกท่ีสาม ในขณะท่ีเชิดชูคานิยมและวิถีชีวิต 
ในประเทศโลกท่ีหนึ่งซ่ึงไดชื่อวามนุษยปฏิบัติกับสัตวอยางมีอารยะและมีมนุษยธรรม พลังของ
อุดมการณท่ีกลาวมานี้คือการสรางความชอบธรรมใหประเทศตะวันตกในการเขาไปแทรกแซง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศโลกท่ีสาม กระนั้นก็ตาม ขออางท่ีวานี้ก็สามารถ 



ซายกับสัตว: มารกซกับปญหาการกดขี่ขูดรีดสัตวในระบบทุนนิยม • ปวงชน อุนจะนํา 
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ถูกวิพากษโตกลับไปไดเชนกันวา การยืนหยัดตอสูและเรียกรองใหมีการปกปองบางสิ่งบางอยาง 
ท่ีมีความเปนสากล เชน สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และประชาธิปไตย ไมจําเปนท่ีจะตองเปน
การสรางความชอบธรรมใหกับจักรวรรดินิยมตะวันตกเสมอไป อันท่ีจริงแลว การปลอยใหสังคม
ทองถ่ินในประเทศโลกท่ีสามยังมีการทํารายผูหญิง เด็ก และกลุมคนเพศท่ีสาม ละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ปดก้ันเสรีภาพของสื่อสารมวลชน ปราบปรามและจําคุกคนท่ีเห็นตางในทางศาสนา
และการเมือง หรือปฏิบัติกับสัตวอยางโหดรายและทารุณ โดยอางถึงคานิยม วิถีชีวิต และ
วัฒนธรรมทองถ่ิน กลับเปนการสรางความชอบธรรมและสนับสนุนใหชนชั้นนํา กลุมอนุรักษ 
นิยม ผูชาย และชาติพันธุหลักของประชากร ไดครองอํานาจในสังคมนั้นๆ อยูตอไปโดยไมไดรับ
การตรวจสอบ ทาทาย หรือตอตานขัดขืนแตอยางใด (Kymlicka & Donaldson, 2014, p. 118) 

ขออางท่ีสามคือ การเมืองเปนเรื่องของมนุษยและไมใชเรื่องของสัตว อีกท้ังประเด็น
ปญหาเรื่องสัตวมีแตจะทําใหการตอสูของขบวนการฝายซายไขวเขว ออกนอกลูนอกทาง  
เสียพลังงาน เสียเวลา และเสียแนวรวมทางการเมือง ท้ังๆ ท่ีควรจะเอาเวลาและพลังงานไปทุมเท
ใหกับการตอสูของกรรมาชีพ (ท่ีเปนมนุษย) และเปนผูท่ีประสบกับวิกฤตการณและปญหา
นานัปการมากกวาสัตวอยางเทียบกันมิได เชนเดียวกัน ขออางประเภทนี้ยอมถูกวิพากษและโต
กลับไปไดวา มันเปนขออางท่ีผูท่ีมีอํานาจมากกวามักจะใชในการกดทับ ควบคุม และประวิงเวลา
ในการตอบสนองตอขอเรียกรองของผูท่ีดอยกวาในสังคม ในประวัติศาสตรของขบวนการตอสู
ทางสังคม ขออางประเภทนี้ไดถูกใชในหลายกรณี ไมวาจะเปนการเรียกรองประชาธิปไตยของคน
ผิวขาวในอาณานิคมท่ีไมนับเอาความตองการของคนผิวสีท่ีเปนทาสเขาไปดวย การเรียกรองสิทธิ
ในการเลือกต้ังและการมีตัวแทนในรัฐสภาของผูชายท่ีกีดกันขอเรียกรองของสตรีออกไป หรือ
กระท่ังในการเรียกรองของฝายซายเองท่ีหลายๆ ครั้งปฏิบัติกับประเด็นเรื่องสตรี คนขามเพศ คน
พิการ และชนกลุมนอย ราวกับเปนปญหาชายขอบท่ีควรจะรอใหมีการถกเถียงหลังการตอสูของ
กรรมาชีพไดรับชัยชนะแลวเทานั้น ท้ังหมดท้ังมวลท่ีกลาวมานี้คือตัวอยางของการกีดกันขอ
เรียกรองของผูท่ีมีอํานาจนอยกวาออกจากกิจกรรมการเมืองของผูท่ีมีอํานาจมากกวา โดยใช
ขออางเรื่องการเสียเวลา เสียพลังงาน และเสียแนวรวมทางการเมือง หากขบวนการเคลื่อนไหว
ของตนดันไปใหความสําคัญกับประเด็นปญหาของกลุมชายขอบทางสังคม (Adams & Donovan, 
1999, p. 3; Singer, 2002, p. 1) 

ขออางสุดทายคือ ฝายซายจํานวนไมนอยเปนกังวลวา การเรียกรองสิทธิสัตวและการ
ปลดปลอยสัตวมีแตจะทําใหการตอสูของฝายซายไมเขมแข็งและไมมีความเปนชาย ท่ีสําคัญ 
ไปมากกวานั้น กรรมกรคืออาชีพท่ีตองใชแรงงาน และการรับประทานเนื้อสัตวเทานั้นถึงจะทําให
กรรมกรมีเรี่ยวแรง มีกลามเนื้อ และมีพลังงานไปทํางานในแตละวัน นี่ยังไมตองพูดถึงความจริง
ท่ีวา เนื่องจากอาหารท่ีประกอบดวยเนื้อสัตวมีราคาถูกกวา หาซ้ือไดงายกวา และถูกปากมากกวา



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 1-40 
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อาหารประเภทผักและผลไม กรรมกรจึงไมมีทางเลือกอ่ืนนอกจากจําตองทานเนื้อไปทุกๆ วัน
อยางเลี่ยงไมได อยางไรก็ดี ขออางท่ีวานี้ไดถูกทาทาย—ไปจนกระท่ังถึงถูกประณาม—จากท้ัง 
นักคิดสตรีนิยมและนักคิดฝายซายดวยกันเอง กลาวคือ ขออางท่ีวาการตอสูเพ่ือเรียกรองสิทธิ
สัตวจะทําใหขบวนการฝายซายไมเขมแข็งและไมมีความเปนชาย เปนการผลิตซํ้าทัศนคติแบบ
ชายเปนใหญและดูถูกสตรีและเพศท่ีสามไปพรอมๆ กัน (Adams, 2015; Cochrane, 2010,  
p. 119) เทานั้นยังไมพอ ทัศนคติแบบชายเปนใหญยังสะทอนออกมาผานขออางท่ีวา  
การรับประทานเนื้อสัตวเทานั้นถึงจะทําใหกรรมกรมีเรี่ยวแรง เพราะอันท่ีจริงแลวมนุษยสามารถ
ไดรับพลังงานท่ีเพียงพอในการดํารงชีพและในการใชแรงงาน จากการรับประทานอาหารท่ีไมได
ประกอบไปดวยเนื้อสัตว เชน อาหารมังสวิรัติและอาหารวีแกน (Capps, 2013; Petre, 2016; 
Rahim, 2018) แตกลับกลายเปนวา อาหารประเภทหลังไดถูกตีตราวาเปนอาหารท่ีเหมาะกับ 
สตรีหรือคนขามเพศท่ีไมไดใชแรงงานหนักเหมือนกับชายชาตรี ท่ีนาสนใจไปมากกวานั้นก็คือ 
ความเชื่อท่ีวาพลังงาน ความแข็งแรง และกลามเนื้อ เปนสิ่งท่ีมนุษยไดมาจากการทานเนื้อสัตว
เทานั้น กลับเปนปรากฏการณท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนไดไมนาน หรือพูดใหชัดก็คือ มันเปน “ประวัติศาสตร
ท่ีเพ่ิงสราง” ซ่ึงปรากฏข้ึนมาพรอมๆ กับการข้ึนมาผงาดของทุนนิยมอุตสาหกรรม โรงงานผลิต
เนื้อสัตว บรรษัทขามชาติท่ีผลิตอาหารขยะ วัฒนธรรมบริโภคนิยม และสื่อสารมวลชนในศตวรรษ
ท่ียี่สิบ พูดใหชัดกวานั้นก็คือ ในขณะท่ีนายทุนอุตสาหกรรมปศุสัตวและนายทุนอุตสาหกรรม
เนื้อสัตวเปนหนึ่งในกลุมทุนท่ีสําคัญท่ีสุดในการสนับสนุนรัฐทุนนิยม รัฐไดทําการออกกฎหมาย 
ออกมาตรการทางภาษี ใหงบประมาณสนับสนุน และใหการคุมครองหรือ “อุม” อุตสาหกรรม
ยักษใหญเหลานั้นเปนพิเศษ จนทําใหเนื้อสัตวในทองตลาดมีราคาถูกกวามูลคาการผลิตท่ีแทจริง 
เทานั้นยังไมพอ วัฒนธรรมการบริโภคเนื้อสัตวในฐานะแหลงโภชนาการท่ีสําคัญ ท่ีขาดไมได  
และท่ีถูกปากมหาชน ก็เปนผลพวงมาจากการโฆษณาอยางเขมขนของท้ังเจาหนาท่ีรัฐและ
สื่อสารมวลชนท่ีไดรับการสนับสนุนจากบรรษัทขามชาติท่ีผลิตอาหารขยะปอนตลาด (Bogss, 
2011; Nibert, 2013) ในแงนี้ ขอเท็จจริงท่ีวา กรรมกรไมมีทางเลือกทางโภชนาการมากนัก 
นอกเสียจากจากการบริโภคเนื้อสัตว นาจะเปนปญหาใหญท่ีจุดชนวนใหฝายซายหันมาสนใจใน
ประเด็นเรื่องความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมทุนอุตสาหกรรมเนื้อสัตว ความสัมพันธระหวาง
วัฒนธรรมการบริโภคอาหารขยะกับสื่อสารมวลชน และความสัมพันธระหวางการกดข่ีขูดรีดสัตว
กับระบบทุนนิยม แทนท่ีจะเปนขออางในการหลีกเลี่ยงท่ีจะใหความสําคัญกับปญหาเรื่องสัตว 

จากท่ีกลาวมา จะเห็นไดวา ขออางท่ัวๆ ไปท่ีฝายซายใชในการสรางความชอบธรรม
ใหกับตน ลวนเปนขออางท่ีไรน้ําหนักและสามารถถูกวิพากษโตกลับไปไดท้ังสิ้น อยางไรก็ดี  
ในการทําความเขาใจในความยอนแยงของฝายซายในปญหาเรื่องสัตว เราไมควรทําการพิจารณา
เพียงแคขออางท่ัวๆ ไปในหมูฝายซายแตเพียงเทานั้น หากแตเราจําตองใหความสนใจไปท่ีขออาง
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ท่ีสําคัญท่ีสุดในหมูฝายซายซ่ึงผูเขียนยังไมไดกลาวถึง นั่นก็คือ ขออางท่ีอาศัย คารล มารกซ (Karl 
Marx) ในการอางความชอบธรรมใหกับการละเลยประเด็นปญหาเก่ียวกับสัตว ท่ีเปนเชนนั้น 
ก็เพราะวา มารกซมักจะถูกอางถึงอยูเสมอๆ ในแงท่ีวา เขาเปนนักคิดท่ีมีมุมมองในเรื่องสัตว 
ไมตางไปจากนักคิดท่ีมีชีวิตอยูกอนหนาเขา—ไมวาจะเปน อริสโตเติล (Aristotle) ออกัสตีน 
(Augustine) โทมัส อไควนัส (Thomas Aquinas) เรอเน เดการต (René Descartes) หรือ 
อิมมานูเอล คานท (Immanuel Kant)—มันคือมุมมองอันเต็มไปดวยอคติท่ีวา สัตวคือสิ่งมีชีวิต 
ท่ีตอยต่ํากวามนุษย สัตวมีไวเพ่ือใหมนุษยไดใชประโยชนแตเพียงเทานั้น และประเด็นปญหา 
เรื่องสัตวไมใชประเด็นทางการเมืองหรือประเด็นสําคัญท่ีมนุษยควรจะใหความสนใจ (Aristotle, 
2009, p. 11; Augustine, 1966, p. 102; Aquinas, 1929; Descartes, 1998; Kant, 1963,  
p. 239) หากมองในแงนี้ กระท่ังคนอยางมารกซ—ซ่ึงถือเปนหนึ่งในนักคิดคนสําคัญท่ีสุด 
ในประวัติศาสตรความคิดและการตอสูของฝายซาย—ก็ยังไมใหความสําคัญกับสัตวแตอยางใด 
ดวยเหตุนี้ ฝายซายหลายๆ คนก็พาลคิดไปไดไมยากวา ตนเองยอมมีความชอบธรรมในการละเลย
ปญหาเรื่องการกดข่ีขูดรีดสัตวไดเชนกัน พูดงายๆ ก็คือ หากมารกซเปรียบเปนศาสดาของลัทธิ
มารกซิสต คอมมิวนิสต และสังคมนิยม นักคิดและนักเคลื่อนไหวฝายซายในยุคปจจุบันก็ควร
ปฏิบัติตามท่ีศาสดาไดพร่ําสอนเอาไว ในเม่ือศาสดาเองยังไมเห็นดวยซํ้าไปวา สัตวเปนประเด็น
สําคัญหรือความทุกขทรมานของสัตวมีความเก่ียวของกับความอยุติธรรม การกดข่ีขูดรีด และ 
การเอาเปรียบผูท่ีดอยกวาในสังคมทุนนิยม ฝายซายในฐานะศาสนิกชนก็ควรจะเห็นพองและ
ปฏิบัติตามคําสอนของศาสดาอยางเครงครัด  

ในมุมมองของผูเขียน ขออางท่ีวามาเปนขออางท่ีไดรับความนิยม ทรงพลัง และนาเชื่อถือ
อยูไมนอย เนื่องจากมารกซเองไมเพียงแตกลาวถึงขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรองสิทธิสัตว 
ในเชิงเยยหยันและดูแคลน หากแตขอเขียนของเขายังสะทอนใหเห็นถึงความแตกตางระหวาง
มนุษยและสัตวอยางเห็นไดชัด ท่ีสําคัญมากไปกวานั้น ประเด็นเรื่องสัตวก็ไมใชประเด็นหลักในงาน
เขียนของมารกซแตอยางใด ในแงนี้การอางถึงมารกซเพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับการละเลย
ปญหาเรื่องสัตว ยอมถือเปนยุทธวิธีท่ีฉลาดหลักแหลม เพราะมันเปนการโยนภาระใหกับนักคิด
และนักเคลื่อนไหวฝายซายผูท่ีเล็งเห็นวาการกดข่ีขูดรีดสัตวเปนประเด็นปญหาสําคัญในระบบ 
ทุนนิยมจะตองพิสูจนใหไดวา มารกซไมไดดูถูกวาสัตวต่ํากวามนุษย มารกซไมไดสงเสริมใหมนุษย
ปฏิบัติกับสัตวไดตามอําเภอใจ และมารกซไมไดละเลยปญหาเรื่องการกดข่ีขูดรีดสัตวภายใต 
ระบบทุนนิยมสัตวแตอยางใด นี่คือโจทยท่ียากและทาทายเปนอยางยิ่ง กระนั้นก็ตาม ผูเขียนคิดวา
การตอบโจทยท่ีวานี้เปนภารกิจท่ีสําคัญ ไมเพียงแตในแงท่ีวามันจะเปนการทาทายความเขาใจ 
โดยท่ัวๆ ไปท่ีมีตอมารกซในฐานะนักคิดท่ีมีอคติตอสัตว หากแตมันจะเปนการบั่นทอนขออาง
สําคัญในหมูฝายซายท่ีมักจะอาศัยมารกซเปนตัวตั้งในการสรางความชอบธรรมใหกับการละเลย
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ปญหาเก่ียวกับสัตวไปพรอมๆ กันอีกดวย ท่ีสําคัญท่ีสุดเม่ือฝายซายหมดขออางในการละเลย
ปญหาเก่ียวกับสัตว มันก็ควรไดเวลาเสียทีท่ีฝายซายจะหันมาถกเถียงปญหาเรื่องการกดข่ีขูดรีด
สัตวอยางจริงจังและผนวกเอาการปลดปลอยสัตวเปนสวนหนึ่งของขบวนการตอสูของกรรมาชีพ
ตอระบบทุนนิยม 

บทความชิ้นนี้ทําการทาทายความเชื่อท่ีวา มารกซคือนักคิดท่ีมีอคติตอสัตว ในทางตรง 
กันขาม บทความนําเสนอวา แมประเด็นปญหาเรื่องสัตวจะไมใชประเด็นหลักในงานเขียนของเขา 
มารกซไมไดมีอคติตอสัตวหรือยกใหมนุษยสูงสงกวาสัตวแตอยางใด แทนท่ีจะละเลย มารกซกลับ
ใหความสนใจและเปนกังวลไปกับปญหาการกดข่ีขูดรีดสัตวในระบบทุนนิยม ดวยเหตุนี ้
หากฝายซายยังคงยึดถือเอางานเขียนของมารกซเปนแรงบันดาลใจ พวกเขาควรจะหันมาทบทวน
ตนเอง ลมลางอคติเดิมๆ ท่ีมีตอสัตว และนับรวมเอาประเด็นปญหาเรื่องการกดข่ีขูดรีดสัตวเขาไป
เปนสวนหนึ่งในขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือตอสูกับระบบทุนนิยม บทความชิ้นนี้ประกอบไปดวย 
สามสวนสําคัญ สวนแรกไมเพียงแตเปนการสํารวจงานเขียนท่ีวิพากษวิจารณมารกซวา เขาเปน 
นักคิดท่ีมีอคติตอสัตว หากแตยังเปนการสํารวจขอเขียนบางชิ้นของมารกซเองท่ีอ้ือฉาวและเอ้ือให
เกิดการวิพากษวิจารณไปในทางนั้น สวนท่ีสองเปนการยกงานเขียนของนักคิดจํานวนหนึ่งท่ีทํา 
การโตแยงความเชื่อโดยท่ัวๆ ไปเก่ียวกับมารกซและนําเสนอแนวคิดแบบทวนกระแสวา มารกซให
ความสนใจและเปนกังวลกับปญหาการกดข่ีขูดรีดสัตวในระบบทุนนิยม ในสวนนี้งานเขียน 
ของมารกซหลายๆ ชิ้นท่ีเอ้ือใหเกิดการตีความใหมจะไดรับการสํารวจและวิเคราะหดวยเชนกัน 
สวนสุดทายคือการเชื้อเชิญใหฝายซายในปจจุบันหันมาใหความสําคัญกับปญหาเรื่องการกดข่ี 
ขูดรีดสัตว นําเอาแนวคิดสําคัญๆ ของมารกซไปใชวิเคราะหปญหาท่ีวานี้ และผนวกรวมเอาสัตว
เขาไปเปนสวนหนึ่งของขบวนการตอสูเพ่ือปลดปลอยชนชั้นลางสุดของสังคมท่ีถูกกดข่ี ขูดรีด  
และกักขังดวยโซตรวนของระบบทุนนิยม 

 
2. มารกซกับขอหา “คล่ังสปชีส” 

ความเชื่อโดยท่ัวๆ ไปท่ีวา มารกซคือนักคิดท่ีมีอคติตอสัตว เปนความเชื่อท่ีพอจะเขาใจ
ไดและใชวาจะไรน้ําหนักไปเสียทีเดียว ท่ีเปนเชนนั้นก็เพราะวาในงานเขียนบางชิ้นของเขา 
มารกซไดแสดงความคิดเห็นออกมาใหผูอานไดตีความไปในทางนั้น ยกตัวอยางเชน ใน The 
Communist Manifesto (แถลงการณพรรคคอมมิวนิสต) ซ่ึงเปนงานท่ีประพันธรวมกันของ
มารกซกับฟรีดิช เองเกลส (Friedrich Engels) นักคิดชื่อกองท้ังสองคนนี้ไดทําการวิพากษวิจารณ
ในเชิงเยยหยันและดูแคลนนักเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองคุมครองสัตวจากทารุณกรรมของมนุษย  
ซ่ึงเปนการเคลื่อนไหวท่ีกําลังไดรับความนิยมมากข้ึนเรื่อยๆ ในสังคมยุโรปชวงศตวรรตท่ีสิบเกา 
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โดยมารกซและเองเกลสมองวา การเรียกรองของนักปกปองคุมครองสัตวก็ไมไดแตกตางไปจาก
การเรียกรองของพวกนักกิจกรรมการกุศล คนใจบุญสุนทาน คนเครงศีลธรรม นักปฏิรูปสังคม 
และนักสังคมสงเคราะหท่ีตองการพัฒนาความเปนอยูใหกับชนชั้นกรรมาชีพใหดีข้ึน กลาวคือ  
แมนักกิจกรรมเหลานี้จะนําเสนอตนเองในท่ีสาธารณะราวกับวา พวกเขาสมาทานแนวคิดแบบ
สังคมนิยมและตองการแกไขปญหาท่ีดํารงอยูในสังคมทุนนิยม แทจริงแลวนักกิจกรรมท่ีวานี้ 
ลวนแตเปนพวกชนชั้นกระฎมพีท่ีมีความคิดไปในทางอนุรักษนิยมกันแทบท้ังสิ้น เพราะแทนท่ีจะ
มุงม่ันในการแกปญหาของระบบทุนนิยมผานการปฏิวัติ การยกเลิกทรัพยสินสวนบุคคล  
และกระจายความม่ังค่ัง กระฎมพีท่ีเปนนักกิจกรรมเพ่ือสังคมลวนแตตองการปฏิรูป ปรับปรุง 
และรักษาระบบทุนนิยมเอาไวผานกิจกรรมสังคมสงเคราะหท่ีชวยบรรเทาความทุกขยากของ 
ผูคนท่ีถูกกดข่ีขูดรีดไปไดชั่วครั้งชั่วคราวแตเพียงเทานั้น “กระฎมพีจํานวนหนึ่ง” มารกซและ 
เองเกลสกลาว “มีความปรารถนาท่ีจะแกไขความทุกขยากในสังคม [แต] ก็เพ่ือธํารงรักษาให
สังคมกระฎมพียังดํารงอยูตอไป” (Marx & Engels, 1978, p. 496) แมจะเปนการกลาวพาดพิง
ถึงนักปกปองคุมครองสัตวเพียงแคสั้นๆ ใน The Communist Manifesto อิทธิพล ความนิยม 
และความแพรหลายของงานชิ้นท่ีโดงดังท่ีสุดของมารกซชิ้นนี้ ไดทําใหผูคนโดยท่ัวไปรวมถึง 
ฝายซายจํานวนไมนอย ตีความและมีความเขาใจท่ีติดตรึงอยูในหัววา มารกซไมเพียงแตตอตาน
ขบวนการตอสูเพ่ือปกปองคุมครองสัตว หากแตเขายังไมสนใจในชะตากรรมอันทุกขทรมาน 
ของสัตวภายใตระบบการผลิตแบบทุนนิยมอีกดวย 

เชนเดียวกัน ใน Capital Vol I. (ทุน เลมท่ีหนึ่ง) มารกซไดกลาวถึงองคกรปกปอง
คุมครองสัตวท่ีเกาแกท่ีสุดในโลก นั่นก็คือ Royal Society for the Prevention of Cruelty 
to Animals (องคกรในพระบรมราชูปถัมภเพ่ือการคุมครองสัตวจากการทารุณกรรม) หรือท่ีมี
ชื่อยอวา RSPCA องคกรท่ีวานี้เปนองคกรการกุศลท่ีสถาปนากอตั้งข้ึนในป ค.ศ. 1824 ใน
ประเทศอังกฤษ และไดกลายเปนตัวแบบใหกับองคกรคุมครองสัตวในประเทศอ่ืนๆ ท่ัวโลก 
ในเวลาตอมา โดยในบทท่ีวาดวย “วันทํางาน” (Working Day) มารกซไดวิพากษกระฎมพี
เจาของโรงงานท่ีกดข่ีขูดรีดแรงงานผานการจายคาแรงท่ีตํ่ากวามูลคาของแรงงานและเวลาของ
กรรมกรท่ีเสียไปจริงๆ ในกระบวนการผลิต พูดงายๆ ก็คือ เจาของโรงงานมักจะใชแรงงานของ
กรรมกรอยางหามรุงหามคํ่าและเกินกวาเวลาท่ีตกลงทําการวาจางไวตั้งแตแรก ดวยเหตุท่ี
มารกซสนับสนุนการประทวงของกรรมกรในอังกฤษท่ีเรียกรองใหเจาของโรงงานลดชั่วโมงการ
ทํางานในแตละวันลงและจายคาแรงใหกับกรรมกรตามเวลาท่ีพวกเขาทํางานจริงๆ มารกซจึง
เขียนขอความประชดประชันและตัดพอนายทุนกระฎมพีเจาของโรงงาน ท่ีสําคัญก็คือ ในขอความ
ท่ีวานี้ มารกซไดมีการพาดพิงถึง RSPCA ในเชิงเยยหยันวา เปนองคกรปกปองคุมครองสัตว 
ท่ีพวกกระฎมพีเจาของโรงงานมักจะเปนสมาชิกอยูดวย และทําราวกับวาตนเองเปนพวกท่ีมี



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 1-40 

11 

ความเมตตาปรานี ใจบุญสุนทาน และรังเกียจการกดข่ีและทารุณกรรมในสังคม ขอความท่ีวานี้
เองท่ีนําไปสูการตีความในเชิงลบตอมารกซในแงท่ีวา เขาเปนนักคิดท่ีละเลยประเด็นปญหา 
การทารุณกรรมตอสัตว ขอความท่ีวานี้ปรากฏใน Capital Vol I. ในตอนท่ีมารกซสวมบทบาท
เปนกรรมกรและพูดจาเชิงประชดประชันกับนายจางท่ีเปนเจาของโรงงานวา 

คุณจายคาแรงใหผมเทากับแรงงานท่ีผมใชในหนึ่งวัน แตคุณใชแรงงานผมจริงๆ  
ไปถึงสามวัน นั่นมันเปนการไมเคารพสัญญาท่ีเรามีตอกัน และผิดกฎของการซ้ือขาย
แลกเปลี่ยนสินคา ผมจึงขอเรียกรองใหมีวันทํางานท่ีมีชั่วโมงทํางานตามปกติ และการ
เรียกรองของผมนี้ก็มิไดเปนการวิงวอน ขอความเห็นอกเห็นใจจากคุณ เพราะเม่ือใด 
ก็ตามท่ีเราพูดกันถึงเรื่องเงินทอง มันยอมไมเก่ียวของกับเรื่องความรูสึกแตอยางใด  
คุณอาจจะเปนพลเมืองตัวอยางท่ีนายกยอง บางทีคุณอาจจะเปนสมาชิกของ RSPCA 
และคุณอาจจะเปนคนใจบุญสุนทานอีกดวย แตสิ่งท่ีคุณตองการเวลาเจอหนา ผมกลับ
เปนเรื่องท่ีไมมีหัวใจอยูในอกของมัน ไอท่ีเตนอยูตุบๆ ดูจะเปนเปนหัวใจของผมเอง
ตางหาก ท่ีผมเรียกรองใหมีวันทํางานท่ีมีชั่วโมงการทํางานตามปกติ ก็เพราะผมเปน
เหมือนคนท่ีทํามาคาขายท่ัวไป นั่นก็คือ ผมเรียกรองใหคุณเคารพมูลคาของสินคาท่ีผม
นํามาขายในตลาดก็เทานั้นเอง (Marx, 1990, p. 343) 

แมจะโดงดังไมเทา The Communist Manifesto หรือ Capital Vol I. งานเขียนอีกชิ้น
หนึ่งซ่ึงเปนงานชิ้นท่ีสําคัญท่ีสุดในการถูกนํามาใชอางวา มารกซคือนักคิดท่ีมีอคติตอสัตวก็คือ 
งานท่ีมีชื่อวา Economic and Philosophic Manuscripts of 1844 (บทรางเศรษฐกิจและ
ปรัชญาป ค.ศ. 1844) หรือท่ีเรียกกันติดปากสั้นๆ วา The Paris Manuscripts (บทราง ณ  
กรุงปารีส) โดยผูท่ียกเอางานชิ้นนี้มาวิพากษไดอยางชัดเจน หนักแนน และสงอิทธิพลในวงกวาง
มากท่ีสุดก็คือ เท็ด เบนตัน (Ted Benton) นักสังคมวิทยามารกซิสตผูพยายามผสมผสาน 
เอาแนวคิดมารกซิสตเขากับการตอสูเพ่ือสัตวและสิ่งแวดลอม (Benton, 2011) ในมุมมองของ 
เบนตัน มารกซคือนักคิดท่ีมีความยอนแยงในตัวเอง เพราะในขณะท่ีมารกซในวัยอาวุโส (Old 
Marx) ไดหันมาใหความสําคัญกับปญหาเรื่องสัตวและสิ่งแวดลอมท่ีเปนผลพวงมาจากการผลิต
แบบทุนนิยม มารกซในวัยหนุม (Young Marx) กลับไมมีจุดยืนท่ีชัดเจนขนาดนั้น เบนตันอางถึง 
The Paris Manuscripts ในฐานะงานเขียนชิ้นสําคัญท่ีแสดงใหเห็นถึงความยอนแยง ลักลั่น และ
ไมคงเสนคงวาในความคิดของมารกซในวัยหนุม ท่ีเปนเชนนั้นก็เพราะวาในดานหนึ่ง มารกซดูจะ
มีแนวคิดไปในทางธรรมชาตินิยม (Naturalism) เนื่องจากเขาใหความสําคัญกับสัตว พืช และ
สิ่งแวดลอมเปนอยางมากในฐานะสิ่งท่ีมนุษยมีปฏิสัมพันธดวยอยางใกลชิดและเติมเต็มความเปน
มนุษยท่ีสมบูรณ ยิ่งไปกวานั้นมารกซยังมองวา แทนท่ีจะเปนการทําลายลางหรือใชประโยชนตาม



ซายกับสัตว: มารกซกับปญหาการกดขี่ขูดรีดสัตวในระบบทุนนิยม • ปวงชน อุนจะนํา 
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อําเภอใจ มนุษยจําตองมีชีวิตอยูในลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยสัตว พืช และสิ่งแวดลอม พูดอีก
แงหนึ่งก็คือ มนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติและไมสามารถมีชีวิตอยูไดหากขาดธรรมชาติ  
ดังท่ีมารกซกลาววา 

ธรรมชาติคือองคาพยพท่ีอยูนอกกายของมนุษย กลาวคือ ธรรมชาติในตัวมันเอง
ไมไดเปนสวนหนึ่งของรางกายมนุษย [กระนั้นก็ตาม] มนุษยมีชีวิตอยูไดก็ดวยธรรมชาติ 
นั่นหมายถึงวา ธรรมชาติคือรางกายของมนุษย มันคือรางกายท่ีมนุษยจะตองมี
ปฏิสัมพันธดวยอยูเสมอหากเขาไมอยากตาย การท่ีรางกายและจิตของมนุษยมีการยึด
โยงกับธรรมชาติยอมสื่อความหมายท่ีชัดเจนวาธรรมชาติมันยึดโยงกับตัวมันเอง ท่ีเปน
เชนนั้นก็เพราะวามนุษยคือสวนหนึ่งของธรรมชาตินั่นเอง (Marx, 1978a, p. 75)  

ท่ีสําคัญท่ีสุด ใน The Paris Manuscripts มารกซยังแสดงใหเห็นวา ตัวเขาเองมอง
มนุษยกับสัตวในฐานะท่ีเปนสิ่งมีชีวิตท่ีมีความคลายคลึงกัน เนื่องจากสิ่งมีชีวิตท้ังสองประเภทนี้
ตางก็ตองอาศัยธรรมชาติเหมือนกันในการดํารงชีพและตางก็มีความรูสึกเจ็บปวดไดไมตางกัน 
“มนุษยคือสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติอยางชัดเจน” มารกซกลาว “ในฐานะท่ีเปนสิ่งมีชีวิตตาม
ธรรมชาติ ท่ีมีเนื้อหนังมังสา ท่ีมีความรูสึก และท่ีจับตองได มนุษยคือสิ่งมีชีวิตท่ีรูสึกเจ็บปวดได
...เหมือนกับสัตวและพืช” (Marx, 1978a, p. 115) นอกจากนั้น มารกซยังกลาวอีกวา “มนุษย 
(เหมือนกับสัตว) มีชีวิตอยูไดก็ดวยธรรมชาติท่ีอยูนอกรางกายของตน” (Marx, 1978a, p. 75) 

อยางไรก็ดี ในอีกดานหนึ่ง ดังท่ีเบนตันไดใหขอสังเกตไว มารกซดูจะมีแนวคิดไปในทาง
มนุษยนิยม (Humanism) ดวยเชนกัน เนื่องจากมารกซไดเนนย้ําถึงลักษณะพิเศษของมนุษย 
ท่ีสิ่งมีชีวิตประเภทอ่ืนไมมี เนนย้ําถึงความสําคัญของการท่ีมนุษยจะตองใชประโยชนจาก
ธรรมชาติใหมากท่ีสุดเพ่ือนําไปสูการบรรลุศักยภาพของการเปนมนุษยท่ีสมบูรณ และเนนย้ํา 
ถึงปญหาท่ีเปนลักษณะเดนของมนุษยภายใตระบบทุนนิยม ในมุมมองของเบนตัน แนวคิด
มนุษยนิยมท่ีโดดเดนใน The Paris Manuscripts คือแนวคิด “Species Being” อันโดงดังและ
อ้ือฉาวของมารกซ แนวคิดท่ีวานี้มีอรรถาธิบายวา มนุษยเปนสิ่งมีชีวิตประเภทเดียวบนโลกใบนี้
ท่ีเปน “Species Being” ท่ีเปนเชนนั้นก็เพราะวา ในขณะท่ีสัตวแตละตัวตางก็มีชีวิตอยูแบบ
ตางกรรมตางวาระกันไปโดยไมตระหนักรูถึงการดํารงอยูของสัตวท้ังในสปชีสตนเองและใน 
สปชีสอ่ืนๆ มนุษยกลับเปนสิ่งมีชีวิตสปชีสเดียวเทานั้นท่ีตระหนักรูวา ตนมีชีวิตอยูรวมกันกับ
ท้ังสปชีสตนเองและกับสปชีสอ่ืนๆ บนโลก นอกจากนั้น ในขณะท่ีสัตวแตละตัวทําการผลิตใน
แบบตางกรรมตางวาระ ผลิตแบบชั่วครั้งชั่วคราว และผลิตซํ้าไปซํ้ามาแมวาเวลาจะผานมาและ
ผานไปก่ีรอยก่ีพันป มนุษยกลับเปนสิ่งมีชีวิตสปชีสเดียวเทานั้นท่ีมีการตระหนักรูดีวา เพ่ือน
รวมสปชีสของตนกําลังคิดคน พัฒนา หรือผลิตอะไร มนุษยมีการสงตอวิทยาการ ความรู และ
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เทคโนโลยีทางการผลิตใหกันและกันในฐานะท่ีเปนสปชีสเดียวกัน และมนุษยมีศักยภาพท่ีจะ
ผลิตรวมกันท้ังสปชีสเพ่ือประโยชนท่ีเปนสากลใหกับสปชีสตนเอง ท่ีสําคัญท่ีสุด ในขณะท่ีสัตว
ผลิตตามแรงขับดันตามธรรมชาติหรือตามสัญชาตญาณ ผลิตตามศักยภาพของสปชีสตนเอง 
และผลิตเพียงแคเพ่ือยังชีพ มนุษยกลับเปนสิ่งมีชีวิตสปชีสเดียวเทานั้นท่ีผลิตโดยมีการวางแผน
ไวกอนลวงหนา ผลิตไดท้ังในแบบท่ีสปชีสตนเองตองการและตามการเลียนแบบการผลิตของ 
สปชีสอ่ืนๆ ผลิตตอนไหนก็ไดโดยไมจําเปนตองทําตามแรงขับตามธรรมชาติ และผลิตเพ่ือตนเอง
และเพ่ือนรวมสปชีสโดยไมจําเปนตองเปนการผลิตเพ่ือการยังชีพ หากแตเปนการผลิตท่ีสรร
สรางวัฒนธรรม อารยรรม และความกาวหนาแกมวลมนุษยชาติ  

ใน The Paris Manuscripts ทัศนคติท่ีเชิดชูเอกลักษณของมนุษยผานการเปรียบเทียบ
กับคุณลักษณะของสัตวไดปรากฏใหเห็นอยูหลายครั้ง ยกตัวอยางเชน “มนุษยไมไดเปนเพียงแค
สิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติเทานั้น [แต] มนุษยเปนสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติท่ีมีความเปนมนุษย 
กลาวคือ มนุษยเปนสิ่งมีชีวิตท่ีดํารงอยูเพ่ือตัวเขาเอง ดังนั้น เขาจึงเปน Species Being [ผูซ่ึง] 
ตองแสดงออกและยืนยันตนเองในการดํารงชีพและในการรูตนเองวา ตนเองเปนเชนนั้นจริงๆ” 
(Marx, 1978a, p. 116) หรือจะเปนขอเขียนท่ีวา “สัตวมีชีวิตอยูในแบบท่ีผูกติดแนบแนนกับ
กิจกรรมในการใชชีวิตของมัน สัตวแยกตัวเองไมไดจากกิจกรรมในการใชชีวิต สัตวกลายเปน
กิจกรรมในการใชชีวิตไปเสียเอง [ในมุมกลับกัน] มนุษยทําใหกิจกรรมการใชชีวิตเปนสิ่งท่ี
ตอบสนองวัตถุประสงคและการตระหนักของตนเอง มนุษยมีกิจกรรมการใชชีวิตท่ีมีการ
ตระหนักรู...กิจกรรมการใชชีวิตท่ีมีการตระหนักรูเปนสิ่งท่ีแตกตางอยางชัดเจนกับกิจกรรมใน
การใชชีวิตของสัตว เพราะอยางนี้นี่เองท่ีทําใหมนุษยเปน Species being” (Marx, 1978a,  
p. 76) นอกจากนั้น มารกซไดกลาวประโยคอันโดงดังท่ีชี้ใหเห็นความแตกตางระหวางมนุษยกับ
สัตวเอาไวอยางละเอียดวา 

เปนท่ียอมรับกันวา สัตวก็มีการผลิต พวกมันสรางรังดวยตัวเอง หรือสรางท่ีอยูอาศัย
ดวยตัวเอง อยางในกรณีของผึ้ง หนูบีเวอร หรือมด ฯลฯ แตสัตวผลิตเพียงเพ่ือสิ่งท่ีจําเปน 
ณ ตอนนั้น ใหแกตัวเองหรือใหกับลูกๆ ของมัน สัตวผลิตแบบท่ือๆ ในมิติเดียว ในขณะท่ี
มนุษยผลิตในแบบท่ีเปนสากล สัตวผลิตภายใตอิทธิพลของความตองการทางรางกาย  
ณ ตอนนั้น ในขณะท่ีมนุษยผลิตแมกระท่ังตอนท่ีตนเองเปนอิสระจากความตองการ 
ทางรางกาย และถือวาไดผลิตอยางแทจริงก็ในภาวะท่ีเปนอิสระนี้เอง สัตวตัวหนึ่งผลิต
ใหกับแคตัวมันเอง ในขณะท่ีมนุษยผลิตซํ้าธรรมชาติท้ังหมดท้ังมวล...สัตวตัวหนึ่งสราง 
สิ่งตางๆ ตามมาตรฐานและความตองการตามสปชีสของมันเทานั้น ในขณะท่ีมนุษยรูวิธี 
ในการผลิตตามมาตรฐานของทุกสปชีส และรูวิธีการประยุกตกับวัตถุท่ีถูกผลิตในทุกๆ ท่ี
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ตามมาตรฐานท่ีควรจะเปนวา มันจะตองออกมาเปนแบบไหน ดังนั้น มนุษยจึงสรางสรรค
สิ่งตางๆ ตามกฎเกณฑของความสวยงาม (Marx, 1978a, p. 76) 

ในมุมมองของเบนตัน นอกจากแนวคิด “Species Being” ของมารกซจะเปนเกณฑ 
ในการแบงแยกมนุษยออกจากสัตว ยกใหมนุษยมีสถานะสูงกวาสัตว และเชิดชูมนุษยวามี
ความสามารถเลอเลิศกวาสิ่งมีชีวิตทุกๆ สปชีสบนโลก แนวคิดท่ีวานี้ยังใหความชอบธรรมใหกับ
มนุษยในการใชประโยชน เปลี่ยนแปลง ไปจนถึง “เอาชนะ” ธรรมชาติรอบกายมนุษยซ่ึง
ประกอบไปดวยสัตว พืช และสิ่งแวดลอม ท่ีเปนเชนนั้นก็เพราะวา มารกซมองวา ศักยภาพของ
มนุษยในฐานะ “Species Being” จะไดรับการปฏิบัติและบรรลุผลอยางแทจริงก็ตอเม่ือมนุษย 
ไดทําการผลิตรวมกันท้ังสปชีสผานการใชประโยชนจากธรรมชาติและนําผลผลิตมาแบงปน 
พัฒนา และสรางสรรคสังคมของมนุษยชาติใหกาวหนารวมกัน พูดงายๆ ก็คือ ธรรมชาติ—ซ่ึง
ประกอบไปดวยสัตว พืช และสิ่งแวดลอม—คือวัตถุดิบท่ีมีไวใหมนุษยไดใชประโยชนจากมัน
และไดบรรลุการเปนมนุษยท่ีมีความสมบูรณ ดังท่ีมารกซกลาววา “ในการสรางโลกท่ีจับตองได
โดยใชกิจกรรมท่ีปฏิบัติไดจริงของมนุษย [และ] ในการพัฒนาธรรมชาติท่ีอยูนอกกายของมนุษย 
มนุษยไดพิสูจนตนเองวา...เขาเปน Species Being” (Marx, 1978a, p. 76) นอกจากนั้น 
มารกซยังกลาวอีกวา “เม่ือถึงตอนท่ีโลกท่ีจับตองไดในทุกๆ บริเวณกลายเปนโลกท่ีมนุษยใน
สังคมไดใชศักยภาพ[ของตน] ท่ีเปนหัวใจสําคัญของการเปนมนุษยเทานั้น...เม่ือนั้นเองท่ีสรรพสิ่ง
ท้ังหลาย...จะกลายเปนสิ่งท่ียืนยันและตระหนักรูถึงความเปนปจเจกบุคคล[ของมนุษย]” (Marx, 
1978a, p. 88) ในมุมมองของเบนตัน การท่ีมารกซพูดราวกับวา โลกท้ังใบมีไวเพ่ือใหสปชีส 
ของมนุษยสปชีสเดียวเทานั้นไดใชประโยชนเพ่ือการตระหนักรูและบรรลุศักยภาพตนเอง  
เปนการชี้ ให เห็นวา มารกซ เปนนักคิดประเภทท่ียกใหมนุษย เปนศูนยกลางจักรวาล 
(Anthropocentrism) และเปนพวกสมาทานลัทธิคลั่งสปชีส (Speciesism) ซ่ึงเปนลัทธิท่ียกยอ
ปอปนใหสปชีสของมนุษยสูงสงกวาสปชีสอ่ืนๆ บนโลกอยางเกินจริง ในขณะท่ีละเลยลักษณะ
หลายๆ อยางท่ีมนุษยมีรวมกันกับสิ่งมีชีวิตสปชีสอ่ืนๆ (Benton, 2011, p. 105) 

ท่ีสําคัญท่ีสุด เบนตันไดใหขอสังเกตวา แนวคิด “Species Being” ของมารกซ 
ไดผลิตซํ้าอคติแบบทวินิยม (Dualism) ท่ีนําเสนอภาพอันเกินจริงในความแตกตางระหวาง
มนุษยกับสัตว และอคติแบบทวินิยมท่ีวานี้ไดสะทอนออกมาใหเห็นไดอยางเดนชัดในการวิพากษ
ภาวะแปลกแยก (Alienation) ของกรรมกรในสังคมทุนนิยม ซ่ึงเปนการวิพากษของมารกซ 
ท่ีโดงดังและไดรับการชื่นชมเปนอยางมากในหมูฝายซาย กลาวคือ ใน The Paris Manuscripts 
มารกซไดวิพากษสภาวะความเปนอยูของกรรมกรภายใตระบบทุนนิยม แทนท่ีจะเปนมนุษย 
ท่ีบรรลุศักยภาพของตนเองในฐานะ “Species Being” กรรมกรกลับตองประสบกับภาวะ
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แปลกแยกในหลากหลายดาน ไมวาจะเปนการแปลกแยกกับวัตถุท่ีตนเองผลิตกับมือ การแปลก
แยกกับกระบวนการท่ีตนเองมีสวนในการผลิต การแปลกแยกกับจิตสํานึกและการตระหนักรู
ของตนเอง หรือการแปลกแยกกับเพ่ือนรวมสปชีสคนอ่ืนๆ ในสังคม เพ่ือชี้ใหเห็นถึงภาวะแปลก
แยกของกรรมาชีพไดอยางชัดเจน มารกซใชสัตวเปนภาพคูขนานไปกับสภาพความเปนอยูของ
กรรมกร พูดงายๆ ก็คือ ระบบทุนนิยมไดเปลี่ยนใหกรรมกรซ่ึงเปนมนุษยตามธรรมชาติตองมี
สภาพความเปนอยูไมตางจากสัตว ในโรงงาน กรรมกรตองทําการผลิตในระบบสายพานอัน
ซํ้าซาก จําเจ และไมมีหยุดพัก และนั่นก็ทําใหกรรมกรทําการผลิตโดยไมตองใช ทักษะ 
ความสามารถ หรือความคิดสรางสรรคในฐานะ “Species Being” หากแตเปนการผลิตแบบตื้น
เขิน คับแคบ ไมตองยึดโยงกับเพ่ือนมนุษยคนใด ไมตองวางแผน และแคตอบสนองการอยูรอด
ไปวันๆ นี่คือการผลิตของกรรมกรท่ีมารกซมองวา มีลักษณะไมตางไปจากการผลิตของสัตว 
ในทางตรงกันขาม เม่ือกรรมกรเลิกงานและไดกลับไปพักผอนท่ีบาน เขากลับมีความสุขใน
กิจกรรมสามานยธรรมดาท่ีมนุษยมีลักษณะรวมกันกับสัตว นั่นก็คือ การกิน ดื่ม ขับถาย สืบพันธุ 
และนอนหลับ ในแงนี้ แทนท่ีจะเปนกิจกรรมการผลิตท่ีเปนแกนของความเปนมนุษย มันกลับ
เปนกิจกรรมหลังการผลิตท่ีทําใหมนุษยมีความสุขในชีวิต ในมุมมองของมารกซ นี่คือลักษณะ
สําคัญของภาวะแปลกแยกในสังคมทุนนิยม มันคือภาวะของการกลับหัวกลับหางและยอนแยง 
เนื่องจากกิจกรรมท่ีไดชื่อวาเปนท่ีสุดของความเปนมนุษยกลับกลายเปนกิจกรรมท่ีไมตางไปจาก
กิจกรรมของสัตว ในขณะท่ีกิจกรรมท่ีไดชื่อวาธรรมดาสามานยอยางท่ีสัตวกระทํากลับกลายเปน
กิจกรรมท่ีทําใหมนุษยกลับมามีความรูสึกและกลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้งหนึ่ง ดังท่ีมารกซไดกลาว
ประโยคอันโดงดังเอาไววา 

[ในระบบทุนนิยม] มนุษย(กรรมกร) ไมรูสึกวาตนเองกระตือรือรนอยางเต็มท่ีใน
การกระทําอะไรสักอยางเลย ยกเวนแตในกิจกรรมท่ีมีลักษณะของความเปนสัตว— 
การกิน การดื่ม การสืบพันธุ หรืออยางมากก็ตอนท่ีไดอยูบาน หรือตอนอาบน้ําแตงตัว 
ฯลฯ และในตอนท่ีเขาทํากิจกรรมท่ีมีลักษณะของความเปนมนุษย เขากลับไมรูสึกวา
ตนเองเปนอะไรเลย หากแตเปนสัตวตัวหนึ่ง [ในสภาวการณเชนนี้] สิ่งท่ีมีลักษณะเปน
สัตวกลับกลายเปนสิ่งท่ีมีลักษณะเปนมนุษย และสิ่งท่ีมีลักษณะเปนมนุษยกลับ
กลายเปนสิ่งท่ีมีลักษณะเปนสัตว (Marx, 1978a, p. 74) 

ยิ่งไปกวานั้น มารกซยังไดชี้ใหเห็นถึงสภาวะท่ีตกต่ําเปนท่ีสุดของมนุษยในสังคม 
ทุนนิยม มันคือสภาวะท่ีมนุษยถูกพรากเอาความเปนมนุษยออกไปจนสิ้นและมีลักษณะ 
ไมตางไปจากสัตว สภาวะท่ีวานี้คือสภาวะของคนท่ีอดอยากและหิวโหยท่ีมีอยูตามทองถนนใน
สังคมทุนนิยม ในมุมมองของมารกซ คนประเภทนี้ยอมไมมีสิทธิท่ีจะเลือกทานอาหารท่ีเลิศหรู
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และสุนทรีย หากแตเปนการ “แดก” อะไรก็ไดท่ีอยูตรงหนาเพ่ือประทังหิวและทําใหเขา 
มีชีวิตรอด ในแงนี้ อาหารท่ีเขากินยอมไมใชอาหารอยางท่ีมนุษยเขาใจกันและทานกันเปน
ประจํา อีกท้ังกิจกรรมการทานอาหารของเขาก็ไมใชกิจกรรมอยางท่ีมนุษยท่ัวๆ ไปเขาทํากัน 
ตรงกันขามดวยซํ้าไป อาหารและกิจกรรมการทานอาหารของคนท่ีอดอยากและหิวโหยกลับมี
ลักษณะท่ีแทบไมตางไปจากสัตว “สําหรับคนท่ีหิวโหย” มารกซกลาว “อาหารท่ีอยูตรงหนาเขา
มันไมใชอาหารท่ีมีลักษณะแบบท่ีมนุษยเขากินกัน มันเปนแคอะไรท่ีเปนอาหารในเชิงนามธรรม 
มันอาจเปนอาหารท่ีอยูตรงหนาในลักษณะท่ีหยาบชาเปนท่ีสุด และมันปฏิเสธไมไดเลยวา  
การกระเดือกอาหารเขาไปในทองของเขาไมไดตางอะไรไปจากสิ่งท่ีสัตวทํา” (Marx, 1978a, p. 89) 

ดวยการแบงแยกมนุษยกับสัตวออกเปนข้ัวตรงขามท่ีชัดเจนของมารกซดังท่ีไดกลาว 
มานี้เอง เบนตันจึงวิพากษมารกซเอาไววา มารกซไดผลิตซํ้าอคติแบบทวินิยมสองรูปแบบซ่ึงเปน
อคติท่ีไมไดแตกตางไปจากนักคิดกอนหนามารกซแตอยางใด อคติรูปแบบแรกคือ ทวินิยม
ภายนอก (External Dualism) ระหวางมนุษยกับสัตว อคติประเภทแรกนี้คือการยกใหมนุษย 
มีลักษณะพิเศษตามธรรมชาติท่ีสูงสงเหนือกวาสัตว ในขณะท่ีนักคิดในอดีตยกใหมนุษยมี
ความสามารถทางดานเหตุผล ปญญา ภาษา หรือจิตวิญญาณ เหนือกวาสัตว มารกซก็มีอคติ
คลายๆ กันในการยกใหมนุษยมีความสูงสงทางดานการผลิตเหนือกวาการผลิตของสัตว อคติ
รูปแบบท่ีสองคือ ทวินิยมภายใน (Internal Dualism) ในตัวมนุษยเอง อคติประเภทหลังนี้คือ
การยกใหกิจกรรมการผลิตอยางสรางสรรคของมนุษยอยูเหนือกวากิจกรรมสามานยธรรมดาใน
การดํารงชีวิตประจําวันของมนุษย เชน การกิน การนอน หรือการสืบพันธุ ในขณะท่ีมารกซเชิด
ชูใหกิจกรรมประเภทแรกคือวิถีทางในการบรรลุศักยภาพของการเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เขากลับ
ดูแคลนใหกิจกรรมประเภทหลังเปนความตกต่ําของมนุษยท่ีมีชีวิตอยูไปวันๆ เพ่ือการดํารงชีพ 
ซ่ึงไมตางไปจากการใชชีวิตของสัตว ในมุมมองของเบนตัน ทวินิยมภายในก็ไมตางไปจากทวินิยม
ภายนอกสักเทาใดนัก ท่ีเปนเชนนั้นก็เพราะวา มันไดขับเนนลําดับชั้นสูงตํ่าในตัวมนุษยเอง
ออกเปนองคประกอบท่ีสูงสงและควรคาแกการเปนมนุษย ซ่ึงเปนข้ัวตรงกันขาม องคประกอบท่ี
ต่ําตอยและใกลเคียงกับสัตว นี่เปนอคติท่ีมีการสืบสานตอกันมาเนิ่นนานและสามารถสืบสาว
กลับไปหารากเหงาไดตั้งแตยุคปรัชญากรีกโบราณ (Benton, 2011, p. 107) 

ดวยเหตุนี้ เบนตันจึงสรุปวา แนวความคิดแบบมนุษยนิยมของมารกซในวัยหนุม 
มีลักษณะท่ีไมตางไปจากลัทธิคลั่งสปชีส เนื่องจากมันขับเนนลักษณะเดนของสปชีสมนุษยจน
เกินจริง ละเลยลักษณะตามธรรมชาติท่ีมนุษยมีรวมกันกับสัตวสปชีสอ่ืนๆ และดูถูกดูแคลน 
ใหสัตวสปชีสอ่ืนๆ เปนเพียงแคดัชนีชี้วัดข้ันต่ําสุดท่ีมนุษยไมควรจะลดตัวเขาไปใกล นอกจากนั้น 
เบนตันยังไดใหความเห็นท่ีนาสนใจอีกวา สังคมคอมมิวนิสตท่ีมารกซตองการท่ีจะใหมันมา
แทนท่ีสังคมทุนนิยม แทจริงแลวมันไมใชสังคมท่ีมนุษยกับสัตวจะมีความเทาเทียมกันหรือเปน
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สังคมท่ีสัตวไดรับการปลดปลอยจากมนุษยแตอยางใด เพราะดวยแนวคิดแบบมนุษยนิยมของ
มารกซ สังคมคอมมิวนิสตท่ีมารกซอยากเห็นจึงเปนเพียงแคสังคมท่ีทําใหมนุษยท่ีเคยอยูอยาง
สัตวในสังคมทุนนิยมไดกลับไปใชชีวิตอยางท่ีมนุษยควรจะเปนเทานั้นเอง สวนสัตวจํานวน
มากมายมหาศาลท่ีถูกกดข่ีขูดรีดมาตลอดในสังคมทุนนิยม มารกซไมไดใหแนวทางในการแกไข
หรือปลดปลอยสิ่งมีชีวิตประเภทนี้ท่ีมีสปชีสแตกตางไปจากมนุษยแตอยางใด ดวยเพราะจุดออน 
ความยอนแยง และอคติของมนุษยท่ีมีตอสัตวซ่ึงแฝงฝงอยูในงานเขียนชวงวัยหนุมของมารกซ
นี่เอง เบนตันจึงเสนอวา ฝายซายจะตองสลัดท้ิงแนวคิดท่ีเอามนุษยเปนศูนยกลางและลัทธิคลั่ง 
สปชีสท่ีปรากฏใหเห็นใน The Paris Manuscripts และหันมาตีความงานของมารกซกันใหม
โดยใหความสําคัญกับแนวคิดธรรมชาตินิยมกันใหมากข้ึน (Benton, 2011, p. 112) 

การตีความงานเขียนของมารกซผานการวิเคราะหของเบนตันไดสงผลกระทบเปน 
อยางมากในหมูนักคิดและนักเคลื่อนไหวสังคมฝายซาย ดังท่ีไดมีผูสังเกตการณวิเคราะหเอาไว 
หลังจากท่ีเบนตันไดเผยแพรบทวิพากษมารกซของเขาสูสาธารณชนเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1988 
“นับจากนั้นเปนตนมา มันไดกลายเปนมาตรฐานในการอางอิงอยูเสมอในหัวขอเรื่องมารกซกับ
สัตว และเบนตันก็ไดกลายมาเปนนักคิดมารกซิสตหมายเลขหนึ่งในหมูนักวิชาการท่ีศึกษา
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสัตว” (Stache, 2018) คํากลาวท่ีวามานี้ไมไดเปนคํากลาวท่ีเกิน
จริงแตประการใด เพราะหากเราลองพิจารณาไปท่ีงานเขียนของนักคิดฝายซายรวมสมัยท่ีศึกษา
ประเด็นปญหาเก่ียวกับสัตวในสังคมทุนนิยม เราจะพบวา ไมเพียงแตการตีความมารกซในแบบ
ของเบนตันจะเปนมาตรฐานท่ัวไปท่ีใครๆ ก็ปฏิบัติตาม หากแตเบนตันเองก็กลายเปนชื่อแรกๆ 
ท่ีจะตองไดรับการอางถึงอยูเสมอในการอางถึงอคติมนุษยนิยมและลัทธิคลั่งสปชีสท่ีแฝงฝงอยู 
ในงานเขียนของมารกซ ยกตัวอยางเชน คารล บอกส (Carl Boggs) กลาววา “มันแทบจะไมมี
การกลาวถึงเลยโดยมารกซ (หรือเอาจริงๆ แลวคือพวกมารกซิสตรุนหลัง) ในแงของการให
ทฤษฎีวิเคราะหท่ีเปนเรื่องเปนราว” เก่ียวกับสัตวและสิ่งแวดลอม (Boggs, 2011, p. 89) เรนโซ 
โยเรนเต (Renzo Llorente) ใหขอสังเกตไปในทางเดียวกันวา “ลัทธิคลั่งสปชีสเปนองคประกอบ
[สําคัญ]ในความคิดของมารกซ” (Llorente, 2011, p. 127) เชนเดียวกัน บอบ ทอรเรส  
(Bob Torres) มองวา มารกซยังสลัดอคติท่ีฝงรากลึกในทางปรัชญาตะวันตกไปไมพน และยัง
ผลิตซํ้าแนวคิดท่ีวา สัตว พืช และสิ่งแวดลอม “คือ ‘วัตถุ’ ท่ีจะตองถูกใชประโยชนจาก
มนุษยชาติ” (Torres, 2007, p. 78) “มารกซนั้นมีความผิดจริงๆ” คอรีนน เพนเตอร (Corine 
Painter) ใหความเห็น “ในการสนับสนุนไมเพียงแตความแตกตางระหวางมนุษยกับสัตว 
(ประเด็นนี้คงไมตองมาเถียงกันใหมากความ) หากแตรวมไปถึงการจัดลําดับสูงต่ําท่ียกใหมนุษย
อยูสูงกวาสัตว พอๆ กันกับการท่ีมารกซลมเหลวอยางสิ้นเชิงในการสังเกตเห็นถึงสภาพอันเลวราย
และแปลกแยกของสัตวในระบบเศรษฐกิจทุนนิยม” (Painter, 2016, p. 330)  



ซายกับสัตว: มารกซกับปญหาการกดขี่ขูดรีดสัตวในระบบทุนนิยม • ปวงชน อุนจะนํา 

18 

วิลล คิมลิคคา (Will Kymlicka) และซู โดนัลดสัน (Sue Donaldson) ยังใหมุมมอง
เพ่ิมเติมอีกวา การละเลยประเด็นปญหาเรื่องสัตวในหมูฝายซายนั้นมีตนตอมาจากมารกซผูซ่ึง
เผยแพรอคติแบบคลั่งสปชีสผานแนวคิดท่ีวา “คุณคาท่ีแฝงฝงอยูในมนุษยชาติมันลวนมาจาก 
สิ่งท่ีทําให ‘มนุษย’ ตางจากสัตว และธรรมชาติ (ซ่ึงรวมถึงสัตวดวย) ก็เปนเพียงแคบันได 
ข้ันหนึ่ง ท่ีมนุษยจะไดประกาศศักดาอํานาจท่ียิ่งใหญราวเทพโพรมีทีอุส (Promethean 
Powers) ของสปชีสตนเอง เพ่ือท่ีมนุษยจะไดตระหนักรูและใชแรงงานรวมกันอยางสรางสรรค” 
(Kymlicka & Donaldson, 2014 , p. 116) ท่ีสํา คัญท่ีสุด จอหน แซนโบนมัตสุ  (John 
Sanbonmatsu) ไดกลาวถึงมรดกทางความคิดของมารกซเอาไววา แมขบวนการเคลื่อนไหว
เพ่ือเรียกรองสิทธิสัตวและการปกปองคุมครองสัตวจะไดรับความนิยมมากข้ึนเปนลําดับในหมู
ฝายซายในชวงศตวรรษท่ีสิบเกา ซ่ึงเปนหวงเวลาท่ีระบบทุนนิยมโรงงานกําลังพัฒนาแบบกาว
กระโดดในยุโรปตะวันตก การผงาดข้ึนมามีอิทธิพลของมารกซ และ“ทัศนคติอันเขมขนในแง
ของการเอามนุษยเปนศูนยกลางของเขา....[ไดทําให]แนวคิดท้ังหมดท่ีวาดวยความเจ็บปวดทุกข
ทรมานของสิ่งมีชีวิตสปชีสอ่ืนๆ และการกดข่ีสปชีสอ่ืนๆ [โดยมนุษย]” ถูกลดความสําคัญลง
และกดทับใหเปนประเด็นชายขอบในหมูฝายซายเปนเวลากวาหนึ่งศตววรษหลังจากนั้น 
(Sanbonmatsu, 2011, p. 17) ยิ่งไปกวานั้น ในมุมมองของแซนโบนมัตสุ อคติของมารกซท่ีมี
ตอสัตวยังไดถูกผลิตซํ้าและนําไปประยุกตใชในระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสตของ
สหภาพโซเวียตและจีน ซ่ึงเปนระบอบการปกครองไมเพียงแตทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางบาคลั่ง หากแตยังกดข่ีขูดรีด ใชความรุนแรง และฆาสัตวจํานวนมหาศาลอีกดวย 
(Sanbonmatsu, 2011, p. 19)  

 
3. มารกซกับปญหาการกดข่ีขูดรีดสัตวในระบบทุนนิยม 

แมการตีความของเบนตันจะทรงอิทธิพลเปนอยางมากในหมูนักคิดและนักเคลื่อนไหว
สังคมฝายซาย และกลายเปนการตีความท่ีแทบจะเปนมาตรฐานสากลเม่ือใดก็ตามท่ีเราพูดถึง
มุมมองของมารกซท่ีมีตอความสัมพันธระหวางมนุษยกับสัตว ใชวานักคิดฝายซายทุกคนจะเห็น
คลอยตามเบนตันไปเสียหมด อันท่ีจริงแลว ยังมีนักคิดฝายซายกลุมหนึ่งท่ีไดทําการตีความงาน
เขียนของมารกซในรูปแบบใหมและทวนกระแส กลาวคือ แทนท่ีจะมองวา มารกซคือนักคิด
จําพวกคลั่งสปชีสท่ีเชิดชูใหมนุษยสูงสงกวาสัตวสปชีสอ่ืนๆ มารกซไดรับการตีความใหมในฐานะ
นักคิดท่ีไมไดมีอคติตอสัตว ละเลยประเด็นปญหาเรื่องสัตว หรือยกใหมนุษยเลอเลิศไปกวาสตัว 
นอกจากนั้น แมวาประเด็นเรื่องสัตวจะไมใชประเด็นหลักในงานเขียนของมารกซ—ซ่ึงเปนงาน 
ท่ีมุงศึกษาทุน แรงงาน ตลาด สินคา และพัฒนาการของวิถีการผลิต—มารกซไมไดละเลย
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หากแตใหความสนใจในประเด็นปญหาท่ีเก่ียวกับสัตว โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการกดข่ีขูดรีด
สัตวในสังคมทุนนิยม ซ่ึงเปนประเด็นท่ีมารกซมีความวติกกังวลอยูไมนอย ในแงนี้ ประเด็นเรื่อง
สัตวไมไดมีสถานะแตกตางจากประเด็นทางสังคมอ่ืนๆ ท่ีมารกซมักจะไดรับการครหาวาเขา
มองขามและละเลย ไมวาจะเปนประเด็นเรื่องแรงงานทาสผิวดําในอเมริกา สิทธิทางการเมือง
ของผูหญิง สิทธิของชนกลุมนอย การเหยียดคนเชื้อสายยิวในยุโรป หรือขบวนการปลดแอกและ
ประกาศอิสรภาพจากเจาอาณานิคมในประเทศโลกท่ีสาม แนนอน เราคงปฏิเสธไดยากวา
ประเด็นเหลานี้ไมใชประเด็นหลักในงานเขียนของมารกซ แตกระนั้นก็ตาม การดวนสรุปวา
มารกซละเลย ไมใหราคา หรือไมเคยสนใจในประเด็นเหลานี้ก็คงเปนการสรุปท่ีหยาบจนเกินไป
และไมเปนธรรมกับมารกซสักเทาใดนัก เนื่องจากประเด็นเหลานี้ลวนไดรับการพูดถึงในงาน
เขียนของมารกซอยูหลายๆ ครั้ง และหากจะมีนักคิดคนใดท่ีไดชื่อวาเปนนักคิดท่ีมีอคติเหยียดผิว 
เหยียดสตรี เหยียดคนยิว เหยียดชนกลุมนอย เหยียดโลกท่ีสาม หรือเหยียดสัตวสปชีสอ่ืนๆ  
ท่ีไมใชมนุษย มารกซคงเปนนักคิดคนทายๆ ท่ีสมควรไดรับขอครหาท่ีวานี้ 

นักคิดฝายซายท่ีตีความงานเขียนของมารกซใหมและพยายามกอบกูภาพลักษณ 
ของมารกซท่ีตกต่ําเปนอยางมากในขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองสิทธิสัตว ประกอบไปดวย 
จอหน ฟอสเตอร (John Foster) เบรทท คลารก (Brett Clark) คริสเตียน สแตช (Christian 
Stache) ลอเรนซ ไวลด (Laurence Wilde) แบรดลีย แมคโดนัลด (Bradley MacDonald) และ
ไรอัน กันเดอรสัน (Ryan Gunderson) สิ่งท่ีนักคิดเหลานี้ เห็นพองตองกันเก่ียวกับมุมมอง 
ของมารกซท่ีมีตอสัตวนั้นมีอยูหาประเด็นดวยกัน (Bellamy & Clarke, 2018; Stache, 2018; 
Wilde, 2000; MacDonald, 2011; Gunderson, 2011) ประเด็นแรกคือ การแกตางใหกับมารกซ 
(รวมไปถึงเองเกลล) ในกรณีท่ีเขากลาวในเชิงเยยหยันตอขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองคุมครอง
สัตว ซ่ึงเปนคํากลาวสั้นๆ ท่ีปรากฏใหเห็นใน The Communist Manifesto และ Capital Vol I. 
แทนท่ีจะดวนสรุปวา มารกซเปนพวกเกลียดและเหยียดสัตวไปในทันทีจากกรณีท่ีวานี้ นักคิด 
ฝายซายทวนกระแสไดเนนย้ําวา มารกซไมไดกลาวในเชิงเยยหยันตอสัตวหรือเหยียดสัตวแต 
อยางใด หากแตสิ่งท่ีมารกซเยยหยันหรือกระท่ังรังเกียจก็คือ การเปนพวกมือถือสากปากถือศีล
ของนักกิจกรรมกระฎมพี ซ่ึงเปนพวกฝปากกลาเท่ียวปาวประกาศวา จะเปลี่ยนแปลงสังคมใหดีข้ึน 
แตแทท่ีจริงแลวกลับเปนกลุมคนท่ีหวาดกลัวเปนอยางยิ่งหากสังคมจะเกิดการปฏิวัติและ
เปลี่ยนแปลงอยางถอนรากถอนโคนข้ึนมาจริงๆ เพราะนั่นยอมนํามาสูการสูญเสียอํานาจและความ
ม่ังค่ังท่ีกระฎมพีเองถือครองมาเปนเวลานาน ในหมูนักกิจกรรมชนชั้นกระฎมพีท่ีมารกซจิกกัด
อยางเจ็บแสบนี้ก็รวมถึงนักเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองและคุมครองสัตวดวย โดยเราอาจจะตีความไป
ในทางเดียวกันไดวา มารกซตั้งขอกังขากับนักเคลื่อนไหวกลุมนี้ดวยเชนกันเพราะเขาไมเชื่อวา  
การเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองและคุมครองสิทธิสัตวจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธอันกดข่ี



ซายกับสัตว: มารกซกับปญหาการกดขี่ขูดรีดสัตวในระบบทุนนิยม • ปวงชน อุนจะนํา 

20 

ระหวางมนุษยกับสัตวอยางแทจริง ตราบใดท่ีการถือครองทรัพยสินสวนบุคคล การปฏิบัติกับ
สรรพสิ่งบนโลกราวกับเปนของซ้ือของขายท่ีแลกเปลี่ยนไดดวยเงินตรา และระบบทุนนิยมในฐานะ
โครงสรางเศรษฐกิจการเมือง ยังไมไดรับการทาทายหรือทําลายใหหมดไป  

การตีความในแบบท่ีวานี้สอดคลองเปนอยางดีกับทัศนคติท่ีนักคิดฝายซายจํานวน 
ไมนอยในปจจุบันมีตอขบวนการปกปองสิทธิสัตวท่ีขับเคลื่อนโดยนักคิดและนักเคลื่อนไหว 
สายเสรีนิยม (Benton, 1993; Grant & Jungkunz, 2011; Sanbonmatsu, 2011; Torres, 
2017) ในมุมมองของฝายซาย สิ่งท่ีพวกเสรีนิยมทําการเรียกรองกันอยูเปนบาเปนหลัง เชน  
การออกกฎหมายเพ่ือคุมครองสัตว การออกบทลงโทษนายทุนท่ีละเมิดสิทธิสัตวในกระบวนการ
ผลิตเนื้อสัตว และการรณรงคใหผูคนหันมาเปลี่ยนวิถีชีวิตเปนการทานอาหารมังสวิรัติและ 
ลดการบริโภคสินคาท่ีมีสวนผสมของสัตว ไมไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับสัตวภายใตระบอบทุนนิยมอยางถอนรากถอนโคนแตอยางใด เพราะตราบใดท่ีสัตวยัง
ถูกมนุษยปฏิบัติดวยราวกับเปนแคทรัพยสินสวนบุคคล นายทุนอุตสาหกรรมเนื้อสัตวยังมี
อิทธิพลในรัฐทุนนิยม และลัทธิบริโภคนิยมยังขับเคลื่อนใหมนุษยแสวงหาและสั่งสมสินคาท่ีใช
สัตวเปนวัตถุดิบ ตราบนั้นสัตวก็จะยังถูกกดข่ีขูดรีด ฆา และแปรรูปเปนสินคาเพ่ือปอนตลาด
และใหผลกําไรตอนายทุนตอไป หากมองในแงนี้ มุมมองของมารกซท่ีมีตอประเด็นเรื่องการ
เคลื่อนไหวเพ่ือปกปองและคุมครองสัตว แมจะปรากฏใหเห็นเพียงแคประโยคสั้นๆ และแมวาจะ
ไมไดพูดถึงสัตวโดยตรงเสียทีเดียว แตมันก็เปนมุมมองท่ีมีประโยชนและประยุกตใชไดในการ
วิพากษขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือปกปองและคุมครองสิทธิสัตวในปจจุบันท่ีมักจะถูกขับเคลื่อน
ดวยแนวคิดแบบเสรีนิยม 

ประเด็นท่ีสองคือ การแกตางใหกับมารกซในขอหาท่ีวา เขาเปนพวกคลั่งสปชีส ในขณะ
ท่ีเบนตันตีความวา มารกซไมเพียงแตอธิบายวามนุษยกับสัตวนั้นมีความแตกตางกัน หากแต
มารกซยังยกยองใหความแตกตางท่ีวานี้มีลําดับสูงต่ําท่ีชัดเจน นั่นก็คือ การยกยองใหมนุษยมี
ลักษณะบางอยางท่ีสูงสงกวาสัตว นักคิดฝายซายทวนกระแสไดโตแยงกลับวา การท่ีมารกซ
อธิบายวา มนุษยกับสัตวมีความแตกตางกัน มันไมไดหมายความวา มารกซจะยกยองใหมนุษย
สูงสงกวาสัตวแตอยางใด แนนอน มารกซนั้นตางไปจากนักคิดสายเสรีนิยมจํานวนไมนอยท่ี
พยายามนําเสนอภาพใหสัตวมีความใกลเคียงกับมนุษยใหมากท่ีสุด—ไมวาจะเปนความสามารถ
ในการใชเหตุผล การใชภาษา การเขาสังคม การใชอุปกรณทางการผลิต และการตระหนักรู—
เพ่ือท่ีจะทําใหมนุษยไดละเลิกอคติท่ีมีตอสัตวและหันมาปกปองคุมครองสัตวกันใหมากข้ึน 
(Gruen, 2011; Regan, 2004; Singer, 2002) ในทางตรงกันขาม มารกซมีความชัดเจนใน
จุดยืนท่ีวา แมวามนุษยจะเปนสัตวประเภทหนึ่ง เปนสิ่งมีชีวิตเหมือนกับสัตว และรูสึกเจ็บปวด
ไดไมตางจากสัตว มนุษยนั้นมีความแตกตางจากสัตวอยางแนนอน โดยเฉพาะในแงของการผลิต
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และศักยภาพของมนุษยในการผลิตรวมกันในนามของมนุษยชาติ เทานั้นยังไมพอ มารกซยัง 
คิดวา มนุษยกับสัตวมีความตองการท่ีตองไดรับการตอบสนองท่ีแตกตางกัน ในขณะท่ีสัตว 
มีความตองการตามธรรมชาติท่ีจะตองไดรับการตอบสนองเชน การกิน การดื่ม การนอน และ
การสืบพันธุ มนุษยไมเพียงแตมีความตองการตามธรรมชาติประเภทนี้เหมือนกับสัตว หากแต
มนุษยความตองการในทางสังคมเพ่ิมเติมเขามาดวย นั่นก็คือ การไดทําการผลิตผานความคิด
สรางสรรคของตนเองรวมกันกับเพ่ือนมนุษยคนอ่ืนๆ ในสังคม (แนนอน เราสามารถวิพากษ
โจมตีมารกซไดวา เขาละเลยความตองการในทางสังคมท่ีสัตวหลายๆ สปชีสตางก็มีไมตาง 
ไปจากมนุษย โดยเฉพาะในหมูสัตวเลี้ยงลูกดวยนมขนาดใหญ และเขายังขับเนนความสามารถ
ในการผลิตของมนุษยใหออกมาเกินจริง โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการผลิตท่ีเปนสากลและ 
ผลิตรวมกันในนามของมนุษยชาติ) อยางไรก็ดี การท่ีมารกซเนนย้ําถึงความแตกตางระหวาง
มนุษยกับสัตว ลักษณะเฉพาะของสปชียมนุษย และความตองการบางอยางท่ีมนุษยมีแตสัตว 
ไมมีในท่ีนี้ มิไดหมายความวา มารกซรังเกียจ เหยียดหยาม และดูถูกสัตวสปชียอ่ืนๆ หรือมารกซ
ใหความชอบธรรมแกสปชีสมนุษยในการใชประโยชนจากสัตวไดตามอําเภอใจแตอยางใด  

กลาวใหเห็นภาพชัดกวานั้นก็คือ การท่ีใครสักคนอธิบายวา นกมีความแตกตางจาก
มนุษยเพราะนกสามารถบินไดแตมนุษยบินไมได หรือปลาบางชนิดสามารถวายน้ําไดเปนรอยๆ 
กิโลเมตรโดยไมตองพักแตมนุษยทําไมได นั่นมิไดหมายความวาคนๆ นี้กําลังยกใหความแตกตาง
ระหวางสปชีสกลายเปนความเหนือกวาหรือสูงสงกวาของสปชีสหนึ่งเหนือกวาอีกสปชีสหนึ่ง 
แตอยางใด เชนเดียวกัน การท่ีใครสักคนกลาววา นกมีความตองการท่ีตางไปจากมนุษยเพราะ
นกตองการท่ีจะสยายปก โบยบินบนฟา ทํารัง และคุยเข่ียหาอาหาร หรือปลามีความตองการท่ี
ตางไปจากมนุษยเพราะปลาตองการท่ีจะอยูในน้ํา วายน้ํา และยายถ่ินฐานไปตามอุณหภูมิของ
แมน้ําและมหาสมุทร นั่นมิไดหมายความวาคนๆ นั้นกําลังยกใหความแตกตางทางความตองการ
ระหวางสปชีสตางๆ กลายเปนความสูงสงกวาของสปชีสหนึ่งเหนือกวาอีกสปชีสหนึ่งแตอยางใด 
ในแงนี้ การท่ีมารกซอธิบายความแตกตางระหวางมนุษยกับสัตวก็ควรจะถูกตีความอยาง
ระมัดระวังและไมดวนสรุปไปงายๆ วา เขาเปนพวกคลั่งสปชีสหรือยกยองใหมนุษยเปน
ศูนยกลางจักรวาล เพียงแคเพราะเขาคิดวาสปชีสของมนุษยมีท้ังสวนท่ีเหมือนและตางไปจาก
สัตวสปชีสอ่ืนๆ บนโลก 

ประเด็นท่ีสามคือ การแกตางใหกับมารกซในขอหาท่ีวา เขาเปนนักคิดท่ีไมมีความ
สมํ่าเสมอและยอนแยงในตัวเอง ในการตีความของเบนตัน งานเขียนมารกซสามารถจัดแบง
ประเภทไดเปนงานสมัยท่ีเขายังเปนหนุมและงานสมัยท่ีเขาแกตัวลงและมีวุฒิภาวะมากข้ึน โดย
งานประเภทแรกจะมีความยอนแยงในตัวสูง อีกท้ังยังแฝงอคติคลั่งสปชีสและมนุษยนิยม
มากกวางานประเภทหลัง ซ่ึงเปนงานท่ีใหความสําคัญกับปญหาเรื่องสัตวและสิ่งแวดลอมภายใต
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ระบบทุนนิยมมากข้ึน นักคิดฝายซายทวนกระแสไดโตแยงขอกลาวหาท่ีวานี้กลับไปวา มารกซ
ไมไดมี “สองราง”—มารกซหนุมกับมารกซแก—ตามท่ีเบนตันอางแตอยางใด หากแตมารกซ 
มีแค “รางเดียว” นั่นก็คือ มารกซท่ีใหความสําคัญกับประเด็นเรื่องการกดข่ีขูดรีดสัตวภายใต
ระบบทุนนิยมและมีความสนใจในประเด็นนี้อยางสมํ่าเสมอไมวาจะเปนตอนหนุมหรือตอน 
แกชรา ยกตัวอยางเชน ใน On the Jewish Question (วาดวยปญหายิว) ซ่ึงเปนงานท่ีมารกซ
ประพันธเม่ือตอนอายุยี่สิบหาปและประพันธกอน The Paris Manuscripts หนึ่งป มารกซได
วิพากษปญหาของมนุษยในสังคมทุนนิยมท่ีปฏิบัติกับธรรมชาติ—ซ่ึงกินหมายความรวมถึงสัตว
เขาไปดวย—ราวกับเปนทรัพยสินสวนบุคคลและเปนสินคาท่ีซ้ือขายแลกเปลี่ยนในตลาดดวย
เงินตราตามอําเภอใจ “วิธีการมองธรรมชาติภายใตกฎเกณฑของทรัพยสินสวนบุคคลและเงิน” 
มารกซกลาว “เปนการดูถูกธรรมชาติอยางแทจริงและเปนการทําลายธรรมชาติในทางปฏิบัติ” 
(Marx, 1978b, p. 50) ไมเพียงเทานั้น มารกซยังเห็นพองกับคําพูดของ โทมัส มุนเซอร 
(Thomas Münzer) นักเทววิทยาชาวเยอรมัน ผูซ่ึงตอตานการทําลายธรรมชาติและสิ่งมีชีวิต
ผานระบบเงินตราและทรัพยสินสวนบุคคล ดังท่ีมารกซอางอิงถึงมุนเซอรดวยความเห็นดวย 
เปนอยางยิ่งวา “โทมัส มุนเซอรประกาศวา มันเปนเรื่องท่ีสุดจะทนได ในการท่ีสิ่งมีชีวิต 
ทุกประเภทตองถูกเปลี่ยนสภาพใหกลายเปนทรัพยสิน[สวนบุคคล].. . [ อันท่ีจริงแลว]  
ปลาในน้ํา นกบนทองฟา และพืชบนผืนแผนดิน สิ่งมีชีวิตท้ังหมดท้ังมวลควรไดเปนอิสระกัน
ท้ังสิ้น” (Münzer, 1528 as cited in Marx, 1978b, p. 51)  

เชนเดียวกัน ใน The German Ideology (อุดมการณเยอรมัน) ซ่ึงเปนงานท่ีมารกซ 
ในวัยหนุมไดประพันธรวมกันกับเองเกลสในป ค.ศ. 1846 หรือเพียงสองปหลังจากการประพันธ 
The Paris Manuscripts ในงานชิ้นนี้ มารกซไดแสดงความกังวลออกมาใหเห็นอยางเดนชัด 
ถึงปญหาสิ่งแวดลอม มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม และการเปลี่ยนแปลงธรรมชาติผานการ
พัฒนาเทคโนโลยีตามแบบระบบทุนนิยมโดยไมสนใจถึงหายนะท่ีเกิดข้ึนกับสัตว ดังท่ีมารกซ 
ใหความเห็นไววา 

“สิ่งจําเปน” ของปลาก็คือ “การดํารงอยู” ของมัน นั่นก็คือ การดํารงอยูในน้ํา  
เราคงไมตองเถียงประเด็นนี้ใหมากความ [ฉันใดก็ฉันนั้น] “สิ่งจําเปน” ของปลาน้ําจืด 
ก็คือ น้ําในแมน้ํา แตทันใดท่ีแมน้ําไดถูกแปรเปลี่ยนใหตอบสนองโรงงานอุตสาหกรรม 
ทันใดท่ีแมน้ําไดถูกปนเปอนดวยมลพิษจากสียอมผา จากของเสียอ่ืนๆ และจากการ
ลองเรือของเรือกลไฟ หรือ ทันใดท่ีน้ําในแมน้ําไดถูกผันเขาสูคูคลองตางๆ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี
ท่ีการสูบน้ําแบบงายๆ ก็สามารถทําลายวิถีการดํารงอยูของปลาไปในทันที เม่ือนั้น
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แมน้ําก็ไดสิ้นสุดการเปน “สิ่งจําเปน” ของปลา และไมไดเปนวิถีทางท่ีเหมาะสมในการ
ดํารงอยูของปลาอีกตอไป (Marx & Engels, 1978b, p. 168) 

หากมองในแงนี้ มุมมองของมารกซในวัยหนุมหาไดมีความยอนแยงหรือผิดแปลกไป
จากมุมมองของมารกซในวัยอาวุโสแตอยางใด หากแตมีความสอดคลองและสมํ่าเสมอเปนอยาง
ดี มันคือความสมํ่าเสมอในตัวมารกซในฐานะท่ีเขาเปนนักคิดท่ีไมเคยละเลยหรือดูแคลนปญหา
เรื่องสัตวและสิ่งแวดลอม แตกลับใหความสําคัญและเปนกังวลถึงหายนะของระบบทุนนิยม 
ท่ีสงผลตอสิ่งมีชีวิตบนโลก ไมวาจะเปนมนุษย สัตว หรือพืช ใน Capital Vol I. ซ่ึงเปนงานท่ีได
ชื่อวาเปนหมุดหมายสําคัญของมารกซในฐานะท่ีเขาตกผลึกทางความคิดอยางเต็มท่ีและเผยแพร
งานชิ้นนี้ตอสาธารณชนตอนท่ีเขามีอายุสี่สิบเกาป มารกซไดใหขอสังเกตเก่ียวกับอคติท่ีมีตอสัตว
ซ่ึงแฝงฝงอยูในความคิดของเดการต กลาวคือ เดการตไดใหมุมมองเก่ียวกับสัตวท่ีอ้ือฉาวเปน
อยางมาก ตรงกันขามกับมนุษยท่ีมีจิตวิญญาณ สัตวในมุมมองของเดการตคือสิ่งมีชีวิตท่ีมีแต
รางกาย แตหาไดมีจิตวิญญาณของตนแตอยางใด และนั่นก็ทําใหสัตวไมตางไปจากเครื่องจักรกล 
ซ่ึงไมมีความคิด ไมมีความรูสึกใดๆ และไมมีทางท่ีจะเจ็บปวดไดเหมือนมนุษย มารกซมองวา 
“เดการต[ซ่ึง]นิยามวาสัตวเปนแคเครื่องจักรกล มอง[สัตว]จากมุมมองของยุคอุตสาหกรรม
โรงงาน” (Marx, 1990, pp. 512-527) ท่ีเปนเชนนั้นก็เพราะวา ในการผลิตแบบศักดินาซ่ึงเปน
วิถีการผลิตกอนระบบทุนนิยม สัตวยังมีความสัมพันธท่ีใกลชิดมนุษย ชุมชน และสังคม อีกท้ัง
สัตวยังไมถูกมองวาเปนเพียงแคอุปกรณการผลิต เครื่องจักร หรือวัตถุดิบของมนุษย นอกจากนั้น 
มารกซยังไดกลาวถึงการปศุสัตวในระบบทุนนิยม ซ่ึงไดกลายเปนอุตสาหกรรมท่ีนายทุนไมได
ปฏิบัติกับสัตวในฐานะสิ่งมีชีวิต หากแตเปนการปฏิบัติกับสัตวในฐานะแรงงานและวัตถุดิบท่ีหา
ทดแทนใหมไดเรื่อยๆ “ในกรณีของการขุนวัวใหอวน” มารกซกลาว “คือกรณีท่ีสัตวเปนวัตถุดิบ 
และในขณะเดียวกันสัตวก็เปนอุปกรณในการผลิตปุย[ท่ีทําจากข้ีวัว]ไปพรอมๆ กัน” (Marx, 
1990, p. 288) 

เชนเดียวกัน ใน Capital Vol II. (ทุน เลมท่ีสอง) ซ่ึงเปนงานท่ีตีพิมพสองปตอมา 
หลังการมรณกรรมของมารกซ ขอเขียนของมารกซในประเด็นเรื่องสัตวก็ยังปรากฏใหเห็นแมวา
เขาจะหมดลมหายใจไปแลวก็ตาม ในงานชิ้นนี้ มารกซยังคงแสดงความสมํ่าเสมอทางความคิด 
ดวยการชี้ใหเห็นถึงปญหาของสัตวภายใตระบบทุนนิยมท่ีสัตวถูกกระทําราวกับเปนเพียงแค
วัตถุดิบหรือสินคาแลกเปลี่ยนในตลาด มารกซไดยกตัวอยางวัว ควาย มา และแกะ ท่ีลวนถูก
ปฏิบัติในฐานะทรัพยสินสวนบุคคล วัตถุดิบ อุปกรณในการผลิต และสินคาซ้ือขาย ในกรณีของ
วัวควาย มารกซกลาววา “วัวควายท่ีถูกใชแรงงานคือทุนคงท่ี (Fixed Capital) [แต]เม่ือพวกมัน
ถูกขุนใหอวนเพ่ือสงโรงฆาสัตว พวกมันคือวัตถุดิบท่ีสุดทายแลวจะถูกนําไปซ้ือขายแลกเปลี่ยน
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ในฐานะสินคา” (Marx, 1993, p. 241) ในกรณีของมา มารกซมองวา มาในฐานะอุปกรณ 
ในการผลิตถูกปฏิบัติในลักษณะท่ีแตกตางไปจากเครื่องจักร ในขณะท่ีเครื่องจักรอาจถูก
ซอมแซมทีละสวนเม่ือถูกใชไปนานๆ มาท่ีมีอายุการใชงานนานๆ ไมสามารถถูกซอมแซมอวัยวะ
ทีละชิ้น หากแตมันถูกเปลี่ยนใหมท้ังหมด พูดงายๆ ก็คือ มามักจะถูกเอาไปฆาท้ิงและเอามา 
ตัวใหมเขามาเปนอุปกรณในการผลิตแทน “มาตัวหนึ่งไมมีทางท่ีจะถูกเปลี่ยนทดแทนทีละสวน
สองสวน” มารกซกลาว “หากแตมันตองถูกแทนท่ีดวยมาอีกตัว” (Marx, 1993, p. 250)  
ในกรณีของแกะ มารกซไดกลาวถึงแกะท่ีถูกนายทุนเรงการผลิตเนื้อของมันใหมากท่ีสุดเพ่ือท่ี 
จะไดทํากําไรมากข้ึนใหกับนายทุน ดวยเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตท่ีเพ่ิงไดรับการประยุกตใช 
ในปลายศตวรรตท่ีสิบเกา แกะถูกลดขนาดกระดูกของมันลงเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีใหกับเนื้อ และแกะ 
ถูกขุนใหอวนท่ีสุดเพ่ือท่ีจะไดนําไปชําแหละเนื้อตอนท่ีมันมีอายุเพียงสองป ในขณะท่ีการผลิต
เนื้อแกะในอดีตตองเลี้ยงแกะถึงหาป มารกซไดอางอิงผลการศึกษาปรากฏการณท่ีกําลังเกิดข้ึน
ในอุตสาหกรรมเนื้อแกะซ่ึงไดรับการบันทึกไววา 

คนเลี้ยงแกะตอนนี้สามารถสงแกะไปขายไดถึงสามตัวโดยใชเวลาเทากันกับ 
ท่ีกอนหนานี้ใชเวลาไปกับการเลี้ยงแกะแคตัวเดียว…[แมวา]แกะพวกนี้ไมไดตัวสูงข้ึน
กวาเดิม แตพวกมันก็ตัวอวนกวาเดิมหนากวาเดิม และมีการพัฒนาเปนอยางมากใน
บริเวณท่ีใหเนื้อมากท่ีสุด ในสวนของกระดูก มันไมไดมีขนาดใหญเกินความจําเปนท่ี
จะชวยพยุงรางกายของแกะ...[ดังนั้น]น้ําหนักสวนใหญของแกะจึงมาจากเนื้อลวนๆ 
(Lavergne, 1855 as cited in Marx, 1993, p. 315) 

ประเด็นท่ีสี่คือ การแกตางใหกับมารกซในขอครหาท่ีวา เขามองความแตกตางระหวาง
มนุษยกับสัตวในแบบท่ีตายตัวตามท่ีธรรมชาติสรางมา ในขณะท่ีเบนตันมีแนวโนมท่ีจะตีความ
มารกซในแบบท่ีแข็งท่ือ นั่นก็คือ การมองมารกซในฐานะนักคิดท่ีอธิบายความแตกตางและ
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสัตวในฐานะสิ่งท่ีปรากฏและเปนไปตามธรรมชาติ หรือในฐานะ
นักคิดท่ีมองมนุษยกับสัตววามีความแตกตางกันเพราะเปนสิ่งมีชีวิตท่ีธรรมชาติสรางใหเกิดมาเปน
คนละสปชีส นักคิดฝายซายทวนกระแสไดโตแยงกลับวา มารกซไมไดมองความแตกตางและ
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสัตวในแบบภววิทยา (Ontology) ท่ีแข็งท่ือตายตัวตามธรรมชาติ 
ตามปรัชญาท่ีเปนนามธรรม หรือตามความเชื่อทางศาสนา หากแตมารกซอธิบายความแตกตาง
และความสัมพันธท่ีวานั้นผานมุมมองเชิงวัตถุนิยมประวัติศาสตร (Historical Materialism)  
เชิงวิภาษวิธี (Dialectics) และเชิงเศรษฐกิจการเมือง (Political Economy) อยูเสมอ กลาวคือ 
ความสูงสงหรือความตอยต่ําในเชิงเปรียบเทียบระหวางมนุษยกับสัตว ความใกลชิดหรือความ 
เหินหางระหวางมนุษยกับสัตว และความเก้ือหนุนจุนเจือซ่ึงกันและกันกับความเอารัดเอาเปรียบ
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แตฝายเดียวระหวางมนุษยกับสัตว ท้ังหมดท้ังมวลนี้ลวนแปรผันไปตามเสนทางประวัติศาสตร
และพัฒนาการของวิถีการผลิต ในแงนี้ สิ่งท่ีมารกซสนใจจึงไมใชสภาวะตามธรรมชาติหรือสภาวะ
ตายตัวท่ีหยุดนิ่งของมนุษยกับสัตว หากแตเปนพัฒนาการของความสัมพันธระหวางมนุษยกับ
สัตว โดยเฉพาะในยุคท่ีสังคมมีวิถีการผลิตแบบทุนนิยม เนื่องจากในยุคท่ีวานี้ ความสัมพันธ
ระหวางมนุษยกับสัตวไดมีการเปลี่ยนไปจากอดีตเปนอยางมาก และสาเหตุสําคัญท่ีนําไปสูความ
เปลี่ยนแปลงท่ีวานั้นก็คือ พลังของทุน ระบบการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม และลัทธิบริโภค
นิยม หากมองในแงนี้  สิ่งท่ีมารกซตองการจะสื่อใน The Paris Manuscripts จึงไมใชการ 
คร่ําครวญ อดสู และละอายใจกับการท่ีกรรมกรในโรงงานตองทําการผลิตในรูปแบบท่ีไมตางไป
จากสัตว หรือการท่ีกรรมกรใชชีวิตอยางมีความสุขกับกิจกรรมในครัวเรือนซ่ึงเปนกิจกรรม 
ท่ีสิ่งมีชีวิตท่ีต่ําตอยจําพวกสัตวกระทํากัน นอกจากนั้น แกนของงานชิ้นนี้ก็ไมใชความแตกตาง
ตามธรรมชาติระหวางมนุษยกับสัตว หรือการสรางความชอบธรรมใหกับอคติท่ีมนุษยมีตอสัตว 
แทจริงแลว ใจความสําคัญของงานชิ้นนี้ก็คือ การชี้ใหเห็นถึงปรากฏการณท่ีกรรมกรตองประสบ
กับภาวะแปลกแยกในโรงงานและถูกพรากศักยภาพในการผลิตท่ีสรางสรรคไปจากพวกเขา  
ซ่ึงปรากฏการณท่ีวานี้ถือเปนสิ่งท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนในวิถีการผลิตแบบทุนนิยม มันเปนสิ่งท่ีมนุษยสราง
มันข้ึนมาเองกับมือตนเอง และมันกลับหัวกลับหางความสัมพันธระหวางเพ่ือนมนุษยดวยกันเอง 
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสังคม และความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติไปอยาง
สิ้นเชิง  

ใน The Paris Manuscripts มารกซไดวิเคราะหวา มนุษยกับสัตวนั้นมีความตองการ
พ้ืนฐานตามธรรมชาติรวมกัน เชน ตองการน้ําสะอาดในการดื่ม ตองการอากาศท่ีไมมีมลพิษใน
การหายใจ และตองการอาหารท่ีมีสารอาหารเพ่ือดํารงชีพ อยางไรก็ดี มารกซมองวา ทุนนิยมได
เปลี่ยนแปลงหลักการพ้ืนฐานของสิ่งมีชีวิตไปเสียสิ้น เพราะกรรมกรท่ีทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมไมมีโอกาสท่ีจะไดเขาถึงน้ํา อากาศ และอาหารท่ีตอบสนองความตองการพ้ืนฐาน
ของพวกเขาดวยซํ้าไป ซ่ึงนี่คือปรากฏการณท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนดวยน้ํามือมนุษยเองในยุคทุนนิยม ดังท่ี
มารกซกลาวไว 

 มันไมมีอีกแลว แสงสวาง อากาศหายใจ ฯลฯ—ซ่ึงเปนความสะอาดข้ันต่ําสุดท่ีสัตว
ก็มีกัน—ใหกับมนุษย[ท่ีเปนกรรมกร]....[หากแตเปน]ฝุน—ซ่ึงสะทอนความเฉ่ือยชา 
และความเนาเฟะของความเปนมนุษย หรือจะเรียกขานใหตรงกวานั้นวา น้ําท่ีเนาเสีย 
ของอารยธรรมก็ไมวากัน—ท่ีไดกลายมาเปนองคประกอบในชีวิตของกรรมกร ภาวะท่ี
ถูกละเลยแบบผิดธรรมชาติอยางชัดเจน[และ]ภาวะของความเนาเฟะ ไดกลายเปน
องคประกอบของชีวิตกรรมกร ไมมีอีกแลวท่ีกรรมกรจะมีความรูสึกรูสาอะไรกับสิ่ง 
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รอบกาย [สิ่งท่ีหายไป]ไมใชความรูสึกแบบท่ีมนุษยรูสึก...กระท่ังความรูสึกแบบท่ีสัตว 
ก็ยังรูสึก มันก็หายไปดวย (Marx, 1978a, p. 94)  

สภาวะท่ีกรรมกรมีชีวิตย่ําแยและถูกปฏิบัติในสังคมทุนนิยมเหมือนไมใชสิ่งมีชีวิต—ไมวา
จะในฐานะมนุษยหรือในฐานะสัตว—ไดปรากฏใหเห็นท่ัวไปในยุโรปในศตวรรตท่ีสิบเกา ในกรณี
ของอังกฤษ มารกซมองวา กรรมกรอังกฤษไมไดรับการตอบสนอง “แมแตความตองการในฐานะ
มนุษย กระท่ังความตองการในฐานะสัตวของเขาก็สูญสิ้นไปเชนกัน” (Marx, 1978a, p. 95)  
ในกรณีของไอรแลนด สถานการณยิ่งเลวรายไปมากกวานั้นเนื่องจากสภาวะของการถูกขูดรีด
แรงงานและทรัพยากรจากนายทุนอังกฤษ ซํ้ารายไปกวานั้น ประชากรชาวไอริชยังตองประสบกับ
ภาวะอดอยาก จนทําใหคนไอริช “ไมรูตัวอีกตอไปวาตนเองตองการอะไรในชีวิต นอกจากความ
ตองการท่ีจะทานอาหาร และอันท่ีจริงแลว มันคือความตองการเพียงอยางเดียวท่ีจะขอใหเพียง
ไดกินมันฝรั่ง[เพ่ือมีชีวิตรอด] และมันก็เปนมันฝรั่งท่ีสกปรกโสโครกและหวยท่ีสุดก็วาได” (Marx, 
1978a, p. 95) สภาวะท่ีวานี้ทําใหกรรมกรในยุโรปแทบไมเหลือเคาลางของการเปนสิ่งมีชีวิต 
อีกตอไป หากแตเปนเครื่องจักรกลท่ีทํางานหามรุงหามคํ่าใหกับนายทุน “พวกคนปาและสัตว” 
มารกซยกตัวอยางข้ึนมาเพ่ือเปรียบเทียบ “อยางนอยก็มีความตองการ[และไดรับการตอบสนอง] 
ในการลาสัตว ในการเท่ียวเตร ฯลฯ ในการไดมีมิตรสหาย” (Marx, 1978a, p. 95) ในทางตรง 
กันขาม ความตองการพ้ืนฐานเหลานั้น—ความตองการท่ีไมวาจะเปนคนปาหรือสัตวก็มีกัน—
กลับถูกพรากไปจากชีวิตกรรมกรในสังคมทุนนิยม 

การวิพากษผลกระทบของระบบทุนนิยมท่ีมีตอความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ
ยังไดรับการสานตอใน Capital Vol I. ในงานชิ้นนี้ มารกซไดตีแผใหเห็นวา ไมวาจะเปนมนุษย
หรือสัตวก็ลวนแตถูกใชประโยชนจากนายทุนในฐานะทรัพยสินสวนบุคคลและสินคาท่ีซ้ือขายกัน
ในตลาด ท่ีเปนเชนนั้นก็เพราะวา ในสายตานายทุน มันไมสําคัญวาสิ่งมีชีวิตท่ีถูกขูดรีดจะเปน 
สปชีสไหน—มนุษยหรือไมใชมนุษย—ท่ีสําคัญก็คือวา ขอใหนายทุนไดทํากําไรในการผลิต  
ไดสั่งสมความม่ังค่ัง และไดตอบสนองอุปสงคของตลาดท่ีถูกขับเคลื่อนดวยลัทธิบริโภคนิยมก็
เพียงพอแลว มารกซไดยกตัวอยางการลอมรั้วท่ีดินและการขับไลชาวนาครั้งใหญในสกอตแลนด
โดยนายทุนอังกฤษในชวงปลายศตววรตท่ีสิบแปดถึงตนศตวรรษท่ีสิบเกา จากท่ีเคยไดใชท่ีดิน 
ในการทํามาหากินมาหลายชั่วอายุคน ชาวนาสกอตถูกเจาหนาท่ีรัฐขับไลออกจากแปลงนา 
ของตนเอง—ดวยการยึดท่ีดิน เผาหมูบาน และขับไลใหอพยพไปอาศัยท่ีอ่ืน—เนื่องจากนายทุน
จากอังกฤษตองการเอาท่ีดินไปใชในการเลี้ยงแกะ เม่ือท่ีดินในสกอตแลนดไดถูกลอมรั้วให
กลายเปนฟารมเลี้ยงแกะจํานวนหลายแสนตัวและไดรับการดูแลโดยคนงานอังกฤษซ่ึงนายทุน
อังกฤษนําเขามาแทนคนงานสกอต ชาวสกอตหลายหม่ืนคนจําตองอพยพไปยังชายฝงและหันไป
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ประกอบอาชีพชาวประมงเพ่ือหาเลี้ยงชีพ “คนกลุมนี้” มารกซเปรียบเปรย “ไดกลายเปนพวก
ครึ่งบกครึ่งน้ํา และมีชีวิตอยูดังท่ีนักเขียนอังกฤษคนหนึ่งไดวาไว นั่นก็คือ ครึ่งหนึ่งอยูบนดิน  
อีกครึ่งอยูบนน้ํา และอาศัยท้ังดินและน้ําอยางละครึ่ง” (Marx, 1990, p. 892) ซํ้ารายไปกวานั้น 
เม่ือเวลาผานไปไมนานและชาวสกอตเริ่มทําอาชีพประมงไดดีจนมีรายไดจุนเจือครอบครัว  
มารกซกลาววา “กลิ่นของปลาไดไปแตะจมูกของ[นายทุน] และทําใหพวกเขาไดกลิ่นกําไร 
ฟุงมาแตไกล” (Marx, 1990, p. 892) ดวยเหตุนี้ ชาวสกอตท่ีผันตัวมาทําอาชีพประมงก็ถูกขับไล 
อีกครั้ง เนื่องจากนายทุนทองถ่ินตองการใหนายทุนจากลอนดอนเขามารับสัมปทานการทํา
ประมงแทนชาวบานในพ้ืนท่ี ท่ีนาสนใจไปมากกวานั้น ท่ีดินของชาวสกอตท่ีเคยเปนท่ีอาศัยของ
มนุษยและตอมาถูกแทนท่ีดวยแกะ ในเวลาตอมา ท่ีดินมหาศาลเหลานั้นก็ถูกแปรเปลี่ยนให
กลายเปนปาและมีการนําเอากวางมาเลี้ยงแทนแกะ เพ่ือใหกลายเปนพ้ืนท่ีสันทนาการใหกับ
กระฎมพีอังกฤษไดมาพักผอนหยอนใจในยามวางดวยการลากวางกันอยางสนุกสนาน “ตอนนี้  
กวางไดเขามาแทนแกะ” มารกซกลาว “และนี่ก็ยิ่งทําใหเกิดการขับไลเจาของท่ีดินรายยอย 
มากข้ึนไปอีก คนพวกนี้จะถูกขับไลใหไปจนถึงบริเวณซ่ึงเปนท่ีดินท่ีแหงแลงและหยาบกราน
มากกวาท่ีเคยถือครองมากอน [ท่ีเปนเชนนั้นก็เพราะวา] ปาท่ีเอาไวเลี้ยงแกะกับชาวบานมันอยู
รวมกันไมได ไมฝายใดก็ฝายหนึ่งจะตองยอมแพ” (Marx, 1990, p. 893)  

นอกจากตัวอยางเรื่องแกะ กวาง และท่ีดินในสกอตแลนด Capital Vol I. ยังมีตัวอยาง 
ท่ีนาสนใจเก่ียวกับผูหญิงกับมาในสังคมทุนนิยมของอังกฤษ แมวาการลากจูงจะเปนการใช
แรงงานท่ีมนุษยนิยมใชมาเปนเครื่องทุนแรงมาตลอดในประวัติศาสตร อีกท้ังการคิดคน
เครื่องจักรกลสมัยใหมนาจะทําใหมนุษยมีเครื่องทุนแรงมากข้ึนและนํามันมาแทนท่ีการใชแรงงาน
จากสิ่งมีชีวิต มารกซไดตีแผความยอนแยงของนายทุนอังกฤษท่ีไมนิยมใชมาหรือเครื่องจักรกล 
ท่ีกาวหนาเขามาชวยในการลากจูงพาหนะเหมือนกับท่ีนายทุนอเมริกันเขาทํากัน แตกลับเลือกใช
แรงงานผูหญิงในหลายๆ โอกาส เนื่องจากในสายตาของนายทุน คาใชจายในการดูแลรักษามา
หรือซ้ือเครื่องจักรกลยังถือวาแพงกวาการจางแรงงานผูหญิง ดังท่ีมารกซไดกลาวไววา  

ในอังกฤษ ผูหญิงยังคงถูกใชในการลากจูงเรือแทนการใชมาในหลายๆ โอกาส นั่นก็
เปนเพราะวา แรงงานท่ีจะตองใชในการผลิตมาหรือเครื่องจักรกลเปนแรงงานท่ีสามารถ
คํานวณปริมาณไดอยางชัดเจนวามันคือเทาไหร ในขณะท่ีแรงงานท่ีจะตองใชในการ
บํารุงรักษาผูหญิงจําพวกท่ีมาจากประชากรอันมากลน มันเปนแรงงานท่ีตอยต่ําเกิน
กวาจะคํานวณได ดังนั้น จึงไมมีประเทศใดในโลกท่ีจะเปนประเทศท่ีขูดรีดกําลังแรงงาน
ของมนุษยไดอยางนาละอายและเพ่ือวัตถุประสงคอันนารังกียจ ไดเทากับอังกฤษ  
ซ่ึงข้ึนชื่อวาเปนประเทศแหงเครื่องจักรกล (Marx, 1990, p. 517)  
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จากท่ีกลาวมา จะเห็นไดวา ประเด็นสําคัญท่ีมารกซตองการท่ีจะสื่อในงานของเขาไมใช
ประเด็นท่ีวามนุษยนั้นเกิดมาเปนสิ่งมีชีวิตท่ีสูงสงหรือประเสริฐไปกวาสัตวเดรัจฉานท่ีต่ําชา 
นอกจากนั้น มารกซก็ไมไดใหความชอบธรรมแกมนุษยในการกดข่ีขูดรีดสัตวไดตามอําเภอใจ  
แทจริงแลว ประเด็นท่ีมารกซตองการจะสื่อกลับเปนวา ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสิ่งมีชีวิต
ท้ังหลาย—ไมวาจะเปนมนุษยหรือสัตว—ตางก็ถูกดูดกลืนใหเขาไปเปนสวนหนึ่งในระบบทุนนิยม
เหมือนๆ กัน ถูกใชประโยชนและกดข่ีขูดรีดเหมือนๆ กัน และถูกตีคาและใหราคาตามแตท่ีนายทุน
จะคํานวณเหมือนๆ กัน หากมองในแงนี้ ขอครหาท่ีวา มารกซเปนพวกคลั่งสปชีส ยึดเอามนุษย 
เปนศูนยกลางจักรวาล และมองวามนุษยกับสัตวมีความไมเทาเทียมกันตามธรรมชาติก็ดูจะเปน
ขอหาท่ีไมเปนธรรมกับมารกซเปนอยางยิ่ง 

ประเด็นสุดทายคือ การแกตางใหกับมารกซในขอครหาท่ีวา เขาเปนนักคิดท่ีเนน
แนวคิดมนุษยนิยมมากวาแนวคิดธรรมชาตินิยม ในขณะท่ีเบนตันตีความวา มารกซมีแนวโนมท่ี
จะยกใหแนวคิดแบบมนุษยนิยมมีความสําคัญกวาแนวคิดธรรมชาตินิยม และสังคมคอมมิวนิสต
ท่ีมารกซถวิลหาก็เปนเพียงสังคมท่ีกรรมกร—ในฐานะมนุษยท่ีตองทนทุกขกับการอยูเยี่ยงสัตว
มาเปนเวลานานภายใตสังคมทุนนิยม—จะไดกลับไปใชชีวิตอยางท่ีมนุษยควรจะเปน โดยท่ี
มนุษยยังสามารถใชทรัพยากธรรมชาติไดอยางเต็มท่ีและกดข่ีขูดรีดสัตวไดตามอําเภอใจตอไป 
นักคิดฝายซายทวนกระแสไดโตแยงกลับวา มารกซไมไดยกใหแนวคิดมนุษยนิยมมีความสําคัญ
เหนือกวาแนวคิดธรรมชาตินิยม หากแตมารกซมองวา แนวคิดท้ังสองจําตองไดรับการ
ผสมผสานและชั่งน้ําหนักใหสมดุล ซ่ึงความสมดุลท่ีวานี้จะปรากฏเห็นก็ตอเม่ือเรากาวขามสังคม
ทุนนิยมเขาสูสังคมคอมมิวนิสตเทานั้น นอกจากนั้น สังคมคอมมิวนิสตท่ีมารกซพูดถึงมันก็ไมใช
สังคมท่ีมนุษยจะใชประโยชนจากธรรมชาติและสัตวอยางท่ีเคยเปนในสังคมทุนนิยม หากแตเปน
สังคมท่ีมนุษยยกเลิกระบบการถือครองทรัพยสินสวนบุคคลและการปฏิบัติตอธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และสิ่งมีชีวิต—ไมวาจะมนุษยหรือสัตว—ในฐานะสินคาซ้ือขายในตลาด มากไป
กวานั้น สังคมคอมมิวนิสตคือสังคมท่ีมนุษยกาวขามภาวะแปลกแยกในสังคมทุนนิยมและหันมา
เรียนรูท่ีจะอยูรวมกับธรรมชาติอยางยั่งยืน ผานการปรับเปลี่ยนขอจํากัดของธรรมชาติบาง
ประการเพ่ือใหมนุษยดํารงชีวิตอยูไดและบรรลุศักยภาพในการผลิตอันสรางสรรคของมนุษย แต
ในอีกดานหนึ่งก็ธํารงรักษาธรรมชาติไวเพ่ือใหสิ่งมีชีวิตบนโลกนี้ไดใชประโยชนรวมกัน ดังท่ี
มารกซไดกลาวไวใน The Paris Manuscripts  

คอมมิวนิสตคือการกาวขามระบบทรัพยสินสวนบุคคลหรือภาวะแปลกแยกของ
มนุษยอยางแทจริง...คอมมิวนิสตท่ีวานี้—ในฐานะธรรมชาตินิยมท่ีไดรับการพัฒนา 
ถึงขีดสุด—เปนสิ่งท่ีเทากันกับมนุษยนิยม และคอมมิวนิสต—ในฐานะมนุษยนิยมท่ี
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ไดรับการพัฒนาถึงขีดสุด—เปนสิ่งท่ีเทากันกับธรรมชาตินิยม คอมมิวนิสตจึงเปนการ
แกไขอยางแทจริงตอปญหาความขัดแยงระหวางมนุษยกับธรรมชาติและระหวาง
มนุษยกับมนุษยดวยกันเอง มันคือการคลี่คลายท่ีจริงแทตอปญหาการปะทะกัน
ระหวางการดํารงอยูไปวันๆ กับแกนของการมีชีวิต ระหวางการทําใหสรรพสิ่งเปน
เพียงแควัตถุกับการยืนยันอัตลักษณของตนเอง ระหวางอิสรภาพกับความจําเปน และ
ระหวางปจเจกบุคคลกับสปชีส คอมมิวนิสตคือการตอบโจทยปญหาท่ีประวัติศาสตร
ตั้งไว และตัวมันเองไมใชอะไรอ่ืน ถาไมใชการแกไขปญหาท่ีวานี้เทานั้น (Marx, 
1978a, p. 84) 

แนนอน หากเทียบกับบทวิเคราะหและวิพากษสังคมทุนนิยมของเขา การพรรณาถึง
สังคมคอมมิวนิสตของมารกซไดใหภาพท่ีเปนนามธรรม กํากวม ไมลงรายละเอียด และเขาใจได
ยากมากกวา ท่ีเปนเชนนั้นก็เพราะวา มารกซไมเชื่อวาสังคมคอมมิวนิสตคือวิมานเมฆท่ีถูก 
สรางข้ึนในหัวหรือในอากาศข้ึนมากอนแลวคอยนําไปประยุกตหรือปฏิบัติจริง หากแตมันเปน
สังคมท่ีจะตองมีการพัฒนาและคลี่คลายออกมาใหเห็นดวยน้ํามือของมนุษยเองเม่ือพวกเขา
สามารถกาวขามสังคมทุนนิยมท่ีดํารงอยูในปจจุบันไปได ดวยเหตุท่ีสิ่งเหลานี้ยังไมเกิดข้ึนในชวงท่ี
มารกซมีชีวิตอยู เขาจึงไมตองการทําตัวเปนหมอดูผูมีความสามารถในการพยากรณอนาคตวา 
สังคมมนุษยในยุคหลังทุนนิยมจะมีหนาตาหรือรายละเอียดเปนอยางไร กระนั้นก็ตาม แนวคิด
สังคมคอมมิวนิสตของมารกซตามท่ีไดกลาวมาก็ดูจะหางไกลจากภาพท่ีเบนตันไดวาดเอาไว 
เพราะในสังคมคอมมิวนิสต มารกซเชื่อวา แนวคิดธรรมชาตินิยมจะไดรับการพัฒนาจนไมมีความ
ขัดแยงกับแนวคิดมนุษยนิยม ในขณะท่ีแนวคิดมนุษยนิยมก็จะไดรับการพัฒนาจนอยูรวมกันได
กับแนวคิดธรรมชาตินิยม นอกจากนั้น ดวยการยกเลิกระบบทรัพยสินสวนบุคคล ภาวะแปลก
แยกระหวางมนุษยกับมนุษยดวยกันเอง ระหวางมนุษยกับสัตว และระหวางมนุษยกับธรรมชาติ 
ก็จะสูญสิ้นไป แนนอน แนวคิดคอมมิวนิสตของมารกซอาจจะถูกโจมตีไดงายวามีความเปน
นามธรรมสูง เปนอุดมคติ หรือกระท่ังเปนการมองโลกในแงดีจนเกินไป นอกจากนั้น มันก็นาตั้ง
ขอกังขาตอมารกซอยูไมนอยวา สังคมคอมมิวนิสตท่ีไรการถือครองทรัพยสินสวนบุคคลและ 
ไรภาวะแปลกแยก จะยังเปนสังคมท่ีมนุษยยังรับประทานเนื้อสัตว ใชสินคาท่ีเปนผลผลิตจาก 
สัตว ใชแรงงานสัตว และทําการทดลองทางวิทยาศาสตรกับสัตวเพ่ือคนหายารักษาโรครายใหกับ
มนุษยอยูอีกหรือไม อยางไรก็ดี การท่ีเบนตันตั้งแงกับมารกซวา เขาเปนนักคิดท่ีสนับสนุนให
มนุษยใชประโยชนจากธรรมชาติและสัตวตามอําเภอใจ หรือเขาถวิลหาแตสังคมท่ีกรรมกรจะได
กลับไปใชชีวิตในฐานะมนุษยท่ีมีความสูงสงกวาสัตวไดตามเดิม ยอมเปนการตั้งขอครหาท่ีมี
น้ําหนักนอยไปสักนิด 
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4. ซาย สัตว และสังคมทุนนิยม 

จากท่ีกลาวมา หากเราทําการสํารวจงานเขียนของมารกซอยางละเอียดและพิจารณา
ในแบบองครวม ขอครหาท่ีวา มารกซเปนนักคิดท่ีมีอคติตอสัตว ละเลยประเด็นปญหาเก่ียวกับ
สัตว ยกยองใหมนุษยสูงสงกวาสัตว และใหความชอบธรรมกับมนุษยในการใชประโยชนกับสัตว
ไดตามอําเภอใจ ลวนเปนขอหาท่ีไมเปนธรรมกับมารกซสักเทาใดนัก แทจริงแลว หากเทียบกับ
นักคิดท้ังกอนและหลังชวงท่ีเขามีชีวิตอยู มารกซถือเปนนักคิดท่ีทําการวิพากษความสัมพันธ
ระหวางมนุษย สัตว สิ่งแวดลอม และทุนไดดีท่ีสุดคนหนึ่ง นอกจากนั้น เขายังใหความสําคัญเปน
อยางมากกับปญหาการกดข่ีขูดรีดท่ีนายทุนกระทํากับสิ่งมีชีวิต—ไมวาจะเปนมนุษยหรือสัตว—
และปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงลวนเปนผลมาจากการปฏิบัติของนายทุนตอทุกๆ สิ่งรอบตัวมนุษย
ราวกับวามันเปนเพียงแควัตถุในการผลิตและของซ้ือของขายในตลาด ในแงนี้  หากมี 
นักคิดและนักกิจกรรมฝายซายคนใดท่ีใชมารกซเปนขออางในการละเลยประเด็นปญหาเก่ียวกับ
สัตว การกลาวอางท่ีวานี้ยอมถือเปนการกระทําท่ีขาดความชอบธรรมและไรน้ําหนักในการ 
โนมนาวชักจูงไปโดยปริยาย  

อยางไรก็ดี ในโลกยุคปจจุบันท่ีแนวคิดหลังสมัยใหม (Postmodernism) กําลังไดรับ
ความนิยมเปนอยางยิ่ง สิ่งท่ีผูเขียนเพ่ิงนําเสนอไปก็อาจถูกโจมตีไดเชนกันวา มันเปนเพียงแค 
การตีความของนักคิดมารกซิสตทวนกระแสกลุมเล็กๆ หรือพูดอีกแงหนึ่งก็คือ มันเปนเพียงแค 
“วาทกรรม” ชุดหนึ่งท่ีถูกสรรสรางข้ึนมาเพ่ือโตตอบวาทกรรมกระแสหลักท่ีวาดวยการตีความ
งานเขียนของมารกซ ดังนั้น มันจึงไมใชความจริงท่ีสัมบูรณและสูงสุดแตอยางไร นอกจากนั้น 
มารกซก็ยังเปนนักคิดท่ีเสียชีวิตไปตั้งแตปลายศตวรรตท่ีสิบเกาและนั่นก็ทําใหเราไมมีทางรูไดเลย
วา จริงๆ แลวเขามีความคิดอยางไรเก่ียวกับประเด็นปญหาเรื่องสัตว ท่ีสําคัญก็คือ กระท่ังเรา 
มีเวทมนตปลุกมารกซใหลุกข้ึนมาจากหลุมศพและทําการสัมภาษณเขาในประเด็นดังกลาว มันก็
อาจต้ังขอสงสัยไดเชนกันวา สิ่งท่ีเขาพูดออกมาเปนสิ่งท่ีตรงกับสิ่งท่ีเขาคิดหรือกระทําใน
ชีวิตประจําวันหรือไม ในแงนี้ การยึดม่ันถือม่ันวา ตกลงแลวมารกซคิดอยางไรกับประเด็นปญหา
เรื่องสัตวดูจะเปนเรื่องท่ีไรสาระและเปลาประโยชน เนื่องจากงานเขียนของเขาเปนสิ่งท่ีสามารถ
ตีความไปไดเรื่อยๆ และแปรผันไปตามอคติของผูอาน วาทกรรมท่ีครอบงําสังคม และบริบทของ
ประวัติศาสตรในแตละชวงเทานั้นเอง 

กระนั้นก็ตาม ผูเขียนกลับมองวา ตอใหเราเชื่อวา การตีความงานเขียนของมารกซเปน
เพียงการกอสรางทางวาทกรรมหรือกระท่ังการเลนโวหารท่ีผันแปรไปตามกาละและเทศะ  
ซ่ึงไมสามารถนําไปสูการแสวงหาความรูท่ีแทจริงไดวา ตกลงแลว มารกซคิดเห็นอยางไรกับ
ประเด็นปญหาเรื่องสัตว ความเชื่อท่ีวานี้ก็ไมไดเปนอุปสรรคแตอยางใดในการนําเอาทฤษฎีของ
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มารกซไปประยุกตใชในการวิเคราะหและวิพากษปญหาการกดข่ีขูดรีดสัตวในสังคมทุนนิยม  
(ยกเวนเสียแตวา เราจะสมาทานแนวคิดแบบหลังสมัยใหมอยางสุดโตง ขลาดกลัว และไรความ
ม่ันใจ จนกระท่ังไมกลาฟนธงวา อะไรคือทฤษฎีของมารกซ) นี่คือสิ่งท่ีนักคิดฝายซายหลายๆ คน
เห็นตรงกัน ไมวาจะเปนกลุมท่ีเห็นวามารกซเปนนักคิดท่ีมีอคติตอสัตว (Benton, 2011; Boggs, 
2011 ; Kymlicka & Donaldson, 2014 ; Llorente, 2011 ; Painter, 2016 ; Perlo, 2002 ; 
Sanbonmatsu, 2011; Torres, 2007) หรือกลุมท่ีเห็นวามารกซเปนนักคิดท่ีใหความสําคัญ 
กับสัตวก็ตาม (Bellamy & Clarke, 2018; Stache, 2018; Wilde, 2000; MacDonald, 2011; 
Gunderson, 2011) ท่ีเปนเชนนั้นก็เพราะวา พวกเขาไมเพียงแตตระหนักถึงความลึกซ้ึงและ
คุณูปการของทฤษฎีท่ีมารกซไดวางรากฐานเอาไว หากแตเล็งเห็นถึงประโยชนท่ีตามมา หากเรา
นําเอาทฤษฎีของมารกซไปประยุกตใชในการวิพากษประเด็นปญหาการกดข่ีขูดรีดสัตว—ไมวา 
ตัวมารกซเองจะมีความคิดหรือกระท่ังอคติตอประเด็นท่ีวานี้ อยางไรก็ตาม—โดยทฤษฎีของ
มารกซท่ีมักจะไดรับการกลาวถึงและนํามาวิพากษปญหาการกดข่ีขูดรีดสัตวในสังคมทุนนิยม 
ประกอบไปดวยทฤษฎีสําคัญสี่ทฤษฎีดังตอไปนี้ 

ทฤษฎีแรกคือ ทฤษฎีวาดวยภาวะแปลกแยก แมวาภาวะแปลกแยกจะเปนหนึ่ง 
ในทฤษฎีท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีมารกซใชวิเคราะหปญหาของระบบทุนนิยม เปนท่ีนาเสียดายวา  
เขาเลือกท่ีจะใชทฤษฎีท่ีวานี้ในการวิเคราะหภาวะแปลกแยกท่ีเกิดข้ึนกับมนุษยแตเพียงเทานั้น 
แตมิไดรวมเอาสัตวเขาไปเปนสวนหนึ่งในการวิเคราะหแตอยางใด ใน The Paris Manuscripts 
มารกซไดวิเคราะหภาวะแปลกแยกท่ีเกิดข้ึนกับกรรมกรในโรงงานวา มันคือภาวะท่ีดํารงอยูใน 
สี่มิติท่ีสําคัญ นั่นก็คือ ภาวะแปลกแยกระหวางกรรมกรกับสินคาท่ีตนเองผลิต ระหวางกรรมกร
กับกระบวนการผลิต ระหวางกรรมกรกับรางกายและจิตสํานึกของตัวกรรมกรเอง และระหวาง
กรรมกรกับมนุษยรวมสปชีสคนอ่ืนๆ (Marx, 1978a, pp. 71-77) แมวามารกซจะใหความสนใจ
ไปท่ีภาวะแปลกแยกท่ีดํารงอยูในมนุษย (ท่ีเปนกรรมกร) เปนหลัก ทฤษฎีวาดวยภาวะแปลก
แยกก็มีคุณูปการท่ีสําคัญ กลาวคือ มันสามารถนําไปประยุกตใชกับกรณีของสัตวไดเชนกัน 
เนื่องจากชะตากรรมของสัตวในสังคมทุนนิยมมิไดมีความแตกตางไปจากชะตากรรมของ
กรรมกรสักเทาใดนัก ในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีสัตวเปนผูผลิตสินคา เชน เนื้อ นม ไข ขน และ
หนัง ใหกับเจาของโรงงาน สัตวท่ีเปนผูผลิตไมไดมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับสินคา 
ท่ีตนเองผลิต ในทางตรงกันขาม สัตวกลับถูกพรากเอาอวัยวะหรือผลผลิตจากรางกายของสัตว
ผานการใชกําลังบังคับ อีกท้ังสัตวยังไมมีสิทธิใดๆ ในผลกําไรท่ีไดมาจากการขายสินคาท่ีสัตวเอง
เปนผูผลิต ภาวะแปลกแยกยังปรากฏใหเห็นในกระบวนการผลิตสินคาท่ีมนุษยใชประโยชนจาก
สัตว เชน กระบวนการบังคับใหแมวัว แมหมู และแมไกตองผสมพันธุเทียมเพ่ือใหไดผลผลิต 
อยางเชน ไข นม และลูกสัตวออกมาใหมากท่ีสุดและเร็วท่ีสุด กระบวนการบังคับใหสัตวตองใช
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ชีวิตในคอกแคบๆ ตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมงโดยไมมีโอกาสไดขยายปก คุยเข่ียดิน ทํารัง ทําความสะอาด
รางกาย หรือเลี้ยงดูลูกของตนเอง หรือกระบวนการบังคับใหสัตวตองเดินไปตามสายพานและ
เรียงแถวกันเพ่ือรอการถูกฆาและชําแหละอวัยวะในโรงฆาสัตว กระบวนการผลิตท่ีวานี้ลวนเปน
กระบวนการท่ีสัตวไมไดถูกปฏิบัติจากนายทุนและกรรมกรในโรงงานในฐานะผูผลิตท่ีมีชีวิตและ
จิตใจ หากแตเปนเพียงวัตถุดิบหรืออุปกรณในการผลิตซ่ึงไมมีความรูสึกรูสาใดๆ  

นอกจากนั้น การเรงการผลิตเนื้อ นม ไข หนัง และขนของสัตวในสังคมทุนนิยม 
ยังนําไปสูภาวะแปลกแยกระหวางสัตวกับรางกายหรือกระท่ังจิตสํานึกของตัวสัตวเอง ยกตัวอยาง
เชน แมวัวท่ีรองหาลูกของมันหลังจากท่ีลูกวัวท่ีเพ่ิงมีอายุไดไมก่ีสัปดาหไดถูกพรากไปจากแมวัว
และนําไปฆาเพ่ือผลิตเนื้อลูกวัว หมูท่ีนั่งๆ นอนๆ ในกรงแคบๆ ท้ังชีวิตและมีแววตาท่ีแสดงอาการ
หมดอาลัยตายอยากในชีวิต ไกท่ีถูกผสมพันธุ เทียมและเรงสรางเนื้อจนรางกายของตนมี 
ขนาดใหญเกินกวาท่ีกระดูกของไกจะรับน้ําหนักได หรือแกะท่ีรองโหยหวนเม่ือตนเองไดกลิ่น 
คาวเลือดในโรงงานฆาสัตวและรูชะตากรรมของตนเม่ือถูกบังคับใหเดินไปตามสายพานในโรง 
ฆาสัตว ปรากฏการณท่ีวานี้สะทอนใหเห็นการทารุณกรรมท่ีมนุษยกระทํากับสัตว ท่ีตอใหเรา 
ไมอยากจะนับวาสัตวเปนสิ่งท่ีมีจิตสํานึกเหมือนกับมนุษย แตอยางนอยเราก็คงปฏิเสธอาการ
ทุกขทรมานทางรางกายท่ีสัตวแสดงออกมาไมได ท่ีสําคัญไมแพกัน สัตวตองประสบกับภาวะ
แปลกแยกกับสัตวท้ังในสปชีสของตนและสัตวในสปชีสอ่ืนๆ ในโรงงานท่ีสัตวตองใชชีวิตท้ังชีวิต
ของตนในกรงขัง สัตวไมมีโอกาสท่ีจะไดมีปฏิสัมพันธกับสัตวอ่ืนๆ ในสปชีสของตนตามธรรมชาติ 
ท่ีเปนเชนนั้นก็เพราะวา กระบวนการการหาคู สืบพันธุ และเลี้ยงลูกของสัตวเหลานี้ ลวนเปน
กระบวนการท่ีถูกออกแบบ แทรกแซง และควบคุมโดยมนุษยแทบท้ังสิ้น ยิ่งไปกวานั้น ในสังคม
ทุนนิยม โอกาสท่ีสัตวใดๆ จะมีปฏิสัมพันธกับสัตวสปชีสอ่ืนๆ ก็แทบจะเปนศูนย เนื่องจาก
หลักการแบงงานกันทําและหลักประสิทธิภาพในการผลิตไดทําใหการเลี้ยงสัตวเพียงสปชีสเดียว
ในโรงงานหนึ่งๆ คือวิธีการผลิตท่ีคุมทุนมากท่ีสุด หากสัตวพอจะมีโอกาสท่ีจะไดมีปฏิสัมพันธ 
กับสัตวสปชีสอ่ืนๆ บาง มันก็คงเปนปฏิสัมพันธกับมนุษย ซ่ึงแนนอนเหลือเกินวา มันไมใช
ปฏิสัมพันธระหวางสปชีสท่ีเทาเทียมกัน ใหการเคารพซ่ึงกันและกัน และปราศจากความรุนแรง
แตอยางใด 

ทฤษฎีท่ีสองคือ ทฤษฎีวาดวยลัทธิบูชาสินคา (Commodity Fetishism) ใน Capital 
Vol I. มารกซไดวิเคราะหถึงปรากฏการณท่ีมนุษยในสังคมทุนนิยมปฏิบัติกับสินคาราวกับวา 
สินคาเหลานั้นมันมีชีวิตเปนของตน มีอิสรภาพเปนของตน และมีมูลคาแลกเปลี่ยนท่ีไมยึดโยงกับ
มูลคาใชสอยท่ีแทจริง มากไปกวานั้น แมวาสินคาจะเปนสิ่งท่ีมนุษยผลิตมันมากับมือ แตเม่ือมัน
กลายมาเปนของซ้ือของขายในตลาด สินคากลับมีอํานาจเหนือมนุษย ครอบงํามนุษย และทําให
ชีวิตมนุษยจําตองพ่ึงสินคาอยางขาดเสียมิไดในการดํารงชีวิต มารกซนิยามปรากฏการณท่ีวานี้วา 
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“ลัทธิบูชาสินคา” (Marx, 1990, p. 165) แมวามารกซจะกลาวถึงลัทธิบูชาสินคาในแบบกวางๆ 
และไมไดจําเพาะเจาะจงไปท่ีสินคาประเภทใดประเภทหนึ่งเปนการเฉพาะ ทฤษฎีท่ีวานี้ก็มี
คุณูปการตอการวิเคราะหปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนกับสินคาซ่ึงเปนผลผลิตท่ีมาจากสัตว ใน
ภัตตาคาร อาหารอันโอชะของมนุษยท่ีเรียกขานกันวา สเต็ก โยเกิรต ออมเล็ต นักเก็ต ทงคัตสึ 
และฟรัวกรา คือสินคาท่ีทํามาจากเนื้อวัว นมวัว ไขไก เนื้อไก เนื้อหมู และตับหาน ตามลําดับ 
กระนั้นก็ตาม มนุษยก็เลี่ยงท่ีจะกลาวถึงเมนูอาหารของตนโดยกลาวถึงสัตวแบบตรงๆ หากแต
สรรหาคําท่ีนุมนวลกวานั้นมาใชแทน นอกจากนั้น แมวาการผลิตสินคาเหลานั้นจะเต็มไปดวย
ความรุนแรง การกดข่ีขูดรีด และการทารุณกรรมตอสัตว แตการโฆษณาและการบริโภคสินคา
เหลานั้นกลับเต็มไปดวยการขับเนนความรูสึกเอร็ดอรอย รสนิยมในการรับประทานอาหารท่ีมี
สุนทรีย และความอบอุนในครอบครัวและในหมูเพ่ือนฝูง นี่ยังไมตองพูดถึงสินคาอ่ืนๆ ท่ีมนุษย
บริโภคเปนประจําในชีวิตประจําวัน เชน รองเทา เข็มขัด เฟอรนิเจอร เบาะรถยนต เสื้อโคต และ
กระเปาสตางค ซ่ึงลวนเปนสินคาท่ีมีมาจากซากศพของสัตวท่ีถูกฆาในโรงงาน แตมนุษยกลับ
ปฏิบัติกับสินคาเหลานี้ราวกับวามันเปนสินคาท่ีกําเนิดข้ึนมาไดดวยตนเองและมีมูลคาในตนเอง 
โดยไมมีการยึดโยงกับสัตวซ่ึงเปนสวนประกอบหลักหรือวัตถุดิบในการผลิตสินคานั้นๆ แตอยางใด 
ท่ีสําคัญท่ีสุด ในสังคมทุนนิยมยุคปจุบันท่ีถูกขับเคลื่อนดวยลัทธิบริโภคนิยม การคลั่งไคลและ 
บูชาแบรนดสินคาชื่อดังไดทําใหมนุษยยิ่งละเลยตนกําเนิดหรือท่ีมาของสินคาท่ีมาจากสัตว ดังนั้น 
ผูท่ีชอบทานบิ๊กแมค (Big Mac) ดูจะมีความรูสึกดีท่ีไดบริโภคสินคาของบรรษัทยักษใหญอยาง
แมคโดนัลด (McDonald's) จนหลงลืมไปวา สิ่งท่ีตนกําลังรับประทานนั้นมีตนกําเนิดมาจาก 
แมวัวท่ีถูกฆาหลังจากหมดประโยชนในการใหน้ํานมแกนายทุน หรือผูท่ีนิยมสะสมกระเปาหนัง
ของแอรเมส (Hermés) อาจจะรูสึกภูมิใจท่ีไดเปนเจาของสินคาหรูราคาแพง จนหลงลืมไปวา  
สิ่งท่ีตนกําลังบริโภคมีตนกําเนิดมาจากการฆาและถลกหนังจระเขท่ีถูกเลี้ยงในฟารมมาท้ังชีวิต 

ทฤษฎีท่ีสามคือ ทฤษฎีวาดวยการผูกขาดของกลุมทุนขนาดใหญ ใน Capital Vol I. 
มารกซไดวิเคราะหถึงหนึ่งในปญหาสําคัญของระบบทุนนิยม นั่นก็คือ ปญหาของการกระจุกตัว
ของทุนอยูในมือของบรรษัทยักษใหญไมก่ีเจาและการกีดกันนายทุนนอยออกไปจากตลาดโดย
น้ํามือของนายทุนใหญ (Marx, 1990, pp. 776-777) แมวามารกซจะกลาวถึงปญหาการผูกขาด
ของกลุมทุนขนาดใหญในระบบทุนนิยมดวยมุมมองแบบกวางๆ และในเชิงแนวคิดท่ีเปน
นามธรรม ทฤษฎีท่ีวานี้ก็มีคุณูปการตอการวิเคราะหปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในสังคมทุนนิยมยุค
ปจจุบันท่ีถูกครอบงําดวยบรรษัทยักษใหญ ซ่ึงประกอบธุรกิจเก่ียวของท้ังทางตรงและทางออม
จากการใชประโยชนจากสัตว ในระดับโลก บรรษัทขามชาติหลายองคกรไมเพียงแตครอบงํา
ตลาดและรัฐสภาในประเทศอุตสาหกรรมกาวหนา หากแตโยกยายการลงทุนและแผขยาย
อิทธิพลทางการเมืองไปยังประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลาย ตัวอยางของบรรษัทยักษใหญเหลานั้น
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ไดแก มอนซานโต (Monsanto) ซ่ึงทําธุกิจเก่ียวกับเกษตรเคมีและเทคโนโลยีชีวภาพทางการ
เกษตร ไบเออร (Bayer) ซ่ึงทําธุรกิจเก่ียวกับอุตสาหกรรมเคมีและยา คารกิลล (Cargill) ซ่ึงทํา
ธุรกิจซ้ือขายอาหารและผลผลิตทางการเกษตร และไทสัน (Tyson) ซ่ึงทําธุรกิจเก่ียวกับ
อุตสาหกรรมอาหารและสงออกเนื้อสัตวรายใหญของโลก บรรษัทชื่อดังท่ีทําธุรกิจแสวงหากําไร
จากสัตวเหลานี้คือหนึ่งในกลุมบรรษัทท่ีร่ํารวยท่ีสุดในโลกและยืนเคียงบาเคียงไหลกับบรรษัท
เทคโนโลยีโทรคมนาคม บรรษัทน้ํามัน บรรษัทอาวุธสงคราม และบรรษัทเวชภัณฑ ในฐานะ
กลุมทุนท่ีครองอํานาจและกุมชะตาชีวิตของประชากรสวนใหญบนโลกใบนี้ (Igor, 2018; 
Sharma, 2018) 

ในกรณีของไทย ปรากฏการณท่ีทุนมีการกระจุกตัวในมือของนายทุนยักษใหญท่ีทําธุรกิจ
แสวงหากําไรจากสัตวก็มีใหเห็นอยางเดนชัดเชนกัน ท่ีโดดเดนท่ีสุดคือ ธนินท เจียรวนนท  
เจาสัวผูท่ีมักจะไดรับการจัดอันดับใหเปนมหาเศรษฐีท่ีร่ํารวยท่ีสุดของไทย แมอาณาจักรธุรกิจ 
ของเครือเจริญโภคภัณฑ (Charoen Pokphand Group) ท่ีเปนแหลงสรางความม่ังค่ังใหกับธนินท
จะประกอบไปดวยประเภทธุรกิจท่ีหลากหลาย ไมวาจะเปนธุรกิจโทรคมนาคม ธุรกิจการคาปลีก
และคาสง ธุรกิจอสังหาริมทรัพย หรือกระท่ังธุรกิจยานยนต รากฐานสําคัญและหัวใจของเครือ
เจริญโภคภัณฑต้ังอยูบนธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว และการผลิตอาหาร นี่คือธุรกิจหลักท่ี 
ทํากําไรใหกับเครือเจริญโภคภัณฑจํานวนมหาศาลและทําใหตระกูลเจียรวนนทไมเพียงแตเปน
ตระกูลท่ีมีอิทธิพลมหาศาลตอเกษตรกรรายยอยในประเทศ หากแตนักการเมือง นายพล หรือ
กระท่ังชนชั้นผูสูงศักดิ์ ตางก็ตองใหความยําเกรงและสรางพันธมิตรทางการเมืองดวย ไมวาการ
เมืองไทยจะถูกขับเคลื่อนโดยพลเรือนหรือกองทัพก็ตาม (Phongpaichit & Baker, 2004, p. 70; 
Kongkirati & Kanchoochat, 2018) นอกจากเครือเจริญโภคภัณฑแลว บรรษัทยักษใหญของไทย
ท่ีสั่งสมทุนและร่ํารวยข้ึนมาจาการใชประโยชนจากสัตวโดยตรงก็คือ เครือเบทาโกร (Betagro 
Group) ซ่ึงทําธุรกิจเก่ียวกับการเกษตร อาหาร และสัตวเลี้ยง เครือภัตตาคารเอ็มเค (MK 
Restaurant Group) ซ่ึงทําธุรกิจอาหารและภัตตาคาร และเครือไทยยูเนี่ยน (Thai Union Group) 
ซ่ึงทําธุรกิจอาหารแชแข็งและเปนผูสงออกปลาทูนากระปองอันดับหนึ่งของโลก ทุนจํานวน
มหาศาลท่ีบรรษัทเหลานี้สั่งสมไดหนุนสงใหตระกูลแตไพสิฐ ตระกูลธีระโกเมน และตระกูลจันศิริ 
เดินตามรอยตระกูลเจียรวนนท ดวยการไดรับการจัดอันดับใหเปนหนึ่งในตระกูลท่ีร่ํารวยท่ีสุด 
ในไทยอยูเสมอมา (Forbes, 2019) 

ทฤษฎีสุดทายคือ ทฤษฎีวาดวยชนชั้นกรรมาชีพ ในมุมมองของมารกซ ระบบทุนนิยม
ประกอบไปดวยชนชั้นสองชนชั้นท่ีสําคัญ ชนชั้นแรกคือ ชนชั้นกระฎมพีท่ีถือครองทุนและปจจัย
การผลิตประเภทอ่ืนๆ สวนชนชั้นท่ีสองคือ ชนชั้นกรรมาชีพซ่ึงเปนชนชั้นท่ีไมมีทุนและไมได 
ถือครองปจจัยการผลิตใดๆ ยกเวนแคกําลังแรงงานท่ีมาจากรางกายของตนเอง นั่นก็ทําให
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กรรมาชีพจําตองขายแรงงานของตนใหกับกระฎมพีในตลาดเพ่ือไดมาซ่ึงคาจาง และมันคือ
คาจางอันนอยนิดของกรรมาชีพท่ีถูกนํามาใชจายเพ่ือประทังชีวิตของตนเองและผลิตซํ้ากําลัง
แรงงานท่ีจะนําไปขายใหกับกระฎมพีในวันถัดไป (Marx, 1990, pp. 283-285) แมวามารกซจะ
ใหนิยามชนชั้นกรรมาชีพท่ีมีความหมายครอบคลุมเพียงแคมนุษยท่ีเปนกรรมกร หากเราลอง
พิจารณาถึงบทบาทของแรงงานสัตวท่ีถูกใชประโยชนและถูกขูดรีดในระบบทุนนิยมยุคปจจุบัน 
เราก็คงจะปฏิเสธไดยากวา สัตวท่ีถูกใชแรงงานก็มีชะตากรรมท่ีไมตางไปจาก—หรืออันท่ีจริง
ตองถือวา โหดรายกวา—สิ่งท่ีมนุษยท่ีเปนกรรมกรตองประสบพบเจอ กลาวคือ ในขณะท่ี
กรรมกรยังถือวาตนเองมีทางเลือกในการตัดสินใจขายแรงงานของตนใหกับนายทุนในตลาด 
สัตวไมไดมีอภิสิทธิ์ท่ีวานี้แตอยางใด เนื่องจากสัตวไมไดตัดสินใจเลือกเอง หากแตถูกบังคับให
กําเนิด มีชีวิตอยู ใชแรงงาน และตาย ดวยน้ํามือของนายทุน ซํ้ารายไปกวานั้น ในขณะท่ีชีวิต
ของกรรมกรยังมีเสนแบงระหวางวันทํางานและวันหยุด ชั่วโมงทํางานและชั่วโมงหลังเลิกงาน 
และการทํางานในท่ีทํางานกับการหยุดพักผอนท่ีบาน ชีวิตของสัตวตลอดท้ังชีวิตไดผูกติดกับ 
กรงขังในโรงงานและสัตวไมมีวันหยุดหรือชั่วโมงหลังเลิกงานใหไดสังสรรคหรือพักผอนหยอนใจ
แตอยางใด ท่ีสําคัญท่ีสุด ในขณะท่ีกรรมกรถูกกดข่ีขูดรีดกําลังแรงงานของตนท่ีขายใหกับ
นายทุน สัตวไมไดถูกกดข่ีขูดรีดกําลังแรงงานแตเพียงเทานั้น หากแตสัตวยังถูกนายทุนใช
ประโยชนจากอวัยวะ รางกาย กระดูก ผิวหนัง เลือด และลูกท่ีเกิดออกมาจากครรภของตน  
ดวยเหตุนี้ สัตวไมเพียงแตใหกําลังแรงงานกับนายทุน หากแตสัตวยังรับหนาท่ีรับใชนายทุนใน
ฐานะปจจัยการผลิตอ่ืนๆ นั่นก็คือ สัตวยังถูกใชประโยชนท้ังในฐานะอุปกรณการผลิตและใน
ฐานะวตัถุดิบในการผลิตอีกดวย ในแงนี้หากกรรมาชีพเปนชนชั้นท่ีถูกโซตรวนท่ีมองไมเห็นกักขัง
พวกเขาไวในโรงงานและทํางานหามรุงหามคํ่าเพ่ือสรางผลประโยชนและกําไรกับนายทุน
กระฎมพี สัตวคือสิ่งมีชีวิตท่ีถูกกดข่ีขูดรีดและทํางานรับใชกระฎมพีแทบไมตางไปจากกรรมาชีพ 
จะตางกันก็แคตรงท่ีวา โซท่ีลามสัตวเอาไวในโรงงานคือโซตามความหมายของมันจริงๆ และ
เปนโซท่ีเราสามารถมองเห็นไดอยางจะแจงดวยตาเปลา 
5. บทสรุป 

ในอดีตท่ีผานมา นักคิดและนักเคลื่อนไหวทางสังคมฝายซายมักจะไดชื่อวาเปน 
กลุมคนท่ีมีอคติตอสัตว ละเลยชะตากรรมอันโหดรายและหดหูของสัตวในสังคมทุนนิยม  
ยกใหการปฏิวัติเพ่ือปลดปลอยกรรมาชีพจากการกดข่ีขูดรีดของกระฎมพีเปนการตอสูท่ีสําคัญ 
กวาการตอสูเพ่ือปลดปลอยสัตวจากการกดข่ีขูดรีดของมนุษย และนับเอามนุษยท่ีใชแรงงานเปน
องคประกอบของชนชั้นกรรมาชีพแตเพียงเทานั้น แตหาไดรวมเอาสัตวท่ีถูกใชแรงงานเขาไปเปน
สวนหนึ่งของชนชั้นกรรมาชีพแตอยางใด อยางไรก็ดี ชื่อเสียงในทางลบท่ีฝายซายไดรับในอดีต 
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ไมไดเปนตัวกําหนดแตอยางใดวา ฝายซายจะเปลี่ยนทัศนคติของตนท่ีมีตอสัตวหรือปรับ
ยุทธศาสตรในการตอสูของตนไมไดในอนาคต อันท่ีจริงแลว ดังท่ีบทความชิ้นนี้ไดชี้ใหเห็น  
หากฝายซายยังคงยึดม่ันและศรัทธาในงานเขียนของมารกซ ขอเขียนจํานวนไมนอยของมารกซ 
ไดสะทอนใหเห็นถึงการใหความสนใจและความกังวลใจในปญหาเรื่องการกดข่ีขูดรีดสัตวในระบบ
ทุนนิยม การท่ีนายทุนใชประโยชนจากแรงงานของมนุษยและสัตวในฐานะสินคาท่ีซ้ือขายไดใน
ตลาดไมตางกัน และหายนะท่ีระบบทุนนิยมไดกระทําตอสิ่งมีชีวิต—ไมวาจะเปนมนุษย สัตว หรือ 
พืช—ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และโลกของเรา นอกจากนั้น ตอใหเราไมสนใจวามารกซจะคิดหรือ
เขียนถึงสัตววาอยางไร ตอใหเราตั้งขอกังขาวาอันท่ีจริงแลวมารกซในชวงท่ีมีชีวิตอยูจริงไดให
ความสําคัญกับสัตวมากสักแคไหนกันเชียว ทฤษฎีสําคัญๆ ท่ีมารกซไดวางรากฐานเอาไว ไมวาจะ
เปนทฤษฎีวาดวยภาวะแปลกแยก ทฤษฎีวาดวยลัทธิบูชาสินคา ทฤษฎีวาดวยการผูกขาดของ 
กลุมทุนขนาดใหญ และทฤษฎีวาดวยชนชั้นกรรมาชีพ ทฤษฎีเหลานี้ลวนเปนทฤษฎีท่ีสามารถ
นํามาใชในการวิเคราะหปญหาความสัมพันธระหวางมนุษยกับสัตวในฐานะสิ่งมีชีวิตตางสปชีส 
ความสัมพันธระหวางสัตวกับสัตวสปชีสอ่ืนๆ และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ความสัมพันธระหวางทุนกับสัตว  

ดังนั้น หากมองในแงนี้ ฝายซายไมควรจะมีขออางใดๆ อีกตอไปในการสรางความชอบ
ธรรมใหกับการละเลยปญหาเรื่องการกดข่ีขูดรีดสัตวในระบบทุนนิยม อันท่ีจริงแลว หากฝาย
ซายยังเชื่อและยึดถือหลักการในการปฏิบัติของตนท่ีวา ฝายซายคือพลังทางการเมืองท่ีตอสูเพ่ือ
ใครก็ตามท่ีถูกกดข่ีขูดรีดมากท่ีสุดในโครงสรางทางเศรษฐกิจ เพ่ือใครก็ตามท่ีไรอํานาจมากท่ีสุด
ในโครงสรางทางการเมือง เพ่ือใครก็ตามท่ีถูกดูแคลนมากท่ีสุดในโครงสรางทางวัฒนธรรม และ
เพ่ือใครก็ตามท่ีเปนประชากรเสียงสวนใหญแตกลับถูกกดทับไวในโครงสรางทางสังคม ฝายซาย
จะตองไมละเลยสัตว ไมดูถูกดูแคลนสัตววาเปนสิ่งมีชีวิตท่ีตํ่ากวามนุษย และไมใหความชอบ
ธรรมกับการท่ีมนุษยใชประโยชนจากสัตวไดตามอําเภอใจ ในทางตรงกันขาม มันกลับเปน 
ฝายซายดวยซํ้าท่ีจะตองเปนแนวหนาในการตอสูเพ่ือสัตว พูดแทนสัตว เปนตัวแทนของสัตว 
และสรางแนวรวมกับขบวนการเคลื่อนไหวอ่ืนๆ ท่ีมุงปลดปลอยสัตว เชนเดียวกัน นักเคลื่อนไหว
เพ่ือสิทธิสัตวและการปกปองคุมครองสัตวก็ไมควรต้ังตนเปนปฏิปกษกับฝายซาย และปดก้ัน
โอกาสในการสรางพันธมิตรทางการเมืองในการเคลื่อนไหวรวมกันกับฝายซาย ท่ีเปนเชนนั้น 
ก็เพราะวา ดังท่ีบทความชิ้นนี้ไดตีแผใหเห็น ระบบทุนนิยมในยุคปจจุบันมีความสัมพันธอัน 
แนบแนน เขมขน และพ่ึงพาอยางขาดเสียมิไดกับการกดข่ีขูดรีดสัตว หากมองในแงนี้ ตอใหเรา
มีขบวนการตอสูเพ่ือปลดปลอยสัตวตามแนวทางเสรีนิยมท่ีเขมแข็งสักเทาใดก็ตาม ตราบใดท่ี
การตอสูนั้นยังละเลยประเด็นปญหาท่ีสําคัญของระบบทุนนิยม มันก็เปนการยากท่ีสัตวจะไดรับ
การปลดปลอยอยางแทจริง ฉันใดก็ฉันนั้น ตอใหเรามีขบวนการตอสูของกรรมาชีพท่ีเขมแข็ง 
ในการปฏิวัติลมระบบทุนนิยมสักแคไหนก็ตาม ตราบใดท่ีการตอสูนั้นยังละเลยปญหาเรื่องการ
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กดข่ีขูดรีดสัตว การบริโภคสินคาท่ีมาจากสัตว และการใชแรงงานสัตว ซ่ึงเปนวิถีทางในการ
สะสมทุนท่ีสําคัญของชนชั้นกระฎมพีและบรรษัทยักษใหญ มันก็เปนการยากท่ีการปฏิวัติลม
ระบบทุนนิยมจะประสบความสําเร็จ ดังนั้น การวิเคราะหปญหาเรื่องสัตวจะตองไดรับการ
พิจารณาควบคูไปกับการพิจารณาปญหาเรื่องระบบทุนนิยม และการปลดปลอยกรรมาชีพและ
การปลดปลอยสัตวจะตองเปนการปลดปลอยท่ีไดรับการขับเคลื่อนไปพรอมๆ กัน หากหนึ่งใน
ประโยคอันโดงดังท่ีสุดของมารกซในการปลุกระดมใหมีการปฏิวัติของชนชั้นกรรมาชีพก็คือ 
“กรรมกรท่ัวทุกประเทศ จงรวมกันเปนหนึ่ง!” (Marx & Engels, 1978, p. 500) บทความชิ้นนี้
ไดเนนย้ําวา กรรมกรผูใชแรงงานในท่ีนี้ควรรวมเอาสัตวเขาไปดวย และนั่นก็ทําใหการปฏิวัติของ
กรรมาชีพยอมจําตองอาศัยการรวมกันเปนหนึ่งของท้ังมนุษยท่ีใชแรงงานและสัตวท่ีถูกใช
แรงงาน ในการกาวขามระบบทุนนิยมท่ีดํารงอยูและนําพาสังคมเขาสูสังคมรูปแบบใหมท่ี
สิ่งมีชีวิตท้ังหลาย—ไมวาจะมาจากสปชีสไหน—ไดรับการปลดปลอยและมีอิสรภาพอยาง
แทจริง 
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Abstract 

This paper argues that the Protestant missionaries who understand the varying 
logics of conversion and adopt contemporary Western style as their mission 
strategy thrive in the modern landscape of Chiang Mai city. Based on an iconic 
case study of a successful Protestant missionary in the modern milieu of Chiang 
Mai city, this research paper problematizes scholarly explanation pertaining to 
the unsuccessful conversion strategies of Protestant missionaries. By utilizing in-
depth qualitative interviews and participation observation as its research 
methodology, this research examines the elements of modernity adopted by one 
of the fastest growing churches in Chiang Mai city. The findings elucidate the 
importance of incorporating contemporary Western style in singing, preaching and 
teaching as a trend to attract the Thais into the church community. Given the 
scarcity of literature in Christian anthropology in Thailand, this paper seeks to 
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contribute to the understanding of the dynamic relationship between conversion 
and modernity, and to remove the static belief of “Being a Thai is being a 
Buddhist”. 

Keywords Protestant Missionaries, Mission Strategy, Conversion, Modernity, 
Chiang Mai City  
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1. Introduction 

Even though there are only 0.63% of Protestant Christians in the entire 
population of Thailand (Joshua Project, 2018), this paper argues that the Protestant 
missionaries who understand the varying logics of conversion and adopt 
contemporary Western style as their mission strategy thrive in the modern 
landscape of Chiang Mai city. Against a backdrop of religious freedom due to the 
1878 Promulgation of Religious Tolerance by King Chulalongkorn, this paper seeks 
to evaluate scholarly explanation pertaining to the slow growth of Evangelical 
Protestantism in Thailand.  

Despite the pessimistic outlook in the existing scholarly literature that depicts 
the hopelessness of Thai Buddhists to be converted to Christianity, this research 
paper takes a proactive approach in investigating the conversion strategies of 
Protestant missionaries in the context of Thai modernity. It aims to contribute to the 
understanding of the dynamic relationship between conversion and modernity.  
As the research objective is to reveal the role of modernity in the success of 
conversion strategy, my primary research question is “What are the conversion 
strategies of Protestant missionaries in Chiang Mai city to convert Thai Buddhists in 
the twenty first century?” To understand the phenomenon of conversion in modern 
Thai society in the academic field and to refute the comment or explanation given by 
scholars about, “Why the Thais are not Christians” or “To be a Thai is to be a 
Buddhist”, I integrate the concepts of conversion and modernity into this research 
paper. 

My main respondent is NG, a Protestant missionary from India. He did his 
Theological Studies in India and Christian Ministry Studies in Bangkok. In 2004,  
he started a charismatic church named AGC in Chiang Mai city due to his passion 
to evangelize the urban Thais. As the Senior Pastor of AGC, he involved himself  
in pastoral work and biblical teaching. For ministerial accountability, he registered 
AGC under the umbrella of the Evangelical Fellowship of Thailand (EFT). Hence,  
his church became part of the national evangelical alliance of Thailand and a 
member of the World Evangelical Alliance legally recognized by the Thai 
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government. Within a period of fourteen years, his church grew in quality and 
quantity. He had 7 full-time staff and was known as one the fastest growing 
churches in Chiang Mai city. He and his full-time staff started a daughter church in 
Chiang Rai in 2016 and they planned to have many daughter churches in Thailand, 
particularly, in and around Bangkok city. 

As an overview, this research paper begins with the historical overview of 
American Presbyterian missionaries in Thai modernity. Subsequently, a literature 
review of studies related to this paper, which includes the concepts of conversion 
and modernity is presented. Thereafter, this research paper lays out the research 
methodology for data collection to avoid bias and inaccuracy. Next, this paper 
recapitulates the key problematics of scholarly explanation and deals with them 
based on the research findings. Finally, this paper concludes with a summary of 
the three major findings. 

 
2. The Historical Overview of the Protestant Missionaries in Thai Modernity  

During the nineteenth century, the Protestant missionaries commissioned 
by the American Board of Commissioners for Foreign Missions (ABCFM) and the 
American Board of Foreign Missions of the Presbyterian Church (BOFM) arrived in 
Siamese in response to the request of London Missionary Society (LSM) for more 
missionaries (Sathian, 1996, pp. 51-53). The Protestant missionaries impacted the 
medical field, educational system and printing press in Bangkok and thirty years 
later, to the Lanna people through Lao Mission. Concomitantly, they caused great 
changes particularly in the socio-political milieux of the Lanna Kingdom 
(Pongudom, 2009, p. 19).  

The Protestant missionaries were recognized as the agents of early 
modernization or westernization in Thailand (Swanson, 2018, p. 2). They introduced 
maps, globes, western medicine, chemical equipment, printing press and new ways 
of life to the Siamese during the reign of King Mongkut and King Chulalongkorn 
(Pongudom, 2009, p. 7). Dr. Thomas Heyward Hays and Dr. George Bradley McFarland 
taught traditional Thai physician pertaining Western medical knowledge and skill 
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(Phongphiphat, 2009, p. 10). Rev. Jesse Caswell became King Mongkut’s English tutor. 
Caswell’s teaching team taught Thai princes and nobility English, history, politics, 
military science, medicine, engineering, shipbuilding and others. The wives of those 
missionaries were invited to the King’s palace to give English lessons to the court 
ladies (Phongphiphat, 2009, pp. 13-15). Thus, the Protestant missionaries’ mission 
activities ushered in new social cultural experiences and values for the Siamese.  
It resulted in the emergence of a new era, which I term as the former wave of Thai 
modernity. 

In Northern Thailand, the former wave of Thai modernity began after 
American Presbyterian missionaries, Mr. and Mrs. Daniel McGilvary, reached Chiang 
Mai in April 1867. Known as kula kaow (northern Thai for “white person”), they 
used Western medicine to rescue the lives of those who suffered from smallpox, 
malaria and goiter. Concurrently, McGilvary (Daniel) utilized Western Science to 
attack the traditional cosmology (Phongphiphat, 2009, p. 10). In other words, 
Western technology, such as science amateur astronomy, was used to counter-
attack the local legends or spirit beliefs that bound the Lao people (McGilvary, 
1912, p. 203) (Zehner, 1996, p. 297). 

McGilvary and his mission partners passionately did evangelization among 
the Lao people through education, engineering, publishing and social welfare as 
their mission strategies (Swanson, 2018, p. 1-2; Ramasoota, 2016, p. 75). The formal 
school education in Northern Thailand was pioneered by lady missionaries. In the 
beginning, Mrs Gilvary (Sophia) gave informal education to the Thai children and 
younger ladies. In 1879, Miss Edna S. Cole and Miss Mary Campbell joined Lao 
Mission and linked up with Mrs Gilvary to establish formal education (McKaen, 1999, 
p. 121). Contrary to the traditional way of doing missions, the three lady 
missionaries established Western-style education and built the first boarding school 
in Chiang Mai for the girls and younger women. Because women’s education simply 
did not exist in 1860s, their effort had elevated the status of Northern Thai women 
(Swanson, 2018, p. 4). Subsequently, Rev. and Mrs. David. G. Collins organized the 
first boys’ school in 1887. Those two boarding schools developed well and 
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changed their respective names to Dara Academy and Prince Royal’s College 
(McKaen, 1999, pp. 121-122; Phongphiphat, 2009, pp. 17-18).  

The medical work of the Laos Mission was an active and growing part of 
the Protestant mission since 1882. A team of American missionary physicians came 
to Chiang Mai to assist C.W. Vrooman, the first physician to Northern Thailand. 
Together, they established several medical clinics and a hospital. They also 
introduced medical techniques, such as surgery and x-ray devices and the concept 
of sanitation to the Northerners. One of the them was Dr. James McKaen who 
joined the Lao Mission medical team in 1887. He gathered a medical team to set 
up a laboratory to develop the vaccine to prevent smallpox in 1904. The laboratory 
successfully produced enough vaccine for the Siam Government and other mission 
stations in the North (McKaen, 1999, p. 197). Subsequently, McKaen became the 
second Director of the American Hospital established by Vrooman and contributed 
much to the establishment of McCormick Hospital in 1920 (Phongphiphat, 2009,  
p. 11; Ramasoota, 2016, p. 77). During malarial epidemics in 1911 and 1912, Rev. 
Howard Campbell, a missionary physician in Lao Mission medical team joined effort 
with two churches in the North to mobilize the non-medical members to enter 
into the affected districts to battle against the ongoing severe epidemic. As a result, 
many were cured from malignant malaria (McKaen, 1999, p. 121). 

In addition, the American missionary physicians helped those lepers 
shunned by the society. In 1905, McKaen saw the need to quarantine leprosy 
victims who begged in the streets and under the bridge. Permission was granted to 
him by the Chiang Mai Governor, Intrara-Varorose Suriyavong, to modify a 640, 000 
square-meter (160 acres) land at the southern half of Koh Klang (Middle Island) to 
shelter and treat the leprosy patients. With the moral support from the Minister of 
the Interior of Siam, the first private leprosy sanatorium named McKaen Leprosy 
Institute or McKaen Leprosarium was established in 1908. It was built in the middle 
of the Ping River, in a location where it previously used for raising elephants 
(Ramasoota, 2016, pp. 77-78). Thereafter, the Lao Mission medical team made the 
initiative to work together with Red Cross Society chaired by Queen Savang 
Vadhana, Chiang Mai merchants and residents to build the most modern and the 
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best Leprosy Hospital in Asia Pacific (Phongphiphat, 2009, p. 11; Ramasoota, 2016, 
pp. 77-78, 107-108). 

Covertly, the McGilvarys and his team members in Lao Mission caused great 
changes in the socio-political milieux of the Lanna Kingdom during the former wave 
of Thai modernity (Pongudom, 2009, p. 19; Phongphiphat, 2009, pp. 13-19).  
For example, McGilvary’s request for the Christians in Lao states to observe 
Sabbath Day had indirectly clashed with the rules of the traditional corvee labor 
system of Lao society. As corvee labor system was the integral part of the patron-
client structure, it was associated with the absolute authority of the chao muang 
(means lord of the kingdom). In 1869, McGilvary and Lord Kawilorot had an 
unresolved conflict because of the execution of two Christian converts, Nan Chai 
and Noi Sunya, who refused to perform the corvee labor on Sundays (Swearer, 
2004, pp. 6-7). To reduce the tension between the two parties, Bangkok persuaded 
the Chiang Mai government to sign the “S.R. 92 Agreement.” This agreement 
allowed Bangkok to administrate the affairs of Chiang Mai. Thereafter, Chiang Mai 
gradually became one of the provinces of Thailand instead of a vassal state 
protected by Kingdom of Siam (Pongudom, 2009, p. 19).  

Nevertheless, conflicts between McGilvary and the Princes of Chiang Mai 
did not reduce after the S.R. 92 Agreement. McGilvary’s disapproval of the Lao 
traditional marriage triggered another intense conflict. The giving of a “spirit fee” of 
six rupees to the titular head of the groom’s family was a compulsory matter so 
that the titular head could engage spirits and guardians to protect the newly 
married couple and their family (Swearer, 2004, p. 13). To McGilvary, this form of 
giving was a form of Buddhist superstition. Hence, during the first Christian marriage 
in Lao states, the Christian couples and their family members refused to pay the 
“spirit fee”. As a result, the first wedding had to be postponed until the 
confrontation could be resolved (McKaen, 1999, p. 122). When the entire matter 
was reported to Bangkok, King Chulalongkorn decided to promulgate the “Edit of 
Religious Toleration” in the Lao states in 1878 to ease the increasing amount of 
conflicts between the two parties. 



The Conversion Strategies of Protestant Missionaries in Chiang Mai City • Lee Soo CHANG 

48 

The promulgation of the “Edit of Religious Toleration” by King 
Chulalongkorn through the Siam Royal commissioner was a crucial turning point 
for the evangelization of Lao Mission as it made clear the civil rights and religious 
privileges of Christians in the Lao states (Swearer, 2009, p. 16). The promulgation 
also helped McGilvary to gain authority to abolish traditional “spirit fee” in 
Christian marriage and to enable Christians to observe the Sabbath Day. The Lao 
people could since then leave their old religion or tradition without being 
persecuted by the rulers of Chiang Mai. Everyone had the freedom to choose 
their religion and to start a new way of living (Phongphipat, 2009, p. 9). Thus, the 
socio-political changes caused by the American Presbyterian missionaries allowed 
the Northerners to experience a new era in life. I term that era as the former 
wave of Thai modernity (Swearer, 2004, p. 13; McKaen, 1999, p. 120). 
Concomitantly, the socio-political changes in Chiang Mai after the S.R. 92 
Agreement and the promulgation of Edit of Religious Tolerance for the Lao states 
had created great opportunity for the American Presbyterian missionaries to 
evangelize to the Northerners (Sathian, 1996, p. 66). Favor and privilege were 
given to them to continue with their social activities from the monarch who 
desired to modernize and develop the country through Western civilization. 
Hence, McGilvary and his team began to set up more mission stations in areas 
such as Lampun, Chiang Rai, Phrae, and Nan after 1878 (Swearer, 2004, p. 13).  

In a nutshell, the American Presbyterian missionaries during the former 
wave of Thai modernity contributed much to the Northerners’ welfare because 
they had the freedom to carry out their mission activities. Their mission activities 
under the protection and the authority endorsed by Bangkok were also  
their evangelization strategies to convert the Northerners to Christianity 
(Suwatcharapinun, 2015, p. 81, pp. 85-88; Smalley, 1997, p. 240). However, there 
were only four thousand and four hundred Protestants in the North when McGilvary 
passed on in 1911. In 1940, the total membership of Protestant members in the 
entire Thailand was still only ten thousand six hundred. Statistics showed that the 
annual growth rate of Protestant membership was one percent, which was slower 
than the growth rate of the country’s population (Zehner, 1996, pp. 302-303). 
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With a background of “Protestant-Catholic antagonism” influenced by the 
Protestant Europeans who colonized America in the sixteenth century, the old-
time American Presbyterian missionaries were anti-Catholicism and had dualistic 
prejudices towards Thai Buddhism (Swanson, 2015, p. 32). Unknowingly, American 
Presbyterian missionaries carried the same mindset to Siam. As a result, their views 
about Thai Buddhism was distorted due to their quick judgment on Thai Buddhism. 
They did it without considering the religious context of Thai Buddhism (Handy, 
1971, p. 51). By looking at the Thai Buddhist temples, yellow robes, palm leaf 
religious texts and incomprehensible rituals of Thai Buddhism, those missionaries 
thought that Thai Buddhism was the manifestation of the Church of Rome, the old 
nemesis of Protestant church.  

In other words, the American Presbyterian missionaries in Siam made the 
church of Roman Catholic as the model to interpret Thai Buddhism (Swanson, 
2015, pp. 5-6). They formed negative attitudes towards Thai Buddhism as what they 
had done to Roman Catholicism (Swanson, 2015, p. 5). Moreover, their three-
pronged “theological, intellectual and ethical analysis” (Swanson, 2015, p. 28) 
allowed them to conclude that Thai Buddhism had been promoting idolatry, 
foolishness and immorality which was rooted in their concept of Catholic-like 
heathenism “built out of painful experiences and countless hours of careful study 
of the Bible” (Swanson, 2015, p. 13). For instance, McGilvary and his team members 
in Lao Mission had anti-sentiment towards Thai Buddhism. They equated “Thai 
Buddhist’s tamboon” with “Roman Catholic’s penance” and thus, merit-making 
activities in Thai Buddhism were an abomination. They requested the converts to 
eschew Buddhist teachings, which practiced alms-giving as a way of merit-making 
to obtain a better next life or to reach Nirvana. To the Protestant missionaries, Thai 
Buddhist’s tamboon was rooted in self-interest and would cause pride, conceit and 
selfishness (Swanson, 2015, pp. 28-29). 

The Protestant missionaries were ignorant about the complex 
characteristics of Thai Buddhism created by Rama Kamhaeng during the thirteenth 
century and this ignorance caused them to perceive Thai Buddhists as selfish, 
indifferent, indolent and vice-ridden. They did not have the knowledge that Thai 



The Conversion Strategies of Protestant Missionaries in Chiang Mai City • Lee Soo CHANG 

50 

Buddhism existed because Rama Kamheang intended to reverent Phra Khaphung 

(characterized as phī-thewadā or a spirit deity) and concurrently, he wanted  
the pre-Buddhists of Sukhothai to be devoted to Theravada Buddhism. Hence,  
Thai Buddhism is a syncretic belief of Theravada Buddhism, Brahmanism or a so-
called “religious complexes”, an euphemistic term coined by Edwin Zehner (Kirsch, 
1977, p. 241). 

Additionally, McGilvary and Jonathan Wilson applied Dr. Charles Hodge’s 
understanding regarding the concept of conversion which required the Lao 
Christians to live a new way of life different from their Buddhist relatives and 
friends. As a theologian in Princeton Theological Seminary and a supporter of the 
Old School Scottish Presbyterian theology, Hodge believed that authentic 
conversion produced “saints” due to his dualistic theology (Swearer, 2004, p. 4). 
Therefore, for the sake of being recognized as “saints” before God, Christians need 
to consecrate themselves and be different from the general social conventions. 
This includes the arbitrary rules and the norms governing the behaviors in everyday 
life such as shaking hands, greeting someone or travelling on the right side of the 
road (Hodge, 1987, p. 183). The dualistic attitude of conversion had greatly 
influenced the evangelization work in the Lao states and the emergent Protestant 
church in the North during the nineteenth and early twentieth century.  

By the end of World War 1, Lao Mission required converts to reject their 
previous religious worldview and “all of its social and cultural ramifications” 
(Swanson, 2015, p. 42) by signing a policy. The converts needed to pledge their 
allegiance to Christian belief by renouncing their old practices and replacing them 
with the Christian duties before they could be recognized as saints (Hodge, 1987, 
p. 187). Those who partnered with McGilvary to establish Lao Mission believed that 
authentic conversion could only be attained by discontinuing the former way of 
living and distinguishing themselves from the Buddhists. The staff in Lao Mission 
persuaded the converts to shun their indigenous cultural roots by creating  
a community similar to the American Presbyterianism (Swearer, 2004, p. 3).  
To them, “saints” ought not be under the influence of Thai Buddhism to avoid 
spiritual poverty or eternal damnation after death (Swanson, 2015, p. 3).  
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Concurrently, Lao Mission had systematic methods to create Christian 
communities because the old-time Presbyterian missionaries perceived the people 
in the North as a-moral heathen. By strategizing and organizing the communities in 
a very hierarchical and controlling way based on a set of dualistics, Lao Mission 
unintentionally subjected its converts to an “ecclesiastical colonialism” (Swanson, 
2017, pp. 3-4). As a result, the dualistic prejudices of the old-time American 
Presbyterian missionaries had hindered them from being effective in their 
conversion strategy as most Thais refused to break away from the society and 
culture (Swanson, 2015, p. 43). 

 
3. Literature Review  

In this literature review, I problematize three scholarly explanations with 
regards to the unsuccessful work of Protestant missionaries in Thailand. Firstly, 
English language is a foreign language and thus, it is a hindrance to conversion. 
Secondly, there is no competent Protestant missionaries to do pioneering work. 
Thirdly, Protestant missionaries viewed conversion as an absolute event rather 
than a dynamic process. Therefore, it is crucial for me to include the theoretical 
concepts of conversion and modernity to bring forth the main argument of this 
paper in a succinct manner. 

3.1 Scholarly Explanation of Conversion in Thailand  

Kosuke Koyama (1978), a Japanese Protestant theologian at the Thailand 
Theological Seminary in Chiang Mai discovered that the early Protestant missionaries 
did not make their message comprehensible to the Thais. The following is the 
statement made by Koyama’s about the famous missionary, McGilvary’s writing 
(1912). “I am forced to see how thoroughly strange and unrealistic - how western - 
is the Christian vocabulary to the ears of my Thai neighbours!” (Koyama, 1978,  
p. 110). Koyama’s comment implied that English speaking Protestant missionaries  
did not have sufficient vocabularies or relevant words to help the Thais to feel 
connected with the gospel message and therefore, Christianity is perceived as a 
foreign religion in the Thai world (Keyes, 1993, p. 277). Nevertheless, would a 
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problem in the past as stated by Koyama remain an obstacle or would it become  
a tool for the twenty first century Protestant missionaries to connect with the people 
in the Thai society? 

Hughes (1982), a student in Protestant church in Thailand argued that 
Protestant missionaries could only convert the marginalized groups, the ill-health 
people and those who faced extreme crisis in life because Protestant missionaries  
in Thailand lacked charisma and competence (Hughes, 1982, p. 14). Hughes noted 
that Khruba Srivijaya, a well-known Northern Thai monk during the 1920s and 1930s 
had greater influence in the Thai society compared with Protestant missionaries  
due to his charisma and teaching ability (Keyes, 1993, p. 266). Hence, many Thai 
Buddhists had the belief that the Christian God had to subordinate to kamma law 
because the local spirits were more powerful (Hughes, 1982, p. 14). Based on Hughes’ 
explanation, is it true that in the twenty first century, none of the Protestant 
missionaries are gifted in Biblical teachings to convince the Thai Buddhists to convert 
to Christianity and caused them to sense that the Christian God is more powerful  
in comparison and thus, resulted in successful Christian conversion?  

Overall, the theological concept of conversion embraced by the nineteenth 
and early twentieth century American Presbyterian missionaries were similar to the 
secular scholars of their days. All of them viewed conversion from the lens of 
sociology and concluded that the core of all conceptions of conversion were 
pertaining to a “radical personal change” (Snow & Machalek, 1984, p. 170).  
For example, sociologist Lewis R. Rambo defined conversion as “a total 
transformation of the person” that strikes “to the root of the human predicament” 
(Rambo, 1993, p. xii). Richard V. Travisano and Max Heirich reckoned conversion as 
“a radical reorganization of identity, meaning and life” (Travisano, 1970, p. 594) and 
“a process of changing a sense of root reality” (Heirich, 1997, p. 694). In the same 
vein, A.D. Nock deduced conversion as “a deliberate turning and a reorientation of 
soul” (Nock, 1933, pp. 6-7) and Peter G. Stromberg proposed conversion as “self-
transformation and commitment” (Stromberg, 1993, p. ix). Another relevant concept 
of conversion is “a change in one's universe of discourse” (Snow & Machalek, 1984, 
pp. 170-171). This view pertaining conversion is also agreed by Mead (Mead, 1962, 
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pp. 88-90). To other sociologists, it is “a paradigm shift” (Kuhn, 1962), “rooted in  
a transformation” (Travisano, 1970, pp. 600-601) or “informing aspect” of one’s life 
or biography (Burke, 1965, p. 77).  

These assumptions of conversion were derived from the theological 
perspective found in the Biblical narrative written in Acts chapter nine where great 
and radical transformation happened to Apostle Paul’s life when he encountered 
Jesus on his journey to persecuting Christians in Damascus (Snow & Machalek, 1984, 
p. 170). This type of conversion is known as an act of divine mercy that occurs within 
the Christian tradition. It acknowledges the true consciousness of human beings, 
which can be made complete and instantly because God shows up (Zehner, 2004, 
p. 1). However, how do Protestant missionaries view Christian conversion in Thailand 
in the twenty-first century? Do they have the fixation of conversion and see it as an 
absolute event, a drastic personal transformation and a radical reorganization of 
identity? 

3.2 Modernity, Multiple Modernity and Conversion  

Overall, modernity gives positive value to the term “modern” and its 
prolific usage has induced a positive meaning to “change” (Van der Veer, 1996,  
p. 18). Modernity departed from the negative connotation about “change” as it 
was resisted during premodern Europe. Extraordinary examples, which caused the 
social theory of modernity from not being able to be challenged include the 
abolishment of widow burning (sati) in India’s religion by the colonizers and the 
conversion to Christianity of the untouchable castes in India by the political 
mobilizers. Those two examples show great significance that “modernity” is about 
“changing for the better” (Van der Veer, 1996, pp. 3-4). 

Modernity and conversion have something similar where both see 
“change” as something positive (Van der Veer, 1996, p. 18). Judith Pullmann 
concluded that the Protestant converts during the sixteenth century did not bring 
much religious transformation compared with the seventeenth century because 
Western modernity was accepted by Christianity from the seventeenth century 
onwards. Peter van der Veer stated that modernity defines conversion as “new 
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choice” but it was rarely the result of an entirely “free choice” before the 
seventeenth century as there were limitations to what one could think of religious 
belief (Asad, 1996, p. 263; Van der Veer, 1996, pp. 18-19). 

Talad Asad (1993) agreed with Clifford Geertz (1973) regarding the difference 
in how medieval age and modern era understood religion (Van der Veer, 1996,  
p. 5). Before the existence of Western modernity, it was the era of religious 
universalism. People in medieval period believed that it was God who helped 
human beings to see the truth and be converted. Hence, conversion during  
the pre-modern period needed no explanation (Asad, 1996, p. 263). However,  
the European theologians in the modern era believed that imperial expansion and 
the spread of Christianity were closely linked. Thus, they argued that theology must 
continue to address the “repressive” nature of human power, particularly regarding 
the purpose and condition of colonization. To the modern European theologians, 
the expansion of Christian world through colonization was perceived as secular, 
embarrassing, scandalous and intransitive because it was based on secular 
teleology “which reaches its widest range of potential good and evil under the 
form of imperialism” (Asad, 1996, p. 266). Therefore, the tension caused by Western 
modernity pertaining “conversion” is even stronger because religious truth has the 
inclination to make itself unassailable, unable to be attacked, questioned or 
defeated (Van der Veer, 1996, pp. 18-19). However, Max Warren argued against the 
modern European theologians’ view and stated that imperialism left behind the 
legacy of permanent good things such as legislation, political improvement,  
the development of European-style cities, cohesion of states and breakdown of 
isolation (Asad, 1996, p. 266).  

According to Peter Wagner, a German social scientist, there are different 
views about modernity due to the emergence of social theory of modernity 
(Wagner, 2015, pp. 270-271), political theory of modernity (Wagner, 2015, pp. 271-
273) and social political ontology of modernity (Wagner, 2015, pp. 273-275).  
In social theory of modernity, the “unstoppable processes of individualization and 
instrumental rationalization of social trends based on notions of autonomy and 
mastery” (Wagner, 2015, p. 274) have been redefined “as one interpretation of 
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modernity among others” (Wagner, 2015, p. 267). As for the political theory of 
modernity, modernity was about the emergence of a new type of understanding 
about civilization, which emphasized the possibilities of domestic peace due to 
religious wars in Europe (Wagner, 2015, p. 271). Thus, the political theory of 
modernity was linked to the formation and expansion of world religions (Van der 
Veer, 1996, p. 2, 6-9). In other words, Wagner argued that the term “modernity” 
has taken on other forms of interpretation instead of remaining as “the imposition 
of linear trends towards globalization and individualization” (Wagner, 2015, p. 267). 
To Wagner, the existence of social political ontology of modernity is undeniable 
because the history of modernity should be about “the struggle over the adequate 
interpretation of modernity at one’s own moment in space and time in the light 
of one’s experiences” (Wagner, 2015, p. 276).  

Besides Wagner who argued that modernity centered around the relevance 
of history of a particular society, social scientists such as Shmuel Eisenstadt became 
significant due to his concept of “multiple modernity.” Prevalent in the 1950s, 
Eisenstadt stated that there are many ways to modernity. Both Wagner and 
Eisenstadt argued against the classical theories of modernization and the 
convergence of industrial societies. They did not believe that “the cultural program 
of modernity, which developed in modern Europe and “the basic institutional 
constellations” that emerged would prevail throughout the world. Hence, they had 
a different view from the classical sociological analysis of Karl Marx, Èmile Durkheim 
and Max Weber. In other words, they disagreed with the concept of identical 
developments in the spheres of society, economy, polity and culture because 
modernity and Westernization are different (Eisenstadt, 2006, p. 199).  

Charles F. Keyes and Shigeharu Tanabe stated that there is no uniformity in 
modernity as it “does not have a single face” (Tanabe & Keyes, 2002, p. 20). Hence, 
both of them viewed that multiple modernity must not be suppressed because 
the word “modernity” needs to be understood and interpreted according to the 
peoples, eras and places in this globe. For example, Thai modernity has been 
categorized into four distinct processes. Those four processes are: “the use of 
rationalized and secularized knowledge in place of understandings derived from 
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religion and magic; orientation of economic action with reference to demands 
generated in a globalized market instead of to subsistence needs; acceptance of 
the political authority of those representing a nation-state rather than of those 
whose status is determined by a hierarchy of personal relationships; and 
construction of one’s identity as a person with reference to diverse messages and 
images transmitted through mass media, in contrast to the highly redundant 
meanings ascribed to the ancestors transmitted primarily through ritual” (Tanabe 
& Keyes, 2002, p. 7). In a nutshell, even though those four processes were originated 
from the West, Charles F. Keyes and Shigeharu Tanabe explained that they 
unfolded themselves differently due to the social and historical contexts in 
Thailand (Keyes and Tanabe, 2002, p. 8-20). 

Modernity in Thailand can be divided into two waves, which I term them 
as the former wave and the latter wave. The former wave of Thai modernity 
emerged due to the changes in the socio-political milieu of the Kingdom of Siam 
resulted from the mission activities of Protestant missionaries. It began since the 
adoption the Western conception of modernity by the Siam dominant elites during 
the nineteenth century. The former wave of Thai modernity is also known as 
Westernization began after 1826 Burney Treaty. The trade established between 
Britain and Siam paved the way for the arrival of the Western Protestant 
missionaries with the purpose of converting the Siamese to Christianity (Sathian, 
1996, p. 51) (Swanson, 2018, pp. 1-2). In 1930s, the latter wave of modernity in 
Thailand was formed. It emerged during the time when Kingdom of Thailand 
changed its name from Siam to Thailand and from the rule of absolute monarchy 
to the rule of institutional monarchy (Tanabe & Keyes, 2002, p. 16).  

 
4. Research Methodology  

This research paper omits evangelization work of foreign Christian 
missionaries from the other three major segments of Christianity namely Roman 
Catholicism, Conciliar Ecumenical Christianity and Eastern Orthodoxy due to the 
limitation of space, time and length of my research. I have chosen “Evangelical 
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Protestantism” among the four segments of Christianity because it follows strictly 
Christ’s Great Commission as written in Matthew 28:18-20 (Nichols, 1998, p. 567). 
I have utilized semi-structured qualitative in-depth interviews and participation 
observation as its research methodology during its fieldwork. After four months 
of data collection and analysis, three major findings are being presented in this 
paper. Data of this case study was collected from NG, his church full-time staff, 
members and visitors in his church.  

Additionally, to understand the dynamic relation between conversion and 
modernity in a holistic way, I have done desk research. Generally, desk research 
generates data that has a “wider resonance” because the data collected during 
fieldwork might be “idiosyncratic or particular to the limited empirical parameter 
of study” (Henn, Weinstein, & Foard, 2006, p. 157). Documents from the Chiang 
Mai University Library and Payap University Archives assisted a foreigner like me, 
who is also an evangelical Protestant Christian for about thirty-five years to 
achieve my research objective. To collect explicit data, I went to my research site 
located near Chiang Mai Night Bazaar for Sunday Worship Service, Wednesday 
Bible Study Class, Discipleship Training Class and Christmas Evangelistic 
Celebration for participation observation in October, November and December 
2018. This research project is not an ethnographic research as data was collected 
periodically (Mason, 2002, p. 84). In the following section, I present my research 
fieldwork report. 

 
5. Overview of Reporting Research Findings 

The table below shows the chronological growth and expansion of NG’s 
ministry.  
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Table 1: The Chronological Growth and Expansion of NG’s Ministry. 

Year Venue for Sunday Worship 
Service 

Attendance: 
Adults 

Attendance: 
Children 

2004  Five months in a small room 
in Big C Hangdong, Chiang Mai 

30 5 

2004-2009 YMCA Chiang Mai 150 30 

2009-2012 Shangri-La Hotel, Chiang Mai 300 100 

2012-2018 Lanna Palace Hotel, Chiang 
Mai 

400 60 

2017-2018  
started a new 
campus in Chiang 
Rai 

368/1 Moo.1 San Tan Lueang 
4, Rim Kok Mueng Chiang Rai, 
Chiang Rai 57100 

70 30 

Source: NG’s Church Office (2018) 

 

5.1 English Language  

NG, my main respondent, kept on emphasizing that mission work has 
changed because the mindset of urban Thais has evolved. According to NG,  
“The younger generation enjoys singing English songs. My church congregation 
has songs in both Thai and English versions. When we sing in English, all the Thais 
also tag along. Many years ago, missionaries had to learn Thai language to be 
effective but not anymore. I do not think that they are disconnected at all when 
I preach and teach in English. In fact, they are very engaged. Thai members in my 
church told me that they listened to the English sentences of my sermons too 
instead of just waiting for the Thai interpreter. To them, listening solely to the 
Thai sermons is boring. They prefer bi-lingual worship service.” 

NG realized that Thai parents are interested in letting their children learn 
English. Hence, he started an “English Club” in Chiang Rai early 2018 and used it 
as a platform to evangelize to the people in Chiang Rai. NG said, “50% of the 
children in “English Club” are from non-believer families. Now, they want to go 
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to church on Sundays to join the Sunday Bible School as well. This proves that 
you don’t have to speak fluent Thai to evangelize to the Thai people.” 

5.2 Media Technology  

NG became well-known in Thailand after his Media Department started to 
post his sermons on YouTube. He said, “I am aware that a large number of people 
in Thai society consume online media. It is an in-thing in Thailand now. Therefore, 
establishing campuses is the best way to expand my mission work throughout 
Thailand. This mission strategy is formed because I can’t be going everywhere to 
preach and teach. I will be burnt out by then. It is an impossible task for me to go 
and plant church physically everywhere too.” 

“Campus” is a term coined by NG. A campus has the same DNA as the first 
church he pioneered in Chiang Mai city. It is similar to a daughter church. 
Technically, all campuses are directly under the supervision of his team members 
who are stationed in Chiang Mai city. NG said, “The only possible route to expand 
my ministry is to start on-line campuses. I plan to live stream my preaching and 
teaching sessions in major cities. As for the work of pastoral care, my assistant 
pastors will overseer and counsel the people in those cities. Those who stay in 
other cities do not need to come to this main campus for Sunday Worship Service 
and Bible Study Class. They can gather at specified location to watch live streaming. 
It is a new way of doing mission work. More importantly, it is less daunting for 
everyone in my team.” 

I attended the 2018 Christmas Evangelistic Celebration organised by NG’s 
team in Chiang Mai. There were about three hundred people joining the special 
occasion. A few minutes before feasting, I saw NG went to the pulpit to greet the 
people in Chiang Rai campus. One of NG’s church member turned to me and  
said, “People in Chiang Rai campus are watching this Christmas events right now.  
That is why NG is sending Christmas greetings to them. Our faces appear on their 
church TV screen. Next year, NG will expand his mission work to places nearby 
Bangkok such as Nakornsawan and Nakornprattom. This main campus in Chiang Mai 
plans to establish online streaming media for Discipleship Training School in 
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Bangkok using satellite link. It would be similar to what we are doing for our campus 
in Chiang Rai.” This piece of information I received from NG’s church member on 
Christmas Day confirmed what was told to me by Sea, the Head to Media 
Department in NG’s church. 

According to Sea, media technology, such as YouTube, Facebook, Instagram 
or livestreaming, is good for those church members who work in Bangkok and 
unable to return to Chiang Mai regularly. Sea said, “I would give them AGCThailand 
TV live stream link. It enables them to join NG’s Sunday Worship Service while they 
are still in Bangkok. They could also invite their friends and colleagues to listen to 
NG’s sermons too. Through this method, I can help with the growth and the 
expansion of NG’s ministry.”  

5.3 New Techniques of Presenting the Gospel 

NG emphasized the importance of implementing new techniques in 
presenting the gospel. He said, “Because I want to attract those who live in urban 
Thai society, I usually wear jeans and button-down shirt or even a T-shirt. It is not 
appropriate for me to dress-up like a Catholic Father. I preach and teach in a 
more modern way. For instance, I express the meaning of the gospel message 
using modern terms. I verbalize khun tuk tong nai sai taa prachau instead of  
kwam chop tham. The term khun tuk tong nai sai taa prachau makes it easier for 
the people in the modern Thai society to link with the concept of God’s 
righteousness. It tells them that mankind is not guilty anymore in God’s eyes. We 
become righteous in the sight of God because Jesus Christ has removed our 
wrongs. The righteousness of God is a free gift and a passport to heaven. “Kwam 
chop tham” is a too religious sounding term. It is difficult for the Thais to grasp 
or to connect it with the gospel message.”  
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5.4 Conversion as a Process vs an Absolute Event 

During semi-structured qualitative interview, I posed my primary question 
to NG to find out: “What are the conversion strategies of Protestant missionaries in 
Chiang Mai city to convert Thai Buddhists in the twenty first century?” NG replied, 
“In Thailand, street evangelism, the act of evangelizing Christian faith in public 
places, is not effective. Thai Buddhist converts become disciples of Jesus through 
long-term friendship. For instance, I visited a very rich Thai Buddhist couple with 
some committed church members regularly for a period of five years. Recently, 
this wealthy couple started to join our Sunday Worship Service. Last week, they 
walked toward me and asked me to pray with them. They told me that they 
wanted to learn how to be better Christians. That wealthy couple saw the peace 
and joy in us. They wanted those elements that money cannot buy. Thus, we who 
are true followers of Jesus Christ, let us befriend the Thai Buddhists. It is just a 
matter of time their hearts will be opened to Christianity because they trust us.” 

Milly who was a church newcomer said, “I was water baptised more than 
a decade ago. In 2016, I messed up my life and had suicidal tendencies. My mum 
who has been faithfully attending NG’s Sunday Worship Service noticed that I did 
not go to my previous church on Sundays anymore. Hence, she sent me NG’s 
sermon YouTube link. After I finished listening to NG’s sermon about God 
righteousness and goodness, I decided to attend NG’s church together with my 
mum. I knew that God wanted me to get closer to him and NG’s sermons 
confirmed it. I would say that my conversion is not a one-time event. It is a dynamic 
process. I sense that I am “born again” recently.”  

 
6. Discussion 

To recapitulate, the literature review section raised the following problems: 
1) English language is an obstacle to conversion to Christianity; 2) Protestant 
missionaries are incompetent for pioneering work; and 3) Protestant missionaries 
are fixed in their understanding of the concept of conversion.  
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Drawing from the research findings, firstly, Koyama’s comment about the 
perception of Thai society with regards to English language has been invalidated. 
The Thais do not regard English language as something foreign or outlandish. English 
language, which was considered an obstruction to the work of Protestant 
missionaries has become a platform to connect and to build friendship in the Thai 
society. In my viewpoint, some Thais who learn English as a hobby or for self-
development might like to attend NG’s church gatherings for English practice. The 
Thais in the twenty-first century are open-minded and outward-looking. They have 
the tendency to integrate the best the West can offer (Smalley, 1997, p. 249).  

By referring to the world hierarchy of languages rather than the intrinsic 
value of a language, the Thais are aware of the importance of English as it is “the 
primary of secondary external language for all countries, learned by native speakers 
of lower language” (Smalley, 1997, pp. 237-238). Moreover, Thai world’s ideology 
about “freedom of consumption and liberation from national identity” would have 
created a desire in them to learn English language (Tejapira, 2002, p. 205). 
Therefore, NG’s mission strategy, which incorporates the contemporary Western 
style in singing, preaching and teaching, becomes the pull factor to conversion 
because the Thais enjoy joining his church. 

Secondly, Hughes’ explanation about the lack of charisma and 
competence, which is the non-existence of “a divinely conferred power and 
talent” (Keyes, 1993, p. 271) of Protestant missionaries after McGilvary and his team 
passed on is refuted. Based on the number of views for NG’s sermons in YouTube 
channels as listed below, he is recognised as a charismatic preacher and a gifted 
biblical teacher in Thailand. Below is the amount of viewers for NG’s sermons in 
AGCThailand TV (Abundantgracechurch, 2015) based on the theme: “Leading 
People into a Life of Victory and Divine Purpose”.  

Thirdly, from my research findings, conversion is no longer seen as an 
absolute event. There is a paradigm shift from the universal discourse of 
conversion stated by the Orthodox Evangelical Protestantism and the sociological 
lens regarding Thai conversion (Snow & Machalek, 1984, p. 169). Conversion in 
Thai context usually consists of a “transitional phase,” which Zehner described 
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it as “A Typology of Thai Conversions to Evangelical Christianity.” Thai conversion 
focuses on where it is coming from and heading to. It is not about when is the 
exact moment, the precision of time and date or how the conversion happened, 
but rather, it is about gradual change and without any clear dividing points 
(Zehner, 2004, p. 3; Zehner, 2005, p. 590). Therefore, to enable the Thais to be 
on the journey to discover the truth in Christianity, “six main categories and a 
seventh combination of category” of conversions are needed. The Thais perceive 
“continuum, improvement, growth and maturity” as the accurate way to convert. 
Thus, by observing the social and cultural context of the Thai society, Thai 
conversions are about gradual conversions, experimental conversions, casual or 
drifting conversions, emotional conversions, social conversions, krengjai (showing 
politeness, respect and consideration) conversions, quasi-adoption effects and 
observation of Christians (Zehner, 2004, pp. 3-8). 

 
Table 2: Viewers for NG’s Sermons Based on YouTube Channel 

Topic Posted Date Number of Viewers 

What is Salvation? 25 July 2014 6.4K 

From Mess to Masterpiece 28 July 2014 4.0K 

Let Christ Rescue You 13 February 2015 12.0K 

Free Indeed 31 July 2015 3.5K 

The Power of the Pure Gospel 2 June 2016 4.4K 

The Focus of a Christian Life 13 May 2016 5.9K 

The Power of God’s Voice  29 January 2017 7.9K 

The Place of Blessing 23 November 2017 3.7K 

The Lifestyle Under Grace  5 January 2018 2.5K 

Let Jesus be the Centre 15 March 2018 2.7K 

Source: Abundantgracechurch (2015) 
 
In a nutshell, conversion, which demanded an immediate rejection of 

Buddhism would not attract the Thais to biblical truth. It takes time for the Thais 
to leave their culture and society that clashes with doctrine and the teachings of 
the evangelical Protestantism. In fact, that final bold and drastic step into 
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Christianity is one of the greatest challenges in life (McGilvary, 1912, p. 188). Hence, 
the concept of Thai conversion challenges the binary approach of Levi-Strauss. 
Dichotomizing the term conversion with yes and no, in and out, darkness and light 
or good and evil is inappropriate because there should not be strong emphasis on 
contradiction or opposition (Zehner, 2004, pp. 3-8). This changing perception of 
conversion of the Protestant in the latter wave of Thai modernity is a pull factor 
to conversion. It is so because of the removal of dualistic mindset of the Protestant 
missionaries. 

Additionally, I discovered several pull and push factors to conversion in the 
Thai society, which outlined the multicausality and the varying logics of conversion 
in Thailand from my desk research. The pull factor to conversion in the former 
wave of Thai modernity was directly associated with the desire of Siam kings to 
obtain Western civilization offered by the Protestant missionaries. The favour given 
to the Protestant missionaries by the monarchs such as King Mongkut and King 
Chulalongkorn and their successors opened the doors for evangelization with 
conversion as an intended end. Concomitantly, the mechanical learning without 
the understanding of the inner meaning and purpose of Buddhist texts and 
practices in the traditional Thai Buddhism became the push factor to conversion 
(Sathian, 1996, p. 55).  

In the latter wave of Thai modernity, the push factor to conversion from 
the bird’s-eye view is due to the departure from Thai nationalism. Thai nationalism, 
which consists of three major components identified by King Vajiravuth (1910-1925) 
namely the Nation, the Religion and the Monarchy is a phenomenon, which is 
inherently political (Selway, 2019, pp. 2-3). The ongoing socio-political changes in 
Thailand since the 1930s has resulted in “dissatisfied with self-aggrandizement in 
political, commercial and private life” (Zehner, 1996, p. 307). Those changes stirred 
up cultural crisis, social dislocation and religious pluralism. During the 1932 
Revolution, the year in which Siam changed its name to Thailand, the Thai neo-
traditional politicians requested King Prajadhipok to accept a new political 
transformation (Tanabe & Keyes, 2002, p. 16). In the aftermath, the Kingdom of 
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Thailand was officially ruled within the framework of a constitutional monarchy 
instead of an absolute monarchy (Evans, 2002, p. 157).  

However, Thailand suffered two decades of socio-political uncertainty as 
there was no active king living in Thailand due to the coup d’état. The Thai political 
crisis ceased after the return of King Bhumibol Adulyadej in the 1950s. He was 
recognised as a man who possessed superior merits like King Chulalongkorn (mi 
bun barami). Thus, he successfully reversed the 1932 Revolution and sent the 
military rulers into exile in an official manner on 14 October 1973 (Tanabe & Keyes, 
2002, pย. 16-18). This political reversal became a Thai social memory called the 
sipsi tula. Hence, Thailand re-emerged implicitly as a country reigned under 
absolute monarchy (Tanabe & Keyes, 2002, p. 17). Three years thereafter, a group 
of Thais became members of Communist-led insurrection and that political 
preference created another Thai social memory called the hok tula. Moving 
forward, in the 1990s, new social movement through non-governmental 
organizations (NGOs) protested against the establishment of absolute monarchy in 
Thailand (Morris, 2002, p. 69, 85).  

Oscar Salemink argued that Christian conversion in Thailand is linked to Thai 
Buddhism, the traditional source of authority (Salemink, 2009, p. 50).  

Thai Buddhism is facing challenges because of “its politicized role in 
relation with military coups and democracy protests since 1970s” The request for 
meaning pertaining to the traditional source of power and authority since 1970s is 
the pull factor to conversion as it causes the Thais to see the need to accept the 
“power of God” preached in Protestant churches (Salemink, 2009, p. 50). Moreover, 
Thai Buddhism has the tendency to modernize and pluralize its religion. The 
“transformation,” “symbiosis,” “ambiguity,” “paradox” or “complementarity” in 
the sociocultural order of Thai Buddhism aftermath World War II (Obeyesekere, 
1979, p. 626, 638), which operates under “the governing umbrella of Thai Buddhism 
conceptions” has indirectly reduced the traditional source of authority (Zehner, 
2005, p. 603). Hence, the processes of modernizing and pluralizing Thai Buddhism 
or Kirsch coined them as “ungrading” (Kirsch, 1977, p. 263) are solid reasons to 
adopt the production of a new subjecthood of conversion to another world religion 
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(Salemink, 2009, p. 50). Doors are opened for the Charismatics and Pentecostal 
Protestant missionaries to introduce new kinds of “ubiquitous presence of spirits” 
because the twin processes of “universalization” and “parochialization” are yet to 
function more effectively to enable the Folk Brahmanism to stabilize the entire 
religious and social system in Thailand (Kirsch, 1977, 264). By having new ways of 
dealing with demon-spirit and reclassifying the spirit world that is convincing to the 
hearers, the Thai Buddhism’s traditional rituals are rejected based on the teachings 
of the Pentecostalists and Charismatic missionaries because the spirits are 
recognized as demons or the Devil’s manifestation (Salemink, 2009, p. 51). 

Another hindsight to Christian conversion is the economic changes in 
Thailand. In the 1980s, Thailand became one of the world’s most dynamic 
economies in a sudden manner. In that era of “Thailand’s boom,” the people in 
Bangkok faced drastic identity challenges and cognitive adjustment because of the 
acceleration of social and economic growth (Baker & Phongpaichit, 1996, p. 207). 
“The incorporation into a global market economy” and “integration of peoples 
into modern nation-states,” which began in the 1970s caused the younger 
generations and the upper income families to experience “rapid economic growth, 
rising education levels, changing occupational structure and migrant patterns, the 
increasing importance of off-farm income, and intergenerational reconstitution of 
ethnic identities” (Zehner, 1996, p. 306; Tanabe & Keyes, 2002, p. 7, 13). As a result, 
“alienation of the Thais from Thainess” is not an abnormal phenomenon as the 
search for new meaning of life is unavoidable due to life’s expectations and the 
process of self-construction in “careers, lifestyles choices, personal identities, and 
social networks” (Tejapira, 2002, p. 208; Zehner, 1996, p. 306). Conversion to 
Christianity was particularly obvious among the students, service workers and 
professionals in an urban, mobile and multi-ethnic social setting of the Thai world 
where the traditional ways had been in the “taken-for-granted” status (Heffner, 
1993, p. 29). For example, the Thais need to fulfil the demands of personal  
and family immediate material needs. The rise of cost and standard of living and 

thus, the Thais’ worldview of samsāra began to transform (Collins, 1992, p. 217). 
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To ignore the teachings of karma where “virtues of giving to the monkhood and 
renunciation within the framework of rebirths” is understandable. 

Gradually, the traditional values of giving in the Thai Buddhist religion and 
the renouncing of materialism by giving up goods and senate pleasures to join 
personally the brotherhood of monks or to spend time in wats (Buddhist temples) 
are not fully adhered and treasured (Ferguson & Johannsen, 1976, p. 660, 664).  
The desire for freedom of consumption and liberation from national identity, which 
is the vital elements of the whole process of un-Thainess (Tejapira, 2002, p. 205). 
The whole process of un-Thainess has watered down the teachings in the 
traditional Thai religion system formed by Rama Kamheang (Kirsch, 1977, p. 241). 
Thai Buddhists who embrace the ideology of “liberation of national identity and 
freedom of consumption” might probably find excitement rather than confusion 
about bilingual Christian redemption message (Tejapira, 2002, p. 205). 

Therefore, the role of Thai Buddhism as either a civil religion or a civic 
tradition (Reynold, 1977, pp. 281-282) has lessen its influence after 1970s. Even 
though there are 1,106 individual wall paintings found in fifty percent of the total 
monasteries, worship halls (wiharn), at times in ordination halls (bot) or in premises 
for meetings or resting (sala) within Chiang Mai City itself, these murals are looked 
upon merely as pieces of art rather than as the symbolic statement of Thai religion 
in the twenty first century (Ferguson & Johannsen, 1976, p. 648). Their adjustive 
capacity like a “gyroscope” is no longer functioning to combat the change against 
threats caused by the modernity (Ferguson & Johannsen, 1976, p. 646). 

 
7. Conclusion  

This research paper reveals that American Presbyterian missionaries in the 
former wave of Thai modernity who had inherited the Protestant anti-Catholicism 
teachings did not excel in the category of evangelization work to convert the 
Thais to Christianity. Their insufficient knowledge pertaining to Thai Buddhism and 
their dualistic prejudices mindset had unintentionally subjected its converts to 
an “ecclesiastical colonialism”. However, in the latter wave of Thai modernity, 
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the better understanding about Thai Buddhism and the removal of dualistic 
prejudices has given rise to a changing perception regarding conversion among 
the Protestant missionaries in Thailand. Essentially, the changing perception is a 
pull factor to Christian conversion from the lens of modernity. From the research 
findings, I conclude that the Protestant missionaries who understand the varying 
logics of conversion and adopt contemporary Western style as their mission 
strategy thrive in the modern landscape of Chiang Mai city. The research findings 
have shown that English language, which had been a hindrance to conversion has 
become a tool to draw the Thais into the Christian community. The establishment 
of satellite churches through media technology and the modern techniques of 
presenting the gospel has validated the ability of Protestant missionaries to create 
new and effective conversion strategies. Conversion in Foucault’s notion of 
“technology of the self” when placed under the complexity and diversity of Thai 
modernity produces a new subjecthood of conversion, which challenges the 
binary approach of Levi-Strauss, the removal of dichotomy and dualistic mind.  

Last but not least, the emergence of the system of nation-states and the 
economic globalization has brought about the departure from Thai nationalism 
namely the Nation, the Religion and the Monarchy. Hence, the ongoing socio-
political changes in Thailand and the four major processes of Thai modernity have 
allowed us to think more in-depth and observe more clearly about the topic of 
conversion and effective mission strategies in Thai context. 
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บทคัดยอ 

สหรัฐอเมริกาเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหเกาหลีเหนือพัฒนาอาวุธนิวเคลียร การดําเนิน
นโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ จึงสงผลตอสถานการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีอยางมี
นัยสําคัญ สถานการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีท่ีแปรปรวนต้ังแตป ค.ศ. 2000 เปนตนมา 
สวนหนึ่งเปนผลมาจากการดําเนินนโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ ท่ีไมคงท่ี เนื่องจากสหรัฐฯ 
ปรับเปลี่ยนนโยบายเกาหลีเหนือทุกครั้งท่ีมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหม ดังนั้น จึงเกิดคําถามท่ีนาสนใจ
คือ “ปจจัยใดท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ ในชวงป ค.ศ. 2000-
2018” ขอสันนิษฐานเบื้องตนคือ อิทธิพลจากแนวคิดของพรรคการเมืองท่ีประธานาธิบดีแตละ
คนสังกัด สงผลใหประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในแตละสมัยดําเนินนโยบายตามแนวทางของพรรค  
และแตกตางจากนโยบายของประธานาธิบดีท่ีมาจากตางพรรค อยางไรก็ตาม ขอสันนิษฐานนี้ 
ไมสามารถอธิบายแนวนโยบายของสหรัฐฯ ไดท้ังหมด เพราะมีบางชวงท่ีประธานาธิบดีไมเห็น
ดวยกับแนวทางของพรรค อีกท้ังยังตองนําโครงสรางความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และ
พฤติกรรมของเกาหลีเหนือในขณะนั้นมาประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายเกาหลีเหนือดวย 
บทความนี้จึงมุงแสดงใหเห็นวา ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ใชท้ังปจจัยภายในและภายนอกประกอบ 
การตัดสินใจเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายเกาหลีเหนือตลอดสองทศวรรษ 
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The Changing of U.S.’s North Korea Policy by Leaders from 
Different Political Parties During 2000-2018 

Budsayapan Limyingcharoen3 
 

Abstract 
The United States is the main reason that encourages North Korea to develop 
nuclear weapons. The U.S.’s North Korea policy implementation has a significant 
effect on the nuclear situation on the Korean Peninsula. The nuclear situation on 
the Korean Peninsula has been fluctuating since 2000. It is partly a result of the 
unstable implementation of the North Korea policy by the United States. 
Therefore, the main question of this article is “What factors have driven the U.S.’s 
North Korea policy during 2000-2018.” The basic assumption is that the influence 
from a political party, which the president belongs to, helps shape the idea of 
the president to implement the policy, which differs from the policy of the 
president from another party. However, this assumption cannot explain the U.S. 
policy entirely, as the president sometimes disagrees with the party's idea. 
Because the president must take the security structures in East Asia and North 
Korea behavior at that time into consideration as well. Therefore, this article aims 
to show that the president of the United States has taken both internal political 
factors and external factors into consideration to drive the North Korea policy for 
over two decades. 

Keywords Nuclear Crisis, North Korea, United States of America, Foreign Policy  
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1. บทนํา 

คาบสมุทรเกาหลีเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรสําคัญ ซ่ึงมหาอํานาจท้ังในและนอกภูมิภาค 
ตางแขงขันกันพยายามเขามามีบทบาทในภูมิภาค ในชวงระหวางป ค.ศ. 1904-1905 ญ่ีปุน 
ทําสงครามชนะรัสเซีย และเขาครอบครองคาบสมุทรเกาหลีในป ค.ศ. 1910 ยาวนานถึง 35 ป  
จนหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลง ญ่ีปุนประกาศแพสงครามเนื่องจากถูกสหรัฐฯ วางระเบิด
นิวเคลียรท่ีเมืองฮิโรชิมาและนางาซากิ มหาอํานาจฝายชนะสงครามอยางสหรัฐฯ และสหภาพ
โซเวียตจึงไดโอกาสเขามาจัดการสถานการณบนคาบสมุทรใหมอีกครั้ง โดยไดแบงแยก
คาบสมุทรเกาหลีออกเปนสองประเทศดวยเสนขนานท่ี 38 พ้ืนท่ีเหนือเสนขนาน คือ เกาหลี
เหนือ ยึดแนวทางการปกครองแบบสังคมนิยมเชนเดียวกับสหภาพโซเวียต สวนพ้ืนท่ีใต 
เสนขนาน คือ เกาหลีใต ยึดแนวทางประชาธิปไตยแบบสหรัฐฯ ทําใหคาบสมุทรเกาหลี 
ถูกแบงแยกดวยสองอุดมการณทางการเมือง สอดคลองกับบริบทสงครามเย็นท่ีเริ่มกอตัวข้ึน  
จนในท่ีสุดท้ังสองเกาหลีไดปะทะกันอยางรุนแรง เกิดเปนสงครามเต็มรูปแบบในระหวางป  
ค.ศ. 1950-1953 ซ่ึงสหรัฐฯ ไดสนับสนุนและชวยเหลือฝงเกาหลีใตในสงครามอยางเต็มท่ี  
สวนเกาหลีเหนือไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตและจีน จากนั้นการปะทะ
กันไดยุติลงในวันท่ี 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1953 ผานการทําขอตกลงหยุดยิง (The Armistice 
Agreement) ระหวางสหรัฐอเมริกา เกาหลีเหนือ และจีน อยางไรก็ตาม ขอตกลงดังกลาว 
สงผลใหการปะทะระหวางสองเกาหลียุติลงชั่วคราวเทานั้น โดยยังคงถือวาท้ังสองเกาหลีอยูใน
ภาวะสงคราม เพราะยังไมเคยทําขอตกลงยุติสงครามอยางเปนทางการ และยังไมมีการทํา
สนธิสัญญาสันติภาพ คาบสมุทรเกาหลีจึงยังคงอยูในสภาวะท่ีตองมีการเฝาระวังอยูตลอดเวลา 

หลังสงครามเกาหลี เริ่มมีประเด็นปญหาใหมบนคาบสมุทรเกาหลี คือ การพัฒนา
โครงการนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ ในชวงตน เกาหลีเหนือยังไมไดริเริ่มพัฒนาอาวุธนิวเคลียร 
เพียงแตสนใจดานพลังงานนิวเคลียรเทานั้น โดยเริ่มกอตั้งสถาบันวิจัยพลังงานนิวเคลียรในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 1952 แตยังไมมีความคืบหนาใดๆ จนป ค.ศ. 1959 เกาหลีเหนือและสหภาพ 
โซเวียตตกลงรวมกันเพ่ือวิจัยนิวเคลียร เกาหลีเหนือไดสงนักวิทยาศาสตรและวิศวกรไปฝกฝน
ทักษะ และรับการอบรมจากสหภาพโซเวียต ทําใหเริ่มมีความรูพ้ืนฐานริเริ่มพัฒนาโครงการ
นิวเคลียรของตนเอง แมจะยังไมมีหลักฐานสนับสนุนวาคิมอิลซอง ผูนําเกาหลีเหนือมีความคิด
ริเริ่มพัฒนาอาวุธนิวเคลียรตั้งแตเม่ือใด แตสามารถพิจารณาสาเหตุท่ีเปนแรงจูงใจใหเกาหลี
เหนือสนใจอาวุธนิวเคลียรได ซ่ึงสาเหตุหลักนั้นก็คือ ภัยคุกคามนิวเคลียรจากสหรัฐฯ เริ่มจาก
กรณีท่ีประธานาธิบดีทรูแมนและไอเซนฮาวร เตรียมพรอมท่ีจะใชอาวุธนิวเคลียรกับเกาหลีเหนือ
และกองทัพคอมมิวนิสตจีนเพ่ือหยุดสงครามเกาหลีท่ีกินเวลานาน (Gwertzman, 1984) โดย
ถึงแมสหรัฐฯ จะไมไดนําอาวุธนิวเคลียรมาใชจริงในกรณีนี้ แตสหรัฐฯ ก็เคยใชระเบิดนิวเคลียร



การเปลี่ยนแนวนโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐอเมรกิา • บุษยพรรณ ลิ้มยิ่งเจริญ 

76 

กับญ่ีปุนมาแลวในสมัยสงครามโลกครั้งท่ี 2 จึงมีน้ําหนักมากพอท่ีจะทําใหเกาหลีเหนือกังวล 
(Boghani, 2019) นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังนําอาวุธนิวเคลียรมาติดต้ังท่ีเกาหลีใตระหวางป  
ค.ศ. 1958-1991 รวมเปนเวลา 33 ป เพ่ือคุมครองเกาหลีใตตามยุทธศาสตรรมนิวเคลียร 
(Kristensen & Norris, 2017, p. 349) การกระทําดังกลาว เปนการละเมิดขอตกลงหยุดยิง 
ค.ศ. 1953 ท่ีระบุหามมีอาวุธชนิดใหมในเกาหลี นอกเหนือไปจากอาวุธท่ีเคยมีในสมัยกอนทํา
ขอตกลงหยุดยิง (Kim, Peng, Clark, Nam, & Harrison, 1953) นอกจากนี้ ยังมีการเปน
พันธมิตรดานความม่ันคงระหวางสหรัฐฯ กับเกาหลีใตและญ่ีปุน จัดต้ังฐานทัพและนํากองกําลัง
มาประจําการท่ีประเทศพันธมิตร อีกท้ังยังซอมรบรวมกันเปนประจํา ยิ่งเสริมภัยคุกคาม 
ตอเกาหลีเหนือ ทําใหสหรัฐฯ กลายเปนคูกรณีสําคัญในปญหานิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี 
และเรงใหเกาหลีเหนือพัฒนาโครงการนิวเคลียรตอไป ในป ค.ศ. 1962 เกาหลีเหนือไดกอตั้ง
ศูนยวิจัยนิวเคลียรยองพยอง และติดตั้งเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร IRT-2000 จากนั้น ยังประสบ
ความสําเร็จในการทดลองปฏิกิริยานิวเคลียรฟชชัน ในป ค.ศ. 1965 เริ่มขุดเหมืองในหลาย 
พ้ืนท่ีแถบซุนชอน และพยองซันตั้งแตตนป ค.ศ. 1980 และกอสรางหองทดลองเคมีรังสี 
(Radiochemical Laboratory) แลวเสร็จ ในป ค.ศ. 1984 ซ่ึงสามารถใชเปนพ้ืนท่ีสกัด 
พลูโตเนียม เพ่ือนําไปผลิตอาวุธนิวเคลียรตอไปได (Bolton, 2012) 

ตลอดระยะเวลา 30 ป เกาหลีเหนือไดรับการสนับสนนุท้ังการฝกอบรมและเทคโนโลยี
จากสหภาพโซเวียต แตความสัมพันธระหวางสองประเทศเริ่มออกหางจากกัน เม่ือโซเวียตเริ่ม
เปดสัมพันธกับเกาหลีใต ในขณะท่ีจีนก็เริ่มเปดความสัมพันธกับสหรัฐฯ และเกาหลีใตตามมา
เชนกัน เม่ือพันธมิตรของเกาหลีเหนือเริ่มเปดสัมพันธกับประเทศท่ีเปนเสมือนคูปรับของเกาหลี
เหนือ ทําใหเกาหลีเหนือตองเริ่มปรับตัวและแกไขสถานการณดวยการพ่ึงพาตนเองมากข้ึน และ
ยิ่งเพ่ิมศักยภาพในการปองกันประเทศ โดยยอมตกลงเขารวมในสนธิสัญญาไมแพรกระจาย
อาวุธนิวเคลียร (Non-Proliferation of Nuclear Weapons Treaty: NPT) เพ่ือแลกเปลี่ยน
กับความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตในการกอสรางเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรแบบพลังน้ํามวล
เบาในป ค.ศ. 1985 การเขารวมสนธิสัญญา NPT ทําใหเกาหลีเหนือมีพันธะผูกพันตองทํา
ขอตกลงคุมกัน (Safeguard Agreement) กับสํานักงานพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ 
(International Atomic Energy Agency: IAEA) ภายในเวลา 18 เดือน เพ่ือใหเจาหนาท่ีจาก 
IAEA เขามาตรวจสอบเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรท่ีศูนยยองพยอง และพิสูจนวาไมมีการสรางอาวุธ
นิวเคลียร แตเกาหลีเหนือไมไดทําตามกําหนดเวลา อางวาเปนเพราะภัยคุกคามนิวเคลียรจาก
สหรัฐฯ (Federation of American Scientists, 2003) ฝายตะวันตกจึงสงสัยวาเกาหลีเหนือ
กําลังเริ่มผลิตอาวุธนิวเคลียร ซ่ึงยังคงไมมีหลักฐานยืนยัน แตในป ค.ศ. 1990 สหรัฐฯ  
ไดอางวา พบหลักฐานภาพถายดาวเทียมท่ีแสดงวาเกาหลีเหนือกําลังสรางศูนยนิวเคลียร 
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แหงใหม ยืนยันขอสงสัยวาเกาหลีเหนือกําลังพยายามเสริมสมรรถนะยูเรเนียม และพลูโตเนียม 
ซ่ึงเปนข้ันตนของการพัฒนาระเบิดนิวเคลียร  

ความกังวลวาเกาหลีเหนือจะพัฒนาอาวุธนิวเคลียร ทําใหอาวุธนิวเคลียรกลายเปน
เครื่องมือตอรองของเกาหลีเหนือ เกาหลีเหนือไดเรียกรองใหรัฐท่ีมีนิวเคลียร หามนํานิวเคลียร
มาขมขูประเทศท่ีไมมีนิวเคลียรใหเขารวมภาคี NPT และเรียกรองใหกําจัดภัยคุกคามนิวเคลียร 
ท่ีมีตอเกาหลีเหนือ โดยนําอาวุธนิวเคลียรท้ังหมดออกจากคาบสมุทรเกาหลี ความคลุมเครือ 
ในศักยภาพนิวเคลียรของเกาหลีเหนือทําใหสถานการณบนคาบสมุทรตึงเครียดและแปรปรวน
ตลอดเวลา มีท้ังการทดสอบขีปนาวุธและอาวุธนิวเคลียรสลับกับการเจรจาทําขอตกลงเกิดข้ึน
เปนระยะ แตขอตกลงก็ไมอาจทําใหสถานการณนิวเคลียรสงบลงไดนาน ท้ังขอตกลงเพ่ือปลด
อาวุธนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี (Joint Declaration of the Denuclearization of the 
Korean Peninsula) ซ่ึงเกาหลีใตและเกาหลีเหนือลงนามรวมกันในป ค.ศ. 1992 3

4 ขอตกลง 
Agreed Framework ค.ศ. 1994 ซ่ึงเกาหลีเหนือตกลงรวมกับสหรัฐฯ 4

5 (Bureau of Arms 
Control, 1994) ขอตกลงท่ีไดจากการประชุมหกฝาย รวมท้ังขอตกลงท่ีไดหลังจากการประชุม
สุดยอดกับเกาหลีใต และสหรัฐฯ แตขอตกลงท้ังหลายนี้ไมอาจใชบังคับไดนาน บางขอตกลง 
มีการประกาศยุติการบังคับใชจึงสิ้นผลไป สวนขอตกลงอ่ืนท่ีแมไมเคยมีการประกาศระงับใช 
แตก็ไมอาจบังคับการใดๆ ไดเพราะในปจจุบัน คูสัญญาอยางเกาหลีเหนือยังคงไมปลดอาวุธ
นิวเคลียรตามขอตกลง  

แมจะมีขอตกลงท่ีเกาหลีเหนือยินยอมจะไมผลิตหรือครอบครองอาวุธนิวเคลียร แต
เกาหลีเหนือยังคงพัฒนาศักยภาพของอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธอยางตอเนื่อง อีกท้ังยัง
ทดลองนิวเคลียรและปลอยขีปนาวุธอยูตลอด ตั้งแตป ค.ศ. 2000 จนถึงป ค.ศ. 2018 เกาหลี
เหนือไดทดสอบอาวุธนิวเคลียร 6 ครั้ง ในป ค.ศ. 2006, 2009, 2013, 2016 และ 2017 
ทดสอบขีปนาวุธรวมท้ังสิ้น 144 ครั้ง (CSIS Missile Defense Project, 2019) และในแต 
ละครั้ง ประสิทธิภาพของขีปนาวุธไดพัฒนาข้ึนดวย โดยเกาหลีเหนือสามารถพัฒนาขีด
ความสามารถของขีปนาวุธใหมีหัวรบขนาดเล็กลง และมีระยะยิงครอบคลุมท้ังในระยะใกลและ
ไกล ในป ค.ศ. 2017 เกาหลีเหนืออางวาประสบความสําเร็จในการพัฒนาขีปนาวุธพิสัย 

                                                           
4 ตกลงจะไมมีการผลิต ทดลอง มีไวในครอบครอง หรือใชอาวุธนิวเคลียร นอกจากการใชพลังงานนิวเคลียร
เพ่ือสันติเทาน้ัน รวมถึงหามครอบครองอุปกรณท่ีสามารถสกัดสมรรถนะยูเรเนียมและผลิตอาวุธนิวเคลียรได 
5 มีสาระสําคัญคือ เกาหลีเหนือจะตองเลิกลมโครงการผลิตพลูโตเนียม และหยุดการกอสรางเตาปฏิกรณ
นิวเคลียร 2 แหงท่ีสหรัฐฯ เช่ือวาเอาไวใชผลิตอาวุธนิวเคลียร แลกกับการท่ีสหรัฐฯ จะสรางเตาปฏิกรณ
พลังงานนิวเคลียรท่ีจะสามารถผลิตพลังงานไฟฟา และสงนํ้ามันเช้ือเพลิงใหแกเกาหลีเหนือไดปละ 500,000 
ตันเปนการทดแทน 
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ไกลขามทวีป ซ่ึงสามารถยิงไดไกลถึงแผนดินสหรัฐฯ เรียบรอยแลว (Cossa, 2017) ในชวงตลอด
สองทศวรรษท่ีมีการทดสอบประสิทธิภาพนิวเคลียรและขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ มีเพียงชวงป 
ค.ศ. 2000-2002 ค.ศ. 2010-2011 และ ค.ศ. 2018 เทานัน้ ท่ีเกาหลีเหนือไมมีการทดสอบใดๆ 
(CSIS Missile Defense Project, 2019) เปนจุดท่ีนาสังเกตวาในชวงนั้นนาจะมีเหตุปจจัย
บางอยางท่ีทําใหสถานการณนิวเคลียรสงบลงได  

สถานการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี มีตัวแสดงหลายฝายท่ีเขามาพัวพัน  
ท้ังเกาหลีเหนือ เกาหลีใต จีน ญ่ีปุน รัสเซีย และสหรัฐฯ จึงตองมองปญหาอยางรอบดาน  
ใหครอบคลุมทุกตัวแสดงท่ีเก่ียวของ อยางไรก็ตาม ไมอาจปฏิเสธไดวาบทบาทของสหรัฐฯ  
มีอิทธิพลมากท่ีสุด เพราะเปนคูกรณีหลัก และเปนตนเหตุท่ีทําใหเกาหลีเหนือตองริเริ่มพัฒนา
อาวุธนิวเคลียร ดังนั้น สวนหนึ่งท่ีทําใหสถานการณบนคาบสมุทรแปรปรวน จึงเปนผลมาจาก
การดําเนินนโยบายท่ีไมคงท่ีของสหรัฐฯ บทความนี้จึงสนใจศึกษาบทบาทของสหรัฐฯ ในการ
จัดการปญหานิวเคลียรเกาหลีเหนือตลอดป ค.ศ. 2000-2018 วามีแนวทางอยางไร ความผัน
แปรในการดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ ท่ีเกิดข้ึนในแตละชวงนั้นมีสาเหตุมาจากอะไร เพ่ือท่ีจะได
พิจารณาหาแนวทางท่ีเหมาะสมตอไปในอนาคตไดวารัฐผูมีสวนไดเสียควรดําเนินยุทธศาสตร
เชนใดรวมกัน เพ่ือปลดอาวุธนิวเคลียรบนคาบสมุทรไดถาวร โดยในบทความนี้ไดแบงการ
นําเสนอออกเปน 5 ขอ ไดแก ระเบียบวิธีวิจัย กรอบแนวคิดในการศึกษา ผลการศึกษา อภิปราย
ผลการศึกษา และบทสรุป 

 
2. ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพจากขอมูลระดับทุติยภูมิ ดวยการศึกษาเนื้อหาจาก
หนังสือ เอกสาร วารสารวิชาการ บทความ และขาวสาร ท้ังในรูปแบบท่ีไดรับการตีพิมพและ
รูปแบบออนไลน ในเนื้อหาท่ีเก่ียวกับปญหานิวเคลียรเกาหลีเหนือ วัตถุประสงคและเปาหมาย
ในการพัฒนานิวเคลียร แนวทางการดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ ในแตละสมัยประธานาธิบดี
ในชวงยี่สิบปลาสุด ซ่ึงครอบคลุมประธานาธิบดีสี่ทาน ไดแก ประธานาธิบดีคลินตัน บุช โอบามา 
และทรัมป เพ่ือใหทราบแนวนโยบายท่ีโดดเดนในแตละสมัย และทราบความแตกตางของ
นโยบายแตละชวง เปรียบเทียบกับสถานการณความตึงเครียดดานนิวเคลียรท่ีเกิดข้ึนบน
คาบสมุทร เพ่ือใหเห็นความสอดคลองกัน อีกท้ังยังศึกษาเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับกลไกการเมือง
ภายในของสหรัฐฯ การแบงฝายแนวคิดทางการเมือง และตัวแสดงท่ีมีสวนเก่ียวของในการ
ออกแบบและกําหนดนโยบายตางประเทศ ซ่ึงเปนหนี่งในปจจัยท่ีสงผลตอการเลือกดําเนิน
นโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ ในแตละสมัยประธานาธิบดี และทําใหแตละชวงมีการดําเนิน
นโยบายท่ีเหมือนหรือแตกตางกันดวย 
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3. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

คําถามหลักท่ีการศึกษานี้ใหความสนใจคือ “ปจจัยใดท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย
เกาหลีเหนือของสหรัฐฯ ในชวงปค.ศ. 2000-2018” ขอเสนอของการศึกษานี้ คือ ในเบื้องตน 
แนวทางการดําเนินนโยบายเกาหลีเหนือของประธานาธิบดีสหรัฐฯ ไดรับอิทธิพลมาจากแนวทาง
ของพรรคการเมือง ท่ีทําใหเกิดการแบงฝายแนวคิดทางการเมืองในสหรัฐฯ ออกเปนสองข้ัว 
ระหวางฝายเหยี่ยวท่ีเนนนโยบายแข็งกราว และฝายพิราบซ่ึงเนนแนวทางสันติ ทําให
ประธานาธิบดีท่ีมาจากพรรคการเมืองแตกตางกันมีแนวทางการดําเนินนโยบายเกาหลีเหนือ 
ท่ีแตกตางกัน อยางไรก็ตาม ในบางครั้งการดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ อาจหลุดออกจากกรอบ
แนวทางของพรรคการเมืองท่ีสังกัด ทําใหไมสามารถพิจารณาแคประเด็นการเมืองภายในเพียง
อยางเดียวได การดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ จึงตองคํานึงถึงปจจัยภายนอก อยางโครงสราง
ความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และการตองตอบสนองตอพฤติกรรมของเกาหลีเหนือ 
ในแตละชวงดวย ปจจัยภายนอกจึงเปนสวนเสริมใหเขาใจนโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ 
ในชวงท่ีไมสอดคลองกับแนวทางของพรรคได 

จากขอเสนอในการศึกษาขางตนทําใหกรอบแนวคิดใหญ คือ การศึกษาปจจัยการเมือง
ภายในของสหรัฐฯ ประกอบกับปจจัยภายนอก กลาวคือ นอกจากกระบวนการกําหนดนโยบาย
ตางประเทศตามรัฐธรรมนูญ และตามรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองของสหรัฐฯ แลว สหรัฐฯ 
ตองคํานึงถึงความม่ันคง และผลประโยชนท่ีสหรัฐฯ พึงตองเขาไปรักษาและปกปอง ผานการ
จัดการ การมีปฏิสัมพันธ การตอบสนอง และตอบรับนโยบายและพฤติกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
ภูมิภาคนั้น จากนั้นจึงจะสามารถผลิตนโยบายตางประเทศออกมาจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนได 

ในรัฐธรรมนูญสหรัฐฯ กําหนดใหมีการแบงแยกอํานาจเปนสามฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ 
ทํางานผานสภาคองเกรสซ่ึงประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและสภาสูง ฝายบริหาร ทํางานผาน
ประธานาธิบดีและคณะรัฐบาล และฝายตุลาการ ทํางานผานศาล ท้ังสามฝายทํางานโดยการ
คานอํานาจและตรวจสอบซ่ึงกันและกัน โดยผูท่ีมีบทบาทหลักในกระบวนการกําหนดนโยบาย
ตางประเทศ คือ ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ มีตัวแสดงหลักของฝายบริหารคือประธานาธิบดี 
แตยังมีตัวแสดงอ่ืนในฝายบริหารท่ีเก่ียวของดวย ท้ังขาราชการในกระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงความม่ันคงแหงมาตุภูมิ กองทัพ สภาความม่ันคงแหงชาติ หนวย
ขาวกรอง รวมไปถึงสื่อ และความเห็นของสาธารณชน (Foreign Policy Association, 2019) 
บุคลากรจากแตละฝายเหลานี้มีความสําคัญตอการตัดสินใจของประธานาธิบดี เพราะเปนผูท่ี
ทํางานใกลชิดกับประเด็นท่ีเ ก่ียวของ และทําหนาท่ีเ ก่ียวของกับการบังคับใชนโยบาย
ตางประเทศ อีกท้ังยังไดรับการแตงตั้งและความไววางใจจากประธานาธิบดี ทําใหขอมูล ความรู 
ความคิดเห็นท่ีไดรับจากบุคลากรเหลานี้ ประธานาธิบดีสามารถนําไปประกอบการพิจารณา



การเปลี่ยนแนวนโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐอเมรกิา • บุษยพรรณ ลิ้มยิ่งเจริญ 

80 

ตัดสินใจเพ่ือดําเนินยุทธศาสตร มาตรการ และนโยบายตางประเทศได โดยอาจเปนความ
คิดเห็นท่ีสอดคลองหรือขัดแยงกับแนวทางของประธานาธิบดีก็ได แตในทายท่ีสุด ประธานาธิบดี
ในฐานะผูท่ีมีอํานาจสูงสุดในฝายบริหารจะเปนผูตัดสินใจในข้ันตอนสุดทายวาจะเลือกดําเนิน
มาตรการใด  

 
แผนภาพท่ี 1 วงแหวนแสดงตัวแสดงในกระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

 
ท่ีมา: อุไรวรรณ ธนสถิตย (2556, น. 110) 

 
ดังเชนในแผนภาพท่ี 1 ซ่ึงเปนภาพท่ีนักรัฐศาสตร โรเจอร ฮิลสแมน ใชแสดงถึง

กระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศสหรัฐฯ วาเปนลําดับข้ันของวงแหวนท่ีรวมศูนยไวตรง
กลาง มีประธานาธิบดีเปนจุดศูนยกลาง แสดงถึงความเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดและมีอิทธิพล
ท่ีสุด วงแหวนรอบนอกถัดออกมาจะแสดงความใกลชิดท่ีมีตอประธานาธิบดี และการไดรับ
ความสนใจจากประธานาธิบดี ยิ่งอยูหางจะยิ่งไดรับความสนใจจากประธานาธิบดีนอยลง ดังนั้น 
ถึงแมจะมีตัวแสดงท่ีเก่ียวของจํานวนมากในกระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศ แตผูท่ีมี
อิทธิพลมากท่ีสุดในการกําหนดนโยบายตางประเทศยังคงเปนประธานาธิบดี ซ่ึงเปนท้ังประมุข
ของประเทศ หัวหนาฝายบริหาร ผูบังคับบัญชาทางทหาร และเปนหัวหนานักการทูต (Lumen 
Boudless Political Science, 2017) สวนจะดําเนินการไดอยางราบรื่นเพียงใด ก็ตองพิจารณา
อํานาจของประธานาธิบดีในขณะนั้นท่ีตองคานกับอํานาจอ่ืนตามกลไกของรัฐธรรมนูญท่ี
กําหนดใหมีการคานอํานาจสามฝาย สําหรับการกําหนดนโยบายตางประเทศก็ตองใหความ
สนใจเรื่องการคานอํานาจระหวางประธานาธิบดีและสภาคองเกรสเปนหลัก 

ประธานาธบิด ี

และฝายความมั่นคง 

ที่ปรึกษาระดับสูง 

เจาหนาที่ระดับรองลงมา 

สภาคองเกรส 

พรรคและกลุมผลประโยชน 

ความคิดเห็นสาธารณะ 
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อํานาจหนาท่ีของสภาคองเกรส ถูกกําหนดเอาไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 1 กําหนดให 
สภาสามารถควบคุมการพาณิชยกับตางชาติ ประกาศสงคราม รับรองสนธิสัญญา แตงตั้ง 
นักการทูตของประธานาธิบดี เพ่ิมงบประมาณ ทบทวนงบประมาณและโครงการรายปท่ีเก่ียวของ
กับกองทัพและขาราชการดานการทูต รวมถึงการผานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกิจการตางประเทศ 
ตรวจสอบนโยบายตางประเทศ และประเด็นท่ีนากังวลเก่ียวกับความม่ันคงแหงชาติได (Masters, 
2017) สวนอํานาจหนาท่ีของประธานาธิบดีสหรัฐฯ ถูกกําหนดไวในมาตรา 2 กําหนดให
ประธานาธิบดีสามารถแตงตั้งนักการทูตและตกลงในสนธิสัญญาตางๆ ภายใตการแนะนําและ
รับรองจากสภา อีกท้ังยังเปนผูบังคับบัญชากองทัพ สั่งการกองทัพเพ่ือปฏิบัติการภารกิจใน
ตางประเทศ เพ่ือสนับสนุนนโยบายตางประเทศได นอกจากนี้ ยังสามารถออกกฎหรือขอบังคับโดย
ไดรับการสนับสนุนจากกฎหมายท่ีออกโดยสภาไดใหอํานาจไว จะเห็นไดวาอํานาจหนาท่ีของสภาฯ 
และประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญ มีท้ังสวนท่ีสนับสนุนและสวนท่ีตรวจสอบอํานาจของอีกฝาย 
ทําใหอํานาจสูงสุดจะสลับกันเปนระยะ ระหวางสภาฯ และประธานาธิบดี หากประธานาธิบดี
ทํางานสอดคลองกับแนวทางของสภา หรือสภามีเสียงสนับสนุนแนวทางของประธานาธิบดีมาก 
ในชวงนั้นจะถือวาประธานาธิบดี มี อํานาจสูงสุด เพราะมีท้ังอํานาจของตนเองในฐานะ
ประธานาธิบดี และอํานาจจากสภาฯ หากประธานาธิบดีทํางานโดยปราศจากอํานาจท่ีไดรับจาก
สภาฯ หรือถูกสภาฯ ปฏิเสธ ประธานาธิบดีจําเปนตองอาศัยอํานาจของประธานาธิบดีฝายเดียว 
โดยยังสามารถไดรับการสนับสนุนจากสภาในสวนของอํานาจท่ีตองใชท้ังอํานาจของประธานาธิบดี
และสภาฯ พรอมกัน แตถาประธานาธิบดีใชมาตรการท่ีไมสอดคลองใดๆ กับการตัดสินใจของ
สภาคองเกรสเลย ในชวงนั้นจะกลายเปนชวงท่ีสภามีอํานาจสูงสุด และอํานาจของประธานาธิบดี
จะอยูในจุดต่ําสุด (Masters, 2017) ทําใหการออกนโยบายใดๆ ดําเนินการไดลําบากมาก 
โดยเฉพาะในชวงท่ีประธานาธิบดีมาจากตางพรรคการเมืองกับประธานสภาฯ ฝายใดฝายหนึ่ง โดย
อาจเปนสภาผูแทนราษฎรหรือสภาสูง ก็เพียงพอท่ีจะทําใหประธานาธิบดีทํางานลําบากข้ึนแลว  

โดยหลัก ในสหรัฐฯ มีพรรคการเมืองใหญสองพรรคคือ พรรคเดโมแครต (Democratic 
Party) และพรรครีพับลิกัน (Republican Party) ท่ีกุมอํานาจอยู โดยท้ังสองพรรคแสดงออก 
ถึงแนวคิดทางการเมืองท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดการแบงข้ัวแนวคิดทางการเมืองออกเปนสองข้ัว 
พรรคเดโมแครตเปนตัวแทนของแนวคิดเสรีนิยม สายพิราบ และพรรครีพับลิกันเปนตัวแทน 
ของแนวคิดอนุรักษนิยม สายเหยี่ยว 5

6 (Robb, 2013) พรรคเดโมแครตสนับสนุนการพัฒนา 

                                                           
6 ฝายพิราบ และฝายเหยี่ยว เปนศัพทท่ีใชในสมัยสงคราม ‘เหยี่ยวสงคราม’ ใชแทนความหมายของฝาย 
ท่ีตองการการตอสู ปรากฏครั้งแรกในจดหมายของโทมัส เจฟเฟอรสันถึงเจมส เมดิสันชวงป ค.ศ. 1798 
บรรยายถึงฝายสหพันธรัฐท่ีตองการทําสงครามกับฝรั่งเศส สวนพิราบเปนสัญลักษณแหงสันติภาพ มีท่ีมา
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ประชาสังคมภายในประเทศ ดําเนินนโยบายตางประเทศแบบไมแข็งกราว โดยท่ัวไปมักจะ
ตอตานการใชกําลังทหารกับประเทศอ่ืน ไมเพ่ิมงบทางการทหารมากนัก สนับสนุนการควบคุม
อาวุธปนภายในประเทศ เนนความเขมแข็งของรัฐบาลเพ่ือพัฒนาโครงสรางสังคม สนับสนุน 
ความเทาเทียมและมีความรับผิดชอบตอสาธารณะ สนับสนุนสิทธิการทําแทง LGBTQ เก็บภาษี 
ผูมีรายไดสูง และเพ่ิมคาแรงข้ันต่ํา (Otieno, 2019) ในขณะท่ีพรรครีพับลิกัน มีแนวคิดจํากัด 
การแทรกแซงของรัฐบาลในประเด็นภายในประเทศ แตมีบทบาทโดดเดนในนโยบายตางประเทศ
และความสัมพันธระหวางประเทศมากกวา สวนใหญจะสนใจประเด็นดานการทหาร เศรษฐกิจ 
และศาสนา มีแนวทางแบบอนุรักษนิยมดานการคลังและสังคม สงเสริมตลาดเสรี และสงเสริม 
ใหประชาชนมีเสรีภาพและรับผิดชอบในการกระทําของตนเอง สนับสนุนการเพ่ิมงบประมาณ 
ทางทหารและใชนโยบายแข็งกราวตอประเทศอ่ืน สงเสริมใหชาวอเมริกันครอบครองอาวุธปน  
มีจุดยืนแข็งกราวดานการทําแทงและสิทธิ LGBTQ สนับสนุนใหลดภาษีท้ังคนจน คนรวย และ
ปลอยใหอัตราคาแรงข้ันต่ําเปนไปตามตลาดเสรี (Otieno, 2019) 

แตละพรรคจะสงตัวแทนเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดี และลงเลือกตั้งเปนผูแทน 
ในสภาคองเกรส ทํางานตามโครงสรางการแบงฝายท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด พรรคการเมืองท้ังสอง
เปนข้ัวตรงขามกัน และมักขัดแยงกันในการทํางานเปนเรื่องปกติ ทําใหหากเสียงขางมากและ
ประธานในสภาคองเกรส มาจากคนละพรรคกับประธานาธิบดี มีโอกาสสูงท่ีแนวทางของท้ังสอง
ฝายจะขัดแยงกัน ทําใหประธานาธิบดีทํางานลําบาก กําหนดนโยบายตางๆ สําเร็จตามท่ีตองการ
ไดยาก แตหากสมาชิกสวนใหญและประธานสภาฯ มาจากพรรคเดียวกันกับประธานาธิบดี  
มีโอกาสสูงท่ีจะมีแนวทางไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ิมอํานาจใหกับประธานาธิบดี ทําใหออก
นโยบายไดอยางราบรื่น ท้ังนี้ การแบงข้ัวทางการเมืองยังสามารถนําไปพิจารณาในบริบทของ
ขาราชการฝายบริหารไดดวย โดยประธานาธิบดีมีอํานาจในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี นักการทูต 
และท่ีปรึกษา ยอมเลือกคนท่ีตนเองไวใจ ใกลชิด และมีแนวทางสอดคลองกัน จึงมีโอกาสสูงท่ีจะ
เลือกผูท่ีมีแนวคิดคลายกันจากพรรคเดียวกันเขามาทํางาน ทําใหพอจะคาดเดาแนวทางการ
ตัดสินใจในนโยบายตางๆ ไดเบื้องตน อยางไรก็ตาม แผนภาพวงแหวนในภาพท่ี 1 ยังตองนํามา
พิจารณาเสมอ วาประธานาธิบดีเปนผูท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดในการกําหนดนโยบายตางประเทศ  
แมข้ัวแนวคิดท่ีแตกตางจะครอบงําการเมืองภายในสหรัฐฯ แตแนวคิดของพรรคคอนขางหางไกล
จากความสนใจจากประธานาธิบดีในการตัดสินใจเรื่องนโยบายตางประเทศ เม่ือสุดทายนโยบาย
ยังคงข้ึนอยูกับการตัดสินใจของประธานาธิบดีเปนหลัก จึงมีโอกาสท่ีนโยบายตางประเทศอาจ 

                                                           
ตั้งแตสมัยพระคัมภีรเกา แตเริ่มนํามาใชในชวงวิกฤตการณคิวบา โดยนักขาวใชพิราบเปนสัญลักษณท่ีตรงขาม
กับเหยี่ยว 
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ไมสอดคลองกับแนวทางพรรคการเมืองท่ีประธานาธิบดีสังกัดได การแบงข้ัวทางการเมืองจึง
สามารถนํามาพิจารณาถึงแนวนโยบายของประธานาธิบดีไดในเบื้องตนเทานั้น  

นอกจากปจจัยการเมืองภายในขางตน ปจจัยภายนอกยังสงผลตอการตัดสินใจของ
ประธานาธิบดีเชนกัน เนื่องจากโครงสรางการเมืองโลกในปจจุบัน รัฐไมไดอยูอยางโดดเดี่ยว 
แตพ่ึงพาอาศัยกันและเก่ียวพันกัน การดําเนินมาตรการและนโยบายของรัฐหนึ่งยอมสงผลตอ 
รัฐอ่ืน ดังนั้น เม่ือสหรัฐฯ ตองการกําหนดนโยบายตางประเทศ แมสหรัฐฯ จะเปนอภิมหาอํานาจ
ใหญของโลก แตก็ไมสามารถกําหนดนโยบายตามใจตนแตฝายเดียวไดท้ังหมด สหรัฐฯ ตองมี
ปฏิสัมพันธกับโครงสรางความม่ันคงระหวางประเทศท่ีกําหนดโดยการมีปฏิสัมพันธของรัฐตางๆ 
อยางหลากหลาย ในกรณีนโยบายเกาหลีเหนือ สหรัฐฯ ตองคํานึงถึงโครงสรางความม่ันคง 
บนคาบสมุทรเกาหลีท่ีมีตัวแสดงหลายรัฐ ประกอบดวย จีน ญ่ีปุน รัสเซีย เกาหลีเหนือ เกาหลี
ใต และสหรัฐฯ ซ่ึงมีปฏิสัมพันธรวมกันอยูในภูมิภาคนี้อยางเหนียวแนนและซับซอน สหรัฐฯ 
เปนพันธมิตรดานความม่ันคงกับญ่ีปุนและเกาหลีใตมายาวนาน ในขณะเดียวกันก็เปนท้ัง
พันธมิตรและผูแขงขันทางยุทธศาสตรกับจีนและรัสเซีย ความสัมพันธท่ีสหรัฐฯ มีตอประเทศ
ดังกลาวนํามาซ่ึงการมีฐานทัพและกองกําลังของสหรัฐฯ ในภูมิภาค การซอมรบรวมกัน รวมไป
ถึงการเคลื่อนไหวเชิงยุทธศาสตรท่ีเกิดข้ึนเปนประจํา ในขณะท่ีเกาหลีเหนือมีจีนและรัสเซีย 
เปนพันธมิตรหลักท่ีเริ่มออกหางมากข้ึน หลังจากเกาหลีเหนือยึดม่ันนโยบายพ่ึงพาตัวเอง 
ความสัมพันธท่ีมีกับเกาหลีใตก็ไมแนนอนเพราะใกลชิดกับสหรัฐฯ มาก สวนญ่ีปุนก็เปนศัตรูเกา
ท่ีสนิทสนมกับสหรัฐฯ ซ่ึงเปนคูกรณีใหม สภาวะเชนนี้ทําใหเกาหลีเหนือรูสึกถึงภัยคุกคาม 
ท่ีหอมลอมเกาหลีเหนือ และคุกคามความม่ันคงของเกาหลีเหนืออยูตลอดเวลา จึงจําเปนตอง
ตอบโตความไมม่ันคงนี้ดวยการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร มีการทดสอบนิวเคลียรและขีปนาวุธ
บอยครั้ง เพ่ือแสดงออกถึงการปองปรามนิวเคลียรตอสหรัฐฯ ฝายสหรัฐฯ และพันธมิตรจึงตอง 
มีมาตรการตอบโตพฤติกรรมเหลานี้กลับไปเชนกัน เพ่ือรักษาความม่ันคงของพันธมิตรใน
ภูมิภาค รักษาผลประโยชนและความนาเชื่อถือของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ การท่ีตางฝายตาง
พยายามปองกันผลประโยชนและความม่ันคงของตนเอง ทําใหคาบสมุทรเกาหลีและภูมิภาค
เอเชียตะวันออกอยูในสภาวะ Security Dilemma7 (Wivel, 2011, p. 2389) ทําใหการตัดสินใจ
ดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ ตองดําเนินไปอยางระมัดระวัง นําสภาวะ Security Dilemma  
บนคาบสมุทรเกาหลีไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายเกาหลีเหนือ ดวยการหาวิธีรองรับ

                                                           
7 Security Dilemma คือ สภาวะท่ีรัฐหน่ึงดําเนินมาตรการเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงของตนเอง แตมีผลเปน 
การลดความมั่นคงของรัฐอ่ืน ทําใหรัฐน้ันมีปฏิกิริยาตอบโตดวยการเพ่ิมการรักษาความมั่นคงของตนเองบาง  
ทําให Security Dilemma กลายเปนสาเหตุความขัดแยงท่ีสําคัญในความสัมพันธระหวางประเทศ 
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พฤติกรรมของเกาหลีเหนือท่ีตอบสนองตอโครงสรางความม่ันคงบนคาบสมุทรเกาหลีนี้ควบคู 
ไปดวย 

 
4. ผลการศึกษา 

ตลอดสองทศวรรษลาสุด สถานการณบนคาบสมุทรเกาหลีแปรปรวนตลอดเวลา  
สวนหนึ่งเปนผลมาจากการดําเนินนโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ ท่ีไมคงท่ี ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
การเปลี่ยนแปลงผูนําประเทศผูมีอํานาจกําหนดนโยบาย ในขณะท่ีเกาหลีเหนือสืบทอดตําแหนง
ผูนําทางสายเลือด โดยนับแตกอตั้งประเทศ มีผูนําเพียงแคสามคน คือ คิมอิลซอง คิมจองอิล 
และคิมจองอึน ซ่ึงมีแนวคิดไปในทิศทางเดียวกัน ทําใหนโยบายตอเนื่องเปนเนื้อเดียวกัน  
สวนสหรัฐฯ ตองเลือกตั้งเปลี่ยนผูนําทุกสี่ป และหามดํารงตําแหนงเกินสองสมัย ตามบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญมาตรา 2 สวนท่ี 1 (Washington, 1992) ในระหวางป ค.ศ. 2000-2018 สหรัฐฯ 
มีประธานาธิบดีท้ังหมดสี่คน สลับกันดํารงตําแหนงระหวางตัวแทนจากพรรคเดโมแครตและ 
รีพับลิกัน แตละทานมีแนวคิด ความเห็น ความสนใจท่ีตางกัน นอกจากนี้ ยังเปนเรื่องปกติ 
ท่ีประธานาธิบดีพรอมรัฐบาลใหมมักพยายามดําเนินนโยบายในทิศทางท่ีแตกตางจาก
ประธานาธิบดีคนกอน (Tim Beal, 2005, p. 236) สงผลใหนโยบายเกาหลีเหนือในแตละยุค
ออกมาแตกตางกัน โดยประธานาธิบดีจะตัดสินใจเลือกใชมาตรการใดก็มาจากการศึกษาขอมูล 
และปรึกษาหารือกับฝายบริหาร ประกอบกับทัศนคติและมุมมองท่ีมีตอโครงสรางความม่ันคง
บนคาบสมุทรเกาหลี และการตองรับมือกับพฤติกรรมของเกาหลีเหนือในแตละชวง จนในท่ีสุด 
ไดหลอมรวมออกมาเปนแนวทางท่ีประธานาธิบดีแตละคนยึดม่ัน และตัดสินใจสกัดออกมาเปน
นโยบายเกาหลีเหนือท่ีแตกตางกันสี่ยุค จากประธานาธิบดีท้ังสี่ทาน ไดแก ประธานาธิบดี
คลินตัน บุช โอบามา และทรัมป  

การฟนฟูความสัมพันธกับเกาหลีเหนือของรัฐบาลคลินตันผาน Congagement Policy 
และ Agreed Framework 1994 ประธานาธิบดีคลินตันเลือกใชการผูกมิตรเขาหาเกาหลีเหนือ
เปนนโยบายหลัก ในรูปแบบของ Congagement policy และไดทําขอตกลง Agreed Framework 
1994 กับเกาหลีเหนือ โดยสามารถบังคับใชไดตลอดสองสมัย การตัดสินใจกําหนดนโยบายเชนนี้ 
คลินตันไดรับอิทธิพลมาจากท้ังปจจัยภายในและภายนอกรวมกัน ดานปจจัยภายใน คลินตัน
ไดรับอิทธิพลสวนหนึ่งมาจากแนวคิดท่ีเนนการใชนโยบายตางประเทศในทางสันติของพรรค 
เดโมแครตท่ีคลินตันสังกัด และไดรับอิทธิพลหลักและการสนับสนุนท่ีสําคัญจากอดีต
ประธานาธิบดีคารเตอร จากพรรคเดียวกัน อีกท้ังยังไดรับการสนับสนุนจากฝายนิติบัญญัติ 
ซ่ึงพรรคเดโมแครตครอบครองเสียงขางมาก ในดานปจจัยภายนอก สหรัฐฯ ไดรับความรวมมือ
อยางดีจากเกาหลีเหนือ และไดรับความรวมมือจากพันธมิตรในภูมิภาคอยางญี่ปุนและเกาหลีใต 
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ซ่ึงสงเสริมนโยบายผูกมิตรเขาหาเกาหลีเหนือเชนกัน จึงยิ่งเปนการสนับสนุนใหประธานาธิบดี
คลินตันผลักดันการดําเนินนโยบายเกาหลีเหนือในทางสันติ เปดการเจรจากับเกาหลีเหนือเพ่ือ
ฟนฟูความสัมพันธและตกลงดานนิวเคลียร มากกวาใชวิธีแข็งกราวกดดันเกาหลีเหนือ  

เนื่องจากประธานาธิบดีคลินตันมาจากพรรคเดโมแครต ในเบื้องตนจึงคาดการณไดวา
นโยบายเกาหลีเหนือของคลินตันนาจะเนนสันติวิธีมากกวาแข็งกราว เชนเดียวกับอดีต
ประธานาธิบดีคารเตอร ซ่ึงสนับสนุนการเขาหาเกาหลีเหนือ อีกท้ังยังเสนอเปนผูไกลเกลี่ย 
ในปญหาความสัมพันธระหวางสองประเทศ และตองการจะเดินทางไปเยือนเกาหลีเหนือตาม 
คําเชิญท่ีคิมอิลซองเสนอมาหลายครั้ง อยางไรก็ตาม นโยบายเกาหลีเหนือของคลินตันในชวงตน
ไมไดเปนไปตามท่ีคาด เปนผลมาจากทัศนคติท่ีเชื่อกันเปนสวนใหญของสหรัฐฯ ซ่ึงมองเกาหลี
เหนือในแงราย มองวาเปนศัตรูท่ีมีอุดมการณทางการเมืองแตกตางกัน มีความแข็งกราวจากการ
พัฒนาอาวุธและคาดการณไมได (Feffer, 2003, p. 96) ประธานาธิบดีคลินตันซ่ึงเปนหนึ่งใน 
ผูท่ีมีความเชื่อเชนนั้น จึงตองการใชมาตรการแข็งกราว (Feffer, 2003, p. 62) ไดแก การกดดัน
เกาหลีเหนือ และกดดันสหประชาชาติใหออกมติคว่ําบาตรเกาหลีเหนือทางเศรษฐกิจ ลงโทษ
เกาหลีเหนือท่ีพัฒนาอาวุธนิวเคลียร และตองการท่ีจะสั่งหามการสงออกอาวุธไปยังเกาหลีเหนือ
ท้ังหมด 

ในขณะเดียวกัน เกาหลีเหนือก็มีทัศนคติไมดีตอสหรัฐฯ เชนกัน โดยสามัญสํานึกหลัก
ของเกาหลีเหนือคือความหวาดระแวงตอภัยคุกคามจากภายนอก โดยเฉพาะสหรัฐฯ เนื่องจาก
เกาหลีเหนือตองเผชิญกับภาวะสงครามและความเสี่ยงท่ีจะถูกทําลายลางจนสูญสิ้นมาเปน
เวลานาน ตั้งแตถูกญ่ีปุนปกครองชวงกอนแยกประเทศ สงครามโลกท้ังสองครั้ง และสงคราม
เกาหลีท่ีดึงสหรัฐฯ เขามามีบทบาทบนคาบสมุทร พรอมกับกองกําลังทหาร และความเสี่ยงท่ีจะ
ใชอาวุธนิวเคลียร (Feffer, 2003, p. 60) เม่ือเริ่มฟนฟูประเทศหลังสงคราม คิมอิลซองจึงเริ่ม
สนใจพัฒนาโครงการนิวเคลียร โดยเริ่มจากการใชประโยชนดานพลังงานในทางสันติกอน แมจะ
มองการณไกลถึงการใชประโยชนมากกวานั้น แตความพรอมและศักยภาพของเกาหลีเหนือ 
ในเวลานั้นยังไมมากพอท่ีจะพัฒนาอาวุธนิวเคลียร (Pollack, 2011, p. 47) เกาหลีเหนือจึง
พัฒนานิวเคลียรอยางคอยเปนคอยไป และเพ่ิงจะเริ่มมีแนวคิดถึงเรื่องอาวุธนิวเคลียรมากข้ึน 
เม่ือสหรัฐฯ เสริมสรางความเปนพันธมิตรทางทหารและความม่ันคงกับญ่ีปุนและเกาหลีใต 
ใหแข็งแกรงยิ่งข้ึน มีการนําฐานทัพ กองกําลังทหาร อาวุธ และนิวเคลียรมาติดตั้งในภูมิภาค 
ในขณะท่ีจีนและโซเวียต พันธมิตรท่ีเคยชวยเหลือเกาหลีเหนือมาตลอดไดเริ่มออกหาง และ 
เริ่มเปดความสัมพันธกับประเทศเสรีอ่ืนๆ ทําใหเกาหลีเหนือเริ่มไมม่ันใจวาจะยังคงไดรับการ
สนับสนุนจากพันธมิตรท้ังสองตอไป จึงพยายามสานสัมพันธกับประเทศอ่ืน ท้ังประเทศเปน
กลางและทุนนิยม รวมไปถึงสหรัฐฯ โดยไดเขียนจดหมายไปยังสหรัฐฯ เพ่ือพยายามฟนฟู
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ความสัมพันธดวย (Pollack, 2011, p. 83) แตไมไดรับการตอบรับ ในขณะท่ีสหรัฐฯ สนับสนุน
เกาหลีใตอยางเต็มท่ี จนเกาหลีใตพัฒนารุดหนานําเกาหลีเหนือท้ังเศรษฐกิจ สังคม การทหาร 
และเทคโนโลยี ความสัมพันธบนคาบสมุทรจึงวางอยูบนความไมสมมาตร โดยเกาหลีเหนือ 
อยูในสถานะท่ีเสียเปรียบ แมจะมีกําลังทหารมากกวาแตออนดอยประสบการณ ความรู  
การฝกฝน และเทคโนโลยี ความสัมพันธท่ีไมสมดุลเชนนี้เปดโอกาสใหเกาหลีเหนือใชทางเลือก
ใหมอยางการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร เพ่ือสรางโอกาสใหเกาหลีเหนือสามารถปองปรามภัย
โดยรอบได และเปนสัญลักษณท่ีแสดงจุดยืนของประเทศในฐานะมหาอํานาจดานวิทยาศาสตร 
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีท่ีกาวหนาดวย (Pollack, 2011, p. 54)  

ดังนั้น คิมอิลซองจึงตัดสินใจพัฒนาอาวุธนิวเคลียร ซ่ึงเริ่มเห็นภาพชัดเจนในชวงปลาย
ยุคสงครามเย็น ซ่ึงคิมอิลซองเริ่มคํานึงถึงการเปลี่ยนผานอํานาจเชนกัน โดยเลือกใหสืบทอด
ตําแหนงผูนําทางสายเลือดเทานั้น เพ่ือใหม่ันใจวาอุดมการณและแนวคิดของตนจะยังคงอยูได
ยาวนานและม่ันคง คิมอิลซองจึงแตงตั้งใหคิมจองอิล บุตรชายเปนผูสืบทอดคนตอไป โดย 
เห็นวาการท่ีเกาหลีเหนือมีโครงการอาวุธนิวเคลียรจะยิ่งชวยสงเสริมอํานาจของคิมจองอิลได 
ในอนาคต (Pollack, 2011, p. 91) และชวยลดความเสี่ยงตอการลมสลายของระบอบคิมใน
ระยะยาว (Pollack, 2011, p. 83) นอกจากนี้ เกาหลีเหนือยังสังเกตเห็นทาทีของสหรัฐฯ  
ท่ีโจมตีประเทศท่ีมีกองทัพใหญ มีอาวุธเต็มรูปแบบแตไมมีนิวเคลียร แตใชวิธีทางการทูต 
กับประเทศท่ีมีนิวเคลียร เชน จีน และรัสเซีย คิมอิลซองซ่ึงตองการปรับความสัมพันธกับสหรัฐฯ 
จึงเห็นวาหากเกาหลีเหนือมีนิวเคลียรจะเปดโอกาสใหเกาหลีเหนือสามารถฟนฟูความสัมพันธ
ทางการทูตกับสหรัฐฯ ได  (Feffer, 2003, p. 62) ทัศนคติของเกาหลี เหนือตอสหรัฐฯ  
จึงคอนขางซับซอน มีท้ังความหวาดระแวง ไมตองการใหสหรัฐฯ มีบทบาทบนคาบสมุทร 
มากเกินไปจนเปนภัยคุกคาม แตในขณะเดียวกันก็ตองการใกลชิดกับสหรัฐฯ มากข้ึนเพ่ือโอกาส
ในการพัฒนาเศรษฐกิจใหเทาเทียมและคูขนานกับเกาหลีใต 

เจตนาอันซับซอนของเกาหลีเหนือ เอ้ือใหเกิดการตีความผิดไปในทางท่ีมองเกาหลี
เหนือเปนภัย ดังเชนท่ีคลินตันเชื่อในชวงตน อดีตประธานาธิบดีคารเตอรผูตองการทราบเจตนา
ท่ีแทจริงของเกาหลีเหนือ (M. C. Jr., 2006, p. xxi) จึงแจงความประสงคตอประธานาธิบดี
คลินตัน ขอเยือนเกาหลีเหนือเพ่ือเจรจากับคิมอิลซอง และเตือนใหคลินตันทบทวนเรื่องการคว่ํา
บาตรใหมอีกครั้ง (W. E. B. Jr., 2006, p. 5) หลังจากนั้น คารเตอรก็ไดกลับมาพรอมกับ
ขอเสนอใหมจากเกาหลีเหนือท่ีแสดงความประสงคจะหยุดโครงการนิวเคลียร แลกเปลี่ยนกับ
การเจรจาหารือกับเจาหนาท่ีของสหรัฐฯ  

จากขอเสนอของเกาหลีเหนือท่ีคารเตอรไดตกลงมาให ประกอบกับการพิจารณา
ความเห็นของ Robert Gallucci หัวหนาคณะเจรจาเกาหลีเหนือ ซ่ึงไดเสนอทางเลือกแก
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ประธานาธิบดีคลินตัน 3 ทาง คือ 1) รับรองเกาหลีเหนือเปนรัฐครอบครองนิวเคลียรและใช
มาตรการปองปราม 2) นํากองทัพสหรัฐฯ เขาทําลายฐานผลิตนิวเคลียรในเกาหลีเหนือท่ีสหรัฐฯ 
ทราบตําแหนงชัดเจน และ 3) เจรจากับเกาหลีเหนือเพ่ือนําไปสูการหยุดผลิตอาวุธนิวเคลียร 
(W. E. B. Jr., 2006, p. 8) ทําใหประธานาธิบดีคลินตันตองพิจารณาแนวนโยบายเกาหลีเหนือ
ใหม โดยถึงแมจะไมเห็นดวยกับระบอบเกาหลีเหนือ แตจากทาทีของเกาหลีเหนือท่ีแสดงออก 
ถึงความรวมมือ ความคิดเห็นจากคารเตอร และขอเสนอของโรเบิรต ทําใหคลินตันเห็นวา  
การผูกมิตรเขาหาโดยการคอยๆ มีปฏิสัมพันธกับเกาหลีเหนือผานการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและ
สังคม ผานโครงการผูกมิตรเขาหาดานตางๆ จะทําใหเกาหลีเหนือคอยๆ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  
ลดการกระทําปฏิปกษ และพฤติกรรมท่ีแหกกฎเกณฑ กลายเปนประเทศท่ีลดความแข็งกราวลง 
และยอมทําตามกฎระเบียบมากข้ึน การผูกมิตรเขาหาจึงเปนทางเลือกท่ีปฏิบัติไดจริงและ 
มีเหตุผล สามารถปองกันความไมม่ันคงทางทหาร และการลมสลายแบบกะทันหันของเกาหลี
เหนือได (Cho, 2010, pp. 99-100) ดังนั้น คลินตันผูมีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายมากท่ีสุด 
จึงเลือกการผูกมิตรเขาหาเกาหลีเหนือเปนนโยบายหลัก และไดเจรจาตกลงกับเกาหลีเหนือ 
จนบรรลุขอตกลง Agreed Framework 1994 ซ่ึงตกลงท่ีจะชวยเหลือเกาหลีเหนือดานพลังงาน 
แลกเปลี่ยนกับการท่ีเกาหลีเหนือจะหยุดการพัฒนาโครงการอาวุธนิวเคลียรและความ
เคลื่อนไหวแข็งกราวทางนิวเคลียร โดยท่ีสหรัฐฯ ยังคงรักษาความม่ันคงทางทหารไวเชนเดิม 
เพ่ือจํากัดกรอบพฤติกรรมของเกาหลีเหนือ นโยบายของคลินตันจึงเปนสวนผสมระหวาง 
การสกัดก้ันเกาหลีเหนือ (Containment) ควบคูไปกับการเขาหาเกาหลีเหนือ (Engagement) 
รวมเรียกวา Congagement Policy (Feffer, 2003, p. 96) โดยมี Agreed Framework เปน
แกนกลาง เสนอรางวัลใหกับพฤติกรรมท่ีดีของเกาหลีเหนือ และขมขูจะลงโทษหากเกาหลีเหนือ
กลับมามีพฤติกรรมแยอยางท่ีผานมา โดยคาดหวังวาเกาหลีเหนือจะยอมเปลี่ยนแปลงระบอบ 
ในเวลาอันใกล เพราะเห็นแกประโยชนทางเศรษฐกิจ (W. E. B. Jr., 2006, p. 10) นโยบายของ
คลินตันจึงกลับมามีแนวทางเดียวกับพรรคเดโมแครตดังท่ีคาดคะเนในเบื้องตน และถึงแมจะมี
การเปลี่ยนผานอํานาจจากคิมอิลซองสูคิมจองอิลในระหวางกระบวนการเจรจา แตก็ไมสงผล
กระทบมากนัก เพราะคิมจองอิลยังคงรักษาการเจรจาและแนวทางท่ีคิมอิลซองไดสรางไวเปน
อยางดี ตอเนื่อง และม่ันคง 

อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายของคลินตันไมไดราบรื่นเชนเกาหลีเหนือ คลินตันถูก
กดดันจากฝายรีพับลิกันในสภาไมใหเขาเจรจากับเกาหลีเหนือ แตสุดทายก็สําเร็จมาไดเพราะ
ฝายเดโมแครตในสภาซ่ึงครองเสียงขางมากชวยสนับสนุน ตอมาเม่ือฝายรีพับลิกันวิจารณเรื่อง
สัญญาท่ีจะยกเลิกการคว่ําบาตรท้ังหมดแกเกาหลีเหนือ คลินตันจึงตองยอมประนีประนอมโดย
ยอมยกเลิกการคว่ําบาตรแคบางสวน (Feffer, 2003, p. 108) และหลังจากมีการเลือกตั้งท่ัวไป
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ครั้งใหม ไดประธานสภาสูงเปนฝายรีพับลิกัน ยิ่งทําใหคลินตันทํางานไดยากข้ึน นโยบายเกาหลี
เหนือของเขาโดนกระแสตอตานและวิพากษวิจารณจากฝายรีพับลิกันวาเปนนโยบายท่ีออน
เกินไป เสมือนเอาเงินไปมอบใหเกาหลีเหนือโดยเปลาประโยชน และยอมจํานนตอนิวเคลียร
เกาหลีเหนือ (Oberdorfer, 2013, pp. 410-414) นอกจากนี้ Richard Armitage ซ่ึงในอนาคต
จะดํารงตําแหนงสําคัญในรัฐบาลบุช ยังวิจารณ Agreed Framework วาเปนแนวทางท่ีขาด
ความครอบคลุมและบูรณาการ ควรดึงญ่ีปุนและเกาหลีใตใหเขามามีสวนรวมมากกวานี้   
ควรเพ่ิมประเด็นขีปนาวุธและอาวุธรายแรงตามรูปแบบ และควรกําหนดขอบเขตของพฤติกรรม
เกาหลีเหนือใหชัดเจนกวานี้ (W. E. B. Jr., 2006, p. 7)  

เพ่ือใหเกิดความเห็นพองในนโยบายเกาหลีเหนือ สภาคองเกรสจึงใหคลินตันทบทวน
นโยบายโดยแตงตั้งใหวิลเลี่ยม เพอรรี่ อดีตรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม เปนผูประสานงานพิเศษ
ทบทวนนโยบายเกาหลีเหนืออีกครั้ง เพอรรี่ไดออก ‘รายงานเพอรรี่’ แสดงความเห็นวา  
การเจรจาสองฝายกับเกาหลีเหนือทําใหเกิดการทําสัญญาตอกันวาจะมีความสัมพันธท่ีดีรวมกัน 
และอยางนอยก็เปนการสรางโอกาสท่ีจะแกไขปญหานิวเคลียรซ่ึงมีประโยชนกับฝงสหรัฐฯ โดย
เพอรรี่เชื่อวาเกาหลีเหนือจําเปนตองมีนิวเคลียรเพ่ือใชปองปรามความเปนปฏิปกษของสหรัฐฯ 
และเกาหลีใต และเกาหลีเหนือจะไมหยุดพัฒนานิวเคลียรจนกวาจะสัมผัสไดวาสถานการณ
โดยรอบปลอดภัย รายงานเพอรรี่จึงยังคงสนับสนุนใหดําเนินนโยบายท่ีเปนมิตรกับเกาหลีเหนือ
แบบเดิมตอไป เพ่ือเอ้ือใหเกาหลีเหนือถอนขีปนาวุธและนิวเคลียร (Perry, 1999) ซ่ึงจาก
สถานการณบนคาบสมุทรเกาหลีในชวงนั้น ท้ังความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ  
ท่ีใกลชิดกันยิ่งข้ึน และการท่ีเกาหลีเหนือไมมีการทดสอบนิวเคลียรใดๆ บนคาบสมุทรแมแต 
ครั้งเดียว ในระหวางค.ศ. 1994-2002 (CSIS Missile Defense Project, 2019) แสดงใหเห็น
ถึงความคืบหนาท่ีดี แตเนื่องจากขอตกลง ค.ศ. 1994 ตกลงเฉพาะเรื่องนิวเคลียรไมไดรวมถึง
ขีปนาวุธ ในป ค.ศ. 1998 เกาหลีเหนือจึงปลอยจรวดขีปนาวุธแทโพดง-1 อางวาเพ่ือปลอย
ดาวเทียมข้ึนสูวงโคจร (Feffer, 2003, p. 64) คลินตันตอบสนองตอเหตุการณนี้ดวยการ
พยายามหาทางเพ่ิมขอตกลงใหม ท่ีจะหมายรวมขีปนาวุธเขาไปในขอตกลงดวย โดยท่ี Agreed 
Framework ยังคงทํางานอยูตอไป พรอมกับนโยบายใหมจากฝงเกาหลีใต ท่ีใชนโยบายผูกมิตร
เขาหาเกาหลีเหนือในชื่อนโยบายตะวันทอแสง (Sunshine Policy)8 (Lee, 2018) เขามาชวย

                                                           
8 เปนนโยบายท่ีอิงมาจากนิทานอีสปเรื่อง “ลมเหนือกับพระอาทิตย” พูดถึงการถกเถียงระหวางพระอาทิตย 
และลมเหนือวาใครมีอานุภาพมากท่ีสุด โดยตกลงใหผูท่ีทําใหนักเดินทางถอดเสื้อผาไดเปนฝายชนะ ลมเหนือ 
ซึ่งแทนการใชวิธีรุนแรงจึงเริ่มเปาลมใหแรงยิ่งข้ึน แตยิ่งเปาลมแรง นักเดินทางกลับยิ่งดึงเสื้อคลุมตัวแนนหนา 
ในขณะท่ีเมื่อพระอาทิตยสองแสงใหความอบอุน นักเดินทางก็เริ่มถอดเสื้อผาออกทีละช้ิน และเปลื้องผาออก 
จนหมดในท่ีสุด พระอาทิตยท่ีแทนถึงการใชวิธีออนโยนจึงไดรับชัยชนะ เกาหลีใตจึงนํามาปรับใชกับเกาหลีเหนือ 
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สงเสริมใหเกิดบรรยากาศท่ีดี เอ้ือใหเกาหลีเหนืออยูบนโตะเจรจาไดนานข้ึน ทําใหคลินตัน
สามารถรักษา Congagement Policy ไวไดจนจบสมัยท่ีสอง 

4.1 ประธานาธิบดี บุชกับการดับเสนทางแหงสันติภาพ ดวย Hardline Policy  
วาทกรรมแกนกลางแหงความช่ัวราย (Axis of Evil) และมาตรการชิงลงมือกอน (Preemptive 
Strike) 

การตัดสินใจดําเนินนโยบายเกาหลีเหนือของบุชในแบบแข็งกราว ท้ังการเนนการกดดัน 
คว่ําบาตรเกาหลีเหนือ และปฏิเสธการเจรจาสองฝายกับเกาหลีเหนือ ไดรับอิทธิพลจากท้ังปจจัย
ภายในและภายนอก แตเนนหนักดานปจจัยภายในมากกวา โดยไดรับอิทธิพลท้ังจากแนวคิดของ
ตัวประธานาธิบดีบุชเองท่ีไมเชื่อใจเกาหลีเหนือ มองเกาหลีเหนือในแงราย และตองการกดดัน
เกาหลีเหนือเพ่ิมข้ึน ประกอบกับแนวทางสายเหยี่ยวของพรรครีพับลิกัน และคณะทํางานในฝาย
บริหารท่ีมีความเห็นสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ยิ่งสนับสนุนใหบุชตัดสินใจเลือกใชนโยบาย
แข็งกราวกับเกาหลีเหนือ ในขณะเดียวกัน ในดานปจจัยภายนอก การท่ีเกาหลีเหนือยังคงพัฒนา
อาวุธนิวเคลียรตอไป ยิ่งเนนย้ําใหบุชไมไวใจและตองการจัดการเกาหลีเหนืออยางเด็ดขาด และ
ยิ่งเกาหลีเหนือตอบรับนโยบายของบุชดวยพฤติกรรมแข็งกราวดานนิวเคลียร ก็ยิ่งเสริมใหบุชใช
นโยบายแข็งกราวกับเกาหลีเหนือตอไปเชนกัน  

ประธานาธิบดีบุชมาจากพรรครีพับลิกัน ซ่ึงเปนข้ัวตรงขามของพรรคเดโมแครต จงึมี
แนวโนมสูงมากท่ีนโยบายเกาหลีเหนือของบุชจะออกจากแนวทางท่ีคลินตันวางไว และเนน
แนวทางแข็งกราวมากกวา โดยเจาหนาท่ีในฝายบริหารของบุชก็มีแนวคิดตางจากเจาหนาท่ีใน
สมัยคลินตันเชนกัน จึงยิ่งสงเสริมใหนโยบายเกาหลีเหนือสมัยบุชมีแนวโนมท่ีจะออกจากแนวทาง
สันติ เชน กรณี โคลิน พาวเวลล รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศสมัยบุช เห็นวาคิมจองอิล 
เปนพวกเผด็จการ ในขณะท่ี เมดิลีน อัลไบรท อดีตรัฐมนตรีตางประเทศสมัยคลินตันมองวา 
คิมจองอิลเปนผูนําท่ีรูจักการทําธุรกิจ สามารถตกลงกันได สวนประธานาธิบดีบุชเห็นวา 
คิมจองอิลไวใจไมได (Feffer, 2003, p. 98) และเชื่อวาวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะสงเสริมผลประโยชน
แหงชาติของสหรัฐฯ คือการท่ีสหรัฐฯ ไดแสดงออกอยางม่ันใจ และกระทําการใดดวยตนเอง 
ฝายเดียว (Daalder & Lindsay, 2003) สหรัฐฯ ในยุคของบุชจึงไมสนใจการเจรจาหารือกอน
ตัดสินใจกําหนดนโยบาย แตจะกําหนดนโยบายโดยผานการตัดสินใจของสหรัฐฯ แตฝายเดียว 
หรือหากมีการเจรจา จะเปนการเจรจาท่ีกดดันใหอีกฝายดําเนินการตามท่ีสหรัฐฯ ตองการอยาง
เด็ดขาด  

                                                           
โดยเห็นวาการออนโยนและชวยเหลือเกาหลีเหนือ จะสงผลใหเกาหลีเหนือยอมลมเลิกโครงการนิวเคลียร 
ไดดีกวาการบีบบังคับโดยใชกําลัง 
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แตกอนจะไดนโยบายท่ีแนนอน บุชยังตองพิจารณาทางเลือกจากความเห็นแยงท่ีมีอยู
เสียกอน โดยเปนความเห็นตางระหวางฝายท่ีตองการ Hard Line Policy เชน รองประธานาธิบดี 
ดิ๊ก เชนีย รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม ดอน รัมสเฟลด และปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ฝายความม่ันคงตางประเทศและควบคุมยุทธภัณฑ จอหน โบลตัน ซ่ึงสนใจแนวทางนโยบาย
ตางประเทศแบบสายเหยี่ยว ตองการแนวทางแข็งกราว ตอตานการเจรจากับเกาหลีเหนือ เพราะ
เกาหลีเหนือเชื่อถือไมได หากกดดันเกาหลีเหนือตอไปจะชวยทําใหระบอบของเกาหลีเหนือลม  
แตหากยินยอมตกลงกับเกาหลีเหนือตอไป ยอมเปนการใหรางวัลกับพฤติกรรมแยๆ ของเกาหลี
เหนือมากกวา ในขณะท่ีอีกฝายเห็นวาควรเลือกแนวทางท่ีใชไดจริง และเชื่อวาสหรัฐฯ ยังสามารถ
ตกลงเจรจากับเกาหลีเหนือได แมจะไมเห็นดวยกับระบอบเกาหลีเหนือก็ตาม ผูท่ีมีแนวทางเชนนี้
คือ รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ โคลิน พาวเวลล และรองรัฐมนตรีตางประเทศท่ีเคยให
ความเห็นตอ Agreed Framework ของรัฐบาลคลินตันมากอน ดังเชน ริชารด อารมิเทจ ท่ียังเห็น
วาการเจรจานั้นยังจําเปน (W. E. B. Jr., 2006, p. 12) แตตองเปลี่ยนวิธีการเจรจาใหครอบคลุม
ประเด็นสิทธิมนุษยชน ประเด็นอาวุธรายแรงอ่ืนนอกจากนิวเคลียร และตองใหประเทศในภูมิภาค 
อยางญี่ปุนและเกาหลีใตมีสวนรวมมากข้ึน นอกจากนี้ ยังมีสมาชิกสภาท่ีมาจากพรรครีพับลิกัน
บางสวนอยาง เบรนท สโครลครอฟท และโดนัลด เกร็ก ท่ีเสนอใหรัฐบาลใชการเจรจาแกปญหา 

อยางไรก็ตาม ผูมีอิทธิพลมากท่ีสุดในการกําหนดนโยบายเกาหลีเหนือคือประธานาธิบดี
บุช ในท่ีสุด บุชจึงตัดสินใจเดินหนาใชนโยบายแข็งกราวตอเกาหลีเหนือ สอดคลองกับแนวคิด
หลักเบื้องตนของพรรครีพับลิกันท่ีสนับสนุนแนวทางแข็งกราวในนโยบายตางประเทศ โดยบุช
ผสานความคิดเห็นจากฝายบริหาร และสภาคองเกรสไดออกมาเปน 3 ยุทธศาสตรคือ 1) การ
สกัดก้ันทางทหาร 2) การโดดเดี่ยวทางเศรษฐกิจ และ 3) การเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองของ
เกาหลีเหนือ (Feffer, 2003, p. 94) บุชเริ่มจากการเรียกเกาหลีเหนือวาเปนหนึ่งในแกนแหง
ความชั่วราย (Axis of Evil) รวมกับอิหรานและอิรัก เปนรัฐอันธพาลท่ีใหท่ีพัก สนับสนุนทางการ
เงิน และชวยเหลือผูกอการราย (Glass, 2002) จากนั้นไดใชขออางนี้ดําเนินมาตรการฝายเดียว
และแข็งกราวตอเกาหลีเหนือ เชน การลงโทษคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ การปฏิบัติการทางทหาร
แบบชิงลงมือกอน และการเปลี่ยนระบอบของเกาหลี เหนือทุกวิ ถีทาง (Cho, 2010,  
p. 110) บุชเรียกรองทุกวิถีทางใหเกาหลีเหนือหยุดขายขีปนาวุธและเทคโนโลยีดานขีปนาวุธ
ใหกับประเทศอ่ืน ประกาศยุติขอตกลง Agreed Framework อีกท้ังยังเขาหาเกาหลีเหนือแบบ
บีบบังคับ สงคณะเจรจาไปตกลงกับเกาหลีเหนืออยางจริงจัง โดยไดเพ่ิมประเด็นขีปนาวุธ อาวุธ
อานุภาพรายแรง อาวุธตามรูปแบบ และประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ใหเกาหลีเหนือ
ปฏิบัติตามเง่ือนไขของสหรัฐฯ อยางเด็ดขาด หากเกาหลีเหนือยอมทําตามขอเสนอ สหรัฐฯ  
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จึงจะยอมชวยเหลือโดยยอมผอนคลายมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจเปนการตอบแทน 
(Feffer, 2003, p. 105 และ W. E. B. Jr., 2006, p. 11)  

ทางดานเกาหลีเหนือ คิมจองอิลสานตอการพัฒนานิวเคลียรของคิมอิลซองตอไป  
โดยยืนยันวาเกาหลีเหนือจําเปนตองมีอาวุธนิวเคลียรเพ่ือรักษาความอยูรอดของระบอบ 
ปองปรามภัยคุกคามนิวเคลียรจากสหรัฐฯ และใชเปนเครื่องมือทางการทูตท่ีชวยฟนฟู
ความสัมพันธกับสหรัฐฯ เปดโอกาสท่ีจะไดรับการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ โดยคิมจองอิลเคยแถลง
วาเขาไมเคยมองสหรัฐฯ เปนศัตรู แคตองการกลับไปมีความสัมพันธท่ีปกติกับสหรัฐฯ (Pollack, 
2011, p. 125) แตรัฐบาลบุชแทบจะปฏิเสธการเจรจาสองฝายกับเกาหลีเหนือทุกรูปแบบ ปดชอง
ไมใหเกาหลีเหนือมีโอกาสตอรอง สําหรับเกาหลีเหนือ Agreed Framework เปนวิธีท่ีจะทําให
บรรลุเปาหมายดานการทูตกับสหรัฐฯ รับประกันการชวยเหลือดานพลังงาน และไดสหรัฐฯ เปน
ผูสนับสนุนทางการเมืองและเศรษฐกิจรายใหม เพ่ิมเติมจากพันธมิตรเดิม (Feffer, 2003, p. 116) 
แตการยุติ Agreed Framework ของบุชไดทําลายความฝนของเกาหลีเหนือ นอกจากนี้ ท้ังสอง
ประเทศยังมีความตองการแตกตางกันชัดเจนในเรื่องการปลดอาวุธนิวเคลียร (Denuclearization) 
ฝายสหรัฐฯ ตองการใหเกาหลีเหนือยุติความสามารถท้ังทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมในการ
สรางอาวุธนิวเคลียรท้ังหมดแตเพียงฝายเดียว โดยยุติโครงการอยางเบ็ดเสร็จ ตรวจสอบได และ
ตองไมกลับมาทําอีก หรือท่ีเรียกวา CVID9 สวนเกาหลีเหนือขยายการปลดอาวุธนิวเคลียรใหกวาง
ข้ึน โดยตองการใหสหรัฐฯ เปนฝายปลดอาวุธนิวเคลียรรวมกับเกาหลีเหนือ ยุติพันธะผูกพันในการ
เปนพันธมิตรท้ังหมดท่ีมีกับเกาหลีใต นําภัยคุกคามนิวเคลียรออกจากคาบสมุทรเกาหลี นอกจากนี้ 
เกาหลีเหนือยังเห็นตางในรูปแบบการปลดอาวุธนิวเคลียร โดยเห็นวาเกาหลีเหนือสามารถ
รักษาการพัฒนานิวเคลียรในทางสันติเพ่ือพลังงานไวได และตองการดําเนินการปลดอาวุธ
นิวเคลียรอยางคอยเปนคอยไป (Feffer, 2003, p. 118; W. E. B. Jr., 2006, p. 15)  

ความสัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ ในสมัยบุชจึงเต็มไปดวยความไมลงรอย
และหางเหิน นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังมีพฤติกรรมแข็งกราว โดยในระหวางท่ียื่นขอเสนอเด็ดขาด 
และปฏิเสธการเจรจากับเกาหลีเหนือ สหรัฐฯ ยังคงเดินหนาพัฒนาระบบโจมตีเชิงปองกันดาน
นิวเคลียรอยางรอบดาน พัฒนาท้ังอาวุธตามรูปแบบและนิวเคลียร แสดงความพรอมท่ีจะใช
มาตรการชิงลงมือกอนตอประเทศท่ีสหรัฐฯ เห็นวาเปนภัยไดทุกเม่ือ เม่ือประกอบกับการกลา
วหาวาเกาหลีเหนือเปนแกนกลางแหงความชั่วราย และสถานการณสงครามในอิรัก ทําใหเกาหลี
                                                           
9 CVID มาจาก Complete Verifiable Irreversible และ Dismantlement ประกอบดวย Complete หมายถึง 
การยุติการพัฒนาศักยภาพท้ังพลูโตเนียมและยูเรเนียม Verifiable คือ การยอมให IAEA เขาไปตรวจสอบ 
แบบพิเศษได Irreversible คือการไมกลับไปพัฒนาโครงการนิวเคลียรท้ังดานอาวุธและพลังงาน และสุดทาย 
Dismantlement หมายถึง การตองถอนอาวุธนิวเคลียรโดยทันที (W. E. B. Jr., 2006, p. 15) 
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เหนือหวาดระแวงและออกมาตอบโตเพ่ือแสดงจุดยืนดานนิวเคลียร โดยคิมจองอิลประกาศวา
เกาหลีเหนือจําเปนตองมีอาวุธนิวเคลียรเพ่ือใหมีความสามารถในการปองปรามเพียงพอท่ีจะ
สามารถปองกันการโจมตีจากสหรัฐฯ และปกปองความม่ันคงของชาติ และเม่ือสหรัฐฯ ไมมีทาที
ท่ีจะยอมกลับมาเขาหาเกาหลีเหนืออยางสันติเชนสมัยคลินตัน คิมจองอิลจึงยืนยันอยางเด็ดขาด
วา ตราบใดท่ีการปองปรามนิวเคลียรของท้ังสองประเทศยังคงอยู เกาหลีเหนือจะไมวันลมเลิก
อาวุธนิวเคลียร สหรัฐฯ จึงควรลมเลิกความพยายามใหเกาหลีเหนือปลดอาวุธนิวเคลียร แตอยู
รวมกับเกาหลีเหนือใหได และยอมรับเกาหลีเหนือในฐานะรัฐผูมีนิวเคลียรอยางเทาเทียมกับ
สหรัฐฯ (Feffer, 2003, pp. 142-143)  

การบายเบี่ยงไมยอมเจรจาสองฝายกับเกาหลีเหนือของบุช สวนหนึ่งเปนผลมาจากการ
ตองจัดการกับปญหากอการราย และการใหความสนใจปญหาสงครามในตะวันออกกลางเปน
หลัก (W. E. B. Jr., 2006 p. 14) ทําใหประเด็นเกาหลีเหนือกลายเปนเรื่องรอง แตเนื่องจาก
ปญหานี้ยังมีความสําคัญ บุชจึงกดดันใหประเทศอ่ืนชวยรับผิดชอบจัดการปญหาเพ่ือเบาแรง
สหรัฐฯ โดยเฉพาะจีนท่ีไมคอยรวมมือในมาตรการคว่ําบาตรเกาหลีเหนือ สหรัฐฯ เห็นวาการมี
จีนอยูในการเจรจา จะชวยเพ่ิมอํานาจการตอรองใหสหรัฐฯ ยิ่งมีคูเจรจาหลายฝายจะยิ่งชวยเพ่ิม
แรงกดดันใหเกาหลีเหนือทําตามขอตกลงมากยิ่งข้ึน เม่ือสหรัฐฯ พอใจกับการปลดอาวุธ
นิวเคลียรของเกาหลีเหนือ และสามารถควบคุมเกาหลีเหนือไดตามท่ีตองการ สหรัฐฯ จึงจะให
ญี่ปุนและเกาหลีใตชวยเหลือเกาหลีเหนือดานพลังงานตอไป (Beal, 2005, p. 215) สวนสหรัฐฯ 
ก็มีเวลาไปสนใจปญหาตะวันออกกลางไดมากข้ึน อยางไรก็ตาม การทําสงครามในอิรักของบุช 
และการลดความสําคัญในประเด็นเกาหลีเหนือลง ทําใหคูกรณีอ่ืนไมพอใจ ท้ังญ่ีปุน เกาหลีใต 
และจีน ไมมีฝายใดเห็นดวยกับมาตรการชิงโจมตีกอนท่ีสหรัฐฯ ใชกอสงครามกับอิรัก (W. E. B. 
Jr., 2006, p. 41) สวนเกาหลีเหนือก็กังวลวาจะโดนมาตรการเดียวกันเปนรายตอไป  

เพ่ือไมใหสถานการณบนคาบสมุทรแยลง ประเทศผูมีสวนไดเสียอ่ืนจึงพยายามหาทาง
ลดความตึงเครียดดวยการจัดการประชุมหลายฝาย โดยมีจีนเปนผูไกลเกลี่ยดึงท้ังสองฝายเขาสู
โตะเจรจา ไมปลอยใหท้ังสองตางดําเนินนโยบายโดยลําพังตอกันอีกตอไป จึงเกิดการประชุม 6 
ฝายข้ึน แตในท่ีประชุมยังมีความขัดแยงกันระหวางเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ ตลอดเวลา เปนผล
มาจากความแตกตางระหวางแนวคิดสองแบบ แบบแรก คือแนวคิดของเกาหลีเหนือซ่ึงอิงจาก
สนธิสัญญาเวสตฟาเลียท่ีเคารพอํานาจอธิปไตยของรัฐอยางเทาเทียม ทําใหทุกรัฐมีสิทธิปองกัน
ตนเอง ปองกันการรุกราน และการแทรกแซงกิจการภายในจากตางชาติ ในขณะท่ีอีกแบบเปน
แนวคิดของสหรัฐฯ ซ่ึงเปนแนวคิดแบบโลกยุคอาณานิคม โดยมองวาโลกมีศูนยกลางท่ี
ประกอบดวยรัฐมหาอํานาจเปนตัวแทนของความเจริญ มีความชอบธรรมท่ีจะครอบครองและ
พัฒนาอาวุธ ลอมรอบดวยรัฐรองอ่ืนๆ ท่ีจะครอบครองอาวุธและความเจริญไดตอเม่ือรัฐ
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ศูนยกลางรับรอง หากฝาฝนจะกลายเปน Rogue State (Beal, 2005, p. 217) ความแตกตาง
ในมุมมองพ้ืนฐานเชนนี้ทําใหเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ ขัดแยงกันตลอดเวลา และมีปญหาการ
ตีความการปลดอาวุธนิวเคลียรท่ีแตกตางกันดังท่ีอธิบายขางตน แตในท่ีสุด ก็สามารถตกลงกัน
ไดในการประชุมครั้งท่ี 4 และครั้งท่ี 6 ไดแถลงการณท่ีเกาหลีเหนือยอมผูกพันท่ีจะเปดเผย
โครงการนิวเคลียร หยุดการสงออกเครื่องมือและเทคโนโลยีนิวเคลียร แลกเปลี่ยนกับการไดรับ
น้ํามัน 900,000 ตันและถอดชื่อเกาหลีเหนือออกจากผูสนับสนุนการกอการราย  

การจัดการประชุมหกฝายถือเปนการปรับตัวท่ีดีของบุช เปนชวงท่ียอมลดความแข็งกราว
ลงบาง เกิดความคืบหนาท่ีดีจนไดขอตกลงจากเกาหลีเหนือ แตการสิ้นสุดของการประชุม  
6 ฝายก็จบลงในยุคของเขาเชนกัน อีกท้ังยังมีเหตุการณรุนแรงและยั่วยุดานนิวเคลียรเกิดข้ึน
ตอเนื่อง ท้ังการเกิดวิกฤตการณนิวเคลียรเกาหลีเหนือครั้งท่ี 2 ในป ค.ศ. 2003 จากการท่ีเกาหลี
เหนือยอมรับวากลับไปพัฒนาศักยภาพยูเรเนียม และประกาศถอนตัวออกจาก NPT อีกท้ังยังมี
การทดสอบอาวุธนิวเคลียรครั้งแรกในป ค.ศ. 2006 หากเปรียบเทียบกับการเจรจาในยุคคลินตัน 
ยุคของบุชมีการประชุมนอยกวา และมีเหตุการณยั่วยุจากเกาหลีเหนือมากกวา สัดสวนการเจรจา
ตอการกอความรุนแรงจากเกาหลีเหนือในยุคคลินตันอยูท่ี 4.5:1 ในขณะท่ีสัดสวนสมัยบุชอยูท่ี 
2.37:1 มีการเจรจาโดยรวมท้ังหมด 64 ครั้งเทานั้น ซ่ึงสวนใหญเปนกระบวนการของการประชุม 6 
ฝาย (Collins, 2017)  

นอกจากนี้ ในระหวางท่ีบุชครองตําแหนงประธานาธิบดีถึงสองสมัย บุคคลท่ีเก่ียวของใน
ฝายบริหาร ท่ีปรึกษาและขาราชการหลายคนไมไดอยูครบวาระ นาสังเกตวาเปนเพราะความเห็น
ไมลงรอยกับประธานาธิบดี แมมีบางคนท่ีไมไดลาออก แตก็ไมสามารถทํางานไดราบรื่น และถูก
ลดทอนบทบาทลง เชน โคลิน พาวเวลล รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศท่ีมีความเห็นตาง 
จากบุช มีแนวทางแข็งกราวนอยกวาจึงทํางานดวยความอึดอัด หางเหินจากประธานาธิบดี และ
ถูกลดทอนบทบาทลง ท้ังท่ีเปนรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ แตมีบทบาทในการราง
นโยบายตางประเทศนอยมาก ทําแตงานเฉพาะกิจท่ีไดรับมอบหมายเทานั้น เม่ือหมดสมัย 
ประธานาธิบดีบุชไดเปลี่ยนให คอนโดลีซซา ไรซ ซ่ึงใกลชิดสนิทสนม และมีแนวคิดเชนเดียวกับ
บุช เขามารับตําแหนงแทน (อุไรวรรณ ธนสถิตย, 2556, น. 113) นอกจากนี้ ยังมีจอหน โบลตัน 
ท่ียังคงอยูเปนผูสนับสนุน Hardline Policy ของบุชตอไป สวนพาวเวลลรวมไปถึงอารมิเทจ ท่ีมี
แนวคิดเอนเอียงไปในทางผูกมิตรเขาหาเกาหลีเหนือไดถูกถอดออก (Armstrong, 2006, p. 23) 
สะทอนใหเห็นวา ประธานาธิบดียังคงมีอํานาจและอิทธิพลสูงสุดในการกําหนดนโยบาย
ตางประเทศตลอดสมัย และทําใหรัฐบาลบุชยังคงรักษาแนวทางแข็งกราวตอไปไดอยางตอเนื่อง 
สถานการณบนคาบสมุทรเกาหลีจึงเต็มไปดวยการเผชิญหนาระหวางนโยบายแข็งกราวท่ีตอบกัน
ไปมาระหวางสหรัฐฯ และเกาหลีเหนืออยางไมมีใครยอมใคร ไรวี่แววท่ีจะสามารถปลดอาวุธ



การเปลี่ยนแนวนโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐอเมรกิา • บุษยพรรณ ลิ้มยิ่งเจริญ 

94 

นิวเคลียรบนคาบสมุทรไดอยางสันติ และยิ่งในชวงปลายสมัยของบุช คิมจองอิลยังยืนกรานวาจะ
ไมปลดอาวุธนิวเคลียรจนกวาสหรัฐฯ จะยอมปลดอาวุธนิวเคลียรและออกจากพันธะผูกพัน 
ดานความม่ันคงท่ีสหรัฐฯ มีในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ถอนรมนิวเคลียรและกําลังทหารออกจาก
เกาหลีใต และพัฒนาความสัมพันธกับเกาหลีเหนือคูขนานกับเกาหลีใต (Pollack, 2011, p. 160) 
เม่ือบุชยังคงรักษาความเปนพันธมิตรกับเกาหลีใตและญ่ีปุนตอไป จึงยังคงสรางความชอบธรรม
ใหเกาหลีเหนือพัฒนาอาวุธนิวเคลียรตอไป ตอมาเม่ือคิมจองอิลไดตั้งคิมจองอึน บุตรชายข้ึนเปน
ผูสืบทอดคนตอไปในป ค.ศ. 2009 คิมจองอิลยังคงม่ันใจวาคิมจองอึนจะยังพัฒนาอาวุธนิวเคลียร
ตอไปมากกวาลมเลิก ยิ่งทําใหไรวี่แวววาจะปลดอาวุธนิวเคลียรเกาหลีเหนือไดสําเร็จ 

4.2 การเปล่ียนแปลงและแนวทางใหมในสมัยประธานาธิบดีโอบามา 

ประธานาธิบดีโอบามาไดรับอิทธิพลในการเลือกกําหนดนโยบายเกาหลีเหนือมาจาก 
ท้ังปจจัยภายในและภายนอก โดยปจจัยภายนอกมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของโอบามามากกวา 
พิจารณาไดจากนโยบายท่ีอยูตรงกลางระหวางสันติวิธีและแข็งกราว ท้ังท่ีโดยปกติแลว หาก
ไดรับอิทธิพลจากปจจัยภายในซ่ึงประกอบไปดวยแนวคิดของพรรคการเมือง ฝายบริหาร และ
ฝายนิติบัญญัติ นโยบายเกาหลีเหนือของโอบามานาจะเอนเอียงไปในทางผูกมิตรเขาหาเกาหลี
เหนือแบบคลินตันมากกวา แตสถานการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรในขณะนั้นตึงเครียดมากข้ึน 
และผูนําเกาหลีเหนือยังคงยืนกรานท่ีจะพัฒนาอาวุธนิวเคลียร ซ่ึงเปนปจจัยภายนอกท่ีโอบามา
ตองนํามาพิจารณา โอบามาจึงตองใหน้ําหนักกับปจจัยภายนอกนี้ และเลือกดําเนินนโยบายท่ีมี
ไมแข็งดวย เพ่ือจัดการปญหานิวเคลียรอยางเด็ดขาด ทําใหนโยบายของโอบามามีท้ังไมออนและ
ไมแข็ง  

ประธานาธิบดีบารัค โอบามาจากพรรคเดโมแครต สรางความหวังวาแนวทางสายพิราบ
จากเดโมแครตจะชวยกอบกูสถานการณบนคาบสมุทรเกาหลีไดดังเชนท่ีคลินตันเคยทําสําเร็จ 
การมาจากพรรคเดียวกับคลินตัน ทําใหสันนิษฐานไดเบื้องตนวาแนวนโยบายเกาหลีเหนือของ
เขานาจะคลายคลึงกับคลินตันมากกวารุนแรงแบบบุชท่ีมาจากตางพรรค อยางไรก็ตาม นโยบาย
ของโอบามาไมไดเหมือนคลินตันดังท่ีคาดคะเน ท้ังท่ีเสียงขางมากในสภาและประธานสภาจาก
ท้ังสภาสูงและสภาลางเปนของพรรคเดโมแครตท้ังหมด เอ้ือตออํานาจการกําหนดนโยบาย 
ของโอบามา นอกจากนี้ ท่ีปรึกษาและเจาหนาท่ีในฝายบริหารก็สนับสนุนแนวทางสันติวิธี  
หากโอบามาจะเปลี่ยนนโยบายจากบุชไปดําเนินแนวทางสายพิราบ หันกลับไปเจรจาสองฝาย
กับเกาหลีเหนือเพ่ือจบความสัมพันธอันตึงเครียดท่ีบุชสรางไว นาจะสะดวกและไดรับการ
สนับสนุนเปนอยางดี แตโอบามากลับเลือกใชนโยบายท่ีอยูตรงกลางระหวางการใชไมออนและ
ไมแข็ง (Lohschelder, 2017)  
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ท้ังนี้ เปนเพราะโอบามาเขามารับตําแหนงในชวงท่ีสถานการณบนคาบสมุทรเกาหลี 
ตึงเครียดมาก เปนผลมาจากนโยบายแข็งกราวจากท้ังประธานาธิบดีบุชและอีมยองบัค จาก
เกาหลีใต ท่ีชวยเสริมใหสถานการณแยลง หากโอบามายังใชวิธีแข็งกราวตอ จะยิ่งทําให
สถานการณแยลง แตถากลับไปใชไมออนแบบเดิมเชนสมัยคลินตัน ก็ไมเด็ดขาดพอท่ีจะเปลี่ยน
พฤติกรรมเกาหลีเหนือได เพราะจากการทดสอบนิวเคลียรและขีปนาวุธบอยครั้งข้ึน ก็แสดงให
เห็นแลววาการออนขอใหเกาหลีเหนือเกินไปนั้นไมไดผล รวมไปถึงสถานการณเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ทําใหรัฐบาลตองพิจารณาการใชจายงบประมาณอยางถ่ีถวน รัฐบาลโอบามาจึง
ตองเลือกดําเนินนโยบายอยางระมัดระวัง เลือกใชนโยบายท่ีใชการไดจริง ไมนํางบประมาณไป
ผลาญอยางเปลาประโยชน โอบามามองวา ในอดีต สหรัฐฯ ดําเนินการเปนรูปแบบ โดยให
รางวัลแกพฤติกรรมยั่วยุและเปนปฏิปกษของเกาหลีเหนือ ซ่ึงไมกอใหเกิดประโยชนใดๆ จึงเห็น
วาสหรัฐฯ ควรยกเลิกการดําเนินตามรูปแบบนั้น (The Economist, 2009) ทําใหโอบามาเลือก
ดําเนินนโยบายท่ีอยูตรงกลาง โดยเปนนโยบายท่ีใชยุทธศาสตรความอดทน ไมยอมมอบสิ่ง 
ท่ีเกาหลีเหนือตองการโดยไมไดรับสิ่งตอบแทน ซ่ึงเปนการแกจุดออนของรัฐบาลคลินตัน และ 
ไมยอมผูกสหรัฐฯ เขากับความพยายามท่ีจะเปลี่ยนแปลงระบอบเกาหลีเหนือ ซ่ึงแข็งกราว
เกินไปอันเปนวิถีทางของบุช นโยบายของโอบามาจึงเปนวธิีท่ีทําใหสหรัฐฯ เสียเปรียบนอยท่ีสุด
ในการตกลงกับเกาหลีเหนือ และอาจเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดได หากเกาหลีเหนือตกลงบรรลุเง่ือนไขกับ
สหรัฐฯ ยอมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และยอมปลดอาวุธนิวเคลียร 

เกาหลีเหนือเริ่มตอนรับโอบามาดวยการออกแถลงการณถึงรัฐบาลสหรัฐฯ กอนวัน
สาบานตนหนึ่งสัปดาห ใหรัฐบาลสหรัฐฯ พิจารณาปรับแนวทางเขาหาเกาหลีเหนือในประเด็น
อาวุธนิวเคลียรใหมอีกครั้ง โดยแถลงวาจะไมหยุดโครงการนิวเคลียรจนกวาสหรัฐฯ จะทําให
ความสัมพันธกับเกาหลีเหนือกลับมาเปนปกติ และยังแถลงวา เกาหลีเหนือไดละเวนการวิจารณ
สหรัฐฯ เพ่ือใหสหรัฐฯ หันมาสนใจในขอเสนอมากข้ึน 9

10 (Choe, 2009) จึงเปนการแสดงทาที
พรอมใหความรวมมือ และพรอมท่ีจะกลับมาเจรจากับสหรัฐฯ หากรัฐบาลสหรัฐฯ พิจารณา
ขอตกลงใหมตามท่ีเกาหลีเหนือตองการ ดานสหรัฐฯ ไดตอบแถลงการณโดยฮิลลารี คลินตัน 
รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ โดยแจงวารัฐบาลโอบามาจะเพ่ิมการเขาหาเกาหลีเหนือใน
การเจรจาสองฝายมากข้ึนกวาสมัยรัฐบาลบุช (Choe, 2009) หลังจากนั้น คลินตันยังไปเยือน
ประเทศญ่ีปุน เกาหลีใต และจีน และแสดงเจตนาวาจะมีการเจรจากับเกาหลีเหนือในประเด็น
                                                           
10 สมัยประธานาธิบดีบุช ในการเจรจาผานท่ีประชุม 6 ฝาย สหรัฐฯ กําหนดใหเกาหลีเหนือตองเปดเผยโครงการ
นิวเคลียร และอุปกรณตางๆ ท่ีมีท้ังหมด จึงจะเกิดการเจรจาสองฝายและลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ เกาหลี
เหนือมองวาขอตกลงน้ีไมสมเหตุสมผล เมื่อเปลี่ยนรัฐบาล เกาหลีเหนือจึงเรียกรองใหรัฐบาลโอบามาทบทวน
ขอตกลงสวนน้ีใหม 
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นิวเคลียรในเวทีการประชุม 6 ฝาย ซ่ึงเปนทาทีเชิงบวกตอการจัดการปญหานิวเคลียรเกาหลี
เหนือ อยางไรก็ตาม ในระหวางท่ีเยือนประเทศญ่ีปุน เกาหลีเหนือไดทดสอบขีปนาวุธ ทําให
คลินตันตองออกมาเตือนวาการกระทําของเกาหลีเหนือไมเปนประโยชนตอความสัมพันธ
ระหวางเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ (Landler, 2009) 

จากแถลงการณและการปฏิบัติงานของคลินตัน พิจารณาไดวา นโยบายเกาหลีเหนือของ
โอบามา คือ การอดทนเชิงยุทธศาสตรท่ีมีการปรึกษาหารือกับพันธมิตรในท่ีประชุม 6 ฝายอยาง
ใกลชิด โดยโอบามา ตองการการรื้อฟนการประชุม 6 ฝายอีกครั้ง เขาหาพันธมิตรอยางเกาหลีใต
และญ่ีปุน รวมไปถึงนานาประเทศท่ัวโลกใหรวมกันแกปญหาภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือ มีการ
ปรึกษาหารือในระดับเจาหนาท่ีระดับสูงถึงวิถีทางท่ีเปนไปไดท่ีจะจัดการกับเกาหลีเหนือ โดย
หลีกเลี่ยงท่ีจะไมใชวิธีการท่ีเปนเสมือนการใหรางวัลเกาหลีเหนือท่ีไดทดสอบนิวเคลียรและ
ขีปนาวุธ ยอมอดทนเทาท่ีเหมาะสม ไมทําใหเกิดการเขาใจผิดวาสหรัฐฯ เห็นชอบกับพฤติกรรม
แยๆ ดานนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังขอความรวมมือจากจีน ใหเพ่ิมการ
กดดัน และการคว่ําบาตรตอเกาหลีเหนือ ใหเกาหลีเหนือลมเลิกโครงการนิวเคลียร เพราะประเทศ
จีนเปนเพ่ือนบานท่ีมีอิทธิพลกับเกาหลีเหนือท่ีสุด (Landler & Sanger, 2009) อีกท้ัง สหรัฐฯ  
ยังเปดโอกาสใหมีการเจรจาสองฝายกับเกาหลีเหนือ ซ่ึงไดเกิดข้ึนจริงในเดือนธันวาคม (Council 
on Foreign Relations, 2019) แนวนโยบายของโอบามาจึงผสมผสานระหวางการเจรจาสองฝาย
กับเกาหลีเหนือแบบคลินตัน และดึงใหผูเก่ียวของอ่ืนรวมกันรับผิดชอบ รวมกันแกปญหาแบบบุช 

อยางไรก็ตาม การยอมเจรจากับเกาหลีเหนือในแบบของโอบามา ไมใชการยอมให
เกาหลีเหนือทําตามใจ หรือปลอยปละละเลยใหเกาหลีเหนือกระทําการตามตองการ เรียกรอง
สิ่งท่ีตองการไดตลอดเวลา เพราะทันทีท่ีเกาหลีเหนือมีพฤติกรรมยั่วยุ ทดสอบนิวเคลียรและ
ขีปนาวุธ รัฐบาลโอบามาก็พรอมออกมาตอบโต ตักเตือนการกระทําของเกาหลีเหนือทันที ดังนั้น 
ถึงแมรัฐบาลโอบามาจะเริ่มใชมาตรการในทางสันติกอน แตสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริงไมเอ้ือให 
โอบามารักษาสันติวิธีไดมากนัก ตองปรับเปลี่ยนมาตรการใหสอดคลองกับสถานการณบน
คาบสมุทรและพฤติกรรมของเกาหลีเหนือในแตละชวง ทําใหโอบามาตองเลือกใชมาตรการให
เหมาะสมกับพฤติกรรมของเกาหลีเหนือ หากเกาหลีเหนือมีพฤติกรรมท่ีดีก็จะใชมาตรการแบบ
สันติ หากเกาหลีเหนือแข็งกราว โอบามาจะใชมาตรการแข็งกราวตอบโต แสดงใหเห็นวา 
โครงสรางความม่ันคงบนคาบสมุทรเกาหลี และพฤติกรรมของเกาหลีเหนือ อันเปนปจจัย
ภายนอก เปนสวนหนึ่งท่ีโอบามานํามาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ และสงผลอยางมากตอ
การเลือกดําเนินนโยบาย 

การท่ีนโยบายของโอบามาไมเอนเอียงไปในทิศทางใดชัดเจน ทําใหสถานการณ
นิวเคลียรคลุมเครือและไมคงท่ีเชนกัน ในสมัยของโอบามาจึงยังคงมีการทดสอบนิวเคลียรและ
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ขีปนาวุธเปนระยะ สลับกับการทําขอตกลงยอมหยุดโครงการนิวเคลียรเปนพักๆ หลังจากบรรลุ
ขอตกลงรวมกัน ดังเชนในป ค.ศ. 2012 เกาหลีเหนือและสหรัฐฯ ไดหารือกันท่ีกรุงปกก่ิง และ
ตกลงกันในขอตกลง 29 กุมภาพันธ (Leap Day Agreement) โดยเกาหลีเหนือตกลงท่ีจะหยุด
การพัฒนาสมรรถภาพยูเรเนียมในยองพยอน เชิญให IAEA เขาไปตรวจสอบ และประกาศหยุด
การทดสอบขีปนาวุธและนิวเคลียร แลกกับความชวยเหลือดานอาหารจากสหรัฐฯ (Wit, 2019) 
แตขอตกลงก็อยูไดไมนาน เม่ือเกาหลีเหนือประกาศจะปลอยดาวเทียมอีกครั้งหลังจากทํา
ขอตกลงเพียงไมก่ีสัปดาห (Council on Foreign Relations, 2019) และยังทดสอบขีปนาวุธ
ในเดือนธันวาคมปเดียวกัน ตามมาดวยการทดสอบนิวเคลียรในปถัดมา ทําใหสหรัฐฯ สูญเสีย
ความเชื่อใจตอเกาหลีเหนือ และจากสถิติเปรียบเทียบระหวางการเจรจาและพฤติกรรมยั่วยุ 
ในรัฐบาลโอบามา ในชวงท่ีเกาหลีเหนือยังมีผูนําเปนคิมจองอิล มีสัดสวนการเจรจาคือ 1:5.67  
มีการประชุมสองฝายระหวางเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ แค 3 ครั้งเทานั้นในชวง 3 ป (Collins, 
2017) หลังจากคิมจองอึนข้ึนเปนผูนําเกาหลีเหนือ สัดสวนการเจรจาตอเหตุการณยั่วยุต่ําลงอีก
เปน 1:31.5 และมีการประชุมสองฝายแค 2 ครั้ง แตมีเหตุการณยั่วยุถึง 63 ครั้ง เปนผลมาจาก
แนวทางของคิมจองอึนท่ีเพ่ิมศักยภาพการปองปรามดานนิวเคลียรของเกาหลีเหนือมากข้ึน 
เพราะนโยบายครึ่งๆ กลางๆ ของสหรัฐฯ ไมสามารถสรางความพอใจใหเกาหลีเหนือไดเพียงพอ  

เม่ือสถานการณยังไมพัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึนจากบุชมากนัก สหรัฐฯ จึงไมกลับไปเจรจา
กับเกาหลีเหนือจนกวาเกาหลีเหนือจะแสดงใหเห็นวาจะปลดอาวุธนิวเคลียร แตเกาหลีเหนือ
กลับเลือกท่ีจะทดสอบขีปนาวุธและนิวเคลียรอีกหลายครั้ง ในระหวางป ค.ศ. 2009-2017  
มีการทดสอบนิวเคลียรท้ังสิ้น 4 ครั้ง ทดสอบขีปนาวุธรวม 104 ครั้ง โดยเวนชวงป ค.ศ. 2010-
2011 (CSIS Missile Defense Project, 2019) นอกจากนี้ เกาหลีเหนือยังกอเหตุการณยั่วยุ 
ตอเกาหลีใตท้ังเหตุเรือชอนอัน และเกาะยองพยอน สหรัฐฯ จึงไมเจรจาสองฝายรวมกับเกาหลี
เหนืออีกเลย ตั้งแตเดือนมีนาคม ค.ศ. 2012 - มกราคม ค.ศ. 2017 (Collins, 2017) นอกจากนี้ 
สหรัฐฯ ยังเดินยุทธศาสตรใหม เพ่ิมความแข็งกราวมากข้ึน เพ่ิมเทคโนโลยีเขามาชวยปองปราม
ภัยนิวเคลียร โดยตกลงหารือเพ่ือติดตั้งระบบปองกันขีปนาวุธ (Terminal High Altitude Area 
Defense system: THAAD) ท่ีเกาหลีใต โดยมีเปาหมายเพ่ือรับประกันความม่ันคงของเกาหลี
ใต และปกปองเกาหลีใตจากภัยนิวเคลียรเกาหลีเหนือ (Colucci, 2017) ระบบปองกัน THAAD 
ยิ่งทําใหสถานการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรตึงเครียดมากข้ึน โดยไมใชแคสรางความไมพอใจแก
เกาหลีเหนือ แตยังสรางความไมพอใจใหแกจีน ซ่ึงสหรัฐฯ ตองการใหเขามารวมมือเพ่ือแกไข
ปญหานิวเคลียรเกาหลีเหนือรวมกัน ท้ังนี้ เพราะจีนเชื่อวาสหรัฐฯ ไมไดตองการใช THAAD เพ่ือ
ปองกันภัยจากเกาหลีเหนืออยางเดียว แตตองการใชระบบเรดารของ THAAD เพ่ือสอดสอง 
เขามาในอาณาเขตของจีนดวย ซ่ึงถือเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของจีน (Tokola, 2017) 
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การติดตั้ง THAAD จึงยิ่งทําใหสถานการณบนคาบสมุทรมีปญหามากกวาเดิม เพราะนอกจากจะ
ทําใหจีนชวยกดดันเกาหลีเหนือใหลมเลิกโครงการนิวเคลียรไมได ยังทําใหความสัมพันธระหวาง
จีนและเกาหลีใต และจีนกับสหรัฐฯ ตึงเครียด เพ่ิมความซับซอนและยุงยากในการแกปญหา
มากข้ึน จนจบสมัยของโอบามา ก็ยังไรวี่แววท่ีคาบสมุทรเกาหลีจะปลอดจากอาวุธนิวเคลียร 

4.3 ความคลุมเครือ ความไมแนนอน และความคาดการณไมไดของประธานาธิบดี
ทรัมป 

การเลือกตัดสินใจดําเนินนโยบายเกาหลีเหนือในสมัยรัฐบาลทรัมปคอนขางนาสนใจ 
เพราะมีความคลุมเครือและไมแนนอนตลอดเวลา โดยประธานาธิบดีทรัมปมีบทบาทโดดเดน
มากหากเทียบกับประธานาธิบดียุคกอนๆ ทําใหการตัดสินใจเลือกดําเนินนโยบายในสมัยนี้ไดรับ
อิทธิพลจากปจจัยภายในเปนหลัก โดยเนนบทบาทการตัดสินใจของประธานาธิบดีเอง ประกอบ
กับความเห็นจากบุคลากรฝายบริหาร ซ่ึงสนับสนุนแนวทางแข็งกราวดานนโยบายตางประเทศ 
และสนับสนุนการกดดัน คว่ําบาตรเกาหลีเหนือมากกวาการเจรจา โดยมีปจจัยภายนอกเปน
สวนเสริมเพ่ือชวยประกอบการตัดสินใจ ทําใหมีบางชวงท่ีนโยบายสหรัฐฯ เปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีเปนมิตรและสันติ นโยบายเกาหลีเหนือในยุคนี้จึงคาดการณไดยาก มีแนวโนมตามใจ
ผูนําผูมีอํานาจกําหนดนโยบายเปนหลัก 

การไดโดนัลด ทรัมปเปนประธานาธิบดีคนใหมทําใหชัยชนะกลับมาเปนของพรรค 
รีพับลิกันอีกครั้ง โดยสามารถคาดคะเนไดในเบื้องตนวาทรัมปจะเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ตางประเทศ และนาจะมีนโยบายเกาหลีเหนือคลายบุช โดยสนับสนุนแนวทางแข็งกราวและเอ้ือ
ตอประโยชนของสหรัฐฯ มากท่ีสุด พิจารณาไดจากชวงหาเสียงเลือกต้ัง และแถลงการณในวัน
สาบานตนเขารับตําแหนง ทรัมปประกาศนโยบายอเมริกาตองมากอน ซ่ึงสงเสริมการทําให
อเมริกากลับมายิ่งใหญและกลายมาเปนผูชนะอีกครั้ง โดยไดกลาวโดยนัยวาจะยังคงรักษา
มิตรภาพ และความสัมพันธอันดีกับชาติตางๆ บนพ้ืนฐานของความเขาใจวาการตองคํานึงถึง
ผลประโยชนแหงชาติของตนเปนลําดับแรกนั้น ถือเปนสิทธิของทุกชาติ (the White House, 
2017) จึงพิจารณาไดวานโยบายของนายทรัมปจะคํานึงถึงผลประโยชนของสหรัฐฯ เปนสิ่ง
สําคัญท่ีสุด หากสหรัฐฯ เปนฝายเสียเปรียบในความสัมพันธท่ีมีกับประเทศอ่ืน ทรัมปก็พรอมท่ี
จะปรับ เปลี่ยน หรือยกเลิก เพ่ือใหผลประโยชนตกอยูกับฝายสหรัฐฯ มากท่ีสุด ในกรณีของ
เกาหลีเหนือจึงคาดเดาไดวานโยบายของทรัมปนาจะเนนไปในทิศทางท่ีสหรัฐฯ จะเปนฝายได
มากกวาเสีย เนนแนวทางตามท่ีสหรัฐฯ ตองการ มากกวาจะยอมทําตามความตองการของ
เกาหลีเหนือ ดังนั้น ความตองการของประธานาธิบดีและรัฐบาลสหรัฐฯ ซ่ึงเปนปจจัยภายใน จึง
มีอิทธิพลมากกวาทาทีของเกาหลีเหนือในการประกอบการตัดสินใจเลือกกําหนดนโยบาย 
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ประธานาธิบดีทรัมปเขามารับตําแหนงและเผชิญกับสถานการณนิวเคลียรเกาหลีเหนือ
ไมตางจากสมัยโอบามามากนัก ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2017 เกาหลีเหนือตอนรับทรัมปดวย
การทดสอบขีปนาวุธขามทวีปสําเร็จเปนครั้งแรก โดยมีพิสัยไกลถึงอะแลสะกา (BBC News, 
2017) อีกท้ังยังทดสอบระเบิดไฮโดรเจนในเดือนกันยายน ซ่ึงไดรับการยืนยันวาเปนระเบิดท่ี
ทรงพลังท่ีสุดเทาท่ีเกาหลีเหนือเคยทดสอบ โดยมีน้ําหนักประมาณ 250 กิโลตัน พฤติกรรมของ
เกาหลีเหนือสะทอนใหเห็นเจตนารมณของคิมจองอึน ท่ียังคงยืนหยัดพัฒนาอาวุธนิวเคลียร และ
เรงพัฒนาขีดความสามารถดานนิวเคลียรและขีปนาวุธอยางรวดเร็วและหลากหลายกวาผูนํา 
รุนกอน การพัฒนานิวเคลียรในสมัยของคิมจองอึนมีจุดมุงหมายแตกตางจากผูนําท้ังสองรุนกอน 
โดยคิมจองอึนไมไดตองการพัฒนานิวเคลียรไวเพ่ือปองปรามการโจมตีจากสหรัฐฯ และรักษา
ความอยูรอดของระบอบเปนหลักแบบผูนํารุนกอน เพราะเห็นวาเกาหลีเหนือประสบ
ความสําเร็จและมีความสามารถดานนิวเคลียรเพียงพอท่ีจะปองปรามสหรัฐฯ ไดแลว คิมจองอึน
จึงพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและขีปนาวุธดวยเปาหมายใหม คือการเพ่ิมศักยภาพในการปองกัน
ประเทศ ขยายอํานาจเกาหลีเหนือในภูมิภาค ยกระดับสถานะนิวเคลียร เพ่ือเพ่ิมความสําเร็จ
และอํานาจของคิมจองอึนในเวทีระหวางประเทศ (McEachern, 2018, pp. 115-117) 

ในขณะท่ีนโยบายเกาหลีเหนือของทรัมปก็มีแนวโนมแข็งกราวแบบรีพับลิกันตามท่ี
คาดการณ เริ่มจากการขมขูจะใชกําลังทหารกับเกาหลีเหนือ ซ่ึงฝายรัฐบาลไดสนับสนุนแนวทาง
นี้อยางดี โดยฝายกองทัพไดเพ่ิมการซอมรบทางทหารบอยครั้งข้ึน รวมไปถึงการสงเครื่องบิน 
ท้ิงระเบิดไปกอกวนคาบสมุทรเกาหลีในเชิงยุทธศาสตร สวนฝายบริหารไดพยายามเพ่ิมการ 
คว่ําบาตร และกดดันทางเศรษฐกิจตอเกาหลีเหนือ โดยโนมนาวใหจีนรวมมือเพ่ือยุติการ
เคลื่อนยายและขนสงสินคาสําคัญไปยังเกาหลีเหนือ โดยเฉพาะน้ํามัน (Posen, 2018, p. 22) 
นอกจากนี้ ทรัมปยังตอบโตการทดสอบนิวเคลียรและขีปนาวุธของเกาหลีเหนือดวยการนํา
ชิ้นสวน THAAD ท่ีหารือกันตั้งแตสมัยรัฐบาลโอบามาไปติดตั้งท่ีเกาหลีใต และทดสอบ THAAD 
ท่ีติดตั้งไวท่ีอะแลสะกา ซ่ึงประสบความสําเร็จเปนอยางดี โดยระบบ THAAD สามารถยิงทําลาย
ขีปนาวุธพิสัยกลางแบบเดียวกับท่ีเกาหลีเหนือครอบครองอยูไดอยางแมนยํา (บีบีซีไทย, 2560) 
และไมใชแคการแสดงทาทีแข็งกราวตอเกาหลเีหนือ ทรัมปยังมีทาทีแข็งกราวตอพันธมิตรอยาง
ญี่ปุนและเกาหลีใตดวย โดยเฉพาะรายหลัง ถูกสหรัฐฯ วิจารณวาเอารัดเอาเปรียบมากจนเกินไป 
ทําใหสหรัฐฯ ตองแบกรับภาระคาใชจายในการตั้งฐานทัพในเกาหลีใตอยางไมสมสัดสวน ทรัมป
จึงตองการตกลงเรื่องคาใชจายกับเกาหลีใตเสียใหม โดยตองการใหเกาหลีใตรับภาระคาใชจาย
เพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ ทรัมปยังใชยุทธศาสตรโจมตีเกาหลีเหนือดวยวาทกรรมผานทวิตเตอร 
เริ่มจากการอิงคํากลาวจากสมัยบุช ดวยการกลาวหาวาเกาหลีเหนือเปนประเทศสนับสนุน 
การกอการราย (Council on Foreign Relations, 2019) สวนคิมจองอึนเปนเพียงมนุษยจรวด 
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ซ่ึงกําลังทําภารกิจท่ีท้ังฆาตัวตายและฆาระบอบของตนเอง (Borger, 2017) อีกท้ังยังขมขูเกาหลี
เหนือโดยการแถลงโดยนัยวาพรอมจะใชอาวุธนิวเคลียรกับเกาหลีเหนือไดตลอดเวลา โดยท่ี
อาวุธของสหรัฐฯ สามารถใชการไดจริง มีอานุภาพมากกวา และทรงพลังกวาเกาหลีเหนือ 
(Council on Foreign Relations, 2019) สวนเกาหลีเหนือตอบโตแถลงการณของทรัมปดวย
การเรียกทรัมปวาผูปวยทางจิต (Stevens, 2018) และยืนยันหนักแนนวาเกาหลีเหนือดําเนิน
นโยบายนิวเคลียรอยางเหมาะสม และประสงคจะดําเนินตอไปใหบรรลุผล โดยท่ีทรัมป 
ไมสามารถหยุดยั้งได (Boghani, 2019) การตอบโตของคิมจองอึนจึงเปนการแจงแกสหรัฐฯ วา
จะตอบโตดวยวิธีการเดียวกันกลับไป หากสหรัฐฯ วิจารณและกลาวถึงเกาหลีเหนือดวยถอยคํา
รุนแรง เกาหลีเหนือก็จะตอบโตดวยถอยคํารุนแรง หากสหรัฐฯ ขมขูเกาหลีเหนือ เกาหลีเหนือ 
ก็จะตอบโตดวยการขมขู หากสหรัฐฯ กอพฤติกรรมรุนแรง ใชกําลังกับเกาหลีเหนือ แนนอนวา
เกาหลีเหนือไมนาจะอยูเฉยเชนกัน แตในทางกลับกัน เกาหลีเหนือยังคงเปดชองทางเจรจาอยู
เสมอ ดังนั้น หากทาทีของสหรัฐฯ ลดความเปนปฏิปกษลง เกาหลีเหนืออาจจะยอมเจรจาดวย 
แตในชวงปแรกท่ีทรัมปเปนประธานาธิบดี สถานการณระหวางเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ ไมคอย
เอ้ือตอการเจรจา เพราะการแสดงออกของทรัมปดังขางตน ท่ีแสดงออกอยางชัดเจนวาเนน
นโยบายแข็งกราวตอเกาหลีเหนือเปนสําคัญ 

อยางไรก็ตาม ทรัมปยังดําเนินนโยบายในรูปแบบแปลกประหลาด เริ่มตั้งแตการ
เลือกใชทวิตเตอรเปนแพลตฟอรมสําคัญในการแสดงจุดยืน แถลงนโยบาย และแสดงความเห็น
ในประเด็นตางๆ บอยครั้ง นอกจากนี้ ทรัมปมักจะแสดงทาทีคลุมเครือ ไมคงท่ี และยากตอการ
คาดเดาบอยครั้ง สอดคลองกับท่ีนักจิตวิทยาเคยวิเคราะหลักษณะนิสัยของทรัมปวาเปน
ผูเชี่ยวชาญดานการแสดง โดยทรัมปมักจะแสดงราวกับวามีคนคอยจับจองอยูตลอดเวลา 
(McAdams, 2016) เพ่ือปองกันไมใหอีกฝายทราบเจตนาท่ีแทจริง และเพ่ือลองเชิงทาง
ยุทธศาสตรและนโยบายจนกวาจะแนใจวาแนวทางท่ีเลือกใชทําใหทรัมปไดผลประโยชนตามท่ี
ตองการ นโยบายเกาหลีเหนือของทรัมปจึงเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แมชวงตนจะมีแนวทาง 
แข็งกราว ขมขูเกาหลีเหนือตลอด แตภายหลังไดเปลี่ยนทาทีหันมาสนใจเจรจากับเกาหลีเหนือ
แบบพลิกฝามือ เสมือนไมเคยมีการขมขูและตอบโตทางวาทกรรมตอกันมากอน ทําใหนโยบาย
ของทรัมปกลายเปนนโยบายท่ีเสมือนจะผสมผสานระหวางการใชการเจรจาและวิธีแข็งกราว 
เชนเดียวกับสมัยโอบามา แตการผสมผสานนโยบายของโอบามา มีหลักเกณฑการใชท่ีชัดเจน 
โดยเลือกใชวิธีเจรจาเม่ือพฤติกรรมเกาหลีเหนือแสดงออกถึงความรวมมือ และใชมาตรการแข็ง
กราวตอบโตพฤติกรรมรุนแรง หรือการยั่วยุดานนิวเคลียรของเกาหลีเหนือ ในขณะท่ีทรัมป
เปลี่ยนแปลงการดําเนินนโยบายดวยผลของการตัดสินใจท่ีเปลี่ยนแปลงไปมาอยูตลอดเวลาของ
ตัวประธานาธิบดีทรัมปเอง  
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ความไมแนนอนของทรัมปเริ่มตั้งแตการแถลงโดยนัยวาสหรัฐฯ ควรจะถอนพันธะ
ผูกพันดานการไมแพรกระจายนิวเคลียร และแนะนําใหญ่ีปุนกับเกาหลีใตพัฒนาอาวุธนิวเคลียร
ของตนเอง แตภายหลังกลับแถลงใหกลับไปใชแนวทางเดิม แตเพ่ิมเติมใหเกาหลีใตเพ่ิมความ
รับผิดชอบในภาระคาใชจายในการดูแลกองทัพรวมระหวางสหรัฐฯ กับเกาหลีใตมากข้ึน 
นอกจากนี้ ในชวงท่ีปะทะทางวาทกรรมกับเกาหลีเหนือ กอนท่ีจะแสดงวาทกรรมแข็งกราว 
ทรัมปเคยกลาวชมคิมจองอึนวาเปนคนฉลาด และรูสึกเปนเกียรติหากมีโอกาสไดพบกัน แต
ภายหลังก็เปลี่ยนทาที (Yarhi-Milo, 2018, pp. 72-73) นอกจากนี้ ยังมีการเปลี่ยนแนวนโยบาย
ท่ีสําคัญในแบบท่ีพลิกสถานการณราวกับทาทีแข็งกราวในปแรกไมเคยเกิดข้ึนมากอน นั่นคือการ
ยอมเขาหาเกาหลีเหนือ และกระตือรือรนท่ีจะเขาเจรจากับเกาหลีเหนือ ยอมจัดการประชุม 
สุดยอดรวมกับคิมจองอึนท่ีสิงคโปร ในป ค.ศ. 2018 ทําใหทรัมปกลายเปนผูนําสหรัฐฯ คนแรก
ท่ีจัดการประชุมสุดยอดกับเกาหลีเหนือสําเร็จในขณะท่ียังดํารงตําแหนง อยางไรก็ตาม กวาจะ
สามารถจัดการประชุมไดสําเร็จ ตองเฝาติดตามสถานการณอยางใกลชิด เพราะทรัมปมีโอกาส
เปลี่ยนแปลงการตัดสินใจไดตลอดเวลา โดยกอนถึงกําหนดการประชุมเพียงสองสัปดาห 
ประธานาธิบดีทรัมปกลับแถลงยกเลิกการประชุมสุดยอดกับคิมจองอึน อางวาแถลงการณลาสุด
ของเกาหลีเหนือแสดงทาทีโกรธเกรี้ยว และเปนศัตรูกับสหรัฐฯ อยางชัดเจน (Trump, 2018) 
แตในทายท่ีสุดการประชุมสุดยอดระหวางเกาหลีเหนือและสหรัฐฯ ก็สามารถเกิดข้ึนตาม
กําหนดการเดิม ในวันท่ี 12 มิถุนายน ค.ศ. 2018 ท้ังสองบรรลุขอตกลง 4 หัวขอใหญ ไดแก  
1) การตกลงจะสรางความสัมพันธระหวางกันใหม เพ่ือสันติภาพและความรุงเรืองของประชาชน
ท้ังสองประเทศ 2) เกาหลีเหนือและสหรัฐฯ ตกลงท่ีจะทํางานรวมกันเพ่ือสรางสันติภาพท่ีม่ันคง
ถาวรบนคาบสมุทรเกาหลี 3) ยืนยันพันธะผูกพันตามแถลงการณพันมูนจอมท่ีไดจากการประชุม
สุดยอดระหวางเกาหลีในเดือนเมษายน โดยเปนแถลงการณท่ีเกาหลีเหนือตกลงท่ีจะปลดอาวุธ
นิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี และ 4) ท้ังสองประเทศตกลงท่ีจะคนหา สงคืนนักโทษสงคราม
และผูสูญหายระหวางปฏิบัติหนาท่ี (POW-MIA) ซ่ึงรวมถึงการสงคืนผูท่ีไดรับการระบุตัวตนแลว 
(Williams, 2018) 

ขอตกลงรวมท่ีไดจากการประชุมสุดยอดสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือ มีสวนท่ีอางถึง
ขอตกลงท่ีไดจากการประชุมสุดยอดระหวางเกาหลี ในลักษณะท่ีใชบังคับรวมกัน ทําใหพึง
พิจารณาไดวาการเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายเกาหลีเหนือของทรัมปเปนการเขาหาและเปด 
การเจรจาหารือเชนนี้ สวนหนึ่งนาจะมีผลมาจากความสําเร็จในการดําเนินนโยบายของเกาหลี
ใต จนสามารถจัดการประชุมสุดยอดไดครั้งแรกในรอบ 11 ป ซ่ึงเปนอิทธิพลจากปจจัยภายนอก 
มูนแจอิน ประธานาธิบดีฝายกาวหนาคนใหมของเกาหลีใต มีแนวทางชัดเจนท่ีจะใชการผูกมิตร
เขาหาเกาหลีเหนือเปนหลัก ดังเชนประธานาธิบดีคิมแดจุงไดใชในชวงท่ีตรงกับสมัยรัฐบาล
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คลินตัน มูนแจอินเริ่มจากการเรงรัดใหทรัมปลดการใชถอยคําตอบโตเกาหลีเหนือ และเดินหนา
ผูกมิตรเขาหาเกาหลีเหนือ โดยอาศัยการทูตผานการกีฬา เชิญเกาหลีเหนือใหเขารวมกีฬา
โอลิมปกฤดูหนาวท่ีเกาหลีใตเปนเจาภาพ ณ เมืองพยองชัง (BBC News, 2018) หลังจากนั้น 
ก็ตามดวยการจัดการประชุมสุดยอดกับเกาหลีเหนือรวม 3 ครั้ง ท้ังท่ีชายแดนปลอดทหาร 
ฝงเกาหลีใต และท่ีกรุงเปยงยาง เกาหลีเหนือ ความสัมพันธท่ีดีระหวางเกาหลีชวยลดความ 
ตึงเครียดบนคาบสมุทรลง และจูงใจใหทรัมปหันมาใชนโยบายสันติกับเกาหลีเหนือ สงเสริมให
สถานการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีดีข้ึน ท้ังทรัมปและคิมจองอึนตางเปลี่ยนมาชื่นชมกัน
และกัน และท่ีสําคัญคือเกาหลีเหนือไดหยุดการทดสอบนิวเคลียรและขีปนาวุธตลอดป ค.ศ. 
2018 นอกจากนี้ ในป ค.ศ. 2019 สหรัฐฯ และเกาหลีเหนือไดจัดการประชุมรวมกันอีกครั้ง แต
คราวนี้ไมประสบความสําเร็จ เพราะท้ังสองไมสามารถตกลงกันในประเด็นการผอนปรนการคว่ํา
บาตรและการปลดอาวุธนิวเคลียรได โดยสื่อสหรัฐฯ แถลงวาเปนเพราะเกาหลีเหนือตองการให
สหรัฐฯ ถอนมาตรการคว่ําบาตรออกท้ังหมด แลกกับการท่ีเกาหลีเหนือรื้อถอนเครื่องมือผลิต
ปฏิกิริยาฟสไซลและนิวเคลียรท่ียองพยอน แตสหรัฐฯ ตองการข้ันตอนการถอนอาวุธนิวเคลียร 
ท่ียืนยันไดและชัดเจนกวานี้ ในขณะท่ีฝงเกาหลีเหนือตอบโตวา ตองการยกเลิกการคว่ําบาตร
เพียงบางสวนเทานั้น ความเขาใจท่ีไมตองตรงกันทําใหท้ังสองสิ้นสุดการเจรจาครั้งท่ีสองโดย 
ไรขอตกลง (Council on Foreign Relations, 2019) และตามมาดวยการกลับมาทดสอบ
ขีปนาวุธของเกาหลีในป ค.ศ. 2019 อางวาเปนเพราะการซอมรบระหวางเกาหลีใตและสหรัฐฯ  

ความเปลี่ยนแปลง ความแปรปรวน และความไมแนนอนในการดําเนินนโยบายเกาหลี
เหนือของทรัมปตลอดเวลาท่ีผานมา สวนใหญเปนผลมาจากการตัดสินใจของทรัมปเปนหลัก 
เพราะทรัมปมีอิทธิพลสูงท่ีสุดในการกําหนดนโยบายตางประเทศในฐานะประธานาธิบดี และ
ไดรับการสนับสนุนจากสภาคองเกรสในขณะนั้นซ่ึงพรรครีพับลิกันครองเสียงขางมากและเปน
ประธานของท้ังสองสภา สงเสริมใหทรัมปมีอํานาจสูงสุด และแทบจะสามารถกําหนดนโยบาย
ตางประเทศไดตามอําเภอใจ สังเกตไดจากการเปลี่ยนทาทีไปมาไดตลอดเวลา รวมไปถึงการมี
อิทธิพลในการแตงตั้ง และกดดันใหเจาหนาท่ีในฝายบริหารลาออกได หรือบางรายก็เลือกท่ีจะ
ลาออกเอง หากไมสามารถทํางานไดเพราะความเห็นไมสอดคลองกับประธานาธิบดี ตลอดชวง
การบริหารของทรัมป จึงมีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีสําคัญหลายตําแหนงท้ังถูกปลดออก
อยางกะทันหัน ลาออก หรือบางคนท่ีแมจะยังทํางานอยูในฝายรัฐบาล แตก็ไมไดเห็นพองกับ
ความเห็นของทรัมปเสมอไป เพียงแตเลือกท่ีจะยินยอมและยอมรับการตัดสินใจของทรัมปตอไป
เพ่ือรักษาตําแหนงหนาท่ีการงาน เชน การปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
จากเร็ก ทิลเลอรสัน เปนไมค ปอมเปโอ การเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม จากจิม 
แมททิส เปนมารค เอสเปอร รวมไปถึงการเปลี่ยนท่ีปรึกษาดานความม่ันคงตั้งแต ไมเคิล ฟลินน 
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เฮอรเบิรต แมคมาสเตอร และจอหน โบลตัน ซ่ึงเปนผูสนับสนุนแนวนโยบายสายเหยี่ยวท่ี 
โดดเดนต้ังแตสมัยรัฐบาลบุช และสอดคลองกับความตองการดําเนินนโยบายแข็งกราว
ของทรัมปในชวงแรก แตทายท่ีสุดก็เกิดความขัดแยงในภายหลัง จนเสียตําแหนงใหกับโรเบิรต 
โอ ไบรอัน ท่ีปรึกษาคนลาสุด 

พลวัตความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในการเมืองภายใน
สหรัฐฯ สะทอนใหเห็นความซับซอนในกระบวนการกําหนดนโยบายสหรัฐฯ และอิทธิพล
ของทรัมปตอนโยบาย โดยแสดงใหเห็นวาความคิดเห็นและแนวนโยบายตางประเทศระหวาง
คณะท่ีปรึกษา ฝายบริหาร และประธานาธิบดีไมจําเปนตองสอดคลองกัน และไมจําเปนตอง 
ตรงกับแนวทางของพรรคตนสังกัดของประธานาธิบดีตลอดเวลา นอกจากนี้ ยังไดเห็นทรัมป 
นําโครงสรางความม่ันคงบนคาบสมุทรและพฤติกรรมของเกาหลีเหนือมาประกอบการพิจารณา
เลือกดําเนินนโยบายดวย โดยคราวนี้ นอกจากการตองตอบสนองตอพฤติกรรมของเกาหลีเหนือ 
ทรัมปยังไดแรงจูงใจในนโยบายเกาหลีเหนือจากพฤติกรรมและนโยบายของเกาหลีใต  
หลอมรวมกันประกอบสรางใหไดแนวคิดท่ีจะดําเนินนโยบายท่ีท้ังแข็งกราว และยอมผอนปรน
ตอเกาหลีเหนือสลับกันตลอดสามป  

 
5. อภิปรายผลการศึกษา 

การกําหนดนโยบายตางประเทศตอเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ มีความซับซอนมาก เพราะ
เก่ียวเนื่องกับตัวแสดงหลายฝาย ท้ังในการเมืองภายในสหรัฐฯ และตัวแสดงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก ท่ีมีสวนไดเสียในปญหานิวเคลียรเกาหลีเหนือ ประธานาธิบดีผูมีบทบาทสําคัญในการ
กําหนดนโยบายจึงตองรวบรวมความรู ขอมูล ความคิดเห็นจากคณะทํางาน คณะเจรจา และ 
ท่ีปรึกษาท้ังหลาย ประกอบกับพิจารณาโครงสรางความสัมพันธดานความม่ันคงบนคาบสมุทร
เกาหลีมาประกอบการตัดสินใจ กอนกําหนดออกมาเปนนโยบายเกาหลีเหนือ โดยจากขางตน 
หากพิจารณานโยบายของสหรัฐฯ ท้ังสี่ยุคก็จะเห็นไดวาประธานาธิบดีแตละคนมีความเห็น 
ท่ีสกัดออกมาเปนนโยบายท่ีมีแนวทางแตกตางกัน  

เนื่องจากสหรัฐฯ เปนหนี่งในประเทศท่ีมีการแบงข้ัวแนวคิดทางการเมืองเปนสองข้ัว
อยางชัดเจน และถูกควบคุมโดยพรรคการเมืองใหญสองพรรค ในเบื้องตน ก็ควรท่ีจะคาดคะเน
ไดแนนอนวาประธานาธิบดีท่ีมาจากพรรคใด ก็นาจะมีแนวนโยบายท่ีใกลเคียงสอดคลองกับ
พรรคของตน แตในความเปนจริง ไมไดเปนเชนนั้น แนวคิดของพรรคการเมืองท่ีประธานาธิบดี
สังกัด นํามาใชคาดการณนโยบายไดแคเบื้องตนเทานั้น เพราะสภาพปญหานิวเคลียรเกาหลี
เหนือมีความซับซอนมาก ทุกตัวแสดง ท้ังในระดับบุคคลและระดับรัฐ ตางมีความคิดเห็นและ
เหตุผลในการดําเนินนโยบายท่ีแตกตางกัน ทําใหตลอดเวลากวาสองทศวรรษ นโยบายเกาหลี
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เหนือของสหรัฐฯ ไมมีความแนนอนและตอเนื่องเปนเนื้อเดียวกันไดตลอด หรือไมสามารถ
ดําเนินนโยบายหนึ่งไดเปนเวลานาน และยังไดเห็นภาพความขัดแยงกันระหวางกลุม ตั้งแตการ
เห็นตางระหวางฝายเดโมแครตและรีพับลิกัน รวมไปถึงการขัดขวางกันเองระหวางผูท่ีมาจาก
พรรคเดียวกันท่ีควรจะมีความเห็นสอดคลองกันตามขอสันนิษฐาน ก็สามารถเกิดข้ึนได เพราะ
แตละคนมีความคิดในระดับปจเจกท่ีแตกตางกัน เปนผลมาจากการตีความสถานการณ 
บนคาบสมุทรเกาหลี และความเขาใจในความตองการของเกาหลีเหนือท่ีแตกตางกัน ความไม
สอดคลองจึงเกิดข้ึนไดทุกขณะ การนําสังกัดพรรคการเมืองมาตัดสินแนวนโยบายของ
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ แตละยุคจึงไมสามารถใชไดอยางถูกตองครบถวน ใชไดแคเพียง 
ขอสันนิษฐานเบื้องตน ประกอบกับการตีความและเลือกตอบรับพฤติกรรมของเกาหลีเหนือจาก
ประธานาธิบดีแตละยุครวมกัน จึงจะสามารถวินิจฉัยและเขาใจนโยบายของสหรัฐฯ ในแตละยุค
ไดยิ่งข้ึน และเขาใจเหตุผลท่ีนโยบายของประธานาธิบดีแตกตางจากแนวทางของพรรคได  

อยางไรก็ตาม การศึกษานี้มีขอจํากัดตรงท่ีไมสามารถแจกแจงรายละเอียดคณะทํางาน 
ในแตละยุค และชี้ใหเห็นความแตกตางทางความเห็นท่ีสงผลเปนอุปสรรคตอการกําหนดนโยบาย
ของประธานาธิบดีไดท้ังหมด ทําไดแคแสดงใหเห็นภาพกวางๆ ของกลไกการกําหนดนโยบาย
เทานั้น โดยตองการนําเสนอใหเห็นวาไมวาตัวแสดงท่ีเก่ียวของจะมากมาย และซับซอนเพียงใด 
แตสุดทาย ผูท่ีมีอิทธิพลท่ีสุดในการกําหนดนโยบายเกาหลีเหนือออกมาไดก็คือประธานาธิบดี
สหรัฐฯ เปนหลัก นอกจากนี้ การศึกษานี้ยังมีขอจํากัดตรงท่ีเปนการนําเสนอแคบทบาทของ
สหรัฐฯ เทานั้น แตในสภาพความเปนจริง ปญหานิวเคลียรเกาหลีเหนือตองพิจารณาอยางรอบ
ดาน และครอบคลุมตัวแสดงอ่ืน ท้ังจีน เกาหลีใต ญ่ีปุน และรัสเซียดวย จึงจะถือเปนการ
พิจารณาท่ีสมบูรณและเหมาะสม และสามารถอธิบายปรากฏการณความเปลี่ยนแปลงบน
คาบสมุทรเกาหลีไดอยางถูกตองแมนยํา มากกวาการพิจารณาแตเพียงบทบาทนโยบายของ
สหรัฐฯ เพียงฝายเดียว  

อยางไรก็ตาม แมจะเนนศึกษาบทบาทของสหรัฐฯ เปนหลัก แตขอมูลจากฝงสหรัฐฯ  
ก็ไดแสดงใหเห็นแลววา ฝงสหรัฐฯ ก็มีความพยายามท่ีจะดึงตัวแสดงอ่ืนใหเขามารวมมือเพ่ือ
ชวยกันแกไขปญหานิวเคลียรเชนกัน ดังนั้นถึงแมจะไมไดวิเคราะหและวินิจฉัยในสวนของ 
ตัวแสดงอ่ืนมากนัก แตไดมีการสอดแทรกใหเห็นเรียบรอยแลววายังมีตัวแสดงอ่ืนท่ีสําคัญและ
เก่ียวของท่ีสามารถนําไปศึกษาตอเพ่ิมเติมได เพ่ือแสวงหาแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะสามารถ
ปลดนิว เคลียรบนคาบสมุทรเกาหลี ได ใน ท่ีสุด ซ่ึงจากการวิ เคราะห  ผู ศึกษาเห็นวา 
แนวทางการเจรจามีความเปนไปไดท่ีจะประสบความสําเร็จมากกวาการใชแนวทางแข็งกราว 
ขมขูเกาหลีเหนือใหลมเลิกนิวเคลียร โดยควรมีการปรึกษาหารือกันระหวางผูเก่ียวของทุกฝาย 
และตองใชประโยชนจากการมีโอกาสปรึกษาหารือกันใหมากท่ีสุด ทุกฝายตองม่ันใจวาเขาใจ
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ตรงกัน ทราบถึงเปาหมาย จุดประสงค และความตองการของทุกฝายอยางครบถวนและชัดเจน 
เพ่ือไมใหมีการตีความผิดอันนําไปสูการรักษาสภาวะ Security Dilemma ใหดํารงอยูตอไป  
ตัวแสดงทุกฝายท่ีเก่ียวของจึงตองเริ่มจากการตระหนักและยอมรับในสภาวะท่ีแทจริงของ 
Security Dilemma ท่ีดํารงอยู และท่ีสําคัญท่ีสุด สหรัฐฯ และเกาหลีเหนือจําเปนตองหาทาง
ยุติความแตกตางทางแนวคิดระหวางแนวคิดเวสตฟาเลียกับแนวคิดโลกอาณานิคมใหได เพ่ือให
ความคิดเห็นเรื่องการปลดอาวุธนิวเคลียรสอดคลองกัน และนําไปปฏิบัติไดจริงในท่ีสุด มิเชนนั้น 
ยอมไมมีทางท่ีจะไดขอตกลงท่ีท้ังสองฝายพึงพอใจได และตองดําเนินยุทธศาสตรคลุมเครือ 
ตอบโตกันไปมาเชนนี้ตอไปอยางไมสิ้นสุด 

 
6. บทสรุป 

จากผลการศึกษา พิจารณาไดวาแนวนโยบายเกาหลีเหนือของคลินตัน ขัดกับแนวทาง
ของพรรคเดโมแครตเฉพาะในชวงแรก แตภายหลังไดหันมาใชแนวทางสันติสอดคลองกับแนวทาง
พรรคไดตลอดสองสมัย และทําใหสถานการณนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีสงบโดย 
ไมมีการทดสอบนิวเคลียรและขีปนาวุธไดเปนเวลานาน ถัดมาในยุคสมัยของบุชไดยืนกรานตาม
แนวทางแข็งกราวแบบพรรครีพับลิกันอยางท่ีควรจะเปนไดตลอดสองสมัย มีการเจรจาเกิดข้ึน
บาง แตสวนใหญเปนการเจรจาหลายฝายไมใชการเจรจาสองฝายแบบท่ีเกาหลีเหนือตองการ 
สถานการณนิวเคลียรชวงนี้จึงรุนแรงมากข้ึนจากคลินตัน สวนในสมัยโอบามาท่ีควรจะกลับมา
เจรจากับเกาหลีเหนือเชนคลินตันท่ีมาจากพรรคเดียวกัน ก็เลือกท่ีจะดําเนินนโยบายสายพิราบ
แบบเดโมแครตแคครึ่งเดียว โดยใชการเจรจาเขาหาเกาหลีเหนือเฉพาะชวงท่ีเกาหลีเหนือรวมมือ
และมีพฤติกรรมดี และเลือกใชแนวทางแข็งกราวแบบรีพับลิกันเม่ือเกาหลีเหนือมีพฤติกรรมแยๆ 
และสุดทาย ประธานาธิบดีทรัมปท่ีมีแนวทางเดียวกับบุชและรีพับลิกันตั้งแตตน แตเปลี่ยนใจ
ภายหลัง จากการใชยุทธศาสตรการแสดงออกแบบคาดเดาไดยาก ทําใหนโยบายสลับไปมาแบบ
พลิกฝามือจากนโยบายแข็งกราวเปนการเขาหาแบบคลินตัน ดวยแรงจูงใจท่ีไดจากการประเมิน
ความสําเร็จของเกาหลีใตท่ีเลือกดําเนินนโยบายเขาหาเกาหลีเหนือ  

ความไมสอดคลองระหวางแนวทางเกาหลีเหนือของประธานาธิบดีสหรัฐฯ กับ
แนวนโยบายของพรรคในแตละชวง แสดงใหเห็นอิทธิพลและอํานาจสูงสุดของประธานาธิบดี
สหรัฐฯ ในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ทําใหตีความไดวา การนําแนวคิดของพรรคการเมือง
มาตัดสินใจแนวนโยบายของประธานาธิบดีในแตละยุค ทําไดเพียงสันนิษฐานในเบื้องตนเทานั้น 
ไมสามารถอธิบายไดครบถวน และถูกตองในทุกกรณี เพราะประธานาธิบดีตองอาศัยการ
พิจารณาสถานการณบนคาบสมุทรเกาหลี ท้ังโครงสรางความม่ันคงในภูมิภาค ปฏิสัมพันธของ 
ตัวแสดงอ่ืน และพฤติกรรมของเกาหลีเหนือในแตละชวง ประกอบการพิจารณาดวย เพ่ือตัดสินใจ
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เลือกนโยบายท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะสามารถควบคุมสถานการณและจัดการปญหานิวเคลียร
เกาหลีเหนือไดอยางเหมาะสม 

 
เอกสารอางอิง 

 
ภาษาไทย 
บีบีซีไทย. (2560). สหรัฐฯทดสอบระบบปองกันขีปนาวุธ THAAD. สืบคนเม่ือ 4 ตุลาคม 2562, 

จาก https://www.bbc.com/thai/international-40578306 
อุไรวรรณ ธนสถิตย. (2556). นโยบายตางประเทศของสหรัฐฯอเมริกาสมัยประธานาธิบดีจอรจ 

ดับเบิ้ลยู บุช (ค.ศ. 2001-2009). กรุงเทพฯ: บริษัท แดเน็กซ อินเตอรคอรปอเรชั่น จํากัด. 
 

ภาษาอังกฤษ 
Armstrong, C. K. (2006). US- North Korean Relations. In Feffer, J. (Ed.). The Future of 

US- Korean Relations: The Imbalance of Power (pp. 9-28). New York: 
Routledge. 

BBC News. (2017). North Korea Prepare to Fire More Missile. Retrieved September 
30, 2019, from https://www.bbc.com/thai/international-41149339 

______. (2018). North Korea at the Winter Olympics: All You Need to Know. 
Retrieved October 6, 2019, from https://www.bbc.com/news/world-asia-
42770887 

Beal, T. (2005). North Korea: The Struggle Against American Power. London: Pluto 
Press. 

Boghani, P. (2019). The U.S. and North Korea On the Brink: A Timeline.  Retrieved 
October 1, 2019, from https://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/the- 
u-s-and-north-korea-on-the-brink-a-timeline/ 

Bolton, D. (2012). North Korea’s Nuclear Program. Retrieved September 25, 2019, 
from https://www.researchgate.net/publication/313426235_North_Korea's 
_Nuclear_Program 

Borger, J. (2017). Donald Trump Threatens to 'Totally Destroy' North Korea in UN  
Speech. Retrieved October 5, 2019, from www.theguardian.com/us-news/ 
2017/sep/19/donald-trump-threatens-totally-destroy-north-korea-un-speech 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 73-110 

107 

Bureau of Arms Control. (1994). Agreed Framework Between the United States of 
America and the Democratic People's Republic of Korea. Retrieved October 
2, 2019, from https://2001-2009.state.gov/t/ac/rls/or/2004/31009.htm 

Cho, Y. C. (2010). Collective identity formation on the Korean Peninsula: United 
States' Different North Korea Policies, Kim Dae-Jung's Sunshine Policy, and 
United States–South Korea–North Korea Relations. International Relations 
of the Asia-Pacific, 10(1), 93-128.  

Choe, S. H. (2009). North Korea Tries New Tack with Obama. Retrieved September 30, 
2019, from nytimes.com/2009/01/14/world/asia/14iht-north.1.19345227.html 

Collins, L. (2017). 25 Years of Negotiations and Provocations: North Korea 
 and the United States. Retrieved October 2, 2019, from 
https://beyondparallel.csis.org/25-years-of-negotiations-provocations/ 

Colucci, L. (2017). The Truth About THAAD. Retrieved October 2, 2019, from 
https://www.usnews.com/opinion/world-report/articles/2017-09-19/the-
big-picture-of-thaad-and-us-missile-defense-on-the-korean-peninsula 

Cossa, R. (2017). North Korea's ICBM Test: The Storm Before the Calm? Retrieved 
October 1, 2019, from https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/ 
2122405/north-koreas-icbm-test-storm-calm 

Council on Foreign Relations. (2019). North Korean Nuclear Negotiations. 
Retrieved October 3, 2019, from https://www.cfr.org/timeline/north-
korean-nuclear-negotiations 

CSIS Missile Defense Project. (2019). North Korean Missile Launches & Nuclear Tests: 
1984-Present. Retrieved September 29, 2019, from https://missilethreat.csis. 
org/north-korea-missile-launches-1984-present/ 

Daalder, I. H., & Lindsay, J. M. (2003). The Bush Revolution: The Remaking of 
America’s Foreign Policy. Retrieved October 1, 2019, from 
https://www.brookings.edu/research/the-bush-revolution-the-remaking-
of-americas-foreign-policy/ 

Federation of American Scientists. (2003). KCNA 'Detailed Report' Explains NPT 
Withdrawal.   Retrieved October 8, 2019, from https://fas.org/nuke/guide/ 
dprk/nuke/dprk012203.html 



การเปลี่ยนแนวนโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐอเมรกิา • บุษยพรรณ ลิ้มยิ่งเจริญ 

108 

Feffer, J. (2003). North Korea- South Korea: U.S. Policy At a Time of Crisis. New 
York: Seven Stories Press. 

Foreign Policy Association. (2019). How U.S. Foreign Policy is Made. Retrieved 
December 17, 2019, from https://fpa.org/features/index.cfm?act=feature& 
announcement_id=45&show_sidebar=0 

Glass, A. (2002). President Bush Cites ‘Axis of Evil’. Retrieved September 28, 2019, 
from www.politico.com/story/2019/01/29/bush-axis-of-evil-2002-1127725 

Gwertzman, B. (1984). U.S. Papers Tell of '53 Policy to Use a Bomb in Korea.  
Retrieved  October 2, 2019, from https://www.nytimes.com/1984/06/ 
08/world/us-papers-tell-of-53-policy-to-use-a-bomb-in-korea.html 

Kim, I. S., Peng, T. H., Clark, M. W., Nam, I., & Jr., W. K. H. (1953). The Korean War 
Armistice Agreement. Retrieved October 1, 2019, from 
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/KP%2BKR_5307
27_AgreementConcerningMilitaryArmistice.pdf 

Kristensen, H. M., & Norris, R. S. (2017). A History of US Nuclear Weapons in South 
Korea. Bulletin of the Atomic Scientists, 73(6), 349-357.  

Landler, M. (2009). Clinton Warns N. Korea on Missiles. Retrieved September 27, 
2019, from https://www.nytimes.com/2009/02/17/washington/17diplo.html 

Landler, M., & Sanger, D. E. (2009). U.S. Presses China for Tough Response to North 
Korea. Retrieved September 30, 2019, from www.nytimes.com/2009/05/ 
29/world/asia/29diplo.html 

Lee, C. S. (2018). Wisdom of Aesop’s Fables. Retrieved September 30, 2019, from 
http://www.koreatimes.co.kr/www/opinion/2018/07/298_67433.html 

Lohschelder, S. (2017). Three Presidents Facing North Korea - A Review of U.S.  
Foreign Policy. Retrieved October 3, 2019, from www.huffpost.com/entry/ 
three-presidents-facing-n_b_9335546 

Lumen Boudless Political Science. (2017). Who Makes U.S. Foreign Policy? Retrieved 
December 18, 2019, from https://courses.lumenlearning.com/boundless- 
politicalscience/chapter/who-makes-u-s-foreign-policy/ 

M. C., Jr. (2006). A Moment of Crisis: Jimmy Carter, the Power of a Peacemaker, 
and North Korea’s Nuclear Ambitions. New York: Public Affairs. 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 73-110 

109 

Masters, J. (2017). U.S. Foreign Policy Powers: Congress and the President. Retrieved 
December 17, 2019, from https://www.cfr.org/backgrounder/us-foreign- 
policy-powers-congress-and-president 

McAdams, D. P. (2016). The Mind of Donald Trump. Retrieved December 23, 2019, 
from https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2016/06/the-mind- 
of-donald-trump/480771/ 

McEachern, P. (2018). More Than Regime Survival. North Korean Review, 14(1), 115-
118.  

Oberdorfer, D. (2013). The Two Koreas: A Contemporary History. New York: Basic Books. 
Otieno, M. O. (2019). What Is the Difference Between Republicans and Democrats? 

Retrieved September 26, 2019, from https://www.worldatlas.com/articles/ 
what-is-the-difference-between-republicans-and-democrats.html 

Perry, W. J. (1999). Review of United States Policy Toward North Korea: Findings 
and Recommendations. Retrieved September 29, 2019, from https://1997-
2001.state.gov/regions/eap/991012_northkorea_rpt.html 

Pollack, J. D. (2011). No exit: North Korea, Nuclear weapons and Inter-security. 
New York: Routledge. 

Posen, B. R. (2018). The Rise of Illiberal Hegemony: Trump's Surprising Grand 
Strategy. Foreign Affairs, 97(2), 20-27.  

Robb, A. (2013). Let's Kill All the Hawks and Doves! As Lazy Metaphors,  
That Is. Retrieved September 26, 2019, from https://newrepublic.com/ 
article/115734/hawks-doves-origins-metaphors-war-peace-supporters 

Russet, B., & Starr, H. (1985). World Politics: The Menu for Choices. New York: W.H. 
Freeman and company. 

Stevens, M. (2018). Trump and Kim Jong-un, and the Names They’ve Called Each 
Other. Retrieved October 5, 2019, from https://www.nytimes.com/2018/ 
03/09/world/asia/trump-kim-jong-un.html 

The Economist. (2009). Obama, Iran and North Korea Meeting thuggery with 
coolness. Retrieved October 3, 2019, from https://www.economist.com/ 
united-states/2009/06/18/meeting-thuggery-with-coolness 



การเปลี่ยนแนวนโยบายเกาหลีเหนือของสหรัฐอเมรกิา • บุษยพรรณ ลิ้มยิ่งเจริญ 

110 

The White House. (2017). Remarks of President Donald J. Trump-the Inauguration 
Address. Retrieved October 2, 2019, from https://www.whitehouse.gov/ 
briefings-statements/the-inaugural-address/ 

Tokola, M. (2017). Why is China So Upset about THAAD? Retrieved October 1, 
2019, from http://keia.org/why-china-so-upset-about-thaad 

Trump, D. J. (2018). Letter to Chairman Kim Jong Un.   Retrieved 6 October, 2019, 
from https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/letter-chairman-
kim-jong-un/ 

W. E. B., Jr. (2006). the North Korea Nuclear Weapons Program: A Comparison of 
Negotiating Strategies of the Clinton and Bush Administrations. In 
Richardson, S. (Ed.). Perspectives on U.S. Policy Toward North Korea: 
Stalemate or Checkmate? (pp. 1-28). New York: Lexington books. 

Washington, G. (1992). The Constitution of the United States: A Transcription. 
Retrieved December 19, 2019, from https://www.archives.gov/founding- 
docs/constitution-transcript 

Williams, J. (2018). Breaking: Trump and Kim Sign Agreement Pledging to Work 
Toward “A Lasting and Stable Peace”. Retrieved October 6, 2019, from 
https://www.vox.com/world/2018/6/12/17452464/trump-kim-meeting-
north-korea-agreement-denuclearization 

Wit, J. S. (2019). The Leap Day Deal: A Cautionary Tale for the Trump 
Administration. Retrieved September 30, 2019, from www.38north.org/ 
2019/03/editor030719/ 

Wivel, A. (2011). Security Dilemma. In Badie, B., Berg-Schlosser, D., & Morlino, L. 
(Eds.). International Encyclopedia of Political Science (pp. 2347-2582). 
Thousand Oaks: Sage. 

Yarhi-Milo, K. (2018). After Credibility: American Foreign Policy in the Trump Era. 
Foreign Affairs, 97(1), 68-77. 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 111-134 

 

“รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ดีไซนมาเพ่ือพวกเรา”:  

ผลของกฎหมายเพ่ือ “การปฏิรูปพรรคการเมอืง”0

1 
ณัชชาภัทร อมรกุล1

2 

 Received: April 20, 2020 
Revised: June 8, 2020 

Accepted: August 27, 2020 

 
บทคัดยอ 

บทความวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ หนึ่งคือ เพื่อวิเคราะห์กฎหมายที ่
เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2560 สองคือ เพื่อศึกษาว่าผลของ
กรอบกฎหมายดังกล่าวในการปฏิรูปพรรคการเมืองสามารถทำได้ดีหรือไม่ประการใด และสาม
คือ เพ่ือนำเสนอเป็นแนวทางในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ บทความนี้เป็นงานศึกษาท่ีทำต่อยอดจาก
งานวิจัยเรื่อง “การปฏิรูปพรรคการเมือง” ที่ทำในช่วงก่อนการเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 ส่วนใน
บทความฉบับนี้นำกรอบทางกฎหมายมาวิเคราะห์กับผลจริงที่เกิดขึ้นทางการเมืองในรอบ 1 ปี 
หลังจากการเลือกตั้ง ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู ้ร่างรัฐธรรมนูญต้องการให้พรรคการเมืองเป็น
สถาบันทางการเมืองที่ฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทย ในขณะที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมองว่ากฎหมายที่
ร่างออกมาทำจริงไม่ได้ เพราะไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 2) เมื่อกฎหมายดังกล่าวได้
ถูกนำไปบังคับใช้ พบว่ามีปัญหาในหลายจุด โดยเฉพาะในปัญหาของระบบเลือกตั้งแบบจัดสรร
ปันส่วนผสม เง่ือนไขของการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ส่งผลต่อเสถียรภาพของพรรคการเมือง
ท้ังพรรคท่ีเป็นพรรคฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล ตลอดจนความตั้งมั่นของระบอบประชาธิปไตย 3) 
เพื่อที่จะปฏิรูปพรรคการเมือง ต้องมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญในประเด็นต่างๆ ข้างต้น และต้องมี
กระบวนการท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม 
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 “This Constitution was Designed for Us”:  
The Impacts on the Laws for “Political Party Reform” 

Natchapat Amorngul3 
 

Abstract 
The three objectives of this research article are to analyze the legal frameworks 
related to political party reform that occurred in 2017, study whether these legal 
frameworks could reform Thai political parties, and present guidelines for the 
amendment of the Thai Constitution. This article is an extension of research on 
“Reforming Political Parties,” which was conducted before the general election 
in Thailand in 2019. Legal frameworks were used to analyze the results of the 
actual political outcome one year after the election. The research findings are as 
follows: First, the people responsible for drafting the Constitution desired political 
parties to be political institutions that are deeply rooted in Thai society. However, 
the stakeholders reflected that this was impossible because current laws do not 
correspond to reality. Furthermore, when these laws were enforced, problems 
arose in many areas especially in the Mixed Member apportionment system 
(MMA). The requirement of political party members, resulting in fragmentation of 
both opposition and government political parties. Last, to reform political parties, 
the Constitution must be amended concerning facets of the above issues with 
the full participation of stakeholders and Thai citizens. 

Keywords Mixed Member Apportionment System-MMA, Political Party, General 
Election in Thailand 2019  
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1. บทนํา 

บทความวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ประการที ่หนึ ่งคือ เพื ่อวิเคราะห์
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2560 ผ่านกรอบแนวคิด
เรื่องบทบาทพรรคการเมืองแบบสามฐาน และความเป็นสถาบันของพรรคการเมือง ประการที่
สอง เพื่อศึกษาว่าผลของกรอบกฎหมายดังกล่าวในการปฏิรูปพรรคการเมืองสามารถทำได้ดี
หรือไม่ประการใด และประการสุดท้ายคือเพื่อนำเสนอเป็นข้อมูลในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ และ
กรอบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง อันจะนำไปสู่แนวทางการปฏิรูปพรรคการเมืองไทย 

บทความนี้เป็นงานศึกษาที่ทำต่อยอดจากหนังสือเรื่องความหวังและความน่าจะเป็น:  
ฉากทัศน์พรรคการเมืองไทย ภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ที่ทำในช่วงก่อนการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2562 โดยในงานวิจัยดังกล่าวใช้วิธีการวิเคราะห์กฎหมายและการสัมภาษณ์ผู้ร่างรัฐธรรมนูญ  
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้สร้างเป็นฉากทัศน์ (Scenario) ทางการเมืองหลังจากการเลือกตั้ง  
(ณัชชาภัทร อมรกุล และอรรถสิทธิ์ พานแก้ว, 2562) ส่วนในบทความฉบับนี้นำผลของการวาง 
ฉากทัศน์ดังกล่าวมาวิเคราะห์กับผลจริงท่ีเกิดข้ึนทางการเมืองในรอบ 1 ปี หลังจากการเลือกตั้ง  

การนำเสนอบทความฉบับนี้แบ่งเป็น 5 ส่วน 1) เป็นการอธิบาย แนวคิดเกี่ยวกับพรรค
การเมือง 3 กลุ่มคือ แนวคิดดั้งเดิมของพรรคการเมือง แนวคิดเรื่องบทบาทพรรคการเมือง 
แบบสามฐาน (Tripod View of Political Party) และแนวคิดความเป็นสถาบันของพรรค
การเมืองและระบบพรรคการเมือง 2) เป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายพรรคการเมือง 2 ฉบับ
คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 3) เป็นการวิเคราะห์กรอบกฎหมายท้ัง 2 ข้างต้น มาทาบทับกับ
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับบทบาทของพรรคการเมืองและความเป็นสถาบันของพรรคการเมือง 
โดยผ่านการสำรวจความคิดเห็นของผู้ร่างกฎหมาย (คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ) ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในการจัดทำกฎหมาย (นักการเมือง พรรคการเมือง) และผู้เชี่ยวชาญ (นักวิชาการและ
สื่อมวลชน) 4) ผลของการปฏิรูปพรรคการเมืองกับความเป็นพรรคการเมืองในปัจจุบัน 5) 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
2. แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูปพรรคการเมือง 

บทความฉบับน้ีมีทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องคือ แนวคิดด้ังเดิมของพรรคการเมือง พรรคการเมือง
แบบสามฐาน และแนวคิดความเป็นสถาบันของพรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง
ดังต่อไปน้ี  
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2.1 แนวคิดดั้งเดิมของพรรคการเมือง  

มีนักวิชาการได้ให้ความเห็นของพรรคการเมืองไว้มากมาย เช่น พรรคการเมืองเป็น
องค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการต่อสู้ทางการเมือง (Political Warfare) อันเป็นบทบาทเบื้องต้นของ
พรรคการเมือง (Duverger, 1972) พรรคการเมือง เป็นองค์การของกลุ่มตัวแทนทางการเมือง 
ที่เข้มแข็งของสังคมที่มุ่งควบคุมอำนาจรัฐบาลและแข่งขันกับกลุ่มอื่นๆ ที่มีความคิดแตกต่างกัน 
เพ่ือได้มาซ่ึงการสนับสนุนจากประชาชน (Neumann, 1956) พรรคการเมือง คือ กลุ่มท่ีจัดตั้งขึ้น
อย่างเป็นเอกเทศ และสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งและแข่งขันในการเลือกตั้ง โดยมุ่งหวังว่าจะได้
ควบคุม และใช้อำนาจการควบคุมบุคลากรและนโยบายของรัฐ (Ranney & Kendall, 1956) 
พรรคการเมืองคือองค์การที ่สมาชิกมีลักษณะคล้ายคลึงกันเพียงพอที่จะอยู ่ร่วมกันได้โดยมี
จุดมุ่งหมายโดยเปิดเผย เพื่อชนะการเลือกตั้งที่ทำให้สามารถเข้าไปใช้อำนาจรัฐบาลโดยทำให้
สามารถใช้อิทธิพลในการได้ประโยชน์และความได้เปรียบจากการมีสิทธิอำนาจ (Authority) 
(Goodman, 1956) พรรคการเมือง เป็นกลุ ่มคนที ่มีความคิดความอ่านต้องตรงกัน มีความ
ต้องการท่ีจะเข้ามาบริหารประเทศ เพ่ือให้บรรลุตามอุดมการณ์ (โกสินทร์ วงศ์สุรวัฒน์ และนรนิติ 
เศรษฐบุตร, 2521) และคณะบุคคลท่ีรวมตัวกันด้วยความเห็นพ้องกันในนโยบายทางการปกครอง 
และดำเนินการด้วยว ัตถ ุประสงค์เพ ื ่อจะได้มาซึ ่ งอำนาจเพื ่อปฏิบัต ิตามนโยบายน ั ้น  
(สมยศ เชื้อไทย, 2547) สรุปได้ว่า พรรคการเมือง เป็นการรวมกลุ่มของกลุ่มบุคคลจำนวนหนึ่ง
ด้วยความสมัครใจ โดยเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีหลักเกณฑ์และมีวัตถุประสงค์ชัดเจน เพื่อ
ดำเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง โดยกลุ่มบุคคลดังกล่าว มีความคิดหรือมีอุดมการณ์
ทางการเมือง หรือมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคมไปในทางท่ีสอดคล้องกัน ท้ังนี้ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเข้าไปมีบทบาททางการเมืองในระบบ ท้ังน้ี เพ่ือมีอิทธิพลหรือมีบทบาทในการ
กำหนดนโยบายสาธารณะ ในรูปแบบของรัฐบาลหรือรัฐสภา 

2.2 พรรคการเมืองแบบสามฐาน  

จากคำจำกัดความดังกล่าว เมื ่อเปรียบเทียบกับบทบาทของความเป็นพรรคการ
เมืองไทยในหลายทศวรรษที่ผ่านมา และกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองในปัจจุบัน
แล้วยังมีความไม่เพียงพอ จึงได้หยิบยกการมองพรรคการเมืองของ V.O.Key (1964) ที่ได้เสนอ
เครื่องมือในการประเมินการทำหน้าที่ของพรรคการเมือง การแบ่งบทบาทพรรคการเมืองเป็น
สามฐาน ซ่ึงพรรคการเมืองหนึ่งอาจแสดงบทบาทอย่างใดอย่างหนึ่งมากกว่าฐานอื่น หรืออาจให้
ความสำคัญกับทั้งสามฐานในเวลาเดียวกัน ซึ่งสามฐานของพรรคการเมืองตามทัศนะของ Key  
มีคุณลักษณะดังนี้ (V.O.Key, 1964) 
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ฐานแรก คือ พรรคของบรรดาผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (Party-In-the-Electorate - PIE) เป็น
องค์กร หรือ สมาคมที่ก่อตัวขึ้นจากความภักดีของมวลชนผู้สนับสนุนในกิจกรรมการเลือกตั้ง  
(A Bundle of Electoral Royalties) ในกรณีที่แสดงตนเป็นสมาชิกพรรคดำรงอยู่อย่างเข้มแข็ง 
ผู้เข้าชิงตำแหน่งในทางการเมืองจะได้รับการหนุนหลังโดยมวลสมาชิกให้เข้าแข่งขันเลือกตั้ง 
ในนามของพรรคการเมืองน้ัน พรรคการเมืองจึงดํารงอยูในความสัมพันธกับมวลชนผูสนับสนุน
อยางแนบแนน  

ฐานท่ีสอง การจัดองค์กรพรรคการเมือง (Party Organization - PO) ประกอบด้วย
กลไกดำเนินงานกว้างขวางครอบคลุมตั ้งแต่คณะกรรมการพรรคระดับท้องถิ ่นไปจนถึง
คณะกรรมการพรรคระดับชาติ ตลอดจนบุคลากรท่ีทำหน้าท่ีเป็นฟันเฟืองดำเนินกิจการของพรรค
เป็นการถาวร และกำกับทิศทางการดำเนินงานของพรรคในระดับต่างๆ พรรคการเมืองจึงเปน
องคกรสมัยใหมท่ีมีการจัดการขนาดใหญ หรือ เปนจักรกลทางการเมืองรูปแบบหนึ่งนั่นเอง  

ฐานท่ีสาม พรรคในรัฐบาล (Party-In-Government - PIG) เปนองคกรรวมหมูของ 
ผูมีช่ือเสียงโดดเดน ผูนําทางการเมืองในรัฐบาลสวนใหญ หรือนอกรัฐบาลต่างก็แสดงตนภายใต้
ป้ายตรากำกับของพรรคการเมืองแทบทั ้งสิ ้น และการยอมรับป้ายตรากำกับร่วมกันนี ้  
ได้ก่อเกิดแนวทางและทิศทางเชิงนโยบายของพรรคการเมืองข้ึน 

2.3 พรรคการเมืองกับความเปนสถาบันการเมือง 

การจะเป็นสถาบันของพรรคการเมืองโดยเฉพาะประเทศที่เปลี่ยนผ่านมาสู่ความเป็น
ประชาธิปไตยในสมัยประชาธิปไตยคลื่นลูกที่ 3 (ราวปี ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา) Mainwaring  
ได้อธิบายไว้ว่าจะต้องมีคุณลักษณะ 5 ประการ จากงานท่ีมีช่ือว่า “Party Systems in the Third 
Wave” ดังต่อไปน้ี (Mainwaring, 1998) 

ประการท่ี 1 การมีหรือไม่มีความผันผวนของคะแนนเลือกตั้ง (Electoral Volatility) 
หมายความว่า พรรคการเมืองที่มีความเป็นสถาบันทางการเมือง ควรจะเป็นพรรคการเมืองที่มี
คะแนนไม่กระโดดโลดเต้นหวือหวามากเกินไป โดยแนวคิดนี้อธิบายผ่านจากการคำนวณหา
คะแนนเสียงที่เกิดการผันผวนหรือส่วนต่างของคะแนนเสียงที่เป็นมาตรฐาน เพราะในประเทศ 
ท่ีเป็นประเทศประชาธิปไตย อาทิ สหรัฐอเมริกา และประเทศกลุ่มอุตสาหกรรมก้าวหน้า คะแนน
เสียงของพรรคการเมืองในประเทศเหล่านี้จะมีลักษณะการผันผวนท่ีน้อยมาก ซ่ึงการผันผวนน้อย
เป็นการแสดงให้เห็นถึง “การหยั่งราก” หรือ “การมีลักษณะในชี้นำทางสังคมให้แก่ผู้สนับสนุน
ผ่านชุดของอุดมการณ์ที่ประชาชน” ไม่ใช่พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นและดับไปอย่างง่ายดายตาม
กระแสสังคม 
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ประการท่ี 2 ความสามารถในการหยั ่งรากลึกในสังคมของพรรคการเมือง (Parties' 
Roots in Society) ค ือบทบาทในการเป ็นเสมือนตัวกลางประสานผลประโยชน์ ให ้แก ่  
กลุ่มผลประโยชน์และพรรคการเมือง โดยที่ลักษณะดังกล่าวถือได้ว่าเป็นส่วนสำคัญในการทำให้
พรรคการเมืองมีความสำคัญในลักษณะของความเป็นสถาบันท่ีขับเคล่ือนในสังคม  

ประการท่ี 3 การก้าวข้ามความเป็นบุคคลสู่ความเป็นพรรคการเมืองในการให้การ
สนับสนุนทางการเมืองของประชาชน (Party Rootedness Versus Personalism) คือการให้
ความสำคัญในพรรคการเมืองมากกว่าตัวบุคคล อาทิเช่นการให้ความสำคัญของตัวตราสัญลักษณ์
และชุดอุดมการณ์ที ่ถูกนิยามจากพรรคการเมือง สิ ่งเหล่านี ้ยังสะท้อนเป็นการควบคุมทาง
การเมืองในการตัดสินใจไม่เกิดลักษณะผู้นำที่เป็นที่นิยมจนกลายเป็นรูปแบบของอำนาจนิยม 
ท่ีเกิดการนิยมบุคคลซ่ึงจะสู่ผลเสียต่อประชาธิปไตยในระยะยาวต่อไป 

ประการท่ี 4 มุมมองความชอบธรรมของพรรคการเมืองและการเลือกตั ้ง (The 
Legitimacy of Parties and Elections) โดยการศึกษาแสดงให้เห็นว่า ระบบการเมืองที่เป็นอยู่
มีผลต่อการเป็นสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมือง ซึ่งสามารถสรุปได้สองส่วนคือ ส่วนหนึ่ง
พรรคการเมืองลักษณะของการศึกษาในส่วนของพรรคการเมือง แสดงให้เห็นว่าความถูกต้องชอบ
ธรรมของพรรคการเมืองเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้พรรคการเมืองสามารถดำรงอยู่ได้และกลายเป็น
สถาบันเช่นเดียวกับการเปิดโอกาสอย่างกว้างแก่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนิน
กิจกรรมของพรรคการเมือง สิ่งเหล่านี้อาจสะท้อนคืนไปสู่การหยั่งรากเข้าไปในสังคมได้ด้วย
เช่นเดียวกัน  

ประการท่ี 5 องค์กรพรรคการเมือง (Party Organization) ในข้อนี้ความเป็นสถาบัน
ของพรรคการเมืองถูกอธิบายพรรคการเมืองผ่านการจัดรูปแบบองค์กร โดยข้อสรุปนี้มาจาก
การศึกษาพรรคการเมืองในสังคมตะวันตกที ่เป็นประชาธิปไตยพบว่า พรรคการเมืองที ่มี
ความสามารถในการอยู่รอดสังคมอย่างยาวนานโดยมีประวัติศาสตร์ร่วมกับการจัดตั้งรัฐบาลหรือ
มีบทบาทในการแข่งขันในการเลือกตั้งอย่างเสมอมา มักจะมีคุณลักษณะสัมพันธ์เกี่ยวกับการ
จัดการองค์กรท่ีดี 

 
3. กรอบกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูปพรรคการเมืองในปจจุบัน 

กฎหมายสำคัญที่เกี่ยวกับการปฏิรูปพรรคการเมืองในบทความฉบับนี้เน้นที่กฎหมาย  
2 ฉบับ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 แม้ว่าจะมีกฎหมายอื่นๆ ที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้ง พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติ



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 111-134 

117 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 แต่กฎหมายเหล่านี้ถูกร่าง
โดยกลุ่มคนกลุ่มเดียวกัน และได้ถูกกำหนดให้มีบทบาทสำคัญในการวางกรอบเพื่อแก้ไขปัญหา
และการจัดการกับระบบพรรคการเมืองของไทย แต่บทความฉบับนี ้จะเน้นเนื ้อหาเฉพาะ
กฎหมายสองฉบับนี้เป็นหลัก เนื่องจากเป็นกฎหมายสำคัญที่กำหนดทิศทางพรรคการเมือง 
ในประเทศไทย 

3.1 สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในสวนท่ีเกี่ยวกับ
พรรคการเมือง 

3.1.1 บทบาทท่ีมากข้ึนของสมาชิกพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 ได้ระบุเรื่องการมีส่วนร่วมของสมาชิกพรรคการเมืองไว้เป็นบรรทัดฐานไว้ในมาตรา 
45 ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ตามที่กฎหมายบัญญัติ ส่งผลให้การบริหาร
พรรคการเมือง ต้องกำหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกม ี
ส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการกำหนดนโยบายและการส่งผู้สมัครรับเลือกตั ้ง และกำหนด
มาตรการให้สามารถดำเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบงำหรือชี้นำโดยบุคคลซ่ึงมิได้เป็นสมาชิกของ
พรรคการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการกำกับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระทำการอันเป็น
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ง และระบุให้สมาชิกมีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ในกิจการของพรรค ตลอดจนการคัดสรรผู้สมัครรับเลือกต้ัง ผู้มีความรู้ความสามารถ ซ่ือสัตย์ และมี
คุณธรรมจริยธรรม ท้ังนี้ ยังกำหนดให้มีกลไกตรวจสอบความรับผิดชอบ ในกรณีท่ีพรรคการเมือง
เสนอนโยบายท่ีมิได้วิเคราะห์ถึงความคุ้มค่า และความเส่ียงด้านต่างๆ อันจะก่อผลกระทบต่อระบบ
สังคมการเมืองโดยส่วนรวม (มาตรา 57) นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญยังกำหนดว่า พรรคการเมืองที่
จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อนั้น จะต้องส่งผู ้สมัครลงรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เท่าน้ัน โดยสมาชิกพรรคการเมืองจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมพิจารณาด้วย (ไพรมารีโหวต) ซ่ึงยังต้องมี
รายละเอียดต่างๆ เช่น การคำนึงถึงการกระจายในภูมิภาคต่างๆ และความเท่าเทียมกันระหว่างชาย
และหญิง (มาตรา 90) 

3.1.2 การเสนอรายช่ือนายกรัฐมนตรี ในการเลือกตั้งท่ัวไป พรรคการเมืองท่ีส่งผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง มีสิทธิแจ้งรายชื่อบุคคลไม่เกิน 3 รายชื่อ ที่คาดว่าจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาเห็นชอบให้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อคณะกรรมการเลือกตั้ง และคณะกรรมการ
เลือกตั้งจึงจะประกาศรายชื่อเหล่านั้นให้ประชาชนทราบ (มาตรา 88) และภายหลังการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ ้นสุดลง ให้สภาผู้แทนราษฎรเลือกบุคคลผู้มีรายชื ่อดังกล่าวเป็น
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นายกรัฐมนตรี (มาตรา 159) เพื่อให้ "พรรคการเมือง" จะเป็นองค์กรสำคัญในการส่งผู้สมัครรับ
เลือกต้ังและกำหนดรายช่ือนายกรัฐมนตรีแล้ว  

3.1.3 การเปนฐานในการแปรคะแนนเสียงตามระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรร 
ปนสวนผสม การกำหนดให้พรรคการเมืองเป็นฐานในการแปรคะแนนเสียงที่ได้รับจากการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตไปเป็นจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีแต่ละพรรคจะพึงมีได้ ท้ังจากการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขต และจากระบบบัญชีรายชื่อ (มาตรา 91, 93, 94) และเพ่ือป้องกันมิให้เกิด
การดำเนินการท่ีผิดเจตนารมณ์ของผู้เลือกตั้ง  

3.1.4 หามควบรวมพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560  
ยังมีข้อห้ามมิให้มีการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกพรรคเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในระหว่างอายุของสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 99) 

3.1.5 คุณสมบัติเพ่ิมเติมของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กำหนดให้
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต และแบบบัญชีรายชื่อ ต้องสังกัดพรรค
การเมือง และได้รับการส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้งโดยพรรคการเมืองที่ตนสังกัด (มาตรา 83 (1), 
87) และยังต้องสังกัดพรรคการเมืองเดียวไม่น้อยกว่า 90 วันก่อนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร แต่ในกรณีที่เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปจากการยุบสภา  
ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกประเภทต้องสังกัดพรรคการเมืองเพียง 30 วัน 
(มาตรา 97 (3)) ทว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะสิ้นสุดลงทันที เมื่อลาออก
พรรคการเมืองที่ตนสังกัด (มาตรา 101 (8)) หรือพ้นจากสมาชิกภาพด้วยมติของพรรคการเมือง
ที่ตนสังกัด และต่อมาไม่สามารถเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื่นได้เกิน 30 วัน (มาตรา 101 
(9)) หรือ ขาดจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือ ในกรณีขาดจากการเป็นสมาชิกด้วยเหตุ
แห่งการยุบพรรคที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นสังกัด และไม่สามารถเข้าเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองอ่ืนได้เกิน 60 วัน (มาตรา 101 (10)) 

3.1.6 เพ่ิมบทบาทของพรรคการเมืองในรัฐสภาและการแกไขรัฐธรรมนูญ โดย
กำหนดสัดส่วนกรรมาธิการสามัญอันประกอบไปด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดว่าจะต้อง
มีสัดส่วนจำนวนสอดคล้องกับอัตราส่วนจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรค
การเมืองที่มีสมาชิกอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 129) และยังกำหนดให้พรรคการเมือง 
มีบทบาทมากขึ้นในอันที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการปฏิรูป
การเมือง คือ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เมื่อผ่านกระบวนการลงมติเห็นชอบในหลักการ 
(วาระหนึ่ง) และผ่านการแปรญัตติรายมาตราแล้ว (วาระสอง) ในการลงมติเพื่อประกาศใช้เป็น
รัฐธรรมนูญ จะกระทำได้ก็แต่โดยมีมติเห็นชอบเกินกึ ่งหนึ ่งของทั ้งสองสภารวมกัน และ 
ในจำนวนนี้จะต้องเป็นความเห็นชอบจากพรรคการเมืองฝ่ายค้านรวมอยู่ด้วย โดยคะแนนเสียง
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ของสมาชิกจากพรรคฝ่ายค้านจะต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของสมาชิกพรรคการเมืองฝ่ายค้าน
รวมกัน  

3.1.7 ใหบทบาทของวุฒิสภาในการเลือกนายกรัฐมนตรี แม้รัฐธรรมนูญจะกำหนดท่ีมา
ของวุฒิสภาว่า ไม่ต้องมาจากการเลือกตั้ง แต่ในบทเฉพาะกาลก็ยังกำหนดให้วุฒิสภามีที่มาแบบ
พิเศษกว่าปกติอีก โดยประกอบด้วยสมาชิกจำนวน 250 คน มีที ่มาจากสามช่องทาง คือ  
มาจากคณะกรรมการสรรหา (ท่ีคัดเลือกโดยคสช.) จำนวน 9-12 คน ทำหน้าที่สรรหาผู้ที่มีความ
เหมาะสมจำนวนไม่เกิน 400 คน เพ่ือให้ คสช. คัดเลือกให้เหลือ 194 คน ช่องทางที่สอง มาจาก 
ผู้ท่ีเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยตำแหน่ง 6 คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  
ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการตำรวจ
แห่งชาติ และช่องทางท่ีสาม ให้คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) จัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา
โดย "แบ่งกลุ่มอาชีพ" เลือกกันเองให้ได้ 200 คน แล้วนำรายชื่อให้ คสช. เลือกให้เหลือ 50 คน 
วุฒิสภาจำนวน 244 คนจึงมาจากการคัดเลือกของ คสช. และอีก 6 คนเป็นวุฒิสภาโดยตำแหน่ง
ท่ีมาจากตำแหน่งทางการทหารท่ีสนับสนุน คสช. จึงกลายเป็นว่าจำนวนผู้โหวตเลือกนายกรัฐมนตรี
จำนวน 1 ใน 3 นั้นไม่ได้มีท่ีมาจากประชาชน ผลท่ีเกิดข้ึนคือ ทำให้พรรคท่ีได้รับการสนับสนุนจาก 
คสช. มี 250 คะแนนเสียงรออยู่ก่อนแล้ว พรรคพลังประชารัฐท่ีมีคะแนนเสียงบวกสมาชิกวุฒิสภา 
จึงได้เปรียบพรรคเพ่ือไทยท่ีได้คะแนนเสียงจากประชาชนมากกว่า และประเทศไทยจึงมีรัฐบาลผสม
ท่ีมีพรรคการเมืองอยู่ราว 18 พรรค การมีพรรคเล็กพรรคน้อยอยู่เต็มไปหมดเช่นนี้ทำให้ประเทศ
ไทยย้อนกลับไปเหมือนเม่ือราว 30 ปีท่ีแล้ว ความเป็นสถาบันพรรคการเมืองจึงอ่อนแอลง 

3.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2560 

3.2.1 เพ่ิมขอกําหนดและความซับซอนในการจัดตั้งพรรคการเมือง พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 กำหนดให้การจัดตั้งพรรคการเมือง 
มีขั้นตอนที่สลับซับซ้อนมากขึ้น และให้มีบทบาทของสมาชิกพรรคเข้ามาเกี่ยวข้องเพิ่มมากขึ้น 
โดยกำหนดให้ก่อนการจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองนั้น ต้องมีการประชุมกันของบุคคลที่มี
คุณลักษณะตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว เข้ามาประชุมไม่น้อยกว่า 250 คนเพ่ือกำหนดชื่อ
พรรค ชื่อย่อ และภาพเครื่องหมายของพรรค คำประกาศอุดมการณ์ของพรรค นโยบายของ
พรรค และข้อบังคับต่างๆ ของพรรค การประชุมนี้ที่จะประชุมจะต้องเลือกผู้บริหารพรรคและ
กรรมการบริหารพรรค และต้องมีการบันทึกการประชุมเป็นลายลักษณ์อักษรและให้ลงมติใน 
ที่ประชุมด้วยเสียงข้างมากของผู้เข้าร่วมประชุม (หนึ่งคนหนึ่งเสียง) โดยเปิดเผย (มาตรา 10) 
หลังจากนั้น จึงค่อยให้บุคคลจำนวนไม่น้อยกว่า 500 คน ร่วมกันจัดตั้งพรรคการเมืองโดย 
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ยื ่นคำขอจัดตั ้งพรรคการเมืองแก่นายทะเบียนพรรคการเมือง (เลขาธิการคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง) และมีทุนประเดิมพรรคการเมือง 1,000,000 บาท จากผู้ร่วมกันจัดตั้งพรรค
การเมืองคนละไม่น้อยกว่า 1,000 บาทแต่ต้องไม่เกิน 50,000 บาท (มาตรา 9, 11) แต่ในส่วน
ของพรรคการเมืองเก่านั้น ต้องแจ้งความเปลี่ยนแปลงสมาชิกแก่นายทะเบียนทราบภายใน  
90 วัน จากนั้นให้หาสมาชิกพรรค จนครบ 500 คนภายใน 180 วัน ซ่ึงจ่ายค่าบำรุงพรรคคนละ
ไม่น้อยกว่า 1,000 บาท รวมกันเป็นทุนประเดิมพรรค 1,000,000 บาท ภายในเวลา 180 วัน 
หลังจากนั้นทั้งพรรคเก่าและพรรคใหม่ จะต้องจัดให้สมาชิกพรรคจ่ายค่าบำรุงพรรคไม่น้อยกว่า 
5,000 คน และภายในเวลา 4 ปีสมาชิกพรรคต้องจ่ายค่าบำรุงไม่น้อยกว่า 10,000 คน มิฉะนั้น
จะถือว่าสมาชิกภาพของผู้ที่ไม่ได้ชำระค่าบำรุงพรรคเป็นอันสิ้นสุดลง ทั้งยังต้องมีหัวหน้าสาขา
พรรคการเมืองไม่น้อยกว่า 4 สาขา และสมาชิกพรรคในจังหวัดต่างๆ ตามที่กำหนด กฎหมาย 
ยังระบุให้จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัดให้ครบถ้วนภายใน 
180 วัน (มาตรา 140, 141) อีกดว้ย 

3.2.2 กําหนดกรอบใหพรรคการเมืองตองดําเนินการ พรรคการเมืองต้องรับผิดชอบ
กับพฤติกรรมของสมาชิกพรรค โดยต้องเสริมสร้างให้ประชาชนและสมาชิกพรรคการเมือง 
มีความรู ้และความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยและสิทธิเสรีภาพอย่างถูกต้อง และพรรค
การเมืองต้องเสนอนโยบาย ที ่สอดคล้องกับสมดุลด้านวัตถุ ด้านจิตใจ ความอยู ่ดีมีสุขของ
ประชาชน และกำหนดให้พรรคการเมืองจึงต้องมีกลไกส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของพรรคอย่างมีเหตุมีผล สามัคคีปรองดองและไม่ใช้ความรุนแรง (มาตรา 23)  
อีกท้ังยังต้องควบคุมสมาชิกพรรคการเมือง และคณะกรรมการบริหารพรรคและกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองตรวจสอบติดตามพฤติกรรมของสมาชิกพรรคที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตลอดจน
ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งของคณะกรรมการบริหารพรรค หากปล่อยปละละเลยก็จะถูก
ดำเนินการให้พ้นจากตำแหน่ง และห้ามมิให้มีตำแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลา 20 ปี 
(มาตรา 22) และมีข้อกำหนดอ่ืนๆ ท่ีผูกมัดพรรคการเมืองอีกหลายประการ เช่น ห้ามไม่ให้บุคคล
อ่ืนท่ีไม่ใช่สมาชิกพรรคการเมืองควบคุม ครอบงำ หรือช้ีนำกิจการของพรรคการเมือง ไม่ว่าพรรค
การเมืองจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม (มาตรา 28, 29) ห้ามมิให้พรรคการเมืองเสนอผลประโยชน์แก่
บุคคล เพื่อสมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ขณะเดียวกันบุคคลเองก็ถูกห้ามไม่ให้เรียกรับ
ผลประโยชน์ใดใดจากพรรคการเมืองเพื่อให้ตนเองสมัครเป็นสมาชิกพรรค (มาตรา 30, 31) ห้าม
มิให้บุคคลของพรรครับบริจาคเพื่อเป้าประสงค์ในการทำลายความมั่นคงของราชอาณาจักร 
(มาตรา 44) ห้ามไม่ให้พรรคการเมืองหรือผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองกระทำการส่งเสริม
บ่อนทำลายความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติของ
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ประเทศ (มาตรา 45) ห้ามบุลคลากรของพรรคและสมาชิกพรรคเรียกรับผลประโยชน์เพื ่อ
แลกเปล่ียนกับการสัญญาว่าจะให้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองใดก็ตามของรัฐ (มาตรา 46) 

3.2.3 ใหสมาชิกพรรคการเมืองมีบทบาทในการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง กระบวนการ
เลือกผู้สมัครของพรรคการเมืองทั้งในแบบบัญชีรายชื่อและแบบเขต จะต้องมาจากการเสนอของ
สมาชิกพรรคการเมือง (มาตรา 47) โดยการคัดสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
กระทำโดยเป็นอำนาจของคณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง (มาตรา 47, 
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56) และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง หากปรากฏกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่เห็นชอบบุคคลใดที ่
เสนอขึ้นไป ให้คณะกรรมการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งสรรหาบุคคลใหม่ หรืออาจจัดประชุม
ร่วมกันเพ่ือลงมติพิจารณา  

3.2.4 รายไดของพรรคการเมือง และการสนับสนุนจากภาครัฐ นอกจากพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 จะกำหนดให้พรรคการเมืองมีรายได้ 
จากเงินทุนประเดิม 1,000,000 บาทแล้ว ยังอาจมีรายได้จากค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง เงินท่ีได้จากการ
จำหน่ายสินค้า และบริการของพรรค เงินทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ได้จากการจัดกิจกรรม
ระดมทุนของพรรค และเงินอุดหนุนจากกองทุนของรัฐ เป็นต้น (มาตรา 62) การจัดกิจกรรม 
ระดมทุนของพรรคการเมืองน้ันจะต้องกระทำโดยเปิดเผยและประกาศให้ประชาชนทราบถึงจำนวน 
และท่ีมาของเงินรวมถึงการประกาศรายช่ือผู้บริจาคทรัพย์สิน และมีการกำหนดรายละเอียดเก่ียวกับ
การบริจาคเงินของพรรคการเมือง เช่น การบริจาคแก่พรรคการเมืองนั ้นจะมีมูลค่าเกินกว่า 
10,000,000 บาท ต่อพรรคต่อปีมิได้ และหากนิติบุคคลบริจาคให้แก่พรรคการเมืองไม่ว่าพรรคเดียว
หรือหลายพรรคเกินปีละ 5,000,000 บาท จะต้องแจ้งให้ท่ีประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นทราบ ขณะท่ีพรรค
การเมืองก็ไม่สามารถรับบริจาคจากบุคคลหรือนิติบุคคลเกินกว่า 10,000,000 บาทต่อปีได้ (มาตรา 
64-66) ทั้งยังห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด
บริจาคเงิน หรือทรัพย์สินอ่ืนใดแก่พรรคการเมือง เช่นเดียวกับข้าราชการการเมืองก็ห้ามใช้ตำแหน่ง
เร่ียไรให้บริจาคให้แก่พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกต้ังใดๆ ขณะท่ี สำหรับพรรคการเมืองเอง  
ก็ห้ามรับบริจาคจากผู้ท่ีไม่ได้มีสัญชาติไทย และนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนดำเนินกิจการในต่างประเทศ 
(มาตรา 73-77) นอกจากนี้ ยังมีกองทุนพัฒนาพรรคการเมืองข้ึนเพ่ือส่งเสริมความเป็นสถาบันของ
พรรคการเมืองและสนับสนุนด้านเงินทุนดำเนินกิจการพรรคการเมือง  

3.2.5 การส้ินสุดลงของพรรคการเมือง พรรคการเมืองอาจสิ้นสุดลงในกรณีท่ีสิ้นสภาพ
ความเป็นพรรคการเมือง เนื่องจากไม่สามารถปฏิบัติตามที ่กฎหมายกำหนดได้ หรือมีคำสั ่ง  
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง หรือในกรณีท่ีมีการควบรวมกิจการของพรรคท่ีสมาชิกพรรค
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในช่วงที่อยู่ในอายุของสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 90-91) สำหรับ
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เหตุแห่งการร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั ่งยุบพรรคการเมืองนั ้น ต้องเข้าองค์ประกอบ 
อย่างใดอย่างหนึ่งใน 4 ลักษณะนี้ (มาตรา 92) หนึ่ง กระทำการล้มล้างการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอำนาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ สอง 
กระทำการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ สาม กระทำการฝ่าฝืนบทบัญญัติท่ีมีความผิดร้ายแรงตามมาตรา 20, 
28, 30, 36, 44, 45, 46, 72 และ 74 สี่ มีเหตุอันจะต้องยุบพรรคการเมืองตามที ่กฎหมาย 
กำหนด และเม่ือศาลรัฐธรรมนูญไต่สวนแล้ว เห็นว่ามีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่ากระทำการอย่างใด
อย่างหนึ ่งใน 4 ลักษณะ ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั ่งยุบพรรค และตัดสิทธิเลือกตั ้งของ
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองน้ัน (มาตรา 92) 

 
4. บทวิเคราะห: กรอบกฎหมายขางตนทําไดดีเพียงใดกับการปฏิรูปพรรคการเมือง 

ในส่วนนี้เป็นการวิเคราะห์กรอบกฎหมายทั้ง 2 ข้างต้น มาทาบทับกับแนวคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวกับบทบาทของพรรคการเมืองและความเป็นสถาบันของพรรคการเมือง โดยผ่านการสำรวจ
ความคิดเห็นของผู้ร่างกฎหมาย (คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดทำ
กฎหมาย (นักการเมือง พรรคการเมือง) และผู้เชี ่ยวชาญ (นักวิชาการและสื่อมวลชน) ซึ่งได ้
แยกการวิเคราะห์เป็น 2 ตอน ดังน้ี  

4.1 การเปล่ียนแปลงจากกลุมกวนการเมืองมาเปนพรรคการเมือง  

4.1.1 พรรคการเมืองกับความเช่ือมโยงกับประชาชน (PIE) จากการกำหนดให้การ
ตั้งพรรคการเมืองตั้งได้ยากมากขึ้น และกำหนดให้สมาชิกพรรคต้องมีคุณสมบัติอื่นๆ ที่เข้มข้น
ข้ึน มาจากความมุ่งประสงค์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ ท่ีต้องการให้ผู้ท่ีจะเข้ามาจัดตั้งพรรคการเมือง 
เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติสูงกว่าคนทั่วไป นอกจากนี้ ยังได้กำหนดเงินประเดิมจัดตั้งพรรคการเมือง 
ไม่น้อยกว่า 1 ล้านบาท โดยกำหนดให้สมาชิกทุกคนต้องร่วมจ่ายกันเป็นทุนประเดิมคนละ 
ไม่น้อยกว่า 1 พันบาท แต่ไม่เกินคนละ 5 หมื่นบาท เพื่อไม่ให้สมาชิกคนใดคนหนึ่งมีอิทธิพล
เหนือกว่าสมาชิกคนอื่นๆ โดยอ้างว่าตนเองเป็นผู ้จ่ายเงินประเดิมมากกว่าสมาชิกคนอื ่นๆ 
นอกจากนี้ ยังได้มีการเพ่ิมบทบาทของสมาชิกในการก่อตั้งพรรคการเมือง เพ่ือท่ีจะทำให้สมาชิก
พรรคการเมืองได้เป็นผู้ร่วมก่อตั้งพรรคการเมือง มีความภาคภูมิใจในบทบาทของตนเองที่ริเริ่ม
ก่อตั้งพรรคการเมืองอย่างแท้จริง  

อย่างไรก็ดี จากงานวิจัยของณัชชาภัทร และอรรถสิทธิ์ ได้ศึกษา มุมมองของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในทางการเมืองนั้นมองว่า การที่ให้ต้องรวบรวมรายชื่อสมาชิกเป็นจำนวนมากขึ้นถึง 
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500 คน แต่ได้กำหนดคุณสมบัติของสมาชิกพรรคไว้มากมายนั้น กลายเป็นเรื่องที่ทำให้เป็น
ภาระของพรรคการเมือง อีกท้ังในประเทศไทยยังไม่มีศูนย์กลางข้อมูลท่ีตรวจสอบคุณสมบัติของ
สมาชิกพรรคการเมือง จึงทำให้พรรคการเมืองมีความสุ่มเสี่ยงที่จะทำผิดกฎหมาย (ณัชชาภัทร 
อมรกุล และ อรรถสิทธิ์ พานแก้ว, 2562) 

4.1.2 พรรคการเมืองกับบทบาทของการเปนองคกรทางการเมือง (PIO) โดยผู้ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองมองว่า การกำหนดการตั ้งและ 
การขยายสาขาพรรค (มาตรา 33) การเพิ่มพูนสมาชิกพรรค (มาตรา 33) การจ่ายเงินค่าบำรุง
พรรค (มาตรา 15,27) และการจำกัดเงินบริจาคพรรค (มาตรา 64, 65, 66, 67, 68, 72, 73, 74, 
75, 76, 77) การเลือกตั้งขั้นต้น (มาตรา 47) ปลอดการแทรกแซงจากภายนอก (มาตรา 23, 28, 
29, 30, 31, 32) บทลงโทษรุนแรง (มาตรา 90 – 95 และมาตรา 100 - 139) ห้ามควบรวมพรรค
ในช่วงอายุของสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 96, 97, 98, 99) นั้น ต้องการทำให้พรรคการเมือง 
มีความเป็นสถาบันการเมือง และเป็นองค์กรที ่มีฐานสมาชิกสนับสนุนมาก ดูได้จากการที ่
กำหนดให้พรรคการเมืองต้องหาจำนวนสมาชิกเพ่ิมเติมข้ึนทุกปีในระยะเวลา 4 ปี และไม่ให้มีผู้ใด
ผู้หนึ่งสามารถครอบครองความเป็นเจ้าของ ผ่านการบริจาคเงินให้กับพรรคการเมืองได้มากกว่า
ผู้อื่นมากเกินไป และยังมีเรื่องของการเลือกตั้งขั้นต้นที่ทำให้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้รับฉันทามติ
จากประชาชนในเขตเลือกตั้งจริงๆ ไม่ได้ถูกสั่งการมาจากผู้บริหารพรรคจากส่วนกลาง ซึ่งจะเป็น
การสร้างประชาธิปไตยให้กับพรรคการเมือง นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติที ่ป้องกันไม่ให้พรรค
การเมืองถูกแทรกแซงจากภายนอก ด้วยบทลงโทษต่างๆ ท่ีมีความรุนแรง ถึงข้ันยุบพรรคการเมือง 
และการออกคำสั่งให้คณะกรรมการบริหารพรรคพ้นจากตำแหน่งท้ังคณะ และห้ามดำรงตำแหน่ง
ในพรรคการเมืองอีกถึง 20 ปี  

แต่ในส่วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมองประเด็นนี้เป็นดาบสองคม โดยประเด็นที่มีการ 
พูดถึงมากที่สุดก็คือการเลือกตั้งขั้นต้นที่มีขั้นตอนที่ยุ่งยาก ยาวนาน และไม่ได้รับการสนับสนุน
ใดๆ จากภาครัฐ แต่ในขณะเดียวกัน ได้กำหนดจำนวนผู้ท่ีจะเข้ามาประชุมสาขาพรรคประจำภาค
หรือตัวแทนพรรคประจำจังหวัดไว้น้อยเกินไป จนทำให้การครอบงำทางการเมืองสามารถเกิด 
ได้ที่สาขาพรรคประจำภาคหรือตัวแทนพรรคประจำจังหวัด โดยไม่ต้องไปเกี่ยวข้องกับส่วนกลาง 
(ณัชชาภัทร อมรกุล และอรรถสิทธ์ิ พานแก้ว, 2562)  

4.1.3 บทบาทของพรรคการเมืองในการจัดตั้งรัฐบาล (PIG) ในส่วนนี ้ผ ู ้ร ่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มองว่า การเลือกตั้ง
ขั้นต้นจะทำให้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้มีที่มาจากประชาชนอย่างแท้จริง (มาตรา 47, 48, 49, 
50, 51, 52, 53, 54, 55 และ 56) และการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมนั้นช่วยในเรื่อง 
การนับคะแนนที่มีความยุติธรรม และทุกๆ เสียงที่มาลงคะแนนจะเป็นคะแนนเสียงที่มีค่า  
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การเสนอชื่อผู้ชิงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี จะทำให้ผู้ท่ีลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสามารถตัดสินใจได้
ง่ายว่าจะเลือกพรรคการเมืองใดให้เป็นพรรคของตน นอกจากนี้ ยังรวมถึงประเด็นการห้าม 
การโกงการรับสมัครผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในขั้นตอนไพรมารีโหวต และปรับเงินถึง 5 แสนบาท 
หากไม่ชี้แจงการใช้เงินและความคุ้มค่าของนโยบายเพื่อป้องกันนโยบายประชานิยมที่ก่อให้เกิด
ผลเสียต่อระบบการบริหารการคลัง ในขณะที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมองประเด็นปัญหาในส่วนนี้ว่า 
ระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมนั้นเป็นการบิดเบือนเจตนารมณ์ของประชาชน เพราะ
ประชาชนที่เลือกผู้ลงสมัครคนใดคนหนึ่งไม่จำเป็นต้องเลือกพรรคนั้นติดไปด้วย แต่การนับ
คะแนนแบบ MMP ทำให้การเลือกผู้สมัครคนใดคนหนึ่งหมายความถึงการที่ต้องเลือกพรรคนั้น
ไปด้วย ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่ตรงกับความต้องการของประชาชน นอกจากนี้ การที่ต้องเสนอนโยบาย
ต่อ กกต. เป็นการผูกมัดพรรคการเมืองจนเกินไป และเป็นการเพิ ่มอำนาจให้กับ กกต.  
มากจนเกินไป จน กกต. สามารถชี้ความถูกต้องเหมาะสมของนโยบาย แทนที่จะเป็นประชาชน 
(ณัชชาภัทร อมรกุล และอรรถสิทธิ์ พานแก้ว, 2562) 

4.2 การสรางความเปนสถาบันแกพรรคการเมือง 

4.2.1 สรางผานการจํากัดความผันผวนของคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Electoral 
Volatility) ผู้ร่างรัฐธรรมนูญมีความเห็นว่า การเลือกตั้งข้ันต้น (มาตรา 47) ระบบเลือกตั้งแบบ 
MMP (มาตรา 48, 49, 50, 51) การตั้งและขยายสาขาพรรค(มาตรา 33) และเพิ่มพูนสมาชิก
พรรค (มาตรา 33) มีเป้าหมายที่จะทำให้พรรคการเมืองมีฐานเสียงที่แน่นอน และมีการอ้างอิง
ตนเองต่อพรรคการเมือง (Party Identification) ซึ่งจะทำให้คะแนนเสียงเลือกตั้งไม่ผันผวน 
หรือผันผวนไม่มากนัก เพราะสมาชิกพรรคจะเลือกพรรคการเมืองที่ตนเองสังกัด อย่างไรก็ตาม  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ พรรคการเมืองและนักการเมืองกลับมองว่า กฎเกณฑ์หรือข้อบังคับ
เก่ียวกับการเลือกตั้งขั้นต้นยังคงมีปัญหาอยู่ โดยการเลือกตั้งขั้นต้นที่กำหนดให้ทุกพรรคต้องทำ
กับทุกเขตที่ส่งผู ้สมัครรับเลือกตั้งนั้น เป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยากลำบากสำหรับพรรคเกิดใหม่  
หรือพรรคเล็กที่มีทุนต่ำ และพรรคที่มีประเด็นทางการเมืองที่เฉพาะเจาะจง ซึ่งเป็นพรรคที่ 
คนรุ่นใหม่ให้ความนิยมมากกว่าพรรคที่มีนโยบายทั่วไป อย่างไรก็ดี มาตรา 50 ในกฎหมายก็มี
ความคลุมเครือซ่ึงเป็นการเปิดช่องให้กับการตีความอยู่ ซ่ึงเรายังไม่เห็นปัญหาในเรื่องนี้ชัดเจนนัก 
เพราะในการเลือกตั้งครั้งนี้ยังไม่ได้ใช้มาตรานี้ โดยใน (3) กำหนดให้ตัวแทนหัวหน้าสาขาพรรค
การเมือง หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัดจัดการประชุมสมาชิกเพื่อลงคะแนนเลือก
ผู้สมัครตามรายช่ือท่ีคณะกรรมการสรรหาส่งมา (4) กำหนดให้สาขาพรรคต้องมีสมาชิกมาประชุม
ไม่ต่ำกว่า 100 คน ในการประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัดต้องมีสมาชิกมาประชุม
ไม่ต่ำกว่า 50 คน การที่กำหนดให้สมาชิกพรรคการเมืองเข้ามาร่วมกันเพียง 100 คนก็สามารถ
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เลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งภาคได้ ก็เป็นการที่เปิดโอกาสให้พรรคใหญ่ถูกโจมตีจากผู ้ที ่
ต้องการกลั่นแกล้ง หรือผู้ท่ีต้องการมีอิทธิพลในการเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง เพราะส่งตัวแทน
เพียง 100 คนก็สามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ทั้งภาคแล้ว ด้วยเหตุนี้ การกำหนดตัวบท
กฎหมายดังกล่าว จึงไม่อาจทำให้ผู้เลือกตั้งเลือกพรรคการเมืองนั้นๆ ทุกครั้งไป (ณัชชาภัทร 
อมรกุล และอรรถสิทธิ์ พานแก้ว, 2562)  

และในส่วนของการนับคะแนนแบบ MMP ที่คาดหวังว่า จะทำให้คนออกมาลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งมาก เพราะคะแนนจะไม่เสียหายไปในเขตเลือกตั้งแต่ละเขตนั้น เป็นความคาดหวัง
ที่ว่าอาจจะก่อให้เกิดผลเสียในเรื่องอื่น เนื่องจากการที่ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะต้องเลือกที่
พรรคการเมือง หรือเลือกที่ตัวผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง อาจเป็นการลดความเข้มแข็งของพรรค
การเมือง ในระยะยาวแล้วไม่ได้ทำให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งแต่อย่างใด เช่นเดียวกับใน
ส่วนของการตั้งและขยายสาขาพรรค และการเพิ่มพูนสมาชิกพรรค เป็นการสร้างภาระให้กับ
พรรคการเมือง และเอื้อให้กับพรรคการเมืองที่มีทุนมาก ในขณะที่พรรคการเมืองที่ไม่ใหญ่และ
เป็นพรรคเฉพาะด้าน อาจจะต้องล่มสลายไป หรือไม่ได้เกิดขึ้นเลย (ณัชชาภัทร อมรกุล และ
อรรถสิทธิ์ พานแก้ว, 2562) 

4.2.2 สรางผานการหย่ังรากลึกของพรรคการเมืองในสังคม (Parties’ Roots in 
Society) ผู ้ร่างรัฐธรรมนูญมองว่า ในส่วนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมืองนั้น การจัดตั้งพรรค (มาตรา 9, 10) เงินประเดิมจัดตั้งพรรค (มาตรา 9) ตั้งและ
ขยายสาขาพรรค (มาตรา 33) การเพ่ิมพูนสมาชิกพรรค (มาตรา 33) เงินค่าบำรุงพรรค (มาตรา 
15, 27) และการห้ามควบรวมพรรค (มาตรา 96, 97, 98, 99) จะทำให้พรรคการเมืองมีความ
เข้มแข็งขึ้น เนื่องจากทำให้พรรคการเมืองสามารถผูกพันกับสมาชิกพรรคการเมือง และทำให้
พรรคการเมืองสามารถหยั่งรากลึกในสังคม แต่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ พรรคการเมืองและ
นักการเมืองยังสงสัยว่า บทบัญญัติที่กล่าวมาจะช่วยสร้างรากลึกของพรรคการเมืองในสังคมได้
หรือไม่ เพราะจุดอ่อนหลักอยู่ที ่การกำหนดคุณสมบัติของสมาชิกพรรคไว้สูงมาก แต่ไม่มี
หน่วยงานใดที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการตรวจคุณสมบัติดังกล่าวเหล่านี้ จึงมีความสุ่มเสี่ยง 
ที่พรรคการเมืองจะพลาดพลั้งรับสมาชิกพรรคการเมืองที่มีคุณสมบัติไม่ครบถ้วน นอกจากนี้  
ยังมีการกำหนดให้พรรคการเมืองต้องเก็บเงินค่าบำรุงพรรคจากสมาชิกพรรคการเมือง โดยหวัง
ว่าการเก็บเงินนั้น จะทำให้สมาชิกพรรคการเมืองรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของและจะต้องเข้ามา
ควบคุมพรรคการเมืองให้ทำตามสิ่งที่ตนเองต้องการ แต่ในความเป็นจริงแล้ว การเก็บเงินค่า
บำรุงพรรคจากสมาชิกพรรคการเมืองเป็นการสร้างภาระให้กับสมาชิกพรรคการเมือง อาจมีคน
ต้องการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองน้อยลงมาก และเป็นอุปสรรคของพรรคการเมืองในการหา
สมาชิกพรรคการเมือง เพราะที่ผ่านมามีการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยไม่ต้องผ่านการบริจาค
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เงิน นอกจากนี้ การที่พลเมืองไทยที่อาศัยอยู่ในบริเวณที่ห่างไกลตัวเมือง จะประสบปัญหาใน
การจ่ายเงินค่าบำรุงพรรคการเมือง (ณัชชาภัทร อมรกุล และอรรถสิทธิ์ พานแก้ว, 2562) 

4.2.3 สรางผานการเนนยํ้าความสําคัญของพรรคการเมืองเหนือตัวบุคคล (Party 
Rootedness Versus Personalism) ผู้ร่างรัฐธรรมนูญมีการให้ความสำคัญกับพรรคการเมือง
เหนือตัวบุคคล โดยการกำหนดให้มี การเลือกตั้งขั้นต้น (Primary Election) (มาตรา 47) การตั้ง
และขยายสาขาพรรค (มาตรา 33) การเพ่ิมพูนสมาชิกพรรค (มาตรา 33) การปลอดการแทรกแซง
จากภายนอก (มาตรา 23, 28, 29, 30, 31, 32) การจำกัดเงินบริจาค (มาตรา 64, 65, 66, 67, 
68, 72, 73, 74, 75, 76, 77) และคำประกาศอุดมการณ์ของพรรค (มาตรา 10) ซึ่งในส่วนนี้ได้
เน้นให้เห็นถึงการกระจายอำนาจในการคัดเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งไปให้สาขาพรรคการเมือง
ประจำภาคและตัวแทนพรรคประจำจังหวัด เพื่อไม่ให้อำนาจในการบริหารพรรคการเมืองอยู่ที่
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง และให้มีการระดมสมาชิกพรรค และให้อำนาจสมาชิกพรรค เพื่อกระจาย
อำนาจจากกรรมการผู้บริหารพรรคไปให้กับสมาชิกพรรคการเมือง และยังให้มีการประกาศ
อุดมการณ์ของพรรค เพ่ือท่ีจะให้พรรคการเมืองมีอุดมการณ์ท่ีชัดเจนแน่นอน แต่นักการเมืองและ
พรรคการเมืองผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงมองว่า แม้ว่าจะมีการกำหนดความสำคัญของของ
สมาช ิ กพร รคและกา รก ร ะจ ายอำน าจ ในกา รก ำหนดต ั ว บ ุ ค คล เพ ื ่ อ ล ง สม ั ค ร 
รับเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม แต่เมื่อดูภาพรวมแล้ว การจัดตั้งพรรคการเมืองที่ทำได้ยาก และการ 
ยุบพรรคการเมืองท่ีทำได้ง่าย ผ่านกฎหมายต่างๆ กลับทำให้พรรคการเมืองอาจไม่สามารถอยู่รอด
กลายเป็นสถาบันหลักทางการเมืองได้ (ณัชชาภัทร อมรกุล และอรรถสิทธ์ิ พานแก้ว, 2562)  

4.2.4 สรางผานความชอบธรรมของพรรคและการเลือกตั้ง (The Legitimacy of 
Parties and Elections) ผู้ร่างรัฐธรรมนูญต้องการให้พรรคการเมืองมีความชอบธรรมมากขึ้น 
โดยได้กำหนดบทลงโทษที่เข้มข้นรุนแรงมากขึ้น โดยมีการตัดสิทธิ์ในการดำรงตำแหน่งต่างๆ  
ในพรรคการเมืองเป็นระยะเวลาถึง 20 ปี ตลอดจนมีการยุบพรรคการเมืองได้ง่ายมากขึ ้น  
แค่ศาลรัฐธรรมนูญมีหลักฐานที่เชื่อได้ว่า พรรคกระทำผิดในสามประการคือ การล้มล้างการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข การได้อำนาจในการปกครอง
ประเทศโดยไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ หรือให้คนท่ีไม่ใช่สมาชิกพรรคควบคุม ครอบงำ หรือชี้นำ
พรรค ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม แต่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมองว่า ในจุดนี้เป็นการเพ่ิมบทบาทให้กับ
ศาลรัฐธรรมนูญ ในขณะท่ีพรรคการเมืองกลับถูกลดทอนความสำคัญ และการห้ามสมาชิกพรรค
การเมืองไปทำงานในองค์กรต่างๆ จะทำให้พรรคการเมืองสามารถหาสมาชิกได้ยากมากขึ้น 
โดยเฉพาะสมาชิกที่มีประสบการณ์ในการบริหารงานในองค์กรภาครัฐหรือองค์กรมหาชน 
ท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับพรรคการเมือง (ณัชชาภัทร อมรกุล และอรรถสิทธิ์ พานแก้ว, 2562)  
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4.2.5 การจัดรูปแบบองคกร (Party Organization) ผู ้ร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีแนว
ทางการจัดรูปแบบองค์กรผ่านมาตราต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมาตรา 58-62 ที่กำหนดให้
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองทำหน้าท่ีบริหารเงิน และบัญชีของพรรคการเมือง ต้องมีการ
ทำบัญชีพรรคการเมือง และมีผู้ตรวจสอบบัญชี อีกทั้งยังให้มีการเสนองบการเงินที่ผู้ตรวจสอบ
บัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองแล้วต่อที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองเพื่ออนุมัติภายใน
เดือนเมษายนของทุกปี ในส่วนนี้หากประสบความสำเร็จ จะทำให้พรรคการเมืองมีบัญชีรายรับ
รายจ่ายท่ีเปิดเผยและตรวจสอบได้อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงสามารถป้องกันการทุจริตได้ในระดับหนึ่ง 
โดยเงินที่จะเข้ามาที่พรรคการเมืองต้องมีที่มาที่ไป และการใช้จ่ายเงินโดยองค์กรพรรคการเมือง
ต้องสามารถตรวจสอบได้ ถือเป็นรูปแบบของการเฝ้าระวังการทำหน้าท่ีขององค์กรด้วยความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และสร้างความเป็นองค์กรให้กับพรรคการเมือง ซึ่งจะส่งผลต่อการสร้างความ
เป็นสถาบันให้กับพรรคการเมือง  

 
5. ขอคนพบ: ผลของการปฏิรูปพรรคการเมืองกับความเปนพรรคการเมืองในปจจุบัน 

จากการวิเคราะห์ในส่วนที่ผ่านมา เมื่อศึกษาร่วมกับสถานการณ์ทางการเมืองไทย 
ในปัจจุบัน ทำให้พบว่า การปฏิรูปพรรคการเมืองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองนั ้น ไม่ได้ทำให้พรรค
การเมืองเข้มแข็งขึ้น ทำหน้าที่ของมันได้ดีขึ้น แต่กลับกลายเป็นอุปสรรคต่อการทำงานและการ
สร้างความเป็นสถาบันของพรรคการเมือง ดังต่อไปนี้ 

5.1 ระบบเลือกตั้งบีบใหไมมีพรรคขนาดใหญ จากการที่รัฐธรรมนูญได้กำหนดให ้
การเลือกตั้งในปัจจุบันใช้ระบบจัดสรรปันส่วนผสม ที่เป็นระบบใหม่ในการเลือกตั้งครั้งนี้ เป็น
ระบบที่ให้ประชาชนมีบัตรเลือกตั้งใบเดียว นับทุกคะแนนเสียงที่ออกไปลงคะแนน แล้วให้ได้
สัดส่วนเพื่อนับจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ “พึงมี” ในแต่ละพรรค แล้วหลังจากนั้นจะนำ
จำนวน “พึงมี” นั้นมาลบกับจำนวน สมาชิกแบบแบ่งเขตที่พรรคได้รับ ที่เหลือจึงเป็นคะแนน
บัญชีรายช่ือ ซ่ึงผู้ร่างรัฐธรรมนูญมีความเห็นว่า ประโยชน์ท่ีได้จากระบบน้ีคือ เป็นการนับคะแนน
เสียง “ทุกคะแนน” ท่ีออกมาลงคะแนน  

แต่เมื่อระบบนี้ได้ถูกนำมาใช้จริงๆ กลับทำให้ไม่มีพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง 
มีคะแนนเสียงมากจนเป็นแกนนำจัดตั้งรัฐบาลได้อย่างชอบธรรม โดยหลังจากการเลือกตั้งและ
คำนวณผลการเลือกตั้งด้วยหลักเกณฑ์ที่ประกาศโดย กกต. แล้ว ผลการเลือกตั้งออกมาดังนี้ 
(คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562)  
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ตารางท่ี  1 การรับรองคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ลําดับ พรรค คะแนนเสียง รอยละ แบงเขต 
บัญชี

รายชื่อ 
รวม 

1 เพ่ือไทย 7,881,006 22.16 136 0 136 

2 พลังประชารัฐ 8,441,274 23.74 97 19 116 

3 อนาคตใหม่ 6,330,617 17.80 31 50 81 

4 ประชาธิปัตย์ 3,959,358 11.13 33 20 53 

5 ภูมิใจไทย 3,734,459 10.50 39 12 51 

6 เสรีรวมไทย 824,284 2.32 0 10 10 

7 ชาติไทยพัฒนา 783,689 2.20 6 4 10 

8 ประชาชาติ 481,490 1.35 6 1 7 

9 เศรษฐกิจใหม่ 486,273 1.37 0 6 6 

10 เพ่ือชาติ 421,412 1.19 0 5 5 

11 รวมพลังประชาชาติไทย 415,585 1.17 1 4 5 

12 ชาติพัฒนา 244,770 0.69 1 2 3 

13 พลังท้องถ่ินไท 214,189 0.60 0 3 3 

14 รักษ์ผืนป่าประเทศไทย 134,816 0.38 0 2 2 

15 พลังปวงชนไทย 80,186 0.23 0 1 1 

16 พลังชาติไทย 73,421 0.21 0 1 1 

17 ประชาภิวัฒน์ 69,431 0.20 0 1 1 

18 พลังไทยรักไทย 60,434 0.17 0 1 1 

19 พรรคไทยศรีวิไลย์ 60,354 0.17 0 1 1 

20 ครูไทยเพ่ือประชาชน 56,633 0.16 0 1 1 

21 ประชานิยม 56,264 0.16 0 1 1 

22 ประชาธรรมไทย 48,037 0.14 0 1 1 

23 ประชาชนปฏิรูป 45,420 0.13 0 1 1 

24 พลเมืองไทย 44,961 0.13 0 1 1 

25 ประชาธิปไตยใหม่ 39,260 0.11 0 1 1 

26 พลังธรรมใหม่ 35,099 0.10 0 1 1 

ท่ีมา: คณะกรรมการการเลือกตั้ง (2562) 
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ทั้งนี้ วิธีการคำนวณจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ได้ใช้วิธีการ
คำนวณตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 มาตรา 131 ที่ได้กำหนดไว้ว่า ภายใน 1 ปีหลังเลือกตั้ง หากต้องมีการเลือกตั้งใหม่
เพราะการเลือกต้ังไม่ได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้คำนวณจำนวน ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ
ใหม่ ด้วยเหตุนี้รายชื่อผู้ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงยังมีการเปลี่ยนแปลงได้ภายใน 1 ปี
หลังจากการเลือกต้ัง  

ผลการเลือกตั ้งและผลการจัดตั ้งรัฐบาล สอดคล้องกับความคิดเห็นของผู ้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียและนักวิชาการที ่ต่างเคยให้ความเห็นในกรณีของระบบจัดสรรปันส่วนผสมแล้วว่า  
การผูกมัดให้ใช้สัดส่วนของคะแนน “พึงมี” จะทำให้ไม่มีพรรคการเมืองใดได้คะแนนเสียงนำโด่ง
ในการเลือกตั้ง ซึ่งผลของการเลือกตั้งก็เป็นไปเช่นนั้นคือ มีแต่พรรคการเมืองระดับกลางๆ กับ
พรรคการเมืองขนาดเล็ก ซึ่งทำให้การทำงานของพรรคการเมืองมีประสิทธิภาพต่ำ ขาดความ
ประสานร่วมมือระหว่างพรรคต่างๆ และการสร้างพรรคการเมืองให้มีขนาดใหญ่ก็เป็นไปไม่ได้ 
ต้องแบ่งพรรคการเมืองให้มีขนาดเล็ก ขาดเอกภาพในการทำงานร่วมกัน  

5.2 การลดทอนความเช่ือมโยงระหวางภาครัฐและภาคประชาชน บทเฉพาะกาล 
ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ให้วุฒิสภาท่ีเป็นองค์กรท่ีไม่มีความเช่ือมโยงกับประชาชนมีบทบาทใน
การเลือกนายกรัฐมนตรี ทำให้วุฒิสภากลับกลายเป็นตัวเล่นสำคัญที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ 
ของพรรคการเมืองมากกว่าฉันทามติหรือความต้องการของพรรคการเมืองเอง เพราะเป็นตัวแปร
ท่ีสำคัญท่ีทำให้พรรคการเมืองเลือกท่ีจะร่วมกับพรรคอันดับสองท่ีได้เสียงในสภา แทนท่ีจะร่วมกับ
พรรคอันดับหนึ ่ง ทั ้งนี ้  ว ุฒิสภาจำนวน 244 คนจึงมาจากการคัดเลือกของ คสช. และ 
อีก 6 คนเป็นวุฒิสภาโดยตำแหน่งท่ีมาจากตำแหน่งทางการทหารที่สนับสนุน คสช. จึงกลายเป็น
ว่าจำนวนผู้โหวตเลือกนายกรัฐมนตรีจำนวน 1 ใน 3 น้ันไม่ได้มีท่ีมาจากประชาชน 

ผลการเลือกตั้งที่ได้นำแสดงให้เห็นข้างต้น และการจัดตั้งรัฐบาลที่มีพรรคพลังประชารัฐ
เป็นแกนนำนั้น สะท้อนว่า การที่ระบบการเลือกตั้งได้กำหนดให้จำนวน ส.ส. ทั้งระบบเขตและ
ระบบบัญชีรายชื่อ ต้องผูกกับคะแนนเสียงพึงมีนั้น ทำให้พรรคเพื่อไทยไม่ได้ ส.ส. บัญชีรายชื่อ
เลยแม้แต่คนเดียว และแม้ว่าพรรคเพื่อไทยจะได้จำนวน ส.ส. มากที่สุด แต่เพื่อไทยก็ไม่ได้เป็น
แกนนำในการจัดตั้งรัฐบาล เพราะพรรคที่ได้คะแนนเสียงลำดับ 4 และ 5 เลือกที่จะสนับสนุน
พรรคพลังประชารัฐ ท่ีได้คะแนน ส.ส. มากเป็นลำดับสอง แม้ว่าพรรคลำดับท่ี 4 จะเคยประกาศ
ว่าไม่สนับสนุนพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ให้เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งสาเหตุที่ทำให้พรรคลำดับ 
4 และ 5 ร่วมสนับสนุนพรรคลำดับ 2 เพราะพรรคลำดับ 2 ซ่ึงเห็นได้ชัดว่าเป็นพรรคท่ีสนับสนุน
นายกรัฐมนตรีที่เคยเป็นผู้นำ คสช. นั้น เป็นผู้แต่งตั้งวุฒิสภา ที่เลือกนายกรัฐมนตรีคนเดิม
นั่นเอง  
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ด้วยระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ผนวกกับการคำนวณสูตรเลือกตั้งแบบ
ทศนิยม 4 จุดโดยไม่มีคะแนนขั้นต่ำ และการที่มี ส.ว. ยืนพื้นคอยเลือกพลเอกประยุทธ์อีก  
250 คน จึงทำให้ ส.ว. กลายเป็นกลุ่มการเมืองที่ลดทอนความเข้มแข็งของพรรคการเมือง  
พรรคการเมืองต้องนำ ส.ว. มาเป็นตัวแปรทางการเมือง ทำให้ขาดตอนกับคำสัญญาที่ให้ไว้กับ
ประชาชน ในระยะยาวและระยะสั้น นี่คือการบั่นทอนความเข้มแข็งของพรรคการเมือง  

5.3 เห็นความออนแอลงของพรรคการเมืองขนาดใหญ สืบเนื่องจากการคำนวณ ส.ส. 
แบบจัดสรรปันส่วนผสม ทำให้พรรคเพื่อไทยไม่ได้ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อเลย เพราะพรรค 
เพื่อไทยได้ ส.ส. แบบแบ่งเขตครบจำนวน ส.ส. พึงมีแล้ว ทำให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในพรรค
การเมืองค่อนข้างมากซึ่งมาจากการที่แกนนำของพรรคไปอยู่ในบัญชีรายชื่อ ซึ่งไม่ได้ทำหน้าที ่
ส.ส. ในสภา พรรคเพื่อไทยจึงอยู่ในลักษณะของกลุ่มการเมืองที่ขาดผู้นำที่เป็นเอกภาพ บทบาท
ของพรรคเพื ่อไทยในนามของพรรคฝ่ายค้านในการทำงานตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล 
จึงอ่อนแอมาก มีข่าวอยู่เสมอว่า ส.ส. พรรคเพื่อไทยหลายคนไม่ให้ความสำคัญกับมติพรรค และ
เลือกท่ีจะลงคะแนนเสียงของตนเองขัดกับมติของพรรคการเมือง ในระยะส้ันและระยะยาวจึงเห็น
แนวโน้มที่พรรคเพื่อไทยกำลังดำเนินไปสู่ความล้มเหลวในการปฏิบัติหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎร 
ในฐานะการทำหน้าท่ีเพ่ือตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล (Party In Government) และการทำ
หน้าที่ในฐานะองค์กรพรรคการเมือง (Party Organization) และนอกจากพรรคเพื่อไทยแล้ว 
พรรคพลังประชารัฐซึ่งเป็นแกนนำจัดตั้งรัฐบาล ก็มีปัญหาภายในพรรคตนเอง ผลที่เกิดขึ้นกับ
พรรคพลังประชารัฐคือ มีการลาออกของกรรมการบริหารพรรคจำนวนมากกว่าก่ึงหน่ึง ซ่ึงในตอน
ที่เขียนบทความนี้ยังไม่อาจจะสรุปได้ว่าเส้นทางของพรรคพลังประชารัฐภายหลังจากนี้จะเป็น
อย่างไร แต่การนัดกันลาออกเป็นจำนวนมากของคณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อเปิดโอกาส 
ให้เลือกคณะกรรมการบริหารพรรคใหม่ ก็เป็นการแสดงออกให้เห็นถึงความแตกแยกในพรรค  
ซึ่งได้เคยสะท้อนออกมาหลายครั้งนับตั้งแต่หลังการเลือกตั้งเป็นต้นมา ส่วนพรรคการเมือง 
ขนาดใหญ่อีกพรรคหน่ึงคือ พรรคอนาคตใหม่ ก็มีปัญหาไม่สามารถคุมเสียงของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในพรรคของตนเองได้ ในช่วงที่ยังไม่ได้ถูกยุบพรรคก็มีการขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ออกจากพรรคการเมือง ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความแตกแยกในพรรคของตนเองเช่นกัน  

5.4 มีชองทางใหกับพรรคขนาดเล็ก แม้ว่าผู้ร่างรัฐธรรมนูญจะไม่ได้ตั ้งใจให้พรรค
การเมืองขนาดเล็กมีบทบาทในทางการเมืองขนาดนี้ แต่ด้วยสูตรการคำนวณซึ่งคณะกรรมการ
การเลือกตั้งได้เลือกใช้นั ้น ได้ทำให้มีพรรคการเมืองขนาดเล็กเข้ามาอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร
จำนวนมาก พรรคขนาดเล็กเหล่านี ้ได้รับการเชื ้อเชิญจากรัฐบาลให้เข้าร่วมรัฐบาลโดยการ
สนับสนุนให้พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ไม่ได้ตำแหน่งรัฐมนตรีหรือผู้ช่วย
รัฐมนตรี ด้วยระบบเลือกตั้งและสูตรการคำนวณคะแนนที่ทำให้ขาดพรรคการเมืองขนาดใหญ่ 
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ในสภาผู้แทนราษฎร เหลือแต่พรรคการเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดเล็ก ตลอดจน
บทเฉพาะกาลของสมาชิกวุฒิสภา ผลลัพธ์ก็คือ พรรคขนาดเล็กเหล่านี้เข้ามาสนับสนุนพรรค
ขนาดใหญ่ที ่จัดตั ้งรัฐบาล ซึ ่งไม่แน่ใจว่าจะเป็นพรรคใด มีอุดมการณ์ทางการเมืองอย่างไร  
พรรคขนาดเล็กเหล่านี้ก็สามารถเข้าไปร่วมได้ ทำให้พรรคเหล่านี้สามารถต่อรองกับพรรคขนาด
กลางอย่างพรรคพลังประชารัฐ ที่เป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลได้ ผลก็คือในการเลือกตั ้ง 
ครั้งต่อไป จะต้องเกิดพรรคการเมืองขนาดเล็กขึ้นมากมาย เพราะสามารถต่อรองกับรัฐบาลได้ 
ดีกว่าเป็น ส.ส. ในพรรคขนาดใหญ่ท่ีต่อรองอะไรยากมาก   

5.5 การยุบพรรคทําไดงาย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นักการเมือง และพรรคการเมือง  
ต่างได้เคยแสดงความเห็นไว้ว่า การยุบพรรคการเมืองสามารถทำได้โดยง่ายโดยกฎหมายทั้งสอง
ฉบับข้างต้น ซึ่งก่อนการเลือกตั้ง มีการยุบพรรคไทยรักษาชาติมาแล้ว แต่นั่นก็ไม่เท่ากับการยุบ
พรรคอนาคตใหม่ ซึ่งแม้ปัจจุบันจะยังไม่มีการทำวิจัยแสดงให้เห็นว่าการยุบพรรคอนาคตใหม่ 
ซ่ึงมีลงคะแนนเสียง 6,330,617 คะแนนเสียง คิดเป็นร้อยละ 17.80 ของผู้ลงคะแนนเสียงนั้นทำ
ให้เกิดผลเสียอย่างไรต่อระบบพรรคการเมืองในประเทศไทย แต่การยุบพรรคการเมืองที ่มี
สัดส่วนผู้ลงคะแนนมากถึงร้อยละ 17.80 ย่อมเป็นการทำลายจิตใจของประชาชนที่ให้ความ
เชื่อมั่นกับพรรคการเมืองนี้ ไม่ว่าพรรคอนาคตใหม่จะถูกยุบเพราะความไม่รอบคอบของพรรค
เอง หรือถูกมองว่าถูกยุบจากศาลรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการการเลือกตั ้งที ่ไม่มีความ
เชื่อมโยงกับประชาชน จะส่งผลในระยะยาวให้ประชาชนเหล่านี้มีความสนใจที่จะสนับสนุน
พรรคการเมือง และระบบการเมืองไทยลดน้อยลง 

 
6. สรุป  

เม่ือวิเคราะห์ในตัวของแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง จะเห็นว่ากรอบกฎหมายท่ีกำหนดการ
ปฏิรูปพรรคการเมือง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 กับแนวคิดทฤษฎีเรื่องบทบาทของพรรค
การเมือง และความเป็นสถาบันของพรรคการเมืองนั้น พบว่าผู้ร่างรัฐธรรมนูญต้องการให้พรรค
การเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่ฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทย โดยต้องการเปลี่ยนแปลงความ
เป็นกลุ่มก๊วนทางการเมืองให้มาเป็นพรรคการเมืองผ่านการสร้างความเชื่อมโยงกับประชาชน 
โดยให้สมาชิกพรรคการเมืองมีบทบาทหน้าที่ต่อพรรคการเมืองทั้งในเรื่องของนโยบายและการ
ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง มีจำนวนสมาชิกพรรคการเมืองมากพอที่จะรับประกันความเชื่อมโยง
ระหว่างพรรคการเมืองกับประชาชน และให้ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมเพื่อให้
ทุกๆ คะแนนเสียงท่ีออกมาเป็นคะแนนเสียงท่ีมีค่า  
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แต่จาก 1 ปี ท่ีได้มีการเลือกตั้งเกิดขึ้นพบว่า กฎหมายกลับทำให้พรรคการเมืองอ่อนแอ
ลง ซึ่งนักการเมือง และพรรคการเมืองต่างๆ ก็ทราบดีว่า จุดมุ่งหมายของการปฏิรูปพรรค
การเมืองในครั้งนี้คือการสกัดกระแสพรรคการเมืองเก่า ดังที่นายสมศักดิ์ เทพสุทิน ได้เคย 
พูดปราศรัยไว้ในเวทีวันเปิดตัวเข้าพรรคพลังประชารัฐไว้ว่า “รัฐธรรมนูญฉบับนี้ดีไซนมาเพ่ือ
พวกเรา” เพราะเพียงในช่วงปีแรกที่เกิดขึ้นได้ทำให้เกิดปัญหาในเรื่องเอกภาพ เสถียรภาพและ
ความตั ้งมั ่นของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันเนื ่องมาจากปัญหาของระบบ
เลือกตั้ง การถูกตีกรอบด้วยจำนวน คุณสมบัติ และหน้าที่ในการจ่ายเงนิบำรุงพรรคของสมาชิก
พรรคการเมือง การบังคับใช้ข้อกฎหมายต่างๆ ท่ีต้องผ่านการตีความโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐ บทลงโทษ
ที่รุนแรง นอกจากนี้ การเปิดโอกาสให้วุฒิสภามีบทบาทในการเลือกนายกรัฐมนตรีถึง 5 ปียัง
ส่งผลต่อการตัดสินใจของพรรคการเมืองมากกว่าการทำตามฉันทามติที่ได้จากประชาชน และ
ทำให้พรรคการเมืองล้มตายก่อนที่จะสามารถฝังรากในสังคมการเมืองได้ จึงเห็นได้ว่า มีความ
แตกต่างกันอย่างสุดข้ัวระหว่างความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของผู้ร่าง กับแนวคิดของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย  

 
7. ขอเสนอแนะ 

การร่างรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ถูกกระทำการโดยผู้ร่างที่ไม่ได้
เป็นพรรคการเมือง นักการเมือง หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง เม่ือนำมาใช้ในภาคปฏิบัติ ทำให้
เกิดปัญหาหลายประการ เช่น แทนที่จะทำให้พรรคการเมืองเข้มแข็ง แต่กลับทำลายพรรค
การเมืองพรรคใหญ่ ลดทอนความเชื่อมโยงระหว่างระบบการเมืองกับประชาชน ทำให้กลุ่มก๊วน
การเมืองมีอิทธิพล และการที ่พรรคการเมืองถูกยุบได้โดยง่าย เป็นการทำลายความหวัง  
ความเชื่อมโยง และความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อพรรคการเมือง ในระยะสั้นและระยะยาว 
จะทำให้พรรคการเมืองไม่สามารถฝังรากอยู่ในประชาชนคนไทยได้ 

เพื่อที่จะปฏิรูปพรรคการเมือง จึงต้องมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยมีการรื้อกฎหมาย 
ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับพรรคการเมือง เพ่ือให้พรรคการเมืองมีอิสระ มีเอกภาพ และสามารถเติบโต
ได้เองอย่างเข้มแข็ง สมควรที ่จะต้องปรับแก้กฎหมายเลือกตั ้ง และแก้ไขบทเฉพาะกาลที ่
กำหนดให้สมาชิกวุฒิสภาเลือกนายกรัฐมนตรีได้ 5 ปี ต้องมีการทบทวนเงื ่อนไขของการเป็น
สมาชิกพรรคการเมือง ทั้งนี้ จะต้องทำโดยการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงจากภาคประชาชน  
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The Changes of Thai Political Parties After Implementing  
the Provisions on Political Parties  
of the Political Party Act, B.E. 2560 

Anek Sookdee2 

  
Abstract 

This research aims to study problems, effects, and self-adjustment of Thai 
political parties after implementing the Provision on Political Parties from the 
Political Party Act, B.E. 2560. This is a qualitative research by studying through 
related documents. The research instrument is an interview with descriptive 
result analysis. The research result demonstrates that most political parties are 
facing problems in the lack of capital fund and members. The aforementioned 
problems have resulted in the complicated operating situations after a period of 
time especially while setting up the party and finding its members, which must 
be according to the Political Party Act. Therefore, both government and Election 
Commission of Thailand are advised to support the set-up of political parties and 
improve the Provision on Political Parties in order to facilitate the operation of 
political parties’ activities. Moreover, political parties should adjust themselves 
by building foundation from their members all over the country, as well as giving 
the opportunity to their members to participate in the operation of political 
parties’ activities. 

Keywords Change, Adjustment, Political Party, Political Party Act. B.E. 2560 
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1. บทนํา 

พรรคการเมืองถือเปนสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญอยางหนึ่งซ่ึงพบไดในทุกประเทศ 
ไมวาประเทศนั้นจะมีการปกครองในระบอบใดก็ตาม โดยจะทําหนาท่ีเปนตัวแทนในการ
รวบรวมและกลั่นกรองผลประโยชนใหกับสมาชิกในสังคมรวมท้ังเปนตัวแทนทางความคิดและ
อุดมการณของประชาชนในการจัดสรรแบงปนสิ่งท่ีมีคุณคาใหกับสังคมดวย ในบางประเทศ 
ท่ีมีวิวัฒนาการในการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาอยางยาวนาน เชน ประเทศอังกฤษ 
สถาบันพรรคการเมืองไดถือกําเนิดมาจากจิตวิญญาณของประชาชนในชาติจนอาจถือไดวาเปน
ประเพณีปฏิบัติในวิถีประชาธิปไตยและสงผลใหประเทศอังกฤษไมจําเปนท่ีจะตองมีกฎหมาย
พรรคการเมืองกําหนดกฎเกณฑของความเปนพรรคการเมืองแตลักษณะดังกลาวจะเปนไปตาม
จารีตประเพณีประพฤติปฏิบัติสืบตอกันมา (วัลลียา ไชยศิริ, 2547, น. 17) เชนเดียวกับพรรค
การเมืองตางๆ ท่ีมีอยูในสหรัฐอเมริกาสวนใหญหรือแทบท้ังหมดก็มิไดเปนพรรคท่ีถือกําเนิดข้ึน
เพราะบทบัญญัติของกฎหมายบังคับไวแตเกิดจากการรวมตัวของนักการเมืองหรือผูท่ีมีความคิด
ทางการเมืองคลายคลึงกันและสภาพทางการเมืองเปนประการสําคัญ สําหรับในประเทศ 
เผด็จการ พรรคการเมืองก็มีบทบาทและความสําคัญทางการเมืองเชนกัน เนื่องจากเผด็จการ
บางรูปแบบมีพรรคการเมืองเปนองคกรสําคัญในการปฏิวัติและขับเคลื่อนทางสังคม เชน 
ประเทศท่ีปกครองดวยลัทธิคอมมิวนิสตอาศัยพรรคคอมมิวนิสตเปนพรรคการเมืองหลัก 
พรรคเดียวท่ีมีความชอบธรรมในการดําเนินบทบาททางการเมืองทุกดาน ประเทศท่ีปกครอง
โดยผูนําสูงสุดคนเดียว (เชน อียิปต ลิเบีย ตูนิเซีย ฯลฯ กอนท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ
ในชวงตนป 2554) ก็อาศัยการจัดตั้งพรรคการเมืองของผูนําและพรรคพวกเพียงพรรคเดียว 
เปนกลไกการใชและรักษาอํานาจทางการเมือง (ทวี สุรฤทธิกุล และเสนีย คําสุข, 2554) 

สําหรับพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยนั้นเกิดข้ึนภายหลังการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง พ.ศ. 2475 โดยรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีไดบัญญัติใหพลเมืองมีสิทธิ เสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมือง คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 (2489) ไดบัญญัติไวใน 
หมวด 2 สิทธิและหนาท่ีของชนชาวไทย มาตรา 14 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณ 
ในรางกาย ทรัพยสิน การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุม
สาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรคการเมือง การอาชีพ ท้ังนี้ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” 
ผลจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ทําใหเกิดพรรคการเมืองข้ึน 11 พรรค พรรคการเมืองท่ีสําคัญ ไดแก  
พรรคประชาธิปตย พรรคสหชีพ พรรคกาวหนา เปนตน แตยังมิไดมีกฎหมายออกมารองรับ 
อยางไรก็ตาม พัฒนาการของพรรคการเมืองไทยท่ีเพ่ิงเริ่มตนก็ตองหยุดชะงักและลมลงในท่ีสุด
โดยฝมือของกลุมผูนําทหารในการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 แตยังไมได 
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มีการยกเลิกพรรคการเมืองท่ีมีอยู พรรคการเมืองท่ีตั้งข้ึนจึงมีบทบาททางการเมืองจนถึง 
การรัฐประหารเม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 จึงตองหมดบทบาททางการเมืองไป  
(ทวี  สุรฤทธิ กุล และเสนีย  คําสุข, 2554, น. 492-493) ตอมาในสมัยรัฐบาลจอมพล  
ป.พิบูลสงครามได มีแนวคิดในการจัดระเบียบพรรคการเมืองข้ึนมาใหมโดยมีการตรา
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ข้ึนเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2498 จึงถือวา
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับนี้เปนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรกของไทย โดยมี
สาระสําคัญ คือ การจัดตั้งพรรครวมท้ังสิทธิ บทบาท การดําเนินกิจกรรมและการสิ้นสุดของ 
พรรคการเมืองตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากนี้ การมีกฎหมายพรรค
การเมือง ทําใหพรรคการเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคล มีความรับผิดชอบตามกฎหมาย สามารถเปน
โจทกจําเลยในศาลได นับตั้งแตนั้นเปนตนมา พรรคการเมืองไทยไดกลายมาเปนพรรคการเมือง
ตามบทบัญญัติของกฎหมายจนถึงปจจุบันและถึงแมจะมีกฎหมายพรรคการเมืองประกาศออกมา
บังคับใชหลายฉบับนับต้ังแตป พ.ศ. 2498 เปนตนมา พรรคการเมืองไทยก็ยังไมมีความม่ันคง 
และเขมแข็ง ความออนแอของพรรคการเมืองไทยจึงเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีทําให
ประชาธิปไตยในประเทศไทยไมม่ันคง แข็งแรงและทําใหพรรคการเมืองไมสามารถพัฒนาองคกร
ใหเปนสถาบันท่ีเขมแข็งได (พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย, 2557, น. 79)  

พรรคการเมืองไทยหลังจากท่ีอยูภายใตการนําของกลุมธุรกิจขนาดใหญ 23 มาตั้งแต 
ป พ.ศ. 2544 (สิทธิโชค ลางคุลานนท, 2552) ก็ไดกลับมาอยูภายใตการควบคุมของ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ภายใตประกาศและคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ีสงผลทําใหพรรคการเมืองไมสามารถพัฒนาไดอยางเต็มท่ีตามเจตนารมณท่ีกฎหมาย
พรรคการเมืองบัญญัติไวและไมอาจจะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบันได ประกาศของ 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) หลายฉบับ เชน ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ฉบับท่ี 57/2557 เรื่อง ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใชตอไป 
(2557) มีการกําหนดหามมิใหพรรคการเมืองท่ีมีอยูแลวดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการ
ใดๆ ในทางการเมืองและการดําเนินการเพ่ือการจัดตั้งหรือจดทะเบียนพรรคการเมืองใหระงับไว
เปนการชั่วคราวรวมท้ังใหระงับการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองของกองทุนเพ่ือ 
การพัฒนาพรรคการเมืองไวเปนการชั่วคราว นอกจากนี้ ยังมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ

                                                           
3 เครือขายของกลุมทุนท่ีสําคัญในโครงสรางพรรคการเมืองไทยประกอบดวย 1) กลุมชินวัตร นําโดย  
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 2) กลุมโพธารามิก ของนายอดิศัย โพธารามิก 3) กลุมมาลีนนท ของนายประชา  
มาลีนนท 4) กลุมเจียรวนนท ของนายธนินท เจียรวนนท 5) กลุมสิริวัฒนภักดี ของนายเจริญ สิริวัฒนภักดี  
6) กลุมมหากิจศิริของนายประยุทธ มหากิจศิริ และ 7) กลุมจึงรุงเรืองกิจและจุฬางกูร ของนายพัฒนา 
และนายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ 
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แหงชาติท่ี 3/2558 เรื่อง การรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของชาติ (2558) 
โดยเฉพาะขอ 12 ท่ีบัญญัติหามม่ัวสุมหรือชุมนุมทางการเมือง ณ ท่ีใดๆ ท่ีมีจํานวนตั้งแต 5 คน
ข้ึนไปหากผูใดฝาฝนมีโทษท้ังจําท้ังปรับ เปนตน บทบัญญัติดังท่ีกลาวมานี้มีลักษณะท่ีไมไววางใจ
พรรคการเมืองจึงมุงท่ีจะควบคุมพรรคการเมืองมากกวาท่ีจะสงเสริมและพัฒนาพรรคการเมือง 
ใหกลายเปนสถาบันทางการเมืองซ่ึงตางจากกฎหมายพรรคการเมืองในตางประเทศ 3

4  
ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูระบบการเมืองอยางเต็มท่ีดวยการลดเง่ือนไขและขอจํากัดดาน
การจดทะเบียนพรรคลงและเปดพ้ืนท่ีในการทํากิจกรรมทางการเมืองอยางเสรี (จิรศักดิ์ ขําหรุน, 
2559, น. 48) 

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังท่ีกลาวมาในขางตน งานวิจัยนี้ 
จึงตองการท่ีจะศึกษาปญหาของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัติวาดวยพรรคการเมือง
ของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัติ ผลกระทบของบทบัญญัติในกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของท่ีมีตอพรรคการเมือง และการปรับตัวของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัติ
วาดวยพรรคการเมืองของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 (2560) ไปปฏิบัติ ท้ังนี้ 
ผลการวิจัยท่ีไดจะนํามาจัดทําเปนขอเสนอแนะแกพรรคการเมืองในการพัฒนาสูความเปน
สถาบันทางการเมืองตอไป 

 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค 4 ประการ ดังนี้ 
(1) เพ่ือศึกษาปญหาของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัติวาดวยพรรคการเมือง

ของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัติ  
(2) เพ่ือศึกษาผลกระทบของบทบัญญัติในกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีมีตอพรรคการเมือง 
(3) เพ่ือศึกษาการปรับตัวของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัติว าดวย 

พรรคการเมืองของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 
(4) เพ่ือใหขอเสนอแนะแกพรรคการเมืองในการพัฒนาสูความเปนสถาบันทางการเมือง 
 

                                                           
4 เชน กฎหมายพรรคการเมืองของสเปน หรือ Law on Political Parties (2002) ไมไดกําหนดจํานวนข้ันต่าํ
ของประชาชนท่ีจะเขาช่ือเพ่ือขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองไวซึ่งตางจากประเทศอ่ืนๆ ท่ีอาจกําหนด
จํานวนพลเมืองไวท่ี 50 (บัลแกเรีย), 100 (โครเอเชีย) เปนตน นอกจากน้ี กฎหมายพรรคการเมืองสเปน 
ไมไดกําหนดใหพรรคการเมืองตองถูกยุบหากไมไดรับการเลือกตั้งหรือมีสมาชิกไมถึงเกณฑข้ันต่ํา รวมท้ัง 
ไมมีการกําหนดใหสมาชิกพรรคตองเสียคาธรรมเนียมใดๆ แกพรรคการเมืองอีกดวย 
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3. วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

วรรณกรรมท่ีเก่ียวของในการศึกษาครั้งนี้ มีดังตอไปนี้ 

3.1 แนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง  

พรรคการเมืองนับเปนสถาบันทางการเมืองอยางหนึ่งซ่ึงเกิดจากการรวมตัวของกลุม 
คนท่ีมีอุดมการณทางการเมืองเดียวกันเพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองในการดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองโดยมีจุดมุงหมายสําคัญท่ีจะเปนรัฐบาล มีบทบาทในการเปนสื่อกลางระหวาง
ประชาชนกับรัฐบาล การสื่อสารทางการเมือง การอบรมกลอมเกลาทางการเมือง ฯลฯ วุฒิกร 
อินทวงศ (2535) ไดศึกษากฎหมายพรรคการเมืองในประเทศไทย พบวาพรรคการเมืองใน
ประเทศไทยนั้นยังไมสามารถพัฒนาไปไดเทาท่ีควรนอกจากสาเหตุอันเกิดจากพรรคการเมือง
เองแลว สาเหตุหนึ่งก็เนื่องมาจากกฎหมายพรรคการเมืองและกฎหมายท่ีเก่ียวของเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาของพรรคการเมือง สวนทวี สุรฤทธิกุล และเสนีย คําสุข (2554, น. 510-515) 
พบวา ปญหา อุปสรรคสําคัญในการดําเนินบทบาทของพรรคการเมืองไทยมีสาเหตุมาจาก
โครงสรางพรรคท่ีรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจอยูท่ีสวนกลางหรือผูนําพรรค ขาดสมาชิกท่ี
ศรัทธาและรวมแสดงบทบาทอยางแข็งขันกับพรรค เงินทุนของพรรคขนาดใหญมักจะมาจาก 
ชนชั้นนําของพรรคหรือนายทุนจากภาคธุรกิจรวมท้ังรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
พรรคการเมืองสวนใหญท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาพรรคการเมือง สอดคลองกับ อภิชาติ เชื้อเทศ 
(2536) ท่ีไดศึกษาความลมเหลวของพรรคการเมืองไทยพบวาพรรคการเมืองไทยกําเนิดข้ึน
เนื่องมาจากการยึดถือตัวบุคคลมากกวาหลักการ ทําใหพรรคการเมืองไทยขาดวิวัฒนาการ เม่ือ
ตัวผูนําพรรคหมดอํานาจ พรรคการเมืองนั้นก็จะลมไป จากประเด็นท่ีกลาวมาในขางตน ผูวิจัย 
มีความเห็นดวยในทุกประเด็นโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับกฎหมายพรรคการเมืองและกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของมักจะมีบทบัญญัติท่ีควบคุมพรรคการเมืองมากกวาท่ีจะสงเสริมและพัฒนาใหพรรค
การเมืองมีความเขมแข็ง ดังนั้น การท่ีจะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบันทางการเมือง 
ท่ีเขมแข็ง ผูวิจัยเห็นวาจะตองเริ่มตนท่ีการสรางความเปนประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนภายใน 
พรรคการเมืองโดยการเนนใหความสําคัญกับสมาชิกพรรค ดังท่ี บุญศรี มีวงศอุโฆษ (2555)  
ไดเสนอแนะวาควรพัฒนาพรรคการเมืองใหสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
โดยการเปดชองใหสมาชิกพรรคเขามามีสวนรวมในการกําหนดความเปนไปภายในพรรค
การเมืองไดอยางแทจริงเริ่มต้ังแตการกําหนดใหสมาชิกพรรคมีหนาท่ีตองจายเงินคาบํารุงพรรค
ซ่ึงจะทําใหสมาชิกพรรคมีสถานภาพท่ีดีข้ึนกวาเดิม มีปากมีเสียงมากข้ึน ในขณะเดียวกัน  
ควรลดการครอบงําของคณะกรรมการบริหารพรรคลงโดยการกําหนดกรอบใหสมาชิกพรรค 
มีสิทธิเขารวมประชุมใหญได สวนพรรณรัตน ดิษฐเจริญ (2555) เสนอวาประเทศไทยจะตองให
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ความสําคัญตอการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกพรรคการเมืองโดยอาศัยมาตรการทาง
กฎหมายโดยการจัดโครงสรางของพรรคการเมืองใหพรรคการเมืองมีโครงสรางทางอํานาจ 
เปนของประชาชน กําหนดหลักเกณฑในการจัดตั้งพรรคการเมืองเก่ียวกับจํานวนสมาชิกพรรค
และการจัดตั้งสาขาพรรคใหกระจายอยูในพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศและการกําหนดเก่ียวกับการ
ดําเนินกิจการของพรรคการเมืองโดยกําหนดใหสมาชิกพรรคตองเขารวมการประชุมใหญ
ประจําปอยางนอยปละหนึ่งครั้งและใหอํานาจการบริหารพรรคและขอบังคับพรรคตองมาจาก
สมาชิกพรรค เปนตน 

3.2 แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 

คําวา “ประชาธิปไตย” (ประชา+อธิปไตย) นั้นแปลจากคําภาษาอังกฤษว า 
“democracy” คํานี้มาจากคําในภาษากรีกโบราณวา “demokratia” อีกตอหนึ่ ง โดย 
คําวา demokratia มาจากการผสมของคําวา demos ซ่ึงแปลวาประชาชน (The People) และ
คําวา kratein หรือ kratos แปลวา ปกครอง (To Rule) ดังนั้น demokratia หรือ democracy 
จึงแปลวา “การปกครองโดยประชาชน” (To Rule by the People) สําหรับความหมายของคํา
วา “ประชาธิปไตย” มีผูใหคํานิยาม ดังนี้ วิสุทธิ์ โพธิแทน (2550, น. 42) ใหนิยามคําวา 
“ประชาธิปไตย” หมายถึง ระบบการเมืองและระบอบการปกครองรูปหนึ่ งท่ี มีรัฐบาล 
ซ่ึงรับผิดชอบและสนองตอบตอความตองการของประชาชน สวน ปรีดี พนมยงค (2517)  
ใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” ไววา คําวา “ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคําวา 
“ประชา” หมายถึง หมูคน คือ ปวงชน กับคําวา “อธิปไตย” หมายถึง ความเปนใหญ คําวา 
“ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเปนใหญของประชาชน” สวน พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) 
(2543, 3-4) ไดนิยามประชาธิปไตยโดยใหความสําคัญในแงคุณภาพของประชาธิปไตยเปนหลัก
วาถาประชาชนมีคุณภาพดี ประชาธิปไตยก็มีคุณภาพดีดวย ถาประชาชนมีคุณภาพต่ํา 
ประชาธิปไตยก็จะเปนประชาธิปไตยอยางเลวดวย เพราะวาคุณภาพของประชาธิปไตยข้ึนตอ
คุณภาพของประชาชนแลวคุณภาพของประชาชนข้ึนตอการศึกษา จากนิยามความหมายของ 
คําวาประชาธิปไตยในขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปหลักการสําคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยได ดังนี้  

(1) ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยเปนผูรวมกันใชอํานาจนี้ไมวาจะโดยตรง
หรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเอง 

(2) ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเสมอภาคเทาเทียมกันตามกฎหมายตลอดจน 
มีสิทธิเสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 
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(3) การถือเสียงขางมากเปนเสียงตัดสินนั้นจะตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของ
เสียงขางนอยดวย 

(4) การเคารพซ่ึงกันและกันและมีความรักความปรารถนาดีตอกันเปรียบประดุจญาติ 
พ่ีนองและการยึดม่ันในหลักเหตุผล 

สําหรับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยนั้น ลิขิต ธีรเวคิน (2559, น. 6-14) กลาววา  
ตัวแปรท่ีเปนฐานสําคัญของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมี 3 ตัวแปร 
ไดแก สภาพเศรษฐกิจและสังคมตองเอ้ืออํานวย โครงสรางและกระบวนการตองมีสวนสราง
ประชาธิปไตยและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ท้ังนี้ สังคมท่ีสามารถจะพัฒนา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไดนั้นจะตองมีรัฐธรรมนูญอันเปนท่ีทํางานไดผลและ 
เปนท่ียอมรับ ไมมีการฉีกรัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติรัฐประหารและตองปลอยใหมีการพัฒนา
โดยไมถูกขัดขวาง สวน ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2559, น. 188-189) กลาววาประชาธิปไตย
จะประสบความสําเร็จได ประชาชนจะตองเปน “พลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตย 
ซ่ึงประกอบดวยลักษณะ 6 ประการดังตอไปนี้ 1) รับผิดชอบตอตนเองและพ่ึงตนเองได  
2) เคารพสิทธิผูอ่ืน 3) เคารพความแตกตาง 4) เคารพหลักความเสมอภาค 5) เคารพกติกา และ 
6) รับผิดชอบตอตนเอง จากท่ีกลาวมาในขางตน ผูวิจัยสรุปไดวาหัวใจสําคัญของการพัฒนา
ประชาธิปไตยนั้นอยูท่ีประชาชน (พลเมือง) ท่ีมีความเขาใจกันและกัน ยอมรับความแตกตางและ
หาทางออกรวมกันได ท้ังนี้ โครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจะตองเอ้ืออํานวยดวย  

 
4. ขอบเขตของการวิจัย  

การวิจัยนี้เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

4.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีและประชากร 

พ้ืนท่ีศึกษา ไดแก จังหวัดพิษณุโลกและกรุงเทพมหานคร ท้ังนี้ การท่ีเลือกจังหวัด
พิษณุโลกและกรุงเทพมหานครเปนพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมายในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดพิจารณา
เลือกแบบเจาะจง โดยมีเหตุผลในการเลือก ดังนี้ จังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีการ
แขงขันทางการเมืองสูง ประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองและมีอดีตนักการเมือง (ส.ส.) 
หลายคนซ่ึงเคยมีบทบาททางการเมืองในระดับชาติ สําหรับกรุงเทพมหานครเปนท่ีตั้งของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) รวมท้ังเปนท่ีตั้งของสํานักงานใหญของ 
พรรคการเมืองตางๆ ซ่ึงเปนกลุมตัวอยางท่ีจะศึกษาในครั้งนี้ จึงสามารถท่ีจะเขาถึงขอมูล 
ท่ีจะตอบโจทยในการวิจัยครั้งนี้ได 
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ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้แบงเปน 3 กลุม ไดแก นักการเมือง เจาหนาท่ี
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กลาง) และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดและผูทรงคุณวุฒิทางดานรัฐศาสตร 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้  ผูวิจัยใชวิธีเลือกตัวอยางแบบเจาะจงโดย 
ไมประสงคจะเปดเผยนาม ดังนี้  

(1) นักการเมือง ไดแก อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพิษณุโลก พรรค
ประชาธิปตย จํานวน 1 คน และอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพิษณุโลก พรรคชาติ 
พัฒนา จํานวน 1 คน  

(2) นักการเมือง (รองเลขาธิการพรรคภูมิใจไทย) กรุงเทพมหานคร จํานวน 1 คน  
(3) เจาหนาท่ีสํานักกิจการพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จํานวน 1 คน  
(4) เจาหนาท่ีงานพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด

พิษณุโลก จํานวน 1 คน  
(5) ผูทรงคุณวุฒิทางดานรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จํานวน 1 คน  

4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาพรรคการเมืองท่ีกําลังดําเนินการอยูภายใตบทบัญญัต ิ
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 รวมถึงประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนา 
คณะรักษาความสงบแหงชาติในบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับพรรคการเมือง  

 
5. วิธีดําเนินการวิจัย  

(1) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยสรางข้ึนใหครอบคลุม
วัตถุประสงคของการวิจัย ท้ังนี้ ผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ Key Informants  
มาสังเคราะหในบทท่ี 5 การอภิปรายผลในประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคของการวิจัย 

(2) วิธีเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลหลังจากท่ีไดจัดทํา
แบบสัมภาษณท่ีสมบูรณแลวเพ่ือใชในการวิจัย โดยผูวิจัยไดมีหนังสือขอความอนุเคราะหสงไป
ยังกลุมตัวอยางเพ่ือนัดหมายวัน เวลาในการสัมภาษณและไดดําเนินการเก็บขอมูลภาคสนาม
โดยการสัมภาษณในพ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลกและกรุงเทพมหานครในระหวางวันท่ี 27 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2561 ถึงวันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2561 ในสวนท่ีเปนขอมูลทุติยภูมิ ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูล
โดยศึกษาจากเอกสารและสื่อสิ่งพิมพตางๆ ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะห
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เนื้อหา (Content Analysis) และนําเสนอผลการวิเคราะหในเชิงพรรณนา (Descriptive 
Analysis) 

 
6. ผลการศึกษา 

จากการศึกษาเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัติวา
ดวยพรรคการเมืองของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัติ” ไดผลการศึกษา 
ดังนี้ 

ประเด็นท่ี 1 ปญหาของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัติวาดวยพรรค
การเมืองของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัติ มีดังนี้ 

(1) พรรคการเมืองไมสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดเนื่องมาจากประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ียังมีผลบังคับใช
อยู 

(2) ปญหาการยืนยันการเปนสมาชิกพรรคในระยะเวลาท่ีจํากัด 
(3) ปญหาความไมพรอมของสมาชิกพรรคท่ีจะตองชําระคาบํารุงพรรคตามท่ีกฎหมาย

พรรคการเมืองกําหนด 
(4) ปญหาการจัดหาทุนประเดิมในการตั้งพรรคการเมือง 
ประเด็นท่ี 2 ผลกระทบของบทบัญญัติในกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีมีตอพรรคการเมือง 

มีดังนี้ 
(1) การตั้งพรรคการเมืองยากข้ึน มีประเด็นสําคัญ คือ แมกฎหมายจะบัญญัติให 

พรรคการเมืองจะตองมีทุนประเดิมไมนอยกวาหนึ่งลานบาทเพ่ือประโยชนในการดําเนินการของ
พรรคการเมืองเอง อยางไรก็ตาม บทบัญญัติดังกลาวไดสงผลกระทบตอการจัดตั้งพรรคการเมือง 
ท่ียากข้ึน โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดเล็กในเรื่องการระดมสมาชิกใหครบตามจํานวนภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดและรวมกันจายเงินเพ่ือเปนทุนประเดิมพรรค  

“ทุนประเดิม พรรคใหญคงไมเปนอุปสรรคนะ แตวาพรรคเล็กๆ จะเปนอุปสรรค  
ถาหาไมไดจะมีปญหา พรรคใหญๆ นาจะไมมีปญหา อีกอยางก็คือ การหาสมาชิกใหได 500 คน 
ซ่ึงพรรคแตละพรรคมันมีคุณภาพไมเหมือนกัน” (เจาหนาท่ีสํานักกิจการพรรคการเมือง 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, การสื่อสารสวนบุคคล, 8 สิงหาคม 2561) 

(2) จํานวนสมาชิกพรรคลดลง มีประเด็นสําคัญ คือ การท่ีกฎหมายมีความมุงหวัง 
ท่ีจะใหพรรคการเมืองมีลักษณะเปนพรรคการเมืองของประชาชนหรือเปนพรรคมวลชน สมาชิก
มีอุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกันและยังตองมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตาม
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กฎหมาย จึงกําหนดใหสมาชิกท่ีประสงคจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นตอไป ใหมีหนังสือ
ยืนยันการเปนสมาชิกตอหัวหนาพรรคการเมืองนั้นและชําระคาบํารุงพรรคภายในเวลาท่ีกําหนด 
สงผลใหพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งหรือเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 (2550) ประสบปญหาในการปฏิบัติตามคําสั่งหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติท่ี 53/2560 (2560) ท่ีกําหนดระยะเวลาอันจํากัดในการใหสมาชิกท่ีมี
อยูเดิม (สมาชิกเกา) มายืนยันการเปนสมาชิกและชําระคาบํารุงพรรคภายในสามสิบวัน นับแต
วันท่ี 1 เมษายน 2561 สงผลใหจํานวนสมาชิกในแตละพรรคลดจํานวนลงจากเดิมเปนอันมาก
อันเนื่องมาจากการมายืนยันการเปนสมาชิกและชําระคาบํารุงพรรคไมทันตามระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนด 

ประเด็นท่ี 3 การปรับตัวของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัติวาดวยพรรค
การเมืองของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัติ มีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

(1) พรรคการเมืองมีการดําเนินกิจกรรมใหสอดคลองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายพรรคการเมืองรวมท้ังประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(2) พรรคการเมืองมีการสรางการมีสวนรวมกับสมาชิกพรรคโดยการเปดโอกาส 
ใหสมาชิกพรรคไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ กับพรรคมากข้ึน 

(3) พรรคการเมืองมีการสรางความรู ความเขาใจกับสมาชิกพรรคและประชาชน 
ในเรื่องท่ีเก่ียวกับนโยบายพรรคและการดําเนินกิจกรรมของพรรค 

ประเด็นท่ี 4 ขอเสนอแนะแกพรรคการเมืองในการพัฒนาสูความเปนสถาบัน 
ทางการเมือง มีดังนี้ 

(1) ควรสรางความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคโดยเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคไดมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายและการดําเนินกิจกรรมตางๆ กับพรรคไดอยางอิสระ 

(2) พรรคการเมืองควรมีความเปนปกแผนและมีอิสระในการดําเนินกิจกรรม 
ทางการเมือง ปราศจากการครอบงําจากองคกรอ่ืน นายทุน ระบบอุปถัมภรวมท้ังหลุดพนจาก
วงจรอุบาทวทางการเมือง 

(3) พรรคการเมืองควรมีความสามารถในการปรับตัวเพ่ือใหสามารถรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน 

(4) พรรคการเมืองควรมีการจัดโครงสรางองคกรของพรรคท่ีชัดเจนและมีการจัดตั้ง
สาขาพรรคใหกระจายไปท่ัวประเทศ ท้ังนี้ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและภารกิจท่ีวางไว 
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(5) บทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวของกับพรรคการเมืองควรจะมีความยืดหยุน 
และผอนคลายความเขมงวดลง ท้ังนี้ บทบัญญัติดังกลาวควรจะเอ้ือและสงเสริมการดําเนิน
กิจกรรมของพรรคการเมืองมากกวาท่ีมาควบคุมและตรวจสอบพรรคการเมือง 
 
7. อภิปรายผลวิจัย 

การศึกษาเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัต ิ
วาดวยพรรคการเมืองของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัติ” ผูวิจัย 
ขออภิปรายผลขอคนพบจากการวิจัย ดังนี้ 

7.1 ปญหาของพรรคการเมืองภายหลังการนําบทบัญญัติวาดวยพรรคการเมืองของ
กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 ไปปฏิบัต ิ

ภายหลังการนําบทบัญญัติวาดวยพรรคการเมืองของกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 
2560 (2560) ไปปฏิบัติ พบวาพรรคการเมืองไมสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได
เนื่องมาจากประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ียังมีผลบังคับใชอยู สงผลใหพรรคการเมืองไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองท่ีบังคับใชอยูในขณะนั้นไดอยางครบถวน 
แมท่ีผานมาจะมีการผอนคลายการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองท่ีจําเปนในบางกรณีใหพรรค
การเมืองท่ีจะตองดําเนินการกอนการเลือกตั้งแลวก็ตาม เชน ใหสามารถดําเนินธุรการของพรรค
การเมืองได สามารถหาสมาชิกพรรค สรรหาผูสมัครและจัดการระดมทุนของพรรค เปนตน  
ดังตัวอยางคําสัมภาษณท่ียกมานี้ 

“ปญหาของพรรคการเมืองคงไมเก่ียวกับวาจะประสบปญหากอนหรือหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแตอยากจะบอกวาพรรคการเมืองทุกพรรค พรรคผมก็ประสบปญหา คือ 
คสช.ออกคําสั่งมาเปนระยะๆ ออกมาหลายฉบับตั้งแตป 2557 เปนตนมา เปนคําสั่งทําให 
พรรคการเมืองไมสามารถทํากิจกรรมทางการเมืองได แมท่ีผานมา พรรคการเมืองท้ังหลาย 
มีการเรียกรองมาวาขอใหปลดล็อคพรรคการเมืองตางๆ แต คสช. ก็ไมอนุญาต” (รองเลขาธิการ
พรรคภูมิใจไทย, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2561) 

นอกจากนี้ การท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับพรรคการเมืองมีบทบัญญัติท่ีเขมงวดเกินไป 
หรือมีบทบัญญัติกวาง คลุมเครือ และไมชัดเจน จะเปนเสมือนดาบสองคมท่ีอาจทําใหเกิด 
การนําไปปฏิบัติได เชน คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 13/2561 ลงวันท่ี 14 
กันยายน พ.ศ. 2561 ท่ีอนุญาตใหพรรคการเมืองจะดําเนินการประชาสัมพันธหรือติดตอสื่อสาร
กับผูดํารงตําแหนงใดๆ ภายในพรรคการเมืองและสมาชิกของพรรคการเมืองของตนโดยวิธี 
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ผานทางเทคโนโลยีสารสนเทศหรือสื่ออิเล็กทรอนิกสก็ได แตการดําเนินการนั้นตองไมมีลักษณะ
เปนการหาเสียง ทําใหพรรคการเมืองตางๆ ประสบปญหาในทางปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการ
วาในการหาสมาชิกพรรค สามารถหาสมาชิกไดในขอบเขตเทาใดและลักษณะอยางไรจึงจะ 
ไมกระทบตอความสงบเรียบรอยของบานเมืองและไมมีลักษณะเปนการหาเสียง ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับ
ดุลพินิจของเจาพนักงาน ดวยเหตุนี้ บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจึงทําใหเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติของพรรคการเมือง ดังตัวอยางคําสัมภาษณท่ียกมานี ้(คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี 13/2561, 2561) 

“กฎหมายเขมงวดมากไป มันเปนดาบสองคม ตองไปตีความทําความเขาใจใหชัดเจน 
ผมไมเห็นดวยนะ นาจะเปดใหอิสระ ผมไมเชื่อวาในสังคมไทยมันจะมีคนตั้งพรรคขนาดท่ีจะเปน
ปฏิปกษกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ผมไมรูวาตีความยังไง ปรปกษนี่ เพราะระบอบ
ประชาธิปไตยเปนระบอบท่ีโดดเดนท่ีสุดในโลกปจจุบันแลว” (ผูทรงคุณวุฒิทางดานรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การสื่อสารสวนบุคคล, 8 สิงหาคม 2561) 

“อันนี้ ผมไมเห็นดวย อันท่ีจริงแลว การยุบพรรคการเมืองไมควรจะมีดวยซํ้าไป  
แตอันนี้ ถาเกิดวาบางครั้ง อุดมการณ เปาหมายทางการเมืองเขามี แตวาเขาไมมีเงินท่ีจะไป 
วิ่งหาสมาชิก แลวสมาชิกก็ศรัทธาในอุดมการณ แนวคิดของพรรคการเมืองนี้ แตวาเขาไมมีเงิน 
ท่ีจะเดินทางไปสมัคร ไมมีเงินท่ีจะเสียคาสมาชิกพรรค แลวทําไมคุณไปอางเหตุยุบพรรคเขาดวย 
แลวคุณไปยุบพรรคเขาทําไม อุดมการณบางอยางมันอาจจะไมเหมาะสมกับสภาพการณหรือ
หวงเวลานี้ แตในชวงเวลาหนึ่ง คนสวนใหญอาจจะเห็นดวยกับนโยบายของพรรคนี้ อุดมการณ 
นโยบายการเมืองแบบนี้ คนก็อาจจะเฮโลข้ึนมาลงคะแนนเลือกตั้งก็ได แตพรรคการเมืองไหน 
ท่ีไมมีการขับเคลื่อนก็อยาไปยุบเขา คงสภาพไว แลววันหนึ่ง ถาเกิดวาเขาไดรับการเห็นดวยกับ
คนสวนใหญ ก็อาจจะใชเปนนโยบายของรัฐบาลบริหารประเทศได แตถาเกิดวาพรรคการเมือง
ใดไมสามารถจะทําได นโยบายนี้คงอยู หลักคิดนี้คงอยู แตมันยังเปนประวัติศาสตรอยูแตมัน 
ก็จะตายไปตามธรรมชาติ อยาไปใชกฎหมายเพ่ือบังคับใหมันโต” (อดีตสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจังหวัดพิษณุโลก พรรคชาติพัฒนา, การสื่อสารสวนบุคคล, 27 กรกฎาคม 2561) 

การท่ีกฎหมายมีความมุงหวังท่ีจะใหพรรคการเมืองมีลักษณะเปนพรรคการเมืองของ
ประชาชนหรือเปนพรรคมวลชน สมาชิกมีอุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกันและยัง
ตองมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมาย จึงกําหนดใหสมาชิกท่ีประสงคจะเปนสมาชิก
พรรคการเมืองนั้นตอไป ใหมีหนังสือยืนยันการเปนสมาชิกตอหัวหนาพรรคการเมืองนั้นและ
ชําระคาบํารุงพรรคภายในระยะเวลาท่ีกําหนด สงผลใหพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งหรือเปนพรรค
การเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 (2550) 
ประสบปญหาในการปฏิบัติตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 53/2560 เรื่อง
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การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง (2560) ท่ีกําหนด
ระยะเวลาอันจํากัดในการใหสมาชิกท่ีมีอยูเดิม (สมาชิกเกา) มายืนยันการเปนสมาชิกและชําระ
คาบํารุงพรรคภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี 1 เมษายน 2561 สงผลใหจํานวนสมาชิกในแตละ
พรรคลดจํานวนลงจากเดิมเปนอันมาก4

5 อันเนื่องมาจากการมายืนยันการเปนสมาชิกและชําระ
คาบํารุงพรรคไมทันตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
(2560) ท่ีกําหนดใหพรรคการเมืองตองมีทุนประเดิมไมนอยกวาหนึ่งลานบาทเพ่ือประโยชนใน
การดําเนินการของพรรคการเมืองแมจะมีเจตนารมณท่ีดีในการใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองมากข้ึนแตในขณะเดียวกันก็ทําใหพรรคการเมืองประสบกับความยุงยากในการ
ดําเนินการตามมา ดังนี้ 

(1) ดานการจัดต้ังพรรคการเมือง กลาวคือ การจัดตั้งพรรคการเมืองในปจจุบัน 
ยากข้ึนเพราะมีเง่ือนไขและรายละเอียดท่ีมากข้ึนกวาเดิมโดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
ท่ีมีทุนจํากัดมักจะประสบปญหาในการระดมสมาชิกพรรคและทุนประเดิมพรรคใหครบตาม
จํานวนท่ีกฎหมายพรรคการเมืองกําหนด สวนพรรคการเมืองขนาดใหญท่ีมีทุนก็สามารถตั้งพรรค
ไดงาย ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไดเปรียบและเสียเปรียบในทางการเมืองได ดังตัวอยางคําสัมภาษณ
ท่ียกมานี้ 

“การจัดตั้งพรรคยากข้ึนกวาเดิม ตองไปขยายสมาชิกตอมิอะไร หมายถึง กลุมคนท่ี 
ไมมีเงิน กลุมคนท่ีจะตั้งพรรคใหสมาชิกลงทุนจริงๆ นะ ไมใชกลุมท่ีกอตั้งไปจายเงินใหเขานะ  
เงินไมพอนี่ ยากสําหรับกลุมนี้ เพราะฉะนั้น กลุมท่ีขาดแคลนเรื่องปจจัยดานการเงินนะครับ  
กลุมนี้ โดยเจตนารมณบริสุทธิ์จริงๆ กลุมนี้จะต้ังพรรคยาก ท่ีงายก็จะเปนกลุมนายทุน แตก็ยาก
กับเขามากข้ึน เพราะวาตองมีการเปดเผยเงินมากข้ึนและอาจตองมีคาใชจายเงินมาก” 
(ผูทรงคุณวุฒิทางดานรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การสื่อสารสวนบุคคล,  
8 สิงหาคม 2561) 

(2) ดานการเงิน กลาวคือ การท่ีประชาชนโดยเฉพาะในตางจังหวัดสวนใหญ 
มีฐานะยากจนและไมเคยมีวัฒนธรรมในการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองสงผลใหการระดม
ประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหมาสมัครเปนสมาชิกพรรคและชําระคาบํารุงพรรคเปนเรื่องท่ี 

                                                           
5 ยอดการยืนยันสมาชิกพรรคการเมืองตามคําสั่ง คสช.ท่ี 53/2560 ลดลงจากจํานวนสมาชิกเดิม เชน  
พรรคประชาธิปตยจากจํานวนสมาชิกเดิม 2,500,000 คน ลดลงเหลือ 80,000 คน สวนพรรคชาติไทยพัฒนา
จากจํานวนสมาชิกเดิม 24,710 คน ลดลงเหลือเพียง 2,500 คน และพรรคเพ่ือไทยจํานวนสมาชิกลดลงเหลือ 
10 เปอรเซ็นตจากจํานวนสมาชิกเดิม 130,000 คน (กองบรรณาธิการวอยซออนไลน, 2561) 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 135-156 
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ทําไดยาก ยกเวนจะไดรับผลประโยชนตอบแทนจากพรรคหรือมีความศรัทธาในพรรคการเมือง
นั้นอยางแทจริง ดังตัวอยางคําสัมภาษณท่ียกมานี้ 

“การท่ีกําหนดไวเปนกฎหมายวาคนท่ีจะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองจายเงิน
นั้นจํานวนไมต่ํากวา 100 บาท/ป มันอาจจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาพรรคการเมืองในการท่ีจะ 
ทําใหประชาชนผูตัดสินใจสมัครสมาชิกพรรคการเมืองตัดสินใจยากข้ึน โดยคําถามวาจายเงิน 
100 บาทไปแลว เขาจะไดอะไรจากการเปนสมาชิก เงิน 100 บาทในปจจุบัน สถานการณ
เศรษฐกิจ มันมีคา ถาถามผม ผมคิดวาถาคนมีเงินอยูสัก 100 บาท มีเงินอยู 500 บาท แลวตอง
แบงเงินในกระเปา 100 บาทไปสมัครสมาชิกพรรค สิ่งนั้นนาจะเปนสิ่งสุดทายหรือทายสุด 
ท่ีคนจะตัดสินใจทํา ดวยเหตุผลท่ีมันไมมีคําตอบวาเขาสมัครแลว เขาไดอะไรจากพรรคการเมือง
นั้นๆ” (รองเลขาธิการพรรคภูมิใจไทย, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2561) 

(3) ดานสมาชิกพรรค ในเม่ือสมาชิกพรรคไมมีความพรอมดวยขอจํากัดดานตางๆ และ
การขาดสมาชิกท่ีศรัทธาและรวมแสดงบทบาทอยางเขมแข็งกับพรรคอาจทําใหพรรคการเมือง
ตองพ่ึงพาเงินทุนจากนายทุนพรรค สงผลใหนายทุนอาจเขามามีอิทธิพลในการบริหารและ
ควบคุมการดําเนินกิจการของพรรคได ดังท่ี ณัชชาภัทร อมรกุล (2560) ท่ีกลาววาการใหเงินมา
เปนเง่ือนไขในการกอตั้งพรรคกลายเปนภาระตอประชาชน การตั้งพรรคการเมืองจะทําไดยาก
มากข้ึนและสุดทายจะมีแตนายทุนท่ีเขามาตั้งพรรคการเมือง โดย ทวี สุรฤทธิกุล และเสนีย  
คําสุข (2554, น. 511) กลาววา เงินทุนของพรรคใหญมักมาจากชนชั้นนําของพรรคและนายทุน
จากภาคธุรกิจท่ีอยูนอกพรรคซ่ึงมีผลใหคนเหลานี้มีอิทธิพลมากภายในพรรคจนกลายเปน 
ผูผูกขาดการตัดสินใจท่ีสําคัญภายในพรรค  

จากท่ีกลาวมาในขางตน จะเห็นไดวาแมรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมือง 
ฉบับปจจุบันจะมีเจตนารมณในการพยายามสรางพรรคการเมืองใหเปนพรรคมวลชน 
แตในขณะเดียวกัน ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนาคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติท่ียังคงมีผลบังคับใชอยูไดกลายเปนปญหา อุปสรรคสําคัญในการปฏิบัติงาน
ของพรรคการเมืองซ่ึงสอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมา ผูวิจัยจึงเห็นควรให 
คณะรักษาความสงบแหงชาติไดพิจารณายกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติและคําสั่ง
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท้ังหลายท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของพรรคการเมืองและคืนอิสรภาพทางการเมืองใหกับพรรคการเมืองตางๆ ใหสามารถ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได  



การเปลีย่นแปลงของพรรคการเมืองไทย ภายหลังการนําบทบัญญัติวาดวยพรรคการเมือง • อเนก สุขด ี
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7.2 ผลกระทบของบทบัญญัติในกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีมีตอพรรคการเมือง 

การจัดต้ังพรรคการเมืองของไทยในอดีตนั้นจะเริ่มจากยอดลงสูฐาน โดยเริ่มจากการ
รวมตัวของบรรดาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) จํานวน 4–5 คนจากนั้นหาสมาชิกท่ีรูจักมา
เขารวมใหครบตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดแลวจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนเพ่ือ
สนับสนุนผูนําคนใดคนหนึ่ง จะเห็นไดวาการจัดตั้งพรรคการเมืองในอดีตนั้น กฎหมายให 
ตั้งพรรคการเมืองงายเพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมมากข้ึน แตในทางปฏิบัตินั้น พรรคการเมือง
ท่ีตั้งข้ึนลวนเปนพรรคการเมืองของกลุมใดกลุมหนึ่ง เชน กลุมนายทุน กลุมขาราชการ เปนตน 
ไมไดเปนพรรคมวลชนท่ีมีประชาชนเปนเจาของแตอยางใด ผลก็คือ พรรคการเมืองเกิดข้ึนเปน
จํานวนมาก หลายพรรคการเมืองมีการต้ังสาขาพรรคจํานวนมากโดยหวังจะไดรับเงินสนับสนุน
จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาการเมือง แตสาขาพรรคการเมืองเหลานี้สวนใหญไมไดดําเนินกิจการ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด ทําใหเกิดปญหาการยุบพรรคการเมืองตามมา เม่ือถูกคําสั่งยุบพรรค
การเมือง กลุมการเมืองกลุมเดิมก็ไปยื่นจดทะเบียนขอจัดตั้งพรรคการเมืองใหม อยางไรก็ตาม 
ในระยะหลังกฎหมายพรรคการเมืองไดมีบทบัญญัติท่ีเขมงวดมากข้ึน ท้ังนี้ เพ่ือแกไขขอบกพรอง
ในกฎหมายฉบับกอนและเพ่ือบังคับใหพรรคการเมืองจะตองดําเนินงานและบริหารกิจการตางๆ 
ภายในพรรคอยางเครงครัดและใหเปนไปในลักษณะเดียวกันท้ังหมด 

สําหรับกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 (ฉบับปจจุบัน) นั้นมีบทบัญญัติใหม
หลายมาตราท่ีแตกตางจากกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2550 สามารถเปรียบเทียบได 
ดังนี้ 

(1) ผูรวมกอต้ังพรรค กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 มาตรา 9 กําหนดวา
สําหรับการจัดต้ังพรรคการเมืองใหม การดําเนินการเพ่ือจัดต้ังพรรคการเมืองจะตองมี 
ผูรวมจัดตั้งพรรคการเมืองซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา 20 ป จํานวนไมนอยกวาหารอยคน สําหรับพรรค
การเมืองเกา มาตรา 141 กําหนดวาถายังมีสมาชิกไมถึง 500 คน ตองดําเนินการใหมีสมาชิก 
ใหครบ 500 คนภายใน 180 วันนับแตวันท่ีกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหมใชบังคับ  
หากยอนกลับไปพิจารณากฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2550 จะพบวาการจัดตั้งพรรค
การเมืองเปนไปอยางงายกวาโดยกําหนดใหประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไปจํานวน 15 คน
สามารถดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองได 

(2) จํานวนสมาชิกพรรค กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 (1) 
กําหนดวา ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีจดทะเบียนพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองดําเนินการ 
ใหมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา 5,000 คนและตองเพ่ิมจํานวนสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวา 
10,000 คนภายในสี่ป หากยอนกลับไปพิจารณากฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2550  
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จะพบวา มีการบัญญัติ เ พียงว าภายในหนึ่ งปนับแตวัน ท่ีจดทะเบียนพรรคการเมือง  
พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา 5,000 คน 

(3) การตั้งสาขาพรรค กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 (2) 
กําหนดวา ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีจดทะเบียน พรรคการเมืองตองดําเนินการจัดใหมีสาขา
พรรคในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดท่ี กกต. กําหนด อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 
โดยสาขาพรรคการเมืองแตละสาขาตองมีสมาชิกท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบของ
สาขานั้นต้ังแต 500 คนข้ึนไป หากยอนกลับไปพิจารณากฎหมายพรรคการเมืองฉบับ  
พ.ศ. 2550 จะพบวามีการบัญญัติเพียงวาภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีจดทะเบียนพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองตองดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคใหไดอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาเทานั้น 

(4) ทุนประเดิมตั้งพรรค กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 มาตรา 9 กําหนด
วาเพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองมีทุนประเดิม 
ไมนอยกวาหนึ่งลานบาท โดยผูรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองทุกคนตองรวมกันจายเงินเพ่ือเปน
ทุนประเดิมคนละไมนอยกวาหนึ่งพันบาทแตไมเกินคนละหาหม่ืนบาท หากยอนกลับไปพิจารณา
กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2550 จะพบวาการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไปอยางงายกวา
โดยไมมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองตองมีทุนประเดิมแตอยางใด 

(5) การจายคาบํารุงพรรค กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 มาตรา 15 (15) 
กําหนดวาการจายเงินคาบํารุงพรรคการเมือง ใหแตละพรรคกําหนดลงในขอบังคับการประชุม
โดยตองเรียกเก็บจากสมาชิกไมนอยกวาปละหนึ่งรอยบาทหรืออาจกําหนดใหเรียกเก็บคาบํารุง
พรรคจากสมาชิกแบบตลอดชีพก็ได แตตองไมนอยกวาสองพันบาท อยางไรก็ตาม ในบท 
เฉพาะกาล มาตรา 146 ระบุวาในการเรียกเก็บคาบํารุงพรรคการเมืองสําหรับปแรกท่ีกฎหมาย 
พรรคการเมืองฉบับนี้บังคับใช พรรคจะเรียกเก็บต่ํากวาหนึ่งรอยบาทก็ไดแตตองไมนอยกวา 
หาสิบบาท หากยอนกลับไปพิจารณากฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2550 จะพบวาไมมี
บทบัญญัติใหสมาชิกพรรคจะตองจายคาบํารุงพรรคแตอยางใด 

จากบทบัญญัติดังท่ีกลาวมาในขางตน จะเห็นวากฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 
2560 มีบทบัญญัติท่ีเขมงวดมากข้ึนในการควบคุมการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองจึง 
สงผลกระทบตอพรรคการเมือง ดังเชน บทบัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑและเง่ือนไขในการจัดตั้ง 
พรรคการเมือง กลาวคือ การจะจัดตั้งพรรคการเมืองไดนั้นจะตองมีการสรรหาผูรวมอุดมการณ 
ท่ีจะมารวมกันจัดตั้งพรรคและจะตองจายเงินเพ่ือเปนทุนประเดิมใหพรรคดวยซ่ึงไมใชเรื่องท่ีจะ
ทําไดโดยงายจะตองเปนผูท่ีมีความรักและความศรัทธาในอุดมการณของพรรคการเมืองนั้น 
อยางแทจริงจึงจะตั้งพรรคไดซ่ึงในความเปนจริงแลวหาบุคคลท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวคอนขางยาก
และมีจํานวนนอยเพราะท่ีผานมาสมาชิกไมเคยตองจายเงินมากอนและท่ีผานมาไมมีการบังคับ 
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ในเม่ือสมาชิกสามารถใหการสนับสนุนพรรคดวยวิธีการอ่ืนได สําหรับเรื่องเก่ียวกับการดําเนิน
กิจการของพรรคโดยกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ พ.ศ. 2560 ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองจะตอง
รายงานผลการดําเนินกิจการตางๆ ของพรรคตอนายทะเบียนใหรับทราบ เชน การเปลี่ยนแปลง
ของจํานวนสมาชิกพรรค การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือขอบังคับพรรค เปนตน ซ่ึงถือวา
บทบัญญัติดังกลาวเปนการเขาไปยุงเก่ียวกับพรรคการเมืองมากเกินไปเพราะจะตองรายงาน 
ตอนายทะเบียนทุกครั้งท้ังท่ีบางเรื่องนั้นเปนเรื่องภายในของพรรคการเมืองเอง นอกจากนี้  
การบริหารงานภายในของแตละพรรคยอมจะมีหลักการบริหารงานท่ีแตกตางกัน ดังนั้น เพ่ือให
พรรคการเมืองมีเสรีภาพในการดําเนินงานมากข้ึนและมีโอกาสท่ีจะพัฒนาใหเปนพรรคการเมือง 
ท่ีเขมแข็งตอไป กฎหมายพรรคการเมืองจึงไมควรท่ีจะมีบทบัญญัติท่ีเขมงวดเกินไป โดยควรจะมี
ความยืดหยุนและผอนคลายความเขมงวดของกฎหมายลง 

 
8. ขอเสนอแนะ 

กรณีประเทศไทยนั้นมีกฎหมายพรรคการเมืองมาท้ังสิ้น 7 ฉบับและมีความจําเปน 
ท่ีจะตองมีกฎหมายพรรคการเมืองบังคับใชตอไป ดังนั้น จะทําอยางไรจึงจะใหกฎหมายสงเสริม
ใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งข้ึนได ในประเด็นดังท่ีกลาวมาในขางตนนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ
วาจําเปนท่ีจะตองมีการแกไขเนื้อหาในกฎหมายพรรคการเมืองใหมเพ่ือใหมีความยืดหยุนและ 
มีเนื้อหาท่ีสงเสริมเสรีภาพของพรรคการเมืองในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใหมากข้ึน
รวมท้ังเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ กับพรรคใหมากข้ึน 
ดังท่ี สุจิต บุญบงการ (2547) ไดกลาววา การท่ีจะใหกฎหมายชวยสงเสริมการพัฒนาพรรค
การเมืองจะตองมีความสมดุลระหวางการบังคับเพ่ือใหเกิดวินัยและความรับผิดชอบกับเสรีภาพ 
แตในกรณีของประเทศไทย มีความไมไววางใจในพรรคการเมืองคอนขางสูงซ่ึงไดมีการออก
กฎหมายบังคับใชแกพรรคการเมืองคอนขางเขมงวด ความเขมงวดของกฎหมายไดมีผลทําให
พรรคการเมืองบางพรรคท่ีมีความตั้งใจดีท่ีจะเปนพรรคการเมืองท่ีดีแตตองใชเวลาในการพัฒนา
อาจถูกยุบเลิกไปอันเกิดจากความผิดพลาดบางประการท่ีไมไดตั้งใจ ดังนั้น การผอนคลายความ
เขมงวดของกฎหมายจะชวยทําใหพรรคมีเสรีภาพในการดําเนินงานมากข้ึนและมีโอกาสท่ีจะ 
แกตัวและปรับปรุงตัวเพ่ือจะไดเปนพรรคท่ีดีท่ีเขมแข็งตอไปในอนาคต 

สําหรับประเด็นเรื่องการเก็บเงินคาบํารุงพรรคการเมืองจากสมาชิกพรรคตามท่ี
กฎหมายพรรคการเมืองกําหนด ในเรื่องนี้ ผูวิจัยมีความเห็นวาการท่ีกฎหมายกําหนดใหสมาชิก
พรรคจะตองจายเงินคาบํารุงพรรคนั้นมีเจตนารมณเพ่ือท่ีจะใหสมาชิกพรรคมีความรูสึกผูกพัน
ในการเปนเจาของพรรคการเมืองรวมกันตามหลักประชาธิปไตย แตในบริบททางการเมือง 
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เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนอยูในปจจุบันอาจจะไมตรงกับเจตนารมณของตัวบทกฎหมาย เพราะ
สภาพการเมืองไทยในปจจุบันเปนระบอบเผด็จการท่ีอยูภายใตการปกครองของคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติ (คสช.) ประชาชนประสบปญหาทางเศรษฐกิจและความสัมพันธของผูคน 
ในสังคมสวนใหญมักจะเปนความสัมพันธสวนตัวตามระบบอุปถัมภจึงสงผลทําใหกฎหมาย 
ท่ีออกมาอาจไมสอดคลองกับบริบทของสังคมท่ีเปนอยูในปจจุบัน ดังนั้น การเก็บเงินคาบํารุง
พรรคการเมืองจากสมาชิกในเบื้องตนจึงเปนขอจํากัดในการเขามาเปนสมาชิกพรรคโดยเฉพาะ
ประชาชนท่ีมีความศรัทธาในอุดมการณหรือนโยบายของพรรคแตไมมีเงินจายคาบํารุงพรรค 
ดังนั้น เพ่ือสรางวัฒนธรรมการเปนสมาชิกพรรคและบรรเทาปญหาทางเศรษฐกิจของประชาชน 
ผูวิจัยเห็นวารัฐควรจะพิจารณาออกประกาศเพ่ือยกเวนการเก็บเงินคาบํารุงพรรคการเมือง 
ในระยะแรกของการเปนสมาชิกพรรค ท้ังนี้ เพ่ือท่ีจะใหสมาชิกพรรคไดเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมของพรรครวมท้ังพรรคการเมืองเองควรจะยกเวนการเก็บคาธรรมเนียม 
ในระยะแรกเขาแกสมาชิกพรรคซ่ึงเปนผูท่ีมีความศรัทธาในอุดมการณของพรรค 

ผูวิจัยเห็นวาการท่ีพรรคการเมืองจะมีความเปนสถาบันทางการเมืองท่ีเขมแข็ง 
และสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอยางตอเนื่องไดจะตองหลุดพนจากวงจรอุบาทว
ทางการเมือง โดยควรใหกระบวนการทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา
ดําเนินไปตามวิถีของตัวเอง เพราะในชวงท่ีผานมา คณะรัฐประหารท่ีทําการยึดอํานาจมักจะ
ออกประกาศหรือคําสั่งเพ่ือสั่งหามพรรคการเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและใชกฎหมาย
พรรคการเมืองเปนเครื่องมือในการกํากับ ควบคุมและจํากัดบทบาทของพรรคการเมืองใหมีการ
ดําเนินกิจกรรมตามรูปแบบท่ีรัฐกําหนด กฎหมายพรรคการเมืองของไทยสวนใหญจึงเปนผลมา
จากการทํารัฐประหารหรือการยึดอํานาจรัฐ ซ่ึงการกระทําแบบนี้ลวนสงผลใหพรรคการเมือง
กลายเปนสถาบันทางการเมืองท่ีออนแอและไมเขมแข็ง ดังนั้น การท่ีพรรคการเมืองไทยจะมี
ความเปนสถาบันทางการเมืองท่ีเขมแข็งตลอดจนสามารถเปนท่ีพ่ึงของประชาชนไดนอกจาก
จะตองสรางโดยตัวพรรคการเมืองเองแลว ยังจะตองปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง
โดยเฉพาะการยึดอํานาจหรือการรัฐประหารดวย  

นอกจากนี้ ผูวิจัยเห็นวาพรรคการเมืองควรจะไดรับการสงเสริมและสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตอไป ท้ังนี้ เพ่ือสนับสนุนใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดมากข้ึน 
อยางไรก็ตาม หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือใหพรรคการเมืองไดรับเงินสนับสนุน
จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองควรจะไดรับการพิจารณาทบทวนใหมเพ่ือปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสมและเปนธรรมระหวางพรรคการเมืองขนาดใหญกับพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
เพราะท่ีผานมา การสนับสนุนเงินจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองไมเอ้ืออํานวย 
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ใหพรรคการเมืองขนาดเล็กและพรรคการเมืองท่ีเกิดใหมมีโอกาสไดรับการสนับสนุนดาน 
การเงิน ทําใหพรรคการเมืองดังกลาวมีปญหาในการพัฒนาพรรคการเมือง (โกวิทย พวงงาม,  
ธีรศักด์ิ อุนอารมยเลิศ, จุรีวรรณ จันพลา, และณรงค จันได, 2557, น. 44) และผลประโยชน
สวนใหญจากการสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐมักจะตกอยูกับพรรคการเมืองขนาดใหญ (สติธร 
ธนานิธิโชติ, 2555, น. 25)  

8.1 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

(1) เ พ่ือให ไดขอมูล ท่ีสมบูรณ  ในการศึกษาครั้ งตอไป ควรทําการสัมภาษณ 
แบบเจาะลึกกับกลุมตัวอยางดังตอไปนี้ สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ผูทรงคุณวุฒิทางดานนิติศาสตร และคณะ 
กรรมการบรหิารพรรคการเมือง เปนตน 

(2) เพ่ือใหไดขอมูลท่ีสมบูรณ ในการศึกษาครั้งตอไป ควรทําการศึกษาเอกสารบันทึก
การประชุมการพิจารณารางรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะกรรมาธิการ 
ยกรางรัฐธรรมนูญรวมท้ังระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเก่ียวกับพรรคการเมือง 

(3) เพ่ือใหไดขอมูลท่ีสมบูรณ ในการศึกษาครั้งตอไป ควรทําการศึกษาโดยใชวิธีการ
สนทนากลุม (Focus Group) กับกลุมตัวอยางเปาหมาย 
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บทคัดยอ 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยและเพ่ือวิเคราะหแนวโนมในการสรางฐาน
อํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค โดย
มองผานแนวคิดการสรางฐานอํานาจทางการเมือง แนวคิดระบบอุปถัมภ และแนวคิดการครอง
อํานาจนํา พบวา การไดมาซ่ึงปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมเปนบันไดสองกาวแรกสูการไดมาซ่ึง
ปจจัยทางการเมือง ระบบอุปถัมภเอ้ือใหเกิดการใชชีวอํานาจในการเขามาดํารงตําแหนง “ผูชวย
ผูใหญบาน” แลวยกระดับตนเองไปสูการลงสมัครรับเลือกต้ังตําแหนง “ผูใหญบาน” เพ่ือสราง
ความชอบธรรมแกอํานาจของตนใหเปนไปตามหลักสิทธิอํานาจ หลังจากชนะเลือกตั้งจําเปนตอง
ใชประสบการณและความรูความสามารถรวมกันของคณะกรรมการประจําตําบล ในการบริหาร
ทองท่ีท้ังเชิงรุกและเชิงรับ กลุมการเมืองในตําบลหนองเตามีการแบงสายงานออกเปน 3 ทีม คือ 
1) ทีมทํางานสายบู 2) ทีมทํางานสายบุน และ 3) ทีมทํางานสายวิชาการและเทคโนโลยี ภายใต
การนําของ “กํานัน” ซ่ึงกลุมการเมืองสามารถสรางสภาวะการครองอํานาจนําในทองท่ีไดสําเร็จ 
ภายใตปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีเรียกวา “กิจกรรมตามน้ํา” เปนชุดอุดมการณหลักท่ีถูกผลิตซํ้า 
มาตลอดต้ังแตป พ.ศ. 2541 จนถึงปจจุบัน จากปจจัยท้ัง 3 ปจจัยขางตน กลุมการเมืองจึงสราง
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ฐานอํานาจทางการเมืองใหเขมแข็ง นําไปสูการสงสมาชิกของกลุมลงสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนง
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The Formulation of Political Power  
by the Political Group in Tambon NongTao,  

KaoLiao District, Nakhon Sawan Province 
Dhirapong Promwichai5, Rata Anuttaranggoon6, and Nuntiya Sattayawatee7 

 
Abstract 

The article aims to study and analyze trends of the formulation of political power 
by the political group in Tambon NongTao, KaoLiao District, Nakhon Sawan 
Province through the concept of the formulation of political power, patron-client 
system, and hegemony. The research has found that the social and cultural 
factors are first two steps to gain the political factors. The patronage system 
facilitates the use of bio-power to enter position of “Assistant Village Headman,” 
then the assistant village headman will take himself to the position of candidate 
for election of “Village Headman” in order to justify his power according to the 
principle of authority. After winning the election, the village headman needs 
experience and knowledge from the sub-district administrative committee for 
proactive and reactive local administration. The political group in Tambon 
NongTao has divided the political workers into three teams including: 1) 
practitioners, 2) strategists, and 3) academic and technology workers under the 
lead of “Sub-district Headman.” The practical approach called “tracking water 
activities,” which is the economic factor has repeated from 1998 until present 
day, this political group has successfully created the hegemonic status in the 
area. These three factors allow political group can establish the strong political 
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power base and promote the member to be the candidate for the Chief of 
NongTao Sub-district Administrative Organization in 2020. 

Keywords Political Power Base, Political Group, Patronage System, Hegemony 
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1. บทนํา 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนประเด็นสํา คัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนเปนผูมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะเลือกผูแทนใหเขาไปทําหนาท่ีบริหาร
ประเทศใหมีความเจริญกาวหนา ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ใหเปนไปตาม
ความตองการของประชาชน เพราะฉะนั้นบุคคลท่ีจะเขาไปเปนตัวแทนในการบริหารประเทศ  
จึงตองมาจากการเลือกตั้ง โดยตองอาศัยความรูความสามารถของตนเองและการพูดคุยขาวสาร
ตางๆ ใหเกิดเครือขายเพ่ือสรางฐานอํานาจทางการเมือง รวมไปถึงการใชอํานาจและการรักษา
อํานาจใหไดนานท่ีสุด การกระจายฐานอํานาจไปสูบุคคลท่ัวไปเพ่ือสรางสภาวะการครองอํานาจ
นําในสังคมดวยปจจัยตางๆ เชน ระบบอุปถัมภ ทุน ผลประโยชน เปนตน ดังนั้น การสรางฐาน
อํานาจจึงเปนสิ่งสําคัญของบุคคลท่ีมีบทบาททางการเมือง ท้ังในขณะท่ีดํารงตําแหนงและไมได
ดํารงตําแหนง เพ่ือทําใหเกิดความนาเชื่อถือ วามไววางใจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยมี
วัตถุประสงคหลักคือ “การพัฒนาทองถ่ิน” ท่ีเปนชุดความคิดลวงของบุคคลนั้นๆ ใหประชาชน 
ในสังคมไดหลงเชื่อวาชุดความคิดนี้ทําออกมาเพ่ือ “ประโยชนสวนรวม” 

บุคคลท่ีมีอํานาจทางการเมืองจึงตองสรางรากฐานทางอํานาจใหม่ันคงและยั่งยืนได  
จึงจําเปนตองสงทอดอํานาจแบบรุนสูรุน บุคคลท่ีมีอํานาจทางการเมืองไมวาจะอยูในระดับชาติ
หรือระดับทองถ่ินก็ตองการมีบทบาททางการเมืองเปนท่ียอมรับในหมูของประชาชนและใน 
หมูนักการเมืองดวยกันเอง บุคคลนั้นจึงตองมีท้ัง “อํานาจและบารมี” ควบคูกันไป (พัฒนชัย  
สีนอเฟย, 2552, น. 2) ระบบอุปถัมภจึงเปนสิ่งสําคัญตอบุคคลนั้นๆ ในการสรางบารมีใหแก
ตนเองโดยใชอํานาจท่ีมีอยู ณ ขณะนั้น ซ่ึงในบางครั้งก็อาจเปนการใชอํานาจไปในทางมิชอบ เพ่ือ
แสวงหาความนิยมจากประชาชนภายในพ้ืนท่ี ไมวาจะดวยวิธีการใดก็ตาม เพ่ือสนับสนุนการสราง
ฐานอํานาจของตนเองหรือพวกพองในการเขาสูอํานาจทางการเมือง 

โดยบุคคลนั้นตองใชปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง ปจจัยทางสังคมและ
วัฒนธรรม รวมไปถึงแนวนโยบายท่ีเอ้ือประโยชนตอระบบอุปถัมภใหแกผูมีสวนเก่ียวของ ปจจัย
เหลานี้จะนําไปสูกระบวนการหรือวิธีการตางๆ ท่ีทําใหบุคคลหรือกลุมการเมืองนั้นๆ เขามา 
มีอํานาจในการปกครอง (ฤกษชัย พูลสวัสดิ์, 2552, น. 5-6) จากกระบวนการดังกลาวอาจสงผล
ในระยะยาวในเรื่องของการสรางความชอบธรรมหรือการยินยอมโดยปริยายตอชุดความคิดของ
บุคคลหรือกลุมการเมืองนั้นๆ ซ่ึงเปนการวางฐานอํานาจท่ีมาจากประชาชนได ในบางครั้งอาจ
สงผลตอการสรางสภาวะการครองอํานาจนําในพ้ืนท่ีดังกลาวไปดวย 

การสรางฐานอํานาจทางการเมืองใหมีความเขมแข็งและมีบทบาทสูงตองมีฐานอํานาจ
มาจากทองท่ี แลวคอยขยายฐานอํานาจไปสูการเมืองระดับท่ีสูงข้ึน ดังนั้น กลุมการเมืองใน
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ตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค ถือวาเปนกลุมหนึ่งท่ีไมเปนทางการ  
แตมีบุคคลผูมีอํานาจและบารมีอยูในกลุมทําการเคลื่อนไหวกิจกรรมในดานตางๆ ท้ังทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยการเคลื่อนไหวเหลานี้เปนสิ่งท่ีนําพาไปสูการ 
“พัฒนาทองท่ี” อยางรอบดาน การหาเสียงของนักการเมืองระดับชาติและระดับทองท่ีในพ้ืนท่ี
ดังกลาว จึงตองเขาหากลุมการเมืองกลุมนี้เปนหลัก เพ่ือการประชาสัมพันธและการหาเครือขาย
ในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองในพ้ืนท่ี ดังนั้น กลุมการเมืองกลุมนี้จึงมีเครือขายท่ีอยูท้ัง 
ในระดับชาติ ระดับจังหวัด (เปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบของทองท่ี) ระดับทองถ่ิน รวมไปถึงพ้ืนท่ี
ใกลเคียงอยางเห็นไดชัด การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองนี้จึงตองมีระบบ
อุปถัมภเขามาเก่ียวของ เพ่ือสราง “เครือขาย” ในการเปนตัวเชื่อมระหวางกลุมการเมืองกับ
ประชาชน และเชื่อมระหวางกลุมการเมืองกับกลุมอ่ืนๆ นอกพ้ืนท่ีตําบลหนองเตา นอกจากนั้น
กลุมการเมืองนี้ยังสามารถเชื่อมโยงความตองการของประชาชนภายในพ้ืนท่ีสูการดําเนิน
นโยบายสาธารณะของหนวยงานของราชการไดอีกดวย 

ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึง ปจจัยในการสรางฐานอํานาจ 
ทางการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค วาเปนอยางไร และ 
ทําการวิเคราะหแนวโนมการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา 
อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค วาจะสามารถสรางสภาวะการครองอํานาจนําในพ้ืนท่ีได
อยางไร 

 
2. วัตถุประสงคในการวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษาปจจัยการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบล 
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค 

(2) เพ่ือวิเคราะหแนวโนมในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองใน
ตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค 

 
3. ทบทวนวรรณกรรม 

คณะผูวิจัยมุงเนนท่ีจะนําแนวคิดการสรางฐานอํานาจ แนวคิดระบบอุปถัมภ และ
แนวคิดการครองอํานาจนํา รวมไปถึงการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาอธิบาย
ปรากฏการณท่ีมีปจจัยในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบล 
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค อยางไร และเพ่ือวิเคราะหแนวโนมในการสราง
ฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค 
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3.1 แนวคิดการสรางฐานอํานาจทางการเมือง (Based – Construction of Political 
Power) 

การเมืองเปนเรื่องของความสัมพันธทางอํานาจ การข้ึนมามีอํานาจทางการเมืองของ
บุคคลหรือกลุมคนจึงตองมีฐานทางอํานาจรองรับ ซ่ึงในประวัติศาสตรการเมืองท่ัวโลกตั้งแต
อดีตถึงปจจุบัน พบวา ฐานอํานาจหลักๆ ท่ีถูกนํามาใชรองรับการกระทําทางการเมืองมีอยู
ดวยกัน 3 แบบ คือ “อํานาจกําลัง” (Force) “สิทธิอํานาจ” (Authority) และ “ชีวอํานาจ” 
(Bio-Power) โดยอํานาจกําลังจะกระทําการผานการบังคับใหจํานน อาทิ การทําราย ปลน  
ทําสงคราม ฯลฯ ขณะท่ีสิทธิอํานาจจะกระทําการผานการสรางความชอบธรรมใหยินยอม คือ
การแปลงอํานาจใหอยูในรูปของประเพณี ความนิยม และกฎหมาย และชีวอํานาจจะกระทํา
การผานการครอบงําใหเชื่อฟง ไดแกการแปลงอํานาจใหอยูในรูปของความรูแลวปลูกฝงความรู
ดังกลาวใหคนยึดถือเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต  

ท้ังนี้  หากไมนับสิทธิอํานาจในรูปประเพณีแลว ตั้งแตศตวรรษท่ี 18 เปนตนมา  
อํานาจกําลังถูกนํามาใชเปนฐานอางอิงทางการเมืองแบบเดี่ยวๆ โดยไมมีสิทธิอํานาจหรือ 
ชีวอํานาจเขาไปผสมผสานเปนจํานวนนอยมาก เนื่องจากมโนทัศนเรื่อง “สิทธิ” (Right) และ 
“เหตุผล” (Rationality) ท่ีขยายตัวในรัฐสมัยใหมปฏิเสธท่ีจะยอมรับอํานาจทางการเมือง 
ท่ีมีท่ีมาอันขาดความชอบธรรมและขาดความสมเหตุสมผล (Foucault, 1980, p. 97) ดังนั้น 
ในเวทีการเมืองสมัยใหม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในระบอบเสรีประชาธิปไตยสมัยใหม อํานาจทาง
การเมืองจึงมักปรากฏใหเห็นในรูปของสิทธิอํานาจและชีวอํานาจปนหลัก ซ่ึงฐานของอํานาจ 
ท้ังสองแบบนี้ถูกสรางข้ึนผานวิธีการสรางความชอบธรรมทางการเมืองและวิธีการสรางการ
ครอบงําทางการเมืองตามลําดับ โดยการสรางฐานอํานาจทางการเมืองท้ังสองแบบจะมีลักษณะ
ท่ีสําคัญคือ 

แบบท่ี 1 “การสรางความชอบธรรมทางการเมือง” (Political Legitimacy) สามารถ
แบงออกไดเปน 3 ประเภทหลักๆ ไดแก การสรางความชอบธรรมตามประเพณี (Traditional 
Legitimacy) การสรางความชอบธรรมดวยความนิยม (Consensual Legitimacy) และการสราง
ความชอบธรรมตามกฎหมาย (Legal Legitimacy) โดย 1) การสรางความชอบทําตามประเพณี 
จะกระทําโดยการอางอิงสิทธิอํานาจกับจารีตท่ีมีความศักดิ์สิทธิ์และมีความเปนอมตะ ซ่ึงเกิดข้ึน
จากการสถาปนาความถูกตองในอดีตและถูกสืบทอดตอมาผานความเคยชิน ซ่ึงการสราง
ความชอบธรรมในลักษณะนี้จะใชกันในการปกครองแบบหัวหนาเผาและผูปกครองในระบบ
ปตาธิปไตย 2) การสรางความชอบธรรมดวยความนิยม จะกระทําโดยการอางอิงอํานาจกับ
คุณลักษณะพิเศษบางประการ เชน คุณลักษณะแบบเทพประทาน (Charismatic Rule) อาทิ 
การเปนผูถูกเปดเผยโดยพระผูเปนเจา ความเปนวีรบุรุษ ฯลฯ หรือคุณสมบัติแบบอ่ืนของปจเจก
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ชนในการเปนผูนําซ่ึงจะทําใหผูอ่ืนอุทิศตนใหอยางเต็มท่ีและเชื่อม่ันในตัวเขาเปนการสวนตัว  
อาทิ ความเปนนักปลุกปนทางการเมืองผูยิ่งใหญ (The Great Demagogue) และ 3) การสราง
ความชอบธรรมตามหลักการและกฎหมาย จะกระทําโดยการอางอิงอํานาจกับคุณธรรม 
แหง “ความถูกตองตามกฎหมาย” อันเปนคุณธรรมท่ีเกิดจากการเชื่อถือในความถูกตอง 
ของขอบังคับทางกฎหมายและอํานาจหนาท่ีท่ีใชไดจริง ซ่ึงมีพ้ืนฐานอยูบนกฎเกณฑท่ีสรางข้ึน
อยางเปนตรรกะ โดยอํานาจในลักษณะนี้จะพบไดในอํานาจของพวกขารับใชของรัฐในรูปแบบ
ใหม และเหลาตัวแทนแหงอํานาจท่ีมีความคลายคลึงกัน (มักซ เวเบอร, 2560, น. 36-37) 

แบบท่ี 2 “การสรางการครอบงําทางการเมือง” (Political Subjection) จะกระทํา 
โดยการอางอิงอํานาจกับความรู (knowledge) และควบคุมผูใตอํานาจผานระบบระเบียบ 
(Discipline) ท่ีความรูกําหนดข้ึน ซ่ึงกระบวนการนี้ มิเชล ฟูโกต เรียกวา “การปกครอง 
ชีวญาณ” (Governmentality) อันหมายถึงการปกปองคุมครองชีวิตของผูใตปกครองเพ่ือใหมี
ชีวิตท่ีดี เปรียบเหมือนกัปตันเรือสินคาท่ีตองเอาใจใสดูแลสินคา เรือ และลูกเรือใหดี เพราะตอง
นําสินคาไปสงท่ีจุดหมายปลายทาง ซ่ึงการจะนําสินคาไปสงถึงทาเรือไดก็จําเปนตองดูแลเรือ
และลูกเรือใหดี ทวาการจะดูแลสินคา เรือ และลูกเรือใหดีไดนั้นกัปตันเรือจะตองรูเรื่องลม พายุ 
เสนทางการเดินเรือ และความสัมพันธระหวางคนในเรือเปนอยางดีดวย (มิเชล ฟูโกต อางถึงใน 
ธเนศ วงศยานนาวา, 2554, น. 296-298) ดังนั้น การปกครองชีวญาณจึงตองอาศัยความรู
เพ่ือท่ีจะทําใหการควบคุมดูแลสามารถบรรลุเปาหมาย สงผลใหการสถาปนาความรูท่ีเก่ียวของ
กับการควบคุมดูแลประชากรกลายมาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ ซ่ึงการควบคุมดูแลประชากรนี้
นอกจากจะทําในรูปแบบท่ีปรากฏออกมาอยางชัดเจนแลว การควบคุมดูแลท่ีกระทําโดยเทคนิค
ท่ีไมปรากฏอยางชัดเจนหรือการไมใหผูคนรูและสํานึกถึงการควบคุมดูแลนับวาเปนสิ่งท่ีมี
ความสําคัญมาก (ธเนศ วงศยานนาวา, 2554, น. 292-293) ในแงนี้อํานาจชนิดท่ีใชในการ
ปกครองชีวญาณจึงเปนอํานาจในการควบคุมดูแลชีวิตหรือท่ีเรียกวา “ชีวอํานาจ” ซ่ึงก็คือ
อํานาจท่ีมุงควบคุมหรือแทรกแซงทุกตารางนิ้วของชีวิตและรางกายของประชากร โดยมองชีวิต
และรางกายของประชากรเปนกระบวนการชีวภาพท่ีประกอบดวยกลไกตางๆ ซ่ึงสามารถ 
แยกยอยออกมาจัดระบบการควบคุมดูแลท่ีเฉพาะเจาะจงสําหรับแตละกลไกได เพ่ือท่ีจะเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทํางานของกลไกยอยๆ ใหมากข้ึน อันจะนําไปสูความสามารถของรางกาย
โดยรวมท่ีเพ่ิมข้ึนและคุณภาพของชีวิตของประชากรท่ีดีข้ึน (Foucault, 1978, p. 139)  

ดังนั้น การสรางการครอบงําทางการเมืองดวยการปกครองแบบชีวญาณ จึงเปน
ลักษณะของการปกครองท่ีรัฐมุงจะครอบงําประชาชนผานการอางความรูมาสนับสนุน 
การกระทําทางการเมืองของรัฐ ทําใหประชาชนไมมองวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทํา
ทางการเมืองท่ีมีเจตจํานงท่ีตองการจะปกครองซอนอยูเบื้องหลัง แตมองวาเปนการกระทํา 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 157-186 

165 

บนฐานของความรูและความจริงดวยเจตจํานงแหงความตองการดูแลสวัสดิภาพภาพของ
ประชาชนใหมีชีวิตท่ีดี ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกไวเนื้อเชื่อใจตอกระบวนการครอบงํา
กระท่ังนําความรูท่ีรัฐครอบงําไปใชในชีวิตประจําวันของตน จนเกิดการควบคุมตัวเองหรือ 
การปกครองตัวเองข้ึนโดยท่ีรัฐไมตองลงแรงปกครอง ยกตัวอยางเชน องคความรูเก่ียวกับ 
การจัดรูปแบบหองเรียนในยุคสมัยใหมท่ีเปลี่ยนจากท่ีเคยจัดแบงนักเรียนออกเปนกลุมๆ ในยุค
คลาสสิก มาเปนการจัดแบงนักเรียนแบบแยกเปนคนๆ รายเรียงกันอยางเสมอหนาภายใต 
การควบคุมดูแลของครู อันเปนการผสานระบบการใหความรูกับระบบการใชอํานาจควบคุม 
ใหเปนหนึ่งเดียวกัน (มิเชล ฟูโกต, 2558, น. 27, 29) ซ่ึงทําใหอํานาจของครูในยุคสมัยใหม 
ในการควบคุมดูแลนักเรียนมีลักษณะท่ีละเอียดลึกซ้ึงลงไปในระดับปจเจกและรางกาย 
ในลักษณะท่ีเรียกวาเปนชีวอํานาจ โดยท่ีนักเรียนก็คุนชินและยอมรับการจัดระเบียบหองเรียน 
ในลักษณะดังกลาวในฐานะท่ีเปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมไดหากตองการใหการเรียนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพตามศาสตรวาดวยการจัดรูปแบบหองเรียนในเวลานั้น หรือองคความรูทาง
เศรษฐกิจและการเมือง อาทิ ความรูเรื่องสวัสดิการ เรื่องอัตรากําลัง เรื่องความสามารถดาน
แรงงาน เรื่องความสมดุลทางประชากร ฯลฯ ท่ีสรางระบบระเบียบท่ีเปดโอกาสใหรัฐเขามา
ควบคุมประเด็นเรื่องเพศ (Sexuality) ของประชาชนมากข้ึน โดยการผลักเรื่องเพศใหกลาย 
ไปเปนปญหาทางเศรษฐกิจและการเมืองใหรัฐมีความชอบธรรมในการเขาควบคุมดูแลชีวติและ
รางกายของประชาชน แทนท่ีจะถือเปนประเด็นเรื่องการเจริญพันธุตามธรรมชาติ (Foucault, 
1978, p. 25) เปนตน ซ่ึงกระบวนการสรางการครอบงําในการปกครองแบบชีวญาณนี้จะ
ประกอบไปดวย 2 กระบวนการหลกัๆ คือ 

(1) การผลิต/สรางวาทกรรม (Discourse) ท่ีจะใชครอบงําประชาชนข้ึน โดยดึงเอา
องคความรูท่ีมีความเปนวิทยาศาสตรซ่ึงสอดคลองกับวาทกรรม มาเปนเครื่องมือสนับสนุน 
ความนาเชื่อถือของวาทกรรม 

(2) การเผยแพรวาทกรรม (ท่ีถูกรับรองโดยความรูทางวิทยาศาสตรแลว) ออกสู
สาธารณะ ผานทางองคกรท่ีเปนสถาบันของรัฐและสถาบันอ่ืนๆ ลงสูประชาชนอยางตอเนื่อง
และยาวนานจนประชาชนเกิดความเชื่อถือ 

หรือกลาวโดยสรุปก็คือ เปนการนําเอาองคความรูมาสนับสนุนวาทกรรมของตน แลว
เขาไปครอบครองหรือชวงชิงพ้ืนท่ีการประชาสัมพันธในสถาบันหรือภาคสวนท่ีมีบทบาทในการ
นําเสนอขาวสารตางๆ เพ่ือเผยแพรวาทกรรมของตนใหตอเนื่องและยืนระยะไดเปนเวลานาน
นั่นเอง  
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3.2 แนวคิดระบบอุปถัมภ (Patron-Client System) 

แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภ เปนการอธิบายความสัมพันธของบุคคลในแนวดิ่ง  
ซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตอกันระหวาง “ผูอุปถัมภ” (Patron) และ 
“ผูรับการอุปถัมภ” (Client) ในความสัมพันธของบุคคลท้ัง 2 ฝาย ผูรับการอุปถัมภมักจะเปน 
ผูท่ีเสียเปรียบ เพราะออนแอกวาท้ังในทางเศรษฐกิจและการเมือง ในขณะท่ีผูอุปถัมภตองการ
ผลประโยชนตอบแทนจากผูรับการอุปถัมภเพียงบางสถานการณ เชน ในสถานการณ 
การเลือกตั้งท่ีตองการฐานคะแนนเสียงเพ่ือชนะการเลือกตั้ง เปนตน (อมรา พงศาพิชญ และ
ปรีชา คุวินทรพันธุ, 2543, น. 27-28) หรืออีกนัยหนึ่ง คือ บุคคลท้ังสองฝายจะแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนกันในลักษณะท่ีผูอุปถัมภจะใหประโยชนเก่ียวกับความคุมครอง สวนผูรับการ
อุปถัมภจะใหประโยชนตอบแทนในรูปของความจงรักภักดี การใชแรงงาน และของกํานัล 
ความสัมพันธดังกลาวดํารงอยูไดไมใชเพียงเพราะผลประโยชนตางตอบแทน แตเปนอุดมการณ
บางอยางท่ีมาชวยสรางสรรความสัมพันธดังกลาวไว (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2547, น. 171) 

สังคมไทยยึดถือระบบอาวุโส หรือ “ผูใหญ-ผูนอย” เปนสถานภาพความสัมพันธของ
บุคคล ซ่ึงสิ่งท่ีกําหนดความเปนผูใหญ-ผูนอยนี้ไมไดชี้ขาดดวยอายุเพียงอยางเดียว แตยังมีปจจัย
ทางดานอํานาจเงินตราและอํานาจทางการเมืองเขามาเก่ียวของดวยอยางสําคัญ (อคิน รพีพัฒน, 
2547, น. 31-39) สืบยอนไปถึงระบบอุปถัมภภายใตโครงสรางชนชั้นสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
มีการเปลี่ยนแปลงจาก ระบบอุปถัมภแบบเปนทางการ ท่ีเปนการจัดระเบียบการปกครอง 
เชิงชนชั้นความสัมพันธระหวางนายกับไพรมาเปนระบบอุปถัมภแบบไมเปนทางการ อันเกิดจาก
ปจจัยตางๆ โดยเฉพาะการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ การอพยพของ 
ชาวจีนในประเทศไทย และการรวมศูนยทางการเมือง ซ่ึงระบบอุปถัมภแบบไมเปนทางการ
ประเภทหนึ่งท่ีเกิดข้ึนภายในชนชั้นเจานาย คอนขางเก่ียวของกับระบบอุปถัมภทางการเมือง
และระบบราชการไทย เพราะเปนลักษณะของการแขงขันกันเพ่ือความกาวหนาในงานราชการ
ของพวกขุนนาง ตองอาศัยความสัมพันธสวนตัว อาทิ ความเปนเพ่ือนพอง พ่ี-นอง หรือความ
เก่ียวของกันในเครือญาติ และการอุปถัมภอยางไมเปนทางการตางๆ เพ่ือคุมครองและเลื่อนข้ัน
ในตําแหนงหนาท่ีการงาน ดังนั้น ระบบอุปถัมภจึงไมใชแคการสั่งสมอํานาจจากการควบคุม
กําลังคนหรือผูรับการอุปถัมภเหมือนในความสัมพันธแบบนาย-ไพร แตอีกปจจัยหนึ่งท่ีเกิดข้ึน 
ในระบบอุปถัมภคือความม่ังค่ังอันเกิดจากการอุปถัมภอยางไมเปนทางการท่ียึดถือเรื่อง
ความสัมพันธสวนตัวและผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ (อคิน รพีพัฒน, 2543, น. 139-
171) 

ระบบอุปถัมภ คือ สภาพการณท่ีเกิดข้ึนเม่ือบุคคลท่ีมีอํานาจไมเทากันมาสัมพันธกัน 
ฝายหนึ่งวางตัวเปนผูอุปถัมภ ขณะท่ีอีกฝายยอมเปนผูรับการอุปถัมภ คูความสัมพันธท่ีเกิดข้ึน
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จึงเปนเสมือนนายกับบาว โดยมีการแลกเปลี่ยนตอบแทนซ่ึงกันและกัน นายจะแบงปน
ทรัพยากร การปกปองคุมครอง และความชวยเหลือตางๆ ภายใตอํานาจกํากับควบคุมของตน
ใหฝายผูรับการอุปถัมภ สวนผูรับการอุปถัมภก็จะสนองตอบดวยการบริการ วัตถุสิ่งของ และ
ความภักดีตามแตจะหาได (เกษียร เตชะพีระ, 2543, น. 548) ความสัมพันธแบบอุปถัมภจึง
กลายมาเปนความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนระหวางคนในสังคมท่ีมีฐานะและบทบาทแตกตางกัน 
เปนความผูกพันของมิตรภาพแบบประโยชนใชสอย ซ่ึงคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
สูงกวาจะใชอิทธิพลและสิ่งตนเองมีอยูคุมครองใหประโยชนแกผูท่ีมีฐานะต่ํากวาซ่ึงก็ตองตอบ
แทนดวยการใหความจงรักภักดี ชวยเหลือตอบแทน และการอุทิศตนรับใช 

ความสัมพันธสวนตัวระหวางบุคคล อาจเริ่มจากความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และ
เชื่อมโยงไปจนถึงการสรางฐานอํานาจในทองถ่ิน และอาจเชื่อมโยงไปถึงความสัมพันธทางสังคม
ในแงของกฎเกณฑความกตญัูกตเวที การรูสํานึกบุญคุณ ซ่ึงจะทําใหความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
ยาวนานข้ึน อาจสืบทอดตอกันหลายชวงอายุ (ณรงค บุญสายขวัญ, 2549, น. 19) ดังนั้น 
ความสัมพันธระหวางบุคคลในเชิงอุปถัมภหรือระบบอุปถัมภจึงเปนการอธิบายความสัมพันธ
ของคนในสังคมท่ีปฏิบัติตอกันอยางมีเหตุปจจัยเรื่องผลประโยชนเขามาเปนตัวเชื่อมตอ
ความสัมพันธ แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภจึงสามารถอธิบายความสัมพันธทางการเมืองไดใน
หลากหลายกรณี โดยเฉพาะความสัมพันธทางเมืองเชิงอุปถัมภท่ีนําไปสูการสรางฐานอํานาจทาง
การเมืองในหลากหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทย 

3.3 แนวคิดการครองอํานาจนํา (Hegemony) 

แนวคิด “การครองอํานาจนํา” ถูกอธิบายโดย “อัลโตนิโอ กรัมชี” (Antonio Gramsci) 
ซ่ึงเปนนักคิดในสํานัก Neo-Marxist แนวมนุษยนิยมชาวอิตาลี ท่ีเปนผูรื้อฟนความสําคัญ 
ของโครงสรางสวนบน (Super Structure) คือ พลังจิตสํานึกและอุดมการณเปนเง่ือนไขสําคัญ 
ในการธํารงรักษาอํานาจทางสังคมเอาไว โดยเฉพาะการสรางความรูสึกเต็มใจตออํานาจนํา  
ไมใชการยอมรับโดยปริยายหรือยอมรับโดยการใชกําลังบังคับ (กาญจนา แกวเทพ และสมสุข  
หินวิมาน, 2551, น. 169) Hegemony จึงกลายมาเปนเครื่องมือท่ีชนชั้นนายทุนนํามาควบคุม 
ชนชั้นแรงงานโดยออม เพราะใชอํานาจรัฐเปนเครื่องมือในการควบคุมชนชั้นใดท่ีจะกลายเปน 
ชนชั้นนําและครองความเปนเจาได ตองมีความพยายามในการสรางพันธมิตรกับชนชั้นอ่ืนๆ กอน 
จึงจะครอบงําหรือยึดกุมชุดความคิดของชนชั้นอ่ืนๆ ใหเขากับความคิดของชนชั้นนําได  
รัฐจึงกลายมาเปนเครื่องมือของชนชั้นนําในการสรางสภาวะการครองอํานาจนํา 

การตีความการครองอํานาจนําของกรัมชีเ พ่ือจุดประสงคในการวิเคราะหการ
เปลี่ยนแปลงการข้ึนหรือลงจากอํานาจของกลุมทางสังคมในระดับยอยภายในกลุมทางสังคม
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จนถึงระดับท่ีใหญท่ีสุดคือ ในระดับโลกก็ไดมโนทัศนการครองอํานาจนํานี้ นอกจากจะเปน
กรอบท่ัวไปในการวิเคราะหปรากฏการณทางการเมือง กรัมชียังคงใชกรอบดังกลาวในการ
อธิบายปรากฏการณท่ีเฉพาะรวมอธิบายการตอสูเพ่ือการครองอํานาจนําท่ีเปนอยูในอิตาลี 
อีกดวย ซ่ึงก็คือการปกครองของพวกฟาสซิสมโดยการเนนการตอสู เพ่ือครองอํานาจนํา 
ในอิตาลีจึงเปนสาเหตุใหกรัมชีใหความสําคัญตอมโนทัศนเรื่องครองอํานาจนําภายในรัฐ รวมท้ัง
กรัมชียังไดเสนอมโนทัศนตางๆ ไมวาจะเปน พรรคการเมืองท่ีมีลักษณะเปนเจาแหงยุคใหม  
แนวรวมทางประวัติศาสตรและสงครามแบบตรึงพ้ืนท่ี เพ่ือวาหากเปนไปไดผูท่ีจะนํามวลชน 
ตอสูกับการปกครองของพวกฟาสซิสมควรจะมีลักษณะเชนใดและใชธีการตอสูอยางไรใน 
สภาพสังคมของอิตาลีท่ีมีความเจริญทางประชาสังคมสูง (ก่ิงกาญจน เอ่ียมละออ, 2555, น. 21) 
การสรางสภาวะการครองอํานาจนําจึงตองอาศัยกลยุทธ 2 ดาน ดังนี ้

(1) การครองอํานาจนําทางการเมือง (Political Hegemony) เปนการสถาปนาระบบ
การเมืองหนึ่งใหกลายเปนระบบการเมืองหลักของสังคม เชน รูปแบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยตัวแทน ท่ีตองผานการเลือกตั้ง หากใครทําลายหลักการของความประชาธิปไตย 
ก็มักจะถูกมองวาเปนปรปกษกับการเมืองกระแสหลักในทันที 

(2) การครองอํานาจนําทางวัฒนธรรม (Cultural Hegemony) เปนการสถาปนา
วัฒนธรรมหลักใหแกสังคม เพ่ือการสราง “ความเห็นพองตองกัน” (Consensus) โดยอาศัย
สื่อมวลชนเขามาชวยในการกระจายความคิดชุดนี้ใหแทรกซึมอยูในชีวิตประจําวันของประชาชน
ในสังคม (ก่ิงกาญจน เอ่ียมละออ, 2555, น. 186) เชน สงชุดความคิดกระแสหลักผานละคร 
หลังขาว ในละครตองมีพระ-นาง คูเอก โดยมีพระ-นาง คูรองเสมอ ในท่ีนี้พระ-นาง คูรองยอม
แพความรักของพระ-นาง คูเอกท่ีมีใหกัน ตีความชุดความคิดนี้ไดวา “ในทุกสังคมยอมมี 
การแขงขัน ท่ีเปนแบบแพ-ชนะ”  

กลุมประวัติศาสตร (Historical Bloc) จึงกลายมาเปนกลุมท่ีสําคัญในการเปนสภาวะ 
ท่ีชนชั้นและกลุมตางๆ ในสังคมมีความสัมพันธกันอยางซับซอน ผูกโยงกันท้ังปจจัยทาง 
ดานการเมือง ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ และปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม (วัชรพล พุทธรักษา, 
2557, น. 168) กลุมประวัติศาสตรมีความเชื่อมโยงกับกลุมอ่ืนๆ ไดนั้น ก็ตองมีการวางตัวบุคคล
ท้ังโครงสรางสวนบนและโครงสรางสวนลาง ชนชั้นผูปกครองจึงตองรวมกันสรางกลุม
ประวัติศาสตรเพ่ือสถาปนาการครองอํานาจของชนชั้นตนเองในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง  
ซ่ึงภายในกลุมประวัติศาสตรนั้นตองอาศัยการขับเคลื่อนโดยการนําของ “ปญญาชน” 
(Intellectuals) ผูมีบทบาทในเชิงการจัดการองคการและเปนผูมีบทบาทในเชิงอุดมการณ  
(วัชรพล พุทธรักษา, 2557, น. 171) เพ่ือการแสดงศักยภาพทางปญญา, ทางอํานาจ และปจจัย
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ดานอ่ืนๆ เพ่ือทําหนาท่ีถายทอดชุดอุดมการณหลักของชนชั้นปกครองใหแทรกซึมอยูภายใน
สังคมนั้นๆ  

การสรางสภาวะครองอํานาจนําท้ังทางการเมืองและทางวัฒนธรรม จึงตองทําควบคูกัน 
เพ่ือการชวงชิงพ้ืนท่ีทางความคิดใหทุกชนชั้นยินยอมโดยปริยาย แตดวยความเปนพลวัต 
ในสังคม สภาวะการครองอํานาจนําของชนชั้นหนึ่งยอมมีผูทาทายสภาวะการครองอํานาจนํา 
นั้นเสมอ “สภาวะการครองอํานาจนําจึงเปนกระบวนการท่ีไมมีท่ีสิ้นสุด” (เจอโรเม คาราเบล, 
2557, น. 67) ไมมีชนชั้นใดหรือชุดความคิดใดสามารถผูกขาดอํานาจไดตลอดเวลา ผูสืบทอด
อํานาจจึงกลายมาเปนกลยุทธสําคัญอีกอยางหนึ่งในการคงสภาวะการครองอํานาจนําใหได 
นานท่ีสุด  

 
4. กรอบการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบล 
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค เพ่ือใหไดทราบถึงขอมูลตามขอเท็จจริง  
ในปรากฏการณดังกลาว คณะผูวิจัยจึงขอมูลท่ีรวบรวมไดท้ังขอมูลทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิ 
มาวิเคราะหผานแนวคิดระบบอุปถัมภท่ีใชความสัมพันธทางบุคคล เงินตรา หรืออํานาจทาง
การเมือง ผานทางสิทธิอํานาจและชีวอํานาจในการสรางฐานอํานาจใหแกกลุมการเมือง โดย
แบงเปนปจจัยทางดานเศรษฐกิจ, ปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรม และปจจัยทางดาน
การเมือง ซ่ึงกลุมการเมืองจะสามารถสรางสภาวะการครองอํานาจนําในทองท่ีไดในชวง
ระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง จึงนําไปสูการศึกษา 1) เพ่ือศึกษาปจจัยการสรางฐานอํานาจทาง
การเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค และ 2) เพ่ือ
วิเคราะหแนวโนมในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา 
อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค วาเปนอยางไร 

 
5. วิธีการดําเนินการวิจัย 

การศึกษาเรื่องการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบล 
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค ประกอบดวยผูใหขอมูลซ่ึงสามารถจําแนกไดเปน 
2 กลุม โดยพิจารณาจากผูท่ีมีบทบาทหนาท่ีและผูท่ีเก่ียวของกับการสรางฐานอํานาจทาง
การเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค ดังนี้ 

กลุมท่ี 1 บุคคลสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการสรางฐานอํานาจของกลุมการเมืองในตําบล
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค ใชวิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
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Sampling) เริ่มตนท่ีบุคคลสําคัญในการศึกษาครั้งนี้ คือ กํานัน ซ่ึงถือวาเปนผูนําของกลุม
การเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค คณะผูวิจัยทําการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก โดยใชการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางกับประธาน เพ่ือตองการศึกษาถึงปจจัย 
การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัด
นครสวรรค 

กลุมท่ี 2 บุคคลผูมีสวนเก่ียวของตอการสรางฐานอํานาจของกลุมการเมืองในตําบล
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค ใชวิธีการคัดเลือกแบบการอางอิงดวยบุคคลหรือ
ผูเชี่ยวชาญ (Snowball Sampling Technique) (วิรัตน คําศรีจันทร, 2556) โดยถือความ
อ่ิมตัวของขอมูลเปนเกณฑ 

คณะผูวิจัยทําการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยใชการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง 
กับบุคคลมีสวนเก่ียวของตอการสรางอํานาจของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอ 
เกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค โดยประชากรท้ัง 2 กลุม ท่ีคณะผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึกแบบ
ก่ึงโครงสราง เปนการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) และคัดเลือกแบบการ
อางอิงดวยบุคคลหรือผูเชี่ยวชาญ (Snowball Sampling Technique) เปนการเลือกตัวอยาง
จากการพิจารณาของผูวิจัยเอง โดยลักษณะกลุมประชากรท่ีตองการจะศึกษา ตองมีความรู 
ความสามารถและประสบการณท่ีมีสวนเก่ียวของกับกลุมทางการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอ
เกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรคเปนอยางมาก (สุรพล พรมกุล, 2554, น. 82-83) เพ่ือใหไดมาซ่ึง
ขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) อยางครบถวน ซ่ึงงานวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยได
ทําการศึกษาชวงเวลาตั้งแตกลุมการเมืองนี้ไดเริ่มสรางฐานอํานาจทางการเมืองในตําบลหนอง
เตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค เพ่ือศึกษาถึงปจจัยในการสรางฐานอํานาจและวิเคราะห
แนวโนมในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกา
เลี้ยว จังหวัดนครสวรรค 

 
6. ผลการวิจัย 

การไดมาซ่ึงสมาชิกของกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัด
นครสวรรค นั้น มีการอาศัยปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมในเรื่องของ “ระบบอุปถัมภ” เปน
หลัก โดยใชมุมมองของผูใหญบานคนเกา/ชนชั้นนําภายในหมูบานชวยกันพิจารณาหาบุคคลท่ีมี
ความรู/ความสามารถ ท่ีจะมาชวยบริหารหมูบานใหมาดํารงตําแหนง “ผูชวยผูใหญบาน” กอน 
การเลือกผูชวยผูใหญบานถึงแมวาจะเปนอํานาจของ “ผูใหญบาน” แตเพียงผูเดียวตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 ก็ตาม แตการสรางฐาน
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อํานาจท่ีจะสรางสภาวะการครองอํานาจนําไดสําเร็จนั้น ตองมีการวางแผนคัดสรรบุคคลตั้งแต
ตําแหนงผูชวยผูใหญบานรุนท่ี 2  

ผูชวยผูใหญบานรุนท่ี 2 จึงอาจมาได 2 ชองทาง คือ 1) ไดตําแหนงมาจากความชอบ
ธรรม (ผูใหญบานเลือกข้ึนมา เพราะมีคุณสมบัติเหมาะสม) และ 2) ไดตําแหนงมาจาก 
การครอบงํา (ท้ังผูใหญบานและชนชั้นนําภายในหมูบานชวยกันคัดเลือกมา) ท้ัง 2 ชองทาง
สามารถสรางความพึงพอใจใหแกประชาชนภายในหมูบานได นําไปสูการยกระดับตนเอง 
ไปเปนผูชวยผูใหญบานรุนท่ี 1 เพ่ือรอกาวเขาสูตําแหนงถัดไปได นั่นคือ ตําแหนงผูใหญบาน 
การพัฒนาตนเองจากผูชวยผูใหญบานนั้น ทําใหไมตองหาเสียงกับประชาชนภายในหมูบาน 
มากนัก ประกอบกับระหวางท่ีเปนผูชวยผูใหญบานอยูก็ประสานประโยชนกับหนวยงาน
ภายนอกอยูเสมอ ทําใหการกาวเขาสูตําแหนงผูใหญบานไมใชเรื่องยาก (เกิดความยินยอม 
พรอมใจไปกอนการเลือกตั้งผูใหญบาน เพราะประชาชนไดเห็นศักยภาพในการบริหารทองท่ี
ตั้งแตสมัยดํารงตําแหนงผูชวยผูใหญบาน) 

เม่ือไดรับตําแหนง “ผูใหญบาน” จากการเลือกต้ัง จึงเปนการสรางฐานอํานาจทาง
การเมืองโดยชอบธรรม (ปจจัยทางการเมือง) ท่ีมีรากฐานมาจากการสรางฐานอํานาจทาง
การเมืองโดยการครอบงํามากอน การปฏิบัติงานและการประสานประโยชนเพ่ือประโยชน
สวนรวมของตําบลภายใตการบริหารงานของ “คณะกรรมการประจําตําบลหนองเตา ท่ีนําโดย 
กํานัน” จึงไมพบปญหาภายในกลุมมากนัก เพราะทุกตําแหนงมีการวางแผนคัดเลือกบุคคล 
มาเปนอยางดี แตดวยศักยภาพ ความรู และประสบการณท่ีแตกตางกันไปของสมาชิก ทําให
ตองมีการจัดสรรหนาท่ีใหเหมาะสมเสียใหม แบงออกเปน 3 ทีม คือ ทีมการทํางานสายบุน  
ทีมการทํางานสายบู และทีมการทํางานสายวิชาการและเทคโนโลยี (กํานันประจําตําบล,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 15 ตุลาคม 2561) โดยทุกฝายอยูภายใตการควบคุมและดูแลจากกํานัน 
แตเนื่องจากกํานันมีความรูทางวิชาการไมมากนักจึงไดใหผูใหญบาน หมูท่ี 8 เปนผูใหญบาน
อาวุโสและวุฒิการศึกษาสูงสุดในบรรดาผูใหญบาน/กํานันของอําเภอเกาเลี้ยว เปนทีมสมองหลัก
ในการคิดและวิเคราะหสถานการณ/โครงการตางๆ ท่ีรับนโยบายมาจากทางอําเภอ โดยทุกทีม
ตองทํางานใหตอบสนองความตองการของประชาชนภายในทองท่ีมากท่ีสุด และกิจกรรมท่ี 
ทําใหกลุมการเมืองนี้ไดรับการยอมรับและมีอิทธิพลในระดับหนึ่งในการเมืองระดับทองถ่ินนั้น
คือ “กิจกรรมตามน้ํา” (ผูใหญบาน หมูท่ี 5, การสื่อสารสวนบุคคล, 24 พฤศจิกายน 2561) 

“กิจกรรมตามน้ํา” เปนผลงานท่ีโดดเดนของกลุมการเมืองนี้ (คณะผูวิจัยวิเคราะหให
กิจกรรมนี้เปนปจจัยทางเศรษฐกิจ) เพราะในพ้ืนท่ีตําบลหนองเตา รวมไปถึงพ้ืนท่ีใกลเคียง  
สวนใหญเปนพ้ืนท่ีในการทําเกษตรกรรมเปนหลัก ประชาชนสวนใหญก็เปนเกษตรกร (ทํานา
และปลูกมะลิ) การใชอํานาจโดยตําแหนงและบารมีสวนตัวจากสมาชิกภายในกลุมการเมือง 



การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมือง • ธีรพงศ พรหมวิชัย, รตา อนุตตรังกูร และนันทิยา สัตยวาที 

172 

ชวยเสริมใหการกิจกรรมตามน้ําประสบความสําเร็จ ทางเกษตรอําเภอใหความไววางใจกลุมนี ้
ในการดูแลบริหารจัดการกับบุคคล/หนวยงานภายนอกท่ีมีสวนเก่ียวของกับคลองชลประทาน 
(คลองกระถิน) ท่ีไหลผานตําบลหนองเตา และจากกิจกรรมตามน้ําบางครั้งตองขอความ
ชวยเหลือท้ังงบประมาณและเครื่องจักรกลขนาดใหญ (ผูชวยผูใหญบาน หมูท่ี 4, การสื่อสาร
สวนบุคคล, 10 พฤศจิกายน 2561) ทางกลุมการเมืองนี้จึงตองประสานงานกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพ่ือขอเครื่องจักรกลขนาดใหญ เชน รถแม็คโคร เครื่องสูบน้ําขนาดใหญ เปนตน 
แตในบางครั้งการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ยังไมใหความรวมมือเทาท่ีควร 
จึงตองมีการระดมเงินจากประชาชนท่ีเปนเกษตรกรเพ่ือมาชวยในการดําเนินกิจกรรมตามน้ํา  

จากการคัดสรรบุคคลตางๆ ท่ีจะเขาสูตําแหนงทางการเมืองในแตละหมูบานนั้น ถือวา
มีการใชอํานาจทางสังคมและวัฒนธรรม ท่ียึดโยงกับระบบอุปถัมภเปนสําคัญ โดยเฉพาะการ
ไดมาซ่ึงผูชวยผูใหญบาน เพราะถือวาเปนตําแหนงสําคัญท่ีในอนาคตจะถูกยกระดับและไดรับ
ความไววางในจากประชาชนภายในหมูบานใหดํารงตําแหนงผูใหญบานตอจากผูใหญบาน 
คนเดิมเสมอ การไดมาซ่ึงบุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนง “ผูชวยผูใหญบาน” นั้นจึงเปนหัวใจหลัก
ของกลุมการเมืองกลุมนี้ จุดเริ่มตนของการไดมาซ่ึงอํานาจทางการเมืองของคุณบุญสงก็เริ่มจาก
การเปนผูชวยผูใหญบานเชนกัน การสรางฐานอํานาจทางการเมืองท่ีเขมแข็งและสามารถทํางาน
รวมกับบุคคล/หนวยงานท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ีตางๆ ไดนั้น ตองอาศัยท้ังพระเดช 
และพระคุณเขามาชวยในการทํางาน มีการมอบ/สรางโอกาสในการแสดงฝมือและทําการ 
สะสมประสบการณท้ังการทํางานสายบูและการทํางานสายบุน และมีเกณฑการคัดเลือกบุคคล
ใหเขามาทํางานในสายงานตางๆ ไดอยางเหมาะสมตามความสามารถ เพ่ือใหไดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลจากการบริหารปกครองทองท่ี สรางบรรยากาศทางการเมืองในทองท่ี 
ท่ีประชาชนพึงพอใจและไววางใจ ตามท่ีอัลโตนิโอ กรัมชี ไดเรียกสภาวะแบบนี้วา “การสราง
ความยินยอมพรอมใจ” (Consent) (กาญจนา แกวเทพ และสมสุข หินวิมาน, 2551, น. 182-
184) ในการใหกลุมการเมืองนี้รวมกับผูใหญ (ชนชั้นนําเดิม) ในหมูบานนั้นๆ ไดทําการคัดสรร
บุคคลเขาสูตําแหนงทางการเมืองไดงายข้ึน  

การสราง “ความยินยอมพรอมใจ” คือ “เปาหมายสูงสุดของการครองอํานาจนํา” เพ่ือ
สรางความชอบธรรมใหแกชุดอุดมการณผานการควบคุมจิตสํานึกของมวลชนใหยินยอม 
พรอมใจ/เห็นดวยกับชุดอุดมการณท่ีชนชั้นนําสรางข้ึนมา การท่ีจะสรางความยิมยอมพรอมใจ 
ใหเกิดข้ึนไดนั้นจึงตองอาศัยทีมงานท่ีมีท้ังความรู ความสามารถ และมีตําแหนงแหงท่ีในพ้ืนท่ี
นั้นๆ (อํานาจโดยตําแหนงจะมาจากระบบอุปถัมภหรือระบบคุณธรรมก็ได แตการสรางสภาวะ
การครองอํานาจนําควรไดอํานาจมาจากระบบอุปถัมภ และเนนการใชชุดอุดมการณผานพ้ืนท่ี
ทางสังคมและวัฒนธรรมเปนหลัก) มารวมดวยชวยกันวางแผนทุกข้ันตอน ผูนําของกลุมตองให
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ความสําคัญกับทุกตําแหนงท่ีอยูในกลุมเสมอ จากการลงพ้ืนท่ีคณะผูวิจัยก็เห็นถึงการท่ีคุณ 
บุญสงใหความสําคัญกับบุคลากรภายในกลุมการเมืองนี้ การจะทําโครงการเรื่องใดๆ กํานันจะ
ทําการนัดหมายกับตัวแทน (ผูใหญบานหรือผูชวยผูใหญบานคนใดคนหนึ่ง) ของท้ัง 10 หมูบาน 
เพ่ือทําการประชุมปรึกษาหารือแนวทางในการปฏิบัติงานโครงการนั้นๆ ใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกันท้ังตําบล (ผูใหญบาน หมูท่ี 8, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 ตุลาคม 2561) 

การวางแผนการทํางานจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญของกลุมการเมืองนี้ ฉะนั้นในอีกไมเกิน  
3-4 ป ขางหนานี้ กํานันจะเกษียณอายุออกจากตําแหนง “กํานันตําบลหนองเตา” และ 
ในสิ้นป พ.ศ. 2562 นี้ “ผูใหญบาน หมูท่ี 8” ก็จะเกษียณอายุเชนกัน ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑ 
ท่ีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 ไดกําหนดไว ทางกลุมการเมืองนี้ 
จึงตองมีการวางแผนการสรางฐานอํานาจทางการเมืองนี้ใหม่ันคงหลังจากท้ัง 2 คน เกษียณอายุ
ออกจากตําแหนงไป คณะผูวิจัยไดเห็นถึงข้ันตอนถายโอนความรูและประสบการณใหแกสมาชิก
ภายในกลุม จากการดึงสมาชิกท่ีเปนผูชวยผูใหญบานท้ังรุนท่ี 1 และรุนท่ี 2 เขามาทําหนาท่ี 
ท่ีแตกตางกันไป ในการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณยังไมไดคําตอบท่ีชัดเจนวา “สมาชิกคนใด 
ในกลุมจะข้ึนมาทําหนาท่ีแทนกํานัน” เพราะการไดมาซ่ึงกํานันนั้น ตองมาจากการท่ีผูใหญบาน
ท้ัง 10 หมูบานคัดเลือกกันเอง ซ่ึงผูใหญท้ัง 10 หมูบาน มีศักยภาพและมีความเหมาะสมท่ีจะข้ึน
เปนกํานันไดเทากัน (ผูชวยผูใหญบาน หมูท่ี 7, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 พฤศจิกายน 2561) 
ในชวงระยะเวลาการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลจึงยังไมเห็นถึงการวางแผนของกลุมวาจะใหบุคคลใด 
ข้ึนสูอํานาจแทนกํานัน  

แตในกรณีของผูใหญบาน หมูท่ี 8 ท่ีจะเกษียณอายุนั้น ทางกลุมการเมืองนี้ ไดมี 
การปรึกษาหารือกันในการท่ีจะขยายฐานอํานาจทางการเมืองใหมีบทบาทและอํานาจมากข้ึนใน
ทองถ่ิน ซ่ึงทางกลุมตองทําการประเมินแนวโนมสถานการณทางการเมืองทองถ่ินกอนวาจะมี
บุคคลใดบางท่ีจะลงชิงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองเตา จึงจะตัดสินใจสง
ผูใหญบาน หมูท่ี 8 ลงแขงขันการเลือกตั้ง ผนวกกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางฝายบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหาร
ทองถ่ิน พ.ศ. 2562 (มติชนออนไลน, 2562) เพราะการทํางานของกํานัน/ผูใหญบานในทองท่ี 
นอกจากทํางานภายใตคําสั่งของอําเภอแลวยังตองประสานประโยชนกับทองถ่ินดวย ซ่ึงการ
ทํางานกับทองถ่ินในบางครั้งยังไมไดรับความรวมมือเทาท่ีควร (สารวัตรกํานันตําบลหนองเตา, 
การสื่อสารสวนบุคคล, 10 พฤศจิกายน 2561) (บุคลากรในทองถ่ินไมไดอยูในการควบคุมของ
กลุมการเมืองนี้) ถึงแมวาบุคลากรในทองถ่ินจะรูจักมักคุนกันเปนอยางดีก็ตาม 

จากการศึกษาและทําการวิจัยกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัด
นครสวรรค ในภาพรวมถือวาสามารถสรางฐานอํานาจท่ีม่ันคง สามารถประสานประโยชนของ
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ประชาชนในทุกหมูบานไดเปนอยางดี มีสมาชิกท่ีทํางานไดแข็งขัน แบงงานกันทําชัดเจน ทําให
สมาชิกแตละคนทราบถึงบทบาทหนาท่ีของตนเองและแสดงศักยภาพท่ีตนเองมีออกมาได 
อยางอิสระ ผาน “การทํางานสายบุน” “การทํางานสายบู” และ “การทํางานสายวิชาการและ
เทคโนโลยี” ประชาชนใหความเคารพและไววางใจกลุมการเมืองนี้ในการบริหารทองท่ีมาตั้งแต
ประมาณป พ.ศ. 2541 เปนตนมา จนถึงปจจุบันการสรางสภาวะการครองอํานาจนําของ 
กลุมการเมืองนี้ (ในชวงท่ีกํานันคนดังกลาวอยูในสถานะผูนําของกลุม) ถือวาไดสรางสภาวะการ
ครองอํานาจนําไดสําเร็จ ผานกระบวนการสรางความยินยอมพรอมใจของประชาชนในการให
ความไววางใจในการคัดสรร “ผูชวยผูใหญบานท้ัง 2 รุน” ซ่ึงเปนการใชอํานาจทางพ้ืนท่ีสังคม
และวัฒนธรรมท่ีผูกโยงกับระบบอุปถัมภเขามาชวยในการคัดสรรบุคคล ท้ังความสัมพันธ 
สวนบุคคล, อํานาจเงินตรา หรือแมกระท่ังการใชความรูความสามารถของบุคคลนั้นๆ เขามา
ชวยในการเขาสูตําแหนงทางการเมือง  

ตําแหนง “ผูชวยผูใหญบาน” จึงเปนบันไดข้ันแรกของการคัดสมาชิกเขาสูกลุม 
ไดเปนอยางดี บุคคลเหลานี้จะเชื่อใจ ใหความเคารพ และรูสึกเกรงใจ ผูนําของกลุมเสมอ  
การพยายามสรางชุดอุดมการณชุดใหมข้ึนมาเพ่ือแทนท่ีชุดเกานี้จึงเปนไปไดยาก เม่ือมีฐาน
อํานาจท่ีม่ันคงแลว การขยายฐานอํานาจจึงเปนสิ่งทาทายใหมท่ีกลุมการเมืองนี้กําลังจะเผชิญ 
ในอนาคต นั่นคือ “การขยายฐานอํานาจสูการเมืองระดับทองถ่ิน” กํานันและทีมงานท้ัง 3 สาย 
จึงเปนท่ีรักและไววางใจ (สรางความยินยอมพรอมใจ) ของประชาชนในทองท่ีเสมอมา สราง
สภาวะการครองอํานาจนําในทองท่ีไดสําเร็จ โดยอาศัยปจจัยท้ัง 3 ปจจัยขางตนท่ีไดอธิบายไป 
ในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองใหเขมแข็ง จนนําไปสูการประเมินตนเองท่ีอาจมีการสง
ผูใหญบาน หมูท่ี 8 ลงสมัครรับเลือกต้ังในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองเตา 
ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 ท่ีจะ
เกิดข้ึนภายในป พ.ศ. 2563 นี้ได 

 
7. อภิปรายผล 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนประเด็นสํา คัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนเปนผูมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะเลือกผูแทนใหเขาไปทําหนาท่ีบริหาร
ประเทศใหมีความเจริญกาวหนา ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ใหเปนไปตาม
ความตองการของประชาชน เพราะฉะนั้นบุคคลท่ีจะเขาไปเปนตัวแทนในการบริหารประเทศ 
จึงตองมาจากการเลือกต้ัง โดยตองอาศัยความรูความสามารถของตนเองและการพูดคุย 
ขาวสารตางๆ ใหแกเครือขายเพ่ือการสรางฐานอํานาจทางการเมือง รวมไปถึงการใชอํานาจและ
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การรักษาอํานาจใหไดนานท่ีสุด กระจายฐานอํานาจไปสูบุคคลท่ัวไปเพ่ือสรางสภาวะการครอง
อํานาจนําในสังคม ดังนั้น การสรางฐานอํานาจจึงเปนสําคัญของบุคคลท่ีมีบทบาททางการเมือง 
ท้ังในขณะท่ีดํารงตําแหนงและไมไดดํารงตําแหนง เพ่ือทําใหเกิดความนาเชื่อถือ ความไววางใจ
ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ “การพัฒนาทองถ่ิน” ท่ีเปนชุดความคิด
ลวงของบุคคลนั้นๆ ใหประชาชนในสังคมรูสึกวาชุดความคิดนี้ทําออกมาเพ่ือ “ประโยชน
สวนรวม” ในการศึกษาวิจัยเรื่องการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบล
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค สามารถวิเคราะหตามแนวคิดและทฤษฎีตางๆ 
ดังนี้ 

7.1 แนวคิดการสรางฐานอํานาจทางการเมือง (Based – Construction of Political 
Power) 

จากการวิเคราะหผลการวิจัยกับแนวคิดเรื่องการสรางฐานอํานาจทางการเมือง พบวา 
กลุมทางการเมืองนี้ “คณะกรรมการประจําตําบลหนองเตา” ไดใชวิธีการสรางฐานอํานาจทาง
การเมือง 2 แบบหลักๆ คือ “การสรางความชอบธรรมทางการเมือง” (Political Legitimacy) 
และ “การสรางการครอบงําทางการเมือง” (Political Subjection) กลาวคือ 

แบบท่ี 1 คณะกรรมการประจําตําบลหนองเตาใชวิธีการสรางความชอบธรรมทาง
การเมืองใน 3 ลักษณะไดแก  

(1) การสรางความชอบธรรมตามประเพณี (Traditional Legitimacy) พิจารณาจาก
ท่ีมาของบุคคลแตละตําแหนงในกลุมการเมืองนี้ในระดับลางๆ อาทิ ผูชวยผูใหญบานท้ังรุนท่ี 1 
และรุนท่ี 2 ท่ีเขามาสูตําแหนงโดยระบบอุปถัมภ แมจะเปนระบบอุปถัมภท่ีไมไดผูกอยูกับ 
ระบบเครือญาติแตยึดคุณสมบัตติางๆ ตามความเหมาะสมในชวงนั้นๆ เปนเกณฑในการคัดสรร 
ทวาคุณสมบัติตางๆ ท่ีใชในการประเมินความเหมาะสมดังกลาวนี้ก็ไมใชคุณสมบัติเฉพาะตัว 
ท่ีถือไดวาเปนคุณสมบัติท่ีสะทอนความนิยมท่ีประชาชนมีตอตัวบุคคลในระดับเทพประทาน 
(Charismatic) หรือระดับผูนํา (Leadership) ท่ีจะสามารถเรียกวาไดตําแหนงมาเพราะ 
ความนิยมชมชอบท่ีประชาชนมีใหแตอยางใด ตรงกันขาม คุณสมบัติท่ีใชประเมินความ
เหมาะสมดังกลาวกลับสะทอนความนิยมชมชอบท่ีผูมีอํานาจมีตอบุคคลกลุมดังกลาวมากกวา 
ซ่ึงสวนใหญก็คือคุณสมบัติท่ีผูกติดกับคานิยมหรือวิถีปฏิบัติของสังคม อาทิ ความขยัน หรือ 
การใหความเคารพและเกรงใจในการตัดสินของผูใหญบานคนเดิม/ชนชั้นนําภายในหมูบาน ซ่ึง
เปนการปฏิบัติตนตามประเพณีจนนําไปสูการไดรับความยอมรับ เปนตน 

(2) การสรางความชอบธรรมดวยความนิยม (Consensual Legitimacy) พิจารณา
จากเม่ือเขามาสูตําแหนงแลวสมาชิกจะแสดงศักยภาพของตนออกมา เพ่ือเปนการสรางฐาน
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อํานาจใหกับตนเองและใหกับกลุมท่ีตนสังกัดอยู ซ่ึงการสรางฐานอํานาจในลักษณะของ 
การสรางความชอบธรรมดวยความนิยมนี้จะแสดงผลลัพธใหเห็นอีกทีเม่ือสมาชิกกลุมสมัคร 
เขารับการคัดเลือกในตําแหนงท่ีสูงข้ึนไปหรือในฐานะผูนํากลุม เชน กรณีของกํานันคนปจจุบัน 
ท่ีไดรับโอกาสในการเขาสูตําแหนงกํานันอยางเปนทางการ และดํารงตําแหนงประธานของ
คณะกรรมการประจําตําบลซ่ึงทําหนาท่ีดูแลและบริหารใหตําบลหนองเตาไดรับประโยชนสูงสุด 
โดยกํานันมีฐานอํานาจดานความนิยมมาจากการเปนผูมีอิทธิพลในหมูท่ี 7 มากอน และเปน 
ท่ีรูจักของบรรดาผูใหญบานในอําเภอเกาเลี้ยวผนวกกับพฤติกรรมสวนตัวท่ีมีความเปนนักเลง 
กลาพูดและทําในสิ่งท่ีถูกตอง ซ่ึงตรงกับคุณสมบัติของความเปนผูนําท้ังในแงท่ัวไปและในแงท่ี 
มีความเปนผู มีวาทศิลปโดดเดน (The Great Demagogue) จึงสงผลใหกํานันคนปจจุบัน 
ท้ังในตอนท่ีข้ึนสูตําแหนงและในตอนนี้กลายมาเปน “ผูนําเปยมบารมี” ในมุมมองของประชาชน
ในทองท่ี 

(3) การสรางความชอบธรรมตามกฎหมาย (Legal Legitimacy) พิจารณาจากการท่ี
ตําแหนงของสมาชิกในกลุมการเมืองนี้เปนตําแหนงท่ีเปนทางการ ดังนั้น จึงไมสามารถอาศัย
เพียงการสรางความชอบธรรมตามประเพณีหรือความชอบธรรมดวยความนิยมเพ่ือเขาสู
ตําแหนงได หากแตตองมีความชอบธรรมในท้ังสองแงแลวจึงนําความชอบธรรมท้ังสองแง 
มาใชเปนฐานสําหรับสรางความชอบธรรมในระดับของความชอบธรรมตามกฎหมายในลําดับ
ตอมา เพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจท่ีถูกตองและเต็มรูปแบบ ขณะท่ีประชาชนก็จะรูสึกวาสมาชิกของ
กลุมนี้เขาสูตําแหนงอยางมีความชอบธรรมดวยความนิยมและมีความชอบธรรมตามกฎหมาย
ตามลําดับ โดยการไดมาซ่ึงความชอบธรรมตามกฎหมายไดชวยลบภาพของการเขามาสูตําแหนง
ผานประเพณีลงไปไดดวย ซ่ึงชวยใหภาพลักษณของบุคคลและของกลุมการเมืองนี้ดีข้ึนอีกดวย 

แบบท่ี 2 คณะกรรมการประจําตําบลหนองเตาใชวิธีการสรางฐานอํานาจโดย  
“การสรางการครอบงําทางการเมือง” ในลักษณะของการปกครองชีวญาณ โดยอางอิงการใช
อํานาจของตนกับหลักความรู พิจารณาจากการท่ีกํานันมักจะเนนการปรึกษาหารืออยางมีสวน
รวมของตัวแทนในแตละหมูบานเสมอ หมูบานใดประสบปญหาก็สามารถนําขอมูล 
มาปรึกษาทีมงานท้ัง 3 สายงานได อีกท้ังกํานันและคณะกรรมการประจําตําบลเองยังเนนการ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอกตําบลจนไดรับการสนับสนุนจากท้ังหนวยงาน
ภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน และบุคคลภายนอกทองท่ีจํานวนมากอีกดวย ซ่ึงเปนการ
บริหารงานท่ีสอดคลองอยางมากกับองคความรูหรือศาสตรกระแสหลักท่ีไดรับการยอมรับใน
งานดานการบริหารชุมชนทองถ่ินในประเทศไทยและในระดับสากล นั่นก็คือ “การบริหารโดย
เนนหลักประชาธิปไตยและการมีสวนรวม” ดังนั้น เม่ือกํานันและสมาชิกของกลุมการเมืองนี้
สามารถทําใหชาวบานรูสึกถึงการบริหารงานอยางเปนประชาธิปไตยและเปดกวางตอการเขามา
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มีสวนรวมได ประชาชนท่ียอมรับในองคความรูหรือมีความรูเก่ียวกับประชาธิปไตยและหลักการ
มีสวนรวม จึงเกิดความศรัทธาและความยินยอมพรอมใจท่ีจะถูกปกครองโดยตัวกํานันและ
คณะกรรมการประจําตําบลข้ึนมา โดยไมสนใจวาตนจะตองปฏิบัติตนตามระเบียบวินัยแบบ
ประชาธิปไตยหรือระเบียบวินัยตามหลักการมีสวนรวมอยางเครงครัดเพียงใดหรือมากนอย
เพียงใด เนื่องจากเล็งเห็นแลววากลุมทางการเมืองในทองถ่ินกลุมนี้สามารถท่ีจะทําใหคุณภาพ
ชีวิตของพวกตนดีข้ึนไดดวยวิธีการบริหารชุมชนทองถ่ินท่ีถูกตองบนหลักความรู  

อยางไรก็ดี กอนท่ีสมาชิกหลายคนในกลุมการเมืองนี้จะไดรับความไวเนื้อเชื่อใจจาก
ประชาชนในทองท่ี แตละคนจะตองทําการพิสูจนตนเองในระยะหนึ่งดวยการเปนผูชวย
ผูใหญบาน เพ่ือใหประชาชนไดเห็นถึงศักยภาพ ความสามารถ และท่ีสําคัญท่ีสุดคือไดเห็น 
จิตวิญญาณความเปนผูนําประชาธิปไตยในการบริหารทองท่ีกอน ซ่ึงชวงเวลาท่ีสมาชิกตอง
พิสูจนตัวเองนี้เอง เปนชวงเวลาท่ีสมาชิกตองเรียนรูวาทกรรมและฝกหลอหลอมตนใหสอดคลอง
กับวาทกรรมท่ีกลุมผลิตออกเผยแพรสูชุมชนทองถ่ินและชุมชนทองถ่ินก็ใหคุณคาแกวาทกรรม
นั้นรวมดวยสืบเนื่องตอมาหลายรุน เชน ชุดอุดมการณบางอยางท่ีผูนํารุนกอนผลิตและ 
โนมนาวความเชื่อม่ันของประชาชนได อยาง “กิจกรรมตามน้ํา” ท่ีกลุมผูนําไดทําการเผยแพร 
วาทกรรมการเรียกรองออกสูสาธารณะผานองคกรท่ีเปนสถาบันของรัฐ จนไดรับความไววางใจ
ใหเปนผูดําเนินการจัดการเรื่องดังกลาวจากท้ังประชาชน เกษตรอําเภอเกาเลี้ยว และ
หนวยงาน/ภาคสวนตางๆ ในพ้ืนท่ีท่ีคลองชลประทาน (คลองกระถิน) ไหลผาน ท่ีสมาชิกรุนใหม
จะตองไมขัดขวางหรือผลิตวาทกรรมท่ีแปลกแยกไปจากนี้ แตจะตองผลิตซํ้าวาทกรรม 
เชิงอุดมการณในลักษณะนี้ตอไปและปฏิบัติงาน/ปฏิบัติตนตามแนวทางนี้อยางเครงครัด เพ่ือให
ประชาชนซ่ึงไดรับประโยชนและยอมรับในวาทกรรมท่ีผานมาของกลุมฯ ใหการยอมรับในตัวตน
ของสมาชิกรุนใหมไปในตัว 

7.2 แนวคิดระบบอุปถัมภ (Patron-Client System) 

แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภเปนการอธิบายความสัมพันธของบุคคลในแนวดิ่ง ซ่ึงตั้งอยู
บนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตอกันระหวาง “ผูอุปถัมภ” (Patron) และ “ผูรับ
การอุปถัมภ” (Client) ในความสัมพันธของบุคคลท้ัง 2 ฝาย ซ่ึงความสัมพันธดังกลาวดํารงอยู
ไดไมใชเพียงเพราะผลประโยชนตางตอบแทน แตเปนอุดมการณบางอยางท่ีมาชวยสรางสรร
ความสัมพันธดังกลาวไว (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2547, น. 171-172) เฉกเชน การเขาสูตําแหนงตางๆ 
ของคณะกรรมการประจําตําบลท่ีมีการแบงสายการทํางานกันใหม คือ 3 สายงาน (สายบุน 
สายบู และสายวิชาการและเทคโนโลยี) เพ่ือทําใหการบริหารจัดการตอปญหาและพัฒนาทองท่ี
มีท้ังประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และแกไขปญหาไดเทาทันการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น เกณฑการ
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พิจารณาบุคคลตองจึงอาศัยระบบอุปถัมภ ท่ีเปน “ชีวอํานาจ” ในการสรางฐานอํานาจทาง
การเมืองใหไดเสียกอน หลังจากนั้นคอยกระทําการตามวิธีการ “สิทธิอํานาจ” เพ่ือสราง
ความชอบธรรมใหแกตนเองตามหลักประชาธิปไตยสมัยใหมไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  

ประชาชนภายในทองท่ีและบุคคลภายนอกจะยอมรับแกอํานาจนั้นๆ โดยไมระแคะ
ระคายวาการไดมาซ่ึงอํานาจครั้งนี้มาจากการใชระบบอุปถัมภมากอน มันจึงกลายมาเปน 
ความผูกพันของมิตรภาพแบบประโยชนใชสอย ซ่ึงคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกวา
จะใช อิทธิพลและสิ่ ง ท่ีตนเองมีอยู คุมครองใหประโยชนแกผู ท่ี มีฐานะต่ํากวา ซ่ึงก็ตอง 
ตอบแทนดวยการใหความจงรักภักดี ชวยเหลือตอบแทน และการอุทิศตนรับใช (Scott อางถึง
ใน  ธี รยุทธ  บุญ มี , 2533 , น . 199 )  คือ  การลงคะแนนเลือกตั้ ง ให ในการลงส มัคร 
รับเลือกต้ังในตําแหนงตางๆ เชน กอนท่ีจะมาลงสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงผูใหญบาน  
ควรมีพ้ืนฐานจากการเปนผูชวยผูใหญบานมากอน เพ่ือพิสูจนฝมือ ความรูและความสามารถ  
ใหประชาชนภายในหมูบานไดเห็นวามีคุณสมบัติมากพอท่ีจะลงคะแนนเสียงให และถือวาบุคคล
ท่ีไดมาจากระบบอุปถัมภแบบนี้ไดเปรียบบุคคลท่ีไมเคยดํารงตําแหนงเปนผูชวยผูใหญบาน 
มากอน เปนตน ทําใหระบบอุปถัมภ (ชีวอํานาจ) ในการสรางความชอบธรรมโดยความนิยม 
(การสรางฐานอํานาจทางการเมืองโดยการครอบงํา) เปนสิ่งสําคัญท่ีควรกระทําการกอนสิทธิ
อํานาจ (การสรางฐานอํานาจทางการเมืองโดยความชอบธรรม) เพ่ือสรางชุดอุดมการณหลัก
ใหแกทองท่ี ภายใตการบริหารทองท่ีของ “คณะกรรมการประจําตําบลหนองเตา ท่ีนําโดย
กํานัน” เปนการสภาวะการครองอํานาจนําไดเปนอยางดีในชวงระยะเวลาท่ีกํานันยังคงอยูใน
ตําแหนงประธารคณะกรรมการประจําตําบล  

7.3 แนวคิดการครองอํานาจนํา (Hegemony) 

แนวคิด “การครองอํานาจนํา” ถูกอธิบายโดย “อัลโตนิโอ กรัมชี” (Antonio Gramsci) 
ซ่ึงเปนผูใหความสําคัญของโครงสรางสวนบน (Super Structure) คือ พลังจิตสํานึกและ
อุดมการณเปนเง่ือนไขสําคัญในการธํารงรักษาอํานาจทางสังคมเอาไว โดยเฉพาะการสราง
ความรูสึกเต็มใจตออํานาจนํา ไมใชการยอมรับโดยปริยายหรือยอมรับโดยการใชกําลังบังคับ 
(กาญจนา แกวเทพ และสุขุม หินวิมาน, 2551, น. 166-167) “กิจกรรมตามน้ํา” ท่ีเปนผลงาน
ท่ีโดดเดนท่ีสุดและสรางความรูสึกเต็มใจตออํานาจนําของประชาชนภายในทองท่ีจึงเปนชุด
อุดมการณหลักท่ีถูกสรางข้ึนมา (เปนชุดอุดมการณท่ียึดโยงกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจเอาไว) 
ซ่ึงเปนการครองอํานาจนําโดยไมใชกําลัง ตองอาศัยกลยุทธ 2 ดาน ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 1 การครองอํานาจนําทางวัฒนธรรม (Cultural Hegemony) เปนการ
สถาปนาวัฒนธรรมหลักใหแกสังคม เพ่ือการสราง “ความเห็นพองตองกัน” (Consensus) โดย
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อาศัยสื่อมวลชนเขามาชวยในการกระจายความคิดชุดนี้ใหแทรกซึมอยูในชีวิตประจําวันของ
ประชาชนในสังคม (ก่ิงกาญจน เอ่ียมลออ, 2555, น. 186-187) ทางกลุมการเมืองนี้ ได 
จัดทีมงานสายวิชาการและเทคโนโลยีเพ่ือทําการประชาสัมพันธผลงานของกลุมอ่ืนเสมอ  
รวมไปถึงการพิจารณาคัดเลือกบุคคลตางๆ กอนเขามาดํารงตําแหนง “ผูชวยผูใหญบาน” โดย
ไดรับการพิจารณารวมกันระหวางผูใหญบานคนเดิม/ชนชั้นนําภายในหมูบาน คัดสรรบุคคล 
ท่ีมีความพรอม มีความรูและความสามารถ ใหมาดํารงตําแหนงผูชวยผูใหญบานรุนท่ี 2 กอน 
เพ่ือใหเปนการเรียนรูงานการบริหารทองท่ีในเบื้องตน และเก็บประสบการณตางๆ ใหไดมาท่ีสุด
กอนยกระดับไปดํารงตําแหนงผูชวยผูใหญบานรุนท่ี 1 กอนมาลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
ผูใหญบานในภายหลัง ผูท่ีจะเขามาเปนสมาขิกของกลุมการเมืองนี้จึงตองใชประสบการณและ
ผลงานเปนสิ่งการันตีใหแกกลุม 

ปจจัยทางเศรษฐกิจ คือ “กิจกรรมการตามน้ํา” จะไมแสดงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากนัก ถาไมไดสมาชิกของกลุมการเมืองนี้ในการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงสมาชิกแตละ
คนไดรับโอกาสทางการเมืองในการแสดงศักยภาพของตนท่ีตองอาศัยปจจัยทางสังคมและ
วัฒนธรรม คือ “ระบบอุปถัมภ” มากอน การครองอํานาจนําทางวัฒนธรรมจึงเปนสิ่งท่ีตอง
อาศัยเวลาและความตอเนื่องในการดําเนินสภาวะการครองอํานาจนํา 

กลยุทธ ท่ี 2 การครองอํานาจนําทางการเมือง (Political Hegemony) เปนการ
สถาปนาระบบการเมืองหนึ่งใหกลายเปนระบบการเมืองหลักของสังคม เชน รูปแบบการเมือง
แบบประชาธิปไตยตัวแทน ท่ีตองผานการเลือกตั้ง การไดมาซ่ึงตําแหนงกํานันและผูใหญบาน
นั้นตองมาจากการเลือกตั้งเสมอ แตถาขาดกลยุทธท่ี 1 ไป การเอาชนะเลือกตั้งก็อาจไมประสบ
ความสําเร็จ หรือประสบความสําเร็จแตไมไดไปตอในการเลือกตั้งครั้งถัดไป 

การสรางสภาวะครองอํานาจนําท้ังทางการเมืองและทางวัฒนธรรม จึงตองทําควบคูกัน 
เพ่ือการชวงชิงพ้ืนท่ีทางความคิดใหทุกชนชั้นยินยอมโดยปริยาย แตดวยความเปนพลวัต 
ในสังคม สภาวะการครองอํานาจนําของชนชั้นหนึ่งยอมมีผูทาทายสภาวะการครองอํานาจนํา 
นั้นเสมอ “สภาวะการครองอํานาจนําจึงเปนกระบวนการท่ีไมมีท่ีสิ้นสุด (เจอโรเม คาราเบล, 
2557, น. 65-68)” ไมมีชนชั้นใดหรือชุดความคิดใดสามารถผูกขาดอํานาจไดตลอดเวลา  
กลุมปญญาชนท่ีตองทําหนาท่ีอยูในโครงสรางสวนบน คือ “สมาชิกของคณะกรรมการประจํา
ตําบลหนองเตา” จึงตองใชกลยุทธท้ัง 2 ในการถายทอดอุดมการณหลักของชนชั้นปกครอง  
(นั่นก็คือพวกเขาเอง) ใหโครงสรางสวนลางไดเชื่อและคิดวาสิ่งท่ีกลุมการเมืองกลุมนี้ไดปฏิบัติ
เปนสิ่งท่ีถูกตองและเปนผลดีตอโครงสรางสวนลาง (ท่ีผูกโยงกับวิถีการผลิตทางเศรษฐกิจ 
เปนหลักในการดํารงชีวิต) สวนกลุมปญญาชนท่ีปรากฏอยูในโครงสรางสวนลางก็อาศัย 
“ความสัมพันธทางบุคคลและเงินตรา” ท่ีเปนสวนหนึ่งของระบบอุปถัมภเขามาชวยในการสง
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ทอดอุดมการณดังกลาว ปญญาชนท้ัง 2 กลุม จึงถูกจัดเปนกลุมประวัติศาสตรท่ี เชื่อม
ผลประโยชนของผูปกครองและผูใตการปกครองเขาไวดวยกัน บุคคลท่ีจะมาสืบทอดอํานาจ 
จึงกลายมาเปนกลยุทธสําคัญอีกอยางหนึ่งในการคงสภาวะการครองอํานาจนําใหไดนานท่ีสุด  

จากการศึกษาวิจัยเรื่องสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบลหนอง
เตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค วิเคราะหผานแนวคิดการสรางฐานอํานาจทางการเมือง, 
แนวคิดระบบอุปถัมภ และแนวคิดการครองอํานาจนํา ขางตนนั้น เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดเสมอ 
โดยเฉพาะในชุมชนชนบทท่ีมีวัฒนธรรมเปนหลักในการดําเนินชีวิต จําเปนตองผูกโยงวิถีชีวิต
และการไดมาซ่ึงรายไดเขากับเรื่องทางการเมือง เพราะผูมีอํานาจไมวาจะเปนผูมีอํานาจทาง 
ชีวอํานาจหรือผูมีอํานาจทางสิทธิอํานาจ ยอมใชอํานาจของตนในการชวยเหลือประชาชน
ภายในพ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือเปนการสรางฐานอํานาจทางการเมืองใหแกตนเองและกลุมของตน 
ระบบอุปถัมภจึงเกิดข้ึนไดงายข้ึน จะเปนการอุปถัมภกันผานความสัมพันธทางบุคคล, เงินตรา 
หรือการใชอํานาจทางการเมืองก็ได ระบบอุปถัมภจึงกลายมาเปนบันไดข้ันแรกในการเขาสู
ตําแหนง “ผูชวยผูใหญบาน รุนท่ี 1” เพ่ือเขามาสะสมประสบการณและไดรับการถายทอด
ความคิดของกลุมการเมืองดังกลาว ผาน 3 สายงาน พัฒนาตนเองเพ่ือยกระดับไปเปน “ผูชวย
ผู ใหญบาน รุนท่ี 2” เพ่ือเตียมตัวและเตรียมการลงสมัครแขงขันเลือกตั้งในตําแหนง 
“ผูใหญบาน” ซ่ึงเปนการสรางอํานาจใหแกตนเองและกลุมผานชีวอํานาจและสิทธิอํานาจ
ตามลําดับ การสรางฐานอํานาจทางการเมืองจึงตองอาศัยกลไกหรือปจจัยท้ังทางดานการเมือง, 
ปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรม และปจจัยทางดานเศรษฐกิจ (กิจกรรมตามน้ํา) ซ่ึงถือวา
เปนปจจัยท่ีสําคัญมากของกลุมการเมืองนี้ใหสรางสภาวะการครองอํานาจนําในทองท่ีไดในชวง
ระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง และทางกลุมการเมืองดังกลาวก็กําลังจะมีการขยายฐานอํานาจทาง
การเมืองจากทองท่ีไปสูทองถ่ิน 

 
8. บทสรุป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบล
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค สรุปผลไดดังนี้  

8.1 ปจจัยในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมือง 

ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดและเปนปจจัยท่ีเปนตัวกอกําเนิดสมาชิกของกลุมการเมืองนี้ คือ 
ปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรม ท่ีผูกโยงกับ “ระบบอุปถัมภ” โดยใชมุมมองและ 
การพิจารณาจากผูใหญบานคนเกา/ชนชั้นนําภายในหมูบานชวยกันพิจารณาหาบุคคลท่ีมี
ความรู/ความสามารถ ท่ีจะมาชวยบริหารหมูบานใหมาดํารงตําแหนง “ผูชวยผูใหญบาน” 
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เสียกอน การเลือกผูชวยผูใหญบานถึงแมวาจะเปนอํานาจของ “ผูใหญบาน” แตเพียง 
ผูเดียวตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 ก็ตาม แต
การสรางฐานอํานาจท่ีจะสรางสภาวะการครองอํานาจนําไดสําเร็จนั้น ตองมีการวางแผนคัดสรร
บุคคลตั้งแตตําแหนงผูชวยผูใหญบานรุนท่ี 2 เพ่ือในอนาคตบุคคลเหลานี้ตองยกระดับตนเอง 
ไปเปนผูชวยผูใหญบานรุนท่ี 1 ยกระดับไปลงสมัครรับเลือกต้ังในตําแหนงผูใหญบานตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 ตามลําดับ ซ่ึงทุกตําแหนงท่ีกลาวมา
ถูกจัดใหเปนโครงสรางของ “คณะกรรมการประจําตําบล” โดยตําแหนง ทําใหบุคคลท่ีเขามา 
มีบทบาททางการเมืองในระดับทองท่ีไดนั้น ตองไดรับโอกาสจากปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม
เสียกอน เพ่ือใชอํานาจและตําแหนงท่ีไดมาจากระบบอุปถัมภในการแสดงศักยภาพการบริหาร
ทองท่ีตามความตองการของประชาชนภายในหมูบานและเปนไปตามคําสั่งของหนวยงาน 
สายบังคับบัญชา คือ อําเภอ  

การพัฒนาตนเองจากผูชวยผูใหญบานนั้น ทําใหไมตองหาเสียงกับประชาชนภายใน
หมูบานมากนัก ประกอบกับระหวางท่ีเปนผูชวยผูใหญบานอยูก็ประสานประโยชนกับหนวยงาน
ภายนอกอยูเสมอ ทําใหการกาวเขาสูตําแหนงผูใหญบานไมใชเรื่องยาก (เกิดความยินยอม 
พรอมใจไปกอนการเลือกตั้งผูใหญบาน เพราะประชาชนไดเห็นศักยภาพในการบริหารทองท่ี
ตั้งแตสมัยดํารงตําแหนงผูชวยผูใหญบาน) เม่ือไดรับตําแหนง “ผูใหญบาน” จากการเลือกตั้ง  
จึงเปนการสรางฐานอํานาจทางการเมืองโดยชอบธรรม (ปจจัยทางการเมือง) ท่ีมีรากฐานมาจาก
การสรางฐานอํานาจทางการเมืองโดยการครอบงํามากอน การปฏิบัติงานและการประสาน
ประโยชนเพ่ือประโยชนสวนรวมของตําบลภายใตการบริหารงานของ “คณะกรรมการประจํา
ตําบลหนองเตา ท่ีนําโดยกํานัน” จึงไมพบปญหาภายในกลุมมากนัก เพราะทุกตําแหนงมี 
การวางแผนคัดเลือกบุคคลมาเปนอยางดี แตดวยศักยภาพ ความรู และประสบการณท่ีแตกตาง
กันไปของสมาชิก ทําใหตองมีการจัดสรรหนาท่ีใหเหมาะสมเสียใหม แบงออกเปน 3 ทีม คือ  
ทีมการทํางานสายบุน ทีมการทํางานสายบู และทีมการทํางานสายวิชาการและเทคโนโลยี โดย
ทุกฝายอยูภายใตการควบคุมและดูแลจากคุณบุญสง แตเนื่องจากคุณบุญสงมีความรูทาง
วิชาการไมมากนักจึงไดใหผูใหญบาน หมูท่ี 8 เปนทีมสมองหลักในการคิดและวิเคราะห
สถานการณ/โครงการตางๆ ท่ีรับนโยบายมาจากทางอําเภอ โดยทุกทีมตองทํางานใหตอบสนอง
ความตองการของประชาชนภายในทองท่ีมากท่ีสุด และกิจกรรมท่ีทําใหกลุมการเมืองนี้ไดรับ
การยอมรับและมีอิทธิพลในระดับหนึ่งในการเมืองระดับทองถ่ินนั้นคือ “กิจกรรมตามน้ํา” 

กิจกรรมตามน้ํา จึงกลายมาเปนผลงานท่ีโดดเดนของกลุมการเมืองนี้ (คณะผูวิจัย
วิเคราะหใหกิจกรรมนี้เปนปจจัยทางเศรษฐกิจ) เพราะในพ้ืนท่ีตําบลหนองเตา รวมไปถึงพ้ืนท่ี
ใกลเคียง สวนใหญเปนพ้ืนท่ีในการทําเกษตรกรรมเปนหลัก ประชาชนสวนใหญก็เปนเกษตรกร 
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(ทํานาและปลูกมะลิ) การใชอํานาจโดยตําแหนงและบารมีสวนตัวจากสมาชิกภายในกลุม
การเมืองชวยเสริมใหการกิจกรรมตามน้ําประสบความสําเร็จ ทางเกษตรอําเภอใหความไววางใจ
กลุมนี้ในการดูแลบริหารจัดการกับบุคคล/หนวยงานภายนอกท่ีมีสวนเก่ียวของกับคลอง
ชลประทาน (คลองกระถิน) ท่ีไหลผานตําบลหนองเตา และจากกิจกรรมตามน้ําบางครั้งตองขอ
ความชวยเหลือท้ังงบประมาณและเครื่องจักรกลขนาดใหญ ทางกลุมการเมืองนี้จึงตอง
ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือขอเครื่องจักรกลขนาดใหญ เชน รถแม็คโคร 
เครื่องสูบน้ําขนาดใหญ เปนตน แตในบางครั้งการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ก็ยังไมใหความรวมมือเทาท่ีควร จึงตองมีการระดมเงินจากประชาชนท่ีเปนเกษตรกรเพ่ือมาชวย
ในการดําเนินกิจกรรมตามน้ํา  

ทําใหการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองนี้ตองอาศัยปจจัยดานสังคม
และวัฒนธรรมเปนหลักในการนําตนเองเขาไปสูตําแหนงทางการเมืองระดับทองท่ี หลังจากนั้น
จึงใชอํานาจและหนาท่ีท่ีไดรับมาจากหลังการเลือกตั้ง (ซ่ึงเปนปจจัยทางดานการเมือง ในการ
สรางฐานอํานาจทางการเมืองโดยชอบธรรมใหมีความเขมแข็งข้ึน) บริหารแกไขปญหาและ
พัฒนาทองท่ีใหเปนไปตามความตองการของประชาชน ซ่ึงปจจัยทางดานเศรษฐกิจก็เปนสิ่งท่ี
ชวยเสริมการสรางฐานอํานาจทางการเมืองในทองท่ีใหแกกลุมการเมืองนี้ไดเปนอยางดี 

8.2 วิเคราะหแนวโนมการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมือง 

การสรางฐานอํานาจทางการเมืองท่ีเขมแข็งและสามารถทํางานรวมกับบุคคล/
หนวยงานท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ีตางๆ ไดนั้น ตองอาศัยท้ังพระเดชและพระคุณเขามา 
ชวยในการทํางาน มีการมอบ/สรางโอกาสในการแสดงฝมือและทําการสะสมประสบการณ 
ท้ังการทํางานสายบูและการทํางานสายบุน และมีเกณฑการคัดเลือกบุคคลใหเขามาทํางานใน
สายงานตางๆ ไดอยางเหมาะสมตามความสามารถ เพ่ือใหไดประสิทธิภาพและประสิทธิผลจาก
การบริหารปกครองทองท่ี สรางบรรยากาศทางการเมืองในทองท่ีท่ีประชาชนพึงพอใจและ
ไววางใจ “การสรางความยินยอมพรอมใจ” (Consent) คือ “เปาหมายสูงสุดของการครอง
อํานาจนํา” เพ่ือสรางความชอบธรรมใหแกชุดอุดมการณผานการควบคุมจิตสํานึกของมวลชน
ใหยินยอมพรอมใจ/เห็นดวยกับชุดอุดมการณท่ีชนชั้นนําสรางข้ึนมา การท่ีจะสรางความยิมยอม
พรอมใจใหเกิดข้ึนไดนั้นจึงตองอาศัยทีมงานท่ีมีท้ังความรู ความสามารถ และมีตําแหนงแหงท่ี
ในพ้ืนท่ีนั้นๆ มารวมดวยชวยกันวางแผนทุกข้ันตอน ผูนําของกลุมตองใหความสําคัญกับ 
ทุกตําแหนงท่ีอยูในกลุมเสมอ  

กํานันใหความสําคัญกับบุคลากรภายในกลุมการเมืองนี้ การจะทําโครงการเรื่องใดๆ 
กํานันจะทําการนัดหมายกับตัวแทน (ผูใหญบานหรือผูชวยผูใหญบานคนใดคนหนึ่ง) ของท้ัง 10 
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หมูบาน เพ่ือทําการประชุมปรึกษาหารือแนวทางในการปฏิบัติงานโครงการนั้นๆ ใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันท้ังตําบล การวางแผนการทํางานจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญของกลุมการเมืองนี้ ฉะนั้น 
ในอีกไมเกิน 3-4 ป ขางหนานี้ กํานันจะเกษียณอายุออกจากตําแหนง “กํานันตําบลหนองเตา” 
และในสิ้นป พ.ศ. 2562 นี้ “ผูใหญบาน หมูท่ี 8” ก็จะเกษียณอายุเชนกัน ทางกลุมการเมืองนี้ 
จึงตองมีการวางแผนการสรางฐานอํานาจทางการเมืองนี้ใหม่ันคงหลังจากท้ัง 2 คน เกษียณอายุ
ออกจากตําแหนงไป จึงตองมีการถายโอนความรูและประสบการณใหแกสมาชิกภายในกลุม 
ใหไดมากท่ีสุด 

การท่ีจะขยายฐานอํานาจทางการเมืองใหมีบทบาทและอํานาจมากข้ึนในทองถ่ิน  
ซ่ึงทางกลุมตองทําการประเมินแนวโนมสถานการณทางการเมืองทองถ่ินกอนวาจะมีบุคคล
ใดบางท่ีจะลงชิงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองเตา จึงจะตัดสินใจรวมกัน และ
สรุปไดวาจะสงคุณภักดีลงแขงขันการเลือกตั้งในตําแหนงดังกลาว เพราะการทํางานของกํานัน/
ผูใหญบานในทองท่ี นอกจากทํางานภายใตคําสั่งของอําเภอแลวยังตองประสานประโยชน 
กับทองถ่ินดวย ซ่ึงการทํางานกับทองถ่ินในบางครั้งยังไมไดรับความรวมมือเทาท่ีควร ถึงแมวา
ประชาชนในทองท่ีจะใหความเคารพและไววางใจกลุมการเมืองนี้ในการบริหารทองท่ีมาตั้งแต
ประมาณป พ.ศ. 2541 เปนตนมา จนถึงปจจุบันการสรางสภาวะการครองอํานาจนําของ 
กลุมการเมืองนี้ (ในชวงท่ีกํานันคนดังกลาวอยูในสถานะผูนําของกลุม) ถือวาไดสําเร็จ  
ผานกระบวนการสรางความยนิยอมพรอมใจของประชาชนในการใหความไววางใจในการคัดสรร 
“ผูชวยผูใหญบานท้ัง 2 รุน” ซ่ึงเปนการใชอํานาจทางพ้ืนท่ีสังคมและวัฒนธรรมท่ีผูกโยง 
กับระบบอุปถัมภเขามาชวยในการคัดสรรบุคคล เพราะผูชวยผูใหญบานเปนกาวแรกของการ 
คัดสมาชิกเขาสูกลุมไดเปนอยางดี บุคคลเหลานี้จะเชื่อใจ ใหความเคารพ และรูสึกเกรงใจ  
ผูนําของกลุมเสมอ การพยายามสรางชุดอุดมการณชุดใหมข้ึนมาเพ่ือแทนท่ีชุดเกานี้จึงเปนไป 
ไดยาก เม่ือมีฐานอํานาจท่ีม่ันคงแลว การขยายฐานอํานาจจึงเปนสิ่งทาทายใหมท่ีกลุมการเมือง
นี้กําลังจะเผชิญในอนาคต นั่นคือ “การขยายฐานอํานาจสูการเมืองระดับทองถ่ิน”  
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9. ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาเรื่องการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองในตําบล 
หนองเตา อําเภอเกาเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ือเปนประโยชน 
ตอการวิจัยในอนาคต ดังตอไปนี้ 

9.1 ขอเสนอแนะตอกลุมการเมืองในตําบลหนองเตา 

จากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลเชิงลึกกับสมาชิกของกลุม “คณะกรรมการประจําตําบล” 
พบวา ยังใหความสําคัญกับเพศชายเปนหลัก มีทีมงานท่ีเปนผูหญิงเพียงคนเดียว คือ แพทย
ประจําตําบล และยังไมคอยมีบทบาทในการบริหารทองท่ีเทาท่ีควร ตองมีการเปดโอกาสให 
เพศหญิงรวมทีมบาง เผื่อการเปดรับมุมมองใหมๆ และอาจเปนเครื่องมือชุดใหมในการสรางฐาน
อํานาจและรักษาอํานาจในทองท่ีไดดวย เพราะจากสถิติเด็กแรกเกิดของพ้ืนท่ีตําบลหนองเตามี
เพศหญิงมากกวาเพศชายเกือบเทาตัว 

ขอดีของการคัดสรรสมาชิกตั้งแตตําแหนง “ผูชวยผูใหญบาน” นั้น ชวยสรางความ
แข็งแกรง สรางความจงรักภักดี และสรางความเชื่อม่ันใหแกท้ังตัวบุคคลนั้นๆ และทองท่ี  
การท่ีคุณบุญสงใหความสําคัญกับการมีสวนรวม/การปรึกษาหารือในทุกประเด็นท่ีเก่ียวกับ
ทองท่ี ก็เปนอีกเครื่องมือหนึ่งในการสรางบรรยากาศท่ีดีในการรวมกันแกไขและพัฒนาทองท่ี
ภายใตการดูแลของ “คณะกรรมการประจําตําบล ท่ีนําโดยคุณบุญสง” ไดเปนอยางดี ท่ีซอน
ความสัมพันธอันใกลชิดท่ีอิงกับระบบอุปถัมภเอาไว เพ่ือการสรางชุดอุดมการณหลักท่ีตองปรับ
ไปตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และไมควรยึดปจจัยทางเศรษฐกิจ คือ กิจกรรมตามน้ํา  
มาเปนปจจัยหลักในการสรางสภาวะการครองอํานาจนํา 

9.2 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอเนื่อง 

ในการศึกษาประเด็นท่ีเก่ียวของกับการวิจัยครั้งตอไปในอนาคต ควรมีการศึกษา 
และติดตามประเด็นเรื่องเพศสภาพตอการบริหารงานทองท่ี (ท่ีคณะผูวิจัยไดกลาวไปขางตน)  
มาศึกษาเพ่ิมเติมวาเปนปจจัยขัดขวาง/เสริมสรางความแข็งแกรงใหแกกลุมการเมืองนี้ และ
ติดตามการขยายฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองนี้วาจะสามารถขยายฐานอํานาจ
จากทองท่ีไปสูทองถ่ินไดหรือไม และอยางไร  
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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคในการวิจัย 4 ขอ คือ ศึกษาพัฒนาการและสถานการณของ
ระบบเศรษฐกิจชุมชน ความสัมพันธขององคประกอบในระบบเศรษฐกิจชุมชน พัฒนารูปแบบ
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว และพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกว โดยงานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีผล
การศึกษาดังนี้ (1) พัฒนาการของระบบเศรษฐกิจชุมชน สามารถจัดได 4 ระยะท่ีมีท้ังความ
เก่ียวพันตอเนื่องกันและความไมตอเนื่องกัน คือ ระยะเศรษฐกิจพ่ึงกัน เศรษฐกิจพ่ึงตน พัฒนา
เศรษฐกิจ และเศรษฐกิจเก้ือกูล (2) องคประกอบในระบบเศรษฐกิจชุมชน ไดแก กลุม-องคกร
ชุมชนทางเศรษฐกิจชุมชน กิจกรรมชุมชน ทุนชุมชน องคการบริหารสวนตําบล และหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ (3) รูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว มีแนวทางในการ
พัฒนาคือ มีหนวยจัดการกลาง จัดการขอมูล จัดการความรูและวิจัย สรางระบบขอมูล ความรู 
พ้ืนท่ี-ชองทาง และเครือขาย เกิดการเพ่ิมกิจกรรมขยายสมาชิก กลุม-องคกรใหม ระบบเศรษฐกิจ
เก้ือกูล และชุมชนพ่ึงพาตนเอง (4) รูปแบบการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลดอน
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แกว ใชรูปแบบทํานอย-หนุนมาก-รวมทุกกิจกรรม คือ ทําการพัฒนาบุคลากร และโครงสรางทาง
กายภาพ รวมเปนคณะทํางานดําเนินงาน ทําขอตกลง และกองทุนชุมชน หนุนเสริมโครงการ 
พัฒนาผูนํา บุคลากร ประสานงาน เครื่องมือ-อุปกรณ และกฎระเบียบ-ความเชื่อม่ัน 
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Administration Model of Local Government Organization 
for the Development of Sub-Urban 

Community Economy System 
Ittipol Machuen6, Somkit Kaewtip7, Pradtana Yossuck8, and 

Chomchuan Boorahong9 
 

Abstract 
This study aims to 1) study the progression and situation of the community 
economy, 2) study the relationship of components in the community economy,  
3) develop the community economy’s pathway for the semi-urbanization in Don 
Kaew Sub-district, and 4) develop the organization management of Don Kaew Sub-
district Administration Organization. This is qualitative research yields the results as 
follows: (1) the progression of the community economy has 4 stages: social-
dependent economy, self-dependent economy, economic development, and 
sharing economy; (2) the components in the community economy are the groups 
of community economy, community’s activities, community’s assets, sub-district 
administration organization, and other related organizations; (3) the pathway of the 
community economy in Don Kaew sub-district is to develop the central 
management unit, information and knowledge management, research, information 
database, communication channel and network. Besides, the community economy 
leads to expanding group members/new organization, sharing and self-dependent 
economy; and (4) the organization management of Don Kaew Sub-district 
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Administration Organization focuses on the motto “Do less-Support more-Join all 
activities” such as developing an effective organizational structure and human 
resources, joining in the working group, making deals and community funds, 
marketing leadership development program, and other coordination. 

Keywords Administration, Local Government, Community Economy, Sub-Urban  
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1. บทนํา 

เม่ือประมาณสองรอยกวาปท่ีผานมา นับต้ังแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเปนตนมา  
ทิศทางการพัฒนาของประเทศตางๆ ท่ัวโลก มุงเนนไปท่ีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม จึงทําใหมีการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดในปริมาณท่ีมาก เพ่ือผลิตสินคา 
ใหตอบสนองความตองการของมนุษยท่ีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, 2556) รวมถึงเม่ือภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) 
ประเทศท่ีพัฒนาแลวซ่ึงไดแกประเทศอุตสาหกรรมท้ังหลาย เปนตัวแบบและชี้นําการพัฒนา 
ดานเศรษฐกิจของประเทศดอยพัฒนา เพราะอุตสาหกรรมเปนเหมือนสัญลักษณของการพัฒนา 
การท่ีจะเปนประเทศพัฒนาตองเปนประเทศอุตสาหกรรม จึงเกิดเปนกระแสการพัฒนาประเทศ
เปนประเทศอุตสาหกรรมกันไปท่ัวโลก สงผลใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมุงเพ่ิมปริมาณและ
คุณภาพของผลผลิต ไมไดมีมิติของความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนา
เศรษฐกิจท่ีทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเปนการพัฒนาทําลายตัวมนุษยเอง เปนความ
ผิดพลาดของการพัฒนา (ธนากร สังเขป, 2555) ท่ีไมสมดุลและไมยั่งยืน จึงเรียกไดวาการ
แสวงหาการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางหนักหนวงเพียงดานเดียวจนไมไดมองผลกระทบท่ีเกิด
ข้ึนกับดานอ่ืนในพ้ืนท่ี เปนการทําลายฐานรากของเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี (Leigh & Blakely, 2013) 

จากการวิจัยเรื่อง “เศรษฐกิจชุมชนหมูบานไทย” ไดขอคนพบสําคัญขอหนึ่ง คือ 
เศรษฐกิจไทยประกอบดวยเศรษฐกิจสองระบบ คือ ระบบเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจทุน โดย
ในชวงท่ีผานมามีการตอสูระหวางสองแนวคิด คือ ระหวางการพัฒนาตามคําแนะนําของ
เศรษฐศาสตรกระแสหลัก หรือแนวทางทุนนิยม และแนวทางเศรษฐศาสตรชุมชน หรือแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง (เศรษฐกิจชุมชน) ท่ีผานมาไดเกิดวิกฤตเศรษฐกิจคือเม่ือตางประเทศถอนเงิน
ลงทุนและเงินใหกูคืน การพัฒนาแบบทุนนิยมก็ชะงักงัน ประชาชนไทยเริ่มไมเชื่อวาการพัฒนา 
ในแนวทางท่ีผานมาจะนําพาประเทศสูอนาคตท่ีสดใสได และจากความสงสัยในความถูกตองของ
แนวทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทําใหเกิดความสนใจการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและหมูบานเพ่ือ
พัฒนาภาคเกษตรกรรมแทนภาคอุตสาหกรรม เนนการผลิตเพ่ือสนองความตองการภายใน 
ประเทศแทนผลิตเพ่ือสงออก ตามแนวทางเศรษฐกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจพอเพียง (ฉัตรทิพย  
นาถสุภา, 2548) รวมถึงการมีตัวอยางของประเทศพัฒนาแลวท่ีขับเคลื่อนดวยระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน อยางเชน ประเทศอิตาลีท่ีแสดงใหเห็นวาเศรษฐกิจครอบครัวหรือเศรษฐกิจชุมชน  
และการประกอบการดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในครัวเรือนสามารถสงเสริมใหระบบ
เศรษฐกิจเจริญเติบโตได ขณะท่ีประเทศไตหวันก็เปนอีกตัวอยางท่ีใชเศรษฐกิจชุมชนในการ
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมการศึกษา การเรียนรู
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ของชุมชน ตลอดจนสงเสริมการประกอบการขนาดกลางขนาดยอม (SMEs) และสงเสริมระบบ
สหกรณ จนทําใหระบบเศรษฐกิจชุมชนของประเทศไตหวันเกิดความม่ันคง และกลายเปน
รากฐานท่ีม่ันคง (ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ, 2556) โดยรูปธรรมดังกลาวบงชี้ไดวาเศรษฐกิจชุมชน
สามารถสรางความเจริญใหกับประเทศได และเปนรูปแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเหมาะสม
กับประเทศไทยและชุมชนของไทย แตท้ังนี้ถึงแมจะมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติวาจะตองมีการขับเคลื่อนเรื่องเศรษฐกิจชุมชนตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8  
แตในทางปฏิบัติพบวา เศรษฐกิจชุมชนยังคงไมเขมแข็งเทาท่ีควร พรอมท้ังยังถูกรุกคืบและ
แปรเปลี่ยนไปเปนเศรษฐกิจทุนมากข้ึน ซ่ึงประเด็นหนึ่งท่ีสําคัญคือการขยายและแปรเปลี่ยนจาก
ชุมชนชนบทเปนชุมชนเมือง โดยการพัฒนาชุมชนเมืองยังหมายรวมถึงการพัฒนาระบบการขนสง
ใหมีความสะดวกมากข้ึน จึงทําใหมีการอพยพยายถ่ินท้ังการเขามาทํางานหรือเขามาเพ่ือศึกษา
เลาเรียน (Blair & Carroll, 2009) ท่ีเปนประเด็นสําคัญในการกาวเขาสูการเปนระบบเศรษฐกิจ
กระแสหลักหรือแบบทุนนิยม ท้ังนี้การหยุดการขยายตัวของความเปนเมืองเปนเรื่องท่ีเปนไปได
ยาก สิ่งท่ีจะกระทําไดคือการรักษาใหคงไวซ่ึงระบบเศรษฐกิจชุมชนถึงแมชุมชนจะแปรเปลี่ยนไป
เปนเมือง และการทําใหเศรษฐกิจชุมชนนั้นสามารถอยูรวมหรือตอสูแขงขันกับเศรษฐกิจทุนนิยม
บนการแปรเปลี่ยนจากชนบทเปนเมือง การขับเคลื่อนงานเศรษฐกิจชุมชนในระดับพ้ืนท่ี (ชุมชน) 
จึงเปนเรื่องท่ีสําคัญ โดยเฉพาะในสวนของหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานใน
ระดับพ้ืนท่ี 

การบริหารราชการของไทยตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  
ไดกําหนดระเบียบบริหารราชการแผนดินไว 3 สวน คือ ราชการสวนกลาง, ราชการสวนภูมิภาค 
และราชการสวนทองถ่ิน ดวยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีใหมีการจัดการ
ปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
(มาตรา 249) และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนา 
อยางยั่งยืน (มาตรา 250) เปนการแสดงถึงเจตนารมณและทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีมุงเนนให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนตัวหลักสําคัญในการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี รวมถึงการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนในระดับพ้ืนท่ี ตองทําใหเกิดการพ่ึงพาตนเองของคนในพ้ืนท่ีนั้นๆ ใชวัฒนธรรม 
ความคิดสรางสรรค และความเปนเครือขายของคนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ (Cooke & Lazeretti, 
2008) ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนองคกรขับเคลื่อนท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนในระดับพ้ืนท่ี ท่ีมีภารกิจ อํานาจ และหนาท่ีตามกฎหมายกําหนด รวมถึงเปนองคกรของ
ชุมชน โดยชุมชน (โครงสรางการบริหารท่ีมีคนในชุมชนเปนผูบริหาร) เพ่ือชุมชน (เปาหมายและ
ภารกิจ)  
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องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว มีภารกิจและหนาท่ีตามกฎหมายในการพัฒนาตําบล
ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล ซ่ึงจากการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกวตั้งแตเริ่มตนจนถึง
ปจจุบัน ไดสรางผลผลิต ผลลัพธ ผลกระทบใหแกชุมชมอยางเปนรูปธรรมท่ีสามารถพิจารณาได
จากรางวัลตางๆ ท่ีไดรับอยางมากมาย อาทิ รางวัลการบริหารจัดการท่ีดี (สํานักนายกรัฐมนตรี), 
รางวัลพระปกเกลาทองคํา (สถาบันพระปกเกลา), องคกรพัฒนาดานสตรีและครอบครัวดีเดน 
(กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย) เปนตน ถึงแมรางวัลดังกลาวจะไมแสดงถึง
รูปธรรมทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท่ีชัดเจน แตสิ่งเหลานั้นเปนองคประกอบหรือปจจัย 
ท่ีสําคัญท่ีจะนําสูความเขมแข็งหรือการคงอยูของระบบเศรษฐกิจแบบเศรษฐกิจชุมชน โดยเฉพาะ
เรื่องความเขมขนของกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน มีธรรมาภิบาลไมทุจริตประพฤติ
มิชอบ ดํารงรักษาภูมิปญญาทองถ่ิน มีวัฒนธรรมท่ีเอ้ือเฟอเผื่อแผชวยเหลือเก้ือกูล และ 
มีจิตอาสาจิตสาธารณะ ประกอบกับในชุมชนตําบลดอนแกวไดมีการขับเคลื่อนและดําเนินการใน
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม ซ่ึงในพ้ืนท่ีตําบลดอนแกวมีกลุมและ
องคกรท่ีครอบคลุมในเรื่องท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจชุมชน ท้ังในสวนของกลุมดานอาชีพ อาทิ 
กลุมจักสานไมไผขด กลุมวิสาหกิจชุมชนแมบานเกษตรกร (แหนม/แคบหมู) กลุมผลิตภัณฑ 
จากเศษผา เปนตน กลุมหรือองคกรทางการเงินของชุมชน อาทิ กองทุนหมูบาน สถาบันการเงิน
ชุมชน เปนตน กลุมหรือองคกรเพ่ือการชวยเหลือเก้ือกูลกัน อาทิ กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุน
ฌาปนกิจสงเคราะห กองทุนขยะบุญผูสูงอายุ เปนตน และกิจกรรมท่ีสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนอ่ืนๆ 
เชน การสงเสริมเกษตรเขตเมือง การสงเสริมการออมและบัญชีครัวเรือน ตลาดนัดเกษตรและ
อาหารปลอดภัย เปนตน  

จากท่ีกลาวมาแลวขางตน ทําใหผูวิจัยมีความสนใจศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของกับเรื่อง
เศรษฐกิจชุมชนในเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว เพ่ือใหไดรูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนตําบลดอนแกว และรูปแบบการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกว 
ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนในเขตก่ึงเมือง ท่ีเปนองคความรูสําหรับการขับเคลื่อนงาน 
ในพ้ืนท่ีใหเกิดรูปธรรม และนําสูการขยายเผยแพรแกหนวยงานหรือองคกรอ่ืนๆ ในอนาคต 

 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 

การศึกษา รูปแบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมือง มีวัตถุประสงคในการศึกษา ดังนี้ 
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(1) เพ่ือศึกษาพัฒนาการและสถานการณของระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบล 
ดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

(2) เพ่ือศึกษาความสัมพันธขององคประกอบในระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบล 
ดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

(3) เ พ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบล 
ดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

(4) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกว 
ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม 

 
3. แนวคิดและกรอบการศึกษา 

จากการทบทวนแนวคิดและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ไดสรุปความหมายของเศรษฐกิจ
ชุมชนไววา “เศรษฐกิจชุมชน คือ การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเรื่องการผลิต,  
การแลกเปลี่ยน, การสะสม, การจัดสรรกําไรสวนเกิน และการบริโภค เพ่ือใหคนในชุมชนมีปจจัย
ในการดําเนินชีวิตท่ีเพียงพอ สามารถพ่ึงพาตนเองได ท่ีกระทําโดยกลุมทางสังคม/องคกรใน 
ชุมชน หรือกิจกรรมของชุมชนท่ีเก่ียวของ โดยดําเนินการบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมและการใช 
ทุนของชุมชน รวมถึงเปนการดําเนินงานท่ีสอดคลอง-สมดุลกันของมิติเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ-สิ่งแวดลอม และการเมือง-การปกครองของชุมชน” โดยเรื่องเศรษฐกิจชุมชน 
เปนเรื่องท่ีเก่ียวของในทุกระดับ ท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว กลุม องคกร และระดับชุมชน  
โดยในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนนั้นตองมองเปนองครวม ไมมองแยกสวนเพียงทําเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
และมองเปนระบบ คือ ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต/ผลลัพธ (Output) 
และการปอนกลับ (Feedback) โดยมีการดําเนินงานท่ีสัมพันธและเชื่อมโยงกันใน 4 องคประกอบ
หลัก คือ การผลิต การบริโภค การสะสม และการจัดสรรกําไรสวนเกิน ทําใหมีความพออยูพอกิน 
มีอาชีพและเขาถึงแหลงทุนในการประกอบอาชีพ มีกลุม/องคกรมีความเขมแข็ง และชุมชน 
ท่ีพ่ึงตนเองได มีความเอ้ืออาทรและชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจะอยู 
บนฐานของการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การสรางการเรียนรูของชุมชน และมีความสมดุล 
ของมิติตางๆ ในชุมชน 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ตองพบเจอและมีสวนเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมภายนอกหรือ
กระแสจากภายนอกมากมาย ซ่ึงในสวนสิ่งแวดลอมภายนอกนั้นมีพลวัตท่ีสูงและรวดเร็วมาก 
โดยเฉพาะเรื่องเทคโนโลยีท่ีเขามาเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
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มากข้ึน หากไมสามารถรูเทาทันและใชประโยชนจากเทคโนโลยีเหลานั้นก็อาจไมกาวทันปญหา
และความตองการทางเศรษฐกิจของชุมชน อีกประการคือเรื่องสังคม ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ 
เปนการศึกษาในเขตก่ึงเมือง โดยในพ้ืนท่ีจะมีท้ังคนชุมชนดั้งเดิม คนชุมชนท่ียายเขามา และ 
คนท่ีมาพักชั่วคราว (เพ่ือทํางานหรือศึกษาตอ) ทําใหเปนชุมชนท่ีมีความหลากหลายหรือเปน 
พหุสังคม จึงทําใหมีความแตกตางในเรื่องของวฒันธรรม ประเพณี และความเชื่อ จึงเปนเรื่องท่ี
ตองคํานึงถึงในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และเรื่องการเมืองการปกครองโดยเฉพาะ
ระดับประเทศก็มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ท้ังในสวนของนโยบายหรือแผนยุทธศาสตร 
ท่ีจะมีหนวยงานหรือองคกรท่ีเก่ียวของนําไปดําเนินการในระดับพ้ืนท่ี/ชุมชน ดังนั้น สิ่งแวดลอม
ภายนอกจึงเปนปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน สวนจะมากหรือนอยก็ข้ึนอยูกับ 
แตละชุมชน  

ระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีเขมแข็ง จะเปนระบบเศรษฐกิจท่ีทุกภาคสวนเขามีสวนรวม  
มีการสรางการเรียนรูรวมกัน ในกระบวนการหรือกิจกรรมดานเศรษฐกิจของชุมชนท่ีตอง 
มีความสมดุล-สอดคลองในทุกมิติท้ังทางดานการเมืองการปกครอง ดานสังคมวัฒนธรรม และ
ดานทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ังระบบเศรษฐกิจของชุมชนจะตองมีความสมดุลและมีภูมิคุมกัน
กับเศรษฐกิจคูขนาน คือ เศรษฐกิจกระแสหลักหรือเศรษฐกิจทุนนิยม ท่ีนําเอาสิ่งดีหรือโอกาส 
ท่ีเกิดจากเศรษฐกิจทุนมาเพ่ิมความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจชุมชน และตัวชุมชนเองก็จะตอง 
มีภูมิคุมกันในการปองกันภัยคุกคามจากเศรษฐกิจทุนท่ีจะเขามาสูชุมชนไดเชนเดียวกัน และ 
ในประเด็นเรื่องความขยายตัวของเมืองท่ีเขามาสูชุมชนก่ึงเมืองอยางหลีกหนีไมได ชุมชนจึงตอง
เลือกเปน-ปองกันได เพ่ือใหระบบเศรษฐกิจชุมชนยังคงความเขมแข็งตามคุณลักษณะของ
เศรษฐกิจชุมชน ท่ีมีความพรอมท่ีจะรับกับความเปลี่ยนแปลงจากกระแสภายนอกชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจและหนาท่ีตามกฎหมายในการจัดบริการ
สาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะในพ้ืนท่ี เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังตองทําการสราง สงเสริม สนับสนุน สรางเง่ือนไขในการ 
สรางชุมชนใหเปนชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงการบริหารจัดการใหเกิดผลนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองดําเนินใน 2 สวนคือ การบริหารภายในองคกร และการบริหารภายนอกหรือการบริหาร
จัดการเครือขาย ซ่ึงในการบริหารภายในองคกรจะประกอบดวยเรื่องท่ีเก่ียวกับนโยบาย 
แผนงาน โครงการ งบประมาณ ระเบียบขอบังคับ รวมถึงเรื่องบุคลากร อุปกรณเครื่องมือ ขอมูล
สารสนเทศ และเทคโนโลยี สวนการบริหารภายนอกหรือการบริหารจัดการเครือขายนั้นจะเปน
เรื่องเก่ียวกับการประสานงาน การสงเสริมสนับสนุน หนุนเสริมใหเกิดการทํางานรวมกันของผูท่ี
เก่ียวของ โดยในการดําเนินงานดังกลาวจะอยูบนฐานคิดในการพัฒนาท้ังในแนวคิดทฤษฎี



รูปแบบการบริหารจัดการของอปท. • อิทธิพล มาชื่น, สมคิด แกวทิพย, ปรารถนา ยศสุข, และชมชวน บุญระหงษ 

196 

เศรษฐกิจพอเพียง การพ่ึงตนเองของชุมชน การพัฒนาชุมชนในมิติวัฒนธรรมชุมชน และการมี
สวนรวม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในเชิงระบบ ดังภาพตอไปนี้ 
แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
ท่ีมา: อิทธิพล มาช่ืน (2562) 

 
4. วิธีการและข้ันตอนการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชปรัชญากลุมปรากฏการณนิยม (Phenomenology) โดย 
วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการและข้ันตอนการศึกษา  
2 ข้ันตอน คือ 

ข้ันตอนท่ี 1 การดําเนินการวิจัยเพ่ือศึกษาพัฒนาการ ระบบ ความสัมพันธ และ 
การบริหารจัดการของหนวยงาน องคกร และชุมชน ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน โดย 
มีวิธีการดังตอไปนี ้

(1) การศึกษาเรื่องราวจากเอกสาร (Document Research) และขอมูลท่ีไดถูกบันทึก
รวบรวมซ่ึงเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ของพ้ืนท่ี เพ่ือเปนขอมูลตั้งตนในการจัดทํา 
แนวคําถามในการเก็บขอมูล และการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัย รวมถึงเปนการ
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ทบทวนเกณฑทางวัฒนธรรม ความคิด คุณคาตางๆ ของพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดความคุนเคย เขาใจ
วัฒนธรรมของพ้ืนท่ีการวิจัยอยางถองแท 

(2) การเตรียมพ้ืนท่ี โดยการสรางความเขาใจกับผูท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี โดยดําเนินการ 
ใน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ีเปนทางการ กระทําโดยการจัดทําเปนหนังสือขอทําการวิจัยในพ้ืนท่ี 
และการจัดเวทีสรางความเขาใจชุมชน สวนรูปแบบไมเปนทางการ กระทําโดยการเขาไปพูดคุย 
กับผูนํา/แกนนําของชุมชนท่ีมีความรูจักสวนตัว เพ่ือเปนสื่อกลางในการชวยสรางความเขาใจ 
ใหกับผูท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 

(3) การเก็บขอมูลและรวบรวมขอมูล เปนข้ันตอนในการไดมาซ่ึงขอมูลท่ีจะนําไปสู 
การวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของและตอบวัตถุประสงคในขอท่ี 1 และ 2 ของการศึกษา ซ่ึงมีวิธีการ 
ท่ีประกอบดวย 1) การสํารวจชุมชน เปนกระบวนการเพ่ือใหทราบถึงขอมูลทางกายภาพ และ
ขอมูลทางสังคมของพ้ืนท่ีศึกษาวิจัย ซ่ึงในการสํารวจชุมชนจะใชเครื่องมือ “แผนท่ีทางกายภาพ” 
(Physical Map) 2) การสรางแนวคําถาม ซ่ึงจะเปนคําถามท่ีตองการขอมูลเชิงพรรณนา 
(Descriptive Questions) และคําถามท่ีมุงทําความเขาใจโครงสราง (Structural Question) ท้ังนี้
รวมถึงประเด็นท่ีใชเปนจุดมุงหมายในการเก็บขอมูลดวยการสังเกต (Observation) 3) การเก็บ
ขอมูลและรวบรวมขอมูล ในประเด็นการพัฒนาการและระบบเศรษฐกิจชุมชน, ความสัมพันธของ
องคประกอบ (องคกร หนวยงาน เครือขาย) ท่ีเก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจชุมชน, การบริหาร
จัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจชุมชน โดยใชวิธีการสนทนากลุม 
(Focus Group), การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview), และการสังเกตแบบมีสวนรวม 
(Participation Observation) ท้ังนี้ ในหวงระหวางการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ทางผูวิจัยจะ
ดําเนินการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ดานวิธีการเก็บขอมูล ดานผูใหขอมูล 
และการคืนขอมูลใหกับผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีมีความเท่ียงตรง (Validity)  

(4) การวิเคราะหขอมูล จะใชเครื่องมือในการวิเคราะห ซ่ึงจะมีการออกแบบเครื่องมือ 
ในการวิเคราะหขอมูลใน 3 สวน คือ 1) เครื่องมือวิเคราะหเนื้อหา เปนการออกแบบตาราง
วิเคราะหขอมูลท่ีอยูบนฐานการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ท่ีใชแนวทางนิรนัย 
(Deductive) 2) เครื่องมือวิเคราะหพัฒนาการ โดยการใชรูปแบบแผนภาพท่ีแสดงให เห็น 
ถึงเสนทางในการพัฒนา (Timeline) ดานเศรษฐกิจชุมชนของพ้ืนท่ี 3) เครื่องมือวิเคราะห
ความสัมพันธ โดยการใชแนวทางการวิเคราะหเครือขายทางสังคม (Social Network Analysis)  
ท่ีจะเปนรูปแบบแผนภาพท่ีจะใหเห็นถึงความสัมพันธเชื่อมโยงกันของผูกระทําทางสังคม 

ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมือง และ 
รูปแบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
เขตก่ึงเมือง ซ่ึงในข้ันตอนนี้  จะเปนการนําขอมูลท่ีไดจากวิเคราะหในข้ันตอนท่ี 1 ท้ังใน
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สวนประกอบหรือองคประกอบตางๆ ในระบบเศรษฐกิจชุมชน ปจจัยเง่ือนไขของความสําเร็จ 
ความลมเหลว ขอติดขัดตางๆ มาทําการพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
เขตก่ึงเมือง ท่ีเนนการมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของ และอยูบนหลักการพ่ึงตนเองดานเศรษฐกิจ
ชุมชน จึงไดกําหนดวิธีการในการพัฒนารูปแบบเปน 2 สวน คือ 

(1) การพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตํ าบล 
ดอนแกว มีข้ันตอนการดําเนินงาน คือ 1) การวิเคราะหแนวโนม (Trend) ท่ีเก่ียวของกับระบบ
เศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว ท่ีดําเนินการโดยการศึกษาความเห็นของ
ผู เชี่ ยวชาญหรือนักวิชาการท่ี มีประสบการณการทํางานในพ้ืนท่ี โดยใชแนวคิดระบบ 
ท่ีประกอบดวย ปจจัยนําเขา, กระบวนการ, ผลผลิต, ขอมูลยอนกลับ และสิ่งแวดลอมภายใน-
ภายนอก เปนกรอบในการวิเคราะห 2) การพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
เขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว ซ่ึงจะเปนการนําเสนอผลการศึกษา ขอมูลแนวโนม และแนวทาง
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองจากผูเชี่ยวชาญ และทําการระดมความคิดเห็นจาก 
ผูท่ีเขารวมเพ่ือรวมกันหาแนวทางเพ่ือการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนของพ้ืนท่ี 3) ทําการพัฒนา
รูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว โดยการวิเคราะหและ
ออกแบบจากขอมูลท่ีไดจากเวทีการประชุม โดยใชแนวคิดการพ่ึงตนเองของชุมชนเปนกรอบ 
ในการวิเคราะหและพัฒนารูปแบบ 

(2) การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว มีข้ันตอนในการพัฒนา คือ 1) นํารูปแบบการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว มาทําการวิเคราะห ออกแบบ และ
จัดทําเปน (ราง) รูปแบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว 2) จัดเวทีประชุมผูท่ีเก่ียวของขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในเชิงการปฏิบัติการ ตอ (ราง) รูปแบบฯ  
ท่ีไดนักวิจัยไดทําการออกแบบ 3) ทําการปรับปรุง เพ่ิมเติม ตามขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะจาก 
เวทีประชุม เพ่ือใหไดรูปแบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองของตําบลดอนแกว ท่ีสามารถปฏิบัติไดจริง  
 
5. ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาจากการวิจัยได มีประเด็น-เนื้อหาตามวัตถุประสงคของการวิจัย  
ซ่ึงสามารถสรุปไดเปน 8 ประเด็น ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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(1) พัฒนาการของระบบเศรษฐกิจชุมชน ของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม ซ่ึงเปนการศึกษาถึงรูปแบบของการดําเนินเศรษฐกิจชุมชนในระดับครอบครัว กลุมทาง
สังคม และองคกรชุมชนในพ้ืนท่ี รวมถึงหนวยงานภายในพ้ืนท่ี-ภายนอกพ้ืนท่ี และปจจัยภายนอก
ท่ีเขามาเก่ียวของกับพ้ืนท่ีในประเด็นเรื่องเศรษฐกิจชุมชน ในหวงป พ.ศ. 2501-ปจจุบัน  
ซ่ึงผลการศึกษาพบวา ภาพรวมพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจชุมชนตําบลดอนแกวท่ีสามารถ 
แบงไดเปน 4 ระยะท่ีมีท้ังความเก่ียวพันตอเนื่องกันและไมตอเนื่องกัน ดังตอไปนี้ 

 ระยะดั้งเดิม “เศรษฐกิจพ่ึงกัน” โดยเศรษฐกิจชุมชนในระยะนี้แตละครอบครัว 
ในชุมชนจะมีปจจัยในการผลิตท่ีเพียงพอโดยเฉพาะเรื่องของท่ีดินทํากินท่ีสามารถแสวงหาได 
ตามความจําเปนท่ีตองใชในการผลิตใหเพียงพอตอการดําเนินชีวิตของแตละครอบครัว และ 
จะใชแรงงานครอบครัวเปนหลักซ่ึงจะมีการเอาม้ือเอาแรงกันของคนในชุมชนท่ีเปนการระดม
แรงงานชวยกันเพ่ือใหทันตอการผลิตหรือการเก็บเก่ียวผลผลิต ซ่ึงผลผลิตสวนมากจะใชสําหรับ
การบริโภคในครอบครัว ผลผลิตท่ีไดจึงมีความเพียงพอ ลักษณะชุมชนและความสัมพันธของชุมชน
จะเปนแบบเครือญาติมีจํานวนคนในชุมชนไมมาก มีคนภายนอกยายถ่ินไมคอยมาก ซ่ึงระยะนี้
สวนมากจะมีมาตั้งแตกอนป พ.ศ. 2501 และถูกลดทอนลงไปเรื่อยๆ แตก็ยังคงมีอยูในปจจุบัน 

 ระยะแปรเปลี่ยน “เศรษฐกิจพ่ึงตน” หมายความถึงการเปนเศรษฐกิจท่ีพ่ึงคน 
ในครอบครัวเปนสวนมาก เพราะแตละครอบครัวก็ไมคอยจะไดมีเวลาท่ีจะไปชวยเหลือกัน  
การเอาม้ือเอาแรงจึงลดลงเปนการวาจางเขามาแทนท่ี ในระยะนี้จะมีการซ้ือ-ขายท่ีดินโดยเฉพาะ 
ท่ีดินทํากินมากข้ึน ซ่ึงจะมีคนภายนอกชุมชนมาซ้ือท่ีดินท้ังการซ้ือเพ่ือยายถ่ินอาศัยและ 
การซ้ือไวแตไมไดใชประโยชน และมีการเวนคืนท่ีดินจากทางราชการจึงทําใหมีหลายครอบครัว 
ท่ีตองขยับท่ีอยูและท่ีทํากินซ่ึงการเวนคืนดังกลาวสงผลตอการเขาถึงทรัพยากรท่ียากมากข้ึนของ
คนในชุมชนท้ังเรื่องท่ีทํากิน หาของปา การใชน้ําการเกษตร จากเหตุดังกลาวทําใหหลายครอบครัว
ตองมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพจากการเกษตรมาเปนการรับจาง ซ่ึงบางครอบครัวก็มีความตองการ
ยกระดับทางสังคมของตนจึงตองสงใหบุตรหลานไดมีการศึกษาเพ่ือใหไดมีอาชีพท่ีดีรวมถึงเปน 
ท่ียอมรับ-ยกยองในสังคม เรื่องการศึกษาจึงเปนอีกปจจัยในระดับครอบครัวท่ีเพ่ิมข้ึนในระยะนี้ 
รูปแบบการเกษตรหรือการทํามาหากินไดแปรเปลี่ยนไปจากผลิตเพ่ือบริโภคมาเปนการผลิต 
เพ่ือจําหนายเปนหลัก เพ่ือใหสามารถตอบสนองการบริโภคท่ีเพ่ิมข้ึนของครอบครัว อีกประการ คือ 
การพัฒนาและขยายตัวของเมืองท่ีเขามาสูในพ้ืนท่ี ทําใหการแปรเปลี่ยนท่ีกลาวมาในขางตน
ขยายตัวมากยิ่งข้ึนในชุมชน ซ่ึงระยะนี้จะมีความชัดเจนมากข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2501 เปนตนมา และ
ในปจจุบันก็ยังมีประเด็นดังกลาวอยูในชุมชน 

 ระยะกระตุนเศรษฐกิจ “พัฒนาเศรษฐกิจ” โดยเนนท่ีการกระตุนหรือพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยรัฐ (ราชการ) ซ่ึงในระยะนี้จะมีวิกฤตเศรษฐกิจโลก (ตมยํากุง) เกิดข้ึน ทําใหเกิดการกระตุน
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เศรษฐกิจในระดับชุมชนทองถ่ินผานโครงการของรัฐในรูปแบบตางๆ อยางตอเนื่อง มีการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินจากการเกษตรมาเปนเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยและการคาขายมากข้ึน
จากการขยายตัวของเมืองและการจัดตั้งหนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีมากข้ึนจากการยายศูนยราชการ
มาตั้งอยูใกลพ้ืนท่ี ทําใหในพ้ืนท่ีมีผูคนเขามาอาศัยมากข้ึนท้ังในแบบชั่วคราวเพ่ือมาทํางาน 
และแบบท่ียายถ่ินฐานมาอยูในพ้ืนท่ีเพราะความสะดวก ทําใหในพ้ืนท่ีมีความหลากหลายของ 
ผูคนและวัฒนธรรม โดยจากการขยายตัวเขามาของเมืองและผูคนประกอบผนวกกับกระแส
ภายนอกทําใหคนในชุมชนมีกระแสบริโภคนิยมเริ่มมากข้ึนโดยเฉพาะความจําเปนท่ีตองมีปจจัย 
ในการดํารงชีวิตท่ีมากข้ึน และในระยะนี้ไดมีการจัดต้ังและการยกฐานะขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี (อบต.ดอนแกว) ข้ึนเพ่ือใหเปนหนวยงานภาครัฐในระดับทองถ่ินท่ีทํางาน
พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีโดยชุมชนเขามารวมในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนงานขององคกร รวมถึงไดมี
การรวมตัวรวมกลุมของคนในชุมชนเพ่ือดําเนินงานเก่ียวกับการชวยเหลือแบงปนกันในชุมชนท้ัง 
ในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสิ่งแวดลอม ท่ีเปนเสมือนภาพซอนของการพ่ึงพาอาศัยกัน
ของคนในชุมชน โดยระยะนี้จะมีการขับเคลื่อนท่ีชัดเจนตั้งแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมา ซ่ึงใน
ปจจุบันก็ยังมีการกระตุนเศรษฐกิจจากภาครัฐอยางตอเนื่อง 

 ระยะชวยเหลือพ่ึงพา “เศรษฐกิจเก้ือกูล” คือการท่ีคนในชุมชนไดมีกระบวนการ 
ในการแลกเปลี่ยนท่ีจะเปนการอุดหนุนกัน การรวมกันดําเนินกิจกรรม และการชวยเหลือแบงปน
ใหกับกลุมคนในชุมชนท่ีมีความยากลําบากในการเขาถึงปจจัยในการดํารงชีวิต โดยในระยะนี้ 
จะมีกระแสและผลักดันเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหหนวยงาน-องคกรในระดับตางๆ 
มุงเนนการขับเคลื่อนงานประเด็นนี้ลงสูระดับพ้ืนท่ีชุมชน รวมถึงทางองคการบริหารสวนตําบล
ดอนแกวและผูนํา-แกนนําชุมชนไดตัดสินใจเขารวมขับเคลื่อนตําบลสุขภาวะกับภาคีท่ีเก่ียวของ 
ในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี ทําใหแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีจึงมุงเนนท่ีจะพัฒนาแบบองครวม จากการ
ขับเคลื่อนงานทําใหเกิดกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมและจิตอาสามากข้ึนในพ้ืนท่ี  
การขับเคลื่อนงานจึงมีรูปแบบท่ีชวยเหลือกัน แบงปนกันของคนในชุมชนท่ีกระทําอยางตอเนื่อง 
มาจนถึงปจจุบัน โดยมีการความชัดเจนในการขับเคลื่อนตั้ งแตป พ.ศ. 2549 เปนตนมา  
โดยองคประกอบและกระบวนการทางเศรษฐกิจชุมชนตําบลดอนแกวจะมีท้ังการเกิดข้ึน ปรับปรุง 
เปลี่ยนรูป ยุติหายไป และเกิดใหมหรือฟนคืนกลับมา แสดงไดดังแผนภาพตอไปนี้  



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 187-220 

201 

แผนภาพท่ี 2 สรุปพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจชุมชนตําบลดอนแกว 

 
ท่ีมา: อิทธิพล มาช่ืน (2562) 

 
(2) ระบบของเศรษฐกิจชุมชนตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปน

การศึกษาโดยใชกรอบทฤษฎีระบบในการแจกแจงและวิเคราะหความสัมพันธของระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนตําบลดอนแกว ซ่ึงจากผลการศึกษาพบวา องคประกอบในระบบเศรษฐกิจชุมชน 
นั้นมีการปรับเปลี่ยน-เพ่ิมเติมท่ีตอเนื่องกันในแตละระยะของพัฒนาการ (ในขอท่ี 1) ซ่ึงมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ปจจัยนําเขา (Input) ในสวนนี้จะประกอบดวย 6 เรื่องท่ีเพ่ิมข้ึนตามพัฒนาการ โดย
เริ่มแรกจะมี 4 เรื่อง คือ 1) ท่ีดิน ท่ีเปนท้ังท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย ซ่ึงเปนทุนของครอบครัว 
ท่ีมีการซ้ือ-ขาย หรือเปลี่ยนการใชประโยชนในท่ีดินไปตามระยะของพัฒนาการเศรษฐกิจของชุมชน 
2) อาชีพ ท่ีแตเดิมจะเปนอาชีพของครัวเรือน ซ่ึงปรับเปลี่ยนเปนอาชีพของบุคคลท่ีเปนผลกระทบ
มาจากสวนตางๆ ของระบบ โดยเฉพาะในเรื่องความตองการดานการบริโภคท่ีเพียงพอ ปจจัย 
หนุนเสริมในเรื่องของการศึกษา ความสะดวกทางดานคมนาคม การขยายตัวของเมือง และยังรวมถึง
ปจจัยขาดแคลนโดยเฉพาะเรื่องของท่ีดินทํากิน ซ่ึงทําใหในสวนของพ้ืนท่ีการประกอบอาชีพก็จะเริ่ม
ออกไปนอกพ้ืนท่ีมากข้ึน 3) แรงงาน ท่ีจะมีพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงตามเรื่องของอาชีพ คือ  
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หากเปนอาชีพของครัวเรือน แรงงานก็จะเปนแรงงานในครัวเรือน แตหากเปนอาชีพของบุคคล 
แรงงานก็จะเปนการจางงาน ซ่ึงจะทําใหเปนการทํางานในรูปแบบของผูประกอบการ และ  
4) ทรัพยากรธรรมชาติ เปนปจจัยท่ีเก่ียวของและสําคัญกับเรื่องของอาชีพ โดยเฉพาะอาชีพ
เกษตรกรรม ถึงแมในระยะหลังอาชีพเกษตรกรรมจะลดลงแตก็ถือไดวาเปนเรื่องท่ีสําคัญเรื่องหนึ่ง
ของระบบ โดยเม่ือพัฒนาการและเวลาผานไปไดมีอีก 2 เรื่องเพ่ิมข้ึนมาในสวนนี้ คือ 1) การศึกษา  
ท่ีมีการขยายตัวมากข้ึนเรื่อยๆ จากการเห็นความสําคัญ และการเปรียบเทียบ (คนท่ีเรียนจบสูง 
มีโอกาสมากกวาคนจบเพียงพ้ืนฐาน) และเปนเรื่องของกฎหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเขามา 
มีสวนเก่ียวของในเรื่องนี้ ซ่ึงการศึกษาเปนปจจัยสําคัญของการปรับเปลี่ยนอาชีพและแรงงาน 
ในชุมชน 2) เครื่องอํานวยความสะดวก ท่ีเปนผลมาจากการพัฒนาดานเทคโนโลยี ท่ีทําใหมี
เครื่องมือ อุปกรณตางๆ ท่ีชวยลด-เสริมในเรื่องตางๆ ใหสามารถทําไดโดยงาย สะดวก และรวดเร็ว
ข้ึน โดยเปนปจจัยสําคัญท่ีเก่ียวของกับเรื่องอาชีพ และการศึกษา ซ่ึงจะเห็นไดวาในสวนของปจจัย
นําเขานี้จะเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับระดับบุคคลและครอบครัวเปนสวนมาก ท้ังนี้ มีสิ่งแวดลอม
ภายนอกในเรื่องการพัฒนาระบบคมนาคม-ขนสง การขยายตัวของเมืองและศูนยราชการ นโยบาย
ของภาครัฐ เทคโนโลยีอํานวยความสะดวก การสะสมทุน (ท่ีดิน) ของนายทุน และความตองการ
ทางการบริโภคท่ีเพ่ิมมากข้ึนนั้น ไดสงผลตอการเปลี่ยน-การพัฒนาท้ัง 6 เรื่องในสวนปจจัยนําเขานี้ 
และจากการแปรเปลี่ยน-พัฒนาของปจจัยนําเขาท้ัง 6 เรื่อง ยังสงผลซ่ึงกันและกัน กับสิ่งแวดลอม
ภายในชุมชน ท้ังในดานความเปนชุมชน (สังคม) ดานการอยูรวมกัน (การเมือง-การปกครอง) และ
ดานทรัพยากรธรรมชาติ  

 กระบวนการ (Process) ในสวนนี้จะประกอบดวย 5 เรื่อง โดยในระยะแรกจะเปน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 2 เรื่องหลัก คือ 1) การรวมมือ-รวมแรง ซ่ึงเดิมท่ีจะเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของ
ท้ังในเรื่องของระดับบุคคล-ครอบครัวดวยการเอาม้ือเอาแรง และในระดับชุมชนท่ีเปนกิจกรรม 
ความรวมมือการมีสวนรวมในงานของชุมชน (งานหนาหมู) แตในชวงหลังมีการเปลี่ยนแปลงไปเปน
การคอยๆ ขยับออกไปจากกระบวนการทางเศรษฐกิจชุมชนเปนกิจกรรมความรวมมือทางดานสังคม
และวัฒธรรมประเพณี ปจจัยท่ีสําคัญของการเปลี่ยนแปลงนั้นคือ เรื่องอาชีพและการศึกษาในสวน
ปจจัยนําเขา ท่ีทําใหเกิดการลดลงหรือไมตรงกันของเวลาในการเขารวมกิจกรรม และการเปลี่ยน
ของลักษณะชุมชน (ดานสังคม) ในสวนของสิ่งแวดลอมภายใน ท่ีมีความสัมพันธลดลงหรือไมได 
สรางความสัมพันธใหมของคนท่ีเขามาอาศัยอยูในชุมชน 2) การแลกเปลี่ยน จะมีพัฒนาการท่ีไดจาก
การแลกเปลี่ยนกันภายในชุมชนสูภายนอกชุมชน การแลกเปลี่ยนเพ่ือการบริโภคสูการแลกเปลี่ยน
เพ่ือการสะสม และการมีหนวยงานองคกรเขามาสนับสนุน-หนุนเสริม ปจจัยท่ีสงผลตอพัฒนาการ
และการเปลี่ยนแปลงในกิจกรรมการแลกเปลี่ยนคือ การเพ่ิมข้ึนในความตองการในสวนการบริโภค
และการสะสม เพ่ือใชในเรื่องตางๆ ของสวนปจจัยนําเขา ซ่ึงในระยะถัดมาก็จะมีการเพ่ิมข้ึนของ
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจอีก 3 เรื่อง คือ 1) การผลิต เปนกิจกรรมและกระบวนการท่ีใหไดมาซ่ึง 
ผลผลิตเพ่ือนําสูกิจกรรมหรือสวนอ่ืนๆ ในระบบตอไป โดยกิจกรรมทางการผลิตจะมีการเพ่ิม-
เปลี่ยนไปตามพัฒนาการของแตละระยะ ซ่ึงรวมแลวจะมี 6 กิจกรรม (เปาหมาย) ไดแก การรวมทุน, 
การสรางรายได, การชวยเหลือกัน จะมีอยูในยุคแรกๆ และมีกิจกรรม แหลงเงินทุน, การพัฒนา-
ยกระดับ, การลดรายจาย เปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในระยะถัดมาตามลําดับ โดยจะมีการดําเนินงาน 
โดยกลุม-องคกรท่ีเปน กลุมอาชีพ, องคกรการเงินชุมชน และกลุมจิตอาสาเปนผูดําเนินการหลัก  
2) การสะสม เปนกิจกรรมท่ีในระยะแรกๆ นั้นจะไมคอยมีการแพรหลายหรือชัดเจนมากนัก  
จะมาเริ่มมีความสําคัญและเกิดการขับเคลื่อนอยางตอเนื่องเม่ือมีความตองการในเรื่องการบริโภค 
และสวนปจจัยนําเขาท่ีเพ่ิมข้ึน ทําใหเกิดความจําเปนท่ีตองมีการสะสมทุนพ่ือใชในการดังกลาวมา
เพ่ิมมากข้ึนตาม กิจกรรมหลักท่ีมีการดําเนินงานคือการออม โดยมีองคกรการเงินชุมชนเปน
ผูดําเนินการในระดับพ้ืนท่ี และมีหนวยงานท่ีเก่ียวของมาสงเสริมความรู วิธีการ และเครื่องมือ 
แกชุมชน 3) การชวยเหลือแบงปน จะเปนกิจรรมท่ีเกิดข้ึนในระยะหลังๆ เนื่องดวยฐานคิดของ
กิจกรรมดังกลาวจะมุงเนนไปในเรื่องชุมชนเขมแข็ง สังคมเก้ือกูล และในประเด็นดานเศรษฐกิจก็คือ
สวนหนึ่งของเรื่องดังกลาวนั้น โดยจะเก่ียวของมากกับเรื่องการบริโภค ท้ังท่ีเปนการสงเคราะห และ
การจัดสวัสดิการของชุมชน โดยมีกลุมจิตอาสาเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนและดําเนินงาน 
ในเรื่องนี้  

เห็นไดวาใน 5 เรื่องหลักในสวนของกระบวนการพัฒนานั้นมี 3 ผูดําเนินการสําคัญ (Key 
Actors) คือ 1) กลุมทางสังคม-องคกรชุมชน ท่ีมีการจัดตั้ง-พัฒนาข้ึนท้ังจากความตองการของ 
คนในชุมชนเอง และจากการจัดต้ัง-พัฒนาข้ึนตามนโยบายของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 2) กิจกรรม 
ของชุมชนท้ังในระดับหมูบาน และระดับตําบล ท่ีมีผูนํา-แกนนําของชุมชนเปนผูขับเคลื่อนงานหลัก 
และ 3) อบต.ดอนแกว และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท่ีเปนหนวยสงเสริม สนับสนุน หนุนเสริมใน 
เรื่องท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ผูดําเนินการสําคัญดังกลาวยังสามารถแบงออกเปน 3 ประเภทหลัก คือ  
1) ประเภททําเรื่องท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจชุมชนโดยตรง 2) ประเภททําหลายเรื่องและในนั้นมี 
เรื่องท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจชุมชน และ 3) ประเภทไมไดทําเรื่องเศรษฐกิจชุมชนโดยตรง แตสิ่งท่ีทํา
นั้นสรางผลกระทบกับเรื่องเศรษฐกิจชุมชน สวนในประเด็นสิ่งแวดลอมภายนอกท่ีเปนปจจัยท่ีสง 
ผลตอการเปลี่ยนแปลง-พัฒนาในเรื่องตางๆ ของสวนนี้ท่ีสําคัญ คือ เรื่องนโยบายรัฐ (การเมือง-
ปกครอง) ท่ีดําเนินการผานหนวยงานหรือองคกรตางๆ สวนประเด็นสิ่งแวดลอมภายในท่ีสงผลตอ
สวนกระบวนการนี้ท่ีสําคัญจะเปนเรื่องความสัมพันธของคนในชุมชน (สังคม) ท่ียังสงผลตอการ 
มีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน (การเมือง-ปกครอง) อีกดวย 

 ผลผลิต (Output) ในสวนนี้จะมี 2 ระดับ คือ หนึ่ง ระดับบุคคล-ครอบครัว ท่ีเปนเรื่อง
ของการบริโภคท่ีเก่ียวของกับปจจัยในการดําเนินชีวิต ซ่ึงในระยะแรกๆ จะมี 4 ปจจัยหลัก คือ  
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1) อาหาร ท่ีเก่ียวของกับการกิน ไมวาจะเปนอาหารในแตละม้ือ อาหารกินเลน เครื่องดื่มตางๆ 
ตลอดจนวัตถุดิบท่ีใชในการประกอบอาหาร 2) เครื่องนุงหม จะหมายความท้ังเสื้อผา เครื่องใช
เก่ียวกับการแตงกาย และเครื่องกันหนาว 3) ท่ีอยูอาศัย ไดแก บานเรือนท่ีใชอาศัยอยูท้ังท่ีเปน 
ของตนเอง หรือท่ีเชาอาศัยอยู 4) สุขภาพ หมายความถึงสิ่งท่ีเก่ียวของกับเรื่องสุขภาพ ท้ังในเรื่อง
การรักษา การปองกัน และการสรางเสริมดานสุขภาพ แตในชวงระยะหลังเม่ือมีความกาวหนา 
ของเทคโนโลยีทําใหในเรื่องการบริโภคไดมีปจจัยท่ีเพ่ิมข้ึนอีก 1 เรื่อง คือ เครื่องอํานวยความสะดวก
ท่ีใชประกอบกับ 4 ปจจัยหลักท่ีกลาวมาในขางตน ซ่ึงท่ีมาของความตองการนั้นมาจาก ความจําเปน 
ท่ีตองมีเครื่องอํานวยความสะดวกนั้น กับความอยากมีท่ีไดรับแรงกระตุนจากกระแสจากภายนอก 
และสอง คือ ระดับชุมชน เปนสวนท่ีเก่ียวของบางเรื่องในสวนผลผลิตของระบบ ท่ีเปนเรื่องของ
สถานท่ีหรือพ้ืนท่ีของชุมชนท่ีเกิดจากกระบวนการรวมแรง-รวมมือของคนในชุมชน โดยผลจาก 
การสราง-พัฒนาทําใหเกิดเปนแหลงประโยชนของการดําเนินการทางเศรษฐกิจท้ังในสวนของระดับ
บุคคล-ครอบครัว ระดับกลุม-องคกร และระดับของชุมชนเอง ซ่ึงประเด็นสิ่งแวดลอมภายนอกจะ
เปนปจจัยสําคัญมากท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสวนนี้ โดยเฉพาะกระแสการบริโภค ทําให 
ความตองการในเรื่องปจจัยในการดําเนินชีวิตดังกลาว (การบริโภค) นั้นมีมากข้ึน 

 ขอมูลยอนกลับ (Feedback) เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงของเรื่องหนึ่งท่ีสงผล 
ตอการเพ่ิม-ลดของอีกเรื่องหนึ่ง โดยจะพบวากระบวนการยอนกลับของระบบฯ มีอยู 3 รูปแบบ 
ไดแก 1) สวนผลผลิต สู สวนปจจัยนําเขา โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเรื่องการบริโภค (5 ปจจัย 
ในการดําเนินชีวิต) ท่ีมีเปลี่ยนแปลงบนความตองมีและอยากมีอยางตอเนื่อง ทําใหสงผลตอ 
เรื่องอาชีพท่ีตองผลิตเพ่ิมข้ึน การศึกษาท่ีตองเพ่ิมสูงข้ึน และการลดลงของท่ีดิน (ซ้ือ-ขาย) เพ่ือให 
สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของการบริโภคดังกลาว 2) สวนผลผลิต สู สวนกระบวนการ ยังคงเปน
ประเด็นของการเปลี่ยนแปลงเรื่องการบริโภค ท่ีสงผลตอการเพ่ิมข้ึนในเรื่องการแลกเปลี่ยน  
การสะสม รวมถึงการเพ่ิมภาระหนี้จากแหลงเงินทุนชุมชน (การผลิต) ท้ังนี้ ดวยประเด็นของการ 
ตองมีในปจจัยการดําเนินชีวิต (การบริโภค) ซ่ึงในพ้ืนท่ีไดมีกลุมคนท่ียากลําบากท่ีไมสามารถ
แสวงหาปจจัยในการดําเนินชีวิตไดเพียงพอ ทําใหสงผลตอการเพ่ิมงาน-กิจกรรมในเรื่องการ
ชวยเหลือแบงปนมากข้ึนท้ังการสงเคราะหและการจัดสวัสดิการของชุมชน 3) สวนกระบวนการ  
สูปจจัยนําเขา เปนการท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจท้ังในระดับกลุม-องคกร หรือระดับชุมชน ท่ีสงผล
ตอการดําเนินงานเรื่องในสวนปจจัยนําเขาไดตามความถูกตอง โดยเฉพาะกิจกรรมแหลงเงินทุน 
ของชุมชนท่ีทําใหบุคคล-ครอบครัวสามารถเขาถึงไดงาย มีอัตราภาระหนี้ท่ีต่ํา ทําใหสามารถนําสู
การลงทุนท้ังในเรื่องอาชีพ การศึกษา หรือเครื่องอํานวยความสะดวกไดตามความตองการ (ตองมี) 
หรือกิจกรรมทางการผลิตของชุมชนท่ีชวยในการลดภาระคาใชจายของบุคคลและครอบครัว ซ่ึงจะ 
เห็นไดวาทิศทางของความสัมพันธในสวนตางๆ ของระบบจะมีความสลับซับซอน 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 187-220 

205 

 สิ่งแวดลอมภายนอก-ภายใน (Environment) โดยในสวนของสิ่งแวดลอมภายนอก  
เปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงในสวนตางๆ ของระบบ ซ่ึงประกอบดวย ดานเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะเศรษฐกิจโลกท่ีสงผลตอเศรษฐกิจระดับชาติตอเนื่องมาจนถึงระดับพ้ืนท่ี/ชุมชน  
การพัฒนาการดานโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคมเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 
ไดสงผลตอสวนตางๆ ในระบบ, ดานสังคม ท่ีเปนประเด็นของการขยายตัวของความเปนเมือง 
สูชุมชนชนบทท่ีสงผลตอรูปแบบความสัมพันธของชุมชน รวมถึงการเปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีทําให
เกิดความแตกตางหลากหลายของคนในพ้ืนท่ีท้ังดานกรอบความคิด วิถีการดําเนินชีวิตท่ีแตกตางกัน, 
ดานการเมือง-ปกครอง โดยเฉพาะเรื่องของนโยบายของภาครัฐท่ีมีสวนเก่ียวของตอการเกิดข้ึน  
การพัฒนา และการแปรเปลี่ยนของสิ่งตางๆ ในระบบเศรษฐกิจชุมชน, ดานทรัพยากรธรรมชาติ-
สิ่งแวดลอม เปนเรื่องของความยาก-งายของการเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ท่ีเปนทุนหนึ่งในการดําเนินงานกิจกรรมทางเศรษฐกิจชุมชน และดานเทคโนโลยี ซ่ึงเปนเครื่องมือ
ของการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาทางเทคโนโลยี การดําเนิน
กิจกรรมก็ตองตามใหทันการเปลี่ยนแปลงนั้น เพ่ือการดํารงอยูของกิจกรรมนั้นๆ นอกจาก 
ท่ีสิ่งแวดลอมภายนอกจะสงผลตอสวนตางๆ ของระบบเศรษฐกิจชุมชนแลว ยังคงสงผลทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมภายใน ท้ังในเรื่องของชุมชน (สังคม), การอยูรวมกัน (การเมือง-
ปกครอง) และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ (สิ่งแวดลอม) อีกดวย โดยสิ่งแวดลอม 
ภายในท่ีเปลี่ยนแปลงก็สงผลตอสวนตางๆ ในระบบเศรษฐกิจชุมชนดวยอีกทาง  

ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกวกับความเก่ียวของในพัฒนาการของระบบ
เศรษฐกิจชุมชนของพ้ืนท่ีนั้น จะทําเรื่องบริการสาธารณะท่ีเปนบทบาทสําคัญขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยกระทําใน 2 รูปแบบ ไดแก การจัดให ท่ีเปนการดําเนินตามความตองการของ
ชุมชนท่ีมีกระบวนการเปนไปตามระเบียบและขอปฏิบัติกับการจัดไว คือการสรางไวเพ่ือใหชุมชน
สามารถเขามาใชหรือรับบริการไดตามตองการ โดยการดําเนินงานมีท้ังการสงเสริม-สนับสนุนใหเกิด
การรวมตัว-จัดต้ังกลุม/องคกร หรือกิจกรรมของชุมชน รวมถึงการพัฒนา-ยกระดับกลุม/องคกร 
และกิจกรรมชุมชนใหมีความตอเนื่อง เหมาะสมกับบริบทท่ีมีความแปรเปลี่ยนไป ซ่ึงท้ังการสงเสริม 
สนับสนุน พัฒนา และยกระดับนั้น จะอยูบนเง่ือนไขท่ีนําสูความเขมแข็งและการจัดการตนเอง 
ของชุมชน  

ซ่ึงสามารถสรุประบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกวตามองคประกอบของระบบ  
ไดดังแผนภาพท่ี 3  



รูปแบบการบริหารจัดการของอปท. • อิทธิพล มาชื่น, สมคิด แกวทิพย, ปรารถนา ยศสุข, และชมชวน บุญระหงษ 
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แผนภาพท่ี 3 ระบบเศรษฐกิจชุมชนตําบลดอนแกว 

 
ท่ีมา: อิทธิพล มาช่ืน (2562) 

 
(3) สถานการณปจจุบันของระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม 

จังหวัดเชียงใหม เปนสถานะท่ีเก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีไดมาจากขอมูลการสํารวจของ
องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว และขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ แลวนําเขาสูเวที
คืนขอมูลและตรวจสอบขอมูลจากผูท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ซ่ึงจากผลการศึกษาพบประเด็นสําคัญ  
5 ประการ คือ 

 สถานการณระดับบุคคลและครอบครัว ท่ีเปนสวนปจจัยนําเขาของระบบฯ พบวา 
ตําบลดอนแกวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (รอยละ 22.60) และกลุมเตรียมผูสูงอายุก็มีจํานวนมาก 
จึงจะสงผลตอโครงสรางประชากรและภาวะพ่ึงพิงในอนาคต อาชีพสวนใหญในชุมชนจะประกอบ
อาชีพรับจางท่ัวไป พนักงานบริษัท และคาขาย ตามลําดับ ซ่ึงมีภาวะเสี่ยงตอการวางงานหรือ 
การมีรายรับไมเพียงพอในวัยเกษียณ ยังคงมีครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยกวา 15,000 บาทตอเดือน 
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ถึงรอยละ 37.94 มีครัวเรือนท่ีมีหนี้สินในชุมชน และสวนมากจะมีสาเหตุหนี้จากเรื่องท่ีอยูอาศัย 
ลงทุนประกอบอาชีพ คาใชจายดานอาหาร และซ้ือโทรศัพท ตามลําดับ ซ่ึงประเด็นท่ีกลาวมาถือ
วาเปนสิ่งท่ีตองคํานึงและตองมีการออกแบบแนวทางการจัดการอยางเปนระบบ 

 สถานการณการบริโภคของชุมชน ซ่ึงเปนสวนผลผลิต-ผลลัพธของระบบฯ ท่ีพบวา 
คาใชจาย-รายจายท่ีครัวเรือนใชในการบริโภคมากท่ีสุดเปนเรื่อง คาอาหาร และคาเครื่องใชภายใน
บาน คาใชจายในการเดินทาง/พาหนะ รองลงมาตามลําดับ ซ่ึงถือไดวาเปนรายจายท่ีมีความจําเปน
ตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชนท่ีตองมี ซ่ึงเปนขอมูลท่ีตรงกับสาเหตุของการมีหนี้สินของ
ครัวเรือน 

 สถานการณของกลุมทางสังคม และองคกรชุมชน ซ่ึงเปนสวนกระบวนการของระบบฯ 
พบวา มีจํานวนท้ังสิ้น 100 กลุม/องคกร ซ่ึงเปนกลุม-องคกรท่ีมีความเก่ียวของโดยตรงกับเรื่อง
เศรษฐกิจชุมชนจํานวน 52 กลุม/องคกร เปนกลุม-องคกรท่ีมีบางงาน-กิจกรรมท่ีเก่ียวของทางตรง
กับเรื่องเศรษฐกิจชุมชนจํานวน 22 กลุม/องคกร และเปนกลุม-องคกรท่ีเก่ียวของทางออมกับ 
เรื่องเศรษฐกิจชุมชนจํานวน 26 กลุม/องคกร ซ่ึงถือไดวาเปนชุมชนท่ีมีทุนและศักยภาพในดาน
เศรษฐกิจชุมชนคอนขางมาก 

 สถานการณดานสังคมของชุมชนตําบลดอนแกว ซ่ึงเปนสิ่งแวดลอมภายในท่ีมีสวน
เก่ียวของกับเรื่องเศรษฐกิจชุมชนอยางมาก โดยพบวาความสัมพันธของคนในชุมชนมีประเด็น
สําคัญ คือ ในกลุมของชุมชนเดิมนั้นความสัมพันธของคนในชุมชนเริ่มลดลง-หายไป และในกลุม
ของผู ท่ีเขามาอยูใหมนั้นมีความสัมพันธชุมชนท่ีเบาบาง ซ่ึงเปนผลตอการขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกวเปนอยางมาก 

 สถานการณดานนโยบายรัฐ ซ่ึงเปนสิ่งแวดลอมภายนอกท่ีสําคัญกับระบบฯ พบวา 
นโยบายมีแนวทางการสงเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอยางตอเนื่องท้ังในระดับชาติและระดับ
ทองถ่ิน แต ท้ังนี้ ในนโยบายชาติก็มีการสงเสริม-ขับเคลื่อนท่ีหลายเรื่องเปนการลดทอน 
การขับเคลื่อนงานในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนซ่ึงตองมีการพิจารณาใหดี รวมถึงนโยบายระดับ
ทองถ่ินท่ีปจจัยสําคัญคือผูบริหารทองถ่ินท้ังในสวนของ นายกองคการบริหารสวนตําบล และ 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงถามีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลการขับเคลื่อนงานก็อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงตาม 

(4) องคประกอบในระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม จากผลการศึกษาพบวา ในระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกวมี 5 องคประกอบ
หลัก คือ 

 กลุม/องคกรทางเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนท่ี ในท่ีหมายถึงกลุม/องคกรท้ังท่ีทําเรื่อง
เศรษฐกิจโดยตรง กลุม/องคกรท่ีมีบางงานของกลุมทําเรื่องเศรษฐกิจโดยตรง และกลุม/องคกร 
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ท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจทางออม ซ่ึงจะมี 4 องคประกอบยอย คือ 1) คน ท่ีมีท้ังผูนํา-แกนนํากลุม 
และสมาชิกของกลุม 2) ทรัพยากร ท่ีเปนปจจัยตางๆ ในการดําเนินงานท่ีเปนท้ังวัตถุดิบ เครื่องมือ-
อุปกรณ องคความรู สถานท่ี และเงินทุน 3) การบริหารจัดการของกลุม-องคกร ท่ีตองมีความ
โปรงใส การจัดสรรเทาเทียม การรับรู-เทาทัน และการสรางเครือขายขยายงาน 4) การสนับสนุน-
หนุนเสริมจากองคกร-หนวยงานอ่ืน ท่ีอยูในรูปแบบของการจัดให คือ ตองทําการรองขอหรือ 
ทําแบบเสนอโครงการขอรับการสนับสนุน และการจัดไว คือ รูปแบบท่ีหนวยงานหรือองคกร
จัดบริการไวใหทุกกลุม-องคกรเขารับการสนับสนุนไดตลอดเวลา ซ่ึงตองเปนไปตามเกณฑและ
เง่ือนไขท่ีกําหนดไว 

 กิจกรรมของชุมชน เปนงาน-กิจกรรมท่ีกระทําในภาพรวมหรือในฐานะของชุมชน  
ซ่ึงจะมี 4 องคประกอบยอยเหมือนกับกลุม/องคกรในขอท่ีผานมา คือ 1) คน จะเก่ียวของกับผูนํา 
แกนนํา และคนในชุมชน 2) การบริหารจัดการ ท่ีเนนในเรื่องการมีสวนรวม ความโปรงใส-
ตรวจสอบได ความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี และการบูรณาการ สวนในเรื่อง 3) ทรัพยากร 
และ 4) การสนับสนุน-หนุนเสริม จะคลายกลับในสวนของกลุม/องคกรท่ีกลาวมาในขางตน 

 ทุนของชุมชน ท่ีจะมีความเก่ียวของกับทรัพยากรของกลุม-องคกร และกิจกรรม 
ของชุมชน ซ่ึงจะประกอบดวย 1) ทุนบุคคล ท่ีเปนบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญหรือบุคคลท่ีมีจิตอาสา
ท่ีจะเขารวมดําเนินงาน และทุนกลุม/องคกรท่ีเก่ียวของกับประเด็นเศรษฐกิจชุมชนท้ังทางตรง 
และทางออม 2) ทุนภูมิปญญา-ความรู ท้ังท่ีเปนองคความรูภายในชุมชนและองคความรูภายนอก
ท่ีนํามาประยุกตใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 3) ทุนทางกายภาพ โดยเฉพาะดานพ้ืนท่ี-สถานท่ี  
ดานการคมนาคม-ขนสง และท่ีเปนเครื่องมือ-อุปกรณ 4) ทุนทางสังคมวัฒนธรรม โดยเฉพาะเรื่อง
ของความไววางใจ ไวเนื้อเชื่อใจกันของคนในชุมชน และเรื่องความสัมพันธของคนในชุมชน 5) ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะเรื่องทรัพยากรดินหรือท่ีทําการเกษตร และทรัพยากรน้ําท้ังการ
อุปโภค บริโภค และใชในการเกษตร 

 องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว ท่ีมีฐานคิดและหลักการดําเนินงานท่ีเนน 
การมีสวนรวมของคนในชุมชนและภาคสวนท่ีเก่ียวของในทุกกระบวนการ รวมถึงการมุงเนน 
การทํางานแบบองครวมซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของเศรษฐกิจชุมชน 

 หนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และท้ังภายในพ้ืนท่ี
และนอกพ้ืนท่ี ซ่ึงทําการขับเคลื่อนและสนับสนุนการดําเนินงานดานเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนท่ี  
โดยมี 2 ลักษณะหลัก คือ งาน-กิจกรรมแบบเชิงประเด็นท่ีเก่ียวของกับเรื่องเศรษฐกิจชุมชน
โดยเฉพาะ และงาน-กิจกรรมแบบเชิงกลุมเปาหมายท่ีเรื่องเศรษฐกิจชุมชนเปนหนึ่งในประเด็นของ
งาน-กิจกรรมนั้นๆ  
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ท้ั งนี้  คนในชุมชน ถึงแมจะไม ใชองคประกอบหลักแต เปนกลุมเปาหมายของ 
การขับเคลื่อนงานเรื่องเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงอาจจะปรับเปลี่ยนมาเปนสวนหนึ่งขององคประกอบใน
ระบบเศรษฐกิจชุมชน 

(5) รูปแบบความสัมพันธขององคประกอบในระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว 
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม จากการศึกษาพบวา มีความสัมพันธระหวางสวนประกอบกับ
องคประกอบของระบบฯ ใน 7 ประเด็น คือ 1) ความสัมพันธกันเองระหวางกลุม-องคกรดวย
กันเอง หรือกลุม-องคกรกับกิจกรรมชุมชน 2) ความสัมพันธกับทุนชุมชน ท่ีเปนความสัมพันธของ
กลุม-องคกรหรือกิจกรรมชุมชน กับทุนชุมชนท้ังท่ีเปนทุนบุคคล-กลุม-องคกรชุมชน, ทุนภูมิ
ปญญา-ความรู, ทุนทางกายภาพ, ทุนสังคม-วัฒนธรรม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ 3) ความสัมพันธ
กับองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว ซ่ึงจะเก่ียวกับเรื่องการสนับสนุน-หนุนเสริมการขับเคลื่อน
งานในรูปแบบโครงการ-กิจกรรม 4) ความสัมพันธกับหนวยงานและองคกรอ่ืนๆ ท้ังในสวนของ
ภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ซ่ึงจะเปนประเด็นการสนับสนุน-หนุนเสริมการดําเนินงาน  
5) ความสัมพันธกับคนในชุมชน ท้ังในฐานะผูไดรับประโยชน และผูสนับสนุนการดําเนินงาน  
6) ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมภายในชุมชน ท้ังในดานสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และการเมือง-
การปกครอง 7) ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมภายนอกชุมชน ท่ีสวนมากจะเปนการสรางผลกระทบ
กับระบบฯ ท้ังท่ีเปนสถานการณระดับโลก ระดับชาติ ท่ีสงผลถึงระดับชุมชนทองถ่ิน และทําให 
เกิดการปรับเปลี่ยนของชุมชนท้ังทางกายภาพและทางสังคมวัฒนธรรม โดยความสัมพันธดังท่ี 
กลาวมาจะมีรูปแบบความสัมพันธใน 3 รูปแบบ คือ 1) การหนุนเสริมทางเดียวแบบมีการยอนกลับ 
2) การหนุนเสริมกันและกันแบบแลกเปลี่ยน และ 3) การดําเนินงานรวมกันแบบเสริมพลัง 

(6) การวิเคราะหสถานการณ การจัดการของชุมชน และแนวทางการพัฒนาระบบฯ  
จะพบสถานะและแนวโนมท้ังในทางลบและทางบวกจากระบบเศรษฐกิจชุมชนของพ้ืนท่ีใน  
4 ประการ ดังตอไปนี้ 

 คนในชุมชน (บุคคลและครอบครัว) ตําบลดอนแกวนั้นมีการยายเขามาอยูของ 
คนนอกพ้ืนท่ีตลอดเวลา ทําใหเปนชุมชนท่ีมีความหลากหลาย (สังคมพหุ) ท้ังในสวนของวัฒนธรรม 
วิถีการดําเนินชีวิต (เวลา-พ้ืนท่ี) และทัศนคติ-ความคิด คนในชุมชนมีแนวโนมท่ีจะเปนคนวางงาน 
ตกงาน หรือไมมีผูวาจางเนื่องดวยผลกระทบท่ีมาจากความกาวหนาดานเทคโนโลยีและภาวะ 
ทางเศรษฐกิจ ในสวนของท่ีดินทํากินของครัวเรือนมีพ้ืนท่ีนอยไมเพียงพอตอการผลิต ประกอบกับ
มีการเปลี่ยนการใชประโยชนจากการทําเกษตรไปเปนท่ีอยูอาศัยมากยิ่งข้ึน แตท้ังนี้การยายเขามา
ของคนนอกพ้ืนท่ีถือไดวาเปนพลังใหมของพ้ืนท่ี ท้ังในเรื่องพลังของความรูความเชี่ยวชาญ 
ของบุคคล พลังจิตสาธารณะ-อาสาสมัครของผูเกษียณอายุ และพลังการบริโภคของคนท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจ 
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 กลุมและองคกรในชุมชน ซ่ึงจะพบวากลุม/องคกรนั้นจะมีวงจรชีวิตท่ีสั้น (เกิดข้ึน 
ตั้งอยู ดับไป) แตในสวนของความรู ทักษะยังคงอยูในตัวบุคคล และเครื่องมือ-อุปกรณก็คงอยู 
ในพ้ืนท่ี มีประเด็นในเรื่องของตลาด-ความตองการท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว กลุม/
องคกรจะอยูไดตองมีการพัฒนาความรู-ทักษะ-เทคโนโลยีใหเทาทันตลอดเวลา หากกลุม/องคกรใด
ไมสามารถตามทันก็จะคอยๆ หายไป เม่ือดูจากพ้ืนท่ีและทรัพยากรในตําบลดอนแกวนั้นจะพบวา 
มีจํากัด และขาดแคลนในบางอยาง ทําใหวัตถุดิบหรือผลิตผลท่ีจะมาใชเปนทรัพยากรในการ
ดําเนินงานของกลุมสงผลใหมีตนทุนการผลิตท่ีสูง สวนของหนวยงานตางๆ ก็มีการเขามาสนับสนุน
หนุนเสริมการทํางานของกลุม/องคกรในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง แตเปนการทําแบบซํ้าซอนไมเอาพ้ืนท่ี
เปนตัวตั้งในการทํางาน ท้ังนี้ในสวนของกลุม/องคกรท่ีทําในเรื่องของชวยเหลือเก้ือกูลกันของ
ชุมชนท่ีมีสวนเก่ียวของในทางออมของเรื่องเศรษฐกิจชุมชนมีการขยายตัวมากข้ึนอยางตอเนื่อง 

 การบริโภคของชุมชน โดนกระแสการบริโภคเขามาครอบงําท้ังในสวนท่ีเปนความ
จําเปน และความอยากไดอยากมี ซ่ึงจะสงผลตอองคประกอบอ่ืนๆ ในระบบเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี 
อาทิ การกอหนี้ หรือการใชเวลาสวนมากในการประกอบอาชีพ เปนตน โดยจากการสํารวจพบวา
ประเด็นในการบริโภคของคนในชุมชนนั้นมีลําดับความจําเปนหรือความตองการท่ีคลายๆ กัน  
ทําใหสามารถนําไปสูจุดรวมของการพัฒนาได แตท้ังนี้ก็ยังมีแนวโนมท่ีจะมีผูยากลําบากหรือ 
ผูขาดโอกาสมากข้ึน ท่ีไมสามารถเขาถึงการบริโภคไดอยางเพียงพอ 

 สิ่งแวดลอมภายในของชุมชน โดยเฉพาะประเด็นความสัมพันธในสวนของคนในชุมชน
มีแนวโนมความสัมพันธท่ีนอยลง เนื่องดวยผลท่ีมาจากการตองแยกตัวหรือออกไปประกอบอาชีพ-
ศึกษาในตางพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังกับคนท่ียายมาอยูในชุมชน (บานจัดสรร หอพัก ฯลฯ)  
ทางผูนําชุมชนไดมีความพยายามสรางความสัมพันธแตก็ยังคงมีความสัมพันธท่ีเบาบาง โดย 
สวนใหญคนกลุมนี้มีวิถีของความเปนปจเจกคอนขางสูง 

จากการวิเคราะหสถานะและแนวโนมดังกลาวบนกรอบแนวคิดการพ่ึงตนเองแลวพบวา
ชุมชนตําบลดอนแกวจําเปนอยางยิ่งท่ีตองสราง/พัฒนาระบบการจัดการของพ้ืนท่ีซ่ึงประกอบดวย
อยางนอย 5 เรื่อง คือ 1) ขอมูล ท่ีมีความครอบคลุม เพียงพอ และเปนปจจุบัน สําหรับการใชใน
การวิเคราะหหรือตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ 2) ความรู/ความเทาทัน ท่ีทุกคนในชุมชนสามารถ
เขาถึงและนําไปใชไดอยางเหมาะสม 3) พ้ืนท่ี/ชองทาง ท่ีมีความเหมาะสมตอบริบทและ 
ความหลากหลายของคนในชุมชน 4) เครือขาย/ความรวมมือ ท้ังในระดับพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี และ 
5) หนวยจัดการ (กลาง) ท่ีเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนท้ัง 4 เรื่องขางตน รวมถึงเปนกลไกสําคัญ
ในการสรางเปาหมายรวม และการเชื่อมประสานภาคีเพ่ือบูรณาการการทํางานรวมกันโดย 
เอาพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง ซ่ึงมีความสัมพันธของประเด็นอ่ืนในชุมชน 
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(7) รูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม ซ่ึงไดทําการวิเคราะห-สังเคราะหขอมูลเพ่ือจัดทํารางรูปแบบการพัฒนาฯ บนกรอบ
แนวคิดการพ่ึงตนเองของชุมชน และทําการจัดเวทีนําเสนอและใหความเห็น-ขอเสนอแนะจาก 
ผูท่ีเก่ียวของในชุมชน เพ่ือนําไปปรับปรุงใหเหมาะสมกับชุมชน โดยไดรูปแบบการพัฒนาระบบฯ  
ท่ีคํานึงถึงความแตกตางหลากหลายของคนในชุมชน เนนการสรางการเรียนรู การดําเนินการแบบ
มีสวนรวมท่ีมีรูปแบบท้ังแบบเปนทางการและไมเปนทางการ ท่ีใชประเด็นความชวยเหลือเก้ือกูล
กันของคนในชุมชนเปนฐานในการดําเนินงาน ซ่ึงมีแนวทางในการพัฒนาดวย “3 มี 4 สราง  
5 เกิด” ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 “3 มี” คือ 1) มีหนวยจัดการกลาง ท่ีทําหนาท่ีในการสรางเปาหมายรวมของชุมชน 
เปนหนวยในการประสานงาน สรางความรวมมือ และทําหนาท่ีติดตามหรือประเมินผลการ
ขับเคลื่อนงานเพ่ือนําสูการปรับปรุง-พัฒนาท่ีตอเนื่อง 2) มีหนวยจัดการขอมูล ท่ีเปนหนวย
ปฏิบัติการจัดการขอมูลของพ้ืนท่ี โดยมีหนาท่ีในการออกแบบระบบขอมูล การจัดเก็บ-รวบรวบ
ขอมูล การตรวจสอบขอมูล การวิเคราะหขอมูล การสงตอ-เผยแพรขอมูล/สารสนเทศ และ 
การจัดทําใหเปนปจจุบัน 3) มีหนวยจัดการความรูและวิจัย ท่ีทําหนาท่ีในลักษณะการพัฒนาและ
หนุนเสริมระบบฯ โดยการสรางองคความรูจากพ้ืนท่ี (ชุดประสบการณ) การสรางองคความรูใหม 
และการกระจาย-เผยแพรความรู 

 “4 สราง” คือ 1) สราง (ฐาน) ขอมูล เพ่ือเปนปจจัยนําเขาในการขับเคลื่อนงานของ
ระบบฯ ท่ีตองสรางท้ังชุดขอมูล ระบบฐานขอมูล-โปรแกรม และการปฏิบัติการ-ดําเนินงาน  
2) สรางความรู เปนองคความรูหรือชุดความรูท้ังท่ีเปนความรูจากประสบการณของพ้ืนท่ี ความรู 
ท่ีทําใหสามารถเทาทันสถานการณและความเปลี่ยนแปลง และความรูสําหรับการยกระดับเพ่ือ 
การพัฒนา 3) สรางพ้ืนท่ี-ชองทาง ท่ีทําใหเกิดการสื่อสาร การรับรู การเขาถึง และสรางสัมพันธ
ของคนในชุมชน โดยมีพ้ืนท่ี-ชองทางสําหรับรับรูขอมูล-ขาวสารและองคความรู พ้ืนท่ี-ชองทาง
สําหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู และพ้ืนท่ี-ชองทางในการสรางความรวมมือรวมแรง 4) สราง
เครือขายท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี เพ่ือทําการแลกเปลี่ยนทรัพยากร แลกเปลี่ยนองคความรู และ
เพ่ือใหเกิดการสานพลังหรือเสริมแรงกันในเครือขาย 

 “5 เกิด” ท่ีเปนผลผลิตและผลลัพธท่ีเกิดจากการขับเคลื่อนในประเด็นท่ีกลาวมา
ขางตน ไดแก 1) เกิดการเติม/เพ่ิมกิจกรรมของกลุม-องคกรในชุมชนใหมีความครอบคลุมประเด็น
มากยิ่งข้ึน 2) เกิดการขยายเพ่ิมในสวนของสมาชิกกลุมหรือการขยายพ้ืนท่ีไปยงัชุมชนหรือหมูบาน
อ่ืนๆ หรือการขยายเพ่ิมในสวนของกลุมเปาหมาย-ผูรับประโยชน 3) เกิดการสราง-จัดตั้งกลุม/
องคกรใหมในชุมชน ซ่ึงจะมีท้ังรูปแบบท่ีเปนทางการและแบบชั่วคราว 4) เกิดเศรษฐกิจเก้ือกูล 
ในชุมชนตําบลดอนแกว ซ่ึงเปนผลจากการเกิดท้ัง 3 เรื่องในขางตน ท่ีจะทําใหชุมชนนั้นไดมีการ
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อุดหนุนกัน การรวมมือกัน และการแบงปนกันในชุมชน 5) เกิดการพ่ึงตนเองและพ่ึงพากันของ 
คนในชุมชน ท่ีเปนองคประกอบหนึ่งของชุมชนท่ีเขมแข็งสามารถจัดการตนเองได ดังภาพตอไปนี้ 

 
แผนภาพท่ี 4 รูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบเกื้อกูลของตําบลดอนแกว 

 
ท่ีมา: อิทธิพล มาช่ืน (2562) 

 
ซ่ึงการดําเนินงานตามรูปแบบและแนวทางดังกลาวตองเขาใจและยึดม่ันวา เศรษฐกิจ

ชุมชนแบบเศรษฐกิจเก้ือกูลไมไดมุงท่ีเงินหรือทุน แตมุงท่ีการใหทุกคนในชุมชนสามารถแสวงหา
หรือไดมาซ่ึงปจจัยในการดําเนินชีวิตท่ีเพียงพอตามอัตภาพ และเปนการพัฒนาแบบองครวม 
ท่ีคํานึงถึงความสัมพันธและสมดุลกับมิติอ่ืนๆ ในชุมชน 

(8) รูปแบบการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกวในการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ท่ีไดนําประเด็นจาก
รูปแบบการพัฒนาระบบฯ ของพ้ืนท่ี มาวิเคราะหกับการบริหารจัดการท่ีไดดําเนินการท้ังใน 
สวนจุดแข็งและขอติดขัด เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมและสอดคลอง 
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กับกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการฯ ในแบบทํานอย-หนุนมาก- 
รวมทุกกิจกรรม ท่ีสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการขับเคลื่อนบนฐานของทุนและศักยภาพ 
ของชุมชนเปนสําคัญ โดยแนวทาง “2 ทําเอง 4 ทํารวม 6 หนุนเสริม” ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 “2 ทําเอง” เปนการพัฒนาใหเกิดความพรอมในเรื่องของ 1) บุคลากรขององคกร  
ท่ีตองมีความรู ความสามารถ และทักษะท่ีจําเปนในการเปนผูสนับสนุน-หนุนเสริมการทํางาน
ของกลุม-องคกรในชุมชนได และความพรอมของ 2) โครงสรางทางกายภาพท้ังในสวนท่ีเปน
พ้ืนท่ี-สถานท่ีสําหรับการดําเนินกิจกรรมตางๆ เครื่องมือ-อุปกรณในการดําเนินงาน และชองทาง
การสื่อสารท่ีหลากหลาย 

 “4 ทํารวม” เปนการทํารวมกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว กับชุมชน
ในเรื่อง 1) การรวมกันเปนคณะทํางานหรือทีมงานในการขับเคลื่อนงานท้ังในลักษณะของ
คณะกรรมการ สมาชิก หรือจิตอาสา 2) การรวมกันขับเคลื่อน-ดําเนินงานในกิจกรรมท้ังในระดับ
กลุม-องคกร และกิจกรรมของชุมชน 3) การทําขอตกลงความรวมมือกันในการทํางานเชิง 
มีสวนรวมและบูรณาการ และ 4) การรวมกันพัฒนากองทุนชุมชนเพ่ือเปนกลไก-เครื่องมือใหการ
ขับเคลื่อนงานมีความตอเนื่อง ลดการพ่ึงพาหรือการรอคอยการสนับสนุนหนวยงานภายนอก
เพียงอยางเดียว 

  “6 หนุนเสริม” เปนการมุงเนนใหชุมชนเปนผูดําเนินการหลักโดยมีองคการบริหาร
สวนตําบลดอนแกวเปนผูหนุนเสริมในเรื่อง 1) สนับสนุนโครงการ-กิจกรรม ตามท่ีกลุม-องคกรได
รองขอ 2) การพัฒนาความรูและทักษะใหกับผูนํา-แกนนํา เพ่ือไปพัฒนางาน-กิจกรรมของกลุม-
องคกร 3) บุคลากรเขาไปรวม-ชวยเหลือตามท่ีกลุม-องคกรไดรองขอหรือตามความเหมาะสม 
กับสถานการณ 4) สนับสนุนดานการประสานงานและประชาสัมพันธ 5) สนับสนุนเครื่องมือ-
อุปกรณท้ังผานรูปแบบโครงการ และการจัดทําคลังเครื่องมือ-อุปกรณกลางระดับพ้ืนท่ี 6) การ
พัฒนากฎระเบียบเพ่ือหนุนเสริมใหการดําเนินงานของกลุม-องคกรมีความสะดวกมากข้ึน และ
การสรางความนาเชื่อถือใหกับบุคคล กลุมทางสังคม หรือองคกรชุมชน เพ่ือใหคนในชุมชน 
มีความม่ันใจในการจะเขารวมหรือใชบริการจากกลุมดังกลาว ดังภาพตอไปนี้  
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แผนภาพท่ี 5 รูปแบบการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลดอนแกวในการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว 

 
ท่ีมา: อิทธิพล มาช่ืน (2562) 

 
ซ่ึงแนวทางดังกลาวจะขับเคลื่อนไปไดผูท่ีเก่ียวของตองมีความเขาใจในหลักการและ

แนวทางของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบเศรษฐกิจเก้ือกูล และตองมีการทบทวน
สถานการณวิเคราะหแนวโนมอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีการพัฒนาระบบฯ และแนวทางใหมีความ
เหมาะสม เทาทัน และพรอมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 
6. การอภิปรายผล 

การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยมีประเด็นท่ีจะนํามาวิเคราะหและอภิปรายผล 3 หัวขอ คือ 
(1) ภาครัฐขับเคลื่อนเรื่องเศรษฐกิจชุมชน ท่ีไมใชเศรษฐกิจชุมชน จากการศึกษา

พัฒนาการของระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ไดพบวา 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนของภาครัฐผานปฏิบัติการท่ีดําเนินงานในชุมชนท่ีผานมา จะมุงเนน
ในเรื่องการสรางรายไดหรือผลกําไรในรูปแบบตัวเงินเปนสําคัญ และจะทํากับเพียงกลุมหรือองคกร
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เดียวในชุมชน ประกอบกับการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐตางๆ ท่ีลงไปในพ้ืนท่ีสวนมาก 
จะเปนเชิงประเด็นตามภารกิจและความเชี่ยวชาญของตนเอง การพัฒนาจึงไมครอบคลุมถึง
ประเด็นอ่ืนท่ีมีความสัมพันธและเชื่อมโยงกันของชุมชน ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการ 
ท่ีเม่ือกลาวถึงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนจะตองไมไดมุงเพียงแตมิติเศรษฐกิจเทานั้นหรือตอง
ไมใชระบบท่ีเปนแบบทุนนิยม ดังการใหความหมายเศรษฐกิจชุมชนของ ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ 
(2556) ท่ีกลาววา เศรษฐกิจชุมชน เปนระบบเศรษฐกิจระดับทองถ่ินหรือชุมชนท่ีมีลักษณะเปน
องครวม ซ่ึงไมไดมีแตเพียงมิติดานเศรษฐกิจ แตจะเปนระบบเศรษฐกิจท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคม 
วัฒนธรรม มีความสัมพันธกับวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนและ วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร 
(2549) ไดใหความหมาย เศรษฐกิจชุมชน วาคือระบบการผลิต การแลกเปลี่ยน และการวิภาคของ
ชุมชนท่ีมีความสอดคลองกับชีวิตเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ภายใตเง่ือนไขทางประวัติศาสตร 
ภูมิศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม รวมถึง ประเวศ วะสี (2541) ไดกลาวถึงลักษณะ
ของเศรษฐกิจชุมชน ท่ีตองเปนเศรษฐกิจของคนท้ังมวล ไมใชเศรษฐกิจท่ีสรางความร่ํารวยใหกับ
คนสวนนอยแตท้ิงคนสวนใหญใหยากจน เพราะเศรษฐกิจแบบนั้นจะนําไปสูปญหาทางสังคม 
การเมือง และสิ่งแวดลอม ซ่ึงเศรษฐกิจชุมชนตองมีความเปนบูรณาการ คือ ไมใชเรื่องเศรษฐกิจ
โดดๆ แตเชื่อมโยงกับสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมพรอมกันไป 

จากการขับเคลื่อนของหนวยงานภาครัฐท่ีมุงเนนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนแบบ 
มิติเดียว (เศรษฐกิจ) ทําใหเกิดความไมสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมและบริบทของคนในชุมชน 
ประกอบกับการใหหรือสนับสนุนของภาครัฐสวนมากเปนแบบใหเปลาท่ีมีเง่ือนไขหรือการติดตาม 
ท่ีไมสงผลตอความตอเนื่อง ทําใหกลุมท่ีไดรับการสนับสนุนสวนมากจะมีการดําเนินงานไมตอเนื่อง
หรือยุติการดําเนินงานของกลุม ซ่ึงจากการศึกษาพัฒนาการฯ จะพบวากลุมในรูปแบบท่ีกลาวมา
จะมีวงจรชีวิตท่ีสั้น (เกิดข้ึน ตั้งอยู ดับไป) ท่ีสอดคลองกับงานวิจัยของ สุนัย จุลพงศธร (2550)  
ท่ีไดเสนอรูปลักษณะของโรงสีชุมชนใน 3 ลักษณะ คือ เกิดข้ึนดวยทุนของชุมชนเอง เกิดข้ึนจาก
ทุนของชุมชนและทุนราชการ และเกิดข้ึนดวยทุนของรัฐเปนหลัก ซ่ึงในลักษณะหลังสุดนี้ไดพบวา
โรงสีลักษณะนี้เกือบท้ังหมดประสบความลมเหลว บางแหงไดลมละลายไปแลว บางแหงกําลังรอ
วันลมละลาย บางเปนการทุจริตในการแอบอางชื่อโรงสีของตนเองใหเปนโรงสีชุมชนก็มี ดังนั้น 
หนวยงานหรือองคกรท่ีจะขับเคลื่อนงานตองเขาใจในความหมาย-เปาหมายของเศรษฐกิจชุมชน 
และยึดถือแนวทางพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนเปนสําคัญ 

(2) เศรษฐกิจชุมชนเขตก่ึงเมืองควรมุงเนนเศรษฐกิจแบบเก้ือกูล ซ่ึงจากการศึกษา
พัฒนาการและระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีบริบท
พ้ืนท่ีเปนชุมชนก่ึงเมือง ไดพบวา ชุมชนตําบลดอนแกวแตดั้งเดิมเปนรูปแบบเศรษฐกิจชุมชน  
แตเม่ือหวงเวลาผานเขาสูระยะแปรเปลี่ยนจะเกิดความปรับเปลี่ยนข้ึนในชุมชนโดยเฉพาะ
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โครงสรางพ้ืนฐานและปจจัยในระดับครัวเรือน ซ่ึงประเด็นท่ีสําคัญคือการเปลี่ยนอาชีพหลักของ
ครัวเรือนหรือบุคคลในครอบครัวจากการเกษตรมาเปนอาชีพอ่ืนๆ มีความจําเปนในการบริโภค 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปและมากข้ึน สงผลตอความสัมพันธและความเปนชุมชนลดลงไปเรื่อยๆ ทําให
ชุมชนเห็นถึงความจําเปนและไดมีการขับเคลื่อนในประเด็นการมีสวนรวม จิตอาสา และการ
ชวยเหลือเก้ือกูลกันของคนในชุมชนมามากกวา 10 ป ซ่ึงทําใหในปจจุบันถึงแมจะไมมีกระบวนการ
ทางเศรษฐกิจชุมชนท่ีเหมือนระยะดั้งเดิม แตยังคงเปาหมายของเศรษฐกิจชุมชนไวดวย
กระบวนการท่ีเหมาะสมกับสภาวะและบริบทของชุมชนในปจจุบัน ซ่ึงกระบวนการในปจจุบัน 
ไดมุงไปท่ีการเก้ือกูลแทนซ่ึงประกอบดวย การอุดหนุนกัน การรวมมือกัน และการแบงปนกันของ
คนในชุมชน เนื่องดวยคนในชุมชนจะมีศักยภาพและความสามารถในการแสวงหาปจจัยในการ
ดํารงชีวิตไดอยางเพียงพอและเหลือเฟอ แตก็ยังมีคนท่ีไมสามารถหาปจจัยฯ ดังกลาวไดเพียงพอ 
การเก้ือกูลจากคนท่ีมีเพียงพอก็จะเอ้ือเฟอแกคนท่ีไมเพียงพอ ทําใหคนในชุมชนทุกคนมีปจจัย 
ในการดํารงชีวิตท่ีเพียงพอตามอัตภาพ ซ่ึงสอดคลองกับ เอกสิทธิ์ มหาบุญเปง (2544) ท่ีเสนอวา 
เศรษฐกิจชุมชน ตองมีแนวคิดหลักอยูบนความเชื่อในเรื่องการชวยเหลือเก้ือกูลระหวางสมาชิกของ
ชุมชนในรูปแบบตางๆ สวน ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ (2556) กลาวถึงเรื่องการมีความเอ้ืออารี  
มีความชวยเหลือเก้ือกูลระหวางกัน ซ่ึงเปนลักษณะเดนของสังคมในชุมชนทองถ่ินอยูแลวนั้น  
เปนปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และแนวคิดของ ฉัตรทิพย นาถสุภา (2548) 
ท่ีเห็นวาสังคมไทยมีลักษณะพิเศษ มีสถาบันหลักคือ ชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงสถาบันนี้ อุดมดวย
วัฒนธรรมแหงชุมชน คือ วัฒนธรรมแหงการพ่ึงพาอาศัยผูกพันชวยเหลือกัน โดยท่ีทุกคนคํานึงถึง
และยอมรับประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ รวมถึง ทับทิม วงศประยูร (2542) ยังไดกลาววา 
การพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ชวยเหลือเก้ือกูลกันจากคนในชุมชนมากกวาภายนอกชุมชน เปน
องคประกอบหนึ่งท่ีสําคัญของการเปนชุมชนท่ีสมบูรณ ท้ังนี้เศรษฐกิจแบบเก้ือกูลก็ไมไดมี
เปาหมายท่ีจะแขงขันหรือตอสูกับเศรษฐกิจแบบทุนนิยม แตเปนการยึดเปาหมายของเศรษฐกิจ
ชุมชนท่ีมีการดําเนินงานท่ีเหมาะสมกับบริบทและวัฒนธรรมของพ้ืนท่ี โดยในชุมชนตําบลดอนแกว
ในปจจุบันมีทุนชุมชนท่ีสามารถจะพัฒนาใหเปนลักษณะเศรษฐกิจชุมชนแบบเก้ือกูลได ซ่ึงผูวิจัย 
ไดทําการทบทวนและเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจเก้ือกูลของชุมชนตําบลดอนแกว
ตามผลการวิจัยในขางตน  

(3) การพัฒนาท่ีลดทอนทุนชุมชนของเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงจากการศึกษาองคประกอบ
และความสัมพันธขององคประกอบในระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว อําเภอแมริม 
จังหวัดเชียงใหม พบวาในระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกวจะมี 5 องคประกอบหลัก คือ 
กลุม/องคกร, กิจกรรมของชุมชน, ทุนของชุมชน, องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว และ
หนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของใน-นอกพ้ืนท่ี และเม่ือวิเคราะหความสัมพันธจะเห็นไดวาทุนของ
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ชุมชนเปนองคประกอบท่ีมีความเก่ียวของและเปนตัวหนุนเสริมใหสวนยอยในองคประกอบหลัก
โดยเฉพาะกลุม/องคกร และกิจกรรมของชุมชนท่ีเปนปฏิบัติการในชุมชน โดยในประเด็นนี้ 
มีความสอดคลองกับแนวคิดองคประกอบของการพัฒนาชุมชน (โกวิทย พวงงาม, 2551) ท่ีกลาววา 
ทุนชุมชน เปนองคประกอบของการพัฒนาชุมชนท้ังทุนทางสังคมและทุนทางเศรษฐกิจและ 
ทุนสิ่งแวดลอม ทุนทางสังคม ไดแก คุณภาพของคน การจัดระเบียบทางสังคม สถาบันทางสังคม 
กลุมองคกรตางๆ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรฒ เทคโนโลยีตางๆ เปนตน ทุนสิ่งแวดลอม 
ไดแก ปาไม แรธาตุ ภูเขา แมน้ํา ลําคลอง น้ําตก หาดทราย เปนตน ทุนเหลานี้เปนสวนสําคัญ 
ท่ีสนับสนุนใหการพัฒนาชุมชนประสบความสําเร็จ 

แตท้ังนี้แนวทางการพัฒนาของภาครัฐท่ีไดดําเนินการในระดับพ้ืนท่ีหรือการกระทํา 
ท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี/ชุมชนในบางประการไดสงผลตอการทําใหทุนชุมชนลดลงใน 2 ประเด็น 
คือ 1) การเกิดผลกระทบจากการขับเคลื่อนงานของภาครัฐ โดยในประเด็นแรกคือการพัฒนาของ
ภาครัฐท่ีไมไปตามความหมายและแนวทางของเศรษฐกิจชุมชน และการทํางานท่ีมุงทําเพียงสวน 
ท่ีเก่ียวของกับภารกิจหรือตัวชี้วัดของหนวยงาน ไมมีการบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี ทําใหเกิดการ
ทํางานท่ีทับซอน-ซํ้าซอนในชุมชน ทําใหประโยชนท่ีไดรับไมตอบความจําเปนในการดําเนินงาน
ของชุมชน (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2557; นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2562) ประเด็นนี้ทําใหสงผลตอ
การลดทอนทุนชุมชนโดยเฉพาะทุนกลุม-องคกรท่ีมีการดําเนินไมตอเนื่อง หรือมุงแตทําเพ่ือกลุม
ของตนเองเทานั้น ทําใหความไววางใจหรือความรวมมือซ่ึงเปนทุนชุมชน (ทุนทางสังคม) ท่ีสําคัญ
ของระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลดอนแกว อีกประเด็นคือการเวนคืนท่ีดินของราชการ 
ท่ีถึงแมจะนานมาแลวมากกวา 60 ป แตก็ทําใหชุมชนไมสามารถเขาถึงหรือเขาถึงไดยากใน
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะเรื่องของปาและน้ํา เพราะอยูในพ้ืนท่ีและอํานาจของหนวยงาน
ราชการ ทุนชุมชนท่ีเปนทุนทรัพยากรธรรมชาติจึงถูกลดทอนมาอยางตอเนื่อง 2) การพัฒนา-
ขยายตัวของเมือง ประเด็นนี้เปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาในภาพกวางของรัฐแตสง 
ผลกระทบกับชุมชนในเรื่องการแปรเปลี่ยนของคนในชุมชนโดยเฉพาะการท่ีตองประกอบอาชีพ
หรือการศึกษาท่ีทําใหมีเวลาและโอกาสในการอยูในพ้ืนท่ีมีนอย (สุพัฒนชัย โพธิ์แกว, 2557) ซ่ึงทํา
ใหชุมชนไมมีทุนบุคคลท่ีเขามาเพ่ิมหรือเขามาทดแทน (รุนใหม) ทุนบุคคลเดิมท่ีมีอยู และจาก 
การไมคอยไดพบเจอกันรวมถึงมีการยายถ่ินมาอาศัยในพ้ืนท่ีท้ังแบบถาวรและชั่วคราว ทําให
ความสัมพันธในชุมชนมีนอยซ่ึงสงผลตอทุนชุมชนท่ีเปนทุนทางสังคมในเรื่องความไววางใจ- 
ความรวมมือท่ีจะลดลงดวยเหตุท่ีกลาวมาขางตน โดยประเด็นท่ีกลาวมานั้น ผูวิจัยไดนําอยูใน 
สวนของการวิเคราะหสถานการณและแนวโนมของชุมชน เพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจชมุชนฯ ใหสามารถท่ีจะรับมือกับประเด็นดังกลาวได 
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7. ขอเสนอแนะ 

(1) ผลการวิจัยไดพบวา การขับเคลื่อนโดยเฉพาะของภาครัฐบนจุดมุงหมายและ
กระบวนการดําเนินงานท่ีไมสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน จึงทําใหหนวยงานท่ีทํางาน 
ในระดับพ้ืนท่ีมีเปาหมายและการทํางานท่ีสงผลตอเปาหมายของเศรษฐกิจชุมชน รวมถึงโครงสราง
และระบบการทํางานของราชการเปนแบบแยกสวน ถึงแมท่ีผานมามีความพยายามขับเคลื่อน 
ในเชิงบูรณาการแตก็ยังไมสามารถเกิดข้ึนไดจริงในประเด็นเศรษฐกิจชุมชน ดังนั้น รัฐและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับนโยบายตองมีการกําหนดความหมายหรือนิยามปฏิบัติการใหตรงกับ
จุดมุงหมายและกระบวนการของเศรษฐกิจชุมชน รวมถึงกําหนดเรื่องเศรษฐกิจชุมชนเปนประเด็น
รวมท่ีมีการขับเคลื่อนงานโดยการมีกลไก/คณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนในระดับพ้ืนท่ี 
เพ่ือทําหนาท่ีในการบูรณาการหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของใหเกิดการดําเนินงานท่ีไมซํ้าซอน-
ทับซอนกัน และมุงเนนการทํางานแบบเสริมพลังในระดับพ้ืนท่ีชุมชนทองถ่ิน 

(2) ผลการวิจัยไดพบวา ความเขาใจในเรื่องเศรษฐกิจชุมชนนั้นมีความคลาดเคลื่อน 
ท่ีนอกจากหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของแลว ในสวนของผูท่ีเก่ียวของในชุมชนท้ังในระดับบุคคล 
กลุม-องคกร ก็มีความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนเชนเดียวกัน ดังนั้น ผูนํา-แกนนําในชุมชน และองคการ
บริหารสวนตําบลดอนแกว ตองทําการสรางความเขาใจในแนวคิด จุดมุงหมาย และสรางสํานึก 
ในเรื่องเศรษฐกิจชุมชน ใหกับคนในชุมชนทุกคน โดยการใชและพัฒนาชองทางการสื่อสาร 
ท่ีหลากหลายใหสามารถเขาถึงกลุมคนในชุมชนท่ีมีความหลากหลายท้ังในเรื่องเวลา พ้ืนท่ี 
วัฒนธรรม และทัศนคติ รวมถึงมีการดําเนินงานใหเกิดเปาหมายรวม มีแผนการดําเนินงานรวม และ
เขารวมดําเนินงานเรื่องเศรษฐกิจชุมชนท่ีคนในชุมชนมีสวนรวมในระดับสูง 

(3) งานวิจัยนี้ไดเสนอรูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนตําบลดอนแกว ซ่ึงใน
เบื้องตนองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว ตองทําหนาท่ีเปนผูดําเนินการหลักในการสราง/พัฒนา
ใหระบบฯ ตามรูปแบบสามารถขยับขับเคลื่อนตัวไปได จากนั้นจึงทําการขยับตัวออกมาเปน
ผูดําเนินการรวมและผูหนุนเสริม เพ่ือใหชุมชนเปนผูดําเนินการหลักของระบบฯ โดยองคการบริหาร
สวนตําบลดอนแกว ตองมีการกําหนดประเด็นการขับเคลื่อนรูปแบบฯ ดังกลาวใหเปนนโยบายของ
องคกร ท่ีนําสูการจัดแผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนงบประมาณรายจาย รวมถึงกําหนดบทบาท
ภารกิจแกพนักงาน-เจาหนาท่ี เพ่ือใหมีกลุมผูรับผิดชอบอยางชัดเจนและมีการขับเคลื่อนงาน 
ท่ีเกิดผลและตอเนื่อง ท้ังนี้ ในสวนของรูปแบบการบริหารจัดการฯ ท่ีไดเสนอในงานวิจัยนี้   
ทางองคการบริหารสวนตําบลดอนแกวตองมีการกําหนดและดําเนินงานเชนเดียวกับการขับเคลื่อน
รูปแบบฯ ท่ีกลาวมาขางตน 
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(4) งานวิจัยนี้ไดเสนอรูปแบบการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนฯ และรูปแบบการบริหาร
จัดการขององคการบริหารสวนตําบลฯ ซ่ึงในระบบฯ หนวยงานภาครัฐ/เอกชน/ประชาสังคม 
ในระดับพ้ืนท่ี เปนหนึ่งในองคประกอบของระบบฯ ดังนั้น หนวยงานดังกลาวตองใหความรวมมือ
และเขารวมเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนระบบฯ โดยการกําหนดเปนนโยบายของผูบริหาร
หนวยงาน และทําการมอบหมายบุคลากรรับผิดชอบท่ีชัดเจน เพ่ือใหการดําเนินงานดังกลาว
สามารถบูรณาการเขาสูแผนงานและภารกิจงานประจําของหนวยงานไดอยางเหมาะสม และเกิดการ
ขับเคลื่อนรวมกัน รวมถึงมีการสนับสนุน-หนุนเสริมระบบฯ อยางตอเนื่อง 

 
เอกสารอางอิง 
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บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 
2560–2564 ของบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ และเปรียบเทียบการรับรูตอ
แผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2560–2564 จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล กลุมตัวอยางท่ี
ศึกษาคือ บุคลากรของโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติจาก 8 ฝายงาน จํานวน 351 คน 
ซ่ึงเครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยการรับรูของ 2 กลุมดวย t-test และการทดสอบ
ความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของการรับรูตั้งแต 2 กลุมข้ึนไปดวย One-Way ANOVA และ
เปรียบเทียบเชิงพหุดวย Bonferroni หรือ Dunnett T3 ผลการวิจัยพบวา บุคลากรโรงพยาบาล
ธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติไดรับรูขาวสารเก่ียวกับแผนยุทธศาสตรคิดเปนรอยละ 100 และ
การรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2560–2564 อยูในระดับมาก นอกจากนี้ เม่ือ
พิจารณาปจจัยสวนบุคคลดานฝายงาน ดานอายุงาน และดานวุฒิการศึกษา พบวา มีการรับรูตอ
แผนยุทธศาสตรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ 0.05 
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Perception to the Strategic Plan Fiscal year 2017–2021 
of Personnel in Thammasat University Hospital 

Panaporn Luengpugsachati4 and Noppawan Jongsangaklang5 
 

Abstract 
The purpose of this research was to study and compare the perception of 
personnel at Thammasat University Hospital to the 2 017 - 2021  strategic plan 
classified by personal factors. The sample group consisted of 351 personnel from 
eight departments in Thammasat University Hospital. The research instrument 
was a questionnaire. The data were analyzed by average, standard deviation and 
the inferential statistics, which include t-test, One-Way ANOVA and Multiple 
Comparison by Bonferroni or Dunnett T3 .  The research found that Thammasat 
University Hospital personnel has received 1 0 0 %  of the strategic plan and 
perceive the strategic plan at a high level for the fiscal year 2017-2021. Besides, 
when considering personal factors in the work department, age and educational 
level, it was found that the perceptions of the strategic plan were significantly 
different at the level of 0.05. 

Keywords Information, Strategic Plan, Communication  
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1. บทนํา 

โรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติมีบริการหลักและขอบเขตบริการดวยกัน  
3 เรื่อง นั่นคือ 1) เปนโรงพยาบาลระดับตติยภูมิท่ีมีศักยภาพในการใหการรักษาไดครบวงจร 
ทุกสาขาวิชา และเปนท่ีรับสงตอผูปวยจากโรงพยาบาลอ่ืนๆ 2) ใหบริการดูแลรักษาผูปวยเฉพาะ
ทางครบวงจร 3) เปนสถาบันการเรียนการสอน การวิจัย และการฝกปฏิบัติของนักศึกษา 
จากคณะแพทยศาสตร คณะพยาบาลศาสตร คณะทันตแพทยศาสตร คณะสหเวชศาสตร 
วิทยาลัยแพทยศาสตรนานาชาติจุฬาภรณ คณะเภสัชศาสตร และคณะสังคมสงเคราะห เปนตน 
หากกลาวถึงการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายตามบริการหลักขางตนนั้นก็ตองมีแผนยุทธศาสตร
ท่ีเปนสวนชวยท่ีสําคัญใหไปสูจุดหมายขององคกร ซ่ึงแผนยุทธศาสตรของโรงพยาบาลจะ 
เนนเก่ียวกับการพัฒนาการใหบริการ การรักษาพยาบาล การบริหารจัดการระบบการเงิน  
การสรางสรรคงานวิจัย และการพัฒนาระบบสารสนเทศใหมีความทันสมัย โดยแผนยุทธศาสตร
ของปงบประมาณ 2558–2564 ไดกําหนดดังนี้ 1) วิสัยทัศน คือ เปนโรงพยาบาลมหาวิทยาลัย
ชั้นเลิศท่ีมีการบริการตามมาตรฐานรางวัลคุณภาพแหงชาติ 2) เปาหมาย คือ ไดรับรางวัล
คุณภาพแหงชาติ ป 2564 3) พันธกิจ คือ 3.1) ใหบริการท่ีเปนเลิศดานการรักษาพยาบาล  
การฟนฟู การปองกันโรค และการสรางเสริมสุขภาพแกประชาชน 3.2) สนับสนุนและมีสวน
รวมกับคณะตางๆ ใหเกิดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพสูสังคม 
3.3) เปนองคกรทางวิชาการท่ีสนับสนุน ชี้นําสังคมและชุมชน และ 3.4) สรางและสนับสนุน
งานวิจัยและนวัตกรรมท่ีทรงคุณคานําสูการปฏิบัติเพ่ือประชาชน 4) คานิยม คือ BEST TUH และ
ยุทธศาสตรมีท้ังหมด 7 ยุทธศาสตร (โรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ, 2559,  
น. 4-8) และในปงบประมาณ 2559 หนวยวิเคราะหแผนงบประมาณและวิจัยสถาบันไดสํารวจ
การรับรูและความเขาใจตอวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ คานิยมและแผนยุทธศาสตรโรงพยาบาล
ธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ พบวา บุคลากรมีการรับรูเก่ียวกับวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ และ
คานิยมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.55–3.62 , SD 0.53–0.59) สวนการรับรูผลการดําเนินงาน 
ตามยุทธศาสตรอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.36, SD 0.68) สําหรับความเขาใจตอวิสัยทัศน 
พันธกิจ และคานิยม พบวา บุคลากรสวนใหญมีความเขาใจ คิดเปนรอยละ 91 สวนความเขาใจ
ตอเปาหมายของโรงพยาบาลคิดเปนรอยละ 88 

ในป พ.ศ. 2560 โรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติไดปรับแผนยุทธศาสตรเพ่ือให
มีความกระชับข้ึนจาก 7 ยุทธศาสตรเปน 4 ยุทธศาสตร โดยแตละยุทธศาสตรมี 3 เปาประสงค 
นอกจากนี้  ไดปรับวิสัยทัศนขององคกรใหม นั่นคือ TUH 4.0 ORGANIZATION OF THE 
FUTURE FOR ALL (โรงพยาบาลธรรมศาสตร 4.0 มุงสูองคกรแหงอนาคตเพ่ือประชาชน) ภายใต
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พันธกิจหลัก 4 ขอ 1) ใหบริการท่ีเปนเลิศดานการรักษาพยาบาล การฟนฟู การปองกันโรคและ
การสรางเสริมสุขภาพแกประชาชน 2) สนับสนุนและมีสวนรวมกับคณะตางๆ ใหเกิดการเรียน
การสอนท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพสูสังคม 3) เปนองคกรทางวิชาการ 
ท่ีสนับสนุน ชี้นําสังคมและชุมชน 4) สรางและสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีทรงคุณคา  
นําสูการปฏิบัติเพ่ือประชาชน ซ่ึงวิสัยทัศนใหมนี้เปนแนวทางการบริหารเพ่ือใหมีประสิทธิภาพ 
การบริการและรักษาท่ีเปนเลิศ การพัฒนาคุณภาพเพ่ือความยั่งยืน และการมุงสูองคกรแหง
อนาคต และมีการปรับเปลี่ยนคานิยมขององคกรเปน “Think TRANSFORM” ท่ีนํามาใชให
บุคลากรไดมีการคิดการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอซ่ึงจะสามารถแยกไดเปน 8 ตัวดังนี้ 1) ตัวอักษร T 
ยอมาจาก Thammasat Spirit คือ เราจะยึดม่ันในจิตวิญญาณธรรมศาสตร สรางสิทธิเสรีภาพ
และความเทาเทียมในสังคม 2) ตัวอักษร R ยอมาจาก Research and Innovation คือ เราจะ
สนับสนุนการสรางงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือนําองคกรเปลี่ยนแปลงสูความเปนเลิศ 3) ตัวอักษร 
A ยอมาจาก Accreditation คือ เราจะมุงม่ัน การรับรองคุณภาพ สูมาตรฐานสากล 4) ตัวอักษร N 
ยอมาจาก Nature คือ เราจะพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม เพ่ือสงเสริมการรักษาและรวมรับผิดชอบตอ
สังคม 5) ตัวอักษร S ยอมาจาก Skills คือ เราจะหม่ันใฝหาความรูและพัฒนาทักษะการทํางาน 
เพ่ือสงมอบคุณคาท่ีดีสูผูปวย 6) ตัวอักษร F ยอมาจาก Financial Sustainability คือ เราจะรวม
สรางเสถียรภาพดานการเงินเพ่ือความอยูรอดขององคกร 7) ตัวอักษร OR ยอมาจาก Organization 
of the Future คือ เราจะเปนสวนหนึ่งของความสําเร็จในการกาวสูองคกรแหงอนาคต 8) ตัวอักษร 
M ยอมาจาก Moral Hospital คือ เราจะประพฤติตนตามหลักคุณธรรมเพ่ือความสุขในองคกร โดย
ทางผูบริหารไดนํา OKRs (Objective and Key Results) มาใชเปนเครื่องมือในการบริหารและ
ขับเคลื่อนองคกร คําวา OKRs ยอมาจากคําวา Objective ท่ีแปลวาวัตถุประสงคคือจุดมุงหมาย
สําคัญ โดยตองมีการตั้งวัตถุประสงคระดับองคกรและบุคลากรจึงจะนําไปตั้งของงานตนเอง 
ใหมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคระดับองคกรควรต้ัง 3–5 ขอ ในสวนของคําวา Key Results  
ซ่ึงแปลวาผลลัพธหลักคือ การวัดคาของวัตถุประสงคท่ีองคกรตั้งไว ควรตั้ง 4–5 ขอ ตอ 1 
วัตถุประสงค (นภดล รมโพธิ์ , 2561, น. 49-52) และการปรับแผนยุทธศาสตรขององคกร 
เปนการเนนเรื่องการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชกับการทํางาน การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
ใหมนี้ตองอาศัยความรวมมือจากบุคลากรทุกคนเพ่ือรวมกันพัฒนางาน กระบวนการทํางาน  
และการดูแลรักษาคนไขโดยนําเทคโนโลยีมาประยุกตเพ่ือเพ่ิมความรวดเร็วและความแมนยําของ
ขอมูล ซ่ึงวิสัยทัศนใหมนี้มีความสอดคลองตามวิสัยทัศนของประเทศไทยในปจจุบัน นั่นคือ 
Thailand 4.0 ท่ีเปนหลักในการพัฒนาและปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู เศรษฐกิจท่ี
ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ซ่ึงเนนพัฒนาหลายดาน เชน Smart Factory Smart Product และ 
Smart Logistic เปนตน (วิรัช ม่ันในบุญธรรม, 2559) 
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สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
(2558) ไดศึกษาการรับรูและเขาใจทิศทางองคกรของสํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยมีการสื่อสารทิศทางองคกรผานชองทางการ
สื่อสารตางๆ กับบุคลากรในองคกรแลวพบวา บุคลากรสวนใหญรับทราบวิสัยทัศนคิดเปนรอยละ 
79.34 พันธกิจคิดเปนรอยละ 75.59 คานิยม คิดเปนรอยละ 84.51 ประเด็นยุทธศาสตรคิดเปน
รอยละ 70.42 และเปาประสงคคิดเปนรอยละ 68.54 และสวนใหญไดมีความคิดเห็นระดับมาก
เก่ียวกับการนําทิศทางองคการไปปฏิบัติโดยใหความเห็นวาวิสัยทัศนเปนสวนสําคัญในการ
กําหนดทิศทางในการดําเนินกิจกรรมและแผนงาน/โครงการของ สป.วท. ท่ีชัดเจนคิดเปน 
รอยละ 69.01 และทราบวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร และเปาประสงคของ สป.วท. 
วาตองทําอะไร เพ่ืออะไร และทําอยางไรคิดเปนรอยละ 68.08 นอกจากนี้ วรรณพันธุ ออนแยม 
(2558) ไดศึกษาการรับรูแผนยุทธศาสตร วิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยมหิดลของพนักงาน
ระดับปฏิบัติการ พบวา พนักงานระดับปฏิบัติการมากกวารอยละ 60 รับรูแผนยุทธศาสตร  
ซ่ึงระดับการรับรูวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม ยุทธศาสตรท่ี 1–7 อยูในระดับปานกลาง และ
สาเหตุท่ีไมรับรูนั้นมาจากการไมไดรับการถายทอดแผนยุทธศาสตรจากผูบังคับบัญชา จึงทําให
พนักงานไมทราบถึงรายละเอียดเก่ียวกับยุทธศาสตรตางๆ และสถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา (2553) ไดศึกษาการรับรูและความเขาใจเก่ียวกับทิศทางการ
ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทาตามนโยบายของสภามหาวิทยาลัย ปงบประมาณ 
2553 พบวา บุคลากรมีการรับรูและความเขาใจเก่ียวกับทิศทางการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย
ตามนโยบายของสภามหาวิทยาลัยปงบประมาณ 2553 โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมี
ระดับการรับรูทิศทางการดําเนินงานมากท่ีสุด คือ ดานพันธกิจ และรองลงมาคือ ดานยุทธศาสตร
และดานนโยบายการปฏิบัติงาน สวนความเขาใจทิศทางการดําเนินงานนั้นพบวา ภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลางและระดับความเขาใจทิศทางการดําเนินงานมากท่ีสุดคือ ดานพันธกิจ และ
รองลงมาคือ ดานกิจกรรมและดานนโยบายปฏิบัติงาน 

การผลักดันแผนยุทธศาสตรขององคกรใหบรรลุตามเปาหมายนั้นตองอาศัยการ 
มีสวนรวมของทุกฝายเพ่ือขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรใหสําเร็จ โดยองคกรตองมีการสื่อสาร
เพ่ือใหบุคลากรไดรับทราบเปาหมายและทิศทางตางๆ และนําไปปรับใชในการทํางานหรือ
พัฒนางานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนนั้น ดังนั้น ผูวิจัยจึงศึกษาการรับรูตอแผนยุทธศาสตร 
ประจําปงบประมาณ 2560–2564 ของบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติวา
รับรูเก่ียวกับแผนยุทธศาสตรของโรงพยาบาลเพียงใด เพ่ือนําผลการศึกษาท่ีไดมาเปนแนวทาง
พัฒนาการสื่อสารตอไป  
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษาการรับรูขาวสารเก่ียวกับแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2560–
2564 ของบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ  

(2) เพ่ือศึกษาการรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2560–2564 ของ
บุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ  

(3) เพ่ือเปรียบเทียบการรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2560–2564 
ของบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

 
3. สมมติฐานการวิจัย 

การรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2560–2564 ของบุคลากร
โรงพยาบาลธรรมศาสตร เฉลิมพระเกียรติของเพศ วุฒิการศึกษา ประเภทบุคลากร 
ประสบการณการทํางาน (อายุงาน) และฝายงานไมแตกตางกัน 

 
4. การทบทวนวรรณกรรม 

การรับรูถือเปนกระบวนการหนึ่งท่ีสิ่งมีชีวิตเรียนรูและทําความเขาใจกับสิ่งรอบตัว 
โดยผานประสาทสัมผัสท้ัง 5 ของมนุษยจนเกิดการรับรูและความเขาใจในสิ่งนั้น ซ่ึงสิ่งรอบตัวนี้
อาจหมายถึงบุคคลหรือวัตถุตางๆ ก็ได (ดวงกมล ทองอยู, 2559) การรับรูจะเกิดข้ึนไดนั้น 
มีองคประกอบดวยกัน 4 ขอ ไดแก 1) การสัมผัส คือการรับสัมผัสไดจาก 5 ทาง ประกอบดวย 
ตา หู จมูก ลิ้น และผิวกาย 2) สิ่งเราท่ีมากระตุน ซ่ึงแบงไดเปน 2 ชนิด ประกอบดวย สิ่งเรา
จากภายใน ไดแก ความหิว ความเครียด และฮอรโมน และสิ่งเราจากภายนอก ไดแก แสง 
อุณหภูมิ น้ํา และการสัมผัส 3) การแปลความหมายจากการสัมผัส และ 4) การใชประสบการณ
เพ่ือแปลความหมาย (สุรพงษ ชเูดช, 2558) 

สําหรับการรับรูของคนเปนกระบวนการท่ีแตละคนเลือกจัดการและแปลความหมาย 
ของขอมูลตางๆ ท่ีไดรับออกมา ซ่ึงการรับรูนี้ไมไดข้ึนอยูเพียงแคสิ่งกระตุนภายนอกเทานั้น  
แตอาจข้ึนอยูกับเง่ือนไขของบุคคลดวยเชนกัน ตัวอยางเชน การรับรูในเรื่องเดียวกันนั้น 
แตละคนอาจจะรับรู ไดตางกันนั้น ซ่ึงอาจเกิดจากกระบวนการเลือกสิ่ง ท่ีจะรับรู  โดย
กระบวนการเลือกหลักๆ นั้นมี 3 กระบวนการ คือ 1) การเลือกสนใจ (Selective Attention) 
2) การเลือกท่ีจะบิดเบือน (Selective Distortion) และ 3) การเลือกท่ีจะเก็บรักษา (Selective 
retention) (เรวัตร ชาตรีวิศิษฏ, 2553)  
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เม่ือผานกระบวนการเลือกแลวจะมาสูกระบวนการรับรูท่ีเรียกวา กระบวนการรับรูของ
ผูบริโภค (Consumer Perceptual Process) ซ่ึงกระบวนการนี้เกิดข้ึนไดมีองคประกอบสําคัญ 
3 องคประกอบ ไดแก 1) การเปดรับตัวกระตุน คือ การนําความรูสึกท่ีไดรับจากตัวกระตุนไปยัง
ระบบสมองโดยผานประสาทสัมผัสท้ัง 5 เพ่ือเปนการนําตัวกระตุนภายนอกไปสูจิตใจ 2) การ
ประมวลความรูสึกท่ีเกิดข้ึนจากการรับรู คือ การจัดการรับขอมูลท่ีบุคคลไดรับโดยการประมวล
นี้จะเปนรูปแบบท่ีจะสื่อความหมายได และ 3) ความเขาใจท่ีเกิดข้ึนจากสิ่งท่ีไดรับความรูสึกท่ีได
เริ่มมีการรับรูแลววาสิง่ท่ีเราไดสัมผัสนั้นเปนอะไร ซ่ึงการรับรูขาวสารของผูบริโภคนั้นไดมาจาก
กระบวนการท่ีบุคคลเปดรับตอขอมูลขาวสารจากความตั้งใจรับขอมูลและทําความเขาใจ
ความหมาย จากการรับขอมูลผานชองทางการสื่อสารตางๆ (ศิริพล เจียมวิจิตร, 2558) 
นอกจากนี้ การรับรูขอมูลตางๆ ท่ีมาจากการจําและเขาใจนั้นอาจมาจากประสบการณ ซ่ึงการ
รับรูสิ่งตางๆ เปนองคประกอบหนึ่งของการปรับตัว เนื่องจากการปรับตัวจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือ
เกิดการรับรูและถูกกระตุนจากสิ่งเรา (ฤทธิ์เดช สุตา และคณะ, 2557) ดังนั้น การท่ีบุคคลจะ
เกิดการรับรูสิ่งใดนั้นจะเกิดกระบวนการเลือกกอน หากบุคคลนั้นเลือกสนใจสิ่งนั้น ก็จะ 
เกิดกระบวนการตอมาคือ กระบวนการรับรู โดยมีสิ่งกระตุนเปนสื่อกลางและบุคคลเกิดการ
ประมวลความรูจากท่ีไดรับรูจนทําใหเกิดความเขาใจในเรื่องนั้น 

 
5. กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการรับรูตอแผนยุทธศาสตรขององคกร พบวา 
ตัวแปรตนท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ วุฒิการศึกษา 
ประเภทบุคลากร ประสบการณทํางาน (อายุงาน) ฝายงานท่ีปฏิบัติงาน และการรับรูขาวสาร
เก่ียวกับแผนยุทธศาสตร ซ่ึงชองทางการสื่อสารแผนยุทธศาสตรเพ่ือใหบุคลากรของโรงพยาบาล
ธรรมศาสตรไดรับทราบขอมูลตางๆ นั้นสามารถสื่อสารผานทางหนังสือแจงเวียน เว็บไซต แผน
พับ ไลนประชาสัมพันธสวนกลางขององคกร และปายโปสเตอร เพ่ือใหบุคลากรเกิดการรับรูตอ
แผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2560-2564 และนําไปสูการพัฒนากระบวนงานของ
ตนเองตามทิศทางขององคกรตอไป ดังแผนภาพท่ี 1  
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แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัยการรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจาํปงบประมาณ 2560-
2564 ของบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ 

 
 
6. วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษานี้ เปนการวิจัย เชิ งปริมาณ (Quantitative Method) ท่ี เปนการวิจัย 
เชิงสํารวจเพ่ือศึกษาการรับรูและการรับขาวสารเก่ียวกับแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 
2560–2564 ของบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ 

6.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรในการวิจัย คือ บุคลากรของโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ 
ท่ีปฏิบัติงานในฝายบริหารโรงพยาบาล ฝายบริหารแผนและการคลัง ฝายการแพทย  
ฝายการพยาบาล ฝายเภสัชกรรม ฝายทันตกรรม ฝายสหเวชศาสตร และฝายสนับสนุนบริการ 
จํานวน 2,856 คน 

การสุมตัวอยางบุคลากรของโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติดวยวิธีการสุม
แบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยมีจํานวนกลุมตัวอยางเทากับ 351 คน
และทําการสุมตัวอยางตามสัดสวนของบุคลากรท้ังหมด 8 ฝาย ไดแก ฝายบริหารโรงพยาบาล 
ฝายบริหารแผนและการคลัง ฝายการแพทย ฝายการพยาบาล ฝายเภสัชกรรม ฝายทันตกรรม 
ฝายสหเวชศาสตร และฝายสนับสนุนบริการ  

ปจจัยสวนบุคคล 

 เพศ 

 วุฒิการศึกษา 

 ประเภทบุคลากร 

 ประสบการณการทํางาน 

 ฝายงาน 

 การรับรูขาวสารเก่ียวกับแผน
ยุทธศาสตร 

การรับรูตอแผนยุทธศาสตร 
ประจําปงบประมาณ  

2560-2564 

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 
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6.2 การคํานวณขนาดตัวอยาง 

6.2.1 การกําหนดขนาดตัวอยางสําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ 

การหาขนาดตัวอยางจากสูตร ( )21 eN

N
n

+
=

 ท่ีระดับความเชื่อม่ัน 95 % และความคลาด
เคลื่อน 5 % ไดขนาดตัวอยางเทากับ 351 คน เม่ือหาสัดสวนของขนาดกลุมตัวอยางในแตละ
ฝายงาน ไดดังนี้ 

6.2.1.1 ขนาดตัวอยางของฝายบริหารโรงพยาบาลท้ังหมด 164 คน ไดขนาด
ตัวอยาง คือ 20 คน 

6.2.1.2 ขนาดตัวอยางของฝายบริหารแผนและการคลังท้ังหมด 172 คน  
ไดขนาดตัวอยางคือ 21 คน 

6.2.1.3 ขนาดตัวอยางของฝายการแพทยท้ังหมด 359 คน ไดขนาดตัวอยาง 
คือ 44 คน 

6.2.1.4 ขนาดตัวอยางของฝายการพยาบาลท้ังหมด 1,580 คน ไดขนาด
ตัวอยางคือ 194 คน 

6.2.1.5 ขนาดตัวอยางของฝายเภสัชกรรมท้ังหมด 111 คน ไดขนาดตัวอยาง
คือ 14 คน 

6.2.1.6 ขนาดตัวอยางของฝายทันตกรรมท้ังหมด 70 คน ไดขนาดตัวอยางคือ 
9 คน 

6.2.1.7 ขนาดตัวอยางของฝายสหเวชศาสตรท้ังหมด 95 คน ไดขนาดตัวอยาง
คือ 12 คน 

6.2.1.8 ขนาดตัวอยางของฝายสนับสนุนบริการท้ังหมด 305 คน ไดขนาด
ตัวอยางคือ 37 คน 

6.2.2 การกําหนดขนาดตัวอยางสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ 

6.2.2.1 เกณฑการคัดเลือกอาสาสมัคร (Inclusion Criteria) 

 เปนบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติปฏิบัติงาน
ในฝายบริหารโรงพยาบาล ฝายบริหารแผนและการคลัง ฝายการแพทย ฝายการพยาบาล ฝาย
เภสัชกรรม ฝายทันตกรรม ฝายสหเวชศาสตร และฝายสนับสนุนบริการ 

 ไดเขามาปฏิบัติงานในโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ
ตั้งแต 6 เดือนข้ึนไป 
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 มีความสมัครใจในการใหขอมูล 

6.2.2.2 เกณฑการคัดออก (Exclusion Criteria) 

 ผูวิจัยจะคัดออกจากการวิจัยเม่ืออาสาสมัครคนนั้นลาออกจาก
โรงพยาบาล/ขอโอนยาย/ถูกพักงาน 

6.2.2.3 เกณฑการถอนอาสาสมัครออกจากการวิจัย (Discontinuation 
Criteria) 

 หากขณะท่ีตอบแบบสอบถามแลวอาสาสมัครรูสึกวาในการตอบ
แบบสอบถามใชเวลานาน แลวอาสาสมัครติดภารกิจหรืออาสาสมัครรูสึกไมสบายใจในการตอบ 
อาสาสมัครสามารถบอกเลิกไดทันที โดยไมตองแจงใหผูวิจัยทราบ 

6.3 เครือ่งมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือ แบบสอบถาม โดยแบบสอบถามจะประกอบดวยกัน  
3 สวน ไดแก สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม สวนท่ี 2 การรับรูขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับแผนยุทธศาสตร และสวนท่ี 3 การรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2560–
2564 และสวนท่ี 4 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาการสื่อสารแผนยุทธศาสตรของโรงพยาบาล 
สําหรับสวนท่ี 3 นี้เปนสอบถามการรับรูตอแผนยุทธศาสตรของบุคลากรวาอยูในระดับใด โดย
แบบสอบถามจะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ไดแก คะแนน 1 คือ 
ไมทราบ คะแนน 2 คือ รับรูนอย คะแนน 3 คือ รับรูปานกลาง คะแนน 4 คือ รับรูมาก และ
คะแนน 5 คือ รับรูมากท่ีสุด สําหรับคาเฉลี่ยแตละขอคําถามนําเทียบเกณฑดังนี้ 

คาเฉลี่ย 4.50  –  5.00   รับรูมากท่ีสุด 
คาเฉลี่ย 3.50  –  4.49   รับรูมาก 
คาเฉลี่ย 2.50  –  3.49   รับรูปานกลาง   
คาเฉลี่ย 1.50  –  2.49  รับรูนอย   
คาเฉลี่ย 1.00  –  1.49   ไมทราบ 

6.4 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย  

ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) เปนการตรวจสอบขอคําถามแตละ
ขอวาสามารถวัดไดตรงและครอบคลุมเนื้อหาตามวัตถุประสงคของงานวิจัย โดยเครื่องมือ 
มีผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 ทาน คือ นางสาวสุภาพ ใสพลกรัง หัวหนางานนโยบายและแผน 
นางสาวสุภัค ถือม่ัน ตําแหนง นักวิเคราะหนโยบายและแผน และนายบุญชู กาญจนปฐมกุล 
ตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน เพ่ือคํานวณหาคาความตรงเชิงเนื้อหาจากคาดัชน ี
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ความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงคการวิจัย (IOC: Index of Item Objective 
Congruence) และจากตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาจากผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน ไดวา ขอคําถาม
ท่ีมีคา IOC เทากับ 0.67 จํานวน 5 ขอ และ คา IOC เทากับ 1 จํานวน 9 ขอ และไมมี
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงขอคําถามจากผูเชี่ยวชาญ ถือวา ขอคําถามนี้ มีความตรงเชิงเนื้อหา
ท่ีตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือนําไปวัดการรับรูแผนยุทธศาสตรของบุคลากร 
โรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติได 

ตรวจสอบความเท่ียง (Reliability) เปนการตรวจสอบความเท่ียงเชิงความสอดคลอง
ภายในดวยคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) เม่ือ
ตรวจสอบความเท่ียงของแบบสอบถามในสวนท่ี 2 จํานวน 30 ชุด พบวา คาสัมประสิทธิ์แอลฟา
ของครอนบาค เทากับ 0.9253 จะไดวา คาความเท่ียงอยูในระดับดีมาก ดังนั้น แบบสอบถามนี้
สามารถนํามาใชในการวิจัยได 

6.5 การพิทักษสิทธิ์กลุมตัวอยาง 

งานวิจัยนี้ ไดผานการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ชุดท่ี 2 รหัส 021/2561 โดยผูวิจัยไดชี้แจงวัตถุประสงคของงานวิจัย
และอธิบายหนังสือยินยอมเขารวมงานวิจัย (Consent Form) หากอาสาสมัครท่ียินยอมเขารวม
โครงการวิจัยจะทําแบบสอบถามจํานวน 1 ครั้งโดยใชเวลาในการตอบประมาณ 20 นาที 
นอกจากนี้ผูวิจัยไดรับรองกับอาสาสมัครวาขอมูลความคิดเห็นท้ังหมดนี้จะเก็บรักษาเปน
ความลับและไมเปดเผยชื่อกลุมตัวอยางท่ีเขารวมวิจัย แตเปดเผยเฉพาะในรูปบทสรุป
ผลการวิจัยเทานั้น 

6.6 การเก็บขอมูล 

(1) เม่ือโครงการวิจัยนี้ผานการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคนเรียบรอยแลวจึง
ดําเนินการเสนอหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลตอผูอํานวยการโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิม 
พระเกียรติ การเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางนั้นจะใชเครื่องมือในการวิจัย คือ 
แบบสอบถาม และขนาดตัวอยางท่ีใชศึกษาจํานวน 351 คน ซ่ึงผูวิจัยแจกหนังสือยินยอมเขา
รวมงานวิจัยพรอมกับแบบสอบถามแกกลุมตัวอยางจํานวน 1 ครั้ง หากอาสาสมัครท่ียินยอม 
เขารวมโครงการวิจัยจะทําแบบสอบถามจํานวน 1 ครั้งโดยใชเวลาในการตอบแบบสอบถาม
ประมาณ 20 นาที การวิจัยครั้งนี้จะเก็บขอมูลในชวงมิถุนายน–กรกฎาคม พ.ศ. 2561 

(2) สําหรับการเขาถึงกลุมตัวอยางในแตละฝายงาน คือ เม่ือคํานวณขนาดตัวอยางของ
แตละฝายงานไดแลว จะดําเนินการจับฉลากวาหนวยงานใดในฝายงานนั้นจะไดเปนกลุม
ตัวอยางตอบแบบสอบถาม โดยจะจับฉลากจนครบจํานวนของขนาดตัวอยางของฝายงานนั้น 
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และผูวิจัยจดบันทึกขอมูลวาหนวยงานไดเปนกลุมตัวอยางเพ่ือเตรียมแบบสอบถาม โดยการ
นําสงไปยังหนวยงานตามระบบธุรการและเม่ือผูตอบแบบสอบถามแลวใหสงคืนผานตามระบบ
ธุรการเชนกัน ระยะเวลาในการสงคืนภายใน 2 สัปดาหหลังจากท่ีไดรับแบบสอบถาม 

(3) เม่ือเก็บรวบรวมขอมูลเรียบรอยแลวก็นําขอมูลมาวิเคราะหตามวัตถุประสงค 
ท่ีกําหนด 

6.7 การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลนี้ใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปและพิจารณาระดับนัยสําคัญ
สถิติท่ี 0.05 วิเคราะหดังนี้ 

(1) วิเคราะหการรับขาวสารเก่ียวกับแผนยุทธศาสตร ประจําปงบประมาณ 2560–
2564 ของบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติโดยคํานวณความถ่ีและรอยละ 

(2) วิเคราะหการรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2560–2564 ของ
บุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ โดยคํานวณความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(3) เปรียบเทียบการรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2560–2564 ของ
บุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ จําแนกตาม เพศ โดยใชสถิติ t- test และ 
วุฒิการศึกษา ประเภทบุคลากร ประสบการณการทํางาน และฝายงาน โดยใชสถิติ One-Way 
ANOVA และเปรียบเทียบเชิงพหุดวย Bonferroni เม่ือความแปรปรวนเทากัน หากทดสอบแลว
มีความแปรปรวนไมเทากันใชเปรียบเทียบเชิงพหุดวย Dunnett T3 

 
7. ผลการวิจัย 

บุคลากรสวนใหญเปนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 89.5 และระดับการศึกษาอยูในระดับ
ปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 67.9 รองลงมาเปนระดับปริญญาโทคิดเปนรอยละ 19.3 สวน
ประสบการณทํางานหรืออายุงานนั้นบุคลากรสวนใหญมีอายุงาน 16 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 
31.3 และรองลงมา 0–3 ป คิดเปนรอยละ 24.4 โดยสวนมากเปนพนักงานมหาวิทยาลัยคิดเปน
รอยละ 63.6 รองลงมาคือ พนักงานโรงพยาบาลประเภทประจํา คิดเปนรอยละ 23.6 แลว 
ผูใหขอมูลนี้สวนใหญสังกัดฝายการพยาบาลคิดเปนรอยละ 50.0 และฝายสนับสนุนบริการ 
คิดเปนรอยละ 14.8 ซ่ึงการรับขาวสารเก่ียวกับแผนยุทธศาสตร ประจําปงบประมาณ 2560–
2564 ของบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ พบวา บุคลากรสวนใหญรับรู
ขาวสารเก่ียวกับแผนยุทธศาสตรของโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ คิดเปนรอยละ 
100 
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ตารางท่ี 1 จํานวนและรอยละของแหลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรของ

โรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ 

แหลงขอมลูขาวสาร จํานวน รอยละ 

ผูบริหารโรงพยาบาล 
เพ่ือนรวมงาน  
เสียงตามสาย  
ปายประกาศ  
การประชุม 
หนังสือเวียน  
แผนพับ  
เว็บไซตของโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรต ิ
แผนโปสเตอร  
ไลนกลุมบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรต ิ
อ่ืนๆ (หัวหนางาน/หนังสือปกชมพู: purpose book) 

180 
69 
37 
119 
159 
123 
32 
105 
32 
33 
20 

19.80 
7.59 
4.07 
13.09 
17.49 
13.53 
3.52 
11.55 
3.52 
3.63 
2.20 

หมายเหตุ: ตอบไดมากกวา 1 ขอ 

 
จากตารางท่ี 1 แสดงแหลงขอมูลขาวสารเก่ียวกับแผนยุทธศาสตรของโรงพยาบาล

ธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ พบวา บุคลากรของโรงพยาบาลสวนใหญรับรูขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ คานิยม อัตลักษณ และแผนยุทธศาสตร ประจําป
งบประมาณ 2560–2564 จากผูบริหารโรงพยาบาลคิดเปนรอยละ 19.8 รองลงมาคือ การประชุม
ตางๆ ในโรงพยาบาล คิดเปนรอยละ 17.49 และหนังสือเวียนคิดเปนรอยละ 13.53 

การรับรูตอแผนยุทธศาสตร  ประจําปงบประมาณ 2560–2564 ของบุคลากร
โรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ พบวา บุคลากรสวนใหญมีการรับรูเก่ียวกับวิสัยทัศน 
อัตลักษณคุณธรรม พันธกิจ คานิยม และประเด็นยุทธศาสตรอยูในระดับมาก โดยมีคะแนน 
การรับรูในแตละประเด็นมีคาตั้งแต 3.51 ถึง 4.05 ดังตารางท่ี 2  
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ตารางท่ี 2  จํานวนและรอยละของการรับรูตอแผนยุทธศาสตร ประจําปงบประมาณ 2560–
2564 ของบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ 

แผนยุทธศาสตร คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

วิสัยทัศน 

ทานรับรูเกี่ยวกับวิสัยทัศน “โรงพยาบาลธรรมศาสตร 4.0 มุงสูองคกรแหงอนาคตเพ่ือ
ประชาชน (TUH 4.0 ORGANIZATION OF THE FUTURE FOR ALL)” ของ
โรงพยาบาลเพียงใด  

3.73 
(รับรูมาก) 

0.779 

อัตลักษณคุณธรรม 

ทานรับรูถึงอัตลักษณคุณธรรมของโรงพยาบาล “ซ่ือสัตย รับผิดชอบ ใสใจบริการ” 
มากนอยเพียงใด 

4.05 
(รับรูมาก) 

0.766 

พันธกิจ 

ทานรับรูเกี่ยวกับพันธกิจท่ี 1 การใหบริการท่ีเปนเลิศดานการรักษาพยาบาล การฟนฟู 
การปองกันโรคและการสรางเสริมสุขภาพแกประชาชนมากนอยเพียงใด 

3.65 
(รับรูมาก) 

0.785 

ทานรับรูเกี่ยวกับพันธกิจท่ี 2 สนับสนุนและมีสวนรวมกับคณะตางๆ ใหเกิดการเรียน
การสอนท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพสูสังคมมากนอยเพียงใด 

3.57 
(รับรูมาก) 

0.806 

ทานรับรูเกี่ยวกับพันธกิจท่ี 3 เปนองคกรทางวิชาการท่ีสนับสนุนชี้นําสังคมและชุมชน
มากนอยเพียงใด 

3.51 
(รับรูมาก) 

0.795 

ทานรับรูเกี่ยวกับพันธกิจท่ี 4 สรางและสนับสนุนงานวิจัยนวัตกรรมท่ีทรงคุณคานําสู
การปฏิบัติเพ่ือประชาชนมากนอยเพียงใด 

3.53 
(รับรูมาก) 

0.843 

คานิยม 

ทานรับรูเกี่ยวกับคานิยมของโรงพยาบาล “Think TRANSFORM” มากนอยเพียงใด 
3.61 

(รับรูมาก) 
0.830 

ประเด็นยุทธศาสตร   

ทานรับรูเกี่ยวกับประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 สรางระบบบรกิารและการรักษาพยาบาลท่ี
ลํ้าสมัย เพ่ือพัฒนาศูนยความเปนเลิศดานการรักษา และระบบบริการท่ีลํ้าสมัย และ
ปรับประสบการณการใชบริการโดยใชเทคโนโลยีและลํ้าสมัย มากนอยเพียงใด 

3.70 
(รับรูมาก) 

0.803 

ทานรับรูเกี่ยวกับประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 สรางระบบบรหิารท่ีมีประสิทธิภาพ โดย
พัฒนาดานบุคลากรสูความเปนเลิศ สรางระบบการเงนิการคลังท่ีม่ันคงและมี
ประสิทธิภาพ และบริหารจัดการคลังและโลจิสติกสสมัยใหม มากนอยเพียงใด 

3.61 
(รับรูมาก) 

0.773 

ทานรับรูเกี่ยวกบัประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สรางระบบพัฒนาคุณภาพเพ่ือความยั่งยืน 
โดยจะพัฒนาระบบรองรับสนับสนุนการสรางงานวิจัยและนวัตกรรม สรางระบบ
ส่ิงแวดลอมเพ่ือความยั่งยืนและพัฒนาคุณภาพสูความเปนเลิศ มากนอยเพียงใด 

3.57 
(รับรูมาก) 

0.817 
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แผนยุทธศาสตร คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ทานรับรูเกี่ยวกับประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 มุงสูองคกรแหงอนาคต โดยพัฒนาระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศท่ีทันสมัย และเปนองคกรแหงวิชาการ สรางองคความรูเพ่ือชี้นํา
สังคม รวมถึงสนับสนุนการสรางเครือขาย มากนอยเพียงใด 

3.63 
(รับรูมาก) 

0.806 

 
ตารางท่ี 3 คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําป

งบประมาณ 2560–2564 ของบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระ
เกียรติ จําแนกตาม เพศ 

แผนยุทธศาสตร เพศ คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

Leven’s Test 
for Equality 
of Variances 

t Sig. 

F Sig. 

วิสัยทัศน “โรงพยาบาลธรรมศาสตร 4.0 
มุงสูองคกรแหงอนาคตเพ่ือประชาชน 
(TUH 4.0 ORGANIZATION OF THE 
FUTURE FOR ALL)” ของโรงพยาบาล
เพียงใด  

ชาย 
หญิง 

3.680 
3.740 

0.852 
0.771 

1.032 0.310 -0.472 0.637 

คานิยมของโรงพยาบาล “Think 
TRANSFORM” 

ชาย 
หญิง 

3.490 
3.620 

0.901 
0.822 

0.493 0.483 -0.941 0.348 

อัตลักษณคุณธรรมของโรงพยาบาล 
“ซ่ือสัตยรับผิดชอบ ใสใจบริการ” 

ชาย 
หญิง 

3.860 
4.070 

0.887 
0.750 

0.877 0.172 -1.542 0.124 

พันธกิจท่ี 1 การใหบริการท่ีเปนเลิศดาน
การรักษาพยาบาลการฟนฟู การปองกัน
โรคและการสรางเสริมสุขภาพแก
ประชาชน 

ชาย 
หญิง 

3.540 
3.660 

0.836 
0.779 

0.664 0.416 -0.878 0.381 

พันธกิจท่ี 2 สนับสนุนและมีสวนรวมกับ
คณะตางๆ ใหเกิดการเรียนการสอนท่ีมี
ประสิทธิภาพเพ่ือผลิตบัณฑิตท่ีมี
คุณภาพสูสังคม 

ชาย 
หญิง 

3.460 
3.590 

0.900 
0.779 

1.633 0.202 -0.912 0.362 

พันธกิจท่ี 3 เปนองคกรทางวิชาการท่ี
สนับสนุนชี้นําสังคมและชุมชน 

ชาย 
หญิง 

3.430 
3.520 

0.835 
0.795 

0.268 0.605 -0.638 0.524 
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แผนยุทธศาสตร เพศ คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

Leven’s Test 
for Equality 
of Variances 

t Sig. 

F Sig. 

พันธกิจท่ี 4 สรางและสนับสนุนงานวิจัย
นวัตกรรมท่ีทรงคุณคานําสูการปฏิบัติ
เพ่ือประชาชน 

ชาย 
หญิง 

3.380 
3.550 

0.953 
0.830 

2.340 0.127 -1.144 0.253 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 สรางระบบ
บริการและการรักษาพยาบาลท่ีลํ้าสมัย 

ชาย 
หญิง 

3.46 
3.72 

0.869 
0.792 

1.021 0.313 -1.901 0.058 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 สรางระบบ
บริหารท่ีมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาดาน
บุคลากรสูความเปนเลิศ 

ชาย 
หญิง 

3.35 
3.64 

0.789 
0.767 

0.294 0.588 -2.145 0.033* 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สรางระบบ
พัฒนาคุณภาพเพ่ือความยั่งยืน 

ชาย 
หญิง 

3.51 
3.58 

0.932 
0.803 

2.509 0.114 -0.475 0.635 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 มุงสูองคกรแหง
อนาคต 

ชาย 
หญิง 

3.57 
3.64 

0.899 
0.796 

1.700 0.193 -0.503 0.615 

หมายเหตุ: *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางท่ี 3 พบวา บุคลากรเพศชายและเพศหญิงมีการรับรู วิสัยทัศน อัตลักษณ
คุณธรรม คานิยม พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ี 3 และยุทธศาสตรท่ี 4  
ไมแตกตางกันทางสถิติท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 ยกเวนประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ท่ีมีการรับรูนี้
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 0.05 
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ตารางท่ี 4 คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําป
งบประมาณ 2560–2564 ของบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระ
เกียรติ จําแนกตามวุฒิการศึกษา 

แผนยุทธศาสตร วุฒิการศึกษา คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

F Sig. 

Leven’s Test 
for Equality of 

Variances 

F Sig. 

วิสัยทัศน “โรงพยาบาล
ธรรมศาสตร 4.0 มุงสู
องคกรแหงอนาคตเพ่ือ
ประชาชน (TUH 4.0 
ORGANIZATION OF 
THE FUTURE FOR 
ALL)” ของโรงพยาบาล
เพียงใด  

ตํ่ากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

3.53 
3.70 
4.01 
2.50 

0.735 
0.050 
0.088 
0.042 

5.961 0.001* 2.980a 0.032* 

คานิยมของโรงพยาบาล 
“Think TRANSFORM” 

ตํ่ากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

3.58 
3.55 
3.88 
2.00 

0.731 
0.868 
0.659 
0.000 

5.620 0.001* 3.234a 0.022* 

อัตลักษณคุณธรรมของ
โรงพยาบาล“ซ่ือสัตย
รับผิดชอบ ใสใจบริการ” 

ตํ่ากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

3.81 
4.05 
4.21 
3.50 

0.764 
0.749 
0.764 
2.121 

2.0678 0.050 - - 

พันธกิจท่ี 1 การใหบริการ
ท่ีเปนเลิศดานการ
รักษาพยาบาล การฟนฟู 
การปองกันโรคและการ
สรางเสริมสุขภาพแก
ประชาชน 

ตํ่ากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

3.58 
3.59 
3.96 
1.50 

0.794 
0.733 
0.818 
0.707 

9.685 0.000* 0.435b 0.728 

พันธกิจท่ี 2 สนับสนุน
และมีสวนรวมกับคณะ
ตางๆ ใหเกิดการเรียนการ
สอนท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือ
ผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพสู
สังคม 

ตํ่ากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

3.58 
3.52 
3.82 
1.50 

0.823 
0.749 
0.880 
0.707 

7.336 0.000* 0.410b 0.746 
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แผนยุทธศาสตร วุฒิการศึกษา คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

F Sig. 

Leven’s Test 
for Equality of 

Variances 

F Sig. 

พันธกิจท่ี 3 เปนองคกร
ทางวิชาการท่ีสนับสนุน
ชี้นําสังคมและชุมชน 

ตํ่ากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

3.51 
3.45 
3.79 
1.50 

0.768 
0.736 
0.890 
0.707 

8.106 0.000* 0.794b 0.498 

พันธกิจท่ี 4 สรางและ
สนับสนุนงานวิจัย
นวัตกรรมท่ีทรงคุณคา
นําสูการปฏิบัติเพ่ือ
ประชาชน 

ตํ่ากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

3.42 
3.47 
3.85 
1.50 

0.823 
0.787 
0.919 
0.707 

8.286 0.000* 0.205b 0.893 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 
สรางระบบบริการและ
การรักษาพยาบาลท่ีลํ้า
สมัย 

ตํ่ากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

3.74 
3.67 
3.84 
1.00 

0.790 
0.775 
0.784 
0.000 

8.925 0.000* 1.579b 0.194 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 
สรางระบบบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพโดยพัฒนา
ดานบุคลากรสูความเปน
เลิศ 

ตํ่ากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

3.70 
3.55 
3.81 
1.50 

0.708 
0.759 
0.758 
0.707 

7.481 0.000* 0.443b 0.722 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 
สรางระบบพัฒนา
คุณภาพเพ่ือความยั่งยืน 

ตํ่ากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

3.67 
3.50 
3.84 
1.50 

0.715 
0.783 
0.874 
0.707 

8.038 0.000* 0.335b 0.800 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 
มุงสูองคกรแหงอนาคต 

ตํ่ากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

3.79 
3.55 
3.87 
1.50 

0.861 
0.759 
0.809 
0.707 

8.442 0.000* 0.437b 0.727 

หมายเหตุ: a หมายถึง การเปรียบเทียบเชิงพหุดวย Dunnett T3   
   b หมายถึง การเปรียบเทียบเชิงพหุดวย Bonferroni 

  
สําหรับการรับรูดานวิสัยทัศน บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษามีการรับรูแตกตางกันอยาง 

มีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 เม่ือเปรียบเทียบรายคูพบวา วุฒิการศึกษาท่ีมีการรับรูแตกตางกัน คือ 
บุคลากรท่ีมีวุฒิระดับการศึกษาปริญญาโทกับวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี และวุฒิการศึกษา
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ปริญญาตรี บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน การรับรูดานพันธกิจ วุฒิการศึกษามีการรับรู
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 วุฒิการศึกษาท่ีมีการรับรูดานพันธกิจท่ี 1 และ 
พันธกิจท่ี 4 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 ดังนี้ 1) บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาโทกับวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีและปริญญาตรี 2) บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาเอกกับวุฒิการศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี และปริญญาโทในสวน
ของวุฒิการศึกษาท่ีมีการรับรูดานพันธกิจท่ี 2 และพันธกิจท่ี 3 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
ท่ีระดับ 0.05 ดังนี้ 1) บุคลากรท่ีวุฒิการศึกษาระดับการศึกษาปริญญาตรีกับปริญญาโท  
2) บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกกับวุฒิการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี 
และปริญญาโท การรับรูคานิยมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 เม่ือเปรียบเทียบราย
คูตามวุฒิการศึกษาพบวา 1) บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทกับระดับปริญญาตรี 
และ 2) บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกกับระดับต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี และ
ปริญญาโท มีการรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญระดับ 0.05 ซ่ึงการรับรูประเด็นยุทธศาสตร 
พบวา บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกันมีการรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 เม่ือ
พิจารณาเปนรายคูพบวา บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกกับระดับต่ํากวาปริญญา
ตรี ระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาโท มีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 และประเด็น
ยุทธศาสตรท่ี 2 ท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 สวนวุฒิการศึกษาท่ีมีการรับรู
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 และประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 ท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 
0.05 ไดแก 1) บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทกับระดับปริญญาตรี และ 2) บุคลากร
ระดับปริญญาเอกกับระดับต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี และปริญญาโท สําหรับการรับรู 
อัตลักษณคุณธรรมของโรงพยาบาลพบวาบุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีการรับรูไมแตกตาง
กันทางสถิติท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 ดังตารางท่ี 4 หากพิจารณาถึงประเภทของบุคลากรพบวา 
บุคลากรประเภทขาราชการ พนักงานมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พนักงานโรงพยาบาลประเภท
ประจํา พนักงานเงินรายไดหนวยงาน พนักงานงบโครงการ มีการรับรูวิสัยทัศน คานิยม  
อัตลักษณคุณธรรม พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1–4 ไมแตกตางกันทางสถิติท่ีระดับ
นัยสําคัญ 0.05 ดังตารางท่ี 5   
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ตารางท่ี 5 คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําป
งบประมาณ 2560–2564 ของบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระ
เกียรติ จําแนกตามประเภทบุคลากร 

แผนยุทธศาสตร ประเภทบุคลากร คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

Leven’s Test 
for Equality of 

Variances 

F Sig. 

วิสัยทัศน “โรงพยาบาล
ธรรมศาสตร 4.0 มุงสูองคกรแหง
อนาคตเพ่ือประชาชน (TUH 4.0 
ORGANIZATION OF THE 
FUTURE FOR ALL)” ของ
โรงพยาบาลเพียงใด  

ขาราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย มธ. 
พนักงานโรงพยาบาล  
พนักงานเงินรายได 
พนักงานงบโครงการ 

4.17 
3.77 
3.69 
3.54 
3.50 

0.983 
0.738 
0.882 
0.730 
0.707 

1.295b 0.272 

คานิยมของโรงพยาบาล “Think 
TRANSFORM” 

ขาราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย มธ. 
พนักงานโรงพยาบาล  
พนักงานเงินรายได 
พนักงานงบโครงการ 

3.67 
3.62 
3.60 
3.51 
4.00 

1.366 
0.828 
0.869 
0.692 
0.000 

0.250b 0.909 

อัตลักษณคุณธรรมของโรงพยาบาล
“ซ่ือสัตย รับผิดชอบ ใสใจบริการ” 

ขาราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย มธ. 
พนักงานโรงพยาบาล  
พนักงานเงินรายได 
พนักงานงบโครงการ 

4.00 
4.06 
4.13 
3.78 
4.50 

1.265 
0.758 
0.793 
0.630 
0.707 

1.515b 0.187 

พันธกิจท่ี 1 การใหบริการท่ีเปน
เลิศดานการรักษาพยาบาล การ
ฟนฟู การปองกันโรคและการสราง
เสริมสุขภาพแกประชาชน 

ขาราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย มธ. 
พนักงานโรงพยาบาล  
พนักงานเงินรายได 
พนักงานงบโครงการ 

3.83 
3.71 
3.54 
3.49 
3.50 

1.169 
0.776 
0.801 
0.731 
0.707 

1.220b 0.302 

พันธกิจท่ี 2 สนับสนุนและมีสวน
รวมกับคณะตางๆ ใหเกิดการเรียน
การสอนท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือผลิต
บัณฑิตท่ีมีคุณภาพสูสังคม 

ขาราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย มธ. 
พนักงานโรงพยาบาล  
พนักงานเงินรายได 
พนักงานงบโครงการ 

3.50 
3.63 
3.51 
3.41 
3.00 

1.378 
0.798 
0.771 
0.798 
1.414 

1.130b 0.342 

พันธกิจท่ี 3 เปนองคกรทาง
วิชาการท่ีสนับสนุนชี้นําสังคมและ
ชุมชน 

ขาราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย มธ. 
พนักงานโรงพยาบาล  

3.67 
3.54 
3.52 

1.211 
0.814 
0.755 

0.849b 0.495 
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แผนยุทธศาสตร ประเภทบุคลากร คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

Leven’s Test 
for Equality of 

Variances 

F Sig. 

พนักงานเงินรายได 
พนักงานงบโครงการ 

3.32 
3.00 

0.669 
1.414 

พันธกิจท่ี 4 สรางและสนับสนุน
งานวิจัยนวัตกรรมท่ีทรงคุณคานําสู
การปฏิบัติเพ่ือประชาชน 

ขาราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย มธ. 
พนักงานโรงพยาบาล  
พนักงานเงินรายได 
พนักงานงบโครงการ 

3.67 
3.60 
3.43 
3.27 
3.50 

1.366 
0.857 
0.784 
0.769 
0.707 

1.614b 0.170 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 สราง
ระบบบริการและการ
รักษาพยาบาลท่ีลํ้าสมัย 

ขาราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย มธ. 
พนักงานโรงพยาบาล  
พนักงานเงินรายได 
พนักงานงบโครงการ 

3.67 
3.73 
3.66 
3.57 
4.00 

1.506 
0.776 
0.845 
0.728 
1.414 

0.430b 0.787 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 สราง
ระบบบริหารท่ีมีประสิทธิภาพโดย
พัฒนาดานบุคลากรสูความเปนเลิศ 

ขาราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย มธ. 
พนักงานโรงพยาบาล  
พนักงานเงินรายได 
พนักงานงบโครงการ 

3.50 
3.62 
3.59 
3.54 
4.50 

1.049 
0.789 
0.733 
0.730 
0.707 

0.789b 0.533 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สราง
ระบบพัฒนาคุณภาพเพ่ือความ
ยั่งยืน 

ขาราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย มธ. 
พนักงานโรงพยาบาล  
พนักงานเงินรายได 
พนักงานงบโครงการ 

3.83 
3.60 
3.53 
3.49 
3.50 

1.169 
0.825 
0.786 
0.731 
2.121 

0.368b 0.831 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 มุงสู
องคกรแหงอนาคต 

ขาราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย มธ. 
พนักงานโรงพยาบาล  
พนักงานเงินรายได 
พนักงานงบโครงการ 

3.50 
3.64 
3.65 
3.57 
3.50 

1.049 
0.797 
0.830 
0.801 
2.121 

0.126b 0.973 

 
การรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2560–2564 ของบุคลากร

โรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ จําแนกตามประเภทฝาย พบวา บุคลากรท่ีสังกัด 
ตางฝายงานกันมีการรับรูวิสัยทัศนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 เม่ือเปรียบเทียบ
รายคูพบวาบุคลากรฝายบริหารโรงพยาบาลกับบุคลากรฝายการแพทย และบุคลากรฝาย 
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เภสัชกรรมมีการรับรูตางกันแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 สําหรับการรับรูพันธกิจ 
พบวา บุคลากรฝายงานตางกันมีการรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงบุคลากร
ในฝายงานท่ีมีการรับรูแตกตางกันคือบุคลากรฝายการแพทยกับบุคลากรฝายการพยาบาล 
สําหรับการรับรูคานิยมของบุคลากรฝายงานท่ีตางกันพบวา บุคลากรฝายการแพทยกับบุคลากร
ฝายบริหารโรงพยาบาล บุคลากรฝายการพยาบาล และบุคลากรฝายสนับสนุนบริการ มีการรับรู
คานิยมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 สวนการรับรูประเด็นยุทธศาสตร พบวา 
บุคลากรฝายงานตางกันมีการรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 เม่ือเทียบเปนรายคู 
พบวา บุคลากรในฝายงานท่ีมีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
0.05 คือ 1) บุคลากรในฝายบริหารแผนและการคลังกับบุคลากรฝายทันตกรรม และ  
2) บุคลากรในฝายการแพทยกับบุคลากรฝายเภสัชกรรมและฝายสหเวชศาสตร สวนบุคลากรใน
ฝายงานท่ีมีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 0.05 คือ 1) บุคลากร
ในบุคลากรฝายการแพทยกับบุคลากรฝายบริหารโรงพยาบาล บุคลากรฝายเภสัชกรรม และ
บุคลากรในฝายสหเวชศาสตร และ 2) บุคลากรฝายบริหารแผนและการคลังกับบุคลากรฝาย 
ทันตกรรม บุคลากรในฝายงานท่ีมีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
0.05 คือ บุคลากรฝายการแพทยกับบุคลากรฝายการพยาบาลและบุคลากรในฝายงานท่ีมีการ
รับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 0.05 คือ บุคลากรฝายการแพทยกับ
ฝายบริหารโรงพยาบาล และฝายการพยาบาล สําหรับการรับรู อัตลักษณคุณธรรมของ
โรงพยาบาลพบวาบุคลากรฝายงานท่ีตางกันมีการรับรูไมแตกตางกันทางสถิติท่ีระดับนัยสําคัญ 
0.05 ดังตารางท่ี 6  
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ตารางท่ี 6 คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําป
งบประมาณ 2560–2564 ของบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระ
เกียรติ จําแนกตามประเภทฝาย 

แผนยุทธศาสตร ฝาย คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

F Sig. 

Leven’s Test 
for Equality 
of Variances 

F Sig. 

วิสัยทัศน 
“โรงพยาบาล
ธรรมศาสตร 4.0 มุง
สูองคกรแหงอนาคต
เพ่ือประชาชน (TUH 
4.0 
ORGANIZATION 
OF THE FUTURE 
FOR ALL)” ของ
โรงพยาบาลเพียงใด  

ฝายบริหารโรงพยาบาล 
ฝายบริหารแผนและการคลัง 
ฝายการแพทย 
ฝายทันตกรรม 
ฝายเภสัชกรรม 
ฝายการพยาบาล 
ฝายสหเวชศาสตร 
ฝายสนับสนุนบริการ 

4.13 
3.77 
2.80 
3.68 
3.17 
3.78 
3.54 
3.75 

0.694 
0.817 
0.837 
0.749 
0.577 
0.734 
0.980 
0.711 

3.342 0.002* 1.274b 0.262 

คานิยมของ
โรงพยาบาล “Think 
TRANSFORM” 

ฝายบริหารโรงพยาบาล 
ฝายบริหารแผนและการคลัง 
ฝายการแพทย 
ฝายทันตกรรม 
ฝายเภสัชกรรม 
ฝายการพยาบาล 
ฝายสหเวชศาสตร 
ฝายสนับสนุนบริการ 

3.78 
3.73 
2.40 
3.53 
3.33 
3.65 
3.46 
3.62 

0.671 
0.740 
1.140 
0.697 
0.778 
0.848 
0.980 
0.718 

2.266 0.029* 1.373b 0.216 

อัตลักษณคุณธรรม
ของโรงพยาบาล
“ซ่ือสัตย รับผิดชอบ 
ใสใจบริการ” 

ฝายบริหารโรงพยาบาล 
ฝายบริหารแผนและการคลัง 
ฝายการแพทย 
ฝายทันตกรรม 
ฝายเภสัชกรรม 
ฝายการพยาบาล 
ฝายสหเวชศาสตร 
ฝายสนับสนุนบริการ 

4.17 
4.13 
4.00 
3.89 
3.5 
4.10 
3.83 
4.12 

0.834 
0.571 
1.225 
0.567 
0.905 
0.769 
0.822 
0.732 

1.722 0.103 - - 

พันธกิจท่ี 1 การ
ใหบริการท่ีเปนเลิศ
ดานการ
รักษาพยาบาล การ

ฝายบริหารโรงพยาบาล 
ฝายบริหารแผนและการคลัง 
ฝายการแพทย 
ฝายทันตกรรม 

3.57 
3.57 
2.60 
3.74 

0.843 
0.817 
1.140 
0.733 

2.546 0.014* 1.010b 0.424 
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แผนยุทธศาสตร ฝาย คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

F Sig. 

Leven’s Test 
for Equality 
of Variances 

F Sig. 

ฟนฟู การปองกันโรค
และการสรางเสริม
สุขภาพแกประชาชน 

ฝายเภสัชกรรม 
ฝายการพยาบาล 
ฝายสหเวชศาสตร 
ฝายสนับสนุนบริการ 

3.25 
3.75 
3.49 
3.65 

0.622 
0.752 
0.919 
0.678 

พันธกิจท่ี 2 
สนับสนุนและมีสวน
รวมกับคณะตางๆ ให
เกิดการเรียนการ
สอนท่ีมี
ประสิทธิภาพเพ่ือ
ผลิตบัณฑิตท่ีมี
คุณภาพสูสังคม 

ฝายบริหารโรงพยาบาล 
ฝายบริหารแผนและการคลัง 
ฝายการแพทย 
ฝายทันตกรรม 
ฝายเภสัชกรรม 
ฝายการพยาบาล 
ฝายสหเวชศาสตร 
ฝายสนับสนุนบริการ 

3.57 
3.30 
2.60 
3.53 
3.08 
3.73 
3.40 
3.56 

0.843 
0.837 
1.140 
0.772 
0.515 
0.774 
0.812 
0.777 

3.494 0.001* 1.586b 0.138 

พันธกิจท่ี 3 เปน
องคกรทางวิชาการท่ี
สนับสนุนชี้นําสังคม
และชุมชน 

ฝายบริหารโรงพยาบาล 
ฝายบริหารแผนและการคลัง 
ฝายการแพทย 
ฝายทันตกรรม 
ฝายเภสัชกรรม 
ฝายการพยาบาล 
ฝายสหเวชศาสตร 
ฝายสนับสนุนบริการ 

3.65 
3.27 
2.60 
3.47 
3.25 
3.64 
3.34 
3.44 

0.775 
0.907 
1.140 
0.513 
0.622 
0.781 
0.873 
0.725 

2.622 0.062 - - 

พันธกิจท่ี 4 สราง
และสนับสนุน
งานวิจัยนวัตกรรมท่ี
ทรงคุณคานําสูการ
ปฏิบัติเพ่ือประชาชน 

ฝายบริหารโรงพยาบาล 
ฝายบริหารแผนและการคลัง 
ฝายการแพทย 
ฝายทันตกรรม 
ฝายเภสัชกรรม 
ฝายการพยาบาล 
ฝายสหเวชศาสตร 
ฝายสนับสนุนบริการ 

3.61 
3.37 
2.40 
3.37 
3.17 
3.65 
3.31 
3.56 

0.783 
0.999 
1.140 
0.761 
0.577 
0.821 
0.900 
0.752 

2.865 0.006* 1.353b 0.224 

ประเด็นยุทธศาสตร
ท่ี 1 สรางระบบ
บริการและการ
รักษาพยาบาลท่ีลํ้า
สมัย 

ฝายบริหารโรงพยาบาล 
ฝายบริหารแผนและการคลัง 
ฝายการแพทย 
ฝายทันตกรรม 
ฝายเภสัชกรรม 
ฝายการพยาบาล 

3.48 
3.60 
2.40 
3.74 
3.17 
3.80 

0.790 
0.855 
1.342 
0.806 
0.577 
0.725 

3.942 0.000* 2.789b 0.080 
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แผนยุทธศาสตร ฝาย คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

F Sig. 

Leven’s Test 
for Equality 
of Variances 

F Sig. 

ฝายสหเวชศาสตร 
ฝายสนับสนุนบริการ 

3.54 
3.83 

1.010 
0.706 

ประเด็นยุทธศาสตร
ท่ี 2 สรางระบบ
บริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพโดย
พัฒนาดานบุคลากรสู
ความเปนเลิศ 

ฝายบริหารโรงพยาบาล 
ฝายบริหารแผนและการคลัง 
ฝายการแพทย 
ฝายทันตกรรม 
ฝายเภสัชกรรม 
ฝายการพยาบาล 
ฝายสหเวชศาสตร 
ฝายสนับสนุนบริการ 

3.74 
3.63 
2.40 
3.63 
3.17 
3.67 
3.51 
3.60 

0.619 
0.809 
1.140 
0.831 
0.577 
0.736 
0.919 
0.721 

2.7334 0.009* 1.347b 0.227 

ประเด็นยุทธศาสตร
ท่ี 3 สรางระบบ
พัฒนาคุณภาพเพ่ือ
ความยั่งยืน 

ฝายบริหารโรงพยาบาล 
ฝายบริหารแผนและการคลัง 
ฝายการแพทย 
ฝายทันตกรรม 
ฝายเภสัชกรรม 
ฝายการพยาบาล 
ฝายสหเวชศาสตร 
ฝายสนับสนุนบริการ 

3.61 
3.47 
2.40 
3.58 
3.25 
3.67 
3.49 
3.54 

0.839 
1.042 
1.140 
0.692 
0.622 
0.759 
0.984 
0.699 

2.308 0.026* 2.111b 0.420 

ประเด็นยุทธศาสตร
ท่ี 4 มุงสูองคกรแหง
อนาคต 

ฝายบริหารโรงพยาบาล 
ฝายบริหารแผนและการคลัง 
ฝายการแพทย 
ฝายทันตกรรม 
ฝายเภสัชกรรม 
ฝายการพยาบาล 
ฝายสหเวชศาสตร 
ฝายสนับสนุนบริการ 

3.70 
3.60 
2.40 
3.58 
3.33 
3.73 
3.57 
3.52 

0.635 
1.003 
1.140 
0.769 
0.778 
0.773 
0.948 
0.641 

2.591 0.013* 1.918b 0.066 

 
สําหรับการรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2560–2564 ของบุคลากร

โรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ จําแนกตามอายุงาน พบวา อายุงานท่ีตางกันมีการ
รับรูวิสัยทัศนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญระดับ 0.05 ซ่ึงอายุงานท่ีมีการรับรูแตกตางกัน คือ 
อายุงาน 16 ปข้ึนไปกับอายุงาน 0-3 ป อายุงาน 4-7 ป และอายุงาน 8-11 ป สวนการรับรู 
พันธกิจพบวา อายุงานท่ีตางกันมีการรับรูพันธกิจท่ี 1 และพันธกิจท่ี 3 แตกตางกันอยางมี



การรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2560–2564 • ปณพร เหลืองพฤกษชาติ และนพวรรณ จงสงากลาง 

246 

นัยสําคัญระดับ 0.05 คือ อายุงาน 16 ปข้ึนไปกับอายุงาน 0-3 ป อายุงาน 4-7 ป อายุงาน  
8-11 ป และอายุงาน 12-15 ป ซ่ึงอายุงานท่ีมีการรับรูพันธกิจท่ี 2 และพันธกิจท่ี 4 แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 ไดแก อายุงาน 16 ปข้ึนไปกับอายุงาน 0-3 ป อายุงาน 4-7 ป 
และอายุงาน 8-11 ป สําหรับการรับรูคานิยมพบวา อายุงาน 16 ปข้ึนไปกับอายุงาน 0-3 ป  
อายุงาน 4-7 ป และอายุงาน 8-11 ปมีการรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05  
สวนการรับรูอัตลักษณคุณธรรม พบวา อายุงานท่ีตางกันมีการรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
ท่ีระดับ 0.05 เม่ือเปรียบเทียบรายคูพบวาอายุงาน 16 ปข้ึนไปกับอายุงาน 4-7 ป อายุงาน  
8-11 ป และอายุงาน 12-15 ปมีการรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 และการรับรู
ประเด็นยุทธศาสตรไดวา 1) อายุงานท่ีมีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 แตกตางกันอยาง 
มีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 คือ อายุงาน 16 ปข้ึนไปกับอายุงาน 0-3 ป และอายุงาน 8-11 ป  
2) อายุงานท่ีมีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 คือ 
อายุงาน 16 ปข้ึนไปกับอายุงาน 4-7 ป 3) อายุงานท่ีมีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 คือ อายุงาน 16 ปข้ึนไปกับอายุงาน 0-3 ป อายุงาน 4-7 ป 
และอายุงาน 8-11 ป และ 4) อายุงานท่ีมีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 แตกตางกันอยาง 
มีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 คือ อายุงาน 16 ปข้ึนไปกับอายุงาน 4-7 ป ดังตารางท่ี 7  
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ตารางท่ี 7 คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําป
งบประมาณ 2560–2564 ของบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระ
เกียรติ จําแนกตามอายุงาน 

แผนยุทธศาสตร อายุงาน คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

F Sig. 

Leven’s Test 
for Equality of 

Variances 

F Sig. 

วิสัยทัศน “โรงพยาบาล
ธรรมศาสตร 4.0 มุงสูองคกร
แหงอนาคตเพ่ือประชาชน 
(TUH 4.0 ORGANIZATION 
OF THE FUTURE FOR 
ALL)” ของโรงพยาบาล
เพียงใด  

0-3 ป 
4-7 ป 
8-11 ป 
12-15 ป 
16 ปขึ้นไป 

3.52 
3.57 
3.60 
3.76 
4.05 

0.850 
0.704 
0.728 
0.699 
0.722 

7.609 0.000* 3.603a 0.007* 

คานิยมของโรงพยาบาล 
“Think TRANSFORM” 

0-3 ป 
4-7 ป 
8-11 ป 
12-15 ป 
16 ปขึ้นไป 

3.48 
3.38 
3.47 
3.63 
3.89 

0.955 
0.834 
0.804 
0.536 
0.738 

5.481 0.000* 4.973a 0.001* 

อัตลักษณคุณธรรมของ
โรงพยาบาล“ซ่ือสัตย 
รับผิดชอบ ใสใจบริการ” 

0-3 ป 
4-7 ป 
8-11 ป 
12-15 ป 
16 ปขึ้นไป 

4.08 
3.90 
3.89 
3.85 
4.25 

0.815 
0.810 
0.724 
0.691 
0.710 

3.963 0.004* 0.547b 0.701 

พันธกิจท่ี 1 การใหบริการท่ี
เปนเลิศดานการ
รักษาพยาบาล การฟนฟู 
การปองกันโรคและการสราง
เสริมสุขภาพแกประชาชน 

0-3 ป 
4-7 ป 
8-11 ป 
12-15 ป 
16 ปขึ้นไป 

3.48 
3.52 
3.47 
3.61 
3.95 

0.793 
0.755 
0.782 
0.628 
0.771 

6.762 0.000* 1.407b 0.231 

พันธกิจท่ี 2 สนับสนุนและมี
สวนรวมกับคณะตางๆ ให
เกิดการเรียนการสอนท่ีมี
ประสิทธิภาพเพ่ือผลิต
บัณฑิตท่ีมีคุณภาพสูสังคม 

0-3 ป 
4-7 ป 
8-11 ป 
12-15 ป 
16 ปขึ้นไป 

3.42 
3.48 
3.46 
3.41 
3.86 

0.804 
0.778 
0.847 
0.631 
0.795 

5.510 0.000* 1.253b 0.288 
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แผนยุทธศาสตร อายุงาน คาเฉล่ีย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

F Sig. 

Leven’s Test 
for Equality of 

Variances 

F Sig. 

พันธกิจท่ี 3 เปนองคกรทาง
วิชาการท่ีสนับสนุนชี้นํา
สังคมและชุมชน 

0-3 ป 
4-7 ป 
8-11 ป 
12-15 ป 
16 ปขึ้นไป 

3.37 
3.48 
3.46 
3.41 
3.86 

0.736 
0.754 
0.778 
0.639 
0.819 

7.324 0.000* 0.320b 0.865 

พันธกิจท่ี 4 สรางและ
สนับสนุนงานวิจัยนวัตกรรม
ท่ีทรงคุณคานําสูการปฏิบัติ
เพ่ือประชาชน 

0-3 ป 
4-7 ป 
8-11 ป 
12-15 ป 
16 ปขึ้นไป 

3.33 
3.38 
3.44 
3.46 
3.84 

0.789 
0.834 
0.824 
0.745 
0.862 

5.896 0.000* 0.146b 0.965 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 
สรางระบบบริการและการ
รักษาพยาบาลท่ีลํ้าสมัย 

0-3 ป 
4-7 ป 
8-11 ป 
12-15 ป 
16 ปขึ้นไป 

3.57 
3.60 
3.53 
3.63 
3.95 

0.848 
0.836 
0.826 
0.698 
0.722 

4.436 0.002* 4.819a 0.001* 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 
สรางระบบบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยพัฒนา
ดานบุคลากรสูความเปนเลิศ 

0-3 ป 
4-7 ป 
8-11 ป 
12-15 ป 
16 ปขึ้นไป 

3.55 
3.43 
3.54 
3.59 
3.79 

0.849 
0.752 
0.734 
0.591 
0.779 

2.587 0.037* 1.485b 0.206 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 
สรางระบบพัฒนาคุณภาพ
เพ่ือความยั่งยืน 

0-3 ป 
4-7 ป 
8-11 ป 
12-15 ป 
16 ปขึ้นไป 

3.43 
3.47 
3.46 
3.49 
3.84 

0.805 
0.842 
0.867 
0.637 
0.796 

4.330 .002* 1.589b 0.177 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 มุงสู
องคกรแหงอนาคต 

0-3 ป 
4-7 ป 
8-11 ป 
12-15 ป 
16 ปขึ้นไป 

3.58 
3.40 
3.60 
3.56 
3.84 

0.913 
0.793 
0.776 
0.634 
0.761 

3.281 0.012* 2.287b 0.060 
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8. สรุปผล 

บุคลากรของโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติสวนใหญมีการรับรูขาวสาร
เก่ียวกับแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2560–2564 จากการถายทอดของผูบริหาร
โรงพยาบาลและหัวหนางาน การประชุมของคณะกรรมการตางๆ ในโรงพยาบาล และ
หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของแตละยุทธศาสตร และบุคลากรสวนใหญไดนําวิสัยทัศนเปาหมาย  
พันธกิจ คานิยม อัตลักษณคุณธรรม และประเด็นยุทธศาสตรของโรงพยาบาลมาใชในดาน
พัฒนาระบบงานเพ่ือใหกระบวนการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ดานพัฒนาบุคลากรเพ่ือให
บุคลากรในหนวยงานมีการทํางาน การบริการท่ีเปนเลิศ และดานวางแผนการใหบริการแก 
ผูมารับบริการ 

การรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2560–2564 ของบุคลากร
โรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ พบวา บุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิม 
พระเกียรติมีการรับรูเก่ียวกับวิสัยทัศน อัตลักษณคุณธรรม พันธกิจ คานิยม และประเด็น
ยุทธศาสตร (ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรท่ี 3 และยุทธศาสตรท่ี 4) อยูในระดับ
มาก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ปจจัยสวนบุคคล เพศมีการรับรูดานวิสัยทัศน 
ดานพันธกิจ ดานคานิยม และดานคาอัตลักษณคุณธรรมไมแตกตางกันทางสถิติท่ีระดับ
นัยสําคัญ 0.05 ปจจัยสวนบุคคลดานวุฒิการศึกษามีการรับรูดานคาอัตลักษณคุณธรรม 
ไมแตกตางกันทางสถิติท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 ปจจัยสวนบุคคลดานประเภทบุคลากรมีการรับรู
ดานวิสัยทัศน ดานพันธกิจ ดานคานิยม ดานคาอัตลักษณคุณธรรม และดานประเด็นยุทธศาสตร
ไมแตกตางกันทางสถิติท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 ปจจัยสวนบุคคลดานฝายงานมีการรับรูดาน
คาอัตลักษณคุณธรรมไมแตกตางกันทางสถิติท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 

 
9. อภิปรายผล 

บุคลากรของโรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ พบวา มีการรับรูขาวสารเก่ียวกับ
แผนยุทธศาสตรคิดเปนรอยละ 100 โดยแบงเปน 4 ประเด็นดังนี้ 

ประเด็นท่ี 1 วิสัยทัศน การรับรูวิสัยทัศนของบุคลากรเม่ือดูจากเพศและประเภทของ
บุคลากรนั้น มีการรับรูวิสัยทัศนท่ีไมแตกตางกันทางสถิติท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 แตในดาน 
วุฒิการศึกษา ดานฝายงานและดานอายุงานมีการรับรูวิสัยทัศนท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
0.05 เม่ือดูคาเฉลี่ยเพศหญิงจะมีคาเฉลี่ยในการรับรูมากกวาเพศชาย วุฒิปริญญาโทจะมีคาเฉลี่ย
การรับรูดานวิสัยทัศนมากท่ีสุด ทางฝายบริหารโรงพยาบาลมีคาเฉลี่ยการรับรูวิสัยทัศนมากท่ีสุด 
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การรับรูของบุคลากรมีขอสังเกตวายิ่งอายุงานมากจะมีคาเฉลี่ยการรับรูมากข้ึน โดยอายุงานตั้งแต 
16 ปข้ึนไป มีคาเฉลี่ยในการรับรูมากกวาอายุงานอ่ืน 

ประเด็นท่ี 2 พันธกิจ การรับรูพันธกิจของบุคลากรเม่ือดูจากเพศและประเภทของ
บุคลากรนั้น มีการรับรู พันธกิจท่ีไมแตกตางกัน ดานวุฒิการศึกษามีการรับรูแตกตางกันอยาง 
มีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 วุฒิการศึกษาท่ีมีการรับรูดานพันธกิจท่ี 1 และพันธกิจท่ี 4 แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 ดังนี้  1) บุคลากรท่ี มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทกับ 
วุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีและปริญญาตรี 2) บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 
กับวุฒิการศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี และปริญญาโท ในสวนของวุฒิการศึกษา 
ท่ีมีการรับรูดานพันธกิจท่ี 2 และพันธกิจท่ี 3 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 ดังนี้  
1) บุคลากรท่ีวุฒิการศึกษาระดับการศึกษาปริญญาตรีกับปริญญาโท 2) บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาเอกกับวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี และ ปริญญาโท ดานฝายงาน
ฝายการแพทยและฝายการพยาบาลมีการรับรูท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 ดาน
ฝายงานท่ีมีคาเฉลี่ยการรับรูดานพันธกิจท่ี 1 มากท่ีสุดคือ ฝายทันตกรรมและฝายการพยาบาล 
คาเฉลี่ยการรับรูดานพันธกิจท่ี 2 มากท่ีสุดคือ ฝายการพยาบาล คาเฉลี่ยการรับรูดานพันธกิจท่ี 3 
มากท่ีสุดคือ ฝายบริหารโรงพยาบาลและฝายการพยาบาล คาเฉลี่ยการรับรูดานพันธกิจท่ี 4  
มากท่ีสุดคือ ฝายการพยาบาล จะเห็นไดวาฝายท่ีมีคาเฉลี่ยการรับรูท้ัง 4 พันธกิจมากท่ีสุดคือ  
ฝายการพยาบาล ดานอายุงานท่ีตางกันมีการรับรูพันธกิจท่ี 1 และพันธกิจท่ี 3 แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญระดับ 0.05 คือ อายุงาน 16 ปข้ึนไปกับอายุงาน 0-3 ป อายุงาน 4-7 ป อายุงาน 
8-11 ป และ อายุงาน 12-15 ป ซ่ึงอายุงานท่ีมีการรับรูพันธกิจท่ี 2 และพันธกิจท่ี 4 แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 ไดแก อายุงาน 16 ปข้ึนไปกับอายุงาน 0-3 ป อายุงาน 4-7 ป และ
อายุงาน 8-11 ป โดยคาเฉลี่ยการรับรูดานพันธกิจท่ี 1 ถึงพันธกิจท่ี 4 จะเปนอายุงานตั้งแต 16 ป
ข้ึนไป มีคาเฉลี่ยในการรับรูมากกวาท้ัง 4 พันธกิจ 

ประเด็นท่ี 3 คานิยม การรับรูคานิยมของบุคลากรเม่ือดูจากเพศและประเภทของ
บุคลากรและดานฝายงานนั้นมีการรับรูคานิยมท่ีไมแตกตางกัน แตในดานวุฒิการศึกษามีการรับรู
คานิยมท่ีแตกตางอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 เม่ือเปรียบเทียบรายคูตามวุฒิการศึกษาพบวา  
1) บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทกับระดับปริญญาตรี และ 2) บุคลากรท่ีมีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาเอกกับระดับต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี และปริญญาโท มีการรับรู
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญระดับ 0.05 หากดูคาเฉลี่ยการรับรูคานิยมวุฒิปริญญาโท 
จะมีการรับรูดานคานิยมมากท่ีสุด ดานอายุงาน อายุงาน 16 ปข้ึนไปกับอายุงาน 0-3 ป อายุงาน 
4-7 ป และอายุงาน 8-11 ปมีการรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 หากดูคาเฉลี่ย
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การรับรูคานิยมดานอายุงานการรับรูของบุคลากรอายุงาน 0-3 ป กลับมีคาเฉลี่ยท่ีมากกวาอายุ
งาน 4-7 ป และ 8-11 ป ในสวนอายุงานตั้งแต 16 ปข้ึนไป มีคาเฉลี่ยในการรับรูมากกวา 

ประเด็นท่ี 4 ยุทธศาสตร การรับรูดานประเด็นยุทธศาสตร พบวา ประเภทของบุคลากร 
(ขาราชการ พนักงานมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พนักงานโรงพยาบาลประเภทประจํา พนักงาน
เงินรายไดหนวยงาน พนักงานงบโครงการ) มีการรับรูไมแตกตางกันทางสถิติท่ีระดับนัยสําคัญ 
0.05 ซ่ึงบุคลากรเพศชายและเพศหญิงมีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ี 3 และ
ยุทธศาสตรท่ี 4 ไมแตกตางกันทางสถิติท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 ยกเวนประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  
ท่ีมีการรับรูยุทธศาสตรนี้แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 0.05 สําหรับวุฒิการศึกษา ฝายงาน และ
อายุงานมีการรับรูแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 โดยดานวุฒิการศึกษาท่ีมีการรับรู
แตกตางกันดังนี้ 1) วุฒิการศึกษาท่ีมีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 และประเด็นยุทธศาสตร 
ท่ี 2 ท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 ไดแก บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับ 
ปริญญาเอกกับวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี วุฒิการศึกษาปริญญาตรี และวุฒิการศึกษา
ปริญญาโท 2) วุฒิการศึกษาท่ีมีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 และประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  
ท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 ไดแก บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท 
กับปริญญาตรี, บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกกับวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี และปริญญาโท โดยคาเฉลี่ยการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ถึง 4 มากท่ีสุดคือ
ปริญญาโท นอยสุดคือปริญญาเอก ดายฝายงานท่ีมีการรับรูแตกตางกันดังนี้ ฝายงานท่ีมีการรับรู
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 0.05 คือ 1) บุคลากรในฝายบริหารแผน
และการคลังกับบุคลากรฝายทันตกรรม 2) บุคลากรในฝายการแพทยกับบุคลากรฝายเภสัชกรรม
และฝายสหเวชศาสตร ฝายงานท่ีมีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
0.05 คือ 1) บุคลากรฝายการแพทยกับบุคลากรฝายบริหารโรงพยาบาล บุคลากรฝายเภสัชกรรม 
และบุคลากรในฝายสหเวชศาสตร 2) บุคลากรฝายบริหารแผนและการคลังกับบุคลากรฝาย 
ทันตกรรม ฝายงานท่ีมีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 0.05 คือ
บุคลากรฝายการแพทยกับบุคลากรฝายการพยาบาล ฝายงานท่ีมีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 0.05 คือบุคลากรฝายการแพทยกับบุคลากรฝายบริหารโรงพยาบาล 
และบุคลากรฝายการพยาบาล โดยคาเฉลี่ยการรับรูของฝายงานในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  
มากท่ีสุดคือ ฝายสนับสนุนบริการ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 คือ ฝายบริหารโรงพยาบาล ประเด็น
ยุทธศาสตรท่ี 3 ฝายการพยาบาล ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 ฝายการพยาบาลและฝายท่ีมีคาเฉลี่ย
ในการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ถึง 4 นอยท่ีสุด คือ ฝายการแพทย ในสวนของอายุ 
การปฏิบัติงาน (ประสบการณการทํางาน) ท่ีมีการรับรูแตกตางกัน ดังนี้ 1) บุคลากรท่ีมีอายุงาน 
16 ปข้ึนไปกับบุคลากรท่ีมีอายุงาน 0-3 ป และบุคลากรท่ีมีอายุงาน 8-11 ป มีการรับรูประเด็น
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ยุทธศาสตรท่ี 1 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 2) บุคลากรท่ีมีอายุงาน 16 ปข้ึนไป 
กับบุคลากรท่ีมีอายุงาน 4-7 ป มีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
ท่ีระดับ 0.05 3) บุคลากรท่ีมีอายุงาน 16 ปข้ึนไปกับบุคลากรท่ีมีอายุงาน 0-3 ป บุคลากรท่ีมีอายุ
งาน 4-7 ป และบุคลากรท่ีมีอายุงาน 8-11 ป มีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 และ 4) บุคลากรท่ีมีอายุงาน 16 ปข้ึนไปกับบุคลากรท่ีมีอายุงาน 
4-7 ป มีการรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 โดยมีคาเฉลี่ย
การรับรูประเด็นยุทธศาสตร ท่ี  1 ถึง 4 มากท่ีสุดคืออายุงาน 16 ป ข้ึนไป และคาเฉลี่ย 
การรับรูประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 นอยท่ีสุด คือ อายุงาน 8-11 ป ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 และ 4 
คือ อายุงาน 4-7 ป ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 คือ อายุงาน 0-3 ป 

หากวิเคราะหในวิสัยทัศน อัตลักษณคุณธรรม พันธกิจ คานิยม และดานประเด็น
ยุทธศาสตรไดวาสวนใหญการรับรูตอแผนยุทธศาสตรเม่ือจําแนกตามปจจัยบุคคลดานเพศ 
และประเภทบุคลากรจะเปนไปตามสมมติฐานท่ีกําหนดไวแตเม่ือพิจารณารายละเอียดปจจัย
สวนบุคคลลึกลงไปถึงดานฝายงาน ดานอายุงาน และดานวุฒิการศึกษา พบวา การรับรูตอ 
แผนยุทธศาสตรสวนใหญไมเปนตามสมมติฐานท่ีกําหนดไว เนื่องจากการรับรูตอแผน
ยุทธศาสตรของแตละบุคคลอาจจะมีการรับรูมากหรือนอยตางกันออกไป นอกจากนี้ บุคลากร
ไดใหขอเสนอแนะวา การสื่อสารถึงความหมายของแผนยุทธศาสตรยังไมท่ัวถึงในกลุมบุคลากร
ระดับปฏิบัติการและควรมีการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับแผนยุทธศาสตรขององคกรใหมี
หลากหลายชองทางมากข้ึน ซ่ึงมีความสอดคลองกับ วรรณพันธุ ออนแยม (2558) นั่นคือ 
สาเหตุการไมรับรู ตอแผนยุทธศาสตรองคกรมาจากผูบริหารไมไดมีการถายทอดใหแกพนักงาน
ระดับปฏิบัติการ จึงทําใหพนักงานไมทราบถึงแผนยุทธศาสตรขององคกรไดชัดเจน นอกจากนี้ 
หากผูบริหารขององคกรคาดหวังใหบุคลากรทุกคนมีการรับรูตอแผนยุทธศาสตรท่ีใกลเคียงกัน
หรือเทากันนั้น อาจตองสรางกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเกิดการรับรูและความเขาใจในแผน
ยุทธศาสตร เชน บุคลากรตองเขาใจถึงหนาท่ีการปฏิบัติงานของตนเองใหชัดเจน เพ่ือไดทราบ
วาหนาท่ีในการทํางานของตนเองนั้นมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรใดขององคกร ซ่ึงจะ
ทําใหบุคลากรมีความรูสึกวาตนเองนั้นเปนสวนหนึ่งท่ีชวยขับเคลื่อนใหองคกรไปสูเปาหมาย 
ท่ีกําหนดไว  
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10. ขอเสนอแนะ 

งานวิจัยนี้ทําใหทราบถึงการรับรูตอแผนยุทธศาสตรประจําปงบประมาณ 2560-2564 
ของบุคลากรโรงพยาบาลธรรมศาสตร ซ่ึงการรับรูดังกลาวนี้จะเปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหบุคลากร
เขาใจถึงทิศทางการขับเคลื่อนขององคกรเพ่ือทําใหบุคลากรไดพัฒนาระบบงานในสวนตางๆ  
ไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ ทําใหหนวยงานในโรงพยาบาลไดมีโอกาสใหขอเสนอแนะตางๆ 
เก่ียวกับการเผยแพรขาวสารเรื่องแผนยุทธศาสตร เพ่ือใหงานนโยบายและแผนและหนวยงาน
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกันไดนําขอเสนอแนะนั้นๆ ไปพัฒนาคุณภาพระบบงาน เพ่ือใหมีการเผยแพร
ขาวสารเก่ียวกับแผนยุทธศาสตรขององคกรไดชัดเจนและท่ัวถึงทุกคน ท้ังนี้ การสื่อสารขอมูล
ดานแผนยุทธศาสตรเดิมอาจมีท้ัง 2 ลักษณะนั่นคือ การสื่อสารอยางเปนแบบทางการ เชน 
สื่อสารผานบันทึกขอความ หนังสือเวียน และการประชุมหรือโครงการตางๆ ท่ีมีความเก่ียวของ
กับแผนยุทธศาสตรโรงพยาบาล สวนการสื่อสารอยางไมเปนทางการนั้น เชน สื่อสารผานทาง
ไลนแอปพลิเคชันในกลุมบุคลากร แจกแผนพับในการอบรมหรือประชุมตางๆ ในโรงพยาบาล 
ซ่ึงหากมีรูปแบบการสื่อสารในรูปแบบ Infographic เก่ียวกับแผนยุทธศาสตรเพ่ือใหเกิดความ
เขาใจไดงายและอาจเปนสวนหนึ่งในการกระตุนการรับรูตอแผนยุทธศาสตรมากยิ่งข้ึนก็เปนได 
รวมถึงผูอํานวยการฝายงานและหัวหนางานใหความรวมมือในการสื่อสารลักษณะจากบนลงลาง 
(จากผูบังคับบัญชาไปยังผูใตบังคับบัญชา) โดยถายทอดเก่ียวกับนโยบายของผูบริหารของ
โรงพยาบาลท่ีไดรับฟงจากในการประชุมตางๆ ของโรงพยาบาลมายังผูปฏิบัติงานก็สามารถ 
ทําใหบุคลากรมีการรับรูและเขาใจแลวชวยกันในการขับเคลื่อนองคกรไปสูเปาหมายตาม 
แผนยุทธศาสตรได  
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Effectiveness of Illegal Smuggled Immigration Management 
on the Thai-Myanmar Bordered Natural Lines  

of the Border Patrol Police Bureau 
Anuntaporn Upatump5, Patom Oon-Ob6, and Chachadakorn Kaomanchan7 

  
Abstract 

This paper aims to study the effectiveness of the smuggled immigration 
management on the Thai-Myanmar natural border lines, including the affecting 
factors achievement and the relationship between the influencing factors and the 
achievement of management. Mixed methods was used to conduct the research 
(Quantitative research and Qualitative research). The size of sampler was 400 
questionnaires surveyed from operation police officers company (Commissioned 
officers and Non-commissioned officers). Descriptive statistics also derived from 
total of 29 interviewers included, the key informant by in-depth interviews got from 
external executives, internal executives and operation company commanders 
included group seminar. The research result found that, the top level of 
administrative achievement on the issue of smuggled immigration was the quality 
of service from border patrol police to prevent, suppress, arrest and impel 
smugglers. It also found that, the most effected factor to manage was the culture 
of organization. In addition, the relationship between influencing factor and result 
of achieve management on the issue of smuggled immigration showed that, the 
highest relationship was leadership with organization development. The 
recommendation for development of border area management should focus on 
development of operation staffs, community relation and civil affairs are the key 
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7  Inspector of General Staff Sub-Division 3, General Staff Division, The Border Patrol Police 
Bureau, Bangkok 10400. E-mail: hachadakorn20@hotmail.com 
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tools for support mission of intelligence news, networking and participation of 
people in area. 

Keywords Effectiveness Management, Illegal Smuggled Immigration, Thai-
Myanmar Bordered Natural Lines, Border Patrol Police Bureau  
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1. บทนํา 

จากการจัดอันดับสถานการณการคามนุษย (Trafficking in Persons Report: TIP) 
ของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาของ 188 ประเทศท่ัวโลก เปรียบเทียบกับมาตรฐาน
ในการจัดการแกไขปญหาการคามนุษย ซ่ึงแบงเปน 4 ระดับ คือ เทียร 1 เทียร 2 เทียร 3  
ท่ีตองจับตามองและเทียร 4 โดยประเทศไทย ซ่ึงเปนประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทาง
ของขบวนการคามนุษย ถูกจัดใหอยูในระดับเทียร 3 (ป พ.ศ. 2557-2558) หรือระดับตํ่าสุด 
ของกลุมประเทศท่ีดําเนินการจัดการแกไขปญหาการคามนุษยไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ํา
ของกฎหมายวาดวยการปกปองเหยื่อการคามนุษย (Trafficking Victims Protection Act of 
2000) ของสหรัฐอเมริกา และไมไดใชความพยายามอยางมีนัยสําคัญท่ีจะแกไขปญหา จึงสง 
ผลกระทบตอภาพลักษณของไทยในเวทีโลก พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี  
จึงกําหนดนโยบายและใหความสําคัญตอการแกปญหาการคามนุษยอยางจริงจังตอเนื่อง 
ครอบคลุมทุกมิติ โดยใชมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราว ในป พ.ศ. 2557 เพ่ือแกไขปญหา
อยางเรงดวน บูรณาการระบบการทํางานของทุกกระทรวงและหนวยงานท่ีเก่ียวของ (สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ, 2560) และผลพวงจากสถานการณการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน 
การขับเคลื่อนดานสิทธิมนุษยชน การแขงขันทางเศรษฐกิจ และการคาเสรีท่ีเกิดข้ึนอยางรุนแรง
ในปจจุบัน รวมท้ังการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางเต็มรูปแบบตั้งแตป พ.ศ. 2558 เปนตนมา 
ผลักดันใหมีการเคลื่อนยายถ่ินฐานเพ่ิมข้ึน ประกอบกับประชากรโลกเขาสูสังคมสูงวัย (Aging 
Society) เปนปจจัยนําไปสูการขาดแคลนกําลังแรงงานในระยะยาว (สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ, 2555, น. 6) 

ประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน 4 ประเทศ คือ เมียนมา ลาว 
กัมพูชาและมาเลเซีย ท้ังทางบกและทางน้ําเปนระยะทางยาว ทําใหการติดตอคาขาย  
การเดินทางขามไปมาหาสูกันไดสะดวก จากสภาพเศรษฐกิจของไทยท่ีเติบโตอยางรวดเร็วเม่ือ
เปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน แตอยูในภาวะขาดแคลนแรงงานระดับลาง หรือแรงงาน 
ไรฝมือจํานวนมาก เนื่องจากโครงสรางประชากรไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุ ทําใหสัดสวนกําลัง
แรงงาน (Work Force) เริ่มลดลง แรงงานไทยสวนหนึ่งมีการศึกษาสูงและมีทัศนคติเลือกงาน
มากข้ึน ประกอบกับมีนโยบายรัฐไทยบางอยางท่ีเอ้ือประโยชนสิทธิใหกับเด็กตางดาวสามารถ
เรียนฟรีถึงภาคบังคับ และการใหบริการสาธารณสุขตามหลักมนุษยธรรม ในขณะท่ีสถานการณ
ความรุนแรงทางการเมืองและความไมสงบภายในประเทศเพ่ือนบานท่ีเกิดข้ึนเปนระยะ ภายใต
ระบบการปกครองท่ีไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะประเทศเมียนมา ดวยเหตุผลท่ีกลาวมา 
จึงเปนท้ังปจจัยผลักดัน และโอกาสทําใหแรงงานเมียนมาอพยพยายถ่ินฐานหลั่งไหลเขามาใน
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ประเทศไทย เพ่ือหางานทําและแสวงหาชีวิตท่ีดีกวา และความตองการแรงงานเมียนมาของ
ประเทศไทยจํานวนมากนี้เอง ทําใหเกิดขบวนการนําพาแรงงานเมียนมาเขามาผิดกฎหมาย และ
หลายกรณีเชื่อมโยงไปถึงขบวนการคามนุษยขามชาติ (สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ, 
2560, น. 1) 

แรงงานเมียนมาสวนใหญมักใชชองทางธรรมชาติ (Nature Pass) ท่ีมีจํานวนมากกวา 
2,000 ชองทาง เปนชองทางลักลอบผานเขา-ออกประเทศไทย เนื่องจากเปนชองทางเดินเทา 
ไปมาหาสูกันในลักษณะเครือญาติ ตั้งแตสมัยโบราณและไมไดถูกประกาศใหเปนจุดผานแดน 
ท่ีชอบดวยกฎหมายใดๆ ตลอดแนวชายแดนไทย-เมียนมา เปนระยะทางยาวประมาณ 2,401 
กิโลเมตร ครอบคลุม 10 จังหวัดชายแดน ไดแก เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี 
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ราชบุรี ชุมพร และ 1 ชายฝงทะเล คือ ระนอง ดวยลักษณะทาง
กายภาพของชองทางธรรมชาติ ตลอดแนวชายแดนไทย-เมียนมา ซ่ึงเต็มไปดวยปา ภูเขาสูงชัน  
มีสันปนน้ําเปนเสนแบงเขตท่ีไมมีความชัดเจน ทําใหมีโอกาสหลบซอนเพ่ือใหรอดพนจาก 
การตรวจตราของเจาหนาท่ีตํารวจตระเวนชายแดนไดโดยงาย ในขณะท่ีจํานวนกําลังพล 
ของตํารวจตระเวนชายแดนท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีชายแดนดังกลาวมีจํานวนเพียงรอยละ 52 ของ
อัตราบรรจุ ทําใหการเฝาระวัง ดูแลตรวจตรา สกัดก้ัน การลักลอบผานเขาออกของคนและ 
สิ่งผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีชายแดนไทยเมียนมาไมท่ัวถึง (กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 
2560, น. 26) ประกอบกับ ตามชุมชนชายแดนไทยเมียนมา เปนท่ีพักอาศัยของชนกลุมนอย
ตางๆ หลายเชื้อชาติ มีความแตกตางดานวัฒนธรรมประเพณี ภาษา และศาสนา ซ่ึงชนกลุมนอย
ดังกลาวมีฐานะยากจนคอยใหความชวยเหลือดานแหลงพักพิง หลบซอนแกผูลักลอบหลบหนี 
เขาเมือง หรือรวมขบวนการกระทําผิดโดยเปนนายหนาจัดหาแรงงานผิดกฎหมายเขาสูประเทศ
ไทย จึงเปนอีกเหตุปจจัยหนึ่งท่ีทําใหมีปริมาณการลักลอบหลบหนีเขาเมืองชาวเมียนมาผานตาม
ชองทางธรรมชาติเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก (กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 
2560, น. 15) และสงผลกระทบตอประเทศไทย 4 ดาน ไดแก 1) ดานสังคม อาทิ ปญหาดาน
อาชญากรรมและยาเสพติด คนไทยอยูดวยความกลัวภัยและความหวาดระแวง 2) ปญหาดาน
สิ่งแวดลอม คือ ชุมชนสกปรก ขยะมีจํานวนมากข้ึน ผูหญิงและเด็กเปนกลุมเสี่ยงตอการตกเปน
เหยื่อทางการคามนุษย 3) ดานสาธารณสุข ผูหลบหนีเขาเมืองบางสวนเปนพาหะนําโรคใหม 
เขามาในประเทศไทย โดยเฉพาะโรคท่ีเคยควบคุมไดแลว เชน มาลาเรีย วัณโรค เทาชาง 
ไขเลือดออก ไขกาฬหลังแอนและโรคเรื้อน ทําใหรัฐบาลตองเสียงบประมาณในการจัดการกับ
ปญหาเหลานี้ และตองแบกรับภาระสูง เพราะมีผูมาใชบริการจํานวนมาก และ 4) ดานความ
ม่ันคง มีผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองเขามาทํางานในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย อาศัยอยูกระจัด
กระจายตามพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ โดยไมทราบจํานวนและท่ีพักอาศัยท่ีมีอยูจริง ขณะเดียวกัน
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การบริหารจัดการกับผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ยอมสงผลกระทบ
ตอความม่ันคงประเทศอยางเลี่ยงไมได (วรรณโชค ไชยสะอาด, 2560) ผูหลบหนีเขาเมือง 
สวนใหญเขามารับจางเปนแรงงานไทยข้ึนทะเบียนอยางถูกตอง จํานวนประมาณ 1.42 ลานคน 
และสัญชาติเมียนมาเปนแรงงานท่ีข้ึนทะเบียนอยางถูกตองมากท่ีสุด จํานวน 992,983 คน และ 
ยังไมไดรับอนุญาตถูกตองอีกจํานวน 3,624 คน (สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนุษย, 2559, น. 2) 

กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) เปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีภารกิจหลัก
ในการดูแลเฝาระวังการลักลอบของคน สิ่งของ ยานพาหนะ และการบริการตางๆ ท่ีผาน 
เขา-ออกตามแนวชายแดนในชองทางธรรมชาติท่ีอยูในความรับผิดชอบของตํารวจตระเวน
ชายแดน ท่ีมีพรมแดนธรรมชาติปาเขา และแมน้ําก้ันกลางระหวางประเทศไทยกับประเทศ
เพ่ือนบาน จึงตองบริหารจัดการปญหาดวยการปองกันและปราบปรามผูลักลอบหลบหนีเขา
เมืองดังกลาว โดยศึกษาสภาพปญหาและสถานการณในภาพรวมของพ้ืนท่ีชายแดนในปจจุบัน 
ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจในการปองกันและปราบปรามการลักลอบหลบหนีเขาเมืองมีความ
สอดคลองกับพ้ืนท่ีและสถานการณตามแนวชายแดน และปจจัยท่ีมีอิทธิพลท่ีสงผลใหเกิด 
ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจรวมถึงอุปสรรคในการปฏิบัติภารกิจ เพ่ือนําผลของการศึกษาครั้งนี้ 
มาปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพของการบริหารจัดการการลักลอบหลบหนีเขาเมืองตามชองทาง
ธรรมชาติ ตลอดจนพัฒนาความรูความเชี่ยวชาญของเจาหนาท่ีปฏิบัติการใหรูเทาทันกับ
พัฒนาการของการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย พัฒนาระบบฐานขอมูลคนเขาเมืองและผูหลบหนี
เขาเมืองใหมีความทันสมัยเปนปจจุบัน สามารถเชื่อมโยงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของอยาง 
มีประสิทธิภาพได  

 
2. แนวคิดและทบทวนวรรณกรรม 

จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ทําใหการ
ติดตอสื่อสารเปนไปอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิดการเคลื่อนยายคน ยายถ่ินฐานระหวางประเทศ 
ไดสะดวกยิ่งข้ึนโดยผิดกฎหมาย และสงผลใหเกิดปญหาสังคม สิ่งแวดลอม สาธารณสุข และ
ความม่ันคงท้ังทางตรงและทางออม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายแดนเปนประตูดานแรกในการเขา-ออก 
ท่ีไดรับผลกระทบอยางเลี่ยงไมได (รวี ชื่นชม, 2558, น. 2) ขณะเดียวกันประเทศไทยประสบ
ปญหากับผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย (แรงงานตางดาว, การคามนุษย) กลุมตางๆ อยาง
ตอเนื่อง โดยอาศัยเสนทางผานเขา-ออกตามชองทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีชายแดนเปนหลัก  
และมีแนวโนมทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ขณะเดียวกันนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และ
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แนวทางดําเนินการแกปญหาท่ีผานมาของแตละสวนราชการยังมีลักษณะแยกสวนตาม 
กลุมปญหา สงผลใหการแกปญหาในภาพรวมขาดเอกภาพและประสิทธิภาพ จึงทําใหปญหา
ดังกลาวกระทบตอความม่ันคงของชาติและความสงบสุขเรียบรอยของสังคม (สํานักงานสภา
ความม่ันคงแหงชาติ, 2558, น.15) ซ่ึงการขับเคลื่อนจัดระบบการบริหารจัดการชายแดน  
เพ่ือปองกันและแกไขปญหาการขามพรมแดน ปรับปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการตรวจ 
คนเขาเมือง ติดตาม ตรวจสอบการเขา-ออกตามชองทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีชายแดนนั้น  
อยูในความรับผิดชอบของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน จากปญหาท่ีกลาวมาขางตน 
สงผลกระทบตอผลสัมฤทธิ์การขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการชายแดน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพได ดวยเหตุปจจัยของการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมภายนอกและ
ภายใน ท่ีสงผลใหรูปแบบสถานการณชายแดนเปลี่ยนไป ประกอบกับการเรียนรูไมเทาทัน
สถานการณของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี ตลอดจนขาดแคลนทรัพยากรท่ีจําเปนตอ 
การปฏิบัติงาน ปจจัยเหลานี้ลวนสงผลตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการแกไขปญหาพ้ืนท่ี
ชายแดน ท่ีกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนหันกลับมาทบทวนวรรณกรรมปจจัยท่ีสง 
ผลกระทบตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการ การปฏิบัติหนาท่ี ภารกิจ และสถานการณในพ้ืนท่ี
ชายแดนดังตอไปนี้ 

ผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองในพ้ืนท่ีชายแดน  
ซ่ึงนําแนวคิดของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) พ.ศ. 2558 ใหสวนราชการ 
ทุกหนวยนําตัวชี้วัด 4 มิติ 4 ดานนี้ ไปประเมินผลการปฏิบัติราชการประจําป ดังนี้  

(1) ดานประสิทธิผลตามพันธกิจ ประเมินผลจากภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเกิด 
ผลสัมฤทธิ์ตามแผนการปฏิบัติงานประจําปของหนวย ประชาชนมีความเชื่อม่ันตํารวจตระเวน
ชายแดน และประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานและเปนเครือขายของตํารวจตระเวน
ชายแดน ตํารวจตระเวนชายแดนปฏิบัติหนาท่ียึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

(2) ดานคุณภาพการใหบริการ ประเมินคุณภาพจากสังคม ชุมชนชายแดน มีสันติสุข 
และมีความม่ันคงปลอดภัย ประชาชน เครือขายชายแดน และผูท่ีเก่ียวของ มีความพึงพอใจ 
ตอการปฏิบัติงานของตํารวจตระเวนชายแดน  

(3) ดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ ประเมินจากขอมูลเชิงสถิติแหลงขาว 
ท่ีนําไปสูการจับกุมได ท้ังดานความม่ันคงและดานอาชญากรรม มีกระบวนการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีตํารวจตระเวนชายแดนมีมาตรฐาน ตอบสนองนโยบายหนวยเหนือ โปรงใส ตรวจสอบได 
มีประสิทธิภาพ และ  
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(4) ดานการพัฒนาองคกร ประเมินจากนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาเสริมศักยภาพ 
ในการปฏิบัติภารกิจรวม และใชในการประชาสัมพันธ การจัดหาครุภัณฑอาวุธยุทโธปกรณ 
ยานพาหนะท่ีมีมาตรฐาน ทันสมัย และเพียงพอตอการปฏิบัติงาน  

สวนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการปญหาการลักลอบหลบหน ี
เขาเมืองในพ้ืนท่ีชายแดนนั้น ไดทบทวนวรรณกรรมจากแนวคิด ทฤษฎีของนักวิชาการหลายๆ 
ทาน เชน สุธี ขวัญเงิน (2559, น. 68, 199), อัมพร ธํารงลักษณ (2553, น. 103), หวน  
พันธุพันธ (2549, น. 41), จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ (2541, น. 1-3), เพ็ญรัตน วิเศษปรีชา 
(2550, น. 13), สมเดช สีแสง (2545, น. 539), เปรมชัย สโรบล (2550, น. 40), กรกนก  
จรัสหิรัญปรีดา (2553, น. 40), พิชาภาพ พันธุแพ (2554, น. 34) แลวไดสรุป 8 ปจจัยท่ีมี
อิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการในการศึกษา ดังนี้  

(1) การวางแผน (Planning) ระบุจุดมุงหมายใหชัดเจน เขาใจงาย และเฉพาะเจาะจง 
วัตถุประสงคใหชัดเจน แผนระยะยาวและแผนระยะสั้น โดยใชตนทุนนอยแตไดผลมาก  

(2) การจัดองคการ (Organizing) เจาหนาท่ีรัฐมีอํานาจในการใชดุลยพินิจในการ
ตัดสินใจเลือกใหบริการท่ีเหมาะสมตามลักษณะปญหา และความตองการของประชาชน
ผูรับบริการโดยตรงทําใหเกิดความเขาใจตรงกันท้ังสองฝาย ระหวางผูใหบริการและผูรับบริการ 
เพ่ือใหการบริการประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

(3) การประสานงาน (Coordinating)  
(4) การควบคุมติดตาม (Track Control) ตองอาศัยขอมูลและการติดตอสื่อสารท่ีถูกตอง

สมบูรณ การประสานงาน ระยะเวลา การยืดหยุน และความประหยัด  
(5) เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) เพ่ือแสวงหาการวิเคราะห  

การจัดเก็บ การจัดการ และการเผยแพรขอมูลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน  
(6) วัฒนธรรมองคกร (Corporate Culture) บงบอกถึงความสําเร็จภายในองคกร 

ประกอบดวย 1) วัฒนธรรมปรับตัว (Adaptability Culture) เนนการปรับตัวยืดหยุนเขากับ
สภาพแวดลอมภายนอกและสามารถเปลี่ยนแปลงสนองความตองการของลูกคาไดดี   
2) วัฒนธรรมมุงผลสําเร็จ (Achievement Culture) การตอบสนองความตองการของลูกคา 
เฉพาะกลุม ไมมุงเนนการเปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดลอมอยางรวดเร็วเนนการทํางาน  
เพ่ือบรรลุ เปาหมายและวัตถุประสงค ท่ีชัดเจน 3) วัฒนธรรมเครือญาติ (Clan Culture)  
การพยายามใหสมาชิกองคการเขามามีสวนรวมในองคการเพ่ือชวยในการตอบสนองกับการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสภาพแวดลอม 4) วัฒนธรรมแบบราชการ (Bureaucratic Culture) 
มุงเนนไปท่ีการเสริมสรางความรวมมือ ประเพณีท่ีสืบทอดตอกัน นําไปสูการกําหนดนโยบายและ
การปฏิบัติ  
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(7) ทรัพยากรการบริหาร (Resource Management) ทรัพยากรท่ีจําเปนตอการบริหาร
จัดการองคการ แบงออกเปน 4 ดานท่ีเก่ียวกับการบริหาร คือ ดานบุคลากร การจัดหาบุคลากรท่ีมี
คุณสมบัติเหมาะสมกับงาน ฝกอบรม เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถท้ังความรู ทักษะ และทัศนคติ 
การธํารงรักษาบุคลากรใหปฏิบัติงานอยางมีความสุข โดยจัดสวัสดิการท่ีดี ใหคาจาง คาตอบแทน 
ท่ีเหมาะสม จนกระท่ังพนจากการปฏิบัติงานหลังเกษียณ งบประมาณ การบริหารงบประมาณ 
ไดแก การควบคุม งบประมาณ การเบิกจายเงิน การตรวจสอบ การใชจายเงิน และการรายงานผล 
วัสดุอุปกรณ เครื่องมือวัสดุอุปกรณ เปนปจจัยท่ีสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการบริหารงาน
เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการ การใช
ศาสตรและศิลปในการดําเนินกิจกรรมรวมกันเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลและบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตองการ คอยควบคุมการดําเนินงานไปสูเปาหมายท่ีวางไว  

(8) ภาวะผูนํา (Leadership) ประกอบดวย 1) ผูนําแบบเผด็จการ (Autocratic Style) 
ผูนําผูกําหนดนโยบาย เทคนิควิธีการทํางานแตละกิจกรรมจะถูกสั่งการแตละอยาง และคอยกํากับ
ผูทํางานแตละคน 2) ผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic Style) นโยบาย กิจกรรมตางๆ จะ
กําหนดข้ึนโดยผานการปรึกษาและตัดสินใจจากกลุ ม ผูนํ าใหแนวทางเลือก สมาชิก 
ในกลุมมีโอกาสเลือกผูทํางานรวม และแบงงานภายในกลุม วิธีตกลงกันเอง 3) ผูนําแบบเสรีนิยม 
(Laissez-Faire) กลุมหรือแตละคนมีเสรีภาพในการตัดสินใจ ผูนําจะจัดหาวัตถุดิบใหและ 
คอยใหขอมูลเพ่ิมเติมเม่ือตองการ ผูนําไมเขายุงเก่ียวใดๆ  

ดังนั้น การทําความเขาใจการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาการลักลอบหลบหนีเขา
เมืองตามชองทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีปฏิบัติงานของตํารวจ
ตระเวนชายแดนดวยมาตรการปองกันและปราบปราม เปนการบริหารจัดการภายในองคกร 
เพ่ือคนหาขอเท็จจริงสภาพปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติภารกิจตามพ้ืนท่ีชายแดน ภายใตภาวะ
กระแสโลกท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลานั้น ไดสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีชายแดน
อยางไรบาง เพ่ือนําผลการศึกษามาวิเคราะหและอธิบายความเชื่อมโยงบนหลักการตามแนวคิด
ทฤษฎีอยางเปนเหตุและผล งานวิจัยนี้จึงเปนผลการศึกษาท้ังเชิงทัศนคติและขอเท็จจริง เพราะ
กลุมตัวอยางท่ีแสดงความคิดเห็นตอขอคําถามตางๆ เปนขาราชการตํารวจท่ีปฏิบัติหนาท่ี 
ในพ้ืนท่ีท่ีศึกษาหรืออยูในพ้ืนท่ีหนาแนวชายแดน ประกอบกับกลุมผูใหขอมูลสําคัญเปนผูบริหาร
ท่ีมีความเชี่ยวชาญ ประสบการณผานการทํางานดานพ้ืนท่ีชายแดน ซ่ึงเปนผูบริหารภายในของ
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเอง และผูบริหารจากภายนอกท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี
ชายแดน ท่ีศึกษาเพ่ือใหไดขอมูลความคิดเห็นท้ัง 2 สวนมายืนยันตอประเด็นคําถามใหชัดเจน 
และสัมมนากลุมโดยนําผลการศึกษาท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มาเพ่ือพิจารณาสรุปผล 
อีกครั้ง เพ่ือปองกันการมีอคติตอขอมูลท่ีไดรับ  
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3. วัตถุประสงคของการวิจัย  

(1) ประเมินผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการตอปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมือง 
ตามชองทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา ของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 

(2) วิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารจัดการตอปญหาการลักลอบหลบหน ี
เขาเมืองตามชองทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา ของกองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน 

(3) วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารจัดการกับ
ผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการตอปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองตามชองทางธรรมชาติ 
ในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมาของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 

 
4. วิธีดําเนินการวิจัย  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาทางสังคมศาสตร โดยรวบรวมขอมูลท้ังในเชิงปริมาณ
และคุณภาพจากขาราชการตํารวจโดยตรง รวมกับหนวยงานบูรณาการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ 
การปฏิบัติภารกิจรวมกัน ในชวงระหวางเดือน 1 ตุลาคม พ.ศ. 2560 – 30 กันยายน พ.ศ. 2561 
ประกอบกับการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการปจจัยสภาพแวดลอมภายใน และทํา 
ความเขาใจความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีมีอิทธิพลกับผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการ เพ่ือหาระดับ
ผลสัมฤทธิ์ ปจจัยท่ีมีอิทธิพล และปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอกัน โดยใชกลุมตัวอยาง คือ 
ขาราชการตํารวจท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสังกัดกองรอยปฏิบัติการติดพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา 10 
จังหวัด และ 19 กองรอยปฏิบัติการ จํานวนประชากร 2,127 คน โดยใชสูตร Taro Yamane 
(1973, p. 727, 1088) กําหนดระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 และความคลาดเคลื่อนรอยละ 5 
ในการคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยาง ดังนี้ 
  โดยท่ี n  คือ ขนาดของกลุมตัวอยาง 
    N คือ ขนาดของประชากร 
    e คือ คาความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยาง  
      ซ่ึงกําหนดใหเทากับรอย 5 (0.05%) 

     

                                         
      n   =   336.71 

1+Ne2 
N n   = 

N = 
1+(2,127)x(0.05)2 

2,127 



ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารจัดการปญหา • อนันตาพร อุปถัมภ, ปฐม อุนอบ, และชัชฎากรณ ขาวแมนจันทร 

266 

ขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 336.71 คน เพ่ือความนาเชื่อถือและความถูกตองในขอมูล
มากยิ่งข้ึน คณะวิจัยจึงเก็บขอมูลกลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน จากนั้นสุมตัวอยางแบบ
แบงกลุม Cluster Sampling (Thompson, 1990, pp. 1050-1059) โดยใชพ้ืนท่ีเปนหนวย
ของการสุม เพ่ือหาจํานวนตัวอยางในแตละสังกัด ตามสัดสวนจํานวนกลุมตัวอยางท่ีไดออกเปน 
2 กลุม คือ ชั้นสัญญาบัตร จํานวน 94 คน และชั้นประทวน จํานวน 306 คน ตามสูตรดังนี้ 
  โดยท่ี n1   คือ   จํานวนกลุมตัวอยาง 
   Ni   คือ   จาํนวนประชากรในแตกองรอย 
   N    คือ   จาํนวนประชากรท้ังหมด 
   N    คือ   จํานวนกลุมตัวอยางท้ังหมด 

                                     
เชน กองรอยปฏิบัติการ 327         มี  Ni จํานวน 170  คน 
 กองรอยปฏิบัติการ 19 กองรอย     มี  N จํานวน 2,127  คน 
 กองรอยปฏิบัติการ         มี  n จํานวน 400  คน 
 แทนคาสูตร  n1  = (170/2,127)X400 
     =        31.96  ปดเปน  32  คน 

ประกอบกับการสัมภาษณเชิงลึกตัวแทนกลุมผูบริหารท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนด
นโยบาย ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Criterion-Based Selection) เปนผูท่ีมีความรูความ
เขาใจและสามารถใหขอมูลในเรื่องภารกิจ พ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา และปญหาการลักลอบ
หลบหนีเขาเมืองไดดีท่ีสุด โดยแบงออกเปน 3 กลุม ไดแก 1) ผูบริหารภายนอก คือ ผูบัญชาการ
ตํารวจภูธรภาค 5, 6, 7, 8 และผูบัญชาการตรวจคนเขาเมือง จํานวน 5 ทาน 2) ผูบริหารภายใน 
คือ ผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, รองผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, รองผูบังคับ
การตํารวจตระเวนชายแดนภาค 1, ผูบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค 3, ผูบังคับการ
ตํารวจตระเวนชายแดนภาค 4 จํานวน 5 ทาน และ 3) ผูบังคับกองรอยปฏิบัติการ จํานวน  
19 คน รวมท้ังสิ้น 29 คน และขอมูลจากการสนทนาแบบเจาะจง (Focus Group Discussion) 
กําหนด จํานวน 23 คน ไดแก ผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, รองผูบัญชาการตํารวจ
ตระเวนชายแดน จํานวน 7 ทาน, ผูบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค 1-4 จํานวน 4 ทาน, 
ผูบังคับการอํานวยการ, ผูบังคับการฝายสนับสนุน, รองผูบังคับการอํานวยการ และผูกํากับการ
อํานวยการ จํานวน 12 ทาน เพ่ือนําขอมูลมาใชในการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการ 
ตอปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองตามชองทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีชายแดน อันจะนําไปสู 
แนวทางการพัฒนาและแกไขปญหาดังกลาวตอไป  

n1 =  
N  
Ni  xN  
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การวิจัยครั้งนี้  รวบรวมขอมูลจากเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 3 ประเภท ไดแก   
1) แบบสอบถามการเขาถึงขาราชการตํารวจกองรอยปฏิบัติการในพ้ืนท่ีท่ีติดชายแดนไทย- 
เมียนมา เปนกลุมตัวอยางในการศึกษา 2) แบบนําสัมภาษณตัวแทนผูบริหาร 3 กลุม คือ  
กลุมผูบริหารภายนอก กลุมผูบริหารภายใน และกลุมผูบังคับกองรอยปฏิบัติการ 3) ประชุม
สนทนาแบบเจาะจง เปนตัวแทนกลุมผูบริหารท่ีรับผิดชอบแผนงาน โครงการ และกิจกรรม 
ในการดําเนินงานตามแผนประจําป เพ่ือพิจารณากลั่นกรองขอมูลผลการศึกษาท่ีไดจาก
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณวามีประเด็นใดควรปรับแกไขและเพ่ิมเติมในสวนท่ียังไม
สมบูรณ ในสวนของข้ันตอนการดําเนินงานและการวิเคราะหขอมูลนั้น  

 
ตารางท่ี 1 ขนาดกลุมตัวอยางกองรอยปฏิบัติการติดพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา 

 

หนวยสังกัด จังหวัด สัญญาบัตร ประทวน รวม 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 134 กาญจนบุร ี 2 16 18 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 135 กาญจนบุร ี 2 15 17 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 136 กาญจนบุร ี 3 14 17 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 137 ราชบุร ี 3 16 19 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 144 เพชรบุร ี 5 16 21 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 145 ประจวบครีีขันธ 7 14 21 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 146 ประจวบครีีขันธ 5 17 22 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 147 ประจวบครีีขันธ 7 15 22 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 327 เชียงราย 8 24 32 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 334 เชียงใหม 7 8 15 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 335 เชียงใหม 5 10 15 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 336 แมฮองสอน 5 11 16 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 337 แมฮองสอน 6 7 13 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 344 ตาก 4 16 20 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 345 ตาก 5 22 27 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 346 ตาก 5 22 27 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 347 ตาก 4 20 24 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 414 ชุมพร 4 22 26 

กองรอยปฏิบัติการท่ี 415 ระนอง 7 21 28 

รวม 94 306 400 
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คณะวิจัยศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ จากนั้นมาสรางเครื่องมือ
แบบสอบถามใหสอดคลองกับกรอบแนวคิดและนิยามศัพทแลวนําเครื่องมือมาทดสอบดังนี้ 

(1) คาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ตรวจสอบโดยผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผู เชี่ยวชาญในแตละดาน จํานวน 5 ทาน โดยใชเทคนิค IOC (Index of Item-Objective 
Congruence) ประเมินคาความสอดคลองของแบบสอบถามเปนคําถามรายขอ ทุกคาคําถาม
เทากับ 1.00 และแตละคําถามคะแนนรวมท่ีไดตองไมตํ่ากวา 0.60 พบวา ยังมีบางคําถามท่ี 
ต่ํากวา 0.40 ซ่ึงคณะวิจัยไดปรับแกไขตามคําแนะนําของผูทรงคุณวุฒิเรียบรอย  

(2) คาความเชื่อม่ัน (Reliability) นําเครื่องท่ีมือท่ีผานการตรวจสอบจากผูทรงคุณวุฒิ
แลว นํามาทดลองใช (Try-out) หรือทดสอบ (Pre-test) กับกลุมท่ีไมไดถูกสุมเปนกลุมตัวอยาง 
จํานวน 30 คน ทดลองกับผูปฏิบัติการฝายอํานวยการสวนกลาง เคยผานงานภาคสนามพ้ืนท่ี
ชายแดน เพ่ือหาคาความเชื่อม่ันดวยวิธีสัมประสิทธิ์ของ Cronbach’s Alpha Coefficient 
(กัลยา วานิชยบัญชา, 2553, น. 34-36) พบวา ไดคะแนนคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.97 ในระดับ
ท่ีนาเชื่อถือและยอมรับได 

(3) นําเครื่องมือจํานวน 400 ชุด ใชตัวแปรชนิดอัตราสวน (Ratio Scale) โดยแบงเปน 
5 ระดับ ตามเกณฑวัดของ Rensis Likert (1981, p. 69) โดยเรียงลําดับการใหคาจากนอยท่ีสุด
ไปยังมากท่ีสุด เครื่องมือแบบสอบถามท่ีใชในการวิจัย แบงคําถามออกเปน 4 สวนดังนี้  
 สวนท่ี 1 ขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย สถานภาพ ตําแหนง 
อายุตัว อายุงานในตําแหนงปจจุบันระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และสังกัด 
 สวนท่ี 2 ปจจัยสภาพแวดลอมภายใน ประกอบดวย 1) การวางแผน 2) การจัดองคกร 
3) การประสานงาน 4) การควบคุมติดตาม 5) เทคโนโลยีสารสนเทศ 6) วัฒนธรรมองคกร  
7) ทรัพยากรการบริหาร 8) ภาวะผูนํา 
 สวนท่ี 3 ระดับผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการตอปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมือง 
ตามชองทางธรรมชาติพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา ประกอบดวย 4 ดาน 1) ดานประสิทธิผล  
2) ดานคุณภาพการใหบริการ 3) ดานประสิทธิภาพ และ 4) ดานการพัฒนาองคการ 
 สวนท่ี 4 ปญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการตอปญหา
การลักลอบหลบหนีเขาเมืองตามชองทางธรรมชาติชายแดนไทย-เมียนมา 

หลังจากนั้น แตงตั้งผูชวยทีมวิจัย จํานวน 19 คน และฝกอบรมใหความรูระเบียบวิธี
วิจัยเบื้องตน จากนั้นผูชวยทีมวิจัยลงพ้ืนท่ีภาคสนามเพ่ือเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง ตามหวง
เวลาท่ีกําหนดจากนั้นคณะวิจัยลงพ้ืนท่ีภาคสนามเพ่ือสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 
29 คน โดยจัดทําตารางปฏิทินการนัดหมายไวลวงหนา เม่ือรวบรวมขอมูลท้ัง 2 สวนเรียบรอย
แลว นําขอมูลมาวิเคราะหดวยคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูปในการประมวลผลดงันี้ 
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สวนท่ี 1 ขอมูลเก่ียวกับคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชสถิต ิ
หาคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percent)  

สวนท่ี 2 ปจจัยสภาพแวดลอมภายใน และสวนท่ี 3 ระดับผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการ 
โดยใชสถิติคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

สวนท่ี 4 วิเคราะหสหสัมพันธ (Correlation Analysis) เพ่ือทดสอบความสัมพันธและ
ทิศทางของความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการกับผลสัมฤทธิ์
การบริหารจัดการ ดวยคา Pearson Product Moment Correlation Coefficient โดยกําหนด
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังนี้ การแปลผลคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของกลุมตัวอยาง 
ขนาด 100 ข้ึนไป (ผองพรรณ ตรัยมงคลกูล และสุภาพ ฉัตราภรณ, 2540, น. 97-98)  

สวนท่ี 5 วิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน (Stepwise Multiple Regression 
Analysis) เพ่ือทดสอบสมการทํานายของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการ  
และความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีมีอิทธิผลตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการกับผลสัมฤทธิ์การ
บริหารจัดการโดยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน (Stepwise Multiple Regression 
Analysis) 

สวนขอมูลจากการสัมภาษณท้ัง 3 กลุม นํามาวิเคราะหโดยใชรหัสอักษรและตัวเลข 
แทนผูใหขอมูลสําคัญ ในระหวางเก็บขอมูลคณะวิจัยไดทําการตรวจสอบขอมูลสามเสา 
(Triangulation Method) พรอมๆ กัน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองและนาเชื่อถือจากการสัมภาษณ 
โดยการเก็บขอมูลตางเวลา ตางสถานท่ี และผูใหขอมูลตางคน ไดขอมูลท่ีเหมือนเดิมและ 
ไมเหมือนเดิม และเปลี่ยนผูเก็บขอมูลเปนผูชวยวิจัย ขอมูลท่ีไดไมตรงกัน วิธีการเก็บขอมูลท่ี
ตางกันแตไดผลเหมือนเดิม ดวยการสังเกต การสัมภาษณ และการใชเอกสาร กอนทําการ
วิเคราะหเนื้อหา หลังจากนั้นนําขอมูลท่ีวิเคราะหไดจากเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในเบื้องตน 
การสัมมนากลุม มาพิจารณากลั่นกรองวาประเด็นใดควรปรับแกไขหรือเพ่ิมเติมใหมีความถูกตอง
และสมบูรณยิ่งข้ึน โดยกลุมผูบริหารท่ีเปนเจาภาพหลักและรับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมตามแผนปฏิบัติราชการประจําป ไดแก 1) รองผูบัญชาการ 2) ผูบังคับการอํานวยการ  
3) ผูบังคับการฝกพิเศษ 4) ผูบังคับการฝายสนับสนุน 5) ผูกํากับการฝายอํานวยการ 1-8 และ  
6) ผูกํากับการฝายสนับสนุน 1-5 ซ่ึงเปนผูบริหารท่ีไมใชผูบริหารกลุมสัมภาษณและไมไดเปน
คณะวิจัย เพ่ือรับทราบและหาแนวทางในการพัฒนาและแกไขปญหาดังกลาว และการรายงาน
ผลการศึกษาใชสัญลักษณตัวอักษรแทนกลุมผูใหขอมูลสําคัญในแตละกลุม คือ กลุม A แทนกลุม
ผูบริหารภายนอก กลุม B แทนกลุมผูบริหารภายใน และกลุม C แทนกลุมผูบังคับกองรอย
ปฏิบัติการ  
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5. ผลการศึกษา  

การวิ เคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงเปนขาราชการตํารวจ 
ฝายปฏิบัติการ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนชั้นประทวน อยูในตําแหนงผูบังคับหมู  
มีอายุตัวระหวาง 40-49 ป อายุงานในตําแหนงปจจุบันมากกวา 12 ป มีระดับการศึกษา 
ต่ํากวาปริญญาตรี และสวนใหญมีรายไดตํ่ากวา 15,000 บาท และ 20,001-30,000 บาท 
ตอเดือน 

5.1 ระดับสัมฤทธิ์การบริหารจัดการปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองตามชองทาง
ธรรมชาติในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา ในภาพรวมพบวา อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.84  
โดยมีดานคุณภาพการใหบริการ อยูในระดับมากเปนอันดับ 1 (3.91) รองลงมาตามลําดับ คือ 
ดานการพัฒนาองคกร (3.89) ดานประสิทธิผล (3.82) และดานประสิทธิภาพ (3.74) เปนอันดับ
สุดทาย โดยทุกดานมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

ดานคุณภาพการใหบริการ ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ซ่ึงสูงสุดจาก 
ทุกดาน โดยกองรอยปฏิบัติการมีความสามารถในการจัดการตอปญหาการลักลอบหลบหน ี
เขาเมืองตามชองทางธรรมชาติ มีคาเฉลี่ยมากเปนอันดับ 1 รองลงมา คือ 1) ประชาชนไดรับ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 2) การลดลงของจํานวนผูลักลอบหลบหนีเขาเมือง 
ตามชองทางธรรมชาติ และ 3) การลดของปญหาตางๆ จากผูลักลอบหลบหนีเขาเมือง 
ในพ้ืนท่ีชั้นในของประเทศ เปนอันดับสุดทาย 

ดานประสิทธิภาพ ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยู ในระดับมาก ซ่ึงต่ําสุดจากทุกดาน  
โดยกองรอยปฏิบัติการสามารถจัดการปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองตามชองทางธรรมชาติ
บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด มีคาเฉลี่ยมากเปนอันดับ 1 รองลงมาคือ  
1) ความสามารถในการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางเหมาะสม คุมคา 2) ปฏิบัติภารกิจดวยความ
รวดเร็ว ทันเหตุการณ 3) การจัดการปญหามีมาตรฐานเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน และ  
4) การนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาเสริมการจัดการตอปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองตาม
ชองทางธรรมชาติ เปนอันดับสุดทาย  



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 255-282 

271 

ตารางท่ี 2 คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นตอผลสัมฤทธิ์การบริหาร
จัดการปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา 

ตัวแปรตาม x S.D. แปลผล ลําดับท่ี 

1. ดานประสิทธิผล 3.82 0.727 มาก 3 

2. ดานคุณภาพการใหบริการ 3.91 0.759 มาก 1 

3. ดานประสิทธิภาพ 3.74 0.747 มาก 4 

4. ดานการพัฒนาองคกร 3.89 0.756 มาก 2 

ภาพรวม 3.84 0.747 มาก - 

 
5.2 วิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารจัดการตอปญหาการลักลอบหลบหนี 

เขาเมืองตามชองทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา ในภาพรวมอยูในระดับมาก  
ท่ีคาเฉลี่ย 3.82 โดยมี ดานวัฒนธรรมองคกร (4.31) อยูในระดับมากท่ีสุดเปนอันดับ 1 รองลงมา
ตามลําดับ คือ ดานการวางแผน (4.02) ดานการจัดองคกร (3.93) ดานภาวะผูนํา (3.92) ดานการ
ควบคุมติดตาม (3.89) ดานการประสานงาน (3.73) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (3.42) ซ่ึงมีคาเฉลี่ย
อยูในระดับมาก และดานทรัพยากรการบริหาร (3.33) เปนอันดับสุดทาย มีคาเฉลี่ยอยูในระดับ
ปานกลาง  

ดานวัฒนธรรมองคกร ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากท่ีสุด ซ่ึงสูงสุดจาก 
ทุกดาน โดยขาราชการตํารวจยึดม่ัน ดํารงรักษาและสืบทอดวัฒนธรรมองคกรของตํารวจตระเวน
ชายแดนในการเคารพรุนพ่ี ระบบอาวุโส มีคาเฉลี่ยมากเปนอันดับ 1 รองลงมา คือ 1) การปฏิบัติ
ภารกิจตามคุณลักษณะของตํารวจตระเวนชายแดน 3 ประการ (ทหาร ตํารวจ พลเรือน) 2) การ
ดํารงชีวิตเรียบงาย ประหยัด ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) ยึดม่ันในอุดมการณ 
คานิยมของตํารวจตระเวนชายแดน และ 4) มีความออนตัวและปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม
ตางๆ ไดเปนอันดับสุดทาย 

ดานทรัพยากรการบริหาร ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงต่ําสุด 
จากทุกดาน โดยขาราชการตํารวจมีความตั้งใจและทุมเทในการเฝาระวังตรวจตรา ลาดตระเวน 
ปองกันและปราบปรามการลักลอบหลบหนีเขาเมืองตามชองทางธรรมชาติอยางตอเนื่อง  
มีคาเฉลี่ยมากเปนอันดับ 1 รองลงมาคือ 1) กองรอยปฏิบัติการสามารถจัดสรรทรัพยากรใหกับ
ชุดปฏิบัติงานไดอยางเพียงพอและสอดคลองกับความเสี่ยงและโอกาสในการเกิดปญหา 2) ความ
เพียงพอของจํานวนขาราชการตํารวจท่ีปฏิบัติงาน 3) หนวยเหนือจัดสรรงบประมาณอยาง
เพียงพอ เหมาะสม และ 4) มีอาวุธยุทโธปกรณ ยานพาหนะท่ีทันสมัย เพียงพอและเหมาะสม 
ในการจัดการปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองเปนอันดับสุดทาย 
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ตารางท่ี 3 คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นตอปจจัยท่ีมีอิทธิพล 
ตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการตอปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมือง 

ตัวแปรตน x S.D. แปลผล ลําดับท่ี 

1. ดานการวางแผน 
2. ดานการจัดองคกร 
3. ดานการประสานงาน 
4. ดานการควบคุมติดตาม 
5. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
6. ดานวัฒนธรรมองคกร 
7. ดานทรัพยากรการบริหาร 
8. ดานภาวะผูนํา 

4.02 
3.93 
3.73 
3.89 
3.42 
4.31 
3.33 
3.92 

0.692 
0.690 
0.844 
0.719 
0.903 
0.632 
0.838 
0.739 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

มากท่ีสุด 
ปานกลาง 

มาก 

2 
3 
6 
5 
7 
1 
8 
4 

ภาพรวม 3.82 0.676 มาก - 

 
5.3 วิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารจัดการกับ

ผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการตอปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองตามชองทางธรรมชาติ 
ในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา ในภาพรวม พบวา คูท่ีมีความสัมพันธกันสูงสุด คือ ภาวะผูนํากับ
ดานการพัฒนาองคกร รองลงมาคือ การควบคุมติดตามกับดานการพัฒนาองคกร ทรัพยากรการ
บริหารกับดานประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ การจัดองคกรกับดานประสิทธิผลตามพันธกิจ 
เทคโนโลยีสารสนเทศกับดานประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ การประสานงานกับดาน
ประสิทธิผลตามพันธกิจ วัฒนธรรมองคกรกับดานคุณภาพการใหบริการ สวนการวางแผนกับดาน
การพัฒนาองคกร มีความสัมพันธกันต่ําสุด ดังนั้น ปจจัยสภาพแวดลอมภายในท้ัง 8 ตัวแปร  
มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการตอปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองในพ้ืนท่ี
ชายแดนไทย-เมียนมา และผลจากการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน เพ่ือทดสอบสมการ
การทํานายปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการ ในภาพรวมไดรอยละ 75.60 (R2 = 
0.756) โดยตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการ ในภาพรวมมากท่ีสุด คือ ภาวะ
ผูนํา (ID) และรองลงมาคือ วัฒนธรรมองคกร (CT) การควบคุมติดตาม (CN) ทรัพยากร 
การบริหาร (AR) เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) การจัดองคกร (OR) และการประสานงาน (CO)  
เปนอันดับสุดทาย 
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6. ผลจากการศึกษาเชิงคุณภาพ  

ผลจากการศึกษาเชิงปริมาณและผลจากการศึกษาเชิงคุณภาพ จํานวน 29 คน และ 
ผลจากการประชุมสัมมนา (Focus Group) ระหวางผูบริหารระดับสูงภายในกองบัญชาการตํารวจ
ตระเวนชายแดน และหนวยงานท่ีเก่ียวของจํานวน 23 คน พบวา ในภาพรวมสวนใหญมีความ
คิดเห็นสอดคลองกันเก่ียวกับประเด็น ปญหา อุปสรรค และแนวทางการบริหารจัดการ ดังนี้ 

สภาพพ้ืนท่ีชายแดนสวนใหญ เปนปาเขาสูง หรือเปนแมน้ําเปนแนวยาว ซ่ึงสามารถ 
ผานเขา-ออกไดตลอดแนวชายแดน รวมท้ังในบางพ้ืนท่ีมีหมูบานชายแดนของท้ังสองประเทศ จึงมี
การเดินทางผานเขา-ออกตามวิถีชาวบานในชุมชนชายแดนมาแตอดีต และขอบเขตพ้ืนท่ี
ปฏิบัติงานหรือพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตํารวจตระเวนชายแดน ตองปฏิบัติภารกิจในพ้ืนท่ีท่ีหนวย
ควบคุมทางยุทธการแบงมอบใหดําเนินการ สวนในพ้ืนท่ีท่ีทหารไมไดมอบหมาย ตองประสานการ
ปฏิบัติกอนเขาดําเนินการ ซ่ึงบางพ้ืนท่ีตํารวจตระเวนชายแดนไมไดรับอนุญาตใหเขาปฏิบัติงาน 
ทําใหมีขอจํากัดในการปฏิบั ติงาน และรับผิดชอบพ้ืนท่ีไมครอบคลุมตลอดแนวชายแดน 
ขณะเดียวกันขาดแคลนทรัพยากรการบริหารท้ังดานกําลังพลและงบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ 
ในการปฏิบัติงาน รวมถึงการไดรับอุปกรณหรือเทคโนโลยีมาเสริมการทํางานยังมีนอย และท่ีมีใช
อยูในปจจุบัน เชน เครื่องมือ C4I ยังมีไมเพียงพอตอการใชงานและไมสามารถใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดวยขอจํากัดในเรื่องของสัญญาณเครือขาย หรือระบบไฟฟาเขาไมถึงท่ีตั้งหนวย 
เปนตน ประกอบกับความตองการแรงงานในประเทศไทยยังคงมีความตองการแรงงานจากประเทศ
เพ่ือนบานเปนจํานวนมาก เนื่องจากประเทศไทยมีประชากรวัยทํางานลดลง เด็กเกิดใหมลดลง 
และประเทศไทยกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ ประกอบกับคนไทยไมทํางานในบางประเภท เชน 
งานสกปรก งานอันตราย เปนตน  

ดังนั้น การปฏิบัติภารกิจดานการปองกันปราบปรามการลักลอบหลบหนีเขาเมืองของ
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนนั้น สํานักงานตํารวจแหงชาติไมไดมอบหมายภารกิจ 
ใหหนวยรับผิดชอบโดยตรง (เปนเจาภาพหลัก) มีบทบาทหนาท่ีเปนเพียงฝายสนับสนุนหนวยงาน
อ่ืน สงผลใหการปฏิบัติภารกิจของหนวยในเชิงรุกไมสามารถปฏิบัติไดเต็มท่ี และไมมีการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพใหเกิดความเชี่ยวชาญไดอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังถูกลดความสําคัญทําให 
สงผลกระทบตอการสนับสนุนงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรและกําลังพลท่ีจะไดรับการบรรจุ
เพ่ิมเติมของหนวย ขณะท่ีเจาหนาท่ีมีความสับสนในการปฏิบัติงานตามกฎหมายหรือระเบียบคําสั่ง
ใหม ท่ีใหผอนผันการจับกุมการลักลอบหลบหนีเขาเมืองเพ่ือมาทํางานโดยใชบัตรผานการทํางาน 
หรือใหผูประกอบการมีหนังสือรับรองการทํางานก็สามารถอยูในประเทศได รวมท้ังการประกาศ
ยกเลิกหรือมติใหมีการผอนผันตออยางเนื่อง สงผลทําใหเจาหนาท่ีสับสนตอการบังคับใชกฎหมาย
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และการกําหนดมาตรการการปฏิบัติของหนวย สวนการปฏิบัติตามกฎหมายหรือความรวมมือ
ระหวางประเทศในเรื่องการอํานวยความสะดวกในการสงกลับประเทศนั้น ยังไมสามารถประสาน
ความรวมมือในการใชกฎหมายรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในดานการรับผูถูกสงกลับและ
การควบคุมไมใหผู ท่ีถูกสงกลับเดินทางกลับเขามาในประเทศไทย สงผลใหการแกไขปญหา 
การลักลอบหลบหนีเขาเมืองในแงของการสงกลับประเทศแทนการบังคับใชกฎหมายหรือ
ดําเนินคดีตามกฎหมายไมเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม และสิ่งสําคัญ คือ งบประมาณท่ีไดรับ
การจัดสรรใหกับการดําเนินการในการปองกันปราบปราม การลักลอบหลบหนีเขาเมืองของ
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง ถึงแมวาหนวย
ปฏิบัติในสังกัดจะใชงบประมาณปกติของหนวยมาเพ่ิมเติมใหกับการปฏิบัติภารกิจดังกลาวแลว 
ก็ตาม จากขอสรุปดังกลาว รวมกันพิจารณาหารือหาขอยุติในการกําหนดแนวทางการแกไขปญหา
ท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบันไดดังนี้ 

(1) ควรจะมอบหมายความรับผิดชอบและกําหนดบทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติภารกิจ
ปองกันปราบปรามการลักลอบหลบหนีเขาเมืองในพ้ืนท่ีชายแดนใหกองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดนในการดําเนินการตามมาตรการปองกันปราบปรามอยางเบ็ดเสร็จ 

(2) ในภาวะความขาดแคลนทรัพยากรในการบริหารจัดการปญหาของตํ ารวจ 
ตระเวนชายแดน การกําหนดแนวทางการปฏิบัติในการประสานงานหรือบูรณาการการปฏิบัติใน
ระดับพ้ืนท่ี ชวยเติมเต็มทรัพยากรการบริหารในสวนท่ีขาดได และชวยลดความซํ้าซอน 
ในการปฏิบัติงาน  

(3) ใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรภายในองคกรโดยเฉพาะในระดับเจาหนาท่ี
ปฏิบัติงานใหมีความรูความสามารถ มีทักษะความชํานาญในการปฏิบัติงาน  

(4) ใชงานมวลชนสัมพันธ เปนเครื่องมือหลักในการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของตํารวจ
ตระเวนชายแดน ท้ังในดานการขาวและการสรางเครือขายการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี 
รวมท้ังใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมแกไขปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมือง 

(5) การสนับสนุนทรัพยากรท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน พิจารณาจัดหาและแจกจายให
หนวยปฏิบัติใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีของแตละหนวย เชน สภาพพ้ืนท่ีปฏิบัติการเปนพ้ืนท่ีปา 
ภูเขาสูง แมน้ํา และชายฝงทะเล เปนตน  

(6) จัดหาเครื่องมือและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยเขามาชวยเสริม 
ในการปองกันปราบปรามการลักลอบหลบหนีเขาเมืองตามชองทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพและทดแทนกําลังพลท่ีมีจํากัด และสอบถามความตองการและปญหาขอขัดของ
ของหนวยกอน เพ่ือนําไปใชในการปฏิบัติงานไดจริง 
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7. อภิปรายผลการศึกษา 

ในประเด็นผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองตาม
ชองทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบวา ผลสัมฤทธิ์ 
ดานคุณภาพการใหบริการท่ีประกอบดวยมาตรการปองกันและปราบปรามการลักลอบหลบหนี 
เขาเมืองชาวเมียนมานั้น ผลสําเร็จของการปฏิบัติภารกิจมาจาก งานการขาวและงานกิจการ 
พลเรือนดานการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนตางๆ ใหประชาชน ชุมชน รวมถึงงานมวลชน
สัมพันธและสรางเครือขายในชุมชน หนวยงานท้ังภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน จนนํา 
มาซ่ึงความเชื่อม่ัน ศรัทธาไววางใจตํารวจตระเวนชายแดน และเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
ดวยการใหขอมูลขาวสารและแจงเบาะแสจนสามารถสกัดก้ันและจับกุมผูลักลอบหลบหนีเขาเมือง
ชาวเมียนมาได (Lombardo & Olsen, 2010) ศึกษาตํารวจสรางสัมพันธภาพกับประชาชนหรือ
การสรางปฎิสัมพันธแบบไมเปนทางการ ชวยปรับปรุงระดับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมี 
ตอการปฏิบัติงานของตํารวจไดดี (Lee & Lee, 2010) การเปนตํารวจเพ่ือชุมชน (COP) ทําให
ตํารวจมีความคิดริเริ่มสรางสรรคและมีความรูสึกเปนเจาของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนชายแดน 
เจาหนาท่ีตํารวจตระเวนชายแดนมีความใกลชิดกับประชาชนมากกวาหนวยงานภาครัฐอ่ืน  
สงผลใหเกิดการบูรณาการทํางาน โดยทุกภาคสวนมีสวนรวมไดงาย (สุรศักดิ์ พุทธสุวรรณ, 2557) 
กลไกความรวมมือในระดับนโยบายเกิดผลดีตอความรวมมือระดับปฏิบัติ สามารถตกลงใจในการ
แกไขปญหาไดทันทีและมีความรอบคอบ ซ่ึงผลศึกษาเชิงปริมาณขางตนสอดคลองไปในแนวทาง
เดียวกับผลการศึกษาเชิงคุณภาพ ท่ีเห็นวา ตํารวจตระเวนชายแดนซ่ึงมีภารกิจหลักในการเฝาระวัง 
ตรวจตรา และปองกันปราบปรามอาชญากรรม รักษาความปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน ใหบริการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนท่ีเขา-ออกตามชองทางธรรมชาติในพ้ืนท่ี
ชายแดน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีหางไกลคมนาคม เขาถึงยากลําบาก การปฏิบัติงานกับประชาชนในพ้ืนท่ี
ดังกลาว จึงเนนการประสานงาน การสื่อสาร และสรางปฏิสัมพันธแบบไมเปนทางการเปนหลัก  
จึงจะเขาถึงและใกลชิดกับประชาชนชุมชนชายแดนไดอยางรวดเร็ว และไดรับความไววางใจ  
จนถึงข้ันใหความรวมมือรวมบูรณาการทํางานตางๆ ระหวางกันมาอยางยาวนานจนถึงปจจุบัน 
อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการจะเกิดผลสัมฤทธิ์ไดตองมีปจจัยภายในเปนตัวผลักดันหรือ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานดานคุณภาพการใหบริการท่ีเพียงพอและเหมาะสมโดยปจจัยดาน
วัฒนธรรมองคกร เปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการมากท่ีสุด โดยเฉพาะ 
การยึดม่ันในอุดมการณของตํารวจตระเวนชายแดน ดวยการดํารงชีวิตเรียบงาย ประหยัด  
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ใหความเคารพรุนพ่ี ทํางานเปนทีม เปนหลักประจําใจในการ
ปฏิบัติงานท่ีตํารวจตระเวนชายแดนทุกคนไดรับการปลูกฝงและถายทอดจากรุนสูรุนอยางเขมแข็ง 
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จนกลายเปนจุดแข็งขององคกร (Muhammad, Abbas, & Fareeha, 2014) ปจจัยท่ีมีอิทธิพล 
ตอการเปลี่ยนแปลงภายในองคกร คือ ความเชื่อม่ันและยอมรับเปาหมาย คานิยมองคกร  
ความต้ังใจ พยายาม ความปรารถนาในนามองคกร (จีรวัฏฐ บุญวัฒนาภรณ, 2556) วัฒนธรรม
องคการเปนปจจัยท่ีมีผลตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการสูงท่ีสุด การเปลี่ยนแปลงตัวผูบริหารท่ีไม
เขาใจวัฒนธรรมองคการ ทําใหการสรางและพัฒนาวัฒนธรรมองคการขาดความตอเนื่อง ซ่ึงผล
ศึกษาเชิงปริมาณเก่ียวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการ ปจจัยดานวัฒนธรรม
องคกร สอดคลองไปในแนวทางเดียวกับผลการศึกษาเชิงคุณภาพท่ีเห็นวา ตํารวจตระเวนชายแดน
เปนตํารวจท่ีมีระเบียบวินัยสูง ทํางานเปนทีมท่ีเขมแข็งจนเปนท่ีไววางใจ และไดรับการยอมรับจาก
สํานักงานตํารวจแหงชาติและหนวยงานท่ีเก่ียวของในการขอใชกําลังจากตํารวจตระเวนชายแดน 
ในการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเพ่ือแกไขปญหาความม่ันคงตางๆ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

นอกจากนี้ ปจจัยดานภาวะผูนํา มีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ดานการพัฒนาองคกร
สูงสุด แสดงใหเห็นวา ผูนําท่ีเขมแข็ง มีความเปนมืออาชีพในการทํางานสูง ภาวะผูนําท่ีกลา
เปลี่ยนแปลงมาสนับสนุนและพัฒนาองคกรใหเปนไปในทิศทางท่ีถูกตองและเหมาะสมได  
(ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา, 2556) สะทอนใหเห็นวา ผูบังคับกองรอย ซ่ึงเปนหัวหนาหนวย
ปฏิบัติการในการบริหารจัดการตอปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองตามชองทางธรรมชาติ 
ในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีควบคุม กํากับดูแล ผูใตบังคับบัญชาอยางเสมอภาคเปนธรรมและเทาเทียมกัน  
มีวิสัยทัศนในการกําหนดเปาหมาย แผนการปฏิบัติงาน การมอบหมายหนาท่ีพิจารณาจากความรู
ความสามารถ พัฒนาความรู ทักษะ ยุทธวิธีแบบใหมอยางตอเนื่อง ยอมนําพาหนวยไปสูการพัฒนา 
สอดคลองกับผลการศึกษาเชิงคุณภาพ ท่ีเห็นวาภาวะผูนําหนวยของผูบังคับกองรอยปฏิบัติการของ
ตํารวจตระเวนชายแดน เปนหัวใจสําคัญในการบริหารจัดการทุกภารกิจในพ้ืนท่ีชายแดนใหประสบ
ผลสําเร็จโดยผูนําตองมีวุฒิภาวะ และพรอมท้ังสติปญญา รางกายและจิตใจท่ีมีตอการทํางาน  
สวนปจจัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีสวนสําคัญในการเสริมศักยภาพในการปฏิบัติงานปองกัน
และปราบปรามการลักลอบหลบหนีเขาเมืองตามชองทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีชายแดนไดอยาง
ครอบคลุมท่ัวถึง และอํานวยความสะดวก รวดเร็วในการปฏิบัติงาน รายงานผลการปฏิบัติระหวาง
หนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ีกับสวนบังคับบัญชา (สวนกลาง) ผานระบบควบคุมติดตาม สั่งการ (C4I)  
ท่ีทันสมัย ไดแก การประชุมทางไกล, รายงานสถานการณจากฐาน ฯลฯ มาใชในการปฏิบัติงาน 
ระบบฐานขอมูล การเชื่อมโยงฐานขอมูล เจาหนาท่ีปฏิบัติงานมีความรู ความเขาใจในการใช
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยรวมการปฏิบัติงาน แตอยางไรก็ดี การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีชายแดน มีปญหาอุปสรรคในเรื่องของพ้ืนท่ีอับสัญญาณ ไฟฟาเขาไมถึง ดังนั้น 
การนําเทคโนโลยีมาใชตองคํานึงถึงปจจัยสภาพแวดลอมเหลานี้ประกอบดวยเปนสําคัญ จึงจะ 
นําเทคโนโลยีมาใชไดเต็มศักยภาพ ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาเชิงคุณภาพ ท่ีเห็นดวยกับการ 
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นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาชวยเสริมการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีความยากลําบากในการเขาถึง
พ้ืนท่ีดวยตนเอง แตดวยขอจํากัดของระบบไฟฟา และสัญญาณอินเทอรเน็ต การนําเทคโนโลยีมาใช 
นอกจากจะตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับสถานการณและประโยชนท่ีจะไดรับอยางคุมคาแลว  
ยังตองคํานึงถึงอุปกรณสวนควบตางๆ ประกอบอยางครบถวนดวย 

สําหรับปจจัยดานทรัพยากรการบริหาร (คน งบประมาณ อาวุธยุทโธปกรณ ยานพาหนะ) 
ท่ีสงผลตอผลสัมฤทธิ์ดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงานต่ําสุด และสอดคลองในทิศทางเดียวกับปจจัย
ท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการท่ีพบ คือ ทรัพยากรการบริหารมีอิทธิพลนอยสุด  
แสดงใหเห็นวา ทรัพยากรการบริหารถึงแมจะเปนปจจัยสําคัญตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการ  
แตกลับถูกใหความสําคัญต่ําสุด เพราะปจจัยทรัพยากรการบริหารท่ีองคกรไดรับเปนนโยบายของ
หนวยเหนือ ซ่ึงหนวยปฏิบัติการไมสามารถตอรองใหเปนไปตามความตองการจริงของหนวยได  
จึงสงผลใหผลสัมฤทธิ์ประสิทธิภาพอยูในระดับต่ําสุด ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ จีรวัฏฐ  
บุญวัฒนาภรณ (2556) ท่ีกลาววา ทรัพยากรการบริหาร ดานบุคลากร จํานวนเจาหนาท่ีตํารวจ 
ไมเพียงพอตอการปฏบิัติงานตามภารกิจ บุคคลสูงอายุหมดไฟในการทํางาน การจัดสรรงบประมาณ
ไม เพียงพอ และหลักสูตรการอบรมไมสอดคลองกับความตองการ ขาดความทันสมัย 
 และ Muhammad, Abbas and Fareeha (2014) กลาววา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอองคกร คือ  
ดานบุคลากร เชน ความเจริญเติบโตในหนาท่ี ความเปนเอกลักษณ ความโลภและความพอใจไดรับ
ความเชื่อม่ัน สวนปจจัยภายใน เชน ความชื่นชม พอใจ โดยผูนําการเปลี่ยนแปลงและการจัดการ 
แบบอยางของผูนํา รางวัลและการชมเชย ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน อยางไรก็ตาม ภายใตภาวะ
องคกรมองวา ปจจัยทรัพยากรการบริหารมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการดาน
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามตอปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมือง 
ตามชองทางธรรมชาติ อยูในลําดับสุดทายสอดคลองกับผลการศึกษาเชิงคุณภาพ ท่ีพบวา ทรัพยากร
การบริหารเปนปญหาของทุกระดับหนวย เปนเรื่องท่ีอยูเหนือการควบคุม สิ่งท่ีหนวยพึงกระทําได 
ใหดีท่ีสุด คือ นําทรัพยากรการบริหารท่ีไดรับมาบริหารจัดการภารกิจปองกันปราบปรามการ
ลักลอบหลบหนีเขาเมืองตามชองทางธรรมชาติสามารถดํารงการปฏิบัติตอไปไดอยางตอเนื่อง และ
สรางความอุนใจใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน ดังนั้น ปจจัยภาวะผูนํา จึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะ
บริหารจัดการกับทรัพยากรการบริหารดังกลาวภายใตวัฒนธรรมองคกรท่ีเขมแข็ง เพ่ือแกไขปญหา
ในสถานการณตางๆ ใหประสบผลสําเร็จอยางมีคุณภาพ  
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8. ขอเสนอแนะของการวิจัย 

8.1 ขอเสนอแนะเพ่ือนําไปใชในเชิงปฏิบัติการ  

(1) ควรนําขอมูลไปศึกษาและกําหนดแนวทางในการพัฒนาและสงเสริมใหมีการนํา
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการทํางานเพ่ิมมากข้ึน สอดคลองกับความตองการและเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนท่ี 

(2) ควรใหความสําคัญดานภาวะผูนําและวัฒนธรรมองคกรภายในองคกร เพ่ือพัฒนา 
จุดแข็งใหเปนโอกาสของหนวยงาน 

8.2 ขอเสนอแนะเพ่ือนําไปใชในเชิงนโยบาย 

8.2.1 ดานนโยบาย  
ผลักดันหรือเสนอแนะกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ ใหกองบัญชาการตํารวจตระเวน

ชายแดนเปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินการตามมาตรการไดอย างเบ็ดเสร็จ  
การปองกันปราบปรามการลักลอบหลบหนี เข าเมืองในพ้ืนท่ีชายแดนของ บช.ตชด.  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

8.2.2 ดานการบริหารจัดการ 
(9) กําหนดใหตํารวจตระเวนชายแดน เปนหนวยรับผิดชอบในการประสานงาน 

หรือบูรณาการการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ชวยเติมเต็มทรัพยากรการบริหารในสวนท่ีขาดได และ 
ชวยลดความซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน ตลอดจนชวยประหยัดทรัพยากรในภาพรวม 

(10) การพัฒนาบุคลากรภายใน โดยเฉพาะระดับเจาหนาท่ีปฏิบัติงานตองใหความรู
ความสามารถ มีทักษะความชํานาญ เชน ความรูกฎหมาย ระเบียบ ตรวจสอบบุคคล และหลักฐาน
ผานเขา-ออกประเทศ การใชอุปกรณในการตรวจสอบหรือชองทางในการประสานตรวจสอบ
หลักฐานบุคคล  

(11) จัดสรรงบประมาณเปนการเฉพาะแตละหนวยใหถึงกองรอยปฏิบัติการ โดยตรง  
ไมควรใชวิธีจัดสรรในอัตราเดียวกัน ทําใหหนวยขาดแรงจูงใจหรือใหความสําคัญในการปฏิบัติ
นอยลง  

8.2.3 ดานทรัพยากรและเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน 
จัดหาและแจกจายทรัพยากรใหหนวยใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีของแตละหนวย เชน 

สภาพพ้ืนท่ีปฏิบัติการเปนพ้ืนท่ีปา ภูเขาสูง แมน้ํา และชายฝงทะเล ยานพาหนะ รถยนตขับเคลื่อน
สี่ลอ รถจักยานยนตวิบากขับเคลื่อนสองลอ เรือหางยาวติดเครื่องยนต วิทยุสื่อสาร ระบบสัญญาณ
ดาวเทียมท่ีมีกําลังสง และมีเครื่องสํารองไฟหรือเครื่องกําเนิดไฟฟาชนิดเคลื่อนท่ี และโดรน 
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ติดกลองไรสาย และระบบเครื่องตรวจสอบลายนิ้วมือท่ีมีระบบฐานขอมูลเชื่อมโยงกับหนวยงาน
อ่ืนๆ เปนตน 

8.3 ขอเสนอแนะเพ่ือนําไปสูการวิจัยในครั้งตอไป  

(1) ควรมีการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา 
(2) ควรมีการศึกษาผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการตอปญหาดานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีชายแดน

ภาคอ่ืนเพ่ือเปรียบเทียบและหาแนวทางแกไขปญหาใหเปนมาตรฐานเดียวกันในการปฏิบัติงาน 
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ทายาทรุ ่นที ่ 2 ของผู ้อพยพย้ายถิ ่นชาวไทใหญ่จากประเทศเมียนมาในประเทศไทย 
มีจำนวนเพิ่มมากขึ้น งานศึกษาที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่าพวกเขาได้สร้างตัวตนใหม่ผ่านการศึกษา
และการใช้ชีวิตในประเทศไทย และกลายเป็นลูกผสมทางวัฒนธรรมหรือคนพันทาง บทความนี้ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อทำความเข้าใจการปรับตัวของทายาทรุ่นที่ 2 ของผู้ย้ายถิ่นชาวไทใหญ่จาก
ประเทศเมียนมา จากการศึกษาและใช้ชีวิตในประเทศไทย ผ่านแนวคิดลูกผสมทางวัฒนธรรม 
(Cultural Hybridity) ซ่ึงได้รับการอธิบายในฐานะกระบวนการสร้างตัวตนท่ีไม่หยุดนิ่ง ซ่ึงจะทำให้
เห็นความสลับซับซ้อนของการปรับตัวของทายาทรุ่นท่ี 2 ภายใต้บริบทของการเป็นคนชายขอบของ
สังคมไทย บทความนี ้เป็นการค้นคว้าเบื ้องต้น โดยใช้วิธีการเชิงคุณภาพอันประกอบด้วย 
การวิจัยเอกสาร ร่วมกับการลงพื ้นที ่ภาคสนามและการสัมภาษณ์เชิงลึกกับทายาทผู ้ย้ายถิ่น 
ชาวไทใหญ่จากประเทศเมียนมาในจังหวัดเชียงใหม่ ระหว่าง พ.ศ. 2561-2562 
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Adaptation of the Second Generation of Shan Migrants 
from Myanmar through Cultural Hybridity in Thailand 

Pisith Nasee3 
 

Abstract 
The number of the second generation of Shan migrants in Thailand has steadily 
increased. Previous studies have shown that they have formed a new identity 
through education and living in Thailand, and become cultural hybrids. This paper 
aims to investigate the adaptation of the second generation of Shan migrants 
from Myanmar through education and living in Thailand. The study employs a 
concept of cultural hybridity which is interpreted as a dynamic process to shed 
light upon the complexity of adaptation of the second generation of Shan 
migrants under the context of marginal people in Thai society. This paper is a 
preliminary analysis using a qualitative approach. Data were collected through 
document research, fieldwork, and in-depth interviews with the second 
generation of Shan migrants in Chiang Mai between 2018 and 2019. 

Keywords Adaptation, The Second Generation of Shan Migrants, Cultural 
Hybridity 
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1. บทนํา 

ทายาทของผู้ย้ายถิ่นชาวไทใหญ่จากประเทศเมียนมาได้รับความสนใจจากนักวิชาการ
อย่างมาก เม่ือดูจากผลงานวิจัยและบทความวิชาการในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา เช่น งานของ 
บุบผา อนันต์สุชาติกุล (2554), ขวัญชีวัน บัวแดง และคณะ (2549), ขวัญชีวัน บัวแดง (2554ก, 
2554ข), นงเยาว์ เนาวรัตน์, จารุณี มณีกุล, ชรินทร์ มั่งคั่ง, และเชษฐภูมิ วรรณไพศาล (2555), 
ชรินทร์ มั่งคั่ง และคณะ (2558), อานันท์ กาญจนพันธุ์ และชัยพงษ์ สำเนียง (2557), อัมพร  
จิรัฐติกร (2558), สมคิด แสงจันทร ์(2560) ในประเด็นด้านการศึกษา (Education) ก่อนหน้านี้
งานศึกษามีจุดเน้นเรื่องการผลักดันให้ทายาทแรงงานข้ามชาติได้สิทธิ์ทางการศึกษาที่เท่าเทียม 
จากนั้นจึงหันมามองการพัฒนารูปแบบและการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสม รวมถึงปัญหา
ในการปรับตัวด้านต่างๆ ในโรงเรียนไทย ส่วนหนึ่งถือเป็นการศึกษาต่อเนื่องจากการเกิดกลไก
ภาครัฐในปี พ.ศ. 2548 (มติคณะรัฐมนตรี 2548) ที่เปิดโอกาสให้บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทาง
ทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทยสามารถเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐได้ นั่นหมายความว่า
ทายาทของผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติสามารถเข้าถึงการศึกษาได้เหมือนกับเด็กไทยทั่วไป โดยรัฐจะ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่สถานศึกษา หลังจากปี พ.ศ. 2548 
จำนวนของนักเรียนผู้เป็นทายาทผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติในโรงเรียนรัฐจึงเพิ่มสูงขึ ้น ในกรณีของ
ทายาทผู้ย้ายถิ่นชาวไทใหญ่จากประเทศเมียนมามีจำนวนมากที่สุดในจังหวัดเชียงใหม่และ
แม่ฮ่องสอน (ขวัญชีวัน บัวแดง, 2554ก, น. ข-11; บุบผา อนันต์สุชาติกุล, 2554) นอกจากนี ้ 
รัฐไทยยังมีช่องทางในการศึกษาที่หลากหลายทั้งโรงเรียนเอกชน ศูนย์การเรียนรู้ที่ดำเนินการ
โดยองค์กรพัฒนาเอกชนที่ไม่แสวงหาผลกำไร (NGOs) และการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (กศน.) ดังนั ้น เราจึงเห็นว่าทายาทแรงงานข้ามชาติมีช ่องทางที ่ค่อนข้าง
หลากหลายในการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพ ซึ่งจะมีส่วนในการสร้างตัวตน รวมถึงจินตนาการ
และความปรารถนาในการใช้ชีวิตภายใต้ข้อจำกัดในสังคมไทย  

งานศึกษาที ่ผ่านมาชี ้ให้เห็นว่าทายาทรุ ่นที ่ 2 ของผู ้ย้ายถิ ่นจากประเทศเมียนมา 
ใช้ชีวิตแบบเชิงซ้อนอยู่ในสองวัฒนธรรมพร้อมๆ กัน เรียกอีกอย่างว่าอัตลักษณ์แบบลูกผสม 
ทางวัฒนธรรมหรือคนพันทาง และสร้างปัญหาในการปรับตัวและการกำหนดอัตลักษณ ์
ของตนเองอยู ่ไม่น้อย (บุบผา อนันต์สุชาติกุล, 2554; ขวัญชีวัน บัวแดง และคณะ, 2549;  
ขวัญชีวัน บัวแดง, 2554ก, 2554ข; นงเยาว์ เนาวรัตน์ และคณะ, 2555; อานันท์ กาญจนพันธุ์ 
และชัยพงษ์ สำเนียง, 2557; Jirattikorn, 2007) แต่กระนั้นพวกเขาเหล่านี้เกิดและ/หรือเติบโต
มาในสังคมไทย ทั้งยังเข้ารับการศึกษาในระบบของไทย จนปัจจุบันมีผู้จบการศึกษาในระดับที่
สูงขึ้นในแขนงต่างๆ มากขึ้น ข้อเสนอหนึ่งที่น่าสนใจคือ รัฐบาลไทยควรทบทวนกฎหมายเรื่อง
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อาชีพและลักษณะการทำงานที่สอดคล้องกับศักยภาพของแรงงานที่เริ่มจบการศึกษาในระดับสูง
ในแขนงต่างๆ เพื่อเปิดโอกาสให้ได้พัฒนาศักยภาพของตนเองไปเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพของ
สังคมไทยต่อไป (ขวัญชีวัน บัวแดง, 2554ก, 2554ข; สมชาย ปรีชาศิลปกุล, 2554) ในขณะที่รัฐ
และสังคมไทยยังมองพวกเขาด้วยความระแวงสงสัย และพยายามกีดกันออกจากความเป็น
พลเมืองไทย (Citizenship) ที ่ได้ผูกติดไว้กับความคิดเรื ่องชนชาติ (National) และสัญชาติ 
(Nationality)4 อย่างเหนียวแน่น (สุชาดา ทวีสิทธิ ์, 2554) ดังนั ้น ข้อเสนอแนะนี ้จึงยังไม่มี
ผลกระทบในเชิงนโยบายจวบจนถึงปัจจุบัน การศึกษาของสมคิด แสงจันทร์ (2560) เสนอว่าเรา
ควรมองทายาทกลุ่มน้ีด้วยแนวคิดท่ีกว้างขวางข้ึน น่ันคือการก้าวข้ามมุมมองการเป็นเพียงแรงงาน
ข้ามชาติสู่การเป็นมนุษย์ที่มีแรงปรารถนา และเต็มไปด้วยศักยภาพที่จะเปลี่ยนแปลงตนเองอยู่
เสมอ พวกเขามีวิธีการต่อรอง สร้างความหมายใหม่ สร้างอัตลักษณ์ใหม่ และสร้างโอกาสใหม่
ให้กับตัวเองและกลุ ่มของตนอย่างลื ่นไหล ทั ้งไม่ยอมจำนนอยู ่ในสถานะที ่ต้องจำยอมตาม
ภาพลักษณ์ที่สังคมไทยสร้างให้ ไม่ว่าจะเป็นแรงงานไร้ตัวตน แก๊งอันธพาล (ซามูไร) สาวขาย
บริการทางเพศ  

งานศึกษาข้างต้น (รวมถึงงานศึกษาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องอีกมากมาย) มีคุณูปการในการ
สร้างความเข้าใจท่ีมากขึ้นต่อชีวิตทางสังคมของทายาทรุ่นท่ี 2 ชาวไทใหญ่ผู้ย้ายถ่ินจากประเทศ
เมียนมา ซึ ่งเกี ่ยวข้องโดยตรงกับข้อจำกัดทางกฎหมายและทัศนคติเชิงลบของสังคมไทย  
งานศึกษาเหล่านี้ยังช่วยกระตุ้นให้รัฐไทยหันกลับมาทบทวนนโยบายเพื่อให้มีความผ่อนปรน 
และยืดหยุ ่นมากขึ ้นในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา (ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา, 2549)  
อย่างไรก็ตาม บทความนี ้ได้จัดวางกลุ ่มทายาทรุ ่นที ่ 2 ของผู ้ย้ายถิ ่นชาวไทใหญ่ในบริบท 
การเป็นลูกผสมทางวัฒนธรรมหรือคนพันทาง (Cultural Hybridity) (Bhabha, 1994) ซึ่งเป็น
กระบวนการในการคิดสร้างตัวตนแบบใหม่ๆ อย่างไม่หยุดนิ่ง ในฐานะผู้กระทำการ (Agency) 
ภายใต้ความกดดันบีบคั้นของการเป็นคนชายขอบและไร้ความแน่นอนในสถานะทางกฎหมาย 
ซึ ่งจะทำให้เห็นความสลับซับซ้อนของการปรับตัวของพวกเขา นอกจากนี ้ ยังมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจงขึ้นอยู่กับบริบทและสถานการณ์ของแต่ละบุคคล มากกว่าจะถูกอธิบายด้วย
แนวคิดลูกผสมทางวัฒนธรรมแบบกว้างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มทายาทรุ่นที่ 2 ที่ได้เข้าสู่การศึกษา
ในระดับท่ีสูงข้ึนและพร้อมสำหรับการเป็นแรงงานทักษะสูง 

เมื ่อพูดถึงสถานการณ์ในภาคเหนือ เป็นที ่ทราบกันอยู ่แล้วว่าจังหวัดเชียงใหม่คือ
เป้าหมายหลักของผู ้ย้ายถิ ่นชาวไทใหญ่จากประเทศเมียนมา เนื ่องจากเป็นศูนย์กลางใน 

                                                           
4 สัญชาติคือเครื่องมือสำคัญที่รัฐไทยใช้เพื่อรับรองการเป็นคนชาติ (National) และเพื่อให้สิทธิพลเมือง 
ฉบับเต็ม (สุชาดา ทวีสิทธ์ิ, 2554, น. 11) 
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หลายๆ ด้านของภาคเหนือ ด้วยเหตุนี้จึงเป็นเสมือนศูนย์กลางของทายาทผู้ย้ายถิ่นชาวไทใหญ่ 
ไปโดยปริยาย (สมคิด แสงจันทร์, 2560) นอกจากนี้ เชียงใหม่ยังเป็นที่ตั ้งขององค์กร NGOs  
ที่ขับเคลื่อนประเด็นแรงงานข้ามชาติอยู่อีกเป็นจำนวนมาก4

5 ในช่วงเวลาที่ผู้เขียนได้พบปะและ 
ร่วมทำกิจกรรมหลากหลายประเด็นกับชาวไทใหญ่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 25565

6 ซึ่งส่วนใหญ่คือทายาท
ของผู้ย้ายถิ่นจากประเทศเมียนมา พบว่าบางส่วนเป็นนักเรียนใน กศน. ซึ่งเป็นทางเลือกทาง
การศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทการเป็นแรงงานรับจ้างรวมถึงการมีอายุที่เกินเกณฑ์ หลายคน
มุ่งหวังที่จะเข้าสู่สถาบันในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาต่อไป ในขณะเดียวกันเนื่องจาก
ผู้เขียนได้เคยศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จึงได้มีโอกาสพบปะและพบ
เห็นนักศึกษาระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษาชาวไทใหญ่ ซึ่งเป็นทายาทผู้ย้ายถิ่นจากประเทศ
เมียนมาอีกจำนวนหนึ่งเช่นกัน และคาดว่าน่าจะมีอีกจำนวนไม่น้อยที่เข้าสู่การศึกษาในลักษณะ
เช่นน้ี ซ่ึงเป็นการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนและต้องลงทุนเองด้วยเงินจำนวนมาก  

บทความนี้เป็นบทความวิชาการ มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์เบื้องต้นในการทำความ
เข้าใจการปรับตัวของทายาทรุ่นท่ี 2 ของผู้ย้ายถ่ินชาวไทใหญ่จากประเทศเมียนมา ผ่านการศึกษา
และการใช้ช ีว ิตในประเทศไทย โดยนำแนวคิดการเป็นลูกผสมทางวัฒนธรรม (Cultural 
Hybridity) มาอธิบายในฐานะกระบวนการสร้างตัวตนอย่างไม่หยุดนิ่ง ในบริบทของการเป็นคน
ชายขอบทั้งในทางกฎหมายและสถานภาพทางสังคมในประเทศไทย ซึ ่งจะทำให้เห็นความ
สลับซับซ้อนของปรากฏการณ์การปรับตัว นอกจากนี้ ยังสะท้อนความเฉพาะเจาะจงของการ
ปรับตัวเป็นรายบุคคล ที ่จะสร้างการตระหนักว่าเราไม่สามารถอธิบายการเป็นลูกผสมทาง
วัฒนธรรมของทายาทรุ่นที่ 2 ได้อย่างกว้างๆ หรือเป็นกลุ่มก้อนเดียวกัน แต่ควรมองในฐานะ
กระบวนการสร้างตัวตนที่ไม่หยุดนิ่ง อีกทั้งยังไม่มีความต่อเนื่องและชัดเจนในการนิยามตัวตน 
โดยในที่นี้จะนำเสนอเรื่องราวของทายาทรุ่นที่ 2 จำนวน 2 คนที่ได้เข้าสู่การศึกษาในระดับที่
สูงขึ้น และสร้างเครือข่ายทางสังคมที่กว้างขวาง ซึ่งมีผลต่อการปรับตัวและการนิยามตัวเองอย่าง
ลื ่นไหล ไม่ต่อเนื ่องและบางครั ้งมีความขัดแย้งในตัวเอง การศึกษาใช้วิธีการเชิงคุณภาพ 
ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร การลงพื ้นที ่ภาคสนาม และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับทายาท 
ผู้ย้ายถ่ินชาวไทใหญ่จากประเทศเมียนมาในจังหวัดเชียงใหม่ระหว่าง พ.ศ. 2561-2562 พร้อมกับ

                                                           
5 จากรายงานจำนวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทำงานคงเหลือประจำเดือนตุลาคม 2561 ของสำนักงาน
บริหารแรงงานต่างด้าว (2561) พบว่าจังหวัดเชียงใหม่มีแรงงานต่างด้าวจำนวน 75,189 คน ซึ่งมากที่สุด 
ในภาคเหนือ แต่ในความเป็นจริงยังมีแรงงานท่ีลักลอบเข้ามาอย่างผิดกฎหมายอีกเป็นจำนวนไม่น้อย 
6 เนื ่องจากผู้เขียนเป็นนักเรียนภาษาไทใหญ่ใน “ป๋างสอนลิกไตวัดป่าเป้า” (โรงเรียนสอนภาษาและ
วัฒนธรรมไทใหญ่วัดป่าเป้า) ในตัวเมืองเชียงใหม่ โรงเรียนแห่งนี้ดำเนินการโดย NGOs ของกลุ่มชาติพันธุ ์
ไทใหญ่ เปิดสอนฟรีทุกวันอาทิตย์ เวลา 18.00-20.00 น. 
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ประสบการณ์ของผู้เขียนในขณะเป็นนักเรียนในโรงเรียน “ป๋างสอนลิกไต” ในเมืองเชียงใหม่ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2556 โดยบทความแบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ บทนำ จากนั ้นเป็นส่วนของ 
การอธิปรายผ่านประเด็นภูมิหลังการโยกย้ายของชาวไทใหญ่จากประเทศเมียนมา แนวคิดทายาท
รุ่นที่ 2 ของผู้ย้ายถิ่นและลูกผสมทางวัฒนธรรม (Cultural Hybridity) การนำเสนอกรณีศึกษา
ทายาทรุ่นท่ี 2 ของแรงงานข้ามชาติชาวไทใหญ่ ส่วนสุดท้ายคือบทสรุป 

 
2. ภูมิหลังการอพยพโยกยายของชาวไทใหญจากประเทศเมียนมา 

การย้ายถิ่นของชาวเมียนมาเข้ามาเป็นแรงงานในประเทศไทยมีมาเป็นเวลานานแล้ว 
เพราะมนุษย์ทุกคนต่างพยายามดิ้นรนแสวงหาโอกาสที่ดีกว่าในชีวิตเท่าที่จะหาช่องทางได้  
การย้ายถิ่นอาจจะเริ่มต้นจากการเดินทางมาคนเดียวก่อนแล้วให้สมาชิกในครอบครัวตามมา 
ในภายหลัง หรือมาสร้างครอบครัวในประเทศไทย หรืออพยพมาพร้อมกันหมดทั้งครอบครัว 
ก่อให้เกิดเป็นทายาทรุ่นที่ 2 หรือทายาทรุ่นที่ 1.5 การย้ายถิ่นของพ่อ-แม่ของทายาทรุ่นที่ 2  
มีแรงจูงใจทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ร่วมกับเหตุผลอื ่นๆ คือภัยสงครามและผลต่อเนื ่องคือ 
สภาพเศรษฐกิจและการเมืองที่ย่ำแย่จากการปกครองแบบเผด็จการของรัฐบาลทหารเมียนมา 
ความขัดแย้งกันเองภายในเมียนมาระหว่างชนกลุ ่มน้อยและรัฐบาลทำให้เกิดการสู้รบกัน
บ่อยครั้ง กองทัพของเมียนมามีการเรียกเก็บ “ส่วย” ในลักษณะต่างๆ แล้วยังมีการเกณฑ์
ประชาชนทำหน้าที่ลูกหาบ หมายถึงแถวหน้าในการกันกระสุนให้กับทหารเมียนมา ประชาชน
ถูกยึดที่ดินทำกินเพื่อนำมาใช้ในกิจการของรัฐ โดยบังคับให้ประชาชนย้ายไปอยู่ในพื้นที่ที่รัฐ 
จัดไว้ให้ ซึ่งแจ้งให้ประชาชนย้ายในระยะเวลาอันสั้น คนส่วนใหญ่เตรียมตัวไม่ทันและที่ดินของ
รัฐที่จัดให้นั ้นไม่เพียงพอต่อการยังชีพ กองทัพจัดการเผาทำลายหมู่บ้านลงทั้งหมดและวาง 
กับระเบิดไว้เพ่ือกันไม่ให้ชาวบ้านกลับไปทำกินอีก (พวงเพชร์ ธนสิน, 2554, น. 8-1 - 8-3)  

ในขณะเดียวกัน สภาพการณ์ของประเทศไทยในช่วง 3 ทศวรรษที่ผ่านมาเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในหลายๆ ด้าน หนึ่งในนั้นคือการเปลี่ยนแปลงด้านแรงงานที่ครั ้งหนึ่งมีภาวะ 
ล้นเหลือในภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะในช่วง พ.ศ. 2516-2520 ที่มีแรงงานภาคการเกษตร 
สูงถึงร้อยละ 67 ช่วงปี พ.ศ. 2531-2535 มีแรงงานภาคการเกษตรร้อยละ 60 และช่วงปี 2546-
2549 มีแรงงานภาคการเกษตรลดลงเหลือร้อยละ 37 ในปี พ.ศ. 2553 แรงงานภาคการเกษตร
มีสัดส่วนเหลือเพียงร้อยละ 37 มีการโยกย้ายแรงงานจากภาคการเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรม
และบริการจนทำให้สัดส่วนแรงงานในภาคการเกษตรลดลงอย่างต่อเนื่อง อันเป็นปัจจัยหนึ่งของ
การเข้ามาของแรงงานข้ามชาติเพื่อเติมเต็มในสัดส่วนที่หายไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน (พิสิษฏ์ นาสี และชัยพงษ์ สำเนียง, 2557) ในบรรดาแรงงานอพยพข้ามแดน
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ที ่เข้ามาในประเทศไทยจำนวนมากกว่าสองล้านคนตลอดช่วงระยะเวลา 20 ปีที ่ผ ่านมา  
เป็นแรงงานจากประเทศเมียนมามากที่สุด เนื่องจากประเทศไทยมีพรมแดนติดกับประเทศ 
เมียนมายาวถึง 2,401 กิโลเมตร ทำให้สามารถเดินทางข้ามแดนได้อย่างสะดวก ประมาณกันว่า
ทุกวันนี้มีแรงงานเมียนมาอาศัยอยู่ในประเทศไทย 2-4 ล้านคน (อัมพร จิรัฐติกร, 2558, น. 26)  

ในภาคเหนือโดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม่ กลุ่มแรงงานข้ามชาติจากประเทศเมียนมา 
ส่วนใหญ่คือชาวไทใหญ่ เนื่องจากเชียงใหม่มีชายแดนติดต่อกับประเทศเมียนมารวมระยะทาง 
227 กิโลเมตร โดยมี 5 อำเภอที่มีพื ้นที่ติดต่อกับรัฐฉาน คือ อ.แม่อาย อ.ฝาง อ.เชียงดาว  
อ.เวียงแหง และ อ.ไชยปราการ และบริเวณ 5 อำเภอชายแดนของเชียงใหม่-เมียนมานี้จะเป็น
เส้นทางอพยพโยกย้ายที ่สำคัญเพื ่อเข้าสู ่ เม ืองเชียงใหม่และเป็นที ่มาของทายาทรุ ่น 2 
นอกเหนือจากปัจจัยทางกายภาพข้างต้น ปัจจัยที่ทำให้เชียงใหม่กลายเป็นพื้นที่เป้าหมายมีอยู่
อีก 3 ประการ คือ 1) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ 
ในภาคเหนือของประเทศไทย เป็นเมืองใหญ่ที ่มีความสำคัญเป็นอันดับสองของประเทศ  
มีพลเมืองเกินกว่าล้านคน ทำให้มีศักยภาพสูงในหลายๆ ด้าน เช่น การค้า การท่องเที่ยว 
การเกษตร อุตสาหกรรม การศึกษา การลงทุน การเงิน อีกทั้งเชียงใหม่ยังเป็นเมืองท่องเที่ยว 
ที่สำคัญของประเทศและมีชื ่อเสียงในระดับโลก ทำให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็ว ทำให้มีความต้องการแรงงานทั้งภาคการเกษตร อุตสาหกรรม ก่อสร้างและบริการ  
2) ปัจจัยทางสังคม เมื่อชาวไทใหญ่อพยพเข้ามาในจังหวัดเชียงใหม่แล้วมีงานทำ มีชีวิตที่ดีขึ้น  
ก็ส่งข่าวกลับไปยังญาติพี่น้องในรัฐฉานให้อพยพโยกย้ายตามมา เปรียบเสมือนเป็นเครือข่าย 
ทางสังคมที่จะช่วยหาข้อมูลในการโยกย้ายและหางานทำ และ 3) ปัจจัยทางวัฒนธรรม เพราะ
ชาวเชียงใหม่และไทใหญ่มีขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม คล้ายคลึงกัน โดยนับถือศาสนา
พุทธ เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ไตเหมือนกัน มีประเพณีต่างๆ เหมือนกัน เช่น สงกรานต์ เข้าพรรษา 
ออกพรรษา ภาษามีความคล้ายคลึงกัน อีกท้ังยังมีความเก่ียวพันกันทางประวัติศาสตร์ตั้งแต่สมัย
รัฐจารีต (ล้านนา) จึงทำให้ชาวไทใหญ่เลือกที่จะอพยพโยกย้ายเข้ามายังเชียงใหม่เพราะสามารถ
ปรับตัวได้ดี (พวงเพชร์ ธนสิน, 2554, น. 3-1 - 3-23; อัมพร จิรัฐติกร, 2558, น. 26-32)  
เมื ่อเครือข่ายของแรงงานชาวไทใหญ่เพิ ่มขึ ้นจากการอพยพต่อเนื ่องในช่วง 2-3 ทศวรรษ 
ที่ผ่านมาก็ยิ่งทำให้ประชากรชาวไทใหญ่ในเชียงใหม่เพิ่มขึ้นจนทุกวันนี้มีการประมาณได้ว่า
เชียงใหม่มีแรงงานชาวไทใหญ่เข้ามาพำนักและทำงานอยู่ถึง 200,000 คน คิดเป็นสัดส่วน
แรงงานอพยพ 1 คน ต่อประชากรเชียงใหม่ 5-6 คน เลยทีเดียว (อัมพร จิรัฐติกร, 2558, น. 32)  
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3. แนวคิดทายาทรุนท่ี 2 ของผูยายถิ่น (ชาวไทใหญจากประเทศเมียนมา) และลูกผสม 
ทางวัฒนธรรม (Cultural Hybridity) 

การสำรวจสถานการณ์และสภาพปัญหาของกลุ ่มทายาทรุ ่นที ่ 2 ของผู ้ย้ายถิ ่นจาก
ประเทศเมียนมาในสังคมไทยซึ่งรวมถึงกลุ่มชาวไทใหญ่ด้วยของ โกสุมภ์ สายจันทร์ และคณะ 
(2554)6

7 มีสมมติฐานท่ีน่าสนใจว่าหากรัฐไทยไม่สามารถผลักดันกลุ่มผู้อพยพข้ามชาติเหล่านี้กลับ
สู่ประเทศของพวกเขาได้ รัฐและสังคมมีความจำเป็นจะต้องตระหนักถึงประเด็นอะไรบ้าง รัฐไทย
จะต้องเตรียมความพร้อมอย่างไร และควรจะมีแนวทางในการกำหนดนโยบายที่เหมาะสมต่อ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อพยพข้ามชาติอย่างไร ในฐานะส่วนหนึ่งของสังคมไทยและการเป็น
พลังใหม่ของการพัฒนาประเทศ 

ชุดโครงการวิจัยมีข้อค้นพบที่น่าสนใจร่วมกัน คือ ทายาทรุ่นที่ 2 ส่วนใหญ่มีแนวโน้ม 
ที่จะอาศัยอยู่ในประเทศไทยต่อไปในระยะยาว เนื่องจากเติบโตและมีความผูกพันกับสังคมไทย
มากกว่าสังคมต้นทางของผู้ปกครอง โดยกลุ่มทายาทของแรงงานข้ามชาติไทใหญ่มีความต้องการ
จะเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย ท้ังการเข้ารับการศึกษาในระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสามารถ
เรียนรู ้และปรับตัวเข้ากับสังคมและวัฒนธรรมไทยได้ดีกว่ากลุ ่มทายาทจากชาติพันธุ ์อื ่นๆ  
(ขวัญชีวัน บัวแดง, 2554ก; บุบผา อนันต์สุชาติกุล, 2554) ซึ่งเป็นสัญญาณที่ชัดเจนของความ
จำเป็นจะต้องเตรียมพร้อมสำหรับการจัดวางที่ทางในสังคมและโอกาสของชีวิตที่กว้างขวาง 
กว่าท่ีรัฐไทยได้กำหนดให้ในปัจจุบันในฐานะส่วนหน่ึงของพลังไทยใหม่  

ทั ้งนี ้ทายาทรุ ่นที ่ 2 ของผู ้ย้ายถิ ่นข้ามชาติได้รับความสนใจในทางวิชาการมากขึ้น  
โดยเริ ่มต้นจากบริบทของผู ้อพยพในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยคำนี ้ถูกใช้เป็นครั ้งแรกใน
ภาษาอังกฤษว่า “the new second generation” โดย Alejandro Portes นักสังคมศาสตร์
ชาวอเมริกัน โดยคำนี ้มีที ่มาจากในช่วงหลังการแก้ไขกฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ใน ค.ศ. 1965 จนเกิดกระแสการย้ายถิ่นของประชากรจากประเทศแถบทวีป
อเมริกากลางและใต้ รวมถึงประเทศในแถบทวีปเอเชียเข้าสู ่ประเทศสหรัฐอเมริกา Portes  
จึงเรียกทายาทของผู้อพยพเหล่านี้ว่า “รุ่นที่ 2” (Bankston, 1998 อ้างถึงใน โกสุมภ์ สายจันทร์ 

                                                           
7 ชุดโครงการวิจัยน้ีประกอบด้วยการวิจัยใน 6 ประเด็น ดังน้ี 1) สถานะและปัญหาทางเศรษฐกิจของทายาท
รุ่นท่ี 2 ของผู้ย้ายถ่ินประเทศพม่า โดย ศศิเพ็ญ พวงสายใจ 2) ทายาทรุ่นท่ี 2 ของผู้ย้ายถ่ินจากประเทศพม่า: 
สถานการณ์และปัญหาทางด้านสาธารณสุข โดย ลิวา ผาดไธสง-ชัยพานิช 3) การปรับตัวทางสังคม 
และวัฒนธรรมของทายาทรุ่นที่ 2 ของผู้ย้ายถิ่นจากประเทศพม่า โดย ขวัญชีวัน บัวแดง 4) ทายาทรุ่นที่ 2 
ของผู้ย้ายถิ่นจากประเทศพม่า: สถานการณ์และการอพยพโยกย้าย โดย พวงเพชร์ ธนสิน 5) การค้ามนุษย์ 
ในกลุ่มทายาทรุ่นที่ 2 ของผู้ย้ายถิ่นจากประเทศพม่า โดย เศกสิน ศรีวัฒนานุกูลกิจ และ 6) รูปแบบและ 
การจัดการศึกษาสำหรับทายาทรุ่นท่ี 2 ของผู้ย้ายถ่ินจากประเทศพม่า โดยบุบผา อนันต์สุชาติกุล 
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และคณะ, 2554, น. 9) อย่างไรก็ตาม คำจำกัดความของรุ่นที่ 2 ก็ยังมีความหลากหลาย โกสุมภ์ 
สายจันทร์ และคณะ ได้อธิบายไว้ว่านักวิชาการบางคนได้ศึกษาเฉพาะรุ่นที่ 2 ที่เกิดในประเทศ
ปลายทางและมีทั้งพ่อและแม่เกิดในประเทศต้นทาง ในขณะที่นักวิชาการบางคนจะให้ผู้ที่มีพ่อ
หรือแม่คนใดคนหนึ่งเกิดในประเทศอ่ืนรวมอยู่ในรุ่นท่ี 2 ด้วย นอกจากน้ี ในงานวิจัยบางชิ้นจะให้
คำจำกัดความรุ่นที่ 2 ครอบคลุมถึงเด็กที่อพยพเข้ามาในช่วงอายุก่อนวัยเรียน เนื่องจากในช่วง
อายุนี้เด็กกลุ่มนี้ได้รับอิทธิพลทั้งด้านภาษา วัฒนธรรม ประเพณีและประสบการณ์ที่ใกล้เคียง
อย่างมากกับเด็กที่เกิดในประเทศนั้น หรืองานวิจัยบางชิ้นหมายรวมถึงเด็กที่อพยพเข้ามาใน
ระหว่างวัยเรียนด้วย (โกสุมภ์ สายจันทร์ และคณะ, 2554, น. 9) 

นอกจากคำว่ารุ ่นที ่  2 แล้ว Ruben Rumbuat ยังได้ให้คำนิยามของเด็กกลุ ่มที ่ 
เกิดในประเทศอื่นและอพยพตามพ่อแม่เข้ามาตั้งแต่ยังเด็กจนถึงวัยรุ ่นว่า “รุ่นที่ 1.5” หรือ 
“one-and-half generation” ก่อนวัยเรียนอายุตั้งแต่ 0-4 ปี วัยเด็ก 5-12 และวัยรุ่น 13-17 ปี 
(Rumbuat and Ima, 1988; Zhou and Bankston, 1998; Farley and Alba, 2002 อ้างถึง
ใน โกสุมภ์ สายจันทร์ และคณะ, 2554, น. 9) สำหรับบทความน้ีใช้คำว่า “ทายาทรุ่นท่ี 2” ตามท่ี 
โกสุมภ์ สายจันทร์ และคณะ ได้กำหนดไว้เพื่อให้เป็นที่เข้าใจอย่างสอดคล้องกันในบริบทของ
ประเทศไทย โดยทายาทรุ่นท่ี 2 หมายถึงทายาทของผู้ย้ายถ่ินจากประเทศเมียนมาท่ีอพยพเข้ามา
ในประเทศไทยตั้งแต่ทศวรรษ 1980 ในขณะท่ีทายาทรุ่นท่ี 1.5 หมายถึงบุตรของผู้อพยพตามพ่อ
หรือแม่เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยก่อนอายุ 15 ปี (กำหนดตามอายุของกลุ่มผู้ติดตามแรงงาน
ต่างด้าวจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 ที่เห็นชอบให้จัดทำทะเบียนประวัติ
บุตรแรงงานต่างด้าวท่ีมีอายุไม่เกิน 15 ปี) โดยเรียกรวมๆ ได้ว่าทายาทรุ่นท่ี 2 

เหตุผลที่ทำให้กลุ่มทายาทรุ่นที่ 2 ของผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติมีความน่าสนใจ เนื่องจาก 
มีการวิเคราะห์ว่ากลุ่มเหล่านี้มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากผู้ปกครองของพวกเขาหรือที่เรียกว่า 
ผู ้ย้ายถิ่นรุ ่นที่ 1 และทายาทรุ่นที่ 2 ของผู้ย้ายถิ่นชาวไทใหญ่จากรัฐฉานประเทศเมียนมา 
ก็เช่นเดียวกัน เนื่องมาจากเติบโตในสังคมและวัฒนธรรมไทย ทำให้สามารถใช้ภาษาไทยและ
ปรับตัวรับเอาวัฒนธรรมใหม่ได้ง่ายกว่ารุ่นแรก7

8 อีกทั้งยังสามารถสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์

                                                           
8 อย่างไรก็ตาม คำว่า “แรงงานรุ่นแรก” ยังจำเป็นต้องพิจารณาในบริบทของการเข้ามาในแต่ละช่วงเวลา
ทางประวัต ิศาสตร ์ซ ึ ่งม ีเง ื ่อนไขและโอกาสที ่แตกต่างก ัน ด ังกรณีท ี ่  อานันท์ กาญจนพันธ ุ ์  และ 
ชัยพงษ์ สำเนียง (2557, น. 55) ระบุว่าแรงงานข้ามชาติไทใหญ่ในรุ ่นแรกๆ ที ่เข้ามาในช่วงที ่ร ัฐไทย 
ยังไม่มีอำนาจรัดกุมในการควบคุมพื ้นที ่ชายแดนรวมถึงระบบทะเบียนราษฎร์ที ่ย ังไม่มีประสิทธิภาพ  
(ช่วงทศวรรษ 2500) ทำให้แรงงานกลุ่มนี้อาศัยช่องว่างในการลอดรัฐข้ามพรมแดนและเคลื่อนย้ายเข้าสู่พื้นที่
ตอนในของเมืองได้อย่างสะดวก ตลอดจนสามารถสร้างครอบครัวและผสมกลมกลืนเข้ากับสังคมไทยจนฉวย
โอกาสเปลี่ยนสัญชาติเป็นไทยหรือคนสองสัญชาติได้อย่างไม่ยากนัก การเข้ามาในช่วงนี้ยังเอื้อให้บางคน
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กับชุมชนและองค์กรต่างๆ ที่มีอยู่ในสังคมไทยได้อย่างกว้างขวางและลึกซึ้งมากกว่า (โกสุมภ์ 
สายจันทร์ และคณะ, 2554, น. 4; พวงเพชร์ ธนสิน, 2554) ในขณะที่ Portes and Rumbaut 
(2005) ได้เสนอแนวคิดจากการศึกษาทายาทรุ่นท่ี 2 ของผู้อพยพหลายเชื้อชาติในสหรัฐอเมริกา 
และเสนอแนวคิดกระบวนการปรับตัวแบบ Segmented Assimilation หรือ กระบวนการกลนื
กลายเฉพาะส่วน เพราะว่าการปรับตัวของทายาทรุ่นที่ 2 ในปัจจุบันมีความแตกต่างกันอย่าง
มากในแต่ละกลุ่มเชื้อชาติ ในขณะที่การปรับตัวและการยอมรับเข้าสู่ความเป็นอเมริกันกระแส
หลักกลายเป็นเพียงทางเลือกท่ีเป็นไปได้อันหนึ่งเท่านั้น หมายความว่าทายาทรุ่นท่ี 2 มีทางเลือก
ในการปรับตัวที่แตกต่างหลากหลายมากขึ้น ไม่จำเป็นต้องมีรูปแบบตายตัวหรือมีลักษณะร่วม
เหมือนกันท้ังหมด ข้ึนอยู่กับตัวแปรอื่นๆ อีกมากในชีวิต แสดงให้เห็นว่าการจะเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมอเมริกันปัจจุบันไม่ได้ขึ้นอยู่กับการกลืนกลายให้ตัวเองมีอัตลักษณ์แบบอเมริกันกระแส
หลักเท่านั้น (อเมริกันแท้) อีกต่อไป พวกเขาสามารถสร้างตัวแบบลูกผสมที่ผสมปนเปกัน
ระหว่างสองหรือหลายวัฒนธรรม  

เมื ่อกลับมาดูคำอธิบายลักษณะเฉพาะของทายาทรุ ่นที ่ 2 ในสังคมไทย Benedict 
Anderson (2008) ให้ทัศนะไว้ว่า เด็กพวกนี้บางคนมีอัตลักษณ์เป็นคนไทย บางคนไม่รู้ด้วยซ้ำว่า
ประเทศแม่ของตนเองอยู่ที่ไหน ในอนาคตเด็กพวกนี้ส่วนหนึ่งอาจกลายเป็นคนไทย (อ้างถึงใน  
ฐิติมดี อาพัทธนานนท์, 2561, น. 30) ในขณะที่ อานันท์ กาญจนพันธุ์ และชัยพงษ์ สำเนียง 
(2557, น. 51-54) อธิบายอัตลักษณ์ของทายาทรุ่นท่ี 2 ของผู้ย้ายถ่ินชาวไทใหญ่ว่ามีลักษณะเป็น
ลูกผสมทางวัฒนธรรมหรือคนพันทาง หมายถึงสถานการณ์ที่เป็นความอิหลักอิเหลื่อ ในแง่ที่ว่า 
ไม่สามารถบอกได้แน่ชัดว่าตนเองมีตำแหน่งแห่งที ่อะไรในสังคมไทยหรือแม้แต่ในประเทศ 
บ้านเกิดของพ่อแม่ เพราะเขาเหล่านั้นพูดภาษาถิ่นของพ่อแม่ได้บ้างไม่ได้บ้าง หรืออาจไม่ได้เลย 
คำว่าลูกผสมทางวัฒนธรรมหรือคนพันทางในที่นี้จึงหมายถึงการเป็นทั้งคนไทใหญ่และคนไทย 
ในเวลาเดียวกัน ในขณะที่สภาพชีวิตของทายาทรุ่นที่ 2 ก็มักอยู่ภายใต้ข้อจำกัด นั่นคือการเป็น
แรงงานในภาคการผลิตระดับล่างท่ีมีค่าแรงต่ำ (หนัก เส่ียง สกปรก และถูกกดข่ี) ท่ีเอ้ือให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์จากนายจ้างและการตกอยู่ในอำนาจอุปถัมภ์ จนไม่สามารถพัฒนาตนเอง
เพ่ือยกระดับสถานภาพของตนเองได้ น่ันคือยังมีสภาพเป็นคนไร้ตัวตน แต่หากว่ายังคงเคล่ือนไหว 
ลื ่นไหล ต่อสู ้เพื ่อแสวงหาโอกาสใหม่ๆ และสร้างอำนาจต่อรองตามบริบทและเงื ่อนไขของ 
แต่ละคน  
                                                           
สามารถเข้าถึงการศึกษาและสวัสดิการของรัฐ พร้อมทั้งสามารถเข้าถึงแหล่งงานและสะสมทุนจนสามารถ
ยกระดับสถานภาพตนเองให้กลายเป็นผู้ประกอบการรายย่อยในท้องถิ่นได้ ในขณะที่แรงงานทายาทรุ่นที่ 2 
กลับพบเจอกับข้อจำกัดในการใช้ชีวิตมากข้ึน อันเกิดจากการพัฒนาของระบบทะเบียนราษฎร์และอำนาจของ
รัฐท่ีสามารถครอบคลุมและควบคุมพ้ืนท่ีต่างๆ ภายในประเทศได้ดีและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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แนวคิดเรื ่องลูกผสมทางวัฒนธรรม (Cultural Hybridity) นี ้ถูกนำเสนอโดยนักคิด 
หลังอาณานิคมคนสำคัญ (Postcolonialism) คือ Homi Bhabha (1994) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
วัฒนธรรมนั้นมีลักษณะแบบพันทางหรือผสมปนเปกันอยู่เสมอ เนื่องจากอยู่ในกระบวนการ
แลกเปลี่ยน ไหลเวียน ผสมและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา คนเราจึงมีวัฒนธรรมแบบลูกผสม 
ยกตัวอย่างคนในอินเดียและเจ้าอาณานิคมชาวอังกฤษท่ีสุดท้ายได้ผสมปนเปกันทางวัฒนธรรมจน
กลายเป็นสิ ่งใหม่ แตกต่างหลากหลายจนไม่สามารถอธิบายได้ด้วยแนวคิดการมีวัฒนธรรม 
ที่เป็นแก่นแท้ไม่เปลี่ยนแปลง (Unchangeable Essence) ซึ่งหลุดพ้นจากความคิดสองขั้วของ
โลกอาณานิคมที่จัดวางให้วัฒนธรรมอังกฤษอยู่สูงกว่าวัฒนธรรมอินเดีย ซึ่งสะท้อนความสัมพันธ์
เชิงอำนาจที่ไม่เท่ากันระหว่างชนชาติท่ีก้าวหน้ากับชนชาติที่ล้าหลัง ในบริบทของไทย ทายาทรุ่น
ที่ 2 มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่ผสมปนเปกันอย่างไม่มีข้อถกเถียง หากแต่การละการอธิบายไว้
เพียงเท่านี้อาจจะทำให้อัตลักษณ์ลูกผสมทางวัฒนธรรมของพวกเขาหยุดนิ่ง ดูเป็นกลุ่มก้อน
เดียวกัน และไม่เห็นภาคปฏิบัติการที่มีความสลับซับซ้อน ซึ่งในความเป็นจริงการเป็นลูกผสม 
ทางวัฒนธรรมก็เป็นกระบวนการหนึ่งในการสร้างตัวตน อันเกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์และ 
การแลกเปลี ่ยนกับกลุ ่มคนต่างๆ ภายใต้สถานการณ์ที ่หลากหลาย ในฐานะผู ้กระทำการ 
(Agency) เราจึงจะเข้าใจปรากฏการณ์ของการปรับตัวของทายาทรุ่นท่ี 2 ในสังคมไทยได้ดีย่ิงข้ึน  

 
4. กรณีศึกษาทายาทรุนท่ี 2 ของแรงงานขามชาติชาวไทใหญ 

กรณีศึกษาในบทความนี้คือบิวและทอม ซึ่งเป็นทายาทของผู้ย้ายถิ่นชาวไทใหญ่จาก 
รัฐฉานประเทศเมียนมา ปัจจุบันทั้งสองอาศัยอยู่ในตัวเมืองเชียงใหม่และไม่เคยรู้จักกัน แต่ด้วย
ความบังเอิญทั้งสองเกิดในปี พ.ศ. 2534 ปัจจุบันทั้งคู่จึงอายุ 28 ปี (ถึงปี พ.ศ. 2562) บิวเกิดที่
เมืองเชียงตอง (เกงตอง) ส่วนหนึ่งของเมืองนาย ทางตอนใต้ของรัฐฉาน ส่วนทอมเกิดที่เมือง
เปียงใกล้กับเมืองเชียงตุง (เกงตุง) ทางฝั่งตะวันออกของรัฐฉาน ประเทศเมียนมา แม้ทั้งสอง 
จะมาจากคนละพื้นที่แต่เหตุผลในการโยกย้ายมีความคล้ายคลึงกัน นั่นคือหนีภัยสงครามและ
การรุกรานจากทหารเมียนมา เพื่อความอยู่รอดครอบครัวของทั้งสองจึงตัดสินใจอพยพมายัง
จังหวัดเชียงใหม่ โดยเลือกพื้นที่ที่ชาวไทใหญ่อพยพมาอยู่อย่างหนาแน่นก่อนแล้ว เช่น อำเภอ
ฝาง อำเภอเวียงแหง และ อำเภอแม่อาย ปัจจุบันบิวทำงานเป็นผู้สื่อข่าวให้กับสำนักข่าวฉาน
แห่งหนึ่งซึ่งมีสำนักงานใหญ่อยู่ที่เมืองต้นตี (หรือ ตองกี-ตองจี-ตองยี) เมืองหลวงของรัฐฉาน 
พร้อมกับเป็นอาสาสมัครสอนภาษาและวัฒนธรรมไทใหญ่ รวมถึงเป็นผู้จัดรายการวิทยุสำหรับ
ชาวไทใหญ่อีกด้วย ส่วนทอมเป็นนักศึกษาทุนระดับมหาบัณฑิต (ปริญญาโท) ทางสังคมศาสตร์ 
ท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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บิวเกิดในครอบครัวเกษตรกรรมและค้าขาย มีน้องชายอีก 1 คน ครอบครัวในอดีต 
มีฐานะดี เธอเล่าให้ฟังว่าเชียงตองนั้นมีความอุดมสมบูรณ์ มีธรรมชาติที่งดงาม สงบร่มเย็น  
แต่สุดท้ายด้วยภัยสงครามจากการต่อสู้ระหว่างกองทัพเมียนมากับกองกำลังไทใหญ่ พวกเธอจึง
ถูกบังคับให้อพยพย้ายถิ่น ที่ดินที่เคยครอบครองถูกยึดไปพร้อมกันในเวลานั้น เธอเติบโตมา
ในช่วงที่มีความเสี่ยงมากและเห็นภาพความทารุณจากการต่อสู้อยู่ตลอด ครอบครัวของบิว 
อพยพมายังประเทศไทยในช่วง พ.ศ. 2539 (บิวอายุได้ 5 ขวบ) แต่อยู่ได้ 5-6 เดือนก็ย้ายไปอยู่
ท่ีนากองมู ตรงข้ามกับอำเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ ท่ีนากองมู บิวได้เรียนภาษาเมียนมากับ
ครูชาวเมียนมาในหมู่บ้าน แม้ว่าคนในหมู่บ้านจะไม่ชอบคนเมียนมาก็ตาม ครอบครัวของบิวทำ
การเกษตรและค้าขายจนมีฐานะดีขึ้น เมื่อเข้าสู่ปีที่ 5 ครอบครัวจึงตัดสินใจย้ายกลับไปที่เชียง
ตอง ถิ่นฐานเดิมอีกครั้ง แต่สภาพการณ์ที่นั่นเปลี่ยนไปมากด้วยการเป็นพื้นที่ของความขัดแย้ง 
จึงไม่เหมาะกับการอยู่อาศัยอีกต่อไปแล้ว เม่ือบิวอายุได้ 11 ปี ครอบครัวจึงอพยพโยกย้ายมาอยู่
ท่ีอำเภอฝาง และนั่นกลายเป็นครั้งสุดท้ายของการอพยพข้ามแดน 

ส่วนทอมมีพี ่สาว 2 คน ครอบครัวอพยพโยกย้ายมาประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538  
(ทอมอายุ 4 ขวบ) เรื่องเล่าชีวิตวัยเด็กที่เมืองเปียงของทอมไม่ต่างจากที่ได้รับฟังจากบิว นั่นคือ
สภาพของการสู้รบและถูกบังคับให้โยกย้าย เมื่อคนในหมู่บ้านเริ่มย้ายออกไปอยู่ที่ประเทศไทย 
ครอบครัวของทอมจึงตัดสินใจย้ายออกมา โดยระยะแรกไปพักอยู ่กับญาติที ่บ้านหินแตก  
(บ้านเทอดไทย ในปัจจุบัน) ในอำเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย พ่อของทอมเริ่มต้นการทำงาน
เป็นลูกจ้างของกรมป่าไม้ แต่ทำได้เพียง 3 เดือน พี่สาวคนโตซึ่งย้ายมาอยู่เชียงใหม่ก่อนหน้านี้ 
ได้ชักชวนให้ย้ายไปอยู่ด้วยกัน น่ันคือท่ีบ้านปางในอำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ สามส่ีเดือนต่อมา 
พ่อ แม่ ทอมและพ่ีสาวคนรองตัดสินใจย้ายออกไปอยู่ในสวนลิ้นจี่ของคนยวน (คนเมือง) แถบดอย
ลาง อำเภอแม่อายและรับจ้างดูแลสวนอยู่ท่ีน่ัน เม่ือทอมอายุได้ 8 ขวบ จึงได้เข้าเรียนระดับอนุบาล
ในโรงเร ี ยนของช ุมชน โดยม ี เพ ื ่ อนชาวไทใหญ่ท ี ่ ม ี อาย ุ เก ินเกณฑ์  (น ักเร ียนโข ่ ง )  
เข้าเรียนพร้อมกันอยู่อีกหลายคน ครอบครัวของทอมอาศัยอยู่ท่ีอำเภอแม่อายมาจนถึงปัจจุบัน 

จะเห็นว่าทั้งบิวและทอมคือทายาทของผู้ย้ายถิ่นชาวไทใหญ่จากรัฐฉาน ประเทศ 
เมียนมา หากดูตามคำจำกัดความแล้วพวกเขาคือทายาทรุ่นที่ 1.5 เพราะอพยพมาสู่เมืองไทย
ก่อนอายุ 15 ปี (ในขณะที่โกสุมภ์ สายจันทร์ และคณะ (2554) เสนอให้เรียกรวมๆ ว่าทายาท
รุ่นท่ี 2 เพราะพวกเขาเติบโตและมีความผูกพันกับสังคมไทยมากกว่าสังคมต้นทางของผู้ปกครอง 
และเข้ารับการศึกษาในระบบของไทย) ตั้งแต่ต้น บิวและทอมอพยพโยกย้ายตามครอบครัวมา
ด้วยปัญหาความไม่สงบภายในประเทศเมียนมาและสภาพเศรษฐกิจที่ย่ำแย่ โดยเลือกเดิน
ทางเข้าสู่ประเทศไทยด้วยความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม และเครือข่ายทางสังคมของ 
ผู้อพยพชาวไทใหญ่ในประเทศไทย  
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5. สถานภาพทางบุคคลในไทยยังคงเปนอุปสรรคของชีวิต 

แม้กระบวนการโลกาภิวัตน์จะค่อยๆ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบไร้พรมแดนจนทำให้
ความเป็นรัฐชาติลดความหมายลง แต่รัฐก็พยายามควบคุมพรมแดนของตนเองโดยการกีดกัน
การข้ามแดนของคนบางกลุ่ม ในยุโรปเช่นประเทศเนเธอร์แลนด์มีการใช้แนวคิดสัญชาติทาง
วัฒนธรรม (Cultural Citizenship) มาเป็นเครื่องมือหนึ่งในการจัดการการย้ายถิ่น (บุศรินทร์ 
เลิศชวลิตสกุล, 2561) ในกรณีของประเทศไทยความคิดชาตินิยมยังมีพลังและยืดถือสถานะ
ความเป็นพลเมืองทางกฎหมาย (ที่ผูกติดกับการเป็นคนชาติและสัญชาติ) อย่างเคร่งครัด โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อจำแนกแยกแยะเพื่อให้ง่ายต่อการควบคุมคนในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น  
การทำบัตรชนิดต่างๆ (เช่น บัตรผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน บัตรประจำตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติ
ไทย) ซึ่งหมายถึงการมีสิทธิและหน้าที่ที่แตกต่างกัน (ประชาไท, 2548) เช่นกัน ทายาทรุ่นที่ 2 
ในปัจจุบันยังมีความไม่ม่ันคงทางกฎหมายซึ่งจะเป็นอุปสรรคสำคัญในการใช้ชีวิตในประเทศไทย
อยู่ไม่น้อย  

บิวเล่าว่ากรณีของเธอเป็นเรื ่องประหลาดเมื ่อคนทั ้งบ้านถือบัตรผู ้ไม่มีสถานะ 
ทางทะเบียน (บัตร 10 ปี) เว้นเพียงแต่เธอคนเดียว โดยให้เหตุผลว่าอาจจะเกิดการตกหล่น 
เมื่อครั้งทำการสำรวจ (ในขณะที่น้องชายของเธอได้บัตรนี้ด้วย) ดังนั้น เธอยังต้องถือหนังสือ
เดินทาง (พาสปอร์ต) ระบุสัญชาติเมียนมา  

“จริงๆ แลวขาเจาถือวาโชครายนะ เพราะเรามาอยูในเมืองไทยนานมาก มาเรียนรู
ตั้ งแตเด็ก พอ แม นอง ญาติ ไดบัตรทางนี้หมด นาไดบัตรพ้ืนท่ีสูง หลานก็เปน 
คนไทยไปแลว พอ แม นองไดบัตร 10 ป แตขาเจาไมได เพราะตอนทําขาเจาไมไดสนใจ 
ไมรูวาบัตรมีประโยชนอะไรบาง ตอนนี้ถาทําก็ยุงยากมากและไมรูวาจะไดหรือเปลา”  
(บิว (นามสมมติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 มิถุนายน 2562)  

บิวยอมรับว่าเรื ่องสถานะทางกฎหมายนี้ส่งผลต่อการวางแผนให้กับชีวิตในอนาคต  
และไม่แน่ใจว่าหากกลับไปขอบัตรจากประเทศเมียนมาแล้วจะได้หรือไม่ ตอนนี้จึงยังติดขัด 
ในการทำกิจกรรมต่างๆ เช่น การเดินทางไปต่างประเทศ การซื้อบ้าน อย่างไรก็ตาม บิวยัง
พยายามที่จะดำเนินการต่อเพื่อให้ได้บัตร โดยขอให้ผู้ใหญ่บ้านช่วยเหลือ แม้ปัจจุบันยังไม่มี
ความคืบหน้า แต่บิวตั้งความหวังว่าจะต้องได้บัตรก่อนอายุ 30 ปี หลังจากนั้นจะได้มีสิทธ ิ
ตามกฎหมายท่ีเพ่ิมข้ึน 

ส่วนทอมเป็นผู้ถือบัตรพื้นที่สูง (บัตรสีชมพู) เช่นเดียวกับสมาชิกทุกคนในครอบครัว  
ซึ ่งเป็นสถานะที ่ตนรู ้สึกว่าเป็นพลเมืองชั้นสองอยู่ตลอดมา สถานะคนชายขอบเช่นนี ้เป็น 
เหตุผลแรกๆ ที่ทำให้ทอมเลือกเข้าสู่การศึกษาในระดับที่สูงขึ ้น แม้ว่าเขาจะมีอายุมากกว่า 
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เพื่อนร่วมชั้นก็ตาม (นักเรียนโข่ง) นั่นเพราะอยากทำให้ตนเองไม่ถูกลดคุณค่าเพียงเพราะว่า 
เป็นเด็กข้ามชาติ และมีสถานะทางบุคคลแตกต่างจากคนส่วนใหญ่ หลังจากจบปริญญาตรี  
ทอมเข้าเรียนต่อในระดับปริญญาโททันที เหตุผลหนึ่งคือเพื่อประวิงเวลาหากในอนาคตอาจมี
กฎหมายเปิดกว้างที่จะทำให้เขามีโอกาสในชีวิตมากขึ้น ไปจนถึงสามารถขอสัญชาติไทยได้  
ในระหว่างนี้ทอมคิดหาทางเลือกอื่น โดยการทำเรื่องขอสัญชาติเมียนมาไว้ด้วย (ปัจจุบันทอม 
ถือบัตรประจำตัวประชาชนเมียนมา) เพราะไม่รู้ว่าโอกาสที่จะได้รับสถานะพลเมืองในประเทศ
ไทยนั้นจะมาถึงเม่ือไหร่  

ส ิ ่งเหล่านี ้สะท้อนให้เห ็นความกังวลในระดับจิตใจและการใช้ช ีว ิตซึ ่งเกิดจาก 
ความไม่แน่นอนในฐานะทายาทรุ่นที่ 2 ที่มีข้อจำกัดทางกฎหมายในประเทศไทย ที่ผลักให ้
พวกเขามองหาทุกๆ ความเป็นไปได้ และทุกๆ ทางเลือก ทอมมองว่าแม้ตนจะยืนยันในการ 
มีอัตลักษณ์ไทย เชื้อสายไทใหญ่ แต่ต้องขอสัญชาติเมียนมาไว้เพราะ  

“คนๆ นึงควรจะมีเสื้อกันหนาวอีกหนึ่งตัวเพ่ือใชชีวิตใหรอด สัญชาติก็เปรียบ
เหมือนเสื้อหนาว” (ทอม (นามสมมติ), การสื่อสารส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2562)  

 
6. ลูกผสมทางวัฒนธรรมในฐานะกระบวนการท่ีไมหยุดนิ่งของทายาทรุนท่ี 2 

ส่วนนี ้เป็นเรื ่องเล่าต่อเนื ่องของกรณีศึกษาบิวและทอมจากการเป็นลูกผสมทาง
วัฒนธรรม ในเงื่อนไขที่ทั้งสองได้เข้าสู่การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น พร้อมสำหรับการเป็นแรงงาน
ที่มีทักษะ และได้สร้างเครือข่ายทางสังคมอย่างกว้างขวางทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส่งผล
ให้ทั้งสองมีการปรับตัวอย่างลื่นไหล บางครั้งอาจมีลักษณะตึงเครียด ขัดแย้งและไม่ต่อเนื่อง  
ไม่ว่าจะเป็นการนิยามว่าตนเองเป็นคนไทย เป็นไทใหญ่ หรือเป็นเมียนมา หรือกลายเป็นสิ่งอื่นที่
อยู่เหนือการนิยามด้วยอัตลักษณ์ทางเชื้อชาติที่ตายตัว ขึ้นอยู่กับแต่ละสถานการณ์ที่ตนกำลัง
เผชิญอยู่  

เมื่ออายุ 14 ปี พ่อแม่พาบิวเข้าเมืองเชียงใหม่และทำงานก่อสร้าง พวกเขาพักอาศัย 
อยู่ในแคมป์คนงานตามสถานที่ต่างๆ บิวเข้าเรียนในระบบไม่ทันแล้วเพราะอายุเกินเกณฑ์  
จึงเลือกช่วยงานก่อสร้างกับพ่อแม่อยู่ประมาณปีกว่า จากนั้นเธอจึงแยกจากพ่อแม่ออกมา
ทำงานเป็นแม่บ้านในบ้านของหญิงข้าราชการครูคนหนึ่งซึ่งเธอเรียกว่าคุณแม่ ในบ้านมีคุณยาย
ซึ่งเป็นแพทย์เกษียณอายุรวมอยู่ด้วย บิวทำงานอยู่ในตัวเมืองเชียงใหม่ ส่วนพ่อและแม่ทำงาน
ก่อสร้างอยู่อีกประมาณ 2 ปีจึงย้ายกลับอำเภอแม่อาย บิวเริ่มทำงานที่บ้านหลังนั้นตั้งแต่อายุ 
15 ปี บิวได้รับการดูแลและส่งเสริมการเรียนจากนายจ้าง เธอสมัครเข้าเรียน กศน. เพราะ
คาดหวังว่าจะได้วุฒิการศึกษาที่สูงจนถึงระดับปริญญาตรีเหมือนเด็กไทยคนอื ่น บิวสนใจ 
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การเรียนภาษาท้ังภาษาไทยและภาษาไทใหญ่ วันหนึ่งเธอตัดสินใจไปเยี่ยมดีเจท่ีจัดรายการเพลง
และข่าวภาคภาษาไทใหญ่ ซึ่งเธอใช้เป็นครูสอนภาษามาตลอด จากนั้นเธอจึงได้สมัครเข้าเป็น
อาสาสมัครจัดรายการที ่นั ่น และกลายเป็นผู ้จัดรายการหลักในเวลาไม่นาน รายการวิทยุ 
ที่เธอจัดเป็นการให้ความรู้เรื่องกฎหมายแรงงานสำหรับชาวไทใหญ่และการปรับตัวในเมือง
เชียงใหม่ ท่ีบ้านคุณแม่เธอช่วยลูกสาวอีกคนหนึ่งของคุณยายซ่ึงเป็นนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา
จากมหาวิทยาลัยมหิดลในการพิมพ์งาน เธอจึงพอมีความเข้าใจเกี่ยวกับการทำวิจัยและการใช้
คอมพิวเตอร์ บิวเป็นนักจัดรายการวิทยุอยู่ 6 เดือน ตอนนั้นเธอเดินทางโดยรถจักรยานที ่
คุณแม่ซื้อให้ ในขณะที่ยังทำงานอยู่ที่บ้านคุณแม่ ช่วงปี พ.ศ. 2552 บิวได้รับการทาบทามจาก
หน่วยงานการศึกษาและวัฒนธรรมไทใหญ่ใหไ้ปเป็นอาสาสมัครสอนภาษาไทใหญ่ให้กับทายาท
แรงงานข้ามชาติในเชียงใหม่ที่วัดแห่งหนึ่ง เธอสอนที่นั่นตั้งแต่ตอนนั้นจนถึงปัจจุบัน ช่วงเวลา
เดียวกันเธอยังได้เป็นแกนนำชมรมธรรมจักร นำเยาวชนและผู ้สูงอายุชาวไทใหญ่ในเมือง
เชียงใหม่ออกทำกิจกรรมเกี่ยวกับพุทธศาสนาและบำเพ็ญประโยชน์ตามวัดต่างๆ ในเชียงใหม่
และจังหวัดใกล้เคียง เม่ือกิจกรรมข้างนอกบ้านคุณแม่เริ่มมากขึ้น ในขณะท่ีบิวก็อยากจะออกไป
หาประสบการณ์ข้างนอก บิวจึงตัดสินใจลาออกและย้ายออกมาใช้ชีวิตตามลำพัง 

เมื่อออกมาจากบ้านคุณแม่ บิวมีความรู้ทางภาษาทั้งไทใหญ่และไทย บิวรู้จักสังคมไทย
มากขึ้น รวมถึงมีเครือข่ายของผู้ย้ายถิ่นชาวไทใหญ่ และกำลังเรียน กศน. ในแง่นี ้ถือว่าบิว 
พร้อมแล้วสำหรับการออกสู่โลกกว้าง แทบจะทันทีหลังจากลาออกจากบ้านคุณแม่ บิวได้เข้า
ทำงานในองค์กร NGOs เกี ่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยการชักชวนของเพื่อน ตำแหน่งของเธอคือ
อาสาสมัคร เธอมีโอกาสได้เดินทางไปในรัฐฉานและเขตชายแดนระหว่างไทยกับเมียนมาเพื่อเก็บ
ข้อมูลในประเด็นเขื่อน ป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ มีการลงพื้นที่เพื่อให้ความรู้กับ
ชาวบ้านในแถบนั้นด้วย นอกเหนือจากงานพวกนี้คือการได้เรียนภาษาอังกฤษและค้นคว้าเรื่อง
สิ่งแวดล้อมจากเอกสารและงานวิจัยต่างๆ บิวทำงานนี้อยู่เกือบปีและออกมาด้วยทักษะและ
ประสบการณ์ที่เพิ่มมากขึ้น ในช่วงนั้นเธอเริ่มรู้จักเพื่อนๆ กลุ่มชาติพันธุ์อื ่นๆ ที่เคลื่อนไหว
เก่ียวกับประเด็นสิ่งแวดล้อมจากหลายๆ พ้ืนท่ีในเมียนมา 

หลังจากนั้นบิวได้เป็นอาสาสมัครท่ีสถานีวิทยุของ NGOs อีกองค์กรหนึ่ง โดยคำแนะนำ
จากคนรู้จักและได้ค่าตอบแทนเพียงเล็กน้อย หน้าที่ของเธอคือแปลข่าว ติดต่อเรื่องกฎหมาย
และราชการให้กับแรงงานข้ามชาติท่ีศูนย์ราชการ บิวเป็นอาสาสมัครอยู่ท่ีนั่นได้ 2 เดือน จากนั้น
จึงเข้าทำงานกับเทศบาลนครเชียงใหม่ในตำแหน่งพนักงานสุขภาพแรงงานข้ามชาติ (ลูกจ้าง
โครงการช่วง พ.ศ. 2555-2556) โครงการนี้มีสำนักงานอยู่ที่วัดป่าแพ่ง ทุกวันคือการให้บริการ
ทางสุขภาพแก่แรงงานข้ามชาติ โดยเธอจะทำหน้าท่ีเป็นผู้แปลภาษาให้กับเจ้าหน้าที่สาธารณสุข
อีกที รวมถึงจัดเตรียมอุปกรณ์และให้การช่วยเหลือทางการแพทย์ง่ายๆ ในช่วงบ่ายเป็นการ 
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ลงพ้ืนท่ีตามแค้มป์คนงานต่างๆ เพ่ือให้ความรู้เรื่องสุขภาพและสุขอนามัย ทุกวันนี้บิวยังมีความรู้
เหล่านั้นติดตัว นอกจากนี้ ยังมีการจัดอบรมใหญ่ในโรงแรมที่นำแรงงานข้ามชาติมาให้ความรู ้ 
ในระหว่างนั้นบิวและเพื่อนเจ้าหน้าที่จะได้รับการอบรมจากเทศบาล กรมควบคุมโรคและ
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอยู่เป็นระยะๆ ด้วย ยิ่งกว่านั้นบิวได้มีโอกาสช่วยเก็บข้อมูลให้กับ
นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที ่กำลังทำวิจัยในประเด็นเหล่านี้  
เป็นการหารายได้พิเศษ ควบคู่กับการสอนภาษาไทยให้กับแรงงานข้ามชาติชาวไทใหญ่ ไทลื้อ 
ไทขึน แบบส่วนตัว งานอาสาสมัครอีกอย่างท่ีเธอทำควบคู่ไปด้วยคือการสอนภาษาไทใหญ่ให้กับ
เยาวชนแรงงานชาวไทใหญ่ในวันเสาร์ที่ศูนย์เรียนรู้แรงงานข้ามชาติแห่งหนึ่งในเมืองเชียงใหม่  
ที่นั่นทำให้เธอมีเครือข่ายเพิ่มขึ้น ได้รู้จักกับครูอาสาสมัครชาวต่างชาติ ซึ่งศูนย์การเรียนรู้นี้กับ
โรงเรียนสอนภาษาและวัฒนธรรมไทใหญ่เป็นเครือข่ายที่ทำงานใกล้ชิดกัน นักเรียนของบิวบาง
ส่วนก็เป็นนักเรียนท่ีศูนย์การเรียนรู้ด้วย 

เมื ่อโครงการที ่ เทศบาลจบลง บิวไม่ได้รับการจ้างต่อ เธอจึงมองหาหนทางใหม่  
ช่วงระยะเวลาส้ันๆ ท่ีบิวไปเป็นอาสาสมัครให้สถานีข่าวไทใหญ่ออนไลน์ท่ีหน่ึง กลายเป็นช่องทาง
ในการเข้าทำงานท่ีสำนักข่าวใหญ่ของรัฐฉานซ่ึงมีสำนักงานอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ (สำนักงานใหญ่
ตั ้งอยู่ที ่เมืองต้นตี เมืองหลวงของรัฐฉาน) บิวเล่าว่าการได้งานนี้มาน่าจะเกิดจากทักษะและ
ประสบการณ์ต่างๆ ท่ีตนได้สั่งสมมาผ่านการศึกษาและการทำงานหลากหลายหน้าท่ี หลากหลาย
ประเด็น เนื่องจากคุณสมบัติของคนที่จะได้งานนี้คือต้องมีวุฒิปริญญา เชี่ยวชาญด้านภาษาและ 
มีความรู้เชิงลึกเกี่ยวกับรัฐฉาน แม้เธอไม่กล้าคาดหวังแต่สุดท้ายเธอก็ได้เข้าทำงานที่นั่นตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2557 และทำมาจนถึงปัจจุบัน (พร้อมกับงานพิเศษต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น) ด้วยค่าแรง 
ที่พอส่งเสียให้ที่บ้านและอยู่กินที่เชียงใหม่ได้อย่างสบาย เมื่อปีที่ผ่านมาบิวตัดสินใจซื้อรถยนต์ 
เพื ่อเป็นรางวัลให้กับตัวเอง เมื ่อชีวิตเริ ่มเข้าที่บ้างแล้วเธอจึงกลับไปรับงานอาสาสมัครจัด 
รายการข่าว (ข่าวแรงงาน ข่าวจากรัฐฉาน และข่าวจากราชการไทยสำหรับแรงงานข้ามชาติ)  
ทางวิทยุของ NGOs แห่งเดิมอีกคร้ังมาจนถึงปัจจุบัน (มีถ่ายทอดสดผ่าน Facebook ด้วย) 

ที่สำนักข่าวฉาน เธอได้เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ อยู่ตลอดเนื่องจากต้องติดต่อกับต่างประเทศ 
และทำให้เธอต้องพัฒนาตัวเองมากขึ ้น เธอมองเห็นความสำเร็จของตนผ่านการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา ปี พ.ศ. 2559 บิวสำเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจาก กศน. 
จากนั้นจึงสมัครเข้าเรียนปริญญาตรีในสาขาบริหารธุรกิจที่มหาวิทยาลัยรามคำแหง (เชียงใหม่) 
ทันที ความจริงแล้วสาขาที่บิวตั้งใจจะเรียนคือภาษาอังกฤษ แต่ด้วยเพราะไม่มีความรู้เรื ่อง 
การเลือกสาขาวิชาจึงทำให้เลือกผิด สำหรับบิวมหาวิทยาลัยรามคำแหงคือมหาวิทยาลัยในฝัน 
แต่กลับพบว่าการเรียนในหนึ่งปีแรกไม่เป็นไปตามที่คาดหวังเพราะไม่ตรงกับความสนใจ  
การเรียนผ่านหนังสือทางไกลก็ไม่น่าสนใจอีกด้วย ท่ีสำคัญเม่ือวันสอบปลายภาคมาถึงปรากฏว่า
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เจ้าหน้าที่ได้ลงทะเบียนวิชาให้ผิด จนทำให้เธอไม่สามารถเข้าสอบได้และต้องเสียเวลาลงเรียน
วิชาใหม่ เหตุการณ์นี้ทำให้บิวผิดหวังและตัดสินใจลาออก แต่กระนั้นการเรียนที่รามคำแหง 
ก็ให้ประสบการณ์เธออย่างมากและเธอคือคนไทใหญ่เพียงคนเดียวในห้อง  

“ท่ีจริงนะ การเรียนในมหาวิทยาลัยนี้ขาเจาตั้งใจวาจะตั้งใจเรียนใหดีท่ีสุด จะใหจบ
ภายในสี่ปแมจะเปนทางไกลก็ตามแตเจอปญหาแบบนั้นก็ผิดหวังมาก คิดอยูนานมาก 
วาจะเรียนตอหรือหยุด” (บิว (นามสมมติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 มิถุนายน 2562) 

หลังจากนั้นไม่นานบิวก็หาทางพัฒนาตนเองต่อ โดยเห็นว่าในปัจจุบันภาษาอังกฤษ 
มีความสำคัญมากขึ ้น ทั ้งในชีว ิตประจำวันและในอาชีพที ่ตนทำอยู ่ (ในสำนักข่าวและ 
การสอนภาษาให้กับชาวต่างชาติ) นอกจากนี้ บิวยังเห็นว่าภาษาอังกฤษทำให้ตนมีช่องทางมาก
ขึ้นที่จะแสวงหาโอกาสในการทำงานนอกประเทศไทย เธอหวังว่าในอนาคตด้วยความรู ้และ
ประสบการณ์ที ่เธอสั่งสมมาประกอบกับทักษะภาษาอังกฤษจะทำให้เธอไปได้ไกลมากขึ้น 
สามารถเดินทางไปทำงานในอีกหลายๆ ที่ที่เปิดโอกาส เธอจึงเข้าเรียนภาษาอังกฤษเพิ่มเติม 
ท่ีสถาบัน AUA 

“เพราะตอนนี้คิดแลววาถึงแมเราจะไดใบปริญญามาแตเราก็ยังไมใชคนไทย  
ถาเราไดบัตรแบบพอแมขาเจาก็จะเรียน ถึงแมวาเราจะผิดหวังท่ีรามคําแหงก็จะไป
สมัครใหมท่ีราชภัฏหรือท่ีอ่ืนๆ แตตอนนี้ท่ีมีปญหาคือขาเจาใชพาสปอรตแตละปก็ตอง
เสียเงินเยอะและมันไมม่ันคง ตองมีนายจาง ตองมีคนไทยรับรองให ตองไปรายงานตัว 
ตองทําโนนนี่นั่นทําใหลําบากมาก จะไปหางานท่ีไหนเคาก็ไมรับอยูดี อันนี้เปนปญหา
ใหญมาก อยางพาสปอรตอันนี้เคาใหเราทํางานกรรมกรกับงานแมบาน เคาไมใหทํางาน
ท่ีใชสมอง ดังนั้น จบออกมาก็ไรประโยชน เหตุการณแบบนี้มีเยอะมาก มีพ่ีนองไทใหญ
ท่ีบานหลายคนไมรูจักไทใหญเลยเพราะโตท่ีนี่เรียนท่ีนี่ใชชีวิตอยูท่ีนี่ แตจบออกมาเอา
ใบปริญญาไปใชทํางานไมไดเพราะถือเอกสารแบบเดียวกัน ดังนั้น ภาษาอังกฤษสําคัญ
คะ” (บิว (นามสมมติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 3 มิถุนายน 2562) 

ในระดับชีวิตประจำวันในช่วงเวลาทำงานปกติบิวจะใช้ภาษาไทใหญ่สลับกับภาษาไทย 
ในสถานที่ทำงานที่สำนักข่าวฉาน รวมถึงสถานีวิทยุที ่เธอจัดรายการให้จะใช้ภาษาไทใหญ ่
เป็นหลัก หากต้องติดต่อกับหน่วยงานราชการและคนไทยเธอก็ปรับไปใช้ภาษาไทย ทว่า 
ในโรงเรียนที่เธอเป็นอาสาสมัครสอนภาษาและวัฒนธรรมไทใหญ่ บางครั้งเธอจำเป็นต้องใช้
หลายๆ ภาษาควบคู ่กัน ไม่ว่าจะเป็นไทใหญ่ ไทย เมียนมาและอังกฤษ เนื ่องจากปัจจุบัน
โรงเรียนไม่ได้ให้บริการเฉพาะแรงงานและลูกหลานของชาวไทใหญ่เท่านั้น แต่ยังมีนักเรียน 
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ที่เป็นคนไทยและชาวต่างชาติเข้ามาเรียนรู้เพื่อวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน เช่น ในช่วงที่ผู้เขียน
เป็นนักเรียนอยู่ที่นั่น มีผู้เขียนเป็นนักเรียนไทยร่วมกับเพื่อนคนไทยอีกหนึ่งคนซึ่งเป็นนักศึกษา
ระดับบัณฑิตศึกษา และในระหว่างนั้นมีนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาชาวอเมริกันเข้ามาเรียนรู้
ภาษาไทใหญ่ เนื ่องจากกำลังทำวิจัยในประเด็นเหล่านั ้น ในภายหลังเมื ่อผู ้เขียนเข้าไป 
เยี่ยมโรงเรียน พบว่ามีคนไทยและชาวต่างชาติเข้ามาเรียนเพิ่มขึ้นเป็นระยะๆ บางคนขอให้
บิวสอนเสริมให้เป็นการส่วนตัว และยังคงติดต่อกับบิวแม้ว่าจะเดินทางกลับประเทศไปแล้ว  

บิวมีสำนึกความเป็นไทใหญ่ค่อนข้างสูง ในบริบทของชุมชนพลัดถิ่นนี้ โดยเฉพาะเมื่อ 
ทำการสอนเด็กและเยาวชนไทใหญ่ในโรงเร ียนและแค้มป์คนงาน แต่ในขณะเดียวกัน 
เธอก็มีสำนึกความเป็นไทยอยู่ด้วยทั้งเพราะเติบโต เรียนรู้และทำงานในเมืองไทย ซ้ำยังมีความ
ต้องการจะเป็นส่วนหนึ่งของไทยตามกฎหมายอีกด้วย การวิ่งไปมาระหว่างความเป็นไทใหญ ่
และความเป็นไทยทำให้เธอต้องมีการปรับตัวและนิยามตัวตนอย่างลื่นไหล เม่ือพูดคุยกับผู้เขียน 
(ซึ ่งบิวรู ้ว ่าคือนักวิชาการในมหาวิทยาลัย) บิวเผยว่ามีความรู ้สึกว่าเชียงใหม่คือบ้านและ 
อยากเป็นส่วนหนึ่งของไทยในฐานะพลเมือง (แม้ว่าจะยังถูกกีดกันจากกฎหมายของรัฐไทย) 
แม้ว่าเธอจะเป็นคนสองวัฒนธรรม แต่เธอก็เป็นเหมือนกระบอกเสียงที ่เช ื ่อมโยงผู ้คนใน 
สองแผ่นดินเข้าด้วยกัน บิวยกตัวอย่างเหตุการณ์เมื่อครั้งเดินทางไปทำงานที่รัฐฉาน เธอพบว่า 
มีคนพูดคุยกันโดยมีทัศนคติเชิงลบเกี่ยวกับประเทศไทย บิวรู้สึกทนไม่ได้และเป็นหน้าที่ของตน 
ที่จะต้องสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในฐานะตัวแทนของประเทศไทย จากประสบการณ์การ
ทำงานร่วมกับเด็กและเยาวชนในเชียงใหม่ บิวยอมรับว่าการเป็นลูกผสมทางวัฒนธรรมเช่นนี้ 
ทำให้ต้องทำความเข้าใจกับตัวเองอยู ่ตลอดเวลา และเรียนรู้ที ่จะปรับตัวตามสถานการณ ์
ที่ตนกำลังเผชิญอยู่อย่างหลากหลาย ที่สำคัญเป็นสภาพการณ์ที่จะเกิดขึ้นโดยทั่วไปกับทายาท
แรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะที่เกิดและเติบโตในประเทศไทย บางครั้งจะกลายเป็นความสับสน 
ตึงเครียดเพราะรู้สึกไม่แน่นอนว่าตนเองจะต้องเป็นคนในสังกัดของวัฒนธรรมใด และจะเป็นได้
ในระดับไหน (บิว (นามสมมติ), การสื่อสารส่วนบุคคล, 3 มิถุนายน 2562) 

สำหรับทอม เขาเข้าเรียนในระบบของไทยตั้งแต่ชั ้นอนุบาลที่อำเภอแม่อาย แม้ว่า 
จะมีอายุเกินเกณฑ์ไปแล้ว (นักเรียนโข่ง) แต่นั ่นไม่ใช่ปัญหาสำหรับเขาเลย เพราะยังม ี
เพื่อนที่เข้าเรียนในช่วงอายุใกล้เคียงกันอยู่อีกจำนวนหนึ่ง จากนั้นทอมก็อยู่ในระบบการศึกษา
เรื ่อยมาจนจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนประจำอำเภอ ด้วยการสนับสนุน 
ค่าเล่าเรียนจากมูลนิธิคาทอลิกแห่งหนึ่ง ทอมเรียนรู้ได้ดีและตั้งเป้าหมายที่จะเรียนให้สูงที่สุด
แม้ว่าความต้องการของผู้ให้ทุนและภาพในอนาคตของตนจะแตกต่างกัน (มูลนิธิตั้งเป้าหมายให้
ผู้รับทุนกลับมาเป็นผู้นำศาสนาในหมู่บ้านต่อไป) หลังจากเรียนจบในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ทอมเดินทางเข้าสู่เมืองเชียงใหม่และทำงานเป็นลูกจ้างในห้างสรรพสินค้ากับเพื่อนที่รู้จัก
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กัน ทอมทำงานอยู่ 1 ปีเพื่อเก็บเงินสำหรับเข้าเรียนในระดับปริญญาตรีที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม่ ทอมเลือกเรียนภาคพิเศษ แม้จะมีค่าใช้จ่ายมากกว่าภาคปกติ แต่มีความสะดวก 
ในการทำงานพิเศษ เนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิแล้ว และไม่อยากรบกวนทางบ้าน 
ทอมชอบภาษาอังกฤษและตั้งใจจะเรียนในสาขาวิชานี้ แต่คะแนนสอบส่งให้เขาได้เข้าเรียน 
ในสาขาที่เลือกไว้ในอันดับรองลงมานั่นคือสาขาการพัฒนาชุมชน แต่การเรียนในสาขานี้ทำให้
ทอมเข้าใจปรากฏการณ์ของโลกมากขึ ้น โดยเฉพาะเรื ่องแรงงานข้ามชาติและการเป็นคน 
ชายขอบ ทอมจึงกล้าที่จะลองเปิดเผยตัวเองมากขึ้นว่ามีเชื้อชาติไทใหญ่ และเปลี่ยนเป้าหมาย
จากการท่ีเพียงต้องการใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการสร้างความเป็นไทย มาเป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาศักยภาพเพื่อไปแสวงหาโอกาสในโลกที่กว้างขึ้น ทอมเล่าประสบการณ์การเดินทาง
ไปเยี่ยมญาติที ่เมืองเชียงตุงในรัฐฉานแล้วพบว่าตนมีความรู ้สึกแปลกแยกจากชุมชนที่นั ่น 
มิหนำซ้ำยัง “รู้สึกกลัว” (ทอม (นามสมมติ), การสื่อสารส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2562) เพราะ  

“แตกอนเราพยายามปฏิเสธมาเรื่อยๆ วาเราเปนคนไทย แมรู ท้ังรูวาอพยพ 
มาจากท่ีอ่ืน เราอยากเชื่ออยางนั้นมาตั้งแตเด็กวาเราเปนคนไทย เราอยูในเมืองไทย 
เราพูดภาษาไทย เพ่ือนเราก็เปนคนไทย และเราก็ทําอะไรเหมือนคนไทยทุกอยาง  
เราไมไดเปนชาติพันธุ เราไมใชคนไมมีบัตร แตพอมาเรียนสาขานี้ก็ไดปรับมุมมองวา
เราตองยอมรับตัวเองกอน ตองพัฒนาตัวเองกอน” (ทอม (นามสมมติ), การสื่อสาร
ส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2562)  

จากความกังวลในสถานะที ่ไม่มั ่นคงทางกฎหมายและการเป็นทายาทของผู้อพยพ 
ข้ามชาติ ทอมเริ่มมองเห็นว่าการเป็นลูกผสมทางวัฒนธรรมสามารถสร้างโอกาสในชีวิตได ้
ไม่น้อย ก่อนสำเร็จการศึกษาทอมได้รู้จักกับกลุ่ม NGOs ท่ีเคลื่อนไหวด้านสัญชาติ ทอมเข้าร่วม
การสัมมนาอยู่บ่อยครั้ง ผลคือการได้กลับมาตั้งเป้าหมายใหม่ในชีวิต โดยทอมเล่าว่า  

“ตอนเรียนมาซักพักเริ่มตั้งคําถามวาจบแลวจะไปทําอะไร สัญชาติก็ไมมี ตอนเรียน
ก็ไมคิด คิดแควาอยากจบปริญญาตรี อยากใหพอแมมารับปริญญา แตพอเรียนๆ  
ไปก็เห็นพ่ีท่ีเคาจบไปแลวเคาก็ไมมีสัญชาติ เคาก็วางงาน ไปสมัครงานท่ีไหนก็ไมมี 
ใครจาง เขาก็ไมกลาไปสมัครท่ีไหนอีก แตตอนนั้นผมไดรูจักกับพ่ีท่ีเคาทํางาน 
ดานสัญชาติ เขามีจัดสัมมนา เราก็เลยเริ่มคิดวาเอาวะ ถามันเปนพวกขาราชการ 
 เปน อบต. ไมได เราก็นาไปทางเอกชนได เปน NGOs เวลามีงานเสวนาผมก็เขารวม
พูดคุยบอกปญหาของเรากับตัวแทนจากหนวยงานราชการ ความกังวลตางๆ ในอนาคต
การทํางาน” (ทอม (นามสมมติ), การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2562)  
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หลังจบการศึกษาทอมได้ปรึกษากับชาวอเมริกันที ่รู ้จักกันผ่านการทำงานพิเศษใน
ร้านอาหารถึงการเรียนต่อในระดับบัณฑิตศึกษา จนในท่ีสุดเขาได้เข้าเรียนในหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
โดยได้รับการสนับสนุนบางส่วนจากผู ้อุปถัมภ์ชาวอเมริกัน และทุนการศึกษาจากสาขาวิชา 
ที่ให้กับนักศึกษาชาติพันธุ์ การเรียนในระดับบัณฑิตศึกษายิ่งทำให้ทอมเข้าใจบริบทของโลก 
มากขึ้น ได้รู้ว่าทำไมถึงมีการอพยพโยกย้าย ทำไมถึงเกิดคนไร้สัญชาติและทำไมตนถึงเป็นหนึ่ง 
ในนั้น เขามีโอกาสได้เข้าร่วมการเสวนาทางวิชาการ การอบรมเชิงปฏิบัติการ ทำให้ได้รู้จักกับ
นักวิชาการและผู ้ทำงานที ่เกี ่ยวข้องกับประเด็นที่เขาสนใจ ในประเด็นปัญหาสถานะบุคคล 
ก็เช่นกัน ทอมมีเครือข่ายและไปขอรับคำปรึกษาจากผู้เชี ่ยวชาญอยู่ตลอด เช่น อาจารย์ด้าน
กฎหมายแรงงานและคนต่างด้าวท่ีคณะนิติศาสตร์ 

ทอมมองเห็นข้อจำกัดจากการมีสถานะทางบุคคลที่ไม่แน่นอนในไทย จึงหาทางออก
ด้วยการขอบัตรประจำตัวประชาชนจากประเทศเมียนมา แม้ว่าความจริงเขาจะมีปัญหากับ 
การถูกระบุว่าเป็นคนเมียนมามาโดยตลอด ด้วยประวัติศาสตร์ความขัดแย้งกับชาวไทใหญ่  
แต่นี่ถือเป็นกลยุทธ์ที่เขาต้องปรับตัวเพื่อสร้างโอกาสให้กับชีวิต การเป็นลูกผสมทางวัฒนธรรม
ทำให้เขาตัดสินใจในเรื่องนี้ได้ไม่ยาก ภายหลังจากการได้รับบัตรประจำตัวประชาชนเมียนมา 
ทอมสามารถทำกิจกรรมต่างๆ ได้สะดวกขึ ้น เช่น เดินทางไปต่างประเทศและทำธุรกรรม
ทางการเงิน รวมถึงโอกาสในการสมัครงานโดยไม่ต้องกังวลว่าการเรียนในไทยนั้นจะสูญเปล่า 
ตอนนี้ทอมมีทั้งทักษะทางวิชาการและทักษะทางภาษาที่สามารถสื ่อสารและอ่านเขียนได้
หลากหลาย ทั้งภาษาไทใหญ่ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ทั้งหมดจะกลายเป็นทุนให้ทอม
สามารถเคลื่อนย้ายไปได้ทุกที่ทั่วโลก แม้ว่ากฎหมายในประเทศไทยจะยังไม่เปิดโอกาสให้เขา
กลายเป็นคนในสังกัดก็ตาม ทอมคาดหวังว่าจะได้ใช้ความรู้และประสบการณ์ที่ตนมีในงาน
เกี่ยวกับผู้อพยพหรือแรงงานข้ามชาติในที่ต่างๆ หรือเป็นนักวิชาการด้านสังคมศาสตร์ผู ้ม ี
เชื้อสายเป็นชาติพันธุ์  

“ผมก็มองอนาคตวาอยากไปหาโอกาสในตางประเทศ การท่ีเรายังไมมีสถานะ
บุคคลในเมืองไทยก็ทําใหเราตองคิดถึงทางเลือกอ่ืนๆ จึงกลับไปทําบัตรประชาชน 
เมียนมา ในอนาคตหากมีโอกาสก็อยากไปเรียนตอตางประเทศ” (ทอม (นามสมมติ), 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 4 มิถุนายน 2562) 

ในระดับชีวิตประจำวันทอมใช้ชีวิตเหมือนวัยรุ ่นไทยทั ่วไป ใช้ภาษาไทยเป็นหลัก  
ส่วนภาษาไทใหญ่จะใช้กับครอบครัว ทอมเองไม่มีสังคมกลุ่มเพื่อนไทใหญ่มากนัก โดยเฉพาะกับ
ทายาทรุ่นที่ 2 ในเมืองเชียงใหม่ เนื่องจากเข้าสู่การศึกษาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เด็กและเป็น
คาทอลิก (ชาวไทใหญ่ส่วนใหญ่เป็นผู้นับถือศาสนาพุทธ) แต่การปรับตัวของทอมจากการเป็น
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ลูกผสมทางวัฒนธรรมที่ผ่านมาได้แสดงให้เห็นกระบวนการที่ไม่หยุดนิ่งในการทำความเข้าใจ 
กับตนเองผ่านการมีปฏิสัมพันธ์กับคนหลากหลายกลุ ่ม มีทั ้งความสับสน ความตึงเครียด  
ความสิ้นหวัง ความมีแรงปรารถนา ผสมปนเปกันอย่างไม่มีความต่อเนื่อง เรื่องราวหลักของทอม
คือแม้ว่าเขาอยากจะแสดงตัวตนอย่างชัดเจนในฐานะคนไทย (ผ่านการศึกษา) และแสวงหา
โอกาสในการเป็นส่วนหนึ่งของรัฐตามกฎหมายมาโดยตลอด ในขณะเดียวกันการเป็นลูกผสม
ทางวัฒนธรรมก็ได้เอื้อให้เขาได้รับความมั่นคงทางกฎหมายจากการถือบัตรประชาชนเมียนมา 
เมื ่ออยู ่ในฐานะนักศึกษามหาวิทยาลัย ทอมได้นิยามตนเองเป็นผู ้มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมเนื่องจากเอื้อประโยชน์ให้แก่เขา ไม่ว่าจะเป็นการได้รับทุนศึกษา การเป็นบุคคลที่มี
ทักษะทางภาษาที่หลากหลาย รวมถึงการสร้างความน่าเชื่อถือในแวดวงวิชาการในฐานะคนใน 
(ของกลุ่มวัฒนธรรม) ซ่ึงจะเป็นโอกาสสู่อาชีพท่ีดีในอนาคต ตัวอย่างอีกเล็กน้อย คือ ครั้งหนึ่งใน
งานเสวนาที่ผู้เขียนได้เข้าร่วมด้วย (เมื่อต้นปี พ.ศ. 2562) ทอมแนะนำตัวเองว่าเป็นคนเชื้อสาย
ไทใหญ่ มีความสนใจในประเด็นปัญหาของคนชาติพันธุ์และการอพยพข้ามแดน และได้ร่วม 
การนำเสนองานเป็นภาษาไทใหญ่อีกด้วย 

กรณีศึกษาทั ้ง 2 ที ่นำเสนอนี ้แสดงให้เห็นการเป็นลูกผสมทางวัฒนธรรมในฐานะ
กระบวนการที่นำมาใช้ทำความเข้าใจการปรับตัวของทายาทรุ่นที่ 2 ของผู้ย้ายถิ่นชาวไทใหญ่
จากประเทศเมียนมา ที่มีความสลับซับซ้อนและไม่หยุดนิ่ง ในกรณีของบิวและทอมคือการเป็น
ทายาทรุ่นที่ 2 ที่ได้เข้าสู่การศึกษาในระดับที่สูงขึ ้นจนกลายเป็นแรงงานทักษะสูง อีกทั้งยัง 
มีเครือข่ายทางสังคมที่กว้างขวางขึ้น ท้ังภายในประเทศและนอกประเทศ แม้ว่าพวกเขาต้องการ
จะเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทยทั้งทางกฎหมายและชีวิตทางสังคม แต่ในความเป็นจริงรัฐและ
สังคมไทยยังจัดวางให้พวกเขาเป็นคนอื ่น และสร้างกำแพงทางกฎหมายที ่ยากจะก้าวถึง  
ส่งผลให้พวกเขาต้องมีการปรับตัวที่หลากหลาย ไหลลื่นบนความเป็นลูกผสมทางวัฒนธรรม  
ท้ังการวิ่งไปมาระหว่างการอธิบายตัวตนว่าเป็นคนไทย เป็นไทใหญ่ เป็นเมียนมา หรือเป็นสิ่งอื่น
ท่ียังไม่ต้องการคำอธิบายเชิงอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ท่ีแน่ชัดตายตัว กระบวนการเหล่านี้บางครั้ง
ก็ทำให้เกิดความขัดแย้ง สับสนและตึงเครียด แต่บางสถานการณ์ก็ทำให้เกิดโอกาสกับชีวิต 
ได้มากมาย ซ่ึงเป็นสิ่งท่ีบิวและทอมต้องเรียนรู้และปรับตัวต่อไปอย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด 

 
7. สรุป 

บทความนี้เป็นบทความวิชาการ มีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอการวิเคราะห์เบื้องต้นในการ
ทำความเข้าใจการปรับตัวของทายาทรุ่นที่ 2 ของผู้ย้ายถิ่นชาวไทใหญ่จากประเทศเมียนมา  
ผ่านการศึกษาและการใช้ชีวิตในประเทศไทย โดยนำแนวคิดการเป็นลูกผสมทางวัฒนธรรม 
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(Cultural Hybridity) มาอธิบายในฐานะกระบวนการสร้างตัวตนอย่างไม่หยุดนิ่ง ในบริบทของ
การเป็นคนชายขอบทั้งในทางกฎหมายและสถานภาพทางสังคมในประเทศไทย ซ่ึงจะทำให้เห็น
ความสลับซับซ้อนของปรากฏการณ์การปรับตัว นอกจากนี้ ยังสะท้อนวามเฉพาะเจาะจงของ
การปรับตัวเป็นรายบุคคล ที่จะสร้างการตระหนักว่าเราไม่สามารถอธิบายการเป็นลูกผสมทาง
วัฒนธรรมของทายาทรุ่นที่ 2 ได้อย่างกว้างๆ หรือเป็นกลุ่มก้อนเดียวกัน แต่ควรมองในฐานะ
กระบวนการสร้างตัวตนที่ไม่หยุดนิ่ง ไม่มีแบบแผน อีกทั้งยังไม่มีความต่อเนื่อง โดยในที่นี ้
นำเสนอเรื่องราวของทายาทรุ่นที่ 2 จำนวน 2 คน คือทอมและบิวได้เข้าสู่การศึกษาในระดับที่
สูงขึ้นในประเทศไทย มีความพร้อมสำหรับการเป็นแรงงานทักษะสูง และสร้างเครือข่ายทาง
สังคมที่กว้างขวางทั้งในและต่างประเทศ ส่งผลให้พวกเขาต้องมีการปรับตัวที่หลากหลาย  
ไหลลื่น บนความเป็นลูกผสมทางวัฒนธรรมที่วิ่งไปมาระหว่างการอธิบายตัวตนว่าเป็นคนไทย 
เป็นไทใหญ่ เป็นเมียนมา หรือเป็นสิ่งอื่นที่ยังไม่ต้องการคำอธิบายเชิงอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ 
ที ่แน่ชัดตายตัว กระบวนการเหล่านี้บางครั้งก็ทำให้เกิดความขัดแย้ง สับสนและตึงเครียด 
ในการนิยามตัวตน แต่บางสถานการณ์ก็ทำให้เกิดโอกาสกับชีวิตได้มากมาย อย่างไรก็ตาม  
การวิเคราะห์เช่นนี ้อาจยังมีข้อจำกัดเนื ่องจากระยะเวลาการศึกษาที ่จำกัดรวมถึงการใช้
กรณีศึกษาจำนวนน้อย ดังนั้น เพื่อจะทำให้เข้าใจการปรับตัวของทายาทรุ่นที่ 2 ของแรงงาน
ข้ามชาติในประเทศไทยมากข้ึน จำเป็นต้องมีการศึกษาอย่างต่อเนื่องในเชิงลึกต่อไป 
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ดังนั้นจึงมักถูกประทับตราวาเปน “สิ่งท่ีไรศีลธรรม” และเปน “ปญหาสังคม” บทความทําการ
สังเคราะหประเด็นและอางอิงขอมูลบางสวนจากวิทยานิพนธระดับมหาบัณฑิต 2 เรื่อง ไดแก 
กรณีศึกษาการต้ังครรภของวัยรุนหญิงไทยในวัยเรียน และกรณีศึกษาการยายถ่ินของผูหญิงลาว
ท่ีมาทํางานรานคาราโอเกะในประเทศไทย บทความนี้นําเสนอขอสังเกตท่ีนาสนใจ 3 ประการ 
ไดแก ประการแรก ควรตระหนักถึงบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ท่ีมีสวนหลอหลอม 
เพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิง โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรทัดฐานท่ีควบคุมเรื่องเพศและระบบชาย
เปนใหญซ่ึงมีบทบาทในการนิยามวาพฤติกรรมของผูหญิงเหลานั้นเปน “ความเบี่ยงเบน”และเปน 
“ปญหาสังคม” ประการท่ีสอง บทความพิจารณาถึงนัยสําคัญของ “ความเปนผูกระทําการ” และ
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และวัฒนธรรม ประการสุดทาย แมวาเครือขายทางสังคมจะมีบทบาทสําคัญในการเปนแหลง
สนับสนุนดานตางๆ ใหกับผูหญิง แตบทบาทในเชิงใหการสนับสนุนของเครือขายทางสังคม 
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ก็ไมควรถูกกลาวเกินจริง ในบางครั้งเครือขายทางสังคมก็มีลักษณะของความไมตอเนื่องและ 
อาจมีความขัดแยงระหวางผูกระทําในเครือขายไดเชนกัน 
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Women’s Lived Experiences, Gender and Sexualities:  
An Analysis of Case Studies of Thai “Teenage Mothers”  

and Lao Women Working at a Karaoke Restaurant in Thailand 
Panitee Brown3 

 
Abstract 

This paper presents a critical analysis of the lived experiences of women, whose 
gender and sexualities are formed through non-marriage relationships, and 
accordingly are often stigmatized as “misconducts” and “social problems.” This 
paper synthesizes arguments and draws from data presented in two Masters 
theses: one on Thai adolescents’ pregnancies and another on Lao migrant 
women who work at karaoke bars in Thailand. This paper addresses three key 
issues. Firstly, it notes how economic, social, and cultural contexts constrain 
women’s gender and sexualities. Case studies illustrate how dominant sexual 
norms and patriarchal values have contributed to the social stigmatization of 
certain women’s sexual behaviors as “deviance” or “social problems.” Second, 
it looks at how women’s agency and survival strategies play a crucial role in 
negotiation with economic and socio-cultural constraints. Finally, although social 
networks play a significant part in providing women with various kinds of support, 
their supportive roles should not be overemphasized. These networks are not 
necessarily harmonious, and there can sometimes be tensions among actors. 

Keywords Lived Experiences, Gender, Sexualities, Teenage Mothers, Migrant 
Women  
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1. บทนํา 

ประสบการณของผูหญิงอยูในความสนใจของนักสังคมศาสตรมาอยางยาวนาน  
แตประสบการณชีวิตของพวกเธอ โดยเฉพาะในมิติเรื่องเพศท่ีไมเปนไปตามท่ีสังคมคาดหวัง 
มักจะถูกมองในฐานะท่ีเปน “ปญหาสังคม” (Social Problem) นักสตรีนิยมไดชี้ใหเห็นถึงปญหา
ดังกลาวท่ีปรากฏในวงการสังคมวิทยากระแสหลักชวงกอนทศวรรษท่ี 1960 เชน ตําราสังคม
วิทยาโดยท่ัวไป หนังสือเก่ียวกับปญหาสังคม หรือหนังสือเก่ียวกับครอบครัวมักระบุวา
ปรากฏการณเหลานั้นเปน “ปญหาของผูหญิง (Women’s Problem)” กอนท่ีจะเกิดการเติบโต
ของสตรีนิยมใหม (New Feminism) ในชวงทศวรรษท่ี 1960 เปนตนมา (Komarovsk, 1991, 
p. 3) 

การพิจารณาผูหญิงในฐานะปญหาสังคมหรือเปนเพียงปญหาของกลุมผูหญิงจึง 
ไมเพียงพอตอการทําความเขาใจปรากฏการณทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันอีกตอไป งานวิจัย
ในชวงสองถึงสามทศวรรษท่ีผานมาเริ่มเนนศึกษาประสบการณของผูหญิงและชี้ใหเห็น “เสียง” 
(Voice) ของผูหญิง (ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ, 2560) โดยมักอาศัยแนวคิดเพศภาวะ (Gender)  
และเพศวิถี (Sexuality) เปนพ้ืนฐานในการทําความเขาใจประสบการณชีวิตของผูหญิง และ
แนวคิดทฤษฎีเหลานี้มักตระหนักถึงมิติตางๆ ท่ีหลากหลาย (Multiple Intersections) ของชีวิต
ผูหญิง เชน ความแตกตางทางเชื้อชาติ เพศภาวะ สีผิว ภาษา ระดับการศึกษา สถานภาพการเปน 
ผูยายถ่ิน เปนตน (Ngum Chi Watts, Liamputtong, & Mcmichael, 2015) ดังนั้น ประสบการณ
ชีวิตของผูหญิงมักสะทอนใหเห็นความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางเพศภาวะ (Gender Power 
Relations) ระหวางชายหญิงท่ีซอนทับองคประกอบอ่ืนๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว ชนชั้น ชาติพันธุ  
(สุกฤตยา จักรปง, 2558)  

สําหรับงานวิจัยประสบการณชีวิตของผูหญิงก็ไดรับการศึกษาผานมโนทัศนทาง 
สังคมวิทยามากข้ึน รวมท้ังมีการพัฒนาท้ังในมิติขององคความรูและมิตินโยบาย เชน ในมิติ 
การพัฒนาแนวคิดและทฤษฎทีางสังคมวิทยา Olive Banks (1999, p. 401) ไดสะทอนพัฒนาการ
ความสนใจของนักสังคมวิทยาท่ีมีตอบทบาทของผูหญิงในบทความวิชาการเรื่อง Some 
Reflections on Gender, Sociology and Women’s History ซ่ึงเธอไดเขียนบทความวิชาการ
เก่ียวกับประสบการณชีวิตของตนในฐานะผูหญิง นักสังคมวิทยา นักเรียน นักวิจัย ระหวาง 
1947-ตนทศวรรษท่ี 1990 โดยเธอชี้ใหเห็นวาในชวงเวลาดังกลาวเพศภาวะเปนประเด็นท่ีถูก
ละเลยในสาขาสังคมวิทยา โดยขาดมุมมองความเห็นอกเห็นใจในประเด็นสิทธิของผูหญิง 
และประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับผูหญิง ในกลุมนักสังคมวิทยาชาย ผูหญิงในสายอาชีพนี้ก็ 
ไดรับผลกระทบไมตางกัน อยางไรก็ตาม กระบวนการเคลื่อนไหวของผูหญิง (New Feminist 
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Movement) ในชวงทศวรรษท่ี 1970 ถูกมองวาเปนตัวเรงปฏิกิริยาท่ีเปลี่ยนสถานภาพของผูหญิง
ในสายอาชีพสังคมวิทยาและมุมมองของเพศภาวะในสาขาวิชาสังคมวิทยาตั้งแตนั้นเปนตนมา 
สวนในมิติการพัฒนานโยบาย พบวาผูหญิงเริ่มมีบทบาทท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 
ในการขับเคลื่อนนโยบายตางๆ เชน งานศึกษาท่ีชี้ใหเห็นวาผูหญิงถูกนําไปผูกโยงกับนโยบายของ
เทศบาลในประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแตชวงปลายทศวรรษท่ี 1800 เม่ือผูหญิงกลุมเล็กๆ ชวยสามี
ใหไดรับเลือกตั้งเปนนายอําเภอ บทบาทของภรรยาจํานวนไมนอยท่ีแสดงออกไปในรูปแบบ 
ไมเปนทางการ แตกลับพบวามีอํานาจในการดึงดูดความสนใจของผูคนได (Archbold, 2012) 
ตัวอยางเหลานี้ชี้วาผูหญิงมีบทบาทในการขับเคลื่อนสังคมอยางสําคัญ จึงไมใชเรื่องนาแปลกใจ 
ท่ีปจจุบันนี้งานวิจัยจํานวนหนึ่งเริ่มสนใจประสบการณชีวิตของผูหญิง ไมวาจะเปนการถูกกดทับ
ของผูหญิงภายใตเง่ือนไขตางๆ และการเสริมอํานาจแกผูหญิง (Empowering Women)  

บทความนี้ตองการนําเสนอประเด็นอภิปรายเชิงวิพากษวาดวยประสบการณชีวิต  
เพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิงท่ีไมไดเกิดข้ึนภายในสถาบันการสมรส โดยผูเขียนไดสังเคราะห
ประเด็นและอางอิงขอมูลบางสวนจากกรณีศึกษาการตั้งครรภของวัยรุนหญิงไทยในวัยเรียนของ 
วาทินีย วิชัยยา (2556) และกรณีศึกษาการยายถ่ินของผูหญิงลาวท่ีมาทํางานรานคาราโอเกะ 
ในประเทศไทยของ วรรณพร ปนทะเลิศ (2556)4 งานศึกษาแรกสนใจศึกษาประสบการณชีวิต 
เพศภาวะ เพศวิถีของแมวัยรุน การใหความหมายของแมวัยรุนตอประสบการณเหลานั้น การยอม
จํานน ผลิตซํ้าหรือตอรองกับบรรทัดฐาน “ความเปนแม” “ความเปนผูหญิงท่ีดี” ของแมวัยรุน 
รวมท้ังการปรับตัว หาทางเลือก/ทางออก และแหลงสนับสนุนท่ีมีตอพวกเธอ งานศึกษานี้ใช
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาแมวัยรุนท่ีตั้งครรภในขณะท่ีกําลังศึกษาอยูระดับ
มัธยมศึกษาจนถึงระดับปริญญาตรี และขณะเก็บขอมูล พวกเธอมีอายุไมเกิน 27 ป ท้ังท่ีเขารับ
บริการจากสถานสงเคราะหของรัฐในระหวางต้ังครรภ และใชทางเลือกอ่ืนท่ีไมใชบริการของรัฐ
ในขณะต้ังครรภ งานศึกษานี้มีจุดเดนตรงท่ี ตองการชี้ใหเห็นถึงพลวัตของประสบการณชีวิตของ
แมวัยรุน กลาวคือ ในขณะสัมภาษณ แมวัยรุนหลายคนผานประสบการณการตั้งครรภในวัยเรียน
มาหลายปแลว พวกเธอมีงานทํา และลกูๆ ของพวกเธอบางคนก็เติบโตข้ึนแลว การท่ีพวกเธอเลา

                                                           
4  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาสังคมวิทยา จํานวน 2 เรื่อง ไดแก “แมวัยรุน”: ประสบการณชีวิต  
เพศภาวะ และเพศวิถี (วาทินีย วิชัยยา, 2556) และผูหญิงลาวท่ีทํางานรานคาราโอเกะในประเทศไทย:  
การยายถ่ินและการใชชีวิตขามพรมแดน (วรรณพร ปนทะเลิศ, 2556) ซึ่งวิทยานิพนธดังกลาวไดรับ 
การสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ภายใตโครงการทุนวิจัยมหาบัณฑิต สกว.  
ดานมนุษยศาสตร – สังคมศาสตร ประจําปงบประมาณ 2556 กลุมหัวขอวิจัย: ประสบการณชีวิตและ 
เพศภาวะของผูหญิงในอาเซียน 
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ประวัติชีวิตยอนไปต้ังแตขณะตั้งครรภจนถึงปจจุบัน ทําใหเห็นพัฒนาการของประสบการณชีวิต 
มุมมองและความรูสึกตอเพศภาวะ เพศวิถี และความเปนแมของพวกเธอ 

สวนงานท่ีสองเนนศึกษาเง่ือนไขท่ีทําใหผูหญิงลาวตัดสินใจยายถ่ินเขามาในประเทศไทย 
ประสบการณชีวิต เพศภาวะ และเพศวิถีของผูหญิงลาวในขณะท่ียายถ่ินมาอาศัยอยูในประเทศ
ไทย การธํารงความสัมพันธขามพรมแดนของพวกเธอกับครอบครัวและผูคนในประเทศลาว 
รวมท้ังเครือขายทางสังคมท่ีเอ้ือหรือจํากัดตอการใชชีวิตของผูหญิงลาวในประเทศไทย งานศึกษา
นี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาผูหญิงลาวท่ียายถ่ินมาทํางานเปนสาวนั่งดริ๊งกในราน
คาราโอเกะแหงหนึ่งในประเทศไทย ในขณะศึกษา ผูหญิงลาวมีอายุอยูระหวาง 20-28 ป มาจาก
ครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย ไมวาจะเปนครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน มีฐานะ
ปานกลาง และฐานะคอนขางดี งานศึกษานี้มีลักษณะเดนคือ นํามโนทัศนเพศภาวะและเพศวิถี 
มาเปนสวนหนึ่งในการอธิบายเง่ือนไขการยายถ่ิน การทํางาน และการธํารงความสัมพันธ 
ขามพรมแดนของผูหญิงลาว รวมท้ังยังเนนใหเห็นถึงพลวัตและความซับซอนของเครือขายทาง
สังคมของผูหญิงลาว 

งานศึกษาท้ังสองดังกลาวมีจุดรวมท่ีสําคัญคือ ไมไดเริ่มศึกษาปรากฏการณจากมุมมอง
วาเพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิงท่ีอยูนอกเหนือสถาบันการสมรสเปน “พฤติกรรมเบี่ยงเบน” 
และเปน “ปญหาสังคม” หากแตสนใจศึกษาประสบการณชีวิต เพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิง 
ท่ีถูกหลอหลอมดวยบริบททางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในสังคมไทยและสังคมลาว รวมท้ัง
ยังเนนย้ําใหเห็นถึงมิติ “ความเปนผูกระทําการ” (Agency) และ “เสียง” ของผูหญิงท่ีถูกสังคม
มองวามี “พฤติกรรมทางเพศ” ไมเปนไปตามบรรทัดฐานท่ีสังคมคาดหวัง โดยบทความนี้จะ
นําเสนอประเด็นอภิปรายเชิงวิพากษใน 3 ประเด็นหลัก ไดแก 1) แนวทางการศึกษาเพศภาวะ
และเพศวิถีของผูหญิง 2) การตอรอง ขัดขืนและตอสูของผูหญิง (ชายขอบ) 3) เครือขายทาง
สังคมของผูหญิง: โอกาส และ/หรือขอจํากัดสําหรับผูหญิง โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 
2. แนวทางการศึกษาเพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิง 

เพศสรีระ (Sex) เปนเพศท่ีพิจารณาจากลักษณะตามธรรมชาติของหญิงและชาย เชน 
อวัยวะ ฮอรโมนเพศ รูปราง เปนตน ในขณะท่ีเพศภาวะ (Gender) มีนักวิชาการจํานวนมาก 
ใหความหมายไวและพอสรุปไดวา คือสภาวะของเพศท่ีถูกประกอบสรางข้ึนมาจากสังคม  
อันเปนผลจากการขัดเกลาทางสังคม (ชลิดาภรณ สงสัมพันธ, 2551; กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554) 
สวนเพศวิถี (Sexuality) นั้นเปนเรื่องท่ีกวางกวาเพศสัมพันธและพฤติกรรมทางเพศ โดยหมายถึง
แรงขับทางเพศ ความปรารถนาทางเพศ รสนิยมทางเพศ พฤติกรรมทางเพศ ความพึงพอใจ 
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ทางเพศ บรรทัดฐานทางเพศ และอัตลักษณทางเพศ (สุชาดา ทวีสิทธิ์ , 2550, น. 316)  
มีขอสังเกตวาเพศวิถีถือเปนประเด็นการวิจัยท่ีไดรับความสนใจศึกษาและมีพัฒนาการของงานวิจัย
ในประเด็นดังกลาว พอแบงไดเปน 3 ชวง ดังนี้ ระยะท่ี 1 งานวิจัยมุงเนนศึกษาวิจัยประสบการณ
ทางเพศในฐานะสิ่ งสร างทางสั งคม (The Social Construction of Sexual Experience)  
ท่ีพัฒนาข้ึนมาวิพากษมุมมองเก่ียวกับชีวการแพทย (Biomedical Approach) และมุมมอง
เก่ียวกับเพศศึกษา (Sexological Approach) ท่ีครอบงําวงการการวิจัยมากกวา 2 ทศวรรษ  
ระยะท่ี 2 การเพ่ิมข้ึนของการศึกษาวิจัยชีวิตทางเพศ (Sexual Life) ท่ีเนนความหลากหลาย 
ขามวัฒนธรรม อัตลักษณทางเพศ และชุมชนทางเพศ (Sexual Communities) และระยะปจจุบัน 
งานวิจัยเนนการรับรูถึงความสัมพันธอันซับซอนระหวางวัฒนธรรมและอํานาจ และความสนใจ 
ท่ีมีตอมิติทางการเมืองและเศรษฐกิจของเพศวิถีมากข้ึน (Parker, 2009) 

เม่ือพิจารณาถึงพัฒนาการองคความรูวาดวยประเด็นเพศภาวะและเพศวิถี จะเห็นไดวา
ตั้งแตชวงปลายศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีองคความรูทางวิทยาศาสตรเริ่มมีอํานาจในการ
อธิบายความเปนจริงทางสังคมไมเวนแมแตเรื่องเพศ เพศของมนุษยถูกมองวาเปนสิ่งท่ีถูกกําหนด
ตามธรรมชาติเพียงอยางเดียวเทานั้น กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ธรรมชาติเปนตัวสรางระเบียบกฎเกณฑ
ใหกับเพศ โดยเชื่อวาเพศสรีระเปนตัวกําหนดเพศภาวะและเพศวิถี รวมท้ังผูคนจะตองมีความ 
คงท่ีในการแสดงออกในดานอารมณ ความรูสึกนึกคิด และพฤติกรรมทางเพศดวย จึงจะถูกมองวา
เปน “ปกติ” หากผูคนแสดงบทบาททางเพศและเพศวิถีไมสอดคลองกับเพศสรีระของตนก็มักจะ
ถูกประทับตราวา “ผิดปกติทางเพศ” หรือ “เบี่ยงเบนทางเพศ” นอกจากนี้ องคความรูทาง
วิทยาศาสตรยังถูกนํามาใชแบงแยก จัดประเภทแบบคูตรงขาม (Dichotomy) และจัดลําดับสูงต่ํา
ใหกับเพศของมนุษย ความแตกตางทางเพศสรีระระหวางชายหญิงถูกนํามาเปนพ้ืนฐานสําคัญ 
ในการสรางความแตกตางและความไมเทาเทียมทางเพศ (นฤพนธ ดวงวิเศษ, ม.ป.ป.; Weeks, 
1981) เชน สังคมมักจะมองวาผูชายมีรางกายสูงใหญ เปนผูท่ีมีความเขมแข็ง มีเหตุผล เปนผูนํา  
มีบทบาทในพ้ืนท่ีสาธารณะ (Public Sphere) ท้ังในทางเศรษฐกิจและการเมือง รวมท้ังมีแรงขับ
ทางเพศท่ีตองไดรับการปลดปลอย ซ่ึงสังคมมักจะใหคุณคากับคุณลักษณะของ “ความเปนชาย” 
วาเปนสิ่งท่ีดีกวา เหนือกวา และพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีผูชายเขาไปแสดงบทบาทตางๆ นั้นกอใหเกิด
มูลคาทางเศรษฐกิจและประโยชนทางการเมือง ในทางตรงขาม ผูหญิงมีรางกายออนแอ สามารถ
ใหกําเนิดบุตรได ผูหญิงถูกมองวาใชอารมณ เปนผูตาม และพ้ืนท่ีสวนตัว (Private Sphere) ซ่ึงก็
คือพ้ืนท่ีภายในบานเปนโลกของผูหญิง ซ่ึงตองทําหนาท่ี “ความเปนแม” และ “ความเปนเมีย” 
ผานการใหกําเนิดบุตร ดูแลสมาชิกในครอบครัว และทํางานบาน คุณลักษณะ “ความเปนหญิง” 
ดังกลาวถูกประเมินคาวาดอยกวา “ความเปนชาย” และบทบาทของผูหญิงในพ้ืนท่ีสวนตัวไมได
กอใหเกิดรายไดและประโยชนในทางเศรษฐกิจ  
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ในชวงปลายทศวรรษท่ี 20 เริ่มมีการพัฒนาองคความรูสตรีนิยม (Feminism) ซ่ึงจัดเปน
แนวคิดหนึ่งท่ีอยูในกลุมนักคิดการประกอบสรางทางสังคม (Social Constructionist) สตรีนิยม
เปนท้ังแนวคิด (Perspective) และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement)  
ท่ีชี้ใหเห็นวาผูหญิงเกือบทุกสังคมในโลกกําลังเผชิญกับการถูกกดข่ีภายใตระบบสังคมแบบ 
ายเปนใหญ (Patriarchy) ท่ียึดผูชายเปนศูนยกลาง ใหคุณคากับ “ความเปนชาย” ผูชายไดรับ
อํานาจ สิทธิพิเศษ (Privilege) อยูในฐานะท่ีไดเปรียบและเหนือกวาผูหญิง ท้ังในมิติครอบครัว 
ระบบเครือญาติ การเมือง และเศรษฐกิจหรือท่ีเรียกวาระบบชายเปนใหญ สตรีนิยมยังวิพากษ 
การครอบงําทางเพศทุกรูปแบบ สนใจการกระจายอํานาจท่ีไมเทาเทียมกันทางเพศท้ังใน 
มิติเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังตองการลมลางและเปลี่ยนแปลงระบบ 
ชายเปนใหญในทุกมิติ เพ่ือปลดปลอยผูหญิงและขจัดปญหาตางๆ ท่ีผูหญิงกําลังเผชิญ เชน  
ความยากจน ความดอยโอกาส ความรุนแรงจากวัฒนธรรมและประเพณีในรูปแบบของ 
ความรุนแรงทางเพศ และความรุนแรงในครอบครัว เปนตน (วารุณี ภูริสินสิทธิ์, 2545; Garton, 
2004; Oakley, 1972) 

คุณูปการท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งของแนวคิดสตรีนิยมคือ ชี้ใหเห็นวาองคความรูกระแส
หลักท่ีผานมาถูกสรางผานมุมมองแบบชายเปนใหญ ละเลยความรู ประสบการณชีวิต และ
อารมณ ความรูสึกของผูหญิง รวมท้ังยังวิพากษองคความรูทางวิทยาศาสตรท่ีมักกลาวอาง
ลักษณะท่ีแตกตางและการจัดระบบเพศภาวะแบบคูตรงขาม (Dichotomous Gender System) 
อยางเครงครัดระหวางหญิงและชายดังท่ีกลาวไปแลวขางตน การกลาวอางความเปนคูตรงขาม
ระหวางหญิงและชายนั้นไมไดเปนเรื่องธรรมชาติ หากแตเปนสิ่งท่ีสังคมประกอบสราง ใหคุณคา
และความหมายตามบริบททางเศรษฐกิจ ประวัติศาสตร สังคม และการเมือง (สุชาดา ทวีสิทธิ์, 
2550, น. 315; ชลิดาภรณ สงสัมพันธ, 2551; กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554) การอธิบายแบบ 
ข้ัวตรงขามนั้นสงผลใหเกิดการใหคุณคากับคุณลักษณะของความเปนชายวาดีกวา เหนือกวา
คุณลักษณะของความเปนหญิง (ท่ีมักถูกมองวาดอยกวา) และถูกนําไปใชคาดหวังและกํากับ
พฤติกรรม บทบาททางเพศ รวมท้ังการเขาถึง/ไมเขาถึงทรัพยากร และอํานาจในทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมระหวางหญิงและชาย ซ่ึงจะกอใหเกิดการกดข่ีและความไมเทาเทียม 
ทางเพศ  

การจัดประเภทแบบคูตรงขามยังถูกนํามาใชควบคุมและประเมินคุณคาตอมิติเพศภาวะ
และเพศวิถีภายในกลุมผูหญิงดวยเชนกัน กลาวคือ สังคมสราง ผลิตซํ้าอุดมการณและวิถีปฏิบัติ
ทางเพศ (Gender Ideologies and Practices) ภายใตระบบ “การควบคุมทางสังคมแบบ 
ชายเปนใหญ” ดังท่ีกลาวไปแลวขางตน และไดถูกนํามาใชกํากับควบคุมรางกายและ
ประสบการณชีวิตของผูหญิง เชน การควบคุมผานการแตงกายของผูหญิง การใชความรุนแรง
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ตอผูหญิง การควบคุมบทบาททางเพศของผูหญิง เปนตน (Honkatukia & Keskinen, 2018; 
Nader, 1986; Young, 2011, p. 15; นิภา จิรภัทร, 2540) นอกจากนี้ สังคมยังคาดหวังวา
ผูหญิงตองแสดงบทบาทของความ “ผูหญิงท่ีดี” “ลูกสาวท่ีดี” “ภรรยาท่ีดี” “แมท่ีดี” “นักเรียน
ท่ีดี” เปนตน หากผูหญิงไมปฏิบัติตามความคาดหวังเหลานั้น ก็จะถูกประทับตราแบบคูตรงขาม
วาเปน “ผูหญิงท่ีไมดี” “ภรรยาท่ีไมดี” “แมท่ีไมดี” “นักเรียนท่ีไมดี” ซ่ึงการจัดประเภทแบบ 
คูตรงขามและภายใตระบบชายเปนใหญเชนนี้ ทําใหมองไมเห็นประสบการณทางเพศภาวะและ
เพศวิถีของผูหญิงท่ีมีความซับซอน และสัมพันธกับการเคลื่อนผานชวงชีวิต (Life Transition) 
กอใหเกิดการประเมินคาและประทับตรา (Stigmatize) กับผูหญิงท่ีมีเพศภาวะและเพศวิถี 
ท่ีไมสอดคลองกับท่ีสังคมคาดหวัง ซ่ึงสงผลใหพวกเธอตองเผชิญกับความกดดันและความ 
ตึงเครียด รวมท้ังยังสงผลใหเกิดการกีดกัน (Exclusion) ระหวางกลุมผูหญิง 

จากประเด็นดังกลาวขางตน หากนํามาพิจารณา 2 กรณีศึกษาท่ีกลาวไปแลว คือ 
แมวัยรุนในสังคมไทย และผูหญิงลาวท่ีทํางานในรานคาราโอเกะนั้นสะทอนใหเห็นประเด็น 
ท่ีสําคัญดังนี้ ในแตละสังคมไมวาจะเปนสังคมไทยหรือสังคมลาว ตางปรากฏบรรทัดฐานเรื่อง
เพศท่ีถูกนํามาใชนิยาม กํากับ ควบคุม และประเมินเพศภาวะ เพศวิถี การแสดงออกทาง
อารมณและความรูสึกของผูหญิงอยางสําคัญ ผูหญิงท่ีมีประสบการณชีวิตทางเพศท่ีละเมิด
บรรทัดฐานท่ีสังคมคาดหวังไว มักจะถูกมองวาเปนผูท่ีมี “พฤติกรรมเบี่ยงเบน” และพฤติกรรม
เหลานั้นมักถูกนิยามวาเปน “ปญหาสังคม” ท้ังนี้เนื่องจากสังคม (ในกรณีนี้คือสังคมไทย 
และสังคมลาว) มักมี “มาตรฐานซอนในเรื่องเพศ (Sexual Double Standard)” การมี
ประสบการณทางเพศของผูชายท้ังกอนหรือหลังการแตงงานมีแนวโนมท่ีจะถูกมองวาเปนเรื่อง
ปกติ เพราะสังคมมีความเชื่อวาผูชายมีสัญชาตญาณทางเพศ และตองไดรับการปลดปลอย 
ในขณะท่ีผูหญิงมักจะถูกมองวามีความออนหวาน เปราะบางในเรื่องเพศ ควรปกปดเนื้อตัว
รางกายใหมิดชิด ไมควรมีเพศสัมพันธกอนแตงงาน 4

5 แมจะมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรม แตอุดมการณเชนนี้ก็ยังคงฝงรากลึกอยูในสังคม (กฤตยา อาชวนิชกุล และพริศรา 
ซากวย, 2551; ชลิดาภรณ สงสัมพันธ, 2551) และถูกนํามาใชประเมินและกํากับพฤติกรรมทาง
เพศของผูหญิง ในกรณีนี้ วัยรุนหญิงไทยท่ีตั้งครรภในวัยเรียนเปนชวงวัยท่ีสังคมมองวาหนาท่ี
หลักคือการเลาเรียนหนังสือ ไมควรยุงเก่ียวในเรื่องเพศ และการตั้งครรภ สวนกรณีผูหญิงลาว 
ท่ียายถ่ินมาประเทศไทยและทํางานรานคาราโอเกะตองนั่งดื่ม ใกลชิดและยินยอมใหลูกคาชาย
สัมผัสเนื้อตัวรางกายบาง รวมถึงในบางครั้งอาจมีการใหบริการทางเพศดวย ซ่ึงเปนอาชีพ 

                                                           
5  อยางไรก็ตาม อุดมการณทางเพศท่ีควบคุมเพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิงก็จะแตกตางไปตามชนช้ัน 
และฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูหญิง 
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ท่ีสังคมไมยอมรับ ดังนั้น งานศึกษาท้ังสองนี้จึงชวยสะทอนใหเห็นวาหากผูหญิงมีพฤติกรรม 
ทางเพศท่ีแตกตางไปจากอุดมการณทางเพศท่ีสังคมคาดหวัง พวกเธอก็มักจะถูกสังคมมองวา
เปน “ผูเบี่ยงเบน” และ พฤติกรรมทางเพศเหลานั้นมักถูกนิยามวา “เปนปญหาสังคม” 
เนื่องจากสังคมนําระบบคิดแบบชายเปนใหญและมาตรฐานซอนในเรื่องเพศมาเปนเครื่องตัดสิน  
งานศึกษาเพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิงท่ีไมเปนไปตามท่ีสังคมคาดหวังจึงไมควรเริ่มตนศึกษา 
โดยมองปรากฏการณเหลานี้วาเปนความเบี่ยงเบน เปนปญหาสังคม เพราะจะทําใหมองไมเห็น
วาพฤติกรรมทางเพศของผูหญิงไมใชปญหาในตัวของมันเอง หากแตอุดมการณทางเพศภายใต
ระบบชายเปนใหญตางหากท่ีถูกนํามาใชนิยามและตัดสินเพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิง 
ในเชิงลบ และการศึกษาดวยมุมมองเชนนั้นจะไมนําไปสูการวิพากษระบบชายเปนใหญ เพ่ือ
นําไปสูการสรางความเทาเทียมทางเพศ 

งานศึกษาท้ังสองยังเนนใหเห็นวา นอกเหนือไปจากการใหคุณคากับพฤติกรรม 
ทางเพศท่ีแตกตางกันระหวางหญิงและชายแลว เพศภาวะและเพศวิถีภายในกลุมผูหญิง 
ดวยกันเองนั้นก็ยังถูกประทับตราในลักษณะคูตรงขาม (Dichotomy) เชน “ผูหญิงดี”/ “ผูหญิง
ไมดี” การอธิบายเพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิงผานมุมมองแบบคูตรงขามมีขอจํากัด คือ  
เปนการนําแตมุมมองทางเพศเพียงมิติเดียวมาใชตัดสินชีวิตของผูหญิง ทําใหมองไมเห็นความ
ซับซอนของประสบการณชีวิตดานอ่ืนๆ ของผูหญิง เชน การเปนนักเรียน การเปนคนยายถ่ิน  
การเปนลูกสาว การเปนแม เปนตน ซ่ึงก็มีความสําคัญและมีสวนหลอหลอม “ความเปนผูหญิง” 
และการปฏิสัมพันธของพวกเธอกับผูคนอ่ืนๆ ในสังคม ผูหญิงในงานศึกษาท้ัง 2 กรณีศึกษานี้  
แมพวกเธอจะถูกมองวาเปนผูหญิงท่ีไมดี (มีเพศสัมพันธในวัยท่ีไมเหมาะสม และนอกเหนือ
สถาบันการแตงงาน) แตในอีกดานหนึ่ง พวกเธอเปน “แมท่ีดี” และ “ลูกสาวท่ีดี” (โดยจะอธิบาย
รายละเอียดในแตละกรณีศึกษาตอไป) นอกจากนี้ มุมมองแบบคูตรงขามยังนําไปสูการประเมิน
คุณคากับคุณลักษณะของความเปนผูหญิงท่ีดีและความเปนผูหญิงท่ีไมดี ผูหญิงท่ีไมสามารถ
ปฏิบัติตนใหสอดคลองกับอุดมการณทางเพศท่ีสังคมคาดหวังไดตองเผชิญกับความตึงเครียดและ
ความกดดันตางๆ ในแงนี้การอธิบายปรากฏการณโดยใชมุมมองแบบคูตรงขามจึงนําไปสูการ
ประทับตราและการกดข่ีผูหญิงบางกลุม รวมถึงอาจกอใหเกิดการผลิตซํ้าระบบชายเปนใหญ 
เนื่องจากเปนการควบคุมใหผูหญิงแสดงพฤติกรรมทางเพศท่ีสังคมพึงปรารถนา ซ่ึงอุดมการณ 
ทางเพศนี้ถูกกํากับดวยระบบชายเปนใหญนั่นเอง  

บทความนี้จึงเสนอวาในการศึกษาเพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิงนั้น ไมควรศึกษา 
ผานมุมมองแบบคูตรงขาม (Dichotomy) หากแตควรอธิบายประสบการณชีวิต (Lived 
Experiences) ของผูหญิงท่ีสัมพันธหรือถูกหลอหลอมดวยบริบททางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมใน 2 กรณีศึกษาท่ีไดกลาวถึงไปแลวขางตนนั้น ผูศึกษาไมไดเริ่มตนมองปรากฏการณ
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และตั้งคําถามท่ีตีตราผูหญิงกลุมนี้วาเปน “ปญหาสังคม” ตั้งแตแรก หากแตนําบริบททาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมมาใชวิเคราะหประสบการณชีวิต เพศภาวะและเพศวิถีของ 
แมวัยรุนในสังคมไทยและผูหญิงลาวท่ีทํางานรานคาราโอเกะ เพ่ือสะทอนใหเห็นวาบริบทเหลานั้น
มีสวนหลอหลอมหรือสัมพันธตอมุมมองของสังคมและมุมมองของผูหญิงตอเพศภาวะและเพศวิถี
ของตนเองอยางไร รวมท้ังชวยสะทอนใหเห็นวาอุดมการณทางเพศมีอิทธิพลตอการใหความหมาย 
และคุณคาในเรื่องเพศของผูหญิงอยางไร ซ่ึงจะเปนสวนหนึ่งในการรื้อถอน (Deconstruction) 
ระบบชายเปนใหญและทําลายมายาคติในเรื่องเพศท่ีแฝงฝงอยูในสังคม  

งานของวาทินียท่ีศึกษาแมวัยรุนท่ีตั้งครรภในวัยเรียนในสังคมไทยชี้ใหเห็นวา ชีวิต 
ทางเพศของวัยรุนหญิงท้ังกอนต้ังครรภ ขณะตั้งครรภ และหลังตั้งครรภลวนถูกกํากับและ 
หลอหลอมดวยอุดมการณและวิถีปฏิบัติทางเพศกระแสหลักในสังคมไทย ท่ีแบงแยกความเปน
ผูหญิงท่ีดีและไมดีผานการมีประสบการณทางเพศ การพัฒนาของระบบการศึกษาท่ีเปนทางการ 
(Formal Education) ท่ีเรียกรองใหวัยรุนตองใชเวลาศึกษาเลาเรียนนานข้ึนและยืดอายุการ
แตงงานออกไป การพัฒนาองคความรูทางวิทยาศาสตรและจิตวิทยาตั้งแตปลายศตวรรษท่ี 19 
ท่ีผลิตสรางมโนทัศน “วัยรุน” (Concept of Adolescent) ซ่ึงแยกออกจากวัยเด็ก และวัย
ผูใหญ รวมท้ังคาดหวังใหแสดงบทบาทท่ีแตกตางไปจากวัยผูใหญ และอุดมการณในสังคมไทย 
ท่ีมักเชื่อวาวัยรุนยังไมมีวุฒิภาวะ ไมควรยุงเก่ียวกับเรื่องเพศ จึงเห็นไดวาปรากฏการณการ
ตั้งครรภในขณะท่ีเปนวัยรุนอาจไมใชปญหาสังคมโดยตัวของมันเอง หากแตบริบททางสังคม
วัฒนธรรมดังท่ีกลาวไปขางตนท่ีทําใหการตั้งครรภในวัยรุนกลายเปนปญหาสังคม ขณะท่ีใน
สมัยกอน ผูคนก็แตงงานและมีลูกในขณะท่ีอายุยังนอย แตบริบทของสังคมในขณะนั้นไมไดมอง
การตั้งครรภเม่ืออายุยังนอยวาเปนปญหาสังคม 

งานของวรรณพรท่ีศึกษาผูหญิงลาวท่ีทํางานรานคาราโอเกะในประเทศไทยก็เชนกัน 
ชี้ใหเห็นวาบริบททางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเปนเง่ือนไขท่ีหลอหลอมการยายถ่ิน  
การตัดสินใจทํางานรานคาราโอเกะ และประสบการณดานเพศภาวะและเพศวิถีของกลุมผูหญิง
ลาวท่ีถูกสัมภาษณในงานศึกษานี้ เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ แนวคิดวัฒนธรรมครอบครัว (Cultural 
Notion of Family) และเพศภาวะในสังคมลาว มุมมองของผูหญิงลาวท่ีมีตอความทันสมัยของ
ประเทศไทย ความคลายคลึงทางวัฒนธรรมระหวางสองประเทศลวนเปนเง่ือนไขสําคัญท่ี 
หลอหลอมการตัดสินใจยายถ่ินของผูหญิงลาวมายังประเทศไทย กลาวคือ ประการแรก ระบบ
เศรษฐกิจท่ีไมเทาเทียมกันระหวางประเทศไทยและประเทศลาว ความแตกตางของอัตราการ
แลกเปลี่ยนเงินตรา และโอกาสในการหารายไดในประเทศไทยเปนปจจัยผลักใหผูหญิงลาวตัดสินใจ
ยายถ่ินมาประเทศไทย ประการท่ีสอง แนวคิดวัฒนธรรมครอบครัวและเพศภาวะท่ีเชื่อมโยงกับ
ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมก็นับเปนอีกปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการยายถ่ิน ลูกสาวมักถูกคาดหวังใหดูแล
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พอแมในชีวิตประจําวัน รวมท้ังชวยครอบครัวพอแมของตนทํามาหากินในภาคเกษตรกรรม  
แตตั้งแตป ค.ศ. 1986 เปนตนมา ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการปรับทิศทางในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศลาวสงผลกระทบตอภาคการผลิตของครัวเรือน โดยผูหญิงลาวท่ีเคย
ชวยงานในครอบครัวถูกผลักใหตองยายถ่ิน เพ่ือหารายไดจุนเจือครอบครัว ประกอบกับกระแส
การไหลบาของระบบทุนนิยมในระดับโลก กอใหเกิดความตองการแรงงานผูหญิงเพ่ิมข้ึน เพ่ือทํา 
“งานของผูหญิง” โดยเฉพาะแรงงานหญิงจากประเทศท่ีเศรษฐกิจดอยกวาไปทํางานในประเทศ 
ท่ีเศรษฐกิจดีกวา ประการท่ีสาม เง่ือนไขดานมุมมองของผูหญิงท่ีมีตอความทันสมัยของประเทศ
ปลายทาง มุมมองของผูหญิงลาวรับรูเก่ียวกับประเทศไทยวาเปนประเทศท่ีมีความทันสมัย  
(ซ่ึงเปนวิถีชีวิตท่ีแตกตางไปจากวิถีชีวิตในหมูบานท่ีลาว) ประการท่ีสี่ เง่ือนไขดานความคลายคลึง
ทางวัฒนธรรมของประเทศตนทางและปลายทาง โดยการท่ีวัฒนธรรมไทยและลาวคลายคลึงกัน
ในบางประเด็น เชน อาหาร ภาษา และภูมิอากาศ เปนตน มีสวนทําใหผูหญิงลาวตัดสินใจยายถ่ิน
มาประเทศไทย เม่ือเปรียบเทียบกับการยายถ่ินไปอยูประเทศอ่ืนๆ ท่ีหางไกลมากกวา  

เปนท่ีนาสังเกตวางานศึกษากรณีผูหญิงลาวท่ีทํางานรานคาราโอเกะในประเทศไทยนี ้
มีประเด็นอภิปรายท่ีแตกตางไปจากงานศึกษากรณีแมวัยรุนในสังคมไทยตรงท่ีวา ยังเนนย้ํา 
ใหเห็นถึงความสําคัญของบริบททางภูมิศาสตรท่ีมีอิทธิพลตอการยายถ่ินและประสบการณ 
ดานเพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิงในชวงเวลาตอมาหลังจากท่ีมาทํางานในประเทศไทยแลว 
เง่ือนไขดานความใกลชิดทางภูมิศาสตรของประเทศตนทางและปลายทาง โดยท่ีพรมแดน 
ไทย-ลาวใกลชิดติดกันนั้น ทําใหการขามพรมแดนเปนไปไดอยางไมยากลําบากมากนักและ 
ใชคาใชจายไมสูงมาก นอกจากนี้ การยายถ่ินมาอยูอาศัยในประเทศไทยทําใหพวกเธอพอท่ีจะมี
อิสระในการใชชีวิต อิสระในการเลือกทํางานรานคาราโอเกะท่ีตองนั่งด่ืมกับลูกคาผูชาย รวมถึง
มีคนรักและมีประสบการณทางเพศ โดยปราศจากการถูกควบคุมจากพอแมและสายตาของ 
ผูคนในหมูบาน 

งานศึกษาท้ังสองมีอีกขอคนพบท่ีสอดคลองกันคือ แมบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมจะมีสวนนิยาม กํากับและประเมินคุณคาพฤติกรรมทางเพศของผูหญิง อยางไรก็ตาม 
การเคลื่อนผานชวงชีวิต (Life Transition) ของผูหญิงก็มีผลตอการเรียนรู การรับรู และการ 
ใหความหมายใหมตอประสบการณดานเพศภาวะและเพศวิถีของพวกเธอ เชน การเคลื่อนผาน
เขาสูความเปนแม การคลอดบุตร การเลี้ยงดูบุตร การทํางานในอาชีพหนึ่งๆ เปนระยะเวลานาน
ข้ึน และการมีคนรัก/การเลิกลากับคนรัก เปนตน ลวนมีผลตอประสบการณชีวิตและมุมมอง 
ตอตนเองท่ีแปรเปลี่ยนไป กรณีศึกษาแมวัยรุนท่ีตั้งครรภในวัยเรียนในสังคมไทย หลังจาก 
ท่ีแมวัยรุนมีอายุเพ่ิมข้ึน มีประสบการณการเลี้ยงดูบุตรมาหลายป และเห็นการเจริญเติบโต 
ของบุตร มุมมองและประสบการณดานเพศวิถีและความเปนแมของพวกเธอก็เปลี่ยนแปลงไป 
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เชน ในขณะท่ีรับรูวาตนเองตั้งครรภในวัยเรียน ความรูสึกของพวกเธอเต็มไปดวยความตกใจ 
เสียใจ ผิดหวัง กลัวการถูกดุดาจากครอบครัว กลัวถูกประณามจากสังคม มองตนเองวาเปน 
“ผูหญิงท่ีไมดี” แตเม่ือแมวัยรุนเริ่มมีอายุท่ีมากข้ึน และผานประสบการณการเลี้ยงดูบุตรมา
หลายป พวกเธอหลายคนพยายามเลี้ยงลูกใหดี ใหความรักตอลูก และนําบทบาท “ความเปน
แม” มาใชทําความเขาใจตัวตนของพวกเธอวาแมพวกเธอจะเคยเปน “วัยรุนหญิงท่ีไมดี”  
มีเพศสัมพันธกอนแตงงานและตั้งครรภในวัยเรียน แตพวกเธอก็ไดพยายามแสดงบทบาทของ 
“การเปนแมท่ีดี” ลักษณะนี้ชี้ใหเห็นวาแมพวกเธอจะมีพฤติกรรมท่ีละเมิดบรรทัดฐานทางสังคม 
แตพวกเธอเองก็เปนสมาชิกของสังคมท่ีถูกอบรมขัดเกลา (Socialize) ผานสถาบันทางสังคมตางๆ  
(เชน ครอบครัว สถาบันการศึกษา สื่อสารมวลชน เปนตน) ใหตระหนักรูถึงการควบคุมทางเพศ 
ไมมากก็นอย บรรทัดฐานเหลานี้ท่ีสัมพันธกับการเคลื่อนผานชวงชีวิตของแมวัยรุนลวนมีสวน
หลอหลอมมุมมองและการแสดงออกพฤติกรรมของพวกเธอ  

หรือในกรณีศึกษาของผูหญิงลาวท่ีทํางานรานคาราโอเกะในประเทศไทย กอนการยาย
ถ่ิน พวกเธอทราบเพียงวาเพ่ือนๆ ท่ีไปทํางานท่ีประเทศไทยและสงเงินกลับบานนั้นทํางานรับจาง
ขายของตามรานคาและเสิรฟอาหารตามรานอาหาร หลังจากยายถ่ินมาประเทศไทยแลว พวกเธอ
กลับพบวางานท่ีพวกเธอตองทําคือการนั่งดื่มและรองคาราโอเกะกับลูกคาชาย รวมถึงในบางครั้ง
ตองยอมใหลูกคาชายเหลานั้นแตะเนื้อตองตัวพวกเธอบาง ในตอนแรกผูหญิงลาว (โดยเฉพาะท่ี
อายุยังนอยประมาณ 18-22 ป) รูสึกลําบากใจ ไมอยากจะทํางานนี้ แตก็คิดไดวาตนเองเดินทาง
มาถึงประเทศไทยแลว ใชเงินของท่ีบานไปกับกระบวนการยายถ่ิน หากไมยอมทํางานนี้ และ
เดินทางกลับลาวทันที ครอบครัวของตนเองก็จะตองรับชดใชหนี้สินท่ีกูยืมมาเพ่ือดําเนินการ 
ในการยายถ่ินของพวกเธอ รวมท้ังครอบครัวของพวกเธอก็จะยังคงยากจน มีชีวิตความเปนอยูท่ี
ยากลําบาก พวกเธอจึงตัดสินใจทํางานเปนสาวนั่งดริ๊งกในรานคาราโอเกะ เม่ือพวกเธอทํางานไป
ไดเรื่อยๆ เปนเวลาเกือบป หลายคนเริ่มรูสึกวาอาชีพนี้ก็ไมไดแยอยางท่ีพวกเธอคิดไวในตอนแรก 
ตนเองมีเงินสงกลับบานอยางสมํ่าเสมอ นอกจากนี้ ลูกคาชายก็กลายเปนลูกคาประจําท่ีมานั่งดื่ม
กับพวกเธอทุกวัน จนตอมาพัฒนาความสัมพันธกลายเปนคนรัก หากคนรักรับเลี้ยงดูพวกเธอ 
พวกเธอก็จะเลิกทํางานนี้ หรือเม่ือพวกเธอเลิกรากับคนรัก ก็จะกลับมาทํางานนี้อีกครั้ง จึงเห็นได
วาสถานะของการเปนผูหญิงยายถ่ิน ความเปนลูกสาว หรือการมีคนรัก/การเลิกรากับคนรัก 
มีผลตอการใชชีวิตและมุมมองตอเพศภาวะและเพศวิถีของพวกเธอ 

ดังนั้น แนวทางการศึกษาประสบการณชีวิต เพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิงท่ีมีชีวิต 
ดานเพศท่ีสังคมมองวาละเมิดบรรทัดฐาน เชน กรณีของวัยรุนหญิงไทยท่ีตั้งครรภในวัยเรียน หรือ
กรณีผูหญิงลาวท่ียายถ่ินมาทํางานเปนสาวนั่งดริ๊งกในประเทศไทยนั้น ผูศึกษาไมควรเริ่มมอง
ปรากฏการณวาเปนปญหาสงัคม หากแตควรศึกษาวาบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
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ภูมิศาสตรในสังคมนั้นๆ มีสวนหลอหลอมประสบการณและมุมมองของผูหญิงตอเพศภาวะ 
และเพศวิถีของตนเองอยางไร นอกจากนี้ ผูศึกษาไมควรประเมินคุณคาพฤติกรรมทางเพศ 
ของผูหญิงผานแนวคิดแบบคูตรงขาม (Dichotomy) วาเปน “ผูหญิงท่ีดี” หรือ “ผูหญิงท่ีไมดี” 
หากแตควรตระหนักวาประสบการณชีวิต เพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิงมีความซับซอน มีการ
เปลี่ยนแปลงและสัมพันธกับการเปลี่ยนผานชวงชีวิต (Life Transition) ของผูหญิง  

 
3. การตอรอง ขัดขืนและตอสูของผูหญิง (ชายขอบ) 

แนวคิดผูกระทําการสามารถนํามาใชเปนแนวทางการศึกษาและทําความเขาใจ
ประสบการณของผูหญิง ในฐานะผูกระทําการหรือผูกระทําทางสังคมได ในทางสังคมวิทยามักจะ
ใชคําตรงขามกันระหวางคําวา “ผูกระทําการ” กับ “โครงสราง” โดยมักจะมองวาผูกระทําการ
คือปจเจกบุคคลแตละคนซ่ึงกระทําการโตตอบกับโครงสรางทางสังคมท่ี “อยูขางนอก” ตัวตน
ของพวกเขา นักวิชาการไดเสนอวาแทนท่ีจะมองสองมโนทัศนนี้อยางแยกขาดแบบเปนคูตรงขาม
และแข็งท่ือตายตัว ควรมอง “ความเปนผูกระทําการ” ใหมากไปกวาการเปน “ผูกระทําทาง
สังคม” (Social Actor) กลาวคือ ความเปนผูกระทําการควรหมายรวมถึงเหตุการณท่ีเกิดจาก 
การกระทําของผูกระทําทางสังคมดวย และเหตุการณท่ีกําลังปฏิบัติอยูนั้นอาจสงผลตอการใช
ชีวิต การปรับตัว และการตอรองตอประสบการณชีวิตของผูกระทําทางสังคมนั้นๆ นอกจากนี้ 
โครงสรางทางสังคม (Social Structure) ก็ไมไดมีลักษณะท่ีหยุดนิ่งหรือตายตัว หากแตก็อาจจะ
ถูกปรับเปลี่ยน ตอรองหรือทาทายไมมากก็นอยผานปฏิบัติการ (Practice) หรือเหตุการณ 
ท่ีเกิดข้ึนตางๆ ของผูกระทําทางสังคม (จามะรี เชียงทอง และสุนทร สุขสราญจิต, 2555, น. 133) 
เม่ือนํามโนทัศนโครงสรางและการเปนผูกระทําการมาเปนกรอบในการศึกษาเพศวิถี จะชวยให
เห็นวาวิถีปฏิบัติทางเพศและอัตลักษณทางเพศของบุคคลลวนไมหยุดนิ่งตายตัว มีความลื่นไหล
เปลี่ยนแปลงไปตามเง่ือนไขตางๆ ไมวาจะเปนชวงชีวิตท่ีแตกตาง ประสบการณท่ีพบเจอ 
สถานการณในชีวิต และเง่ือนไขทางสังคมอ่ืนๆ นอกเหนือไปจากอัตลักษณทางเพศแลว ชีวิตของ
ผูคนยังประกอบดวยอัตลักษณหรือตัวตนดานอ่ืนๆ เชน อัตลักษณท่ีเกิดจากการเปนสมาชิก 
ในครอบครัว กลุมเพ่ือน สถานท่ีทํางาน ชุมชนท่ีอยูอาศัย หรือกลุมทางสังคมอ่ืนๆ (วราภรณ  
แชมสนิท, 2551) ซ่ึงอัตลักษณเหลานี้ลวนมีสวนหลอหลอมและสัมพันธ ซ่ึงกันและกันกับ 
อัตลักษณทางเพศ นอกจากนี้ ในการศึกษาประสบการณชีวิตและการเปนผูกระทําการของผูหญิง 
แนวคิดสตรีนิยม (Feminism) วิพากษวาองคความรูกระแสหลักมักถูกสรางข้ึนและครอบงําโดย
ผูชาย รวมท้ังเปนความรูท่ีวางอยูบนฐานคิดระบบชายเปนใหญ เนื่องจากในอดีตผูชายเปนกลุม 
ท่ีไดรับความรูและอานออกเขียนไดกอนกลุมผูหญิง รวมท้ังผูชายยังไดรับสิทธิและอํานาจตางๆ 
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ในการใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ แนวคิดสตรีนิยมจึงไดเสนอวา
ควรสรางองคความรูท่ีมาจากประสบการณชีวิตของผูหญิง สะทอนใหเห็นการใหความหมายและ
การทําความเขาใจโลกทางสังคมผานจากมุมมองของผูหญิง นําเสนอ “เสียง” ของผูหญิงท่ีไมเคย
ถูกไดยินหรือรับรูมากอน รวมท้ังมองวาอารมณ ความรูสึกของผูหญิงเปนประเด็นท่ีควรไดรับ
ความสนใจในการศึกษา (Reinharz, 1992)  

งานศึกษาท้ัง 2 กรณีนําแนวคิดการเปนผูกระทําการมาเปนกรอบในการศึกษา และ
เสนอใหเห็นประเด็นรวมกันวา แมสังคมจะประทับตรา (Stigmatize) พฤติกรรมทางเพศของ
ผูหญิงโดยอาจจะมองวาความประพฤติเหลานั้นเปน “ปญหาสังคม” หรือมองวาผูหญิงเหลานั้น
เปน “เหยื่อ” อยางไรก็ตาม หากพิจารณาจากจุดยืนของตัวผูหญิงเอง ประสบการณชีวิตและ
ความรูสึกของผูหญิงจากท้ัง 2 กรณีศึกษาสะทอนใหเห็นถึงการเปนผูกระทําการท่ีมีอารมณ 
ความรูสึกนึกคิดและการกระทําท่ีปรับเปลี่ยน ลื่นไหล และกลับไปกลับมาตามสถานการณ 
ท่ีพวกเธอตองเผชิญ เนื่องจากพวกเธอเปนสมาชิกของสังคม ไดรับการขัดเกลาทางสังคม  
พวกเธอตระหนักถึงบรรทัดฐานทางสังคมไมมากก็นอย ในบางครั้งมุมมองและพฤติกรรมของพวก
เธอก็มีลักษณะสอดคลองกับบรรทัดฐานท่ีสังคมกําหนดไว แตพวกเธอก็ไมไดยอมจํานนตอ
โครงสรางทางสังคมอยางสิ้นเชิง ในบางสถานการณพวกเธอกลับใหความหมาย เจรจา ตอรองตอ
ความเปนผูหญิง รวมท้ังหาทางเลือก ทางออกในการดําเนินชีวิตประจําวันของพวกเธอแตกตาง
กันออกไป สัมพันธกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท่ีหอมลอมชีวิตของพวกเธอ 

กรณีงานศึกษาแมวัยรุนในสังคมไทย พบวา ในมิติแรก ประสบการณและความรูสึก 
ของแมวัยรุนท่ีมีตอเพศวิถีและเพศภาวะของตนเอง เชน การทําแทง ความสัมพันธทางเพศ 
ความเปนผูหญิง และความเปนแมนั้นไมไดหยุดนิ่งตายตัว หากแตแมวัยรุนยังตอรอง ตีความ 
และใหความหมายกับประสบการณเหลานั้น เปนท่ีนาสังเกตวา ในการตอรองและตีความ
ประสบการณชีวิตของแมวัยรุนนั้นไมไดมีลักษณะของการเปนผูกระทําการแบบสุดข้ัว หากแต
เปนการสะทอนกลับไปกลับมาของการยอมตามบรรทัดฐานบางในบางครั้ง แตในบางขณะก็มี
ความเปนผูกระทําการท่ีไมยอมจํานนตอการประทับตราของสังคมเสียทีเดียว และพยายาม
ตอรอง ใหความหมายตอประสบการณทางเพศและความเปนแม รวมท้ังหาทางเลือก ทางออก
ใหกับชีวิตของตนเอง ยกตัวอยางเชน เม่ือพบวาตนเองตั้งครรภในวัยเรียน แมวัยรุนหลายคน
พยายามท่ีจะทําแทง แตไมสําเร็จ หลังจากคลอดบุตรแลว บางคนกลับไปเรียนหนังสือตอ  
ในบางครั้งพวกเธอรูสึกดีใจท่ีพวกเธอมีลูก แตในบางครั้งพวกเธอก็รูสึกทอใจ สับสนและ 
เหนื่อยลากับการท่ีตองแสดงบทบาทหลายๆ อยางพรอมๆ กัน คือ ตองเรียนหนังสือ ตองเลี้ยงดู
บุตร ตองหารายไดพิเศษ เพ่ือนํามาเปนคาใชจายบางสวนในการเลี้ยงดูบุตร แมวัยรุนหลายคน
รูสึกวาตนเองสูญเสียชีวิตวัยรุนท่ีจะมีเวลาเรียนและเวลาวางท่ีจะสังสรรคกับเพ่ือนๆ ในทาง
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ตรงกันขาม หลังจากเลิกเรียน พวกเธอกลับตองรีบกลับบาน เพ่ือไปชวยเลี้ยงดูบุตรท่ียังเล็ก 
หรือในกรณีท่ีแมวัยรุนมีครอบครัวท่ีมีฐานะไมคอยดี หลังจากเลิกเรียนพวกเธอก็ตองทํางาน
พิเศษ เม่ือเวลาผานไป แมวัยรุนท่ีสําเร็จการศึกษา มีงานทํา มีรายไดเปนของตนเอง รวมท้ังได
ใชเวลาเลี้ยงดูบุตรใหความรักความอบอุนมาเปนเวลาหลายๆ ป เม่ือแมวัยรุนบางคนมอง
ยอนกลับไปถึงเหตุการณในอดีต พวกเธอกลับรูสึกผิดท่ีเคยมีความคิดท่ีจะทําแทง และรูสึกดีใจ
ท่ีความพยายามจะทําแทงในอดีตลมเหลว ทําใหพวกเธอไดมีโอกาสเปนแมและเลี้ยงดูบุตร  

ในมิติท่ีสอง การมุงเนนศึกษาท่ีอารมณและความรูสึกตอ “ความเปนแม” ของแมวัยรุน
ในแตละชวงชีวิต ทําใหทราบวา ในแงหนึ่ง พวกเธอก็รับรูถึงบรรทัดฐานทางสังคม ท่ีพวกเธอ
ไดรับการขัดเกลาและรับเอาบรรทัดฐานเก่ียวกับความเปนแมและการเลี้ยงดูบุตรมาไมมาก 
ก็นอย แตในอีกแงหนึ่ง ไมไดหมายความวาแมวัยรุนจะยอมตามบรรทัดฐานเสียท้ังหมด  
แมพวกเธอจะถูกสังคมประทับตราวาเปน “ผูหญิงท่ีไมดี” เนื่องจากมีเพศสัมพันธและตั้งครรภ
ในวัยเรียน แตพวกเธอก็ใชบทบาทของ “ความเปนแมท่ีดี” มาเปนเครื่องมือในการนิยาม 
และตอรองกับ “ความเปนผูหญิง” ของพวกเธอในหลากหลายวิถีทาง ซ่ึงการเจรจาตอรองนี้  
พวกเธอก็กระทําท้ังท่ีตระหนักรูและไมตระหนักรู เชน แมวัยรุนบางคนนิยามวาการกลับไปเรียน
หนังสือตอ จนสําเร็จการศึกษา มีงานทําท่ีดีและมีรายไดเพียงพอท่ีจะเลี้ยงดูบุตรนั้นเปนการทํา
หนาท่ีของแมท่ีดี แมวัยรุนบางคนท่ีตองฝากลูกใหแมหรือญาติของตนเองชวยเลี้ยงดูบุตร 
ในขณะท่ีตนเองตองกลับไปเรียนหนังสือตอหรือออกไปหางานทํา มีมุมมองวาพวกเธอไมได 
ละท้ิงลูก แตความจําเปนทางเศรษฐกิจและเง่ือนไขทางสังคมทําใหพวกเธอไมสามารถใช
ชีวิตประจําวันกับลูกได การโทรศัพทและการสงเงินใหลูกอยางสมํ่าเสมอ รวมถึงการกลับไป
เยี่ยมลูกเปนครั้งคราวนั้นเปนหนทางหนึ่งในการสงผานความรักจากแมไปสูลูกและมีความหมาย
เชิงสัญลักษณท่ีแสดงใหเห็นถึงการแสดงบทบาทของแมท่ีดี  

ในกรณีของผูหญิงลาวท่ีทํางานรานคาราโอเกะ พวกเธอไดแสดงออกถึงการเปน
ผูกระทําการผานประสบการณการยายถ่ินขามแดนมายังประเทศไทย และตองปรับตัว 
ในดานตางๆ ไมวาจะเปนการดําเนินชีวิต และการประกอบอาชีพในประเทศไทย ในมิติชีวิต 
การทํางาน พวกเธอตระหนักรูและปฏิบัติตามกฎเกณฑท่ีทางรานคาราโอเกะกําหนด แต 
พวกเธอก็ไมไดยอมจํานนอยางสิ้นเชิง เชน การขอออกจากงานกอนครบชั่วโมง ปกติลูกคา 
ตองซ้ือชั่วโมงอยางต่ํา 2 ชั่วโมง ผูหญิงลาวก็จะคอยใหบริการเครื่องดื่มและพูดคุยกับแขก  
แตหากผูหญิงลาวทะเลาะกับเพ่ือนรวมงานกอนเริ่มทํางาน หรือพบเจอกับลูกคาท่ีลวนลาม
ในขณะทํางาน พวกเธอจะใชวิธีขอเลิกงานกอน แมจะยังไมครบจํานวนชั่วโมงท่ีลูกคาชายซ้ือไว
ก็ตาม โดยพวกเธอมักจะอางวาไมสบาย โดยยอมใหเจาของรานหักเงินเดือนของพวกเธอ
บางสวน หรือกรณีพวกเธอพบเจอลูกคาท่ีคอยลวนลาม แตะเนื้อตองตัว พวกเธอก็จะหาทาง 
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เอาตัวรอด โดยมักจะขอตัวไปเขาหองน้ํา ลุกไปเติมเครื่องดื่มให ลุกไปดูวาอาหารท่ีสั่งมาเสิรฟ
หรือยัง อาสาลุกไปหยอดเหรียญในตูเพลง และใชเวลาเลือกเพลงนานๆ เพ่ือเปนการถวงเวลา 
ใหชั่วโมงท่ีลูกคาซ้ือหมดลงเร็วๆ ในมิติการทํางานท่ีสัมพันธกับความสัมพันธใกลชิด (Intimacy) 
เพ่ือหลีกเลี่ยงท่ีจะตอนรับลูกคาขาจรท่ีอาจจะลวนลามพวกเธอ พวกเธอมักจะเลือกลูกคา
ประจํา เม่ือเปนลูกคาประจําไปนานๆ ก็อาจจะนําไปสูการพัฒนาความสัมพันธกับลูกคาประจํา
จนกลายเปน “คนรัก” ในแงนี้พวกเธอไมไดใหความหมายวาพวกเธอขายเนื้อตัวรางกายใหกับ
ลูกคาชายผานการแลกเปลี่ยนดวยเงินตรา และมิใชเปนการหลับนอนเพ่ือตอบสนองความ
ตองการทางรางกายเทานั้น หากแตยังมีเรื่องของอารมณ ความรูสึกรัก และความสัมพันธใกลชิด 
เขามาเก่ียวของดวย ลูกคาประจําท่ีมาใชบริการกับพวกเธอบอยๆ หรือลูกคาประจําท่ีกลายเปน
คนรักก็ถือไดวาเปนบุคคลท่ีคุนเคย ไมใชลูกคาแปลกหนาและมากหนาหลายตาท่ีผานพนไปวันๆ  

เปนท่ีนาสังเกตวาแมผูหญิงลาวจะทํางานนั่งด่ืมกับผูชาย หรือหากตกลงกันได ผูหญิง
บางคนก็จะออกไปกับลูกคาชายและใหบริการทางเพศ พวกเธอตระหนักรูถึงความคาดหวัง 
ในสังคมลาวตอความเปนผูหญิงท่ีดี ซ่ึงไมควรใหผูชายท่ีไมใชสามีแตะเนื้อตองตัวหรือ 
มีเพศสัมพันธกอนแตงงาน และยอมรับวาพวกเธอเปนผูหญิงท่ีไมดี แตพวกเธอก็ตอรองกับ
บรรทัดฐานเหลานี้ โดยนิยามตนเองวาตนเองเปน “ลูกสาวท่ีดี” และ/หรือเปน “แมท่ีดี” 
กลาวคือ ผูหญิงลาวในงานศึกษาครั้งนี้หลายคนมาจากครอบครัวเกษตรกร มีฐานะยากจน  
การท่ีพวกเธอยายถ่ินมาทํางานรานคาราโอเกะในประเทศไทยและมีรายไดคอนขางดีนั้น พวกเธอ
ก็ไมเคยลืมครอบครัว แตกลับสงเงินกลับบานอยางเปนประจําไปใหพอแมท่ีประเทศลาว เพ่ือให
ครอบครัวมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน ในกรณีผูหญิงลาวท่ีมีลูกกอนยายถ่ินมาประเทศไทย พวกเธอ
ฝากลูกไวกับตายายในประเทศลาว พวกเธอก็สงเงินไปใหลูกๆ อยางสมํ่าเสมอ และใหเงินกับ
ครอบครัวเพ่ือเปนการตอบแทนท่ีชวยเลี้ยงดูลูกของพวกเธอ จึงเห็นไดวาอัตลักษณดานอ่ืนๆ เชน 
ความเปนลูกสาวท่ีดี ความเปนแมท่ีดีหลอหลอมและสัมพันธซ่ึงกันและกันตอมุมมองท่ีมีตอ 
อัตลักษณดานเพศของผูหญิงลาว 

การเปนสาวนั่งดริ๊งกในรานคาราโอเกะ การตองทํางานท่ีตองใหการบริการและการดูแล
ทางอารมณ การพัฒนาความสัมพันธกับลูกคาประจําไปเปนคนรัก และการธํารงบทบาทท่ีมีตอ
ครอบครัวในประเทศลาวนั้นสามารถเชื่อมโยงไดกับคําอธิบายในแวดวงวิชาการเก่ียวกับ
ปรากฏการณท่ีถูกเรียกวา “หวงโซงานดูแลระดับโลก” (Global Care Chain) กลาวคือ ผูหญิง
ยายถ่ินในประเทศท่ีดอยพัฒนามักจะเปนแรงงานการดูแล (Care Work) ใหกับประเทศกําลัง
พัฒนาหรือประเทศท่ีพัฒนาแลว โดยงานท่ีพวกเธอทํามักจะเปนงานท่ีเรียกวา “แรงงานใกลชิด” 
(Intimate Labor) เปนแรงงานประเภทหนึ่งท่ีตองใหบริการและการดูแลท้ังทางรางกายและ
อารมณ อาศัยการดูแลใกลชิด มีการสัมผัสเนื้อตัวและมีการติดตอสัมพันธ พูดคุยกันระหวาง 
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ผูใหบริการและผูรับบริการ รวมท้ังยังอาจถูกเหมารวมกับการทํางานท่ีสัมพันธกับมิติการให 
บริการทางเพศแอบแฝง เชน การเปนพ่ีเลี้ยงเด็ก พยาบาล แมบาน พนักงานนวด และพนักงาน 
เอ็นเตอรเทนลูกคาผูชาย เปนตน (Attwood, Hakin & Winch, 2017; Boris & Parrenas, 2010; 
Yeoh, Chee & Vu, 2014) ในขณะเดียวกันผูหญิงยายถ่ินยังคงถูกคาดหวังใหดูแลสมาชิก 
ในครอบครัวขามพรมแดนอีกดวย พวกเธอจึงตองตอรองและแสวงหาทางออกตางๆ เชน การให
สมาชิกผูหญิงคนอ่ืนๆ ในครอบครัวชวยดูแลลูกหรือพอแมท่ีแกชรา โดยพวกเธอสงเงินกลับบาน
เพ่ือเปนการตอบแทน หรือการจางผูหญิงในประเทศตนทางท่ีมีฐานะยากจนกวามาทําหนาท่ีเปน
ผูใหการดูแลสมาชิกในครอบครัวของพวกเธอ ปรากฏการณดังกลาวจึงสะทอนใหเห็นวาแรงงาน
ใกลชิด (Intimate Labor) สัมพันธ กับการท่ีบทบาทในการผลิตซํ้า (Reproductive Role)  
ของผูหญิงถูกทําใหกลายเปนสินคา แตแรงงานดังกลาวก็ไมไดตัดขาดออกจากมิติเชิงอารมณ 
ความสัมพันธใกลชิด (Intimacy) ท่ีผูหญิงเหลานั้นมีตอคนรักและครอบครัว รวมท้ังผูหญิงก็ยัง 
นําบทบาทในการผลิตซํ้า (Reproductive Roles) เชน การสงเงินกลับบาน ความสัมพันธกับลูกคา
ประจําท่ีกลายเปนคนรัก การเปนลูกสาว/แม/เมียท่ีดีมาใชเปนเครื่องมือในการตอรองและ 
สรางความชอบธรรมใหกับพวกเธอท่ีตองเปนแรงงานใกลชิด โดยเฉพาะงานท่ีตองสัมผัสเนื้อตัว
และมักถูกสังคมมองวาเปนงานท่ีใหบริการทางเพศแอบแฝง5

6  

                                                           
6  ดังท่ีกลาวไปแลว สังคมกําหนดบทบาททางเพศ (Gender Role) ใหกับผูหญิงวาเปนผู ท่ีเหมาะสม 

ในการใหการดูแลสมาชิกในครอบครัว เมื่อตลาดโลกมีความตองการแรงงานในภาคการใหการดูแล (Care 

Service) มักจะคาดหวังวาผูหญิงควรจะตองรับทํางานประเภทน้ี เน่ืองจากสอดคลองกับบทบาททางเพศ 

ท่ีสังคมคาดหวัง ดังน้ัน “แรงงานใกลชิด” (Intimate Labor) จึงมักเปนแรงงานท่ีมาจากผูหญิง ลักษณะ 

การทํางานมีความซ้ําซากจําเจ ตองอาศัยความอดทนในการทํางาน ใหการดูแลเอาใจใสทางรางกายและ

อารมณ มีช่ัวโมงการทํางานท่ียาวนาน แตไดรับคาตอบแทนคอนขางต่ํา และมักถูกมองวาเปนแรงงานทักษะ

ต่ําหรือแรงงานก่ึงฝมือเทาน้ัน โดยลักษณะดังกลาวของ “แรงงานใกลชิด” ผูหญิงท่ีทํางานในภาคแรงงานน้ี 

ไมวาจะเปนคนรับใช คนทําความสะอาดบาน หรือ พ่ีเลี้ยงเด็ก เปนตน ก็ไมไดรับการยอมรับจากสังคมอยูแลว

วาเปนงานท่ีดี มีเกียรติ อยางไรก็ตาม เมื่อแรงงานใกลชิดยังเก่ียวของกับการสัมผัสเน้ือตัวรางกายระหวาง 

ผูใหบริการกับผูรับบริการ และถูกสงสัยวาอาจจะเก่ียวของกับการใหบริการทางเพศแอบแฝง เชน กรณีของ

สาวน่ังดริ๊งก หรือพนักงานนวด/สปา เปนตน ผูหญิงในกลุมน้ีอาจจะถูกประทับตราจากสังคมมากยิ่งข้ึน 

เน่ืองจากสังคมไมยอมรับงานท่ีเก่ียวของกับการขายเน้ือตัวรางกาย เพ่ือแลกเปลี่ยนกับเงินตรา เพราะสังคม

โดยสวนใหญ (ซึ่งในกรณีศึกษาน้ีคือสังคมไทยและสังคมลาว) มักจะใหคุณคากับเพศสัมพันธระหวางหญิง 

กับชายท่ีเกิดข้ึนภายใตสถาบันการแตงงานเทาน้ัน ลักษณะเชนน้ีจึงสะทอนใหเห็นถึงความไมเทาเทียม 

ทางเพศท่ีเกิดกับผูหญิงในภาคแรงงานน้ี รายละเอียดขอโตแยงในแวดวงวิชาการเก่ียวกับปรากฏการณ 
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การเจรจาตอรอง หาทางเลือก/ทางออกตอการใชชีวิตดานเพศของผูหญิงลาวยังสัมพันธ
กับบริบทของการยายถ่ินขามพรมแดน ในแงหนึ่ง การยายถ่ินขามแดนเอ้ือตอการเลือกประกอบ
อาชีพเปนสาวนั่งดริ๊งกของผูหญิงลาวกลุมนี้ในประเทศไทย เนื่องจากระยะหางในทางภูมิศาสตร 
ครอบครัวจึงไมสามารถควบคุมและตรวจตราพฤติกรรมทางเพศของลูกสาวชาวลาวได ผูหญิงลาว
จึงเลือกท่ีจะทํางานรานคาราโอเกะ โดยไมบอกใหพอแมของตนเองท่ีอาศัยอยูในประเทศลาว
รับทราบถึงงานท่ีแทจริงท่ีพวกเธอทําในประเทศไทย พวกเธอมักจะบอกครอบครัววาทํางานเปน
เด็กเสิรฟในรานอาหาร ทํางานเปนลูกจางขายของตามรานตางๆ แมในบางครั้งครอบครัวหรือ
เพ่ือนบานอาจจะสงสัยวาทําไมงานท่ีพวกเธอทําจึงไดรายไดดี และมีเงินสงกลับบานอยาง
สมํ่าเสมอ นอกจากนี้ พวกเธอยังไดเรียนรูถึงความสัมพันธใกลชิด (Intimacy) ประสบการณและ
อารมณปรารถนาทางเพศผานการสานสัมพันธกับลูกคาประจําท่ีกลายเปนคนรักและอยูกินกันกับ
คนรักกอนแตงงาน ซ่ึงพวกเธอไมสามารถทําเชนนี้ได หากยังอยูอาศัยกับครอบครัวในประเทศ
ลาว แตในอีกแงหนึ่ง บริบทของการยายถ่ินขามพรมแดนก็มีสวนจํากัด “ความเปนผูกระทําการ” 
(Agency) ของผูหญิงลาวดวยเชนกัน กลาวคือ การท่ีผูหญิงลาวยังธํารงความสัมพันธขามแดน 
โดยการติดตอสื่อสารผานเทคโนโลยีท่ีทันสมัยกับครอบครัวในประเทศลาวไดอยางสะดวกรวดเร็ว
และการเดินทางกลับไปเยี่ยมบานนั้นลวนมีสวนหลอหลอมอารมณและความรูสึกเชื่อมโยง 
ท่ีพวกเธอมีตอสมาชิกของครอบครัวในประเทศลาว รวมท้ังชวยตอกย้ําใหพวกเธอตระหนักวา 
แมพวกเธอจะอยูหางไกลจากครอบครัวในเชิงภูมิศาสตรผานการยายถ่ิน แตความรูสึกและความ
รับผิดชอบท่ีมีตอครอบครัวในฐานะลูกสาวและ/หรือแมนั้นยังคงดํารงอยูขามพรมแดน หลังจาก
ยายถ่ินมาประเทศไทยแลว พวกเธอจึงไมสามารถใชชีวิตไดอยางอิสระตามท่ีปรารถนาไดอยาง
เต็มท่ี หากแตประสบการณการใชชีวิตดานเพศ การปกปดถึงอาชีพท่ีพวกเธอทําในประเทศไทย 
และการสงเงินกลับบานลวนถูกยึดโยงกับการธํารงความสัมพันธขามแดนกับสมาชิกในครอบครัว
ในประเทศลาว เชน ในเวลาทํางาน พวกเธอมักจะแตงหนาเขม แตงตัวท่ีเปดเผยใหเห็นเนื้อตัว
รางกายของพวกเธอบาง แตเม่ือพวกเธอกลับไปเยี่ยมบานท่ีชนบทในประเทศลาว พวกเธอ
ตระหนักถึงความคาดหวังตอการเปนผูหญิงลาวท่ีดี พวกเธอจึงเลือกท่ีจะไมแตงหนาหรือแตงหนา
ออนๆ เทานั้น แตงกายมิดชิด นุงผาซ่ินตามแบบวัฒนธรรมลาว รวมท้ังพวกเธอก็ไมไดเลาให
ครอบครัวในประเทศลาวรับรูวาพวกเธอใชชีวิตกับคนรักในประเทศไทย เปนตน 

                                                           
ท่ีถูกเรียกวา “หวงโซงานดูแลระดับโลก” (Global Care Chain) และ “แรงงานใกลชิด” (Intimate Labor) 

สามารถดูไดจากงานของ Boris and Parrenas (2010), Attwood, Hakin and Winch (2017), Yeates 

(2005), Yeoh, Chee and Vu (2014) เปนตน 
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ดังนั้น การนําแนวคิด “โครงสรางทางสังคม” กับ “ความเปนผูกระทําการ” มาใชศึกษา
ประสบการณชีวิต เพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิงท่ีแสดงพฤติกรรมทางเพศไมเปนไปตาม 
ท่ีสังคมคาดหวัง ผูศึกษาควรพิจารณาโครงสรางทางสังคมในลักษณะท่ีไมแข็งท่ือ ตายตัว  
แตสามารถถูกปรับเปลี่ยน ตอรอง และใหความหมายใหมผานปฏิบัติการของผูกระทําทาง 
สังคมได นอกจากนี้ ผูศึกษาควรมองความเปนผูกระทําการท่ีหมายรวมถึงเหตุการณท่ีเกิดจาก
การกระทําของผูกระทําทางสังคม และอาจสงผลตอประสบการณชีวิต การปรับตัว การตอรอง 
รวมท้ังอารมณความรูสึกท่ีลื่นไหล มีลักษณะสะทอนกลับไปกลับมาของผูกระทําทางสังคมท้ังท่ี
กระทําไปโดยตระหนักรูและไมตระหนักรูดวยเชนกัน 

 
4. เครือขายทางสังคมของผูหญิง: โอกาส และ/หรือขอจํากัดสําหรับผูหญิง 

เครือขายทางสังคม (Social Networks) เปนแนวคิดหนึ่งท่ีถูกนํามาใชศึกษาการ
ปฏิสัมพันธกันระหวางผูกระทําทางสังคม นักวิชาการนิยามความหมายของเครือขายทางสังคม
ไวหลากหลาย แตพอสรุปไดวา เครือขายทางสังคม หมายถึง ชุดของความสัมพันธทางสังคม
ตางๆ ท่ีผูกระทําทางสังคมสรางข้ึนกับผูกระทําทางสังคมอ่ืนๆ โดยอาจจะเชื่อมโยงผาน 
สายสัมพันธในลักษณะเครือญาติ เพ่ือน คนรูจัก เพ่ือนบานหรือผูคนท่ีมาจากชุมชนเดียวกัน 
เปนตน เครือขายทางสังคมมักจะถูกมองในแงบวกวามีความเอ้ือเฟอ ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
การแบงปนทรัพยากรและขอมูล รวมท้ังใหการสนับสนุนทางดานอารมณและจิตใจ (Katz, 
Lazer, Arrow, & Contractor, 2004, p. 313) ระหวางสมาชิกในเครือขายทางสังคม 

เพศภาวะและเครือขายทางสังคมมีความสัมพันธกัน กลาวคือ เครือขายทางสังคมของ
ผูหญิงเปนปจจัยท่ีสงผลตอประสบการณชีวิตของผูหญิง เชน เครือขายทางสังคมท่ีสนับสนุน 
การพัฒนาการเงินระดับฐานราก (Microfinance) และการกูยืมเงินสําหรับกลุมผูหญิง (Maclean, 
2010; Basargekar, 2010; Pham & Talavera, 2017) เครือขายทางสังคมท่ีสนับสนุนความสําเร็จ
ในการประกอบอาชีพของผูหญิง (Broadbridge, 2010; Maguire, 2016) เครือขายทางสังคม 
ท่ีสนับสนุนการยายถ่ินของผูหญิง (วรรณพร ปนทะเลิศ, 2556; Curra, Garip, Chun, & 
Tangchonlatip, 2005) ซ่ึงเครือขายทางสังคมของผูหญิงอาจดํารงอยูในหลากหลายพ้ืนท่ี เชน 
ในครอบครัว โดยความสัมพันธในครอบครัวเปนเครือขายทางสังคม และสนับสนุนคุณภาพชีวิต
ของสมาชิกในครอบครัว (Kovacheva, 2004; Prandini, 2014) หรือในกลุมเพ่ือน เปนตน 

งานศึกษาวัยรุนหญิงท่ีตั้งครรภในวัยเรียนในสังคมไทยของวาทินียและกรณีผูหญิงลาว 
ท่ีทํางานรานคาราโอเกะในประเทศไทยของวรรณพรไดนําแนวคิดเครือขายทางสังคมมาเปน
กรอบในการศึกษา โดยสังเคราะหเปนประเด็นอภิปรายไดดังนี้ หากนําแนวคิดเครือขายทาง
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สังคมมาเปนกรอบในการศึกษาประสบการณชีวิตของผูหญิง จะชวยใหเห็นวาผูหญิงเหลานี้ดํารง
อยูทามกลางเครือขายทางสังคมและประสบการณชีวิตของพวกเธอก็สัมพันธกับเครือขายทาง
สังคมดวย โดยเครือขายทางสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินชีวิตของผูหญิง ไดแก 
เครือขายทางสังคมท่ีเกิดข้ึนภายใตกลุมปฐมภูมิ (Primary Groups) ซ่ึงก็คือครอบครัวและ 
กลุมเพ่ือน อยางไรก็ตาม งานศึกษาสวนใหญมักจะเนนใหเห็นถึงแตบทบาทของเครือขายทาง
สังคมในเชิงบวก เชน ความกลมเกลียว ผูกพันกันระหวางผูคนในเครือขายทางสังคม ประโยชน
ท้ังในทางเศรษฐกิจ และดานอารมณและจิตใจท่ีผูคนจะไดรับจากเครือขายทางสังคม ขณะท่ีมิติ
เชิงลบของเครือขายทางสังคมยังไมไดถูกนําเสนอมากนัก ประเด็นรวมท่ีสําคัญของกรณีศึกษาท้ัง
สองดังกลาวขางตนพยายามชี้ใหเห็นวาการแสดงบทบาทของเครือขายทางสังคมเหลานี้  
อาจสงผลเชิงบวกตอผูหญิง เชน การสนับสนุนชีวิตความเปนอยู และ/หรือ อาจสงผลเชิงลบตอ
ผูหญิง เชน การกอใหเกิดความวิตกกังวล ความขัดแยง เปนตน  

การศึกษาประสบการณชีวิตผูหญิงท่ีตั้งครรภในวัยเรียนในประเทศไทยของวาทินีย 
พบวาเครือขายทางสังคมมีสวนชวยเหลือแมวัยรุนในการปรับตัวท้ังในชวงระหวางตั้งครรภและ
หลังตั้งครรภ คือเครือขายทางสังคมชวยเอ้ือใหเกิดทางเลือก/ทางออกในการจัดการการตั้งครรภ 
มีบทบาทชวยเหลือในการเลี้ยงดูบุตรใหกับแมวัยรุน เครือขายทางสังคมดังกลาว แบงเปน  
2 ประเภท ไดแก ประเภทแรก เครือขายทางสังคมแบบไมเปนทางการ ในท่ีนี้คือ ครอบครัวฝาย
หญิง ครอบครัวฝายชาย และกลุมเพ่ือน ประเภทท่ีสอง เครือขายทางสังคมแบบเปนทางการ 
ไดแก หนวยงานรัฐ ซ่ึงมีบทบาทในการใหความชวยเหลือแมวัยรุน เชน ดานท่ีพักอาศัยชั่วคราว 
ดานการใหขาวของเครื่องใชกับแมวัยรุนและบุตร และชวยดูแลบุตรในชวงคลอดใหมๆ เปนตน 

มีขอสังเกตวา เม่ือพิจารณาประสบการณการจัดการการตั้งครรภ วัยรุนหญิงท่ีตั้งครรภ
ในวัยเรียนพอมีทางเลือก/ทางออกอยูบาง โดยอาศัยเครือขายทางสังคมตางๆ ท้ังแบบเปน
ทางการและไมเปนทางการดังกลาวแลวขางตน แตทางเลือก/ทางออกท่ีไดรับการสนับสนุนจาก
เครือขายทางสังคมกลับถูกควบคุมดวยอุดมการณแบบชายเปนใหญ (Patriarchy) ซ่ึงกลับ
กลายเปนการจํากัดทางเลือกของแมวัยรุนและทางเลือกของพวกเธอก็ยังคงถูกกําหนดดวย
เง่ือนไขทางเศรษฐกิจอีกดวย กลาวคือ ลักษณะแรก หากผูชายท่ีทําใหตั้งครรภและครอบครัว
ฝายชายยอมรับการตั้งครรภ และใหความชวยเหลือดานตางๆ วัยรุนหญิงจะเผชิญกับแรงกดดัน
ทางสังคมจากการต้ังครรภในวัยเรียนนอยลง และพอมีทางเลือกในการดําเนินชีวิต ลักษณะ 
ท่ีสอง ในบางกรณี เม่ือการตั้งครรภในวัยเรียนเกิดข้ึนและครอบครัวท้ังสองฝายรับรู จึงจัดใหมี
การจดทะเบียนสมรส พิธีแตงงาน หรือการผูกขอไมขอมือระหวางวัยรุนหญิงกับคนรัก และ
วัยรุนหญิงไดรับการสนับสนุนจากครอบครัวท้ังสองฝาย ลักษณะท่ีสาม หากครอบครัวฝายชาย
ไมยอมรับ แตครอบครัวฝายหญิงมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี ครอบครัวฝายหญิงก็จะใหการ
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ชวยเหลือแมวัยรุนในดานตางๆ หากวัยรุนท่ีตั้งครรภในวัยเรียนไดรับแรงสนับสนุนจากเง่ือนไข
ทุกประการ หรือแมแตประการใดประการหนึ่ง ก็จะทําใหการจัดการการตั้งครรภเปนไปได 
งายข้ึน และพบเจอกับความกดดันจากสังคมนอยลง ในทางตรงกันขามหากแมวัยรุนไมไดรับ 
ความชวยเหลืออยางเพียงพอจากเครือขายทางสังคมท่ีไมเปนทางการ เชน ครอบครัวฝายชาย
ไมยอมรับ ครอบครัวฝายหญิงมีฐานะยากจน เง่ือนไขนี้จะผลักใหพวกเธอตองอาศัยเครือขาย
ทางสังคมท่ีเปนทางการ ซ่ึงก็คือการเขารับบริการและความชวยเหลือจากสถานสงเคราะหท่ีเปน
หนวยงานของรัฐ ดังนั้น ความชวยเหลือจากครอบครัวฝายหญิงถือเปนเครือขายทางสังคม 
ท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับแมวัยรุน และทําใหแมวัยรุนไมจําเปนตองรับบริการจากหนวยงานรัฐ  
การขาดเครือขายทางสังคมท่ีเปนครอบครัว หรือความขัดแยงระหวางแมวัยรุนกับสมาชิกใน
ครอบครัวของตนเองอาจกอใหเกิดผลกระทบในเชิงลบและทําใหแมวัยรุนไมไดรับความ
ชวยเหลือเบื้องตนจากครอบครัวนั่นเอง  

กรณีศึกษาผูหญิงลาวท่ีทํางานรานคาราโอเกะในประเทศไทย ก็ชี้ใหเห็นบทบาท 
ท่ีสําคัญของเครือขายทางสังคมท่ีมีตอการยายถ่ินและการปรับตัวของผูหญิงลาวเม่ือตองมา
ทํางานและใชชีวิตในประเทศไทย ไดแก ญาติ เพ่ือน หรือคนรูจักบานเดียวกัน มีบทบาทสําคัญ
ท่ีชวยเหลือในการยายถ่ิน และโนมนาวใหผูหญิงลาวยอมรับทํางานในรานคาราโอเกะในประเทศ
ไทย ดังท่ีกลาวไปแลวขางตนวาผูหญิงลาวมักไมไดสอบถามรายละเอียดของงานท่ีตนเองจะตอง
ทําในประเทศไทยและไวใจผูชักชวน แตเม่ือเดินทางมาถึงประเทศไทยแลวและทราบวาตนเอง
ตองทํางานเปนสาวนั่งดริ๊งก ผูหญิงลาวมักจะกระอักกระอวนใจ แตทายท่ีสุดเครือขายทางสังคม  
ซ่ึงก็คือ ญาติ เพ่ือน หรือคนบานเดียวกันท่ีชักชวนมาทํางานในประเทศไทยจะโนมนาวให 
ผูหญิงลาวยอมรับทํางานในรานคาราโอเกะจนสําเร็จ โดยชี้ใหเห็นถึงเงินท่ีผูหญิงลาวจะสงกลับ
บาน เพ่ือยกฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวพวกเธอในประเทศลาว อาจกลาวไดวาผูหญิงลาว
ไมไดถูกลอลวง แตก็ไมไดสมัครใจอยางเต็มท่ีในการมาทํางานในรานคาราโอเกะ หนาท่ีของการ
เปนลูกสาวในสังคมลาวท่ีคาดหวังวาลูกสาวตองแสดงบทบาทในการดูแลพอแม การเปนแม 
ท่ีตองรับภาระในการดูแลลูก ภาระหนี้สินของครอบครัว รวมถึงการอยูหางจากบานและคนรูจัก  
(ทําใหพวกเขาไมรูชัดวาผูหญิงลาวทํางานอะไรกันแน) ประกอบกับการโนมนาวของเครือขาย
ทางสังคมลวนมีสวนใหผูหญิงลาว “ยอมเลือก” ท่ีจะถูกขูดรีด (Exploited) โดยการเปน 
สาวนั่งดริ๊งกท่ีตองคอยใหบริการและการดูแลทางอารมณกับลูกคาชายมากหนาหลายตา  
แตพวกเธอก็ไดรับรายไดท่ีดีและสงเงินกลับบาน จนสามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวในประเทศลาวได ซ่ึงเปนทางเลือกท่ีดีกวาเม่ือเปรียบเทียบกับ “การถูกขูดรีด”  
ใหทํางานท่ีตองใชแรงงานหนัก รายไดต่ํา และมีสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีไมดี ซ่ึงเปนอาชีพ 
ท่ีพวกเธอเคยทํามากอนท่ีจะมาเปนสาวรานคาราโอเกะ เชน การทํางานโรงงาน การเปน 
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เด็กเสิรฟในรานอาหาร หรือการเปนแมบานทําความสะอาดบาน เปนตน6

7 นอกจากนี้ เครือขาย
ทางสังคมยังมีบทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือดานตางๆ และชวยในการปรับตัวใน
ระหวางใชชีวิตอยูในประเทศไทย โดยญาติพ่ีนอง เพ่ือนสนิท หรือคนรูจักซ่ึงเปนชาวลาวท่ี
ทํางานในประเทศไทยจะชวยเหลือผูหญิงลาวในดานการใหขอมูลเก่ียวกับแหลงงานใหม การให
พักอาศัยชั่วคราวในชวงท่ียังไมไดเริ่มทํางาน การเปนเพ่ือนพูดคุยใหคําปรึกษาและคลายเหงา
เม่ือผูหญิงลาวคิดถึงบาน รวมท้ังใหคําปรึกษาเก่ียวกับการทํางาน นาสนใจวาเครือขายทางสังคม
ท่ีไมเปนทางการท่ีถูกพัฒนาข้ึนในญาติ เ พ่ือนสนิทหรือคนรูจักและมีสวนชวยเหลือใน
กระบวนการยายถ่ินและการปรับตัวของผูหญิงลาวมักเปนเครือขายทางสังคมใน “หมูผูหญิง” 
อยางไรก็ตาม เครือขายทางสังคมในกลุมผูหญิงนั้นไมควรถูกมองแตเพียงในมิติเชิงบวกในแงของ
การใหการชวยเหลือหรือการใหการสนับสนุนทางจิตใจเทานั้น งานศึกษาท้ังสองนี้ยังสะทอนให
เห็นวาเม่ือเครือขายทางสังคม (รวมท้ังเครือขายในกลุมผูหญิง) ถูกพัฒนาข้ึนมาแลว ก็ไมไดมี
ลักษณะหยุดนิ่ง ดํารงคงอยูไปเชนนั้นและมีเพียงมิติของการใหการสนับสนุนเพียงอยางเดียว 
หากแตเนนใหเห็นวาเครือขายทางสังคมมีลักษณะเปนพลวัตและเปลี่ยนแปลงไปตามชวงเวลา 
เชน ภายใตเครือขายทางสังคม ก็อาจจะมีความขัดแยง การเอารัดเอาเปรียบเกิดข้ึน อันอาจจะ
นําไปสูการยุติของความสัมพันธของผูคนภายในเครือขายทางสังคม หรือหลังจากเกิดความ
ขัดแยงภายในเครือขาย ก็อาจนําไปสูการผสานความสัมพันธภายในเครือขายอีกครั้งไดเชนกัน 

ในกรณีงานศึกษาวัยรุนหญิงไทยท่ีตั้งครรภในวัยเรียน ในบางกรณีท่ีครอบครัว 
ฝายหญิงไมยอมรับการตั้งครรภ แตครอบครัวฝายชายยอมรับและฝายหญิงยายไปอยู กับ
ครอบครัวฝายชาย สงผลใหเกิดการตัดขาดความสัมพันธและการติดตอระหวางวัยรุนหญิงและ
มารดาของเธอ จนเม่ือเวลาผานไป แมวัยรุนมีอายุมากข้ึนและกลายเปนวัยทํางาน และลูกของ
เธอก็เติบโตข้ึน เธอจึงเขาใจความรูสึกของมารดาของเธอมากข้ึน และกลับมาติดตอไปมาหาสู
กันอีกครั้ง หรือในบางกรณี ครอบครัวฝายชายไมยอมรับ ครอบครัวฝายหญิงไมไดรูสึกยอมรับ 
แตก็ตองใหความชวยเหลือวัยรุนหญิง สถานการณภายในครอบครัวขณะท่ีวัยรุนหญิงตั้งครรภ

                                                           
7  มีขอถกเถียงในหมูนักวิชาการถึงประเด็นการใหบริการทางเพศของผูหญิงวาผูหญิงเหลาน้ันเปนเหยื่อ 
(Victim) ท่ีถูกลอลวงและเก่ียวของกับการคามนุษย (Trafficking) หรือผูหญิงเหลาน้ันมีความเปนผูกระทํา
การ (Agency) ท่ีสามารถตัดสินใจเลือกการกระทําของตนเองได (ดูรายละเอียดของขอถกเถียงเหลาน้ี 
ไดจาก Agustin, 2006; Miriam, 2005; O’ Connell Davison, 2010; Sullivan, 2003 เปนตน) งานศึกษา
กรณีผูหญิงลาวท่ีทํางานรานคาราโอเกะช้ีใหเห็นวาการมองแบบข้ัวตรงขามเชนน้ัน จะทําใหมองไมเห็นถึง 
ความซับซอน ลักลั่น (Paradoxical) ของประสบการณชีวิต เพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิง ท่ีสัมพันธ 
กับระบบชายเปนใหญและบริบททางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในระดับโลก (Global Level) ดังท่ี 
ไดอธิบายไปแลว 
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และคลอดบุตรใหมๆ จึงเต็มไปดวยความตึงเครียด แตหลังจากท่ีวัยรุนหญิงเรียนจบ มีงานทํา 
และลูกเติบโตข้ึน ครอบครัวฝายหญิงก็ยอมรับสถานการณบุตรของตนเคยตั้งครรภในวัยเรียน 
ไดมากข้ึน และใหความรักกับหลานท่ีเปนลูกของแมวัยรุน จึงเห็นไดวาเครือขายทางสังคม 
โดยเฉพาะท่ีไมเปนทางการของแมวัยรุนมีลักษณะเปนพลวัต ปรับเปลี่ยนไปมา 

เครือขายทางสังคมของผูหญิงลาวท่ีทํางานรานคาราโอเกะในประเทศไทยก็ไมได 
มีลักษณะหยุดนิ่งตายตัว หากแตมีการเปลี่ยนแปลง รวมท้ังยังมีบทบาทท่ีสรางโอกาสในการใชชีวิต
ดานตางๆ แตในขณะเดียวกันก็อาจมีลักษณะของความขัดแยงไดดวย ในแงหนึ่ง ความสัมพันธ 
ทางสังคมระหวางผูหญิงลาวกับญาติและเพ่ือนรวมงานชาวลาวท่ีเปนสาวนั่งดริ๊งกดวยกัน มีสถานะ
เปนญาติเสมือน (Fictive Kin) ซ่ึงเปดโอกาสใหคนเหลานี้มีโอกาสการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
ในชีวิตการทํางานและชีวิตประจําวันดานอ่ืนๆ แตในอีกแงหนึ่ง ในบางสถานการณเครือขาย 
ทางสังคมดังกลาวของผูหญิงลาวก็มีลักษณะของความขัดแยง เชน การอิจฉาท่ีเพ่ือนรวมงานของ
ตนมีลูกคาประจําเยอะกวา การทะเลาะเบาะแวงกัน การเอารัดเอาเปรียบกัน และการแสวงหา
ผลประโยชนระหวางผูหญิงลาวท่ีทํางานรานนวด เปนตน ในบางครั้งพวกเธอก็จะคืนดี และกลับมา
ชวยเหลือกันเชนเดิม แตในบางสถานการณ เชน การแยงคนรักกัน ก็อาจจะกอใหเกิดความขัดแยง
ท่ีรุนแรง และไมสามารถผสานสัมพันธกลับมาชวยเหลือกันไดอีก  

ขอคนพบท่ีแตกตางกันของงานศึกษาท้ังสอง คือ แมวาผูหญิงท้ังสองกลุมจะมีการ
ปฏิสัมพันธกับเครือขายทางสังคม ท้ังในรูปแบบปฏิสัมพันธท่ีราบรื่นและขัดแยง แตนาสนใจวา
แมวัยรุนเปนกลุมท่ีสามารถอาศัยเครือขายทางสังคมท้ังแบบเปนทางการและไมเปนทางการใน
การแสวงหาทางเลือก/ทางออกและการดํารงชีวิตในฐานะแมได ในสถานการณท่ีพวกเธอไมได
รับความชวยเหลือจากเครือขายทางสังคมแบบไมเปนทางการ (เชน ครอบครัว เพ่ือน) พวกเธอ
ยังสามารถเขาถึงเครือขายทางสังคมแบบเปนทางการได ซ่ึงก็คือบริการท่ีจัดใหโดยรัฐ ในฐานะท่ี
เปนสวัสดิการทางสังคมอยางถูกตองตามกฎหมาย ในทางตรงกันขามผูหญิงลาวมีแนวโนมท่ีจะ
ใชเครือขายทางสังคมแบบไมเปนทางการ เพ่ือชวยใหพวกเธอดํารงอยูในอาชีพและอยูใน
ประเทศไทยได เนื่องจากสถานภาพทางอาชีพของพวกเธอนั้นผิดกฎหมายและไมไดมีสถานะ
เปนพลเมืองของรัฐไทย การจะเขาถึงเครือขายทางสังคมท่ีเปนทางการ (เชน บริการจากภาครัฐ) 
จึงกระทําไดยาก และพวกเธอเองก็กลัววาจะมีความผิด จึงเห็นไดวาการสรางและแสวงหา
ทางเลือก/ทางออกผานเครือขายทางสังคมยังสัมพันธกับตําแหนงแหงท่ี (Social Position)  
ผูหญิงครอบครองอยู ไมวาจะเปนเชื้อชาติ ชนชั้น และสถานภาพความเปนพลเมือง เปนตน 
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5. บทสรุป 

ปรากฏการณท่ีเก่ียวกับประสบการณชีวิตโดยเฉพาะในมิติดานเพศของผูหญิงมักจะ 
ถูกมองภายใตกรอบบรรทัดฐานของสังคม หากพฤติกรรมเหลานั้นไมเปนไปตามบรรทัดฐาน 
ท่ีสังคมคาดหวังไว ผูหญิงมักจะถูกตีตราวาเปน “ผูหญิงไมดี” มี “พฤติกรรมเบี่ยงเบน” และเปน 
“ปญหาสังคม” บทความนี้ ต้ังคําถามกับการมองปรากฏการณดวยมุมมองดังกลาว และ 
ไดหยิบยก 2 กรณีศึกษาจากวิทยานิพนธ (คือ แมวัยรุนในสังคมไทย และผูหญิงลาวท่ีทํางานราน
คาราโอเกะในประเทศไทย) มาเปนขอมูลในการสังเคราะหองคความรูภายใต 3 ประเด็นหลัก คือ 
1) แนวทางการศึกษาเพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิง 2) การตอรอง ขัดขืนและตอสูของผูหญิง 
(ชายขอบ) 3) เครือขายทางสังคมของผูหญิง: โอกาส และ/หรือขอจํากัดสําหรับผูหญิง โดยมี
ประเด็นอภิปรายหลักและขอเสนอแนะท่ีสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการศึกษาประเด็น
ประสบการณชีวิต เพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิงท่ีไมไดอยูในกรอบของการแตงงาน ดังนี้   

ประการแรก สังคมมักจะสรางและผลิตซํ้าอุดมการณและวิถีปฏิบัติทางเพศ เพ่ือนํามาใช
กํากับและตรวจตรารางกายและประสบการณชีวิตของผูหญิง รวมท้ังยังมีอิทธิพลตออารมณ 
ความรูสึกและมุมมองของผูหญิง ประเด็นสังเคราะหท่ีไดจากงานศึกษาท้ังสองนี้ชวยชี้ใหเห็นวา  
ผูศึกษาไมควรเริ่มตนศึกษาเพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิงท่ีไมเปนไปตามบรรทัดฐานวาเปน 
“ความเบี่ยงเบน” “เปนปญหาสังคม” เพราะจะทําใหขาดการตระหนักรูวาพฤติกรรมทางเพศ
ของผูหญิงไมใชปญหาในตัวของมันเอง แนวคิดสตรีนิยมชวยชี้ใหเห็นวาอุดมการณทางเพศภายใต
ระบบชายเปนใหญตางหากท่ีถูกนํามาใชนิยาม ตัดสิน และประเมินคาเพศภาวะและเพศวิถีของ
ผูหญิงในเชิงลบ นอกจากนี้ ผู ศึกษาไมควรตัดสินเพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิงภายใต
อุดมการณชายเปนใหญ ท่ีมักจะจัดแบงประสบการณทางเพศของผูหญิงแบบเปนคูตรงขาม 
(Dichotomy) คือ “ความเปนผูหญิงท่ีดี” และ “ผูหญิงท่ีไมดี” เนื่องจากเปนการนําแตมุมมอง
ทางเพศเพียงมิติเดียวมาใชตัดสินชีวิตของผูหญิง ทําใหมองไมเห็นความซับซอนและหลากหลาย
ของประสบการณชีวิตดานอ่ืนๆ ของผูหญิง เชน การเปนนักเรียน การเปนคนยายถ่ิน การเปนลูก
สาว การเปนแม เปนตน ซ่ึงก็มีสวนหลอหลอม “ความเปนผูหญิง” และการปฏิสัมพันธของพวก
เธอกับผูคนอ่ืนๆ ในสังคม มุมมองแบบคูตรงขามยังนําไปสูการจัดลําดับสูงต่ําและประเมินคากับ
คุณลักษณะของความเปนผูหญิงท่ีดีและความเปนผูหญิงท่ีไมดี ผูหญิงท่ีไมสามารถปฏิบัติตนให
สอดคลองกับอุดมการณทางเพศท่ีสังคมคาดหวังมักจะถูกประทับตรา (Stigmatize) และเผชิญ
กับความกดดันตางๆ 

ในแนวทางการศึกษาเพศภาวะและเพศวิถีของผูหญิงท่ีไมเปนไปตามท่ีสังคมคาดหวังนั้น 
ผูศึกษาควรทําความเขาใจวาชีวิตดานเพศของผูหญิงนั้นถูกใหความหมาย ถูกกํากับและถูกตัดสิน
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อยางสัมพันธกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและภูมิศาสตร เชน ความทันสมัย  
การเปนสังคมสมัยใหม ท่ีเนนระบบการศึกษาท่ีเปนทางการ การพัฒนาองคความรูทาง
วิทยาศาสตรและจิตวิทยาวัยรุน ระบบเศรษฐกิจท่ีไมเทาเทียมกันระหวางประเทศ แนวคิด
วัฒนธรรมครอบครัวท่ีสัมพันธกับเพศภาวะ (ซ่ึงนําไปสูการคาดหวังผูหญิงใหตองแสดงบทบาท
ของการเปน “ลูกสาวท่ีดี” “แมท่ีดี”) นอกจากนี้ ยังควรตระหนักวาประสบการณชีวิต เพศภาวะ
และเพศวิถีของผูหญิงมีการเปลี่ยนแปลงและสัมพันธกับการเปลี่ยนผานชวงชีวิต (Life 
Transition) ของพวกเธออีกดวย ดังนั้น บริบทเหลานี้ลวนมีสวนหลอหลอมพฤติกรรม มุมมอง
และความรูสึกของผูหญิง และยังชี้ใหเห็นถึงอิทธิพลของอุดมการณทางเพศท่ีมีตอการให
ความหมายและคุณคาในเรื่องเพศของผูหญิง การศึกษาดวยมุมมองดังกลาวจะเปนสวนหนึ่ง 
ในการรื้อถอน (Deconstruction) ระบบชายเปนใหญและชวยทําลายมายาคติทางเพศท่ีแฝงฝง
อยูในสังคมไมมากก็นอย 

ประการท่ีสอง การศึกษาประเด็นการตอรอง ขัดขืนและการตอสูของผูหญิงชายขอบนั้น 
ผูศึกษาควรพิจารณาถึงความสัมพันธระหวาง “โครงสรางทางสังคม” กับ “ความเปนผูกระทํา
การ” ไมควรมองโครงสรางทางสังคมวาแข็งท่ือ ตายตัว หากแตสามารถถูกปรับเปลี่ยน ตอรอง 
และใหความหมายใหมผานปฏิบัติการและเหตุการณท่ีเกิดจากการกระทําของผูกระทําทางสังคม
ได ควรทําความเขาใจโลกทางสังคมผานจากมุมมองของผูหญิง นําเสนอ “เสียง” ของผูหญิง 
ท่ีไมเคยถูกไดยินหรือรับรูมากอน รวมท้ังตระหนักวาอารมณและความรูสึกของผูหญิงเปน
ประเด็นท่ีศึกษาได เปนท่ีนาสังเกตวาความเปนผูกระทําการของผูหญิงก็ไมไดมีลักษณะชัดเจน 
สุดข้ัว และกระทําแบบตระหนักรูเสมอไป หากแตเปนผูกระทําการท่ีมีอารมณ ความรูสึกนึกคิด
และการกระทําท่ีปรับเปลี่ยน ลื่นไหล และกลับไปกลับมาตามสถานการณท่ีพวกเธอตองเผชิญ 
เนื่องจากพวกเธอเปนสมาชิกของสังคม ไดรับการขัดเกลาทางสังคมและตระหนักถึงบรรทัดฐาน
ทางสังคมไมมากก็นอย ในบางครั้งมุมมองและการกระทําของพวกเธอก็มีลักษณะสอดคลอง 
กับบรรทัดฐานท่ีสังคมกําหนดไว แตพวกเธอก็ไมไดยอมจํานนตอโครงสรางทางสังคมอยางสิ้นเชิง 
ในบางสถานการณพวกเธอกลับใหความหมาย เจรจา ตอรองตอความเปนผูหญิง รวมท้ังหา
ทางเลือก ทางออกในการดําเนินชีวิตประจําวันของพวกเธอแตกตางกันออกไป สัมพันธกับบริบท
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท่ีหอมลอมชีวิตของพวกเธอ 

ประเด็นสุดทาย ประสบการณชีวิต การรับรูและการใหความหมายตอเรื่องเพศของ
ผูหญิงนั้นสัมพันธกับเครือขายทางสังคมของผูหญิงเหลานี้ เครือขายทางสังคมท่ีไมเปนทางการ 
(เชน ครอบครัว คนรัก ครู เพ่ือนรวมงาน เปนตน) และเครือขายทางสังคมแบบท่ีเปนทางการ 
(เชน องคกรจากหนวยงานของรัฐ หรือองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) เปนตน) ลวนมีสวนชวย
สนับสนุนการแสวงหาทางเลือก ทางออกและการตอรองตอบรรทัดฐานทางสังคมของผูหญิง 
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อยางไรก็ตาม สถานภาพการเปนพลเมืองทางกฎหมายจํากัดการเขาถึงเครือขายทางสังคมแบบ
เปนทางการ มีขอสังเกตวางานศึกษาสวนใหญมักจะมองขามพลวัตของเครือขายทางสังคม 
ประเด็นท่ีไดจากการสังเคราะหในบทความนี้เนนใหเห็นวาเม่ือเครือขายทางสังคมของผูหญิง 
ถูกพัฒนาข้ึน เครือขายเหลานั้นไมไดหยุดนิ่ง เชื่อมแนน หากแตถูกปรับเปลี่ยนไปตามเง่ือนไขหรือ
สถานการณตางๆ เชน การสิ้นสุดของเครือขายทางสังคม การกลับมาผสานสัมพันธอีกครั้งภายใต
เครือขายทางสังคม เปนตน นอกจากนี้ เครือขายทางสังคมไมไดมีแตมิติในเชิงบวก โดยเฉพาะ 
ในแงของการใหการสนับสนุนและชวยเหลือสมาชิกภายในเครือขายอยางเดียวเทานั้น ในบางครั้ง
เครือขายทางสังคมยังมีลักษณะของความขัดแยง การขัดผลประโยชน การเอารัดเอาเปรียบกัน
ภายใตเครือขายทางสังคมดวย บทความนี้ มีขอเสนอแนะวาการศึกษาในอนาคตเก่ียวกับ
ความสัมพันธระหวางเพศภาวะ เพศวิถีของผูหญิงกับเครือขายทางสังคมนั้นควรใหความสนใจตอ
พลวัตและมิติความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนภายในเครือขายทางสังคม รวมท้ังควรศึกษาเพ่ิมเติมวา
อุดมการณชายเปนใหญปรากฏอยูและมีสวนกํากับเครือขายทางสังคมของผูหญิงอยางไร 
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บทคัดยอ 

พันธบัตรเพ่ือสังคม (Social Impact Bonds: SIBs) ถือเปนกลไกใหมในการระดม
เงินทุนสําหรับการสงมอบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนทางสังคม ซ่ึงมีรากฐานมาจากแนวคิด
การปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐโดยมุงเนนความรวมมือกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม และเปนนวัตกรรมทางการเงินท่ีกําลังไดรับความนิยมและทดลองใชมากมาย
ในหลากหลายประเทศ บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอหลักแนวคิดของพันธบัตรเพ่ือ
สังคมและความเชื่อมโยงในมุมมองเชิงทฤษฎีของการบริการสาธารณะ โครงสรางและ
กระบวนการทํางานของพันธบัตรเพ่ือสังคม ประโยชนและความทาทายของพันธบัตรเพ่ือสังคม 
พรอมท้ังตัวอยางกรณีศึกษาในบริบทของตางประเทศท่ีมีการใชงานพันธบัตรเพ่ือสังคม รวมถึง
บทวิเคราะหเพ่ือเปนประโยชนและขอเสนอแนะในการประยุกตใชพันธบัตรเพ่ือสังคมใน
ประเทศไทย 
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Social Impact Bonds: An Innovative Financial to Deliver  
Public Services for Solving Social Problems 

Patima Noikoot3 
 

Abstract 
Social Impact Bonds (SIBs) belong to the novel investment strategies to deliver 
public services for social benefits. SIBs rely on the concept of public 
administration reform with a focus on the cooperation across government, private 
sector and civil society. As innovative financial tools, SIBs have been popularly 
initiated in many countries. This article aims to present the concept of SIBs, SIBs 
interactions with the theoretical view of public service, structures and working 
processes of SIBs, and SIBs’s benefits and challenges. Case studies of SIBs-utilizing 
countries with a discussion in terms of criticism and SIBs possibility to adapt in 
Thailand are also provided. 

Keywords Social Impact Bonds, Social Innovation, Social Finance, Public Service  
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1. บทนํา 

ในชวง 2-3 ทศวรรษท่ีผานมา นวัตกรรมทางการเงินไดรับการพัฒนาเพ่ือใชประโยชน
ในการแกไขปญหาสังคมในวงกวางมากข้ึนและไดรับความสนใจจากนักลงทุนภาคเอกชนในการ
ลงทุนเพ่ือเปาหมายทางสังคมอยางแพรหลาย ยกตัวอยางเชน ระบบการเงินระดับฐานรากหรือ 
Microfinance โดย Yunus นักเศรษฐศาสตรชาวบังกลาเทศผูกอตั้งธนาคารกรามีนหรือ
ธนาคารเพ่ือคนยากจน โดยมีวิสัยทัศนท่ีเชื่อม่ันในพลังของตลาดทุนวาจะสามารถชวยแกไข
ปญหาทางสังคมและเศรษฐกิจของมนุษยได Microfinance จึงถือเปนแหลงเงินทุนสําคัญสําหรับ
ผูประกอบการรายยอยและคนยากจนในชนบทของหลายประเทศท่ัวโลก และยังไดรับการ
ยอมรับวาเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยในการแกไขปญหาความยากจนพรอมท้ังสงเสริมการ
กระจายรายไดสูชุมชนดวยการสนับสนุนจากรัฐบาลในรูปแบบของนโยบายสาธารณะ 
(สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย [ก.ล.ต.], 2555)  

สําหรับการลงทุนในสวนของรัฐบาลเองก็มีความพยายามท่ีจะใชนโยบายทางการคลัง
เพ่ือมุงเนนการแกไขปญหาสังคมและการพัฒนาประเทศโดยการจัดบริการสาธารณะในรูปแบบ
ตางๆ แตดวยงบประมาณของภาครัฐท่ีมีอยูอยางจํากัดภายใตความกดดันในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการใหบริการสาธารณะ อีกท้ังความจําเปนในการลดภาระคาใชจายโดยไม
กระทบตอการพัฒนาประเทศ (Le Pendeven, 2019) รัฐบาลท่ัวโลกจึงพยายามคิดคนวิธ ี
ในการแกไขปญหาโดยมุงเนนการพัฒนาแนวคิดหรือนวัตกรรมทางการเงิน อาทิ การสราง
ทางเลือกในการระดมทุนโดยเปดโอกาสใหเอกชนไดเขามาบริหารจัดการบริการสาธารณะ  
การทําสัญญาเปนพันธมิตรรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนในการดําเนินกิจการของรัฐ หรือท่ี
นิยมเรียกวา PPP (Public-Private Partnership) ซ่ึงประโยชนของวิธีการเหลานี้นอกจากจะชวย
ลดขอจํากัดในดานงบประมาณของรัฐแลว ยังทําใหประชาชนไดมีโอกาสในการใชบริการ
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แตหากกิจการเหลานี้ประสบกับปญหาหรือเกิด
ภาวะการขาดดุลของงบประมาณ ภาครัฐจะตองเปนผูแบกรับความเสี่ยงสวนใหญไวโดยใช
งบประมาณจํานวนมหาศาลเพ่ืออุมชูกิจการสาธารณะใหดําเนินการตอไปได จึงทําใหรัฐบาล
บางประเทศจําเปนตองอาศัยการกอหนี้สาธารณะเพ่ือจัดหาเงินทุนและสรางความเชื่อม่ันหรือ
การรับประกันความเสี่ยงใหกับผูรวมลงทุน  

นอกจากนี้ ยังพบวามีรัฐบาลอีกหลายประเทศท่ีเลือกใชนวัตกรรมทางการเงินรูปแบบ
ใหมในการสงมอบบริการสาธารณะ โดยการถายโอนความเสี่ยงในการลงทุนจากภาครัฐไปยัง
ภาคเอกชนเพ่ือหลีกเลี่ยงการกอหนี้สาธารณะและคลายขอจํากัดดานงบประมาณของภาครัฐไป
พรอมกับการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม (Schinckus, 2018) โดย
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นวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหมท่ีผูเขียนจะนําเสนอในบทความนี้คือ “พันธบัตรเพ่ือสังคม” 
หรือ Social Impact Bonds (SIBs) ซ่ึงไดรับความสนใจอยางแพรหลายและมีการทดลองใช 
ในหลายประเทศท่ัวโลก ไมวาจะเปน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา หรือออสเตรเลีย ภายใตชื่อเรียก 
ท่ีแตกตางกันออกไป อาทิ Social Impact Bonds (SIBs), Pay for Success Bonds หรือ Social 
Benefit Bonds (Organization for Economic Cooperation and Development [OECD], 
2016) รวมถึงประเทศไทยซ่ึงอยูในชวงท่ีกําลังศึกษาทดลองเพ่ือนําแนวคิดนี้มาใชประโยชน 
ในการสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise)  

 
2. หลักแนวคิดของพันธบัตรเพ่ือสังคมและความเช่ือมโยงในมุมมองเชิงทฤษฎีของ 

การบริการสาธารณะ 

เนื่องดวยหนาท่ีหลักสําคัญประการหนึ่งของรัฐบาลคือการสงมอบบริการสาธารณะ 
ในรูปแบบตางๆ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและการแกไขปญหาทางสังคม
ภายในประเทศ ยกตัวอยางเชน การจัดสวัสดิการใหแกผูวางงานในรูปแบบของสิทธิประโยชน
ตางๆ ซ่ึงตองใชงบประมาณในการดําเนินการท่ีผันแปรไปตามอัตราของผูวางงานภายในประเทศ 
แตหากมีกิจการเพ่ือสังคมท่ีสามารถชวยใหบุคคลวางงานนั้นมีงานทําก็จะทําใหอัตราการวางงาน
ลดลง สงผลใหรัฐบาลสามารถประหยัดงบประมาณท่ีใชในการจัดสวัสดิการแกผูวางงานได  
ดวยความพยายามในการแกไขปญหาทางสังคมภายใตงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด จึงเปนท่ีมา
ของแนวคิดการลงทุนในกิจการเพ่ือสังคมโดยรัฐบาลจะเปนผูจายผลตอบแทนแกผูใหบริการ 
ทางสังคมหากสามารถทําใหเกิดผลลัพธตามท่ีไดตกลงกันไวหรือเปนสัญญาการจายเงิน 
ตามผลงาน (Payment by Results: PbR) แตดวยปญหาหลักของสัญญาการจายเงินดังกลาว 
คือผูใหบริการจะตองสํารองคาใชจายในการใหบริการไปกอน และผูใหบริการจํานวนมากมักจะ
ไมมีเงินทุนอยางเพียงพอ “พันธบัตรเพ่ือสังคม” (Social Impact Bonds: SIBs) จึงเปนชองทาง
ในการแกไขปญหาไดโดยการเปดโอกาสใหผูลงทุนท่ีมีจิตเพ่ือสังคม (Socially-minded) ในการ
สนับสนุนเงินลงทุนแกกิจการเพ่ือสังคมหรือองคกรการกุศลท่ีทําหนาท่ีเปนผูใหบริการทางสังคม 
โดยรัฐบาลจะเปนผูจายผลตอบแทนจากการลงทุนแกผูลงทุนในกรณีท่ีกิจการนั้นบรรลุผลลัพธ
ตามท่ีตกลงกันไวในสัญญา (British Council, 2015) 

“พันธบัตร” (Bonds) โดยท่ัวไปคือหนวยการลงทุนในรูปแบบของตราสารหนี้ ซ่ึงเปน
เครื่องมือทางการเงินเพ่ือระดมทุนจากนักลงทุนท่ีหลากหลายและผูออกพันธบัตรจะตองชําระ
เงินคืนใหแกผูลงทุนพรอมดอกเบี้ยตามอัตราและระยะเวลาท่ีกําหนดไวในพันธบัตร แตสําหรับ
กรณีของ “พันธบัตรเพ่ือสังคม” (Social Impact Bonds: SIBs) คือกลไกทางการเงินท่ีมีการทํา
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ขอตกลงรวมกันระหวางรัฐบาลกับผูใหบริการทางสังคม อาทิ กิจการเพ่ือสังคมหรือองคกรท่ี 
ไมแสวงหาผลกําไร (NGOs) เพ่ือการสงมอบบริการสาธารณะท่ีมุงเนนผลลัพธทางสังคม (Social 
Finance, 2011) จากวรรณกรรมของ Klaassen (2017) ระบุไววา พันธบัตรเพ่ือสังคม (SIBs) 
เปนรูปแบบการจัดหาเงินทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีวัตถุประสงครวมกันคือมุงเนน
ผลลัพธในการแกไขปญหาทางสังคม โดยปจจัยสําคัญท่ีสุดของพันธบัตรเพ่ือสังคม (SIBs) คือการ
ควบคุมและการจายผลตอบแทนตามผลลัพธสุดทายท่ีเกิดข้ึน อีกท้ังยังมีความเปนไปไดวารูปแบบ
นี้จะชวยใหสามารถเขาใจผลลัพธทางสังคมไดดียิ่งข้ึน รวมถึงการกระตุนใหเกิดนวัตกรรมทาง
การเงินท่ีหลากหลาย นอกจากนี้ พันธบัตรเพ่ือสังคม (SIBs) ยังถือเปนนวัตกรรมทางการเงิน
รูปแบบใหมท่ีมีการบูรณาการรวมกันระหวางการกุศล การลงทุนในระบบทุนนิยม การจัดการ
ประสิทธิภาพ และโครงการทางการเงินเพ่ือสังคม (McHugh, Sinclair, Roy, Huckfield, & 
Donaldson, 2013; Warner, 2013) ซ่ึงประกอบดวยผูเก่ียวของหลายภาคสวนท่ีมีสวนรวมใน
โครงการพันธบัตรเพ่ือสังคม อาทิ ผูใหบริการทางสังคมท่ีไมแสวงหาผลกําไร (Chen & Graddy, 
2010) หนวยงานภาครัฐ นักลงทุนภาคเอกชน องคกรการกุศลหรือมูลนิธิตางๆ รวมถึง 
ผูประเมินผลโครงการ โดยองคกรผูออกพันธบัตรจะทําหนาท่ีในการระดมเงินทุนจากนักลงทุน
ภาคเอกชน องคกรการกุศลหรือมูลนิธิตางๆ ใหกับผูใหบริการทางสังคมเพ่ือเปนคาใชจายในการ
สงมอบบริการสาธารณะ ซ่ึงหากการดําเนินงานนั้นสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีได 
ตกลงกันไว รัฐบาลก็จะดําเนินการจายเงินใหกับองคกรผูออกพันธบัตรเพ่ือสงมอบแกผูลงทุน 
ในพันธบัตร 

กลาวโดยสรุป พันธบัตรเพ่ือสังคม หรือ Social Impact Bonds (SIBs) คือการระดม
เงินลงทุนในรูปแบบของสัญญาในอนาคตท่ีมีการทําขอตกลงรวมกันอยางบูรณาการระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และผูใหบริการทางสังคมในการสนับสนุนการสงมอบบริการสาธารณะ 
หรือโครงการเพ่ือสังคม โดยมีวัตถุประสงครวมกันคือการพัฒนาและแกไขปญหาทางสังคม  
ซ่ึงผลตอบแทนท่ีนักลงทุนจะไดจากการลงทุนในพันธบัตรนั้นข้ึนอยูกับผลลัพธทางสังคมและ 
มีความผันแปรไปตามประสิทธิผลของบริการสาธารณะหรือโครงการเพ่ือสังคม โดยรัฐบาลจะ
เปนผูจายผลตอบแทนแกนักลงทุนตามเง่ือนไขของผลลัพธท่ีไดตกลงกันไวในสัญญา ซ่ึง
ผลตอบแทนนั้นอาจมาจากงบประมาณในสวนท่ีรัฐบาลสามารถประหยัดไดหากโครงการนั้น
ประสบผลสําเร็จ 

นอกจากท่ีพันธบัตรเพ่ือสังคม (SIBs) จะเปนเครื่องมือทางการเงินท่ีชวยคลายขอจํากัด
ดานงบประมาณของภาครัฐในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาทาง 
สังคมแลว การศึกษาวิจัยของ Fraser, Tan, Lagarde, & Mays (2018), Le Pendeven (2019), 
Schinckus (2018) ยังสะทอนใหเห็นวาพันธบัตรเพ่ือสังคม คือ สวนหนึ่งของการปฏิรูปภาครัฐ
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ท่ีมีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดของการจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management: NPM) 
โดยการมุงเนนความรวมมือและการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคมในการสงมอบบริการสาธารณะ ตามแนวคิดของ Hood (1991, pp. 3-17) ท่ีวาหลักการ
จัดการภาครัฐแนวใหม (NPM) เปนการลดบทบาทลงของภาครัฐ และเปดโอกาสใหเอกชนได
เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาการบริการสาธารณะและสรางความรวมมือในการกําหนด
นโยบาย พรอมท้ังการนําเทคโนโลยีใหมๆ เขามาใชในกระบวนการผลิตและสงมอบบริการ
สาธารณะ ซ่ึงหลักแนวคิดและกระบวนการของพันธบัตรเพ่ือสังคมนั้นมีความสอดคลองกับ
องคประกอบของการจัดการภาครัฐแนวใหม (NPM) 7 ประการท่ี Hood (1991) ไดเสนอไวดังนี้ 

(1) การจัดการแบบมืออาชีพ (Hands-on professional management) โดยให
อิสระแกนักบริหารมืออาชีพท่ีมีทักษะความสามารถในการจัดการ มีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน
และสามารถตรวจสอบได 

(2) การกําหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดผลการดําเนินงานท่ีชัดเจนเปนรูปธรรม (Explicit 
Standards and Measures of Performance) 

(3) เนนผลลัพธมากกวาวิธีการ (Output controls) โดยการจัดสรรทรัพยากรและการ
ใหรางวัลตามผลงาน 

(4) การปรับขนาดโครงสรางองคการ (Disaggregation) โดยการกระจายอํานาจเพ่ือ
ความเปนธรรมและการสรางหนวยงานตามภารกิจเพ่ือแบงความรับผิดชอบอยางชัดเจนและ
มุงเนนใหเกิดประสิทธิภาพ 

(5) กระตุนใหเกิดการแขงขัน (Competition) เพ่ือลดคาใชจายในการดําเนินงานและ
สรางมาตรฐานท่ีสูงข้ึนโดยใชระบบสัญญาหรือขอตกลง 

(6) เนนการบริหารจัดการแบบภาคเอกชน (Private-sector styles of management 
practice) มาปรับใชกับการบริหารงานภาครัฐมากข้ึน เพ่ือสรางความยืดหยุนในการจางงาน
และการใหผลตอบแทน 

(7) เนนการใชทรัพยากรอยางประหยัด (Parsimony) โดยการตระหนักในการใช
ทรัพยากรภาครัฐเพ่ือใหเกิดความคุมคามากกวาตนทุนท่ีเสียไป 

เนื่องดวยความสําเร็จของพันธบัตรเพ่ือสังคมนั้นข้ึนอยูกับความรวมมือกันระหวาง
องคกรในหลายภาคสวน ซ่ึงตองอาศัยขีดความสามารถในการทํางานรวมกันอยางบูรณาการ  
อีกท้ังองคกรเหลานี้มักจะมีความสัมพันธท่ีมีลักษณะซับซอน (Joy & Shields, 2013) ดังนั้น  
การใชหลักธรรมาภิบาลแนวใหมในการบริหารงานภาครัฐ (New Public Governance: NPG)  
ท่ีถูกเสนอโดย Osborne (2010) จึงเปนเครื่องมือท่ีมีศักยภาพในการทําความเขาใจความสัมพันธ
ท่ีซับซอนและสะทอนภาพความเปนจริงของการบริหารงานภาครัฐในยุคปจจุบันท่ีมีหลากหลาย
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ภาคสวนเขามาเก่ียวของในการดําเนินกิจกรรมของภาครัฐ โดยมุงเนนการประสานงานรวมกัน
ระหวางองคการตางๆ ท่ีมีกลไกจัดการดวยตนเอง และใหความสําคัญกับบทบาทของเครือขาย 
(Network Governance) ในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติและการสงมอบบริการสาธารณะ 

กลาวโดยสรุปไดวาหลักแนวคิดของพันธบัตรเพ่ือสังคม มีความเชื่อมโยงกับมุมมอง 
เชิงทฤษฎีของการบริการสาธารณะ (Public Service) ดวยมิติของการจัดการภาครัฐแนวใหม 
(NPM) และหลักธรรมาภิบาลแนวใหมในการบริหารงานภาครัฐ (NPG) โดยการนําแนวคิดแบบ
เอกชนมาประยุกตใชในการบริหารงานภาครัฐเพ่ือมุงเนนการสงมอบบริการสาธารณะท่ีมี
ประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดเพ่ือตอบสนองความตองการ
ของประชาชน รวมถึงการบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือขายท่ีใหความสําคัญในการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ และการสงมอบบริการสาธารณะผานระบบของสถาบันหรือ
เครือขายท่ีมีความหลากหลายและมีผูท่ีเก่ียวของเปนจํานวนมากภายใตวัตถุประสงคเดียวกันคือ
การมุงเนนแกไขปญหาและพัฒนาทางสังคม  

 
3. โครงสรางและกระบวนการทํางานของพันธบัตรเพ่ือสังคม  

สําหรับโครงสรางในการทํางานของพันธบัตรเพ่ือสังคม จะประกอบไปดวยผูท่ีเก่ียวของ
หรือผูมีสวนไดสวนเสียหลักในหลายภาคสวนเพ่ือทําหนาท่ีขับเคลื่อนการดําเนินงานในแตละ
กระบวนการ อันไดแก 1) นักลงทุน (Investors) คือ ผูใหเงินลงทุนสําหรับการบริการสาธารณะ
แกผูใหบริการทางสังคมโดยผานตัวกลาง 2) ผูใหบริการทางสังคม (Social Service Providers) 
คือ ผูรับผิดชอบในการสงมอบหรือจัดบริการสาธารณะแกประชากรกลุมเปาหมายตามท่ีตกลง 
กันไว 3) กลุมประชากรเปาหมาย (Populations in Need) คือ ผูใชบริการหรือผูรับมอบบริการ
ทางสังคมท่ีถูกจัดข้ึน 4) องคกรอิสระ (Independent Validators) คือ ผู ทําหนาท่ีในการ
ตรวจสอบและประเมินผลเม่ือสิ้นสุดโครงการ โดยการวัดผลลัพธถือเปนข้ันตอนสําคัญของ
กระบวนการเนื่องจากเปนตัวชี้วัดผลตอบแทนท่ีจะไดรับ 5) รัฐบาล (Outcome Payers) คือ  
ผูมีบทบาทสําคัญในการจายผลตอบแทนใหกับนักลงทุนตามเกณฑชี้วัดและเง่ือนไขในการชําระ
เงินท่ีไดตกลงกันไวในสัญญา และ 6) ตัวกลาง (Intermidiary) คือ ผูทําหนาท่ีในการประสานงาน
ระหวางนักลงทุนกับผูใหบริการทางสังคมเพ่ือสรางแรงจูงใจในการลงทุนและใหขอมูลเก่ียวกับ
กระบวนการทําธุรกรรม พรอมท้ังเปนนายหนาในการรับมอบเงินลงทุนจากผูลงทุนและ
ผลตอบแทนจากรัฐบาล รวมถึงอาจมีสวนรวมในการจัดทําขอตกลงในการตรวจสอบและ
ประเมินผลไดในบางกรณี (Klaassen, 2017; OECD, 2016)  
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แผนภาพท่ี 1 แบบจําลองโครงสรางและกลไกการทํางานของพันธบัตรเพ่ือสังคม 

 
ท่ีมา: OECD (2016, p. 5) 

 
นอกเหนือจากผูมีสวนไดเสียหลักดังท่ีกลาวไปขางตนแลว ยังมีตัวแสดงเพ่ิมเติม 

ท่ีอาจมีสวนรวมในบางกระบวนการ อาทิ นักลงทุนอ่ืนๆ ผูคํ้าประกัน ผูบริจาคทุน ผูใหบริการดาน
เทคนิค ท่ีปรึกษาทางกฎหมาย และนักวิจัย โดยบทบาทของตัวแสดงเพ่ิมเติมอาจมีลักษณะท่ี
แตกตางกันไปตามโครงสรางของกระบวนการ ยกตัวอยางเชน นักวิจัยสามารถทําหนาท่ีเปน 
ผูประเมินผลอิสระเพ่ือตรวจสอบหรือประเมินวาไดผลลัพธตามท่ีตกลงกันไวหรือไม และรัฐบาล
ยังสามารถสวมบทบาทไดท้ังการเปนผูชําระเงินและผูตรวจสอบดูแลระบบตางๆ นอกจากนี้  
ผูใหบริการทางสังคมเองก็สามารถเปนไดท้ังนักลงทุนและผูสงมอบบริการสาธารณะเชนเดียวกับ
ตัวกลางท่ีสามารถมีสวนรวมในการลงทุน การออกแบบการประเมินผล รวมถึงเปนผูใหบริการ
ความชวยเหลือดานเทคนิคตางๆ (OECD, 2016) 
 
4. ประโยชนและความทาทายของพันธบัตรเพ่ือสังคม 

แมวาแนวคิดของพันธบัตรเพ่ือสังคมจะเปนนวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึน
ไดไมนานนัก แตก็ไดรับความสนใจจากนักวิชาการมากมายในชวงไม ก่ีป ท่ีผานมา ในการ
วิพากษวิจารณและถกเถียงกันอยางสรางสรรคเพ่ืออธิบายถึงกลไกและลักษณะของพันธบัตร 
เพ่ือสังคมท่ีมีท้ังประโยชนและขอจํากัดหรือความทาทายท่ีแตกตางกันออกไป (Pettus, 2013) 
ในสวนนี้ผูเขียนไดวิเคราะหและทบทวนวรรณกรรมของ Fraser et al. (2018); Le Pendeven 
(2019); McHugh et al. (2013); Mulgan, Reeder, Aylott & Bo’sher (2010); Nicholls & 

กลุมประชากรเปาหมาย 
(Populations in Need) 

ผูจายผลตอบแทน 
(Outcome Payers) 

ผูตรวจสอบและประเมินผลอิสระ 
(Independent Validators) 

ตัวกลาง 
(Intermediary) 

นักลงทุน 
(Investors) 

 

ผูใหบริการทางสังคม 
(Social Service Providers) 
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Emma (2013); OECD (2016) เพ่ือสรุปประเด็นสําคัญท่ีแสดงถึงประโยชนและความทาทายของ
พันธบัตรเพ่ือสังคม พรอมท้ังขอเสนอแนะแนวทางในการรับมือ ดังตอไปนี้ 

4.1 ประโยชนของพันธบัตรเพ่ือสังคม 

(1) สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาสังคม 
(2) สามารถประหยัดงบประมาณคาใชจายของภาครัฐท่ีมีอยูอยางจํากัด 
(3) สรางแรงจูงใจในความรับผิดชอบตอสังคม 
(4) ชวยถายโอนความเสี่ยงในการลงทุนของภาครัฐและปลดล็อกขอจํากัดตางๆ 
(5) เสริมสรางความเขมแข็งในการดําเนินงานท่ีมุงเนนผลลัพธอยางเปนรูปธรรม 
(6) ชวยในการจัดสรรเงินทุนการกุศลเพ่ือใหเกิดความเทาเทียมและยุติธรรม 
(7) สงเสริมการทํางานรวมกันอยางบูรณาการระหวางสถาบัน 
(8) เปนแหลงเงินทุนใหมในการระดมเงินทุนเพ่ือกิจการทางสังคม 
(9) สนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรขององคกรการกุศล 
(10)  สรางโอกาสในการลงทุนแกนักลงทุนเอกชนท่ีหวังผลตอบแทนจากการลงทุนไป

พรอมกับการสนับสนุนการปรับปรุงความเปนอยูท่ีดีของสังคม 

4.2 ความทาทายของพันธบัตรเพ่ือสังคม 

(1) การบริหารตนทุนคาใชจายสําหรับการดําเนินงานและผลตอบแทนท้ังในระยะสั้น
และระยะยาว 

(2) การลดทอนความรับผิดชอบของรัฐบาลในการจัดสวัสดิการแกพลเมือง 
(3) ความไมแนนอนทางการเมืองหรือการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล 
(4) การขาดแบบอยางของแนวปฏิบัติท่ีดีทําใหการออกแบบและการนําไปใชนั้น 

มีความเสี่ยงและทาทาย 
(5) การบริหารจัดการความเสี่ยงตางๆ ไมวาจะเปนความเสี่ยงในการดําเนินงาน  

การวัดผลประเมินผล ความเสี่ยงพ้ืนฐานโดยท่ัวไป หรือความเสี่ยงท่ีไมอาจคาดคิด ซ่ึงอาจ
เกิดข้ึนไดจากหลายภาคสวน 

สําหรับแนวทางการรับมือกับความทาทายตางๆ ในระยะเริ่มตนควรตองมีการประเมิน
ถึงความเปนไปไดในการดําเนินงาน การวิเคราะหแหลงท่ีมาของเงินทุนและผูใหบริการทางสังคม 
รวมถึงการศึกษาวิจัยเพ่ือเปนประโยชนในการสรางแบบจําลองหรือรูปแบบของพันธสัญญาท่ี 
ตองอาศัยทักษะในการคิดวิเคราะหอยางสรางสรรค และการจัดการความสัมพันธท่ีแข็งแกรง 
ของทุกฝายท่ีเก่ียวของ ดังนั้น หัวใจสําคัญในการรับมือกับความทาทายคือการผสมผสาน 
ความตองการรวมกันอยางบูรณาการในทุกภาคสวน โดยเฉพาะผูมีสวนไดสวนเสียหลัก นั่นคือ
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ประชากรกลุมเปาหมาย รวมถึงการใชทักษะเชิงเทคนิคตางๆ ท่ีจําเปน อาทิ ความสามารถ 
ในการเจรจาตอรอง ความเชี่ยวชาญดานกฎหมาย การเงินและบัญชี เพ่ือปรับใชในแตละ
กระบวนการของพันธบัตรเพ่ือสังคม พรอมท้ังตองอาศัยบทบาทสําคัญของรัฐบาลในการ
ตรวจสอบความโปรงใสและการกํากับดูแลท่ีดีในทุกกระบวนการ 

แมวาลักษณะของพันธบัตรเพ่ือสังคมจะเปนการสรางพันธมิตรรวมกันแบบ win-win 
(Fraser et al., 2018) ท่ีไดรับผลประโยชนรวมกันท้ังฝายรัฐบาลและนักลงทุน แตดูเหมือนวา
รัฐบาลจะมีขอไดเปรียบท่ีมากกวา จากประโยชนและความทาทายของพันธบัตรเพ่ือสังคม 
ดังท่ีกลาวมาขางตน ผูเขียนมีความคิดเห็นวาพันธบัตรเพ่ือสังคมมีแนวโนมท่ีจะมองเห็นอนาคต
ท่ีดีไดมากกวา หากไดรับการศึกษาวิจัยและพัฒนา รวมถึงการทดลองใชในบริบทตางๆ เพ่ือเปน
แนวปฏิบัติท่ีดีในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการลงทุนเพ่ือการปรับปรุงคุณภาพชีวิตทางสังคม 
ไปพรอมกับการสงเสริมการมีสวนรวมทางสังคม 

 
5. กรณีศึกษาพันธบัตรเพ่ือสังคมในบริบทของตางประเทศ 

สหราชอาณาจักร พันธบัตรเพ่ือสังคมไดรับการเปดตัวครั้งแรกในสหราชอาณาจักร 
ในป 2010 โดยเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการบริการสาธารณะผานโครงการท่ีมีชื่อเรียกวา 
“The Peterborough Social Impact Bond” ในเรือนจําของประเทศอังกฤษ โดยกระทรวง
ยุติธรรมในสหราชอาณาจักรไดมอบหมายใหสถาบัน Social Finance ทําหนาท่ีในการระดม
เงินทุนจากนักลงทุนเพ่ือการกุศลและองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร ในการดําเนินโครงการฟนฟู 
ผูพนโทษ อาทิ การฝกอาชีพ การจัดหางาน เปนตน เพ่ือวัตถุประสงคในการลดอัตราการกระทํา
ผิดซํ้าของนักโทษชายจํานวน 3,000 คนท่ีไดรับโทษในระยะสั้นหรือไมเกิน 12 เดือน ผลสําเร็จ
ของโครงการภายในเวลา 5 ปพบวามีอัตราของนักโทษท่ีกระทําผิดซํ้าลดลงตามเปาหมาย  
ซ่ึงปจจัยสําคัญของความสําเร็จนี้คือการทํางานรวมกันอยางบูรณาการจากสถาบันท่ีเก่ียวของ 
อาทิ หนวยฝกอบรม ตํารวจคุมประพฤติ เจาหนาท่ีเรือนจํา ผูมีอํานาจในทองถ่ินและผูใหบริการ
ทางกฎหมาย ภายใตการบริหารงานของ Social Finance และความรวมมือจากนักโทษท่ี 
เขารวมโครงการดวยความสมัครใจ นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดสนับสนุนการระดมทุนทางสังคม
ใหมๆ อยางตอเนื่องดวยความรวมมือจากสถาบัน Social Finance และ The One Service 
บริษัทมหาชนท่ีคิดคนแนวคิดของพันธบัตรเพ่ือสังคมและชวยอํานวยความสะดวกในโครงการ  
Big Society Capital ตลาดหลักทรัพยเพ่ือการลงทุนทางสังคมแหงแรกของโลก นับตั้งแตสหราช
อาณาจักรเปนผูบุกเบิกพันธบัตรเพ่ือสังคมก็ไดรับความสนใจอยางกวางขวางท่ัวโลก ในปจจุบัน
มีหลายโครงการและหลายประเทศในสหราชอาณาจักรท่ีทุมเทในการระดมเงินลงทุนเพ่ือแกไข
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ปญหาทางสังคมท่ีมีความซับซอน อาทิ การสนับสนุนการจางงานผูลี้ภัย การดูแลผูสูงอายุ  
การฟนฟูเด็กไรบาน รวมถึงการดูแลสุขภาพ (Social Finance, 2011) 

สหรัฐอเมริกา ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาก็มีความมุงม่ันในการทดลองใชงานพันธบัตรเพ่ือ
สังคมมาต้ังแตป 2012 โดยประธานาธิบดี Barack Obama ไดสนับสนุนการพัฒนาเครื่องมือทาง
การเงินและนวัตกรรมทางสังคมอยางตอเนื่อง รวมถึงสงเสริมการมีสวนรวมของพลเมืองท่ีนําไปสู
การพัฒนานโยบายสาธารณะผานโครงการแรกท่ีมีชื่อวา “Chicago Pay for Success” ซ่ึงเปน
โครงการดานการศึกษาปฐมวัยท่ีประสบความสําเร็จมายาวนานโดยการสรางแบบจําลองท่ีพบวามี
ผลเชิงบวกตอการศึกษาในอนาคต อีกท้ังการสนับสนุนจากองคกรการกุศล อาทิ โครงการคํ้า
ประกันเงินกูท่ีสนับสนุนโดยมูลนิธิเอกชนของ Bloomberg และ Rockefeller รวมกับองคกร 
ท่ีไมแสวงหาผลกําไร นอกจากนี้ ยังมีอีกหลายโครงการในรัฐอ่ืนๆ ท่ีประสบผลสําเร็จ ไมวาจะเปน
โครงการแกไขปญหาการไรท่ีอยูอาศัยและการกระทําผิดซํ้าของเยาวชนในรัฐแมสซาชูเซตส  
การเฝาระวังและปองกันโรคหอบหืดสําหรับเด็กในรัฐแคลิฟอรเนีย ซ่ึงไดรับการพิสูจนแลววา
ความสําเร็จของโครงการเหลานี้สามารถชวยในการลดตนทุนการดําเนินงานของรัฐบาลใน
สหรัฐอเมริกา อีกท้ังยังสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมและกระตุนใหเกิดนวัตกรรมดวยการ 
ถายโอนความเสี่ยงจากภาครัฐไปยังภาคเอกชน (Joy & Shields, 2013; Saltman, 2017) 

ออสเตรเลีย สําหรับประเทศออสเตรเลียก็มีความพยายามในการพัฒนานวัตกรรมทาง
สังคมเชนเดียวกัน โดยการสรางพันธมิตรรวมกันระหวางองคกรการกุศล 3 แหงคือ Mission 
Australia, UnitingCare และ Benevolent Society ในรัฐนิวเซาทเวลสผานโครงการนํารองท่ีมี
ชื่อวา “Newpin Social Benefit Bond” ซ่ึงมีเปาหมายท่ีจะแกไขปญหาเก่ียวกับความสัมพันธ
ในครอบครัวท่ีนําไปสูการละเลยและละเมิดสิทธิ โดยเขามาเปนตัวกลางในการกํากับดูแลและให
ความชวยเหลือแกพอแมและเด็ก โครงการนี้สรางผลกระทบเชิงบวกแกครอบครัวในแงของ
ความสัมพันธของแมลูกและความปลอดภัยของเด็ก ผลสําเร็จของโครงการนี้สามารถสราง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสําคัญ โดยทําใหรัฐบาลมีคาใชจายท่ีนอยลงในการแกไข
ปญหานี้ อีกท้ังยังสามารถใชเงินจากผูเสียภาษีเพ่ือการชวยเหลือครอบครัวในรูปแบบอ่ืนๆ ไดอีก
ดวย จึงชวยสรางความม่ันใจของรัฐบาลนิวเซาทเวลสในความสําเร็จของ Social Benefit Bonds 
เพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาตอไปในอนาคต (Mitropoulos & Bryan, 2015) 

มาเลเซีย ดวยความรวมมือระหวางธนาคารโลกและองคกรการเงินระหวางประเทศเพ่ือ
การสรางภูมิคุมกัน (International Finance Facility for Immunization: IFFIm) ท่ีไดเปดตัว 
Vaccine Sukuk เพ่ือสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวโลก และไดรับ
ความสนใจเปนอยางมากในประเทศมาเลเซีย ในป 2014 สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยแหงมาเลเซียไดเปดตัวโครงการท่ีมีชื่อเรียกวา “Ihsan SRI sukuk” เปนครั้งแรกใน
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มาเลเซียเพ่ือสนับสนุนการลงทุนในโครงการท่ียั่งยืนและสรางความรับผิดชอบตอสังคม 
(Sustainable and Responsible Investment: SRI) ภายใต แกนนํ าของ  Khazanah และ 
ความรวมมือระหวางธนาคารอิสลาม CIMB และ Amanie Advisors Sdn Bhd. ในฐานะท่ี
ปรึกษาการลงทุน ซ่ึงโครงการนี้ใหผลตอบแทนแกผูลงทุนในอัตรารอยละ 4.3 ตอปเปนระยะเวลา 
7 ป โดยเงินทุนท่ีไดจากการระดมทุนในโครงการฯ จะถูกสงไปยังองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร 
(Non-Profit Organisation: NPO) หรือท่ีเรียกวา Yayasan AMIR ซ่ึงเปนรูปแบบของความ
รวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือปรับปรุงการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพในประเทศ
มาเลเซีย ดวยโปรแกรมท่ีมีชื่อเรียกวา “Khazanah’s Trust School Programme” โดย
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยแหงมาเลเซียจะเปนผูรับผิดชอบดานการประเมินผล
ลัพธเพ่ือจายผลตอบแทนแกผูลงทุน ซ่ึงผลลัพธนั้นสามารถวัดไดจากตัวชี้วัดประสิทธิภาพ (KPI) 
ในชวงระยะเวลา 5 ป อาทิ โรงเรียนอยางนอย 20 แหงไดรับการคัดเลือกภายใตโครงการฯ หรือ
ครูผูสอนอยางนอย 50% ของโรงเรียนไดรับการจัดอันดับในระดับท่ีสูงข้ึน โครงการ “Ihsan SRI 
sukuk” จึงถือเปนรูปแบบหนึ่งของพันธบัตรเพ่ือสังคม เนื่องจากมีหลักการเชนเดียวกันคือผูออก
พันธบัตรจะจายผลตอบแทนแกผูลงทุนท่ีผันแปรตามประสิทธิภาพหรือผลลัพธของโครงการ  
ซ่ึงนอกจากตัวชี้วัดประสิทธิภาพแลว ยังสามารถวัดไดจากปจจัยอ่ืนๆ รวมดวย อาทิ การบรรลุ
เปาหมายเชิงกลยุทธ การปรับปรุงคุณภาพของการเรียนการสอน การเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทาง 
การเรียนและศักยภาพของนักเรียน การมีสวนรวมของผูปกครองและผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ  
อยางไรก็ตาม โครงการนี้ยังเปนโครงการใหมในประเทศมาเลเซียและยังไมมีรายงานเชิงประจักษ 
แตก็สามารถสรางแรงดึงดูดแกนักลงทุนท่ีมีแรงจูงใจตอสังคมไดเปนอยางมาก (Azman & Ali, 
2016, pp. 356-358) 

สิงคโปร แมวายังไมพบหลักฐานเชิงประจักษท่ีแสดงถึงการเปดตัวของพันธบัตรเพ่ือ
สังคมในประเทศสิงคโปร แตก็ไดรับความสนใจจากนักวิชาการและองคกรทางสังคมเปนอยาง
มาก ในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือแบงปนแนวคิดในการพัฒนาพันธบัตรเพ่ือสังคมใน 
เอเชียควบคูไปกับภาคธุรกิจท่ีสาม (Third Sector) และเครือขายการกุศลแหงเอเชีย (Asian 
Venture Philanthropy Network: AVPN) ภายใตแกนนําของ Kevin Tan ชาวสิงคโปรผูกอตั้ง 
Tri-Sector Associates เพ่ือทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแกรัฐบาลและนักลงทุนการกุศลท่ัวท้ังภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการลงทุน อีกท้ังยังเปนผูผลักดันการสรางแบบจําลอง
ของ Pay For Success (PFS) ใหเหมาะสมกับบริบทของเอเชีย ดวยการสนับสนุนของผูมีสวนได
สวนเสียและโมเดลธุรกิจท่ีเหมาะสม ซ่ึงขอสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เม่ือเดือนมีนาคม 
ป 2018 พบวาปญหาในภูมิภาคเอเชียท่ีสามารถนําโครงการ PFS มาปรับใชได คือ การดูแล
ผูสูงอายุและการดูแลสุขภาพ (Tan, 2018) โดยงานวิจัยของ Edwards and Tan (2017)  
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ไดเสนอแนะโครงการ PFS สําหรับประเทศสิงคโปร อาทิ การปองกันและดูแลผูปวยโรคเบาหวาน
ซ่ึงเปนปญหาสําคัญสําหรับรัฐบาลสิงคโปร เนื่องจากรัฐบาลมีภาระคาใชจายรายปในการดูแล
ผูปวยโรคเบาหวานท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง โดยแนวทางท่ีเปนไปไดคือการจัดโครงการท่ีชวยให
ผูปวยโรคเบาหวานสามารถควบคุมการรับประทานอาหารของตนเองได ซ่ึงผลลัพธสามารถวัดได
จากการลดลงของระดับน้ําตาลในเลือดของผูปวย รวมถึงการลดลงของจํานวนผูปวยฉุกเฉินท่ีมี
สาเหตุมาจากโรคเบาหวาน นอกจากนี้ ปญหาสําคัญอีกประการของรัฐบาลสิงคโปรคือการดูแล
ผูสูงอายุ จึงเปนท่ีมาของการเสนอโครงการออกกําลังกายเพ่ือปองกันการหกลมของผูสูงอายุ 
เพ่ือลดคาใชจายในการดูแลผูสูงอายุท่ีบาดเจ็บจากการหกลม โดยผลลัพธสามารถวัดไดจากอัตรา
การรักษาในโรงพยาบาล ความตองการผูดูแล และตนทุนในการดูแลผูสูงอายุท่ีลดลง ซ่ึงหาก
โครงการดังท่ีกลาวมานี้สามารถแสดงใหเห็นถึงผลลัพธท่ีนาเชื่อถือไดมากเทาใด ก็จะชวยดึงดูด
การลงทุนใน PFS หรือพันธบัตรเพ่ือสังคมไดมากยิ่งข้ึน 

แมวาพันธบัตรเพ่ือสังคมในบริบทของตางประเทศดังกรณีศึกษาท่ียกตัวอยางมาขางตน 
จะมีชื่อเรียกท่ีแตกตางกันออกไป ไมวาจะเปน Social Impact Bonds, Pay for Success, Social 
Benefit Bonds, หรือ SRI Sukuk และอาจมีผูเก่ียวของหรือผูทําหนาท่ีในแตละกระบวนการหรือ 
มีกลไกในการดําเนินงานท่ีแตกตางกัน แตโดยภาพรวมแลวพบวามีเปาหมายหลักท่ีสอดคลองกัน
คือการมุงเนนการปองกันและแกไขปญหาสําคัญของประเทศ ภายใตรูปแบบของพันธมิตร 
หรือความรวมมือกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน นักลงทุนทางสังคม และองคกรการกุศลหรือ 
ผูใหบริการทางสังคม อีกท้ังยังมีหลักการในการจายผลตอบแทนแกผูลงทุนท่ีเปนไปในทิศทาง
เดียวกันคือการจายผลตอบแทนแบบมีเง่ือนไขโดยข้ึนอยูกับผลลัพธหรือเปาหมายทางสังคม 
ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการนั้นๆ เพราะฉะนั้น การประเมินผลจึงมีความสําคัญอยางมากเนื่องจากเปน 
ตัวแปรท่ีแสดงถึงประสิทธิภาพของโครงการและมีอิทธิพลตอผลตอบแทนท่ีผูลงทุนจะไดรับ 
นอกเหนือจากนี้ พันธบัตรเพ่ือสังคมในกรณีศึกษาดังท่ีกลาวมาขางตนยังแสดงใหเห็นถึง 
ความพยายามในการกระตุนใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือแกไขปญหาทางสังคมอยางไมมี 
ท่ีสิ้นสุด พรอมท้ังการสงเสริมใหเกิดความรับผิดชอบตอสังคมอยางยั่งยืน อีกท้ังยังเปนประโยชน
ในการลดภาระคาใชจายของรัฐบาลในการจัดสวัสดิการหรือสงมอบบริการสาธารณะเพ่ือปองกัน
และแกไขปญหาสําคัญของประเทศ 

 
6. บทวิเคราะหแนวคดิพันธบัตรเพ่ือสังคมในประเทศไทยและขอเสนอแนะในการประยุกตใช 

สําหรับบริบทของประเทศไทยนั้นอยูในชวงท่ีกําลังศึกษาทดลองเพ่ือนําแนวคิดของ
พันธบัตรเพ่ือสังคมมาประยุกตใชในมิติทางเศรษฐกิจโดยการสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social 
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Enterprise) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยเฉพาะ SMEs ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทย และรัฐบาลไดใหความสําคัญในการกํากับดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
มากข้ึนนับตั้งแตป พ.ศ. 2552 มาจนถึงปจจุบันไดมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจ 
เพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 ซ่ึงสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือการสงเสริมการประกอบกิจการ
เพ่ือสังคม โดยสรางความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน สังคม
หรือสิ่งแวดลอมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แมวายังไมพบการกลาวถึงหนวยลงทุนหรือ
พันธบัตรเพ่ือสังคมในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว แตก็มีการระบุถึงการสงเสริมและสนับสนุน
วิสาหกิจเพ่ือสังคมในหมวด 4 มาตราท่ี 59 วาดวยสิทธิประโยชนท่ีวิสาหกิจเพ่ือสังคมอาจไดรับ
การสงเสริมและสนับสนุน อาทิ ความชวยเหลือทางการเงินจากกองทุน สิทธิประโยชนดานภาษี
อากร สิทธิประโยชนตามมาตรการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ และมาตราท่ี 63  
วาดวยสิทธิประโยชนดานภาษีอากรแกผูใหเงินทุนสนับสนุนกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
ซ่ึงอาจชวยในการสรางแรงจูงใจแกผูใหบริการทางสังคมหรือนักลงทุนทางสังคมไดบาง จะเห็นได
วารัฐบาลไทยก็ไดใหความสําคัญกับการมุงเนนแกไขปญหาและการพัฒนาทางสังคมอยางตอเนื่อง 
และนอกจากนี้ ยังไดรับความสนใจจากสถาบันตางๆ ไมวาจะเปนสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย (Thailand Development Research Institute: TDRI) ท่ีไดมีการศึกษาวิจัยดาน
การระดมเงินทุนในรูปแบบของพันธบัตรเพ่ือนํามาขยายโครงการพัฒนาธุรกิจ SMEs ซ่ึงสถาบันฯ 
มองวาภาครัฐจะไดประโยชนจากการประหยัดงบประมาณและกําลังคนในการจัดทําโครงการตางๆ 
ในขณะเดียวกันดานผูลงทุนก็จะไดรับผลตอบแทน รวมถึงผูใหบริการทางสังคมก็มีแหลงเงินทุน 
ในการดําเนินงาน อีกท้ังผูประกอบการเองก็ไดรับการพัฒนาศักยภาพไปพรอมกันหากทุกฝาย 
มีการดําเนินงานรวมกันอยางบูรณาการ (ขนิษฐา ปะกินําหัง, 2560) รวมถึงตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย (The Stock Exchange of Thailand: SET) (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 
2559) ท่ีพยายามนําเสนอการระดมเงินทุนในรูปแบบของพันธบัตรเพ่ือสังคม (Social Impact 
Bonds) และการลงทุนเพ่ือสังคม (Social Impact Investment) สรุปโดยภาพรวมแลวแมวา
หลักการหรือแนวคิดเก่ียวกับพันธบัตรเพ่ือสังคมในประเทศไทยอาจจะแตกตางกับกรณีศึกษา 
ในตางประเทศไปบาง เนื่องจากมีความมุงเนนมิติในเชิงเศรษฐกิจมากกวา อีกท้ังขอจํากัดในแง 
ของกฎหมายท่ียังไมมีการรองรับพันธบัตรเพ่ือสังคมอยางเปนทางการ แตหากไดรับการศึกษาวิจัย
และพัฒนาจากผูเชี่ยวชาญในวงกวางมากข้ึน พรอมท้ังไดรับการบูรณาการความรวมมือกันใน 
ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของก็จะเปนประโยชนอยางมากตอการผลักดันใหพันธบัตรเพ่ือสังคมเกิดข้ึนได
ในประเทศไทย 

ขอเสนอแนะท่ีผูเขียนไดจากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับพันธบัตรเพ่ือสังคมและ
กรณีศึกษาพันธบัตรเพ่ือสังคมในบริบทของตางประเทศตามท่ีไดนําเสนอมาในบทความนี้  
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ก็มีความคิดเห็นวาพันธบัตรเพ่ือสังคมสามารถสรางประโยชนแกสังคมไทยไดไมเพียงแตประเด็น 
ทางเศรษฐกิจเทานั้น หากแตสามารถเปนแหลงเงินทุนในการสงมอบบริการสาธารณะเพ่ือแกไข
ปญหาทางสังคมตางๆ ท่ีประเทศไทยกําลังไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของพลวัตโลก  
ไมวาจะเปนดานการศึกษา สาธารณสุข และสังคมผูสูงอายุ เชนเดียวกันกับกรณีศึกษาในประเทศ
มาเลเซียและสิงคโปร รวมถึงการจัดบริการทางสังคมท่ีมุงเนนการแกไขปญหาเรื้อรังหรือปญหา 
ท่ีไดรับความสนใจจากสังคมไทยในยุคปจจุบัน อาทิ การปองกันการคุกคามทางเพศ การคุมครอง
ดูแลเด็ก การบําบัดสุขภาพจิต การลดอัตราการฆาตัวตาย และการแกไขปญหาความยากจน  
เพ่ือสรางแรงดึงดูดแกนักลงทุนท่ีมีเจตนารมณในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม  
ซ่ึงผูเขียนไดเล็งเห็นวาในสังคมไทยนั้นมีองคกรเอกชนและภาคประชาสังคมจํานวนมากท่ีพรอม
จะสนับสนุนเงินทุนเพ่ือแสดงความรับผิดชอบตอสังคม อีกท้ังประชาชนชาวไทยจํานวนไมนอย 
ท่ีรักการทําการกุศลเปนชีวิตจิตใจ และอาจมีแรงจูงใจมากยิ่งข้ึนหากเงินท่ีไดบริจาคหรือลงทุนไป
นั้นมีโอกาสท่ีจะไดรับผลตอบแทนและยังสามารถสรางประโยชนใหแกสังคมไดอยางเปนรูปธรรม
ผานกลไกการดําเนินงานท่ีเปนระบบภายใตความเทาเทียมและยุติธรรม ท้ังนี้ การออกแบบ
พันธบัตรเพ่ือสังคมยอมข้ึนอยูกับการพิจารณาและการตัดสินใจของรัฐบาล โดยจะตองคํานึงถึง
ปจจัยหรือบริบทตางๆ รวมดวย ซ่ึง Le Pendeven (2019) ไดนําเสนอไว 6 ประการดังนี้   
1) งบประมาณท่ีตองใชในการดําเนินงาน 2) ความตองการทางสังคมท่ีเรงดวนท่ีสุดหรือสิ่งท่ีตอง
พิจารณากอนเปนอันดับแรก 3) สถานการณทางการเมือง 4) วัฒนธรรมทางสังคมของประเทศ  
5) ความแตกตางในแตละพ้ืนท่ีหรือทองถ่ิน และ 6) ประวัติการริเริ่มทางสังคมหรือการศึกษา
ทดลองท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ การผสมผสานความตองการรวมกันอยางบูรณาการในทุกภาคสวน
ท่ีเก่ียวของในแตละกระบวนการไมวาจะเปนรัฐบาล นักลงทุน ตัวกลางในการประสานงาน  
ผูใหบริการทางสังคม ผูตรวจสอบและประเมินผล รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียหลัก (ประชากร
กลุมเปาหมาย) พรอมท้ังการใชทักษะทางเทคนิคตางๆ ท่ีจําเปนในการขับเคลื่อนพันธบัตรเพ่ือ
สังคม อาทิ ความคิดสรางสรรคหรือนวัตกรรมใหมๆ ความเชี่ยวชาญทางกฎหมาย การเงินและ
การลงทุน โดยรัฐบาลจะตองมีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบความโปรงใสและการกํากับดูแลท่ีดี
ในทุกกระบวนการ เหลานี้จะเปนปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูความสําเร็จของพันธบัตรเพ่ือสังคมในการ
แกไขปญหาและพัฒนาทางสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพและความยั่งยืนในระยะยาว 

กลาวโดยสรุปไดวาการออกแบบพันธบัตรเพ่ือสังคมในบริบทของประเทศไทยควร
เริ่มตนจากการสรางความรวมมือกันระหวางรัฐบาล นักวิชาการทางสังคม องคกรภาคเอกชน
หรือผูใหบริการทางสังคม รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียหลักอ่ืนๆ ในการกําหนดวาระหรือระบุ
ประเด็นปญหาในสังคมไทยท่ีมีความสําคัญหรือเปนปญหาท่ีตองการการแกไขอยางเรงดวน 
พรอมท้ังการพิจารณาถึงความเปนไปไดของงบประมาณท่ีตองใชในการดําเนินงานในแตละ
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กระบวนการ หรือการจายผลตอบแทนแกผูลงทุน เนื่องดวยขอจํากัดของงบประมาณภาครัฐ 
อาจไมสามารถจายผลตอบแทนแกผูลงทุนไดในอัตราท่ีสูงมากหรืออาจไมสูงเทาตางประเทศ 
ดังนั้น จึงควรใชหลักเกณฑหรือเง่ือนไขในการประเมินโครงการเพ่ือจายผลตอบแทนในระดับท่ีมี
ความเปนไปไดและสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ท้ังนี้ ยังตองคํานึงถึงความสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงสภาพการณปจจุบันของสังคมไทย ไมวาจะเปน
วัฒนธรรมทางสังคมและทองถ่ินหรือสถานการณทางการเมือง ซ่ึงมีอิทธิพลตอความเปนไปได
ของพันธบัตรเพ่ือสังคมเนื่องจากมีผูเก่ียวของในหลายภาคสวน นอกจากนี้ ผูเขียนยังมีความเห็น
วาการออกแบบพันธบัตรเพ่ือสังคมในประเทศไทยจําเปนตองอาศัยบทบาทสําคัญของ
นักวิชาการ ในการศึกษาวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่องเพ่ือสรางแบบจําลองพันธบัตรเพ่ือสังคม 
ท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย รวมถึงการศึกษาพันธบัตรเพ่ือสังคมในตางประเทศ 
ท่ีประสบผลสําเร็จเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการประยุกตใชในประเทศไทย 

ตัวอยางแบบจําลองพันธบัตรเพ่ือสังคมในประเทศไทย “Thailand Social Impact Bond”  

เนื่องจากรัฐบาลไทยมีภาระคาใชจายรายป ท่ีสูงมากในการจัดสวัสดิการแกผู มี 
รายไดนอยหรือผูยากจนกวา 14 ลานคนนับตั้งแตป พ.ศ. 2560 จนถึงปจจุบัน และมีแนวโนม
เพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องตามอัตราของผูยากจนในประเทศ ซ่ึงผูเขียนคิดเห็นวาสามารถนํา
พันธบัตรเพ่ือสังคมมาใชประโยชนในการแกไขปญหาความยากจนไดดวยวิธีการตางๆ อาทิ 
สงเสริมการฝกอาชีพ การใหการศึกษา และการใหสินเชื่อ เหลานี้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ
ประกอบอาชีพของผูมีรายไดนอย ในสวนนี้จึงขอยกตัวอยางแบบจําลองพันธบัตรเพ่ือสังคมใน
โครงการแกไขปญหาความยากจนของประชากรในประเทศไทยดวยวิธีการดังท่ีกลาวมาขางตน 
โดยใชโครงสรางและกลไกในการทํางานของพันธบัตรเพ่ือสังคมตามหลักการของ OECD (2016) 
และกรณีศึกษาในตางประเทศมาเปนแนวทางในการสรางแบบจําลอง ซ่ึงประกอบดวย
ผูเก่ียวของหรือผูมีสวนไดสวนเสียหลักในแตละกระบวนการ ดังตอไปนี้  

(1) นักลงทุน (Investors) ไดแก บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีความประสงคในการ
สนับสนุนเงินลงทุนแกผูใหบริการทางสังคมหรือการลงทุนในพันธบัตรเพ่ือสังคมในโครงการแกไข
ปญหาความยากจนในสังคมไทย โดยนักลงทุนสามารถติดตอเพ่ือซ้ือพันธบัตรผานตัวกลาง 
ท่ีรัฐบาลไดกําหนดไว 

(2) ตัวกลาง (Intermediary) หรือผูประสานงานระหวางนักลงทุนกับผูใหบริการทาง
สังคม ซ่ึงกําหนดหรือแตงตั้งโดยรัฐบาล ไดแก ธนาคารรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชยท่ีเปน
ตัวแทนจําหนายพันธบัตร โดยธนาคารเหลานี้จะตองสรางแรงจูงใจในการลงทุนแกนักลงทุน 
พรอมท้ังใหขอมูลเก่ียวกับความเสี่ยงและผลตอบแทนท่ีจะไดรับจากการลงทุนในพันธบัตร  
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ซ่ึงอาจนําเสนอในรูปแบบของโปรแกรมการลงทุนตางๆ เพ่ือสรางทางเลือกใหแกนักลงทุน  
รวมถึงเปนนายหนาในการรับเงินลงทุนจากนักลงทุนเพ่ือสงมอบแกผูใหบริการทางสังคมและ 
รับผลตอบแทนจากรัฐบาลเพ่ือจายใหแกผูลงทุน 

(3) ผูใหบริการทางสังคม (Social Service Providers) หรือผูรับผิดชอบในการจัดบริการ
สาธารณะแกกลุมประชากรเปาหมาย ไดแก สถาบันการศึกษาเพ่ือทําหนาท่ีในการฝกอาชีพ 
และใหการศึกษาแกผูมีรายไดนอย และธนาคารหรือกองทุนตางๆ เพ่ือทําหนาในการปลอยสินเชื่อ
เพ่ือการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพแกผูมีรายไดนอย 

(4) กลุมประชากรเปาหมาย (Populations in Need) หรือผูรับมอบบริการทางสังคม 
ท่ีถูกจัดข้ึนสําหรับโครงการนี้ คือ ประชากรผูมีรายไดนอย ซ่ีงในประเทศไทยไดมีการเก็บ
ฐานขอมูลนี้แลว  

(5) องคกรอิสระ (Independent Validators) หรือผูตรวจสอบและประเมินผลเม่ือ
สิ้นสุดโครงการ ซ่ึงสามารถวัดไดจากการลดลงของอัตราความยากจนหรือตนทุนคาใชจายในการ
จัดสวัสดิการแกผูมีรายไดนอย โดยผูดําเนินงานในกระบวนการนี้ ไดแก สถาบันอุดมศึกษาหรือ
หนวยงานเอกชนท่ีมีความนาเชื่อถือ โดยใชวิธีการวาจางในการตรวจสอบและประเมินผลตาม
มาตรการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

(6) รัฐบาล (Outcome Payers) หรือผูจายผลตอบแทนแกนักลงทุนตามเกณฑชี้วัด
หรือเง่ือนไขการชําระเงินตามท่ีไดตกลงกันไวในสัญญาโดยสงมอบผานตัวกลาง ซ่ึงผลตอบแทน
นั้นอาจมาจากงบประมาณท่ีรัฐบาลสามารถประหยัดไดจากการจัดสวัสดิการแกผูมีรายไดนอย 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังตองทําหนาท่ีในการตรวจสอบความโปรงใสและคอยกํากับดูแลใน 
ทุกกระบวนการเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
7. บทสรุป 

เนื่องดวยความพยายามของรัฐบาลท่ัวโลกท่ีมุงเนนการแกไขปญหาทางสังคมและการ
พัฒนาประเทศภายใตขอจํากัดในดานงบประมาณและความกดดันในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
การใหบริการสาธารณะ จึงทําใหเกิดการคิดคนนวัตกรรมทางการเงินท่ีมีชื่อเรียกวา “พันธบัตร
เพ่ือสังคม” หรือ Social Impact Bonds (SIBs), Pay for Success Bonds, และ Social Benefit 
Bonds ซ่ึงกําลังไดรับความนิยมและสนใจจากท่ัวโลกในการทดลองใชงาน โดยพันธบัตรเพ่ือ
สังคมเปนรูปแบบของการระดมเงินลงทุนท่ีมีการทําขอตกลงรวมกันอยางบูรณาการระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และผูใหบริการทางสังคมในการสนับสนุนการสงมอบบริการสาธารณะหรือ
โครงการเพ่ือสังคมอยางเปนระบบ ซ่ึงผลตอบแทนท่ีผูลงทุนจะไดรับจากการลงทุนในพันธบัตร
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นั้นข้ึนอยูกับเปาหมายหรือผลลัพธทางสังคมตามเง่ือนไขของโครงการ ยกตัวอยางเชน โครงการ
แกไขปญหาความยากจนของประชากรในประเทศไทย โดยผลลัพธของโครงการสามารถวัด 
ไดจากการลดลงของอัตราความยากจนหรือตนทุนคาใชจายของรัฐบาลในการจัดสวัสดิการแก 
ผูมีรายไดนอย ซ่ึงผลลัพธเหลานี้สามารถเปนประโยชนตอการพัฒนาท้ังในมิติทางสังคมและ 
มิติทางเศรษฐกิจ เพราะหากประชากรในประเทศมีรายได ท่ีมากข้ึนก็จะสงผลดีตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น กระบวนสําคัญของพันธบัตรเพ่ือสังคม คือการ
ตรวจสอบและประเมินผลอยางเปนรูปธรรมเพ่ือประโยชนสําหรับการพิจารณาของรัฐบาลในการ
จายผลตอบแทนแกนักลงทุนตามเง่ือนไขของผลลัพธ  

นอกจากท่ีพันธบัตรเพ่ือสังคมจะเปนนวัตกรรมทางการเงิน (Social Finance) ท่ีชวย
คลายขอจํากัดดานงบประมาณของรัฐบาลแลว ขณะเดียวกันพันธบัตรเพ่ือสังคมยังถือเปน
นวัตกรรมทางสังคม (Social Innovation) ท่ีชวยสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการ 
สงมอบบริการสาธารณะท่ีเปนประโยชนแกสังคม ภายใตวัตถุประสงคเดียวกันคือการมุงเนน 
การแกไขปญหาและพัฒนาทางสังคม โดยหัวใจสําคัญท่ีนําไปสูความสําเร็จของพันธบัตรเพ่ือ
สังคมคือการบูรณาการความตองการรวมกันในทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะผูมีสวนได 
สวนเสียหลัก หรือประชากรกลุมเปาหมาย อยางไรก็ตาม พันธบัตรเพ่ือสังคมยังตองไดรับการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนา รวมถึงการศึกษาทดลองใชในบริบทตางๆ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติ
และเสริมสรางประสิทธิภาพของการลงทุนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม ไปพรอม
กับการสงเสริมการมีสวนรวมและความรับผิดชอบตอสังคม 
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แนวทางการจัดทําตนฉบับบทความ 
เพ่ือสงขอรับการพิจารณาตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

 
วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มีกําหนดออกปละ 2 ฉบับ ฉบับท่ี 1 

มกราคม-มิถุนายน และฉบับท่ี 2 กรกฎาคม-ธันวาคม มีระบบการพิจารณากลั่นกรองบทความ
ตามข้ันตอนการพิจารณาคัดเลือกบทความตามท่ีระบุไวในเอกสารนี้ 

1. ประเภทของบทความ และขอบเขตเนื้อหาของบทความท่ีรับตีพิมพ 

วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร เปดรับบทความท้ังภาษาไทย และภาษา 
อังกฤษประเภทตางๆ ดังนี้ 

1) บทความวิจัย 
2) บทความวิชาการ 
3) บทความปริทัศน (Reviewed articles) 
4) บทวิจารณหนังสือ (Book review) 

ซ่ึงมีเนื้อหาทางดานรัฐศาสตร การเมืองการปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสน-
ศาสตร  

2. คุณลักษณะของบทความท่ีรับตีพิมพ 

1) บทความท่ีมีความยาวประมาณ 15-20 หนา กระดาษ A4 ไมรวมรูปภาพและตาราง 
และสําหรับบทความประเภท บทความปริทรรศน หรือบทวิจารณหนังสือ ควรมี 
ความยาวประมาณ 5-10 หนา กระดาษ A4 (โดยมีระยะขอบของกระดาษ (Margins) 
ดังนี้ ขอบบนและขอบซาย 1.25 นิ้ว ขอบลางและขอบขวา 1 นิ้ว และระยะหาง
ระหวางบรรทัดเทากับ 1 (single space))  

2) จะตองเปนบทความท่ีเขียนข้ึนมาใหม (Original article) ไมเคยตีพิมพเผยแพร 
ท่ีใดมากอน (Redundant publication) หากเปนบทความท่ีเคยนําเสนอในท่ีประชุม
วิชาการ หรืองานสัมมนาวิชาการท่ีใดท่ีหนึ่งมากอน หรือเปนบทความท่ีเปนสวนหนึ่ง
ของวิทยานิพนธ หรือการแปลงานจากภาษาอ่ืน จะตองมีการอางอิงโดยระบุไวใน
เชิงอรรถ และบทความนั้นจะตองมีการปรับแกใหเปนไปตามมาตรฐานทางวิชาการ 

3) ผูเขียนบทความจะตองไมสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาตีพิมพมากกวาหนึ่ง
วารสารในเวลาเดียวกัน (Simultaneous submission) 

4) จะตองไมเปนบทความท่ีละเมิด หรือคัดลอกผลงานของผูอ่ืน (Plagiarism) รวมถึงการ
คัดลอกผลงานตนเองโดยมิชอบ (self-plagiarism) 
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5) จะตองเปนบทความท่ีมีการจัดรูปแบบ และจัดเตรียมขอมูลครบถวนตามรายละเอียดท่ี
กําหนดในเอกสารฉบับนี ้

3. การสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาลงตีพิมพ 

ขอใหผูเขียนนําสงเอกสาร / ขอมูล ดังรายการดานลาง   
1) แบบฟอรมนําสงบทความ ซ่ึงผูเขียนรับรองวาบทความท่ีนําสงมานั้นเปนผลงานของ

ผูเขียนเอง ไมเคยตีพิมพท่ีใดมากอน และไมอยูระหวางเสนอใหวารสารอ่ืนพิจารณา 
จํานวน 1 ฉบับ (ดาวนโหลดแบบฟอรมไดท่ี https://www.tci-thaijo.org/index. 
php/polscicmujournal/index) 

2) ไฟลดิจิตอลของ  
(1) บทความตนฉบับท่ีมีการจัดรูปแบบตามรายละเอียดท่ีวารสารกําหนด นามสกุล 

.pdf  
(2) บทความตนฉบับท่ีมีการจัดรูปแบบตามรายละเอียดท่ีวารสารกําหนด นามสกุล 

.doc หรือ .docx และ  
(3) รูปภาพ ท่ีใชประกอบในบทความ นามสกุล .jpg, .jpeg หรือ RAW หรือ TIFF 

ความละเอียด 300 Pixel / High Resolution ขนาดไฟลไมต่ํากวา 500KB   
มายังกองบรรณาธิการโดยผานทางระบบ TCI-ThaiJO วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสน-
ศาสตร เว็บไซต https://www.tci-thaijo.org/index.php/polscicmujournal  

การสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาตีพิมพบทความกับทางวารสารไมมีคาธรรมเนียม
การตีพิมพบทความ (page charge) 

ติดตอสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมไดท่ี  
กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  คณะรัฐศาสตร 

และรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ท่ีอยู  239 ถนนหวยแกว ตําบลสุ เทพ  
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4. การจัดเตรียมตนฉบับบทความ 

4.1 รูปแบบของตัวอักษร 

ขอใหผูเขียนใชตัวอักษรท่ีมีขนาด ชนิด และการจัดรูปแบบ ดังนี้ 

รายการ 
ภาษาไทย (TH Sarabun PSK) English (TH Sarabun PSK) 

ขนาด ชนิด การจัดเรียง Size Type Alignment 
ช่ือเรื่อง / Title 20 หนา ตรงกลาง 20 Bold Center 
ช่ือผูเขียน / Author (s) 16 หนา ชิดขวา 16 Bold Right Alignment 
สังกัดผูแตง / Affiliation (s) 
(แสดงในรูปแบบ footnote) 

14 ธรรมดา ชิดซาย 14 Regular Justify 

หัวขอบทคัดยอ / Abstract 
Title 

16 หนา ตรงกลาง 16 Bold Center 

เน้ือหาบทคัดยอ / Abstract 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
คําสําคญั / Keywords 16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 
หัวขอเรื่อง / Heading 16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 
หัวขอยอย / Sub headings 16 หนา+

เอน 
ชิดซาย 16 Bold+Italic Left Alignment 

เน้ือหา / Content 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
ช่ือตารางและช่ือรูปภาพ / 
Table or Figure title 

16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 

หัวตาราง / Heading row 14 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 
ขอความในตาราง หรือภาพ 
/ text in the table or 
figure 

14 ธรรมดา ชิดซายหรือขวา 14 Regular Left or Right 
Alignment 

เชิงอรรถ / footnote 14 ธรรมดา กระจายแบบไทย 14 Regular Justify 
หัวขอเอกสารอางอิง / 
References Title 

16 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 

เอกสารอางอิง / 
References 

16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
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4.2 องคประกอบของบทความ 

รายการ คําอธิบาย 
ช่ือเรื่อง / Title ระบุช่ือเรื่องท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ช่ือเรื่องไมควรยาวเกินไป และครอบคลุม

สาระของบทความ และมีความสอดคลองกันระหวางภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
หมายเหตุ: หากผูเขียนประสงคระบุช่ือแหลงทุนไดใหการสนับสนุนการทําวิจัย สามารถ
ระบุไดโดยการเพ่ิมเชิงอรรถไวท่ีทายช่ือเรื่อง 

ช่ือผูเขียน / 
Author (s) 

 ระบุช่ือผูแตงท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ไมควรระบุตําแหนงทางวิชาการ ยศ ตําแหนงทางทหาร คํานําหนาช่ือ รวมท้ังสถานภาพ 

(อาทิ นักศึกษาปริญญาเอก, อาจารยท่ีปรึกษา, คณบดี) ท้ังท่ีดานหนา และทายช่ือ 
ผูแตง 

สังกัดผูแตง / 
Affiliation (s) 

 ระบุขอมูลสถานะ หรือตําแหนงทางวิชาการ และช่ือหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด  
ในเชิงอรรถ โดยเรียงจากหนวยงานระดับตนไปจนถึงหนวยงานหลัก แลวจึงระบุ
จังหวัด รหัสไปรษณีย ประเทศ และอีเมล (ขอใหระบุอีเมลอยางนอยสําหรับผูแตงหลัก 
(Corresponding author)) 

 หากหนวยงานท่ีผูแตงสังกัดเปนภาษาไทย ใหระบุรายละเอียดหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด
เปนภาษาอังกฤษ ในบรรทัดถัดจากช่ือหนวยงานท่ีสังกัดภาษาไทย 

บทคัดยอ / 
Abstract 

 บทคัดยอภาษาไทย ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 250 คํา  

 บทคัดยอภาษาอังกฤษ ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 150-250 คํา และ 
มีเน้ือหาสอดคลองกับบทคัดยอภาษาไทย โดยในบทคัดยอจะตองประกอบไปดวย 
(1) ความสําคัญของการศึกษา (main argument or thesis statement) 
(2) วัตถุประสงค (research purpose) 
(3) ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีการศึกษา (research methodology) หรือกรอบแนวคิด 

(conceptual framework) 
(4) ผลการวิจัยหรือผลการศึกษา (research finding) หรือขอคนพบท่ีสําคัญ (main 

finding) หรือขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
(5) สรุปและประโยชนท่ีไดจากการศึกษา (conclusion and contribution) 

คําสําคญั / 
Keywords 

ระบุคําสําคัญจํานวนไมเกิน 5 คํา โดยคําสําคัญแตละคํา ใหแสดงท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษซึ่งมีความหมายตรงกัน 

เน้ือหา / 
Content 

 ควรประกอบดวยสวนของความนํา เน้ือหา และบทสรุป  
 การใชคําศัพทเฉพาะทางวิชาการ 

(6) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ีมีการใชทับศัพทภาษาไทยอยางแพรหลาย ใหเขียนเปน
ภาษาไทยตามท่ีมีการบัญญัติศัพทในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน โดย 
ไมตองแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษประกอบ อาทิ อินเทอรเน็ต อิเล็กทรอนิกส 

(7) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ียังไมมีการใชแพรหลาย ใหเขียนคําแปลภาษาไทย หรือคํา
ทับศัพท โดยแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษ และอักษรยอ (ถามี) ประกอบในวงเล็บ 
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รายการ คําอธิบาย 
ท้ังน้ี การเขียนคําศัพทภาษาอังกฤษในวงเล็บ ใหใชตัวพิมพเล็กท้ังหมด ยกเวน 
คําท่ีมีอักษรยอหรือคําเฉพาะ จึงจะข้ึนตนคําดวยตัวพิมพใหญ และควรเขียนคํา
ภาษาอังกฤษกํากับครั้งแรกเพียงครั้งเดียวครั้งตอๆ ไปไมจําเปนตองเขียน
ภาษาอังกฤษกํากับอีก เชน องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) 

(8) กรณีท่ีคําท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษท่ีมีการใชอักษรยอ ใหระบุคําเต็มและ
อักษรยอในครั้งแรกท่ีมีการกลาวถึง และครั้งตอไปใหใชอักษรยอเพียงอยางเดียว 
อาทิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ครั้ งตอไปใช  อปท., องคการ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ครั้งตอไปใช UN 

 การแสดงตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ  
(1) ใหแสดงช่ือตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ดานบนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ 

และใสหมายเลขกํากับตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ โดยเรียงตามลําดับการ
นําเสนอในเน้ือเรื่อง 

(2) หากเปนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพท่ีอางอิงมาจากแหลงขอมูลอ่ืนใหอางอิง
ท่ีมาโดยแสดงท่ีมาไวใตตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ (ใชรูปแบบการอางอิงแบบ
นามป) และดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดเก่ียวกับลิขสิทธ์ิ  

(3) หากมีหมายเหตุประกอบตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ใหใสหมายเหตุไวบรรทัด
ใตท่ีมา    

 เชิงอรรถ (footnote) ในเน้ือหา ใชสําหรับการอธิบายขยายความจากในเน้ือหาเทาน้ัน 
ไมใชสําหรับการอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่อง (การอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่องใชรูปแบบ
การอางอิงในเน้ือหา (In-text citation)) 

การอางอิง
เอกสารใน 
เน้ือหา / In-text 
citation 

ใชรูปแบบการอางถึงในเ น้ือหา ( In-text citation) แบบนามป (Name-and-year 
system) ในระบบ American Psychological Association 6th edition (APA6) 
(ดูรายละเอียดในหัวขอ การอางถึงในเน้ือหาและการลงรายการเอกสารอางอิง) 

เอกสารอางอิง / 
References 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงตอนทายของบทความ โดยใชรูปแบบเอกสารอางอิง 
ในระบบ APA โดยผูเขียนตองตรวจสอบขอมูลการอางอิงใหครบถวนสมบูรณ รวมท้ัง
รายการเอกสารอางอิงจะตองครอบคลุมรายการท่ีมีการอางอิงในเน้ือหา 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงโดยเรียงลําดับตามตัวอักษร และใหเรียงรายการ
เอกสารอางอิงท่ีเปนสิ่งพิมพภาษาไทยกอน แลวจึงตามดวยรายการเอกสารอางอิง 
ท่ีเปนสิ่งพิมพภาษาตางประเทศ 
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4.3 การอางถึงในเนื้อหา และการลงรายการบรรณานุกรม 

4.3.1 การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA 
(1) การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA สามารถทําได ดังนี้  
 อางถึงโดยชื่อผูแตงอยูในเนื้อความ เชน เกง เขียนดี (2559, น. 1) ไดใหขอเสนอแนะ

เก่ียวกับ..., Smith (2016) defines public policy as…,  
 อางถึงโดยลงรายการชื่อผูแตง, ป, เลขหนาในเครื่องหมายวงเล็บ เชน (เกง เขียนดี, 

2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
(2) กรณีผูแตง 1 คน ผูแตงท่ีเปนชาวไทยใหใส ท้ังชื่อ และนามสกุล หากผูแตงเปนชาว

ตางประเทศ ใหใสเฉพาะนามสกุล อาทิ (เกง เขียนดี, 2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
(3) กรณีผูแตง 2 คน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตงท้ังสองคนทุกครั้งท่ีอาง โดยผูแตงชาวไทย 

ใหค่ันระหวางชื่อดวยคําวา “และ” เชน (เกง เขียนดี และขยัน อดทน, 2559) และผูแตง 
ชาวตางประเทศ ใหค่ันระหวางชื่อดวย “and” เชน Smith and Adam (2016) แตถาชื่อผู
แตงอยูในวงเล็บ ใสเครื่องหมาย “&” แทนคําวา “and” เชน (Smith & Adam, 2016)  

(4) กรณีผูแตง 3-6 คน ครั้งแรกใหลงรายการดวยชื่อผูแตงทุกคน โดยค่ันระหวางชื่อ 
ดวยเครื่องหมาย “,” และครั้งตอไปใหลงเฉพาะชื่อคนแรก และตามดวยคําวา “และคณะ” 
สําหรับผูแตงภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน ครั้งแรก (เกง เขียนดี, 
ขยัน อดทน, และมานะ พยายาม, 2559, น. 1) ครั้งถัดไป (เกง เขียนดี และคณะ, 2559, น. 
3), ครั้งแรก (Smith, Adam, & Potter, 2016, p. 101) ครั้งถัดไป (Smith et al., 2016, p. 
102) 

(5) กรณีผูแตง 7 คนข้ึนไป ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง คนท่ี 1 และตามดวยคําวา “และคณะ” 
สําหรับผูแตงภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน (เกง เขียนดี และคณะ, 
2559, น. 1) , (Smith et al., 2016, p. 101)  

(6)  สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพคนละป แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และผูเขียน
ตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยเรียงลําดับปท่ี
พิมพจากเกาไปใหม และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555, 2559), 
(Smith, 2014, 2016) 

(7) สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพปเดียวกัน แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และ 
ผูเขียนตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยลงอักษร 
ก, ข, ค กํากับหลังปท่ีพิมพสําหรับผูแตงคนไทย และ a, b, c สําหรับผูแตงชาวตางประเทศ 
และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555ก, 2555ข), (Smith, 2014a, 
2014b) 
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(8) การอางถึงสิ่งพิมพหลายรายการ ผูแตงตางกัน พรอมกัน ให ค่ันแตละรายการดวย
เครื่องหมาย “;” เรียงลําดับตามตัวอักษรชื่อ (หรือนามสกุล) ผูแตง เชน (เกง เขียนดี, 2559; 
มานะ พยายาม, 2558), (Adam, 2014; Smith & Potter, 2016) 

(9) กรณีผูแตงท่ีเปนหนวยงานหรือสถาบัน ใหลงรายการครั้งแรกดวยชื่อเต็มของหนวยงาน/
สถาบัน และตามดวยชื่อยอในวงเล็บ “[…]” และการอางครั้งตอไปใชแตชื่อยอ ยกเวนการ
อางชื่อมหาวิทยาลัยใหใสชื่อเต็มทุกครั้ง เชน ครั้งแรก (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ [สสส.], 2558) ครั้งถัดไป (สสส., 2558) 

(10) กรณีท่ีเปนเอกสารไมปรากฏชื่อผูแตง ใหแสดงรายการโดยระบุชื่อสิ่งพิมพนั้นแทนชื่อผูแตง 
โดย หากเปนสิ่งพิมพประเภทบทความ ใหใสชื่อบทความ ในเครื่องหมายอัญประกาศ เชน 
(“นโยบายสาธารณะ”, 2559) หากเปนสิ่งพิมพประเภทหนังสือใหใสชื่อหนังสือโดยใชตัวเอน 
เชน (มาตรฐานการเผยแพรผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ, 2555) 

(11) กรณีการอางถึงสิ่งพิมพท่ีปรากฏในเอกสารอ่ืน ใหลงรายการโดยภาษาไทยใชคําวา “อางถึง
ใน” และภาษาตางประเทศใช “as cited in” เชน (เกง เขียนดี, 2555 อางถึงใน มานะ 
พยายาม, 2559), (Smith, 2015 as cited in Adam, 2016) ในกรณีนี้ใหผู เขียนแสดง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความเฉพาะรายการท่ีตนเองอานมาโดยตรง เชน จากตัวอยาง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความจะมีเฉพาะรายการของ “มานะ พยายาม, 2559” 
เทานั้น ไมตองแสดงรายการของ “เกง เขียนดี, 2555” 

(12) การอางถึงขอมูลจากการสัมภาษณ การติดตอทางโทรศัพท หรือทางชองทางอิเล็กทรอนิกส 
เชน อีเมล เว็บบอรด ใหใสตําแหนงงานหรือสถานะของผูใหขอมูลหรือกลุมผูใหขอมูลตาม 
ท่ีนําเสนอไวในการศึกษาวิจัย เชน ประชาชน/ขาราชการตามดวยคําวา “การสื่อสารสวน
บุคคล” สําหรับชาวไทย และ “personal communication” สําหรับชาวตางประเทศ เชน 
(ผูบริหารคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, การสื่อสารสวน
บุคคล, 20 กันยายน 2559), (1st student, personal communication, September 20, 
2016) ท้ังนี้ หากผูเขียนตองการอางอิงชื่อผูใหสัมภาษณขอมูลโดยเปดเผยชื่อผูใหสัมภาษณ 
ผูเขียนจะตองไดรับการอนุญาตจากผูใหสัมภาษณเปนลายลักษณอักษรเทานั้น 

(13) ในกรณีท่ีบทความเปนภาษาอังกฤษ และไดทําการอางอิงโดยใชเอกสารท่ีเปนของคนไทย  
ในสวนของเอกสารอางอิงจะตองแปลเปนภาษาอังกฤษทุกรายการ โดยชื่อเรื่องจะตองทําเปน 
Thai Romanization (การถอดอักษรไทยเปนอักษรโรมัน) และระบุชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ 
ในวงเล็บเหลี่ยม […] 
หมายเหตุ: สําหรับการเขียน Thai Romanization แนะนําใหใชโปรแกรมแปลงสาสน 
ท่ีพัฒนาโดย NECTEC เว็บไซต http://164.115.23.167/plangsarn/index.php เชน 
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Kaewthep, K. (2006). Thritsadī læ nǣothāng kānsưksā sư̄sānmūanchon [Theory 
and approach of mass communication. Bangkok: Brand Age. 

4.3.2 การลงรายการบรรณานุกรม ในระบบ APA 
 รายการเอกสารท่ีปรากฏใน เอกสารอางอิง (Reference) ทายบทความ จะตองเปนรายการ

เอกสารท่ีมีการอางถึงในเนื้อหาบทความ (Citation in text) เทานั้น 
 การลงรายการบรรณานุกรมสําหรับสิ่งพิมพแตละประเภท มีรายละเอียดดังนี้ 

ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
หนังสือ / ตํารา ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 
หนังสือรวมบทความ ช่ือผูแตง (บก.)./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ.  

Author(s) ( Ed.  ถ า มี ห ล า ย ค น ใ ช  Eds) . / ( year of publication) . / Book 
title./Place:/Publisher. 

บทความในหนังสือรวม
บทความ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือบรรณาธิการ/(บก.)./ช่ือหนังสือ./ (น./
เลขหนา-เลขหนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Editor/(Ed. ถามีหลายคน
ใช Eds)./Book title./(p. ถามีหลายหนาใช pp./page number-page 
number)./Place:/Publisher. 

บทความในวารสาร ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี/(ฉบับท่ี),/เลขหนาท่ีปรากฏ
บทความ-เลขหนา. 

Author(s). / (year of publication) . /Article title. / Journal, /Vol/ (No) , /page 
number-page number. 

รายงานการวิจยั ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง/(รายงานการวิจัย)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 
Author(s)./(year of publication)./title./(Research report)./Place:/Publisher. 

เอกสารการประชุมทาง
วิชาการ  

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือการประชุมหรือการสัมมนา/(น./ 
เลขหนา-เลขหนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Title of Conference./(pp./page 
number-page number)./Place:/Publisher. 

ผลงานนําเสนอในงาน
ประชุมวิชาการ 

ช่ือผูแตง./(ป ท่ีนําเสนอ,/เดือนท่ีนําเสนอ)./ ช่ือผลงาน./การนําเสนอในช่ือ 
การประชุมหรือการสัมมนา,/สถานท่ีจัดการประชุม. 

Author(s)./(year of publication,/month)./title./In/Title of Conference./Place. 
หนังสือแปล ช่ือผูแตงหนังสือตนฉบับท่ีแปลเปนภาษาไทยแลว./(ปท่ีพิมพหนังสือแปล)./ช่ือ

หนังสือท่ีแปลแลว/[ช่ือหนังสือตนฉบับ]/(ช่ือผูแปล,/ผูแปล)./สถานท่ี
พิมพหนังสือแปล:/สํานักพิมพ./(ตนฉบับพิมพ/ป/ค.ศ. หรือ พ.ศ.  
ท่ีพิมพตนฉบับ) 
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ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
วิทยานิพนธ และ
ปริญญานิพนธ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ ช่ือวิทยานิพนธหรือปริญญานิพนธ./(วิทยานิพนธ ช่ือ
ปริญญา),/ช่ือสถาบันการศึกษา. 

Author./(year of published)./Doctoral dissertation or Master’s thesis 
Title./(Doctoral dissertation or Master’s thesis),/Institute. 

บทความจาก
หนังสือพิมพ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ,/วัน/เดือน)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ, น./เลขหนา. 
Author./ (year of published, /mm/dd) . /Article title. /Newspaper Title, 

p./page number. 
กฎหมาย ช่ือกฎหมาย./(ป,/วัน/เดือน)./ราชกิจจานุเบกษา./เลม/เลขเลม/ตอน/เลขตอน./

หนา/เลขหนา-เลขหนา. 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส 
หรือเอกสารจาก
ฐานขอมูล 

ช่ือผูแตง./(ป)./ช่ือเอกสาร./สบืคนเมื่อ/วันท่ี/เดือน/ป,/จาก/URL (แบบยอ*) หรือ
ช่ือฐานขอมูล 

Author./(year of published)./Title./Retrieved/mm/dd,/year,/from/URL 
or name of database 

 

 การระบุชื่อผูแตง มีรายละเอียดดังนี้ 
(1) ผูแตงชาวไทย ลงรายการดวยชื่อ แลวตามดวยนามสกุล และผูแตงชาวตางประเทศ ลง

รายการดวยนามสกุล ตามดวยชื่อแรกและชื่อกลางซ่ึงใชอักษรยอ 
(2) ผูแตง 2 คน ใหลงชื่อผูแตงทุกคน โดยใชคําวา “และ” (สําหรับคนไทย) และ “&” 

(สําหรับชาวตางประเทศ) ค่ันระหวางชื่อ 
(3) ผูแตง 3-6 คน ในครั้งแรกใหลงชื่อผูแตงทุกคน ค่ันระหวางชื่อดวยเครื่องหมาย “,” 

และค่ันกอนชื่อคนสุดทายดวย “, และ” ในภาษาไทย และ “, &” ในภาษาอังกฤษ ใน
การอางซํ้าครั้งตอๆไป ลงเฉพาะชื่อผูแตงคนแรก ตามดวยคําวา “, และคณะ” สําหรับ
งานเขียนภาษาไทย หรือ “, et al.” สําหรับงานเขียนภาษาตางประเทศ 

(4) ผูแตง 7 คนข้ึนไป ใหลงชื่อผูแตงคนแรก ถึงคนท่ี 6 และตามดวย “, และคณะ” หรือ 
“, et al.” 

(5) สิ่งพิมพท่ีไมปรากฏชื่อผูแตง  ใหใสชื่อสิ่งพิมพ (หนังสือ หรือวารสาร) ดวยตัวเอนแทน 
และตามดวยปท่ีพิมพ เชน ชื่อหนังสือ./(ปท่ีพิมพ)./สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ. 

  



แนวทางการจัดทําตนฉบับบทความ 

 

 คํายอสําหรับการลงรายการเอกสารอางอิง 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

อักษรยอ ยอมาจาก อักษรยอ ยอมาจาก 
ม.ป.ป. ไมปรากฏปท่ีพิมพ n.d. no date 
ม.ป.ท. ไมปรากฏสถานท่ีพิมพ N.P. no place 
ม.ป.พ. ไมปรากฏสํานักพิมพ n.p. No publisher 

 สิ่งพิมพท่ีอยูระหวางรอพิมพ ใหใชขอความ “(อยูระหวางรอพิมพ)” สําหรับภาษาไทย และ 
“(in press)” สําหรับภาษาอังกฤษ 
(1) การอางอิงในเนื้อหา (In-text citation) 

จากการทบทวนงานวิจยั (ชื่อผูแตง, อยูระหวางรอพิมพ) พบวา......... 
จากการทบทวนงานวิจยั (Author, forthcoming) พบวา........ 

(2) การอางอิงในรายการเอกสารอางอิง (References) 
ชื่อผูแตง. (อยูระหวางรอพิมพ). ชื่อบทความ. ชื่อวารสาร. 
Author. (forthcoming). Article title. Journal. 
 

เอกสารอางอิง 
 

สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร . (2556). คู มือการพิมพวิทยานิพนธ. กรุงเทพ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

American Psychological Association. (2010 ) .  Publication Manual of the American 
Psychological Association. Retrieved October 11, 2018, from www.apastyle. 
org/manual/index 

The University of Sydney. (n.d.). Referencing and Citation Styles: APA 6 th, Retrieved 
October 1 1 , 2 0 1 8 , from https://libguides.library.usyd.edu.au/c.php?g= 
508212&p=3476096 
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