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1. วัตถุประสงค 

(1) เพื่อเปนแหลงเผยแพรผลงานทางวิชาการของคณาจารย นักวิชาการ นักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา และผูสนใจทั่วไป 

(2) เพื่อสงเสริมและกระตุนใหเกิดการวิจัย พัฒนาและเผยแพรองคความรูดานรัฐศาสตร 
ในสาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสนศาสตร  

2. ขอบเขตเนื้อหา 

 วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม รับพิจารณาบทความ
วิชาการ บทความวิจัย และบทความปริทัศน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวของกับ
สาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสนศาสตร  

3. กําหนดออกตีพิมพเผยแพร 

 วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนวารสารวิชาการซึ่ง
ตีพิมพบทความวิชาการและบทความวิจัยจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย จัดพมิพราย
ป ปละ 2 ฉบับ 
 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน 
 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 

4. เจาของ 

 คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

5. สํานักงานกองบรรณาธิการ 

กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  
คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
239 ถนนหวยแกว ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50200 
โทรศัพท: 0-5394-2995 โทรสาร: 0-5394-2988 
อีเมล: polscicmujournal@gmail.com 
เว็บไซต: https://www.tci-thaijo.org/index.php/polscicmujournal 



 

iv 

6. การพิจารณาบทความ 

(1) กองบรรณาธิการพิจารณากลั่นกรองบทความในเบื้องตน โดยพิจารณาจากความสอดคลอง
ของเนื้อหาของบทความกับขอบเขตเนื้อหาของวารสาร ความนาสนใจ การนําเสนอองคความรูใหม 
และความครบถวนตามมาตรฐานวิชาการ และจะพิจารณาความซํ้าซอนของบทความโดยการนํา
บทความเขาสูกระบวนการตรวจสอบการคัดลอกผลงานการเขียนทางวิชาการผานโปรแกรม Turnitin 

(2) บทความที่ผานการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการเบื้องตนจะถูกนําสงให
ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เก่ียวของ อยางนอย 2 คน พิจารณา โดยใชระบบ Double-blind peer 
review (ผูพิจารณาไมทราบชื่อผูเขียน และผูเขียนไมทราบชื่อผูพิจารณา) ทั้งนี้ สําหรับบทความ
ประเภทบทวิจารณหนังสือ (Book Review) ซึ่งเปนบทความประเภท Non Peer Review Content 
กองบรรณาธิการจะเปนผูพิจารณาคุณภาพบทความ หรืออาจพิจารณานําสงบทความใหผูเชี่ยวชาญ 
ในสาขาวิชาที่เก่ียวของ อยางนอย 1 คน เปนผูพิจารณาคุณภาพบทความตามความเหมาะสม  
(โดยหากเปนการประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ กองบรรณาธิการจะพิจารณาจากความเชี่ยวชาญที่ตรงกับ
สาขาของบทความเปนหลัก ผูพิจารณาบทความ และผูเขียน อาจมีตนสังกัดเดียวกันหรือไมก็ได 
อยางไรก็ดี การประเมินคุณภาพบทความจะดําเนินการโดยปดบังชื่อผูเขียน และผูพิจารณาบทความ) 

(3) กระบวนการพิจารณาบทความตามขอ (1) และ (2) จะใชเวลาไมเกิน 3 เดือน โดยกอง
บรรณาธิการจะแจงผลการพิจารณาใหผูเขียนทราบ และหากกระบวนการพิจารณาลาชากวาที่กําหนด 
กองบรรณาธิการจะแจงใหผูเขียนทราบถึงความลาชาดังกลาว  

(4) ในกรณีที่จะตองมีการแกไข หรือปรับปรุงบทความ ใหผูเขียนแกไขบทความ และนําสง 
กองบรรณาธิการภายใน 15 วันนับตั้งแตวันที่ไดรับผลการพิจารณา 

(5) การตรวจสอบความถูกตองทางภาษา ของบทคัดยอภาษาอังกฤษ (Abstract) และเนื้อหา
ของบทความ กรณีที่เปนบทความภาษาอังกฤษ เปนความรับผิดชอบของผูเขียน ที่จะตองดําเนินการ
ใหถูกตองตามหลักไวยากรณ และรูปแบบการใชภาษาอังกฤษ ตั้งแตกอนนําสงบทความเขาสูระบบ 
และตลอดกระบวนการพิจารณาบทความ วารสารมีสิทธิ์ปฏิเสธการตีพิมพบทความในกรณีที่ผูเขียน 
ไมดําเนินการแกไขภาษาอังกฤษใหมีความถูกตองตามขอเสนอแนะของกองบรรณาธิการ 

(6) กองบรรณาธิการจะนําบทความที่ผานการพิจารณาและแกไขแลว เขาสูกระบวนการเรียงพิมพ 
และการตีพิมพเผยแพร โดยกองบรรณาธิการจะแจงกําหนดการตีพิมพเผยแพรเบื้องตนใหผูเขียนทราบ 

(7) ผูเขียนจะไดรับวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร จํานวน 2 เลม เปนการตอบแทน 
โดยกองบรรณาธิการจะจัดสงวารสารใหแกผูเขียนภายใน 1 เดือนนับตั้งแตวารสารรัฐศาสตรและ 
รัฐประศาสนศาสตรไดรับการเผยแพร 

• เน้ือหาและขอมูลท่ีลงตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรถือเปนขอคิดเห็นและความรับผิดชอบของผูเขียน
บทความโดยตรง ซึ่งกองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ไมจําเปนตองเห็นดวย หรือรวมรับผิดชอบใดๆ 

•  บทความและขอมูล ท่ีไดรับการตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ถือเปนลิขสิทธ์ิของวารสาร หากบุคคลหรือ

หนวยงานใดตองการนําขอมูลไปใชประโยชนในทางวิชาการ ขอใหอางอิงแหลงท่ีมาดวย



 

 

กองบรรณาธิการ 

ท่ีปรึกษา  
ผศ.ดร.ไพลิน ภูจีนาพันธุ คณบดีคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 
ผูทรงคุณวุฒิประจํากองบรรณาธิการ 
ศ.เกียรติคุณ ดร.ธเนศวร เจริญเมือง คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ผศ.ดร.สุชาติ เศรษฐมาลินี สถาบันศาสนา วัฒนธรรม และสันติภาพ มหาวิทยาลัยพายัพ 

บรรณาธิการ 
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กองบรรณาธิการ 
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รศ.ดร.พิทยา สุวคันธ วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
รศ.ดร.ภิญญพันธุ พจนะลาวัณย คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 
รศ.ดร.วีระ เลิศสมพร คณะรัฐศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยพะเยา 
รศ.ดร.ศุภสวัสด์ิ ชัชวาลย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
ผศ.ดร.กนกวรรณ อูทองทรัพย วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
ผศ.ดร.กฤษฎา พรรณราย คณะศลิปศาสตรและวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
ผศ.ดร.ฉัตรทิพย ชัยฉกรรจ คณะรัฐศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยพะเยา 
ผศ.ดร.ฐิติวุฒิ บุญยวงศวิวัชร คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ผศ.ดร.บัณฑิต จันทรโรจนกิจ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผศ.ดร.ปฐมาวดี จงรักษ คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ผศ.ดร.พจนา พิชิตปจจา คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ผศ.ดร.พฤดี หงุยตระกูล คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ผศ.หทยา อนันตสุชาติกุล คณะศลิปศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
อ.ดร.กมลพร กญัชนะ คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
อ.ดร.ไกรวุฒิ ใจคําปน คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

อ.ดร.ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
อ.ดร.ณัฐกร วิทิตานนท คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงใหม 
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น.ส.สิริมา ชินสมุทร คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  



 

 

บทบรรณาธิการ 

 
“ไมปรับก็พัง” นาจะเปนอีกวลีหนึ่งท่ีศาสตรในสายสังคมศาสตรในรั้วมหาวิทยาลัย 

ของไทยกําลังเผชิญและสะทอนความรูสึกไดหลายลักษณะ หนึ่งในความรูสึกท่ีสําคัญนั่นคือ  
ยุคพัฒนาการของสายสังคมศาสตรถูกตั้งคําถามจากท้ังการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วโดยเฉพาะโจทย
ทางสังคมท่ีซับซอนมากยิ่งข้ึน อีกท้ังกระแสความตองการทางดานสังคมท่ีตองการการตอบโจทย
ปญหาท่ีทาทายอยางเปนรูปธรรม ยังมิพักตองเอยถึงแนวโนมนโยบายการใหการสนับสนุน 
จากภาครัฐในการผลิตงานวิชาการท่ีมีการกําหนดกรอบกฎเกณฑสารพัด ซ่ึงลวนแลวสราง 
ความบีบเคนใหเกิดภาวะกดดันแทบท้ังสิ้น กระนั้น สภาวะดังกลาวหากพิจารณาในแงดี ก็ยัง
กอใหเกิดผลในแงบวกไดดวย กลาวคือ เปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญตอการสังคายนา/ทบทวน  
องคความรูใหมตองานวิชาการสายสังคมศาสตรดวย ท้ังในการตอเติม/โละท้ิง/สรางใหม โดย
กระบวนการท้ังหมดนี้เปนภาคบังคับท่ีจะทําใหศาสตรตางๆ เหลานั้นมีท่ียืนท้ังภายในและ
ภายนอกมหาวิทยาลัย 

ครั้นเม่ือยายจุดสนใจจากสังคมศาสตรในภาพใหญมามองการเคลื่อนตัวของรัฐศาสตร
ปจจุบัน การสรางศัพทแสงท่ีกอใหเกิดภาพการขับเคลื่อนวาผานกระบวนการปรับตัวท่ีเขายุคสมัย 
จึงมักพบคําวา “นวัตกรรมทางรัฐศาสตร” อยูเปนระยะๆ คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมก็เชนเดียวกัน การปรับตัวจุดเริ่มตนหลักคือ การสรางศูนยนวัตกรรมทาง
รัฐศาสตรใหกลายเปนการปรับตัวโครงสรางในเชิงสถาบันท่ีรองรับการเปลี่ยนแปลงท้ังการแสวงหา
ความรูแบบใหมและระบบการอํานวยการท่ีลดความเทอะทะ อยางไรก็ดี การปรับตัวเชิงโครงสราง
จะไมมีความหมายอะไรเลยและกลายเปน “กิจกรรมยอมแมวขายและเลนขายของในยามวาง” 
หากการปรับตัวเชิงองคความรูไมเกิดข้ึน การจัดประชุมวิชาการระดับชาติ โดยเปนการประชุม
ออนไลนในหัวขอ “เหลียวหลังแลหนา ตระหนักปจจุบันกับนวัตกรรมทางรัฐศาสตรไทย”  
จึงเกิดข้ึน ภายใตความมุงหมายหลักเพ่ือกอใหเกิดแรงผลักท่ีสําคัญโดยเฉพาะการสรางพ้ืนท่ีใหกับ
ประเด็นการศึกษาใหมท่ีทาทายและตอบโจทยความตองการทางสังคมเปนลําดับแรก 

บทความท่ีปรากฏอยูในวารสารฉบับนี้จึงเปนผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากงานประชุมวิชาการ
ดังกลาว ซ่ึงทําหนาท่ีเปนชองทางไมใหงานท่ีนาสนใจหยุดอยูเพียงการประชุมวิชาการเทานั้น 
หากแตสงเสริมใหเกิดการยกระดับมาตรฐานสูการตีพิมพและสรางการยอมรับในวงกวาง 
มากยิ่งข้ึน โดยบทความแรกเปนการถอดความการปาฐกถาท่ีนาตื่นเตนยิ่ง โดย รศ.ดร.สมชาย  
ภคภาสนวิวัฒน ในหัวขอ “นวัตกรรมทางรัฐศาสตรในภาวะวิกฤติ” อันมีหมุดหมายท่ีสําคัญนั้น
คือ การทําความเขาใจสิ่งท่ีเรียกวานวัตกรรมทางรัฐศาสตรใหถองแท โดยเฉพาะภายใต 
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การปรับตัวยุควิกฤตท้ังทางดาน เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีมีผลมาจากการแพรระบาด 
ของ COVID-19 หรือท่ีเรียกวายุค New Normal ท้ังนี ้บทความกระตุนเตือนและสรางคําอธิบาย
ใหรัฐศาสตรตระหนักความหมายของนวัตกรรมในสองรูปแบบนั่นคือ การสรางนวัตกรรมอยาง
เปนรูปธรรมเพ่ือเปนเครื่องมือพัฒนาศักยภาพดานการแขงขันในยุคดิจิทัล และความหมายท่ีสอง
คือ นวัตกรรมทางรัฐศาสตรท่ีกอใหเกิดแนวคิด อุดมการณ และกระบวนการท่ีทําใหเกิดสถาบัน
ทางการเมืองใหมๆ   

กลาวไดวา การจัดองคประกอบหรือเรียงลําดับบทความในวารสารฉบับนี้จึงถูกจัดกลุม 
ใหอยูภายใตคําจํากัดความขางตนในสองกลุมตามคํานิยามความหมายของนวัตกรรมทาง
รัฐศาสตร ดังนี้  

ในกลุมแรกเปนบทความท่ีตอบโจทยเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางดานการสรางขีดความสามารถ
ในแขงขัน จะเปนงานของอัครวินท และสมศักดิ์ อมรสิริพงศ ท่ีมีชื่อวา “การสังเคราะหบทบาท
เมืองอัจฉริยะท่ีมีผลตอการลดความแหลื่อมล้ําทางสังคม: สังเคราะหเชิงอภิมาน” ซ่ึงคนพบวา 
บทบาทของเมืองอัจฉริยะมีผลตอการลดความเหลี่ยมล้ําทางสังคมใน 5 ดานคือ การสราง 
ความเปนธรรมในการจัดสรรพยากร การบริหารราชการท่ีโปรงใส การสงเสริมรายได การสงเสริม
การสื่อสาร และความเทาเทียมทางเพศและชนชั้นทางสังคม บทความชิ้นตอมาเปนงานของ 
สมเกียรติ นากระโทก ท่ีมีชื่อวา “ตัวแบบการพัฒนาความเปนพลเมืองในตําบลทาตะครอ อําเภอ
หนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี” โดยมีขอคนพบท่ีนาสนใจวา ตัวแบบการพัฒนานโยบาย
สาธารณะแบบมีสวนรวมสามารถพัฒนาความเปนพลเมืองในระดับท่ีสูงข้ึน อีกท้ังยังสามารถใช
เปนเครื่องมือในการกระจายอํานาจดานประชาธิปไตยใหถึงระดับชุมชนและสรางวิถีประชาธิปไตย
ในระดับทองถ่ิน 

ในกลุมท่ีสอง เปนบทความท่ีตอบโจทยเรื่องการเปลี่ยนแปลงในเชิงแนวคิด อุดมการณ 
กระบวนการและสถาบันทางการเมืองแบบใหม โดยมี 3 บทความนั่นคือ งานของ โอฬาร อองฬะ 
ท่ีมีชื่อวา “การกระจายอํานาจและปฏิบัติการของการใชอํานาจทองถ่ิน กรณีเทศบัญญัติตําบล 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ” โดยไดเสนอใหมีการทบทวนแนวทางการกระจายอํานาจ 
ท่ีคํานึงถึงทิศทางในการพัฒนา และการสรางความยึดโยงในเรื่องการจัดการดานปาไมและท่ีดี
ภายใตการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน บทความถัดมาเปนงานของ ตุลาการ ขยันขันเกตุ 
เรื่อง “การลงโทษประหารชีวิตของสังคมไทยในคดีอาชญากรรมอุฉกรรจท่ีสุดตามแนวทาง
สหประชาชาติ” โดยพบวา แนวทางท่ีเหมาะสมในการใชโทษประหารชีวิตในกรณีอาชญากรรม
อุกฉกรรจคือ การใชโทษประหารชีวิตเฉพาะในกรณีการเจตนาฆาผู อ่ืนโดยเสียชีวิต อีกท้ัง 
การลงโทษการประหารชีวิตท่ีไมสอดคลองกับแนวทางสหประชาชาติ เชน การเพ่ิมโทษบางฐาน
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ความผิด เปนตน สิ่งท่ีนาสนใจคือ บทความเนนย้ําการนําโทษประหารไปใชใหเกิดประโยชนตอ
สังคมเพ่ือเปนแนวทางในการเปลี่ยนแปลงแนวทางลงโทษประหารชีวิตท่ีสอดคลองกับสังคมไทย 
และบทความชิ้นสุดทายซ่ึงถือไดวาตอบโจทยใหญในทางรัฐศาสตรโดยเฉพาะเรื่องรัฐชาติ  
เปนบทความของ วสันต ปวนปนวงศ เรื่อง “รัฐชาติสมัยใหม อํานาจทุนนิยม การพนันชายแดน 
ในพ้ืนท่ีแมสอด-เมียวดี” โดยคนพบวา การเกิดข้ึนของบอนการพนันชายแดนไดกอใหเกิด 
ผลสะเทือนท่ีสําคัญของการสรางความพราเลือนของเสนเขตแดนบริเวณแนวชายแดน การพัฒนา
ของทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษไดกลายเปนพลังสําคัญทําใหอํานาจรัฐถูกลดทอนจนหลุดพน
นยิามความหมายของรัฐชาติสมัยใหมไปโดยปริยาย 

จากบทความสองกลุมในขางตน แมวาจะมีลักษณะแตกตางกันบางในการสรางคําอธิบาย
ตอปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน กระนั้น หัวใจสําคัญของหนวยการวิเคราะหเรื่อง “อํานาจ” ยังแฝงฝง
และกลายเปนหัวใจสําคัญของการเลาเรื่องท้ังในลักษณะการสรางความเสมอภาค การลดความ
เหลื่อมล้ํา การสรางความเทาเทียม และตระหนักรูในเรื่องการไมคงทนถาวร/การคงอยูของ
อํานาจรัฐ อาจกลาวไดวา นวัตกรรมทางรัฐศาสตรท่ีวารสารฉบับนี้พยายามนําเสนอ นั่นคือ  
การพยายามมองรัฐและอํานาจรัฐแบบไมคงท่ีถาวร จนทายท่ีสุดแลว หากรัฐไมสามารถปรับตัว 
ใหเขากับ 2 เง่ือนไขหลักนั่นคือ การพัฒนาศักยภาพ และกระบวนการทางการเมืองสมัยใหม  
สิ่งท่ีเรียกวา “ไมปรับก็พัง” คงเปนภาพอนาคตอันใกลท่ีเกิดข้ึนจริงอยางแนนอน 
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ปาฐกถาพิเศษ  
หัวขอ นวัตกรรมทางรฐัศาสตรในภาวะวิกฤต0ิ

1 
รศ.ดร.สมชาย ภคภาสนวิวัฒน12 

  
การประชุมวิชาการระดับชาติ “เหลียวหลัง แลหนา ตระหนักปจจุบันกับนวัตกรรม 

ทางรัฐศาสตรไทย” เปนการนําเสนอบทความทางวิชาการ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตอบคําถาม
หลักท่ีวงการรัฐศาสตรไทยใหความสนใจผนวกกับความกังวลในดานนวัตกรรม เนื่องจาก
วิทยาศาสตรมีมุมมองดานนวัตกรรมท่ีเปนรูปธรรม ในขณะท่ีนวัตกรรมของทางสังคมศาสตร 
ตองตระหนักใหไดวาคืออะไร เนื่องจากนวัตกรรมมีความจําเปนตอการพัฒนาศาสตรทาง 
ดานสังคมศาสตร ซ่ึงในปจจุบันเราอยูภายใตยุควิกฤตท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
นอกจากนี้ ยังไดรับผลกระทบจากหลายรูปแบบไมวาจะเปนโลกาภิวัตน และการเกิดข้ึน 
ของ COVID-19 หรือท่ีเรียกวายุค New Normal ดังนั้น สภาพแวดลอมท่ีเกิดข้ึนจึงนํามาสูการ 
ตั้งคําถามทางวิชาการในครั้งนี้ ในการมอบองคความรูเก่ียวกับทิศทางนวัตกรรมทางรัฐศาสตร 
ในภาวะวิกฤต โดยปจจุบันทานเปนท่ีปรึกษาศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

นวัตกรรมทางดานรัฐศาสตรแบงออกเปนสองประเด็นหลกั ประเด็นแรก เปนนวัตกรรม
ในรูปธรรม หมายถึง เปนเครื่องมือในการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของเรา 
ประเด็นตอมา คือ เปนนวัตกรรมทางรัฐศาสตรท่ีเกิดแนวคิด อุดมการณ หรือกระบวนการใหมๆ 
ข้ึน และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ นําไปสูกระบวนการการเปลี่ยนแปลงของสถาบันการเงินและ 
สถาบันการเมืองใหมๆ ซ่ึงจะเห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดข้ึนไดเพราะอยูในชวงของ 
การเปลี่ยนแปลงหรือวิกฤตท่ีกําลังเกิดข้ึน  

วิกฤตท่ีเกิดจาก COVID-19 เปนอาการของวิกฤตท่ีมีสาเหตุมาจากการปฏิวัติดิจิทัล 
(Digital Revolution) ซ่ึงนําไปสูการปฏิวัติ อุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 โดยหนังสือเรื่อง Digital 
Human ของ Chris Skinner ไดกลาวถึงการปฏิวัติดิจิทัลตั้งแตป ค ศ. 1990 วาเปนการปฏิวัติ
ของมนุษยชาติ กลาวคือ ผลกระทบของเทคโนโลยีไดเปลี่ยนแปลงรูปแบบวิธีท้ังดานเศรษฐกิจ 

                                                           
1  บทความน้ีถอดความมาจากการปาฐกถาพิเศษ หัวขอ นวัตกรรมทางรัฐศาสตรในภาวะวิกฤติ ในการประชุม
วิชาการระดับชาติ “เหลียวหลังแลหนา ตระหนักปจจุบันกับนวัตกรรมทางรัฐศาสตรไทย” ท่ีจัดข้ึนเมื่อ 
วันพุธท่ี 18 พฤศจิกายน 2563 ในรูปแบบออนไลน จัดโดยคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
2  ท่ีปรึกษาศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ธุรกิจ หรือแมกระท่ังดานรัฐศาสตรและภูมิรัฐศาสตร ซ่ึง COVID-19 เปนสวนหนึ่งของ 
การเปลี่ยนแปลงเชนเดียวกัน รวมท้ังยังมีความเก่ียวของกับเรื่องของดิจิทัลอีกดวย 

ดิจิทัลเปนการผสมผสานระหวางคอมพิวเตอรและเครื่องมือทางดานเทเรคอมในป  
ค ศ. 1990 ซ่ึงนายรีเบอเนอร ไดกลาวถึงสิ่งท่ีถูกพัฒนาใหมสามสิ่ง คือ ภาษาในคอมพิวเตอร 
เอสเวทในคอมพิวเตอร และทรีเบิล ซ่ึงนําไปสูการเปดตัวของเว็บไซต eBay.com และ 
amazon.com โดยการเติบโตของเทคโนโลยีตางๆ บนอินเตอรเน็ตไดพัฒนาอยางกาวกระโดด 
สงผลใหผูคนสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางไมจํากัดดานเวลาและสถานท่ี โดยเฉพาะในชวงวิกฤต 
COVID-19 ทําใหเราถูกบังคับใชเทคโนโลยีทําการเรียนการสอนผานสื่อออนไลน ซ่ึงเปน
นวัตกรรมใหมท่ีกําลังเกิดข้ึนของนักรัฐศาสตรในการปรับตัวเขาสูนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึน โดยนวัตกรรมทางดานรัฐศาสตรท่ีเกิดข้ึนในยุคดิจิทัล เปนนวัตกรรมในระบบคิด 
นวัตกรรมดานอุดมการณ นวัตกรรมดานวิถีชีวิต และนวัตกรรมดานสถาบันทางการเมือง  
ซ่ึงนวัตกรรมดังกลาวเกิดข้ึนจากเรื่องดิจิทัล  

โลกาภิวัตน (Globalization) เปนสาเหตุหนึ่งของวิกฤติ COVID-19 เนื่องจากโลกใน 
ยุคโลกาภิวัตน เปนผลสวนหนึ่งมาจากดิจิทัล การคา และการปฏิวัติอุตสาหกรรมในอดีต  
ซ่ึงสาเหตุดังกลาวทําใหโลกตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงมากข้ึน  
ท้ังปญหาโลกรอนและสภาพแวดลอมท่ีเสือ่มโทรมอยางมาก ดังนั้น เม่ือประชาคมโลกตระหนัก
ถึงผลกระทบดานตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจึงไดรวมกันพิจารณาหาแนวทางแกไขจนบรรลุเปนความตกลง
ปารีส (Paris Agreement) ในป ค.ศ. 2015 เพ่ือควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
ให ตํ่ากวา 2 องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกับยุคกอนอุตสาหกรรม นอกจากนี้  Joe Biden 
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาจะกลับเขารวมความตกลงปารีสและมีนโยบายดานสิ่งแวดลอม
ในการบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net-zero Emission) ในป 
ค.ศ. 2050 จะเห็นไดวาโลกาภิวตันเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดภาวะโลกรอน ซ่ึงการท่ีระดับน้ําทะเล
เพ่ิมสูงข้ึน สงผลใหสัดสวนพ้ืนท่ีอาศัยนอยลง ในขณะท่ีจํานวนประชากรโลกและสัตวเพ่ิมข้ึน  
จึงนําไปสูการอยูใกลกันระหวางคนกับสัตวจนเกิดการกลายพันธุ (Mutation) หรือโรคระบาด
เกิดข้ึน หากยอนดูประวัติศาสตรจะเห็นไดวาโรคระบาดมีสาเหตุมาจากสัตว เชน โรคเอดส 
(AIDS), โรคซารส (SARS), โรคไขหวัดนก (Avian influenza), โรคอหิวาตสุกรอัฟริกัน (African 
swine fever) รวมถึงการระบาดของ COVID-19 ซ่ึงกําลังแพรระบาดเปนวงกวางในขณะนี้ 
ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาในอนาคตจะมีการเกิดโรคระบาดลักษณะนี้ข้ึนอีก  

นอกจากนี้  หนังสือเรื่อง The Fourth Industrial Revolution โดย Klaus Schwab  
ไดกลาววา โลกของดิจิทัลกําลังพัฒนาไปเชื่อมโยงกับเรื่องเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) 
และในอีกหลายเรื่อง โดยการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 นี้ มีการกลาวถึงเทคโนโลยีท่ีจะกอใหเกิด



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับเพ่ิมเติม 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 1-6 

3 

การเปลี่ยนแปลงขนานใหญ คือ Internet of Things (IoT), Machine Learning, ปญญาประดิษฐ 
(Artificial Intelligence: AI) และเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) ซ่ึงผลกระทบของเทคโนโลยี
และการปฏิวัติดังกลาว สงผลระทบและกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ท้ังเศรษฐกิจโลก ภาคธุรกิจ 
ภาครัฐ สังคมและการใชชีวิตประจําวันของมนุษย ดังนั้น จึงตองทําการปรับตัวเพ่ือรองรับกับ 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว และใชประโยชนจากเทคโนโลยีตางๆ เหลานี้ใหได 

ในคํานิยามของคําวาโลกาภิวัตน หมายถึง การเชื่อมโยงไปสูทุกจุด ซ่ึงผลกระทบจาก
กระแสโลกาภิวัตนกอใหเกิดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ เพ่ิมมากข้ึน เชน 
สหภาพยุโรป (EU) อาเซียน (ASEAN) ความตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) และ 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (APEC) เปนตน โดยโลกาภิวัตนไดสรางปรากฎการณ
ท่ีเรียกวาสิ่งตรงขามท่ีไปดวยกัน (Global Paradox) ในหลายมิติ และหนึ่งในนั้น คือ มิติ
ทางดานรัฐศาสตร ซ่ึงสิ่งท่ีตรงขามไปดวยกันในมิติทางรัฐศาสตรท่ีเกิดข้ึนในบริบทการปฏิวัติ
ดิจิทัล ไดสรางปรากฎการณนวัตกรรมทางรัฐศาสตรในดานแนวคิด อุดมการณ กระบวนการ 
และสถาบันทางการเมือง ซ่ึงนวัตกรรมดังกลาวเรียกวา Global Paradox 

โดย Global Paradox หมายถึง ปรากฎการณของสิ่งตรงขามท่ีไปดวยกัน ดังนั้น  
เม่ือมีคําวาโลกกาภิวัตนยอมตองมีการตอตานโลกาภิวัตน จึงนําไปสูปรากฎการณใหมท่ีไมเคย
เกิดข้ึน เนื่องจากโลกาภิวัตนเกิดการขยายตัวแผขยายสูทุกจุดของโลก ท้ังดานเศรษฐกิจ 
การเมือง คานิยม และวัฒนธรรม โดยทฤษฎี The Clash of Civilizations ของ Samuel 
Huntington ไดกลาวถึงการปะทะกันระหวางอารยธรรม ซ่ึงโลกาภิวัตนทําใหเกิดการปะทะ 
กันระหวางอารยธรรมอิสลามกับอารยธรรมตะวันตก จนนําไปสูเหตุการณกอวินาศกรรม
ตึกเวิลดิ์เทรดในสหรัฐอเมริกา เม่ือวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2001 จะเห็นไดวาหวงการปะทะกัน
ทางอารยธรรมดังกลาว ทําใหเกิดกลุมกอการรายกลุมใหมข้ึน คือ กลุมรัฐอิสลามในอิรักและ
ซีเรีย (The Islamic State in Iraq and Syria: ISIS) ซ่ึงกลายเปนนวัตกรรมใหมท่ีเกิดข้ึน  

ปรากฏการณท่ีสองในการตอตานโลกาภิวัตน คือ โลกาภิวัตนกอใหเกิดปฏิสัมพันธทาง
เศรษฐกิจระหวางนานาประเทศ ซ่ึงเปนการสนับสนุนใหเกิดการคาเสรีและกิจกรรมทางการเงิน
ตางๆ ซ่ึงระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมถูกขับเคลื่อนดวยเงินทุนไปพรอมกับการเกิดชองวางของ
การกระจายยรายได ซ่ึงกระบวนการท่ีมีความขัดแยงกันไดทําใหเกิดแรงตานจากกลุมคน 
ในสังคมท่ีไมไดรับประโยชน ดังนั้น พวกเขาจึงออกมาเรียกรองและตอตานโลกาภิวัตน เชน  
ทุนนิยมไดนําไปสูเรื่องคอรรัปชัน ทําใหประเทศไทยเกิดวิกฤตการเงินในป ค.ศ. 1997 ซ่ึงจะเห็น
ไดวาภายหลังจากวิกฤตดังกลาว เกิดนวัตกรรมดานรัฐศาสตรและเศรษฐศาสตรข้ึน กลาวคือ 
เกิดปรากฏการณของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยประเทศไทยถูกบังคับให 
นําหลักการดังกลาวมาใชในการบริหารประเทศ 
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นอกจากนี้ โลกาภิวัตนยังสงผลกระทบเชิงลบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเกิด
แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) ข้ึน ซ่ึงเปนการผสมผสาน
ระหวางสภาพแวดลอมกับเศรษฐกิจรวมท้ังดานสังคม เพ่ือแกไขปญหาการทําลายสิ่งแวดลอม 
ท่ีจะสงผลกระทบตออนาคต โดยความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม แบงออกเปน
แนวคิดท่ียึดมนุษยเปนศูนยกลาง (Anthropocentrism) ซ่ึงมองวาสิ่งแวดลอมมีอยูเพ่ือให
มนุษยไดใชประโยชนเทานั้น ในขณะท่ีแนวคิดระบบนิเวศเปนศูนยกลาง (Ecocriticism) ใหการ
สนับสนุนการอนุรักษสิ่งแวดลอม โดยมองวามนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ  

Global Paradox ในความหมายท่ีสอง คือ Trumpism กอใหเกิดความหมายใหม
ทางดานประชานิยม (Populism) ซ่ึงคําวาประชานิยมในความหมายเดิมถูกกลาวถึงไวในหนังสือ 
A Brief History of Anti-Populism ของ Thomas Frank กลาวคือ ประชานิยมเกิด ข้ึนใน
สหรัฐอเมริกา ชวงปลายศตวรรษท่ี 19 โดยคนกลุมนี้ตองการสรางความเทาเทียมและลดความ
เหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึน จึงทําการตอตานระบบทุนนิยมจนนําไปสูการเรียกรองนโยบายท่ีตอบสนอง
ตอประชาชนมากข้ึนหรือเรียกวาประชาธิปไตยแจ็กสัน (Jacksonian Democracy) คือ ให
ความสําคัญกับความเทาเทียมทางสังคม (Social Equality) และความยุติธรรมทางเศรษฐกิจ 
(Economic Fairness) ดังนั้น ในความหมายของคําวาประชานิยมทางสังคมศาสตรจึงหมายถึง
การใหความสําคัญกับประชาชน ซ่ึงทําการตอตานชนชั้นนําเพ่ือเรียกรองการถูกกดข่ีจากความ 
ไมเทาเทียม ในขณะท่ีประชานิยมในเชิงเศรษฐศาสตร เปนแนวนโยบายดานเศรษฐกิจท่ีรัฐบาล
นํามาใชกับประชาชนบางกลุมโดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดนอย เพ่ือสรางการกระจายรายไดและ 
ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ แตนโยบายดังกลาวไมไดทําใหประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได
ในระยะยาว อีกท้ังยังนําไปสูปญหาดานเศรษฐกิจ เนื่องจากขาดเสถียรภาพทางการคลังและ 
เปนการสรางภาระทางดานการเงินใหกับรัฐบาล จะเห็นไดวาประชานิยมกอใหเกิดปรากฏการณ 
Global Paradox ข้ึน กลาวคือ เปนแนวคิดท่ีท้ังพรรคการเมืองฝายซายหรือพรรคการเมือง 
ฝายขวานํามาใช โดยใหความสําคัญกับประชาชนเชนเดียวกัน แตมีความแตกตางในดานนโยบาย 

จะเห็นไดวาสิ่งท่ีตรงขามไปดวยกันในมิติทางรัฐศาสตรท่ีเกิดข้ึนในบริบทการปฏิวัติ
ดิจิทัลไดสรางปรากฎการณแนวคิดใหมของคําวาประชานิยมหรือ Trumpism ข้ึน ในความหมาย
ของการเปนกลุมการเมืองฝายขวา และในขณะเดียวกันไดเกิดแนวคิดตรงขามข้ึน คือ indignez-
vous ซ่ึงเปนกลุมคนท่ีมีความโกรธเคืองทําการตอตานเพ่ือเรียกรองความยุติธรรม เสรีภาพ และ
สิทธิพ้ืนฐานอันสากล โดยปจจัยและสาเหตุท่ีนําไปสูการกําเนิดของปรากฎการณทางการเมือง
ดังกลาว คือ โลกาภิวัตน การบูรณาการทางเศรษฐกิจ และชองวางดิจิทัล (Digital Divide) โดย
ท้ังสองกลุมนี้เกิดข้ึนมาจากปจจัยดานดิจิทัล ซ่ึงดิจิทัลทําใหเกิดโลกาภิวัตน และโลกาภิวัตน 
ได spill over สงผลกระทบในดานตางๆ ท้ังการบูรณาการทางเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน 
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แตในขณะเดียวกันไดทําใหคนกลุมหนึ่งไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงท้ังความยากจนและ
ความไมเทาเทียมท่ีเพ่ิมมากข้ึน จึงทําใหเกิดแรงตานในสังคมท่ีมีตอกระบวนการของโลกาภิวัตน 
ซ่ึงคนสองกลุมนี้มีสิ่งท่ีเหมือนกัน คือ ตอตานระบบท่ีมีอยู (Mainstream) เชน พรรคการเมือง
ฝายขวาท่ีตอตานกระแสโลกาภิวัตนอยางประธานาธิบดี Donald Trump ของสหรัฐอเมริกา 
นายกรัฐมนตรี Viktor Orbán ของฮังการี และประธานาธิบดี Erdogan ของตุรกี เปนตน ซ่ึงผูนํา
เหลานี้มีลักษณะเหมือนกัน คือ ตอตานประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) แตมีการ
นําประชาธิปไตยมาเปนขออางเพ่ือสรางความชอบธรรมในการเปนตัวแทนของประชาชนท่ีมา
จากการเลือกต้ัง และเม่ือรักษาอํานาจไดอยางม่ันคงแลว พวกเขาจะตอตานประชาธิปไตย 
ควบคุมการแสดงความเห็นของประชาชนและสื่อมวลชนท่ีเห็นตาง รวมท้ังพยายาม 
แกรัฐธรรมนูญและเขาไปแทรกแซงระบบรัฐธรรมนูญและศาลเพ่ือกระชับอํานาจ นอกจากนี้  
ยังใช social media ปลุกปน เพ่ือใหการโกหกของคนกลุมนี้กลายมาเปนขอเท็จจริงทางเลือก 
(Alternative Truth) ของตนเอง โดยไมจําเปนตองตรงกับขอเท็จจริงท่ีสังคมรับรู จะเห็นไดวา
กลุมคนเหลานี้ถือเปนประชาธิปไตยไรเสรี (Illiberal Democracy) หรือเผด็จการเสียงขางมาก 
ซ่ึงเปนนวัตกรรมทางดานรัฐศาสตร โดย Fareed Zakaria ไดเขียนไวใน The Future of 
Freedom: Illiberal Democracy at Home and Abroad 

การพังทลายของระบบการเมืองเกาท้ังระบบคอมมิวนิสต ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยม 
ระบบการเมืองกระแสหลัก (Mainstream Politics) ไดนําไปสูการแสวงหากระบวนทัศนใหม 
ทางการเมือง คือ Indignez-vous โดย Indignez-vous เปนหนังสือท่ีเขียนโดย Stéphane Hessel 
และมีการแปลเปนภาษาอังกฤษในชื่อวา Time for outrage โดยกลุมคนเหลานี้ มีความโกรธ 
เปนมูลเหตุพ้ืนฐานของการตอตาน รวมท้ังเกิดความผิดหวังตอระบบการเมืองในปจจุบัน จึงทํา 
การเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรองสิทธิ เสรีภาพและความยุติธรรม เชน กระบวนการ Los Indignados 
ค.ศ. 2011 ในสเปน การเคลื่อนไหว Occupy Wall Street ค.ศ. 2011 ในสหรัฐอเมริกา เหตุการณ 
Arab spring ค.ศ. 2010 ในตะวันออกกลาง การตอตานในฮองกง ค.ศ. 2019 และการตอตานในไทย 
ค.ศ. 2020 โดยปรากฎการณดังกลาวเรียกวา Indignez-vous movement 

โดยความคิดของ Hessel ไดรับอิทธิพลมาจากปรัญญาของ Jean Paul Sartre กลาวคือ 
อัตถิภาวนิยม (Existentialism) มองวามนุษยและเสรีภาพเปนสิ่งท่ีแยกออกจากกันไมได ดังนั้น 
มนุษยจึงสามารถสรางชีวิตของตนใหเปนไปตามความตองการดวยการใชเสรีภาพเพ่ือเปลี่ยนแปลง
ระบบท่ีกําลังถูกครอบงํา นอกจากนี้ แนวคิดของ Aristotle ไดมองวามนุษยเปนสัตวการเมือง  
โดยมนุษยจะพัฒนาความเปนมนุษยไดก็ตอเม่ือมารวมตัวกันเปนนครรัฐ (Polis) ซ่ึงจะเอ้ือใหมนุษย
พัฒนาเปนมนุษย ท่ีสมบูรณ ข้ึน รวมท้ัง Aristotle ได ศึกษาจริยธรรมกับระบบการเมือง  
โดยแบงรูปแบบการปกครองออกเปน 3 รูปแบบ กลาวคือ รูปแบบแรก คือ ราชาธิปไตย 
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(Monarchy) เปนการปกครองโดยคนเดียวซ่ึงเปนผูปกครองท่ีมีคุณธรรม และหากเปนการปกครอง
ท่ีกดข่ีประชาชนเรียกกวาทรราชย (Tyranny) รูปแบบท่ีสอง คือ การปกครองอภิชนาธิปไตย 
(Aristocracy) เปนการปกครองโดยกลุมบุคคลซ่ึงเปนรูปแบบการปกครองท่ีดี ในขณะท่ีรูปแบบ
การปกครองท่ีไมดี คือ คณาธิปไตย (Oligarchy) และรูปแบบท่ีสาม คือ มัชฌิมวิถีอธิปไตย (Polity) 
เปนการปกครองโดยคนจํานวนมาก ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือประชาชนสวนรวม แตหากไมเห็น 
แกสวนรวมเรียกวาประชาธิปไตย (Democracy) โดยประเทศยุโรปตะวันตกกับอเมริกาเหนือ 
ไดพัฒนาประชาธิปไตยใหมีลักษณะท่ีดีข้ึน จนกอใหเกิดระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal 
Democracy) ท่ีคํานึงถึงหลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) เพ่ือปองกันไมให
มีการใชเสียงขางมากไปสรางความเสียหายแกระบอบการปกครองประชาธิปไตย รวมท้ังยังให
ความสําคัญกับเรื่องของการเคารพสิทธิและเสรีภาพในดานตางๆ  

ในขณะท่ีแนวคิดของ Michel Foucault มองวาประชาธิปไตยเสรีนิยมกับคอมมิวนิสต
เปนลักษณะเดียวกันในรูปแบบของเผด็จการเบ็ดเสร็จ แตมีความแตกตางกัน คือ คอมมิวนิสต 
มีลักษณะผูกขาดท่ีชัดเจนของการเปนเผด็จการ ในขณะท่ีประชาธิปไตยเสรีนิยมถูกครอบงํา 
ดวยชุดอุดมการณเสรีนิยม ซ่ึงทําใหเกิดการรับเอาแนวคิดดังกลาวเปนแวนตาในการมองภาพ
ทางสังคมในอุดมคติจนเกิดการยอมรับวาประชาธิปไตยเสรีนิยมเปนอุดมการท่ีดี รวมท้ังงาน 
Homo Sacer: Sovereign Power and Bare Life ของ Giorgio Agamben กลาวคือ Homo 
Sacer หมายถึง มนุษยผู ถูกแยกขาดออกจากสังคม ซ่ึงมาจากคําสั่งหรืออํานาจของรัฐ 
(Sovereign Power) โดย Agamben ไดนําแนวคิดดังกลาวไปพัฒนาในการมองภาพอํานาจ
ของรัฐและกฎหมายและเรียกลักษณะชีวิตดังกลาววาเปนการมีชีวิตท่ีถูกเปลือยเปลา (Bare 
Life) ดังนั้น กลุมการเมืองฝายซายท่ีมีความตองการในการเปลี่ยนแปลงระบบไดรับแนวคิด
ดังกลาว และแนวคิดอัตถิภาวนิยม (Existentialism) โดยนําไปสังเคราะหออกมาเปนแนวคิด 
Indignez-vous กลาวคือ ใหทุกคนลุกข้ึนมาแสดงความโกรธดวยสันติในการเรียกรองเพ่ือทํา
การเปลี่ยนแปลง ซ่ึงนําไปสูปรากฎการณท่ีไมเคยปรากฎมากอนในสังคมรัฐศาสตร  

อาจกลาวไดวายุคของดิจิทัลและยุควิกฤติ COVID-19 ทําใหเกิดปรากฎการณในแงของ
นวัตกรรมทางการเมือง โดยสงผลใหระบบคิดของคนเปลี่ยนจนนําไปสูการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรอง
การเปลี่ยนแปลง และทําการตอตานระบบท่ีมีอยู (Mainstream) ซ่ึงเปนปรากฎการณท่ีเกิดข้ึน 
ในยุคโลกาภิวัตน และ COVID-19 เปนเพียงอาการท่ีทําใหเราเห็นไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ 
นวัตกรรม Global Paradox ยังคงปรากฏอยู ท้ังในรูปแบบของประชานิยมแบบ Trumpism กับ 
Indignez-vous movement จะเห็นไดวารัฐศาสตรกําลังมีการเปลี่ยนแปลง ท้ังดานรูปแบบ 
การทํางานและการเขาถึงขอมูลท่ีไมจํากัดดานสถานท่ีและเวลา นอกจากนี้ ยังมีนวัตกรรมใหม 
หรือแนวคิดใหมๆ เกิดข้ึน ซ่ึงนักรัฐศาสตรตองทําการปรับตัวใหทันตอสภาพการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 
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บทคัดยอ 

เมืองอัจฉริยะคือรูปแบบการพัฒนาเมืองโดยการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช เพ่ือชวย
จัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนและชวยอํานวยการบริหารเมือง คนสวนใหญมักเขาใจวา
เมืองอัจฉริยะมีบทบาทท่ีเก่ียวของกับประเด็นทางวิทยาศาสตร เชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
วิศวกรรมศาสตร หรือการออกแบบเมือง เปนตน อยางไรก็ตาม เมืองอัจฉริยะยังมีบทบาทท่ี
เก่ียวของในการพัฒนาในมิติดานอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานสังคมศาสตร บทความนี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือสังเคราะหบทบาทของเมืองอัจฉริยะท่ีมีผลตอการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
โดยใชวิธีการสังเคราะหอภิมาน (Meta-Synthesis) จากฐานขอมูลทางวิชาการอิเล็กทรอนิกส 
ท่ีเก่ียวของกับสังศมศาสตรและสหวิทยาการจํานวน 3 ฐานขอมูล และคัดกรองความเหมาะสม
จนไดบทความวิจัยท่ีใชในการสังเคราะหในครั้งนี้จํานวน 10 บทความ ผลการวิจัยแสดงให 
เห็นวาบทบาทของเมืองอัจฉริยะท่ีมีผลตอการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ประกอบดวย  
5 ดาน คือ 1) การสรางความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความท่ัวถึง 2) การพัฒนา
เมืองและระบบบริหารราชการใหเกิดความโปรงใส 3) การสงเสริมการประกอบอาชีพและ 
สรางรายได 4) การสงเสริมการสื่อสารและการสรางการมีสวนรวม และ 5) การสงเสริมความ
เทาเทียมกันทางเพศและชนชั้นทางสังคม ดังนั้น อาจจะกลาวไดวาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม 
ท่ีเขามาพัฒนาเมือง จะมีสวนสําคัญท่ีชวยประชาชนในพ้ืนท่ีเมืองใหสามารถรับประโยชนเทากัน 

                                                           
1  บทความน้ีเปนสวนหน่ึงของดุษฎีนิพนธเรื่อง “การพัฒนารูปแบบเมืองทองถ่ินอัจฉริยะเพ่ือลดความ 
เหลื่อมล้ําทางสังคม” หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (นโยบายสาธารณะและการจัดการภาครัฐ) 
มหาวิทยาลัยมหิดล 
2  อาจารยประจําสาขาการปกครองทองถ่ิน คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13000 อีเมล: akarawins@gmail.com 
3  รองศาสตราจารยประจําภาควิชาสังคมศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
จังหวัดนครปฐม 73170 อีเมล: somsak.amo@mahidol.ac.th 
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รับประโยชนรวมกัน รับบริการเหมือนกัน หรือรับทราบขอมูลเหมือนกัน โดยไมมีอุปสรรค
แบบเดิมท่ีทําใหบริการสาธารณะไมไปถึงยังประชาชนหรือไมเกิดความท่ัวถึง 

คําสําคัญ เมืองอัจฉริยะ, การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม, การสังเคราะหอภิมาน  
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The Synthesis of Smart City Roles Affecting to Reduce 
Social Inequality: The Meta – Synthesis 

Akarawin Sasanapitak4 and Somsak Amornsiriphong5 
 

Abstract 
A smart city is a model of city development applying a variety of technologies to 
provide people with public service and urban administrative assistance.  
Most people usually recognize that the roles of smart city are specifically 
involved in such scientific issues as information technology, engineering, and  
city design. In fact, such roles are related to other dimensions, especially those  
in social science. The primary objective of this article, therefore, was to synthesize 
the roles of smart city that affect the reduction of social inequality. Applying  
the meta-synthesis method to electronic academic databases in social science 
and inter-disciplinary, three databases were deliberately selected, resulting in  
10 articles to be synthesized. The results revealed that the roles of smart city 
affecting the social inequality reduction comprised 5 issues: 1) the creation of 
fairness in resource allocation for citizens, 2) the urban development and 
transparent bureaucratic system, 3) the career promotion and income 
enhancement, 4) the encouragement of communication and public engagement, 
and 5) the promotion of equality in gender and social class. So, it can be stated 
that technologies and innovations that help develop the city are also 
advantageous to the citizens since they could initiate equal access to benefits, 
services, and information, reducing former obstacles that cause inequality of 
opportunity in public service. 

Keywords Smart City, Social Justice, Meta-Synthesis  
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1. บทนํา 

เมืองคือพ้ืนท่ีมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน โดยลักษณะสําคัญของรูปแบบ 
การดําเนินชีวิตของประชากรในเมืองสวนใหญจะประกอบอาชีพท่ีไมใชภาคการเกษตรกรรม  
แตจะเปนอาชีพการคาขาย การบริการ ภาคอุตสาหกรรม เปนตน รวมท้ังเปนพ้ืนท่ีท่ีมีสถานท่ี
ทํางานและท่ีอยูอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเดียวกัน (บุญนาค ตีวกุล, 2545) การอาศัยอยูรวมกันของ
ประชากรดังกลาวนี้กอใหเกิดความคลองตัวท้ังในดานสังคมและในดานเศรษฐกิจ ซ่ึงประชากรใน
เขตเมืองสามารถดําเนินชีวิตไดอยางสะดวกสบายมากกวาประชากรในพ้ืนท่ีชนบท อยางไรก็ตาม 
จากสภาพดังกลาวก็อาจจะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชากรในเมืองหลายประการ  
ยิ่งไปกวานั้น กระแสการเคลื่อนยายประชากรเขาสูพ้ืนท่ีเมืองเริ่มมีแนวโนนเพ่ิมสูงข้ึน โดยจํานวน
ประชากรของโลกมากกวาครึ่งหนึ่งไดอาศัยอยูในเขตเมืองแลว (United Nations, 2011) และ 
ยังมีแนวโนมวาจะยายเขาสูในพ้ืนท่ีเมืองมากยิ่งข้ึน โดยคาดการณวาในป ค.ศ. 2050 ประชากร
รอยละ 66 ของโลกจะยายเขามาอาศัยในพ้ืนท่ีเขตเมือง (United Nations, 2015) และ
คาดการณวาภายในป ค.ศ. 2099 ประชากรรอยละ 80 ของโลกจะเขามาอาศัย (Hardoy, Mitlin, 
& Satterthwaite, 2013) 

การเคลื่อนยายของประชากรเขาสูพ้ืนท่ีเมืองท่ีเปนไปอยางรวดเร็วนี้ สงผลใหเกิดการ
เจริญเติบโตของเมืองเปนไปอยางกาวกระโดด ระบบโครงสรางพ้ืนฐานหรือบริการสาธารณะ 
ในเมืองพัฒนาไปอยางไมสอดคลองกับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ
บริการสาธารณะและระบบโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองพัฒนาไมเพียงพอตอความตองการของ
ประชากรท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน การกระจายทรัพยากรอยางไมท่ัวถึงซ่ึงเปนฐานเหงาของความ
ไมเปนธรรมทางสังคม ทําใหเกิดผลเชิงลบตามมาหลายประการ เชน ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหา
อาชญากรรม ปญหาสุขอนามัย เปนตน ซ่ึงกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําข้ึนในสังคมในลําดับตอมา
อีกดวย จะเห็นไดวาเมืองกลายจุดสําคัญของการพัฒนาในดานตางๆ ในทางกลับกัน เมืองก็เปน
พ้ืนท่ีท่ีเกิดปญหาตางๆ อีกมากมายดวยเชนกัน 

หนึ่งในแนวคิดในการพัฒนาเมืองท่ีมีความคาดหวังวาจะสามารถเขามาจัดการปญหา 
ในเมืองได คือ แนวคิดการพัฒนาเมืองสูความเปนเมืองอัจฉริยะ ซ่ึงปจจุบันในหลายประเทศ 
ท่ัวโลกก็มีแนวนโยบายในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะดวยกันเกือบทุกประเทศ ประกอบกับแนวคิด
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะยังสอดคลองกับเปาหมายหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ซ่ึงในความเปนจริงแลวท้ังสองแนวคิดมีความสอดคลองกัน 
กลาวคือ การพัฒนาเมืองโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศยอมสงผลเสริม ใหคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนเมืองและสิ่งแวดลอมใหอยูในสภาพท่ีดีข้ึน โดยนักวิชาการหลายทานไดให
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ความเห็นวาเมืองจะเปนเมืองอัจฉริยะอยางแทจริงไมไดหากขาดหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
( Cities cannot be truly smart without being sustainable) (Ahvenniemi, Huovila, 
Pinto-Seppä, & Airaksinen, 2017; Yigitcanlar, Kamruzzaman, Foth, Sabatini-Marques, 
Da Costa, & Ioppolo, 2019) รวมท้ังยังใหความเห็นวาแนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจะเปน
หนทางหนึ่งในการจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนกับเมืองได (Bansal, Mukherjee & Gairola, 2017) 
ดังนั้น อาจกลาวไดวาการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจะเปนประตูสําคัญ ในการยกระดับคุณภาพชีวิต
และความเปนอยูของประชากรในเมืองใหมีการพัฒนาท่ีเปนไปตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน
ดวยเชนกัน 

สําหรับประเทศไทยอาจกลาวไดวาการพัฒนาเมืองอัจฉริยะเริ่มมีผลเปนรูปธรรม  
เม่ือไดมีการประกาศแผนสงเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในป พ.ศ. 2562 เพ่ือเปนแผน
ยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในอนาคต ใหเกิดความสอดคลองกับปญหา 
ความตองการ และแนวทางในการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชไดอยางเหมาะสมตามบริบทของ
แตละพ้ืนท่ี และใหเกิดการดําเนินการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยในแผนดังกลาวไดกําหนด
เปาหมายวาในป พ.ศ. 2565 ประเทศไทยตองมีเมืองอัจฉริยะจํานวน 100 เมือง ใน 76 จังหวัด 
และมีเมืองอัจฉริยะท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากลจํานวน 3 เมือง นอกจากนี้ ยังมีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงนับวาเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับแรกท่ีไดใหความสําคัญกับประเด็นการพัฒนาเมือง โดยกลาวไวใน
ยุทธศาสตรวาดวยการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ซ่ึงนับวาเปนเปาหมายสําคัญคือ 
กระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยางท่ัวถึง พัฒนาเมืองใหเปนเมือง 
นาอยูสําหรับคนทุกกลุม สงเสริมการพัฒนาเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงผลใหประชาชน 
ในเมืองมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาในพ้ืนท่ี 
อยางยั่งยืน 

เมืองอัจฉริยะคือเมืองท่ีใชประโยชนจากเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใหบริการสาธารณะและการบริหารจัดการเมือง ตลอดจนการลดคาใชจายและลดการใช
ทรัพยากรของเมือง ผสมผสานเขากับการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการพัฒนาเมือง ภายใตจุดมุงหมายเพ่ือใหเปนเมืองท่ีนาอยู 
ทันสมัยประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข และยั่งยืน (สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, 
2563) จากความหมายดังกลาวจะเห็นไดวา ลักษณะของการเปนเมืองอัจฉริยะอยางเปนรูปธรรม
คือการผสมผสานกันระหวางการใชเทคโนโลยีกับการบริหารเมือง (Urban Governance) 
(Meijer, Bolivar, 2015) ซ่ึงสอดคลองกับนักวิชาการหลายทานท่ีกลาววาการสงเสริมใหเมือง 
เปนเมืองอัจฉริยะนั้นสิ่งสําคัญคือ ตองมีการปรับใชเทคโนโลยีใหเอ้ือประโยชนตอการดํารงชีวิต
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ของประชาชน ดังนั้น จึงทําใหคนสวนใหญมองวาการจัดการเมืองอัจฉริยะเปนการดําเนินงาน 
ท่ีเก่ียวกับสายวิทยาศาสตร เชน เทคโนโลยีสารสนเทศ วิศวกรรมศาสตร หรือการออกแบบเมือง 
เปนตน แตในความเปนจริงแลวเมืองอัจฉริยะไมเพียงแตเก่ียวกับการดําเนินการดานเทคโนโลยี 
แตยังเก่ียวของกับกับสายสังคมศาสตรดวยเชนกัน (Chourabi, Nam, Walker, Gil-Garcia, 
Mellouli, Nahon, & et al, 2012) 

อาจกลาวไดวาการพัฒนาเมืองอัจฉริยะคือการปรับใชเทคโนโลยี เพ่ือเขามาชวยในการ
จัดบริการสาธารณะและระบบโครงสรางพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีเมือง และยังชวยสงเสริมเปาหมาย 
การพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงมีเปาหมายท่ีใหความสําคัญกับประเด็นดานสิ่งแวดลอมและการลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีเมืองซ่ึงมีความเหลื่อมล้ําทางสังคมสูงกวา
พ้ืนท่ีชนบท ซ่ึงมีสาเหตุมาจากท้ังการเปลี่ยนผานของโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากรจากการยายถ่ินและพลวัตทางสังคม
ภายในประเทศ (ณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ, ขวัญพร บุนนาค, และนภัส วัฒโนภาส, 2561) ยิ่งเปน
กลไกสําคัญทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมในพ้ืนท่ีเมืองมากยิ่งข้ึน 

จากขอมูลท่ีกลาวมาขางตน บทบาทของเมืองอัจฉริยะนอกจากจะเปนบทบาทท่ีชวย
สงเสริมกับประเด็นทางดานวิทยาศาสตรแลว แตการพัฒนาเมืองอัจฉริยะยังมีบทบาทสําคัญตอ
ประเด็นทางสังคมศาสตรดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของเมืองอัจฉริยะตอการลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเขามาอยูในเขตเมืองเพ่ิมสูงข้ึน สงผล
ใหบริการสาธารณะไมเพียงพอตอประชาชนในเมือง ซ่ึงสภาพดังกลาวนี้ยอมกอใหเกิดความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมในพ้ืนท่ีเมืองมากยิ่งข้ึนดวย อยางไรก็ตาม ในปจจุบันมีงานวิจัยทาง
สังคมศาสตรท่ีเก่ียวกับเมืองอัจฉริยะอยูจํานวนไมมากนัก ซ่ึงรวมถึงงานวิจัยท่ีกลาวเก่ียวกับ
เมืองอัจฉริยะกับการลดความเหลื่อมล้ําหรือการสรางความเปนธรรมในสังคม ดังนั้น การวิจัยนี้
จึงมุงหมายท่ีจะสังเคราะหบทบาทของเมืองอัจฉริยะท่ีคอนขางมีความเปนวิทยาศาสตรใหเกิด
ความเชื่อมโยงกับประเด็นทางสังคมศาสตร 

 
2. วัตถุประสงค 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสังเคราะหบทบาทของเมืองอัจฉริยะท่ีมีผลตอการลด 
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม  
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3. ระเบียบวิธีวิจัยและการคัดกรองขอมูล 

การวิจัยในครั้งนี้ใชการสังเคราะหอภิมาน (Meta-Synthesis) ซ่ึงเปนการรวบรวม
ผลการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชกระบวนการอยางเปนระบบ โดยการเลือกสังเคราะหจากคุณภาพ
ของงานท่ีดี ทําใหสามารถอธิบายไดอยางครอบคลุม กวางขวาง และมีความนาเชื่อถือ (Given, 
2008) รวมท้ังเชื่อมโยงความสามารถของมนุษยและเครื่องคอมพิวเตอรเขาไวดวยกัน (Gu & 
Tang, 2007) กระบวนการสังเคราะหอภิมาน (Meta-Synthesis) อาจจะรวบรวมงานวิจัย 
เชิงคุณภาพจากสาขาท่ีมีความแตกตางกันได มาวิเคราะหดวยกระบวนการเชิงคุณภาพเปนหลัก 
สวนการวิเคราะหอภิมาน (Meta-Analysis) จะนํางานวิจัยในสาขาวิชาท่ีใกลเคียงกันท่ีมีขอมูล
เชิงปริมาณเทานั้นมาวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ (นิติบดี ศุขเจริญ และวัยวุฑฒ อยูในศีล, 2557) 
ท้ังนี้ เพ่ือใหไดบทความวิจัยท่ีมีคุณภาพท่ีดีในการสังเคราะหอภิมาน (Meta-Synthesis) ผูวิจัย
ไดดําเนินการ ดังนี้ 1) กําหนดคําสําคัญในการสืบคน (Identification) เพ่ือเปนจุดเริ่มตนในการ
สืบคนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง 2) กําหนดเกณฑการคัดเขา (Inclusion) และ 3) กําหนด
เกณฑการคัดออก (Exclusion) เพ่ือเปนการคัดกรองบทความท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกับ 
การวิจัยในครั้งนี้ โดยไดกําหนดการข้ันตอนการสังเคราะหดังตอไปนี้ 

3.1 กําหนดคําสําคัญในการสืบคน (Identification)  

ผูวิจัยกําหนดคําสําคัญในการสืบคนเพ่ือเปนการคัดกรอบความเหมาะสมของบทความ 
โดยกําหนดคําสืบคน 4 คําคือ “smart city” “smart cities” “inequality” และ “equality” 
รวมท้ังกําหนดคําวา “smart city” ใหปรากฏในหัวเรื่อง คําสําคัญ (Keywords) และบทคัดยอ 
และกําหนดระยะเวลาของงานวิจัยท่ีสืบคนใหมีการตีพิมพอยูระหวางป ค.ศ. 2010-2019 
ตอจากนั้นผูวิจัยไดกําหนดฐานขอมูลท่ีใชในการสืบคนโดยพิจารณาจากฐานขอมูลทางวิชาการ
อิเล็กทรอนิกสระดับนานาชาติ ท่ีเปนฐานขอมูลทางสังคมศาสตร มนุษยศาสตร และสหวิทยาการ 
(Inter-Disciplinary) โดยพบวา ฐานขอมูลทางวิชาการระดับนานาชาติท่ีมีความเหมาะสมกับ 
การสังเคราะหอภิมานในครั้งนี้มีจํานวน 3 ฐานขอมูลคือ 1) Science Direct 2) Scopus และ  
3) SAGE สวนฐานขอมูลทางวิชาการอ่ืนๆ เชน google scholar จะมีข้ันตอนการสืบคน 
ท่ีแตกตางออกไป สวนฐานขอมูล JSTOR ไมปรากฏเอกสารท่ีคุณสมบัติตรงกับการสังเคราะห 
อภิมานในครั้งนี้ ซ่ึงจะพบวา ฐานขอมูล Science Direct มีจํานวนบทความท่ีผานการคัดเลือก 
39 บทความ สวนฐานขอมูล Scopus มีจํานวน 25 บทความ และฐานขอมูล SAGE มีจํานวน 13 
บทความ รวมบทความท่ีผานการคัดเลือกจํานวน 87 บทความ จากนั้นนําบทความท่ีมีความ
ซํ้าซอนกันมาคัดออก ซ่ึงพบวา มีจํานวน 11 บทความท่ีมีความซํ้ากัน ทําใหไดมีบทความท่ีผาน
การคัดเลือกจํานวนท้ังสิ้น 76 บทความ 
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3.2 กําหนดเกณฑการคัดเขา (Inclusion)  

ผูวิจัยกําหนดเกณฑคัดเขารอบบทความท่ีผานคัดเลือกในข้ันตอนท่ี 1 โดยกําหนด
เกณฑคัดเขาดังตอไปนี้ 

(1) ตองเปนบทความท่ีตีพิมพในวารสารวิชาการ 
(2) ตองเปนบทความตีพิมพเปนภาษาอังกฤษ ซ่ึงเปนภาษาสากลและเปนภาษาท่ีผูวิจัย

มีความเขาใจในบริบทของเนื้อหาในบทความ  
(3) เปนบทความฉบับเต็ม โดยไมมีการตัดสวนใดสวนหนึ่งออก และไมเปนบทความ 

ท่ีมีเฉพาะบทคัดยอ ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความสมบูรณของเนื้อหา ทําใหในข้ันตอนนี้มีบทความ 
ท่ีผานการคัดเลือกจํานวน 49 บทความ  

3.3 กําหนดเกณฑการคัดออก (Exclusion)  

ผูวิจัยกําหนดเกณฑคัดออก ใน 4 เกณฑดังตอไปนี้ 
(1) เปนบทความท่ีมีลักษณะอ่ืนออกนอกเหนือจากบทความวิจัย เชน บทความ

วิชาการ เนื่องจากเปนบทความท่ีไมมีระเบียบวิธีวิจัยท่ีชัดเจนรองรับ บทความสืบเนื่องจาก 
การประชุมวิชาการ (Proceeding) หรือจดหมายขาว ซ่ึงพบวามีจํานวน 15 บทความ  

(2) เปนบทความวิจัยท่ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เปนการ
สังเคราะหอภิมาน ซ่ึงพบวามีจํานวน 9 บทความ  

(3) เปนบทความวิจัยท่ีเก่ียวของกับสายวิทยาศาสตร ซ่ีงพบวามีจํานวน 12 บทความ  
(4) เปนบทความวิจัยสังเคราะหอภิมาน (Meta-synthesis) วิเคราะหอภิมาน (Meta-

Analysis) หรือบทความวิจัยท่ีเปนการทบทวนวรรณกรรมอยางเปนระบบ (Systematic 
Reviews) ซ่ึงพบวามีจํานวน 3 บทความ  

ดังนั้น จากกระบวนการในการสังเคราะหอภิมาน จึงทําใหไดบทความท่ีนํามาสูการวิจัย
ในครั้งนี้ท้ังสิ้น 10 บทความ หลังจากไดคัดเลือกบทความวิจัยตามเกณฑการคัดเขา (Inclusion) 
และเกณฑการคัดออก (Exclusion) ซ่ึงทําใหไดบทความท่ีใชในการสังเคราะหอภิมาน (Meta-
Synthesis) จํานวน 10 บทความ โดยมีรายละเอียดท่ีสรุปความสําคัญของแตละบทความไว
ดังตอไปนี้  
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แผนภาพท่ี 1 กระบวนการการสังเคราะหอภิมาน (Meta-Synthesis) 
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เกณฑคัดออก 

บทความในลักษณะอ่ืนที่

นอกเหนือจากบทความวิจัย 

บทความที่ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง

ปริมาณ 

บทความที่เปนบทความสาย

วิทยาศาสตร 

บทความวิจัยสงัเคราะหอภิมาน 

วิเคราะหอภิมาน และบทความวิจัย

ที่เปนทบทวนวรรณกรรมอยางเปน

ระบบ (Systematic Reviews) 

เกณฑคัดเขา 

 เปนบทความท่ีตีพิมพใน

วารสารวิชาการ 

 ตีพิมพเปนภาษาอังกฤษ 

บทความฉบับเต็ม 

คัดบทความท่ีซํ้าออก 

11 บทความ 
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ตารางท่ี 1  บทความวิจัยท่ีใชในการสังเคราะหอภิมาน (Meta-Synthesis) 

ลําดับ 
ชื่อบทความ 

วิจัย 
ชื่อวารสาร/ 
ชื่อผูแตง 

พ้ืนท่ีวิจัย วัตถุประสงคการวิจัย/ผลการวิจัย 

1 Building smart 
cities, the just 
way. A critical 
review of “smart” 
and “just” 
initiatives in 
Bristol, UK 

Sustainable 
Cities and 
Society, Vol. 
47, May 2019 
/ Michalec 
A.O., et al. 

ประเทศ
อังกฤษ 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคการวิจัยเพ่ือตองการ
ทราบถึงโครงการเมืองอัจฉริยะกับการสราง
ความเปนธรรมทางภูมิอากาศของเมื อง 
(Urban Climate Justice) โดยดํ าเนินการ 
วิจัยจาก 2 โครงการเมืองอัจฉริยะ คือ  
1) EV- Electric Vehicles และ 2) CHEESE 
project (Cold Homes Energy Efficiency 
Surveying) ผลการวิจัยพบวา โครงการ EV 
ดํ าเนินนโยบายใหบริการสาธารณะกับ
พลเมืองท่ีเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา
มากกวาโครงการ CHEESE ขอคนพบจากการ
วิจัยพบวา ควรมีการเก็บขอมูลของประชาชน
เพ่ือประกอบการวางแผน และเมืองอัจฉริยะ 
มีบทบาทในการสรางความเปนธรรมในการ
จัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรมและเทาเทียม 

2 Indian smart cities 
and cleaner 
production 
initiatives – 
Integrated 
framework and 
recommendations 

Journal of 
Cleaner 
Production, 
Vol.172, 2018 
/ Adapa, S. 

ประเทศ
อินเดีย 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดรูปแบบ
ของเมืองอัจฉริยะท่ีสงเสริมกระบวนการผลิต 
ท่ีสะอาดและเปนมิตรตอสิ่ งแวดลอมใน  
20 เมืองอัจฉริยะในประเทศอินเดีย พบวา
ปจจัยท่ีสนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
คือ 1) วิสัยทัศนผู นํา (Leadership Vision)  
2) ศั กยภาพทางนวัตกรรม ( Innovation 
Potential) 3) การสรางเครือขาย (Networks 
Identification) และ 4) การเทคโนโลยีใน 
การบริหาร (Technological Governance) 
นอกจากน้ี ยังพบวา เมืองอัจฉริยะท่ีประสบ
ความสําเร็จน้ัน เจาหนาท่ีรัฐจะมีความรู 
ด านเทคโนโลยีและสามารถเข าถึงกลุม
เครือขาย (Reach Multiple Stakeholders) 
ซึ่งนําไปสูการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดอยางตรง
จุดภาคสวนท่ีชวยสงเสริมเมืองอัจฉริยะน้ี
ประกอบดวย ภาครัฐสวนกลาง ภาคสวน
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ลําดับ 
ชื่อบทความ 

วิจัย 
ชื่อวารสาร/ 
ชื่อผูแตง 

พ้ืนท่ีวิจัย วัตถุประสงคการวิจัย/ผลการวิจัย 

ภูมิภาค ภาคทองถ่ิน ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ 
และภาคประชาชน รวมท้ังยังพบวา บริบท 
ทางสภาพแวดลอมก็ นับวามีสวนสําคัญ 
ตอการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ประกอบดวย  
1) การเมือง 2) เศรษฐกิจ 3) สังคมและ
วัฒนธรรม และ 4) กฎหมายทางดานเทคโนโลย ี

3 Innovative Civic 
Engagement and 
Digital Urban 
Infrastructure: 
Lessons from 100 
Smart Cities 
Mission in India 

Procedia 
Engineering, 
Vol. 180, 2017 
/ Praharaj, S, 
et al. 

ประเทศ
อินเดีย 

งานวิจัยมี วัตถุประสงค เพ่ือสํารวจความ 
สัมพันธระหวางพันธสัมพันธของพลเมือง 
(Active Civic Engagement) โครงสรางพ้ืนฐาน
ดานดิจิทัล (Basic Digital Infrastructure) และ
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสั งคม (Socio-
Economic Standards) ผลการวิจัยแสดงให
เห็นวาความเช่ือเดิมท่ีเคยเช่ือวาเทคโนโลย ี
และระบบอินเตอรเน็ตจะสามารถชวยสราง 
พันธสัมพันธ (Engagement) รวมกันระหวาง
พลเมืองกับภาครัฐน้ันอาจจะไม เปนจริ ง 
เสมอไป กลาวคือจากงานวิจัยน้ีพบวา อัตรา 
การอานออกเขียนไดสูง (High Literacy Rate) 
และการมี แรงงานท่ีมี ศั กยภาพสู งไม ได 
เปนสิ่ งยืนยันท่ีจะนําไปสูการสรางพันธะ 
ทางการเมืองด านดิจิ ทัล (Digital Political 
Engagement)  ท่ี สู งต าม ไปด วย  ดั ง น้ั น  
เมืองอัจฉริยะมีบทบาทตอการสรางพลเมือง
อัจฉริยะ (Smart People) โดยการสงเสริม
ความรู เปนเพียงบทบาทหน่ึงในการพัฒนา  
แตการสรางจิตสํานึกพลเมืองอาจจะเปน
กระบวนการสําคัญของการพัฒนาได 

4 An investigation 
of IBM's Smarter 
Cites Challenge: 
What do 
participating cities 
want? 

Cities, Vol. 63, 
March 2017 / 
Alizadeh, T. 
 

เฉพาะ
ประเทศ 
ท่ีรวม

โครงการ 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหเมือง 
ท่ีเขารวมโครงการของ IBM ท่ีพัฒนาโครงการ
เมืองอัจฉริยะใน 130 เมืองท่ัวโลก ผลการ 
ศึกษาในงานช้ินน้ีจึงมีขอสรุปดังตอไปน้ี 
 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะบทบาทหลัก 

อยูท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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ลําดับ 
ชื่อบทความ 

วิจัย 
ชื่อวารสาร/ 
ชื่อผูแตง 

พ้ืนท่ีวิจัย วัตถุประสงคการวิจัย/ผลการวิจัย 

 เมืองขนาดกลาง (Mid-Size Cities) ท่ีจะ
มีความเหมาะสมกับการพัฒนาเปนเมือง
อัจฉริยะ 

 ความหลากหลายของเมืองอัจฉริยะท่ี
เกิดข้ึน ทําใหตองพิจารณามิติการพัฒนา
ท่ี หล ากหล าย  (Multi-Dimensional 
Smart City) 

 เมืองท่ีรวมโครงการสวนใหญสนใจเพียง
วาเมือง/ทองถ่ิน ตน ไดเขารวมกับ IBM 
แตไมมีความพยายามท่ีจะปรับระบบ
ดิจิทัลใหเกิดข้ึนในเมืองอยางแทจริง 

 ความรวมมือระหวางประเทศนับวาเปน
สิ่งสําคัญในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะและ
องคกรเหลาน้ีควรทําความเขาใจบริบท
พ้ืนท่ีประกอบการพัฒนา 

5 Smart-
sustainability: A 
new urban fix? 

Sustainable 
Cities and 
Society, Vol. 
45, 2019 / 
Martin, C., et 
al. 

N/A งานวิจัยเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพท่ีมีการ
วิเคราะหกรณีศึกษา (Case Study Analysis) 
จากเมืองท่ีมีโครงการ “Lighthouse cities”
งานวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือคนหาปจจัยท่ีจะ
พัฒนาใหเปนเมืองอัจฉริยะท่ียั่งยืน (Urban 
Smart Sustainability) ซึ่งผลการวิจัยพบวา 
ปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
ท่ียั่งยืน ประกอบดวย 3 มิติคือ 
1. มิ ติ การพัฒนาทางกายภาพ (Spatial 
Development Dimension) คือ การมีระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมและควรม ี
หนวยพัฒนาในระดับอําเภอซึ่งเปนระดับ 
การจัดการท่ีมีความเหมาะสม 
2. มิติการความเปนดิจิ ทัล (Digitalization 
Dimension)  ซึ่ ง เมื อง อั จฉริ ย ะ ท่ี ยั่ ง ยื น  
ตองนําเทคโนโลยี ท่ีแสดงผลเปนดิจิ ทัล 
เขามาชวยอํานวยการจัดการเมือง โดย 
ในกระบวนการจัดการน้ีตองเก่ียวของกับ 
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กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 4 สวนคือ 1) ผูทํางาน
เก่ียวกับระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 2) ผู ใช 
ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 3) เจาของโครงสราง
พ้ืนฐาน และ 4) นักเศรษฐศาสตร  ซึ่ งม ี
บทบาทในการวิเคราะหถึงความคุมคาทาง
เศรษฐกิจ  
3. มิ ติ ด านความร วมมื อ (Collaborative 
Dimension) ความรวมมือท่ีเกิดข้ึนน้ีตองมา
จาก 4 ภาคสวน (Quadruple Helix Approach) 
ประกอบดวย 1) ภาครัฐ 2) ภาคเอกชน  
3) ภาควิชาการ และ 4) ภาคประชาชน ดังน้ัน 
บทบาทของเมืองอัจฉริยะท่ียั่ งยืนจึ งเปน
บทบาทท่ีสงเสริมระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
ของเมือง การพัฒนาเมืองไปสูความเปน 
ดิจิทัล และยังมีบทบาทในการสรางความ
รวมมือใหเกิดข้ึนในทางการบริหาร 

6 Transdisciplinary 
forward-looking 
agenda setting for 
age-friendly, 
human centered 
cities 

Futures, Vol. 
90, June 
2017/Gudows
ky, N., et al. 

ประเทศ
ออสเตรยี 

งานวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดภาพอนาคต
แบบมีสวนรวม (A Participatory Foresight) 
เพ่ือกําหนดภาพอนาคตของการพัฒนาเมือง 
ท่ีกําลังเขาสูสังคมผูสูงวัย (Aging Society) 
ผลการวิจัยพบวา ภาพอนาคตเมืองอัจฉริยะ 
จะมีอิทธิพลตอการพัฒนาเมืองและระบบ
ราชการและการบริหารเมือง โดยเมืองใน
อนาคตจะไมเพียงแตเปนเมืองท่ีใชเทคโนโลยี
สําหรับการรองรับเฉพาะผูสูงอายุ แตจะเปน
เมืองท่ีใหความสําคัญกับคนทุกคนดวยความ
ท่ัวถึงทางสังคม (Social Inclusion) เพ่ือให 
ทุกคนในสังคมใชบริการและประโยชนอยาง
ท่ัวถึง นอกจากน้ี กลุมผูเช่ียวชาญไดจัดลําดับ
ความสําคัญของบทบาทการพัฒนาเมือง
อนาคตซึ่งอันดับหน่ึงใหความสําคัญเก่ียวกับ
ตลาดแรงงานท่ีตองเปดกวางกับคนทุกเพศ  
ทุกวัย เพ่ือใหมี รายได ในการดํ ารงชี วิต
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ประจําวัน ลําดับท่ีสองคือบทบาทของการ
สงเสริมการสื่อสารตางวัย และลําดับท่ีสาม 
คือบทบาทความสําคัญของการนําเทคโนโลยี
เขามาในชีวิตอยางเต็มรูปแบบ 

7 Smart Cities, 
Mobile 
Technologies and 
Social Cohesion 
in India 

Indian Journal 
of Human 
Development, 
Vol. 11 (1), 
2017 / 
Miklian, J., 
Hoelscher, K. 

ประเทศ
อินเดีย 

ประเทศอินเดียมีโครงการการพัฒนาในพ้ืนท่ี
เมืองทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเพ่ือ
เขาสู พ้ืนท่ีเมืองเปนจํานวนมาก ซึ่งหน่ึงใน 
การพัฒนาดังกลาวน้ีคือการพัฒนาพ้ืนท่ีเปน
เมืองอัจฉริยะ ผลการวิจัยพบวา เทคโนโลยี
ตองสงเสริมใหเกิดการทํางานรวมกันทาง
สังคม (Social Cohesion) และบทบาทของ
เมืองอัจฉริยะประกอบดวย 1) บทบาทของ
เมืองอัจฉริยะตองเปนการใช เทคโนโลยี 
ท่ี ไมคุกคามสิทธิ เสรีภาพของประชาชน  
ไมเขาไปทําลายชีวิตประจําวันของประชาชน  
2) การใชเทคโนโลยีตองเปนการใชประโยชน
โดยไมแบงชนช้ันวรรณะหรือฐานะทางสังคม
และจํ า กั ดทางภู มิ ศาสตร  (Geographic 
Barriers) 3) เมืองอัจฉริยะยังมีบทบาทสําคัญ
ในการแกปญหาคอรรัปช่ัน และ 4) เมือง
อัจฉริยะมีบทบาทเปนเครื่องมือท่ีชวยทําให
เกิดความท่ัวถึงในสังคมเชน ผูสูงอายุ ผูอพยพ 
และชวยลดความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
ดั ง น้ัน เมื องอัจฉริ ยะท่ี เ กิดจากการนํา
เทคโนโลยีมาใชตองเปน “Inclusive digital 
citizenship” ท่ีใหความสําคัญกับคนเมือง 
ท่ียากจนดวย  

8 Who is the 
‘smart’ resident 
in the digital age? 
The varied 
profiles of users 
and non-users in 

Urban 
Studies, First 
Published 20 
Jun 2019 / 
Hatuka, T., & 
Zur, H. 

ประเทศ
อิสราเอล 

งานวิจั ยกล าวถึ งลั กษณะของการเป น 
พลเมืองท่ีดีในยุคดิจิทัล (Smart Resident) 
ซึ่งผลการวิจัยไดกําหนดคุณลักษณะของ 
การเปนพลเมืองท่ีดีในยุคดิจิทัลไววามิได
หมายถึงประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมอยาง
จริงจัง (Active Participation) แตจะหมายถึง
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the contemporary 
city 

การเขาไปมีพันธะสัมพันธ เปดโอกาสและ 
ใหทางเลือกท่ีเหมาะสมซึ่ งตองเปนผู ใช
เทคโนโลยีดิจิทัลดวย และ Smart resident 
ไมเพียงแตจะมีการถกเถียงกันทางวิชาการ 
แตตองมีการถกเถียงกันในบทบาทของ 
ความเปนอยูประจําวัน ท่ีเก่ียวของกับบริการ
สาธารณะของทองถ่ิน 

9 Contesting Digital 
Futures: Urban 
Politics, 
Alternative 
Economies, and 
the Movement 
for Technological 
Sovereignty in 
Barcelona  

Antipode,Vol. 
0 No. 0, 2019 
/ Lynch, C. R. 

ประเทศ
สเปน 

งานวิจัยไดศึกษาในโครงการของเมืองอัจฉริยะ
ของบาเซโลนา โดยประเมินทางเลือกท่ีเปน 
ไปได  (Possibilities for Alternative) ของ 
การพัฒนาดิจิทัลของเมืองผานกรณีศึกษา
เมืองบาเซโลนา ซึ่งมีขอสรุปคือ 1) การพัฒนา
ใหเปนเมืองอัจฉริยะไดใหความสําคัญกับ 
ชีวิตความเปนอยูของคนในเมืองท้ังดาน
การเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งนําระบบดิจิทัล 
มาชวยในการพัฒนา และ 2) การมีสวนรวม
ของทางการเมืองและทางเศรษฐกิจของคน 
ในเมืองทําใหระบบดิจิทัลเทคโนโลยี (Digital 
Technology) จะมีบทบาทในการเขาไปชวย
อํานวยความสะดวก (Facilitate) ทําใหเกิด
รูปแบบใหมของการจัดการทางการเมือง 
(Political Organizing) และการตัดสินใจทาง
ประชาธิปไตย(Democratic Decision-Making) 
รวมท้ังมีสวนชวยขับเคลื่อนระบบการจัดการ
ใหมๆ เชน ดานแรงงาน หรือดานการบริโภค
ของคนเมือง เปนตน 

10 Is smart mobility 
also gender-
smart? 

Journal of 
Gender 
Studies, 2019 
/ Yamini, J. S. 

N/A งานวิจัยกลาวถึงมิติหน่ึงของเมืองอัจฉริยะ 
คือดานการขนสงอัจฉริยะ (Smart Mobility) 
โดยกลาวถึงการขนสงอัจฉริยะจะมีบทบาท
เข าไปช วยอํ านวยความสะดวกให กั บ
ประชาชนในเพศสภาพท่ีแตกตางกัน ซึ่งใน
อดีตมีความแตกตางของลักษณะการเดินทาง
ระหวางเพศชายและเพศหญิง กลาวคือ  
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เพศชายจะใชระบบการขนสงมวลชนเพ่ือ
เดินทางไปทํางานหรือประกอบธุรกิจ สวน 
เพศหญิงซึ่งระบบสังคมกําหนดใหมีหนาท่ี 
ดูแลบุตรหลานหรือผูสูงอายุ ทําใหการใช
ระบบขนสงมวลชนพรอมกับหนาท่ีท่ีตอง 
ดูแลบุตรหลาน ซึ่งอาจกลาวไดวาเพศชาย
เขาถึงระบบขนสงมวลชนและไดรับความ
สะดวกสบายมากกวาเพศหญิง ผลการวิจัย
พบวา การขนสงอัจฉริยะ (Smart Mobility) 
ชวยทําให เกิดความท่ัวถึง (Inconclusive)  
ทําใหเพศหญิงสามารถเขาถึงระบบขนสง
มวลชนไดสะดวกข้ึน และมีความเทาเทียมกัน
ในการเดินทางเมื่อเปรียบเทียบกับเพศชาย  

ท่ีมา: ผูเขียน 

 
4. ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

จากการสังเคราะหอภิมาน (Meta-Synthesis) จนทําใหไดบทความวิจัยจํานวน 10 ชิ้น 
โดยมีรายละเอียดตามตารางท่ี 1 ซ่ึงจากบทความวิจัยท่ีนํามาสังเคราะหอภิมานพบวา บทบาท
ของเมืองอัจฉริยะจะมุงเพ่ือเขาไปแกไขสถานการณท่ีกําลังเกิดข้ึนในปจจุบัน โดยพบวา  
เมืองอัจฉริยะมีบทบาทตอการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดย 1) สามารถสรางความเปนธรรม
ในการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความท่ัวถึง 2) ชวยพัฒนาเมืองและระบบบริหารราชการใหเกิด
ความโปรงใส 3) การสงเสริมการประกอบอาชีพและสรางรายได 4) ชวยสงเสริมการสื่อสารและ
การสรางการมีสวนรวม 5) การสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศและชนชั้นทางสังคม  
โดยอาจจะสรุปและอภิปรายไดดังตอไปนี้ 

ประการท่ีหนึ่ง บทบาทในการสรางความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความ
ท่ัวถึง ซ่ึงกลาวไดอีกนัยหนึ่งคือเมืองอัจฉริยะมีบทบาทในการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
ของเมือง (Martin, Evans, Karvonen, Paskaleva, Yang, & Linjordet, 2019) เพ่ือชวยทํา
ใหเกิดสังคมท่ีท่ัวถึง (Social inclusion) โดยไมเพียงแตจะเปนเมืองท่ีใชเทคโนโลยีเพ่ือรองรับ
กับการท่ีโลกกําลังเผชิญกับสังคมผูสูงวัย (Aging Society) หรือผูดอยโอกาส แตจะเปนเมือง 
ท่ีใหความสําคัญกับคนทุกคนในเมือง (Gudowsky, Sotoudeh, Capari, & Wilfing, 2017)  
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ท่ีมีการจัดสรรหรือกระจายทรัพยากรอยางเปนธรรมและเทาเทียม (Michalec, Hayes, & 
Longhurst, 2019) หรือเรียกไดวาเปน “การเปนพลเมืองในยุคดิจิทัลท่ีมีความท่ัวถึง (Inclusive 
Digital citizenship)” (Miklian & Hoelscher, 2017) 

ประการท่ีสอง บทบาทในการพัฒนาเมืองและระบบบริหารราชการใหเกิดความโปรงใส 
กลาวคือ เมืองอัจฉริยะจะชวยสงเสริมใหภาครัฐนําเทคโนโลยีชวยในการบริหารเมือง ชวย
จัดบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ และความสามารถในการแกไขปญหาของเมืองได 
อยางตรงจุด (Adapa, 2018) รวมท้ังชวยทําใหประชาชนมีสวนเขาไปตรวจสอบการทํางานของ
ภาครัฐเพ่ือใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได และนําไปสูการแกปญหาการคอรรับชั่น (Miklian & 
Hoelscher, 2017; Hatuka & Zur, 2019) จากการสังเคราะหขอมูลจากเอกสารทําใหพบวา  
ภาคสวนสําคัญนอกเหนือจากภาครัฐสวนกลาง (Central Government) การพัฒนาใหเปน 
เมืองอัจฉริยะบทบาทหลักกลับอยู ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และความรวมมือในหลาย 
ภาคสวนทางสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน (Alizadeh, 2017; 
Martin, et al., 2019) นอกจากนี้  ยังมีสวนชวยสงเสริมให เกิดการจัดการทางการเมือง 
รูปแบบใหม (New Political Organizing) โดยประยุกตนําเทคโนโลยีเขาชวย และทําใหเกิด 
การตัดสินใจทางประชาธิปไตยใหม (New Democratic Decision-Making) เชน E-election  
เปนตน (Lynch, 2019)  

ประการท่ีสาม บทบาทในการสงเสริมการประกอบอาชีพและสรางรายได ในอนาคต
โลกตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงหลายประการอยางเปนพลวัต (Dynamic)  
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะจึงเปนเครื่องมือหนึ่งเพ่ือทําใหชีวิตความเปนอยูของคนในเมืองดีข้ึน 
ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม (Lynch, 2019) รวมถึงแนวโนมของโลกท่ีกําลังเขาสูสังคมผูสูงวัย 
(Aging Society) ท่ีทําใหมีจํานวนประชากรผูสูงอายุมากข้ึน ทําใหการทํางานเปนปจจัยหนึ่ง 
ท่ีทําใหสังคมในอนาคตสามารถขับเคลื่อนตอไปได (Gudowsky, et al., 2017) ซ่ึงคาดการณวา
ในอนาคตจะมีผูสูงอายุสวนหนึ่งยังคงทํางานอยูเปนจํานวนมาก โดยอาศัยเทคโนโลยีหรือระบบ
ดิจิทัลชวยในการทํางาน จึงอาจจะกลาวไดวา บทบาทของเมืองอัจฉริยะก็จะสงเสริมตลาดแรงงาน
เพ่ือการประกอบอาชีพใหกับคนทุกเพศ ทุกวัยดวยเชนกัน (Gudowsky, et al., 2017) 

ประการท่ีสี่ บทบาทในการสงเสริมการสื่อสารและการสรางการมีสวนรวม ในอนาคต 
ท่ีโลกกําลังเขาสูสังคมผูสูงวัย (Aging Society) ซ่ึงอาจจะตองมีการทํางานรวมกันระหวางคน 
ตางวัย (Inter-Generation) ดังนั้น เมืองอัจฉริยะจะมีบทบาทในการสงเสริมการสื่อสารและความ
เขาใจท่ีดีได โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางกลุมท่ีมีความแตกตางของวัย (Gudowsky, et al., 2017) 
รวมท้ังยังมีสวนสําคัญในการสรางการมีสวนรวมใหกับประชาชนมากยิ่งข้ึน (Lynch, 2019) หรือ
การสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาเมือง (Adapa, 2018) ซ่ึงจากขอมูลของ Praharaj, 
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et al. (2017) พบวา การท่ีประชาชนมีอัตราการอานออกเขียนไดสูงหรือมีทักษะพิเศษในการ
ประกอบอาชีพ มิไดหมายความวาจะเปนสิ่ ง ท่ียืนยันถึงการสรางพันธะทางการเมือง 
ดานดิจิทัล (Digital Political Engagement) ของประชาชนท่ีสูงตามไปดวย ดังนั้น อาจจะกลาว
ไดวาเมืองอัจฉริยะมีบทบาทตอการสื่อสารและการสรางการมีสวนรวม โดยการสงเสริมความรู
เปนเพียงบทบาทหนึ่งในการพัฒนา แตการสรางจิตสํานึกพลเมืองอาจเปนกระบวนการสําคัญ 
ของการพัฒนาได ซ่ึงหากการพัฒนาเมืองไดรับการมีสวนรวมของประชาชนท่ีดีแลว จะสงผลตอ
การสรางพลเมืองอัจฉริยะ (Smart People) (Lynch, 2019; Hatuka & Zur, 2019)  

และประการสุดทายคือ บทบาทในการสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศและชนชั้น 
ทางสังคม งานวิจัยของ Yamini (2019) และ Gudowsky, et al. (2017) พบวา เทคโนโลยี 
ท่ีเกิดข้ึนในเมืองอัจฉริยะ มีสวนชวยทําใหระบบการขนสงสาธารณะมีความสะดวกสบายและ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงทําใหผูหญิงสามารถเขาถึงบริการการขนสงไดอยางงายข้ึน ปลอดภัย 
และมีความคุมคา รวมท้ังการพัฒนาเมืองอัจฉริยะยังเปนวิธีการนําเทคโนโลยีเขาไปชวยจัดบริการ
สาธารณะในพ้ืนท่ีเมือง ซ่ึงบริการสาธารณะท่ีเกิดข้ึนมีความเปนไปไดสูงท่ีจะเปนบริการท่ีไมมี 
การแบงชนชั้นวรรณะ ฐานะทางสังคม หรือขอจํากัดทางภูมิศาสตร (Geographic Barriers) 
มากกวาบริการสาธารณะของเมืองท่ัวไป (Miklian & Hoelscher, 2017) 

 
5. บทสรุป 

มนุษยเปนสัตวสังคมท่ีตองการมีปฏิสัมพันธหรือมีกิจกรรมรวมกันกับผู อ่ืน ดังนั้น  
การอยูรวมกันเปนกลุมเปนเมืองจึงเปนสิ่งท่ีมนุษยมีความตองการเปนพ้ืนฐาน ทําใหพ้ืนท่ีเมือง
ไดถูกใหความสําคัญมากยิ่งข้ึน เนื่องจากเกิดการยายถ่ินฐานของประชากรเพ่ือเขามาอาศัยใน
พ้ืนท่ีเมืองมากข้ึน จึงทําใหบริการสาธารณะไดรับการพัฒนาไมสอดคลองกับจํานวนประชากร 
ท่ีเพ่ิมข้ึน สงผลใหเกิดปญหาในพ้ืนท่ีเมืองตามมาซ่ึงกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
ท่ีทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ในมุงมองของผูบริหารเมืองก็ยิ่งใหความสําคัญกับ 
การพัฒนาเมืองและประชากรในเมือง เนื่องจากปจจุบันประชากรมากกวาครึ่งท่ีอาศัยอยูใน
พ้ืนท่ีเมือง ดังนั้น หากพ้ืนท่ีเมืองไดรับการพัฒนาเปนอยางดีแลว นั้นหมายความวาบริการ
สาธารณะหรือสวัสดิการท่ีรัฐจัดใหไดตอบสนองความตองการของประชาชนมากกวาครึ่งหนึ่ง
ของประชากรท้ังหมด 

การจะพัฒนาเมืองใหเปนเมืองท่ีทรงประสิทธิภาพไดนั้น หนึ่งในความคิดท่ีไดรับการ
หยิบยกมาพัฒนาคือการพัฒนาใหเมืองเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) โดยประยุกตนําเอา
เทคโนโลยีมีชวยในการบริหารและการจัดบริการสาธารณะ เพ่ือมุงหวังวาจะมีสวนชวยลดความ
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เหลื่อมล้ําทางสังคมได ซ่ึงจากการสังเคราะหขอมูลผานกระบวนการสังเคราะหอภิมาน (Meta-
Synthesis) อาจกลาวไดวา เมืองอัจฉริยะไมเพียงแตใหความสําคัญกับประเด็นทางวิทยาศาสตร 
แตยังมีความเก่ียวของกับประเด็นทางสังคมศาสตร ซ่ึงจากการสังเคราะหบทความวิจัยการ
พัฒนาพ้ืนท่ีเมืองโดยประยุกตนําเทคโนโลยีเขามาชวยในการบริหารเมืองหรือการจัดบริการ
สาธารณะ มีสวนชวยลดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีเมืองไดท้ังทางดานการบริหารเมือง การกระจาย
ทรัพยากรอยางท่ัวถึง การสงเสริมดานเศรษฐกิจ การสื่อสาร การสรางการมีสวนรวม และ 
การสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศและชนชั้นทางสังคม  

ดังนั้น จากการสังเคราะหจะพบประเด็นท่ีนาสนใจท่ีมีความคลายคลึงกันคือ เทคโนโลยี
หรือนวัตกรรมท่ีเขามาพัฒนาเมือง จะมีสวนสําคัญท่ีชวยประชาชนในพ้ืนท่ีเมืองใหสามารถ 
รับประโยชนเทากัน รับประโยชนรวมกัน รับบริการเหมือนกัน หรือรับทราบขอมูลเหมือนกัน  
โดยไมมีอุปสรรคแบบเดิมท่ีทําใหบริการสาธารณะไมไปถึงยังประชาชนหรือไมเกิดความท่ัวถึง 
เชน ลักษณะทางภูมิศาสตร เพศสภาพ ชนชั้นทางสังคม หรือขอมูลขาวสารท่ีไมสามารถกระจาย
สูประชาชนไดอยางท่ัวถึงเหมือนในอดีต เปนตน ซ่ึงอาจกลาวไดวา จากการสังเคราะหงานวิจัย
ท่ีเกิดข้ึนในครั้งนี้ พบวา ความเหลื่อมล้ําทางสังคมท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเมืองนี้ หากไดรับ
การพัฒนาใหเปนเมืองอัจฉริยะโดยปรับประยุกตใชเทคโนโลยีใหเปนไปอยางเหมาะสม ก็จะเปน
ปจจัยหนึ่งท่ีชวยลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเมืองไดเชนกัน  
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บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีจุดประสงคเพ่ือพัฒนาตัวแบบการพัฒนาความเปนพลเมืองในตําบล 
ทาตะครอ อําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี โดยใชกระบวนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะแบบมีสวนรวม เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 50 คน โดยการจัดเวทีสาธารณะ 
การสังเกต การสัมภาษณเชิงลึก และใชแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวาตัวแบบการพัฒนา
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม(Model of Participatory Public 
Policy Development Process) สามารถพัฒนาความเปนพลเมืองใหมีการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับท่ีสูงข้ึนและเปนความสัมพันธเชิงบวก นวัตกรรมตัวแบบท่ีไดนี้สามารถนําไปใชขยายผล
เพ่ือสรางความเปนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย โดยใชเปนเครื่องมือในการกระจายอํานาจ
ดานความเปนประชาธิปไตย (Democracy Decentralization) ให ถึงระดับชุมชนและ
เสริมสรางการทํางานแบบมีสวนรวมเปนหุนสวนกันเพ่ือสรางธรรมาภิบาล รวมถึงนําไปใชเพ่ือ
การเสริมสรางวิถีประชาธิปไตย (Democracy Mode of Life) ในระดับทองถ่ิน นอกจากนี้  
ยังสามารถนําไปใชสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ซ่ึงเปนกลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรในฐานลางระดับชุมชนและการเสริมสรางวิถีประชาธิปไตยนี้จะทําใหพลเมือง 
มีความรูสึกเปนเจาของรวมและมีความผูกพันตอการพัฒนาชุมชนของตนเองท่ียั่งยืน 
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Model of Citizenship Development in Tha Takro Sub-district, 
Nong Ya Plong District, Phetchaburi Province 

Somkait Nakatok3 
 

Abstract 
A model of citizenship development in Tha Takro sub-district, Nong Ya Plong 
district, Phetchaburi province was constructed using an action research model 
that applied a participatory public policy development process. Data were 
collected from 50 samples using focus groups, observations, in-depth interviews 
and questionnaires. Findings indicated that a model of citizenship development 
can prepare citizens for higher levels of change and positive relationships.  
This innovative model can be used to create citizenship in a democratic society 
as a tool for decentralization at the community level by fostering cooperative 
work to build good governance. The model can also be used to support  
the 20 - year National Strategy to drive mechanisation at the community level.  
This reinforcement of democracy will give citizens a sense of ownership and 
commitment to the sustainable development of their communities.     

Keywords Citizenship, Participation, Citizenship Development Model  
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1. บทนํา 

พลเมืองท่ีกระตือรือรน (Active Citizen) เปนสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศ 
ใหเจริญกาวหนาและพลเมืองท่ีมีคุณภาพยอมเกิดจากการเรียนรูรวมกันผานปฏิบัติการ
สาธารณะท่ีพรอมจะขับเคลื่อนการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพใหพลเมืองมีคานิยมท่ีดีและ 
มีจิตสํานึกตอสวนรวม (Public Awareness) ไปพรอมกัน ซ่ึงสังคมไทยจําเปนตองพัฒนาการ
เรียนรูใหมีพฤติกรรมและทักษะความเปนพลเมืองเปนพ้ืนฐาน ท้ังนี้ เพ่ือใหสังคมเต็มไปดวย
พลเมืองท่ีมีคุณภาพและนําไปสูการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญท่ียั่งยืน 

จากประเด็นพลเมืองท่ีกระตือรือรนในสังคม การมีสวนรวม (Participation) ถือเปน 
จุดรวมเดียวกันท่ีจะแยกออกจากกันไมไดและเม่ือพิจารณา “การมีสวนรวมของประชาชน” 
แลวจึงหมายถึงการแสดงออกแหงพฤติกรรมท่ีกลุมประชาชนหรือขบวนของสมาชิกในชุมชน 
ไดกระทําการออกมาในลักษณะของการปฏิบัติรวมกันซ่ึง Creighton (2005) นักวิชาการท่ีมี
ชื่อเสียงดานการมีสวนรวมมองวาการมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีรวบรวม 
เอาความหวงกังวล ความตองการและคานิยมตางๆ ของสาธารณชนไวในกระบวนการตัดสินใจ
รวมกันของรัฐและเอกชน เปนการสื่อสารสองทางและเปนการมีปฏิสัมพันธท่ีมีเปาหมาย 
เพ่ือการตัดสินใจท่ีดีกวาและท่ีไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน Boyte and Kari (1996)  
มีความเห็นวาควรจัดกระบวนการเพ่ือกระตุนใหพลเมืองท่ียังคิดวาตนเปนเพียงคนธรรมดา  
ไดมีโอกาสใชศักยภาพของตนเองเขาไปมีสวนรวมในปฏิบัติการสาธารณะเพ่ือเสริมสราง
กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม รวมท้ัง Mathews (1999, p. 16) มีความเห็นใน
ลักษณะเดียวกันวา คุณลักษณะของพลเมืองท่ีมีพฤติกรรมสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยนั้น
ไมสามารถปลูกฝงไดดวยการเรียนการสอนหรืออบรมเทานั้น ทางเลือกท่ีดี ท่ีสุด คือ  
การเรียนรูจากการปฏิบัติจริงใหพลเมืองเขามาเรียนรูแบบมีสวนรวม ซ่ึงแมทธิวสเรียกวา 
“ปฏิบัติการสาธารณะ” (Public Action) เปนการเรียนรูรวมกันระหวางพลเมืองกลุมตางๆ 
และระหวางพลเมืองกับภาครัฐ สวน Stuart (2000) ไดเสนอแนวทางในการท่ีจะดึงพลังของ
พลเมืองใหมาเรียนรูจากการปฏิบัติการสาธารณะดวยวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
(Participatory Action Research) และการประเมินแบบมีสวนรวม (Participatory Rural 
Appraisal) เพ่ือใหพลเมืองไดเรียนรูการลงมือทําจริงดวยกระบวนการมีสวนรวมแกไขปญหา
ของชุมชน วิธีการนี้จัดเปนการเสริมพลังพลเมือง (Citizen Empowerment) ไดอีกดวย 

Coare and Johnston (2005) ไดเสนอแนวทางการสรางความเปนพลเมือง โดยยึด
ชุมชนเปนตัวเริ่มตน (Community Based) คือการใหพลเมืองไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
แกไขปญหาและหาแนวทางการพัฒนาในรูปแบบของเวทีสาธารณะ (Public Forum) เพ่ือใช



ตัวแบบการพัฒนาความเปนพลเมืองในตําบลทาตะครอ อําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุร ี• สมเกียรติ นากระโทก 

32 

สิทธิของพลเมืองในการสรางเสียง (Making Voice) คนในชุมชนใหสถาบันทางการเมืองไดรับรู 
และเขามามีสวนรวมจัดการแกไขปญหาตามเสียง (ขอเรียกรอง) พวกเขาเชื่อวาวิธีนี้จะทําให
พลเมืองธรรมดาท่ีคิดวาเสียงตนเองไมมีคุณคานั้น สามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนใน
ชุมชนได มีโอกาสไดใชเสียงของตนในกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเพ่ือเปน 
สวนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงท่ีตองการจะใหเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงนั่นคือคุณสมบัติเบื้องตนของ
พลเมืองท่ีจะเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย และกระบวนการเหลานี้ไมสามารถท่ีจะ
ปลูกฝงไดดวยกระบวนการจัดการเรียนการสอนหรือการอบรมแตเพียงอยางเดียว แตเกิดการ
เรียนรูความเปนพลเมืองไดจากการทํากระบวนการสาธารณะ เปนการสรางความคุนเคยท่ีจะ
เรียนรูรวมกันและทํากิจกรรมตอเนื่องกันระหวางพลเมือง เม่ือทําหลายครั้งเขาก็สงผลให
พลเมืองดึงเอาจุดแข็งจากความถนัดของหลายๆ คนมารวมกันคิดรวมกันทํา ยิ่งรวมกัน
ปฏิบัติการหลายครั้งเขาก็จะยิ่งทําใหความถนัดท่ีหลากหลายนั้นมีมากข้ึน สงผลใหปฏิบัติการ
สาธารณะทางสังคมมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน (ทศพล สมพงษ, 2556) ทําใหผลรวมของการ
ปฏิบัติการแบบนี้ มีความหมายเกิดประสิทธิภาพและการพัฒนาในชุมชนรวมท้ังสังคมโดยรวม 
นอกจากนี้ “การมีสวนรวม” ของประชาชน (Public Participation Approach) ถือวาเปน
แนวคิดหนึ่งท่ีชวยใหเกิดกระบวนการสื่อสารหรือการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางสมาชิก 
ในสังคมหรือชุมชนใหเปนไปไดโดยสะดวกข้ึน ความเปนชุมชนเขมแข็ง (Strong Community) 
จะเกิดข้ึนไดดวยเง่ือนไขท่ีสมาชิกของชุมชนมีสวนรวมในนโยบายสาธารณะทําใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ซ่ึงการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนนี้จะเปนพลังของ
ชุมชนท่ีผลักดันใหเกิดการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหบรรลุ
เปาหมายในการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Community Development) 

ตําบลทาตะครอ เปนตําบลท่ีตั้งอยูในเขตการปกครองของอําเภอหนองหญาปลอง 
จังหวัดเพชรบุรี สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูง มีปาเขาท่ีเปนสวนหนึ่งของอุทยานแหงชาติ
แกงกระจาน ประกอบดวย ชุมชนท้ังสิ้น 8 หมูบาน ลักษณะเปนสังคมชนบท ประชาชนนิยม
ปลูกบานเรือนติดกัน มีใตถุนสูง สวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม (ทําไร) มีอาชีพเสริม 
คือ เพาะเห็ด ทอผา คาขาย ชุมชนตําบลทาตะครอเปนชุมชนท่ีมีการขับเคลื่อนประเด็น
สาธารณะในระดับหนึ่งแลว แตไมชัดเจนและไมมีการดําเนินงานในลักษณะการมีสวนรวมของ
คนในชุมชนท้ังตําบล เปนเพียงการดําเนินงานหรือแคการเรียกรองของกลุมแกนนําเทานั้น  
ซ่ึงจากการประเมินความพรอมและศักยภาพเบื้องตนโดยเครือขายภาควิชาการในจังหวัด
เพชรบุรี และฝายนโยบายและแผนงานขององคการบริหารสวนตําบลทาตะครอรวมกัน โดย
พิจารณาจากความเหมาะสมของชุมชน ประชากรในพ้ืนท่ี ศักยภาพและความเปนไปไดของ
ขอเสนอท่ีจะพัฒนาเปนนโยบายสาธารณะและประโยชนท่ีพึงจะเกิดข้ึนในชุมชนตลอดจน 
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การขยายผลจากงานวิจัยในอนาคต พบวาพ้ืนท่ีตําบลทาตะครอมีความเปนไปไดท่ีจะสามารถ
พัฒนานโยบายสาธารณะหรือขับเคลื่อนประเด็นในชุมชนไดเพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูวิจัยสนใจท่ีจะทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือศึกษา
พฤติกรรมความเปนพลเมืองโดยใชกระบวนการมีสวนรวมในนโยบายสาธารณะ (Participatory 
Public Policy Process-PPPP) ในพ้ืนท่ีตําบลทาตะครอ 

1.1 วัตถุประสงคการวิจัย และระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยนี้ออกแบบเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ในรูปแบบการ 
วิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory Research) ซ่ึงเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ประเภทหนึ่งเพ่ือใหไดมาซ่ึงองคความรูใหมหรือกระบวนการแกไขปญหาในชุมชน 
โดยผูวิจัย ชุมชนและแกนนําชาวบานมีสวนรวมในทุกข้ันตอนตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ 
รวมตรวจสอบและรวมรับประโยชนควบคูไปกับกระบวนการเรียนรูของชุมชนโดยยึดพลเมือง
เปนศูนยกลาง (Citizens Centered Development) โดยใชกระบวนการโยบายสาธารณะ
แบบมีสวนรวม มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) คนหาตัวแบบ (Model) การพัฒนาความเปนพลเมือง 
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม 2) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมความ
เปนพลเมือง 3) เพ่ือเสนอแนวทางการเสริมสรางการพัฒนากระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมในทองถ่ิน ดําเนินการวิจัยเปนรายกรณีศึกษาพ้ืนท่ีตําบลทาตะครอ อําเภอ 
หนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี จากกลุมตัวอยางประชากรท่ีเขารวมปฏิบัติการวิจัยครั้งนี้  
50 คน โดยกําหนดใหกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ 
ตั้งแตแรก คือ ข้ันกําหนดนโยบายสาธารณะ ข้ันพัฒนาเปนนโยบาย ข้ันผลักดันเปนนโยบาย
และการนําไปสูการปฏิบัติ กลุมตัวอยางไดจากตัวแทนประชากรในตําบลซ่ึงเปนตัวแทนท้ัง  
8 หมูบานและเปนการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยกลุมตัวอยางท่ีศึกษาประกอบดวย 3 กลุม 
คือ กลุมแรก เปนตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบลทาตะครอเปนผูเลือก 5 คน กลุมท่ีสอง  
จากตัวแทนชุมชนท้ัง 8 หมูบานๆ ละ 5 คน รวม 40 คน โดยใหผูใหญบานเปนผูประสานงาน 
และกลุมท่ีสาม มาจากตัวแทนสวนราชการในทองท่ี ไดแก ผูแทน อบต.ทาตะครอ ผูแทน  
รพ.สต.ทาตะครอ และผูแทนโรงพยาบาลหนองหญาปลอง จํานวน 5 คน เครื่องมือท่ีใช 
ในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก 1) การจัดเวทีสาธารณะ (Focus Group) 2) การสังเกตแบบมีสวนรวม  
3) การสัมภาษณเชิงลึก และ 4) แบบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงแบบสอบถามถูกแบง 
ออกเปน 4 ตอน คือ 4.1) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 4.2) แบบสอบถามเก่ียวกับ
พฤติกรรมความเปนพลเมือง 4.3) แบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิภาพทางการเมือง และ  
4.4) ขอเสนอแนะ/ความคิดเห็นอ่ืนเพ่ิมเติมโดยมีรูปแบบกระบวนการวิจัยตามแผนภาพท่ี 1 ดังนี้ 
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แผนภาพท่ี 1  กระบวนการวิจัย 

 
ท่ีมา: ผูเขียน 

 
การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดเริ่มตนกระบวนการวิจัยจาก 1) ข้ันเตรียมการ คือ ประสานงาน

เครือขายภาควิชาการในพ้ืนท่ีจังหวัดเพชรบุรี โดยพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปได
ในการเลือกพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนานโยบายสาธารณะและประโยชนท่ีจะพึงเกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจน
การขยายผลในอนาคตจากงานวิจัย หลังจากนั้นไดประสานองคการบริหารสวนตําบลทาตะครอ 
และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทาตะครอเพ่ือขอใชสถานท่ี (หองประชุม) จัดเวที
สาธารณะครั้งท่ี 1 เพ่ือพัฒนาตําบลทาตะครอเม่ือวันท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2562 ซ่ึงเปนการ 
ทําความเขาใจในวัตถุประสงคและกระบวนการของการวิจัยปฏิบัติการเพ่ือสรางความเปน
พลเมือง รวมท้ังการวัดความเปนพลเมืองกอนเขารวมกิจกรรม (Pre Test) ข้ันตอนท่ี 2  
ข้ันพัฒนานโยบายสาธารณะเปนการคนหาประเด็นสาธารณะ (Public Issue) ท่ีจะพัฒนาเปน
ข้ันกอตัวของนโยบาย (Policy Formation) ดําเนินการเม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 
และในข้ันตอนท่ี 3 ข้ันจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย (Policy Formulation) เปนการนําเสนอราง
นโยบายสาธารณะ และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 2 ประเด็น ซ่ึงเปนผลจาก 
การดําเนินงานจากข้ันตอนท่ี 2 และในข้ันตอนสุดทาย 4) ข้ันนําเสนอนโยบายและการรับ 
เปนนโยบาย ดําเนินการเม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ตอองคการบริหารสวนตําบล 
ทาตะครอ หลังจากนั้นเปนการสรุปผลการจัดเวทีสาธารณะในภาพรวมและถอดบทเรียน 
สอบถามความคิดเห็นท่ัวไป การสัมภาษณเชิงลึกรายบุคคล พรอมท้ังวัดความเปนพลเมือง
หลังจากเขารวมกิจกรรม (Post Test) ตอจากนั้นเปนการดําเนินงานโดยนักวิจัยในการ
วิเคราะห-สังเคราะหขอมูล สรุปผลและนําเสนอตัวแบบ  
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1.2 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

(1) ไดรูปแบบ (Model) ของพฤติกรรมความเปนพลเมืองจากการขับเคลื่อนและ
พัฒนากระบวนการมีสวนรวมในนโยบายสาธารณะของชุมชนทาตะครอ  

(2) คนพบกระบวนการและพฤติกรรมการมีสวนรวมของพลเมืองในพ้ืนท่ีตําบล 
ทาตะครอ ซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาสังคมหรือชุมชนอยางยั่งยืน (Sustainable 
Community Development) โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนและอยูในพ้ืนท่ีชนบทท่ีมีบริบทเฉพาะ
ของตน  

(3) ไดขอเสนอแนะจากพ้ืนท่ีในการพัฒนาเปนขอเสนอเชิงนโยบายตอหนวยงาน
ภาครัฐในการนําเสนอวิธีการ รปูแบบหรือกระบวนการพัฒนาเพ่ือตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 
(Thailand 4.0) และตามกรอบประเด็นยุทธศาสตรชาติ 

1.3 การสรางกรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ไดทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ไดแก แนวคิดความเปนพลเมือง 
แนวคิดการมีสวนรวม และแนวคิดวาดวยกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม 
โดยนําหลักการตางๆ ของแตละแนวคิดมาสรางกรอบแนวคิดเพ่ือการวิจัย ดังนี้  

(1) แนวคิดเรื่องความเปนพลเมือง แนวคิดท่ีไดนํามาใชคือการสรางความเปนพลเมือง 
สําหรับสังคมประชาธิปไตย ซ่ึงตองมีความเปนพลเมืองในทางการเมือง (Political Citizenship) 
ตามแนวคิดของเวธเมอร (Joel Westheimer) ตองเปนพลเมืองท่ีจัดอยูในประเภทพลเมือง
แบบมีสวนรวม (The Participatory Citizen) และพลเมืองท่ีมุงสรางความเปนธรรม (The 
Justice Oriented Citizen) และนําเอาแนวคิดการวัดระดับความเปนพลเมืองของถวิลวดี  
บุรีกุลและคณะ ซ่ึงแบงพลเมืองออกเปน 4 ระดับจากระดับต่ําไปหาระดับสูง คือ ระดับท่ี 1 
พลเมืองท่ีเฉ่ือยชา (Inertia Citizen) ระดับท่ี 2 พลเมืองท่ีตระหนักรู (Concerned Citizen) 
ระดับท่ี 3 พลเมืองท่ีกระตือรือรน (Active Citizen) และระดับท่ี 4 พลเมืองท่ีมีสํานึกผูกพัน 
ตอการมีสวนรวม (Engaged Citizen) มาปรับใชในการวิจัย ซ่ึงหัวใจท่ีสําคัญในการวิจัยครั้งนี้
คือจะสรางหรือยกระดับการพัฒนาใหมีความเปนพลเมืองทางการเมืองข้ึนมาไดอยางไร และ
สังคมประชาธิปไตยควรจะมีพลเมืองท่ีจัดอยูในประเภทพลเมืองแบบมีสวนรวม ท่ีสามารถ 
ยกระดับข้ึนไปอยูถึงระดับท่ี 3 พลเมืองท่ีกระตือรือรน และระดับท่ี 4 พลเมืองท่ีมีความสํานึก
ผูกพันตอการมีสวนรวม 

(2) แนวคิดวาดวยการมีสวนรวม จากการทบทวนวรรณกรรมพบวาแนวคิดวาดวย 
การมีสวนรวมมีความเคลื่อนไหวหรือมีพัฒนาการเรื่อยมา โดยมีการเชื่อมโยงระหวางแนวคิด 
การมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) กับแนวคิดวาดวยการมีสวนรวมในการ
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พัฒนา (Development Participation) ในพ้ืนท่ีท่ีเชื่อมโยงกัน ทําใหเกิดพ้ืนท่ีการมีสวนรวมแบบ
ใหมข้ึนเรียกวา “การมีสวนรวมดวยสํานึกในความเปนพลเมือง (Citizenship Participation)”  
(ทศพล สมพงษ, 2563) ซ่ึงจะสะทอนการมีสวนรวมท้ังมิติการมีสวนรวมทางการเมืองและมิติ 
การมีสวนรวมในการพัฒนา ซ่ึงจะชวยเสริมสรางการยกระดับความเปนพลเมืองข้ึนมาได  

(3) แนวคิดวาดวยกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม เดิมแนวคิดนี้
ถาจะพิจารณาจากตัวกระบวนการของการพัฒนานโยบายจะเห็นวาเปนการสราง “การมีสวน
รวม” อยูแลว แตจุดเดนของกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมก็คือเปนการ
ริเริ่มและกําหนดนโยบายโดยภาคพลเมืองและรวมกันพัฒนานโยบายดวยการเปนหุนสวนกับ
ภาคสวนอ่ืนๆ ท่ีเปนผูมีสวนไดเสีย พลเมืองมีความผูกพันในการเปนเจาของจะพัฒนานโยบาย 
ตอไปถึงข้ันนําไปปฏิบัติและประเมินผลรวมกัน การสรางความผูกพันของพลเมืองในฐานะผูมี
สวนเปนเจาของนโยบาย (ทศพล สมพงษ, 2563) เปนคุณลักษณะอยางหนึ่งของพลเมือง
ประเภทแบบมีสวนรวมท่ีอยูในระดับท่ี 3 พลเมืองท่ีกระตือรือรน และระดับท่ี 4 คือ พลเมือง 
ท่ีมีสํานึกผูกพันตอการมีสวนรวม ท้ังนี้ มีความเชื่อวาการท่ีพลเมืองไดเขามารวมกันพัฒนา
นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมจะเปนการชวยเสริมสรางพัฒนาและยกระดับความเปน
พลเมืองเพ่ิมข้ึน ผูวิจัยจึงนําเอากระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมมาเปน
เครื่องมือในการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ครั้งนี ้

 
แผนภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
ท่ีมา: ผูเขียน 
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การวิจัยครั้งนี้ตองการพิสูจนวาการเขามามีสวนรวมของพลเมืองในกระบวนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมจะสงผลตอการพัฒนาและยกระดับความเปนพลเมืองหรือไม 
ผูวิจัยจึงไดใชแบบสอบถามกอนดําเนินการ (Before Action) เพ่ือวัดกอน (Pre Test) การเขา
รวมกิจกรรมในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม และดําเนินการหลังจาก 
(After Action) การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมเสร็จสิ้นในข้ันนําเสนอนโยบาย  
ไดทําการวัดซํ้าอีกครั้ง (Post Test) 

 
2. แนวคิด ทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรม  

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดรับอิทธิพลทางความคิดจาก 3 แนวคิดดวยกัน ไดแก 

2.1 แนวคิดความเปนพลเมือง  

2.1.1 ความหมาย  
พลเมือง (Citizens) ในความหมายกวางท่ีเปนท่ีรับรูและเขาใจโดยท่ัวไป คือ กลุมหรือหมู

คนท่ีเปนของประเทศใดประเทศหนึ่ง ซ่ึงเปนกําลังของประเทศท้ังในทางเศรษฐกิจ การทหารและ
อํานาจท่ีจะไปตอรองกับประเทศอ่ืน แตนัยของความหมายคําวา “พลเมือง” หมายถึง  
คนท่ีสนับสนุนกําลังอํานาจของผูปกครอง เปนคนท่ีอยูในการควบคุมดูแลของผูปกครอง  
ซ่ึงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย (Democracy) นั้น พลเมืองจึงมีความแตกตางจาก
พลเมืองของการปกครองจากระบอบอ่ืน ท่ีพลเมืองจะมีคุณสมบัติอยางไรนั้นเปนไปตามท่ี 
ผูมีอํานาจประสงคจะใหเปน ในขณะท่ีหลักการของระบอบประชาธิปไตยเจาของอํานาจสูงสุด คือ 
ประชาชน ดังนั้น “พลเมือง” จึงมีความแตกตางและหลากหลายได ซ่ึงเม่ือแตกตางหลากหลาย 
ไดจึงตองมีการเคารพซ่ึงกันและกัน และเม่ือมองในมิติท่ัวๆ ไป “พลเมือง” จึงหมายถึงสมาชิกของ
สังคมท่ีมีอิสรภาพ (Liberty) และสามารถพ่ึงตนเองได (Independent) ใชสิทธิเสรีภาพโดยควบคู
กับความรับผิดชอบ เคารพสิทธิเสรีภาพของผู อ่ืน เคารพในความแตกตาง เคารพหลักการ 
แหงความเสมอภาค เคารพกฎและกติกา ไมแกปญหาดวยความรุนแรง ตระหนักวาตนเองเปน 
สวนหนึ่งของสังคมรวมรับผิดชอบตอสังคม มีจิตสาธารณะและกระตือรือรนท่ีจะรับผิดชอบ  
หรือรวมขับเคลื่อนสังคมแกปญหาสังคมในระดับตางๆ ตั้งแตในระดับครอบครัว ชุมชนจนถึง
ระดับประเทศ ท้ังนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2556) ใหความหมาย “พลเมือง”  
ในมุมกวางและระบุความเปนพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย ประกอบดวยคุณลักษณะท่ีสําคัญ 
6 ประการ ดังนี้ 

(1) ความอิสรภาพและการพ่ึงตนเอง ระบอบประชาธิปไตยถือวาประชาชนเปน
เจาของอํานาจสูงสุด ประชาชนจึงมีฐานะเปนเจาของประเทศ เปนเจาชีวิตของตนเองและมีสิทธิ
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และเสรีภาพ ในทํานองเดียวกันกับเจาของบานท่ีมีสิทธิและเสรีภาพในบานของตน ดังนั้น  
เม่ือยอนมองกลับไปท่ีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จึงทําใหเกิดหลักการของสิทธิ เสรีภาพ
และเกิดสภาวะแหง “ความเปนพลเมือง” ท่ีเปนอิสระ การพ่ึงตนเองและความสามารถในการ
รับผิดชอบตอตนเองได 

(2) ความคิดเห็นของแตละคนมีความเทาเทียมกัน เม่ือประชาชนทุกคนในฐานะท่ีเปน
เจาของประเทศเกิดข้ึนตามนัยยะขอ (1) แลวนั้น สภาวะแหง “ความเปนพลเมือง” จึงมีความ
เทาเทียมกัน ซ่ึงหากมองในประเด็นการออกเสียงเพ่ือเลือกต้ังตามครรลองแหงประชาธิปไตย 
แลวทุกคนจึงมีสิทธิและเสียงเพียงหนึ่งเสียงเทากันทุกคน ดังนั้นสภาวการณแหง “หลักความ
เสมอภาค” จึงเปนคุณลักษณะท่ีสําคัญของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

(3) คุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งของความเปนพลเมือง คือ การยอมรับความ
แตกตางระหวางกัน โดยพ้ืนฐานแลวบุคคลแตละคนยอมมีความแตกตางกันโดยธรรมชาต ิ
มาตั้งแตแรก ดังนั้น องคประกอบของรัฐประการหนึ่ง คือ “ประชาชน” จึงยอมมีความแตกตาง
เปนเปนทุนเดิม ประชาชนท่ีเปนเจาของประเทศจึงตองยอมรับความหลากหลายดวยกันเอง 
และเพ่ือมิให “ความแตกตาง” นํามาซ่ึงความแตกแยกในสังคม “พลเมือง” ในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงตองยอมรับและเคารพความแตกตางซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถอยู
รวมกันไดอยางปกติสุข  

(4) การรูจักเคารพสิทธิผู อ่ืน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นถือวาทุกคน 
เปนเจาของประเทศ ทุกคนจึงมีสิทธิ แตถาทุกคนใชสิทธิโดยคํานึงถึงแตประโยชนของตนเอง
หรือเอาแตความคิดของตนเองเปนท่ีตั้ง โดยไมคํานึงถึงสิทธิผูอ่ืนหรือไมสนใจวาจะเกิดความ
เดือดรอนแกผูใดก็ตาม “ประชาธิปไตย” ท่ีมีก็จะกลายเปน “อนาธิปไตย” เพราะทุกคนเอาแต
สิทธิของตนเองเปนใหญ ทายท่ีสุดแลวประเทศชาติยอมจะเสื่อมสลาย การเคารพสิทธิผูอ่ืน 
ในระบอบประชาธิปไตย จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีขอบเขตและไมไปละเมิดสิทธิผูอ่ืน 
ดังนั้น “ความเปนพลเมือง” ในประเด็นนี้จึงเนนไปท่ีการเคารพสิทธิผูอ่ืนในสังคม 

(5) ความรับผิดชอบตอสังคมของตน นอกจากประเด็นการเคารพสิทธิ เสรีภาพและ 
มีความรับผิดชอบตอผูอ่ืนแลว “ความเปนพลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยังจะตองใชสิทธิ
และเสรีภาพของตนโดยรับผิดชอบตอสังคมดวย เนื่องจากสังคมหรือประเทศชาติจะดีข้ึนหรือ  
แยลงก็ดวยการกระทําของผูคนในสังคม “ความเปนพลเมือง” จึงเปนสํานึกของความเปน
เจาของประเทศและผูเปนเจาของสังคม “พลเมือง” จึงไมใชคนท่ีใชสิทธิเสรีภาพตามอําเภอใจ
ของตนแลวทําใหสังคมเสื่อมลง และถาหากเปนสิทธิ เสรีภาพและหนาท่ีของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแลว ผูท่ีใชสิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบตอสวนรวมก็จะสงผลทําใหสังคม 
ดีข้ึนไดดวยเชนกัน  
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(6) ความเขาใจระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีหลักการพ้ืนฐานวาดวย “การปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” จะประสบความสําเร็จไดก็ตอเม่ือประชาชนในรัฐ
มี “ความเปนพลเมือง” ท่ีมีความรูความเขาใจในหลักการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยตามสมควร ท้ังในเรื่องหลักประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชนและ 
หลักนิติรัฐหรือการปกครองโดยกฎหมาย เขาใจเรื่องการเลือกต้ัง และการมีสวนรวมทางการ
เมืองในสังคมประชาธิปไตย ความเอาใจใสและติดตามความเปนไปและมีสวนรวมในเรื่อง
การบานการเมืองท้ังในระดับชาติและในระดับทองถ่ิน การยอมรับความแตกตาง เคารพสิทธิ
และเสรีภาพ รวมท้ังรูจักท่ีจะทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางสมบูรณ  

นอกจากนี้ ความเปนพลเมือง (Citizenship) ยังมีนักวิชาการหรือองคกรตางๆ ไดให
ความหมายออกไปจากมุมมองแบบเดิม นั่นคือตองเปนบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบไดดวยตนเอง 
มีสามัญสํานึกในเชิงสันติวิธี ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน (วรากรณ สามโกเศศ, 2553) และ
ความเปนพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย คือ การท่ีสมาชิกมีอิสรภาพ ควบคูกับความ
รับผิดชอบ และมีอิสรเสรีภาพควบคูกับหนาท่ีของตนเอง (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2553) 
รวมท้ังความเปนพลเมืองยังหมายถึง ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางปจเจกบุคคล 
(Individuals) กับรัฐ (State) โดยมีสํานึกของความเปนเจาของประเทศท่ีเปนหลักการตาม
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย (สภาพัฒนาการเมือง, 2559) 

2.1.2 พฤติกรรมและมุมมองของพลเมืองในวิถีประชาธิปไตย 
เม่ือกลาวถึงพลเมืองในวิถีประชาธิปไตย คือ พลเมืองผูมีศักด์ิศรี มีความเทาเทียมกับ

ผูอ่ืนก็ยอมมีพฤติกรรมท่ีไมปรารถนาจะไปครอบงําใครและไมตองการใหใครมาครอบงํา บงการ
หรืออุปถัมภ ดังนั้น “พลเมือง” จึงมิใชไพรหรือราษฎร แต “พลเมือง” จะเปนผูท่ีสนใจการ
ปกครองตนเอง หรือมีพฤติกรรมและบทบาทตอการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง          
มีความสนใจตอสวนรวมและเขาใจวาการเมืองคือการสรางคุณธรรม คุณคาเพ่ือผูอ่ืนและ
เสียสละเพ่ือสวนรวม (สถาบันพระปกเกลา, 2552, น. 6) 

ภาสุดา ภาคาผล และมนังค อังควาณิช (2560, น. 977) ไดเสนอมุมมองและคําจํากัด
ความของความเปนพลเมืองและพลเมืองในวิถีประชาธิปไตยวา คือ สมาชิกของสังคมท่ีมี 
ความรับผิดชอบตอตนเอง รูจักสิทธิ เสรีภาพของตนเอง เคารพในกฎกติกาของสังคม เคารพ 
ในสิทธิ เสรีภาพของผูอ่ืน ยอมรับในความแตกตางและเคารพในความเสมอภาคเทาเทียมกัน 
รวมท้ังตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีของตนเองท่ีมีฐานะเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคมท่ีจะมี 
สวนรวมในการแกไขปญหาหรือชวยพัฒนา ขับเคลื่อนชุมชน สังคมและประเทศใหมีความ
เจริญกาวหนา 
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จากคุณลักษณะและความหมายของ “พลเมือง” ในวิถีประชาธิปไตยตามท่ีนักวิชาการ 
ไดใหคํานิยามขางตนหรือจําแนก บงบอกคุณลักษณะของพลเมืองในวิถีประชาธิปไตยนั้น 
สามารถสรุปคุณลักษณะหรือพฤติกรรมของพลเมืองในวิถีประชาธิปไตยไดดังนี้  

(1) มีความเคารพ เคารพในสิทธิเสรีภาพของตนเองและผูอ่ืน เคารพในกฎกติกาของ
สังคม เคารพในความแตกตางและความเสมอภาคเทาเทียมกัน ท้ังนี้ จากหลักการพ้ืนฐานของ
ประชาธิปไตยท่ีระบุไววาเปนการปกครองท่ีถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนโดยประชาชน
และเพ่ือประชาชน ยึดถือหลักสิทธิและเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักภราดรภาพ  
หลักเหตุผลและหลักนิติธรรมคือองคประกอบท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญท่ีทําใหประชาชน 
ท่ีอยูในสังคมอยูรวมกันตองมีความเคารพในกฎกติกาของสังคม ทุกคนมีอิสระในการทําอะไร 
ก็ไดแตตองไมผิดกฎหมาย และไมกระทบตอความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมและสิทธิ
เสรีภาพของผูอ่ืน เชน เสรีภาพในการพูด การแสดงความคิดเห็น การเขียนหรือการจัดตั้ง 
พรรคการเมือง เปนตน  

(2) มีความรับผิดชอบ มีความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม มีสวนรวมในการแกไข
ปญหา หรือพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศใหเจริญข้ึน มีความพัฒนากาวหนาไป  

(3) มีความสํานึกและตระหนักรู รูบทบาทหนาท่ีของตนเองท่ีพึงกระทําและตระหนัก
ถึงการมีฐานะเปน สมาชิกคนหนึ่งของสังคม  

(4) มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน  
ยึดม่ันในขนบธรรมเนียม ประเพณี และบรรทัดฐานของสังคม 

2.1.3 การวัดระดับความเปนพลเมือง  
การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนตัวชี้วัดความเปนพลเมือง ซ่ึงบางคนอาจคิดวา 

เปนเสรีภาพเพราะเปนสิ่งท่ีประชาชนจะทําอะไรก็ได แตอยางไรก็ตาม การจํากัดสิทธิเสรีภาพ 
ก็ตองมีเพ่ือประโยชนสาธารณะและการมีกฎหมายก็จะเปนเครื่องมือท่ีใชในการกําหนดวาอะไร
ทําไดหรือทําไมได สําหรับการมีสวนรวมทางการเมืองมีท้ังรูปแบบท่ีทํากันท่ัวไปและมิไดทํากัน
ท่ัวไป มีหลายวิธี ท่ีประชาชนหรือองคกรตางๆ สามารถประทวงเพ่ือตอตานการกระทํา 
ของรัฐบาล และก็ถือไดวาการแสดงออกของพฤติกรรมในลักษณะนี้คือความเปนพลเมืองใน
รูปแบบหนึ่ง  

ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2562) ไดศึกษาถึงการท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็นวา
ประชาชนควรไดรับอนุญาต หรือไมควรไดรับอนุญาตในแตละกิจกรรมเพ่ือแสดงถึงการ 
ไมเห็นดวยกับรัฐ ประชาชนกวาครึ่งเห็นวาสําหรับผูท่ีตองการคัดคานรัฐบาลควรไดรับอนุญาต
ใหพวกเขาสามารถจัดใหมีการเดินขบวน และประชุมสาธารณะ และตีพิมพหนังสือเพ่ือแสดง
ความคิดเห็นได นอกจากนี้ ผลการศึกษาเรื่องความเปนพลเมืองของประเทศไทย โดยสถาบัน
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พระปกเกลา เพ่ือคนหาคุณสมบัติพลเมืองท่ีพึงประสงคและท่ีเปนจริงของคนไทย เปนการ
นําเสนอประเด็นท่ีประชาชนเห็นวาเปนคุณสมบัติท่ีพลเมืองพึงมีเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติ
ใหสมกับการเปนพลเมืองไทย ซ่ึงมีการศึกษามาตั้งแต พ.ศ. 2554 แลวพบวาคุณสมบัติ 
ท่ีสําคัญของการเปนพลเมือง สามารถแบงออกเปน 2 กลุม คือ แบบของความเปนพลเมือง 
ท่ีพึงประสงคหรือท่ีควรจะเปน (Normative Citizenship) และลักษณะความเปนพลเมือง 
ท่ีมีการปฏิบัติจริง (Positive Citizenship)  

เพ่ือความชัดเจนในการอธิบายระดับของความเปนพลเมือง ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ 
(2557) ไดจัดทําระดับความเปนพลเมืองและองคประกอบเชิงพฤติกรรมเพ่ือจําแนกคุณสมบัติ
ของพลเมืองใหเห็นชัดเจนข้ึนโดยแบงเปน 4 ระดับ ไดแก 1) ระดับเฉ่ือยชา (Inertia Citizen) 
2) ระดับตระหนักรู  (Concerned Citizen) 3) ระดับกระตือรือรน (Active Citizen) และ  
4) ระดับมีสวนรวม (Engaged Citizen) มีจิตสํานึก มีจิตใจท่ีจะเปนผูนําสังคมในเรื่องท่ีเปน
ประโยชนตอสวนรวม โดยแตละระดับมีองคประกอบเชิงพฤติกรรมท่ีสําคัญ ดังนี้ 

(1) Inertia Citizen ประกอบดวย พฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความไมสนใจเรื่อง
บานเมือง คิดวาบานเมืองมิใชของเราคนเดียว คิดวาเราไมสามารถเปลี่ยนแปลงอะไรได และ
ปญหาสังคม ชุมชน ชาติ หรือระดับโลกเราไมควรเขาไปยุงเก่ียว  

(2) Concerned Citizen ประกอบดวย ความสนใจขาวสารบานเมือง ตระหนักรูวา
ตองเปนพลเมืองดีของสังคม ยอมรับการตัดสินใจของเสียงสวนใหญ เคารพและรับฟงเสียง 
สวนนอย บางครั้งก็ตัดสินใจตามเสียงขางนอยถามีเหตุผล สนใจในกิจกรรมสวนรวม เขาใจ 
เรื่องหนาท่ีและสิทธิของพลเมือง เคารพสิทธิของผูอ่ืน ติดตามสังเกตการณการทํางานของ
ผูปกครอง ผูบริหารประเทศ นักการเมือง รวมท้ังการไปเลือกตั้ง  

(3) Active Citizen ประกอบดวย การใหความรวมมือเม่ือมีการเชิญชวนหรือรองขอ 
การเปนอาสาสมัครในการทําประโยชนใหสังคม ชุมชน มีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน สังคม 
เปนประจํา ปฏิบัติตอคนทุกคนทุกกลุมโดยเสมอกัน มีความรูสึกดีท่ีไดทําประโยชนใหสังคม 
ระดับมีสวนรวม มีสํานึก มีจิตใจท่ีจะเปนผูนําสังคมในเรื่องท่ีเปนประโยชนตอสวนรวม  

(4) Engaged Citizen ประกอบดวย การใชความรูและสติปญญาในการไตรตรอง 
กอนทําอะไร มีการฉุกคิด เสียสละเพ่ือสังคมสวนรวม แบงปนเพ่ือผู อ่ืน ชุมชนและสังคม  
ใหการสนับสนุนใหเกิดการชวยเหลือสังคมสวนรวมเชิญชวนใหผูอ่ืนทําความดี เปนผูริเริ่มการ 
ทําความดี สิ่งดีเพ่ือสังคม นําปญหาชุมชน สังคมมาหารือกับชุมชนเพ่ือหาทางแกปญหาและ
พัฒนาใหดีข้ึน เก้ือหนุนผู อ่ืนใหทําสิ่งดีเพ่ือสังคม เพ่ือใหเขาทําดียิ่งๆ ข้ึนและคิดเสมอวา 
การเปนชุมชนเปนสิ่งสําคัญและเปนทางเลือกของชีวิต เปนผูนําไปสูการดําเนินการหรือปฏิบัติ
จริงเพ่ือสังคม ชุมชนและเปนผูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูสิ่งท่ีดีกวาในชุมชนและสังคม  
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2.2 แนวคิดการมีสวนรวม  

2.2.1 ความหมาย  
การมีสวนรวม (Participation) ถือเปนหลักการสากลท่ีทุกประเทศใหความสําคัญ 

และเปนประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ตามหลักการของธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอง
เปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนไดรับรูรวมคิด รวมตัดสินใจ เพ่ือสราง 
ความโปรงใส และเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึนและเปนท่ียอมรับรวมกัน 
ของทุกๆ ฝาย  

โดยท่ัวไปการมีสวนรวมเปนกิจกรรมท่ีต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความเชื่อท่ีวาใครท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย แผนงาน หรือโครงการใดๆ ก็ตามยอมมีสิทธิโดยชอบ 
ในการเขาไปมีสวนรวม (Jones L. & Wells K., 2007, pp. 407-410) โดยการตัดสินใจใน
กระบวนการดําเนินงาน การมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีองคกรท่ีรับผิดชอบการดําเนินงาน
ตามนโยบาย แผนงาน หรือโครงการจะตองทําการปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดสวนเสีย และ 
ผูท่ีเก่ียวของกลุมตางๆ กอนตัดสินใจดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ ดังนั้น  
การมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการสื่อสารสองทาง และเปนการแสวงหาความรวมมือในแกไข
ปญหาเพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายท่ีดีกวาโดยไดรับการยอมรับจากทุกฝาย  

การมีสวนรวม ตามพจนานุกรมภาษาอังกฤษฉบับออกฟอรด (Simpson & Weiner, 
1989) ใหคํานิยามการมีสวนรวมวา “เปนการมีสวน (รวมกับคนอ่ืน) ในการกระทําบางอยาง
หรือบางเรื่อง” คําวา “การมีสวนรวม” โดยมากมักจะใชในความหมายตรงขามกับคําวา  
“การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้นคําวา “การมีสวนรวม” จึงหมายถึงการท่ีบุคคลกระทําการ 
ในเรื่องหรือประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ โดยท่ีบุคคลนั้นไมจําเปนจะตองเขาไปเก่ียวของกับ
กิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได อาจเพียงแคมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ หวงใย นอกจากนี้ 
Stuart (2000) ไดเสนอคําจํากัดความ “การมีสวนรวมของประชาชน” วาหมายถึง การท่ีกลุม
คนหรือสมาชิกในชุมชนมีลักษณะการทํางานรวมกัน สื่อใหเห็นถึงความตองการหรือความสนใจ
รวม ท่ีจะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการดําเนินการ
รวมกันเพ่ือใหเกิดอํานาจ อิทธิพลท่ีจะตอรองไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม หรือ 
การดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือใหเกิดอิทธิพลท่ีจะตอรองกับอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ ท้ังนี้  
ยังรวมถึงการปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุมชุมชนอีกดวย 

ท้ังนี้ มีนักวิชาการอีกหลายทาน เชน เจมส แอล เครยตัน (2552, น. 236) ท่ีไดให
ความหมายหรือนิยามของคําวา “การมีสวนรวมของประชาชน” วาหมายถึง กระบวนการ
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ตัดสินใจของรัฐและเอกชน ซ่ึงประกอบไปดวย การนําเอาความหวงกังวล ความตองการและ
คานิยมตางๆ ของสาธารณชนมารวบรวมไว นับไดวาเปนการสื่อสารสองทาง  

สวน คะนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ (2545, น. 45) ไดใหความหมายของ “การมีสวน
รวมของประชาชน” (Public Participation) วาหมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมทางการเมือง การตัดสินใจในเรื่องตางๆ และการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและ
ของชาติ โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผนรวมปฏิบัติ 
ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

นอกจากนี้ สถาบันพระปกเกลาไดนําเสนอความหมาย “การมีสวนรวม” ตามกรอบ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 วาหมายถึง การเขาไปเก่ียวของหรือ
การมีสวนรวมแบบทางตรง หรือทางออมในการทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ระดับของการ 
มีสวนรวมจึงเริ่มตั้งแตการใหขอมูลแกประชาชน การปรึกษาหารือประชาชน การเชิญประชาชน
ใหเขารวมทํางาน ตลอดจนการใหอํานาจแกประชาชนในการตัดสินใจเรื่องหนึ่งเรื่องใด เพ่ือให
การดําเนินการตอบสนองตอความพึงพอใจของสมาชิกในสังคม ตลอดจนเปนการสรางการ
ยอมรับแกสมาชิกและยังสามารถเปนวิธีการท่ีผูนําสามารถนํามาปรับใชในการจูงใจและสราง
ขวัญกําลังใจใหแกสมาชิก (สถาบันพระปกเกลา, 2563)  

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับ “การพัฒนาแบบมีสวนรวม” ท่ีจะตองสงเสริมใหประชาชน
เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจและกําหนดความตองการนั้น ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527)  
มีความเห็นสอดคลองกันวา “การมีสวนรวม” หมายถึง สิทธิของประชาชนในการตัดสินใจท่ีมี
ตอนโยบายท่ีเก่ียวกับการจัดสรร (Allocation) และการใชประโยชน (Utilization) ของ
ทรัพยากรเพ่ือการผลิต ซ่ึงเปนสิ่งท่ีประชาชนตองเขารวมในการวางแผน ซ่ึงการพัฒนาใหคนจน
ไดรับประโยชนเพ่ือการผลิต การบริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ รวมถึงการท่ี
ประชาชนเขาไปมีสวนในการตัดสินใจในระดับตางๆ ทางการจัดการบริการทางการเมืองเพ่ือ
กําหนดความตองการของชุมชน จนกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนสามารถ 
แสดงออกซ่ึงความตองการของตน การจัดลําดับความสําคัญ การเขารวมในการพัฒนาและ 
ไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้น ท้ังนี้ ตองมองวาประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวนในการ
กําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือประชาชนเองโดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเพ่ือตนเอง 
โดยมิใชการกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอกหรือผูมีอํานาจเหนือตน 

Creighton (2005) ไดกลาววา “การมีสวนรวมของประชาชน” คือ การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนกระบวน การท่ีความหวงกังวล ความตองการ และคานิยม รวมอยูในกระบวนการ
ตัดสินใจของภาครัฐ ผานกระบวนการสื่อสารแบบสองทางและการมีปฏิสัมพันธกันโดย 
มีเปาหมายรวมเพ่ือท่ีจะทาใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากประชาชน  
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กลุมพัฒนาระบบสนับสนุนการมีสวนรวมในการพัฒนาระบบราชการ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2556)  
ไดรวบรวมคําศัพทเฉพาะท่ีเก่ียวกับ “การมีสวนรวมของประชาชน” สรุปความหมายไดวา 
“การมีสวนรวมของประชาชน” หรือ “Public Participation” หรือ “Citizen Engagement” 
นั้นหมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ มีโอกาสเขารวม
กระบวนการหรือข้ันตอนตางๆ ของการบริหาร ตั้งแตการรับรูขอมูลการปฏิบัติงาน การรวม
แสดงทัศนะความคิดเห็น การรวมเสนอปญหาและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน การรวม
คิดแนวทางแกไขปญหา การรวมในกระบวนการตัดสินใจ การรวมในการดําเนินการ รวมติดตาม
ประเมินผล รวมท้ังการรวมรับผลประโยชนจากการพัฒนานั้นๆ   

สรุปไดวา “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง การเปดโอกาสหรือมีกระบวนการ
ท่ีจะเอ้ืออํานวยใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการหรือข้ันตอนตางๆ ของรัฐ ตั้งแต
การรับรูขอมูลการปฏิบัติงาน การรวมแสดงทัศนะหรือความคิดเห็น การรวมเสนอปญหาหรือ
รองเรียนความเดือดรอน การเสนอความตองการ หรือการรวมคิดหาแนวทางแกไข ปองกัน
ปญหา การรวมในกระบวนการตัดสินใจและดําเนินงาน รวมติดตามประเมินผล รวมท้ังการรวม
รับผลประโยชนจากการมีสวนรวม 

2.2.2 องคประกอบและบริบทของการมีสวนรวม  
การประชุมท่ีสําคัญเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน ณ องคการสหประชาชาติ            

เม่ือป ค.ศ. 1975 มีนักวิชาการไดใหขอเสนอแนะวา “การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําท่ี 
ไมอาจกําหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได เพราะความหมายของการมีสวนรวม 
อาจแตกตางกันไปในแตละประเทศ หรือแมแตในประเทศเดียวกันก็ตาม ดังนั้น การนิยาม
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ควรมีลักษณะจํากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองหนึ่งๆ เทานั้น” อยางไรก็ตาม กลุมผูเชี่ยวชาญดังกลาวไดขยายความ 
เก่ียวกับองคประกอบและบริบทของการมีสวนรวมไว 4 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นท่ี 1 การมีสวนรวมของประชาชนนั้นไดขยายขอบเขตไปถึงการสรางโอกาส 
ท่ีจะเอ้ือใหกับสมาชิกทุกคนของชุมชนและสังคมไดรวมกิจกรรมตางๆ ซ่ึงจะมีอิทธิพลตอ
กระบวนการพัฒนาและเพ่ิมโอกาสใหสมาชิกของสังคมนั้นๆ ไดรับประโยชนจากการพัฒนา
อยางเทาเทียมกัน 

ประเด็นท่ี 2 การมีสวนรวมมีหลักการท่ีสะทอนใหเห็นถึงการเก่ียวของโดยสมัครใจ     
ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานของความเปนประชาธิปไตย ดังนั้นการเอ้ืออํานวยใหเกิดโอกาสหรือ 
การพยายามพัฒนา การจัดสรรผลประโยชนตามหลักการแหงความเสมอภาค เทาเทียมกัน 
จึงเปนปจจัยสําคัญในการตัดสินใจของปวงชนในการกําหนดเปาหมาย จุดประสงคแหงการ
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พัฒนา รวมท้ังการวางนโยบาย ทิศทาง และกําหนดแผนการดําเนินการท้ังทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

ประเด็นท่ี 3 การมีสวนรวมถือเปนองคประกอบในการเปนตัวเชื่อมระหวางประชาชน
และทรัพยากรเพ่ือพัฒนากับประโยชนท่ีไดรับจากการลงทุนดังกลาว กลาวอีกนัยยะหนึ่งก็คือ 
การมีสวนรวมของประชาชนท้ังระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติจะเปนตัวประสานและ
กอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งท่ีประชาชนตองลงทุน (ความตองการ) กับผลประโยชนท่ีเขา
พึงจะไดรับจากการเขาไปมีสวนรวม 

ประเด็นท่ี 4 ถึงแมวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นอาจจะแตกตางกันไปตามสภาพ
เศรษฐกิจ นโยบายและโครงสรางการบริหาร รวมท้ังลักษณะการเมืองการปกครองหรือบริบท
สังคมของรัฐนั้นๆ การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิคหรือวิธีการ แตเปนปจจัย
สําคัญในการรับรองวากระบวนการของการมีสวนรวมนั้นจะเอ้ือประโยชนตอประชาชนแนนอน 

จะเห็นไดวา การมีสวนรวมของพลเมือง (Citizen’s Participation) ในฐานะสมาชิก
ของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ไมวาจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองหรือวัฒนธรรม ยอมแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการและภูมิปญญาในการกําหนดชีวิต 
ของพลเมือง ชุมชนและสังคม อีกท้ังความสามารถในการบริหารจัดการ การควบคุมการใช
ทรัพยากร หรือการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูก็มีความสําคัญและเปนสิ่งจําเปนท่ีจะตองอาศัย
บริบทหรือองคประกอบของกระบวนการการมีสวนรวมของพลเมืองอยางยิ่งยวดในอันท่ีจะ
พิทักษผลประโยชนของรัฐ 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม 

อิทธิพลของแนวคิดธรรมาภิบาลท่ีเกิดข้ึนในชวงปลายทศวรรษ 1990 ทําใหบทบาท
ของภาครัฐในการพัฒนานโยบายสาธารณะปรับเปลี่ยนไป โดยมีบทบาทของ “พลเมือง” 
เพ่ิมข้ึนและใหความสําคัญกับความผูกพันธของพลเมืองและผู มีสวนไดเสียตอแผนและ 
การดําเนินนโยบายภาครัฐ รวมไปถึงการเสริมพลังใหพลเมืองและผูมีสวนไดเสียในฐานะหุนสวน 
ของการพัฒนาไดเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนแผนและนโยบาย (Smith, 2003, p. 1) 
สงผลใหรูปแบบของกระบวนการพัฒนานโยบายเปลี่ยนไปจากเดิมท่ีเขาใจวามีเพียงรัฐเทานั้น 
ท่ีเปนผูกําหนดนโยบายและพลเมืองมีสวนรวมในการพัฒนานโยบาย เปนแนวคิดการพัฒนา
นโยบายสาธารณะลักษณะแบบหุนสวนในการพัฒนาตัวนโยบาย รวมถึงการนําไปปฏิบัติและ
การประเมินผลรวมกัน (ทศพล สมพงษ, 2563) หุนสวนในการพัฒนานโยบายประกอบดวย 
ผูมีสวนไดเสียท้ังภาคพลเมืองและภาครัฐ จุดเดนท่ีสําคัญของนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม
คือการมีสวนรวมของพลเมืองนั้นมิไดมีสวนรวมเพียงแคในขอมูลหรือใหคําปรึกษา แตเปน 
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การเขามามีสวนรวมท่ีพลเมืองมีความเก่ียวของผูกพัน (Engaged) เปนเจาของนโยบายดวย
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมใหความสําคัญกับพลเมืองในฐานะเปน
ศูนยกลางของผูกําหนดนโยบาย (Center of Policy Maker) (Holmes, 2011, p. 1) ไมใชเปน
เพียงแคเปาหมายของผูเขารวมในกระบวนการพัฒนานโยบาย แตพลเมืองมีฐานะเปนหนวย 
ทางสังคมหนวยหนึ่ง (Agent) ท่ีเปนหุนสวนในการเปนผูกําหนดนโยบายการมีสวนรวมในการ
พัฒนานโยบาย ผลจากการมีสวนรวมของพลเมืองในกระบวนการนโยบายดังกลาวเรียกวา 
“นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม (Participatory Public Policy)”  

การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม มีจุดเดนและเนนการสรางความเก่ียวของ
ของพลเมือง (Citizen Involvement) เนื่องจากความเก่ียวของของพลเมืองจะนําไปสู
ความสัมพันธแบบมีความผูกพันรวมกัน (Commitment) ระหวางพลเมืองกับรัฐ (Molokwane 
& Lukamab 2018, p. 194) ซ่ึงลักษณะของความสัมพันธลักษณะนี้จะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือ 
ภาครัฐเปดโอกาสใหพลเมืองเขามามีสวนรวมในการเสนอผลประโยชนหรือปกปองผลประโยชน 
ของพลเมืองในข้ันตอนแรกของกระบวนการจัดทําแผนหรือจัดทํานโยบายสาธารณะ ดังนั้น  
การเขามามีสวนรวมตั้งแตเริ่มตนจะชวยทําใหพลเมืองมีความเขาใจ มีขอมูลและสงเสริมให 
เกิดกระบวนการตัดสินใจไดดีข้ึน (Marzuki, 2015, p. 22) ท้ังนี้ ปจจัยท่ีจะทําใหกระบวนการ 
ในการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมมีความสมบูรณไดนั้น จึงตองมีการออกแบบ 
และวางแผน หรือจัดเตรียมองคประกอบใหเหมาะสม โดยมีวัตถุประสงคในการกระตุนให
พลเมืองไดเขามาเก่ียวของและมีความผูกพัน (Engagement) ตั้งแตตนจนจบกระบวนการ  

กลาวโดยสรุปนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมนั้นเปนผลผลิตจากกระบวนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะท่ีเกิดจากหลักการการมีสวนรวมในลักษณะแบบหุนสวน (Partner of 
Participation) ตั้งแตเริ่มตนโดยมีพลเมืองเปนหุนสวนรวมกับภาครัฐและผูมีสวนไดเสียอ่ืน 
ดังนั้น ความสําคัญของแนวคิดการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม จึงตองยึดพลเมือง
วามีความผูกพันกับนโยบายในฐานะเปนเจาของนโยบาย (Policy Owner) ซ่ึงถาหากปราศจาก
ความผูกพันของพลเมืองแลว การมีสวนรวมในนโยบายสาธารณะท่ีจะเกิดข้ึนนั้นก็จะไมมี
ความหมายและเปนเพียงแคการดําเนินการนโยบายนั้นเพียงภาครัฐแตฝายเดียวเทานั้น 

 
3. ผลการวิจัย 

(1) หนวยงานและผูเขารวมกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะในพ้ืนท่ีใหความ
รวมมือเปนอยางดี อาทิ บุคลากรโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทาตะครอ สาธารณสุข
อําเภอหนองหญาปลอง และผูนําชุมชนแสดงความประสงคท่ีจะเขารวมโครงการโดยสมัครใจ
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เม่ือไดรับทราบท่ีมาและวัตถุประสงคของโครงการ โดยใหเหตุผลวากิจกรรมเวทีสาธารณะ 
จะทําให เ กิดการรวมคิดรวมทํา ผลักดันให เ กิดโครงการท่ีเปนประโยชนแกชุมชนได  
(ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทาตะครอ, ประชาชนในตําบลทาตะครอ,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 22 พฤศจิกายน 2562) ในการจัดเวทีสาธารณะแตละครั้งไดรับความ
รวมมืออยางดีจากบุคลากรสาธารณสุขท้ังหมดโดยตลอดท้ังสถานท่ี การคืนขอมูลแกชุมชน 
และการเปนผูชวยประสานงานกลุมผูนําชุมชนและกลุมชาวบานท้ัง 8 หมูบานของตําบล 
ทาตะครอ ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมการแสดงออกทางการเมืองและการใสใจในปญหา
สาธารณะของพลเมืองในพ้ืนท่ีอยางชัดเจน  

(2) คุณลักษณะของผู ท่ีเขารวมเวทีสาธารณะเพ่ือพัฒนานโยบายสาธารณะแบบ 
มีสวนรวมของตําบลทาตะครอ ประกอบดวยผูนําชุมชน ไดแกกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบาน อสม. และประชาชนท้ัง 8 หมูบาน รวมท้ังผูแทนจากองคการบริหารสวนตําบล 
ทาตะครอ ซ่ึงการจัดเวทีสาธารณะท้ัง 4 ครั้ง นักวิจัยไดมีหนังสือเชิญอยางเปนทางการไป 
ทุกครั้งและไดรับความรวมมือโดยการสงผูแทนเขารวม ซ่ึงจากการคนหาสาเหตุท่ีนายก อบต. 
หรือปลัด อบต. ไมไดมารวมเวทีสาธารณะของตําบลทาตะครอ ผูท่ีไดรับมอบหมายใหเขารวม
แทนอธิบายวา นายก อบต. จะเกษียณอายุราชการในปนี้จึงวางมือจากงานตางๆ แตนายก 
อบต. แจงวายินดีสนับสนุนโครงการ/เวทีสาธารณะของตําบลทาตะครอ (ตัวแทนองคการ
บริหารสวนตําบลทาตะครอ, การสื่อสารสวนบุคคล, 22 พฤศจกิายน 2562) 

ในขณะท่ีความตองการของสมาชิกชุมชนและผูเขารวมเวทีสาธารณะแสดงความ
ตองการใหผูนําไดมารวมกิจกรรมดวย “อยากใหนายก อบต. มาฟงเองวาชาวบานคิดอะไร  
ทําอะไรดวยตัวเอง ไมอยากใหตองฝากใครไปบอกตอ ... ตอนนี้พวกเราแทบจะจําหนานายก 
อบต. ไมไดแลว” (อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานหมูท่ี 8, การสื่อสารสวนบุคคล,  
22 พฤศจิกายน 2562) และจากการเขารวมเวทีสาธารณะพัฒนาโยบายแบบมีสวนรวม  
พบประเด็นท่ีเปนหลักฐานสําคัญ คือ บุคลากรท่ีเปนผูแทนสามารถท่ีจะใหขอมูลบางอยางได 
แตไมมีอํานาจในการตัดสินใจและไมสามารถเปนท่ีปรึกษาในเรื่อง/ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของได  

(3) ประเด็นสาธารณะในตําบลทาตะครอพบวามีความตองการของชุมชนใน
หลายประเด็นและรวมท้ังปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี อาทิ ปญหาเก่ียวกับผูปวยติดเตียง ผูพิการ 
ผูปวยยากไรในชุมชน ปญหาสิ่งแวดลอม ขยะชุมชน ปญหาความยากจน ไมมีงานทํา ไมมีอาชีพ
เสริม ปญหาขาดแคลนน้ําใชเพ่ือการเกษตรในชวงหนาแลง ปญหายาเสพติดในชุมชนและ
อุบัติเหตุบนทองถนน หลังจากการจัดเวทีสาธารณะในครั้งท่ี 2 เปนการคืนขอมูลชุมชน 
โดยเจาหนาท่ีภาครัฐ คือ รพ.หนองหญาปลอง และ รพ.สต.ทาตะครอ เก่ียวกับจํานวนผูปวย 
ติดเตียง ความจําเปนในการจัดหาเตียงและอุปกรณสําหรับการดูแลผูปวยตลอดจนสถานการณ 
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โรคไขเลือดออกท่ีมีแนวโนมจะเปนปญหาการระบาดในพ้ืนท่ี ทําใหผูเขารวมเวทีสาธารณะ 
มีการอภิปรายถึงประเด็นปญหาท่ีควรจะขับเคลื่อนเปนนโยบายของตําบลทาตะครอและ 
สรุปรวมกันในเวทีสาธารณะวาตองการขับเคลื่อนใน 2 ประเด็น ไดแก (3.1) การปองกันและ
สงเสริมสุขภาพของประชาชนตําบลทาตะครอ และ (3.2) การดูแลผูปวยสูงอายุ ผูพิการและ
ผูปวยติดเตียงในชุมชน  

(4) จากประเด็นในเวทีสาธารณะตามขอ (3) มีการคนหาทางเลือกของประเด็น
สาธารณะและจัดลําดับความสําคัญโดยการอภิปรายรวมกันในเวทีของสมาชิก ซ่ึงสมาชิกในเวที
มองวาท้ัง 2 ประเด็นนั้นกวางเกินไป “ควรเริ่มจากตรงไหนดีเพราะหลายๆ เรื่องก็สําคัญและ
เปนการปองกันโรคและสงเสริมสุขภาพของประชาชนท้ังนั้นท้ังเรื่องออกกําลังกาย การจัดการ
ขยะ ไขเลือดออก หรือผูปวยติดเตียง” (สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลทาตะครอ, ผูชวย
ผูใหญบานหมูท่ี 7, การสื่อสารสวนบุคคล, 22 พฤศจิกายน 2562) ซ่ึงจากการสังเกต พบวา
สมาชิกของกลุมในเวทีสาธารณะมีการแสดงความคิดเห็นและรับฟงกันอยางถวนท่ัวจนได
ขอสรุปท่ีเปนความเห็นรวมกันในประเด็นสาธารณะ 2 เรื่อง ไดแก “ชุมชนทาตะครอปลอดโรค
ไขเลือดออก” และ “ทาตะครอรวมใจไมทอดท้ิงกัน” โดยกําหนดแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 

ประเด็นสาธารณะท่ี 1 “ชุมชนทาตะครอปลอดโรคไขเลือดออก” ดําเนินการดังนี้  
1) กําหนดนโยบายของตําบลท่ีชัดเจนมุงสูการเปน “ชุมชนทาตะครอปลอดโรค

ไขเลือดออก”  
2) การเสริมสรางความรอบรู เรื่องโรคไขเลือดออกแกประชาชนอยางท่ัวถึงและ

ครอบคลุม  
3) รวมดําเนินการมาตรการ “3 เก็บ ปองกัน 3 โรค” กําจัดแหลงเพาะพันธุยุงลาย 

ในชุมชน  
4) กําหนดมาตรการทางสังคมข้ึนในชุมชนท้ังการเสริมแรงทางบวกและการลงโทษ 
5) ตั้งธนาคารปลาหางนกยูงประจําหมูบาน 
6) ตั้งทีมสอบสวนและควบคุมโรคไขเลือดออกอยางเปนระบบ 
7) การคิดคน/จัดทํา/ใชสมุนไพรหรือนวัตกรรมเพ่ือไลยุง 
8) ดําเนินกลยุทธเชื่อมโยงโรงเรียนสูบาน-งานโรงเรียนของลูกหลาน สูงานของพอแม

ผูปกครองท่ีบาน  
ประเด็นสาธารณะท่ี 2 “ทาตะครอรวมใจไมทอดท้ิงกัน” ดําเนินการดังนี้  
1) ตั้งคณะกรรมการศูนยจากสมาชิกในชุมชนตําบลทาตะครอ  
2) ดําเนินการศูนยชวยเหลือดูแลฟนฟูผูปวยและผูพิการโดยชุมชนรวมใจกัน 
3) ระดมทุน สรรหางบประมาณเพ่ือจัดหาอุปกรณสําหรับผูปวยติดเตียงและผูพิการ 
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4) พัฒนาศักยภาพผูดูแล (อสม./จิตอาสา) ขอเสนอเชิงนโยบายและแนวทางการ
ดําเนินงานประเด็นสาธารณะท้ัง 2 ประเด็นนี้ ผานการวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาโดยใช
ทรัพยากรท่ีอยูในชุมชนทาตะครอ มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีผูรับผิดชอบและผูท่ีเก่ียวของท้ัง
ภาคประชาชน ผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี โดยชุมชน
มีการเสนอใหความรวมมือท่ีชัดเจน เชน รับอาสาเปนธนาคารปลาหางนกยูง และแจกจายปลา
หางนกยูงใหครัวเรือนแตละในหมูบาน รับอาสาเปนทีมสํารวจลูกน้ํายุงลาย รวมเปนกรรมการ
ทีมลงพ้ืนท่ีสอบสวนและควบคุมโรค หรือเปนแกนนําในการระดมทุนสรรหางบประมาณเพ่ือ
จัดหาอุปกรณสําหรับศูนยชวยเหลือดูแลฟนฟูผูปวยและผูพิการในชุมชน  

(5) นําเสนอขอเสนอเชิงนโยบายตามขอ 3.4 และแนวทางการดําเนินงานและ 
การกําหนดบทบาทหนาท่ีผูรับผิดชอบท้ัง 2 ประเด็นสาธารณะขางตน ถูกนําเสนอตอท่ีประชุม
ในเวทีสาธารณะในครั้งสุดทายและสงเอกสารเสนอตอ อบต.ทาตะครอเพ่ือพิจารณาดําเนินการ  

(6) พฤติกรรมความเปนพลเมืองในตําบลทาตะครอจากการจัดเวทีสาธารณะเพ่ือสราง
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยให
ผูเขารวมเวทีสาธารณะตอบแบบสอบถามประเมินความเปนพลเมืองกอนเขารวมกิจกรรม  
(Pre Test) ในเวทีสาธารณะครั้งท่ี 1 และใหตอบแบบสอบถามอีกครั้งหลังจากการเขารวม
กิจกรรม (Post Test) ในเวทีสาธารณะครั้งท่ี 4 ผลการประเมินความเปนพลเมืองกอนและ
หลังจากการเขารวมกระบวนพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมของพลเมืองในตําบล 
ทาตะครอ มีรายละเอียด ดังนี้ 

 
ตาราง ท่ี  1  ผลการ เป ล่ียนแปลงความเปนพลเ มืองก อนและหลังการ เข า ร วม

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมตําบลทาตะครอ 

 

ระยะเวลา 

คะแนน

เฉลี่ย 

(Mean) 

คะแนน

สูงสุด 

(Max) 

คะแนน

ต่ําสุด 

(Min) 

คาเฉลี่ย

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

จํานวน

ตัวอยาง 

(N) 

นัยสําคญั

ทางสถิต ิ

(Sig) 

กอนกิจกรรม 248.60 302 168 28.615 50 0.543 

หลังกิจกรรม 252.35 300 144 29.534 50  

*กําหนดคานัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 

 
จากตาราง พบวา คาเฉลี่ยพฤติกรรมความเปนพลเมืองตําบลทาตะครอสูงข้ึนเล็กนอย

จาก 248.60 เปน 252.35 และไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงเปนท่ีนาสังเกตวาคาคะแนนของ 
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ความเปนพลเมืองอยูในระดับท่ีคอนขางสูงท้ังกอนและหลังการเขารวมกิจกรรม ซ่ึงจัดวาอยูใน
ระดับเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรน (Active Citizen) อาจเปนไปไดวากลุมผูเขารวมเวทีสาธารณะ
เปนพลเมืองท่ีมีประสบการณในการรวมเวทีสาธารณะมากอนในระยะเวลาหนึ่งโดยเฉพาะผูนํา
หรือแกนนําชุมชน จึงสงผลใหไมเปลี่ยนแปลงมากนัก กลาวคือยังคงอยูในระดับท่ีเปนพลเมือง 
ท่ีกระตือรือรน (Active Citizen) มาตั้งแตกอนเขารวมเวทีสาธารณะ อยางไรก็ตาม อาจสรุปได
วาการเขารวมในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมของพลเมืองในตําบล 
ทาตะครอสงผลตอการเปลี่ยนแปลงความเปนพลเมืองเพียงเล็กนอย แตเปนการเปลี่ยนแปลง
ภายในเปนระดับท่ีสูงข้ึน นั่นคือระดับความเปนพลเมืองท่ีมีความกระตือรือรนมากยิ่งข้ึน  
อาจสรุปผลการวิจัยไดวา การเขารวมกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมใน
ตําบลทาตะครอ ไดดังนี้  

(6.1) กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะไมไดมุงเนนเจาะจงใหผูหนึ่งผูใดหรือ
หนวยงานหนึ่งหนวยงานใดเปนผูรับนําไปประกาศเปนนโยบายเพ่ือนําไปปฏิบัติ แตเปนเพียง
การทําขอเสนอเชิงนโยบายโดยการเสนอนโยบายแบบรวมๆ ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปแปลง
เปนแผนงานเพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติงานของหนวยงาน (อบต.ทาตะครอ และรพ.สต. 
ทาตะครอ)  

(6.2) ในข้ันตอนการรับขอเสนอเชิงนโยบายไปปฏิบัติ มีผูแทนจาก อบต.ทาตะครอ 
มารับขอเสนอท่ีเกิดข้ึนจากชุมชน (ไมมีฝายการเมืองทองถ่ินมารับขอเสนอโดยตรง) โดยตัวแทน
ไดแจงใหท่ีประชุมในเวทีสาธารณะพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายชุมชนทาตะครอ รับทราบวา 
จะนํานโยบายท้ังสองเรื่องไปบรรจุไวในแผนงานของ อบต.ทาตะครอเพ่ือดําเนินงานใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564  

(7) ผลการวิจัยคนพบตัวแบบ (Model) ในการพัฒนาความเปนพลเมืองของตําบล 
ทาตะครอ อําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี มีรายละเอียดดังแผนภาพท่ี 3 

ตัวแบบการพัฒนาความเปนพลเมืองในตําบลทาตะครอ อําเภอหนองหญาปลอง จังหวัด
เพชรบุรี การวิจัยเริ่มตนท่ีการประสานงานในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดเวทีสาธารณะ (Public Forum)  
ครั้งท่ี 1 เปนการทําความเขาใจในวัตถุประสงคและกระบวนการของการวิจัยปฏิบัติการเพ่ือสราง
ความเปนพลเมือง ซ่ึงเปนการกําหนดประเด็นสาธารณะของผูมีสวนไดเสียในชุมชน ระบุและ
จัดลําดับความสําคัญของทางเลือกนโยบายสาธารณะ รวมท้ังการวัดความเปนพลเมืองกอนเขา
รวมกิจกรรม (Pre Test) ตอมาในเวทีสาธารณะครั้งท่ี 2 เปนข้ันพัฒนานโยบายสาธารณะเปน
การคนหาประเด็นสาธารณะ (Public Issue) ท่ีจะพัฒนาเปนข้ันกอตัวของนโยบาย (Policy 
Formation) ซ่ึงเปนการตัดสินใจรวมกันในการเลือกประเด็นหรือนโยบายสาธารณะของชุมชน 
ตอจากนั้นในเวทีสาธารณะครั้งท่ี 3 ข้ันจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย (Policy Formulation)  
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เปนการพัฒนาขอเสนอและแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 2 เรื่อง คือ 3.1) ชุมชน 
ทาตะครอปลอดโรคไขเลือดออก และ 3.2) ทาตะครอรวมใจไมทอดท้ิงกัน และในเวทีสาธารณะ 
ครั้งท่ี 4 เปนการเสนอความตองการตอ อปท. และหนวยงานท่ีเก่ียวของในข้ันของการนําเสนอ
นโยบายและการรับเปนนโยบาย ซ่ึงเปนการนําเสนอขอเสนอนโยบายของชุมชนทาตะครอ 
ท้ังสองเรื่องตอฝายการเมืองหรือหนวยงานภาครัฐรับไปดําเนินการเปนนโยบาย ในท่ีนี้คือ อบต.
ทาตะครอซ่ึงเปนการนําเสนอความตองการของชุมชนทาตะครอตอผูแทน อบต. ซ่ึงไดนําขอเสนอ
เชิงนโยบายท้ัง 2 เรื่องเขาไวในแผนงานของ อบต. เพ่ือดําเนินการในปงบประมาณถัดไป  
ซ่ึงสามารถสรุปผลการวิจัยไดวาขอเสนอนโยบายสาธารณะท่ีพลเมืองจัดทํานั้นประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินงานรวมท้ังผลสัมฤทธิ์ของนโยบายท้ัง 2 เรื่องนั้นก็ตอบสนองความ
ตองการของชุมชนดวย เม่ือขอเสนอนโยบายสาธารณะไดรับการตอบสนองจากหนวยงานรัฐ 
ชุมชนก็มีความเชื่อม่ันตอหนวยงานภาครัฐระดับความเปนพลเมืองในชุมชนก็สูงข้ึน (ผลการ
วิเคราะหความเปนพลเมืองจากแบบสอบถามของชุมชนทาตะครอมีระดับสูงข้ึน ในตารางท่ี 1) 
จึงสงผลเชิงจิตวิทยาท่ีชุมชน/พ้ืนท่ีมีความกระตือรือรนท่ีจะดําเนินการหรือพัฒนานโยบาย
สาธารณะในชุมชนประเด็นอ่ืนๆ เพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชนทาตะครอตอไป 

 

แผนภาพท่ี 3 ตัวแบบการพัฒนาความเปนพลเมืองในตําบลทาตะครอ อําเภอหนองหญา 
ปลอง จังหวัดเพชรบุร ี

 
ท่ีมา: ผูเขียน 
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4. บทสรุปการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 

จากผลการวิจัยพบวา ระดับความเปนพลเมืองในตําบลทาตะครอ อําเภอหนองหญา
ปลอง จังหวัดเพชรบุรี มีการยกระดับสูงข้ึนภายใน (ระดับท่ี 3 พลเมืองท่ีกระตือรือรน-Active 
Citizen) ซ่ึงสามารถพัฒนาไดโดยการสงเสริมใหพลเมืองมีบทบาทโดยการมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะต้ังแตเริ่มแรกและไดลงมือปฏิบัติจริง ซ่ึงงานวิจัยนี้มี
ขอเสนอแนะในการนําตัวแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมเปนเครื่องมือไปใช
พัฒนาสังคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังนี้ 

4.1 การพัฒนาและยกระดับความเปนพลเมือง 

จุดประสงคหลักของงานวิจัย คือ การคนหาตัวแบบในการสรางความเปนพลเมือง 
ในชุมชนตําบลทาตะครอท่ีเปนองคประกอบกลุมสังคมขนาดเล็ก เพ่ือนําไปประยุกตใชในระดับ
สังคมท่ีมีขนาดใหญข้ึน นั่นคือสังคมท่ีมีพลเมืองพฤติกรรมแบบกระตือรือรน (Active Citizen) 
ตัวแบบกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมท่ีผูวิจัยไดนําเสนอไวสามารถ
นําไปใชเปนเครื่องมือพัฒนาความเปนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยได ดังนี้ 

4.1.1 ใชเพ่ือการกระจายอํานาจใหถึงชุมชนทาตะครอ  
ปจจุบันการมองเรื่องการกระจายอํานาจนั้นเปนเปนการมองภาพกวางในหลายมิติ ซ่ึง

สามารถขยายผลไดถึงการกระจายอํานาจใหถึงพลเมืองในชุมชนและถือวาเปนการกระจาย
อํานาจความเปนประชาธิป ไตย (Democratic Decentralization) ซ่ึ งการนํ าตั วแบบ
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมไปใชในทองถ่ิน จึงเปนการเปดโอกาส 
และสงเสริมใหพลเมืองไดแสดงออกถึงพลังหรือการใชอํานาจ (Exercise Power) เพ่ือเขาไป 
มีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะของชุมชน ผลิตภัณฑท่ีไดจากการใชพลังของพลเมืองผาน
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะจะออกมาในหลายรูปแบบท่ีแตกตางกัน เชน นโยบาย
การพัฒนาทองถ่ินหรือขอเสนอของชุมชน หรือความเห็นตอเรื่องราวตางๆ รวมท้ังการตัดสินใจ
ท่ีจะทําหรือไมทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งในชุมชน ดังนั้น ตัวแบบกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ 
จึงเปนเครื่องมือในการกระจายอํานาจใหพลเมืองไดใชอํานาจของตนเองออกมาโดยตรง ซ่ึงจะ
สะทอน (Feedback) ของกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองในชุมชนทาตะครอไดชัดเจน  

4.1.2 ใชเพ่ือการเสริมสรางธรรมาภิบาลในชุมชน  
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบ มีสวนรวมสามารถนําไปใชในกระบวนการ

จัดทํานโยบายหรือแผนพัฒนาประจําปของทองถ่ินได ซ่ึงจะชวย เสริมสรางความเปนประชาคม
และทําใหเกิดความโปรงใสในการบริหารงบประมาณ นอกจากนี้ พลเมืองยังสามารถเปน
ผูติดตามและผูตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตนเองเปนสมาชิก
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ชุมชนนั้นๆ ไดดวย ซ่ึงจะทําใหพลเมืองรูสึกเปนเจาของและผูกพันกับทองถ่ินของตนเอง รวมถึง
รูสึกวาการใชอํานาจของตนเองไดรับการตอบสนอง ทําใหเกิดความเชื่อม่ันในตนเอง สมาชิกใน
ชุมชนและเชื่อม่ันในสิ่งท่ีตนเองไดเขาไปมีสวนรวมท้ังหนวยงานรัฐ และหนวยงานทองถ่ิน  
การใชกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมจึงถือวาเปนการสรางธรรมาภิบาล
ทองถ่ินไดจากการมีสวนรวมของชุมชน นอกจากนี้ ยังเปนการสรางสํานึกความรับผิดชอบของ
พลเมืองและเสริมสรางใหเกิดความโปรงใส (Transparency) ของการบริหารทรัพยากร 
ท้ังมิติความสําเร็จของนโยบายและประสิทธิภาพของการใชงบประมาณขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 

4.1.3 ใชในการสรางวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยใหกับชุมชนหรือสังคมไทย  
จากผลการศึกษาในพ้ืนท่ีตําบลทาตะครอสะทอนการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ี

สามารถประยุกตใชเสริมสรางวิถีชีวิตประชาธิปไตย (Democracy Mode of Life) ได อาทิ 
เชื่อมโยงความสัมพันธระหวางชุมชนในสังคมไทยท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้ง (ประชาชน) กับผูท่ีไดรับ 
การเลือกตั้ง (ผูแทน) ท่ีตองสรางใหเกิดระบบความสัมพันธตอกันหลังการเลือกต้ัง ผูไดรับการ
เลือกต้ังท่ีทําหนาท่ีในการบริหารทองถ่ินควรคนหาความตองการและเคารพเสียงของพลเมือง 
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเปนทางเลือกหนึ่งในการประสานและคนหาความ
ตองการของพลเมือง ดังนั้น ผูนําชุมชนหรือผูแทนจึงสมควรท่ีจะรับขอเสนอและนําไปกําหนด
เปนนโยบายในชุมชนและนํานโยบายนั้นๆ ไปปฏิบัติ ซ่ึงถือไดวาเปนการดําเนินการท่ีตอบสนอง
ตอความตองการของพลเมืองและสรางวิถีชีวิตตามครรลองประชาธิปไตย 

4.2 การสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกําหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2561-2580) โดยมีประเด็นยุทธศาสตรเปนกรอบอยางกวางๆ ท่ีชี้ใหเห็นทิศทางในการ
พัฒนาประเทศ สําหรับยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับภาคพลเมืองไดกําหนดใหทุกภาคสวนจะตอง
เขามามีบทบาทสําคัญในฐานะหุนสวนของกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรรวมกับภาครัฐ  
ภาคประชาสังคม และภาคทองถ่ิน ขอเสนอแนะจากงานวิจัย คือ แนวทางตามประเด็น
ยุทธศาสตรนั้นสามารถแปลงไปสูการปฏิบัติได โดยการประยุกตใชตัวแบบกระบวนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม  

ในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมตามตัวแบบ (Model) ท่ีเสนอ
จากงานวิจัยสามารถนําไปประยุกตใชไดท้ังในการเปนเปาประสงค (Target) ท่ีตองการและ 
ใชเปนวิธีการหรือกระบวนการ (Process) ใหบรรลุวัตถุประสงคคือใชเปนเปาหมายใน
ยุทธศาสตร เชน ในยุทธศาสตรท่ี 1 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือการเสริมสรางการเมืองในระบอบ
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ประชาธิปไตย และยุทธศาสตรท่ี 3 มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศ สงเสริมการกระจายอํานาจ สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับ
ประเด็นยุทธศาสตรอ่ืนๆ สามารถใชกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมเปน
กระบวนการในการขับเคลื่อนวัตถุประสงคใหบรรลุเปาหมายได  

นอกจากนี้ การขับเคลื่อนยุทธศาสตรท่ีมีประเด็นในระดับชาติอยูแลว ก็สามารถนําไปสู
การปฏิบัติในระดับชุมชนหรือพ้ืนท่ีได โดยการเอ้ืออํานวยหรือการสรางโอกาสใหพลเมืองได 
มีสวนรวมในการแสดงออกถึงพลังของพลเมืองท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติของพ้ืนท่ีหรือชุมชนตนเอง เพ่ือใหพลเมืองนั้นไดมีความรูสึกความเปนเจาของ 
(Sense of Belonging) รวมกับรัฐ (State) เพ่ือการพัฒนาประเทศควบคูกันไปกับการพัฒนา
ชุมชนตัวเองไดอยางยั่งยืน 
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บทคัดยอ 

การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาขอกําหนดแนวทาง และความสอดคลองของสังคมไทย
เก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติ โดย 
การสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมผูกําหนดนโยบาย ผูนํานโยบายมาปฏิบัติ กลุมประชาสังคม และ
กลุมนักวิชาการ พบวาผลการศึกษาขอกําหนดและแนวทางการลงโทษประหารชีวิตในคดี
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติเปนเรื่องมาตรฐานสากลท่ีพึงปฏิบัติ แมวาใน 
แตละประเทศจะมีบริบททางสังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน หากประเทศไทยกําหนดแนวทาง
ท่ีสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติจะสงผลใหสามารถลดความผิดพลาดในการดําเนิน 
คดีอาญาดวยการลงโทษผูบริสุทธิ์ และลดผลกระทบตอเหยื่อได แนวทางท่ีเหมาะสมในการใช
โทษประหารชีวิตในกรณีคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางของสหประชาชาติ คือ  
การใชโทษประหารชีวิตเฉพาะในคดีเจตนาฆาทําใหผูอ่ืนเสียชีวิต และอาจพักการใชโทษประหาร
ชีวิตในทางปฏิบัติ อีกท้ังการนํามาตรการแทนการลงโทษประหารชีวิตในฐานความผิดท่ีมีอัตรา
โทษสูงถึงข้ันประหารชีวิตท่ีไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติ คือ กําหนดโทษจําคุก 
เพ่ิมเขาไปในบางฐานความผิดท่ีมีบทลงโทษประหารชีวิตเพียงสถานเดียว การใชโทษจําคุก 
ระยะยาวท่ีมีกําหนดระยะเวลาแนนอนในการพนโทษ การจําคุกตลอดชีวิตโดยไมไดรับการ 
ลดโทษ และการนํานักโทษประหารไปใชใหเกิดประโยชนในดานตางๆ อันเปนประโยชนตอสังคม 
เพ่ือการเปลี่ยนแปลงแนวทางการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดท่ี
สอดคลองและเหมาะสมกับสังคมไทยในปจจุบันและอนาคต 

คําสําคัญ การลงโทษ, องคการสหประชาชาติ, การประหารชีวิต, คดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด  
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Death Penalty in the United Nations Guideline  
on the Most Serious Crime 

Tulakarn Khayankhanket3 
 

Abstract 
The purpose of this qualitative research was to study the guidelines of Thai 
society concerning the death penalty. Using in-depth interviews with policy-
makers, policy leaders in action, civil society groups and academic groups, the 
study found that the United Nations death penalty regulations and guidelines for 
the most serious crimes comprise the international standards, even though each 
country may have a different social and cultural context. In the case of Thailand, 
punishing innocents can result from errors in criminal prosecution. Considering 
the death penalty as judicial punishment specifically in cases of premeditated 
murder, the death penalty could be the most appropriate guideline since  
it involves loss of life.  Additionally, the death penalty could be suspended in 
practice. Regarding Thai culture and society, there are several penalties that could 
replace capital punishment for the most severe offenses, yet they do not 
correspond to the United Nation guidelines. Adding more imprisonment in some 
cases, which are supposed to be solely sentenced to death can be an alternative. 
Likewise, long-term imprisonment with fixed time for acquittal and life 
imprisonment without mitigation is a possibility. Lastly, enabling opportunities to 
execute prisoners creates value to society. These are potentially generated by 
adjusting the United Nations guidelines for the death penalty in cases involving 
the most serious crimes in order to be consistent and appropriate in Thailand. 

Keywords Punishment, United Nations, Death Penalty, Most Serious Crime  
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1. บทนํา 

การลงโทษ เปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนกับทุกสังคมในโลกมาเปนเวลานับพันป 
จุดมุงหมายของการลงโทษ เพ่ือใหบุคคลผูนั้นปรับเปลี่ยนแกไขทัศนคติและพฤติกรรมตนเอง
เสียใหมเพ่ือใหสามารถอยูรวมกับสังคมได ในกรณีท่ีบุคคลผูนั้นกระทําผิดรายแรง สังคมอาจ 
มีการลงโทษท่ีรุนแรงข้ึนตามความเหมาะสมกับการกระทําผิดของบุคคลผูนั้น กลาวไดวาการ
ลงโทษเปนกลไกชนิดหนึ่งของสังคมมาตั้งแตยุคโบราณในการควบคุมสังคมของตนเองใหอยูใน
ภาวะท่ีมีดุลยภาพ (Whitmeyer, 2002; Netter, 2005; Verboon & Van Dijke, 2010) 

การลงโทษมีวิวัฒนาการเรื่อยมาจนกลายมาเปนโทษทางอาญา สําหรับโทษทางอาญา
ตามกฎหมายไทยในปจจุบัน บัญญัติไวในมาตรา 18 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 โดย
กําหนดโทษทางอาญาไว 5 สถาน ไดแก ริบทรัพยสิน ปรับ กักขัง จําคุก และประหารชีวิต การ
ลงโทษประหารชีวิตถือเปนโทษท่ีรุนแรงท่ีสุด รูปแบบการประหารชีวิตแตกตางกันไปตามยุค
สมัย ซ่ึงปจจุบันใชวิธีการประหารชีวิตดวยการฉีดยา ในขณะเดียวกันมีเสียงเรียกรองจาก
องคการดานสิทธิมนุษยชนจากตางประเทศใหประเทศไทยยกเลิกโทษประหารชีวิต โดยมีเหตุผล
วาโทษประหารชีวิตขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน 

โทษประหารชีวิตเปนการลงโทษผูกระทําผิดท่ีมีกําหนดโทษสูงสุดของสังคมมาตั้งแต
อดีตจนกระท่ังถึงปจจุบัน ในอดีตมีวัตถุประสงคหลักของการลงโทษ คือ การแกแคนทดแทน 
การขมขูยับยั้ง การตัดโอกาสในการกระทําผิด เพ่ือการรักษาความสงบเรียบรอยและความเปน
ธรรมในสังคม หากแตปจจุบันวัตถุประสงคของการลงโทษไดเปลี่ยนแปลงไป โดยการลงโทษ
เนนวัตถุประสงคของการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนสําคัญ อีกท้ังการใชโทษประหาร
ชีวิตไมสามารถยับยั้งอาชญากรรมไดอยางแทจริง นอกจากนี้ สถานการณเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน
ในประเทศไทยและในหลายประเทศท่ัวโลก มองวาการลงโทษประหารชีวิตเปนการกระทําท่ี
โหดรายและไรมนุษยธรรม ขัดตอสิทธิในการมีชีวิต (Right to Life) ซ่ึงถือเปนหลักการพ้ืนฐาน
สิทธิมนุษยชน และหากมีความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม ก็อาจมีการลงโทษผูท่ีมิได
กระทําความผิดได และถาคํานึงถึงกระบวนการยุติธรรมสมัยใหมท่ีใหความสําคัญดานการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิด การลงโทษประหารชีวิตก็เทากับเปนการตัดโอกาสไมใหผูกระทําผิดไดแกไข
ฟนฟูตัวเอง ซ่ึงเปนเหตุผลท่ีสําคัญท่ีแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงสถานการณดานสิทธิ
มนุษยชนของหลายประเทศในปจจุบัน สําหรับแนวคิดดานการใหความสําคัญตอสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศท่ีมีผลตอแนวคิดในการยกเลิกโทษประหารชีวิต ประกอบดวย ปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ถือเปนมาตรฐานท่ี
ประเทศสมาชิกสหประชาชาติท่ีไดรวมกันจัดทํา เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของ
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ประชาชนท่ัวโลก ซ่ึงการประหารชีวิตถือเปนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ีเปนการละเมิดสิทธิ 
ข้ันพ้ืนฐานในการมีชีวิตของมนุษย ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน รวมท้ังพิธีสารเลือก
รับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ( International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) มีขอกําหนดท่ีสําคัญตอการเคารพสิทธิ
เสรีภาพและความปลอดภัยของพลเมืองในประเทศเปนสําคัญ ซ่ึงประเทศไทยไดมีการปฏิบัติ
ตามขอกําหนดของพิธีสารดังกลาวในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการยกเลิกโทษประหารชีวิตสําหรับ
ผูท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป และสตรีผูท่ีตั้งครรภ อยางไรก็ตาม การลงโทษประหารชีวิตอาจกระทํา
ไดเฉพาะอาชญากรรมท่ีรายแรงท่ีสุดหรืออาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด (Most Serious Crime) 

นอกจากนั้น ตามอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืน 
ท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment: CAT) มีขอกําหนดตอการปฏิบัติ ท่ี เ ก่ียวของกับ 
การประหารชีวิตท่ีเปนการทรมาน หรือการปฏิบัติท่ีไรมนุษยธรรมจะกระทําไมได รวมท้ัง
สภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบท้ังดานรางกายและจิตใจท่ีมีตอนักโทษประหาร และกฎหมาย
ระหวางประเทศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการยกเลิกโทษประหารชีวิต อนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ 
ดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของสังคมโลกตอทิศทางของประเทศไทยในดานสิทธิ
มนุษยชนไดอยางดียิ่ง และยังเปนการสะทอนถึงภาวะความต่ืนตัวของประเทศไทยในการ
ปรับตัวและเรียนรูมิติทางดานสิทธิมนุษยชนจากตางประเทศเชนเดียวกัน การลงนามใน
สนธิสัญญาตางๆ จึงเปนการพัฒนาพ้ืนฐานหลักการทางดานสิทธิมนุษยชนใหมีความเปนอารยะ
และไดรับการยอมรับจากนานาประเทศวาประเทศไทยใหความสําคัญตอมิติทางดานสิทธิและ
ศักดิ์ศรีของมนุษยเปนสําคัญ (สุมนทิพย จิตสวาง, 2561) 

การลงโทษประหารชีวิตในประเทศไทยไดมีการถกเถียงและเปนประเด็นทางสังคม
ข้ึนมาอีกครั้งหนึ่ง เม่ือกรมราชทัณฑประกาศการประหารชีวิตนักโทษเปนครั้งแรกในรอบ 9 ป 
เม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน 2561 หลังจากท่ีไมมีการประหารชีวิตนักโทษมาตั้งแต พ.ศ. 2552  
ซ่ึงหากประเทศไทยไมมีการประหารชีวิตเปนเวลา 10 ปติดตอกัน องคการสหประชาชาติจะ 
ถือวาไทยเปนประเทศท่ียกเลิกโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติทันที สถิติจากกรมราชทัณฑ 
การประหารชีวิตดวยการยิงเปานับตั้งแตการเปลี่ยนการประหารจากการตัดคอมาเปนการ 
ยิงเปาในป พ.ศ. 2478 จนถึง พ.ศ. 2546 มีนักโทษถูกประหารชีวิต 319 คน เปนนักโทษชาย 
316 คน นักโทษหญิง 3 คน และจํานวนผูท่ีรับโทษประหารชีวิตดวยวิธีการฉีดยานับตั้งแต 
การเปลี่ยนการประหารจากการยิงเปามาเปนการฉีดยาในป พ.ศ. 2546 นั้น มีจํานวนท้ังสิ้น  
7 คน เปนนักโทษชายท้ังหมด สวนใหญเปนนักโทษประหารชีวิตจากคดียาเสพติด จํานวน 5 คน 
และนักโทษประหารชีวิตจากคดีความผิดตอชีวิตจํานวน 2 คน (กรมราชทัณฑ, 2563) นักโทษ
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ประหารชีวิตสวนใหญไดรับโทษประหารชีวิตจากคดียาเสพติด แตคดียาเสพติดไมถือวาเปน 
คดีอาชญากรรมอุกฉกรรจ ท่ีสุด ตามนิยามขององคการสหประชาชาติ ( International 
Commission against the Death Penalty, 2013) ซ่ึงไดใหนิยามของอาชญากรรมอุกฉกรรจ
ท่ีสุด คือ กรณีการกระทําผิดโดยเจตนาฆาคนและสงผลใหเกิดความตาย อาจกลาวไดวา  
การประหารชีวิตนักโทษดวยวิธีการฉีดยาในประเทศไทยท่ีผานมา ในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจ
ท่ีสุดจํานวน 2 คน จากคดีความผิดตอชีวิต จึงเปนไปตามการใหคํานิยามขององคกร
สหประชาชาติ ตามกฎหมายท่ีใชบังคับในขณะกระทําความผิด อีกท้ังไมขัดตอกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights – ICCPR) หากแตการประหารชีวิตนักโทษประหารในคดียาเสพติดนั้นยังคง
เปนประเด็นท่ีตองพิจารณาตอไปวาสอดคลองกับสภาพสังคมไทยหรือไม อยางไร ท่ีจะกําหนด
วาเปนคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจสูงสุดอันเปนขอยกเวนสําหรับประเทศท่ียังคงโทษประหารชีวิต 

จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจจะทําการศึกษาวา ขอกําหนดและแนวทางเก่ียวกับการ
ลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติตลอดจนแนวปฏิบัติ
ของตางประเทศ ความสอดคลองของสภาพสังคมไทยกับการลงโทษประหารชีวิตใน 
คดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดเปนอยางไร เพ่ือเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับสังคมไทย 
ในการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามมาตรฐานสหประชาชาติ โดย
ศึกษาจากกลุมผูกําหนดนโยบาย ผูนํานโยบายมาปฏิบัติ กลุมประชาสังคม และกลุมนักวิชาการ 
ซ่ึงขอมูลท่ีไดจากการศึกษานั้นผูวิจัยคาดหวังวาจะเปนประโยชนตอกระบวนการยุติธรรม  
ในการกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด 
(Most Serious Crime) เพ่ือการเปลี่ยนแปลงท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับสังคมไทยในปจจุบัน
และอนาคตสืบตอไป 

 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 

(1) เ พ่ือศึกษาขอกําหนดและแนวทางเ ก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิตในคดี
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติ 

(2) เพ่ือศึกษาความสอดคลองของสภาพสังคมไทยกับการลงโทษประหารชีวิตในคดี
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด 

(3) เพ่ือเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับสังคมไทยในการลงโทษประหารชีวิตในคดี
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามมาตรฐานสหประชาชาติ  
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3. ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการศึกษาคนควาขอมูลจาก
เอกสาร (Documentary Study) โดยทําการศึกษาคนควาเอกสารตางๆ เก่ียวกับแนวคิดและ
ทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิตท้ังคดีท่ัวไปและคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด แนวคิด
และทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิต และการสังเคราะหทฤษฎีและแนวคิดทาง 
ดานอาชญาวิทยา รวมถึงปจจัยท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงแนวทางในการลงโทษประหารชีวิต 
เพ่ือนํามาใชสรางเปนเครื่องมือประกอบดวยแบบสัมภาษณ ใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
(In-depth Interview) โดยเฉพาะประเด็นเก่ียวกับขอกําหนดและแนวทางเก่ียวกับการลงโทษ
ประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติ รวมถึงศึกษาความสอดคลอง
ของสภาพสังคมไทยกับการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด เพ่ือเสนอ
แนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับสังคมไทยในการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจ
ท่ีสุดตามมาตรฐานสหประชาชาติ 

ผูใหขอมูลสําคัญท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวย 4 กลุม ดังนี้ 1) กลุมผูกําหนด
นโยบาย ไดแก ผูแทนจากคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ จํานวน 1 คน 
และคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน จํานวน 1 ทาน 2) กลุมผูนํา
นโยบายมาปฏิบัติ ไดแก ผูแทนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ จํานวน 1 ทาน ผูแทนสภา
ทนายความ ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด จํานวน 1 ทาน ผูแทนจากศาลยุติธรรม จํานวน  
1 ทาน ผูแทนกรมราชทัณฑจํานวน 3 ทาน 3) กลุมประชาสังคม ไดแก ผูแทนจากกรรมการ
สิทธิมนุษยชน จํานวน 1 ทาน ผูแทนจากแอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนล ประเทศไทย จํานวน  
1 ทาน 4) กลุมนักวิชาการ ไดแก นักวิชาการทางดานอาชญาวิทยา จํานวน 1 ทาน นักวิชาการ
ทางดานกฎหมายอาญาจํานวน 1 ทาน และนักวิชาการดานกฎหมายอาญาระหวางประเทศ 
จํานวน 1 ทาน ซ่ึงเปนผูท่ีมีความยินดีใหขอมูลในประเด็นท่ีเก่ียวกับการวิจัย และอนุญาตให
ผูวิจัยทําการบันทึกขอมูลดวยความสมัครใจ  

 
4. ผลการศึกษา 

4.1 ขอกําหนดและแนวทางเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรม
อุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติ  

ขอกําหนดของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) ท่ีสําคัญตอการเคารพสิทธิเสรีภาพและความปลอดภัยของพลเมืองในประเทศ 
ท่ีเก่ียวของกับการยกเลิกโทษประหารชีวิต คือ ผูท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป และสตรีผูท่ีตั้งครรภ 
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จะถูกพิพากษาประหารชีวิตมิได และในประเทศท่ียังมิไดยกเลิกโทษประหารชีวิต การลงโทษ
ประหารชีวิตอาจกระทําไดเฉพาะอาชญากรรมท่ีรายแรงท่ีสุดหรืออาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด 
(Most Serious Crime) ตามกฎหมายท่ีใชบังคับในขณะกระทําความผิด และไม ขัดตอ
บทบัญญัติแหงกติกานี้ ซ่ีงปรากฏในภาคท่ี 3 ขอท่ี 6 ของขอกําหนดกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ดังนี้ 

“ในประเทศท่ียังมิไดยกเลิกโทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตอาจกระทํา
ไดเฉพาะคดีอุกฉกรรจท่ีสุดตามกฎหมายท่ีใชบังคับในขณะกระทําความผิด และไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงกติกานี้และตออนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษ
อาชญากรรมการฆาลางเผาพันธุการลงโทษเชนวานี้จะกระทําไดก็แตโดยคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดของศาลท่ีมีอํานาจ” (ภาค 3 ขอ 6 ของ ICCPR) 

“In countries which have not abolished the death penalty, sentence 
of death may be imposed only for the most serious crimes in accordance 
with the law in force at the time of the commission of the crime and 
not contrary to the provisions of the present Covenant and to the 
Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide. 
This penalty can only be carried out pursuant to a final judgement 
rendered by a competent court” (Part 3, Article 6 of the ICCPR) 

“บุคคลอายุต่ํากวา 18 ป กระทําความผิดจะถูกพิพากษาประหารชีวิตมิได และ
จะดําเนินการประหารชีวิตสตรีขณะมีครรภมิได” (ภาค 3 ขอ 6 ของ ICCPR) 

“Sentence of death shall not be imposed for crimes committed by 
persons below eighteen years of age and shall not be carried out on 
pregnant women.” (Part 3, Article 6 of the ICCPR) 

จากนั้นสหประชาชาติไดบัญญัติพิธีสารเลือกรับฉบับท่ีสองแหงกติการะหวางประเทศ
ว า ด ว ย สิ ท ธิ พล เ มื อ ง แล ะสิ ท ธิ ท า ง ก า ร เ มื อ ง  ( Second Optional Protocol to the 
International Covenant on Civil and Political Rights) มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญตองการ 
ใหประเทศตางๆ มีการยกเลิกโทษประหารชีวิต โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกท่ีไดมีการลงนาม
แลว จะตองไมมีการลงโทษประหารชีวิตในประเทศดังกลาวสําหรับอาชญากรรมทุกประเภทคดี 
หากแตสามารถใชบทลงโทษประหารชีวิตระหวางสงครามตามคําพิพากษาคดีอาชญากรรม
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อุกฉกรรจท่ีสุดทางทหารท่ีกระทําในระหวางสงครามได ปจจุบันประเทศไทยยังไมไดมีการ 
ลงนามในพิธีสารเลือกรับฉบับท่ีสองแหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil and 
Political Rights) ทําใหยังคงมีการลงโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติ  

ภายหลังมีการถกเถียงกันวาฐานความผิดใดบางคือ Most Serious Crime ในทายท่ีสุด
สหประชาชาติจึงใหนิยามรวมกันวาคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดหรือ Most Serious Crime 
คือคดีเจตนาฆาและทําใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิต (International Commission against the Death 
Penalty, 2013) เนื่องจากคดีตอชีวิตนั้นเปนคดีท่ีทุกวัฒนธรรมเห็นตรงกันวาการฆาตกรรมเปน
สิ่งชั่วรายแบบสากลในทุกบริบทสังคมและวัฒนธรรม นิยามตอคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด
ยิ่งชัดเจนข้ึนเม่ือสหประชาชาติออกมาแสดงความกังวลถึงการลงโทษประหารชีวิตของประเทศ
ไทยท่ีไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติ โดยพบวาคดีเก่ียวกับความม่ันคง คดีเก่ียวกับ
ยาเสพติด หรือคดีฆาตกรรมท่ีมีผลทําใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิตก็ตาม หากพิจารณาจากเจตนาและ
ผลลัพธนั้นอาจยังไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติ เนื่องจากบางคดีขาดเจตนาหรือ
ขาดผลลัพธท่ีทําใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิต หรือขาดท้ังสองปจจัย 

ผูวิจัยศึกษาจากเอกสารและความคิดเห็นของผูใหขอมูลสําคัญตอแนวทางเก่ียวกับ
ลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติจากการสัมภาษณ 
เชิงลึกกลุมผูใหขอมูลสําคัญท้ัง 4 กลุม พบวา กลุมผูใหขอมูลสําคัญไดแสดงความคิดเห็นตอ 
แนวทางการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติวาเปน
เรื่องมาตรฐานสากลท่ีควรพึงปฏิบัติ แมวาในแตละประเทศจะมีบริบทสังคมและวัฒนธรรม 
ท่ีแตกตางกัน โดยปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญของสังคมไทยท่ีจะลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรม
อุกฉกรรจท่ีสุดอยางสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติไดนั้นทัศนะของผูกําหนดนโยบาย
ก็มีสวนสําคัญตอการกําหนดนโยบายของการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจ
ท่ีสุด อีกท้ังหากประเทศไทยกําหนดนโยบายการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรม
อุกฉกรรจท่ีสุดสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติจะสงผลใหสามารถลดความผิดพลาด 
ในการดําเนินคดีอาญาในการลงโทษประหารชีวิตผิดคน และลดผลกระทบตอเหยื่อได  

(1) มาตรฐานสากลในดานสิทธิมนุษยชน 
ปจจุบันประเทศท่ีเปนภาคีของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมืองโดยสหประชาชาชาติมีความมุงหวังใหประเทศท่ีเปนสมาชิกยกเลิกโทษประหาร
ชีวิต แตประเทศท่ียังมีการใชการลงโทษประหารชีวิตอยูนั้นสามารถลงโทษประหารชีวิตในคดี
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดได ซ่ึงแตละประเทศนั้นมีแนวคิด ความเชื่อ วัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน 
รวมถึงรูปแบบอาชญากรรมท่ีเปนปญหาในสังคมแตกตางกัน สงผลใหการบัญญัติฐานความผิด 
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ท่ีมีโทษประหารชีวิตท่ีแตกตางกัน แตจากความคิดเห็นของผูใหขอมูลสําคัญพบวาทุกประเทศ
ควรมีมาตรฐานท่ีพึงปฏิบัติอันเหมาะสมตอความเปนมนุษยของคนในประเทศ ดังบทสัมภาษณ 

“คือจริงๆ มันก็เปนท่ีถกเถียงของเหลาประเทศสมาชิกนะวาจะใหขอบเขตของ 
คดีอุกฉกรรจท่ีสุดเปนแบบไหน เพราะแตละประเทศก็มีแนวคิดเปนของตนเอง แต 
ยูเอ็นก็ตองหาพ้ืนท่ีตรงกลาง ซ่ึงคือคดีเจตนาฆาแลวทําใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิต เพราะมัน
เปนประเด็นท่ีทุกประเทศ ทุกสังคมมองตรงกันอยูแลววาการฆาคนโดยเจตนามันมี
ความชั่ วร ายในการกระทําอยู  ซ่ึ งความผิดแบบนี้ เปนความผิดท่ี เปนสากล” 
(ผูทรงคุณวุฒิจากกลุมประชาสังคมกฎหมายระหวางประเทศ, การสื่อสารสวนบุคคล, 
28 พฤศจิกายน 2563) 

“ของเราคอนขางชัดเจนอยูแลว ไมใชเฉพาะ most serious crime เราอยากให
ยกเลิกทุกกรณี ไมควรไดรับการลงโทษประหารชีวิตเลย ในสวนของกรณีท่ีไทยเรา 
มีขอยกเวนไมประหารชีวิตเยาวชนท่ีอายุต่ํากวา 18 ปหรือหญิงตั้งครรภก็ถือเปน
ความกาวหนา เพราะหลายๆประเทศยังมีการประหารชีวิตบุคคลอายุต่ํากวา 18 ปอยู 
แตสิ่งท่ี amnesty เรารณรงคมา 40 กวาปท่ีผานมา ตั้งแตป 2520 ก็คืออยากใหยกเลิก
การลงโทษประหารชีวิตในทุกกรณี ยอมรับวา ประเทศแถบตะวันออกกลางเปน
ประเทศท่ีมีสถิติสูงตามรายงานของการลงโทษประหารชีวิต ไมวาจะเปนศาสนาหรือ
วัฒนธรรมอะไรก็แลวแตบนโลก เรามองวาสิทธิหรือการลงโทษประหารชีวิตเนี่ยมันเปน
มาตรฐานสากล เราจะไมมองวาประเทศนี้มีวัฒนธรรมแบบนี้ประเทศนั้นมีวัฒนธรรม
แบบนั้น มันเปนเรื่องมาตรฐานสากล” (ผูทรงคุณวุฒิจากแอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนล 
ประเทศไทย, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2563) 

(2) ทัศนะของผูกําหนดนโยบายตอการลงโทษประหารชีวิต 
ไมเพียงเฉพาะแตแนวของสหประชาชาติท่ีกําหนดใหประหารชีวิตไดในคดีอาชญากรรม

อุกฉกรรจท่ีสุดคือคดีตอชีวิตเทานั้น แตปจจัยท่ีทําใหการขับเคลื่อนของนโยบายการลงโทษ
ประหารชีวิตวาจะขับเคลื่อนไปในทิศทางใด พบวาทัศนะของผูกําหนดนโยบายก็เปนสวนสําคัญ 
ดังบทสัมภาษณ 

“ประเทศฝรั่งเศส ในอดีตยังมีการใชประหารชีวิตอยู ตอนนั้นมีแนวคิดของ 
policy maker ซ่ึงมีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนวารัฐจะดําเนินการยกเลิก
โทษประหารชีวิต ในขณะนั้นประชาชนสวนใหญก็ไมเห็นดวย แตผูนําของเขาก็ยัง 
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ติดสินใจยกเลิกโทษประหารชีวิตไป ใชมาสักพักนึงประชาชนก็รูสึกคุนชิน และเห็นวา
มันไมไดมีนัยยะใดๆ ท่ีเก่ียวของในการเกิดอาชญากรรมเลย หลังจากนั้นก็มีการสํารวจ
ความคิดเห็นอีกครั้งวาจะกลับมาใชโทษประหารชีวิตอีกครั้งดีหรือไม สุดทายประชาชน
ก็ไมเห็นดวยแลววาจะนําโทษประหารชีวิตกลับมาใชใหม” (ผูทรงคุณวุฒิจากแอมเนสตี้ 
อินเตอรเนชั่นแนล ประเทศไทย, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2563) 

(3) การลดความผิดพลาดในการดําเนินคดีอาญาและการลงโทษผูบริสุทธิ์ 
ประเด็นท่ีสงผลใหโทษประหารชีวิตไมเหมาะสมท่ีจะใชกับสังคมไทยคือปญหาของ

กระบวนการยุติธรรมท่ียังมีขอผิดพลาด โดยผูใหขอมูลสําคัญไดใหความคิดเห็นเก่ียวกับความผิด
ในการดําเนินคดีอาญาตั้งแตตนทางของกระบวนการ คือการรวบรวมพยานหลักฐาน หรือ 
การสรางพยานหลักฐานเท็จ ซ่ึงข้ันตอนกระบวนการเหลานี้ถือเปนตนทางของกระบวนการ
ยุติธรรม หากมีขอผิดพลาดตั้งแตตนทางแลวจะนําไปสูข้ันตอนตอจากนั้น และในปลายทาง
ทายท่ีสุดอาจมีการดําเนินคดีกับผูบริสุทธิ์ 

อีกท้ัง หากประเทศไทยมีการลงโทษประหารชีวิตโดยยึดหลักอาชญากรรมอุกฉกรรจ
ท่ีสุดตามสหประชาชาติจะเปนการลดฐานความผิดท่ีตองโทษประหารชีวิตรวมถึงลดจํานวน
ผูกระทําความผิดท่ีถูกลงโทษประหารชีวิต สงผลใหสามารถลดจํานวนกรณีความผิดพลาด 
อันเกิดจากกระบวนการยุติธรรมในการลงโทษผูบริสุทธิ์ ดังบทสัมภาษณ 

“ไมรูวาเกิดอะไรข้ึน จากการลังเลของไทยท่ีเกือบจะครบ 10 ปในการไมลงโทษ
ประหารชีวิต แตสุดทายก็มีการประหารตอนป 61 ประหาร “มิก หลงจิ” ประหารผิด
คนดวยนะ ลานเปอรเซ็นต มิกไมไดเปนคนกระทํา พ่ีก็ศึกษาเอาคําพิพากษามาดู  
ผูการฯในสมัยนั้น เขาก็บอกวาคดีนี้มีเปนไปตามหลักฐาน มีนิติวิทยาศาสตร พอเราไปดู
คําพิพากษากลับไมมีหลักฐานนิติวิทยาศาสตรอะไรเลย เสื้อเปอนเลือดก็ไมมี มีดก็ไมมี 
แลวพอดูคําพิพากษาพบวาพยานเรียกคนรายวา บิ๊กๆ ไปไดแลว เรียกบิ๊กนะ แตคนถูก
ประหารชื่อมิก คดีนี้พิพากษาโดยอาศัยพยานบุคคลคือเด็กท่ีอยูกับคนตาย ก็เทากับวา
ไมใชการรวบรวมพยานหลักฐาน ไมไดมีหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตรใดๆ เลย เพราะ
รวบรวมไมได เหมือนเปนการตัดตอนวาเราไมใชประเทศท่ีจะยกเลิกโทษประหาร  
ไอมิกก็รับเคราะหไป ความเปนจริงแลวกระบวนการยุติธรรมของไทยยังมีปญหา  
ไมวาจะเปนนิติเวช พิสูจนหลักฐานอาจจะมีปญหา ความนาเชื่อถือในการรวบรวม
พยานหลักฐาน ทําใหอาจประหารผิดคนได” (ผูทรงคุณวุฒิจากคณะกรรมาธิการ 
การกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน, การสื่อสารสวนบุคคล, 23 กรกฎาคม 
2563) 
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(4) การลดผลกระทบตอเหยื่อ 
พบวาประเด็นท่ีไมควรมีโทษประหารชีวิตเนื่องจากในบางฐานความผิดท่ีปจจุบัน

กําหนดฐานความผิดไวเพียงแคจําคุก ถาหากเพ่ิมอัตราโทษประหารชีวิตเขาไปในฐานความผิด
เดิม อาจจะสงผลตอเหยื่อหรือผูเสียหายทําใหมีโอกาสท่ีจะไดรับความรายแรงหรือความเสียหาย
ท่ีมากกวาเดิม ยกตัวอยางเชน กรณีเรียกรองใหขมขืนเทากับประหารชีวิต ซ่ึงการกระทํา
ความผิดรูปแบบนี้ไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติตอคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด 
อีกท้ังอาจกอใหเกิดความเสี่ยงและความสูญเสียตอเหยื่อผูเสียหายมากยิ่งข้ึน ดังบทสัมภาษณ 

“การมีโทษประหารชีวิตเนี่ย ถามองในแงของเหย่ือวิทยา แนนอนวาการมีโทษ
ประหารชีวิตจะทําใหมีเหยื่อมากข้ึน การมีโทษประหารชีวิตเนี่ย ไมใชวาจะทําให 
อาชญากรไมกลากระทําผิดนะ 1.จําเลยบางคนไมสนใจวาโทษเปนอยางไร 2.จําเลย 
บางคนไมรูโทษรูแตวาแรงผลักดันท่ีจะกระทําผิดมันมีมากกวา 3.จําเลยเปนโรคจิต  
4.ทําไปแลวผูเสียหายอาจไดรับผลกระทบท่ีมากกวาเดิม” (ผูทรงคุณวุฒิจากศาล
ยุติธรรม, การสื่อสารสวนบุคคล, 20 สิงหาคม 2563) 

4.2 ความสอดคลองของสภาพสังคมไทยกับการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรม
อุกฉกรรจท่ีสุด 

จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวากลุมผูใหขอมูลสําคัญไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับความ
สอดคลองของสภาพสังคมไทยกับการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด 
โดยแบงออกเปน 2 ดาน คือ ความสอดคลองภายในสังคมไทย ประกอบดวย  

วัตถุประสงคของการลงโทษ พบวาปจจุบันแนวทางวัตถุประสงคการลงโทษของไทย 
เริ่มใชการลงโทษแบบแกไขฟนฟูซ่ึงสอดคลองกับแนวทางของสหประชาชาติ แตการลงโทษ
ยังคงมีการพิจารณาเปนรายกรณีรายบุคคลถึงความเหมาะสมในการลงโทษ โดยตองมีเครื่องมือ 
ในการแกไขฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ แตการลงโทษแบบแกไขฟนฟูเปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุ 
ไมไดเปนการแกปญหาท่ีตนตอของปญหาอาชญากรรม 

อีกท้ังในแงมุมของสังคมก็ไดทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพแกสังคมอีกท้ังเปนการลด
คาใชจายจากงบประมาณ ในปจจุบันประเทศไทยมีแนวโนมในการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูมากข้ึน
เพ่ือใหเหมาะสมและไดสัดสวนตอการกระทําผิดเพ่ือลดการกระทําผิดซํ้า แตยังคงมีวัตถุประสงค
ในการลงโทษแบบแกแคนทดแทนในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด ซ่ึงยังเปนความตองการ
ของสังคม 

คติความเชื่อทางศาสนา พบวาประเทศไทยเปนเมืองพุทธแตคนในสังคมไทยกลับไมได
เครงครัดในหลักคําสอนของศาสนา โดยศาสนาไมไดสอนใหฆาสัตวตัดชีวิต ซ่ึงสอดคลองกับ
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แนวทางของสหประชาชาติ แตทัศนคติของคนในสังคมไทยอาจไมไดเปนแบบแนวพุทธท้ังหมด 
เพราะในสังคมพุทธของไทยสวนใหญยังคงเห็นดวยกับการลงโทษประหารชีวิต และประเทศ 
ท่ีนับถือศาสนาอิสลามจะมีกฎหมายอิสลามหรือกฎหมายชะลีอะฮท่ีมีความชัดเจนในการลงโทษ
ท่ีรุนแรงแบบตาตอตาฟนตอฟน ตามฐานความผิดตางๆ อีกท้ังความคิดความเชื่อทางศาสนา 
ในแตละประเทศลวนแลวแตมีการประพฤติ ปฏิบัติ แนวทางเปนไปตามบริบทของแตละ
ประเทศ ซ่ึงแนวคิดศาสนาท่ีขัดแยงตอแนวทางของสหประชาชาติก็สามารถปรับเปลี่ยนให
สอดคลองกับมาตรฐานสากลได 

เศรษฐกิจและทรัพยากร พบวาแนวโนมนโยบายของกระทรวงยุติธรรมเริ่มมีการใช 
การพักการลงโทษในบางคดีมากข้ึนรวมถึงเริ่มปรับอัตราโทษในคดียาเสพติด เพ่ือเปนการ
แกปญหานักโทษลนคุก และจากการใชวิธีการแกไขฟนฟูมากข้ึนนั้นผลประโยชนจะตกแก 
ทุกฝาย ฝายผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตัวเปนคนดีคืนสูสังคม อีกท้ังสังคมหรือประเทศชาติ
จะไดทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพมากข้ึนเพ่ิมข้ึนและแปรเปลี่ยนทรัพยากรมนุษยท่ีเปนอันตราย
ตอสังคมใหกลายเปนคนดีสูสังคม และรัฐก็ไดประหยัดงบประมาณรวมถึงลดพ้ืนท่ีในการควบคุม
อาชญากรอีกดวย 

ภาวะทางสังคมในประเทศไทย พบวา กระแสสังคมมีผลตอการกําหนดนโยบายและ
กฎหมายเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิต หากคนในสังคมยังไมเห็นดวยกับการลงโทษประหาร
ชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางสหประชาชาติ ก็เปนการยากท่ีประเทศไทย
จะมีการยกเลิกโทษประหารชีวิตในบางฐานความผิด อีกท้ังพบวาในแตละยุคสมัย ทัศนคติของ 
ผูกําหนดนโยบายรวมถึงกระแสสังคมจะมีการเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงจะสอดคลองกับบริบท 
ในสังคมขณะนั้น และมีผลในการกําหนดนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิต 
ยกตัวอยางเชน หากยุคสมัยนั้นมีคดีปลนฆาทําใหผูอ่ืนเสียชีวิตเปนจํานวนมาก จนทําใหสังคม
รูสึกหวาดกลัวและโกรธแคนกับการกระทําอันเหี้ยมโหดของอาชญากร กระแสสังคมก็จะออกมา
กดดันใหผูกําหนดนโยบายหรือภาครัฐออกมาลงโทษอาชญากรเหลานี้ และมีกระแสเรียกรองให
นําโทษประหารชีวิตมาใชอยางจริงจัง 

นโยบายและกฎหมาย การตรากฎหมายข้ึนมาใชในสังคม ตองไดรับฉันทานุมัติจากสังคม 
จึงเปนการยากท่ีจะยกเลิกโทษประหารชีวิต กลุมผูใหขอมูลสําคัญ จึงเสนอการลดบางฐาน
ความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิต โดยประเทศไทยนั้นมีฐานความผิดประมาณ 55 ฐานความผิด 
ท่ีมีอัตราโทษสูงสุดคือประหารชีวิต โดยสามารถแบงลักษณะฐานความผิดไดเปน 3 กลุม 
ประกอบดวย อาชญากรรมท่ีเปนการกระทําตอความม่ันคงของรัฐหรือคดีอาญาทางท่ีรายแรง 
ทางทหาร, อาชญากรรมท่ีมีผลตอการทําใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิต และการกระทําผิดท่ีเก่ียวของกับ 
ยาเสพติด ซ่ึงมากกวาครึ่งหนึ่งของฐานความผิดท่ีมีอัตราโทษสูงสุดคือประหารชีวิตท่ีไมสอดคลอง
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ตอแนวทางของสหประชาชาติ โดยอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางของสหประชาชาติ
คือคดีเจตนาฆาทําใหผู อ่ืนเสียชีวิต ซ่ึงประเทศไทยยังคงมีการประหารชีวิตผูกระทําผิดในคดี 
ยาเสพติดเปนจํานวนสูงท่ีสุดตั้งแตเปลี่ยนมาใชการประหารชีวิตโดยวิธีการฉีดยา อีกท้ังขัด 
ตอบทบัญญัติของสหประชาชาติตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมือง 

 
ความสอดคลองภายนอกสังคมไทย  

สภาพสังคมการเมืองระหวางประเทศ พบวา ประเทศไทยเปนประเทศท่ีตองพ่ึงพา
อาศัยจากประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นจําเปนตองปฏิบัติตามแนวทางของ
ประเทศท่ีสามารถกดดันเชิงระบบ เชน ระบบเศรษฐกิจ เปนตน สงผลใหแนวทางการลงโทษ
ประหารชีวิตจะตองมีมาตรฐานปฏิบัติตามประเทศมหาอํานาจในชวงเวลานั้น หากชวงเวลานั้น
ประเทศท่ีเปนมหาอํานาจ มีแนวคิดแบบโลกสมัยใหม เนนการแกไขฟนฟู จะทําใหประเทศไทย
ตองปรับตัวใหเขากับสังคมโลก เพราะหากไมปฏิบัติตามจะมีการกดดันในเชิงระบบ ซ่ึงเห็นได
จากการท่ีประเทศไทยมีโทษประหารชีวิตจริง แตในทางปฏิบัติแทบจะไมมีการประหารชีวิต  

มาตรฐานและแนวปฏิบัติของสหประชาชาติ พบวา แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนหรือ
แนวคิดอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการใหคุณคาในความเปนมนุษย ประเทศตางๆ จะตองปรับตัวใหเขา
กับมาตรฐานสากล และประเทศไทยก็เริ่มมีการปรับตัวใหเขากับแนวทางของสหประชาชาติ 
โดยเห็นไดจากการท่ีประเทศไทยมีโทษประหารชีวิต แตไมไดปฏิบัติจริง รวมถึงการประหารชีวิต
ครั้งลาสุดนายมิก หลงจิ ในปพ.ศ. 2561 มีการประหารชีวิตในคดีฆาผูอ่ืนอยางทารุณโหดราย
เพ่ือชิงทรัพย ซ่ึงถูกตองตามนิยามของสหประชาชาติของคําวาคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด 

 
แนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับสังคมไทยในการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรม
อุกฉกรรจท่ีสุดตามมาตรฐานสหประชาชาติ 

จากขอมูลการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญท้ัง 4 กลุม ในประเด็นแนวทางท่ีเหมาะสม
สําหรับสังคมไทยในการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามมาตรฐาน
สหประชาชาติและมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษประหารชีวิต พบวาแนวทางท่ีเหมาะสม
จากกลุมผูใหขอมูลสําคัญ คือ 

การใชโทษประหารชีวิตในกรณีคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางของ
สหประชาชาติ พบวาสภาพสังคมไทยยังไมเหมาะสมหากจะยกเลิกโทษประหารชีวิตในทุกกรณี 
เพราะฉะนั้นควรเริ่มจากการท่ีเหลือคดีท่ีเปนเรื่องชีวิตตอชีวิตไว เพราะเปนเรื่องท่ีชั่วราย 
ทัศนคติของสังคมยอมรับไดยาก ปจจุบันประเทศไทยมีบทลงโทษประหารชีวิตประมาณ 55 
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ฐานความผิด โดยผูใหขอมูลสําคัญมีความคิดเห็นวา บางฐานความผิดนั้นไมสมควรท่ีจะมีโทษ
ประหารชีวิต เชน คดีเก่ียวกับความม่ันคง คดีเก่ียวกับทหาร ยาเสพติด เปนตน ฐานความผิด
เหลานี้บางฐานความผิดไมมีความชั่วรายในตัวเอง  

พักการใชโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติ พบวา ปจจุบันประเทศไทยไดเขารวมภาคี 
ICCPR ซ่ึงแนวทางของสหประชาชาติในปจจุบันนั้นมุงเนนใหยกเลิกโทษประหารชีวิต แตจาก
เนื้อหาของภาคีนี้มีการระบุวาประเทศท่ียังคงใชโทษประหารชีวิตอยูจะตองประหารชีวิตเฉพาะ
คดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด แตจากการท่ีประเทศไทยมีบางฐานความผิดท่ีไมสอดคลองนั้น 
ทําใหประเทศไทยจําเปนตองใหแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนการแกไขปญหา ผูใหขอมูลสําคัญ
ทานหนึ่งจึงเสนอแนวทางใหยกเลิกทุกกรณีไมเพียงแคกรณีคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด โดย
เริ่มจากการพักการใชโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติ 

กําหนดโทษจําคุกเพ่ิมเขาไปในบางฐานความผิดท่ีมีบทลงโทษประหารชีวิตเพียงสถาน
เดียว ผูใหขอมูลสําคัญเห็นวาในบางฐานความผิด เชน คดีฆาผูอ่ืนโดยไตรตรอง มาตรา 289 
ผูกระทําผิดมาตรานี้ จะตองไดรับโทษประหารชีวิตเพียงสถานเดียว สงผลใหศาลจะตองตัดสิน
โทษประหารชีวิต โดยไมสามารถพิจารณาเจตนาในการลงมือกระทําผิดของผูกระทําผิดได  
จึงมีการเสนอใหมีการพิจารณาถึงเจตนาในการกระทําผิด ไมตองการใหเปนโทษประหารชีวิต
สถานเดียวควรมีความยืดหยุน เพ่ือเปดโอกาสใหผูพิพากษาสามารถวินิจฉัยได 

การใชโทษจําคุกระยะยาวท่ีมีกําหนดระยะเวลาแนนอนในการพนโทษ ปจจุบันเปนการ
ยากท่ีจะยกเลิกโทษประหารชีวิตไปเลย แตอาจเสนอแกไขหรือเพ่ิมมาตรากฎหมายเขาไป 
หนึ่งมาตรา ดังนี้ “ความผิดใดท่ีมีโทษประหารชีวิตใหเปลี่ยนเปนโทษจําคุกตลอดชีวิต ผูตอง 
คําพิพากษาใหจําคุกตลอดชีวิต ตองรับโทษจริงเปนเวลาไมนอยกวา 30 ปหรือบุคคลนั้นถึงแก
ความตาย”  

การจําคุกตลอดชีวิตโดยไมไดรับการลดโทษ และการใหอภัยโทษในวาระสําคัญ 
ควรพิจารณา พบวาการประหารชีวิตกับการจําคุกตลอดชีวิตไมไดแตกตางกันในเชิงความ
ทรมาน ถาหากโทษจําคุกตลอดชีวิตนั้นตลอดชีวิตจริงโดยไมมีการพักโทษหรืออภัยโทษ หาก
เกิดปญหานักโทษลนคุก ก็สามารถใชการลดโทษในฐานความผิดท่ีไมไดรายแรงตอสังคม อีกท้ัง
ปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติรื้อฟนคดี  

การนํานักโทษประหารชีวิตไปใชประโยชนในดานตางๆ พบวาปจจุบันคนในสังคมไทย
รวมท้ังเหยื่อผูเสียหายสวนใหญยังมีแนวคิดแบบตาตอตาฟนตอฟน ผูใหขอมูลสําคัญจึงเสนอ 
การนํานักโทษประหารชีวิตไปใชประโยชน เชน เปนกองหนาในสนามรบ หรือนําไปอยูใน
ดินแดนรกรางท่ีตองการการพัฒนาและขาดแรงงาน นําไปทดลองเชื้อโรคตางๆ ในการทดลอง
ทางวิทยาศาสตรท่ีจะเปนประโยชนตอมนุษยชาติ แตหากมีการแยงจากเรื่องสิทธิมนุษยชน ผูให
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ขอมูลสําคัญมองวาบุคคลท่ีไมเห็นความเปนมนุษยจากผู อ่ืนแลวก็ควรหมดความเปนสิทธิ
มนุษยชนไปโดยปรยิาย 

 
5. สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

จากผลการศึกษาเรื่อง แนวทางการลงโทษประหารชีวิตในสังคมไทย: กรณีศึกษา
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางสหประชาชาติ โดยการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ 
เชิงลึกกลุมกําหนดนโยบาย กลุมผูนํานโยบายมาปฏิบัติ กลุมประชาสังคม และกลุมนักวิชาการ 
ซ่ึงไดแสดงความคิดเห็นท้ังในแงมุมท่ีหลากหลาย เม่ือผูวิจัยไดทําการศึกษาครบท้ังหมดแลว  
จึงรวบรวมขอมูลเพ่ืออภิปรายผลการศึกษา โดยเปนไปตามวัตถุประสงคท้ัง 3 ประการ ดังนี้ 

วัตถุประสงคขอท่ี 1 ผูใหขอมูลสําคัญท้ัง 4 กลุม มีความคิดเห็นตอขอกําหนดและ
แนวทางเก่ียวกับลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติ  
กลุมผูใหขอมูลสําคัญเห็นดวยกับการท่ีสังคมไทยจะปฏิบัติตามแนวทางของสหประชาชาต ิ
ซ่ึงประเทศไทยไดเขารวมกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดย
มองวาประเทศไทยนอกจากควรยกเลิกโทษประหารชีวิตในฐานความผิดท่ีไมสอดคลองตอ
แนวทางของสหประชาชาติในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด ถาเปนไปไดควรยกเลิกโทษ
ประหารชีวิตทุกกรณี พบวาอุปสรรคของการท่ีจะทําใหประเทศไทยยกเลิกการลงโทษประหาร
ชีวิตทุกกรณีหรือลงโทษประหารชีวิตเฉพาะคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด อาจเปนกลุม 
ผูกําหนดนโยบายบางสวนยังคงไมเห็นดวยท่ีจะยกเลิกโทษประหารชีวิต เพราะยังตองยึดเสียง
ประชาชนสวนใหญ ซ่ึงถือเปนฐานเสียงของผูกําหนดนโยบายหรือของพรรคการเมือง แตใชวา
จะไมสามารถทําใหเกิดข้ึนไดจริง ยกตัวอยางเชน ประเทศฝรั่งเศส อดีตเคยมีโทษประหารชีวิต 
และประชาชนฐานเสียงสวนใหญก็ไมได เห็นดวยกับการท่ีจะยกเลิกโทษประหารชีวิต  
แตผูกําหนดนโยบายเลือกท่ีจะปฏิบัติตามแนวทางของหลักสิทธิมนุษยชนรวมถึงแนวทางของ
สหประชาชาติ และดําเนินการยกเลิกโทษประหารชีวิต ภายใตแรงกดดันจากประชาชน  
ซ่ึงหลังจากการยกเลิกโทษประหารชีวิตแสดงใหเห็นวาโทษประหารชีวิตไมมีนัยยะใดๆ ในการ
เกิดอาชญากรรม สงผลใหประชาชนปรับเปลี่ยนความคิดไปไดในท่ีสุด เพราะฉะนั้นในสวนของ
ประเทศไทยก็ข้ึนอยูกับวาจะมีกลุมผูกําหนดนโยบายกลาท่ีจะปรับเปลี่ยนในเรื่องโทษประหาร
ชีวิตหรือไม โดยประเด็นนี้สอดคลองกับทฤษฎีตัวแบบชนชั้นนํา (Elite model) พบวานโยบาย
กฎหมายตางๆในสังคมไทยรวมถึงนโยบายเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิตนั้น จะเห็นวาหากรัฐ
ไมใหความสนใจหรือคิดจะเปลี่ยนแปลง นโยบายเหลานี้จะไมถูกนํามาพูดถึง เนื่องจากแนวคิด
ของผูกําหนดนโยบายท่ีมองวาบทบาทและอิทธิพลของชนชั้นปกครองหรือผูกําหนดนโยบาย 
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มีอํานาจในการตัดสินใจนโยบายอยางเด็ดขาด ชนชั้นปกครองหรือผูกําหนดนโยบายจะยึดถือ
ความพึงพอใจหรือคานิยมของตนเองเปนเกณฑในการตัดสินใจนโยบาย โดยประชาชนไมมี
อํานาจในการกําหนดนโยบายอยางแทจริง ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวานโยบายการลงโทษประหาร
ชีวิตในสังคมไทยนั้นไมไดข้ึนอยูกับเพียงแนวคิดของประชาชนในสังคม แตสาเหตุหลักท่ี 
นโยบายเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิตยังไมมีการขับเคลื่อนใหสอดคลองตอแนวทางของ
สหประชาชาตินั้นคือตัวผูกําหนดนโยบายท่ีไมเห็นความสําคัญของการลงโทษประหารชีวิตอยาง
แทจริง  

ในมุมมองของเหยื่อวิทยา หากมีโทษประหารชีวิตจะทําใหเหยื่อไดรับความสูญเสีย 
ท่ีเพ่ิมมากข้ึน ยกตัวอยางเชน หากการขมขืนมีโทษประหารชีวิต เหยื่อท่ีถูกขมขืนจะมีอัตรา 
การรอดชีวิตท่ีลดนอยลง เพราะผูกระทําผิดอาจจะมองวาขมขืนก็ถูกประหารชีวิต แตผูใหขอมูล
สําคัญทานหนึ่งใหเห็นความคิดเห็นวา แทจริงแลวตัวอาชญากรไมไดมีการนึกคิดถึงโทษท่ีจะ
ไดรับ แตลงมือกระทําเพราะความโกรธ ความหลง ความใคร และคิดวากระบวนการยุติธรรม 
มีชองทางท่ีจะหลุดพนความผิดได เพราะฉะนั้นกระบวนการยุติธรรมท่ีไมเอ้ือประโยชนแกโจทย
และจําเลยอยางเท่ียงธรรม ทําใหการลงโทษประหารชีวิตไมสามารถแกไขความผิดพลาดของ
กระบวนการยุติธรรม เพราะฉะนั้นหากยกเลิกโทษประหารชีวิตหรือคงโทษประหารชีวิตไว
เฉพาะคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด เปนการใหโอกาสคนโดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการ
ยุติธรรมของไทยท่ียังคงมีปญหาโดยปญหาเกิดข้ึนตั้งแตตนทางคือข้ันตอนการรวบรวม
พยานหลักฐานดังท่ีพบเห็นในสภาพสังคมปจจุบัน 

ปญหาสําคัญของประเทศไทยในเรื่องการลงโทษประหารชีวิต คือกระบวนการยุติธรรม
ท่ีมีความผิดพลาดในการดําเนินคดีอาญา ซ่ึงปญหาเริ่มต้ังแตตนทาง เชน การรวบรวม
พยานหลักฐาน การสรางหลักฐานเท็จตางๆ ซ่ึงหากตนทางของกระบวนการยุติธรรมบิดเบี้ยว
แลวนั้น จะนําไปสูผลกระทบท่ีตามมาระหวางกระบวนการยุติธรรมและไปสูข้ันตอนสุดทายของ
กระบวนการยุติธรรมซ่ึงอาจมีอัตราโทษสูงสุดคือประหารชีวิต เพราะฉะนั้นควรแกปญหาต้ังแต
ตนทาง อีกท้ังเห็นดวยกับการไมประหารชีวิตบุคคลอายุตํ่ากวา 18 ป และหญิงขณะตั้งครรภ  
ซ่ึงสอดคลองกับการแกไขกฎหมายเม่ือป พ.ศ. 2546 ยังไมใหใชโทษประหารชีวิต กรณีท่ีเด็ก
เปนผูกระทําความผิด โดยเขียนเพ่ิมเติมเปนมาตรา 18 วรรคสองและวรรคสาม “...โทษประหาร
ชีวิตและโทษจําคุกตลอดชีวิตมิใหนํามาใชบังคับแกผูซ่ึงกระทําความผิดในขณะท่ีมีอายุต่ํากวา
สิบแปดป...” และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 247 วรรคสอง แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2540 ในกรณีหญิงมีครรภโดยใหรอไวจนกวาจะพนกําหนดสามปนับ
แตคลอดบุตร และใหลดโทษประหารชีวิตลงเหลือจําคุกตลอดชีวิต เวนแตบุตรถึงแกความตาย
กอนพนกําหนดเวลาเพราะหากพิจารณาแลวบุคคลอายุต่ํากวา 18 ปยังถือวาเปนบุคคลอาจ
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กระทําความผิดเนื่องจากขาดความสามารถท่ีจะแยกแยะความผิดถูกของการกระทําได และ
เล็งเห็นถึงการใหโอกาสในการแกไขฟนฟู ในขณะท่ีปจจุบันยังคงมีบางประเทศท่ีประหารชีวิต
บุคคลอายุตํ่ากวา 18 ป ในทางปฏิบัติอยู ยกตัวอยางเชน ประเทศอิหรานท่ียังคงมีการประหาร
ชีวิตเด็กและเยาวชนอยางตอเนื่อง โดยมีเด็กและเยาวชนอายุนอยท่ีสุดท่ีถูกตัดสินประหารชีวิต 
คือ 12 ป นอกจากนี้ ยังพบวาใน พ.ศ. 2559 ประเทศอิหรานยังคงมีการประหารชีวิตเยาวชน 
ท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป อยางนอย 2 คน (สุมนทิพย จิตสวาง, 2561) โดยประเด็นนี้อาจทําให
ประเทศไทยใชเปนขออางตอสหประชาชาติไดวามีการปรับตัวเพ่ือสอดคลองกับแนวทางของ
สหประชาชาติ 

อีกท้ังความชั่วรายในกฎหมายอาญาไทยไมไดหมายถึงสภาพความไมดีอันเกิดจากการ
ฝาฝนศีลธรรมหรือขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม ซ่ึงมีความแตกตางจากความชั่วราย 
ในความหมายท่ัวไป เพราะฉะนั้นการกระทําท่ีฝาฝนกฎหมายท่ีบัญญัติไวทุกมาตรากระทําโดยมี
ความรูผิดชอบและโดยเจตนาหรือประมาทนั้นถือวาเปนความชั่วในกฎหมายอาญาของไทยแลว 
โดยบางฐานความผิดอาจไมฝาฝนตอขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม (คณิต ณ นคร, 2547) 
ประกอบกับการพิจารณาความอุกฉกรรจตามประมวลกฎหมายไทยคือการท่ีผูกระทําผิดมีความ
ชั่วราย เจตนาฝาฝนขอบัญญัติกฎหมาย และมีความรายแรงในการกระทํา โดยอัตราโทษสูงหรือ
ต่ําข้ึนอยูกับความรายแรงของการกระทํา เปนไปตามแนวคิดในการแกแคนทดแทนและขมขู
ยับยั้ง ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวาการท่ี 55 ฐานความผิดของกฎหมายไทย ยังไมถูกแกไขให
สอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติ เปนเพราะผูกําหนดนโยบายในการบัญญัติของ
กฎหมายไทยนั้นมองวาท้ัง 55 ฐานความผิดมีความชั่วรายและอุกฉกรรจ แตในความเปนจริงนั้น
มาตรฐานของความชั่วรายยังไมแนชัด อีกท้ังบางฐานความผิดนั้นลาหลัง ยกตัวอยางเชน 
ความผิดอาญาทางทหาร ซ่ึงปจจุบันไมมีภาวะสงคราม เปนตน เปนเพียงทัศนะของผูกําหนดราง
กฎหมาย ณ ขณะนั้น ซ่ึงหากพิจารณาโดยยึดแนวทางมาตรฐานของสหประชาชาติท่ีมองวา
ความชั่วรายและอุกฉกรรจนั้นคือการเจตนาฆาผูอ่ืนและทําใหสูญเสียชีวิตนั้น ประเทศไทยจึง
ควรลดหรือปรับอัตราโทษประหารชีวิตลงมา เหลือเฉพาะฐานความผิดท่ีมีเจตนาฆาและทําให
ผูอ่ืนสูญเสียชีวิต ดังนี้ 

1) การปลงพระชนมพระมหากษัตริยมาตราท่ีเก่ียวของ 107 และ 111 
2) การปลงพระชนมพระราชินีรัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองคมาตรา 

ท่ีเก่ียวของ 109 และ 111 
3) การฆาหรือพยายามฆาราชาธิบดี ราชินี ราชสามี รัชทายาทหรือประมุขแหงรัฐ

ตางประเทศ ซ่ึงมีสัมพันธไมตรีหรือผูแทนรัฐตางประเทศซ่ึงไดรับแตงต้ังใหมาสูพระราชสํานัก 
มาตราท่ีเก่ียวของ 132 
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4) การฆาผูอ่ืน มาตราท่ีเก่ียวของ 288 
5) การฆาผูอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดใหผูกระทําผิดตองไดรับโทษหนักข้ึน เชน การฆา

บุพการีฆาเจาพนักงานท่ีกระทําตามหนาท่ีการฆาโดยไตรตรองไวกอน เปนตน มาตราท่ี
เก่ียวของ 289 

วัตถุประสงคขอท่ี 2 ผูใหขอมูลสําคัญท้ัง 4 กลุม มีความคิดเห็นตอความสอดคลองของ
สภาพสังคมไทยกับการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจ ท่ีสุด พบวา 
กลุมผู ใหขอมูลสําคัญไดแสดงความคิดเห็นเ ก่ียวกับความสอดคลองภายในสังคมไทย  
อันประกอบดวย  

(1) วัตถุประสงคการลงโทษ โดยผูใหขอมูลสําคัญเห็นวาสอดคลองกับแนวทางของ
สหประชาชาติ เนื่องจากปจจุบันกรมราชทัณฑใชวิธีการแกไขฟนฟูกับผูกระทําผิดมากข้ึน ซ่ึง
สอดคลองกับทฤษฎีเพ่ือปรับปรุงผูกระทําผิด (Reformation Theory) เปนการลงโทษเพ่ือแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิด และเปนแนวคิดแบบสํานักปฏิฐานนิยม (Positive School) แตควรมีการปรับ
ใชเปนรายบุคคล โดยพิจารณาจากพฤติกรรมของผูกระทําผิด และวิธีการแกไขฟนฟูควรมี
ประสิทธิภาพ เพราะในขณะอยูในเรือนจําอาชญากรอาจจะมีพฤติกรรมท่ีดี แตหลังจากออกมา
สูสังคมจะตองเจอสภาพแวดลอมเดิม แรงชักจูง และแรงผลักดันใหกระทําผิดซํ้าอีก  
หากจิตใจของอาชญากรไมเขมแข็งพอ และไมสามารถขัดเกลาไดอยางถองแทนั้น ก็อาจนํามาสู
การกระทําผิดซํ้าอีกก็เปนได อีกท้ังเครื่องมือท่ีจะสามารถขัดเกลาอาชญากรไดอยาง  
100 เปอรเซ็นตนั้นเปนเรื่องยาก เนื่องจากกรมราชทัณฑเปรียบเสมือนปลายน้ําเปนการ
แกปญหาท่ีปลายเหตุ เพราะฉะนั้นจึงควรมีการพิจารณาเปนรายบุคคล โดยพิจารณาวานักโทษ
หรืออาชญากรประเภทไหนควรไดรับรูปแบบวัตถุประสงคการลงโทษตามความเหมาะสมกับ
ความผิด ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ท่ีกําหนดใหเรือนจําหรือทัณฑ
สถานเตรียมความพรอมกอนปลอยโดยริเริ่มเตรียมการตั้งแตไดรับตัวผูตองขังไวในเรือนจํา 
เพ่ือใหมีกระบวนการในการสงเสริม และชวยเหลือผูตองขังไดอยางถูกวิธีและเหมาะสม เพ่ือให
ผูตองขังทุกคนกลับไปใชชีวิตในสังคมไดรวมท้ัง ตองใหคําแนะนําเก่ียวกับการจัดการเรื่อง
สวนตัว เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนมีความสัมพันธท่ีดีกับครอบครัว และชุมชน ซ่ึงมี 2 รูปแบบ 
คือ การเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจําทัณฑสถานระบบเปด (เรือนจําโครงสรางเบา) 
และการเตรียมความพรอมกอนปลอยผูตองขังในเรือนจําทัณฑสถานระบบปด การดําเนินงาน
เตรียมความพรอมกอนปลอยใหกับผูตองขังท้ัง 2 รูปแบบ จะมีการประเมิน ความรู ทัศนคติของ
ผูตองขังกอนเขารับการอบรม และภายหลังท่ีไดรับการอบรมในแตละดาน เพ่ือใหม่ันใจวา 
ผูตองขังมีความพรอมท่ีจะออกไปใชชีวิตในสังคม และไมหวนมากระทําผิดซํ้าอีก นอกจากนี้  
จะมีการสํารวจ ความตองการการขอรับความชวยเหลือ โดยจะมีการสงตอผูตองขังท่ีตองการ
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ขอรับความชวยเหลือใหกับศูนยประสานงานสงเสริมการมีงานทํา (ศูนย CARE) ของเรือนจํา
หรือทัณฑสถานแตละแหง เพ่ือดําเนินการใหความชวยเหลือ หรือประสานขอมูลไปยังหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของตอไป โดยผูวิจัยเห็นวาโครงการนี้ของกรมราชทัณฑเปนเพียงการแกไขฟนฟูแบบ
กลุมขนาดใหญ ไมไดมีการเจาะจงเปนรายบุคคล เปนการแกไขฟนฟูแบบมหภาค เนื่องจากอาจ
ขาดทรัพยากรทางดานตางๆ สงผลใหอาจจะแกไขฟนฟูไดผลแคบางคน แตอาจใชไมไดผลกับ
ผูกระทําผิดบางคน เนื่องจากสาเหตุของการกระทําความผิดของผูกระทําผิดแตละคนนั้น
แตกตางกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากการท่ียังคงมีผูกระทําความผิดซํ้าอยู  

(2) ศาสนา หากยึดตามหลักของศาสนาพุทธ การประหารชีวิตถือเปนการฆาสัตว 
ตัดชีวิตนั้นถือเปนความผิดทางธรรม แตทัศนคติของคนในสังคมไทย สวนใหญกลับไมเปน 
ไปตามแนวทางของศาสนา เนื่องจากบริบทและสภาพอาชญากรรมท่ีเกิดในประเทศยังมีปญหา
อาชญากรรมเปนจํานวนมาก สงผลใหทัศนคติของคนในสังคมไมเปนไปตามแนวทางของศาสนา
ไดอยางถองแท อีกท้ังทางธรรมกับทางโลกนั้นมีความคาบเก่ียวกันแตไมท้ังหมด การประหาร
ชีวิตถือเปนกรรมหรือการกระทํา โดยกรรมนั้นจะประกอบดวย กายกรรม คือ การลงมือ
ประหารชีวิต เชน เพชฌฆาตท่ีตองลงมือประหารชีวิตนักโทษ โดยจิตใจเขาอาจจะอยากหรือ 
ไมอยากประหารชีวิตก็ได แตตามหนาท่ีแลวเขาจะตองกระทําการประหารชีวิต วจีกรรม คือ 
คําพูดหรือการแนะใหประหารชีวิต ยกตัวอยางเชน ผูพิพากษาตัดสินประหารชีวิต โดยจิตใจของ
ผูพิพากษาอาจจะอยากหรือไมอยากตัดสินประหารชีวิตก็ได แตจําเปนตองทําตามหนาท่ีและ
ตามกฎหมายท่ีกําหนด มโนกรรม คือ เจตนาท่ีคิดอยากจะใหมีการประหารชีวิต ยกตัวอยางเชน 
คนในสังคมไทยสวนใหญสนับสนุนใหมีโทษประหารชีวิตซ่ึงขัดกับหลักการของศาสนาพุทธ โดย
การท่ีคนในสังคมไทยท่ีเปนชาวพุทธสนับสนุนใหมีการประหารชีวิต นั้นอาจจะถูกตองทางโลก
เนื่องจากอาชญากรท่ีตัดสินประหารชีวิตผูอ่ืนหรือลงมือฆาผูอ่ืน ก็สมควรท่ีจะไดรับบทลงโทษ 
ในสิ่งท่ีอาชญากรกระทํา แตอาจจะไมถูกตองทางธรรม เนื่องจากตามหลักของศาสนาพุทธไมได
สอนใหฆาสัตวตัดชีวิต บทลงโทษท่ีอาชญากรควรไดรับ อาจจะเปนรูปแบบอ่ืนท่ีไมใชการตัดสิน
ประหารชีวิต แตในความเปนจริงไมสามารถสรุปวาศาสนาพุทธนั้นไมเห็นดวยกับการลงโทษ
ประหารชีวิต เนื่องจากหากพิจารณาเรื่องนรก สวรรค จะเห็นวาคนทําดีจะไดข้ึนสวรรค หากทํา
ชั่วจะตกนรก ยกตัวอยางเชน ความผิดฐานฆาบิดามารดา ฆาพระภิกษุสงฆ ความผิดเก่ียวกับ
การทํารายสามเณรหรือพระภิกษุสงฆ ซ่ึงจะเห็นวาความผิดเหลานี้นอกจากจะเปนการกระทํา
ฝาฝนกฎหมาย ยังเปนความผิดท่ีหนังสือไตรภูมิพระรวงซ่ึงเนื้อหารวบรวมขอความมาจากคัมภีร
ของพุทธศาสนารวม 30 คัมภีร กลาวไววาเม่ือกระทําความผิดแลวหากตายไปจะตองถูกลงโทษ
ในนรกอีกดวย และในนรกก็มีรูปแบบการลงโทษตามฐานความผิด (ณัฐพร นครอินทร, 2553) 
ซ่ึงขัดแยงกับกรณีของจอมโจรองคุลิมาลท่ีไดเขนฆาผูคนจํานวนมาก แตพระพุทธเจาไดเสด็จ
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เทศนาโปรดจอมโจรองคุลิมาล จนกลับใจวางอาวุธหันมาอุปสมบทเปนพระภิกษุ และบรรลุเปน
พระอรหันต แสดงใหเห็นวาพระพุทธเจาเลือกใชวิธีการแกไขฟนฟู ซ่ึงหากองคุลิมาลเกิดใน 
ยุคสมัยปจจุบันจะตองถูกกระแสสังคมกดดันใหนําไปประหารชีวิตเนื่องจากกระทําความผิด 
ฆาคนเปนจํานวนมาก แตสิ่งท่ีพระพุทธองคทรงกระทํานั้นขัดแยงกับแนวคิดนั้นอยางสิ้นเชิง 
แสดงวาพุทธศาสนานั้นอาจจะเห็นดวยกับแนวคิดท่ีวาคนผิดสมควรไดรับการแกไขฟนฟู 
(สมภาร พรมทา, 2548) ไมใชการฆาใหตายตกไปตามกัน แตกตางจากประเทศท่ีนับถืออิสลาม
ท่ีมีการประหารชีวิตเปนจํานวนมาก เชน ประเทศอิหราน ประเทศเหลานี้จะนําหลักการของ
ศาสนาเขามาเปนหลักในการกําหนดกฎหมายอยางชัดเจน เชน กฎหมายชะรีอะฮ ความเขมขน
ของความคิดความเชื่อจึงแตกตางกัน  

โดยแนวคิดของอิสลามกับโทษประหารชีวิตนั้นเห็นวามนุษยมีเจตจํานงอิสระในการ 
ท่ีจะปฏิบัติ หรือไมปฏิบัติโดยพระผูเปนเจาไดใหหลักธรรมคําสอนทางศาสนารวมถึงให
สติปญญากับมนุษยเพ่ือพิจารณาถึงสิ่งใดควร สิ่งใดไมควร ดังนั้น เม่ือมนุษยไดกระทําความผิด 
ท่ีเปนความผิดสมบูรณจึงควรท่ีจะไดรับโทษทัณฑท่ีเหมาะสมกับการกระทํา โดยพระผูเปนเจา
ทรงหามการฆาชีวิต นอกเสียจากเพ่ือความยุติธรรม หมายความวา ชีวิตเปนสิ่งตองหาม  
แตเม่ือใดก็ตามท่ีมีความชอบธรรม ก็อาจจะประหารชีวิตนั้นไดกฎหมายอาญาอิสลามไดกําหนด
ความผิดท่ีอนุมัติใหประหารชีวิตได 5 ฐานความผิด คือ 1) การฆาตกรรมผูอ่ืนโดยเจตนา 2) การ
สละสถานภาพความเปนมุสลิมโดยเจตนา 3) การผิดประเวณีการมีเพศสัมพันธท่ีมิชอบ สําหรับ
ชายหรือหญิงท่ีเคยผานการแตงงานมาแลว 4) การปลนทรัพย และ 5) การเปนกบฏตอรัฐ 
ซ่ึงก็สอดคลองกับทฤษฎีการลางแคนทดแทน มุสลิมเชื่อและศรัทธาตอกฎหมายอิสลามวา
กฎหมายท่ีใชปฏิบัตินั้นเปนกฎหมายท่ีพระผูเปนเจาทรงประทานใหเปนกฎหมายท่ีถูกกลั่นกรอง
มาจากคัมภีรอัลกุรอานและซุนนะฮของศาสดามุฮัมมัด จึงเปนกฎหมายศักดิ์สิทธิ์ท่ีไดปฏิบัต ิ
สืบตอกันมาเปนเวลากวา 1,400 ป กฎหมายใดก็ตามท่ีไดบัญญัติและนํามาใชในสมัยศาสดา
มุฮัมมัดโดยไมมีหลักฐานยืนยันวากฎหมายดังกลาวถูกยกเลิก ยอมแสดงวายังคงบังคับใชอยู
ตอไป ไมวาสภาพสังคมจะเปลี่ยนไปอยางไรก็ตาม ฉะนั้น จึงสรุปไดวา ในทัศนะของอิสลาม 
อาญาประหารชีวิตก็จะยังคงบังคับใชอยูตลอดไป ไมอาจเปลี่ยนแปลงไปไดแตสิ่งท่ีสามารถ
เปลี่ยนแปลงไดคือ การลดจํานวนผูตองโทษประหารชีวิต หรือไมใหมีอาชญากรท่ีตองโทษ
ประหารชีวิต ควรหามาตรการท่ีจะรณรงคมิใหเกิดคดีอุกฉกรรจข้ึน เพราะเปนตนเหตุท่ีทําให
ตองประหารชีวิต หากไมเกิดคดีอุกฉกรรจท่ีตองระวางโทษถึงประหารชีวิต ก็ไมจําเปนตองนํา
โทษประหารมาบังคับใชและเม่ือเกิดคดีท่ีมีโทษประหารชีวิตข้ึน กระบวนการยุติธรรมของรัฐ
ตองดําเนินการอยางรอบคอบและยุติธรรมตั้งแตตนทางคือการจับกุมดําเนินคดีจนถึงปลายทาง
คือกระบวนการของศาลโดยดําเนินการอยางตรงไปตรงมา เสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติหรือใช 
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สองมาตรฐาน หากปฏิบัติเชนนี้ไดท้ังอาชญากรและผูสูญเสียยอมไดรับความยุติธรรม (อดิศักดิ์ 
นุชมี, 2561) แตในทางปฏิบัติญาติของผูเสียหายยังสามารถเลือกท่ีจะใหอภัยหรือเลือกให
ผูกระทําความผิดสามารถชดใชในรูปแบบอ่ืนไดซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะทําใหสามารถสอดคลอง
ตอแนวทางของสหประชาชาติได 

(3) เศรษฐกิจและทรัพยากร พบวากรมราชทัณฑเริ่มมาใชการพักการลงโทษในบางคดี
มากข้ึน เพ่ือเปนการลดภาระจากการเกิดปญหานักโทษลนคุก สืบเนื่องจากการใชวิธีการแกไข
ฟนฟูมากข้ึนนั้นสงผลใหไดประโยชนแกทุกฝาย ฝายผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตัวเปนคนดี
คืนสูสังคม โดยหากมองในรูปแบบทรัพยากรมนุษยก็เทากับวาประเทศชาติจะไดทรัพยากรท่ีมี
คุณภาพมากข้ึนเพ่ิมมากข้ึน ฝายรัฐก็ไดประหยัดงบประมาณ พ้ืนท่ีจํากัดในการควบคุมอีกดวย 
และผูเสียหายก็ไดรับความรูสึกวาความยุติธรรมเกิดข้ึนแลว เพราะผูกระทําผิดถูกจับดําเนินคดี 
รับโทษตามอัตราโทษท่ีสาสมกับการกระทําผิด รวมถึงผูกระทําผิดพรอมท่ีจะกลับตัวกลับใจเปน
คนดีคืนสูสังคม สอดคลองกับหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซ่ึงเปน
ความสัมพันธระหวาง ผูกระทํา-ผู เสียหาย-ชุมชนหรือสังคม โดยกระบวนการนี้จะเปน
กระบวนการท่ีเกิดความพึงพอใจแกทุกฝาย และหากทุกฝายเกิดความพึงพอใจแลว ความสงบ
สุขและผลประโยชนจะตกแกสังคม แตแนวทางหรือมาตรการท่ีจะมาทดแทนโทษประหารชีวิต
จําเปนจะตองมีแนวทางท่ีเหมาะสม เพราะถาหากแนวทางนั้นไมเหมาะสมหรือสาสมตอโทษ
ประหารชีวิตจะสงผลใหตัวผูกระทําผิด ยังไมสามารถแกไขปรับปรุงตัว รวมถึงยังไมรูสึกสํานึก 
ในการกระทําผิดของตนเอง และสงผลใหผูเสียหายไมรูสึกวาตนเองไดรับความยุติธรรมจาก
กระบวนการการลงโทษหรือกระบวนการยุติธรรม และสุดทายความเสียหายตางๆก็จะตกสู
สังคม ทุกฝายไมไดประโยชนอีกท้ังกอใหเกิดปญหาท่ีมากกวาเดิมตามมา เพราะฉะนั้นจึงควรมี
แนวทางและมาตรการท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกับสังคมไทยท่ีจะนํามาใชแทนการลงโทษ
ประหารชีวิต ควบคูไปกับตนทางและปลายทางของกระบวนการยุติธรรมท่ีดี 

(4) ภาวะทางสังคม พบวาในแตละยุคสมัย ทัศนคติของผูกําหนดนโยบายรวมถึง
กระแสสังคมจะมีการเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงจะสอดคลองกับบริบทในสังคมขณะนั้น และมีผลใน
การกําหนดนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิต ยกตัวอยางเชน หากยุคสมัย
นั้นมีคดีปลนฆาทําใหผูอ่ืนเสียชีวิตเปนจํานวนมาก จนทําใหสังคมรูสึกหวาดกลัวและโกรธแคน
กับการกระทําอันเหี้ยมโหดของอาชญากร กระแสสังคมก็จะออกมากดดันใหผูกําหนดนโยบาย
หรือภาครัฐออกมาลงโทษอาชญากรเหลานี้ และมีกระแสเรียกรองใหนําโทษประหารชีวิตมาใช
อยางจริงจัง แตในความเปนจริงแลวผูวิจัยมองวาภาวะทางสังคมไมใชปจจัยหลักในการกําหนด
กรอบนโยบาย แตเปนทัศนะของผูกําหนดนโยบายท่ีสงผลมากท่ีสุด สืบเนื่องจากวิธีการนํามาซ่ึง
กฎหมายนโยบายท่ีเปนไปตามรปูแบบ Elite model คือทัศนะของผูกําหนดนโยบายเปนสําคัญ 
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หากประเด็นการลงโทษประหารชีวิตผูกําหนดนโยบายมองวาไมเปนเรื่องสําคัญ ประเด็นนี้จะไม
ถูกหยิบยกข้ึนมาเพ่ือพิจารณา 

อีกท้ังรูปแบบอาชญากรรมในประเทศไทยแตกตางกับรูปแบบอาชญากรรมของ
ประเทศอ่ืนๆ ในสหประชาชาติ รวมถึงกระบวนการยุติธรรมซ่ึงเปนกระบวนการท่ีนํามาสูการ
ลงโทษประหารชีวิตนั้น อาจจะยังไมถูกตองโปรงใสเทียบเทามาตรฐานสากล และจากปจจุบัน
ตามสถิติของกรมราชทัณฑจะพบวาจํานวนนักโทษในเรือนจําท่ีมากท่ีสุดคือคดียาเสพติด จึงถือ
เปนปญหาหลักของสังคมไทย โดยในอนาคตปญหาอาชญากรรมอาจจะเปนรูปแบบอ่ืนก็ได  
ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวทางของสหประชาชาติ ท่ีมุงเนนวาคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดคือ 
คดีเจตนาฆาทําใหผู อ่ืนเสียชีวิต จะเห็นวาความอุกฉกรรจในแตละสังคมนั้นแตกตางกัน 
ยกตัวอยางเชน ประเทศ A ไดยกเลิกการใชโทษประหารชีวิตไปแลว แตภายหลังเริ่มมีการกอ
การรายท่ีรุนแรงและเปนปญหาตอประเทศ สงผลใหประเทศ A คิดทบทวนท่ีจะนําการลงโทษ
ประหารชีวิต มาใชกับอาชญากรรมการกอการรายข้ึนมาอีก พบวาในแตละชวงยุคสมัยของ 
แตละประเทศมีรูปแบบอาชญากรรมท่ีเปนปญหาแตกตางกัน ซ่ึงอาจสอดผลตอแนวทางในการ
กําหนดนโยบายเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิต ณ ตอนนั้น 

ผูวิจัยมีความเห็นวาความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเปนสิ่งท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิด 
(mala prohibita) โดยเปนความผิดท่ีเกิดจากการท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดโดยอาจ
ไมไดเก่ียวของกับศีลธรรมเลย ซ่ึงตางจากสิ่งท่ีเปนความผิดในตัวเอง (mala in se) และหาก
ยังคงกําหนดใหโทษเหลานี้มีอัตราโทษสูงสุดคือปญหาชีวิตอยูนั้นนอกจากไมสอดคลองตอ
แนวทางของสหประชาชาติแลวยังอาจสงผลใหผูกระทําผิดมีความรูสึกวาความเสี่ยงและความ
เสียหายจากการถูกจับกุมมีอัตราเทากัน คืออัตราสูงสุดถึงชีวิต จึงปรากฏใหพบวาผูกระทํา
ความผิดในคดียาเสพติดไดใชความรุนแรงตอสูเจาพนักงาน และในหลายๆ ครั้งก็มีความ
พยายามท่ีจะฆาผูเก่ียวของหรือผูมีสวนรูเห็นในคดี เพ่ือเปนการทําลายพยานหลักฐานซ่ึงเปน 
ตนทางของการดําเนินคดีแกตัวผูกระทําผิด ดังนั้น การบัญญัติโทษประหารชีวิตในคดียาเสพติด
จึงมีผลกระทบตออัตราการเกิดอาชญากรรมอ่ืนอีกดวย ปญหานี้สงผลในมุมของเจาพนักงาน 
ผูปฏิบัติการซ่ึงมีความเสี่ยงภัยมาก ในบางครั้งความรุนแรงของอาชญากรรมยาเสพติดสงผลตอ
เจาพนักงานอยางมากถึงขนาดท่ีเจาพนักงานอาจใชวิธีหลีกเลี่ยงการปราบปรามกับผูกระทําผิด
รายใหญ หรือกลุมองคกรอาชญากรรมตัวจริง ถาเปนเชนนั้นปญหายาเสพติดก็ยังคงไมไดรับ 
การแกไขและปราบปรามเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของฝายบริหารหรือผูกําหนดนโยบาย 
อยางแทจริง อีกท้ังการลงโทษประหารชีวิตก็ไมใชเครื่องมือท่ีจะทําปญหาอาชญากรรมลดลง 
อีกเชนกัน แตอาจทวีคูณความรุนแรง (ศุภชัย ปานพรหมมาศ, 2560) 
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(5) นโยบายและกฎหมาย พบวาการตรากฎหมายข้ึนมาใชในสังคม ตองไดรับ
ฉันทานุมัติจากสังคม และปจจุบันเปนการยากท่ีผูกําหนดนโยบายจะมาเปลี่ยนแปลงกฎหมาย
เก่ียวกับบทลงโทษประหารชีวิต เนื่องจากประชาชนสวนใหญมีทัศนะท่ีไมเห็นดวยกับแนวทาง
ในการยกเลิกโทษประหารชีวิต ซ่ึงเห็นไดจากปจจุบันประเทศไทยยังมีหลายมาตราความผิดและ
มีบทลงโทษสูงสุดคือโทษประหารชีวิตนั้นไมสอดคลองกับแนวทางของสหประชาชาติ โดย 
ผูวิจัยมองวาวิธีการท่ีจะทําใหฉันทานุมัติของประชาชนนั้นเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองตอ
มาตรฐานสากลในดานสิทธิมนุษยชน คือ รัฐหรือผูกําหนดนโยบายควรใหความเขาใจเก่ียวกับ
การลงโทษประหารชีวิตบนพ้ืนฐานทางดานหลักอาชญาวิทยา ใหเห็นถึงสถิติของการเกิด
อาชญากรรมในกรณีท่ีมีหรือไมมีโทษประหารชีวิต หากฉันทานุมัติของประชาชนเปลี่ยนแปลง
แลว รัฐหรือผูกําหนดนโยบายก็ควรจะเปนผูนําทางความคิดไปในทางมาตรฐานสากลในดาน
สิทธิมนุษยชน เพ่ือประโยชนแกสังคมและประชาชนอยางแทจริง เพราะจะเห็นวาในฐาน
ความผิดตางๆ ท่ีมีอัตราโทษสูงสุดคือประหารชีวิต บางฐานความผิดท่ีถือวาเปนการกําหนด
ความผิดทางอาญาเกินความจําเปน  

โดยปจจุบันลักษณะฐานความผิดของท่ีมีอัตราโทษสูงสุดคือประหารชีวิตของประเทศ
ไทยสามารถแบงไดเปน 3 กลุม ดังนี้  

(1) อาชญากรรมท่ีเปนการกระทําตอความม่ันคงของรัฐหรือคดีอาญาทางท่ีรายแรง
ทางทหาร  

พบวาหากพิจารณาตามเจตนาในการกระทําความผิดรวมถึงความเสียหายอันเกิดจาก
กระทําความผิดนั้นเกือบทุกมาตราในหมวดหมูประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวของกับ 
ความม่ันคงของรัฐหรือสถาบันพระมหากษัตริยยกเวน มาตรา 107 มาตา 109 และมาตรา 132 
ลวนแลวแตไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติเนื่องจากการกระทําผิดเหลานี้สามารถ
พิจารณาแรงจูงใจในการกระทําความผิดไดในหลากหลายมิติ ไมสามารถสรุปไดวาการกระทํา
ผิดหรือละเมิดตอบทบัญญัตินั้นมีเจตนาแหงการฆาตกรรม อีกท้ังบางมาตรา ยกตัวอยางเชน 
มาตรา 113 วาดวย  

“ผูใดใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย เพ่ือลมลางหรือ
เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญลมลางอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร หรืออํานาจตุลาการแหง
รัฐธรรมนูญหรือใหใชอํานาจดังกลาวแลวไมได หรือแบงแยกราชอาณาจักร หรือยึดอํานาจ
ปกครองในสวนหนึ่งสวนใดแหงราชอาณาจักร ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนกบฏ ตองระวาง
โทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต” 

ซ่ึงหากพิจารณาแลวไมครบกระบวนความตามแนวทางของสหประชาชาติท้ังเจตนา 
ในการกระทําความผิด ท่ีอาจเปนทางการเมืองหรือเจตนาอ่ืนๆ อันไมใชเจตนาท่ีมุงรายตอชีวิต 
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อีกท้ังผลเสียหายจากการกระทําความผิดก็มิใชการสูญเสียชีวิต เพราะฉะนั้นจึงไมสมควรท่ีจะ 
มีอัตราโทษสูงสุดคือการลงโทษประหารชีวิต แตจากความคิดเห็นของผูใหขอมูลสําคัญท่ีมองวา
การกระทําความผิดเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือคดีอาญารายแรงทางทหารนั้นมีความ
เก่ียวของกับสถาบันกษัตริยซ่ึงเปนศูนยรวมยึดเหนี่ยวจิตใจของปวงชนชาวไทย หากมีผูใดละเมิด
ตอสถาบันจะสงผลใหเกิดความเปราะบางตอสังคมไทยเปนอยางมาก ไมเพียงแตการกระทํา
ความผิดท่ีมุงรายชีวิตแตหากเปนแคเพียงการวิพากษวิจารณก็มิควรแลว อีกท้ังผูใหขอมูลสําคัญ
มองวาการกระทําผิดเหลานี้มีความชั่วรายเปนอยางมากเหมาะสมและควรแกการลงโทษ
ประหารชีวิต  

โดยผูวิจัยต้ังขอสังเกตวามุมมองความชั่วรายอาจพิจารณาไดจากความชั่วรายในแงมุม
ของกฎหมาย โดยไมไดมองจากมุมมองของหลักอาชญาวิทยาเนื่องจากความชั่วรายทาง
กฎหมายอาญานั้น ทุกการกระทําความผิดท่ีละเมิดตอบทกฎหมายนั้นลวนเปนความชั่วราย
ท้ังหมด อีกท้ังในกรณีของการวิพากษวิจารณหรือการกระทําความผิดท่ีอาจสอดคลองซ่ึงนํามาสู
การดําเนินคดีในมาตรา 113 หรือมาตราอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับความม่ันคง สหประชาชาติมองวา
ประเทศไทยไมควรใชการดําเนินคดีอาญาเกินความจําเปน รวมถึงการวิพากษวิจารณซ่ึงเก่ียวกับ
ความม่ันคงหรือทางการเมือง เชน การหม่ินประมาทในทางกฎหมาย ควรจะเปนกฎหมายแพง
มิใชคดีอาญาตามท่ีปรากฎในกฎหมายของประเทศไทย อีกท้ังยังปรากฏวาฐานความผิดเหลานี้
ไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติ เนื่องจากมิใชการกระทําความผิดท่ีมีเจตนาฆาและ
สงผลใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิต  

ในสวนของมาตรา 108, 110 ซ่ึงเปนการประทุษรายตอบุคคลของสถาบันกษัตริย  
ตองยอมรับวาประเทศสมาชิกอ่ืน อาจจะไมไดมีสถาบันกษัตริยหรือหากมีสถาบันกษัตริย
วิสัยทัศนตอระบอบนี้ก็อาจจะแตกตางไปจากประเทศไทย เพราะฉะนั้นกรอบแนวทางของ
สหประชาชาติจึงมองในรูปแบบของคนในสังคมทุกคนคือคนเหมือนกัน ไมมีบุคคลจากสถาบัน
ใดท่ีจะมีอํานาจใหกําหนดอัตราการลงโทษท่ีสูงกวาผูอ่ืนเปนพิเศษ เนื่องจากหากพิจารณา
มาตราท่ีมีการประทุษรายตอบุคคลท่ัวไป อัตราโทษจะไมรุนแรงถึงข้ันประหารชีวิต  

อีกท้ังผูวิจัยตั้งขอสังเกตวาหากผูกําหนดนโยบายมีวิสัยทัศนท่ีบิดเบี้ยวในการมองความ
ชั่วรายในการกระทําผิด อาจจะสงผลตอนโยบายกฎหมายรวมถึงกระบวนการยุติธรรมท่ี 
ไมสามารถทําใหปญหาอาชญากรรมลดนอยลง  

(2) อาชญากรรมท่ีมีผลตอการทําใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิต 
พบวาในมาตราท่ีระบุถึงสาเหตุการกระทําความผิดซ่ึงมาจากเจตนาฆาแลวทําใหผูอ่ืน

สูญเสียชีวิตนั้นลวนสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติแตในมาตราท่ีมีอัตราโทษเพียง
ประหารชีวิตสถานเดียว ผูวิจัยมีความคิดเห็นวาควรมีการกําหนดอัตราโทษข้ันต่ําในการลงโทษ
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เขาไปเพ่ือใหศาลไดใชดุลยพินิจในการไตรตรองพิจารณาการกระทําความผิดถึงแรงจูงใจ และ
สาเหตุแหงความชั่วราย เชน มาตรา 107, มาตรา 109, มาตรา 289, มาตรา 312ทวิ และ
มาตรา 319ทวิ เปนตน เพ่ือใหสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติอยางสมบูรณ 

(3) การกระทําผิดท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดและอ่ืนๆ 
ผูวิจัยมองวาคดียาเสพติด ท่ีถือเปนความผิดจากกฎหมายบอกวาผิด ไมไดมีความ 

ชั่วรายท่ีชัดเจน สมควรแลวหรือไมท่ีจะตองลงโทษดวยการประหารชีวิต หรือสถานการณ
นักโทษลนคุกในปจจุบันซ่ึงจํานวนสวนใหญเปนผูกระทําความผิดจากคดียาเสพติด เปนไปได
หรือไมวารัฐหรือผูกําหนดนโยบายเปนตนเหตุท่ีทําใหอาชญากรรมเพ่ิมข้ึนเองจากนโยบายและ
กฎหมายตางๆ ซ่ึงอาจเรียกวา อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนโดยรัฐ  

อีกท้ังมุมมองของผูใหขอมูลสําคัญท่ีมองวาการคายาเสพติดเหมาะสมตออัตราโทษ
สูงสุดประหารชีวิตเนื่องจากเปนการกระทําความผิดท่ีสงผลใหผูสูญเสียชีวิตหลังจากเสพ 
สารเสพติดประเภท 1 เขาไป อีกท้ังผูเสพอาจไปกออาชญากรรมท่ีสงผลตอชีวิตไดเชนกัน  
แตผูวิจัยมองวาการคายาเสพติดไมสามารถยืนยันไดวาเจตนาของการคายาเสพติดนั้นคือเจตนา
ท่ีจะทําใหผู อ่ืนสูญเสียชีวิต เนื่องจากหากพิจารณาแลวเจตนาของผูคายาเสพติดคือความ
ตองการรวย การท่ีตองการฆาคนบุคคลหนึ่งไมจําเปนตองขายยาใหกับบุคคลนั้น อีกท้ังใน 
ความเปนจริงผลลัพธความเสียหายจากการเสพยาเสพติดนั้นไมไดเสียชีวิตทุกกรณี ยิ่งไปกวานั้น  
หากพิจารณาสิ่งมึนเมาซ่ึงรัฐกําหนดใหเปนสิ่งท่ีถูกกฎหมาย เชน สุรา ก็เปนสิ่งท่ีเปนบอเกิดแหง
อาชญากรรมในรูปแบบตางๆไดเชนกัน หากพิจารณาจากมิติของผูใหขอมูลสําคัญ เพราะฉะนั้น
ผูวิจัยจึงเห็นวาท้ัง 3 มาตราท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดท่ีมีอัตราโทษสูงสุดคือประหารชีวิต  
ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 คือ มาตรา 65, มาตรา 66 และ มาตรา 93 
ลวนแลวแตไมควรมีอัตราโทษประหารชีวิตเนื่องจากไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติ 
และการลงโทษประหารชีวิตในคดียาเสพติดในชวงอดีตท่ีผานมาก็เปนเครื่องหมายยืนยันแลววา
การลงโทษประหารชีวิตไมใชวิธีการแกปญหายาเสพติดอยางถูกตอง 

จากแนวคิดสัดสวนในการลงโทษพิจารณาจากเหตุทางภาววิสัยนั้นผูกระทําความผิดจะ
ไดรับโทษเทากับความเสียหายท่ีเขาไดกอใหเกิดข้ึนกับสังคม ดังนั้น หากความเสียหายจาก
กระทําความผิดมากการลงโทษก็จะรุนแรงตาม ซ่ึงเห็นไดจากท่ีคดียาเสพติดสรางผลกระทบ
ความเสียหายอยางมากตอสังคม เลยสงผลใหมีการลงโทษสูงสุดถึงข้ันประหารชีวิตในสังคมไทย 
อยางไรก็ดี หากคํานึงถึงเหตุสวนตัวของผูกระทําความผิด หรือเหตุทางอัตวิสัย ซ่ึงอาจมีเหตุ
สวนตัวอ่ืนๆ ในการกระทําความผิด ดังนั้น การลงโทษอยางรุนแรงแตเพียงอยางเดียวอาจมีผล
เพียงการขมขูยับยั้งไมใหผูอ่ืนกลากระทําความผิด แตอาจไมมีผลในเรื่องของการแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิดเพ่ือไมใหกระทําความผิดซํ้าอีก รวมถึงไมสามารถแกปญหาอาชญากรรมได 
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เพราะฉะนั้นคดีท่ีไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติในการลงโทษคดีอาชญากรรม
อุกฉกรรจท่ีสุดนั้นจึงไมควรใชโทษประหารชีวิต รวมถึงคดีท่ีเปนอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดนั้น
ก็ไมควรท่ีจะกําหนดโทษประหารชีวิตไวสถานเดียว เนื่องจากเปนการพิจารณาเพียงภาวะวิสัย
แตขาดการพิจารณาแบบอัตวิสัย อีกท้ังการลงโทษท่ีเหมาะสมกับผูกระทําความผิดนั้นควร
พิจารณาลักษณะสวนตัวท่ีเปนเหตุทางอัตวิสัยของผูกระทําผิดแตละคน และนําบุคลิกลักษณะ
สวนตัวรวมถึงเหตุปจจัยท้ังภายในภายนอกของผูกระทําความผิดมาประกอบดุลพินิจในการ
ลงโทษ ซ่ึงจะทําใหการใชกฎหมายอาญาและการลงโทษเกิดความเปนธรรมมากท่ีสุด อันจะ
นําไปสูการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคมอยางปกติ (สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล และ
ปกปอง ศรีสนิท, 2560) อีกท้ังพบวาความสอดคลองภายนอกสังคมไทย อันประกอบดวย  

1) สภาพสังคมการเมืองระหวางประเทศ พบวา ประเทศตางๆรวมถึงประเทศไทย 
จําเปนตองมีการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันไมทางใดก็ทางหนึ่ง เชน เศรษฐกิจ เปนตน สงผลให
แนวทางการลงโทษประหารชีวิตจะตองมีมาตรฐานปฏิบัติตามประเทศมหาอํานาจในชวงเวลา
นั้น หากชวงเวลานั้นประเทศท่ีเปนมหาอํานาจ มีแนวคิดแบบโลกสมัยใหม เนนการแกไขฟนฟู 
จะทําใหประเทศไทยตองปรับตัวใหเขากับสังคมโลก เพราะหากไมปฏิบัติตามจะมีการกดดัน 
ในเชิงระบบ ซ่ึงเห็นไดจากการท่ีประเทศไทยมีโทษประหารชีวิตจริง แตในทางปฏิบัติแทบจะ 
ไมมีการประหารชีวิต 

แตในทางปฏิบัติพบวาประเทศไทยยังมีหลายฐานความผิดท่ีไมสอดคลองตามแนวทาง
ของสหประชาชาติ ซ่ึงผูวิจัยมองวากติกา ICCPR ท่ีท้ังประเทศไทยและประเทศสมาชิกอ่ืนใน
สหประชาชาติเขารวมนั้นไมมีบทลงโทษท่ีชัดเจน แตกตางจากกฎหมายในประเทศท่ีมีการระบุ
อัตราโทษไวชัดเจน แตสําหรับกติภาคีนั้นพบวาลงโทษเพียงแคการคว่ําบาตรจากประเทศ
สมาชิกอ่ืนๆ หรือกดดันในเชิงระบบเทานั้น โดยไมมีบทลงโทษอยางอ่ืน อีกท้ังหากสมาชิกรวมถึง
สหประชาชาติพบวามีการละเมิดขอตกลง ในทางปฏิบัติทําเพียงออกมาประนามหรือเรียกรอง
ใหประเทศท่ีละเมิดควรปฏิบัติตามแนวทางของสหประชาชาติ ซ่ึงเห็นไดจากในหลายประเทศ
ยังคงดําเนินการประหารชีวิตแบบไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติ โดยไมสนถึง 
การกดดันจากสหประชาชาติ และผูวิจัยมองวาหากทัศนะของผูกําหนดนโยบายในชวงนั้นๆ  
ไมเห็นถึงผลประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง ก็จะทําใหแนวทางของ
ประเทศไมปฏิบัติตามแนวทางของสหประชาชาติ พรอมท่ีจะละเมิดมาตรฐานความเปนสากล
ของสิทธิมนุษยชนโดยคํานึงถึงเพียงอํานาจของความเปนรัฐนั่นเอง พรอมท่ีจะทําทุกอยางเพ่ือ
คงอํานาจของตนเองไว สงผลใหพบวาประเทศไทยมีการลงโทษประหารชีวิตท่ีไมสอดคลอง 
ตอแนวทางสหประชาชาติมาตรฐานสากลในดานสิทธิมนุษยชน และไมเพียงประเด็นเก่ียวกับ
การลงโทษประหารชีวิตเทานั้น แตยังมีประเด็นอ่ืนๆ อีกมากมาย 
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2) มาตรฐานและแนวปฏิบัติของสหประชาชาติ พบวา ปจจุบันไทยไดเขารวม
สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนมีลักษณะเปนสนธิสัญญาพหุภาคี กลาวคือ สนธิสัญญาท่ีมีรัฐ
มากกวาสองรัฐข้ึนไปเขาเปนภาคีสนธิสัญญา ซ่ึงกระบวนการในการทําสนธิสัญญามีหลาย
ข้ันตอน นับตั้งแตการเจรจา การใหความยินยอมของรัฐเพ่ือผูกพันตามสนธิสัญญาโดยการ 
ลงนาม การใหสัตยาบัน การภาคยานุวัติ และบางรัฐอาจตั้งขอสงวน หรือตีความสนธิสัญญา 
และเม่ือปฏิบัติตามข้ันตอนในการทําสัญญาครบถวนแลว ภาคีก็มีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาตอไป การเขาเปนภาคีของสนธิสัญญากอใหเกิดพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติใหสอดคลอง
กับสนธิสัญญา มิฉะนั้นอาจตองรับผิดในทางระหวางประเทศ ดังนั้น เม่ือประเทศไทยเขาเปน
ภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ประเทศไทยก็ตองปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญา
ดังกลาว พันธกรณีระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนของไทย ซ่ึงในปจจุบันประเทศไทย
เปนภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ซ่ึงสหประชาชาติถือเปนสนธิสัญญาหลัก จํานวน 7 ฉบับ 
ได แก  อนุ สัญญาว า ด ว ยสิ ท ธิ เ ด็ ก  (Convention on the Rights of the Child - CRC), 
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women - CEDAW), กติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights - ICCPR), กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธ ร รม  ( International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - 
ICESCR), อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - CERD), อนุสัญญาวาดวย
การตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือท่ีย่ํายี
ศั ก ดิ์ ศ รี  ( Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment - CAT), อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on 
the Rights of Persons with Disabilities - CRPD) โดยกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights - 
ICCPR) จะมีการพูดถึงโทษประหารชีวิตเปนหลัก ซ่ึงประเทศไทยไดปฏิบัติตาม อาทิ เชน  
ไมประหารชีวิตบุคคลอายุต่ํากวา 18 ป และไมประหารชีวิตหญิงขณะตั้งครรภ ซ่ึงถือวา
สอดคลองกับแนวทางสหประชาชาติเพียงแคบางสวน แตยังมีฐานความผิดท่ีไมสอดคลอง แตใน
แงของการเขารวมกติกาภาคีสารตางๆ เปนความสอดคลองท่ีพรอมจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง
ของสหประชาชาติ เพียงแตตองรอใหสภาพสังคมและทัศนคติของคนไทยพรอมเสียกอน 
สอดคลองกับการศึกษาของ ณัฐพร นครอินทร (2553) งานวิจัยเรื่อง วิวัฒนาการของ
กระบวนการลงโทษประหารชีวิตในประเทศไทยและปจจัยท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงได
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วิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการกําหนดกระบวนการลงโทษประหารชีวิตในประเทศไทย โดยผูวิจัย
มองวาปจจัยนี้เปนเหตุผลหลักสวนหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงกระบวนการลงโทษประหารชีวิต
รวมถึงรูปแบบการประหารชีวิตและฐานความผิดท่ีจะมีการประหารชีวิต เพราะประเทศตางๆ 
รวมถึงประเทศไทยจําเปนจะตองเขารวมภาคีของสหประชาชาติเพ่ือผลประโยชนแกประเทศ 
ในดานตางๆ แตยังพบวามีการละเมิดตอขอบัญญัติหรือขอตกลงของภาคีตางๆอยู เนื่องจาก
ทัศนะของผูกําหนดนโยบาย รวมถึงบริบทสังคม แตการท่ีมาอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี เชน  
การท่ีหลายประเทศทําตามแนวทางของมาตรฐานสากลแลวเกิดผลลัพธท่ีดีใหกับประเทศไทย 
ก็อาจจะไปสะกิดความรูสึกของผูกําหนดนโยบายของไทยใหมีการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ 
ท่ีดีข้ึนดังตัวอยางท่ีมีใหเห็น เปรียบเสมือนอยูในสภาพแวดลอมท่ีดีก็จะสงผลดีตาม ซ่ึงผูวิจัยมอง
วาเปนประโยชนตอสังคมและประเทศชาติมากกวาโทษอยางแนนอน แตหากจะใหไดผลดีท่ีสุด 
ผูกําหนดนโยบายควรมีการปรับตัวและปฏิบัติตามแนวทางของสหประชาชาติอยางครบถวน 

วัตถุประสงคขอท่ี 3 ผูใหขอมูลสําคัญท้ัง 4 กลุม มีความคิดเห็นตอแนวทางท่ีเหมาะสม
สําหรับสังคมไทยในการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามมาตรฐาน
สหประชาชาติ ประกอบดวย การใชโทษประหารชีวิตในกรณีคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด
ตามแนวทางของสหประชาชาติ พักการใชโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติ กําหนดโทษจําคุก 
เพ่ิมเขาไปในบางฐานความผิดท่ีมีบทลงโทษประหารชีวิตเพียงสถานเดียว การใชโทษจําคุก 
ระยะยาวท่ีมีกําหนดระยะเวลาแนนอนในการพนโทษ การจําคุกตลอดชีวิตโดยไมไดรับการลด
โทษ และการนํานักโทษประหารชีวิตไปใชประโยชนในดานตางๆ ท่ีเสี่ยงสําหรับคนท่ัวไป  

การใชโทษประหารชีวิตในกรณีคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางของ
สหประชาชาติ ผูใหขอมูลสําคัญเห็นวา สภาพสังคมไทยยังไมเหมาะสมหากจะยกเลิกโทษ
ประหารชีวิตในทุกกรณี เพราะฉะนั้นควรเริ่มจากการท่ีเหลือคดีท่ีเปนเรื่องชีวิตตอชีวิตไว เพราะ
เปนเรื่องท่ีชั่วราย ทัศนคติของสังคมยอมรับไดยาก สอดคลองกับบทความวิจัยของ วิชัย ศรีรัตน 
(2560) เรื่อง การศึกษาความเปนไปไดในการเขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับฉบับท่ีสองของกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเพ่ือการยกเลิกโทษประหารชีวิต  
โดยประเทศไทยยังไมไดเขารวมภาคีนี้ แตประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามหลักการของ ICCPR  
ท่ีไดเขารวมภาคีไปแลว จึงเห็นวาหากไมยกเลิกโทษประหารชีวิต ก็จะตองประหารชีวิตเฉพาะ
คดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด เพ่ือแสดงถึงความกาวหนาทางการลงโทษประหารชีวิตของ
ประเทศไทยตอสังคมโลกไดและเพ่ือใหสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติ หลีกเลี่ยง 
การถูก Sanction อีกท้ังการบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยจําเปนจะตองรับฉันทานุมัติจาก
ประชาชนสวนใหญของสังคมไทย และตองยอมรับวาสังคมไทยสวนใหญไมเห็นดวยกับการ
ยกเลิกโทษประหารชีวิต เพราะฉะนั้นการท่ีลงโทษประหารชีวิตเฉพาะความผิดเจตนาฆาทําให
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ผู อ่ืนเสียชีวิต จึงเปนทางออกท่ีลงตัว สังคมยอมรับไดและสอดคลองกับแนวทางของ
สหประชาชาติ และจากการประหารชีวิตครั้งลาสุดป พ.ศ. 2561 ซ่ึงเปนนักโทษในคดีฆาผูอ่ืน
อยางทารุณโหดรายเพ่ือชิงทรัพยถือเปนสัญญาณท่ีดี เพราะคดีท่ีประหารชีวิตเปนคดีเจตนาฆา
ทําใหผู อ่ืนเสียชีวิต และผูถูกลงโทษมีอายุไมต่ํากวา 18 ป ถือวาสอดคลองกับแนวทางของ
สหประชาชาติ ถึงแมวาจะยังไมมีการแกไขตัวบทกฎหมาย แตก็เปนการเปลี่ยนแปลงอยาง 
คอยเปนไปคอยไป ซ่ึงในอนาคตอาจยกเลิกโทษประหารชีวิตไปไดในท่ีสุด 

อีกท้ังพบวา ปจจุบันประเทศไทยมีบทลงโทษประหารชีวิตประมาณ 55 ฐานความผิด 
โดยผูใหขอมูลสําคัญมีความคิดเห็นวา บางฐานความผิดนั้นไมสมควรท่ีจะมีโทษประหารชีวิต 
เชน คดีเก่ียวกับการปกครอง คดีเก่ียวกับทหาร ยาเสพติด เปนตน ฐานความผิดเหลานี้บางฐาน
ความผิดไมมีความชั่วรายในตัวเอง ยกตัวอยางเชน คดีคายาเสพติด แรงจูงใจของผูคาคือความ
รวย จําเปนหรือไมท่ีจะตองประหารคนท่ีตองการรวย คดียาเสพติดควรเปนคดีท่ีมีความผิดแบบ 
Mala prohibita กลาวคือความผิดท่ีเกิดจากการบัญญัติใหเปนความผิดโดยไมเก่ียวกับความผิด
ท่ีเปนศีลธรรม จึงไมควรใชการลงโทษประหารชีวิตเพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางของ
สหประชาชาติท่ีประหารชีวิตเฉพาะคดีเจตนาฆาทําใหผู อ่ืนเสียชีวิต หากพิจารณาจาก
บทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยท่ีมีการลงโทษประหารชีวิตเฉพาะผูคา แตไมมีการลงโทษ
ประหารชีวิตแกผูเสพ แสดงใหเห็นวาภาครัฐหรือผูกําหนดนโยบาย มองผูเสพคือผูปวย การเสพ
ยาเสพติดถือวาเปนการกระทําท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนความผิด Mala prohibita สามารถ
แกไขฟนฟูได แตในกรณีของผูคากลับมีอัตราโทษสูงสุดคือประหารชีวิต ซ่ึงขัดแยงกับ Mala 
prohibita เพราะความผิด Mala prohibita ไมควรมีโทษถึงประหารชีวิต คนอยากรวยจาก
การคายา ก็ควรจะแกไขฟนฟูไดเชนกัน แตในแงมุมของคนท่ีมองวาคดียาเสพติดไมควรยกเลิก
โทษประหารชีวิต อาจมองวายาเสพติดเปนเหมือนจุดกําเนิดของอาชญากรรมท่ีรายแรงในสังคม 
เชน คดีปลนฆา ฆาชิงทรัพย เพ่ือเอาเงินไปซ้ือยาเสพติด เปนตน อาจมองไดวาการคายาเสพติด
จํานวนมากคือแหลงกําเนิดของอาชญากรรมแบบ Mala in se ชั้นดี เปนความผิดท่ีคนท่ัวไป
เห็นชัดเจนวาเปนความผิดตอศีลธรรมอันดีงามของประชาชน แตจากบทความวิจัยของ ศุภชัย 
ปานพรหมมาศ (2560) เรื่อง “ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด: ศึกษากรณีการยกเลิกโทษประหาร
ชีวิต” ซ่ึงพบวาการประหารชีวิตในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดไมสามารถลดปญหายาเสพติด
อยางถาวร กลับทําใหมีการลักลอบคายาเสพติดมากยิ่งข้ึน มีความพยายามเขาแทรกแซง
กระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสงเสริมใหมีการทุจริตในหมูเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา การบัญญัติโทษประหารชีวิตแกผูคายาเสพติดเปนการลงโทษท่ีไมไดสัดสวน ขัดตอ
หลักสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ รวมท้ังขัดตอกฎหมายระหวาง
ประเทศ 
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พักการใชโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติ ผูใหขอมูลสําคัญไดเสนอแนวทางการพัก
การใชโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติโดยมีจุดประสงคเพ่ืออยากใหยกเลิกโทษประหารชีวิต 
ในทุกกรณี และในทางปฏิบัติผูใหขอมูลสําคัญทานนี้ไดยื่นขอเสนอแกรัฐบาลไปท้ังหมด 3 ขอ 
คือ 1) ประกาศพักการประหารชีวิตในทางปฏิบัติอยางเปนทางการโดยทันที เพ่ือใหสอดคลอง
กับแผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับท่ี 3 โดยมีเจตจํานงท่ีจะออกกฎหมาย 
ใหยกเลิกโทษประหารชีวิตในทายท่ีสุด 2) เสนอแกไขกฎหมายเพ่ือลดจํานวนความผิดทางอาญา
ท่ีมีบทโทษประหารชีวิต 3) ลงนามและใหสัตยาบันรับรองพิธีสารเลือกรับฉบับท่ีสอง 
ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Second Optional 
Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights) ท่ีมุงยกเลิกโทษ
ประหารชีวิต ซ่ึงในขณะนั้นเกือบจะครบ 10 ปในการท่ีประเทศไทยยังไมมีการประหารชีวิต  
แตแลวในป พ.ศ. 2561 มีการประหารชีวิตนายธีระศักดิ์ หลงจิ หรือ มิก หลงจิ ทําใหประเทศ
ไทยยังถือเปนประเทศท่ียังคงมีการลงโทษประหารชีวิตไปโดยปริยาย เทากับวาหากประเทศไทย
จะถือวาเปนประเทศท่ีไมมีการลงโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติจะตองไมมีการลงโทษตั้งแต
ปจจุบันจนถึงป พ.ศ. 2571 ซ่ึงหากเทียบกับดํารงตําแหนงของรัฐบาลเทากับประมาณสามวาระ
ในการดํารงตําแหนงของรัฐบาล โดยผูวิจัยมีความเห็นวาเปนการยากท่ีจะดําเนินการไมใชโทษ
ประหารชีวิตในทางปฏิบัติใหครบ 10 ป เพราะแนวทางของผูกําหนดนโยบายในระดับ Elite 
model ของแตละรัฐบาลนั้นมีทัศนะท่ีแตกตางกัน รวมถึงหากเปนรัฐบาลชุดเดิมท่ีดํารง
ตําแหนงหลายวาระแลวมีทัศนะดั่งเชนปจจุบัน ก็ยิ่งทําใหการขับเคลื่อนไปตามแนวทางของ
สหประชาชาติโดยยึดหลักมาตรฐานสากลในดานสิทธิมนุษยชนยิ่งเปนไปไดยาก เพราะฉะนั้น 
ในทัศนะของผูวิจัยมองวาการท่ีผูใหขอมูลสําคัญเสนอแนวทางในการพักการใชการลงโทษ
ประหารชีวิตโดยทันทีหรือการรอใหไมมีการลงโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติจนครบ 10 ปแลว
จะถือเปนประเทศท่ียกเลิกโทษประหารชีวิตไปโดยปริยายนั้นเปนไปไดยาก  

กําหนดโทษจําคุกเพ่ิมเขาไปในบางฐานความผิดท่ีมีบทลงโทษประหารชีวิตเพียง
สถานเดียว ผูใหขอมูลสําคัญเห็นวาในบางฐานความผิด เชน คดีฆาผูอ่ืนโดยไตรตรอง มาตรา 
289 ผูกระทําผิดมาตรานี้ จะตองไดรับโทษประหารชีวิตเพียงสถานเดียว สงผลใหศาลจะตอง
ตัดสินโทษประหารชีวิต โดยไมสามารถพิจารณาเจตนาในการลงมือกระทําผิดของผูกระทําผิดได 
ยกตัวอยางเชน นาย A ถูก นาย B ฆาพอแมนาย A ตั้งแตนาย A ยังเด็ก และเม่ือนาย A เติบโต
ข้ึนมา นาย A ไปแกแคนและฆานาย B โดยมีการไตรตรองวางแผนไวลวงหนา พอนาย A  
โดนจับกุม ทําใหศาลตองตัดสินเพียงโทษประหารชีวิตสถานเดียวเทานั้น ซ่ึงกฎหมายปจจุบัน
มองการกระทําความผิดแบบเสนเดียว ไมไดมองถึงเหตุผลในการกระทําควบคูดวย ดวยเหตุนี้
สงผลใหผูใหขอมูลสําคัญบางทานมองวาควรเพ่ิมดุลยพินิจใหกับศาลมากข้ึน เพ่ือเปนการ
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ยืดหยุนในการตัดสินคดีอาชญากรรมท่ีกําหนดโทษประหารชีวิตสถานเดียวเทานั้น โดยมีมาตรา
ท่ีจําเปนจะตองแกไขใหเปนไปตามแนวทาง ดังนี้  

1) มาตรา 107 การปลงพระชนมพระมหากษัตริย  
2) มาตรา 109 การปลงพระชนมพระราชินี รัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทน

พระองค  
3) มาตรา 277 ตรี (2) การขมขืนกระทําชําเราผูอ่ืน หรือเด็กท่ีมีอายุยังไมเกิน 15 ป 

หรือเด็กท่ีมีอายุยังไมเกิน 13 ป โดยมีหรือใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด หรือ โดยรวมกระทํา
ความผิดดวยกันอันมีลักษณะเปนการรุมโทรมจนเปนเหตุใหผูนั้นถึงแกความตาย 

4) มาตรา 289 การฆาผูอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดใหผูกระทําผิดตองไดรับโทษหนักข้ึน เชน 
การฆาบุพการี ฆาเจาพนักงานท่ีกระทําตามหนาท่ี การฆาโดยไตรตรองไวกอน เปนตน 

5) มาตรา 339 ทวิ การชิงทรัพยท่ีเปนพระพุทธรูปหรือวัตถุทางศาสนาอัน เปนท่ี
สักการะบูชาของประชาชนหรือไดกระทําในวัดหรือสถานอันเปนท่ีเคารพทางศาสนาจนเปนเหตุ
ใหผูอ่ืนถึงแกความตาย 

6) มาตรา 340 การปลนทรัพยเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย 
7) มาตรา 340 ทวิ การปลนทรัพยท่ีเปนพระพุทธรูปหรือวัตถุทางศาสนาอัน เปนท่ี

สักการะบูชาของประชาชนหรือไดกระทําในวัด หรือสถานอันเปนท่ีเคารพทางศาสนา จนเปน
เหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย 

8) มาตรา 46 (1) ความผิดฐานหนีราชการ และเปนการหนีเขาไปอยูกับพวกศัตรู 
9) มาตรา 65 การผลิตนําเขา หรือสงออกซ่ึงยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 เพ่ือ

จําหนาย 
10) มาตรา 93 การใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงํา

ผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจ ดวยประการอ่ืนใด ใหผูอ่ืนเสพเฮโรอีน โดยเปนการกระทํา 
ตอผูหญิงหรือตอบุคคลซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะ หรือเปนการกระทําเพ่ือจูงใจใหผูอ่ืนกระทําผิด
ทางอาญา หรือเพ่ือประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน ในการกระทําความผิดทางอาญา 

ซ่ึงผูวิจัยมีความคิดเห็นวาการกําหนดโทษจําคุกเพ่ิมเขาไปในบางฐานความผิดท่ีมี
บทลงโทษประหารชีวิตเพียงสถานเดียวมีท้ังขอดีและขอเสีย โดยขอดีคือเปนการเปดโอกาส
ใหกับผูกระทําผิดไดมีโอกาสไดรับพิจารณาอัตราโทษข้ันต่ําสุด ยังไมถูกตัดชีวิตมีโอกาสกลับเนื้อ
กลับตัวแกไขฟนฟูเปนคนดีสูสังคมอีกครั้ง และหากเปนคนดีได สังคมก็จะไดมีบุคคลท่ีมีคุณภาพ
เพ่ิมอีก 1 คน อีกท้ังยังเปนการเปดโอกาสใหศาลใชดุลยพินิจในการพิจารณาคดี ในทางกลับกัน
ขอเสีย ผูวิจัยมองวาหากมีการกําหนดอัตราโทษข้ันต่ําและข้ันสูงไวจะทําใหการพิจารณา 
คดีความของศาลอาจมีความคิดเชิงอคติในการพิจารณาเขามาแทรกแซง ยกตัวอยางเชน  
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มาตรา 340 การปลนทรัพยเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย ถาคณะศาลท่ีทําการพิจารณาคดี 
ในครั้งนั้นมีประสบการท่ีไมดีเก่ียวกับปลนทรัพยทําใหมีความคิดในเชิงอคติท่ีอาจฝงอยูใน 
จิตใตสํานึก แนนอนวาอาจทําใหศาลเลือกท่ีจะวินิจฉัยคดีนี้เปนโทษข้ันสูงสุด ประจวบกับ 
การท่ีปญหาของกระบวนการยุติธรรมท่ียังคงมีปญหาตั้งแตตนทางและสุดทายสูปลายทาง  
ซ่ึงผูวิจัยมีความคิดเห็นวาปลายทางของกระบวนการยุติธรรมก็อาจเปนปญหาไดเชนกัน 

การใชโทษจําคุกระยะยาวท่ีมีกําหนดระยะเวลาแนนอนในการพนโทษ ผูใหขอมูล
สําคัญทานหนึ่งไดเสนอวาปจจุบันเปนการยากท่ีจะยกเลิกโทษประหารชีวิตไปเลย แตอาจเสนอ
แกไขหรือเพ่ิมมาตรากฎหมายเขาไปหนึ่งมาตรา ดังนี้ “ความผิดใดท่ีมีโทษประหารชีวิตให
เปลี่ยนเปนโทษจําคุกตลอดชีวิต ผูตองคําพิพากษาใหจําคุกตลอดชีวิต ตองรับโทษจริงเปนเวลา
ไมนอยกวา 30 ปหรือบุคคลนั้นถึงแกความตาย” เนื่องจากหลังจากพนโทษแลวจะขาด
สมรรถภาพท่ีจะประกอบอาชญากรรมหรือกระทําผิดซํ้า โดยคาดหวังวาจะทําใหเหยื่อหรือ
ผูเสียหายรูสึกวาความยุติธรรมไดเกิดข้ึนแลว แตตองมีกระบวนการยุติธรรมท่ีโปรงใส เปนธรรม 
และมีประสิทธิภาพ และควรมีกระบวนการคัดกรองบุคคลกอนปลอยอยางเครงครัด ยกตัวอยาง
เชน ผูกระทําความผิดรับโทษตอนอายุ 30 ป อายุหลังจากพนโทษออกมาคือ 60 ป ความรูสึก
ของเหยื่อหรือผูเสียหายอาจจะรูสึกวาสาสมกับการกระทําความผิดแลว ออกมากอายุเยอะแลว
ยากท่ีจะเปนภัยตอสังคมไดอีก แตกลับกันถาเขารับโทษในเรือนจําตั้งแตอายุ 20 ป ออกมา 
อายุ 50 ป ก็อาจจะมีสมรรถภาพท่ีจะกระทําผิดซํ้าไดอีก ซ่ึงผูวิจัยมองวาปญหานี้อาจแกไขโดย
เพ่ิมปในการจองจําเขาไป เพราะไมขัดตออนุสัญญาระหวางประเทศท่ีมีการกลาวถึงระยะเวลา
ของการจําคุกไวเพียงในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซ่ึงหามการลงโทษประหารชีวิตเด็กท่ีมีอาย ุ
ต่ํากวา 18 ป และหามการจําคุกตลอดชีวิตโดยไมมีโอกาสขออภัยโทษ เพราะฉะนั้นสามารถ 
ทําไดในบุคคลท่ีอายุไมต่ํากวา 18 ป แตควรพัฒนาควบคูไปกับการแกไขฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพเพ่ือคืนคนดีสูสังคม และเปนทรัพยากรท่ีดีแกสังคมไทย 

จากนั้นผูใหขอมูลสําคัญไดเสนอมาตรการการแทนการลงโทษประหารชีวิต การจําคุก
ตลอดชีวิตโดยไมไดรับการลดโทษ และการใหอภัยโทษในวาระสําคัญควรพิจารณา พบวา
การประหารชีวิตกับการจําคุกตลอดชีวิตไมไดแตกตางกันในเชิงความทรมาน ถาหากโทษจําคุก
ตลอดชีวิตนั้นตลอดชีวิตจริงโดยไมมีการพักโทษหรืออภัยโทษ โดยปญหาท่ีจะตามมาคือ นักโทษ
ลนคุก ก็สามารถใชการลดโทษในฐานความผิดท่ีไมไดรายแรงตอสังคม สามารถแกไขฟนฟูได 
เปนการทดแทน อีกท้ังปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติรื้อฟนคดี วันใดท่ีผูกระทําความผิด
มีพยานหลักฐานใหมท่ีพิสูจนความบริสุทธิ์ของเขาไดก็ยังมีโอกาส เพราะเขายังไมถูกปลิดชีพ  
แตอาจจะตองแกไขปรับปรุงในกระบวนการใชพระราชบัญญัติรื้อฟนคดีใหมเชนกัน เพราะ
กระบวนการยังยุงยากและซับซอนและมีชองโหวใหจําเลยใชชองทางท่ีไมสุจริตทําใหตนสามารถ
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รอดพนคดี แมวาพระราชบัญญัติรื้อฟนคดีอาญาข้ึนมาพิจารณาใหม จะเปนชองทางใหจําเลย 
ท่ีตองรับโทษมีโอกาสพิสูจนขอเท็จจริงความผิดตัวเอง แตในทางปฏิบัติกลับมีกรณีท่ีประสบ
ความสําเร็จนอยมากหลังกฎหมายฉบับนี้ใชมากวาเกือบ 40 ป อีกท้ังยังมีหลายความผิดท่ี 
ไมสามารถใชพระราชบัญญัตินี้ได ยกตัวอยางเชน คดีท่ีศาลพิพากษายกฟอง คดีท่ีตัดสินจําเลย
ไมรูสิทธิของตัวเองในการตอสูคดี คดีท่ีมีหลักฐานใหม ทําใหจําเลยไดรับโทษนอยลง คดีท่ีตัดสิน
ผิดพลาด เพราะผูพิพากษาทุจริต คดีท่ีตัดสินผิดพลาดในการตีความขอกฎหมาย โดยการใช 
พระราชบัญญัติจะกระทบตอหลักความศักด์ิสิทธิ์ของคําพิพากษา อีกท้ังสิทธิในการขอรื้อฟน
คดีอาญาข้ึนใหมสามารถกระทําไดเพียงครั้งเดียวซ่ึงผูวิจัยเห็นวาควรใหสิทธิในการขอรื้อฟนคดี
ไมจํากัดครั้ง สอดคลองกับงานวิจัยของ รวีภัทร ฉัตรไชยเดช (2562) งานวิจัยเรื่อง “การรื้อฟน
คดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม: ศึกษากรณีเง่ือนไขในการยื่นคํารองและผูมีสิทธิรองขอใหรื้อฟนคดี” 
ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรื้อฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหมในประเทศไทยและ
ตางประเทศเพ่ือคนหาแนวทางการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

และวิธีการลงโทษลําดับสุดทายท่ีควรนํามาใชแทนการลงโทษประหารชีวิตคือ การนํา
นักโทษประหารชีวิตไปใชประโยชนในดานตางๆ ท่ีเส่ียงสําหรับคนท่ัวไป พบวา ปจจุบัน 
คนในสังคมไทยรวมท้ังเหยื่อผูเสียหายสวนใหญยังมีแนวคิดแบบตาตอตาฟนตอฟน ผูใหขอมูล
สําคัญจึงเสนอทางเลือกท่ีคิดวาสังคมยอมรับได นั่นก็คือการนํานักโทษประหารชีวิตไปใช
ประโยชน เชน เปนกองหนาในสนามรบ หรือนําไปอยูในดินแดนรกรางท่ีตองการการพัฒนาและ
ขาดแรงงาน นําไปทดลองเชื้อโรคตางๆ ในการทดลองทางวิทยาศาสตรท่ีจะเปนประโยชนตอ
มนุษยชาติ แตหากมีการแยงจากเรื่องสิทธิมนุษยชน ผูใหขอมูลสําคัญมองวาบุคคลท่ีไมเห็น
ความเปนมนุษยจากผูอ่ืนแลวก็ควรหมดความเปนสิทธิมนุษยชนไปโดยปริยาย แตในทางปฏิบัติ
จริงหากจะกระทําแบบถูกกฎหมายระหวางประเทศคงเปนไปไดยาก เพราะตามหลักปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนถึงแมวาปฏิญญาฉบับนี้จะไมใชสนธิสัญญาระหวางประเทศ 
แตก็จัดเปนกฎหมายจารีตระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญท่ีสุด ซ่ึงประเทศตางๆ 
ตองเคารพตอหลักการสิทธิมนุษยชนท่ีไดตราไวในปฏิญญาฉบับนี้ โดยท่ีปฏิญญาฉบับนี้ยังเปน
พ้ืนฐานสําคัญของสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ อีกหลาย
ฉบับ รวมท้ังกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม ไมวาผูกระทําความผิดจะทําความผิด
รุนแรงเพียงใด หรือเปนคดีอุกฉกรรจท่ีสุด ไมมีบทใดในปฏิญญานี้ท่ีอาจตีความไดวา เปนการให
สิทธิใดแกรัฐ กลุมคน หรือบุคคลใดในการดําเนินกิจกรรมใด หรือการกระทําใด อันมุงตอ 
การทําลายสิทธิและอิสรภาพใดท่ีกําหนดไว ณ ท่ีนี้ ความเปนมนุษยและสิทธิมนุษยชนจะยัง 
คงอยู  
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6. ขอเสนอแนะ 

การศึกษา เรื่อง “แนวทางการลงโทษประหารชีวิตในสังคมไทย: กรณีศึกษา
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางสหประชาชาติ” ผูศึกษาไดนําเสนอขอเสนอแนะ 
จากการศึกษา เพ่ือเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับสังคมไทยในการลงโทษประหารชีวิตใน 
คดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามมาตรฐานสหประชาชาติ ซ่ึงผูวิจัยคาดหวังวาจะเปน
ประโยชนตอกระบวนการยุติธรรม ในการกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวการลงโทษประหารชีวิต
ในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด เพ่ือการเปลี่ยนแปลงท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับสังคมไทย
ในปจจุบันและอนาคตสืบตอไป 

(1) แกไขมาตราตางๆ ท่ีไมเปนไปตามนิยามของอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด ถอดการ
ลงโทษประหารชีวิตออก เหลือไวเพียงคดีเจตนาฆาและทําใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิต และมาตราท่ีมี
อัตราโทษคือโทษประหารชีวิตสถานเดียวซ่ึงควรเพ่ิมอัตราโทษข้ันต่ําเขาไป 

พบวาปจจุบันประเทศไทยมีฐานความผิด 55 ฐานความผิด (กวา 55 มาตรา) ท่ีมีอัตรา
โทษสูงสุดคือการลงโทษประหารชีวิตซ่ึงขัดตอหลักการสิทธิมนุษยชน และความเปนสากลของ
มนุษยชาติท่ีควรจะพึงปฏิบัติ เพราะฉะนั้นผูกําหนดนโยบายควรแกไขมาตราตางๆ ท่ีไมเปนไป
ตามนิยามของอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด ถอดการลงโทษประหารชีวิตออก เหลือไวเพียง 
คดีเจตนาฆาและทําใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิต โดยในมาตราท่ีกําหนดเพียงประหารชีวิตสถานเดียว 
ควรเพ่ิมบทลงโทษจําคุกเขาไป เพ่ือใหศาลมีดุลยพินิจวิเคราะหถึงสาเหตุในการกระทําผิดได
อยางยืดหยุนมากข้ึน โดยมาตราท่ีคงไวและสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติในคดี
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด ประกอบดวย ดังนี้ 

1) การปลงพระชนมพระมหากษัตริยมาตราท่ีเก่ียวของ 107 และ 111 
2) การปลงพระชนมพระราชินีรัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองคมาตรา 

ท่ีเก่ียวของ 109และ 111 
3) การฆาหรือพยายามฆาราชาธิบดีราชินีราชสามีรัชทายาทหรือประมุขแหงรัฐ

ตางประเทศ ซ่ึงมีสัมพันธไมตรีหรือผูแทนรัฐตางประเทศซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมาสูพระราชสํานัก 
มาตราท่ีเก่ียวของ 132 

4) การฆาผูอ่ืน มาตราท่ีเก่ียวของ 288 
5) การฆาผูอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดใหผูกระทําผิดตองไดรับโทษหนักข้ึน เชน การฆา

บุพการีฆาเจาพนักงานท่ีกระทําตามหนาท่ีการฆาโดยไตรตรองไวกอน เปนตน มาตราท่ี
เก่ียวของ 289 
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และมาตราท่ีมีอัตราโทษคือโทษประหารชีวิตสถานเดียวซ่ึงควรเพ่ิมอัตราโทษข้ันต่ํา 
เขาไป ประกอบดวย ดังนี้ 

1) มาตรา 107 การปลงพระชนมพระมหากษัตริย  
2) มาตรา 109 การปลงพระชนมพระราชินี รัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทน

พระองค  
3) มาตรา 277 ตรี (2) การขมขืนกระทําชําเราผูอ่ืน หรือเด็กท่ีมีอายุยังไมเกิน 15 ป 

หรือเด็กท่ีมีอายุยังไมเกิน 13 ป โดยมีหรือใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด หรือ โดยรวมกระทํา
ความผิดดวยกันอันมีลักษณะเปนการรุมโทรมจนเปนเหตุใหผูนั้นถึงแกความตาย 

4) มาตรา 289 การฆาผูอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดใหผูกระทําผิดตองไดรับโทษหนักข้ึน เชน 
การฆาบุพการี ฆาเจาพนักงานท่ีกระทําตามหนาท่ี การฆาโดยไตรตรองไวกอน เปนตน 

5) มาตรา 339 ทวิ การชิงทรัพยท่ีเปนพระพุทธรูปหรือวัตถุทางศาสนาอันเปนท่ี
สักการะบูชาของประชาชนหรือไดกระทําในวัดหรือสถานอันเปนท่ีเคารพทางศาสนาจนเปนเหตุ
ใหผูอ่ืนถึงแกความตาย 

6) มาตรา 340 การปลนทรัพยเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย 
7) มาตรา 340 ทวิ การปลนทรัพยท่ีเปนพระพุทธรูปหรือวัตถุทางศาสนาอัน เปนท่ี

สักการะบูชาของประชาชนหรือไดกระทําในวัด หรือสถานอันเปนท่ีเคารพทางศาสนา จนเปน
เหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย 

8) มาตรา 46 (1) ความผิดฐานหนีราชการ และเปนการหนีเขาไปอยูกับพวกศัตรู 
9) มาตรา 65 การผลิตนําเขา หรือสงออกซ่ึงยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 เพ่ือ

จําหนาย 
10) มาตรา 93 การใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงํา

ผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจ ดวยประการอ่ืนใด ใหผูอ่ืนเสพเฮโรอีน โดยเปนการกระทํา 
ตอผูหญิงหรือตอบุคคลซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะ หรือเปนการกระทําเพ่ือจูงใจใหผูอ่ืนกระทําผิด
ทางอาญา หรือเพ่ือประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน ในการกระทําความผิดทางอาญา  

(2) ใชมาตรการทดแทนการลงโทษประหารชีวิตในมาตราท่ีไมสอดคลองตอแนวทาง
ของสหประชาชาติในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด  

ในฐานความผิดท่ีไมสอดคลองตอคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางของ
สหประชาชาติควรปรับเปลี่ยนหรือแกไขกฎหมายท่ีบัญญัติไววาโทษประหารชีวิตเปนโทษจําคุก
ตลอดชีวิตแทน โดยไมไดรับการพักการลงโทษ หรือหากจะมีการพักการลงโทษจะตองมีสัดสวน
การจําคุกเปนระยะเวลานานจนไมสามารถออกมากระทําผิดซํ้าไดอีก เนื่องจากหมดสมรรถภาพ
ท่ีจะกระทําผิดซํ้า  
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(3) การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม 
ปญหากระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะปญหาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม

ในชั้นสอบสวน ท่ีเก่ียวของกับความเปนกลางและอิสระของพนักงานสอบสวน ปญหาการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหา รวมถึงปญหากระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลท่ีเก่ียวของกับ
การพิจารณาคดีอาญาและการกําหนดโทษท่ีไดสัดสวน ควบคูกับการดําเนินการตามหลักของ
ความแนนอน รวดเร็ว เสมอภาค และความถูกตอง เพ่ือใหผูกระทําความผิดเกรงกลัวตอ
กฎหมายท่ีบังคับใชอยางจริงจัง รวมถึงเหยื่อหรือผูเสียหายรูสึกวาความยุติธรรมไดเกิดข้ึนจริง 
อีกท้ังบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตองมีความเปนกลางและตัดสินโดยปราศจากอคติ
สวนตัวใหมากท่ีสุด พัฒนากลไกกํากับดูแลและตรวจสอบหนวยงานทุกแหงในระบบยุติธรรม
ทางอาญาเพ่ือใหการใชอํานาจอยางมิชอบเหลืออยูนอยท่ีสุด 

(4) ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติรื้อฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหมใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 

ปญหาความผิดพลาดในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอาจจะมีสาเหตุ 
มาจากความผิดพลาดในข้ันตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน กระบวนการนําสืบพยานหลักฐาน 
หรือการรับฟงพยานหลักฐานอันเปนเท็จ ทําใหประชาชนผูบริสุทธิ์มีโอกาสถูกลงโทษเปน 
ตราบาปและรอยมลทินเกิดข้ึนในชีวิตได ดังนั้น การกําหนดใหมีมาตรการในการรื้อฟนคดีอาญา
ข้ึนพิจารณาใหม เพ่ือใชเปนมาตรการในการแกไขผลของคําพิพากษา เปนการเยียวยาความ
เสียหาย และเปนการกอบกูชื่อเสียงเกียรติยศของผูบริสุทธิ์ใหกลับคืนมา แมวาการแกไขผล 
ของคําพิพากษาในคดีท่ีถึงท่ีสุดแลว จะกระทบตอหลักความศักดิ์สิทธิ์แหงคําพิพากษา แตเปน
การเปดใหโอกาสจําเลยไดนําพยานหลักฐานมาแสดงเพ่ือพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน เปนการ
คืนความยุติธรรมใหแกคูความในคดี และเปนการเรียกคืนความเชื่อถือศรัทธาในกระบวนการ
ยุติธรรมของสังคม อีกท้ังท้ังสิทธิในการขอรื้อฟนคดีอาญาข้ึนใหมสามารถกระทําไดเพียง 
ครั้งเดียวซ่ึงผูวิจัยเห็นวาควรใหสิทธิในการขอรื้อฟนคดีไมจํากัดครั้ง ผูมีอํานาจกําหนดนโยบาย
จึงควรเล็งเห็นใหความสําคัญถึงปญหานี้ และแกไขจุดบกพรองตางๆ ใหสามารถใชไดอยาง 
เกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและสังคมไทย  

(5) ใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิตในมุมมองทางดานอาชญา
วิทยาอยางเขาใจงายแกประชาชน 

พบวาการท่ีกระแสสังคมสวนใหญยังไมเห็นดวยในการยกเลิกโทษประหารชีวิต และ
เปนประเด็นท่ีนาสนใจท่ีผูใหขอมูลสําคัญจากกลุมผูกําหนดนโยบายบางทานเห็นวาโทษประหาร
ชีวิตทําใหอาชญากรไมกลากระทําความผิดนั้น แสดงใหเห็นวาขาดความเขาใจทางดานการ
ลงโทษรวมถึงความเขาใจทางดานอาชญาวิทยา เพราะฉะนั้นควรเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการใช
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โทษประหารชีวิตและประเด็นท่ีเก่ียวของ เชน โทษประหารชีวิตไมไดทําใหอาชญากรรมลดลง 
การไมมีโทษประหารชีวิตไมไดทําใหเกิดปญหานักโทษลนคุก รวมถึงสถิติตัวเลขตางๆ  
ท่ีเก่ียวของกับการใชโทษประหารชีวิต ไมใชเพียงพูดแตเรื่องสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเปนเรื่องท่ี
นามธรรม สังคมไมรูสึกวาจับตองได หากกระแสสังคมมีความเขาใจในการลงโทษประหารชีวิต 
มากข้ึน จะเกิดประโยชนตอทัศนคติมุมมองในการลงโทษประหารชีวิตไมมากก็นอย อันจะเปน
ประโยชนตอการปรับปรุงการกําหนดโทษท่ีเหมาะสมตอสังคมไทยตอไป 

 
ขอเสนอแนะในเชิงวิชาการ 

(1) ในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ผูท่ีจะศึกษาวิจัยควรศึกษาแนวทางการลงโทษประหาร
ชีวิตในสังคมไทยกรณีศึกษาคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางของสหประชาชาติ โดย
ใชวิธีการศึกษาเชิงปริมาณจากกลุมตัวอยางเดียวกับงานวิจัยนี้ เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสม
สําหรับสังคมไทย 

(2) ในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ผูท่ีจะศึกษาวิจัยควรศึกษาอุปสรรคหรือปจจัยท่ีทําให
กลุมผูกําหนดนโยบายไมสามารถดําเนินแกไขกฎหมายเพ่ือใหสอดคลองตอแนวทางในการ
ลงโทษประหารชีวิตคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางสหประชาชาติ 

 
เอกสารอางอิง 
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บทคัดยอ 

บทความชิ้นนี้ ผูเขียนไดนําเสนอใหเห็นความสําคัญ 2 ประการคือ 1) การทบทวนให
เห็นถึงแนวทางการกระจายอํานาจท่ีเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนพลังของชุมชนทองถ่ิน ท่ีมุงเนน
ใหกลุมตางๆ ในทองถ่ินไดเขามามีพ้ืนท่ีในการกําหนดทิศทางการพัฒนาและแกไขปญหา 
ในระดับทองถ่ิน และ 2) การเชื่อมโยงแนวคิดการกระจายอํานาจไปสูรูปธรรมปฏิบัติการ 
ของทองถ่ิน ท่ีไดเชื่อมโยงพลังตางๆ ใหเขามาเปนองคาพยพของการแกไขปญหาการจัดการ 
ปาไมและท่ีดิน ผานการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายใตการออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จนนําไปสูการหาทางออกในการแกไข
ปญหาในระดับทองถ่ินอยางเปนระบบ 
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Decentralization and the Use of Local Authority:  
A Case Study of District Ordinance Issuance  

in Natural Resource Management 
Olarn Ongla2 

 
Abstract 

In this article, the author proposes two issues as the following. First, the study 
focuses on a review to demonstrate the guideline of decentralization. This 
guideline offers the link to local communities’ power and focuses on the 
community-based participation for local development and problem solving. 
Second, the implementation of decentralizing concept and the authorities to 
resolve the problem of forest and land management are also highlighted under 
the Local Administrative Organization’ authorities and the Local Ordinance on 
Natural Resource Management and Environment. The results could lead to 
systematic solutions for local problems. 

Keywords Decentralization, Local Ordinance, Local Democracy Development   
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1. บทนํา 

การกระจายอํานาจสูทองถ่ินเปนรากฐานสําคัญท่ีสะทอนถึงกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินรวมถึงการนําไปสูการจัดปรับความสัมพันธระหวางรัฐสวนกลาง
กับทองถ่ิน (ทองถ่ินในความหมายดังกลาวมิใชเพียงแคองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น  
หากหมายรวมถึงชุดความสัมพันธขององคาพยพตางๆ ท่ีเชื่อมโยงประสานกันในชุมชนทองถ่ิน 
เชน กํานัน ผูใหญบาน องคกรชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน หรือ อสม.  
กลุมเยาวชน แมบาน) ท่ีจะสามารถนําไปสูการพัฒนาใหเกิดกลไกเชิงสถาบันในระดับทองถ่ิน 
ท่ีจะสามารถเขาไปจัดความสัมพันธกับกลไกภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนภาคประชาสังคม  
กลุมพลังพลเมืองตางๆ รวมถึงการจัดปรับบทบาทและหนาท่ีของรัฐสวนกลางใหเหลือแตภารกิจ
หลักเทาท่ีจําเปน เพ่ือใหภาคประชาชนไดเขามามีสวนในการบริหารจัดการชุมชนทองถ่ิน  
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินมากข้ึน เพ่ือท่ีจะนําไปสูการพัฒนาและยกระดับ
กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองและเศรษฐกิจไปรวมกัน (Cheema & Rondinelli, 2007, 
p. 171) 

อาจกลาวไดวาบริบทของพ้ืนท่ีตางๆ ของแตละทองถ่ินจะมีความแตกตางหลากหลาย
กันออกไป อาทิเชน สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพทางสังคม วัฒนธรรม หรือองคกรทางการเมือง 
จากความหลากหลายดังกลาว รัฐบาลสวนกลางยอมไมสามารถท่ีจะตอบสนองตอความตองการ
เหลานั้นไดอยางเหมาะสมสอดคลอง (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย, 2545, น. 5) ขณะเดียวกันกลไกรัฐ
ในชวงเปลี่ยนผานเองก็มีขีดความสามารถรวมถึงประสิทธิภาพและทรัพยากรท่ีคอนขางจํากัด 
ในการตอบสนองการแกไขปญหาใหตรงกับความตองการและความเทาทันตอเหตุการณ 
ท่ีเกิดข้ึนในแตละทองถ่ิน เชน ในชวงสถานการณโควิด 19 ราชการสวนกลางจําเปนตองอาศัย
กลไกสวนทองถ่ินเปนอยางมากในการออกแบบการทํางาน รวมถึงการรับมือและแกไขปญหาใน
ระดับพ้ืนท่ี ผลจากการทํางานดังกลาวสะทอนใหเห็นวาทองถ่ินสามารถบริหารสถานการณ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถนําไปสูการวางแผนในการฟนฟูไดอยางเปนระบบ ดังนั้น 
การทํางานเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาในระดับทองถ่ินตองอาศัยความตอเนื่องจากการ
ขับเคลื่อนพลังความรวมมือในการทํางานของทองถ่ิน พลังความรวมมือของทองถ่ินไดนําไปสู
การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนกระบวนการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน การพัฒนา
ระบบสงเสริมสุขภาพชุมชน การพัฒนาระบบการศึกษาผานการสรางหลักสูตรทองถ่ิน  
การจัดทําขอบัญญัติทองถ่ินในการแกไขบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในระดับทองถ่ิน 
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หากทวาสิ่งเหลานี้ถูกทําใหเลือนลางจางหายไปในชวงหลายปท่ีผานมา ความถดถอย
ของการพัฒนาประชาธิปไตยในทองถ่ิน สะทอนผานการรวมศูนยอํานาจจากระบบบริหาร
ราชการสวนกลางบนบริบทของการเมืองแบบรัฐราชการ หรือท่ีเรียกวา Bureaucratic Polity 
(ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย, 2555, น. 33) ซ่ึงสงผลใหความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการบริหารจัดการทองถ่ินถูกกํากับจากทิศทางของกระทรวงมหาดไทย โดยการสรางเง่ือนไข
ทางกฎหมายผานการออกพระราชบัญญัติตางๆ ข้ึนมากํากับและควบคุมองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน รวมถึงมีแนวโนมท่ีจะรักษารูปแบบของการรวมอํานาจเขาสูสวนกลางเอาไว โดย
ขาราชการท่ีรับผิดชอบอาจมีความเห็นวาประชาชนยังไมพรอมท่ีจะปกครองตนเอง
ขณะเดียวกันพ้ืนท่ีการสื่อสารตางๆ ท่ีจะสะทอนบทบาทการทํางานของทองถ่ิน ตัวอยางดีๆ 
(Best Practices) ก็ถูกทําใหหายไปอยางมีนัยยะ จนเราและผูคนสังคมเกือบลืมไปวาบทบาท
ความสําคัญของการบริหารจัดการทองถ่ินอยูตรงไหน ในสถานการณการเมืองการปกครอง
ปจจุบัน 

ภายใตบทความชิ้นนี้  ผู เ ขียนไดนํ า เสนอให เห็นความสํา คัญ 2 ประการคือ  
1) การทบทวนใหเห็นถึงแนวทางการกระจายอํานาจท่ีเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนพลังของ 
ชุมชนทองถ่ิน ท่ีมุงเนนใหกลุมตางๆ ในทองถ่ินไดเขามามีพ้ืนท่ีในการกําหนดทิศทางการ 
พัฒนาและแกไขปญหาในระดับทองถ่ิน และ 2) ผูเขียนจะไดนําเสนอใหเห็นสิ่งท่ีเรียกวา 
รูปธรรมปฏิบัติการของทองถ่ินท่ีเชื่อมโยงพลังตางๆ ใหเขามาเปนองคาพยพของการแกไขปญหา
ท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีภาคเหนือ คือปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการปาไมและท่ีดิน ผานการสะทอนความรวมมือ 
ของภาคสวนตางๆ ในทองถ่ินท่ีลุกข้ึนมาใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขามาเปน
เครื่องมือในการแกไขปญหา จนนําไปสูการหาทางออกในการแกไขปญหาในระดับทองถ่ินอยาง
เปนระบบ โดยท้ัง 2 ประเด็นมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 
2. การทบทวนแนวทางการกระจายอํานาจและการขับเคล่ือนพลังของชุมชนทองถิ่น 

การกระจายอํานาจถือเปนแนวคิดสําคัญท่ีถูกนํามาใชผานการปฏิบัติการในระดับพ้ืนท่ี
ทองถ่ิน โดยเฉพาะทิศทางการพัฒนาในระดับทองถ่ิน รวมไปถึงการนําไปสูแกปญหาความ
ขัดแยงในมิติตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการทรัพยากรปาไมและท่ีดินในระดับชุมชน
ทองถ่ินท่ีสามารถเปดพ้ืนท่ีใหภาคสวนตางๆ เขามาเปนภาคีในการออกแบบรวมถึงสนับสนุน
การแกไขปญหาอยางเปนระบบ รวมไปถึงการทํางานในลักษณะของการบริหารจัดการรวม  
เม่ือยอนพินิจแนวความคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ จะพบวาการกระจายอํานาจเปน
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แนวความคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีมีท่ีมาจากตางประเทศ โดยมุงเนน
การเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดปกครองกันเอง รวมท้ังสามารถทํากิจกรรมตางๆ ไดอยาง
อิสระ (นันทวัฒน บรมนันท , 2549, น. 19-22) ขณะเดียวกันปกครองทองถ่ิน (Local 
Government) ก็ถือเปนรูปแบบการปกครองท่ีสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในสภาพสังคมใน
ปจจุบัน ท้ังนี้ ดวยขอเท็จจริงท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีวาในพ้ืนท่ีตางๆ ของแตละประเทศจะมี
ความแตกตางหลากหลายกันออกไป อาทิเชน สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพทางสังคม หรือแมแต
สภาพทางการเมืองเอง เม่ือแตละพ้ืนท่ีของประเทศมีความหลากหลาย รัฐบาลกลางยอมไม
สามารถท่ีจะตอบสนองตอความตองการเหลานั้นไดอยางเหมาะสมสอดคลอง ดังนั้น องคกร
ปกครองทองถ่ิน จึงเปนการจัดการปกครองท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดเลือกตัวแทนของ
ทองถ่ินเองมาเปนผูกําหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารงาน เพ่ือทําหนาท่ีเปนตัวแทน
ผลประโยชนของทองถ่ิน รวมถึงจัดทําบริการสาธารณะตางๆ ใหสอดคลองตอความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ จากเง่ือนไขสําคัญนั้นเอง ทองถ่ินจําเปนจะตองมีอํานาจและความ
เปนอิสระ (Autonomy) จากรัฐบาลกลางในหลายๆ ทาง (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย, 2545, น. 5) 

ในขณะเดียวกันแนวความคิดเก่ียวกับลักษณะการกระจายอํานาจท่ีสําคัญประการหนึ่ง
คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหชุมชน
ซ่ึงตั้งอยูในทองถ่ินตางๆ ของประเทศ หรือหนวยงานบางหนวยงานรับผิดชอบจัดทําอยางเปน
อิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง ดังนั้น จะเห็นไดวาการกระจายอํานาจ ปรากฏใหเห็น  
2 รูปแบบ รูปแบบท่ีหนึ่ง คือ การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน หรือกระจายอํานาจตามอาณาเขต 
หมายถึง การมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจการหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขต 
ของแตละทองถ่ิน และทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร และรูปแบบท่ีสอง  
การกระจายอํานาจตามบริการ หรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค หมายถึง การโอนกิจการ
บริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลาง ไปใหหนวยงานบางหนวยงาน
รับผิดชอบจัดทําแยกตางหากและอยางเปนอิสระ โดยปกติแลวจะเปนกิจการ ซ่ึงการจัดทําตอง
อาศัยความรูความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเปนพิเศษ เชน การสื่อสาร 
วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน การผลิตกระแสไฟฟา เปนตน (โกวิทย พวงงาม, 2552, น. 37) 

ในมิติการปกครองทองถ่ิน เม่ือวิเคราะหผานมุมมองดานกฎหมายจะเห็นวาทองถ่ิน 
ตองมีความอิสระในการปกครองตนเอง อันไดแกการมีอาณาเขตพ้ืนท่ีในการปกครองของตน 
การมีองคกรมาจากการเลือกตั้ง การมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย การมีอิสระทาง 
การคลัง คือมีรายไดและงบประมาณของตนเองท่ีเพียงพอ และการมีอิสระในดานอํานาจหนาท่ี
คือมีภารกิจท่ีชัดเจนตลอดจนไปถึงอํานาจในการจัดทํา วางแผน ตัดสินใจเก่ียวกับนโยบาย 
ในการบริหารสวนทองถ่ินของตนเอง และประการสําคัญ องคกรดังกลาวจะตองมีอํานาจอิสระ 
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(Autonomy) ในการปฏิบัติอยางเหมาะสม การมอบอํานาจจากสวนกลางมีวัตถุประสงคเพ่ือให
ประชาชนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณในการปกครอง
ของระบอบประชาธิปไตย ไมวาจะเปนสวนรวมในการเสนอปญหา ตัดสินใจ การตรวจสอบการ
ทํางาน และรวมรับบริการสาธารณะตางๆ อยางไรก็ตาม แมวาการปกครองทองถ่ินจะมีอิสระ 
ในการดําเนินงานแตก็ยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐสวนกลาง (สมคิด เลิศไพฑูรย และ
มรุต วันทนากร, 2547, น. 5-6; วุฒิสาร ตันไชย, 2552, น. 7) 

นัยยะอีกประการของการปกครองทองถ่ินท่ีมีความหมายมากกวาการปกครอง คือ  
การจัดการทรัพยากรตางๆ ของทองท่ีหนึ่งภายในรัฐแหงหนึ่งท่ีมีขอบเขตชัดเจน (Defined 
Boundaries) มีฐานะเปนนิติบุคคล (Legal Entity) มีโครงสรางและอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไว
ดวยกฎหมายท่ัวไปและกฎหมายพิเศษ (An institutional structure with powers and 
duties laid down in general / or special statutes) โดยแทจริงนั้น รูปแบบการปกครอง
ทองถ่ินนั้นก็ไมไดมีความแตกตางกับการเมืองระดับชาติ ในแงท่ีวาควรมีลักษณะอยางไรและ 
มีบทบาทอยางไรในแตละรัฐ กระนั้นเองความเปนอิสระของทองถ่ิน (Local Autonomy)  
จะสามารถดํารงคงอยูและพัฒนาตอไปไดตองอาศัยปจจัยสําคัญ 2 ประการ คือ หนึ่ง การเติบโต
ของเสรีชน และสอง การคาขายภายในทองถ่ินนั้นๆ นั่นหมายความวา การคาขายทําใหเกิด
รายไดของเมือง ทําใหเมืองเติบโตไปไดและทองถ่ินก็ยังคงมีความอิสระในการจัดการตนเอง
ตราบเทาท่ียังมีกําลังของรายไดท่ีเกิดข้ึนจากการคาขายภายในเมืองอยูและยังคงความเปน
เอกลักษณของทองถ่ิน (Local Identities) ไวได (ธเนศวร เจริญเมือง, 2550, น. 27) แตหาก
เม่ือใดท่ีทองถ่ินไมสามารถกอใหเกิดรายไดท่ีคงอยูได การแทรกแซงจากรัฐหรือองคกรสวนกลาง
ของรัฐจะเกิดข้ึนเพ่ือเขาพยุงหรือชวยเหลือใหทองถ่ินนั้นอยูรอดตอไปได แตก็จะเปลี่ยนรูปแบบ
และเอกลักษณของทองถ่ินไปใหมีความคลายคลึงกับเอกลักษณของสวนกลางมากยิ่งข้ึน 

ในขณะเดียวกัน เราก็ไมอาจปฏิเสธไดวาผลผลิตจากระบบอุปถัมภ ไดแผขยายตัวลงมา
สูทองถ่ินอยางรวดเร็ว ซ่ึงปรากฏใหเห็นในระบบหัวคะแนน หรือท่ีเรียกวา “Vote-Chief 
Systems” ท่ีไดสะทอนใหเห็นถึงของความสัมพันธของกลุมอิทธิพลทองถ่ิน ผานระบบ
หัวคะแนน ท่ีมาจากชองวางระหวางการเมืองทองถ่ินกับการเมืองสวนกลาง ท่ีกระบวนการ
ตัดสินใจของทองถ่ินจะถูกผลักไปสูพรรคการเมืองและการเมืองในระดับชาติ จนทําใหการเมือง
ของทองถ่ินไมสามารถสรางเง่ือนไขและปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ (Ockey, 2004,  
p. 27) ความเก่ียวเนื่องดังกลาวยกระดับจากระบบอุปถัมภไปสูระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
ท้ังระบบ (Patron-Client Relationship) โดยเปนความสัมพันธแบบผูอุปถัมภและผูอยูใต
อุปถัมภ โดยผูมีอํานาจและมีอิทธิพลมากกวาใหความชวยเหลือแกผูออนแอกวา ผลผลิตจาก
ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภท้ังระบบไดสงผลใหเกิดการพัฒนาไปสูระบบความสัมพันธ 
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เชิงอุปถัมภในแนวระนาบ โดยเปนการตกรางวัลใหกับหัวคะแนนซ่ึงไมเพียงแตรางวัลท่ีเปน
ทรัพยสินเทานั้น แตเปนการอุปถัมภผานการดึงเอาลูกหลานและญาติพ่ีนองเขามาทํางาน 
ในตําแหนงลูกจางท่ัวไปในองคกรตางๆ รวมถึงการดูแลการศึกษา การเลาเรียน สวัสดิการตางๆ 
ใหกับครอบครัวของผูท่ีทําหนาท่ีเปนแกนนําหรือหัวคะแนน  

รูปธรรมของพลังทองถ่ินจึงมีความสําคัญในการเชื่อมโยงใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  
ท่ีจําเปนตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนภาคประชาชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานภาคราชการในระดับพ้ืนท่ี  
ในการสรางความรวมมือกันในการแกไขปญหามากข้ึน รูปแบบการทํางานในชวงท่ีผาน ไดเกิด
การเชื่อมโยงการทํางานรวมถึงการยกระดับสรางการเชื่อมโยงกระบวนการทํางานรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคสวนตางๆ ในระดับทองถ่ิน ไปสูการพัฒนากลไกความรวมมือ
อยางเปนรูปธรรมและจริงจังมากยิ่งข้ึน จนนําไปสูสิ่งท่ีเรียกวา “พลังของชุมชนทองถ่ิน”  
พลังดังกลาวไมไดอยูท่ีการรวมกลุมแตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตพลังของชุมชนทองถ่ินอยูท่ี 
การยกระดับความคิด ความรู เพ่ือใหเกิดความเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน และจะ
สามารถยกระดับไปสูการจัดการตนเองการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวในแตละชุมชน
ทองถ่ินมีความแตกตางหลากหลายมีจุดเปลี่ยนท่ีไมเหมือนกัน และการเปลี่ยนแปลงเชนนี้
จะตองเปนการเปลี่ยนแปลงจากภายในชุมชน รวมถึงคนหากลุมพลังภายในชุมชนและการสราง
จุดเปลี่ยน รวมถึงจะตองมีจํานวนของสมาชิกภายในชุมชนมากพอท่ีจะชวยกันสรางกระแสแหง
การเปลี่ยนแปลง ขณะเดียวกันพลังภายนอกก็ถือวาเปนสวนสําคัญท่ีจะเขามาทําหนาท่ีหนุน
เสริมใหเกิดการขับเคลื่อนเชนกัน “แนวคิดการเสริมสรางพลังชุมชนทองถ่ิน” แนวคิดดังกลาวนี้
เปนสวนหนึ่งท่ีไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participation 
Democracy) และแนวคิดวาดวยการเมืองภาคพลเมือง (Civic Politic) ตลอดถึงแนวคิดเรื่อง
ประชาสังคม (Civic Society) โดยท้ังสามแนวคิดดังกลาว เม่ือนําเอาหลักการสําคัญๆ ของ 
แตละแนวคิดมาประกอบสวนข้ึนใหมแลวก็จะเห็นความเชื่อมโยงกัน ดังนี้ 

(1) แนวคิดเรื่องประชาสังคม เปนจินตนาการท่ีตองการท่ีจะสรางเจตจํานงรวมของ
ประชาชนท่ีตองการอยูรวมกันดวยความรับผิดชอบตอตนเอง คนในชุมชนหรือตัวชุมชนเอง  
ตลอดจนถึงสังคมในระดับตางๆ ตางมีหนาท่ีความรับผิดชอบรวมกันดี พ้ืนฐานสําคัญในการเขาใจ
นิยามความหมายของคําวา “ประชาสังคม” มีการใชในความหมายท่ีแตกตางกันออกไป และ 
มีคุณลักษณะเฉพาะและพิเศษคือ ประชาสังคมเปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตร (Strategic Concept) 
ซ่ึงหมายถึง การใหความหมาย ลักษณะ องคประกอบของประชาสังคม ยุทธวิธีการขับเคลื่อน
ประชาสังคมเพ่ือนํามาสูสังคมการเมืองในอุดมคติอยูกับประสบการณบทเรียน การระบุปญหา
และสาเหตุท่ีผูคนท่ีละกลุมกอนเผชิญอยูรวมท้ังแนวทางหรือวิธีการ (ชลทิศ ตั้งเจริญ, ม.ป.ป.) 
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เม่ือกลาวถึง “ประชาสังคม” คุณสมบัติสําคัญประการหนึ่งคือ ความเก่ียวพันกับจุดมุงหมาย 
“สาธารณะ” มากกวาจุดมุงหมาย “สวนบุคคล” นั่นหมายความวา ประชาสังคมเปนเรื่องของ
ชีวิตสาธารณะไมใชกิจการสวนบุคคล (เชน ชีวิตในครอบครัวไมใชเรื่องของประชาสังคม) เราอาจ
มีกรอบในการนิยามอยางกวางๆ เพ่ือเขาใจวาอะไรคือ ประชาสังคม จากนิยามของ Larry 
Diamond ท่ีเสนอใหมองประชาสังคมคือ เวทีแหงชีวิตทางสังคมท่ีมีการจัดตั้งข้ึนเองเปนเอกเทศ
จากภาครัฐและนอกภาคการเมือง อันเปนพ้ืนท่ีซ่ึงกลุมและผูกระทําการทางสังคม วัฒนธรรม 
และเศรษฐกิจท่ีหลากหลายมารวมกันแสดงตน เพ่ือและเปลี่ยนขาวสารขอมูลและความคิดและ
ความเชือ่รวม โดยมุงสูจุดมุงหมายและพิทักษหรือเพ่ิมพูนผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมของพวกเขา 
(พฤทธิสาร ชุมพล, ม.ร.ว., 2537, น. 5) 

(2) แนวคิดเรื่องการเมืองภาคพลเมือง เปนแนวคิดท่ีตองการเปดพ้ืนท่ีใหมีปฏิบัติการ
จริงของภาคพลเมืองท่ีมีสํานึกในทางการเมืองอีกแบบหนึ่งหรืออีกชุดหนึ่งท่ีแตกตางไปจาก
ประชาชนท่ีอยูในฐานะผูถูกปกครองในรูปแบบความสัมพันธ แบบไพรฟาก็ดี ในรูปแบบ 
รัฐอุปถัมภก็ดี ดังนั้น การเมืองภาคพลเมืองจึงเนนท่ีพ้ืนท่ีทางการเมือง หมายถึง อํานาจ
สาธารณะหรืออํานาจท่ีเปนของสวนรวมท่ีปรากฏเปนพ้ืนท่ีในรูปธรรม เชน พ้ืนท่ีหนาหมูบาน  
ท่ีสาธารณประโยชน โดยพ้ืนท่ีตางๆ เหลานี้คือพ้ืนท่ีซ่ึงประชาชนดูแลรับผิดชอบใชสอยไดรับ
ประโยชนมาเปนเวลานานจนเกิดหลักการในการบริหารจัดการในลักษณะขอหาม ความเชื่อ 
ระบบความสัมพันธเพ่ือจัดสรรแบงปนหนาท่ีและผลประโยชนท่ีสมาชิกแตละคนจะไดรับ ดังนั้น 
การเมืองภาคประชาชน จึงเปนกระบวนการของประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 
หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ซ่ึงจะชวยจัดการปญหา 
ท่ีระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy) กอข้ึนหรือรับผิดชอบ 
ไมท่ัวถึง การยอมรับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมาประกอบการตัดสินใจในเรื่องตางๆ 
ของรัฐจะเทากับการถายโอนอํานาจอธิปไตยท่ีตกคางอยูกับรัฐมาสูประชาชนมากข้ึน (เสกสรร 
ประเสริฐกุล, 2553, น. 202) และเปนการถวงดุลกลไกการตลาดท่ีรับมอบอธิปไตยจากรัฐไทย
ไปแลวบางสวน ตลอดจนชวยขยายระบอบประชาธิปไตยออกไปจากระบอบของชนชั้นนํา 
ใหเปนระบอบท่ีประชาชนมีอํานาจจริงมากข้ึน 

(3) แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เปนแนวคิดท่ีตองการใหความสําคัญ 
กับการสรางกระบวนการในการสรางและจัดความสัมพันธในสองแนวของความสัมพันธ คือ 
ความสัมพันธในแนวแรก เปนการจัดความสัมพันธระหวางประชาชนกลุมตางๆ ท่ีอยูภายใน
ชุมชนและระหวางชุมชนตางๆ ท่ีอยูในพ้ืนท่ีบริเวณเดียวกัน หรือขามพ้ืนท่ีไปยังชุมชนอ่ืนๆ  
ท่ีมีความคิด วัตถุประสงคและแนวทางในการดําเนินการเชนเดียวกันในลักษณะของแนวรวม 
เครือขาย และความสัมพันธ ในแนวท่ีสองเปนการจัดความสัมพันธระหวางประชาชน ชุมชน 
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กับรัฐ หรือกลุมองคกรอ่ืนๆ (ท่ีมีวัตถุประสงคท่ีไมไปในทิศทางเดียวกันหรือขัดแยงกัน หรือ 
เปนปฏิปกษตอชุมชน) ความสัมพันธในแนวนี้มักจะถูกมองวาชุมชนดอยกวาอํานาจนอยกวา 
ไมมีพลังอํานาจตอรอง 

ดังนั้น กระบวนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน จึงเปนยุทธวิถีและ
เครื่องมือท่ีสําคัญท่ีท้ังภาคประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถนํามา
ประยุกตใชเปนแนวทางท่ีจะสรางความเข็มแข็งใหกับชุมชน รวมไปถึงการแกปญหาในระดับ
ทองถ่ินไดเปนอยางดีและมีประสิทธิภาพ โดยจะตองเชื่อมโยงกับการสรางพลังใหกับชุมชน
ทองถ่ินควบคูไปดวย เพ่ือจะทําใหการกระจายอํานาจไมผูกยึดอยูแคการกระจายอํานาจใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงหนวยเดียว หากแตตองทําใหองคาพยพตางๆ สามารถเขาถึง
และสรางจุดเชื่อมโยงการทํางานในระดับทองถ่ินรวมกันตอไปไดอยางมีทิศทาง และนั้นเอง 
จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนจัดวางตําแหนงแหงท่ีของอํานาจในระดับทองถ่ิน สวนภูมิภาค และ
สวนกลาง อยางนอยใน 2 มิติกวางๆ คือ 

(1) ในมิติของโครงสรางรูปแบบการกระจายอํานาจ (Structural Function) ท่ีรัฐ
สวนกลางไดถายโอนอํานาจหนาท่ี ภารกิจกับงบประมาณ ผานมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ภายใตผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน ท่ีมาจากกระบวนการเลือกตั้งของประชานในเขตพ้ืนท่ี
ตําบลทองถ่ินนั้นๆ เพ่ือนํามาใชในการดําเนินงานดานตางๆระดับทองถ่ิน ตามโครงสรางอํานาจ
และภารกิจ 

(2) ในมิติการสรางพ้ืนท่ี (Space and Area) การมีสวนรวมของภาคประชาชน  
ภาคีภาคสวนตางๆ ในการเขามาดําเนินการในลักษณะเรียกวา การบริหารจัดการทองถ่ิน 
ประเด็นนี้เองสงผลใหขบวนการเคลื่อนไหวของขบวนองคกรชาวบาน ภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งองคกรเครือขาย กลุมพลังตางๆ ไดเชื่อมโยงประสานทํางานกับภาคสวนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงทองท่ี (กํานัน ผูใหญบาน) เพ่ือยกระดับการทํางานและการแกไข
ปญหาดานตางๆ ของทองถ่ิน ไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมมากข้ึน 

 
3. รูปธรรมปฏิบัติการของทองถิ่นกับการใชอํานาจในกระบวนการพัฒนาขอบัญญัติตําบล 

รูปธรรมท่ีสําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูทองถ่ิน คือ 
การกระจายการตัดสินใจผานกระบวนการพัฒนาขอบัญญัติทองถ่ิน ซ่ึงถือวาเปนรูปธรรมการใช
อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง และมุงเนนไปท่ีกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชน และเครือขายองคกรชาวบาน ความสําคัญของกระบวนการท่ีเกิดข้ึนเปนสิ่งท่ีเรียกวา 
การเรียนรูควบคูกับการปฏิบัติการ (Learning by Doing) ท่ีไมไดเกิดข้ึนจากกระบวนการ
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ตัดสินใจกระทําฝายใดฝายหนึ่งโดยลําพัง แตเปนกระบวนการท่ีเริ่มตนตั้งแตการเรียนรูปญหา 
วิเคราะหปญหา สรางความเขาใจจนม่ันใจวาขอบัญญัติทองถ่ินจะเปนเครื่องมือท่ีจะทําใหชุมชน
สามารถบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางยั่งยืน 

ในสวนนี้เองผูเขียนจะไดนําเสนอใหเห็นถึงกระบวนการและหัวใจในการขับเคลื่อน
ขอบัญญัติทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ผานกรณีศึกษาของพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลบานหลวง 
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ตําบลบานหลวง กับการขับเคล่ือนการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(1) บริบทพ้ืนท่ีและสถานการณปญหา 
การกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรปาไมและท่ีดิน ในสังคมไทยท่ีผานมามิได

กําหนดข้ึนมาอยางไรทิศทางและไรรองรอยทางประวัติศาสตรแตอยางใด หากแตกระบวนการ
ของการกําหนดนโยบาย กฎหมาย ดังกลาวนั้น ลวนแลวแตมีเหตุและผลท่ีเชื่อมโยงและทับซอน
กันมาอยางยาวนาน ตั้งแตยุคการแผขยายตัวของประเทศลาอาณานิคม ท่ีไดเขามาตักตวง  
ดูดซับฐานทรัพยากรตางๆ ไมวาจะเปนไมสัก แรธาตุ (Forsyth & Walker, 2008, pp. 8-9) 
การสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมในประเทศไทยมีผลมาจากการสัมปทานปาไม โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบน การทําธุรกิจปาไมในรูปแบบทุนนิยมไดเริ่มตนข้ึนในลานนาหลังจากท่ี
จักรวรรดินิยมอังกฤษไดเขามายึดครองหัวเมืองมอญจากพมา และธุรกิจปาไมก็มีความสําคัญ
มากข้ึนตามลําดับ เปนผลทําใหการผลิตแบบอุตสาหกรรมทําไมเจริญเติบโตท้ังในดินแดนมอญ
และลานนา การแผขยายอิทธิพลของกลุมประเทศลาอาณานิคม จักรวรรดินิยมตะวันตก 
ท่ีเขามาในดินแดนสยามและลานนาทําใหรัฐแบบจารีตเสื่อมตัวลงพรอมกับการนําไปสูการ
สถาปนารัฐไทยสมัยใหม (สรัสวดี อองสกุล, 2553, น. 386) การขยายบทบาทและการแขงขัน
กันในการแสวงหาอาณานิคมของชาวตะวันตกไดขยายตัวเขามาสูเอเชียอาคเนย ท่ีเปนพ้ืนท่ี 
ท่ีมีความอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเปนแรธาตุ ไมสัก ทําใหบางประเทศ 
ในเอเชียอาคเนยไดถูกรุกรานและตกเปนเมืองข้ึนหรือเปนอาณานิคมของประเทศตะวันตก  

การมุงใชทรัพยากรในเชิงการคา การทํากิจการปาไม เหมืองแร ทําใหทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลดหายลงไปอยางรวดเร็ว จนนําไปสูกระแสอนุรักษนิยมจากกลุมชนชั้น
นําในสังคมไทยมาอยางตอเนื่อง แนวคิดดังกลาวมีผลทําใหทิศทางการจัดการทรัพยากร 
ในสังคมไทยถูกกําหนดข้ึนมาบนหลักคิดท่ีรัฐตองเขามาเปนเจาของและควบคุมรวมถึง
กําหนดการประโยชนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเต็มท่ี ผลท่ีเกิดข้ึนจาก 
การกําหนดนโยบายในการจัดการปาไมและท่ีดิน ไดสงกระทบตอความเปลี่ยนแปลงอยาง 
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กวางใหญไพศาล ไมวาจะเปนการสูญเสียพ้ืนท่ีปาและไมจากการสัมปทาน การสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการปลูกพืชเชิงเด่ียวไมวาจะเปน ปอ ออย ขาวโพด จนนําไปสูการลดลงของพ้ืนท่ี
ปาไม ขณะเดียวกันนโยบายในการจัดการทรัพยากรไดกีดกัน (Exploitation) และละเลยชาวบาน
ชุมชนทองถ่ิน (ท้ังชุมชนเกษตรกรรมในพ้ืนราบและกลุมชาติพันธุบนพ้ืนท่ีสูง) รวมถึงภาคสวน
ตางๆ ออกไปจากกระบวนการพัฒนาจนนําไปสูการเกิดชองวางและความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย
ท่ีฝงรากลึกมาจนถึงปจจุบัน 

ตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม เปนหนึ่งในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ
จากความเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากนโยบาย
ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมศูนยการจัดการทรัพยากรไปสูอํานาจรัฐสวนกลาง พัฒนาการ
ทางประวัติศาสตรโดยรวมของพ้ืนท่ีตําบลบานหลวง เปนถ่ินท่ีอยูอาศัยทํากินของชาวลัวะ 
มากอน โดยมีหลักฐานท่ีเปนวัดเกาวัดราง เสนทางลําเหมืองโบราณ เครื่องปนดินเผาตางๆ 
ในชวงป พ.ศ. 2440 ไดเริ่มมีชาวปกาเกอญอ (กะเหรี่ยง) อพยพเขามาตั้งถ่ินฐาน ตามมาดวย
กลุมชาติพันธุมงและคนพ้ืนเมือง จุดเปลี่ยนหนึ่งท่ีสําคัญตอประวัติศาสตรและพัฒนาการจัดการ
ปาไมและท่ีดินในเขตตําบลบานหลวง คือ การประกาศใหพ้ืนท่ีตําบลบานหลวงมีฐานะเปนพ้ืนท่ี
ปาของรัฐ จากขอมูลการสํารวจการใชประโยชนจากท่ีดินและปาไมของเทศบาลตําบลบานหลวง
และมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (ภาคเหนือ) พบวา ตําบลบานหลวงไดถูกประกาศเปนพ้ืนท่ีปา
ตามกฎหมาย ท้ังสิ้น 221,062.16 ไร คิดเปนรอยละ 93.30 ของพ้ืนท่ีปาท้ังหมด โดยสามารถ
จําแนกออกเปนปาอนุรักษ จํานวน 199,724.96 ไร (ประกอบไปดวยเขตอุทยานแหงชาต ิ
ดอยอินทนนท จํานวน 191,836.17 ไร และพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติแมวาง จํานวน 
7,888.79 ไร) และท่ีเหลือเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ จํานวน 21,337.20 ไร 

ผลจากการประกาศเขตปาของรัฐ ทําใหการอยูอาศัยและใชประโยชนในท่ีดินทํากิน
ด้ังเดิมของชุมชนกลายเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมาย และโดยเฉพาะอยางยิ่งในการทําการเกษตรแบบ 
ไรหมุนเวียนท่ีมีการพักเวนรอบการใชประโยชนในชวงประมาณ 7-8 ป ตองเสี่ยงตอการจับกุม
ในขอหาบุกรุกพ้ืนท่ีปา จากเหตุการณดังกลาวนําไปสูความขัดแยง กรณีพิพาทระหวางเจาหนาท่ี
และชาวบานอยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนยุคเริ่มตนของความขัดแยงอยางชัดเจน
ระหวางนโยบายและมาตรการของรัฐกับชาวบาน ประกอบกับในชวงป พ.ศ. 2540 ไดเกิด
วิกฤติการณปญหาภัยแลงท่ีนับวารุนแรงมากครั้งหนึ่งในประวัติศาสตรตั้งแตมีการตั้งถ่ินฐานมา 
จึงนําไปสูชนวนความขัดแยงระหวางชาวบานในพ้ืนราบกับชาวบานบนพ้ืนท่ีสูง โดยมีการ
กลาวหากันไปมา คนพ้ืนราบไดกลาวโทษชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงวาเพราะมีการขยายพ้ืนท่ีทํากิน 
บุกรุกทําลายปาตนน้ําเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจมากข้ึนจึงทําใหขาดแคลนน้ํา ในขณะท่ีคนบน 
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พ้ืนท่ีสูงก็กลาวอางวาคนพ้ืนราบเองก็มีความตองการใชน้ํามากเกินจําเปนเนื่องจากการขยายตัว
ของพืชเศรษฐกิจท่ีตองใชน้ํามากอยางสวนลําไย เปนตน 

(2) ระบบฐานขอมูลการใชประโยชนจากท่ีดิน สูเทศบัญญัติเทศบาลตําบลบานหลวง 
จากวิกฤติการณความขัดแยงท่ีถูกสะสมมา ไดกลายเปนแรงจูงใจสําคัญทําใหชุมชน 

บนพ้ืนท่ีสูงตองลุกข้ึนมาตอสูดวยการพิสูจนขอเท็จจริงในเรื่องการใชประโยชนในท่ีดินใหปรากฏ
ความชัดเจนข้ึน โดยการจําแนกขอบเขตท่ีอยูอาศัยท่ีทํากินใหมีความชัดเจนในแตหมูบาน  
มีการจัดทําระบบขอมูลแสดงขอบเขตท่ีดินใหชัดเจน เพ่ือเปนการพิสูจนตนเอง ในขณะเดียวกัน
ก็มีความพยายามพัฒนาความรวมมือและสรางความเขาใจกับหนวยงานรัฐและชุมชนพ้ืนราบ 
ในระยะตอมา การแกไขปญหาท่ีมีประสิทธิภาพจําเปนจะตองมีระบบฐานขอมูลท่ีชัดเจน 
เพ่ือท่ีจะสามารถควบคุมดูแลจัดการการใชท่ีดินไดอยางเห็นผลประเด็นสําคัญของการริเริ่ม
จัดทําขอมูลในยุคเริ่มแรกคือ การพยายามพิสูจนตนเอง สรางความชัดเจนและความเขาใจกับ
หนวยงานรัฐและชุมชนอ่ืนๆ ภายในลุมน้ําเดียวกันมีการริเริ่มกระบวนการจัดทําฐานขอมูล 
การจัดการท่ีดินโดยใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรเปนเครื่องมือในการทํางาน โดยมีองคกร
พัฒนาเอกชนหลายหนวยงานเขามารวมดําเนินงานสนับสนุน อยางไรก็ตาม แมมีความพยายาม
อยางมากของชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชน แตก็ยังไมสามารถสรางการยอมรับใหกับ
เจาหนาท่ีรัฐและคนขางลางไดเพราะการขาดการมีสวนรวมในการดําเนินการจัดทําขอมูล 
รวมท้ังการจัดทําระเบียบกติกาการใชประโยชนในท่ีดินก็เปนการจัดทําเฉพาะชุมชนแตละชุมชน 
ซ่ึงทําข้ึนโดยหนวยงานรัฐ หนวยงานทองถ่ินและชุมชนภายนอกไมมีสวนรวมรับรูและตัดสินใจ
จึงยากท่ีจะสรางการยอมรับรวมได 

จากสภาพปญหาและขอจํากัดในการดําเนินการ ขบวนองคกรชุมชน หนวยงานท่ี
เก่ียวของ ภาคประชาสังคม และองคปกครองสวนทองถ่ิน จึงไดสรุปบทเรียนถึงขอจํากัดปญหา
อุปสรรค จนนําไปสูการสรางแนวทางการสํารวจจัดทําขอมูลแนวเขตท่ีดินโดยเนนกระบวนการ
มีสวนรวมของทุกภาคฝาย โดยมีความพยายามในการยกระดับความรวมมือและการจัดการรวม
ท่ีใหภาคสวนท่ีเก่ียวของท้ังภาคราชการและตัวแทนชุมชนท่ีครอบคลุมท้ังชุมชนท่ีสูงและชุมชน
พ้ืนราบเขาเปนคณะทํางาน โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือเทศบาลตําบลบานหลวง  
เขามาเปนเจาภาพและทําหนาท่ีในการสนับสนุน เชื่อมโยงประสานภาคสวนตางๆ ใหเขามา 
มีพ้ืนท่ีในการวางแผนและออกแบบท่ีเนนความยั่งยืนและการบริหารจัดการรวมกันในพ้ืนท่ี  
โดยเริ่มจากการเชื่อมโยงฐานขอมูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดมาอยูในระบบเดียวกัน 
และเม่ือหลายฝายไดศึกษาขอมูลดังกลาวรวมกันจึงกําหนดแผนในการปรับขอมูลใหตรงตาม
ความเปนจริงและเกิดการยอมรับของทุกฝาย 
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ในชวงระหวางป พ.ศ. 2554-2557 หนวยงานรับผิดชอบตางๆ ในพ้ืนท่ีตําบลบานหลวง 
ไดรวมกันพัฒนาความรวมมือไปสูการจัดทํา “แผนแมบทการใชประโยชนท่ีดิน” จัดทําฐานขอมูล
การใชประโยชนรายแปลง และรวบรวมขอมูลหลักฐานแสดงการครอบครองและใชประโยชน 
ในท่ีดินใหชัดเจนมากข้ึน โดยเชื่อมโยงหนวยงานท่ีมีอํานาจในการอนุญาตพิจารณาดําเนินการ
ตามความเหมาะสมภายใตกรอบกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชน ท้ังนี้ ประกอบกับอยูในชวงดําเนินการ
พัฒนากลไกความรวมมือและพัฒนากฎกติการวมกันภายใตเทศบัญญัติเทศบาลตําบลบานหลวง 
วาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตําบลบานหลวง อยางมีสวนรวม  
ท่ีเชื่อมโยงหลักสิทธิชุมชนกับแนวคิดการจัดการรวม มาทํางานรวมกันกับหนวยงานตางๆ  
ในพ้ืนท่ี ไมวาจะเปนขบวนองคกรชุมชน หนวยงานภาคเอกชนและหนวยงานราชการ โดยอาศัย
มาตรา 66 และ 67 แหงรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 มารองรับกลไกการทํางานของคณะกรรมการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับหมูบานและระดับเครือขายลุมน้ํา (ขอบัญญัติทองถ่ิน 
เปนกฎ กติกาท่ีออกโดยอาศัยอํานาจนิติบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงอยูภายใต
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยถูกตราข้ึนเพ่ือวาง
หลักเกณฑและวิธีการของการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน ไดแก ประเภทของขอบัญญัติ
ทองถ่ินท่ีประชาชนเสนอได ประชาชนสามารถเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ินไดทุกประเภท โดย
กระบวนการใชสิทธิและการเขาชื่อเสนอรางขอบัญญัติทองถ่ิน โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ สามารถเขาชื่อกันยื่นคํารองของตอประธานสภาทองถ่ิน) 

การขับเคลื่อนเทศบัญญัติเทศบาลตําบลบานหลวง ไดอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติ
เทศบาล ท่ีทางเทศบาลตําบลบานหลวงมีอํานาจหนาท่ี โดยใชในการเชื่อมการทํางานรวมกับ
ภาคประชาชน องคกรชาวบาน ภาคประชาสังคม รวมไปถึงหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ 
ในระดับพ้ืนท่ี โดยถือวาเปนอีกหนึ่งแนวทางของกระบวนการจัดการแกไขปญหาท่ี “ทองถ่ิน” 
สามารถออกเปนกฎหมายในระดับทองถ่ินได ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีตําบลบานหลวงไดใชฐานความรู 
ระบบขอมูลท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการมีสวนรวม การจัดการรวมในทุกกระบวนการ ตั้งแต 
การจัดทําแนวเขต แผนท่ีท่ีดินและการจัดการทรัพยากรนําไปสูการสรางระเบียบกติกา ขอตกลง
รวมในการจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถ่ิน โดยเปดเวทีใหชุมชนในพ้ืนท่ีไดรวมแลกเปลี่ยน 
เติมเต็มความคิด ผานกระบวนการประชาคมในระดับชุมชนและตําบล เพ่ือนําไปสูการออก 
เทศบัญญัติเทศบาลตําบล ท่ีจะนําไปสูการรองรับกติกาการใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน 

กระบวนการในการพัฒนาเทศบัญญัติเทศบาลตําบลบานหลวงในขณะนั้น (ชวงเดือน
เมษายน พ.ศ. 2557) เปนจังหวะท่ีกําลังมีการเตรียมพัฒนาขอมูลและเนื้อหาเพ่ือเขาสู
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของชุมชน ภายใตข้ันตอนกระบวนการจัดทําเทศบัญญัติ
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เทศบาลตําบลบานหลวง วาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตําบลบานหลวง 
เพ่ือท่ีนําเขาไปบรรจุวาระพิจารณาตามระบบการประชุมสมาชิกสภาทองถ่ิน ท่ีอยูภายใต
รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2550 แตในชวงท่ีมีการเสนอรางเทศบัญญัติเพ่ือสภาเทศบาลตําบล 
บานหลวงไดนําเขาสภาเพ่ือเขาสูการพิจารณาไดมีการทํารัฐประหารในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2557 และมียกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จึงทําใหกระบวนการในสภาทองถ่ินชะงักและเปน
สุญญากาศมาประมาณ 1 ป กระนั้นเองหลังการทํารัฐประหาร การทํางานขององคกรชาวบาน 
เครือขายทรัพยากรฯ ในพ้ืนท่ีก็ไมไดหยุดการทํางานเสียเลยท่ีเดียว กระบวนการทํางานของ
ขบวนองคกรชาวบาน เครือขายลุมน้ําในพ้ืนท่ีตําบลบานหลวงก็ยังมีการทํางานอยางตอเนื่อง 

ภายหลังการคืนอํานาจบางสวนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในชวงปลายป พ.ศ. 
2557 ทางคณะกรรมการเครือขายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทศบาลตําบล 
บานหลวง จึงไดรวมกันออกแบบการขับเคลื่อนและผลักดันรางเทศบัญญัติเทศบาลตําบล  
วาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตําบลบานหลวง อยางมีสวนรวม พ.ศ. 
2558 โดยเชื่อมโยงกับการใชอํานาจของทองถ่ิน ผานพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 13 มาตรา 50 (2) (3) (7) (8) ประกอบกับเจตนารมณ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ท่ีจะเขามามีสวนรวม
ในการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเสนอเทศบัญญัติ
ดังกลาว ไดรับความเห็นชอบจากการประชุมสภาเทศบาลตําบลบานหลวง และมีการตั้ง
กรรมการแปรญัตติและขอความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆ เพ่ือเอามาประกอบการ
ทํางานในอนาคตตอไป 

กระนั้นเอง ภายหลังจากผานรางเทศบัญญัติเทศบาลตําบลวาดวยการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตําบลบานหลวงอยางมีสวนรวม พ.ศ. 2558 จะตองเสนอให
ทางผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม เปนผูลงนามเห็นชอบตามระเบียบกฎหมาย แตดวยขอจํากัด
ของระบบราชการสวนภูมิภาค และความเขาใจตอเจตนารมณของการพัฒนาความรวมมือ 
ของภาคสวนตางๆ ท่ีจะเขามาดูแล อนุรักษและออกแบบการใชประโยชนอยางยั่งยืนจาก 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีในวันท่ี 4 กุมภาพันธ ป พ.ศ. 2558 ทําใหทางจังหวัดเชียงใหม 
มีจดหมายตอบกลับและขอทําจดหมายเพ่ือขอความเห็นจากกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ินกอน โดยไมสามารถใหความเห็นชอบไดซ่ึงจะตองสงจดหมายหารือกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน ตอไป 
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รูปภาพท่ี 1  หนังสือตอบกลับจากจังหวัดเชียงใหม ในกรณีเทศบาลตําบลบานหลวงขอ
ความเห็นชอบเสนอรางเทศบัญญัติการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ตําบลบานหลวง 

 
ท่ีมา: เทศบาลตําบลบานหลวง (2558) 

 
“ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม พิจารณาแลวเห็นวารางเทศบัญญัติดังกลาวอาศัยอํานาจ

ในการตราตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 ซ่ึงถูกยกเลิกโดย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แลว รวมถึงรางเทศบัญญัติ
ดังกลาวอาจไมสอดคลองตามมาตรา 50 (7) (8) (9) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และเม่ือพิจารณาตามรางเทศบัญญัติดังกลาวแลว อาจไมเปนไปตามมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ขณะนี้ทางจังหวัดเชียงใหม ไดหารือกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน ผลเปนประการใดจะแจงใหทราบตอไป” 
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ภายหลังจากท่ีทางเทศบาลตําบลบานหลวงไดรับจดหมายชี้แจงจากทางจังหวัด
เชียงใหมแลว จึงไดมีการประชุมหารือกับทางเครือขายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมถึงประชุมรวมกับชาวบานและผูนําในตําบลบานหลวงเพ่ือขอรับฟงความคิดเห็นและ
แนวทางในการผลักดันเทศบัญญัติตําบลบานหลวง โดยการประชุมในคราวนั้นนําไปสูมติการ
ยืนยันการประกาศใชเทศบัญญัติเทศบาลตําบลบานหลวง และนําเรื่องเขาประชุมสภาเทศบาล
ตําบลบานหลวง เพ่ือใหสมาชิกสภาไดยืนยันรางเทศบัญญัติ เพ่ือใหนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลบานหลวง ประกาศใชตอไป 

 
รูปภาพท่ี 2  ประกาศเทศบาลตําบลบานหลวง เรื่องประกาศใชเทศบัญญัติเทศบาลตําบล 

วาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตําบลบานหลวง อยางมี
สวนรวม พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 2558 

 
ท่ีมา: เทศบาลตําบลบานหลวง (2558) 
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(3) บทเรียนจากการใชอํานาจทองถ่ินผานการประกาศใชเทศบัญญัติเทศบาลตําบล 
วาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตําบลบานหลวงอยางมีสวนรวม พ.ศ. 2558 

จากประเด็นท่ีกลาวมาขางตนนั้นจะพบวาเงือนไขและปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอ
กระบวนการพัฒนาการจัดทําเทศบัญญัติตําบลบานหลวงวาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ตําบลบานหลวง ในฐานะของการใชอํานาจทองถ่ินในการสถาปนากลไก 
เชิงสถาบันเพ่ือเขามาบริหารจัดการและแกไขปญหาในระดับทองถ่ิน สะทอนใหเห็นประเด็น  
3 สวนกวางๆ ไดแก 

สวนท่ี 1 เจตนารมณท่ีมุงม่ัน โดยมีเจตนารมณเพ่ือสรางความตระหนักใหชุมชน 
เกิดสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีเนนการบริหารจัดการและการ 
ใชประโยชนจากฐานทรัพยากร รวมถึงกระบวนการเสริมสรางความเขมเเข็งผานการพัฒนา
ศักยภาพชาวบานในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับตําบล 
เจตนารมณดังกลาวมาจากบทเรียนการแกปญหาทางนโยบายท่ีไมสามารถแกปญหาความไมมี
ความชัดเจนในทางปฏิบัติ แมวาการตอสูเพ่ือเรียกรองความเปนธรรมในทางนโยบาย จะมีผลตอ
กระแสทางสังคมท่ีเห็นความสําคัญของการกระจายอํานาจและสิทธิชุมชนดานการจัดการ
ทรัพยากรฯ ตลอดจนมีมติครม.ในการแกไขปญหา แตความรูสึกไมม่ันคงของชุมชนยังคงมีอยู 
ดังนั้น แนวทางการใชขอบัญญัติทองถ่ินจึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีเครือขายองคกรชุมชน องคกร
ปกครองทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และนักวิชาการ เห็นวาจะเปนแนวทางในการกระจายอํานาจ
และเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในมิติใหมๆ ไดอยางมีพลัง 

สวนท่ี 2 การมีกลไกเชิงสถาบันในระดับทองถ่ิน ท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ
ฐานทรัพยากร โดยมีการยกระดับกลไกคณะกรรมการทรัพยากรในระดับหมูบานและในระดับ
ตําบลไปสูการรับรองสถานะใหกลไกดังกลาวมีบทบาท อํานาจหนาท่ี ตามเทศบัญญัติฯ  
โดยหัวใจในการปฏิบัติการอยูในกลไกของคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
หมูบาน ในการบริหารจัดการ ดูแลรักษาทรัพยากร การประสานจัดทําแผนการจัดการ
ทรัพยากรในระดับชุมชน และท่ีสําคัญคือการจัดทําแนวเขตปาชุมชน และแบงพ้ืนท่ีจัดการปา
ชุมชน จัดทําขอมูลรายแปลงท่ีดินทํากิน ขอมูลแหลงน้ําชุมชน ของแตละหมูบานใหชัดเจน รวม
ไปถึงการพิจารณากําหนดระเบียบการใชประโยชน การอนุรักษ และฟนฟู รวมไปถึงการรองรับ
ระเบียบกติกาในการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการรับรองสถานะให
กฎระเบียบของชุมชน รวมถึงการกําหนดกรอบกติกาการใชท่ีดินในเขตปา หรือระบบเกษตรท่ี
สงเสริมใหมีการเพาะปลูกท่ียั่งยืน ไมทําลายสิ่งแวดลอมและสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
รวมท้ังรวมกันปองกันการบุกรุกขยายพ้ืนท่ี ปองกันการซ้ือขายท่ีดิน/การเปลี่ยนมือ และการ
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รองรับสิทธิในการใชประโยชนในท่ีดินทํากิน ในชวงท่ีรัฐยังไมสามารถหาแนวทางระบบในการ
รองรับการจัดการท่ีดินของชุมชนในเขตปาได 

สวนท่ี 3 การยืนยันหลักการของการกระจายอํานาจจากรัฐสวนกลางสูทองถ่ิน ท่ี
ปรากฏใหเห็นในมาตรา 46 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 66 มาตรา 
67 และมาตรา 290 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และในมาตรา 43 มาตรา 
57 และมาตรา 250 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เปนปจจัยสําคัญหนึ่ง ท่ีทํา
ใหเกิดการขานรับและสรางพลังความม่ันใจในกระบวนการจัดทําขอบัญญัติทองถ่ินดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับการตื่นตัวของภาคประชาชนในทองถ่ิน รวมถึงบทบาท
องคกรพัฒนาเอกชน และบทบาทของภาควิชาการ สถาบันการศึกษาในดําเนินการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในรูปแบบท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะหลักอํานาจอธิปไตยของ
ปวงชน (Sovereignty) ถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนและประชาชนทุกคนใชอํานาจ
อธิปไตยเองในกิจการท้ังปวงโดยตรง หรืออาจจัดการปกครองเปนแบบประชาธิปไตยโดยออม 
คือใหประชาชนเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนทําการแทนตน จะเห็นไดวาในพ้ืนท่ีตําบล 
ทองถ่ินตางๆ ไดทําการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ินของตนเองข้ึนมาเพ่ือทํา
หนาท่ีในการทํางานในระดับทองถ่ิน/ตําบล 

 
4. สรุป 

แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ในอดีตทีผานมา หรือใน พ.ศ. 2560) และ
พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของตางๆ จะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีคุมครอง ดูแล
และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (บางในบางประเด็น) หากแตประเด็นท่ีทา
ทายภายใตกระบวนการกระจายอํานาจ คือการตีความวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอบเขต
อํานาจหนาท่ีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด ในเม่ือ
ทรัพยากรแตละประเภทไมวาจะเปนทรัพยากรปาไม ท่ีดิน แรและทรัพยากรทางทะเล ลวนอยู
ในความรับผิดชอบของหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติตามพระราชบัญญัติในเรื่องนั้นๆ อยูแลว นอกจากนี้ ยังมีประเด็นวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการออกขอบัญญัติทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษและ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของตนหรือไม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง เม่ือขอบัญญัติทองถ่ินนั้นมาจากการมีสวนรวมของชุมชนในทองถ่ินท่ีตองการอนุรักษและใช
ทรัพยากรนั้นอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะไมมีความชัดเจนของกฎหมาย หรือแนวทาง
ปฏิบัติท่ีชัดเจนเพ่ือกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยาง
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ชัดเจน ก็ปรากฏใหเห็นถึงความพยายามในการแกไขปญหาของทองถ่ินมีการทํางานเชื่อมโยงกับ
องคกรภาคประชาชน องคกรชุมชน ไดรวมกันเขียนขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือการแกไขปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงปญหาอ่ืนๆ ของทองถ่ินดวย 

ท าย ท่ีสุด  โดยหัว ใจ ท่ีแทจริ งแลว ในการจัด ทําขอบัญญัติท อง ถ่ินรวมไป ถึง
กระบวนการพัฒนาอํานาจทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนมาในชวงเกือบ 10 ปนั้น ตัวขอบัญญัติทองถ่ิน เปน
เพียงผลพลอยไดประการหนึ่งเทานั้น แตท่ีสําคัญกวาคือกระบวนการของการเปลี่ยนความคิด
และการเปลี่ยนแปลงตนเองของชุมชนทองถ่ิน ท่ีเคยตกอยูในระบบการปกครองแบบรวมศูนย 
ภายใตระบบอุปถัมภ ภายใตความไมรูและความกลัว สิ่งเหลานี้จะเปนการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายใน และมีพลังภาคสวนตางๆ เขามาสนับสนุน โดยผลของการเปลี่ยนแปลงนี้หากยิ่งขยาย
ไปสูคนกลุมตางๆ ในชุมชน / ทองถ่ินมากข้ึนเทาไหร ก็เทากับเกิดการกระจายอํานาจมากข้ึน
เทานั้น และนั้นเองการสถาปนาอํานาจของทองถ่ิน จึงเปนเสมือนกระบวนการปลดแอกทาง
ความคิดท่ีทําใหม่ันใจในสิทธิ ม่ันใจในความรูและขอมูลท่ีทุกฝายตางๆ ไดรวมกันสืบคน ศึกษา 
ปฏิบัติการ ในการแปรความคิดความจริง มาสูลายลักษณอักษรท่ียอมรับรวมกัน 
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บทคัดยอ 

บทความนี้มุงอธิบายถึงรัฐชาติสมัยใหม (Nation-state) ท่ีใหความสําคัญกับเสน 
เขตแดนหรืออาณาเขตของรัฐ แตบริบทการเกิดข้ึนของรัฐสมัยใหมภายใตความเปนโลกาภิวัตน 
(Globalization) ในมิติเศรษฐกิจ เสนเขตแดนดังกลาวถูกทําใหพราเลือนไป ประกอบกับรัฐเอง 
ก็ไดใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การพนันชายแดนการสถาปนาอํานาจทุนเหนือ
เสนเขตแดนรัฐ ผูเขียนตองการชี้ชวนใหเห็นภาพของการลงทุนบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษไดรับการเอ้ือประโยชนจากเง่ือนไขพิเศษท่ีไดจากการสัมปทาน การลงทุนดานโครงสราง
พ้ืนฐาน และการขนสงระหวางประเทศ ท้ังหมดนี้ไดรับการผลักดันเชิงนโยบายระดับรัฐและ
องคกรขามชาติท่ีเปนหลักฐานเชิงประจักษวาเรื่องเขตแดนของรัฐถูกลดความสําคัญลง การเอ้ือ
ประโยชนใหแกธุรกิจคาสิโนในพ้ืนท่ีชายแดนเปนการกระตุนใหเกิดการพัฒนาและเติบโต 
ดานเศรษฐกิจ การคา ทําใหเกิดชุมชนเมือง รวมไปถึงการขยายตัวของเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได 
สําหรับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอด-เมียวดีมีการลงทุนบอนการพนันสะทอนให
เห็นกระบวนการสรางพ้ืนท่ีข้ึนมาเพ่ือดึงทุนเขามามีสวนรวมบริหารจัดการเพ่ือทําใหเกิด 
การสะสมทุน ดวยบริบทดังกลาวเสนเขตแดนของรัฐจึงไมใชภูมิกายาท่ีแข็งกระดางท่ีเต็มไปดวย
อํานาจของรัฐอีกตอไป แตในทางกลับกันเสนเขตแดนของรัฐถูกเจือดวยอํานาจเศรษฐกิจ 
ท่ีอํานาจของทุนกลายเปนผูสั่งการทําใหอํานาจรัฐถูกลดทอนลงหากมองตามความหมายของ 
รัฐชาติสมัยใหม 
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Nation-State, Power of Capitalism and Gambling on  
the Mae Sod-Myawaddy Border 

Wasan Pounpunwong3 
 

Abstract 
This article focuses on the explanation for a nation-state that places importance 
on border lines or the territory of the state. According to the context of the 
emergence of a nation-state under globalisation in the economic dimension, 
border lines have been indistinct. Moreover, the state has given priority to 
economic drive, cross-border gambling and the establishment of capital power 
over state border lines. The author aims to point out the overall images of casino 
investment in the special economic zone, promotion in terms of the special 
conditions obtained from concessions, and infrastructure investment. All of these 
components have received governmental and multinational policy advocacy. 
This empirical evidence represents the issues of depreciating the importance of 
state border lines and promoting the casino business in border areas. The 
situation has led to economic development and trade growth. Also, it has 
resulted in the creation of urban communities as well as the expansion of the 
city. For the special economic zone on the Mae Sod-Myawaddy border, casino 
investment reflects the process of area creation in order to draw funds, take part 
in management and create capital accumulation. In that context, the state border 
is no longer a physical matter solely under state power. To the contrary, the state 
border is mingled with economic influence directed by the power of investment 
and assets. This causes the diminishment of power by the state if considered 
from the explanation of a nation-state. 

Keywords Nation-State, Power of Capitalism, Gambling, Mae Sod-Myawaddy 
Border  
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1. รัฐชาติสมัยใหม 

รัฐชาติสมัยใหม (Nation-State) หรือรัฐสมัยใหม (Modern State) ในการนิยาม
ความหมาย หมายถึง ชุมชนท่ีมนุษยอาศัยอยูรวมกันภายใตองคประกอบท้ัง 4 ไดแก 1) เขต
แดน (Territory) ท่ีมีความแนนอนชัดเจน 2) ประชากร (Population) ซ่ึงมีจํานวนมากพอใน
การดํารงกิจกรรมของรัฐและมีการตั้ง ถ่ินฐานอยางเปนหลักแหลง 3) อํานาจอธิปไตย 
(Sovereignty) คือ อํานาจอันสูงสุดในการบังคับใชภายในรัฐ และ 4) รัฐบาล (Government) 
หมายถึง คณะบุคคลท่ีใชอํานาจในการปกครองรัฐใหดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ จุดเริ่มตน
ของการนิยามองคประกอบท้ัง 4 กําเนิดจากความขัดแยงทางประวัติศาสตรวาดวยความเชื่อ
ทางศาสนาผสมกับความตองการปฏิรูปองคกรศาสนาจึงทําใหเกิดการขยายตัวแนวคิดนี้ นํามาสู
การเกิดสงครามระหวางรัฐท่ีศรัทธายึดม่ันศาสนาจักรของคริสตนิกายโรมันคาทอลิก (Roman 
Catholic Church) กับฝายตอตานคือ โปรเตสแตนต (Protestantism) ความขัดแยงดังกลาว
กอใหเกิดสงคราม 30 ป (Thirty Years War, 1618-1648) และจบลงดวยการลงนามสัญญา
สันติภาพเวสตฟาเลีย (Peace of Westphalia) ในป ค.ศ. 1648 ซ่ึงเปนหมุดหมายของการเกิด 
รัฐชาติสมัยใหม หรือรัฐสมัยใหม (Horachio, 2554) จากความหมายนี้จะเห็นไดวาขอบเขตของ
การอธิบายความหมายของคําวา รัฐชาติสมัยใหม จะถูกอธิบายผานองคประกอบท้ัง 4 ซ่ึงมีพลัง
เปนอยางมากตอการศึกษาดานการเมืองและการปกครองในปจจุบัน (เสนห จามริก, 2530, น. 
74) แตอยางไรนั้น การอธิบายความหมายของรัฐชาติสมัยใหมก็ไดมีการถูกตั้งคําถามอยางลุมลึก
ลงไปเพ่ือหาคําอธิบายใหเกิดความเขาใจมากยิ่งข้ึนไปกวาจะอธิบายแบบขางตน ซ่ึง ธเนศ วงศ
ยานาวา ไดตั้งคําถามวา อะไรคือชาติ? อะไรคือรัฐ ในบทความ เม่ือตาบอดคลํา “Nation” 
ตะวันตก โดยอธิบายใหเห็นภาพวาสิ่งท่ีเรียกวาชาติ (Nation) มีความไมสมบูรณอยูในตัวมันเอง
มันมีความซับซอนผสมปนเปท้ังเรื่องของชาตินิยม ศาสนา ชาติพันธุ ทายท่ีสุดแลวรัฐชาติ
สมัยใหมไดมีการศึกษาอยูในปจจุบันยังคงเปนองความรูท่ีแปลกปลอมทีถูกพัฒนาข้ึนมาและ
ยังคงขยายการนิยามออกไปพรอมกับโลกาภิวัตน (ธเนศ วงศยานนาวา, 2562, น. 77) 
นอกจากนี้ แดเนียล คอนแวรซี ไดนําเสนอความคิดเก่ียวรัฐชาติสมัยใหมผานกรอบคิดของ
ชาตินิยมท่ีอาศัยการอธิบายผานเรื่องอัตลักษณของชาติพันธุในบทความเรื่อง การทําแผนท่ีทาง
สนาม ทฤษฎีชาตินิยมและแนวทางศึกษาแบบชาติพันธุเชิงสัญลักษณ โดยสะทอนองคความรู
เก่ียวกับรัฐชาติสมัยใหมวาเปนเรื่องซับซอนท่ีตองทําความเขาใจแนวทาง จําเปนจะตองศึกษา
เรื่องรัฐสมัยใหมท่ีเขาใกลความจริงมากท่ีสุดก็คือการศึกษาโดยใชทฤษฎีทางชาติพันธุเชิง
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สัญลักษณ สําหรับรัฐไทยการกาวสูความเปนรัฐชาติสมัยใหม หรือรัฐสมัยใหม 34 ผานการปฏิรูป
โครงสรางทางการเมืองโดยการการสถาปนาอํานาจระบบราชการสมัยใหมท่ีซ่ึงเปนกลไกอํานาจ
ท่ีทรงประสิทธิภาพในการจรรโลงอํานาจรัฐของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจนกลายเปนวา
กลไกระบบราชการสมัยใหมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดทรยศตอตัวเองกอใหเกิดความ
ไมพอใจตอระบบราชการแบบเดิม ทายสุดนํามาซ่ึงการการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในกาล
ตอมา (กุลลดา เกษบุญชู ม้ีด, 2562, น. 77-89) 

บริบทของรัฐชาติสมัยใหมหรือรัฐสมัยใหมขางตน ผูเขียนไดหยิบยกข้ึนมาเปนตัวอยาง
ใหเห็นถึงการถกเถียงประเด็นเรื่องเก่ียวกับการใหความหมายและการทําความเขาใจเก่ียวกับ
เรื่องรัฐชาติสมัยใหมใหไปไกลกวาขอบเขตท่ีเปนกระแสหลักท่ีใหความสําคัญเฉพาะเรื่องดินแดน 
ประชากร อํานาจอธิปไตย และรัฐบาล ท้ังนี้ เพ่ือเปนประโยชนตอการทําใหเห็นภาพวา 
แลวความเปนรัฐชาติสมัยใหม ยังไดมีการศึกษาและถกเถียงกันในบริบทของโลกาภิวัตนและ
ระบบทุนนิยมในระหวางประเทศ ฉะนั้น ความหมายขององคประกอบของรัฐชาติสมัยใหม 
ท่ีกลาวขางตนอาจจะตองถูกอธิบายใหไปไกลมากกวาเดิมโดยเฉพาะการถูกลดทอนความสําคัญ
ลงในการศึกษาโดยเฉพาะเรื่องเขตแดนของรัฐซ่ึงนําไปสูการบังคับใชอํานาจอธิปไตย การตีตรา
ความหมายเรื่องเขตแดน การไหลบาเคลื่อนยายของผูคน การพัฒนาประชาธิปไตยของ 
การไดมาซ่ึงรัฐบาล ประเด็นเหลานี้ตองถูกนํามาถกเถียงเพ่ือใหสอดรับกับกระแสโลกาภิวัตน
ของระบบทุนนิยมโลก (Globalized Capitalism) โดยยกตัวอยางงานของ Strange ท่ีนําเสนอ 
การถดถอยของอํานาจรัฐท่ีถูกแทนท่ีดวยความสําคัญของตลาด โดยเฉพาะพัฒนาดานเศรษฐกิจ
ซ่ึ ง ป ร ากฏ ใน ง าน  The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World 
Economy สิ่ ง ท่ี  Strange ประกาศจุดยืนก็คือ บทบาทของรัฐชาติสมัยใหม ได ทําการ
เปลี่ยนแปลงตัวเองและเขาไปเปนสวนหนึ่งระบบเศรษฐกิจทุนนิยมจนมีลักษณะคลายกับรัฐเปน
นายทุนผานการเจรจาการคาระหวางรัฐหรืออกนโยบายการคาในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
โดยเฉพาะชายแดน (Strange, 1996, pp. 1-22) ซ่ึงบริบทการยอนกลับไปใหความสําคัญกับตัว
แสดงท่ีเปนตลาดมากกวารัฐปรากฏเปนเชิงประจักษ คือ ประเทศอังกฤษในสมัย Margaret 
Thatcher ไดดําเนินนโยบายของรัฐโดยใชแนวคิดสังคมแบบเสรีนิยมใหม (Neoliberal)  
ซ่ึงยอมรับในอํานาจทางดานเศรษฐกิจเหนือกวาอํานาจของรัฐ (วสันต ปวนปนวงศ, 2563ข,  
น. 228) 

                                                           
4 อานเพ่ิมเติมใน บทท่ี 2 ปฐมบทของการสรางรัฐชาติสมัยใหม ในหนังสือเรื่อง ระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชย: 
วิวัฒนาการรัฐไทย ของ กุลลดา เกษบุญชู มี้ด 
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จากการอารัมภบทเก่ียวกับรัฐชาติสมัยใหมนํามาสูกรอบคิดในบทความฉบับนี้ ท่ี
เชื่อมโยงใหเห็นปรากฏการณท่ีองคความรูเรื่องรัฐชาติสมัยใหมถูกทายโดยอํานาจดานเศรษฐกิจ
ผานการพัฒนาธุรกิจการพนันหรือบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีชายแดนของรัฐ ซ่ึงในท่ีนี้ผูเขียนไมไดจะ
อาจหาญในการตีตราเหมารวมวาบริบทของอํานาจรัฐไดถูกอํานาจเศรษฐกิจและนายทุนได
ครอบงําท้ังหมด แตผูเขียนแคเพียงแตจะยกตัวอยางปรากฏการณในการถกเถียงเรื่องอํานาจรัฐ
ท่ีมีปฏิกิริยาตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนของนายทุนในพ้ืนท่ีชายแดน ซ่ึงนํามาสูหัวขอ
ของการนําเสนอวาดวยรัฐชาติสมัยใหม อํานาจทุนนิยม การพนันชายแดนในพ้ืนท่ีแมสอด- 
เมียวดี 

 
2. รัฐชาติสมัยใหมกับการพนันชายแดน  

แมจะกลาววารัฐชาติสมัยใหมใหความสําคัญกับเสนเขตแดนหรืออาณาเขตของรัฐ  
แตบริบทการเกิดข้ึนของรัฐสมัยใหมภายใตความเปนโลกาภิวัตน ในความหมายของเขตแดน
หรือดินแดนของรัฐท่ีเปนแผนท่ีในการตรึงอํานาจอธิปไตย ซ่ึง จักรกริช สังขมณี ไดอธิบายให
เห็นภาพวา สาระความสําคัญของเสนเขตแดน (Borderline) ไมใชเปนเพียงกฎเกณฑหรือ
ระเบียบของอาณาบริเวณและอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐชาติหากแตยังเก่ียวพันและ
สงผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และอัตลักษณ ตลอดจนกระบวนการสรางความ
เปนคนในและคนนอก (จักรกริช สังขมณี, 2561, น. 13-25) ฉะนั้น ผูเขียนไดสังเคราะหจาก
การใหความหมายดังกลาวของเรื่องเขตแดนรัฐและเชื่อมโยงใหเห็นวาเสนเขตแดนดังกลาว 
ถูกทําใหพราเลือนโดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ กลาวคือ เสนเขตแดนเปนสิ่งท่ีถูกลดทอน
ความสําคัญ ในมิติเศรษฐกิจ กลาวไดวาในมิติเศรษฐกิจ การปกครองในรูปแบบรัฐสมัยใหมและ
โลกาภิวัตนสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายทุนอุตสาหกรรมการพนันจากประเทศโลกท่ีหนึ่งมายัง
ประเทศโลกท่ีสาม เชน ตั้งแตป ค.ศ. 2013 การขยายตัวของบอนการพนันมีลักษณะการทํา 
เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญโดยอุสาหกรรมดังกลาว กําลังมีการเปลี่ยนผานจากประเทศ 
ท่ีทําอุตสาหกรรมในทวีปอเมริกาและทวีปยุโรป กําลังเกิดการเคลื่อนยายทุนและอุสาหกรรม
การพนันเขาสูเอเชีย ฉะนั้น จะเห็นวาในพ้ืนท่ีชายแดนแถบเอเชียมักเต็มไปดวยการพัฒนาธุรกิจ
การพนันอยางแพรหลาย (De Koninck, & Rousseau, 2012) ท้ังนี้ ยังมีนักลงทุนจีนเขาไป
ลงทุนทําบอนการพนันในพ้ืนท่ีชายแดนในกลุมประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแก 
เมืองลาในรัฐฉาน และเมียวดีในรัฐกะเหรี่ยง ประเทศเมียนมา บอเต็นในประเทศลาว เปนตน 
อยางไรก็ตาม ตัวอยางดังกลาวชี้ใหเห็นถึงการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมการพนันเขาสูในประเทศ
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กําลังพัฒนาอยางตอเนื่อง แตท้ังนี้ในบางชวงเวลาจีนเองก็ไมไดประสบความสําเร็จในการลงทุน
ในอุสาหกรรมการพนันในทุกๆ ท่ีเสมอไป (นักรบ เถียรอํ่า, 2560) 

จากบริบทการเติบโตข้ึนของอุตสาหกรรมบอนการพนันขางตน ดังนั้น การให
ความสําคัญเรื่องความเปนรัฐชาติในพ้ืนท่ีชายแดนจึงพราเลือนไป การกําหนดเขตแดนของ
รัฐสมัยใหมไมมีผลกับการเปดบอนการพนันในพ้ืนท่ีชายแดน เนื่องจากเปาหมายการผลักดัน
เรื่องบอนการพนันเปนเปาหมายทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไมไดสนใจความสําคัญในความหมายของ
อาณาเขตหรือภูมิกายาของประเทศ อํานาจทางการเมืองของรัฐในบริบทรัฐชาติสมัยใหม 
ถูกกลบดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ เม่ือกลาวอยางถึงท่ีสุดจะเห็นไดวา ภายใตสภาวะยืดหยุน และ
สภาวะยกเวนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เสนเขตแดนในรัฐชาติสมัยใหมเปนสิ่งไมจําเปน  
รัฐไดปรับความหมายอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนใหคลอยตามเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และพลิกบทบาทจากการเปนผูปกครองมาเปนตัวแสดงทางเศรษฐกิจ หรือตามคํานิยามของรัฐ
ตลาด (Market State) ในโลกของเสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) ดังนั้น รัฐจึงมีปฏิบัติการ
ปกปองผลประโยชนของนายทุนมากกวาผลประโยชนของพลเรือน ดวยการเปนตัวกลางในการ
ผลักดันใหธุรกิจคาสิโนเติบโตข้ึนเรื่อยๆ ในพ้ืนท่ีชายแดน  

ในประเด็นเรื่อง “รัฐชาติสมัยใหมกับการพนันชายแดน” ผูเขียนตองการชี้ชวนใหเห็น
ภาพของการทบทวนความสําคัญเรื่องอํานาจอธิปไตยของรัฐ ซ่ึงกําลังถูกทาทายจาก
ปรากฏการณทุนนิยมการพนันหรือคาสิโน กลาวคือ การลงทุนบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษไดรับการเอ้ือประโยชนจากเง่ือนไขพิเศษท่ีไดจากการสัมปทาน การลงทุนดานโครงสราง
พ้ืนฐาน และการขนสงระหวางประเทศ เชน การสรางสนามบิน การสรางถนนเชื่อมตอกับ
ประเทศใกลเคียง เปนตน ท้ังหมดนี้ไดรับการผลักดันเชิงนโยบายระดับรัฐและองคกรขามชาติ 
ท่ีเปนหลักฐานเชิงประจักษวาเรื่องเขตแดนของรัฐถูกลดความสําคัญลง การเอ้ือประโยชนใหแก
ธุรกิจคาสิโนในพ้ืนท่ีชายแดนเปนการกระตุนใหเกิดการพัฒนาและเติบโตดานเศรษฐกิจ การคา 
ทําใหเกิดชุมชนเมือง รวมไปถึงการขยายตัวของเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได ผลพวงจากการ
ผลักดันและการพัฒนาดังกลาว คือ การเคลื่อนยายของทุน สินคา ขอมูลและผูคน (วสันต 
ปญญาแกว, 2561ก, น. 11-22) ดังนั้น นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐจึงเปนการจัด
ระเบียบคาสิโนชายแดนของรัฐ เพ่ือนํากฎหมายพิเศษเขามาควบคุมและจัดการในการสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจใหแกนายทุน 

สําหรับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอด-เมียวดีเปนการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน
ในดานเศรษฐกิจระหวางรัฐไทยกับเมียนมาทําใหเ อ้ือตอการเติบโตของบอนการพนัน  
อยางไรก็ตาม บอนคาสิโนในความหมายนี้ หมายถึง บอนคาสิโนในพ้ืนท่ีจังหวัดเมียวดีของ 
เมียนมาท่ีปกครองและดูแลผลประโยชนโดยกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย 
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(Democratic Karen Benevolent Army: DKBA) ลักษณะพิเศษท่ีส งผลใหธุ ร กิจคาสิ โน 
ขยายตัวอยางรวดเร็วในพ้ืนท่ีนี้ คือ การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใตกฎหมายการลงทุน 
สงผลใหบอนการพนันและคาสิโนตลอดแนวชายแดนไทย-เมียนมา มีการอนุญาตใหตั้งบอน
อยางครบวงจรโดยมีกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยเปนผูดูแล ปจจัยประการหนึ่งท่ีทําให
คาสิโนบริเวณ ชายแดนไทย-เมียนมาเติบโต คือ กองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยสนับสนุน
ใหเกิดการสัมปทานของนายทุนตางชาติ อาทิ ไทย จีน และออสเตรเลีย นอกจากนี้ ยังมีกลุม 
คนท่ีหลากหลาย เชน ขาราชการ ผูมีอิทธิพล และนักการเมือง เขาไปลงทุนรวมกับกลุม 
ทุนดังกลาว ท้ังนี้ กลุมนักลงทุนธุรกิจคาสิโนในฝงเมียวดีเปนกลุมผูมีอิทธิพลท่ีมีเครือขาย
ระดับชาติและมีประสบการณในการทําบอนจากชายแดนอ่ืนๆ ซ่ึงเปนกลุมเครือขายท่ีมี
ความสัมพันธทางอํานาจกับรัฐบาลเมียนมาและกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยตั้งแต 
กอนการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดและเมียวดี ภายหลังการเกิดข้ึนของระบบสัมปทาน
และการขยายตัวของคาสิโนในพ้ืนท่ีเมียวดีทําใหฝงไทยไดรับประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
การรองรับนักทองเท่ียวท่ีขามไปเลนการพนัน ซ่ึงเทากับวาความเปนคาสิโนในเมียวดีทําใหพ้ืนท่ี
แมสอดมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจตามมาจากการดึงดูดนักทองเท่ียวและนักพนัน  
(วศิน ปญญาวุธตระกูล, 2561, น. 79-100) 

ภายหลังการประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดและเมียวดี รัฐบาลเมียนมา 
ไดนํากฎระเบียบดานการลงทุนมาใชเปนเครื่องมือสําหรับเปดโอกาสใหนักธุรกิจและนักลงทุน
จากตางชาติเขามาลงทุนในลักษณะสัมปทานในธุรกิจตางๆ ถึง 42 โครงการเพ่ือเอ้ือใหเกิด 
การดึงดูดนักลงทุนมาใชบริการคาสิโน เชน ธุรกิจโรงแรมและธุรกิจการบริการอยางเปนทางการ 
โดยมีเปาหมายเพ่ือสรางความสมบูรณแบบใหแกคาสิโนในรูปแบบสถานบริการครบวงจร 
หรือคอมเพล็กซ (Complex) ท่ีมุงเนนความสะดวกสบายใหแกผูใชบริการ จากสถานการณนี้
ชี้ใหเห็นถึงการสนับสนุนธุรกิจคาสิโนของรัฐโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือ ปจจุบันในพ้ืนท่ี 
เขตเศรษฐกิจแมสอด-เมียวดี มีบอนคาสิโนหลักๆ ไดแก เมียวดีคอมเพล็กซและสตาร 
คอมเพล็กซ ซ่ึงเปนคาสิโนครบวงจร ตั้งอยูบริเวณเรียบแมน้ําเมย อยางไรก็ตาม ยังมีคาสิโนเปด
เพ่ิมข้ึนมาอีก 6 แหง ไดแก กาแลกซ่ี, วินซ, ไลออนคอมเพล็กซ ซันซิตี้, แจคดรากอนไนท  
และสตารคอมเพล็กซ ซ่ึงตั้งอยูในยานท่ีมีกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยควบคุมดูแล  
(รัตพงษ สอนสุภาพ, 2561, น. 11-52) กลาวไดวา การขยายตัวของบอนคาสิโนในเมียวดี 
เกิดจากการสนับสนุนและผลักดันโดยกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยท่ีรวมมือกับ 
ทุนตางชาติ เชน ไทย จีน และออสเตรเลีย อยางเปนทางการ (วสันต ปวนปนวงศ, 2562ก,  
น. 122, 2563ก)  
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รูปภาพท่ี 1  ตัวอยางพ้ืนท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบของบอนการพนันท่ีตั้งอยูในเมียวดี  

 

 
ท่ีมา: ผูเขียน ถายเมื่อวันท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2562 

 
ประเด็นท่ีนาสนใจ คือ บทบาทของเรื่องรัฐกะเหรี่ยงเก่ียวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

นําสูการพัฒนาพ้ืนท่ีธุรกิจการพนัน กลาวคือ การพัฒนาของทุนจีนในพ้ืนท่ีเมียวดีนักลงทุน
จะตองสรางการตอรองในเรื่องผลประโยชนตอกลุมกองกําลังกะเหรี่ยง ซ่ึงประกอบดวยกลุม 
กองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยและกลุมกองกําลังกองทัพปลดปลอยแหงชาติกะเหรี่ยง 
(Karen National Liberation Army: KNLA) โดยบริบทความขัดแยงภายในของรัฐกะเหรี่ยงจะ
เห็นไดวาในพ้ืนท่ีเมียวดี ทุนจีนหรือนักลงทุนจีนไดรับการสนับสนุนใหลงทุนธุรกิจการพนันโดย
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แลกเปลี่ยนผลประโยชนในการเก็บภาษีและเม็ดเงินอ่ืนจากการสรางคาสิโนแบบครบวงจร  
ซ่ึงปจจุบันผูท่ีดูแลพ้ืนท่ีเมียวดีเปนกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย (ประชาไท, 2563)  
ในกรณีฝงเมียวดีประเทศเมียนมาถือวาการพนันเปนสิ่งท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงดูแลโดยกองกําลัง
กะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย แตสําหรับพ้ืนท่ีประเทศไทยในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอดจังหวัดตาก 
ยังคงมีมาตรการของรัฐในการปองกันไมใหเกิดการท่ีเยาวชนขามฝงไปเลนในบอนการพนัน
ดังกลาว อยางไรก็ตาม ในการบังคับใชกฎหมายของรัฐไทยยังไมสามารถกาวลวงไปยังฝงเมียวดี
ไดเนื่องจากเปนอํานาจอธิปไตยของรัฐกะเหรี่ยง ฉะนั้น สิ่งท่ีรัฐไทยทําไดก็คือการเฝาระวังตาม
หลักความม่ันคง เชน การมีตรวจตราการขาม การกําหนดเวลาการเขาออกเขตแดน การติดปาย
หามเตือน เปนตน 

 
รูปภาพท่ี 2  ปายเตือนของรัฐไทยตรงทาขามเรือแมสอด-เมียวดี  

 
ท่ีมา: ผูเขียน ถายเมื่อวันท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2562 

 
กลาวโดยสรุป การพนันชายแดนไดเขามามีบทบาทในการเก่ียวของกับอํานาจรัฐยึดโยง

กับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงเปนเครื่องมือและกลไกการจัดการของรัฐ เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิด
การสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ ในแงนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนสภาวะยกเวนท่ีรัฐเอ้ือประโยชน
ใหกับกลุมทุน ดวยกระบวนการสรางพ้ืนท่ีข้ึนมาเพ่ือดึงทุนเขามามีสวนรวมบริหารจัดการเพ่ือ 
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ทําใหเกิดการสะสมทุน ดวยบริบทดังกลาวเสนเขตแดนของรัฐจึงไมใชภูมิกายาท่ีแข็งกระดาง 
เต็มไปดวยอํานาจของรัฐอีกตอไป แตในทางกลับกันเสนเขตแดนของรัฐถูกเจือดวยอํานาจ
เศรษฐกิจท่ีอํานาจของทุนกลายเปนผูสั่งการทําใหอํานาจรัฐถูกลดทอนลง หากมองตาม
ความหมายของรัฐชาติสมัยใหมตามท่ีถูกกลาวอางในสนธิสัญญาสันติภาพเวสตฟาเลีย 

 
3. เส่ียงโชค ผูกมัด และการชดใช ในแบบอํานาจทุนนิยมผานการดํารงอยูของการพนัน

พ้ืนท่ีชายแดน  

ในโลกแหงความเปนจริงความคาดหวังท่ีจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกวาเดิมของมนุษย
กลายเปนเรื่องท่ีสืบทอดกันมาจากรุนสูรุน โดยมนุษยมองถึงความสําเร็จ ความม่ังค่ัง ความอยูดี
กินดีของตนเองบนฐานของความเปนอนาคต ฉะนั้นแลวมนุษยเองในระบบเศรษฐกิจแบบ 
ทุนนิยม (Capitalism) ท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คือ การแบงงานกันทํา การสะสมความม่ังค่ัง 
การลงทุน การแสวงกําไร ทุกอยางลวนแลวแตเปนกิจกรรมท่ีทําใหมนุษยนั้นแปลกแยกตอ 
ความเปนมนุษยมากข้ึน แตอยางไรนั้นมนุษยในความเปนธรรมชาติก็ยังคงความเปนมนุษยอยู 
คือ การปลอบประโลมความรูสึกตนเองใหดํารงอยูในสถานการณความกระหายถึงความอยูดี 
กินดี ความม่ังค่ัง และทรัพยสินเงินตรา โดยการปลอบประโลมดังกลาว มนุษยมักสรางกิจกรรม
ของตนเองข้ึนมาเพ่ือเปนเครื่องยึดเหนี่ยวหรือเปนเครื่องมือในการแสวงหาความสําเร็จ และ
ความอยูดีกินดีของตนเอง การพนันเปนสิ่งหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นวามนุษยประกอบสรางข้ึนมา
เพ่ือจรรโลงความคาดหวังของตนเองท่ีจะไดเงินตรา ความม่ังค่ัง หรือทรัพยในรูปแบบอ่ืนๆ โดย
วิธีการท่ีรวดเร็วกวาเดิมและใชแรงงานตนเองนอยกวาท่ีกระทําการอยู ซ่ึงการดํารงอยูของ 
การพนันผูเขียนมีทรรศนะวาเปนพ้ืนท่ีของการเสี่ยงโชค การผูกมัด และการชดใช ความหมาย
ของการดํารงอยูและการผูกมัดในเรื่องการเลนการพนัน จี๊ด เศรษฐบุตร ใหคํานิยามวา การพนัน
เปนลักษณะการทําสัญญาอยางหนึ่ง มีคูทําสัญญากันสองฝาย มีการกลาวอางคําสัญญา 
ระหวางกัน โดยสัญญานั้นอาจเปนการจายเงินหรือทรัพยอ่ืนๆ ก็ได ซ่ึงลักษณะของสัญญา 
ท่ีวานี้คูสัญญาไมอาจทราบลวงหนาไดวาการทําสัญญาดังกลาวจะไปในทิศทางใด ฉะนั้น ไมวา
การทําสัญญาดังกลาวจะสงผลอยางไรคูสัญญายอมตองจายเงินหรือทรัพยอ่ืนๆ ตามท่ีไดตกลง 
ในสัญญานั้น ซ่ึงปกติผูท่ีไดรับเงินหรือทรัพยนั้นไปจะถูกเรียกวาผูชนะ (จี๊ด เศรษฐบุตร, 2540, 
น. 18-32) สวนรุงโรจน รื่นเริงวงศ ไดกลาวถึงตนทุนและความเสี่ยงท่ีสะทอนวาการพนันไมได
หมายความวาจะไดผลลัพธท่ีเปนทางบวกจากการเลนการพนัน โดยนิยามวาการพนันเปน 
ขอสัญญาท่ีทําใหเกิดการเสียทรัพยสินหรือเงิน ซ่ึงการทําสัญญามักจะอางถึงความเปนไปได 
ในอนาคตซ่ึงผูทําสัญญาไมสามารถคาดเดาได โดยท่ีผูท่ีรวมทําสัญญาไมมีสวนรวมในการทํานาย
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ดังกลาว (รุงโรจน รื่นเริงวงศ, 2554, น. 75-93) ในดานกฎหมายการพนันของ กิตติธัช  
อินทเกสร อธิบายเพ่ิมเติมวาการพนันเวลาผูเลนเลนเสร็จแลวจะตองมีการชดใชโดยการเสียเงิน
หรือเสียทรัพยสินซ่ึงมองวามันคือการเสี่ยง (กิตติธัช อินทเกสร, 2553, น. 40) 

การดํารงอยูของการพนันพ้ืนท่ีเส่ียงโชค บนฐานของการมีชีวิตอยูของมนุษยโดย 
มีความหลากหลายของความเห็นและขอพิสูจนจากงานวิจัยในสาเหตุการเขาสูวงจรของการเลน
การพนัน สมาคมจิตแพทยอเมริกัน อธิบายถึงสาเหตุของการเลนการพนัน อธิบายถึงปญหา 
การเลนการพนันท่ีเปนกรณีผูปวยท่ีติดการพนัน ซ่ึงผูปวยเหลานั้นจะมีการเลนซํ้าๆ และตอเนื่อง 
จนในท่ีสุดไมสามารถหยุดเลนได (American Psychiatric Association, 2007) แตศุภศักดิ์ 
ตระการรัตนกุล มองวาการการเลนการพนันเปนพฤติกรรมท่ีมนุษยมีโดยธรรมชาติ ท้ังความ
ภูมิใจ ความอยากลอง เปนตน (ศุภศักดิ์ ตระการรัตนกุล, 2550, น. 14) หากมองอีกในมิติจะ
เห็นวาการเลนการพนันอาจเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมอ่ืนๆ โดย จรรยา กลาวสุนทร ยกตัวอยาง
การศึกษาท่ีอธิบายพฤติกรรมการเลนการพนันของเยาวชนท่ีมีอายุ 7-16 ป พบวา มีพฤติกรรม
ในการเลนการพนันและนําไปสูพฤติกรรมอ่ืนๆ ตามมา เชน สูบบุหรี่  และดึ่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ดวยเหตุนี้ จรรยา กลาวสุนทรจึงเชื่อมโยงใหเห็นภาพวาการพนันก็เปนกิจกรรม 
การเขากลุมอยางหนึ่งซ่ึงระหวางเลนก็มักมีพฤติกรรมอยางอ่ืนไปดวย (จรรยา กลาวสุนทร, 
2540, น. 15) อยางไรก็ตาม ในงานของ เสริน ปุณณะหิตานนท ไดอธิบายใหเห็นภาพของ 
การดํารงอยูของการพนันโดยแยกสวนใหเห็นถึงเพศสภาพวาการพนันมีการแบงคานิยมของ
ความเปนชายและหญิงผานการศึกษาวิจัย “แนวความคิดและพฤติกรรมเก่ียวกับการพนันของ
เด็กและเยาวชน” โดยชี้ใหเห็นวาการเลนการพนันสวนใหญพบวา ผูชายจะมีจํานวนมากกวา
ผูหญิง (เสริน ปุณณะหิตานนท, 2527, น. 17-18) ท้ังนี้ สังศิต พิริยะรังสรรค ไดอธิบายเพ่ิมเติม
วา การสื่อสารมีความสําคัญและเปนปจจัยใหรูปแบบการพนันมีความเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย 
ซ่ึงสงผลใหเกิดความสะดวกสบายตอการเขาถึงการพนันของนักพนัน (สังศิต พิริยะรังสรรค, 
2539, น. 18-22) 

การผูกมัด และการชดใช คือ ผลท่ีเกิดจากการเขาสูวงจรของการพนัน ชูพงศ  
จารุดํารงศักด์ิ ไดอธิบายไววา การพนันเปนรูปแบบอาชญากรรมอยางหนึ่งซ่ึงนํามาสูการ
ทะเลาะวิวาทและการทํารายรางกาย สาเหตุดังกลาวมาจากการแขงขันเพ่ือเอาชนะ ดวยเหตุนี้
การพนันจึงสงผลอยางยิ่งตอสถาบันครอบครัวท้ังทางตรงและทางออม ผูท่ีเลนการพนันสวน
ใหญจะอยูในวังวนของการเลนพนันเพ่ือแกตัว ไมใชการเลนเพ่ือสะสมทรัพย นอกจากนี้ ชูพงศ 
จารุดํารงศักด์ิ ยังกลาวเพ่ิมเติมอีกวาถาผูปกครองเลนการพนัน ก็ยอมสงผลตอบุตรหลาน 
ท่ีมีโอกาสสูงในการเขาสูวงจรการพนัน (ชูพงษ จารุดํารงคศักดิ์, 2545, น. 20) จากคํากลาวของ
สายสุรี จุติกุล ท่ีไดสรุปผลเสียของการพนันไววา บุคคลท่ีติดการพนันหรืออยูในวัฏจักรของ 
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การพนันสวนมากจะขาดความรับผิดชอบเรื่องตัวเอง ครอบครัว และสังคม จนในท่ีสุดนําไปสู
ปญหาในวงกวางซ่ึงถือวาเปนอุปสรรคตอการพัฒนาในระดับประเทศ (สายสุรี จุติกุล, 2531,  
น. 227) ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยขององคการอนามัยโลกท่ีชี้ใหเห็นวาประเด็นเรื่องผลกระทบ
จากการเลนการพนันเปนเรื่องท่ีเกิดจากความผิดปกติทางจิต ซ่ึงผูท่ีติดการพนันจะเกิดความ
ทุกขจากการเลนการพนันแตไมสามารถหามตนเองได ผลกระทบดังกลาวนําไปสูการละเลย
ความรับผิดชอบในมิติตางๆ ท้ังสวนตนและสวนรวม (สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุน 
ราชนครินทร, 2559) 

จากประเด็นเรื่องการดํารงอยูของการพนันพ้ืนท่ีเสี่ยงโชค ผูกมัด และการชดใชผูเขียน
นํากรอบคิดวาดวยเรื่องระบบทุนนิยมชายแดนและโลกาภิวัตนเขามาอธิบายเพ่ิมเติม
นอกเหนือจากผลการวิจัยและขอคิดเห็นเชิงวิชาการขางตน โดยผูเขียนตองการสะทอนใหเห็น
วานอกจากพฤติกรรมของปจเจกบุคคลจะกอใหเกิดการเลนการพนันแลว ปจจัยสิ่งแวดลอม 
ทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ ยังมีสวนสําคัญท่ีกอใหเกิดการขยายตัวของบอนการพนัน 
เม่ือมีการขยายตัวยอมสรางพ้ืนท่ีใหเกิดการเลนการพนันมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะปรากฏการณ 
วาดวยเรื่องการเลนการพนันในพ้ืนท่ีชายแดนเริ่มเห็นภาพข้ึนมาอยางชัดเจนภายใตระบบ 
ทุนนิยมชายแดนและกระแสโลกในยุคโลกาภิวัตน ซ่ึง วสันต ปวนปนวงศ ชี้ใหเห็นถึงความเปน
โลกาภิวัตนดังกลาวไดทําใหการเลนการพนันถูกนิยามและตีความความหมายใหม ซ่ึงเปน
ลักษณะของกิจกรรมท่ีมีมีเคลื่อนไหวของทุน แรงงาน เงินตรา และความบันเทิง ดังนั้น การเลน
การพนันจึงไมใชเปนกิจกรรมท่ีหยุดนิ่งอยูกับท่ี แตเปนถือวาเปนกิจกรรมหนึ่งมีความเปนพลวัต 
(Dynamic) สูงและพรอมท่ีจะลื่นไหลไปในกระแสของโลกาภิวัตนภายใตการบังคับบัญชาของ
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีทุนนิยม ผลของการนิยามการเลนการพนันในยุคโลกาภิวัตนนี้ สงผลให
การพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้กลายเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความทันสมัยครบเครื่องไปดวยกิจกรรม
เพ่ือความบันเทิงและความผอนคลายนอกเหนือจากการเลนการพนัน อาทิ โรงแรม รีสอรท ผับ 
รานคาปลอดภาษี และรานอาหารเปนตน สําหรับในประเด็นเรื่องสถานการณการเลนพนันของ
เยาวชนในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดี กําลังจะสะทอนใหเห็นภาพวาพ้ืนท่ีชายแดนถือวา 
มีความสําคัญอยางยิ่งในการทําใหบอนการพนันขยายตัวข้ึนอยางรวดเร็ว (วสันต ปวนปนวงศ, 
2562, น. 42-45) ท้ังนี้  วสันต ปญญาแกว ไดชี้ใหเห็นวา พ้ืนท่ีชายแดนเปนพ้ืนท่ีของมิติ 
ทางดานเศรษฐกิจสีเทาและสีดํา ประกอบไปดวย การคาสินคาหนีภาษี การคายาเสพติด  
การคามนุษย การคาประเวณี และการคาของผิดกฎหมายตางๆ การเกิดข้ึนของบอนการพนัน
เปนผลทําใหกิจกรรมเหลานี้สามารถสอดแทรกไดอยางสะดวกและงายมากข้ึน (วสันต  
ปญญาแกว, 2561ก, น. 7) 
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4. พ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดีกับสภาวการณการขยายตัวของบอนการพนัน 

สิ่งท่ีบทความนี้ใหความสนใจคือ ลักษณะของการเลนการพนันมีการเปลี่ยนแปลง
อยางไรบางในพ้ืนท่ีชายแดน ดังนั้น การต้ังคําถามของผูเขียนเพ่ือท่ีจะรอยเรียงเก่ียวกับ 
หมุดหมายของประเด็นเรื่องพ้ืนท่ีชายแดนบนฐานการขยายตัวของบอนการพนัน กลาวคือ 
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ตั้งอยูในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ซ่ึงประกอบดวย
อุตสาหกรรมการใชแรงงานอยางเขมขนและหลากหลาย ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
มักพวงมากับกฎหมายพิเศษ หรือการปกครองพิเศษ อันสงผลตอการเปนเมืองชายแดน และ
เปนพ้ืนท่ีตั้งของบอนการพนันชายแดน ท้ังนี้ อําเภอแมสอดมีความสําคัญทางยุทธศาสตร 
ดวยเปนอําเภอชายแดนมีศักยภาพของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ซ่ึงเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตร
สําคัญของประเทศไทย อยูบนเสนทางสําคัญ 2 เสนทาง ไดแก เสนทางเชื่อมเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก หรือระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor: EWEC) และเสนทางหลวงสายเอเชียสาย 1 (Asian Highway: AH1) ซ่ึงการลงทุน
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (ประชาชาติธุรกิจ, 2560) ท้ังนี้ ยังมีการขยายระบบขนสงระหวาง
ประเทศ ท้ังโครงขายถนน สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แหงท่ี 2 การปรับปรุงขยายสนามบิน 
ดานศุลกากรแหงท่ี 2 ระบบไฟฟา น้ําประปา อินเทอรเน็ต เปนตน ซ่ึงการวางระบบโครงสราง
พ้ืนฐานจะพรอมสมบูรณภายในป พ.ศ. 2562 ท้ังนี้ ลักษณะดานการปกครองแบงออกเปน  
10 ตําบล ไดแก 1) ตําบลแมกุ 2) ตําบลแมกาษา 3) ตําบลทาสายลวด 4) ตําบลมหาวัน  
5) ตําบลแมปะ 6) ตําบลแมตาว 7) ตําบลพระธาตุผาแดง 8) ตําบลดานแมละเมา 9) ตําบล 
พระวอ และ 10) ตําบลแมสอด (วสันต ปวนปนวงศ, 2563ก, น. 49) 

ท้ังนี้ ลักษณะพ้ืนท่ีทางกายภาพของอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ตั้งอยูตรงขามกับ
จังหวัดเมียวดีของรัฐกระเหรี่ยง สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา มีแมน้ําเมยเปนดานพรมแดน
ธรรมชาติค่ันกลาง การเดินทางขามไปมาระหวางสองรัฐของผูคนสองฝงสามารถทําได 
สองวิธีการ คือ การขามดวยดานทางการ หรือสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา และการขามดวย 
ดานประเพณี ท้ังสองรัฐมีความรวมมือทางดานการคากันมาอยางยาวนานนับตั้งแตสิ้นสุด
สงครามโลกครั้งท่ี 2 (เก็ตถวา บุญปราการ, เจตสกฤษฏิ์ สังขพันธ, ชุติมา หวังเบ็ญหมัด,  
เบญจพร ดีขุนทด และกมลวรรณ ชื่นชูใจ, 2556, น. 1-23) นับตั้งแตทศวรรษท่ี 1980 เริ่มมี
ผูคนขามแดนจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาสูประเทศไทย กระท่ังกลางทศวรรษท่ี 1990 
จนกระท่ังกลางทศวรรษท่ี 1990 ยังไมมีชองทางอยางเปนทางการเพ่ือเดินทางเขาสูประเทศไทย
อยางถูกกฎหมาย กรอปกับยังไมมีการข้ึนทะเบียนและการออกใบอนุญาตทํางานอยาง 
ถูกกฎหมาย แตในชวงทศวรรษดังกลาวประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมาก 
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แตขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ กลุมทุนและกลุมธุรกิจตางๆ จึงพากันนําแรงงานขามชาติ
จากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา เขามาทํางานกันอยางแพรหลาย สงผลใหแมสอดเปนเมือง
แหงการใชแรงงานมนุษยอยางเขมขนในอุตสาหกรรมตางๆ (Stephen, 2018, p. 13) ซ่ึงเปน
จุดเริ่มตนสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอดอยางเปนทางการ 

 
รูปภาพท่ี 3  เสนทางเช่ือมโยงจังหวัดตากสูจังหวัดเมียวดี  

 
ท่ีมา: หอการคาจังหวัดตาก ป พ.ศ. 2558  
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กลาวไดวา พัฒนาการของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจแมสอดนับตั้งแตอดีต เริ่มตนจาก
เปาหมายเพ่ือการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจจวบจนปจจุบัน รัฐไดจัดการกํากับควบคุมท้ังพ้ืนท่ี
และธุรกิจตางๆ ท่ีเขามาในแมสอดจึงทําใหใหกลุมธุรกิจท่ีมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ 
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงคาสิโนเปนหนึ่งในธุรกิจท่ีมีมูลคาการลงทุนและผลกําไรมหาศาล ดังนั้น การกอตั้ง
พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอันมีเปาหมายในการสรางพ้ืนท่ีพิเศษในแมสอด ซ่ึงมีนัยยะถึงการ 
มีกฎหมายพิเศษ จึงเปนการเอ้ือประโยชนใหแกนายทุนบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
โดยไดรับการเอ้ือประโยชนจากเง่ือนไขพิเศษท่ีไดจากการสัมปทานโดยมีกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธ
ประชาธิปไตยดูแลพ้ืนท่ี จากการสถาปนาธุรกิจคาสิโนดังกลาวไดพิสูจนใหเห็นความเจริญเติบโต
ดานเศรษฐกิจผานพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอันนํามาซ่ึง การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ
การขนสงระหวางประเทศ เชน การสรางสนามบิน การสรางถนนเชื่อมตอกับประเทศใกลเคียง 
เปนตน ท้ังหมดนี้ไดรับการผลักดันเชิงนโยบายระดับรัฐและองคกรขามชาติ การเอ้ือประโยชน
ใหแกธุรกิจคาสิโนในพ้ืนท่ีชายแดนเปนการกระตุนใหเกิดการพัฒนาและเติบโตดานเศรษฐกิจ 
การคา ทําใหเกิดชุมชนเมือง รวมไปถึงการขยายตัวของเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได ผลพวงจาก
การผลักดันและการพัฒนาดังกลาว คือ การเคลื่อนยายของทุน สินคา ขอมูลและผูคน (วสันต 
ปญญาแกว, 2561ก, น. 12-22) ดังนั้น นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐจึงเปนการจัด
ระเบียบคาสิโนชายแดนของรัฐ เพ่ือนํากฎหมายพิเศษเขามาควบคุมและจัดการในการสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจใหแกนายทุน  

จากบริบทขางตนทําใหพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอด-เมียวดีเปนพ้ืนท่ี 
เอ้ือตอการเติบโตและขยายตัวของบอนการพนัน เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวมีลักษณะพิเศษ คือ 
เปนพ้ืนท่ีผอนปรนและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใตกฎหมายการลงทุนสงผลใหบอน 
การพนันและคาสิโนตลอดแนวชายแดนไทย-เมียนมากลายเปนสิ่งท่ีถูกกฎหมาย และอนุญาตให
เกิดการตั้งบอนอยางครบวงจร ปจจัยประการหนึ่งท่ีทําใหคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา
เติบโต คือ รัฐสนับสนุนใหเกิดการสัมปทานเพ่ือใหคาสิโนเปนเปาหมายในการดึงดูดนักทองเท่ียว 
เครือขายผูประกอบการธุรกิจคาสิโนมีท้ังชาวเมียนมา ไทย และออสเตรเลีย และมีกลุมคนท่ี
หลากหลาย เชน ขาราชการ ผู มีอิทธิพล และนักการเมือง เนื่องจากผลประโยชนและ 
การขยายตัวอยางรวดเร็วของธุรกิจเปนสิ่งท่ีดึงดูดและจูงใจใหกลุมคนตางๆ เกิดความอยาก 
เขามามีบทบาทในธุรกิจดังกลาว ท้ังนี้ กลุมนักลงทุนในธุรกิจคาสิโนฝงเมียวดี บริเวณแมน้ําเมย
เปนกลุมผูมีอิทธิพลท่ีมีเครือขายระดับชาติและมีประสบการณในการทําบอนจากชายแดนอ่ืนๆ 
ซ่ึงเปนกลุมเครือขายท่ีมีความสัมพันธทางอํานาจกับรัฐบาลตั้งแตกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแมสอดและเมียวดี (วศิน ปญญาวุธตระกูล, 2561, น. 79-100) ภายหลังการประกาศ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดและเมียวดี รัฐบาลเมียนมาไดนํากฎระเบียบดานการลงทุน 
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มาใชเปนเครื่องมือสําหรับเปดโอกาสใหนักธุรกิจและนักลงทุนจากตางชาติเขามาลงทุน 
ในลักษณะสัมปทานในธุรกิจตางๆ ถึง 42 โครงการเพ่ือเอ้ือใหเกิดการดึงดูดนักลงทุนมาใช
บริการคาสิโน  

ประเด็นท่ีนาสนใจ คือ ในเรื่องพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดีกับสภาวการณการ
ขยายตัวของบอนการพนัน ปฏิเสธไมไดวาจะตองคํานึงถึงตัวแสดงหลักท่ีเก่ียวของกับการ
สถาปนาอํานาจทางพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจนี้ซ่ึงพ้ืนท่ีไดกลาวไดสะทอนใหเห็นวาปจจุบันกองกําลัง
กะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยยังคงมีอํานาจในดูแลพ้ืนท่ีเมียวดี 45 กลาวโดยสรุป พ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษเปนเครื่องมือและกลไกการจัดการของรัฐ เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดการสรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจ ในแงนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนสภาวะยกเวนท่ีรัฐเอ้ือประโยชนใหกับกลุมทุน 
ดวยกระบวนการสรางพ้ืนท่ีข้ึนมาเพ่ือดึงทุนเขามามีสวนรวมบริหารจัดการเพ่ือทําใหเกิดการ
สะสมทุน 

 
5. ปฏิกิริยาความเปนรัฐชาติสมัยใหมท่ีมีตอการขยายตัวของอํานาจทุนนิยมในรูปแบบ 

การพนันในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวด ี

ภายใตบริบทการปกครองของรัฐชาติสมัยใหมซ่ึงใหความสําคัญกับการกําหนดเสน 
เขตแดนหรืออธิปไตยของรัฐ อยางไรก็ตาม ในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดีมีบริบทท่ีเฉพาะใน
มิติเศรษฐกิจท่ีเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหเขตแดนดังกลาวถูกทําใหพราเลือนไป เชน สงผลให
เกิดการเคลื่อนยายทุนอุตสาหกรรมการพนันจากประเทศท่ีมีความเจริญดานเศรษฐกิจไปสู
ประเทศท่ีกําลังพัฒนา อาทิ การเขามาลงทุนบอนการพนันในพ้ืนท่ีในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ของทุนจีน ไดแก เมียนมา ลาว และกัมพูชา เปนตน (Sims, 2017, pp. 675-699) 

ฉะนั้น เม่ือกลาวถึงรัฐชาติในเรื่องพ้ืนท่ีการลงทุนพัฒนาบอนการพนันจึงเชื่อมโยงไปถึง
พ้ืนท่ีชายแดนซ่ึงพราเลือนไปการกําหนดเขตแดนของรัฐสมัยใหมไมมีผลกับการเปดบอน 
การพนันในพ้ืนท่ีชายแดน เนื่องจากเปาหมายการผลักดันเรื่องบอนการพนันเปนเปาหมาย 
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไมไดสนใจความสําคัญในความหมายของอาณาเขตหรือภูมิกายาของประเทศ 
อํานาจทางการเมืองของรัฐในบริบทรัฐชาติสมัยใหมถูกกลบดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ เม่ือกลาว
อยางถึงท่ีสุดจะเห็นไดวา ภายใตสภาวะยืดหยุน และสภาวะยกเวนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เสนเขตแดนในรัฐชาติสมัยใหมเปนสิ่งไมจําเปน รัฐไดปรับความหมายอํานาจอธิปไตย 
เหนือดินแดนใหคลอยตามเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ และพลิกบทบาทจากการเปน

                                                           
5  อานเพ่ิมเติมใน แกะรอยสันติภาพพมา (ตอนจบ) รัฐกะเหรี่ยงและสหพันธรัฐท่ียังสรางไมเสร็จ ของ  
พงษพันธุ ชุมใจ จาก https://prachatai.com/journal/2019/02/81124 
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ผูปกครองมาเปนตัวแสดงทางเศรษฐกิจ ดังนั้น รัฐจึงมีแนวโนมท่ีจะปกปองผลประโยชนของ
นายทุนมากกวาผลประโยชนของพลเรือน ดวยการเปนตัวกลางในการผลักดันใหธุรกิจคาสิโน
เติบโตข้ึนเรื่อยๆ ในพ้ืนท่ีชายแดน 

เพ่ืออธิบายบริบทขางตน จากการศึกษาทฤษฎีพ้ืนท่ีชายแดนและการพนันในพ้ืนท่ี
ชายแดนพ้ืนท่ีชายแดนของยศ สันติสมบัติ อธิบายความสัมพันธระหวางอํานาจรัฐและพ้ืนท่ี
ชายแดน พบวา พ้ืนท่ีชายแดนเปนพ้ืนท่ีไมไดมองวารัฐใหความสนใจในความเปนเขตแดน 
หรือเนนเรื่องของรัฐชาติ แตเปนการท่ีรัฐไดขยายอํานาจเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมใน 
ชายแดนซ่ึงอํานาจของรัฐท่ีเขาไปนั้น รัฐเองไมไดมีอํานาจอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดไปท้ังหมด 
เพราะฉะนั้น ความเปนพ้ืนท่ีชายแดนซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีเราไมเพียงแตเห็นอํานาจและขอจํากัด และ
การเปลี่ยนแปลงไปของของรัฐชาติ (ยศ สันตสมบัติ, 2551, น. 36) แตเรายังเห็นความสัมพันธ 
ความขัดแยง และการอํานวยความสะดวกในฐานะเปนอาณาบริเวณท่ีเต็มไปดวยปฏิบัติการ 
ทางวัฒนธรรมของผูคนจํานวนมากท่ีมี ประวัติของการยายถ่ิน พลัดถ่ิน ขามรัฐชาติ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี
ท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีสะทอนใหเห็นถึงมิติทางวัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจในลักษณะท่ีมี 
ความทับซอนกันอยู ไมไดแบงแยกอยางชัดเจน (Pounpunwong, 2015, pp. 107-120) ซ่ึงจะ
เห็นไดวาความหมายของพ้ืนท่ีชายแดน มีการเลื่อนไหลไปตามระยะเวลา อํานาจ สังคม บริบท
แวดลอมและความเคลื่อนไหว ของผูคนท่ีเก่ียวของ ผานอํานาจ การตอสูตอรอง กิจกรรมตางๆ 
ในวิถีชีวิตของผูคนในสังคม (เดชา ตั้งสีฟา, 2551, น. 49-68)  

ประกอบกับกระแสโลกาภิวัต ท่ีขับเคลื่อนดวยบริษัทขามชาติ (TNCs) ซ่ึงในท่ีนี้
หมายถึงบอนการพนันของนายทุนตางๆ อันจะสงผลถึงเศรษฐกิจซ่ึงมีความสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศ ทําใหรัฐไมสามารถบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนอยางเขมงวดได เนื่องจากรัฐเอง 
ก็เปนผู ท่ีไดรับประโยชนจากพ้ืนท่ีนี้  Andrew Walker กลาววา ในพ้ืนท่ีชายแดนจะพบ 
การควบคุมพ้ืนท่ีโดยอํานาจของรัฐผานกลไกหรือสถาบันตางๆ เชน การตรวจคนเขาเมือง การ
ตรวจบัตรประจําตัว หรือพิธีการทางศุลกากร แตถึงแมวารัฐจะพยายามขยายอํานาจอธิปไตย
ของตน เพ่ือปกปองอธิปไตย และความม่ันคงของรัฐบาลมากเพียงใดก็ตาม ในความเปนจริงรัฐ
เองก็ไมสามารถควบคุมพ้ืนท่ีและผูคนในพ้ืนท่ีชายแดนไดอยางเบ็ดเสร็จ กลาวคือ ผูคนในพ้ืนท่ี
ชายแดนไมไดมีความสัมพันธเพียงสถาบันท่ีอยูภายใตขอบเขตอํานาจรัฐท่ีตนอาศัยอยูเทานั้น 
แตยังมีความสัมพันธกับสถาบันท่ีขามพนจากขอบเขตพรมแดนนของรัฐดวย (Walker, 1999, 
p. 45) 

จากประเด็น “ปฏิกิริยาความเปนรัฐชาติสมัยใหมท่ีมีตอการขยายตัวของอํานาจ 
ทุนนิยมในรูปแบบการพนันในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เ มียวดี” ทําใหผู เ ขียนเห็นถึง
ความสัมพันธระหวางรัฐและพ้ืนท่ีชายแดนท่ีสะทอนออกมาท้ังในมิติทางเศรษฐกิจและทางการ
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เมือง ซ่ึงปฏิเสธไมไดเลยวา พ้ืนท่ีท่ีเปดบอนตามแนวชายแดนกับไทยมักจะเปนพ้ืนท่ีพิเศษท่ีตอง
ใชอํานาจพิเศษควบคุมโดยตรงจากผูมีอํานาจทางการเมืองแบบเบ็ดเสร็จ โดยพบวา เจาของ
บอนการพนันในพ้ืนท่ีดังกลาวลวนแลวแตเปนกลุมผลประโยชนท่ีมีความสัมพันธตอรัฐ ไมวาจะ
เปนนักธุรกิจ นักการเมือง และผูมีอิทธิพล ซ่ึงมีความสัมพันธอันดีกับผูนําทางการเมืองท้ังฝงไทย
และผูนําของประเทศเพ่ือนบาน พ้ืนท่ีนี้จึงกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีมาตรการของรัฐมีความอะลุมอลวย 
หยอนประสิทธิภาพในการควบคุมกฎเกณฑใหเปนไปตามท่ีตั้งไว จากลักษณะของพ้ืนท่ีชายแดน
ท่ีมีลักษณะเฉพาะ คือ มีลักษณะเปนพ้ืนท่ีเปด แทรกซึมได และบางครั้งอํานาจของรัฐ 
ไมสามารถจัดการและควบคุมผูคนภายใตพ้ืนท่ีชายแดนไดท้ังหมด ผูเขียนเห็นวาพฤติกรรมของ
รัฐในลักษณะดังกลาวเปน “การแบงรับแบงสู” ในการบริหารจัดการมากกวาท่ีจะตรึงมาตรการ
อยางเขมงวด เพราะถาหากเขมงวดมากเกินไป ก็อาจทําใหรัฐสูญเสียผลประโยชน และสงผล
กระทบไปยังความสัมพันธในพ้ืนท่ีซ่ึงไมไดจํากัดเพียงความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐเทานั้น  
แตยังเชื่อมโยงไปในทุกมิติ ซ่ึงรัฐตองคํานึงถึงความสําคัญในประเด็นดังกลาวเปนอยางมาก  
หากวิเคราะหอํานาจของรัฐโดยพิจารณาจากความสัมพันธระหวางรัฐกับตัวแสดงภาครัฐและ 
ตัวแสดงอ่ืนๆ ภายในรัฐ สามารถศึกษาโดยใชแนวทางการเปรียบเทียบระหวางระดับของ 
ความเปนอิสระ (Autonomy) ในการใชอํานาจ ของรัฐกับศักยภาพ (Capacity) ในการใช
อํานาจของรัฐ ความเปนอิสระในการใชอํานาจของรัฐคือความ สามารถในการบังคับใชอํานาจ
ของรัฐโดยปราศจากการครอบงําของตัวแสดงใดๆ ท้ังภายในประเทศและ ระหวางประเทศ  
สวนศักยภาพในการใชอํานาจของรัฐคือความสามารถของรัฐในการใชอํานาจท่ีรัฐมีอยู เชน  
การใชอํานาจในการรักษาความม่ันคง อํานาจในการปกปองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ เปนตน 

ดวยเหตุนี้ ปฏิกิริยาความเปนรัฐชาติสมัยใหมท่ีมีตอการขยายตัวของอํานาจทุนนิยม 
ในรูปแบบการพนันในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดี อาจกลาวไดวา ไมมีรัฐประเภทใดท่ีสมบูรณ
แบบในการบังคับใชอํานาจ แมวารัฐจะสามารถกําหนดการใชอํานาจพ้ืนฐานท่ีรัฐมีอยูไดอยาง 
มีประสิทธิผลและเปนอิสระจากการครอบงําใดๆ สามารถบริหารจัดการสังคมไดอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพก็จริง แตการท่ีรัฐสามารถใชอํานาจไดอยางมีอิสระมากเกินไปอาจสงผล
กระทบตอเสรีภาพของปจเจกบุคคลในการเขาไปกํากับ ตรวจสอบ หรือมีสวนรวมในการ 
ใชอํานาจของรัฐ เชนเดียวกับรัฐท่ีมีความสามารถในการใชอํานาจพ้ืนฐานท่ีรัฐมีอยูแตการ 
ใชอํานาจนั้นถูกครอบงําโดยอิทธิพลของตัวแสดงภายในประเทศหรือตางประเทศบางกลุม  
อาจสงผลตอการกําหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผลประโยชนอาจจะตกอยูในมือของ 
คนกลุมใดกลุมหนึ่งมากกวาประชาชนในภาพรวม  
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6. บทสรุป 

สาระสําคัญในบทความฉบับนี้ท่ีผูเขียนตองการนําเสนอ กลาวคือ จากชื่อบทความวา
ดวยเรื่อง “รัฐชาติสมัยใหม อํานาจทุนนิยม การพนันชายแดน ในพ้ืนท่ีแมสอด-เมียวดี” 
ผูเขียนไดทําการวางหมุดหมายในการอธิบายปรากฏการณการดํารงอยูของธุรกิจบอนการพนัน
หรือบอนคาสิโน โดยลักษณะของบอนการพนันหรือบอนคาสิโนตามความหมายของผูเขียน 
ไมไดเปนสถานท่ีในการเลนการพนันเพ่ือการเสี่ยงโชค การหาเลี้ยงปากทอง หรือแมกระท่ังเลน
เพ่ือความบันเทิงอยากรูอยากลอง แตในทรรศนะของผูเขียนพินิจวาธุรกิจบอนการพนันหรือ
บอนคาสิโนมาพรอมกับเรื่องโครงสรางของอํานาจรัฐและบริบทแวดลอมระหวางประเทศ 
ไดแก ระบบทุนนิยม และโลกาภิวัตน เปนตน หากจะกลาวแบบนี้บทความฉบับนี้ก็ยอมถูกตั้ง
คําถามเนื่องจากเปนอันทราบกันดีอยูแลววา ณ หวงเวลาปจจุบันคําวาทุนนิยมและโลกาภิวัตน
กลายเปนคําท่ีถูกทําใหรับรูในแงของสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง ท่ีมีการรับรู
อยางแพรหลายอยูแลว ฉะนั้น จากการอธิบายขางตนบทความฉบับนี้ก็ยอมไมสามารถอธิบาย
อะไรไดมากไปกวานั้นนอกเหนือจากการรับรูโดยท่ัวไปตามหลักการดังกลาวได ดวยเหตุนี้  
การอธิบายเรื่องของธุรกิจบอนการพนันหรือบอนคาสิโนในบทความฉบับนี้ผูเขียนจึงวางกรอบ
คิดในการอธิบายปรากฏการณดังกลาว โดยพยายามอธิบายและทําการถกเถียง รวมท้ังหา 
ความเชื่อมโยงระหวางการดํารงอยูซ่ึงบทบาทอํานาจของรัฐชาติสมัยใหม อํานาจทุนนิยม และ
พ้ืนท่ีชายแดน  

สิ่งท่ีนาสนใจในการอธิบาย เริ่มตนดวยการกลาวถึงพลังอํานาจของรัฐชาติสมัยใหม 
ท่ีถูกทาทายดวยอํานาจทางเศรษฐกิจ (Strange, 1996, p. 4) โดยเฉพาะเรื่องอํานาจอธิปไตย
และเขตแดนของรัฐ อํานาจของระบบทุนนิยมท่ีไหลบาเขามาทําใหรัฐสมัยใหมท่ีมีความแข็ง
กระดางกลับมามีชีวิตอีกครั้ง โดยเกิดการตอรอง การแบงรับแบงสูในการใชอํานาจ โดยแทนท่ี
จะขึงตรึงอํานาจตนเองไวแตในบางกรณีกลับกลายเปนการโอนออนผอนปรนอํานาจตนเองไป
ตามกระแสของระบบทุนนิยมและโลกาภิวัตน สาเหตุของการท่ีรัฐชาติสมัยใหมยอมใหอํานาจ
ทางเศรษฐกิจมีอํานาจเขามาลดทอนความเปนอธิปไตยของตนเองก็เนื่องจากรัฐชาติสมัยใหม 
ในสังคมแบบโลกาภิวัตนไดเล็งเห็นวาประโยชนของรัฐไมใชการตรึงอํานาจไวเพียงแตกรอบ
ความม่ันคงดานดินแดนและการทหารอีกตอไป แตรัฐชาติสมัยใหมไดทําการประกอบสราง
อุดมการณรัฐโดยใชแนวคิดความม่ันค่ังทางเศรษฐกิจผานการลงทุนระหวางประเทศและความ
รวมมือระหวางประเทศ ฉะนั้น แผนท่ีและเขตแดนรัฐในรูปแบบเดิมท่ีมีความเขมขนในการใช
อํานาจปองกันและสั่งการจึงถูกทําใหพราเลือนและถูกนิยามคําอธิบายใหมวาดวยเรื่องของความ
รวมมือและการพัฒนาเศรษฐกิจ ตัวอยางท่ีเห็นไดอยางเปนรูปธรรมในขอสมมุติฐานนี้คือ การ
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พัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีใหอํานาจกฎหมายพิเศษสั่งการ กรณีของธุรกิจ
บอนการพนันหรือบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดี มีนัยเชิงพ้ืนท่ีของอํานาจรัฐคอย
กํากับดูแล ถึงแมจะไดผลบางหรือไมไดผลบางแตก็ยังถือวาเก่ียวพันกับอํานาจรัฐในการขามเขต
แดน 

แตอยางไรนั้น เนื่องดวยธรรมชาติของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเปนนโยบายของรัฐในการ
สนับสนุนระบบการคาแบบทุนนิยมท่ีสรางโอกาสใหเกิดการลื่นไหลทางดานทุน ทรัพยากร 
สินคา และผูคน ดวยเหตุนี้บริบทของอํานาจเศรษฐกิจแบบทุนนิยมรวมกับบริบทรัฐชาติ
สมัยใหมไดสงเสริมใหการเลนการพนันในพ้ืนท่ีชายแดนเพ่ิมมากข้ึน จากจํานวนบอนคาสิโน 
ท่ีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ สะทอนถึงความตองการของผูคนตอการเลนการพนันในบอนคาสิโน และ
สะทอนใหเห็นวาการเขามาของระบบทุนนิยมและโลกาภิวัตนทําใหเกิดชองทางการแสวงหา
ผลประโยชนท่ีรัฐเอ้ือเฟอใหแกทุนการพนัน หรืออีกกรณีหนึ่งรัฐเลือกท่ีจะคงความม่ันคงและ
ความสําคัญของรัฐชาติบางอยางไวและปรับบางเง่ือนไขเพ่ือใหไดผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
ฉะนั้น รัฐอาจไมไดคุมอํานาจเบ็ดเสร็จเหมือนแตกอน แตในกรณีนี้รัฐอาจยอมใหอํานาจของทุน
ในรูปแบบการพนันเขามามีอิทธิพล มีสวนในการกําหนดกฎระเบียบตามแนวชายแดน เพ่ือให
อํานาจรัฐเอ้ืออํานวยตอกลุมทุนบางกลุมท่ีมีผลประโยชนรวมกันกับรัฐหรือผู มี อํานาจ 
(นักการเมือง, กลุมทุน) ในขณะท่ีบางกลุม เชน ชาวบานถูกกีดกันออกไปจากผลประโยชนนี้  
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5) จะตองเปนบทความท่ีมีการจัดรูปแบบ และจัดเตรียมขอมูลครบถวนตามรายละเอียดท่ี
กําหนดในเอกสารฉบับนี ้

3. การสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาลงตีพิมพ 

ขอใหผูเขียนนําสงเอกสาร / ขอมูล ดังรายการดานลาง   
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php/polscicmujournal/index) 

2) ไฟลดิจิตอลของ  
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.pdf  
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ความละเอียด 300 Pixel / High Resolution ขนาดไฟลไมต่ํากวา 500KB   
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ศาสตร เว็บไซต https://www.tci-thaijo.org/index.php/polscicmujournal  
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4. การจัดเตรียมตนฉบับบทความ 

4.1 รูปแบบของตัวอักษร 

ขอใหผูเขียนใชตัวอักษรท่ีมีขนาด ชนิด และการจัดรูปแบบ ดังนี้ 

รายการ 
ภาษาไทย (TH Sarabun PSK) English (TH Sarabun PSK) 

ขนาด ชนิด การจัดเรียง Size Type Alignment 
ช่ือเรื่อง / Title 20 หนา ตรงกลาง 20 Bold Center 
ช่ือผูเขียน / Author (s) 16 หนา ชิดขวา 16 Bold Right Alignment 
สังกัดผูแตง / Affiliation (s) 
(แสดงในรูปแบบ footnote) 

14 ธรรมดา ชิดซาย 14 Regular Justify 

หัวขอบทคัดยอ / Abstract 
Title 

16 หนา ตรงกลาง 16 Bold Center 

เน้ือหาบทคัดยอ / Abstract 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
คําสําคญั / Keywords 16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 
หัวขอเรื่อง / Heading 16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 
หัวขอยอย / Sub headings 16 หนา+

เอน 
ชิดซาย 16 Bold+Italic Left Alignment 

เน้ือหา / Content 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
ช่ือตารางและช่ือรูปภาพ / 
Table or Figure title 

16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 

หัวตาราง / Heading row 14 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 
ขอความในตาราง หรือภาพ 
/ text in the table or 
figure 

14 ธรรมดา ชิดซายหรือขวา 14 Regular Left or Right 
Alignment 

เชิงอรรถ / footnote 14 ธรรมดา กระจายแบบไทย 14 Regular Justify 
หัวขอเอกสารอางอิง / 
References Title 

16 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 

เอกสารอางอิง / 
References 

16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
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4.2 องคประกอบของบทความ 

รายการ คําอธิบาย 
ช่ือเรื่อง / Title ระบุช่ือเรื่องท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ช่ือเรื่องไมควรยาวเกินไป และครอบคลุม

สาระของบทความ และมีความสอดคลองกันระหวางภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
หมายเหตุ: หากผูเขียนประสงคระบุช่ือแหลงทุนไดใหการสนับสนุนการทําวิจัย สามารถ
ระบุไดโดยการเพ่ิมเชิงอรรถไวท่ีทายช่ือเรื่อง 

ช่ือผูเขียน / 
Author (s) 

 ระบุช่ือผูแตงท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ไมควรระบุตําแหนงทางวิชาการ ยศ ตําแหนงทางทหาร คํานําหนาช่ือ รวมท้ังสถานภาพ 

(อาทิ นักศึกษาปริญญาเอก, อาจารยท่ีปรึกษา, คณบดี) ท้ังท่ีดานหนา และทายช่ือ 
ผูแตง 

สังกัดผูแตง / 
Affiliation (s) 

 ระบุขอมูลสถานะ หรือตําแหนงทางวิชาการ และช่ือหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด  
ในเชิงอรรถ โดยเรียงจากหนวยงานระดับตนไปจนถึงหนวยงานหลัก แลวจึงระบุ
จังหวัด รหัสไปรษณีย ประเทศ และอีเมล (ขอใหระบุอีเมลอยางนอยสําหรับผูแตงหลัก 
(Corresponding author)) 

 หากหนวยงานท่ีผูแตงสังกัดเปนภาษาไทย ใหระบุรายละเอียดหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด
เปนภาษาอังกฤษ ในบรรทัดถัดจากช่ือหนวยงานท่ีสังกัดภาษาไทย 

บทคัดยอ / 
Abstract 

 บทคัดยอภาษาไทย ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 250 คํา  

 บทคัดยอภาษาอังกฤษ ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 150-250 คํา และ 
มีเน้ือหาสอดคลองกับบทคัดยอภาษาไทย โดยในบทคัดยอจะตองประกอบไปดวย 
(1) ความสําคัญของการศึกษา (main argument or thesis statement) 
(2) วัตถุประสงค (research purpose) 
(3) ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีการศึกษา (research methodology) หรือกรอบแนวคิด 

(conceptual framework) 
(4) ผลการวิจัยหรือผลการศึกษา (research finding) หรือขอคนพบท่ีสําคัญ (main 

finding) หรือขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
(5) สรุปและประโยชนท่ีไดจากการศึกษา (conclusion and contribution) 

คําสําคญั / 
Keywords 

ระบุคําสําคัญจํานวนไมเกิน 5 คํา โดยคําสําคัญแตละคํา ใหแสดงท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษซึ่งมีความหมายตรงกัน 

เน้ือหา / 
Content 

 ควรประกอบดวยสวนของความนํา เน้ือหา และบทสรุป  
 การใชคําศัพทเฉพาะทางวิชาการ 

(6) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ีมีการใชทับศัพทภาษาไทยอยางแพรหลาย ใหเขียนเปน
ภาษาไทยตามท่ีมีการบัญญัติศัพทในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน โดย 
ไมตองแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษประกอบ อาทิ อินเทอรเน็ต อิเล็กทรอนิกส 

(7) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ียังไมมีการใชแพรหลาย ใหเขียนคําแปลภาษาไทย หรือคํา
ทับศัพท โดยแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษ และอักษรยอ (ถามี) ประกอบในวงเล็บ 
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รายการ คําอธิบาย 
ท้ังน้ี การเขียนคําศัพทภาษาอังกฤษในวงเล็บ ใหใชตัวพิมพเล็กท้ังหมด ยกเวน 
คําท่ีมีอักษรยอหรือคําเฉพาะ จึงจะข้ึนตนคําดวยตัวพิมพใหญ และควรเขียนคํา
ภาษาอังกฤษกํากับครั้งแรกเพียงครั้งเดียวครั้งตอๆ ไปไมจําเปนตองเขียน
ภาษาอังกฤษกํากับอีก เชน องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) 

(8) กรณีท่ีคําท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษท่ีมีการใชอักษรยอ ใหระบุคําเต็มและ
อักษรยอในครั้งแรกท่ีมีการกลาวถึง และครั้งตอไปใหใชอักษรยอเพียงอยางเดียว 
อาทิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ครั้ งตอไปใช  อปท., องคการ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ครั้งตอไปใช UN 

 การแสดงตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ  
(1) ใหแสดงช่ือตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ดานบนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ 

และใสหมายเลขกํากับตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ โดยเรียงตามลําดับการ
นําเสนอในเน้ือเรื่อง 

(2) หากเปนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพท่ีอางอิงมาจากแหลงขอมูลอ่ืนใหอางอิง
ท่ีมาโดยแสดงท่ีมาไวใตตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ (ใชรูปแบบการอางอิงแบบ
นามป) และดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดเก่ียวกับลิขสิทธ์ิ  

(3) หากมีหมายเหตุประกอบตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ใหใสหมายเหตุไวบรรทัด
ใตท่ีมา    

 เชิงอรรถ (footnote) ในเน้ือหา ใชสําหรับการอธิบายขยายความจากในเน้ือหาเทาน้ัน 
ไมใชสําหรับการอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่อง (การอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่องใชรูปแบบ
การอางอิงในเน้ือหา (In-text citation)) 

การอางอิง
เอกสารใน 
เน้ือหา / In-text 
citation 

ใชรูปแบบการอางถึงในเ น้ือหา ( In-text citation) แบบนามป (Name-and-year 
system) ในระบบ American Psychological Association 6th edition (APA6) 
(ดูรายละเอียดในหัวขอ การอางถึงในเน้ือหาและการลงรายการเอกสารอางอิง) 

เอกสารอางอิง / 
References 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงตอนทายของบทความ โดยใชรูปแบบเอกสารอางอิง 
ในระบบ APA โดยผูเขียนตองตรวจสอบขอมูลการอางอิงใหครบถวนสมบูรณ รวมท้ัง
รายการเอกสารอางอิงจะตองครอบคลุมรายการท่ีมีการอางอิงในเน้ือหา 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงโดยเรียงลําดับตามตัวอักษร และใหเรียงรายการ
เอกสารอางอิงท่ีเปนสิ่งพิมพภาษาไทยกอน แลวจึงตามดวยรายการเอกสารอางอิง 
ท่ีเปนสิ่งพิมพภาษาตางประเทศ 
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4.3 การอางถึงในเนื้อหา และการลงรายการบรรณานุกรม 

4.3.1 การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA 
(1) การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA สามารถทําได ดังนี้  
 อางถึงโดยชื่อผูแตงอยูในเนื้อความ เชน เกง เขียนดี (2559, น. 1) ไดใหขอเสนอแนะ

เก่ียวกับ..., Smith (2016) defines public policy as…,  
 อางถึงโดยลงรายการชื่อผูแตง, ป, เลขหนาในเครื่องหมายวงเล็บ เชน (เกง เขียนดี, 

2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
(2) กรณีผูแตง 1 คน ผูแตงท่ีเปนชาวไทยใหใส ท้ังชื่อ และนามสกุล หากผูแตงเปนชาว

ตางประเทศ ใหใสเฉพาะนามสกุล อาทิ (เกง เขียนดี, 2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
(3) กรณีผูแตง 2 คน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตงท้ังสองคนทุกครั้งท่ีอาง โดยผูแตงชาวไทย 

ใหค่ันระหวางชื่อดวยคําวา “และ” เชน (เกง เขียนดี และขยัน อดทน, 2559) และผูแตง 
ชาวตางประเทศ ใหค่ันระหวางชื่อดวย “and” เชน Smith and Adam (2016) แตถาชื่อผู
แตงอยูในวงเล็บ ใสเครื่องหมาย “&” แทนคําวา “and” เชน (Smith & Adam, 2016)  

(4) กรณีผูแตง 3-6 คน ครั้งแรกใหลงรายการดวยชื่อผูแตงทุกคน โดยค่ันระหวางชื่อ 
ดวยเครื่องหมาย “,” และครั้งตอไปใหลงเฉพาะชื่อคนแรก และตามดวยคําวา “และคณะ” 
สําหรับผูแตงภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน ครั้งแรก (เกง เขียนดี, 
ขยัน อดทน, และมานะ พยายาม, 2559, น. 1) ครั้งถัดไป (เกง เขียนดี และคณะ, 2559, น. 
3), ครั้งแรก (Smith, Adam, & Potter, 2016, p. 101) ครั้งถัดไป (Smith et al., 2016, p. 
102) 

(5) กรณีผูแตง 7 คนข้ึนไป ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง คนท่ี 1 และตามดวยคําวา “และคณะ” 
สําหรับผูแตงภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน (เกง เขียนดี และคณะ, 
2559, น. 1) , (Smith et al., 2016, p. 101)  

(6)  สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพคนละป แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และผูเขียน
ตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยเรียงลําดับปท่ี
พิมพจากเกาไปใหม และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555, 2559), 
(Smith, 2014, 2016) 

(7) สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพปเดียวกัน แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และ 
ผูเขียนตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยลงอักษร 
ก, ข, ค กํากับหลังปท่ีพิมพสําหรับผูแตงคนไทย และ a, b, c สําหรับผูแตงชาวตางประเทศ 
และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555ก, 2555ข), (Smith, 2014a, 
2014b) 
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(8) การอางถึงสิ่งพิมพหลายรายการ ผูแตงตางกัน พรอมกัน ให ค่ันแตละรายการดวย
เครื่องหมาย “;” เรียงลําดับตามตัวอักษรชื่อ (หรือนามสกุล) ผูแตง เชน (เกง เขียนดี, 2559; 
มานะ พยายาม, 2558), (Adam, 2014; Smith & Potter, 2016) 

(9) กรณีผูแตงท่ีเปนหนวยงานหรือสถาบัน ใหลงรายการครั้งแรกดวยชื่อเต็มของหนวยงาน/
สถาบัน และตามดวยชื่อยอในวงเล็บ “[…]” และการอางครั้งตอไปใชแตชื่อยอ ยกเวนการ
อางชื่อมหาวิทยาลัยใหใสชื่อเต็มทุกครั้ง เชน ครั้งแรก (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ [สสส.], 2558) ครั้งถัดไป (สสส., 2558) 

(10) กรณีท่ีเปนเอกสารไมปรากฏชื่อผูแตง ใหแสดงรายการโดยระบุชื่อสิ่งพิมพนั้นแทนชื่อผูแตง 
โดย หากเปนสิ่งพิมพประเภทบทความ ใหใสชื่อบทความ ในเครื่องหมายอัญประกาศ เชน 
(“นโยบายสาธารณะ”, 2559) หากเปนสิ่งพิมพประเภทหนังสือใหใสชื่อหนังสือโดยใชตัวเอน 
เชน (มาตรฐานการเผยแพรผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ, 2555) 

(11) กรณีการอางถึงสิ่งพิมพท่ีปรากฏในเอกสารอ่ืน ใหลงรายการโดยภาษาไทยใชคําวา “อางถึง
ใน” และภาษาตางประเทศใช “as cited in” เชน (เกง เขียนดี, 2555 อางถึงใน มานะ 
พยายาม, 2559), (Smith, 2015 as cited in Adam, 2016) ในกรณีนี้ใหผู เขียนแสดง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความเฉพาะรายการท่ีตนเองอานมาโดยตรง เชน จากตัวอยาง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความจะมีเฉพาะรายการของ “มานะ พยายาม, 2559” 
เทานั้น ไมตองแสดงรายการของ “เกง เขียนดี, 2555” 

(12) การอางถึงขอมูลจากการสัมภาษณ การติดตอทางโทรศัพท หรือทางชองทางอิเล็กทรอนิกส 
เชน อีเมล เว็บบอรด ใหใสตําแหนงงานหรือสถานะของผูใหขอมูลหรือกลุมผูใหขอมูลตาม 
ท่ีนําเสนอไวในการศึกษาวิจัย เชน ประชาชน/ขาราชการตามดวยคําวา “การสื่อสารสวน
บุคคล” สําหรับชาวไทย และ “personal communication” สําหรับชาวตางประเทศ เชน 
(ผูบริหารคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, การสื่อสารสวน
บุคคล, 20 กันยายน 2559), (1st student, personal communication, September 20, 
2016) ท้ังนี้ หากผูเขียนตองการอางอิงชื่อผูใหสัมภาษณขอมูลโดยเปดเผยชื่อผูใหสัมภาษณ 
ผูเขียนจะตองไดรับการอนุญาตจากผูใหสัมภาษณเปนลายลักษณอักษรเทานั้น 

(13) ในกรณีท่ีบทความเปนภาษาอังกฤษ และไดทําการอางอิงโดยใชเอกสารท่ีเปนของคนไทย  
ในสวนของเอกสารอางอิงจะตองแปลเปนภาษาอังกฤษทุกรายการ โดยชื่อเรื่องจะตองทําเปน 
Thai Romanization (การถอดอักษรไทยเปนอักษรโรมัน) และระบุชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ 
ในวงเล็บเหลี่ยม […] 
หมายเหตุ: สําหรับการเขียน Thai Romanization แนะนําใหใชโปรแกรมแปลงสาสน 
ท่ีพัฒนาโดย NECTEC เว็บไซต http://164.115.23.167/plangsarn/index.php เชน 
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Kaewthep, K. (2006). Thritsadī læ nǣothāng kānsưksā sư̄sānmūanchon [Theory 
and approach of mass communication. Bangkok: Brand Age. 

4.3.2 การลงรายการบรรณานุกรม ในระบบ APA 
 รายการเอกสารท่ีปรากฏใน เอกสารอางอิง (Reference) ทายบทความ จะตองเปนรายการ

เอกสารท่ีมีการอางถึงในเนื้อหาบทความ (Citation in text) เทานั้น 
 การลงรายการบรรณานุกรมสําหรับสิ่งพิมพแตละประเภท มีรายละเอียดดังนี้ 

ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
หนังสือ / ตํารา ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 
หนังสือรวมบทความ ช่ือผูแตง (บก.)./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ.  

Author(s) ( Ed.  ถ า มี ห ล า ย ค น ใ ช  Eds) . / ( year of publication) . / Book 
title./Place:/Publisher. 

บทความในหนังสือรวม
บทความ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือบรรณาธิการ/(บก.)./ช่ือหนังสือ./ (น./
เลขหนา-เลขหนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Editor/(Ed. ถามีหลายคน
ใช Eds)./Book title./(p. ถามีหลายหนาใช pp./page number-page 
number)./Place:/Publisher. 

บทความในวารสาร ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี/(ฉบับท่ี),/เลขหนาท่ีปรากฏ
บทความ-เลขหนา. 

Author(s). / (year of publication) . /Article title. / Journal, /Vol/ (No) , /page 
number-page number. 

รายงานการวิจยั ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง/(รายงานการวิจัย)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 
Author(s)./(year of publication)./title./(Research report)./Place:/Publisher. 

เอกสารการประชุมทาง
วิชาการ  

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือการประชุมหรือการสัมมนา/(น./ 
เลขหนา-เลขหนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Title of Conference./(pp./page 
number-page number)./Place:/Publisher. 

ผลงานนําเสนอในงาน
ประชุมวิชาการ 

ช่ือผูแตง./(ป ท่ีนําเสนอ,/เดือนท่ีนําเสนอ)./ ช่ือผลงาน./การนําเสนอในช่ือ 
การประชุมหรือการสัมมนา,/สถานท่ีจัดการประชุม. 

Author(s)./(year of publication,/month)./title./In/Title of Conference./Place. 
หนังสือแปล ช่ือผูแตงหนังสือตนฉบับท่ีแปลเปนภาษาไทยแลว./(ปท่ีพิมพหนังสือแปล)./ช่ือ

หนังสือท่ีแปลแลว/[ช่ือหนังสือตนฉบับ]/(ช่ือผูแปล,/ผูแปล)./สถานท่ี
พิมพหนังสือแปล:/สํานักพิมพ./(ตนฉบับพิมพ/ป/ค.ศ. หรือ พ.ศ.  
ท่ีพิมพตนฉบับ) 
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ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
วิทยานิพนธ และ
ปริญญานิพนธ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ ช่ือวิทยานิพนธหรือปริญญานิพนธ./(วิทยานิพนธ ช่ือ
ปริญญา),/ช่ือสถาบันการศึกษา. 

Author./(year of published)./Doctoral dissertation or Master’s thesis 
Title./(Doctoral dissertation or Master’s thesis),/Institute. 

บทความจาก
หนังสือพิมพ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ,/วัน/เดือน)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ, น./เลขหนา. 
Author./ (year of published, /mm/dd) . /Article title. /Newspaper Title, 

p./page number. 
กฎหมาย ช่ือกฎหมาย./(ป,/วัน/เดือน)./ราชกิจจานุเบกษา./เลม/เลขเลม/ตอน/เลขตอน./

หนา/เลขหนา-เลขหนา. 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส 
หรือเอกสารจาก
ฐานขอมูล 

ช่ือผูแตง./(ป)./ช่ือเอกสาร./สบืคนเมื่อ/วันท่ี/เดือน/ป,/จาก/URL (แบบยอ*) หรือ
ช่ือฐานขอมูล 

Author./(year of published)./Title./Retrieved/mm/dd,/year,/from/URL 
or name of database 

 

 การระบุชื่อผูแตง มีรายละเอียดดังนี้ 
(1) ผูแตงชาวไทย และผูแตงชาวตางประเทศ ลงรายการดวยนามสกุล และตามดวยชื่อ

แรกและชื่อกลางซ่ึงใชอักษรยอ 
(2) ผูแตง 2 คน ใหลงชื่อผูแตงทุกคน โดยใชคําวา “และ” (สําหรับคนไทย) และ “&” 

(สําหรับชาวตางประเทศ) ค่ันระหวางชื่อ 
(3) ผูแตง 3-6 คน ในครั้งแรกใหลงชื่อผูแตงทุกคน ค่ันระหวางชื่อดวยเครื่องหมาย “,” 

และค่ันกอนชื่อคนสุดทายดวย “, และ” ในภาษาไทย และ “, &” ในภาษาอังกฤษ ใน
การอางซํ้าครั้งตอๆไป ลงเฉพาะชื่อผูแตงคนแรก ตามดวยคําวา “, และคณะ” สําหรับ
งานเขียนภาษาไทย หรือ “, et al.” สําหรับงานเขียนภาษาตางประเทศ 

(4) ผูแตง 7 คนข้ึนไป ใหลงชื่อผูแตงคนแรก ถึงคนท่ี 6 และตามดวย “, และคณะ” หรือ 
“, et al.” 

(5) สิ่งพิมพท่ีไมปรากฏชื่อผูแตง  ใหใสชื่อสิ่งพิมพ (หนังสือ หรือวารสาร) ดวยตัวเอนแทน 
และตามดวยปท่ีพิมพ เชน ชื่อหนังสือ./(ปท่ีพิมพ)./สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ. 
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 คํายอสําหรับการลงรายการเอกสารอางอิง 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

อักษรยอ ยอมาจาก อักษรยอ ยอมาจาก 
ม.ป.ป. ไมปรากฏปท่ีพิมพ n.d. no date 
ม.ป.ท. ไมปรากฏสถานท่ีพิมพ N.P. no place 
ม.ป.พ. ไมปรากฏสํานักพิมพ n.p. No publisher 

 สิ่งพิมพท่ีอยูระหวางรอพิมพ ใหใชขอความ “(อยูระหวางรอพิมพ)” สําหรับภาษาไทย และ 
“(in press)” สําหรับภาษาอังกฤษ 
(1) การอางอิงในเนื้อหา (In-text citation) 

จากการทบทวนงานวิจัย (ชื่อผูแตง, อยูระหวางรอพิมพ) พบวา......... 
จากการทบทวนงานวิจยั (Author, forthcoming) พบวา........ 

(2) การอางอิงในรายการเอกสารอางอิง (References) 
ชื่อผูแตง. (อยูระหวางรอพิมพ). ชื่อบทความ. ชื่อวารสาร. 
Author. (forthcoming). Article title. Journal. 
 

เอกสารอางอิง 
 

สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร . (2556). คู มือการพิมพวิทยานิพนธ. กรุงเทพ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

American Psychological Association. (2010). Publication Manual of the American 
Psychological Association. Retrieved October 11, 2018, from www.apastyle. 
org/manual/index 

The University of Sydney. (n.d.). Referencing and Citation Styles: APA 6th,  
Retrieved October 11, 2018, from https://libguides.library.usyd.edu.au/ 
c.php?g=508212&p=3476096 
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