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1. วัตถุประสงค 

(1) เพื่อเปนแหลงเผยแพรผลงานทางวิชาการของคณาจารย นักวิชาการ นักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา และผูสนใจทั่วไป 

(2) เพื่อสงเสริมและกระตุนใหเกิดการวิจัย พัฒนาและเผยแพรองคความรูดานรัฐศาสตร 
ในสาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสนศาสตร  

2. ขอบเขตเนื้อหา 

 วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม รับพิจารณาบทความ
วิชาการ บทความวิจัย และบทความปริทัศน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวของกับ
สาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสนศาสตร  

3. กําหนดออกตีพิมพเผยแพร 

 วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนวารสารวิชาการซึ่ง
ตีพิมพบทความวิชาการและบทความวิจัยจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย จัดพมิพราย
ป ปละ 2 ฉบับ 
 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน 
 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 

4. เจาของ 

 คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

5. สํานักงานกองบรรณาธิการ 

กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  
คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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6. การพิจารณาบทความ 

(1) กองบรรณาธิการพิจารณากลั่นกรองบทความในเบื้องตน โดยพิจารณาจากความสอดคลอง
ของเนื้อหาของบทความกับขอบเขตเนื้อหาของวารสาร ความนาสนใจ การนําเสนอองคความรูใหม 
และความครบถวนตามมาตรฐานวิชาการ และจะพิจารณาความซํ้าซอนของบทความโดยการนํา
บทความเขาสูกระบวนการตรวจสอบการคัดลอกผลงานการเขียนทางวิชาการผานโปรแกรม Turnitin 

(2) บทความที่ผานการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการเบื้องตนจะถูกนําสงให
ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เก่ียวของ อยางนอย 2 คน พิจารณา โดยใชระบบ Double-blind peer 
review (ผูพิจารณาไมทราบชื่อผูเขียน และผูเขียนไมทราบชื่อผูพิจารณา) ทั้งนี้ สําหรับบทความ
ประเภทบทวิจารณหนังสือ (Book Review) ซึ่งเปนบทความประเภท Non Peer Review Content 
กองบรรณาธิการจะเปนผูพิจารณาคุณภาพบทความ หรืออาจพิจารณานําสงบทความใหผูเชี่ยวชาญ 
ในสาขาวิชาที่เก่ียวของ อยางนอย 1 คน เปนผูพิจารณาคุณภาพบทความตามความเหมาะสม  
(โดยหากเปนการประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ กองบรรณาธิการจะพิจารณาจากความเชี่ยวชาญที่ตรงกับ
สาขาของบทความเปนหลัก ผูพิจารณาบทความ และผูเขียน อาจมีตนสังกัดเดียวกันหรือไมก็ได 
อยางไรก็ดี การประเมินคุณภาพบทความจะดําเนินการโดยปดบังชื่อผูเขียน และผูพิจารณาบทความ) 

(3) กระบวนการพิจารณาบทความตามขอ (1) และ (2) จะใชเวลาไมเกิน 3 เดือน โดยกอง
บรรณาธิการจะแจงผลการพิจารณาใหผูเขียนทราบ และหากกระบวนการพิจารณาลาชากวาที่กําหนด 
กองบรรณาธิการจะแจงใหผูเขียนทราบถึงความลาชาดังกลาว  

(4) ในกรณีที่จะตองมีการแกไข หรือปรับปรุงบทความ ใหผูเขียนแกไขบทความ และนําสง 
กองบรรณาธิการภายใน 15 วันนับตั้งแตวันที่ไดรับผลการพิจารณา 

(5) การตรวจสอบความถูกตองทางภาษา ของบทคัดยอภาษาอังกฤษ (Abstract) และเนื้อหา
ของบทความ กรณีที่เปนบทความภาษาอังกฤษ เปนความรับผิดชอบของผูเขียน ที่จะตองดําเนินการ
ใหถูกตองตามหลักไวยากรณ และรูปแบบการใชภาษาอังกฤษ ตั้งแตกอนนําสงบทความเขาสูระบบ 
และตลอดกระบวนการพิจารณาบทความ วารสารมีสิทธิ์ปฏิเสธการตีพิมพบทความในกรณีที่ผูเขียน 
ไมดําเนินการแกไขภาษาอังกฤษใหมีความถูกตองตามขอเสนอแนะของกองบรรณาธิการ 

(6) กองบรรณาธิการจะนําบทความที่ผานการพิจารณาและแกไขแลว เขาสูกระบวนการเรียงพิมพ 
และการตีพิมพเผยแพร โดยกองบรรณาธิการจะแจงกําหนดการตีพิมพเผยแพรเบื้องตนใหผูเขียนทราบ 

(7) ผูเขียนจะไดรับวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร จํานวน 2 เลม เปนการตอบแทน 
โดยกองบรรณาธิการจะจัดสงวารสารใหแกผูเขียนภายใน 1 เดือนนับตั้งแตวารสารรัฐศาสตรและ 
รัฐประศาสนศาสตรไดรับการเผยแพร 

• เน้ือหาและขอมูลท่ีลงตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรถือเปนขอคิดเห็นและความรับผิดชอบของผูเขียน
บทความโดยตรง ซึ่งกองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ไมจําเปนตองเห็นดวย หรือรวมรับผิดชอบใดๆ 

•  บทความและขอมูล ท่ีไดรับการตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ถือเปนลิขสิทธ์ิของวารสาร หากบุคคลหรือ

หนวยงานใดตองการนําขอมูลไปใชประโยชนในทางวิชาการ ขอใหอางอิงแหลงท่ีมาดวย
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บทบรรณาธิการ 

 
“ไมปรับก็พัง” นาจะเปนอีกวลีหนึ่งท่ีศาสตรในสายสังคมศาสตรในรั้วมหาวิทยาลัย 

ของไทยกําลังเผชิญและสะทอนความรูสึกไดหลายลักษณะ หนึ่งในความรูสึกท่ีสําคัญนั่นคือ  
ยุคพัฒนาการของสายสังคมศาสตรถูกตั้งคําถามจากท้ังการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วโดยเฉพาะโจทย
ทางสังคมท่ีซับซอนมากยิ่งข้ึน อีกท้ังกระแสความตองการทางดานสังคมท่ีตองการการตอบโจทย
ปญหาท่ีทาทายอยางเปนรูปธรรม ยังมิพักตองเอยถึงแนวโนมนโยบายการใหการสนับสนุน 
จากภาครัฐในการผลิตงานวิชาการท่ีมีการกําหนดกรอบกฎเกณฑสารพัด ซ่ึงลวนแลวสราง 
ความบีบเคนใหเกิดภาวะกดดันแทบท้ังสิ้น กระนั้น สภาวะดังกลาวหากพิจารณาในแงดี ก็ยัง
กอใหเกิดผลในแงบวกไดดวย กลาวคือ เปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญตอการสังคายนา/ทบทวน  
องคความรูใหมตองานวิชาการสายสังคมศาสตรดวย ท้ังในการตอเติม/โละท้ิง/สรางใหม โดย
กระบวนการท้ังหมดนี้เปนภาคบังคับท่ีจะทําใหศาสตรตางๆ เหลานั้นมีท่ียืนท้ังภายในและ
ภายนอกมหาวิทยาลัย 

ครั้นเม่ือยายจุดสนใจจากสังคมศาสตรในภาพใหญมามองการเคลื่อนตัวของรัฐศาสตร
ปจจุบัน การสรางศัพทแสงท่ีกอใหเกิดภาพการขับเคลื่อนวาผานกระบวนการปรับตัวท่ีเขายุคสมัย 
จึงมักพบคําวา “นวัตกรรมทางรัฐศาสตร” อยูเปนระยะๆ คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมก็เชนเดียวกัน การปรับตัวจุดเริ่มตนหลักคือ การสรางศูนยนวัตกรรมทาง
รัฐศาสตรใหกลายเปนการปรับตัวโครงสรางในเชิงสถาบันท่ีรองรับการเปลี่ยนแปลงท้ังการแสวงหา
ความรูแบบใหมและระบบการอํานวยการท่ีลดความเทอะทะ อยางไรก็ดี การปรับตัวเชิงโครงสราง
จะไมมีความหมายอะไรเลยและกลายเปน “กิจกรรมยอมแมวขายและเลนขายของในยามวาง” 
หากการปรับตัวเชิงองคความรูไมเกิดข้ึน การจัดประชุมวิชาการระดับชาติ โดยเปนการประชุม
ออนไลนในหัวขอ “เหลียวหลังแลหนา ตระหนักปจจุบันกับนวัตกรรมทางรัฐศาสตรไทย”  
จึงเกิดข้ึน ภายใตความมุงหมายหลักเพ่ือกอใหเกิดแรงผลักท่ีสําคัญโดยเฉพาะการสรางพ้ืนท่ีใหกับ
ประเด็นการศึกษาใหมท่ีทาทายและตอบโจทยความตองการทางสังคมเปนลําดับแรก 

บทความท่ีปรากฏอยูในวารสารฉบับนี้จึงเปนผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากงานประชุมวิชาการ
ดังกลาว ซ่ึงทําหนาท่ีเปนชองทางไมใหงานท่ีนาสนใจหยุดอยูเพียงการประชุมวิชาการเทานั้น 
หากแตสงเสริมใหเกิดการยกระดับมาตรฐานสูการตีพิมพและสรางการยอมรับในวงกวาง 
มากยิ่งข้ึน โดยบทความแรกเปนการถอดความการปาฐกถาท่ีนาตื่นเตนยิ่ง โดย รศ.ดร.สมชาย  
ภคภาสนวิวัฒน ในหัวขอ “นวัตกรรมทางรัฐศาสตรในภาวะวิกฤติ” อันมีหมุดหมายท่ีสําคัญนั้น
คือ การทําความเขาใจสิ่งท่ีเรียกวานวัตกรรมทางรัฐศาสตรใหถองแท โดยเฉพาะภายใต 
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การปรับตัวยุควิกฤตท้ังทางดาน เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีมีผลมาจากการแพรระบาด 
ของ COVID-19 หรือท่ีเรียกวายุค New Normal ท้ังนี ้บทความกระตุนเตือนและสรางคําอธิบาย
ใหรัฐศาสตรตระหนักความหมายของนวัตกรรมในสองรูปแบบนั่นคือ การสรางนวัตกรรมอยาง
เปนรูปธรรมเพ่ือเปนเครื่องมือพัฒนาศักยภาพดานการแขงขันในยุคดิจิทัล และความหมายท่ีสอง
คือ นวัตกรรมทางรัฐศาสตรท่ีกอใหเกิดแนวคิด อุดมการณ และกระบวนการท่ีทําใหเกิดสถาบัน
ทางการเมืองใหมๆ   

กลาวไดวา การจัดองคประกอบหรือเรียงลําดับบทความในวารสารฉบับนี้จึงถูกจัดกลุม 
ใหอยูภายใตคําจํากัดความขางตนในสองกลุมตามคํานิยามความหมายของนวัตกรรมทาง
รัฐศาสตร ดังนี้  

ในกลุมแรกเปนบทความท่ีตอบโจทยเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางดานการสรางขีดความสามารถ
ในแขงขัน จะเปนงานของอัครวินท และสมศักดิ์ อมรสิริพงศ ท่ีมีชื่อวา “การสังเคราะหบทบาท
เมืองอัจฉริยะท่ีมีผลตอการลดความแหลื่อมล้ําทางสังคม: สังเคราะหเชิงอภิมาน” ซ่ึงคนพบวา 
บทบาทของเมืองอัจฉริยะมีผลตอการลดความเหลี่ยมล้ําทางสังคมใน 5 ดานคือ การสราง 
ความเปนธรรมในการจัดสรรพยากร การบริหารราชการท่ีโปรงใส การสงเสริมรายได การสงเสริม
การสื่อสาร และความเทาเทียมทางเพศและชนชั้นทางสังคม บทความชิ้นตอมาเปนงานของ 
สมเกียรติ นากระโทก ท่ีมีชื่อวา “ตัวแบบการพัฒนาความเปนพลเมืองในตําบลทาตะครอ อําเภอ
หนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี” โดยมีขอคนพบท่ีนาสนใจวา ตัวแบบการพัฒนานโยบาย
สาธารณะแบบมีสวนรวมสามารถพัฒนาความเปนพลเมืองในระดับท่ีสูงข้ึน อีกท้ังยังสามารถใช
เปนเครื่องมือในการกระจายอํานาจดานประชาธิปไตยใหถึงระดับชุมชนและสรางวิถีประชาธิปไตย
ในระดับทองถ่ิน 

ในกลุมท่ีสอง เปนบทความท่ีตอบโจทยเรื่องการเปลี่ยนแปลงในเชิงแนวคิด อุดมการณ 
กระบวนการและสถาบันทางการเมืองแบบใหม โดยมี 3 บทความนั่นคือ งานของ โอฬาร อองฬะ 
ท่ีมีชื่อวา “การกระจายอํานาจและปฏิบัติการของการใชอํานาจทองถ่ิน กรณีเทศบัญญัติตําบล 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ” โดยไดเสนอใหมีการทบทวนแนวทางการกระจายอํานาจ 
ท่ีคํานึงถึงทิศทางในการพัฒนา และการสรางความยึดโยงในเรื่องการจัดการดานปาไมและท่ีดี
ภายใตการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน บทความถัดมาเปนงานของ ตุลาการ ขยันขันเกตุ 
เรื่อง “การลงโทษประหารชีวิตของสังคมไทยในคดีอาชญากรรมอุฉกรรจท่ีสุดตามแนวทาง
สหประชาชาติ” โดยพบวา แนวทางท่ีเหมาะสมในการใชโทษประหารชีวิตในกรณีอาชญากรรม
อุกฉกรรจคือ การใชโทษประหารชีวิตเฉพาะในกรณีการเจตนาฆาผู อ่ืนโดยเสียชีวิต อีกท้ัง 
การลงโทษการประหารชีวิตท่ีไมสอดคลองกับแนวทางสหประชาชาติ เชน การเพ่ิมโทษบางฐาน
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ความผิด เปนตน สิ่งท่ีนาสนใจคือ บทความเนนย้ําการนําโทษประหารไปใชใหเกิดประโยชนตอ
สังคมเพ่ือเปนแนวทางในการเปลี่ยนแปลงแนวทางลงโทษประหารชีวิตท่ีสอดคลองกับสังคมไทย 
และบทความชิ้นสุดทายซ่ึงถือไดวาตอบโจทยใหญในทางรัฐศาสตรโดยเฉพาะเรื่องรัฐชาติ  
เปนบทความของ วสันต ปวนปนวงศ เรื่อง “รัฐชาติสมัยใหม อํานาจทุนนิยม การพนันชายแดน 
ในพ้ืนท่ีแมสอด-เมียวดี” โดยคนพบวา การเกิดข้ึนของบอนการพนันชายแดนไดกอใหเกิด 
ผลสะเทือนท่ีสําคัญของการสรางความพราเลือนของเสนเขตแดนบริเวณแนวชายแดน การพัฒนา
ของทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษไดกลายเปนพลังสําคัญทําใหอํานาจรัฐถูกลดทอนจนหลุดพน
นยิามความหมายของรัฐชาติสมัยใหมไปโดยปริยาย 

จากบทความสองกลุมในขางตน แมวาจะมีลักษณะแตกตางกันบางในการสรางคําอธิบาย
ตอปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน กระนั้น หัวใจสําคัญของหนวยการวิเคราะหเรื่อง “อํานาจ” ยังแฝงฝง
และกลายเปนหัวใจสําคัญของการเลาเรื่องท้ังในลักษณะการสรางความเสมอภาค การลดความ
เหลื่อมล้ํา การสรางความเทาเทียม และตระหนักรูในเรื่องการไมคงทนถาวร/การคงอยูของ
อํานาจรัฐ อาจกลาวไดวา นวัตกรรมทางรัฐศาสตรท่ีวารสารฉบับนี้พยายามนําเสนอ นั่นคือ  
การพยายามมองรัฐและอํานาจรัฐแบบไมคงท่ีถาวร จนทายท่ีสุดแลว หากรัฐไมสามารถปรับตัว 
ใหเขากับ 2 เง่ือนไขหลักนั่นคือ การพัฒนาศักยภาพ และกระบวนการทางการเมืองสมัยใหม  
สิ่งท่ีเรียกวา “ไมปรับก็พัง” คงเปนภาพอนาคตอันใกลท่ีเกิดข้ึนจริงอยางแนนอน 
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หัวขอ นวัตกรรมทางรฐัศาสตรในภาวะวิกฤต0ิ

1 
รศ.ดร.สมชาย ภคภาสนวิวัฒน12 

  
การประชุมวิชาการระดับชาติ “เหลียวหลัง แลหนา ตระหนักปจจุบันกับนวัตกรรม 

ทางรัฐศาสตรไทย” เปนการนําเสนอบทความทางวิชาการ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตอบคําถาม
หลักท่ีวงการรัฐศาสตรไทยใหความสนใจผนวกกับความกังวลในดานนวัตกรรม เนื่องจาก
วิทยาศาสตรมีมุมมองดานนวัตกรรมท่ีเปนรูปธรรม ในขณะท่ีนวัตกรรมของทางสังคมศาสตร 
ตองตระหนักใหไดวาคืออะไร เนื่องจากนวัตกรรมมีความจําเปนตอการพัฒนาศาสตรทาง 
ดานสังคมศาสตร ซ่ึงในปจจุบันเราอยูภายใตยุควิกฤตท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
นอกจากนี้ ยังไดรับผลกระทบจากหลายรูปแบบไมวาจะเปนโลกาภิวัตน และการเกิดข้ึน 
ของ COVID-19 หรือท่ีเรียกวายุค New Normal ดังนั้น สภาพแวดลอมท่ีเกิดข้ึนจึงนํามาสูการ 
ตั้งคําถามทางวิชาการในครั้งนี้ ในการมอบองคความรูเก่ียวกับทิศทางนวัตกรรมทางรัฐศาสตร 
ในภาวะวิกฤต โดยปจจุบันทานเปนท่ีปรึกษาศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

นวัตกรรมทางดานรัฐศาสตรแบงออกเปนสองประเด็นหลกั ประเด็นแรก เปนนวัตกรรม
ในรูปธรรม หมายถึง เปนเครื่องมือในการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของเรา 
ประเด็นตอมา คือ เปนนวัตกรรมทางรัฐศาสตรท่ีเกิดแนวคิด อุดมการณ หรือกระบวนการใหมๆ 
ข้ึน และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ นําไปสูกระบวนการการเปลี่ยนแปลงของสถาบันการเงินและ 
สถาบันการเมืองใหมๆ ซ่ึงจะเห็นไดวาการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดข้ึนไดเพราะอยูในชวงของ 
การเปลี่ยนแปลงหรือวิกฤตท่ีกําลังเกิดข้ึน  

วิกฤตท่ีเกิดจาก COVID-19 เปนอาการของวิกฤตท่ีมีสาเหตุมาจากการปฏิวัติดิจิทัล 
(Digital Revolution) ซ่ึงนําไปสูการปฏิวัติ อุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 โดยหนังสือเรื่อง Digital 
Human ของ Chris Skinner ไดกลาวถึงการปฏิวัติดิจิทัลตั้งแตป ค ศ. 1990 วาเปนการปฏิวัติ
ของมนุษยชาติ กลาวคือ ผลกระทบของเทคโนโลยีไดเปลี่ยนแปลงรูปแบบวิธีท้ังดานเศรษฐกิจ 

                                                           
1  บทความน้ีถอดความมาจากการปาฐกถาพิเศษ หัวขอ นวัตกรรมทางรัฐศาสตรในภาวะวิกฤติ ในการประชุม
วิชาการระดับชาติ “เหลียวหลังแลหนา ตระหนักปจจุบันกับนวัตกรรมทางรัฐศาสตรไทย” ท่ีจัดข้ึนเมื่อ 
วันพุธท่ี 18 พฤศจิกายน 2563 ในรูปแบบออนไลน จัดโดยคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
2  ท่ีปรึกษาศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ธุรกิจ หรือแมกระท่ังดานรัฐศาสตรและภูมิรัฐศาสตร ซ่ึง COVID-19 เปนสวนหนึ่งของ 
การเปลี่ยนแปลงเชนเดียวกัน รวมท้ังยังมีความเก่ียวของกับเรื่องของดิจิทัลอีกดวย 

ดิจิทัลเปนการผสมผสานระหวางคอมพิวเตอรและเครื่องมือทางดานเทเรคอมในป  
ค ศ. 1990 ซ่ึงนายรีเบอเนอร ไดกลาวถึงสิ่งท่ีถูกพัฒนาใหมสามสิ่ง คือ ภาษาในคอมพิวเตอร 
เอสเวทในคอมพิวเตอร และทรีเบิล ซ่ึงนําไปสูการเปดตัวของเว็บไซต eBay.com และ 
amazon.com โดยการเติบโตของเทคโนโลยีตางๆ บนอินเตอรเน็ตไดพัฒนาอยางกาวกระโดด 
สงผลใหผูคนสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางไมจํากัดดานเวลาและสถานท่ี โดยเฉพาะในชวงวิกฤต 
COVID-19 ทําใหเราถูกบังคับใชเทคโนโลยีทําการเรียนการสอนผานสื่อออนไลน ซ่ึงเปน
นวัตกรรมใหมท่ีกําลังเกิดข้ึนของนักรัฐศาสตรในการปรับตัวเขาสูนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึน โดยนวัตกรรมทางดานรัฐศาสตรท่ีเกิดข้ึนในยุคดิจิทัล เปนนวัตกรรมในระบบคิด 
นวัตกรรมดานอุดมการณ นวัตกรรมดานวิถีชีวิต และนวัตกรรมดานสถาบันทางการเมือง  
ซ่ึงนวัตกรรมดังกลาวเกิดข้ึนจากเรื่องดิจิทัล  

โลกาภิวัตน (Globalization) เปนสาเหตุหนึ่งของวิกฤติ COVID-19 เนื่องจากโลกใน 
ยุคโลกาภิวัตน เปนผลสวนหนึ่งมาจากดิจิทัล การคา และการปฏิวัติอุตสาหกรรมในอดีต  
ซ่ึงสาเหตุดังกลาวทําใหโลกตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงมากข้ึน  
ท้ังปญหาโลกรอนและสภาพแวดลอมท่ีเสือ่มโทรมอยางมาก ดังนั้น เม่ือประชาคมโลกตระหนัก
ถึงผลกระทบดานตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจึงไดรวมกันพิจารณาหาแนวทางแกไขจนบรรลุเปนความตกลง
ปารีส (Paris Agreement) ในป ค.ศ. 2015 เพ่ือควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
ให ตํ่ากวา 2 องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกับยุคกอนอุตสาหกรรม นอกจากนี้  Joe Biden 
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาจะกลับเขารวมความตกลงปารีสและมีนโยบายดานสิ่งแวดลอม
ในการบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net-zero Emission) ในป 
ค.ศ. 2050 จะเห็นไดวาโลกาภิวตันเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดภาวะโลกรอน ซ่ึงการท่ีระดับน้ําทะเล
เพ่ิมสูงข้ึน สงผลใหสัดสวนพ้ืนท่ีอาศัยนอยลง ในขณะท่ีจํานวนประชากรโลกและสัตวเพ่ิมข้ึน  
จึงนําไปสูการอยูใกลกันระหวางคนกับสัตวจนเกิดการกลายพันธุ (Mutation) หรือโรคระบาด
เกิดข้ึน หากยอนดูประวัติศาสตรจะเห็นไดวาโรคระบาดมีสาเหตุมาจากสัตว เชน โรคเอดส 
(AIDS), โรคซารส (SARS), โรคไขหวัดนก (Avian influenza), โรคอหิวาตสุกรอัฟริกัน (African 
swine fever) รวมถึงการระบาดของ COVID-19 ซ่ึงกําลังแพรระบาดเปนวงกวางในขณะนี้ 
ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาในอนาคตจะมีการเกิดโรคระบาดลักษณะนี้ข้ึนอีก  

นอกจากนี้  หนังสือเรื่อง The Fourth Industrial Revolution โดย Klaus Schwab  
ไดกลาววา โลกของดิจิทัลกําลังพัฒนาไปเชื่อมโยงกับเรื่องเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) 
และในอีกหลายเรื่อง โดยการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 นี้ มีการกลาวถึงเทคโนโลยีท่ีจะกอใหเกิด
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การเปลี่ยนแปลงขนานใหญ คือ Internet of Things (IoT), Machine Learning, ปญญาประดิษฐ 
(Artificial Intelligence: AI) และเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) ซ่ึงผลกระทบของเทคโนโลยี
และการปฏิวัติดังกลาว สงผลระทบและกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ท้ังเศรษฐกิจโลก ภาคธุรกิจ 
ภาครัฐ สังคมและการใชชีวิตประจําวันของมนุษย ดังนั้น จึงตองทําการปรับตัวเพ่ือรองรับกับ 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว และใชประโยชนจากเทคโนโลยีตางๆ เหลานี้ใหได 

ในคํานิยามของคําวาโลกาภิวัตน หมายถึง การเชื่อมโยงไปสูทุกจุด ซ่ึงผลกระทบจาก
กระแสโลกาภิวัตนกอใหเกิดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ เพ่ิมมากข้ึน เชน 
สหภาพยุโรป (EU) อาเซียน (ASEAN) ความตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) และ 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (APEC) เปนตน โดยโลกาภิวัตนไดสรางปรากฎการณ
ท่ีเรียกวาสิ่งตรงขามท่ีไปดวยกัน (Global Paradox) ในหลายมิติ และหนึ่งในนั้น คือ มิติ
ทางดานรัฐศาสตร ซ่ึงสิ่งท่ีตรงขามไปดวยกันในมิติทางรัฐศาสตรท่ีเกิดข้ึนในบริบทการปฏิวัติ
ดิจิทัล ไดสรางปรากฎการณนวัตกรรมทางรัฐศาสตรในดานแนวคิด อุดมการณ กระบวนการ 
และสถาบันทางการเมือง ซ่ึงนวัตกรรมดังกลาวเรียกวา Global Paradox 

โดย Global Paradox หมายถึง ปรากฎการณของสิ่งตรงขามท่ีไปดวยกัน ดังนั้น  
เม่ือมีคําวาโลกกาภิวัตนยอมตองมีการตอตานโลกาภิวัตน จึงนําไปสูปรากฎการณใหมท่ีไมเคย
เกิดข้ึน เนื่องจากโลกาภิวัตนเกิดการขยายตัวแผขยายสูทุกจุดของโลก ท้ังดานเศรษฐกิจ 
การเมือง คานิยม และวัฒนธรรม โดยทฤษฎี The Clash of Civilizations ของ Samuel 
Huntington ไดกลาวถึงการปะทะกันระหวางอารยธรรม ซ่ึงโลกาภิวัตนทําใหเกิดการปะทะ 
กันระหวางอารยธรรมอิสลามกับอารยธรรมตะวันตก จนนําไปสูเหตุการณกอวินาศกรรม
ตึกเวิลดิ์เทรดในสหรัฐอเมริกา เม่ือวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2001 จะเห็นไดวาหวงการปะทะกัน
ทางอารยธรรมดังกลาว ทําใหเกิดกลุมกอการรายกลุมใหมข้ึน คือ กลุมรัฐอิสลามในอิรักและ
ซีเรีย (The Islamic State in Iraq and Syria: ISIS) ซ่ึงกลายเปนนวัตกรรมใหมท่ีเกิดข้ึน  

ปรากฏการณท่ีสองในการตอตานโลกาภิวัตน คือ โลกาภิวัตนกอใหเกิดปฏิสัมพันธทาง
เศรษฐกิจระหวางนานาประเทศ ซ่ึงเปนการสนับสนุนใหเกิดการคาเสรีและกิจกรรมทางการเงิน
ตางๆ ซ่ึงระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมถูกขับเคลื่อนดวยเงินทุนไปพรอมกับการเกิดชองวางของ
การกระจายยรายได ซ่ึงกระบวนการท่ีมีความขัดแยงกันไดทําใหเกิดแรงตานจากกลุมคน 
ในสังคมท่ีไมไดรับประโยชน ดังนั้น พวกเขาจึงออกมาเรียกรองและตอตานโลกาภิวัตน เชน  
ทุนนิยมไดนําไปสูเรื่องคอรรัปชัน ทําใหประเทศไทยเกิดวิกฤตการเงินในป ค.ศ. 1997 ซ่ึงจะเห็น
ไดวาภายหลังจากวิกฤตดังกลาว เกิดนวัตกรรมดานรัฐศาสตรและเศรษฐศาสตรข้ึน กลาวคือ 
เกิดปรากฏการณของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยประเทศไทยถูกบังคับให 
นําหลักการดังกลาวมาใชในการบริหารประเทศ 
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นอกจากนี้ โลกาภิวัตนยังสงผลกระทบเชิงลบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเกิด
แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) ข้ึน ซ่ึงเปนการผสมผสาน
ระหวางสภาพแวดลอมกับเศรษฐกิจรวมท้ังดานสังคม เพ่ือแกไขปญหาการทําลายสิ่งแวดลอม 
ท่ีจะสงผลกระทบตออนาคต โดยความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม แบงออกเปน
แนวคิดท่ียึดมนุษยเปนศูนยกลาง (Anthropocentrism) ซ่ึงมองวาสิ่งแวดลอมมีอยูเพ่ือให
มนุษยไดใชประโยชนเทานั้น ในขณะท่ีแนวคิดระบบนิเวศเปนศูนยกลาง (Ecocriticism) ใหการ
สนับสนุนการอนุรักษสิ่งแวดลอม โดยมองวามนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ  

Global Paradox ในความหมายท่ีสอง คือ Trumpism กอใหเกิดความหมายใหม
ทางดานประชานิยม (Populism) ซ่ึงคําวาประชานิยมในความหมายเดิมถูกกลาวถึงไวในหนังสือ 
A Brief History of Anti-Populism ของ Thomas Frank กลาวคือ ประชานิยมเกิด ข้ึนใน
สหรัฐอเมริกา ชวงปลายศตวรรษท่ี 19 โดยคนกลุมนี้ตองการสรางความเทาเทียมและลดความ
เหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึน จึงทําการตอตานระบบทุนนิยมจนนําไปสูการเรียกรองนโยบายท่ีตอบสนอง
ตอประชาชนมากข้ึนหรือเรียกวาประชาธิปไตยแจ็กสัน (Jacksonian Democracy) คือ ให
ความสําคัญกับความเทาเทียมทางสังคม (Social Equality) และความยุติธรรมทางเศรษฐกิจ 
(Economic Fairness) ดังนั้น ในความหมายของคําวาประชานิยมทางสังคมศาสตรจึงหมายถึง
การใหความสําคัญกับประชาชน ซ่ึงทําการตอตานชนชั้นนําเพ่ือเรียกรองการถูกกดข่ีจากความ 
ไมเทาเทียม ในขณะท่ีประชานิยมในเชิงเศรษฐศาสตร เปนแนวนโยบายดานเศรษฐกิจท่ีรัฐบาล
นํามาใชกับประชาชนบางกลุมโดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดนอย เพ่ือสรางการกระจายรายไดและ 
ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ แตนโยบายดังกลาวไมไดทําใหประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได
ในระยะยาว อีกท้ังยังนําไปสูปญหาดานเศรษฐกิจ เนื่องจากขาดเสถียรภาพทางการคลังและ 
เปนการสรางภาระทางดานการเงินใหกับรัฐบาล จะเห็นไดวาประชานิยมกอใหเกิดปรากฏการณ 
Global Paradox ข้ึน กลาวคือ เปนแนวคิดท่ีท้ังพรรคการเมืองฝายซายหรือพรรคการเมือง 
ฝายขวานํามาใช โดยใหความสําคัญกับประชาชนเชนเดียวกัน แตมีความแตกตางในดานนโยบาย 

จะเห็นไดวาสิ่งท่ีตรงขามไปดวยกันในมิติทางรัฐศาสตรท่ีเกิดข้ึนในบริบทการปฏิวัติ
ดิจิทัลไดสรางปรากฎการณแนวคิดใหมของคําวาประชานิยมหรือ Trumpism ข้ึน ในความหมาย
ของการเปนกลุมการเมืองฝายขวา และในขณะเดียวกันไดเกิดแนวคิดตรงขามข้ึน คือ indignez-
vous ซ่ึงเปนกลุมคนท่ีมีความโกรธเคืองทําการตอตานเพ่ือเรียกรองความยุติธรรม เสรีภาพ และ
สิทธิพ้ืนฐานอันสากล โดยปจจัยและสาเหตุท่ีนําไปสูการกําเนิดของปรากฎการณทางการเมือง
ดังกลาว คือ โลกาภิวัตน การบูรณาการทางเศรษฐกิจ และชองวางดิจิทัล (Digital Divide) โดย
ท้ังสองกลุมนี้เกิดข้ึนมาจากปจจัยดานดิจิทัล ซ่ึงดิจิทัลทําใหเกิดโลกาภิวัตน และโลกาภิวัตน 
ได spill over สงผลกระทบในดานตางๆ ท้ังการบูรณาการทางเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน 
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แตในขณะเดียวกันไดทําใหคนกลุมหนึ่งไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงท้ังความยากจนและ
ความไมเทาเทียมท่ีเพ่ิมมากข้ึน จึงทําใหเกิดแรงตานในสังคมท่ีมีตอกระบวนการของโลกาภิวัตน 
ซ่ึงคนสองกลุมนี้มีสิ่งท่ีเหมือนกัน คือ ตอตานระบบท่ีมีอยู (Mainstream) เชน พรรคการเมือง
ฝายขวาท่ีตอตานกระแสโลกาภิวัตนอยางประธานาธิบดี Donald Trump ของสหรัฐอเมริกา 
นายกรัฐมนตรี Viktor Orbán ของฮังการี และประธานาธิบดี Erdogan ของตุรกี เปนตน ซ่ึงผูนํา
เหลานี้มีลักษณะเหมือนกัน คือ ตอตานประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) แตมีการ
นําประชาธิปไตยมาเปนขออางเพ่ือสรางความชอบธรรมในการเปนตัวแทนของประชาชนท่ีมา
จากการเลือกต้ัง และเม่ือรักษาอํานาจไดอยางม่ันคงแลว พวกเขาจะตอตานประชาธิปไตย 
ควบคุมการแสดงความเห็นของประชาชนและสื่อมวลชนท่ีเห็นตาง รวมท้ังพยายาม 
แกรัฐธรรมนูญและเขาไปแทรกแซงระบบรัฐธรรมนูญและศาลเพ่ือกระชับอํานาจ นอกจากนี้  
ยังใช social media ปลุกปน เพ่ือใหการโกหกของคนกลุมนี้กลายมาเปนขอเท็จจริงทางเลือก 
(Alternative Truth) ของตนเอง โดยไมจําเปนตองตรงกับขอเท็จจริงท่ีสังคมรับรู จะเห็นไดวา
กลุมคนเหลานี้ถือเปนประชาธิปไตยไรเสรี (Illiberal Democracy) หรือเผด็จการเสียงขางมาก 
ซ่ึงเปนนวัตกรรมทางดานรัฐศาสตร โดย Fareed Zakaria ไดเขียนไวใน The Future of 
Freedom: Illiberal Democracy at Home and Abroad 

การพังทลายของระบบการเมืองเกาท้ังระบบคอมมิวนิสต ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยม 
ระบบการเมืองกระแสหลัก (Mainstream Politics) ไดนําไปสูการแสวงหากระบวนทัศนใหม 
ทางการเมือง คือ Indignez-vous โดย Indignez-vous เปนหนังสือท่ีเขียนโดย Stéphane Hessel 
และมีการแปลเปนภาษาอังกฤษในชื่อวา Time for outrage โดยกลุมคนเหลานี้ มีความโกรธ 
เปนมูลเหตุพ้ืนฐานของการตอตาน รวมท้ังเกิดความผิดหวังตอระบบการเมืองในปจจุบัน จึงทํา 
การเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรองสิทธิ เสรีภาพและความยุติธรรม เชน กระบวนการ Los Indignados 
ค.ศ. 2011 ในสเปน การเคลื่อนไหว Occupy Wall Street ค.ศ. 2011 ในสหรัฐอเมริกา เหตุการณ 
Arab spring ค.ศ. 2010 ในตะวันออกกลาง การตอตานในฮองกง ค.ศ. 2019 และการตอตานในไทย 
ค.ศ. 2020 โดยปรากฎการณดังกลาวเรียกวา Indignez-vous movement 

โดยความคิดของ Hessel ไดรับอิทธิพลมาจากปรัญญาของ Jean Paul Sartre กลาวคือ 
อัตถิภาวนิยม (Existentialism) มองวามนุษยและเสรีภาพเปนสิ่งท่ีแยกออกจากกันไมได ดังนั้น 
มนุษยจึงสามารถสรางชีวิตของตนใหเปนไปตามความตองการดวยการใชเสรีภาพเพ่ือเปลี่ยนแปลง
ระบบท่ีกําลังถูกครอบงํา นอกจากนี้ แนวคิดของ Aristotle ไดมองวามนุษยเปนสัตวการเมือง  
โดยมนุษยจะพัฒนาความเปนมนุษยไดก็ตอเม่ือมารวมตัวกันเปนนครรัฐ (Polis) ซ่ึงจะเอ้ือใหมนุษย
พัฒนาเปนมนุษย ท่ีสมบูรณ ข้ึน รวมท้ัง Aristotle ได ศึกษาจริยธรรมกับระบบการเมือง  
โดยแบงรูปแบบการปกครองออกเปน 3 รูปแบบ กลาวคือ รูปแบบแรก คือ ราชาธิปไตย 
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(Monarchy) เปนการปกครองโดยคนเดียวซ่ึงเปนผูปกครองท่ีมีคุณธรรม และหากเปนการปกครอง
ท่ีกดข่ีประชาชนเรียกกวาทรราชย (Tyranny) รูปแบบท่ีสอง คือ การปกครองอภิชนาธิปไตย 
(Aristocracy) เปนการปกครองโดยกลุมบุคคลซ่ึงเปนรูปแบบการปกครองท่ีดี ในขณะท่ีรูปแบบ
การปกครองท่ีไมดี คือ คณาธิปไตย (Oligarchy) และรูปแบบท่ีสาม คือ มัชฌิมวิถีอธิปไตย (Polity) 
เปนการปกครองโดยคนจํานวนมาก ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือประชาชนสวนรวม แตหากไมเห็น 
แกสวนรวมเรียกวาประชาธิปไตย (Democracy) โดยประเทศยุโรปตะวันตกกับอเมริกาเหนือ 
ไดพัฒนาประชาธิปไตยใหมีลักษณะท่ีดีข้ึน จนกอใหเกิดระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal 
Democracy) ท่ีคํานึงถึงหลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) เพ่ือปองกันไมให
มีการใชเสียงขางมากไปสรางความเสียหายแกระบอบการปกครองประชาธิปไตย รวมท้ังยังให
ความสําคัญกับเรื่องของการเคารพสิทธิและเสรีภาพในดานตางๆ  

ในขณะท่ีแนวคิดของ Michel Foucault มองวาประชาธิปไตยเสรีนิยมกับคอมมิวนิสต
เปนลักษณะเดียวกันในรูปแบบของเผด็จการเบ็ดเสร็จ แตมีความแตกตางกัน คือ คอมมิวนิสต 
มีลักษณะผูกขาดท่ีชัดเจนของการเปนเผด็จการ ในขณะท่ีประชาธิปไตยเสรีนิยมถูกครอบงํา 
ดวยชุดอุดมการณเสรีนิยม ซ่ึงทําใหเกิดการรับเอาแนวคิดดังกลาวเปนแวนตาในการมองภาพ
ทางสังคมในอุดมคติจนเกิดการยอมรับวาประชาธิปไตยเสรีนิยมเปนอุดมการท่ีดี รวมท้ังงาน 
Homo Sacer: Sovereign Power and Bare Life ของ Giorgio Agamben กลาวคือ Homo 
Sacer หมายถึง มนุษยผู ถูกแยกขาดออกจากสังคม ซ่ึงมาจากคําสั่งหรืออํานาจของรัฐ 
(Sovereign Power) โดย Agamben ไดนําแนวคิดดังกลาวไปพัฒนาในการมองภาพอํานาจ
ของรัฐและกฎหมายและเรียกลักษณะชีวิตดังกลาววาเปนการมีชีวิตท่ีถูกเปลือยเปลา (Bare 
Life) ดังนั้น กลุมการเมืองฝายซายท่ีมีความตองการในการเปลี่ยนแปลงระบบไดรับแนวคิด
ดังกลาว และแนวคิดอัตถิภาวนิยม (Existentialism) โดยนําไปสังเคราะหออกมาเปนแนวคิด 
Indignez-vous กลาวคือ ใหทุกคนลุกข้ึนมาแสดงความโกรธดวยสันติในการเรียกรองเพ่ือทํา
การเปลี่ยนแปลง ซ่ึงนําไปสูปรากฎการณท่ีไมเคยปรากฎมากอนในสังคมรัฐศาสตร  

อาจกลาวไดวายุคของดิจิทัลและยุควิกฤติ COVID-19 ทําใหเกิดปรากฎการณในแงของ
นวัตกรรมทางการเมือง โดยสงผลใหระบบคิดของคนเปลี่ยนจนนําไปสูการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรอง
การเปลี่ยนแปลง และทําการตอตานระบบท่ีมีอยู (Mainstream) ซ่ึงเปนปรากฎการณท่ีเกิดข้ึน 
ในยุคโลกาภิวัตน และ COVID-19 เปนเพียงอาการท่ีทําใหเราเห็นไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ 
นวัตกรรม Global Paradox ยังคงปรากฏอยู ท้ังในรูปแบบของประชานิยมแบบ Trumpism กับ 
Indignez-vous movement จะเห็นไดวารัฐศาสตรกําลังมีการเปลี่ยนแปลง ท้ังดานรูปแบบ 
การทํางานและการเขาถึงขอมูลท่ีไมจํากัดดานสถานท่ีและเวลา นอกจากนี้ ยังมีนวัตกรรมใหม 
หรือแนวคิดใหมๆ เกิดข้ึน ซ่ึงนักรัฐศาสตรตองทําการปรับตัวใหทันตอสภาพการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 
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บทคัดยอ 

เมืองอัจฉริยะคือรูปแบบการพัฒนาเมืองโดยการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช เพ่ือชวย
จัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนและชวยอํานวยการบริหารเมือง คนสวนใหญมักเขาใจวา
เมืองอัจฉริยะมีบทบาทท่ีเก่ียวของกับประเด็นทางวิทยาศาสตร เชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
วิศวกรรมศาสตร หรือการออกแบบเมือง เปนตน อยางไรก็ตาม เมืองอัจฉริยะยังมีบทบาทท่ี
เก่ียวของในการพัฒนาในมิติดานอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานสังคมศาสตร บทความนี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือสังเคราะหบทบาทของเมืองอัจฉริยะท่ีมีผลตอการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
โดยใชวิธีการสังเคราะหอภิมาน (Meta-Synthesis) จากฐานขอมูลทางวิชาการอิเล็กทรอนิกส 
ท่ีเก่ียวของกับสังศมศาสตรและสหวิทยาการจํานวน 3 ฐานขอมูล และคัดกรองความเหมาะสม
จนไดบทความวิจัยท่ีใชในการสังเคราะหในครั้งนี้จํานวน 10 บทความ ผลการวิจัยแสดงให 
เห็นวาบทบาทของเมืองอัจฉริยะท่ีมีผลตอการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ประกอบดวย  
5 ดาน คือ 1) การสรางความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความท่ัวถึง 2) การพัฒนา
เมืองและระบบบริหารราชการใหเกิดความโปรงใส 3) การสงเสริมการประกอบอาชีพและ 
สรางรายได 4) การสงเสริมการสื่อสารและการสรางการมีสวนรวม และ 5) การสงเสริมความ
เทาเทียมกันทางเพศและชนชั้นทางสังคม ดังนั้น อาจจะกลาวไดวาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม 
ท่ีเขามาพัฒนาเมือง จะมีสวนสําคัญท่ีชวยประชาชนในพ้ืนท่ีเมืองใหสามารถรับประโยชนเทากัน 

                                                           
1  บทความน้ีเปนสวนหน่ึงของดุษฎีนิพนธเรื่อง “การพัฒนารูปแบบเมืองทองถ่ินอัจฉริยะเพ่ือลดความ 
เหลื่อมล้ําทางสังคม” หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (นโยบายสาธารณะและการจัดการภาครัฐ) 
มหาวิทยาลัยมหิดล 
2  อาจารยประจําสาขาการปกครองทองถ่ิน คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13000 อีเมล: akarawins@gmail.com 
3  รองศาสตราจารยประจําภาควิชาสังคมศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
จังหวัดนครปฐม 73170 อีเมล: somsak.amo@mahidol.ac.th 
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รับประโยชนรวมกัน รับบริการเหมือนกัน หรือรับทราบขอมูลเหมือนกัน โดยไมมีอุปสรรค
แบบเดิมท่ีทําใหบริการสาธารณะไมไปถึงยังประชาชนหรือไมเกิดความท่ัวถึง 

คําสําคัญ เมืองอัจฉริยะ, การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม, การสังเคราะหอภิมาน  
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The Synthesis of Smart City Roles Affecting to Reduce 
Social Inequality: The Meta – Synthesis 

Akarawin Sasanapitak4 and Somsak Amornsiriphong5 
 

Abstract 
A smart city is a model of city development applying a variety of technologies to 
provide people with public service and urban administrative assistance.  
Most people usually recognize that the roles of smart city are specifically 
involved in such scientific issues as information technology, engineering, and  
city design. In fact, such roles are related to other dimensions, especially those  
in social science. The primary objective of this article, therefore, was to synthesize 
the roles of smart city that affect the reduction of social inequality. Applying  
the meta-synthesis method to electronic academic databases in social science 
and inter-disciplinary, three databases were deliberately selected, resulting in  
10 articles to be synthesized. The results revealed that the roles of smart city 
affecting the social inequality reduction comprised 5 issues: 1) the creation of 
fairness in resource allocation for citizens, 2) the urban development and 
transparent bureaucratic system, 3) the career promotion and income 
enhancement, 4) the encouragement of communication and public engagement, 
and 5) the promotion of equality in gender and social class. So, it can be stated 
that technologies and innovations that help develop the city are also 
advantageous to the citizens since they could initiate equal access to benefits, 
services, and information, reducing former obstacles that cause inequality of 
opportunity in public service. 

Keywords Smart City, Social Justice, Meta-Synthesis  
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5  Associate Professor, Department of Social Sciences, Faculty of Social Science and 
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1. บทนํา 

เมืองคือพ้ืนท่ีมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน โดยลักษณะสําคัญของรูปแบบ 
การดําเนินชีวิตของประชากรในเมืองสวนใหญจะประกอบอาชีพท่ีไมใชภาคการเกษตรกรรม  
แตจะเปนอาชีพการคาขาย การบริการ ภาคอุตสาหกรรม เปนตน รวมท้ังเปนพ้ืนท่ีท่ีมีสถานท่ี
ทํางานและท่ีอยูอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเดียวกัน (บุญนาค ตีวกุล, 2545) การอาศัยอยูรวมกันของ
ประชากรดังกลาวนี้กอใหเกิดความคลองตัวท้ังในดานสังคมและในดานเศรษฐกิจ ซ่ึงประชากรใน
เขตเมืองสามารถดําเนินชีวิตไดอยางสะดวกสบายมากกวาประชากรในพ้ืนท่ีชนบท อยางไรก็ตาม 
จากสภาพดังกลาวก็อาจจะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชากรในเมืองหลายประการ  
ยิ่งไปกวานั้น กระแสการเคลื่อนยายประชากรเขาสูพ้ืนท่ีเมืองเริ่มมีแนวโนนเพ่ิมสูงข้ึน โดยจํานวน
ประชากรของโลกมากกวาครึ่งหนึ่งไดอาศัยอยูในเขตเมืองแลว (United Nations, 2011) และ 
ยังมีแนวโนมวาจะยายเขาสูในพ้ืนท่ีเมืองมากยิ่งข้ึน โดยคาดการณวาในป ค.ศ. 2050 ประชากร
รอยละ 66 ของโลกจะยายเขามาอาศัยในพ้ืนท่ีเขตเมือง (United Nations, 2015) และ
คาดการณวาภายในป ค.ศ. 2099 ประชากรรอยละ 80 ของโลกจะเขามาอาศัย (Hardoy, Mitlin, 
& Satterthwaite, 2013) 

การเคลื่อนยายของประชากรเขาสูพ้ืนท่ีเมืองท่ีเปนไปอยางรวดเร็วนี้ สงผลใหเกิดการ
เจริญเติบโตของเมืองเปนไปอยางกาวกระโดด ระบบโครงสรางพ้ืนฐานหรือบริการสาธารณะ 
ในเมืองพัฒนาไปอยางไมสอดคลองกับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ
บริการสาธารณะและระบบโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองพัฒนาไมเพียงพอตอความตองการของ
ประชากรท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน การกระจายทรัพยากรอยางไมท่ัวถึงซ่ึงเปนฐานเหงาของความ
ไมเปนธรรมทางสังคม ทําใหเกิดผลเชิงลบตามมาหลายประการ เชน ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหา
อาชญากรรม ปญหาสุขอนามัย เปนตน ซ่ึงกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําข้ึนในสังคมในลําดับตอมา
อีกดวย จะเห็นไดวาเมืองกลายจุดสําคัญของการพัฒนาในดานตางๆ ในทางกลับกัน เมืองก็เปน
พ้ืนท่ีท่ีเกิดปญหาตางๆ อีกมากมายดวยเชนกัน 

หนึ่งในแนวคิดในการพัฒนาเมืองท่ีมีความคาดหวังวาจะสามารถเขามาจัดการปญหา 
ในเมืองได คือ แนวคิดการพัฒนาเมืองสูความเปนเมืองอัจฉริยะ ซ่ึงปจจุบันในหลายประเทศ 
ท่ัวโลกก็มีแนวนโยบายในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะดวยกันเกือบทุกประเทศ ประกอบกับแนวคิด
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะยังสอดคลองกับเปาหมายหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ซ่ึงในความเปนจริงแลวท้ังสองแนวคิดมีความสอดคลองกัน 
กลาวคือ การพัฒนาเมืองโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศยอมสงผลเสริม ใหคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนเมืองและสิ่งแวดลอมใหอยูในสภาพท่ีดีข้ึน โดยนักวิชาการหลายทานไดให
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ความเห็นวาเมืองจะเปนเมืองอัจฉริยะอยางแทจริงไมไดหากขาดหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
( Cities cannot be truly smart without being sustainable) (Ahvenniemi, Huovila, 
Pinto-Seppä, & Airaksinen, 2017; Yigitcanlar, Kamruzzaman, Foth, Sabatini-Marques, 
Da Costa, & Ioppolo, 2019) รวมท้ังยังใหความเห็นวาแนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจะเปน
หนทางหนึ่งในการจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนกับเมืองได (Bansal, Mukherjee & Gairola, 2017) 
ดังนั้น อาจกลาวไดวาการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจะเปนประตูสําคัญ ในการยกระดับคุณภาพชีวิต
และความเปนอยูของประชากรในเมืองใหมีการพัฒนาท่ีเปนไปตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน
ดวยเชนกัน 

สําหรับประเทศไทยอาจกลาวไดวาการพัฒนาเมืองอัจฉริยะเริ่มมีผลเปนรูปธรรม  
เม่ือไดมีการประกาศแผนสงเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในป พ.ศ. 2562 เพ่ือเปนแผน
ยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในอนาคต ใหเกิดความสอดคลองกับปญหา 
ความตองการ และแนวทางในการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชไดอยางเหมาะสมตามบริบทของ
แตละพ้ืนท่ี และใหเกิดการดําเนินการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยในแผนดังกลาวไดกําหนด
เปาหมายวาในป พ.ศ. 2565 ประเทศไทยตองมีเมืองอัจฉริยะจํานวน 100 เมือง ใน 76 จังหวัด 
และมีเมืองอัจฉริยะท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากลจํานวน 3 เมือง นอกจากนี้ ยังมีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงนับวาเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับแรกท่ีไดใหความสําคัญกับประเด็นการพัฒนาเมือง โดยกลาวไวใน
ยุทธศาสตรวาดวยการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ซ่ึงนับวาเปนเปาหมายสําคัญคือ 
กระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยางท่ัวถึง พัฒนาเมืองใหเปนเมือง 
นาอยูสําหรับคนทุกกลุม สงเสริมการพัฒนาเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงผลใหประชาชน 
ในเมืองมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาในพ้ืนท่ี 
อยางยั่งยืน 

เมืองอัจฉริยะคือเมืองท่ีใชประโยชนจากเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใหบริการสาธารณะและการบริหารจัดการเมือง ตลอดจนการลดคาใชจายและลดการใช
ทรัพยากรของเมือง ผสมผสานเขากับการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการพัฒนาเมือง ภายใตจุดมุงหมายเพ่ือใหเปนเมืองท่ีนาอยู 
ทันสมัยประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข และยั่งยืน (สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, 
2563) จากความหมายดังกลาวจะเห็นไดวา ลักษณะของการเปนเมืองอัจฉริยะอยางเปนรูปธรรม
คือการผสมผสานกันระหวางการใชเทคโนโลยีกับการบริหารเมือง (Urban Governance) 
(Meijer, Bolivar, 2015) ซ่ึงสอดคลองกับนักวิชาการหลายทานท่ีกลาววาการสงเสริมใหเมือง 
เปนเมืองอัจฉริยะนั้นสิ่งสําคัญคือ ตองมีการปรับใชเทคโนโลยีใหเอ้ือประโยชนตอการดํารงชีวิต
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ของประชาชน ดังนั้น จึงทําใหคนสวนใหญมองวาการจัดการเมืองอัจฉริยะเปนการดําเนินงาน 
ท่ีเก่ียวกับสายวิทยาศาสตร เชน เทคโนโลยีสารสนเทศ วิศวกรรมศาสตร หรือการออกแบบเมือง 
เปนตน แตในความเปนจริงแลวเมืองอัจฉริยะไมเพียงแตเก่ียวกับการดําเนินการดานเทคโนโลยี 
แตยังเก่ียวของกับกับสายสังคมศาสตรดวยเชนกัน (Chourabi, Nam, Walker, Gil-Garcia, 
Mellouli, Nahon, & et al, 2012) 

อาจกลาวไดวาการพัฒนาเมืองอัจฉริยะคือการปรับใชเทคโนโลยี เพ่ือเขามาชวยในการ
จัดบริการสาธารณะและระบบโครงสรางพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีเมือง และยังชวยสงเสริมเปาหมาย 
การพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงมีเปาหมายท่ีใหความสําคัญกับประเด็นดานสิ่งแวดลอมและการลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีเมืองซ่ึงมีความเหลื่อมล้ําทางสังคมสูงกวา
พ้ืนท่ีชนบท ซ่ึงมีสาเหตุมาจากท้ังการเปลี่ยนผานของโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากรจากการยายถ่ินและพลวัตทางสังคม
ภายในประเทศ (ณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ, ขวัญพร บุนนาค, และนภัส วัฒโนภาส, 2561) ยิ่งเปน
กลไกสําคัญทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมในพ้ืนท่ีเมืองมากยิ่งข้ึน 

จากขอมูลท่ีกลาวมาขางตน บทบาทของเมืองอัจฉริยะนอกจากจะเปนบทบาทท่ีชวย
สงเสริมกับประเด็นทางดานวิทยาศาสตรแลว แตการพัฒนาเมืองอัจฉริยะยังมีบทบาทสําคัญตอ
ประเด็นทางสังคมศาสตรดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของเมืองอัจฉริยะตอการลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเขามาอยูในเขตเมืองเพ่ิมสูงข้ึน สงผล
ใหบริการสาธารณะไมเพียงพอตอประชาชนในเมือง ซ่ึงสภาพดังกลาวนี้ยอมกอใหเกิดความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมในพ้ืนท่ีเมืองมากยิ่งข้ึนดวย อยางไรก็ตาม ในปจจุบันมีงานวิจัยทาง
สังคมศาสตรท่ีเก่ียวกับเมืองอัจฉริยะอยูจํานวนไมมากนัก ซ่ึงรวมถึงงานวิจัยท่ีกลาวเก่ียวกับ
เมืองอัจฉริยะกับการลดความเหลื่อมล้ําหรือการสรางความเปนธรรมในสังคม ดังนั้น การวิจัยนี้
จึงมุงหมายท่ีจะสังเคราะหบทบาทของเมืองอัจฉริยะท่ีคอนขางมีความเปนวิทยาศาสตรใหเกิด
ความเชื่อมโยงกับประเด็นทางสังคมศาสตร 

 
2. วัตถุประสงค 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสังเคราะหบทบาทของเมืองอัจฉริยะท่ีมีผลตอการลด 
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม  
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3. ระเบียบวิธีวิจัยและการคัดกรองขอมูล 

การวิจัยในครั้งนี้ใชการสังเคราะหอภิมาน (Meta-Synthesis) ซ่ึงเปนการรวบรวม
ผลการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชกระบวนการอยางเปนระบบ โดยการเลือกสังเคราะหจากคุณภาพ
ของงานท่ีดี ทําใหสามารถอธิบายไดอยางครอบคลุม กวางขวาง และมีความนาเชื่อถือ (Given, 
2008) รวมท้ังเชื่อมโยงความสามารถของมนุษยและเครื่องคอมพิวเตอรเขาไวดวยกัน (Gu & 
Tang, 2007) กระบวนการสังเคราะหอภิมาน (Meta-Synthesis) อาจจะรวบรวมงานวิจัย 
เชิงคุณภาพจากสาขาท่ีมีความแตกตางกันได มาวิเคราะหดวยกระบวนการเชิงคุณภาพเปนหลัก 
สวนการวิเคราะหอภิมาน (Meta-Analysis) จะนํางานวิจัยในสาขาวิชาท่ีใกลเคียงกันท่ีมีขอมูล
เชิงปริมาณเทานั้นมาวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ (นิติบดี ศุขเจริญ และวัยวุฑฒ อยูในศีล, 2557) 
ท้ังนี้ เพ่ือใหไดบทความวิจัยท่ีมีคุณภาพท่ีดีในการสังเคราะหอภิมาน (Meta-Synthesis) ผูวิจัย
ไดดําเนินการ ดังนี้ 1) กําหนดคําสําคัญในการสืบคน (Identification) เพ่ือเปนจุดเริ่มตนในการ
สืบคนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง 2) กําหนดเกณฑการคัดเขา (Inclusion) และ 3) กําหนด
เกณฑการคัดออก (Exclusion) เพ่ือเปนการคัดกรองบทความท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกับ 
การวิจัยในครั้งนี้ โดยไดกําหนดการข้ันตอนการสังเคราะหดังตอไปนี้ 

3.1 กําหนดคําสําคัญในการสืบคน (Identification)  

ผูวิจัยกําหนดคําสําคัญในการสืบคนเพ่ือเปนการคัดกรอบความเหมาะสมของบทความ 
โดยกําหนดคําสืบคน 4 คําคือ “smart city” “smart cities” “inequality” และ “equality” 
รวมท้ังกําหนดคําวา “smart city” ใหปรากฏในหัวเรื่อง คําสําคัญ (Keywords) และบทคัดยอ 
และกําหนดระยะเวลาของงานวิจัยท่ีสืบคนใหมีการตีพิมพอยูระหวางป ค.ศ. 2010-2019 
ตอจากนั้นผูวิจัยไดกําหนดฐานขอมูลท่ีใชในการสืบคนโดยพิจารณาจากฐานขอมูลทางวิชาการ
อิเล็กทรอนิกสระดับนานาชาติ ท่ีเปนฐานขอมูลทางสังคมศาสตร มนุษยศาสตร และสหวิทยาการ 
(Inter-Disciplinary) โดยพบวา ฐานขอมูลทางวิชาการระดับนานาชาติท่ีมีความเหมาะสมกับ 
การสังเคราะหอภิมานในครั้งนี้มีจํานวน 3 ฐานขอมูลคือ 1) Science Direct 2) Scopus และ  
3) SAGE สวนฐานขอมูลทางวิชาการอ่ืนๆ เชน google scholar จะมีข้ันตอนการสืบคน 
ท่ีแตกตางออกไป สวนฐานขอมูล JSTOR ไมปรากฏเอกสารท่ีคุณสมบัติตรงกับการสังเคราะห 
อภิมานในครั้งนี้ ซ่ึงจะพบวา ฐานขอมูล Science Direct มีจํานวนบทความท่ีผานการคัดเลือก 
39 บทความ สวนฐานขอมูล Scopus มีจํานวน 25 บทความ และฐานขอมูล SAGE มีจํานวน 13 
บทความ รวมบทความท่ีผานการคัดเลือกจํานวน 87 บทความ จากนั้นนําบทความท่ีมีความ
ซํ้าซอนกันมาคัดออก ซ่ึงพบวา มีจํานวน 11 บทความท่ีมีความซํ้ากัน ทําใหไดมีบทความท่ีผาน
การคัดเลือกจํานวนท้ังสิ้น 76 บทความ 
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3.2 กําหนดเกณฑการคัดเขา (Inclusion)  

ผูวิจัยกําหนดเกณฑคัดเขารอบบทความท่ีผานคัดเลือกในข้ันตอนท่ี 1 โดยกําหนด
เกณฑคัดเขาดังตอไปนี้ 

(1) ตองเปนบทความท่ีตีพิมพในวารสารวิชาการ 
(2) ตองเปนบทความตีพิมพเปนภาษาอังกฤษ ซ่ึงเปนภาษาสากลและเปนภาษาท่ีผูวิจัย

มีความเขาใจในบริบทของเนื้อหาในบทความ  
(3) เปนบทความฉบับเต็ม โดยไมมีการตัดสวนใดสวนหนึ่งออก และไมเปนบทความ 

ท่ีมีเฉพาะบทคัดยอ ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความสมบูรณของเนื้อหา ทําใหในข้ันตอนนี้มีบทความ 
ท่ีผานการคัดเลือกจํานวน 49 บทความ  

3.3 กําหนดเกณฑการคัดออก (Exclusion)  

ผูวิจัยกําหนดเกณฑคัดออก ใน 4 เกณฑดังตอไปนี้ 
(1) เปนบทความท่ีมีลักษณะอ่ืนออกนอกเหนือจากบทความวิจัย เชน บทความ

วิชาการ เนื่องจากเปนบทความท่ีไมมีระเบียบวิธีวิจัยท่ีชัดเจนรองรับ บทความสืบเนื่องจาก 
การประชุมวิชาการ (Proceeding) หรือจดหมายขาว ซ่ึงพบวามีจํานวน 15 บทความ  

(2) เปนบทความวิจัยท่ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เปนการ
สังเคราะหอภิมาน ซ่ึงพบวามีจํานวน 9 บทความ  

(3) เปนบทความวิจัยท่ีเก่ียวของกับสายวิทยาศาสตร ซ่ีงพบวามีจํานวน 12 บทความ  
(4) เปนบทความวิจัยสังเคราะหอภิมาน (Meta-synthesis) วิเคราะหอภิมาน (Meta-

Analysis) หรือบทความวิจัยท่ีเปนการทบทวนวรรณกรรมอยางเปนระบบ (Systematic 
Reviews) ซ่ึงพบวามีจํานวน 3 บทความ  

ดังนั้น จากกระบวนการในการสังเคราะหอภิมาน จึงทําใหไดบทความท่ีนํามาสูการวิจัย
ในครั้งนี้ท้ังสิ้น 10 บทความ หลังจากไดคัดเลือกบทความวิจัยตามเกณฑการคัดเขา (Inclusion) 
และเกณฑการคัดออก (Exclusion) ซ่ึงทําใหไดบทความท่ีใชในการสังเคราะหอภิมาน (Meta-
Synthesis) จํานวน 10 บทความ โดยมีรายละเอียดท่ีสรุปความสําคัญของแตละบทความไว
ดังตอไปนี้  
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แผนภาพท่ี 1 กระบวนการการสังเคราะหอภิมาน (Meta-Synthesis) 

 

Id
en

tif
ic

at
io

n 
1. กําหนดคําสืบคน คือ “smart city” “smart cities” “inequality” และ “equality” 

2. กําหนดคําวา “Smart city” ในหัวขอเรื่อง หรือในคําสําคญั หรอืในบทคัดยอ 

3. กําหนดระยะเวลาของขอมูลท่ีสบืคนคือระหวางป ค.ศ. 2010-2019 

SAGE 

(13 บทความ) 

 Science Direct 

(39 บทความ) 

87 บทความ 

In
cl

ud
ed

  49 บทความ 

10 บทความ 

Ex
cl

ud
ed

 

Scopus 

(25 บทความ) 

76 บทความ 

เกณฑคัดออก 

บทความในลักษณะอ่ืนที่

นอกเหนือจากบทความวิจัย 

บทความที่ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง

ปริมาณ 

บทความที่เปนบทความสาย

วิทยาศาสตร 

บทความวิจัยสงัเคราะหอภิมาน 

วิเคราะหอภิมาน และบทความวิจัย

ที่เปนทบทวนวรรณกรรมอยางเปน

ระบบ (Systematic Reviews) 

เกณฑคัดเขา 

 เปนบทความท่ีตีพิมพใน

วารสารวิชาการ 

 ตีพิมพเปนภาษาอังกฤษ 

บทความฉบับเต็ม 

คัดบทความท่ีซํ้าออก 

11 บทความ 
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ตารางท่ี 1  บทความวิจัยท่ีใชในการสังเคราะหอภิมาน (Meta-Synthesis) 

ลําดับ 
ชื่อบทความ 

วิจัย 
ชื่อวารสาร/ 
ชื่อผูแตง 

พ้ืนท่ีวิจัย วัตถุประสงคการวิจัย/ผลการวิจัย 

1 Building smart 
cities, the just 
way. A critical 
review of “smart” 
and “just” 
initiatives in 
Bristol, UK 

Sustainable 
Cities and 
Society, Vol. 
47, May 2019 
/ Michalec 
A.O., et al. 

ประเทศ
อังกฤษ 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคการวิจัยเพ่ือตองการ
ทราบถึงโครงการเมืองอัจฉริยะกับการสราง
ความเปนธรรมทางภูมิอากาศของเมื อง 
(Urban Climate Justice) โดยดํ าเนินการ 
วิจัยจาก 2 โครงการเมืองอัจฉริยะ คือ  
1) EV- Electric Vehicles และ 2) CHEESE 
project (Cold Homes Energy Efficiency 
Surveying) ผลการวิจัยพบวา โครงการ EV 
ดํ าเนินนโยบายใหบริการสาธารณะกับ
พลเมืองท่ีเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา
มากกวาโครงการ CHEESE ขอคนพบจากการ
วิจัยพบวา ควรมีการเก็บขอมูลของประชาชน
เพ่ือประกอบการวางแผน และเมืองอัจฉริยะ 
มีบทบาทในการสรางความเปนธรรมในการ
จัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรมและเทาเทียม 

2 Indian smart cities 
and cleaner 
production 
initiatives – 
Integrated 
framework and 
recommendations 

Journal of 
Cleaner 
Production, 
Vol.172, 2018 
/ Adapa, S. 

ประเทศ
อินเดีย 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดรูปแบบ
ของเมืองอัจฉริยะท่ีสงเสริมกระบวนการผลิต 
ท่ีสะอาดและเปนมิตรตอสิ่ งแวดลอมใน  
20 เมืองอัจฉริยะในประเทศอินเดีย พบวา
ปจจัยท่ีสนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
คือ 1) วิสัยทัศนผู นํา (Leadership Vision)  
2) ศั กยภาพทางนวัตกรรม ( Innovation 
Potential) 3) การสรางเครือขาย (Networks 
Identification) และ 4) การเทคโนโลยีใน 
การบริหาร (Technological Governance) 
นอกจากน้ี ยังพบวา เมืองอัจฉริยะท่ีประสบ
ความสําเร็จน้ัน เจาหนาท่ีรัฐจะมีความรู 
ด านเทคโนโลยีและสามารถเข าถึงกลุม
เครือขาย (Reach Multiple Stakeholders) 
ซึ่งนําไปสูการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดอยางตรง
จุดภาคสวนท่ีชวยสงเสริมเมืองอัจฉริยะน้ี
ประกอบดวย ภาครัฐสวนกลาง ภาคสวน
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ลําดับ 
ชื่อบทความ 

วิจัย 
ชื่อวารสาร/ 
ชื่อผูแตง 

พ้ืนท่ีวิจัย วัตถุประสงคการวิจัย/ผลการวิจัย 

ภูมิภาค ภาคทองถ่ิน ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ 
และภาคประชาชน รวมท้ังยังพบวา บริบท 
ทางสภาพแวดลอมก็ นับวามีสวนสําคัญ 
ตอการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ประกอบดวย  
1) การเมือง 2) เศรษฐกิจ 3) สังคมและ
วัฒนธรรม และ 4) กฎหมายทางดานเทคโนโลย ี

3 Innovative Civic 
Engagement and 
Digital Urban 
Infrastructure: 
Lessons from 100 
Smart Cities 
Mission in India 

Procedia 
Engineering, 
Vol. 180, 2017 
/ Praharaj, S, 
et al. 

ประเทศ
อินเดีย 

งานวิจัยมี วัตถุประสงค เพ่ือสํารวจความ 
สัมพันธระหวางพันธสัมพันธของพลเมือง 
(Active Civic Engagement) โครงสรางพ้ืนฐาน
ดานดิจิทัล (Basic Digital Infrastructure) และ
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสั งคม (Socio-
Economic Standards) ผลการวิจัยแสดงให
เห็นวาความเช่ือเดิมท่ีเคยเช่ือวาเทคโนโลย ี
และระบบอินเตอรเน็ตจะสามารถชวยสราง 
พันธสัมพันธ (Engagement) รวมกันระหวาง
พลเมืองกับภาครัฐน้ันอาจจะไม เปนจริ ง 
เสมอไป กลาวคือจากงานวิจัยน้ีพบวา อัตรา 
การอานออกเขียนไดสูง (High Literacy Rate) 
และการมี แรงงานท่ีมี ศั กยภาพสู งไม ได 
เปนสิ่ งยืนยันท่ีจะนําไปสูการสรางพันธะ 
ทางการเมืองด านดิจิ ทัล (Digital Political 
Engagement)  ท่ี สู งต าม ไปด วย  ดั ง น้ั น  
เมืองอัจฉริยะมีบทบาทตอการสรางพลเมือง
อัจฉริยะ (Smart People) โดยการสงเสริม
ความรู เปนเพียงบทบาทหน่ึงในการพัฒนา  
แตการสรางจิตสํานึกพลเมืองอาจจะเปน
กระบวนการสําคัญของการพัฒนาได 

4 An investigation 
of IBM's Smarter 
Cites Challenge: 
What do 
participating cities 
want? 

Cities, Vol. 63, 
March 2017 / 
Alizadeh, T. 
 

เฉพาะ
ประเทศ 
ท่ีรวม

โครงการ 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหเมือง 
ท่ีเขารวมโครงการของ IBM ท่ีพัฒนาโครงการ
เมืองอัจฉริยะใน 130 เมืองท่ัวโลก ผลการ 
ศึกษาในงานช้ินน้ีจึงมีขอสรุปดังตอไปน้ี 
 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะบทบาทหลัก 

อยูท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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ลําดับ 
ชื่อบทความ 

วิจัย 
ชื่อวารสาร/ 
ชื่อผูแตง 

พ้ืนท่ีวิจัย วัตถุประสงคการวิจัย/ผลการวิจัย 

 เมืองขนาดกลาง (Mid-Size Cities) ท่ีจะ
มีความเหมาะสมกับการพัฒนาเปนเมือง
อัจฉริยะ 

 ความหลากหลายของเมืองอัจฉริยะท่ี
เกิดข้ึน ทําใหตองพิจารณามิติการพัฒนา
ท่ี หล ากหล าย  (Multi-Dimensional 
Smart City) 

 เมืองท่ีรวมโครงการสวนใหญสนใจเพียง
วาเมือง/ทองถ่ิน ตน ไดเขารวมกับ IBM 
แตไมมีความพยายามท่ีจะปรับระบบ
ดิจิทัลใหเกิดข้ึนในเมืองอยางแทจริง 

 ความรวมมือระหวางประเทศนับวาเปน
สิ่งสําคัญในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะและ
องคกรเหลาน้ีควรทําความเขาใจบริบท
พ้ืนท่ีประกอบการพัฒนา 

5 Smart-
sustainability: A 
new urban fix? 

Sustainable 
Cities and 
Society, Vol. 
45, 2019 / 
Martin, C., et 
al. 

N/A งานวิจัยเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพท่ีมีการ
วิเคราะหกรณีศึกษา (Case Study Analysis) 
จากเมืองท่ีมีโครงการ “Lighthouse cities”
งานวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือคนหาปจจัยท่ีจะ
พัฒนาใหเปนเมืองอัจฉริยะท่ียั่งยืน (Urban 
Smart Sustainability) ซึ่งผลการวิจัยพบวา 
ปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
ท่ียั่งยืน ประกอบดวย 3 มิติคือ 
1. มิ ติ การพัฒนาทางกายภาพ (Spatial 
Development Dimension) คือ การมีระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมและควรม ี
หนวยพัฒนาในระดับอําเภอซึ่งเปนระดับ 
การจัดการท่ีมีความเหมาะสม 
2. มิติการความเปนดิจิ ทัล (Digitalization 
Dimension)  ซึ่ ง เมื อง อั จฉริ ย ะ ท่ี ยั่ ง ยื น  
ตองนําเทคโนโลยี ท่ีแสดงผลเปนดิจิ ทัล 
เขามาชวยอํานวยการจัดการเมือง โดย 
ในกระบวนการจัดการน้ีตองเก่ียวของกับ 
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ลําดับ 
ชื่อบทความ 

วิจัย 
ชื่อวารสาร/ 
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กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 4 สวนคือ 1) ผูทํางาน
เก่ียวกับระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 2) ผู ใช 
ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 3) เจาของโครงสราง
พ้ืนฐาน และ 4) นักเศรษฐศาสตร  ซึ่ งม ี
บทบาทในการวิเคราะหถึงความคุมคาทาง
เศรษฐกิจ  
3. มิ ติ ด านความร วมมื อ (Collaborative 
Dimension) ความรวมมือท่ีเกิดข้ึนน้ีตองมา
จาก 4 ภาคสวน (Quadruple Helix Approach) 
ประกอบดวย 1) ภาครัฐ 2) ภาคเอกชน  
3) ภาควิชาการ และ 4) ภาคประชาชน ดังน้ัน 
บทบาทของเมืองอัจฉริยะท่ียั่ งยืนจึ งเปน
บทบาทท่ีสงเสริมระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
ของเมือง การพัฒนาเมืองไปสูความเปน 
ดิจิทัล และยังมีบทบาทในการสรางความ
รวมมือใหเกิดข้ึนในทางการบริหาร 

6 Transdisciplinary 
forward-looking 
agenda setting for 
age-friendly, 
human centered 
cities 

Futures, Vol. 
90, June 
2017/Gudows
ky, N., et al. 

ประเทศ
ออสเตรยี 

งานวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดภาพอนาคต
แบบมีสวนรวม (A Participatory Foresight) 
เพ่ือกําหนดภาพอนาคตของการพัฒนาเมือง 
ท่ีกําลังเขาสูสังคมผูสูงวัย (Aging Society) 
ผลการวิจัยพบวา ภาพอนาคตเมืองอัจฉริยะ 
จะมีอิทธิพลตอการพัฒนาเมืองและระบบ
ราชการและการบริหารเมือง โดยเมืองใน
อนาคตจะไมเพียงแตเปนเมืองท่ีใชเทคโนโลยี
สําหรับการรองรับเฉพาะผูสูงอายุ แตจะเปน
เมืองท่ีใหความสําคัญกับคนทุกคนดวยความ
ท่ัวถึงทางสังคม (Social Inclusion) เพ่ือให 
ทุกคนในสังคมใชบริการและประโยชนอยาง
ท่ัวถึง นอกจากน้ี กลุมผูเช่ียวชาญไดจัดลําดับ
ความสําคัญของบทบาทการพัฒนาเมือง
อนาคตซึ่งอันดับหน่ึงใหความสําคัญเก่ียวกับ
ตลาดแรงงานท่ีตองเปดกวางกับคนทุกเพศ  
ทุกวัย เพ่ือใหมี รายได ในการดํ ารงชี วิต
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ประจําวัน ลําดับท่ีสองคือบทบาทของการ
สงเสริมการสื่อสารตางวัย และลําดับท่ีสาม 
คือบทบาทความสําคัญของการนําเทคโนโลยี
เขามาในชีวิตอยางเต็มรูปแบบ 

7 Smart Cities, 
Mobile 
Technologies and 
Social Cohesion 
in India 

Indian Journal 
of Human 
Development, 
Vol. 11 (1), 
2017 / 
Miklian, J., 
Hoelscher, K. 

ประเทศ
อินเดีย 

ประเทศอินเดียมีโครงการการพัฒนาในพ้ืนท่ี
เมืองทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเพ่ือ
เขาสู พ้ืนท่ีเมืองเปนจํานวนมาก ซึ่งหน่ึงใน 
การพัฒนาดังกลาวน้ีคือการพัฒนาพ้ืนท่ีเปน
เมืองอัจฉริยะ ผลการวิจัยพบวา เทคโนโลยี
ตองสงเสริมใหเกิดการทํางานรวมกันทาง
สังคม (Social Cohesion) และบทบาทของ
เมืองอัจฉริยะประกอบดวย 1) บทบาทของ
เมืองอัจฉริยะตองเปนการใช เทคโนโลยี 
ท่ี ไมคุกคามสิทธิ เสรีภาพของประชาชน  
ไมเขาไปทําลายชีวิตประจําวันของประชาชน  
2) การใชเทคโนโลยีตองเปนการใชประโยชน
โดยไมแบงชนช้ันวรรณะหรือฐานะทางสังคม
และจํ า กั ดทางภู มิ ศาสตร  (Geographic 
Barriers) 3) เมืองอัจฉริยะยังมีบทบาทสําคัญ
ในการแกปญหาคอรรัปช่ัน และ 4) เมือง
อัจฉริยะมีบทบาทเปนเครื่องมือท่ีชวยทําให
เกิดความท่ัวถึงในสังคมเชน ผูสูงอายุ ผูอพยพ 
และชวยลดความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
ดั ง น้ัน เมื องอัจฉริ ยะท่ี เ กิดจากการนํา
เทคโนโลยีมาใชตองเปน “Inclusive digital 
citizenship” ท่ีใหความสําคัญกับคนเมือง 
ท่ียากจนดวย  

8 Who is the 
‘smart’ resident 
in the digital age? 
The varied 
profiles of users 
and non-users in 

Urban 
Studies, First 
Published 20 
Jun 2019 / 
Hatuka, T., & 
Zur, H. 

ประเทศ
อิสราเอล 

งานวิจั ยกล าวถึ งลั กษณะของการเป น 
พลเมืองท่ีดีในยุคดิจิทัล (Smart Resident) 
ซึ่งผลการวิจัยไดกําหนดคุณลักษณะของ 
การเปนพลเมืองท่ีดีในยุคดิจิทัลไววามิได
หมายถึงประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมอยาง
จริงจัง (Active Participation) แตจะหมายถึง
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the contemporary 
city 

การเขาไปมีพันธะสัมพันธ เปดโอกาสและ 
ใหทางเลือกท่ีเหมาะสมซึ่ งตองเปนผู ใช
เทคโนโลยีดิจิทัลดวย และ Smart resident 
ไมเพียงแตจะมีการถกเถียงกันทางวิชาการ 
แตตองมีการถกเถียงกันในบทบาทของ 
ความเปนอยูประจําวัน ท่ีเก่ียวของกับบริการ
สาธารณะของทองถ่ิน 

9 Contesting Digital 
Futures: Urban 
Politics, 
Alternative 
Economies, and 
the Movement 
for Technological 
Sovereignty in 
Barcelona  

Antipode,Vol. 
0 No. 0, 2019 
/ Lynch, C. R. 

ประเทศ
สเปน 

งานวิจัยไดศึกษาในโครงการของเมืองอัจฉริยะ
ของบาเซโลนา โดยประเมินทางเลือกท่ีเปน 
ไปได  (Possibilities for Alternative) ของ 
การพัฒนาดิจิทัลของเมืองผานกรณีศึกษา
เมืองบาเซโลนา ซึ่งมีขอสรุปคือ 1) การพัฒนา
ใหเปนเมืองอัจฉริยะไดใหความสําคัญกับ 
ชีวิตความเปนอยูของคนในเมืองท้ังดาน
การเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งนําระบบดิจิทัล 
มาชวยในการพัฒนา และ 2) การมีสวนรวม
ของทางการเมืองและทางเศรษฐกิจของคน 
ในเมืองทําใหระบบดิจิทัลเทคโนโลยี (Digital 
Technology) จะมีบทบาทในการเขาไปชวย
อํานวยความสะดวก (Facilitate) ทําใหเกิด
รูปแบบใหมของการจัดการทางการเมือง 
(Political Organizing) และการตัดสินใจทาง
ประชาธิปไตย(Democratic Decision-Making) 
รวมท้ังมีสวนชวยขับเคลื่อนระบบการจัดการ
ใหมๆ เชน ดานแรงงาน หรือดานการบริโภค
ของคนเมือง เปนตน 

10 Is smart mobility 
also gender-
smart? 

Journal of 
Gender 
Studies, 2019 
/ Yamini, J. S. 

N/A งานวิจัยกลาวถึงมิติหน่ึงของเมืองอัจฉริยะ 
คือดานการขนสงอัจฉริยะ (Smart Mobility) 
โดยกลาวถึงการขนสงอัจฉริยะจะมีบทบาท
เข าไปช วยอํ านวยความสะดวกให กั บ
ประชาชนในเพศสภาพท่ีแตกตางกัน ซึ่งใน
อดีตมีความแตกตางของลักษณะการเดินทาง
ระหวางเพศชายและเพศหญิง กลาวคือ  
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เพศชายจะใชระบบการขนสงมวลชนเพ่ือ
เดินทางไปทํางานหรือประกอบธุรกิจ สวน 
เพศหญิงซึ่งระบบสังคมกําหนดใหมีหนาท่ี 
ดูแลบุตรหลานหรือผูสูงอายุ ทําใหการใช
ระบบขนสงมวลชนพรอมกับหนาท่ีท่ีตอง 
ดูแลบุตรหลาน ซึ่งอาจกลาวไดวาเพศชาย
เขาถึงระบบขนสงมวลชนและไดรับความ
สะดวกสบายมากกวาเพศหญิง ผลการวิจัย
พบวา การขนสงอัจฉริยะ (Smart Mobility) 
ชวยทําให เกิดความท่ัวถึง (Inconclusive)  
ทําใหเพศหญิงสามารถเขาถึงระบบขนสง
มวลชนไดสะดวกข้ึน และมีความเทาเทียมกัน
ในการเดินทางเมื่อเปรียบเทียบกับเพศชาย  

ท่ีมา: ผูเขียน 

 
4. ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

จากการสังเคราะหอภิมาน (Meta-Synthesis) จนทําใหไดบทความวิจัยจํานวน 10 ชิ้น 
โดยมีรายละเอียดตามตารางท่ี 1 ซ่ึงจากบทความวิจัยท่ีนํามาสังเคราะหอภิมานพบวา บทบาท
ของเมืองอัจฉริยะจะมุงเพ่ือเขาไปแกไขสถานการณท่ีกําลังเกิดข้ึนในปจจุบัน โดยพบวา  
เมืองอัจฉริยะมีบทบาทตอการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดย 1) สามารถสรางความเปนธรรม
ในการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความท่ัวถึง 2) ชวยพัฒนาเมืองและระบบบริหารราชการใหเกิด
ความโปรงใส 3) การสงเสริมการประกอบอาชีพและสรางรายได 4) ชวยสงเสริมการสื่อสารและ
การสรางการมีสวนรวม 5) การสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศและชนชั้นทางสังคม  
โดยอาจจะสรุปและอภิปรายไดดังตอไปนี้ 

ประการท่ีหนึ่ง บทบาทในการสรางความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความ
ท่ัวถึง ซ่ึงกลาวไดอีกนัยหนึ่งคือเมืองอัจฉริยะมีบทบาทในการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
ของเมือง (Martin, Evans, Karvonen, Paskaleva, Yang, & Linjordet, 2019) เพ่ือชวยทํา
ใหเกิดสังคมท่ีท่ัวถึง (Social inclusion) โดยไมเพียงแตจะเปนเมืองท่ีใชเทคโนโลยีเพ่ือรองรับ
กับการท่ีโลกกําลังเผชิญกับสังคมผูสูงวัย (Aging Society) หรือผูดอยโอกาส แตจะเปนเมือง 
ท่ีใหความสําคัญกับคนทุกคนในเมือง (Gudowsky, Sotoudeh, Capari, & Wilfing, 2017)  
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ท่ีมีการจัดสรรหรือกระจายทรัพยากรอยางเปนธรรมและเทาเทียม (Michalec, Hayes, & 
Longhurst, 2019) หรือเรียกไดวาเปน “การเปนพลเมืองในยุคดิจิทัลท่ีมีความท่ัวถึง (Inclusive 
Digital citizenship)” (Miklian & Hoelscher, 2017) 

ประการท่ีสอง บทบาทในการพัฒนาเมืองและระบบบริหารราชการใหเกิดความโปรงใส 
กลาวคือ เมืองอัจฉริยะจะชวยสงเสริมใหภาครัฐนําเทคโนโลยีชวยในการบริหารเมือง ชวย
จัดบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ และความสามารถในการแกไขปญหาของเมืองได 
อยางตรงจุด (Adapa, 2018) รวมท้ังชวยทําใหประชาชนมีสวนเขาไปตรวจสอบการทํางานของ
ภาครัฐเพ่ือใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได และนําไปสูการแกปญหาการคอรรับชั่น (Miklian & 
Hoelscher, 2017; Hatuka & Zur, 2019) จากการสังเคราะหขอมูลจากเอกสารทําใหพบวา  
ภาคสวนสําคัญนอกเหนือจากภาครัฐสวนกลาง (Central Government) การพัฒนาใหเปน 
เมืองอัจฉริยะบทบาทหลักกลับอยู ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และความรวมมือในหลาย 
ภาคสวนทางสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน (Alizadeh, 2017; 
Martin, et al., 2019) นอกจากนี้  ยังมีสวนชวยสงเสริมให เกิดการจัดการทางการเมือง 
รูปแบบใหม (New Political Organizing) โดยประยุกตนําเทคโนโลยีเขาชวย และทําใหเกิด 
การตัดสินใจทางประชาธิปไตยใหม (New Democratic Decision-Making) เชน E-election  
เปนตน (Lynch, 2019)  

ประการท่ีสาม บทบาทในการสงเสริมการประกอบอาชีพและสรางรายได ในอนาคต
โลกตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงหลายประการอยางเปนพลวัต (Dynamic)  
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะจึงเปนเครื่องมือหนึ่งเพ่ือทําใหชีวิตความเปนอยูของคนในเมืองดีข้ึน 
ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม (Lynch, 2019) รวมถึงแนวโนมของโลกท่ีกําลังเขาสูสังคมผูสูงวัย 
(Aging Society) ท่ีทําใหมีจํานวนประชากรผูสูงอายุมากข้ึน ทําใหการทํางานเปนปจจัยหนึ่ง 
ท่ีทําใหสังคมในอนาคตสามารถขับเคลื่อนตอไปได (Gudowsky, et al., 2017) ซ่ึงคาดการณวา
ในอนาคตจะมีผูสูงอายุสวนหนึ่งยังคงทํางานอยูเปนจํานวนมาก โดยอาศัยเทคโนโลยีหรือระบบ
ดิจิทัลชวยในการทํางาน จึงอาจจะกลาวไดวา บทบาทของเมืองอัจฉริยะก็จะสงเสริมตลาดแรงงาน
เพ่ือการประกอบอาชีพใหกับคนทุกเพศ ทุกวัยดวยเชนกัน (Gudowsky, et al., 2017) 

ประการท่ีสี่ บทบาทในการสงเสริมการสื่อสารและการสรางการมีสวนรวม ในอนาคต 
ท่ีโลกกําลังเขาสูสังคมผูสูงวัย (Aging Society) ซ่ึงอาจจะตองมีการทํางานรวมกันระหวางคน 
ตางวัย (Inter-Generation) ดังนั้น เมืองอัจฉริยะจะมีบทบาทในการสงเสริมการสื่อสารและความ
เขาใจท่ีดีได โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางกลุมท่ีมีความแตกตางของวัย (Gudowsky, et al., 2017) 
รวมท้ังยังมีสวนสําคัญในการสรางการมีสวนรวมใหกับประชาชนมากยิ่งข้ึน (Lynch, 2019) หรือ
การสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาเมือง (Adapa, 2018) ซ่ึงจากขอมูลของ Praharaj, 
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et al. (2017) พบวา การท่ีประชาชนมีอัตราการอานออกเขียนไดสูงหรือมีทักษะพิเศษในการ
ประกอบอาชีพ มิไดหมายความวาจะเปนสิ่ ง ท่ียืนยันถึงการสรางพันธะทางการเมือง 
ดานดิจิทัล (Digital Political Engagement) ของประชาชนท่ีสูงตามไปดวย ดังนั้น อาจจะกลาว
ไดวาเมืองอัจฉริยะมีบทบาทตอการสื่อสารและการสรางการมีสวนรวม โดยการสงเสริมความรู
เปนเพียงบทบาทหนึ่งในการพัฒนา แตการสรางจิตสํานึกพลเมืองอาจเปนกระบวนการสําคัญ 
ของการพัฒนาได ซ่ึงหากการพัฒนาเมืองไดรับการมีสวนรวมของประชาชนท่ีดีแลว จะสงผลตอ
การสรางพลเมืองอัจฉริยะ (Smart People) (Lynch, 2019; Hatuka & Zur, 2019)  

และประการสุดทายคือ บทบาทในการสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศและชนชั้น 
ทางสังคม งานวิจัยของ Yamini (2019) และ Gudowsky, et al. (2017) พบวา เทคโนโลยี 
ท่ีเกิดข้ึนในเมืองอัจฉริยะ มีสวนชวยทําใหระบบการขนสงสาธารณะมีความสะดวกสบายและ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงทําใหผูหญิงสามารถเขาถึงบริการการขนสงไดอยางงายข้ึน ปลอดภัย 
และมีความคุมคา รวมท้ังการพัฒนาเมืองอัจฉริยะยังเปนวิธีการนําเทคโนโลยีเขาไปชวยจัดบริการ
สาธารณะในพ้ืนท่ีเมือง ซ่ึงบริการสาธารณะท่ีเกิดข้ึนมีความเปนไปไดสูงท่ีจะเปนบริการท่ีไมมี 
การแบงชนชั้นวรรณะ ฐานะทางสังคม หรือขอจํากัดทางภูมิศาสตร (Geographic Barriers) 
มากกวาบริการสาธารณะของเมืองท่ัวไป (Miklian & Hoelscher, 2017) 

 
5. บทสรุป 

มนุษยเปนสัตวสังคมท่ีตองการมีปฏิสัมพันธหรือมีกิจกรรมรวมกันกับผู อ่ืน ดังนั้น  
การอยูรวมกันเปนกลุมเปนเมืองจึงเปนสิ่งท่ีมนุษยมีความตองการเปนพ้ืนฐาน ทําใหพ้ืนท่ีเมือง
ไดถูกใหความสําคัญมากยิ่งข้ึน เนื่องจากเกิดการยายถ่ินฐานของประชากรเพ่ือเขามาอาศัยใน
พ้ืนท่ีเมืองมากข้ึน จึงทําใหบริการสาธารณะไดรับการพัฒนาไมสอดคลองกับจํานวนประชากร 
ท่ีเพ่ิมข้ึน สงผลใหเกิดปญหาในพ้ืนท่ีเมืองตามมาซ่ึงกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
ท่ีทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ในมุงมองของผูบริหารเมืองก็ยิ่งใหความสําคัญกับ 
การพัฒนาเมืองและประชากรในเมือง เนื่องจากปจจุบันประชากรมากกวาครึ่งท่ีอาศัยอยูใน
พ้ืนท่ีเมือง ดังนั้น หากพ้ืนท่ีเมืองไดรับการพัฒนาเปนอยางดีแลว นั้นหมายความวาบริการ
สาธารณะหรือสวัสดิการท่ีรัฐจัดใหไดตอบสนองความตองการของประชาชนมากกวาครึ่งหนึ่ง
ของประชากรท้ังหมด 

การจะพัฒนาเมืองใหเปนเมืองท่ีทรงประสิทธิภาพไดนั้น หนึ่งในความคิดท่ีไดรับการ
หยิบยกมาพัฒนาคือการพัฒนาใหเมืองเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) โดยประยุกตนําเอา
เทคโนโลยีมีชวยในการบริหารและการจัดบริการสาธารณะ เพ่ือมุงหวังวาจะมีสวนชวยลดความ
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เหลื่อมล้ําทางสังคมได ซ่ึงจากการสังเคราะหขอมูลผานกระบวนการสังเคราะหอภิมาน (Meta-
Synthesis) อาจกลาวไดวา เมืองอัจฉริยะไมเพียงแตใหความสําคัญกับประเด็นทางวิทยาศาสตร 
แตยังมีความเก่ียวของกับประเด็นทางสังคมศาสตร ซ่ึงจากการสังเคราะหบทความวิจัยการ
พัฒนาพ้ืนท่ีเมืองโดยประยุกตนําเทคโนโลยีเขามาชวยในการบริหารเมืองหรือการจัดบริการ
สาธารณะ มีสวนชวยลดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีเมืองไดท้ังทางดานการบริหารเมือง การกระจาย
ทรัพยากรอยางท่ัวถึง การสงเสริมดานเศรษฐกิจ การสื่อสาร การสรางการมีสวนรวม และ 
การสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศและชนชั้นทางสังคม  

ดังนั้น จากการสังเคราะหจะพบประเด็นท่ีนาสนใจท่ีมีความคลายคลึงกันคือ เทคโนโลยี
หรือนวัตกรรมท่ีเขามาพัฒนาเมือง จะมีสวนสําคัญท่ีชวยประชาชนในพ้ืนท่ีเมืองใหสามารถ 
รับประโยชนเทากัน รับประโยชนรวมกัน รับบริการเหมือนกัน หรือรับทราบขอมูลเหมือนกัน  
โดยไมมีอุปสรรคแบบเดิมท่ีทําใหบริการสาธารณะไมไปถึงยังประชาชนหรือไมเกิดความท่ัวถึง 
เชน ลักษณะทางภูมิศาสตร เพศสภาพ ชนชั้นทางสังคม หรือขอมูลขาวสารท่ีไมสามารถกระจาย
สูประชาชนไดอยางท่ัวถึงเหมือนในอดีต เปนตน ซ่ึงอาจกลาวไดวา จากการสังเคราะหงานวิจัย
ท่ีเกิดข้ึนในครั้งนี้ พบวา ความเหลื่อมล้ําทางสังคมท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเมืองนี้ หากไดรับ
การพัฒนาใหเปนเมืองอัจฉริยะโดยปรับประยุกตใชเทคโนโลยีใหเปนไปอยางเหมาะสม ก็จะเปน
ปจจัยหนึ่งท่ีชวยลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเมืองไดเชนกัน  
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บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีจุดประสงคเพ่ือพัฒนาตัวแบบการพัฒนาความเปนพลเมืองในตําบล 
ทาตะครอ อําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี โดยใชกระบวนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะแบบมีสวนรวม เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 50 คน โดยการจัดเวทีสาธารณะ 
การสังเกต การสัมภาษณเชิงลึก และใชแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวาตัวแบบการพัฒนา
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม(Model of Participatory Public 
Policy Development Process) สามารถพัฒนาความเปนพลเมืองใหมีการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับท่ีสูงข้ึนและเปนความสัมพันธเชิงบวก นวัตกรรมตัวแบบท่ีไดนี้สามารถนําไปใชขยายผล
เพ่ือสรางความเปนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย โดยใชเปนเครื่องมือในการกระจายอํานาจ
ดานความเปนประชาธิปไตย (Democracy Decentralization) ให ถึงระดับชุมชนและ
เสริมสรางการทํางานแบบมีสวนรวมเปนหุนสวนกันเพ่ือสรางธรรมาภิบาล รวมถึงนําไปใชเพ่ือ
การเสริมสรางวิถีประชาธิปไตย (Democracy Mode of Life) ในระดับทองถ่ิน นอกจากนี้  
ยังสามารถนําไปใชสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ซ่ึงเปนกลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรในฐานลางระดับชุมชนและการเสริมสรางวิถีประชาธิปไตยนี้จะทําใหพลเมือง 
มีความรูสึกเปนเจาของรวมและมีความผูกพันตอการพัฒนาชุมชนของตนเองท่ียั่งยืน 

คําสําคัญ ความเปนพลเมือง, การมีสวนรวม, ตัวแบบการพัฒนาความเปนพลเมือง  
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Model of Citizenship Development in Tha Takro Sub-district, 
Nong Ya Plong District, Phetchaburi Province 

Somkait Nakatok3 
 

Abstract 
A model of citizenship development in Tha Takro sub-district, Nong Ya Plong 
district, Phetchaburi province was constructed using an action research model 
that applied a participatory public policy development process. Data were 
collected from 50 samples using focus groups, observations, in-depth interviews 
and questionnaires. Findings indicated that a model of citizenship development 
can prepare citizens for higher levels of change and positive relationships.  
This innovative model can be used to create citizenship in a democratic society 
as a tool for decentralization at the community level by fostering cooperative 
work to build good governance. The model can also be used to support  
the 20 - year National Strategy to drive mechanisation at the community level.  
This reinforcement of democracy will give citizens a sense of ownership and 
commitment to the sustainable development of their communities.     

Keywords Citizenship, Participation, Citizenship Development Model  
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1. บทนํา 

พลเมืองท่ีกระตือรือรน (Active Citizen) เปนสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศ 
ใหเจริญกาวหนาและพลเมืองท่ีมีคุณภาพยอมเกิดจากการเรียนรูรวมกันผานปฏิบัติการ
สาธารณะท่ีพรอมจะขับเคลื่อนการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพใหพลเมืองมีคานิยมท่ีดีและ 
มีจิตสํานึกตอสวนรวม (Public Awareness) ไปพรอมกัน ซ่ึงสังคมไทยจําเปนตองพัฒนาการ
เรียนรูใหมีพฤติกรรมและทักษะความเปนพลเมืองเปนพ้ืนฐาน ท้ังนี้ เพ่ือใหสังคมเต็มไปดวย
พลเมืองท่ีมีคุณภาพและนําไปสูการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญท่ียั่งยืน 

จากประเด็นพลเมืองท่ีกระตือรือรนในสังคม การมีสวนรวม (Participation) ถือเปน 
จุดรวมเดียวกันท่ีจะแยกออกจากกันไมไดและเม่ือพิจารณา “การมีสวนรวมของประชาชน” 
แลวจึงหมายถึงการแสดงออกแหงพฤติกรรมท่ีกลุมประชาชนหรือขบวนของสมาชิกในชุมชน 
ไดกระทําการออกมาในลักษณะของการปฏิบัติรวมกันซ่ึง Creighton (2005) นักวิชาการท่ีมี
ชื่อเสียงดานการมีสวนรวมมองวาการมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีรวบรวม 
เอาความหวงกังวล ความตองการและคานิยมตางๆ ของสาธารณชนไวในกระบวนการตัดสินใจ
รวมกันของรัฐและเอกชน เปนการสื่อสารสองทางและเปนการมีปฏิสัมพันธท่ีมีเปาหมาย 
เพ่ือการตัดสินใจท่ีดีกวาและท่ีไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน Boyte and Kari (1996)  
มีความเห็นวาควรจัดกระบวนการเพ่ือกระตุนใหพลเมืองท่ียังคิดวาตนเปนเพียงคนธรรมดา  
ไดมีโอกาสใชศักยภาพของตนเองเขาไปมีสวนรวมในปฏิบัติการสาธารณะเพ่ือเสริมสราง
กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม รวมท้ัง Mathews (1999, p. 16) มีความเห็นใน
ลักษณะเดียวกันวา คุณลักษณะของพลเมืองท่ีมีพฤติกรรมสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยนั้น
ไมสามารถปลูกฝงไดดวยการเรียนการสอนหรืออบรมเทานั้น ทางเลือกท่ีดี ท่ีสุด คือ  
การเรียนรูจากการปฏิบัติจริงใหพลเมืองเขามาเรียนรูแบบมีสวนรวม ซ่ึงแมทธิวสเรียกวา 
“ปฏิบัติการสาธารณะ” (Public Action) เปนการเรียนรูรวมกันระหวางพลเมืองกลุมตางๆ 
และระหวางพลเมืองกับภาครัฐ สวน Stuart (2000) ไดเสนอแนวทางในการท่ีจะดึงพลังของ
พลเมืองใหมาเรียนรูจากการปฏิบัติการสาธารณะดวยวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
(Participatory Action Research) และการประเมินแบบมีสวนรวม (Participatory Rural 
Appraisal) เพ่ือใหพลเมืองไดเรียนรูการลงมือทําจริงดวยกระบวนการมีสวนรวมแกไขปญหา
ของชุมชน วิธีการนี้จัดเปนการเสริมพลังพลเมือง (Citizen Empowerment) ไดอีกดวย 

Coare and Johnston (2005) ไดเสนอแนวทางการสรางความเปนพลเมือง โดยยึด
ชุมชนเปนตัวเริ่มตน (Community Based) คือการใหพลเมืองไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
แกไขปญหาและหาแนวทางการพัฒนาในรูปแบบของเวทีสาธารณะ (Public Forum) เพ่ือใช
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สิทธิของพลเมืองในการสรางเสียง (Making Voice) คนในชุมชนใหสถาบันทางการเมืองไดรับรู 
และเขามามีสวนรวมจัดการแกไขปญหาตามเสียง (ขอเรียกรอง) พวกเขาเชื่อวาวิธีนี้จะทําให
พลเมืองธรรมดาท่ีคิดวาเสียงตนเองไมมีคุณคานั้น สามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนใน
ชุมชนได มีโอกาสไดใชเสียงของตนในกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเพ่ือเปน 
สวนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงท่ีตองการจะใหเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงนั่นคือคุณสมบัติเบื้องตนของ
พลเมืองท่ีจะเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย และกระบวนการเหลานี้ไมสามารถท่ีจะ
ปลูกฝงไดดวยกระบวนการจัดการเรียนการสอนหรือการอบรมแตเพียงอยางเดียว แตเกิดการ
เรียนรูความเปนพลเมืองไดจากการทํากระบวนการสาธารณะ เปนการสรางความคุนเคยท่ีจะ
เรียนรูรวมกันและทํากิจกรรมตอเนื่องกันระหวางพลเมือง เม่ือทําหลายครั้งเขาก็สงผลให
พลเมืองดึงเอาจุดแข็งจากความถนัดของหลายๆ คนมารวมกันคิดรวมกันทํา ยิ่งรวมกัน
ปฏิบัติการหลายครั้งเขาก็จะยิ่งทําใหความถนัดท่ีหลากหลายนั้นมีมากข้ึน สงผลใหปฏิบัติการ
สาธารณะทางสังคมมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน (ทศพล สมพงษ, 2556) ทําใหผลรวมของการ
ปฏิบัติการแบบนี้ มีความหมายเกิดประสิทธิภาพและการพัฒนาในชุมชนรวมท้ังสังคมโดยรวม 
นอกจากนี้ “การมีสวนรวม” ของประชาชน (Public Participation Approach) ถือวาเปน
แนวคิดหนึ่งท่ีชวยใหเกิดกระบวนการสื่อสารหรือการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางสมาชิก 
ในสังคมหรือชุมชนใหเปนไปไดโดยสะดวกข้ึน ความเปนชุมชนเขมแข็ง (Strong Community) 
จะเกิดข้ึนไดดวยเง่ือนไขท่ีสมาชิกของชุมชนมีสวนรวมในนโยบายสาธารณะทําใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน ซ่ึงการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนนี้จะเปนพลังของ
ชุมชนท่ีผลักดันใหเกิดการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหบรรลุ
เปาหมายในการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Community Development) 

ตําบลทาตะครอ เปนตําบลท่ีตั้งอยูในเขตการปกครองของอําเภอหนองหญาปลอง 
จังหวัดเพชรบุรี สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูง มีปาเขาท่ีเปนสวนหนึ่งของอุทยานแหงชาติ
แกงกระจาน ประกอบดวย ชุมชนท้ังสิ้น 8 หมูบาน ลักษณะเปนสังคมชนบท ประชาชนนิยม
ปลูกบานเรือนติดกัน มีใตถุนสูง สวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม (ทําไร) มีอาชีพเสริม 
คือ เพาะเห็ด ทอผา คาขาย ชุมชนตําบลทาตะครอเปนชุมชนท่ีมีการขับเคลื่อนประเด็น
สาธารณะในระดับหนึ่งแลว แตไมชัดเจนและไมมีการดําเนินงานในลักษณะการมีสวนรวมของ
คนในชุมชนท้ังตําบล เปนเพียงการดําเนินงานหรือแคการเรียกรองของกลุมแกนนําเทานั้น  
ซ่ึงจากการประเมินความพรอมและศักยภาพเบื้องตนโดยเครือขายภาควิชาการในจังหวัด
เพชรบุรี และฝายนโยบายและแผนงานขององคการบริหารสวนตําบลทาตะครอรวมกัน โดย
พิจารณาจากความเหมาะสมของชุมชน ประชากรในพ้ืนท่ี ศักยภาพและความเปนไปไดของ
ขอเสนอท่ีจะพัฒนาเปนนโยบายสาธารณะและประโยชนท่ีพึงจะเกิดข้ึนในชุมชนตลอดจน 
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การขยายผลจากงานวิจัยในอนาคต พบวาพ้ืนท่ีตําบลทาตะครอมีความเปนไปไดท่ีจะสามารถ
พัฒนานโยบายสาธารณะหรือขับเคลื่อนประเด็นในชุมชนไดเพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูวิจัยสนใจท่ีจะทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือศึกษา
พฤติกรรมความเปนพลเมืองโดยใชกระบวนการมีสวนรวมในนโยบายสาธารณะ (Participatory 
Public Policy Process-PPPP) ในพ้ืนท่ีตําบลทาตะครอ 

1.1 วัตถุประสงคการวิจัย และระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยนี้ออกแบบเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ในรูปแบบการ 
วิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory Research) ซ่ึงเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ประเภทหนึ่งเพ่ือใหไดมาซ่ึงองคความรูใหมหรือกระบวนการแกไขปญหาในชุมชน 
โดยผูวิจัย ชุมชนและแกนนําชาวบานมีสวนรวมในทุกข้ันตอนตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ 
รวมตรวจสอบและรวมรับประโยชนควบคูไปกับกระบวนการเรียนรูของชุมชนโดยยึดพลเมือง
เปนศูนยกลาง (Citizens Centered Development) โดยใชกระบวนการโยบายสาธารณะ
แบบมีสวนรวม มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) คนหาตัวแบบ (Model) การพัฒนาความเปนพลเมือง 
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม 2) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมความ
เปนพลเมือง 3) เพ่ือเสนอแนวทางการเสริมสรางการพัฒนากระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมในทองถ่ิน ดําเนินการวิจัยเปนรายกรณีศึกษาพ้ืนท่ีตําบลทาตะครอ อําเภอ 
หนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี จากกลุมตัวอยางประชากรท่ีเขารวมปฏิบัติการวิจัยครั้งนี้  
50 คน โดยกําหนดใหกลุมตัวอยางมีสวนรวมในการกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ 
ตั้งแตแรก คือ ข้ันกําหนดนโยบายสาธารณะ ข้ันพัฒนาเปนนโยบาย ข้ันผลักดันเปนนโยบาย
และการนําไปสูการปฏิบัติ กลุมตัวอยางไดจากตัวแทนประชากรในตําบลซ่ึงเปนตัวแทนท้ัง  
8 หมูบานและเปนการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยกลุมตัวอยางท่ีศึกษาประกอบดวย 3 กลุม 
คือ กลุมแรก เปนตัวแทนจากองคการบริหารสวนตําบลทาตะครอเปนผูเลือก 5 คน กลุมท่ีสอง  
จากตัวแทนชุมชนท้ัง 8 หมูบานๆ ละ 5 คน รวม 40 คน โดยใหผูใหญบานเปนผูประสานงาน 
และกลุมท่ีสาม มาจากตัวแทนสวนราชการในทองท่ี ไดแก ผูแทน อบต.ทาตะครอ ผูแทน  
รพ.สต.ทาตะครอ และผูแทนโรงพยาบาลหนองหญาปลอง จํานวน 5 คน เครื่องมือท่ีใช 
ในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก 1) การจัดเวทีสาธารณะ (Focus Group) 2) การสังเกตแบบมีสวนรวม  
3) การสัมภาษณเชิงลึก และ 4) แบบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงแบบสอบถามถูกแบง 
ออกเปน 4 ตอน คือ 4.1) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 4.2) แบบสอบถามเก่ียวกับ
พฤติกรรมความเปนพลเมือง 4.3) แบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิภาพทางการเมือง และ  
4.4) ขอเสนอแนะ/ความคิดเห็นอ่ืนเพ่ิมเติมโดยมีรูปแบบกระบวนการวิจัยตามแผนภาพท่ี 1 ดังนี้ 
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แผนภาพท่ี 1  กระบวนการวิจัย 

 
ท่ีมา: ผูเขียน 

 
การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดเริ่มตนกระบวนการวิจัยจาก 1) ข้ันเตรียมการ คือ ประสานงาน

เครือขายภาควิชาการในพ้ืนท่ีจังหวัดเพชรบุรี โดยพิจารณาความเหมาะสมและความเปนไปได
ในการเลือกพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนานโยบายสาธารณะและประโยชนท่ีจะพึงเกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจน
การขยายผลในอนาคตจากงานวิจัย หลังจากนั้นไดประสานองคการบริหารสวนตําบลทาตะครอ 
และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทาตะครอเพ่ือขอใชสถานท่ี (หองประชุม) จัดเวที
สาธารณะครั้งท่ี 1 เพ่ือพัฒนาตําบลทาตะครอเม่ือวันท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2562 ซ่ึงเปนการ 
ทําความเขาใจในวัตถุประสงคและกระบวนการของการวิจัยปฏิบัติการเพ่ือสรางความเปน
พลเมือง รวมท้ังการวัดความเปนพลเมืองกอนเขารวมกิจกรรม (Pre Test) ข้ันตอนท่ี 2  
ข้ันพัฒนานโยบายสาธารณะเปนการคนหาประเด็นสาธารณะ (Public Issue) ท่ีจะพัฒนาเปน
ข้ันกอตัวของนโยบาย (Policy Formation) ดําเนินการเม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 
และในข้ันตอนท่ี 3 ข้ันจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย (Policy Formulation) เปนการนําเสนอราง
นโยบายสาธารณะ และแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 2 ประเด็น ซ่ึงเปนผลจาก 
การดําเนินงานจากข้ันตอนท่ี 2 และในข้ันตอนสุดทาย 4) ข้ันนําเสนอนโยบายและการรับ 
เปนนโยบาย ดําเนินการเม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ตอองคการบริหารสวนตําบล 
ทาตะครอ หลังจากนั้นเปนการสรุปผลการจัดเวทีสาธารณะในภาพรวมและถอดบทเรียน 
สอบถามความคิดเห็นท่ัวไป การสัมภาษณเชิงลึกรายบุคคล พรอมท้ังวัดความเปนพลเมือง
หลังจากเขารวมกิจกรรม (Post Test) ตอจากนั้นเปนการดําเนินงานโดยนักวิจัยในการ
วิเคราะห-สังเคราะหขอมูล สรุปผลและนําเสนอตัวแบบ  
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1.2 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

(1) ไดรูปแบบ (Model) ของพฤติกรรมความเปนพลเมืองจากการขับเคลื่อนและ
พัฒนากระบวนการมีสวนรวมในนโยบายสาธารณะของชุมชนทาตะครอ  

(2) คนพบกระบวนการและพฤติกรรมการมีสวนรวมของพลเมืองในพ้ืนท่ีตําบล 
ทาตะครอ ซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาสังคมหรือชุมชนอยางยั่งยืน (Sustainable 
Community Development) โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนและอยูในพ้ืนท่ีชนบทท่ีมีบริบทเฉพาะ
ของตน  

(3) ไดขอเสนอแนะจากพ้ืนท่ีในการพัฒนาเปนขอเสนอเชิงนโยบายตอหนวยงาน
ภาครัฐในการนําเสนอวิธีการ รปูแบบหรือกระบวนการพัฒนาเพ่ือตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 
(Thailand 4.0) และตามกรอบประเด็นยุทธศาสตรชาติ 

1.3 การสรางกรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ไดทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ไดแก แนวคิดความเปนพลเมือง 
แนวคิดการมีสวนรวม และแนวคิดวาดวยกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม 
โดยนําหลักการตางๆ ของแตละแนวคิดมาสรางกรอบแนวคิดเพ่ือการวิจัย ดังนี้  

(1) แนวคิดเรื่องความเปนพลเมือง แนวคิดท่ีไดนํามาใชคือการสรางความเปนพลเมือง 
สําหรับสังคมประชาธิปไตย ซ่ึงตองมีความเปนพลเมืองในทางการเมือง (Political Citizenship) 
ตามแนวคิดของเวธเมอร (Joel Westheimer) ตองเปนพลเมืองท่ีจัดอยูในประเภทพลเมือง
แบบมีสวนรวม (The Participatory Citizen) และพลเมืองท่ีมุงสรางความเปนธรรม (The 
Justice Oriented Citizen) และนําเอาแนวคิดการวัดระดับความเปนพลเมืองของถวิลวดี  
บุรีกุลและคณะ ซ่ึงแบงพลเมืองออกเปน 4 ระดับจากระดับต่ําไปหาระดับสูง คือ ระดับท่ี 1 
พลเมืองท่ีเฉ่ือยชา (Inertia Citizen) ระดับท่ี 2 พลเมืองท่ีตระหนักรู (Concerned Citizen) 
ระดับท่ี 3 พลเมืองท่ีกระตือรือรน (Active Citizen) และระดับท่ี 4 พลเมืองท่ีมีสํานึกผูกพัน 
ตอการมีสวนรวม (Engaged Citizen) มาปรับใชในการวิจัย ซ่ึงหัวใจท่ีสําคัญในการวิจัยครั้งนี้
คือจะสรางหรือยกระดับการพัฒนาใหมีความเปนพลเมืองทางการเมืองข้ึนมาไดอยางไร และ
สังคมประชาธิปไตยควรจะมีพลเมืองท่ีจัดอยูในประเภทพลเมืองแบบมีสวนรวม ท่ีสามารถ 
ยกระดับข้ึนไปอยูถึงระดับท่ี 3 พลเมืองท่ีกระตือรือรน และระดับท่ี 4 พลเมืองท่ีมีความสํานึก
ผูกพันตอการมีสวนรวม 

(2) แนวคิดวาดวยการมีสวนรวม จากการทบทวนวรรณกรรมพบวาแนวคิดวาดวย 
การมีสวนรวมมีความเคลื่อนไหวหรือมีพัฒนาการเรื่อยมา โดยมีการเชื่อมโยงระหวางแนวคิด 
การมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) กับแนวคิดวาดวยการมีสวนรวมในการ
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พัฒนา (Development Participation) ในพ้ืนท่ีท่ีเชื่อมโยงกัน ทําใหเกิดพ้ืนท่ีการมีสวนรวมแบบ
ใหมข้ึนเรียกวา “การมีสวนรวมดวยสํานึกในความเปนพลเมือง (Citizenship Participation)”  
(ทศพล สมพงษ, 2563) ซ่ึงจะสะทอนการมีสวนรวมท้ังมิติการมีสวนรวมทางการเมืองและมิติ 
การมีสวนรวมในการพัฒนา ซ่ึงจะชวยเสริมสรางการยกระดับความเปนพลเมืองข้ึนมาได  

(3) แนวคิดวาดวยกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม เดิมแนวคิดนี้
ถาจะพิจารณาจากตัวกระบวนการของการพัฒนานโยบายจะเห็นวาเปนการสราง “การมีสวน
รวม” อยูแลว แตจุดเดนของกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมก็คือเปนการ
ริเริ่มและกําหนดนโยบายโดยภาคพลเมืองและรวมกันพัฒนานโยบายดวยการเปนหุนสวนกับ
ภาคสวนอ่ืนๆ ท่ีเปนผูมีสวนไดเสีย พลเมืองมีความผูกพันในการเปนเจาของจะพัฒนานโยบาย 
ตอไปถึงข้ันนําไปปฏิบัติและประเมินผลรวมกัน การสรางความผูกพันของพลเมืองในฐานะผูมี
สวนเปนเจาของนโยบาย (ทศพล สมพงษ, 2563) เปนคุณลักษณะอยางหนึ่งของพลเมือง
ประเภทแบบมีสวนรวมท่ีอยูในระดับท่ี 3 พลเมืองท่ีกระตือรือรน และระดับท่ี 4 คือ พลเมือง 
ท่ีมีสํานึกผูกพันตอการมีสวนรวม ท้ังนี้ มีความเชื่อวาการท่ีพลเมืองไดเขามารวมกันพัฒนา
นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมจะเปนการชวยเสริมสรางพัฒนาและยกระดับความเปน
พลเมืองเพ่ิมข้ึน ผูวิจัยจึงนําเอากระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมมาเปน
เครื่องมือในการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ครั้งนี ้

 
แผนภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
ท่ีมา: ผูเขียน 
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การวิจัยครั้งนี้ตองการพิสูจนวาการเขามามีสวนรวมของพลเมืองในกระบวนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมจะสงผลตอการพัฒนาและยกระดับความเปนพลเมืองหรือไม 
ผูวิจัยจึงไดใชแบบสอบถามกอนดําเนินการ (Before Action) เพ่ือวัดกอน (Pre Test) การเขา
รวมกิจกรรมในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม และดําเนินการหลังจาก 
(After Action) การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมเสร็จสิ้นในข้ันนําเสนอนโยบาย  
ไดทําการวัดซํ้าอีกครั้ง (Post Test) 

 
2. แนวคิด ทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรม  

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดรับอิทธิพลทางความคิดจาก 3 แนวคิดดวยกัน ไดแก 

2.1 แนวคิดความเปนพลเมือง  

2.1.1 ความหมาย  
พลเมือง (Citizens) ในความหมายกวางท่ีเปนท่ีรับรูและเขาใจโดยท่ัวไป คือ กลุมหรือหมู

คนท่ีเปนของประเทศใดประเทศหนึ่ง ซ่ึงเปนกําลังของประเทศท้ังในทางเศรษฐกิจ การทหารและ
อํานาจท่ีจะไปตอรองกับประเทศอ่ืน แตนัยของความหมายคําวา “พลเมือง” หมายถึง  
คนท่ีสนับสนุนกําลังอํานาจของผูปกครอง เปนคนท่ีอยูในการควบคุมดูแลของผูปกครอง  
ซ่ึงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย (Democracy) นั้น พลเมืองจึงมีความแตกตางจาก
พลเมืองของการปกครองจากระบอบอ่ืน ท่ีพลเมืองจะมีคุณสมบัติอยางไรนั้นเปนไปตามท่ี 
ผูมีอํานาจประสงคจะใหเปน ในขณะท่ีหลักการของระบอบประชาธิปไตยเจาของอํานาจสูงสุด คือ 
ประชาชน ดังนั้น “พลเมือง” จึงมีความแตกตางและหลากหลายได ซ่ึงเม่ือแตกตางหลากหลาย 
ไดจึงตองมีการเคารพซ่ึงกันและกัน และเม่ือมองในมิติท่ัวๆ ไป “พลเมือง” จึงหมายถึงสมาชิกของ
สังคมท่ีมีอิสรภาพ (Liberty) และสามารถพ่ึงตนเองได (Independent) ใชสิทธิเสรีภาพโดยควบคู
กับความรับผิดชอบ เคารพสิทธิเสรีภาพของผู อ่ืน เคารพในความแตกตาง เคารพหลักการ 
แหงความเสมอภาค เคารพกฎและกติกา ไมแกปญหาดวยความรุนแรง ตระหนักวาตนเองเปน 
สวนหนึ่งของสังคมรวมรับผิดชอบตอสังคม มีจิตสาธารณะและกระตือรือรนท่ีจะรับผิดชอบ  
หรือรวมขับเคลื่อนสังคมแกปญหาสังคมในระดับตางๆ ตั้งแตในระดับครอบครัว ชุมชนจนถึง
ระดับประเทศ ท้ังนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2556) ใหความหมาย “พลเมือง”  
ในมุมกวางและระบุความเปนพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย ประกอบดวยคุณลักษณะท่ีสําคัญ 
6 ประการ ดังนี้ 

(1) ความอิสรภาพและการพ่ึงตนเอง ระบอบประชาธิปไตยถือวาประชาชนเปน
เจาของอํานาจสูงสุด ประชาชนจึงมีฐานะเปนเจาของประเทศ เปนเจาชีวิตของตนเองและมีสิทธิ



ตัวแบบการพัฒนาความเปนพลเมืองในตําบลทาตะครอ อําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุร ี• สมเกียรติ นากระโทก 

38 

และเสรีภาพ ในทํานองเดียวกันกับเจาของบานท่ีมีสิทธิและเสรีภาพในบานของตน ดังนั้น  
เม่ือยอนมองกลับไปท่ีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จึงทําใหเกิดหลักการของสิทธิ เสรีภาพ
และเกิดสภาวะแหง “ความเปนพลเมือง” ท่ีเปนอิสระ การพ่ึงตนเองและความสามารถในการ
รับผิดชอบตอตนเองได 

(2) ความคิดเห็นของแตละคนมีความเทาเทียมกัน เม่ือประชาชนทุกคนในฐานะท่ีเปน
เจาของประเทศเกิดข้ึนตามนัยยะขอ (1) แลวนั้น สภาวะแหง “ความเปนพลเมือง” จึงมีความ
เทาเทียมกัน ซ่ึงหากมองในประเด็นการออกเสียงเพ่ือเลือกต้ังตามครรลองแหงประชาธิปไตย 
แลวทุกคนจึงมีสิทธิและเสียงเพียงหนึ่งเสียงเทากันทุกคน ดังนั้นสภาวการณแหง “หลักความ
เสมอภาค” จึงเปนคุณลักษณะท่ีสําคัญของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

(3) คุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งของความเปนพลเมือง คือ การยอมรับความ
แตกตางระหวางกัน โดยพ้ืนฐานแลวบุคคลแตละคนยอมมีความแตกตางกันโดยธรรมชาต ิ
มาตั้งแตแรก ดังนั้น องคประกอบของรัฐประการหนึ่ง คือ “ประชาชน” จึงยอมมีความแตกตาง
เปนเปนทุนเดิม ประชาชนท่ีเปนเจาของประเทศจึงตองยอมรับความหลากหลายดวยกันเอง 
และเพ่ือมิให “ความแตกตาง” นํามาซ่ึงความแตกแยกในสังคม “พลเมือง” ในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงตองยอมรับและเคารพความแตกตางซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถอยู
รวมกันไดอยางปกติสุข  

(4) การรูจักเคารพสิทธิผู อ่ืน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นถือวาทุกคน 
เปนเจาของประเทศ ทุกคนจึงมีสิทธิ แตถาทุกคนใชสิทธิโดยคํานึงถึงแตประโยชนของตนเอง
หรือเอาแตความคิดของตนเองเปนท่ีตั้ง โดยไมคํานึงถึงสิทธิผูอ่ืนหรือไมสนใจวาจะเกิดความ
เดือดรอนแกผูใดก็ตาม “ประชาธิปไตย” ท่ีมีก็จะกลายเปน “อนาธิปไตย” เพราะทุกคนเอาแต
สิทธิของตนเองเปนใหญ ทายท่ีสุดแลวประเทศชาติยอมจะเสื่อมสลาย การเคารพสิทธิผูอ่ืน 
ในระบอบประชาธิปไตย จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีขอบเขตและไมไปละเมิดสิทธิผูอ่ืน 
ดังนั้น “ความเปนพลเมือง” ในประเด็นนี้จึงเนนไปท่ีการเคารพสิทธิผูอ่ืนในสังคม 

(5) ความรับผิดชอบตอสังคมของตน นอกจากประเด็นการเคารพสิทธิ เสรีภาพและ 
มีความรับผิดชอบตอผูอ่ืนแลว “ความเปนพลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยังจะตองใชสิทธิ
และเสรีภาพของตนโดยรับผิดชอบตอสังคมดวย เนื่องจากสังคมหรือประเทศชาติจะดีข้ึนหรือ  
แยลงก็ดวยการกระทําของผูคนในสังคม “ความเปนพลเมือง” จึงเปนสํานึกของความเปน
เจาของประเทศและผูเปนเจาของสังคม “พลเมือง” จึงไมใชคนท่ีใชสิทธิเสรีภาพตามอําเภอใจ
ของตนแลวทําใหสังคมเสื่อมลง และถาหากเปนสิทธิ เสรีภาพและหนาท่ีของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแลว ผูท่ีใชสิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบตอสวนรวมก็จะสงผลทําใหสังคม 
ดีข้ึนไดดวยเชนกัน  
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(6) ความเขาใจระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีหลักการพ้ืนฐานวาดวย “การปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” จะประสบความสําเร็จไดก็ตอเม่ือประชาชนในรัฐ
มี “ความเปนพลเมือง” ท่ีมีความรูความเขาใจในหลักการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยตามสมควร ท้ังในเรื่องหลักประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชนและ 
หลักนิติรัฐหรือการปกครองโดยกฎหมาย เขาใจเรื่องการเลือกต้ัง และการมีสวนรวมทางการ
เมืองในสังคมประชาธิปไตย ความเอาใจใสและติดตามความเปนไปและมีสวนรวมในเรื่อง
การบานการเมืองท้ังในระดับชาติและในระดับทองถ่ิน การยอมรับความแตกตาง เคารพสิทธิ
และเสรีภาพ รวมท้ังรูจักท่ีจะทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางสมบูรณ  

นอกจากนี้ ความเปนพลเมือง (Citizenship) ยังมีนักวิชาการหรือองคกรตางๆ ไดให
ความหมายออกไปจากมุมมองแบบเดิม นั่นคือตองเปนบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบไดดวยตนเอง 
มีสามัญสํานึกในเชิงสันติวิธี ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน (วรากรณ สามโกเศศ, 2553) และ
ความเปนพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย คือ การท่ีสมาชิกมีอิสรภาพ ควบคูกับความ
รับผิดชอบ และมีอิสรเสรีภาพควบคูกับหนาท่ีของตนเอง (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2553) 
รวมท้ังความเปนพลเมืองยังหมายถึง ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางปจเจกบุคคล 
(Individuals) กับรัฐ (State) โดยมีสํานึกของความเปนเจาของประเทศท่ีเปนหลักการตาม
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย (สภาพัฒนาการเมือง, 2559) 

2.1.2 พฤติกรรมและมุมมองของพลเมืองในวิถีประชาธิปไตย 
เม่ือกลาวถึงพลเมืองในวิถีประชาธิปไตย คือ พลเมืองผูมีศักด์ิศรี มีความเทาเทียมกับ

ผูอ่ืนก็ยอมมีพฤติกรรมท่ีไมปรารถนาจะไปครอบงําใครและไมตองการใหใครมาครอบงํา บงการ
หรืออุปถัมภ ดังนั้น “พลเมือง” จึงมิใชไพรหรือราษฎร แต “พลเมือง” จะเปนผูท่ีสนใจการ
ปกครองตนเอง หรือมีพฤติกรรมและบทบาทตอการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง          
มีความสนใจตอสวนรวมและเขาใจวาการเมืองคือการสรางคุณธรรม คุณคาเพ่ือผูอ่ืนและ
เสียสละเพ่ือสวนรวม (สถาบันพระปกเกลา, 2552, น. 6) 

ภาสุดา ภาคาผล และมนังค อังควาณิช (2560, น. 977) ไดเสนอมุมมองและคําจํากัด
ความของความเปนพลเมืองและพลเมืองในวิถีประชาธิปไตยวา คือ สมาชิกของสังคมท่ีมี 
ความรับผิดชอบตอตนเอง รูจักสิทธิ เสรีภาพของตนเอง เคารพในกฎกติกาของสังคม เคารพ 
ในสิทธิ เสรีภาพของผูอ่ืน ยอมรับในความแตกตางและเคารพในความเสมอภาคเทาเทียมกัน 
รวมท้ังตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีของตนเองท่ีมีฐานะเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคมท่ีจะมี 
สวนรวมในการแกไขปญหาหรือชวยพัฒนา ขับเคลื่อนชุมชน สังคมและประเทศใหมีความ
เจริญกาวหนา 
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จากคุณลักษณะและความหมายของ “พลเมือง” ในวิถีประชาธิปไตยตามท่ีนักวิชาการ 
ไดใหคํานิยามขางตนหรือจําแนก บงบอกคุณลักษณะของพลเมืองในวิถีประชาธิปไตยนั้น 
สามารถสรุปคุณลักษณะหรือพฤติกรรมของพลเมืองในวิถีประชาธิปไตยไดดังนี้  

(1) มีความเคารพ เคารพในสิทธิเสรีภาพของตนเองและผูอ่ืน เคารพในกฎกติกาของ
สังคม เคารพในความแตกตางและความเสมอภาคเทาเทียมกัน ท้ังนี้ จากหลักการพ้ืนฐานของ
ประชาธิปไตยท่ีระบุไววาเปนการปกครองท่ีถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนโดยประชาชน
และเพ่ือประชาชน ยึดถือหลักสิทธิและเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักภราดรภาพ  
หลักเหตุผลและหลักนิติธรรมคือองคประกอบท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญท่ีทําใหประชาชน 
ท่ีอยูในสังคมอยูรวมกันตองมีความเคารพในกฎกติกาของสังคม ทุกคนมีอิสระในการทําอะไร 
ก็ไดแตตองไมผิดกฎหมาย และไมกระทบตอความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมและสิทธิ
เสรีภาพของผูอ่ืน เชน เสรีภาพในการพูด การแสดงความคิดเห็น การเขียนหรือการจัดตั้ง 
พรรคการเมือง เปนตน  

(2) มีความรับผิดชอบ มีความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม มีสวนรวมในการแกไข
ปญหา หรือพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศใหเจริญข้ึน มีความพัฒนากาวหนาไป  

(3) มีความสํานึกและตระหนักรู รูบทบาทหนาท่ีของตนเองท่ีพึงกระทําและตระหนัก
ถึงการมีฐานะเปน สมาชิกคนหนึ่งของสังคม  

(4) มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน  
ยึดม่ันในขนบธรรมเนียม ประเพณี และบรรทัดฐานของสังคม 

2.1.3 การวัดระดับความเปนพลเมือง  
การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนตัวชี้วัดความเปนพลเมือง ซ่ึงบางคนอาจคิดวา 

เปนเสรีภาพเพราะเปนสิ่งท่ีประชาชนจะทําอะไรก็ได แตอยางไรก็ตาม การจํากัดสิทธิเสรีภาพ 
ก็ตองมีเพ่ือประโยชนสาธารณะและการมีกฎหมายก็จะเปนเครื่องมือท่ีใชในการกําหนดวาอะไร
ทําไดหรือทําไมได สําหรับการมีสวนรวมทางการเมืองมีท้ังรูปแบบท่ีทํากันท่ัวไปและมิไดทํากัน
ท่ัวไป มีหลายวิธี ท่ีประชาชนหรือองคกรตางๆ สามารถประทวงเพ่ือตอตานการกระทํา 
ของรัฐบาล และก็ถือไดวาการแสดงออกของพฤติกรรมในลักษณะนี้คือความเปนพลเมืองใน
รูปแบบหนึ่ง  

ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2562) ไดศึกษาถึงการท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็นวา
ประชาชนควรไดรับอนุญาต หรือไมควรไดรับอนุญาตในแตละกิจกรรมเพ่ือแสดงถึงการ 
ไมเห็นดวยกับรัฐ ประชาชนกวาครึ่งเห็นวาสําหรับผูท่ีตองการคัดคานรัฐบาลควรไดรับอนุญาต
ใหพวกเขาสามารถจัดใหมีการเดินขบวน และประชุมสาธารณะ และตีพิมพหนังสือเพ่ือแสดง
ความคิดเห็นได นอกจากนี้ ผลการศึกษาเรื่องความเปนพลเมืองของประเทศไทย โดยสถาบัน
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พระปกเกลา เพ่ือคนหาคุณสมบัติพลเมืองท่ีพึงประสงคและท่ีเปนจริงของคนไทย เปนการ
นําเสนอประเด็นท่ีประชาชนเห็นวาเปนคุณสมบัติท่ีพลเมืองพึงมีเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติ
ใหสมกับการเปนพลเมืองไทย ซ่ึงมีการศึกษามาตั้งแต พ.ศ. 2554 แลวพบวาคุณสมบัติ 
ท่ีสําคัญของการเปนพลเมือง สามารถแบงออกเปน 2 กลุม คือ แบบของความเปนพลเมือง 
ท่ีพึงประสงคหรือท่ีควรจะเปน (Normative Citizenship) และลักษณะความเปนพลเมือง 
ท่ีมีการปฏิบัติจริง (Positive Citizenship)  

เพ่ือความชัดเจนในการอธิบายระดับของความเปนพลเมือง ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ 
(2557) ไดจัดทําระดับความเปนพลเมืองและองคประกอบเชิงพฤติกรรมเพ่ือจําแนกคุณสมบัติ
ของพลเมืองใหเห็นชัดเจนข้ึนโดยแบงเปน 4 ระดับ ไดแก 1) ระดับเฉ่ือยชา (Inertia Citizen) 
2) ระดับตระหนักรู  (Concerned Citizen) 3) ระดับกระตือรือรน (Active Citizen) และ  
4) ระดับมีสวนรวม (Engaged Citizen) มีจิตสํานึก มีจิตใจท่ีจะเปนผูนําสังคมในเรื่องท่ีเปน
ประโยชนตอสวนรวม โดยแตละระดับมีองคประกอบเชิงพฤติกรรมท่ีสําคัญ ดังนี้ 

(1) Inertia Citizen ประกอบดวย พฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความไมสนใจเรื่อง
บานเมือง คิดวาบานเมืองมิใชของเราคนเดียว คิดวาเราไมสามารถเปลี่ยนแปลงอะไรได และ
ปญหาสังคม ชุมชน ชาติ หรือระดับโลกเราไมควรเขาไปยุงเก่ียว  

(2) Concerned Citizen ประกอบดวย ความสนใจขาวสารบานเมือง ตระหนักรูวา
ตองเปนพลเมืองดีของสังคม ยอมรับการตัดสินใจของเสียงสวนใหญ เคารพและรับฟงเสียง 
สวนนอย บางครั้งก็ตัดสินใจตามเสียงขางนอยถามีเหตุผล สนใจในกิจกรรมสวนรวม เขาใจ 
เรื่องหนาท่ีและสิทธิของพลเมือง เคารพสิทธิของผูอ่ืน ติดตามสังเกตการณการทํางานของ
ผูปกครอง ผูบริหารประเทศ นักการเมือง รวมท้ังการไปเลือกตั้ง  

(3) Active Citizen ประกอบดวย การใหความรวมมือเม่ือมีการเชิญชวนหรือรองขอ 
การเปนอาสาสมัครในการทําประโยชนใหสังคม ชุมชน มีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน สังคม 
เปนประจํา ปฏิบัติตอคนทุกคนทุกกลุมโดยเสมอกัน มีความรูสึกดีท่ีไดทําประโยชนใหสังคม 
ระดับมีสวนรวม มีสํานึก มีจิตใจท่ีจะเปนผูนําสังคมในเรื่องท่ีเปนประโยชนตอสวนรวม  

(4) Engaged Citizen ประกอบดวย การใชความรูและสติปญญาในการไตรตรอง 
กอนทําอะไร มีการฉุกคิด เสียสละเพ่ือสังคมสวนรวม แบงปนเพ่ือผู อ่ืน ชุมชนและสังคม  
ใหการสนับสนุนใหเกิดการชวยเหลือสังคมสวนรวมเชิญชวนใหผูอ่ืนทําความดี เปนผูริเริ่มการ 
ทําความดี สิ่งดีเพ่ือสังคม นําปญหาชุมชน สังคมมาหารือกับชุมชนเพ่ือหาทางแกปญหาและ
พัฒนาใหดีข้ึน เก้ือหนุนผู อ่ืนใหทําสิ่งดีเพ่ือสังคม เพ่ือใหเขาทําดียิ่งๆ ข้ึนและคิดเสมอวา 
การเปนชุมชนเปนสิ่งสําคัญและเปนทางเลือกของชีวิต เปนผูนําไปสูการดําเนินการหรือปฏิบัติ
จริงเพ่ือสังคม ชุมชนและเปนผูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูสิ่งท่ีดีกวาในชุมชนและสังคม  
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2.2 แนวคิดการมีสวนรวม  

2.2.1 ความหมาย  
การมีสวนรวม (Participation) ถือเปนหลักการสากลท่ีทุกประเทศใหความสําคัญ 

และเปนประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ตามหลักการของธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอง
เปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนไดรับรูรวมคิด รวมตัดสินใจ เพ่ือสราง 
ความโปรงใส และเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึนและเปนท่ียอมรับรวมกัน 
ของทุกๆ ฝาย  

โดยท่ัวไปการมีสวนรวมเปนกิจกรรมท่ีต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความเชื่อท่ีวาใครท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย แผนงาน หรือโครงการใดๆ ก็ตามยอมมีสิทธิโดยชอบ 
ในการเขาไปมีสวนรวม (Jones L. & Wells K., 2007, pp. 407-410) โดยการตัดสินใจใน
กระบวนการดําเนินงาน การมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีองคกรท่ีรับผิดชอบการดําเนินงาน
ตามนโยบาย แผนงาน หรือโครงการจะตองทําการปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดสวนเสีย และ 
ผูท่ีเก่ียวของกลุมตางๆ กอนตัดสินใจดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ ดังนั้น  
การมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการสื่อสารสองทาง และเปนการแสวงหาความรวมมือในแกไข
ปญหาเพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายท่ีดีกวาโดยไดรับการยอมรับจากทุกฝาย  

การมีสวนรวม ตามพจนานุกรมภาษาอังกฤษฉบับออกฟอรด (Simpson & Weiner, 
1989) ใหคํานิยามการมีสวนรวมวา “เปนการมีสวน (รวมกับคนอ่ืน) ในการกระทําบางอยาง
หรือบางเรื่อง” คําวา “การมีสวนรวม” โดยมากมักจะใชในความหมายตรงขามกับคําวา  
“การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้นคําวา “การมีสวนรวม” จึงหมายถึงการท่ีบุคคลกระทําการ 
ในเรื่องหรือประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ โดยท่ีบุคคลนั้นไมจําเปนจะตองเขาไปเก่ียวของกับ
กิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได อาจเพียงแคมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ หวงใย นอกจากนี้ 
Stuart (2000) ไดเสนอคําจํากัดความ “การมีสวนรวมของประชาชน” วาหมายถึง การท่ีกลุม
คนหรือสมาชิกในชุมชนมีลักษณะการทํางานรวมกัน สื่อใหเห็นถึงความตองการหรือความสนใจ
รวม ท่ีจะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการดําเนินการ
รวมกันเพ่ือใหเกิดอํานาจ อิทธิพลท่ีจะตอรองไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม หรือ 
การดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือใหเกิดอิทธิพลท่ีจะตอรองกับอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ ท้ังนี้  
ยังรวมถึงการปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุมชุมชนอีกดวย 

ท้ังนี้ มีนักวิชาการอีกหลายทาน เชน เจมส แอล เครยตัน (2552, น. 236) ท่ีไดให
ความหมายหรือนิยามของคําวา “การมีสวนรวมของประชาชน” วาหมายถึง กระบวนการ
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ตัดสินใจของรัฐและเอกชน ซ่ึงประกอบไปดวย การนําเอาความหวงกังวล ความตองการและ
คานิยมตางๆ ของสาธารณชนมารวบรวมไว นับไดวาเปนการสื่อสารสองทาง  

สวน คะนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ (2545, น. 45) ไดใหความหมายของ “การมีสวน
รวมของประชาชน” (Public Participation) วาหมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมทางการเมือง การตัดสินใจในเรื่องตางๆ และการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและ
ของชาติ โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผนรวมปฏิบัติ 
ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

นอกจากนี้ สถาบันพระปกเกลาไดนําเสนอความหมาย “การมีสวนรวม” ตามกรอบ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 วาหมายถึง การเขาไปเก่ียวของหรือ
การมีสวนรวมแบบทางตรง หรือทางออมในการทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ระดับของการ 
มีสวนรวมจึงเริ่มตั้งแตการใหขอมูลแกประชาชน การปรึกษาหารือประชาชน การเชิญประชาชน
ใหเขารวมทํางาน ตลอดจนการใหอํานาจแกประชาชนในการตัดสินใจเรื่องหนึ่งเรื่องใด เพ่ือให
การดําเนินการตอบสนองตอความพึงพอใจของสมาชิกในสังคม ตลอดจนเปนการสรางการ
ยอมรับแกสมาชิกและยังสามารถเปนวิธีการท่ีผูนําสามารถนํามาปรับใชในการจูงใจและสราง
ขวัญกําลังใจใหแกสมาชิก (สถาบันพระปกเกลา, 2563)  

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับ “การพัฒนาแบบมีสวนรวม” ท่ีจะตองสงเสริมใหประชาชน
เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจและกําหนดความตองการนั้น ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527)  
มีความเห็นสอดคลองกันวา “การมีสวนรวม” หมายถึง สิทธิของประชาชนในการตัดสินใจท่ีมี
ตอนโยบายท่ีเก่ียวกับการจัดสรร (Allocation) และการใชประโยชน (Utilization) ของ
ทรัพยากรเพ่ือการผลิต ซ่ึงเปนสิ่งท่ีประชาชนตองเขารวมในการวางแผน ซ่ึงการพัฒนาใหคนจน
ไดรับประโยชนเพ่ือการผลิต การบริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ รวมถึงการท่ี
ประชาชนเขาไปมีสวนในการตัดสินใจในระดับตางๆ ทางการจัดการบริการทางการเมืองเพ่ือ
กําหนดความตองการของชุมชน จนกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนสามารถ 
แสดงออกซ่ึงความตองการของตน การจัดลําดับความสําคัญ การเขารวมในการพัฒนาและ 
ไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้น ท้ังนี้ ตองมองวาประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวนในการ
กําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือประชาชนเองโดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเพ่ือตนเอง 
โดยมิใชการกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอกหรือผูมีอํานาจเหนือตน 

Creighton (2005) ไดกลาววา “การมีสวนรวมของประชาชน” คือ การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนกระบวน การท่ีความหวงกังวล ความตองการ และคานิยม รวมอยูในกระบวนการ
ตัดสินใจของภาครัฐ ผานกระบวนการสื่อสารแบบสองทางและการมีปฏิสัมพันธกันโดย 
มีเปาหมายรวมเพ่ือท่ีจะทาใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากประชาชน  
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กลุมพัฒนาระบบสนับสนุนการมีสวนรวมในการพัฒนาระบบราชการ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2556)  
ไดรวบรวมคําศัพทเฉพาะท่ีเก่ียวกับ “การมีสวนรวมของประชาชน” สรุปความหมายไดวา 
“การมีสวนรวมของประชาชน” หรือ “Public Participation” หรือ “Citizen Engagement” 
นั้นหมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ มีโอกาสเขารวม
กระบวนการหรือข้ันตอนตางๆ ของการบริหาร ตั้งแตการรับรูขอมูลการปฏิบัติงาน การรวม
แสดงทัศนะความคิดเห็น การรวมเสนอปญหาและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน การรวม
คิดแนวทางแกไขปญหา การรวมในกระบวนการตัดสินใจ การรวมในการดําเนินการ รวมติดตาม
ประเมินผล รวมท้ังการรวมรับผลประโยชนจากการพัฒนานั้นๆ   

สรุปไดวา “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง การเปดโอกาสหรือมีกระบวนการ
ท่ีจะเอ้ืออํานวยใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการหรือข้ันตอนตางๆ ของรัฐ ตั้งแต
การรับรูขอมูลการปฏิบัติงาน การรวมแสดงทัศนะหรือความคิดเห็น การรวมเสนอปญหาหรือ
รองเรียนความเดือดรอน การเสนอความตองการ หรือการรวมคิดหาแนวทางแกไข ปองกัน
ปญหา การรวมในกระบวนการตัดสินใจและดําเนินงาน รวมติดตามประเมินผล รวมท้ังการรวม
รับผลประโยชนจากการมีสวนรวม 

2.2.2 องคประกอบและบริบทของการมีสวนรวม  
การประชุมท่ีสําคัญเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน ณ องคการสหประชาชาติ            

เม่ือป ค.ศ. 1975 มีนักวิชาการไดใหขอเสนอแนะวา “การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําท่ี 
ไมอาจกําหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได เพราะความหมายของการมีสวนรวม 
อาจแตกตางกันไปในแตละประเทศ หรือแมแตในประเทศเดียวกันก็ตาม ดังนั้น การนิยาม
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ควรมีลักษณะจํากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองหนึ่งๆ เทานั้น” อยางไรก็ตาม กลุมผูเชี่ยวชาญดังกลาวไดขยายความ 
เก่ียวกับองคประกอบและบริบทของการมีสวนรวมไว 4 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นท่ี 1 การมีสวนรวมของประชาชนนั้นไดขยายขอบเขตไปถึงการสรางโอกาส 
ท่ีจะเอ้ือใหกับสมาชิกทุกคนของชุมชนและสังคมไดรวมกิจกรรมตางๆ ซ่ึงจะมีอิทธิพลตอ
กระบวนการพัฒนาและเพ่ิมโอกาสใหสมาชิกของสังคมนั้นๆ ไดรับประโยชนจากการพัฒนา
อยางเทาเทียมกัน 

ประเด็นท่ี 2 การมีสวนรวมมีหลักการท่ีสะทอนใหเห็นถึงการเก่ียวของโดยสมัครใจ     
ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานของความเปนประชาธิปไตย ดังนั้นการเอ้ืออํานวยใหเกิดโอกาสหรือ 
การพยายามพัฒนา การจัดสรรผลประโยชนตามหลักการแหงความเสมอภาค เทาเทียมกัน 
จึงเปนปจจัยสําคัญในการตัดสินใจของปวงชนในการกําหนดเปาหมาย จุดประสงคแหงการ
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พัฒนา รวมท้ังการวางนโยบาย ทิศทาง และกําหนดแผนการดําเนินการท้ังทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

ประเด็นท่ี 3 การมีสวนรวมถือเปนองคประกอบในการเปนตัวเชื่อมระหวางประชาชน
และทรัพยากรเพ่ือพัฒนากับประโยชนท่ีไดรับจากการลงทุนดังกลาว กลาวอีกนัยยะหนึ่งก็คือ 
การมีสวนรวมของประชาชนท้ังระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติจะเปนตัวประสานและ
กอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งท่ีประชาชนตองลงทุน (ความตองการ) กับผลประโยชนท่ีเขา
พึงจะไดรับจากการเขาไปมีสวนรวม 

ประเด็นท่ี 4 ถึงแมวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นอาจจะแตกตางกันไปตามสภาพ
เศรษฐกิจ นโยบายและโครงสรางการบริหาร รวมท้ังลักษณะการเมืองการปกครองหรือบริบท
สังคมของรัฐนั้นๆ การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิคหรือวิธีการ แตเปนปจจัย
สําคัญในการรับรองวากระบวนการของการมีสวนรวมนั้นจะเอ้ือประโยชนตอประชาชนแนนอน 

จะเห็นไดวา การมีสวนรวมของพลเมือง (Citizen’s Participation) ในฐานะสมาชิก
ของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ไมวาจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองหรือวัฒนธรรม ยอมแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการและภูมิปญญาในการกําหนดชีวิต 
ของพลเมือง ชุมชนและสังคม อีกท้ังความสามารถในการบริหารจัดการ การควบคุมการใช
ทรัพยากร หรือการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูก็มีความสําคัญและเปนสิ่งจําเปนท่ีจะตองอาศัย
บริบทหรือองคประกอบของกระบวนการการมีสวนรวมของพลเมืองอยางยิ่งยวดในอันท่ีจะ
พิทักษผลประโยชนของรัฐ 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม 

อิทธิพลของแนวคิดธรรมาภิบาลท่ีเกิดข้ึนในชวงปลายทศวรรษ 1990 ทําใหบทบาท
ของภาครัฐในการพัฒนานโยบายสาธารณะปรับเปลี่ยนไป โดยมีบทบาทของ “พลเมือง” 
เพ่ิมข้ึนและใหความสําคัญกับความผูกพันธของพลเมืองและผู มีสวนไดเสียตอแผนและ 
การดําเนินนโยบายภาครัฐ รวมไปถึงการเสริมพลังใหพลเมืองและผูมีสวนไดเสียในฐานะหุนสวน 
ของการพัฒนาไดเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนแผนและนโยบาย (Smith, 2003, p. 1) 
สงผลใหรูปแบบของกระบวนการพัฒนานโยบายเปลี่ยนไปจากเดิมท่ีเขาใจวามีเพียงรัฐเทานั้น 
ท่ีเปนผูกําหนดนโยบายและพลเมืองมีสวนรวมในการพัฒนานโยบาย เปนแนวคิดการพัฒนา
นโยบายสาธารณะลักษณะแบบหุนสวนในการพัฒนาตัวนโยบาย รวมถึงการนําไปปฏิบัติและ
การประเมินผลรวมกัน (ทศพล สมพงษ, 2563) หุนสวนในการพัฒนานโยบายประกอบดวย 
ผูมีสวนไดเสียท้ังภาคพลเมืองและภาครัฐ จุดเดนท่ีสําคัญของนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม
คือการมีสวนรวมของพลเมืองนั้นมิไดมีสวนรวมเพียงแคในขอมูลหรือใหคําปรึกษา แตเปน 
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การเขามามีสวนรวมท่ีพลเมืองมีความเก่ียวของผูกพัน (Engaged) เปนเจาของนโยบายดวย
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมใหความสําคัญกับพลเมืองในฐานะเปน
ศูนยกลางของผูกําหนดนโยบาย (Center of Policy Maker) (Holmes, 2011, p. 1) ไมใชเปน
เพียงแคเปาหมายของผูเขารวมในกระบวนการพัฒนานโยบาย แตพลเมืองมีฐานะเปนหนวย 
ทางสังคมหนวยหนึ่ง (Agent) ท่ีเปนหุนสวนในการเปนผูกําหนดนโยบายการมีสวนรวมในการ
พัฒนานโยบาย ผลจากการมีสวนรวมของพลเมืองในกระบวนการนโยบายดังกลาวเรียกวา 
“นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม (Participatory Public Policy)”  

การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม มีจุดเดนและเนนการสรางความเก่ียวของ
ของพลเมือง (Citizen Involvement) เนื่องจากความเก่ียวของของพลเมืองจะนําไปสู
ความสัมพันธแบบมีความผูกพันรวมกัน (Commitment) ระหวางพลเมืองกับรัฐ (Molokwane 
& Lukamab 2018, p. 194) ซ่ึงลักษณะของความสัมพันธลักษณะนี้จะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือ 
ภาครัฐเปดโอกาสใหพลเมืองเขามามีสวนรวมในการเสนอผลประโยชนหรือปกปองผลประโยชน 
ของพลเมืองในข้ันตอนแรกของกระบวนการจัดทําแผนหรือจัดทํานโยบายสาธารณะ ดังนั้น  
การเขามามีสวนรวมตั้งแตเริ่มตนจะชวยทําใหพลเมืองมีความเขาใจ มีขอมูลและสงเสริมให 
เกิดกระบวนการตัดสินใจไดดีข้ึน (Marzuki, 2015, p. 22) ท้ังนี้ ปจจัยท่ีจะทําใหกระบวนการ 
ในการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมมีความสมบูรณไดนั้น จึงตองมีการออกแบบ 
และวางแผน หรือจัดเตรียมองคประกอบใหเหมาะสม โดยมีวัตถุประสงคในการกระตุนให
พลเมืองไดเขามาเก่ียวของและมีความผูกพัน (Engagement) ตั้งแตตนจนจบกระบวนการ  

กลาวโดยสรุปนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมนั้นเปนผลผลิตจากกระบวนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะท่ีเกิดจากหลักการการมีสวนรวมในลักษณะแบบหุนสวน (Partner of 
Participation) ตั้งแตเริ่มตนโดยมีพลเมืองเปนหุนสวนรวมกับภาครัฐและผูมีสวนไดเสียอ่ืน 
ดังนั้น ความสําคัญของแนวคิดการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม จึงตองยึดพลเมือง
วามีความผูกพันกับนโยบายในฐานะเปนเจาของนโยบาย (Policy Owner) ซ่ึงถาหากปราศจาก
ความผูกพันของพลเมืองแลว การมีสวนรวมในนโยบายสาธารณะท่ีจะเกิดข้ึนนั้นก็จะไมมี
ความหมายและเปนเพียงแคการดําเนินการนโยบายนั้นเพียงภาครัฐแตฝายเดียวเทานั้น 

 
3. ผลการวิจัย 

(1) หนวยงานและผูเขารวมกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะในพ้ืนท่ีใหความ
รวมมือเปนอยางดี อาทิ บุคลากรโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทาตะครอ สาธารณสุข
อําเภอหนองหญาปลอง และผูนําชุมชนแสดงความประสงคท่ีจะเขารวมโครงการโดยสมัครใจ
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เม่ือไดรับทราบท่ีมาและวัตถุประสงคของโครงการ โดยใหเหตุผลวากิจกรรมเวทีสาธารณะ 
จะทําให เ กิดการรวมคิดรวมทํา ผลักดันให เ กิดโครงการท่ีเปนประโยชนแกชุมชนได  
(ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทาตะครอ, ประชาชนในตําบลทาตะครอ,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 22 พฤศจิกายน 2562) ในการจัดเวทีสาธารณะแตละครั้งไดรับความ
รวมมืออยางดีจากบุคลากรสาธารณสุขท้ังหมดโดยตลอดท้ังสถานท่ี การคืนขอมูลแกชุมชน 
และการเปนผูชวยประสานงานกลุมผูนําชุมชนและกลุมชาวบานท้ัง 8 หมูบานของตําบล 
ทาตะครอ ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมการแสดงออกทางการเมืองและการใสใจในปญหา
สาธารณะของพลเมืองในพ้ืนท่ีอยางชัดเจน  

(2) คุณลักษณะของผู ท่ีเขารวมเวทีสาธารณะเพ่ือพัฒนานโยบายสาธารณะแบบ 
มีสวนรวมของตําบลทาตะครอ ประกอบดวยผูนําชุมชน ไดแกกํานัน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบาน อสม. และประชาชนท้ัง 8 หมูบาน รวมท้ังผูแทนจากองคการบริหารสวนตําบล 
ทาตะครอ ซ่ึงการจัดเวทีสาธารณะท้ัง 4 ครั้ง นักวิจัยไดมีหนังสือเชิญอยางเปนทางการไป 
ทุกครั้งและไดรับความรวมมือโดยการสงผูแทนเขารวม ซ่ึงจากการคนหาสาเหตุท่ีนายก อบต. 
หรือปลัด อบต. ไมไดมารวมเวทีสาธารณะของตําบลทาตะครอ ผูท่ีไดรับมอบหมายใหเขารวม
แทนอธิบายวา นายก อบต. จะเกษียณอายุราชการในปนี้จึงวางมือจากงานตางๆ แตนายก 
อบต. แจงวายินดีสนับสนุนโครงการ/เวทีสาธารณะของตําบลทาตะครอ (ตัวแทนองคการ
บริหารสวนตําบลทาตะครอ, การสื่อสารสวนบุคคล, 22 พฤศจกิายน 2562) 

ในขณะท่ีความตองการของสมาชิกชุมชนและผูเขารวมเวทีสาธารณะแสดงความ
ตองการใหผูนําไดมารวมกิจกรรมดวย “อยากใหนายก อบต. มาฟงเองวาชาวบานคิดอะไร  
ทําอะไรดวยตัวเอง ไมอยากใหตองฝากใครไปบอกตอ ... ตอนนี้พวกเราแทบจะจําหนานายก 
อบต. ไมไดแลว” (อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานหมูท่ี 8, การสื่อสารสวนบุคคล,  
22 พฤศจิกายน 2562) และจากการเขารวมเวทีสาธารณะพัฒนาโยบายแบบมีสวนรวม  
พบประเด็นท่ีเปนหลักฐานสําคัญ คือ บุคลากรท่ีเปนผูแทนสามารถท่ีจะใหขอมูลบางอยางได 
แตไมมีอํานาจในการตัดสินใจและไมสามารถเปนท่ีปรึกษาในเรื่อง/ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของได  

(3) ประเด็นสาธารณะในตําบลทาตะครอพบวามีความตองการของชุมชนใน
หลายประเด็นและรวมท้ังปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี อาทิ ปญหาเก่ียวกับผูปวยติดเตียง ผูพิการ 
ผูปวยยากไรในชุมชน ปญหาสิ่งแวดลอม ขยะชุมชน ปญหาความยากจน ไมมีงานทํา ไมมีอาชีพ
เสริม ปญหาขาดแคลนน้ําใชเพ่ือการเกษตรในชวงหนาแลง ปญหายาเสพติดในชุมชนและ
อุบัติเหตุบนทองถนน หลังจากการจัดเวทีสาธารณะในครั้งท่ี 2 เปนการคืนขอมูลชุมชน 
โดยเจาหนาท่ีภาครัฐ คือ รพ.หนองหญาปลอง และ รพ.สต.ทาตะครอ เก่ียวกับจํานวนผูปวย 
ติดเตียง ความจําเปนในการจัดหาเตียงและอุปกรณสําหรับการดูแลผูปวยตลอดจนสถานการณ 
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โรคไขเลือดออกท่ีมีแนวโนมจะเปนปญหาการระบาดในพ้ืนท่ี ทําใหผูเขารวมเวทีสาธารณะ 
มีการอภิปรายถึงประเด็นปญหาท่ีควรจะขับเคลื่อนเปนนโยบายของตําบลทาตะครอและ 
สรุปรวมกันในเวทีสาธารณะวาตองการขับเคลื่อนใน 2 ประเด็น ไดแก (3.1) การปองกันและ
สงเสริมสุขภาพของประชาชนตําบลทาตะครอ และ (3.2) การดูแลผูปวยสูงอายุ ผูพิการและ
ผูปวยติดเตียงในชุมชน  

(4) จากประเด็นในเวทีสาธารณะตามขอ (3) มีการคนหาทางเลือกของประเด็น
สาธารณะและจัดลําดับความสําคัญโดยการอภิปรายรวมกันในเวทีของสมาชิก ซ่ึงสมาชิกในเวที
มองวาท้ัง 2 ประเด็นนั้นกวางเกินไป “ควรเริ่มจากตรงไหนดีเพราะหลายๆ เรื่องก็สําคัญและ
เปนการปองกันโรคและสงเสริมสุขภาพของประชาชนท้ังนั้นท้ังเรื่องออกกําลังกาย การจัดการ
ขยะ ไขเลือดออก หรือผูปวยติดเตียง” (สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลทาตะครอ, ผูชวย
ผูใหญบานหมูท่ี 7, การสื่อสารสวนบุคคล, 22 พฤศจิกายน 2562) ซ่ึงจากการสังเกต พบวา
สมาชิกของกลุมในเวทีสาธารณะมีการแสดงความคิดเห็นและรับฟงกันอยางถวนท่ัวจนได
ขอสรุปท่ีเปนความเห็นรวมกันในประเด็นสาธารณะ 2 เรื่อง ไดแก “ชุมชนทาตะครอปลอดโรค
ไขเลือดออก” และ “ทาตะครอรวมใจไมทอดท้ิงกัน” โดยกําหนดแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 

ประเด็นสาธารณะท่ี 1 “ชุมชนทาตะครอปลอดโรคไขเลือดออก” ดําเนินการดังนี้  
1) กําหนดนโยบายของตําบลท่ีชัดเจนมุงสูการเปน “ชุมชนทาตะครอปลอดโรค

ไขเลือดออก”  
2) การเสริมสรางความรอบรู เรื่องโรคไขเลือดออกแกประชาชนอยางท่ัวถึงและ

ครอบคลุม  
3) รวมดําเนินการมาตรการ “3 เก็บ ปองกัน 3 โรค” กําจัดแหลงเพาะพันธุยุงลาย 

ในชุมชน  
4) กําหนดมาตรการทางสังคมข้ึนในชุมชนท้ังการเสริมแรงทางบวกและการลงโทษ 
5) ตั้งธนาคารปลาหางนกยูงประจําหมูบาน 
6) ตั้งทีมสอบสวนและควบคุมโรคไขเลือดออกอยางเปนระบบ 
7) การคิดคน/จัดทํา/ใชสมุนไพรหรือนวัตกรรมเพ่ือไลยุง 
8) ดําเนินกลยุทธเชื่อมโยงโรงเรียนสูบาน-งานโรงเรียนของลูกหลาน สูงานของพอแม

ผูปกครองท่ีบาน  
ประเด็นสาธารณะท่ี 2 “ทาตะครอรวมใจไมทอดท้ิงกัน” ดําเนินการดังนี้  
1) ตั้งคณะกรรมการศูนยจากสมาชิกในชุมชนตําบลทาตะครอ  
2) ดําเนินการศูนยชวยเหลือดูแลฟนฟูผูปวยและผูพิการโดยชุมชนรวมใจกัน 
3) ระดมทุน สรรหางบประมาณเพ่ือจัดหาอุปกรณสําหรับผูปวยติดเตียงและผูพิการ 
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4) พัฒนาศักยภาพผูดูแล (อสม./จิตอาสา) ขอเสนอเชิงนโยบายและแนวทางการ
ดําเนินงานประเด็นสาธารณะท้ัง 2 ประเด็นนี้ ผานการวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาโดยใช
ทรัพยากรท่ีอยูในชุมชนทาตะครอ มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีผูรับผิดชอบและผูท่ีเก่ียวของท้ัง
ภาคประชาชน ผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี โดยชุมชน
มีการเสนอใหความรวมมือท่ีชัดเจน เชน รับอาสาเปนธนาคารปลาหางนกยูง และแจกจายปลา
หางนกยูงใหครัวเรือนแตละในหมูบาน รับอาสาเปนทีมสํารวจลูกน้ํายุงลาย รวมเปนกรรมการ
ทีมลงพ้ืนท่ีสอบสวนและควบคุมโรค หรือเปนแกนนําในการระดมทุนสรรหางบประมาณเพ่ือ
จัดหาอุปกรณสําหรับศูนยชวยเหลือดูแลฟนฟูผูปวยและผูพิการในชุมชน  

(5) นําเสนอขอเสนอเชิงนโยบายตามขอ 3.4 และแนวทางการดําเนินงานและ 
การกําหนดบทบาทหนาท่ีผูรับผิดชอบท้ัง 2 ประเด็นสาธารณะขางตน ถูกนําเสนอตอท่ีประชุม
ในเวทีสาธารณะในครั้งสุดทายและสงเอกสารเสนอตอ อบต.ทาตะครอเพ่ือพิจารณาดําเนินการ  

(6) พฤติกรรมความเปนพลเมืองในตําบลทาตะครอจากการจัดเวทีสาธารณะเพ่ือสราง
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยให
ผูเขารวมเวทีสาธารณะตอบแบบสอบถามประเมินความเปนพลเมืองกอนเขารวมกิจกรรม  
(Pre Test) ในเวทีสาธารณะครั้งท่ี 1 และใหตอบแบบสอบถามอีกครั้งหลังจากการเขารวม
กิจกรรม (Post Test) ในเวทีสาธารณะครั้งท่ี 4 ผลการประเมินความเปนพลเมืองกอนและ
หลังจากการเขารวมกระบวนพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมของพลเมืองในตําบล 
ทาตะครอ มีรายละเอียด ดังนี้ 

 
ตาราง ท่ี  1  ผลการ เป ล่ียนแปลงความเปนพลเ มืองก อนและหลังการ เข า ร วม

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมตําบลทาตะครอ 

 

ระยะเวลา 

คะแนน

เฉลี่ย 

(Mean) 

คะแนน

สูงสุด 

(Max) 

คะแนน

ต่ําสุด 

(Min) 

คาเฉลี่ย

เบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

จํานวน

ตัวอยาง 

(N) 

นัยสําคญั

ทางสถิต ิ

(Sig) 

กอนกิจกรรม 248.60 302 168 28.615 50 0.543 

หลังกิจกรรม 252.35 300 144 29.534 50  

*กําหนดคานัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 

 
จากตาราง พบวา คาเฉลี่ยพฤติกรรมความเปนพลเมืองตําบลทาตะครอสูงข้ึนเล็กนอย

จาก 248.60 เปน 252.35 และไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงเปนท่ีนาสังเกตวาคาคะแนนของ 
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ความเปนพลเมืองอยูในระดับท่ีคอนขางสูงท้ังกอนและหลังการเขารวมกิจกรรม ซ่ึงจัดวาอยูใน
ระดับเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรน (Active Citizen) อาจเปนไปไดวากลุมผูเขารวมเวทีสาธารณะ
เปนพลเมืองท่ีมีประสบการณในการรวมเวทีสาธารณะมากอนในระยะเวลาหนึ่งโดยเฉพาะผูนํา
หรือแกนนําชุมชน จึงสงผลใหไมเปลี่ยนแปลงมากนัก กลาวคือยังคงอยูในระดับท่ีเปนพลเมือง 
ท่ีกระตือรือรน (Active Citizen) มาตั้งแตกอนเขารวมเวทีสาธารณะ อยางไรก็ตาม อาจสรุปได
วาการเขารวมในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมของพลเมืองในตําบล 
ทาตะครอสงผลตอการเปลี่ยนแปลงความเปนพลเมืองเพียงเล็กนอย แตเปนการเปลี่ยนแปลง
ภายในเปนระดับท่ีสูงข้ึน นั่นคือระดับความเปนพลเมืองท่ีมีความกระตือรือรนมากยิ่งข้ึน  
อาจสรุปผลการวิจัยไดวา การเขารวมกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมใน
ตําบลทาตะครอ ไดดังนี้  

(6.1) กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะไมไดมุงเนนเจาะจงใหผูหนึ่งผูใดหรือ
หนวยงานหนึ่งหนวยงานใดเปนผูรับนําไปประกาศเปนนโยบายเพ่ือนําไปปฏิบัติ แตเปนเพียง
การทําขอเสนอเชิงนโยบายโดยการเสนอนโยบายแบบรวมๆ ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปแปลง
เปนแผนงานเพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติงานของหนวยงาน (อบต.ทาตะครอ และรพ.สต. 
ทาตะครอ)  

(6.2) ในข้ันตอนการรับขอเสนอเชิงนโยบายไปปฏิบัติ มีผูแทนจาก อบต.ทาตะครอ 
มารับขอเสนอท่ีเกิดข้ึนจากชุมชน (ไมมีฝายการเมืองทองถ่ินมารับขอเสนอโดยตรง) โดยตัวแทน
ไดแจงใหท่ีประชุมในเวทีสาธารณะพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายชุมชนทาตะครอ รับทราบวา 
จะนํานโยบายท้ังสองเรื่องไปบรรจุไวในแผนงานของ อบต.ทาตะครอเพ่ือดําเนินงานใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564  

(7) ผลการวิจัยคนพบตัวแบบ (Model) ในการพัฒนาความเปนพลเมืองของตําบล 
ทาตะครอ อําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี มีรายละเอียดดังแผนภาพท่ี 3 

ตัวแบบการพัฒนาความเปนพลเมืองในตําบลทาตะครอ อําเภอหนองหญาปลอง จังหวัด
เพชรบุรี การวิจัยเริ่มตนท่ีการประสานงานในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดเวทีสาธารณะ (Public Forum)  
ครั้งท่ี 1 เปนการทําความเขาใจในวัตถุประสงคและกระบวนการของการวิจัยปฏิบัติการเพ่ือสราง
ความเปนพลเมือง ซ่ึงเปนการกําหนดประเด็นสาธารณะของผูมีสวนไดเสียในชุมชน ระบุและ
จัดลําดับความสําคัญของทางเลือกนโยบายสาธารณะ รวมท้ังการวัดความเปนพลเมืองกอนเขา
รวมกิจกรรม (Pre Test) ตอมาในเวทีสาธารณะครั้งท่ี 2 เปนข้ันพัฒนานโยบายสาธารณะเปน
การคนหาประเด็นสาธารณะ (Public Issue) ท่ีจะพัฒนาเปนข้ันกอตัวของนโยบาย (Policy 
Formation) ซ่ึงเปนการตัดสินใจรวมกันในการเลือกประเด็นหรือนโยบายสาธารณะของชุมชน 
ตอจากนั้นในเวทีสาธารณะครั้งท่ี 3 ข้ันจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย (Policy Formulation)  
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เปนการพัฒนาขอเสนอและแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 2 เรื่อง คือ 3.1) ชุมชน 
ทาตะครอปลอดโรคไขเลือดออก และ 3.2) ทาตะครอรวมใจไมทอดท้ิงกัน และในเวทีสาธารณะ 
ครั้งท่ี 4 เปนการเสนอความตองการตอ อปท. และหนวยงานท่ีเก่ียวของในข้ันของการนําเสนอ
นโยบายและการรับเปนนโยบาย ซ่ึงเปนการนําเสนอขอเสนอนโยบายของชุมชนทาตะครอ 
ท้ังสองเรื่องตอฝายการเมืองหรือหนวยงานภาครัฐรับไปดําเนินการเปนนโยบาย ในท่ีนี้คือ อบต.
ทาตะครอซ่ึงเปนการนําเสนอความตองการของชุมชนทาตะครอตอผูแทน อบต. ซ่ึงไดนําขอเสนอ
เชิงนโยบายท้ัง 2 เรื่องเขาไวในแผนงานของ อบต. เพ่ือดําเนินการในปงบประมาณถัดไป  
ซ่ึงสามารถสรุปผลการวิจัยไดวาขอเสนอนโยบายสาธารณะท่ีพลเมืองจัดทํานั้นประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินงานรวมท้ังผลสัมฤทธิ์ของนโยบายท้ัง 2 เรื่องนั้นก็ตอบสนองความ
ตองการของชุมชนดวย เม่ือขอเสนอนโยบายสาธารณะไดรับการตอบสนองจากหนวยงานรัฐ 
ชุมชนก็มีความเชื่อม่ันตอหนวยงานภาครัฐระดับความเปนพลเมืองในชุมชนก็สูงข้ึน (ผลการ
วิเคราะหความเปนพลเมืองจากแบบสอบถามของชุมชนทาตะครอมีระดับสูงข้ึน ในตารางท่ี 1) 
จึงสงผลเชิงจิตวิทยาท่ีชุมชน/พ้ืนท่ีมีความกระตือรือรนท่ีจะดําเนินการหรือพัฒนานโยบาย
สาธารณะในชุมชนประเด็นอ่ืนๆ เพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชนทาตะครอตอไป 

 

แผนภาพท่ี 3 ตัวแบบการพัฒนาความเปนพลเมืองในตําบลทาตะครอ อําเภอหนองหญา 
ปลอง จังหวัดเพชรบุร ี

 
ท่ีมา: ผูเขียน 
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4. บทสรุปการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 

จากผลการวิจัยพบวา ระดับความเปนพลเมืองในตําบลทาตะครอ อําเภอหนองหญา
ปลอง จังหวัดเพชรบุรี มีการยกระดับสูงข้ึนภายใน (ระดับท่ี 3 พลเมืองท่ีกระตือรือรน-Active 
Citizen) ซ่ึงสามารถพัฒนาไดโดยการสงเสริมใหพลเมืองมีบทบาทโดยการมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะต้ังแตเริ่มแรกและไดลงมือปฏิบัติจริง ซ่ึงงานวิจัยนี้มี
ขอเสนอแนะในการนําตัวแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมเปนเครื่องมือไปใช
พัฒนาสังคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังนี้ 

4.1 การพัฒนาและยกระดับความเปนพลเมือง 

จุดประสงคหลักของงานวิจัย คือ การคนหาตัวแบบในการสรางความเปนพลเมือง 
ในชุมชนตําบลทาตะครอท่ีเปนองคประกอบกลุมสังคมขนาดเล็ก เพ่ือนําไปประยุกตใชในระดับ
สังคมท่ีมีขนาดใหญข้ึน นั่นคือสังคมท่ีมีพลเมืองพฤติกรรมแบบกระตือรือรน (Active Citizen) 
ตัวแบบกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมท่ีผูวิจัยไดนําเสนอไวสามารถ
นําไปใชเปนเครื่องมือพัฒนาความเปนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยได ดังนี้ 

4.1.1 ใชเพ่ือการกระจายอํานาจใหถึงชุมชนทาตะครอ  
ปจจุบันการมองเรื่องการกระจายอํานาจนั้นเปนเปนการมองภาพกวางในหลายมิติ ซ่ึง

สามารถขยายผลไดถึงการกระจายอํานาจใหถึงพลเมืองในชุมชนและถือวาเปนการกระจาย
อํานาจความเปนประชาธิป ไตย (Democratic Decentralization) ซ่ึ งการนํ าตั วแบบ
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมไปใชในทองถ่ิน จึงเปนการเปดโอกาส 
และสงเสริมใหพลเมืองไดแสดงออกถึงพลังหรือการใชอํานาจ (Exercise Power) เพ่ือเขาไป 
มีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะของชุมชน ผลิตภัณฑท่ีไดจากการใชพลังของพลเมืองผาน
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะจะออกมาในหลายรูปแบบท่ีแตกตางกัน เชน นโยบาย
การพัฒนาทองถ่ินหรือขอเสนอของชุมชน หรือความเห็นตอเรื่องราวตางๆ รวมท้ังการตัดสินใจ
ท่ีจะทําหรือไมทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งในชุมชน ดังนั้น ตัวแบบกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ 
จึงเปนเครื่องมือในการกระจายอํานาจใหพลเมืองไดใชอํานาจของตนเองออกมาโดยตรง ซ่ึงจะ
สะทอน (Feedback) ของกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองในชุมชนทาตะครอไดชัดเจน  

4.1.2 ใชเพ่ือการเสริมสรางธรรมาภิบาลในชุมชน  
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบ มีสวนรวมสามารถนําไปใชในกระบวนการ

จัดทํานโยบายหรือแผนพัฒนาประจําปของทองถ่ินได ซ่ึงจะชวย เสริมสรางความเปนประชาคม
และทําใหเกิดความโปรงใสในการบริหารงบประมาณ นอกจากนี้ พลเมืองยังสามารถเปน
ผูติดตามและผูตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตนเองเปนสมาชิก
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ชุมชนนั้นๆ ไดดวย ซ่ึงจะทําใหพลเมืองรูสึกเปนเจาของและผูกพันกับทองถ่ินของตนเอง รวมถึง
รูสึกวาการใชอํานาจของตนเองไดรับการตอบสนอง ทําใหเกิดความเชื่อม่ันในตนเอง สมาชิกใน
ชุมชนและเชื่อม่ันในสิ่งท่ีตนเองไดเขาไปมีสวนรวมท้ังหนวยงานรัฐ และหนวยงานทองถ่ิน  
การใชกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมจึงถือวาเปนการสรางธรรมาภิบาล
ทองถ่ินไดจากการมีสวนรวมของชุมชน นอกจากนี้ ยังเปนการสรางสํานึกความรับผิดชอบของ
พลเมืองและเสริมสรางใหเกิดความโปรงใส (Transparency) ของการบริหารทรัพยากร 
ท้ังมิติความสําเร็จของนโยบายและประสิทธิภาพของการใชงบประมาณขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 

4.1.3 ใชในการสรางวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยใหกับชุมชนหรือสังคมไทย  
จากผลการศึกษาในพ้ืนท่ีตําบลทาตะครอสะทอนการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ี

สามารถประยุกตใชเสริมสรางวิถีชีวิตประชาธิปไตย (Democracy Mode of Life) ได อาทิ 
เชื่อมโยงความสัมพันธระหวางชุมชนในสังคมไทยท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้ง (ประชาชน) กับผูท่ีไดรับ 
การเลือกตั้ง (ผูแทน) ท่ีตองสรางใหเกิดระบบความสัมพันธตอกันหลังการเลือกต้ัง ผูไดรับการ
เลือกต้ังท่ีทําหนาท่ีในการบริหารทองถ่ินควรคนหาความตองการและเคารพเสียงของพลเมือง 
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเปนทางเลือกหนึ่งในการประสานและคนหาความ
ตองการของพลเมือง ดังนั้น ผูนําชุมชนหรือผูแทนจึงสมควรท่ีจะรับขอเสนอและนําไปกําหนด
เปนนโยบายในชุมชนและนํานโยบายนั้นๆ ไปปฏิบัติ ซ่ึงถือไดวาเปนการดําเนินการท่ีตอบสนอง
ตอความตองการของพลเมืองและสรางวิถีชีวิตตามครรลองประชาธิปไตย 

4.2 การสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกําหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2561-2580) โดยมีประเด็นยุทธศาสตรเปนกรอบอยางกวางๆ ท่ีชี้ใหเห็นทิศทางในการ
พัฒนาประเทศ สําหรับยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับภาคพลเมืองไดกําหนดใหทุกภาคสวนจะตอง
เขามามีบทบาทสําคัญในฐานะหุนสวนของกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรรวมกับภาครัฐ  
ภาคประชาสังคม และภาคทองถ่ิน ขอเสนอแนะจากงานวิจัย คือ แนวทางตามประเด็น
ยุทธศาสตรนั้นสามารถแปลงไปสูการปฏิบัติได โดยการประยุกตใชตัวแบบกระบวนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม  

ในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมตามตัวแบบ (Model) ท่ีเสนอ
จากงานวิจัยสามารถนําไปประยุกตใชไดท้ังในการเปนเปาประสงค (Target) ท่ีตองการและ 
ใชเปนวิธีการหรือกระบวนการ (Process) ใหบรรลุวัตถุประสงคคือใชเปนเปาหมายใน
ยุทธศาสตร เชน ในยุทธศาสตรท่ี 1 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือการเสริมสรางการเมืองในระบอบ
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ประชาธิปไตย และยุทธศาสตรท่ี 3 มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศ สงเสริมการกระจายอํานาจ สงเสริมบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับ
ประเด็นยุทธศาสตรอ่ืนๆ สามารถใชกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมเปน
กระบวนการในการขับเคลื่อนวัตถุประสงคใหบรรลุเปาหมายได  

นอกจากนี้ การขับเคลื่อนยุทธศาสตรท่ีมีประเด็นในระดับชาติอยูแลว ก็สามารถนําไปสู
การปฏิบัติในระดับชุมชนหรือพ้ืนท่ีได โดยการเอ้ืออํานวยหรือการสรางโอกาสใหพลเมืองได 
มีสวนรวมในการแสดงออกถึงพลังของพลเมืองท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติของพ้ืนท่ีหรือชุมชนตนเอง เพ่ือใหพลเมืองนั้นไดมีความรูสึกความเปนเจาของ 
(Sense of Belonging) รวมกับรัฐ (State) เพ่ือการพัฒนาประเทศควบคูกันไปกับการพัฒนา
ชุมชนตัวเองไดอยางยั่งยืน 
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บทคัดยอ 

การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาขอกําหนดแนวทาง และความสอดคลองของสังคมไทย
เก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติ โดย 
การสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมผูกําหนดนโยบาย ผูนํานโยบายมาปฏิบัติ กลุมประชาสังคม และ
กลุมนักวิชาการ พบวาผลการศึกษาขอกําหนดและแนวทางการลงโทษประหารชีวิตในคดี
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติเปนเรื่องมาตรฐานสากลท่ีพึงปฏิบัติ แมวาใน 
แตละประเทศจะมีบริบททางสังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน หากประเทศไทยกําหนดแนวทาง
ท่ีสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติจะสงผลใหสามารถลดความผิดพลาดในการดําเนิน 
คดีอาญาดวยการลงโทษผูบริสุทธิ์ และลดผลกระทบตอเหยื่อได แนวทางท่ีเหมาะสมในการใช
โทษประหารชีวิตในกรณีคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางของสหประชาชาติ คือ  
การใชโทษประหารชีวิตเฉพาะในคดีเจตนาฆาทําใหผูอ่ืนเสียชีวิต และอาจพักการใชโทษประหาร
ชีวิตในทางปฏิบัติ อีกท้ังการนํามาตรการแทนการลงโทษประหารชีวิตในฐานความผิดท่ีมีอัตรา
โทษสูงถึงข้ันประหารชีวิตท่ีไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติ คือ กําหนดโทษจําคุก 
เพ่ิมเขาไปในบางฐานความผิดท่ีมีบทลงโทษประหารชีวิตเพียงสถานเดียว การใชโทษจําคุก 
ระยะยาวท่ีมีกําหนดระยะเวลาแนนอนในการพนโทษ การจําคุกตลอดชีวิตโดยไมไดรับการ 
ลดโทษ และการนํานักโทษประหารไปใชใหเกิดประโยชนในดานตางๆ อันเปนประโยชนตอสังคม 
เพ่ือการเปลี่ยนแปลงแนวทางการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดท่ี
สอดคลองและเหมาะสมกับสังคมไทยในปจจุบันและอนาคต 

คําสําคัญ การลงโทษ, องคการสหประชาชาติ, การประหารชีวิต, คดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด  
                                                           
1  บทความน้ีเปนสวนหน่ึงของวิทยานิพนธเรื่อง แนวทางการลงโทษประหารชีวิตในสังคมไทย: ศึกษากรณี
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางสหประชาชาติ 
2  นิสิตปริญญาโท สาขาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กรุงเทพฯ 
10330 อีเมล: tulakarn0310@gmail.com 
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Death Penalty in the United Nations Guideline  
on the Most Serious Crime 

Tulakarn Khayankhanket3 
 

Abstract 
The purpose of this qualitative research was to study the guidelines of Thai 
society concerning the death penalty. Using in-depth interviews with policy-
makers, policy leaders in action, civil society groups and academic groups, the 
study found that the United Nations death penalty regulations and guidelines for 
the most serious crimes comprise the international standards, even though each 
country may have a different social and cultural context. In the case of Thailand, 
punishing innocents can result from errors in criminal prosecution. Considering 
the death penalty as judicial punishment specifically in cases of premeditated 
murder, the death penalty could be the most appropriate guideline since  
it involves loss of life.  Additionally, the death penalty could be suspended in 
practice. Regarding Thai culture and society, there are several penalties that could 
replace capital punishment for the most severe offenses, yet they do not 
correspond to the United Nation guidelines. Adding more imprisonment in some 
cases, which are supposed to be solely sentenced to death can be an alternative. 
Likewise, long-term imprisonment with fixed time for acquittal and life 
imprisonment without mitigation is a possibility. Lastly, enabling opportunities to 
execute prisoners creates value to society. These are potentially generated by 
adjusting the United Nations guidelines for the death penalty in cases involving 
the most serious crimes in order to be consistent and appropriate in Thailand. 

Keywords Punishment, United Nations, Death Penalty, Most Serious Crime  
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1. บทนํา 

การลงโทษ เปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนกับทุกสังคมในโลกมาเปนเวลานับพันป 
จุดมุงหมายของการลงโทษ เพ่ือใหบุคคลผูนั้นปรับเปลี่ยนแกไขทัศนคติและพฤติกรรมตนเอง
เสียใหมเพ่ือใหสามารถอยูรวมกับสังคมได ในกรณีท่ีบุคคลผูนั้นกระทําผิดรายแรง สังคมอาจ 
มีการลงโทษท่ีรุนแรงข้ึนตามความเหมาะสมกับการกระทําผิดของบุคคลผูนั้น กลาวไดวาการ
ลงโทษเปนกลไกชนิดหนึ่งของสังคมมาตั้งแตยุคโบราณในการควบคุมสังคมของตนเองใหอยูใน
ภาวะท่ีมีดุลยภาพ (Whitmeyer, 2002; Netter, 2005; Verboon & Van Dijke, 2010) 

การลงโทษมีวิวัฒนาการเรื่อยมาจนกลายมาเปนโทษทางอาญา สําหรับโทษทางอาญา
ตามกฎหมายไทยในปจจุบัน บัญญัติไวในมาตรา 18 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 โดย
กําหนดโทษทางอาญาไว 5 สถาน ไดแก ริบทรัพยสิน ปรับ กักขัง จําคุก และประหารชีวิต การ
ลงโทษประหารชีวิตถือเปนโทษท่ีรุนแรงท่ีสุด รูปแบบการประหารชีวิตแตกตางกันไปตามยุค
สมัย ซ่ึงปจจุบันใชวิธีการประหารชีวิตดวยการฉีดยา ในขณะเดียวกันมีเสียงเรียกรองจาก
องคการดานสิทธิมนุษยชนจากตางประเทศใหประเทศไทยยกเลิกโทษประหารชีวิต โดยมีเหตุผล
วาโทษประหารชีวิตขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน 

โทษประหารชีวิตเปนการลงโทษผูกระทําผิดท่ีมีกําหนดโทษสูงสุดของสังคมมาตั้งแต
อดีตจนกระท่ังถึงปจจุบัน ในอดีตมีวัตถุประสงคหลักของการลงโทษ คือ การแกแคนทดแทน 
การขมขูยับยั้ง การตัดโอกาสในการกระทําผิด เพ่ือการรักษาความสงบเรียบรอยและความเปน
ธรรมในสังคม หากแตปจจุบันวัตถุประสงคของการลงโทษไดเปลี่ยนแปลงไป โดยการลงโทษ
เนนวัตถุประสงคของการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนสําคัญ อีกท้ังการใชโทษประหาร
ชีวิตไมสามารถยับยั้งอาชญากรรมไดอยางแทจริง นอกจากนี้ สถานการณเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน
ในประเทศไทยและในหลายประเทศท่ัวโลก มองวาการลงโทษประหารชีวิตเปนการกระทําท่ี
โหดรายและไรมนุษยธรรม ขัดตอสิทธิในการมีชีวิต (Right to Life) ซ่ึงถือเปนหลักการพ้ืนฐาน
สิทธิมนุษยชน และหากมีความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม ก็อาจมีการลงโทษผูท่ีมิได
กระทําความผิดได และถาคํานึงถึงกระบวนการยุติธรรมสมัยใหมท่ีใหความสําคัญดานการแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิด การลงโทษประหารชีวิตก็เทากับเปนการตัดโอกาสไมใหผูกระทําผิดไดแกไข
ฟนฟูตัวเอง ซ่ึงเปนเหตุผลท่ีสําคัญท่ีแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงสถานการณดานสิทธิ
มนุษยชนของหลายประเทศในปจจุบัน สําหรับแนวคิดดานการใหความสําคัญตอสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศท่ีมีผลตอแนวคิดในการยกเลิกโทษประหารชีวิต ประกอบดวย ปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ถือเปนมาตรฐานท่ี
ประเทศสมาชิกสหประชาชาติท่ีไดรวมกันจัดทํา เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของ
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ประชาชนท่ัวโลก ซ่ึงการประหารชีวิตถือเปนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ีเปนการละเมิดสิทธิ 
ข้ันพ้ืนฐานในการมีชีวิตของมนุษย ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน รวมท้ังพิธีสารเลือก
รับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ( International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) มีขอกําหนดท่ีสําคัญตอการเคารพสิทธิ
เสรีภาพและความปลอดภัยของพลเมืองในประเทศเปนสําคัญ ซ่ึงประเทศไทยไดมีการปฏิบัติ
ตามขอกําหนดของพิธีสารดังกลาวในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการยกเลิกโทษประหารชีวิตสําหรับ
ผูท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป และสตรีผูท่ีตั้งครรภ อยางไรก็ตาม การลงโทษประหารชีวิตอาจกระทํา
ไดเฉพาะอาชญากรรมท่ีรายแรงท่ีสุดหรืออาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด (Most Serious Crime) 

นอกจากนั้น ตามอนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืน 
ท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment: CAT) มีขอกําหนดตอการปฏิบัติ ท่ี เ ก่ียวของกับ 
การประหารชีวิตท่ีเปนการทรมาน หรือการปฏิบัติท่ีไรมนุษยธรรมจะกระทําไมได รวมท้ัง
สภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบท้ังดานรางกายและจิตใจท่ีมีตอนักโทษประหาร และกฎหมาย
ระหวางประเทศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการยกเลิกโทษประหารชีวิต อนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ 
ดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของสังคมโลกตอทิศทางของประเทศไทยในดานสิทธิ
มนุษยชนไดอยางดียิ่ง และยังเปนการสะทอนถึงภาวะความต่ืนตัวของประเทศไทยในการ
ปรับตัวและเรียนรูมิติทางดานสิทธิมนุษยชนจากตางประเทศเชนเดียวกัน การลงนามใน
สนธิสัญญาตางๆ จึงเปนการพัฒนาพ้ืนฐานหลักการทางดานสิทธิมนุษยชนใหมีความเปนอารยะ
และไดรับการยอมรับจากนานาประเทศวาประเทศไทยใหความสําคัญตอมิติทางดานสิทธิและ
ศักดิ์ศรีของมนุษยเปนสําคัญ (สุมนทิพย จิตสวาง, 2561) 

การลงโทษประหารชีวิตในประเทศไทยไดมีการถกเถียงและเปนประเด็นทางสังคม
ข้ึนมาอีกครั้งหนึ่ง เม่ือกรมราชทัณฑประกาศการประหารชีวิตนักโทษเปนครั้งแรกในรอบ 9 ป 
เม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน 2561 หลังจากท่ีไมมีการประหารชีวิตนักโทษมาตั้งแต พ.ศ. 2552  
ซ่ึงหากประเทศไทยไมมีการประหารชีวิตเปนเวลา 10 ปติดตอกัน องคการสหประชาชาติจะ 
ถือวาไทยเปนประเทศท่ียกเลิกโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติทันที สถิติจากกรมราชทัณฑ 
การประหารชีวิตดวยการยิงเปานับตั้งแตการเปลี่ยนการประหารจากการตัดคอมาเปนการ 
ยิงเปาในป พ.ศ. 2478 จนถึง พ.ศ. 2546 มีนักโทษถูกประหารชีวิต 319 คน เปนนักโทษชาย 
316 คน นักโทษหญิง 3 คน และจํานวนผูท่ีรับโทษประหารชีวิตดวยวิธีการฉีดยานับตั้งแต 
การเปลี่ยนการประหารจากการยิงเปามาเปนการฉีดยาในป พ.ศ. 2546 นั้น มีจํานวนท้ังสิ้น  
7 คน เปนนักโทษชายท้ังหมด สวนใหญเปนนักโทษประหารชีวิตจากคดียาเสพติด จํานวน 5 คน 
และนักโทษประหารชีวิตจากคดีความผิดตอชีวิตจํานวน 2 คน (กรมราชทัณฑ, 2563) นักโทษ
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ประหารชีวิตสวนใหญไดรับโทษประหารชีวิตจากคดียาเสพติด แตคดียาเสพติดไมถือวาเปน 
คดีอาชญากรรมอุกฉกรรจ ท่ีสุด ตามนิยามขององคการสหประชาชาติ ( International 
Commission against the Death Penalty, 2013) ซ่ึงไดใหนิยามของอาชญากรรมอุกฉกรรจ
ท่ีสุด คือ กรณีการกระทําผิดโดยเจตนาฆาคนและสงผลใหเกิดความตาย อาจกลาวไดวา  
การประหารชีวิตนักโทษดวยวิธีการฉีดยาในประเทศไทยท่ีผานมา ในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจ
ท่ีสุดจํานวน 2 คน จากคดีความผิดตอชีวิต จึงเปนไปตามการใหคํานิยามขององคกร
สหประชาชาติ ตามกฎหมายท่ีใชบังคับในขณะกระทําความผิด อีกท้ังไมขัดตอกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights – ICCPR) หากแตการประหารชีวิตนักโทษประหารในคดียาเสพติดนั้นยังคง
เปนประเด็นท่ีตองพิจารณาตอไปวาสอดคลองกับสภาพสังคมไทยหรือไม อยางไร ท่ีจะกําหนด
วาเปนคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจสูงสุดอันเปนขอยกเวนสําหรับประเทศท่ียังคงโทษประหารชีวิต 

จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจจะทําการศึกษาวา ขอกําหนดและแนวทางเก่ียวกับการ
ลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติตลอดจนแนวปฏิบัติ
ของตางประเทศ ความสอดคลองของสภาพสังคมไทยกับการลงโทษประหารชีวิตใน 
คดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดเปนอยางไร เพ่ือเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับสังคมไทย 
ในการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามมาตรฐานสหประชาชาติ โดย
ศึกษาจากกลุมผูกําหนดนโยบาย ผูนํานโยบายมาปฏิบัติ กลุมประชาสังคม และกลุมนักวิชาการ 
ซ่ึงขอมูลท่ีไดจากการศึกษานั้นผูวิจัยคาดหวังวาจะเปนประโยชนตอกระบวนการยุติธรรม  
ในการกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด 
(Most Serious Crime) เพ่ือการเปลี่ยนแปลงท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับสังคมไทยในปจจุบัน
และอนาคตสืบตอไป 

 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 

(1) เ พ่ือศึกษาขอกําหนดและแนวทางเ ก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิตในคดี
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติ 

(2) เพ่ือศึกษาความสอดคลองของสภาพสังคมไทยกับการลงโทษประหารชีวิตในคดี
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด 

(3) เพ่ือเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับสังคมไทยในการลงโทษประหารชีวิตในคดี
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามมาตรฐานสหประชาชาติ  
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3. ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการศึกษาคนควาขอมูลจาก
เอกสาร (Documentary Study) โดยทําการศึกษาคนควาเอกสารตางๆ เก่ียวกับแนวคิดและ
ทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิตท้ังคดีท่ัวไปและคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด แนวคิด
และทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิต และการสังเคราะหทฤษฎีและแนวคิดทาง 
ดานอาชญาวิทยา รวมถึงปจจัยท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงแนวทางในการลงโทษประหารชีวิต 
เพ่ือนํามาใชสรางเปนเครื่องมือประกอบดวยแบบสัมภาษณ ใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
(In-depth Interview) โดยเฉพาะประเด็นเก่ียวกับขอกําหนดและแนวทางเก่ียวกับการลงโทษ
ประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติ รวมถึงศึกษาความสอดคลอง
ของสภาพสังคมไทยกับการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด เพ่ือเสนอ
แนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับสังคมไทยในการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจ
ท่ีสุดตามมาตรฐานสหประชาชาติ 

ผูใหขอมูลสําคัญท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวย 4 กลุม ดังนี้ 1) กลุมผูกําหนด
นโยบาย ไดแก ผูแทนจากคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ จํานวน 1 คน 
และคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน จํานวน 1 ทาน 2) กลุมผูนํา
นโยบายมาปฏิบัติ ไดแก ผูแทนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ จํานวน 1 ทาน ผูแทนสภา
ทนายความ ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด จํานวน 1 ทาน ผูแทนจากศาลยุติธรรม จํานวน  
1 ทาน ผูแทนกรมราชทัณฑจํานวน 3 ทาน 3) กลุมประชาสังคม ไดแก ผูแทนจากกรรมการ
สิทธิมนุษยชน จํานวน 1 ทาน ผูแทนจากแอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนล ประเทศไทย จํานวน  
1 ทาน 4) กลุมนักวิชาการ ไดแก นักวิชาการทางดานอาชญาวิทยา จํานวน 1 ทาน นักวิชาการ
ทางดานกฎหมายอาญาจํานวน 1 ทาน และนักวิชาการดานกฎหมายอาญาระหวางประเทศ 
จํานวน 1 ทาน ซ่ึงเปนผูท่ีมีความยินดีใหขอมูลในประเด็นท่ีเก่ียวกับการวิจัย และอนุญาตให
ผูวิจัยทําการบันทึกขอมูลดวยความสมัครใจ  

 
4. ผลการศึกษา 

4.1 ขอกําหนดและแนวทางเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรม
อุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติ  

ขอกําหนดของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) ท่ีสําคัญตอการเคารพสิทธิเสรีภาพและความปลอดภัยของพลเมืองในประเทศ 
ท่ีเก่ียวของกับการยกเลิกโทษประหารชีวิต คือ ผูท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป และสตรีผูท่ีตั้งครรภ 
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จะถูกพิพากษาประหารชีวิตมิได และในประเทศท่ียังมิไดยกเลิกโทษประหารชีวิต การลงโทษ
ประหารชีวิตอาจกระทําไดเฉพาะอาชญากรรมท่ีรายแรงท่ีสุดหรืออาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด 
(Most Serious Crime) ตามกฎหมายท่ีใชบังคับในขณะกระทําความผิด และไม ขัดตอ
บทบัญญัติแหงกติกานี้ ซ่ีงปรากฏในภาคท่ี 3 ขอท่ี 6 ของขอกําหนดกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ดังนี้ 

“ในประเทศท่ียังมิไดยกเลิกโทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตอาจกระทํา
ไดเฉพาะคดีอุกฉกรรจท่ีสุดตามกฎหมายท่ีใชบังคับในขณะกระทําความผิด และไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงกติกานี้และตออนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษ
อาชญากรรมการฆาลางเผาพันธุการลงโทษเชนวานี้จะกระทําไดก็แตโดยคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดของศาลท่ีมีอํานาจ” (ภาค 3 ขอ 6 ของ ICCPR) 

“In countries which have not abolished the death penalty, sentence 
of death may be imposed only for the most serious crimes in accordance 
with the law in force at the time of the commission of the crime and 
not contrary to the provisions of the present Covenant and to the 
Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide. 
This penalty can only be carried out pursuant to a final judgement 
rendered by a competent court” (Part 3, Article 6 of the ICCPR) 

“บุคคลอายุต่ํากวา 18 ป กระทําความผิดจะถูกพิพากษาประหารชีวิตมิได และ
จะดําเนินการประหารชีวิตสตรีขณะมีครรภมิได” (ภาค 3 ขอ 6 ของ ICCPR) 

“Sentence of death shall not be imposed for crimes committed by 
persons below eighteen years of age and shall not be carried out on 
pregnant women.” (Part 3, Article 6 of the ICCPR) 

จากนั้นสหประชาชาติไดบัญญัติพิธีสารเลือกรับฉบับท่ีสองแหงกติการะหวางประเทศ
ว า ด ว ย สิ ท ธิ พล เ มื อ ง แล ะสิ ท ธิ ท า ง ก า ร เ มื อ ง  ( Second Optional Protocol to the 
International Covenant on Civil and Political Rights) มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญตองการ 
ใหประเทศตางๆ มีการยกเลิกโทษประหารชีวิต โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกท่ีไดมีการลงนาม
แลว จะตองไมมีการลงโทษประหารชีวิตในประเทศดังกลาวสําหรับอาชญากรรมทุกประเภทคดี 
หากแตสามารถใชบทลงโทษประหารชีวิตระหวางสงครามตามคําพิพากษาคดีอาชญากรรม
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อุกฉกรรจท่ีสุดทางทหารท่ีกระทําในระหวางสงครามได ปจจุบันประเทศไทยยังไมไดมีการ 
ลงนามในพิธีสารเลือกรับฉบับท่ีสองแหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil and 
Political Rights) ทําใหยังคงมีการลงโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติ  

ภายหลังมีการถกเถียงกันวาฐานความผิดใดบางคือ Most Serious Crime ในทายท่ีสุด
สหประชาชาติจึงใหนิยามรวมกันวาคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดหรือ Most Serious Crime 
คือคดีเจตนาฆาและทําใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิต (International Commission against the Death 
Penalty, 2013) เนื่องจากคดีตอชีวิตนั้นเปนคดีท่ีทุกวัฒนธรรมเห็นตรงกันวาการฆาตกรรมเปน
สิ่งชั่วรายแบบสากลในทุกบริบทสังคมและวัฒนธรรม นิยามตอคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด
ยิ่งชัดเจนข้ึนเม่ือสหประชาชาติออกมาแสดงความกังวลถึงการลงโทษประหารชีวิตของประเทศ
ไทยท่ีไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติ โดยพบวาคดีเก่ียวกับความม่ันคง คดีเก่ียวกับ
ยาเสพติด หรือคดีฆาตกรรมท่ีมีผลทําใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิตก็ตาม หากพิจารณาจากเจตนาและ
ผลลัพธนั้นอาจยังไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติ เนื่องจากบางคดีขาดเจตนาหรือ
ขาดผลลัพธท่ีทําใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิต หรือขาดท้ังสองปจจัย 

ผูวิจัยศึกษาจากเอกสารและความคิดเห็นของผูใหขอมูลสําคัญตอแนวทางเก่ียวกับ
ลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติจากการสัมภาษณ 
เชิงลึกกลุมผูใหขอมูลสําคัญท้ัง 4 กลุม พบวา กลุมผูใหขอมูลสําคัญไดแสดงความคิดเห็นตอ 
แนวทางการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติวาเปน
เรื่องมาตรฐานสากลท่ีควรพึงปฏิบัติ แมวาในแตละประเทศจะมีบริบทสังคมและวัฒนธรรม 
ท่ีแตกตางกัน โดยปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญของสังคมไทยท่ีจะลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรม
อุกฉกรรจท่ีสุดอยางสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติไดนั้นทัศนะของผูกําหนดนโยบาย
ก็มีสวนสําคัญตอการกําหนดนโยบายของการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจ
ท่ีสุด อีกท้ังหากประเทศไทยกําหนดนโยบายการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรม
อุกฉกรรจท่ีสุดสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติจะสงผลใหสามารถลดความผิดพลาด 
ในการดําเนินคดีอาญาในการลงโทษประหารชีวิตผิดคน และลดผลกระทบตอเหยื่อได  

(1) มาตรฐานสากลในดานสิทธิมนุษยชน 
ปจจุบันประเทศท่ีเปนภาคีของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมืองโดยสหประชาชาชาติมีความมุงหวังใหประเทศท่ีเปนสมาชิกยกเลิกโทษประหาร
ชีวิต แตประเทศท่ียังมีการใชการลงโทษประหารชีวิตอยูนั้นสามารถลงโทษประหารชีวิตในคดี
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดได ซ่ึงแตละประเทศนั้นมีแนวคิด ความเชื่อ วัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน 
รวมถึงรูปแบบอาชญากรรมท่ีเปนปญหาในสังคมแตกตางกัน สงผลใหการบัญญัติฐานความผิด 
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ท่ีมีโทษประหารชีวิตท่ีแตกตางกัน แตจากความคิดเห็นของผูใหขอมูลสําคัญพบวาทุกประเทศ
ควรมีมาตรฐานท่ีพึงปฏิบัติอันเหมาะสมตอความเปนมนุษยของคนในประเทศ ดังบทสัมภาษณ 

“คือจริงๆ มันก็เปนท่ีถกเถียงของเหลาประเทศสมาชิกนะวาจะใหขอบเขตของ 
คดีอุกฉกรรจท่ีสุดเปนแบบไหน เพราะแตละประเทศก็มีแนวคิดเปนของตนเอง แต 
ยูเอ็นก็ตองหาพ้ืนท่ีตรงกลาง ซ่ึงคือคดีเจตนาฆาแลวทําใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิต เพราะมัน
เปนประเด็นท่ีทุกประเทศ ทุกสังคมมองตรงกันอยูแลววาการฆาคนโดยเจตนามันมี
ความชั่ วร ายในการกระทําอยู  ซ่ึ งความผิดแบบนี้ เปนความผิดท่ี เปนสากล” 
(ผูทรงคุณวุฒิจากกลุมประชาสังคมกฎหมายระหวางประเทศ, การสื่อสารสวนบุคคล, 
28 พฤศจิกายน 2563) 

“ของเราคอนขางชัดเจนอยูแลว ไมใชเฉพาะ most serious crime เราอยากให
ยกเลิกทุกกรณี ไมควรไดรับการลงโทษประหารชีวิตเลย ในสวนของกรณีท่ีไทยเรา 
มีขอยกเวนไมประหารชีวิตเยาวชนท่ีอายุต่ํากวา 18 ปหรือหญิงตั้งครรภก็ถือเปน
ความกาวหนา เพราะหลายๆประเทศยังมีการประหารชีวิตบุคคลอายุต่ํากวา 18 ปอยู 
แตสิ่งท่ี amnesty เรารณรงคมา 40 กวาปท่ีผานมา ตั้งแตป 2520 ก็คืออยากใหยกเลิก
การลงโทษประหารชีวิตในทุกกรณี ยอมรับวา ประเทศแถบตะวันออกกลางเปน
ประเทศท่ีมีสถิติสูงตามรายงานของการลงโทษประหารชีวิต ไมวาจะเปนศาสนาหรือ
วัฒนธรรมอะไรก็แลวแตบนโลก เรามองวาสิทธิหรือการลงโทษประหารชีวิตเนี่ยมันเปน
มาตรฐานสากล เราจะไมมองวาประเทศนี้มีวัฒนธรรมแบบนี้ประเทศนั้นมีวัฒนธรรม
แบบนั้น มันเปนเรื่องมาตรฐานสากล” (ผูทรงคุณวุฒิจากแอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนล 
ประเทศไทย, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2563) 

(2) ทัศนะของผูกําหนดนโยบายตอการลงโทษประหารชีวิต 
ไมเพียงเฉพาะแตแนวของสหประชาชาติท่ีกําหนดใหประหารชีวิตไดในคดีอาชญากรรม

อุกฉกรรจท่ีสุดคือคดีตอชีวิตเทานั้น แตปจจัยท่ีทําใหการขับเคลื่อนของนโยบายการลงโทษ
ประหารชีวิตวาจะขับเคลื่อนไปในทิศทางใด พบวาทัศนะของผูกําหนดนโยบายก็เปนสวนสําคัญ 
ดังบทสัมภาษณ 

“ประเทศฝรั่งเศส ในอดีตยังมีการใชประหารชีวิตอยู ตอนนั้นมีแนวคิดของ 
policy maker ซ่ึงมีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนวารัฐจะดําเนินการยกเลิก
โทษประหารชีวิต ในขณะนั้นประชาชนสวนใหญก็ไมเห็นดวย แตผูนําของเขาก็ยัง 
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ติดสินใจยกเลิกโทษประหารชีวิตไป ใชมาสักพักนึงประชาชนก็รูสึกคุนชิน และเห็นวา
มันไมไดมีนัยยะใดๆ ท่ีเก่ียวของในการเกิดอาชญากรรมเลย หลังจากนั้นก็มีการสํารวจ
ความคิดเห็นอีกครั้งวาจะกลับมาใชโทษประหารชีวิตอีกครั้งดีหรือไม สุดทายประชาชน
ก็ไมเห็นดวยแลววาจะนําโทษประหารชีวิตกลับมาใชใหม” (ผูทรงคุณวุฒิจากแอมเนสตี้ 
อินเตอรเนชั่นแนล ประเทศไทย, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2563) 

(3) การลดความผิดพลาดในการดําเนินคดีอาญาและการลงโทษผูบริสุทธิ์ 
ประเด็นท่ีสงผลใหโทษประหารชีวิตไมเหมาะสมท่ีจะใชกับสังคมไทยคือปญหาของ

กระบวนการยุติธรรมท่ียังมีขอผิดพลาด โดยผูใหขอมูลสําคัญไดใหความคิดเห็นเก่ียวกับความผิด
ในการดําเนินคดีอาญาตั้งแตตนทางของกระบวนการ คือการรวบรวมพยานหลักฐาน หรือ 
การสรางพยานหลักฐานเท็จ ซ่ึงข้ันตอนกระบวนการเหลานี้ถือเปนตนทางของกระบวนการ
ยุติธรรม หากมีขอผิดพลาดตั้งแตตนทางแลวจะนําไปสูข้ันตอนตอจากนั้น และในปลายทาง
ทายท่ีสุดอาจมีการดําเนินคดีกับผูบริสุทธิ์ 

อีกท้ัง หากประเทศไทยมีการลงโทษประหารชีวิตโดยยึดหลักอาชญากรรมอุกฉกรรจ
ท่ีสุดตามสหประชาชาติจะเปนการลดฐานความผิดท่ีตองโทษประหารชีวิตรวมถึงลดจํานวน
ผูกระทําความผิดท่ีถูกลงโทษประหารชีวิต สงผลใหสามารถลดจํานวนกรณีความผิดพลาด 
อันเกิดจากกระบวนการยุติธรรมในการลงโทษผูบริสุทธิ์ ดังบทสัมภาษณ 

“ไมรูวาเกิดอะไรข้ึน จากการลังเลของไทยท่ีเกือบจะครบ 10 ปในการไมลงโทษ
ประหารชีวิต แตสุดทายก็มีการประหารตอนป 61 ประหาร “มิก หลงจิ” ประหารผิด
คนดวยนะ ลานเปอรเซ็นต มิกไมไดเปนคนกระทํา พ่ีก็ศึกษาเอาคําพิพากษามาดู  
ผูการฯในสมัยนั้น เขาก็บอกวาคดีนี้มีเปนไปตามหลักฐาน มีนิติวิทยาศาสตร พอเราไปดู
คําพิพากษากลับไมมีหลักฐานนิติวิทยาศาสตรอะไรเลย เสื้อเปอนเลือดก็ไมมี มีดก็ไมมี 
แลวพอดูคําพิพากษาพบวาพยานเรียกคนรายวา บิ๊กๆ ไปไดแลว เรียกบิ๊กนะ แตคนถูก
ประหารชื่อมิก คดีนี้พิพากษาโดยอาศัยพยานบุคคลคือเด็กท่ีอยูกับคนตาย ก็เทากับวา
ไมใชการรวบรวมพยานหลักฐาน ไมไดมีหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตรใดๆ เลย เพราะ
รวบรวมไมได เหมือนเปนการตัดตอนวาเราไมใชประเทศท่ีจะยกเลิกโทษประหาร  
ไอมิกก็รับเคราะหไป ความเปนจริงแลวกระบวนการยุติธรรมของไทยยังมีปญหา  
ไมวาจะเปนนิติเวช พิสูจนหลักฐานอาจจะมีปญหา ความนาเชื่อถือในการรวบรวม
พยานหลักฐาน ทําใหอาจประหารผิดคนได” (ผูทรงคุณวุฒิจากคณะกรรมาธิการ 
การกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน, การสื่อสารสวนบุคคล, 23 กรกฎาคม 
2563) 
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(4) การลดผลกระทบตอเหยื่อ 
พบวาประเด็นท่ีไมควรมีโทษประหารชีวิตเนื่องจากในบางฐานความผิดท่ีปจจุบัน

กําหนดฐานความผิดไวเพียงแคจําคุก ถาหากเพ่ิมอัตราโทษประหารชีวิตเขาไปในฐานความผิด
เดิม อาจจะสงผลตอเหยื่อหรือผูเสียหายทําใหมีโอกาสท่ีจะไดรับความรายแรงหรือความเสียหาย
ท่ีมากกวาเดิม ยกตัวอยางเชน กรณีเรียกรองใหขมขืนเทากับประหารชีวิต ซ่ึงการกระทํา
ความผิดรูปแบบนี้ไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติตอคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด 
อีกท้ังอาจกอใหเกิดความเสี่ยงและความสูญเสียตอเหยื่อผูเสียหายมากยิ่งข้ึน ดังบทสัมภาษณ 

“การมีโทษประหารชีวิตเนี่ย ถามองในแงของเหย่ือวิทยา แนนอนวาการมีโทษ
ประหารชีวิตจะทําใหมีเหยื่อมากข้ึน การมีโทษประหารชีวิตเนี่ย ไมใชวาจะทําให 
อาชญากรไมกลากระทําผิดนะ 1.จําเลยบางคนไมสนใจวาโทษเปนอยางไร 2.จําเลย 
บางคนไมรูโทษรูแตวาแรงผลักดันท่ีจะกระทําผิดมันมีมากกวา 3.จําเลยเปนโรคจิต  
4.ทําไปแลวผูเสียหายอาจไดรับผลกระทบท่ีมากกวาเดิม” (ผูทรงคุณวุฒิจากศาล
ยุติธรรม, การสื่อสารสวนบุคคล, 20 สิงหาคม 2563) 

4.2 ความสอดคลองของสภาพสังคมไทยกับการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรม
อุกฉกรรจท่ีสุด 

จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวากลุมผูใหขอมูลสําคัญไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับความ
สอดคลองของสภาพสังคมไทยกับการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด 
โดยแบงออกเปน 2 ดาน คือ ความสอดคลองภายในสังคมไทย ประกอบดวย  

วัตถุประสงคของการลงโทษ พบวาปจจุบันแนวทางวัตถุประสงคการลงโทษของไทย 
เริ่มใชการลงโทษแบบแกไขฟนฟูซ่ึงสอดคลองกับแนวทางของสหประชาชาติ แตการลงโทษ
ยังคงมีการพิจารณาเปนรายกรณีรายบุคคลถึงความเหมาะสมในการลงโทษ โดยตองมีเครื่องมือ 
ในการแกไขฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ แตการลงโทษแบบแกไขฟนฟูเปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุ 
ไมไดเปนการแกปญหาท่ีตนตอของปญหาอาชญากรรม 

อีกท้ังในแงมุมของสังคมก็ไดทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพแกสังคมอีกท้ังเปนการลด
คาใชจายจากงบประมาณ ในปจจุบันประเทศไทยมีแนวโนมในการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูมากข้ึน
เพ่ือใหเหมาะสมและไดสัดสวนตอการกระทําผิดเพ่ือลดการกระทําผิดซํ้า แตยังคงมีวัตถุประสงค
ในการลงโทษแบบแกแคนทดแทนในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด ซ่ึงยังเปนความตองการ
ของสังคม 

คติความเชื่อทางศาสนา พบวาประเทศไทยเปนเมืองพุทธแตคนในสังคมไทยกลับไมได
เครงครัดในหลักคําสอนของศาสนา โดยศาสนาไมไดสอนใหฆาสัตวตัดชีวิต ซ่ึงสอดคลองกับ
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แนวทางของสหประชาชาติ แตทัศนคติของคนในสังคมไทยอาจไมไดเปนแบบแนวพุทธท้ังหมด 
เพราะในสังคมพุทธของไทยสวนใหญยังคงเห็นดวยกับการลงโทษประหารชีวิต และประเทศ 
ท่ีนับถือศาสนาอิสลามจะมีกฎหมายอิสลามหรือกฎหมายชะลีอะฮท่ีมีความชัดเจนในการลงโทษ
ท่ีรุนแรงแบบตาตอตาฟนตอฟน ตามฐานความผิดตางๆ อีกท้ังความคิดความเชื่อทางศาสนา 
ในแตละประเทศลวนแลวแตมีการประพฤติ ปฏิบัติ แนวทางเปนไปตามบริบทของแตละ
ประเทศ ซ่ึงแนวคิดศาสนาท่ีขัดแยงตอแนวทางของสหประชาชาติก็สามารถปรับเปลี่ยนให
สอดคลองกับมาตรฐานสากลได 

เศรษฐกิจและทรัพยากร พบวาแนวโนมนโยบายของกระทรวงยุติธรรมเริ่มมีการใช 
การพักการลงโทษในบางคดีมากข้ึนรวมถึงเริ่มปรับอัตราโทษในคดียาเสพติด เพ่ือเปนการ
แกปญหานักโทษลนคุก และจากการใชวิธีการแกไขฟนฟูมากข้ึนนั้นผลประโยชนจะตกแก 
ทุกฝาย ฝายผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตัวเปนคนดีคืนสูสังคม อีกท้ังสังคมหรือประเทศชาติ
จะไดทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพมากข้ึนเพ่ิมข้ึนและแปรเปลี่ยนทรัพยากรมนุษยท่ีเปนอันตราย
ตอสังคมใหกลายเปนคนดีสูสังคม และรัฐก็ไดประหยัดงบประมาณรวมถึงลดพ้ืนท่ีในการควบคุม
อาชญากรอีกดวย 

ภาวะทางสังคมในประเทศไทย พบวา กระแสสังคมมีผลตอการกําหนดนโยบายและ
กฎหมายเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิต หากคนในสังคมยังไมเห็นดวยกับการลงโทษประหาร
ชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางสหประชาชาติ ก็เปนการยากท่ีประเทศไทย
จะมีการยกเลิกโทษประหารชีวิตในบางฐานความผิด อีกท้ังพบวาในแตละยุคสมัย ทัศนคติของ 
ผูกําหนดนโยบายรวมถึงกระแสสังคมจะมีการเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงจะสอดคลองกับบริบท 
ในสังคมขณะนั้น และมีผลในการกําหนดนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิต 
ยกตัวอยางเชน หากยุคสมัยนั้นมีคดีปลนฆาทําใหผูอ่ืนเสียชีวิตเปนจํานวนมาก จนทําใหสังคม
รูสึกหวาดกลัวและโกรธแคนกับการกระทําอันเหี้ยมโหดของอาชญากร กระแสสังคมก็จะออกมา
กดดันใหผูกําหนดนโยบายหรือภาครัฐออกมาลงโทษอาชญากรเหลานี้ และมีกระแสเรียกรองให
นําโทษประหารชีวิตมาใชอยางจริงจัง 

นโยบายและกฎหมาย การตรากฎหมายข้ึนมาใชในสังคม ตองไดรับฉันทานุมัติจากสังคม 
จึงเปนการยากท่ีจะยกเลิกโทษประหารชีวิต กลุมผูใหขอมูลสําคัญ จึงเสนอการลดบางฐาน
ความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิต โดยประเทศไทยนั้นมีฐานความผิดประมาณ 55 ฐานความผิด 
ท่ีมีอัตราโทษสูงสุดคือประหารชีวิต โดยสามารถแบงลักษณะฐานความผิดไดเปน 3 กลุม 
ประกอบดวย อาชญากรรมท่ีเปนการกระทําตอความม่ันคงของรัฐหรือคดีอาญาทางท่ีรายแรง 
ทางทหาร, อาชญากรรมท่ีมีผลตอการทําใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิต และการกระทําผิดท่ีเก่ียวของกับ 
ยาเสพติด ซ่ึงมากกวาครึ่งหนึ่งของฐานความผิดท่ีมีอัตราโทษสูงสุดคือประหารชีวิตท่ีไมสอดคลอง
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ตอแนวทางของสหประชาชาติ โดยอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางของสหประชาชาติ
คือคดีเจตนาฆาทําใหผู อ่ืนเสียชีวิต ซ่ึงประเทศไทยยังคงมีการประหารชีวิตผูกระทําผิดในคดี 
ยาเสพติดเปนจํานวนสูงท่ีสุดตั้งแตเปลี่ยนมาใชการประหารชีวิตโดยวิธีการฉีดยา อีกท้ังขัด 
ตอบทบัญญัติของสหประชาชาติตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมือง 

 
ความสอดคลองภายนอกสังคมไทย  

สภาพสังคมการเมืองระหวางประเทศ พบวา ประเทศไทยเปนประเทศท่ีตองพ่ึงพา
อาศัยจากประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นจําเปนตองปฏิบัติตามแนวทางของ
ประเทศท่ีสามารถกดดันเชิงระบบ เชน ระบบเศรษฐกิจ เปนตน สงผลใหแนวทางการลงโทษ
ประหารชีวิตจะตองมีมาตรฐานปฏิบัติตามประเทศมหาอํานาจในชวงเวลานั้น หากชวงเวลานั้น
ประเทศท่ีเปนมหาอํานาจ มีแนวคิดแบบโลกสมัยใหม เนนการแกไขฟนฟู จะทําใหประเทศไทย
ตองปรับตัวใหเขากับสังคมโลก เพราะหากไมปฏิบัติตามจะมีการกดดันในเชิงระบบ ซ่ึงเห็นได
จากการท่ีประเทศไทยมีโทษประหารชีวิตจริง แตในทางปฏิบัติแทบจะไมมีการประหารชีวิต  

มาตรฐานและแนวปฏิบัติของสหประชาชาติ พบวา แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนหรือ
แนวคิดอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการใหคุณคาในความเปนมนุษย ประเทศตางๆ จะตองปรับตัวใหเขา
กับมาตรฐานสากล และประเทศไทยก็เริ่มมีการปรับตัวใหเขากับแนวทางของสหประชาชาติ 
โดยเห็นไดจากการท่ีประเทศไทยมีโทษประหารชีวิต แตไมไดปฏิบัติจริง รวมถึงการประหารชีวิต
ครั้งลาสุดนายมิก หลงจิ ในปพ.ศ. 2561 มีการประหารชีวิตในคดีฆาผูอ่ืนอยางทารุณโหดราย
เพ่ือชิงทรัพย ซ่ึงถูกตองตามนิยามของสหประชาชาติของคําวาคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด 

 
แนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับสังคมไทยในการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรม
อุกฉกรรจท่ีสุดตามมาตรฐานสหประชาชาติ 

จากขอมูลการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญท้ัง 4 กลุม ในประเด็นแนวทางท่ีเหมาะสม
สําหรับสังคมไทยในการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามมาตรฐาน
สหประชาชาติและมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษประหารชีวิต พบวาแนวทางท่ีเหมาะสม
จากกลุมผูใหขอมูลสําคัญ คือ 

การใชโทษประหารชีวิตในกรณีคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางของ
สหประชาชาติ พบวาสภาพสังคมไทยยังไมเหมาะสมหากจะยกเลิกโทษประหารชีวิตในทุกกรณี 
เพราะฉะนั้นควรเริ่มจากการท่ีเหลือคดีท่ีเปนเรื่องชีวิตตอชีวิตไว เพราะเปนเรื่องท่ีชั่วราย 
ทัศนคติของสังคมยอมรับไดยาก ปจจุบันประเทศไทยมีบทลงโทษประหารชีวิตประมาณ 55 
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ฐานความผิด โดยผูใหขอมูลสําคัญมีความคิดเห็นวา บางฐานความผิดนั้นไมสมควรท่ีจะมีโทษ
ประหารชีวิต เชน คดีเก่ียวกับความม่ันคง คดีเก่ียวกับทหาร ยาเสพติด เปนตน ฐานความผิด
เหลานี้บางฐานความผิดไมมีความชั่วรายในตัวเอง  

พักการใชโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติ พบวา ปจจุบันประเทศไทยไดเขารวมภาคี 
ICCPR ซ่ึงแนวทางของสหประชาชาติในปจจุบันนั้นมุงเนนใหยกเลิกโทษประหารชีวิต แตจาก
เนื้อหาของภาคีนี้มีการระบุวาประเทศท่ียังคงใชโทษประหารชีวิตอยูจะตองประหารชีวิตเฉพาะ
คดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด แตจากการท่ีประเทศไทยมีบางฐานความผิดท่ีไมสอดคลองนั้น 
ทําใหประเทศไทยจําเปนตองใหแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนการแกไขปญหา ผูใหขอมูลสําคัญ
ทานหนึ่งจึงเสนอแนวทางใหยกเลิกทุกกรณีไมเพียงแคกรณีคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด โดย
เริ่มจากการพักการใชโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติ 

กําหนดโทษจําคุกเพ่ิมเขาไปในบางฐานความผิดท่ีมีบทลงโทษประหารชีวิตเพียงสถาน
เดียว ผูใหขอมูลสําคัญเห็นวาในบางฐานความผิด เชน คดีฆาผูอ่ืนโดยไตรตรอง มาตรา 289 
ผูกระทําผิดมาตรานี้ จะตองไดรับโทษประหารชีวิตเพียงสถานเดียว สงผลใหศาลจะตองตัดสิน
โทษประหารชีวิต โดยไมสามารถพิจารณาเจตนาในการลงมือกระทําผิดของผูกระทําผิดได  
จึงมีการเสนอใหมีการพิจารณาถึงเจตนาในการกระทําผิด ไมตองการใหเปนโทษประหารชีวิต
สถานเดียวควรมีความยืดหยุน เพ่ือเปดโอกาสใหผูพิพากษาสามารถวินิจฉัยได 

การใชโทษจําคุกระยะยาวท่ีมีกําหนดระยะเวลาแนนอนในการพนโทษ ปจจุบันเปนการ
ยากท่ีจะยกเลิกโทษประหารชีวิตไปเลย แตอาจเสนอแกไขหรือเพ่ิมมาตรากฎหมายเขาไป 
หนึ่งมาตรา ดังนี้ “ความผิดใดท่ีมีโทษประหารชีวิตใหเปลี่ยนเปนโทษจําคุกตลอดชีวิต ผูตอง 
คําพิพากษาใหจําคุกตลอดชีวิต ตองรับโทษจริงเปนเวลาไมนอยกวา 30 ปหรือบุคคลนั้นถึงแก
ความตาย”  

การจําคุกตลอดชีวิตโดยไมไดรับการลดโทษ และการใหอภัยโทษในวาระสําคัญ 
ควรพิจารณา พบวาการประหารชีวิตกับการจําคุกตลอดชีวิตไมไดแตกตางกันในเชิงความ
ทรมาน ถาหากโทษจําคุกตลอดชีวิตนั้นตลอดชีวิตจริงโดยไมมีการพักโทษหรืออภัยโทษ หาก
เกิดปญหานักโทษลนคุก ก็สามารถใชการลดโทษในฐานความผิดท่ีไมไดรายแรงตอสังคม อีกท้ัง
ปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติรื้อฟนคดี  

การนํานักโทษประหารชีวิตไปใชประโยชนในดานตางๆ พบวาปจจุบันคนในสังคมไทย
รวมท้ังเหยื่อผูเสียหายสวนใหญยังมีแนวคิดแบบตาตอตาฟนตอฟน ผูใหขอมูลสําคัญจึงเสนอ 
การนํานักโทษประหารชีวิตไปใชประโยชน เชน เปนกองหนาในสนามรบ หรือนําไปอยูใน
ดินแดนรกรางท่ีตองการการพัฒนาและขาดแรงงาน นําไปทดลองเชื้อโรคตางๆ ในการทดลอง
ทางวิทยาศาสตรท่ีจะเปนประโยชนตอมนุษยชาติ แตหากมีการแยงจากเรื่องสิทธิมนุษยชน ผูให
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ขอมูลสําคัญมองวาบุคคลท่ีไมเห็นความเปนมนุษยจากผู อ่ืนแลวก็ควรหมดความเปนสิทธิ
มนุษยชนไปโดยปรยิาย 

 
5. สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

จากผลการศึกษาเรื่อง แนวทางการลงโทษประหารชีวิตในสังคมไทย: กรณีศึกษา
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางสหประชาชาติ โดยการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ 
เชิงลึกกลุมกําหนดนโยบาย กลุมผูนํานโยบายมาปฏิบัติ กลุมประชาสังคม และกลุมนักวิชาการ 
ซ่ึงไดแสดงความคิดเห็นท้ังในแงมุมท่ีหลากหลาย เม่ือผูวิจัยไดทําการศึกษาครบท้ังหมดแลว  
จึงรวบรวมขอมูลเพ่ืออภิปรายผลการศึกษา โดยเปนไปตามวัตถุประสงคท้ัง 3 ประการ ดังนี้ 

วัตถุประสงคขอท่ี 1 ผูใหขอมูลสําคัญท้ัง 4 กลุม มีความคิดเห็นตอขอกําหนดและ
แนวทางเก่ียวกับลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดของสหประชาชาติ  
กลุมผูใหขอมูลสําคัญเห็นดวยกับการท่ีสังคมไทยจะปฏิบัติตามแนวทางของสหประชาชาต ิ
ซ่ึงประเทศไทยไดเขารวมกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดย
มองวาประเทศไทยนอกจากควรยกเลิกโทษประหารชีวิตในฐานความผิดท่ีไมสอดคลองตอ
แนวทางของสหประชาชาติในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด ถาเปนไปไดควรยกเลิกโทษ
ประหารชีวิตทุกกรณี พบวาอุปสรรคของการท่ีจะทําใหประเทศไทยยกเลิกการลงโทษประหาร
ชีวิตทุกกรณีหรือลงโทษประหารชีวิตเฉพาะคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด อาจเปนกลุม 
ผูกําหนดนโยบายบางสวนยังคงไมเห็นดวยท่ีจะยกเลิกโทษประหารชีวิต เพราะยังตองยึดเสียง
ประชาชนสวนใหญ ซ่ึงถือเปนฐานเสียงของผูกําหนดนโยบายหรือของพรรคการเมือง แตใชวา
จะไมสามารถทําใหเกิดข้ึนไดจริง ยกตัวอยางเชน ประเทศฝรั่งเศส อดีตเคยมีโทษประหารชีวิต 
และประชาชนฐานเสียงสวนใหญก็ไมได เห็นดวยกับการท่ีจะยกเลิกโทษประหารชีวิต  
แตผูกําหนดนโยบายเลือกท่ีจะปฏิบัติตามแนวทางของหลักสิทธิมนุษยชนรวมถึงแนวทางของ
สหประชาชาติ และดําเนินการยกเลิกโทษประหารชีวิต ภายใตแรงกดดันจากประชาชน  
ซ่ึงหลังจากการยกเลิกโทษประหารชีวิตแสดงใหเห็นวาโทษประหารชีวิตไมมีนัยยะใดๆ ในการ
เกิดอาชญากรรม สงผลใหประชาชนปรับเปลี่ยนความคิดไปไดในท่ีสุด เพราะฉะนั้นในสวนของ
ประเทศไทยก็ข้ึนอยูกับวาจะมีกลุมผูกําหนดนโยบายกลาท่ีจะปรับเปลี่ยนในเรื่องโทษประหาร
ชีวิตหรือไม โดยประเด็นนี้สอดคลองกับทฤษฎีตัวแบบชนชั้นนํา (Elite model) พบวานโยบาย
กฎหมายตางๆในสังคมไทยรวมถึงนโยบายเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิตนั้น จะเห็นวาหากรัฐ
ไมใหความสนใจหรือคิดจะเปลี่ยนแปลง นโยบายเหลานี้จะไมถูกนํามาพูดถึง เนื่องจากแนวคิด
ของผูกําหนดนโยบายท่ีมองวาบทบาทและอิทธิพลของชนชั้นปกครองหรือผูกําหนดนโยบาย 
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มีอํานาจในการตัดสินใจนโยบายอยางเด็ดขาด ชนชั้นปกครองหรือผูกําหนดนโยบายจะยึดถือ
ความพึงพอใจหรือคานิยมของตนเองเปนเกณฑในการตัดสินใจนโยบาย โดยประชาชนไมมี
อํานาจในการกําหนดนโยบายอยางแทจริง ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวานโยบายการลงโทษประหาร
ชีวิตในสังคมไทยนั้นไมไดข้ึนอยูกับเพียงแนวคิดของประชาชนในสังคม แตสาเหตุหลักท่ี 
นโยบายเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิตยังไมมีการขับเคลื่อนใหสอดคลองตอแนวทางของ
สหประชาชาตินั้นคือตัวผูกําหนดนโยบายท่ีไมเห็นความสําคัญของการลงโทษประหารชีวิตอยาง
แทจริง  

ในมุมมองของเหยื่อวิทยา หากมีโทษประหารชีวิตจะทําใหเหยื่อไดรับความสูญเสีย 
ท่ีเพ่ิมมากข้ึน ยกตัวอยางเชน หากการขมขืนมีโทษประหารชีวิต เหยื่อท่ีถูกขมขืนจะมีอัตรา 
การรอดชีวิตท่ีลดนอยลง เพราะผูกระทําผิดอาจจะมองวาขมขืนก็ถูกประหารชีวิต แตผูใหขอมูล
สําคัญทานหนึ่งใหเห็นความคิดเห็นวา แทจริงแลวตัวอาชญากรไมไดมีการนึกคิดถึงโทษท่ีจะ
ไดรับ แตลงมือกระทําเพราะความโกรธ ความหลง ความใคร และคิดวากระบวนการยุติธรรม 
มีชองทางท่ีจะหลุดพนความผิดได เพราะฉะนั้นกระบวนการยุติธรรมท่ีไมเอ้ือประโยชนแกโจทย
และจําเลยอยางเท่ียงธรรม ทําใหการลงโทษประหารชีวิตไมสามารถแกไขความผิดพลาดของ
กระบวนการยุติธรรม เพราะฉะนั้นหากยกเลิกโทษประหารชีวิตหรือคงโทษประหารชีวิตไว
เฉพาะคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด เปนการใหโอกาสคนโดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการ
ยุติธรรมของไทยท่ียังคงมีปญหาโดยปญหาเกิดข้ึนตั้งแตตนทางคือข้ันตอนการรวบรวม
พยานหลักฐานดังท่ีพบเห็นในสภาพสังคมปจจุบัน 

ปญหาสําคัญของประเทศไทยในเรื่องการลงโทษประหารชีวิต คือกระบวนการยุติธรรม
ท่ีมีความผิดพลาดในการดําเนินคดีอาญา ซ่ึงปญหาเริ่มต้ังแตตนทาง เชน การรวบรวม
พยานหลักฐาน การสรางหลักฐานเท็จตางๆ ซ่ึงหากตนทางของกระบวนการยุติธรรมบิดเบี้ยว
แลวนั้น จะนําไปสูผลกระทบท่ีตามมาระหวางกระบวนการยุติธรรมและไปสูข้ันตอนสุดทายของ
กระบวนการยุติธรรมซ่ึงอาจมีอัตราโทษสูงสุดคือประหารชีวิต เพราะฉะนั้นควรแกปญหาต้ังแต
ตนทาง อีกท้ังเห็นดวยกับการไมประหารชีวิตบุคคลอายุตํ่ากวา 18 ป และหญิงขณะตั้งครรภ  
ซ่ึงสอดคลองกับการแกไขกฎหมายเม่ือป พ.ศ. 2546 ยังไมใหใชโทษประหารชีวิต กรณีท่ีเด็ก
เปนผูกระทําความผิด โดยเขียนเพ่ิมเติมเปนมาตรา 18 วรรคสองและวรรคสาม “...โทษประหาร
ชีวิตและโทษจําคุกตลอดชีวิตมิใหนํามาใชบังคับแกผูซ่ึงกระทําความผิดในขณะท่ีมีอายุต่ํากวา
สิบแปดป...” และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 247 วรรคสอง แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2540 ในกรณีหญิงมีครรภโดยใหรอไวจนกวาจะพนกําหนดสามปนับ
แตคลอดบุตร และใหลดโทษประหารชีวิตลงเหลือจําคุกตลอดชีวิต เวนแตบุตรถึงแกความตาย
กอนพนกําหนดเวลาเพราะหากพิจารณาแลวบุคคลอายุต่ํากวา 18 ปยังถือวาเปนบุคคลอาจ
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กระทําความผิดเนื่องจากขาดความสามารถท่ีจะแยกแยะความผิดถูกของการกระทําได และ
เล็งเห็นถึงการใหโอกาสในการแกไขฟนฟู ในขณะท่ีปจจุบันยังคงมีบางประเทศท่ีประหารชีวิต
บุคคลอายุตํ่ากวา 18 ป ในทางปฏิบัติอยู ยกตัวอยางเชน ประเทศอิหรานท่ียังคงมีการประหาร
ชีวิตเด็กและเยาวชนอยางตอเนื่อง โดยมีเด็กและเยาวชนอายุนอยท่ีสุดท่ีถูกตัดสินประหารชีวิต 
คือ 12 ป นอกจากนี้ ยังพบวาใน พ.ศ. 2559 ประเทศอิหรานยังคงมีการประหารชีวิตเยาวชน 
ท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป อยางนอย 2 คน (สุมนทิพย จิตสวาง, 2561) โดยประเด็นนี้อาจทําให
ประเทศไทยใชเปนขออางตอสหประชาชาติไดวามีการปรับตัวเพ่ือสอดคลองกับแนวทางของ
สหประชาชาติ 

อีกท้ังความชั่วรายในกฎหมายอาญาไทยไมไดหมายถึงสภาพความไมดีอันเกิดจากการ
ฝาฝนศีลธรรมหรือขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม ซ่ึงมีความแตกตางจากความชั่วราย 
ในความหมายท่ัวไป เพราะฉะนั้นการกระทําท่ีฝาฝนกฎหมายท่ีบัญญัติไวทุกมาตรากระทําโดยมี
ความรูผิดชอบและโดยเจตนาหรือประมาทนั้นถือวาเปนความชั่วในกฎหมายอาญาของไทยแลว 
โดยบางฐานความผิดอาจไมฝาฝนตอขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม (คณิต ณ นคร, 2547) 
ประกอบกับการพิจารณาความอุกฉกรรจตามประมวลกฎหมายไทยคือการท่ีผูกระทําผิดมีความ
ชั่วราย เจตนาฝาฝนขอบัญญัติกฎหมาย และมีความรายแรงในการกระทํา โดยอัตราโทษสูงหรือ
ต่ําข้ึนอยูกับความรายแรงของการกระทํา เปนไปตามแนวคิดในการแกแคนทดแทนและขมขู
ยับยั้ง ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวาการท่ี 55 ฐานความผิดของกฎหมายไทย ยังไมถูกแกไขให
สอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติ เปนเพราะผูกําหนดนโยบายในการบัญญัติของ
กฎหมายไทยนั้นมองวาท้ัง 55 ฐานความผิดมีความชั่วรายและอุกฉกรรจ แตในความเปนจริงนั้น
มาตรฐานของความชั่วรายยังไมแนชัด อีกท้ังบางฐานความผิดนั้นลาหลัง ยกตัวอยางเชน 
ความผิดอาญาทางทหาร ซ่ึงปจจุบันไมมีภาวะสงคราม เปนตน เปนเพียงทัศนะของผูกําหนดราง
กฎหมาย ณ ขณะนั้น ซ่ึงหากพิจารณาโดยยึดแนวทางมาตรฐานของสหประชาชาติท่ีมองวา
ความชั่วรายและอุกฉกรรจนั้นคือการเจตนาฆาผูอ่ืนและทําใหสูญเสียชีวิตนั้น ประเทศไทยจึง
ควรลดหรือปรับอัตราโทษประหารชีวิตลงมา เหลือเฉพาะฐานความผิดท่ีมีเจตนาฆาและทําให
ผูอ่ืนสูญเสียชีวิต ดังนี้ 

1) การปลงพระชนมพระมหากษัตริยมาตราท่ีเก่ียวของ 107 และ 111 
2) การปลงพระชนมพระราชินีรัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองคมาตรา 

ท่ีเก่ียวของ 109 และ 111 
3) การฆาหรือพยายามฆาราชาธิบดี ราชินี ราชสามี รัชทายาทหรือประมุขแหงรัฐ

ตางประเทศ ซ่ึงมีสัมพันธไมตรีหรือผูแทนรัฐตางประเทศซ่ึงไดรับแตงต้ังใหมาสูพระราชสํานัก 
มาตราท่ีเก่ียวของ 132 
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4) การฆาผูอ่ืน มาตราท่ีเก่ียวของ 288 
5) การฆาผูอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดใหผูกระทําผิดตองไดรับโทษหนักข้ึน เชน การฆา

บุพการีฆาเจาพนักงานท่ีกระทําตามหนาท่ีการฆาโดยไตรตรองไวกอน เปนตน มาตราท่ี
เก่ียวของ 289 

วัตถุประสงคขอท่ี 2 ผูใหขอมูลสําคัญท้ัง 4 กลุม มีความคิดเห็นตอความสอดคลองของ
สภาพสังคมไทยกับการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจ ท่ีสุด พบวา 
กลุมผู ใหขอมูลสําคัญไดแสดงความคิดเห็นเ ก่ียวกับความสอดคลองภายในสังคมไทย  
อันประกอบดวย  

(1) วัตถุประสงคการลงโทษ โดยผูใหขอมูลสําคัญเห็นวาสอดคลองกับแนวทางของ
สหประชาชาติ เนื่องจากปจจุบันกรมราชทัณฑใชวิธีการแกไขฟนฟูกับผูกระทําผิดมากข้ึน ซ่ึง
สอดคลองกับทฤษฎีเพ่ือปรับปรุงผูกระทําผิด (Reformation Theory) เปนการลงโทษเพ่ือแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิด และเปนแนวคิดแบบสํานักปฏิฐานนิยม (Positive School) แตควรมีการปรับ
ใชเปนรายบุคคล โดยพิจารณาจากพฤติกรรมของผูกระทําผิด และวิธีการแกไขฟนฟูควรมี
ประสิทธิภาพ เพราะในขณะอยูในเรือนจําอาชญากรอาจจะมีพฤติกรรมท่ีดี แตหลังจากออกมา
สูสังคมจะตองเจอสภาพแวดลอมเดิม แรงชักจูง และแรงผลักดันใหกระทําผิดซํ้าอีก  
หากจิตใจของอาชญากรไมเขมแข็งพอ และไมสามารถขัดเกลาไดอยางถองแทนั้น ก็อาจนํามาสู
การกระทําผิดซํ้าอีกก็เปนได อีกท้ังเครื่องมือท่ีจะสามารถขัดเกลาอาชญากรไดอยาง  
100 เปอรเซ็นตนั้นเปนเรื่องยาก เนื่องจากกรมราชทัณฑเปรียบเสมือนปลายน้ําเปนการ
แกปญหาท่ีปลายเหตุ เพราะฉะนั้นจึงควรมีการพิจารณาเปนรายบุคคล โดยพิจารณาวานักโทษ
หรืออาชญากรประเภทไหนควรไดรับรูปแบบวัตถุประสงคการลงโทษตามความเหมาะสมกับ
ความผิด ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ท่ีกําหนดใหเรือนจําหรือทัณฑ
สถานเตรียมความพรอมกอนปลอยโดยริเริ่มเตรียมการตั้งแตไดรับตัวผูตองขังไวในเรือนจํา 
เพ่ือใหมีกระบวนการในการสงเสริม และชวยเหลือผูตองขังไดอยางถูกวิธีและเหมาะสม เพ่ือให
ผูตองขังทุกคนกลับไปใชชีวิตในสังคมไดรวมท้ัง ตองใหคําแนะนําเก่ียวกับการจัดการเรื่อง
สวนตัว เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนมีความสัมพันธท่ีดีกับครอบครัว และชุมชน ซ่ึงมี 2 รูปแบบ 
คือ การเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจําทัณฑสถานระบบเปด (เรือนจําโครงสรางเบา) 
และการเตรียมความพรอมกอนปลอยผูตองขังในเรือนจําทัณฑสถานระบบปด การดําเนินงาน
เตรียมความพรอมกอนปลอยใหกับผูตองขังท้ัง 2 รูปแบบ จะมีการประเมิน ความรู ทัศนคติของ
ผูตองขังกอนเขารับการอบรม และภายหลังท่ีไดรับการอบรมในแตละดาน เพ่ือใหม่ันใจวา 
ผูตองขังมีความพรอมท่ีจะออกไปใชชีวิตในสังคม และไมหวนมากระทําผิดซํ้าอีก นอกจากนี้  
จะมีการสํารวจ ความตองการการขอรับความชวยเหลือ โดยจะมีการสงตอผูตองขังท่ีตองการ
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ขอรับความชวยเหลือใหกับศูนยประสานงานสงเสริมการมีงานทํา (ศูนย CARE) ของเรือนจํา
หรือทัณฑสถานแตละแหง เพ่ือดําเนินการใหความชวยเหลือ หรือประสานขอมูลไปยังหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของตอไป โดยผูวิจัยเห็นวาโครงการนี้ของกรมราชทัณฑเปนเพียงการแกไขฟนฟูแบบ
กลุมขนาดใหญ ไมไดมีการเจาะจงเปนรายบุคคล เปนการแกไขฟนฟูแบบมหภาค เนื่องจากอาจ
ขาดทรัพยากรทางดานตางๆ สงผลใหอาจจะแกไขฟนฟูไดผลแคบางคน แตอาจใชไมไดผลกับ
ผูกระทําผิดบางคน เนื่องจากสาเหตุของการกระทําความผิดของผูกระทําผิดแตละคนนั้น
แตกตางกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากการท่ียังคงมีผูกระทําความผิดซํ้าอยู  

(2) ศาสนา หากยึดตามหลักของศาสนาพุทธ การประหารชีวิตถือเปนการฆาสัตว 
ตัดชีวิตนั้นถือเปนความผิดทางธรรม แตทัศนคติของคนในสังคมไทย สวนใหญกลับไมเปน 
ไปตามแนวทางของศาสนา เนื่องจากบริบทและสภาพอาชญากรรมท่ีเกิดในประเทศยังมีปญหา
อาชญากรรมเปนจํานวนมาก สงผลใหทัศนคติของคนในสังคมไมเปนไปตามแนวทางของศาสนา
ไดอยางถองแท อีกท้ังทางธรรมกับทางโลกนั้นมีความคาบเก่ียวกันแตไมท้ังหมด การประหาร
ชีวิตถือเปนกรรมหรือการกระทํา โดยกรรมนั้นจะประกอบดวย กายกรรม คือ การลงมือ
ประหารชีวิต เชน เพชฌฆาตท่ีตองลงมือประหารชีวิตนักโทษ โดยจิตใจเขาอาจจะอยากหรือ 
ไมอยากประหารชีวิตก็ได แตตามหนาท่ีแลวเขาจะตองกระทําการประหารชีวิต วจีกรรม คือ 
คําพูดหรือการแนะใหประหารชีวิต ยกตัวอยางเชน ผูพิพากษาตัดสินประหารชีวิต โดยจิตใจของ
ผูพิพากษาอาจจะอยากหรือไมอยากตัดสินประหารชีวิตก็ได แตจําเปนตองทําตามหนาท่ีและ
ตามกฎหมายท่ีกําหนด มโนกรรม คือ เจตนาท่ีคิดอยากจะใหมีการประหารชีวิต ยกตัวอยางเชน 
คนในสังคมไทยสวนใหญสนับสนุนใหมีโทษประหารชีวิตซ่ึงขัดกับหลักการของศาสนาพุทธ โดย
การท่ีคนในสังคมไทยท่ีเปนชาวพุทธสนับสนุนใหมีการประหารชีวิต นั้นอาจจะถูกตองทางโลก
เนื่องจากอาชญากรท่ีตัดสินประหารชีวิตผูอ่ืนหรือลงมือฆาผูอ่ืน ก็สมควรท่ีจะไดรับบทลงโทษ 
ในสิ่งท่ีอาชญากรกระทํา แตอาจจะไมถูกตองทางธรรม เนื่องจากตามหลักของศาสนาพุทธไมได
สอนใหฆาสัตวตัดชีวิต บทลงโทษท่ีอาชญากรควรไดรับ อาจจะเปนรูปแบบอ่ืนท่ีไมใชการตัดสิน
ประหารชีวิต แตในความเปนจริงไมสามารถสรุปวาศาสนาพุทธนั้นไมเห็นดวยกับการลงโทษ
ประหารชีวิต เนื่องจากหากพิจารณาเรื่องนรก สวรรค จะเห็นวาคนทําดีจะไดข้ึนสวรรค หากทํา
ชั่วจะตกนรก ยกตัวอยางเชน ความผิดฐานฆาบิดามารดา ฆาพระภิกษุสงฆ ความผิดเก่ียวกับ
การทํารายสามเณรหรือพระภิกษุสงฆ ซ่ึงจะเห็นวาความผิดเหลานี้นอกจากจะเปนการกระทํา
ฝาฝนกฎหมาย ยังเปนความผิดท่ีหนังสือไตรภูมิพระรวงซ่ึงเนื้อหารวบรวมขอความมาจากคัมภีร
ของพุทธศาสนารวม 30 คัมภีร กลาวไววาเม่ือกระทําความผิดแลวหากตายไปจะตองถูกลงโทษ
ในนรกอีกดวย และในนรกก็มีรูปแบบการลงโทษตามฐานความผิด (ณัฐพร นครอินทร, 2553) 
ซ่ึงขัดแยงกับกรณีของจอมโจรองคุลิมาลท่ีไดเขนฆาผูคนจํานวนมาก แตพระพุทธเจาไดเสด็จ
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เทศนาโปรดจอมโจรองคุลิมาล จนกลับใจวางอาวุธหันมาอุปสมบทเปนพระภิกษุ และบรรลุเปน
พระอรหันต แสดงใหเห็นวาพระพุทธเจาเลือกใชวิธีการแกไขฟนฟู ซ่ึงหากองคุลิมาลเกิดใน 
ยุคสมัยปจจุบันจะตองถูกกระแสสังคมกดดันใหนําไปประหารชีวิตเนื่องจากกระทําความผิด 
ฆาคนเปนจํานวนมาก แตสิ่งท่ีพระพุทธองคทรงกระทํานั้นขัดแยงกับแนวคิดนั้นอยางสิ้นเชิง 
แสดงวาพุทธศาสนานั้นอาจจะเห็นดวยกับแนวคิดท่ีวาคนผิดสมควรไดรับการแกไขฟนฟู 
(สมภาร พรมทา, 2548) ไมใชการฆาใหตายตกไปตามกัน แตกตางจากประเทศท่ีนับถืออิสลาม
ท่ีมีการประหารชีวิตเปนจํานวนมาก เชน ประเทศอิหราน ประเทศเหลานี้จะนําหลักการของ
ศาสนาเขามาเปนหลักในการกําหนดกฎหมายอยางชัดเจน เชน กฎหมายชะรีอะฮ ความเขมขน
ของความคิดความเชื่อจึงแตกตางกัน  

โดยแนวคิดของอิสลามกับโทษประหารชีวิตนั้นเห็นวามนุษยมีเจตจํานงอิสระในการ 
ท่ีจะปฏิบัติ หรือไมปฏิบัติโดยพระผูเปนเจาไดใหหลักธรรมคําสอนทางศาสนารวมถึงให
สติปญญากับมนุษยเพ่ือพิจารณาถึงสิ่งใดควร สิ่งใดไมควร ดังนั้น เม่ือมนุษยไดกระทําความผิด 
ท่ีเปนความผิดสมบูรณจึงควรท่ีจะไดรับโทษทัณฑท่ีเหมาะสมกับการกระทํา โดยพระผูเปนเจา
ทรงหามการฆาชีวิต นอกเสียจากเพ่ือความยุติธรรม หมายความวา ชีวิตเปนสิ่งตองหาม  
แตเม่ือใดก็ตามท่ีมีความชอบธรรม ก็อาจจะประหารชีวิตนั้นไดกฎหมายอาญาอิสลามไดกําหนด
ความผิดท่ีอนุมัติใหประหารชีวิตได 5 ฐานความผิด คือ 1) การฆาตกรรมผูอ่ืนโดยเจตนา 2) การ
สละสถานภาพความเปนมุสลิมโดยเจตนา 3) การผิดประเวณีการมีเพศสัมพันธท่ีมิชอบ สําหรับ
ชายหรือหญิงท่ีเคยผานการแตงงานมาแลว 4) การปลนทรัพย และ 5) การเปนกบฏตอรัฐ 
ซ่ึงก็สอดคลองกับทฤษฎีการลางแคนทดแทน มุสลิมเชื่อและศรัทธาตอกฎหมายอิสลามวา
กฎหมายท่ีใชปฏิบัตินั้นเปนกฎหมายท่ีพระผูเปนเจาทรงประทานใหเปนกฎหมายท่ีถูกกลั่นกรอง
มาจากคัมภีรอัลกุรอานและซุนนะฮของศาสดามุฮัมมัด จึงเปนกฎหมายศักดิ์สิทธิ์ท่ีไดปฏิบัต ิ
สืบตอกันมาเปนเวลากวา 1,400 ป กฎหมายใดก็ตามท่ีไดบัญญัติและนํามาใชในสมัยศาสดา
มุฮัมมัดโดยไมมีหลักฐานยืนยันวากฎหมายดังกลาวถูกยกเลิก ยอมแสดงวายังคงบังคับใชอยู
ตอไป ไมวาสภาพสังคมจะเปลี่ยนไปอยางไรก็ตาม ฉะนั้น จึงสรุปไดวา ในทัศนะของอิสลาม 
อาญาประหารชีวิตก็จะยังคงบังคับใชอยูตลอดไป ไมอาจเปลี่ยนแปลงไปไดแตสิ่งท่ีสามารถ
เปลี่ยนแปลงไดคือ การลดจํานวนผูตองโทษประหารชีวิต หรือไมใหมีอาชญากรท่ีตองโทษ
ประหารชีวิต ควรหามาตรการท่ีจะรณรงคมิใหเกิดคดีอุกฉกรรจข้ึน เพราะเปนตนเหตุท่ีทําให
ตองประหารชีวิต หากไมเกิดคดีอุกฉกรรจท่ีตองระวางโทษถึงประหารชีวิต ก็ไมจําเปนตองนํา
โทษประหารมาบังคับใชและเม่ือเกิดคดีท่ีมีโทษประหารชีวิตข้ึน กระบวนการยุติธรรมของรัฐ
ตองดําเนินการอยางรอบคอบและยุติธรรมตั้งแตตนทางคือการจับกุมดําเนินคดีจนถึงปลายทาง
คือกระบวนการของศาลโดยดําเนินการอยางตรงไปตรงมา เสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติหรือใช 
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สองมาตรฐาน หากปฏิบัติเชนนี้ไดท้ังอาชญากรและผูสูญเสียยอมไดรับความยุติธรรม (อดิศักดิ์ 
นุชมี, 2561) แตในทางปฏิบัติญาติของผูเสียหายยังสามารถเลือกท่ีจะใหอภัยหรือเลือกให
ผูกระทําความผิดสามารถชดใชในรูปแบบอ่ืนไดซ่ึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะทําใหสามารถสอดคลอง
ตอแนวทางของสหประชาชาติได 

(3) เศรษฐกิจและทรัพยากร พบวากรมราชทัณฑเริ่มมาใชการพักการลงโทษในบางคดี
มากข้ึน เพ่ือเปนการลดภาระจากการเกิดปญหานักโทษลนคุก สืบเนื่องจากการใชวิธีการแกไข
ฟนฟูมากข้ึนนั้นสงผลใหไดประโยชนแกทุกฝาย ฝายผูกระทําความผิดมีโอกาสกลับตัวเปนคนดี
คืนสูสังคม โดยหากมองในรูปแบบทรัพยากรมนุษยก็เทากับวาประเทศชาติจะไดทรัพยากรท่ีมี
คุณภาพมากข้ึนเพ่ิมมากข้ึน ฝายรัฐก็ไดประหยัดงบประมาณ พ้ืนท่ีจํากัดในการควบคุมอีกดวย 
และผูเสียหายก็ไดรับความรูสึกวาความยุติธรรมเกิดข้ึนแลว เพราะผูกระทําผิดถูกจับดําเนินคดี 
รับโทษตามอัตราโทษท่ีสาสมกับการกระทําผิด รวมถึงผูกระทําผิดพรอมท่ีจะกลับตัวกลับใจเปน
คนดีคืนสูสังคม สอดคลองกับหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ซ่ึงเปน
ความสัมพันธระหวาง ผูกระทํา-ผู เสียหาย-ชุมชนหรือสังคม โดยกระบวนการนี้จะเปน
กระบวนการท่ีเกิดความพึงพอใจแกทุกฝาย และหากทุกฝายเกิดความพึงพอใจแลว ความสงบ
สุขและผลประโยชนจะตกแกสังคม แตแนวทางหรือมาตรการท่ีจะมาทดแทนโทษประหารชีวิต
จําเปนจะตองมีแนวทางท่ีเหมาะสม เพราะถาหากแนวทางนั้นไมเหมาะสมหรือสาสมตอโทษ
ประหารชีวิตจะสงผลใหตัวผูกระทําผิด ยังไมสามารถแกไขปรับปรุงตัว รวมถึงยังไมรูสึกสํานึก 
ในการกระทําผิดของตนเอง และสงผลใหผูเสียหายไมรูสึกวาตนเองไดรับความยุติธรรมจาก
กระบวนการการลงโทษหรือกระบวนการยุติธรรม และสุดทายความเสียหายตางๆก็จะตกสู
สังคม ทุกฝายไมไดประโยชนอีกท้ังกอใหเกิดปญหาท่ีมากกวาเดิมตามมา เพราะฉะนั้นจึงควรมี
แนวทางและมาตรการท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกับสังคมไทยท่ีจะนํามาใชแทนการลงโทษ
ประหารชีวิต ควบคูไปกับตนทางและปลายทางของกระบวนการยุติธรรมท่ีดี 

(4) ภาวะทางสังคม พบวาในแตละยุคสมัย ทัศนคติของผูกําหนดนโยบายรวมถึง
กระแสสังคมจะมีการเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงจะสอดคลองกับบริบทในสังคมขณะนั้น และมีผลใน
การกําหนดนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิต ยกตัวอยางเชน หากยุคสมัย
นั้นมีคดีปลนฆาทําใหผูอ่ืนเสียชีวิตเปนจํานวนมาก จนทําใหสังคมรูสึกหวาดกลัวและโกรธแคน
กับการกระทําอันเหี้ยมโหดของอาชญากร กระแสสังคมก็จะออกมากดดันใหผูกําหนดนโยบาย
หรือภาครัฐออกมาลงโทษอาชญากรเหลานี้ และมีกระแสเรียกรองใหนําโทษประหารชีวิตมาใช
อยางจริงจัง แตในความเปนจริงแลวผูวิจัยมองวาภาวะทางสังคมไมใชปจจัยหลักในการกําหนด
กรอบนโยบาย แตเปนทัศนะของผูกําหนดนโยบายท่ีสงผลมากท่ีสุด สืบเนื่องจากวิธีการนํามาซ่ึง
กฎหมายนโยบายท่ีเปนไปตามรปูแบบ Elite model คือทัศนะของผูกําหนดนโยบายเปนสําคัญ 
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หากประเด็นการลงโทษประหารชีวิตผูกําหนดนโยบายมองวาไมเปนเรื่องสําคัญ ประเด็นนี้จะไม
ถูกหยิบยกข้ึนมาเพ่ือพิจารณา 

อีกท้ังรูปแบบอาชญากรรมในประเทศไทยแตกตางกับรูปแบบอาชญากรรมของ
ประเทศอ่ืนๆ ในสหประชาชาติ รวมถึงกระบวนการยุติธรรมซ่ึงเปนกระบวนการท่ีนํามาสูการ
ลงโทษประหารชีวิตนั้น อาจจะยังไมถูกตองโปรงใสเทียบเทามาตรฐานสากล และจากปจจุบัน
ตามสถิติของกรมราชทัณฑจะพบวาจํานวนนักโทษในเรือนจําท่ีมากท่ีสุดคือคดียาเสพติด จึงถือ
เปนปญหาหลักของสังคมไทย โดยในอนาคตปญหาอาชญากรรมอาจจะเปนรูปแบบอ่ืนก็ได  
ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวทางของสหประชาชาติ ท่ีมุงเนนวาคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดคือ 
คดีเจตนาฆาทําใหผู อ่ืนเสียชีวิต จะเห็นวาความอุกฉกรรจในแตละสังคมนั้นแตกตางกัน 
ยกตัวอยางเชน ประเทศ A ไดยกเลิกการใชโทษประหารชีวิตไปแลว แตภายหลังเริ่มมีการกอ
การรายท่ีรุนแรงและเปนปญหาตอประเทศ สงผลใหประเทศ A คิดทบทวนท่ีจะนําการลงโทษ
ประหารชีวิต มาใชกับอาชญากรรมการกอการรายข้ึนมาอีก พบวาในแตละชวงยุคสมัยของ 
แตละประเทศมีรูปแบบอาชญากรรมท่ีเปนปญหาแตกตางกัน ซ่ึงอาจสอดผลตอแนวทางในการ
กําหนดนโยบายเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิต ณ ตอนนั้น 

ผูวิจัยมีความเห็นวาความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเปนสิ่งท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิด 
(mala prohibita) โดยเปนความผิดท่ีเกิดจากการท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดโดยอาจ
ไมไดเก่ียวของกับศีลธรรมเลย ซ่ึงตางจากสิ่งท่ีเปนความผิดในตัวเอง (mala in se) และหาก
ยังคงกําหนดใหโทษเหลานี้มีอัตราโทษสูงสุดคือปญหาชีวิตอยูนั้นนอกจากไมสอดคลองตอ
แนวทางของสหประชาชาติแลวยังอาจสงผลใหผูกระทําผิดมีความรูสึกวาความเสี่ยงและความ
เสียหายจากการถูกจับกุมมีอัตราเทากัน คืออัตราสูงสุดถึงชีวิต จึงปรากฏใหพบวาผูกระทํา
ความผิดในคดียาเสพติดไดใชความรุนแรงตอสูเจาพนักงาน และในหลายๆ ครั้งก็มีความ
พยายามท่ีจะฆาผูเก่ียวของหรือผูมีสวนรูเห็นในคดี เพ่ือเปนการทําลายพยานหลักฐานซ่ึงเปน 
ตนทางของการดําเนินคดีแกตัวผูกระทําผิด ดังนั้น การบัญญัติโทษประหารชีวิตในคดียาเสพติด
จึงมีผลกระทบตออัตราการเกิดอาชญากรรมอ่ืนอีกดวย ปญหานี้สงผลในมุมของเจาพนักงาน 
ผูปฏิบัติการซ่ึงมีความเสี่ยงภัยมาก ในบางครั้งความรุนแรงของอาชญากรรมยาเสพติดสงผลตอ
เจาพนักงานอยางมากถึงขนาดท่ีเจาพนักงานอาจใชวิธีหลีกเลี่ยงการปราบปรามกับผูกระทําผิด
รายใหญ หรือกลุมองคกรอาชญากรรมตัวจริง ถาเปนเชนนั้นปญหายาเสพติดก็ยังคงไมไดรับ 
การแกไขและปราบปรามเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของฝายบริหารหรือผูกําหนดนโยบาย 
อยางแทจริง อีกท้ังการลงโทษประหารชีวิตก็ไมใชเครื่องมือท่ีจะทําปญหาอาชญากรรมลดลง 
อีกเชนกัน แตอาจทวีคูณความรุนแรง (ศุภชัย ปานพรหมมาศ, 2560) 
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(5) นโยบายและกฎหมาย พบวาการตรากฎหมายข้ึนมาใชในสังคม ตองไดรับ
ฉันทานุมัติจากสังคม และปจจุบันเปนการยากท่ีผูกําหนดนโยบายจะมาเปลี่ยนแปลงกฎหมาย
เก่ียวกับบทลงโทษประหารชีวิต เนื่องจากประชาชนสวนใหญมีทัศนะท่ีไมเห็นดวยกับแนวทาง
ในการยกเลิกโทษประหารชีวิต ซ่ึงเห็นไดจากปจจุบันประเทศไทยยังมีหลายมาตราความผิดและ
มีบทลงโทษสูงสุดคือโทษประหารชีวิตนั้นไมสอดคลองกับแนวทางของสหประชาชาติ โดย 
ผูวิจัยมองวาวิธีการท่ีจะทําใหฉันทานุมัติของประชาชนนั้นเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองตอ
มาตรฐานสากลในดานสิทธิมนุษยชน คือ รัฐหรือผูกําหนดนโยบายควรใหความเขาใจเก่ียวกับ
การลงโทษประหารชีวิตบนพ้ืนฐานทางดานหลักอาชญาวิทยา ใหเห็นถึงสถิติของการเกิด
อาชญากรรมในกรณีท่ีมีหรือไมมีโทษประหารชีวิต หากฉันทานุมัติของประชาชนเปลี่ยนแปลง
แลว รัฐหรือผูกําหนดนโยบายก็ควรจะเปนผูนําทางความคิดไปในทางมาตรฐานสากลในดาน
สิทธิมนุษยชน เพ่ือประโยชนแกสังคมและประชาชนอยางแทจริง เพราะจะเห็นวาในฐาน
ความผิดตางๆ ท่ีมีอัตราโทษสูงสุดคือประหารชีวิต บางฐานความผิดท่ีถือวาเปนการกําหนด
ความผิดทางอาญาเกินความจําเปน  

โดยปจจุบันลักษณะฐานความผิดของท่ีมีอัตราโทษสูงสุดคือประหารชีวิตของประเทศ
ไทยสามารถแบงไดเปน 3 กลุม ดังนี้  

(1) อาชญากรรมท่ีเปนการกระทําตอความม่ันคงของรัฐหรือคดีอาญาทางท่ีรายแรง
ทางทหาร  

พบวาหากพิจารณาตามเจตนาในการกระทําความผิดรวมถึงความเสียหายอันเกิดจาก
กระทําความผิดนั้นเกือบทุกมาตราในหมวดหมูประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวของกับ 
ความม่ันคงของรัฐหรือสถาบันพระมหากษัตริยยกเวน มาตรา 107 มาตา 109 และมาตรา 132 
ลวนแลวแตไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติเนื่องจากการกระทําผิดเหลานี้สามารถ
พิจารณาแรงจูงใจในการกระทําความผิดไดในหลากหลายมิติ ไมสามารถสรุปไดวาการกระทํา
ผิดหรือละเมิดตอบทบัญญัตินั้นมีเจตนาแหงการฆาตกรรม อีกท้ังบางมาตรา ยกตัวอยางเชน 
มาตรา 113 วาดวย  

“ผูใดใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย เพ่ือลมลางหรือ
เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญลมลางอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร หรืออํานาจตุลาการแหง
รัฐธรรมนูญหรือใหใชอํานาจดังกลาวแลวไมได หรือแบงแยกราชอาณาจักร หรือยึดอํานาจ
ปกครองในสวนหนึ่งสวนใดแหงราชอาณาจักร ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนกบฏ ตองระวาง
โทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต” 

ซ่ึงหากพิจารณาแลวไมครบกระบวนความตามแนวทางของสหประชาชาติท้ังเจตนา 
ในการกระทําความผิด ท่ีอาจเปนทางการเมืองหรือเจตนาอ่ืนๆ อันไมใชเจตนาท่ีมุงรายตอชีวิต 
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อีกท้ังผลเสียหายจากการกระทําความผิดก็มิใชการสูญเสียชีวิต เพราะฉะนั้นจึงไมสมควรท่ีจะ 
มีอัตราโทษสูงสุดคือการลงโทษประหารชีวิต แตจากความคิดเห็นของผูใหขอมูลสําคัญท่ีมองวา
การกระทําความผิดเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือคดีอาญารายแรงทางทหารนั้นมีความ
เก่ียวของกับสถาบันกษัตริยซ่ึงเปนศูนยรวมยึดเหนี่ยวจิตใจของปวงชนชาวไทย หากมีผูใดละเมิด
ตอสถาบันจะสงผลใหเกิดความเปราะบางตอสังคมไทยเปนอยางมาก ไมเพียงแตการกระทํา
ความผิดท่ีมุงรายชีวิตแตหากเปนแคเพียงการวิพากษวิจารณก็มิควรแลว อีกท้ังผูใหขอมูลสําคัญ
มองวาการกระทําผิดเหลานี้มีความชั่วรายเปนอยางมากเหมาะสมและควรแกการลงโทษ
ประหารชีวิต  

โดยผูวิจัยต้ังขอสังเกตวามุมมองความชั่วรายอาจพิจารณาไดจากความชั่วรายในแงมุม
ของกฎหมาย โดยไมไดมองจากมุมมองของหลักอาชญาวิทยาเนื่องจากความชั่วรายทาง
กฎหมายอาญานั้น ทุกการกระทําความผิดท่ีละเมิดตอบทกฎหมายนั้นลวนเปนความชั่วราย
ท้ังหมด อีกท้ังในกรณีของการวิพากษวิจารณหรือการกระทําความผิดท่ีอาจสอดคลองซ่ึงนํามาสู
การดําเนินคดีในมาตรา 113 หรือมาตราอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับความม่ันคง สหประชาชาติมองวา
ประเทศไทยไมควรใชการดําเนินคดีอาญาเกินความจําเปน รวมถึงการวิพากษวิจารณซ่ึงเก่ียวกับ
ความม่ันคงหรือทางการเมือง เชน การหม่ินประมาทในทางกฎหมาย ควรจะเปนกฎหมายแพง
มิใชคดีอาญาตามท่ีปรากฎในกฎหมายของประเทศไทย อีกท้ังยังปรากฏวาฐานความผิดเหลานี้
ไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติ เนื่องจากมิใชการกระทําความผิดท่ีมีเจตนาฆาและ
สงผลใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิต  

ในสวนของมาตรา 108, 110 ซ่ึงเปนการประทุษรายตอบุคคลของสถาบันกษัตริย  
ตองยอมรับวาประเทศสมาชิกอ่ืน อาจจะไมไดมีสถาบันกษัตริยหรือหากมีสถาบันกษัตริย
วิสัยทัศนตอระบอบนี้ก็อาจจะแตกตางไปจากประเทศไทย เพราะฉะนั้นกรอบแนวทางของ
สหประชาชาติจึงมองในรูปแบบของคนในสังคมทุกคนคือคนเหมือนกัน ไมมีบุคคลจากสถาบัน
ใดท่ีจะมีอํานาจใหกําหนดอัตราการลงโทษท่ีสูงกวาผูอ่ืนเปนพิเศษ เนื่องจากหากพิจารณา
มาตราท่ีมีการประทุษรายตอบุคคลท่ัวไป อัตราโทษจะไมรุนแรงถึงข้ันประหารชีวิต  

อีกท้ังผูวิจัยตั้งขอสังเกตวาหากผูกําหนดนโยบายมีวิสัยทัศนท่ีบิดเบี้ยวในการมองความ
ชั่วรายในการกระทําผิด อาจจะสงผลตอนโยบายกฎหมายรวมถึงกระบวนการยุติธรรมท่ี 
ไมสามารถทําใหปญหาอาชญากรรมลดนอยลง  

(2) อาชญากรรมท่ีมีผลตอการทําใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิต 
พบวาในมาตราท่ีระบุถึงสาเหตุการกระทําความผิดซ่ึงมาจากเจตนาฆาแลวทําใหผูอ่ืน

สูญเสียชีวิตนั้นลวนสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติแตในมาตราท่ีมีอัตราโทษเพียง
ประหารชีวิตสถานเดียว ผูวิจัยมีความคิดเห็นวาควรมีการกําหนดอัตราโทษข้ันต่ําในการลงโทษ
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เขาไปเพ่ือใหศาลไดใชดุลยพินิจในการไตรตรองพิจารณาการกระทําความผิดถึงแรงจูงใจ และ
สาเหตุแหงความชั่วราย เชน มาตรา 107, มาตรา 109, มาตรา 289, มาตรา 312ทวิ และ
มาตรา 319ทวิ เปนตน เพ่ือใหสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติอยางสมบูรณ 

(3) การกระทําผิดท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดและอ่ืนๆ 
ผูวิจัยมองวาคดียาเสพติด ท่ีถือเปนความผิดจากกฎหมายบอกวาผิด ไมไดมีความ 

ชั่วรายท่ีชัดเจน สมควรแลวหรือไมท่ีจะตองลงโทษดวยการประหารชีวิต หรือสถานการณ
นักโทษลนคุกในปจจุบันซ่ึงจํานวนสวนใหญเปนผูกระทําความผิดจากคดียาเสพติด เปนไปได
หรือไมวารัฐหรือผูกําหนดนโยบายเปนตนเหตุท่ีทําใหอาชญากรรมเพ่ิมข้ึนเองจากนโยบายและ
กฎหมายตางๆ ซ่ึงอาจเรียกวา อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนโดยรัฐ  

อีกท้ังมุมมองของผูใหขอมูลสําคัญท่ีมองวาการคายาเสพติดเหมาะสมตออัตราโทษ
สูงสุดประหารชีวิตเนื่องจากเปนการกระทําความผิดท่ีสงผลใหผูสูญเสียชีวิตหลังจากเสพ 
สารเสพติดประเภท 1 เขาไป อีกท้ังผูเสพอาจไปกออาชญากรรมท่ีสงผลตอชีวิตไดเชนกัน  
แตผูวิจัยมองวาการคายาเสพติดไมสามารถยืนยันไดวาเจตนาของการคายาเสพติดนั้นคือเจตนา
ท่ีจะทําใหผู อ่ืนสูญเสียชีวิต เนื่องจากหากพิจารณาแลวเจตนาของผูคายาเสพติดคือความ
ตองการรวย การท่ีตองการฆาคนบุคคลหนึ่งไมจําเปนตองขายยาใหกับบุคคลนั้น อีกท้ังใน 
ความเปนจริงผลลัพธความเสียหายจากการเสพยาเสพติดนั้นไมไดเสียชีวิตทุกกรณี ยิ่งไปกวานั้น  
หากพิจารณาสิ่งมึนเมาซ่ึงรัฐกําหนดใหเปนสิ่งท่ีถูกกฎหมาย เชน สุรา ก็เปนสิ่งท่ีเปนบอเกิดแหง
อาชญากรรมในรูปแบบตางๆไดเชนกัน หากพิจารณาจากมิติของผูใหขอมูลสําคัญ เพราะฉะนั้น
ผูวิจัยจึงเห็นวาท้ัง 3 มาตราท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดท่ีมีอัตราโทษสูงสุดคือประหารชีวิต  
ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 คือ มาตรา 65, มาตรา 66 และ มาตรา 93 
ลวนแลวแตไมควรมีอัตราโทษประหารชีวิตเนื่องจากไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติ 
และการลงโทษประหารชีวิตในคดียาเสพติดในชวงอดีตท่ีผานมาก็เปนเครื่องหมายยืนยันแลววา
การลงโทษประหารชีวิตไมใชวิธีการแกปญหายาเสพติดอยางถูกตอง 

จากแนวคิดสัดสวนในการลงโทษพิจารณาจากเหตุทางภาววิสัยนั้นผูกระทําความผิดจะ
ไดรับโทษเทากับความเสียหายท่ีเขาไดกอใหเกิดข้ึนกับสังคม ดังนั้น หากความเสียหายจาก
กระทําความผิดมากการลงโทษก็จะรุนแรงตาม ซ่ึงเห็นไดจากท่ีคดียาเสพติดสรางผลกระทบ
ความเสียหายอยางมากตอสังคม เลยสงผลใหมีการลงโทษสูงสุดถึงข้ันประหารชีวิตในสังคมไทย 
อยางไรก็ดี หากคํานึงถึงเหตุสวนตัวของผูกระทําความผิด หรือเหตุทางอัตวิสัย ซ่ึงอาจมีเหตุ
สวนตัวอ่ืนๆ ในการกระทําความผิด ดังนั้น การลงโทษอยางรุนแรงแตเพียงอยางเดียวอาจมีผล
เพียงการขมขูยับยั้งไมใหผูอ่ืนกลากระทําความผิด แตอาจไมมีผลในเรื่องของการแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิดเพ่ือไมใหกระทําความผิดซํ้าอีก รวมถึงไมสามารถแกปญหาอาชญากรรมได 
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เพราะฉะนั้นคดีท่ีไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติในการลงโทษคดีอาชญากรรม
อุกฉกรรจท่ีสุดนั้นจึงไมควรใชโทษประหารชีวิต รวมถึงคดีท่ีเปนอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดนั้น
ก็ไมควรท่ีจะกําหนดโทษประหารชีวิตไวสถานเดียว เนื่องจากเปนการพิจารณาเพียงภาวะวิสัย
แตขาดการพิจารณาแบบอัตวิสัย อีกท้ังการลงโทษท่ีเหมาะสมกับผูกระทําความผิดนั้นควร
พิจารณาลักษณะสวนตัวท่ีเปนเหตุทางอัตวิสัยของผูกระทําผิดแตละคน และนําบุคลิกลักษณะ
สวนตัวรวมถึงเหตุปจจัยท้ังภายในภายนอกของผูกระทําความผิดมาประกอบดุลพินิจในการ
ลงโทษ ซ่ึงจะทําใหการใชกฎหมายอาญาและการลงโทษเกิดความเปนธรรมมากท่ีสุด อันจะ
นําไปสูการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคมอยางปกติ (สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล และ
ปกปอง ศรีสนิท, 2560) อีกท้ังพบวาความสอดคลองภายนอกสังคมไทย อันประกอบดวย  

1) สภาพสังคมการเมืองระหวางประเทศ พบวา ประเทศตางๆรวมถึงประเทศไทย 
จําเปนตองมีการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันไมทางใดก็ทางหนึ่ง เชน เศรษฐกิจ เปนตน สงผลให
แนวทางการลงโทษประหารชีวิตจะตองมีมาตรฐานปฏิบัติตามประเทศมหาอํานาจในชวงเวลา
นั้น หากชวงเวลานั้นประเทศท่ีเปนมหาอํานาจ มีแนวคิดแบบโลกสมัยใหม เนนการแกไขฟนฟู 
จะทําใหประเทศไทยตองปรับตัวใหเขากับสังคมโลก เพราะหากไมปฏิบัติตามจะมีการกดดัน 
ในเชิงระบบ ซ่ึงเห็นไดจากการท่ีประเทศไทยมีโทษประหารชีวิตจริง แตในทางปฏิบัติแทบจะ 
ไมมีการประหารชีวิต 

แตในทางปฏิบัติพบวาประเทศไทยยังมีหลายฐานความผิดท่ีไมสอดคลองตามแนวทาง
ของสหประชาชาติ ซ่ึงผูวิจัยมองวากติกา ICCPR ท่ีท้ังประเทศไทยและประเทศสมาชิกอ่ืนใน
สหประชาชาติเขารวมนั้นไมมีบทลงโทษท่ีชัดเจน แตกตางจากกฎหมายในประเทศท่ีมีการระบุ
อัตราโทษไวชัดเจน แตสําหรับกติภาคีนั้นพบวาลงโทษเพียงแคการคว่ําบาตรจากประเทศ
สมาชิกอ่ืนๆ หรือกดดันในเชิงระบบเทานั้น โดยไมมีบทลงโทษอยางอ่ืน อีกท้ังหากสมาชิกรวมถึง
สหประชาชาติพบวามีการละเมิดขอตกลง ในทางปฏิบัติทําเพียงออกมาประนามหรือเรียกรอง
ใหประเทศท่ีละเมิดควรปฏิบัติตามแนวทางของสหประชาชาติ ซ่ึงเห็นไดจากในหลายประเทศ
ยังคงดําเนินการประหารชีวิตแบบไมสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติ โดยไมสนถึง 
การกดดันจากสหประชาชาติ และผูวิจัยมองวาหากทัศนะของผูกําหนดนโยบายในชวงนั้นๆ  
ไมเห็นถึงผลประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง ก็จะทําใหแนวทางของ
ประเทศไมปฏิบัติตามแนวทางของสหประชาชาติ พรอมท่ีจะละเมิดมาตรฐานความเปนสากล
ของสิทธิมนุษยชนโดยคํานึงถึงเพียงอํานาจของความเปนรัฐนั่นเอง พรอมท่ีจะทําทุกอยางเพ่ือ
คงอํานาจของตนเองไว สงผลใหพบวาประเทศไทยมีการลงโทษประหารชีวิตท่ีไมสอดคลอง 
ตอแนวทางสหประชาชาติมาตรฐานสากลในดานสิทธิมนุษยชน และไมเพียงประเด็นเก่ียวกับ
การลงโทษประหารชีวิตเทานั้น แตยังมีประเด็นอ่ืนๆ อีกมากมาย 
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2) มาตรฐานและแนวปฏิบัติของสหประชาชาติ พบวา ปจจุบันไทยไดเขารวม
สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนมีลักษณะเปนสนธิสัญญาพหุภาคี กลาวคือ สนธิสัญญาท่ีมีรัฐ
มากกวาสองรัฐข้ึนไปเขาเปนภาคีสนธิสัญญา ซ่ึงกระบวนการในการทําสนธิสัญญามีหลาย
ข้ันตอน นับตั้งแตการเจรจา การใหความยินยอมของรัฐเพ่ือผูกพันตามสนธิสัญญาโดยการ 
ลงนาม การใหสัตยาบัน การภาคยานุวัติ และบางรัฐอาจตั้งขอสงวน หรือตีความสนธิสัญญา 
และเม่ือปฏิบัติตามข้ันตอนในการทําสัญญาครบถวนแลว ภาคีก็มีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาตอไป การเขาเปนภาคีของสนธิสัญญากอใหเกิดพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติใหสอดคลอง
กับสนธิสัญญา มิฉะนั้นอาจตองรับผิดในทางระหวางประเทศ ดังนั้น เม่ือประเทศไทยเขาเปน
ภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ประเทศไทยก็ตองปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญา
ดังกลาว พันธกรณีระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนของไทย ซ่ึงในปจจุบันประเทศไทย
เปนภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ซ่ึงสหประชาชาติถือเปนสนธิสัญญาหลัก จํานวน 7 ฉบับ 
ได แก  อนุ สัญญาว า ด ว ยสิ ท ธิ เ ด็ ก  (Convention on the Rights of the Child - CRC), 
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women - CEDAW), กติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights - ICCPR), กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธ ร รม  ( International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - 
ICESCR), อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - CERD), อนุสัญญาวาดวย
การตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือท่ีย่ํายี
ศั ก ดิ์ ศ รี  ( Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment - CAT), อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on 
the Rights of Persons with Disabilities - CRPD) โดยกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights - 
ICCPR) จะมีการพูดถึงโทษประหารชีวิตเปนหลัก ซ่ึงประเทศไทยไดปฏิบัติตาม อาทิ เชน  
ไมประหารชีวิตบุคคลอายุต่ํากวา 18 ป และไมประหารชีวิตหญิงขณะตั้งครรภ ซ่ึงถือวา
สอดคลองกับแนวทางสหประชาชาติเพียงแคบางสวน แตยังมีฐานความผิดท่ีไมสอดคลอง แตใน
แงของการเขารวมกติกาภาคีสารตางๆ เปนความสอดคลองท่ีพรอมจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง
ของสหประชาชาติ เพียงแตตองรอใหสภาพสังคมและทัศนคติของคนไทยพรอมเสียกอน 
สอดคลองกับการศึกษาของ ณัฐพร นครอินทร (2553) งานวิจัยเรื่อง วิวัฒนาการของ
กระบวนการลงโทษประหารชีวิตในประเทศไทยและปจจัยท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงได
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วิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการกําหนดกระบวนการลงโทษประหารชีวิตในประเทศไทย โดยผูวิจัย
มองวาปจจัยนี้เปนเหตุผลหลักสวนหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงกระบวนการลงโทษประหารชีวิต
รวมถึงรูปแบบการประหารชีวิตและฐานความผิดท่ีจะมีการประหารชีวิต เพราะประเทศตางๆ 
รวมถึงประเทศไทยจําเปนจะตองเขารวมภาคีของสหประชาชาติเพ่ือผลประโยชนแกประเทศ 
ในดานตางๆ แตยังพบวามีการละเมิดตอขอบัญญัติหรือขอตกลงของภาคีตางๆอยู เนื่องจาก
ทัศนะของผูกําหนดนโยบาย รวมถึงบริบทสังคม แตการท่ีมาอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี เชน  
การท่ีหลายประเทศทําตามแนวทางของมาตรฐานสากลแลวเกิดผลลัพธท่ีดีใหกับประเทศไทย 
ก็อาจจะไปสะกิดความรูสึกของผูกําหนดนโยบายของไทยใหมีการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ 
ท่ีดีข้ึนดังตัวอยางท่ีมีใหเห็น เปรียบเสมือนอยูในสภาพแวดลอมท่ีดีก็จะสงผลดีตาม ซ่ึงผูวิจัยมอง
วาเปนประโยชนตอสังคมและประเทศชาติมากกวาโทษอยางแนนอน แตหากจะใหไดผลดีท่ีสุด 
ผูกําหนดนโยบายควรมีการปรับตัวและปฏิบัติตามแนวทางของสหประชาชาติอยางครบถวน 

วัตถุประสงคขอท่ี 3 ผูใหขอมูลสําคัญท้ัง 4 กลุม มีความคิดเห็นตอแนวทางท่ีเหมาะสม
สําหรับสังคมไทยในการลงโทษประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามมาตรฐาน
สหประชาชาติ ประกอบดวย การใชโทษประหารชีวิตในกรณีคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด
ตามแนวทางของสหประชาชาติ พักการใชโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติ กําหนดโทษจําคุก 
เพ่ิมเขาไปในบางฐานความผิดท่ีมีบทลงโทษประหารชีวิตเพียงสถานเดียว การใชโทษจําคุก 
ระยะยาวท่ีมีกําหนดระยะเวลาแนนอนในการพนโทษ การจําคุกตลอดชีวิตโดยไมไดรับการลด
โทษ และการนํานักโทษประหารชีวิตไปใชประโยชนในดานตางๆ ท่ีเสี่ยงสําหรับคนท่ัวไป  

การใชโทษประหารชีวิตในกรณีคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางของ
สหประชาชาติ ผูใหขอมูลสําคัญเห็นวา สภาพสังคมไทยยังไมเหมาะสมหากจะยกเลิกโทษ
ประหารชีวิตในทุกกรณี เพราะฉะนั้นควรเริ่มจากการท่ีเหลือคดีท่ีเปนเรื่องชีวิตตอชีวิตไว เพราะ
เปนเรื่องท่ีชั่วราย ทัศนคติของสังคมยอมรับไดยาก สอดคลองกับบทความวิจัยของ วิชัย ศรีรัตน 
(2560) เรื่อง การศึกษาความเปนไปไดในการเขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับฉบับท่ีสองของกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเพ่ือการยกเลิกโทษประหารชีวิต  
โดยประเทศไทยยังไมไดเขารวมภาคีนี้ แตประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามหลักการของ ICCPR  
ท่ีไดเขารวมภาคีไปแลว จึงเห็นวาหากไมยกเลิกโทษประหารชีวิต ก็จะตองประหารชีวิตเฉพาะ
คดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด เพ่ือแสดงถึงความกาวหนาทางการลงโทษประหารชีวิตของ
ประเทศไทยตอสังคมโลกไดและเพ่ือใหสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติ หลีกเลี่ยง 
การถูก Sanction อีกท้ังการบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยจําเปนจะตองรับฉันทานุมัติจาก
ประชาชนสวนใหญของสังคมไทย และตองยอมรับวาสังคมไทยสวนใหญไมเห็นดวยกับการ
ยกเลิกโทษประหารชีวิต เพราะฉะนั้นการท่ีลงโทษประหารชีวิตเฉพาะความผิดเจตนาฆาทําให
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ผู อ่ืนเสียชีวิต จึงเปนทางออกท่ีลงตัว สังคมยอมรับไดและสอดคลองกับแนวทางของ
สหประชาชาติ และจากการประหารชีวิตครั้งลาสุดป พ.ศ. 2561 ซ่ึงเปนนักโทษในคดีฆาผูอ่ืน
อยางทารุณโหดรายเพ่ือชิงทรัพยถือเปนสัญญาณท่ีดี เพราะคดีท่ีประหารชีวิตเปนคดีเจตนาฆา
ทําใหผู อ่ืนเสียชีวิต และผูถูกลงโทษมีอายุไมต่ํากวา 18 ป ถือวาสอดคลองกับแนวทางของ
สหประชาชาติ ถึงแมวาจะยังไมมีการแกไขตัวบทกฎหมาย แตก็เปนการเปลี่ยนแปลงอยาง 
คอยเปนไปคอยไป ซ่ึงในอนาคตอาจยกเลิกโทษประหารชีวิตไปไดในท่ีสุด 

อีกท้ังพบวา ปจจุบันประเทศไทยมีบทลงโทษประหารชีวิตประมาณ 55 ฐานความผิด 
โดยผูใหขอมูลสําคัญมีความคิดเห็นวา บางฐานความผิดนั้นไมสมควรท่ีจะมีโทษประหารชีวิต 
เชน คดีเก่ียวกับการปกครอง คดีเก่ียวกับทหาร ยาเสพติด เปนตน ฐานความผิดเหลานี้บางฐาน
ความผิดไมมีความชั่วรายในตัวเอง ยกตัวอยางเชน คดีคายาเสพติด แรงจูงใจของผูคาคือความ
รวย จําเปนหรือไมท่ีจะตองประหารคนท่ีตองการรวย คดียาเสพติดควรเปนคดีท่ีมีความผิดแบบ 
Mala prohibita กลาวคือความผิดท่ีเกิดจากการบัญญัติใหเปนความผิดโดยไมเก่ียวกับความผิด
ท่ีเปนศีลธรรม จึงไมควรใชการลงโทษประหารชีวิตเพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางของ
สหประชาชาติท่ีประหารชีวิตเฉพาะคดีเจตนาฆาทําใหผู อ่ืนเสียชีวิต หากพิจารณาจาก
บทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยท่ีมีการลงโทษประหารชีวิตเฉพาะผูคา แตไมมีการลงโทษ
ประหารชีวิตแกผูเสพ แสดงใหเห็นวาภาครัฐหรือผูกําหนดนโยบาย มองผูเสพคือผูปวย การเสพ
ยาเสพติดถือวาเปนการกระทําท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนความผิด Mala prohibita สามารถ
แกไขฟนฟูได แตในกรณีของผูคากลับมีอัตราโทษสูงสุดคือประหารชีวิต ซ่ึงขัดแยงกับ Mala 
prohibita เพราะความผิด Mala prohibita ไมควรมีโทษถึงประหารชีวิต คนอยากรวยจาก
การคายา ก็ควรจะแกไขฟนฟูไดเชนกัน แตในแงมุมของคนท่ีมองวาคดียาเสพติดไมควรยกเลิก
โทษประหารชีวิต อาจมองวายาเสพติดเปนเหมือนจุดกําเนิดของอาชญากรรมท่ีรายแรงในสังคม 
เชน คดีปลนฆา ฆาชิงทรัพย เพ่ือเอาเงินไปซ้ือยาเสพติด เปนตน อาจมองไดวาการคายาเสพติด
จํานวนมากคือแหลงกําเนิดของอาชญากรรมแบบ Mala in se ชั้นดี เปนความผิดท่ีคนท่ัวไป
เห็นชัดเจนวาเปนความผิดตอศีลธรรมอันดีงามของประชาชน แตจากบทความวิจัยของ ศุภชัย 
ปานพรหมมาศ (2560) เรื่อง “ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด: ศึกษากรณีการยกเลิกโทษประหาร
ชีวิต” ซ่ึงพบวาการประหารชีวิตในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดไมสามารถลดปญหายาเสพติด
อยางถาวร กลับทําใหมีการลักลอบคายาเสพติดมากยิ่งข้ึน มีความพยายามเขาแทรกแซง
กระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสงเสริมใหมีการทุจริตในหมูเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา การบัญญัติโทษประหารชีวิตแกผูคายาเสพติดเปนการลงโทษท่ีไมไดสัดสวน ขัดตอ
หลักสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ รวมท้ังขัดตอกฎหมายระหวาง
ประเทศ 
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พักการใชโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติ ผูใหขอมูลสําคัญไดเสนอแนวทางการพัก
การใชโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติโดยมีจุดประสงคเพ่ืออยากใหยกเลิกโทษประหารชีวิต 
ในทุกกรณี และในทางปฏิบัติผูใหขอมูลสําคัญทานนี้ไดยื่นขอเสนอแกรัฐบาลไปท้ังหมด 3 ขอ 
คือ 1) ประกาศพักการประหารชีวิตในทางปฏิบัติอยางเปนทางการโดยทันที เพ่ือใหสอดคลอง
กับแผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับท่ี 3 โดยมีเจตจํานงท่ีจะออกกฎหมาย 
ใหยกเลิกโทษประหารชีวิตในทายท่ีสุด 2) เสนอแกไขกฎหมายเพ่ือลดจํานวนความผิดทางอาญา
ท่ีมีบทโทษประหารชีวิต 3) ลงนามและใหสัตยาบันรับรองพิธีสารเลือกรับฉบับท่ีสอง 
ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Second Optional 
Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights) ท่ีมุงยกเลิกโทษ
ประหารชีวิต ซ่ึงในขณะนั้นเกือบจะครบ 10 ปในการท่ีประเทศไทยยังไมมีการประหารชีวิต  
แตแลวในป พ.ศ. 2561 มีการประหารชีวิตนายธีระศักดิ์ หลงจิ หรือ มิก หลงจิ ทําใหประเทศ
ไทยยังถือเปนประเทศท่ียังคงมีการลงโทษประหารชีวิตไปโดยปริยาย เทากับวาหากประเทศไทย
จะถือวาเปนประเทศท่ีไมมีการลงโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติจะตองไมมีการลงโทษตั้งแต
ปจจุบันจนถึงป พ.ศ. 2571 ซ่ึงหากเทียบกับดํารงตําแหนงของรัฐบาลเทากับประมาณสามวาระ
ในการดํารงตําแหนงของรัฐบาล โดยผูวิจัยมีความเห็นวาเปนการยากท่ีจะดําเนินการไมใชโทษ
ประหารชีวิตในทางปฏิบัติใหครบ 10 ป เพราะแนวทางของผูกําหนดนโยบายในระดับ Elite 
model ของแตละรัฐบาลนั้นมีทัศนะท่ีแตกตางกัน รวมถึงหากเปนรัฐบาลชุดเดิมท่ีดํารง
ตําแหนงหลายวาระแลวมีทัศนะดั่งเชนปจจุบัน ก็ยิ่งทําใหการขับเคลื่อนไปตามแนวทางของ
สหประชาชาติโดยยึดหลักมาตรฐานสากลในดานสิทธิมนุษยชนยิ่งเปนไปไดยาก เพราะฉะนั้น 
ในทัศนะของผูวิจัยมองวาการท่ีผูใหขอมูลสําคัญเสนอแนวทางในการพักการใชการลงโทษ
ประหารชีวิตโดยทันทีหรือการรอใหไมมีการลงโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติจนครบ 10 ปแลว
จะถือเปนประเทศท่ียกเลิกโทษประหารชีวิตไปโดยปริยายนั้นเปนไปไดยาก  

กําหนดโทษจําคุกเพ่ิมเขาไปในบางฐานความผิดท่ีมีบทลงโทษประหารชีวิตเพียง
สถานเดียว ผูใหขอมูลสําคัญเห็นวาในบางฐานความผิด เชน คดีฆาผูอ่ืนโดยไตรตรอง มาตรา 
289 ผูกระทําผิดมาตรานี้ จะตองไดรับโทษประหารชีวิตเพียงสถานเดียว สงผลใหศาลจะตอง
ตัดสินโทษประหารชีวิต โดยไมสามารถพิจารณาเจตนาในการลงมือกระทําผิดของผูกระทําผิดได 
ยกตัวอยางเชน นาย A ถูก นาย B ฆาพอแมนาย A ตั้งแตนาย A ยังเด็ก และเม่ือนาย A เติบโต
ข้ึนมา นาย A ไปแกแคนและฆานาย B โดยมีการไตรตรองวางแผนไวลวงหนา พอนาย A  
โดนจับกุม ทําใหศาลตองตัดสินเพียงโทษประหารชีวิตสถานเดียวเทานั้น ซ่ึงกฎหมายปจจุบัน
มองการกระทําความผิดแบบเสนเดียว ไมไดมองถึงเหตุผลในการกระทําควบคูดวย ดวยเหตุนี้
สงผลใหผูใหขอมูลสําคัญบางทานมองวาควรเพ่ิมดุลยพินิจใหกับศาลมากข้ึน เพ่ือเปนการ
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ยืดหยุนในการตัดสินคดีอาชญากรรมท่ีกําหนดโทษประหารชีวิตสถานเดียวเทานั้น โดยมีมาตรา
ท่ีจําเปนจะตองแกไขใหเปนไปตามแนวทาง ดังนี้  

1) มาตรา 107 การปลงพระชนมพระมหากษัตริย  
2) มาตรา 109 การปลงพระชนมพระราชินี รัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทน

พระองค  
3) มาตรา 277 ตรี (2) การขมขืนกระทําชําเราผูอ่ืน หรือเด็กท่ีมีอายุยังไมเกิน 15 ป 

หรือเด็กท่ีมีอายุยังไมเกิน 13 ป โดยมีหรือใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด หรือ โดยรวมกระทํา
ความผิดดวยกันอันมีลักษณะเปนการรุมโทรมจนเปนเหตุใหผูนั้นถึงแกความตาย 

4) มาตรา 289 การฆาผูอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดใหผูกระทําผิดตองไดรับโทษหนักข้ึน เชน 
การฆาบุพการี ฆาเจาพนักงานท่ีกระทําตามหนาท่ี การฆาโดยไตรตรองไวกอน เปนตน 

5) มาตรา 339 ทวิ การชิงทรัพยท่ีเปนพระพุทธรูปหรือวัตถุทางศาสนาอัน เปนท่ี
สักการะบูชาของประชาชนหรือไดกระทําในวัดหรือสถานอันเปนท่ีเคารพทางศาสนาจนเปนเหตุ
ใหผูอ่ืนถึงแกความตาย 

6) มาตรา 340 การปลนทรัพยเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย 
7) มาตรา 340 ทวิ การปลนทรัพยท่ีเปนพระพุทธรูปหรือวัตถุทางศาสนาอัน เปนท่ี

สักการะบูชาของประชาชนหรือไดกระทําในวัด หรือสถานอันเปนท่ีเคารพทางศาสนา จนเปน
เหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย 

8) มาตรา 46 (1) ความผิดฐานหนีราชการ และเปนการหนีเขาไปอยูกับพวกศัตรู 
9) มาตรา 65 การผลิตนําเขา หรือสงออกซ่ึงยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 เพ่ือ

จําหนาย 
10) มาตรา 93 การใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงํา

ผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจ ดวยประการอ่ืนใด ใหผูอ่ืนเสพเฮโรอีน โดยเปนการกระทํา 
ตอผูหญิงหรือตอบุคคลซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะ หรือเปนการกระทําเพ่ือจูงใจใหผูอ่ืนกระทําผิด
ทางอาญา หรือเพ่ือประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน ในการกระทําความผิดทางอาญา 

ซ่ึงผูวิจัยมีความคิดเห็นวาการกําหนดโทษจําคุกเพ่ิมเขาไปในบางฐานความผิดท่ีมี
บทลงโทษประหารชีวิตเพียงสถานเดียวมีท้ังขอดีและขอเสีย โดยขอดีคือเปนการเปดโอกาส
ใหกับผูกระทําผิดไดมีโอกาสไดรับพิจารณาอัตราโทษข้ันต่ําสุด ยังไมถูกตัดชีวิตมีโอกาสกลับเนื้อ
กลับตัวแกไขฟนฟูเปนคนดีสูสังคมอีกครั้ง และหากเปนคนดีได สังคมก็จะไดมีบุคคลท่ีมีคุณภาพ
เพ่ิมอีก 1 คน อีกท้ังยังเปนการเปดโอกาสใหศาลใชดุลยพินิจในการพิจารณาคดี ในทางกลับกัน
ขอเสีย ผูวิจัยมองวาหากมีการกําหนดอัตราโทษข้ันต่ําและข้ันสูงไวจะทําใหการพิจารณา 
คดีความของศาลอาจมีความคิดเชิงอคติในการพิจารณาเขามาแทรกแซง ยกตัวอยางเชน  
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มาตรา 340 การปลนทรัพยเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย ถาคณะศาลท่ีทําการพิจารณาคดี 
ในครั้งนั้นมีประสบการท่ีไมดีเก่ียวกับปลนทรัพยทําใหมีความคิดในเชิงอคติท่ีอาจฝงอยูใน 
จิตใตสํานึก แนนอนวาอาจทําใหศาลเลือกท่ีจะวินิจฉัยคดีนี้เปนโทษข้ันสูงสุด ประจวบกับ 
การท่ีปญหาของกระบวนการยุติธรรมท่ียังคงมีปญหาตั้งแตตนทางและสุดทายสูปลายทาง  
ซ่ึงผูวิจัยมีความคิดเห็นวาปลายทางของกระบวนการยุติธรรมก็อาจเปนปญหาไดเชนกัน 

การใชโทษจําคุกระยะยาวท่ีมีกําหนดระยะเวลาแนนอนในการพนโทษ ผูใหขอมูล
สําคัญทานหนึ่งไดเสนอวาปจจุบันเปนการยากท่ีจะยกเลิกโทษประหารชีวิตไปเลย แตอาจเสนอ
แกไขหรือเพ่ิมมาตรากฎหมายเขาไปหนึ่งมาตรา ดังนี้ “ความผิดใดท่ีมีโทษประหารชีวิตให
เปลี่ยนเปนโทษจําคุกตลอดชีวิต ผูตองคําพิพากษาใหจําคุกตลอดชีวิต ตองรับโทษจริงเปนเวลา
ไมนอยกวา 30 ปหรือบุคคลนั้นถึงแกความตาย” เนื่องจากหลังจากพนโทษแลวจะขาด
สมรรถภาพท่ีจะประกอบอาชญากรรมหรือกระทําผิดซํ้า โดยคาดหวังวาจะทําใหเหยื่อหรือ
ผูเสียหายรูสึกวาความยุติธรรมไดเกิดข้ึนแลว แตตองมีกระบวนการยุติธรรมท่ีโปรงใส เปนธรรม 
และมีประสิทธิภาพ และควรมีกระบวนการคัดกรองบุคคลกอนปลอยอยางเครงครัด ยกตัวอยาง
เชน ผูกระทําความผิดรับโทษตอนอายุ 30 ป อายุหลังจากพนโทษออกมาคือ 60 ป ความรูสึก
ของเหยื่อหรือผูเสียหายอาจจะรูสึกวาสาสมกับการกระทําความผิดแลว ออกมากอายุเยอะแลว
ยากท่ีจะเปนภัยตอสังคมไดอีก แตกลับกันถาเขารับโทษในเรือนจําตั้งแตอายุ 20 ป ออกมา 
อายุ 50 ป ก็อาจจะมีสมรรถภาพท่ีจะกระทําผิดซํ้าไดอีก ซ่ึงผูวิจัยมองวาปญหานี้อาจแกไขโดย
เพ่ิมปในการจองจําเขาไป เพราะไมขัดตออนุสัญญาระหวางประเทศท่ีมีการกลาวถึงระยะเวลา
ของการจําคุกไวเพียงในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซ่ึงหามการลงโทษประหารชีวิตเด็กท่ีมีอาย ุ
ต่ํากวา 18 ป และหามการจําคุกตลอดชีวิตโดยไมมีโอกาสขออภัยโทษ เพราะฉะนั้นสามารถ 
ทําไดในบุคคลท่ีอายุไมต่ํากวา 18 ป แตควรพัฒนาควบคูไปกับการแกไขฟนฟูอยางมี
ประสิทธิภาพเพ่ือคืนคนดีสูสังคม และเปนทรัพยากรท่ีดีแกสังคมไทย 

จากนั้นผูใหขอมูลสําคัญไดเสนอมาตรการการแทนการลงโทษประหารชีวิต การจําคุก
ตลอดชีวิตโดยไมไดรับการลดโทษ และการใหอภัยโทษในวาระสําคัญควรพิจารณา พบวา
การประหารชีวิตกับการจําคุกตลอดชีวิตไมไดแตกตางกันในเชิงความทรมาน ถาหากโทษจําคุก
ตลอดชีวิตนั้นตลอดชีวิตจริงโดยไมมีการพักโทษหรืออภัยโทษ โดยปญหาท่ีจะตามมาคือ นักโทษ
ลนคุก ก็สามารถใชการลดโทษในฐานความผิดท่ีไมไดรายแรงตอสังคม สามารถแกไขฟนฟูได 
เปนการทดแทน อีกท้ังปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติรื้อฟนคดี วันใดท่ีผูกระทําความผิด
มีพยานหลักฐานใหมท่ีพิสูจนความบริสุทธิ์ของเขาไดก็ยังมีโอกาส เพราะเขายังไมถูกปลิดชีพ  
แตอาจจะตองแกไขปรับปรุงในกระบวนการใชพระราชบัญญัติรื้อฟนคดีใหมเชนกัน เพราะ
กระบวนการยังยุงยากและซับซอนและมีชองโหวใหจําเลยใชชองทางท่ีไมสุจริตทําใหตนสามารถ
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รอดพนคดี แมวาพระราชบัญญัติรื้อฟนคดีอาญาข้ึนมาพิจารณาใหม จะเปนชองทางใหจําเลย 
ท่ีตองรับโทษมีโอกาสพิสูจนขอเท็จจริงความผิดตัวเอง แตในทางปฏิบัติกลับมีกรณีท่ีประสบ
ความสําเร็จนอยมากหลังกฎหมายฉบับนี้ใชมากวาเกือบ 40 ป อีกท้ังยังมีหลายความผิดท่ี 
ไมสามารถใชพระราชบัญญัตินี้ได ยกตัวอยางเชน คดีท่ีศาลพิพากษายกฟอง คดีท่ีตัดสินจําเลย
ไมรูสิทธิของตัวเองในการตอสูคดี คดีท่ีมีหลักฐานใหม ทําใหจําเลยไดรับโทษนอยลง คดีท่ีตัดสิน
ผิดพลาด เพราะผูพิพากษาทุจริต คดีท่ีตัดสินผิดพลาดในการตีความขอกฎหมาย โดยการใช 
พระราชบัญญัติจะกระทบตอหลักความศักด์ิสิทธิ์ของคําพิพากษา อีกท้ังสิทธิในการขอรื้อฟน
คดีอาญาข้ึนใหมสามารถกระทําไดเพียงครั้งเดียวซ่ึงผูวิจัยเห็นวาควรใหสิทธิในการขอรื้อฟนคดี
ไมจํากัดครั้ง สอดคลองกับงานวิจัยของ รวีภัทร ฉัตรไชยเดช (2562) งานวิจัยเรื่อง “การรื้อฟน
คดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม: ศึกษากรณีเง่ือนไขในการยื่นคํารองและผูมีสิทธิรองขอใหรื้อฟนคดี” 
ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรื้อฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหมในประเทศไทยและ
ตางประเทศเพ่ือคนหาแนวทางการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

และวิธีการลงโทษลําดับสุดทายท่ีควรนํามาใชแทนการลงโทษประหารชีวิตคือ การนํา
นักโทษประหารชีวิตไปใชประโยชนในดานตางๆ ท่ีเส่ียงสําหรับคนท่ัวไป พบวา ปจจุบัน 
คนในสังคมไทยรวมท้ังเหยื่อผูเสียหายสวนใหญยังมีแนวคิดแบบตาตอตาฟนตอฟน ผูใหขอมูล
สําคัญจึงเสนอทางเลือกท่ีคิดวาสังคมยอมรับได นั่นก็คือการนํานักโทษประหารชีวิตไปใช
ประโยชน เชน เปนกองหนาในสนามรบ หรือนําไปอยูในดินแดนรกรางท่ีตองการการพัฒนาและ
ขาดแรงงาน นําไปทดลองเชื้อโรคตางๆ ในการทดลองทางวิทยาศาสตรท่ีจะเปนประโยชนตอ
มนุษยชาติ แตหากมีการแยงจากเรื่องสิทธิมนุษยชน ผูใหขอมูลสําคัญมองวาบุคคลท่ีไมเห็น
ความเปนมนุษยจากผูอ่ืนแลวก็ควรหมดความเปนสิทธิมนุษยชนไปโดยปริยาย แตในทางปฏิบัติ
จริงหากจะกระทําแบบถูกกฎหมายระหวางประเทศคงเปนไปไดยาก เพราะตามหลักปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนถึงแมวาปฏิญญาฉบับนี้จะไมใชสนธิสัญญาระหวางประเทศ 
แตก็จัดเปนกฎหมายจารีตระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญท่ีสุด ซ่ึงประเทศตางๆ 
ตองเคารพตอหลักการสิทธิมนุษยชนท่ีไดตราไวในปฏิญญาฉบับนี้ โดยท่ีปฏิญญาฉบับนี้ยังเปน
พ้ืนฐานสําคัญของสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ อีกหลาย
ฉบับ รวมท้ังกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม ไมวาผูกระทําความผิดจะทําความผิด
รุนแรงเพียงใด หรือเปนคดีอุกฉกรรจท่ีสุด ไมมีบทใดในปฏิญญานี้ท่ีอาจตีความไดวา เปนการให
สิทธิใดแกรัฐ กลุมคน หรือบุคคลใดในการดําเนินกิจกรรมใด หรือการกระทําใด อันมุงตอ 
การทําลายสิทธิและอิสรภาพใดท่ีกําหนดไว ณ ท่ีนี้ ความเปนมนุษยและสิทธิมนุษยชนจะยัง 
คงอยู  
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6. ขอเสนอแนะ 

การศึกษา เรื่อง “แนวทางการลงโทษประหารชีวิตในสังคมไทย: กรณีศึกษา
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางสหประชาชาติ” ผูศึกษาไดนําเสนอขอเสนอแนะ 
จากการศึกษา เพ่ือเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับสังคมไทยในการลงโทษประหารชีวิตใน 
คดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามมาตรฐานสหประชาชาติ ซ่ึงผูวิจัยคาดหวังวาจะเปน
ประโยชนตอกระบวนการยุติธรรม ในการกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวการลงโทษประหารชีวิต
ในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด เพ่ือการเปลี่ยนแปลงท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับสังคมไทย
ในปจจุบันและอนาคตสืบตอไป 

(1) แกไขมาตราตางๆ ท่ีไมเปนไปตามนิยามของอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด ถอดการ
ลงโทษประหารชีวิตออก เหลือไวเพียงคดีเจตนาฆาและทําใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิต และมาตราท่ีมี
อัตราโทษคือโทษประหารชีวิตสถานเดียวซ่ึงควรเพ่ิมอัตราโทษข้ันต่ําเขาไป 

พบวาปจจุบันประเทศไทยมีฐานความผิด 55 ฐานความผิด (กวา 55 มาตรา) ท่ีมีอัตรา
โทษสูงสุดคือการลงโทษประหารชีวิตซ่ึงขัดตอหลักการสิทธิมนุษยชน และความเปนสากลของ
มนุษยชาติท่ีควรจะพึงปฏิบัติ เพราะฉะนั้นผูกําหนดนโยบายควรแกไขมาตราตางๆ ท่ีไมเปนไป
ตามนิยามของอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด ถอดการลงโทษประหารชีวิตออก เหลือไวเพียง 
คดีเจตนาฆาและทําใหผูอ่ืนสูญเสียชีวิต โดยในมาตราท่ีกําหนดเพียงประหารชีวิตสถานเดียว 
ควรเพ่ิมบทลงโทษจําคุกเขาไป เพ่ือใหศาลมีดุลยพินิจวิเคราะหถึงสาเหตุในการกระทําผิดได
อยางยืดหยุนมากข้ึน โดยมาตราท่ีคงไวและสอดคลองตอแนวทางของสหประชาชาติในคดี
อาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด ประกอบดวย ดังนี้ 

1) การปลงพระชนมพระมหากษัตริยมาตราท่ีเก่ียวของ 107 และ 111 
2) การปลงพระชนมพระราชินีรัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองคมาตรา 

ท่ีเก่ียวของ 109และ 111 
3) การฆาหรือพยายามฆาราชาธิบดีราชินีราชสามีรัชทายาทหรือประมุขแหงรัฐ

ตางประเทศ ซ่ึงมีสัมพันธไมตรีหรือผูแทนรัฐตางประเทศซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมาสูพระราชสํานัก 
มาตราท่ีเก่ียวของ 132 

4) การฆาผูอ่ืน มาตราท่ีเก่ียวของ 288 
5) การฆาผูอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดใหผูกระทําผิดตองไดรับโทษหนักข้ึน เชน การฆา

บุพการีฆาเจาพนักงานท่ีกระทําตามหนาท่ีการฆาโดยไตรตรองไวกอน เปนตน มาตราท่ี
เก่ียวของ 289 
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และมาตราท่ีมีอัตราโทษคือโทษประหารชีวิตสถานเดียวซ่ึงควรเพ่ิมอัตราโทษข้ันต่ํา 
เขาไป ประกอบดวย ดังนี้ 

1) มาตรา 107 การปลงพระชนมพระมหากษัตริย  
2) มาตรา 109 การปลงพระชนมพระราชินี รัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทน

พระองค  
3) มาตรา 277 ตรี (2) การขมขืนกระทําชําเราผูอ่ืน หรือเด็กท่ีมีอายุยังไมเกิน 15 ป 

หรือเด็กท่ีมีอายุยังไมเกิน 13 ป โดยมีหรือใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด หรือ โดยรวมกระทํา
ความผิดดวยกันอันมีลักษณะเปนการรุมโทรมจนเปนเหตุใหผูนั้นถึงแกความตาย 

4) มาตรา 289 การฆาผูอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดใหผูกระทําผิดตองไดรับโทษหนักข้ึน เชน 
การฆาบุพการี ฆาเจาพนักงานท่ีกระทําตามหนาท่ี การฆาโดยไตรตรองไวกอน เปนตน 

5) มาตรา 339 ทวิ การชิงทรัพยท่ีเปนพระพุทธรูปหรือวัตถุทางศาสนาอันเปนท่ี
สักการะบูชาของประชาชนหรือไดกระทําในวัดหรือสถานอันเปนท่ีเคารพทางศาสนาจนเปนเหตุ
ใหผูอ่ืนถึงแกความตาย 

6) มาตรา 340 การปลนทรัพยเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย 
7) มาตรา 340 ทวิ การปลนทรัพยท่ีเปนพระพุทธรูปหรือวัตถุทางศาสนาอัน เปนท่ี

สักการะบูชาของประชาชนหรือไดกระทําในวัด หรือสถานอันเปนท่ีเคารพทางศาสนา จนเปน
เหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย 

8) มาตรา 46 (1) ความผิดฐานหนีราชการ และเปนการหนีเขาไปอยูกับพวกศัตรู 
9) มาตรา 65 การผลิตนําเขา หรือสงออกซ่ึงยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 เพ่ือ

จําหนาย 
10) มาตรา 93 การใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงํา

ผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจ ดวยประการอ่ืนใด ใหผูอ่ืนเสพเฮโรอีน โดยเปนการกระทํา 
ตอผูหญิงหรือตอบุคคลซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะ หรือเปนการกระทําเพ่ือจูงใจใหผูอ่ืนกระทําผิด
ทางอาญา หรือเพ่ือประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน ในการกระทําความผิดทางอาญา  

(2) ใชมาตรการทดแทนการลงโทษประหารชีวิตในมาตราท่ีไมสอดคลองตอแนวทาง
ของสหประชาชาติในคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุด  

ในฐานความผิดท่ีไมสอดคลองตอคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางของ
สหประชาชาติควรปรับเปลี่ยนหรือแกไขกฎหมายท่ีบัญญัติไววาโทษประหารชีวิตเปนโทษจําคุก
ตลอดชีวิตแทน โดยไมไดรับการพักการลงโทษ หรือหากจะมีการพักการลงโทษจะตองมีสัดสวน
การจําคุกเปนระยะเวลานานจนไมสามารถออกมากระทําผิดซํ้าไดอีก เนื่องจากหมดสมรรถภาพ
ท่ีจะกระทําผิดซํ้า  
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(3) การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม 
ปญหากระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะปญหาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม

ในชั้นสอบสวน ท่ีเก่ียวของกับความเปนกลางและอิสระของพนักงานสอบสวน ปญหาการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหา รวมถึงปญหากระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลท่ีเก่ียวของกับ
การพิจารณาคดีอาญาและการกําหนดโทษท่ีไดสัดสวน ควบคูกับการดําเนินการตามหลักของ
ความแนนอน รวดเร็ว เสมอภาค และความถูกตอง เพ่ือใหผูกระทําความผิดเกรงกลัวตอ
กฎหมายท่ีบังคับใชอยางจริงจัง รวมถึงเหยื่อหรือผูเสียหายรูสึกวาความยุติธรรมไดเกิดข้ึนจริง 
อีกท้ังบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตองมีความเปนกลางและตัดสินโดยปราศจากอคติ
สวนตัวใหมากท่ีสุด พัฒนากลไกกํากับดูแลและตรวจสอบหนวยงานทุกแหงในระบบยุติธรรม
ทางอาญาเพ่ือใหการใชอํานาจอยางมิชอบเหลืออยูนอยท่ีสุด 

(4) ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติรื้อฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหมใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 

ปญหาความผิดพลาดในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอาจจะมีสาเหตุ 
มาจากความผิดพลาดในข้ันตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน กระบวนการนําสืบพยานหลักฐาน 
หรือการรับฟงพยานหลักฐานอันเปนเท็จ ทําใหประชาชนผูบริสุทธิ์มีโอกาสถูกลงโทษเปน 
ตราบาปและรอยมลทินเกิดข้ึนในชีวิตได ดังนั้น การกําหนดใหมีมาตรการในการรื้อฟนคดีอาญา
ข้ึนพิจารณาใหม เพ่ือใชเปนมาตรการในการแกไขผลของคําพิพากษา เปนการเยียวยาความ
เสียหาย และเปนการกอบกูชื่อเสียงเกียรติยศของผูบริสุทธิ์ใหกลับคืนมา แมวาการแกไขผล 
ของคําพิพากษาในคดีท่ีถึงท่ีสุดแลว จะกระทบตอหลักความศักดิ์สิทธิ์แหงคําพิพากษา แตเปน
การเปดใหโอกาสจําเลยไดนําพยานหลักฐานมาแสดงเพ่ือพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน เปนการ
คืนความยุติธรรมใหแกคูความในคดี และเปนการเรียกคืนความเชื่อถือศรัทธาในกระบวนการ
ยุติธรรมของสังคม อีกท้ังท้ังสิทธิในการขอรื้อฟนคดีอาญาข้ึนใหมสามารถกระทําไดเพียง 
ครั้งเดียวซ่ึงผูวิจัยเห็นวาควรใหสิทธิในการขอรื้อฟนคดีไมจํากัดครั้ง ผูมีอํานาจกําหนดนโยบาย
จึงควรเล็งเห็นใหความสําคัญถึงปญหานี้ และแกไขจุดบกพรองตางๆ ใหสามารถใชไดอยาง 
เกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและสังคมไทย  

(5) ใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการลงโทษประหารชีวิตในมุมมองทางดานอาชญา
วิทยาอยางเขาใจงายแกประชาชน 

พบวาการท่ีกระแสสังคมสวนใหญยังไมเห็นดวยในการยกเลิกโทษประหารชีวิต และ
เปนประเด็นท่ีนาสนใจท่ีผูใหขอมูลสําคัญจากกลุมผูกําหนดนโยบายบางทานเห็นวาโทษประหาร
ชีวิตทําใหอาชญากรไมกลากระทําความผิดนั้น แสดงใหเห็นวาขาดความเขาใจทางดานการ
ลงโทษรวมถึงความเขาใจทางดานอาชญาวิทยา เพราะฉะนั้นควรเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการใช
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โทษประหารชีวิตและประเด็นท่ีเก่ียวของ เชน โทษประหารชีวิตไมไดทําใหอาชญากรรมลดลง 
การไมมีโทษประหารชีวิตไมไดทําใหเกิดปญหานักโทษลนคุก รวมถึงสถิติตัวเลขตางๆ  
ท่ีเก่ียวของกับการใชโทษประหารชีวิต ไมใชเพียงพูดแตเรื่องสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเปนเรื่องท่ี
นามธรรม สังคมไมรูสึกวาจับตองได หากกระแสสังคมมีความเขาใจในการลงโทษประหารชีวิต 
มากข้ึน จะเกิดประโยชนตอทัศนคติมุมมองในการลงโทษประหารชีวิตไมมากก็นอย อันจะเปน
ประโยชนตอการปรับปรุงการกําหนดโทษท่ีเหมาะสมตอสังคมไทยตอไป 

 
ขอเสนอแนะในเชิงวิชาการ 

(1) ในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ผูท่ีจะศึกษาวิจัยควรศึกษาแนวทางการลงโทษประหาร
ชีวิตในสังคมไทยกรณีศึกษาคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางของสหประชาชาติ โดย
ใชวิธีการศึกษาเชิงปริมาณจากกลุมตัวอยางเดียวกับงานวิจัยนี้ เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสม
สําหรับสังคมไทย 

(2) ในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ผูท่ีจะศึกษาวิจัยควรศึกษาอุปสรรคหรือปจจัยท่ีทําให
กลุมผูกําหนดนโยบายไมสามารถดําเนินแกไขกฎหมายเพ่ือใหสอดคลองตอแนวทางในการ
ลงโทษประหารชีวิตคดีอาชญากรรมอุกฉกรรจท่ีสุดตามแนวทางสหประชาชาติ 

 
เอกสารอางอิง 
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บทคัดยอ 

บทความชิ้นนี้ ผูเขียนไดนําเสนอใหเห็นความสําคัญ 2 ประการคือ 1) การทบทวนให
เห็นถึงแนวทางการกระจายอํานาจท่ีเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนพลังของชุมชนทองถ่ิน ท่ีมุงเนน
ใหกลุมตางๆ ในทองถ่ินไดเขามามีพ้ืนท่ีในการกําหนดทิศทางการพัฒนาและแกไขปญหา 
ในระดับทองถ่ิน และ 2) การเชื่อมโยงแนวคิดการกระจายอํานาจไปสูรูปธรรมปฏิบัติการ 
ของทองถ่ิน ท่ีไดเชื่อมโยงพลังตางๆ ใหเขามาเปนองคาพยพของการแกไขปญหาการจัดการ 
ปาไมและท่ีดิน ผานการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายใตการออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จนนําไปสูการหาทางออกในการแกไข
ปญหาในระดับทองถ่ินอยางเปนระบบ 
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Decentralization and the Use of Local Authority:  
A Case Study of District Ordinance Issuance  

in Natural Resource Management 
Olarn Ongla2 

 
Abstract 

In this article, the author proposes two issues as the following. First, the study 
focuses on a review to demonstrate the guideline of decentralization. This 
guideline offers the link to local communities’ power and focuses on the 
community-based participation for local development and problem solving. 
Second, the implementation of decentralizing concept and the authorities to 
resolve the problem of forest and land management are also highlighted under 
the Local Administrative Organization’ authorities and the Local Ordinance on 
Natural Resource Management and Environment. The results could lead to 
systematic solutions for local problems. 

Keywords Decentralization, Local Ordinance, Local Democracy Development   
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1. บทนํา 

การกระจายอํานาจสูทองถ่ินเปนรากฐานสําคัญท่ีสะทอนถึงกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินรวมถึงการนําไปสูการจัดปรับความสัมพันธระหวางรัฐสวนกลาง
กับทองถ่ิน (ทองถ่ินในความหมายดังกลาวมิใชเพียงแคองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น  
หากหมายรวมถึงชุดความสัมพันธขององคาพยพตางๆ ท่ีเชื่อมโยงประสานกันในชุมชนทองถ่ิน 
เชน กํานัน ผูใหญบาน องคกรชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน หรือ อสม.  
กลุมเยาวชน แมบาน) ท่ีจะสามารถนําไปสูการพัฒนาใหเกิดกลไกเชิงสถาบันในระดับทองถ่ิน 
ท่ีจะสามารถเขาไปจัดความสัมพันธกับกลไกภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนภาคประชาสังคม  
กลุมพลังพลเมืองตางๆ รวมถึงการจัดปรับบทบาทและหนาท่ีของรัฐสวนกลางใหเหลือแตภารกิจ
หลักเทาท่ีจําเปน เพ่ือใหภาคประชาชนไดเขามามีสวนในการบริหารจัดการชุมชนทองถ่ิน  
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินมากข้ึน เพ่ือท่ีจะนําไปสูการพัฒนาและยกระดับ
กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองและเศรษฐกิจไปรวมกัน (Cheema & Rondinelli, 2007, 
p. 171) 

อาจกลาวไดวาบริบทของพ้ืนท่ีตางๆ ของแตละทองถ่ินจะมีความแตกตางหลากหลาย
กันออกไป อาทิเชน สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพทางสังคม วัฒนธรรม หรือองคกรทางการเมือง 
จากความหลากหลายดังกลาว รัฐบาลสวนกลางยอมไมสามารถท่ีจะตอบสนองตอความตองการ
เหลานั้นไดอยางเหมาะสมสอดคลอง (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย, 2545, น. 5) ขณะเดียวกันกลไกรัฐ
ในชวงเปลี่ยนผานเองก็มีขีดความสามารถรวมถึงประสิทธิภาพและทรัพยากรท่ีคอนขางจํากัด 
ในการตอบสนองการแกไขปญหาใหตรงกับความตองการและความเทาทันตอเหตุการณ 
ท่ีเกิดข้ึนในแตละทองถ่ิน เชน ในชวงสถานการณโควิด 19 ราชการสวนกลางจําเปนตองอาศัย
กลไกสวนทองถ่ินเปนอยางมากในการออกแบบการทํางาน รวมถึงการรับมือและแกไขปญหาใน
ระดับพ้ืนท่ี ผลจากการทํางานดังกลาวสะทอนใหเห็นวาทองถ่ินสามารถบริหารสถานการณ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถนําไปสูการวางแผนในการฟนฟูไดอยางเปนระบบ ดังนั้น 
การทํางานเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาในระดับทองถ่ินตองอาศัยความตอเนื่องจากการ
ขับเคลื่อนพลังความรวมมือในการทํางานของทองถ่ิน พลังความรวมมือของทองถ่ินไดนําไปสู
การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนกระบวนการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน การพัฒนา
ระบบสงเสริมสุขภาพชุมชน การพัฒนาระบบการศึกษาผานการสรางหลักสูตรทองถ่ิน  
การจัดทําขอบัญญัติทองถ่ินในการแกไขบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในระดับทองถ่ิน 
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หากทวาสิ่งเหลานี้ถูกทําใหเลือนลางจางหายไปในชวงหลายปท่ีผานมา ความถดถอย
ของการพัฒนาประชาธิปไตยในทองถ่ิน สะทอนผานการรวมศูนยอํานาจจากระบบบริหาร
ราชการสวนกลางบนบริบทของการเมืองแบบรัฐราชการ หรือท่ีเรียกวา Bureaucratic Polity 
(ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย, 2555, น. 33) ซ่ึงสงผลใหความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการบริหารจัดการทองถ่ินถูกกํากับจากทิศทางของกระทรวงมหาดไทย โดยการสรางเง่ือนไข
ทางกฎหมายผานการออกพระราชบัญญัติตางๆ ข้ึนมากํากับและควบคุมองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน รวมถึงมีแนวโนมท่ีจะรักษารูปแบบของการรวมอํานาจเขาสูสวนกลางเอาไว โดย
ขาราชการท่ีรับผิดชอบอาจมีความเห็นวาประชาชนยังไมพรอมท่ีจะปกครองตนเอง
ขณะเดียวกันพ้ืนท่ีการสื่อสารตางๆ ท่ีจะสะทอนบทบาทการทํางานของทองถ่ิน ตัวอยางดีๆ 
(Best Practices) ก็ถูกทําใหหายไปอยางมีนัยยะ จนเราและผูคนสังคมเกือบลืมไปวาบทบาท
ความสําคัญของการบริหารจัดการทองถ่ินอยูตรงไหน ในสถานการณการเมืองการปกครอง
ปจจุบัน 

ภายใตบทความชิ้นนี้  ผู เ ขียนไดนํ า เสนอให เห็นความสํา คัญ 2 ประการคือ  
1) การทบทวนใหเห็นถึงแนวทางการกระจายอํานาจท่ีเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนพลังของ 
ชุมชนทองถ่ิน ท่ีมุงเนนใหกลุมตางๆ ในทองถ่ินไดเขามามีพ้ืนท่ีในการกําหนดทิศทางการ 
พัฒนาและแกไขปญหาในระดับทองถ่ิน และ 2) ผูเขียนจะไดนําเสนอใหเห็นสิ่งท่ีเรียกวา 
รูปธรรมปฏิบัติการของทองถ่ินท่ีเชื่อมโยงพลังตางๆ ใหเขามาเปนองคาพยพของการแกไขปญหา
ท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีภาคเหนือ คือปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการปาไมและท่ีดิน ผานการสะทอนความรวมมือ 
ของภาคสวนตางๆ ในทองถ่ินท่ีลุกข้ึนมาใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขามาเปน
เครื่องมือในการแกไขปญหา จนนําไปสูการหาทางออกในการแกไขปญหาในระดับทองถ่ินอยาง
เปนระบบ โดยท้ัง 2 ประเด็นมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 
2. การทบทวนแนวทางการกระจายอํานาจและการขับเคล่ือนพลังของชุมชนทองถิ่น 

การกระจายอํานาจถือเปนแนวคิดสําคัญท่ีถูกนํามาใชผานการปฏิบัติการในระดับพ้ืนท่ี
ทองถ่ิน โดยเฉพาะทิศทางการพัฒนาในระดับทองถ่ิน รวมไปถึงการนําไปสูแกปญหาความ
ขัดแยงในมิติตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการทรัพยากรปาไมและท่ีดินในระดับชุมชน
ทองถ่ินท่ีสามารถเปดพ้ืนท่ีใหภาคสวนตางๆ เขามาเปนภาคีในการออกแบบรวมถึงสนับสนุน
การแกไขปญหาอยางเปนระบบ รวมไปถึงการทํางานในลักษณะของการบริหารจัดการรวม  
เม่ือยอนพินิจแนวความคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ จะพบวาการกระจายอํานาจเปน
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แนวความคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีมีท่ีมาจากตางประเทศ โดยมุงเนน
การเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดปกครองกันเอง รวมท้ังสามารถทํากิจกรรมตางๆ ไดอยาง
อิสระ (นันทวัฒน บรมนันท , 2549, น. 19-22) ขณะเดียวกันปกครองทองถ่ิน (Local 
Government) ก็ถือเปนรูปแบบการปกครองท่ีสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในสภาพสังคมใน
ปจจุบัน ท้ังนี้ ดวยขอเท็จจริงท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีวาในพ้ืนท่ีตางๆ ของแตละประเทศจะมี
ความแตกตางหลากหลายกันออกไป อาทิเชน สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพทางสังคม หรือแมแต
สภาพทางการเมืองเอง เม่ือแตละพ้ืนท่ีของประเทศมีความหลากหลาย รัฐบาลกลางยอมไม
สามารถท่ีจะตอบสนองตอความตองการเหลานั้นไดอยางเหมาะสมสอดคลอง ดังนั้น องคกร
ปกครองทองถ่ิน จึงเปนการจัดการปกครองท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดเลือกตัวแทนของ
ทองถ่ินเองมาเปนผูกําหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารงาน เพ่ือทําหนาท่ีเปนตัวแทน
ผลประโยชนของทองถ่ิน รวมถึงจัดทําบริการสาธารณะตางๆ ใหสอดคลองตอความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ จากเง่ือนไขสําคัญนั้นเอง ทองถ่ินจําเปนจะตองมีอํานาจและความ
เปนอิสระ (Autonomy) จากรัฐบาลกลางในหลายๆ ทาง (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย, 2545, น. 5) 

ในขณะเดียวกันแนวความคิดเก่ียวกับลักษณะการกระจายอํานาจท่ีสําคัญประการหนึ่ง
คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหชุมชน
ซ่ึงตั้งอยูในทองถ่ินตางๆ ของประเทศ หรือหนวยงานบางหนวยงานรับผิดชอบจัดทําอยางเปน
อิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง ดังนั้น จะเห็นไดวาการกระจายอํานาจ ปรากฏใหเห็น  
2 รูปแบบ รูปแบบท่ีหนึ่ง คือ การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน หรือกระจายอํานาจตามอาณาเขต 
หมายถึง การมอบอํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจการหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขต 
ของแตละทองถ่ิน และทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร และรูปแบบท่ีสอง  
การกระจายอํานาจตามบริการ หรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค หมายถึง การโอนกิจการ
บริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลาง ไปใหหนวยงานบางหนวยงาน
รับผิดชอบจัดทําแยกตางหากและอยางเปนอิสระ โดยปกติแลวจะเปนกิจการ ซ่ึงการจัดทําตอง
อาศัยความรูความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเปนพิเศษ เชน การสื่อสาร 
วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน การผลิตกระแสไฟฟา เปนตน (โกวิทย พวงงาม, 2552, น. 37) 

ในมิติการปกครองทองถ่ิน เม่ือวิเคราะหผานมุมมองดานกฎหมายจะเห็นวาทองถ่ิน 
ตองมีความอิสระในการปกครองตนเอง อันไดแกการมีอาณาเขตพ้ืนท่ีในการปกครองของตน 
การมีองคกรมาจากการเลือกตั้ง การมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย การมีอิสระทาง 
การคลัง คือมีรายไดและงบประมาณของตนเองท่ีเพียงพอ และการมีอิสระในดานอํานาจหนาท่ี
คือมีภารกิจท่ีชัดเจนตลอดจนไปถึงอํานาจในการจัดทํา วางแผน ตัดสินใจเก่ียวกับนโยบาย 
ในการบริหารสวนทองถ่ินของตนเอง และประการสําคัญ องคกรดังกลาวจะตองมีอํานาจอิสระ 
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(Autonomy) ในการปฏิบัติอยางเหมาะสม การมอบอํานาจจากสวนกลางมีวัตถุประสงคเพ่ือให
ประชาชนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณในการปกครอง
ของระบอบประชาธิปไตย ไมวาจะเปนสวนรวมในการเสนอปญหา ตัดสินใจ การตรวจสอบการ
ทํางาน และรวมรับบริการสาธารณะตางๆ อยางไรก็ตาม แมวาการปกครองทองถ่ินจะมีอิสระ 
ในการดําเนินงานแตก็ยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐสวนกลาง (สมคิด เลิศไพฑูรย และ
มรุต วันทนากร, 2547, น. 5-6; วุฒิสาร ตันไชย, 2552, น. 7) 

นัยยะอีกประการของการปกครองทองถ่ินท่ีมีความหมายมากกวาการปกครอง คือ  
การจัดการทรัพยากรตางๆ ของทองท่ีหนึ่งภายในรัฐแหงหนึ่งท่ีมีขอบเขตชัดเจน (Defined 
Boundaries) มีฐานะเปนนิติบุคคล (Legal Entity) มีโครงสรางและอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไว
ดวยกฎหมายท่ัวไปและกฎหมายพิเศษ (An institutional structure with powers and 
duties laid down in general / or special statutes) โดยแทจริงนั้น รูปแบบการปกครอง
ทองถ่ินนั้นก็ไมไดมีความแตกตางกับการเมืองระดับชาติ ในแงท่ีวาควรมีลักษณะอยางไรและ 
มีบทบาทอยางไรในแตละรัฐ กระนั้นเองความเปนอิสระของทองถ่ิน (Local Autonomy)  
จะสามารถดํารงคงอยูและพัฒนาตอไปไดตองอาศัยปจจัยสําคัญ 2 ประการ คือ หนึ่ง การเติบโต
ของเสรีชน และสอง การคาขายภายในทองถ่ินนั้นๆ นั่นหมายความวา การคาขายทําใหเกิด
รายไดของเมือง ทําใหเมืองเติบโตไปไดและทองถ่ินก็ยังคงมีความอิสระในการจัดการตนเอง
ตราบเทาท่ียังมีกําลังของรายไดท่ีเกิดข้ึนจากการคาขายภายในเมืองอยูและยังคงความเปน
เอกลักษณของทองถ่ิน (Local Identities) ไวได (ธเนศวร เจริญเมือง, 2550, น. 27) แตหาก
เม่ือใดท่ีทองถ่ินไมสามารถกอใหเกิดรายไดท่ีคงอยูได การแทรกแซงจากรัฐหรือองคกรสวนกลาง
ของรัฐจะเกิดข้ึนเพ่ือเขาพยุงหรือชวยเหลือใหทองถ่ินนั้นอยูรอดตอไปได แตก็จะเปลี่ยนรูปแบบ
และเอกลักษณของทองถ่ินไปใหมีความคลายคลึงกับเอกลักษณของสวนกลางมากยิ่งข้ึน 

ในขณะเดียวกัน เราก็ไมอาจปฏิเสธไดวาผลผลิตจากระบบอุปถัมภ ไดแผขยายตัวลงมา
สูทองถ่ินอยางรวดเร็ว ซ่ึงปรากฏใหเห็นในระบบหัวคะแนน หรือท่ีเรียกวา “Vote-Chief 
Systems” ท่ีไดสะทอนใหเห็นถึงของความสัมพันธของกลุมอิทธิพลทองถ่ิน ผานระบบ
หัวคะแนน ท่ีมาจากชองวางระหวางการเมืองทองถ่ินกับการเมืองสวนกลาง ท่ีกระบวนการ
ตัดสินใจของทองถ่ินจะถูกผลักไปสูพรรคการเมืองและการเมืองในระดับชาติ จนทําใหการเมือง
ของทองถ่ินไมสามารถสรางเง่ือนไขและปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ (Ockey, 2004,  
p. 27) ความเก่ียวเนื่องดังกลาวยกระดับจากระบบอุปถัมภไปสูระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
ท้ังระบบ (Patron-Client Relationship) โดยเปนความสัมพันธแบบผูอุปถัมภและผูอยูใต
อุปถัมภ โดยผูมีอํานาจและมีอิทธิพลมากกวาใหความชวยเหลือแกผูออนแอกวา ผลผลิตจาก
ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภท้ังระบบไดสงผลใหเกิดการพัฒนาไปสูระบบความสัมพันธ 
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เชิงอุปถัมภในแนวระนาบ โดยเปนการตกรางวัลใหกับหัวคะแนนซ่ึงไมเพียงแตรางวัลท่ีเปน
ทรัพยสินเทานั้น แตเปนการอุปถัมภผานการดึงเอาลูกหลานและญาติพ่ีนองเขามาทํางาน 
ในตําแหนงลูกจางท่ัวไปในองคกรตางๆ รวมถึงการดูแลการศึกษา การเลาเรียน สวัสดิการตางๆ 
ใหกับครอบครัวของผูท่ีทําหนาท่ีเปนแกนนําหรือหัวคะแนน  

รูปธรรมของพลังทองถ่ินจึงมีความสําคัญในการเชื่อมโยงใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  
ท่ีจําเปนตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนภาคประชาชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานภาคราชการในระดับพ้ืนท่ี  
ในการสรางความรวมมือกันในการแกไขปญหามากข้ึน รูปแบบการทํางานในชวงท่ีผาน ไดเกิด
การเชื่อมโยงการทํางานรวมถึงการยกระดับสรางการเชื่อมโยงกระบวนการทํางานรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคสวนตางๆ ในระดับทองถ่ิน ไปสูการพัฒนากลไกความรวมมือ
อยางเปนรูปธรรมและจริงจังมากยิ่งข้ึน จนนําไปสูสิ่งท่ีเรียกวา “พลังของชุมชนทองถ่ิน”  
พลังดังกลาวไมไดอยูท่ีการรวมกลุมแตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตพลังของชุมชนทองถ่ินอยูท่ี 
การยกระดับความคิด ความรู เพ่ือใหเกิดความเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน และจะ
สามารถยกระดับไปสูการจัดการตนเองการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาวในแตละชุมชน
ทองถ่ินมีความแตกตางหลากหลายมีจุดเปลี่ยนท่ีไมเหมือนกัน และการเปลี่ยนแปลงเชนนี้
จะตองเปนการเปลี่ยนแปลงจากภายในชุมชน รวมถึงคนหากลุมพลังภายในชุมชนและการสราง
จุดเปลี่ยน รวมถึงจะตองมีจํานวนของสมาชิกภายในชุมชนมากพอท่ีจะชวยกันสรางกระแสแหง
การเปลี่ยนแปลง ขณะเดียวกันพลังภายนอกก็ถือวาเปนสวนสําคัญท่ีจะเขามาทําหนาท่ีหนุน
เสริมใหเกิดการขับเคลื่อนเชนกัน “แนวคิดการเสริมสรางพลังชุมชนทองถ่ิน” แนวคิดดังกลาวนี้
เปนสวนหนึ่งท่ีไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participation 
Democracy) และแนวคิดวาดวยการเมืองภาคพลเมือง (Civic Politic) ตลอดถึงแนวคิดเรื่อง
ประชาสังคม (Civic Society) โดยท้ังสามแนวคิดดังกลาว เม่ือนําเอาหลักการสําคัญๆ ของ 
แตละแนวคิดมาประกอบสวนข้ึนใหมแลวก็จะเห็นความเชื่อมโยงกัน ดังนี้ 

(1) แนวคิดเรื่องประชาสังคม เปนจินตนาการท่ีตองการท่ีจะสรางเจตจํานงรวมของ
ประชาชนท่ีตองการอยูรวมกันดวยความรับผิดชอบตอตนเอง คนในชุมชนหรือตัวชุมชนเอง  
ตลอดจนถึงสังคมในระดับตางๆ ตางมีหนาท่ีความรับผิดชอบรวมกันดี พ้ืนฐานสําคัญในการเขาใจ
นิยามความหมายของคําวา “ประชาสังคม” มีการใชในความหมายท่ีแตกตางกันออกไป และ 
มีคุณลักษณะเฉพาะและพิเศษคือ ประชาสังคมเปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตร (Strategic Concept) 
ซ่ึงหมายถึง การใหความหมาย ลักษณะ องคประกอบของประชาสังคม ยุทธวิธีการขับเคลื่อน
ประชาสังคมเพ่ือนํามาสูสังคมการเมืองในอุดมคติอยูกับประสบการณบทเรียน การระบุปญหา
และสาเหตุท่ีผูคนท่ีละกลุมกอนเผชิญอยูรวมท้ังแนวทางหรือวิธีการ (ชลทิศ ตั้งเจริญ, ม.ป.ป.) 
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เม่ือกลาวถึง “ประชาสังคม” คุณสมบัติสําคัญประการหนึ่งคือ ความเก่ียวพันกับจุดมุงหมาย 
“สาธารณะ” มากกวาจุดมุงหมาย “สวนบุคคล” นั่นหมายความวา ประชาสังคมเปนเรื่องของ
ชีวิตสาธารณะไมใชกิจการสวนบุคคล (เชน ชีวิตในครอบครัวไมใชเรื่องของประชาสังคม) เราอาจ
มีกรอบในการนิยามอยางกวางๆ เพ่ือเขาใจวาอะไรคือ ประชาสังคม จากนิยามของ Larry 
Diamond ท่ีเสนอใหมองประชาสังคมคือ เวทีแหงชีวิตทางสังคมท่ีมีการจัดตั้งข้ึนเองเปนเอกเทศ
จากภาครัฐและนอกภาคการเมือง อันเปนพ้ืนท่ีซ่ึงกลุมและผูกระทําการทางสังคม วัฒนธรรม 
และเศรษฐกิจท่ีหลากหลายมารวมกันแสดงตน เพ่ือและเปลี่ยนขาวสารขอมูลและความคิดและ
ความเชือ่รวม โดยมุงสูจุดมุงหมายและพิทักษหรือเพ่ิมพูนผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมของพวกเขา 
(พฤทธิสาร ชุมพล, ม.ร.ว., 2537, น. 5) 

(2) แนวคิดเรื่องการเมืองภาคพลเมือง เปนแนวคิดท่ีตองการเปดพ้ืนท่ีใหมีปฏิบัติการ
จริงของภาคพลเมืองท่ีมีสํานึกในทางการเมืองอีกแบบหนึ่งหรืออีกชุดหนึ่งท่ีแตกตางไปจาก
ประชาชนท่ีอยูในฐานะผูถูกปกครองในรูปแบบความสัมพันธ แบบไพรฟาก็ดี ในรูปแบบ 
รัฐอุปถัมภก็ดี ดังนั้น การเมืองภาคพลเมืองจึงเนนท่ีพ้ืนท่ีทางการเมือง หมายถึง อํานาจ
สาธารณะหรืออํานาจท่ีเปนของสวนรวมท่ีปรากฏเปนพ้ืนท่ีในรูปธรรม เชน พ้ืนท่ีหนาหมูบาน  
ท่ีสาธารณประโยชน โดยพ้ืนท่ีตางๆ เหลานี้คือพ้ืนท่ีซ่ึงประชาชนดูแลรับผิดชอบใชสอยไดรับ
ประโยชนมาเปนเวลานานจนเกิดหลักการในการบริหารจัดการในลักษณะขอหาม ความเชื่อ 
ระบบความสัมพันธเพ่ือจัดสรรแบงปนหนาท่ีและผลประโยชนท่ีสมาชิกแตละคนจะไดรับ ดังนั้น 
การเมืองภาคประชาชน จึงเปนกระบวนการของประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 
หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ซ่ึงจะชวยจัดการปญหา 
ท่ีระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy) กอข้ึนหรือรับผิดชอบ 
ไมท่ัวถึง การยอมรับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมาประกอบการตัดสินใจในเรื่องตางๆ 
ของรัฐจะเทากับการถายโอนอํานาจอธิปไตยท่ีตกคางอยูกับรัฐมาสูประชาชนมากข้ึน (เสกสรร 
ประเสริฐกุล, 2553, น. 202) และเปนการถวงดุลกลไกการตลาดท่ีรับมอบอธิปไตยจากรัฐไทย
ไปแลวบางสวน ตลอดจนชวยขยายระบอบประชาธิปไตยออกไปจากระบอบของชนชั้นนํา 
ใหเปนระบอบท่ีประชาชนมีอํานาจจริงมากข้ึน 

(3) แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เปนแนวคิดท่ีตองการใหความสําคัญ 
กับการสรางกระบวนการในการสรางและจัดความสัมพันธในสองแนวของความสัมพันธ คือ 
ความสัมพันธในแนวแรก เปนการจัดความสัมพันธระหวางประชาชนกลุมตางๆ ท่ีอยูภายใน
ชุมชนและระหวางชุมชนตางๆ ท่ีอยูในพ้ืนท่ีบริเวณเดียวกัน หรือขามพ้ืนท่ีไปยังชุมชนอ่ืนๆ  
ท่ีมีความคิด วัตถุประสงคและแนวทางในการดําเนินการเชนเดียวกันในลักษณะของแนวรวม 
เครือขาย และความสัมพันธ ในแนวท่ีสองเปนการจัดความสัมพันธระหวางประชาชน ชุมชน 
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กับรัฐ หรือกลุมองคกรอ่ืนๆ (ท่ีมีวัตถุประสงคท่ีไมไปในทิศทางเดียวกันหรือขัดแยงกัน หรือ 
เปนปฏิปกษตอชุมชน) ความสัมพันธในแนวนี้มักจะถูกมองวาชุมชนดอยกวาอํานาจนอยกวา 
ไมมีพลังอํานาจตอรอง 

ดังนั้น กระบวนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน จึงเปนยุทธวิถีและ
เครื่องมือท่ีสําคัญท่ีท้ังภาคประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถนํามา
ประยุกตใชเปนแนวทางท่ีจะสรางความเข็มแข็งใหกับชุมชน รวมไปถึงการแกปญหาในระดับ
ทองถ่ินไดเปนอยางดีและมีประสิทธิภาพ โดยจะตองเชื่อมโยงกับการสรางพลังใหกับชุมชน
ทองถ่ินควบคูไปดวย เพ่ือจะทําใหการกระจายอํานาจไมผูกยึดอยูแคการกระจายอํานาจใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงหนวยเดียว หากแตตองทําใหองคาพยพตางๆ สามารถเขาถึง
และสรางจุดเชื่อมโยงการทํางานในระดับทองถ่ินรวมกันตอไปไดอยางมีทิศทาง และนั้นเอง 
จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนจัดวางตําแหนงแหงท่ีของอํานาจในระดับทองถ่ิน สวนภูมิภาค และ
สวนกลาง อยางนอยใน 2 มิติกวางๆ คือ 

(1) ในมิติของโครงสรางรูปแบบการกระจายอํานาจ (Structural Function) ท่ีรัฐ
สวนกลางไดถายโอนอํานาจหนาท่ี ภารกิจกับงบประมาณ ผานมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ภายใตผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน ท่ีมาจากกระบวนการเลือกตั้งของประชานในเขตพ้ืนท่ี
ตําบลทองถ่ินนั้นๆ เพ่ือนํามาใชในการดําเนินงานดานตางๆระดับทองถ่ิน ตามโครงสรางอํานาจ
และภารกิจ 

(2) ในมิติการสรางพ้ืนท่ี (Space and Area) การมีสวนรวมของภาคประชาชน  
ภาคีภาคสวนตางๆ ในการเขามาดําเนินการในลักษณะเรียกวา การบริหารจัดการทองถ่ิน 
ประเด็นนี้เองสงผลใหขบวนการเคลื่อนไหวของขบวนองคกรชาวบาน ภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งองคกรเครือขาย กลุมพลังตางๆ ไดเชื่อมโยงประสานทํางานกับภาคสวนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงทองท่ี (กํานัน ผูใหญบาน) เพ่ือยกระดับการทํางานและการแกไข
ปญหาดานตางๆ ของทองถ่ิน ไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมมากข้ึน 

 
3. รูปธรรมปฏิบัติการของทองถิ่นกับการใชอํานาจในกระบวนการพัฒนาขอบัญญัติตําบล 

รูปธรรมท่ีสําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูทองถ่ิน คือ 
การกระจายการตัดสินใจผานกระบวนการพัฒนาขอบัญญัติทองถ่ิน ซ่ึงถือวาเปนรูปธรรมการใช
อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง และมุงเนนไปท่ีกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชน และเครือขายองคกรชาวบาน ความสําคัญของกระบวนการท่ีเกิดข้ึนเปนสิ่งท่ีเรียกวา 
การเรียนรูควบคูกับการปฏิบัติการ (Learning by Doing) ท่ีไมไดเกิดข้ึนจากกระบวนการ
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ตัดสินใจกระทําฝายใดฝายหนึ่งโดยลําพัง แตเปนกระบวนการท่ีเริ่มตนตั้งแตการเรียนรูปญหา 
วิเคราะหปญหา สรางความเขาใจจนม่ันใจวาขอบัญญัติทองถ่ินจะเปนเครื่องมือท่ีจะทําใหชุมชน
สามารถบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางยั่งยืน 

ในสวนนี้เองผูเขียนจะไดนําเสนอใหเห็นถึงกระบวนการและหัวใจในการขับเคลื่อน
ขอบัญญัติทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ผานกรณีศึกษาของพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลบานหลวง 
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ตําบลบานหลวง กับการขับเคล่ือนการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(1) บริบทพ้ืนท่ีและสถานการณปญหา 
การกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรปาไมและท่ีดิน ในสังคมไทยท่ีผานมามิได

กําหนดข้ึนมาอยางไรทิศทางและไรรองรอยทางประวัติศาสตรแตอยางใด หากแตกระบวนการ
ของการกําหนดนโยบาย กฎหมาย ดังกลาวนั้น ลวนแลวแตมีเหตุและผลท่ีเชื่อมโยงและทับซอน
กันมาอยางยาวนาน ตั้งแตยุคการแผขยายตัวของประเทศลาอาณานิคม ท่ีไดเขามาตักตวง  
ดูดซับฐานทรัพยากรตางๆ ไมวาจะเปนไมสัก แรธาตุ (Forsyth & Walker, 2008, pp. 8-9) 
การสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมในประเทศไทยมีผลมาจากการสัมปทานปาไม โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบน การทําธุรกิจปาไมในรูปแบบทุนนิยมไดเริ่มตนข้ึนในลานนาหลังจากท่ี
จักรวรรดินิยมอังกฤษไดเขามายึดครองหัวเมืองมอญจากพมา และธุรกิจปาไมก็มีความสําคัญ
มากข้ึนตามลําดับ เปนผลทําใหการผลิตแบบอุตสาหกรรมทําไมเจริญเติบโตท้ังในดินแดนมอญ
และลานนา การแผขยายอิทธิพลของกลุมประเทศลาอาณานิคม จักรวรรดินิยมตะวันตก 
ท่ีเขามาในดินแดนสยามและลานนาทําใหรัฐแบบจารีตเสื่อมตัวลงพรอมกับการนําไปสูการ
สถาปนารัฐไทยสมัยใหม (สรัสวดี อองสกุล, 2553, น. 386) การขยายบทบาทและการแขงขัน
กันในการแสวงหาอาณานิคมของชาวตะวันตกไดขยายตัวเขามาสูเอเชียอาคเนย ท่ีเปนพ้ืนท่ี 
ท่ีมีความอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเปนแรธาตุ ไมสัก ทําใหบางประเทศ 
ในเอเชียอาคเนยไดถูกรุกรานและตกเปนเมืองข้ึนหรือเปนอาณานิคมของประเทศตะวันตก  

การมุงใชทรัพยากรในเชิงการคา การทํากิจการปาไม เหมืองแร ทําใหทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลดหายลงไปอยางรวดเร็ว จนนําไปสูกระแสอนุรักษนิยมจากกลุมชนชั้น
นําในสังคมไทยมาอยางตอเนื่อง แนวคิดดังกลาวมีผลทําใหทิศทางการจัดการทรัพยากร 
ในสังคมไทยถูกกําหนดข้ึนมาบนหลักคิดท่ีรัฐตองเขามาเปนเจาของและควบคุมรวมถึง
กําหนดการประโยชนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเต็มท่ี ผลท่ีเกิดข้ึนจาก 
การกําหนดนโยบายในการจัดการปาไมและท่ีดิน ไดสงกระทบตอความเปลี่ยนแปลงอยาง 
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กวางใหญไพศาล ไมวาจะเปนการสูญเสียพ้ืนท่ีปาและไมจากการสัมปทาน การสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการปลูกพืชเชิงเด่ียวไมวาจะเปน ปอ ออย ขาวโพด จนนําไปสูการลดลงของพ้ืนท่ี
ปาไม ขณะเดียวกันนโยบายในการจัดการทรัพยากรไดกีดกัน (Exploitation) และละเลยชาวบาน
ชุมชนทองถ่ิน (ท้ังชุมชนเกษตรกรรมในพ้ืนราบและกลุมชาติพันธุบนพ้ืนท่ีสูง) รวมถึงภาคสวน
ตางๆ ออกไปจากกระบวนการพัฒนาจนนําไปสูการเกิดชองวางและความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย
ท่ีฝงรากลึกมาจนถึงปจจุบัน 

ตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม เปนหนึ่งในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ
จากความเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากนโยบาย
ของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมศูนยการจัดการทรัพยากรไปสูอํานาจรัฐสวนกลาง พัฒนาการ
ทางประวัติศาสตรโดยรวมของพ้ืนท่ีตําบลบานหลวง เปนถ่ินท่ีอยูอาศัยทํากินของชาวลัวะ 
มากอน โดยมีหลักฐานท่ีเปนวัดเกาวัดราง เสนทางลําเหมืองโบราณ เครื่องปนดินเผาตางๆ 
ในชวงป พ.ศ. 2440 ไดเริ่มมีชาวปกาเกอญอ (กะเหรี่ยง) อพยพเขามาตั้งถ่ินฐาน ตามมาดวย
กลุมชาติพันธุมงและคนพ้ืนเมือง จุดเปลี่ยนหนึ่งท่ีสําคัญตอประวัติศาสตรและพัฒนาการจัดการ
ปาไมและท่ีดินในเขตตําบลบานหลวง คือ การประกาศใหพ้ืนท่ีตําบลบานหลวงมีฐานะเปนพ้ืนท่ี
ปาของรัฐ จากขอมูลการสํารวจการใชประโยชนจากท่ีดินและปาไมของเทศบาลตําบลบานหลวง
และมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (ภาคเหนือ) พบวา ตําบลบานหลวงไดถูกประกาศเปนพ้ืนท่ีปา
ตามกฎหมาย ท้ังสิ้น 221,062.16 ไร คิดเปนรอยละ 93.30 ของพ้ืนท่ีปาท้ังหมด โดยสามารถ
จําแนกออกเปนปาอนุรักษ จํานวน 199,724.96 ไร (ประกอบไปดวยเขตอุทยานแหงชาต ิ
ดอยอินทนนท จํานวน 191,836.17 ไร และพ้ืนท่ีเตรียมประกาศอุทยานแหงชาติแมวาง จํานวน 
7,888.79 ไร) และท่ีเหลือเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ จํานวน 21,337.20 ไร 

ผลจากการประกาศเขตปาของรัฐ ทําใหการอยูอาศัยและใชประโยชนในท่ีดินทํากิน
ด้ังเดิมของชุมชนกลายเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมาย และโดยเฉพาะอยางยิ่งในการทําการเกษตรแบบ 
ไรหมุนเวียนท่ีมีการพักเวนรอบการใชประโยชนในชวงประมาณ 7-8 ป ตองเสี่ยงตอการจับกุม
ในขอหาบุกรุกพ้ืนท่ีปา จากเหตุการณดังกลาวนําไปสูความขัดแยง กรณีพิพาทระหวางเจาหนาท่ี
และชาวบานอยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนยุคเริ่มตนของความขัดแยงอยางชัดเจน
ระหวางนโยบายและมาตรการของรัฐกับชาวบาน ประกอบกับในชวงป พ.ศ. 2540 ไดเกิด
วิกฤติการณปญหาภัยแลงท่ีนับวารุนแรงมากครั้งหนึ่งในประวัติศาสตรตั้งแตมีการตั้งถ่ินฐานมา 
จึงนําไปสูชนวนความขัดแยงระหวางชาวบานในพ้ืนราบกับชาวบานบนพ้ืนท่ีสูง โดยมีการ
กลาวหากันไปมา คนพ้ืนราบไดกลาวโทษชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงวาเพราะมีการขยายพ้ืนท่ีทํากิน 
บุกรุกทําลายปาตนน้ําเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจมากข้ึนจึงทําใหขาดแคลนน้ํา ในขณะท่ีคนบน 
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พ้ืนท่ีสูงก็กลาวอางวาคนพ้ืนราบเองก็มีความตองการใชน้ํามากเกินจําเปนเนื่องจากการขยายตัว
ของพืชเศรษฐกิจท่ีตองใชน้ํามากอยางสวนลําไย เปนตน 

(2) ระบบฐานขอมูลการใชประโยชนจากท่ีดิน สูเทศบัญญัติเทศบาลตําบลบานหลวง 
จากวิกฤติการณความขัดแยงท่ีถูกสะสมมา ไดกลายเปนแรงจูงใจสําคัญทําใหชุมชน 

บนพ้ืนท่ีสูงตองลุกข้ึนมาตอสูดวยการพิสูจนขอเท็จจริงในเรื่องการใชประโยชนในท่ีดินใหปรากฏ
ความชัดเจนข้ึน โดยการจําแนกขอบเขตท่ีอยูอาศัยท่ีทํากินใหมีความชัดเจนในแตหมูบาน  
มีการจัดทําระบบขอมูลแสดงขอบเขตท่ีดินใหชัดเจน เพ่ือเปนการพิสูจนตนเอง ในขณะเดียวกัน
ก็มีความพยายามพัฒนาความรวมมือและสรางความเขาใจกับหนวยงานรัฐและชุมชนพ้ืนราบ 
ในระยะตอมา การแกไขปญหาท่ีมีประสิทธิภาพจําเปนจะตองมีระบบฐานขอมูลท่ีชัดเจน 
เพ่ือท่ีจะสามารถควบคุมดูแลจัดการการใชท่ีดินไดอยางเห็นผลประเด็นสําคัญของการริเริ่ม
จัดทําขอมูลในยุคเริ่มแรกคือ การพยายามพิสูจนตนเอง สรางความชัดเจนและความเขาใจกับ
หนวยงานรัฐและชุมชนอ่ืนๆ ภายในลุมน้ําเดียวกันมีการริเริ่มกระบวนการจัดทําฐานขอมูล 
การจัดการท่ีดินโดยใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรเปนเครื่องมือในการทํางาน โดยมีองคกร
พัฒนาเอกชนหลายหนวยงานเขามารวมดําเนินงานสนับสนุน อยางไรก็ตาม แมมีความพยายาม
อยางมากของชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชน แตก็ยังไมสามารถสรางการยอมรับใหกับ
เจาหนาท่ีรัฐและคนขางลางไดเพราะการขาดการมีสวนรวมในการดําเนินการจัดทําขอมูล 
รวมท้ังการจัดทําระเบียบกติกาการใชประโยชนในท่ีดินก็เปนการจัดทําเฉพาะชุมชนแตละชุมชน 
ซ่ึงทําข้ึนโดยหนวยงานรัฐ หนวยงานทองถ่ินและชุมชนภายนอกไมมีสวนรวมรับรูและตัดสินใจ
จึงยากท่ีจะสรางการยอมรับรวมได 

จากสภาพปญหาและขอจํากัดในการดําเนินการ ขบวนองคกรชุมชน หนวยงานท่ี
เก่ียวของ ภาคประชาสังคม และองคปกครองสวนทองถ่ิน จึงไดสรุปบทเรียนถึงขอจํากัดปญหา
อุปสรรค จนนําไปสูการสรางแนวทางการสํารวจจัดทําขอมูลแนวเขตท่ีดินโดยเนนกระบวนการ
มีสวนรวมของทุกภาคฝาย โดยมีความพยายามในการยกระดับความรวมมือและการจัดการรวม
ท่ีใหภาคสวนท่ีเก่ียวของท้ังภาคราชการและตัวแทนชุมชนท่ีครอบคลุมท้ังชุมชนท่ีสูงและชุมชน
พ้ืนราบเขาเปนคณะทํางาน โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือเทศบาลตําบลบานหลวง  
เขามาเปนเจาภาพและทําหนาท่ีในการสนับสนุน เชื่อมโยงประสานภาคสวนตางๆ ใหเขามา 
มีพ้ืนท่ีในการวางแผนและออกแบบท่ีเนนความยั่งยืนและการบริหารจัดการรวมกันในพ้ืนท่ี  
โดยเริ่มจากการเชื่อมโยงฐานขอมูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดมาอยูในระบบเดียวกัน 
และเม่ือหลายฝายไดศึกษาขอมูลดังกลาวรวมกันจึงกําหนดแผนในการปรับขอมูลใหตรงตาม
ความเปนจริงและเกิดการยอมรับของทุกฝาย 
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ในชวงระหวางป พ.ศ. 2554-2557 หนวยงานรับผิดชอบตางๆ ในพ้ืนท่ีตําบลบานหลวง 
ไดรวมกันพัฒนาความรวมมือไปสูการจัดทํา “แผนแมบทการใชประโยชนท่ีดิน” จัดทําฐานขอมูล
การใชประโยชนรายแปลง และรวบรวมขอมูลหลักฐานแสดงการครอบครองและใชประโยชน 
ในท่ีดินใหชัดเจนมากข้ึน โดยเชื่อมโยงหนวยงานท่ีมีอํานาจในการอนุญาตพิจารณาดําเนินการ
ตามความเหมาะสมภายใตกรอบกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชน ท้ังนี้ ประกอบกับอยูในชวงดําเนินการ
พัฒนากลไกความรวมมือและพัฒนากฎกติการวมกันภายใตเทศบัญญัติเทศบาลตําบลบานหลวง 
วาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตําบลบานหลวง อยางมีสวนรวม  
ท่ีเชื่อมโยงหลักสิทธิชุมชนกับแนวคิดการจัดการรวม มาทํางานรวมกันกับหนวยงานตางๆ  
ในพ้ืนท่ี ไมวาจะเปนขบวนองคกรชุมชน หนวยงานภาคเอกชนและหนวยงานราชการ โดยอาศัย
มาตรา 66 และ 67 แหงรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 มารองรับกลไกการทํางานของคณะกรรมการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับหมูบานและระดับเครือขายลุมน้ํา (ขอบัญญัติทองถ่ิน 
เปนกฎ กติกาท่ีออกโดยอาศัยอํานาจนิติบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงอยูภายใต
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยถูกตราข้ึนเพ่ือวาง
หลักเกณฑและวิธีการของการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน ไดแก ประเภทของขอบัญญัติ
ทองถ่ินท่ีประชาชนเสนอได ประชาชนสามารถเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ินไดทุกประเภท โดย
กระบวนการใชสิทธิและการเขาชื่อเสนอรางขอบัญญัติทองถ่ิน โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ สามารถเขาชื่อกันยื่นคํารองของตอประธานสภาทองถ่ิน) 

การขับเคลื่อนเทศบัญญัติเทศบาลตําบลบานหลวง ไดอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติ
เทศบาล ท่ีทางเทศบาลตําบลบานหลวงมีอํานาจหนาท่ี โดยใชในการเชื่อมการทํางานรวมกับ
ภาคประชาชน องคกรชาวบาน ภาคประชาสังคม รวมไปถึงหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ 
ในระดับพ้ืนท่ี โดยถือวาเปนอีกหนึ่งแนวทางของกระบวนการจัดการแกไขปญหาท่ี “ทองถ่ิน” 
สามารถออกเปนกฎหมายในระดับทองถ่ินได ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีตําบลบานหลวงไดใชฐานความรู 
ระบบขอมูลท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการมีสวนรวม การจัดการรวมในทุกกระบวนการ ตั้งแต 
การจัดทําแนวเขต แผนท่ีท่ีดินและการจัดการทรัพยากรนําไปสูการสรางระเบียบกติกา ขอตกลง
รวมในการจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถ่ิน โดยเปดเวทีใหชุมชนในพ้ืนท่ีไดรวมแลกเปลี่ยน 
เติมเต็มความคิด ผานกระบวนการประชาคมในระดับชุมชนและตําบล เพ่ือนําไปสูการออก 
เทศบัญญัติเทศบาลตําบล ท่ีจะนําไปสูการรองรับกติกาการใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน 

กระบวนการในการพัฒนาเทศบัญญัติเทศบาลตําบลบานหลวงในขณะนั้น (ชวงเดือน
เมษายน พ.ศ. 2557) เปนจังหวะท่ีกําลังมีการเตรียมพัฒนาขอมูลและเนื้อหาเพ่ือเขาสู
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของชุมชน ภายใตข้ันตอนกระบวนการจัดทําเทศบัญญัติ
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เทศบาลตําบลบานหลวง วาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตําบลบานหลวง 
เพ่ือท่ีนําเขาไปบรรจุวาระพิจารณาตามระบบการประชุมสมาชิกสภาทองถ่ิน ท่ีอยูภายใต
รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2550 แตในชวงท่ีมีการเสนอรางเทศบัญญัติเพ่ือสภาเทศบาลตําบล 
บานหลวงไดนําเขาสภาเพ่ือเขาสูการพิจารณาไดมีการทํารัฐประหารในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2557 และมียกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จึงทําใหกระบวนการในสภาทองถ่ินชะงักและเปน
สุญญากาศมาประมาณ 1 ป กระนั้นเองหลังการทํารัฐประหาร การทํางานขององคกรชาวบาน 
เครือขายทรัพยากรฯ ในพ้ืนท่ีก็ไมไดหยุดการทํางานเสียเลยท่ีเดียว กระบวนการทํางานของ
ขบวนองคกรชาวบาน เครือขายลุมน้ําในพ้ืนท่ีตําบลบานหลวงก็ยังมีการทํางานอยางตอเนื่อง 

ภายหลังการคืนอํานาจบางสวนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในชวงปลายป พ.ศ. 
2557 ทางคณะกรรมการเครือขายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทศบาลตําบล 
บานหลวง จึงไดรวมกันออกแบบการขับเคลื่อนและผลักดันรางเทศบัญญัติเทศบาลตําบล  
วาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตําบลบานหลวง อยางมีสวนรวม พ.ศ. 
2558 โดยเชื่อมโยงกับการใชอํานาจของทองถ่ิน ผานพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 13 มาตรา 50 (2) (3) (7) (8) ประกอบกับเจตนารมณ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ท่ีจะเขามามีสวนรวม
ในการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเสนอเทศบัญญัติ
ดังกลาว ไดรับความเห็นชอบจากการประชุมสภาเทศบาลตําบลบานหลวง และมีการตั้ง
กรรมการแปรญัตติและขอความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆ เพ่ือเอามาประกอบการ
ทํางานในอนาคตตอไป 

กระนั้นเอง ภายหลังจากผานรางเทศบัญญัติเทศบาลตําบลวาดวยการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตําบลบานหลวงอยางมีสวนรวม พ.ศ. 2558 จะตองเสนอให
ทางผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม เปนผูลงนามเห็นชอบตามระเบียบกฎหมาย แตดวยขอจํากัด
ของระบบราชการสวนภูมิภาค และความเขาใจตอเจตนารมณของการพัฒนาความรวมมือ 
ของภาคสวนตางๆ ท่ีจะเขามาดูแล อนุรักษและออกแบบการใชประโยชนอยางยั่งยืนจาก 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีในวันท่ี 4 กุมภาพันธ ป พ.ศ. 2558 ทําใหทางจังหวัดเชียงใหม 
มีจดหมายตอบกลับและขอทําจดหมายเพ่ือขอความเห็นจากกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ินกอน โดยไมสามารถใหความเห็นชอบไดซ่ึงจะตองสงจดหมายหารือกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน ตอไป 
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รูปภาพท่ี 1  หนังสือตอบกลับจากจังหวัดเชียงใหม ในกรณีเทศบาลตําบลบานหลวงขอ
ความเห็นชอบเสนอรางเทศบัญญัติการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ตําบลบานหลวง 

 
ท่ีมา: เทศบาลตําบลบานหลวง (2558) 

 
“ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม พิจารณาแลวเห็นวารางเทศบัญญัติดังกลาวอาศัยอํานาจ

ในการตราตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 ซ่ึงถูกยกเลิกโดย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 แลว รวมถึงรางเทศบัญญัติ
ดังกลาวอาจไมสอดคลองตามมาตรา 50 (7) (8) (9) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และเม่ือพิจารณาตามรางเทศบัญญัติดังกลาวแลว อาจไมเปนไปตามมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ขณะนี้ทางจังหวัดเชียงใหม ไดหารือกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน ผลเปนประการใดจะแจงใหทราบตอไป” 
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ภายหลังจากท่ีทางเทศบาลตําบลบานหลวงไดรับจดหมายชี้แจงจากทางจังหวัด
เชียงใหมแลว จึงไดมีการประชุมหารือกับทางเครือขายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมถึงประชุมรวมกับชาวบานและผูนําในตําบลบานหลวงเพ่ือขอรับฟงความคิดเห็นและ
แนวทางในการผลักดันเทศบัญญัติตําบลบานหลวง โดยการประชุมในคราวนั้นนําไปสูมติการ
ยืนยันการประกาศใชเทศบัญญัติเทศบาลตําบลบานหลวง และนําเรื่องเขาประชุมสภาเทศบาล
ตําบลบานหลวง เพ่ือใหสมาชิกสภาไดยืนยันรางเทศบัญญัติ เพ่ือใหนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลบานหลวง ประกาศใชตอไป 

 
รูปภาพท่ี 2  ประกาศเทศบาลตําบลบานหลวง เรื่องประกาศใชเทศบัญญัติเทศบาลตําบล 

วาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตําบลบานหลวง อยางมี
สวนรวม พ.ศ. 2558 ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 2558 

 
ท่ีมา: เทศบาลตําบลบานหลวง (2558) 
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(3) บทเรียนจากการใชอํานาจทองถ่ินผานการประกาศใชเทศบัญญัติเทศบาลตําบล 
วาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตําบลบานหลวงอยางมีสวนรวม พ.ศ. 2558 

จากประเด็นท่ีกลาวมาขางตนนั้นจะพบวาเงือนไขและปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอ
กระบวนการพัฒนาการจัดทําเทศบัญญัติตําบลบานหลวงวาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ตําบลบานหลวง ในฐานะของการใชอํานาจทองถ่ินในการสถาปนากลไก 
เชิงสถาบันเพ่ือเขามาบริหารจัดการและแกไขปญหาในระดับทองถ่ิน สะทอนใหเห็นประเด็น  
3 สวนกวางๆ ไดแก 

สวนท่ี 1 เจตนารมณท่ีมุงม่ัน โดยมีเจตนารมณเพ่ือสรางความตระหนักใหชุมชน 
เกิดสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีเนนการบริหารจัดการและการ 
ใชประโยชนจากฐานทรัพยากร รวมถึงกระบวนการเสริมสรางความเขมเเข็งผานการพัฒนา
ศักยภาพชาวบานในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับตําบล 
เจตนารมณดังกลาวมาจากบทเรียนการแกปญหาทางนโยบายท่ีไมสามารถแกปญหาความไมมี
ความชัดเจนในทางปฏิบัติ แมวาการตอสูเพ่ือเรียกรองความเปนธรรมในทางนโยบาย จะมีผลตอ
กระแสทางสังคมท่ีเห็นความสําคัญของการกระจายอํานาจและสิทธิชุมชนดานการจัดการ
ทรัพยากรฯ ตลอดจนมีมติครม.ในการแกไขปญหา แตความรูสึกไมม่ันคงของชุมชนยังคงมีอยู 
ดังนั้น แนวทางการใชขอบัญญัติทองถ่ินจึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีเครือขายองคกรชุมชน องคกร
ปกครองทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และนักวิชาการ เห็นวาจะเปนแนวทางในการกระจายอํานาจ
และเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในมิติใหมๆ ไดอยางมีพลัง 

สวนท่ี 2 การมีกลไกเชิงสถาบันในระดับทองถ่ิน ท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ
ฐานทรัพยากร โดยมีการยกระดับกลไกคณะกรรมการทรัพยากรในระดับหมูบานและในระดับ
ตําบลไปสูการรับรองสถานะใหกลไกดังกลาวมีบทบาท อํานาจหนาท่ี ตามเทศบัญญัติฯ  
โดยหัวใจในการปฏิบัติการอยูในกลไกของคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
หมูบาน ในการบริหารจัดการ ดูแลรักษาทรัพยากร การประสานจัดทําแผนการจัดการ
ทรัพยากรในระดับชุมชน และท่ีสําคัญคือการจัดทําแนวเขตปาชุมชน และแบงพ้ืนท่ีจัดการปา
ชุมชน จัดทําขอมูลรายแปลงท่ีดินทํากิน ขอมูลแหลงน้ําชุมชน ของแตละหมูบานใหชัดเจน รวม
ไปถึงการพิจารณากําหนดระเบียบการใชประโยชน การอนุรักษ และฟนฟู รวมไปถึงการรองรับ
ระเบียบกติกาในการใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการรับรองสถานะให
กฎระเบียบของชุมชน รวมถึงการกําหนดกรอบกติกาการใชท่ีดินในเขตปา หรือระบบเกษตรท่ี
สงเสริมใหมีการเพาะปลูกท่ียั่งยืน ไมทําลายสิ่งแวดลอมและสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
รวมท้ังรวมกันปองกันการบุกรุกขยายพ้ืนท่ี ปองกันการซ้ือขายท่ีดิน/การเปลี่ยนมือ และการ
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รองรับสิทธิในการใชประโยชนในท่ีดินทํากิน ในชวงท่ีรัฐยังไมสามารถหาแนวทางระบบในการ
รองรับการจัดการท่ีดินของชุมชนในเขตปาได 

สวนท่ี 3 การยืนยันหลักการของการกระจายอํานาจจากรัฐสวนกลางสูทองถ่ิน ท่ี
ปรากฏใหเห็นในมาตรา 46 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 66 มาตรา 
67 และมาตรา 290 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และในมาตรา 43 มาตรา 
57 และมาตรา 250 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เปนปจจัยสําคัญหนึ่ง ท่ีทํา
ใหเกิดการขานรับและสรางพลังความม่ันใจในกระบวนการจัดทําขอบัญญัติทองถ่ินดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับการตื่นตัวของภาคประชาชนในทองถ่ิน รวมถึงบทบาท
องคกรพัฒนาเอกชน และบทบาทของภาควิชาการ สถาบันการศึกษาในดําเนินการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในรูปแบบท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะหลักอํานาจอธิปไตยของ
ปวงชน (Sovereignty) ถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนและประชาชนทุกคนใชอํานาจ
อธิปไตยเองในกิจการท้ังปวงโดยตรง หรืออาจจัดการปกครองเปนแบบประชาธิปไตยโดยออม 
คือใหประชาชนเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนทําการแทนตน จะเห็นไดวาในพ้ืนท่ีตําบล 
ทองถ่ินตางๆ ไดทําการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ินของตนเองข้ึนมาเพ่ือทํา
หนาท่ีในการทํางานในระดับทองถ่ิน/ตําบล 

 
4. สรุป 

แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ในอดีตทีผานมา หรือใน พ.ศ. 2560) และ
พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของตางๆ จะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีคุมครอง ดูแล
และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (บางในบางประเด็น) หากแตประเด็นท่ีทา
ทายภายใตกระบวนการกระจายอํานาจ คือการตีความวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอบเขต
อํานาจหนาท่ีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด ในเม่ือ
ทรัพยากรแตละประเภทไมวาจะเปนทรัพยากรปาไม ท่ีดิน แรและทรัพยากรทางทะเล ลวนอยู
ในความรับผิดชอบของหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติตามพระราชบัญญัติในเรื่องนั้นๆ อยูแลว นอกจากนี้ ยังมีประเด็นวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการออกขอบัญญัติทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษและ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของตนหรือไม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง เม่ือขอบัญญัติทองถ่ินนั้นมาจากการมีสวนรวมของชุมชนในทองถ่ินท่ีตองการอนุรักษและใช
ทรัพยากรนั้นอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะไมมีความชัดเจนของกฎหมาย หรือแนวทาง
ปฏิบัติท่ีชัดเจนเพ่ือกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยาง
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ชัดเจน ก็ปรากฏใหเห็นถึงความพยายามในการแกไขปญหาของทองถ่ินมีการทํางานเชื่อมโยงกับ
องคกรภาคประชาชน องคกรชุมชน ไดรวมกันเขียนขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือการแกไขปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงปญหาอ่ืนๆ ของทองถ่ินดวย 

ท าย ท่ีสุด  โดยหัว ใจ ท่ีแทจริ งแลว ในการจัด ทําขอบัญญัติท อง ถ่ินรวมไป ถึง
กระบวนการพัฒนาอํานาจทองถ่ินท่ีเกิดข้ึนมาในชวงเกือบ 10 ปนั้น ตัวขอบัญญัติทองถ่ิน เปน
เพียงผลพลอยไดประการหนึ่งเทานั้น แตท่ีสําคัญกวาคือกระบวนการของการเปลี่ยนความคิด
และการเปลี่ยนแปลงตนเองของชุมชนทองถ่ิน ท่ีเคยตกอยูในระบบการปกครองแบบรวมศูนย 
ภายใตระบบอุปถัมภ ภายใตความไมรูและความกลัว สิ่งเหลานี้จะเปนการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายใน และมีพลังภาคสวนตางๆ เขามาสนับสนุน โดยผลของการเปลี่ยนแปลงนี้หากยิ่งขยาย
ไปสูคนกลุมตางๆ ในชุมชน / ทองถ่ินมากข้ึนเทาไหร ก็เทากับเกิดการกระจายอํานาจมากข้ึน
เทานั้น และนั้นเองการสถาปนาอํานาจของทองถ่ิน จึงเปนเสมือนกระบวนการปลดแอกทาง
ความคิดท่ีทําใหม่ันใจในสิทธิ ม่ันใจในความรูและขอมูลท่ีทุกฝายตางๆ ไดรวมกันสืบคน ศึกษา 
ปฏิบัติการ ในการแปรความคิดความจริง มาสูลายลักษณอักษรท่ียอมรับรวมกัน 
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บทคัดยอ 

บทความนี้มุงอธิบายถึงรัฐชาติสมัยใหม (Nation-state) ท่ีใหความสําคัญกับเสน 
เขตแดนหรืออาณาเขตของรัฐ แตบริบทการเกิดข้ึนของรัฐสมัยใหมภายใตความเปนโลกาภิวัตน 
(Globalization) ในมิติเศรษฐกิจ เสนเขตแดนดังกลาวถูกทําใหพราเลือนไป ประกอบกับรัฐเอง 
ก็ไดใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การพนันชายแดนการสถาปนาอํานาจทุนเหนือ
เสนเขตแดนรัฐ ผูเขียนตองการชี้ชวนใหเห็นภาพของการลงทุนบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษไดรับการเอ้ือประโยชนจากเง่ือนไขพิเศษท่ีไดจากการสัมปทาน การลงทุนดานโครงสราง
พ้ืนฐาน และการขนสงระหวางประเทศ ท้ังหมดนี้ไดรับการผลักดันเชิงนโยบายระดับรัฐและ
องคกรขามชาติท่ีเปนหลักฐานเชิงประจักษวาเรื่องเขตแดนของรัฐถูกลดความสําคัญลง การเอ้ือ
ประโยชนใหแกธุรกิจคาสิโนในพ้ืนท่ีชายแดนเปนการกระตุนใหเกิดการพัฒนาและเติบโต 
ดานเศรษฐกิจ การคา ทําใหเกิดชุมชนเมือง รวมไปถึงการขยายตัวของเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได 
สําหรับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอด-เมียวดีมีการลงทุนบอนการพนันสะทอนให
เห็นกระบวนการสรางพ้ืนท่ีข้ึนมาเพ่ือดึงทุนเขามามีสวนรวมบริหารจัดการเพ่ือทําใหเกิด 
การสะสมทุน ดวยบริบทดังกลาวเสนเขตแดนของรัฐจึงไมใชภูมิกายาท่ีแข็งกระดางท่ีเต็มไปดวย
อํานาจของรัฐอีกตอไป แตในทางกลับกันเสนเขตแดนของรัฐถูกเจือดวยอํานาจเศรษฐกิจ 
ท่ีอํานาจของทุนกลายเปนผูสั่งการทําใหอํานาจรัฐถูกลดทอนลงหากมองตามความหมายของ 
รัฐชาติสมัยใหม 
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Nation-State, Power of Capitalism and Gambling on  
the Mae Sod-Myawaddy Border 

Wasan Pounpunwong3 
 

Abstract 
This article focuses on the explanation for a nation-state that places importance 
on border lines or the territory of the state. According to the context of the 
emergence of a nation-state under globalisation in the economic dimension, 
border lines have been indistinct. Moreover, the state has given priority to 
economic drive, cross-border gambling and the establishment of capital power 
over state border lines. The author aims to point out the overall images of casino 
investment in the special economic zone, promotion in terms of the special 
conditions obtained from concessions, and infrastructure investment. All of these 
components have received governmental and multinational policy advocacy. 
This empirical evidence represents the issues of depreciating the importance of 
state border lines and promoting the casino business in border areas. The 
situation has led to economic development and trade growth. Also, it has 
resulted in the creation of urban communities as well as the expansion of the 
city. For the special economic zone on the Mae Sod-Myawaddy border, casino 
investment reflects the process of area creation in order to draw funds, take part 
in management and create capital accumulation. In that context, the state border 
is no longer a physical matter solely under state power. To the contrary, the state 
border is mingled with economic influence directed by the power of investment 
and assets. This causes the diminishment of power by the state if considered 
from the explanation of a nation-state. 

Keywords Nation-State, Power of Capitalism, Gambling, Mae Sod-Myawaddy 
Border  
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1. รัฐชาติสมัยใหม 

รัฐชาติสมัยใหม (Nation-State) หรือรัฐสมัยใหม (Modern State) ในการนิยาม
ความหมาย หมายถึง ชุมชนท่ีมนุษยอาศัยอยูรวมกันภายใตองคประกอบท้ัง 4 ไดแก 1) เขต
แดน (Territory) ท่ีมีความแนนอนชัดเจน 2) ประชากร (Population) ซ่ึงมีจํานวนมากพอใน
การดํารงกิจกรรมของรัฐและมีการตั้ง ถ่ินฐานอยางเปนหลักแหลง 3) อํานาจอธิปไตย 
(Sovereignty) คือ อํานาจอันสูงสุดในการบังคับใชภายในรัฐ และ 4) รัฐบาล (Government) 
หมายถึง คณะบุคคลท่ีใชอํานาจในการปกครองรัฐใหดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ จุดเริ่มตน
ของการนิยามองคประกอบท้ัง 4 กําเนิดจากความขัดแยงทางประวัติศาสตรวาดวยความเชื่อ
ทางศาสนาผสมกับความตองการปฏิรูปองคกรศาสนาจึงทําใหเกิดการขยายตัวแนวคิดนี้ นํามาสู
การเกิดสงครามระหวางรัฐท่ีศรัทธายึดม่ันศาสนาจักรของคริสตนิกายโรมันคาทอลิก (Roman 
Catholic Church) กับฝายตอตานคือ โปรเตสแตนต (Protestantism) ความขัดแยงดังกลาว
กอใหเกิดสงคราม 30 ป (Thirty Years War, 1618-1648) และจบลงดวยการลงนามสัญญา
สันติภาพเวสตฟาเลีย (Peace of Westphalia) ในป ค.ศ. 1648 ซ่ึงเปนหมุดหมายของการเกิด 
รัฐชาติสมัยใหม หรือรัฐสมัยใหม (Horachio, 2554) จากความหมายนี้จะเห็นไดวาขอบเขตของ
การอธิบายความหมายของคําวา รัฐชาติสมัยใหม จะถูกอธิบายผานองคประกอบท้ัง 4 ซ่ึงมีพลัง
เปนอยางมากตอการศึกษาดานการเมืองและการปกครองในปจจุบัน (เสนห จามริก, 2530, น. 
74) แตอยางไรนั้น การอธิบายความหมายของรัฐชาติสมัยใหมก็ไดมีการถูกตั้งคําถามอยางลุมลึก
ลงไปเพ่ือหาคําอธิบายใหเกิดความเขาใจมากยิ่งข้ึนไปกวาจะอธิบายแบบขางตน ซ่ึง ธเนศ วงศ
ยานาวา ไดตั้งคําถามวา อะไรคือชาติ? อะไรคือรัฐ ในบทความ เม่ือตาบอดคลํา “Nation” 
ตะวันตก โดยอธิบายใหเห็นภาพวาสิ่งท่ีเรียกวาชาติ (Nation) มีความไมสมบูรณอยูในตัวมันเอง
มันมีความซับซอนผสมปนเปท้ังเรื่องของชาตินิยม ศาสนา ชาติพันธุ ทายท่ีสุดแลวรัฐชาติ
สมัยใหมไดมีการศึกษาอยูในปจจุบันยังคงเปนองความรูท่ีแปลกปลอมทีถูกพัฒนาข้ึนมาและ
ยังคงขยายการนิยามออกไปพรอมกับโลกาภิวัตน (ธเนศ วงศยานนาวา, 2562, น. 77) 
นอกจากนี้ แดเนียล คอนแวรซี ไดนําเสนอความคิดเก่ียวรัฐชาติสมัยใหมผานกรอบคิดของ
ชาตินิยมท่ีอาศัยการอธิบายผานเรื่องอัตลักษณของชาติพันธุในบทความเรื่อง การทําแผนท่ีทาง
สนาม ทฤษฎีชาตินิยมและแนวทางศึกษาแบบชาติพันธุเชิงสัญลักษณ โดยสะทอนองคความรู
เก่ียวกับรัฐชาติสมัยใหมวาเปนเรื่องซับซอนท่ีตองทําความเขาใจแนวทาง จําเปนจะตองศึกษา
เรื่องรัฐสมัยใหมท่ีเขาใกลความจริงมากท่ีสุดก็คือการศึกษาโดยใชทฤษฎีทางชาติพันธุเชิง
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สัญลักษณ สําหรับรัฐไทยการกาวสูความเปนรัฐชาติสมัยใหม หรือรัฐสมัยใหม 34 ผานการปฏิรูป
โครงสรางทางการเมืองโดยการการสถาปนาอํานาจระบบราชการสมัยใหมท่ีซ่ึงเปนกลไกอํานาจ
ท่ีทรงประสิทธิภาพในการจรรโลงอํานาจรัฐของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจนกลายเปนวา
กลไกระบบราชการสมัยใหมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดทรยศตอตัวเองกอใหเกิดความ
ไมพอใจตอระบบราชการแบบเดิม ทายสุดนํามาซ่ึงการการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในกาล
ตอมา (กุลลดา เกษบุญชู ม้ีด, 2562, น. 77-89) 

บริบทของรัฐชาติสมัยใหมหรือรัฐสมัยใหมขางตน ผูเขียนไดหยิบยกข้ึนมาเปนตัวอยาง
ใหเห็นถึงการถกเถียงประเด็นเรื่องเก่ียวกับการใหความหมายและการทําความเขาใจเก่ียวกับ
เรื่องรัฐชาติสมัยใหมใหไปไกลกวาขอบเขตท่ีเปนกระแสหลักท่ีใหความสําคัญเฉพาะเรื่องดินแดน 
ประชากร อํานาจอธิปไตย และรัฐบาล ท้ังนี้ เพ่ือเปนประโยชนตอการทําใหเห็นภาพวา 
แลวความเปนรัฐชาติสมัยใหม ยังไดมีการศึกษาและถกเถียงกันในบริบทของโลกาภิวัตนและ
ระบบทุนนิยมในระหวางประเทศ ฉะนั้น ความหมายขององคประกอบของรัฐชาติสมัยใหม 
ท่ีกลาวขางตนอาจจะตองถูกอธิบายใหไปไกลมากกวาเดิมโดยเฉพาะการถูกลดทอนความสําคัญ
ลงในการศึกษาโดยเฉพาะเรื่องเขตแดนของรัฐซ่ึงนําไปสูการบังคับใชอํานาจอธิปไตย การตีตรา
ความหมายเรื่องเขตแดน การไหลบาเคลื่อนยายของผูคน การพัฒนาประชาธิปไตยของ 
การไดมาซ่ึงรัฐบาล ประเด็นเหลานี้ตองถูกนํามาถกเถียงเพ่ือใหสอดรับกับกระแสโลกาภิวัตน
ของระบบทุนนิยมโลก (Globalized Capitalism) โดยยกตัวอยางงานของ Strange ท่ีนําเสนอ 
การถดถอยของอํานาจรัฐท่ีถูกแทนท่ีดวยความสําคัญของตลาด โดยเฉพาะพัฒนาดานเศรษฐกิจ
ซ่ึ ง ป ร ากฏ ใน ง าน  The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World 
Economy สิ่ ง ท่ี  Strange ประกาศจุดยืนก็คือ บทบาทของรัฐชาติสมัยใหม ได ทําการ
เปลี่ยนแปลงตัวเองและเขาไปเปนสวนหนึ่งระบบเศรษฐกิจทุนนิยมจนมีลักษณะคลายกับรัฐเปน
นายทุนผานการเจรจาการคาระหวางรัฐหรืออกนโยบายการคาในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
โดยเฉพาะชายแดน (Strange, 1996, pp. 1-22) ซ่ึงบริบทการยอนกลับไปใหความสําคัญกับตัว
แสดงท่ีเปนตลาดมากกวารัฐปรากฏเปนเชิงประจักษ คือ ประเทศอังกฤษในสมัย Margaret 
Thatcher ไดดําเนินนโยบายของรัฐโดยใชแนวคิดสังคมแบบเสรีนิยมใหม (Neoliberal)  
ซ่ึงยอมรับในอํานาจทางดานเศรษฐกิจเหนือกวาอํานาจของรัฐ (วสันต ปวนปนวงศ, 2563ข,  
น. 228) 

                                                           
4 อานเพ่ิมเติมใน บทท่ี 2 ปฐมบทของการสรางรัฐชาติสมัยใหม ในหนังสือเรื่อง ระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชย: 
วิวัฒนาการรัฐไทย ของ กุลลดา เกษบุญชู มี้ด 
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จากการอารัมภบทเก่ียวกับรัฐชาติสมัยใหมนํามาสูกรอบคิดในบทความฉบับนี้ ท่ี
เชื่อมโยงใหเห็นปรากฏการณท่ีองคความรูเรื่องรัฐชาติสมัยใหมถูกทายโดยอํานาจดานเศรษฐกิจ
ผานการพัฒนาธุรกิจการพนันหรือบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีชายแดนของรัฐ ซ่ึงในท่ีนี้ผูเขียนไมไดจะ
อาจหาญในการตีตราเหมารวมวาบริบทของอํานาจรัฐไดถูกอํานาจเศรษฐกิจและนายทุนได
ครอบงําท้ังหมด แตผูเขียนแคเพียงแตจะยกตัวอยางปรากฏการณในการถกเถียงเรื่องอํานาจรัฐ
ท่ีมีปฏิกิริยาตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุนของนายทุนในพ้ืนท่ีชายแดน ซ่ึงนํามาสูหัวขอ
ของการนําเสนอวาดวยรัฐชาติสมัยใหม อํานาจทุนนิยม การพนันชายแดนในพ้ืนท่ีแมสอด- 
เมียวดี 

 
2. รัฐชาติสมัยใหมกับการพนันชายแดน  

แมจะกลาววารัฐชาติสมัยใหมใหความสําคัญกับเสนเขตแดนหรืออาณาเขตของรัฐ  
แตบริบทการเกิดข้ึนของรัฐสมัยใหมภายใตความเปนโลกาภิวัตน ในความหมายของเขตแดน
หรือดินแดนของรัฐท่ีเปนแผนท่ีในการตรึงอํานาจอธิปไตย ซ่ึง จักรกริช สังขมณี ไดอธิบายให
เห็นภาพวา สาระความสําคัญของเสนเขตแดน (Borderline) ไมใชเปนเพียงกฎเกณฑหรือ
ระเบียบของอาณาบริเวณและอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐชาติหากแตยังเก่ียวพันและ
สงผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และอัตลักษณ ตลอดจนกระบวนการสรางความ
เปนคนในและคนนอก (จักรกริช สังขมณี, 2561, น. 13-25) ฉะนั้น ผูเขียนไดสังเคราะหจาก
การใหความหมายดังกลาวของเรื่องเขตแดนรัฐและเชื่อมโยงใหเห็นวาเสนเขตแดนดังกลาว 
ถูกทําใหพราเลือนโดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ กลาวคือ เสนเขตแดนเปนสิ่งท่ีถูกลดทอน
ความสําคัญ ในมิติเศรษฐกิจ กลาวไดวาในมิติเศรษฐกิจ การปกครองในรูปแบบรัฐสมัยใหมและ
โลกาภิวัตนสงผลใหเกิดการเคลื่อนยายทุนอุตสาหกรรมการพนันจากประเทศโลกท่ีหนึ่งมายัง
ประเทศโลกท่ีสาม เชน ตั้งแตป ค.ศ. 2013 การขยายตัวของบอนการพนันมีลักษณะการทํา 
เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญโดยอุสาหกรรมดังกลาว กําลังมีการเปลี่ยนผานจากประเทศ 
ท่ีทําอุตสาหกรรมในทวีปอเมริกาและทวีปยุโรป กําลังเกิดการเคลื่อนยายทุนและอุสาหกรรม
การพนันเขาสูเอเชีย ฉะนั้น จะเห็นวาในพ้ืนท่ีชายแดนแถบเอเชียมักเต็มไปดวยการพัฒนาธุรกิจ
การพนันอยางแพรหลาย (De Koninck, & Rousseau, 2012) ท้ังนี้ ยังมีนักลงทุนจีนเขาไป
ลงทุนทําบอนการพนันในพ้ืนท่ีชายแดนในกลุมประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแก 
เมืองลาในรัฐฉาน และเมียวดีในรัฐกะเหรี่ยง ประเทศเมียนมา บอเต็นในประเทศลาว เปนตน 
อยางไรก็ตาม ตัวอยางดังกลาวชี้ใหเห็นถึงการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมการพนันเขาสูในประเทศ
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กําลังพัฒนาอยางตอเนื่อง แตท้ังนี้ในบางชวงเวลาจีนเองก็ไมไดประสบความสําเร็จในการลงทุน
ในอุสาหกรรมการพนันในทุกๆ ท่ีเสมอไป (นักรบ เถียรอํ่า, 2560) 

จากบริบทการเติบโตข้ึนของอุตสาหกรรมบอนการพนันขางตน ดังนั้น การให
ความสําคัญเรื่องความเปนรัฐชาติในพ้ืนท่ีชายแดนจึงพราเลือนไป การกําหนดเขตแดนของ
รัฐสมัยใหมไมมีผลกับการเปดบอนการพนันในพ้ืนท่ีชายแดน เนื่องจากเปาหมายการผลักดัน
เรื่องบอนการพนันเปนเปาหมายทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไมไดสนใจความสําคัญในความหมายของ
อาณาเขตหรือภูมิกายาของประเทศ อํานาจทางการเมืองของรัฐในบริบทรัฐชาติสมัยใหม 
ถูกกลบดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ เม่ือกลาวอยางถึงท่ีสุดจะเห็นไดวา ภายใตสภาวะยืดหยุน และ
สภาวะยกเวนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เสนเขตแดนในรัฐชาติสมัยใหมเปนสิ่งไมจําเปน  
รัฐไดปรับความหมายอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนใหคลอยตามเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และพลิกบทบาทจากการเปนผูปกครองมาเปนตัวแสดงทางเศรษฐกิจ หรือตามคํานิยามของรัฐ
ตลาด (Market State) ในโลกของเสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) ดังนั้น รัฐจึงมีปฏิบัติการ
ปกปองผลประโยชนของนายทุนมากกวาผลประโยชนของพลเรือน ดวยการเปนตัวกลางในการ
ผลักดันใหธุรกิจคาสิโนเติบโตข้ึนเรื่อยๆ ในพ้ืนท่ีชายแดน  

ในประเด็นเรื่อง “รัฐชาติสมัยใหมกับการพนันชายแดน” ผูเขียนตองการชี้ชวนใหเห็น
ภาพของการทบทวนความสําคัญเรื่องอํานาจอธิปไตยของรัฐ ซ่ึงกําลังถูกทาทายจาก
ปรากฏการณทุนนิยมการพนันหรือคาสิโน กลาวคือ การลงทุนบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษไดรับการเอ้ือประโยชนจากเง่ือนไขพิเศษท่ีไดจากการสัมปทาน การลงทุนดานโครงสราง
พ้ืนฐาน และการขนสงระหวางประเทศ เชน การสรางสนามบิน การสรางถนนเชื่อมตอกับ
ประเทศใกลเคียง เปนตน ท้ังหมดนี้ไดรับการผลักดันเชิงนโยบายระดับรัฐและองคกรขามชาติ 
ท่ีเปนหลักฐานเชิงประจักษวาเรื่องเขตแดนของรัฐถูกลดความสําคัญลง การเอ้ือประโยชนใหแก
ธุรกิจคาสิโนในพ้ืนท่ีชายแดนเปนการกระตุนใหเกิดการพัฒนาและเติบโตดานเศรษฐกิจ การคา 
ทําใหเกิดชุมชนเมือง รวมไปถึงการขยายตัวของเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได ผลพวงจากการ
ผลักดันและการพัฒนาดังกลาว คือ การเคลื่อนยายของทุน สินคา ขอมูลและผูคน (วสันต 
ปญญาแกว, 2561ก, น. 11-22) ดังนั้น นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐจึงเปนการจัด
ระเบียบคาสิโนชายแดนของรัฐ เพ่ือนํากฎหมายพิเศษเขามาควบคุมและจัดการในการสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจใหแกนายทุน 

สําหรับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอด-เมียวดีเปนการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน
ในดานเศรษฐกิจระหวางรัฐไทยกับเมียนมาทําใหเ อ้ือตอการเติบโตของบอนการพนัน  
อยางไรก็ตาม บอนคาสิโนในความหมายนี้ หมายถึง บอนคาสิโนในพ้ืนท่ีจังหวัดเมียวดีของ 
เมียนมาท่ีปกครองและดูแลผลประโยชนโดยกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย 
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(Democratic Karen Benevolent Army: DKBA) ลักษณะพิเศษท่ีส งผลใหธุ ร กิจคาสิ โน 
ขยายตัวอยางรวดเร็วในพ้ืนท่ีนี้ คือ การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใตกฎหมายการลงทุน 
สงผลใหบอนการพนันและคาสิโนตลอดแนวชายแดนไทย-เมียนมา มีการอนุญาตใหตั้งบอน
อยางครบวงจรโดยมีกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยเปนผูดูแล ปจจัยประการหนึ่งท่ีทําให
คาสิโนบริเวณ ชายแดนไทย-เมียนมาเติบโต คือ กองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยสนับสนุน
ใหเกิดการสัมปทานของนายทุนตางชาติ อาทิ ไทย จีน และออสเตรเลีย นอกจากนี้ ยังมีกลุม 
คนท่ีหลากหลาย เชน ขาราชการ ผูมีอิทธิพล และนักการเมือง เขาไปลงทุนรวมกับกลุม 
ทุนดังกลาว ท้ังนี้ กลุมนักลงทุนธุรกิจคาสิโนในฝงเมียวดีเปนกลุมผูมีอิทธิพลท่ีมีเครือขาย
ระดับชาติและมีประสบการณในการทําบอนจากชายแดนอ่ืนๆ ซ่ึงเปนกลุมเครือขายท่ีมี
ความสัมพันธทางอํานาจกับรัฐบาลเมียนมาและกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยตั้งแต 
กอนการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดและเมียวดี ภายหลังการเกิดข้ึนของระบบสัมปทาน
และการขยายตัวของคาสิโนในพ้ืนท่ีเมียวดีทําใหฝงไทยไดรับประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
การรองรับนักทองเท่ียวท่ีขามไปเลนการพนัน ซ่ึงเทากับวาความเปนคาสิโนในเมียวดีทําใหพ้ืนท่ี
แมสอดมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจตามมาจากการดึงดูดนักทองเท่ียวและนักพนัน  
(วศิน ปญญาวุธตระกูล, 2561, น. 79-100) 

ภายหลังการประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดและเมียวดี รัฐบาลเมียนมา 
ไดนํากฎระเบียบดานการลงทุนมาใชเปนเครื่องมือสําหรับเปดโอกาสใหนักธุรกิจและนักลงทุน
จากตางชาติเขามาลงทุนในลักษณะสัมปทานในธุรกิจตางๆ ถึง 42 โครงการเพ่ือเอ้ือใหเกิด 
การดึงดูดนักลงทุนมาใชบริการคาสิโน เชน ธุรกิจโรงแรมและธุรกิจการบริการอยางเปนทางการ 
โดยมีเปาหมายเพ่ือสรางความสมบูรณแบบใหแกคาสิโนในรูปแบบสถานบริการครบวงจร 
หรือคอมเพล็กซ (Complex) ท่ีมุงเนนความสะดวกสบายใหแกผูใชบริการ จากสถานการณนี้
ชี้ใหเห็นถึงการสนับสนุนธุรกิจคาสิโนของรัฐโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือ ปจจุบันในพ้ืนท่ี 
เขตเศรษฐกิจแมสอด-เมียวดี มีบอนคาสิโนหลักๆ ไดแก เมียวดีคอมเพล็กซและสตาร 
คอมเพล็กซ ซ่ึงเปนคาสิโนครบวงจร ตั้งอยูบริเวณเรียบแมน้ําเมย อยางไรก็ตาม ยังมีคาสิโนเปด
เพ่ิมข้ึนมาอีก 6 แหง ไดแก กาแลกซ่ี, วินซ, ไลออนคอมเพล็กซ ซันซิตี้, แจคดรากอนไนท  
และสตารคอมเพล็กซ ซ่ึงตั้งอยูในยานท่ีมีกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยควบคุมดูแล  
(รัตพงษ สอนสุภาพ, 2561, น. 11-52) กลาวไดวา การขยายตัวของบอนคาสิโนในเมียวดี 
เกิดจากการสนับสนุนและผลักดันโดยกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยท่ีรวมมือกับ 
ทุนตางชาติ เชน ไทย จีน และออสเตรเลีย อยางเปนทางการ (วสันต ปวนปนวงศ, 2562ก,  
น. 122, 2563ก)  



รัฐชาติสมัยใหม อํานาจทุนนิยม การพนันชายแดนในพ้ืนที่แมสอด-เมียวดี • วสันต ปวนปนวงศ 

122 

รูปภาพท่ี 1  ตัวอยางพ้ืนท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบของบอนการพนันท่ีตั้งอยูในเมียวดี  

 

 
ท่ีมา: ผูเขียน ถายเมื่อวันท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2562 

 
ประเด็นท่ีนาสนใจ คือ บทบาทของเรื่องรัฐกะเหรี่ยงเก่ียวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

นําสูการพัฒนาพ้ืนท่ีธุรกิจการพนัน กลาวคือ การพัฒนาของทุนจีนในพ้ืนท่ีเมียวดีนักลงทุน
จะตองสรางการตอรองในเรื่องผลประโยชนตอกลุมกองกําลังกะเหรี่ยง ซ่ึงประกอบดวยกลุม 
กองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยและกลุมกองกําลังกองทัพปลดปลอยแหงชาติกะเหรี่ยง 
(Karen National Liberation Army: KNLA) โดยบริบทความขัดแยงภายในของรัฐกะเหรี่ยงจะ
เห็นไดวาในพ้ืนท่ีเมียวดี ทุนจีนหรือนักลงทุนจีนไดรับการสนับสนุนใหลงทุนธุรกิจการพนันโดย
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แลกเปลี่ยนผลประโยชนในการเก็บภาษีและเม็ดเงินอ่ืนจากการสรางคาสิโนแบบครบวงจร  
ซ่ึงปจจุบันผูท่ีดูแลพ้ืนท่ีเมียวดีเปนกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย (ประชาไท, 2563)  
ในกรณีฝงเมียวดีประเทศเมียนมาถือวาการพนันเปนสิ่งท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงดูแลโดยกองกําลัง
กะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย แตสําหรับพ้ืนท่ีประเทศไทยในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอดจังหวัดตาก 
ยังคงมีมาตรการของรัฐในการปองกันไมใหเกิดการท่ีเยาวชนขามฝงไปเลนในบอนการพนัน
ดังกลาว อยางไรก็ตาม ในการบังคับใชกฎหมายของรัฐไทยยังไมสามารถกาวลวงไปยังฝงเมียวดี
ไดเนื่องจากเปนอํานาจอธิปไตยของรัฐกะเหรี่ยง ฉะนั้น สิ่งท่ีรัฐไทยทําไดก็คือการเฝาระวังตาม
หลักความม่ันคง เชน การมีตรวจตราการขาม การกําหนดเวลาการเขาออกเขตแดน การติดปาย
หามเตือน เปนตน 

 
รูปภาพท่ี 2  ปายเตือนของรัฐไทยตรงทาขามเรือแมสอด-เมียวดี  

 
ท่ีมา: ผูเขียน ถายเมื่อวันท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2562 

 
กลาวโดยสรุป การพนันชายแดนไดเขามามีบทบาทในการเก่ียวของกับอํานาจรัฐยึดโยง

กับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงเปนเครื่องมือและกลไกการจัดการของรัฐ เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิด
การสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ ในแงนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนสภาวะยกเวนท่ีรัฐเอ้ือประโยชน
ใหกับกลุมทุน ดวยกระบวนการสรางพ้ืนท่ีข้ึนมาเพ่ือดึงทุนเขามามีสวนรวมบริหารจัดการเพ่ือ 
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ทําใหเกิดการสะสมทุน ดวยบริบทดังกลาวเสนเขตแดนของรัฐจึงไมใชภูมิกายาท่ีแข็งกระดาง 
เต็มไปดวยอํานาจของรัฐอีกตอไป แตในทางกลับกันเสนเขตแดนของรัฐถูกเจือดวยอํานาจ
เศรษฐกิจท่ีอํานาจของทุนกลายเปนผูสั่งการทําใหอํานาจรัฐถูกลดทอนลง หากมองตาม
ความหมายของรัฐชาติสมัยใหมตามท่ีถูกกลาวอางในสนธิสัญญาสันติภาพเวสตฟาเลีย 

 
3. เส่ียงโชค ผูกมัด และการชดใช ในแบบอํานาจทุนนิยมผานการดํารงอยูของการพนัน

พ้ืนท่ีชายแดน  

ในโลกแหงความเปนจริงความคาดหวังท่ีจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกวาเดิมของมนุษย
กลายเปนเรื่องท่ีสืบทอดกันมาจากรุนสูรุน โดยมนุษยมองถึงความสําเร็จ ความม่ังค่ัง ความอยูดี
กินดีของตนเองบนฐานของความเปนอนาคต ฉะนั้นแลวมนุษยเองในระบบเศรษฐกิจแบบ 
ทุนนิยม (Capitalism) ท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คือ การแบงงานกันทํา การสะสมความม่ังค่ัง 
การลงทุน การแสวงกําไร ทุกอยางลวนแลวแตเปนกิจกรรมท่ีทําใหมนุษยนั้นแปลกแยกตอ 
ความเปนมนุษยมากข้ึน แตอยางไรนั้นมนุษยในความเปนธรรมชาติก็ยังคงความเปนมนุษยอยู 
คือ การปลอบประโลมความรูสึกตนเองใหดํารงอยูในสถานการณความกระหายถึงความอยูดี 
กินดี ความม่ังค่ัง และทรัพยสินเงินตรา โดยการปลอบประโลมดังกลาว มนุษยมักสรางกิจกรรม
ของตนเองข้ึนมาเพ่ือเปนเครื่องยึดเหนี่ยวหรือเปนเครื่องมือในการแสวงหาความสําเร็จ และ
ความอยูดีกินดีของตนเอง การพนันเปนสิ่งหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นวามนุษยประกอบสรางข้ึนมา
เพ่ือจรรโลงความคาดหวังของตนเองท่ีจะไดเงินตรา ความม่ังค่ัง หรือทรัพยในรูปแบบอ่ืนๆ โดย
วิธีการท่ีรวดเร็วกวาเดิมและใชแรงงานตนเองนอยกวาท่ีกระทําการอยู ซ่ึงการดํารงอยูของ 
การพนันผูเขียนมีทรรศนะวาเปนพ้ืนท่ีของการเสี่ยงโชค การผูกมัด และการชดใช ความหมาย
ของการดํารงอยูและการผูกมัดในเรื่องการเลนการพนัน จี๊ด เศรษฐบุตร ใหคํานิยามวา การพนัน
เปนลักษณะการทําสัญญาอยางหนึ่ง มีคูทําสัญญากันสองฝาย มีการกลาวอางคําสัญญา 
ระหวางกัน โดยสัญญานั้นอาจเปนการจายเงินหรือทรัพยอ่ืนๆ ก็ได ซ่ึงลักษณะของสัญญา 
ท่ีวานี้คูสัญญาไมอาจทราบลวงหนาไดวาการทําสัญญาดังกลาวจะไปในทิศทางใด ฉะนั้น ไมวา
การทําสัญญาดังกลาวจะสงผลอยางไรคูสัญญายอมตองจายเงินหรือทรัพยอ่ืนๆ ตามท่ีไดตกลง 
ในสัญญานั้น ซ่ึงปกติผูท่ีไดรับเงินหรือทรัพยนั้นไปจะถูกเรียกวาผูชนะ (จี๊ด เศรษฐบุตร, 2540, 
น. 18-32) สวนรุงโรจน รื่นเริงวงศ ไดกลาวถึงตนทุนและความเสี่ยงท่ีสะทอนวาการพนันไมได
หมายความวาจะไดผลลัพธท่ีเปนทางบวกจากการเลนการพนัน โดยนิยามวาการพนันเปน 
ขอสัญญาท่ีทําใหเกิดการเสียทรัพยสินหรือเงิน ซ่ึงการทําสัญญามักจะอางถึงความเปนไปได 
ในอนาคตซ่ึงผูทําสัญญาไมสามารถคาดเดาได โดยท่ีผูท่ีรวมทําสัญญาไมมีสวนรวมในการทํานาย
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ดังกลาว (รุงโรจน รื่นเริงวงศ, 2554, น. 75-93) ในดานกฎหมายการพนันของ กิตติธัช  
อินทเกสร อธิบายเพ่ิมเติมวาการพนันเวลาผูเลนเลนเสร็จแลวจะตองมีการชดใชโดยการเสียเงิน
หรือเสียทรัพยสินซ่ึงมองวามันคือการเสี่ยง (กิตติธัช อินทเกสร, 2553, น. 40) 

การดํารงอยูของการพนันพ้ืนท่ีเส่ียงโชค บนฐานของการมีชีวิตอยูของมนุษยโดย 
มีความหลากหลายของความเห็นและขอพิสูจนจากงานวิจัยในสาเหตุการเขาสูวงจรของการเลน
การพนัน สมาคมจิตแพทยอเมริกัน อธิบายถึงสาเหตุของการเลนการพนัน อธิบายถึงปญหา 
การเลนการพนันท่ีเปนกรณีผูปวยท่ีติดการพนัน ซ่ึงผูปวยเหลานั้นจะมีการเลนซํ้าๆ และตอเนื่อง 
จนในท่ีสุดไมสามารถหยุดเลนได (American Psychiatric Association, 2007) แตศุภศักดิ์ 
ตระการรัตนกุล มองวาการการเลนการพนันเปนพฤติกรรมท่ีมนุษยมีโดยธรรมชาติ ท้ังความ
ภูมิใจ ความอยากลอง เปนตน (ศุภศักดิ์ ตระการรัตนกุล, 2550, น. 14) หากมองอีกในมิติจะ
เห็นวาการเลนการพนันอาจเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมอ่ืนๆ โดย จรรยา กลาวสุนทร ยกตัวอยาง
การศึกษาท่ีอธิบายพฤติกรรมการเลนการพนันของเยาวชนท่ีมีอายุ 7-16 ป พบวา มีพฤติกรรม
ในการเลนการพนันและนําไปสูพฤติกรรมอ่ืนๆ ตามมา เชน สูบบุหรี่  และดึ่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ดวยเหตุนี้ จรรยา กลาวสุนทรจึงเชื่อมโยงใหเห็นภาพวาการพนันก็เปนกิจกรรม 
การเขากลุมอยางหนึ่งซ่ึงระหวางเลนก็มักมีพฤติกรรมอยางอ่ืนไปดวย (จรรยา กลาวสุนทร, 
2540, น. 15) อยางไรก็ตาม ในงานของ เสริน ปุณณะหิตานนท ไดอธิบายใหเห็นภาพของ 
การดํารงอยูของการพนันโดยแยกสวนใหเห็นถึงเพศสภาพวาการพนันมีการแบงคานิยมของ
ความเปนชายและหญิงผานการศึกษาวิจัย “แนวความคิดและพฤติกรรมเก่ียวกับการพนันของ
เด็กและเยาวชน” โดยชี้ใหเห็นวาการเลนการพนันสวนใหญพบวา ผูชายจะมีจํานวนมากกวา
ผูหญิง (เสริน ปุณณะหิตานนท, 2527, น. 17-18) ท้ังนี้ สังศิต พิริยะรังสรรค ไดอธิบายเพ่ิมเติม
วา การสื่อสารมีความสําคัญและเปนปจจัยใหรูปแบบการพนันมีความเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย 
ซ่ึงสงผลใหเกิดความสะดวกสบายตอการเขาถึงการพนันของนักพนัน (สังศิต พิริยะรังสรรค, 
2539, น. 18-22) 

การผูกมัด และการชดใช คือ ผลท่ีเกิดจากการเขาสูวงจรของการพนัน ชูพงศ  
จารุดํารงศักด์ิ ไดอธิบายไววา การพนันเปนรูปแบบอาชญากรรมอยางหนึ่งซ่ึงนํามาสูการ
ทะเลาะวิวาทและการทํารายรางกาย สาเหตุดังกลาวมาจากการแขงขันเพ่ือเอาชนะ ดวยเหตุนี้
การพนันจึงสงผลอยางยิ่งตอสถาบันครอบครัวท้ังทางตรงและทางออม ผูท่ีเลนการพนันสวน
ใหญจะอยูในวังวนของการเลนพนันเพ่ือแกตัว ไมใชการเลนเพ่ือสะสมทรัพย นอกจากนี้ ชูพงศ 
จารุดํารงศักด์ิ ยังกลาวเพ่ิมเติมอีกวาถาผูปกครองเลนการพนัน ก็ยอมสงผลตอบุตรหลาน 
ท่ีมีโอกาสสูงในการเขาสูวงจรการพนัน (ชูพงษ จารุดํารงคศักดิ์, 2545, น. 20) จากคํากลาวของ
สายสุรี จุติกุล ท่ีไดสรุปผลเสียของการพนันไววา บุคคลท่ีติดการพนันหรืออยูในวัฏจักรของ 
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การพนันสวนมากจะขาดความรับผิดชอบเรื่องตัวเอง ครอบครัว และสังคม จนในท่ีสุดนําไปสู
ปญหาในวงกวางซ่ึงถือวาเปนอุปสรรคตอการพัฒนาในระดับประเทศ (สายสุรี จุติกุล, 2531,  
น. 227) ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยขององคการอนามัยโลกท่ีชี้ใหเห็นวาประเด็นเรื่องผลกระทบ
จากการเลนการพนันเปนเรื่องท่ีเกิดจากความผิดปกติทางจิต ซ่ึงผูท่ีติดการพนันจะเกิดความ
ทุกขจากการเลนการพนันแตไมสามารถหามตนเองได ผลกระทบดังกลาวนําไปสูการละเลย
ความรับผิดชอบในมิติตางๆ ท้ังสวนตนและสวนรวม (สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุน 
ราชนครินทร, 2559) 

จากประเด็นเรื่องการดํารงอยูของการพนันพ้ืนท่ีเสี่ยงโชค ผูกมัด และการชดใชผูเขียน
นํากรอบคิดวาดวยเรื่องระบบทุนนิยมชายแดนและโลกาภิวัตนเขามาอธิบายเพ่ิมเติม
นอกเหนือจากผลการวิจัยและขอคิดเห็นเชิงวิชาการขางตน โดยผูเขียนตองการสะทอนใหเห็น
วานอกจากพฤติกรรมของปจเจกบุคคลจะกอใหเกิดการเลนการพนันแลว ปจจัยสิ่งแวดลอม 
ทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ ยังมีสวนสําคัญท่ีกอใหเกิดการขยายตัวของบอนการพนัน 
เม่ือมีการขยายตัวยอมสรางพ้ืนท่ีใหเกิดการเลนการพนันมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะปรากฏการณ 
วาดวยเรื่องการเลนการพนันในพ้ืนท่ีชายแดนเริ่มเห็นภาพข้ึนมาอยางชัดเจนภายใตระบบ 
ทุนนิยมชายแดนและกระแสโลกในยุคโลกาภิวัตน ซ่ึง วสันต ปวนปนวงศ ชี้ใหเห็นถึงความเปน
โลกาภิวัตนดังกลาวไดทําใหการเลนการพนันถูกนิยามและตีความความหมายใหม ซ่ึงเปน
ลักษณะของกิจกรรมท่ีมีมีเคลื่อนไหวของทุน แรงงาน เงินตรา และความบันเทิง ดังนั้น การเลน
การพนันจึงไมใชเปนกิจกรรมท่ีหยุดนิ่งอยูกับท่ี แตเปนถือวาเปนกิจกรรมหนึ่งมีความเปนพลวัต 
(Dynamic) สูงและพรอมท่ีจะลื่นไหลไปในกระแสของโลกาภิวัตนภายใตการบังคับบัญชาของ
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีทุนนิยม ผลของการนิยามการเลนการพนันในยุคโลกาภิวัตนนี้ สงผลให
การพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้กลายเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความทันสมัยครบเครื่องไปดวยกิจกรรม
เพ่ือความบันเทิงและความผอนคลายนอกเหนือจากการเลนการพนัน อาทิ โรงแรม รีสอรท ผับ 
รานคาปลอดภาษี และรานอาหารเปนตน สําหรับในประเด็นเรื่องสถานการณการเลนพนันของ
เยาวชนในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดี กําลังจะสะทอนใหเห็นภาพวาพ้ืนท่ีชายแดนถือวา 
มีความสําคัญอยางยิ่งในการทําใหบอนการพนันขยายตัวข้ึนอยางรวดเร็ว (วสันต ปวนปนวงศ, 
2562, น. 42-45) ท้ังนี้  วสันต ปญญาแกว ไดชี้ใหเห็นวา พ้ืนท่ีชายแดนเปนพ้ืนท่ีของมิติ 
ทางดานเศรษฐกิจสีเทาและสีดํา ประกอบไปดวย การคาสินคาหนีภาษี การคายาเสพติด  
การคามนุษย การคาประเวณี และการคาของผิดกฎหมายตางๆ การเกิดข้ึนของบอนการพนัน
เปนผลทําใหกิจกรรมเหลานี้สามารถสอดแทรกไดอยางสะดวกและงายมากข้ึน (วสันต  
ปญญาแกว, 2561ก, น. 7) 
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4. พ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดีกับสภาวการณการขยายตัวของบอนการพนัน 

สิ่งท่ีบทความนี้ใหความสนใจคือ ลักษณะของการเลนการพนันมีการเปลี่ยนแปลง
อยางไรบางในพ้ืนท่ีชายแดน ดังนั้น การต้ังคําถามของผูเขียนเพ่ือท่ีจะรอยเรียงเก่ียวกับ 
หมุดหมายของประเด็นเรื่องพ้ืนท่ีชายแดนบนฐานการขยายตัวของบอนการพนัน กลาวคือ 
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ตั้งอยูในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย ซ่ึงประกอบดวย
อุตสาหกรรมการใชแรงงานอยางเขมขนและหลากหลาย ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
มักพวงมากับกฎหมายพิเศษ หรือการปกครองพิเศษ อันสงผลตอการเปนเมืองชายแดน และ
เปนพ้ืนท่ีตั้งของบอนการพนันชายแดน ท้ังนี้ อําเภอแมสอดมีความสําคัญทางยุทธศาสตร 
ดวยเปนอําเภอชายแดนมีศักยภาพของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ซ่ึงเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตร
สําคัญของประเทศไทย อยูบนเสนทางสําคัญ 2 เสนทาง ไดแก เสนทางเชื่อมเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก หรือระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor: EWEC) และเสนทางหลวงสายเอเชียสาย 1 (Asian Highway: AH1) ซ่ึงการลงทุน
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (ประชาชาติธุรกิจ, 2560) ท้ังนี้ ยังมีการขยายระบบขนสงระหวาง
ประเทศ ท้ังโครงขายถนน สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แหงท่ี 2 การปรับปรุงขยายสนามบิน 
ดานศุลกากรแหงท่ี 2 ระบบไฟฟา น้ําประปา อินเทอรเน็ต เปนตน ซ่ึงการวางระบบโครงสราง
พ้ืนฐานจะพรอมสมบูรณภายในป พ.ศ. 2562 ท้ังนี้ ลักษณะดานการปกครองแบงออกเปน  
10 ตําบล ไดแก 1) ตําบลแมกุ 2) ตําบลแมกาษา 3) ตําบลทาสายลวด 4) ตําบลมหาวัน  
5) ตําบลแมปะ 6) ตําบลแมตาว 7) ตําบลพระธาตุผาแดง 8) ตําบลดานแมละเมา 9) ตําบล 
พระวอ และ 10) ตําบลแมสอด (วสันต ปวนปนวงศ, 2563ก, น. 49) 

ท้ังนี้ ลักษณะพ้ืนท่ีทางกายภาพของอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ตั้งอยูตรงขามกับ
จังหวัดเมียวดีของรัฐกระเหรี่ยง สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา มีแมน้ําเมยเปนดานพรมแดน
ธรรมชาติค่ันกลาง การเดินทางขามไปมาระหวางสองรัฐของผูคนสองฝงสามารถทําได 
สองวิธีการ คือ การขามดวยดานทางการ หรือสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา และการขามดวย 
ดานประเพณี ท้ังสองรัฐมีความรวมมือทางดานการคากันมาอยางยาวนานนับตั้งแตสิ้นสุด
สงครามโลกครั้งท่ี 2 (เก็ตถวา บุญปราการ, เจตสกฤษฏิ์ สังขพันธ, ชุติมา หวังเบ็ญหมัด,  
เบญจพร ดีขุนทด และกมลวรรณ ชื่นชูใจ, 2556, น. 1-23) นับตั้งแตทศวรรษท่ี 1980 เริ่มมี
ผูคนขามแดนจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาสูประเทศไทย กระท่ังกลางทศวรรษท่ี 1990 
จนกระท่ังกลางทศวรรษท่ี 1990 ยังไมมีชองทางอยางเปนทางการเพ่ือเดินทางเขาสูประเทศไทย
อยางถูกกฎหมาย กรอปกับยังไมมีการข้ึนทะเบียนและการออกใบอนุญาตทํางานอยาง 
ถูกกฎหมาย แตในชวงทศวรรษดังกลาวประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมาก 
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แตขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ กลุมทุนและกลุมธุรกิจตางๆ จึงพากันนําแรงงานขามชาติ
จากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา เขามาทํางานกันอยางแพรหลาย สงผลใหแมสอดเปนเมือง
แหงการใชแรงงานมนุษยอยางเขมขนในอุตสาหกรรมตางๆ (Stephen, 2018, p. 13) ซ่ึงเปน
จุดเริ่มตนสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอดอยางเปนทางการ 

 
รูปภาพท่ี 3  เสนทางเช่ือมโยงจังหวัดตากสูจังหวัดเมียวดี  

 
ท่ีมา: หอการคาจังหวัดตาก ป พ.ศ. 2558  



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับเพ่ิมเติม 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 115-138 
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กลาวไดวา พัฒนาการของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจแมสอดนับตั้งแตอดีต เริ่มตนจาก
เปาหมายเพ่ือการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจจวบจนปจจุบัน รัฐไดจัดการกํากับควบคุมท้ังพ้ืนท่ี
และธุรกิจตางๆ ท่ีเขามาในแมสอดจึงทําใหใหกลุมธุรกิจท่ีมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ 
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงคาสิโนเปนหนึ่งในธุรกิจท่ีมีมูลคาการลงทุนและผลกําไรมหาศาล ดังนั้น การกอตั้ง
พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอันมีเปาหมายในการสรางพ้ืนท่ีพิเศษในแมสอด ซ่ึงมีนัยยะถึงการ 
มีกฎหมายพิเศษ จึงเปนการเอ้ือประโยชนใหแกนายทุนบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
โดยไดรับการเอ้ือประโยชนจากเง่ือนไขพิเศษท่ีไดจากการสัมปทานโดยมีกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธ
ประชาธิปไตยดูแลพ้ืนท่ี จากการสถาปนาธุรกิจคาสิโนดังกลาวไดพิสูจนใหเห็นความเจริญเติบโต
ดานเศรษฐกิจผานพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอันนํามาซ่ึง การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ
การขนสงระหวางประเทศ เชน การสรางสนามบิน การสรางถนนเชื่อมตอกับประเทศใกลเคียง 
เปนตน ท้ังหมดนี้ไดรับการผลักดันเชิงนโยบายระดับรัฐและองคกรขามชาติ การเอ้ือประโยชน
ใหแกธุรกิจคาสิโนในพ้ืนท่ีชายแดนเปนการกระตุนใหเกิดการพัฒนาและเติบโตดานเศรษฐกิจ 
การคา ทําใหเกิดชุมชนเมือง รวมไปถึงการขยายตัวของเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได ผลพวงจาก
การผลักดันและการพัฒนาดังกลาว คือ การเคลื่อนยายของทุน สินคา ขอมูลและผูคน (วสันต 
ปญญาแกว, 2561ก, น. 12-22) ดังนั้น นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐจึงเปนการจัด
ระเบียบคาสิโนชายแดนของรัฐ เพ่ือนํากฎหมายพิเศษเขามาควบคุมและจัดการในการสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจใหแกนายทุน  

จากบริบทขางตนทําใหพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอด-เมียวดีเปนพ้ืนท่ี 
เอ้ือตอการเติบโตและขยายตัวของบอนการพนัน เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวมีลักษณะพิเศษ คือ 
เปนพ้ืนท่ีผอนปรนและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใตกฎหมายการลงทุนสงผลใหบอน 
การพนันและคาสิโนตลอดแนวชายแดนไทย-เมียนมากลายเปนสิ่งท่ีถูกกฎหมาย และอนุญาตให
เกิดการตั้งบอนอยางครบวงจร ปจจัยประการหนึ่งท่ีทําใหคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา
เติบโต คือ รัฐสนับสนุนใหเกิดการสัมปทานเพ่ือใหคาสิโนเปนเปาหมายในการดึงดูดนักทองเท่ียว 
เครือขายผูประกอบการธุรกิจคาสิโนมีท้ังชาวเมียนมา ไทย และออสเตรเลีย และมีกลุมคนท่ี
หลากหลาย เชน ขาราชการ ผู มีอิทธิพล และนักการเมือง เนื่องจากผลประโยชนและ 
การขยายตัวอยางรวดเร็วของธุรกิจเปนสิ่งท่ีดึงดูดและจูงใจใหกลุมคนตางๆ เกิดความอยาก 
เขามามีบทบาทในธุรกิจดังกลาว ท้ังนี้ กลุมนักลงทุนในธุรกิจคาสิโนฝงเมียวดี บริเวณแมน้ําเมย
เปนกลุมผูมีอิทธิพลท่ีมีเครือขายระดับชาติและมีประสบการณในการทําบอนจากชายแดนอ่ืนๆ 
ซ่ึงเปนกลุมเครือขายท่ีมีความสัมพันธทางอํานาจกับรัฐบาลตั้งแตกอนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแมสอดและเมียวดี (วศิน ปญญาวุธตระกูล, 2561, น. 79-100) ภายหลังการประกาศ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดและเมียวดี รัฐบาลเมียนมาไดนํากฎระเบียบดานการลงทุน 
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มาใชเปนเครื่องมือสําหรับเปดโอกาสใหนักธุรกิจและนักลงทุนจากตางชาติเขามาลงทุน 
ในลักษณะสัมปทานในธุรกิจตางๆ ถึง 42 โครงการเพ่ือเอ้ือใหเกิดการดึงดูดนักลงทุนมาใช
บริการคาสิโน  

ประเด็นท่ีนาสนใจ คือ ในเรื่องพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดีกับสภาวการณการ
ขยายตัวของบอนการพนัน ปฏิเสธไมไดวาจะตองคํานึงถึงตัวแสดงหลักท่ีเก่ียวของกับการ
สถาปนาอํานาจทางพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจนี้ซ่ึงพ้ืนท่ีไดกลาวไดสะทอนใหเห็นวาปจจุบันกองกําลัง
กะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตยยังคงมีอํานาจในดูแลพ้ืนท่ีเมียวดี 45 กลาวโดยสรุป พ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษเปนเครื่องมือและกลไกการจัดการของรัฐ เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดการสรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจ ในแงนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนสภาวะยกเวนท่ีรัฐเอ้ือประโยชนใหกับกลุมทุน 
ดวยกระบวนการสรางพ้ืนท่ีข้ึนมาเพ่ือดึงทุนเขามามีสวนรวมบริหารจัดการเพ่ือทําใหเกิดการ
สะสมทุน 

 
5. ปฏิกิริยาความเปนรัฐชาติสมัยใหมท่ีมีตอการขยายตัวของอํานาจทุนนิยมในรูปแบบ 

การพนันในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวด ี

ภายใตบริบทการปกครองของรัฐชาติสมัยใหมซ่ึงใหความสําคัญกับการกําหนดเสน 
เขตแดนหรืออธิปไตยของรัฐ อยางไรก็ตาม ในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดีมีบริบทท่ีเฉพาะใน
มิติเศรษฐกิจท่ีเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษทําใหเขตแดนดังกลาวถูกทําใหพราเลือนไป เชน สงผลให
เกิดการเคลื่อนยายทุนอุตสาหกรรมการพนันจากประเทศท่ีมีความเจริญดานเศรษฐกิจไปสู
ประเทศท่ีกําลังพัฒนา อาทิ การเขามาลงทุนบอนการพนันในพ้ืนท่ีในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ของทุนจีน ไดแก เมียนมา ลาว และกัมพูชา เปนตน (Sims, 2017, pp. 675-699) 

ฉะนั้น เม่ือกลาวถึงรัฐชาติในเรื่องพ้ืนท่ีการลงทุนพัฒนาบอนการพนันจึงเชื่อมโยงไปถึง
พ้ืนท่ีชายแดนซ่ึงพราเลือนไปการกําหนดเขตแดนของรัฐสมัยใหมไมมีผลกับการเปดบอน 
การพนันในพ้ืนท่ีชายแดน เนื่องจากเปาหมายการผลักดันเรื่องบอนการพนันเปนเปาหมาย 
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไมไดสนใจความสําคัญในความหมายของอาณาเขตหรือภูมิกายาของประเทศ 
อํานาจทางการเมืองของรัฐในบริบทรัฐชาติสมัยใหมถูกกลบดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ เม่ือกลาว
อยางถึงท่ีสุดจะเห็นไดวา ภายใตสภาวะยืดหยุน และสภาวะยกเวนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เสนเขตแดนในรัฐชาติสมัยใหมเปนสิ่งไมจําเปน รัฐไดปรับความหมายอํานาจอธิปไตย 
เหนือดินแดนใหคลอยตามเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ และพลิกบทบาทจากการเปน

                                                           
5  อานเพ่ิมเติมใน แกะรอยสันติภาพพมา (ตอนจบ) รัฐกะเหรี่ยงและสหพันธรัฐท่ียังสรางไมเสร็จ ของ  
พงษพันธุ ชุมใจ จาก https://prachatai.com/journal/2019/02/81124 
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ผูปกครองมาเปนตัวแสดงทางเศรษฐกิจ ดังนั้น รัฐจึงมีแนวโนมท่ีจะปกปองผลประโยชนของ
นายทุนมากกวาผลประโยชนของพลเรือน ดวยการเปนตัวกลางในการผลักดันใหธุรกิจคาสิโน
เติบโตข้ึนเรื่อยๆ ในพ้ืนท่ีชายแดน 

เพ่ืออธิบายบริบทขางตน จากการศึกษาทฤษฎีพ้ืนท่ีชายแดนและการพนันในพ้ืนท่ี
ชายแดนพ้ืนท่ีชายแดนของยศ สันติสมบัติ อธิบายความสัมพันธระหวางอํานาจรัฐและพ้ืนท่ี
ชายแดน พบวา พ้ืนท่ีชายแดนเปนพ้ืนท่ีไมไดมองวารัฐใหความสนใจในความเปนเขตแดน 
หรือเนนเรื่องของรัฐชาติ แตเปนการท่ีรัฐไดขยายอํานาจเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมใน 
ชายแดนซ่ึงอํานาจของรัฐท่ีเขาไปนั้น รัฐเองไมไดมีอํานาจอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดไปท้ังหมด 
เพราะฉะนั้น ความเปนพ้ืนท่ีชายแดนซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีเราไมเพียงแตเห็นอํานาจและขอจํากัด และ
การเปลี่ยนแปลงไปของของรัฐชาติ (ยศ สันตสมบัติ, 2551, น. 36) แตเรายังเห็นความสัมพันธ 
ความขัดแยง และการอํานวยความสะดวกในฐานะเปนอาณาบริเวณท่ีเต็มไปดวยปฏิบัติการ 
ทางวัฒนธรรมของผูคนจํานวนมากท่ีมี ประวัติของการยายถ่ิน พลัดถ่ิน ขามรัฐชาติ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี
ท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีสะทอนใหเห็นถึงมิติทางวัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจในลักษณะท่ีมี 
ความทับซอนกันอยู ไมไดแบงแยกอยางชัดเจน (Pounpunwong, 2015, pp. 107-120) ซ่ึงจะ
เห็นไดวาความหมายของพ้ืนท่ีชายแดน มีการเลื่อนไหลไปตามระยะเวลา อํานาจ สังคม บริบท
แวดลอมและความเคลื่อนไหว ของผูคนท่ีเก่ียวของ ผานอํานาจ การตอสูตอรอง กิจกรรมตางๆ 
ในวิถีชีวิตของผูคนในสังคม (เดชา ตั้งสีฟา, 2551, น. 49-68)  

ประกอบกับกระแสโลกาภิวัต ท่ีขับเคลื่อนดวยบริษัทขามชาติ (TNCs) ซ่ึงในท่ีนี้
หมายถึงบอนการพนันของนายทุนตางๆ อันจะสงผลถึงเศรษฐกิจซ่ึงมีความสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศ ทําใหรัฐไมสามารถบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนอยางเขมงวดได เนื่องจากรัฐเอง 
ก็เปนผู ท่ีไดรับประโยชนจากพ้ืนท่ีนี้  Andrew Walker กลาววา ในพ้ืนท่ีชายแดนจะพบ 
การควบคุมพ้ืนท่ีโดยอํานาจของรัฐผานกลไกหรือสถาบันตางๆ เชน การตรวจคนเขาเมือง การ
ตรวจบัตรประจําตัว หรือพิธีการทางศุลกากร แตถึงแมวารัฐจะพยายามขยายอํานาจอธิปไตย
ของตน เพ่ือปกปองอธิปไตย และความม่ันคงของรัฐบาลมากเพียงใดก็ตาม ในความเปนจริงรัฐ
เองก็ไมสามารถควบคุมพ้ืนท่ีและผูคนในพ้ืนท่ีชายแดนไดอยางเบ็ดเสร็จ กลาวคือ ผูคนในพ้ืนท่ี
ชายแดนไมไดมีความสัมพันธเพียงสถาบันท่ีอยูภายใตขอบเขตอํานาจรัฐท่ีตนอาศัยอยูเทานั้น 
แตยังมีความสัมพันธกับสถาบันท่ีขามพนจากขอบเขตพรมแดนนของรัฐดวย (Walker, 1999, 
p. 45) 

จากประเด็น “ปฏิกิริยาความเปนรัฐชาติสมัยใหมท่ีมีตอการขยายตัวของอํานาจ 
ทุนนิยมในรูปแบบการพนันในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เ มียวดี” ทําใหผู เ ขียนเห็นถึง
ความสัมพันธระหวางรัฐและพ้ืนท่ีชายแดนท่ีสะทอนออกมาท้ังในมิติทางเศรษฐกิจและทางการ
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เมือง ซ่ึงปฏิเสธไมไดเลยวา พ้ืนท่ีท่ีเปดบอนตามแนวชายแดนกับไทยมักจะเปนพ้ืนท่ีพิเศษท่ีตอง
ใชอํานาจพิเศษควบคุมโดยตรงจากผูมีอํานาจทางการเมืองแบบเบ็ดเสร็จ โดยพบวา เจาของ
บอนการพนันในพ้ืนท่ีดังกลาวลวนแลวแตเปนกลุมผลประโยชนท่ีมีความสัมพันธตอรัฐ ไมวาจะ
เปนนักธุรกิจ นักการเมือง และผูมีอิทธิพล ซ่ึงมีความสัมพันธอันดีกับผูนําทางการเมืองท้ังฝงไทย
และผูนําของประเทศเพ่ือนบาน พ้ืนท่ีนี้จึงกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีมาตรการของรัฐมีความอะลุมอลวย 
หยอนประสิทธิภาพในการควบคุมกฎเกณฑใหเปนไปตามท่ีตั้งไว จากลักษณะของพ้ืนท่ีชายแดน
ท่ีมีลักษณะเฉพาะ คือ มีลักษณะเปนพ้ืนท่ีเปด แทรกซึมได และบางครั้งอํานาจของรัฐ 
ไมสามารถจัดการและควบคุมผูคนภายใตพ้ืนท่ีชายแดนไดท้ังหมด ผูเขียนเห็นวาพฤติกรรมของ
รัฐในลักษณะดังกลาวเปน “การแบงรับแบงสู” ในการบริหารจัดการมากกวาท่ีจะตรึงมาตรการ
อยางเขมงวด เพราะถาหากเขมงวดมากเกินไป ก็อาจทําใหรัฐสูญเสียผลประโยชน และสงผล
กระทบไปยังความสัมพันธในพ้ืนท่ีซ่ึงไมไดจํากัดเพียงความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐเทานั้น  
แตยังเชื่อมโยงไปในทุกมิติ ซ่ึงรัฐตองคํานึงถึงความสําคัญในประเด็นดังกลาวเปนอยางมาก  
หากวิเคราะหอํานาจของรัฐโดยพิจารณาจากความสัมพันธระหวางรัฐกับตัวแสดงภาครัฐและ 
ตัวแสดงอ่ืนๆ ภายในรัฐ สามารถศึกษาโดยใชแนวทางการเปรียบเทียบระหวางระดับของ 
ความเปนอิสระ (Autonomy) ในการใชอํานาจ ของรัฐกับศักยภาพ (Capacity) ในการใช
อํานาจของรัฐ ความเปนอิสระในการใชอํานาจของรัฐคือความ สามารถในการบังคับใชอํานาจ
ของรัฐโดยปราศจากการครอบงําของตัวแสดงใดๆ ท้ังภายในประเทศและ ระหวางประเทศ  
สวนศักยภาพในการใชอํานาจของรัฐคือความสามารถของรัฐในการใชอํานาจท่ีรัฐมีอยู เชน  
การใชอํานาจในการรักษาความม่ันคง อํานาจในการปกปองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ เปนตน 

ดวยเหตุนี้ ปฏิกิริยาความเปนรัฐชาติสมัยใหมท่ีมีตอการขยายตัวของอํานาจทุนนิยม 
ในรูปแบบการพนันในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดี อาจกลาวไดวา ไมมีรัฐประเภทใดท่ีสมบูรณ
แบบในการบังคับใชอํานาจ แมวารัฐจะสามารถกําหนดการใชอํานาจพ้ืนฐานท่ีรัฐมีอยูไดอยาง 
มีประสิทธิผลและเปนอิสระจากการครอบงําใดๆ สามารถบริหารจัดการสังคมไดอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพก็จริง แตการท่ีรัฐสามารถใชอํานาจไดอยางมีอิสระมากเกินไปอาจสงผล
กระทบตอเสรีภาพของปจเจกบุคคลในการเขาไปกํากับ ตรวจสอบ หรือมีสวนรวมในการ 
ใชอํานาจของรัฐ เชนเดียวกับรัฐท่ีมีความสามารถในการใชอํานาจพ้ืนฐานท่ีรัฐมีอยูแตการ 
ใชอํานาจนั้นถูกครอบงําโดยอิทธิพลของตัวแสดงภายในประเทศหรือตางประเทศบางกลุม  
อาจสงผลตอการกําหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผลประโยชนอาจจะตกอยูในมือของ 
คนกลุมใดกลุมหนึ่งมากกวาประชาชนในภาพรวม  
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6. บทสรุป 

สาระสําคัญในบทความฉบับนี้ท่ีผูเขียนตองการนําเสนอ กลาวคือ จากชื่อบทความวา
ดวยเรื่อง “รัฐชาติสมัยใหม อํานาจทุนนิยม การพนันชายแดน ในพ้ืนท่ีแมสอด-เมียวดี” 
ผูเขียนไดทําการวางหมุดหมายในการอธิบายปรากฏการณการดํารงอยูของธุรกิจบอนการพนัน
หรือบอนคาสิโน โดยลักษณะของบอนการพนันหรือบอนคาสิโนตามความหมายของผูเขียน 
ไมไดเปนสถานท่ีในการเลนการพนันเพ่ือการเสี่ยงโชค การหาเลี้ยงปากทอง หรือแมกระท่ังเลน
เพ่ือความบันเทิงอยากรูอยากลอง แตในทรรศนะของผูเขียนพินิจวาธุรกิจบอนการพนันหรือ
บอนคาสิโนมาพรอมกับเรื่องโครงสรางของอํานาจรัฐและบริบทแวดลอมระหวางประเทศ 
ไดแก ระบบทุนนิยม และโลกาภิวัตน เปนตน หากจะกลาวแบบนี้บทความฉบับนี้ก็ยอมถูกตั้ง
คําถามเนื่องจากเปนอันทราบกันดีอยูแลววา ณ หวงเวลาปจจุบันคําวาทุนนิยมและโลกาภิวัตน
กลายเปนคําท่ีถูกทําใหรับรูในแงของสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง ท่ีมีการรับรู
อยางแพรหลายอยูแลว ฉะนั้น จากการอธิบายขางตนบทความฉบับนี้ก็ยอมไมสามารถอธิบาย
อะไรไดมากไปกวานั้นนอกเหนือจากการรับรูโดยท่ัวไปตามหลักการดังกลาวได ดวยเหตุนี้  
การอธิบายเรื่องของธุรกิจบอนการพนันหรือบอนคาสิโนในบทความฉบับนี้ผูเขียนจึงวางกรอบ
คิดในการอธิบายปรากฏการณดังกลาว โดยพยายามอธิบายและทําการถกเถียง รวมท้ังหา 
ความเชื่อมโยงระหวางการดํารงอยูซ่ึงบทบาทอํานาจของรัฐชาติสมัยใหม อํานาจทุนนิยม และ
พ้ืนท่ีชายแดน  

สิ่งท่ีนาสนใจในการอธิบาย เริ่มตนดวยการกลาวถึงพลังอํานาจของรัฐชาติสมัยใหม 
ท่ีถูกทาทายดวยอํานาจทางเศรษฐกิจ (Strange, 1996, p. 4) โดยเฉพาะเรื่องอํานาจอธิปไตย
และเขตแดนของรัฐ อํานาจของระบบทุนนิยมท่ีไหลบาเขามาทําใหรัฐสมัยใหมท่ีมีความแข็ง
กระดางกลับมามีชีวิตอีกครั้ง โดยเกิดการตอรอง การแบงรับแบงสูในการใชอํานาจ โดยแทนท่ี
จะขึงตรึงอํานาจตนเองไวแตในบางกรณีกลับกลายเปนการโอนออนผอนปรนอํานาจตนเองไป
ตามกระแสของระบบทุนนิยมและโลกาภิวัตน สาเหตุของการท่ีรัฐชาติสมัยใหมยอมใหอํานาจ
ทางเศรษฐกิจมีอํานาจเขามาลดทอนความเปนอธิปไตยของตนเองก็เนื่องจากรัฐชาติสมัยใหม 
ในสังคมแบบโลกาภิวัตนไดเล็งเห็นวาประโยชนของรัฐไมใชการตรึงอํานาจไวเพียงแตกรอบ
ความม่ันคงดานดินแดนและการทหารอีกตอไป แตรัฐชาติสมัยใหมไดทําการประกอบสราง
อุดมการณรัฐโดยใชแนวคิดความม่ันค่ังทางเศรษฐกิจผานการลงทุนระหวางประเทศและความ
รวมมือระหวางประเทศ ฉะนั้น แผนท่ีและเขตแดนรัฐในรูปแบบเดิมท่ีมีความเขมขนในการใช
อํานาจปองกันและสั่งการจึงถูกทําใหพราเลือนและถูกนิยามคําอธิบายใหมวาดวยเรื่องของความ
รวมมือและการพัฒนาเศรษฐกิจ ตัวอยางท่ีเห็นไดอยางเปนรูปธรรมในขอสมมุติฐานนี้คือ การ
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พัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีใหอํานาจกฎหมายพิเศษสั่งการ กรณีของธุรกิจ
บอนการพนันหรือบอนคาสิโนในพ้ืนท่ีชายแดนแมสอด-เมียวดี มีนัยเชิงพ้ืนท่ีของอํานาจรัฐคอย
กํากับดูแล ถึงแมจะไดผลบางหรือไมไดผลบางแตก็ยังถือวาเก่ียวพันกับอํานาจรัฐในการขามเขต
แดน 

แตอยางไรนั้น เนื่องดวยธรรมชาติของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเปนนโยบายของรัฐในการ
สนับสนุนระบบการคาแบบทุนนิยมท่ีสรางโอกาสใหเกิดการลื่นไหลทางดานทุน ทรัพยากร 
สินคา และผูคน ดวยเหตุนี้บริบทของอํานาจเศรษฐกิจแบบทุนนิยมรวมกับบริบทรัฐชาติ
สมัยใหมไดสงเสริมใหการเลนการพนันในพ้ืนท่ีชายแดนเพ่ิมมากข้ึน จากจํานวนบอนคาสิโน 
ท่ีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ สะทอนถึงความตองการของผูคนตอการเลนการพนันในบอนคาสิโน และ
สะทอนใหเห็นวาการเขามาของระบบทุนนิยมและโลกาภิวัตนทําใหเกิดชองทางการแสวงหา
ผลประโยชนท่ีรัฐเอ้ือเฟอใหแกทุนการพนัน หรืออีกกรณีหนึ่งรัฐเลือกท่ีจะคงความม่ันคงและ
ความสําคัญของรัฐชาติบางอยางไวและปรับบางเง่ือนไขเพ่ือใหไดผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
ฉะนั้น รัฐอาจไมไดคุมอํานาจเบ็ดเสร็จเหมือนแตกอน แตในกรณีนี้รัฐอาจยอมใหอํานาจของทุน
ในรูปแบบการพนันเขามามีอิทธิพล มีสวนในการกําหนดกฎระเบียบตามแนวชายแดน เพ่ือให
อํานาจรัฐเอ้ืออํานวยตอกลุมทุนบางกลุมท่ีมีผลประโยชนรวมกันกับรัฐหรือผู มี อํานาจ 
(นักการเมือง, กลุมทุน) ในขณะท่ีบางกลุม เชน ชาวบานถูกกีดกันออกไปจากผลประโยชนนี้  
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แนวทางการจัดทําตนฉบับบทความ 
เพ่ือสงขอรับการพิจารณาตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

 
วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มีกําหนดออกปละ 2 ฉบับ ฉบับท่ี 1 

มกราคม-มิถุนายน และฉบับท่ี 2 กรกฎาคม-ธันวาคม มีระบบการพิจารณากลั่นกรองบทความ
ตามข้ันตอนการพิจารณาคัดเลือกบทความตามท่ีระบุไวในเอกสารนี้ 

1. ประเภทของบทความ และขอบเขตเนื้อหาของบทความท่ีรับตีพิมพ 

วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร เปดรับบทความท้ังภาษาไทย และภาษา 
อังกฤษประเภทตางๆ ดังนี้ 

1) บทความวิจัย 
2) บทความวิชาการ 
3) บทความปริทัศน (Reviewed articles) 
4) บทวิจารณหนังสือ (Book review) 

ซ่ึงมีเนื้อหาทางดานรัฐศาสตร การเมืองการปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสน-
ศาสตร  

2. คุณลักษณะของบทความท่ีรับตีพิมพ 

1) บทความท่ีมีความยาวประมาณ 15-20 หนา กระดาษ A4 ไมรวมรูปภาพและตาราง 
และสําหรับบทความประเภท บทความปริทรรศน หรือบทวิจารณหนังสือ ควรมี 
ความยาวประมาณ 5-10 หนา กระดาษ A4 (โดยมีระยะขอบของกระดาษ (Margins) 
ดังนี้ ขอบบนและขอบซาย 1.25 นิ้ว ขอบลางและขอบขวา 1 นิ้ว และระยะหาง
ระหวางบรรทัดเทากับ 1 (single space))  

2) จะตองเปนบทความท่ีเขียนข้ึนมาใหม (Original article) ไมเคยตีพิมพเผยแพร 
ท่ีใดมากอน (Redundant publication) หากเปนบทความท่ีเคยนําเสนอในท่ีประชุม
วิชาการ หรืองานสัมมนาวิชาการท่ีใดท่ีหนึ่งมากอน หรือเปนบทความท่ีเปนสวนหนึ่ง
ของวิทยานิพนธ หรือการแปลงานจากภาษาอ่ืน จะตองมีการอางอิงโดยระบุไวใน
เชิงอรรถ และบทความนั้นจะตองมีการปรับแกใหเปนไปตามมาตรฐานทางวิชาการ 

3) ผูเขียนบทความจะตองไมสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาตีพิมพมากกวาหนึ่ง
วารสารในเวลาเดียวกัน (Simultaneous submission) 

4) จะตองไมเปนบทความท่ีละเมิด หรือคัดลอกผลงานของผูอ่ืน (Plagiarism) รวมถึงการ
คัดลอกผลงานตนเองโดยมิชอบ (self-plagiarism) 
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5) จะตองเปนบทความท่ีมีการจัดรูปแบบ และจัดเตรียมขอมูลครบถวนตามรายละเอียดท่ี
กําหนดในเอกสารฉบับนี ้

3. การสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาลงตีพิมพ 

ขอใหผูเขียนนําสงเอกสาร / ขอมูล ดังรายการดานลาง   
1) แบบฟอรมนําสงบทความ ซ่ึงผูเขียนรับรองวาบทความท่ีนําสงมานั้นเปนผลงานของ

ผูเขียนเอง ไมเคยตีพิมพท่ีใดมากอน และไมอยูระหวางเสนอใหวารสารอ่ืนพิจารณา 
จํานวน 1 ฉบับ (ดาวนโหลดแบบฟอรมไดท่ี https://www.tci-thaijo.org/index. 
php/polscicmujournal/index) 

2) ไฟลดิจิตอลของ  
(1) บทความตนฉบับท่ีมีการจัดรูปแบบตามรายละเอียดท่ีวารสารกําหนด นามสกุล 

.pdf  
(2) บทความตนฉบับท่ีมีการจัดรูปแบบตามรายละเอียดท่ีวารสารกําหนด นามสกุล 

.doc หรือ .docx และ  
(3) รูปภาพ ท่ีใชประกอบในบทความ นามสกุล .jpg, .jpeg หรือ RAW หรือ TIFF 

ความละเอียด 300 Pixel / High Resolution ขนาดไฟลไมต่ํากวา 500KB   
มายังกองบรรณาธิการโดยผานทางระบบ TCI-ThaiJO วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสน-
ศาสตร เว็บไซต https://www.tci-thaijo.org/index.php/polscicmujournal  

การสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาตีพิมพบทความกับทางวารสารไมมีคาธรรมเนียม
การตีพิมพบทความ (page charge) 

ติดตอสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมไดท่ี  
กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  คณะรัฐศาสตร 

และรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ท่ีอยู  239 ถนนหวยแกว ตําบลสุ เทพ  
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50200 โทรศัพท 0-5394-2995 โทรสาร 0-5394-2988  
อีเมล: polscicmujournal@gmail.com  
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4. การจัดเตรียมตนฉบับบทความ 

4.1 รูปแบบของตัวอักษร 

ขอใหผูเขียนใชตัวอักษรท่ีมีขนาด ชนิด และการจัดรูปแบบ ดังนี้ 

รายการ 
ภาษาไทย (TH Sarabun PSK) English (TH Sarabun PSK) 

ขนาด ชนิด การจัดเรียง Size Type Alignment 
ช่ือเรื่อง / Title 20 หนา ตรงกลาง 20 Bold Center 
ช่ือผูเขียน / Author (s) 16 หนา ชิดขวา 16 Bold Right Alignment 
สังกัดผูแตง / Affiliation (s) 
(แสดงในรูปแบบ footnote) 

14 ธรรมดา ชิดซาย 14 Regular Justify 

หัวขอบทคัดยอ / Abstract 
Title 

16 หนา ตรงกลาง 16 Bold Center 

เน้ือหาบทคัดยอ / Abstract 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
คําสําคญั / Keywords 16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 
หัวขอเรื่อง / Heading 16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 
หัวขอยอย / Sub headings 16 หนา+

เอน 
ชิดซาย 16 Bold+Italic Left Alignment 

เน้ือหา / Content 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
ช่ือตารางและช่ือรูปภาพ / 
Table or Figure title 

16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 

หัวตาราง / Heading row 14 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 
ขอความในตาราง หรือภาพ 
/ text in the table or 
figure 

14 ธรรมดา ชิดซายหรือขวา 14 Regular Left or Right 
Alignment 

เชิงอรรถ / footnote 14 ธรรมดา กระจายแบบไทย 14 Regular Justify 
หัวขอเอกสารอางอิง / 
References Title 

16 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 

เอกสารอางอิง / 
References 

16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
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4.2 องคประกอบของบทความ 

รายการ คําอธิบาย 
ช่ือเรื่อง / Title ระบุช่ือเรื่องท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ช่ือเรื่องไมควรยาวเกินไป และครอบคลุม

สาระของบทความ และมีความสอดคลองกันระหวางภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
หมายเหตุ: หากผูเขียนประสงคระบุช่ือแหลงทุนไดใหการสนับสนุนการทําวิจัย สามารถ
ระบุไดโดยการเพ่ิมเชิงอรรถไวท่ีทายช่ือเรื่อง 

ช่ือผูเขียน / 
Author (s) 

 ระบุช่ือผูแตงท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ไมควรระบุตําแหนงทางวิชาการ ยศ ตําแหนงทางทหาร คํานําหนาช่ือ รวมท้ังสถานภาพ 

(อาทิ นักศึกษาปริญญาเอก, อาจารยท่ีปรึกษา, คณบดี) ท้ังท่ีดานหนา และทายช่ือ 
ผูแตง 

สังกัดผูแตง / 
Affiliation (s) 

 ระบุขอมูลสถานะ หรือตําแหนงทางวิชาการ และช่ือหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด  
ในเชิงอรรถ โดยเรียงจากหนวยงานระดับตนไปจนถึงหนวยงานหลัก แลวจึงระบุ
จังหวัด รหัสไปรษณีย ประเทศ และอีเมล (ขอใหระบุอีเมลอยางนอยสําหรับผูแตงหลัก 
(Corresponding author)) 

 หากหนวยงานท่ีผูแตงสังกัดเปนภาษาไทย ใหระบุรายละเอียดหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด
เปนภาษาอังกฤษ ในบรรทัดถัดจากช่ือหนวยงานท่ีสังกัดภาษาไทย 

บทคัดยอ / 
Abstract 

 บทคัดยอภาษาไทย ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 250 คํา  

 บทคัดยอภาษาอังกฤษ ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 150-250 คํา และ 
มีเน้ือหาสอดคลองกับบทคัดยอภาษาไทย โดยในบทคัดยอจะตองประกอบไปดวย 
(1) ความสําคัญของการศึกษา (main argument or thesis statement) 
(2) วัตถุประสงค (research purpose) 
(3) ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีการศึกษา (research methodology) หรือกรอบแนวคิด 

(conceptual framework) 
(4) ผลการวิจัยหรือผลการศึกษา (research finding) หรือขอคนพบท่ีสําคัญ (main 

finding) หรือขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
(5) สรุปและประโยชนท่ีไดจากการศึกษา (conclusion and contribution) 

คําสําคญั / 
Keywords 

ระบุคําสําคัญจํานวนไมเกิน 5 คํา โดยคําสําคัญแตละคํา ใหแสดงท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษซึ่งมีความหมายตรงกัน 

เน้ือหา / 
Content 

 ควรประกอบดวยสวนของความนํา เน้ือหา และบทสรุป  
 การใชคําศัพทเฉพาะทางวิชาการ 

(6) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ีมีการใชทับศัพทภาษาไทยอยางแพรหลาย ใหเขียนเปน
ภาษาไทยตามท่ีมีการบัญญัติศัพทในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน โดย 
ไมตองแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษประกอบ อาทิ อินเทอรเน็ต อิเล็กทรอนิกส 

(7) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ียังไมมีการใชแพรหลาย ใหเขียนคําแปลภาษาไทย หรือคํา
ทับศัพท โดยแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษ และอักษรยอ (ถามี) ประกอบในวงเล็บ 
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รายการ คําอธิบาย 
ท้ังน้ี การเขียนคําศัพทภาษาอังกฤษในวงเล็บ ใหใชตัวพิมพเล็กท้ังหมด ยกเวน 
คําท่ีมีอักษรยอหรือคําเฉพาะ จึงจะข้ึนตนคําดวยตัวพิมพใหญ และควรเขียนคํา
ภาษาอังกฤษกํากับครั้งแรกเพียงครั้งเดียวครั้งตอๆ ไปไมจําเปนตองเขียน
ภาษาอังกฤษกํากับอีก เชน องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) 

(8) กรณีท่ีคําท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษท่ีมีการใชอักษรยอ ใหระบุคําเต็มและ
อักษรยอในครั้งแรกท่ีมีการกลาวถึง และครั้งตอไปใหใชอักษรยอเพียงอยางเดียว 
อาทิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ครั้ งตอไปใช  อปท., องคการ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ครั้งตอไปใช UN 

 การแสดงตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ  
(1) ใหแสดงช่ือตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ดานบนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ 

และใสหมายเลขกํากับตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ โดยเรียงตามลําดับการ
นําเสนอในเน้ือเรื่อง 

(2) หากเปนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพท่ีอางอิงมาจากแหลงขอมูลอ่ืนใหอางอิง
ท่ีมาโดยแสดงท่ีมาไวใตตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ (ใชรูปแบบการอางอิงแบบ
นามป) และดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดเก่ียวกับลิขสิทธ์ิ  

(3) หากมีหมายเหตุประกอบตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ใหใสหมายเหตุไวบรรทัด
ใตท่ีมา    

 เชิงอรรถ (footnote) ในเน้ือหา ใชสําหรับการอธิบายขยายความจากในเน้ือหาเทาน้ัน 
ไมใชสําหรับการอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่อง (การอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่องใชรูปแบบ
การอางอิงในเน้ือหา (In-text citation)) 

การอางอิง
เอกสารใน 
เน้ือหา / In-text 
citation 

ใชรูปแบบการอางถึงในเ น้ือหา ( In-text citation) แบบนามป (Name-and-year 
system) ในระบบ American Psychological Association 6th edition (APA6) 
(ดูรายละเอียดในหัวขอ การอางถึงในเน้ือหาและการลงรายการเอกสารอางอิง) 

เอกสารอางอิง / 
References 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงตอนทายของบทความ โดยใชรูปแบบเอกสารอางอิง 
ในระบบ APA โดยผูเขียนตองตรวจสอบขอมูลการอางอิงใหครบถวนสมบูรณ รวมท้ัง
รายการเอกสารอางอิงจะตองครอบคลุมรายการท่ีมีการอางอิงในเน้ือหา 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงโดยเรียงลําดับตามตัวอักษร และใหเรียงรายการ
เอกสารอางอิงท่ีเปนสิ่งพิมพภาษาไทยกอน แลวจึงตามดวยรายการเอกสารอางอิง 
ท่ีเปนสิ่งพิมพภาษาตางประเทศ 

 

  



แนวทางการจัดทําตนฉบับบทความ 

 

4.3 การอางถึงในเนื้อหา และการลงรายการบรรณานุกรม 

4.3.1 การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA 
(1) การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA สามารถทําได ดังนี้  
 อางถึงโดยชื่อผูแตงอยูในเนื้อความ เชน เกง เขียนดี (2559, น. 1) ไดใหขอเสนอแนะ

เก่ียวกับ..., Smith (2016) defines public policy as…,  
 อางถึงโดยลงรายการชื่อผูแตง, ป, เลขหนาในเครื่องหมายวงเล็บ เชน (เกง เขียนดี, 

2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
(2) กรณีผูแตง 1 คน ผูแตงท่ีเปนชาวไทยใหใส ท้ังชื่อ และนามสกุล หากผูแตงเปนชาว

ตางประเทศ ใหใสเฉพาะนามสกุล อาทิ (เกง เขียนดี, 2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
(3) กรณีผูแตง 2 คน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตงท้ังสองคนทุกครั้งท่ีอาง โดยผูแตงชาวไทย 

ใหค่ันระหวางชื่อดวยคําวา “และ” เชน (เกง เขียนดี และขยัน อดทน, 2559) และผูแตง 
ชาวตางประเทศ ใหค่ันระหวางชื่อดวย “and” เชน Smith and Adam (2016) แตถาชื่อผู
แตงอยูในวงเล็บ ใสเครื่องหมาย “&” แทนคําวา “and” เชน (Smith & Adam, 2016)  

(4) กรณีผูแตง 3-6 คน ครั้งแรกใหลงรายการดวยชื่อผูแตงทุกคน โดยค่ันระหวางชื่อ 
ดวยเครื่องหมาย “,” และครั้งตอไปใหลงเฉพาะชื่อคนแรก และตามดวยคําวา “และคณะ” 
สําหรับผูแตงภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน ครั้งแรก (เกง เขียนดี, 
ขยัน อดทน, และมานะ พยายาม, 2559, น. 1) ครั้งถัดไป (เกง เขียนดี และคณะ, 2559, น. 
3), ครั้งแรก (Smith, Adam, & Potter, 2016, p. 101) ครั้งถัดไป (Smith et al., 2016, p. 
102) 

(5) กรณีผูแตง 7 คนข้ึนไป ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง คนท่ี 1 และตามดวยคําวา “และคณะ” 
สําหรับผูแตงภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน (เกง เขียนดี และคณะ, 
2559, น. 1) , (Smith et al., 2016, p. 101)  

(6)  สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพคนละป แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และผูเขียน
ตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยเรียงลําดับปท่ี
พิมพจากเกาไปใหม และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555, 2559), 
(Smith, 2014, 2016) 

(7) สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพปเดียวกัน แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และ 
ผูเขียนตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยลงอักษร 
ก, ข, ค กํากับหลังปท่ีพิมพสําหรับผูแตงคนไทย และ a, b, c สําหรับผูแตงชาวตางประเทศ 
และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555ก, 2555ข), (Smith, 2014a, 
2014b) 
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(8) การอางถึงสิ่งพิมพหลายรายการ ผูแตงตางกัน พรอมกัน ให ค่ันแตละรายการดวย
เครื่องหมาย “;” เรียงลําดับตามตัวอักษรชื่อ (หรือนามสกุล) ผูแตง เชน (เกง เขียนดี, 2559; 
มานะ พยายาม, 2558), (Adam, 2014; Smith & Potter, 2016) 

(9) กรณีผูแตงท่ีเปนหนวยงานหรือสถาบัน ใหลงรายการครั้งแรกดวยชื่อเต็มของหนวยงาน/
สถาบัน และตามดวยชื่อยอในวงเล็บ “[…]” และการอางครั้งตอไปใชแตชื่อยอ ยกเวนการ
อางชื่อมหาวิทยาลัยใหใสชื่อเต็มทุกครั้ง เชน ครั้งแรก (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ [สสส.], 2558) ครั้งถัดไป (สสส., 2558) 

(10) กรณีท่ีเปนเอกสารไมปรากฏชื่อผูแตง ใหแสดงรายการโดยระบุชื่อสิ่งพิมพนั้นแทนชื่อผูแตง 
โดย หากเปนสิ่งพิมพประเภทบทความ ใหใสชื่อบทความ ในเครื่องหมายอัญประกาศ เชน 
(“นโยบายสาธารณะ”, 2559) หากเปนสิ่งพิมพประเภทหนังสือใหใสชื่อหนังสือโดยใชตัวเอน 
เชน (มาตรฐานการเผยแพรผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ, 2555) 

(11) กรณีการอางถึงสิ่งพิมพท่ีปรากฏในเอกสารอ่ืน ใหลงรายการโดยภาษาไทยใชคําวา “อางถึง
ใน” และภาษาตางประเทศใช “as cited in” เชน (เกง เขียนดี, 2555 อางถึงใน มานะ 
พยายาม, 2559), (Smith, 2015 as cited in Adam, 2016) ในกรณีนี้ใหผู เขียนแสดง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความเฉพาะรายการท่ีตนเองอานมาโดยตรง เชน จากตัวอยาง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความจะมีเฉพาะรายการของ “มานะ พยายาม, 2559” 
เทานั้น ไมตองแสดงรายการของ “เกง เขียนดี, 2555” 

(12) การอางถึงขอมูลจากการสัมภาษณ การติดตอทางโทรศัพท หรือทางชองทางอิเล็กทรอนิกส 
เชน อีเมล เว็บบอรด ใหใสตําแหนงงานหรือสถานะของผูใหขอมูลหรือกลุมผูใหขอมูลตาม 
ท่ีนําเสนอไวในการศึกษาวิจัย เชน ประชาชน/ขาราชการตามดวยคําวา “การสื่อสารสวน
บุคคล” สําหรับชาวไทย และ “personal communication” สําหรับชาวตางประเทศ เชน 
(ผูบริหารคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, การสื่อสารสวน
บุคคล, 20 กันยายน 2559), (1st student, personal communication, September 20, 
2016) ท้ังนี้ หากผูเขียนตองการอางอิงชื่อผูใหสัมภาษณขอมูลโดยเปดเผยชื่อผูใหสัมภาษณ 
ผูเขียนจะตองไดรับการอนุญาตจากผูใหสัมภาษณเปนลายลักษณอักษรเทานั้น 

(13) ในกรณีท่ีบทความเปนภาษาอังกฤษ และไดทําการอางอิงโดยใชเอกสารท่ีเปนของคนไทย  
ในสวนของเอกสารอางอิงจะตองแปลเปนภาษาอังกฤษทุกรายการ โดยชื่อเรื่องจะตองทําเปน 
Thai Romanization (การถอดอักษรไทยเปนอักษรโรมัน) และระบุชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ 
ในวงเล็บเหลี่ยม […] 
หมายเหตุ: สําหรับการเขียน Thai Romanization แนะนําใหใชโปรแกรมแปลงสาสน 
ท่ีพัฒนาโดย NECTEC เว็บไซต http://164.115.23.167/plangsarn/index.php เชน 
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Kaewthep, K. (2006). Thritsadī læ nǣothāng kānsưksā sư̄sānmūanchon [Theory 
and approach of mass communication. Bangkok: Brand Age. 

4.3.2 การลงรายการบรรณานุกรม ในระบบ APA 
 รายการเอกสารท่ีปรากฏใน เอกสารอางอิง (Reference) ทายบทความ จะตองเปนรายการ

เอกสารท่ีมีการอางถึงในเนื้อหาบทความ (Citation in text) เทานั้น 
 การลงรายการบรรณานุกรมสําหรับสิ่งพิมพแตละประเภท มีรายละเอียดดังนี้ 

ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
หนังสือ / ตํารา ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 
หนังสือรวมบทความ ช่ือผูแตง (บก.)./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ.  

Author(s) ( Ed.  ถ า มี ห ล า ย ค น ใ ช  Eds) . / ( year of publication) . / Book 
title./Place:/Publisher. 

บทความในหนังสือรวม
บทความ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือบรรณาธิการ/(บก.)./ช่ือหนังสือ./ (น./
เลขหนา-เลขหนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Editor/(Ed. ถามีหลายคน
ใช Eds)./Book title./(p. ถามีหลายหนาใช pp./page number-page 
number)./Place:/Publisher. 

บทความในวารสาร ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี/(ฉบับท่ี),/เลขหนาท่ีปรากฏ
บทความ-เลขหนา. 

Author(s). / (year of publication) . /Article title. / Journal, /Vol/ (No) , /page 
number-page number. 

รายงานการวิจยั ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง/(รายงานการวิจัย)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 
Author(s)./(year of publication)./title./(Research report)./Place:/Publisher. 

เอกสารการประชุมทาง
วิชาการ  

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือการประชุมหรือการสัมมนา/(น./ 
เลขหนา-เลขหนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Title of Conference./(pp./page 
number-page number)./Place:/Publisher. 

ผลงานนําเสนอในงาน
ประชุมวิชาการ 

ช่ือผูแตง./(ป ท่ีนําเสนอ,/เดือนท่ีนําเสนอ)./ ช่ือผลงาน./การนําเสนอในช่ือ 
การประชุมหรือการสัมมนา,/สถานท่ีจัดการประชุม. 

Author(s)./(year of publication,/month)./title./In/Title of Conference./Place. 
หนังสือแปล ช่ือผูแตงหนังสือตนฉบับท่ีแปลเปนภาษาไทยแลว./(ปท่ีพิมพหนังสือแปล)./ช่ือ

หนังสือท่ีแปลแลว/[ช่ือหนังสือตนฉบับ]/(ช่ือผูแปล,/ผูแปล)./สถานท่ี
พิมพหนังสือแปล:/สํานักพิมพ./(ตนฉบับพิมพ/ป/ค.ศ. หรือ พ.ศ.  
ท่ีพิมพตนฉบับ) 
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ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
วิทยานิพนธ และ
ปริญญานิพนธ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ ช่ือวิทยานิพนธหรือปริญญานิพนธ./(วิทยานิพนธ ช่ือ
ปริญญา),/ช่ือสถาบันการศึกษา. 

Author./(year of published)./Doctoral dissertation or Master’s thesis 
Title./(Doctoral dissertation or Master’s thesis),/Institute. 

บทความจาก
หนังสือพิมพ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ,/วัน/เดือน)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ, น./เลขหนา. 
Author./ (year of published, /mm/dd) . /Article title. /Newspaper Title, 

p./page number. 
กฎหมาย ช่ือกฎหมาย./(ป,/วัน/เดือน)./ราชกิจจานุเบกษา./เลม/เลขเลม/ตอน/เลขตอน./

หนา/เลขหนา-เลขหนา. 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส 
หรือเอกสารจาก
ฐานขอมูล 

ช่ือผูแตง./(ป)./ช่ือเอกสาร./สบืคนเมื่อ/วันท่ี/เดือน/ป,/จาก/URL (แบบยอ*) หรือ
ช่ือฐานขอมูล 

Author./(year of published)./Title./Retrieved/mm/dd,/year,/from/URL 
or name of database 

 

 การระบุชื่อผูแตง มีรายละเอียดดังนี้ 
(1) ผูแตงชาวไทย และผูแตงชาวตางประเทศ ลงรายการดวยนามสกุล และตามดวยชื่อ

แรกและชื่อกลางซ่ึงใชอักษรยอ 
(2) ผูแตง 2 คน ใหลงชื่อผูแตงทุกคน โดยใชคําวา “และ” (สําหรับคนไทย) และ “&” 

(สําหรับชาวตางประเทศ) ค่ันระหวางชื่อ 
(3) ผูแตง 3-6 คน ในครั้งแรกใหลงชื่อผูแตงทุกคน ค่ันระหวางชื่อดวยเครื่องหมาย “,” 

และค่ันกอนชื่อคนสุดทายดวย “, และ” ในภาษาไทย และ “, &” ในภาษาอังกฤษ ใน
การอางซํ้าครั้งตอๆไป ลงเฉพาะชื่อผูแตงคนแรก ตามดวยคําวา “, และคณะ” สําหรับ
งานเขียนภาษาไทย หรือ “, et al.” สําหรับงานเขียนภาษาตางประเทศ 

(4) ผูแตง 7 คนข้ึนไป ใหลงชื่อผูแตงคนแรก ถึงคนท่ี 6 และตามดวย “, และคณะ” หรือ 
“, et al.” 

(5) สิ่งพิมพท่ีไมปรากฏชื่อผูแตง  ใหใสชื่อสิ่งพิมพ (หนังสือ หรือวารสาร) ดวยตัวเอนแทน 
และตามดวยปท่ีพิมพ เชน ชื่อหนังสือ./(ปท่ีพิมพ)./สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ. 
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 คํายอสําหรับการลงรายการเอกสารอางอิง 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

อักษรยอ ยอมาจาก อักษรยอ ยอมาจาก 
ม.ป.ป. ไมปรากฏปท่ีพิมพ n.d. no date 
ม.ป.ท. ไมปรากฏสถานท่ีพิมพ N.P. no place 
ม.ป.พ. ไมปรากฏสํานักพิมพ n.p. No publisher 

 สิ่งพิมพท่ีอยูระหวางรอพิมพ ใหใชขอความ “(อยูระหวางรอพิมพ)” สําหรับภาษาไทย และ 
“(in press)” สําหรับภาษาอังกฤษ 
(1) การอางอิงในเนื้อหา (In-text citation) 

จากการทบทวนงานวิจัย (ชื่อผูแตง, อยูระหวางรอพิมพ) พบวา......... 
จากการทบทวนงานวิจยั (Author, forthcoming) พบวา........ 

(2) การอางอิงในรายการเอกสารอางอิง (References) 
ชื่อผูแตง. (อยูระหวางรอพิมพ). ชื่อบทความ. ชื่อวารสาร. 
Author. (forthcoming). Article title. Journal. 
 

เอกสารอางอิง 
 

สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร . (2556). คู มือการพิมพวิทยานิพนธ. กรุงเทพ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

American Psychological Association. (2010). Publication Manual of the American 
Psychological Association. Retrieved October 11, 2018, from www.apastyle. 
org/manual/index 

The University of Sydney. (n.d.). Referencing and Citation Styles: APA 6th,  
Retrieved October 11, 2018, from https://libguides.library.usyd.edu.au/ 
c.php?g=508212&p=3476096 
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