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1. วัตถุประสงค 

(1) เพื่อเปนแหลงเผยแพรผลงานทางวิชาการของคณาจารย นักวิชาการ นักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา และผูสนใจทั่วไป 

(2) เพื่อสงเสริมและกระตุนใหเกิดการวิจัย พัฒนาและเผยแพรองคความรูดานรัฐศาสตร 
ในสาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสนศาสตร  

2. ขอบเขตเนื้อหา 

 วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม รับพิจารณาบทความ
วิชาการ บทความวิจัย และบทความปริทัศน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวของกับ
สาขาวิชาการเมอืง การปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสนศาสตร  

3. กําหนดออกตีพิมพเผยแพร 

 วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนวารสารวิชาการ 
ซ่ึงตีพิมพบทความวิชาการและบทความวิจัยจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย จัดพิมพ
รายป ปละ 2 ฉบับ 
 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน 
 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 

4. เจาของ 

 คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

5. สํานักงานกองบรรณาธิการ 

กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  
คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
239 ถนนหวยแกว ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50200 
โทรศัพท: 0-5394-2995 โทรสาร: 0-5394-2988 
อีเมล: polscicmujournal@gmail.com 
เว็บไซต: https://www.tci-thaijo.org/index.php/polscicmujournal 
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6. การพิจารณาบทความ 

(1) กองบรรณาธิการพิจารณากลั่นกรองบทความในเบื้องตน โดยพิจารณาจากความสอดคลอง
ของเนื้อหาของบทความกับขอบเขตเนื้อหาของวารสาร ความนาสนใจ การนําเสนอองคความรูใหม 
และความครบถวนตามมาตรฐานวิชาการ และจะพิจารณาความซํ้าซอนของบทความโดยการนํา
บทความเขาสูกระบวนการตรวจสอบการคัดลอกผลงานการเขียนทางวิชาการผานโปรแกรม Turnitin 

(2) บทความที่ผานการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการเบื้องตนจะถูกนําสงให
ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เก่ียวของ อยางนอย 2 คน พิจารณา โดยใชระบบ Double-blind peer 
review (ผูพิจารณาไมทราบชื่อผูเขียน และผูเขียนไมทราบชื่อผูพิจารณา) ทั้งนี้ สําหรับบทความ
ประเภทบทวิจารณหนังสือ (Book Review) ซึ่งเปนบทความประเภท Non Peer Review Content 
กองบรรณาธิการจะเปนผูพิจารณาคุณภาพบทความ หรืออาจพิจารณานําสงบทความใหผูเชี่ยวชาญ 
ในสาขาวิชาที่เก่ียวของ อยางนอย 1 คน เปนผูพิจารณาคุณภาพบทความตามความเหมาะสม  
(โดยหากเปนการประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ กองบรรณาธิการจะพิจารณาจากความเชี่ยวชาญที่ตรงกับ
สาขาของบทความเปนหลัก ผูพิจารณาบทความ และผูเขียน อาจมีตนสังกัดเดียวกันหรือไมก็ได 
อยางไรก็ดี การประเมินคุณภาพบทความจะดําเนินการโดยปดบังชื่อผูเขียน และผูพิจารณาบทความ) 

(3) กระบวนการพิจารณาบทความตามขอ (1) และ (2) จะใชเวลาไมเกิน 3 เดือน โดยกอง
บรรณาธิการจะแจงผลการพิจารณาใหผูเขียนทราบ และหากกระบวนการพิจารณาลาชากวาที่กําหนด 
กองบรรณาธิการจะแจงใหผูเขียนทราบถึงความลาชาดังกลาว  

(4) ในกรณีที่จะตองมีการแกไข หรือปรับปรุงบทความ ใหผูเขียนแกไขบทความ และนําสง 
กองบรรณาธิการภายใน 15 วันนับตั้งแตวันที่ไดรับผลการพิจารณา 

(5) การตรวจสอบความถูกตองทางภาษา ของบทคัดยอภาษาอังกฤษ (Abstract) และเนื้อหา
ของบทความ กรณีที่เปนบทความภาษาอังกฤษ เปนความรับผิดชอบของผูเขียน ที่จะตองดําเนินการ
ใหถูกตองตามหลักไวยากรณ และรูปแบบการใชภาษาอังกฤษ ตั้งแตกอนนําสงบทความเขาสูระบบ 
และตลอดกระบวนการพิจารณาบทความ วารสารมีสิทธิ์ปฏิเสธการตีพิมพบทความในกรณีที่ผูเขียน 
ไมดําเนินการแกไขภาษาอังกฤษใหมีความถูกตองตามขอเสนอแนะของกองบรรณาธิการ 

(6) กองบรรณาธิการจะนําบทความที่ผานการพิจารณาและแกไขแลว เขาสูกระบวนการเรียงพิมพ 
และการตีพิมพเผยแพร โดยกองบรรณาธิการจะแจงกําหนดการตีพิมพเผยแพรเบื้องตนใหผูเขียนทราบ 

(7) ผูเขียนจะไดรับวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร จํานวน 2 เลม เปนการตอบแทน 
โดยกองบรรณาธิการจะจัดสงวารสารใหแกผูเขียนภายใน 1 เดือนนับตั้งแตวารสารรัฐศาสตรและ 
รัฐประศาสนศาสตรไดรับการเผยแพร 

• เน้ือหาและขอมูลท่ีลงตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรถือเปนขอคิดเห็นและความรับผิดชอบของผูเขียน
บทความโดยตรง ซึ่งกองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ไมจําเปนตองเห็นดวย หรือรวมรับผิดชอบใดๆ 

•  บทความและขอมูล ท่ีไดรับการตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ถือเปนลิขสิทธ์ิของวารสาร หากบุคคลหรือ

หนวยงานใดตองการนําขอมูลไปใชประโยชนในทางวิชาการ ขอใหอางอิงแหลงท่ีมาดวย



 

 

กองบรรณาธิการ 

ท่ีปรึกษา  
ผศ.ดร.ไพลิน ภูจีนาพันธุ คณบดีคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 
ผูทรงคุณวุฒิประจํากองบรรณาธิการ 
ศ.เกียรติคุณ ดร.ธเนศวร เจริญเมือง คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

บรรณาธิการ 
ผศ.ดร.นรุตม เจริญศร ี คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

กองบรรณาธิการ 
รศ.ดร.ภิญญพันธุ พจนะลาวัณย คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 
รศ.ดร.ธโสธร ตูทองคํา สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ผศ.ดร.บัณฑิต จันทรโรจนกิจ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผศ.ดร.พฤดี หงุยตระกูล คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
อ.ดร.กมลพร กญัชนะ คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
อ.ดร.ไกรวุฒิ ใจคําปน คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

อ.ดร.ณัฐกร วิทิตานนท คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงใหม 
อ.ดร.ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

อ.ชาลินี สนพลาย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
Assoc. Prof. Dr. Ron Bridget Vilog International Studies Department, De La Salle University 
Asst. Prof. Dr. Lee Kian Cheng คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

Dr. Guo Hai Institute of Public Policy, South China University of 

Technology 
Dr. Khang Nguyen Tran Faculty of International Relations University of Social 

Sciences and Humanities, Vietnam National University 
Mrs. Maki Aoki-Okabe Institute of Developing Economies, Japan External Trade 

Organization (JETRO) 

เลขานุการกองบรรณาธิการ 
น.ส.สิริมา ชินสมุทร คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

 



 

 

 



 

 

บทบรรณาธิการ 

 
วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร (ฉบับเพ่ิมเติม) นี้ถือเปนมุทิตาจิตนุสรณแก 

ผูชวยศาสตราจารยอโณทัย วัฒนาพร ท่ีครบรอบเกษียณอายุราชการ 60 ป ในวันท่ี 30 กันยายน 
พ.ศ. 2564 ผูชวยศาสตราจารยอโณทัยเริ่มรับราชการเปนอาจารยท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม  

เม่ือ พ.ศ. 2536∗ จวบจนถึงปจจุบัน เปนเวลา 35 ป คุณูปการท่ีอาจารยไดทําคุณประโยชน 
ใหกับคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรเริ่มตนตั้งแตเม่ือครั้งเปนภาควิชาหนึ่งใน 
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม และไดปฏิบัติงานตอเนื่องเรื่อยมาในคณะรัฐศาสตร 
และรัฐประศาสนศาสตรปจจุบัน ความเชี่ยวชาญดานการสอนของอาจารยไดสรางความแข็งแกรง
ดานวิชาการใหกับศิษยานุศิษยหลายตอหลายรุนกวา 3 ทศวรรษ ความเชี่ยวชาญของอาจารย 
เกิดจากการสอนในวิชาท่ีถือไดวาเปน “แกน” หรือ “ฐานราก” ท่ีสําคัญของรัฐศาสตรการเมือง
การปกครอง   

ผูชวยศาสตราจารยอโณทัยสนใจศึกษา สอน วิจัยและเขียนบทความ ในเรื่องตางๆ
เหลานี้  

1) ทฤษฎีการเมืองสมัยใหมเชิงประจักษ (Empirical Political Theory) เชน ทฤษฎ ี
ดานการเมืองเปรียบเทียบ 2) การเมืองการปกครองไทยท้ังในระดับชาติและในระดับทองถ่ิน  
โดยเนน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ดังปรากฏในหนังสือ ดังนี้ 

- หนังสือรวมบทความทางรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร (2526)  
- การเมืองไทยยุคใหม (2527)  
- นักการเมืองทองถ่ินจังหวัดลําปาง (2558) 
นอกจากนี้ ยังมีบทความจํานวนหนึ่งท่ีตีพิมพในวารสารวิชาการตางๆ อาทิ วารสาร

ธรรมศาสตร, รัฐศาสตรสาร คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, วารสารรัฐศาสตร
ปริทัศน มหาวิทยาลัยเชียงใหม และวารสารพระปกเกลา เชน  

- อโณทัย วัฒนาพร. (2548). การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของภาคเหนือตอนบน 
ในรอบ 3 ทศวรรษ (2518-2548). วารสารสถาบันพระปกเกลา, 3(1), 51-66.  

                                                           
∗ ในป พ.ศ. 2529 อาจารยไดเขารับราชการในตําแหนงอาจารยในคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร กอนยายมาประจําท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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- อโณทัย วัฒนาพร. (2550). พรรคการเมืองกับเขตเลือกต้ัง: การศึกษาเปรียบเทียบ
พรรคไทยรักไทยกับพรรคประชาธิปตย ในจังหวัดเชียงใหม. วารสารรัฐศาสตรสาร, 28 
(ฉบับพิเศษ), 235-259. 

- อโณทัย วัฒนาพร และพินสุดา วงศอนันต. (2560). การปฏิรูปการบริหารราชการ
แผนดินสวนทองถ่ิน: ศึกษากรณีความสัมพันธระหวางฝายการเมืองและฝายบริหาร. วารสาร 
รัฐประศาสนศาสตร, 15(2), 25-56. 

นอกจากการสอนและบรรยายความรูและแนวคิดทฤษฎี อาจารยไดขยายผลตอยอด
ความรูดวยการศึกษาคนควาวิจัยในประเด็นปญหาสําคัญๆ ทางการเมืองการปกครองไทย 
ในแตละชวงอยางตอเนื่อง อาทิเชน  

- ความขัดแยงทางการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตยไทย: มุมมองดาน 
ชนชั้นนํา (2557) 

- การปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินสวนทองถ่ิน: ศึกษากรณีความสัมพันธระหวาง
ฝายการเมืองและฝายบริหาร (2560)  

- การศึกษาเปรียบเทียบการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 กับการรัฐประหาร  
23 พฤษภาคม 2557 (2564) 

เนื่องในโอกาสท่ีครบรอบเกษียณอายุราชการของอาจารย วารสารรัฐศาสตรและ 
รัฐประศาสนศาสตร (ฉบับเพ่ิมเติม) ฉบับนี้ ไดรับการอนุเคราะหบทความสวนหนึ่งจาก 
ศิษยานุศิษยของอาจารยกับอีกสวนหนึ่งจากนักวิชาการท่ีสนใจในประเด็นท่ีใกลเคียงกับ 
งานท่ีอาจารยเคยศึกษา บางบทความไดขยายความรูตอยอดจากสิ่งท่ีอาจารยสนใจ และ 
บางบทความไดสนทนาตอยอดประเด็นท่ีใกลเคียงกัน แตท่ีสําคัญท่ีสุดและตองขอขอบพระคุณ 
รองศาสตราจารย ดร.มนตรี เจนวิทยการ เปนอยางสูงท่ีกรุณาเรียบเรียงงานเขียนเชิงวิชาการ 
“วาดวยการเนรเทศและการลี้ภัยทางการเมืองของผูนําทางการเมืองไทย พ.ศ. 2475 - ปจจุบัน” 
ท่ีชี้ประเด็นปญหาการเมืองไทยในเรื่องการเนรเทศและการลี้ภัยทางการเมืองท่ีเปนปญหา
การเมืองรวมสมัย แตในความเปนจริงทางประวัติศาสตรกลับพบวาเปนปญหาท่ี “เรื้อรัง” และ
ตอเนื่องตั้งแตเริ่มเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 เปนตนมา 

ภายในเลมมีบทความท่ีเก่ียวของกับการเมืองไทยอยูอีก 2 บทความ คือ “Deformed 
Constitutionalism: Thai-style Judicialization and the Problem of Parliamentary 
Supremacy” ของ บัณฑิต จันทรโรจนกิจ ท่ีกลาวถึงแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมท่ีทุพพลภาพ 
ผานการศึกษาบทบาทของ “ศาลรัฐธรรมนูญ” ภายหลังการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
ภายในบทความไดทบทวนผลการพิจารณาคดีทางการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญในระยะเวลา  
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15 ปท่ีผานมา โดยชี้ใหเห็นถึงเพดานการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทยไดเปนอยางดี  
สวน ณัฐกร วิทิตานนท นําเสนอความคิดท่ีตอยอดจากงานศึกษาของอาจารยอโณทัยในเรื่อง 
การเลือกตั้งทองถ่ินท่ีสัมพันธกับพรรคการเมืองระดับชาติกรณีศึกษา “การแขงขันทางการเมือง
ขององคการบริหารสวนจังหวัด ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนในรอบทศวรรษ (พ.ศ. 2554-
2563)” ผลการศึกษาของเขาไดอธิบายและขยายรายละเอียดจากงานศึกษาของอาจารย
อโณทัยและใหภาพท่ีตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

นอกจากการเมืองไทยแลว ประเด็นปญหาในตางประเทศก็เปนสิ่งท่ีเปดมุมมอง 
ในเชิงเปรียบเทียบไดดี บทความท่ีเหลือ 4 บทความ ลวนแตเปดประเด็นปญหาสําคัญรวมสมัย 
ในประเทศตางๆ ไดดี เริ่มจากบทความของ ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย “การประทวงกับ 
อัตลักษณรวมทางการเมือง: กรณีศึกษาพลวัตของ “อัตลักษณประชาธิปไตย” ผานการประทวง
ในบริบทการเมืองพมา” บทความวิจัยนี้ศึกษาการกอตัวของอัตลักษณรวมทางการเมืองผาน 
การประทวงท่ีดูเสมือนวาอัตลักษณนี้จะเปนการตอสูทางการเมืองในอีกรูปแบบหนึ่งดวย 
บทความ “การพัฒนากรอบแนวคิดในการศึกษาการปรับตัวของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว
หลังอาหรับสปริง” ของอาทิตย ทองอินทร ศึกษาการรักษาความเปนอํานาจนิยมของรัฐริมอาว
ไวอยางนาสนใจ สวน สุพิชฌาย ปญญา สนใจ “รัฐกับการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงภายใต
เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ตั้งแต ค.ศ. 2015-2020” ท่ีชี้ใหเห็นวาแนวทางการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืนไดทําใหประเทศในแถบลุมแมน้ําโขงกลายเปนสนามแขงขันทางอํานาจ
ระหวางสหรัฐฯ และจีน สงทายดวยบทความของ อาดีลัน อุสมา “สิทธิข้ันพ้ืนฐานในรัฐธรรมนูญ
อินเดีย: บทสํารวจเบื้องตน” ความนาสนใจอยูตรงท่ีรัฐธรรมนูญอินเดียหลังไดรับเอกราชเขามา
จัดการโครงสรางทางสังคมท่ียึดถือปฏิบัติในเรื่องวรรณะมาอยางยาวนานผานการเสนอแนวคิด
ในเรื่องสิทธิพ้ืนฐานและความเทาเทียมกันทางกฎหมายไวในรัฐธรรมนูญอยางไร 

ลําดับตอไปจะเปนงานเขียนเชิงวิชาการท่ีรองศาสตราจารย ดร.มนตรี จะไดเขียนถึง
ผูชวยศาสตราจารยอโณทัยไวดังตอไปนี้  



 

 

วาดวยการเนรเทศและการลี้ภัยทางการเมืองของผูนาํทางการเมืองไทย 
พ.ศ. 2475 - ปจจุบัน 

 รองศาสตราจารย ดร.มนตรี เจนวิทยการ 
 

บทความนี้เขียนข้ึนเพ่ือเปนเกียรติแกผูชวยศาสตราจารยอโณทัย วัฒนาพร เนื่องใน
โอกาสเกษียณอายุราชการจากคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ในวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2564 ระหวางท่ีผูเขียนกําลังหาหัวเรื่องอันเหมาะสมท่ีจะเขียน 
เปนบทความอยูนั้น เผอิญไดอานหนังสือและบทความทางวิชาการจํานวนหนึ่งเก่ียวกับ 
การเนรเทศหรือการลี้ภัยทางการเมืองในยุโรป ลาตินอเมริกา เอเชียกลาง และตะวันออก 
รวมท้ังตะวันออกกลาง จึงเกิดความคิดถึงประวัติศาสตรการเมืองไทย นับตั้งแตปฏิวัติเม่ือ พ.ศ. 
2475 มาจนถึงปจจุบัน ท่ีก็มีการเนรเทศหรือการลี้ภัยของนักการเมืองในระดับหัวหนารัฐบาล
หรือหัวหนาผูกอการกบฏอยูในหลายเหตุการณดวยกัน ซ่ึงเม่ือพิจารณาดูแลวนาจะมีการศึกษา
ดูปรากฏการณหรือวิธีการปฏิบัติการทางการเมืองดังกลาว ชี้ใหเห็นลักษณะและพัฒนาการ 
ทางการเมือง ตลอดจนวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยในชวงท่ีพยายามสรางระบอบ
ประชาธิปไตยอยางไรบาง 

การเนรเทศและการลี้ภัยทางการเมืองของไทยมีปรากฏอยูประปรายในหนังสือและ
เอกสารประวัติศาสตรไทยตามสถานการณ แตยังไมมีการรวบรวมเขียนเปนเรื่องเดียวกันเปน
การเฉพาะ หรือเปนลักษณะของทฤษฎี ประการสําคัญคือยังมิไดมีการนําแนวความคิดหรือ
ทฤษฎีทางรัฐศาสตรมาใชเปนกรอบในการวิเคราะห ซ่ึงนาจะทําใหเกิดความเขาใจท่ีลึกซ้ึง  
หากแคเปนเพียงการกลาวถึงในฐานะสวนหนึ่งของเหตุการณทางการเมืองท่ีสําคัญเทานั้น 
บทความนี้จึงถือเปนความพยายามท่ีจะใชกรอบการวิเคราะหทางทฤษฎีอธิบายเรื่องการเนรเทศ
หรือการลี้ภัยทางการเมืองของไทยท่ีผูเขียนเชื่อวานาจะเปนประโยชนในการศึกษาเรื่องนี้
พอสมควร 

การเนรเทศหรือการลี้ภัยทางการเมืองเปนปรากฏการณ (Phenomenon) หรือวิธีการ
ปฏิบัติทางการเมือง (Political Practice) ท่ีพบเห็นได ท้ังในท้ังประเทศท่ีมีการปกครอง 
ในระบอบอํานาจนิยม (Authoritarian) และในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ท่ียังไมสมบูรณ สถาบันหลักทางการเมืองท่ีสรางข้ึนมา เชน รัฐธรรมนูญ ระบบรัฐสภา ระบบ
ศาล หลักนิติธรรม และกติกาท่ีเปนหลักของการแขงขันทางการเมืองยังไมเขมแข็ง แทนท่ีจะ
ปองกันการใชอํานาจในทางท่ีผิดของผูนํา และคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
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การสรางความม่ันคงและระเบียบทางการเมืองยังตองอาศัยการใชกําลังจัดการกับ 
ฝายตรงขามกับรัฐบาล ซ่ึงมีตั้งแตการสังหาร จับกุม คุมขัง การคุกคามเอาชีวิต การทรมาน  
การทําใหหายไป (Disappearance) และการใชกระบวนทางการศาลท่ีผูถูกกลาวหารูวาผล 
การตัดสินคดีจะออกเปนอยางไร  

การเนรเทศและการลี้ภัยเปนอีกมาตรการหนึ่งในการขจัดศัตรูของรัฐบาลในประเทศ
อํานาจนิยม ดังท่ี  Thomas C. Wright และ Rody Oñate Zúñiga (1998) กลาวเก่ียวกับ 
การลี้ภัยของชาวชิลี ในชวง ค.ศ. 1973 - 1988 วา “Exile is a political phenomenon theory, 
unlock key aspect of dictatorship.” ในหนังสือเรื่อง Flight from Chile: Voices of Exile  
ความหมายของการเนรเทศหรือการล้ีภัย 

ในภาษาอังกฤษมีคําท่ีมีความหมายเดียวกับคําวา “Exile” อยูหลายคําดวยกัน  
ซ่ึงหมายถึงการถูกบังคับ (Forced Away) ใหออกไปจากถ่ินท่ีอยูอาศัย ไมวาจะเปนหมูบาน  
เมือง นครรัฐ มลรัฐ จังหวัด เขตแดน หรือประเทศ Exile ยังหมายถึงการลี้ภัยโดยสมัครใจ  
(Contrary หรือ Self-Imposed Exile) แตไมวาจะใชในความหมายวาเนรเทศหรือลี้ภัยก็ตาม 
ความเขาใจท่ีเหมือนกันคือ ผูถูกเนรเทศหรือผูลี้ภัยตางก็ไมมีความเต็มใจจะออกจากถ่ินท่ีอยู
อาศัยไปพํานักในตางแดนท่ีหางไกล 

คําอ่ืนๆ ท่ีใชในความหมายเดียวกับคําวา Exile ไดแก banishment ซ่ึงหมายถึง 
การบังคับใหออกจากเมืองและไมใหกลับมาอีก ในสมัยกรีกโบราณถือเปนการลงโทษท่ีรายแรง
และเลวรายกวาความตาย ในกฎหมายโรมันมีคําวา Exsilium หรือ Exilium หมายถึง การนิเทศ
ตัวเองโดยสมัครใจ 

นอกจากนี้ ยังมีคําวา Diaspora หมายถึง การลี้ภัยหรือถูกเนรเทศเปนกลุมออกจาก
ประเทศใดประเทศหนึ่ง สวนมากเปนคนเชื้อชาติเดียวกัน เชน ชาวยิวในยุโรป ในประเทศ 
เมียนมาปจจุบันก็มีชาวโรฮิงญา (Rohinya) ท่ีถูกเนรเทศหรือลี้ภัยไปอยูในบังกลาเทศและ 
อยูรวมกันเปนชุมชน มีการสรางวัฒนธรรมเปนของตนเองตางจากคนของประเทศท่ีลี้ภัยไปอยู 
Diaspora ยังหมายถึงการกระจายตัวของคนเชื้อชาติเดียวกันไปท่ัวทุกมุมโลก เชน ชาวจีน  
เปนตน 

Deportation หมายถึง การเนรเทศ คนท่ีถูกเนรเทศมักเปนคนตางดาวท่ีไดรับสญัชาติ
ของประเทศท่ีอยูอาศัยมากอน การถูกขับไลออกไปทําใหสูญเสียสัญชาติความเปนพลเมืองและ
อาจถูกยึดทรัพยดวย นอกจากนี้ ยังมีคําวา Expatriation หรือ Relegation ซ่ึงมีความหมาย
คลายคลึงกับคําวา Deportation 
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Political Refugee หมายถึง ผูถูกเนรเทศหรือผูอพยพลี้ภัยเปนจํานวนมากภายหลัง
เหตุการณปราบปรามหรือการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีรุนแรง บรรยากาศทางการเมือง 
มีอันตรายนากลัว (งานเขียนท่ีเก่ียวกับการเนรเทศหรือการลี้ภัยทางการเมืองสวนใหญจะ 
สนใจศึกษาเก่ียวกับการอพยพลี้ภัยหรือถูกเนรเทศนับเปนจํานวนมากเปนแสนหรือเปนลาน) 
ประเทศไทยไมมีการเนรเทศหรือการลี้ภัยของผูคนอพยพออกจากนอกประเทศเปนเรือนแสน
เรือนลาน เชน ในลาตินอเมริกา 

Go into Exile หมายถึง การท่ีผูนําของรัฐท่ีถูกโคนลมไดรับอนุญาตใหลี้ภัยหลังจาก
การปฏิวัติหรือการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล เพ่ือมิใหมีปญหาในการเปลี่ยนผานทางการเมือง หรือ
หลีกเลี่ยงการถูกนําตัวข้ึนศาลเพ่ือพิพากษาหรือถูกจําคุก 

Government in Exile หมายถึง รัฐบาลซ่ึงจัดตั้งข้ึนในตางประเทศโดยอางความ 
ชอบธรรมในการเปนรัฐบาลอยู เชน ในกรณีท่ีประเทศถูกยึดโดยผูรุกราน หรือกรณีรัฐบาล 
ถูกขับออกนอกประเทศจากผลของการแยงชิงอํานาจ 

Voluntary Exile เปนรูปแบบของการลี้ภัยของคนท่ีประทวงไมเห็นดวยกับนโยบาย
ของรัฐบาลโดยการเดินทางออกนอกประเทศ หรือหลีกเลี่ยงการกวาดลางหรือการดําเนินคดี 
หรือเกิดความอับอายจากพฤติกรรมสวนตัวท่ีกลายเปนเรื่องอ้ือฉาวในสื่อสาธารณะ 

การเนรเทศกับการเมือง จึงหมายถึงการบังคับคนท่ีถูกกลาวหาวามีการกระทําผิด
ทางการเมืองใหไปอยูในท่ีหางไกลเปนการชั่วคราวหรือถาวร หรืออาจบังคับใหไปตั้งรกราก 
ในดินแดนท่ีถูกเนรเทศไปอยู รวมท้ังอาจถูกบังคับใชแรงงานหนักตามคําพิพากษาศาลหรือคําสั่ง
ทางการบริหาร เชน ในประเทศรัสเซีย 

สําหรับประเทศประชาธิปไตยไมมีกฎหมายลงโทษคนในลักษณะเชนนี้ 
Orit Gazit ใหความหมายของคําวา ผูลี้ภัยทางการเมือง (Political Exile) หมายถึง  

ผูท่ีลี้ภัยจากการจับกุมคุมขังทรมานหรือถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรงผูลี้ภัยเปนบุคคล 
ท่ีรัฐสงสัยวาดําเนินกิจกรรมทางการเมือง (Political Activity) ท่ีเปนการทาทายหรือเปนภัย 
ตอรัฐบาลและการวิพากษออกนอกประเทศเพราะเกรงภัยอันตราย (Gazit, 2019) 

กลาวโดยสรุป การเนรเทศหรือการลี้ภัยทางการเมือง โดยเฉพาะในระดับผูนําประเทศ 
สวนใหญเกิดข้ึนหลังจากการปฏิวัติ รัฐประหาร หรือการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล เพ่ือให 
การเปลี่ยนผานทางการเมืองเปนไปโดยสันติ หรือเพ่ือขจัดศัตรูทางการเมืองโดยไมใชการกระทํา
อยางอ่ืนท่ีรุนแรงกวา เชน การสังหาร การทําใหหาย การจําคุกหรือการทําทารุณ การเนรเทศ
จึงเปนการท้ังบังคับและโนมนาว (Forced and Induced) ใหออกนอกประเทศเพ่ือขจัดศัตรู 
หรือปองกันการทาทายตออํานาจของผูชนะทางการเมือง 
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ในภาษาไทยพจนานุกรมฉบับมติชน (2547) อธิบายคําวาเนรเทศ แผงมาจากคําวา 
นิรเทศ (นิร+เทศ) หรือคําวาเนียรเทศ แปลวา การขับออกไปนอกประเทศหรือจากถ่ินท่ีอยู 
บางครั้งหมายถึงการออกไปโดยความสมัครใจ เชน เนรเทศตัวเอง สวนคําวาลี้ภัยทางการเมือง 
หมายถึงหลบภัย 

กรอบการวิเคราะห 
การอธิบายการเนรเทศหรือการลี้ภัยทางการเมือง ในกรณีของประเทศไทยจะใช 

กรอบแนวความคิด 2 กรอบ คือ กรอบความคิดวาดวยประเทศปกติ (A Normal Country) และ
กรอบแนวคิดวาดวยการเมืองแบบกีดกัน (Exclusive Politics) เปนกรอบในการวิเคราะห ดังนี้ 

1) กรอบแนวคิดวาดวย “ประเทศปกติ” (A Normal Country) 
ศาสตราจารย William Zimmerman (2014) ผูเชี่ยวชาญการเมืองรัสเซียไดเสนอแนวคิด 

ในการวิเคราะหการปกครองของรัสเซียวาตองมองรัสเซียวาไมใชประเทศปกติ (A Normal 
Country) แตเปน Midlevel developing Country กลาวคือ รัสเซียไมไดมีระบบการปกครอง 
เปนประชาธิปไตยอยางประเทศตะวันตก การเนรเทศเปนวิธีกําจัดฝายคานวิธีหนึ่งของระบบ  
รัสเซียไมมีสถาบันการเมืองหลักท่ีจะปองปราบมีใหผูนําใชอํานาจในทางท่ีผิด ไมมีหลักนิติธรรม  
ไม มีพรรคการเมืองขนาดใหญ  การเลือกตั้ งไม มีความเสมอภาคระหว างผู แข งขันโดย  
William Zimmerman เทียบเทียมประเทศท่ีเปนปกติกับประเทศอํานาจนิยม 3 รูปแบบ คือ 
ประเทศท่ีเปนอํานาจนิยมท่ีมีการแขงขัน (Competitive authoritarianism) ประเทศอํานาจนิยม 
เต็มรูปแบบ (Full Authoritarian) และประเทศเผด็จการเบ็ดเสร็จ (Totalitarian or Mobilizational) 
ในระบบอํานาจนิยมท่ีมีการแขงขันแมจะอนุญาตใหมีพรรคฝายคานแตก็เสียเปรียบฝายรัฐบาล 
ในแงกฎหมาย และอ่ืนๆ รัฐบาลสามารถบิดเบือนการใชอํานาจได สวนอีก 2 ระบบนั้นจะไมอนุญาต
ใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขนาดใหญ และมีการใชการเนรเทศจัดการกับฝายคาน ซ่ึงในกรณี 
เผด็จการเบ็ดเสร็จ ฝายคานนอกจากจะลี้ภัยแลวอาจจะหลบหนีลงใตดินดวย 

ในประวัติศาสตรรัสเซียมีกฎหมายเก่ียวกับการเนรเทศทางการเมืองมาตั้งแตป ค.ศ. 
1582 โดยท่ีการเนรเทศทางการเมืองมีมากอนหนานั้น ในป ค.ศ. 1845 มีประมวลกฎหมาย 
วาดวยการลงโทษ (The Code of Punishment) ท่ีบัญญัติใหการเนรเทศเปนมาตรการท่ีสําคัญ
มาตรการหนึ่งท่ีใชในการลงโทษทางนักโทษทางการเมืองและนักโทษท่ีกระทําผิดทางอาญา 

มีการใช “Imperial Order” หรือคําสั่งของพระเจาซารจัดการเนรเทศบุคคลท่ี 
ไมพึงปรารถนา แมกระท่ังเจาหนาท่ีทองถ่ินก็ยังมีอํานาจออกคําสั่งทางการปกครองเนรเทศคน
ไดดวยเหตุผลทางการเมือง ในระบบตอมาก็มีคําสั่งทางการปกครองและกฎหมายท่ีใหอํานาจ
ตํารวจคอยสอดสองความเคลื่อนไหวของผูเปนภัยออกมาเปนระยะๆ 
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ท้ังนี้ ผูท่ีถูกเนรเทศและพนโทษแลวไมสามารถเขารับราชการ เปนทนายความหรือ 
ครูสอนหนังสือได ในชวงศตวรรษท่ี 20 มีผูถูกเนรเทศเกือบ 3 แสนคน ไปไซบีเรีย โดยคําสั่ง
ทางการปกครองหลังการปฏิวัติ 1917 มาจนถึงปจจุบัน การใชในประเทศเปนเครื่องมือ 
ทางสถาบัน (Institutional Mechanism) ในการจัดการกับฝายตรงขามยังมีมาอยางตอเนื่อง 
ในรัสเซีย แลวยังมีการคุกคามตามคนท่ีลี้ภัยไปอยูตางประเทศดวย 

ในเอเชียกลาง (Central Asia) ซ่ึงประกอบดวย Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, 
Turkmenistan และ Uzbekistan ประเทศเหลานี้ มีการปกครองในระบอบอํานาจนิยม  
การเนรเทศหรือการลี้ภัยทางการเมืองมิไดมีแตเฉพาะนักการเมืองฝายคานหรือผูเคลื่อนไหว
ตอตานรัฐบาลเทานั้น ผูท่ีเคยอยูวงในฝายรัฐบาลมากอนรวมท้ังสมาชิกของครอบครัว ผูนํา
ศาสนาท่ีตองหาม พวกหัวรุนแรงทางศาสนา นักหนังสือพิมพอิสระ ผูนําองคกรเอกชน และ 
นักธุรกิจก็ถูกเนรเทศหรือลี้ภัยเปนจํานวนมาก ท่ีนาสังเกตคือผูลี้ภัยเหลานี้มักไมคอยไปพํานักอยู
ในประเทศยุโรปตะวันตกเพราะปรับตัวยาก สวนรัฐบาลนั้นนอกจากปราบปรามฝายคานแลว  
ยังสงคนไปคุกคามผูลี้ภัยในตางประเทศดวย ปจจุบันรัฐบาลรัสเซียสงคนไปคุกคามผูลี้ภัย
เชนเดียวกัน เชน สงสปายไปวางยาพิษ สังหาร หรือคุกคามสมาชิกครอบครัวผูลี้ภัย ประเทศจีน 
ก็ดําเนินวิธีเดียวกันโดยเฉพาะชาวมุสลิมในซินเจียง หลายครั้ง Interpol (องคกรตํารวจสากล)  
ก็รวมมือดวย ประเทศจีนยังใชความชวยเหลือทางเศรษฐกิจหรืออํานาจทางการคาเปนเครื่องมือ
บังคับใหประเทศอ่ืนสงตัวผูลี้ภัยมาลงโทษ เปนวิธีท่ีเรียกวา Transitional Repression ประเทศ
เหลานี้รวมเปนประเทศไมปกติตามกรอบความคิดของ William Zimmerman ท้ังสิ้น 

2) กรอบแนวคิดวาดวยการเมืองแบบกีดกัน (Exclusive Politics) 
Mario Sznajder และ Luis Roniger (2009) ไดเสนอทฤษฎีการเนรเทศหรือการลี้ภัย

ทางการเมืองไวในหนังสือชื่อ The Politics of Exile in Latin America กลาววา การเนรเทศ 
หรือการลี้ภัย (Exile) เปน regulatory mechanism หรืออีกนัยหนึ่งเปนกลไกควบคุมกํากับ
ทางการเมืองในระบบท่ีไมสามารถสรางรูปแบบ (Modals) การปกครองท่ียอมรับความ
หลากหลาย (Pluraritic) และยอมใหทุกฝายท่ีเห็นดวยเขารวมใหอํานาจได (Inclusive) ซ่ึงอาจจะ
เปนท้ังในระดับผูนํา (Elite) หรือระดับมวลชน (Mass) ในประเทศท่ีมีรัฐบาลอํานาจนิยม  

Sznajder และ Roniger (2009, p. 11) ไดใหนิยามคําวา “Political Exile” ไวดังนี้ 
“ Political Exile (is defined) as a mechanism of institutional 

exclusion-not the only one-by which a person involved in politics and 
public life, or by which a person involved in politics and public life,  
or perceived by power holders as such, is forced or pressed to leave his 
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or her home country or place of residence, unable to return until  
a change in political circumstances takes place.” 

ตามคํานิยามนี้นักวิชาการท้ังสองมองวาการเนรเทศเปนกลไกอยางหนึ่งของระบบ 
การปกครองท่ีกีดกันผูอ่ืนอยางเปนระบบ (Institutional Exclusion) ไมใหมีคูแขง ซ่ึงเปนระบบ
การเมืองในลาตินอเมริกาท่ีเนนวัฒนธรรมพวกพอง (Clientelism) เปนเครื่องมือของชนชั้น
อภิสิทธิ์ (Elitist Political) และมีการแบงเปนฝกเปนฝาย (Political Factionalism) ชนชั้น
นายทุนและเจาของท่ีดินรายใหญฝายขวามีอิทธิพลเหนือกรรมกรและชาวไรชาวนา 

Sznajder และ Roniger ยังใหความเห็นวาการใชการเนรเทศเปนเครื่องมือทาง
การเมืองมีอยูในรัฐบาลทุกรูปแบบในภูมิภาคแถบนี้ เพ่ือจัดการกับพลเมืองของตนท่ีมีความเห็น
ตางทางการเมือง การเนรเทศมีท้ังระดับผูนําสูงสุดคือประธานาธิบดี (Presidential Exile) และ
คนระดับลางลงไป การเนรเทศเปนเครื่องมือกํากับทางการเมืองท่ีใชควบคูกันไปกับการหาม
ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง การกวาดลาง และการเคลื่อนยายคน การเนรเทศทางการเมือง
เปนวิธีปฏิบัติทางการเมืองเพ่ือจัดการกับฝายคาน ดวยเหตุท่ีการเมืองขาดกติกา การตอสูในทาง
ประชาธิปไตยระบบศาลยังไมเปนท่ีนาเชื่อถือ ขาดหลักนิติธรรมและฝายคานถูกกีดกันมิให 
มีพ้ืนท่ีทางการเมืองระหวางการแขงขันเลือกต้ัง พรรคการเมืองขาดกฎเกณฑท่ีเปนพ้ืนฐาน 
ในการตอสู เปนเกมสท่ีไมมีท่ียืนใหกับผูแพ จึงเปนเหตุใหเกิดการลุกฮือการประทวงเรียกรอง
การมีสวนรวมทางการเมืองและการเขาถึงอํานาจและทรัพยากรทางการเมือง เพราะพ้ืนท่ี
ทางการเมืองถูกบีบใหแคบหมุนเวียนอยูแตเฉพาะชนชั้นอภิสิทธิ์ (Narrow Cycles of Elites) 
จึงตองมีการจัดการกับฝายคาน ดวยเหตุนี้การเนรเทศหรือการลี้ภัยจึงสะทอนใหเห็นถึงลักษณะ
ท่ีจํากัดของเวทีการเมืองท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ซ่ึงตางจากระบอบประชาธิปไตยท่ีพัฒนาจนสมบูรณ 
ท่ีฝายคานหรือฝายตอตานสามารถมีท่ียืนในประเทศตอหลังการเลือกตั้งโดยไมตองถูกเนรเทศ
หรือถูกบีบบังคับใหลี้ภัยออกนอกประเทศ ผูนําท่ีสูญเสียอํานาจไมจําเปนตองหลบหนีออกนอก
ประเทศเพราะเกรงภัย 

โดยสรุป การเนรเทศทางการเมืองเปนวิธีปฏิบัติทางการเมืองอยางหนึ่งท่ีมีการใช
ตลอดเวลาในศตวรรษท่ี 19 และ 20 ในลาตินอเมริกาท่ีเปนท้ังรูปแบบ (Forms) และสไตล 
(Styles) ทางการเมืองท่ีมีความสําคัญมากในชวงท่ีการเมืองปกครองโดยรัฐบาลอํานาจนิยม  
การเนรเทศเปนมาตรการปกติทางการเมือง (Normative Political Tool) สวนในชวงท่ีรัฐบาล
เปนประชาธิปไตยท่ียังไมสมบูรณ ผูนําก็อาจตองลี้ภัยโดยสมัครใจเพ่ือมิใหการเปลี่ยนผาน 
ทางการเมืองมีปญหา 
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ในการนํากรอบการวิเคราะห ท้ังสองมาประยุกตใชในการอธิบายการเมืองของ 
ประเทศไทย ผูเขียนขอเสนอเปนแนวความคิดไว ดังนี้  

ประเทศไทยนับแตมีการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 จนปจจุบัน มีระบบการปกครองในชวงแรก
ระหวางป พ.ศ. 2475 ถึงป พ.ศ. 2516 ท่ีเปนอํานาจนิยมแบบกีดกันการเมือง เปนเรื่องของ 
ชนชั้นอภิสิทธิ์และหมุนเวียนอยูในวงแคบ แมวาการเมืองหลังป พ.ศ. 2516 (เวนบางชวง) จะเปน
การเมืองท่ีเปดโอกาสใหผูตองการมีบทบาททางการเมืองและตองการเขาถึงอํานาจทางการเมือง
และทรัพยากรไดเขามามีสวนรวมมากข้ึน แตการเมืองประชาธิปไตยแบบไทยก็ยังไมสมบูรณ  
ยังแฝงไวดวยลักษณะอํานาจนิยมทหารอยูมาก การเนรเทศหรือการลี้ภัยจึงเปนวิธีการปฏิบัติ
อยางหนึ่งท่ีเกิดข้ึนในสถานการณท่ีไมสามารถปรองดองกันได 

การเมืองไทยกับการเนรเทศและการล้ีภัย 
การปฏิวัติสยามเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปนปฏิบัติการท่ีชนชั้นปกครองใหม

ในนาม “คณะราษฏร” ลมระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของชนชั้นอภิสิทธิ์เกา เม่ือฝายกษัตริย
และขุนนางเปนฝายพายแพ ผูนําหลักของระบบเกาถูกบีบบังคับท้ังทางตรงและทางออมใหตอง
ลี้ภัยออกไปตางประเทศเพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแยงท่ีอาจจะบานปลายเปนสงครามกลางเมืองได 
หลังจากท่ีกลุมผูนําท่ีสนับสนุนระบบเกาพยายามยึดอํานาจคืนแตประสบความลมเหลว 

ผูนําหลักในระบบเกาท่ีล้ีภัยทางการเมือง 
1) พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7  
กลาวไดวาพระองคเปนผูนําสูงสุดในระบบเกาท่ีตองนิราศไปประทับยังตางประเทศดวย

ทรงตระหนักวาพระองคมิอาจมีบทบาทท่ีมีศักดิ์ศรีในระบบการเมืองใหมหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
พระองคไมมีพ้ืนท่ีทางการเมืองท่ีใหยืน พระองคถูกลิดรอนอํานาจในทุกดาน ในทายท่ีสุด 
ทรงตัดสินพระทัยเสด็จออกจากประเทศ โดยอางเหตุผลเพ่ือไปรักษาสุขภาพและพระเนตร และ
พักผอน พระองคเสด็จพรอมสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณีพระบรมราชินี มีพระบรมวงศานุวงศ
และขาราชบริพารจํานวนหนึ่งตามเสด็จ เม่ือวันท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 2477 หลังจากการเสด็จ 
ไปเยือนประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส ฮังการี และเบลเยี่ยม พระองคเสด็จไปประทับพักผอน 
ในเขตชนบทนอกกรุงลอนดอน ตอมาในวันท่ี 2 มีนาคม ป พ.ศ. 2477 ไดประทานพระราชหัตถ
เลขาถึงรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนาประกาศราชบัลลังกโดยเด็ดขาด หลังจากนั้นพระองค
ทรงประทับอยูในอังกฤษไมกลับประเทศไทยจนเสด็จสวรรคตเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 
ในสมัยรัชกาลท่ี 9 ไดอัญเชิญพระศพกลับกรุงเทพฯ เพ่ือทําพิธีถวายพระเพลิงตามพระราชพิธี   

(เปนท่ีนาสนใจวากอนประกาศสละราชบัลลังกรัชกาลท่ี 7 ทรงมีพระบันทึกถึง 
พระยาพหลพลพยุหเสนา เม่ือวันท่ี 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2477 ขอใหรัฐบาลพิจารณาลดโทษ 
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แกนักโทษการเมืองท่ีถูกจับกุมหลังรัฐบาลปราบกบฏบวรเดช โดยท่ีถูกคําพิพากษาใหประหาร
ชีวิตไปอยูในท่ีจํากัดตามแตจะกําหนด เปนเวลา 10 ป โดยใหนําครอบครัวไปอยูดวย  
สวนนักโทษท่ีจําคุกตลอดชีวิตใหเนรเทศเปนเวลา 5 ป แตรัฐบาลไมไดตอบสนองพระราชดํารินี ้
แตประการใด)  

2) จอมพลสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรค 
วรพินิต      

ทรงเปนเจานายท่ีทรงอํานาจมากท้ังในวงการเมืองและการทหาร ทรงเปนผูรักษาการ
พระนคร ประธานอภิรัฐมนตรี เสนาบดีกระทรวงกลาโหม เสนาบดีกรมทหารเรือ และเคยดํารง
ตําแหนงผูบังคับบัญชาการกรมทหารราบท่ี 1 รักษาพระองค เปนตน 

หลังจากถูกทหารฝายคณะราษฎรจับกุมตัวในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ไวท่ีตําหนัก
ราชฤทธิ์ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม เปนเวลา 9 วัน คณะราษฎรไดทูลเชิญพระองคเสด็จกลับไป
ประทับ ณ วังบางขุนพรหมเม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 ในวันตอ มาคณะราฏษรไดอัญเชิญ
ใหเสด็จไปยังตางประเทศเพ่ือ “เปลี่ยนพระอิริยาบถ” พระองคเสด็จไปพํานักท่ีเมืองบันดุง ชวา 
เปนเวลา 12 ป จนสิ้นพระชนมเม่ือวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2487 พระศพฝงอยูท่ีนั่นจนกระท่ัง
รัชกาลท่ี 9 ทรงอัญเชิญพระศพกลับมายังพระนครเพ่ือพระราชทานเพลิงตามพระราชประเพณี 
เม่ือวันท่ี 28 กันยายน พ.ศ. 2491 ระหวางประทับอยูท่ีเมืองบันดุง พระองคไมสนพระทัย 
ในเหตุการณทางเมืองไทยแตอยางใด 

3) พลเอกสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ         
พระองคเปนเจานายท่ีเปนนักประวัติศาสตรและโบราณคดีท่ีมีชื่อเสียงแตไมไดทรง 

มีบทบาทเก่ียวของกับการเมืองโดยตรงผูคุมตัวไว ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคมรวมกับเจานาย
ชั้นสูงผูใหญอ่ืนๆ ทรงไดรับความทรงไดรับความกระทบกระเทือนพระทัย หลังจากการ 
ยึดอํานาจและนอยใจท่ีถูกตัดทอนงบใชจายในวัง ทําใหประชวรจึงทรงตัดสินใจเสด็จไปพํานัก 
ท่ีปนัง เม่ืออายุ 71 ป ภายหลังรัฐบาลไดอนุญาตใหเสด็จกลับประเทศไทยในป พ.ศ. 2485  
ทรงสะเทือนพระทัยท่ีเห็นทหารญ่ีปุนเคลื่อนไหวอยู เต็มพระนคร พระองคสิ้นพระชนม 
หลังจากกลับไปกับประเทศได 1 ป เม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2486 พระชันษา 81 ป  

ผลงานนิพนธท่ีเปนท่ีรูจักกันดีระหวางคํานับอยูท่ีปนังของพระองคคือ “สาสนสมเด็จ 
ท่ีทรงนิพนธ” รวมกับสมเด็จกรมพระยานริศรานุวัดติวงศ 

4) พลเอกพระวรวงศเธอ พระองคเจาบวรเดช 
อดีตเสนาธิการกระทรวงกลาโหมไดรวบรวมสมัครพรรคพวก เชื้อพระวงค ขุนนาง 

นายทหาร กอการกบฏหวังจะรื้อฟนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยเริ่มเตรียมการตั้งแต
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วันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2476 โดยระดมกองกําลังหัวเมืองเคลื่อนเขาปฏิบัติการในพระนครตั้งแต
วันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2476 มีการปะทะกันอยางดุเดือดท่ีบริเวณยานบางเขน แตในทายท่ีสุด
รัฐบาลปราบปรามไดสําเร็จ  

พระองคเจาบวรเดช หัวหนากบฏ และหมอมเจาผจงรจิตร กฤดากร พระชายา 
ข้ึนเครื่องบินหนีไปยังไซงอน ประเทศเวียดนาม วันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2476 และเดินทางตอไป
พํานักอยูท่ีประเทศกัมพูชา ตองตอสูชีวิตอยูตางแดนอยางขมข่ืนถึง 15 ป 6 เดือน กอนกลับ
ประเทศในป พ.ศ. 2491 ทหารกบฏถูกจับกุมท้ังสิ้น 425 คน ฝายรัฐบาลมีทหารเสียชีวิต 17 คน 
บาดเจ็บ 49 คน หลังเหตุการณนี้ รัฐบาลจับกุมผูตองสงสัยถึง 1,000 คน สงฟองศาลพิเศษ 346 
คน ถูกพิพากษาลงโทษ 250 คน ถูกปลดออกจากราชการ 47 คน 

การเนรเทศและการล้ีภัยของผูนําหลักในระบบใหมท่ีล้ีภัยหลังการปฏิวัติ 2475 
อาจกลาวไดวาในชวงตั้งแตป พ.ศ. 2475 - 2516 การเมืองของไทยยังเปนการเมือง

ของกลุมอภิสิทธิ์ชน (Elitist Political) มีการตอสูแยงชิงอํานาจกับกลุมทหารนําไปสูการ
รัฐประหารและกอการกบฏหลายครั้งการในประเทศหรือการลี้ภัยเปนวิธีปฏิบัติอยางหนึ่ง 
นอกเหนือจากการจับกุม คุมขังเพ่ือใชจัดการกับฝายตรงขามท่ีไมมีท่ียืนในพ้ืนท่ีทางการเมือง 
การเนรเทศหรือการลี้ภัยอาจเปนการชั่วคราวหรือถาวรแลวแตสถานการณ 

ในประวัติศาสตรการเมืองไทยนับแต พ.ศ. 2476 เปนตนมา มีนายกรัฐมนตรรีวม 7 คน 
ท่ีตองถูกเนรเทศหรือตองลี้ภัยทางการเมืองไปอยูตางประเทศ ดังนี้ 

1) พระยามโนปกรณนิติธาดา (กอน หุตะสิงห) 
เปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศไทย หลังจากถูกบีบบังคับใหลาออกจาก

ตําแหนงโดยกลุมนายทหารท่ีนําโดยพระยาพหลพลพยุหเสนา เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 
2476 ถูกบรรยากาศทางการเมือง “กดดัน” จนตองลี้ภัยออกจากประเทศไปพํานักอยูท่ีปนัง
เปนเวลา 15 ป และถึงแกอนิจกรรมท่ีนั่นเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2491 อายุ 64 ป  

พระยามโนปกรณเปนนายกรัฐมนตรีสามสมัย สมัยสุดทายระหวางวันท่ี 11 เมษายน 
ถึงวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 เปนผูท่ีผลักดันใหนายปรีดีพนมยงค หัวหนากอการปฏิวัติ 
พ.ศ. 2475 ฝายพลเรือนตองลี้ภัยไปตางประเทศชวงหนึ่ง จากการถูกกลาวหาวาเปนผูฝกใฝ 
ในลัทธิคอมมิวนิสต (ดูรายละเอียดในกรณีการลี้ภัยของนายปรีดี พนมยงค) 

2) จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เปนนายกรัฐมนตรีคนท่ี 3 ของประเทศระหวางป พ.ศ. 2481 - 2487 และป พ.ศ. 2490 

- 2500 ถูกรัฐประหารโดยคณะทหารท่ีนําโดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชา 
เนื่องจากเกิดความแตกแยกในกลุมทหารดวยกัน การรัฐประหารเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 16 กันยายน 
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พ.ศ. 2500 ในชวงเย็น จอมพล ป. ซ่ึงรูลวงหนาวาจะถูกรัฐประหารไมนาน จึงตัดสินใจหลบหนี
การตอสู เดินทางไปกับผูติดตาม 3 คน สูจังหวัดตราดแลวข้ึนเรือประมงไปท่ีเกาะกง กัมพูชา 
จอมพล ป. พํานักอยูท่ีกัมพูชา เปนเวลา 3 เดือน จึงเดินทางไปบวชท่ีวัดไทยท่ีพุทธคยา อินเดีย 
และลี้ภัยไปพํานักอยู ท่ีญ่ีปุน ใชชีวิตเงียบๆ ไมสนใจการเมือง จนถึงแกอนิจกรรมในวันท่ี  
1 มิถุนายน พ.ศ. 2507 อายุ 67 ป 

เม่ือพูดถึงการลี้ภัยของจอมพลป. พิบูลสงคราม เห็นควรตองพูดถึงการเนรเทศ  
พลตํารวจเอกเผา ศรียานนท ลูกนองคนสนิทไปอยู ท่ีสวิตเซอรแลนดในคราวเดียวกันดวย  
เปนการท่ีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดสอบถามความสมัครใจของพลตํารวจเอกเผาท่ีไดเขารายงาน
ตัวกับจอมพลสฤษดิ์ ซ่ึงเปนเพ่ือนและคูปรับกันมา ในชวงหลังการรัฐประหาร 2490 พลตํารวจ
เอกเผาอาศัยอยูอยางเงียบๆ ในตางประเทศจนถึงแกอนิจกรรมดวยโรคหัวใจเม่ือวันท่ี 21 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2503 อายุ 53 ป 

3) นายปรีดี พนมยงค หลวงประดิษฐมนูธรรม 
เปนนายกรัฐมนตรีคนท่ี 7 ของประเทศ ดํารงตําแหนงอยู 3 สมัย ครั้งสุดทาย ระหวาง

วันท่ี 24 มีนาคม ถึง สิงหาคม พ.ศ. 2489 ในสมัยรัฐบาลพระยามโนปกรณตองลี้ภัยออกนอก
ประเทศเปนระยะสั้นๆ ประมาณ 3 เดือน เหตุการณเกิดข้ึนเม่ือรัฐบาลพระยามโนปกรณ 
ไดออกพระราชกฤษฎีกาปดสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร จากนั้นไดเตรียมออกพระราชบัญญัติ 
วาดวยคอมมิวนิสตพุทธศักราช 2476 กําหนดประกาศใชในวันท่ี 13 เมษายน พ.ศ. 2476  
พวกพองและลูกศิษยนายปรีดีจึงแนะนําใหทานออกนอกประเทศไปกอน โดยหลวงพิบูลสงคราม
รับรองวาจะหาทางชวยเหลือใหกลับมา ดานนายปรีดีเองก็ตระหนักถึงภัยและเพ่ือหลีกเลี่ยง 
การนองเลือดท่ีอาจจะเกิดข้ึน จึงตกลงเดินทางออกนอกประเทศไทยไปอยูประเทศฝรั่งเศส 
ในตอนเย็นวันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2476 อยางไรก็ตาม ไดมีการประนีประนอมกันโดยรัฐบาล 
พระยามโนปกรณเสนอใหการเดินทางครั้งนี้ เปนการไปดูกิจการภาคปฏิบัติในตางประเทศ  
โดยจายคาเลี้ยงชีพใหระหวางอยูท่ีประเทศฝรั่งเศส ปละ 1,000 ปอนด (คิดเปนเงินไทยประมาณ 
11,000 บาทเวลานั้น) ตอมาในวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 รัฐบาลพระยามโนปกรณ 
ถูกคณะราษฎรนําโดยพระยาพหลพลพยุหเสนายึดอํานาจคืน โดยยื่นคําขาดใหลาออกเม่ือวันท่ี  
20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 และนํานายปรีดีกลับประเทศ 

เม่ือเกิดรัฐประหารในวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 โดยคณะทหารท่ีนําโดย  
พลโทผิน ชุณหะวัณ นายปรีดีไดหลบหนีการจับกุมและลี้ภัยไปอยูท่ีสิงคโปรจนถึงปลายเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2491 จึงเดินทางตอไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน  
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ในป พ.ศ. 2492 นายปรีดีเดินทางกลับมายังประเทศไทยเพ่ือกอการยึดอํานาจคืน  
ในเหตุการณท่ีเรียกวา “ขบวนการประชาธิปไตย 26 กุมภาพันธ” เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2492 แตไมสําเร็จ จึงไดลี้ภัยกลับไปพํานักยังประเทศจีนอีกครั้ง ภายหลังไดรับอนุญาตจาก
ประธานาธิบดีชารล เดอ โกล ใหพํานักอยูในฝรั่งเศส ใชชีวิตบั้นปลายอยางสันติสุข ถึงแกกรรม
เม่ือวันท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 รวมเวลาลี้ภัยเปนเวลา 35 ป ตลอดเวลาตองตอสูกับ 
ขอกลาวหาวาอยูเบื้องหลังการสวรรคตของรัชกาลท่ี 8 แมวาจะฟองชนะคดีผูท่ีกลาวหาในทุกคดี
ก็ตาม 

4) จอมพลถนอม กิติขจร 
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 10 ลาออกจากตําแหนงหลังเกิดเหตุการณชุมนุมประทวงของ 

นิสิตนักศึกษาและประชาชนเรียกรองรัฐธรรมนูญ ซ่ึงนําไปสูการปะทะกันระหวางประชาชน 
กับเจาหนาท่ีเม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เหตุการณครั้งนั้นท่ีเรียกวา“วันมหาวิปโยค”  
ตามตัวเลขท่ีมีการเปดเผย มีผูเสียชีวิต 176 คน และบาดเจ็บอีกเปนจํานวนมาก หลังจาก 
จอมพลถนอมลาออกจากตําแหนง มีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินของจอมพล
ถนอมจนนําไปสูการออกพระราชบัญญัติยึดทรัพยสินท่ีไดมาจากโดยการทุจริตจํานวนมาก 

จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร รองนายกรัฐมนตรี และพันเอก
ณรงค กิตติขจร ไดออกเดินทางไปพํานักอยูท่ีสหรัฐอเมริการะยะหนึ่ง แลวยายมาอยูท่ีสิงคโปร 
จนตอมาในวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2519 จอมพลถนอมไดบรรพชาเปนสามเณรท่ีสิงคโปร  
แลวเดินทางกลับเขาประเทศไทยพรอมท้ังครอบครัว เขาพิธีบรรพชาเปนพระภิกษุท่ีวัดบวร
นิเวศ มีฉายาวา “สุกิตติขจโร” จอมพลถนอมไดกลาวปราศรัยวาการกลับเขามาครั้งนี้ไมมี
เจตนาหรือความมุงหมายทางการเมือง แตก็เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหสถานการณขัดแยงท่ียัง 
ปะทุอยูขณะนั้นเพ่ิมความรุนแรงข้ึนถึงข้ันใชอาวุธรายแรงเขาตอสูกัน นําไปสูโศกนาฏกรรม  
6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 มีตัวเลขท่ีเปดเผยวามีคนตาย 39 คน บาดเจ็บ 172 คน และถูกจับกุมอีก 
3,049 คน เจาหนาท่ีตํารวจบาดเจ็บ 23 คน ตาย 2 คน มีนักศึกษาปญญาชนจํานวนหนึ่ง
หลบหนีเขาปาเพ่ือไปรวมกับพรรคคอมมิวนิสตไทยตอสูกับรัฐบาล 

สวนจอมพลประภาส จารุเสถียร เคยหลบหนีเขาประเทศครั้งหนึ่งในระยะเวลาสั้นๆ  
เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2519 อางวาเพ่ือเขามารักษาโรคแลวกลับออกไป มีการ 
ตั้งคณะกรรมการข้ึนมาสอบสวนหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 คณะกรรมการ 
ลงความเห็นวาไมมีความผิด จึงสามารถเดินทางกลับเขาประเทศ เม่ือวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2520 
จอมพลประภาส ไดใหสัมภาษณในวันท่ี 24 มกราคม วาไมมีความประสงคท่ีจะเลนการเมืองอีก 
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ตอมารัฐบาลเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน หลังป พ.ศ. 2520 ไดออกพระราชบัญญัติ 
นิรโทษกรรมใหแกนักศึกษาท่ีถูกจําคุกจากเหตุการณชุมนุม 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 “เพ่ือความ
ปรองดองของประเทศ” ทําใหนักศึกษาท่ีถูกจําคุกไดรับการปลอยตัว สวนผูลี้ภัยหลบหนีเขาปา 
ก็ไดกลับมาสูเมืองอีกครั้งในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ตามนโยบาย 66/2  

มีบุคคลสําคัญอีกหนึ่งคนซ่ึงนาจะกลาวถึง ท่ีตองลี้ภัยทางการเมืองจากประเทศไทย 
หลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2516 คือศาสตราจารย ดร.ปวย อ๊ึงภากรณ ดร.ปวย ลี้ภัย 
ไปพํานักอยูท่ีประเทศอังกฤษ กลับมาเยือนประเทศไทยเปนครั้งคราว และถึงแกอนิจกรรม 
เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 อายุ 83 ป 

5) พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน  
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 18 ของประเทศไทย เปนบุตรชายของพลโทผิน ชุณหวัณ หัวหนา

คณะรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 พลเอกชาติชายไดเขารวมในการทํารัฐประหาร 
ขณะมียศรอยเอก หลังจากการทํารัฐประหารเม่ือ 16 กันยายน พ.ศ. 2500 ถูกจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต เนรเทศออกไปเปนเจาหนาท่ีทูตท่ีกรุงบัวโนสไอเรส ประเทศอาเจนตินา ตอมาเปน
เอกอัครราชทูตวิสามัญ ประจําสาธารณรัฐอารเจนตินา ยายไปเปนทูตออสเตรีย ตุรกี  
ในป 2510 และมาอยูท่ีสมาพันธรัฐสวิส กอนกลับประเทศไทยป พ.ศ. 2515 และดํารงตําแหนง
อธิบดีกรมการเมืองกระทรวงตางประเทศ ไดเลื่อนยศเปนพลเอกสมัยดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ถูกยึดอํานาจโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) เม่ือวันท่ี  
23 กุมภาพันธ 2534 หลังจากถูกรัฐประหาร แมไมเปนภัยตอคณะรัฐประหาร แตก็ไดหลบ 
ไปพํานักยังประเทศอังกฤษประมาณ 2 ป แลวกลับมาเลนการเมืองโดยตั้งพรรคชาติพัฒนา  
และเปนหัวหนาพรรค เม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2539 เสียชีวิตระหวางผาตัดท่ีประเทศอังกฤษ
เม่ือวันท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 อายุ 78 ป  

พลเอกชาติชายเปนนักการเมืองท่ีไมมีศัตรูมาก ในระหวางถูกคุมตัวไดรับการปฏิบัติ
อยางดี และไดรับการปลอยตัวกลับบานหลังจากคณะรสช. แตงตั้งนายอานันท ปนยารชุน 
เปนนายกรัฐมนตรี การลี้ภัยออกนอกประเทศเปนความสมัครใจของพลเอกชาติชาย 
ท่ีไมตองการเปนอุปสรรคทางการเมืองหลังการรัฐประหาร 

มีนักการเมืองอีกคนหนึ่งในระดับรัฐมนตรีท่ีลี้ภัยจากการรัฐประหารคือรอยตํารวจเอก 
เฉลิม อยูบํารุง ท่ีหลบหนีไปพํานักอยูท่ีประเทศเดนมารกประมาณ 1 ป กอนเจรจาขอกลับ
ประเทศ 

ในป พ.ศ. 2535 ในสมัยท่ีพลเอกสุจินดา คราประยูร หนึ่งในผูกอการรัฐประหาร รสช. 
ไดเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนท่ี 29 ของประเทศ มีการชุมนุมประทวงตอสูกันดวยอาวุธ
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และการปราบปรามท่ีรุนแรง ระหวางวันท่ี 17-19 พฤษภาคม มีผูเสียชีวิตตามท่ีเปดเผย 52 คน 
บาดเจ็บ 669 คน และสูญหายอีก 175 คน (ตามเอกสารขององคกรนิรโทษกรรมสากล, 1992) 
รัฐบาลไดออกพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดเนื่องในการชุมนุมระหวางวันท่ี 
17-19 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ทันทีในวันท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 เพ่ือยุติการนองเลือด 
กอนหนาการออกพระราชกําหนดมีขาววาพลเอกสุจินดา คราประยูร มีแผนท่ีจะเดินทางออก
นอกประเทศแตก็ถูกปฏิเสธอยางแข็งขัน 

6) พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร 
เปนนายกรัฐมนตรีคนท่ี 23 ของประเทศไทย ถูกทหารคณะ คมช. ยึดอํานาจเม่ือวันท่ี 

19 กันยายน พ.ศ. 2549 ขณะประชุมสหประชาชาติท่ีนครนิวยอรค ถูกดําเนินการพิพากษา 
ใหยึดทรัพยในคดีท่ีร่ํารวยผิดปกติ 4.6 หม่ืนลานบาท หลังจากถูกรัฐประหาร ทักษิณคิดจะ 
ตั้งรัฐบาลพลัดถ่ิน (Government of exile) แตกลับเลิกความคิด ลี้ภัยไปอยูประเทศอังกฤษ 
ทักษิณลี้ภัยไปประมาณ 17 เดือน เดินทางกลับมายังประเทศอีกครั้งเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2551 ทามกลางการตอนรับของผูสนับสนุนอยางลนหลามท่ีสนามบินสุวรรณภูมิ ฉากสําคัญ
คือการท่ีทักษิณคุกเขากมลงกราบแผนดินดวยน้ําตาคลอเบา ตอมากอนศาลนัดฟงคําพิพากษา 
คดีทุจริตในการซ้ือขายท่ีดินถนนรัชดาภิเษกจํานวน 33 ไร มูลคา 772 ลานบาทเศษ ทักษิณ 
และภริยาคุณหญิงพจมาน ไดออกเดินทางไปลอนดอน ศาลตัดสินจําคุกทักษิณเปนเวลา 2 ป  
ยกฟองคุณหญิงพจมาน ทักษิณลี้ภัยไปพํานักอยู ท่ีนครดูไบมาจนทุกวันนี้ ระหวางหนีคดี 
ยังมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกอีกหลายคดี ซ่ึงอาจทําใหทักษิณตองลี้ภัยอยูอยูตางประเทศ 
เปนการถาวร ในระหวางลี้ภัย นายทักษิณยังเคลื่อนไหวทางการเมืองตลอดเวลา ทักษิณโจมตี
กระบวนการยุติธรรมไทยวาไมมีกติกา ไมมีความยุติธรรม ไมยึดหลักนิติธรรม ไมเคารพสิทธิ
มนุษยชน ไมใชกระบวนการยุติธรรมอยางตรงไปตรงมา 

7) นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 28 ของประเทศไทย และเปนนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของ

ประเทศ อยูในตําแหนง 2 ป 9 เดือนกวา ระหวางเปนนายกรัฐมนตรี สภาผูแทนโดยพรรครัฐบาล
เสียงขางมากพยายามตราพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมนักการเมือง “อยางสุดซอย” ท่ีครอบคลุม
ไปถึงนายทักษิณ ชินวัตร พ่ีชาย จึงถูกมวลมหาประชาชนในนามของขบวนการท่ีเรียกชื่อยอๆ  
วา กปปส. นําโดยนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ชุมนุมประทวงและลามเปนขบวนการขับไลรัฐบาล 
เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 จนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 มีผูชุมนุมถูกลอบทําราย
เสียชีวิตกวา 20 คน กอนการรัฐประหารวันท่ี 22 พฤษภาคม  
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นอกจากจะมีคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ เม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2557  
ใหนางสาวยิ่งลักษณสิ้นสุดสภาพการเปนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
แลว นางสาวยิ่งลักษณยังถูกฟองศาลวากระทําความผิดกฎหมายตามมาตรา 157 ของประมวล
กฎหมายอาญาในขอหาละเลย ไมดําเนินการยับยั้งมิใหเกิดความเสียหายในโครงการรับจํานําขาว
และระบายขาว แตกอนท่ีศาลจะฎีกาจะมีคําพิพากษาในวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ. 2560  
นางสาวยิ่งลักษณไดหลบหนีออกจากประเทศ ขามชายแดนท่ีจังหวัดสระแกวไปยังประเทศ
กัมพูชา และเดินทางตอไปพํานักอยูกับพ่ีชายท่ีนครดูไบ เชนเดียวกับนายทักษิณ ชินวัตร  
นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตรยังมีกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่อง แตรัฐบาลก็ไมไดสงคน 
ไปคุกคามแตประการใด 

หัวหนาผูนําฝายกบฏ 
นอกจากนายกรัฐมนตรีท้ัง 7 คนท่ีกลาวมาแลว ยังมีหัวหนาผูกอการกบฏอีกหลายคน 

ท่ีลมเหลวในการชวงชิงอํานาจตองถูกเนรเทศหรือตองลี้ภัยหนีออกนอกประเทศ ซ่ึงในบทความ
นี้จะกลาวถึงเพียงบางคนท่ีสําคัญเทานั้น ดังนี้ 

1) พันเอกพระยาทรงสุรเดช  
1 ใน 4 ทหารเสือ ผูกอการปฏิวัติ 2475 ถูกกลาวหาจากฝายจอมพล ป. พิบูลสงคราม

วาเขารวมกับฝายกบฏและตอตานผูนําประเทศ พระยาทรงสุรเดชถูกถอดยศใหออกจากราชการ
โดยไมมีเบี้ยหวัด และถูกเนรเทศไปอยูท่ีไซงอนและกลับมาอยูท่ีกัมพูชา เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 
2481  มี ร าย ง านว า มี คว าม เป น อยู แ ร น แค น แล ะ ถึ งแก อนิ จ ก ร รมอย า งย า กจน  
ไรญาติมิตร แมแตเงินจะซ้ือโลงศพก็ไมมี แตบางรายงานกลาววาไดกลับมายังประเทศไทย
หลังจากจอมพลป.เสียชีวิต พํานักอยูท่ีจังหวัดสุรินทร จนถึงแกอนิจกรรมเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม
มิถุนายน พ.ศ. 2516 ดวยวัย 80 ป 

2) พันเอกพระยาฤทธิอัคเนย 
ถูกจอมพล ป. พิบูลสงครามอางวาตํารวจมีหลักฐานวาเก่ียวของกับกบฏบวรเดช  

จอมพล ป. ยื่นคําขาดวาจะลาออกจากราชการแลวเดินทางออกนอกประเทศ หรือจะข้ึนศาล
พิเศษท่ีจัดตั้งข้ึน เพ่ือพิจารณาความผิด พระยาฤทธิอัคเนยเลือกการลี้ภัยไปปนังและประทับอยู
ท่ีสิงคโปร ไมมีรายงานวามีการเคลื่อนไหวทางการเมืองระหวางลี้ภัย 

3) พันเอกพระประศาสนพิทยายุทธิ ์
ถูกตั้งขอสงสัยเดียวกับพระยาฤทธิอัคเนย ถูกสงไปเปนเอกอัครราชทูตท่ีประเทศ

เยอรมนี ไปเยี่ยมพระยาฤทธิอัคเนยท่ีสิงคโปรระหวางการเดินทางไปรับตําแหนง 
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หัวหนากบฏหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม 2516  
1) พลเอกฉลาด หิรัญศิริ  
เปนหัวหนากบฏท่ีตอตานรัฐบาลนายธานินทรกรัย วิเชียร หลังยึดอํานาจไมสําเร็จ  

มีการตอรองกับฝายรัฐบาล ซ่ึงตกลงยอมผอนผันใหบุคคลชั้นหัวหนากบฏ 5 คน ลี้ภัยไปยัง
ไตหวันได แตรัฐบาลไตหวันกลับไมยอมรับผูลี้ภัยการเมืองกลุมนี้ พลเอกฉลาดถูกคําสั่งถอดยศ
และประหารชีวิตเม่ือวันท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2520 สวนผูถูกจับกุมอ่ืนไดรับการนิรโทษกรรม 
ในเดือนธันวาคมปเดียวกัน 

2) พันเอกมนูญ รูปขจร  
เปนหัวหนากบฏรวมกับ พันเอกประจักษ สวางจิตร และนายทหารระดับนายพัน 

อีกจํานวนหนึ่งเรียกวา “กบฏยังเติรก” หรือ “กบฏเมษาฮาวาย” พยายามโคนลมรัฐบาล 
เปรม ติณสูลานนท เม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ฝายกบฏแตงตั้งใหพลเอกสัณห จิตปฏิมา  
เปนหัวหนาคณะปฏิรูป เม่ือพายแพ พลเอกสัณหข้ึนเฮลิคอปเตอรหนีไปอยูพมาเปนเวลา 5 ป 
สวนพันเอกมนูญ รูปขจรหนีไปอยูสิงคโปร ตอมาไดรับการนิรโทษกรรมกลับประเทศ 

ครั้งตอมาในวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2528 พันเอกมนูญ รูปขจร ไดเขารวมกับ 
นายพลทหารนอกราชการกลุมหนึ่ง นําโดยพลเอกเสริม ณ นคร ทําการรัฐประหารพลเอกเปรม 
อีกครั้ง กบฏครั้งนี้เชื่อวาผูเปนหัวหนาจริงๆ คือพลเอก ยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา มีการเจรจา 
เลิกแลวตอกัน ไมใหมีการจับกุมคน สวนพันเอกมนูญ รูปขจร ถูกเนรเทศไปอยูประเทศเยอรมัน 
และไดรับนิรโทษกรรมอีกครั้งในภายหลัง 

ในการกบฏท่ีกลาวมา ผู เปนหัวหนาเปนนายทหารในกองทัพบก อยางไรก็ตาม  
ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามชวงหลังมีการกบฏของทหารเรือครั้งหนึ่ง ซ่ึงหัวหนากบฏ 
ตองลี้ภัยไปตางประเทศเชนกัน กบฏครั้งนั้นเรียกวา“กบฏแมนฮัตตัน”เกิดข้ึนเม่ือวันท่ี  
29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 ทําความเสียหายใหแกกองทัพเรืออยางมาก หลังจากพายแพ  
หัวหนากบฏ นาวาเอกอานนท ปุณฑริกกาภา (ร.น.) ไดหลบหนีไปอยูกับกลุมกบฏมอญในพมา
เปนเวลา 8 ป มีภรรยาเปนชาวมอญ ไดรับนิรโทษกรรมกลับมาอยูในประเทศไทยพรอมกับ
ภรรยาชาวมอญ ทํางานเปนกัปตันเรือเดินทะเลถึงแกกรรมเม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2528  

ผูรวมปฏิบัติการกับ นาวาเอกอานนทคือ นาวาตรีมนัส จารุภา ซ่ึงเปนผูใชปนจี้ 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ผูเปนประธานในพิธีรับมอบเรือขุดแมนฮัตตันจากเจาหนาท่ีสถานฑูต
อเมริกันในวันนั้น โดยบังคับใหจอมพล ป. ข้ึนไปอยูบนเรือหลวงศรีอยุธยา ซ่ึงจอดอยูหนาวัด
ราชาธิวาส กองทัพอากาศไดสงเครื่องบินมาโจมตีจนเรือรบจมลง นาวาตรีมนัส หลบหนีไป 
อยูพมาประมาณ 1 ป ลอบเขาประเทศและถูกจับกุมเม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2495  
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และในป พ.ศ. 2500 ไดรับนิรโทษกรรม ถึงแกกรรมจากอุบัติเหตุจากการถูกรถชนเม่ือวันท่ี  
16 ตุลาคม พ.ศ. 2516 

จากการนําเสนอขางตนจะเห็นไดชัดวา เหตุการณท้ังหมดลวนเก่ียวพันกับการใช 
ความรุนแรงในการตอสูทางการเมืองท้ังสิ้น ซ่ึงก็เปนไปตามกรอบความคิดท้ังสองนี้ไดใชอธิบาย
ไว คือประเทศไทยมิใชเปนประเทศท่ีปกติ และการเมืองเปนเรื่องของกลุมอภิสิทธิ์ชน 
ท่ีผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันยึดครองอํานาจ มีการกีดกันมิใหฝายเห็นตางไดเขามามีสวนรวม 
ตามกติกาประชาธิปไตย แมในชวงท่ีการเมืองมีลักษณะเปด กลุมทหารก็ยังหาเหตุผลท่ีจะทํา
การรัฐประหารและกําหนดกติกาใหมท่ียังคงลักษณะการเมืองแบบอํานาจนิยมอยู ดังเชน
ปรากฏในรัฐธรรมนูญป 2560 หลังรัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557  

อยางไรก็ตามแมวาจะมีการใชการเนรเทศหรือการบังคับลี้ภัยเปนวิธีการในการกําจัด
ศัตรูของฝายชนะก็ตาม รัฐบาลยังสามารถใชวิธีปรองดองกับผูท่ีถูกเนรเทศหรือผูลี้ภัย รวมถึง 
ผูท่ีถูกจับกุมคุมขังได โดยการออกกฎหมายนิรโทษกรรม ซ่ึงไดกลาวถึงบางแลวในกรณีตางๆ  
อีกท้ังประเทศไทยไมมีกฎหมายวาดวยการเนรเทศ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
พุทธศักราช 2560 ยังไดบัญญัติไวในมาตรา 39 วา “การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอก
ราชอาณาจักรไทย หรือหามมิใหผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักรไทยจะกระทํามิได  
การถอนสัญชาติไทยของบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยโดยกําเนิดจะกระทํามิได” ซ่ึงสอดคลองกับ 
Article No.9 ของ Universal Declaration of Human Rights ท่ีบัญญัติวา “No one shall 
be subjected to arbitrary arrest, detention or exile.” ดวยเหตุนี้  การลงโทษผูกระทํา
ความผิดทางการเมืองอยางรุนแรง โดยการเนรเทศหรือการบังคับลี้ภัยจึงไมนาจะเกิดข้ึน 
ในอนาคต สวนการหนีโทษอาญาของนกัการเมืองท่ีถูกศาลพิพากษาจําคุกเปนคนละเรื่อง  

มีอีกวิธีหนึ่งท่ีสรางความหวังแกผูถูกเนรเทศหรือผูลี้ภัยท่ีจะมีโอกาสกลับประเทศ 
คือการใชวิธีการทูตซ่ึงในสมัยกรีซโบราณมีการใชโทษอยู 3 ทางดวยกัน คือ 

1) สงตัวแทนหรือหนังสือไปใหกลุมสนับสนุนในประเทศ หรือรับขาวสารจากเพ่ือนฝูง
และญาติเพ่ือติดตอความเคลื่อนไหวในประเทศ  

2) สงตัวแทนหรือกลุมเล็กๆ ไปพบผูนําท่ีมีอํานาจในประเทศเพ่ือขอรองใหชวยเหลือ
กลับประเทศ   

3) สงผูแทนไปขอใหประเทศท่ีเปนมิตรชวยเหลือ เรียกรอง หรือกดดันทางการทหาร 
หรือเศรษฐกิจ เพ่ือชวยเหลือใหกับประเทศโดยไมมีความผิดตามมา (Loddo, 2019) 
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วิธีการทูตดังกลาวยังมีใชอยูในปจจุบันในรูปแบบตางๆ กันไป โดยเฉพาะในแอฟริกา 
ลาตินอเมริกา และตะวันออกกลาง ผูลี้ภัยการเมืองของไทยก็นาจะเคยใชวิธีดังกลาว แตประสบ
ความสําเร็จเพียงใดยอมข้ึนอยูกับสถานการณทางการเมืองแตละกรณีไป 

บทความนี้เปนความพยายามท่ีจะเสนอขอคิดจากปรากฏการณการเนรเทศและ 
การลี้ภัยเพ่ือชี้ใหเห็นการพัฒนาการเมืองของไทยใหเปนประเทศประชาธิปไตยท่ี “ปกติ” 
จําเปนจะตองมีสถาบันทางการเมืองหลักท่ีเขมแข็งพอท่ีจะปกปองกันการใชอํานาจทางท่ีผิด  
มีหลักนิติธรรม มีกติกาพ้ืนฐานของการตอสูท่ีทุกฝายยอมรับ และประชาชนไดรับการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพ ผูพายแพทางการเมืองตองมีโอกาสท่ีจะกลับมาสูอีกครั้ง มีท่ียืนในพ้ืนท่ีทาง
การเมือง ไมตองหวั่นเกรงวาจะตองถูกลงโทษโดยการเนรเทศหรือถูกบีบบังคับใหตองลี้ภัย 
ไปอยูตางแดนเพราะกระบวนการยุติธรรมท่ีไมนาเชื่อถือและกฎหมายท่ีลาสมัยอีกตอไป  
ดังท่ีปรากฏในประวัติศาสตรท่ีผานมา 
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Abstract 
This article traces practices of Thai Constitutional Court in order to understand how 
such practices effect the principles of parliamentary supremacy in Thai politics 
through the constitutional Court rulings from 2006 to 2021. This research suggests 
that the Thai-style judicialization can be divided into four waves. The first wave 
starts from court ruling over the April 2 0 0 6  general election, the removal of  
the Election Commission from office, and the dissolution of the Thai Rak Thai party. 
The second wave comes in September 2 0 0 8 , in which the court disqualified  
Samak Sundaravej and follow with the dissolution of ruling parties in December 
2 0 0 8 .  The third wave comprises of the ruling over the constitution amendment  
case in April 2013 and the removal of Yingluck Shinawatra from office in May 2014. 
The last wave starts right after the 2019 general election. The four waves significantly 
contribute to the deformation of Thai politics as well as the intervention trough  
the principle of parliamentary supremacy. 
Keywords Constitutionalism, Parliament Supremacy, Thai-style judicialization, 
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รัฐธรรมนูญนิยมท่ีบิดผัน: ตุลาการภิวัฒนแบบไทยกับปญหา 
ของสภาผูแทนราษฎรในฐานะผูมีอํานาจสูงสดุ 

บัณฑิต จันทรโรจนกิจ2

3 
 

บทคัดยอ 
บทความนี้พินิจปฏิบัติการของศาลรัฐธรรมนูญไทยเพ่ือทําความเขาใจปฏิบัติการและ 

คําตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญสงผลตอหลักการอํานาจสูงสุดของสภาผูแทนราษฎรอยางไร 
ผานคําตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญระหวาง พ.ศ. 2549 ถึง 2564 งานวิจัยนี้ชี้ใหเห็นวาเรา
สามารถแบงบทบาทของตุลาการภิวัฒนแบบไทยไดเปนคลื่นสี่ลูก คลื่นลูกท่ีหนึ่งเริ่มจากการ
ตัดสินใหการเลือกตั้งเมษายน 2549 เปนโมฆะ การปลดคณะกรรมการการเลือกตั้งและการ 
ยุบพรรคไทยรักไทย คลื่นลูกท่ีสองมาถึงในเดือนกันยายน 2551 ท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งตัดสิน
วานายสมัคร สุนทรเวช ขาดคุณสมบัติเปนนายกรัฐมนตรีและการยุบพรรครวมรัฐบาลในเดือน
ธันวาคมปเดียวกัน ตามมาดวยคลื่นลูกท่ีสามท่ีประกอบดวยคําตัดสินท่ีใหการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญจากฝายนิติบัญญัติไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและการถอดถอนนางสาวยิ่งลักษณ  
ชินวัตรจากตําแหนงนายกรัฐมนตรียอนหลัง และคลื่นลูกสุดทาย เริ่มหลังจากการเลือกตั้งท่ัวไป
เดือนมีนาคม 2562 คลื่นของตุลาการภิวัฒนท้ังสี่คลื่นสงผลสะเทือนตอการบิดผันผิดรูป 
ของการเมืองไทยและเปนการแทรกแซงหลักการอํานาจสูงสุดของสภาผูแทนราษฎรอยาง 
มีนัยสําคัญ 
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I. A Deforming Decade of Thai Politics: Overthrowing Thaksin at all costs 

It is more than a decade since Thai politics drastically changed after 
Thaksin Shinawatra was ousted by the 2 006  coup d'état. Many experts pointed 
out that the country’s politics would only retreat to military rule for a short time 
(Ockey, 2007, pp. 133-140). Some even remarked that the 2006 coup would be 
short, and a new general election would soon restore the prospects of electoral 
democracy (Pasuk & Baker, 2013, p. 607). However, the act of coup in 2006 was 
‘almost unimaginable’ because ‘the unpopular government could be defeated 
democratically at a general election and it was evident that developed countries 
would not recognize a military government. Nevertheless, the military staged a 
successful coup on September 1 9 , 2 0 06 ’ .  And in many ways, according to 
Tamada’s remark, the coup was ‘a crucial step in a series of attempts to topple 
the Thaksin administration’ (Tamada, 2008, pp. 260-261) 

After dissolving the parliament and calling for a general election in 2006 , 
the judicial processes of toppling Thaksin began, charging him for criminal acts and 
for violation of ethical code of conduct. The TRT Party was also targeted, for it was 
charged with hiring a smaller party to have its members compete with TRT in some 
constituencies in order to avoid a 20% vote rule. The case proceeded in the 
Constitutional Court. The court ruled that TRT administrative committees were 
guilty, as a result its 111  executive members were banned from participating in 
politics for 5 years.  

Despite military intervention to ‘re-order’ Thai politics, People’s Power 
Party or PPP-Thaksin’s reincarnated Party, won the December 23 , 2007  general 
election and Samak Sundaravej became the Prime Minister. However, Samak was 
disqualified by the Constitutional Court for receiving a small amount of honorarium 
from a television cooking show.  

Somchai Wongsawat, Thaksin Shinawatra’s brother-in-law, succeeded 
Samak despite a strong campaign against him. The People’s Alliance for Democracy 
(PAD, aka Yellow Shirt movement) demonstrators condemned Somchai as 
Thaksin’s nominee, surrounded the Parliament building blocking his new cabinet 
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members from entering a joint sitting of the National Assembly. As the encounter 
was at its height, the police force cracked down on demonstrators leaving two 
dead and more than 200 injured.  

The Constitutional Court ruled that Somchai and PPP executive members 
were guilty of hiring a small political party to avoid the minimum 20 percent voter’s 
rule. The PPP was dissolved and its executive members were banned from politics 
for 5  years. Somchai had to step down. Besides this, the Constitutional Court 
dissolved the Matchimathippatai Party and Chart Thai Party. The board members 
of the two parties were banned from politics for 5 years. Then, Abhisit Vejjajiva was 
chosen from the rest of the parliament members to become the 27th Prime Minister 
of Thailand. 

However, the political situation become more critical after Thaksin’s 
supporters and their alliances organized the United Front Against Dictatorship, 
challenging Abhisit’s legitimacy. It later changed its name to United Front for 
Democracy against Dictatorship (UDD, aka Red Shirt movement) and rallied against 
Abhisit’s government for months on Rajdamnern Avenue and at Rajadamri junction. 
At the height of the conflict, Abhisit’s government deployed the army to ‘reclaim 
the area’ from the UDD protestors leading to crackdowns on April 10th and May19th, 
2010, in which more than 100 people died and some 2000 others were injured.  

In late 2010  Abhisit dissolved parliament and set a date for a general 
election on July 3 , 2011 .  The former PPP reincarnate under the new title ‘Pheu 
Thai Party’ (PTP) won the election. Yingluck Shinawatra, a younger sister of ousted 
former Prime Minister Thaksin Shinawatra, gained the majority vote and became 
the 28th Prime Minister of Thailand.  

Even though Yingluck was under heavy pressure from various camps, her 
government had survived until the submission of a draft of an Amnesty Bill in 
November 2 0 1 3 .  The draft created tensions and lead to mass protests from 
scholars, PAD supporters, Thaksin haters and even some Red Shirt supporters. The 
PAD and its alliance from the Democrat Party finally launched a new organization 
calling themselves the People’s Democratic Reformation Commission (PDRC) and 
promised to overthrow Thaksin and Yingluck. The PDRC started camping at 
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governmental facilities and attempted to shut down ministries in opposition to 
Yingluck’s government. Yingluck finally stepped down on December 9 , 2013  and 
called for a general election on February 2, 2014.  

However, the PDRC’s agenda had gone further than calling for a general 
election. They created a new motto ‘Reform before Election’, which signified that 
they demanded a royally appointed government and a halt to elections until they 
could ‘completely reform’ the whole country. During such time, there were clashes 
between demonstrators and passers-by, including with red shirt supporters.  

The PDRC tried many ways to block the February 2, 2014 general election, 
by for example, camping in front of the ballot stations, forcing the ballot station 
committee to shut down and by seizing ballot boxes. Similar PDRC acts spread to 
some other provinces, especially in those southern provinces that were known 
Democrat strongholds. Protesters were only able to shut down less than half of 
the ballot stations, however.  

At that time, there were constitutional cases that had been brought to the 
Constitutional Court. The series of judicial interventions ended shortly before the 
May 22 , 2014  coup staged by the National Council for Peace and Order (NCPO). 
The Constitutional Court removed Yingluck Shinawatra from her position as ‘interim 
PM’ over alleged irregularities in the appointment of a security adviser. 

In short, Thailand has retreated to military rule twice from 2000 to 2020. 
Since the 2 0 1 5  draft constitution was abolished, the National Assembly has 
appointed a new constitution drafting committee, which intends to stay in power 
for another 20  months (from September 2015 ) .  Although interim Prime Minister 
Gen. Prayuth Chan-o-cha promised the Japanese Prime Minister that he would let 
a general election be held in 2015 .  The National Reform Assembly appointed 
Bowornsak Uwanno and other 36  constituent committees to draft a constitution. 
However, the draft did not pass majority vote from the NRA on September 6, 2015. 
Besides, the NRA’s term had ended. The NCPO announced its second roadmap 
and expected to hold a general election in March 2017. Meechai Reuchupan was 
appointed by NCPO to lead a new constituent committee and they would take 
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another 20  months to complete. The draft was taken to referendum in August 
2016. However, King Bhumibhol passed away on October 13, 2016. 

The promulgation of the new constitution has been postponed without a 
certain timeline. Finally, King Rama X unexpectedly promulgated the 2 0 th 
constitution on April 6, 2017.  The date of general election was set on March 22, 
2019.  The analysts expected that Junta would withdraw from politics and return 
to a civilian rule. The role of Constitutional Court would be a guardian of the new 
constitution. On the one hand, there is no sign of trust in politicians and people. 
The drafting committee is seeking a better solution to exclude Thaksin’s political 
party at all costs, as well as the NCPO’s attempts to stop critiques from the 
opposition and welcome only PDRC wing critiques. It can be said that division in 
Thai society is still at large 

This paper highlights the judicial interventions and points out that such 
interventions created friction zones which are unhealthy conditions for the 
establishment of parliamentary supremacy. Besides, evaluating the performance of 
the Constitutional Court shows that it has invented new characters of Thai-style 
judicialization. 

 

II. The Idea of Judicialization from Different Roots 

Being the world’s oldest written constitution, the American constitution has 
challenged the ways in which people interpret and enforce the constitution upon 
the administration, legislation, and judiciary. While the American system is based 
on the separation of power, scholars suggest that it is implausible because there 
are many cases where the Supreme Court decisions changed the course of 
American politics. The judicial interpretation of the constitution or judicial review 
also generates dispute over cases that lead to debates over judicial independence, 
popular accountability and the separation of politics and law.  

The notion of judicial supremacy in the American system was developed 
during the first century of the republic. The court ruled the constitutional 
interpretation that binds the administrative branch to comply with. However, the 
executive branch condemned the fact that the court interfered with its authority, 
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which is the authority of ‘the people’. The judges and their supporters argued that 
they were just doing their job and enforced the ‘fundamental law’. At some point, 
President Roosevelt tried to curb the judicial power by appointing ‘sympathetic 
judges’ in 1937.  

After Roosevelt’s attempt, the constitutional law changed rapidly. By the 
1970s and 1980s there was interpretative theory that was ‘designed to keep judges 
within the bounds of law and out of politics’. However, there was more acceptance 
that politics and law are related (Friedman, 2005, pp. 264-269). In many ways the 
court pushed forward some constitutional limitations to a new boundary in the 
matter of civil rights.  

According to a study by Wenzel, there are at least three different styles  
of judicial reviews in terms of constitutional maintenance: the American system  
of judicial review, the Commonwealth or Westminster model of parliamentary 
sovereignty; and the Kelsen compromise between the two (Wenzel, 2 0 1 3 ,  
pp. 591-598). The American style of judicial review relies largely on the courts. The 
constitution is the highest law of the land that the government has to behold to. 
However, all citizens can make their way up to the Supreme Court to contest a 
constitutional violation (Wenzel, 2013, pp. 594). The Westminster system usually 
limits the role of the judiciary to an advisory role, while the final interpretation of 
the constitution and law is held by Parliament. To reconcile both systems, the 
Kelsen compromise suggests that constitutional councils should be able to review 
and nullify acts of Parliament or the Executive. Thus, the review bodies have 
limited power and are institutionally connected to other branches of government. 
The countries that represent the Kelsen model are France, post-Soviet Russia and 
most of Central and Eastern Europe (Wenzel, 2013, p. 592). 

Thailand has always boasted a constitutional monarchy since the 
revolution of 1932 ; the new regime follows the Westminster model. Throughout 
the history of modern Thai politics, it has has been switching back and forth 
between military governments and civil governments. The military interventions in 
the last forty years have all ended with violence. One of the latest coups was on 
February 23, 1991 and ended with an uprising against the military regime, and was 
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consequently followed by the 1997  political reformation, whereby an elected 
body drafted the 1997 constitution. The 1997 constitution proclaims a Westminster 
model but is equipped with new independent agencies including the Constitutional 
Court. 

In general, the theories of judicialization are varied and based on its regime 
and historical background. For example, in the British system it should respect 
parliamentary sovereignty and limit its constituency by not making a new law or 
introducing a new practice (Van Der Schyff, 2010). However, in the Kelsen model it 
could be used to nullify or correct unconstitutional practice. In this regard, some 
judicial review could be considered a progressive act, i.e. empowering the rights of 
the people, reinforcing the mechanism of government, and reducing conflict from 
constitutional interpretation. On the contrary, the judicial review could be also 
considered a conservative act in the ways in which it does not protect civil rights 
or supports illegitimate acts.  

Besides, the review bodies in the Westminster model should represent the 
will of the people and be legitimized by popular participation.  

 

III. History of the Constitutional Court in Thailand 

Prior to 1997  Thailand lacked the need for constitutional interpretation. 
Historically the first conflict of constitutional interpretation could be traced back 
to after World War II after the parliament passed the War Crimes Act of 1945. When 
the war crimes cases went to the Supreme Court, which at the time was acting as 
a War Crimes Court, it was ruled that those who were charged with war crime acts 
were not guilty because of the principle of ‘Nullum crimen, nulla poena sine 
praevia lege poenali’.4 There are three reasons that the Supreme Court insisted 
that they had jurisdiction over the case and it could overrule the unconstitutional 
act. First, the court had jurisdiction over interpretation of the law and its 
implementation; as a result, it held the power to consider the legality of law. 

                                                           
4 “No crime (can be committed,) no punishment (can be imposed) without (having been 
prescribed by) a previous penal code.” 
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Second, according to the separation of power and the principle of checks 
and balance of power, the court had to identify any unconstitutional bill drafted 
by parliament. 

Third, according to the legal supremacy of the constitution, parliament 
should not decide whether the bill is constitutional or not; it is rather the Supreme 
Court’s role.  

The parliament, then, appointed an Ad hoc Committee to find a resolution.5 
However, it was during the drafting process of the 1946 constitution, that inspired by 
that conflict, the drafting committee included a section on Constitutional Tribunal 
for the first time in Thai history (Saengkanokkul, 2009, pp. 14-16). 

The Constitutional Tribunal in the 1 9 4 6  Constitution consisted of 1 5 
members appointed by the National Assembly. The qualification of constitutional 
tribunal judges was not stated. The 1946 Constitution was later torn up following 
the 1947 coup; the Constitutional Tribunal was established during the existence of 
a permanent constitution, however, there was no case taken to the Constitutional 
Tribunal.  

The need for a Constitutional Court seemed to be less significant until the 
political reformation in the 1990 s. After a series of coups and drafting of new 
constitutions, activists and political elites have come to agree that the reformation 
is needed. The 1997  constitution was drafted and put high hopes on its new 
political architecture, including sets of independent agencies to monitor and to 
regulate politicians and high-ranking officials. The Constitutional Court was 
expected as a part of this new mechanism to provide oversight of politicians.6 They 
hoped that the Constitutional Court would adjudicate on problematic issues of 
constitutionality of law (aka ‘constitutional cases’). The objectives were to protect 

                                                           
5 The ad hoc committee comprises of 7 members from a former Minister of Justice, a former 
Supreme Court judge, and 5 legal experts. They concluded that the final judgment on 
constitutional interpretation should be the parliament’s constituency. 
6  The Constitutional Court has been established together with other independent agencies 
such as Election Commission, National Commission of Human Rights, National Anti-corruption 
Commission and so on to fight against corrupted politicians and high-rank officials. 
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the principle of the constitution as the supreme law and to recognize and protect 
rights and liberties of the people by exercising its power.  

The Constitutional Court was established in the 1997 constitution and had 
15  members consisting of five judges selected by a plenum of Supreme Court 
judges through secret ballot, two judges from a plenum of Supreme Administrative 
Court through secret ballot, five experts in law approved by the Senate after having 
been selected by a special panel7 , and three experts in political science approved 
by the Senate after having been selected by the same panel. 

During the 2006  coup, constitutional cases were transferred to a junta-
appointed Constitutional Tribunal. The Tribunal consisted of 9 members as follows: 
the President of Supreme Court as its President, the Chief of Administrative Court 
as the Vice President, five judges selected by a plenum of Supreme Court judge 
through a secret ballot, and two judges from a plenum of Administrative Court 
through a secret ballot.  

After the promulgation of the 2 0 0 7  Constitution, the new structure of  
the Constitutional Court was designed after the 1997  Constitutional Court, but its 
members were reduced to 9  as follows: three judges selected by a plenum of 
Supreme Court judge through a secret ballot, two judges from a plenum of Supreme 
Administrative Court through a secret ballot, two experts in law approved by the 
Senate after having been selected by a special panel,8 and two experts in political 
science approved by the Senate after having been selected by the same panel. 

The Constitutional Court had jurisdiction to determine whether the 
provisions of any law, rule or regulation are contrary to or inconsistent with the 

                                                           
7 The panel members are Supreme Court Judge as the president, four deans of law, four 
deans of political science, and four representatives of the political parties whose members 
are representatives. 
8  The panel members are Supreme Court Judge president, the SAC president, the president 
of the House of Representatives, the opposition leader, and one of the chiefs of the 
constitutional independent agencies (Chief Ombudsman, President of the Election 
Commission, President of the National Anti-corruption Commission or the President of the 
State Audit Commission). This panel has no representative from political party. 
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Constitution. Decisions of the Constitutional Court were not subject to appeal by 
any other court. According to the 2 0 0 7  Constitution, the jurisdiction of the 
Constitutional Court covered twenty areas. 

It also states in Section 126 that ‘The decision of the Constitutional Court 
shall be deemed final and binding on the National Assembly, Council of Ministers, 
Courts and other State organizations’, which is not included in section 268  of the 
1997 Constitution.  

The Constitutional Court was redesigned in the 2017  Constitution that its 
members comprise of three judges selected by a plenum of Supreme Court judge 
through a secret ballot, two judges from a plenum of Supreme Administrative Court 
through a secret ballot, one expert in law approved by the Senate after having 
been selected by a special panel, and one expert in political science approved by 
the Senate after having been selected by the same panel. The 2017 Constitution 
introduces two new members from experienced civil servant. To compare with the 
2007  Constitution, the two seats from experts in political science and law were 
taken into the hand of bureaucrats. The selection of Constitutional Court members 
after 2017 Constitution relies heavily on the Senate. Without the Senate’s approval, 
the candidates will be immediately ruled out (iLaw, 2020). 

In this regard, the Constitutional Court has accumulated power and rules 
binding other institutions and agencies including courts after the 2006 coup d’état. 
Many scholars have suggested that the Constitutional Court has become the 
‘Fourth Power of Sovereignty’ (Trisuwan, 2020).  

 

IV. Four waves of Thai style Judicialization 

The beginning of Thailand’s political crisis started even before Thaksin 
Shinawatra dissolved the parliament on February 24, 2006 following the call for a 
general election scheduled on April 2nd. The Thaksin government was under heavy 
pressure from various groups, and thus, the Democrat Party boycotted the general 
election. Abhisit Vejjajiva, the leader of the Democrat Party joined the PAD’s call 
for the monarch’s appointed PM citing Section 7  of the 1997  Constitution. In 
response to the PAD and the Democrat leader’s call, His Majesty the King delivered 
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a famous speech on April 2 5 , 2 0 0 6 , stating that he could not violate the 
constitution. It is possible that the courts should find the solution. 

The royal speech generated discussions among judges, scholars, and 
political analysts both in support and opposition to the king’s opinion. Scholars 
point out that the Constitutional Court’s judicial intervention is ‘surely inspired at 
least in part by the king’s 2 0 0 6  speech’ and ‘the junta’s appointment of 
sympathetic justices’ (Nardi Jr., 2010). 

Thirayuth Boonmee, a renowned anti-Thaksin scholar, wrote an article 
endorsing the judicial intervention by citing the king’s speech. Theerayuth blames 
the Thai parliamentary system as the cause of the crisis. He cited the 1 9 9 7 
economic crisis as a product of a corrupted political system. Due to the lack of 
checks and balance mechanism, Thailand’s corrupted political system always leads 
to crisis.  

Thirayuth also condemned the fact that a capitalist system takes an 
absolute control of the Thai state creating conflicts of interest, for instance, with 
the privatization of state-owned enterprises, double standards, lack of internal and 
external auditing in policy making, and so on.  

According to Thirayuth, when Thaksin is out of politics, Thai society gets 
back to normalcy. It has become an agenda to uproot Thaksin at all costs for those 
who believe that when Thaksin is out from politics, Thailand will return to be a 
peaceful society. 

Thirayuth interpreted the king’s speech in the ways in which a righteous 
one would do anything for his country, urging the judges to exercise their power in 
more advanced ways. He insists that the judicial branch has an indirect and soft 
power. He claimed that there was a gap in the checking and balance mechanism, 
which caused ‘conflicts of interest’ and ‘corruption’ of politicians. In other words, 
he suggested that the judicial branch should fill the gap by using its judicial power 
in a broader sense and practice. He also urged other quasi-judicial organizations, 
for instance, the Election Commission, National Anti-Corruption Commission, and 
so on to engage in check and balance mechanisms. He defines judicial intervention 
as ‘tulakarnpiwat’ or ‘Judicialization of Politics’ (Boonmee, 2006, pp. 12-19). 
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Despite a rough interpretation of the speech, Thirayuth gained recognition 
as having a way to break through a political deadlock. Instead of breaking state 
power into three branches, he suggests that the current Thai state has been divided 
into two sectors as follows: The first sector is state power comprising government, 
bureaucrats, and politicians. The second half is civil society including mass media 
and members of the general public. He urges that the judicial branch should 
support civil society. In this sense, Thirayuth puts a high expectation on the 
shoulders of the judicial branch. Rather than limiting its role towards the law, the 
courts can make law by more advanced rules and verdicts. Even a modern state 
relies on the principles of separation of power; he also claims that there is no clear 
distinction between the branches of power. Hence, it is possible that the court 
could cross the boundary to make laws (Boonmee, 2006, pp. 20-28). 

McCargo highlights 6  cases of judicialization in action as follows: the 
nullification of the April 2006 general election, the banning of TRT, the removal of 
Samak Sundaravej from office, the Ratchadapisek land verdict in October 2006, the 
confiscation of Thaksin Shinawatra’s assets in February 2010 , and the removal of 
Yingluck Shinawatra from office in May 2014 (McCargo, 2014, pp. 417-441). 

This research suggests that in order to understand Thai-style judicialzation 
we have to consider its practices as four waves. I use the term ‘wave’ as a 
metaphor signifying that the constitutional court verdicts washed Thai politics away 
from principles of constitutional monarchy. The first wave comprises the 
nullification of the April 2006 general election, the removal of the Election 
Commission from office, and the dissolution of the TRT party in May 2007. The 
second wave consists of the disqualification of Samak Sundaravej in September 
2008, the dissolution of PPP, Matchimathippatai Party and Chart Thai Party in 
December 2008. The third wave comprises of the blocking of a constitution 
amendment in April 2013 and the removal of Yingluck Shinawatra from office in 
May 2014. The last wave starts right after the 2019 general election. 

Each wave represents the significant moves of the Constitutional Court and 
independent agencies. The first wave represents the attempt of courts and 
independent agencies to further push Thai politics by their interpretation of the king’s 
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speech. The judicial activism is the first action and is welcomed and enabled the 
political deadlock to be broken. It should be noted that Thaksin’s asset confiscation 
was made under the Constitutional Tribunal appointed by the junta. The case had 
proceeded until the Supreme Court ruled that Thaksin’s wealth was unusual, as a 
result the court confiscated 46 billion Thai Baht (approx. 1.32 billion USD).  

The second wave represents a more obscured use of judicial interpretation; 
the ways in which the Constitutional Court ruled that Samak Sundaravej’s status 
as a TV moderator was unconstitutional. The dissolution of PPP and its supporters 
for the election fraud enabled the unpopular Abhisit Vejjajiva to become the 27th 
Prime Minister of Thailand.  

The third wave represents an almost deformed style of politics since the 
attempt of Yingluck’s government to amend the section on the Senate from being 
a half-elected body to a fully elected body. The Constitutional Court ruled that 
the amendment would lead to a change of structure of the state. As a result, the 
court invalidated the amendment.  

The last wave washes the opposition party right after the 2019  general 
election. The Constitutional Court suspends Thanathorn Juangroongruangkit,  
the leader of Future Forward Party and a PM candidate, to stop performing his  
duty as a representative in the first parliament session (Online Reporters, 2019 ) .  
He was later disqualified from MP in May 2019 (Post Reporters, 2019). Later on, the 
Future Forward Party and its executive members are disqualified and banned from 
politics (Online Reporters, 2020). The constitutional Court also rules over the 2017 
constitution amendment during the third reading of parliament and suggests that the 
constitution amendment must be taken to referendum both before and after the 
draft finish (Sattaburuth, 2021a). The Court ruling comes out during the parliament’s 
third reading surges an opportunity that the ruling party would vote for constitutional 
amendment. Besides, members of both oppositions and ruling parties hesitate to 
vote for they are afraid of violation of court ruling (Sattaburuth, 2021b).  

The court’s interpretation became an intervention in the realms of 
parliamentary jurisdiction. It violated the fundamental rules of the Westminster 
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model—the parliament supremacy. Not to mention that the court itself had no 
connection to principles of popular sovereignty and legitimacy.  

There is also an exercise of people’s right to protect the constitution and 
democratic regime, according to Article 68,9 whereby one has to submit an appeal 
to the Attorney General and then the Attorney General will file the case to the 
Constitutional Court. The court ruled that it can accept it has jurisdiction over the 
case because it is an emergency (Head, 2015). 

The waves of intervention represent a higher degree of judicial intervention 
in parliamentary constituency even though Thailand claims itself to be fashioned 
on the Westminster model. One can observe that the parliament is overruled by 
the attempt to amend the 2007  constitution. Such activism calls attention from 
scholars to criticize that this action is considered a Judicial Coup (McCargo, 2014 , 
p. 434), political conservatism (Hewison, 2015), or ‘a coup d’état in the disguise of 
a court ruling’ (Nardi Jr., 2010). 

Such critiques are based on relevant facts that the Constitutional Court and 
other courts do not connect to the people. It has no direct link to the rule of 

                                                           
9  “Section 68. No person shall exercise the rights and liberties prescribed in the Constitution 
to overthrow the democratic regime of government with the King as Head of the State under 
this Constitution or to acquire the power to rule the country by any means which is not in 
accordance with the modes provided in this Constitution. 
In the case where a person or a political party has committed the act under paragraph one, 
the person knowing of such act shall have the right to request the Prosecutor General to 
investigate its facts and submit a motion to the Constitutional Court for ordering cessation of 
such act without, however, prejudice to the institution of a criminal action against such 
person. In the case where the Constitutional Court makes a decision compelling the political 
party to cease to commit the act under paragraph two, the Constitutional Court may order 
the dissolution of such political party. 
In the case where the Constitutional Court issues an order dissolving the political party under 
paragraph three, the right to vote of the dissolved political party’s leader and executive 
committee members at the time of the commission of the offence under paragraph one 
shall be suspended for the period of five years as from the date of such order of the 
Constitutional Court.” 
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people’s sovereignty. The source of the Constitutional Court relies on the Senate, 
a half-elected body, together with representatives from courts. The acts of judicial 
intervention create a new convention on the appealing process of Section 68 . 
Besides, the Constitutional Court power is increasing without a checks and balance 
mechanism. Its rule is unable to be challenged and is unappealable.  

 

V. Results of Thai-style Judicialization: Entering the Age of Uncertainty 

The Constitutional Court has since accumulated its power and influence in 
the wake of the 2006 military coup and the post-coup 2007 constitution. Its climax 
is the 2013 ruling that Parliament could not amend the constitution. In May 2014, 
the Constitutional Court ruled that the Thai prime minister and nine other cabinet 
ministers had to resign because of malfeasance. Many questions have been raised 
not only over the court's increasing power in this matter, but also why the Supreme 
Court, which apparently has jurisdiction in such cases, did not adjudicate. There 
have been repeated calls for reform or outright elimination of the Court because 
of its politicization (Chirakiti, 2009). 

However, there is a positive view on Judicial Intervention such as the 
dissolution of political parties. It has become a new rule that forces political party 
executive members to monitor party members and ensure that they do not buy 
votes or commit election fraud, which are a violation of the Election Act and risk 
the party being dissolved. A supporter of the Constitutional Court strongly believes 
that the dissolution of a political party for such violation advances Thai political 
development because ‘whenever there are political problems, there is always a 
coup d’état, and then when the coup has occurred, a group usually drafts the laws 
which they believe will solve the problems’ (Chirakiti, 2009). 

To conclude, this research has explored changes in Thai politics and 
Constitutional Court’s practices. It reveals that Thailand’s political system has 
arrived at the point that it can no longer claim itself a democratic and constitutional 
monarchy. The Constitutional Court has extended its judicial power and has 
entered the domain that was formerly belongs to the people, according to 
principles of parliament supremacy. It also marks the time of uncertainty generating 
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by the deviated course of Thai politics from a constitutional monarchy to a 
deformed Thai-style judicialization, a regime that the Constitutional Court is 
becoming the fourth branch of sovereignty. 
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บทคัดยอ 

พมาเปนหนึ่งในประเทศท่ีตองเผชิญกับวิกฤติอัตลักษณ ท่ีผูคนแบงแยกออกจากกัน 
บนฐานของอัตลักษณทางชาติพันธุ บทความนี้เสนอวา การประทวงท่ีเกิดข้ึนในพมานับแตการ
ไดรับเอกราชไดนําไปสูการกอตัวของอัตลักษณรวมทางการเมืองของคนในสังคม นั่นคือ 
อัตลักษณ “ประชาธิปไตย” ท่ีกลายเปนอัตลักษณทางสังคมอยางสมบูรณเม่ือรัฐรวมใช 
อัตลักษณดังกลาวหลังการเลือกต้ังในป ค.ศ. 2010 อยางไรก็ดี การแสดงตนในฐานะรัฐบาล
ประชาธิปไตยของรัฐบาลประธานาธิบดีเต็งเสง ไดมีสวนสําคัญในการนิยามความหมายของ
ประชาธิปไตยใหม นิยามใหมท่ีเกิดข้ึนกลับแสดงใหเห็นอิทธิพลของกองทัพท่ียังคงอยูใน
การเมืองพมา ขอเสนอดังกลาววางอยูบนฐานขอมูลจากการวิจัยเอกสารและการวิจัยภาคสนาม 
โดยเนนศึกษาชุดเอกสารและการสัมภาษณตัวแสดงทางการเมืองท่ีเก่ียวของกับการประทวงใน
ป ค.ศ. 1974, 1988 และ 2007 และการประทวงจํานวนมากในรัฐบาลประธานาธิบดีเต็งเสง 
ผูวิจัยใชการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพผานกรอบแนวคิด “อัตลักษณรวมทางการเมือง”  
ซ่ึงพิจารณากระบวนการสรางอัตลักษณเปนเสมือนการตอสูทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง เพ่ือสราง
ความคิดรวบยอดเก่ียวกับนัยยะของการประทวงและการเมืองพมาในปจจุบัน 

คําสําคัญ พมา, การประทวง, วิกฤตอัตลักษณ, อัตลักษณรวมทางการเมือง  
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Protest and Politicized Collective Identity:  
A Case Study of "Democratic Identity" Dynamics  

through Protests in Myanmar 
Nattapon Tantrakoonsab3 

 
Abstract 

Myanmar is one of the countries facing an identity crisis that people are divided 
on the basis of ethnic identity. This article argues that the protests that have been 
taking place in Myanmar since independence have led to the formation of a 
common political identity. This "democratic" identity became completely social 
identity when the state shared after the 2010 elections. However, President Thein 
Sein’s government has played an important role in redefining “democracy”. The 
new definition, however, shows the influence of the military remains in Myanmar's 
politics. This argument is based on both documentary and field research focusing 
on documents and interviews with people involved in the 1974, 1988 and 2007 
protests, as well as those during President Thein Sein’s rule. Qualitative data 
analysis was conducted through a framework of "politicized collective identity", 
which considers the process of identity building as a form of political struggle to 
create conceptual ideas on the implications of protest and the current Myanmar 
politics. 

Keywords Myanmar, Protest, Identity Crisis, Politicized Collective Identity 
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1. บทนํา 

อัตลักษณรวมบางประการท่ีเชื่อมโยงกับการสรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันของผูคน
ในชุมชนทางการเมืองหนึ่งหรือรัฐหนึ่ง มักเปนฐานสําคัญของการสรางใหเกิดรัฐชาติท่ีประชาชน
รูสึกถึงการอยูในชุมชนทางวัฒนธรรมเดียวกัน และพรอมกันนั้นก็สรางเสนแบงความเปนอ่ืน
ใหกับชุมชนภายนอก แตหากพิจารณาในกรณีของประเทศพมากลับพบวา พมาเปนประเทศท่ีมี
ความหลากหลายของอัตลักษณทางสังคมอยางยิ่ง โดยมีความแตกตางทางชาติพันธุเปนพ้ืนฐาน
สําคัญของการสรางอัตลักษณจํานวนมาก อันนํามาซ่ึงการตอสูทางการเมืองในนามกลุม 
ชาติพันธุมาโดยตลอด แมในบางชวงระยะเวลา รัฐบาลจะสามารถสรางอัตลักษณบางประการ 
เพ่ือหลอมกลืนคนจํานวนมากเขาดวยกัน แตไมสามารถหลอมรวมผูคนในรัฐไดอยางครอบคลุม 
การสรางอัตลักษณรวมของพมาจึงไมเคยประสบผลสําเร็จอยางแทจริงมากอน หรืออาจกลาว 
ไดวา พมาไมเคยประสบความสําเร็จในการสรางใหเกิดความเปน “รัฐชาติ” (Steinberg, 2012) 
ท่ีสามารถหลอมรวมเอาผูคนหลากหลายเขามาเปนหนึ่งภายใตอัตลักษณรวมเดียวกันไดเลย  
นี่คือลักษณะพ้ืนฐานของสังคมการเมืองพมาตั้งแตไดรับเอกราชในป ค.ศ. 1948 

อยางไรก็ดี ปรากฏการณการประทวงตอตานรัฐบาลของภาคประชาชนท่ีเกิดข้ึนในพมา
ตั้งแตปลายทศวรรษท่ี 1970 ไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณรวมทางการเมืองอยาง 
มีนัยสําคัญ เนื่องจากเปนความขัดแยงทางการเมืองรูปแบบใหมท่ีไมไดมีฐานมาจากการเปนกลุม
ชาติพันธุซ่ึงเปนฐานสําคัญของอัตลักษณทางสังคมแบบเดิม จะเห็นไดวาแมการประทวงดังกลาว
จะขับเคลื่อนโดยกลุมชาติพันธุพมา (Burman) เปนสําคัญ แตก็พบกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ เขามา 
มีสวนรวมในการประทวงดวยมากข้ึนตามลําดับ แสดงใหเห็นวาการขับเคลื่อนทางการเมือง
โดยอัตลักษณความเปนชาติพันธุ อาจไมไดเปนลักษณะทางการเมืองของประเทศพมาลักษณะ
เดียวอีกตอไป อีกท้ังยังพบวาการประทวงของภาคประชาชนท่ีเกิดข้ึนในแตละครั้งเปนการ
ประทวงขนาดใหญ มีคนเขารวมเปนจํานวนมาก อยูในการรับรูของคนจํานวนมากในสังคม และ
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองบางประการ โดยเหตุการณท่ีสงผลในวงกวางตอสังคม
ดังกลาวนี้ สามารถพิจารณาในฐานะปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาอัตลักษณแหงชาติ (National 
Identity) ซ่ึงไมไดผูกติดอยูเฉพาะกับกลุมทางชาติพันธุหรือกลุมอัตลักษณใด แตผูกติดอยูกับ
ฐานคติเรื่องดินแดนของรัฐและความเชื่อเก่ียวกับสิทธิในการใชอํานาจทางการเมืองเหนือ
ดินแดน (Barrington, 2012, p. 99) 

ดังนั้น ปรากฏการณการประทวงท่ีเกิดข้ึนจึงเปนตัวชี้วัดท่ีสําคัญหนึ่งของการ
เปลี่ยนแปลงอัตลักษณทางสังคม ซ่ึงหมายถึงการเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคมดวย 
สะทอนพลวัตการเมืองพมาโดยมีการประทวงเปนรูปแบบการตอรองทางการเมืองท่ีโดดเดน 
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บทความชิ้นนี้ผูวิจัยจึงมุงวิเคราะหพัฒนาการของอัตลักษณใหมของสังคมพมาท่ีเกิดข้ึนจาก 
การประทวง โดยศึกษาผานลักษณะตางๆ ท่ีสําคัญของการประทวง อาทิ สาเหตุพ้ืนฐานของ 
การประทวง ชนวนเหตุ ขอเรียกรองของผูประทวง พ้ืนท่ีท่ีเกิดการประทวง กลุมทางสังคม 
ท่ีเขารวม ยุทธวิธีการประทวง บทบาทของสื่อ และปฏิกิริยาของรัฐ เปนตน โดยมุงศึกษาเฉพาะ
เหตุการณการประทวงขนาดใหญ ครอบคลุมระยะเวลายาวนานตั้งแตปลายทศวรรษท่ี 1970 
จนถึงป ค.ศ. 2015 

ขอมูลเก่ียวกับการประทวงในอดีตผูวิจัยเก็บรวบรวมจากจากเอกสารชั้นรองเปนสําคัญ 
โดยเฉพาะจากหนังสือประมวลเหตุการณ บทความขาว และบทความวิชาการท่ีเก่ียวของ 
สวนขอมูลเก่ียวกับการประทวงในสมัยของประธานาธิบดีเต็งเสง นอกจากเอกสารชั้นรอง 
ท่ีกลาวมาแลว ผูเขียนสามารถแสวงหาไดจากแหลงท่ีหลากหลายมากข้ึน ท้ังจากสื่อประเภท
ตางๆ ตลอดจนการสัมภาษณเชิงลึกผูท่ีเก่ียวของโดยตรง อยางไรก็ดี หากพิจารณาในแงของ
ความสมบูรณและรอบดานของขอมูลแลว งานวิจัยชิ้นนี้ยังถือวาไมครบถวนนัก ท้ังจากปญหา
ดานเวลาและทรัพยากรตางๆ ตลอดจนความสามารถของผูวิจัยเองในการเขาถึงแหลงขอมูล 
ซ่ึงถือเปนขอจํากัดของงานศึกษา กระนั้นก็ดี ผูวิจัยยังเชื่อม่ันวางานชิ้นนี้สามารถใหภาพ 
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมพมาไดอยางเปนรูปธรรมและสามารถสรางแงมุมท่ีสามารถถกเถียง 
และเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยลงลึกตอไปได 

 
2. การประทวงกับอัตลักษณรวมทางการเมือง 

การกอตัวของอัตลักษณเปนประเด็นสําคัญในการวิเคราะหการประทวงรวมไปถึง
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีวงวิชาการในปจจุบันใหความสนใจมากข้ึนเรื่อยๆ (Edwards, 
2014, p. 10) โดย Klandermans (2014) เห็นวากระบวนการสรางอัตลักษณสัมพันธอยาง 
ยกไมออกจากการประทวงทางการเมือง โดยเปนท้ังกระบวนการท่ีเกิดข้ึนกอน เปนกระบวนการ
ท่ีเปนสื่อกลาง เปนกระบวนการขับเคลื่อนการประทวง รวมถึงเปนผลจากการประทวงดวย 
โดยอัตลักษณท่ีเก่ียวเนื่องกับการประทวงมีลักษณะสําคัญประการหนึ่ง นั่นคือ มีท้ังลักษณะสวน
บุคคลและลักษณะรวมไปพรอมๆ กัน ซ่ึงสะทอนถึงความเชื่อมโยงในลักษณะการแบงปนรวมกัน 
(Sharing) ระหวางผูคนในการประทวง ในขณะท่ีการแขงขันระหวางอัตลักษณของกลุมตางๆ  
ในสังคมอาจแสดงออกในรูปแบบการประทวงไดเชนกัน โดยเฉพาะเม่ืออัตลักษณหนึ่งพยายาม 
ท่ีจะเขาครอบงําและกลืนกลายอีกอัตลักษณหนึ่ง ซ่ึง Klandermans เรียกวาเปนลักษณะ  
“ทวิลักษณ” (Dual Identity) กรณีท่ีเห็นไดโดยท่ัวไปมักเกิดจากความขัดแยงระหวางอัตลักษณ
กลุมยอยกับอัตลักษณแหงชาติ ซ่ึงดึงผูคนสูการประทวงท่ีสรางข้ัวตรงขามข้ึนระหวางกลุมยอย
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ในสังคมกับรัฐ ในกรณีเชนนี้หากรัฐไมสามารถตอบสนองความตองการของผูประทวง ซํ้ายัง
แสดงตนในฐานะฝายตรงขาม อัตลักษณของการประทวงอาจพัฒนาไปเปนลักษณะท่ีเนน 
ความสุดโตง (Radical) มากข้ึน (Klandermans, 2014) 

หากพิจารณาอัตลักษณกลุมอันเกิดจากการประทวงดังกลาวในแงของภาคปฏิบัติทาง
การเมืองจะพบวา กระบวนการสรางอัตลักษณเปรียบเสมือนการตอสูทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง 
โดย Simon and Klandermans (2001) ใชจุดตั้งตนดังกลาวในการเสนอแนวคิดเก่ียวกับ  
“อัตลักษณรวมทางการเมือง” (Politicized Collective Identity) ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีใชในการ
อธิบายปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุม (Intergroup Behavior) ในระดับโครงสรางสังคม 
โดยอธิบายวากระบวนการสรางอัตลักษณของแตละกลุมไมไดเกิดข้ึนเดี่ยวๆ แตแฝงฝงอยูใน
เครือขายสังคมและยังสะทอนถึงการตอสูและแสวงหาอํานาจของกลุมตางๆ ในสังคม และ
เนื่องจากอํานาจมีลักษณะสัมพัทธ เม่ือกลุมหนึ่งมีอํานาจเพ่ิมข้ึนก็เทากับกลุมอ่ืนๆ มีอํานาจ
ลดลง ดังนั้น พฤติกรรมกลุมจึงนําไปสูการเปลี่ยนโครงสรางอํานาจในสังคมดวยในทายท่ีสุด  
โดย Simon และ Klandermans ไดชี้ใหเห็นข้ันตอนสําคัญในกระบวนการสรางอัตลักษณรวม
ทางการเมือง ดังนี้ 

(1) การสรางอัตลักษณรวม (Collective Identity) อัตลักษณรวมในท่ีนี้หมายถึง 
อัตลักษณของบุคคลในฐานะการเปนสมาชิกกลุม เปนความรูสึกรวมผานการแบงปนแหลงท่ีมา 
ของตัวตนของบุคคลกับกลุมและแบงปนรวมกับบุคคลอ่ืนๆ ตามมา หรือกลาวไดวาอัตลักษณรวม
เปนการนิยามตัวตนท่ีขยายกวางครอบคลุมตัวตนอ่ืนๆ ท่ีเปนสมาชิกรวมในกลุม ผานกระบวนการ
ทางจิตวิทยาสังคมท่ีเปนสื่อกลางหลายอยาง เชน การสรางแบบแผน (Stereotyping) การยอม
ตามกัน (Conformity) การสรางอคติ (Prejudice) และการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) โดย 
อัตลักษณรวมจะทําหนาท่ีทางจิตวิทยาท่ีสําคัญสําหรับบุคคลคือการสรางความพึงพอใจซ่ึง 
มาจากการบรรลุผลสําเร็จของความตองการทางจิตวิทยาข้ันพ้ืนฐาน อาทิ การเปนสวนหนึ่ง 
(Belongingness) ความโดดเดน (Distinctiveness) ความเคารพ (Respect) ความเขาใจ 
(Understanding) และการเปนตัวแสดง (Agency) กระบวนการทางจิตวิทยาสังคมหลายอยาง
ดําเนินไปบนบทบาทหนาท่ีของอัตลักษณรวมเหลานี้ ซ่ึงในท่ีสุดเปนการสรางความหมายใหกับ
การดํารงอยูของสังคมโดยรวม (Simon & Klandermans, 2001) จะเห็นไดวาในแงนี้การ
สรางอัตลักษณรวมจึงเปนกระบวนการสรางความเปนกลุมใหเกิดข้ึน  

Simon and Klandermans (2001) เสนอว า  อัตลักษณ ร วม ท่ี เ กิด ข้ึนจะนํ า ไปสู
กระบวนการกอรูป “อัตลักษณรวมทางการเมือง” โดยเกิดข้ึนจากจุดเริ่มตนท่ีสมาชิกรวม 
อัตลักษณรับรูถึงความคับของใจรวมกัน อัตลักษณรวมจะถูกทําใหเปนการเมืองไดตอเม่ือ 
ความคับของใจของผูคนจะตองมีประสบการณรวมกันอยางกวางขวางในหมูมวลสมาชิก  
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อัตลักษณรวมจึงกลายเปนปจจัยสงเสริมใหเกิดการเปนเนื้อเดียวกัน นําไปสูการเหมาแบงจําพวก
ท่ีจะเปลี่ยนประสบการณ "ของคุณ" และ "ของฉัน" ใหกลายเปนประสบการณ "ของเรา"  
อัตลักษณรวมจึงเพ่ิมความตระหนักรูเรื่องความคับของใจ ในทางกลับกันความคับของใจรวมกัน
ยังเสริมสรางอัตลักษณรวมผานการปฏิบัติตอกันเปนพิเศษของสมาชิกกลุมแตไมใชกลุมอ่ืนๆ  
ซ่ึงยิ่งตอกย้ําใหเกิดความแตกตางระหวาง "เขา" กับ "เรา" (Simon & Klandermans, 2001) 
ดังนั้น การตระหนักถึงความคับของใจรวมกันจึงเปนจุดเริ่มตนของการกอรูปอัตลักษณรวมทาง 
การเมือง  

(2) การตอสูเพ่ืออํานาจ (The Struggle for Power) กลุมท่ีมีอัตลักษณรวมดังกลาว
ไมไดกอตัวในสุญญากาศ หากแตถูกลอมรอบโดยบริบทสังคม ซ่ึงหมายถึงกลุมจะถูกฝงอยูใน
ความสัมพันธระหวางกลุมหรือระบบของความสัมพันธในสังคมท่ีเปนพลวัต ถูกผลักดันผาน
ความอสมมาตรของโครงสรางอํานาจของกลุมตางๆ ในสังคม จากมุมมองทางจิตวิทยาสังคม
อํานาจถูกมองวาเปนโครงสรางเชิงสัมพัทธท่ีอธิบายถึงความสัมพันธท่ีฝายหนึ่งมีหรือรับรูวามี
ความสามารถในการกําหนดเจตจํานงของตนตออีกฝายหนึ่งเพ่ือใหบรรลุผลลัพธท่ีตองการ  
ซ่ึงแสดงใหเห็นความอสมาตรในระบบความสัมพันธโดยมีท่ีมาจากปจจัยท่ีหลากหลาย อาทิ 
ขนาดของกลุม หรือสถานะทางสังคมของกลุม เปนตน อสมมาตรของอํานาจจึงมักเปน
แหลงท่ีมาของความขัดแยงระหวางกลุมในสังคม ท้ังหมดนี้ไมไดบอกวาการตอสูเพ่ืออํานาจนั้น
ไมรวมถึงความเปนไปไดของความรวมมือระหวางกลุม ในทางตรงกันขามฝายตรงขามอาจ
ตระหนักวาฝายใดฝายหนึ่งไมแข็งแกรงพอท่ีจะเอาชนะฝายตรงขามและนําไปสูขอตกลงการ
แบงปนอํานาจและสรางความรวมมือในทายท่ีสุด (Simon & Klandermans, 2001) ในแงนี้ 
การตอสูระหวางอัตลักษณรวมของกลุมหรือก็คือความเปนการเมืองท่ีเกิดข้ึน จึงเริ่มตนจากการ
อางเหตุผลเพ่ือชี้ใหเห็นความเปนปฏิปกษของฝายตรงขามภายนอก (External Opponent) 
พรอมๆ กันนั้นก็ไดสรางความรับผิดชอบในการตอสู และโกรธในสิ่งท่ี "พวกเขา" กําลังทํากับ 
"พวกเรา" เปรียบเสมือนการอางเหตุผลเชิงรุกเพ่ือจัดการกับความคับของใจนั้น 

(3) บริบทสังคม (The Societal Context) กลุมในสังคมจึงเก่ียวของกับการตอสู 
ชวงชิงอํานาจ เพ่ือพยายามสรางความเปลี่ยนแปลงหรือปกปองโครงสรางอํานาจเดิมของสังคม 
ดังนั้น การตอสูเพ่ืออํานาจดังกลาวยอมกระทบตอโครงสรางอํานาจโดยรวมของบริบททางสังคม
ท่ีครอบคลุมมากข้ึน ไมใชเปนเพียงแตความขัดแยงระหวางสองกลุมท่ีเปนปฏิปกษ แตยังมีกลุม
ท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมไดรับผลกระทบจากการตอสูดวยเชนกัน สิ่งนี้เรียกรองใหการตอสูของกลุม
ตองคํานึงถึงการยอมรับจากกลุมอ่ืนๆ ในสังคมดวย หรือเรียกไดวาการตอสูเพ่ืออํานาจจะตอง
เผชิญการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation) ท้ังจากกลุมท่ีเปนปฏิปกษโดยตรงและ 
กลุมอ่ืนๆ ในสังคม ดังนั้น อัตลักษณรวมทางการเมืองจึงหมายถึงการตอสูระหวางกลุมเพ่ือ
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อํานาจในสังคม ซ่ึงเปนลักษณะของกิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีผูมีสวนรวมเปนกลุม
ไมใชปจเจกบุคคล ดังนั้น "อัตลักษณรวมทางการเมือง" จึงเปนรูปแบบของอัตลักษณรวมท่ี
รองรับแรงจูงใจท่ีชัดเจนของสมาชิกกลุมท่ีตองเผชิญกับการตรวจสอบจากสังคมวงกวางหรือ
ปฏิกิริยาท่ีเกิดจากสังคมซ่ึงในทายท่ีสุดแลวจะนําไปสูการปรับเปลี่ยนการยอมรับและเกิดเปน 
อัตลักษณรวมทางการเมืองท่ีสมบูรณ ซ่ึงถูกยอมรับและเปดทางจากสังคมในฐานะกลุมท่ีตอสู
ขยายพ้ืนท่ีอํานาจในสังคม (Simon & Klandermans, 2001) 

 
3. การกอตัวของ “อัตลักษณประชาธิปไตย” ในสังคมการเมืองพมา 

3.1 วิกฤตอัตลักษณทางการเมืองหลังไดรับเอกราช 

กระบวนการเอกราชของประเทศพมาเกิดข้ึนพรอมๆ กับการวางแนวทางการสรางรัฐ
ใหมโดยนายพลอองซาน ท่ีมีนโยบายการสรางชาติตั้งอยูบนฐานของความเทาเทียมระหวางชน
ชาติและหลักการเอกภาพของความหลากหลาย (Unity in Diversity) ท่ีคุณคาทางการเมือง 
(Political Value) ไมไดมีฐานมาจากวัฒนธรรมและศาสนา แตมาจากความเทาเทียมของ
พลเมือง และสิทธิในการเลือกอนาคตของชนชาติ ดังนั้น อิสรภาพท่ีกลุมชนชาติตางๆ เขาใจจึง
เปนอิสรภาพท่ีปราศจากขอผูกมัดในการตองถูกหลอมกลืนสูสังคมพมา เปนการตกลงภายใต
เปาหมายและความเขาใจรวมกันในการสรางรัฐในแบบของสหภาพ (Union) ไมใชการสราง
ความเปนชาติ (Nation) (Sakhong, 2010, pp. 23-25) โดยเปาหมายแรกสุดหลังจากขับไล
ญ่ีปุนไปแลวคือไมตองการจะกลับไปอยูภายใตการปกครองของอังกฤษอีก กลายเปนกระแส
ชาตินิยมท่ีกอตัวข้ึนบนความเสมอภาคและประโยชนของทุกชนชาติในพมา อันเปนการอางอิง
ผลประโยชนรวมกัน ไมใชในนามของกลุมศาสนาหรือกลุมชาติพันธุใดเปนการเฉพาะ (โรเบิรต 
เอช เทยเลอร, 2550, น. 389-390) ความตั้งใจนี้สะทอนใหเห็นแนวทางการสรางรัฐท่ีตองการ
ลดความเปนการเมือง (Depoliticizing) ในประเด็นเรื่องความตางทางชาติพันธุ ในขณะท่ี
มุงเนนความรูสึกรวมกันบนฐานแนวคิดเอกราชและอธิปไตยท่ีแทจริง 

ภายหลงัจากนายพลอองซานถูกลอบสังหาร อูนุข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี นโยบาย
การสรางสหภาพถูกแทนท่ีดวยนโยบายการบูรณาการชาติ ผานการผลักดันใหพุทธศาสนา
กลายเปนอัตลักษณของชาติ และหลอมรวมอัตลักษณอ่ืนๆ ใหเปนหนึ่งเดียว มีการจัดต้ังกลไก 
ของรัฐเพ่ือการดังกลาว ท่ีสําคัญคือการตั้งกระทรวงศาสนาและวัฒนธรรมข้ึนในป ค.ศ. 1953 และ
ไดประกาศใหพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติในป ค.ศ. 1961 นโยบายดังกลาวมีความเขมขน
ข้ึนภายหลังจากการข้ึนสูอํานาจของนายพลเนวิน ซ่ึงไดมีการจํากัดสิทธิของการนับถือศาสนาของ
กลุมชาติพันธุตางๆ มีการสถาปนาภาษาพมาใหเปนภาษาประจําชาติ/ภาษาราชการ รวมท้ังใชใน
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ระบบการศึกษาของรัฐทุกระดับ (Sakhong, 2010, pp. 25-26) ซ่ึงดําเนินการควบคูไปกับนโยบาย
การทําสงครามเพ่ือจํากัดอิทธิพลทางการเมืองของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ รวมกับ
การสรางกลไกรัฐแบบรวมศูนยอํานาจโดยพรรคการเมืองเดียวท่ีควบคุมโดยกองทัพ (พรพิมล  
ตรีโชติ, 2542, น. 45-48) 

แนนอนวาแนวทางใหมของอูนุและเนวินถูกตอตานจากกลุมชาติพันธุอ่ืน ท่ีเห็นไดชัดคือ
การปะทุของสงครามกลางเมืองท่ีเกิดข้ึนท่ัวไประหวางกองทัพพมากับกองกําลังกลุมชาติพันธุ 
พรอมๆ กันนั้นก็เกิดการปฏิเสธความเปนพมาและสรางความโดดเดนแปลกแยกระหวางกลุม 
ชาติพันธุใหชัดเจนยิ่งข้ึน ผานกระบวนการตางๆ อาทิ การสรางประวัติศาสตรชนชาติของตน  
การสงเสริมการศึกษาภาษาของกลุมชาติพันธุ การสรางลักษณะการแตงกายท่ีเปนแบบแผน 
ตลอดจนการสรางสัญลักษณรวมตางๆ อยางธงสัญลักษณ เปนตน (Gravers, 2007) การทํา
สงครามและการสถาปนาอัตลักษณของแตละชาติพันธุใหเขมแข็งมากข้ึนนี้ ไดสรางความแตกตาง
ของสํานึกรวม โดยมีอัตลักษณชาติพันธุเปนแกนแกนในการแบงแยกสังคมในมิติตางๆ นับแต 
นั้นมา 

กลาวไดวาการสรางอัตลักษณทางสังคมของประเทศพมามักเกิดข้ึนบนฐานความ
แตกตางทางชาติพันธุ ความแตกตางนี้เองไดพัฒนาจนกลายเปนฐานของความขัดแยงทาง
การเมืองนับต้ังแตไดรับเอกราชเปนตนมา โดยประเด็นความแตกตางทางชาติพันธุไดขยายตัว
กลายเปนอัตลักษณท่ีเดนชัดสําหรับการตอสูทางการเมืองผานการจับอาวุธ และขอเรียกรอง 
การแบงแยกดินแดนหรือการยึดครองอํานาจรัฐ (Gravers, 2007) ลักษณะดังกลาวมักเปน
ประสบการณรวมของประเทศเกิดใหมท่ีมีพ้ืนฐานของความหลากหลายทางชาติพันธุ ซ่ึงเรียกได
วาเปนการเกิดข้ึนของวิกฤติอัตลักษณ (Identity Crisis) และวิกฤติความผูกพันของคนในชาติ 
(Pye, 1966, pp. 62-63) ดังนั้น สมรภูมิรบในพมาท่ีเกิดข้ึนหลังไดรับเอกราชจึงไมไดมีเพียง
สงครามในรูปแบบระหวางกองกําลังกลุมชาติพันธุกลุมตางๆ เทานั้น หากแตยังเปนสมรภูมิรบ
ของอัตลักษณทางสังคมท่ีถูกสถาปนาผานความแตกตางทางชาติพันธุในฐานะกระแสตาน 
การหลอมกลืนสูความเปนพมา (Burmanization) 

3.2 การกอตัวของอัตลักษณประชาธิปไตยผานการประทวง 

ทามกลางวิกฤติอัตลักษณในสังคม การเมืองพมาในมิติอ่ืนๆ ก็เต็มไปดวยการตอสู 
โดยเฉพาะการรวมตัวกันของประชาชนเพ่ือตอตานรัฐบาล โดยปรากฏการณดังกลาวเริ่มเกิดข้ึน
ในชวงกลางทศวรรษ 1970 และเกิดข้ึนอีกอยางตอเนื่องในหลายวาระจนกลายเปนลักษณะ
สําคัญหนึ่งของการเมืองพมาในชวงหลังสงครามเย็น ปรากฏการณนี้ชี้ใหเห็นวาอัตลักษณท่ีสราง
โดยรัฐบาลพมาซ่ึงเคยประสบความสําเร็จในการปกครองประชาชนชาติพันธุพมามาโดยตลอด
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ไดถูกสั่นคลอนลง พรอมๆ กันกับเปดพ้ืนท่ีของการสรางอัตลักษณทางการเมืองใหมท่ีไมไดอิง 
อยูกับฐานคิดชาติพันธุดังท่ีเคยเปนมาในอดีต หากแตเปนอัตลักษณท่ีผูกโยงอยูกับการจัด
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมมากข้ึน ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวกอรูปและแสดงออก 
ผานการประทวงในวาระสําคัญอยางนอย 3 วาระ ไดแก 1) การประทวงนําโดยคนงานในป ค.ศ. 
1974 2) การประทวงใหญท่ีนําโดยนักศึกษาในป ค.ศ. 1988 3) การประทวงนําโดยพระสงฆ 
ในป ค.ศ. 2007 โดยการประทวงรัฐบาลของภาคประชาชนท้ังสามวาระนี้ถือเปนการขับเคลื่อน
ของประชาชนท่ีสําคัญท่ีสุดในประวัตศาสตรการเมืองพมาหลังยุคอาณานิคม และยังถือเปน 
สวนสําคัญในพัฒนาการของอัตลักษณแหงชาติในเวลาตอมา  

การประทวงใหญครั้งแรกคือกรณีการประทวงของคนงานในป ค.ศ. 1974 (Labor 
Strike) มีสาเหตุมาจากความขาดแคลนขาวและสิ่งจําเปนในชีวิตประจําวันอ่ืนๆ รวมถึงปญหา
คาแรงไมเพียงพอตอคาครองชีพเนื่องมาจากอัตราเงินเฟอท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว การประทวง
ครั้งนี้แสดงออกถึงประเด็นการขับเคลื่อนท่ีมุงไปท่ีประเด็นปญหาเศรษฐกิจ ปญหาปากทองและ
นโยบายเศรษฐกิจท่ีผิดพลาดของรัฐอยางชัดเจน (Boudreau, 2009, p. 242) อีกท้ังการ
ประทวงในครั้งนั้นมีผูเขารวมจากยางกุงและมัณฑะเลย จํานวนราว 5 แสนคน กอนท่ีจะขยาย
ไปในเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตางๆ ท่ัวประเทศ โดยกระแสการประทวงเริ่มตนจากกลุมแรงงาน 
ในโรงงานรางรถไฟ และขยายตัวโดยมีกลุมแรงงานท่ัวประเทศเขารวม หลังจากนั้นขบวนการ
นักเรียนนักศึกษาและกลุมพระสงฆ ก็ไดเขารวมการประทวงในครั้งนี้กลายเปนเครือขาย
พันธมิตรท่ีเขมแข็ง และในทายท่ีสุดก็ขยายวงสูพนักงานในหนวยงานภาครัฐท้ังหมด และถือได
วาเปนการประทวงใหญเปนครั้งแรกของพมา ท่ีมีการเรียกรองใหรัฐบาลใหความสําคัญกับ
ผลประโยชนของประชาชน (Seekins, 2005) อยางไรก็ดี การเรียกรองครั้งนี้แมจะขยายวงกวาง
หากแตรัฐก็ปฏิเสธขอเรียกรองทุกขอ และไมลังเลท่ีจะเขาควบคุมสถานการณโดยใชความ
รุนแรง ในแงนี้ปญหาปากทองจึงกลายเปนประเด็นท่ีรัฐบาลถูกเรียกรองใหตอบสนองตอสังคม 
กลายเปนฐานทางความชอบธรรมทางการเมืองท่ีถูกเรียกรองเพ่ิมมากข้ึน  

ฐานตอความชอบธรรมทางอํานาจนี้ไดแสดงใหเห็นอีกครั้งในการประทวงใหญในป 
ค.ศ. 1988 โดยขอเรียกรองในเรื่องปญหาปากทองยังคงกลับมาปรากฏอีกครั้ง หากแตไดพัฒนา
ประเด็นการขับเคลื่อนการประทวงท่ีซับซอนมากข้ึน ผูประทวงไมเพียงแตแสดงความไมพอใจ
ตอนโยบายของรัฐเทานั้น หากแตยังแสดงความไมพอใจตอระบอบสังคมนิยมท่ีลมเหลว สุดทาย
ไดพัฒนาตอเนื่องเปนประเด็นการโคนลมระบอบเผด็จการ การเรียกรองประชาธิปไตย และ 
การปกครองท่ีมีหลายพรรค การประทวงในป ค.ศ. 1988 ยังไดแสดงให เห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงอัตลักษณทางสังคมท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือเปนการขับเคลื่อนทางสังคมท่ีกาวพน
ความเปนชาติพันธุ เนื่องจากการเดินขบวนท่ีเกิดข้ึนท่ัวท้ังประเทศนี้ไมเพียงแตขับเคลื่อนโดย
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ชาวพมา แตมีการเขามารวมดวยของกลุมชาติพันธุ กลุมศาสนาตางๆ ตลอดจนกลุมคนใน 
ทุกชวงอายุตั้งแตเด็กนักเรียน แรงงาน และผูสูงอายุ (Tucker, 2001, p. 228) อีกท้ังการ
เดินขบวนก็ไมไดเกิดข้ึนเฉพาะในเมืองยางกุงและมัณฑะเลยซ่ึงเปนศูนยกลางชุมชนของชาวพมา
เทานั้น หากแตยังเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ อีกดวย ท้ังท่ีเมาะลําไยเมืองหลวง
ของรัฐมอญ มิตจีนาเมืองหลวงรัฐคะฉ่ิน ตองยีเมืองหลวงของรัฐฉานและพ้ืนท่ีหางไกลอ่ืนๆ 
(Fink, 2001, p. 58) แสดงใหเห็นวาการประทวงไมไดเปนเพียงเฉพาะวาระของชาวพมาแตเปน
วาระของกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ ดวย อัตลักษณใหมซ่ึงกอเกิดข้ึนจากการประทวงจึงเปนอัตลักษณ
รวมของภาคสวนตางๆ ท่ีสามารถกาวพนความเปนชาติพันธุ  

อัตลักษณท่ีเริ่มกอตัวดังกลาวถูกทําใหตกผลึกโดยการปาฐกถาของอองซานซูจี  
บุตรของนายพลอองซาน วีรบุรุษของชาวพมา ณ เจดียชเวดากอง ในวันท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 
1988 ซ่ึงเปนวันนัดประทวงใหญ มีประชาชนเขารวมฟงกวา 5 แสนคน ท่ีกลาวถึงหลักการและ
เปาหมายของแนวทางการขับเคลื่อนมวลชน โดยกลาววา “ประชาธิปไตยเปนอุดมการณเดียว 
ท่ีสอดคลองกับเสรีภาพ และยังเปนอุดมการณเดียวท่ีสรางความเขมแข็งใหกับสันติภาพ ดังนั้น 
ประชาธิปไตยจึงเปนอุดมการณเดียวท่ีเราควรยึดเปนเปาหมาย” (Aung & Aris, 1991, p. 200) 
ซ่ึงทําใหอองซานซูจี กลายเปนผูนําของฝายตอตาน และเปนสัญลักษณสําคัญของการขับเคลื่อน
และการเรียกรองประชาธิปไตยในทันที ปาฐกถาดังกลาวจึงนับไดวาเปนหมุดหมายทางความคิด
ในการขับเคลื่อนมวลชนและเปนสวนสําคัญในการประกอบสรางอัตลักษณแหงชาติใหมี 
ความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ดังนั้น การประทวงในป ค.ศ. 1988 จึงเกิดผลสําคัญหนึ่งในสังคมคือ
การกอตัวของอัตลักษณประชาธิปไตย และมวลชนท่ีเคลื่อนไหวก็กลายเปนกลุมผูประทวงเพ่ือ
ประชาธิปไตย (Pro-Democracy Protest) (Smith, 2007, pp. 39-40) 

อัตลักษณประชาธิปไตยท่ีไดกอตัวข้ึนไดกลายเปนกรอบใหกับการกําหนดเปาหมายเพ่ือ
ขับเคลื่อนการประทวง กลายเปนตนทุนท่ีสําคัญในการระดมมวลชนเพ่ือตอตานรัฐบาลในเวลา
ตอมา เห็นไดจากการประทวงของพระสงคในป ค.ศ. 2007 โดยมีเปาหมายของการประทวงใน
ครั้งแรกท่ีตองการเรียกรองใหลดราคาน้ํามันและกาซหุงตม หากแตการปราบปรามอยางรุนแรง 
ทําใหเกิดกระแสความไมพอใจของประชาชนท่ัวไปและลุกลามบานปลายกลายเปนการประทวง
ขนาดใหญ โดยมีพระสงฆเปนมวลชนสําคัญในการเดินขบวนประทวงหลายหม่ืนรูป กอใหเกิด 
"กองทัพธรรม" ท่ีมีจํานวนกวา 100,000 คน (Lintner, 2009, pp. 63-69) ประเด็นเรื่องราคา
พลังงานจึงไดลุกลามกลายเปนความไมพอใจตอรัฐบาล โดยเฉพาะเรื่องท่ีรัฐบาลทหารเคย
ปราบปรามประชาชนชาวพมาและกลุมชาติพันธุ การจับกุมคุมขังผูนํานักศึกษา นักการเมือง
ฝายประชาธิปไตย และนางอองซานซูจี รวมถึงปญหาทางเศรษฐกิจท่ีสั่งสมมาเปนระยะ
เวลานานจนเกิดการขับเคลื่อนมวลชนจํานวนมาก  
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ในกรณีของการประทวงของพระสงฆครั้งนี้ จะเห็นไดวาพุทธศาสนาในฐานะท่ีเปนฐาน
ความชอบธรรมเดิมยังคงมีบทบาทอยูไมนอย ซ่ึงฐานความชอบธรรมเดิมท่ีอิงอยูกับศาสนานี้ 
ทําใหพระสงคในพมามีบทบาทสําคัญในทางการเมืองมาตลอดระยะเวลาประวัติศาสตรของ
ประเทศ บทบาทดังกลาวมีท้ังในการสนับสนุนและสรางความชอบธรรมใหกับรัฐ และในทาง
กลับกันคือการเปนแกนนําประชาชนในการตอตานรัฐ รวมถึงเปนองคกรขับเคลื่อนแนวคิด
ทางการเมืองเพ่ือตอสูกับแนวคิดหรือกลุมการเมืองฝายตรงขาม (Lintner, 2009, pp. 27-38) 
เชน การเปนแกนนําการสรางแนวคิดแหงชาติเก่ียวกับการเปนรัฐพุทธข้ึน ตามแนวนโยบายการ
สรางชาติของนายกรัฐมนตรีอูนุ (1948-1962) พรอมๆ กับการตอสูกับแนวคิดของพรรค
คอมมิวนิสตพมา ซ่ึงเปนข้ัวการเมืองฝายตรงขามกับรัฐบาล เปนตน (Cheesman, 2003) 
บทบาทของพระสงคดังกลาวยังแสดงออกชัดเจนในการเปนกลุมนําการตอตานระบอบเผด็จการ 
โดยเปนแนวรวมสําคัญในการประทวงครั้งใหญอยางการประทวงในป ค.ศ. 1988 และ
โดยเฉพาะการเปนศูนยกลางหลักของการประทวงในป ค.ศ. 2007 นี้ (Hlaing, 2008) ซ่ึงแสดง
ใหเห็นวา ความชอบธรรมตามจารีตไดผสานเขาเปนสวนหนึ่งของอัตลักษณและความชอบธรรม
แบบใหมในการตอสูกับอํานาจรัฐ  

อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาผลของการประทวงตอเสถียรภาพของรัฐบาลกลับพบวาไมได
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจนเปนรูปธรรมนัก เหตุผลสําคัญประการหนึ่งก็คือนักกิจกรรม
ท่ีดําเนินการประทวงในท่ีตางๆ ท่ัวประเทศไมสามารถสรางองคกรและการขับเคลื่อนการนําได 
ทําใหไมสามารถรักษาแรงเหวี่ยงและขยายผล (Fink, 2001, p. 44) หากแตการขับเคลื่อนการ
ประทวงเหลานี้ก็ไดทําใหเกิดอัตลักษณทางสังคมการเมืองใหมท่ีสามารถหลอมกลืนอัตลักษณ
ความเปนกลุมชาติพันธุและอัตลักษณพุทธในสังคมการเมืองพมา แมอัตลักษณหลักทาง
การเมืองของพมายังคงมีลักษณะของการแบงแยกอยูพอสมควร แตอัตลักษณทางการเมืองใหม 
ก็ทําใหอัตลักษณทางการเมืองของพมาท่ีเคยแบงแยกไดคอยๆ หลอมรวม กลืนกลาย ภายใต
อุดมการณทางการเมืองแบบเดียวกันอยางไมเคยปรากฏมากอน โดยมีเปาประสงครวมคือ 
การโคนลมกองทัพหรือรัฐบาลและเรียกรองการปกครองแบบประชาธิปไตย ท้ังนี้ แมอัตลักษณ
รวมดังกลาวอาจไมไดหมายถึงการนํามาซ่ึงฉันทามติในชุมชนทางการเมือง แตก็ไดสรางใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในสังคมการเมืองของประเทศพมาไดอยางนาสนใจ 

 
4. อัตลักษณ “ประชาธิปไตย” กับการสรางความชอบธรรมและการชวงชิงอํานาจนํา 

การเกิดข้ึนและการพัฒนาของอัตลักษณใหมนี้ไมไดเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยาง
ราบรื่น แตเปนกระบวนการของการตอสูตอรองเพ่ือชวงชิงอํานาจและแสวงหาประโยชนจาก
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ฝายตางๆ อยูตลอดเวลา โดยใชการชวงชิงอํานาจในการสรางความหมาย ซ่ึงมีความสัมพันธกับ
การสรางความชอบธรรมหรือครองอํานาจนําในสังคมในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง อีกท้ัง 
ยังสงผลใหเกิดการรับรูถึงตัวตนใหมในพ้ืนท่ีทางการเมือง คือตัวตนของความเปนพลเมืองของรัฐ
ท่ีขามพนตัวตนทางชาติพันธุไปไดในระดับหนึ่ง กระบวนการดังกลาวแสดงใหเห็นเปนรูปธรรมท่ี
ชัดเจนภายใตรัฐบาลพลเรือนท่ีเกิดข้ึนหลังการเลือกตั้งในป ค.ศ. 2010 ท่ีแสดงใหเห็นบทบาท
นําของรัฐในการนิยามความหมายของประชาธิปไตย ซ่ึงเปนสวนสําคัญในพัฒนาการของ 
อัตลักษณทางสังคม บทบาทนําของรัฐดังกลาวเกิดข้ึนไดจากเง่ือนไขท่ีการขับเคลื่อนในภาค
ประชาสังคมออนกําลังลง รัฐจึงมีบทบาทครอบงําสังคมมากข้ึน อัตลักษณทางสังคมท่ีกอตัวข้ึน
จึงไมไดเปนเครื่องมือของภาคประชาสังคมเพ่ือตอตานรัฐอีกตอไป แตกลับสะทอนการสราง
ความชอบธรรมทางการเมืองใหกับชนชั้นนําในระบอบใหม ซ่ึงก็คือชนชั้นนําเดิมโดยเฉพาะ
กองทัพนั่นเอง โดยพัฒนาการดังกลาวเกิดข้ึนภายใตเง่ือนไขและความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ  
2 ประการ ไดแก 

4.1 การขับเคล่ือนในภาคประชาสังคมท่ีออนกําลัง 

การขับเคลื่อนทางการเมืองผานการประทวงนี้ไดเปลี่ยนรูปแบบ วิธีการ และผล 
ในทางการเมืองอยางมีพลวัตตามบริบทการเมืองท่ีเปลี่ยนไป โดยเฉพาะการเลือกตั้งในป  
ค.ศ. 2010 ท่ีไดเปดใหเกิดการเขามามีสวนรวมของภาคประชาชนกลุมตางๆ ท่ีเขมขนมากข้ึน 
ในหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการประทวงซ่ึงขยายตัวอยางมาก ท้ังในแงผูเขารวมและพ้ืนท่ีการ
ประทวง หากแตการประทวงท่ีเกิดข้ึนเหลานี้ไมไดมีเปาหมายเพ่ือโจมตีความชอบธรรมของ
ระบอบการปกครองอีกตอไป การประทวงสวนใหญนั้นกลับมีบทบาทสําคัญตอการจํากัดการ
ขยายตัวของทุนนิยมในพมามากกวา อีกท้ังการขับเคลื่อนประเด็นการตอตานรัฐบาลทหาร
รวมกันซ่ึงเปนจุดแข็งของการประทวงในอดีตกลับออนตัวลงกลายเปนประเด็นการประทวงท่ีมี
ความหลากหลายมากข้ึน ไมวาจะเปนการประทวงเนื่องจากไดรับผลกระทบจากโครงการลงทุน
ขนาดใหญ การนัดประทวงหยุดงานเพ่ือเรียกรองสวัสดิการและคาแรงของคนงานโรงงาน หรือ
การประทวงนโยบายบางประการของรัฐ (ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย, 2557) การประทวงท่ีเกิดข้ึน
หลังป ค.ศ. 2010 จึงสงผลในทางการเมืองและการกอรูปของอัตลักษณท่ีตางไปจากอดีต  

นอกจากนี้ การประทวงท่ีเกิดข้ึนยังมีความหลากหลายในเชิงพ้ืนท่ีมากกวา จากเดิม
พ้ืนท่ีการประทวงมักกระจุกตัวอยูเฉพาะเมืองใหญอยางเมืองยางกุงและมัณฑะเลยซ่ึงเปน 
เมืองใหญสองอันดับแรกของประเทศ ประเด็นและวาระท่ีถูกใชในการขับเคลื่อนการประทวง 
จึงเปนวาระท่ีสงอิทธิพลและครอบงําการขับเคลื่อนอ่ืนๆ ในประเทศไปโดยปริยาย หากแต 
การประทวงในชวงรัฐบาลประธานาธิบดีเต็งเสง กลับเกิดกระจายตัวตามพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 
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หรือเก่ียวของกับประเด็นการประทวงซ่ึงมีความหลากหลาย และยังเกิดในพ้ืนท่ีของกลุม 
ชาติพันธุท่ีแตกตางดวย อาทิ การประทวงเพ่ือตอตานการสรางเข่ือนมิตโซน (Myitsone) ในรัฐ
คะฉ่ิน การประทวงการทําเหมืองทองแดง Letpadaung ในรัฐสะกาย หรือการประทวงของ
คนงานในยางกุง เปนตน จากการเก็บรวบรวมขอมูลของงานวิจัยชิ้นนี้ พบวามีเมืองท่ีเกิดการ
ประทวงท้ังหมดราว 36 เมือง ในจํานวนนี้อยูในพ้ืนท่ีกลุมชาติพันธุท่ีไมใชพมาถึง 17 เมือง ยิ่งไป
กวานั้นยังพบวาแกนนําการประทวงมีลักษณะหลากหลาย โดยชาวบานหรือผูนําชุมชนมีบทบาท
สําคัญ ซ่ึงตางจากการประทวงในอดีตท่ีแกนนํามักเปนตัวแทนจากพลังทางสังคมท่ีสําคัญ อาทิ 
พระสงฆ นักศึกษา หรือผูนําสหภาพแรงงาน  

ในแงหนึ่งความแพรหลายของการประทวงท้ังในแงของพ้ืนท่ีการประทวงท่ีครอบคลุม
ไมเฉพาะในเขตเมืองหากแตยังรวมถึงเขตชนบทท่ีหางไกลโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีกลุมชาติพันธุ 
รวมถึงความหลากหลายของกลุมทางสังคมซ่ึงเปนตัวแทนผลประโยชนในสังคมท่ีหลากหลาย
ครอบคลุม ทําใหดูเหมือนวาการประทวงไดกลายเปนกลไกการกอเกิดอัตลักษณทางสังคมท่ีมี
พลังมากข้ึนเม่ือเทียบกับการประทวงท่ีเกิดข้ึนในอดีต หากแตความหลากหลายของประเด็นการ
ประทวงท่ีเกิดข้ึนกลับทําใหสังคมท่ีขับเคลื่อนและพรอมจะเกิดการรับรูรวมกันตออัตลักษณ
ใหมๆ นี้ไมสามารถสรางอัตลักษณรวมกันไดอยางแทจริง ตางจากการประทวงในอดีตท่ีแมจะถูก
จํากัดใหเกิดการมีสวนรวมในวงแคบมากกวา หากแตมีประเด็นและทิศทางขับเคลื่อนท่ีชัดเจน
คือตอตานรัฐบาลทหารและเรียกรองประชาธิปไตย ซ่ึงทําใหเกิดการสรางอัตลักษณรวมทาง
สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา ประเด็นการประทวงท่ีหลากหลายหลังการเลือกต้ังในป 
ค.ศ. 2010 นี้จึงนําไปสูการสรางอัตลักษณท่ีพราเลือนและไมสามารถนําไปสูการสรางอัตลักษณ
รวมท่ีจะขับเคลื่อนสังคมไดอยางแทจริง ภาคประชาสังคมจึงสูญเสียความสามารถในการ
กําหนดนิยามและกอรูปอัตลักษณประชาธิปไตยไป 

เม่ือการขับเคลื่อนสังคมโดยใชอัตลักษณทางสังคมท่ีเคยเปนเครื่องมือท่ีโดดเดนของ 
ภาคประชาชนในการตอตานรัฐบาลในอดีตนั้นออนกําลังลง ปฏิกิริยาของภาครัฐจึงมีบทบาทและ
อิทธิพลตอการกําหนดอัตลักษณและความชอบธรรมของตนมากข้ึน โดยการประทวงท่ีเกิดข้ึน
หลังการเลือกตั้งในป ค.ศ. 2010 พบวาปฏิกิริยาจากรัฐตอการประทวงก็เกิดข้ึนในหลายลักษณะ 
ไมไดมุงเนนการปราบปรามเชนในอดีตอีกตอไป รัฐกลับเลือกตอบสนองอยางแตกตางตอการ
แสดงออกของภาคประชาสังคมท่ีแบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมท่ีปฏิเสธรัฐ และกลุมท่ีไมปฏิเสธ
รัฐ โดยกลุมท่ีปฏิเสธรัฐ หมายถึงกลุมท่ีมองวาตนตอของปญหาคือรัฐ รัฐจึงเปนฝายตรงขาม 
ท่ีตองตอสูดวย และมุงท่ีจะเผยใหเห็นความไมชอบธรรมของรัฐบาล โดยวิธีตางๆ นอกเหนือ
ชองทางท่ีรัฐเปดใหเพ่ือเกิดอิสระอยางแทจริงและเปนการพิสูจนใหเห็นวามีการเปลี่ยนแปลง 
(แกนนํา Generation Wave, การสื่อสารสวนบุคคล, 15 กันยายน 2558) ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวรัฐ
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มักจะใชการตอบโตอยางรุนแรงกับกลุมท่ีตอตานนี้ ใชการบังคับใชกฎหมายเปนเครื่องมือ 
โดยเฉพาะขอหาการฝาฝนกฎหมายการชุมนุมอยางสงบ อาทิ กรณีการประทวงกฎหมาย
การศึกษาแหงชาติฉบับใหมท่ีแมรัฐบาลจะใชแนวทางการเจรจาและประนีประนอมในชวงตน
หากแตไมประสบความสําเร็จ จนในทายท่ีสุดรัฐใชวิธีบุกจับแกนนําและสามารถสลายการชุมนุม
ประทวงในท่ีสุด (BBC News, 2015) 

นอกจากนี้ รัฐยังเลือกใชยุทธวิธีในการทําใหการประทวงนั้นออนกําลังโดยสรางชองทาง
ในการเรียกรองและตอรองผลประโยชนท่ีมีลักษณะเปนทางการ อาทิ กรณีการประทวงหยุดงาน
ของกลุมแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือเรียกรองคาแรงและสวัสดิการเพ่ิมของกลุมแรงงาน 
โดยรัฐบาลไดประกาศใชกฎหมายใหแรงงานสามารถจัดตั้งสมาคมแรงงานข้ึนมาไดในป ค.ศ. 
2011 หรือท่ีเรียกวา กฎหมายองคกรแรงงาน (Labor Organization Law) เปนกฎหมายท่ีระบุ
เก่ียวกับสิทธิของแรงงานในการจัดต้ังรวมตัวกันในรูปแบบของสมาคม ท้ังนี้ เพ่ือเปนกลไก 
ในการปกปองสิทธิของตนจากการถูกละเมิด และใหสหภาพดังกลาวมีสถานะตัวแทนของแรงงาน
เพ่ือเขาเจรจากับนายจางโดยมีรัฐเปนตัวกลาง การรวมตัวตามกฎหมายและใชการเจรจา 
ในการแกปญหาจึงกลายเปนทางเลือกท่ีมีตนทุนต่ํากวาในการตอสูของแรงงาน และทําให 
การขับเคลื่อนแรงงานหันมาใชชองทางนี้มากข้ึนเรื่อยๆ (แกนนํา CCTU, การสื่อสารสวนบุคคล, 
21 พฤษภาคม 2560)  

ในขณะเดียวกัน รัฐปฏิบัติตอกลุมท่ีไมปฏิเสธรัฐแตกตางออกไป โดยกลุมนี้หมายถึง
กลุมท่ีตระหนักถึงบทบาทและความสําคัญของรัฐตอการแกไขปญหาตางๆ กลุมเหลานี้จึงเนน
การแสดงความตองการในการชวยเหลือจากรัฐและทํางานรวมกับรัฐ (ผูอํานวยการ, LRC 
Myanmar, การสื่อสารสวนบุคคล, 14 กันยายน 2560) รัฐมักใชวิธีเปดพ้ืนท่ีใหกับกลุมท่ีพรอม
จะเขาสูกระบวนการนโยบายภายใตการกํากับของรัฐ การทํางานจึงรวมมือกับรัฐภายใตทิศทาง
ท่ีรัฐยอมรับได สามารถมีสถานะถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงทําใหสามารถเขาถึงแหลงทุนและ 
การชวยเหลือทางเทคนิคจากตางประเทศ ทําใหสามารถขยายกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง ในขณะ
ท่ีองคกรท่ีรัฐไมไววางใจและเปนปฏิปกษกับรัฐจะไมสามารถเขาถึงสถานะและทรัพยากร
ดังกลาว ทําใหการดําเนินการเปนไปดวยความยากลําบากและคอยๆ ลดบทบาทลงในท่ีสุด 
สําหรับรัฐเองแลวการขยายขอบขายความรวมมือกับภาคประชาสังคม ก็เปนการสรางการ
ยอมรับในหมูกลุมองคกรประชาสังคมและสังคมโดยรวมดวยเชนกัน ซ่ึงไดพัฒนากลายเปนฐาน
ความชอบธรรมหนึ่งท่ีสําคัญของรัฐบาล 

ดังนั้น ยุทธวิธีของรัฐในการรับมือกับกลุมผูประทวงกลุมตางๆ ท้ังการปราบปรามและ
การประนีประนอมท่ีเกิดข้ึน ทําใหกลุมท่ีเลือกใชวิธีแข็งกราวและตอตานรัฐประสบความ
ยากลําบากมากข้ึน ในขณะเดียวกัน ก็เปนการสลายพันธมิตรของกลุมเหลานี้ โดยการสราง 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับเพ่ิมเติม 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2564): 19-38 

33 

ชองทางการเจรจาตอรอง ใหเปนทางเลือกสําหรับการขับเคลื่อนประเด็นตางๆ ผลักดันให 
ผูเดือดรอนรวมถึงนักกิจกรรมทางสังคมหันไปเลือกแนวทางประนีประนอมและทํางานรวมกับ
รัฐมากข้ึนเรื่อยๆ ในปจจุบัน สถานการณดังกลาวสงผลสะเทือนตอการกอรูปอัตลักษณทาง
สังคมและนําไปสูการเปลี่ยนแปลงสถานะนําในการกําหนดอัตลักษณและฐานความชอบธรรม
ของรัฐไปโดยปริยาย โดยรัฐสามารถเขามาแทรกแซงท้ังทางตรงและทางออม จนสามารถกํากับ
และชี้นําการขับเคลื่อนสังคมไดอยางมีนัยสําคัญ 

4.2 อัตลักษณประชาธิปไตยภายใตการนิยามโดยรัฐ 

การกลาวอางความเปน “ประชาธิปไตย” ในฐานะความชอบธรรมในปฏิบัติการ
ทางการเมืองตางๆ ไมเพียงเปนยุทธวิธีในภาคประชาสังคมเทานั้น หากแตรัฐพมาภายหลังการ
เปลี่ยนผานในป ค.ศ. 2011 ก็เขามารวมใชประชาธิปไตยเปนฐานอางอิงความชอบธรรมเชนกัน 
ซ่ึงลักษณะดังกลาวของรัฐแทจริงแลวไดเริ่มเกิดข้ึนมาตั้งแตทศวรรษ 1990 โดยรัฐบาลทหาร
พมาไดประกาศ “เปาหมายแหงชาติ” ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยใชเปนทิศทางการ
พัฒนาตลอดชวง 2 ทศวรรษ (ค.ศ. 1988-2008) ไดแก “การดําเนินการสรางความปรองดอง
ภายในชาติ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในทุกดาน และการปรุงแตงประชาธิปไตยในวิถีพมา 
ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะนํา
ประเทศไปสูความรุงเรืองและยั่งยืนอยางแทจริง” (วิรัช นิยมธรรม, 2555) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
ภายใตการกอตัวของอัตลักษณใหมทางการเมืองในพมานี้ รัฐบาลก็พยายามเขารวมเปนสวน
หนึ่งในการชวงชิงพ้ืนท่ีของการกําหนดนิยามอัตลักษณใหมนี้เชนกัน ซ่ึงบทบาทดังกลาวแสดงให
เห็นอยางเปนทางการจากการท่ีรัฐบาลจัดใหมีรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง รวมถึงการมีรัฐบาล
พลเรือนในป ค.ศ. 2011 

นอกจากนี้ รัฐบาลประธานาธิบดีเต็งเสง ซ่ึงกลาวอางการเปนรัฐบาลประชาธิปไตยยัง
สนับสนุนใหเกิดการขยายเสรีภาพในภาคประชาสังคมในหลายกรณี อาทิ การใหเสรีภาพกับการ
ทํางานของสื่อมากข้ึนใหสามารถวิพากษวิจารณรัฐบาลได ยกเลิกการตรวจสอบการเสนอขาว
ของสื่อท่ีเคยดําเนินการอยางเขมงวดในอดีต การผานกฎหมายการชุมนุมโดยสงบหรือท่ีเรียกวา
The Right to Peaceful Assembly and Peaceful Procession Law ซ่ึ ง เป นกฎหมาย ท่ี
อนุญาตใหจัดการประทวงไดในประเด็นตางๆ อยางถูกกฎหมาย โดยมีขอกําหนดและข้ันตอน
ตางๆ ในการจัดการประทวง เพ่ือรับประกันสิทธิของพลเมืองในการแสดงออก ในขณะเดียวกัน
ก็กําหนดหนาท่ีรับผิดชอบใหกับสิทธิดังกลาว เปนตน ในขณะเดียวกันรัฐบาลและกองทัพก็ได
ปรับใชอัตลักษณดังกลาวในการควบคุมประชาชนและกิจกรรมตางๆ ของประเทศในหลายวาระ
เชนกัน อาทิ การอางความชอบธรรมของการใชอํานาจจากเสียงของประชาชน กรณีการปกปอง
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แรงขับเคลื่อนในการแกไขรัฐธรรมนูญใหลดอํานาจของกองทัพ โดยกองทัพไดอางวารัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้มีท่ีมาจากประชาชน (เนื่องจากมีการลงประชามติรับรางในป ค.ศ. 2008) และเปนหนาท่ี
ของรัฐบาลและกองทัพท่ีจะตองปกปอง หรือการกลาวถึงบทบาทในการพัฒนาประชาธิปไตย 
เปนตน ดังสุนทรพจนของพลเอกอาวุโส Min Aung Hlaing ผูบัญชาการทหารสูงสุด ท่ีมักจะ
กลาวในการสวนสนามเนื่องในวันกองทัพท่ีจัดข้ึนทุกป (The Irrawaddy, 2018) 

นอกจากความสัมพันธระหวางภาคประชาชนกับรัฐบาลแลว ในพ้ืนท่ีอัตลักษณ
ประชาธิปไตยนี้กลุมชาติพันธุตางๆ ก็ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการชวงชิงหรือการตอสู
ตอรองทางอํานาจภายใตปริมณฑลของอัตลักษณใหมดังกลาวเชนเดียวกัน โดยรูปธรรมท่ีแสดง
ใหเห็นอยางชัดเจนคือความกาวหนาในกระบวนการสันติภาพ โดยเฉพาะบรรลุขอตกลงหยุดยิง
ระหวางรัฐบาลกับกองกําลังกลุมชาติพันธุตางๆ ท่ีคาดหวังวาขอตกลงดังกลาวจะเปนชองทาง 
ในการกลับเขาสูอํานาจทางการเมืองในระดับชาติอีกครั้ง โดยการลงนามหยุดยิงไมไดหมายถึง
การยอมแพหรือการสิ้นสุดความชอบธรรมในการอางสิทธิของกลุมตน แตแกนนําของกลุมตางๆ 
ไดตระหนักวาลําพังเพียงการมีสายสัมพันธกับพรรคการเมืองในระบบการเลือกต้ังเชนในอดีต
อาจไมเพียงพอตอความสามารถท่ีจะเขาไปมีสวนในการเลือกตั้งดวยตนเอง ในขณะท่ีการทํา
ขอตกลงหยุดยิงรวมกับกองทัพ และจัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือเขาสูการเลือกตั้ง อาจเปนหนทาง
ท่ีทําใหกลุมตนมีผูแทนท่ีสามารถสะทอนผลประโยชนของกลุมไดอยางแทจริงในระบบการเมือง 
(South, 2008, pp. 40-41) อาจกลาวไดวา กลุมตางๆ ท่ีเขามารวมลงนามในขอตกลงหยุดยิง
ดังกลาว มองเห็นวาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจะเปนชองทางสําคัญท่ีทําใหเขาถึง
อํานาจทางการเมืองไดอีกครั้ง โดยการเขามามีสวนรวมในอํานาจรัฐผานการเลือกตั้งและการมี
ผูแทนของกลุมตนเขาไปเปนสวนหนึ่งของการเมืองระดับชาติ ในแงนี้ก็เปนการแสดงใหเห็นถึง
การยอมรับความชอบธรรมของรัฐบาลพมา อีกท้ังยังแสดงใหเห็นวาการขับเคลื่อนของกลุม 
ชาติพันธุโดยใชอัตลักษณของความเปนชาติพันธุดังท่ีเคยใชมาตลอดในอดีตนั้นไดเริ่มออนตัวลง 
และไดหันมาใชอัตลักษณประชาธิปไตยในการแสวงประโยชนของกลุมมากข้ึนในปจจุบัน 

ดังนั้น อัตลักษณประชาธิปไตยท่ีถูกสรางข้ึนเพ่ือตอตานรัฐบาลโดยภาคประชาชน 
ผานการประทวงรัฐบาลในอดีตนั้น กลับถูกนํามาขยายพ้ืนท่ีและปรับใชใหกลายเปนฐาน
ความชอบธรรมใหมของรัฐบาลหลังการเลือกตั้งในป ค.ศ. 2010 โดยรัฐกลายเปนผูมีสถานะนํา
ในการนิยามอัตลักษณดังกลาวผานการแสดงออกในหลายวาระ ท้ังการกลาวอางในสุนทรพจน
ในโอกาสตางๆ ตลอดรวมถึงการออกกฎหมายและนโยบายท่ีสอดคลองกับคานิยมประชาธิปไตย 
ซ่ึงไดกลายเปนฐานความชอบธรรมใหมของรัฐบาลพมา ท้ังตอประชาชนในประเทศและชุมชน
ระหวางประเทศดวยเชนกัน  
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การกอตัวของอัตลักษณประชาธิปไตยในลักษณะดังกลาว ยังสะทอนลักษณะการ
เปลี่ยนผานทางการเมืองของพมาในปจจุบันอีกดวย เนื่องจากหากเรามองการเมืองพมาในชวง 
ป ค.ศ. 2010-2011 ภายใตกรอบการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตย (Democratic Transition) 
จะพบวาการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน เปนการเปลี่ยนผานภายใตการจัดการและวางแผนของ
กองทัพ ซ่ึง Valenzuela (1990) ชี้ใหเห็นวาการเปลี่ยนผานในลักษณะนี้มักจะเกิด “พ้ืนท่ี
สงวน” (reserved domains) หมายถึงพ้ืนท่ีผลประโยชนของกลุมอํานาจเดิมซ่ึงสนับสนุนใหมี
การเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยท่ีมีกลไกบางอยางคุมครองไว (Valenzuela, 1990) ซ่ึงกลไก 
เชิงสถาบันท่ีปรากฏใหเห็น อาทิ บทบัญญัติบางมาตราของรัฐธรรมนูญฉบับ 2008 ท่ีคงบทบาท
อยางเปนทางการของกองทัพในทางการเมืองไว ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวถูกทําใหชอบธรรมผาน
การใหนิยาม “ประชาธิปไตย” ของกองทัพเอง วาจะเปนการท่ีนิยามตนเองวาเปนผูมอบ พัฒนา 
และรักษาประชาธิปไตยในพมา ดังคํากลาวของพลเอกอาวุโสมินอองหลาย ในพิธีสวนสนาม 
ในวันกองทัพพมา ป ค.ศ. 2015 ท่ีวา “กองทัพพมาไดจัดการอยางเปนระบบเพ่ือใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีเสถียรภาพและสันติไปสูประเทศประชาธิปไตยใหม ท่ี มีระเบียบวินัย 
วางรากฐานและยกเลิกระบบการปกครองแบบพรรคเดียวท่ีประชาชนไมตองการอีกตอไป เพ่ือ
สรางชาติประชาธิปไตยท่ีพัฒนาแลวใหมีความม่ันคงและสันติ” (Global New Light of 
Myanmar, 2015) ดังนั้น การคงบทบาทของกองทัพในทางการเมืองจึงเก่ียวพันอยางแยก 
ไมออกจากการกําหนดนิยามของ “ประชาธิปไตย” บทบาทของรัฐท่ีกลายเปนผูชี้นําสังคม
ภายใตอัตลักษณประชาธิปไตย จึงกลายเปนชองทางในการสรางความชอบธรรมใหกองทัพท่ีจะ
มีบทบาททางการเมืองอยางเปนทางการตอไป 

 
5. บทสรุป 

อัตลักษณทางชาติพันธุ เปนพ้ืนท่ีในการตอสูทางการเมืองท่ีสําคัญในพมามาโดยตลอด 
และเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหพมาไมสามารถกอเกิดอัตลักษณรวมในสังคมหรือสามารถสราง
ความเปนชาติข้ึนมาได อยางไรก็ดี การประทวงในบริบทการเมืองพมามีนัยสําคัญในการกอ
รูปอัตลักษณทางสังคมชนิดใหม โดยการประทวงตอตานรัฐบาลทหารในหลายวาระนับตั้งแต
ทศวรรษ 1970 เปนตนมา ไดกอรูปอัตลักษณ “ประชาธิปไตย” ข้ึน ซ่ึงผูคนในพมาไมวาจะเปน
ชาติพันธุใด ตางก็มีเปาหมายรวมกันเพ่ือตอตานรัฐบาลทหารและเรียกรองระบอบการเมือง 
ท่ีเสรียิ่งข้ึน การตอสูของภาคประชาชนท่ีเปนเอกภาพภายใตระบอบอํานาจนิยมท่ีกดข่ี ทําให 
อัตลักษณประชาธิปไตยเติบโตอยางเขมแข็งและกลายเปนอัตลักษณรวมท่ีโดดเดนในสังคมพมา
มากข้ึนเรื่อยๆ 
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อยางไรก็ดี การเปลี่ยนผานทางการเมืองในป ค.ศ. 2011 ไดทําใหภาคประชาสังคมพมา
ท่ีเคยขับเคลื่อนอยางเปนเอกภาพและมีเปาหมายรวมกันเพ่ือตอตานรัฐบาลทหารกลับออนกําลัง
ลง บริบททางการเมืองท่ีเปลี่ยนไปทําใหการขับเคลื่อนสูญเสียเปาหมายรวมในอดีต หากแตเลือก
ตอบสนองตอปญหาเฉพาะหนาของแตละกลุม และเปาหมายของการตอสูก็ไมใชรัฐอีกตอไป 
ภายใตสถานการณดังกลาวรัฐบาลจึงเลือกตอบสนองอยางแตกตางตอภาคประชาสังคม 
แตละกลุม การใชยุทธศาสตรสุดโตงในการขับเคลื่อนของภาคประชาสังคมกลายเปนความ 
ไมสมเหตุสมผลและขาดความชอบธรรมลง ในขณะเดียวกันก็เปนการเพ่ิมความชอบธรรม 
ใหกับฝายรัฐในการปราบปรามมากข้ึน ดังนั้น การเปดเสรีทางการเมืองหลังป ค.ศ. 2010 จึงทํา
ใหกลุมเคลื่อนไหวอยางสุดโตงจําตองหันมาดําเนินยุทธศาสตรสายกลางมากข้ึน ซ่ึงก็คือ
ยุทธศาสตรและวาระท่ีรัฐยอมรับได เทากับอัตลักษณประชาธิปไตยท่ีเคยเขมแข็งและเคยใช 
ในการตอตานรัฐกลับออนกําลังลงและในท่ีสุดก็ถูกครอบงําโดยรัฐ  

เม่ือรัฐบาลและกองทัพเขามาครอบงําการขับเคลื่อนในภาคประชาสังคมเชนนี้แลว  
อัตลักษณประชาธิปไตยท่ีสังคมยึดถือจึงถูกชี้นําโดยรัฐผานการกําหนดนิยามของประชาธิปไตย 
ในวาระตางๆ โดยเฉพาะการกําหนดนิยามความเปนประชาธิปไตยท่ีเชื่อมโยงกับบทบาทเชิงบวก
ของกองทัพ ทําใหอัตลักษณประชาธิปไตยท่ีเริ่มกอรูปและกลายมาเปนอัตลักษณหลักในสังคม 
กลับถูกใชเพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับการคงบทบาททางการเมืองของกองทัพตอไป 
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บทคัดยอ 

บทความชิ้นนี้มุงพัฒนากรอบแนวคิดในการศึกษาการปรับตัวของระบอบอํานาจนิยม
รัฐริมอาวหลังอาหรับสปริงในเชิงของการศึกษาเปรียบเทียบ โดยอาศัยการวิจัยเอกสารทําการ
ทดลองพัฒนากรอบแนวคิดนี้ขึ้นมา ผลการศึกษาสะทอนวา การจะทําความเขาใจประเด็น
ดังกลาว จําเปนตองวางกรอบการพิจารณากลไกการเรียนรู ของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว
ตอประสบการณ บทเรียน และยุทธศาสตรของรัฐตางๆ ทั้งในและนอกภูมิภาค ทั้งการเรียนรู
เชิงบวกจากกรณีตัวอยางที่ดีและการเรียนรูเชิงลบจากกรณีตัวอยางที่ลมเหลว เพื่อประเมิน
ทางเลือกในการตอบสนองแรงทาทายที่ตนเผชิญ และเปนบทเรียนนําไปสู การออกแบบ
ยุทธศาสตรการปฏิรูปปรับโครงสรางการบริหารปกครองของตนไปสู ระบอบอํานาจนิยม
ยกระดับความสามารถ อันมีองคประกอบสําคัญ 5 มิต ิ ค ือ (1) การควบคุมจํากัดและ 
ใชประโยชนภาคประชาสังคม (2) การจัดการการตอสูแขงขันทางการเมือง (3) การแสวง
ประโยชนจากการปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจง (4) การควบคุมเทคโนโลยีการสื่อสาร
ร ูปแบบใหม และ (5) การสร างความหลากหลายใหก ับการเกี ่ยวพันระหวางประเทศ  
โดยทั้งหมดนี้ ถูกจัดวางไวเปนสวนหนึ่งของการศึกษาความยืดหยุนของระบอบอํานาจนิยม 
และการตั้งม่ันคงทนของระบอบอํานาจนิยม 

คําสําคัญ กลไกการเรียนรูของระบอบอํานาจนิยม, ระบอบอํานาจนิยมยกระดับความสามารถ, 
ความยืดหยุนของระบอบอํานาจนิยม, การตั้งม่ันของระบอบอํานาจนิยม, รัฐริมอาว  
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หลังอาหรับสปริง ค.ศ. 2011-2021: เปรียบเทียบระหวางซาอุดิอาระเบีย บาหเรน และกาตาร 
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The Conceptual Framework Development  
for Studying the Adaptation of the Gulf States’ 

Authoritarian Regime After Arab Spring 
Arthit Thongin3 

 
Abstract 

This paper focuses on developing a conceptual framework for studying the 
adaptation of the Gulf States after the Arab Spring in a comparative sense. Results 
of the study reflect the conceptual framework for understanding the Gulf States’ 
Authoritarian Regimes and include three elements. First, the developmental 
framework catches up with the authoritarian learning mechanism. It derives from 
the Gulf States’ Authoritarian Regimes having their own mechanism for learning 
from experiences, lessons, and strategies of various authoritarian regimes, both 
inside and outside of the Middle East. Furthermore, the Gulf States’ Authoritarian 
Regimes use those lessons learned to assess options for responding to the 
challenges they face. This process leads to the design of reform strategies and 
adjustments of their governance structure and which could be summarized as 
the Upgrading Authoritarianism concept. This concept consists of 5 dimensional 
fabrics: (1) appropriating and containing civil societies; (2) managing political 
contestation; (3) capturing the benefits of selective economic reforms; (4) 
controlling new communications technologies; and (5) diversifying international 
linkages. Finally, the functional process of developing a conceptual framework is 
set up as a subset of the examination of authoritarian resilience and authoritarian 
consolidation. 

Keywords Authoritarian Learning, Upgrading Authoritarianism, Authoritarian 
Resilience, Authoritarian Consolidation, the Gulf States 
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1. บทนํา 

บทความชิ้นนี้เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาหัวขอวิจัยเรื่อง การปรับตัวของระบอบ
อํานาจนิยมรัฐริมอาวหลังอาหรับสปริง ค.ศ. 2011-2021: เปรียบเทียบระหวางซาอุดิอาระเบีย 
บาหเรน และกาตาร อันเริ่มตนจากความสนใจสวนตัวของผูวิจัยตอความเปนไปทางการเมือง 
ในตะวันออกกลางจากผลลัพธของปรากฏการณอาหรับสปริงและการปรับตัวของระบอบอํานาจ
นิยมในตะวันออกกลางหลังจากนั้นมา  

อาหรับสปริง (Arab Spring) หรือท่ีเรียกอีกชื่อวาการตื่นตัวของชาวอาหรับ (Arab 
Awakening) เปนปรากฏการณลุกฮือของประชาชนในอัฟริกาเหนือและตะวันออกกลางเพ่ือ
โคนลมตอระบอบการปกครองท่ีสวนใหญแลวดํารงอยูอยางยาวนานและผูกขาด ปรากฏการณนี้
เริ่มตนข้ึนในตูนีเซีย เม่ือธันวาคม ค.ศ. 2010 และสงตอแรงบันดาลใจแพรกระจายออกไปเปน
ทอดๆ (Domino Effect) จนท่ัวท้ังภูมิภาค ผานชองทางสําคัญของเทคโนโลยีการสื่อสาร
สมัยใหม ระยะแรกของปรากฏการณนี้จึงถูกมองจากหลายคนวาเปนข้ันตอนของการเปลี่ยน
ผานไปสูประชาธิปไตย (จรัญ มะลูลีม, 2557, น. 51-57) กระนั้น “...แมวา Arab Spring  
จะนําเอาความเปลี่ยนแปลงท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึนเขามาในภูมิภาค ... แต Arab 
Spring ก็นําเอาความตกต่ํา ความปวยไข และความเสื่อมโทรมมาใหเชนกัน...” (จรัญ มะลูลีม, 
2557, น. 38)  

ผลลัพธจากปรากฏการณอาหรับสปริงจึงปรากฏออกมาอยางหลากหลายแตกตางกัน
ไปในแตละประเทศ ภายใตแกนเรื่องภาพรวมของท้ังภูมิภาคคือ ภาวะของรัฐลมเหลว  
รัฐเปราะบาง รัฐออนแอและถูกแทรกซึมงายภายใตสภาพแวดลอมแหงการแพรกระจาย
ขยายตัวของกลุมตัวแสดงท่ีมิใชรัฐ การฟนคืนกลับข้ึนมาใหมของระบอบอํานาจนิยม รวมเลยไป
จนถึงภาวะท่ีระบอบอํานาจนิยมของบางรัฐกลับมิไดลมสลายลงไปแตอยางใด หนําซํ้ากลับ
ยกระดับตนเองข้ึนคุมคนไดอยางฉกาจข้ึน (ศราวุฒิ อารีย, 2563, น. 15-16, 41-60) โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ระบอบอํานาจนิยมในกลุมรัฐริมอาวท่ียังคงตั้งม่ันตานทานการเปลี่ยนแปลงไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ  

ดวยเหตุนี้แลว การทําความเขาใจความเปนไปทางการเมืองในตะวันออกกลาง 
ในภาพรวม และความเปนไปทางการเมืองในกลุมรัฐริมอาวเปนการเฉพาะนั้น เรียกรองการ
พัฒนากรอบมุมมองท่ีตางออกไปจากกระแสธารการศึกษาการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตย 
บทความชิ้นนี้จึงมุงคลี่คลายมุมมองเชิงทฤษฎีเปนเบื้องตนในทาทีดังกลาวภายใตคําถามหลักวา 
เราควรใชหรือพัฒนากรอบความเขาใจตอความเปนไปดังกลาวอยางไร จึงจะใหภาพท่ีสอดคลอง
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กับความเปนจริงของกรณีศึกษาและวิเคราะหแบบแผน ตลอดจนแนวโนมพลวัตของระบอบ
อํานาจนิยมในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะกลุมรัฐริมอาวไดอยางมีพลัง 

 
2. วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพ่ือพัฒนากรอบแนวคิดในการศึกษาระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวหลังอาหรับสปริง 
 

3. ระเบียบวิธีวิจัย  

บทความวิจัยชิ้นนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษา
เอกสารเพ่ือพัฒนากรอบแนวคิดอันเหมาะสมสําหรับการวิจัยในระยะตอไปอันถูกออกแบบ 
ใหเปนไปในเชิงเปรียบเทียบบางรัฐจากกลุมรัฐท่ีเปนจุดสนใจในการศึกษา (Comparing Few 
Countries) เพ่ือมุงระบุความเหมือนและจําแนกความแตกตางหลักๆ ระหวางแตละรูปแบบ
ภายในระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว โดยสามารถอาศัยกรอบแนวคิดและสรางขอสรุปท่ีมีระดับ
ความเปนนามธรรมปานกลางได (Middle Level of Conceptual Abstraction) อันจะชวย 
กุมความชอบธรรมเก่ียวกับบริบทเฉพาะของรัฐท่ีถูกวิจัยเปรียบเทียบเอาไวในขอสรุปไดดวย 
(Landman & Cavalho, 2017, pp. 5-8, 30-34) 

 
4. ผลการศึกษา 

บทความชิ้นนี้วางตัวเปนเสมือนภาพสังเขป 3 บทแรกของโครงการวิจัยท่ีผูวิจัยกําลัง
พัฒนาหัวขอ โดยเนื้อหาจะลําดับการนําเสนอจากบทสํารวจเบื้องตนตอภาพรวมของภูมิทัศน
ทางการเมืองตะวันออกกลางหลังอาหรับสปริง การทดลองกําหนดตัวอยางกรณีศึกษา
เปรียบเทียบท่ีคาดวาจะสะทอนความเขาใจการปรับตัวของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวหลัง
อาหรับสปริง และการทดลองพัฒนากรอบแนวคิด/การทําความเขาใจท่ีจะใชสําหรับการศึกษา
เปรียบเทียบตามโจทยวิจัยหลักท่ีจะพัฒนาตอในระยะตอไป ดังนี้ 

4.1 สํารวจภูมิทัศนทางการเมืองตะวันออกกลางหลังอาหรับสปริงเบ้ืองตน 

แมปรากฏการณอาหรับสปริงสงผลใหผูนําหลายประเทศถูกโคนลมลงจากอํานาจ 
ไดแก เบน อาลี ของตูนีเซีย ฮุสนี มูบารัคของอียิปต และมูอัมมาร กัดดาฟของลิเบีย (Rózsa  
et al., 2012, pp. 3-8) แตกระนั้น ระบอบอํานาจนิยมในภู มิภาคก็มิไดลมสลายไปจาก 
การลุกฮือของประชาชน รวมถึงระบอบท่ีถูกโคนลมอยางในตูนีเซีย แมจะถูกมองจากนักวิชาการ
สวนใหญวามีการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยหลังอาหรับสปริงได  แตรากของปญหา 
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หลายประการของสังคมการเมืองยังคงฝงลึก ท้ังคอรรัปชนัอยางรุนแรงและเง่ือนไขความไมเปน
ธรรมทางเศรษฐกิจ เปนตน ชุดของปจจัยเหลานี้วางเปนเง่ือนไขอันพรอมสําหรับท้ังกัดกรอน
ระบอบประชาธิปไตยใหอาจเดินไปสูภาวะขาดดุล (Democratic Deficit) และพรอมสําหรับ
การออกจากความเปนประชาธิปไตย (De-Democratization) หรือการยอนกลับของระบอบ
อํานาจนิยม (Authoritarian Reversal) โดยท่ีรัฐบาลตูนิเซียเองก็กําลังกดปราบประชาชน 
ผูชุมนุมอยูในปจจุบัน (มกราคม 2021) การขนานนามนายกรัฐมนตรีฮิเชม เมชีชี่วา “the new 
Ben Ali” สะทอนเปนอยางดีวา 10 ป ใหหลังอาหรับสปริง ประชาชนยังตองตอสูอีกยาวไกล 
(Aljazeera, 2021) เพราะระบอบหลังปรากฏการณลุกฮือของประชาชนยังเต็มไปดวยปจจัย
เง่ือนไขขัดฝนการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง เต็มไปดวยปจจัยเง่ือนไข
หนุนเสริมการตั้งม่ันของระบอบอํานาจนิยมในรัฐตางๆ ของตะวันออกกลาง 

หากเราพิจารณาเปรียบเทียบผลลัพธของอาหรับสปริงตอระบอบการเมืองภาพรวมท้ัง
ภูมิภาคอยางเร็วแลว จะพบแงมุมท่ีนาสนใจประการหนึ่งคือ ระบอบอํานาจนิยมท่ีถูกบั่นทอน 
ทาทาย หรือถูกทําใหเผชิญปญหาเสถียรภาพลวนเปนระบอบอํานาจนิยมแบบสาธารณรัฐนิยม 
(Republicanism) ท้ังสิ้น ไดแก ตูนิเซีย อียิปต ลิเบีย เยเมน อิรัก และซีเรีย (Dodge, 2012, 
pp. 5-7) กลุมรัฐลักษณะนี้ในตะวันออกกลางลวนเดินผานประวัติศาสตรพัฒนาการทาง
การเมืองในยุครัฐสมัยใหมคลายกันประการหนึ่ง คือ การกระจุกตัวของอํานาจ ซ่ึงสืบทอด 
อุปถัมภกันในคนกลุมเล็กและเครือญาติ มิตรสหายราวกับรัฐเปนสมบัติสวนตัวของพวกเขา  
โดยท่ีแบบแผนดังกลาวถูกวางหลักประกันเอาไวอยางเปนสถาบันตั้งม่ันในโครงสรางหลักของรัฐ 
เชน รัฐธรรมนูญ สงผลใหรัฐซ่ึงตามปรัชญาพ้ืนฐานท่ีประกาศควรเปนสาธารณะสมบัติ 
อันประกอบสรางพันธะทางการเมืองข้ึนระหวางผูคนดวยกันและระหวางผูคนกับรัฏฐาธิปตย 
(พิศาล มุกดารัศมี, 2558ก, น. 3-1 - 3-56ฃ, 2558ข, น. 8-30 - 8-54) กลับกลายเปนรัฐราช
สมบัติส มัยใหม  (Neo-Patrimonialism) (Eisenstadt, 1973; Pawelka, 1985 as cited in 
Baumgarten, 2002) ซ่ึงกิจกรรมทางการเมืองขับเคลื่อนดวยกลไกและในแบบแผนวาสิเฏาะฮฺ 

(واسِطة) 3

4 คลายกับรัฐระบอบอํานาจนิยมแบบกษัตริยนิยมในภูมิภาค (Cunningham & 
                                                           
4  วาสิเฏาะฮฺ (واسِطة) มีรากศัพทมาจากอักษร 3 ตัว คือ (و س ط) อันหมายถึง mediator, agency, agent 
ดังน้ัน โดยพ้ืนฐานความหมายแลว วาสิเฏาะฮฺ มีความหมายเปนกลาง สื่อถึงการเปนสื่อกลาง ขอตอ สะพาน
เช่ือม หรือผูทําหนาท่ีเปนสื่อกลาง ขอตอ ตัวเช่ือม ในความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง รวมถึง
แงมุมความหมายสื่อถึงคนกลางท่ีไดรับการยอมรับ ไววางใจ เช่ือมั่น ในการทําหนาท่ีไกลเกลี่ย ตรวจสอบ และ
ตัดสินความขัดแยงระหวางคูกรณี  

แมโดยท่ัวไปแลว วาสิเฏาะฮเปนมโนทัศน (Concept) พ้ืนฐานท่ีถูกใชอธิบายแบบแผนการดําเนินธุรกิจ 

ของโลกอาหรับวายึดโยงอยูกับการอาศัยเสนสาย การอุปถัมภ การสนองประโยชนบนฐานของความคุนเคย  
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Sarayrah, 1993) นอกจากนี้  ยังกดทับปดก้ันลักษณะพหุนิยมทางการเมืองจนระบอบ 
ขาดความสามารถในการโอบกอดผนวกรวมความหลากหลายภายในเอาไวไดหมด (ผูวิจัย
สนทนาตอจากทรรศนะบางสวนของแลรรี่ ไดมอนด ท่ีกลาวถึงชุดของปจจัย เง่ือนไขตั้งตน และ
                                                           
สนิทชิดชอบ การเลนพรรคเลนพวก (Favoritism) ในเครือขายสายสัมพันธสวนตัว (Loewe, Blume, 

Schönleber, Seibert, Speer,, & Voss, 2007) โดยมีการเปรียบเทียบวาคลายกับระบบบล็อท (Blat; Favors) 

ของรัสเซยี และระบบกวนซี่ (Guanxi) ของจีน (Hutchings & Weir, 2006; Berger, Herstein, & Mitki, 2013) 

แตกระน้ัน วาสิเฏาะฮฺก็ยังเปนมโนทัศนพ้ืนฐานสําคัญประการหน่ึงสําหรับการทําความเขาใจแบบแผนกิจกรรม

ของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งมีท้ังมุมมองดานบวกและลบ (Mohamed & Hamdy, 2008, p. 1; Barnett, Yandle, 

& Naufal, 2013; Ramady, 2016) ตลอดจนระบบสังคมการเมืองอาหรับดวยเชนกัน การทํางานของ 

วาสิเฏาะฮฺกอตัวข้ึนจากฐานของระบบชนเผา สายตระกูล ครอบครัว ขับดันสังคมการเมืองใหมีลักษณะ

ความสัมพันธแบบพ่ึงพิงและผูกขาดไปพรอมๆ กับรังสรรคสํานึกท่ีคอนขางเปนรูปธรรมเก่ียวกับความเปน

เจาของสังคมการเมืองของคนในเครือขายตางๆ และเปนชองทางการตอบสนองประโยชนสวนตัวไดกวางและ

งายใหกับคนตัวเล็กตัวนอยในระบบการเมือง แตการทํางานท้ังหมดน้ันยึดโยงกับหลักการหัวใจ คือ “know 

who” อันหมายถึงการเขาถึง คุนเคย และไดรับความเมตตาอุปถัมภจากผูนํา/ผูอาวุโสในสังคม (ชัยคฺ; Sheikh) 

วาสิเฏาะฮฺจึงเปนหน่ึงในคุณคาแกนกลางของวัฒนธรรมทางการเมืองในตะวันออกกลางท่ีนักวิชาการบางทาน

เรียกวา “เบดูธิปไตย” (Bedoucracy) อันมาจากคําวา “เบดูอิน” เพ่ือใชสื่อความถึงวัฒนธรรมทางการเมือง 

ท่ีมีรากเหงาความคิดแบบชนเผาสายตระกูล (Abdel-Khaleq, 1984) อน่ึง มิติประวัติศาสตรเก่ียวกับ

พัฒนาการทางความคิดของชุดคุณคาวาสิเฏาะฮฺ ไดถูกเขียนแบงชวงเวลาเอาไวอยางกุมใจความไดกระชับ  

ในงานของ Barnett et al. (2013, pp. 8-12) 

แบบแผนความสัมพันธระหวางผูคนท่ีเรียกวา วาสิเฏาะฮฺน้ี เปนพลังแฝงเรนขับเคลื่อนเบ้ืองหลังหลายๆ  

การตัดสินใจทางการเมืองในตะวันออกกลาง ซึ่งมีความหมายไดท้ังบวกและลบข้ึนอยูกับบริบทของการนํา 

คําน้ีไปใช แมจะเปนคุณคาท่ีขัดกับมาตรฐานตะวันตก แตวาสิเฏาะฮฺก็เปนชุดคุณคาท่ีปรากฏโดยท่ัวไป 

ในชีวิตประจําวันของผูคน (Bellow, 2013) เมื่อพิจารณาเฉพาะในแงมุมทางการเมือง สําหรับหลายกรณ ี

ของหลายประเทศในตะวันออกกลาง แบบแผนของวาสิเฏาะฮฺจึงปรากฏข้ึนโดยมีความหมายเชิงลบ

คอนขางมาก ในฐานะท่ีถูกมองเปนรูปแบบสําคัญของคอรัปช่ันในตะวันออกกลาง ในลักษณะของการใช 

เสนสายอิทธิพลอุปถัมภ การเลือกปฏิบัติ ซึ่งฝงรากเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเลนพรรค 

เลนพวก (Nepotism) และเนนเรื่องเครือญาติสายตระกูล (Kinship Politics) (Sidani & Thornberry, 2013; 

Weiner, 2016) อันแผซานไปในระดับตางๆ ของสังคมอยางกวางขวาง และเปนตัวแปรบอนทําลายระบบสังคม

การเมื องในภาพรวม (Cunningham & Sarayrah, 1993; Fershtman, Gneezy, & Verboven, 2005)  

งานสองช้ินของดักลาส โจนส ซึ่งใหภาพกรณีศึกษาของการเมืองจอรแดนคอนขางชัด คือ ดุษฎีนิพนธของเขาใน

ป ค.ศ. 2016 และบทความในป ค.ศ. 2019 (Jones, 2016, 2019) 
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กระบวนการท่ีจะสรางความเปนไปไดใหกับการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยในโลกอาหรับ  
ใน Shao (2011) 

4.2 การทดลองกําหนดตัวอยางกรณีศึกษาเปรียบเทียบ: ซาอุดิอาระเบีย บาหเรน 
และกาตาร 

ผลลัพธจากอาหรับสปริงเกิดอยางแตกตางออกไปตอระบอบอํานาจนิยมอีกประเภท 
ในภู มิภาคตะวันออกกลาง คือ ระบอบอํานาจนิยมแบบกษัตริยนิยม (Monarchism) 
ประกอบดวย บรรดารัฐริมอาว (the Gulf States) และจอรแดน ซ่ึงหากยกเวนบาหเรนเพียง 
รัฐเดียวท่ีเผชิญแรงตานรุนแรงมากกวาในเชิงเปรียบเทียบกับรัฐกษัตริยริมอาวรัฐอ่ืนแลว  
รัฐท่ีเหลือเหลานั้นก็ลวนนับไดวายังคงมีเสถียรภาพตั้งม่ันตอออกมาไดถึงปจจุบัน สะทอน
ความสามารถของระบอบอํานาจนิยมแบบกษัตริยนิยมในเชิงความยืดหยุน ทนทาน และ
ตอบสนองแรงกระแทกเสียดทานจากการตอตานไดอยางมีประสิทธิภาพ (Authoritarian 
Resilience) ซ่ึงเปนโจทยท่ีผูวิจัยสนใจทําการสํารวจตรวจสอบคุณลักษณะเนื้อในของประเด็นนี้
ในการวิจัยระยะตอไป 

 
ตารางท่ี 1  ระดับประชาธิปไตย (DI) และระดับสันติภาพ (PI) ของรัฐริมอาว ค.ศ. 2011-

2018** 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

DI PI DI PI DI PI DI PI DI PI DI PI DI PI DI PI 

บาหเรน* 2.92 2.40 2.53 2.25 2.87 2.11 2.87 2.22 2.79 2.14 2.79 2.39 2.71 2.40 2.71 2.43 

คูเวต 3.74 1.67 3.78 1.79 3.78 1.71 3.78 1.67 3.85 1.62 3.85 1.84 3.85 1.90 3.85 1.79 

โอมาน 3.26 1.74 3.26 1.89 3.26 1.81 3.15 1.88 3.04 1.94 3.04 2.01 3.04 1.98 3.04 1.98 

กาตาร* 3.18 1.40 3.18 1.40 3.18 1.48 3.18 1.49 3.18 1.56 3.18 1.71 3.19 1.66 3.19 1.86 

ซาอุฯ* 1.77 2.19 1.71 2.18 1.82 2.12 1.82 2.00 1.93 2.04 1.93 2.33 1.93 2.47 1.93 2.41 

ยูเออ ี 2.58 1.69 2.58 1.79 2.52 1.68 2.64 1.74 2.75 1.80 2.75 1.93 2.69 1.94 2.76 1.82 

* กลุมตัวอยางท่ีกําหนดเลือกทําการวิจัย: ซาอุดิอาระเบีย บาหเรน และกาตาร  
** ดัชนีประชาธิปไตยมีพิสัย 0-10 คะแนน โดยท่ีคะแนนยิ่งสูง ยิ่งบงช้ีวามีระดับประชาธิปไตยสูง  
สวนดัชนีสันติภาพโลกมีพิสัย 1-5 คะแนน โดยท่ีคะแนนยิ่งสูง ยิ่งบงช้ีวามีระดับสันติภาพต่ํา 

ท่ีมา: The Economist Intelligence Unit (2018) และ Institute for Economics and Peace (2018) 
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รัฐริมอาว (the Gulf States) หมายถึง กลุมของรัฐซ่ึงตั้งอยูบริเวณคาบสมุทรอาหรับ
และมีระบบการปกครองคลายกันคือ ระบบกษัตริย จํานวน 6 รัฐ ไดแก บาหเรน คูเวต โอมาน 
กาตาร ซาอุดิอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ทุกรัฐในกลุมรัฐนี้ลวนใชระบอบการปกครอง
แบบอํานาจนิยม (Authoritarian Regime) แมวาพัฒนาการทางประวัติศาสตร ระดับการพัฒนา
ทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ และมิติทางสังคมวัฒนธรรมของแตละรัฐจะมีความแตกตางกัน 
ในรายละเอียดพอสมควร แตท้ังนี้ เนื่องดวยในสวนของการพัฒนาโครงการวิจัยในภาพใหญ 
ผูวิจัยตั้งเปาหมายท่ีมุงใหไดมาซ่ึงขอสรุปท่ีมีระดับความเปนนามธรรมปานกลาง อันสงผลตามมา
ยังกลยุทธการวิจัยท่ีเปนการเปรียบเทียบแบบเจาะจง (Focused Comparison) (Hague et al., 
1992 as cited in Landman & Cavalho, 2017, p. 34) พรอมกับวางแผนกําหนดขอบเขต 
การวิจัยท่ีใชระยะเวลาสั้น จึงทําใหจําเปนตองทดลองกําหนดเลือกกลุมตัวอยางในการวิจัย 
โดยอาศัยการพิจารณาจากฐานความรูประสบการณเดิมของตน (Intentional Selection) 
ประกอบกับสถิติขอมูลดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index: DI) ดัชนีสันติภาพโลก (Global 
Peace Index: GPI) และขนาดของการชุมนุมในชวงอาหรับสปริงจากงานของ Howard & 
Hussain (2013)  

ในสวนของดัชนีประชาธิปไตยนั้นเปนกรอบเกณฑหลักของการพิจารณากําหนด 
กลุมตัวอยาง ท้ังนี้ เพราะการพิจารณารายหมวดหมูตัวแปรท่ีใชชี้วัดลักษณะของระบอบ
การเมืองนั้นสามารถจําแนกใหเห็นถึงคุณลักษณะภายในท่ีแตกตางกันของแตละรัฐท่ีถูก 
จัดประเภทอยูในระบอบการเมืองแบบเดียวกันไดอยางเปนรูปธรรม 

 
ตารางท่ี 2  หมวดหมูของกลุมตัวแปรในดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index: DI) 

ลําดับ หมวดหมูของประชาธิปไตย ตัวอยางตัวแปร 

1 กระบวนการเลือกตั้งและความเปน

พหุนิยม 

การเลือกตั้งท่ีมีการแขงขันเปนไปอยางเสรีและเปนธรรม 

2 เสรีภาพของพลเมือง การปกปองหลักสิทธิมนุษยชนตามท่ีปรากฏในเอกสาร 

ลายลักษณอักษรของกฎบัตรสหประชาชาติและขอตกลง

ระหวางประเทศ 

3 การทํางานของรัฐบาล การมีระบบถวงดุลและคานอํานาจท่ีมีประสิทธิภาพ 

4 การมีสวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมของพลเมืองในการเขารวมพรรคการเมือง 

5 วัฒนธรรมทางการเมือง การท่ีฝายแพการเลือกตั้งยอมรับในผลการออกเสียงของ 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ท่ีมา: ณิชภัทร กิจเจริญ และอาทิตย ทองอินทร (2563) 
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แมวาดัชนีชี้วัดดังกลาวจะมีชื่อเรียกท่ีบงชี้ไปถึงการวัดระดับความเปนประชาธิปไตย 
กระนั้น ชุดตัวแปรแตละหมวดหมูก็ถูกนํามาประมวลวิเคราะหเพ่ือจําแนกระบอบการเมือง
ประเภทตางๆ ในโลกท่ีครอบคลุมระบอบอันมิใชประชาธิปไตยดวยเชนกัน ดังตารางท่ี 3  
ท่ีแสดงนิยามของระบอบการเมืองแตละประเภทซ่ึงดัชนีประชาธิปไตยทําการจัดจําแนก และ
แผนภาพท่ี 1 ในลําดับตอมา ซ่ึงแสดงถึงข้ันตอนการทํางานและการกําหนดแบบแผน
ความสัมพันธอยางงายในการวัดคาระดับและจัดจําแนกระบอบการเมืองของตัวดัชนี
ประชาธิปไตย ดังนั้น ผูวิจัยจึงเล็งเห็นคุณประโยชนท่ีจะอาศัยระดับคะแนนอันถูกวัดจากดัชนี
ดังกลาวเปนกรอบเกณฑหลักในการจัดจําแนกและคัดเลือกกลุมตัวอยางในการวิจัย ประกอบ
กับ 2 กรอบเกณฑท่ีกลาวถึงไวแลวขางตน ดังจะอธิบายตอไป 

 
ตารางท่ี 3  นิยามของระบอบการเมืองแตละประเภทซ่ึงดัชนีประชาธิปไตยทําการจัดจําแนก 

ลําดับ ระบอบการเมือง นิยาม 

1 ประชาธิปไตยสมบูรณ ประเทศท่ีมีการเคารพในหลักเสรีภาพพลเมืองและเสรีภาพ

ทางการเมือง ข้ันพ้ืนฐาน โดยมี วัฒนธรรมทางการเมือง ท่ี 

หนุนเสริมประชาธิปไตย การทํางานของรัฐบาลเปนไปอยางนาพึง

พอใจ สื่อมวลชนมีอิสระและมีความหลากหลายระบบตรวจสอบ

และถวงดุลมีประสิทธิภาพ ฝายตุลาการมีอิสระและผลการตัดสิน

ไดรับการบังคับในทางคดี 

2 ประชาธิปไตยท่ีบกพรอง ประเทศท่ีมีการ เลือกตั้ ง ท่ี เสรีและเปนธรรม แมมีปญหา 

บางประการ เชนเรื่องเสรีภาพของสื่อ เสรีภาพของพลเมืองไดรับ

การเคารพ แตยังปรากฏความออนแออยางมีนัยสําคัญในมิติอ่ืนๆ 

ของความเปนประชาธิปไตย อันรวมถึงปญหาในการบริหาร

ปกครอง วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีไมพัฒนา และการมีสวนรวม

ทางการเมืองในระดับต่ํา 

3 ระบอบลูกผสมพันธุทาง  ประเทศท่ีมีการเลือกตั้งแตเปนไปอยางไมปกติ รัฐบาลทําการ

กดดันฝายตรงขามทางการเมืองเปนการปกติ รวมท้ังมีความ

ออนแอกวาระบอบประชาธิปไตยท่ีบกพรอง ท้ังในเชิงวัฒนธรรม

ทางการเมือง การทํางานของรัฐบาล และการมีสวนรวมทาง 

การเมือง หลักนิติรัฐออนแอและการคอรรัปชันกระจายตัว 

ในวงกวาง ภาคประชาสังคมออนแอ มักปรากฏการดูหมิ่นและ

กดดันสื่อมวลชน และฝายตุลาการขาดความเปนอิสระ 
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ลําดับ ระบอบการเมือง นิยาม 

4 อํานาจนิยม ประเทศท่ีไมมีความเปนพหุนิยมทางการเมือง หลายประเทศ 

ในกลุมน้ีปกครองในระบอบเผด็จการโดยสมบูรณอยางชัดเจน 

สถาบันทางประชาธิปไตยท่ีเปนทางการบางสถาบันดํารงอยู 

แตมีสลักสําคัญต่ํา และแมการเลือกตั้งอาจปรากฏใหเห็นแตก็ 

มิไดเปนไปอยางเสรีและเปนธรรม ประเทศในกลุมน้ีเพิกเฉย 

ตอการละเมิดเสรีภาพพลเมือง สื่อมวลชนเปนของรัฐหรือ 

ถูกควบคุมโดยกลุมซึ่งมีความเช่ือมโยงอยูกับระบอบท่ีทําการ

ปกครอง มีการกดทับปดก้ันการวิพากษวิจารณรัฐบาลและทําการ

สอดสองจับจอง รวมท้ังปราศจากซึ่งฝายตุลาการท่ีเปนอิสระ 

ท่ีมา: ณิชภัทร กิจเจริญ และอาทิตย ทองอินทร (2563) 

 
แผนภาพท่ี 1  แบบแผนความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัดกับการจัดจําแนกระบอบการเมืองของ

ดัชนีประชาธิปไตย 

 

   เกณฑหมวดหมูในการวัด             สรุปผลการวัด 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา: ณิชภัทร กิจเจริญ และอาทิตย ทองอินทร (2563) 
 
ตอมา ผูวิจัยไดนําผลการพิจารณาวางเกณฑกําหนดกลุมตัวอยางดังขางตนไปหารือ 

กับผูเชี่ยวชาญตะวันออกกลางศึกษาคือ ดร.รุสตั้ม หวันสู จนกระท่ังไดขอสรุปท่ีเห็นพองตองกัน 
ตอเกณฑการกําหนดกลุมตัวอยางท่ีไดมา 3 รัฐ เนื่องจากพิจารณาแลวเห็นวา การศึกษา

 กระบวนการเลือกตั้งและความเปน

พหุนิยม 

 เสรภีาพของพลเมือง 

 การทํางานของรัฐบาล 

 การมีสวนรวมทางการเมือง 

 วัฒนธรรมทางการเมือง 

 ประชาธิปไตยสมบูรณ 

 ประชาธิปไตยบกพรอง 

 ระบอบลูกผสม/พันธุทาง 

 อํานาจนิยม 
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เปรียบเทียบการปรับตัวของระบอบอํานาจนิยม 3 รัฐนี้ เปนตัวแทนสะทอนความเขาใจ 
การทํางานของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวหลังอาหรับสปริงในภาพรวมไดคอนขางชัด  
การแจกแจงเหตุผลสนับสนุนการกําหนดแตละรัฐดังกลาวเปนกลุมตัวอยางและรายละเอียด
เบื้องตนท่ีเก่ียวของ ปรากฏดังนี้  

4.2.1 ซาอุดิอาระเบีย: ในฐานะรัฐมหาอํานาจระดับภูมิภาค (Regional Power) 
หรือรัฐศูนยกลาง (Pivotal State) โดยมีขนาดอํานาจใหญท่ีสุดเม่ือเทียบกับรัฐริมอาวท่ีเหลือ 
(อาทิตย ทองอินทร, 2562, น. 5-8) พรอมกันนั้น ก็เปนรัฐท่ีมีระดับความเปนประชาธิปไตยนอย
ท่ีสุดในบรรดารัฐริมอ าว ท้ังหมด หากวัดจากดัชนีประชาธิปไตย ค.ศ .  2011-2018  
แตกระนั้นกลับมีขนาดการลุกฮือระดับปานกลางเม่ือเปรียบเทียบกับรัฐริมอาวอ่ืนโดยประเมิน
จากขอมูล ค.ศ. 2012 ผูชุมนุมบนทองถนนประมาณการณไดมากกวา 4,000 คน ทํากิจกรรม
ประทวงในโลกออนไลนมากกวา 25,000 คน มีจํานวนผูบาดเจ็บในระดับต่ําไมเกิน 50 คน  
ถูกจับกุมมากกวา 150 คน (Howard & Hussain, 2013, p. 8) 

4.2.2 บาหเรน: หากพิจารณาเปรียบเทียบดัชนีประชาธิปไตยของบรรดารัฐริมอาว
แลว บาหเรนจัดไดวาอยูในกลุมท่ีมีระดับความเปนประชาธิปไตยต่ําปานกลางรวมกับสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส (คาเฉลี่ยระหวาง ค.ศ. 2011-2018 ของบาหเรนอยูท่ีคะแนน 2.77 สวนสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตสอยูท่ีคะแนน 2.65) แตกตางจากกลุมของคูเวต โอมาน และกาตาร ท่ีจัดไดวา 
มีระดับความเปนประชาธิปไตยตํ่าเม่ือเทียบกับโลกภายนอกแตถือวาสูงแลวเม่ือเปรียบเทียบ
กันเองภายในกลุมรัฐริมอาว (คาเฉลี่ยระหวาง ค.ศ. 2011-2018 ของคูเวต โอมาน กาตารอยูท่ี
คะแนน 3.81, 3.13, 3.18 ตามลําดับ) และแตกตางจากซาอุดิอาระเบียท่ีนับไดวามีระดับความ
เปนประชาธิปไตยต่ํามาก (คาเฉลี่ยระหวาง ค.ศ. 2011-2018 อยูท่ีคะแนน 1.85) แมระดับ
ความเปนประชาธิปไตยบาหเรนต่ําปานกลาง แตกลับเปนรัฐริมอาวท่ีเผชิญแรงตานทาทาย 
จากปรากฏการณอาหรับสปริงหนักท่ีสุดยิ่งกวาซาอุดิอาระเบียหรือสหรัฐอาหรับเอมิเรตส  
หากอนุมานจากดัชนีสันติภาพโลก ค.ศ. 2011-2018 ท้ังคะแนนภาพรวม และเฉพาะหมวด
ความขัดแยงภายในกับหมวดความม่ันคงปลอดภัยทางสังคม จากขอมูล ค.ศ. 2012 มีจํานวน 
ผูชุมนุมในบาหเรนสูงถึงมากกวา 200,000 คน และมีจํานวนผูบาดเจ็บอยูในชวง 50-100 คน 
ผูคนหลายพันไดรับผลกระทบถูกเลิกจางจากงาน ถูกจับกุม และบางสวนถูกซอมทรมาน 
(Howard & Hussain, 2013, p. 8) 

4.2.3 กาตาร: เปนรัฐริมอาวท่ีเผชิญแรงทาทายภายในประเทศในปรากฏการณ
อาหรับสปริงนอยท่ีสุดและจัดไดวามีระดับประชาธิปไตยคอนขางสูง หากอนุมานจากดัชนี
สันติภาพโลก และวัดจากดัชนีประชาธิปไตยตามแบบอยางขอ (1) และ (2) โดยหากประเมิน
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จากขอมูล ค.ศ. 2012 แลว กาตารเปนรัฐเดียวในบรรดารัฐริมอาวท่ีไมปรากฏการชุมนุม 
ท่ีมีนัยสําคัญข้ึนเลย (Howard & Hussain, 2013, p. 7) นอกจากนี้ กาตารยังมีนัยสําคัญ 
จากการเปนท่ีตั้งสํานักงานใหญของสํานักขาวอัลจาซีเราะฮฺท่ีมีบทบาทสูงตอความเปนไป 
ของสถานการณอาหรับสปริงในภูมิภาคอีกดวย (อาทิตย ทองอินทร, 2562, น. 18-19) 

จากการดําเนินการดังไดนําเสนอมาขางตนนี้สะทอนนัยตอการกําหนดคําถามใหกับ
หัวขอวิจัยตอออกไปอีกวา คําถามผิวเผินท่ีนาสนใจคือ เพราะเหตุใดความแตกตางของชุดปจจัย
เฉพาะเหลานี้ไมไดทําใหผลลัพธของแตละรัฐแตกตางกัน คือ ระบอบอํานาจนิยมของทุกรัฐตาง
ยังคงต้ังม่ันไดอยูอยางคอนขางม่ันคง ขณะเดียวกัน คําถามนี้อาจพัฒนาตอเชิงลงรายละเอียด
เพ่ือใหเกิดความกระจางเพ่ิมข้ึนไดอีกแบบวา ความแตกตางของชุดปจจัยเฉพาะยังผลใหระบอบ
อํานาจนิยมของแตละรัฐขับเคลื่อนกระบวนการปรับตัวเพ่ือตอบสนองแรงเสียดทานทาง
การเมืองอยางแตกตางกันในรายละเอียดหรือไม อยางไร การปรับคําถามดังขางตนนี้จะพาเรา
ขยายโจทยจากปจจัยท่ีมีอิทธิพลไปครอบคลุมรวมคําถามเชิงกระบวนการเอาไวดวย และ 
การสํารวจตรวจสอบเชิงเปรียบเทียบในแงมุมนี้จะชวยใหเขาใจชัดเจนข้ึนเก่ียวกับรูปแบบ 
การปรับตัวหลากมิติและลักษณะของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว เพ่ือตั้งม่ัน (Consolidate) 
เปน “กติกาเดียวของสังคมการเมืองท่ีซ่ึงทุกคนปฏิเสธมิได” (The only game in town) (Linz 
& Stepan, 1997)  

4.3 การพัฒนากรอบแนวคิดในการศึกษาระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว หลังอาหรับ
สปริง 

บทความวิจัยนี้ตั้งตนเดินทางออกจากขบวนของการศึกษาการเปลี่ยนผานทางการเมือง 
(Political Transition) กระแสความคิดหลักในขบวนนี้อยูใตอิทธิพลของแนวคิดการเปลี่ยนสู
ประชาธิปไตย (Democratization) มาตั้งแตราวทศวรรษท่ี 1970 โดยมีงานของรัสเทาว 
(Rustow, 1970) และงานชุด 4 ชิ้นซ่ึงโอดอนเนลล ชมิตเตอร และไวทเฮดเปนบรรณาธิการ
รวมกัน (O’Donnell, Schmitter, & Whitehead, 1986) เปนงานชิ้นสําคัญหัวขบวน กอนท่ี
งานของฮันติงตัน (Huntington, 1991) จะชวนพิจารณาภาพประวัติศาสตรระยะยาวเพ่ือทํา
ความเขาใจระลอกคลื่นแหงการเปลี่ยนผานทางการเมืองของกลุมรัฐตางๆ ในแตละยุค อันมี
ลักษณะหลากหลายแตกตางภายในกลุมรัฐของระลอกคลื่นนั้นๆ ท่ีท้ังเปลี่ยนผานไปสู
ประชาธิปไตยและท้ังอาจปรากฏวาหมุนยอนกลับไปสูเผด็จการไดเชนกัน เม่ือนับมาจนถึงปท่ี
เขาเผยแพรงาน ระลอกคลื่นดังกลาวก็นับไดเปนคลื่นลูกท่ีสามแลวอันเริ่มตนต้ังแต ค.ศ. 1974 
ท่ีโปรตุเกสเปนตนมา กระท่ังเม่ือสหภาพโซเวียตลมสลายอันเปนเง่ือนไขท่ีคาดการณไดถึง 
การเพ่ิมจํานวนของรัฐประชาธิปไตยบนแผนท่ีโลก 
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อยางไรก็ดี นักวิชาการอีกจํานวนไมนอยอาจมองภาพระยะยาวของการเปลี่ยนผาน 
ทางการเมืองเชิงเปรียบเทียบแตกตางออกไปจากฮันติงตัน ยกตัวอยางเชนงานของแม็คฟาว 
(McFaul, 2002) ทําการสํารวจตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของระบอบหลังคอมมิวนิสตกอนท่ี
จะตัดสินใจวาตองแยกกลุมรัฐเหลานี้ออกจากระลอกคลื่นลูกท่ีสามในการเปลี่ยนผานสู
ประชาธิปไตยของฮันติงตัน แลวจัดจําแนกเปนหมวดใหมวาคลื่นลูกท่ีสี่ของการเปลี่ยนแปลง
ระบอบการเมือง เพราะเห็นวา ผลลัพธของกระบวนการเปลี่ยนผานนั้นปรากฏระบอบการเมือง
ออกมาใหเห็นท้ังท่ีเปนประชาธิปไตยและเปนเผด็จการ สวนงานของเอล-ซัยยิด (El-Sayyid, 
1994) เสนอวา สําหรับโลกอาหรับแลวเปนพ้ืนท่ีท่ีมีประสบการณทางประวัติศาสตรเฉพาะตัว
จนมิอาจจัดรวมเลาอยูในโทนเรื่องเดียวกับภาพใหญท่ีเรียกวาคลื่นแหงการเปลี่ยนผานสู
ประชาธิปไตยของฮันติงตันได เพราะแมหากวางอยูในโครงเรื่องคลื่นลูกท่ีสามตามอยาง 
ฮันติงตัน แตเรื่องราวเนื้อในคลื่นลูกท่ีสามของโลกอาหรับก็ดูจะเปนเสมือนโลกคูขนานเรื่องเลา
ของฮันติงตันเสียมากกวา โดยนับตั้งแตชวงหลังสงครามอาหรับ-อิสราเอล (รัฐเถ่ือนไซออนิสต-
ผูวิจัย) เม่ือ ค.ศ. 1973 มานั้น ระบอบอํานาจนิยมของรัฐอาหรับหลายแหงปรับเปลี่ยนตนเองไป 
ในกระแสท่ีเอล-ซัยยิดเรียกวาคลื่นของการเปดเสรีทางการเมือง (Political Liberalization)  

ขอนาสนใจประการหนึ่งก็คือ ท้ังหมดท่ีเอลซัยยิดยกมานี้ลวนมีลักษณะรวมเปน 
การปฏิรูปจากบนลงลาง (Top-Down Reform) ท้ังสิ้น หรือกลาวไดวาเปนการปฏิรูปของ
ระบอบอํานาจนิยม โดยระบอบอํานาจนิยม เพ่ือระบอบอํานาจนิยมท่ีต้ังม่ันไดมากกวาเดิม  
กุมความสามารถตอบสนองปจจัยทาทายท้ังภายในและภายนอกไดอยางมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
ดวยเหตุแหงบริบทเฉพาะเชนนี้ อาหรับสปริงจึงเปนจุดเริ่มตนระลอกคลื่นของการเปลี่ยนผาน
ทางการเมืองในภู มิภาคท่ียากคาดเดาผลลัพธปลายทาง อันไมรับประกันถึงระบอบ
ประชาธิปไตย (Diamond, 2011) เนื่องจากอุดมไปดวยชุดปจจัยอันหลากหลายท่ีขัดขวาง
ทางเดินสูปลายทางนั้น จนกระท่ังระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาคดํารงอยูตานทานพลัง
เปลี่ยนแปลงไดอยางคงทน (persistent authoritarianism) (การทํางานของชุดปจจัยแหง
ความลมเหลวของการปฏิวัติประชาชนและชุดปจจัยขัดขวางทางเดินสูประชาธิปไตยในภูมิภาค
หลังอาหรับสปริงถูกนําเสนอผานงานหลายชิ้นสําคัญ เชน, Hudson, 2014, pp. 31-32; 
Abushouk, 2016; Alduhaim, 2019, pp. 633-634) 

แบบแผนทางเดินการเปลี่ยนผานทางการเมืองท่ีแตกตางเฉพาะพ้ืนท่ีดังยกมาขางตน 
เรียกรองการทํางานทางความคิดอยางใกลชิดกับอีกกระแสหนึ่งเพ่ือคลี่คลายโจทยของบทความ
วิจัย คือ กระแสแนวคิดเก่ียวกับระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตย (Non-Democracy Regimes) 
รูปแบบตางๆ ซ่ึงกุญแจดอกสําคัญสําหรับระบอบในการดํารงอยูอยางตั้งม่ัน คือ ความสามารถ
ของระบอบเองในการปรับตัวและวิวัฒนตัวเองดวยแนวทาง ยุทธศาสตร และเครื่องมือตางๆ 
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กระท่ังกุมความชอบธรรมและการควบคุมเหนือสมาชิกของสังคมการเมืองเอาไวได (Brooker, 
2014) ในขณะท่ีแบบแผนการกระทําเชนนั้นของระบอบอํานาจนิยมหลายแหงปรากฏใหเห็น
ไดมากในลักษณะของการพรางตนเองเขาไวในอาภรณของประชาธิปไตยและซอนการใชอํานาจ
เผด็จการไวเบื้องหลังเครื่องมือทางกฎหมาย (Varol, 2015) กระนั้น สําหรบัการปรับและวิวัฒน
ตัวของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวแลว ดูจะสะทอนแบบแผนอีกลักษณะท่ีนาสํารวจ 
ตรวจสอบมากกวา คือ แบบแผนของระบอบอํานาจนิยมยกระดับความสามารถ (Upgrading 
Authoritarianism) ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีสตีเฟน เฮเดอรมันใชอธิบายยุทธศาสตรการปรับตัว 
ของระบอบอํานาจนิยมตะวันออกกลางอันปรากฏใหเห็นมาตั้งแตชวงทศวรรษท่ี 1980 และ 
1990 แลว ซ่ึงในระลอกยุคสมัยนั้น มีแนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจอยางจํากัด (Limited Economic 
Reforms) เปนสูตรสําเร็จหลัก (Heydemann, 2007) ทําใหกลาวในเชิงเปรียบเทียบกับงาน
ของฮันติงตันเม่ือ ค.ศ. 1991 ไดวา การทําความเขาใจการเมืองของรัฐริมอาวหลังอาหรับสปริง
ในแงหนึ่งแลว ก็คือ การมุงสํารวจตรวจสอบคลื่นระลอกใหมของการยกระดับตนเองของระบอบ
อํานาจนิยมเพ่ือกุมความชอบธรรมและความสามารถขัดฝนการเปลี่ยนผานทางการเมืองเพ่ือ
ดํารงอยูอยางตั่งม่ันนั่นเอง  

ระบอบอํานาจนิยมยกระดับความสามารถ (Upgrading Authoritarianism) ตาม
ขอเสนอของเฮเดอมันน หมายถึง การออกแบบปรับแตงกรอบโครงของการบริหารปกครอง
แบบอํานาจนิยมเสียใหม (Reconfiguring) เพ่ือบริหารจัดการและรองรับเง่ือนไขทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเปาหมายใจกลางอยูท่ีการแสวงหาแนวทางธํารง 
ตัวระบอบอํานาจนิยมเอาไวใหคงอยูตั้งม่ันตอไปไดผานการพัฒนาระบอบใหมีความยืดหยุนข้ึน 
เปดกวางมากข้ึน และชํานาญยิ่งข้ึนในการเผชิญขอเรียกรองจากกระแสโลกาภิวัตน การเปลี่ยน
ผานไปสูประชาธิปไตย และการปฏิรูปไปสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด โดยท่ีเครื่องมือของ 
การกดปราบขมขูบังคับ ก็ยังคงเปนสวนสําคัญของระบอบท่ียกระดับความสามารถแลว 
(Heydemann, 2007, pp. 1-2)  

แมวาการยกระดับความสามารถของระบอบอํานาจนิยมจะดําเนินไปในรูปแบบ
แนวทางท่ีแตกตางหลากหลายกันไปตามเง่ือนไขและแรงตึงเครียดเฉพาะท่ีเขาปะทะระบอบของ
แตละรัฐ กระท่ังไมอาจสรุปเปนสูตรสําเร็จหรือตัวแบบตายตัวท่ีจะอธิบายการยกระดับของ
ระบอบอํานาจนิยมในกลุมรัฐอาหรับไดในสมการเดียว แตกระบวนการยกระดับความสามารถ
ในรัฐเหลานั้นไมมากก็นอยลวนเปนผลจากการทํางานของกลไกการเรียนรูของระบอบอํานาจ
นิยมรัฐเหลานั้นเอง (Authoritarian Learning) ตอประสบการณ บทเรียน และยุทธศาสตร 
ของรัฐตางๆ ท้ังในและนอกภูมิภาค ท้ังการเรียนรูเชิงบวกจากกรณีตัวอยางท่ีดีและการเรียนรู
เชิงลบจากกรณีตัวอยางท่ีลมเหลว เพ่ือประเมินทางเลือกในการตอบสนองแรงทาทายท่ี 
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ตนเผชิญ และเปนบทเรียนในการยกระดับยุทธศาสตรของระบอบในการบริหารปกครอง 
( Heydemann & Leenders, 2011; Heydemann & Leenders, 2014; Hall & Ambrosio, 
2017; Diamond, Tsuda, & YoungSmith, 2006)  

ระบอบอํานาจนิยมยกระดับความสามารถ (Upgrading Authoritarianism) จึงกุม
ความหมายสื่อถึงระบอบอํานาจนิยมของรัฐในตะวันออกกลางท่ีดิ้นรนแสวงหาแนวทางอยูรอด
และต้ังม่ันโดยคงแนวทางดั้งเดิมท่ีเคยใชท้ังการขมขู สอดสองจับจอง การอุปถัมภ คอรรัปชัน 
และลัทธิบูชาตัวบุคคล พรอมกับเรียนรูถอดบทเรียนเพ่ือจะพัฒนานวัตกรรมใหมๆ ตอบสนอง
ขอทาทายจากภัยหลัก 3 ประการ คือ โลกาภิวัตน ระบบเศรษฐกิจตลาด และกระบวนการ
ประชาธิปไตย (Heydemann, 2007, p. 3) งานของเฮเดอมันนทําการสํารวจตรวจสอบ
กระบวนการยกระดับนี้ของระบอบอํานาจนิยมอัลจีเรีย อียิปต จอรแดน โมร็อกโก ซีเรีย ตูนีเซีย 
และเยเมน ภายใตกรอบการอธิบาย 5 องคประกอบหลัก ซ่ึงในบทความวิจัยนี้ ผูวิจัยจะนํา
กรอบ 5 องคประกอบหลักแหงการยกระดับความสามารถของระบอบอํานาจนิยมมาประยุกตใช
เปนกรอบแนวคิดในการวิจัยหลักสําหรับสํารวจตรวจสอบกระบวนการในกลุมของรัฐริมอาว 
หลังอาหรับสปริง อนึ่ง องคประกอบท้ัง 5 ประการดังกลาว ไดแก 

(1) การควบคุมจํากัดและใชประโยชนภาคประชาสังคม 
หัวใจในการยกระดับความสามารถของระบอบอํานาจนิยมมิไดวางอยูท่ีการตอตาน 

ขัดฝนแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม หากแตอยูท่ีการแสวงหา 
เก็บเก่ียวใชประโยชนจากมันไปในทางท่ีจํากัดควบคุมเพ่ือลดพลังทาทายและเปนฐานผลิต 
สรางทรัพยากรทางการเมืองท่ีจะคํ้าจุนการถือครองอํานาจของระบอบ ยุทธศาสตร
ความสัมพันธของรัฐตอภาคประชาสังคมจึงซับซอนผสมผสานหลายมาตรการท้ังในสวนของ 
การกดปราบ การขมขูคุกคามและทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียง และในสวนของ การประสานรวมมือ 
การใชประโยชนจากกลไกการทํางานขององคกรภาคประชาสังคม รวมท้ังการปฏิรูปกรอบ
กฎหมาย และใชเครื่องมือทางกฎหมายเก่ียวกับองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือเ พ่ิมขีด
ความสามารถของรัฐบาลในการควบคุม กํากับทิศ แทรกแซงและขัดขวางการทํางานของ 
ภาคประชาสังคม เชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกร/สมาคมวิชาชีพตางๆ ไดตามตองการ 
กระบวนทานี้ครอบคลุมถึงกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมสื่อ และปรากฏในรูปกฎหมายเก่ียวกับ
การตอตานการกอการรายดวยเชนกัน ซ่ึงท้ังหมดนี้ลวนมีผลทําใหองคกรภาคประชาสังคม 
มีอิสระในการทํางานลดลง ออนแอลง และมีศักยภาพท่ีจํากัดในการจะทาทายนโยบายและ 
การบริหารปกครองของรัฐบาล  

โดยเฉพาะอยางยิ่งแลวก็คือ การปฏิรูปกรอบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทํางานของ
ภาคประชาสังคมมักบังเกิดผลกระทบสําคัญในสองทิศทาง คือ การจํากัดตัวของแหลงท่ีมา
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งบประมาณขององคกรจากภายนอกประเทศ อันทําใหหลายองคกรตองพ่ึงพิงอยูกับแหลงทุน
ระดับทองถ่ินและภายในประเทศซ่ึงรวมถึงภาครัฐเอง และการถืออํานาจหนาท่ีของรัฐ 
ในการกําหนดสถานะท่ีถูกหรือผิดกฎหมายขององคกรภาคประชาสังคม อันสรางสภาวะ 
ความไมแนนอนคลุมเครือใหกับกิจกรรมรายวันขององคกรเหลานั้นวาจะถูกหรือผิดกฎหมาย
หรือไม กระบวนทาลักษณะนี้ดูเปนนวัตกรรมของระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางท่ีเขามา
หนุนเสริมมาตรการกดปราบตรงไปตรงมา ซ่ึงอาจมีตนทุนท่ีตองจายสูงเกินไปสําหรับระบอบ 

นอกจากยุทธศาสตรการควบคุมใหมๆ โดยเฉพาะผานการปฏิรูปกรอบกฎหมายแลวนั้น 
ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางยังอาศัยกรอบการทํางานและโวหารแบบภาคประชา
สังคมในการผลิตสรางทรัพยากรทางการเมือง กุมความไดเปรียบ และใชประโยชนในการธํารง
ระบอบอํานาจนิยมเอาไวอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง บทบาทชนชั้นนําของระบอบในการเปน 
ผูกอต้ัง และผูบริจาค/สนับสนุนอยางเปดเผยตอองคกรภาคประชาสังคมแบบก่ึงทางการหลาย
แหง คลุมมิติประเด็นหลากหลายท่ีมิใชการเมืองโดยตรง อาทิ องคกรท่ีทํางานดานเยาวชน 
การศึกษา กีฬา ฯลฯ โดยในทางกลับกัน องคกรภาคประชาสังคมเหลานี้ก็เสพสมประสงค 
อ่ิมทิพยกับการไดมาซ่ึงสถานะพิเศษแหงการคุมครองอุปถัมภ ผลประโยชน ท่ีติดตาม 
มาจากความสัมพันธแบบอภิสิทธิ์กับเหลาชนชั้นนําอันเปนตัวแสดงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลสูง 
โดยไมยี่หระหรือกลาวใหเบาหนอยคือ อาจไมมีทางเลือกนักกับการตองแลกดวยการขาดพรอง
อิสรภาพในการทํางาน  

แมดานหนึ่ง การดํารงอยู ขยายตัว และทํางานขององคกรภาคประชาสังคมก่ึงทางการ 
หรือเรียกไดอีกชื่อวาองคกรภาคประชาสังคมอภิสิทธิชน จะชวยอยางมากในการจัดบริการ
สาธารณะสําคัญๆ หลายรูปแบบไปยังประชาชน ชวยเชิงรณรงคใหสังคมท้ังภายในและระหวาง
ประเทศตระหนักถึงสาเหตุแหงปญหาทางสังคมของผูคน และดวยสถานะท่ีไดรับคํ้ายันจาก 
ชนชั้นนําทําใหพวกเขาเคลื่อนงานไดเขมแข็ง เสถียรมากกวาองคกรภาคประชาสังคมท่ีเปน
อิสระจากรัฐ แตกระนั้น องคกรภาคประชาสังคมพ่ึงพิงระบอบเหลานี้ ก็ขาดความสามารถ 
ในการเปนกลไกตรวจสอบความรับผิดรับชอบ ความโปรงใส และการใชอํานาจของรัฐ 
ยิ่งกวานั้น ยังมอบโอกาสใหระบอบอํานาจนิยมไดชุบตัวแสดงภาพลักษณเปนผูสนับสนุน 
ภาคประชาสังคมอีกดวย 

กรณีของบาหเรนสะทอนตัวอยางท่ีนาสนใจจะสํารวจตรวจสอบใหลึกซ้ึงยิ่งข้ึนสําหรับ
ข้ันการเก็บรวบรวมขอมูลของโครงการวิจัยนี้ กระทรวงพัฒนาสังคมของบาหเรนในปจจุบัน 
ทําการข้ึนทะเบียนองคกรภาคประชาสังคมอยางเครงครัด และจํากัดจํานวนมิใหมากเกินไป 
ผานมาตรการท่ีแยบยล คือ การกําหนดระเบียบวาดวยการปฏิเสธรับข้ึนทะเบียนใหกับองคกร
ภาคประชาสังคมท่ีมีภารกิจคลายกับองคกรท่ีเคยข้ึนทะเบียนไวกอนหนาแลว พรอมกันนั้น 
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กระทรวงดังกลาวก็ยังคงถือเครื่องมือเดิมโดยยึดกฎหมายพระราชกฤษฎีกาเม่ือ ค.ศ. 1989 และ
แกไขปรับปรุงใน ค.ศ. 2002 คงอํานาจในการจําคุกหรือปรับบุคคลท่ีทํางานในนามขององคกร 
ท่ีไมไดข้ึนทะเบียนกับรัฐ ในอีกทางหนึ่ง กระทรวงยุติธรรมและกระทรวงมหาดไทยก็ทําหนาท่ี
ตรวจสอบอยางเขมงวดในเรื่องการสนับสนุนทางการเงินท่ีมาจากแหลงทุนตางชาติใหกับองคกร
ภาคประชาสังคม เง่ือนไขเหลานี้เปดทางใหกับการปรากฏข้ึนของรูปแบบภาคประชาสังคม 
ท่ีมีลักษณะเฉพาะ คือ การเกิดข้ึนของบรรดาองคกรพัฒนาเอกชนในกํากับของรัฐ หรือ 
ในภาษา อั งกฤษ เ รี ย กว า  “GONGOs” อันหมาย ถึ ง  “ government-organized non-
governmental organization” ทํา ให รั ฐบาลบาห เ รน ท้ั งสามารถกํา กับควบคุม และ 
ท้ังแทรกซึมบงการการเคลื่อนไหวในภาคประชาสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
(Abdelaziz, 2017) 

กระบวนทาสุดทายท่ีปรากฏในระบอบอํานาจนิยมหลายแหงในภูมิภาค คือ ระบอบ
สรางกลไกเขาไปแสดงบทบาทในวาระประเด็นขอถกเถียงสํา คัญทางการเมืองของ 
ภาคประชาสังคมเสียเองโดยตรง ซ่ึงก็มักจะเปนวาระประเด็นท่ีระบอบอํานาจนิยมแถบนั้น
เปราะบางออนไหวสูงตอกระแสวิพากษวิจารณ คือ สิทธิมนุษยชน 

ผลจากการยกระดับความสามารถในมิตินี้ของระบอบอํานาจนิยมสะทอนในรูปของ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมท่ีรัฐมิไดควบคุมสั่งการอยางเขมงวดแบบอํานาจนิยมดั้งเดิม 
แตเปลี่ยนมากดปราบโดยเลือกเฟนมากข้ึน และปดบังตนเองดวยโวหารของสิทธิมนุษยชนและ
ประชาธิปไตย พรอมกับเปดพ้ืนท่ีท่ีกวางข้ึนใหกับการจัดองคกรทางสังคมรูปแบบตางๆ ของ
พลเมือง แตกระนั้นก็ดําเนินไปภายใตขอบเขตเพดานอันถูกจํากัด ควบคุม และโอบลอมของ
ระบอบดวยมาตรการหลากหลายผสมผสานอันมุงรักษาระดับกิจกรรมของพลเมืองใหต่ํา 
กระเทาะใหองคกรภาคประชาสังคมแตกกระจาย และบั่นทอนบอนทําลายภาคประชาสังคม 
ใหออนแอ เพ่ือธํารงระบอบอํานาจนิยมเอาไวใหตั้งม่ัน  

(2) การจัดการการตอสูแขงขันทางการเมือง 
ระบอบอํานาจนิยมหลายแหงในตะวันออกกลางรับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของ

บริบทโลกในดานการเปลี่ยนสูประชาธิปไตย ดวยการปรับโครงสรางของระบอบใหรองรับ 
การแขงขันทางการเมืองท่ีเพ่ิมมากข้ึน ปรากฏออกมาในหลายรูปแบบของการปฏิรูป 
การเลือกตั้งเปดเสรีกวางข้ึน เชน การยกระดับการมีสวนรวมของผูมีสิทธิเลือกตั้ง การผอนคลาย
ขอจํากัดในการแขงขันทางการเมือง เปนตน อยางไรก็ดี โดยสารัตถะแลว แนวทางการปฏิรูป
การเลือกต้ังดังกลาวนั้นก็มิไดมีสวนตอการผลักดันการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยมากเทากับ
การทําใหการเลือกต้ังเปนระบบท่ีปลอดภัยสําหรับระบอบอํานาจนิยมของตนเอง การสํารวจ
ตรวจสอบกระบวนการดังกลาวชวยสะทอนตรรกะอีกดานวาดวยการยกระดับความสามารถ
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ของระบอบอํานาจนิยม ดวยการทําใหระบบการเลือกตั้งยังคงกุมความสามารถดูดซับ (Absorb) 
คูแขงขันทางการเมืองเขาในระบบการเมืองท่ีผลลัพธจากการเลือกตั้งยังคงประโยชนใหเกิด 
แกระบอบอํานาจนิยมอยูดี ผานการใชกลไกตางๆ เชน การออกแบบกติกาและคงขอจํากัด 
บางประการท่ีรับประกันใหชนชั้นนําเดิมยังคงครอบงําควบคุมผลจากการเลือกตั้งเอาไวได 

จากการสํารวจเบื้องตนพบวาแงมุมองคประกอบนี้ปรากฏในหลากหลายรูปแบบ 
ท่ีแตกตางกันไป ในขณะท่ีกาตารดวนชิงประกาศจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติซ่ึงเคย 
ถูกเลื่อนมาอยางยาวนาน เพ่ือลดแรงกระแทกทางการเมือง สวนซาอุดิอาระเบียก็ไดประกาศ 
กฎเก่ียวกับการเลือกตั้งใหมโดยขยายสิทธิในการเลือกต้ังและการลงสมัครแขงขันใหกับผูหญิง
อันมีผลเปนครั้งแรกในการเลือกตั้งทองถ่ิน ค.ศ. 2015 ท้ังนี้ เพ่ือมุงตอบสนองขอเรียกรอง 
ของขบวนการสิทธิสตรีอันเปนหนึ่งในหลากหลายกลุมซ่ึงลุกฮือข้ึนในเหตุการณอาหรับสปริง 
ในซาอุดิอาระเบีย (Al-Rasheed, 2013)  

แมในภาพรวมของทุกรัฐกลุมตัวอยางดูจะมีแนวทางคลายกัน คือ การใหความสําคัญ 
กับมาตรการทางเศรษฐกิจปดปากประชาชน และใชมาตรการปฏิรูปทางการเมืองเพียงเล็กนอย
ใหพอท่ีจะตอบสนองขอเรียกรองของฝายตรงขามทางการเมืองบางกลุมได แตความแตกตาง 
ในรายละเอียดซ่ึงจะถูกขยายความมากข้ึนในโครงการวิจัยนั้น นักวิชาการบางทานไดตั้งขอสังเกต
วาเปนผลมาจากลักษณะเศรษฐกิจการเมืองและโครงสรางประชากรของรัฐกลุมนี้ ท่ี มี 
ความแตกตางกัน กลาวคือ ซาอุดิอาระเบียถูกจัดวาเปนรัฐร่ํารวยจากฐานของน้ํามันและ 
มีประชากรมาก กาตารเปนรัฐท่ีมีแหลงกาสธรรมชาติสํารองสูงและมีประชากรนอย สวนบาหเรน
นั้นเปนรัฐท่ีมีความเปราะบางทางเศรษฐกิจ (Abouzzohour, 2021) ซ่ึงความสัมพันธระหวาง
ความแตกตางดังกลาวกับความเปนไปไดในการเลือกใชมาตรการในการปรับตัวและยกระดับ
ความสามารถของระบอบอยางแตกตางกันเปนอีกแงมุมท่ีถูกสนทนาในโครงการวิจัยระยะตอไป 

เครื่องมือท่ีระบอบอํานาจนิยมใชเพ่ือมุงเปาหมายดังกลาวขางตนโดยสารัตถะแลว
คลายคลึงกับเครื่องมือ มาตรการท่ีพวกเขาใชจัดการภาคประชาสังคม กลาวคือ สําหรับผูนํา 
พรรค และนักกิจกรรมทางการเมืองฝายตรงขามกับระบอบยังคงตกเปนเปาของการถูกขมขู
คุกคาม กดปราบและกระทําความรุนแรงจากระบอบ โดยสําหรับบางกรณีของบางรัฐ เชน  
อัลจีเรีย อียิปต และซีเรีย กระทําการผานกฎหมายความม่ันคงในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Security Law) ควบคูกันไปคือ การใชกรอบของกฎหมายสรางความแตกกระจายและปนปวน
ระส่ําระสายใหกับฝายตรงขามทางการเมือง เชน มาตรการกํากับตามอําเภอใจ มาตรการ
ขัดขวางการจัดตั้งและระดมเงินสนับสนุนพรรคการเมือง มาตรการจํากัดเสรีปฏิบัติฝายตรงขาม
ทางการเมืองจากการเขาถึงสื่อขณะท่ีตนเองมีเสรีในการใชสื่อรณรงคแขวนภาพความเปนผูราย
ใหกับฝายตรงขามได ขณะเดียวกันก็อาศัยกลไกของรัฐใชอํานาจในทางท่ีผิดระหวางการเลือกตั้ง 
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เชน การสรางแรงกดดันตอผูมีสิทธิเลือกตั้ง ตั้งแตการนํากําลังทหาร ตํารวจรายลอมศูนย
เลือกต้ัง การสรางสิ่งขัดขวางการจะไปเลือกตั้ง กระท่ังการใชกําลังจูโจมผูมีสิทธิเลือกตั้งตรงๆ 
รวมท้ังยังมีการทุจริตหลากรูปแบบอยางเขมขน ในกระบวนการจัดการเลือกตั้ง ยิ่งไปกวานั้น 
พฤติกรรมท่ีแพรหลายของกลไกรัฐและพรรคการเมืองท่ีครองอํานาจในระบอบอํานาจนิยม 
คือ การใชศักยภาพจากตําแหนงหนาท่ีของตนในระบอบแสวงประโยชนและความไดเปรียบ  
ท้ังโดยถูกและไมถูกกฎหมาย เพ่ือเอาชนะฝายตรงขามทางการเมือง ควบคุมกระบวนการของ
การเลือกตั้งและการกํากับตรวจสอบการเลือกตั้ง 

ท้ังหมดนี้สะทอนสภาพความเปนจริงวา ระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาคไมไดมุงท่ีจะ
ตอบสนองแรงกดดันทางการเมืองดวยการออกแบบกติกาและโครงสรางใหม แตดวยการ
ปรับเปลี่ยนรายละเอียดภายในในรูปของยุทธศาสตรควบคุมแบบบนลงลางสําหรับการจะ
จัดการการแขงขันทางการเมือง อันทําใหระบอบอํานาจนิยมมีความจําเปนในการใชเครื่องมือ
แข็งกราวนอยลง สามารถลดแรงเสียดทานจากกระแสวิพากษ วิจารณจากภายนอกได 
ยิ่งกวานั้น กระบวนการทางการเมืองในระบบการเลือกตั้งท่ีถูกควบคุมแทรกแซงยังทําใหระบบ
เลือกต้ังเองทําหนาท่ีในการจัดสรรกระจายอํานาจทางการเมืองไปยังคนกลุมตางๆ ไดอยาง 
มีประสิทธิภาพนอย กระท่ังความเชื่อม่ันและแรงสนับสนุนของสาธารณะตอการเมืองในระบบ
การเลือกตั้งถดถอยลง 

(3) การแสวงประโยชนจากการปฏริูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจง 
ชวงกวาสองทศวรรษท่ีผานมา ระบบตลาดมีอิทธิพลตอทิศทางพัฒนาการเศรษฐกิจ

การเมืองของแทบทุกรัฐในภูมิภาคอยางมาก ท้ังท่ีปรากฏในรูปของการสนับสนุนบทบาท
ภาคเอกชนในเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน การเปดรับการคาและการลงทุนกับตางชาติ การสงเสริม 
การสงออก การเพ่ิมความยืดหยุนในตลาดแรงงาน และการผูกพันตนเองเขาในสถาบันระหวาง
ประเทศท้ังดานการคาและการเงิน ตลอดจนระบบตลาดโลก การเคลื่อนตัวของนโยบายรัฐไปใน
ทิศทางของระบบตลาดมากข้ึน เห็นผลอยางชัดเจนในชีวิตประจําวันของผูคนท่ัวไปท่ีมีคานิยม 
วิถีการบริโภคและการใชพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีเปลี่ยนแปลงไปเปนตะวันตกมากข้ึน โดยเฉพาะใน
พ้ืนท่ีเมืองของแตละรัฐ 

ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาคเลือกใช
ยุทธศาสตรเปดเสรีทางเศรษฐกิจบางภาคสวน โดยมุงใหกระบวนการท่ีเฉพาะเจาะจงนี้ขยับ
ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับกลุมผูสนับสนุนระบอบ อันมีผลไปในทางเพ่ิมพลังอํานาจตอรอง
ใหกับฐานทางสังคมของระบอบพรอมกับลดแรงกดดันตอกระแสเรียกรองการปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยางรอบดาน ขณะเดียวกันก็ดําเนินแนวทางควบคุมและออกมาตรการ
กํากับการทํางานของตลาดในลักษณะตางๆ ดังนั้น ผลลัพธขอสําคัญท่ีติดตามมาจาก
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กระบวนการปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจงนี้ ก็คือ แบบแผนเชิงเศรษฐกิจการเมืองท่ี
ความสัมพันธของผูคนถูกบีบใหวางอยูในเครือขายอุปถัมภ (Patronage Network) อยางเขมขน
ข้ึน โดยท่ีกลุมทุนทางอุตสาหกรรม-กองทัพพัฒนาตัวกลายเปนผูเลนทางเศรษฐกิจรายใหญ 
ข้ึนกวาเดิม ยุทธศาสตรท่ีระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางเลือกใชเชนนี้หนุนเสริมให 
กลุมนักธุรกิจท่ีมีสายสัมพันธทางการเมืองและตัวแสดงทางการเมืองในเครือขายของพวกเขา 
ในระบบรัฐการ/ราชการ สามารถยกระดับฐานะตนเองร่ํารวยม่ังค่ังข้ึนมาได กลับกัน 
ยุทธศาสตรนี้ก็มิไดเก้ือกูลใหเกิดความโปรงใส ความรับผิดรับชอบ ตลอดจนกระบวนการ
ประชาธิปไตยท่ีแทจริงในการเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ 

แนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจงดังกลาวปรากฏออกมาใหเห็นใน 
หลายรูปแบบดวยกัน ท่ีเดนชัดคือ การแปรรูปกิจการของรัฐท่ีใหผลตอบแทนสูงและเติบโตเร็ว
ไปอยูในมือของเอกชนท่ีมีสายสัมพันธกับชนชั้นนําของระบอบ เชนใน ซีเรีย จอรแดน และ
อียิปต เปนตน การปฏิรูปมาตรการกํากับทางภาษี การคลัง และการคา เพ่ือเปดโอกาสใหชนชั้น
นําและเจาหนาท่ีรัฐของระบอบอํานาจนิยมกับชนชั้นนําทางธุรกิจเจรจาตกลงกันใหมตอกรอบ
แนวทางการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (Rent-Seeking) เชน การใชอํานาจหนาท่ีโดย
อําเภอใจในการยกเวนการชําระภาษีและธรรมเนียมศุลกากร และการใหสิทธิพิเศษบางลักษณะ
อันทําใหชนชั้นนําทางธุรกิจและเครือขายชนชั้นนําทางการเมืองสามารถแสวงประโยชนไดจาก
การกุมความเหนือกวากลุมธุรกิจรายอ่ืนในตลาดแขงขันเสรีจําแลง (พรอมๆ กับใชแนวทางนี้ 
ใหโทษตอฝายตรงขามทางการเมืองและกลุมทุน/กลุมธุรกิจท่ีไมสวามิภักด์ิ) แนวทางการปฏิรูป
ลักษณะนี้จึงยิ่งรอยรัดความเปนพันธมิตรแนวรวมระหวางชนชั้นนําทางธุรกิจหลักๆ กับระบอบ
อํานาจนิยมมัดเขาดวยกันอยางกระชับมากข้ึน พรอมๆ กับรวมกันอาศัยอภิสิทธิ์สถานะทาง
การเมืองฉวยเก่ียวผลประโยชนอันเกิดข้ึนจากการเปดกวางมากข้ึนทางเศรษฐกิจไดอยางเปน
กอบเปนกําก่ึงผูกขาด ยิ่งไปกวานั้น แนวทางนี้ยังเชื่อมโยงแนวรวมชนชั้นนําของระบอบเขากับ
เครือขายเศรษฐกิจระหวางประเทศและตลาดโลก เปดท่ีทางใหชนชั้นนําสามารถอาศัยอภิสิทธิ์
สถานะเขาถึงท้ังทรัพยากร ผูเชี่ยวชาญ และสถาบันระหวางประเทศตางๆ ไดอยางกวางขวาง 
เทากับเปนการขยับขยายขอบเขตอิทธิพลและทัศนวิสัยการดําเนินงานของแนวรวมชนชั้นนํา
ของระบอบในเวทีระหวางประเทศตามไปดวย  

ตัวอยางท่ีชัดเจนในองคประกอบนี้อันเปนหนวยท่ีนาสนใจสํารวจตรวจสอบอยาง
ละเอียดยิ่ง คือ “วิสัยทัศน 2030 ของซาอุดิอาระเบีย” (Saudi Vision 2030) เพ่ือตอบสนอง
กับสภาวะราคาน้ํามันตกต่ําและความไมแนนอนท่ีจะพ่ึงพาพลังทางเศรษฐกิจจากน้ํามัน 
ในการหลอเลี้ยงรักษาดุลอํานาจทางการเมืองภายในประเทศไดในอนาคต มาตรการอันเปน
สวนประกอบในวิสัยทัศนดังกลาวจึงมีลักษณะเปนการเปดเสรีทางเศรษฐกิจอยูหลายมาตรการ 
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อาทิ การแปรรูปอุตสาหกรรมบางประเภทใหอยูในการถือครองของเอกชน เปนตน มาตรการ
เหลานี้เปนการเชื่อมรอยชนชั้นนําทางการเมืองท่ีเคยถือครองทุนในระดับทองถ่ินและระดับชาติ
อยูเดิมเขากับทุนในระดับระหวางประเทศ โดยอาศัยความไดเปรียบ 3 ประการของตนเองเปน
ตนทุนสนับสนุนการบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจการเมือง นั่นคือ (1) บทบาทความเปน
ศูนยกลางของโลกอาหรับและโลกมุสลิมในฐานะท่ีตั้งของนครอันศักดิ์สิทธิ์ คือ มักกะฮฺและ 
มะดีนะฮฺ (2) ความเขมแข็งทางการเงินในฐานะแหลงผลิตพลังงานท่ีมีศักยภาพการลงทุนสูง 
และ (3) ตําแหนงท่ีต้ังทางภูมิศาสตรซ่ึงเชื่อมรอยสามคาบสมุทรเขาดวยกัน (Grand & Wolff, 
2020) 

แนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจงนี้นอกจากจัดวางเครือขายการอุปถัมภและ
ถักทอแนวรวมชนชั้นนําของระบอบผานเครื่องมือของการกระจายทรัพยากรเสียใหมแลว  
ยังทํางานกับมวลชนในวงกวางอันมีบทบาทตอแรงสนับสนุนหรือตานทานทางการเมือง เชน 
 ในกรณีอาหรับสปริง อีกดวย สําหรับเฮเดอรมันและขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามหนาขาวสื่อตางๆ 
มิติการทํางานกับมวลชนของแนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจงเปนมิติท่ีนาสํารวจ
ตรวจสอบในระยะของการดําเนินการวิจัยจริงเพราะผูวิจัยมองวาอาจเปนชุดปจจัยสําคัญแหง
ความแตกตางในรายละเอียดระหวางระบอบอํานาจนิยมแตละแหงในกลุมรัฐริมอาว กลาวคือ 
แนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจงในแงหนึ่งก็มุงอุดหนุนรักษาระดับทางเศรษฐกิจ 
ของมวลชนกลุมตางๆ โดยเฉพาะแรงงาน ผานการลดอัตราการวางงานดวยเครื่องมือตางๆ  
บวกกับการใหบริการสวัสดิการสังคมบางลักษณะ และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน กระนั้น 
ผลลัพธท่ีปรากฏก็ยังคงนํามาซ่ึงขอวิพากษวิจารณอยูมากในเรื่องการพัฒนาอยางไมเทาเทียม
และความไมยุติธรรมในการกระจายทรัพยากรและบริการสาธารณะ ซ่ึงจัดเปนความเสี่ยง 
ทางการเมืองของระบอบ 

(4) การควบคุมเทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหม 
ในยุคสมัยปจจุบัน การขยายตัวของการใชอินเทอรเน็ตในตะวันออกกลางเปนไปอยาง

รวดเร็วและกวางขวาง ในทิศทางเดียวกันกับสื่อมวลชน โทรคมนาคมและการใชสมารทโฟน  
อันเปนความเปลี่ยนแปลงระดับพ้ืนฐานท่ีตางออกไปอยางสิ้นเชิงจาก 1-2 ทศวรรษกอนหนา 
สงผลสําคัญใหผูคนท่ีอานออกเขียนไดในภูมิภาคนี้เชื่อมโยงตนเองเขากับขอมูล ผูคนและ
ความคิดทางสังคมการเมืองอันหลากหลาย 

สําหรับระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาค แมความเปลี่ยนแปลงดังกลาวในแงหนึ่งแลว 
จะกอประโยชนทางการเมืองโดยการแสดงตัววาเปนผูสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีใหทันสมัย
และเปดกวาง พาสังคมไปสูความกาวหนาและนอมรับเสรีภาพในการสื่อสารแสดงออก แต
กระนั้น ความเปลี่ยนแปลงนี้ก็ทาทายและสรางความเสี่ยงใหกับระบอบอยางมีนัยสําคัญ เพราะ
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เทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหมกุมศักยภาพในการบั่นทอนอํานาจควบคุมของรัฐเหนือขอมูล
ขาวสารและชองทาง/พ้ืนท่ีสื่อสาร เปดโอกาสใหฝายตรงขามของระบอบสามารถระดมรวมหมู
อยางมีพลัง 

ดังนั้นแลว เพ่ือรักษาสมดุลระหวางประโยชนกับความเสี่ยงทาทายตอระบอบอํานาจ
นิยมของตนจากเทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหม ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลาง 
จึงโนมเอียงไปในทางท่ีจะใชยุทธศาสตรควบคุมและจัดการการเขาถึงของสังคมสาธารณะ 
ตอเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมอยางเฉพาะ กลาวคือ ชนชั้นนําทางการเมืองของระบอบ 
หลายแหงมักผูกโยงตนเองเขากับภาพของการเปนผูสงเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม 
พรอมกันนั้น ก็ตระหนักถึงประโยชนเทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหมในฐานะชองทางระบาย
ออกความไมพอใจของผูคนอันจัดเปนเครื่องมือลดแรงกดดันทางสังคมตอระบอบ แต
ขณะเดียวกัน ชนชั้นนําเหลานั้นก็สรางระบบของมาตรการกํากับท่ีใหญโตเขมขนกวางขวางตอ
การใชเทคโนโลยีดังกลาวของผูคน เพ่ือรองรับการสอดสองจับจอง เฝาระวัง และขมขูคุกคาม 
อันนับวาเปนการจํากัดเพดานของอิสรภาพและความเปนสวนตัวของผูใชเทคโนโลยีการสื่อสาร
รูปแบบใหมรายตางๆ  

โดยท่ัวไปแลว ยุทธศาสตรดังกลาวมักเริ่มตนดวยการควบคุมอยางรวมศูนยตอ 
การเขาถึงเว็บไซตอินเทอรเน็ต โดยใหน้ําหนักเปนพิเศษไปยังเว็บไซตท่ีมีเนื้อหาการเมือง เว็บโป 
และเว็บอ่ืนใด ท่ีระบอบมองวาไมสอดคลองกับคุณคาทางศีลธรรม การเมือง ศาสนา วัฒนธรรม
ของชาติ นอกจากนี้ ยังมักประกอบไปดวยมาตรการกํากับใหการเปดอินเทอรเน็ตคาเฟจะตอง
ขอการอนุมัติจากรัฐมนตรีหรือเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย รวมท้ังมาตรการ 
ท่ีบังคับผูใหบริการอินเทอรเน็ตจะตองรายงานชื่อและขอมูลของผูใชงานแกหนวยงานของ
รัฐบาล ซ่ึงสุดทายมักถูกควบคุมอยางหนักข้ึนหรือกระท่ังเบ็ดเสร็จโดยรัฐ เชน ในตูนีเซีย หรือ
ซีเรีย และระบบกํากับใหปจเจกบุคคลผูใชงานอินเทอรเน็ตตองลงทะเบียนเพ่ือขออนุญาต 
สรางบัญชีการเขาถึงอินเทอรเน็ตของตน เปนตน ระบบควบคุมและจัดการดังกลาวนี้ดูจะถูกใช
คลายๆ กันในรัฐระบอบอํานาจนิยมแหงตางๆ แตกตางเพียงรายละเอียดมาตรการท่ีอาจ
หลากหลายกันไปเทานั้น เชน ในซีเรียนั้น การลงทะเบียนขอใชงานอินเทอรเน็ตจากผูใหบริการ
เครือขายรายใดก็ตาม ผูขอใชงานไมเพียงตองกรอกแบบฟอรมระบุชื่อและขอมูลสวนตัวอันยาว
เหยียดเทานั้น หากแตยังตองระบุแจง username และ password การใชงานบัญชีของตนเอง
อีกดวย  

จากขอมูลและประสบการณเดิมท่ีมี ผูวิจัยมองวาซาอุดิอาระเบียเปนประเทศท่ีนาสนใจ
ทําการสํารวจตรวจสอบการยกระดับความสามารถในแงมุมนี้มากท่ีสุด เพราะเปนรัฐเดียว 
ในบรรดากลุมตัวอยาง รวมถึงเปนรัฐเดียวในกลุมของรัฐระบอบอํานาจนิยมแบบกษัตริยนิยม 
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ท่ีรัฐธรรมนูญมิไดมีเนื้อหาปกปองคุมครองเสรีภาพในการแสดงออก ภายใตกรอบของ
รัฐธรรมนูญนี้ ซาอุดิอาระเบียไดประกาศบังคับใชกฎหมายวาดวยการพิมพและสิ่งพิมพข้ึน 
ใน ค.ศ. 2003 เพ่ือควบคุมการสื่อสารสาธารณะ และกฎหมายวาดวยการตอตานอาชญากรรม 
ไซเบอร ค.ศ. 2007 เพ่ือขยายการควบคุมดังกลาวไปครอบคลุมถึงการกระทําท่ีเกิดข้ึนบนพ้ืนท่ี
ออนไลนดวย ตอมาใน ค.ศ. 2011 ซาอุดิอาระเบียก็ไดออกพระราชกฤษฎีกาข้ึนมาขยาย
มาตรการกํากับควบคุมดังกลาวใหเขมงวดยิ่งข้ึน ดังนั้น สาระรวมของเครื่องมือกฎหมายเหลานี้
ท่ีมีการพัฒนายกระดับอยางตอเนื่องมาตั้งแตหวงกอนหนาอาหรับสปริง เปนไปในทิศทาง 
ท่ีรัฐบาลซาอุดิอาระเบียประสงคจะใชควบคุมปดก้ันเนื้อหาการสื่อสารใดใดอันจะกอใหเกิด 
ผลเชิงลบตอระบอบการเมืองของตน และใชจํากัดควบคุมการออกใบอนุญาตใหกับผูผลิตสื่อ
ประเภทตางๆ ซ่ึงกฎหมายใน ค.ศ. 2011 นั้นทําการขยายใหครอบคลุมถึงสื่อหนังสือพิมพ
ออนไลนและบล็อกเกอรดวย โดยมีการเพ่ิมบทลงโทษตอการกระทําความผิดท่ีรุนแรงข้ึน
ตามลําดับ (Freedom House, 2016; Human Right Watch, 2017; The U.S. Department 
of State, 2017) กรณีเหตุการณท่ีเก่ียวของกับประเด็นนี้อันท่ีคนท่ัวไปคงรับทราบกันอยาง
กวางขวางท่ัวโลก คือ กรณีการสังหารญามาล อะฮฺหมัด คาชอกกี สื่อมวลชนชาวซาอุดิอาระเบีย
คนสําคัญคนหนึ่ง เม่ือ ค.ศ. 2018 (Afify, 2018; Rugman, 2019) 

แตในทางตรงกันขาม รัฐบาลซาอุดิอาระเบียในปจจุบันก็แสดงออกถึงการเปนผูสงเสริม
นวัตกรรมเทคโนโลยีอันกาวหนาทางอินเทอรเน็ต ดังจะพบไดวาวิสัยทัศน 2030 ของพวกเขา
บรรจุประเด็นยุทธศาสตรหลักประการหนึ่งไวเปนเรื่องของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
ดิจิทัล และการพัฒนาระบบเศรษฐกิจดิจิทัล อันมีรายละเอียดครอบคลุมถึงการพัฒนา 
แพล็ตฟอรมทางธุรกิจตางๆ และการหนุนเสริมผูประกอบการหลากระดับในการใชอินเทอรเน็ต
เปนพ้ืนท่ีของการติดตอสื่อสารเชื่อมโยงกับ (กลุมธุรกิจ) โลกภายนอก นอกจากนี้ รัฐบาล
ซาอุดิอาระเบียยังไดใชพ้ืนท่ีสังคมออนไลนในการสื่อสารและขับเคลื่อนวาระของวิสัยทัศน 2030 
อยางกวางขวาง ท้ังทวิตเตอร อินตาแกรม เฟสบุค และยูทูบ รวมท้ังสรางแพล็ตฟอรมดิจิทัล
เฉพาะไวสําหรับการดําเนินการแตละประเด็นยอยของยุทธศาสตรขางตน อาทิ โครงการเมือง 
นีโอม (NEOM Project) ซ่ึงสรุปภาพอยางงายไดวามีลักษณะเปนโครงการพัฒนาเมืองนีโอม 
ซ่ึงต้ังอยูบริเวณชายแดนตะวันตกเฉียงเหนือของซาอุดิอาระเบียใหเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart 
City) พรอมกับเปนเมืองสถานท่ีทองเท่ียว (Government of Saudi Arabia, 2021)  

บนฐานของระบบควบคุมจัดการอยางแนนหนา ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลาง
ดําเนินการกดปราบ ใชความรุนแรง จับกุมคุมขังผูคนจํานวนไมนอยภายใตขอหาละเมิด
กฎหมายเก่ียวกับการใชงานอินเทอรเน็ตและสื่อประเภทอ่ืน ดังนั้น ในภาพรวมจึงสะทอนวา 
ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางมิไดปดก้ันกันตนเองออกจากเทคโนโลยีการสื่อสาร
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รูปแบบใหม หากแตจัดทํายุทธศาสตรวางระบบของการควบคุมและจัดการใหเด็ดขาด ซํ้าราย 
ไปกวานั้น พวกเขาฉวยใชความกาวหนาของเทคโนโลยีนี้ ท้ังเพ่ือสรางภาพตนเองในฐานะ 
ผูตอบรับความกาวหนา สงเสริมนวัตกรรม และเปดกวางใหกับการสื่อสารเสรี และเพ่ือใช
เทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหมในดานกลับ กลาวคือ เปนเครื่องมือยกระดับความสามารถ
ของระบอบในการควบคุมปกครองผูคนของตนเองไดอยางกระชับแนนยิ่งข้ึน และกอปรดวย
หลายระดับชั้นของการกํากับยิ่งข้ึนเสียกวาเกา ความนาสนใจมากกวานั้น ก็คือ ยุทธศาสตรและ
เทคนิคอันเปนนวัตกรรมของการควบคุมปกครองนี้ไมมากก็นอยเกิดข้ึนจากการแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางระบอบอํานาจนิยมรัฐตางๆ ท้ังในภูมิภาคและกับภายนอก เชน ในรูปแบบ 
การประชุม สัมมนา แลกเปลี่ยน ฝกซอม ฝกอบรมรวมกันระหวางเจาหนาท่ีระดับตางๆ ของ
ระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาคดวยกันหรือกับภายนอกภูมิภาค ซ่ึงบางครั้งเวทีเหลานี้เกิดข้ึน
ภายใตการสนับสนุนขององคการสงเสริมประชาธิปไตยจากสหรัฐอเมริกา 

(5) การสรางความหลากหลายใหกับการเก่ียวพันระหวางประเทศ 
ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางปรับตัวดวยการยกระดับความสามารถของตน 

ไมเพียงแตในการบริหารปกครองภายในรัฐ หากแตยังดําเนินการในมิติตางประเทศอีกดวย  
โดยสรางความหลากหลายใหกับความสัมพันธทางการทูต การคา และการลงทุนระหวาง
ประเทศเพ่ือตานทานแรงกดดันทางการเมืองจากตะวันตกและสถาบันระหวางประเทศตางๆ  
ท่ีสงเสริมสนับสนุนการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาคผานการควบคุมวาระการ
ทํางานรวมกันกับระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลาง  

การปรับตัวยกระดับความสามารถลักษณะนี้พบไดท่ัวไปท้ังกับระบอบอํานาจนิยม
สาธารณรัฐนิยมและระบอบอํานาจนิยมกษัตริยนิยม พวกเขาตางมุงม่ันกระจายความสัมพันธไป
กับหลากประเทศในเอเชียมากข้ึน โดยเฉพาะในมิติเศรษฐกิจ เพ่ือถักทอแนวรวมระหวาง
ประเทศลดทอนอิทธิพลของตะวันตกในตะวันออกกลาง อันสะทอนภาพนี้ไดชัดในเวทีระหวาง
ประเทศตางๆ รวมถึงเวทีสหประชาชาติ กระบวนทาการยกระดับความสามารถองคประกอบนี้
จึงสะทอนการดิ้นรนปรับตัวของระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางในภาพรวมท่ีจะดํารงอยู
อยางคงทนในระบบระหวางประเทศซ่ึงดูเหมือนถูกครอบงําดวยวิธีคิดแบบตะวันตก 

สําหรับระบอบอํานาจนิยมกษัตริยนิยมของกลุมรัฐริมอาว พวกเขาอาศัยน้ํามันเปน 
จุดศูนยดุลในการวางยุทธศาสตรเชื่อมโยงระหวางตนในฐานะผูสงออกกับบรรดาผูนําเขาน้ํามัน
จากบรรดาชาติตางๆ ท่ีมิใชตะวันตก เพ่ือกระชับแนนความสัมพันธระหวางกัน โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งกับจีน ซ่ึงดูไดจากการเดินทางเยือนกันและกันของผูนําระดับสูง และการพัฒนากรอบ
ความรวมมือระหวางประเทศตอกันในหลากหลายมิติประเด็นความรวมมือ ท้ังกรอบระดับ 
ทวิภาคี และระดับพหุภาคี อันสะทอนวา การกระชับความสัมพันธกับมหาอํานาจอยางจีนผาน
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มิติความสัมพันธทางเศรษฐกิจเปนสารตั้งตนนั้น กลายเปนยุทธศาสตรสําคัญของระบอบอํานาจ
นิยมรัฐริมอาวในการไดมาซ่ึงแรงสนับสนุนและปกปองทางการเมืองจากตางประเทศรวมไปถึง
แหลงท่ีมาของแรงสนับสนุนทางเศรษฐกิจ เชน บทบาทดานสถาบันทางการเงินของจีน 
ในภูมิภาค ธนาคารเพ่ือการนําเขาและสงออก การท่ีจีนเปนผูสนับสนุนเงินกูยืมและบริจาค 
ตอหลายรัฐในภูมิภาค ฯลฯ เพ่ือการตั้งม่ันคงทนของระบอบตนเองในยุคสมัยปจจุบัน  

หลักฐานสําคัญอันแสดงถึงการกระชับความสัมพันธอันแนบแนนยิ่งข้ึนหลังอาหรับ
สปริงระหวางรัฐในกลุมตัวอยาง อยางกรณีของซาอุดิอาระเบีย คือ การท่ีซาอุดิอาระเบียกับจีน
สามารถบรรลุขอตกลงความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรอยางรอบดาน (Comprehensive 
Strategic Partnership Agreement) ระหวางกันในระหวางการเยือนซาอุดิอาระเบียของ
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงของจีน เม่ือ ค.ศ. 2016 ขอตกลงดังกลาวนั้นถือวาเปนลําดับสูงสุดสําหรับ
ความสัมพันธทางการ ทูตของจีนตอประเทศ อ่ืน (Fulton, 2020) นอกจากนี้  การ ท่ี
ซาอุดิอาระเบียเปนแหลงนําเขาน้ํามันรายสําคัญของจีน มาตั้งแตชวง ค.ศ. 2005 เปนอยางนอย
เปนตนมา และเพ่ิมปริมาณข้ึนอยางกาวกระโดดในชวง 5 ป หลังเหตุการณอาหรับสปริง รวมไป
ถึงการท่ีเสถียรภาพทางการเมืองของบรรดารัฐริมอาวสําคัญอยางมากตอผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจของจีนท่ีมีอยูในตะวันออกกลางและในเสนทางการคาทางทะเล ทําใหเหตุการณ
ดังเชนอาหรับสปริงเปนตัวแปรอันสงผลกระทบตอผลประโยชนของจีนในตะวันออกกลาง 
เง่ือนไขนี้เปนหนึ่งในหลายสาเหตุท่ีผลักดันใหจีนแสดงบทบาทท่ีสูงข้ึนและกระชับแนนข้ึนกับ
ซาอุดิอาระเบียและรัฐในกลุมตัวอยางเพ่ือดําเนินการเชิงรุกยิ่งข้ึนในการปกปองผลประโยชน
ของพวกเขาในตางแดน (Calabrese, 2013, 18) 

พรอมกันนั้น จีนก็เปนตัวแบบของการพัฒนาท่ีประสบความสําเร็จในสายตาของ
ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลาง ท่ีบรรลุถึงประสิทธิภาพดานเศรษฐกิจพรอมกับ
เสถียรภาพทางการเมืองบนฐานของความไมตองเปนประชาธิปไตย แนวทางบริหารปกครอง
แบบบนลงลาง การปฏิรูปเศรษฐกิจโดยปราศจากการปฏิรูปการเมือง ศักยภาพในการควบคุม
เทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหม ฯลฯ การถอดบทเรียนการเรียนรูนี้แตกตางไปจากท่ีพวกเขา
มองไปยังรัสเซียซ่ึงถูกพิจารณาวาการปฏิรูปในชวงทศวรรษท่ี 1990 นํามาซ่ึงการบั่นทอน
เสถียรภาพทางการเมืองลงอยางหยั่งรากลึก ดังนั้น จีนจึงเปนตัวแบบสําหรับการยกระดับ
ความสามารถในหลายมิติของระบอบอํานาจนิยมตะวันออกกลางในภาพรวม ไมเพียงแคระบอบ
อํานาจนิยมรัฐริมอาวเทานั้น การสํารวจตรวจสอบกลไก-กระบวนการเรียนรูของระบอบอํานาจ
นิยมรัฐริมอาว (Authoritarian Learning) จากตัวแบบอยางจีนในรายละเอียดจึงเปนเนื้อหา
การวิจัยสวนท่ีจะเติมตอภาพใหครบถวนตอไปในอนาคต 
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นอกจากจีนซ่ึงถือวามีนัยสําคัญท่ีสูงแลว รองลงมาจากนั้นก็ยังประกอบไปดวยรัฐอยาง
รัสเซีย อินเดีย มาเลเซีย สิงคโปร และเวียดนาม ท่ีเปนหมากสําคัญในยุทธศาสตรการยกระดับ
ความสามารถของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวบนกระดานอํานาจระหวางประเทศอีกดวย  
ผานเครื่องมือลักษณะเดียวกัน คือ การเชื่อมโยงดานการคา การลงทุน รวมถึงเครื่องมือ 
ทางสังคมวัฒนธรรม เชน การแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา ตลอดจนความรวมมือดาน
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม การศึกษา และวัฒนธรรม  

การเปลี่ยนแปลงท่ีปรากฏมาตั้งแตกอนหนาอาหรับสปริง โดยอาจกําหนดขอบเขต 
เวลาคราวๆ วา นับตั้งแตเขาศตวรรษท่ี 21 มานี้ ยังมีอีกลักษณะท่ีนาสนใจ คือ การกระชับ
ความสัมพันธภายในภูมิภาคดวยกันเอง ระหวางระบอบอํานาจนิยมสาธารณรัฐนิยมกับระบอบ
อํานาจนิยมกษัตริยนิยม โดยแบบแผนความสัมพันธท่ีเห็นไดชัดจะออกมาในรูปท่ีกลุมแรก 
มองกลุมหลังวาเปนชองทางสําคัญในการไดมาซ่ึงแหลงทางเลือกของการลงทุนสําหรับ 
การพัฒนา การคา และแรงสนับสนุนทางการเมืองซ่ึงกันและกัน สวนกลุมหลังก็คาดหวังท่ีจะ
ปรับดุลอํานาจในภูมิภาคใหพ่ึงพาอาศัยกันเชิงยุทธศาสตรกับรัฐท่ีมีระบอบอํานาจนิยมเชนกัน 
มากข้ึน ลดแรงเสียดทานท้ังจากกระแสเรียกรองการปฏิรูปการเมืองภายในแตละประเทศ และ
จากแรงกดดันจากโลกตะวันตกเก่ียวกับความไมเปนประชาธิปไตยและการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของรัฐพวกเขา พรอมๆ ไปกับแสวงประโยชนจากโอกาสในภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาครวมกัน 
กับกลุมรัฐระบอบอํานาจนิยมสาธารณรัฐนิยมบางรัฐ  

ดังความสัมพันธระหวางซาอุดิอาระเบียกับอียิปตซ่ึงแสดงตัวอยางของการพ่ึงพาอาศัย
กันเชิงยุทธศาสตรดังกลาวไดอยางชัดเจนในกรณีนานน้ําทะเลแดง กลาวคือ ภายใตวิสัยทัศน 
2030 หนึ่งในโครงการสําคัญของการเปลี่ยนผานทางเศรษฐกิจของซาอุดิอาระเบีย คือ โครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจยานทะเลแดง (Red Sea Project) (Government of Saudi Arabia, 2021) 
แนนอนวา อียิปตเขาไปแบงปนผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการจางงานท่ีจะเกิดข้ึน
รองรับแรงงานของชาติตนเอง สวนซาอุดิอาระเบียก็คาดหวังใหอียิปตอาศัยกําลังทหาร 
ท่ีมีขนาดใหญแสดงบทบาทรักษานานน้ําทะเลแดงอันเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญ ปกปอง
ผลประโยชนรวมกันนี้เอาไว นอกจากนี้ ท้ังสองรัฐยังมีผลประโยชนและภัยคุกคามดานการเมือง
รวมกันอยางหลีกเลี่ยงการรวมมือกันไดยากในยุคหลังอาหรับสปริง ท่ีสําคัญคือ การท่ีท้ังคู 
ตางตองตานทานกระแสการเรียกรองใหเปดเสรีทางการเมืองมากข้ึน และบทบาทของกลุม
ตอตานรัฐบาลท่ีบางกลุมมีสายสัมพันธขามชาติอยูในท้ังสองรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งคือ ขบวนการ
ภราดรภาพมุสลิม หรืออิควานมุสลีมูน (Muslim Brotherhoods) (Aftandilian, 2021) กรณี
ตัวอยางขางตนนี้ บงชี้ถึงแนวโนมบางแงมุมของตะวันออกกลางยุคหลังอาหรับสปริงวามีการ 
กอตัวข้ึนของบริบทระหวางประเทศใหมท่ีระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาคอาจจะสามารถยกระดับ
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ความเปนอิสระและขีดอํานาจของตนเองในการตานทานแรงกดดันใหปฏิรูปจากตะวันตกไดดี
ยิ่งข้ึน 

นอกจากแบบแผนความสัมพันธท่ีเปลี่ยนไประหวางรัฐกับรัฐดังกลาวขางตนแลว  
งานบางชิ้นยังชี้ทิศทางใหกับโครงการวิจัยในระยะตอไปวา สามารถพิจารณาการดิ้นรนปรับตัว
และยกระดับความสามารถของรัฐกลุมตัวอยางในการวิจัยไดในอีกพ้ืนท่ีหนึ่ง ไดแก กรอบของ
องคการระหวางประเทศระดับภูมิภาคท่ีรัฐระบอบอํานาจนิยมกษัตริยนิยมรวมกันกอตั้งข้ึนมา
ตั้งแต ค.ศ. 1981 นั่นคือ สภาความรวมมือแหงอาว (the Gulf Cooperation Council: GCC) 
ท้ังนี้ เพราะการลุกฮือของผูคนในเหตุการณอาหรับสปริงนั้นถือไดวาเปนสถานการณท่ีทาทาย
ตอทุกรัฐสมาชิกอยางถวนหนา ในระดับความรุนแรงท่ีอาจจะหนักเบาแตกตางกันออกไป และ
ทาทายตอวัตถุประสงคหัวใจของการดําเนินงานของ GCC คือ การสนับสนุนกลุมของรัฐระบอบ
กษัตริยเหลานี้รักษาราชบัลลังกของตนเอาไว (Colombo, 2012) ดังนั้นแลว บทบาทของ GCC 
ยุคหลังอาหรับสปริงจึงโดดเดนข้ึนและมีนัยสาํคัญมากข้ึนตอความเปนไปของไมเพียงคาบสมุทร
อาหรับ แตยังรวมถึงตะวันออกกลางในภาพรวม (Akkaya, 2018) ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน 
ในกรอบของ GCC จึงเปนอีกพ้ืนท่ีวิเคราะหหนึ่งท่ีโครงการวิจัยจะไดดําเนินการเก็บรวบรวม
ขอมูลตอไปดวยคาดหวังวาจะสะทอนแงมุมท่ีรัฐสมาชิก GCC ท้ังใชองคการดังกลาวเปนพ้ืนท่ี
และชองทาง รวมท้ังอาศัยเครื่องมือดานเศรษฐกิจ การทูต และความม่ันคงขององคการไปเพ่ือ
หนุนเสริมการยกระดับความสามารถของระบอบตนเอง ตลอดจนปฏิสัมพันธทางการเมืองท่ี
เกิดข้ึนภายในกรอบดังกลาว แงมุมนี้จะชวยเติมตอภาพกรอบการวิเคราะหไมเพียงใน
องคประกอบท่ี 5 นี้เทานั้น แตคาดไดวาจะสามารถใหรายละเอียดท่ีมีมิติรอบดานข้ึนในการ
วิเคราะหตามองคประกอบประการอ่ืนอีกดวย  

จากท่ีกลาวมานี้สะทอนวา การปรับตัวของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวสัมพันธกับ
ความสามารถของระบอบในการเรียนรูจากปจจัยแวดลอม รับแรงกระแทกและกระแส 
การเปลี่ยนแปลงจากท้ังภายในและภายนอกในบริบทโลกาภิวัตน กระบวนการเชิงยุทธศาสตร
ดังกลาวนี้สัมพันธในเชิงสาเหตุสงผลกับความสามารถดานความยืดหยุนและการตั้งม่ันของ
ระบอบ ดังแสดงตามแผนภาพดานลาง  
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แผนภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดในการศึกษาระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวหลังอาหรับสปริง 

 
 
5. ขอสรุปและขอสังเกตเพ่ือการดําเนินการระยะตอไป  

การทําความเขาใจกระบวนการท่ีระบอบอํานาจนิยมแตละแหงใชยกระดับความสามารถ
ในการบริหารปกครอง ธํารงระเบียบทางการเมือง และกุมความชอบธรรมเหนือสังคมการเมือง
เอาไวดังท่ีกลาวมาแลว จะพบวา เปนเรื่องท่ีคาบเก่ียวกับการศึกษาความยืดหยุนของระบอบ
อํานาจนิยม (Authoritarian Resilience) ในการรับแรงกระแทกเสียดทานจากปจจัยทาทาย 

ภัยหลัก 3 ประการ 

(1) โลกาภิวัตน 

(2) ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 

(3) กระบวนการประชาธิปไตย 

การลุกฮือของผูคน 

ในกระแสอาหรับสปริง 

บทเรียนและ

ประสบการณ 

ของระบอบอํานาจนยิม 

ในภูมิภาค 

การปรับตัวของระบอบ

อํานาจนิยม 

รัฐริมอาว 

(1) การควบคุมจํากัดและ 

ใชประโยชนภาคประชา

สังคม 

(2) การจัดการการตอสู

แขงขันทางการเมือง 

(3) การแสวงประโยชน 

จากการปฏิรูปเศรษฐกิจ 

อยางเฉพาะเจาะจง 

(4) การควบคุมเทคโนโลยี

การส่ือสารรูปแบบใหม 

(5) การสรางความ

หลากหลายใหกับการ

เกี่ยวพันระหวางประเทศ 

บทเรียนและประสบการณ

ของระบอบอํานาจนยิม 

ภายนอกภูมิภาค 

โดยเฉพาะตัวแบบของจีน 

ความยืดหยุน

และความ 

ตั้งม่ันของ

ระบอบอํานาจ

นิยมรัฐริมอาว 

กลไกการเรียนรู

ของระบอบ

อํานาจนิยม 

รัฐริมอาว 

กรณีตัวอยางศึกษา 

(1) ซาอุดิอาระเบีย 

(2) กาตาร 

(3) บาหเรน 
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ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงระบอบอํานาจนิยมแตละแหงตางวางยุทธศาสตรดําเนินการ
เรื่องนี้แตกตางกันไปตามบริบทและปจจัยเฉพาะของตน ทําใหความหมายของ “ความยืดหยุน” 
ในท่ีนี้มีลักษณะองคประกอบท่ีอาจแตกตางหลากหลายกันไป หรือกลาวอีกแบบหนึ่งไดวา 
การศึกษากระบวนการปรับตัวของระบอบเปนสวนหนึ่งท่ีลงภาพรายละเอียดการดําเนินการของ
ระบอบในการจะกุมความยืดหยุนและตั้งม่ันนั่นเอง  

กระบวนการดังกลาวของระบอบอํานาจนิยมสะทอนใหเห็นไดในหลายๆ กรณีศึกษา 
อาทิ กรณีของจีนโปรดดูการเสนอขอถกเถียงท่ีทาทายทฤษฎีระบอบไดในงานของนาธาน 
(Nathan, 2003) และการขยายพรมแดนไปตอทางความคิดในงานของเสี้ยวจุน (Xiaojun, 
2011) กรณีเมียนมาซ่ึงเพ่ิงมีการทํารัฐประหารไปเม่ือกุมภาพันธ ค.ศ. 2021 ก็นาสนใจสนทนา
กับงานใน ค.ศ. 2019 ท่ีผานมานี้เองของรัสซาและคณะ (Ruzza, Gabusi, และ Pellegrino, 
2019) ซ่ึงเสนอไวอยางมากอนกาลวา เปนไปไดท่ีเราไมควรพิจารณาการเปลี่ยนผานทาง
การเมืองของเมียนมาตั้งแต ค.ศ. 1988 เปนตนมาในภาพของกระบวนการเปลี่ยนผานไปสู
ประชาธิปไตย แตเราอาจจะเขาใจเรื่องราวการเมืองเมียนมาไดถองแทชัดเจนกวาหากพิจารณา
ในภาพกระบวนการปรับเปลี่ยนยืดหยุนตัวเองของระบอบอํานาจนิยม สําหรับตะวันออกกลาง 
งานหลายชิ้นวางประกอบชวยเราทําความเขาใจภาพใหญและระยะยาวของเรื่องราวการดํารง
อยูอยางยืดหยุนปรับตัว วิวัฒน และยกระดับความสามารถ เพ่ือการต้ังม่ันของระบอบอํานาจ
นิยมในภูมิภาคไดอยางนาสนใจ เชน งานของโพซุสเนย (Posusney, 2004) และเบลลิน 
(Bellin, 2004) ใน Comparative Politics ฉบับเดียวกัน ซ่ึงตางชี้วา นอกจากการขาดเง่ือนไข
ตั้งตนของประชาธิปไตย (Prerequisites) ยังมีบรรดาปจจัยอีกจํานวนมากท่ีทําใหชนชั้นนําของ
ระบอบอํานาจนิยมกุมความไดเปรียบในการปกครอง คุม และกระท่ังกดปราบประชาชนอยาง
เด็ดขาด ซ่ึงปจจัยภายนอกคือบทบาทและจุดยืนของตะวันตกโดยเฉพาะในมิติความม่ันคงนั้น 
ก็มีสวนสําคัญเลยทีเดียวตอการหนุนระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะรัฐริมอาว
ใหดํารงอยูไดอยางตั้งม่ัน กระท่ังภูมิภาคนี้กลายเปนพ้ืนท่ีสภาวะยกเวนอยูนอกเหนือกระแส
คลื่นของการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยดังท่ีหลายแหงในโลกประสบพบพาน  

ตะวันออกกลางภายใตและหลังกระแสอาหรับสปริง สามารถพิจารณาอีกแบบแทนท่ี
การเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยไดวาเปนชวงตอนทางประวัติศาสตรของการเมืองแหงการตอสู
ขัดแยง (Contentious Politics) ท่ีซ่ึงระบอบอํานาจนิยมแสวงหาแนวทางยกระดับความสามารถ
ตนเองเพ่ือตอบสนองแรงทาทายอันรายลอม (Durac, & Cavatorta, 2015, pp. 11-31)  
ในฉากทัศนนี้ การเรียกรองลุกฮือของประชาชนเพ่ือไปสูประชาธิปไตยนั้นก็สามารถมองไดอีก
แบบวาเปนสภาวะแวดลอมใหมโดยเฉพาะสภาวะแวดลอมในดานสื่อและขอมูลขาวสารสําหรับ
การทบทวนและกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือตอบสนองของระบอบอํานาจนิยม (Lynch, 2011,  
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pp. 307-308) ท่ีซ่ึงชนชั้นนําของระบอบเรียนรูและปรับตัวแตกตางกันไปในแตละรัฐ เชน  
บางรัฐริมอาวระยะแรกของการตระหนักถึงกระแสลุกฮือของประชาชน คือ ตั้งแตชวงตน  
ค.ศ. 2011 ก็ไดชิงออกมาตรการทางเศรษฐกิจเอาใจประชาชนเสียแตเนิ่นๆ (Heydemann, & 
Leenders, 2011) โดยจะเห็นวา รัฐริมอาวหรือเรียกอีกแบบวา รัฐระบอบอํานาจนิยมแบบ
กษัตริยนิยมคงทนแข็งแรงตอแรงตานไดมากกวารัฐระบอบอํานาจนิยมแบบสาธารณรัฐนิยม 
ในภูมิภาคเดียวกัน อันเปนผลจากหลากปจจัยท้ังในเชิงสถาบัน วัฒนธรรม และทางเลือก 
การดําเนินยุทธศาสตรของชนชั้นนํา ท่ีสําคัญคือ ความสามารถในการระดมรวมหมูชนชั้นนํา
บริเวณริมอาวขามรัฐเขาเปนแนวรวมเดียวกัน ความม่ังค่ังบนฐานเศรษฐกิจไฮโดรคารบอน และ
บทบาทของตะวันตกในการใหการอุปถัมภคํ้าชูราชบัลลังก (Yom, & Gause, 2012)  

ดังนั้น ภายใตการทํางานของหลากปจจัยดังไดกลาวไป การสํารวจตรวจสอบ
กระบวนการพัฒนายกระดับความสามารถตนเองของระบอบอํานาจนิยมเพ่ือเผชิญรับมือ 
กับสภาพแวดลอมใหมจากกระแสอาหรับสปริงจึงเปนโจทยวิจัยท่ีนาสนใจ โดยในการดําเนินการ
ระยะตอไปนั้น ผูวิจัยจะทําการพิจารณาขอมูลผานมุมมองของตัวแบบองคประกอบการ
ยกระดับความสามารถของระบอบอํานาจนิยม ซ่ึงเฮเดอรมันนเสนอไวเปนพ้ืนยืนทางความคิด
หลักของงาน โดยเพ่ิมมิติสะทอนถึงความสามารถในการเรียนรูและความสามารถในการยืดหยุน
และการตั้งม่ันของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว นํามาสนทนากับวรรณกรรมท่ีทบทวนมา 
ดังไดกลาวไวแลวบางสวน และงานวิชาการท่ีเก่ียวของ เพ่ือถักทอความเขาใจเชิงเปรียบเทียบ
ตอกลุมตัวอยางของโครงการวิจัยตอไป  
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บทคัดยอ 
บทความชิ้นนี้เปนบทความวิชาการท่ีมุงศึกษาสภาพการแขงขันในการเลือกตั้ง และ 

การผูกขาดตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัด ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ตลอดจนวิเคราะหถึงความเก่ียวโยงระหวางนายก
องคการบริการสวนจังหวัดกับพรรคการเมืองระดับชาติ โดยเปรียบเทียบผลการเลือกตั้งระหวาง
ชวงกอนและหลังการรัฐประหาร เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ผลการศึกษาพบวา  
ในการเลือกตั้งนายก อบจ. มีการแขงขันไมสูงมากนัก พิจารณาท้ังจากจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้ง 
และผลตางระหวางคะแนนผูสมัครท่ีไดรับการเลือกตั้งกับผูสมัครท่ีไดคะแนนในลําดับรองลงมา 
การผูกขาดทางการเมืองตําแหนงนายกองคการบริการสวนจังหวัดโดยรวมยังมีอยูในระดับ 
ปานกลาง นั่นหมายความวา ทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้งจะมีนายกฯ คนใหมมากกวาคนเดิมดวย
สัดสวนเพียงเล็กนอย แตกตางกับตําแหนงสมาชิกสภา องคการบริการสวนจังหวัดท่ีเห็น 
ความเปลี่ยนแปลงในแงตัวบุคคลสูง แนวโนมท่ีสมาชิกองคการบริการสวนจังหวัดคนเดิมจะ
สามารถรักษาตําแหนงไวไดลดนอยลงเปนลําดับ ขณะท่ีความเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองนั้น 
นายกองคการบริการสวนจังหวัดสวนใหญมีความสัมพันธยึดโยงกับพรรคไทยรักไทยเดิมหรือ 
ในชื่อเรียกอ่ืนๆ ในเวลาตอมาแทบท้ังสิ้น การรัฐประหารสงผลกระทบนอยมากตอการเขาสู 
หรือรักษาอํานาจของผูสมัครในนามพรรคเพ่ือไทย พิจารณาจากผลการเลือกต้ังองคการบริการ
สวนจังหวัดในวันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

คําสําคัญ การเลือกตั้งทองถ่ิน, องคการบริหารสวนจังหวัด, พรรคการเมือง  
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The Political Competition of Provincial Administration 
Organization in Thailand’s Eight Upper-North Provinces  

in Past Decade (2011-2020) 
Nuttakorn Vititanon3 

 
Abstract 

This academic article focused on the circumstance of election competition and 
the monopoly on the position of Provincial Administration Organization (PAO)’s 
president and council members. The article also analyzed the relationship 
between president of PAO and political party by comparing the outcome of the 
election before and after the May 22, 2014 coup. The researcher found that the 
election competition of PAO’s president was not high considering by the low 
number of candidates and small difference of voting scores received among the 
candidates. The political monopoly on PAO’s president position was moderate. 
To clarify, there were infrequences changes the president of PAO in each election. 
On the other hand, the old PAO’s council members were less likely reelected to 
the position after the new election was held. For the relationship to the political 
party, mostly PAO’s presidents had connections with Thai Rak Thai party (or in 
other names called later). The 2014 military coup caused a little effect on either 
the access or maintenance political power of the candidates who nominated by 
the Phue Thai party in 2020 PAO election. 

Keywords Local Election, Provincial Administration Organization, Political Party 
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1. บทนํา 

ยอนกลับไปในป พ.ศ. 2553 อโณทัย วัฒนาพรตีพิมพเผยแพรบทความวิชาการชิ้นหนึ่ง
ใชชื่อวา “การแขงขันทางการเมืองขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ใน 8 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน” โดยใหความใสใจตอการศึกษาการเมืองทองถ่ินโดยมุงเปาดานตัวผูสมัคร 
รับเลือกตั้ง (Candidates) มากกวาจะเปนผูลงคะแนนเสียง (Voters) ในฐานะแนวทางท่ีเปน 
ท่ีนิยมกันในหมูนักวิชาการไทยกระแสหลัก ซ่ึงไดกําหนดขอบเขตเชิงพ้ืนท่ีประกอบดวยเชียงราย 
พะเยา แพร นาน ลําปาง ลําพูน เชียงใหม และแมฮองสอน ขอบเขตในทางเนื้อหาเนนศึกษา 
ปูมหลัง ความตอเนื่องและการเปลี่ยนแปลงของนายก อบจ.และสมาชิกสภา อบจ. (ส.อบจ.)  
ท่ีไดรับการเลือกตั้งแตละครั้ง โดยท่ีมีขอบเขตดานเวลาเปนชวงระหวางป พ.ศ. 2547-2551 
จากงานขางตน อโณทัย วัฒนาพร (2553, น. 17-40) คนพบวา 

(1) ผูสมัครรับเลือกตั้งนายก อบจ.ของแตละจังหวัดมักจํากัดอยูในแวดวงของชนชั้นนํา
ของจังหวัดนั้น ผูสมัครท่ีไดรับการเลือกตั้งมักเปนคนเดิมหรือเปนตัวแทนของคนกลุมตระกูลเดิม
ท่ีมีความพรอมดานเงินทุน กอปรกับมีเครือขายอุปถัมภท่ีกวางขวาง ขณะท่ีผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภา อบจ.เปนชนชั้นกลางของแตละอําเภอท่ีมีความใกลชิดกับมวลชนสูง ชาวบานรูจัก
คุนเคยมากยิ่งกวาตัวผูสมัครนายกฯ 

(2) นายก อบจ.จากการเลือกตั้งโดยตรงสมัยแรกยังคงไดรับเลือกตั้งกลับเขามาอีกเปน
สมัยท่ีสอง จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 50 สะทอนสภาพของผูกขาดทางการเมืองไดอยู
พอสมควร ทวาก็แตกตางกับการเลือกตั้ง ส.อบจ.ท่ีได ส.อบจ.รายใหมเ พ่ิมมากข้ึนใน 
แตละสมัยในทุกพ้ืนท่ีจังหวัด พบการเปลี่ยนแปลงเปนคนใหมโดยเฉลี่ยแลวอยูท่ีประมาณ 
รอยละ 55 (คิดคํานวณรวมท้ัง 8 จังหวัด) จังหวัดท่ีมีสัดสวนมากท่ีสุดคือ เชียงใหม รอยละ 
80.96 และนอยท่ีสุดคือ ลําปาง รอยละ 33.34 

(3) ในสวนของสมาชิกสภา อบจ. ผูสมัครท่ีไดรับเลือกตั้งคนใหมจํานวนมากยังคงดํารง
อยูภายใตเครือขายของผูอุปถัมภรายใหญหรือนายก อบจ.คนเดิม ชวยใหเห็นถึงระบบการ
เก้ือกูลระหวางการเมืองระดับชาติและทองถ่ิน ตลอดจนการใชฐานคะแนนเสียงรวมกันใน 
หลายพ้ืนท่ี 

(4) พรรคการเมืองเปนอีกปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการเลือกตั้ง อบจ. โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกรณีนายก อบจ. พูดไดวา นายก อบจ.ของแทบทุกจังหวัดทางภาคเหนือตอนบน 
ลวนลงในนามพรรคไทยรักไทยเดิมหรือมีความยึดโยงกับพรรคนี้ท้ังสิ้น ยกเวน อบจ.เชียงราย 
กับ อบจ.ลําพูน อบจ.เชียงรายในการเลือกต้ังสมัยท่ีสอง เชื่อวานางรัตนา จงสุทธนามณีไดรับ
การสนับสนุนจากพรรคภูมิใจไทย ในแงหนึ่งมีความเปนไปไดวาผูลงคะแนนเสียงอาจแยก
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การเมืองระดับทองถ่ินออกจากการเมืองระดับชาติ นั่นคือ การเมืองทองถ่ินใหน้ําหนักท่ี 
ตัวบุคคลมากกวาพรรค กลับกันกับการเมืองระดับชาติ ขณะท่ี อบจ.ลําพูนในการเลือกตั้ง 
สมัยแรก นายสมาน ชมพูเทพก็มิไดสังกัดหรืออางอิงพรรคการเมืองใดๆ 

บทความวิชาการเรื่องนี้มุงหมายท่ีจะนําประเด็นเดียวกันมาวิเคราะหอีกครั้ง โดยศึกษา
การเลือกต้ัง อบจ.ท่ีมีข้ึนหลังจากนั้นท้ังหมด นับแตป พ.ศ. 2554 จวบจนถึงการเลือกต้ังครั้ง
หลังสุดปลายป พ.ศ. 2563 เพ่ือใหเห็นพลวัตของการเมืองทองถ่ินระดับ อบจ.ในภาคเหนือ
ตอนบน และพิสูจนขอเสนอจากการศึกษาเม่ือหนึ่งทศวรรษกอน ไลเรียงลําดับการนําเสนอ
ตั้งแตสถานการณการเมืองการปกครองทองถ่ินไทยกอนและหลังการรัฐประหารเม่ือวันท่ี  
22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ท้ังในภาพใหญ และภาพยอยท่ีชี้ใหเห็นผลพวงจากการรัฐประหาร 
ท่ีสงผลมายัง อบจ.แตละจังหวัดทางภาคเหนือตอนบน จากนั้นจึงเปนกรณีศึกษารายจังหวัด 
ประกอบดวยผลการเลือกตั้ง อบจ.ในสองหนหลัง (ยกเวนเชียงรายท่ีมีสามครั้ง) พรอม 
บทวิเคราะห ตั้งขอสังเกต และบทสรุปโดยรวมรายประเด็น 

 
2. วัตถุประสงค 

(1) ศึกษาสภาพการแขงขันในการเลือกตั้งกับการผูกขาดตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดของ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

(2) วิเคราะหความเก่ียวโยงระหวางนายกองคการบริการสวนจังหวัดท้ัง 8 แหง  
ในภาคเหนือตอนบนกับพรรคการเมืองระดับชาติ 

 
3. สถานการณการเ มืองการปกครองทอง ถ่ินไทยกอนและหลังการรัฐประหาร  

22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

หลังจากท่ีนโยบายการกระจายอํานาจไดผานยุคเฟองฟูในชวงของการบังคับใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จากนั้นก็เริ่มทรงตัว หยุดชะงัก และถดถอย  
โดยปจจัยสําคัญท่ีเปนอุปสรรคขัดขวางยอมแยกไมออกจากวิกฤตการณการเมืองในระดับชาติ
เนื่องจากการตอสูแยงชิงอํานาจระหวางสองข้ัว นําไปสูการเกิดรัฐประหารข้ึนถึง 2 ครั้ง  
ท้ิงระยะหางกันแคเพียงราว 7-8 ป 

ในแงบริบทการเมือง นับแตพรรคไทยรักไทยท่ีกอต้ังโดยทักษิณ ชินวัตร ผูมีพ้ืนเพเปน
คนเชียงใหม ถือกําเนิดในชวงตนทศวรรษ 2540 การเมืองในกลุมจังหวัดลานนาก็ไมเหมือนเดิม
อีกตอไป กลาวคือ มีลักษณะเปนพรรคเดนพรรคเดียวอยางเห็นไดชัด พรรคไทยรักไทยเดิม 
หรือในชื่อเรียกอ่ืน (พรรคพลังประชาชน, พรรคเพ่ือไทย) ประสบความสําเร็จในการเลือกตั้ง 
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จนสามารถ ‘ผูกขาด’ ตําแหนงการเมืองท้ังในระดับชาติ (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ ส.ส.) 
และทองถ่ินท่ีสําคัญ นายก อบจ.ในบรรดาจังหวัดเหลานี้เกือบท้ังหมดลวนแตมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงกับพรรค ไมวาเกิดความเปลี่ยนแปลงใหญทางการเมืองเพียงใดก็ไมสงผลถึง แมแต
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ในเวลานั้น การสนับสนุนพรรคไทยรักไทยจึงเปนทางเลือก 
ท่ีมีความเสี่ยงนอยท้ังในแงชัยชนะและการลงทุนในการเลือกตั้ง (Ockey, 2017 อางถึงใน  
ศุทธิกานต มีจั่น, 2561, น. 128) 

แมนหลังการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยสามารถยึดกุมจํานวนท่ีนั่ง ส.ส. 
ไดอยางเบ็ดเสร็จท้ังหมด อโณทัย วัฒนาพร (2548) วิเคราะหวาลักษณะความผูกพันกับพรรค
ไทยรักไทยของผูคนในภาคเหนือตอนบนขณะนั้นยังไมถึงข้ันเรียกวาเปน การถือตัวเปนคนของ
พรรค (Party Identification) ท่ีมีความผูกพันอยางเขมขน (Deep Preference) ซ่ึงมีลักษณะ
คลายๆ กับการท่ีคนผูกตนเองเขากับศาสนาใดศาสนาหนึ่ง หากแตเปนไปตามกระแส ท้ังจาก
กระแสนายกคนเมือง (นายกรัฐมนตรีชาวภาคเหนือ) นโยบายประชานิยม ประกอบกับ
ทรัพยากรทางการเมืองสวนบุคคลของผูสมัครท่ีสังกัดพรรค แตก็ถือเปนจุดเริ่มตน เม่ือทอดเวลา
ออกไปอาจแปรเปนความรูสึกผูกพันลึกซ้ึงได 

ถึงกระนั้น แมนวาหลังเหตุรุนแรงชวงเดือนเมษายน-พฤษภาคมในป พ.ศ. 2553 
ประเด็นเรื่องการกระจายอํานาจสามารถขยับข้ึนไปไดไกลมากๆ เชนมีขอเสนอของ
คณะกรรมการปฏิรูปให “ยกเลิกสวนภูมิภาค” เกิดกลุมเคลื่อนไหว “จังหวัดจัดการตนเอง”  
ข้ึนในหลายจังหวัด มีรางกฎหมายเพ่ือจัดตั้งเขตปกครองพิเศษรูปแบบใหมคือ “เชียงใหมมหา
นคร” ทวาท้ังหมดตองมีอันตองชะงักงันเม่ือเกิดรัฐประหารข้ึนในวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557 รัฐบาลคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มุงใชมาตรการตางๆ พยายามดึงอํานาจ
กลับไปใหสวนกลาง และสวนภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเอาระบบแตงตั้งมาใชแทน  
นั่นคือ ทองถ่ินแหงใดหากครบวาระ กรณีสมาชิกสภาใหใชวิธีสรรหาในการคัดเลือก  
สวนผูบริหารใหปลัดปฏิบัติหนาท่ีแทน โดยใหมีผลกับ อปท.ทุกรูปแบบท่ีเปนรูปแบบท่ัวไป  
แตก็ทําไดอยูไมนาน ทายท่ีสุดก็เหลือเพียงสั่งงดไมใหมีการเลือกตั้ง และใหผูบริหารและสมาชกิ
สภาทองถ่ินท่ีครบวาระไปแลวสามารถอยูในตําแหนงตอไปไดอยางไมมีกําหนด3

4 
แตทวาหัวหนา คสช.ก็ยังใชอํานาจพิเศษตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

พ.ศ. 2557 ออกคําสั่งใหผูบริหาร ตลอดจนสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

                                                           
4  แตกตางกับกรณีของการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษอยางกรุงเทพมหานครกับเมืองพัทยา ซึ่งใหมีสมาชิก
สภาท่ีมาจากการแตงตั้งจนกลายเปนสภาทองถ่ินถูกยึดกุมดวยขาราชการแบบเต็มรูป รวมไปถึงตําแหนง 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครกับนายกเมืองพัทยาท่ีมาจากการแตงตั้งโดยหัวหนา คสช. 
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ระงับการปฏิบัติราชการหรือหนาท่ีเปนการชั่วคราวนับสิบครั้งรวมแลวหลายรอยคน ในสวนของ 
อบจ.นั้นมีเฉพาะตําแหนงนายกฯ จํานวน 11 คน ภาคเหนือตอนบนมี 2 คน ไดแก นางสุนี สมมี 
นายก อบจ.ลําปาง (3 สมัย) กับนายบุญเลิศ บูรณุปกรณ นายก อบจ.เชียงใหม (2 สมัย) ยังมิพัก
เอยถึงกรณีอ่ืนท่ีทําใหนายกฯ มีอันตองพนไปจากตําแหนง ไดแก การสั่งใหมีการเลือกต้ัง 
นายก อบจ.เชียงรายใหมของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) คําสั่งใหนายก อบจ.พะเยา  
หยุดปฏิบัติหนาท่ีโดยผูวาราชการจังหวัดตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.)  

ขางตนเปนผลให อบจ.ปราศจากการเลือกตั้งเปนระยะเวลา 6-7 ปเปนอยางนอย 
พรอมกับการทํางานท่ีดูเฉ่ือยชาอันเนื่องมาจากไรซ่ึงบรรยากาศของการแขงขัน อีกท้ังกวา 
ก่ึงหนึ่งของจังหวัดภาคเหนือตอนบนก็ไมไดมีนายกฯ ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
มิหนําซํ้าในชวงแรกๆ ของยุค คสช. ยังมีขอเสนอใหยุบเลิก อบจ. หลุดออกมาอีกดวย เพราะ
เห็นวาสิ้นเปลืองงบประมาณ ไมมีพ้ืนท่ีของตัวเอง อบจ.รับผิดชอบพ้ืนท่ีซํ้าซอนกับ อปท.อ่ืน  
ทําใหรัฐบาลถึงกับตองปฏิเสธวาไมมีแนวความคิดเชนนี้ (ณัฐกร วิทิตานนท, 2561, น. 304-
310) จวบจนปลายป พ.ศ. 2563 รัฐบาลเริ่มแสดงทาทีผอนคลาย กําหนดใหมีการเลือกตั้ง อบจ.
ข้ึนพรอมกันท่ัวประเทศรวม 76 แหง ในวันอาทิตยท่ี 20 ธันวาคม 

 
4. การแขงขันทางการเมืองขององคการบริหารสวนจังหวัดใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

รายจังหวัด4

5 

4.1 จังหวัดเชียงราย 

4.1.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย 
กอน พ.ศ. 2555 การเมืองเชียงรายมีลักษณะสองข้ัวท่ีมีการแขงขันเขมขนระหวาง 

คนในนามสกุลจงสุทธนามณีกับติยะไพรัช ไมมีฝายหนึ่งฝายใดครองอํานาจไดอยางเด็ดขาด 
การเมืองระดับชาติเปนของฝงหลัง การเมืองทองถ่ินเปนของฝายแรก โดยเฉพาะ อบจ. ฝงหลัง
ไมเคยเอาชนะไดเลยแมแตครั้งเดียว ท้ังท่ีอยูกับพรรคไทยรักไทยท่ีไดท่ีนั่ง ส.ส.แบบถลมทลาย
ยกจังหวัดมาตลอด ดูราวกับชาวเชียงรายมีพฤติกรรมการเลือกต้ังท่ีแยกแยะไดวาการเมือง
ระดับชาติกับทองถ่ินเปนคนละเรื่องกัน จึงมีฐานคิดในการตัดสินใจคนละแบบ 

                                                           
5  การเรียงลําดับจังหวัดในการนําเสนอครั้งน้ียึดลําดับกอน-หลังอิงตามบทความ “การแขงขันทางการเมือง
ขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน” ของอโณทัย วัฒนาพร (2553) 
ขณะท่ีการเรียงลําดับอําเภอเปนไปตามลําดับกอน-หลังท่ีปรากฏในประกาศผลการเลือกตั้งของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือองคการบริหารสวนจังหวัดน้ันๆ แลวแตกรณี 
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กระท่ังมีการเลือกตั้งนายก อบจ.เม่ือป พ.ศ. 2555 การเมืองเชียงรายถึงเริ่มกลายเปน
ข้ัวเดียวเชนหลายจังหวัดทางภาคเหนือตอนบน นับแตนางสลักจฤฎดิ์ ติยะไพรัช ภรรยาของ
นายยงยุทธ ติยะไพรัช อดีตประธานสภาผูแทนราษฎร อดีตรัฐมนตรี และอดีต ส.ส.เชียงราย
หลายสมัย สามารถโคนนางรัตนา จงสุทธานามณีลงได ซ่ึงนางรัตนาเปนอดีตนายก อบจ.  
2 สมัย อดีต ส.ส. และภรรยานายวันชัย จงสุทธนามณี นายกเทศมนตรีนครเชียงรายผูท่ีดํารง
ตําแหนงมาอยางยาวนาน (ไทยรัฐออนไลน, 2555) ประกอบดวยหลายปจจัย ท้ังจากขบวนการ
เคลื่อนไหวเรียกรองประชาธิปไตยของกลุมคนเสื้อแดง ความนิยมตอนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีท่ีถึงกับตองข้ึนเหนือมาชวยหาเสียงให ประกอบกับกระแสความคลั่งไคล 
ทีมฟุตบอลเชียงรายยูไนเต็ดท่ีมีนายมิตติ ติยะไพรัช บุตรชายของนายยงยุทธกับนางสลักจฤฎด์ิ
รับบทบาทเปนประธานสโมสร (Sampurna, 2020) เปนอาทิ 

ทวานางสลักจฤฏดิ์อยูบริหาร อบจ.ไดเพียง 2 ปก็มีอันตองพนจากตําแหนง เพราะมี 
คําพิพากษาศาลฎีกาถึงท่ีสุดใหจําคุก และเพิกถอนสิทธิทางการเมือง เปนคดีเกาสืบเนื่องจาก
การเลือกตั้งนายก อบจ.โดยตรงครั้งแรกในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงนางรัตนาเปนโจทยยื่นฟอง 
นางสลักจฤฎด์ิท่ีสรางเรื่องกลาวหาตนตอ กกต.วากระทําการซ้ือเสียงดวยการแจกสิ่งของใหกับ
ชุมชน (โพสตทูเดย, 2557) ทําใหตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหม ซ่ึงในครั้งนี้ยังคงเปนการแขงขัน
ระหวางสองตระกูลการเมืองดังกลาวขางตน โดยมีนางบุศริณธญ วรพัฒนานันท พ่ีสาวของ 
นายยงยุทธแขงกับนางรัตนา การเลือกตั้งมีข้ึนในวันท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 หรือเพียงแค 
10 กวาวันกอนเกิดรัฐประหาร ซ่ึงผลลัพธก็คือเชนเดิม เปนชัยชนะอีกครั้งของคนในครอบครัว 
ติยะไพรัช (ไทยรัฐออนไลน, 2557) และมีเรื่องมีราวตามมา จากการท่ี กกต.สั่งใหมีการเลือกตั้ง
ใหมหรือแจกใบเหลืองในภาษาของสื่อมวลชน เพราะสืบทราบวามีการจัดประชุมผูนําทองถ่ิน 
ท่ีมีนายอําเภอเปนประธาน แตกลับเชิญนายยงยุทธ ติยะไพรัชเขามาชวยหาเสียงใหแก 
นางบุศริณธญ เขาขายเจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ีกระทําการใดๆ เปนคุณหรือเปนโทษ
แกผูสมัคร (ไทยรัฐออนไลน, 2558) แตเนื่องดวยนโยบายของทาง คสช.ไมยอมใหจัดการ
เลือกตั้งทองถ่ิน อบจ.เชียงรายจึงปราศจากนายก อบจ.ตัวจริงนับแตนั้น โดยรองปลัด อบจ.
ปฏิบัติหนาท่ีแทนเรื่อยมา 

จวบจนมีการเลือกตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 อบจ.เชียงรายจึงไดนายก 
อบจ.คนใหม ไดแก นางอทิตาธร วันไชยธนวงศ บุตรสาวนายสมบูรณ วันไชยธนวงศ อดีต ส.ส.
เชียงรายหลายสมัย ท่ีสามารถเอาชนะนางสาววิสาระดี เตชะธีราวัฒน บุตรสาวนายวิสาร  
เตชะธีราวัฒน อดีตรัฐมนตรี ปจจุบัน ส.ส.เชียงราย เขต 3 และภรรยานายจุลพันธ อมรวิวัฒน 
ส.ส.เชียงใหม เขต 6 บุตรชายนายสมพงษ อมรวิวัฒน หัวหนาพรรคเพ่ือไทย ส.ส.เชียงใหม  
เขต 5 ครั้งนี้ จึงถือเปนการแขงขันในข้ัวเดียวกันเอง ผูสมัครท้ังสองลวนมีความเก่ียวโยงกับ
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พรรคเพ่ือไทย เพียงแตครั้งนี้พรรคมีนโยบายสงผูสมัครนายก อบจ.อยางเปนทางการเพียง 
คนเดียว (ท่ัวประเทศรวม 25 จังหวัด) ซ่ึงทางพรรคเลือกนางสาววิสาระดี มิใชนางอทิตาธร 

เอกลักษณสําคัญของนายก อบจ.เชียงรายตั้งแตป พ.ศ. 2547 เรื่อยมาก็คือ เปนผูหญิง
มาโดยตลอด (อีกจังหวัดของท้ังประเทศท่ีเปนเชนนี้คือ ลําปาง) จนถึงขณะนี้มีมารวมแลว  
4 คน นางอทิตาธรเปนคนปจจุบัน 

 
ตารางท่ี 1 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.เชียงราย พ.ศ. 2555, พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 

2563 

27 พฤษภาคม 2555 11 พฤษภาคม 2557 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นางสลักจฤฎด์ิ 

ติยะไพรัช 

341,995 1 นางบุษริณธญ  

วรพัฒนานันท 

289,463 1 นางอทิตาธร 

วันไชยธนวงศ 

239,622 

2 นางรัตนา 

จงสุทธานามณี* 

175,688 2 นางรัตนา 

จงสุทธานามณ ี

176,052 2 นางสาว 

วิสาระดี  

เตชะธีราวัฒน 

211,956 

3 นายสฤษฏ  

อ้ึงอภินันท 

9,050 3 นางสาวยุรพันธ 

เจนพิทักษพงศ 

4,233 3 นายมงคลชัย 

ดวงแสงทอง 

81,251 

4 นางสาวพนิดา 

มะโนธรรม 

3,220 4 นายชนาธิป  

เจริญศัสตรารักษ 

3,577  

ท่ีมา: ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.ของทุกจังหวัด ระหวางป พ.ศ. 2554-2557 ท่ีปรากฏอยูในบทความ
น้ีมาจากขาวท่ีคนหาเจอใน google รวมกับกฤตภาคขาวออนไลน www.iqnewsclip.com/ โดย
พยายามอางอิงแทรกอยูในหัวขอท่ีเปนเน้ือหาของแตละจังหวัด 
ผลคะแนนเลือกตั้งนายก อบจ. ป พ.ศ. 2563 ยึดประกาศผลการเลือกตั้งอยางไมเปนทางการของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีรายงานผานสื่อ 
ในชองทางตางๆ อาทิ เพจเฟซบุก เว็บไซต เน่ืองจากประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.
กลาง) แบบท่ีเปนทางการระบุเพียงช่ือตัว-ช่ือสกุลของผูไดรับเลือกตั้ง ไมปรากฏขอมูลอ่ืนท่ีจําเปน เชน 
หมายเลข คะแนน ช่ือผูสมัครรายอ่ืน 

หมายเหตุ: *หลังช่ือ หมายถึงอดีตนายก อบจ.เฉพาะท่ีไดรับการเลือกตั้งเขามาในครั้งกอนหนาน้ันเทาน้ัน 
ช่ือตัวเนน หมายถึงผูสมัครท่ีสามารถเอาชนะผูสมัครท่ีครองตําแหนงนายก อบจ.กอนท่ีจะม ี
การเลือกตั้งในครั้งน้ี ไมไดสืบยอนไปไกลกวาน้ันแตอยางใด 
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4.1.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย 
การผูกขาดตําแหนงสมาชิกสภา อบจ.เชียงรายพบคอนขางนอย ป พ.ศ. 2555  

พบเพียง 8 เขตเลือกตั้งเทานั้นท่ีมี ส.อบจ.เปนคนเดิม ป พ.ศ. 2563 พบเพ่ิมเปน 12 เขต  
ซ่ึง ส.อบจ.คนเดิมไดกลับเขามาเปนอีกวาระหนึ่ง ขอสังเกตคือ จาก ส.อบจ.หนาใหม 24 คน  
มีมากถึง 15 คนท่ีสามารถเอาชนะ ส.อบจ.คนเดิมลงได เปนตัวเลขท่ีสูงมากยิ่งกวาจังหวัดไหน 
 
ตารางท่ี 2 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.เชียงราย พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
7 ตุลาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายอัมรินทร มณีรตัน* นายอัมรินทร มณีรตัน* 

2 นางทรงศรี คมขํา นายไกรทอง ผามั่ง 

3 นายสะอาด ปญญาด ี นายเฉลิมชัย สภุาวรรณ 

4 นายวัชรพงศ ปโย นายสะอาด ปญญาดี* 

5 นายสิทธิการ หวันแกว นายกิตติชัย อ่ินสุวรรณ* 

6 นายสมนึก ใจจักร นายอํานาจ ทาจินา 

7 นายกิตติชัย อ่ินสุวรรณ นางทานตะวัน แสนพิช 

พาน 1 นายอําพล เวียงสมิา วาท่ี ร.ต.ปภาวิน ปวงใจ 

2 นายสวัสดิ์ แสงบุญ* นายทัศพงษ สุวรรณมงคล 

3 นายจิรายุ เผากา นายจิรายุ เผากา* 

4 นางอิสราง อุดม  

แมสาย 1 นายชัยยนต ศรสีมุทร นายอนุชา ยอดเชียงคํา 

2 นายบัณฑติ สุรินเปา นายชาญชัย แสนรัตน 

3 นายอนุภาส ปฏิเสน นายอนุภาส ปฏิเสน* 

แมจัน 1 นายประเสริฐ ชุมเมืองเย็น นายประเสริฐ ชุมเมืองเย็น* 

2 นายเสนห ปญญาดี* นายเสนห ปญญาดี* 

3 ส.ต.ต.ชมชาติ กัปปะหะ* ส.ต.ต.ชมชาติ กัปปะหะ* 

แมสรวย 1 วาท่ี ร.ต.จีรศักดิ์ จูเปาะ นายสรายุทธ ฟูวงศ 

2 นางสาวอัญรตัน จอมวุฒิ นายสมัคร กันจีนะ 

เวียงปาเปา  1 นายสมเพชร วงษา นางรัชนีกร วงษา 

2 นายพิเชษฐ สุหอม นายจรัญ สิทธิวงค 
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อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
7 ตุลาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เทิง 1 นายบุญตัน เสนคํา นายบุญตัน เสนคํา* 

2 นางอทิตาธร วันไชยธนวงศ นายเกษม หาญกลา 

เชียงของ 1 นายวสุพล จตุรคเชนทรเดชา* นายวสุพล จตุรคเชนทรเดชา* 

2 นายพงษทร ชยาตุลชาต นายวราวุฒิ ไชยวงค 

เชียงแสน 1 นายสุวัฒน ตระกูลโรจน* นายสุวิน เครื่องสีมา 

2  นายอนุรักษ ทองเสร ี

แมฟาหลวง 1 นายฉัตรชัย อภสิุนทรกุล นางสาวสุชาดา ขจรทวีไพศาล 

2 นางสาวอมรรตัน รัตนาชัย นายธรณินทร เบ็ญชา 

เวียงชัย 1 นายสุธีระพงษ วันไชยธนวงศ* นายสุธีระพงษ วันไชยธนวงศ* 

ปาแดด 1 นายประสิทธ์ิ ทาวชัยมูล นายชัยวัฒน อุดขา 

พญาเม็งราย 1 นายจิตติ วันไชยธนวงศ* นายนิคม ยะปอก 

เวียงแกน 1 ร.ต.อ.ดอน สมควร นางนิตยา ยาละ 

ขุนตาล 1 นายฑราวุธ กันทะเขียว นายฑราวุธ กันทะเขียว* 

แมลาว 1 นายสมชาติ ขวัญชัย นายจิรากร แกวเขื่อน 

เวียงเชียงรุง 1 นายปภาน นัยติ๊บ นายปภาน นัยติ๊บ* 

ดอยหลวง 1 นายคณสิร จันทราพูน นายสมเกียรติ กันธิพันธ 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 8 22.22 13 36.11 

คนใหม 28 77.77 23 

(ชนะคนเดิม 15) 

63.88 

ท่ีมา: รายช่ือสมาชิกสภา อบจ.ของทุกจังหวัดกอนหนาการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2563 ยึดรายนามตามท่ีถูก
บันทึกในรายงานการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีเผยแพรในเว็บไซตทางการของ อบจ.
น้ันๆ เปนหลัก 

 รายช่ือสมาชิกสภา อบจ.ของทุกจังหวัดในป พ.ศ. 2563 มาจากประกาศผลการเลือกตั้งอยางไมเปน
ทางการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรอืองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีไดถูก
เผยแพรชองทางตางๆ อาทิ เพจเฟซบุก เว็บไซต เน่ืองจากประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.กลาง) แบบท่ีเปนทางการระบุเพียงช่ือตัว-ช่ือสกุลของผูไดรับเลือกตั้ง ไมปรากฏขอมูลอ่ืนท่ี
จําเปน เชน หมายเลข คะแนน ช่ือผูสมัครรายอ่ืน 

หมายเหตุ: *หลังช่ือ หมายถึงอดีต ส.อบจ.เฉพาะท่ีไดรับการเลือกตั้งเขามาในครั้งกอนหนาน้ันเทาน้ัน 
ช่ือตัวเนน หมายถึงผูสมัครท่ีสามารถเอาชนะ ส.อบจ.คนเดิมลงได 
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อนึ่ง เรื่องท่ีพบท่ัวไป (มิใชแตท่ีเชียงราย) ประการท่ีหนึ่ง บางเขตท่ี ส.อบจ. คนเดิม
ตัดสินใจไมลงสมัครรับเลือกตั้งก็ไดสงคนใกลชิดในครอบครัวลงแทน เชน การเลือกตั้งป พ.ศ. 
2555 นายธีรพงษ จิรายุ ส.อบจ. เขต 3 อําเภอพาน ใหนายจิรายุ เผากา นองชายลงแทนตัวเอง 
หรือท่ีเขต 1 อ.เวียงปาเปา ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2563 แตก็ใชวาจะประสบชัยชนะเสมอไป  
(ดังกรณีตัวอยางในจังหวัดอ่ืนท่ีจะไดกลาวถึงตอไป) ประการท่ีสอง การแบงเขตเลือกตั้งใหม 
ทําใหบางเขตตองมีการแขงขันกันเองระหวางอดีต อบจ. (อ.เมือง) หรือไมก็สงผลตอจํานวน  
ส.อบจ.ของบางอําเภอซ่ึงลดลง (อ.พาน) และบางอําเภอเพ่ิมข้ึน (อ.เชียงแสน) 

4.2 จังหวัดพะเยา 

4.2.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา 
นับแตยกเลิกการดํารงตําแหนงของผูวาราชการจังหวัดใน อบจ. ตั้งแตป พ.ศ. 2540 

ตําแหนงนายก อบจ.พะเยาตกเปนของนายไพรัตน ตันบรรจงมาติดตอกันหลายสมัย ท้ังท่ี 
มาจากการผานความเห็นชอบของสภาฯ และมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 

ตระกูลตันบรรจงถือเปนหนึ่งในตระกูลการเมืองสําคัญท่ีมีตําแหนงแหงท่ีในการเมือง
พะเยามาเนิ่นนาน จวบจนในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2554 นายไพรัตนไดพายแพใหกับนายวรวิทย  
บุรณศิริ  นองชายนายวิทยา บุรณศิริ  ส .ส .อยุธยา และรัฐมนตรี ในรัฐบาลยิ่ งลักษณ   
(สนุกดอทคอม, 2554) เปนท่ีทราบกันดีวานายวรวิทยไดรับการสนับสนุนจากพรรคเพ่ือไทย 
โดยเปดเผย โดยเฉพาะจากรอยเอกธรรมนัส พรหมเผา ซ่ึงตอมานองชายรอยเอกธรรมนัส  
นายอัครา พรหมเผาไดรับการแตงตั้งเปนรองนายก อบจ. ขณะท่ีนายไพรัตนถูกมองวาเริ่มหันไป
สนับสนนุพรรคภูมิใจไทย 

เหตุการณท่ีคงตองขอพูดถึงคือ การท่ีคนเสื้อแดงบางกลุมในพะเยาไดออกมาประทวง
ขับไลแกนนําแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ หรือ นปช. อยางนายจตุพร  
พรหมพันธ และนายกอแกว พิกุลทองท่ีเดินทางมาชวยนายวรวิทยหาเสียง โดยมองวา นปช. 
ไมควรลงมายุง การสนับสนุนผูใดอยางออกหนาออกตาจะทําใหเกิดความแตกแยกใน 
หมูคนเสื้อแดง เพราะท้ังนายไพรัตนกับนายวรวิทยตางก็ใหการสนับสนุนคนเสื้อแดงมากอน 
(ผูจัดการออนไลน, 2554) 

ผลพวงภายหลังการรัฐประหาร รอยเอกธรรมนัสตัดสินใจยายไปอยูกับพรรคพลัง
ประชารัฐ ทําใหนายอัคราถูกปลดออกจากตําแหนงโดยทันที (มติชนออนไลน, 2561) ขณะท่ี
นายวรวิทยตอมาไดถูกผูวาราชการจังหวัดพะเยาสั่งใหหยุดปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจาก ป.ป.ช.
จังหวัดพะเยาชี้มูลวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนง 
หนาท่ีราชการ (ขาวไทยพีบีเอส, 2562) 
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การเมืองพะเยามาพลิกผันเอาจริงๆ ก็ตอนท่ีมีการเลือกต้ัง ส.ส. เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 
2562 ซ่ึงพรรคพลังประชารัฐภายใตการนําของรอยเอกธรรมนัสสามารถชนะเลือกตั้งใน  
จ.พะเยา ได ส.ส.ไปถึง 2 จาก 3 ท่ีนั่ง ถือเปนครั้งแรกนับแตมีพรรคไทยรักไทยมาท่ี ส.ส.พรรคอ่ืน
สามารถสอดแทรกเขาไปได กลยุทธหาเสียงท่ีรอยเอกธรรมนัสนํามาใชคือ สํานึกจังหวัดนิยม 
(Provincial Identity)6 แบบท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชาประสบความสําเร็จกับจังหวัดสุพรรณบุรี 
(Nishizaki, 2011) หรือนายเนวิน ชิดชอบกําลังผลักดันใหบุรีรัมยเปน แนนอนวาผลการเลือกตั้ง 
ส.ส.ยอมสงผลมาถึงการเลือกตั้งนายก อบจ.ครั้งลาสุดดวย ซ่ึงรอยเอกธรรมนัสท่ีตอมาไดเปน
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณสงนายอัคราลงสมัครนายก อบจ.ใชชื่อกลุม 
ฮักพะเยา โดยมีชัยเหนือคูแขงจากคณะกาวหนาไปไดขาดลอย คราวนี้พรรคเพ่ือไทยไมสงผูสมัคร
ลงแขง พะเยาจึงเปนเพียง 1 ใน 2 จังหวัดในบรรดา 8 จังหวัดท่ีพรรคเพ่ือไทยไมมีผูสมัคร 
ของตนลง (อีกจังหวัดคือ แมฮองสอน) 

 
ตารางท่ี 3 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.พะเยา พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2563 

6 พฤศจิกายน 2554 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายวรวิทย บุรณศิริ 136,480 1 นายอัครา พรหมเผา 143,247 

2 นายไพรตัน ตันบรรจง* 80,909 2 นายชัยประพันธ สิงหชัย 68,967 

3 นายจิรโรจน กีรติศักดิ์วรกุล 3,711 3 นายณรงค นามวงศ 9,593 

 4 นายสันติชัย ชุมมงคล 7,167 

 

4.2.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา 
ในอดีตสมาชิกสภา อบจ.พะเยามีความเปลี่ยนแปลงนอย (หากเทียบกับจังหวัดอ่ืน)  

ซ่ึงในการเลือกตั้งสองครั้งหลังสัดสวนนี้คอยๆ ลดลงเรื่อยๆ จากในป พ.ศ. 2551 ส.อบจ.รายเดิม
ยังคงรักษาพ้ืนท่ีของตนไวอยางเหนียวแนนถึงรอยละ 62.5 ป พ.ศ. 2555 คิดเปนรอยละ 54.16  
จนเหลือเพียงรอยละ 45.83 ในปลาสุด ซ่ึงก็พบเห็นการตัดสินใจเปลี่ยนเขตลงสมัครของ  
ส.อบจ.ทานเดิม และสงเครือญาติลงแทนอยูบาง 

                                                           
6  แนวคิดน้ีเช่ือวาการผูกขาดอํานาจทางการเมืองในจังหวัดเปนผลจากกระบวนสรางความเปนจังหวัดนิยม
ผานโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีมีข้ึนในพ้ืนท่ี ท้ังจากการใชเงินบริจาคสวนตัว และดึงเอางบประมาณแผนดิน 
มาลง เพ่ือใหผูเลือกตั้งภาคภูมิใจในจังหวัดของตนเอง เปลี่ยนภาพลักษณจังหวัดท่ีลาหลัง และเคยถูก 
รัฐสวนกลางทอดท้ิงในอดีตใหเปนท่ีนาจดจํายิ่งข้ึน 
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กรณีนาสนใจคือ นายบุญสิงห วรินทรรักษ ผูเปนประธานสภา อบจ.พะเยามาตั้งแต 
พ.ศ. 2543 จนถึงป พ.ศ. 2562 ตัดสินใจลาออกเพ่ือไปลงสมัคร ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อของ 
พรรคพลังประชารัฐ ซ่ึงก็ไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส.ในท่ีสุด ส.อบจ.ท่ีไดเปนแทนเขาก็ไมใชใครอ่ืน 
หากแตเปนลูกชาย นายบุญศักย วรินทรรักษ 

 
ตารางท่ี 4 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.พะเยา พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ 
เขต

เลือกต้ัง 

8 กันยายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายอินเตา ปญจขันธ* นายอินเตา ปญจขันธ* 

2 นายแกว ทําดี นายมงคล หลักฐาน 

3 นายอนุวัฒน ใจบุญ* นายอนุวัฒน ใจบุญ* 

4 นายมนตรีชัย ใจวัง นายพิสมัย ใจวัง 

5 นางชุติกาญจน พัวศิร ิ นายบุญชี จิตนาร ี

6 นายทวีศักดิ์ คําวงษา นายเดชศรี ธวิงค 

จุน 1 นายบุญสืบ บัวตูม นายมานพ ศูนยกลาง 

2 นายชํานาญ บัวแดง นายชํานาญ บัวแดง* 

ดอกคําใต 1 นายนิคม ศรีวิราช* นายนิคม ศรีวิราช* 

2 นายวิเชษฐ วงศประสิทธ์ิ* นายวิเชษฐ วงศประสิทธ์ิ* 

3 ส.อ.บุญเดช อินตะสาร* ส.อ.บุญเดช อินตะสาร* 

ภูซาง 1 นายสมาน หัวนา นายเขม อัศราช 

2 นายวีระพล อินปน นายประทีป อินธิมา 

เชียงมวน 1 นางนฤมล บัวชุม* นางนฤมล บัวชุม* 

เชียงคํา 1 นายตวน ใจสุข* นายฐิติพันธ จางศิริสกุลชัย 

2 นายธวัชชัย ใจดี นายอะดิเรก กองมงคล 

3 นายบุญสินธุ มังคลาด* นายบุญสินธุ มังคลาด* 

4 นายศรเชษฐ พัวพันธรักษกุล* นายธนกร ใจกลา 

แมใจ 1 นายภูเบส วิสูตรสุวรรณ* นายภูเบส วิสูตรสุวรรณ* 

2 นายสมเนตร มุสิกะ* นายกมล หทัยดํารงวิทยา 

ปง 1 นายธวัช สุทธวงค* นายบูรณาการ ตาคํา 

2 นายบุญสิงห วรินทรรักษ* นายบุญศักย วรินทรรักษ 



การแขงขันทางการเมืองขององคการบริหารสวนจังหวัด • ณัฐกร วิทิตานนท 

88 

อําเภอ 
เขต

เลือกต้ัง 

8 กันยายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

3 นายเสวียน มะโนชัย นายเสวียน มะโนชัย* 

ภูกามยาว 1 นายอภิเชษฐ แสงเมือง นายอภิเชษฐ แสงเมือง* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 13 54.16 11 45.83 

คนใหม 11 45.83 13 

(ชนะคนเดิม 5) 

54.16 

4.3 จังหวัดลําปาง 

4.3.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
ลําปางถือเปนจังหวัดเดียวทางภาคเหนือตอนบนท่ี ส.ส.ของพรรคไทยรักไทยเดิม 

ไดรับเลือกตั้งแบบยกจังหวัดมาโดยตลอด (กอนการเลือกตั้งซอม ส.ส.ลําปาง เขต 4 ในวันท่ี  
20 มิถุนายน 2563) แม ส.ส.สังกัดพรรคเดียวกัน แตก็ไมเคยเปนเนื้อเดียวกัน ท่ีลําปางจึงไมไดมี 
“บานใหญ” หลังเดียว แตประกอบดวยบานเล็กสองหลัง ซ่ึงอิงตามพ้ืนท่ีภูมิศาสตรแบงออก 
เปนสายเหนือกับสายใต สายเหนือคือพ้ืนท่ีของกลุมบานสวนของนายไพโรจน โลหสุนทร  
อดีตรัฐมนตรี และ ส.ส.หลายสมัย ขณะท่ีสายใตเปนพ้ืนท่ีของกลุมดอยเงินของนายพินิจ 
จันทรสุรินทร อดีตรัฐมนตรี และอดีต ส.ส.หลายสมัยเชนเดียวกัน (อโณทัย วัฒนาพร และ 
พินสุดา วงศอนันต, 2561) 

การเลือกตั้งระดับ อบจ.ท่ีผานมาจึงเปนการแขงขันระหวาง 2 กลุมนี้เปนหลัก โดย 
นายไพโรจนใหการสนับสนุนกลุมแมวังของนางสุนี สมมี ผูไดรับการเลือกตั้งเปนนายก อบจ.
ลําปางอยางตอเนื่องถึง 3 ครั้ง ในป พ.ศ. 2547, 2551 และ 2555 ตามลําดับ (โพสตทูเดย, 
2555ข) แตดวยโอกาสกาวหนาทางการเมืองในบทบาทท่ีสูงข้ึนไปถูกปดตาย นางสุนีจึงแยกตัว
ออกไปลงสมัคร ส.ส.ในสังกัดพรรคภูมิใจไทย แตไมประสบความสําเร็จ การเลือกตั้งครั้งหลัง 
จึงไดเห็นนางสาวตวงรัตน โลหสุนทร อดีต ส.ส.ลําปางหลายสมัย บุตรสาวของนายไพโรจน  
หันเหจากการเมืองระดับชาติลงสูเสนทางการเมืองทองถ่ินเต็มตัว  
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ตารางท่ี 5 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.ลําปาง พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

8 กรกฎาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นางสุนี สมมี* 135,157 1 นางสาวตวงรัตน โลห

สุนทร 

220,284 

2 นายดาชัย อุชุโกศลการ 111,448 2 นายดาชัย เอกปฐพี 43,874 

3 นายชุณกิจ จันทรสุรินทร 97,634 3 นายประยรู แกวเดยีว 36,618 

 4 นายจินณ ถาคําฟู 33,060 

5 นายบุญประสงค มิ่งเช้ือ 16,104 

6 นายศุภภัทร มานะทัศน 7,822 

 

4.3.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
จากงานศึกษาของอโณทัยในป พ.ศ. 2553 ลําปางเปนจังหวัดท่ีมีการผูกขาด 

ในตําแหนง ส.อบจ.สูงท่ีสุด โดยสมาชิกเดิมในป พ.ศ. 2547 ยังคงไดรับการเลือกตั้งกลับเขามา
ในตําแหนงเดิมถึง 20 เขตเลือกตั้ง และถึงตอใหเปน ส.อบจ.หนาใหมจํานวนไมนอยก็ตางเปน
บุคคลท่ีมีสายสัมพันธหรือไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองทองถ่ินและนักการเมือง
ระดับชาติ รวมท้ังไดรับแรงสนับสนุนจากความนิยมของพรรค ทวาในการเลือกตั้งสองครั้ง 
ท่ีผานมา ลักษณะดังกลาวมีแนวโนมลดลงอยางเห็นไดชัด ป พ.ศ. 2555 เหลือ 16 เขต ป พ.ศ. 
2563 เหลือ 13 เขต 

ในรายละเอียดพบวาอดีต ส.อบจ.บางคนเปลี่ยนชื่อ บางคนก็เปลี่ยนไปลงเลือกตั้ง 
ในตําแหนงผูบริหาร อปท.ขนาดเล็กคือ นายก อบต.หรือนายกเทศมนตรีตําบล บางคนก็วางมือ 
และสงบุตรหรือภรรยาลงสมัคร ส.อบจ.แทน ซ่ึงก็มีท้ังท่ีชนะ (อ.เมืองปาน) และแพ (อ.เมือง 
เขต 5, อ.เกาะคา เขต 1, อ.แมเมาะ เขต 1) ปะปนกัน โดยเขต อ.เมืองปานนาสนใจในแงท่ี 
ชวยใหเห็นความเปลี่ยนแปลงเชิงตัวบุคคลในทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง โดยเปน ส.อบจ.ใหมท่ีมี
นามสกุลเดียวกันกับ ส.อบจ.เดิมคือ นามสกุลประสาน แตไมซํ้าคนกันเลยจากผลการเลือกตั้ง
ท้ังสิ้น 4 ครั้ง  
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ตารางท่ี 6 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.ลําปาง พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
8 กันยายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นางสาวมนชยา ชรากร* นายบุญธฤต ธนะสุวัตถ์ิ 

2 นายอํานวย วรญาณกุล นายอํานวย วรญาณกุล* 

3 นายวสันต อุณหเลขจิตร* นายวสันต อุณหเลขจิตร* 

4 นายถาวร บุปผาเจรญิ* นายถาวร บุปผาเจรญิ* 

5 นายณรงค พินธิสืบ* นายภูมสิิทธ์ิ อัครธรรมศิลป 

6 นายจินณ ถาคําฟู นางสายฝน โนปง 

7 นายประสิทธ์ิ เตชะปลูก* นายประสิทธ์ิ เตชะปลูก* 

8 นายวิเชียร เรืองบุญมา* ร.ต.ท.วิลาศ จันทรทา 

9 นายนิกร ธรรมลังกา นายนิกร ธรรมลังกา* 

เกาะคา 1 นายวัฒนา สิทธิวัง* นายธรรมรักษ เชียงพรหม 

2 นายพิเชฐ ทินอยู นายพิเชฐ ทินอยู* 

3 นายมิตร ธรรมวงศ นายมิตร ธรรมวงศ* 

งาว 1 นายธีรพล ศรีวงษ นายธีรพล ศรีวงษ* 

2 นายนิพนธ นันทะสี* นายสมคิด จิตปลืม้ 

แจหม 1 นายสมบูรณ รูปสะอาด* นายธนาวุฒิ เปงขวัญ 

2 นายจรัญ รูปสะอาด* นายพงษพันธ กุญชร 

เถิน 1 นายนิรันดร ปญญาสิทธ์ิ นางศุภารนันท เช้ือจิ๋ว 

2 นายทวี ศรีวิชัย ร.ต.อ.พชร ไชยวงค 

แมทะ 1 นายบุญเลิศ แสนเทพ นายบุญเลิศ แสนเทพ* 

2 นายคมสัน จติรมั่น* นายชาญณรงค มาเรียน 

แมเมาะ 1 นายจิรพิพัฒน วงศเปย นางธยานี ศรีโรจนกุล 

2 นายธรรมการ ชุมศรี* นายธรรมการ ชุมศรี* 

วังเหนือ 1 นางสุปราณี เกิดมลู นางสุปราณี เกิดมลู* 

2 นายรัตนชัย สมมี* นายชาตรี พิทยาธํารง 

หางฉัตร 1 นายมนัส พิจอมบุตร นายประหยัด แลสันกลาง 

2 นายบุญเชิด พรมศร* นายบุญเนตร เตชะอุน 

แมพริก 1 พ.ต.ท.พิมล คงทอง พ.ต.ท.พิมล คงทอง* 
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อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
8 กันยายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมืองปาน 1 นายพิษณุพล ประสาน นายกฤศนวัต ประสาน 

สบปราบ 1 นายปลันธน รตันวราภรณ* นายปลันธน รตันวราภรณ* 

เสรมิงาม 1 นายเชน ปานสังข* นายเชน ปานสังข* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 16 53.33 14 46.66 

คนใหม 14 46.66 16 

(ชนะคนเดิม 6) 

53.33 

4.4 จังหวัดนาน 

4.4.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนาน 
สําหรับนานแลวตองนับวามีการผูกขาดตําแหนงผูบริหาร อบจ.ยาวนานท่ีสุดรวม 20 ป 

นั่นคือ นายนรินทร เหลาอารยะครองตําแหนงนี้มาตั้งแตป พ.ศ. 2544 เปนนายกฯ ท่ีมาจาก
การเลือกต้ังโดยตรงคนแรกเม่ือป พ.ศ. 2547 ตอนนั้นยังมีฐานะเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  
ในการเลือกต้ังป พ.ศ. 2555 ไดดํารงตําแหนงนี้อีกหนึ่งวาระ ซ่ึงเปนสมัยท่ียาวนานท่ีสุดรวม  
8 ป รวมท้ังสิ้น 4 สมัยซอน ซ่ึงบางครั้งชนะแบบไรคูแขง (พ.ศ. 2551) แตบางครั้งก็ชนะแบบสูสี 
(พ.ศ. 2555) (โพสตทูเดย, 2555ก) อนึ่ง ในครั้งลาสุด นายนรินทรตัดสินใจไมลงเลือกตั้งอีก  
จึงเปนโอกาสของนายนพรัตน ถาวงศ ส.อบจ.คนสําคัญแหง อ.ทาวังผา ประธานสภา อบจ. 
ชวงท่ีนายนรินทรเปนนายกฯ ในสมัยสุดทาย นายนพรัตนถือเปนนายก อบจ.อีกคนในภาคเหนือ
ตอนบนท่ีไดรับการสนับสนุนจากพรรคเพ่ือไทยเปนพิเศษ ดูไดจากการท่ีแกนนําพรรคเพ่ือไทย
เดินสายชวยหาเสียงให 

 
ตารางท่ี 7 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.นาน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

10 มนีาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายนรินทร เหลาอารยะ* 114,821 1 นายนพรัตน ถาวงศ 89,698 

2 นายพิชิต โมกศร ี 107,687 2 นายพิชิต โมกศร ี 65,752 

 3 นายสันตภิาพ อินทรพัฒน 41,210 

4 นายโสภณ ศรีมาเหล็ก 28,709 

5 นายธนโชติ ยั่งชยุตพงศ 1,524 
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4.4.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนาน 
ผลการเลือกตั้งบงชี้วามีความเปลี่ยนแปลงในตําแหนง ส.อบจ.สูง แตละครั้งมี  

ส.อบจ.รายใหมไดรับเลือกต้ังมากประมาณรอยละ 70-80 เลยทีเดียว แตก็เปนกรณีท่ีคนใหม
สามารถเอาชนะคนเดิมไดนอยมากเชนกัน โดยพบเพียงแค 2 รายเทานั้น (อ.เมือง เขต 4 กับ  
อ.สองแคว เขต 1) ซ่ึงการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.อําเภอเมือง เขตท่ี 1 ในวันท่ี 27 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2555 ตกเปนขาวฮือฮาระดับประเทศ เม่ือนายเกริกกอง สวนยศ หรือนก ยลลดา  
นายกสมาคมสตรีขามเพศแหงประเทศไทยลงสมัครและไดรับการเลือกตั้งดวย (สนุกดอทคอม, 
2555) เรียกวาเปน ส.อบจ.จากกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศท่ีเปดเผยตัวตนคนแรกของ
ประเทศก็วาได ซ่ึงนานเองก็มีปรากฏการณไมตางไปจากท่ีอ่ืน ผูไดรับเลือกตั้งใหเปน ส.อบจ.
หลายคนถูกวางตัวโดย ส.อบจ.คนเดิมภายใตความเก่ียวดองกันทางเครือญาติ โดยเฉพาะกับ 
การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2555 

 
ตารางท่ี 8 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.นาน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
27 พฤษภาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายยลลดา เกริกกอง สวนยศ นายเอกชัย อินทะนันท 

2 นายกิตติศักดิ์ วรรณสกุลเจริญ* นายชัยยุทธ วงศสายญาต ิ

3 นายสมเกียรติ ยะกับ* นายสมเกียรติ ยะกับ* 

4 นายบันทูน ครองด ี นายกิจจา ทองสุข 

ปว 1 นายวีระชัย เอ้ืออารรีาษฎร ร.ต.พนม เนตรทิพย 

2 นายแดน จิตอาร ี นางสาวทิชากร ไชยชนะ 

3 ร.อ.อดุลย อานุภาพบรรเจิด นายวิรุฬ คาพานิช 

เวียงสา 1 นายเฉลมิเกียรติ ประสิทธ์ิวุฒิศักดิ*์ นายเฉลมิเกียรติ ประสิทธ์ิวุฒิศักดิ*์ 

2 นายธีระ ปญญาอินทร นายธีระ ปญญาอินทร* 

3 นายสนม นะวะสิทธ์ิ นายสนม นะวะสิทธ์ิ* 

ทาวังผา 1 นายนพรัตน ถาวงศ นายณัฐพงษ ใบยา* 

2 นายณัฐพงษ ใบยา นายบัณฑติ สวยงาม 

ภูเพียง 1 นายบุญมี ผัดผล นางพวงแกว พรมมิ 

2 นายเรวัติ พรหมอารยี นายเรวัติ พรหมอารยี* 

เชียงกลาง 1 นายณัฐชัย เตมิวาณิช นายดํารง รุงเรือง 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับเพ่ิมเติม 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2564): 75-116 

93 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
27 พฤษภาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

ทุงชาง 1 นายสัญ อินทะรังษี นายบุญแทน ปรังการ 

นานอย 1 นายโชติพัฒน โปธัญพิสิษฐ ด.ต.สันติ ตันเกียง 

นาหมื่น 1 นายพายัพ สารเถ่ือนแกว นายธนวัฒน อุดแดง 

บอเกลือ 1 นายจรัญ คงธนวณิชย นางสาวเพชราภรณ ชางเงิน 

บานหลวง 1 นายสงกรานต อายุยืน นายสงกรานต อายุยืน* 

แมจริม 1 นายเกียรติชัย ชัยนนถี นายมานพ กันใจมา 

สองแคว 1 นายสุรชัย ดวงใจ* นายจรัส ชาวริม 

สันติสุข 1 นายหยุน ปรางคสันติกุล นายจรัญ สุทธเขต 

เฉลิมพระเกียรต ิ 1 นายเยี่ยมศักดิ์ เครือทิพย นายเยี่ยมศักดิ์ เครือทิพย* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 4 16.66 8 33.33 

คนใหม 20 83.33 16 

(ชนะคนเดิม 2) 

66.66 

 

4.5 จังหวัดแพร 

4.5.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
บริบทของการเมืองแพรในภาพใหญประกอบดวยหลายข้ัว ปจจุบันมี 3 ตระกูลโดดเดน 

ไดแก ตระกูลศุภศิริ ตระกูลวงศวรรณ และตระกูลเอ้ืออภิญญกุล การเมืองในระดับ อบจ.  
การลอบสังหารนายแพทยชาญชัย ศิลปอวยชัยชวงปลายป พ.ศ. 2550 ทําใหเกิดจุดเปลี่ยน
สําคัญ นายอนุวัธ วงศวรรณ อดีต ส.ส.พรรคไทยรักไทยตองตัดสินใจลงสมัครนายก อบจ. 
ในนามกลุมฮักเมืองแปท่ีกอตั้งโดยนายแพทยชาญชัยแทน และไดรับชัยชนะไปทวมทน สืบเนื่อง
จากอารมณความรูสึกโกรธของชาวแพร เหตุการณครั้งนั้นทําใหตระกูลศุภศิริท่ียืนอยูขาง 
ฝงพรรคประชาธิปตยถูกลดบทบาทลงมากท้ังในการเมืองระดับชาติและทองถ่ิน (Vititanon, 
2017) 

จากท่ีไดอธิบายอาจชี้ใหเห็นเสนขีดแบงบทบาททางการเมืองระหวางตระกูลวงศวรรณ
กับตระกูลเอ้ืออภิญญกุลซ่ึงอยูปกเดียวกันในฝงของพรรคเพ่ือไทยวาการเมืองระดับชาติเปน 
ของเอ้ืออภิญญกุล สวนการเมืองทองถ่ินนั้นเปนของวงศวรรณ จนกระทบกระท่ังกันจาก 
การแขงขันกันเองในการเลือกตั้งนายก อบจ.ชวงปลายป พ.ศ. 2554 ระหวางนายอนุวัธกับ 
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นางวรนุชนันท พงศสุรางค ท่ีไดรับการสนับสนุนจากนายวรวัจน เอ้ืออภิญญกุล รัฐมนตรี 
ในรัฐบาลยิ่งลักษณ และ ส.ส.แพรหลายตอหลายสมัย ผลปรากฏวา นายอนุวัธชนะไดเปนนายก 
อบจ.สมัยท่ี 2 และไดรับเลือกตั้งกลับเขามาอีกครั้งเปนสมัยท่ี 3 ในป พ.ศ. 2563 ซ่ึงครั้งนี ้
ถือเปนครั้งแรกท่ีนายอนุวัธประกาศอยางตรงไปตรงมาวาลงสมัครในนามพรรคเพ่ือไทย  
และเอาชนะผูสมัครในนามคณะกาวหนาดวยคะแนนแบบท้ิงหาง นายสุภวัฒน ศุภศิริ อดีต  
ส.อบจ.อ.เมือง เขต 3 ซ่ึงมีศักดิ์เปนหลานชายของนางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู และลูกชาย 
นายสาโรจน ศุภศิริ อดีตประธานสภา อบจ.แพร 

 
ตารางท่ี 9 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.แพร พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2563 

6 พฤศจิกายน 2554 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายอนุวัธ วงศวรรณ* 133,919 1 นายอนุวัธ วงศวรรณ* 140,133 

2 นางวรนุชนันท พงศสุรางค 94,730 2 นายสุภวัฒน ศภุศิร ิ 48,571 

 3 นายประสงค ชุมเชย 26,843 

 

4.5.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
กรณีของแพรมีความนาสนใจในแงท่ีวาจากสถิติแลวปรากฏแนวโนมท่ี ส.อบจ.คนเดิม

จะไดกลับเขามาเปนอีกสมัยนอยลงไปเรื่อยๆ เหมือนกับอีกหลายจังหวัด แตมีลักษณะข้ึนๆ  
ลงๆ จากการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2551 ท่ีมีคนใหมเกือบรอยละ 60 ป พ.ศ. 2555 ตกลงเหลือ
รอยละ 40 กอนท่ีจะพุงข้ึนไปเกือบๆ รอยละ 70 ในการเลือกต้ังหนลาสุด เหตุผลมาจากท้ัง  
ส.อบจ.คนเดิมหลายคนอายุเริ่มมากไดตัดสินใจไมลงสมัครรับเลือกตั้งอีก ขณะท่ีก็มีบางสวน
ตัดสินใจเปลี่ยนไปลงสนามเลือกตั้งท่ีมีขนาดเล็กกวาแตในตําแหนงผูบริหารทองถ่ิน มิใชสมาชิก
สภาท่ีมีอํานาจและแสดงบทบาทไดคอนขางจํากัดเหมือนการทําหนาท่ีท่ีผานมา 

นอกจากนี้ ผลจากการแบงเขตเลือกตั้งใหมในเขตอําเภอเดิมทําให ส.อบจ.บางคน 
ตองเปลี่ยนเขตลงรับสมัคร เชน อ.เดนชัย, อ.วังชิ้น แตก็ยังไดรับความไววางใจจากประชาชน 
ในพ้ืนท่ีใหเปน ส.อบจ.อีกวาระ 

กรณีของนายสุภวัฒน ศุภศิริท่ีไปลงสมัครในตําแหนงนายก อบจ.นั้น ปรากฏชื่อ 
นายพารวย ศุภศิริ นองชายลงแทนในตําแหนง ส.อบจ. เขตเลือกตั้งท่ี 3 ของ อ.เมือง แต 
ไมประสบความสําเร็จ  
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ตารางท่ี 10 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.แพร พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
23 กันยายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายสุรยิา อินตะนอน* พีรศักด์ิ บุญนิธิพันธุ 

2 นายพิภพ ถานะวุฒิพงศ* นายวุฒิพงศ กาซอง 

3 นายสุภวัฒน ศภุศิร ิ นางสาวมยุรี แกวโมรา 

4 นายหนอน ทุงพรวญ นายยุทธพันธ บันลือ 

5 นายศิริมงคล ทนันชัย* นายผิน สิงหเทพ 

6 นายสุนทร หอมขจร* นายปญจพัฒน สริิกรวัฒนกุล 

สูงเมน 1 นายวิตติ แสงสุพรรณ* นายวิตติ แสงสุพรรณ* 

2 นางสุขาวดี วังคํา นางสุขาวดี วังคํา* 

3 นายสมัย เน้ือออน* นายทศนาถ สําเนียง 

4 นายเจรญิ สมปาน นายเจรญิ สมปาน* 

รองกวาง 1 นายพิพัฒน ซื่อทรงธรรม* นายชนาธิป ศุภศิร ิ

2 นางสาวธณัชชา ธาดาจารึกสกุล นายธีรยุทธ เอกจิตต 

3 นายโชคชัย พันศิริวรรณ* นายโชคชัย พันศิริวรรณ* 

ลอง 1 นางสาวกรรณิการ ผาภมู ิ นายแสงสวาง เสือขํา 

2 นายนิคม อินทรโกศล นายบุญโชติ ยานสกุล 

3 นางสาวปอรวัลย มุดเจริญ นางสาวพยอม ขุนชุม 

สอง 1 นายนฤพนธ ศรีใจลม* นายสนิท เวียงนาค 

2 นายภิญโญ ชมภมูิ่ง นายภิญโญ ชมภมูิ่ง* 

3 นายศฤงคาร นันตา* นายอรรถพล คํามีสวาง 

เดนชัย 1 นายวังสาคร หมั่นขีด* นายอนันต กาศสมบูรณ 

2 นางสุภารตัน การะเกตุ* นายวังสาคร หมั่นขีด* 

วังช้ิน 1 นายทวี มัดจิต* นางกุลชา บัญสวาง*  

2 นางกุลชา บัญสวาง นายปฏิพล จอมดวง 

หนองมวงไข 1 นางธนินจิตรา ศุภศริิ* นางธนินจิตรา ศุภศริิ* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 14 58.33 8 33.33 

คนใหม 10 41.66 16 

(ชนะคนเดิม 3) 

66.66 
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4.6 จังหวัดลําพูน 

4.6.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 
ลําพูนเปนจังหวัดเดียวท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตัวผูบริหาร อบจ.ในทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง 

จากนายสมาน ชมพูเทพ (พ.ศ. 2547) นายทรงชัย วงศสวัสดิ์ (พ.ศ. 2551) นายนิรันดร  
ดานไพบูลย (พ.ศ. 2555) (อินลําพูน, 2555) และนายอนุสรณ วงศวรรณ (พ.ศ. 2563) โดย 
ใน 3 ครั้งแรกเปนการท่ีคนใหมสามารถเอาชนะคนเดิมไดท้ังสิ้น สวนครั้งสุดทาย นายก อบจ. 
ทานเดิมเลือกท่ีจะเวนวรรคเพราะถูก ปปช.ชี้มูลความผิดกรณีจัดซ้ือชุดของใชประจําวัน 
ใหกับผูสูงอายุในชวงโควิด-19 (คมชัดลึก, 2563) 

กอนหนานี้ภาพความเปนตัวแทนของพรรคการเมืองยังไมแจมชัดนัก จวบจนมาถึง 
การเลือกตั้งครั้งนี้ พรรคเพ่ือไทยไดสงนายอนุสรณ อดีตรัฐมนตรี และ ส.ส.ลําพูนหลายสมัย 
ลงในสังกัดพรรค เอาชนะพล.ต.ต. กริช กิติลือ อดีตผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม 
และลําพูนซ่ึงเปนคนสนิทของนางสาวยิ่งลักษณ ชนิดคะแนนท้ิงขาดเปนเทาตัว 

 
ตารางท่ี 11 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.ลําพูน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

11 สิงหาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายนิรันดร ดานไพบูลย 102,412 1 นายอนุสรณ วงศวรรณ 102,260 

2 นายทรงชัย วงศสวัสดิ์* 95,273 2 พล.ต.ต.กริช กิติลือ 50,788 

3 นายประเสริฐ ภูพิสิฐ 19,273 3 นายขยัน วิพรหมชัย 42,196 

 4 นางสาวชรินรัตน พุทธปวน 21,924 

5 นายสุวสันต จันทรตาธรรม 8,262 

 

4.6.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 
ในสวนของสมาชิกสภา อบจ.นั้น มีอัตราความตอเนื่องต่ําหรือแนวโนมท่ีตําแหนง 

จะถูกผูกขาดนอยนั่นเอง ป พ.ศ. 2555 คนเดิมไดรับเลือกต้ังอีกรอยละ 33.33 ป พ.ศ. 2563 
ลดลงอยูท่ีรอยละ 29.16 เทานั้น ปจจัยท่ีเปนเหตุผลเฉพาะพ้ืนท่ียอมเก่ียวกับการท่ีจังหวัด
ลําพูนมีประชาชนออกมาใชสิทธิเลือกตั้งมากท่ีสุดของประเทศมาเกือบจะโดยตลอด ครั้งนี้ 
ก็เชนเดียวกัน มีสถิติจํานวนผูมาใชสิทธิคิดเปนรอยละ 77.86 เปนลําดับสอง (รองจากจังหวัด
พัทลุง) (ประชาชาติธุรกิจ, 2563) ดวยเหตุนี้จึงทําใหยากท่ีจะเกิดการผูกขาดตําแหนง 
ของ ส.อบจ. รวมท้ังนายก อบจ. อนึ่ง ในการเลือกตั้งครั้งลาสุดมีการเพ่ิมจํานวน ส.อบจ.ของ  
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อ.เมือง จาก 8 คนเปน 9 คน (มากท่ีสุดใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน เทากับ อ.เมืองลําปาง) 
และลด ส.อบจ.ของ อ.ปาซาง จาก 4 คนลงเหลือ 3 คน 

 
ตารางท่ี 12 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.ลําพูน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ 
เขต

เลือกต้ัง 

18 พฤศจิกายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายกัลป สะคําปน* นายกัลป สะคําปน* 

2 นายวัชระ เทพวรรณ นายธนารักษ วงคษา 

3 นายสุทิพย ศรีพงษ นายพัฒนเดช สมบูรณชัย 

4 นายกิติพัฒน ธนินภิตินันท นายปวีณวัชร ศรีพงษ 

5 นายชัยณรงค ภูพิสิฐ นายชัยณรงค ภูพิสิฐ* 

6 นายสรเดช พยัคฆศักดิ ์ นายเข็มเพชร สมนาศักดิ ์

7 นายสอน อ่ินแกว* จ.ส.อ.ธีระศักดิ์ อุปะละสกุล 

8 นายยศ ศรีวิชัย* นายสืบสวรรค เกงสาริกรรณ 

9 นายเขมชาติ สคุันธวงศ นายเขมชาติ สคุันธวงศ* 

ลี ้ 1 นายประวิน อุประโจง นายสุรยิัน ปญญา 

2 พ.ต.ท.สกล สีบานช่ืน นายศิรศักดิ์ ทองยอด 

3 วาท่ี ร.ต.วิศรตุ อุตโพธ์ิ จ.ส.อ.บุญทวี อินตาชัย 

4 นายอดุลย มโนรมยช่ืน* นายอดุลย มโนรมยช่ืน* 

ปาซาง 1 นายทรงศักดิ์ วังธิยอง นายสุพจน ปนสรุัตน 

2 นายเอกพงศ ทุนอินทร นายศราวุฒิ ณ ลําพูน 

3 นายบุญเลิศ อินบุรี* นายบุญเลิศ อินบุรี* 

บานโฮง 1 นายเจรญิ มณีทอง* นายสุรชัย ขัติปญญา 

2 นายสุรสิทธ์ิ วงศการณ นายถนอม เมืองสุวรรณ 

3 นายชุมพร ยะสินธุ นายสุรสิทธ์ิ วงศการณ* 

แมทา 1 นายเทิดธง เตจะพิงค นายนิวัต เพียรพนัสสัก 

2 นายบัญญตัิ กิติกาศ* นายนัทธวัฒน เศวตศิรพงศ 

บานธิ 1 นายธนวัฒน สิทธิใหญ นายหิรัญ ชัยนุ 

ทุงหัวชาง 1 นายสิทธิชัย มูลทา* นายสิทธิชัย มูลทา* 

เวียงหนองลอง 1 นายคํา กันทาดง นายสุวรรณ หอยแกว 
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อําเภอ 
เขต

เลือกต้ัง 

18 พฤศจิกายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 8 33.33 7 29.16 

คนใหม 16 66.66 17 

(ชนะคนเดิม 2) 

70.83 

 

4.7 จังหวัดเชียงใหม 

4.7.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
อบจ.เชียงใหมเปน อบจ.ท่ีมีการแขงขันสูง เนื่องจากผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายก อบจ.

หลายคนเคยมีตําแหนงทางการเมืองท่ีสําคัญมากอน และมีศักยภาพการแขงขันใกลเคียงกัน 
ทุกครั้ง นายบุญเลิศ บูรณุปกรณเปนนายกเทศมนตรีนครเชียงใหมมากอน นางก่ิงกาญจน  
ณ เชียงใหม เปนอดีต ส.ส.หลายสมัย นายถาวร เกียรติไชยากรกับนายพิชัย เลิศพงศอดิศร  
เปนอดีตสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ท่ีมาจากการเลือกตั้ง โดยนายพิชัยยังเคยมีประสบการณทํา
สโมสรฟุตบอลท้ังเชียงใหม เอฟซีและเชียงใหม ยูไนเต็ดมากอนอีกดวย 

ปจจัยเรื่องพรรคการเมืองมีสวนตอผลการเลือกตั้งนายก อบจ.เชียงใหมอยางยิ่งยวด 
ยกตัวอยางนายธวัชวงศ ณ เชียงใหม อดีต ส.ส.เชียงใหม 4 สมัยท่ีหันเหแนวทางสูการเมือง
ทองถ่ิน ไดเปนนายก อบจ.เชียงใหมสมัยแรก ครั้งนั้นก็สังกัดพรรคไทยรักไทย (พ.ศ. 2547)  
แตครั้งท่ีสอง ตัดสินใจแยกตัวออกมาลงในชื่อกลุมฅนเจียงใหม ผลคือสอบตก พายแพใหแก 
นายบุญเลิศท่ีลงสมัครในนามกลุมพลังประชาชนเชียงใหมท่ีจงใจต้ังชื่อใหลอกับพรรคพลัง
ประชาชน (พ.ศ. 2551) เชนเดียวกันเม่ือนายบุญเลิศตองนํากลุมเชียงใหมคุณธรรมของตัวเอง 
ลงชนกับนายพิชัยท่ีพรรคเพ่ือไทยสงลงอยางเปนทางการเพียงรายเดียว นายบุญเลิศก็ตอง
ประสบกับความพายแพอีกเหมือนกัน (พ.ศ. 2563) 

สะทอนใหเห็นวาการเมืองทองถ่ินระดับจังหวัดของเชียงใหมเปนการเมืองแบบข้ัวเดียว
ภายใตการชี้นําของพรรคไทยรักไทยเดิม (อีกนัยหมายถึงสายสัมพันธท่ีดีกับคนสําคัญในตระกูล
ชินวัตร โดยเฉพาะนางเยาวภา วงศสวัสด์ิ) มิใชยึดติดกับตัวบุคคลเหมือนท่ีพบในหลายจังหวัด 
ซ่ึงท่ีผานมากระบวนการของพรรคเปนแบบปด และยังคอนขางพรามัวในเรื่องการคัดสรรและ 
สงผูสมัครลงเลือกตั้ง (พินสุดา วงศอนันต, 2563) 

ถึงกระนั้น มีบางครั้งท่ีทางพรรคก็ยอมใหเกิดการแขงขันกันเองอยูบางเพ่ือเลี่ยง 
ความขัดแยงภายใน เพราะ ส.ส.ของพรรคในพ้ืนท่ีไมไดเห็นพองตองกันท้ังหมด ดังเชน 
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การเลือกต้ังเม่ือป พ.ศ. 2555 ท่ีนายบุญเลิศในชื่อกลุมเพ่ือไทยคุณธรรมลงแขงกับนายถาวร 
จากกลุมเพ่ือไทยเชียงใหม ท้ังนี้ นายถาวรคือนองชายนายสุรพล เกียรติไชยากร ส.ส.เชียงใหม
หลายสมัย ครั้งนี้นายบุญเลิศสามารถเอาชนะนายถาวรไปไดดวยคะแนนถลมทลายท่ีสุด 
(ผูจัดการออนไลน, 2555) 

 
ตารางท่ี 13 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.เชียงใหม พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

23 มิถุนายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ* 400,584 1 นายพิชัย เลิศพงศอดิศร 421,679 

2 นายถาวร เกียรติไชยากร 148,613 2 นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ* 353,189 

3 นางก่ิงกาญจน ณ เชียงใหม 95,368 3 นายบดินทร กินาวงศ 20,420 

4 นายขวัญชัย สกุลทอง 41,983 4 นายวินิจ จินใจ 19,460 

 5 นายเฉลมิศักดิ์ สรุนันท 4,798 

6 นายวสันต วัชวงษ 4,534 

 

4.7.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
ในสวนของสมาชิกสภา อบจ.เชียงใหมมีการผลัดเปลี่ยนการเขาสูอํานาจอยูในระดับ

ปานกลาง กลาวคือ จากจํานวน ส.อบจ.ท้ังหมด 42 คน ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2555 มีคนใหม
เขามาได 17 คน ในป พ.ศ. 2563 เพ่ิมข้ึนเปน 22 คน เฉลี่ยแลวอยูท่ีรอยละ 46.42 แตกตาง 
กับการเลือกต้ังป พ.ศ. 2551 ท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยางมาก คราวนั้นมี ส.อบจ.จํานวนเพียง  
8 คน หรือรอยละ 19.06 เทานั้นท่ีสามารถครองตําแหนงเดิมไดเปนสมัยท่ีสอง 

จุดท่ีนาสนใจคือ บางอําเภอได ส.อบจ.หนาใหมท้ังหมด เชน อ.เมืองท่ีผูสมัคร ส.อบจ.
ในนามพรรคเพ่ือไทยเขาปายยกทีมครบท้ัง 5 เขตเลือกตั้ง ขณะท่ีบางอําเภอก็เปน ส.อบจ. 
คนเกาท้ังสิ้น เชน อ.ฝางท่ี ส.อบจ.ท้ัง 3 คนสังกัดกลุมเชียงใหมคุณธรรม พอใชสะทอนลักษณะ
สองนคราประชาธิปไตยระหวางเมืองกับชนบทไดอยูบาง (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2538)  
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ตารางท่ี 14 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.เชียงใหม พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
24 มถิุนายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 พ.ต.ท.ณรงค บุญยะประภา* นายสมบูรณ บุญเรือง 

2 นายพงษเดช เชาวนประยรู* นางสาวธิดารัตน ศิริวิทยากร 

3 นายพจนารถ ศรียารณัย นางจิรันภรณ เตโชฬาร 

4 นายเทิดศักดิ์ แซเตี่ยว นายโกวิท พิริยะอานันต 

5 นายภวฤทธ์ิ กาญจนเกต ุ นายพิรุณ พลฤทธ์ิ 

6 นางสาวสกาวเดือน เวชสัมพันธ*  

ฝาง 1 นางนงลักษณ ใหญพงศ นางสาวนงลักษณ เตียตระกูล  

(คนเดิม)* 

2 นายอดุลย บุญใส* นายอดุลย บุญใส* 

3 นายจํานงค วงคเครา นายจํานงค วงคเครา* 

สันทราย 1 นายสุพจน กองเงิน* นายสุพจน กองเงิน* 

2 นายสุพล ณ วิชัย* นายศรัณญ ใจคํา 

3 นายการณุ คุณยศยิ่ง* นางมยุรา ตุนแกว 

เชียงดาว 1 นายพิพัฒนพงศ เดชา นายพิพัฒนพงศ เดชา* 

2 นายเหรยีญ กอนพัน* นายสัญญา ไวยเนตร 

ดอยสะเก็ด 1 นายสุรศักดิ์ โอสถิตยพร* นายเสฏฐวัจน เสทธะยะ 

2  นายฉลอง เครื่องนันตา 

แมแตง 1 นางอารีย ชัยขัน* นายชาติชาย พานิช 

2 นายณรงค จักรแกว* นายอ่ินคํา ฟองสมุทร 

แมริม 1 นายจีรเดช จีแดง* นายปฏิญญา ยาสมุทร 

2 นายสมชิด กันธะยา นายสมชิด กันธะยา* 

แมอาย 1 นายนิพนธ ใจวงค* นายนิพนธ ใจวงค* 

2 นายวัฒนา สุวรรณ* นายวัฒนา สุวรรณ* 

สันกําแพง 1 นางสาวอนรรฆวี จํารสัวุฒิกุล นางสาวอนรรฆวี จํารสัวุฒิกุล* 

2 นางสาวธัญญรัศม วิรยิทวีสุข นางสาวณัฐกฤตา พวงตรง 

สันปาตอง 1 นายสุรยินต ปนทะนะ* นายสุรยินต ปนทะนะ* 

2 นายนิเวศน เสารแกว* นายนพดล ทรายมูล 
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อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
24 มถิุนายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

สารภ ี 1 นางศุภกานต สุประการ* นางศุภกานต สุประการ* 

 2 บุญธรรม บุญหมื่น* นายชูเดช เกตุชูรัตน 

หางดง 1 นางวิทยาลักษณ สามใจ* นางวิทยาลักษณ สามใจ* 

 2 นางฌาญาณนันท สุริยา* นายกมลศิษฐ โรจนธนวิภชั 

กัลยาณิวัฒนา 1 นายบุญนงค สรุิยะชัยพันธ*  

(อดีต ส.อบจ.อําเภอแมแจม  

เขตเลือกตั้งท่ี 2) 

นายบุญนงค สรุิยะชัยพันธ* 

จอมทอง 1 นายยงยุทธ ยาวิชัย นายยงยุทธ ยาวิชัย* 

ไชยปราการ 1 นายชยดล พรหมมะจักร นายวิชาญ จันทรพุธ 

ดอยเตา 1 นายทนงศักดิ์ วีระ นายทนงศักดิ์ วีระ* 

ดอยหลอ 1 นายประเสริฐ ทรงคํา นายประเสริฐ ทรงคํา* 

พราว 1 นายจําเรญิ ยางไพบูลย* นายจําเรญิ ยางไพบูลย* 

แมแจม 1 นายประทีป ลโิก นายวิเชียร โมตาล ี

แมวาง 1 นางสาวศรีนวล บุญลือ นายวัลลภ แกวมา 

แมออน 1 นายประเสริฐ ศรีสวัสดิ์* นางวรรณา สุภาเฟย 

สะเมิง 1 นายประสิทธ์ิ แสงจันทร* นายประสิทธ์ิ แสงจันทร* 

เวียงแหง 1 นายสุรชัย อินเฟย นายสุรชัย อินเฟย* 

อมกอย 1 นายลอยพอ สุรยิบุปผา นายณัฐวุฒิ มารุงเรือง 

ฮอด 1 นายสงบ กันทะแกว* นายสงบ กันทะแกว* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 25 59.52 20 47.61 

คนใหม 17 40.47 22 

(ชนะคนเดิม 9) 

52.38 

 

4.8 จังหวัดแมฮองสอน 

4.8.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน 
แมฮองสอนคืออีกจังหวัดท่ีมีความเปลี่ยนแปลงนอยมากในดานตัวบุคคลท่ีดํารง

ตําแหนงนายก อบจ. ซ่ึงในการเลือกตั้งสามครั้งหลัง ผูสมัครท่ีไดรับความไววางใจจากประชาชน
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มาตลอดไดแก นายอัครเดช วันไชยธนวงศ ในป พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2563  
แมในแตละครั้งมีผูลงสมัครหลายรายแขงขันกัน แตนายอัครเดชก็สามารถไดคะแนนท้ิงขาด
ผูสมัครรายอ่ืนในระดับหลายหม่ืนคะแนนเสมอมา ท้ังท่ีจังหวัดแมฮองสอนมีจํานวนผูมีสิทธิ
เลือกต้ังไมถึงหลักแสนคนดวยซํ้า เชนในป พ.ศ. 2554 ท้ิงหางไป 22,179 คะแนน (ไทยวรรษ 
สีทันดรสมุทร, 2554) 

ขอสังเกตท่ีนาสนใจ นักการเมืองในตําแหนงสําคัญๆ ของแมฮองสอน โดยเฉพาะกับ
นายก อบจ.ดวยแลว มักไมใชผูท่ีมีพ้ืนเพถ่ินกําเนิดอยูในแมฮองสอน แตเปนสมาชิกของตระกูล
การเมืองเกาแกในจังหวัดอ่ืนท่ีไดเขาไปทํางานอยูในพ้ืนท่ีแมฮองสอน เชน ตรีทอง (จ.ลําปาง), 
วันไชยธนวงศ (จ.เชียงราย) 

 
ตารางท่ี 15 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.แมฮองสอน พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2563 

30 มกราคม 2554 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายอัครเดช วันไชยธนวงศ* 54,293 1 นายอัครเดช วันไชยธนวงศ* 73,108 

2 นายชัยเพชร ก่ิงแกวเพชร 22,179 2 นายอํานาจ แสงสกาย 9,001 

3 นายทวีวิทย ดิบือแฮ 4,859 3 นายพยุงศักดิ์ วงศวานิชย 3,311 

 4 นายสิทธิชัย บุญระชัยสวรรค 2,691 

 

4.8.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน 
มองยอนกลับไปในการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ. ป พ.ศ. 2551 แมฮองสอนถือเปน

จังหวัดท่ีมีความเปลี่ยนแปลงในแงตัวบุคคลสูงเปนลําดับตนๆ ของท้ังภาค สัดสวนอยู ท่ี 
รอยละ 29.13 ตอ 70.83 (คนเดิม:คนใหม) แตหลังจากครั้งนั้นแลวก็เปนไปแบบไมแนนอน  
ป พ.ศ. 2555 คนเดิม รอยละ 45.83 คนใหม รอยละ 54.16 ป พ.ศ. 2563 คนเดิม รอยละ 
41.66 คนใหม รอยละ 58.33 

การแบงเขตใหมในการเลือกตั้งหนหลังสุดทําใหผูสมัคร ส.อบจ.บางคนท่ีเปลี่ยนเขต 
ลงจากเดิมไมสามารถรักษาท่ีนั่งของตนเอาไวได และพบถึงข้ันท่ีมีผูสมัครบางรายตัดสินใจ
เปลี่ยนเขตแบบขามอําเภอดวยคือ นายวิเชียร บุญระชัยสวรรค จาก ส.อบจ. อ.แมลานอย  
เขต 2 เปลี่ยนเปน อ.ขุนยวม เขต 1 ซ่ึงท้ังสองอําเภอมีพ้ืนท่ีติดกัน ทําใหนางสาวศิวพร มานะจิต 
ส.อบจ. อ.แมลานอย เขต 1 เปลี่ยนไปลงในเขต 2 แทน ท่ีสุดก็แพใหแกนายอุทิศ ซาววงคท่ีเปน
ผูสมัครหนาใหม 
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อ.สบเมย เขต 1 เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความนาสนใจ เนื่องจากมีผูสมัครหลายรายไดคะแนนสูสี
ใกลเคียงกัน ผูชนะการเลือกตั้งอยางนายภาดา บุษบาฉลวยจึงมีคะแนนเพียง 832 คะแนน  
ถือเปนผูสมัครท่ีไดรับการเลือกต้ังท่ีไดคะแนนนอยท่ีสุดในการเลือกตั้งครั้งนี้ของท้ัง 8 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 

 
ตารางท่ี 16 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.แมฮองสอน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
25 พฤศจิกายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายสนธยา มานะจิตต นายยงยศ มัธยสัสิน 

2 นายพิริยะ ตวงลาภทวีกิจ* นายพิริยะ ตวงลาภทวีกิจ* 

3 นางถนอม ณ มาตคํา* นางสาวศรอนงค เชาวพิกุล 

4 นายสุรเดช พรอมเพ่ิมพูน นายสุรเดช พรอมเพ่ิมพูน* 

5 นายแสงทอง ขยันดี* นายสมภพ คงความซ่ือ 

ปาย 

 

1 นายสุวชาติ แกวกระจาง นายสุวชาติ แกวกระจาง* 

2 นายดนุภัทร เชียงชุม* นายดนุภัทร เชียงชุม* 

3 นายเสถียร บุญมาลา* นายสุรยิันณ จีวงศ 

ปางมะผา 

 

1 นายไพรสน ไพรเนติธรรม นายศรรามยุทธ ยุธนานนท 

2 นายนิยม ชุมธิ* นายนิยม ชุมธิ* 

ขุนยวม 

 

1 นายบุญสม ชูสวรรค* นายวิเชียร บุญระชัยสวรรค* 

2 นายเดช พรรณบุตร นายวุฒิ ริยะนา 

แมลานอย 1 นางสาวศิวพร มานะจิต* นายคําปน ประทีปพจน* 

2 นายวิเชียร บุญระชัยสวรรค* นายอุทิศ ซาววงค 

3 นายไพศาล ดีเลิศวุฒิกร นายชวยดี ดวงฤดีโชคสกุล 

4 นายคําปน ประทีปพจน  

แมสะเรียง 1 นายสัญชัย สินวีรุทัย นายณรงเดช คํานึงพนาดอน 

2 นายปรีชา เปรมเจริญจติร* นายจีรพงศ พวงทอง 

3 นายวงษ ตาบัง นายสุพัฒน ตาสิงห 

4 นายคําปน คําประวัน* นายคําปน คําประวัน* 

5 นายเจรญิ อุดมมหาไพร นายเจรญิ อุดมมหาไพร* 

สบเมย 1 นายพนา ทุงทองไร นายภาดา บุษบาฉลวย 
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อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
25 พฤศจิกายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

2 นายพงษเพชร จันทรอาย นายธนากร พรมเลิศ 

3 นายบุญเลิศ ธิยะ นายพงษเพชร จันทรอาย* 

4  นายนัฐกร มาลีสกลุทอง 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 11 45.83 10 41.66 

คนใหม 13 54.16 14 

(ชนะคนเดิม 7) 

58.33 

 
5. การแขงขันทางการเมืองขององคการบริหารสวนจังหวัดใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

ในภาพรวม 

ตามท่ีไดเสนอขอมูลโดยสรุปและจุดท่ีนาสนใจเปนรายจังหวัดไปแลว โดยเฉพาะในสวน
ของผลการแขงขันทางการเมืองในตําแหนงนายก อบจ. และ ส.อบจ. ผูเขียนมีประเด็นท่ีจะได
วิเคราะหปรากฏการณดังกลาวในภาพรวมใน 2 หัวขอใหญตอไปนี้ 

5.1 การผูกขาดตําแหนงทางการเมือง 

5.1.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
การแขงขันกันในตําแหนงนายก อบจ.ไมไดมากนัก หากพิจารณาจากจํานวนผูสมัคร 

รับเลือกต้ังของแตละจังหวัดในแตละครั้ง และผลตางคะแนนระหวางผูสมัครท่ีไดรับคะแนน 
มาเปนอันดับ 1 กับอันดับ 2 สอดคลองกับผลการวิจัยของ จันทรานุช มหากาญจนะ (2561,  
น. 27) ศึกษาการเลือกตั้งทองถ่ินท่ัวประเทศชวงป พ.ศ. 2555-2557 พบวายิ่งสภาพของหนวย
การปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนเมืองใหญมากเทาใด ระดับความเขมขนในการแขงขัน 
เพ่ือชิงตําแหนงผูบริหารทองถ่ินยิ่งมีนอยลงเทานั้น หมายความวา อบต., เทศบาลตําบล 
มีการแขงขันสูงกวา (ผูสมัครเยอะ) และสูสีกวา (ผลตางคะแนนต่ํา) เทศบาลเมือง, นคร โดย 
อบจ.มีระดับความเขมขนในการแขงขันนอยท่ีสุดในบรรดาหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน 
ทุกประเภท  
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ตารางท่ี 17 จํานวนผูสมัครนายก อบจ.กับผลตางคะแนน เปรียบเทียบระหวางการเลือกตั้ง
ชวงป พ.ศ. 2554-2555 และ พ.ศ. 2563 

จังหวัด 

ชวงป 2554-2555 ป 2563 คาเฉลี่ย (รายจังหวัด) 

จํานวน

ผูสมัคร 

ผลตาง

คะแนน 

จํานวน

ผูสมัคร 

ผลตาง

คะแนน 

จํานวน 

ผูสมัคร 

ผลตาง 

คะแนน 

เชียงราย 4 166,307 3 27,666 3.5 96,986 

พะเยา 3 55,571 4 74,280 3.5 64,925 

ลําปาง 3 23,709 6 176,410 4.5 100,059 

นาน 2 7,134 5 23,946 3.5 15,540 

แพร 2 39,189 3 91,562 2.5 65,375 

ลําพูน 3 7,139 5 51,472 4 29,305 

เชียงใหม 4 251,971 6 68,490 5 160,230 

แมฮองสอน 3 32,114 4 64,107 3.5 48,110 

คาเฉลี่ย 

(ระดับภาค) 

3 72,891 4.5 72,241 3.75 72,566 

 
จากตารางท่ี 17 เห็นไดวาจํานวนผูสมัครมากท่ีสุดคือ 6 คน จากการเลือกตั้ง อบจ.

ลําปางกับเชียงใหมในป พ.ศ. 2563 และจังหวัดท่ีมีผูสมัครนอยท่ีสุด จํานวน 2 คน พบใน 
การเลือกตั้ง อบจ.แพร และนาน เม่ือป พ.ศ. 2554-2555 ตามลําดับ ในการเลือกตั้ ง 
สองครั้งหลังยังไมวาปรากฏวามี อบจ.แหงใดท่ีมีนายกฯ ลงสมัครคนเดียวไรคูแขงขัน มีคาเฉลี่ย
จํานวนผูสมัครประมาณ 3.75 คน เม่ือคิดคํานวณรวมท้ังภาค และผลตางคะแนนนอยท่ีสุด 
คือ 7,134 คะแนนท่ีนาน และเชียงใหมเปนจังหวัดท่ีมีผลตางคะแนนมากท่ีสุด 251,971 
คะแนน จากการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2555 เหมือนกัน ผลตางคะแนนเฉลี่ยอยูท่ีราว 70,000 กวา
คะแนน 

เม่ือเปรียบเทียบแลว การเลือกตั้งครั้งหลังมีความคึกคักกวา อยางนอยก็ในแงของ
จํานวนผูสมัคร อาจดวยเพราะเวนวางมานาน ประกอบกับเปนการเลือกตั้งนายก อบจ. 
และสมาชิกสภา อบจ.พรอมกันในคราวเดียว และใหทุกจังหวัดจัดการเลือกตั้งวันเดียวกัน 
ท่ัวประเทศ  
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ตารางท่ี 18 รายนามนายก อบจ.ของ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ระหวางป พ.ศ. 2547-
2563 

จังหวัด ป 2547 ป 2551 ป 2555 ป 2563 

เชียงราย รัตนา จงสุทธนามณ ี รัตนา จงสุทธนามณี* สลักจฤฎด์ิ 

ติยะไพรัช 

บุศริณธญ 

วรพัฒนานันน 

2557( ) 

อทิตาธร  

วันไชยธนวงศ 

พะเยา ไพรัตน ตันบรรจง ไพรัตน ตันบรรจง* วรวิทย บุรณศิริ อัครา พรหมเผา 

ลําปาง สุนี สมม ี สุนี สมมี* สุนี สมมี* ตวงรัตน โลหสุนทร 

นาน นรินทร  

เหลาอารยะ 

นรินทร  

เหลาอารยะ* 

นรินทร เหลาอารยะ* นพรัตน ถาวงศ 

แพร ชาญชัย ศิลปอวย

ชัย 

อนุวัธ วงศวรรณ 

)2550(  

อนุวัธ วงศวรรณ* 

(2554) 

อนุวัธ วงศวรรณ* 

ลําพูน สมาน ชมพูเทพ ทรงชัย วงศสวัสด์ิ นิรันดร ดานไพบูลย อนุสรณ วงศวรรณ 

เชียงใหม ธวัชวงค  

ณ เชียงใหม 

บุญเลิศ  

บูรณปกรณ 

บุญเลศิ บูรณปกรณ* พิชัย เลิศพงศอดิศร 

แมฮองสอน สุรสิทธ์ิ ตรีทอง อัครเดช  

วันไชยธนวงศ 

(2549) 

อัครเดช วันไชยธนวงศ* 

(2554) 

อัครเดช  

วันไชยธนวงศ* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง 

คนเดิม คนใหม คนเดิม คนใหม คนเดิม คนใหม 

4 4 5 3 2 6 

50% 50% 62.5% 37.5% 25% 75% 

คาเฉลี่ย (รวมสามคร้ัง) 45.83% 54.16% 

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บหมายถึงป พ.ศ.ท่ีมีการเลือกตั้งซึ่งแตกตางไปจาก อบจ.สวนใหญ 
 
ในดานการผูกขาดตําแหนง คาเฉลี่ยจากผลการเลือกตั้งของ 8 จังหวัดภาคเหนือ

ตอนบนตลอดท้ัง 3 ครั้ง (ไมรวมการเลือกตั้งป พ.ศ. 2557 ท่ีเชียงราย) คาความตอเนื่องหรือ 
คนเดิมไดรับเลือกตั้งอีกอยูท่ีรอยละ 45.83 คาความเปลี่ยนแปลงหรือคนใหมไดรับเลือกตั้ง 
เขามาอยูท่ีรอยละ 54.16 อาจพอสรุปไดวาการผูกขาดตําแหนงมีอยูในระดับปานกลาง 6

7 โดย

                                                           
7  ชวงคารอยละท่ีใชในการประเมินระดับการผูกขาดตําแหนง น่ันคือ ระหวาง 0-20% ถือวานอยมาก  
21-40% ถือวานอย 41-60% จัดวาปานกลาง 61-80% นับวาสูง และ 81-100% นับวาสูงมาก 
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จังหวัดท่ีพบความเปลี่ยนแปลงในตัวนายก อบจ.นอยท่ีสุดคือ แมฮองสอน แพร นาน และ
ลําปาง เพราะมีนายก อบจ.ไดดํารงตําแหนงนี้ถึง 3 สมัยเทากัน ขณะท่ีลําพูนเปนจังหวัด 
ท่ีพบความเปลี่ยนแปลงมากท่ีสุด นั่นคือ มีเลือกตั้ง 4 ครั้งพรอมกับไดนายก อบจ.ไมซํ้ากันเลย  
4 คน (ดูตารางท่ี 18) 

อยางไรก็ตาม จากการเลือกต้ังหนลาสุด เริ่มเห็นทิศทางใหม นั่นคือ มีนายกฯ รายใหม
ท่ีเพ่ิงไดรับการเลือกต้ังเขามาเปนครั้งแรกมากถึง 6 คน ทวาทุกคนลวนมีพ้ืนฐานทางการเมือง 
ผานประสบการณในตําแหนงอ่ืนมาแลวท้ังสิ้น ไมวาจะเปนรัฐมนตรี ส.ว. ส.ส. รองนายก อบจ. 
ประธานสภา อบจ. ส.อบจ. และมาจากคนในตระกูลการเมืองสําคัญของจังหวัดนั้นๆ เปนสวน
ใหญ อาทิ วันไชยธนวงศ วงศวรรณ โลหสุนทร พรหมเผา และเชียงใหมเปนแหงเดียวท่ีนายกฯ 
คนเดิมลงแลวพบกับความพายแพ ขณะท่ีอีกสองแหงท่ีนายกฯ คนเดิมลงสมัครอีกลวนแลวแต
ไดรับชัยชนะ 

ขอสังเกตรวมเก่ียวกับนายก อบจ.ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน อาทิ มีนายก อบจ. 
ท่ีเปนพ่ีนองกัน 2 คู 4 จังหวัด นายอนุสรณ นายก อบจ.ลําพูนเปนพ่ีชายของนายอนุวัธ นายก 
อบจ.แพร นายอัครเดช นายก อบจ.แมฮองสอนมีศักดิ์เปนนองชายนางอทิตาธร นายก อบจ.
เชียงรายท่ีไดรับการเลือกต้ังหนนี้ดวยเชนกัน (77 ขาวเด็ด, 2564) และเชียงรายกับลําปาง 
เปนจังหวัดท่ีมีนายกฯ เปนสุภาพสตรีมาโดยตลอด นับแตมีการเลือกต้ังโดยตรงตั้งแตป พ.ศ. 
2547 เปนตนมา 

5.1.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
สวนการแขงขันในตําแหนง ส.อบจ.นั้น จากตารางขางทายนี้ โดยภาพรวมแลว 

มีแนวโนมท่ีคนเดิมจะกลับมามีตําแหนงอีกสมัยลดนอยลงเปนลําดับ ป พ.ศ. 2551 คาเฉลี่ยรวม 
ทุกจังหวัดอยูท่ี 44.58 ป พ.ศ. 2554-2555 และป พ.ศ. 2563 ลดลงเหลือ 42.92 และ 39.21 
ตามลําดับ ในรายละเอียด จังหวัดท่ีมีการผูกขาดมากท่ีสุดคือ จังหวัดลําปาง คาเฉลี่ยคือ 55.55 
ขณะท่ีจังหวัดเชียงรายมีความเปลี่ยนแปลงตัวสมาชิกสภา อบจ.มากท่ีสุด คาเฉลี่ย 69.24  
กลาวโดยสรุป สัดสวนของ ส.อบจ.คนเดิมกับคนใหมมักอยูท่ีราวรอยละ 42 กับรอยละ 58  
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ตารางท่ี 19 สัดสวนความเปล่ียนแปลงของ ส.อบจ.ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

จังหวัด 
2551 2554-2555 2563 

คาเฉลี่ย  

(รายจังหวัด) 

คนเดิม คนใหม คนเดิม คนใหม คนเดิม คนใหม คนเดิม คนใหม 

เชียงราย 12 คน 24 คน 8 คน 28 คน 13 คน 23 คน 30.55% 69.24% 

33.33% 66.67% 22.22% 77.77% 36.11% 63.88% 

พะเยา 15 คน 9 คน 13 คน 11 คน 11 คน 13 คน 54.16% 45.83% 

62.5% 37.5% 54.16% 45.83% 45.83% 54.16% 

ลําปาง 20 คน 10 คน 16 คน 14 คน 14 คน  16 คน 55.55% 44.44% 

66.66% 33.34% 53.33% 46.66% 46.66% 53.33% 

นาน 14 คน 10 คน 4 คน 20 คน 8 คน 16 คน 36.10% 63.88% 

58.33% 41.67% 16.66% 83.33% 33.33% 66.66% 

แพร 10 คน 14 คน 14 คน  10 คน 8 คน 16 คน 44.44% 55.55% 

41.67% 58.33% 58.33% 41.66% 33.33% 66.66% 

ลําพูน 11 คน 13 คน 8 คน 16 คน 7 คน 17 คน  36.1% 63.83% 

46% 54% 33.33% 66.66% 29.16% 70.83% 

เชียงใหม 8 คน 34 คน 29 คน 17 คน 20 คน 22 คน 42.05% 57.93% 

19.04% 80.96% 59.52% 40.47% 47.61% 52.38% 

แมฮองสอน 7 คน 17 คน 11 คน 13 คน 10 คน 14 คน 38.87% 61.10% 

29.13% 70.83% 45.83% 54.16% 41.66% 58.33% 

คาเฉลี่ย 

(ระดับภาค) 
44.58% 55.41% 42.92% 57.06% 39.21% 60.77% 42.2 57.7 

ท่ีมา: ขอมูลของป พ.ศ. 2551 นํามาจากอโณทัย วัฒนาพร (2553, น. 34-35) นอกน้ันเปนการประมวลของ
ผูเขียนเอง 

  
กลาวโดยรวบรัดก็คือ ในทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง เรามักไดตัวแทนในสภาซ่ึงเปน

นักการเมืองหนาใหมมากถึงเกือบ 2 ใน 3 ของท่ีนั่งท้ังสภาเสมอ ประเด็นนี้สามารถหยิบยก
นําไปใชถกเถียง/สนทนากับฝายท่ีวิพากษวิจารณการเมืองทองถ่ินในแงลบมาตลอดวา 
เต็มไปดวยอิทธิพลผูกขาดไดเปนอยางดี  
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5.2 ความสัมพันธเช่ือมโยงกับพรรคการเมือง 

โคลิน โคปส เคยศึกษาความสัมพันธระหวางการปกครองทองถ่ินกับพรรคการเมือง 
เนนบริบทของอังกฤษ พบวาพรรคการเมืองมีบทบาทท้ังภายนอกและภายในสภาทองถ่ิน  
ไมวาเรื่องของการบริหารจัดการ การตัดสินใจเชิงนโยบาย การพัฒนาเมือง ฯลฯ เขาถึงขนาด 
เปรียบเปรยวาพรรคการเมืองก็คือเครื่องยนต (Motor) ของระบบการเมืองทองถ่ิน ทวาเปน
บทบาทท่ีหลบซอนอยูหลังฉาก โดยมีหลายปจจัยดึงเอาพรรคการเมืองใหมีสวนเขาไป 
ของเก่ียวกับการเมืองระดับทองถ่ิน ขณะท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนมากก็รูสึกถึงความเปน
ตัวแทนของพรรคการเมือง ซ่ึงสงผลตอพฤติกรรมการเลือกตั้ง และวิธีคิดของประชาชน 
(Copus, 2004) 

ในกรณีศึกษาของบทความชิ้นนี้ ผลการเลือกตั้งตลอดระยะเวลาท่ีผานมา นับแตมี 
การแกไขกฎหมายกําหนดใหนายก อบจ.มีท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงบงชี้กระแสการเมือง
ระดับชาติในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดลานนาไดเปนอยางดี ซ่ึงปจจัยสําคัญขอหนึ่งข้ึนอยูกับ “พรรคท่ี
สังกัด” (หรืออีกนัยคือสีเสื้อทางอุดมการณท่ีสวมใส) แมในการเลือกต้ังกอนหนาป พ.ศ. 2563 
ยังไมปรากฏวามีพรรคการเมืองใดท่ีประกาศสงผูสมัครลงนายก อบจ.อยางเปนทางการ แตเรา
สามารถประเมินไดไมยาก7

8 
จากขอมูลในตารางท่ี 20 เห็นไดชัดวานายก อบจ.สวนใหญมีความสัมพันธ กับ 

พรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2547 พรรคพลังประชาชนในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2551 
และพรรคเพ่ือไทยในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2554-2555 และป พ.ศ. 2563 รวมแลวมากถึง  
24 คน (นับซํ้าคนเดิมจากการเลือกตั้ง 33 ครั้ง) ซ่ึงมีหลายจังหวัดท่ีเรียกวาเขาข้ันผูกขาด 
โดยพรรคการเมืองนี้เพียงพรรคเดียว ไดแก ลําปาง นาน และเชียงใหม โดยพบการใชกลยุทธ 
ท่ีคลายคลึงในหมูผูท่ีชนะการเลือกตั้งชวงป พ.ศ. 2554-2555 คือ นอกจากจะนําแกนพรรค 
มาชวยหาเสียงใหแลว ยังมีการดึงเอาแกนนํา นปช.ข้ึนมาชวยปราศรัยหาเสียงใหอีกดวย ซ่ึงทํา
ไดยากข้ึนมากในการเลือกตั้งครั้งหลังเนื่องจากสุมเสี่ยงตอการทําผิดกฎหมายเลือกตั้งทองถ่ิน

                                                           
8  การพิจารณาความเช่ือมโยงระหวางผูสมัครนายก อบจ.กับพรรคการเมือง สําหรับการเลือกตั้งโดยตรง 
ครั้งแรกในป พ.ศ. 2547 อาศัยฐานขอมูลท่ีสรุปโดยสถาบันพระปกเกลา ดู ธีรพรรณ ใจมั่น และภาสกร  
อินแหลง (2547) ขณะท่ีป พ.ศ. 2563 อางอิงจากขอมูลของ Rocket Media Lab บริษัททํางานดานขอมูล
เพ่ือการสื่อสารมวลชน (The Momentum, 2563) อน่ึง การเลือกตั้งนอกเหนือจาก 2 ครั้งน้ีเปนการประเมนิ
ของผูเขียนเอง โดยมีขอพิจารณาหลายประการ เชน การใชสัญลักษณของพรรคบนปายหาเสียง การตั้งช่ือ
กลุมใหลอกับช่ือพรรค การชวยปราศรัยหาเสียงโดยแกนนําพรรค ความเปนเครือญาติกันระหวางผูสมัครกับ 
ส.ส.เจาของพ้ืนท่ี 
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ฉบับใหมท่ีหามขาราชการการเมือง ตลอดจน ส.ส.กระทําการใดๆ ท่ีเปนคุณหรือโทษตอ 
ผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ปจจัยประการหนึ่งท่ีทําให 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนมีลักษณะเชนนี้เนื่องจาก 
ไดมีการสรางฐานเสียงของพรรคข้ึนมาจนเกิดความเปนภูมิภาคนิยม (Regionalism) ข้ึน  
(ไวยวิทย ลีนานุไชย, ธนาสฤษฎิ์ สตะเวทิน และสัณหณัฐ จักรภัทรวงศ, 2563) 

 
ตารางท่ี 20 ความสัมพันธระหวางนายก อบจ.กับพรรคการเมือง จําแนกรายจังหวัด 

จังหวัด 

พรรคไทยรักไทย 

พรรคพลงัประชาชน 

พรรคเพ่ือไทย 

พรรคการเมืองอ่ืน ไดแก  

พรรคประชาธิปตย  

พรรคภูมิใจไทย  

พรรคพลงัประชารัฐ 

ผูสมัครอิสระ 

เชียงราย 4 1 - 

พะเยา 3 1 - 

ลําปาง 4 - - 

นาน 4 - - 

แพร 3 - 1 

ลําพูน 2 2 - 

เชียงใหม 4 - - 

แมฮองสอน - 1 3 

รวม 24 5 4 

 
ขอสังเกตคือ ในการเลือกตั้งนายก อบจ.แทบทุกครั้งท่ีผานมาเกิดข้ึนขณะท่ีพรรคไทย

รักไทยเดิมกําลังเปนรัฐบาลอยูมาโดยตลอด (แตกตางกับการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2563 ท่ีพรรค
พลังประชารัฐไดเปนแกนนํารัฐบาล) อีกเหตุผลหนึ่งท่ีผูสมัครหลายคนพยายามผูกโยงตัวเอง 
เขากับพรรคไทยรักไทย หรือในชื่อพรรคอ่ืน เพราะนั่นหมายถึงศักยภาพในอันท่ีจะดึงเอา
งบประมาณหรือโครงการพัฒนาตางๆ จากสวนกลางมาลงในพ้ืนท่ีจังหวัดตน แลกกับการเปน
ฐานคะแนนเสียงขนาดใหญใหแกพรรค ขณะท่ีแมฮองสอนเปนจังหวัดเดียวท่ีท้ิงระยะหาง 
ทางความสัมพันธกับพรรคการเมืองมากท่ีสุด เชนท่ีนายอัครเดช นายก อบจ.แมฮองสอน  
3 สมัยซอนตองชี้แจงเหตุผลท่ีทําใหเขาตองลงสมัครแบบอิสระวาเปนเพราะ อบจ.แมฮองสอน 
มีงบประมาณนอยเกือบจะท่ีสุดของประเทศ (มากกวาระนองแคจังหวัดเดียว) เพราะเราจัดเก็บ
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ภาษีไดนอย เงินท่ีใชในการพัฒนาจึงมาจากการจัดสรรใหของรัฐบาลเปนสวนใหญ หากเลือก
พรรคผิด แมฮองสอนก็จะลําบาก ประกอบกับผลพวงของการรัฐประหารบีบใหนายก อบจ.ของ
หลายจังหวัดตองเปลี่ยนข้ัวทางการเมือง ซ่ึงไมมีความเก่ียวของกับพรรคเพ่ือไทยอีกตอไป 
กระท่ังตองตัดขาดออกจากการเมืองไปเลยก็มี 

เก่ียวเนื่องกับประเด็นเดียวกันนี้ เจมส โอคกีย (Ockey, 2017 อางถึงใน ศุทธิกานต  
มีจั่น, 2561) ศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองในฐานะการเมืองระดับชาติกับ
นักการเมืองทองถ่ินภายใตบริบทการเมืองไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไปหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 
สรุปวามีลักษณะ การทํางานเปนทีม (Team Work) พรรคการเมืองไมไดเขาไปมีบทบาท
โดยตรงในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินหรือเขาแทรกแซงการจัดการงบประมาณมากนัก หากแต
ความสัมพันธท่ีไมเปนทางการตางหากซ่ึงกลับเติบโตข้ึนอยางแข็งแกรง เขาตั้งขอสังเกตวา
นักการเมืองทองถ่ินสามารถเปลี่ยนขางในระหวางการดํารงตําแหนงหรือแมแตเขากับ 
หลายฝกฝายเพ่ือประโยชนเฉพาะหนาทางการเมืองไดเสมอ ลักษณะเชนนี้ทําใหไมสามารถ
ยืนยันไดวานักการเมืองทองถ่ินท่ีไดรับเลือกตั้งเขามาจะสนับสนุนพรรคนั้นๆ ไปตลอดวาระของ
การดํารงตําแหนงได 

ในสวนของการเลือกตั้งระดับองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น กลุมท่ีประสบความสําเร็จ
มักมีความเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองท้ังในแงของกลุมหรือผานหัวหนากลุมท่ีมีสายสัมพันธ 
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีอํานาจ หรืออาจมีความเชื่อมโยงกับสมาชิกพรรคท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบในพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้ง โอคกียเสนอวาเขตเลือกตั้งในชนบทท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ  
มีงบประมาณและมีผูใชสิทธิ์เลือกตั้งในการเลือกตั้งระดับชาติจํานวนมากนั้น สภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดจะมีความสําคัญอยางยิ่งตอระบบอุปถัมภและการพัฒนาเครือขายของ
หัวคะแนน นี่คือเง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหความสัมพันธระหวางนักการเมืองระดับชาติและระดับ
ทองถ่ินมีความใกลชิดกันมากข้ึน ซ่ึงในหลายกรณีสมาชิกของตระกูลการเมืองมักจะเขาไปมี
บทบาทสําคัญในการเมืองท้ังสองระดับ ซ่ึงในกรณีนี้ไมใชเพียงตระกูลการเมืองท่ีไดประโยชน
จากสายสัมพันธท่ีมีตอพรรคการเมืองและนักการเมืองระดับชาติเทานั้น แตในทางกลับกัน 
พรรคยังสามารถสรางความนิยมจากผูลงคะแนนเสียงไดจากความสัมพันธท่ีมีตอกลุมการเมือง
ในจังหวัดและตระกูลการเมืองทองถ่ินไดอีกดวย (Ockey, 2017 อางถึงใน ศุทธิกานต มีจั่น, 
2561, น. 130-131)  
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6. บทสรุป 

การเมืองใน อบจ.มีพลวัตสูง ความเปลี่ยนแปลงตัวผูเลนเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนไดในทุกครั้ง
ท่ีมีการเลือกตั้งท้ังกับตําแหนงนายก อบจ.และ ส.อบจ. ไมมี อบจ.แหงใดใน 8 จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนท่ีมีนายกฯ เพียงคนเดียวตลอด 20 กวาปมานี้ บางแหงถามีการเลือกตั้งใหม นายกฯ 
ตองเปลี่ยนหนาทุกครั้งไป ยิ่งเปน ส.อบจ.ยิ่งพบการผูกขาดตําแหนงนอยกวาอยางเห็นไดชัด 

ถึงกระนั้น การเมืองของ อบจ.ก็หาใชเปนอิสระจากการเมืองระดับชาติ ผลการเลือกตั้ง
นายก อบจ.ในป พ.ศ. 2563 กับผลการเลือก ส.ส.เม่ือป พ.ศ. 2562 มีความสอดคลองกัน 
เปนอยางยิ่ง กลาวคือ ในการเลือกตั้ง ส.ส. พรรคเพ่ือไทยไดไป 24 ท่ีนั่งจากท้ังหมด 31 ท่ีนั่ง 
ไมได ส.ส.ยกจังหวัดท่ีพะเยา เชียงราย แพร และแมฮองสอน ผลการเลือกตั้งนายก อบจ. 
ก็ออกมาใกลเคียงกัน เพ่ือไทยชนะ 5 จังหวัดจาก 8 จังหวัด โดยท่ี 3 จังหวัดท่ีไมมีนายก อบจ.
เปนคนในสังกัดพรรคเพ่ือไทย ไดแก เชียงราย (ผูชนะเปนสมาชิกพรรคท่ีไมถูกพรรคเลือกสง
สมัคร) พะเยา และแมฮองสอน สวนใหญก็คือจังหวัดท่ีพรรคเพ่ือไทยพายแพในการเลือกตั้ง 
ส.ส.นั่นเอง เม่ือลองเทียบเปนอัตราสวนระหวางจํานวน ส.ส.กับนายก อบจ.ก็ใกลเคียงมาก 
พรรคเพ่ือไทยอยูท่ีรอยละ 76 กับ 77 พรรคพลังประชารัฐอยูท่ีรอยละ 9 กับ 11 การเมืองใหญ
จึงชวยสะทอนภาพการเมืองเล็กไดอยางดี  

อยางไรก็ตาม แมพรรคท่ีสังกัดเปนปจจัยสําคัญท่ีประชาชนใชตัดสินใจ (Loyalty to a 
Political Party) ในการเลือกนายก อบจ. ดูไดจากการยายข้ัวทางการเมืองของอดีตนายก อบจ. 
บางคนแลวมีผลใหตองพายแพ ท้ังท่ีตระกูลการเมือง (Political Dynasty) ของเขามีความ
เขมแข็งมาก ทวาก็ใชไมไดเสมอไปกับกรณีสมาชิกสภา อบจ.ซ่ึงพ้ืนฐานสวนบุคคลของผูสมัคร
เอง (Personal Background) มีความสําคัญกวาพรรคมาก การท่ีคะแนนในหลายอําเภอของ
อดีตนายก อบจ.ท่ีเปนหัวหนากลุมแพ แต ส.อบจ.ท่ีลงในนามกลุมนั้นกลับชนะไดใชพิสูจน
สมมติฐานเรื่องนี้ และแนนอนวา นโยบายยังไมใชเรื่องสลักสําคัญอะไรสําหรับการเลือกตั้งระดับ 
อบจ. 

ขอคนพบของบทความชิ้นนี้ดังกลาวขางตนยังคงยืนยันสิ่งท่ีอโณทัย วัฒนาพร เคยเสนอ
เอาไวแทบทุกประการ แสดงใหเห็นวาการเมืองทองถ่ินมีพลวัตสูง ความเปลี่ยนแปลงตัวผูเลน
เปนเรื่องท่ีเปนไปไดในทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง ท้ังกรณีผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน 
หากมีการเลือกตั้งเกิดข้ึนอยางสมํ่าเสมอ การผูกขาดตําแหนงยอมไมใชเรื่องงาย 

อยางไรก็ดี ขางตนเปนภาพสะทอนของการเมืองทองถ่ินภาคเหนือโดยเฉพาะ การ
ขยายผลโดยเจาะจงศึกษาในพ้ืนท่ีภูมิภาคอ่ืนอาจใหภาพท่ีผิดแผกออกไป ภายใตสมมติฐาน 
ซ่ึงแตกตางกัน เปนตนวาภาคกลางอาจพบการผูกขาดตําแหนงในระดับสูง ขณะท่ีภาคอีสาน 
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พบการผูกขาดตําแหนงในระดับต่ํา ยิ่งจะชวยทําใหเขาใจสภาพการเมืองทองถ่ินไทยแบบท่ี
เปนอยูจริงซ่ึงเต็มไปดวยความหลากหลายไดอยางถองแท 
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บทคัดยอ 

บทความนี้ มีจุดมุงหมายเพ่ือวิเคราะหอํานาจรัฐกับการนําเปาหมายการพัฒนา 
อยางยั่งยืนไปใชในการกําหนดนโยบายภายในประเทศและการพัฒนาในประเทศอนุภาค 
ลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศแมน้ําโขงตอนลาง อาทิเชน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา เวียดนามและเมียนมา หรือท่ีรูจักในนามประเทศ CLMV 
โดยมีการสรางเข่ือนในแมน้ําโขงเปนกรณีศึกษาเพ่ือวิเคราะหอํานาจรัฐกับการพัฒนา บทความ
นี้เก็บขอมูลจากการทบทวนเอกสาร งานวิจัย นโยบาย แผนยุทธศาสตรและขาวท่ีเก่ียวกับ 
การพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ผลการศึกษาพบวาเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนสามารถ
ปรับเปลี่ยนนโยบายภายในประเทศท่ีมีการมุงเนนเรื่องเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและ 
หลักธรรมาภิบาลมากข้ึน อยางไรก็ตาม ก็ไมสามารถจํากัดอํานาจรัฐในการสรางเข่ือนพลังงาน
ไฟฟาบนแมน้ําโขง 
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State and Development in the Mekong Sub-region 
 under the Sustainable Development Goals from 2015-2020 

Supitcha Punya2 
 

Abstract 
This paper aims to analyze state power in implementing Sustainable 
Development Goals in national development policies and the Mekong river 
development. This research focuses on the development policies shaped by the 
governments in the lower Mekong countries (Laos, Cambodia, Vietnam and 
Myanmar or the CLMV countries), while selecting the hydropower dams in the 
Mekong river as a case study to analyze state power in the river development. 
Data is collected from a review of relevant literature and research, policies, 
strategic plans and news. The review confirmed that the Sustainable 
Development Goals can shape the countries’ national development policies by 
placing more emphasis on economic, environmental, social aspects and good 
governance. However, the goals cannot constrain state power in terms of the 
Mekong’s hydropower dam development. 

Keywords Sustainable Development Goals, Mekong Sub-region, Hydropower 
Dam, State and Development  
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1. บทนํา 

การพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงกวาสองทศวรรษท่ีผานมา ไดสะทอนใหเห็นถึง
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางตัวแสดงระดับรัฐในประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ประเทศ
มหาอํานาจ องคการระหวางประเทศและประชาสังคมขามพรมแดน (ยศ สันตสมบัติ, ชูศักดิ์ 
วิทยาภัค และรมเย็น โกไศยกานนท, 2556) ท่ีตางฝายตางมีนิยามและบรรทัดฐานการพัฒนา 
ท่ีแตกตางกัน จนนําไปสูการตอรองเชิงอํานาจระหวางตัวแสดงเหลานี้ผานชองทางตางๆ ไมวา
จะเปนการกําหนดนโยบายการพัฒนา ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางรัฐในอนุภูมิภาค 
ลุมน้ําโขง ตลอดจนการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมท่ีตองการหยุดยั้งโครงการการพัฒนา
โดยรัฐผานชองทางตางๆ (กนกวรรณ มโนรมย, 2555) เนื่องจากแมน้ําโขงเปนแมน้ํานานาชาติ 
ดังนั้น การพัฒนาท่ีเกิดข้ึนในประเทศหนึ่งหรือในแมน้ําโขงสายหลัก สามารถสงผลกระทบตอ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงอยางหลีกเลี่ยงไมได ความแตกตางของบรรทัดฐาน
การพัฒนาระหวางรัฐกับประชาสังคมจึงยากท่ีจะหาขอสรุปเก่ียวกับการพัฒนาในแมน้ําโขง 
ไดอยางลงตัว 

จนกระท่ังในป ค.ศ. 2015 เปนตนมา การลดความยากจนผานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ควบคูไปกับการบรรเทาปญหาสิ่งแวดลอม ความครอบคลุมทางสังคมและหลักธรรมาภิบาล
กลายเปนบรรทัดฐานการพัฒนาระหวางประเทศท่ีปรากฏในเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals) ท่ี ไดรับการสนับสนุนโดยองคการสหประชาชาติ  
(United Nations) เปาหมายนี้กลายเปนเปาหมายการพัฒนาสําคัญท่ีแตละประเทศตองการ
บรรลุเปาหมายนี้ รวมถึงกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง อยางไรก็ตาม แนวคิดวาดวย
ความยั่งยืน (Sustainability) เปนแนวคิดท่ีเปนนามธรรมและสามารถตีความไดอยาง
หลากหลาย แตผลของการนําไปใชมักจะปรากฏอยูในรูปแบบของนโยบาย แผนยุทธศาสตร 
และความรวมมือระหวางประเทศ  

ในบทความชิ้นนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหการนําเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน
ไปปฏิบัติในการพัฒนาแมน้ําโขงของประเทศแมน้ําโขงตอนลาง โดยบทความนี้เลือกวิเคราะห
กลุมประเทศ CLMV อันประกอบดวย สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนามและเมียนมา เนื่องจาก
ประเทศเหลานี้ยังคงเปนประเทศท่ีถูกจัดอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนาท่ีมีศักยภาพในการลงทุน 
และพ่ึงพิงการลงทุนและความชวยเหลือจากตางประเทศ (อรนุช พฤติพิบูลธรรม, 2561; ณัชพล 
จรูญพิพัฒนกุล, 2562) โดยผูเขียนไดตั้งคําถามวาเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนอันเปน
เปาหมายระดับโลก ถูกนํามาแปรรูปเปนนโยบายระดับรัฐ (Localization) และการพัฒนาใน
แมน้ําโขงอยางไร และเปาหมายนี้สามารถจํากัดอํานาจรัฐในการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง
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ไดหรือไม เพ่ือตอบคําถามดังกลาว ผูเขียนไดวิเคราะหผานกรณีศึกษาคือการสรางเข่ือนบน
แมน้ําโขง เนื่องจากการสรางเข่ือนแมน้ําโขงไดสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางรัฐ 
และภาคประชาสังคม บทความนี้เก็บรวบรวมขอมูลผานเอกสาร งานวิจัยและขาวท่ีเก่ียวของ 
กับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน นโยบายและแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวกับการพัฒนาใน 
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงของประเทศแมน้ําโขงตอนลางและขาวเก่ียวกับการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง 
ผลจากการรวบรวมขอมูล พบวา เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนมีผลตอการกําหนดนโยบาย
พัฒนาภายในประเทศ CLMV โดยแตละประเทศตางนิยามความหมายของคําวา “ยั่งยืน” 
(Sustainability) ท่ีแตกตางกัน เชน กัมพูชานิยามความยั่งยืนแบบไมท้ิงใครไวขางหลัง สปป.
ลาวนิยามความยั่งยืนเพ่ือหลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนา ในขณะท่ีเวียดนามนิยามความยั่งยืน
โดยมีมนุษยเปนศูนยกลางและเมียนมานิยามความยั่งยืนควบคูไปกับการสรางเสถียรภาพ 
ทางการเมือง 

 
2. เปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development Goals) จากแนวคิด 

สูการปฏิบัติ 

แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable development) ไดรับการกลาวถึงใน
รายงาน Our Common Future หรือบรันดทแลนด (Brundtland report) ท่ีไดรับเผยแพร 
ในป ค.ศ. 1987 โดยคณะกรรมการโลกดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development: WCED) ท่ีไดรับการสนับสนุนโดยองคการสหประชาชาติ 
(United Nations) ในรายงานดังกลาว ไดกลาวถึงสิ่งทาทายใหมของโลกท่ีควรไดรับการแกไข  
เชน ความยากจน ความหิวโหย ความเหลื่อมล้ําและท่ีสําคัญคือปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสงผลตอ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงเกิดข้ึนบนฐานท่ีวา 
มนุษยมีความสามารถในการพัฒนาท่ีมีความยั่งยืนเพ่ือ “ตอบสนองตอคนยุคปจจุบัน โดยท่ี 
ไมลดทอนความสามารถในการตอบสนองความตองการของคนรุนหลัง” (จณัญญา ไผทฉันท, 
2561, น. 58) หลังจากนั้นในป ค.ศ. 1992 แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนกลายเปนหลักการสําคัญ
ในการประชุมขององคการสหประชาชาติเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations 
Conference on Environment and Development: UNCED) หรื อ  The Earth Summit  
ผลท่ีไดรับจากการประชุมนี้คือแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ท่ีเกิดข้ึนเพ่ือสรางความรวมมือ
ระหวางประเทศเพ่ือสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนผานนโยบายการพัฒนาของประเทศตางๆ 

อยางไรก็ตาม คําวา “ความยั่งยืน” นั้นสามารถตีความไดหลายแบบและถูกนําไป
ปฏิบัติใชในรูปแบบท่ีแตกตางกัน ดวยเหตุนี้จึงไมมีคําตอบตายตัวเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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ดั ง ท่ี  Norgaard (1988  as cited in Faucheux, O’connor & Straaten, 1988, p. 4 )  
ตั้งขอสังเกตวา “นักสิ่งแวดลอมตางตองการใหระบบสิ่งแวดลอมยั่งยืน ในขณะท่ีผูบริโภค
ตองการความยั่งยืนเก่ียวกับการบริโภค คนทํางานตองการงานท่ีมีความยั่งยืน ระบบทุนนิยม
และสังคมนิยมตางตองการใหเรื่องสิ่งแวดลอมเปนหนึ่งในลัทธิของพวกเขา…ดังนั้น ความยั่งยืน
นั้นถูกนิยามในหลากหลายรูปแบบข้ึนอยู กับมุมมองของแตละคน” ในขณะท่ี Johnson, 
Everald, M., Santillo, D., และ Robert (2007, pp. 60-62) ไดกลาววา การนิยามความหมาย
ของการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นมีเปนจํานวนมาก อีกท้ังยังมีความคลุมเครือและขัดแยงในตัวของ
มันเอง (Self-contradictory) แตสวนใหญแลวแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนมักจะยึดโยง 
อยูกับประเด็นสิ่งแวดลอมและบอยครั้งท่ีถูกนํามาใชเปนวาระซอนเรนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
มากกวาการคํานึงเรื่องสิ่งแวดลอม สุดทายแลวพวกเขาเสนอวา ความยั่งยืน ควรถูกอธิบาย 
ผานมุมมองทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและสังคม นอกจากนี้ พวกเขายังตั้งคําถามเก่ียวกับการ
นําเอาแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในการสรางกรอบแนวทางปฏิบัติใหเกิดข้ึนอยางแทจริง 
เชนเดียวกับ ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2542, น. 276-291) วิเคราะหการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ในฐานะวาทกรรม พบวา การพัฒนาอยางยั่งยืนเปนวาทกรรมของระบบทุนนิยม ประเทศ
มหาอํานาจและบรรษัทขามชาติในการสรางความชอบธรรมเก่ียวกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
มากกวาท่ีจะวิพากษปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการพัฒนาอยางแทจริงและเปดโอกาสให
ประเทศโลกท่ี 3 มีสวนรวมในการแกไขปญหาดังกลาว 

จนกระท่ังป ค.ศ. 2015 แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนถูกนําไปใชอยางเปนรูปธรรม 
ผานวาระการพัฒนาอยางยั่ งยืน ค.ศ. 2030 (The 2030 Agenda for the Sustainable 
Development) โดยสมาชิกขององคการสหประชาชาติไดใหการรับรองกับการพัฒนานี้ 
เปาหมายสําคัญของวาระการพัฒนาอยางยั่งยืนคือการแบงปนแนวทางเพ่ือสันติภาพและความ
เจริญรุงเรืองของประชาชนและโลกใบนี้ ดวยเหตุนี้เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals) ท่ีประกอบดวย 17 เปาหมาย 2

3 ท่ีสืบเนื่องมาจากเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) จึงเกิดข้ึนเรียกรองใหประเทศ
พัฒนาแลวและกําลังพัฒนาสรางนโยบายเพ่ือลดความยากจนและความหิวโหย การปรับปรุง

                                                           
3  เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ัง 17 เปาหมาย ประกอบดวย ขจัดความยากจน ขจัดความหิวโหย  
การมีสุขภาพและความเปนอยูท่ีดี การศึกษาเทาเทียม ความเทาเทียมทางเพศ การจัดการนํ้าและสุขาภิบาล 
พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเขาถึงได การจางงานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม นวัตกรรม 
โครงสรางพ้ืนฐาน ลดความเหลื่อมล้ํา เมืองและถ่ินฐานมนุษยอยางยั่งยืน แผนการบริโภค การรับมือ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใชประโยชนจากมหาสมุทร การใชประโยชนจากระบบนิเวศทางบก 
สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยกและความรวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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คุณภาพชีวิตและการศึกษา การลดความเหลื่อมล้ําและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พรอมไป
กับการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรักษาสิ่งแวดลอม (United Nations, 
n.d.) เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงกลายเปนบรรทัดฐานการพัฒนาระหวางประเทศ 
ท่ีตั้งแต ค.ศ. 2015-2030  

Sachs (2014) นักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกัน ปจจุบันดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
เครือขายการแกปญหาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Solution 
Network: SDSN) ไดกลาวถึงจุดเริ่มตนของเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ไววา  

เศรษฐกิจระดับโลกนอกจากจะสรางความเหลื่อมล้ําอยางเห็นไดชัดแลว... 
ยังกอใหเกิดวิกฤตดานสิ่งแวดลอมอยางท่ีไมเคยมีมากอน สิ่งนี้ถือเปนภัยคุกคามสําหรับ
มนุษยกวาพันลานคนและสิ่งมีชีวิตกวาลานชนิดท่ีอยูบนโลกใบนี้ ดังนั้น เราจึงมาถึง 
ยุคของการพัฒนาอยางยั่งยืน...ท่ีตองการความครอบคลุมทางสังคมและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีมีความยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอม (Sachs, 2014) 

ดังนั้น Sachs จึงมีขอเสนอเก่ียวกับเสาหลักสี่ดานเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนและ 
เพ่ือการสรางสังคมท่ีนาอยู ไดแก ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ความครอบคลุมและ 
ความสามัคคีทางสังคม ความยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอมและหลักธรรมาภิบาล ผานตัวแสดง 
ทางสังคมท่ีสําคัญ เชน รัฐบาล ภาคธุรกิจและภาคประชาสังคม  

ภายหลังจากท่ีเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนไดรับการนําไปใชในการพัฒนาหลายๆ
ประเทศ พบวายังไมมีประเทศใดท่ีสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนได ดวยเหตุนี้ 
Sachs และนักวิชาการจากหลากหลายมหาวิทาลัย จึงนําเสนอบทความ “การเปลี่ยนแปลง 
หกดานเพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน” โดยมีเปาหมายเพ่ือแนะนําแนวทางแก
รัฐบาล หนวยงานเก่ียวกับการพัฒนาและภาคประชาสังคมในการบรรลุเปาหมายการพัฒนา
อยางยั่งยืนโดยท่ีไมท้ิงใครไวขางหลัง ผานการจัดกลุมเปาหมายท้ัง 17 ออกเปน 6 หลักการ
เปลี่ยนแปลง อันประกอบดวย 1) การศึกษา เพศและความเหลื่อมล้ํา 2) สุขภาพ ชีวิตความ
เปนอยูและประชากรศาสตร 3) การลดปริมาณคารบอนในพลังงานและอุตสาหกรรมอยาง
ยั่งยืน 4) อาหารท่ียั่งยืน ผืนแผนดิน สายน้ําและมหาสมุทร 5) เมืองยั่งยืนและชุมชน และ  
6) การปฏิวัติดิจิตอลเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (Maddox, 2019) 

สุดทายนี้แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนยังคงเปน 
สิ่งทาทายสําหรับการพัฒนาในหลายประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนา 
ยกตัวอยางงานศึกษาของ Khalid, Sharma และ Dubey (2020) กลาววา ประเทศเหลานี ้
ยังคงตองการความชวยเหลือจากองคการระหวางประเทศ เชน องคการสหประชาชาติ เพราะ
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ประเทศเหลานี้ยังขาดสมรรถนะในการพัฒนาประเทศเพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 
เชนเดียวกับประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงท่ีหลายประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงสวนใหญ 
ยังจัดอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนาท่ีมีความยากจน เชน สปป.ลาว ท่ีการเปลี่ยนผานทาง
เศรษฐกิจไปสูระบบทุนนิยมไดกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจ (Rigg, 2005; 
Rehbein, 2018)  

ดวยเหตุนี้บรรทัดฐานการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงสงผลตอการสูกําหนดนโยบายในแตละ
รัฐผานความชวยเหลือระหวางประเทศ เพราะฉะนั้นในบทความชิ้นนี้จะเริ่มตนสํารวจแนวคิด
การพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีเกิดข้ึนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงภายใตขอตกลงแมน้ําโขง พรอมท้ัง
ขอจํากัดของขอตกลงดังกลาว เพ่ือใหผูอานสามารถเปรียบเทียบแนวคิดและการตีความเก่ียวกับ
พัฒนาอยางยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงกอนและหลังการประกาศใชเปาหมายการพัฒนา 
อยางยั่งยืน 

 
3. ความย่ังยืนท่ีไมย่ังยืน: ทบทวนแนวคิดการพัฒนาอยางย่ังยืนในขอตกลงแมน้ําโขง 

แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในโครงการความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง สามารถ
สังเกตไดจากขอตกลงแมน้ําโขงในป ค.ศ. 1995 โดยรัฐบาลท้ัง 4 ประเทศของแมน้ําโขงตอนลาง 
(Mekong River Basin) ไดแก ไทย สปป.ลาว เวียดนามและกัมพูชา ในฐานะรัฐภาคีของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง สําหรับวัตถุประสงคของขอตกลงแมน้ําโขง รวมท้ังขอบเขตความ
รวมมือนั้น ในมาตราท่ี 1 กลาววา “เพ่ือสรางความรวมมือเพ่ือการพัฒนาอยางยั่ งยืน 
อรรถประโยชนและการจัดการและอนุรักษทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอ่ืนๆ ของแมน้ําโขง
ตอนลาง...เพ่ือการนําไปใชอยางมีประโยชนสูงสุดและผลประโยชนรวมกันของรัฐรวมชายฝงและ
ลดผลกระทบท่ีเปนภัยตอธรรมชาติ” (Mekong Agreement, 1995 , p. 3) นอกจากนี้   
ในขอตกลงแมน้ําโขงยังกลาวถึงการรักษาสิ่งแวดลอมและการสรางสมดุลแกระบบนิเวศวิทยา 
รวมท้ังการใชน้ําในแตละฤดูเพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ดวยเหตุนี้การลงนามของรัฐบาลท้ัง  
4 ประเทศ เปรียบเสมือนกับพันธกรณีในการใชประโยชนของแมน้ําโขงเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน
และรับผิดชอบหากเกิดความเสียหายแกทรัพยากรในแมน้ําโขง โดยมีกระบวนการแจง 
ปรึกษาหารือลวงหนาและขอตกลง (Procedures for Notification, Prior Consultation and 
Agreement: PNPCA) ในการท่ีรัฐสมาชิกแจงใหทราบลวงหนาแกคณะกรรมการเก่ียวกับการใช
ทรัพยากรในแมน้ําโขงและการประเมินผลกระทบจากการใชทรัพยากรดังกลาว  

อยางไรก็ตาม ผลจากการพัฒนาโดยรัฐกวาหนึ่งทศวรรษหลังจากการลงนามในขอตกลง
แมน้ําโขงไดนําไปสูการตั้งคําถามของภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนเก่ียวกับคณะกรรมาธิการ
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แมน้ําโขงและกระบวนการปรึกษาหารือลวงหนา ท่ีพวกเขาตางวิพากษวาเปนเพียงตรายาง
รับรองการพัฒนาท่ีเปนบอนทําลายสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ ดังเชน การสรางเข่ือนพลังงาน
ไฟฟาบนแมน้ําโขง (สํานักขาวชายขอบ, 2020) จากขอมูลของศูนย Stimson ในป ค.ศ. 2020 
พบวาพ้ืนท่ีแมน้ําโขงตอนลาง มีเข่ือนพลังงานไฟฟามากกวา 200 เข่ือน ท่ีอยูในระหวาง 
การวางแผน การสรางและเข่ือนท่ีสรางเสร็จแลว (Stimson Center, 2020) ปจจุบันเข่ือน 
สองแหงท่ีสรางอยูบนแมน้ําโขงสายหลัก คือ เข่ือนไซยะบุลีและเข่ือนดอนสะโฮงท่ีสปป.ลาว  
ท้ังสองเข่ือนเปนผลมาจากนโยบายหมอไฟแหงเอเชีย (Battery of Asia) เพ่ือสงออกกระแสไฟฟา
และใชในการบริโภคภายในประเทศ ผลจากการสรางเข่ือนท้ังสองแหงไดสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงสีของแมน้ําโขงจากสีน้ําตาลกลายเปนสีฟาคราม ท่ีเปนผลของจํานวนตะกอน 
ในแมน้ําท่ีลดลงหรือท่ีเรียกวา ปรากฏการณน้ําหิว (Hungry water effect) (Green News, 
2020)  

จากผลกระทบจากการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาท่ีกลาวถึงในขางตน ไดนําไปสู
การศึกษาการพัฒนาอยางยั่งยืนภายใตขอตกลงแมน้ําโขง เชน งานศึกษาของ Ho (2014) 
วิพากษการพัฒนาอยางยั่งยืนวา แทจริงแลวเปนการพัฒนาท่ีไมยั่งยืน (Unsustainable 
development) อันสืบเนื่องมาจากการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงและลําน้ําสาขาท่ีนับวันยิ่งมี
จํานวนเพ่ิมข้ึนและกระบวนการตางๆ ลวนแตเปนการตัดสินใจโดยหนวยงานภาครัฐ ธนาคาร
และบรรษัทขามชาติ ความสัมพันธเชิงอํานาจนี้จึงทําใหประชาชนในชุมชนริมฝงโขงขาดการ 
มีสวนรวมและถูกผลักใหกลายเปนคนชายขอบโดยปริยาย ในทํานองเดียวกัน Sneddon และ 
Fox (2006) กลาวถึงการตีความของแมน้ําโขงผานขอตกลงแมน้ําโขง ท่ีมองแมน้ําโขงเปนเพียง
สายน้ํา (Watercourse) จนนําไปสูการพัฒนามิติเดียวท่ีขาดการเชื่อมโยงกับระบบนิเวศวิทยา
ของแมน้ําโขงและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน จนนําไปสูความขัดแยงเก่ียวกับการใช
ทรัพยากร ดังท่ีพวกเขากลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมท่ีเปนทางการโดยรัฐ ไดกีดกันการ 
มีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดเสีย ในขณะท่ีการมีสวนรวมท่ีไมเปนทางการมักจะปรากฏ
ออกมาในรูปแบบของการประทวง การตอตานการพัฒนา ท่ีนําไปสูการตอรองอํานาจระหวาง
ภาคประชาสังคม รัฐและคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ดังท่ี กนกวรรณ มโนรมย (2555) อธิบาย
การตอตานการสรางเข่ือนไซยะบุลีในสปป.ลาวของเครือขายภาคประชาสังคมประเทศไทย  
ผานการยื่นหนังสือแกหนวยงานราชการในการตรวจสอบความโปรงใสของการสรางเข่ือน 
ทายท่ีสุดแลว แนวทางการสรางเข่ือนท่ีจะสามารถนําไปสูความยั่งยืนปรากฏอยูในงานของ 
Moran, Lopez, Moore, Müller and Hyndman (2018, p. 2) พวกเขาศึกษาการสรางเข่ือน
อยางยั่งยืนในศตวรรษท่ี 21 ในประเทศกําลังพัฒนาท่ีสงผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม
จนนําไปสูความไมยั่งยืน พวกเขาจึงเสนอแนะวา “การมุงสูความยั่งยืน การพัฒนาเข่ือนไฟฟา
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พลังน้ําตองใหความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีอาจสงผลตอการผลิตพลังงาน
ไฟฟา และตองมีความพยายามอยางมากในการลดตนทุนทางสิ่งแวดลอมและสังคมแกผูคน 
ท่ีอยูใกลกับเข่ือน” 

 
4. เปาหมายพัฒนาอยางย่ังยืนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาแมน้ําโขงของประเทศ

แมน้ําโขงตอนลาง 

จากขอมูลท่ีกลาวถึงในขางตน ไดแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดและขอวิพากษเก่ียวกับ 
การพัฒนาอยางยั่งยืนในขอตกลงแมน้ําโขง แตภายหลังจากการประกาศใชเปาหมายการพัฒนา
อยางยั่งยืน การสรางความยั่งยืนในการพัฒนาประเทศไดกลายเปนเปาหมายสําคัญในการ
พัฒนาของประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง แตดวยขอจํากัดเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ปญหาความยากจนในแตละประเทศ การบรรลุเปาหมายนี้จึงตองอาศัยความรวมมือและ 
การสนับสนุนของประเทศมหาอํานาจและองคการระหวางประเทศผานกรอบความรวมมือตางๆ 
จนทําใหแมน้ําโขงกลายเปนสนามแขงขันทางอํานาจระหวางสหรัฐฯและจีน (Yoshimatsu, 
2015) ท้ังสองประเทศตางมีการสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนใหกับกลุมประเทศ
แมน้ํ าโขงตอนลาง ดังเชนกรอบความรวมมือลานชาง-แมน้ํ าโขง (Lancang-Mekong 
Cooperation) อันเปนกรอบความรวมมือท่ีทุกประเทศท่ีใชทรัพยากรจากแมน้ําโขงเขารวมเปน
ภาคี ยอนกลับไปเม่ือป ค.ศ. 2012 รัฐบาลไทยไดเสนอขอริเริ่มความรวมมืออยางยั่งยืนของ 
ลุมแมน้ําโขง-ลานชาง หลังจากนั้นในป ค.ศ. 2014 ลี เคอเฉียง (Li Keqiang) นายกรัฐมนตรีจีน
เสนอใหมีการกอต้ังความรวมมือลานชาง-แมน้ําโขง โดยความรวมมือนี้ใหความสําคัญกับ 
หลักปฏิบัตินิยม ประสิทธิภาพสูงสุดและการใหความสําคัญกับโครงการการพัฒนาท่ีเปน
รูปธรรม ซ่ึงมีเปาหมายสําคัญคือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับอนุภู มิภาค  
การเสริมสรางชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน การลดชองวางการพัฒนาระหวาง
ประเทศในภูมิภาค การสนับสนุนประชาคมอาเซียนและการสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน (Lancang-Mekong Cooperation, 2017) 

การนิยามความยั่งยืนในมิติของประเทศมหาอํานาจอยางจีนผานกรอบความรวมมือ
ลานชาง-แมโขงไดมุงเนนการพัฒนาท่ีทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน ผานการ 
ลดความยากจน การใหเงินทุนเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและ 
การสรางความรวมมือเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา การรักษาสิ่งแวดลอม การใหความ
ชวยเหลือทางเทคนิค ตลอดจนการแบงปนขอมูลเก่ียวกับแมน้ําโขงและการสงเสริมการเติบโต 
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง หลังจากนั้นไมนานนัก รัฐบาลจีนไดเปดเผย
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ขอมูลเก่ียวกับการกักเก็บน้ําในเข่ือนแมน้ําโขงตอนบนกับคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ใหนํา
ขอมูลเหลานี้ไปใชในการพยากรณเก่ียวกับอุทกภัยและภัยแลง (Mekong River Commission, 
n.d.) อยางไรก็ตาม การเปดเผยขอมูลของจีนไดรับการวิพากษโดยโครงการ Mekong Dam 
Monitor อันเปนความรวมมือท่ีไดรับการสนับสนุนจาก Stimson Center โดยกระทรวง 
การตางประเทศสหรัฐฯ และบริษัทวิจัยและท่ีปรึกษาดานน้ําของสหรัฐฯ อันมีนามวา Eyes On 
Earth ท่ีวิพากษสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมของแมน้ําโขงมาจากการกักเก็บน้ําในเข่ือน 
แมน้ําโขงตอนบน แตรัฐบาลจีนก็โตแยงวาสิ่งท่ีสหรัฐฯกลาวหานั้นไมเปนความจริงแตอยางใด 
(Post Today, 2563) 

ดวยเหตุนี้สหรัฐฯจึงสนับสนุนกรอบความรวมมือหุนสวนลุมน้ําโขง – สหรัฐฯ 
(Mekong-U.S. Partnership) ท่ียกระดับจากความรวมมือขอริเริ่มลุมน้ําโขงตอนลาง (Lower 
Mekong Initiative: LMI) ท่ีกอตั้งเม่ือป ค.ศ. 2009 หนึ่งในเปาหมายสําคัญของกรอบความ
รวมมือหุนสวนลุมน้ําโขง - สหรัฐ คือการปรับปรุงความโปรงใส หลักธรรมาภิบาล การเชื่อมโยง
และการพัฒนาอยางยั่งยืน ผานกิจกรรมการสงเสริมสมรรถภาพในระดับอนุภูมิภาค รวมท้ัง 
การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณเก่ียวกับการพัฒนา ความชวยเหลือของรัฐบาลสหรัฐฯ 
ปรากฏผานองคกรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่ง คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
(Mekong-U.S. Partnership, n.d.) การเขามาของสหรัฐฯในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดนําไปสู 
ขอถกเถียงเก่ียวกับการถวงดุลอํานาจระหวางสหรัฐฯและจีนในแมน้ําโขงท่ีตางฝายตางมี 
บรรทัดฐานการพัฒนาท่ีแตกตางกัน โดยสหรัฐฯจะมุงเนนหลักอุดมคตินิยม (Ideal-oriented 
diplomacy) ท่ีมุงเนนหลักธรรมาภิบาลและสิทธิมนุษยชนในการพัฒนา ในขณะท่ีจีนเนนหลัก
ปฏิบัตินิยมท่ีใหความสําคัญกับผลลัพธจากการพัฒนามากกวาหลักการ (Pragmatism-
oriented diplomacy) (Yoshimatsu, 2015) หากกลาวถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขงตอนลางพบวาแตละประเทศมีการปรับใชเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนในนโยบาย
การพัฒนาประเทศโดยมุงเนนในมิติท่ีแตกตางกัน ดังท่ีจะกลาวถึง ดังตอไปนี้ 

(1) ความยั่งยืนท่ีไมท้ิงใครไวขางหลังของรัฐบาลกัมพูชา 
ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2015 รัฐบาลกัมพูชาประกาศใชกรอบยุทธศาสตรการ 

พัฒนาอยางยั่งยืน ป ค.ศ. 2016-2020 (Cambodian Sustainable Development Goals 
Framework) เพ่ือเปนกรอบยุทธศาสตรรวมกับยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม (Rectangular strategies)4 

                                                           
4  ยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม ใหความสําคัญกับการเติบโต การจางงาน ความเทาเทียมและความมีประสิทธิภาพ ท่ี
สงผลตอการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการเกษตร การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาภาคสวนเอกชน 
การจางงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2557) 
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ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติ 2019-2023 (National Strategic Development Plan) 
สวนแนวคิดยั่งยืนท่ีปรากฏอยูในกรอบยุทธศาสตรเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของกัมพูชา 
คือ หลักการไมท้ิงใครไวขางหลัง (Leave no one behind) อันเปนคานิยมระดับโลกท่ีปรากฏ
อยูในวาระการพัฒนาอยางยั่งยืน ค.ศ. 2030 (United Nations Sustainable Development 
Group, n.d.) ในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรวมกันท่ีสามารถนําไปสูความยั่งยืน 
กลาวคือ การพัฒนาท่ีรักษาทุนธรรมชาติสําหรับประชาชนในปจจุบันและอนาคต นอกจากนี้ 
รัฐบาลกัมพูชายังใหคําม่ันสัญญาเก่ียวกับการจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศอีกดวย (Royal Government of Cambodia, 2018) 

สําหรับการพัฒนาแมน้ําโขงภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติท่ีผานมาของ
กัมพูชานั้น พบวา รัฐบาลกัมพูชาปฏิบัติตามกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการแบงปนขอมูล
เก่ียวกับการใชแมน้ําโขงท้ังกับประเทศสมาชิกในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง จีนและเมียนมา 
รวมถึงการศึกษาเก่ียวกับการจัดการและการพัฒนาอยางยั่งยืนในแมน้ําโขงและการศึกษา
ผลกระทบจากการสรางเข่ือนในแมน้ําโขง อยางไรก็ตาม การพัฒนาอยางยั่งยืนยังมีขอจํากัดใน
เรื่องของประสิทธิภาพของความรวมมือในระดับอนุภูมิภาค เพ่ือเสริมสรางการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนในแมน้ําโขงตอนลาง รัฐบาลกัมพูชาจึงจัดตั้ง คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติ (The 
Cambodia National Mekong Committee) ท่ีทําหนาท่ีรวมกับคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
เพ่ือรับประกันการพัฒนาอยางยั่งยืน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและประสิทธิภาพของ
ขอตกลงเก่ียวกับความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง การปองกันเหตุการณอุทกภัยและภัยแลง
อยางรายแรงและการรักษาสิ่งแวดลอมและชีวิตความเปนอยูของประชาชนในชุมชน (Royal 
Government of Cambodia, 2019) 

(2) ความยั่งยืนเพ่ือการหลุดพนจากสถานะประเทศดอยพัฒนาภายใตหลักเศรษฐกิจ
ตลาดแบบสังคมนิยมในสปป.ลาว 

สปป.ลาวเปนอีกหนึ่งประเทศท่ีมีการพ่ึงพิงความชวยเหลือระหวางประเทศมาเปน
ระยะเวลายาวนาน อาจกลาวไดวาการพัฒนาในสปป.ลาวเปนการพัฒนาท่ีแสดงใหเห็นถึง
อิทธิพลของประชาคมระหวางประเทศผานการประชุมโตะกลมระดับสูง (High-Level Round 
Table Meeting) ท่ีจัดข้ึนทุกๆ 5 ป ตั้งแต ค.ศ. 1986 รูปแบบการประชุมโตะกลมเปนการ
ประชุมระหวางกระทรวงแผนการและการลงทุน รวมกับ โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(United Nations Development Programme: UNDP) ประเทศมหาอํานาจและหุนสวนการ
พัฒนา (Development partners) ท่ีเก่ียวของ การประชุมนี้มีความสําคัญในฐานะท่ีเปนการ
ประชุมเพ่ือออกแบบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ป ของสปป.ลาว  
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ในป ค.ศ. 2015 การประชุมโตะกลมในสปป.ลาวไดระบุใหเปาหมายการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนเปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศ โดยมีแถลงการณเวียงจันทนวาดวยการเปนคูรวมเพ่ือ
การพัฒนาท่ีมีประสิทธิผล 2016-2025 (Vientiane Partnership Declaration on Effective 
Development Cooperation 2016-2025) เปนกรอบในการใหความชวยเหลือเก่ียวกับ 
การพัฒนาระหวางรัฐบาลลาวและหุนสวนการพัฒนา ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนเปน
เปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศของสปป.ลาว (Lao PDR, 2015) ผลจากแถลงการณ
เวียงจันทนนี้ รัฐบาลลาวไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ป ค.ศ. 2016-
2020 (The Five-Year National Socio-Economic Plan 2016-2020) โดยมีเปาหมายเพ่ือ
บูรณาการการพัฒนาท่ีครอบคลุมและมีความยั่งยืน อันประกอบดวยเปาหมายท่ียังไมบรรลุ 
ในเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษและการหลุดพนจากสถานะประเทศดอยพัฒนา รวมท้ัง
การประกาศใชเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนภายในประเทศ สําหรับเปาหมายการพัฒนา
อยางยั่งยืนในสปป.ลาวนั้นประกอบดวย 18 เปาหมาย โดยมีเปาหมายเพ่ิมเติมคือ ชีวิตท่ี
ปลอดภัยจากกับระเบิด (Life saves from UXOs)  

ยิ่งไปกวานั้นรัฐบาลลาวยังจัดทําวิสัยทัศน 2030 (Vision 2030) และยุทธศาสตร 
การพัฒนา 10 ป ค.ศ. 2016-2025 (Ten-year Socio-economic Development Strategy) 
ในฐานะท่ีเปนแผนการพัฒนาระยะยาว โดยมีเปาหมายสําคัญคือการหลุดพนจากสภาวะ 
ดอยพัฒนาดวยการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังให
ความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับกับการพัฒนาอุตสาหกรรมตามหลัก
เศรษฐกิจตลาดแบบสังคมนิยม (Socialist market economy) อีกท้ังยังใหความสําคัญกับ
ความยุติธรรมทางสังคม ชีวิตความเปนอยูของประชาชน การใหบริการแกประชาชน การรักษา
สิ่งแวดลอมเพ่ือการใชทรัพยากรธรรมอยางชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดและเพ่ือรับประกัน 
ความยั่งยืน การสรางเสถียรภาพและความเขมแข็งทางการเมืองและการบูรณาการรวมกับ 
ความรวมมือระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค สวนการพัฒนาในแมน้ําโขง พบวา รัฐบาลลาวยังคง
ใหความสําคัญกับโครงสรางพ้ืนฐานและการรักษาสิ่งแวดลอมในเวลาเดียวกัน (Ministry of 
Planning, 2016) 

(3) การพัฒนาอยางยั่งยืนโดยมีมนุษยเปนศูนยกลางในเวียดนาม 
สําหรับในประเทศเวียดนาม แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนปรากฏข้ึนในป ค.ศ. 2011 

ผานยุทธศาสตรการพัฒนาอยางยั่งยืนในเวียดนาม 2011-2020 (Vietnam Sustainable 
Development Strategy 2011-2020) โดยการพัฒนาอยางยั่งยืนหมายถึงการพัฒนาท่ีมี
มนุษยเปนศูนยกลางดวยการสงเสริมบทบาทของประชาชนในการพัฒนาอยางยั่งยืนเพ่ือสราง
ประเทศใหมีความม่ังค่ังและแข็งแรง รวมถึงการสรางหลักเศรษฐกิจแบบพ่ึงพาตนเองและ
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การบูรณาการกับนานาชาติเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายของยุทธศาสตรนี้จึงเปน 
การสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพรวมไปกับการสงเสริม 
การเจริญเติบโตทางสังคมและความเทาเทียม การรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
การสรางเสถียรภาพทางการเมืองและการรักษาอํานาจอธิปไตยและความเปนอันหนึ่งเดียวกัน
ภายในประเทศ (VIET NAM GOVERNMENT PORTAL., n.d.)  

นอกจากนี้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ป ค.ศ. 2016-2020 ของ
เวียดนามยังคงมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ ควบคูไปกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย พรอมท้ังสงเสริมความยั่งยืนทางดานวัฒนธรรม สังคม สุขภาพ การลดความเหลื่อมล้ํา
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย ในดานสิ่งแวดลอม รัฐบาลเวียดนามไดใหความสําคัญกับ
การจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมท้ัง
การสงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอม การตอตานการคอรรัปชัน 
การสงเสริมประสิทธิภาพของการบริหารสาธารณะและการรับประกันอิสรภาพและหลักการ
ประชาธิปไตยของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

สวนการพัฒนาแมน้ําโขงภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของเวียดนาม พบวา 
รัฐบาลเวียดนามใหความสําคัญกับการรักษาทรัพยากรน้ําใหเพียงพอตอการผลิตและการบริโภค
ภายในประเทศ รวมถึงการสงเสริมการลงทุนเพ่ือจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพระบบ
นิเวศวิทยา เชน การปองกันภัยแลงในบริเวณสามเหลี่ยมปากแมน้ําโขง รวมถึงการรักษา
ผลประโยชนแหงชาติในการจัดการและใชแมน้ําโขงใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความยั่งยืน 
ในทางเศรษฐกิจ รัฐบาลเวียดนามยังคงใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐานกับ
ประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและการประเมินผลกระทบจากการสรางเข่ือนในแมน้ําโขง
ท่ีสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในบริเวณสามเหลี่ยมปากแมน้ําโขง (Socialist 
Republic of Vietnam, 2016)  

(4) ความยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับการสรางเสถียรภาพทางการเมือง
ในเมียนมา 

ภายหลังจากการปฏิรูปการเมืองในป ค.ศ. 2011 รัฐบาลเมียนมาพยายามผลักดัน 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเพ่ือสรางความเปนประชาธิปไตยภายในประเทศ ตลอดจน 
การเปดรับการคา การลงทุนและการสถาปนาความสัมพันธระหวางประเทศกับประเทศ
ตะวันตก (ดุลยภาค ปรีชารัช, 2563) ดวยเหตุนี้รัฐบาลเมียนมาจึงเปดรับเปาหมายการพัฒนา
อยางยั่งยืนในการพัฒนาประเทศผานแผนการพัฒนาอยางยั่งยืนในเมียนมา 2018-2030 
(Myanmar Sustainable Development Plan 2018-2030) ในฐานะท่ีเปนแผนระยะยาว 
ในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ สันติภาพและประชาธิปไตยภายในประเทศ รวมท้ังการ
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สรางนโยบายและสถาบันใหมีความเปนอันหนึ่งเดียวกันเพ่ือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมกับหนวยงานการพัฒนาระหวางประเทศ องคกร
ไมแสวงหากําไร ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม นอกจากนี้ รัฐบาลเมียนมายังมุงเนน 
ความยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอมสําหรับประชาชนในรุนถัดไป ดังนั้น รัฐบาลเมียนมาจึงมุงม่ันท่ี
จะสรางสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมเพ่ือกอใหเกิดความยั่งยืนในทุกๆ รูปแบบ 
อยางไรก็ตาม เมียนมายังคงเปนประเทศท่ีมีความขัดแยงทางกลุมชาติพันธุภายในประเทศ 
(ติณณภพจ สินสมบูรณทอง และพวงทอง ภวัครพันธุ, 2557) ในแผนพัฒนาอยางยั่งยืนจึงให
ความสําคัญกับการจัดการความขัดแยง การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และมุงเนน
หลักการประชาธิปไตยในการสนับสนุนเสรีภาพและสิทธิของปจเจกบุคคล จึงกลาวโดยสรุป 
ไดวาเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนในเมียนมามุงเนน 3 เสาหลัก คือ 1) สันติภาพและ
เสถียรภาพ 2) ความเจริญและความรวมมือ และ 3) ประชาชนและโลก (Ministry of Planning 
and Finance, Government of Myanmar, 2018) 

สวนการพัฒนาท่ีเก่ียวของกับแมน้ําโขงของเมียนมานั้น พบวา เมียนมาไมไดรวมลงนาม
ในขอตกลงแมน้ําโขงและเปนผูสังเกตการณในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง แตรัฐบาลเมียนมา 
เขารวมเปนสมาชิกในความรวมมือลานชาง-แมโขง ท่ีกอตั้งโดยรัฐบาลจีน นอกจากนี้ เมียน
มายังไดรับผลประโยชนจากโครงการระเบียงเศรษฐกิจจากโครงการความรวมมือในอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขง เชน โครงการสรางทาเรือน้ําลึกทวายรวมกับบริษัทของไทย แตภายหลังโครงการ
พัฒนานี้พบกับอุปสรรคตางๆ ท้ังเรื่องความลาชาของโครงการ เงินทุนและการตอตานของ 
ชาวเมียนมาและกลุมภาคประชาสังคม ในป ค.ศ. 2021 รัฐบาลเมียนมาจึงประกาศยกเลิก
สัญญากับบริษัทของไทยในโครงการสรางเรือน้ําลึกทวาย (Muranatsu & Nitta, 2021) 

ขอมูลท้ังหมดแสดงใหเห็นถึงการนําเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนไปใชในการพัฒนา
ประเทศ ของกลุมประเทศแมน้ําโขงตอนลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศ CLMV ท่ีสามารถ
สรุปไดวาเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนมีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ
ของประเทศเหลานี้และนําไปสูการพัฒนาแมน้ําโขงท่ีสอดคลองกับความยั่งยืนผานการตีความ
ของรัฐบาลในแตละประเทศ สําหรับรัฐบาลกัมพูชาและเวียดนามพบวาความยั่งยืนเกิดข้ึนได
จากการไมท้ิงใครไวขางหลัง กลาวคือ หลักการพัฒนาโดยมีมนุษยเปนศูนยกลาง ในขณะท่ี
รัฐบาลลาวมุงเนนเรื่องการเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพ่ือหลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนา 
และเมียนมาใหความสําคัญกับเสถียรภาพทางการเมืองและการจัดการความขัดแยง
ภายในประเทศ  

ในหัวขอถัดจากนี้จะเปนการวิเคราะหเพ่ิมเติมเก่ียวกับอํานาจรัฐภายใตเปาหมาย 
การพัฒนาอยางยั่งยืน โดยผูเขียนมีขอถกเถียงวาเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนมีอิทธิพลตอ
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อํานาจรัฐในการกําหนดนโยบาย แตสุดทายแลวการตีความและการนํานโยบายไปใช รวมท้ัง
การสรางความชอบธรรมทางดานสิ่งแวดลอม ความครอบคลุมทางสังคมและหลักธรรมาภิบาล
ในการพัฒนาแมน้ําโขงนั้นข้ึนอยูกับอํานาจรัฐ เพ่ือใหเห็นภาพของการพัฒนาในมิติของอํานาจ
รัฐ ผูเขียนจะหยิบยกประเด็นเรื่องของการสรางเข่ือนในแมน้ําโขงในสปป.ลาวและกัมพูชาเปน
กรณีศึกษา 

 
5. การเมืองเรื่องการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาและความสัมพันธเชิงอํานาจในการพัฒนา 

ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

ประเด็นการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง ถือเปนประเด็นท่ีสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธ
เชิงอํานาจระหวางรัฐและภาคประชาสังคม เนื่องจากแมน้ําโขงเปนแมน้ํานานาชาติท่ีการสราง
เข่ือนบนแมน้ําโขงในประเทศหนึ่งยอมสงผลตอระบบนิเวศวิทยา สิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตของ
ประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได อยางไรก็ตาม ภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีให
ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การรักษาสิ่งแวดลอม ความครอบคลุมทางสังคมและหลัก
ธรรมาภิบาล ไดสงผลตอนโยบายของแตละรัฐในแมน้ําโขงตอนลางท่ีมีเปาหมายเดียวกันคือ 
การสรางความยั่งยืนใหเกิดข้ึนภายในประเทศ แตความยั่งยืนตางถูกตีความเพ่ือมุงเนน
ผลประโยชนภายในประเทศในรูปแบบท่ีแตกตางกัน ในหัวขอนี้จึงจะวิเคราะหการใชอํานาจรัฐ
ผานการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาในแมน้ําโขงภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน  

ปจจุบันมีเข่ือนจํานวนมากท่ีตั้งอยูบนแมน้ําโขง ในบริเวณแมน้ําโขงตอนบนในพรมแดน
จีนมีเข่ือน จํานวน 11 แหง (ธันยพร บัวทอง, 2563) ในขณะท่ีเข่ือนในบริเวณแมน้ําโขงตอนลาง
ท่ีกอตั้งและปฏิบัติการมีจํานวน 2 แหง คือ เข่ือนไซยะบุลีและเข่ือนดอนสะโฮง ท่ีสปป.ลาว  
ตามนโยบายหมอไฟแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยรัฐบาลลาว ท้ังสองเข่ือนไดรับการวิพากษ
จากภาคประชาสังคมและรัฐบาลในประเทศทายน้ําอยางกัมพูชาและเวียดนามจนรัฐบาลลาว
ตองยุติการสรางเข่ือนชั่วคราว แตสุดทายรัฐบาลลาวสามารถสรางเข่ือนดังกลาวจนเสร็จสิ้น 
มิหนําซํ้ารัฐบาลลาวยังประกาศโครงการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาบนแมน้ําโขงสายหลักเพ่ิม คือ 
เข่ือนสานะคาม เข่ือนปากแบง เข่ือนปากลายและเข่ือนหลวงพระบาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เข่ือนหลวงพระบาง ท่ีจะดําเนินการกอสรางใกลกับพ้ืนท่ีมรดกโลกท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนโดย
องคการ UNESCO 

การสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงไดสงผลตอการตอตานของกลุมภาคประชาสังคมและ
ประชาชนท้ังในฝงลาวและไทย ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2019 เครือขายประชาชนไทย 8 จังหวัด
ลุมน้ําโขงไดยื่นหนังสือตอเลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติเพ่ือแสดงความเห็นเก่ียวกับ
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กระบวนการแจงลวงหนา ปรึกษาหารือและการตกลงท่ีทางเครือขายเห็นวาเปนเพียงแคตรายาง
เพ่ือสรางความชอบธรรมใหแกรัฐบาลในการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง (เครือขายประชาชน 
ลุมน้ําโขง, 2563) ในขณะท่ีประชาชนในฝงลาวตางแสดงความกังวลเก่ียวกับการเวนคืนท่ีดิน
และการยายถ่ินฐาน ดวยเหตุนี้ภาคประชาสังคมในประเทศไทยตางรวมกลุมกันเพ่ือเรียกรองให
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยกเลิกการซ้ือไฟฟาจากรัฐบาลลาว รวมท้ังใชชองทางตางๆ 
ในการนําเสนอขอมูลอีกดานเก่ียวกับการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาท่ีสงผลกระทบกับประชาชน
ในพ้ืนท่ี แตรัฐบาลลาวยังยืนกรานท่ีจะเดินหนากระบวนการศึกษาเพ่ือประเมินผลกระทบ 
ดานสังคมและสิ่งแวดลอมในการสรางเข่ือน (Radio Free Asia, 2020) 

กรณีการสรางเข่ือนในลาว แสดงใหเห็นถึงการใชอํานาจรัฐในการสรางเข่ือนบน 
แมน้ําโขง เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือการหลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนายังคงเปน
เปาหมายสําคัญของรัฐบาลลาว ในขณะท่ีประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมและความครอบคลุมทาง
สังคม กลับพบวาคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกลายเปนตัวแทนในการรับฟงความเห็นเก่ียวกับ
การสรางเข่ือนหลวงพระบาง ผานเวทีรับฟงความคิดเห็น ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2020 โดยมี
ตัวแทน 200 คนท่ีมาจากภาคประชาสังคม นักวิชาการ ภาคสวนเอกชน และรัฐบาลจาก
ประเทศแมน้ําโขง ตัวแทนเหลานี้ตางมีความคิดเห็นคลายคลึงกันเก่ียวกับการขยายเวลาศึกษา
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจท้ังภายในประเทศและขามพรมแดน รวมท้ัง 
การสํารวจ ติดตามและเก็บขอมูลอยางเหมาะสมกอนท่ีจะเสนอใหมีการสรางเข่ือน (Mekong 
River Commission, 2020 ) อยางไร ก็ตาม  หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ยังคงแสดงใหเห็นถึงอํานาจรัฐในการตัดสินใจเก่ียวกับการพัฒนาใน
แมน้ําโขง 

ในขณะท่ีกัมพูชา ก็เปนอีกหนึ่งประเทศท่ีมีการประกาศสรางเข่ือนสมโบร (Sombor 
Dam) รวมกับจีน ท่ีจังหวัดกระแจะ (Kratie province) ท่ีเปนจุดชมปลาโลมาอิรวดีท่ีเหลือนอย
อยูเต็มที แนนอนวาการสรางเข่ือนสมโบรไดนําไปสูขอวิพากษวิจารณเปนอยางมาก เพราะ 
การสรางเข่ือนดังกลาวยอมสงผลกระทบตอปริมาณน้ําและปลาในโตนเลสาบ ซ่ึงเปนแหลง
อาหารท่ีสําคัญของประชาชนชาวกัมพูชา และถาหากชาวกัมพูชาขาดแหลงอาหารนี้แลว  
ยอมสงผลกระทบตอความชอบธรรมเก่ียวกับหลักการไมท้ิงใครไวขางหลังของรัฐบาลกัมพูชา 
ดวยเหตุนี้รัฐบาลกัมพูชาจึงชะลอโครงการสรางเข่ือนเปนระยะเวลา 10 ป และเดินหนาศึกษา
เก่ียวกับพลังงานทางเลือกเพ่ือทดแทนกับการขาดแคลนไฟฟาภายในประเทศ (The Guardian, 
2020) สุดทายนี้ผูเขียนมีขอสังเกตวา แมวาท้ังสองประเทศใหความสําคัญกับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเหมือนกัน แตแนวคิดความยั่งยืนท่ีรัฐบาลท้ังสองประเทศ
ตีความไดสงผลตอการกําหนดนโยบายท่ีเก่ียวกับการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงและทาทีของแตละ
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รัฐบาลในการตอบสนองตอคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ประชาสังคมและประชาชนท่ีแตกตางกัน 
จึงกลาวไดวาตราบใดท่ีแมน้ําโขงยังเปนสายน้ําท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและการ
พัฒนาแมน้ําโขงยังคงอยูในเง้ือมมือของอํานาจรัฐมากกวาประชาชน การพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น 
ก็จะกลายเปนเพียงแคขออางในการสรางความชอบธรรมใหแกรัฐบาลมากกวาการสรางความ
ยั่งยืนใหเกิดข้ึนแกประชาชนในชุมชนอยางแทจริง 

 
6. บทสรุป 

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนสามารถปรับเปลี่ยนนโยบายในประเทศท่ีมีการมุงเนน
เรื่องเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและธรรมาภิบาลมากข้ึน แตไมสามารถจํากัดอํานาจรัฐ 
ในการสรางเข่ือนไฟฟาพลังน้ําบนแมน้ําโขงได ดังเชน 4 ประเทศ ในแมน้ําโขงตอนลาง คือ 
สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม และเมียนมา ท้ัง 4 ประเทศเปนประเทศดอยพัฒนาและยังคง
พ่ึงพิงความชวยเหลือระหวางประเทศ จากองคการระหวางประเทศและประเทศมหาอํานาจ 
ดังนั้น ประเทศเหลานี้จึงนําเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนใชในการพัฒนาประเทศ ดังท่ี
ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
อยางยั่งยืนของแตละประเทศ แมวาเปนเปาหมายระดับนานาชาติ แตการนําไปใชข้ึนอยูกับ
อํานาจรัฐ รวมท้ังการพัฒนาในแมน้ําโขงนั้นหลายรัฐยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและยังคงยึดถือหลักการยั่งยืนท่ีแตละประเทศตีความไว มากกวาความยั่งยืน
ภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีมุงเนนการรักษาสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของ
ประชาชนในเวลาเดียวกัน ดังท่ีในบทความนี้ยกตัวอยาง การสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาในสปป.
ลาว ท่ีรัฐบาลลาวยังคงเดินหนาศึกษาผลกระทบเก่ียวกับการสรางเข่ือนหลวงพระบาง แมวาจะ
ไดรับการคัดคานจากกลุมภาคประชาสังคมและประชาชนในพ้ืนท่ี เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการหลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนา ถือเปนความสําคัญลําดับแรกของรัฐบาลลาวท่ีตองการ
บรรลุเปาหมายนี้ ในขณะเดียวกันรัฐบาลกัมพูชาประกาศสรางเข่ือนสมโบร ก็ไดรับการ
วิพากษวิจารณเก่ียวกับผลกระทบจากการสรางเข่ือน เนื่องจากการสรางเข่ือนจะสงผลตอระบบ
นิเวศและปลาในบริเวณโตนเลสาบ ซ่ึงเปนแหลงอาหารท่ีสําคัญของประชาชนชาวกัมพูชา 
ดังนั้น รัฐบาลกัมพูชาจึงชะลอการสรางเข่ือนไปอีก 10 ป เพ่ือคนหาพลังงานทางเลือกในการ
พัฒนาประเทศ จึงเห็นไดวาการพัฒนาเศรษฐกิจยังเปนเรื่องสําคัญสําหรับรัฐบาลกัมพูชา  
แตความม่ันคงทางอาหารสําหรับประชาชนภายในประเทศและหลักการไมท้ิงใครไวขางหลังก็
เปนเรื่องสําคัญไมแพกัน  



รัฐกับการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน • สุพิชฌาย ปญญา 

134 

เอกสารอางอิง 
 

ภาษาไทย 
Green News. (2020). ผู เชี่ยวชาญชี้แมน้ําโขงสีครามสงสัญญาณเตือนไทยเสียดินแดน.  

สืบคนเม่ือ 10 มกราคม 2564, จาก https://greennews.agency/?p=19806 
Post Today. (2563). เม่ือสหรัฐไมไวใจจีนจึงตองลงมาคุมแมน้ําโขงดวยตัวเอง. สืบคนเม่ือ  

8 กุมภาพันธ 2564, จาก https://www.posttoday.com/world/640427 
กนกวรรณ มโนรมย. (2555). หลังการพัฒนาสูการเคลื่อนไหวทางสังคมผานพ้ืนท่ีความรูการ

จัดการทรัพยากรในภูมิภาคแมโขง. วารสารสังคมลุมน้ําโขง, 8(3),69-102. 
เครือขายประชาชนลุมน้ําโขง. (2563). คัดคานโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนหลวงพระบาง และ

สงขอคิดเห็นตอกระบวนการปรึกษาหารือ ลวงหนา (PNPCA) และโครงการเข่ือน 
บนแมน้ําโขง. สืบคนเม่ือ 10 มกราคม 2564, จาก http://www.mekongci.org/ 
images/work-mekong/letter-LPB-dam-PNPCA-24Oct19.pdf 

จณัญญา ไผทฉันท. (2561). หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนกับกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อาเซียน: กรณีการขนสงทางอากาศ. วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, 11(1), 
58-74. 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร. (2542). วาทกรรมการพัฒนา: อํานาจ ความรู ความจริง เอกลักษณ
และความเปนอ่ืน. กรุงเทพฯ: วิภาษา. 

ณัชพล จรูญพิพัฒนกุล. (2562). ทําความรูจักกับ CLMV - โอกาสทางเศรษฐกิจท่ีนาสนใจ. 
สืบคนเ ม่ือ 9 มกราคม 2564 , จาก  https://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/ 
InternationalCooperation/Doc_Articles/FAQ_CLMV.pdf 

ดุลยภาค ปรีชารัชช. (2563). เมียนมา: การเมืองและการปกครองระยะเปลี่ยนผาน. กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

ติณณภพจ สินสมบูรณทอง, และพวงทอง ภวัครพันธุ. (2557). ความขัดแยงทางชาติพันธุ 
ของรัฐบาลทหารพมารัฐคะฉ่ิน:ผลลัพธของนโยบายการสรางความเปนพมาและการ 
แผขยายอิทธิพลจีน. วารสารการเมืองการปกครอง, 4(1), 233-255.  

ธันยพร บัวทอง. (2563). จีน: ยอนรอยโครงการของจีนเก่ียวกับแมน้ําโขง. สืบคนเม่ือ  
10 มกราคม 2564, จาก https://www.bbc.com/thai/thailand-52291256 

ยศ สันตสมบัติ, ชูศักดิ์ วิทยาภัค, และรมเย็น โกไศยกานนท. (2556). อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงใต
ชะเง้ือมสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ. เชียงใหม: ศูนยศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพและ 
ภูมิปญญาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับเพ่ิมเติม 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2564): 117-138 

135 

สํานักขาวชายขอบ. (2020). คนน้ําโขงสุดทนเสนอยุบ MRC ชี้เปนแคตรายาง-ปลอยใหสราง
เข่ือนบนแมน้ําโขง ลาวเดินหนาอีกสรางเข่ือนสานะคามใกลชายแดนดานจังหวัดเลย. 
สืบคนเ ม่ือ 20 มกราคม 2564 , จาก https://transbordernews.in.th/home/ 
?p=25146 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. (2557). ระบบบริหารราชการของราชอาณาจักร
กัมพูชา. กรุงเทพฯ: กรกนการพิมพ. 

อรนุช พฤฒิพิบูลธรรม. (2561). การปรับตัวในวัฒนธรรมลุมน้ําโขง CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว 
เมียนมารและเวียดนาม) ความรูในการปรับตัวเพ่ือการทํางานอยูการอยูอาศัย. 
กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

 
ภาษาอังกฤษ 
Faucheux, S., O’Connor, M. & Straaten, J. (1998). Sustainable Development: 

Concept, Rationalities and Strategies. In Faucheux, S., O’Connor, M. & 
Straaten, J. (Eds.). Sustainable Development: Concept, Rationalities and 
Strategies (1-15). Dordrecht: Springer. 

Ho, E. (2014). Unsustainable Development in the Mekong: The Price of Hydropower. 
Consilience: The Journal of Sustainable Development, 12 (1), 63-76. 

Johnson, P., Everald, M., Santillo, D., & Robert, K. (2007). Reclaiming the Definition 
of Sustainability. Environmental Science and Pollution Research, 14, 60-66. 

Khalid, A., Sharma, S., & Dubey, A. (2020). Concerns of Developing Countries and 
the Sustainable Development Goals: Case for India. International Journal 
of Sustainable Development & World Ecology, 28(4), 1-13. 

Lancang-Mekong Cooperation. (2017). 3+5 Cooperation Framework. Retrieved 
January 11, 2021, from http://www.lmcchina.org/eng/2017-12/14/content_ 
41449855.html 

Lao PDR. (2015). Vientiane Partnership Declaration on Effective Development 
Cooperation 2016-2025. Retrieved January 12, 2021, from 
https://rtm.org.la/wp-content/uploads/2019/08/LAOVientiane-
Declaration-II-1.pdf 

Maddox, C. (2019). “Six Transformations to Achieve the Sustainable 
Development Goals” Lays Out Integrated Framework for Implementing 



รัฐกับการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน • สุพิชฌาย ปญญา 

136 

the SDGs. Retrieved January 12, 2021, from https://www.unsdsn.org/news/ 
2019/08/26/six-transformations-to-achieve-the-sustainable-development-
goals-provide-cross-cutting-framework-for-action 

Mekong – U.S. Partnership. (n.d.). About. Retrieved January 14, 2021, from 
https://mekonguspartnership.org/about/ 

Mekong Agreement. (1995). Agreement on the Cooperation for the Sustainable 
Development of the Mekong River Basin. Retrieved January 20, 2021, from 
https://www.mrcmekong.org/assets/Publications/policies/agreement-
Apr95.pdf?fbclid=IwAR3ejAeaM_3lbl6Rf4pajKZa7RBdVa2oQBKYh9WQEfqb
4_f8Gi4gkMFmEyA  

Mekong River Commission. (2020). More Impact Studies, Mitigation Measures 
Needed for Proposed Luang Prabang Dam, Says a Public Forum. 
Retrieved January 11, 2021, from https://www.mrcmekong.org/news-and-
events/news/more-impact-studies-mitigation-measures-needed-for- 
proposed-luang-prabang-dam-says-a-public-forum/ 

______. (n.d.). China Ready to Share Data on Mekong Water Levels Ahead of 
Regional River Summit. Retrieved January 14, 2021, from 
https://www.mrcmekong.org/news-and-events/news/china-ready-to-
share-data-on-mekong-water-levels-ahead-of-regional-river-summit/ 

Ministry of Planning and Finance, Government of Myanmar. (2018). Myanmar 
Sustainable Development Plan (2018-2030). Retrieved January 15, 2021, 
from https://data.opendevelopmentmekong.net/th/dataset/mylaff-4376-
1/resource/28732df8-66bb-45de-8961-573cfcd0e3c2 

Ministry of Planning and Investment. (2016). The 8th Five-Year National Socio-
Economic Development Plan (2016–2020). Retrieved January 11, 2021, 
from https://rtm.org.la/wp-content/uploads/2017/08/8th_NSEDP_2016-
2020.pdf 

Moran, E. F., Lopez, M. C., Moore, N., Müller, N., & Hyndman, D. W. (2018). 
Sustainable hydropower in 21st century. Proceeding of the National 
Academy of Sciences, 115(47), 111891-111898. 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับเพ่ิมเติม 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2564): 117-138 

137 

Muranatsu, Y., & Nitta, Y. (2021). Myanmar removes Thai Builder from Indo-Pacific 
Economic-zone Project. Retrieved January 14, 2021, from 
https://asia.nikkei.com/Economy/Myanmar-removes-Thai-builder-from-
Indo-Pacific-economic-zone-project 

Radio Free Asia. (2020). Lao Plan to Build Another Big Mekong Dam Dismays 
Villagers, Concerns Thais. Retrieved January 15, 2021, from 
https://www.voanews.com/east-asia-pacific/lao-plan-build-another-big-
mekong-dam-dismays-villagers-concerns-thais 

Rehbein, B. (2018). Lao in 2017: Socialist Rhetoric and Increasing Inequality. Asian 
Survey, 58(1), 201-205.  

Rigg, J. (2005). Living with Transition in Laos: Market integration in Southeast Asia. 
New York: Routledge.  

Royal Government of Cambodia. (2018). Cambodian Sustainable Development 
Goals (CSDGs) Framework (2016-2030). Retrieved January 15, 2021, from 
https://data.opendevelopmentcambodia.net/dataset/cambodian-
sustainable-development-goals-framework-2016-2030/resource/d340c835 
-e705-40a4-8fb3-66f957670072 

______. (2019). National Strategic Development Plan 2019-2023. Retrieved January 
15, 2021, from data.opendevelopmentmekong.net/ 
dataset/087e8a03-f09d-4eb2-94f2-00d8d237b342/resource/bb62a621-8616-
4728-842f-33ce7e199ef3/download/nsdp-2019-2023_en.pdf 

Sachs, J. D. (2014). Why we need the UN’s Sustainable Development Goals. 
Retrieved January 15, 2021, from: https://www.weforum.org/agenda/ 
2014/09/sustainable-development-goals-jeffrey-sachs/ 

Sneddon, C., & Fox, C. (2006). Rethinking Transboundary Waters: A Critical 
Hydropolitics of the Mekong Basin. Political Geography, 25(2), 181-202. 

Socialist Republic of Vietnam. (2016). The Five-Year Socio-economic 
Development Plan 2016-2020. Retrieved January 20, 2021 from 
https://data.opendevelopmentmekong.net/dataset/87776034-70ec-
4abd-b19b-5aa76ef861b3/resource/ae36d276-57b6-4df9-8356-
559ccd7c0976/download/vietnamsedp20162020.pdf 



รัฐกับการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน • สุพิชฌาย ปญญา 

138 

Stimson Center. (2020). 2020 Status of Lower Mekong Mainstream and Tributary 
Dams. Retrieved January 15, 2021, from https://www.stimson.org/2020/ 
2020-status-of-lower-mekong-mainstream-and-tributary-dams/ 

The Guardian. (2020). Cambodia Scraps Plans for Mekong Hydropower Dams. 
Retrieved January 15, 2021, from https://www.theguardian.com/world/ 
2020/mar/20/cambodia-scraps-plans-for-mekong-hydropower-dams 

United Nations Sustainable Development Group. (n.d.). Leave No One Behind. 
Retrieved April 23, 2021, from https://unsdg.un.org/2030-agenda/universal 
-values/leave-no-one-behind 

United Nations. (n.d.). The 17 Goals Sustainable Development. Retrieved January 
15, 2021, from https://sdgs.un.org/goals 

VIET NAM GOVERNMENT PORTAL. (n.d.). Viet Nam Sustainable Development 
Strategy for 2011-2020. Retrieved January 15, 2021 from 
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/English/strategies/strategiesd
etails?categoryId=30&articleId=10050825 

Yoshimatsu, H. (2015). The United States, China, and Geopolitics in the Mekong 
Region. Asian Affairs: An American Review, 42(4), 173-194. 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 12 ฉบับเพิ่มเติม 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2564): 139-158 

 

สิทธิขั้นพื้นฐานในรัฐธรรมนูญอินเดีย: บทสำรวจเบื้องต้น 
อาดีลัน อสุมา1 

 Received: March 8, 2021 
Revised: June 14, 2021 
Accepted: July 7, 2021 

 
บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อสำรวจโดยเบื้องต้นเรื ่องสิทธิขั ้นพื้นฐานที่ระบุ  
อยู่ในหมวดที่ 3 ของรัฐธรรมนูญอินเดีย โดยเกี่ยวข้องกับมาตราที่ 12 ถึง 35 ประกอบด้วย  
สิทธิขั้นพื้นฐาน 6 ประการคือ สิทธิในความเท่าเทียม สิทธิในการมีเสรีภาพ สิทธิที่จะไม่เอา
เปรียบโดยมิชอบ สิทธิในการมีเสรีภาพในเรื่องศาสนา สิทธิในเรื่องวัฒนธรรมและการศึกษา 
และสิทธิในการรับเยียวยาตามรัฐธรรมนูญ โดยใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการวิจัยเอกสาร  
ผลการศึกษาพบว่า สิทธิขั ้นพื ้นฐานเป็นสิทธิที ่สามารถนำไปพิจารณาในศาลได้ในกรณีที่  
ถูกละเมิด ศาลฎีกามีหน้าที ่ในการปกป้องและคุ ้มครองสิทธิขั ้นพื ้นฐานของประชาชน  
สิทธิขั้นพื้นฐานรับรองและคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ ขณะที่สิทธิตามกฎหมายอื่นๆ  รับรองและ
คุ้มครองโดยกฎหมายทั่วไป อย่างไรก็ตาม สิทธิขั้นพื้นฐานมิใช่สิทธิอันสัมบูรณ์ รัฐสามารถจำกัด
การใช้สิทธิขั ้นพื ้นฐานได้หากมีเหตุจำเป็น การมีสถานะที่นำไปพิจารณาในศาลได้ ทำให้
บทบัญญัติในหมวดที่ 3 แตกต่างจากบทบัญญัติหมวดอื่นๆ ของรัฐธรรมนูญ อาจกล่าวได้ว่า  
การที ่ส ิทธิขั ้นพื ้นฐานมีสถานะทางกฎหมายที ่สามารถนำไปพิจารณาในศาลได้ ถือเป็น 
การรับประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั้งในทางหลักการและทางปฏิบัติ นำมาซึ่ง  
ความยุติธรรม เสรีภาพ ความเท่าเทียม และภราดรภาพที่รัฐใช้หลักการน้ีปกครองประชาชน 
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Fundamental Rights in the Constitution of India:  
A Brief Survey 

 Adilan Usama2 
 

Abstract 
This study preliminarily explores the six fundamental rights stipulated in Part III 
from Article 12 to 35 of the Constitution of India, including the right to equality, 
the right to freedom, the right against exploitation, the right to freedom of religion, 
the right to cultural and educational rights, and the right to constitutional 
remedies. Data were collected through qualitative methods and analyzed by 
documentary analysis. The study is found that the fundamental rights are 
justiciable when violated. The Supreme Court is responsible for protecting and 
defending the fundamental rights of the people as they are endorsed and 
protected by the Constitution, while other legal rights are endorsed and 
protected by ordinary laws. Nevertheless, fundamental rights are not absolute 
rights because the state could discretionarily impose restrictions on the rights 
when necessary. Due to their justiciability, the provisions of Part III differ from 
others in the Constitution. Assumingly, making the fundamental rights justiciable 
could have been justified as providing a theoretical and practical guarantee of 
rights and freedom to the people, and this perceived preservation of justice, 
liberty, equality, and solidarity, the principles that the state adheres to in 
governing its citizens. 

Keywords Fundamental Rights, Constitution, India 
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1. บทนำ: พรมแดนของความปกติและไม่ปกต ิ

โดยทั ่วไป ในโครงสร้างทางสังคมในระบบวรรณะ (Caste System) ของอินเดีย 
สถานะของกลุ่มคนที่เรียกว่า จัณฑาล หรือดาลิต (Dalit) ถูกจัดประเภทอยู่นอกกลุ่มวรรณะทั้งสี่
คือ พราหมณ์ กษัตริย์ แพศย์ และศูทร และเป็นกลุ่มคนที่มีสถานะต่ำที่สุดเมื่อเทียบกับสี่วรรณะ
ที่ยึดถือปฏิบัติในสังคมอินเดีย เป็นกลุ ่มคนที่เรียกว่า ไม่สามารถสัมผัส หรือแตะต้องได้ 
(Untouchable) เนื ่องจากถูกมองว่า เป็นชนชั้นที่เกี ่ยวข้องกับสิ่งสกปรกไม่ว่าจะเป็นขยะ  
สิ่งปฏิกูล หรือซากสัตว์ ทำให้คนกลุ่มนี้ถูกรังเกียจเดียดฉันท์จากกลุ่มคนในวรรณะอื่นๆ และ
หลีกเลี่ยงที่จะยุ่งเกี่ยวด้วย (สมหวัง แก้วสุฟอง , 2561, น. 121) อย่างไรก็ตาม เมื่อรัฐธรรมนูญ
อินเดียมีผลบังคับใช้ในวันที่ 26 มกราคม ค.ศ. 1950 ได้มีการยกเลิกการปฏิบัติต่อคนนอก
วรรณะ หรือจัณฑาล และรัฐต้องปฏิบัติต่อทุกคนอย่างเท่าเทียมกันในทางกฎหมาย รวมทั้ง 
ห้ามรัฐเลือกปฏิบัติต่อพลเมืองอันมีเหตุมาจากความแตกต่างทางด้านศาสนา เชื้อชาติ วรรณะ 
เพศ หรือสถานที่เกิด กล่าวได้ว่า ตามรัฐธรรมนูญ การปฏิบัติต่อคนนอกวรรณะไม่ว่าในรูปแบบ
ใดก็ตามโดยเฉพาะจากรัฐกลายเป็นเรื ่องที่ผิดกฎหมายสูงสุดของประเทศ การได้รับความ 
เท่าเทียมทางกฎหมายเฉกเช่นคนที่อยู่ในวรรณะอื่น ทำให้กลุ่มคนจัณฑาลมีสถานะความเป็น
พลเมือง (Citizenship) และได้รับการยอมรับให้ก้าวขึ้นมามีบทบาทสำคัญในพื้นที่สาธารณะ
มากขึ้น (ดังที่จะกล่าวต่อไป) นี่คงเป็นเรื่องที่อาจไม่ปกตินัก เมื่อพิจารณาสถานะของจัณฑาล 
ในโครงสร้างทางสังคมของอินเดียในระบบวรรณะก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ซึ่งถือเป็น
เรื่องปกติที่กลุ่มคนจัณฑาลถูกกีดกันและเลือกปฏิบัติในพื้นที่สาธารณะโดยไม่มีข้อห้ามอย่าง
ชัดเจนในทางกฎหมาย พรมแดนของความปกติและไม่ปกติในเรื่องนี้ถูกสร้างขึ้ นเมื่อ 70 กว่าปี 
ที ่แล้วโดยการบัญญัติเร ื ่องสิทธิข ั ้นพื ้นฐาน (Fundamental Rights) ในหมวดที ่ 3 ของ
รัฐธรรมนูญอินเดีย 

อาจกล่าวได้ว่า การทำความเข้าใจอินเดียไม่ว่าจะเป็นประเด็นทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
การเมือง หรือกฎหมาย แทบเป็นไปไม่ได้เลยที่จะหลีกเลี่ยงที่จะไม่พู ดถึงปัจจัยเรื ่องความ
แตกต่างโดยเฉพาะเรื่องวรรณะที่ดำรงอยู่ในสังคมอินเดียมาอย่างยาวนาน ซึ่งส่งผลต่อการ  
เลือกปฏิบัติในสังคมและเป็นสาเหตุสำคัญของความไม่เท่าเทียมระหว่างคนอินเดียในปัจจุบัน 
โดยส่วนตัว ผู้เขียนมีความสงสัยตลอดมาว่า ในฐานะที่อินเดียปกครองในระบอบประชาธิปไตย
และมีโครงสร้างทางสังคมที่ยึดถือปฏิบัติในเรื่องวรรณะมาอย่างยาวนาน หลังได้รับเอกราช 
ตำแหน่งแห่งที่ของวรรณะในรัฐธรรมนูญอินเดียในฐานะกฎหมายสูงสุดของประเทศเป็นอย่างไร 
รัฐได้บรรจุเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานไว้ในรัฐธรรมนูญหรือไม่ ถ้ามี มีการระบุเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ในเรื่องใดบ้าง และเชื่อมโยงกับปัจจัยเรื่องวรรณะและปัจจัยความแตกต่างในเรื่องอื่นๆ เช่น  
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เชื้อชาติ เพศ หรือศาสนาอย่างไร เนื่องจากโดยความเข้าใจทั่วไป เรื่องใดที่ถูกกำหนดให้เป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานก็ควรครอบคลุมประชาชนทุกคนในฐานะพลเมืองและไม่ควรมีการเลือกปฏิบัติ
บนพื้นฐานของความแตกต่างดังกล่าว ฉะนั้น บทความชิ้นนี้จึงเป็นความพยายามรูปแบบหนึ่ง
ของผู้เขียนที่ต้องการแสวงหาคำตอบของคำถามข้างต้นโดยการทำความเข้าใจสังคมอินเดีย  
ผ่านการสำรวจเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานที่บรรจุอยู่ในรัฐธรรมนูญ 

 
2. อินเดียและรัฐธรรมนูญอินเดีย 

ในฐานะที่เป็นประเทศหนึ่งในอู่อารยธรรมของโลกที่มีขนาดใหญ่ทั้งในเชิงพื้นที่และ
จำนวนประชากร อินเดียจึงมีความซับซ้อนและความหลากหลายทางวัฒนธรรม ศาสนา ภาษา 
และชาติพันธุ์สูงที่สุดแห่งหนึ่งของโลก3 ประกอบกับเพิ่งได้รับเอกราชจากอังกฤษเมื่อวันที่ 15 
สิงหาคม ค.ศ.1947 ทำให้อินเดียถือเป็นรัฐเกิดใหม่ในสังคมการเมืองระหว่างประเทศ 
รัฐธรรมนูญจึงเป็นเครื่องมือที่นำพาประเทศไปสู่ความเป็นรัฐที่มีอำนาจอธิปไตยเหมือนกับอีก
หลายประเทศที่ได้รับเอกราชภายหลังจากการสิ้นสุดลงของสงครามโลกครั้งที่สอง อีกทั้งยังเป็น
เครื่องหมายสำคัญที่สะท้อนความเป็นอินเดียที่โอบรัดความหลากหลายที่ ดำรงอยู่ในสังคมได้
อย่างน่าทึ่ง อาจกล่าวได้ว่า เมื่อพิจารณาบริบทของสังคมอินเดียในภาพรวม รัฐธรรมนูญอินเดีย
เป็นเสมือนเอกสารที่ปฏิวัติเปลี่ยนโฉมประเทศในหลายด้าน เช่น ให้สิทธิการออกเสียงเลือกตั้ง
ทั่วไปแก่พลเมือง ทั้งที่ในช่วงเวลาที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนั้น อัตราการรู้หนังสือของประชาชน
อยู่ในระดับต่ำ ให้สิทธิความเป็นพลเมืองโดยไม่พิจารณาความแตกต่างทางวรรณะ ศาสนา หรือ
หลักความศรัทธาทั้งที ่เป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศาสนาสูงมาก 
กำหนดรูปแบบของรัฐให้เป็นรัฐฆราวาส (Secular State) ขณะที่ประชาชนในประเทศยึดถือ
ปฏิบัติตามแนวทางศาสนาและความเชื่อของตนเองอย่างเคร่งครัด (Mehta, 2010, p. 20)  
เป็นต้น ดังนั้น การศึกษาเรื่องรัฐธรรมนูญอินเดียในประเด็นใดประเด็นหนึ่งจึงอาจจะช่วยทำให้
เราได้รู้จักและเข้าใจความเป็นอินเดียมากขึ้น 

สำหรับอินเดีย ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการร่างรัฐธรรมนูญของประเทศคือ สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ (Constituent Assembly) ซึ่งมีการจัดประชุมครั้งแรกเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 

 
3  อินเดียมีขนาดพื้นที่ของประเทศใหญ่เป็นอันดับ 7 ของโลก ประกอบด้วย 28 รัฐและ 8 ดินแดนสหภาพ  
มีจำนวนประชากรมากที่สุดเป็นอันดับ 2 ของโลกรองจากจีน อินเดียมีประชากรประมาณ 1.3 พันล้านคน 
เป็นชาวฮินดูประมาณร้อยละ 80.5 มุสลิม ร้อยละ 13.4 คริสเตียน ร้อยละ 2.3 ซิกข์ ร้อยละ 1.9 และ 
พุทธ ร้อยละ 0.8 มีกลุ่มชาติพันธุ์ประมาณ 2,800 กลุ่ม มีกลุ่มวรรณะประมาณ 20,000 กลุ่ม มีภาษาพูด
ประมาณ 4,600 ภาษา/สำเนียง โดยมีภาษาที่รับรองโดยรัฐธรรมนูญ 22 ภาษา 
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1946 หลังได้รับเอกราช สภาร่างรัฐธรรมนูญก็ยังได้ทำหน้าที่เป็นสภานิติบัญญัติ (Legislative 
Assembly) ชุดแรกของอินเดีย พร้อมทั้งจัดตั้งคณะกรรมาธิการชุดหนึ่งเพื่อจัดเตรียมร่าง
รัฐธรรมนูญคือ คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ (Drafting Committee) ภายใต้การนำของ
ดร.บี. อาร์. อัมเบดการ์ (B. R. Ambedkar) (Parliament of India, 2021) ซึ่งมีบทบาทสำคัญ
ในการร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย และเป็นบุคคลที่มาจากชนชั้นจัณฑาล หลังจากใช้เวลาเกือบ 3 ปี
นับตั้งแต่การประชุมครั้งแรก รัฐธรรมนูญอินเดียก็ได้รับการรับรองโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน ค.ศ. 1949 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 26 มกราคม ค.ศ. 1950 
รัฐธรรมนูญได้วางแนวทางและกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างองคาพยพต่างๆ ในการปกครอง
ประเทศไว้อย่างครอบคลุมและรอบด้าน ตั้งแต่ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันต่างๆ  และพื้นที่ 
การปกครอง ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐบาลแห่งรัฐ 
และหน่วยงานปกครองท้องถิ่น ระหว่างประชาชนและรัฐบาล จนไปถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเด็นทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ (Bakshi, 2009, p. a) รัฐธรรมนูญอินเดียถือได้ว่า
เป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับหนึ่งที่ยาวที่สุดในโลก และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือเป็น  
ฉบับแรกและฉบับเดียวที่ยังคงมีผลบังคับใช้จนถึงปัจจุบัน ในช่วงแรก รัฐธรรมนูญอินเดีย  
มีทั้งหมด 395 มาตรา 22 หมวด และ 8 ตารางภาคผนวก ในปัจจุบันมีจำนวนมาตราเพิ่มขึ้นมา
เป็น 448 มาตรา 25 หมวด และ 12 ตารางภาคผนวก จากการแก้ไขเพิ่มเติมทั้งหมด 104 ครั้ง 
(Government of India, 2020, p. 50) หมวดหนึ่งที ่บรรจุอยู ่ในรัฐธรรมนูญอินเดียตั ้งแต่  
มีผลบังคับใช้คือ หมวดที่ว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐาน4 

 
3. สิทธขิั้นพื้นฐานในรัฐธรรมนญูอินเดีย 

“ช่วงการปกครองของอังกฤษในอินเดีย ผู ้ปกครองได้ละเมิดสิทธิมนุษยชน 
อย่างกว้างขวาง ดังนั้น กลุ่มผู้ร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการถูกคุมขังอันยาวนานภายใต้การปกครองของอังกฤษ จึงมีมุมมองเชิงบวกต่อ

 
4  เนื่องจากอินเดียถือเป็นประเทศที่เพิ่งมีรัฐธรรมนูญของตนเองภายหลังจากได้รับเอกราชและมีรูปแบบ
รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร ดังนั้น จึงไม่ใช่เรื่องแปลกที่จะมีการหยิบยืมข้อดีจากรัฐธรรมนูญของ
ต่างประเทศมาบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญของตนเอง การบัญญัติเรื ่องสิทธิขั้นพื้ นฐานก็ได้รับอิทธิพลมาจาก
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในเรื่องที่ว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมืองซึ่งอยู่ในบทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ของรัฐธรรมนูญอเมริกาฉบับที่ 1 ถึง 10 ที่ถูกเรียกรวมกันว่า "Bill of Rights" อาจกล่าวได้ว่า เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญอเมริกาเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรที่มีความเก่าแก่มากที่สุดในโลกที่มีผลบังคับใช้จนถึง
ปัจจุบัน จึงเป็นต้นแบบและแรงบันดาลใจในการร่างรัฐธรรมนูญของประเทศอื่นๆ ด้วย 
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เรื ่องสิทธิมนุษยชน เช่นนั้น สิทธิมนุษยชนจึงถูกบรรจุอยู ่ในรัฐธรรมนูญภายใต้ชื่อ  
‘สิทธิขั้นพื้นฐาน’ หมวดที่ 3 มาตราที่ 12 ถึง 35” (Jain, 2000, p. 2) 

สิทธิขั้นพื้นฐานที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญบรรจุอยู่ในหมวดที่ 3 
ของรัฐธรรมนูญอินเดียถือเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของปัจเจกบุคคลที่เป็น
พลเมืองอินเดีย ทำให้คนอินเดียมีสิทธิและเสรีภาพที่ เท่าเทียมภายใต้กฎหมายท่ามกลาง 
ความหลากหลายและโครงสร้างทางสังคมที่ซับซ้อน สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญอินเดีย  
มี 6 ประการ โดยเกี่ยวข้องกับมาตราที่ 12 ถึง 35 เป็นสิทธิที่สามารถนำไปฟ้องร้องต่อศาลได้ 
(Justiciable) ในกรณีที่ถูกละเมิด สิทธิขั้นพื้นฐานนั้นมีความแตกต่างจากสิทธิทางกฎหมายอื่นๆ 
(Legal Rights) กล่าวคือ สิทธิขั้นพื้นฐานได้รับการรับรองและคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ ขณะที่
สิทธิทางกฎหมายอื่นๆ ได้รับการรับรองและคุ้มครองโดยกฎหมายทั่วไป (Ordinary Law) 
(Bakshi, 2009) หมายความว่า สิทธิในกลุ่มหลังสามารถเปลี่ยนแปลงและแก้ไขได้โดยผ่าน
กระบวนการบัญญัติกฎหมายทั่วไป ในทางตรงกันข้าม การกระทำอย่างเดียวกันกับสิทธิใน  
กลุ่มแรกนั้นต้องกระทำผ่านกระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ5 (Jain, 2000, p. 3) อย่างไรก็ตาม 
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่ระบุอยู่ในรัฐธรรมนูญนั้นมิ ได้เป็นสิทธิอันสัมบูรณ์ หรือเด็ดขาด 
(absolute rights) (Bakshi, 2009) กล่าวคือ ในกรณีที่มีความจำเป็น หรือมีเหตุอันควร รัฐ 6  
มีอำนาจในการจำกัดและควบคุมสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนได้เช่นกัน ขณะที่
ศาลฎีกา (Supreme Court) มีอำนาจและหน้าที่ในการปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ
โดยไม่ให้มีการละเมิดจากกระทำของรัฐ ฉะนั้น กฎหมาย มาตรการ หรือนโยบายใดๆ ของรัฐ
อาจถูกยกเลิก หรือประกาศให้เป็นโมฆะได้ ถ้ามีการละเมิด หรือจำกัดสิทธิขั ้นพื้นฐานโดย  
ไม่มีเหตุอันควร  

3.1 สิทธิที่สามารถนำไปพิจารณาในศาลได้ 
ในมาตราที่ 13 ของรัฐธรรมนูญอินเดียระบุว่า กฎหมายทั้งหมดที่บังคับใช้ในดินแดน

ของอินเดียก่อนที่จะมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซึ ่งขัดแย้งกับบทบัญญัติเรื ่องสิทธิ  
ขั้นพื้นฐานตามหมวดที่ 3 ถือว่ากฎหมายนั้นเป็นโมฆะ ในมาตราเดียวกันนี้ ยังระบุต่อไปอีกว่า 
รัฐจะต้องไม่บัญญัติกฎหมายใดๆ ที่จะพราก หรือลดทอนสิทธิ์ที่ระบุไว้หมวดนี้ และการบัญญัติ
กฎหมายใดๆที่ละเมิดข้อกำหนดนี้ ถือว่าเป็นโมฆะ (Government of India, 2021, p. 6)  

 
5  วิธีการแก้ไขรัฐธรรมนูญระบุอยู่ในมาตราที่ 368 หมวดที่ 20 ของรัฐธรรมนูญอินเดีย 
6  ในมาตราที่ 12 ให้คำนิยามของรัฐว่า หมายถึง รัฐบาลและรัฐสภาแห่งอินเดีย รัฐบาลและสภานิติบัญญัติ
ของแต่ละรัฐ และฝ่ายที่มีอำนาจในระดับท้องถิ่นทั้งหมด หรือฝ่ายที่มีอำนาจอื่นๆ ที่อยู่ในดินแดนของอินเดีย 
หรือภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐบาลอินเดีย 
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มาตรานี้ถือว่าเป็นการติดอาวุธให้กับบทบัญญัติเรื ่องสิทธิขั ้นพื้นฐาน ทำให้เรื ่องนี้
สามารถนำไปฟ้องร้องในศาลได้ (Jain, 2000, p. 4) ในกรณีที ่รัฐมีมาตรการ หรือบัญญัติ
กฎหมายใดๆ ที่ละเมิดต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ การมีสถานะเช่นนี้  
ทำให้สิทธิให้หมวดที่ 3 แตกต่างจากบทบัญญัติในหมวดอื ่นของรัฐธรรมนูญอินเดีย เช่น 
บทบัญญัติในหมวดที่ 4 ว่าด้วยแนวนโยบายที่รัฐพึงปฏิบัติ (Directive Principles of State 
Policy) ที่วางแนวทางให้รัฐออกกฎหมาย หรือกำหนดนโยบายโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความอยู่ดีกินดี เช่น การส่งเสริมเรื่องสวัสดิการของประชาชน 
การส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น เป็นต้น โดยรวมพูดถึงการส่งเสริมเรื ่องความยุติธรรม 
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ถึงแม้จะถูกบรรจุอยู ่ในรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับเรื ่องสิทธิ  
ขั้นพื้นฐาน แต่บทบัญญัติในเรื่องนี้ไม่สามารถนำไปฟ้องร้องศาลได้ในกรณีที่เห็นว่ารัฐไม่สามารถ
ดำเนินนโยบายตามแนวทางที่วางไว้ในหมวดที่ 47 ดังที่ระบุไว้ในมาตราที่ 37 ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ว่า ไม่ว่าศาลใดก็ตาม ไม่สามารถบังคับใช้บทบัญญัติในหมวดนี้ได้ แต่หลักการที่กำหนดไว้
ถือเป็นหลักพื้นฐานในการปกครองประเทศและเป็นหน้าที่ของรัฐในการนำเอาหลักการนี้ไปใช้
ในการบัญญัติกฎหมาย (Government of India, 2021, p. 21) 

3.2 สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญอินเดีย 6 ประการ ประกอบด้วย 
(1) สิทธิในความเท่าเทียม (Right to equality) อยู่ในมาตราที่ 14-18 
(2) สิทธิในการมีเสรีภาพ (Right to freedom) อยู่ในมาตราที่ 19-22 
(3) สิทธิที่จะไม่ถูกเอาเปรียบโดยมิชอบ (Right Against Exploitation) อยู่ในมาตราที่ 

23-24 
(4) สิทธิในการมีเสรีภาพในเรื ่องศาสนา (Right to Freedom of Religion) อยู ่ใน

มาตราที่ 25-28 
(5) สิทธิในเรื ่องวัฒนธรรมและการศึกษา (Right to Cultural and Educational 

Rights) อยู่ในมาตราที่ 29-30 
(6) สิทธิในการรับการเยียวยาตามรัฐธรรมนูญ (Right to Constitutional Remedies) 

อยู่ในมาตราที่ 32 

 
7  การที่บทบัญญัติในหมวดที่ 4 ไม่สามารถนำไปพิจารณาในศาลได้มิได้หมายความว่า บทบัญญัติในหมวดนี้
ไม่มีความสำคัญ แต่อาจเป็นเพราะว่า ประเทศขาดทรัพยากรที่จะเกื้อหนุนให้รัฐกำหนดนโยบายทุกอย่าง
ตามที่ระบุไว้ในหมวดที่ 4 ได้อย่างครบถ้วนและสมบูรณ์ ถ้าหากรัฐธรรมนูญทำให้บทบัญญัติในหมวดนี้  
นำไปพิจารณาในศาลได้เช่นเดียวกับบทบัญญัติว่าด้วยเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานในหมวดที่ 3 และรัฐไม่สามารถ
ดำเนินการตามแนวทางที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญได้ ก็อาจจะกลายเป็นวิกฤติทางรัฐธรรมนูญได้เช่นกัน 
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สำหรับสิทธิขั ้นพื้นฐานทั้ง 6 ประการนั้น รัฐธรรมนูญได้ระบุถึงสิทธิและเสรีภาพ
ปลีกย่อยอ่ืนๆ อยู่ภายใต้สิทธิขั้นพ้ืนฐานในแต่ละข้อด้วย 

3.2.1 สิทธิในความเท่าเทียม 
สิทธิในความเท่าเทียมประกอบด้วยสิทธิต่างๆ ดังนี ้
ความเท่าเทียมทางกฎหมาย 
ตามมาตราที่ 14 รัฐต้องไม่ปฏิเสธแก่บุคคลใดๆ ในความเท่าเทียมทางกฎหมาย หรือ 

ให้การปกป้องอย่างเท่าเทียมกันในทางกฎหมายภายในดินแดนของอินเดีย (Government of 
India, 2021, p. 6) กล่าวคือ รัฐต้องให้ความเท่าเทียม หรือให้การปกป้องแก่ทุกคนอย่าง 
เท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย โดยทั่วไปการให้ความเท่าเทียมแก่ทุกคนทางกฎหมายถือเป็น 
หน้าที่ที่รัฐต้องปฏบิัติอย่างเคร่งครัด หาไม่แล้วการปกครองโดยหลักนิติรัฐจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้  

ห้ามการเลือกปฏิบัติ  
ตามมาตราที่ 15 ห้ามรัฐเลือกปฏิบัติ (Discrimination) ต่อพลเมืองบนพื้นฐานของ

ศาสนา เชื้อชาติ วรรณะ เพศ หรือสถานที่เกิด บนพื้นฐานของความแตกต่างข้างต้น ห้ามมิให้ 
มีการขัดขวางพลเมืองต่อการเข้าถึงร้านค้า ร้านอาหาร โรงแรมหรือสถานบันเทิง หรือการใช้
สระน้ำ บ่อน้ำ ท่าอาบน้ำ ถนน และสถานที่ที่เป็นที่พักสาธารณะหรือมอบให้เป็นสาธารณะ
สมบัติ (Government of India, 2021, p. 7) อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติในมาตรานี้ ไม่ได้เป็น
การขัดขวางให้รัฐกำหนดมาตรการ หรือนโยบายเฉพาะเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับคนบางกลุ่ม 

ทั้งสองมาตราข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ถึงแม้สังคมอินเดียจะมีโครงสร้างทางสังคม  
ที่ซับซ้อนและมีความหลากหลาย โดยเฉพาะเรื่องวรรณะที่สร้างความไม่เท่าเที ยมกันระหว่าง 
คนอินเดียมาโดยตลอด แต่เมื่อรัฐธรรมนูญได้กำหนดบทบัญญัติข้อนี้ออกมา ทำให้การเลือก
ปฏิบัติบนพื ้นฐานของความแตกต่างเหล่านั ้น เป็นเรื ่องที ่ขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญไป  
โดยปริยาย ถือเป็นจุดเริ ่มต้นของการสร้างสังคมที่ให้ความสำคัญกับความเท่าเทียมและ  
ความเสมอภาค ทั้งที่ในความจริง ความแตกต่างข้างต้นยังคงเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลอยู่มาก  
ต่อการกำหนดสถานะและความสัมพันธ์ของบุคคลในสังคมอินเดีย 

สำหรับมาตรานี้ เสมือนเป็นส่วนขยายต่อจากมาตราที่ 14 แต่มีข้อสังเกตคือ มาตรา  
ที่ 15 ให้สิทธิเฉพาะบุคคลที่เป็นพลเมือง (Citizens) ขณะที่มาตราที่ 14 ให้สิทธิแก่บุคคลใดก็ได้ 
(Any person) โดยไม่จำเป็นต้องเป็นพลเมือง นอกจากนี้ มาตราที่ 15 ยังอนุญาตให้รัฐสามารถ
กำหนดมาตรการพิเศษบางอย่างเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้หญิง เด็ก พลเมืองที่ด้อยโอกาส  
ทางการศึกษาและสังคม (Socially and educationally backward classes) กลุ ่มวรรณะ 
ที่ถูกกำหนด (Scheduled Castes) หรือมีชื่อเรียกโดยทั่วไปว่า จัณฑาล และชนเผ่าที่ถูกกำหนด 
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(Scheduled Tribes) (Bakshi, 2009, p. 28) โดยมาตรการของรัฐที ่ออกมาเพื ่อแก้ปัญหา 
ความเหลื่อมล้ำให้กับคนกลุ่มนี้ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติตตามมาตราที่ 15 

ความเท่าเทียมทางโอกาสในการทำงานภาครัฐ 
มาตราที่ 16 กำหนดให้พลเมืองทุกคนมีความเท่าเทียมทางโอกาสในการทำงานภาครัฐ 

โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติอันเนื ่องมาจากความแตกต่างทางศาสนา เชื ้อชาติ วรรณะ เพศ  
การสืบเชื้อสาย สถานที่เกิด หรือที่อยู่อาศัย อย่างไรก็ตาม ข้อสังเกตอย่างหนึ่งของมาตรานี้  
คือ อนุญาตให้รัฐสามารถออกข้อกำหนดในการสงวนตำแหน่งงานเพื่อประโยชน์สำหรับพลเมือง
ที่เป็นกลุ่มด้อยโอกาส รวมไปถึงคนในกลุ่มวรรณะที่ถูกกำหนดและชนเผ่าที่ถูกกำหนด ในกรณีที่
รัฐเห็นว่ายังมีจำนวนไม่มากพอในการทำงานในภาครัฐ (Government of India, 2021, pp.  
7-8) โดยข้อกำหนดในลักษณะนี้ไม่ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิความเท่าเทียมทางโอกาสในการ
ทำงานภาครัฐตามที่กล่าวไว้ในมาตราที่ 16 

การยกเลิกการปฏิบัติต่อคนนอกวรรณะ 
มาตราที่ 17 บัญญัติให้มีการยกเลิกการปฏิบัติต่อคนนอกวรรณะ (untouchability) 

หรือจัณฑาล การปฏิบัติเรื่องนี้ไม่ว่าในรูปแบบใดถือว่าเป็นสิ่งต้องห้าม การใช้กำลังบังคับที่เกิด
จากปฏิบัติต่อคนนอกวรรณะจะต้องได้รับโทษตามกฎหมาย (Government of India, 2021, 
p. 8) 

มาตรานี้ถือได้ว่าเป็นชัยชนะของคนจัณฑาล ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่ไม่ได้อยู่ในสารบบของ
วรรณะทั้งสี่และถูกสังคมรังเกียจและหนีห่างเพราะมองว่ายุ่งเกี่ยวกับสิ่งสกปรก อย่างไรก็ตาม 
ถึงแม้ความเชื่อเรื่องการปฏิบัติต่อคนนอกวรรณะยังคงดำรงอยู่ในสังคมอินเดีย แต่สังคมก็เปิด
กว้างมากขึ้นเรื่อยๆ และได้เห็นคนจำนวนไม่น้อยที่มาจากชนชั้นจัณฑาลก้าวขึ้นสู่ตำแหน่งสำคัญ
ทางการเมือง เช่น ดร.บี. อาร์. อัมเบดการ์ ผู้ที่ได้รับการขนานนามว่าเป็นบิดาแห่งรัฐธรรมนูญ
อินเดีย นาย เค. อาร์. นารายานัณ (K. R. Narayanan) อดีตประธานาธิบดีอินเดียคนแรก 
ที่เป็นคนชนชั้นจัณฑาล นาย ราม ณัฐ โกวินทร์ (Ram Nath Kovind) ประธานาธิบดีอินเดีย 
คนปัจจุบัน (บีบีซีไทย, 2560ก) เป็นต้น 

การยกเลิกการให้คำนำหน้าฐานะ 
สำหรับมาตราที่ 17 ระบุถึงการยกเลิกการให้คำนำหน้าฐานะ หรือบรรดาศักดิ์ (Titles) 

โดยรัฐ เว้นแต่ในกรณีที่เป็นคำนำหน้าทางทหาร หรือทางวิชาการ (Government of India, 
2021, p. 8) 

โดยทั่วไป สังคมมีความไม่เท่าเทียมกันเป็นทุนเดิม การปฏิบัติต่อทุกคนอย่างเท่าเทียม
กัน จึงอาจเป็นการผลิตซ้ำความไม่เท่าเทียม ดังนั้น สำหรับสิทธิในความเท่าเทียม แสดงให้  
เห็นว่าอินเดียต้องการสร้างสังคมที่ทุกคนมีความเท่าเทียมกันทางกฎหมาย และอาศัยกฎหมาย
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เป็นเครื่องมือในการดำเนินการเรื่องนี้ อาจเป็นเพราะว่า สังคมอินเดียในอดีตมีการแบ่งชนชั้น
วรรณะอย่างชัดเจนและเคร่งครัด จนทำให้เกิดความเหลื ่อมล้ำระหว่างคนอินเดียสูงมาก  
รัฐจึงเข้ามามีบทบาทสำคัญในการลดความเหลื ่อมล้ำผ่านการให้สิทธิเรื ่องโควตาสำรอง 
(Reservation Quota) สำหรับที่นั ่งเรียนในมหาวิทยาลัยและตำแหน่งงานในภาครัฐให้แก่ 
กลุ ่มคนชายขอบโดยรวมถึงคนที่ได้รับผลกระทบจากการแบ่งชนชั ้นวรรณะด้วย (ปิยณัฐ  
สร้อยคำ, 2556, หน้า 1359-1363) การบรรจุเรื่องสิทธิความเท่าเทียมในรัฐธรรมนูญอาจมองได้
ว่าเป็นการปฏิวัติประเทศโดยเลือกที่จะสร้างสังคมใหม่ที่มีความเท่าเทียมกันทั้งในทางกฎหมาย 
สังคม และเศรษฐกิจ จึงจำเป็นต้องปฏิบัติกับทุกคนแบบไม่เท่าเทียมกันเพื่อลดความไม่เท่าเทียม
ที่ดำรงอยู่ในสังคมอินเดียก่อนหน้าน้ี 

3.2.2 สิทธิในการมีเสรีภาพ 
สิทธิในการมีเสรีภาพประกอบด้วยสิทธิต่างๆ ดังนี ้
การปกป้องสิทธิบางประการ 
สิทธิในกลุ่มนี้ตามมาตราที่ 19 ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการพูดและแสดงออก สิทธิในการ

รวมตัวกันโดยสันติปราศจากอาวุธ สิทธิในการจัดตั้งสมาคม หรือสหภาพ สิทธิในการเคลื่อนย้าย
อย่างอิสระในดินแดนของอินเดีย สิทธิในการอาศัยและลงหลักปักฐานในพื้นที่ต่างๆ ในดินแดน
ของอินเดีย และสิทธิในการประกอบวิชาชีพ อาชีพ การทำการค้า หรือธุรกิจ อย่างไรก็ตาม 
มาตรานี ้ให้สิทธิแก่รัฐในการจำกัดสิทธิเสรีภาพข้างต้น ทั ้งนี ้ หากเป็นไปเพื ่อความมั่ นคง 
ของรัฐ ความสัมพันธ์อันดีกับต่างประเทศ ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของสังคม 
(Government of India, 2021, p. 9) 

การปกป้องเรื่องการพิพากษาลงโทษสำหรับการกระทำผิด 
ในมาตราที่ 20 กล่าวถึงการดำเนินคดีต่อบุคคล โดยระบุว่า บุคคลจะไม่ถูกพิพากษา

ลงโทษสำหรับการกระทำความผิดใดเว้นแต่จะเป็นการกระทำที่ละเมิดต่อกฎหมายที่บังคับใช้  
ในเวลานั้น และจะต้องไม่ได้รับการลงโทษเกินกว่าบทลงโทษของกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ใน 
ตอนที่กระทำความผิด นอกจากนี้ ยังได้ระบุต่ออีกว่า บุคคลจะต้องไม่ถูกลงโทษสำหรับ  
ความผิดเดียวกันมากกว่าหนึ่งครั้ง และบุคคลที่ตกเป็นผู้ต้องหาจะต้องไม่ถูกบังคับเพื่อให้  
ถ้อยคำที่เป็นปฏิปักษ์กับตนเอง (Government of India, 2021, p. 10) ทั้งนี้ การปกป้องสิทธิ
ตามมาตราที่ 20 เป็นไปเพื่อรับรองและคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่ตกเป็นผู้ต้องหาเพื่อให้การ  
ไต่สวนในศาลเป็นไปด้วยความยุติธรรม เพราะโดยหลักทั่วไป ตราบใดที่ศาลยังไม่มีคำพิพากษา
ให้คดีถึงที่สุดว่า บุคคลนั้นเป็นผู้กระทำความผิด จะต้องสันนิษฐานไว้ก่อนบุคคลดังกล่าวเป็น 
ผู้บริสุทธิ์  



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 12 ฉบับเพิ่มเติม 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2564): 139-158 

149 

การปกป้องชีวิตและเสรีภาพส่วนบุคคล 
มาตราที่ 21 ระบุว่า บุคคลจะต้องไม่ถูกเพิกถอนสิทธิจากชีวิตและอิสรภาพความเป็น

ส่วนตัว เว้นแต่จะเป็นไปตามกระบวนการทางกฎหมายที่บัญญัติไว้ (Government of India, 
2021, p. 10) โดยปกติ รัฐไม่สามารถจับกุมบุคคลใดโดยปราศจากข้อกล่าวหาทางกฎหมายได้ 
การจับกุมจึงต้องมีการแจ้งข้อหา และเมื่อมีการจับกุมแล้ว บุคคลดังกล่าวก็มีสิทธิที่จะปกป้อง
ตนเองในทางกฎหมาย เช่น มีสิทธิที่จะให้การปฏิเสธข้อกล่าวหา มีสิทธิในการเรียกทนาย  
เป็นต้น ดังนั้น บุคคลจึงมีสิทธิในชีวิตและอิสรภาพความเป็นส่วนตัว การที่รัฐจะเพิกถอนสิทธินี้
ไปจากประชาชน จะต้องดำเนินการตามกระบวนทางกฎหมายเท่านั้น 

สิทธิเรื่องการศึกษา 
มาตราที่ 21A ของรัฐธรรมนูญระบุสิทธิเรื่องการศึกษาไว้ว่า รัฐจะต้องจัดการศึกษา

ภาคบังคับและไม่มีค่าใช้จ่ายให้แก่เด็กทุกคนที่มีอายุระหว่าง 6-14 ปี (Government of India, 
2021, p. 11) อันที่จริง มาตรานี้ไม่ได้ถูกบรรจุอยู่ในรัฐธรรมนูญตั้งแต่แรกเมื่อปี ค.ศ. 1950  
แต่ได้มีการเพิ่มเข้ามาในภายหลังผ่านบทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับที่ 86 เมื่อปี  
ค.ศ. 2010 (The Constitution of India, 2021) โดยในปี ค.ศ 2009 รัฐสภาอินเดียได้ผ่าน
กฎหมายสิทธิการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (The Right of Children to Free and Compulsory 
Education Act) และมีผลบังค ับใช ้ในปี ค.ศ. 2010 (The Right to Education, 2013) 
การศึกษาจึงถูกกำหนดให้เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานสำหรับเด็กอินเดียทุกคนที่มีอายุระหว่าง 6-14 ป ี

การปกป้องสิทธิจากการจับกุมและการคุมขังในบางกรณี 
ในมาตราที่ 22 ระบุว่า ไม่มีบุคคลใดที่ถูกจับกุมจะถูกควบคุมตัวโดยไม่มีการแจ้ง 

ข้อกล่าวหา และจะต้องไม่ถูกปฏิเสธสิทธิในการปรึกษาหารือ หรือการปกป้องโดยทนาย  
เมื่อมีการจับกุมและควบคุมตัว บุคคลดังกล่าวจะต้องถูกนำตัวไปยังผู้พิพากษาที่ใกล้ที่สุดภายใน 
24 ชั่วโมง โดยการคุมตัวมากกว่า 24 ชั่วโมงไม่สามารถกระทำได้หากไม่ได้รับการอนุญาต 
จากผู้พิพากษา อย่างไรก็ตาม มาตรานี้ก็มีข้อยกเว้นสำหรับมาตรการการควบคุมตัวเพื่อป้องกัน
ไม่ให้ผู ้ต้องหาไปก่อเหตุ (preventive detention) (Government of India, 2021, p. 11) 
กล่าวคือ หากรัฐเห็นว่าบุคคลใดมีแนวโน้มที่จะไปกระทำความผิด หรือจะเป็นภัยคุกคาม 
ต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของรัฐ ฝ่ายที่เกี่ยวข้องสามารถจับกุม หรือควบคุมตัว
บุคคลดังกล่าวได้ 

สิทธิในการมีเสรีภาพนั ้น ชี ้ ให ้เห ็นว่า อ ินเดียส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยการนำเอาแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพมาบรรจุเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานในรัฐธรรมนูญ 
ในหลักการประชาธิปไตย เรื่องสิทธิเสรีภาพเป็นองค์ประกอบสำคัญในการจรรโลงและค้ำจุน
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ระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนยังเป็นองค์ประกอบ
หลักในการปกครองโดยหลักนิติรัฐอีกด้วย 

3.2.3 สิทธิที่จะไม่ถูกเอาเปรียบโดยมิชอบ 
สิทธิที่จะไม่ถูกเอาเปรียบโดยมิชอบประกอบด้วยสิทธิต่างๆ ดังนี้ 
ห้ามค้ามนุษย์และแรงงานบังคับ 
มาตราที่ 23 ห้ามการค้ามนุษย์และเบการ์ (Begar)8 และรูปแบบอื่นที่คล้ายกับแรงงาน

บังคับ และการฝ่าฝืนใดๆ ของบทบัญญัตินี้จะได้รับการลงโทษตามกฎหมาย (Government of 
India, 2021, p. 13) 

ห้ามการจ้างงานเด็กทำงานในโรงงาน 
สำหรับมาตราที่ 24 ระบุ ห้ามไม่ให้เด็กที่มีอายุต่ำกว่า 14 ปี  ทำงานในโรงงานหรือ

เหมืองแร่ หรือเกี่ยวข้องกับการทำงานที่อันตรายอื่นๆ (Government of India, 2021, p. 13) 
อย่างไรก็ตาม แรงงานเด็กในอินเดียยังคงมีจำนวนมาก ถ้าหากพิจารณาข้อมูลขององค์การทุน
เพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (United Nations Children's Fund - UNICEF) พบว่า จากการ
สำรวจสำมะโนประชากรเมื่อปี ค.ศ. 2011 จำนวนแรงงานเด็กในอินเดียมีมากถึง 10.1 ล้านคน 
โดยแบ่งเป็นแรงงานเด็กผู ้ชายจำนวน 5.6 ล้านคน และแรงงานเด็กผู ้หญิง 4.5 ล้านคน  
ในอินเดีย แรงงานเด็กทำงานอยู่ในอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น การเผาอิฐ การถักพรม การทำ
เครื่องนุ่งห่ม การบริการอาหาร เกษตรกรรม ประมง และเหมืองแร่ (UNICEF, n.d.) 

มาตราที่ 21A และมาตราที่ 24 สะท้อนถึงการให้ความสำคัญกับเด็กซึ ่งเป็นวัยที่  
ควรเรียนหนังสือแทนที่จะต้องทำงานใช้แรงงาน ถ้าเด็กได้รับการศึกษาภาคบังคับโดยไม่ต้อง  
เสียค่าใช้จ่ายจนถึงอายุ 14 ปี ก็อาจจะช่วยลดแรงงานเด็กที่มีอายุต่ำกว่า 14 ปี ในตลาดแรงงาน
ได ้  (National Council of Educational Research and Training, 2015 , p. 38 )  ฉะนั้ น  
อาจมองได้ว่าทั้งสองมาตราเป็นการส่งเสริมซึ่งกันและกันเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กในฐานะ  
ที่เป็นทรัพยากรมนุษย์อันล้ำค่าของประเทศ 
  

 
8  ชื่อเรียกรูปแบบแรงงานบังคับที่มีอยู่ในสังคมอินเดียตั้งแต่ก่อนที่จะได้รับเอกราช แรงงานเหล่านี้ทำงาน
ให้กับผู้ปกครองโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ต่อมาเมื่ออินเดียได้รับเอกราช รัฐธรรมนูญได้กำหนดให้ระบบการทำงาน
ในลักษณะนี้ผิดกฎหมาย 
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3.2.4 สิทธิในการมีเสรีภาพในเรื่องศาสนา 
สิทธิในการมีเสรีภาพทางศาสนาประกอบด้วยสิทธิต่างๆ ดังนี้ 
เสรีภาพทางมโนธรรม และการนับถือ การปฏิบัติและการเผยแผ่ศาสนาโดยเสรี 
สำหรับมาตราที่ 25 ระบุว่า ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกันในทางมโนธรรม 

และการนับถือ การปฏิบัติ และการเผยแผ่ศาสนาโดยอิสระ ทั้งนี้ ต้ องอยู่ภายใต้ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดีของสังคม และความปลอดภัยเรื่องสุขภาพ (Government of 
India, 2021, p. 13) อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติในมาตรานี้ได้ให้อำนาจแก่รัฐในการจำกัด หรือ
ควบคุมกิจกรรมทางโลกบางอย่างที่เช่ือมโยงกับการปฏิบัติศาสนา 

เสรีภาพในการจัดการกิจการทางศาสนา 
มาตราที่ 26 ให้สิทธิแก่องค์กรทางศาสนาได้แก่ สิทธิการก่อตั้งและคงไว้ซึ่งสถาบัน  

เพื่อวัตถุประสงค์ในเรื่องศาสนาและการกุศล การจัดการกิจการตนเองในเรื่องศาสนา การเป็น
เจ้าของและมีกรรมสิทธิ์ในสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ และบริหารทรัพย์สินดั งกล่าวได้
ตามกฎหมาย (Government of India, 2021, pp. 13-14) เช่นเดียวกันมาตราที่ 25 เสรีภาพ
ในเรื่องนี้ต้องอยู่ภายใต้ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดีของสังคม และความปลอดภัย
เรื่องสุขภาพ  

การจ่ายภาษีเพื่อสนับสนุนศาสนาใดศาสนาหนึ่ง 
มาตราที่ 27 ระบุว่า บุคคลจะต้องไม่ถูกบังคับให้จ่ายภาษีเพื่อสนับสนุน หรือรักษา 

ศาสนาหรือนิกายทางศาสนาใดศาสนาหนึ่ง (Government of India, 2021, p. 14) กล่าวคือ 
มาตรานี้สะท้อนความรัฐฆราวาสของอินเดีย เพราะว่าภาษีหมายถึง เงินที่รัฐบังคับเอาจาก
ประชาชนตามกฎหมายเพื ่อเอามาทำประโยชน์ส่วนรวม ถ้ าหากรัฐเก็บภาษีเพื ่อเอามาใช้
ประโยชน์สำหรับศาสนาใดศาสนาหนึ่งเป็นการเฉพาะ แสดงว่ารัฐยกย่อง อุปถัมภ์ และสนับสนุน
ศาสนานั้นมากกว่าศาสนาอื่น ดังนั้น มาตราที่ 27 จึงห้ามการจ่ายภาษีในลักษณะนี้ (Bakshi, 
2009, p. 65) 

การเข้าชั้นเรียนในสถาบันการศึกษาบางประเภทที่มีการสอนศาสนาและการสวดมนต ์
มาตราที่ 28 กล่าวว่า ไม่จัดให้มีการสอนศาสนาในสถาบันการศึกษาใดๆ ได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณจากรัฐ (Government of India, 2021, p. 14) อย่างไรก็ตาม มาตรานี้ 
ก็มีข้อยกเว้นบางประการ เช่น ยกเว้นให้กับสถาบันการศึกษาที่บริหารจัดการโดยรัฐแต่ก่อตั้ง
ภายใต้การบริจาคทรัพย์ซึ่งร้องขอให้มีการสอนศาสนาในสถาบันดังกล่าว การสอนศาสนาจึง
สามารถกระทำได้ในสถาบันการศึกษาประเภทนี ้ เป็นต้น จริงๆ  แล้ว วัตถุประสงค์ของ
บทบัญญัติข้อนี้คือ การควบคุมและจำกัดเกี่ยวกับการสอนศาสนาในสถาบันการศึกษาที่ได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ (The Constitution of India, 2021) 
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สำหรับอินเดีย ศาสนามีอิทธิพลต่อทุกองคาพยพของสังคมและผู้คน เป็นหนึ่งในปัจจัย
ที่บ่งบอกถึงความหลากหลายของอินเดีย และมีอานุภาพที่ทรงพลังซึ่ งอาจมีผลต่อการรวมตัว 
หรือพังทลายของรัฐก็ได้ การแบ่งแยกประเทศระหว่างอินเดียกับปากีสถานเมื่อปี ค.ศ. 1947  
ได้ใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือในการระดมมวลชนจนนำไปสู่การจลาจลทางศาสนา และเป็นข้ออ้าง
จนนำไปสู่การขอแยกประเทศ บาดแผลและความเจ็บปวดทางประวัติศาสตร์ของอินเดีย ทำให้
รัฐตระหนักถึงพลังทางศาสนา การให้ความสำคัญกับทุกศาสนาโดยไม่เลือกปฏิบัติจึงเป็นเรื่อง  
ที่จำเป็นที่ทำให้คนในสังคมอินเดียอยู่ร่วมกันและเดินหน้าต่อไปได้ 

3.2.5 สิทธิในเรื่องวัฒนธรรมและการศึกษา 
สิทธิในเรื่องวัฒนธรรมและการศึกษาประกอบด้วยสิทธิต่างๆ ดังนี ้
การปกป้องผลประโยชน์ของชนกลุ่มน้อย 
ตามมาตราที่ 29 กลุ่มของพลเมืองที่มีภาษา ตัวเขียน หรือวัฒนธรรมที่มีลักษณะเฉพาะ

ของตนเองมีสิทธิที่จะสงวนลักษณะเฉพาะนั้นได้ อีกทั้งพลเมืองที่มีความแตกต่างทางศาสนา 
เชื้อชาติ วรรณะ หรือภาษาจะต้องไม่ถูกปฏิเสธในการรับเข้าเรียนในสถาบันการศึกษาที่ดูแล 
โดยรัฐ หรือได้รับการอุดหนุนเงินช่วยเหลือจากรัฐ (Government of India, 2021, p. 14)  

สิทธิของชนกลุ่มน้อยในการก่อตั้งและบริหารสถาบันการศึกษา 
สำหรับมาตราที่ 30 ให้สิทธิแก่ชนกลุ่มน้อยด้านศาสนา หรือภาษา สามารถที่จะก่อตั้ง

และบริหารสถาบันการศกึษาที่เป็นทางเลือกของตนเองได้ (Government of India, 2021, p. 14)  
มาตราที่ 29 และ 30 แสดงให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญอินเดียให้ความสำคัญกับความ

หลากหลายที่ดำรงอยู่ในสังคมตั้งแต่เริ่มแรก เพราะความหลากหลายคือเอกลักษณ์ความเป็น
อินเดีย นอกจากนี้ การรับรองและคุ้มครองสิทธิของชนกลุ่มน้อยบนพื้นฐานของศาสนาและ
ภาษายังบ่งบอกว่า อินเดียกำหนดรูปแบบของรัฐเป็นรัฐฆราวาส กล่าวคือ รัฐบาลอินเดียไม่ได้
กำหนดให้มีศาสนาประจำชาติทั้งที่ชาวฮินดูเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ และรัฐธรรมนูญเอง  
ก็ห้ามรัฐในการเลือกปฏิบัติต่อพลเมืองบนพื้นฐานเรื่องศาสนา นอกจากนี้ มีภาษาที่ได้รับการ
รับรองในรัฐธรรมนูญอินเดียมากถึง 22 ภาษาอีกด้วย 

3.2.6 สิทธิในการรับการเยียวยาตามรัฐธรรมนูญ 
ประชาชนมีสิทธิในการยื่นฟ้องต่อศาลฎีกาอินเดียในกรณีที่สิทธิขั้นพื้นฐานถูกละเมิด 

ตามมาตราที่ 32 (2) กำหนดให้ศาลฎีกามีอำนาจเป็นผู้พิทักษ์สิทธิขั ้นพื้นฐานที่บรรจุอยู ่ใน
รัฐธรรมนูญ โดยระบุว่า 

“ศาลฎีกามีอำนาจในการออกคำสั่ง หรือระเบียบ หรือ หมายศาล รวมไปถึงหมาย
ศาลที่เรียกตัวบุคคลให้มาปรากฏต่อหน้าผู้พิพากษาหรือศาล หมายบังคับของศาล 
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ให้ปฏิบัติตามหน้าที่ คำสั่งห้าม หมายสั่งให้ชี้แจง และหมายเรียกสำนวนของศาล ไม่ว่า
อันไหนตามความเหมาะสม เพื ่อบังคับใช้สิทธิที ่มอบให้ในหมวดนี้ [หมวดที่ 3]” 
(Government of India, 2021, p. 18) 

เมื ่อพิจารณาตัวบทของมาตราที่ 32 (2) จะเห็นได้ว่า ศาลฎีกามีอำนาจสั่งกา รได้ 
หลายรูปแบบคือสามารถออกหมายเรียกตัวบุคคลให้มาปรากฏต่อหน้าผู้พิพากษาหรือศาลได้ 
(Habeas Corpus) หมายถึง ศาลสั่งให้คนที่ถูกคุมขังมาปรากฏตัวต่อหน้าศาล และสามารถ 
สั่งให้ปล่อยตัวบุคคลดังกล่าวได้ ถ้าหากข้อกล่าวหาไม่ถูกต้องตามกฎหมาย สำหรับหมายบังคับ
ของศาลให้ปฏิบัติตามหน้าที่ (Mandamus) จะออกมาจากศาลเมื่อเจ้าหน้าที่รัฐไม่ปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมาย จึงทำให้กระทบต่อสิทธิของปัจเจกบุคคล ส่วนคำสั่งห้าม (Prohibition) จะใช้เมื่อ
ศาลสูง (High Court) หรือศาลฎีกาเห็นว่าศาลที่อยู่ต่ำกว่าพิจารณาคดีเกินขอบเขตอำนาจของ
ตน ขณะที่หมายสั่งให้ชี้แจง (Quo Warranto) จะออกมาเมื่อศาลเห็นว่า บุคคลที่อยู่ในตำแหน่ง 
แต่ไม่มีสิทธิในตำแหน่งนั้น ศาลจะออกหมายสั่งให้ชี้แจง และจำกัดการทำหน้าที่ของบุคคล
ดังกล่าวในตำแหน่งนั้น ส่วนหมายเรียกสำนวนของศาล (Certiorari) จะใช้เมื่อศาลต้องการออก
คำสั่งให้แก่ศาลที่อยู่ต่ำกว่า หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ ส่งเรื่องที่กำลังอยู่ในการพิจารณามายัง
เจ ้าหน้าที ่  หร ือมายังศาลที ่ส ูงกว่า (National Council of Educational Research and 
Training, 2015, p. 41) 

 
ตารางที่ 1 สิทธขิั้นพื้นฐานในหมวดที่ 3 ของรัฐธรรมนูญอินเดีย 

1. สิทธิในความ
เท่าเทียม 

2. สิทธิในการ 
มีเสรีภาพ 

3. สิทธิที่จะไม่
ถูกเอาเปรียบ
โดยมิชอบ 

4. สิทธิในการ 
มีเสรีภาพ 

ในเรื่องศาสนา 

5. สิทธิในเรื่อง
วัฒนธรรม 

และการศึกษา 

6. สิทธิในการรับ
การเยียวยาตาม

รัฐธรรมนูญ 
ความเท่าเทียม
ทางกฎหมาย 
(มาตรา 14) 

การปกป้องสิทธิ
บางประการ เช่น 
สิทธิเสรีภาพ 
ในการพูดและ
แสดงออก สิทธิใน
การรวมตัวกันโดย
สันติปราศจาก
อาวุธ เป็นต้น 
(มาตรา 19) 

ห้ามค้ามนุษย์
และแรงงาน
บังคับ 
(มาตรา 23) 

เสรีภาพทาง 
มโนธรรม และ
การนับถือ  
การปฏิบัติและ
การเผยแผ่ศาสนา
โดยเสรี 
(มาตรา 25) 

การปกป้อง
ผลประโยชน์ของ
ชนกลุ่มน้อย 
(มาตรา 29) 

สิทธิในการได้รับ
การเยียวยาเพื่อให้
มีการบังคับใช้
กฎหมายภายใต้
สิทธิขั้นพืน้ฐานตาม
รัฐธรรมนูญอินเดยี 
(มาตรา 32) 
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1. สิทธิในความ
เท่าเทียม 

2. สิทธิในการ 
มีเสรีภาพ 

3. สิทธิที่จะไม่
ถูกเอาเปรียบ
โดยมิชอบ 

4. สิทธิในการ 
มีเสรีภาพ 

ในเรื่องศาสนา 

5. สิทธิในเรื่อง
วัฒนธรรม 

และการศึกษา 

6. สิทธิในการรับ
การเยียวยาตาม

รัฐธรรมนูญ 
ห้ามการเลือก
ปฏิบัติบน
พื้นฐานของ
ศาสนา เชื้อชาติ 
วรรณะ เพศ 
หรือสถานที่เกิด 
(มาตรา 15) 

การปกป้องเรื่อง
การพิพากษา
ลงโทษสำหรับ
การกระทำผิด 
(มาตรา 20) 

ห้ามการจ้างงาน
เด็กทำงานใน
โรงงาน 
(มาตรา 24) 

เสรีภาพในการ
จัดการกิจการทาง
ศาสนา 
(มาตรา 26) 

สิทธิของชนกลุ่ม
น้อยในการก่อตั้ง
และบริหาร
สถาบันการ 
ศึกษา 
(มาตรา 30) 

 

ความเท่าเทียม
ทางโอกาส 
ในการทำงาน
ภาครัฐ 
(มาตรา 16) 

การปกป้องชีวิต
และเสรีภาพ 
ส่วนบุคคล 
(มาตรา 21) 

 การจ่ายภาษีเพื่อ
สนับสนุนศาสนา
ใดศาสนาหนึ่ง 
(มาตรา 27) 

  

การยกเลิก 
การปฏิบัติต่อ 
คนนอกวรรณะ 
(มาตรา 17) 

สิทธิเรื่อง
การศึกษา 
(มาตรา 21A) 

 การเข้าชั้นเรียน
ในสถาบัน 
การศึกษา 
บางประเภทที่มี
การสอนศาสนา
และการสวดมนต์ 
(มาตรา 28) 

  

การยกเลิก 
การให้คำนำหน้า
ฐานะ 
(มาตรา 18) 

การปกป้องสิทธิ
จากการจับกุม
และการคุมขัง 
ในบางกรณี 
(มาตรา 22) 

    

 
4. ตัวอย่างกรณศีึกษา 

ตั้งแต่รัฐธรรมนูญอินเดียมีผลบังคับใช้จนถึงปัจจุบัน มีคดี หรือข้อพิพาทจำนวนไม่น้อย
ที่เป็นกรณีศึกษาที่ศาลฎีกาอินเดียตัดสินตามบทบัญญัติในหมวดที่ 3 ว่าด้วยเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ขณะเดียวกัน ในบางกรณีศาลก็ได้ขยายขอบเขตการตีความกฎหมายโดยเชื่อมโยงกับบทบัญญัติ
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ในเรื่องนี้ ซึ่งสะท้อนการทำหน้าที่ของศาลในฐานะผู้พิทักษ์สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ  
ทำให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับการปกป้องและคุ้มครอง 

ตัวอย่างแรกเกิดขึ ้นในช่วงที ่ร ัฐบาลอินเดียกำลังเตรียมสถานที ่และสิ ่งอำนวย  
ความสะดวกให้พร้อมรับการแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ ครั้งที่ 9 ในปี ค.ศ. 1982 ซึ่งจัดขึ้น  
ณ กรุงนิวเดลี โดยอินเดียรับหน้าที่เป็นเจ้าภาพ รัฐบาลได้ว่าจ้างผู้รับเหมาจำนวนหนึ่งเพื่อ
ก่อสร้างสถานที่สำคัญ เช่น สะพานข้ามทางแยก สนามกีฬา เป็นต้น บริษัทรับเหมาก็ได้จ้าง
คนงานจำนวนมากเพื่อเป็นแรงงานก่อสร้าง อย่างไรก็ตาม แรงงานเหล่านี้ตกอยู่ในสภาพ 
การทำงานที่ไม่ปลอดภัยและได้รับค่าจ้างต่ำกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ำที่กำหนดโดยรัฐบาล ต่อมา  
มีนักสังคมศาสตร์กลุ่มหนึ่งได้ศึกษาสภาพการทำงานของแรงงานกลุ่มนี้และทำการร้องเรียน  
ไปยังศาลฎีกาอินเดีย โดยอ้างว่า การจ้างบุคคลทำงานโดยได้รับค่าจ้างต่ำกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ
ของแรงงานบังคับถือเป็นการละเมิดสิทธิที่จะไม่ถูกเอาเปรียบโดยมิชอบ ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามรัฐธรรมนูญในมาตราที ่ 23 ศาลจึงรับคำร้อง และออกคำสั ่งให้รัฐบาลรับประกันว่า  
แรงงานจำนวนหลายพันคนเหล่านี้จะได้รับค่าจ้างตามอัตราที่กำหนดไว้ (National Council of 
Educational Research and Training, 2021, p. 27) 

ตัวอย่างต่อมาเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2017 เมื่อศาลฎีกาอินเดียได้ตัดสินให้ความเป็นส่วนตัว
ของข้อมูล (Right to privacy) ถือเป็นสิทธิขั ้นพื้นฐานของประชาชน กรณีนี ้เกิดจากการที่
รัฐบาลอินเดียมีโครงการเก็บข้อมูลประชาชนที่ชื ่อว่า “อัดฮาร์” (Aadhaar) ซึ่งทำการเก็บ
ข้อมูลอัตลักษณ์บุคคล (Biometrics) ผ่านการสแกนลายนิ้วมือและม่านตาเพื่อความสะดวก 
ในการยืนยันตัวตนของประชาชนสำหรับการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ อย่างไรก็ตาม ก็มี กลุ่ม 
นักเคลื่อนไหวที่แสดงความกังวลต่อโครงการนี้ โดยเกรงว่า จะมีการนำข้อมูลไปใช้ในทางที่  
ไม่ถูกต้อง จึงนำไปสู่การร้องเรียนต่อศาล ต่อมาศาลได้มีคำพิพากษาในเรื่องนี้ระบุว่า “สิทธิใน
การรักษาข้อมูลส่วนตัวประชาชนเป็นองค์ประกอบสำคัญของมาตราที่ 21 แห่งรัฐธรรมนูญ
อินเดียที่มีไว้เพื่อปกป้อง “ชีวิตและเสรีภาพ”” โดยหลังจากนี้จะมีการพิจารณาความเหมาะสม
ของโครงการนี้ต่อไป (บีบีซีไทย, 2560ข) 

ตัวอย่างสุดท้ายเกิดขึ้นเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2020 สืบเนื่องจากรัฐบาลอินเดียภายใต้
การนำของนายกรัฐมนตรีนเรนทรา โมดี ประกาศยกเลิกมาตรา 370 ในรัฐธรรมนูญอินเดีย 
เมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2019 มาตรานี้ได้มอบสถานะพิเศษแก่รัฐจัมมู-แคชเมียร์ (Jammu and 
Kashmir) ตลอดระยะเวลากว่า 70 ปีที่ผ่านมา โดยให้อำนาจบางส่วนในการปกครองตนเอง 
การยกเลิกมาตรา 370 ส่งผลให้สถานะดังกล่าวสิ้นสุดลง และตามมาด้วยการแบ่งแยกรัฐจัมมู-
แคชเมียร์ออกเป็น 2 ส่วนโดยเปลี่ยนสถานะจากรัฐเป็นดินแดนสหภาพ (Union Territory)  
ซึ่งขึ้นตรงต่อรัฐบาลกลาง ในช่วงเวลาน้ีรัฐบาลกลางมีคำสั่งตัดสัญญาณการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต
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และการเข้าถึงโทรศัพท์มือถือของประชาชนในรัฐจัมมู -แคชเมียร์ (ชนฐิตา ไกรศรีกุล, 2562) 
ทั้งนี้ เพื่อสกัดกั้นการส่งข้อมูลข่าวสารและป้องกันความวุ่นวายที่อาจจะตามมา ต่อมามีการ  
ร้องต่อศาลฎีกาให้พิจารณากรณีที ่รัฐบาลประกาศการปิดกั ้นการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของ
ประชาชนในพื้นที่รัฐจัมมู-แคชเมียร์ ศาลจึงมีคำตัดสินว่า การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตถือเป็นสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ โดยตีความเชื่อมโยงกับมาตราที่ 19 (1) ในเรื่องสิทธิเสรีภาพในการ
พูดและแสดงออก ศาลจึงมีคำสั่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องฟ้ืนฟูการบริการอินเทอร์เน็ตในสถานที่
สำคัญอย่างโรงพยาบาลและสถานศึกษา รวมถึงทบทวนคำสั่งการระงับทั้งหมดที่บังคับใช้พื้นที่
ดังกล่าวภายใน 1 สัปดาห์ ประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจจากคำตัดสินในเรื่องนี้คือ ในอดีต ศาลฎีกา
อินเดียก็เคยตัดสินให้เสรีภาพของสื่อ (Freedom of press) ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานโดยอนุมาน
จากมาตราที่ 19 (1) ในเรื่องสิทธิเสรีภาพในการพูดและแสดงออกเช่นกัน นอกจากนี้ คำตัดสิน
ของศาลในเรื่องนี้ยังได้เชื่อมโยงกับข้อเสนอแนะขององค์การสหประชาชาติ (United Nations-
UN) ที่ระบุว่า ทุกประเทศควรทำให้การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Dutta, 2020) 

 
5. บทสรปุ 

ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญอินเดียได้ระบุว่า การประกาศใช้รัฐธรรมนูญมีเป้าหมายเพื่อ
ส่งเสริมความยุติธรรม (Justice) เสรีภาพ (Liberty) ความเท่าเทียม (Equality) และภราดรภาพ 
(Fraternity) กล่าวได้ว่า บทบัญญัติเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานก็ได้สะท้อนถึงการปกป้องคุณค่าเหล่านี้ 
(Jain, 2000, p. 2) ผ่านการทำหน้าที ่ของศาลฎีกาโดยการตัดสินและตีความตามบทบัญญัติ  
ในเรื่องนี้ ถึงแม้สิทธิขั้นพื้นฐานจะถูกบรรจุอยู่ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
แต่สิทธิขั้นพื้นฐานมิใช่สิทธิอันสัมบูรณ์กล่าวคือ รัฐสามารถมีมาตรการการจำกัดและควบคุม 
การใช้สิทธิขั้นพื้นฐานได้ หากมีความจำเป็นเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความเป็นระเบียบเรียบร้อย
และศีลธรรมอันดีของสังคม ในหลายมาตราของหมวดที่ 3 มีการระบุข้อยกเว้นเพื่อใหอ้ำนาจแก่รัฐ
ในการดำเนินการจำกัดสิทธิขั้นพื้นฐาน ซึ่งรัฐอาจใช้ช่องทางนี้เพื่อเป้าหมายทางการเมืองก็เป็นได้ 
ดังนั้น รัฐจึงจำเป็นต้องใช้ข้อยกเว้นตามรัฐธรรมนูญในหมวดสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างระมัดระวัง  
เพื่อไม่ให้กระทบกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป เนื่องจากสิทธิขั้นพื้นฐานที่บรรจุอยู่
ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นสิทธิที่สามารถนำไปฟ้องร้องต่อศาลได้ในกรณีที่มีการละเมิด ศาลจงึสามารถ
ล้มล้างการกระทำของฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติได้ถ้าเห็นว่านโยบาย หรือมาตรการที่ออกมา
จากรัฐมีการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ดังนั้น จึงถือเป็นการจำกัดและยับยั้งการใช้อำนาจของรัฐที่จะ
มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ขณะที่บทบัญญัติในหมวดอื่นๆ ของรัฐธรรมนูญ
อาจไม่สามารถนำไปพิจารณาในศาลได้ (Non-justiciable) ในกรณีที ่ร ัฐไม่ปฏิบัติตามสิ ่งที่
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รัฐธรรมนูญได้ระบุไว้ อาทิ บทบัญญัติที่กล่าวถึงแนวนโยบายที่รัฐพึงปฏิบัติในหมวดที่ 4 ของ
รัฐธรรมนูญ โดยระบุถึงการออกกฎหมาย หรือการกำหนดนโยบายของรัฐควรเป็นไปตามแนวทาง
ที่ได้ระบุในหมวดนี้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน อย่างไรก็ตาม ถ้าหากรัฐไม่ได้ปฏิบัติตาม 
ประชาชนก็ไม่สามารถไปฟ้องร้องต่อศาลได้ ซึ่งแตกต่างจากกรณีของสิทธิขั ้นพื้นฐาน ดังนั้น 
สถานะของสิทธิขั ้นพื ้นฐานที่ร ัฐธรรมนูญกำหนดให้สามารถไปฟ้องร้องต่อศาลได้กรณีที ่มี  
การละเมิด ทำให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับการรับรองและการคุ ้มครองทั ้งใน  
ทางหลักการและทางปฏิบัติ นอกเหนือจากนี้ ข้อค้นพบในเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานทีร่ะบุในรัฐธรรมนญู
อินเดีย สามารถนำไปศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับบทบัญญัติเรื ่องสิทธิขั ้นพื้นฐานที่ระบุอยู่ใน
รัฐธรรมนูญของประเทศอื่นๆ ต่อไปได ้
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แนวทางการจัดทําตนฉบับบทความ 
เพ่ือสงขอรับการพิจารณาตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

 
วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มีกําหนดออกปละ 2 ฉบับ ฉบับท่ี 1 

มกราคม-มิถุนายน และฉบับท่ี 2 กรกฎาคม-ธันวาคม มีระบบการพิจารณากลั่นกรองบทความ
ตามข้ันตอนการพิจารณาคัดเลือกบทความตามท่ีระบุไวในเอกสารนี้ 

1. ประเภทของบทความ และขอบเขตเนื้อหาของบทความท่ีรับตีพิมพ 

วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร เปดรับบทความท้ังภาษาไทย และภาษา 
อังกฤษ ซ่ึงมีเนื้อหาทางดานรัฐศาสตร การเมืองการปกครอง การระหวางประเทศ และ 
รัฐประศาสนศาสตร ตามประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

1) บทความวิจัย 
2) บทความวิชาการ 
3) บทความปริทัศน (Reviewed articles) 
4) บทวิจารณหนังสือ (Book review) 

2. คุณลักษณะของบทความท่ีรับตีพิมพ 

1) บทความท่ีมีความยาวประมาณ 15-20 หนา กระดาษ A4 ไมรวมรูปภาพและตาราง 
และสําหรับบทความประเภท บทความปริทรรศน หรือบทวิจารณหนังสือ ควรมี 
ความยาวประมาณ 5-10 หนา กระดาษ A4 (โดยมีระยะขอบของกระดาษ (Margins) 
ดังนี้ ขอบบนและขอบซาย 1.25 นิ้ว ขอบลางและขอบขวา 1 นิ้ว และระยะหาง
ระหวางบรรทัดเทากับ 1 (single space))  

2) จะตองเปนบทความท่ีเขียนข้ึนมาใหม (Original article) ไมเคยตีพิมพเผยแพร 
ท่ีใดมากอน (Redundant publication) หากเปนบทความท่ีเคยนําเสนอในท่ีประชุม
วิชาการ หรืองานสัมมนาวิชาการท่ีใดท่ีหนึ่งมากอน หรือเปนบทความท่ีเปนสวนหนึ่ง
ของวิทยานิพนธ หรือการแปลงานจากภาษาอ่ืน จะตองมีการอางอิงโดยระบุไวใน
เชิงอรรถ และบทความนั้นจะตองมีการปรับแกใหเปนไปตามมาตรฐานทางวิชาการ 

3) ผูเขียนบทความจะตองไมสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาตีพิมพมากกวาหนึ่ง
วารสารในเวลาเดียวกัน (Simultaneous submission) 

4) จะตองไมเปนบทความท่ีละเมิด หรือคัดลอกผลงานของผูอ่ืน (Plagiarism) รวมถึง 
การคัดลอกผลงานตนเองโดยมิชอบ (self-plagiarism) 
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5) จะตองเปนบทความท่ีมีการจัดรูปแบบ และจัดเตรียมขอมูลครบถวนตามรายละเอียด 
ท่ีกําหนดในเอกสารฉบับนี้ 

3. การสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาลงตีพิมพ 

ขอใหผูเขียนนําสงเอกสาร / ขอมูล ดังรายการดานลาง   
1) แบบฟอรมนําสงบทความ ซ่ึงผูเขียนรับรองวาบทความท่ีนําสงมานั้นเปนผลงานของ

ผูเขียนเอง ไมเคยตีพิมพท่ีใดมากอน และไมอยูระหวางเสนอใหวารสารอ่ืนพิจารณา 
จํานวน 1 ฉบับ (ดาวนโหลดแบบฟอรมไดท่ี https://www.tci-thaijo.org/index. 
php/polscicmujournal/index) 

2) ไฟลดิจิตอลของ  
(1) บทความตนฉบับท่ีมีการจัดรูปแบบตามรายละเอียดท่ีวารสารกําหนด นามสกุล 

.pdf  
(2) บทความตนฉบับท่ีมีการจัดรูปแบบตามรายละเอียดท่ีวารสารกําหนด นามสกุล 

.doc หรือ .docx และ  
(3) รูปภาพ ท่ีใชประกอบในบทความ นามสกุล .jpg, .jpeg หรือ RAW หรือ TIFF 

ความละเอียด 300 Pixel / High Resolution ขนาดไฟลไมต่ํากวา 500KB   
มายังกองบรรณาธิการโดยผานทางระบบ TCI-ThaiJO วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสน-
ศาสตร เว็บไซต https://www.tci-thaijo.org/index.php/polscicmujournal  

การสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาตีพิมพบทความกับทางวารสารไมมีคาธรรมเนียม
การตีพิมพบทความ (page charge) 

ติดตอสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมไดท่ี  
กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  คณะรัฐศาสตร 

และรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ท่ีอยู  239 ถนนหวยแกว ตําบลสุ เทพ  
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50200 โทรศัพท 0-5394-2995 โทรสาร 0-5394-2988  
อีเมล: polscicmujournal@gmail.com  
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4. การจัดเตรียมตนฉบับบทความ 

4.1 รูปแบบของตัวอักษร 

ขอใหผูเขียนใชตัวอักษรท่ีมีขนาด ชนิด และการจัดรูปแบบ ดังนี้ 

รายการ 
ภาษาไทย (TH Sarabun PSK) English (TH Sarabun PSK) 

ขนาด ชนิด การจัดเรียง Size Type Alignment 
ช่ือเรื่อง / Title 20 หนา ตรงกลาง 20 Bold Center 
ช่ือผูเขียน / Author (s) 16 หนา ชิดขวา 16 Bold Right Alignment 
สังกัดผูแตง / Affiliation (s) 
(แสดงในรูปแบบ footnote) 

14 ธรรมดา ชิดซาย 14 Regular Justify 

หัวขอบทคัดยอ / Abstract 
Title 

16 หนา ตรงกลาง 16 Bold Center 

เน้ือหาบทคัดยอ / Abstract 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
คําสําคญั / Keywords 16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 
หัวขอเรื่อง / Heading 16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 
หัวขอยอย / Sub headings 16 หนา+

เอน 
ชิดซาย 16 Bold+Italic Left Alignment 

เน้ือหา / Content 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
ช่ือตารางและช่ือรูปภาพ / 
Table or Figure title 

16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 

หัวตาราง / Heading row 14 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 
ขอความในตาราง หรือภาพ 
/ text in the table or 
figure 

14 ธรรมดา ชิดซายหรือขวา 14 Regular Left or Right 
Alignment 

เชิงอรรถ / footnote 14 ธรรมดา กระจายแบบไทย 14 Regular Justify 
หัวขอเอกสารอางอิง / 
References Title 

16 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 

เอกสารอางอิง / 
References 

16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
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4.2 องคประกอบของบทความ 

รายการ คําอธิบาย 
ช่ือเรื่อง / Title ระบุช่ือเรื่องท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ช่ือเรื่องไมควรยาวเกินไป และครอบคลุม

สาระของบทความ และมีความสอดคลองกันระหวางภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
หมายเหตุ: หากผูเขียนประสงคระบุช่ือแหลงทุนไดใหการสนับสนุนการทําวิจัย สามารถ
ระบุไดโดยการเพ่ิมเชิงอรรถไวท่ีทายช่ือเรื่อง 

ช่ือผูเขียน / 
Author (s) 

 ระบุช่ือผูแตงท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ไมควรระบุตําแหนงทางวิชาการ ยศ ตําแหนงทางทหาร คํานําหนาช่ือ รวมท้ังสถานภาพ 

(อาทิ นักศึกษาปริญญาเอก, อาจารยท่ีปรึกษา, คณบดี) ท้ังท่ีดานหนา และทายช่ือ 
ผูแตง 

สังกัดผูแตง / 
Affiliation (s) 

 ระบุขอมูลสถานะ หรือตําแหนงทางวิชาการ และช่ือหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด  
ในเชิงอรรถ โดยเรียงจากหนวยงานระดับตนไปจนถึงหนวยงานหลัก แลวจึงระบุ
จังหวัด รหัสไปรษณีย ประเทศ และอีเมล (ขอใหระบุอีเมลอยางนอยสําหรับผูแตงหลัก 
(Corresponding author)) 

 หากหนวยงานท่ีผูแตงสังกัดเปนภาษาไทย ใหระบุรายละเอียดหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด
เปนภาษาอังกฤษ ในบรรทัดถัดจากช่ือหนวยงานท่ีสังกัดภาษาไทย 

บทคัดยอ / 
Abstract 

 บทคัดยอภาษาไทย ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 250 คํา  

 บทคัดยอภาษาอังกฤษ ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 150-250 คํา และ 
มีเน้ือหาสอดคลองกับบทคัดยอภาษาไทย โดยในบทคัดยอจะตองประกอบไปดวย 
(1) ความสําคัญของการศึกษา (main argument or thesis statement) 
(2) วัตถุประสงค (research purpose) 
(3) ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีการศึกษา (research methodology) หรือกรอบแนวคิด 

(conceptual framework) 
(4) ผลการวิจัยหรือผลการศึกษา (research finding) หรือขอคนพบท่ีสําคัญ (main 

finding) หรือขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
(5) สรุปและประโยชนท่ีไดจากการศึกษา (conclusion and contribution) 

คําสําคญั / 
Keywords 

ระบุคําสําคัญจํานวนไมเกิน 5 คํา โดยคําสําคัญแตละคํา ใหแสดงท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษซึ่งมีความหมายตรงกัน 

เน้ือหา / 
Content 

 ควรประกอบดวยสวนของความนํา เน้ือหา และบทสรุป  
 การใชคําศัพทเฉพาะทางวิชาการ 

(6) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ีมีการใชทับศัพทภาษาไทยอยางแพรหลาย ใหเขียนเปน
ภาษาไทยตามท่ีมีการบัญญัติศัพทในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน โดย 
ไมตองแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษประกอบ อาทิ อินเทอรเน็ต อิเล็กทรอนิกส 

(7) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ียังไมมีการใชแพรหลาย ใหเขียนคําแปลภาษาไทย หรือ 
คําทับศัพท โดยแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษ และอักษรยอ (ถามี) ประกอบใน
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รายการ คําอธิบาย 
วงเล็บ ท้ังน้ี การเขียนคําศัพทภาษาอังกฤษในวงเล็บ ใหใชตัวพิมพเล็กท้ังหมด 
ยกเวนคําท่ีมีอักษรยอหรือคําเฉพาะ จึงจะข้ึนตนคําดวยตัวพิมพใหญ และควร
เขียนคําภาษาอังกฤษกํากับครั้งแรกเพียงครั้งเดียวครั้งตอๆ ไปไมจําเปนตองเขียน
ภาษาอังกฤษกํากับอีก เชน องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) 

(8) กรณีท่ีคําท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษท่ีมีการใชอักษรยอ ใหระบุคําเต็มและ
อักษรยอในครั้งแรกท่ีมีการกลาวถึง และครั้งตอไปใหใชอักษรยอเพียงอยางเดียว 
อาทิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ครั้ งตอไปใช  อปท., องคการ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ครั้งตอไปใช UN 

 การแสดงตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ  
(1) ใหแสดงช่ือตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ดานบนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ 

และใสหมายเลขกํากับตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ โดยเรียงตามลําดับการ
นําเสนอในเน้ือเรื่อง 

(2) หากเปนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพท่ีอางอิงมาจากแหลงขอมูลอ่ืนใหอางอิง
ท่ีมาโดยแสดงท่ีมาไวใตตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ (ใชรูปแบบการอางอิงแบบ
นามป) และดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดเก่ียวกับลิขสิทธ์ิ  

(3) หากมีหมายเหตุประกอบตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ใหใสหมายเหตุไวบรรทัด
ใตท่ีมา    

 เชิงอรรถ (footnote) ในเน้ือหา ใชสําหรับการอธิบายขยายความจากในเน้ือหาเทาน้ัน 
ไมใชสําหรับการอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่อง (การอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่องใชรูปแบบ
การอางอิงในเน้ือหา (In-text citation)) 

การอางอิง
เอกสารใน 
เน้ือหา / In-text 
citation 

ใชรูปแบบการอางถึงในเ น้ือหา ( In-text citation) แบบนามป (Name-and-year 
system) ในระบบ American Psychological Association 6th edition (APA6) 
(ดูรายละเอียดในหัวขอ การอางถึงในเน้ือหาและการลงรายการเอกสารอางอิง) 

เอกสารอางอิง / 
References 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงตอนทายของบทความ โดยใชรูปแบบเอกสารอางอิง 
ในระบบ APA โดยผูเขียนตองตรวจสอบขอมูลการอางอิงใหครบถวนสมบูรณ รวมท้ัง
รายการเอกสารอางอิงจะตองครอบคลุมรายการท่ีมีการอางอิงในเน้ือหา 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงโดยเรียงลําดับตามตัวอักษร และใหเรียงรายการ
เอกสารอางอิงท่ีเปนสิ่งพิมพภาษาไทยกอน แลวจึงตามดวยรายการเอกสารอางอิง 
ท่ีเปนสิ่งพิมพภาษาตางประเทศ 
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4.3 การอางถึงในเนื้อหา และการลงรายการบรรณานุกรม 

4.3.1 การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA 
(1) การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA สามารถทําได ดังนี้  
 อางถึงโดยชื่อผูแตงอยูในเนื้อความ เชน เกง เขียนดี (2559, น. 1) ไดใหขอเสนอแนะ

เก่ียวกับ..., Smith (2016) defines public policy as…,  
 อางถึงโดยลงรายการชื่อผูแตง, ป, เลขหนาในเครื่องหมายวงเล็บ เชน (เกง เขียนดี, 

2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
(2) กรณีผูแตง 1 คน ผูแตงท่ีเปนชาวไทยใหใส ท้ังชื่อ และนามสกุล หากผูแตงเปนชาว

ตางประเทศ ใหใสเฉพาะนามสกุล อาทิ (เกง เขียนดี, 2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
(3) กรณีผูแตง 2 คน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตงท้ังสองคนทุกครั้งท่ีอาง โดยผูแตงชาวไทย 

ใหค่ันระหวางชื่อดวยคําวา “และ” เชน (เกง เขียนดี และขยัน อดทน, 2559) และผูแตง 
ชาวตางประเทศ ใหค่ันระหวางชื่อดวย “and” เชน Smith and Adam (2016) แตถา 
ชื่อผูแตงอยูในวงเล็บ ใสเครื่องหมาย “&” แทนคําวา “and” เชน (Smith & Adam, 2016)  

(4) กรณีผูแตง 3-6 คน ครั้งแรกใหลงรายการดวยชื่อผูแตงทุกคน โดยค่ันระหวางชื่อ 
ดวยเครื่องหมาย “,” และครั้งตอไปใหลงเฉพาะชื่อคนแรก และตามดวยคําวา “และคณะ” 
สําหรับผูแตงภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน ครั้งแรก (เกง เขียนดี, 
ขยัน อดทน, และมานะ พยายาม, 2559, น. 1) ครั้งถัดไป (เกง เขียนดี และคณะ, 2559,  
น. 3), ครั้งแรก (Smith, Adam, & Potter, 2016, p. 101) ครั้งถัดไป (Smith et al., 2016, 
p. 102) 

(5) กรณีผูแตง 7 คนข้ึนไป ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง คนท่ี 1 และตามดวยคําวา “และคณะ” 
สําหรับผูแตงภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน (เกง เขียนดี และคณะ, 
2559, น. 1) , (Smith et al., 2016, p. 101)  

(6)  สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพคนละป แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และผูเขียน
ตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยเรียงลําดับ 
ปท่ีพิมพจากเกาไปใหม และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555, 
2559), (Smith, 2014, 2016) 

(7) สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพปเดียวกัน แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และ 
ผูเขียนตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยลงอักษร 
ก, ข, ค กํากับหลังปท่ีพิมพสําหรับผูแตงคนไทย และ a, b, c สําหรับผูแตงชาวตางประเทศ 
และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555ก, 2555ข), (Smith, 2014a, 
2014b) 
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(8) การอางถึงสิ่งพิมพหลายรายการ ผูแตงตางกัน พรอมกัน ให ค่ันแตละรายการดวย
เครื่องหมาย “;” เรียงลําดับตามตัวอักษรชื่อ (หรือนามสกุล) ผูแตง เชน (เกง เขียนดี, 2559; 
มานะ พยายาม, 2558), (Adam, 2014; Smith & Potter, 2016) 

(9) กรณีผูแตงท่ีเปนหนวยงานหรือสถาบัน ใหลงรายการครั้งแรกดวยชื่อเต็มของหนวยงาน/
สถาบัน และตามดวยชื่อยอในวงเล็บ “[…]” และการอางครั้งตอไปใชแตชื่อยอ ยกเวน 
การอางชื่อมหาวิทยาลัยใหใสชื่อเต็มทุกครั้ง เชน ครั้งแรก (สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การสรางเสริมสขุภาพ [สสส.], 2558) ครั้งถัดไป (สสส., 2558) 

(10) กรณีท่ีเปนเอกสารไมปรากฏชื่อผูแตง ใหแสดงรายการโดยระบุชื่อสิ่งพิมพนั้นแทนชื่อผูแตง 
โดย หากเปนสิ่งพิมพประเภทบทความ ใหใสชื่อบทความ ในเครื่องหมายอัญประกาศ เชน 
(“นโยบายสาธารณะ”, 2559) หากเปนสิ่งพิมพประเภทหนังสือใหใสชื่อหนังสือโดยใชตัวเอน 
เชน (มาตรฐานการเผยแพรผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ, 2555) 

(11) กรณีการอางถึงสิ่งพิมพท่ีปรากฏในเอกสารอ่ืน ใหลงรายการโดยภาษาไทยใชคําวา “อางถึง
ใน” และภาษาตางประเทศใช “as cited in” เชน (เกง เขียนดี, 2555 อางถึงใน มานะ 
พยายาม, 2559), (Smith, 2015 as cited in Adam, 2016) ในกรณีนี้ใหผู เขียนแสดง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความเฉพาะรายการท่ีตนเองอานมาโดยตรง เชน จากตัวอยาง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความจะมีเฉพาะรายการของ “มานะ พยายาม, 2559” 
เทานั้น ไมตองแสดงรายการของ “เกง เขียนดี, 2555” 

(12) การอางถึงขอมูลจากการสัมภาษณ การติดตอทางโทรศัพท หรือทางชองทางอิเล็กทรอนิกส 
เชน อีเมล เว็บบอรด ใหใสตําแหนงงานหรือสถานะของผูใหขอมูลหรือกลุมผูใหขอมูล 
ตามท่ีนําเสนอไวในการศึกษาวิจัย เชน ประชาชน/ขาราชการตามดวยคําวา “การสื่อสาร
สวนบุคคล” สําหรับชาวไทย และ “personal communication” สําหรับชาวตางประเทศ 
เชน (ผูบริหารคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, การสื่อสาร
สวนบุคคล, 20 กันยายน 2559), (1st student, personal communication, September 
20, 2016) ท้ังนี้ หากผูเขียนตองการอางอิงชื่อผูใหสัมภาษณขอมูลโดยเปดเผยชื่อผูให
สัมภาษณ ผูเขียนจะตองไดรับการอนุญาตจากผูใหสัมภาษณเปนลายลักษณอักษรเทานั้น 

(13) ในกรณีท่ีบทความเปนภาษาอังกฤษ และไดทําการอางอิงโดยใชเอกสารท่ีเปนของคนไทย  
ในสวนของเอกสารอางอิงจะตองแปลเปนภาษาอังกฤษทุกรายการ โดยชื่อเรื่องจะตองทําเปน 
Thai Romanization (การถอดอักษรไทยเปนอักษรโรมัน) และระบุชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ 
ในวงเล็บเหลี่ยม […] 
หมายเหตุ: สําหรับการเขียน Thai Romanization แนะนําใหใชโปรแกรมแปลงสาสน 
ท่ีพัฒนาโดย NECTEC เว็บไซต http://164.115.23.167/plangsarn/index.php เชน 
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Kaewthep, K. (2006). Thritsadī læ nǣothāng kānsưksā sư̄sānmūanchon [Theory 
and approach of mass communication. Bangkok: Brand Age. 

4.3.2 การลงรายการบรรณานุกรม ในระบบ APA 
 รายการเอกสารท่ีปรากฏใน เอกสารอางอิง (Reference) ทายบทความ จะตองเปนรายการ

เอกสารท่ีมีการอางถึงในเนื้อหาบทความ (Citation in text) เทานั้น 
 การลงรายการบรรณานุกรมสําหรับสิ่งพิมพแตละประเภท มีรายละเอียดดังนี้ 

ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
หนังสือ / ตํารา ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 
หนังสือรวมบทความ ช่ือผูแตง (บก.)./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ.  

Author(s) ( Ed.  ถ า มี ห ล า ย ค น ใ ช  Eds) . / ( year of publication) . / Book 
title./Place:/Publisher. 

บทความในหนังสือรวม
บทความ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือบรรณาธิการ/(บก.)./ช่ือหนังสือ./ (น./
เลขหนา-เลขหนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Editor/(Ed. ถามีหลายคน
ใช Eds)./Book title./(p. ถามีหลายหนาใช pp./page number-page 
number)./Place:/Publisher. 

บทความในวารสาร ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี/(ฉบับท่ี),/เลขหนาท่ีปรากฏ
บทความ-เลขหนา. 

Author(s). / (year of publication) . /Article title. / Journal, /Vol/ (No) , /page 
number-page number. 

รายงานการวิจยั ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง/(รายงานการวิจัย)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 
Author(s)./(year of publication)./title./(Research report)./Place:/Publisher. 

เอกสารการประชุมทาง
วิชาการ  

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือการประชุมหรือการสัมมนา/(น./ 
เลขหนา-เลขหนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Title of Conference./(pp./page 
number-page number)./Place:/Publisher. 

ผลงานนําเสนอในงาน
ประชุมวิชาการ 

ช่ือผูแตง./(ป ท่ีนําเสนอ,/เดือนท่ีนําเสนอ)./ ช่ือผลงาน./การนําเสนอในช่ือ 
การประชุมหรือการสัมมนา,/สถานท่ีจัดการประชุม. 

Author(s)./(year of publication,/month)./title./In/Title of Conference./Place. 
หนังสือแปล ช่ือผูแตงหนังสือตนฉบับท่ีแปลเปนภาษาไทยแลว./(ป ท่ีพิมพหนังสือแปล). 

/ช่ือหนังสือท่ีแปลแลว/[ช่ือหนังสือตนฉบับ]/(ช่ือผูแปล,/ผูแปล)./สถานท่ี
พิมพหนังสือแปล:/สํานักพิมพ./(ตนฉบับพิมพ/ป/ค.ศ. หรือ พ.ศ.  
ท่ีพิมพตนฉบับ) 
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ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
วิทยานิพนธ และ
ปริญญานิพนธ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ ช่ือวิทยานิพนธหรือปริญญานิพนธ./(วิทยานิพนธ ช่ือ
ปริญญา),/ช่ือสถาบันการศึกษา. 

Author./(year of published)./Doctoral dissertation or Master’s thesis 
Title./(Doctoral dissertation or Master’s thesis),/Institute. 

บทความจาก
หนังสือพิมพ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ,/วัน/เดือน)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ, น./เลขหนา. 
Author./ (year of published, /mm/dd) . /Article title. /Newspaper Title, 

p./page number. 
กฎหมาย ช่ือกฎหมาย./(ป,/วัน/เดือน)./ราชกิจจานุเบกษา./เลม/เลขเลม/ตอน/เลขตอน./

หนา/เลขหนา-เลขหนา. 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส 
หรือเอกสารจาก
ฐานขอมูล 

ช่ือผูแตง./(ป)./ช่ือเอกสาร./สบืคนเมื่อ/วันท่ี/เดือน/ป,/จาก/URL (แบบยอ*) หรือ
ช่ือฐานขอมูล 

Author./(year of published)./Title./Retrieved/mm/dd,/year,/from/URL 
or name of database 

 

 การระบุชื่อผูแตง มีรายละเอียดดังนี้ 
(1) ผูแตงชาวไทย ลงรายการดวยชื่อ แลวตามดวยนามสกุล และผูแตงชาวตางประเทศ ลง

รายการดวยนามสกุล ตามดวยชื่อแรกและชื่อกลางซ่ึงใชอักษรยอ 
(2) ผูแตง 2 คน ใหลงชื่อผูแตงทุกคน โดยใชคําวา “และ” (สําหรับคนไทย) และ “&” 

(สําหรับชาวตางประเทศ) ค่ันระหวางชื่อ 
(3) ผูแตง 3-6 คน ในครั้งแรกใหลงชื่อผูแตงทุกคน ค่ันระหวางชื่อดวยเครื่องหมาย “,” 

และค่ันกอนชื่อคนสุดทายดวย “, และ” ในภาษาไทย และ “, &” ในภาษาอังกฤษ  
ในการอางซํ้าครั้งตอๆ ไป ลงเฉพาะชื่อผูแตงคนแรก ตามดวยคําวา “, และคณะ” 
สําหรับงานเขียนภาษาไทย หรือ “, et al.” สําหรับงานเขียนภาษาตางประเทศ 

(4) ผูแตง 7 คนข้ึนไป ใหลงชื่อผูแตงคนแรก ถึงคนท่ี 6 และตามดวย “, และคณะ” หรือ 
“, et al.” 

(5) สิ่งพิมพท่ีไมปรากฏชื่อผูแตง  ใหใสชื่อสิ่งพิมพ (หนังสือ หรือวารสาร) ดวยตัวเอนแทน 
และตามดวยปท่ีพิมพ เชน ชื่อหนังสือ./(ปท่ีพิมพ)./สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ. 

  



แนวทางการจัดทําตนฉบับบทความ 

 

 คํายอสําหรับการลงรายการเอกสารอางอิง 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

อักษรยอ ยอมาจาก อักษรยอ ยอมาจาก 
ม.ป.ป. ไมปรากฏปท่ีพิมพ n.d. no date 
ม.ป.ท. ไมปรากฏสถานท่ีพิมพ N.P. no place 
ม.ป.พ. ไมปรากฏสํานักพิมพ n.p. No publisher 

 สิ่งพิมพท่ีอยูระหวางรอพิมพ ใหใชขอความ “(อยูระหวางรอพิมพ)” สําหรับภาษาไทย และ 
“(in press)” สําหรับภาษาอังกฤษ 
(1) การอางอิงในเนื้อหา (In-text citation) 

จากการทบทวนงานวิจัย (ชื่อผูแตง, อยูระหวางรอพิมพ) พบวา......... 
จากการทบทวนงานวิจยั (Author, forthcoming) พบวา........ 

(2) การอางอิงในรายการเอกสารอางอิง (References) 
ชื่อผูแตง. (อยูระหวางรอพิมพ). ชื่อบทความ. ชื่อวารสาร. 
Author. (forthcoming). Article title. Journal. 
 

เอกสารอางอิง 
 

สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร . (2556). คู มือการพิมพวิทยานิพนธ. กรุงเทพ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

American Psychological Association. (2010 ) .  Publication Manual of the American 
Psychological Association. Retrieved October 11, 2018, from www.apastyle. 
org/manual/index 

The University of Sydney. (n.d.). Referencing and Citation Styles: APA 6 th, Retrieved 
October 1 1 , 2 0 1 8 , from https://libguides.library.usyd.edu.au/c.php?g= 
508212&p=3476096 
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