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1. วัตถุประสงค 

(1) เพื่อเปนแหลงเผยแพรผลงานทางวิชาการของคณาจารย นักวิชาการ นักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา และผูสนใจทั่วไป 

(2) เพื่อสงเสริมและกระตุนใหเกิดการวิจัย พัฒนาและเผยแพรองคความรูดานรัฐศาสตร 
ในสาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสนศาสตร  

2. ขอบเขตเนื้อหา 

 วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม รับพิจารณาบทความ
วิชาการ บทความวิจัย และบทความปริทัศน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวของกับ
สาขาวิชาการเมอืง การปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสนศาสตร  

3. กําหนดออกตีพิมพเผยแพร 

 วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนวารสารวิชาการ 
ซ่ึงตีพิมพบทความวิชาการและบทความวิจัยจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย จัดพิมพ
รายป ปละ 2 ฉบับ 
 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน 
 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 

4. เจาของ 

 คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

5. สํานักงานกองบรรณาธิการ 

กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  
คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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6. การพิจารณาบทความ 

(1) กองบรรณาธิการพิจารณากลั่นกรองบทความในเบื้องตน โดยพิจารณาจากความสอดคลอง
ของเนื้อหาของบทความกับขอบเขตเนื้อหาของวารสาร ความนาสนใจ การนําเสนอองคความรูใหม 
และความครบถวนตามมาตรฐานวิชาการ และจะพิจารณาความซํ้าซอนของบทความโดยการนํา
บทความเขาสูกระบวนการตรวจสอบการคัดลอกผลงานการเขียนทางวิชาการผานโปรแกรม Turnitin 

(2) บทความที่ผานการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการเบื้องตนจะถูกนําสงให
ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เก่ียวของ อยางนอย 2 คน พิจารณา โดยใชระบบ Double-blind peer 
review (ผูพิจารณาไมทราบชื่อผูเขียน และผูเขียนไมทราบชื่อผูพิจารณา) ทั้งนี้ สําหรับบทความ
ประเภทบทวิจารณหนังสือ (Book Review) ซึ่งเปนบทความประเภท Non Peer Review Content 
กองบรรณาธิการจะเปนผูพิจารณาคุณภาพบทความ หรืออาจพิจารณานําสงบทความใหผูเชี่ยวชาญ 
ในสาขาวิชาที่เก่ียวของ อยางนอย 1 คน เปนผูพิจารณาคุณภาพบทความตามความเหมาะสม  
(โดยหากเปนการประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ กองบรรณาธิการจะพิจารณาจากความเชี่ยวชาญที่ตรงกับ
สาขาของบทความเปนหลัก ผูพิจารณาบทความ และผูเขียน อาจมีตนสังกัดเดียวกันหรือไมก็ได 
อยางไรก็ดี การประเมินคุณภาพบทความจะดําเนินการโดยปดบังชื่อผูเขียน และผูพิจารณาบทความ) 

(3) กระบวนการพิจารณาบทความตามขอ (1) และ (2) จะใชเวลาไมเกิน 3 เดือน โดยกอง
บรรณาธิการจะแจงผลการพิจารณาใหผูเขียนทราบ และหากกระบวนการพิจารณาลาชากวาที่กําหนด 
กองบรรณาธิการจะแจงใหผูเขียนทราบถึงความลาชาดังกลาว  

(4) ในกรณีที่จะตองมีการแกไข หรือปรับปรุงบทความ ใหผูเขียนแกไขบทความ และนําสง 
กองบรรณาธิการภายใน 15 วันนับตั้งแตวันที่ไดรับผลการพิจารณา 

(5) การตรวจสอบความถูกตองทางภาษา ของบทคัดยอภาษาอังกฤษ (Abstract) และเนื้อหา
ของบทความ กรณีที่เปนบทความภาษาอังกฤษ เปนความรับผิดชอบของผูเขียน ที่จะตองดําเนินการ
ใหถูกตองตามหลักไวยากรณ และรูปแบบการใชภาษาอังกฤษ ตั้งแตกอนนําสงบทความเขาสูระบบ 
และตลอดกระบวนการพิจารณาบทความ วารสารมีสิทธิ์ปฏิเสธการตีพิมพบทความในกรณีที่ผูเขียน 
ไมดําเนินการแกไขภาษาอังกฤษใหมีความถูกตองตามขอเสนอแนะของกองบรรณาธิการ 

(6) กองบรรณาธิการจะนําบทความที่ผานการพิจารณาและแกไขแลว เขาสูกระบวนการเรียงพิมพ 
และการตีพิมพเผยแพร โดยกองบรรณาธิการจะแจงกําหนดการตีพิมพเผยแพรเบื้องตนใหผูเขียนทราบ 

(7) ผูเขียนจะไดรับวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร จํานวน 2 เลม เปนการตอบแทน 
โดยกองบรรณาธิการจะจัดสงวารสารใหแกผูเขียนภายใน 1 เดือนนับตั้งแตวารสารรัฐศาสตรและ 
รัฐประศาสนศาสตรไดรับการเผยแพร 

• เน้ือหาและขอมูลท่ีลงตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรถือเปนขอคิดเห็นและความรับผิดชอบของผูเขียน
บทความโดยตรง ซึ่งกองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ไมจําเปนตองเห็นดวย หรือรวมรับผิดชอบใดๆ 

•  บทความและขอมูล ท่ีไดรับการตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ถือเปนลิขสิทธ์ิของวารสาร หากบุคคลหรือ

หนวยงานใดตองการนําขอมูลไปใชประโยชนในทางวิชาการ ขอใหอางอิงแหลงท่ีมาดวย
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บทบรรณาธิการ 

 
วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร (ฉบับเพ่ิมเติม) นี้ถือเปนมุทิตาจิตนุสรณแก 

ผูชวยศาสตราจารยอโณทัย วัฒนาพร ท่ีครบรอบเกษียณอายุราชการ 60 ป ในวันท่ี 30 กันยายน 
พ.ศ. 2564 ผูชวยศาสตราจารยอโณทัยเริ่มรับราชการเปนอาจารยท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม  

เม่ือ พ.ศ. 2536∗ จวบจนถึงปจจุบัน เปนเวลา 35 ป คุณูปการท่ีอาจารยไดทําคุณประโยชน 
ใหกับคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรเริ่มตนตั้งแตเม่ือครั้งเปนภาควิชาหนึ่งใน 
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม และไดปฏิบัติงานตอเนื่องเรื่อยมาในคณะรัฐศาสตร 
และรัฐประศาสนศาสตรปจจุบัน ความเชี่ยวชาญดานการสอนของอาจารยไดสรางความแข็งแกรง
ดานวิชาการใหกับศิษยานุศิษยหลายตอหลายรุนกวา 3 ทศวรรษ ความเชี่ยวชาญของอาจารย 
เกิดจากการสอนในวิชาท่ีถือไดวาเปน “แกน” หรือ “ฐานราก” ท่ีสําคัญของรัฐศาสตรการเมือง
การปกครอง   

ผูชวยศาสตราจารยอโณทัยสนใจศึกษา สอน วิจัยและเขียนบทความ ในเรื่องตางๆ
เหลานี้  

1) ทฤษฎีการเมืองสมัยใหมเชิงประจักษ (Empirical Political Theory) เชน ทฤษฎ ี
ดานการเมืองเปรียบเทียบ 2) การเมืองการปกครองไทยท้ังในระดับชาติและในระดับทองถ่ิน  
โดยเนน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ดังปรากฏในหนังสือ ดังนี้ 

- หนังสือรวมบทความทางรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร (2526)  
- การเมืองไทยยุคใหม (2527)  
- นักการเมืองทองถ่ินจังหวัดลําปาง (2558) 
นอกจากนี้ ยังมีบทความจํานวนหนึ่งท่ีตีพิมพในวารสารวิชาการตางๆ อาทิ วารสาร

ธรรมศาสตร, รัฐศาสตรสาร คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, วารสารรัฐศาสตร
ปริทัศน มหาวิทยาลัยเชียงใหม และวารสารพระปกเกลา เชน  

- อโณทัย วัฒนาพร. (2548). การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของภาคเหนือตอนบน 
ในรอบ 3 ทศวรรษ (2518-2548). วารสารสถาบันพระปกเกลา, 3(1), 51-66.  

                                                           
∗ ในป พ.ศ. 2529 อาจารยไดเขารับราชการในตําแหนงอาจารยในคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร กอนยายมาประจําท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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- อโณทัย วัฒนาพร. (2550). พรรคการเมืองกับเขตเลือกต้ัง: การศึกษาเปรียบเทียบ
พรรคไทยรักไทยกับพรรคประชาธิปตย ในจังหวัดเชียงใหม. วารสารรัฐศาสตรสาร, 28 
(ฉบับพิเศษ), 235-259. 

- อโณทัย วัฒนาพร และพินสุดา วงศอนันต. (2560). การปฏิรูปการบริหารราชการ
แผนดินสวนทองถ่ิน: ศึกษากรณีความสัมพันธระหวางฝายการเมืองและฝายบริหาร. วารสาร 
รัฐประศาสนศาสตร, 15(2), 25-56. 

นอกจากการสอนและบรรยายความรูและแนวคิดทฤษฎี อาจารยไดขยายผลตอยอด
ความรูดวยการศึกษาคนควาวิจัยในประเด็นปญหาสําคัญๆ ทางการเมืองการปกครองไทย 
ในแตละชวงอยางตอเนื่อง อาทิเชน  

- ความขัดแยงทางการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตยไทย: มุมมองดาน 
ชนชั้นนํา (2557) 

- การปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินสวนทองถ่ิน: ศึกษากรณีความสัมพันธระหวาง
ฝายการเมืองและฝายบริหาร (2560)  

- การศึกษาเปรียบเทียบการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 กับการรัฐประหาร  
23 พฤษภาคม 2557 (2564) 

เนื่องในโอกาสท่ีครบรอบเกษียณอายุราชการของอาจารย วารสารรัฐศาสตรและ 
รัฐประศาสนศาสตร (ฉบับเพ่ิมเติม) ฉบับนี้ ไดรับการอนุเคราะหบทความสวนหนึ่งจาก 
ศิษยานุศิษยของอาจารยกับอีกสวนหนึ่งจากนักวิชาการท่ีสนใจในประเด็นท่ีใกลเคียงกับ 
งานท่ีอาจารยเคยศึกษา บางบทความไดขยายความรูตอยอดจากสิ่งท่ีอาจารยสนใจ และ 
บางบทความไดสนทนาตอยอดประเด็นท่ีใกลเคียงกัน แตท่ีสําคัญท่ีสุดและตองขอขอบพระคุณ 
รองศาสตราจารย ดร.มนตรี เจนวิทยการ เปนอยางสูงท่ีกรุณาเรียบเรียงงานเขียนเชิงวิชาการ 
“วาดวยการเนรเทศและการลี้ภัยทางการเมืองของผูนําทางการเมืองไทย พ.ศ. 2475 - ปจจุบัน” 
ท่ีชี้ประเด็นปญหาการเมืองไทยในเรื่องการเนรเทศและการลี้ภัยทางการเมืองท่ีเปนปญหา
การเมืองรวมสมัย แตในความเปนจริงทางประวัติศาสตรกลับพบวาเปนปญหาท่ี “เรื้อรัง” และ
ตอเนื่องตั้งแตเริ่มเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 เปนตนมา 

ภายในเลมมีบทความท่ีเก่ียวของกับการเมืองไทยอยูอีก 2 บทความ คือ “Deformed 
Constitutionalism: Thai-style Judicialization and the Problem of Parliamentary 
Supremacy” ของ บัณฑิต จันทรโรจนกิจ ท่ีกลาวถึงแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมท่ีทุพพลภาพ 
ผานการศึกษาบทบาทของ “ศาลรัฐธรรมนูญ” ภายหลังการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
ภายในบทความไดทบทวนผลการพิจารณาคดีทางการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญในระยะเวลา  
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15 ปท่ีผานมา โดยชี้ใหเห็นถึงเพดานการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทยไดเปนอยางดี  
สวน ณัฐกร วิทิตานนท นําเสนอความคิดท่ีตอยอดจากงานศึกษาของอาจารยอโณทัยในเรื่อง 
การเลือกตั้งทองถ่ินท่ีสัมพันธกับพรรคการเมืองระดับชาติกรณีศึกษา “การแขงขันทางการเมือง
ขององคการบริหารสวนจังหวัด ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนในรอบทศวรรษ (พ.ศ. 2554-
2563)” ผลการศึกษาของเขาไดอธิบายและขยายรายละเอียดจากงานศึกษาของอาจารย
อโณทัยและใหภาพท่ีตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

นอกจากการเมืองไทยแลว ประเด็นปญหาในตางประเทศก็เปนสิ่งท่ีเปดมุมมอง 
ในเชิงเปรียบเทียบไดดี บทความท่ีเหลือ 4 บทความ ลวนแตเปดประเด็นปญหาสําคัญรวมสมัย 
ในประเทศตางๆ ไดดี เริ่มจากบทความของ ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย “การประทวงกับ 
อัตลักษณรวมทางการเมือง: กรณีศึกษาพลวัตของ “อัตลักษณประชาธิปไตย” ผานการประทวง
ในบริบทการเมืองพมา” บทความวิจัยนี้ศึกษาการกอตัวของอัตลักษณรวมทางการเมืองผาน 
การประทวงท่ีดูเสมือนวาอัตลักษณนี้จะเปนการตอสูทางการเมืองในอีกรูปแบบหนึ่งดวย 
บทความ “การพัฒนากรอบแนวคิดในการศึกษาการปรับตัวของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว
หลังอาหรับสปริง” ของอาทิตย ทองอินทร ศึกษาการรักษาความเปนอํานาจนิยมของรัฐริมอาว
ไวอยางนาสนใจ สวน สุพิชฌาย ปญญา สนใจ “รัฐกับการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงภายใต
เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ตั้งแต ค.ศ. 2015-2020” ท่ีชี้ใหเห็นวาแนวทางการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืนไดทําใหประเทศในแถบลุมแมน้ําโขงกลายเปนสนามแขงขันทางอํานาจ
ระหวางสหรัฐฯ และจีน สงทายดวยบทความของ อาดีลัน อุสมา “สิทธิข้ันพ้ืนฐานในรัฐธรรมนูญ
อินเดีย: บทสํารวจเบื้องตน” ความนาสนใจอยูตรงท่ีรัฐธรรมนูญอินเดียหลังไดรับเอกราชเขามา
จัดการโครงสรางทางสังคมท่ียึดถือปฏิบัติในเรื่องวรรณะมาอยางยาวนานผานการเสนอแนวคิด
ในเรื่องสิทธิพ้ืนฐานและความเทาเทียมกันทางกฎหมายไวในรัฐธรรมนูญอยางไร 

ลําดับตอไปจะเปนงานเขียนเชิงวิชาการท่ีรองศาสตราจารย ดร.มนตรี จะไดเขียนถึง
ผูชวยศาสตราจารยอโณทัยไวดังตอไปนี้  



 

 

วาดวยการเนรเทศและการลี้ภัยทางการเมืองของผูนาํทางการเมืองไทย 
พ.ศ. 2475 - ปจจุบัน 

 รองศาสตราจารย ดร.มนตรี เจนวิทยการ 
 

บทความนี้เขียนข้ึนเพ่ือเปนเกียรติแกผูชวยศาสตราจารยอโณทัย วัฒนาพร เนื่องใน
โอกาสเกษียณอายุราชการจากคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ในวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2564 ระหวางท่ีผูเขียนกําลังหาหัวเรื่องอันเหมาะสมท่ีจะเขียน 
เปนบทความอยูนั้น เผอิญไดอานหนังสือและบทความทางวิชาการจํานวนหนึ่งเก่ียวกับ 
การเนรเทศหรือการลี้ภัยทางการเมืองในยุโรป ลาตินอเมริกา เอเชียกลาง และตะวันออก 
รวมท้ังตะวันออกกลาง จึงเกิดความคิดถึงประวัติศาสตรการเมืองไทย นับตั้งแตปฏิวัติเม่ือ พ.ศ. 
2475 มาจนถึงปจจุบัน ท่ีก็มีการเนรเทศหรือการลี้ภัยของนักการเมืองในระดับหัวหนารัฐบาล
หรือหัวหนาผูกอการกบฏอยูในหลายเหตุการณดวยกัน ซ่ึงเม่ือพิจารณาดูแลวนาจะมีการศึกษา
ดูปรากฏการณหรือวิธีการปฏิบัติการทางการเมืองดังกลาว ชี้ใหเห็นลักษณะและพัฒนาการ 
ทางการเมือง ตลอดจนวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยในชวงท่ีพยายามสรางระบอบ
ประชาธิปไตยอยางไรบาง 

การเนรเทศและการลี้ภัยทางการเมืองของไทยมีปรากฏอยูประปรายในหนังสือและ
เอกสารประวัติศาสตรไทยตามสถานการณ แตยังไมมีการรวบรวมเขียนเปนเรื่องเดียวกันเปน
การเฉพาะ หรือเปนลักษณะของทฤษฎี ประการสําคัญคือยังมิไดมีการนําแนวความคิดหรือ
ทฤษฎีทางรัฐศาสตรมาใชเปนกรอบในการวิเคราะห ซ่ึงนาจะทําใหเกิดความเขาใจท่ีลึกซ้ึง  
หากแคเปนเพียงการกลาวถึงในฐานะสวนหนึ่งของเหตุการณทางการเมืองท่ีสําคัญเทานั้น 
บทความนี้จึงถือเปนความพยายามท่ีจะใชกรอบการวิเคราะหทางทฤษฎีอธิบายเรื่องการเนรเทศ
หรือการลี้ภัยทางการเมืองของไทยท่ีผูเขียนเชื่อวานาจะเปนประโยชนในการศึกษาเรื่องนี้
พอสมควร 

การเนรเทศหรือการลี้ภัยทางการเมืองเปนปรากฏการณ (Phenomenon) หรือวิธีการ
ปฏิบัติทางการเมือง (Political Practice) ท่ีพบเห็นได ท้ังในท้ังประเทศท่ีมีการปกครอง 
ในระบอบอํานาจนิยม (Authoritarian) และในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ท่ียังไมสมบูรณ สถาบันหลักทางการเมืองท่ีสรางข้ึนมา เชน รัฐธรรมนูญ ระบบรัฐสภา ระบบ
ศาล หลักนิติธรรม และกติกาท่ีเปนหลักของการแขงขันทางการเมืองยังไมเขมแข็ง แทนท่ีจะ
ปองกันการใชอํานาจในทางท่ีผิดของผูนํา และคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  



 

xi 

การสรางความม่ันคงและระเบียบทางการเมืองยังตองอาศัยการใชกําลังจัดการกับ 
ฝายตรงขามกับรัฐบาล ซ่ึงมีตั้งแตการสังหาร จับกุม คุมขัง การคุกคามเอาชีวิต การทรมาน  
การทําใหหายไป (Disappearance) และการใชกระบวนทางการศาลท่ีผูถูกกลาวหารูวาผล 
การตัดสินคดีจะออกเปนอยางไร  

การเนรเทศและการลี้ภัยเปนอีกมาตรการหนึ่งในการขจัดศัตรูของรัฐบาลในประเทศ
อํานาจนิยม ดังท่ี  Thomas C. Wright และ Rody Oñate Zúñiga (1998) กลาวเก่ียวกับ 
การลี้ภัยของชาวชิลี ในชวง ค.ศ. 1973 - 1988 วา “Exile is a political phenomenon theory, 
unlock key aspect of dictatorship.” ในหนังสือเรื่อง Flight from Chile: Voices of Exile  
ความหมายของการเนรเทศหรือการล้ีภัย 

ในภาษาอังกฤษมีคําท่ีมีความหมายเดียวกับคําวา “Exile” อยูหลายคําดวยกัน  
ซ่ึงหมายถึงการถูกบังคับ (Forced Away) ใหออกไปจากถ่ินท่ีอยูอาศัย ไมวาจะเปนหมูบาน  
เมือง นครรัฐ มลรัฐ จังหวัด เขตแดน หรือประเทศ Exile ยังหมายถึงการลี้ภัยโดยสมัครใจ  
(Contrary หรือ Self-Imposed Exile) แตไมวาจะใชในความหมายวาเนรเทศหรือลี้ภัยก็ตาม 
ความเขาใจท่ีเหมือนกันคือ ผูถูกเนรเทศหรือผูลี้ภัยตางก็ไมมีความเต็มใจจะออกจากถ่ินท่ีอยู
อาศัยไปพํานักในตางแดนท่ีหางไกล 

คําอ่ืนๆ ท่ีใชในความหมายเดียวกับคําวา Exile ไดแก banishment ซ่ึงหมายถึง 
การบังคับใหออกจากเมืองและไมใหกลับมาอีก ในสมัยกรีกโบราณถือเปนการลงโทษท่ีรายแรง
และเลวรายกวาความตาย ในกฎหมายโรมันมีคําวา Exsilium หรือ Exilium หมายถึง การนิเทศ
ตัวเองโดยสมัครใจ 

นอกจากนี้ ยังมีคําวา Diaspora หมายถึง การลี้ภัยหรือถูกเนรเทศเปนกลุมออกจาก
ประเทศใดประเทศหนึ่ง สวนมากเปนคนเชื้อชาติเดียวกัน เชน ชาวยิวในยุโรป ในประเทศ 
เมียนมาปจจุบันก็มีชาวโรฮิงญา (Rohinya) ท่ีถูกเนรเทศหรือลี้ภัยไปอยูในบังกลาเทศและ 
อยูรวมกันเปนชุมชน มีการสรางวัฒนธรรมเปนของตนเองตางจากคนของประเทศท่ีลี้ภัยไปอยู 
Diaspora ยังหมายถึงการกระจายตัวของคนเชื้อชาติเดียวกันไปท่ัวทุกมุมโลก เชน ชาวจีน  
เปนตน 

Deportation หมายถึง การเนรเทศ คนท่ีถูกเนรเทศมักเปนคนตางดาวท่ีไดรับสญัชาติ
ของประเทศท่ีอยูอาศัยมากอน การถูกขับไลออกไปทําใหสูญเสียสัญชาติความเปนพลเมืองและ
อาจถูกยึดทรัพยดวย นอกจากนี้ ยังมีคําวา Expatriation หรือ Relegation ซ่ึงมีความหมาย
คลายคลึงกับคําวา Deportation 
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Political Refugee หมายถึง ผูถูกเนรเทศหรือผูอพยพลี้ภัยเปนจํานวนมากภายหลัง
เหตุการณปราบปรามหรือการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีรุนแรง บรรยากาศทางการเมือง 
มีอันตรายนากลัว (งานเขียนท่ีเก่ียวกับการเนรเทศหรือการลี้ภัยทางการเมืองสวนใหญจะ 
สนใจศึกษาเก่ียวกับการอพยพลี้ภัยหรือถูกเนรเทศนับเปนจํานวนมากเปนแสนหรือเปนลาน) 
ประเทศไทยไมมีการเนรเทศหรือการลี้ภัยของผูคนอพยพออกจากนอกประเทศเปนเรือนแสน
เรือนลาน เชน ในลาตินอเมริกา 

Go into Exile หมายถึง การท่ีผูนําของรัฐท่ีถูกโคนลมไดรับอนุญาตใหลี้ภัยหลังจาก
การปฏิวัติหรือการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล เพ่ือมิใหมีปญหาในการเปลี่ยนผานทางการเมือง หรือ
หลีกเลี่ยงการถูกนําตัวข้ึนศาลเพ่ือพิพากษาหรือถูกจําคุก 

Government in Exile หมายถึง รัฐบาลซ่ึงจัดตั้งข้ึนในตางประเทศโดยอางความ 
ชอบธรรมในการเปนรัฐบาลอยู เชน ในกรณีท่ีประเทศถูกยึดโดยผูรุกราน หรือกรณีรัฐบาล 
ถูกขับออกนอกประเทศจากผลของการแยงชิงอํานาจ 

Voluntary Exile เปนรูปแบบของการลี้ภัยของคนท่ีประทวงไมเห็นดวยกับนโยบาย
ของรัฐบาลโดยการเดินทางออกนอกประเทศ หรือหลีกเลี่ยงการกวาดลางหรือการดําเนินคดี 
หรือเกิดความอับอายจากพฤติกรรมสวนตัวท่ีกลายเปนเรื่องอ้ือฉาวในสื่อสาธารณะ 

การเนรเทศกับการเมือง จึงหมายถึงการบังคับคนท่ีถูกกลาวหาวามีการกระทําผิด
ทางการเมืองใหไปอยูในท่ีหางไกลเปนการชั่วคราวหรือถาวร หรืออาจบังคับใหไปตั้งรกราก 
ในดินแดนท่ีถูกเนรเทศไปอยู รวมท้ังอาจถูกบังคับใชแรงงานหนักตามคําพิพากษาศาลหรือคําสั่ง
ทางการบริหาร เชน ในประเทศรัสเซีย 

สําหรับประเทศประชาธิปไตยไมมีกฎหมายลงโทษคนในลักษณะเชนนี้ 
Orit Gazit ใหความหมายของคําวา ผูลี้ภัยทางการเมือง (Political Exile) หมายถึง  

ผูท่ีลี้ภัยจากการจับกุมคุมขังทรมานหรือถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรงผูลี้ภัยเปนบุคคล 
ท่ีรัฐสงสัยวาดําเนินกิจกรรมทางการเมือง (Political Activity) ท่ีเปนการทาทายหรือเปนภัย 
ตอรัฐบาลและการวิพากษออกนอกประเทศเพราะเกรงภัยอันตราย (Gazit, 2019) 

กลาวโดยสรุป การเนรเทศหรือการลี้ภัยทางการเมือง โดยเฉพาะในระดับผูนําประเทศ 
สวนใหญเกิดข้ึนหลังจากการปฏิวัติ รัฐประหาร หรือการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล เพ่ือให 
การเปลี่ยนผานทางการเมืองเปนไปโดยสันติ หรือเพ่ือขจัดศัตรูทางการเมืองโดยไมใชการกระทํา
อยางอ่ืนท่ีรุนแรงกวา เชน การสังหาร การทําใหหาย การจําคุกหรือการทําทารุณ การเนรเทศ
จึงเปนการท้ังบังคับและโนมนาว (Forced and Induced) ใหออกนอกประเทศเพ่ือขจัดศัตรู 
หรือปองกันการทาทายตออํานาจของผูชนะทางการเมือง 
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ในภาษาไทยพจนานุกรมฉบับมติชน (2547) อธิบายคําวาเนรเทศ แผงมาจากคําวา 
นิรเทศ (นิร+เทศ) หรือคําวาเนียรเทศ แปลวา การขับออกไปนอกประเทศหรือจากถ่ินท่ีอยู 
บางครั้งหมายถึงการออกไปโดยความสมัครใจ เชน เนรเทศตัวเอง สวนคําวาลี้ภัยทางการเมือง 
หมายถึงหลบภัย 

กรอบการวิเคราะห 
การอธิบายการเนรเทศหรือการลี้ภัยทางการเมือง ในกรณีของประเทศไทยจะใช 

กรอบแนวความคิด 2 กรอบ คือ กรอบความคิดวาดวยประเทศปกติ (A Normal Country) และ
กรอบแนวคิดวาดวยการเมืองแบบกีดกัน (Exclusive Politics) เปนกรอบในการวิเคราะห ดังนี้ 

1) กรอบแนวคิดวาดวย “ประเทศปกติ” (A Normal Country) 
ศาสตราจารย William Zimmerman (2014) ผูเชี่ยวชาญการเมืองรัสเซียไดเสนอแนวคิด 

ในการวิเคราะหการปกครองของรัสเซียวาตองมองรัสเซียวาไมใชประเทศปกติ (A Normal 
Country) แตเปน Midlevel developing Country กลาวคือ รัสเซียไมไดมีระบบการปกครอง 
เปนประชาธิปไตยอยางประเทศตะวันตก การเนรเทศเปนวิธีกําจัดฝายคานวิธีหนึ่งของระบบ  
รัสเซียไมมีสถาบันการเมืองหลักท่ีจะปองปราบมีใหผูนําใชอํานาจในทางท่ีผิด ไมมีหลักนิติธรรม  
ไม มีพรรคการเมืองขนาดใหญ  การเลือกตั้ งไม มีความเสมอภาคระหว างผู แข งขันโดย  
William Zimmerman เทียบเทียมประเทศท่ีเปนปกติกับประเทศอํานาจนิยม 3 รูปแบบ คือ 
ประเทศท่ีเปนอํานาจนิยมท่ีมีการแขงขัน (Competitive authoritarianism) ประเทศอํานาจนิยม 
เต็มรูปแบบ (Full Authoritarian) และประเทศเผด็จการเบ็ดเสร็จ (Totalitarian or Mobilizational) 
ในระบบอํานาจนิยมท่ีมีการแขงขันแมจะอนุญาตใหมีพรรคฝายคานแตก็เสียเปรียบฝายรัฐบาล 
ในแงกฎหมาย และอ่ืนๆ รัฐบาลสามารถบิดเบือนการใชอํานาจได สวนอีก 2 ระบบนั้นจะไมอนุญาต
ใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขนาดใหญ และมีการใชการเนรเทศจัดการกับฝายคาน ซ่ึงในกรณี 
เผด็จการเบ็ดเสร็จ ฝายคานนอกจากจะลี้ภัยแลวอาจจะหลบหนีลงใตดินดวย 

ในประวัติศาสตรรัสเซียมีกฎหมายเก่ียวกับการเนรเทศทางการเมืองมาตั้งแตป ค.ศ. 
1582 โดยท่ีการเนรเทศทางการเมืองมีมากอนหนานั้น ในป ค.ศ. 1845 มีประมวลกฎหมาย 
วาดวยการลงโทษ (The Code of Punishment) ท่ีบัญญัติใหการเนรเทศเปนมาตรการท่ีสําคัญ
มาตรการหนึ่งท่ีใชในการลงโทษทางนักโทษทางการเมืองและนักโทษท่ีกระทําผิดทางอาญา 

มีการใช “Imperial Order” หรือคําสั่งของพระเจาซารจัดการเนรเทศบุคคลท่ี 
ไมพึงปรารถนา แมกระท่ังเจาหนาท่ีทองถ่ินก็ยังมีอํานาจออกคําสั่งทางการปกครองเนรเทศคน
ไดดวยเหตุผลทางการเมือง ในระบบตอมาก็มีคําสั่งทางการปกครองและกฎหมายท่ีใหอํานาจ
ตํารวจคอยสอดสองความเคลื่อนไหวของผูเปนภัยออกมาเปนระยะๆ 



 

xiv 

ท้ังนี้ ผูท่ีถูกเนรเทศและพนโทษแลวไมสามารถเขารับราชการ เปนทนายความหรือ 
ครูสอนหนังสือได ในชวงศตวรรษท่ี 20 มีผูถูกเนรเทศเกือบ 3 แสนคน ไปไซบีเรีย โดยคําสั่ง
ทางการปกครองหลังการปฏิวัติ 1917 มาจนถึงปจจุบัน การใชในประเทศเปนเครื่องมือ 
ทางสถาบัน (Institutional Mechanism) ในการจัดการกับฝายตรงขามยังมีมาอยางตอเนื่อง 
ในรัสเซีย แลวยังมีการคุกคามตามคนท่ีลี้ภัยไปอยูตางประเทศดวย 

ในเอเชียกลาง (Central Asia) ซ่ึงประกอบดวย Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, 
Turkmenistan และ Uzbekistan ประเทศเหลานี้ มีการปกครองในระบอบอํานาจนิยม  
การเนรเทศหรือการลี้ภัยทางการเมืองมิไดมีแตเฉพาะนักการเมืองฝายคานหรือผูเคลื่อนไหว
ตอตานรัฐบาลเทานั้น ผูท่ีเคยอยูวงในฝายรัฐบาลมากอนรวมท้ังสมาชิกของครอบครัว ผูนํา
ศาสนาท่ีตองหาม พวกหัวรุนแรงทางศาสนา นักหนังสือพิมพอิสระ ผูนําองคกรเอกชน และ 
นักธุรกิจก็ถูกเนรเทศหรือลี้ภัยเปนจํานวนมาก ท่ีนาสังเกตคือผูลี้ภัยเหลานี้มักไมคอยไปพํานักอยู
ในประเทศยุโรปตะวันตกเพราะปรับตัวยาก สวนรัฐบาลนั้นนอกจากปราบปรามฝายคานแลว  
ยังสงคนไปคุกคามผูลี้ภัยในตางประเทศดวย ปจจุบันรัฐบาลรัสเซียสงคนไปคุกคามผูลี้ภัย
เชนเดียวกัน เชน สงสปายไปวางยาพิษ สังหาร หรือคุกคามสมาชิกครอบครัวผูลี้ภัย ประเทศจีน 
ก็ดําเนินวิธีเดียวกันโดยเฉพาะชาวมุสลิมในซินเจียง หลายครั้ง Interpol (องคกรตํารวจสากล)  
ก็รวมมือดวย ประเทศจีนยังใชความชวยเหลือทางเศรษฐกิจหรืออํานาจทางการคาเปนเครื่องมือ
บังคับใหประเทศอ่ืนสงตัวผูลี้ภัยมาลงโทษ เปนวิธีท่ีเรียกวา Transitional Repression ประเทศ
เหลานี้รวมเปนประเทศไมปกติตามกรอบความคิดของ William Zimmerman ท้ังสิ้น 

2) กรอบแนวคิดวาดวยการเมืองแบบกีดกัน (Exclusive Politics) 
Mario Sznajder และ Luis Roniger (2009) ไดเสนอทฤษฎีการเนรเทศหรือการลี้ภัย

ทางการเมืองไวในหนังสือชื่อ The Politics of Exile in Latin America กลาววา การเนรเทศ 
หรือการลี้ภัย (Exile) เปน regulatory mechanism หรืออีกนัยหนึ่งเปนกลไกควบคุมกํากับ
ทางการเมืองในระบบท่ีไมสามารถสรางรูปแบบ (Modals) การปกครองท่ียอมรับความ
หลากหลาย (Pluraritic) และยอมใหทุกฝายท่ีเห็นดวยเขารวมใหอํานาจได (Inclusive) ซ่ึงอาจจะ
เปนท้ังในระดับผูนํา (Elite) หรือระดับมวลชน (Mass) ในประเทศท่ีมีรัฐบาลอํานาจนิยม  

Sznajder และ Roniger (2009, p. 11) ไดใหนิยามคําวา “Political Exile” ไวดังนี้ 
“ Political Exile (is defined) as a mechanism of institutional 

exclusion-not the only one-by which a person involved in politics and 
public life, or by which a person involved in politics and public life,  
or perceived by power holders as such, is forced or pressed to leave his 
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or her home country or place of residence, unable to return until  
a change in political circumstances takes place.” 

ตามคํานิยามนี้นักวิชาการท้ังสองมองวาการเนรเทศเปนกลไกอยางหนึ่งของระบบ 
การปกครองท่ีกีดกันผูอ่ืนอยางเปนระบบ (Institutional Exclusion) ไมใหมีคูแขง ซ่ึงเปนระบบ
การเมืองในลาตินอเมริกาท่ีเนนวัฒนธรรมพวกพอง (Clientelism) เปนเครื่องมือของชนชั้น
อภิสิทธิ์ (Elitist Political) และมีการแบงเปนฝกเปนฝาย (Political Factionalism) ชนชั้น
นายทุนและเจาของท่ีดินรายใหญฝายขวามีอิทธิพลเหนือกรรมกรและชาวไรชาวนา 

Sznajder และ Roniger ยังใหความเห็นวาการใชการเนรเทศเปนเครื่องมือทาง
การเมืองมีอยูในรัฐบาลทุกรูปแบบในภูมิภาคแถบนี้ เพ่ือจัดการกับพลเมืองของตนท่ีมีความเห็น
ตางทางการเมือง การเนรเทศมีท้ังระดับผูนําสูงสุดคือประธานาธิบดี (Presidential Exile) และ
คนระดับลางลงไป การเนรเทศเปนเครื่องมือกํากับทางการเมืองท่ีใชควบคูกันไปกับการหาม
ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง การกวาดลาง และการเคลื่อนยายคน การเนรเทศทางการเมือง
เปนวิธีปฏิบัติทางการเมืองเพ่ือจัดการกับฝายคาน ดวยเหตุท่ีการเมืองขาดกติกา การตอสูในทาง
ประชาธิปไตยระบบศาลยังไมเปนท่ีนาเชื่อถือ ขาดหลักนิติธรรมและฝายคานถูกกีดกันมิให 
มีพ้ืนท่ีทางการเมืองระหวางการแขงขันเลือกต้ัง พรรคการเมืองขาดกฎเกณฑท่ีเปนพ้ืนฐาน 
ในการตอสู เปนเกมสท่ีไมมีท่ียืนใหกับผูแพ จึงเปนเหตุใหเกิดการลุกฮือการประทวงเรียกรอง
การมีสวนรวมทางการเมืองและการเขาถึงอํานาจและทรัพยากรทางการเมือง เพราะพ้ืนท่ี
ทางการเมืองถูกบีบใหแคบหมุนเวียนอยูแตเฉพาะชนชั้นอภิสิทธิ์ (Narrow Cycles of Elites) 
จึงตองมีการจัดการกับฝายคาน ดวยเหตุนี้การเนรเทศหรือการลี้ภัยจึงสะทอนใหเห็นถึงลักษณะ
ท่ีจํากัดของเวทีการเมืองท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ซ่ึงตางจากระบอบประชาธิปไตยท่ีพัฒนาจนสมบูรณ 
ท่ีฝายคานหรือฝายตอตานสามารถมีท่ียืนในประเทศตอหลังการเลือกตั้งโดยไมตองถูกเนรเทศ
หรือถูกบีบบังคับใหลี้ภัยออกนอกประเทศ ผูนําท่ีสูญเสียอํานาจไมจําเปนตองหลบหนีออกนอก
ประเทศเพราะเกรงภัย 

โดยสรุป การเนรเทศทางการเมืองเปนวิธีปฏิบัติทางการเมืองอยางหนึ่งท่ีมีการใช
ตลอดเวลาในศตวรรษท่ี 19 และ 20 ในลาตินอเมริกาท่ีเปนท้ังรูปแบบ (Forms) และสไตล 
(Styles) ทางการเมืองท่ีมีความสําคัญมากในชวงท่ีการเมืองปกครองโดยรัฐบาลอํานาจนิยม  
การเนรเทศเปนมาตรการปกติทางการเมือง (Normative Political Tool) สวนในชวงท่ีรัฐบาล
เปนประชาธิปไตยท่ียังไมสมบูรณ ผูนําก็อาจตองลี้ภัยโดยสมัครใจเพ่ือมิใหการเปลี่ยนผาน 
ทางการเมืองมีปญหา 
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ในการนํากรอบการวิเคราะห ท้ังสองมาประยุกตใชในการอธิบายการเมืองของ 
ประเทศไทย ผูเขียนขอเสนอเปนแนวความคิดไว ดังนี้  

ประเทศไทยนับแตมีการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 จนปจจุบัน มีระบบการปกครองในชวงแรก
ระหวางป พ.ศ. 2475 ถึงป พ.ศ. 2516 ท่ีเปนอํานาจนิยมแบบกีดกันการเมือง เปนเรื่องของ 
ชนชั้นอภิสิทธิ์และหมุนเวียนอยูในวงแคบ แมวาการเมืองหลังป พ.ศ. 2516 (เวนบางชวง) จะเปน
การเมืองท่ีเปดโอกาสใหผูตองการมีบทบาททางการเมืองและตองการเขาถึงอํานาจทางการเมือง
และทรัพยากรไดเขามามีสวนรวมมากข้ึน แตการเมืองประชาธิปไตยแบบไทยก็ยังไมสมบูรณ  
ยังแฝงไวดวยลักษณะอํานาจนิยมทหารอยูมาก การเนรเทศหรือการลี้ภัยจึงเปนวิธีการปฏิบัติ
อยางหนึ่งท่ีเกิดข้ึนในสถานการณท่ีไมสามารถปรองดองกันได 

การเมืองไทยกับการเนรเทศและการล้ีภัย 
การปฏิวัติสยามเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปนปฏิบัติการท่ีชนชั้นปกครองใหม

ในนาม “คณะราษฏร” ลมระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของชนชั้นอภิสิทธิ์เกา เม่ือฝายกษัตริย
และขุนนางเปนฝายพายแพ ผูนําหลักของระบบเกาถูกบีบบังคับท้ังทางตรงและทางออมใหตอง
ลี้ภัยออกไปตางประเทศเพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแยงท่ีอาจจะบานปลายเปนสงครามกลางเมืองได 
หลังจากท่ีกลุมผูนําท่ีสนับสนุนระบบเกาพยายามยึดอํานาจคืนแตประสบความลมเหลว 

ผูนําหลักในระบบเกาท่ีล้ีภัยทางการเมือง 
1) พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7  
กลาวไดวาพระองคเปนผูนําสูงสุดในระบบเกาท่ีตองนิราศไปประทับยังตางประเทศดวย

ทรงตระหนักวาพระองคมิอาจมีบทบาทท่ีมีศักดิ์ศรีในระบบการเมืองใหมหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
พระองคไมมีพ้ืนท่ีทางการเมืองท่ีใหยืน พระองคถูกลิดรอนอํานาจในทุกดาน ในทายท่ีสุด 
ทรงตัดสินพระทัยเสด็จออกจากประเทศ โดยอางเหตุผลเพ่ือไปรักษาสุขภาพและพระเนตร และ
พักผอน พระองคเสด็จพรอมสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณีพระบรมราชินี มีพระบรมวงศานุวงศ
และขาราชบริพารจํานวนหนึ่งตามเสด็จ เม่ือวันท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 2477 หลังจากการเสด็จ 
ไปเยือนประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส ฮังการี และเบลเยี่ยม พระองคเสด็จไปประทับพักผอน 
ในเขตชนบทนอกกรุงลอนดอน ตอมาในวันท่ี 2 มีนาคม ป พ.ศ. 2477 ไดประทานพระราชหัตถ
เลขาถึงรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนาประกาศราชบัลลังกโดยเด็ดขาด หลังจากนั้นพระองค
ทรงประทับอยูในอังกฤษไมกลับประเทศไทยจนเสด็จสวรรคตเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 
ในสมัยรัชกาลท่ี 9 ไดอัญเชิญพระศพกลับกรุงเทพฯ เพ่ือทําพิธีถวายพระเพลิงตามพระราชพิธี   

(เปนท่ีนาสนใจวากอนประกาศสละราชบัลลังกรัชกาลท่ี 7 ทรงมีพระบันทึกถึง 
พระยาพหลพลพยุหเสนา เม่ือวันท่ี 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2477 ขอใหรัฐบาลพิจารณาลดโทษ 
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แกนักโทษการเมืองท่ีถูกจับกุมหลังรัฐบาลปราบกบฏบวรเดช โดยท่ีถูกคําพิพากษาใหประหาร
ชีวิตไปอยูในท่ีจํากัดตามแตจะกําหนด เปนเวลา 10 ป โดยใหนําครอบครัวไปอยูดวย  
สวนนักโทษท่ีจําคุกตลอดชีวิตใหเนรเทศเปนเวลา 5 ป แตรัฐบาลไมไดตอบสนองพระราชดํารินี ้
แตประการใด)  

2) จอมพลสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรค 
วรพินิต      

ทรงเปนเจานายท่ีทรงอํานาจมากท้ังในวงการเมืองและการทหาร ทรงเปนผูรักษาการ
พระนคร ประธานอภิรัฐมนตรี เสนาบดีกระทรวงกลาโหม เสนาบดีกรมทหารเรือ และเคยดํารง
ตําแหนงผูบังคับบัญชาการกรมทหารราบท่ี 1 รักษาพระองค เปนตน 

หลังจากถูกทหารฝายคณะราษฎรจับกุมตัวในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ไวท่ีตําหนัก
ราชฤทธิ์ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม เปนเวลา 9 วัน คณะราษฎรไดทูลเชิญพระองคเสด็จกลับไป
ประทับ ณ วังบางขุนพรหมเม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2475 ในวันตอ มาคณะราฏษรไดอัญเชิญ
ใหเสด็จไปยังตางประเทศเพ่ือ “เปลี่ยนพระอิริยาบถ” พระองคเสด็จไปพํานักท่ีเมืองบันดุง ชวา 
เปนเวลา 12 ป จนสิ้นพระชนมเม่ือวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2487 พระศพฝงอยูท่ีนั่นจนกระท่ัง
รัชกาลท่ี 9 ทรงอัญเชิญพระศพกลับมายังพระนครเพ่ือพระราชทานเพลิงตามพระราชประเพณี 
เม่ือวันท่ี 28 กันยายน พ.ศ. 2491 ระหวางประทับอยูท่ีเมืองบันดุง พระองคไมสนพระทัย 
ในเหตุการณทางเมืองไทยแตอยางใด 

3) พลเอกสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ         
พระองคเปนเจานายท่ีเปนนักประวัติศาสตรและโบราณคดีท่ีมีชื่อเสียงแตไมไดทรง 

มีบทบาทเก่ียวของกับการเมืองโดยตรงผูคุมตัวไว ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคมรวมกับเจานาย
ชั้นสูงผูใหญอ่ืนๆ ทรงไดรับความทรงไดรับความกระทบกระเทือนพระทัย หลังจากการ 
ยึดอํานาจและนอยใจท่ีถูกตัดทอนงบใชจายในวัง ทําใหประชวรจึงทรงตัดสินใจเสด็จไปพํานัก 
ท่ีปนัง เม่ืออายุ 71 ป ภายหลังรัฐบาลไดอนุญาตใหเสด็จกลับประเทศไทยในป พ.ศ. 2485  
ทรงสะเทือนพระทัยท่ีเห็นทหารญ่ีปุนเคลื่อนไหวอยู เต็มพระนคร พระองคสิ้นพระชนม 
หลังจากกลับไปกับประเทศได 1 ป เม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2486 พระชันษา 81 ป  

ผลงานนิพนธท่ีเปนท่ีรูจักกันดีระหวางคํานับอยูท่ีปนังของพระองคคือ “สาสนสมเด็จ 
ท่ีทรงนิพนธ” รวมกับสมเด็จกรมพระยานริศรานุวัดติวงศ 

4) พลเอกพระวรวงศเธอ พระองคเจาบวรเดช 
อดีตเสนาธิการกระทรวงกลาโหมไดรวบรวมสมัครพรรคพวก เชื้อพระวงค ขุนนาง 

นายทหาร กอการกบฏหวังจะรื้อฟนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยเริ่มเตรียมการตั้งแต
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วันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2476 โดยระดมกองกําลังหัวเมืองเคลื่อนเขาปฏิบัติการในพระนครตั้งแต
วันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2476 มีการปะทะกันอยางดุเดือดท่ีบริเวณยานบางเขน แตในทายท่ีสุด
รัฐบาลปราบปรามไดสําเร็จ  

พระองคเจาบวรเดช หัวหนากบฏ และหมอมเจาผจงรจิตร กฤดากร พระชายา 
ข้ึนเครื่องบินหนีไปยังไซงอน ประเทศเวียดนาม วันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2476 และเดินทางตอไป
พํานักอยูท่ีประเทศกัมพูชา ตองตอสูชีวิตอยูตางแดนอยางขมข่ืนถึง 15 ป 6 เดือน กอนกลับ
ประเทศในป พ.ศ. 2491 ทหารกบฏถูกจับกุมท้ังสิ้น 425 คน ฝายรัฐบาลมีทหารเสียชีวิต 17 คน 
บาดเจ็บ 49 คน หลังเหตุการณนี้ รัฐบาลจับกุมผูตองสงสัยถึง 1,000 คน สงฟองศาลพิเศษ 346 
คน ถูกพิพากษาลงโทษ 250 คน ถูกปลดออกจากราชการ 47 คน 

การเนรเทศและการล้ีภัยของผูนําหลักในระบบใหมท่ีล้ีภัยหลังการปฏิวัติ 2475 
อาจกลาวไดวาในชวงตั้งแตป พ.ศ. 2475 - 2516 การเมืองของไทยยังเปนการเมือง

ของกลุมอภิสิทธิ์ชน (Elitist Political) มีการตอสูแยงชิงอํานาจกับกลุมทหารนําไปสูการ
รัฐประหารและกอการกบฏหลายครั้งการในประเทศหรือการลี้ภัยเปนวิธีปฏิบัติอยางหนึ่ง 
นอกเหนือจากการจับกุม คุมขังเพ่ือใชจัดการกับฝายตรงขามท่ีไมมีท่ียืนในพ้ืนท่ีทางการเมือง 
การเนรเทศหรือการลี้ภัยอาจเปนการชั่วคราวหรือถาวรแลวแตสถานการณ 

ในประวัติศาสตรการเมืองไทยนับแต พ.ศ. 2476 เปนตนมา มีนายกรัฐมนตรรีวม 7 คน 
ท่ีตองถูกเนรเทศหรือตองลี้ภัยทางการเมืองไปอยูตางประเทศ ดังนี้ 

1) พระยามโนปกรณนิติธาดา (กอน หุตะสิงห) 
เปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศไทย หลังจากถูกบีบบังคับใหลาออกจาก

ตําแหนงโดยกลุมนายทหารท่ีนําโดยพระยาพหลพลพยุหเสนา เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 
2476 ถูกบรรยากาศทางการเมือง “กดดัน” จนตองลี้ภัยออกจากประเทศไปพํานักอยูท่ีปนัง
เปนเวลา 15 ป และถึงแกอนิจกรรมท่ีนั่นเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2491 อายุ 64 ป  

พระยามโนปกรณเปนนายกรัฐมนตรีสามสมัย สมัยสุดทายระหวางวันท่ี 11 เมษายน 
ถึงวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 เปนผูท่ีผลักดันใหนายปรีดีพนมยงค หัวหนากอการปฏิวัติ 
พ.ศ. 2475 ฝายพลเรือนตองลี้ภัยไปตางประเทศชวงหนึ่ง จากการถูกกลาวหาวาเปนผูฝกใฝ 
ในลัทธิคอมมิวนิสต (ดูรายละเอียดในกรณีการลี้ภัยของนายปรีดี พนมยงค) 

2) จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เปนนายกรัฐมนตรีคนท่ี 3 ของประเทศระหวางป พ.ศ. 2481 - 2487 และป พ.ศ. 2490 

- 2500 ถูกรัฐประหารโดยคณะทหารท่ีนําโดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชา 
เนื่องจากเกิดความแตกแยกในกลุมทหารดวยกัน การรัฐประหารเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 16 กันยายน 
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พ.ศ. 2500 ในชวงเย็น จอมพล ป. ซ่ึงรูลวงหนาวาจะถูกรัฐประหารไมนาน จึงตัดสินใจหลบหนี
การตอสู เดินทางไปกับผูติดตาม 3 คน สูจังหวัดตราดแลวข้ึนเรือประมงไปท่ีเกาะกง กัมพูชา 
จอมพล ป. พํานักอยูท่ีกัมพูชา เปนเวลา 3 เดือน จึงเดินทางไปบวชท่ีวัดไทยท่ีพุทธคยา อินเดีย 
และลี้ภัยไปพํานักอยู ท่ีญ่ีปุน ใชชีวิตเงียบๆ ไมสนใจการเมือง จนถึงแกอนิจกรรมในวันท่ี  
1 มิถุนายน พ.ศ. 2507 อายุ 67 ป 

เม่ือพูดถึงการลี้ภัยของจอมพลป. พิบูลสงคราม เห็นควรตองพูดถึงการเนรเทศ  
พลตํารวจเอกเผา ศรียานนท ลูกนองคนสนิทไปอยู ท่ีสวิตเซอรแลนดในคราวเดียวกันดวย  
เปนการท่ีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดสอบถามความสมัครใจของพลตํารวจเอกเผาท่ีไดเขารายงาน
ตัวกับจอมพลสฤษดิ์ ซ่ึงเปนเพ่ือนและคูปรับกันมา ในชวงหลังการรัฐประหาร 2490 พลตํารวจ
เอกเผาอาศัยอยูอยางเงียบๆ ในตางประเทศจนถึงแกอนิจกรรมดวยโรคหัวใจเม่ือวันท่ี 21 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2503 อายุ 53 ป 

3) นายปรีดี พนมยงค หลวงประดิษฐมนูธรรม 
เปนนายกรัฐมนตรีคนท่ี 7 ของประเทศ ดํารงตําแหนงอยู 3 สมัย ครั้งสุดทาย ระหวาง

วันท่ี 24 มีนาคม ถึง สิงหาคม พ.ศ. 2489 ในสมัยรัฐบาลพระยามโนปกรณตองลี้ภัยออกนอก
ประเทศเปนระยะสั้นๆ ประมาณ 3 เดือน เหตุการณเกิดข้ึนเม่ือรัฐบาลพระยามโนปกรณ 
ไดออกพระราชกฤษฎีกาปดสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร จากนั้นไดเตรียมออกพระราชบัญญัติ 
วาดวยคอมมิวนิสตพุทธศักราช 2476 กําหนดประกาศใชในวันท่ี 13 เมษายน พ.ศ. 2476  
พวกพองและลูกศิษยนายปรีดีจึงแนะนําใหทานออกนอกประเทศไปกอน โดยหลวงพิบูลสงคราม
รับรองวาจะหาทางชวยเหลือใหกลับมา ดานนายปรีดีเองก็ตระหนักถึงภัยและเพ่ือหลีกเลี่ยง 
การนองเลือดท่ีอาจจะเกิดข้ึน จึงตกลงเดินทางออกนอกประเทศไทยไปอยูประเทศฝรั่งเศส 
ในตอนเย็นวันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2476 อยางไรก็ตาม ไดมีการประนีประนอมกันโดยรัฐบาล 
พระยามโนปกรณเสนอใหการเดินทางครั้งนี้ เปนการไปดูกิจการภาคปฏิบัติในตางประเทศ  
โดยจายคาเลี้ยงชีพใหระหวางอยูท่ีประเทศฝรั่งเศส ปละ 1,000 ปอนด (คิดเปนเงินไทยประมาณ 
11,000 บาทเวลานั้น) ตอมาในวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 รัฐบาลพระยามโนปกรณ 
ถูกคณะราษฎรนําโดยพระยาพหลพลพยุหเสนายึดอํานาจคืน โดยยื่นคําขาดใหลาออกเม่ือวันท่ี  
20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 และนํานายปรีดีกลับประเทศ 

เม่ือเกิดรัฐประหารในวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 โดยคณะทหารท่ีนําโดย  
พลโทผิน ชุณหะวัณ นายปรีดีไดหลบหนีการจับกุมและลี้ภัยไปอยูท่ีสิงคโปรจนถึงปลายเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2491 จึงเดินทางตอไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน  
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ในป พ.ศ. 2492 นายปรีดีเดินทางกลับมายังประเทศไทยเพ่ือกอการยึดอํานาจคืน  
ในเหตุการณท่ีเรียกวา “ขบวนการประชาธิปไตย 26 กุมภาพันธ” เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2492 แตไมสําเร็จ จึงไดลี้ภัยกลับไปพํานักยังประเทศจีนอีกครั้ง ภายหลังไดรับอนุญาตจาก
ประธานาธิบดีชารล เดอ โกล ใหพํานักอยูในฝรั่งเศส ใชชีวิตบั้นปลายอยางสันติสุข ถึงแกกรรม
เม่ือวันท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 รวมเวลาลี้ภัยเปนเวลา 35 ป ตลอดเวลาตองตอสูกับ 
ขอกลาวหาวาอยูเบื้องหลังการสวรรคตของรัชกาลท่ี 8 แมวาจะฟองชนะคดีผูท่ีกลาวหาในทุกคดี
ก็ตาม 

4) จอมพลถนอม กิติขจร 
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 10 ลาออกจากตําแหนงหลังเกิดเหตุการณชุมนุมประทวงของ 

นิสิตนักศึกษาและประชาชนเรียกรองรัฐธรรมนูญ ซ่ึงนําไปสูการปะทะกันระหวางประชาชน 
กับเจาหนาท่ีเม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เหตุการณครั้งนั้นท่ีเรียกวา“วันมหาวิปโยค”  
ตามตัวเลขท่ีมีการเปดเผย มีผูเสียชีวิต 176 คน และบาดเจ็บอีกเปนจํานวนมาก หลังจาก 
จอมพลถนอมลาออกจากตําแหนง มีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินของจอมพล
ถนอมจนนําไปสูการออกพระราชบัญญัติยึดทรัพยสินท่ีไดมาจากโดยการทุจริตจํานวนมาก 

จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร รองนายกรัฐมนตรี และพันเอก
ณรงค กิตติขจร ไดออกเดินทางไปพํานักอยูท่ีสหรัฐอเมริการะยะหนึ่ง แลวยายมาอยูท่ีสิงคโปร 
จนตอมาในวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2519 จอมพลถนอมไดบรรพชาเปนสามเณรท่ีสิงคโปร  
แลวเดินทางกลับเขาประเทศไทยพรอมท้ังครอบครัว เขาพิธีบรรพชาเปนพระภิกษุท่ีวัดบวร
นิเวศ มีฉายาวา “สุกิตติขจโร” จอมพลถนอมไดกลาวปราศรัยวาการกลับเขามาครั้งนี้ไมมี
เจตนาหรือความมุงหมายทางการเมือง แตก็เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหสถานการณขัดแยงท่ียัง 
ปะทุอยูขณะนั้นเพ่ิมความรุนแรงข้ึนถึงข้ันใชอาวุธรายแรงเขาตอสูกัน นําไปสูโศกนาฏกรรม  
6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 มีตัวเลขท่ีเปดเผยวามีคนตาย 39 คน บาดเจ็บ 172 คน และถูกจับกุมอีก 
3,049 คน เจาหนาท่ีตํารวจบาดเจ็บ 23 คน ตาย 2 คน มีนักศึกษาปญญาชนจํานวนหนึ่ง
หลบหนีเขาปาเพ่ือไปรวมกับพรรคคอมมิวนิสตไทยตอสูกับรัฐบาล 

สวนจอมพลประภาส จารุเสถียร เคยหลบหนีเขาประเทศครั้งหนึ่งในระยะเวลาสั้นๆ  
เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2519 อางวาเพ่ือเขามารักษาโรคแลวกลับออกไป มีการ 
ตั้งคณะกรรมการข้ึนมาสอบสวนหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 คณะกรรมการ 
ลงความเห็นวาไมมีความผิด จึงสามารถเดินทางกลับเขาประเทศ เม่ือวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2520 
จอมพลประภาส ไดใหสัมภาษณในวันท่ี 24 มกราคม วาไมมีความประสงคท่ีจะเลนการเมืองอีก 
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ตอมารัฐบาลเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน หลังป พ.ศ. 2520 ไดออกพระราชบัญญัติ 
นิรโทษกรรมใหแกนักศึกษาท่ีถูกจําคุกจากเหตุการณชุมนุม 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 “เพ่ือความ
ปรองดองของประเทศ” ทําใหนักศึกษาท่ีถูกจําคุกไดรับการปลอยตัว สวนผูลี้ภัยหลบหนีเขาปา 
ก็ไดกลับมาสูเมืองอีกครั้งในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ตามนโยบาย 66/2  

มีบุคคลสําคัญอีกหนึ่งคนซ่ึงนาจะกลาวถึง ท่ีตองลี้ภัยทางการเมืองจากประเทศไทย 
หลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2516 คือศาสตราจารย ดร.ปวย อ๊ึงภากรณ ดร.ปวย ลี้ภัย 
ไปพํานักอยูท่ีประเทศอังกฤษ กลับมาเยือนประเทศไทยเปนครั้งคราว และถึงแกอนิจกรรม 
เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 อายุ 83 ป 

5) พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน  
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 18 ของประเทศไทย เปนบุตรชายของพลโทผิน ชุณหวัณ หัวหนา

คณะรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 พลเอกชาติชายไดเขารวมในการทํารัฐประหาร 
ขณะมียศรอยเอก หลังจากการทํารัฐประหารเม่ือ 16 กันยายน พ.ศ. 2500 ถูกจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต เนรเทศออกไปเปนเจาหนาท่ีทูตท่ีกรุงบัวโนสไอเรส ประเทศอาเจนตินา ตอมาเปน
เอกอัครราชทูตวิสามัญ ประจําสาธารณรัฐอารเจนตินา ยายไปเปนทูตออสเตรีย ตุรกี  
ในป 2510 และมาอยูท่ีสมาพันธรัฐสวิส กอนกลับประเทศไทยป พ.ศ. 2515 และดํารงตําแหนง
อธิบดีกรมการเมืองกระทรวงตางประเทศ ไดเลื่อนยศเปนพลเอกสมัยดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ถูกยึดอํานาจโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) เม่ือวันท่ี  
23 กุมภาพันธ 2534 หลังจากถูกรัฐประหาร แมไมเปนภัยตอคณะรัฐประหาร แตก็ไดหลบ 
ไปพํานักยังประเทศอังกฤษประมาณ 2 ป แลวกลับมาเลนการเมืองโดยตั้งพรรคชาติพัฒนา  
และเปนหัวหนาพรรค เม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2539 เสียชีวิตระหวางผาตัดท่ีประเทศอังกฤษ
เม่ือวันท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 อายุ 78 ป  

พลเอกชาติชายเปนนักการเมืองท่ีไมมีศัตรูมาก ในระหวางถูกคุมตัวไดรับการปฏิบัติ
อยางดี และไดรับการปลอยตัวกลับบานหลังจากคณะรสช. แตงตั้งนายอานันท ปนยารชุน 
เปนนายกรัฐมนตรี การลี้ภัยออกนอกประเทศเปนความสมัครใจของพลเอกชาติชาย 
ท่ีไมตองการเปนอุปสรรคทางการเมืองหลังการรัฐประหาร 

มีนักการเมืองอีกคนหนึ่งในระดับรัฐมนตรีท่ีลี้ภัยจากการรัฐประหารคือรอยตํารวจเอก 
เฉลิม อยูบํารุง ท่ีหลบหนีไปพํานักอยูท่ีประเทศเดนมารกประมาณ 1 ป กอนเจรจาขอกลับ
ประเทศ 

ในป พ.ศ. 2535 ในสมัยท่ีพลเอกสุจินดา คราประยูร หนึ่งในผูกอการรัฐประหาร รสช. 
ไดเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนท่ี 29 ของประเทศ มีการชุมนุมประทวงตอสูกันดวยอาวุธ
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และการปราบปรามท่ีรุนแรง ระหวางวันท่ี 17-19 พฤษภาคม มีผูเสียชีวิตตามท่ีเปดเผย 52 คน 
บาดเจ็บ 669 คน และสูญหายอีก 175 คน (ตามเอกสารขององคกรนิรโทษกรรมสากล, 1992) 
รัฐบาลไดออกพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดเนื่องในการชุมนุมระหวางวันท่ี 
17-19 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ทันทีในวันท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 เพ่ือยุติการนองเลือด 
กอนหนาการออกพระราชกําหนดมีขาววาพลเอกสุจินดา คราประยูร มีแผนท่ีจะเดินทางออก
นอกประเทศแตก็ถูกปฏิเสธอยางแข็งขัน 

6) พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร 
เปนนายกรัฐมนตรีคนท่ี 23 ของประเทศไทย ถูกทหารคณะ คมช. ยึดอํานาจเม่ือวันท่ี 

19 กันยายน พ.ศ. 2549 ขณะประชุมสหประชาชาติท่ีนครนิวยอรค ถูกดําเนินการพิพากษา 
ใหยึดทรัพยในคดีท่ีร่ํารวยผิดปกติ 4.6 หม่ืนลานบาท หลังจากถูกรัฐประหาร ทักษิณคิดจะ 
ตั้งรัฐบาลพลัดถ่ิน (Government of exile) แตกลับเลิกความคิด ลี้ภัยไปอยูประเทศอังกฤษ 
ทักษิณลี้ภัยไปประมาณ 17 เดือน เดินทางกลับมายังประเทศอีกครั้งเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2551 ทามกลางการตอนรับของผูสนับสนุนอยางลนหลามท่ีสนามบินสุวรรณภูมิ ฉากสําคัญ
คือการท่ีทักษิณคุกเขากมลงกราบแผนดินดวยน้ําตาคลอเบา ตอมากอนศาลนัดฟงคําพิพากษา 
คดีทุจริตในการซ้ือขายท่ีดินถนนรัชดาภิเษกจํานวน 33 ไร มูลคา 772 ลานบาทเศษ ทักษิณ 
และภริยาคุณหญิงพจมาน ไดออกเดินทางไปลอนดอน ศาลตัดสินจําคุกทักษิณเปนเวลา 2 ป  
ยกฟองคุณหญิงพจมาน ทักษิณลี้ภัยไปพํานักอยู ท่ีนครดูไบมาจนทุกวันนี้ ระหวางหนีคดี 
ยังมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกอีกหลายคดี ซ่ึงอาจทําใหทักษิณตองลี้ภัยอยูอยูตางประเทศ 
เปนการถาวร ในระหวางลี้ภัย นายทักษิณยังเคลื่อนไหวทางการเมืองตลอดเวลา ทักษิณโจมตี
กระบวนการยุติธรรมไทยวาไมมีกติกา ไมมีความยุติธรรม ไมยึดหลักนิติธรรม ไมเคารพสิทธิ
มนุษยชน ไมใชกระบวนการยุติธรรมอยางตรงไปตรงมา 

7) นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีคนท่ี 28 ของประเทศไทย และเปนนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของ

ประเทศ อยูในตําแหนง 2 ป 9 เดือนกวา ระหวางเปนนายกรัฐมนตรี สภาผูแทนโดยพรรครัฐบาล
เสียงขางมากพยายามตราพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมนักการเมือง “อยางสุดซอย” ท่ีครอบคลุม
ไปถึงนายทักษิณ ชินวัตร พ่ีชาย จึงถูกมวลมหาประชาชนในนามของขบวนการท่ีเรียกชื่อยอๆ  
วา กปปส. นําโดยนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ชุมนุมประทวงและลามเปนขบวนการขับไลรัฐบาล 
เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 จนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 มีผูชุมนุมถูกลอบทําราย
เสียชีวิตกวา 20 คน กอนการรัฐประหารวันท่ี 22 พฤษภาคม  
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นอกจากจะมีคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ เม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2557  
ใหนางสาวยิ่งลักษณสิ้นสุดสภาพการเปนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
แลว นางสาวยิ่งลักษณยังถูกฟองศาลวากระทําความผิดกฎหมายตามมาตรา 157 ของประมวล
กฎหมายอาญาในขอหาละเลย ไมดําเนินการยับยั้งมิใหเกิดความเสียหายในโครงการรับจํานําขาว
และระบายขาว แตกอนท่ีศาลจะฎีกาจะมีคําพิพากษาในวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ. 2560  
นางสาวยิ่งลักษณไดหลบหนีออกจากประเทศ ขามชายแดนท่ีจังหวัดสระแกวไปยังประเทศ
กัมพูชา และเดินทางตอไปพํานักอยูกับพ่ีชายท่ีนครดูไบ เชนเดียวกับนายทักษิณ ชินวัตร  
นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตรยังมีกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่อง แตรัฐบาลก็ไมไดสงคน 
ไปคุกคามแตประการใด 

หัวหนาผูนําฝายกบฏ 
นอกจากนายกรัฐมนตรีท้ัง 7 คนท่ีกลาวมาแลว ยังมีหัวหนาผูกอการกบฏอีกหลายคน 

ท่ีลมเหลวในการชวงชิงอํานาจตองถูกเนรเทศหรือตองลี้ภัยหนีออกนอกประเทศ ซ่ึงในบทความ
นี้จะกลาวถึงเพียงบางคนท่ีสําคัญเทานั้น ดังนี้ 

1) พันเอกพระยาทรงสุรเดช  
1 ใน 4 ทหารเสือ ผูกอการปฏิวัติ 2475 ถูกกลาวหาจากฝายจอมพล ป. พิบูลสงคราม

วาเขารวมกับฝายกบฏและตอตานผูนําประเทศ พระยาทรงสุรเดชถูกถอดยศใหออกจากราชการ
โดยไมมีเบี้ยหวัด และถูกเนรเทศไปอยูท่ีไซงอนและกลับมาอยูท่ีกัมพูชา เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 
2481  มี ร าย ง านว า มี คว าม เป น อยู แ ร น แค น แล ะ ถึ งแก อนิ จ ก ร รมอย า งย า กจน  
ไรญาติมิตร แมแตเงินจะซ้ือโลงศพก็ไมมี แตบางรายงานกลาววาไดกลับมายังประเทศไทย
หลังจากจอมพลป.เสียชีวิต พํานักอยูท่ีจังหวัดสุรินทร จนถึงแกอนิจกรรมเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม
มิถุนายน พ.ศ. 2516 ดวยวัย 80 ป 

2) พันเอกพระยาฤทธิอัคเนย 
ถูกจอมพล ป. พิบูลสงครามอางวาตํารวจมีหลักฐานวาเก่ียวของกับกบฏบวรเดช  

จอมพล ป. ยื่นคําขาดวาจะลาออกจากราชการแลวเดินทางออกนอกประเทศ หรือจะข้ึนศาล
พิเศษท่ีจัดตั้งข้ึน เพ่ือพิจารณาความผิด พระยาฤทธิอัคเนยเลือกการลี้ภัยไปปนังและประทับอยู
ท่ีสิงคโปร ไมมีรายงานวามีการเคลื่อนไหวทางการเมืองระหวางลี้ภัย 

3) พันเอกพระประศาสนพิทยายุทธิ ์
ถูกตั้งขอสงสัยเดียวกับพระยาฤทธิอัคเนย ถูกสงไปเปนเอกอัครราชทูตท่ีประเทศ

เยอรมนี ไปเยี่ยมพระยาฤทธิอัคเนยท่ีสิงคโปรระหวางการเดินทางไปรับตําแหนง 
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หัวหนากบฏหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม 2516  
1) พลเอกฉลาด หิรัญศิริ  
เปนหัวหนากบฏท่ีตอตานรัฐบาลนายธานินทรกรัย วิเชียร หลังยึดอํานาจไมสําเร็จ  

มีการตอรองกับฝายรัฐบาล ซ่ึงตกลงยอมผอนผันใหบุคคลชั้นหัวหนากบฏ 5 คน ลี้ภัยไปยัง
ไตหวันได แตรัฐบาลไตหวันกลับไมยอมรับผูลี้ภัยการเมืองกลุมนี้ พลเอกฉลาดถูกคําสั่งถอดยศ
และประหารชีวิตเม่ือวันท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2520 สวนผูถูกจับกุมอ่ืนไดรับการนิรโทษกรรม 
ในเดือนธันวาคมปเดียวกัน 

2) พันเอกมนูญ รูปขจร  
เปนหัวหนากบฏรวมกับ พันเอกประจักษ สวางจิตร และนายทหารระดับนายพัน 

อีกจํานวนหนึ่งเรียกวา “กบฏยังเติรก” หรือ “กบฏเมษาฮาวาย” พยายามโคนลมรัฐบาล 
เปรม ติณสูลานนท เม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2524 ฝายกบฏแตงตั้งใหพลเอกสัณห จิตปฏิมา  
เปนหัวหนาคณะปฏิรูป เม่ือพายแพ พลเอกสัณหข้ึนเฮลิคอปเตอรหนีไปอยูพมาเปนเวลา 5 ป 
สวนพันเอกมนูญ รูปขจรหนีไปอยูสิงคโปร ตอมาไดรับการนิรโทษกรรมกลับประเทศ 

ครั้งตอมาในวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2528 พันเอกมนูญ รูปขจร ไดเขารวมกับ 
นายพลทหารนอกราชการกลุมหนึ่ง นําโดยพลเอกเสริม ณ นคร ทําการรัฐประหารพลเอกเปรม 
อีกครั้ง กบฏครั้งนี้เชื่อวาผูเปนหัวหนาจริงๆ คือพลเอก ยศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา มีการเจรจา 
เลิกแลวตอกัน ไมใหมีการจับกุมคน สวนพันเอกมนูญ รูปขจร ถูกเนรเทศไปอยูประเทศเยอรมัน 
และไดรับนิรโทษกรรมอีกครั้งในภายหลัง 

ในการกบฏท่ีกลาวมา ผู เปนหัวหนาเปนนายทหารในกองทัพบก อยางไรก็ตาม  
ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามชวงหลังมีการกบฏของทหารเรือครั้งหนึ่ง ซ่ึงหัวหนากบฏ 
ตองลี้ภัยไปตางประเทศเชนกัน กบฏครั้งนั้นเรียกวา“กบฏแมนฮัตตัน”เกิดข้ึนเม่ือวันท่ี  
29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 ทําความเสียหายใหแกกองทัพเรืออยางมาก หลังจากพายแพ  
หัวหนากบฏ นาวาเอกอานนท ปุณฑริกกาภา (ร.น.) ไดหลบหนีไปอยูกับกลุมกบฏมอญในพมา
เปนเวลา 8 ป มีภรรยาเปนชาวมอญ ไดรับนิรโทษกรรมกลับมาอยูในประเทศไทยพรอมกับ
ภรรยาชาวมอญ ทํางานเปนกัปตันเรือเดินทะเลถึงแกกรรมเม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2528  

ผูรวมปฏิบัติการกับ นาวาเอกอานนทคือ นาวาตรีมนัส จารุภา ซ่ึงเปนผูใชปนจี้ 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ผูเปนประธานในพิธีรับมอบเรือขุดแมนฮัตตันจากเจาหนาท่ีสถานฑูต
อเมริกันในวันนั้น โดยบังคับใหจอมพล ป. ข้ึนไปอยูบนเรือหลวงศรีอยุธยา ซ่ึงจอดอยูหนาวัด
ราชาธิวาส กองทัพอากาศไดสงเครื่องบินมาโจมตีจนเรือรบจมลง นาวาตรีมนัส หลบหนีไป 
อยูพมาประมาณ 1 ป ลอบเขาประเทศและถูกจับกุมเม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2495  
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และในป พ.ศ. 2500 ไดรับนิรโทษกรรม ถึงแกกรรมจากอุบัติเหตุจากการถูกรถชนเม่ือวันท่ี  
16 ตุลาคม พ.ศ. 2516 

จากการนําเสนอขางตนจะเห็นไดชัดวา เหตุการณท้ังหมดลวนเก่ียวพันกับการใช 
ความรุนแรงในการตอสูทางการเมืองท้ังสิ้น ซ่ึงก็เปนไปตามกรอบความคิดท้ังสองนี้ไดใชอธิบาย
ไว คือประเทศไทยมิใชเปนประเทศท่ีปกติ และการเมืองเปนเรื่องของกลุมอภิสิทธิ์ชน 
ท่ีผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันยึดครองอํานาจ มีการกีดกันมิใหฝายเห็นตางไดเขามามีสวนรวม 
ตามกติกาประชาธิปไตย แมในชวงท่ีการเมืองมีลักษณะเปด กลุมทหารก็ยังหาเหตุผลท่ีจะทํา
การรัฐประหารและกําหนดกติกาใหมท่ียังคงลักษณะการเมืองแบบอํานาจนิยมอยู ดังเชน
ปรากฏในรัฐธรรมนูญป 2560 หลังรัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557  

อยางไรก็ตามแมวาจะมีการใชการเนรเทศหรือการบังคับลี้ภัยเปนวิธีการในการกําจัด
ศัตรูของฝายชนะก็ตาม รัฐบาลยังสามารถใชวิธีปรองดองกับผูท่ีถูกเนรเทศหรือผูลี้ภัย รวมถึง 
ผูท่ีถูกจับกุมคุมขังได โดยการออกกฎหมายนิรโทษกรรม ซ่ึงไดกลาวถึงบางแลวในกรณีตางๆ  
อีกท้ังประเทศไทยไมมีกฎหมายวาดวยการเนรเทศ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
พุทธศักราช 2560 ยังไดบัญญัติไวในมาตรา 39 วา “การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอก
ราชอาณาจักรไทย หรือหามมิใหผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักรไทยจะกระทํามิได  
การถอนสัญชาติไทยของบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยโดยกําเนิดจะกระทํามิได” ซ่ึงสอดคลองกับ 
Article No.9 ของ Universal Declaration of Human Rights ท่ีบัญญัติวา “No one shall 
be subjected to arbitrary arrest, detention or exile.” ดวยเหตุนี้  การลงโทษผูกระทํา
ความผิดทางการเมืองอยางรุนแรง โดยการเนรเทศหรือการบังคับลี้ภัยจึงไมนาจะเกิดข้ึน 
ในอนาคต สวนการหนีโทษอาญาของนกัการเมืองท่ีถูกศาลพิพากษาจําคุกเปนคนละเรื่อง  

มีอีกวิธีหนึ่งท่ีสรางความหวังแกผูถูกเนรเทศหรือผูลี้ภัยท่ีจะมีโอกาสกลับประเทศ 
คือการใชวิธีการทูตซ่ึงในสมัยกรีซโบราณมีการใชโทษอยู 3 ทางดวยกัน คือ 

1) สงตัวแทนหรือหนังสือไปใหกลุมสนับสนุนในประเทศ หรือรับขาวสารจากเพ่ือนฝูง
และญาติเพ่ือติดตอความเคลื่อนไหวในประเทศ  

2) สงตัวแทนหรือกลุมเล็กๆ ไปพบผูนําท่ีมีอํานาจในประเทศเพ่ือขอรองใหชวยเหลือ
กลับประเทศ   

3) สงผูแทนไปขอใหประเทศท่ีเปนมิตรชวยเหลือ เรียกรอง หรือกดดันทางการทหาร 
หรือเศรษฐกิจ เพ่ือชวยเหลือใหกับประเทศโดยไมมีความผิดตามมา (Loddo, 2019) 
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วิธีการทูตดังกลาวยังมีใชอยูในปจจุบันในรูปแบบตางๆ กันไป โดยเฉพาะในแอฟริกา 
ลาตินอเมริกา และตะวันออกกลาง ผูลี้ภัยการเมืองของไทยก็นาจะเคยใชวิธีดังกลาว แตประสบ
ความสําเร็จเพียงใดยอมข้ึนอยูกับสถานการณทางการเมืองแตละกรณีไป 

บทความนี้เปนความพยายามท่ีจะเสนอขอคิดจากปรากฏการณการเนรเทศและ 
การลี้ภัยเพ่ือชี้ใหเห็นการพัฒนาการเมืองของไทยใหเปนประเทศประชาธิปไตยท่ี “ปกติ” 
จําเปนจะตองมีสถาบันทางการเมืองหลักท่ีเขมแข็งพอท่ีจะปกปองกันการใชอํานาจทางท่ีผิด  
มีหลักนิติธรรม มีกติกาพ้ืนฐานของการตอสูท่ีทุกฝายยอมรับ และประชาชนไดรับการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพ ผูพายแพทางการเมืองตองมีโอกาสท่ีจะกลับมาสูอีกครั้ง มีท่ียืนในพ้ืนท่ีทาง
การเมือง ไมตองหวั่นเกรงวาจะตองถูกลงโทษโดยการเนรเทศหรือถูกบีบบังคับใหตองลี้ภัย 
ไปอยูตางแดนเพราะกระบวนการยุติธรรมท่ีไมนาเชื่อถือและกฎหมายท่ีลาสมัยอีกตอไป  
ดังท่ีปรากฏในประวัติศาสตรท่ีผานมา 
 

หมายเหตุ 
ผูเขียนตองขอขอบคุณ ดร.ปนหทัย หนูนวล แหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ท่ีชวย

คนหาเอกสารสวนหนึ่งใหจากอินเทอรเน็ตในชวงท่ีไขหวัด Covid-19 กําลังระบาด ชวยให
ผูเขียนสามารถทําความเขาใจเรื่องการเนรเทศและการลี้ภัยทางการเมืองไดดียิ่งข้ึน 
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Abstract 
This article traces practices of Thai Constitutional Court in order to understand how 
such practices effect the principles of parliamentary supremacy in Thai politics 
through the constitutional Court rulings from 2006 to 2021. This research suggests 
that the Thai-style judicialization can be divided into four waves. The first wave 
starts from court ruling over the April 2 0 0 6  general election, the removal of  
the Election Commission from office, and the dissolution of the Thai Rak Thai party. 
The second wave comes in September 2 0 0 8 , in which the court disqualified  
Samak Sundaravej and follow with the dissolution of ruling parties in December 
2 0 0 8 .  The third wave comprises of the ruling over the constitution amendment  
case in April 2013 and the removal of Yingluck Shinawatra from office in May 2014. 
The last wave starts right after the 2019 general election. The four waves significantly 
contribute to the deformation of Thai politics as well as the intervention trough  
the principle of parliamentary supremacy. 
Keywords Constitutionalism, Parliament Supremacy, Thai-style judicialization, 
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รัฐธรรมนูญนิยมท่ีบิดผัน: ตุลาการภิวัฒนแบบไทยกับปญหา 
ของสภาผูแทนราษฎรในฐานะผูมีอํานาจสูงสดุ 

บัณฑิต จันทรโรจนกิจ2

3 
 

บทคัดยอ 
บทความนี้พินิจปฏิบัติการของศาลรัฐธรรมนูญไทยเพ่ือทําความเขาใจปฏิบัติการและ 

คําตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญสงผลตอหลักการอํานาจสูงสุดของสภาผูแทนราษฎรอยางไร 
ผานคําตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญระหวาง พ.ศ. 2549 ถึง 2564 งานวิจัยนี้ชี้ใหเห็นวาเรา
สามารถแบงบทบาทของตุลาการภิวัฒนแบบไทยไดเปนคลื่นสี่ลูก คลื่นลูกท่ีหนึ่งเริ่มจากการ
ตัดสินใหการเลือกตั้งเมษายน 2549 เปนโมฆะ การปลดคณะกรรมการการเลือกตั้งและการ 
ยุบพรรคไทยรักไทย คลื่นลูกท่ีสองมาถึงในเดือนกันยายน 2551 ท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งตัดสิน
วานายสมัคร สุนทรเวช ขาดคุณสมบัติเปนนายกรัฐมนตรีและการยุบพรรครวมรัฐบาลในเดือน
ธันวาคมปเดียวกัน ตามมาดวยคลื่นลูกท่ีสามท่ีประกอบดวยคําตัดสินท่ีใหการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญจากฝายนิติบัญญัติไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและการถอดถอนนางสาวยิ่งลักษณ  
ชินวัตรจากตําแหนงนายกรัฐมนตรียอนหลัง และคลื่นลูกสุดทาย เริ่มหลังจากการเลือกตั้งท่ัวไป
เดือนมีนาคม 2562 คลื่นของตุลาการภิวัฒนท้ังสี่คลื่นสงผลสะเทือนตอการบิดผันผิดรูป 
ของการเมืองไทยและเปนการแทรกแซงหลักการอํานาจสูงสุดของสภาผูแทนราษฎรอยาง 
มีนัยสําคัญ 
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I. A Deforming Decade of Thai Politics: Overthrowing Thaksin at all costs 

It is more than a decade since Thai politics drastically changed after 
Thaksin Shinawatra was ousted by the 2 006  coup d'état. Many experts pointed 
out that the country’s politics would only retreat to military rule for a short time 
(Ockey, 2007, pp. 133-140). Some even remarked that the 2006 coup would be 
short, and a new general election would soon restore the prospects of electoral 
democracy (Pasuk & Baker, 2013, p. 607). However, the act of coup in 2006 was 
‘almost unimaginable’ because ‘the unpopular government could be defeated 
democratically at a general election and it was evident that developed countries 
would not recognize a military government. Nevertheless, the military staged a 
successful coup on September 1 9 , 2 0 06 ’ .  And in many ways, according to 
Tamada’s remark, the coup was ‘a crucial step in a series of attempts to topple 
the Thaksin administration’ (Tamada, 2008, pp. 260-261) 

After dissolving the parliament and calling for a general election in 2006 , 
the judicial processes of toppling Thaksin began, charging him for criminal acts and 
for violation of ethical code of conduct. The TRT Party was also targeted, for it was 
charged with hiring a smaller party to have its members compete with TRT in some 
constituencies in order to avoid a 20% vote rule. The case proceeded in the 
Constitutional Court. The court ruled that TRT administrative committees were 
guilty, as a result its 111  executive members were banned from participating in 
politics for 5 years.  

Despite military intervention to ‘re-order’ Thai politics, People’s Power 
Party or PPP-Thaksin’s reincarnated Party, won the December 23 , 2007  general 
election and Samak Sundaravej became the Prime Minister. However, Samak was 
disqualified by the Constitutional Court for receiving a small amount of honorarium 
from a television cooking show.  

Somchai Wongsawat, Thaksin Shinawatra’s brother-in-law, succeeded 
Samak despite a strong campaign against him. The People’s Alliance for Democracy 
(PAD, aka Yellow Shirt movement) demonstrators condemned Somchai as 
Thaksin’s nominee, surrounded the Parliament building blocking his new cabinet 
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members from entering a joint sitting of the National Assembly. As the encounter 
was at its height, the police force cracked down on demonstrators leaving two 
dead and more than 200 injured.  

The Constitutional Court ruled that Somchai and PPP executive members 
were guilty of hiring a small political party to avoid the minimum 20 percent voter’s 
rule. The PPP was dissolved and its executive members were banned from politics 
for 5  years. Somchai had to step down. Besides this, the Constitutional Court 
dissolved the Matchimathippatai Party and Chart Thai Party. The board members 
of the two parties were banned from politics for 5 years. Then, Abhisit Vejjajiva was 
chosen from the rest of the parliament members to become the 27th Prime Minister 
of Thailand. 

However, the political situation become more critical after Thaksin’s 
supporters and their alliances organized the United Front Against Dictatorship, 
challenging Abhisit’s legitimacy. It later changed its name to United Front for 
Democracy against Dictatorship (UDD, aka Red Shirt movement) and rallied against 
Abhisit’s government for months on Rajdamnern Avenue and at Rajadamri junction. 
At the height of the conflict, Abhisit’s government deployed the army to ‘reclaim 
the area’ from the UDD protestors leading to crackdowns on April 10th and May19th, 
2010, in which more than 100 people died and some 2000 others were injured.  

In late 2010  Abhisit dissolved parliament and set a date for a general 
election on July 3 , 2011 .  The former PPP reincarnate under the new title ‘Pheu 
Thai Party’ (PTP) won the election. Yingluck Shinawatra, a younger sister of ousted 
former Prime Minister Thaksin Shinawatra, gained the majority vote and became 
the 28th Prime Minister of Thailand.  

Even though Yingluck was under heavy pressure from various camps, her 
government had survived until the submission of a draft of an Amnesty Bill in 
November 2 0 1 3 .  The draft created tensions and lead to mass protests from 
scholars, PAD supporters, Thaksin haters and even some Red Shirt supporters. The 
PAD and its alliance from the Democrat Party finally launched a new organization 
calling themselves the People’s Democratic Reformation Commission (PDRC) and 
promised to overthrow Thaksin and Yingluck. The PDRC started camping at 
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governmental facilities and attempted to shut down ministries in opposition to 
Yingluck’s government. Yingluck finally stepped down on December 9 , 2013  and 
called for a general election on February 2, 2014.  

However, the PDRC’s agenda had gone further than calling for a general 
election. They created a new motto ‘Reform before Election’, which signified that 
they demanded a royally appointed government and a halt to elections until they 
could ‘completely reform’ the whole country. During such time, there were clashes 
between demonstrators and passers-by, including with red shirt supporters.  

The PDRC tried many ways to block the February 2, 2014 general election, 
by for example, camping in front of the ballot stations, forcing the ballot station 
committee to shut down and by seizing ballot boxes. Similar PDRC acts spread to 
some other provinces, especially in those southern provinces that were known 
Democrat strongholds. Protesters were only able to shut down less than half of 
the ballot stations, however.  

At that time, there were constitutional cases that had been brought to the 
Constitutional Court. The series of judicial interventions ended shortly before the 
May 22 , 2014  coup staged by the National Council for Peace and Order (NCPO). 
The Constitutional Court removed Yingluck Shinawatra from her position as ‘interim 
PM’ over alleged irregularities in the appointment of a security adviser. 

In short, Thailand has retreated to military rule twice from 2000 to 2020. 
Since the 2 0 1 5  draft constitution was abolished, the National Assembly has 
appointed a new constitution drafting committee, which intends to stay in power 
for another 20  months (from September 2015 ) .  Although interim Prime Minister 
Gen. Prayuth Chan-o-cha promised the Japanese Prime Minister that he would let 
a general election be held in 2015 .  The National Reform Assembly appointed 
Bowornsak Uwanno and other 36  constituent committees to draft a constitution. 
However, the draft did not pass majority vote from the NRA on September 6, 2015. 
Besides, the NRA’s term had ended. The NCPO announced its second roadmap 
and expected to hold a general election in March 2017. Meechai Reuchupan was 
appointed by NCPO to lead a new constituent committee and they would take 
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another 20  months to complete. The draft was taken to referendum in August 
2016. However, King Bhumibhol passed away on October 13, 2016. 

The promulgation of the new constitution has been postponed without a 
certain timeline. Finally, King Rama X unexpectedly promulgated the 2 0 th 
constitution on April 6, 2017.  The date of general election was set on March 22, 
2019.  The analysts expected that Junta would withdraw from politics and return 
to a civilian rule. The role of Constitutional Court would be a guardian of the new 
constitution. On the one hand, there is no sign of trust in politicians and people. 
The drafting committee is seeking a better solution to exclude Thaksin’s political 
party at all costs, as well as the NCPO’s attempts to stop critiques from the 
opposition and welcome only PDRC wing critiques. It can be said that division in 
Thai society is still at large 

This paper highlights the judicial interventions and points out that such 
interventions created friction zones which are unhealthy conditions for the 
establishment of parliamentary supremacy. Besides, evaluating the performance of 
the Constitutional Court shows that it has invented new characters of Thai-style 
judicialization. 

 

II. The Idea of Judicialization from Different Roots 

Being the world’s oldest written constitution, the American constitution has 
challenged the ways in which people interpret and enforce the constitution upon 
the administration, legislation, and judiciary. While the American system is based 
on the separation of power, scholars suggest that it is implausible because there 
are many cases where the Supreme Court decisions changed the course of 
American politics. The judicial interpretation of the constitution or judicial review 
also generates dispute over cases that lead to debates over judicial independence, 
popular accountability and the separation of politics and law.  

The notion of judicial supremacy in the American system was developed 
during the first century of the republic. The court ruled the constitutional 
interpretation that binds the administrative branch to comply with. However, the 
executive branch condemned the fact that the court interfered with its authority, 
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which is the authority of ‘the people’. The judges and their supporters argued that 
they were just doing their job and enforced the ‘fundamental law’. At some point, 
President Roosevelt tried to curb the judicial power by appointing ‘sympathetic 
judges’ in 1937.  

After Roosevelt’s attempt, the constitutional law changed rapidly. By the 
1970s and 1980s there was interpretative theory that was ‘designed to keep judges 
within the bounds of law and out of politics’. However, there was more acceptance 
that politics and law are related (Friedman, 2005, pp. 264-269). In many ways the 
court pushed forward some constitutional limitations to a new boundary in the 
matter of civil rights.  

According to a study by Wenzel, there are at least three different styles  
of judicial reviews in terms of constitutional maintenance: the American system  
of judicial review, the Commonwealth or Westminster model of parliamentary 
sovereignty; and the Kelsen compromise between the two (Wenzel, 2 0 1 3 ,  
pp. 591-598). The American style of judicial review relies largely on the courts. The 
constitution is the highest law of the land that the government has to behold to. 
However, all citizens can make their way up to the Supreme Court to contest a 
constitutional violation (Wenzel, 2013, pp. 594). The Westminster system usually 
limits the role of the judiciary to an advisory role, while the final interpretation of 
the constitution and law is held by Parliament. To reconcile both systems, the 
Kelsen compromise suggests that constitutional councils should be able to review 
and nullify acts of Parliament or the Executive. Thus, the review bodies have 
limited power and are institutionally connected to other branches of government. 
The countries that represent the Kelsen model are France, post-Soviet Russia and 
most of Central and Eastern Europe (Wenzel, 2013, p. 592). 

Thailand has always boasted a constitutional monarchy since the 
revolution of 1932 ; the new regime follows the Westminster model. Throughout 
the history of modern Thai politics, it has has been switching back and forth 
between military governments and civil governments. The military interventions in 
the last forty years have all ended with violence. One of the latest coups was on 
February 23, 1991 and ended with an uprising against the military regime, and was 
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consequently followed by the 1997  political reformation, whereby an elected 
body drafted the 1997 constitution. The 1997 constitution proclaims a Westminster 
model but is equipped with new independent agencies including the Constitutional 
Court. 

In general, the theories of judicialization are varied and based on its regime 
and historical background. For example, in the British system it should respect 
parliamentary sovereignty and limit its constituency by not making a new law or 
introducing a new practice (Van Der Schyff, 2010). However, in the Kelsen model it 
could be used to nullify or correct unconstitutional practice. In this regard, some 
judicial review could be considered a progressive act, i.e. empowering the rights of 
the people, reinforcing the mechanism of government, and reducing conflict from 
constitutional interpretation. On the contrary, the judicial review could be also 
considered a conservative act in the ways in which it does not protect civil rights 
or supports illegitimate acts.  

Besides, the review bodies in the Westminster model should represent the 
will of the people and be legitimized by popular participation.  

 

III. History of the Constitutional Court in Thailand 

Prior to 1997  Thailand lacked the need for constitutional interpretation. 
Historically the first conflict of constitutional interpretation could be traced back 
to after World War II after the parliament passed the War Crimes Act of 1945. When 
the war crimes cases went to the Supreme Court, which at the time was acting as 
a War Crimes Court, it was ruled that those who were charged with war crime acts 
were not guilty because of the principle of ‘Nullum crimen, nulla poena sine 
praevia lege poenali’.4 There are three reasons that the Supreme Court insisted 
that they had jurisdiction over the case and it could overrule the unconstitutional 
act. First, the court had jurisdiction over interpretation of the law and its 
implementation; as a result, it held the power to consider the legality of law. 

                                                           
4 “No crime (can be committed,) no punishment (can be imposed) without (having been 
prescribed by) a previous penal code.” 
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Second, according to the separation of power and the principle of checks 
and balance of power, the court had to identify any unconstitutional bill drafted 
by parliament. 

Third, according to the legal supremacy of the constitution, parliament 
should not decide whether the bill is constitutional or not; it is rather the Supreme 
Court’s role.  

The parliament, then, appointed an Ad hoc Committee to find a resolution.5 
However, it was during the drafting process of the 1946 constitution, that inspired by 
that conflict, the drafting committee included a section on Constitutional Tribunal 
for the first time in Thai history (Saengkanokkul, 2009, pp. 14-16). 

The Constitutional Tribunal in the 1 9 4 6  Constitution consisted of 1 5 
members appointed by the National Assembly. The qualification of constitutional 
tribunal judges was not stated. The 1946 Constitution was later torn up following 
the 1947 coup; the Constitutional Tribunal was established during the existence of 
a permanent constitution, however, there was no case taken to the Constitutional 
Tribunal.  

The need for a Constitutional Court seemed to be less significant until the 
political reformation in the 1990 s. After a series of coups and drafting of new 
constitutions, activists and political elites have come to agree that the reformation 
is needed. The 1997  constitution was drafted and put high hopes on its new 
political architecture, including sets of independent agencies to monitor and to 
regulate politicians and high-ranking officials. The Constitutional Court was 
expected as a part of this new mechanism to provide oversight of politicians.6 They 
hoped that the Constitutional Court would adjudicate on problematic issues of 
constitutionality of law (aka ‘constitutional cases’). The objectives were to protect 

                                                           
5 The ad hoc committee comprises of 7 members from a former Minister of Justice, a former 
Supreme Court judge, and 5 legal experts. They concluded that the final judgment on 
constitutional interpretation should be the parliament’s constituency. 
6  The Constitutional Court has been established together with other independent agencies 
such as Election Commission, National Commission of Human Rights, National Anti-corruption 
Commission and so on to fight against corrupted politicians and high-rank officials. 
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the principle of the constitution as the supreme law and to recognize and protect 
rights and liberties of the people by exercising its power.  

The Constitutional Court was established in the 1997 constitution and had 
15  members consisting of five judges selected by a plenum of Supreme Court 
judges through secret ballot, two judges from a plenum of Supreme Administrative 
Court through secret ballot, five experts in law approved by the Senate after having 
been selected by a special panel7 , and three experts in political science approved 
by the Senate after having been selected by the same panel. 

During the 2006  coup, constitutional cases were transferred to a junta-
appointed Constitutional Tribunal. The Tribunal consisted of 9 members as follows: 
the President of Supreme Court as its President, the Chief of Administrative Court 
as the Vice President, five judges selected by a plenum of Supreme Court judge 
through a secret ballot, and two judges from a plenum of Administrative Court 
through a secret ballot.  

After the promulgation of the 2 0 0 7  Constitution, the new structure of  
the Constitutional Court was designed after the 1997  Constitutional Court, but its 
members were reduced to 9  as follows: three judges selected by a plenum of 
Supreme Court judge through a secret ballot, two judges from a plenum of Supreme 
Administrative Court through a secret ballot, two experts in law approved by the 
Senate after having been selected by a special panel,8 and two experts in political 
science approved by the Senate after having been selected by the same panel. 

The Constitutional Court had jurisdiction to determine whether the 
provisions of any law, rule or regulation are contrary to or inconsistent with the 

                                                           
7 The panel members are Supreme Court Judge as the president, four deans of law, four 
deans of political science, and four representatives of the political parties whose members 
are representatives. 
8  The panel members are Supreme Court Judge president, the SAC president, the president 
of the House of Representatives, the opposition leader, and one of the chiefs of the 
constitutional independent agencies (Chief Ombudsman, President of the Election 
Commission, President of the National Anti-corruption Commission or the President of the 
State Audit Commission). This panel has no representative from political party. 
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Constitution. Decisions of the Constitutional Court were not subject to appeal by 
any other court. According to the 2 0 0 7  Constitution, the jurisdiction of the 
Constitutional Court covered twenty areas. 

It also states in Section 126 that ‘The decision of the Constitutional Court 
shall be deemed final and binding on the National Assembly, Council of Ministers, 
Courts and other State organizations’, which is not included in section 268  of the 
1997 Constitution.  

The Constitutional Court was redesigned in the 2017  Constitution that its 
members comprise of three judges selected by a plenum of Supreme Court judge 
through a secret ballot, two judges from a plenum of Supreme Administrative Court 
through a secret ballot, one expert in law approved by the Senate after having 
been selected by a special panel, and one expert in political science approved by 
the Senate after having been selected by the same panel. The 2017 Constitution 
introduces two new members from experienced civil servant. To compare with the 
2007  Constitution, the two seats from experts in political science and law were 
taken into the hand of bureaucrats. The selection of Constitutional Court members 
after 2017 Constitution relies heavily on the Senate. Without the Senate’s approval, 
the candidates will be immediately ruled out (iLaw, 2020). 

In this regard, the Constitutional Court has accumulated power and rules 
binding other institutions and agencies including courts after the 2006 coup d’état. 
Many scholars have suggested that the Constitutional Court has become the 
‘Fourth Power of Sovereignty’ (Trisuwan, 2020).  

 

IV. Four waves of Thai style Judicialization 

The beginning of Thailand’s political crisis started even before Thaksin 
Shinawatra dissolved the parliament on February 24, 2006 following the call for a 
general election scheduled on April 2nd. The Thaksin government was under heavy 
pressure from various groups, and thus, the Democrat Party boycotted the general 
election. Abhisit Vejjajiva, the leader of the Democrat Party joined the PAD’s call 
for the monarch’s appointed PM citing Section 7  of the 1997  Constitution. In 
response to the PAD and the Democrat leader’s call, His Majesty the King delivered 



Deformed Constitutionalism: Thai-style Judicialization and the Problem • Pandit Chanrochanakit 

12 

a famous speech on April 2 5 , 2 0 0 6 , stating that he could not violate the 
constitution. It is possible that the courts should find the solution. 

The royal speech generated discussions among judges, scholars, and 
political analysts both in support and opposition to the king’s opinion. Scholars 
point out that the Constitutional Court’s judicial intervention is ‘surely inspired at 
least in part by the king’s 2 0 0 6  speech’ and ‘the junta’s appointment of 
sympathetic justices’ (Nardi Jr., 2010). 

Thirayuth Boonmee, a renowned anti-Thaksin scholar, wrote an article 
endorsing the judicial intervention by citing the king’s speech. Theerayuth blames 
the Thai parliamentary system as the cause of the crisis. He cited the 1 9 9 7 
economic crisis as a product of a corrupted political system. Due to the lack of 
checks and balance mechanism, Thailand’s corrupted political system always leads 
to crisis.  

Thirayuth also condemned the fact that a capitalist system takes an 
absolute control of the Thai state creating conflicts of interest, for instance, with 
the privatization of state-owned enterprises, double standards, lack of internal and 
external auditing in policy making, and so on.  

According to Thirayuth, when Thaksin is out of politics, Thai society gets 
back to normalcy. It has become an agenda to uproot Thaksin at all costs for those 
who believe that when Thaksin is out from politics, Thailand will return to be a 
peaceful society. 

Thirayuth interpreted the king’s speech in the ways in which a righteous 
one would do anything for his country, urging the judges to exercise their power in 
more advanced ways. He insists that the judicial branch has an indirect and soft 
power. He claimed that there was a gap in the checking and balance mechanism, 
which caused ‘conflicts of interest’ and ‘corruption’ of politicians. In other words, 
he suggested that the judicial branch should fill the gap by using its judicial power 
in a broader sense and practice. He also urged other quasi-judicial organizations, 
for instance, the Election Commission, National Anti-Corruption Commission, and 
so on to engage in check and balance mechanisms. He defines judicial intervention 
as ‘tulakarnpiwat’ or ‘Judicialization of Politics’ (Boonmee, 2006, pp. 12-19). 
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Despite a rough interpretation of the speech, Thirayuth gained recognition 
as having a way to break through a political deadlock. Instead of breaking state 
power into three branches, he suggests that the current Thai state has been divided 
into two sectors as follows: The first sector is state power comprising government, 
bureaucrats, and politicians. The second half is civil society including mass media 
and members of the general public. He urges that the judicial branch should 
support civil society. In this sense, Thirayuth puts a high expectation on the 
shoulders of the judicial branch. Rather than limiting its role towards the law, the 
courts can make law by more advanced rules and verdicts. Even a modern state 
relies on the principles of separation of power; he also claims that there is no clear 
distinction between the branches of power. Hence, it is possible that the court 
could cross the boundary to make laws (Boonmee, 2006, pp. 20-28). 

McCargo highlights 6  cases of judicialization in action as follows: the 
nullification of the April 2006 general election, the banning of TRT, the removal of 
Samak Sundaravej from office, the Ratchadapisek land verdict in October 2006, the 
confiscation of Thaksin Shinawatra’s assets in February 2010 , and the removal of 
Yingluck Shinawatra from office in May 2014 (McCargo, 2014, pp. 417-441). 

This research suggests that in order to understand Thai-style judicialzation 
we have to consider its practices as four waves. I use the term ‘wave’ as a 
metaphor signifying that the constitutional court verdicts washed Thai politics away 
from principles of constitutional monarchy. The first wave comprises the 
nullification of the April 2006 general election, the removal of the Election 
Commission from office, and the dissolution of the TRT party in May 2007. The 
second wave consists of the disqualification of Samak Sundaravej in September 
2008, the dissolution of PPP, Matchimathippatai Party and Chart Thai Party in 
December 2008. The third wave comprises of the blocking of a constitution 
amendment in April 2013 and the removal of Yingluck Shinawatra from office in 
May 2014. The last wave starts right after the 2019 general election. 

Each wave represents the significant moves of the Constitutional Court and 
independent agencies. The first wave represents the attempt of courts and 
independent agencies to further push Thai politics by their interpretation of the king’s 
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speech. The judicial activism is the first action and is welcomed and enabled the 
political deadlock to be broken. It should be noted that Thaksin’s asset confiscation 
was made under the Constitutional Tribunal appointed by the junta. The case had 
proceeded until the Supreme Court ruled that Thaksin’s wealth was unusual, as a 
result the court confiscated 46 billion Thai Baht (approx. 1.32 billion USD).  

The second wave represents a more obscured use of judicial interpretation; 
the ways in which the Constitutional Court ruled that Samak Sundaravej’s status 
as a TV moderator was unconstitutional. The dissolution of PPP and its supporters 
for the election fraud enabled the unpopular Abhisit Vejjajiva to become the 27th 
Prime Minister of Thailand.  

The third wave represents an almost deformed style of politics since the 
attempt of Yingluck’s government to amend the section on the Senate from being 
a half-elected body to a fully elected body. The Constitutional Court ruled that 
the amendment would lead to a change of structure of the state. As a result, the 
court invalidated the amendment.  

The last wave washes the opposition party right after the 2019  general 
election. The Constitutional Court suspends Thanathorn Juangroongruangkit,  
the leader of Future Forward Party and a PM candidate, to stop performing his  
duty as a representative in the first parliament session (Online Reporters, 2019 ) .  
He was later disqualified from MP in May 2019 (Post Reporters, 2019). Later on, the 
Future Forward Party and its executive members are disqualified and banned from 
politics (Online Reporters, 2020). The constitutional Court also rules over the 2017 
constitution amendment during the third reading of parliament and suggests that the 
constitution amendment must be taken to referendum both before and after the 
draft finish (Sattaburuth, 2021a). The Court ruling comes out during the parliament’s 
third reading surges an opportunity that the ruling party would vote for constitutional 
amendment. Besides, members of both oppositions and ruling parties hesitate to 
vote for they are afraid of violation of court ruling (Sattaburuth, 2021b).  

The court’s interpretation became an intervention in the realms of 
parliamentary jurisdiction. It violated the fundamental rules of the Westminster 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 12 ฉบับเพ่ิมเติม 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2564): 1-18 

15 

model—the parliament supremacy. Not to mention that the court itself had no 
connection to principles of popular sovereignty and legitimacy.  

There is also an exercise of people’s right to protect the constitution and 
democratic regime, according to Article 68,9 whereby one has to submit an appeal 
to the Attorney General and then the Attorney General will file the case to the 
Constitutional Court. The court ruled that it can accept it has jurisdiction over the 
case because it is an emergency (Head, 2015). 

The waves of intervention represent a higher degree of judicial intervention 
in parliamentary constituency even though Thailand claims itself to be fashioned 
on the Westminster model. One can observe that the parliament is overruled by 
the attempt to amend the 2007  constitution. Such activism calls attention from 
scholars to criticize that this action is considered a Judicial Coup (McCargo, 2014 , 
p. 434), political conservatism (Hewison, 2015), or ‘a coup d’état in the disguise of 
a court ruling’ (Nardi Jr., 2010). 

Such critiques are based on relevant facts that the Constitutional Court and 
other courts do not connect to the people. It has no direct link to the rule of 

                                                           
9  “Section 68. No person shall exercise the rights and liberties prescribed in the Constitution 
to overthrow the democratic regime of government with the King as Head of the State under 
this Constitution or to acquire the power to rule the country by any means which is not in 
accordance with the modes provided in this Constitution. 
In the case where a person or a political party has committed the act under paragraph one, 
the person knowing of such act shall have the right to request the Prosecutor General to 
investigate its facts and submit a motion to the Constitutional Court for ordering cessation of 
such act without, however, prejudice to the institution of a criminal action against such 
person. In the case where the Constitutional Court makes a decision compelling the political 
party to cease to commit the act under paragraph two, the Constitutional Court may order 
the dissolution of such political party. 
In the case where the Constitutional Court issues an order dissolving the political party under 
paragraph three, the right to vote of the dissolved political party’s leader and executive 
committee members at the time of the commission of the offence under paragraph one 
shall be suspended for the period of five years as from the date of such order of the 
Constitutional Court.” 
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people’s sovereignty. The source of the Constitutional Court relies on the Senate, 
a half-elected body, together with representatives from courts. The acts of judicial 
intervention create a new convention on the appealing process of Section 68 . 
Besides, the Constitutional Court power is increasing without a checks and balance 
mechanism. Its rule is unable to be challenged and is unappealable.  

 

V. Results of Thai-style Judicialization: Entering the Age of Uncertainty 

The Constitutional Court has since accumulated its power and influence in 
the wake of the 2006 military coup and the post-coup 2007 constitution. Its climax 
is the 2013 ruling that Parliament could not amend the constitution. In May 2014, 
the Constitutional Court ruled that the Thai prime minister and nine other cabinet 
ministers had to resign because of malfeasance. Many questions have been raised 
not only over the court's increasing power in this matter, but also why the Supreme 
Court, which apparently has jurisdiction in such cases, did not adjudicate. There 
have been repeated calls for reform or outright elimination of the Court because 
of its politicization (Chirakiti, 2009). 

However, there is a positive view on Judicial Intervention such as the 
dissolution of political parties. It has become a new rule that forces political party 
executive members to monitor party members and ensure that they do not buy 
votes or commit election fraud, which are a violation of the Election Act and risk 
the party being dissolved. A supporter of the Constitutional Court strongly believes 
that the dissolution of a political party for such violation advances Thai political 
development because ‘whenever there are political problems, there is always a 
coup d’état, and then when the coup has occurred, a group usually drafts the laws 
which they believe will solve the problems’ (Chirakiti, 2009). 

To conclude, this research has explored changes in Thai politics and 
Constitutional Court’s practices. It reveals that Thailand’s political system has 
arrived at the point that it can no longer claim itself a democratic and constitutional 
monarchy. The Constitutional Court has extended its judicial power and has 
entered the domain that was formerly belongs to the people, according to 
principles of parliament supremacy. It also marks the time of uncertainty generating 
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by the deviated course of Thai politics from a constitutional monarchy to a 
deformed Thai-style judicialization, a regime that the Constitutional Court is 
becoming the fourth branch of sovereignty. 
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บทคัดยอ 

พมาเปนหนึ่งในประเทศท่ีตองเผชิญกับวิกฤติอัตลักษณ ท่ีผูคนแบงแยกออกจากกัน 
บนฐานของอัตลักษณทางชาติพันธุ บทความนี้เสนอวา การประทวงท่ีเกิดข้ึนในพมานับแตการ
ไดรับเอกราชไดนําไปสูการกอตัวของอัตลักษณรวมทางการเมืองของคนในสังคม นั่นคือ 
อัตลักษณ “ประชาธิปไตย” ท่ีกลายเปนอัตลักษณทางสังคมอยางสมบูรณเม่ือรัฐรวมใช 
อัตลักษณดังกลาวหลังการเลือกต้ังในป ค.ศ. 2010 อยางไรก็ดี การแสดงตนในฐานะรัฐบาล
ประชาธิปไตยของรัฐบาลประธานาธิบดีเต็งเสง ไดมีสวนสําคัญในการนิยามความหมายของ
ประชาธิปไตยใหม นิยามใหมท่ีเกิดข้ึนกลับแสดงใหเห็นอิทธิพลของกองทัพท่ียังคงอยูใน
การเมืองพมา ขอเสนอดังกลาววางอยูบนฐานขอมูลจากการวิจัยเอกสารและการวิจัยภาคสนาม 
โดยเนนศึกษาชุดเอกสารและการสัมภาษณตัวแสดงทางการเมืองท่ีเก่ียวของกับการประทวงใน
ป ค.ศ. 1974, 1988 และ 2007 และการประทวงจํานวนมากในรัฐบาลประธานาธิบดีเต็งเสง 
ผูวิจัยใชการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพผานกรอบแนวคิด “อัตลักษณรวมทางการเมือง”  
ซ่ึงพิจารณากระบวนการสรางอัตลักษณเปนเสมือนการตอสูทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง เพ่ือสราง
ความคิดรวบยอดเก่ียวกับนัยยะของการประทวงและการเมืองพมาในปจจุบัน 

คําสําคัญ พมา, การประทวง, วิกฤตอัตลักษณ, อัตลักษณรวมทางการเมือง  
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วัฒนธรรมในเอเชียตะวันออกเฉียงใตภาคพ้ืนทวีปหลังสงครามเย็น ไดรับทุนสนับสนุนจาก สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย ในป พ.ศ. 2560 
2  อาจารยประจําคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 50200 
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Protest and Politicized Collective Identity:  
A Case Study of "Democratic Identity" Dynamics  

through Protests in Myanmar 
Nattapon Tantrakoonsab3 

 
Abstract 

Myanmar is one of the countries facing an identity crisis that people are divided 
on the basis of ethnic identity. This article argues that the protests that have been 
taking place in Myanmar since independence have led to the formation of a 
common political identity. This "democratic" identity became completely social 
identity when the state shared after the 2010 elections. However, President Thein 
Sein’s government has played an important role in redefining “democracy”. The 
new definition, however, shows the influence of the military remains in Myanmar's 
politics. This argument is based on both documentary and field research focusing 
on documents and interviews with people involved in the 1974, 1988 and 2007 
protests, as well as those during President Thein Sein’s rule. Qualitative data 
analysis was conducted through a framework of "politicized collective identity", 
which considers the process of identity building as a form of political struggle to 
create conceptual ideas on the implications of protest and the current Myanmar 
politics. 

Keywords Myanmar, Protest, Identity Crisis, Politicized Collective Identity 
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1. บทนํา 

อัตลักษณรวมบางประการท่ีเชื่อมโยงกับการสรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันของผูคน
ในชุมชนทางการเมืองหนึ่งหรือรัฐหนึ่ง มักเปนฐานสําคัญของการสรางใหเกิดรัฐชาติท่ีประชาชน
รูสึกถึงการอยูในชุมชนทางวัฒนธรรมเดียวกัน และพรอมกันนั้นก็สรางเสนแบงความเปนอ่ืน
ใหกับชุมชนภายนอก แตหากพิจารณาในกรณีของประเทศพมากลับพบวา พมาเปนประเทศท่ีมี
ความหลากหลายของอัตลักษณทางสังคมอยางยิ่ง โดยมีความแตกตางทางชาติพันธุเปนพ้ืนฐาน
สําคัญของการสรางอัตลักษณจํานวนมาก อันนํามาซ่ึงการตอสูทางการเมืองในนามกลุม 
ชาติพันธุมาโดยตลอด แมในบางชวงระยะเวลา รัฐบาลจะสามารถสรางอัตลักษณบางประการ 
เพ่ือหลอมกลืนคนจํานวนมากเขาดวยกัน แตไมสามารถหลอมรวมผูคนในรัฐไดอยางครอบคลุม 
การสรางอัตลักษณรวมของพมาจึงไมเคยประสบผลสําเร็จอยางแทจริงมากอน หรืออาจกลาว 
ไดวา พมาไมเคยประสบความสําเร็จในการสรางใหเกิดความเปน “รัฐชาติ” (Steinberg, 2012) 
ท่ีสามารถหลอมรวมเอาผูคนหลากหลายเขามาเปนหนึ่งภายใตอัตลักษณรวมเดียวกันไดเลย  
นี่คือลักษณะพ้ืนฐานของสังคมการเมืองพมาตั้งแตไดรับเอกราชในป ค.ศ. 1948 

อยางไรก็ดี ปรากฏการณการประทวงตอตานรัฐบาลของภาคประชาชนท่ีเกิดข้ึนในพมา
ตั้งแตปลายทศวรรษท่ี 1970 ไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอัตลักษณรวมทางการเมืองอยาง 
มีนัยสําคัญ เนื่องจากเปนความขัดแยงทางการเมืองรูปแบบใหมท่ีไมไดมีฐานมาจากการเปนกลุม
ชาติพันธุซ่ึงเปนฐานสําคัญของอัตลักษณทางสังคมแบบเดิม จะเห็นไดวาแมการประทวงดังกลาว
จะขับเคลื่อนโดยกลุมชาติพันธุพมา (Burman) เปนสําคัญ แตก็พบกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ เขามา 
มีสวนรวมในการประทวงดวยมากข้ึนตามลําดับ แสดงใหเห็นวาการขับเคลื่อนทางการเมือง
โดยอัตลักษณความเปนชาติพันธุ อาจไมไดเปนลักษณะทางการเมืองของประเทศพมาลักษณะ
เดียวอีกตอไป อีกท้ังยังพบวาการประทวงของภาคประชาชนท่ีเกิดข้ึนในแตละครั้งเปนการ
ประทวงขนาดใหญ มีคนเขารวมเปนจํานวนมาก อยูในการรับรูของคนจํานวนมากในสังคม และ
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองบางประการ โดยเหตุการณท่ีสงผลในวงกวางตอสังคม
ดังกลาวนี้ สามารถพิจารณาในฐานะปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาอัตลักษณแหงชาติ (National 
Identity) ซ่ึงไมไดผูกติดอยูเฉพาะกับกลุมทางชาติพันธุหรือกลุมอัตลักษณใด แตผูกติดอยูกับ
ฐานคติเรื่องดินแดนของรัฐและความเชื่อเก่ียวกับสิทธิในการใชอํานาจทางการเมืองเหนือ
ดินแดน (Barrington, 2012, p. 99) 

ดังนั้น ปรากฏการณการประทวงท่ีเกิดข้ึนจึงเปนตัวชี้วัดท่ีสําคัญหนึ่งของการ
เปลี่ยนแปลงอัตลักษณทางสังคม ซ่ึงหมายถึงการเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคมดวย 
สะทอนพลวัตการเมืองพมาโดยมีการประทวงเปนรูปแบบการตอรองทางการเมืองท่ีโดดเดน 
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บทความชิ้นนี้ผูวิจัยจึงมุงวิเคราะหพัฒนาการของอัตลักษณใหมของสังคมพมาท่ีเกิดข้ึนจาก 
การประทวง โดยศึกษาผานลักษณะตางๆ ท่ีสําคัญของการประทวง อาทิ สาเหตุพ้ืนฐานของ 
การประทวง ชนวนเหตุ ขอเรียกรองของผูประทวง พ้ืนท่ีท่ีเกิดการประทวง กลุมทางสังคม 
ท่ีเขารวม ยุทธวิธีการประทวง บทบาทของสื่อ และปฏิกิริยาของรัฐ เปนตน โดยมุงศึกษาเฉพาะ
เหตุการณการประทวงขนาดใหญ ครอบคลุมระยะเวลายาวนานตั้งแตปลายทศวรรษท่ี 1970 
จนถึงป ค.ศ. 2015 

ขอมูลเก่ียวกับการประทวงในอดีตผูวิจัยเก็บรวบรวมจากจากเอกสารชั้นรองเปนสําคัญ 
โดยเฉพาะจากหนังสือประมวลเหตุการณ บทความขาว และบทความวิชาการท่ีเก่ียวของ 
สวนขอมูลเก่ียวกับการประทวงในสมัยของประธานาธิบดีเต็งเสง นอกจากเอกสารชั้นรอง 
ท่ีกลาวมาแลว ผูเขียนสามารถแสวงหาไดจากแหลงท่ีหลากหลายมากข้ึน ท้ังจากสื่อประเภท
ตางๆ ตลอดจนการสัมภาษณเชิงลึกผูท่ีเก่ียวของโดยตรง อยางไรก็ดี หากพิจารณาในแงของ
ความสมบูรณและรอบดานของขอมูลแลว งานวิจัยชิ้นนี้ยังถือวาไมครบถวนนัก ท้ังจากปญหา
ดานเวลาและทรัพยากรตางๆ ตลอดจนความสามารถของผูวิจัยเองในการเขาถึงแหลงขอมูล 
ซ่ึงถือเปนขอจํากัดของงานศึกษา กระนั้นก็ดี ผูวิจัยยังเชื่อม่ันวางานชิ้นนี้สามารถใหภาพ 
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมพมาไดอยางเปนรูปธรรมและสามารถสรางแงมุมท่ีสามารถถกเถียง 
และเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยลงลึกตอไปได 

 
2. การประทวงกับอัตลักษณรวมทางการเมือง 

การกอตัวของอัตลักษณเปนประเด็นสําคัญในการวิเคราะหการประทวงรวมไปถึง
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีวงวิชาการในปจจุบันใหความสนใจมากข้ึนเรื่อยๆ (Edwards, 
2014, p. 10) โดย Klandermans (2014) เห็นวากระบวนการสรางอัตลักษณสัมพันธอยาง 
ยกไมออกจากการประทวงทางการเมือง โดยเปนท้ังกระบวนการท่ีเกิดข้ึนกอน เปนกระบวนการ
ท่ีเปนสื่อกลาง เปนกระบวนการขับเคลื่อนการประทวง รวมถึงเปนผลจากการประทวงดวย 
โดยอัตลักษณท่ีเก่ียวเนื่องกับการประทวงมีลักษณะสําคัญประการหนึ่ง นั่นคือ มีท้ังลักษณะสวน
บุคคลและลักษณะรวมไปพรอมๆ กัน ซ่ึงสะทอนถึงความเชื่อมโยงในลักษณะการแบงปนรวมกัน 
(Sharing) ระหวางผูคนในการประทวง ในขณะท่ีการแขงขันระหวางอัตลักษณของกลุมตางๆ  
ในสังคมอาจแสดงออกในรูปแบบการประทวงไดเชนกัน โดยเฉพาะเม่ืออัตลักษณหนึ่งพยายาม 
ท่ีจะเขาครอบงําและกลืนกลายอีกอัตลักษณหนึ่ง ซ่ึง Klandermans เรียกวาเปนลักษณะ  
“ทวิลักษณ” (Dual Identity) กรณีท่ีเห็นไดโดยท่ัวไปมักเกิดจากความขัดแยงระหวางอัตลักษณ
กลุมยอยกับอัตลักษณแหงชาติ ซ่ึงดึงผูคนสูการประทวงท่ีสรางข้ัวตรงขามข้ึนระหวางกลุมยอย
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ในสังคมกับรัฐ ในกรณีเชนนี้หากรัฐไมสามารถตอบสนองความตองการของผูประทวง ซํ้ายัง
แสดงตนในฐานะฝายตรงขาม อัตลักษณของการประทวงอาจพัฒนาไปเปนลักษณะท่ีเนน 
ความสุดโตง (Radical) มากข้ึน (Klandermans, 2014) 

หากพิจารณาอัตลักษณกลุมอันเกิดจากการประทวงดังกลาวในแงของภาคปฏิบัติทาง
การเมืองจะพบวา กระบวนการสรางอัตลักษณเปรียบเสมือนการตอสูทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง 
โดย Simon and Klandermans (2001) ใชจุดตั้งตนดังกลาวในการเสนอแนวคิดเก่ียวกับ  
“อัตลักษณรวมทางการเมือง” (Politicized Collective Identity) ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีใชในการ
อธิบายปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุม (Intergroup Behavior) ในระดับโครงสรางสังคม 
โดยอธิบายวากระบวนการสรางอัตลักษณของแตละกลุมไมไดเกิดข้ึนเดี่ยวๆ แตแฝงฝงอยูใน
เครือขายสังคมและยังสะทอนถึงการตอสูและแสวงหาอํานาจของกลุมตางๆ ในสังคม และ
เนื่องจากอํานาจมีลักษณะสัมพัทธ เม่ือกลุมหนึ่งมีอํานาจเพ่ิมข้ึนก็เทากับกลุมอ่ืนๆ มีอํานาจ
ลดลง ดังนั้น พฤติกรรมกลุมจึงนําไปสูการเปลี่ยนโครงสรางอํานาจในสังคมดวยในทายท่ีสุด  
โดย Simon และ Klandermans ไดชี้ใหเห็นข้ันตอนสําคัญในกระบวนการสรางอัตลักษณรวม
ทางการเมือง ดังนี้ 

(1) การสรางอัตลักษณรวม (Collective Identity) อัตลักษณรวมในท่ีนี้หมายถึง 
อัตลักษณของบุคคลในฐานะการเปนสมาชิกกลุม เปนความรูสึกรวมผานการแบงปนแหลงท่ีมา 
ของตัวตนของบุคคลกับกลุมและแบงปนรวมกับบุคคลอ่ืนๆ ตามมา หรือกลาวไดวาอัตลักษณรวม
เปนการนิยามตัวตนท่ีขยายกวางครอบคลุมตัวตนอ่ืนๆ ท่ีเปนสมาชิกรวมในกลุม ผานกระบวนการ
ทางจิตวิทยาสังคมท่ีเปนสื่อกลางหลายอยาง เชน การสรางแบบแผน (Stereotyping) การยอม
ตามกัน (Conformity) การสรางอคติ (Prejudice) และการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) โดย 
อัตลักษณรวมจะทําหนาท่ีทางจิตวิทยาท่ีสําคัญสําหรับบุคคลคือการสรางความพึงพอใจซ่ึง 
มาจากการบรรลุผลสําเร็จของความตองการทางจิตวิทยาข้ันพ้ืนฐาน อาทิ การเปนสวนหนึ่ง 
(Belongingness) ความโดดเดน (Distinctiveness) ความเคารพ (Respect) ความเขาใจ 
(Understanding) และการเปนตัวแสดง (Agency) กระบวนการทางจิตวิทยาสังคมหลายอยาง
ดําเนินไปบนบทบาทหนาท่ีของอัตลักษณรวมเหลานี้ ซ่ึงในท่ีสุดเปนการสรางความหมายใหกับ
การดํารงอยูของสังคมโดยรวม (Simon & Klandermans, 2001) จะเห็นไดวาในแงนี้การ
สรางอัตลักษณรวมจึงเปนกระบวนการสรางความเปนกลุมใหเกิดข้ึน  

Simon and Klandermans (2001) เสนอว า  อัตลักษณ ร วม ท่ี เ กิด ข้ึนจะนํ า ไปสู
กระบวนการกอรูป “อัตลักษณรวมทางการเมือง” โดยเกิดข้ึนจากจุดเริ่มตนท่ีสมาชิกรวม 
อัตลักษณรับรูถึงความคับของใจรวมกัน อัตลักษณรวมจะถูกทําใหเปนการเมืองไดตอเม่ือ 
ความคับของใจของผูคนจะตองมีประสบการณรวมกันอยางกวางขวางในหมูมวลสมาชิก  
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อัตลักษณรวมจึงกลายเปนปจจัยสงเสริมใหเกิดการเปนเนื้อเดียวกัน นําไปสูการเหมาแบงจําพวก
ท่ีจะเปลี่ยนประสบการณ "ของคุณ" และ "ของฉัน" ใหกลายเปนประสบการณ "ของเรา"  
อัตลักษณรวมจึงเพ่ิมความตระหนักรูเรื่องความคับของใจ ในทางกลับกันความคับของใจรวมกัน
ยังเสริมสรางอัตลักษณรวมผานการปฏิบัติตอกันเปนพิเศษของสมาชิกกลุมแตไมใชกลุมอ่ืนๆ  
ซ่ึงยิ่งตอกย้ําใหเกิดความแตกตางระหวาง "เขา" กับ "เรา" (Simon & Klandermans, 2001) 
ดังนั้น การตระหนักถึงความคับของใจรวมกันจึงเปนจุดเริ่มตนของการกอรูปอัตลักษณรวมทาง 
การเมือง  

(2) การตอสูเพ่ืออํานาจ (The Struggle for Power) กลุมท่ีมีอัตลักษณรวมดังกลาว
ไมไดกอตัวในสุญญากาศ หากแตถูกลอมรอบโดยบริบทสังคม ซ่ึงหมายถึงกลุมจะถูกฝงอยูใน
ความสัมพันธระหวางกลุมหรือระบบของความสัมพันธในสังคมท่ีเปนพลวัต ถูกผลักดันผาน
ความอสมมาตรของโครงสรางอํานาจของกลุมตางๆ ในสังคม จากมุมมองทางจิตวิทยาสังคม
อํานาจถูกมองวาเปนโครงสรางเชิงสัมพัทธท่ีอธิบายถึงความสัมพันธท่ีฝายหนึ่งมีหรือรับรูวามี
ความสามารถในการกําหนดเจตจํานงของตนตออีกฝายหนึ่งเพ่ือใหบรรลุผลลัพธท่ีตองการ  
ซ่ึงแสดงใหเห็นความอสมาตรในระบบความสัมพันธโดยมีท่ีมาจากปจจัยท่ีหลากหลาย อาทิ 
ขนาดของกลุม หรือสถานะทางสังคมของกลุม เปนตน อสมมาตรของอํานาจจึงมักเปน
แหลงท่ีมาของความขัดแยงระหวางกลุมในสังคม ท้ังหมดนี้ไมไดบอกวาการตอสูเพ่ืออํานาจนั้น
ไมรวมถึงความเปนไปไดของความรวมมือระหวางกลุม ในทางตรงกันขามฝายตรงขามอาจ
ตระหนักวาฝายใดฝายหนึ่งไมแข็งแกรงพอท่ีจะเอาชนะฝายตรงขามและนําไปสูขอตกลงการ
แบงปนอํานาจและสรางความรวมมือในทายท่ีสุด (Simon & Klandermans, 2001) ในแงนี้ 
การตอสูระหวางอัตลักษณรวมของกลุมหรือก็คือความเปนการเมืองท่ีเกิดข้ึน จึงเริ่มตนจากการ
อางเหตุผลเพ่ือชี้ใหเห็นความเปนปฏิปกษของฝายตรงขามภายนอก (External Opponent) 
พรอมๆ กันนั้นก็ไดสรางความรับผิดชอบในการตอสู และโกรธในสิ่งท่ี "พวกเขา" กําลังทํากับ 
"พวกเรา" เปรียบเสมือนการอางเหตุผลเชิงรุกเพ่ือจัดการกับความคับของใจนั้น 

(3) บริบทสังคม (The Societal Context) กลุมในสังคมจึงเก่ียวของกับการตอสู 
ชวงชิงอํานาจ เพ่ือพยายามสรางความเปลี่ยนแปลงหรือปกปองโครงสรางอํานาจเดิมของสังคม 
ดังนั้น การตอสูเพ่ืออํานาจดังกลาวยอมกระทบตอโครงสรางอํานาจโดยรวมของบริบททางสังคม
ท่ีครอบคลุมมากข้ึน ไมใชเปนเพียงแตความขัดแยงระหวางสองกลุมท่ีเปนปฏิปกษ แตยังมีกลุม
ท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมไดรับผลกระทบจากการตอสูดวยเชนกัน สิ่งนี้เรียกรองใหการตอสูของกลุม
ตองคํานึงถึงการยอมรับจากกลุมอ่ืนๆ ในสังคมดวย หรือเรียกไดวาการตอสูเพ่ืออํานาจจะตอง
เผชิญการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation) ท้ังจากกลุมท่ีเปนปฏิปกษโดยตรงและ 
กลุมอ่ืนๆ ในสังคม ดังนั้น อัตลักษณรวมทางการเมืองจึงหมายถึงการตอสูระหวางกลุมเพ่ือ
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อํานาจในสังคม ซ่ึงเปนลักษณะของกิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีผูมีสวนรวมเปนกลุม
ไมใชปจเจกบุคคล ดังนั้น "อัตลักษณรวมทางการเมือง" จึงเปนรูปแบบของอัตลักษณรวมท่ี
รองรับแรงจูงใจท่ีชัดเจนของสมาชิกกลุมท่ีตองเผชิญกับการตรวจสอบจากสังคมวงกวางหรือ
ปฏิกิริยาท่ีเกิดจากสังคมซ่ึงในทายท่ีสุดแลวจะนําไปสูการปรับเปลี่ยนการยอมรับและเกิดเปน 
อัตลักษณรวมทางการเมืองท่ีสมบูรณ ซ่ึงถูกยอมรับและเปดทางจากสังคมในฐานะกลุมท่ีตอสู
ขยายพ้ืนท่ีอํานาจในสังคม (Simon & Klandermans, 2001) 

 
3. การกอตัวของ “อัตลักษณประชาธิปไตย” ในสังคมการเมืองพมา 

3.1 วิกฤตอัตลักษณทางการเมืองหลังไดรับเอกราช 

กระบวนการเอกราชของประเทศพมาเกิดข้ึนพรอมๆ กับการวางแนวทางการสรางรัฐ
ใหมโดยนายพลอองซาน ท่ีมีนโยบายการสรางชาติตั้งอยูบนฐานของความเทาเทียมระหวางชน
ชาติและหลักการเอกภาพของความหลากหลาย (Unity in Diversity) ท่ีคุณคาทางการเมือง 
(Political Value) ไมไดมีฐานมาจากวัฒนธรรมและศาสนา แตมาจากความเทาเทียมของ
พลเมือง และสิทธิในการเลือกอนาคตของชนชาติ ดังนั้น อิสรภาพท่ีกลุมชนชาติตางๆ เขาใจจึง
เปนอิสรภาพท่ีปราศจากขอผูกมัดในการตองถูกหลอมกลืนสูสังคมพมา เปนการตกลงภายใต
เปาหมายและความเขาใจรวมกันในการสรางรัฐในแบบของสหภาพ (Union) ไมใชการสราง
ความเปนชาติ (Nation) (Sakhong, 2010, pp. 23-25) โดยเปาหมายแรกสุดหลังจากขับไล
ญ่ีปุนไปแลวคือไมตองการจะกลับไปอยูภายใตการปกครองของอังกฤษอีก กลายเปนกระแส
ชาตินิยมท่ีกอตัวข้ึนบนความเสมอภาคและประโยชนของทุกชนชาติในพมา อันเปนการอางอิง
ผลประโยชนรวมกัน ไมใชในนามของกลุมศาสนาหรือกลุมชาติพันธุใดเปนการเฉพาะ (โรเบิรต 
เอช เทยเลอร, 2550, น. 389-390) ความตั้งใจนี้สะทอนใหเห็นแนวทางการสรางรัฐท่ีตองการ
ลดความเปนการเมือง (Depoliticizing) ในประเด็นเรื่องความตางทางชาติพันธุ ในขณะท่ี
มุงเนนความรูสึกรวมกันบนฐานแนวคิดเอกราชและอธิปไตยท่ีแทจริง 

ภายหลงัจากนายพลอองซานถูกลอบสังหาร อูนุข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี นโยบาย
การสรางสหภาพถูกแทนท่ีดวยนโยบายการบูรณาการชาติ ผานการผลักดันใหพุทธศาสนา
กลายเปนอัตลักษณของชาติ และหลอมรวมอัตลักษณอ่ืนๆ ใหเปนหนึ่งเดียว มีการจัดต้ังกลไก 
ของรัฐเพ่ือการดังกลาว ท่ีสําคัญคือการตั้งกระทรวงศาสนาและวัฒนธรรมข้ึนในป ค.ศ. 1953 และ
ไดประกาศใหพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติในป ค.ศ. 1961 นโยบายดังกลาวมีความเขมขน
ข้ึนภายหลังจากการข้ึนสูอํานาจของนายพลเนวิน ซ่ึงไดมีการจํากัดสิทธิของการนับถือศาสนาของ
กลุมชาติพันธุตางๆ มีการสถาปนาภาษาพมาใหเปนภาษาประจําชาติ/ภาษาราชการ รวมท้ังใชใน
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ระบบการศึกษาของรัฐทุกระดับ (Sakhong, 2010, pp. 25-26) ซ่ึงดําเนินการควบคูไปกับนโยบาย
การทําสงครามเพ่ือจํากัดอิทธิพลทางการเมืองของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ รวมกับ
การสรางกลไกรัฐแบบรวมศูนยอํานาจโดยพรรคการเมืองเดียวท่ีควบคุมโดยกองทัพ (พรพิมล  
ตรีโชติ, 2542, น. 45-48) 

แนนอนวาแนวทางใหมของอูนุและเนวินถูกตอตานจากกลุมชาติพันธุอ่ืน ท่ีเห็นไดชัดคือ
การปะทุของสงครามกลางเมืองท่ีเกิดข้ึนท่ัวไประหวางกองทัพพมากับกองกําลังกลุมชาติพันธุ 
พรอมๆ กันนั้นก็เกิดการปฏิเสธความเปนพมาและสรางความโดดเดนแปลกแยกระหวางกลุม 
ชาติพันธุใหชัดเจนยิ่งข้ึน ผานกระบวนการตางๆ อาทิ การสรางประวัติศาสตรชนชาติของตน  
การสงเสริมการศึกษาภาษาของกลุมชาติพันธุ การสรางลักษณะการแตงกายท่ีเปนแบบแผน 
ตลอดจนการสรางสัญลักษณรวมตางๆ อยางธงสัญลักษณ เปนตน (Gravers, 2007) การทํา
สงครามและการสถาปนาอัตลักษณของแตละชาติพันธุใหเขมแข็งมากข้ึนนี้ ไดสรางความแตกตาง
ของสํานึกรวม โดยมีอัตลักษณชาติพันธุเปนแกนแกนในการแบงแยกสังคมในมิติตางๆ นับแต 
นั้นมา 

กลาวไดวาการสรางอัตลักษณทางสังคมของประเทศพมามักเกิดข้ึนบนฐานความ
แตกตางทางชาติพันธุ ความแตกตางนี้เองไดพัฒนาจนกลายเปนฐานของความขัดแยงทาง
การเมืองนับต้ังแตไดรับเอกราชเปนตนมา โดยประเด็นความแตกตางทางชาติพันธุไดขยายตัว
กลายเปนอัตลักษณท่ีเดนชัดสําหรับการตอสูทางการเมืองผานการจับอาวุธ และขอเรียกรอง 
การแบงแยกดินแดนหรือการยึดครองอํานาจรัฐ (Gravers, 2007) ลักษณะดังกลาวมักเปน
ประสบการณรวมของประเทศเกิดใหมท่ีมีพ้ืนฐานของความหลากหลายทางชาติพันธุ ซ่ึงเรียกได
วาเปนการเกิดข้ึนของวิกฤติอัตลักษณ (Identity Crisis) และวิกฤติความผูกพันของคนในชาติ 
(Pye, 1966, pp. 62-63) ดังนั้น สมรภูมิรบในพมาท่ีเกิดข้ึนหลังไดรับเอกราชจึงไมไดมีเพียง
สงครามในรูปแบบระหวางกองกําลังกลุมชาติพันธุกลุมตางๆ เทานั้น หากแตยังเปนสมรภูมิรบ
ของอัตลักษณทางสังคมท่ีถูกสถาปนาผานความแตกตางทางชาติพันธุในฐานะกระแสตาน 
การหลอมกลืนสูความเปนพมา (Burmanization) 

3.2 การกอตัวของอัตลักษณประชาธิปไตยผานการประทวง 

ทามกลางวิกฤติอัตลักษณในสังคม การเมืองพมาในมิติอ่ืนๆ ก็เต็มไปดวยการตอสู 
โดยเฉพาะการรวมตัวกันของประชาชนเพ่ือตอตานรัฐบาล โดยปรากฏการณดังกลาวเริ่มเกิดข้ึน
ในชวงกลางทศวรรษ 1970 และเกิดข้ึนอีกอยางตอเนื่องในหลายวาระจนกลายเปนลักษณะ
สําคัญหนึ่งของการเมืองพมาในชวงหลังสงครามเย็น ปรากฏการณนี้ชี้ใหเห็นวาอัตลักษณท่ีสราง
โดยรัฐบาลพมาซ่ึงเคยประสบความสําเร็จในการปกครองประชาชนชาติพันธุพมามาโดยตลอด
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ไดถูกสั่นคลอนลง พรอมๆ กันกับเปดพ้ืนท่ีของการสรางอัตลักษณทางการเมืองใหมท่ีไมไดอิง 
อยูกับฐานคิดชาติพันธุดังท่ีเคยเปนมาในอดีต หากแตเปนอัตลักษณท่ีผูกโยงอยูกับการจัด
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมมากข้ึน ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวกอรูปและแสดงออก 
ผานการประทวงในวาระสําคัญอยางนอย 3 วาระ ไดแก 1) การประทวงนําโดยคนงานในป ค.ศ. 
1974 2) การประทวงใหญท่ีนําโดยนักศึกษาในป ค.ศ. 1988 3) การประทวงนําโดยพระสงฆ 
ในป ค.ศ. 2007 โดยการประทวงรัฐบาลของภาคประชาชนท้ังสามวาระนี้ถือเปนการขับเคลื่อน
ของประชาชนท่ีสําคัญท่ีสุดในประวัตศาสตรการเมืองพมาหลังยุคอาณานิคม และยังถือเปน 
สวนสําคัญในพัฒนาการของอัตลักษณแหงชาติในเวลาตอมา  

การประทวงใหญครั้งแรกคือกรณีการประทวงของคนงานในป ค.ศ. 1974 (Labor 
Strike) มีสาเหตุมาจากความขาดแคลนขาวและสิ่งจําเปนในชีวิตประจําวันอ่ืนๆ รวมถึงปญหา
คาแรงไมเพียงพอตอคาครองชีพเนื่องมาจากอัตราเงินเฟอท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว การประทวง
ครั้งนี้แสดงออกถึงประเด็นการขับเคลื่อนท่ีมุงไปท่ีประเด็นปญหาเศรษฐกิจ ปญหาปากทองและ
นโยบายเศรษฐกิจท่ีผิดพลาดของรัฐอยางชัดเจน (Boudreau, 2009, p. 242) อีกท้ังการ
ประทวงในครั้งนั้นมีผูเขารวมจากยางกุงและมัณฑะเลย จํานวนราว 5 แสนคน กอนท่ีจะขยาย
ไปในเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตางๆ ท่ัวประเทศ โดยกระแสการประทวงเริ่มตนจากกลุมแรงงาน 
ในโรงงานรางรถไฟ และขยายตัวโดยมีกลุมแรงงานท่ัวประเทศเขารวม หลังจากนั้นขบวนการ
นักเรียนนักศึกษาและกลุมพระสงฆ ก็ไดเขารวมการประทวงในครั้งนี้กลายเปนเครือขาย
พันธมิตรท่ีเขมแข็ง และในทายท่ีสุดก็ขยายวงสูพนักงานในหนวยงานภาครัฐท้ังหมด และถือได
วาเปนการประทวงใหญเปนครั้งแรกของพมา ท่ีมีการเรียกรองใหรัฐบาลใหความสําคัญกับ
ผลประโยชนของประชาชน (Seekins, 2005) อยางไรก็ดี การเรียกรองครั้งนี้แมจะขยายวงกวาง
หากแตรัฐก็ปฏิเสธขอเรียกรองทุกขอ และไมลังเลท่ีจะเขาควบคุมสถานการณโดยใชความ
รุนแรง ในแงนี้ปญหาปากทองจึงกลายเปนประเด็นท่ีรัฐบาลถูกเรียกรองใหตอบสนองตอสังคม 
กลายเปนฐานทางความชอบธรรมทางการเมืองท่ีถูกเรียกรองเพ่ิมมากข้ึน  

ฐานตอความชอบธรรมทางอํานาจนี้ไดแสดงใหเห็นอีกครั้งในการประทวงใหญในป 
ค.ศ. 1988 โดยขอเรียกรองในเรื่องปญหาปากทองยังคงกลับมาปรากฏอีกครั้ง หากแตไดพัฒนา
ประเด็นการขับเคลื่อนการประทวงท่ีซับซอนมากข้ึน ผูประทวงไมเพียงแตแสดงความไมพอใจ
ตอนโยบายของรัฐเทานั้น หากแตยังแสดงความไมพอใจตอระบอบสังคมนิยมท่ีลมเหลว สุดทาย
ไดพัฒนาตอเนื่องเปนประเด็นการโคนลมระบอบเผด็จการ การเรียกรองประชาธิปไตย และ 
การปกครองท่ีมีหลายพรรค การประทวงในป ค.ศ. 1988 ยังไดแสดงให เห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงอัตลักษณทางสังคมท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือเปนการขับเคลื่อนทางสังคมท่ีกาวพน
ความเปนชาติพันธุ เนื่องจากการเดินขบวนท่ีเกิดข้ึนท่ัวท้ังประเทศนี้ไมเพียงแตขับเคลื่อนโดย
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ชาวพมา แตมีการเขามารวมดวยของกลุมชาติพันธุ กลุมศาสนาตางๆ ตลอดจนกลุมคนใน 
ทุกชวงอายุตั้งแตเด็กนักเรียน แรงงาน และผูสูงอายุ (Tucker, 2001, p. 228) อีกท้ังการ
เดินขบวนก็ไมไดเกิดข้ึนเฉพาะในเมืองยางกุงและมัณฑะเลยซ่ึงเปนศูนยกลางชุมชนของชาวพมา
เทานั้น หากแตยังเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ อีกดวย ท้ังท่ีเมาะลําไยเมืองหลวง
ของรัฐมอญ มิตจีนาเมืองหลวงรัฐคะฉ่ิน ตองยีเมืองหลวงของรัฐฉานและพ้ืนท่ีหางไกลอ่ืนๆ 
(Fink, 2001, p. 58) แสดงใหเห็นวาการประทวงไมไดเปนเพียงเฉพาะวาระของชาวพมาแตเปน
วาระของกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ ดวย อัตลักษณใหมซ่ึงกอเกิดข้ึนจากการประทวงจึงเปนอัตลักษณ
รวมของภาคสวนตางๆ ท่ีสามารถกาวพนความเปนชาติพันธุ  

อัตลักษณท่ีเริ่มกอตัวดังกลาวถูกทําใหตกผลึกโดยการปาฐกถาของอองซานซูจี  
บุตรของนายพลอองซาน วีรบุรุษของชาวพมา ณ เจดียชเวดากอง ในวันท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 
1988 ซ่ึงเปนวันนัดประทวงใหญ มีประชาชนเขารวมฟงกวา 5 แสนคน ท่ีกลาวถึงหลักการและ
เปาหมายของแนวทางการขับเคลื่อนมวลชน โดยกลาววา “ประชาธิปไตยเปนอุดมการณเดียว 
ท่ีสอดคลองกับเสรีภาพ และยังเปนอุดมการณเดียวท่ีสรางความเขมแข็งใหกับสันติภาพ ดังนั้น 
ประชาธิปไตยจึงเปนอุดมการณเดียวท่ีเราควรยึดเปนเปาหมาย” (Aung & Aris, 1991, p. 200) 
ซ่ึงทําใหอองซานซูจี กลายเปนผูนําของฝายตอตาน และเปนสัญลักษณสําคัญของการขับเคลื่อน
และการเรียกรองประชาธิปไตยในทันที ปาฐกถาดังกลาวจึงนับไดวาเปนหมุดหมายทางความคิด
ในการขับเคลื่อนมวลชนและเปนสวนสําคัญในการประกอบสรางอัตลักษณแหงชาติใหมี 
ความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ดังนั้น การประทวงในป ค.ศ. 1988 จึงเกิดผลสําคัญหนึ่งในสังคมคือ
การกอตัวของอัตลักษณประชาธิปไตย และมวลชนท่ีเคลื่อนไหวก็กลายเปนกลุมผูประทวงเพ่ือ
ประชาธิปไตย (Pro-Democracy Protest) (Smith, 2007, pp. 39-40) 

อัตลักษณประชาธิปไตยท่ีไดกอตัวข้ึนไดกลายเปนกรอบใหกับการกําหนดเปาหมายเพ่ือ
ขับเคลื่อนการประทวง กลายเปนตนทุนท่ีสําคัญในการระดมมวลชนเพ่ือตอตานรัฐบาลในเวลา
ตอมา เห็นไดจากการประทวงของพระสงคในป ค.ศ. 2007 โดยมีเปาหมายของการประทวงใน
ครั้งแรกท่ีตองการเรียกรองใหลดราคาน้ํามันและกาซหุงตม หากแตการปราบปรามอยางรุนแรง 
ทําใหเกิดกระแสความไมพอใจของประชาชนท่ัวไปและลุกลามบานปลายกลายเปนการประทวง
ขนาดใหญ โดยมีพระสงฆเปนมวลชนสําคัญในการเดินขบวนประทวงหลายหม่ืนรูป กอใหเกิด 
"กองทัพธรรม" ท่ีมีจํานวนกวา 100,000 คน (Lintner, 2009, pp. 63-69) ประเด็นเรื่องราคา
พลังงานจึงไดลุกลามกลายเปนความไมพอใจตอรัฐบาล โดยเฉพาะเรื่องท่ีรัฐบาลทหารเคย
ปราบปรามประชาชนชาวพมาและกลุมชาติพันธุ การจับกุมคุมขังผูนํานักศึกษา นักการเมือง
ฝายประชาธิปไตย และนางอองซานซูจี รวมถึงปญหาทางเศรษฐกิจท่ีสั่งสมมาเปนระยะ
เวลานานจนเกิดการขับเคลื่อนมวลชนจํานวนมาก  
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ในกรณีของการประทวงของพระสงฆครั้งนี้ จะเห็นไดวาพุทธศาสนาในฐานะท่ีเปนฐาน
ความชอบธรรมเดิมยังคงมีบทบาทอยูไมนอย ซ่ึงฐานความชอบธรรมเดิมท่ีอิงอยูกับศาสนานี้ 
ทําใหพระสงคในพมามีบทบาทสําคัญในทางการเมืองมาตลอดระยะเวลาประวัติศาสตรของ
ประเทศ บทบาทดังกลาวมีท้ังในการสนับสนุนและสรางความชอบธรรมใหกับรัฐ และในทาง
กลับกันคือการเปนแกนนําประชาชนในการตอตานรัฐ รวมถึงเปนองคกรขับเคลื่อนแนวคิด
ทางการเมืองเพ่ือตอสูกับแนวคิดหรือกลุมการเมืองฝายตรงขาม (Lintner, 2009, pp. 27-38) 
เชน การเปนแกนนําการสรางแนวคิดแหงชาติเก่ียวกับการเปนรัฐพุทธข้ึน ตามแนวนโยบายการ
สรางชาติของนายกรัฐมนตรีอูนุ (1948-1962) พรอมๆ กับการตอสูกับแนวคิดของพรรค
คอมมิวนิสตพมา ซ่ึงเปนข้ัวการเมืองฝายตรงขามกับรัฐบาล เปนตน (Cheesman, 2003) 
บทบาทของพระสงคดังกลาวยังแสดงออกชัดเจนในการเปนกลุมนําการตอตานระบอบเผด็จการ 
โดยเปนแนวรวมสําคัญในการประทวงครั้งใหญอยางการประทวงในป ค.ศ. 1988 และ
โดยเฉพาะการเปนศูนยกลางหลักของการประทวงในป ค.ศ. 2007 นี้ (Hlaing, 2008) ซ่ึงแสดง
ใหเห็นวา ความชอบธรรมตามจารีตไดผสานเขาเปนสวนหนึ่งของอัตลักษณและความชอบธรรม
แบบใหมในการตอสูกับอํานาจรัฐ  

อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาผลของการประทวงตอเสถียรภาพของรัฐบาลกลับพบวาไมได
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจนเปนรูปธรรมนัก เหตุผลสําคัญประการหนึ่งก็คือนักกิจกรรม
ท่ีดําเนินการประทวงในท่ีตางๆ ท่ัวประเทศไมสามารถสรางองคกรและการขับเคลื่อนการนําได 
ทําใหไมสามารถรักษาแรงเหวี่ยงและขยายผล (Fink, 2001, p. 44) หากแตการขับเคลื่อนการ
ประทวงเหลานี้ก็ไดทําใหเกิดอัตลักษณทางสังคมการเมืองใหมท่ีสามารถหลอมกลืนอัตลักษณ
ความเปนกลุมชาติพันธุและอัตลักษณพุทธในสังคมการเมืองพมา แมอัตลักษณหลักทาง
การเมืองของพมายังคงมีลักษณะของการแบงแยกอยูพอสมควร แตอัตลักษณทางการเมืองใหม 
ก็ทําใหอัตลักษณทางการเมืองของพมาท่ีเคยแบงแยกไดคอยๆ หลอมรวม กลืนกลาย ภายใต
อุดมการณทางการเมืองแบบเดียวกันอยางไมเคยปรากฏมากอน โดยมีเปาประสงครวมคือ 
การโคนลมกองทัพหรือรัฐบาลและเรียกรองการปกครองแบบประชาธิปไตย ท้ังนี้ แมอัตลักษณ
รวมดังกลาวอาจไมไดหมายถึงการนํามาซ่ึงฉันทามติในชุมชนทางการเมือง แตก็ไดสรางใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในสังคมการเมืองของประเทศพมาไดอยางนาสนใจ 

 
4. อัตลักษณ “ประชาธิปไตย” กับการสรางความชอบธรรมและการชวงชิงอํานาจนํา 

การเกิดข้ึนและการพัฒนาของอัตลักษณใหมนี้ไมไดเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยาง
ราบรื่น แตเปนกระบวนการของการตอสูตอรองเพ่ือชวงชิงอํานาจและแสวงหาประโยชนจาก
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ฝายตางๆ อยูตลอดเวลา โดยใชการชวงชิงอํานาจในการสรางความหมาย ซ่ึงมีความสัมพันธกับ
การสรางความชอบธรรมหรือครองอํานาจนําในสังคมในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง อีกท้ัง 
ยังสงผลใหเกิดการรับรูถึงตัวตนใหมในพ้ืนท่ีทางการเมือง คือตัวตนของความเปนพลเมืองของรัฐ
ท่ีขามพนตัวตนทางชาติพันธุไปไดในระดับหนึ่ง กระบวนการดังกลาวแสดงใหเห็นเปนรูปธรรมท่ี
ชัดเจนภายใตรัฐบาลพลเรือนท่ีเกิดข้ึนหลังการเลือกตั้งในป ค.ศ. 2010 ท่ีแสดงใหเห็นบทบาท
นําของรัฐในการนิยามความหมายของประชาธิปไตย ซ่ึงเปนสวนสําคัญในพัฒนาการของ 
อัตลักษณทางสังคม บทบาทนําของรัฐดังกลาวเกิดข้ึนไดจากเง่ือนไขท่ีการขับเคลื่อนในภาค
ประชาสังคมออนกําลังลง รัฐจึงมีบทบาทครอบงําสังคมมากข้ึน อัตลักษณทางสังคมท่ีกอตัวข้ึน
จึงไมไดเปนเครื่องมือของภาคประชาสังคมเพ่ือตอตานรัฐอีกตอไป แตกลับสะทอนการสราง
ความชอบธรรมทางการเมืองใหกับชนชั้นนําในระบอบใหม ซ่ึงก็คือชนชั้นนําเดิมโดยเฉพาะ
กองทัพนั่นเอง โดยพัฒนาการดังกลาวเกิดข้ึนภายใตเง่ือนไขและความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ  
2 ประการ ไดแก 

4.1 การขับเคล่ือนในภาคประชาสังคมท่ีออนกําลัง 

การขับเคลื่อนทางการเมืองผานการประทวงนี้ไดเปลี่ยนรูปแบบ วิธีการ และผล 
ในทางการเมืองอยางมีพลวัตตามบริบทการเมืองท่ีเปลี่ยนไป โดยเฉพาะการเลือกตั้งในป  
ค.ศ. 2010 ท่ีไดเปดใหเกิดการเขามามีสวนรวมของภาคประชาชนกลุมตางๆ ท่ีเขมขนมากข้ึน 
ในหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการประทวงซ่ึงขยายตัวอยางมาก ท้ังในแงผูเขารวมและพ้ืนท่ีการ
ประทวง หากแตการประทวงท่ีเกิดข้ึนเหลานี้ไมไดมีเปาหมายเพ่ือโจมตีความชอบธรรมของ
ระบอบการปกครองอีกตอไป การประทวงสวนใหญนั้นกลับมีบทบาทสําคัญตอการจํากัดการ
ขยายตัวของทุนนิยมในพมามากกวา อีกท้ังการขับเคลื่อนประเด็นการตอตานรัฐบาลทหาร
รวมกันซ่ึงเปนจุดแข็งของการประทวงในอดีตกลับออนตัวลงกลายเปนประเด็นการประทวงท่ีมี
ความหลากหลายมากข้ึน ไมวาจะเปนการประทวงเนื่องจากไดรับผลกระทบจากโครงการลงทุน
ขนาดใหญ การนัดประทวงหยุดงานเพ่ือเรียกรองสวัสดิการและคาแรงของคนงานโรงงาน หรือ
การประทวงนโยบายบางประการของรัฐ (ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย, 2557) การประทวงท่ีเกิดข้ึน
หลังป ค.ศ. 2010 จึงสงผลในทางการเมืองและการกอรูปของอัตลักษณท่ีตางไปจากอดีต  

นอกจากนี้ การประทวงท่ีเกิดข้ึนยังมีความหลากหลายในเชิงพ้ืนท่ีมากกวา จากเดิม
พ้ืนท่ีการประทวงมักกระจุกตัวอยูเฉพาะเมืองใหญอยางเมืองยางกุงและมัณฑะเลยซ่ึงเปน 
เมืองใหญสองอันดับแรกของประเทศ ประเด็นและวาระท่ีถูกใชในการขับเคลื่อนการประทวง 
จึงเปนวาระท่ีสงอิทธิพลและครอบงําการขับเคลื่อนอ่ืนๆ ในประเทศไปโดยปริยาย หากแต 
การประทวงในชวงรัฐบาลประธานาธิบดีเต็งเสง กลับเกิดกระจายตัวตามพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 
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หรือเก่ียวของกับประเด็นการประทวงซ่ึงมีความหลากหลาย และยังเกิดในพ้ืนท่ีของกลุม 
ชาติพันธุท่ีแตกตางดวย อาทิ การประทวงเพ่ือตอตานการสรางเข่ือนมิตโซน (Myitsone) ในรัฐ
คะฉ่ิน การประทวงการทําเหมืองทองแดง Letpadaung ในรัฐสะกาย หรือการประทวงของ
คนงานในยางกุง เปนตน จากการเก็บรวบรวมขอมูลของงานวิจัยชิ้นนี้ พบวามีเมืองท่ีเกิดการ
ประทวงท้ังหมดราว 36 เมือง ในจํานวนนี้อยูในพ้ืนท่ีกลุมชาติพันธุท่ีไมใชพมาถึง 17 เมือง ยิ่งไป
กวานั้นยังพบวาแกนนําการประทวงมีลักษณะหลากหลาย โดยชาวบานหรือผูนําชุมชนมีบทบาท
สําคัญ ซ่ึงตางจากการประทวงในอดีตท่ีแกนนํามักเปนตัวแทนจากพลังทางสังคมท่ีสําคัญ อาทิ 
พระสงฆ นักศึกษา หรือผูนําสหภาพแรงงาน  

ในแงหนึ่งความแพรหลายของการประทวงท้ังในแงของพ้ืนท่ีการประทวงท่ีครอบคลุม
ไมเฉพาะในเขตเมืองหากแตยังรวมถึงเขตชนบทท่ีหางไกลโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีกลุมชาติพันธุ 
รวมถึงความหลากหลายของกลุมทางสังคมซ่ึงเปนตัวแทนผลประโยชนในสังคมท่ีหลากหลาย
ครอบคลุม ทําใหดูเหมือนวาการประทวงไดกลายเปนกลไกการกอเกิดอัตลักษณทางสังคมท่ีมี
พลังมากข้ึนเม่ือเทียบกับการประทวงท่ีเกิดข้ึนในอดีต หากแตความหลากหลายของประเด็นการ
ประทวงท่ีเกิดข้ึนกลับทําใหสังคมท่ีขับเคลื่อนและพรอมจะเกิดการรับรูรวมกันตออัตลักษณ
ใหมๆ นี้ไมสามารถสรางอัตลักษณรวมกันไดอยางแทจริง ตางจากการประทวงในอดีตท่ีแมจะถูก
จํากัดใหเกิดการมีสวนรวมในวงแคบมากกวา หากแตมีประเด็นและทิศทางขับเคลื่อนท่ีชัดเจน
คือตอตานรัฐบาลทหารและเรียกรองประชาธิปไตย ซ่ึงทําใหเกิดการสรางอัตลักษณรวมทาง
สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา ประเด็นการประทวงท่ีหลากหลายหลังการเลือกต้ังในป 
ค.ศ. 2010 นี้จึงนําไปสูการสรางอัตลักษณท่ีพราเลือนและไมสามารถนําไปสูการสรางอัตลักษณ
รวมท่ีจะขับเคลื่อนสังคมไดอยางแทจริง ภาคประชาสังคมจึงสูญเสียความสามารถในการ
กําหนดนิยามและกอรูปอัตลักษณประชาธิปไตยไป 

เม่ือการขับเคลื่อนสังคมโดยใชอัตลักษณทางสังคมท่ีเคยเปนเครื่องมือท่ีโดดเดนของ 
ภาคประชาชนในการตอตานรัฐบาลในอดีตนั้นออนกําลังลง ปฏิกิริยาของภาครัฐจึงมีบทบาทและ
อิทธิพลตอการกําหนดอัตลักษณและความชอบธรรมของตนมากข้ึน โดยการประทวงท่ีเกิดข้ึน
หลังการเลือกตั้งในป ค.ศ. 2010 พบวาปฏิกิริยาจากรัฐตอการประทวงก็เกิดข้ึนในหลายลักษณะ 
ไมไดมุงเนนการปราบปรามเชนในอดีตอีกตอไป รัฐกลับเลือกตอบสนองอยางแตกตางตอการ
แสดงออกของภาคประชาสังคมท่ีแบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมท่ีปฏิเสธรัฐ และกลุมท่ีไมปฏิเสธ
รัฐ โดยกลุมท่ีปฏิเสธรัฐ หมายถึงกลุมท่ีมองวาตนตอของปญหาคือรัฐ รัฐจึงเปนฝายตรงขาม 
ท่ีตองตอสูดวย และมุงท่ีจะเผยใหเห็นความไมชอบธรรมของรัฐบาล โดยวิธีตางๆ นอกเหนือ
ชองทางท่ีรัฐเปดใหเพ่ือเกิดอิสระอยางแทจริงและเปนการพิสูจนใหเห็นวามีการเปลี่ยนแปลง 
(แกนนํา Generation Wave, การสื่อสารสวนบุคคล, 15 กันยายน 2558) ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวรัฐ



การประทวงกับอัตลักษณรวมทางการเมือง • ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย 

32 

มักจะใชการตอบโตอยางรุนแรงกับกลุมท่ีตอตานนี้ ใชการบังคับใชกฎหมายเปนเครื่องมือ 
โดยเฉพาะขอหาการฝาฝนกฎหมายการชุมนุมอยางสงบ อาทิ กรณีการประทวงกฎหมาย
การศึกษาแหงชาติฉบับใหมท่ีแมรัฐบาลจะใชแนวทางการเจรจาและประนีประนอมในชวงตน
หากแตไมประสบความสําเร็จ จนในทายท่ีสุดรัฐใชวิธีบุกจับแกนนําและสามารถสลายการชุมนุม
ประทวงในท่ีสุด (BBC News, 2015) 

นอกจากนี้ รัฐยังเลือกใชยุทธวิธีในการทําใหการประทวงนั้นออนกําลังโดยสรางชองทาง
ในการเรียกรองและตอรองผลประโยชนท่ีมีลักษณะเปนทางการ อาทิ กรณีการประทวงหยุดงาน
ของกลุมแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือเรียกรองคาแรงและสวัสดิการเพ่ิมของกลุมแรงงาน 
โดยรัฐบาลไดประกาศใชกฎหมายใหแรงงานสามารถจัดตั้งสมาคมแรงงานข้ึนมาไดในป ค.ศ. 
2011 หรือท่ีเรียกวา กฎหมายองคกรแรงงาน (Labor Organization Law) เปนกฎหมายท่ีระบุ
เก่ียวกับสิทธิของแรงงานในการจัดต้ังรวมตัวกันในรูปแบบของสมาคม ท้ังนี้ เพ่ือเปนกลไก 
ในการปกปองสิทธิของตนจากการถูกละเมิด และใหสหภาพดังกลาวมีสถานะตัวแทนของแรงงาน
เพ่ือเขาเจรจากับนายจางโดยมีรัฐเปนตัวกลาง การรวมตัวตามกฎหมายและใชการเจรจา 
ในการแกปญหาจึงกลายเปนทางเลือกท่ีมีตนทุนต่ํากวาในการตอสูของแรงงาน และทําให 
การขับเคลื่อนแรงงานหันมาใชชองทางนี้มากข้ึนเรื่อยๆ (แกนนํา CCTU, การสื่อสารสวนบุคคล, 
21 พฤษภาคม 2560)  

ในขณะเดียวกัน รัฐปฏิบัติตอกลุมท่ีไมปฏิเสธรัฐแตกตางออกไป โดยกลุมนี้หมายถึง
กลุมท่ีตระหนักถึงบทบาทและความสําคัญของรัฐตอการแกไขปญหาตางๆ กลุมเหลานี้จึงเนน
การแสดงความตองการในการชวยเหลือจากรัฐและทํางานรวมกับรัฐ (ผูอํานวยการ, LRC 
Myanmar, การสื่อสารสวนบุคคล, 14 กันยายน 2560) รัฐมักใชวิธีเปดพ้ืนท่ีใหกับกลุมท่ีพรอม
จะเขาสูกระบวนการนโยบายภายใตการกํากับของรัฐ การทํางานจึงรวมมือกับรัฐภายใตทิศทาง
ท่ีรัฐยอมรับได สามารถมีสถานะถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงทําใหสามารถเขาถึงแหลงทุนและ 
การชวยเหลือทางเทคนิคจากตางประเทศ ทําใหสามารถขยายกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง ในขณะ
ท่ีองคกรท่ีรัฐไมไววางใจและเปนปฏิปกษกับรัฐจะไมสามารถเขาถึงสถานะและทรัพยากร
ดังกลาว ทําใหการดําเนินการเปนไปดวยความยากลําบากและคอยๆ ลดบทบาทลงในท่ีสุด 
สําหรับรัฐเองแลวการขยายขอบขายความรวมมือกับภาคประชาสังคม ก็เปนการสรางการ
ยอมรับในหมูกลุมองคกรประชาสังคมและสังคมโดยรวมดวยเชนกัน ซ่ึงไดพัฒนากลายเปนฐาน
ความชอบธรรมหนึ่งท่ีสําคัญของรัฐบาล 

ดังนั้น ยุทธวิธีของรัฐในการรับมือกับกลุมผูประทวงกลุมตางๆ ท้ังการปราบปรามและ
การประนีประนอมท่ีเกิดข้ึน ทําใหกลุมท่ีเลือกใชวิธีแข็งกราวและตอตานรัฐประสบความ
ยากลําบากมากข้ึน ในขณะเดียวกัน ก็เปนการสลายพันธมิตรของกลุมเหลานี้ โดยการสราง 
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ชองทางการเจรจาตอรอง ใหเปนทางเลือกสําหรับการขับเคลื่อนประเด็นตางๆ ผลักดันให 
ผูเดือดรอนรวมถึงนักกิจกรรมทางสังคมหันไปเลือกแนวทางประนีประนอมและทํางานรวมกับ
รัฐมากข้ึนเรื่อยๆ ในปจจุบัน สถานการณดังกลาวสงผลสะเทือนตอการกอรูปอัตลักษณทาง
สังคมและนําไปสูการเปลี่ยนแปลงสถานะนําในการกําหนดอัตลักษณและฐานความชอบธรรม
ของรัฐไปโดยปริยาย โดยรัฐสามารถเขามาแทรกแซงท้ังทางตรงและทางออม จนสามารถกํากับ
และชี้นําการขับเคลื่อนสังคมไดอยางมีนัยสําคัญ 

4.2 อัตลักษณประชาธิปไตยภายใตการนิยามโดยรัฐ 

การกลาวอางความเปน “ประชาธิปไตย” ในฐานะความชอบธรรมในปฏิบัติการ
ทางการเมืองตางๆ ไมเพียงเปนยุทธวิธีในภาคประชาสังคมเทานั้น หากแตรัฐพมาภายหลังการ
เปลี่ยนผานในป ค.ศ. 2011 ก็เขามารวมใชประชาธิปไตยเปนฐานอางอิงความชอบธรรมเชนกัน 
ซ่ึงลักษณะดังกลาวของรัฐแทจริงแลวไดเริ่มเกิดข้ึนมาตั้งแตทศวรรษ 1990 โดยรัฐบาลทหาร
พมาไดประกาศ “เปาหมายแหงชาติ” ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยใชเปนทิศทางการ
พัฒนาตลอดชวง 2 ทศวรรษ (ค.ศ. 1988-2008) ไดแก “การดําเนินการสรางความปรองดอง
ภายในชาติ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในทุกดาน และการปรุงแตงประชาธิปไตยในวิถีพมา 
ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะนํา
ประเทศไปสูความรุงเรืองและยั่งยืนอยางแทจริง” (วิรัช นิยมธรรม, 2555) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
ภายใตการกอตัวของอัตลักษณใหมทางการเมืองในพมานี้ รัฐบาลก็พยายามเขารวมเปนสวน
หนึ่งในการชวงชิงพ้ืนท่ีของการกําหนดนิยามอัตลักษณใหมนี้เชนกัน ซ่ึงบทบาทดังกลาวแสดงให
เห็นอยางเปนทางการจากการท่ีรัฐบาลจัดใหมีรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง รวมถึงการมีรัฐบาล
พลเรือนในป ค.ศ. 2011 

นอกจากนี้ รัฐบาลประธานาธิบดีเต็งเสง ซ่ึงกลาวอางการเปนรัฐบาลประชาธิปไตยยัง
สนับสนุนใหเกิดการขยายเสรีภาพในภาคประชาสังคมในหลายกรณี อาทิ การใหเสรีภาพกับการ
ทํางานของสื่อมากข้ึนใหสามารถวิพากษวิจารณรัฐบาลได ยกเลิกการตรวจสอบการเสนอขาว
ของสื่อท่ีเคยดําเนินการอยางเขมงวดในอดีต การผานกฎหมายการชุมนุมโดยสงบหรือท่ีเรียกวา
The Right to Peaceful Assembly and Peaceful Procession Law ซ่ึ ง เป นกฎหมาย ท่ี
อนุญาตใหจัดการประทวงไดในประเด็นตางๆ อยางถูกกฎหมาย โดยมีขอกําหนดและข้ันตอน
ตางๆ ในการจัดการประทวง เพ่ือรับประกันสิทธิของพลเมืองในการแสดงออก ในขณะเดียวกัน
ก็กําหนดหนาท่ีรับผิดชอบใหกับสิทธิดังกลาว เปนตน ในขณะเดียวกันรัฐบาลและกองทัพก็ได
ปรับใชอัตลักษณดังกลาวในการควบคุมประชาชนและกิจกรรมตางๆ ของประเทศในหลายวาระ
เชนกัน อาทิ การอางความชอบธรรมของการใชอํานาจจากเสียงของประชาชน กรณีการปกปอง
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แรงขับเคลื่อนในการแกไขรัฐธรรมนูญใหลดอํานาจของกองทัพ โดยกองทัพไดอางวารัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้มีท่ีมาจากประชาชน (เนื่องจากมีการลงประชามติรับรางในป ค.ศ. 2008) และเปนหนาท่ี
ของรัฐบาลและกองทัพท่ีจะตองปกปอง หรือการกลาวถึงบทบาทในการพัฒนาประชาธิปไตย 
เปนตน ดังสุนทรพจนของพลเอกอาวุโส Min Aung Hlaing ผูบัญชาการทหารสูงสุด ท่ีมักจะ
กลาวในการสวนสนามเนื่องในวันกองทัพท่ีจัดข้ึนทุกป (The Irrawaddy, 2018) 

นอกจากความสัมพันธระหวางภาคประชาชนกับรัฐบาลแลว ในพ้ืนท่ีอัตลักษณ
ประชาธิปไตยนี้กลุมชาติพันธุตางๆ ก็ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการชวงชิงหรือการตอสู
ตอรองทางอํานาจภายใตปริมณฑลของอัตลักษณใหมดังกลาวเชนเดียวกัน โดยรูปธรรมท่ีแสดง
ใหเห็นอยางชัดเจนคือความกาวหนาในกระบวนการสันติภาพ โดยเฉพาะบรรลุขอตกลงหยุดยิง
ระหวางรัฐบาลกับกองกําลังกลุมชาติพันธุตางๆ ท่ีคาดหวังวาขอตกลงดังกลาวจะเปนชองทาง 
ในการกลับเขาสูอํานาจทางการเมืองในระดับชาติอีกครั้ง โดยการลงนามหยุดยิงไมไดหมายถึง
การยอมแพหรือการสิ้นสุดความชอบธรรมในการอางสิทธิของกลุมตน แตแกนนําของกลุมตางๆ 
ไดตระหนักวาลําพังเพียงการมีสายสัมพันธกับพรรคการเมืองในระบบการเลือกต้ังเชนในอดีต
อาจไมเพียงพอตอความสามารถท่ีจะเขาไปมีสวนในการเลือกตั้งดวยตนเอง ในขณะท่ีการทํา
ขอตกลงหยุดยิงรวมกับกองทัพ และจัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือเขาสูการเลือกตั้ง อาจเปนหนทาง
ท่ีทําใหกลุมตนมีผูแทนท่ีสามารถสะทอนผลประโยชนของกลุมไดอยางแทจริงในระบบการเมือง 
(South, 2008, pp. 40-41) อาจกลาวไดวา กลุมตางๆ ท่ีเขามารวมลงนามในขอตกลงหยุดยิง
ดังกลาว มองเห็นวาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจะเปนชองทางสําคัญท่ีทําใหเขาถึง
อํานาจทางการเมืองไดอีกครั้ง โดยการเขามามีสวนรวมในอํานาจรัฐผานการเลือกตั้งและการมี
ผูแทนของกลุมตนเขาไปเปนสวนหนึ่งของการเมืองระดับชาติ ในแงนี้ก็เปนการแสดงใหเห็นถึง
การยอมรับความชอบธรรมของรัฐบาลพมา อีกท้ังยังแสดงใหเห็นวาการขับเคลื่อนของกลุม 
ชาติพันธุโดยใชอัตลักษณของความเปนชาติพันธุดังท่ีเคยใชมาตลอดในอดีตนั้นไดเริ่มออนตัวลง 
และไดหันมาใชอัตลักษณประชาธิปไตยในการแสวงประโยชนของกลุมมากข้ึนในปจจุบัน 

ดังนั้น อัตลักษณประชาธิปไตยท่ีถูกสรางข้ึนเพ่ือตอตานรัฐบาลโดยภาคประชาชน 
ผานการประทวงรัฐบาลในอดีตนั้น กลับถูกนํามาขยายพ้ืนท่ีและปรับใชใหกลายเปนฐาน
ความชอบธรรมใหมของรัฐบาลหลังการเลือกตั้งในป ค.ศ. 2010 โดยรัฐกลายเปนผูมีสถานะนํา
ในการนิยามอัตลักษณดังกลาวผานการแสดงออกในหลายวาระ ท้ังการกลาวอางในสุนทรพจน
ในโอกาสตางๆ ตลอดรวมถึงการออกกฎหมายและนโยบายท่ีสอดคลองกับคานิยมประชาธิปไตย 
ซ่ึงไดกลายเปนฐานความชอบธรรมใหมของรัฐบาลพมา ท้ังตอประชาชนในประเทศและชุมชน
ระหวางประเทศดวยเชนกัน  
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การกอตัวของอัตลักษณประชาธิปไตยในลักษณะดังกลาว ยังสะทอนลักษณะการ
เปลี่ยนผานทางการเมืองของพมาในปจจุบันอีกดวย เนื่องจากหากเรามองการเมืองพมาในชวง 
ป ค.ศ. 2010-2011 ภายใตกรอบการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตย (Democratic Transition) 
จะพบวาการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน เปนการเปลี่ยนผานภายใตการจัดการและวางแผนของ
กองทัพ ซ่ึง Valenzuela (1990) ชี้ใหเห็นวาการเปลี่ยนผานในลักษณะนี้มักจะเกิด “พ้ืนท่ี
สงวน” (reserved domains) หมายถึงพ้ืนท่ีผลประโยชนของกลุมอํานาจเดิมซ่ึงสนับสนุนใหมี
การเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยท่ีมีกลไกบางอยางคุมครองไว (Valenzuela, 1990) ซ่ึงกลไก 
เชิงสถาบันท่ีปรากฏใหเห็น อาทิ บทบัญญัติบางมาตราของรัฐธรรมนูญฉบับ 2008 ท่ีคงบทบาท
อยางเปนทางการของกองทัพในทางการเมืองไว ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวถูกทําใหชอบธรรมผาน
การใหนิยาม “ประชาธิปไตย” ของกองทัพเอง วาจะเปนการท่ีนิยามตนเองวาเปนผูมอบ พัฒนา 
และรักษาประชาธิปไตยในพมา ดังคํากลาวของพลเอกอาวุโสมินอองหลาย ในพิธีสวนสนาม 
ในวันกองทัพพมา ป ค.ศ. 2015 ท่ีวา “กองทัพพมาไดจัดการอยางเปนระบบเพ่ือใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีเสถียรภาพและสันติไปสูประเทศประชาธิปไตยใหม ท่ี มีระเบียบวินัย 
วางรากฐานและยกเลิกระบบการปกครองแบบพรรคเดียวท่ีประชาชนไมตองการอีกตอไป เพ่ือ
สรางชาติประชาธิปไตยท่ีพัฒนาแลวใหมีความม่ันคงและสันติ” (Global New Light of 
Myanmar, 2015) ดังนั้น การคงบทบาทของกองทัพในทางการเมืองจึงเก่ียวพันอยางแยก 
ไมออกจากการกําหนดนิยามของ “ประชาธิปไตย” บทบาทของรัฐท่ีกลายเปนผูชี้นําสังคม
ภายใตอัตลักษณประชาธิปไตย จึงกลายเปนชองทางในการสรางความชอบธรรมใหกองทัพท่ีจะ
มีบทบาททางการเมืองอยางเปนทางการตอไป 

 
5. บทสรุป 

อัตลักษณทางชาติพันธุ เปนพ้ืนท่ีในการตอสูทางการเมืองท่ีสําคัญในพมามาโดยตลอด 
และเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหพมาไมสามารถกอเกิดอัตลักษณรวมในสังคมหรือสามารถสราง
ความเปนชาติข้ึนมาได อยางไรก็ดี การประทวงในบริบทการเมืองพมามีนัยสําคัญในการกอ
รูปอัตลักษณทางสังคมชนิดใหม โดยการประทวงตอตานรัฐบาลทหารในหลายวาระนับตั้งแต
ทศวรรษ 1970 เปนตนมา ไดกอรูปอัตลักษณ “ประชาธิปไตย” ข้ึน ซ่ึงผูคนในพมาไมวาจะเปน
ชาติพันธุใด ตางก็มีเปาหมายรวมกันเพ่ือตอตานรัฐบาลทหารและเรียกรองระบอบการเมือง 
ท่ีเสรียิ่งข้ึน การตอสูของภาคประชาชนท่ีเปนเอกภาพภายใตระบอบอํานาจนิยมท่ีกดข่ี ทําให 
อัตลักษณประชาธิปไตยเติบโตอยางเขมแข็งและกลายเปนอัตลักษณรวมท่ีโดดเดนในสังคมพมา
มากข้ึนเรื่อยๆ 
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อยางไรก็ดี การเปลี่ยนผานทางการเมืองในป ค.ศ. 2011 ไดทําใหภาคประชาสังคมพมา
ท่ีเคยขับเคลื่อนอยางเปนเอกภาพและมีเปาหมายรวมกันเพ่ือตอตานรัฐบาลทหารกลับออนกําลัง
ลง บริบททางการเมืองท่ีเปลี่ยนไปทําใหการขับเคลื่อนสูญเสียเปาหมายรวมในอดีต หากแตเลือก
ตอบสนองตอปญหาเฉพาะหนาของแตละกลุม และเปาหมายของการตอสูก็ไมใชรัฐอีกตอไป 
ภายใตสถานการณดังกลาวรัฐบาลจึงเลือกตอบสนองอยางแตกตางตอภาคประชาสังคม 
แตละกลุม การใชยุทธศาสตรสุดโตงในการขับเคลื่อนของภาคประชาสังคมกลายเปนความ 
ไมสมเหตุสมผลและขาดความชอบธรรมลง ในขณะเดียวกันก็เปนการเพ่ิมความชอบธรรม 
ใหกับฝายรัฐในการปราบปรามมากข้ึน ดังนั้น การเปดเสรีทางการเมืองหลังป ค.ศ. 2010 จึงทํา
ใหกลุมเคลื่อนไหวอยางสุดโตงจําตองหันมาดําเนินยุทธศาสตรสายกลางมากข้ึน ซ่ึงก็คือ
ยุทธศาสตรและวาระท่ีรัฐยอมรับได เทากับอัตลักษณประชาธิปไตยท่ีเคยเขมแข็งและเคยใช 
ในการตอตานรัฐกลับออนกําลังลงและในท่ีสุดก็ถูกครอบงําโดยรัฐ  

เม่ือรัฐบาลและกองทัพเขามาครอบงําการขับเคลื่อนในภาคประชาสังคมเชนนี้แลว  
อัตลักษณประชาธิปไตยท่ีสังคมยึดถือจึงถูกชี้นําโดยรัฐผานการกําหนดนิยามของประชาธิปไตย 
ในวาระตางๆ โดยเฉพาะการกําหนดนิยามความเปนประชาธิปไตยท่ีเชื่อมโยงกับบทบาทเชิงบวก
ของกองทัพ ทําใหอัตลักษณประชาธิปไตยท่ีเริ่มกอรูปและกลายมาเปนอัตลักษณหลักในสังคม 
กลับถูกใชเพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับการคงบทบาททางการเมืองของกองทัพตอไป 
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บทคัดยอ 

บทความชิ้นนี้มุงพัฒนากรอบแนวคิดในการศึกษาการปรับตัวของระบอบอํานาจนิยม
รัฐริมอาวหลังอาหรับสปริงในเชิงของการศึกษาเปรียบเทียบ โดยอาศัยการวิจัยเอกสารทําการ
ทดลองพัฒนากรอบแนวคิดนี้ขึ้นมา ผลการศึกษาสะทอนวา การจะทําความเขาใจประเด็น
ดังกลาว จําเปนตองวางกรอบการพิจารณากลไกการเรียนรู ของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว
ตอประสบการณ บทเรียน และยุทธศาสตรของรัฐตางๆ ทั้งในและนอกภูมิภาค ทั้งการเรียนรู
เชิงบวกจากกรณีตัวอยางที่ดีและการเรียนรูเชิงลบจากกรณีตัวอยางที่ลมเหลว เพื่อประเมิน
ทางเลือกในการตอบสนองแรงทาทายที่ตนเผชิญ และเปนบทเรียนนําไปสู การออกแบบ
ยุทธศาสตรการปฏิรูปปรับโครงสรางการบริหารปกครองของตนไปสู ระบอบอํานาจนิยม
ยกระดับความสามารถ อันมีองคประกอบสําคัญ 5 มิต ิ ค ือ (1) การควบคุมจํากัดและ 
ใชประโยชนภาคประชาสังคม (2) การจัดการการตอสูแขงขันทางการเมือง (3) การแสวง
ประโยชนจากการปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจง (4) การควบคุมเทคโนโลยีการสื่อสาร
ร ูปแบบใหม และ (5) การสร างความหลากหลายใหก ับการเกี ่ยวพันระหวางประเทศ  
โดยทั้งหมดนี้ ถูกจัดวางไวเปนสวนหนึ่งของการศึกษาความยืดหยุนของระบอบอํานาจนิยม 
และการตั้งม่ันคงทนของระบอบอํานาจนิยม 

คําสําคัญ กลไกการเรียนรูของระบอบอํานาจนิยม, ระบอบอํานาจนิยมยกระดับความสามารถ, 
ความยืดหยุนของระบอบอํานาจนิยม, การตั้งม่ันของระบอบอํานาจนิยม, รัฐริมอาว  

                                                           
1  บทความช้ินน้ีเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาหัวขอวิจัยเรื่อง การปรับตัวของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว 
หลังอาหรับสปริง ค.ศ. 2011-2021: เปรียบเทียบระหวางซาอุดิอาระเบีย บาหเรน และกาตาร 
2  ผูชวยศาสตราจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จังหวัดนนทบุรี 11120 
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The Conceptual Framework Development  
for Studying the Adaptation of the Gulf States’ 

Authoritarian Regime After Arab Spring 
Arthit Thongin3 

 
Abstract 

This paper focuses on developing a conceptual framework for studying the 
adaptation of the Gulf States after the Arab Spring in a comparative sense. Results 
of the study reflect the conceptual framework for understanding the Gulf States’ 
Authoritarian Regimes and include three elements. First, the developmental 
framework catches up with the authoritarian learning mechanism. It derives from 
the Gulf States’ Authoritarian Regimes having their own mechanism for learning 
from experiences, lessons, and strategies of various authoritarian regimes, both 
inside and outside of the Middle East. Furthermore, the Gulf States’ Authoritarian 
Regimes use those lessons learned to assess options for responding to the 
challenges they face. This process leads to the design of reform strategies and 
adjustments of their governance structure and which could be summarized as 
the Upgrading Authoritarianism concept. This concept consists of 5 dimensional 
fabrics: (1) appropriating and containing civil societies; (2) managing political 
contestation; (3) capturing the benefits of selective economic reforms; (4) 
controlling new communications technologies; and (5) diversifying international 
linkages. Finally, the functional process of developing a conceptual framework is 
set up as a subset of the examination of authoritarian resilience and authoritarian 
consolidation. 

Keywords Authoritarian Learning, Upgrading Authoritarianism, Authoritarian 
Resilience, Authoritarian Consolidation, the Gulf States 
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1. บทนํา 

บทความชิ้นนี้เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาหัวขอวิจัยเรื่อง การปรับตัวของระบอบ
อํานาจนิยมรัฐริมอาวหลังอาหรับสปริง ค.ศ. 2011-2021: เปรียบเทียบระหวางซาอุดิอาระเบีย 
บาหเรน และกาตาร อันเริ่มตนจากความสนใจสวนตัวของผูวิจัยตอความเปนไปทางการเมือง 
ในตะวันออกกลางจากผลลัพธของปรากฏการณอาหรับสปริงและการปรับตัวของระบอบอํานาจ
นิยมในตะวันออกกลางหลังจากนั้นมา  

อาหรับสปริง (Arab Spring) หรือท่ีเรียกอีกชื่อวาการตื่นตัวของชาวอาหรับ (Arab 
Awakening) เปนปรากฏการณลุกฮือของประชาชนในอัฟริกาเหนือและตะวันออกกลางเพ่ือ
โคนลมตอระบอบการปกครองท่ีสวนใหญแลวดํารงอยูอยางยาวนานและผูกขาด ปรากฏการณนี้
เริ่มตนข้ึนในตูนีเซีย เม่ือธันวาคม ค.ศ. 2010 และสงตอแรงบันดาลใจแพรกระจายออกไปเปน
ทอดๆ (Domino Effect) จนท่ัวท้ังภูมิภาค ผานชองทางสําคัญของเทคโนโลยีการสื่อสาร
สมัยใหม ระยะแรกของปรากฏการณนี้จึงถูกมองจากหลายคนวาเปนข้ันตอนของการเปลี่ยน
ผานไปสูประชาธิปไตย (จรัญ มะลูลีม, 2557, น. 51-57) กระนั้น “...แมวา Arab Spring  
จะนําเอาความเปลี่ยนแปลงท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึนเขามาในภูมิภาค ... แต Arab 
Spring ก็นําเอาความตกต่ํา ความปวยไข และความเสื่อมโทรมมาใหเชนกัน...” (จรัญ มะลูลีม, 
2557, น. 38)  

ผลลัพธจากปรากฏการณอาหรับสปริงจึงปรากฏออกมาอยางหลากหลายแตกตางกัน
ไปในแตละประเทศ ภายใตแกนเรื่องภาพรวมของท้ังภูมิภาคคือ ภาวะของรัฐลมเหลว  
รัฐเปราะบาง รัฐออนแอและถูกแทรกซึมงายภายใตสภาพแวดลอมแหงการแพรกระจาย
ขยายตัวของกลุมตัวแสดงท่ีมิใชรัฐ การฟนคืนกลับข้ึนมาใหมของระบอบอํานาจนิยม รวมเลยไป
จนถึงภาวะท่ีระบอบอํานาจนิยมของบางรัฐกลับมิไดลมสลายลงไปแตอยางใด หนําซํ้ากลับ
ยกระดับตนเองข้ึนคุมคนไดอยางฉกาจข้ึน (ศราวุฒิ อารีย, 2563, น. 15-16, 41-60) โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ระบอบอํานาจนิยมในกลุมรัฐริมอาวท่ียังคงตั้งม่ันตานทานการเปลี่ยนแปลงไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ  

ดวยเหตุนี้แลว การทําความเขาใจความเปนไปทางการเมืองในตะวันออกกลาง 
ในภาพรวม และความเปนไปทางการเมืองในกลุมรัฐริมอาวเปนการเฉพาะนั้น เรียกรองการ
พัฒนากรอบมุมมองท่ีตางออกไปจากกระแสธารการศึกษาการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตย 
บทความชิ้นนี้จึงมุงคลี่คลายมุมมองเชิงทฤษฎีเปนเบื้องตนในทาทีดังกลาวภายใตคําถามหลักวา 
เราควรใชหรือพัฒนากรอบความเขาใจตอความเปนไปดังกลาวอยางไร จึงจะใหภาพท่ีสอดคลอง
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กับความเปนจริงของกรณีศึกษาและวิเคราะหแบบแผน ตลอดจนแนวโนมพลวัตของระบอบ
อํานาจนิยมในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะกลุมรัฐริมอาวไดอยางมีพลัง 

 
2. วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพ่ือพัฒนากรอบแนวคิดในการศึกษาระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวหลังอาหรับสปริง 
 

3. ระเบียบวิธีวิจัย  

บทความวิจัยชิ้นนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษา
เอกสารเพ่ือพัฒนากรอบแนวคิดอันเหมาะสมสําหรับการวิจัยในระยะตอไปอันถูกออกแบบ 
ใหเปนไปในเชิงเปรียบเทียบบางรัฐจากกลุมรัฐท่ีเปนจุดสนใจในการศึกษา (Comparing Few 
Countries) เพ่ือมุงระบุความเหมือนและจําแนกความแตกตางหลักๆ ระหวางแตละรูปแบบ
ภายในระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว โดยสามารถอาศัยกรอบแนวคิดและสรางขอสรุปท่ีมีระดับ
ความเปนนามธรรมปานกลางได (Middle Level of Conceptual Abstraction) อันจะชวย 
กุมความชอบธรรมเก่ียวกับบริบทเฉพาะของรัฐท่ีถูกวิจัยเปรียบเทียบเอาไวในขอสรุปไดดวย 
(Landman & Cavalho, 2017, pp. 5-8, 30-34) 

 
4. ผลการศึกษา 

บทความชิ้นนี้วางตัวเปนเสมือนภาพสังเขป 3 บทแรกของโครงการวิจัยท่ีผูวิจัยกําลัง
พัฒนาหัวขอ โดยเนื้อหาจะลําดับการนําเสนอจากบทสํารวจเบื้องตนตอภาพรวมของภูมิทัศน
ทางการเมืองตะวันออกกลางหลังอาหรับสปริง การทดลองกําหนดตัวอยางกรณีศึกษา
เปรียบเทียบท่ีคาดวาจะสะทอนความเขาใจการปรับตัวของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวหลัง
อาหรับสปริง และการทดลองพัฒนากรอบแนวคิด/การทําความเขาใจท่ีจะใชสําหรับการศึกษา
เปรียบเทียบตามโจทยวิจัยหลักท่ีจะพัฒนาตอในระยะตอไป ดังนี้ 

4.1 สํารวจภูมิทัศนทางการเมืองตะวันออกกลางหลังอาหรับสปริงเบ้ืองตน 

แมปรากฏการณอาหรับสปริงสงผลใหผูนําหลายประเทศถูกโคนลมลงจากอํานาจ 
ไดแก เบน อาลี ของตูนีเซีย ฮุสนี มูบารัคของอียิปต และมูอัมมาร กัดดาฟของลิเบีย (Rózsa  
et al., 2012, pp. 3-8) แตกระนั้น ระบอบอํานาจนิยมในภู มิภาคก็มิไดลมสลายไปจาก 
การลุกฮือของประชาชน รวมถึงระบอบท่ีถูกโคนลมอยางในตูนีเซีย แมจะถูกมองจากนักวิชาการ
สวนใหญวามีการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยหลังอาหรับสปริงได  แตรากของปญหา 
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หลายประการของสังคมการเมืองยังคงฝงลึก ท้ังคอรรัปชนัอยางรุนแรงและเง่ือนไขความไมเปน
ธรรมทางเศรษฐกิจ เปนตน ชุดของปจจัยเหลานี้วางเปนเง่ือนไขอันพรอมสําหรับท้ังกัดกรอน
ระบอบประชาธิปไตยใหอาจเดินไปสูภาวะขาดดุล (Democratic Deficit) และพรอมสําหรับ
การออกจากความเปนประชาธิปไตย (De-Democratization) หรือการยอนกลับของระบอบ
อํานาจนิยม (Authoritarian Reversal) โดยท่ีรัฐบาลตูนิเซียเองก็กําลังกดปราบประชาชน 
ผูชุมนุมอยูในปจจุบัน (มกราคม 2021) การขนานนามนายกรัฐมนตรีฮิเชม เมชีชี่วา “the new 
Ben Ali” สะทอนเปนอยางดีวา 10 ป ใหหลังอาหรับสปริง ประชาชนยังตองตอสูอีกยาวไกล 
(Aljazeera, 2021) เพราะระบอบหลังปรากฏการณลุกฮือของประชาชนยังเต็มไปดวยปจจัย
เง่ือนไขขัดฝนการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง เต็มไปดวยปจจัยเง่ือนไข
หนุนเสริมการตั้งม่ันของระบอบอํานาจนิยมในรัฐตางๆ ของตะวันออกกลาง 

หากเราพิจารณาเปรียบเทียบผลลัพธของอาหรับสปริงตอระบอบการเมืองภาพรวมท้ัง
ภูมิภาคอยางเร็วแลว จะพบแงมุมท่ีนาสนใจประการหนึ่งคือ ระบอบอํานาจนิยมท่ีถูกบั่นทอน 
ทาทาย หรือถูกทําใหเผชิญปญหาเสถียรภาพลวนเปนระบอบอํานาจนิยมแบบสาธารณรัฐนิยม 
(Republicanism) ท้ังสิ้น ไดแก ตูนิเซีย อียิปต ลิเบีย เยเมน อิรัก และซีเรีย (Dodge, 2012, 
pp. 5-7) กลุมรัฐลักษณะนี้ในตะวันออกกลางลวนเดินผานประวัติศาสตรพัฒนาการทาง
การเมืองในยุครัฐสมัยใหมคลายกันประการหนึ่ง คือ การกระจุกตัวของอํานาจ ซ่ึงสืบทอด 
อุปถัมภกันในคนกลุมเล็กและเครือญาติ มิตรสหายราวกับรัฐเปนสมบัติสวนตัวของพวกเขา  
โดยท่ีแบบแผนดังกลาวถูกวางหลักประกันเอาไวอยางเปนสถาบันตั้งม่ันในโครงสรางหลักของรัฐ 
เชน รัฐธรรมนูญ สงผลใหรัฐซ่ึงตามปรัชญาพ้ืนฐานท่ีประกาศควรเปนสาธารณะสมบัติ 
อันประกอบสรางพันธะทางการเมืองข้ึนระหวางผูคนดวยกันและระหวางผูคนกับรัฏฐาธิปตย 
(พิศาล มุกดารัศมี, 2558ก, น. 3-1 - 3-56ฃ, 2558ข, น. 8-30 - 8-54) กลับกลายเปนรัฐราช
สมบัติส มัยใหม  (Neo-Patrimonialism) (Eisenstadt, 1973; Pawelka, 1985 as cited in 
Baumgarten, 2002) ซ่ึงกิจกรรมทางการเมืองขับเคลื่อนดวยกลไกและในแบบแผนวาสิเฏาะฮฺ 

(واسِطة) 3

4 คลายกับรัฐระบอบอํานาจนิยมแบบกษัตริยนิยมในภูมิภาค (Cunningham & 
                                                           
4  วาสิเฏาะฮฺ (واسِطة) มีรากศัพทมาจากอักษร 3 ตัว คือ (و س ط) อันหมายถึง mediator, agency, agent 
ดังน้ัน โดยพ้ืนฐานความหมายแลว วาสิเฏาะฮฺ มีความหมายเปนกลาง สื่อถึงการเปนสื่อกลาง ขอตอ สะพาน
เช่ือม หรือผูทําหนาท่ีเปนสื่อกลาง ขอตอ ตัวเช่ือม ในความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง รวมถึง
แงมุมความหมายสื่อถึงคนกลางท่ีไดรับการยอมรับ ไววางใจ เช่ือมั่น ในการทําหนาท่ีไกลเกลี่ย ตรวจสอบ และ
ตัดสินความขัดแยงระหวางคูกรณี  

แมโดยท่ัวไปแลว วาสิเฏาะฮเปนมโนทัศน (Concept) พ้ืนฐานท่ีถูกใชอธิบายแบบแผนการดําเนินธุรกิจ 

ของโลกอาหรับวายึดโยงอยูกับการอาศัยเสนสาย การอุปถัมภ การสนองประโยชนบนฐานของความคุนเคย  
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Sarayrah, 1993) นอกจากนี้  ยังกดทับปดก้ันลักษณะพหุนิยมทางการเมืองจนระบอบ 
ขาดความสามารถในการโอบกอดผนวกรวมความหลากหลายภายในเอาไวไดหมด (ผูวิจัย
สนทนาตอจากทรรศนะบางสวนของแลรรี่ ไดมอนด ท่ีกลาวถึงชุดของปจจัย เง่ือนไขตั้งตน และ
                                                           
สนิทชิดชอบ การเลนพรรคเลนพวก (Favoritism) ในเครือขายสายสัมพันธสวนตัว (Loewe, Blume, 

Schönleber, Seibert, Speer,, & Voss, 2007) โดยมีการเปรียบเทียบวาคลายกับระบบบล็อท (Blat; Favors) 

ของรัสเซยี และระบบกวนซี่ (Guanxi) ของจีน (Hutchings & Weir, 2006; Berger, Herstein, & Mitki, 2013) 

แตกระน้ัน วาสิเฏาะฮฺก็ยังเปนมโนทัศนพ้ืนฐานสําคัญประการหน่ึงสําหรับการทําความเขาใจแบบแผนกิจกรรม

ของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งมีท้ังมุมมองดานบวกและลบ (Mohamed & Hamdy, 2008, p. 1; Barnett, Yandle, 

& Naufal, 2013; Ramady, 2016) ตลอดจนระบบสังคมการเมืองอาหรับดวยเชนกัน การทํางานของ 

วาสิเฏาะฮฺกอตัวข้ึนจากฐานของระบบชนเผา สายตระกูล ครอบครัว ขับดันสังคมการเมืองใหมีลักษณะ

ความสัมพันธแบบพ่ึงพิงและผูกขาดไปพรอมๆ กับรังสรรคสํานึกท่ีคอนขางเปนรูปธรรมเก่ียวกับความเปน

เจาของสังคมการเมืองของคนในเครือขายตางๆ และเปนชองทางการตอบสนองประโยชนสวนตัวไดกวางและ

งายใหกับคนตัวเล็กตัวนอยในระบบการเมือง แตการทํางานท้ังหมดน้ันยึดโยงกับหลักการหัวใจ คือ “know 

who” อันหมายถึงการเขาถึง คุนเคย และไดรับความเมตตาอุปถัมภจากผูนํา/ผูอาวุโสในสังคม (ชัยคฺ; Sheikh) 

วาสิเฏาะฮฺจึงเปนหน่ึงในคุณคาแกนกลางของวัฒนธรรมทางการเมืองในตะวันออกกลางท่ีนักวิชาการบางทาน

เรียกวา “เบดูธิปไตย” (Bedoucracy) อันมาจากคําวา “เบดูอิน” เพ่ือใชสื่อความถึงวัฒนธรรมทางการเมือง 

ท่ีมีรากเหงาความคิดแบบชนเผาสายตระกูล (Abdel-Khaleq, 1984) อน่ึง มิติประวัติศาสตรเก่ียวกับ

พัฒนาการทางความคิดของชุดคุณคาวาสิเฏาะฮฺ ไดถูกเขียนแบงชวงเวลาเอาไวอยางกุมใจความไดกระชับ  

ในงานของ Barnett et al. (2013, pp. 8-12) 

แบบแผนความสัมพันธระหวางผูคนท่ีเรียกวา วาสิเฏาะฮฺน้ี เปนพลังแฝงเรนขับเคลื่อนเบ้ืองหลังหลายๆ  

การตัดสินใจทางการเมืองในตะวันออกกลาง ซึ่งมีความหมายไดท้ังบวกและลบข้ึนอยูกับบริบทของการนํา 

คําน้ีไปใช แมจะเปนคุณคาท่ีขัดกับมาตรฐานตะวันตก แตวาสิเฏาะฮฺก็เปนชุดคุณคาท่ีปรากฏโดยท่ัวไป 

ในชีวิตประจําวันของผูคน (Bellow, 2013) เมื่อพิจารณาเฉพาะในแงมุมทางการเมือง สําหรับหลายกรณ ี

ของหลายประเทศในตะวันออกกลาง แบบแผนของวาสิเฏาะฮฺจึงปรากฏข้ึนโดยมีความหมายเชิงลบ

คอนขางมาก ในฐานะท่ีถูกมองเปนรูปแบบสําคัญของคอรัปช่ันในตะวันออกกลาง ในลักษณะของการใช 

เสนสายอิทธิพลอุปถัมภ การเลือกปฏิบัติ ซึ่งฝงรากเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเลนพรรค 

เลนพวก (Nepotism) และเนนเรื่องเครือญาติสายตระกูล (Kinship Politics) (Sidani & Thornberry, 2013; 

Weiner, 2016) อันแผซานไปในระดับตางๆ ของสังคมอยางกวางขวาง และเปนตัวแปรบอนทําลายระบบสังคม

การเมื องในภาพรวม (Cunningham & Sarayrah, 1993; Fershtman, Gneezy, & Verboven, 2005)  

งานสองช้ินของดักลาส โจนส ซึ่งใหภาพกรณีศึกษาของการเมืองจอรแดนคอนขางชัด คือ ดุษฎีนิพนธของเขาใน

ป ค.ศ. 2016 และบทความในป ค.ศ. 2019 (Jones, 2016, 2019) 
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กระบวนการท่ีจะสรางความเปนไปไดใหกับการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยในโลกอาหรับ  
ใน Shao (2011) 

4.2 การทดลองกําหนดตัวอยางกรณีศึกษาเปรียบเทียบ: ซาอุดิอาระเบีย บาหเรน 
และกาตาร 

ผลลัพธจากอาหรับสปริงเกิดอยางแตกตางออกไปตอระบอบอํานาจนิยมอีกประเภท 
ในภู มิภาคตะวันออกกลาง คือ ระบอบอํานาจนิยมแบบกษัตริยนิยม (Monarchism) 
ประกอบดวย บรรดารัฐริมอาว (the Gulf States) และจอรแดน ซ่ึงหากยกเวนบาหเรนเพียง 
รัฐเดียวท่ีเผชิญแรงตานรุนแรงมากกวาในเชิงเปรียบเทียบกับรัฐกษัตริยริมอาวรัฐอ่ืนแลว  
รัฐท่ีเหลือเหลานั้นก็ลวนนับไดวายังคงมีเสถียรภาพตั้งม่ันตอออกมาไดถึงปจจุบัน สะทอน
ความสามารถของระบอบอํานาจนิยมแบบกษัตริยนิยมในเชิงความยืดหยุน ทนทาน และ
ตอบสนองแรงกระแทกเสียดทานจากการตอตานไดอยางมีประสิทธิภาพ (Authoritarian 
Resilience) ซ่ึงเปนโจทยท่ีผูวิจัยสนใจทําการสํารวจตรวจสอบคุณลักษณะเนื้อในของประเด็นนี้
ในการวิจัยระยะตอไป 

 
ตารางท่ี 1  ระดับประชาธิปไตย (DI) และระดับสันติภาพ (PI) ของรัฐริมอาว ค.ศ. 2011-

2018** 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

DI PI DI PI DI PI DI PI DI PI DI PI DI PI DI PI 

บาหเรน* 2.92 2.40 2.53 2.25 2.87 2.11 2.87 2.22 2.79 2.14 2.79 2.39 2.71 2.40 2.71 2.43 

คูเวต 3.74 1.67 3.78 1.79 3.78 1.71 3.78 1.67 3.85 1.62 3.85 1.84 3.85 1.90 3.85 1.79 

โอมาน 3.26 1.74 3.26 1.89 3.26 1.81 3.15 1.88 3.04 1.94 3.04 2.01 3.04 1.98 3.04 1.98 

กาตาร* 3.18 1.40 3.18 1.40 3.18 1.48 3.18 1.49 3.18 1.56 3.18 1.71 3.19 1.66 3.19 1.86 

ซาอุฯ* 1.77 2.19 1.71 2.18 1.82 2.12 1.82 2.00 1.93 2.04 1.93 2.33 1.93 2.47 1.93 2.41 

ยูเออ ี 2.58 1.69 2.58 1.79 2.52 1.68 2.64 1.74 2.75 1.80 2.75 1.93 2.69 1.94 2.76 1.82 

* กลุมตัวอยางท่ีกําหนดเลือกทําการวิจัย: ซาอุดิอาระเบีย บาหเรน และกาตาร  
** ดัชนีประชาธิปไตยมีพิสัย 0-10 คะแนน โดยท่ีคะแนนยิ่งสูง ยิ่งบงช้ีวามีระดับประชาธิปไตยสูง  
สวนดัชนีสันติภาพโลกมีพิสัย 1-5 คะแนน โดยท่ีคะแนนยิ่งสูง ยิ่งบงช้ีวามีระดับสันติภาพต่ํา 

ท่ีมา: The Economist Intelligence Unit (2018) และ Institute for Economics and Peace (2018) 
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รัฐริมอาว (the Gulf States) หมายถึง กลุมของรัฐซ่ึงตั้งอยูบริเวณคาบสมุทรอาหรับ
และมีระบบการปกครองคลายกันคือ ระบบกษัตริย จํานวน 6 รัฐ ไดแก บาหเรน คูเวต โอมาน 
กาตาร ซาอุดิอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ทุกรัฐในกลุมรัฐนี้ลวนใชระบอบการปกครอง
แบบอํานาจนิยม (Authoritarian Regime) แมวาพัฒนาการทางประวัติศาสตร ระดับการพัฒนา
ทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ และมิติทางสังคมวัฒนธรรมของแตละรัฐจะมีความแตกตางกัน 
ในรายละเอียดพอสมควร แตท้ังนี้ เนื่องดวยในสวนของการพัฒนาโครงการวิจัยในภาพใหญ 
ผูวิจัยตั้งเปาหมายท่ีมุงใหไดมาซ่ึงขอสรุปท่ีมีระดับความเปนนามธรรมปานกลาง อันสงผลตามมา
ยังกลยุทธการวิจัยท่ีเปนการเปรียบเทียบแบบเจาะจง (Focused Comparison) (Hague et al., 
1992 as cited in Landman & Cavalho, 2017, p. 34) พรอมกับวางแผนกําหนดขอบเขต 
การวิจัยท่ีใชระยะเวลาสั้น จึงทําใหจําเปนตองทดลองกําหนดเลือกกลุมตัวอยางในการวิจัย 
โดยอาศัยการพิจารณาจากฐานความรูประสบการณเดิมของตน (Intentional Selection) 
ประกอบกับสถิติขอมูลดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index: DI) ดัชนีสันติภาพโลก (Global 
Peace Index: GPI) และขนาดของการชุมนุมในชวงอาหรับสปริงจากงานของ Howard & 
Hussain (2013)  

ในสวนของดัชนีประชาธิปไตยนั้นเปนกรอบเกณฑหลักของการพิจารณากําหนด 
กลุมตัวอยาง ท้ังนี้ เพราะการพิจารณารายหมวดหมูตัวแปรท่ีใชชี้วัดลักษณะของระบอบ
การเมืองนั้นสามารถจําแนกใหเห็นถึงคุณลักษณะภายในท่ีแตกตางกันของแตละรัฐท่ีถูก 
จัดประเภทอยูในระบอบการเมืองแบบเดียวกันไดอยางเปนรูปธรรม 

 
ตารางท่ี 2  หมวดหมูของกลุมตัวแปรในดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index: DI) 

ลําดับ หมวดหมูของประชาธิปไตย ตัวอยางตัวแปร 

1 กระบวนการเลือกตั้งและความเปน

พหุนิยม 

การเลือกตั้งท่ีมีการแขงขันเปนไปอยางเสรีและเปนธรรม 

2 เสรีภาพของพลเมือง การปกปองหลักสิทธิมนุษยชนตามท่ีปรากฏในเอกสาร 

ลายลักษณอักษรของกฎบัตรสหประชาชาติและขอตกลง

ระหวางประเทศ 

3 การทํางานของรัฐบาล การมีระบบถวงดุลและคานอํานาจท่ีมีประสิทธิภาพ 

4 การมีสวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมของพลเมืองในการเขารวมพรรคการเมือง 

5 วัฒนธรรมทางการเมือง การท่ีฝายแพการเลือกตั้งยอมรับในผลการออกเสียงของ 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ท่ีมา: ณิชภัทร กิจเจริญ และอาทิตย ทองอินทร (2563) 
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แมวาดัชนีชี้วัดดังกลาวจะมีชื่อเรียกท่ีบงชี้ไปถึงการวัดระดับความเปนประชาธิปไตย 
กระนั้น ชุดตัวแปรแตละหมวดหมูก็ถูกนํามาประมวลวิเคราะหเพ่ือจําแนกระบอบการเมือง
ประเภทตางๆ ในโลกท่ีครอบคลุมระบอบอันมิใชประชาธิปไตยดวยเชนกัน ดังตารางท่ี 3  
ท่ีแสดงนิยามของระบอบการเมืองแตละประเภทซ่ึงดัชนีประชาธิปไตยทําการจัดจําแนก และ
แผนภาพท่ี 1 ในลําดับตอมา ซ่ึงแสดงถึงข้ันตอนการทํางานและการกําหนดแบบแผน
ความสัมพันธอยางงายในการวัดคาระดับและจัดจําแนกระบอบการเมืองของตัวดัชนี
ประชาธิปไตย ดังนั้น ผูวิจัยจึงเล็งเห็นคุณประโยชนท่ีจะอาศัยระดับคะแนนอันถูกวัดจากดัชนี
ดังกลาวเปนกรอบเกณฑหลักในการจัดจําแนกและคัดเลือกกลุมตัวอยางในการวิจัย ประกอบ
กับ 2 กรอบเกณฑท่ีกลาวถึงไวแลวขางตน ดังจะอธิบายตอไป 

 
ตารางท่ี 3  นิยามของระบอบการเมืองแตละประเภทซ่ึงดัชนีประชาธิปไตยทําการจัดจําแนก 

ลําดับ ระบอบการเมือง นิยาม 

1 ประชาธิปไตยสมบูรณ ประเทศท่ีมีการเคารพในหลักเสรีภาพพลเมืองและเสรีภาพ

ทางการเมือง ข้ันพ้ืนฐาน โดยมี วัฒนธรรมทางการเมือง ท่ี 

หนุนเสริมประชาธิปไตย การทํางานของรัฐบาลเปนไปอยางนาพึง

พอใจ สื่อมวลชนมีอิสระและมีความหลากหลายระบบตรวจสอบ

และถวงดุลมีประสิทธิภาพ ฝายตุลาการมีอิสระและผลการตัดสิน

ไดรับการบังคับในทางคดี 

2 ประชาธิปไตยท่ีบกพรอง ประเทศท่ีมีการ เลือกตั้ ง ท่ี เสรีและเปนธรรม แมมีปญหา 

บางประการ เชนเรื่องเสรีภาพของสื่อ เสรีภาพของพลเมืองไดรับ

การเคารพ แตยังปรากฏความออนแออยางมีนัยสําคัญในมิติอ่ืนๆ 

ของความเปนประชาธิปไตย อันรวมถึงปญหาในการบริหาร

ปกครอง วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีไมพัฒนา และการมีสวนรวม

ทางการเมืองในระดับต่ํา 

3 ระบอบลูกผสมพันธุทาง  ประเทศท่ีมีการเลือกตั้งแตเปนไปอยางไมปกติ รัฐบาลทําการ

กดดันฝายตรงขามทางการเมืองเปนการปกติ รวมท้ังมีความ

ออนแอกวาระบอบประชาธิปไตยท่ีบกพรอง ท้ังในเชิงวัฒนธรรม

ทางการเมือง การทํางานของรัฐบาล และการมีสวนรวมทาง 

การเมือง หลักนิติรัฐออนแอและการคอรรัปชันกระจายตัว 

ในวงกวาง ภาคประชาสังคมออนแอ มักปรากฏการดูหมิ่นและ

กดดันสื่อมวลชน และฝายตุลาการขาดความเปนอิสระ 
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ลําดับ ระบอบการเมือง นิยาม 

4 อํานาจนิยม ประเทศท่ีไมมีความเปนพหุนิยมทางการเมือง หลายประเทศ 

ในกลุมน้ีปกครองในระบอบเผด็จการโดยสมบูรณอยางชัดเจน 

สถาบันทางประชาธิปไตยท่ีเปนทางการบางสถาบันดํารงอยู 

แตมีสลักสําคัญต่ํา และแมการเลือกตั้งอาจปรากฏใหเห็นแตก็ 

มิไดเปนไปอยางเสรีและเปนธรรม ประเทศในกลุมน้ีเพิกเฉย 

ตอการละเมิดเสรีภาพพลเมือง สื่อมวลชนเปนของรัฐหรือ 

ถูกควบคุมโดยกลุมซึ่งมีความเช่ือมโยงอยูกับระบอบท่ีทําการ

ปกครอง มีการกดทับปดก้ันการวิพากษวิจารณรัฐบาลและทําการ

สอดสองจับจอง รวมท้ังปราศจากซึ่งฝายตุลาการท่ีเปนอิสระ 

ท่ีมา: ณิชภัทร กิจเจริญ และอาทิตย ทองอินทร (2563) 

 
แผนภาพท่ี 1  แบบแผนความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัดกับการจัดจําแนกระบอบการเมืองของ

ดัชนีประชาธิปไตย 

 

   เกณฑหมวดหมูในการวัด             สรุปผลการวัด 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา: ณิชภัทร กิจเจริญ และอาทิตย ทองอินทร (2563) 
 
ตอมา ผูวิจัยไดนําผลการพิจารณาวางเกณฑกําหนดกลุมตัวอยางดังขางตนไปหารือ 

กับผูเชี่ยวชาญตะวันออกกลางศึกษาคือ ดร.รุสตั้ม หวันสู จนกระท่ังไดขอสรุปท่ีเห็นพองตองกัน 
ตอเกณฑการกําหนดกลุมตัวอยางท่ีไดมา 3 รัฐ เนื่องจากพิจารณาแลวเห็นวา การศึกษา

 กระบวนการเลือกตั้งและความเปน

พหุนิยม 

 เสรภีาพของพลเมือง 

 การทํางานของรัฐบาล 

 การมีสวนรวมทางการเมือง 

 วัฒนธรรมทางการเมือง 

 ประชาธิปไตยสมบูรณ 

 ประชาธิปไตยบกพรอง 

 ระบอบลูกผสม/พันธุทาง 

 อํานาจนิยม 
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เปรียบเทียบการปรับตัวของระบอบอํานาจนิยม 3 รัฐนี้ เปนตัวแทนสะทอนความเขาใจ 
การทํางานของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวหลังอาหรับสปริงในภาพรวมไดคอนขางชัด  
การแจกแจงเหตุผลสนับสนุนการกําหนดแตละรัฐดังกลาวเปนกลุมตัวอยางและรายละเอียด
เบื้องตนท่ีเก่ียวของ ปรากฏดังนี้  

4.2.1 ซาอุดิอาระเบีย: ในฐานะรัฐมหาอํานาจระดับภูมิภาค (Regional Power) 
หรือรัฐศูนยกลาง (Pivotal State) โดยมีขนาดอํานาจใหญท่ีสุดเม่ือเทียบกับรัฐริมอาวท่ีเหลือ 
(อาทิตย ทองอินทร, 2562, น. 5-8) พรอมกันนั้น ก็เปนรัฐท่ีมีระดับความเปนประชาธิปไตยนอย
ท่ีสุดในบรรดารัฐริมอ าว ท้ังหมด หากวัดจากดัชนีประชาธิปไตย ค.ศ .  2011-2018  
แตกระนั้นกลับมีขนาดการลุกฮือระดับปานกลางเม่ือเปรียบเทียบกับรัฐริมอาวอ่ืนโดยประเมิน
จากขอมูล ค.ศ. 2012 ผูชุมนุมบนทองถนนประมาณการณไดมากกวา 4,000 คน ทํากิจกรรม
ประทวงในโลกออนไลนมากกวา 25,000 คน มีจํานวนผูบาดเจ็บในระดับต่ําไมเกิน 50 คน  
ถูกจับกุมมากกวา 150 คน (Howard & Hussain, 2013, p. 8) 

4.2.2 บาหเรน: หากพิจารณาเปรียบเทียบดัชนีประชาธิปไตยของบรรดารัฐริมอาว
แลว บาหเรนจัดไดวาอยูในกลุมท่ีมีระดับความเปนประชาธิปไตยต่ําปานกลางรวมกับสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส (คาเฉลี่ยระหวาง ค.ศ. 2011-2018 ของบาหเรนอยูท่ีคะแนน 2.77 สวนสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตสอยูท่ีคะแนน 2.65) แตกตางจากกลุมของคูเวต โอมาน และกาตาร ท่ีจัดไดวา 
มีระดับความเปนประชาธิปไตยตํ่าเม่ือเทียบกับโลกภายนอกแตถือวาสูงแลวเม่ือเปรียบเทียบ
กันเองภายในกลุมรัฐริมอาว (คาเฉลี่ยระหวาง ค.ศ. 2011-2018 ของคูเวต โอมาน กาตารอยูท่ี
คะแนน 3.81, 3.13, 3.18 ตามลําดับ) และแตกตางจากซาอุดิอาระเบียท่ีนับไดวามีระดับความ
เปนประชาธิปไตยต่ํามาก (คาเฉลี่ยระหวาง ค.ศ. 2011-2018 อยูท่ีคะแนน 1.85) แมระดับ
ความเปนประชาธิปไตยบาหเรนต่ําปานกลาง แตกลับเปนรัฐริมอาวท่ีเผชิญแรงตานทาทาย 
จากปรากฏการณอาหรับสปริงหนักท่ีสุดยิ่งกวาซาอุดิอาระเบียหรือสหรัฐอาหรับเอมิเรตส  
หากอนุมานจากดัชนีสันติภาพโลก ค.ศ. 2011-2018 ท้ังคะแนนภาพรวม และเฉพาะหมวด
ความขัดแยงภายในกับหมวดความม่ันคงปลอดภัยทางสังคม จากขอมูล ค.ศ. 2012 มีจํานวน 
ผูชุมนุมในบาหเรนสูงถึงมากกวา 200,000 คน และมีจํานวนผูบาดเจ็บอยูในชวง 50-100 คน 
ผูคนหลายพันไดรับผลกระทบถูกเลิกจางจากงาน ถูกจับกุม และบางสวนถูกซอมทรมาน 
(Howard & Hussain, 2013, p. 8) 

4.2.3 กาตาร: เปนรัฐริมอาวท่ีเผชิญแรงทาทายภายในประเทศในปรากฏการณ
อาหรับสปริงนอยท่ีสุดและจัดไดวามีระดับประชาธิปไตยคอนขางสูง หากอนุมานจากดัชนี
สันติภาพโลก และวัดจากดัชนีประชาธิปไตยตามแบบอยางขอ (1) และ (2) โดยหากประเมิน
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จากขอมูล ค.ศ. 2012 แลว กาตารเปนรัฐเดียวในบรรดารัฐริมอาวท่ีไมปรากฏการชุมนุม 
ท่ีมีนัยสําคัญข้ึนเลย (Howard & Hussain, 2013, p. 7) นอกจากนี้ กาตารยังมีนัยสําคัญ 
จากการเปนท่ีตั้งสํานักงานใหญของสํานักขาวอัลจาซีเราะฮฺท่ีมีบทบาทสูงตอความเปนไป 
ของสถานการณอาหรับสปริงในภูมิภาคอีกดวย (อาทิตย ทองอินทร, 2562, น. 18-19) 

จากการดําเนินการดังไดนําเสนอมาขางตนนี้สะทอนนัยตอการกําหนดคําถามใหกับ
หัวขอวิจัยตอออกไปอีกวา คําถามผิวเผินท่ีนาสนใจคือ เพราะเหตุใดความแตกตางของชุดปจจัย
เฉพาะเหลานี้ไมไดทําใหผลลัพธของแตละรัฐแตกตางกัน คือ ระบอบอํานาจนิยมของทุกรัฐตาง
ยังคงต้ังม่ันไดอยูอยางคอนขางม่ันคง ขณะเดียวกัน คําถามนี้อาจพัฒนาตอเชิงลงรายละเอียด
เพ่ือใหเกิดความกระจางเพ่ิมข้ึนไดอีกแบบวา ความแตกตางของชุดปจจัยเฉพาะยังผลใหระบอบ
อํานาจนิยมของแตละรัฐขับเคลื่อนกระบวนการปรับตัวเพ่ือตอบสนองแรงเสียดทานทาง
การเมืองอยางแตกตางกันในรายละเอียดหรือไม อยางไร การปรับคําถามดังขางตนนี้จะพาเรา
ขยายโจทยจากปจจัยท่ีมีอิทธิพลไปครอบคลุมรวมคําถามเชิงกระบวนการเอาไวดวย และ 
การสํารวจตรวจสอบเชิงเปรียบเทียบในแงมุมนี้จะชวยใหเขาใจชัดเจนข้ึนเก่ียวกับรูปแบบ 
การปรับตัวหลากมิติและลักษณะของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว เพ่ือตั้งม่ัน (Consolidate) 
เปน “กติกาเดียวของสังคมการเมืองท่ีซ่ึงทุกคนปฏิเสธมิได” (The only game in town) (Linz 
& Stepan, 1997)  

4.3 การพัฒนากรอบแนวคิดในการศึกษาระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว หลังอาหรับ
สปริง 

บทความวิจัยนี้ตั้งตนเดินทางออกจากขบวนของการศึกษาการเปลี่ยนผานทางการเมือง 
(Political Transition) กระแสความคิดหลักในขบวนนี้อยูใตอิทธิพลของแนวคิดการเปลี่ยนสู
ประชาธิปไตย (Democratization) มาตั้งแตราวทศวรรษท่ี 1970 โดยมีงานของรัสเทาว 
(Rustow, 1970) และงานชุด 4 ชิ้นซ่ึงโอดอนเนลล ชมิตเตอร และไวทเฮดเปนบรรณาธิการ
รวมกัน (O’Donnell, Schmitter, & Whitehead, 1986) เปนงานชิ้นสําคัญหัวขบวน กอนท่ี
งานของฮันติงตัน (Huntington, 1991) จะชวนพิจารณาภาพประวัติศาสตรระยะยาวเพ่ือทํา
ความเขาใจระลอกคลื่นแหงการเปลี่ยนผานทางการเมืองของกลุมรัฐตางๆ ในแตละยุค อันมี
ลักษณะหลากหลายแตกตางภายในกลุมรัฐของระลอกคลื่นนั้นๆ ท่ีท้ังเปลี่ยนผานไปสู
ประชาธิปไตยและท้ังอาจปรากฏวาหมุนยอนกลับไปสูเผด็จการไดเชนกัน เม่ือนับมาจนถึงปท่ี
เขาเผยแพรงาน ระลอกคลื่นดังกลาวก็นับไดเปนคลื่นลูกท่ีสามแลวอันเริ่มตนต้ังแต ค.ศ. 1974 
ท่ีโปรตุเกสเปนตนมา กระท่ังเม่ือสหภาพโซเวียตลมสลายอันเปนเง่ือนไขท่ีคาดการณไดถึง 
การเพ่ิมจํานวนของรัฐประชาธิปไตยบนแผนท่ีโลก 
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อยางไรก็ดี นักวิชาการอีกจํานวนไมนอยอาจมองภาพระยะยาวของการเปลี่ยนผาน 
ทางการเมืองเชิงเปรียบเทียบแตกตางออกไปจากฮันติงตัน ยกตัวอยางเชนงานของแม็คฟาว 
(McFaul, 2002) ทําการสํารวจตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของระบอบหลังคอมมิวนิสตกอนท่ี
จะตัดสินใจวาตองแยกกลุมรัฐเหลานี้ออกจากระลอกคลื่นลูกท่ีสามในการเปลี่ยนผานสู
ประชาธิปไตยของฮันติงตัน แลวจัดจําแนกเปนหมวดใหมวาคลื่นลูกท่ีสี่ของการเปลี่ยนแปลง
ระบอบการเมือง เพราะเห็นวา ผลลัพธของกระบวนการเปลี่ยนผานนั้นปรากฏระบอบการเมือง
ออกมาใหเห็นท้ังท่ีเปนประชาธิปไตยและเปนเผด็จการ สวนงานของเอล-ซัยยิด (El-Sayyid, 
1994) เสนอวา สําหรับโลกอาหรับแลวเปนพ้ืนท่ีท่ีมีประสบการณทางประวัติศาสตรเฉพาะตัว
จนมิอาจจัดรวมเลาอยูในโทนเรื่องเดียวกับภาพใหญท่ีเรียกวาคลื่นแหงการเปลี่ยนผานสู
ประชาธิปไตยของฮันติงตันได เพราะแมหากวางอยูในโครงเรื่องคลื่นลูกท่ีสามตามอยาง 
ฮันติงตัน แตเรื่องราวเนื้อในคลื่นลูกท่ีสามของโลกอาหรับก็ดูจะเปนเสมือนโลกคูขนานเรื่องเลา
ของฮันติงตันเสียมากกวา โดยนับตั้งแตชวงหลังสงครามอาหรับ-อิสราเอล (รัฐเถ่ือนไซออนิสต-
ผูวิจัย) เม่ือ ค.ศ. 1973 มานั้น ระบอบอํานาจนิยมของรัฐอาหรับหลายแหงปรับเปลี่ยนตนเองไป 
ในกระแสท่ีเอล-ซัยยิดเรียกวาคลื่นของการเปดเสรีทางการเมือง (Political Liberalization)  

ขอนาสนใจประการหนึ่งก็คือ ท้ังหมดท่ีเอลซัยยิดยกมานี้ลวนมีลักษณะรวมเปน 
การปฏิรูปจากบนลงลาง (Top-Down Reform) ท้ังสิ้น หรือกลาวไดวาเปนการปฏิรูปของ
ระบอบอํานาจนิยม โดยระบอบอํานาจนิยม เพ่ือระบอบอํานาจนิยมท่ีต้ังม่ันไดมากกวาเดิม  
กุมความสามารถตอบสนองปจจัยทาทายท้ังภายในและภายนอกไดอยางมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
ดวยเหตุแหงบริบทเฉพาะเชนนี้ อาหรับสปริงจึงเปนจุดเริ่มตนระลอกคลื่นของการเปลี่ยนผาน
ทางการเมืองในภู มิภาคท่ียากคาดเดาผลลัพธปลายทาง อันไมรับประกันถึงระบอบ
ประชาธิปไตย (Diamond, 2011) เนื่องจากอุดมไปดวยชุดปจจัยอันหลากหลายท่ีขัดขวาง
ทางเดินสูปลายทางนั้น จนกระท่ังระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาคดํารงอยูตานทานพลัง
เปลี่ยนแปลงไดอยางคงทน (persistent authoritarianism) (การทํางานของชุดปจจัยแหง
ความลมเหลวของการปฏิวัติประชาชนและชุดปจจัยขัดขวางทางเดินสูประชาธิปไตยในภูมิภาค
หลังอาหรับสปริงถูกนําเสนอผานงานหลายชิ้นสําคัญ เชน, Hudson, 2014, pp. 31-32; 
Abushouk, 2016; Alduhaim, 2019, pp. 633-634) 

แบบแผนทางเดินการเปลี่ยนผานทางการเมืองท่ีแตกตางเฉพาะพ้ืนท่ีดังยกมาขางตน 
เรียกรองการทํางานทางความคิดอยางใกลชิดกับอีกกระแสหนึ่งเพ่ือคลี่คลายโจทยของบทความ
วิจัย คือ กระแสแนวคิดเก่ียวกับระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตย (Non-Democracy Regimes) 
รูปแบบตางๆ ซ่ึงกุญแจดอกสําคัญสําหรับระบอบในการดํารงอยูอยางตั้งม่ัน คือ ความสามารถ
ของระบอบเองในการปรับตัวและวิวัฒนตัวเองดวยแนวทาง ยุทธศาสตร และเครื่องมือตางๆ 
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กระท่ังกุมความชอบธรรมและการควบคุมเหนือสมาชิกของสังคมการเมืองเอาไวได (Brooker, 
2014) ในขณะท่ีแบบแผนการกระทําเชนนั้นของระบอบอํานาจนิยมหลายแหงปรากฏใหเห็น
ไดมากในลักษณะของการพรางตนเองเขาไวในอาภรณของประชาธิปไตยและซอนการใชอํานาจ
เผด็จการไวเบื้องหลังเครื่องมือทางกฎหมาย (Varol, 2015) กระนั้น สําหรบัการปรับและวิวัฒน
ตัวของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวแลว ดูจะสะทอนแบบแผนอีกลักษณะท่ีนาสํารวจ 
ตรวจสอบมากกวา คือ แบบแผนของระบอบอํานาจนิยมยกระดับความสามารถ (Upgrading 
Authoritarianism) ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีสตีเฟน เฮเดอรมันใชอธิบายยุทธศาสตรการปรับตัว 
ของระบอบอํานาจนิยมตะวันออกกลางอันปรากฏใหเห็นมาตั้งแตชวงทศวรรษท่ี 1980 และ 
1990 แลว ซ่ึงในระลอกยุคสมัยนั้น มีแนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจอยางจํากัด (Limited Economic 
Reforms) เปนสูตรสําเร็จหลัก (Heydemann, 2007) ทําใหกลาวในเชิงเปรียบเทียบกับงาน
ของฮันติงตันเม่ือ ค.ศ. 1991 ไดวา การทําความเขาใจการเมืองของรัฐริมอาวหลังอาหรับสปริง
ในแงหนึ่งแลว ก็คือ การมุงสํารวจตรวจสอบคลื่นระลอกใหมของการยกระดับตนเองของระบอบ
อํานาจนิยมเพ่ือกุมความชอบธรรมและความสามารถขัดฝนการเปลี่ยนผานทางการเมืองเพ่ือ
ดํารงอยูอยางตั่งม่ันนั่นเอง  

ระบอบอํานาจนิยมยกระดับความสามารถ (Upgrading Authoritarianism) ตาม
ขอเสนอของเฮเดอมันน หมายถึง การออกแบบปรับแตงกรอบโครงของการบริหารปกครอง
แบบอํานาจนิยมเสียใหม (Reconfiguring) เพ่ือบริหารจัดการและรองรับเง่ือนไขทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเปาหมายใจกลางอยูท่ีการแสวงหาแนวทางธํารง 
ตัวระบอบอํานาจนิยมเอาไวใหคงอยูตั้งม่ันตอไปไดผานการพัฒนาระบอบใหมีความยืดหยุนข้ึน 
เปดกวางมากข้ึน และชํานาญยิ่งข้ึนในการเผชิญขอเรียกรองจากกระแสโลกาภิวัตน การเปลี่ยน
ผานไปสูประชาธิปไตย และการปฏิรูปไปสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด โดยท่ีเครื่องมือของ 
การกดปราบขมขูบังคับ ก็ยังคงเปนสวนสําคัญของระบอบท่ียกระดับความสามารถแลว 
(Heydemann, 2007, pp. 1-2)  

แมวาการยกระดับความสามารถของระบอบอํานาจนิยมจะดําเนินไปในรูปแบบ
แนวทางท่ีแตกตางหลากหลายกันไปตามเง่ือนไขและแรงตึงเครียดเฉพาะท่ีเขาปะทะระบอบของ
แตละรัฐ กระท่ังไมอาจสรุปเปนสูตรสําเร็จหรือตัวแบบตายตัวท่ีจะอธิบายการยกระดับของ
ระบอบอํานาจนิยมในกลุมรัฐอาหรับไดในสมการเดียว แตกระบวนการยกระดับความสามารถ
ในรัฐเหลานั้นไมมากก็นอยลวนเปนผลจากการทํางานของกลไกการเรียนรูของระบอบอํานาจ
นิยมรัฐเหลานั้นเอง (Authoritarian Learning) ตอประสบการณ บทเรียน และยุทธศาสตร 
ของรัฐตางๆ ท้ังในและนอกภูมิภาค ท้ังการเรียนรูเชิงบวกจากกรณีตัวอยางท่ีดีและการเรียนรู
เชิงลบจากกรณีตัวอยางท่ีลมเหลว เพ่ือประเมินทางเลือกในการตอบสนองแรงทาทายท่ี 
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ตนเผชิญ และเปนบทเรียนในการยกระดับยุทธศาสตรของระบอบในการบริหารปกครอง 
( Heydemann & Leenders, 2011; Heydemann & Leenders, 2014; Hall & Ambrosio, 
2017; Diamond, Tsuda, & YoungSmith, 2006)  

ระบอบอํานาจนิยมยกระดับความสามารถ (Upgrading Authoritarianism) จึงกุม
ความหมายสื่อถึงระบอบอํานาจนิยมของรัฐในตะวันออกกลางท่ีดิ้นรนแสวงหาแนวทางอยูรอด
และต้ังม่ันโดยคงแนวทางดั้งเดิมท่ีเคยใชท้ังการขมขู สอดสองจับจอง การอุปถัมภ คอรรัปชัน 
และลัทธิบูชาตัวบุคคล พรอมกับเรียนรูถอดบทเรียนเพ่ือจะพัฒนานวัตกรรมใหมๆ ตอบสนอง
ขอทาทายจากภัยหลัก 3 ประการ คือ โลกาภิวัตน ระบบเศรษฐกิจตลาด และกระบวนการ
ประชาธิปไตย (Heydemann, 2007, p. 3) งานของเฮเดอมันนทําการสํารวจตรวจสอบ
กระบวนการยกระดับนี้ของระบอบอํานาจนิยมอัลจีเรีย อียิปต จอรแดน โมร็อกโก ซีเรีย ตูนีเซีย 
และเยเมน ภายใตกรอบการอธิบาย 5 องคประกอบหลัก ซ่ึงในบทความวิจัยนี้ ผูวิจัยจะนํา
กรอบ 5 องคประกอบหลักแหงการยกระดับความสามารถของระบอบอํานาจนิยมมาประยุกตใช
เปนกรอบแนวคิดในการวิจัยหลักสําหรับสํารวจตรวจสอบกระบวนการในกลุมของรัฐริมอาว 
หลังอาหรับสปริง อนึ่ง องคประกอบท้ัง 5 ประการดังกลาว ไดแก 

(1) การควบคุมจํากัดและใชประโยชนภาคประชาสังคม 
หัวใจในการยกระดับความสามารถของระบอบอํานาจนิยมมิไดวางอยูท่ีการตอตาน 

ขัดฝนแนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม หากแตอยูท่ีการแสวงหา 
เก็บเก่ียวใชประโยชนจากมันไปในทางท่ีจํากัดควบคุมเพ่ือลดพลังทาทายและเปนฐานผลิต 
สรางทรัพยากรทางการเมืองท่ีจะคํ้าจุนการถือครองอํานาจของระบอบ ยุทธศาสตร
ความสัมพันธของรัฐตอภาคประชาสังคมจึงซับซอนผสมผสานหลายมาตรการท้ังในสวนของ 
การกดปราบ การขมขูคุกคามและทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียง และในสวนของ การประสานรวมมือ 
การใชประโยชนจากกลไกการทํางานขององคกรภาคประชาสังคม รวมท้ังการปฏิรูปกรอบ
กฎหมาย และใชเครื่องมือทางกฎหมายเก่ียวกับองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือเ พ่ิมขีด
ความสามารถของรัฐบาลในการควบคุม กํากับทิศ แทรกแซงและขัดขวางการทํางานของ 
ภาคประชาสังคม เชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกร/สมาคมวิชาชีพตางๆ ไดตามตองการ 
กระบวนทานี้ครอบคลุมถึงกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมสื่อ และปรากฏในรูปกฎหมายเก่ียวกับ
การตอตานการกอการรายดวยเชนกัน ซ่ึงท้ังหมดนี้ลวนมีผลทําใหองคกรภาคประชาสังคม 
มีอิสระในการทํางานลดลง ออนแอลง และมีศักยภาพท่ีจํากัดในการจะทาทายนโยบายและ 
การบริหารปกครองของรัฐบาล  

โดยเฉพาะอยางยิ่งแลวก็คือ การปฏิรูปกรอบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทํางานของ
ภาคประชาสังคมมักบังเกิดผลกระทบสําคัญในสองทิศทาง คือ การจํากัดตัวของแหลงท่ีมา
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งบประมาณขององคกรจากภายนอกประเทศ อันทําใหหลายองคกรตองพ่ึงพิงอยูกับแหลงทุน
ระดับทองถ่ินและภายในประเทศซ่ึงรวมถึงภาครัฐเอง และการถืออํานาจหนาท่ีของรัฐ 
ในการกําหนดสถานะท่ีถูกหรือผิดกฎหมายขององคกรภาคประชาสังคม อันสรางสภาวะ 
ความไมแนนอนคลุมเครือใหกับกิจกรรมรายวันขององคกรเหลานั้นวาจะถูกหรือผิดกฎหมาย
หรือไม กระบวนทาลักษณะนี้ดูเปนนวัตกรรมของระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางท่ีเขามา
หนุนเสริมมาตรการกดปราบตรงไปตรงมา ซ่ึงอาจมีตนทุนท่ีตองจายสูงเกินไปสําหรับระบอบ 

นอกจากยุทธศาสตรการควบคุมใหมๆ โดยเฉพาะผานการปฏิรูปกรอบกฎหมายแลวนั้น 
ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางยังอาศัยกรอบการทํางานและโวหารแบบภาคประชา
สังคมในการผลิตสรางทรัพยากรทางการเมือง กุมความไดเปรียบ และใชประโยชนในการธํารง
ระบอบอํานาจนิยมเอาไวอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง บทบาทชนชั้นนําของระบอบในการเปน 
ผูกอต้ัง และผูบริจาค/สนับสนุนอยางเปดเผยตอองคกรภาคประชาสังคมแบบก่ึงทางการหลาย
แหง คลุมมิติประเด็นหลากหลายท่ีมิใชการเมืองโดยตรง อาทิ องคกรท่ีทํางานดานเยาวชน 
การศึกษา กีฬา ฯลฯ โดยในทางกลับกัน องคกรภาคประชาสังคมเหลานี้ก็เสพสมประสงค 
อ่ิมทิพยกับการไดมาซ่ึงสถานะพิเศษแหงการคุมครองอุปถัมภ ผลประโยชน ท่ีติดตาม 
มาจากความสัมพันธแบบอภิสิทธิ์กับเหลาชนชั้นนําอันเปนตัวแสดงทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลสูง 
โดยไมยี่หระหรือกลาวใหเบาหนอยคือ อาจไมมีทางเลือกนักกับการตองแลกดวยการขาดพรอง
อิสรภาพในการทํางาน  

แมดานหนึ่ง การดํารงอยู ขยายตัว และทํางานขององคกรภาคประชาสังคมก่ึงทางการ 
หรือเรียกไดอีกชื่อวาองคกรภาคประชาสังคมอภิสิทธิชน จะชวยอยางมากในการจัดบริการ
สาธารณะสําคัญๆ หลายรูปแบบไปยังประชาชน ชวยเชิงรณรงคใหสังคมท้ังภายในและระหวาง
ประเทศตระหนักถึงสาเหตุแหงปญหาทางสังคมของผูคน และดวยสถานะท่ีไดรับคํ้ายันจาก 
ชนชั้นนําทําใหพวกเขาเคลื่อนงานไดเขมแข็ง เสถียรมากกวาองคกรภาคประชาสังคมท่ีเปน
อิสระจากรัฐ แตกระนั้น องคกรภาคประชาสังคมพ่ึงพิงระบอบเหลานี้ ก็ขาดความสามารถ 
ในการเปนกลไกตรวจสอบความรับผิดรับชอบ ความโปรงใส และการใชอํานาจของรัฐ 
ยิ่งกวานั้น ยังมอบโอกาสใหระบอบอํานาจนิยมไดชุบตัวแสดงภาพลักษณเปนผูสนับสนุน 
ภาคประชาสังคมอีกดวย 

กรณีของบาหเรนสะทอนตัวอยางท่ีนาสนใจจะสํารวจตรวจสอบใหลึกซ้ึงยิ่งข้ึนสําหรับ
ข้ันการเก็บรวบรวมขอมูลของโครงการวิจัยนี้ กระทรวงพัฒนาสังคมของบาหเรนในปจจุบัน 
ทําการข้ึนทะเบียนองคกรภาคประชาสังคมอยางเครงครัด และจํากัดจํานวนมิใหมากเกินไป 
ผานมาตรการท่ีแยบยล คือ การกําหนดระเบียบวาดวยการปฏิเสธรับข้ึนทะเบียนใหกับองคกร
ภาคประชาสังคมท่ีมีภารกิจคลายกับองคกรท่ีเคยข้ึนทะเบียนไวกอนหนาแลว พรอมกันนั้น 
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กระทรวงดังกลาวก็ยังคงถือเครื่องมือเดิมโดยยึดกฎหมายพระราชกฤษฎีกาเม่ือ ค.ศ. 1989 และ
แกไขปรับปรุงใน ค.ศ. 2002 คงอํานาจในการจําคุกหรือปรับบุคคลท่ีทํางานในนามขององคกร 
ท่ีไมไดข้ึนทะเบียนกับรัฐ ในอีกทางหนึ่ง กระทรวงยุติธรรมและกระทรวงมหาดไทยก็ทําหนาท่ี
ตรวจสอบอยางเขมงวดในเรื่องการสนับสนุนทางการเงินท่ีมาจากแหลงทุนตางชาติใหกับองคกร
ภาคประชาสังคม เง่ือนไขเหลานี้เปดทางใหกับการปรากฏข้ึนของรูปแบบภาคประชาสังคม 
ท่ีมีลักษณะเฉพาะ คือ การเกิดข้ึนของบรรดาองคกรพัฒนาเอกชนในกํากับของรัฐ หรือ 
ในภาษา อั งกฤษ เ รี ย กว า  “GONGOs” อันหมาย ถึ ง  “ government-organized non-
governmental organization” ทํา ให รั ฐบาลบาห เ รน ท้ั งสามารถกํา กับควบคุม และ 
ท้ังแทรกซึมบงการการเคลื่อนไหวในภาคประชาสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
(Abdelaziz, 2017) 

กระบวนทาสุดทายท่ีปรากฏในระบอบอํานาจนิยมหลายแหงในภูมิภาค คือ ระบอบ
สรางกลไกเขาไปแสดงบทบาทในวาระประเด็นขอถกเถียงสํา คัญทางการเมืองของ 
ภาคประชาสังคมเสียเองโดยตรง ซ่ึงก็มักจะเปนวาระประเด็นท่ีระบอบอํานาจนิยมแถบนั้น
เปราะบางออนไหวสูงตอกระแสวิพากษวิจารณ คือ สิทธิมนุษยชน 

ผลจากการยกระดับความสามารถในมิตินี้ของระบอบอํานาจนิยมสะทอนในรูปของ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมท่ีรัฐมิไดควบคุมสั่งการอยางเขมงวดแบบอํานาจนิยมดั้งเดิม 
แตเปลี่ยนมากดปราบโดยเลือกเฟนมากข้ึน และปดบังตนเองดวยโวหารของสิทธิมนุษยชนและ
ประชาธิปไตย พรอมกับเปดพ้ืนท่ีท่ีกวางข้ึนใหกับการจัดองคกรทางสังคมรูปแบบตางๆ ของ
พลเมือง แตกระนั้นก็ดําเนินไปภายใตขอบเขตเพดานอันถูกจํากัด ควบคุม และโอบลอมของ
ระบอบดวยมาตรการหลากหลายผสมผสานอันมุงรักษาระดับกิจกรรมของพลเมืองใหต่ํา 
กระเทาะใหองคกรภาคประชาสังคมแตกกระจาย และบั่นทอนบอนทําลายภาคประชาสังคม 
ใหออนแอ เพ่ือธํารงระบอบอํานาจนิยมเอาไวใหตั้งม่ัน  

(2) การจัดการการตอสูแขงขันทางการเมือง 
ระบอบอํานาจนิยมหลายแหงในตะวันออกกลางรับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของ

บริบทโลกในดานการเปลี่ยนสูประชาธิปไตย ดวยการปรับโครงสรางของระบอบใหรองรับ 
การแขงขันทางการเมืองท่ีเพ่ิมมากข้ึน ปรากฏออกมาในหลายรูปแบบของการปฏิรูป 
การเลือกตั้งเปดเสรีกวางข้ึน เชน การยกระดับการมีสวนรวมของผูมีสิทธิเลือกตั้ง การผอนคลาย
ขอจํากัดในการแขงขันทางการเมือง เปนตน อยางไรก็ดี โดยสารัตถะแลว แนวทางการปฏิรูป
การเลือกต้ังดังกลาวนั้นก็มิไดมีสวนตอการผลักดันการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยมากเทากับ
การทําใหการเลือกต้ังเปนระบบท่ีปลอดภัยสําหรับระบอบอํานาจนิยมของตนเอง การสํารวจ
ตรวจสอบกระบวนการดังกลาวชวยสะทอนตรรกะอีกดานวาดวยการยกระดับความสามารถ
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ของระบอบอํานาจนิยม ดวยการทําใหระบบการเลือกตั้งยังคงกุมความสามารถดูดซับ (Absorb) 
คูแขงขันทางการเมืองเขาในระบบการเมืองท่ีผลลัพธจากการเลือกตั้งยังคงประโยชนใหเกิด 
แกระบอบอํานาจนิยมอยูดี ผานการใชกลไกตางๆ เชน การออกแบบกติกาและคงขอจํากัด 
บางประการท่ีรับประกันใหชนชั้นนําเดิมยังคงครอบงําควบคุมผลจากการเลือกตั้งเอาไวได 

จากการสํารวจเบื้องตนพบวาแงมุมองคประกอบนี้ปรากฏในหลากหลายรูปแบบ 
ท่ีแตกตางกันไป ในขณะท่ีกาตารดวนชิงประกาศจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติซ่ึงเคย 
ถูกเลื่อนมาอยางยาวนาน เพ่ือลดแรงกระแทกทางการเมือง สวนซาอุดิอาระเบียก็ไดประกาศ 
กฎเก่ียวกับการเลือกตั้งใหมโดยขยายสิทธิในการเลือกต้ังและการลงสมัครแขงขันใหกับผูหญิง
อันมีผลเปนครั้งแรกในการเลือกตั้งทองถ่ิน ค.ศ. 2015 ท้ังนี้ เพ่ือมุงตอบสนองขอเรียกรอง 
ของขบวนการสิทธิสตรีอันเปนหนึ่งในหลากหลายกลุมซ่ึงลุกฮือข้ึนในเหตุการณอาหรับสปริง 
ในซาอุดิอาระเบีย (Al-Rasheed, 2013)  

แมในภาพรวมของทุกรัฐกลุมตัวอยางดูจะมีแนวทางคลายกัน คือ การใหความสําคัญ 
กับมาตรการทางเศรษฐกิจปดปากประชาชน และใชมาตรการปฏิรูปทางการเมืองเพียงเล็กนอย
ใหพอท่ีจะตอบสนองขอเรียกรองของฝายตรงขามทางการเมืองบางกลุมได แตความแตกตาง 
ในรายละเอียดซ่ึงจะถูกขยายความมากข้ึนในโครงการวิจัยนั้น นักวิชาการบางทานไดตั้งขอสังเกต
วาเปนผลมาจากลักษณะเศรษฐกิจการเมืองและโครงสรางประชากรของรัฐกลุมนี้ ท่ี มี 
ความแตกตางกัน กลาวคือ ซาอุดิอาระเบียถูกจัดวาเปนรัฐร่ํารวยจากฐานของน้ํามันและ 
มีประชากรมาก กาตารเปนรัฐท่ีมีแหลงกาสธรรมชาติสํารองสูงและมีประชากรนอย สวนบาหเรน
นั้นเปนรัฐท่ีมีความเปราะบางทางเศรษฐกิจ (Abouzzohour, 2021) ซ่ึงความสัมพันธระหวาง
ความแตกตางดังกลาวกับความเปนไปไดในการเลือกใชมาตรการในการปรับตัวและยกระดับ
ความสามารถของระบอบอยางแตกตางกันเปนอีกแงมุมท่ีถูกสนทนาในโครงการวิจัยระยะตอไป 

เครื่องมือท่ีระบอบอํานาจนิยมใชเพ่ือมุงเปาหมายดังกลาวขางตนโดยสารัตถะแลว
คลายคลึงกับเครื่องมือ มาตรการท่ีพวกเขาใชจัดการภาคประชาสังคม กลาวคือ สําหรับผูนํา 
พรรค และนักกิจกรรมทางการเมืองฝายตรงขามกับระบอบยังคงตกเปนเปาของการถูกขมขู
คุกคาม กดปราบและกระทําความรุนแรงจากระบอบ โดยสําหรับบางกรณีของบางรัฐ เชน  
อัลจีเรีย อียิปต และซีเรีย กระทําการผานกฎหมายความม่ันคงในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Security Law) ควบคูกันไปคือ การใชกรอบของกฎหมายสรางความแตกกระจายและปนปวน
ระส่ําระสายใหกับฝายตรงขามทางการเมือง เชน มาตรการกํากับตามอําเภอใจ มาตรการ
ขัดขวางการจัดตั้งและระดมเงินสนับสนุนพรรคการเมือง มาตรการจํากัดเสรีปฏิบัติฝายตรงขาม
ทางการเมืองจากการเขาถึงสื่อขณะท่ีตนเองมีเสรีในการใชสื่อรณรงคแขวนภาพความเปนผูราย
ใหกับฝายตรงขามได ขณะเดียวกันก็อาศัยกลไกของรัฐใชอํานาจในทางท่ีผิดระหวางการเลือกตั้ง 
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เชน การสรางแรงกดดันตอผูมีสิทธิเลือกตั้ง ตั้งแตการนํากําลังทหาร ตํารวจรายลอมศูนย
เลือกต้ัง การสรางสิ่งขัดขวางการจะไปเลือกตั้ง กระท่ังการใชกําลังจูโจมผูมีสิทธิเลือกตั้งตรงๆ 
รวมท้ังยังมีการทุจริตหลากรูปแบบอยางเขมขน ในกระบวนการจัดการเลือกตั้ง ยิ่งไปกวานั้น 
พฤติกรรมท่ีแพรหลายของกลไกรัฐและพรรคการเมืองท่ีครองอํานาจในระบอบอํานาจนิยม 
คือ การใชศักยภาพจากตําแหนงหนาท่ีของตนในระบอบแสวงประโยชนและความไดเปรียบ  
ท้ังโดยถูกและไมถูกกฎหมาย เพ่ือเอาชนะฝายตรงขามทางการเมือง ควบคุมกระบวนการของ
การเลือกตั้งและการกํากับตรวจสอบการเลือกตั้ง 

ท้ังหมดนี้สะทอนสภาพความเปนจริงวา ระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาคไมไดมุงท่ีจะ
ตอบสนองแรงกดดันทางการเมืองดวยการออกแบบกติกาและโครงสรางใหม แตดวยการ
ปรับเปลี่ยนรายละเอียดภายในในรูปของยุทธศาสตรควบคุมแบบบนลงลางสําหรับการจะ
จัดการการแขงขันทางการเมือง อันทําใหระบอบอํานาจนิยมมีความจําเปนในการใชเครื่องมือ
แข็งกราวนอยลง สามารถลดแรงเสียดทานจากกระแสวิพากษ วิจารณจากภายนอกได 
ยิ่งกวานั้น กระบวนการทางการเมืองในระบบการเลือกตั้งท่ีถูกควบคุมแทรกแซงยังทําใหระบบ
เลือกต้ังเองทําหนาท่ีในการจัดสรรกระจายอํานาจทางการเมืองไปยังคนกลุมตางๆ ไดอยาง 
มีประสิทธิภาพนอย กระท่ังความเชื่อม่ันและแรงสนับสนุนของสาธารณะตอการเมืองในระบบ
การเลือกตั้งถดถอยลง 

(3) การแสวงประโยชนจากการปฏริูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจง 
ชวงกวาสองทศวรรษท่ีผานมา ระบบตลาดมีอิทธิพลตอทิศทางพัฒนาการเศรษฐกิจ

การเมืองของแทบทุกรัฐในภูมิภาคอยางมาก ท้ังท่ีปรากฏในรูปของการสนับสนุนบทบาท
ภาคเอกชนในเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน การเปดรับการคาและการลงทุนกับตางชาติ การสงเสริม 
การสงออก การเพ่ิมความยืดหยุนในตลาดแรงงาน และการผูกพันตนเองเขาในสถาบันระหวาง
ประเทศท้ังดานการคาและการเงิน ตลอดจนระบบตลาดโลก การเคลื่อนตัวของนโยบายรัฐไปใน
ทิศทางของระบบตลาดมากข้ึน เห็นผลอยางชัดเจนในชีวิตประจําวันของผูคนท่ัวไปท่ีมีคานิยม 
วิถีการบริโภคและการใชพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีเปลี่ยนแปลงไปเปนตะวันตกมากข้ึน โดยเฉพาะใน
พ้ืนท่ีเมืองของแตละรัฐ 

ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาคเลือกใช
ยุทธศาสตรเปดเสรีทางเศรษฐกิจบางภาคสวน โดยมุงใหกระบวนการท่ีเฉพาะเจาะจงนี้ขยับ
ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับกลุมผูสนับสนุนระบอบ อันมีผลไปในทางเพ่ิมพลังอํานาจตอรอง
ใหกับฐานทางสังคมของระบอบพรอมกับลดแรงกดดันตอกระแสเรียกรองการปฏิรูปทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยางรอบดาน ขณะเดียวกันก็ดําเนินแนวทางควบคุมและออกมาตรการ
กํากับการทํางานของตลาดในลักษณะตางๆ ดังนั้น ผลลัพธขอสําคัญท่ีติดตามมาจาก
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กระบวนการปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจงนี้ ก็คือ แบบแผนเชิงเศรษฐกิจการเมืองท่ี
ความสัมพันธของผูคนถูกบีบใหวางอยูในเครือขายอุปถัมภ (Patronage Network) อยางเขมขน
ข้ึน โดยท่ีกลุมทุนทางอุตสาหกรรม-กองทัพพัฒนาตัวกลายเปนผูเลนทางเศรษฐกิจรายใหญ 
ข้ึนกวาเดิม ยุทธศาสตรท่ีระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางเลือกใชเชนนี้หนุนเสริมให 
กลุมนักธุรกิจท่ีมีสายสัมพันธทางการเมืองและตัวแสดงทางการเมืองในเครือขายของพวกเขา 
ในระบบรัฐการ/ราชการ สามารถยกระดับฐานะตนเองร่ํารวยม่ังค่ังข้ึนมาได กลับกัน 
ยุทธศาสตรนี้ก็มิไดเก้ือกูลใหเกิดความโปรงใส ความรับผิดรับชอบ ตลอดจนกระบวนการ
ประชาธิปไตยท่ีแทจริงในการเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ 

แนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจงดังกลาวปรากฏออกมาใหเห็นใน 
หลายรูปแบบดวยกัน ท่ีเดนชัดคือ การแปรรูปกิจการของรัฐท่ีใหผลตอบแทนสูงและเติบโตเร็ว
ไปอยูในมือของเอกชนท่ีมีสายสัมพันธกับชนชั้นนําของระบอบ เชนใน ซีเรีย จอรแดน และ
อียิปต เปนตน การปฏิรูปมาตรการกํากับทางภาษี การคลัง และการคา เพ่ือเปดโอกาสใหชนชั้น
นําและเจาหนาท่ีรัฐของระบอบอํานาจนิยมกับชนชั้นนําทางธุรกิจเจรจาตกลงกันใหมตอกรอบ
แนวทางการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (Rent-Seeking) เชน การใชอํานาจหนาท่ีโดย
อําเภอใจในการยกเวนการชําระภาษีและธรรมเนียมศุลกากร และการใหสิทธิพิเศษบางลักษณะ
อันทําใหชนชั้นนําทางธุรกิจและเครือขายชนชั้นนําทางการเมืองสามารถแสวงประโยชนไดจาก
การกุมความเหนือกวากลุมธุรกิจรายอ่ืนในตลาดแขงขันเสรีจําแลง (พรอมๆ กับใชแนวทางนี้ 
ใหโทษตอฝายตรงขามทางการเมืองและกลุมทุน/กลุมธุรกิจท่ีไมสวามิภักด์ิ) แนวทางการปฏิรูป
ลักษณะนี้จึงยิ่งรอยรัดความเปนพันธมิตรแนวรวมระหวางชนชั้นนําทางธุรกิจหลักๆ กับระบอบ
อํานาจนิยมมัดเขาดวยกันอยางกระชับมากข้ึน พรอมๆ กับรวมกันอาศัยอภิสิทธิ์สถานะทาง
การเมืองฉวยเก่ียวผลประโยชนอันเกิดข้ึนจากการเปดกวางมากข้ึนทางเศรษฐกิจไดอยางเปน
กอบเปนกําก่ึงผูกขาด ยิ่งไปกวานั้น แนวทางนี้ยังเชื่อมโยงแนวรวมชนชั้นนําของระบอบเขากับ
เครือขายเศรษฐกิจระหวางประเทศและตลาดโลก เปดท่ีทางใหชนชั้นนําสามารถอาศัยอภิสิทธิ์
สถานะเขาถึงท้ังทรัพยากร ผูเชี่ยวชาญ และสถาบันระหวางประเทศตางๆ ไดอยางกวางขวาง 
เทากับเปนการขยับขยายขอบเขตอิทธิพลและทัศนวิสัยการดําเนินงานของแนวรวมชนชั้นนํา
ของระบอบในเวทีระหวางประเทศตามไปดวย  

ตัวอยางท่ีชัดเจนในองคประกอบนี้อันเปนหนวยท่ีนาสนใจสํารวจตรวจสอบอยาง
ละเอียดยิ่ง คือ “วิสัยทัศน 2030 ของซาอุดิอาระเบีย” (Saudi Vision 2030) เพ่ือตอบสนอง
กับสภาวะราคาน้ํามันตกต่ําและความไมแนนอนท่ีจะพ่ึงพาพลังทางเศรษฐกิจจากน้ํามัน 
ในการหลอเลี้ยงรักษาดุลอํานาจทางการเมืองภายในประเทศไดในอนาคต มาตรการอันเปน
สวนประกอบในวิสัยทัศนดังกลาวจึงมีลักษณะเปนการเปดเสรีทางเศรษฐกิจอยูหลายมาตรการ 
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อาทิ การแปรรูปอุตสาหกรรมบางประเภทใหอยูในการถือครองของเอกชน เปนตน มาตรการ
เหลานี้เปนการเชื่อมรอยชนชั้นนําทางการเมืองท่ีเคยถือครองทุนในระดับทองถ่ินและระดับชาติ
อยูเดิมเขากับทุนในระดับระหวางประเทศ โดยอาศัยความไดเปรียบ 3 ประการของตนเองเปน
ตนทุนสนับสนุนการบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจการเมือง นั่นคือ (1) บทบาทความเปน
ศูนยกลางของโลกอาหรับและโลกมุสลิมในฐานะท่ีตั้งของนครอันศักดิ์สิทธิ์ คือ มักกะฮฺและ 
มะดีนะฮฺ (2) ความเขมแข็งทางการเงินในฐานะแหลงผลิตพลังงานท่ีมีศักยภาพการลงทุนสูง 
และ (3) ตําแหนงท่ีต้ังทางภูมิศาสตรซ่ึงเชื่อมรอยสามคาบสมุทรเขาดวยกัน (Grand & Wolff, 
2020) 

แนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจงนี้นอกจากจัดวางเครือขายการอุปถัมภและ
ถักทอแนวรวมชนชั้นนําของระบอบผานเครื่องมือของการกระจายทรัพยากรเสียใหมแลว  
ยังทํางานกับมวลชนในวงกวางอันมีบทบาทตอแรงสนับสนุนหรือตานทานทางการเมือง เชน 
 ในกรณีอาหรับสปริง อีกดวย สําหรับเฮเดอรมันและขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามหนาขาวสื่อตางๆ 
มิติการทํางานกับมวลชนของแนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจงเปนมิติท่ีนาสํารวจ
ตรวจสอบในระยะของการดําเนินการวิจัยจริงเพราะผูวิจัยมองวาอาจเปนชุดปจจัยสําคัญแหง
ความแตกตางในรายละเอียดระหวางระบอบอํานาจนิยมแตละแหงในกลุมรัฐริมอาว กลาวคือ 
แนวทางปฏิรูปเศรษฐกิจอยางเฉพาะเจาะจงในแงหนึ่งก็มุงอุดหนุนรักษาระดับทางเศรษฐกิจ 
ของมวลชนกลุมตางๆ โดยเฉพาะแรงงาน ผานการลดอัตราการวางงานดวยเครื่องมือตางๆ  
บวกกับการใหบริการสวัสดิการสังคมบางลักษณะ และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน กระนั้น 
ผลลัพธท่ีปรากฏก็ยังคงนํามาซ่ึงขอวิพากษวิจารณอยูมากในเรื่องการพัฒนาอยางไมเทาเทียม
และความไมยุติธรรมในการกระจายทรัพยากรและบริการสาธารณะ ซ่ึงจัดเปนความเสี่ยง 
ทางการเมืองของระบอบ 

(4) การควบคุมเทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหม 
ในยุคสมัยปจจุบัน การขยายตัวของการใชอินเทอรเน็ตในตะวันออกกลางเปนไปอยาง

รวดเร็วและกวางขวาง ในทิศทางเดียวกันกับสื่อมวลชน โทรคมนาคมและการใชสมารทโฟน  
อันเปนความเปลี่ยนแปลงระดับพ้ืนฐานท่ีตางออกไปอยางสิ้นเชิงจาก 1-2 ทศวรรษกอนหนา 
สงผลสําคัญใหผูคนท่ีอานออกเขียนไดในภูมิภาคนี้เชื่อมโยงตนเองเขากับขอมูล ผูคนและ
ความคิดทางสังคมการเมืองอันหลากหลาย 

สําหรับระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาค แมความเปลี่ยนแปลงดังกลาวในแงหนึ่งแลว 
จะกอประโยชนทางการเมืองโดยการแสดงตัววาเปนผูสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีใหทันสมัย
และเปดกวาง พาสังคมไปสูความกาวหนาและนอมรับเสรีภาพในการสื่อสารแสดงออก แต
กระนั้น ความเปลี่ยนแปลงนี้ก็ทาทายและสรางความเสี่ยงใหกับระบอบอยางมีนัยสําคัญ เพราะ
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เทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหมกุมศักยภาพในการบั่นทอนอํานาจควบคุมของรัฐเหนือขอมูล
ขาวสารและชองทาง/พ้ืนท่ีสื่อสาร เปดโอกาสใหฝายตรงขามของระบอบสามารถระดมรวมหมู
อยางมีพลัง 

ดังนั้นแลว เพ่ือรักษาสมดุลระหวางประโยชนกับความเสี่ยงทาทายตอระบอบอํานาจ
นิยมของตนจากเทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหม ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลาง 
จึงโนมเอียงไปในทางท่ีจะใชยุทธศาสตรควบคุมและจัดการการเขาถึงของสังคมสาธารณะ 
ตอเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมอยางเฉพาะ กลาวคือ ชนชั้นนําทางการเมืองของระบอบ 
หลายแหงมักผูกโยงตนเองเขากับภาพของการเปนผูสงเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม 
พรอมกันนั้น ก็ตระหนักถึงประโยชนเทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหมในฐานะชองทางระบาย
ออกความไมพอใจของผูคนอันจัดเปนเครื่องมือลดแรงกดดันทางสังคมตอระบอบ แต
ขณะเดียวกัน ชนชั้นนําเหลานั้นก็สรางระบบของมาตรการกํากับท่ีใหญโตเขมขนกวางขวางตอ
การใชเทคโนโลยีดังกลาวของผูคน เพ่ือรองรับการสอดสองจับจอง เฝาระวัง และขมขูคุกคาม 
อันนับวาเปนการจํากัดเพดานของอิสรภาพและความเปนสวนตัวของผูใชเทคโนโลยีการสื่อสาร
รูปแบบใหมรายตางๆ  

โดยท่ัวไปแลว ยุทธศาสตรดังกลาวมักเริ่มตนดวยการควบคุมอยางรวมศูนยตอ 
การเขาถึงเว็บไซตอินเทอรเน็ต โดยใหน้ําหนักเปนพิเศษไปยังเว็บไซตท่ีมีเนื้อหาการเมือง เว็บโป 
และเว็บอ่ืนใด ท่ีระบอบมองวาไมสอดคลองกับคุณคาทางศีลธรรม การเมือง ศาสนา วัฒนธรรม
ของชาติ นอกจากนี้ ยังมักประกอบไปดวยมาตรการกํากับใหการเปดอินเทอรเน็ตคาเฟจะตอง
ขอการอนุมัติจากรัฐมนตรีหรือเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย รวมท้ังมาตรการ 
ท่ีบังคับผูใหบริการอินเทอรเน็ตจะตองรายงานชื่อและขอมูลของผูใชงานแกหนวยงานของ
รัฐบาล ซ่ึงสุดทายมักถูกควบคุมอยางหนักข้ึนหรือกระท่ังเบ็ดเสร็จโดยรัฐ เชน ในตูนีเซีย หรือ
ซีเรีย และระบบกํากับใหปจเจกบุคคลผูใชงานอินเทอรเน็ตตองลงทะเบียนเพ่ือขออนุญาต 
สรางบัญชีการเขาถึงอินเทอรเน็ตของตน เปนตน ระบบควบคุมและจัดการดังกลาวนี้ดูจะถูกใช
คลายๆ กันในรัฐระบอบอํานาจนิยมแหงตางๆ แตกตางเพียงรายละเอียดมาตรการท่ีอาจ
หลากหลายกันไปเทานั้น เชน ในซีเรียนั้น การลงทะเบียนขอใชงานอินเทอรเน็ตจากผูใหบริการ
เครือขายรายใดก็ตาม ผูขอใชงานไมเพียงตองกรอกแบบฟอรมระบุชื่อและขอมูลสวนตัวอันยาว
เหยียดเทานั้น หากแตยังตองระบุแจง username และ password การใชงานบัญชีของตนเอง
อีกดวย  

จากขอมูลและประสบการณเดิมท่ีมี ผูวิจัยมองวาซาอุดิอาระเบียเปนประเทศท่ีนาสนใจ
ทําการสํารวจตรวจสอบการยกระดับความสามารถในแงมุมนี้มากท่ีสุด เพราะเปนรัฐเดียว 
ในบรรดากลุมตัวอยาง รวมถึงเปนรัฐเดียวในกลุมของรัฐระบอบอํานาจนิยมแบบกษัตริยนิยม 
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ท่ีรัฐธรรมนูญมิไดมีเนื้อหาปกปองคุมครองเสรีภาพในการแสดงออก ภายใตกรอบของ
รัฐธรรมนูญนี้ ซาอุดิอาระเบียไดประกาศบังคับใชกฎหมายวาดวยการพิมพและสิ่งพิมพข้ึน 
ใน ค.ศ. 2003 เพ่ือควบคุมการสื่อสารสาธารณะ และกฎหมายวาดวยการตอตานอาชญากรรม 
ไซเบอร ค.ศ. 2007 เพ่ือขยายการควบคุมดังกลาวไปครอบคลุมถึงการกระทําท่ีเกิดข้ึนบนพ้ืนท่ี
ออนไลนดวย ตอมาใน ค.ศ. 2011 ซาอุดิอาระเบียก็ไดออกพระราชกฤษฎีกาข้ึนมาขยาย
มาตรการกํากับควบคุมดังกลาวใหเขมงวดยิ่งข้ึน ดังนั้น สาระรวมของเครื่องมือกฎหมายเหลานี้
ท่ีมีการพัฒนายกระดับอยางตอเนื่องมาตั้งแตหวงกอนหนาอาหรับสปริง เปนไปในทิศทาง 
ท่ีรัฐบาลซาอุดิอาระเบียประสงคจะใชควบคุมปดก้ันเนื้อหาการสื่อสารใดใดอันจะกอใหเกิด 
ผลเชิงลบตอระบอบการเมืองของตน และใชจํากัดควบคุมการออกใบอนุญาตใหกับผูผลิตสื่อ
ประเภทตางๆ ซ่ึงกฎหมายใน ค.ศ. 2011 นั้นทําการขยายใหครอบคลุมถึงสื่อหนังสือพิมพ
ออนไลนและบล็อกเกอรดวย โดยมีการเพ่ิมบทลงโทษตอการกระทําความผิดท่ีรุนแรงข้ึน
ตามลําดับ (Freedom House, 2016; Human Right Watch, 2017; The U.S. Department 
of State, 2017) กรณีเหตุการณท่ีเก่ียวของกับประเด็นนี้อันท่ีคนท่ัวไปคงรับทราบกันอยาง
กวางขวางท่ัวโลก คือ กรณีการสังหารญามาล อะฮฺหมัด คาชอกกี สื่อมวลชนชาวซาอุดิอาระเบีย
คนสําคัญคนหนึ่ง เม่ือ ค.ศ. 2018 (Afify, 2018; Rugman, 2019) 

แตในทางตรงกันขาม รัฐบาลซาอุดิอาระเบียในปจจุบันก็แสดงออกถึงการเปนผูสงเสริม
นวัตกรรมเทคโนโลยีอันกาวหนาทางอินเทอรเน็ต ดังจะพบไดวาวิสัยทัศน 2030 ของพวกเขา
บรรจุประเด็นยุทธศาสตรหลักประการหนึ่งไวเปนเรื่องของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
ดิจิทัล และการพัฒนาระบบเศรษฐกิจดิจิทัล อันมีรายละเอียดครอบคลุมถึงการพัฒนา 
แพล็ตฟอรมทางธุรกิจตางๆ และการหนุนเสริมผูประกอบการหลากระดับในการใชอินเทอรเน็ต
เปนพ้ืนท่ีของการติดตอสื่อสารเชื่อมโยงกับ (กลุมธุรกิจ) โลกภายนอก นอกจากนี้ รัฐบาล
ซาอุดิอาระเบียยังไดใชพ้ืนท่ีสังคมออนไลนในการสื่อสารและขับเคลื่อนวาระของวิสัยทัศน 2030 
อยางกวางขวาง ท้ังทวิตเตอร อินตาแกรม เฟสบุค และยูทูบ รวมท้ังสรางแพล็ตฟอรมดิจิทัล
เฉพาะไวสําหรับการดําเนินการแตละประเด็นยอยของยุทธศาสตรขางตน อาทิ โครงการเมือง 
นีโอม (NEOM Project) ซ่ึงสรุปภาพอยางงายไดวามีลักษณะเปนโครงการพัฒนาเมืองนีโอม 
ซ่ึงต้ังอยูบริเวณชายแดนตะวันตกเฉียงเหนือของซาอุดิอาระเบียใหเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart 
City) พรอมกับเปนเมืองสถานท่ีทองเท่ียว (Government of Saudi Arabia, 2021)  

บนฐานของระบบควบคุมจัดการอยางแนนหนา ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลาง
ดําเนินการกดปราบ ใชความรุนแรง จับกุมคุมขังผูคนจํานวนไมนอยภายใตขอหาละเมิด
กฎหมายเก่ียวกับการใชงานอินเทอรเน็ตและสื่อประเภทอ่ืน ดังนั้น ในภาพรวมจึงสะทอนวา 
ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางมิไดปดก้ันกันตนเองออกจากเทคโนโลยีการสื่อสาร
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รูปแบบใหม หากแตจัดทํายุทธศาสตรวางระบบของการควบคุมและจัดการใหเด็ดขาด ซํ้าราย 
ไปกวานั้น พวกเขาฉวยใชความกาวหนาของเทคโนโลยีนี้ ท้ังเพ่ือสรางภาพตนเองในฐานะ 
ผูตอบรับความกาวหนา สงเสริมนวัตกรรม และเปดกวางใหกับการสื่อสารเสรี และเพ่ือใช
เทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหมในดานกลับ กลาวคือ เปนเครื่องมือยกระดับความสามารถ
ของระบอบในการควบคุมปกครองผูคนของตนเองไดอยางกระชับแนนยิ่งข้ึน และกอปรดวย
หลายระดับชั้นของการกํากับยิ่งข้ึนเสียกวาเกา ความนาสนใจมากกวานั้น ก็คือ ยุทธศาสตรและ
เทคนิคอันเปนนวัตกรรมของการควบคุมปกครองนี้ไมมากก็นอยเกิดข้ึนจากการแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางระบอบอํานาจนิยมรัฐตางๆ ท้ังในภูมิภาคและกับภายนอก เชน ในรูปแบบ 
การประชุม สัมมนา แลกเปลี่ยน ฝกซอม ฝกอบรมรวมกันระหวางเจาหนาท่ีระดับตางๆ ของ
ระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาคดวยกันหรือกับภายนอกภูมิภาค ซ่ึงบางครั้งเวทีเหลานี้เกิดข้ึน
ภายใตการสนับสนุนขององคการสงเสริมประชาธิปไตยจากสหรัฐอเมริกา 

(5) การสรางความหลากหลายใหกับการเก่ียวพันระหวางประเทศ 
ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางปรับตัวดวยการยกระดับความสามารถของตน 

ไมเพียงแตในการบริหารปกครองภายในรัฐ หากแตยังดําเนินการในมิติตางประเทศอีกดวย  
โดยสรางความหลากหลายใหกับความสัมพันธทางการทูต การคา และการลงทุนระหวาง
ประเทศเพ่ือตานทานแรงกดดันทางการเมืองจากตะวันตกและสถาบันระหวางประเทศตางๆ  
ท่ีสงเสริมสนับสนุนการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาคผานการควบคุมวาระการ
ทํางานรวมกันกับระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลาง  

การปรับตัวยกระดับความสามารถลักษณะนี้พบไดท่ัวไปท้ังกับระบอบอํานาจนิยม
สาธารณรัฐนิยมและระบอบอํานาจนิยมกษัตริยนิยม พวกเขาตางมุงม่ันกระจายความสัมพันธไป
กับหลากประเทศในเอเชียมากข้ึน โดยเฉพาะในมิติเศรษฐกิจ เพ่ือถักทอแนวรวมระหวาง
ประเทศลดทอนอิทธิพลของตะวันตกในตะวันออกกลาง อันสะทอนภาพนี้ไดชัดในเวทีระหวาง
ประเทศตางๆ รวมถึงเวทีสหประชาชาติ กระบวนทาการยกระดับความสามารถองคประกอบนี้
จึงสะทอนการดิ้นรนปรับตัวของระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลางในภาพรวมท่ีจะดํารงอยู
อยางคงทนในระบบระหวางประเทศซ่ึงดูเหมือนถูกครอบงําดวยวิธีคิดแบบตะวันตก 

สําหรับระบอบอํานาจนิยมกษัตริยนิยมของกลุมรัฐริมอาว พวกเขาอาศัยน้ํามันเปน 
จุดศูนยดุลในการวางยุทธศาสตรเชื่อมโยงระหวางตนในฐานะผูสงออกกับบรรดาผูนําเขาน้ํามัน
จากบรรดาชาติตางๆ ท่ีมิใชตะวันตก เพ่ือกระชับแนนความสัมพันธระหวางกัน โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งกับจีน ซ่ึงดูไดจากการเดินทางเยือนกันและกันของผูนําระดับสูง และการพัฒนากรอบ
ความรวมมือระหวางประเทศตอกันในหลากหลายมิติประเด็นความรวมมือ ท้ังกรอบระดับ 
ทวิภาคี และระดับพหุภาคี อันสะทอนวา การกระชับความสัมพันธกับมหาอํานาจอยางจีนผาน
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มิติความสัมพันธทางเศรษฐกิจเปนสารตั้งตนนั้น กลายเปนยุทธศาสตรสําคัญของระบอบอํานาจ
นิยมรัฐริมอาวในการไดมาซ่ึงแรงสนับสนุนและปกปองทางการเมืองจากตางประเทศรวมไปถึง
แหลงท่ีมาของแรงสนับสนุนทางเศรษฐกิจ เชน บทบาทดานสถาบันทางการเงินของจีน 
ในภูมิภาค ธนาคารเพ่ือการนําเขาและสงออก การท่ีจีนเปนผูสนับสนุนเงินกูยืมและบริจาค 
ตอหลายรัฐในภูมิภาค ฯลฯ เพ่ือการตั้งม่ันคงทนของระบอบตนเองในยุคสมัยปจจุบัน  

หลักฐานสําคัญอันแสดงถึงการกระชับความสัมพันธอันแนบแนนยิ่งข้ึนหลังอาหรับ
สปริงระหวางรัฐในกลุมตัวอยาง อยางกรณีของซาอุดิอาระเบีย คือ การท่ีซาอุดิอาระเบียกับจีน
สามารถบรรลุขอตกลงความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรอยางรอบดาน (Comprehensive 
Strategic Partnership Agreement) ระหวางกันในระหวางการเยือนซาอุดิอาระเบียของ
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงของจีน เม่ือ ค.ศ. 2016 ขอตกลงดังกลาวนั้นถือวาเปนลําดับสูงสุดสําหรับ
ความสัมพันธทางการ ทูตของจีนตอประเทศ อ่ืน (Fulton, 2020) นอกจากนี้  การ ท่ี
ซาอุดิอาระเบียเปนแหลงนําเขาน้ํามันรายสําคัญของจีน มาตั้งแตชวง ค.ศ. 2005 เปนอยางนอย
เปนตนมา และเพ่ิมปริมาณข้ึนอยางกาวกระโดดในชวง 5 ป หลังเหตุการณอาหรับสปริง รวมไป
ถึงการท่ีเสถียรภาพทางการเมืองของบรรดารัฐริมอาวสําคัญอยางมากตอผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจของจีนท่ีมีอยูในตะวันออกกลางและในเสนทางการคาทางทะเล ทําใหเหตุการณ
ดังเชนอาหรับสปริงเปนตัวแปรอันสงผลกระทบตอผลประโยชนของจีนในตะวันออกกลาง 
เง่ือนไขนี้เปนหนึ่งในหลายสาเหตุท่ีผลักดันใหจีนแสดงบทบาทท่ีสูงข้ึนและกระชับแนนข้ึนกับ
ซาอุดิอาระเบียและรัฐในกลุมตัวอยางเพ่ือดําเนินการเชิงรุกยิ่งข้ึนในการปกปองผลประโยชน
ของพวกเขาในตางแดน (Calabrese, 2013, 18) 

พรอมกันนั้น จีนก็เปนตัวแบบของการพัฒนาท่ีประสบความสําเร็จในสายตาของ
ระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลาง ท่ีบรรลุถึงประสิทธิภาพดานเศรษฐกิจพรอมกับ
เสถียรภาพทางการเมืองบนฐานของความไมตองเปนประชาธิปไตย แนวทางบริหารปกครอง
แบบบนลงลาง การปฏิรูปเศรษฐกิจโดยปราศจากการปฏิรูปการเมือง ศักยภาพในการควบคุม
เทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหม ฯลฯ การถอดบทเรียนการเรียนรูนี้แตกตางไปจากท่ีพวกเขา
มองไปยังรัสเซียซ่ึงถูกพิจารณาวาการปฏิรูปในชวงทศวรรษท่ี 1990 นํามาซ่ึงการบั่นทอน
เสถียรภาพทางการเมืองลงอยางหยั่งรากลึก ดังนั้น จีนจึงเปนตัวแบบสําหรับการยกระดับ
ความสามารถในหลายมิติของระบอบอํานาจนิยมตะวันออกกลางในภาพรวม ไมเพียงแคระบอบ
อํานาจนิยมรัฐริมอาวเทานั้น การสํารวจตรวจสอบกลไก-กระบวนการเรียนรูของระบอบอํานาจ
นิยมรัฐริมอาว (Authoritarian Learning) จากตัวแบบอยางจีนในรายละเอียดจึงเปนเนื้อหา
การวิจัยสวนท่ีจะเติมตอภาพใหครบถวนตอไปในอนาคต 
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นอกจากจีนซ่ึงถือวามีนัยสําคัญท่ีสูงแลว รองลงมาจากนั้นก็ยังประกอบไปดวยรัฐอยาง
รัสเซีย อินเดีย มาเลเซีย สิงคโปร และเวียดนาม ท่ีเปนหมากสําคัญในยุทธศาสตรการยกระดับ
ความสามารถของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวบนกระดานอํานาจระหวางประเทศอีกดวย  
ผานเครื่องมือลักษณะเดียวกัน คือ การเชื่อมโยงดานการคา การลงทุน รวมถึงเครื่องมือ 
ทางสังคมวัฒนธรรม เชน การแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา ตลอดจนความรวมมือดาน
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม การศึกษา และวัฒนธรรม  

การเปลี่ยนแปลงท่ีปรากฏมาตั้งแตกอนหนาอาหรับสปริง โดยอาจกําหนดขอบเขต 
เวลาคราวๆ วา นับตั้งแตเขาศตวรรษท่ี 21 มานี้ ยังมีอีกลักษณะท่ีนาสนใจ คือ การกระชับ
ความสัมพันธภายในภูมิภาคดวยกันเอง ระหวางระบอบอํานาจนิยมสาธารณรัฐนิยมกับระบอบ
อํานาจนิยมกษัตริยนิยม โดยแบบแผนความสัมพันธท่ีเห็นไดชัดจะออกมาในรูปท่ีกลุมแรก 
มองกลุมหลังวาเปนชองทางสําคัญในการไดมาซ่ึงแหลงทางเลือกของการลงทุนสําหรับ 
การพัฒนา การคา และแรงสนับสนุนทางการเมืองซ่ึงกันและกัน สวนกลุมหลังก็คาดหวังท่ีจะ
ปรับดุลอํานาจในภูมิภาคใหพ่ึงพาอาศัยกันเชิงยุทธศาสตรกับรัฐท่ีมีระบอบอํานาจนิยมเชนกัน 
มากข้ึน ลดแรงเสียดทานท้ังจากกระแสเรียกรองการปฏิรูปการเมืองภายในแตละประเทศ และ
จากแรงกดดันจากโลกตะวันตกเก่ียวกับความไมเปนประชาธิปไตยและการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของรัฐพวกเขา พรอมๆ ไปกับแสวงประโยชนจากโอกาสในภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาครวมกัน 
กับกลุมรัฐระบอบอํานาจนิยมสาธารณรัฐนิยมบางรัฐ  

ดังความสัมพันธระหวางซาอุดิอาระเบียกับอียิปตซ่ึงแสดงตัวอยางของการพ่ึงพาอาศัย
กันเชิงยุทธศาสตรดังกลาวไดอยางชัดเจนในกรณีนานน้ําทะเลแดง กลาวคือ ภายใตวิสัยทัศน 
2030 หนึ่งในโครงการสําคัญของการเปลี่ยนผานทางเศรษฐกิจของซาอุดิอาระเบีย คือ โครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจยานทะเลแดง (Red Sea Project) (Government of Saudi Arabia, 2021) 
แนนอนวา อียิปตเขาไปแบงปนผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการจางงานท่ีจะเกิดข้ึน
รองรับแรงงานของชาติตนเอง สวนซาอุดิอาระเบียก็คาดหวังใหอียิปตอาศัยกําลังทหาร 
ท่ีมีขนาดใหญแสดงบทบาทรักษานานน้ําทะเลแดงอันเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญ ปกปอง
ผลประโยชนรวมกันนี้เอาไว นอกจากนี้ ท้ังสองรัฐยังมีผลประโยชนและภัยคุกคามดานการเมือง
รวมกันอยางหลีกเลี่ยงการรวมมือกันไดยากในยุคหลังอาหรับสปริง ท่ีสําคัญคือ การท่ีท้ังคู 
ตางตองตานทานกระแสการเรียกรองใหเปดเสรีทางการเมืองมากข้ึน และบทบาทของกลุม
ตอตานรัฐบาลท่ีบางกลุมมีสายสัมพันธขามชาติอยูในท้ังสองรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งคือ ขบวนการ
ภราดรภาพมุสลิม หรืออิควานมุสลีมูน (Muslim Brotherhoods) (Aftandilian, 2021) กรณี
ตัวอยางขางตนนี้ บงชี้ถึงแนวโนมบางแงมุมของตะวันออกกลางยุคหลังอาหรับสปริงวามีการ 
กอตัวข้ึนของบริบทระหวางประเทศใหมท่ีระบอบอํานาจนิยมในภูมิภาคอาจจะสามารถยกระดับ
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ความเปนอิสระและขีดอํานาจของตนเองในการตานทานแรงกดดันใหปฏิรูปจากตะวันตกไดดี
ยิ่งข้ึน 

นอกจากแบบแผนความสัมพันธท่ีเปลี่ยนไประหวางรัฐกับรัฐดังกลาวขางตนแลว  
งานบางชิ้นยังชี้ทิศทางใหกับโครงการวิจัยในระยะตอไปวา สามารถพิจารณาการดิ้นรนปรับตัว
และยกระดับความสามารถของรัฐกลุมตัวอยางในการวิจัยไดในอีกพ้ืนท่ีหนึ่ง ไดแก กรอบของ
องคการระหวางประเทศระดับภูมิภาคท่ีรัฐระบอบอํานาจนิยมกษัตริยนิยมรวมกันกอตั้งข้ึนมา
ตั้งแต ค.ศ. 1981 นั่นคือ สภาความรวมมือแหงอาว (the Gulf Cooperation Council: GCC) 
ท้ังนี้ เพราะการลุกฮือของผูคนในเหตุการณอาหรับสปริงนั้นถือไดวาเปนสถานการณท่ีทาทาย
ตอทุกรัฐสมาชิกอยางถวนหนา ในระดับความรุนแรงท่ีอาจจะหนักเบาแตกตางกันออกไป และ
ทาทายตอวัตถุประสงคหัวใจของการดําเนินงานของ GCC คือ การสนับสนุนกลุมของรัฐระบอบ
กษัตริยเหลานี้รักษาราชบัลลังกของตนเอาไว (Colombo, 2012) ดังนั้นแลว บทบาทของ GCC 
ยุคหลังอาหรับสปริงจึงโดดเดนข้ึนและมีนัยสาํคัญมากข้ึนตอความเปนไปของไมเพียงคาบสมุทร
อาหรับ แตยังรวมถึงตะวันออกกลางในภาพรวม (Akkaya, 2018) ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน 
ในกรอบของ GCC จึงเปนอีกพ้ืนท่ีวิเคราะหหนึ่งท่ีโครงการวิจัยจะไดดําเนินการเก็บรวบรวม
ขอมูลตอไปดวยคาดหวังวาจะสะทอนแงมุมท่ีรัฐสมาชิก GCC ท้ังใชองคการดังกลาวเปนพ้ืนท่ี
และชองทาง รวมท้ังอาศัยเครื่องมือดานเศรษฐกิจ การทูต และความม่ันคงขององคการไปเพ่ือ
หนุนเสริมการยกระดับความสามารถของระบอบตนเอง ตลอดจนปฏิสัมพันธทางการเมืองท่ี
เกิดข้ึนภายในกรอบดังกลาว แงมุมนี้จะชวยเติมตอภาพกรอบการวิเคราะหไมเพียงใน
องคประกอบท่ี 5 นี้เทานั้น แตคาดไดวาจะสามารถใหรายละเอียดท่ีมีมิติรอบดานข้ึนในการ
วิเคราะหตามองคประกอบประการอ่ืนอีกดวย  

จากท่ีกลาวมานี้สะทอนวา การปรับตัวของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวสัมพันธกับ
ความสามารถของระบอบในการเรียนรูจากปจจัยแวดลอม รับแรงกระแทกและกระแส 
การเปลี่ยนแปลงจากท้ังภายในและภายนอกในบริบทโลกาภิวัตน กระบวนการเชิงยุทธศาสตร
ดังกลาวนี้สัมพันธในเชิงสาเหตุสงผลกับความสามารถดานความยืดหยุนและการตั้งม่ันของ
ระบอบ ดังแสดงตามแผนภาพดานลาง  
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แผนภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดในการศึกษาระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาวหลังอาหรับสปริง 

 
 
5. ขอสรุปและขอสังเกตเพ่ือการดําเนินการระยะตอไป  

การทําความเขาใจกระบวนการท่ีระบอบอํานาจนิยมแตละแหงใชยกระดับความสามารถ
ในการบริหารปกครอง ธํารงระเบียบทางการเมือง และกุมความชอบธรรมเหนือสังคมการเมือง
เอาไวดังท่ีกลาวมาแลว จะพบวา เปนเรื่องท่ีคาบเก่ียวกับการศึกษาความยืดหยุนของระบอบ
อํานาจนิยม (Authoritarian Resilience) ในการรับแรงกระแทกเสียดทานจากปจจัยทาทาย 

ภัยหลัก 3 ประการ 

(1) โลกาภิวัตน 

(2) ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 

(3) กระบวนการประชาธิปไตย 

การลุกฮือของผูคน 

ในกระแสอาหรับสปริง 

บทเรียนและ

ประสบการณ 

ของระบอบอํานาจนยิม 

ในภูมิภาค 

การปรับตัวของระบอบ

อํานาจนิยม 

รัฐริมอาว 

(1) การควบคุมจํากัดและ 

ใชประโยชนภาคประชา

สังคม 

(2) การจัดการการตอสู

แขงขันทางการเมือง 

(3) การแสวงประโยชน 

จากการปฏิรูปเศรษฐกิจ 

อยางเฉพาะเจาะจง 

(4) การควบคุมเทคโนโลยี

การส่ือสารรูปแบบใหม 

(5) การสรางความ

หลากหลายใหกับการ

เกี่ยวพันระหวางประเทศ 

บทเรียนและประสบการณ

ของระบอบอํานาจนยิม 

ภายนอกภูมิภาค 

โดยเฉพาะตัวแบบของจีน 

ความยืดหยุน

และความ 

ตั้งม่ันของ

ระบอบอํานาจ

นิยมรัฐริมอาว 

กลไกการเรียนรู

ของระบอบ

อํานาจนิยม 

รัฐริมอาว 

กรณีตัวอยางศึกษา 

(1) ซาอุดิอาระเบีย 

(2) กาตาร 

(3) บาหเรน 
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ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงระบอบอํานาจนิยมแตละแหงตางวางยุทธศาสตรดําเนินการ
เรื่องนี้แตกตางกันไปตามบริบทและปจจัยเฉพาะของตน ทําใหความหมายของ “ความยืดหยุน” 
ในท่ีนี้มีลักษณะองคประกอบท่ีอาจแตกตางหลากหลายกันไป หรือกลาวอีกแบบหนึ่งไดวา 
การศึกษากระบวนการปรับตัวของระบอบเปนสวนหนึ่งท่ีลงภาพรายละเอียดการดําเนินการของ
ระบอบในการจะกุมความยืดหยุนและตั้งม่ันนั่นเอง  

กระบวนการดังกลาวของระบอบอํานาจนิยมสะทอนใหเห็นไดในหลายๆ กรณีศึกษา 
อาทิ กรณีของจีนโปรดดูการเสนอขอถกเถียงท่ีทาทายทฤษฎีระบอบไดในงานของนาธาน 
(Nathan, 2003) และการขยายพรมแดนไปตอทางความคิดในงานของเสี้ยวจุน (Xiaojun, 
2011) กรณีเมียนมาซ่ึงเพ่ิงมีการทํารัฐประหารไปเม่ือกุมภาพันธ ค.ศ. 2021 ก็นาสนใจสนทนา
กับงานใน ค.ศ. 2019 ท่ีผานมานี้เองของรัสซาและคณะ (Ruzza, Gabusi, และ Pellegrino, 
2019) ซ่ึงเสนอไวอยางมากอนกาลวา เปนไปไดท่ีเราไมควรพิจารณาการเปลี่ยนผานทาง
การเมืองของเมียนมาตั้งแต ค.ศ. 1988 เปนตนมาในภาพของกระบวนการเปลี่ยนผานไปสู
ประชาธิปไตย แตเราอาจจะเขาใจเรื่องราวการเมืองเมียนมาไดถองแทชัดเจนกวาหากพิจารณา
ในภาพกระบวนการปรับเปลี่ยนยืดหยุนตัวเองของระบอบอํานาจนิยม สําหรับตะวันออกกลาง 
งานหลายชิ้นวางประกอบชวยเราทําความเขาใจภาพใหญและระยะยาวของเรื่องราวการดํารง
อยูอยางยืดหยุนปรับตัว วิวัฒน และยกระดับความสามารถ เพ่ือการต้ังม่ันของระบอบอํานาจ
นิยมในภูมิภาคไดอยางนาสนใจ เชน งานของโพซุสเนย (Posusney, 2004) และเบลลิน 
(Bellin, 2004) ใน Comparative Politics ฉบับเดียวกัน ซ่ึงตางชี้วา นอกจากการขาดเง่ือนไข
ตั้งตนของประชาธิปไตย (Prerequisites) ยังมีบรรดาปจจัยอีกจํานวนมากท่ีทําใหชนชั้นนําของ
ระบอบอํานาจนิยมกุมความไดเปรียบในการปกครอง คุม และกระท่ังกดปราบประชาชนอยาง
เด็ดขาด ซ่ึงปจจัยภายนอกคือบทบาทและจุดยืนของตะวันตกโดยเฉพาะในมิติความม่ันคงนั้น 
ก็มีสวนสําคัญเลยทีเดียวตอการหนุนระบอบอํานาจนิยมในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะรัฐริมอาว
ใหดํารงอยูไดอยางตั้งม่ัน กระท่ังภูมิภาคนี้กลายเปนพ้ืนท่ีสภาวะยกเวนอยูนอกเหนือกระแส
คลื่นของการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยดังท่ีหลายแหงในโลกประสบพบพาน  

ตะวันออกกลางภายใตและหลังกระแสอาหรับสปริง สามารถพิจารณาอีกแบบแทนท่ี
การเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตยไดวาเปนชวงตอนทางประวัติศาสตรของการเมืองแหงการตอสู
ขัดแยง (Contentious Politics) ท่ีซ่ึงระบอบอํานาจนิยมแสวงหาแนวทางยกระดับความสามารถ
ตนเองเพ่ือตอบสนองแรงทาทายอันรายลอม (Durac, & Cavatorta, 2015, pp. 11-31)  
ในฉากทัศนนี้ การเรียกรองลุกฮือของประชาชนเพ่ือไปสูประชาธิปไตยนั้นก็สามารถมองไดอีก
แบบวาเปนสภาวะแวดลอมใหมโดยเฉพาะสภาวะแวดลอมในดานสื่อและขอมูลขาวสารสําหรับ
การทบทวนและกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือตอบสนองของระบอบอํานาจนิยม (Lynch, 2011,  
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pp. 307-308) ท่ีซ่ึงชนชั้นนําของระบอบเรียนรูและปรับตัวแตกตางกันไปในแตละรัฐ เชน  
บางรัฐริมอาวระยะแรกของการตระหนักถึงกระแสลุกฮือของประชาชน คือ ตั้งแตชวงตน  
ค.ศ. 2011 ก็ไดชิงออกมาตรการทางเศรษฐกิจเอาใจประชาชนเสียแตเนิ่นๆ (Heydemann, & 
Leenders, 2011) โดยจะเห็นวา รัฐริมอาวหรือเรียกอีกแบบวา รัฐระบอบอํานาจนิยมแบบ
กษัตริยนิยมคงทนแข็งแรงตอแรงตานไดมากกวารัฐระบอบอํานาจนิยมแบบสาธารณรัฐนิยม 
ในภูมิภาคเดียวกัน อันเปนผลจากหลากปจจัยท้ังในเชิงสถาบัน วัฒนธรรม และทางเลือก 
การดําเนินยุทธศาสตรของชนชั้นนํา ท่ีสําคัญคือ ความสามารถในการระดมรวมหมูชนชั้นนํา
บริเวณริมอาวขามรัฐเขาเปนแนวรวมเดียวกัน ความม่ังค่ังบนฐานเศรษฐกิจไฮโดรคารบอน และ
บทบาทของตะวันตกในการใหการอุปถัมภคํ้าชูราชบัลลังก (Yom, & Gause, 2012)  

ดังนั้น ภายใตการทํางานของหลากปจจัยดังไดกลาวไป การสํารวจตรวจสอบ
กระบวนการพัฒนายกระดับความสามารถตนเองของระบอบอํานาจนิยมเพ่ือเผชิญรับมือ 
กับสภาพแวดลอมใหมจากกระแสอาหรับสปริงจึงเปนโจทยวิจัยท่ีนาสนใจ โดยในการดําเนินการ
ระยะตอไปนั้น ผูวิจัยจะทําการพิจารณาขอมูลผานมุมมองของตัวแบบองคประกอบการ
ยกระดับความสามารถของระบอบอํานาจนิยม ซ่ึงเฮเดอรมันนเสนอไวเปนพ้ืนยืนทางความคิด
หลักของงาน โดยเพ่ิมมิติสะทอนถึงความสามารถในการเรียนรูและความสามารถในการยืดหยุน
และการตั้งม่ันของระบอบอํานาจนิยมรัฐริมอาว นํามาสนทนากับวรรณกรรมท่ีทบทวนมา 
ดังไดกลาวไวแลวบางสวน และงานวิชาการท่ีเก่ียวของ เพ่ือถักทอความเขาใจเชิงเปรียบเทียบ
ตอกลุมตัวอยางของโครงการวิจัยตอไป  
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บทคัดยอ 
บทความชิ้นนี้เปนบทความวิชาการท่ีมุงศึกษาสภาพการแขงขันในการเลือกตั้ง และ 

การผูกขาดตําแหนงของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัด ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ตลอดจนวิเคราะหถึงความเก่ียวโยงระหวางนายก
องคการบริการสวนจังหวัดกับพรรคการเมืองระดับชาติ โดยเปรียบเทียบผลการเลือกตั้งระหวาง
ชวงกอนและหลังการรัฐประหาร เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ผลการศึกษาพบวา  
ในการเลือกตั้งนายก อบจ. มีการแขงขันไมสูงมากนัก พิจารณาท้ังจากจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้ง 
และผลตางระหวางคะแนนผูสมัครท่ีไดรับการเลือกตั้งกับผูสมัครท่ีไดคะแนนในลําดับรองลงมา 
การผูกขาดทางการเมืองตําแหนงนายกองคการบริการสวนจังหวัดโดยรวมยังมีอยูในระดับ 
ปานกลาง นั่นหมายความวา ทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้งจะมีนายกฯ คนใหมมากกวาคนเดิมดวย
สัดสวนเพียงเล็กนอย แตกตางกับตําแหนงสมาชิกสภา องคการบริการสวนจังหวัดท่ีเห็น 
ความเปลี่ยนแปลงในแงตัวบุคคลสูง แนวโนมท่ีสมาชิกองคการบริการสวนจังหวัดคนเดิมจะ
สามารถรักษาตําแหนงไวไดลดนอยลงเปนลําดับ ขณะท่ีความเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองนั้น 
นายกองคการบริการสวนจังหวัดสวนใหญมีความสัมพันธยึดโยงกับพรรคไทยรักไทยเดิมหรือ 
ในชื่อเรียกอ่ืนๆ ในเวลาตอมาแทบท้ังสิ้น การรัฐประหารสงผลกระทบนอยมากตอการเขาสู 
หรือรักษาอํานาจของผูสมัครในนามพรรคเพ่ือไทย พิจารณาจากผลการเลือกต้ังองคการบริการ
สวนจังหวัดในวันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

คําสําคัญ การเลือกตั้งทองถ่ิน, องคการบริหารสวนจังหวัด, พรรคการเมือง  
                                                           
1  บทความน้ีเขียนข้ึนเพ่ือแสดงความมุทิตาจิตใหแกผูชวยศาสตราจารยอโณทัย วัฒนาพร ผูเปนอาจารยของ
ผูเขียนขณะศึกษาในช้ันปริญญาตรี ดวยเจตนาใหเปนงานภาคตอจาก “การแขงขันทางการเมืองขององคการ
บริหารสวนจังหวัดใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน” ท่ีอาจารยเคยเขียนไว เมื่อป พ.ศ. 2553 อันเปนบทความ
ท่ีผูเขียนอางอิงถึงเสมอมา 
2 อาจารยประจําคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 50300 
อีเมล: vititanon@hotmail.com, nuttakorn_vit@cmru.ac.th, nuttakorn_vit@g.cmru.ac.th 
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The Political Competition of Provincial Administration 
Organization in Thailand’s Eight Upper-North Provinces  

in Past Decade (2011-2020) 
Nuttakorn Vititanon3 

 
Abstract 

This academic article focused on the circumstance of election competition and 
the monopoly on the position of Provincial Administration Organization (PAO)’s 
president and council members. The article also analyzed the relationship 
between president of PAO and political party by comparing the outcome of the 
election before and after the May 22, 2014 coup. The researcher found that the 
election competition of PAO’s president was not high considering by the low 
number of candidates and small difference of voting scores received among the 
candidates. The political monopoly on PAO’s president position was moderate. 
To clarify, there were infrequences changes the president of PAO in each election. 
On the other hand, the old PAO’s council members were less likely reelected to 
the position after the new election was held. For the relationship to the political 
party, mostly PAO’s presidents had connections with Thai Rak Thai party (or in 
other names called later). The 2014 military coup caused a little effect on either 
the access or maintenance political power of the candidates who nominated by 
the Phue Thai party in 2020 PAO election. 

Keywords Local Election, Provincial Administration Organization, Political Party 
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1. บทนํา 

ยอนกลับไปในป พ.ศ. 2553 อโณทัย วัฒนาพรตีพิมพเผยแพรบทความวิชาการชิ้นหนึ่ง
ใชชื่อวา “การแขงขันทางการเมืองขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ใน 8 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน” โดยใหความใสใจตอการศึกษาการเมืองทองถ่ินโดยมุงเปาดานตัวผูสมัคร 
รับเลือกตั้ง (Candidates) มากกวาจะเปนผูลงคะแนนเสียง (Voters) ในฐานะแนวทางท่ีเปน 
ท่ีนิยมกันในหมูนักวิชาการไทยกระแสหลัก ซ่ึงไดกําหนดขอบเขตเชิงพ้ืนท่ีประกอบดวยเชียงราย 
พะเยา แพร นาน ลําปาง ลําพูน เชียงใหม และแมฮองสอน ขอบเขตในทางเนื้อหาเนนศึกษา 
ปูมหลัง ความตอเนื่องและการเปลี่ยนแปลงของนายก อบจ.และสมาชิกสภา อบจ. (ส.อบจ.)  
ท่ีไดรับการเลือกตั้งแตละครั้ง โดยท่ีมีขอบเขตดานเวลาเปนชวงระหวางป พ.ศ. 2547-2551 
จากงานขางตน อโณทัย วัฒนาพร (2553, น. 17-40) คนพบวา 

(1) ผูสมัครรับเลือกตั้งนายก อบจ.ของแตละจังหวัดมักจํากัดอยูในแวดวงของชนชั้นนํา
ของจังหวัดนั้น ผูสมัครท่ีไดรับการเลือกตั้งมักเปนคนเดิมหรือเปนตัวแทนของคนกลุมตระกูลเดิม
ท่ีมีความพรอมดานเงินทุน กอปรกับมีเครือขายอุปถัมภท่ีกวางขวาง ขณะท่ีผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภา อบจ.เปนชนชั้นกลางของแตละอําเภอท่ีมีความใกลชิดกับมวลชนสูง ชาวบานรูจัก
คุนเคยมากยิ่งกวาตัวผูสมัครนายกฯ 

(2) นายก อบจ.จากการเลือกตั้งโดยตรงสมัยแรกยังคงไดรับเลือกตั้งกลับเขามาอีกเปน
สมัยท่ีสอง จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 50 สะทอนสภาพของผูกขาดทางการเมืองไดอยู
พอสมควร ทวาก็แตกตางกับการเลือกตั้ง ส.อบจ.ท่ีได ส.อบจ.รายใหมเ พ่ิมมากข้ึนใน 
แตละสมัยในทุกพ้ืนท่ีจังหวัด พบการเปลี่ยนแปลงเปนคนใหมโดยเฉลี่ยแลวอยูท่ีประมาณ 
รอยละ 55 (คิดคํานวณรวมท้ัง 8 จังหวัด) จังหวัดท่ีมีสัดสวนมากท่ีสุดคือ เชียงใหม รอยละ 
80.96 และนอยท่ีสุดคือ ลําปาง รอยละ 33.34 

(3) ในสวนของสมาชิกสภา อบจ. ผูสมัครท่ีไดรับเลือกตั้งคนใหมจํานวนมากยังคงดํารง
อยูภายใตเครือขายของผูอุปถัมภรายใหญหรือนายก อบจ.คนเดิม ชวยใหเห็นถึงระบบการ
เก้ือกูลระหวางการเมืองระดับชาติและทองถ่ิน ตลอดจนการใชฐานคะแนนเสียงรวมกันใน 
หลายพ้ืนท่ี 

(4) พรรคการเมืองเปนอีกปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการเลือกตั้ง อบจ. โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกรณีนายก อบจ. พูดไดวา นายก อบจ.ของแทบทุกจังหวัดทางภาคเหนือตอนบน 
ลวนลงในนามพรรคไทยรักไทยเดิมหรือมีความยึดโยงกับพรรคนี้ท้ังสิ้น ยกเวน อบจ.เชียงราย 
กับ อบจ.ลําพูน อบจ.เชียงรายในการเลือกต้ังสมัยท่ีสอง เชื่อวานางรัตนา จงสุทธนามณีไดรับ
การสนับสนุนจากพรรคภูมิใจไทย ในแงหนึ่งมีความเปนไปไดวาผูลงคะแนนเสียงอาจแยก
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การเมืองระดับทองถ่ินออกจากการเมืองระดับชาติ นั่นคือ การเมืองทองถ่ินใหน้ําหนักท่ี 
ตัวบุคคลมากกวาพรรค กลับกันกับการเมืองระดับชาติ ขณะท่ี อบจ.ลําพูนในการเลือกตั้ง 
สมัยแรก นายสมาน ชมพูเทพก็มิไดสังกัดหรืออางอิงพรรคการเมืองใดๆ 

บทความวิชาการเรื่องนี้มุงหมายท่ีจะนําประเด็นเดียวกันมาวิเคราะหอีกครั้ง โดยศึกษา
การเลือกต้ัง อบจ.ท่ีมีข้ึนหลังจากนั้นท้ังหมด นับแตป พ.ศ. 2554 จวบจนถึงการเลือกต้ังครั้ง
หลังสุดปลายป พ.ศ. 2563 เพ่ือใหเห็นพลวัตของการเมืองทองถ่ินระดับ อบจ.ในภาคเหนือ
ตอนบน และพิสูจนขอเสนอจากการศึกษาเม่ือหนึ่งทศวรรษกอน ไลเรียงลําดับการนําเสนอ
ตั้งแตสถานการณการเมืองการปกครองทองถ่ินไทยกอนและหลังการรัฐประหารเม่ือวันท่ี  
22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ท้ังในภาพใหญ และภาพยอยท่ีชี้ใหเห็นผลพวงจากการรัฐประหาร 
ท่ีสงผลมายัง อบจ.แตละจังหวัดทางภาคเหนือตอนบน จากนั้นจึงเปนกรณีศึกษารายจังหวัด 
ประกอบดวยผลการเลือกตั้ง อบจ.ในสองหนหลัง (ยกเวนเชียงรายท่ีมีสามครั้ง) พรอม 
บทวิเคราะห ตั้งขอสังเกต และบทสรุปโดยรวมรายประเด็น 

 
2. วัตถุประสงค 

(1) ศึกษาสภาพการแขงขันในการเลือกตั้งกับการผูกขาดตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดของ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

(2) วิเคราะหความเก่ียวโยงระหวางนายกองคการบริการสวนจังหวัดท้ัง 8 แหง  
ในภาคเหนือตอนบนกับพรรคการเมืองระดับชาติ 

 
3. สถานการณการเ มืองการปกครองทอง ถ่ินไทยกอนและหลังการรัฐประหาร  

22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

หลังจากท่ีนโยบายการกระจายอํานาจไดผานยุคเฟองฟูในชวงของการบังคับใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จากนั้นก็เริ่มทรงตัว หยุดชะงัก และถดถอย  
โดยปจจัยสําคัญท่ีเปนอุปสรรคขัดขวางยอมแยกไมออกจากวิกฤตการณการเมืองในระดับชาติ
เนื่องจากการตอสูแยงชิงอํานาจระหวางสองข้ัว นําไปสูการเกิดรัฐประหารข้ึนถึง 2 ครั้ง  
ท้ิงระยะหางกันแคเพียงราว 7-8 ป 

ในแงบริบทการเมือง นับแตพรรคไทยรักไทยท่ีกอต้ังโดยทักษิณ ชินวัตร ผูมีพ้ืนเพเปน
คนเชียงใหม ถือกําเนิดในชวงตนทศวรรษ 2540 การเมืองในกลุมจังหวัดลานนาก็ไมเหมือนเดิม
อีกตอไป กลาวคือ มีลักษณะเปนพรรคเดนพรรคเดียวอยางเห็นไดชัด พรรคไทยรักไทยเดิม 
หรือในชื่อเรียกอ่ืน (พรรคพลังประชาชน, พรรคเพ่ือไทย) ประสบความสําเร็จในการเลือกตั้ง 
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จนสามารถ ‘ผูกขาด’ ตําแหนงการเมืองท้ังในระดับชาติ (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ ส.ส.) 
และทองถ่ินท่ีสําคัญ นายก อบจ.ในบรรดาจังหวัดเหลานี้เกือบท้ังหมดลวนแตมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงกับพรรค ไมวาเกิดความเปลี่ยนแปลงใหญทางการเมืองเพียงใดก็ไมสงผลถึง แมแต
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ในเวลานั้น การสนับสนุนพรรคไทยรักไทยจึงเปนทางเลือก 
ท่ีมีความเสี่ยงนอยท้ังในแงชัยชนะและการลงทุนในการเลือกตั้ง (Ockey, 2017 อางถึงใน  
ศุทธิกานต มีจั่น, 2561, น. 128) 

แมนหลังการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยสามารถยึดกุมจํานวนท่ีนั่ง ส.ส. 
ไดอยางเบ็ดเสร็จท้ังหมด อโณทัย วัฒนาพร (2548) วิเคราะหวาลักษณะความผูกพันกับพรรค
ไทยรักไทยของผูคนในภาคเหนือตอนบนขณะนั้นยังไมถึงข้ันเรียกวาเปน การถือตัวเปนคนของ
พรรค (Party Identification) ท่ีมีความผูกพันอยางเขมขน (Deep Preference) ซ่ึงมีลักษณะ
คลายๆ กับการท่ีคนผูกตนเองเขากับศาสนาใดศาสนาหนึ่ง หากแตเปนไปตามกระแส ท้ังจาก
กระแสนายกคนเมือง (นายกรัฐมนตรีชาวภาคเหนือ) นโยบายประชานิยม ประกอบกับ
ทรัพยากรทางการเมืองสวนบุคคลของผูสมัครท่ีสังกัดพรรค แตก็ถือเปนจุดเริ่มตน เม่ือทอดเวลา
ออกไปอาจแปรเปนความรูสึกผูกพันลึกซ้ึงได 

ถึงกระนั้น แมนวาหลังเหตุรุนแรงชวงเดือนเมษายน-พฤษภาคมในป พ.ศ. 2553 
ประเด็นเรื่องการกระจายอํานาจสามารถขยับข้ึนไปไดไกลมากๆ เชนมีขอเสนอของ
คณะกรรมการปฏิรูปให “ยกเลิกสวนภูมิภาค” เกิดกลุมเคลื่อนไหว “จังหวัดจัดการตนเอง”  
ข้ึนในหลายจังหวัด มีรางกฎหมายเพ่ือจัดตั้งเขตปกครองพิเศษรูปแบบใหมคือ “เชียงใหมมหา
นคร” ทวาท้ังหมดตองมีอันตองชะงักงันเม่ือเกิดรัฐประหารข้ึนในวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557 รัฐบาลคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มุงใชมาตรการตางๆ พยายามดึงอํานาจ
กลับไปใหสวนกลาง และสวนภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเอาระบบแตงตั้งมาใชแทน  
นั่นคือ ทองถ่ินแหงใดหากครบวาระ กรณีสมาชิกสภาใหใชวิธีสรรหาในการคัดเลือก  
สวนผูบริหารใหปลัดปฏิบัติหนาท่ีแทน โดยใหมีผลกับ อปท.ทุกรูปแบบท่ีเปนรูปแบบท่ัวไป  
แตก็ทําไดอยูไมนาน ทายท่ีสุดก็เหลือเพียงสั่งงดไมใหมีการเลือกตั้ง และใหผูบริหารและสมาชกิ
สภาทองถ่ินท่ีครบวาระไปแลวสามารถอยูในตําแหนงตอไปไดอยางไมมีกําหนด3

4 
แตทวาหัวหนา คสช.ก็ยังใชอํานาจพิเศษตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

พ.ศ. 2557 ออกคําสั่งใหผูบริหาร ตลอดจนสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

                                                           
4  แตกตางกับกรณีของการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษอยางกรุงเทพมหานครกับเมืองพัทยา ซึ่งใหมีสมาชิก
สภาท่ีมาจากการแตงตั้งจนกลายเปนสภาทองถ่ินถูกยึดกุมดวยขาราชการแบบเต็มรูป รวมไปถึงตําแหนง 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครกับนายกเมืองพัทยาท่ีมาจากการแตงตั้งโดยหัวหนา คสช. 
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ระงับการปฏิบัติราชการหรือหนาท่ีเปนการชั่วคราวนับสิบครั้งรวมแลวหลายรอยคน ในสวนของ 
อบจ.นั้นมีเฉพาะตําแหนงนายกฯ จํานวน 11 คน ภาคเหนือตอนบนมี 2 คน ไดแก นางสุนี สมมี 
นายก อบจ.ลําปาง (3 สมัย) กับนายบุญเลิศ บูรณุปกรณ นายก อบจ.เชียงใหม (2 สมัย) ยังมิพัก
เอยถึงกรณีอ่ืนท่ีทําใหนายกฯ มีอันตองพนไปจากตําแหนง ไดแก การสั่งใหมีการเลือกต้ัง 
นายก อบจ.เชียงรายใหมของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) คําสั่งใหนายก อบจ.พะเยา  
หยุดปฏิบัติหนาท่ีโดยผูวาราชการจังหวัดตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.)  

ขางตนเปนผลให อบจ.ปราศจากการเลือกตั้งเปนระยะเวลา 6-7 ปเปนอยางนอย 
พรอมกับการทํางานท่ีดูเฉ่ือยชาอันเนื่องมาจากไรซ่ึงบรรยากาศของการแขงขัน อีกท้ังกวา 
ก่ึงหนึ่งของจังหวัดภาคเหนือตอนบนก็ไมไดมีนายกฯ ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
มิหนําซํ้าในชวงแรกๆ ของยุค คสช. ยังมีขอเสนอใหยุบเลิก อบจ. หลุดออกมาอีกดวย เพราะ
เห็นวาสิ้นเปลืองงบประมาณ ไมมีพ้ืนท่ีของตัวเอง อบจ.รับผิดชอบพ้ืนท่ีซํ้าซอนกับ อปท.อ่ืน  
ทําใหรัฐบาลถึงกับตองปฏิเสธวาไมมีแนวความคิดเชนนี้ (ณัฐกร วิทิตานนท, 2561, น. 304-
310) จวบจนปลายป พ.ศ. 2563 รัฐบาลเริ่มแสดงทาทีผอนคลาย กําหนดใหมีการเลือกตั้ง อบจ.
ข้ึนพรอมกันท่ัวประเทศรวม 76 แหง ในวันอาทิตยท่ี 20 ธันวาคม 

 
4. การแขงขันทางการเมืองขององคการบริหารสวนจังหวัดใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

รายจังหวัด4

5 

4.1 จังหวัดเชียงราย 

4.1.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย 
กอน พ.ศ. 2555 การเมืองเชียงรายมีลักษณะสองข้ัวท่ีมีการแขงขันเขมขนระหวาง 

คนในนามสกุลจงสุทธนามณีกับติยะไพรัช ไมมีฝายหนึ่งฝายใดครองอํานาจไดอยางเด็ดขาด 
การเมืองระดับชาติเปนของฝงหลัง การเมืองทองถ่ินเปนของฝายแรก โดยเฉพาะ อบจ. ฝงหลัง
ไมเคยเอาชนะไดเลยแมแตครั้งเดียว ท้ังท่ีอยูกับพรรคไทยรักไทยท่ีไดท่ีนั่ง ส.ส.แบบถลมทลาย
ยกจังหวัดมาตลอด ดูราวกับชาวเชียงรายมีพฤติกรรมการเลือกต้ังท่ีแยกแยะไดวาการเมือง
ระดับชาติกับทองถ่ินเปนคนละเรื่องกัน จึงมีฐานคิดในการตัดสินใจคนละแบบ 

                                                           
5  การเรียงลําดับจังหวัดในการนําเสนอครั้งน้ียึดลําดับกอน-หลังอิงตามบทความ “การแขงขันทางการเมือง
ขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน” ของอโณทัย วัฒนาพร (2553) 
ขณะท่ีการเรียงลําดับอําเภอเปนไปตามลําดับกอน-หลังท่ีปรากฏในประกาศผลการเลือกตั้งของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือองคการบริหารสวนจังหวัดน้ันๆ แลวแตกรณี 
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กระท่ังมีการเลือกตั้งนายก อบจ.เม่ือป พ.ศ. 2555 การเมืองเชียงรายถึงเริ่มกลายเปน
ข้ัวเดียวเชนหลายจังหวัดทางภาคเหนือตอนบน นับแตนางสลักจฤฎดิ์ ติยะไพรัช ภรรยาของ
นายยงยุทธ ติยะไพรัช อดีตประธานสภาผูแทนราษฎร อดีตรัฐมนตรี และอดีต ส.ส.เชียงราย
หลายสมัย สามารถโคนนางรัตนา จงสุทธานามณีลงได ซ่ึงนางรัตนาเปนอดีตนายก อบจ.  
2 สมัย อดีต ส.ส. และภรรยานายวันชัย จงสุทธนามณี นายกเทศมนตรีนครเชียงรายผูท่ีดํารง
ตําแหนงมาอยางยาวนาน (ไทยรัฐออนไลน, 2555) ประกอบดวยหลายปจจัย ท้ังจากขบวนการ
เคลื่อนไหวเรียกรองประชาธิปไตยของกลุมคนเสื้อแดง ความนิยมตอนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีท่ีถึงกับตองข้ึนเหนือมาชวยหาเสียงให ประกอบกับกระแสความคลั่งไคล 
ทีมฟุตบอลเชียงรายยูไนเต็ดท่ีมีนายมิตติ ติยะไพรัช บุตรชายของนายยงยุทธกับนางสลักจฤฎด์ิ
รับบทบาทเปนประธานสโมสร (Sampurna, 2020) เปนอาทิ 

ทวานางสลักจฤฏดิ์อยูบริหาร อบจ.ไดเพียง 2 ปก็มีอันตองพนจากตําแหนง เพราะมี 
คําพิพากษาศาลฎีกาถึงท่ีสุดใหจําคุก และเพิกถอนสิทธิทางการเมือง เปนคดีเกาสืบเนื่องจาก
การเลือกตั้งนายก อบจ.โดยตรงครั้งแรกในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงนางรัตนาเปนโจทยยื่นฟอง 
นางสลักจฤฎด์ิท่ีสรางเรื่องกลาวหาตนตอ กกต.วากระทําการซ้ือเสียงดวยการแจกสิ่งของใหกับ
ชุมชน (โพสตทูเดย, 2557) ทําใหตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหม ซ่ึงในครั้งนี้ยังคงเปนการแขงขัน
ระหวางสองตระกูลการเมืองดังกลาวขางตน โดยมีนางบุศริณธญ วรพัฒนานันท พ่ีสาวของ 
นายยงยุทธแขงกับนางรัตนา การเลือกตั้งมีข้ึนในวันท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 หรือเพียงแค 
10 กวาวันกอนเกิดรัฐประหาร ซ่ึงผลลัพธก็คือเชนเดิม เปนชัยชนะอีกครั้งของคนในครอบครัว 
ติยะไพรัช (ไทยรัฐออนไลน, 2557) และมีเรื่องมีราวตามมา จากการท่ี กกต.สั่งใหมีการเลือกตั้ง
ใหมหรือแจกใบเหลืองในภาษาของสื่อมวลชน เพราะสืบทราบวามีการจัดประชุมผูนําทองถ่ิน 
ท่ีมีนายอําเภอเปนประธาน แตกลับเชิญนายยงยุทธ ติยะไพรัชเขามาชวยหาเสียงใหแก 
นางบุศริณธญ เขาขายเจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ีกระทําการใดๆ เปนคุณหรือเปนโทษ
แกผูสมัคร (ไทยรัฐออนไลน, 2558) แตเนื่องดวยนโยบายของทาง คสช.ไมยอมใหจัดการ
เลือกตั้งทองถ่ิน อบจ.เชียงรายจึงปราศจากนายก อบจ.ตัวจริงนับแตนั้น โดยรองปลัด อบจ.
ปฏิบัติหนาท่ีแทนเรื่อยมา 

จวบจนมีการเลือกตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 อบจ.เชียงรายจึงไดนายก 
อบจ.คนใหม ไดแก นางอทิตาธร วันไชยธนวงศ บุตรสาวนายสมบูรณ วันไชยธนวงศ อดีต ส.ส.
เชียงรายหลายสมัย ท่ีสามารถเอาชนะนางสาววิสาระดี เตชะธีราวัฒน บุตรสาวนายวิสาร  
เตชะธีราวัฒน อดีตรัฐมนตรี ปจจุบัน ส.ส.เชียงราย เขต 3 และภรรยานายจุลพันธ อมรวิวัฒน 
ส.ส.เชียงใหม เขต 6 บุตรชายนายสมพงษ อมรวิวัฒน หัวหนาพรรคเพ่ือไทย ส.ส.เชียงใหม  
เขต 5 ครั้งนี้ จึงถือเปนการแขงขันในข้ัวเดียวกันเอง ผูสมัครท้ังสองลวนมีความเก่ียวโยงกับ
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พรรคเพ่ือไทย เพียงแตครั้งนี้พรรคมีนโยบายสงผูสมัครนายก อบจ.อยางเปนทางการเพียง 
คนเดียว (ท่ัวประเทศรวม 25 จังหวัด) ซ่ึงทางพรรคเลือกนางสาววิสาระดี มิใชนางอทิตาธร 

เอกลักษณสําคัญของนายก อบจ.เชียงรายตั้งแตป พ.ศ. 2547 เรื่อยมาก็คือ เปนผูหญิง
มาโดยตลอด (อีกจังหวัดของท้ังประเทศท่ีเปนเชนนี้คือ ลําปาง) จนถึงขณะนี้มีมารวมแลว  
4 คน นางอทิตาธรเปนคนปจจุบัน 

 
ตารางท่ี 1 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.เชียงราย พ.ศ. 2555, พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 

2563 

27 พฤษภาคม 2555 11 พฤษภาคม 2557 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นางสลักจฤฎด์ิ 

ติยะไพรัช 

341,995 1 นางบุษริณธญ  

วรพัฒนานันท 

289,463 1 นางอทิตาธร 

วันไชยธนวงศ 

239,622 

2 นางรัตนา 

จงสุทธานามณี* 

175,688 2 นางรัตนา 

จงสุทธานามณ ี

176,052 2 นางสาว 

วิสาระดี  

เตชะธีราวัฒน 

211,956 

3 นายสฤษฏ  

อ้ึงอภินันท 

9,050 3 นางสาวยุรพันธ 

เจนพิทักษพงศ 

4,233 3 นายมงคลชัย 

ดวงแสงทอง 

81,251 

4 นางสาวพนิดา 

มะโนธรรม 

3,220 4 นายชนาธิป  

เจริญศัสตรารักษ 

3,577  

ท่ีมา: ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.ของทุกจังหวัด ระหวางป พ.ศ. 2554-2557 ท่ีปรากฏอยูในบทความ
น้ีมาจากขาวท่ีคนหาเจอใน google รวมกับกฤตภาคขาวออนไลน www.iqnewsclip.com/ โดย
พยายามอางอิงแทรกอยูในหัวขอท่ีเปนเน้ือหาของแตละจังหวัด 
ผลคะแนนเลือกตั้งนายก อบจ. ป พ.ศ. 2563 ยึดประกาศผลการเลือกตั้งอยางไมเปนทางการของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีรายงานผานสื่อ 
ในชองทางตางๆ อาทิ เพจเฟซบุก เว็บไซต เน่ืองจากประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.
กลาง) แบบท่ีเปนทางการระบุเพียงช่ือตัว-ช่ือสกุลของผูไดรับเลือกตั้ง ไมปรากฏขอมูลอ่ืนท่ีจําเปน เชน 
หมายเลข คะแนน ช่ือผูสมัครรายอ่ืน 

หมายเหตุ: *หลังช่ือ หมายถึงอดีตนายก อบจ.เฉพาะท่ีไดรับการเลือกตั้งเขามาในครั้งกอนหนาน้ันเทาน้ัน 
ช่ือตัวเนน หมายถึงผูสมัครท่ีสามารถเอาชนะผูสมัครท่ีครองตําแหนงนายก อบจ.กอนท่ีจะม ี
การเลือกตั้งในครั้งน้ี ไมไดสืบยอนไปไกลกวาน้ันแตอยางใด 
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4.1.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย 
การผูกขาดตําแหนงสมาชิกสภา อบจ.เชียงรายพบคอนขางนอย ป พ.ศ. 2555  

พบเพียง 8 เขตเลือกตั้งเทานั้นท่ีมี ส.อบจ.เปนคนเดิม ป พ.ศ. 2563 พบเพ่ิมเปน 12 เขต  
ซ่ึง ส.อบจ.คนเดิมไดกลับเขามาเปนอีกวาระหนึ่ง ขอสังเกตคือ จาก ส.อบจ.หนาใหม 24 คน  
มีมากถึง 15 คนท่ีสามารถเอาชนะ ส.อบจ.คนเดิมลงได เปนตัวเลขท่ีสูงมากยิ่งกวาจังหวัดไหน 
 
ตารางท่ี 2 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.เชียงราย พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
7 ตุลาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายอัมรินทร มณีรตัน* นายอัมรินทร มณีรตัน* 

2 นางทรงศรี คมขํา นายไกรทอง ผามั่ง 

3 นายสะอาด ปญญาด ี นายเฉลิมชัย สภุาวรรณ 

4 นายวัชรพงศ ปโย นายสะอาด ปญญาดี* 

5 นายสิทธิการ หวันแกว นายกิตติชัย อ่ินสุวรรณ* 

6 นายสมนึก ใจจักร นายอํานาจ ทาจินา 

7 นายกิตติชัย อ่ินสุวรรณ นางทานตะวัน แสนพิช 

พาน 1 นายอําพล เวียงสมิา วาท่ี ร.ต.ปภาวิน ปวงใจ 

2 นายสวัสดิ์ แสงบุญ* นายทัศพงษ สุวรรณมงคล 

3 นายจิรายุ เผากา นายจิรายุ เผากา* 

4 นางอิสราง อุดม  

แมสาย 1 นายชัยยนต ศรสีมุทร นายอนุชา ยอดเชียงคํา 

2 นายบัณฑติ สุรินเปา นายชาญชัย แสนรัตน 

3 นายอนุภาส ปฏิเสน นายอนุภาส ปฏิเสน* 

แมจัน 1 นายประเสริฐ ชุมเมืองเย็น นายประเสริฐ ชุมเมืองเย็น* 

2 นายเสนห ปญญาดี* นายเสนห ปญญาดี* 

3 ส.ต.ต.ชมชาติ กัปปะหะ* ส.ต.ต.ชมชาติ กัปปะหะ* 

แมสรวย 1 วาท่ี ร.ต.จีรศักดิ์ จูเปาะ นายสรายุทธ ฟูวงศ 

2 นางสาวอัญรตัน จอมวุฒิ นายสมัคร กันจีนะ 

เวียงปาเปา  1 นายสมเพชร วงษา นางรัชนีกร วงษา 

2 นายพิเชษฐ สุหอม นายจรัญ สิทธิวงค 
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อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
7 ตุลาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เทิง 1 นายบุญตัน เสนคํา นายบุญตัน เสนคํา* 

2 นางอทิตาธร วันไชยธนวงศ นายเกษม หาญกลา 

เชียงของ 1 นายวสุพล จตุรคเชนทรเดชา* นายวสุพล จตุรคเชนทรเดชา* 

2 นายพงษทร ชยาตุลชาต นายวราวุฒิ ไชยวงค 

เชียงแสน 1 นายสุวัฒน ตระกูลโรจน* นายสุวิน เครื่องสีมา 

2  นายอนุรักษ ทองเสร ี

แมฟาหลวง 1 นายฉัตรชัย อภสิุนทรกุล นางสาวสุชาดา ขจรทวีไพศาล 

2 นางสาวอมรรตัน รัตนาชัย นายธรณินทร เบ็ญชา 

เวียงชัย 1 นายสุธีระพงษ วันไชยธนวงศ* นายสุธีระพงษ วันไชยธนวงศ* 

ปาแดด 1 นายประสิทธ์ิ ทาวชัยมูล นายชัยวัฒน อุดขา 

พญาเม็งราย 1 นายจิตติ วันไชยธนวงศ* นายนิคม ยะปอก 

เวียงแกน 1 ร.ต.อ.ดอน สมควร นางนิตยา ยาละ 

ขุนตาล 1 นายฑราวุธ กันทะเขียว นายฑราวุธ กันทะเขียว* 

แมลาว 1 นายสมชาติ ขวัญชัย นายจิรากร แกวเขื่อน 

เวียงเชียงรุง 1 นายปภาน นัยติ๊บ นายปภาน นัยติ๊บ* 

ดอยหลวง 1 นายคณสิร จันทราพูน นายสมเกียรติ กันธิพันธ 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 8 22.22 13 36.11 

คนใหม 28 77.77 23 

(ชนะคนเดิม 15) 

63.88 

ท่ีมา: รายช่ือสมาชิกสภา อบจ.ของทุกจังหวัดกอนหนาการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2563 ยึดรายนามตามท่ีถูก
บันทึกในรายงานการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีเผยแพรในเว็บไซตทางการของ อบจ.
น้ันๆ เปนหลัก 

 รายช่ือสมาชิกสภา อบจ.ของทุกจังหวัดในป พ.ศ. 2563 มาจากประกาศผลการเลือกตั้งอยางไมเปน
ทางการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรอืองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีไดถูก
เผยแพรชองทางตางๆ อาทิ เพจเฟซบุก เว็บไซต เน่ืองจากประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.กลาง) แบบท่ีเปนทางการระบุเพียงช่ือตัว-ช่ือสกุลของผูไดรับเลือกตั้ง ไมปรากฏขอมูลอ่ืนท่ี
จําเปน เชน หมายเลข คะแนน ช่ือผูสมัครรายอ่ืน 

หมายเหตุ: *หลังช่ือ หมายถึงอดีต ส.อบจ.เฉพาะท่ีไดรับการเลือกตั้งเขามาในครั้งกอนหนาน้ันเทาน้ัน 
ช่ือตัวเนน หมายถึงผูสมัครท่ีสามารถเอาชนะ ส.อบจ.คนเดิมลงได 
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อนึ่ง เรื่องท่ีพบท่ัวไป (มิใชแตท่ีเชียงราย) ประการท่ีหนึ่ง บางเขตท่ี ส.อบจ. คนเดิม
ตัดสินใจไมลงสมัครรับเลือกตั้งก็ไดสงคนใกลชิดในครอบครัวลงแทน เชน การเลือกตั้งป พ.ศ. 
2555 นายธีรพงษ จิรายุ ส.อบจ. เขต 3 อําเภอพาน ใหนายจิรายุ เผากา นองชายลงแทนตัวเอง 
หรือท่ีเขต 1 อ.เวียงปาเปา ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2563 แตก็ใชวาจะประสบชัยชนะเสมอไป  
(ดังกรณีตัวอยางในจังหวัดอ่ืนท่ีจะไดกลาวถึงตอไป) ประการท่ีสอง การแบงเขตเลือกตั้งใหม 
ทําใหบางเขตตองมีการแขงขันกันเองระหวางอดีต อบจ. (อ.เมือง) หรือไมก็สงผลตอจํานวน  
ส.อบจ.ของบางอําเภอซ่ึงลดลง (อ.พาน) และบางอําเภอเพ่ิมข้ึน (อ.เชียงแสน) 

4.2 จังหวัดพะเยา 

4.2.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา 
นับแตยกเลิกการดํารงตําแหนงของผูวาราชการจังหวัดใน อบจ. ตั้งแตป พ.ศ. 2540 

ตําแหนงนายก อบจ.พะเยาตกเปนของนายไพรัตน ตันบรรจงมาติดตอกันหลายสมัย ท้ังท่ี 
มาจากการผานความเห็นชอบของสภาฯ และมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 

ตระกูลตันบรรจงถือเปนหนึ่งในตระกูลการเมืองสําคัญท่ีมีตําแหนงแหงท่ีในการเมือง
พะเยามาเนิ่นนาน จวบจนในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2554 นายไพรัตนไดพายแพใหกับนายวรวิทย  
บุรณศิริ  นองชายนายวิทยา บุรณศิริ  ส .ส .อยุธยา และรัฐมนตรี ในรัฐบาลยิ่ งลักษณ   
(สนุกดอทคอม, 2554) เปนท่ีทราบกันดีวานายวรวิทยไดรับการสนับสนุนจากพรรคเพ่ือไทย 
โดยเปดเผย โดยเฉพาะจากรอยเอกธรรมนัส พรหมเผา ซ่ึงตอมานองชายรอยเอกธรรมนัส  
นายอัครา พรหมเผาไดรับการแตงตั้งเปนรองนายก อบจ. ขณะท่ีนายไพรัตนถูกมองวาเริ่มหันไป
สนับสนนุพรรคภูมิใจไทย 

เหตุการณท่ีคงตองขอพูดถึงคือ การท่ีคนเสื้อแดงบางกลุมในพะเยาไดออกมาประทวง
ขับไลแกนนําแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ หรือ นปช. อยางนายจตุพร  
พรหมพันธ และนายกอแกว พิกุลทองท่ีเดินทางมาชวยนายวรวิทยหาเสียง โดยมองวา นปช. 
ไมควรลงมายุง การสนับสนุนผูใดอยางออกหนาออกตาจะทําใหเกิดความแตกแยกใน 
หมูคนเสื้อแดง เพราะท้ังนายไพรัตนกับนายวรวิทยตางก็ใหการสนับสนุนคนเสื้อแดงมากอน 
(ผูจัดการออนไลน, 2554) 

ผลพวงภายหลังการรัฐประหาร รอยเอกธรรมนัสตัดสินใจยายไปอยูกับพรรคพลัง
ประชารัฐ ทําใหนายอัคราถูกปลดออกจากตําแหนงโดยทันที (มติชนออนไลน, 2561) ขณะท่ี
นายวรวิทยตอมาไดถูกผูวาราชการจังหวัดพะเยาสั่งใหหยุดปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจาก ป.ป.ช.
จังหวัดพะเยาชี้มูลวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนง 
หนาท่ีราชการ (ขาวไทยพีบีเอส, 2562) 
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การเมืองพะเยามาพลิกผันเอาจริงๆ ก็ตอนท่ีมีการเลือกต้ัง ส.ส. เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 
2562 ซ่ึงพรรคพลังประชารัฐภายใตการนําของรอยเอกธรรมนัสสามารถชนะเลือกตั้งใน  
จ.พะเยา ได ส.ส.ไปถึง 2 จาก 3 ท่ีนั่ง ถือเปนครั้งแรกนับแตมีพรรคไทยรักไทยมาท่ี ส.ส.พรรคอ่ืน
สามารถสอดแทรกเขาไปได กลยุทธหาเสียงท่ีรอยเอกธรรมนัสนํามาใชคือ สํานึกจังหวัดนิยม 
(Provincial Identity)6 แบบท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชาประสบความสําเร็จกับจังหวัดสุพรรณบุรี 
(Nishizaki, 2011) หรือนายเนวิน ชิดชอบกําลังผลักดันใหบุรีรัมยเปน แนนอนวาผลการเลือกตั้ง 
ส.ส.ยอมสงผลมาถึงการเลือกตั้งนายก อบจ.ครั้งลาสุดดวย ซ่ึงรอยเอกธรรมนัสท่ีตอมาไดเปน
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณสงนายอัคราลงสมัครนายก อบจ.ใชชื่อกลุม 
ฮักพะเยา โดยมีชัยเหนือคูแขงจากคณะกาวหนาไปไดขาดลอย คราวนี้พรรคเพ่ือไทยไมสงผูสมัคร
ลงแขง พะเยาจึงเปนเพียง 1 ใน 2 จังหวัดในบรรดา 8 จังหวัดท่ีพรรคเพ่ือไทยไมมีผูสมัคร 
ของตนลง (อีกจังหวัดคือ แมฮองสอน) 

 
ตารางท่ี 3 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.พะเยา พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2563 

6 พฤศจิกายน 2554 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายวรวิทย บุรณศิริ 136,480 1 นายอัครา พรหมเผา 143,247 

2 นายไพรตัน ตันบรรจง* 80,909 2 นายชัยประพันธ สิงหชัย 68,967 

3 นายจิรโรจน กีรติศักดิ์วรกุล 3,711 3 นายณรงค นามวงศ 9,593 

 4 นายสันติชัย ชุมมงคล 7,167 

 

4.2.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา 
ในอดีตสมาชิกสภา อบจ.พะเยามีความเปลี่ยนแปลงนอย (หากเทียบกับจังหวัดอ่ืน)  

ซ่ึงในการเลือกตั้งสองครั้งหลังสัดสวนนี้คอยๆ ลดลงเรื่อยๆ จากในป พ.ศ. 2551 ส.อบจ.รายเดิม
ยังคงรักษาพ้ืนท่ีของตนไวอยางเหนียวแนนถึงรอยละ 62.5 ป พ.ศ. 2555 คิดเปนรอยละ 54.16  
จนเหลือเพียงรอยละ 45.83 ในปลาสุด ซ่ึงก็พบเห็นการตัดสินใจเปลี่ยนเขตลงสมัครของ  
ส.อบจ.ทานเดิม และสงเครือญาติลงแทนอยูบาง 

                                                           
6  แนวคิดน้ีเช่ือวาการผูกขาดอํานาจทางการเมืองในจังหวัดเปนผลจากกระบวนสรางความเปนจังหวัดนิยม
ผานโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีมีข้ึนในพ้ืนท่ี ท้ังจากการใชเงินบริจาคสวนตัว และดึงเอางบประมาณแผนดิน 
มาลง เพ่ือใหผูเลือกตั้งภาคภูมิใจในจังหวัดของตนเอง เปลี่ยนภาพลักษณจังหวัดท่ีลาหลัง และเคยถูก 
รัฐสวนกลางทอดท้ิงในอดีตใหเปนท่ีนาจดจํายิ่งข้ึน 
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กรณีนาสนใจคือ นายบุญสิงห วรินทรรักษ ผูเปนประธานสภา อบจ.พะเยามาตั้งแต 
พ.ศ. 2543 จนถึงป พ.ศ. 2562 ตัดสินใจลาออกเพ่ือไปลงสมัคร ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อของ 
พรรคพลังประชารัฐ ซ่ึงก็ไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส.ในท่ีสุด ส.อบจ.ท่ีไดเปนแทนเขาก็ไมใชใครอ่ืน 
หากแตเปนลูกชาย นายบุญศักย วรินทรรักษ 

 
ตารางท่ี 4 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.พะเยา พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ 
เขต

เลือกต้ัง 

8 กันยายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายอินเตา ปญจขันธ* นายอินเตา ปญจขันธ* 

2 นายแกว ทําดี นายมงคล หลักฐาน 

3 นายอนุวัฒน ใจบุญ* นายอนุวัฒน ใจบุญ* 

4 นายมนตรีชัย ใจวัง นายพิสมัย ใจวัง 

5 นางชุติกาญจน พัวศิร ิ นายบุญชี จิตนาร ี

6 นายทวีศักดิ์ คําวงษา นายเดชศรี ธวิงค 

จุน 1 นายบุญสืบ บัวตูม นายมานพ ศูนยกลาง 

2 นายชํานาญ บัวแดง นายชํานาญ บัวแดง* 

ดอกคําใต 1 นายนิคม ศรีวิราช* นายนิคม ศรีวิราช* 

2 นายวิเชษฐ วงศประสิทธ์ิ* นายวิเชษฐ วงศประสิทธ์ิ* 

3 ส.อ.บุญเดช อินตะสาร* ส.อ.บุญเดช อินตะสาร* 

ภูซาง 1 นายสมาน หัวนา นายเขม อัศราช 

2 นายวีระพล อินปน นายประทีป อินธิมา 

เชียงมวน 1 นางนฤมล บัวชุม* นางนฤมล บัวชุม* 

เชียงคํา 1 นายตวน ใจสุข* นายฐิติพันธ จางศิริสกุลชัย 

2 นายธวัชชัย ใจดี นายอะดิเรก กองมงคล 

3 นายบุญสินธุ มังคลาด* นายบุญสินธุ มังคลาด* 

4 นายศรเชษฐ พัวพันธรักษกุล* นายธนกร ใจกลา 

แมใจ 1 นายภูเบส วิสูตรสุวรรณ* นายภูเบส วิสูตรสุวรรณ* 

2 นายสมเนตร มุสิกะ* นายกมล หทัยดํารงวิทยา 

ปง 1 นายธวัช สุทธวงค* นายบูรณาการ ตาคํา 

2 นายบุญสิงห วรินทรรักษ* นายบุญศักย วรินทรรักษ 
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อําเภอ 
เขต

เลือกต้ัง 

8 กันยายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

3 นายเสวียน มะโนชัย นายเสวียน มะโนชัย* 

ภูกามยาว 1 นายอภิเชษฐ แสงเมือง นายอภิเชษฐ แสงเมือง* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 13 54.16 11 45.83 

คนใหม 11 45.83 13 

(ชนะคนเดิม 5) 

54.16 

4.3 จังหวัดลําปาง 

4.3.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
ลําปางถือเปนจังหวัดเดียวทางภาคเหนือตอนบนท่ี ส.ส.ของพรรคไทยรักไทยเดิม 

ไดรับเลือกตั้งแบบยกจังหวัดมาโดยตลอด (กอนการเลือกตั้งซอม ส.ส.ลําปาง เขต 4 ในวันท่ี  
20 มิถุนายน 2563) แม ส.ส.สังกัดพรรคเดียวกัน แตก็ไมเคยเปนเนื้อเดียวกัน ท่ีลําปางจึงไมไดมี 
“บานใหญ” หลังเดียว แตประกอบดวยบานเล็กสองหลัง ซ่ึงอิงตามพ้ืนท่ีภูมิศาสตรแบงออก 
เปนสายเหนือกับสายใต สายเหนือคือพ้ืนท่ีของกลุมบานสวนของนายไพโรจน โลหสุนทร  
อดีตรัฐมนตรี และ ส.ส.หลายสมัย ขณะท่ีสายใตเปนพ้ืนท่ีของกลุมดอยเงินของนายพินิจ 
จันทรสุรินทร อดีตรัฐมนตรี และอดีต ส.ส.หลายสมัยเชนเดียวกัน (อโณทัย วัฒนาพร และ 
พินสุดา วงศอนันต, 2561) 

การเลือกตั้งระดับ อบจ.ท่ีผานมาจึงเปนการแขงขันระหวาง 2 กลุมนี้เปนหลัก โดย 
นายไพโรจนใหการสนับสนุนกลุมแมวังของนางสุนี สมมี ผูไดรับการเลือกตั้งเปนนายก อบจ.
ลําปางอยางตอเนื่องถึง 3 ครั้ง ในป พ.ศ. 2547, 2551 และ 2555 ตามลําดับ (โพสตทูเดย, 
2555ข) แตดวยโอกาสกาวหนาทางการเมืองในบทบาทท่ีสูงข้ึนไปถูกปดตาย นางสุนีจึงแยกตัว
ออกไปลงสมัคร ส.ส.ในสังกัดพรรคภูมิใจไทย แตไมประสบความสําเร็จ การเลือกตั้งครั้งหลัง 
จึงไดเห็นนางสาวตวงรัตน โลหสุนทร อดีต ส.ส.ลําปางหลายสมัย บุตรสาวของนายไพโรจน  
หันเหจากการเมืองระดับชาติลงสูเสนทางการเมืองทองถ่ินเต็มตัว  
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ตารางท่ี 5 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.ลําปาง พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

8 กรกฎาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นางสุนี สมมี* 135,157 1 นางสาวตวงรัตน โลห

สุนทร 

220,284 

2 นายดาชัย อุชุโกศลการ 111,448 2 นายดาชัย เอกปฐพี 43,874 

3 นายชุณกิจ จันทรสุรินทร 97,634 3 นายประยรู แกวเดยีว 36,618 

 4 นายจินณ ถาคําฟู 33,060 

5 นายบุญประสงค มิ่งเช้ือ 16,104 

6 นายศุภภัทร มานะทัศน 7,822 

 

4.3.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
จากงานศึกษาของอโณทัยในป พ.ศ. 2553 ลําปางเปนจังหวัดท่ีมีการผูกขาด 

ในตําแหนง ส.อบจ.สูงท่ีสุด โดยสมาชิกเดิมในป พ.ศ. 2547 ยังคงไดรับการเลือกตั้งกลับเขามา
ในตําแหนงเดิมถึง 20 เขตเลือกตั้ง และถึงตอใหเปน ส.อบจ.หนาใหมจํานวนไมนอยก็ตางเปน
บุคคลท่ีมีสายสัมพันธหรือไดรับการสนับสนุนจากนักการเมืองทองถ่ินและนักการเมือง
ระดับชาติ รวมท้ังไดรับแรงสนับสนุนจากความนิยมของพรรค ทวาในการเลือกตั้งสองครั้ง 
ท่ีผานมา ลักษณะดังกลาวมีแนวโนมลดลงอยางเห็นไดชัด ป พ.ศ. 2555 เหลือ 16 เขต ป พ.ศ. 
2563 เหลือ 13 เขต 

ในรายละเอียดพบวาอดีต ส.อบจ.บางคนเปลี่ยนชื่อ บางคนก็เปลี่ยนไปลงเลือกตั้ง 
ในตําแหนงผูบริหาร อปท.ขนาดเล็กคือ นายก อบต.หรือนายกเทศมนตรีตําบล บางคนก็วางมือ 
และสงบุตรหรือภรรยาลงสมัคร ส.อบจ.แทน ซ่ึงก็มีท้ังท่ีชนะ (อ.เมืองปาน) และแพ (อ.เมือง 
เขต 5, อ.เกาะคา เขต 1, อ.แมเมาะ เขต 1) ปะปนกัน โดยเขต อ.เมืองปานนาสนใจในแงท่ี 
ชวยใหเห็นความเปลี่ยนแปลงเชิงตัวบุคคลในทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง โดยเปน ส.อบจ.ใหมท่ีมี
นามสกุลเดียวกันกับ ส.อบจ.เดิมคือ นามสกุลประสาน แตไมซํ้าคนกันเลยจากผลการเลือกตั้ง
ท้ังสิ้น 4 ครั้ง  
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ตารางท่ี 6 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.ลําปาง พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
8 กันยายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นางสาวมนชยา ชรากร* นายบุญธฤต ธนะสุวัตถ์ิ 

2 นายอํานวย วรญาณกุล นายอํานวย วรญาณกุล* 

3 นายวสันต อุณหเลขจิตร* นายวสันต อุณหเลขจิตร* 

4 นายถาวร บุปผาเจรญิ* นายถาวร บุปผาเจรญิ* 

5 นายณรงค พินธิสืบ* นายภูมสิิทธ์ิ อัครธรรมศิลป 

6 นายจินณ ถาคําฟู นางสายฝน โนปง 

7 นายประสิทธ์ิ เตชะปลูก* นายประสิทธ์ิ เตชะปลูก* 

8 นายวิเชียร เรืองบุญมา* ร.ต.ท.วิลาศ จันทรทา 

9 นายนิกร ธรรมลังกา นายนิกร ธรรมลังกา* 

เกาะคา 1 นายวัฒนา สิทธิวัง* นายธรรมรักษ เชียงพรหม 

2 นายพิเชฐ ทินอยู นายพิเชฐ ทินอยู* 

3 นายมิตร ธรรมวงศ นายมิตร ธรรมวงศ* 

งาว 1 นายธีรพล ศรีวงษ นายธีรพล ศรีวงษ* 

2 นายนิพนธ นันทะสี* นายสมคิด จิตปลืม้ 

แจหม 1 นายสมบูรณ รูปสะอาด* นายธนาวุฒิ เปงขวัญ 

2 นายจรัญ รูปสะอาด* นายพงษพันธ กุญชร 

เถิน 1 นายนิรันดร ปญญาสิทธ์ิ นางศุภารนันท เช้ือจิ๋ว 

2 นายทวี ศรีวิชัย ร.ต.อ.พชร ไชยวงค 

แมทะ 1 นายบุญเลิศ แสนเทพ นายบุญเลิศ แสนเทพ* 

2 นายคมสัน จติรมั่น* นายชาญณรงค มาเรียน 

แมเมาะ 1 นายจิรพิพัฒน วงศเปย นางธยานี ศรีโรจนกุล 

2 นายธรรมการ ชุมศรี* นายธรรมการ ชุมศรี* 

วังเหนือ 1 นางสุปราณี เกิดมลู นางสุปราณี เกิดมลู* 

2 นายรัตนชัย สมมี* นายชาตรี พิทยาธํารง 

หางฉัตร 1 นายมนัส พิจอมบุตร นายประหยัด แลสันกลาง 

2 นายบุญเชิด พรมศร* นายบุญเนตร เตชะอุน 

แมพริก 1 พ.ต.ท.พิมล คงทอง พ.ต.ท.พิมล คงทอง* 
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อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
8 กันยายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมืองปาน 1 นายพิษณุพล ประสาน นายกฤศนวัต ประสาน 

สบปราบ 1 นายปลันธน รตันวราภรณ* นายปลันธน รตันวราภรณ* 

เสรมิงาม 1 นายเชน ปานสังข* นายเชน ปานสังข* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 16 53.33 14 46.66 

คนใหม 14 46.66 16 

(ชนะคนเดิม 6) 

53.33 

4.4 จังหวัดนาน 

4.4.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนาน 
สําหรับนานแลวตองนับวามีการผูกขาดตําแหนงผูบริหาร อบจ.ยาวนานท่ีสุดรวม 20 ป 

นั่นคือ นายนรินทร เหลาอารยะครองตําแหนงนี้มาตั้งแตป พ.ศ. 2544 เปนนายกฯ ท่ีมาจาก
การเลือกต้ังโดยตรงคนแรกเม่ือป พ.ศ. 2547 ตอนนั้นยังมีฐานะเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  
ในการเลือกต้ังป พ.ศ. 2555 ไดดํารงตําแหนงนี้อีกหนึ่งวาระ ซ่ึงเปนสมัยท่ียาวนานท่ีสุดรวม  
8 ป รวมท้ังสิ้น 4 สมัยซอน ซ่ึงบางครั้งชนะแบบไรคูแขง (พ.ศ. 2551) แตบางครั้งก็ชนะแบบสูสี 
(พ.ศ. 2555) (โพสตทูเดย, 2555ก) อนึ่ง ในครั้งลาสุด นายนรินทรตัดสินใจไมลงเลือกตั้งอีก  
จึงเปนโอกาสของนายนพรัตน ถาวงศ ส.อบจ.คนสําคัญแหง อ.ทาวังผา ประธานสภา อบจ. 
ชวงท่ีนายนรินทรเปนนายกฯ ในสมัยสุดทาย นายนพรัตนถือเปนนายก อบจ.อีกคนในภาคเหนือ
ตอนบนท่ีไดรับการสนับสนุนจากพรรคเพ่ือไทยเปนพิเศษ ดูไดจากการท่ีแกนนําพรรคเพ่ือไทย
เดินสายชวยหาเสียงให 

 
ตารางท่ี 7 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.นาน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

10 มนีาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายนรินทร เหลาอารยะ* 114,821 1 นายนพรัตน ถาวงศ 89,698 

2 นายพิชิต โมกศร ี 107,687 2 นายพิชิต โมกศร ี 65,752 

 3 นายสันตภิาพ อินทรพัฒน 41,210 

4 นายโสภณ ศรีมาเหล็ก 28,709 

5 นายธนโชติ ยั่งชยุตพงศ 1,524 
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4.4.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนาน 
ผลการเลือกตั้งบงชี้วามีความเปลี่ยนแปลงในตําแหนง ส.อบจ.สูง แตละครั้งมี  

ส.อบจ.รายใหมไดรับเลือกต้ังมากประมาณรอยละ 70-80 เลยทีเดียว แตก็เปนกรณีท่ีคนใหม
สามารถเอาชนะคนเดิมไดนอยมากเชนกัน โดยพบเพียงแค 2 รายเทานั้น (อ.เมือง เขต 4 กับ  
อ.สองแคว เขต 1) ซ่ึงการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.อําเภอเมือง เขตท่ี 1 ในวันท่ี 27 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2555 ตกเปนขาวฮือฮาระดับประเทศ เม่ือนายเกริกกอง สวนยศ หรือนก ยลลดา  
นายกสมาคมสตรีขามเพศแหงประเทศไทยลงสมัครและไดรับการเลือกตั้งดวย (สนุกดอทคอม, 
2555) เรียกวาเปน ส.อบจ.จากกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศท่ีเปดเผยตัวตนคนแรกของ
ประเทศก็วาได ซ่ึงนานเองก็มีปรากฏการณไมตางไปจากท่ีอ่ืน ผูไดรับเลือกตั้งใหเปน ส.อบจ.
หลายคนถูกวางตัวโดย ส.อบจ.คนเดิมภายใตความเก่ียวดองกันทางเครือญาติ โดยเฉพาะกับ 
การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2555 

 
ตารางท่ี 8 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.นาน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
27 พฤษภาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายยลลดา เกริกกอง สวนยศ นายเอกชัย อินทะนันท 

2 นายกิตติศักดิ์ วรรณสกุลเจริญ* นายชัยยุทธ วงศสายญาต ิ

3 นายสมเกียรติ ยะกับ* นายสมเกียรติ ยะกับ* 

4 นายบันทูน ครองด ี นายกิจจา ทองสุข 

ปว 1 นายวีระชัย เอ้ืออารรีาษฎร ร.ต.พนม เนตรทิพย 

2 นายแดน จิตอาร ี นางสาวทิชากร ไชยชนะ 

3 ร.อ.อดุลย อานุภาพบรรเจิด นายวิรุฬ คาพานิช 

เวียงสา 1 นายเฉลมิเกียรติ ประสิทธ์ิวุฒิศักดิ*์ นายเฉลมิเกียรติ ประสิทธ์ิวุฒิศักดิ*์ 

2 นายธีระ ปญญาอินทร นายธีระ ปญญาอินทร* 

3 นายสนม นะวะสิทธ์ิ นายสนม นะวะสิทธ์ิ* 

ทาวังผา 1 นายนพรัตน ถาวงศ นายณัฐพงษ ใบยา* 

2 นายณัฐพงษ ใบยา นายบัณฑติ สวยงาม 

ภูเพียง 1 นายบุญมี ผัดผล นางพวงแกว พรมมิ 

2 นายเรวัติ พรหมอารยี นายเรวัติ พรหมอารยี* 

เชียงกลาง 1 นายณัฐชัย เตมิวาณิช นายดํารง รุงเรือง 
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อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
27 พฤษภาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

ทุงชาง 1 นายสัญ อินทะรังษี นายบุญแทน ปรังการ 

นานอย 1 นายโชติพัฒน โปธัญพิสิษฐ ด.ต.สันติ ตันเกียง 

นาหมื่น 1 นายพายัพ สารเถ่ือนแกว นายธนวัฒน อุดแดง 

บอเกลือ 1 นายจรัญ คงธนวณิชย นางสาวเพชราภรณ ชางเงิน 

บานหลวง 1 นายสงกรานต อายุยืน นายสงกรานต อายุยืน* 

แมจริม 1 นายเกียรติชัย ชัยนนถี นายมานพ กันใจมา 

สองแคว 1 นายสุรชัย ดวงใจ* นายจรัส ชาวริม 

สันติสุข 1 นายหยุน ปรางคสันติกุล นายจรัญ สุทธเขต 

เฉลิมพระเกียรต ิ 1 นายเยี่ยมศักดิ์ เครือทิพย นายเยี่ยมศักดิ์ เครือทิพย* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 4 16.66 8 33.33 

คนใหม 20 83.33 16 

(ชนะคนเดิม 2) 

66.66 

 

4.5 จังหวัดแพร 

4.5.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
บริบทของการเมืองแพรในภาพใหญประกอบดวยหลายข้ัว ปจจุบันมี 3 ตระกูลโดดเดน 

ไดแก ตระกูลศุภศิริ ตระกูลวงศวรรณ และตระกูลเอ้ืออภิญญกุล การเมืองในระดับ อบจ.  
การลอบสังหารนายแพทยชาญชัย ศิลปอวยชัยชวงปลายป พ.ศ. 2550 ทําใหเกิดจุดเปลี่ยน
สําคัญ นายอนุวัธ วงศวรรณ อดีต ส.ส.พรรคไทยรักไทยตองตัดสินใจลงสมัครนายก อบจ. 
ในนามกลุมฮักเมืองแปท่ีกอตั้งโดยนายแพทยชาญชัยแทน และไดรับชัยชนะไปทวมทน สืบเนื่อง
จากอารมณความรูสึกโกรธของชาวแพร เหตุการณครั้งนั้นทําใหตระกูลศุภศิริท่ียืนอยูขาง 
ฝงพรรคประชาธิปตยถูกลดบทบาทลงมากท้ังในการเมืองระดับชาติและทองถ่ิน (Vititanon, 
2017) 

จากท่ีไดอธิบายอาจชี้ใหเห็นเสนขีดแบงบทบาททางการเมืองระหวางตระกูลวงศวรรณ
กับตระกูลเอ้ืออภิญญกุลซ่ึงอยูปกเดียวกันในฝงของพรรคเพ่ือไทยวาการเมืองระดับชาติเปน 
ของเอ้ืออภิญญกุล สวนการเมืองทองถ่ินนั้นเปนของวงศวรรณ จนกระทบกระท่ังกันจาก 
การแขงขันกันเองในการเลือกตั้งนายก อบจ.ชวงปลายป พ.ศ. 2554 ระหวางนายอนุวัธกับ 
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นางวรนุชนันท พงศสุรางค ท่ีไดรับการสนับสนุนจากนายวรวัจน เอ้ืออภิญญกุล รัฐมนตรี 
ในรัฐบาลยิ่งลักษณ และ ส.ส.แพรหลายตอหลายสมัย ผลปรากฏวา นายอนุวัธชนะไดเปนนายก 
อบจ.สมัยท่ี 2 และไดรับเลือกตั้งกลับเขามาอีกครั้งเปนสมัยท่ี 3 ในป พ.ศ. 2563 ซ่ึงครั้งนี ้
ถือเปนครั้งแรกท่ีนายอนุวัธประกาศอยางตรงไปตรงมาวาลงสมัครในนามพรรคเพ่ือไทย  
และเอาชนะผูสมัครในนามคณะกาวหนาดวยคะแนนแบบท้ิงหาง นายสุภวัฒน ศุภศิริ อดีต  
ส.อบจ.อ.เมือง เขต 3 ซ่ึงมีศักดิ์เปนหลานชายของนางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู และลูกชาย 
นายสาโรจน ศุภศิริ อดีตประธานสภา อบจ.แพร 

 
ตารางท่ี 9 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.แพร พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2563 

6 พฤศจิกายน 2554 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายอนุวัธ วงศวรรณ* 133,919 1 นายอนุวัธ วงศวรรณ* 140,133 

2 นางวรนุชนันท พงศสุรางค 94,730 2 นายสุภวัฒน ศภุศิร ิ 48,571 

 3 นายประสงค ชุมเชย 26,843 

 

4.5.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
กรณีของแพรมีความนาสนใจในแงท่ีวาจากสถิติแลวปรากฏแนวโนมท่ี ส.อบจ.คนเดิม

จะไดกลับเขามาเปนอีกสมัยนอยลงไปเรื่อยๆ เหมือนกับอีกหลายจังหวัด แตมีลักษณะข้ึนๆ  
ลงๆ จากการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2551 ท่ีมีคนใหมเกือบรอยละ 60 ป พ.ศ. 2555 ตกลงเหลือ
รอยละ 40 กอนท่ีจะพุงข้ึนไปเกือบๆ รอยละ 70 ในการเลือกต้ังหนลาสุด เหตุผลมาจากท้ัง  
ส.อบจ.คนเดิมหลายคนอายุเริ่มมากไดตัดสินใจไมลงสมัครรับเลือกตั้งอีก ขณะท่ีก็มีบางสวน
ตัดสินใจเปลี่ยนไปลงสนามเลือกตั้งท่ีมีขนาดเล็กกวาแตในตําแหนงผูบริหารทองถ่ิน มิใชสมาชิก
สภาท่ีมีอํานาจและแสดงบทบาทไดคอนขางจํากัดเหมือนการทําหนาท่ีท่ีผานมา 

นอกจากนี้ ผลจากการแบงเขตเลือกตั้งใหมในเขตอําเภอเดิมทําให ส.อบจ.บางคน 
ตองเปลี่ยนเขตลงรับสมัคร เชน อ.เดนชัย, อ.วังชิ้น แตก็ยังไดรับความไววางใจจากประชาชน 
ในพ้ืนท่ีใหเปน ส.อบจ.อีกวาระ 

กรณีของนายสุภวัฒน ศุภศิริท่ีไปลงสมัครในตําแหนงนายก อบจ.นั้น ปรากฏชื่อ 
นายพารวย ศุภศิริ นองชายลงแทนในตําแหนง ส.อบจ. เขตเลือกตั้งท่ี 3 ของ อ.เมือง แต 
ไมประสบความสําเร็จ  
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ตารางท่ี 10 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.แพร พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
23 กันยายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายสุรยิา อินตะนอน* พีรศักด์ิ บุญนิธิพันธุ 

2 นายพิภพ ถานะวุฒิพงศ* นายวุฒิพงศ กาซอง 

3 นายสุภวัฒน ศภุศิร ิ นางสาวมยุรี แกวโมรา 

4 นายหนอน ทุงพรวญ นายยุทธพันธ บันลือ 

5 นายศิริมงคล ทนันชัย* นายผิน สิงหเทพ 

6 นายสุนทร หอมขจร* นายปญจพัฒน สริิกรวัฒนกุล 

สูงเมน 1 นายวิตติ แสงสุพรรณ* นายวิตติ แสงสุพรรณ* 

2 นางสุขาวดี วังคํา นางสุขาวดี วังคํา* 

3 นายสมัย เน้ือออน* นายทศนาถ สําเนียง 

4 นายเจรญิ สมปาน นายเจรญิ สมปาน* 

รองกวาง 1 นายพิพัฒน ซื่อทรงธรรม* นายชนาธิป ศุภศิร ิ

2 นางสาวธณัชชา ธาดาจารึกสกุล นายธีรยุทธ เอกจิตต 

3 นายโชคชัย พันศิริวรรณ* นายโชคชัย พันศิริวรรณ* 

ลอง 1 นางสาวกรรณิการ ผาภมู ิ นายแสงสวาง เสือขํา 

2 นายนิคม อินทรโกศล นายบุญโชติ ยานสกุล 

3 นางสาวปอรวัลย มุดเจริญ นางสาวพยอม ขุนชุม 

สอง 1 นายนฤพนธ ศรีใจลม* นายสนิท เวียงนาค 

2 นายภิญโญ ชมภมูิ่ง นายภิญโญ ชมภมูิ่ง* 

3 นายศฤงคาร นันตา* นายอรรถพล คํามีสวาง 

เดนชัย 1 นายวังสาคร หมั่นขีด* นายอนันต กาศสมบูรณ 

2 นางสุภารตัน การะเกตุ* นายวังสาคร หมั่นขีด* 

วังช้ิน 1 นายทวี มัดจิต* นางกุลชา บัญสวาง*  

2 นางกุลชา บัญสวาง นายปฏิพล จอมดวง 

หนองมวงไข 1 นางธนินจิตรา ศุภศริิ* นางธนินจิตรา ศุภศริิ* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 14 58.33 8 33.33 

คนใหม 10 41.66 16 

(ชนะคนเดิม 3) 

66.66 
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4.6 จังหวัดลําพูน 

4.6.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 
ลําพูนเปนจังหวัดเดียวท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตัวผูบริหาร อบจ.ในทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง 

จากนายสมาน ชมพูเทพ (พ.ศ. 2547) นายทรงชัย วงศสวัสดิ์ (พ.ศ. 2551) นายนิรันดร  
ดานไพบูลย (พ.ศ. 2555) (อินลําพูน, 2555) และนายอนุสรณ วงศวรรณ (พ.ศ. 2563) โดย 
ใน 3 ครั้งแรกเปนการท่ีคนใหมสามารถเอาชนะคนเดิมไดท้ังสิ้น สวนครั้งสุดทาย นายก อบจ. 
ทานเดิมเลือกท่ีจะเวนวรรคเพราะถูก ปปช.ชี้มูลความผิดกรณีจัดซ้ือชุดของใชประจําวัน 
ใหกับผูสูงอายุในชวงโควิด-19 (คมชัดลึก, 2563) 

กอนหนานี้ภาพความเปนตัวแทนของพรรคการเมืองยังไมแจมชัดนัก จวบจนมาถึง 
การเลือกตั้งครั้งนี้ พรรคเพ่ือไทยไดสงนายอนุสรณ อดีตรัฐมนตรี และ ส.ส.ลําพูนหลายสมัย 
ลงในสังกัดพรรค เอาชนะพล.ต.ต. กริช กิติลือ อดีตผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม 
และลําพูนซ่ึงเปนคนสนิทของนางสาวยิ่งลักษณ ชนิดคะแนนท้ิงขาดเปนเทาตัว 

 
ตารางท่ี 11 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.ลําพูน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

11 สิงหาคม 2555 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายนิรันดร ดานไพบูลย 102,412 1 นายอนุสรณ วงศวรรณ 102,260 

2 นายทรงชัย วงศสวัสดิ์* 95,273 2 พล.ต.ต.กริช กิติลือ 50,788 

3 นายประเสริฐ ภูพิสิฐ 19,273 3 นายขยัน วิพรหมชัย 42,196 

 4 นางสาวชรินรัตน พุทธปวน 21,924 

5 นายสุวสันต จันทรตาธรรม 8,262 

 

4.6.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 
ในสวนของสมาชิกสภา อบจ.นั้น มีอัตราความตอเนื่องต่ําหรือแนวโนมท่ีตําแหนง 

จะถูกผูกขาดนอยนั่นเอง ป พ.ศ. 2555 คนเดิมไดรับเลือกต้ังอีกรอยละ 33.33 ป พ.ศ. 2563 
ลดลงอยูท่ีรอยละ 29.16 เทานั้น ปจจัยท่ีเปนเหตุผลเฉพาะพ้ืนท่ียอมเก่ียวกับการท่ีจังหวัด
ลําพูนมีประชาชนออกมาใชสิทธิเลือกตั้งมากท่ีสุดของประเทศมาเกือบจะโดยตลอด ครั้งนี้ 
ก็เชนเดียวกัน มีสถิติจํานวนผูมาใชสิทธิคิดเปนรอยละ 77.86 เปนลําดับสอง (รองจากจังหวัด
พัทลุง) (ประชาชาติธุรกิจ, 2563) ดวยเหตุนี้จึงทําใหยากท่ีจะเกิดการผูกขาดตําแหนง 
ของ ส.อบจ. รวมท้ังนายก อบจ. อนึ่ง ในการเลือกตั้งครั้งลาสุดมีการเพ่ิมจํานวน ส.อบจ.ของ  
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อ.เมือง จาก 8 คนเปน 9 คน (มากท่ีสุดใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน เทากับ อ.เมืองลําปาง) 
และลด ส.อบจ.ของ อ.ปาซาง จาก 4 คนลงเหลือ 3 คน 

 
ตารางท่ี 12 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.ลําพูน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ 
เขต

เลือกต้ัง 

18 พฤศจิกายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายกัลป สะคําปน* นายกัลป สะคําปน* 

2 นายวัชระ เทพวรรณ นายธนารักษ วงคษา 

3 นายสุทิพย ศรีพงษ นายพัฒนเดช สมบูรณชัย 

4 นายกิติพัฒน ธนินภิตินันท นายปวีณวัชร ศรีพงษ 

5 นายชัยณรงค ภูพิสิฐ นายชัยณรงค ภูพิสิฐ* 

6 นายสรเดช พยัคฆศักดิ ์ นายเข็มเพชร สมนาศักดิ ์

7 นายสอน อ่ินแกว* จ.ส.อ.ธีระศักดิ์ อุปะละสกุล 

8 นายยศ ศรีวิชัย* นายสืบสวรรค เกงสาริกรรณ 

9 นายเขมชาติ สคุันธวงศ นายเขมชาติ สคุันธวงศ* 

ลี ้ 1 นายประวิน อุประโจง นายสุรยิัน ปญญา 

2 พ.ต.ท.สกล สีบานช่ืน นายศิรศักดิ์ ทองยอด 

3 วาท่ี ร.ต.วิศรตุ อุตโพธ์ิ จ.ส.อ.บุญทวี อินตาชัย 

4 นายอดุลย มโนรมยช่ืน* นายอดุลย มโนรมยช่ืน* 

ปาซาง 1 นายทรงศักดิ์ วังธิยอง นายสุพจน ปนสรุัตน 

2 นายเอกพงศ ทุนอินทร นายศราวุฒิ ณ ลําพูน 

3 นายบุญเลิศ อินบุรี* นายบุญเลิศ อินบุรี* 

บานโฮง 1 นายเจรญิ มณีทอง* นายสุรชัย ขัติปญญา 

2 นายสุรสิทธ์ิ วงศการณ นายถนอม เมืองสุวรรณ 

3 นายชุมพร ยะสินธุ นายสุรสิทธ์ิ วงศการณ* 

แมทา 1 นายเทิดธง เตจะพิงค นายนิวัต เพียรพนัสสัก 

2 นายบัญญตัิ กิติกาศ* นายนัทธวัฒน เศวตศิรพงศ 

บานธิ 1 นายธนวัฒน สิทธิใหญ นายหิรัญ ชัยนุ 

ทุงหัวชาง 1 นายสิทธิชัย มูลทา* นายสิทธิชัย มูลทา* 

เวียงหนองลอง 1 นายคํา กันทาดง นายสุวรรณ หอยแกว 
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อําเภอ 
เขต

เลือกต้ัง 

18 พฤศจิกายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 8 33.33 7 29.16 

คนใหม 16 66.66 17 

(ชนะคนเดิม 2) 

70.83 

 

4.7 จังหวัดเชียงใหม 

4.7.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
อบจ.เชียงใหมเปน อบจ.ท่ีมีการแขงขันสูง เนื่องจากผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายก อบจ.

หลายคนเคยมีตําแหนงทางการเมืองท่ีสําคัญมากอน และมีศักยภาพการแขงขันใกลเคียงกัน 
ทุกครั้ง นายบุญเลิศ บูรณุปกรณเปนนายกเทศมนตรีนครเชียงใหมมากอน นางก่ิงกาญจน  
ณ เชียงใหม เปนอดีต ส.ส.หลายสมัย นายถาวร เกียรติไชยากรกับนายพิชัย เลิศพงศอดิศร  
เปนอดีตสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ท่ีมาจากการเลือกตั้ง โดยนายพิชัยยังเคยมีประสบการณทํา
สโมสรฟุตบอลท้ังเชียงใหม เอฟซีและเชียงใหม ยูไนเต็ดมากอนอีกดวย 

ปจจัยเรื่องพรรคการเมืองมีสวนตอผลการเลือกตั้งนายก อบจ.เชียงใหมอยางยิ่งยวด 
ยกตัวอยางนายธวัชวงศ ณ เชียงใหม อดีต ส.ส.เชียงใหม 4 สมัยท่ีหันเหแนวทางสูการเมือง
ทองถ่ิน ไดเปนนายก อบจ.เชียงใหมสมัยแรก ครั้งนั้นก็สังกัดพรรคไทยรักไทย (พ.ศ. 2547)  
แตครั้งท่ีสอง ตัดสินใจแยกตัวออกมาลงในชื่อกลุมฅนเจียงใหม ผลคือสอบตก พายแพใหแก 
นายบุญเลิศท่ีลงสมัครในนามกลุมพลังประชาชนเชียงใหมท่ีจงใจต้ังชื่อใหลอกับพรรคพลัง
ประชาชน (พ.ศ. 2551) เชนเดียวกันเม่ือนายบุญเลิศตองนํากลุมเชียงใหมคุณธรรมของตัวเอง 
ลงชนกับนายพิชัยท่ีพรรคเพ่ือไทยสงลงอยางเปนทางการเพียงรายเดียว นายบุญเลิศก็ตอง
ประสบกับความพายแพอีกเหมือนกัน (พ.ศ. 2563) 

สะทอนใหเห็นวาการเมืองทองถ่ินระดับจังหวัดของเชียงใหมเปนการเมืองแบบข้ัวเดียว
ภายใตการชี้นําของพรรคไทยรักไทยเดิม (อีกนัยหมายถึงสายสัมพันธท่ีดีกับคนสําคัญในตระกูล
ชินวัตร โดยเฉพาะนางเยาวภา วงศสวัสด์ิ) มิใชยึดติดกับตัวบุคคลเหมือนท่ีพบในหลายจังหวัด 
ซ่ึงท่ีผานมากระบวนการของพรรคเปนแบบปด และยังคอนขางพรามัวในเรื่องการคัดสรรและ 
สงผูสมัครลงเลือกตั้ง (พินสุดา วงศอนันต, 2563) 

ถึงกระนั้น มีบางครั้งท่ีทางพรรคก็ยอมใหเกิดการแขงขันกันเองอยูบางเพ่ือเลี่ยง 
ความขัดแยงภายใน เพราะ ส.ส.ของพรรคในพ้ืนท่ีไมไดเห็นพองตองกันท้ังหมด ดังเชน 
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การเลือกต้ังเม่ือป พ.ศ. 2555 ท่ีนายบุญเลิศในชื่อกลุมเพ่ือไทยคุณธรรมลงแขงกับนายถาวร 
จากกลุมเพ่ือไทยเชียงใหม ท้ังนี้ นายถาวรคือนองชายนายสุรพล เกียรติไชยากร ส.ส.เชียงใหม
หลายสมัย ครั้งนี้นายบุญเลิศสามารถเอาชนะนายถาวรไปไดดวยคะแนนถลมทลายท่ีสุด 
(ผูจัดการออนไลน, 2555) 

 
ตารางท่ี 13 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.เชียงใหม พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

23 มิถุนายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ* 400,584 1 นายพิชัย เลิศพงศอดิศร 421,679 

2 นายถาวร เกียรติไชยากร 148,613 2 นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ* 353,189 

3 นางก่ิงกาญจน ณ เชียงใหม 95,368 3 นายบดินทร กินาวงศ 20,420 

4 นายขวัญชัย สกุลทอง 41,983 4 นายวินิจ จินใจ 19,460 

 5 นายเฉลมิศักดิ์ สรุนันท 4,798 

6 นายวสันต วัชวงษ 4,534 

 

4.7.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
ในสวนของสมาชิกสภา อบจ.เชียงใหมมีการผลัดเปลี่ยนการเขาสูอํานาจอยูในระดับ

ปานกลาง กลาวคือ จากจํานวน ส.อบจ.ท้ังหมด 42 คน ในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2555 มีคนใหม
เขามาได 17 คน ในป พ.ศ. 2563 เพ่ิมข้ึนเปน 22 คน เฉลี่ยแลวอยูท่ีรอยละ 46.42 แตกตาง 
กับการเลือกต้ังป พ.ศ. 2551 ท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยางมาก คราวนั้นมี ส.อบจ.จํานวนเพียง  
8 คน หรือรอยละ 19.06 เทานั้นท่ีสามารถครองตําแหนงเดิมไดเปนสมัยท่ีสอง 

จุดท่ีนาสนใจคือ บางอําเภอได ส.อบจ.หนาใหมท้ังหมด เชน อ.เมืองท่ีผูสมัคร ส.อบจ.
ในนามพรรคเพ่ือไทยเขาปายยกทีมครบท้ัง 5 เขตเลือกตั้ง ขณะท่ีบางอําเภอก็เปน ส.อบจ. 
คนเกาท้ังสิ้น เชน อ.ฝางท่ี ส.อบจ.ท้ัง 3 คนสังกัดกลุมเชียงใหมคุณธรรม พอใชสะทอนลักษณะ
สองนคราประชาธิปไตยระหวางเมืองกับชนบทไดอยูบาง (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2538)  
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ตารางท่ี 14 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.เชียงใหม พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
24 มถิุนายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 พ.ต.ท.ณรงค บุญยะประภา* นายสมบูรณ บุญเรือง 

2 นายพงษเดช เชาวนประยรู* นางสาวธิดารัตน ศิริวิทยากร 

3 นายพจนารถ ศรียารณัย นางจิรันภรณ เตโชฬาร 

4 นายเทิดศักดิ์ แซเตี่ยว นายโกวิท พิริยะอานันต 

5 นายภวฤทธ์ิ กาญจนเกต ุ นายพิรุณ พลฤทธ์ิ 

6 นางสาวสกาวเดือน เวชสัมพันธ*  

ฝาง 1 นางนงลักษณ ใหญพงศ นางสาวนงลักษณ เตียตระกูล  

(คนเดิม)* 

2 นายอดุลย บุญใส* นายอดุลย บุญใส* 

3 นายจํานงค วงคเครา นายจํานงค วงคเครา* 

สันทราย 1 นายสุพจน กองเงิน* นายสุพจน กองเงิน* 

2 นายสุพล ณ วิชัย* นายศรัณญ ใจคํา 

3 นายการณุ คุณยศยิ่ง* นางมยุรา ตุนแกว 

เชียงดาว 1 นายพิพัฒนพงศ เดชา นายพิพัฒนพงศ เดชา* 

2 นายเหรยีญ กอนพัน* นายสัญญา ไวยเนตร 

ดอยสะเก็ด 1 นายสุรศักดิ์ โอสถิตยพร* นายเสฏฐวัจน เสทธะยะ 

2  นายฉลอง เครื่องนันตา 

แมแตง 1 นางอารีย ชัยขัน* นายชาติชาย พานิช 

2 นายณรงค จักรแกว* นายอ่ินคํา ฟองสมุทร 

แมริม 1 นายจีรเดช จีแดง* นายปฏิญญา ยาสมุทร 

2 นายสมชิด กันธะยา นายสมชิด กันธะยา* 

แมอาย 1 นายนิพนธ ใจวงค* นายนิพนธ ใจวงค* 

2 นายวัฒนา สุวรรณ* นายวัฒนา สุวรรณ* 

สันกําแพง 1 นางสาวอนรรฆวี จํารสัวุฒิกุล นางสาวอนรรฆวี จํารสัวุฒิกุล* 

2 นางสาวธัญญรัศม วิรยิทวีสุข นางสาวณัฐกฤตา พวงตรง 

สันปาตอง 1 นายสุรยินต ปนทะนะ* นายสุรยินต ปนทะนะ* 

2 นายนิเวศน เสารแกว* นายนพดล ทรายมูล 
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อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
24 มถิุนายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

สารภ ี 1 นางศุภกานต สุประการ* นางศุภกานต สุประการ* 

 2 บุญธรรม บุญหมื่น* นายชูเดช เกตุชูรัตน 

หางดง 1 นางวิทยาลักษณ สามใจ* นางวิทยาลักษณ สามใจ* 

 2 นางฌาญาณนันท สุริยา* นายกมลศิษฐ โรจนธนวิภชั 

กัลยาณิวัฒนา 1 นายบุญนงค สรุิยะชัยพันธ*  

(อดีต ส.อบจ.อําเภอแมแจม  

เขตเลือกตั้งท่ี 2) 

นายบุญนงค สรุิยะชัยพันธ* 

จอมทอง 1 นายยงยุทธ ยาวิชัย นายยงยุทธ ยาวิชัย* 

ไชยปราการ 1 นายชยดล พรหมมะจักร นายวิชาญ จันทรพุธ 

ดอยเตา 1 นายทนงศักดิ์ วีระ นายทนงศักดิ์ วีระ* 

ดอยหลอ 1 นายประเสริฐ ทรงคํา นายประเสริฐ ทรงคํา* 

พราว 1 นายจําเรญิ ยางไพบูลย* นายจําเรญิ ยางไพบูลย* 

แมแจม 1 นายประทีป ลโิก นายวิเชียร โมตาล ี

แมวาง 1 นางสาวศรีนวล บุญลือ นายวัลลภ แกวมา 

แมออน 1 นายประเสริฐ ศรีสวัสดิ์* นางวรรณา สุภาเฟย 

สะเมิง 1 นายประสิทธ์ิ แสงจันทร* นายประสิทธ์ิ แสงจันทร* 

เวียงแหง 1 นายสุรชัย อินเฟย นายสุรชัย อินเฟย* 

อมกอย 1 นายลอยพอ สุรยิบุปผา นายณัฐวุฒิ มารุงเรือง 

ฮอด 1 นายสงบ กันทะแกว* นายสงบ กันทะแกว* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 25 59.52 20 47.61 

คนใหม 17 40.47 22 

(ชนะคนเดิม 9) 

52.38 

 

4.8 จังหวัดแมฮองสอน 

4.8.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน 
แมฮองสอนคืออีกจังหวัดท่ีมีความเปลี่ยนแปลงนอยมากในดานตัวบุคคลท่ีดํารง

ตําแหนงนายก อบจ. ซ่ึงในการเลือกตั้งสามครั้งหลัง ผูสมัครท่ีไดรับความไววางใจจากประชาชน
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มาตลอดไดแก นายอัครเดช วันไชยธนวงศ ในป พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2563  
แมในแตละครั้งมีผูลงสมัครหลายรายแขงขันกัน แตนายอัครเดชก็สามารถไดคะแนนท้ิงขาด
ผูสมัครรายอ่ืนในระดับหลายหม่ืนคะแนนเสมอมา ท้ังท่ีจังหวัดแมฮองสอนมีจํานวนผูมีสิทธิ
เลือกต้ังไมถึงหลักแสนคนดวยซํ้า เชนในป พ.ศ. 2554 ท้ิงหางไป 22,179 คะแนน (ไทยวรรษ 
สีทันดรสมุทร, 2554) 

ขอสังเกตท่ีนาสนใจ นักการเมืองในตําแหนงสําคัญๆ ของแมฮองสอน โดยเฉพาะกับ
นายก อบจ.ดวยแลว มักไมใชผูท่ีมีพ้ืนเพถ่ินกําเนิดอยูในแมฮองสอน แตเปนสมาชิกของตระกูล
การเมืองเกาแกในจังหวัดอ่ืนท่ีไดเขาไปทํางานอยูในพ้ืนท่ีแมฮองสอน เชน ตรีทอง (จ.ลําปาง), 
วันไชยธนวงศ (จ.เชียงราย) 

 
ตารางท่ี 15 ผลคะแนนการเลือกตั้งนายก อบจ.แมฮองสอน พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2563 

30 มกราคม 2554 20 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน ลําดับ ชื่อผูสมัคร คะแนน 

1 นายอัครเดช วันไชยธนวงศ* 54,293 1 นายอัครเดช วันไชยธนวงศ* 73,108 

2 นายชัยเพชร ก่ิงแกวเพชร 22,179 2 นายอํานาจ แสงสกาย 9,001 

3 นายทวีวิทย ดิบือแฮ 4,859 3 นายพยุงศักดิ์ วงศวานิชย 3,311 

 4 นายสิทธิชัย บุญระชัยสวรรค 2,691 

 

4.8.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดแมฮองสอน 
มองยอนกลับไปในการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ. ป พ.ศ. 2551 แมฮองสอนถือเปน

จังหวัดท่ีมีความเปลี่ยนแปลงในแงตัวบุคคลสูงเปนลําดับตนๆ ของท้ังภาค สัดสวนอยู ท่ี 
รอยละ 29.13 ตอ 70.83 (คนเดิม:คนใหม) แตหลังจากครั้งนั้นแลวก็เปนไปแบบไมแนนอน  
ป พ.ศ. 2555 คนเดิม รอยละ 45.83 คนใหม รอยละ 54.16 ป พ.ศ. 2563 คนเดิม รอยละ 
41.66 คนใหม รอยละ 58.33 

การแบงเขตใหมในการเลือกตั้งหนหลังสุดทําใหผูสมัคร ส.อบจ.บางคนท่ีเปลี่ยนเขต 
ลงจากเดิมไมสามารถรักษาท่ีนั่งของตนเอาไวได และพบถึงข้ันท่ีมีผูสมัครบางรายตัดสินใจ
เปลี่ยนเขตแบบขามอําเภอดวยคือ นายวิเชียร บุญระชัยสวรรค จาก ส.อบจ. อ.แมลานอย  
เขต 2 เปลี่ยนเปน อ.ขุนยวม เขต 1 ซ่ึงท้ังสองอําเภอมีพ้ืนท่ีติดกัน ทําใหนางสาวศิวพร มานะจิต 
ส.อบจ. อ.แมลานอย เขต 1 เปลี่ยนไปลงในเขต 2 แทน ท่ีสุดก็แพใหแกนายอุทิศ ซาววงคท่ีเปน
ผูสมัครหนาใหม 
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อ.สบเมย เขต 1 เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความนาสนใจ เนื่องจากมีผูสมัครหลายรายไดคะแนนสูสี
ใกลเคียงกัน ผูชนะการเลือกตั้งอยางนายภาดา บุษบาฉลวยจึงมีคะแนนเพียง 832 คะแนน  
ถือเปนผูสมัครท่ีไดรับการเลือกต้ังท่ีไดคะแนนนอยท่ีสุดในการเลือกตั้งครั้งนี้ของท้ัง 8 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 

 
ตารางท่ี 16 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบจ.แมฮองสอน พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2563 

อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
25 พฤศจิกายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

เมือง 1 นายสนธยา มานะจิตต นายยงยศ มัธยสัสิน 

2 นายพิริยะ ตวงลาภทวีกิจ* นายพิริยะ ตวงลาภทวีกิจ* 

3 นางถนอม ณ มาตคํา* นางสาวศรอนงค เชาวพิกุล 

4 นายสุรเดช พรอมเพ่ิมพูน นายสุรเดช พรอมเพ่ิมพูน* 

5 นายแสงทอง ขยันดี* นายสมภพ คงความซ่ือ 

ปาย 

 

1 นายสุวชาติ แกวกระจาง นายสุวชาติ แกวกระจาง* 

2 นายดนุภัทร เชียงชุม* นายดนุภัทร เชียงชุม* 

3 นายเสถียร บุญมาลา* นายสุรยิันณ จีวงศ 

ปางมะผา 

 

1 นายไพรสน ไพรเนติธรรม นายศรรามยุทธ ยุธนานนท 

2 นายนิยม ชุมธิ* นายนิยม ชุมธิ* 

ขุนยวม 

 

1 นายบุญสม ชูสวรรค* นายวิเชียร บุญระชัยสวรรค* 

2 นายเดช พรรณบุตร นายวุฒิ ริยะนา 

แมลานอย 1 นางสาวศิวพร มานะจิต* นายคําปน ประทีปพจน* 

2 นายวิเชียร บุญระชัยสวรรค* นายอุทิศ ซาววงค 

3 นายไพศาล ดีเลิศวุฒิกร นายชวยดี ดวงฤดีโชคสกุล 

4 นายคําปน ประทีปพจน  

แมสะเรียง 1 นายสัญชัย สินวีรุทัย นายณรงเดช คํานึงพนาดอน 

2 นายปรีชา เปรมเจริญจติร* นายจีรพงศ พวงทอง 

3 นายวงษ ตาบัง นายสุพัฒน ตาสิงห 

4 นายคําปน คําประวัน* นายคําปน คําประวัน* 

5 นายเจรญิ อุดมมหาไพร นายเจรญิ อุดมมหาไพร* 

สบเมย 1 นายพนา ทุงทองไร นายภาดา บุษบาฉลวย 
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อําเภอ เขตเลือกต้ัง 
25 พฤศจิกายน 2555 20 ธันวาคม 2563 

ชื่อสมาชิกสภา อบจ. ชื่อสมาชิกสภา อบจ. 

2 นายพงษเพชร จันทรอาย นายธนากร พรมเลิศ 

3 นายบุญเลิศ ธิยะ นายพงษเพชร จันทรอาย* 

4  นายนัฐกร มาลีสกลุทอง 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

คนเดิม 11 45.83 10 41.66 

คนใหม 13 54.16 14 

(ชนะคนเดิม 7) 

58.33 

 
5. การแขงขันทางการเมืองขององคการบริหารสวนจังหวัดใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

ในภาพรวม 

ตามท่ีไดเสนอขอมูลโดยสรุปและจุดท่ีนาสนใจเปนรายจังหวัดไปแลว โดยเฉพาะในสวน
ของผลการแขงขันทางการเมืองในตําแหนงนายก อบจ. และ ส.อบจ. ผูเขียนมีประเด็นท่ีจะได
วิเคราะหปรากฏการณดังกลาวในภาพรวมใน 2 หัวขอใหญตอไปนี้ 

5.1 การผูกขาดตําแหนงทางการเมือง 

5.1.1 นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
การแขงขันกันในตําแหนงนายก อบจ.ไมไดมากนัก หากพิจารณาจากจํานวนผูสมัคร 

รับเลือกต้ังของแตละจังหวัดในแตละครั้ง และผลตางคะแนนระหวางผูสมัครท่ีไดรับคะแนน 
มาเปนอันดับ 1 กับอันดับ 2 สอดคลองกับผลการวิจัยของ จันทรานุช มหากาญจนะ (2561,  
น. 27) ศึกษาการเลือกตั้งทองถ่ินท่ัวประเทศชวงป พ.ศ. 2555-2557 พบวายิ่งสภาพของหนวย
การปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนเมืองใหญมากเทาใด ระดับความเขมขนในการแขงขัน 
เพ่ือชิงตําแหนงผูบริหารทองถ่ินยิ่งมีนอยลงเทานั้น หมายความวา อบต., เทศบาลตําบล 
มีการแขงขันสูงกวา (ผูสมัครเยอะ) และสูสีกวา (ผลตางคะแนนต่ํา) เทศบาลเมือง, นคร โดย 
อบจ.มีระดับความเขมขนในการแขงขันนอยท่ีสุดในบรรดาหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน 
ทุกประเภท  
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ตารางท่ี 17 จํานวนผูสมัครนายก อบจ.กับผลตางคะแนน เปรียบเทียบระหวางการเลือกตั้ง
ชวงป พ.ศ. 2554-2555 และ พ.ศ. 2563 

จังหวัด 

ชวงป 2554-2555 ป 2563 คาเฉลี่ย (รายจังหวัด) 

จํานวน

ผูสมัคร 

ผลตาง

คะแนน 

จํานวน

ผูสมัคร 

ผลตาง

คะแนน 

จํานวน 

ผูสมัคร 

ผลตาง 

คะแนน 

เชียงราย 4 166,307 3 27,666 3.5 96,986 

พะเยา 3 55,571 4 74,280 3.5 64,925 

ลําปาง 3 23,709 6 176,410 4.5 100,059 

นาน 2 7,134 5 23,946 3.5 15,540 

แพร 2 39,189 3 91,562 2.5 65,375 

ลําพูน 3 7,139 5 51,472 4 29,305 

เชียงใหม 4 251,971 6 68,490 5 160,230 

แมฮองสอน 3 32,114 4 64,107 3.5 48,110 

คาเฉลี่ย 

(ระดับภาค) 

3 72,891 4.5 72,241 3.75 72,566 

 
จากตารางท่ี 17 เห็นไดวาจํานวนผูสมัครมากท่ีสุดคือ 6 คน จากการเลือกตั้ง อบจ.

ลําปางกับเชียงใหมในป พ.ศ. 2563 และจังหวัดท่ีมีผูสมัครนอยท่ีสุด จํานวน 2 คน พบใน 
การเลือกตั้ง อบจ.แพร และนาน เม่ือป พ.ศ. 2554-2555 ตามลําดับ ในการเลือกตั้ ง 
สองครั้งหลังยังไมวาปรากฏวามี อบจ.แหงใดท่ีมีนายกฯ ลงสมัครคนเดียวไรคูแขงขัน มีคาเฉลี่ย
จํานวนผูสมัครประมาณ 3.75 คน เม่ือคิดคํานวณรวมท้ังภาค และผลตางคะแนนนอยท่ีสุด 
คือ 7,134 คะแนนท่ีนาน และเชียงใหมเปนจังหวัดท่ีมีผลตางคะแนนมากท่ีสุด 251,971 
คะแนน จากการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2555 เหมือนกัน ผลตางคะแนนเฉลี่ยอยูท่ีราว 70,000 กวา
คะแนน 

เม่ือเปรียบเทียบแลว การเลือกตั้งครั้งหลังมีความคึกคักกวา อยางนอยก็ในแงของ
จํานวนผูสมัคร อาจดวยเพราะเวนวางมานาน ประกอบกับเปนการเลือกตั้งนายก อบจ. 
และสมาชิกสภา อบจ.พรอมกันในคราวเดียว และใหทุกจังหวัดจัดการเลือกตั้งวันเดียวกัน 
ท่ัวประเทศ  
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ตารางท่ี 18 รายนามนายก อบจ.ของ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ระหวางป พ.ศ. 2547-
2563 

จังหวัด ป 2547 ป 2551 ป 2555 ป 2563 

เชียงราย รัตนา จงสุทธนามณ ี รัตนา จงสุทธนามณี* สลักจฤฎด์ิ 

ติยะไพรัช 

บุศริณธญ 

วรพัฒนานันน 

2557( ) 

อทิตาธร  

วันไชยธนวงศ 

พะเยา ไพรัตน ตันบรรจง ไพรัตน ตันบรรจง* วรวิทย บุรณศิริ อัครา พรหมเผา 

ลําปาง สุนี สมม ี สุนี สมมี* สุนี สมมี* ตวงรัตน โลหสุนทร 

นาน นรินทร  

เหลาอารยะ 

นรินทร  

เหลาอารยะ* 

นรินทร เหลาอารยะ* นพรัตน ถาวงศ 

แพร ชาญชัย ศิลปอวย

ชัย 

อนุวัธ วงศวรรณ 

)2550(  

อนุวัธ วงศวรรณ* 

(2554) 

อนุวัธ วงศวรรณ* 

ลําพูน สมาน ชมพูเทพ ทรงชัย วงศสวัสด์ิ นิรันดร ดานไพบูลย อนุสรณ วงศวรรณ 

เชียงใหม ธวัชวงค  

ณ เชียงใหม 

บุญเลิศ  

บูรณปกรณ 

บุญเลศิ บูรณปกรณ* พิชัย เลิศพงศอดิศร 

แมฮองสอน สุรสิทธ์ิ ตรีทอง อัครเดช  

วันไชยธนวงศ 

(2549) 

อัครเดช วันไชยธนวงศ* 

(2554) 

อัครเดช  

วันไชยธนวงศ* 

สัดสวนความเปลี่ยนแปลง 

คนเดิม คนใหม คนเดิม คนใหม คนเดิม คนใหม 

4 4 5 3 2 6 

50% 50% 62.5% 37.5% 25% 75% 

คาเฉลี่ย (รวมสามคร้ัง) 45.83% 54.16% 

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บหมายถึงป พ.ศ.ท่ีมีการเลือกตั้งซึ่งแตกตางไปจาก อบจ.สวนใหญ 
 
ในดานการผูกขาดตําแหนง คาเฉลี่ยจากผลการเลือกตั้งของ 8 จังหวัดภาคเหนือ

ตอนบนตลอดท้ัง 3 ครั้ง (ไมรวมการเลือกตั้งป พ.ศ. 2557 ท่ีเชียงราย) คาความตอเนื่องหรือ 
คนเดิมไดรับเลือกตั้งอีกอยูท่ีรอยละ 45.83 คาความเปลี่ยนแปลงหรือคนใหมไดรับเลือกตั้ง 
เขามาอยูท่ีรอยละ 54.16 อาจพอสรุปไดวาการผูกขาดตําแหนงมีอยูในระดับปานกลาง 6

7 โดย

                                                           
7  ชวงคารอยละท่ีใชในการประเมินระดับการผูกขาดตําแหนง น่ันคือ ระหวาง 0-20% ถือวานอยมาก  
21-40% ถือวานอย 41-60% จัดวาปานกลาง 61-80% นับวาสูง และ 81-100% นับวาสูงมาก 
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จังหวัดท่ีพบความเปลี่ยนแปลงในตัวนายก อบจ.นอยท่ีสุดคือ แมฮองสอน แพร นาน และ
ลําปาง เพราะมีนายก อบจ.ไดดํารงตําแหนงนี้ถึง 3 สมัยเทากัน ขณะท่ีลําพูนเปนจังหวัด 
ท่ีพบความเปลี่ยนแปลงมากท่ีสุด นั่นคือ มีเลือกตั้ง 4 ครั้งพรอมกับไดนายก อบจ.ไมซํ้ากันเลย  
4 คน (ดูตารางท่ี 18) 

อยางไรก็ตาม จากการเลือกต้ังหนลาสุด เริ่มเห็นทิศทางใหม นั่นคือ มีนายกฯ รายใหม
ท่ีเพ่ิงไดรับการเลือกต้ังเขามาเปนครั้งแรกมากถึง 6 คน ทวาทุกคนลวนมีพ้ืนฐานทางการเมือง 
ผานประสบการณในตําแหนงอ่ืนมาแลวท้ังสิ้น ไมวาจะเปนรัฐมนตรี ส.ว. ส.ส. รองนายก อบจ. 
ประธานสภา อบจ. ส.อบจ. และมาจากคนในตระกูลการเมืองสําคัญของจังหวัดนั้นๆ เปนสวน
ใหญ อาทิ วันไชยธนวงศ วงศวรรณ โลหสุนทร พรหมเผา และเชียงใหมเปนแหงเดียวท่ีนายกฯ 
คนเดิมลงแลวพบกับความพายแพ ขณะท่ีอีกสองแหงท่ีนายกฯ คนเดิมลงสมัครอีกลวนแลวแต
ไดรับชัยชนะ 

ขอสังเกตรวมเก่ียวกับนายก อบจ.ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน อาทิ มีนายก อบจ. 
ท่ีเปนพ่ีนองกัน 2 คู 4 จังหวัด นายอนุสรณ นายก อบจ.ลําพูนเปนพ่ีชายของนายอนุวัธ นายก 
อบจ.แพร นายอัครเดช นายก อบจ.แมฮองสอนมีศักดิ์เปนนองชายนางอทิตาธร นายก อบจ.
เชียงรายท่ีไดรับการเลือกต้ังหนนี้ดวยเชนกัน (77 ขาวเด็ด, 2564) และเชียงรายกับลําปาง 
เปนจังหวัดท่ีมีนายกฯ เปนสุภาพสตรีมาโดยตลอด นับแตมีการเลือกต้ังโดยตรงตั้งแตป พ.ศ. 
2547 เปนตนมา 

5.1.2 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
สวนการแขงขันในตําแหนง ส.อบจ.นั้น จากตารางขางทายนี้ โดยภาพรวมแลว 

มีแนวโนมท่ีคนเดิมจะกลับมามีตําแหนงอีกสมัยลดนอยลงเปนลําดับ ป พ.ศ. 2551 คาเฉลี่ยรวม 
ทุกจังหวัดอยูท่ี 44.58 ป พ.ศ. 2554-2555 และป พ.ศ. 2563 ลดลงเหลือ 42.92 และ 39.21 
ตามลําดับ ในรายละเอียด จังหวัดท่ีมีการผูกขาดมากท่ีสุดคือ จังหวัดลําปาง คาเฉลี่ยคือ 55.55 
ขณะท่ีจังหวัดเชียงรายมีความเปลี่ยนแปลงตัวสมาชิกสภา อบจ.มากท่ีสุด คาเฉลี่ย 69.24  
กลาวโดยสรุป สัดสวนของ ส.อบจ.คนเดิมกับคนใหมมักอยูท่ีราวรอยละ 42 กับรอยละ 58  
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ตารางท่ี 19 สัดสวนความเปล่ียนแปลงของ ส.อบจ.ใน 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

จังหวัด 
2551 2554-2555 2563 

คาเฉลี่ย  

(รายจังหวัด) 

คนเดิม คนใหม คนเดิม คนใหม คนเดิม คนใหม คนเดิม คนใหม 

เชียงราย 12 คน 24 คน 8 คน 28 คน 13 คน 23 คน 30.55% 69.24% 

33.33% 66.67% 22.22% 77.77% 36.11% 63.88% 

พะเยา 15 คน 9 คน 13 คน 11 คน 11 คน 13 คน 54.16% 45.83% 

62.5% 37.5% 54.16% 45.83% 45.83% 54.16% 

ลําปาง 20 คน 10 คน 16 คน 14 คน 14 คน  16 คน 55.55% 44.44% 

66.66% 33.34% 53.33% 46.66% 46.66% 53.33% 

นาน 14 คน 10 คน 4 คน 20 คน 8 คน 16 คน 36.10% 63.88% 

58.33% 41.67% 16.66% 83.33% 33.33% 66.66% 

แพร 10 คน 14 คน 14 คน  10 คน 8 คน 16 คน 44.44% 55.55% 

41.67% 58.33% 58.33% 41.66% 33.33% 66.66% 

ลําพูน 11 คน 13 คน 8 คน 16 คน 7 คน 17 คน  36.1% 63.83% 

46% 54% 33.33% 66.66% 29.16% 70.83% 

เชียงใหม 8 คน 34 คน 29 คน 17 คน 20 คน 22 คน 42.05% 57.93% 

19.04% 80.96% 59.52% 40.47% 47.61% 52.38% 

แมฮองสอน 7 คน 17 คน 11 คน 13 คน 10 คน 14 คน 38.87% 61.10% 

29.13% 70.83% 45.83% 54.16% 41.66% 58.33% 

คาเฉลี่ย 

(ระดับภาค) 
44.58% 55.41% 42.92% 57.06% 39.21% 60.77% 42.2 57.7 

ท่ีมา: ขอมูลของป พ.ศ. 2551 นํามาจากอโณทัย วัฒนาพร (2553, น. 34-35) นอกน้ันเปนการประมวลของ
ผูเขียนเอง 

  
กลาวโดยรวบรัดก็คือ ในทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง เรามักไดตัวแทนในสภาซ่ึงเปน

นักการเมืองหนาใหมมากถึงเกือบ 2 ใน 3 ของท่ีนั่งท้ังสภาเสมอ ประเด็นนี้สามารถหยิบยก
นําไปใชถกเถียง/สนทนากับฝายท่ีวิพากษวิจารณการเมืองทองถ่ินในแงลบมาตลอดวา 
เต็มไปดวยอิทธิพลผูกขาดไดเปนอยางดี  
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5.2 ความสัมพันธเช่ือมโยงกับพรรคการเมือง 

โคลิน โคปส เคยศึกษาความสัมพันธระหวางการปกครองทองถ่ินกับพรรคการเมือง 
เนนบริบทของอังกฤษ พบวาพรรคการเมืองมีบทบาทท้ังภายนอกและภายในสภาทองถ่ิน  
ไมวาเรื่องของการบริหารจัดการ การตัดสินใจเชิงนโยบาย การพัฒนาเมือง ฯลฯ เขาถึงขนาด 
เปรียบเปรยวาพรรคการเมืองก็คือเครื่องยนต (Motor) ของระบบการเมืองทองถ่ิน ทวาเปน
บทบาทท่ีหลบซอนอยูหลังฉาก โดยมีหลายปจจัยดึงเอาพรรคการเมืองใหมีสวนเขาไป 
ของเก่ียวกับการเมืองระดับทองถ่ิน ขณะท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินจํานวนมากก็รูสึกถึงความเปน
ตัวแทนของพรรคการเมือง ซ่ึงสงผลตอพฤติกรรมการเลือกตั้ง และวิธีคิดของประชาชน 
(Copus, 2004) 

ในกรณีศึกษาของบทความชิ้นนี้ ผลการเลือกตั้งตลอดระยะเวลาท่ีผานมา นับแตมี 
การแกไขกฎหมายกําหนดใหนายก อบจ.มีท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงบงชี้กระแสการเมือง
ระดับชาติในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดลานนาไดเปนอยางดี ซ่ึงปจจัยสําคัญขอหนึ่งข้ึนอยูกับ “พรรคท่ี
สังกัด” (หรืออีกนัยคือสีเสื้อทางอุดมการณท่ีสวมใส) แมในการเลือกต้ังกอนหนาป พ.ศ. 2563 
ยังไมปรากฏวามีพรรคการเมืองใดท่ีประกาศสงผูสมัครลงนายก อบจ.อยางเปนทางการ แตเรา
สามารถประเมินไดไมยาก7

8 
จากขอมูลในตารางท่ี 20 เห็นไดชัดวานายก อบจ.สวนใหญมีความสัมพันธ กับ 

พรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2547 พรรคพลังประชาชนในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2551 
และพรรคเพ่ือไทยในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2554-2555 และป พ.ศ. 2563 รวมแลวมากถึง  
24 คน (นับซํ้าคนเดิมจากการเลือกตั้ง 33 ครั้ง) ซ่ึงมีหลายจังหวัดท่ีเรียกวาเขาข้ันผูกขาด 
โดยพรรคการเมืองนี้เพียงพรรคเดียว ไดแก ลําปาง นาน และเชียงใหม โดยพบการใชกลยุทธ 
ท่ีคลายคลึงในหมูผูท่ีชนะการเลือกตั้งชวงป พ.ศ. 2554-2555 คือ นอกจากจะนําแกนพรรค 
มาชวยหาเสียงใหแลว ยังมีการดึงเอาแกนนํา นปช.ข้ึนมาชวยปราศรัยหาเสียงใหอีกดวย ซ่ึงทํา
ไดยากข้ึนมากในการเลือกตั้งครั้งหลังเนื่องจากสุมเสี่ยงตอการทําผิดกฎหมายเลือกตั้งทองถ่ิน

                                                           
8  การพิจารณาความเช่ือมโยงระหวางผูสมัครนายก อบจ.กับพรรคการเมือง สําหรับการเลือกตั้งโดยตรง 
ครั้งแรกในป พ.ศ. 2547 อาศัยฐานขอมูลท่ีสรุปโดยสถาบันพระปกเกลา ดู ธีรพรรณ ใจมั่น และภาสกร  
อินแหลง (2547) ขณะท่ีป พ.ศ. 2563 อางอิงจากขอมูลของ Rocket Media Lab บริษัททํางานดานขอมูล
เพ่ือการสื่อสารมวลชน (The Momentum, 2563) อน่ึง การเลือกตั้งนอกเหนือจาก 2 ครั้งน้ีเปนการประเมนิ
ของผูเขียนเอง โดยมีขอพิจารณาหลายประการ เชน การใชสัญลักษณของพรรคบนปายหาเสียง การตั้งช่ือ
กลุมใหลอกับช่ือพรรค การชวยปราศรัยหาเสียงโดยแกนนําพรรค ความเปนเครือญาติกันระหวางผูสมัครกับ 
ส.ส.เจาของพ้ืนท่ี 
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ฉบับใหมท่ีหามขาราชการการเมือง ตลอดจน ส.ส.กระทําการใดๆ ท่ีเปนคุณหรือโทษตอ 
ผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ปจจัยประการหนึ่งท่ีทําให 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนมีลักษณะเชนนี้เนื่องจาก 
ไดมีการสรางฐานเสียงของพรรคข้ึนมาจนเกิดความเปนภูมิภาคนิยม (Regionalism) ข้ึน  
(ไวยวิทย ลีนานุไชย, ธนาสฤษฎิ์ สตะเวทิน และสัณหณัฐ จักรภัทรวงศ, 2563) 

 
ตารางท่ี 20 ความสัมพันธระหวางนายก อบจ.กับพรรคการเมือง จําแนกรายจังหวัด 

จังหวัด 

พรรคไทยรักไทย 

พรรคพลงัประชาชน 

พรรคเพ่ือไทย 

พรรคการเมืองอ่ืน ไดแก  

พรรคประชาธิปตย  

พรรคภูมิใจไทย  

พรรคพลงัประชารัฐ 

ผูสมัครอิสระ 

เชียงราย 4 1 - 

พะเยา 3 1 - 

ลําปาง 4 - - 

นาน 4 - - 

แพร 3 - 1 

ลําพูน 2 2 - 

เชียงใหม 4 - - 

แมฮองสอน - 1 3 

รวม 24 5 4 

 
ขอสังเกตคือ ในการเลือกตั้งนายก อบจ.แทบทุกครั้งท่ีผานมาเกิดข้ึนขณะท่ีพรรคไทย

รักไทยเดิมกําลังเปนรัฐบาลอยูมาโดยตลอด (แตกตางกับการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2563 ท่ีพรรค
พลังประชารัฐไดเปนแกนนํารัฐบาล) อีกเหตุผลหนึ่งท่ีผูสมัครหลายคนพยายามผูกโยงตัวเอง 
เขากับพรรคไทยรักไทย หรือในชื่อพรรคอ่ืน เพราะนั่นหมายถึงศักยภาพในอันท่ีจะดึงเอา
งบประมาณหรือโครงการพัฒนาตางๆ จากสวนกลางมาลงในพ้ืนท่ีจังหวัดตน แลกกับการเปน
ฐานคะแนนเสียงขนาดใหญใหแกพรรค ขณะท่ีแมฮองสอนเปนจังหวัดเดียวท่ีท้ิงระยะหาง 
ทางความสัมพันธกับพรรคการเมืองมากท่ีสุด เชนท่ีนายอัครเดช นายก อบจ.แมฮองสอน  
3 สมัยซอนตองชี้แจงเหตุผลท่ีทําใหเขาตองลงสมัครแบบอิสระวาเปนเพราะ อบจ.แมฮองสอน 
มีงบประมาณนอยเกือบจะท่ีสุดของประเทศ (มากกวาระนองแคจังหวัดเดียว) เพราะเราจัดเก็บ
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ภาษีไดนอย เงินท่ีใชในการพัฒนาจึงมาจากการจัดสรรใหของรัฐบาลเปนสวนใหญ หากเลือก
พรรคผิด แมฮองสอนก็จะลําบาก ประกอบกับผลพวงของการรัฐประหารบีบใหนายก อบจ.ของ
หลายจังหวัดตองเปลี่ยนข้ัวทางการเมือง ซ่ึงไมมีความเก่ียวของกับพรรคเพ่ือไทยอีกตอไป 
กระท่ังตองตัดขาดออกจากการเมืองไปเลยก็มี 

เก่ียวเนื่องกับประเด็นเดียวกันนี้ เจมส โอคกีย (Ockey, 2017 อางถึงใน ศุทธิกานต  
มีจั่น, 2561) ศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองในฐานะการเมืองระดับชาติกับ
นักการเมืองทองถ่ินภายใตบริบทการเมืองไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไปหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 
สรุปวามีลักษณะ การทํางานเปนทีม (Team Work) พรรคการเมืองไมไดเขาไปมีบทบาท
โดยตรงในการเลือกตั้งระดับทองถ่ินหรือเขาแทรกแซงการจัดการงบประมาณมากนัก หากแต
ความสัมพันธท่ีไมเปนทางการตางหากซ่ึงกลับเติบโตข้ึนอยางแข็งแกรง เขาตั้งขอสังเกตวา
นักการเมืองทองถ่ินสามารถเปลี่ยนขางในระหวางการดํารงตําแหนงหรือแมแตเขากับ 
หลายฝกฝายเพ่ือประโยชนเฉพาะหนาทางการเมืองไดเสมอ ลักษณะเชนนี้ทําใหไมสามารถ
ยืนยันไดวานักการเมืองทองถ่ินท่ีไดรับเลือกตั้งเขามาจะสนับสนุนพรรคนั้นๆ ไปตลอดวาระของ
การดํารงตําแหนงได 

ในสวนของการเลือกตั้งระดับองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น กลุมท่ีประสบความสําเร็จ
มักมีความเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองท้ังในแงของกลุมหรือผานหัวหนากลุมท่ีมีสายสัมพันธ 
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีอํานาจ หรืออาจมีความเชื่อมโยงกับสมาชิกพรรคท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบในพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้ง โอคกียเสนอวาเขตเลือกตั้งในชนบทท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ  
มีงบประมาณและมีผูใชสิทธิ์เลือกตั้งในการเลือกตั้งระดับชาติจํานวนมากนั้น สภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดจะมีความสําคัญอยางยิ่งตอระบบอุปถัมภและการพัฒนาเครือขายของ
หัวคะแนน นี่คือเง่ือนไขสําคัญท่ีทําใหความสัมพันธระหวางนักการเมืองระดับชาติและระดับ
ทองถ่ินมีความใกลชิดกันมากข้ึน ซ่ึงในหลายกรณีสมาชิกของตระกูลการเมืองมักจะเขาไปมี
บทบาทสําคัญในการเมืองท้ังสองระดับ ซ่ึงในกรณีนี้ไมใชเพียงตระกูลการเมืองท่ีไดประโยชน
จากสายสัมพันธท่ีมีตอพรรคการเมืองและนักการเมืองระดับชาติเทานั้น แตในทางกลับกัน 
พรรคยังสามารถสรางความนิยมจากผูลงคะแนนเสียงไดจากความสัมพันธท่ีมีตอกลุมการเมือง
ในจังหวัดและตระกูลการเมืองทองถ่ินไดอีกดวย (Ockey, 2017 อางถึงใน ศุทธิกานต มีจั่น, 
2561, น. 130-131)  
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6. บทสรุป 

การเมืองใน อบจ.มีพลวัตสูง ความเปลี่ยนแปลงตัวผูเลนเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนไดในทุกครั้ง
ท่ีมีการเลือกตั้งท้ังกับตําแหนงนายก อบจ.และ ส.อบจ. ไมมี อบจ.แหงใดใน 8 จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนท่ีมีนายกฯ เพียงคนเดียวตลอด 20 กวาปมานี้ บางแหงถามีการเลือกตั้งใหม นายกฯ 
ตองเปลี่ยนหนาทุกครั้งไป ยิ่งเปน ส.อบจ.ยิ่งพบการผูกขาดตําแหนงนอยกวาอยางเห็นไดชัด 

ถึงกระนั้น การเมืองของ อบจ.ก็หาใชเปนอิสระจากการเมืองระดับชาติ ผลการเลือกตั้ง
นายก อบจ.ในป พ.ศ. 2563 กับผลการเลือก ส.ส.เม่ือป พ.ศ. 2562 มีความสอดคลองกัน 
เปนอยางยิ่ง กลาวคือ ในการเลือกตั้ง ส.ส. พรรคเพ่ือไทยไดไป 24 ท่ีนั่งจากท้ังหมด 31 ท่ีนั่ง 
ไมได ส.ส.ยกจังหวัดท่ีพะเยา เชียงราย แพร และแมฮองสอน ผลการเลือกตั้งนายก อบจ. 
ก็ออกมาใกลเคียงกัน เพ่ือไทยชนะ 5 จังหวัดจาก 8 จังหวัด โดยท่ี 3 จังหวัดท่ีไมมีนายก อบจ.
เปนคนในสังกัดพรรคเพ่ือไทย ไดแก เชียงราย (ผูชนะเปนสมาชิกพรรคท่ีไมถูกพรรคเลือกสง
สมัคร) พะเยา และแมฮองสอน สวนใหญก็คือจังหวัดท่ีพรรคเพ่ือไทยพายแพในการเลือกตั้ง 
ส.ส.นั่นเอง เม่ือลองเทียบเปนอัตราสวนระหวางจํานวน ส.ส.กับนายก อบจ.ก็ใกลเคียงมาก 
พรรคเพ่ือไทยอยูท่ีรอยละ 76 กับ 77 พรรคพลังประชารัฐอยูท่ีรอยละ 9 กับ 11 การเมืองใหญ
จึงชวยสะทอนภาพการเมืองเล็กไดอยางดี  

อยางไรก็ตาม แมพรรคท่ีสังกัดเปนปจจัยสําคัญท่ีประชาชนใชตัดสินใจ (Loyalty to a 
Political Party) ในการเลือกนายก อบจ. ดูไดจากการยายข้ัวทางการเมืองของอดีตนายก อบจ. 
บางคนแลวมีผลใหตองพายแพ ท้ังท่ีตระกูลการเมือง (Political Dynasty) ของเขามีความ
เขมแข็งมาก ทวาก็ใชไมไดเสมอไปกับกรณีสมาชิกสภา อบจ.ซ่ึงพ้ืนฐานสวนบุคคลของผูสมัคร
เอง (Personal Background) มีความสําคัญกวาพรรคมาก การท่ีคะแนนในหลายอําเภอของ
อดีตนายก อบจ.ท่ีเปนหัวหนากลุมแพ แต ส.อบจ.ท่ีลงในนามกลุมนั้นกลับชนะไดใชพิสูจน
สมมติฐานเรื่องนี้ และแนนอนวา นโยบายยังไมใชเรื่องสลักสําคัญอะไรสําหรับการเลือกตั้งระดับ 
อบจ. 

ขอคนพบของบทความชิ้นนี้ดังกลาวขางตนยังคงยืนยันสิ่งท่ีอโณทัย วัฒนาพร เคยเสนอ
เอาไวแทบทุกประการ แสดงใหเห็นวาการเมืองทองถ่ินมีพลวัตสูง ความเปลี่ยนแปลงตัวผูเลน
เปนเรื่องท่ีเปนไปไดในทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง ท้ังกรณีผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ิน 
หากมีการเลือกตั้งเกิดข้ึนอยางสมํ่าเสมอ การผูกขาดตําแหนงยอมไมใชเรื่องงาย 

อยางไรก็ดี ขางตนเปนภาพสะทอนของการเมืองทองถ่ินภาคเหนือโดยเฉพาะ การ
ขยายผลโดยเจาะจงศึกษาในพ้ืนท่ีภูมิภาคอ่ืนอาจใหภาพท่ีผิดแผกออกไป ภายใตสมมติฐาน 
ซ่ึงแตกตางกัน เปนตนวาภาคกลางอาจพบการผูกขาดตําแหนงในระดับสูง ขณะท่ีภาคอีสาน 
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พบการผูกขาดตําแหนงในระดับต่ํา ยิ่งจะชวยทําใหเขาใจสภาพการเมืองทองถ่ินไทยแบบท่ี
เปนอยูจริงซ่ึงเต็มไปดวยความหลากหลายไดอยางถองแท 
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บทคัดยอ 

บทความนี้ มีจุดมุงหมายเพ่ือวิเคราะหอํานาจรัฐกับการนําเปาหมายการพัฒนา 
อยางยั่งยืนไปใชในการกําหนดนโยบายภายในประเทศและการพัฒนาในประเทศอนุภาค 
ลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศแมน้ําโขงตอนลาง อาทิเชน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา เวียดนามและเมียนมา หรือท่ีรูจักในนามประเทศ CLMV 
โดยมีการสรางเข่ือนในแมน้ําโขงเปนกรณีศึกษาเพ่ือวิเคราะหอํานาจรัฐกับการพัฒนา บทความ
นี้เก็บขอมูลจากการทบทวนเอกสาร งานวิจัย นโยบาย แผนยุทธศาสตรและขาวท่ีเก่ียวกับ 
การพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ผลการศึกษาพบวาเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนสามารถ
ปรับเปลี่ยนนโยบายภายในประเทศท่ีมีการมุงเนนเรื่องเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและ 
หลักธรรมาภิบาลมากข้ึน อยางไรก็ตาม ก็ไมสามารถจํากัดอํานาจรัฐในการสรางเข่ือนพลังงาน
ไฟฟาบนแมน้ําโขง 
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State and Development in the Mekong Sub-region 
 under the Sustainable Development Goals from 2015-2020 

Supitcha Punya2 
 

Abstract 
This paper aims to analyze state power in implementing Sustainable 
Development Goals in national development policies and the Mekong river 
development. This research focuses on the development policies shaped by the 
governments in the lower Mekong countries (Laos, Cambodia, Vietnam and 
Myanmar or the CLMV countries), while selecting the hydropower dams in the 
Mekong river as a case study to analyze state power in the river development. 
Data is collected from a review of relevant literature and research, policies, 
strategic plans and news. The review confirmed that the Sustainable 
Development Goals can shape the countries’ national development policies by 
placing more emphasis on economic, environmental, social aspects and good 
governance. However, the goals cannot constrain state power in terms of the 
Mekong’s hydropower dam development. 

Keywords Sustainable Development Goals, Mekong Sub-region, Hydropower 
Dam, State and Development  
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1. บทนํา 

การพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงกวาสองทศวรรษท่ีผานมา ไดสะทอนใหเห็นถึง
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางตัวแสดงระดับรัฐในประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ประเทศ
มหาอํานาจ องคการระหวางประเทศและประชาสังคมขามพรมแดน (ยศ สันตสมบัติ, ชูศักดิ์ 
วิทยาภัค และรมเย็น โกไศยกานนท, 2556) ท่ีตางฝายตางมีนิยามและบรรทัดฐานการพัฒนา 
ท่ีแตกตางกัน จนนําไปสูการตอรองเชิงอํานาจระหวางตัวแสดงเหลานี้ผานชองทางตางๆ ไมวา
จะเปนการกําหนดนโยบายการพัฒนา ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางรัฐในอนุภูมิภาค 
ลุมน้ําโขง ตลอดจนการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมท่ีตองการหยุดยั้งโครงการการพัฒนา
โดยรัฐผานชองทางตางๆ (กนกวรรณ มโนรมย, 2555) เนื่องจากแมน้ําโขงเปนแมน้ํานานาชาติ 
ดังนั้น การพัฒนาท่ีเกิดข้ึนในประเทศหนึ่งหรือในแมน้ําโขงสายหลัก สามารถสงผลกระทบตอ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงอยางหลีกเลี่ยงไมได ความแตกตางของบรรทัดฐาน
การพัฒนาระหวางรัฐกับประชาสังคมจึงยากท่ีจะหาขอสรุปเก่ียวกับการพัฒนาในแมน้ําโขง 
ไดอยางลงตัว 

จนกระท่ังในป ค.ศ. 2015 เปนตนมา การลดความยากจนผานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ควบคูไปกับการบรรเทาปญหาสิ่งแวดลอม ความครอบคลุมทางสังคมและหลักธรรมาภิบาล
กลายเปนบรรทัดฐานการพัฒนาระหวางประเทศท่ีปรากฏในเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals) ท่ี ไดรับการสนับสนุนโดยองคการสหประชาชาติ  
(United Nations) เปาหมายนี้กลายเปนเปาหมายการพัฒนาสําคัญท่ีแตละประเทศตองการ
บรรลุเปาหมายนี้ รวมถึงกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง อยางไรก็ตาม แนวคิดวาดวย
ความยั่งยืน (Sustainability) เปนแนวคิดท่ีเปนนามธรรมและสามารถตีความไดอยาง
หลากหลาย แตผลของการนําไปใชมักจะปรากฏอยูในรูปแบบของนโยบาย แผนยุทธศาสตร 
และความรวมมือระหวางประเทศ  

ในบทความชิ้นนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหการนําเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน
ไปปฏิบัติในการพัฒนาแมน้ําโขงของประเทศแมน้ําโขงตอนลาง โดยบทความนี้เลือกวิเคราะห
กลุมประเทศ CLMV อันประกอบดวย สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนามและเมียนมา เนื่องจาก
ประเทศเหลานี้ยังคงเปนประเทศท่ีถูกจัดอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนาท่ีมีศักยภาพในการลงทุน 
และพ่ึงพิงการลงทุนและความชวยเหลือจากตางประเทศ (อรนุช พฤติพิบูลธรรม, 2561; ณัชพล 
จรูญพิพัฒนกุล, 2562) โดยผูเขียนไดตั้งคําถามวาเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนอันเปน
เปาหมายระดับโลก ถูกนํามาแปรรูปเปนนโยบายระดับรัฐ (Localization) และการพัฒนาใน
แมน้ําโขงอยางไร และเปาหมายนี้สามารถจํากัดอํานาจรัฐในการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง
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ไดหรือไม เพ่ือตอบคําถามดังกลาว ผูเขียนไดวิเคราะหผานกรณีศึกษาคือการสรางเข่ือนบน
แมน้ําโขง เนื่องจากการสรางเข่ือนแมน้ําโขงไดสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางรัฐ 
และภาคประชาสังคม บทความนี้เก็บรวบรวมขอมูลผานเอกสาร งานวิจัยและขาวท่ีเก่ียวของ 
กับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน นโยบายและแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวกับการพัฒนาใน 
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงของประเทศแมน้ําโขงตอนลางและขาวเก่ียวกับการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง 
ผลจากการรวบรวมขอมูล พบวา เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนมีผลตอการกําหนดนโยบาย
พัฒนาภายในประเทศ CLMV โดยแตละประเทศตางนิยามความหมายของคําวา “ยั่งยืน” 
(Sustainability) ท่ีแตกตางกัน เชน กัมพูชานิยามความยั่งยืนแบบไมท้ิงใครไวขางหลัง สปป.
ลาวนิยามความยั่งยืนเพ่ือหลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนา ในขณะท่ีเวียดนามนิยามความยั่งยืน
โดยมีมนุษยเปนศูนยกลางและเมียนมานิยามความยั่งยืนควบคูไปกับการสรางเสถียรภาพ 
ทางการเมือง 

 
2. เปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development Goals) จากแนวคิด 

สูการปฏิบัติ 

แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable development) ไดรับการกลาวถึงใน
รายงาน Our Common Future หรือบรันดทแลนด (Brundtland report) ท่ีไดรับเผยแพร 
ในป ค.ศ. 1987 โดยคณะกรรมการโลกดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development: WCED) ท่ีไดรับการสนับสนุนโดยองคการสหประชาชาติ 
(United Nations) ในรายงานดังกลาว ไดกลาวถึงสิ่งทาทายใหมของโลกท่ีควรไดรับการแกไข  
เชน ความยากจน ความหิวโหย ความเหลื่อมล้ําและท่ีสําคัญคือปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสงผลตอ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงเกิดข้ึนบนฐานท่ีวา 
มนุษยมีความสามารถในการพัฒนาท่ีมีความยั่งยืนเพ่ือ “ตอบสนองตอคนยุคปจจุบัน โดยท่ี 
ไมลดทอนความสามารถในการตอบสนองความตองการของคนรุนหลัง” (จณัญญา ไผทฉันท, 
2561, น. 58) หลังจากนั้นในป ค.ศ. 1992 แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนกลายเปนหลักการสําคัญ
ในการประชุมขององคการสหประชาชาติเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations 
Conference on Environment and Development: UNCED) หรื อ  The Earth Summit  
ผลท่ีไดรับจากการประชุมนี้คือแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ท่ีเกิดข้ึนเพ่ือสรางความรวมมือ
ระหวางประเทศเพ่ือสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนผานนโยบายการพัฒนาของประเทศตางๆ 

อยางไรก็ตาม คําวา “ความยั่งยืน” นั้นสามารถตีความไดหลายแบบและถูกนําไป
ปฏิบัติใชในรูปแบบท่ีแตกตางกัน ดวยเหตุนี้จึงไมมีคําตอบตายตัวเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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ดั ง ท่ี  Norgaard (1988  as cited in Faucheux, O’connor & Straaten, 1988, p. 4 )  
ตั้งขอสังเกตวา “นักสิ่งแวดลอมตางตองการใหระบบสิ่งแวดลอมยั่งยืน ในขณะท่ีผูบริโภค
ตองการความยั่งยืนเก่ียวกับการบริโภค คนทํางานตองการงานท่ีมีความยั่งยืน ระบบทุนนิยม
และสังคมนิยมตางตองการใหเรื่องสิ่งแวดลอมเปนหนึ่งในลัทธิของพวกเขา…ดังนั้น ความยั่งยืน
นั้นถูกนิยามในหลากหลายรูปแบบข้ึนอยู กับมุมมองของแตละคน” ในขณะท่ี Johnson, 
Everald, M., Santillo, D., และ Robert (2007, pp. 60-62) ไดกลาววา การนิยามความหมาย
ของการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นมีเปนจํานวนมาก อีกท้ังยังมีความคลุมเครือและขัดแยงในตัวของ
มันเอง (Self-contradictory) แตสวนใหญแลวแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนมักจะยึดโยง 
อยูกับประเด็นสิ่งแวดลอมและบอยครั้งท่ีถูกนํามาใชเปนวาระซอนเรนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
มากกวาการคํานึงเรื่องสิ่งแวดลอม สุดทายแลวพวกเขาเสนอวา ความยั่งยืน ควรถูกอธิบาย 
ผานมุมมองทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและสังคม นอกจากนี้ พวกเขายังตั้งคําถามเก่ียวกับการ
นําเอาแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในการสรางกรอบแนวทางปฏิบัติใหเกิดข้ึนอยางแทจริง 
เชนเดียวกับ ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2542, น. 276-291) วิเคราะหการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ในฐานะวาทกรรม พบวา การพัฒนาอยางยั่งยืนเปนวาทกรรมของระบบทุนนิยม ประเทศ
มหาอํานาจและบรรษัทขามชาติในการสรางความชอบธรรมเก่ียวกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
มากกวาท่ีจะวิพากษปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการพัฒนาอยางแทจริงและเปดโอกาสให
ประเทศโลกท่ี 3 มีสวนรวมในการแกไขปญหาดังกลาว 

จนกระท่ังป ค.ศ. 2015 แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนถูกนําไปใชอยางเปนรูปธรรม 
ผานวาระการพัฒนาอยางยั่ งยืน ค.ศ. 2030 (The 2030 Agenda for the Sustainable 
Development) โดยสมาชิกขององคการสหประชาชาติไดใหการรับรองกับการพัฒนานี้ 
เปาหมายสําคัญของวาระการพัฒนาอยางยั่งยืนคือการแบงปนแนวทางเพ่ือสันติภาพและความ
เจริญรุงเรืองของประชาชนและโลกใบนี้ ดวยเหตุนี้เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals) ท่ีประกอบดวย 17 เปาหมาย 2

3 ท่ีสืบเนื่องมาจากเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) จึงเกิดข้ึนเรียกรองใหประเทศ
พัฒนาแลวและกําลังพัฒนาสรางนโยบายเพ่ือลดความยากจนและความหิวโหย การปรับปรุง

                                                           
3  เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ัง 17 เปาหมาย ประกอบดวย ขจัดความยากจน ขจัดความหิวโหย  
การมีสุขภาพและความเปนอยูท่ีดี การศึกษาเทาเทียม ความเทาเทียมทางเพศ การจัดการนํ้าและสุขาภิบาล 
พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเขาถึงได การจางงานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม นวัตกรรม 
โครงสรางพ้ืนฐาน ลดความเหลื่อมล้ํา เมืองและถ่ินฐานมนุษยอยางยั่งยืน แผนการบริโภค การรับมือ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใชประโยชนจากมหาสมุทร การใชประโยชนจากระบบนิเวศทางบก 
สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยกและความรวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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คุณภาพชีวิตและการศึกษา การลดความเหลื่อมล้ําและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พรอมไป
กับการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรักษาสิ่งแวดลอม (United Nations, 
n.d.) เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงกลายเปนบรรทัดฐานการพัฒนาระหวางประเทศ 
ท่ีตั้งแต ค.ศ. 2015-2030  

Sachs (2014) นักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกัน ปจจุบันดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
เครือขายการแกปญหาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Solution 
Network: SDSN) ไดกลาวถึงจุดเริ่มตนของเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ไววา  

เศรษฐกิจระดับโลกนอกจากจะสรางความเหลื่อมล้ําอยางเห็นไดชัดแลว... 
ยังกอใหเกิดวิกฤตดานสิ่งแวดลอมอยางท่ีไมเคยมีมากอน สิ่งนี้ถือเปนภัยคุกคามสําหรับ
มนุษยกวาพันลานคนและสิ่งมีชีวิตกวาลานชนิดท่ีอยูบนโลกใบนี้ ดังนั้น เราจึงมาถึง 
ยุคของการพัฒนาอยางยั่งยืน...ท่ีตองการความครอบคลุมทางสังคมและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีมีความยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอม (Sachs, 2014) 

ดังนั้น Sachs จึงมีขอเสนอเก่ียวกับเสาหลักสี่ดานเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนและ 
เพ่ือการสรางสังคมท่ีนาอยู ไดแก ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ความครอบคลุมและ 
ความสามัคคีทางสังคม ความยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอมและหลักธรรมาภิบาล ผานตัวแสดง 
ทางสังคมท่ีสําคัญ เชน รัฐบาล ภาคธุรกิจและภาคประชาสังคม  

ภายหลังจากท่ีเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนไดรับการนําไปใชในการพัฒนาหลายๆ
ประเทศ พบวายังไมมีประเทศใดท่ีสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนได ดวยเหตุนี้ 
Sachs และนักวิชาการจากหลากหลายมหาวิทาลัย จึงนําเสนอบทความ “การเปลี่ยนแปลง 
หกดานเพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน” โดยมีเปาหมายเพ่ือแนะนําแนวทางแก
รัฐบาล หนวยงานเก่ียวกับการพัฒนาและภาคประชาสังคมในการบรรลุเปาหมายการพัฒนา
อยางยั่งยืนโดยท่ีไมท้ิงใครไวขางหลัง ผานการจัดกลุมเปาหมายท้ัง 17 ออกเปน 6 หลักการ
เปลี่ยนแปลง อันประกอบดวย 1) การศึกษา เพศและความเหลื่อมล้ํา 2) สุขภาพ ชีวิตความ
เปนอยูและประชากรศาสตร 3) การลดปริมาณคารบอนในพลังงานและอุตสาหกรรมอยาง
ยั่งยืน 4) อาหารท่ียั่งยืน ผืนแผนดิน สายน้ําและมหาสมุทร 5) เมืองยั่งยืนและชุมชน และ  
6) การปฏิวัติดิจิตอลเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (Maddox, 2019) 

สุดทายนี้แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนยังคงเปน 
สิ่งทาทายสําหรับการพัฒนาในหลายประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนา 
ยกตัวอยางงานศึกษาของ Khalid, Sharma และ Dubey (2020) กลาววา ประเทศเหลานี ้
ยังคงตองการความชวยเหลือจากองคการระหวางประเทศ เชน องคการสหประชาชาติ เพราะ
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ประเทศเหลานี้ยังขาดสมรรถนะในการพัฒนาประเทศเพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 
เชนเดียวกับประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงท่ีหลายประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงสวนใหญ 
ยังจัดอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนาท่ีมีความยากจน เชน สปป.ลาว ท่ีการเปลี่ยนผานทาง
เศรษฐกิจไปสูระบบทุนนิยมไดกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจ (Rigg, 2005; 
Rehbein, 2018)  

ดวยเหตุนี้บรรทัดฐานการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงสงผลตอการสูกําหนดนโยบายในแตละ
รัฐผานความชวยเหลือระหวางประเทศ เพราะฉะนั้นในบทความชิ้นนี้จะเริ่มตนสํารวจแนวคิด
การพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีเกิดข้ึนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงภายใตขอตกลงแมน้ําโขง พรอมท้ัง
ขอจํากัดของขอตกลงดังกลาว เพ่ือใหผูอานสามารถเปรียบเทียบแนวคิดและการตีความเก่ียวกับ
พัฒนาอยางยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงกอนและหลังการประกาศใชเปาหมายการพัฒนา 
อยางยั่งยืน 

 
3. ความย่ังยืนท่ีไมย่ังยืน: ทบทวนแนวคิดการพัฒนาอยางย่ังยืนในขอตกลงแมน้ําโขง 

แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในโครงการความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง สามารถ
สังเกตไดจากขอตกลงแมน้ําโขงในป ค.ศ. 1995 โดยรัฐบาลท้ัง 4 ประเทศของแมน้ําโขงตอนลาง 
(Mekong River Basin) ไดแก ไทย สปป.ลาว เวียดนามและกัมพูชา ในฐานะรัฐภาคีของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง สําหรับวัตถุประสงคของขอตกลงแมน้ําโขง รวมท้ังขอบเขตความ
รวมมือนั้น ในมาตราท่ี 1 กลาววา “เพ่ือสรางความรวมมือเพ่ือการพัฒนาอยางยั่ งยืน 
อรรถประโยชนและการจัดการและอนุรักษทรัพยากรน้ําและทรัพยากรอ่ืนๆ ของแมน้ําโขง
ตอนลาง...เพ่ือการนําไปใชอยางมีประโยชนสูงสุดและผลประโยชนรวมกันของรัฐรวมชายฝงและ
ลดผลกระทบท่ีเปนภัยตอธรรมชาติ” (Mekong Agreement, 1995 , p. 3) นอกจากนี้   
ในขอตกลงแมน้ําโขงยังกลาวถึงการรักษาสิ่งแวดลอมและการสรางสมดุลแกระบบนิเวศวิทยา 
รวมท้ังการใชน้ําในแตละฤดูเพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ดวยเหตุนี้การลงนามของรัฐบาลท้ัง  
4 ประเทศ เปรียบเสมือนกับพันธกรณีในการใชประโยชนของแมน้ําโขงเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน
และรับผิดชอบหากเกิดความเสียหายแกทรัพยากรในแมน้ําโขง โดยมีกระบวนการแจง 
ปรึกษาหารือลวงหนาและขอตกลง (Procedures for Notification, Prior Consultation and 
Agreement: PNPCA) ในการท่ีรัฐสมาชิกแจงใหทราบลวงหนาแกคณะกรรมการเก่ียวกับการใช
ทรัพยากรในแมน้ําโขงและการประเมินผลกระทบจากการใชทรัพยากรดังกลาว  

อยางไรก็ตาม ผลจากการพัฒนาโดยรัฐกวาหนึ่งทศวรรษหลังจากการลงนามในขอตกลง
แมน้ําโขงไดนําไปสูการตั้งคําถามของภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนเก่ียวกับคณะกรรมาธิการ
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แมน้ําโขงและกระบวนการปรึกษาหารือลวงหนา ท่ีพวกเขาตางวิพากษวาเปนเพียงตรายาง
รับรองการพัฒนาท่ีเปนบอนทําลายสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ ดังเชน การสรางเข่ือนพลังงาน
ไฟฟาบนแมน้ําโขง (สํานักขาวชายขอบ, 2020) จากขอมูลของศูนย Stimson ในป ค.ศ. 2020 
พบวาพ้ืนท่ีแมน้ําโขงตอนลาง มีเข่ือนพลังงานไฟฟามากกวา 200 เข่ือน ท่ีอยูในระหวาง 
การวางแผน การสรางและเข่ือนท่ีสรางเสร็จแลว (Stimson Center, 2020) ปจจุบันเข่ือน 
สองแหงท่ีสรางอยูบนแมน้ําโขงสายหลัก คือ เข่ือนไซยะบุลีและเข่ือนดอนสะโฮงท่ีสปป.ลาว  
ท้ังสองเข่ือนเปนผลมาจากนโยบายหมอไฟแหงเอเชีย (Battery of Asia) เพ่ือสงออกกระแสไฟฟา
และใชในการบริโภคภายในประเทศ ผลจากการสรางเข่ือนท้ังสองแหงไดสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงสีของแมน้ําโขงจากสีน้ําตาลกลายเปนสีฟาคราม ท่ีเปนผลของจํานวนตะกอน 
ในแมน้ําท่ีลดลงหรือท่ีเรียกวา ปรากฏการณน้ําหิว (Hungry water effect) (Green News, 
2020)  

จากผลกระทบจากการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาท่ีกลาวถึงในขางตน ไดนําไปสู
การศึกษาการพัฒนาอยางยั่งยืนภายใตขอตกลงแมน้ําโขง เชน งานศึกษาของ Ho (2014) 
วิพากษการพัฒนาอยางยั่งยืนวา แทจริงแลวเปนการพัฒนาท่ีไมยั่งยืน (Unsustainable 
development) อันสืบเนื่องมาจากการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงและลําน้ําสาขาท่ีนับวันยิ่งมี
จํานวนเพ่ิมข้ึนและกระบวนการตางๆ ลวนแตเปนการตัดสินใจโดยหนวยงานภาครัฐ ธนาคาร
และบรรษัทขามชาติ ความสัมพันธเชิงอํานาจนี้จึงทําใหประชาชนในชุมชนริมฝงโขงขาดการ 
มีสวนรวมและถูกผลักใหกลายเปนคนชายขอบโดยปริยาย ในทํานองเดียวกัน Sneddon และ 
Fox (2006) กลาวถึงการตีความของแมน้ําโขงผานขอตกลงแมน้ําโขง ท่ีมองแมน้ําโขงเปนเพียง
สายน้ํา (Watercourse) จนนําไปสูการพัฒนามิติเดียวท่ีขาดการเชื่อมโยงกับระบบนิเวศวิทยา
ของแมน้ําโขงและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน จนนําไปสูความขัดแยงเก่ียวกับการใช
ทรัพยากร ดังท่ีพวกเขากลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมท่ีเปนทางการโดยรัฐ ไดกีดกันการ 
มีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดเสีย ในขณะท่ีการมีสวนรวมท่ีไมเปนทางการมักจะปรากฏ
ออกมาในรูปแบบของการประทวง การตอตานการพัฒนา ท่ีนําไปสูการตอรองอํานาจระหวาง
ภาคประชาสังคม รัฐและคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ดังท่ี กนกวรรณ มโนรมย (2555) อธิบาย
การตอตานการสรางเข่ือนไซยะบุลีในสปป.ลาวของเครือขายภาคประชาสังคมประเทศไทย  
ผานการยื่นหนังสือแกหนวยงานราชการในการตรวจสอบความโปรงใสของการสรางเข่ือน 
ทายท่ีสุดแลว แนวทางการสรางเข่ือนท่ีจะสามารถนําไปสูความยั่งยืนปรากฏอยูในงานของ 
Moran, Lopez, Moore, Müller and Hyndman (2018, p. 2) พวกเขาศึกษาการสรางเข่ือน
อยางยั่งยืนในศตวรรษท่ี 21 ในประเทศกําลังพัฒนาท่ีสงผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม
จนนําไปสูความไมยั่งยืน พวกเขาจึงเสนอแนะวา “การมุงสูความยั่งยืน การพัฒนาเข่ือนไฟฟา
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พลังน้ําตองใหความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีอาจสงผลตอการผลิตพลังงาน
ไฟฟา และตองมีความพยายามอยางมากในการลดตนทุนทางสิ่งแวดลอมและสังคมแกผูคน 
ท่ีอยูใกลกับเข่ือน” 

 
4. เปาหมายพัฒนาอยางย่ังยืนในการกําหนดนโยบายการพัฒนาแมน้ําโขงของประเทศ

แมน้ําโขงตอนลาง 

จากขอมูลท่ีกลาวถึงในขางตน ไดแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดและขอวิพากษเก่ียวกับ 
การพัฒนาอยางยั่งยืนในขอตกลงแมน้ําโขง แตภายหลังจากการประกาศใชเปาหมายการพัฒนา
อยางยั่งยืน การสรางความยั่งยืนในการพัฒนาประเทศไดกลายเปนเปาหมายสําคัญในการ
พัฒนาของประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง แตดวยขอจํากัดเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ปญหาความยากจนในแตละประเทศ การบรรลุเปาหมายนี้จึงตองอาศัยความรวมมือและ 
การสนับสนุนของประเทศมหาอํานาจและองคการระหวางประเทศผานกรอบความรวมมือตางๆ 
จนทําใหแมน้ําโขงกลายเปนสนามแขงขันทางอํานาจระหวางสหรัฐฯและจีน (Yoshimatsu, 
2015) ท้ังสองประเทศตางมีการสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนใหกับกลุมประเทศ
แมน้ํ าโขงตอนลาง ดังเชนกรอบความรวมมือลานชาง-แมน้ํ าโขง (Lancang-Mekong 
Cooperation) อันเปนกรอบความรวมมือท่ีทุกประเทศท่ีใชทรัพยากรจากแมน้ําโขงเขารวมเปน
ภาคี ยอนกลับไปเม่ือป ค.ศ. 2012 รัฐบาลไทยไดเสนอขอริเริ่มความรวมมืออยางยั่งยืนของ 
ลุมแมน้ําโขง-ลานชาง หลังจากนั้นในป ค.ศ. 2014 ลี เคอเฉียง (Li Keqiang) นายกรัฐมนตรีจีน
เสนอใหมีการกอต้ังความรวมมือลานชาง-แมน้ําโขง โดยความรวมมือนี้ใหความสําคัญกับ 
หลักปฏิบัตินิยม ประสิทธิภาพสูงสุดและการใหความสําคัญกับโครงการการพัฒนาท่ีเปน
รูปธรรม ซ่ึงมีเปาหมายสําคัญคือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับอนุภู มิภาค  
การเสริมสรางชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน การลดชองวางการพัฒนาระหวาง
ประเทศในภูมิภาค การสนับสนุนประชาคมอาเซียนและการสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน (Lancang-Mekong Cooperation, 2017) 

การนิยามความยั่งยืนในมิติของประเทศมหาอํานาจอยางจีนผานกรอบความรวมมือ
ลานชาง-แมโขงไดมุงเนนการพัฒนาท่ีทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน ผานการ 
ลดความยากจน การใหเงินทุนเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและ 
การสรางความรวมมือเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา การรักษาสิ่งแวดลอม การใหความ
ชวยเหลือทางเทคนิค ตลอดจนการแบงปนขอมูลเก่ียวกับแมน้ําโขงและการสงเสริมการเติบโต 
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง หลังจากนั้นไมนานนัก รัฐบาลจีนไดเปดเผย
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ขอมูลเก่ียวกับการกักเก็บน้ําในเข่ือนแมน้ําโขงตอนบนกับคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ใหนํา
ขอมูลเหลานี้ไปใชในการพยากรณเก่ียวกับอุทกภัยและภัยแลง (Mekong River Commission, 
n.d.) อยางไรก็ตาม การเปดเผยขอมูลของจีนไดรับการวิพากษโดยโครงการ Mekong Dam 
Monitor อันเปนความรวมมือท่ีไดรับการสนับสนุนจาก Stimson Center โดยกระทรวง 
การตางประเทศสหรัฐฯ และบริษัทวิจัยและท่ีปรึกษาดานน้ําของสหรัฐฯ อันมีนามวา Eyes On 
Earth ท่ีวิพากษสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมของแมน้ําโขงมาจากการกักเก็บน้ําในเข่ือน 
แมน้ําโขงตอนบน แตรัฐบาลจีนก็โตแยงวาสิ่งท่ีสหรัฐฯกลาวหานั้นไมเปนความจริงแตอยางใด 
(Post Today, 2563) 

ดวยเหตุนี้สหรัฐฯจึงสนับสนุนกรอบความรวมมือหุนสวนลุมน้ําโขง – สหรัฐฯ 
(Mekong-U.S. Partnership) ท่ียกระดับจากความรวมมือขอริเริ่มลุมน้ําโขงตอนลาง (Lower 
Mekong Initiative: LMI) ท่ีกอตั้งเม่ือป ค.ศ. 2009 หนึ่งในเปาหมายสําคัญของกรอบความ
รวมมือหุนสวนลุมน้ําโขง - สหรัฐ คือการปรับปรุงความโปรงใส หลักธรรมาภิบาล การเชื่อมโยง
และการพัฒนาอยางยั่งยืน ผานกิจกรรมการสงเสริมสมรรถภาพในระดับอนุภูมิภาค รวมท้ัง 
การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณเก่ียวกับการพัฒนา ความชวยเหลือของรัฐบาลสหรัฐฯ 
ปรากฏผานองคกรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่ง คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
(Mekong-U.S. Partnership, n.d.) การเขามาของสหรัฐฯในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดนําไปสู 
ขอถกเถียงเก่ียวกับการถวงดุลอํานาจระหวางสหรัฐฯและจีนในแมน้ําโขงท่ีตางฝายตางมี 
บรรทัดฐานการพัฒนาท่ีแตกตางกัน โดยสหรัฐฯจะมุงเนนหลักอุดมคตินิยม (Ideal-oriented 
diplomacy) ท่ีมุงเนนหลักธรรมาภิบาลและสิทธิมนุษยชนในการพัฒนา ในขณะท่ีจีนเนนหลัก
ปฏิบัตินิยมท่ีใหความสําคัญกับผลลัพธจากการพัฒนามากกวาหลักการ (Pragmatism-
oriented diplomacy) (Yoshimatsu, 2015) หากกลาวถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขงตอนลางพบวาแตละประเทศมีการปรับใชเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนในนโยบาย
การพัฒนาประเทศโดยมุงเนนในมิติท่ีแตกตางกัน ดังท่ีจะกลาวถึง ดังตอไปนี้ 

(1) ความยั่งยืนท่ีไมท้ิงใครไวขางหลังของรัฐบาลกัมพูชา 
ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2015 รัฐบาลกัมพูชาประกาศใชกรอบยุทธศาสตรการ 

พัฒนาอยางยั่งยืน ป ค.ศ. 2016-2020 (Cambodian Sustainable Development Goals 
Framework) เพ่ือเปนกรอบยุทธศาสตรรวมกับยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม (Rectangular strategies)4 

                                                           
4  ยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม ใหความสําคัญกับการเติบโต การจางงาน ความเทาเทียมและความมีประสิทธิภาพ ท่ี
สงผลตอการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการเกษตร การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาภาคสวนเอกชน 
การจางงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2557) 
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ในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติ 2019-2023 (National Strategic Development Plan) 
สวนแนวคิดยั่งยืนท่ีปรากฏอยูในกรอบยุทธศาสตรเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของกัมพูชา 
คือ หลักการไมท้ิงใครไวขางหลัง (Leave no one behind) อันเปนคานิยมระดับโลกท่ีปรากฏ
อยูในวาระการพัฒนาอยางยั่งยืน ค.ศ. 2030 (United Nations Sustainable Development 
Group, n.d.) ในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรวมกันท่ีสามารถนําไปสูความยั่งยืน 
กลาวคือ การพัฒนาท่ีรักษาทุนธรรมชาติสําหรับประชาชนในปจจุบันและอนาคต นอกจากนี้ 
รัฐบาลกัมพูชายังใหคําม่ันสัญญาเก่ียวกับการจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศอีกดวย (Royal Government of Cambodia, 2018) 

สําหรับการพัฒนาแมน้ําโขงภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติท่ีผานมาของ
กัมพูชานั้น พบวา รัฐบาลกัมพูชาปฏิบัติตามกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการแบงปนขอมูล
เก่ียวกับการใชแมน้ําโขงท้ังกับประเทศสมาชิกในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง จีนและเมียนมา 
รวมถึงการศึกษาเก่ียวกับการจัดการและการพัฒนาอยางยั่งยืนในแมน้ําโขงและการศึกษา
ผลกระทบจากการสรางเข่ือนในแมน้ําโขง อยางไรก็ตาม การพัฒนาอยางยั่งยืนยังมีขอจํากัดใน
เรื่องของประสิทธิภาพของความรวมมือในระดับอนุภูมิภาค เพ่ือเสริมสรางการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนในแมน้ําโขงตอนลาง รัฐบาลกัมพูชาจึงจัดตั้ง คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติ (The 
Cambodia National Mekong Committee) ท่ีทําหนาท่ีรวมกับคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง
เพ่ือรับประกันการพัฒนาอยางยั่งยืน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและประสิทธิภาพของ
ขอตกลงเก่ียวกับความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง การปองกันเหตุการณอุทกภัยและภัยแลง
อยางรายแรงและการรักษาสิ่งแวดลอมและชีวิตความเปนอยูของประชาชนในชุมชน (Royal 
Government of Cambodia, 2019) 

(2) ความยั่งยืนเพ่ือการหลุดพนจากสถานะประเทศดอยพัฒนาภายใตหลักเศรษฐกิจ
ตลาดแบบสังคมนิยมในสปป.ลาว 

สปป.ลาวเปนอีกหนึ่งประเทศท่ีมีการพ่ึงพิงความชวยเหลือระหวางประเทศมาเปน
ระยะเวลายาวนาน อาจกลาวไดวาการพัฒนาในสปป.ลาวเปนการพัฒนาท่ีแสดงใหเห็นถึง
อิทธิพลของประชาคมระหวางประเทศผานการประชุมโตะกลมระดับสูง (High-Level Round 
Table Meeting) ท่ีจัดข้ึนทุกๆ 5 ป ตั้งแต ค.ศ. 1986 รูปแบบการประชุมโตะกลมเปนการ
ประชุมระหวางกระทรวงแผนการและการลงทุน รวมกับ โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(United Nations Development Programme: UNDP) ประเทศมหาอํานาจและหุนสวนการ
พัฒนา (Development partners) ท่ีเก่ียวของ การประชุมนี้มีความสําคัญในฐานะท่ีเปนการ
ประชุมเพ่ือออกแบบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ป ของสปป.ลาว  
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ในป ค.ศ. 2015 การประชุมโตะกลมในสปป.ลาวไดระบุใหเปาหมายการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนเปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศ โดยมีแถลงการณเวียงจันทนวาดวยการเปนคูรวมเพ่ือ
การพัฒนาท่ีมีประสิทธิผล 2016-2025 (Vientiane Partnership Declaration on Effective 
Development Cooperation 2016-2025) เปนกรอบในการใหความชวยเหลือเก่ียวกับ 
การพัฒนาระหวางรัฐบาลลาวและหุนสวนการพัฒนา ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนเปน
เปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศของสปป.ลาว (Lao PDR, 2015) ผลจากแถลงการณ
เวียงจันทนนี้ รัฐบาลลาวไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ป ค.ศ. 2016-
2020 (The Five-Year National Socio-Economic Plan 2016-2020) โดยมีเปาหมายเพ่ือ
บูรณาการการพัฒนาท่ีครอบคลุมและมีความยั่งยืน อันประกอบดวยเปาหมายท่ียังไมบรรลุ 
ในเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษและการหลุดพนจากสถานะประเทศดอยพัฒนา รวมท้ัง
การประกาศใชเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนภายในประเทศ สําหรับเปาหมายการพัฒนา
อยางยั่งยืนในสปป.ลาวนั้นประกอบดวย 18 เปาหมาย โดยมีเปาหมายเพ่ิมเติมคือ ชีวิตท่ี
ปลอดภัยจากกับระเบิด (Life saves from UXOs)  

ยิ่งไปกวานั้นรัฐบาลลาวยังจัดทําวิสัยทัศน 2030 (Vision 2030) และยุทธศาสตร 
การพัฒนา 10 ป ค.ศ. 2016-2025 (Ten-year Socio-economic Development Strategy) 
ในฐานะท่ีเปนแผนการพัฒนาระยะยาว โดยมีเปาหมายสําคัญคือการหลุดพนจากสภาวะ 
ดอยพัฒนาดวยการพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังให
ความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับกับการพัฒนาอุตสาหกรรมตามหลัก
เศรษฐกิจตลาดแบบสังคมนิยม (Socialist market economy) อีกท้ังยังใหความสําคัญกับ
ความยุติธรรมทางสังคม ชีวิตความเปนอยูของประชาชน การใหบริการแกประชาชน การรักษา
สิ่งแวดลอมเพ่ือการใชทรัพยากรธรรมอยางชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดและเพ่ือรับประกัน 
ความยั่งยืน การสรางเสถียรภาพและความเขมแข็งทางการเมืองและการบูรณาการรวมกับ 
ความรวมมือระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค สวนการพัฒนาในแมน้ําโขง พบวา รัฐบาลลาวยังคง
ใหความสําคัญกับโครงสรางพ้ืนฐานและการรักษาสิ่งแวดลอมในเวลาเดียวกัน (Ministry of 
Planning, 2016) 

(3) การพัฒนาอยางยั่งยืนโดยมีมนุษยเปนศูนยกลางในเวียดนาม 
สําหรับในประเทศเวียดนาม แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนปรากฏข้ึนในป ค.ศ. 2011 

ผานยุทธศาสตรการพัฒนาอยางยั่งยืนในเวียดนาม 2011-2020 (Vietnam Sustainable 
Development Strategy 2011-2020) โดยการพัฒนาอยางยั่งยืนหมายถึงการพัฒนาท่ีมี
มนุษยเปนศูนยกลางดวยการสงเสริมบทบาทของประชาชนในการพัฒนาอยางยั่งยืนเพ่ือสราง
ประเทศใหมีความม่ังค่ังและแข็งแรง รวมถึงการสรางหลักเศรษฐกิจแบบพ่ึงพาตนเองและ
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การบูรณาการกับนานาชาติเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายของยุทธศาสตรนี้จึงเปน 
การสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพรวมไปกับการสงเสริม 
การเจริญเติบโตทางสังคมและความเทาเทียม การรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
การสรางเสถียรภาพทางการเมืองและการรักษาอํานาจอธิปไตยและความเปนอันหนึ่งเดียวกัน
ภายในประเทศ (VIET NAM GOVERNMENT PORTAL., n.d.)  

นอกจากนี้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ป ค.ศ. 2016-2020 ของ
เวียดนามยังคงมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ ควบคูไปกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย พรอมท้ังสงเสริมความยั่งยืนทางดานวัฒนธรรม สังคม สุขภาพ การลดความเหลื่อมล้ํา
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย ในดานสิ่งแวดลอม รัฐบาลเวียดนามไดใหความสําคัญกับ
การจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมท้ัง
การสงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอม การตอตานการคอรรัปชัน 
การสงเสริมประสิทธิภาพของการบริหารสาธารณะและการรับประกันอิสรภาพและหลักการ
ประชาธิปไตยของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

สวนการพัฒนาแมน้ําโขงภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของเวียดนาม พบวา 
รัฐบาลเวียดนามใหความสําคัญกับการรักษาทรัพยากรน้ําใหเพียงพอตอการผลิตและการบริโภค
ภายในประเทศ รวมถึงการสงเสริมการลงทุนเพ่ือจัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพระบบ
นิเวศวิทยา เชน การปองกันภัยแลงในบริเวณสามเหลี่ยมปากแมน้ําโขง รวมถึงการรักษา
ผลประโยชนแหงชาติในการจัดการและใชแมน้ําโขงใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความยั่งยืน 
ในทางเศรษฐกิจ รัฐบาลเวียดนามยังคงใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐานกับ
ประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและการประเมินผลกระทบจากการสรางเข่ือนในแมน้ําโขง
ท่ีสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในบริเวณสามเหลี่ยมปากแมน้ําโขง (Socialist 
Republic of Vietnam, 2016)  

(4) ความยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับการสรางเสถียรภาพทางการเมือง
ในเมียนมา 

ภายหลังจากการปฏิรูปการเมืองในป ค.ศ. 2011 รัฐบาลเมียนมาพยายามผลักดัน 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเพ่ือสรางความเปนประชาธิปไตยภายในประเทศ ตลอดจน 
การเปดรับการคา การลงทุนและการสถาปนาความสัมพันธระหวางประเทศกับประเทศ
ตะวันตก (ดุลยภาค ปรีชารัช, 2563) ดวยเหตุนี้รัฐบาลเมียนมาจึงเปดรับเปาหมายการพัฒนา
อยางยั่งยืนในการพัฒนาประเทศผานแผนการพัฒนาอยางยั่งยืนในเมียนมา 2018-2030 
(Myanmar Sustainable Development Plan 2018-2030) ในฐานะท่ีเปนแผนระยะยาว 
ในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ สันติภาพและประชาธิปไตยภายในประเทศ รวมท้ังการ
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สรางนโยบายและสถาบันใหมีความเปนอันหนึ่งเดียวกันเพ่ือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมกับหนวยงานการพัฒนาระหวางประเทศ องคกร
ไมแสวงหากําไร ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม นอกจากนี้ รัฐบาลเมียนมายังมุงเนน 
ความยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอมสําหรับประชาชนในรุนถัดไป ดังนั้น รัฐบาลเมียนมาจึงมุงม่ันท่ี
จะสรางสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมเพ่ือกอใหเกิดความยั่งยืนในทุกๆ รูปแบบ 
อยางไรก็ตาม เมียนมายังคงเปนประเทศท่ีมีความขัดแยงทางกลุมชาติพันธุภายในประเทศ 
(ติณณภพจ สินสมบูรณทอง และพวงทอง ภวัครพันธุ, 2557) ในแผนพัฒนาอยางยั่งยืนจึงให
ความสําคัญกับการจัดการความขัดแยง การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และมุงเนน
หลักการประชาธิปไตยในการสนับสนุนเสรีภาพและสิทธิของปจเจกบุคคล จึงกลาวโดยสรุป 
ไดวาเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนในเมียนมามุงเนน 3 เสาหลัก คือ 1) สันติภาพและ
เสถียรภาพ 2) ความเจริญและความรวมมือ และ 3) ประชาชนและโลก (Ministry of Planning 
and Finance, Government of Myanmar, 2018) 

สวนการพัฒนาท่ีเก่ียวของกับแมน้ําโขงของเมียนมานั้น พบวา เมียนมาไมไดรวมลงนาม
ในขอตกลงแมน้ําโขงและเปนผูสังเกตการณในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง แตรัฐบาลเมียนมา 
เขารวมเปนสมาชิกในความรวมมือลานชาง-แมโขง ท่ีกอตั้งโดยรัฐบาลจีน นอกจากนี้ เมียน
มายังไดรับผลประโยชนจากโครงการระเบียงเศรษฐกิจจากโครงการความรวมมือในอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขง เชน โครงการสรางทาเรือน้ําลึกทวายรวมกับบริษัทของไทย แตภายหลังโครงการ
พัฒนานี้พบกับอุปสรรคตางๆ ท้ังเรื่องความลาชาของโครงการ เงินทุนและการตอตานของ 
ชาวเมียนมาและกลุมภาคประชาสังคม ในป ค.ศ. 2021 รัฐบาลเมียนมาจึงประกาศยกเลิก
สัญญากับบริษัทของไทยในโครงการสรางเรือน้ําลึกทวาย (Muranatsu & Nitta, 2021) 

ขอมูลท้ังหมดแสดงใหเห็นถึงการนําเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนไปใชในการพัฒนา
ประเทศ ของกลุมประเทศแมน้ําโขงตอนลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศ CLMV ท่ีสามารถ
สรุปไดวาเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนมีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ
ของประเทศเหลานี้และนําไปสูการพัฒนาแมน้ําโขงท่ีสอดคลองกับความยั่งยืนผานการตีความ
ของรัฐบาลในแตละประเทศ สําหรับรัฐบาลกัมพูชาและเวียดนามพบวาความยั่งยืนเกิดข้ึนได
จากการไมท้ิงใครไวขางหลัง กลาวคือ หลักการพัฒนาโดยมีมนุษยเปนศูนยกลาง ในขณะท่ี
รัฐบาลลาวมุงเนนเรื่องการเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพ่ือหลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนา 
และเมียนมาใหความสําคัญกับเสถียรภาพทางการเมืองและการจัดการความขัดแยง
ภายในประเทศ  

ในหัวขอถัดจากนี้จะเปนการวิเคราะหเพ่ิมเติมเก่ียวกับอํานาจรัฐภายใตเปาหมาย 
การพัฒนาอยางยั่งยืน โดยผูเขียนมีขอถกเถียงวาเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนมีอิทธิพลตอ
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อํานาจรัฐในการกําหนดนโยบาย แตสุดทายแลวการตีความและการนํานโยบายไปใช รวมท้ัง
การสรางความชอบธรรมทางดานสิ่งแวดลอม ความครอบคลุมทางสังคมและหลักธรรมาภิบาล
ในการพัฒนาแมน้ําโขงนั้นข้ึนอยูกับอํานาจรัฐ เพ่ือใหเห็นภาพของการพัฒนาในมิติของอํานาจ
รัฐ ผูเขียนจะหยิบยกประเด็นเรื่องของการสรางเข่ือนในแมน้ําโขงในสปป.ลาวและกัมพูชาเปน
กรณีศึกษา 

 
5. การเมืองเรื่องการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาและความสัมพันธเชิงอํานาจในการพัฒนา 

ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

ประเด็นการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง ถือเปนประเด็นท่ีสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธ
เชิงอํานาจระหวางรัฐและภาคประชาสังคม เนื่องจากแมน้ําโขงเปนแมน้ํานานาชาติท่ีการสราง
เข่ือนบนแมน้ําโขงในประเทศหนึ่งยอมสงผลตอระบบนิเวศวิทยา สิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตของ
ประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได อยางไรก็ตาม ภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีให
ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การรักษาสิ่งแวดลอม ความครอบคลุมทางสังคมและหลัก
ธรรมาภิบาล ไดสงผลตอนโยบายของแตละรัฐในแมน้ําโขงตอนลางท่ีมีเปาหมายเดียวกันคือ 
การสรางความยั่งยืนใหเกิดข้ึนภายในประเทศ แตความยั่งยืนตางถูกตีความเพ่ือมุงเนน
ผลประโยชนภายในประเทศในรูปแบบท่ีแตกตางกัน ในหัวขอนี้จึงจะวิเคราะหการใชอํานาจรัฐ
ผานการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาในแมน้ําโขงภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน  

ปจจุบันมีเข่ือนจํานวนมากท่ีตั้งอยูบนแมน้ําโขง ในบริเวณแมน้ําโขงตอนบนในพรมแดน
จีนมีเข่ือน จํานวน 11 แหง (ธันยพร บัวทอง, 2563) ในขณะท่ีเข่ือนในบริเวณแมน้ําโขงตอนลาง
ท่ีกอตั้งและปฏิบัติการมีจํานวน 2 แหง คือ เข่ือนไซยะบุลีและเข่ือนดอนสะโฮง ท่ีสปป.ลาว  
ตามนโยบายหมอไฟแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยรัฐบาลลาว ท้ังสองเข่ือนไดรับการวิพากษ
จากภาคประชาสังคมและรัฐบาลในประเทศทายน้ําอยางกัมพูชาและเวียดนามจนรัฐบาลลาว
ตองยุติการสรางเข่ือนชั่วคราว แตสุดทายรัฐบาลลาวสามารถสรางเข่ือนดังกลาวจนเสร็จสิ้น 
มิหนําซํ้ารัฐบาลลาวยังประกาศโครงการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาบนแมน้ําโขงสายหลักเพ่ิม คือ 
เข่ือนสานะคาม เข่ือนปากแบง เข่ือนปากลายและเข่ือนหลวงพระบาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เข่ือนหลวงพระบาง ท่ีจะดําเนินการกอสรางใกลกับพ้ืนท่ีมรดกโลกท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนโดย
องคการ UNESCO 

การสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงไดสงผลตอการตอตานของกลุมภาคประชาสังคมและ
ประชาชนท้ังในฝงลาวและไทย ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2019 เครือขายประชาชนไทย 8 จังหวัด
ลุมน้ําโขงไดยื่นหนังสือตอเลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติเพ่ือแสดงความเห็นเก่ียวกับ
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กระบวนการแจงลวงหนา ปรึกษาหารือและการตกลงท่ีทางเครือขายเห็นวาเปนเพียงแคตรายาง
เพ่ือสรางความชอบธรรมใหแกรัฐบาลในการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง (เครือขายประชาชน 
ลุมน้ําโขง, 2563) ในขณะท่ีประชาชนในฝงลาวตางแสดงความกังวลเก่ียวกับการเวนคืนท่ีดิน
และการยายถ่ินฐาน ดวยเหตุนี้ภาคประชาสังคมในประเทศไทยตางรวมกลุมกันเพ่ือเรียกรองให
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยกเลิกการซ้ือไฟฟาจากรัฐบาลลาว รวมท้ังใชชองทางตางๆ 
ในการนําเสนอขอมูลอีกดานเก่ียวกับการสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาท่ีสงผลกระทบกับประชาชน
ในพ้ืนท่ี แตรัฐบาลลาวยังยืนกรานท่ีจะเดินหนากระบวนการศึกษาเพ่ือประเมินผลกระทบ 
ดานสังคมและสิ่งแวดลอมในการสรางเข่ือน (Radio Free Asia, 2020) 

กรณีการสรางเข่ือนในลาว แสดงใหเห็นถึงการใชอํานาจรัฐในการสรางเข่ือนบน 
แมน้ําโขง เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือการหลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนายังคงเปน
เปาหมายสําคัญของรัฐบาลลาว ในขณะท่ีประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมและความครอบคลุมทาง
สังคม กลับพบวาคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกลายเปนตัวแทนในการรับฟงความเห็นเก่ียวกับ
การสรางเข่ือนหลวงพระบาง ผานเวทีรับฟงความคิดเห็น ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2020 โดยมี
ตัวแทน 200 คนท่ีมาจากภาคประชาสังคม นักวิชาการ ภาคสวนเอกชน และรัฐบาลจาก
ประเทศแมน้ําโขง ตัวแทนเหลานี้ตางมีความคิดเห็นคลายคลึงกันเก่ียวกับการขยายเวลาศึกษา
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจท้ังภายในประเทศและขามพรมแดน รวมท้ัง 
การสํารวจ ติดตามและเก็บขอมูลอยางเหมาะสมกอนท่ีจะเสนอใหมีการสรางเข่ือน (Mekong 
River Commission, 2020 ) อยางไร ก็ตาม  หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในของ
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ยังคงแสดงใหเห็นถึงอํานาจรัฐในการตัดสินใจเก่ียวกับการพัฒนาใน
แมน้ําโขง 

ในขณะท่ีกัมพูชา ก็เปนอีกหนึ่งประเทศท่ีมีการประกาศสรางเข่ือนสมโบร (Sombor 
Dam) รวมกับจีน ท่ีจังหวัดกระแจะ (Kratie province) ท่ีเปนจุดชมปลาโลมาอิรวดีท่ีเหลือนอย
อยูเต็มที แนนอนวาการสรางเข่ือนสมโบรไดนําไปสูขอวิพากษวิจารณเปนอยางมาก เพราะ 
การสรางเข่ือนดังกลาวยอมสงผลกระทบตอปริมาณน้ําและปลาในโตนเลสาบ ซ่ึงเปนแหลง
อาหารท่ีสําคัญของประชาชนชาวกัมพูชา และถาหากชาวกัมพูชาขาดแหลงอาหารนี้แลว  
ยอมสงผลกระทบตอความชอบธรรมเก่ียวกับหลักการไมท้ิงใครไวขางหลังของรัฐบาลกัมพูชา 
ดวยเหตุนี้รัฐบาลกัมพูชาจึงชะลอโครงการสรางเข่ือนเปนระยะเวลา 10 ป และเดินหนาศึกษา
เก่ียวกับพลังงานทางเลือกเพ่ือทดแทนกับการขาดแคลนไฟฟาภายในประเทศ (The Guardian, 
2020) สุดทายนี้ผูเขียนมีขอสังเกตวา แมวาท้ังสองประเทศใหความสําคัญกับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเหมือนกัน แตแนวคิดความยั่งยืนท่ีรัฐบาลท้ังสองประเทศ
ตีความไดสงผลตอการกําหนดนโยบายท่ีเก่ียวกับการสรางเข่ือนบนแมน้ําโขงและทาทีของแตละ
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รัฐบาลในการตอบสนองตอคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ประชาสังคมและประชาชนท่ีแตกตางกัน 
จึงกลาวไดวาตราบใดท่ีแมน้ําโขงยังเปนสายน้ําท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและการ
พัฒนาแมน้ําโขงยังคงอยูในเง้ือมมือของอํานาจรัฐมากกวาประชาชน การพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น 
ก็จะกลายเปนเพียงแคขออางในการสรางความชอบธรรมใหแกรัฐบาลมากกวาการสรางความ
ยั่งยืนใหเกิดข้ึนแกประชาชนในชุมชนอยางแทจริง 

 
6. บทสรุป 

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนสามารถปรับเปลี่ยนนโยบายในประเทศท่ีมีการมุงเนน
เรื่องเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและธรรมาภิบาลมากข้ึน แตไมสามารถจํากัดอํานาจรัฐ 
ในการสรางเข่ือนไฟฟาพลังน้ําบนแมน้ําโขงได ดังเชน 4 ประเทศ ในแมน้ําโขงตอนลาง คือ 
สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม และเมียนมา ท้ัง 4 ประเทศเปนประเทศดอยพัฒนาและยังคง
พ่ึงพิงความชวยเหลือระหวางประเทศ จากองคการระหวางประเทศและประเทศมหาอํานาจ 
ดังนั้น ประเทศเหลานี้จึงนําเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนใชในการพัฒนาประเทศ ดังท่ี
ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
อยางยั่งยืนของแตละประเทศ แมวาเปนเปาหมายระดับนานาชาติ แตการนําไปใชข้ึนอยูกับ
อํานาจรัฐ รวมท้ังการพัฒนาในแมน้ําโขงนั้นหลายรัฐยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและยังคงยึดถือหลักการยั่งยืนท่ีแตละประเทศตีความไว มากกวาความยั่งยืน
ภายใตเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีมุงเนนการรักษาสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของ
ประชาชนในเวลาเดียวกัน ดังท่ีในบทความนี้ยกตัวอยาง การสรางเข่ือนพลังงานไฟฟาในสปป.
ลาว ท่ีรัฐบาลลาวยังคงเดินหนาศึกษาผลกระทบเก่ียวกับการสรางเข่ือนหลวงพระบาง แมวาจะ
ไดรับการคัดคานจากกลุมภาคประชาสังคมและประชาชนในพ้ืนท่ี เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการหลุดพนจากสภาวะดอยพัฒนา ถือเปนความสําคัญลําดับแรกของรัฐบาลลาวท่ีตองการ
บรรลุเปาหมายนี้ ในขณะเดียวกันรัฐบาลกัมพูชาประกาศสรางเข่ือนสมโบร ก็ไดรับการ
วิพากษวิจารณเก่ียวกับผลกระทบจากการสรางเข่ือน เนื่องจากการสรางเข่ือนจะสงผลตอระบบ
นิเวศและปลาในบริเวณโตนเลสาบ ซ่ึงเปนแหลงอาหารท่ีสําคัญของประชาชนชาวกัมพูชา 
ดังนั้น รัฐบาลกัมพูชาจึงชะลอการสรางเข่ือนไปอีก 10 ป เพ่ือคนหาพลังงานทางเลือกในการ
พัฒนาประเทศ จึงเห็นไดวาการพัฒนาเศรษฐกิจยังเปนเรื่องสําคัญสําหรับรัฐบาลกัมพูชา  
แตความม่ันคงทางอาหารสําหรับประชาชนภายในประเทศและหลักการไมท้ิงใครไวขางหลังก็
เปนเรื่องสําคัญไมแพกัน  
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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อสำรวจโดยเบื้องต้นเรื ่องสิทธิขั ้นพื้นฐานที่ระบุ  
อยู่ในหมวดที่ 3 ของรัฐธรรมนูญอินเดีย โดยเกี่ยวข้องกับมาตราที่ 12 ถึง 35 ประกอบด้วย  
สิทธิขั้นพื้นฐาน 6 ประการคือ สิทธิในความเท่าเทียม สิทธิในการมีเสรีภาพ สิทธิที่จะไม่เอา
เปรียบโดยมิชอบ สิทธิในการมีเสรีภาพในเรื่องศาสนา สิทธิในเรื่องวัฒนธรรมและการศึกษา 
และสิทธิในการรับเยียวยาตามรัฐธรรมนูญ โดยใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการวิจัยเอกสาร  
ผลการศึกษาพบว่า สิทธิขั ้นพื ้นฐานเป็นสิทธิที ่สามารถนำไปพิจารณาในศาลได้ในกรณีที่  
ถูกละเมิด ศาลฎีกามีหน้าที ่ในการปกป้องและคุ ้มครองสิทธิขั ้นพื ้นฐานของประชาชน  
สิทธิขั้นพื้นฐานรับรองและคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ ขณะที่สิทธิตามกฎหมายอื่นๆ  รับรองและ
คุ้มครองโดยกฎหมายทั่วไป อย่างไรก็ตาม สิทธิขั้นพื้นฐานมิใช่สิทธิอันสัมบูรณ์ รัฐสามารถจำกัด
การใช้สิทธิขั ้นพื ้นฐานได้หากมีเหตุจำเป็น การมีสถานะที่นำไปพิจารณาในศาลได้ ทำให้
บทบัญญัติในหมวดที่ 3 แตกต่างจากบทบัญญัติหมวดอื่นๆ ของรัฐธรรมนูญ อาจกล่าวได้ว่า  
การที ่ส ิทธิขั ้นพื ้นฐานมีสถานะทางกฎหมายที ่สามารถนำไปพิจารณาในศาลได้ ถือเป็น 
การรับประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั้งในทางหลักการและทางปฏิบัติ นำมาซึ่ง  
ความยุติธรรม เสรีภาพ ความเท่าเทียม และภราดรภาพที่รัฐใช้หลักการน้ีปกครองประชาชน 
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Fundamental Rights in the Constitution of India:  
A Brief Survey 

 Adilan Usama2 
 

Abstract 
This study preliminarily explores the six fundamental rights stipulated in Part III 
from Article 12 to 35 of the Constitution of India, including the right to equality, 
the right to freedom, the right against exploitation, the right to freedom of religion, 
the right to cultural and educational rights, and the right to constitutional 
remedies. Data were collected through qualitative methods and analyzed by 
documentary analysis. The study is found that the fundamental rights are 
justiciable when violated. The Supreme Court is responsible for protecting and 
defending the fundamental rights of the people as they are endorsed and 
protected by the Constitution, while other legal rights are endorsed and 
protected by ordinary laws. Nevertheless, fundamental rights are not absolute 
rights because the state could discretionarily impose restrictions on the rights 
when necessary. Due to their justiciability, the provisions of Part III differ from 
others in the Constitution. Assumingly, making the fundamental rights justiciable 
could have been justified as providing a theoretical and practical guarantee of 
rights and freedom to the people, and this perceived preservation of justice, 
liberty, equality, and solidarity, the principles that the state adheres to in 
governing its citizens. 

Keywords Fundamental Rights, Constitution, India 
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1. บทนำ: พรมแดนของความปกติและไม่ปกต ิ

โดยทั ่วไป ในโครงสร้างทางสังคมในระบบวรรณะ (Caste System) ของอินเดีย 
สถานะของกลุ่มคนที่เรียกว่า จัณฑาล หรือดาลิต (Dalit) ถูกจัดประเภทอยู่นอกกลุ่มวรรณะทั้งสี่
คือ พราหมณ์ กษัตริย์ แพศย์ และศูทร และเป็นกลุ่มคนที่มีสถานะต่ำที่สุดเมื่อเทียบกับสี่วรรณะ
ที่ยึดถือปฏิบัติในสังคมอินเดีย เป็นกลุ ่มคนที่เรียกว่า ไม่สามารถสัมผัส หรือแตะต้องได้ 
(Untouchable) เนื ่องจากถูกมองว่า เป็นชนชั้นที่เกี ่ยวข้องกับสิ่งสกปรกไม่ว่าจะเป็นขยะ  
สิ่งปฏิกูล หรือซากสัตว์ ทำให้คนกลุ่มนี้ถูกรังเกียจเดียดฉันท์จากกลุ่มคนในวรรณะอื่นๆ และ
หลีกเลี่ยงที่จะยุ่งเกี่ยวด้วย (สมหวัง แก้วสุฟอง , 2561, น. 121) อย่างไรก็ตาม เมื่อรัฐธรรมนูญ
อินเดียมีผลบังคับใช้ในวันที่ 26 มกราคม ค.ศ. 1950 ได้มีการยกเลิกการปฏิบัติต่อคนนอก
วรรณะ หรือจัณฑาล และรัฐต้องปฏิบัติต่อทุกคนอย่างเท่าเทียมกันในทางกฎหมาย รวมทั้ง 
ห้ามรัฐเลือกปฏิบัติต่อพลเมืองอันมีเหตุมาจากความแตกต่างทางด้านศาสนา เชื้อชาติ วรรณะ 
เพศ หรือสถานที่เกิด กล่าวได้ว่า ตามรัฐธรรมนูญ การปฏิบัติต่อคนนอกวรรณะไม่ว่าในรูปแบบ
ใดก็ตามโดยเฉพาะจากรัฐกลายเป็นเรื ่องที่ผิดกฎหมายสูงสุดของประเทศ การได้รับความ 
เท่าเทียมทางกฎหมายเฉกเช่นคนที่อยู่ในวรรณะอื่น ทำให้กลุ่มคนจัณฑาลมีสถานะความเป็น
พลเมือง (Citizenship) และได้รับการยอมรับให้ก้าวขึ้นมามีบทบาทสำคัญในพื้นที่สาธารณะ
มากขึ้น (ดังที่จะกล่าวต่อไป) นี่คงเป็นเรื่องที่อาจไม่ปกตินัก เมื่อพิจารณาสถานะของจัณฑาล 
ในโครงสร้างทางสังคมของอินเดียในระบบวรรณะก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ซึ่งถือเป็น
เรื่องปกติที่กลุ่มคนจัณฑาลถูกกีดกันและเลือกปฏิบัติในพื้นที่สาธารณะโดยไม่มีข้อห้ามอย่าง
ชัดเจนในทางกฎหมาย พรมแดนของความปกติและไม่ปกติในเรื่องนี้ถูกสร้างขึ้ นเมื่อ 70 กว่าปี 
ที ่แล้วโดยการบัญญัติเร ื ่องสิทธิข ั ้นพื ้นฐาน (Fundamental Rights) ในหมวดที ่ 3 ของ
รัฐธรรมนูญอินเดีย 

อาจกล่าวได้ว่า การทำความเข้าใจอินเดียไม่ว่าจะเป็นประเด็นทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
การเมือง หรือกฎหมาย แทบเป็นไปไม่ได้เลยที่จะหลีกเลี่ยงที่จะไม่พู ดถึงปัจจัยเรื ่องความ
แตกต่างโดยเฉพาะเรื่องวรรณะที่ดำรงอยู่ในสังคมอินเดียมาอย่างยาวนาน ซึ่งส่งผลต่อการ  
เลือกปฏิบัติในสังคมและเป็นสาเหตุสำคัญของความไม่เท่าเทียมระหว่างคนอินเดียในปัจจุบัน 
โดยส่วนตัว ผู้เขียนมีความสงสัยตลอดมาว่า ในฐานะที่อินเดียปกครองในระบอบประชาธิปไตย
และมีโครงสร้างทางสังคมที่ยึดถือปฏิบัติในเรื่องวรรณะมาอย่างยาวนาน หลังได้รับเอกราช 
ตำแหน่งแห่งที่ของวรรณะในรัฐธรรมนูญอินเดียในฐานะกฎหมายสูงสุดของประเทศเป็นอย่างไร 
รัฐได้บรรจุเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานไว้ในรัฐธรรมนูญหรือไม่ ถ้ามี มีการระบุเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ในเรื่องใดบ้าง และเชื่อมโยงกับปัจจัยเรื่องวรรณะและปัจจัยความแตกต่างในเรื่องอื่นๆ เช่น  
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เชื้อชาติ เพศ หรือศาสนาอย่างไร เนื่องจากโดยความเข้าใจทั่วไป เรื่องใดที่ถูกกำหนดให้เป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานก็ควรครอบคลุมประชาชนทุกคนในฐานะพลเมืองและไม่ควรมีการเลือกปฏิบัติ
บนพื้นฐานของความแตกต่างดังกล่าว ฉะนั้น บทความชิ้นนี้จึงเป็นความพยายามรูปแบบหนึ่ง
ของผู้เขียนที่ต้องการแสวงหาคำตอบของคำถามข้างต้นโดยการทำความเข้าใจสังคมอินเดีย  
ผ่านการสำรวจเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานที่บรรจุอยู่ในรัฐธรรมนูญ 

 
2. อินเดียและรัฐธรรมนูญอินเดีย 

ในฐานะที่เป็นประเทศหนึ่งในอู่อารยธรรมของโลกที่มีขนาดใหญ่ทั้งในเชิงพื้นที่และ
จำนวนประชากร อินเดียจึงมีความซับซ้อนและความหลากหลายทางวัฒนธรรม ศาสนา ภาษา 
และชาติพันธุ์สูงที่สุดแห่งหนึ่งของโลก3 ประกอบกับเพิ่งได้รับเอกราชจากอังกฤษเมื่อวันที่ 15 
สิงหาคม ค.ศ.1947 ทำให้อินเดียถือเป็นรัฐเกิดใหม่ในสังคมการเมืองระหว่างประเทศ 
รัฐธรรมนูญจึงเป็นเครื่องมือที่นำพาประเทศไปสู่ความเป็นรัฐที่มีอำนาจอธิปไตยเหมือนกับอีก
หลายประเทศที่ได้รับเอกราชภายหลังจากการสิ้นสุดลงของสงครามโลกครั้งที่สอง อีกทั้งยังเป็น
เครื่องหมายสำคัญที่สะท้อนความเป็นอินเดียที่โอบรัดความหลากหลายที่ ดำรงอยู่ในสังคมได้
อย่างน่าทึ่ง อาจกล่าวได้ว่า เมื่อพิจารณาบริบทของสังคมอินเดียในภาพรวม รัฐธรรมนูญอินเดีย
เป็นเสมือนเอกสารที่ปฏิวัติเปลี่ยนโฉมประเทศในหลายด้าน เช่น ให้สิทธิการออกเสียงเลือกตั้ง
ทั่วไปแก่พลเมือง ทั้งที่ในช่วงเวลาที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนั้น อัตราการรู้หนังสือของประชาชน
อยู่ในระดับต่ำ ให้สิทธิความเป็นพลเมืองโดยไม่พิจารณาความแตกต่างทางวรรณะ ศาสนา หรือ
หลักความศรัทธาทั้งที ่เป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและศาสนาสูงมาก 
กำหนดรูปแบบของรัฐให้เป็นรัฐฆราวาส (Secular State) ขณะที่ประชาชนในประเทศยึดถือ
ปฏิบัติตามแนวทางศาสนาและความเชื่อของตนเองอย่างเคร่งครัด (Mehta, 2010, p. 20)  
เป็นต้น ดังนั้น การศึกษาเรื่องรัฐธรรมนูญอินเดียในประเด็นใดประเด็นหนึ่งจึงอาจจะช่วยทำให้
เราได้รู้จักและเข้าใจความเป็นอินเดียมากขึ้น 

สำหรับอินเดีย ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการร่างรัฐธรรมนูญของประเทศคือ สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ (Constituent Assembly) ซึ่งมีการจัดประชุมครั้งแรกเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 

 
3  อินเดียมีขนาดพื้นที่ของประเทศใหญ่เป็นอันดับ 7 ของโลก ประกอบด้วย 28 รัฐและ 8 ดินแดนสหภาพ  
มีจำนวนประชากรมากที่สุดเป็นอันดับ 2 ของโลกรองจากจีน อินเดียมีประชากรประมาณ 1.3 พันล้านคน 
เป็นชาวฮินดูประมาณร้อยละ 80.5 มุสลิม ร้อยละ 13.4 คริสเตียน ร้อยละ 2.3 ซิกข์ ร้อยละ 1.9 และ 
พุทธ ร้อยละ 0.8 มีกลุ่มชาติพันธุ์ประมาณ 2,800 กลุ่ม มีกลุ่มวรรณะประมาณ 20,000 กลุ่ม มีภาษาพูด
ประมาณ 4,600 ภาษา/สำเนียง โดยมีภาษาที่รับรองโดยรัฐธรรมนูญ 22 ภาษา 
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1946 หลังได้รับเอกราช สภาร่างรัฐธรรมนูญก็ยังได้ทำหน้าที่เป็นสภานิติบัญญัติ (Legislative 
Assembly) ชุดแรกของอินเดีย พร้อมทั้งจัดตั้งคณะกรรมาธิการชุดหนึ่งเพื่อจัดเตรียมร่าง
รัฐธรรมนูญคือ คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ (Drafting Committee) ภายใต้การนำของ
ดร.บี. อาร์. อัมเบดการ์ (B. R. Ambedkar) (Parliament of India, 2021) ซึ่งมีบทบาทสำคัญ
ในการร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย และเป็นบุคคลที่มาจากชนชั้นจัณฑาล หลังจากใช้เวลาเกือบ 3 ปี
นับตั้งแต่การประชุมครั้งแรก รัฐธรรมนูญอินเดียก็ได้รับการรับรองโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน ค.ศ. 1949 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 26 มกราคม ค.ศ. 1950 
รัฐธรรมนูญได้วางแนวทางและกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างองคาพยพต่างๆ ในการปกครอง
ประเทศไว้อย่างครอบคลุมและรอบด้าน ตั้งแต่ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันต่างๆ  และพื้นที่ 
การปกครอง ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐบาลแห่งรัฐ 
และหน่วยงานปกครองท้องถิ่น ระหว่างประชาชนและรัฐบาล จนไปถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเด็นทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ (Bakshi, 2009, p. a) รัฐธรรมนูญอินเดียถือได้ว่า
เป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับหนึ่งที่ยาวที่สุดในโลก และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือเป็น  
ฉบับแรกและฉบับเดียวที่ยังคงมีผลบังคับใช้จนถึงปัจจุบัน ในช่วงแรก รัฐธรรมนูญอินเดีย  
มีทั้งหมด 395 มาตรา 22 หมวด และ 8 ตารางภาคผนวก ในปัจจุบันมีจำนวนมาตราเพิ่มขึ้นมา
เป็น 448 มาตรา 25 หมวด และ 12 ตารางภาคผนวก จากการแก้ไขเพิ่มเติมทั้งหมด 104 ครั้ง 
(Government of India, 2020, p. 50) หมวดหนึ่งที ่บรรจุอยู ่ในรัฐธรรมนูญอินเดียตั ้งแต่  
มีผลบังคับใช้คือ หมวดที่ว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐาน4 

 
3. สิทธขิั้นพื้นฐานในรัฐธรรมนญูอินเดีย 

“ช่วงการปกครองของอังกฤษในอินเดีย ผู ้ปกครองได้ละเมิดสิทธิมนุษยชน 
อย่างกว้างขวาง ดังนั้น กลุ่มผู้ร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการถูกคุมขังอันยาวนานภายใต้การปกครองของอังกฤษ จึงมีมุมมองเชิงบวกต่อ

 
4  เนื่องจากอินเดียถือเป็นประเทศที่เพิ่งมีรัฐธรรมนูญของตนเองภายหลังจากได้รับเอกราชและมีรูปแบบ
รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร ดังนั้น จึงไม่ใช่เรื่องแปลกที่จะมีการหยิบยืมข้อดีจากรัฐธรรมนูญของ
ต่างประเทศมาบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญของตนเอง การบัญญัติเรื ่องสิทธิขั้นพื้ นฐานก็ได้รับอิทธิพลมาจาก
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในเรื่องที่ว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมืองซึ่งอยู่ในบทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ของรัฐธรรมนูญอเมริกาฉบับที่ 1 ถึง 10 ที่ถูกเรียกรวมกันว่า "Bill of Rights" อาจกล่าวได้ว่า เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญอเมริกาเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรที่มีความเก่าแก่มากที่สุดในโลกที่มีผลบังคับใช้จนถึง
ปัจจุบัน จึงเป็นต้นแบบและแรงบันดาลใจในการร่างรัฐธรรมนูญของประเทศอื่นๆ ด้วย 
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เรื ่องสิทธิมนุษยชน เช่นนั้น สิทธิมนุษยชนจึงถูกบรรจุอยู ่ในรัฐธรรมนูญภายใต้ชื่อ  
‘สิทธิขั้นพื้นฐาน’ หมวดที่ 3 มาตราที่ 12 ถึง 35” (Jain, 2000, p. 2) 

สิทธิขั้นพื้นฐานที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญบรรจุอยู่ในหมวดที่ 3 
ของรัฐธรรมนูญอินเดียถือเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของปัจเจกบุคคลที่เป็น
พลเมืองอินเดีย ทำให้คนอินเดียมีสิทธิและเสรีภาพที่ เท่าเทียมภายใต้กฎหมายท่ามกลาง 
ความหลากหลายและโครงสร้างทางสังคมที่ซับซ้อน สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญอินเดีย  
มี 6 ประการ โดยเกี่ยวข้องกับมาตราที่ 12 ถึง 35 เป็นสิทธิที่สามารถนำไปฟ้องร้องต่อศาลได้ 
(Justiciable) ในกรณีที่ถูกละเมิด สิทธิขั้นพื้นฐานนั้นมีความแตกต่างจากสิทธิทางกฎหมายอื่นๆ 
(Legal Rights) กล่าวคือ สิทธิขั้นพื้นฐานได้รับการรับรองและคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ ขณะที่
สิทธิทางกฎหมายอื่นๆ ได้รับการรับรองและคุ้มครองโดยกฎหมายทั่วไป (Ordinary Law) 
(Bakshi, 2009) หมายความว่า สิทธิในกลุ่มหลังสามารถเปลี่ยนแปลงและแก้ไขได้โดยผ่าน
กระบวนการบัญญัติกฎหมายทั่วไป ในทางตรงกันข้าม การกระทำอย่างเดียวกันกับสิทธิใน  
กลุ่มแรกนั้นต้องกระทำผ่านกระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ5 (Jain, 2000, p. 3) อย่างไรก็ตาม 
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่ระบุอยู่ในรัฐธรรมนูญนั้นมิ ได้เป็นสิทธิอันสัมบูรณ์ หรือเด็ดขาด 
(absolute rights) (Bakshi, 2009) กล่าวคือ ในกรณีที่มีความจำเป็น หรือมีเหตุอันควร รัฐ 6  
มีอำนาจในการจำกัดและควบคุมสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนได้เช่นกัน ขณะที่
ศาลฎีกา (Supreme Court) มีอำนาจและหน้าที่ในการปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ
โดยไม่ให้มีการละเมิดจากกระทำของรัฐ ฉะนั้น กฎหมาย มาตรการ หรือนโยบายใดๆ ของรัฐ
อาจถูกยกเลิก หรือประกาศให้เป็นโมฆะได้ ถ้ามีการละเมิด หรือจำกัดสิทธิขั ้นพื้นฐานโดย  
ไม่มีเหตุอันควร  

3.1 สิทธิที่สามารถนำไปพิจารณาในศาลได้ 
ในมาตราที่ 13 ของรัฐธรรมนูญอินเดียระบุว่า กฎหมายทั้งหมดที่บังคับใช้ในดินแดน

ของอินเดียก่อนที่จะมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ซึ ่งขัดแย้งกับบทบัญญัติเรื ่องสิทธิ  
ขั้นพื้นฐานตามหมวดที่ 3 ถือว่ากฎหมายนั้นเป็นโมฆะ ในมาตราเดียวกันนี้ ยังระบุต่อไปอีกว่า 
รัฐจะต้องไม่บัญญัติกฎหมายใดๆ ที่จะพราก หรือลดทอนสิทธิ์ที่ระบุไว้หมวดนี้ และการบัญญัติ
กฎหมายใดๆที่ละเมิดข้อกำหนดนี้ ถือว่าเป็นโมฆะ (Government of India, 2021, p. 6)  

 
5  วิธีการแก้ไขรัฐธรรมนูญระบุอยู่ในมาตราที่ 368 หมวดที่ 20 ของรัฐธรรมนูญอินเดีย 
6  ในมาตราที่ 12 ให้คำนิยามของรัฐว่า หมายถึง รัฐบาลและรัฐสภาแห่งอินเดีย รัฐบาลและสภานิติบัญญัติ
ของแต่ละรัฐ และฝ่ายที่มีอำนาจในระดับท้องถิ่นทั้งหมด หรือฝ่ายที่มีอำนาจอื่นๆ ที่อยู่ในดินแดนของอินเดีย 
หรือภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐบาลอินเดีย 
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มาตรานี้ถือว่าเป็นการติดอาวุธให้กับบทบัญญัติเรื ่องสิทธิขั ้นพื้นฐาน ทำให้เรื ่องนี้
สามารถนำไปฟ้องร้องในศาลได้ (Jain, 2000, p. 4) ในกรณีที ่รัฐมีมาตรการ หรือบัญญัติ
กฎหมายใดๆ ที่ละเมิดต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ การมีสถานะเช่นนี้  
ทำให้สิทธิให้หมวดที่ 3 แตกต่างจากบทบัญญัติในหมวดอื ่นของรัฐธรรมนูญอินเดีย เช่น 
บทบัญญัติในหมวดที่ 4 ว่าด้วยแนวนโยบายที่รัฐพึงปฏิบัติ (Directive Principles of State 
Policy) ที่วางแนวทางให้รัฐออกกฎหมาย หรือกำหนดนโยบายโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความอยู่ดีกินดี เช่น การส่งเสริมเรื่องสวัสดิการของประชาชน 
การส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น เป็นต้น โดยรวมพูดถึงการส่งเสริมเรื ่องความยุติธรรม 
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ถึงแม้จะถูกบรรจุอยู ่ในรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับเรื ่องสิทธิ  
ขั้นพื้นฐาน แต่บทบัญญัติในเรื่องนี้ไม่สามารถนำไปฟ้องร้องศาลได้ในกรณีที่เห็นว่ารัฐไม่สามารถ
ดำเนินนโยบายตามแนวทางที่วางไว้ในหมวดที่ 47 ดังที่ระบุไว้ในมาตราที่ 37 ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ว่า ไม่ว่าศาลใดก็ตาม ไม่สามารถบังคับใช้บทบัญญัติในหมวดนี้ได้ แต่หลักการที่กำหนดไว้
ถือเป็นหลักพื้นฐานในการปกครองประเทศและเป็นหน้าที่ของรัฐในการนำเอาหลักการนี้ไปใช้
ในการบัญญัติกฎหมาย (Government of India, 2021, p. 21) 

3.2 สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญอินเดีย 6 ประการ ประกอบด้วย 
(1) สิทธิในความเท่าเทียม (Right to equality) อยู่ในมาตราที่ 14-18 
(2) สิทธิในการมีเสรีภาพ (Right to freedom) อยู่ในมาตราที่ 19-22 
(3) สิทธิที่จะไม่ถูกเอาเปรียบโดยมิชอบ (Right Against Exploitation) อยู่ในมาตราที่ 

23-24 
(4) สิทธิในการมีเสรีภาพในเรื ่องศาสนา (Right to Freedom of Religion) อยู ่ใน

มาตราที่ 25-28 
(5) สิทธิในเรื ่องวัฒนธรรมและการศึกษา (Right to Cultural and Educational 

Rights) อยู่ในมาตราที่ 29-30 
(6) สิทธิในการรับการเยียวยาตามรัฐธรรมนูญ (Right to Constitutional Remedies) 

อยู่ในมาตราที่ 32 

 
7  การที่บทบัญญัติในหมวดที่ 4 ไม่สามารถนำไปพิจารณาในศาลได้มิได้หมายความว่า บทบัญญัติในหมวดนี้
ไม่มีความสำคัญ แต่อาจเป็นเพราะว่า ประเทศขาดทรัพยากรที่จะเกื้อหนุนให้รัฐกำหนดนโยบายทุกอย่าง
ตามที่ระบุไว้ในหมวดที่ 4 ได้อย่างครบถ้วนและสมบูรณ์ ถ้าหากรัฐธรรมนูญทำให้บทบัญญัติในหมวดนี้  
นำไปพิจารณาในศาลได้เช่นเดียวกับบทบัญญัติว่าด้วยเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานในหมวดที่ 3 และรัฐไม่สามารถ
ดำเนินการตามแนวทางที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญได้ ก็อาจจะกลายเป็นวิกฤติทางรัฐธรรมนูญได้เช่นกัน 
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สำหรับสิทธิขั ้นพื้นฐานทั้ง 6 ประการนั้น รัฐธรรมนูญได้ระบุถึงสิทธิและเสรีภาพ
ปลีกย่อยอ่ืนๆ อยู่ภายใต้สิทธิขั้นพ้ืนฐานในแต่ละข้อด้วย 

3.2.1 สิทธิในความเท่าเทียม 
สิทธิในความเท่าเทียมประกอบด้วยสิทธิต่างๆ ดังนี ้
ความเท่าเทียมทางกฎหมาย 
ตามมาตราที่ 14 รัฐต้องไม่ปฏิเสธแก่บุคคลใดๆ ในความเท่าเทียมทางกฎหมาย หรือ 

ให้การปกป้องอย่างเท่าเทียมกันในทางกฎหมายภายในดินแดนของอินเดีย (Government of 
India, 2021, p. 6) กล่าวคือ รัฐต้องให้ความเท่าเทียม หรือให้การปกป้องแก่ทุกคนอย่าง 
เท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย โดยทั่วไปการให้ความเท่าเทียมแก่ทุกคนทางกฎหมายถือเป็น 
หน้าที่ที่รัฐต้องปฏบิัติอย่างเคร่งครัด หาไม่แล้วการปกครองโดยหลักนิติรัฐจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้  

ห้ามการเลือกปฏิบัติ  
ตามมาตราที่ 15 ห้ามรัฐเลือกปฏิบัติ (Discrimination) ต่อพลเมืองบนพื้นฐานของ

ศาสนา เชื้อชาติ วรรณะ เพศ หรือสถานที่เกิด บนพื้นฐานของความแตกต่างข้างต้น ห้ามมิให้ 
มีการขัดขวางพลเมืองต่อการเข้าถึงร้านค้า ร้านอาหาร โรงแรมหรือสถานบันเทิง หรือการใช้
สระน้ำ บ่อน้ำ ท่าอาบน้ำ ถนน และสถานที่ที่เป็นที่พักสาธารณะหรือมอบให้เป็นสาธารณะ
สมบัติ (Government of India, 2021, p. 7) อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติในมาตรานี้ ไม่ได้เป็น
การขัดขวางให้รัฐกำหนดมาตรการ หรือนโยบายเฉพาะเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับคนบางกลุ่ม 

ทั้งสองมาตราข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ถึงแม้สังคมอินเดียจะมีโครงสร้างทางสังคม  
ที่ซับซ้อนและมีความหลากหลาย โดยเฉพาะเรื่องวรรณะที่สร้างความไม่เท่าเที ยมกันระหว่าง 
คนอินเดียมาโดยตลอด แต่เมื่อรัฐธรรมนูญได้กำหนดบทบัญญัติข้อนี้ออกมา ทำให้การเลือก
ปฏิบัติบนพื ้นฐานของความแตกต่างเหล่านั ้น เป็นเรื ่องที ่ขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญไป  
โดยปริยาย ถือเป็นจุดเริ ่มต้นของการสร้างสังคมที่ให้ความสำคัญกับความเท่าเทียมและ  
ความเสมอภาค ทั้งที่ในความจริง ความแตกต่างข้างต้นยังคงเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลอยู่มาก  
ต่อการกำหนดสถานะและความสัมพันธ์ของบุคคลในสังคมอินเดีย 

สำหรับมาตรานี้ เสมือนเป็นส่วนขยายต่อจากมาตราที่ 14 แต่มีข้อสังเกตคือ มาตรา  
ที่ 15 ให้สิทธิเฉพาะบุคคลที่เป็นพลเมือง (Citizens) ขณะที่มาตราที่ 14 ให้สิทธิแก่บุคคลใดก็ได้ 
(Any person) โดยไม่จำเป็นต้องเป็นพลเมือง นอกจากนี้ มาตราที่ 15 ยังอนุญาตให้รัฐสามารถ
กำหนดมาตรการพิเศษบางอย่างเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้หญิง เด็ก พลเมืองที่ด้อยโอกาส  
ทางการศึกษาและสังคม (Socially and educationally backward classes) กลุ ่มวรรณะ 
ที่ถูกกำหนด (Scheduled Castes) หรือมีชื่อเรียกโดยทั่วไปว่า จัณฑาล และชนเผ่าที่ถูกกำหนด 
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(Scheduled Tribes) (Bakshi, 2009, p. 28) โดยมาตรการของรัฐที ่ออกมาเพื ่อแก้ปัญหา 
ความเหลื่อมล้ำให้กับคนกลุ่มนี้ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติตตามมาตราที่ 15 

ความเท่าเทียมทางโอกาสในการทำงานภาครัฐ 
มาตราที่ 16 กำหนดให้พลเมืองทุกคนมีความเท่าเทียมทางโอกาสในการทำงานภาครัฐ 

โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติอันเนื ่องมาจากความแตกต่างทางศาสนา เชื ้อชาติ วรรณะ เพศ  
การสืบเชื้อสาย สถานที่เกิด หรือที่อยู่อาศัย อย่างไรก็ตาม ข้อสังเกตอย่างหนึ่งของมาตรานี้  
คือ อนุญาตให้รัฐสามารถออกข้อกำหนดในการสงวนตำแหน่งงานเพื่อประโยชน์สำหรับพลเมือง
ที่เป็นกลุ่มด้อยโอกาส รวมไปถึงคนในกลุ่มวรรณะที่ถูกกำหนดและชนเผ่าที่ถูกกำหนด ในกรณีที่
รัฐเห็นว่ายังมีจำนวนไม่มากพอในการทำงานในภาครัฐ (Government of India, 2021, pp.  
7-8) โดยข้อกำหนดในลักษณะนี้ไม่ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิความเท่าเทียมทางโอกาสในการ
ทำงานภาครัฐตามที่กล่าวไว้ในมาตราที่ 16 

การยกเลิกการปฏิบัติต่อคนนอกวรรณะ 
มาตราที่ 17 บัญญัติให้มีการยกเลิกการปฏิบัติต่อคนนอกวรรณะ (untouchability) 

หรือจัณฑาล การปฏิบัติเรื่องนี้ไม่ว่าในรูปแบบใดถือว่าเป็นสิ่งต้องห้าม การใช้กำลังบังคับที่เกิด
จากปฏิบัติต่อคนนอกวรรณะจะต้องได้รับโทษตามกฎหมาย (Government of India, 2021, 
p. 8) 

มาตรานี้ถือได้ว่าเป็นชัยชนะของคนจัณฑาล ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่ไม่ได้อยู่ในสารบบของ
วรรณะทั้งสี่และถูกสังคมรังเกียจและหนีห่างเพราะมองว่ายุ่งเกี่ยวกับสิ่งสกปรก อย่างไรก็ตาม 
ถึงแม้ความเชื่อเรื่องการปฏิบัติต่อคนนอกวรรณะยังคงดำรงอยู่ในสังคมอินเดีย แต่สังคมก็เปิด
กว้างมากขึ้นเรื่อยๆ และได้เห็นคนจำนวนไม่น้อยที่มาจากชนชั้นจัณฑาลก้าวขึ้นสู่ตำแหน่งสำคัญ
ทางการเมือง เช่น ดร.บี. อาร์. อัมเบดการ์ ผู้ที่ได้รับการขนานนามว่าเป็นบิดาแห่งรัฐธรรมนูญ
อินเดีย นาย เค. อาร์. นารายานัณ (K. R. Narayanan) อดีตประธานาธิบดีอินเดียคนแรก 
ที่เป็นคนชนชั้นจัณฑาล นาย ราม ณัฐ โกวินทร์ (Ram Nath Kovind) ประธานาธิบดีอินเดีย 
คนปัจจุบัน (บีบีซีไทย, 2560ก) เป็นต้น 

การยกเลิกการให้คำนำหน้าฐานะ 
สำหรับมาตราที่ 17 ระบุถึงการยกเลิกการให้คำนำหน้าฐานะ หรือบรรดาศักดิ์ (Titles) 

โดยรัฐ เว้นแต่ในกรณีที่เป็นคำนำหน้าทางทหาร หรือทางวิชาการ (Government of India, 
2021, p. 8) 

โดยทั่วไป สังคมมีความไม่เท่าเทียมกันเป็นทุนเดิม การปฏิบัติต่อทุกคนอย่างเท่าเทียม
กัน จึงอาจเป็นการผลิตซ้ำความไม่เท่าเทียม ดังนั้น สำหรับสิทธิในความเท่าเทียม แสดงให้  
เห็นว่าอินเดียต้องการสร้างสังคมที่ทุกคนมีความเท่าเทียมกันทางกฎหมาย และอาศัยกฎหมาย
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เป็นเครื่องมือในการดำเนินการเรื่องนี้ อาจเป็นเพราะว่า สังคมอินเดียในอดีตมีการแบ่งชนชั้น
วรรณะอย่างชัดเจนและเคร่งครัด จนทำให้เกิดความเหลื ่อมล้ำระหว่างคนอินเดียสูงมาก  
รัฐจึงเข้ามามีบทบาทสำคัญในการลดความเหลื ่อมล้ำผ่านการให้สิทธิเรื ่องโควตาสำรอง 
(Reservation Quota) สำหรับที่นั ่งเรียนในมหาวิทยาลัยและตำแหน่งงานในภาครัฐให้แก่ 
กลุ ่มคนชายขอบโดยรวมถึงคนที่ได้รับผลกระทบจากการแบ่งชนชั ้นวรรณะด้วย (ปิยณัฐ  
สร้อยคำ, 2556, หน้า 1359-1363) การบรรจุเรื่องสิทธิความเท่าเทียมในรัฐธรรมนูญอาจมองได้
ว่าเป็นการปฏิวัติประเทศโดยเลือกที่จะสร้างสังคมใหม่ที่มีความเท่าเทียมกันทั้งในทางกฎหมาย 
สังคม และเศรษฐกิจ จึงจำเป็นต้องปฏิบัติกับทุกคนแบบไม่เท่าเทียมกันเพื่อลดความไม่เท่าเทียม
ที่ดำรงอยู่ในสังคมอินเดียก่อนหน้าน้ี 

3.2.2 สิทธิในการมีเสรีภาพ 
สิทธิในการมีเสรีภาพประกอบด้วยสิทธิต่างๆ ดังนี ้
การปกป้องสิทธิบางประการ 
สิทธิในกลุ่มนี้ตามมาตราที่ 19 ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการพูดและแสดงออก สิทธิในการ

รวมตัวกันโดยสันติปราศจากอาวุธ สิทธิในการจัดตั้งสมาคม หรือสหภาพ สิทธิในการเคลื่อนย้าย
อย่างอิสระในดินแดนของอินเดีย สิทธิในการอาศัยและลงหลักปักฐานในพื้นที่ต่างๆ ในดินแดน
ของอินเดีย และสิทธิในการประกอบวิชาชีพ อาชีพ การทำการค้า หรือธุรกิจ อย่างไรก็ตาม 
มาตรานี ้ให้สิทธิแก่รัฐในการจำกัดสิทธิเสรีภาพข้างต้น ทั ้งนี ้ หากเป็นไปเพื ่อความมั่ นคง 
ของรัฐ ความสัมพันธ์อันดีกับต่างประเทศ ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของสังคม 
(Government of India, 2021, p. 9) 

การปกป้องเรื่องการพิพากษาลงโทษสำหรับการกระทำผิด 
ในมาตราที่ 20 กล่าวถึงการดำเนินคดีต่อบุคคล โดยระบุว่า บุคคลจะไม่ถูกพิพากษา

ลงโทษสำหรับการกระทำความผิดใดเว้นแต่จะเป็นการกระทำที่ละเมิดต่อกฎหมายที่บังคับใช้  
ในเวลานั้น และจะต้องไม่ได้รับการลงโทษเกินกว่าบทลงโทษของกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ใน 
ตอนที่กระทำความผิด นอกจากนี้ ยังได้ระบุต่ออีกว่า บุคคลจะต้องไม่ถูกลงโทษสำหรับ  
ความผิดเดียวกันมากกว่าหนึ่งครั้ง และบุคคลที่ตกเป็นผู้ต้องหาจะต้องไม่ถูกบังคับเพื่อให้  
ถ้อยคำที่เป็นปฏิปักษ์กับตนเอง (Government of India, 2021, p. 10) ทั้งนี้ การปกป้องสิทธิ
ตามมาตราที่ 20 เป็นไปเพื่อรับรองและคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่ตกเป็นผู้ต้องหาเพื่อให้การ  
ไต่สวนในศาลเป็นไปด้วยความยุติธรรม เพราะโดยหลักทั่วไป ตราบใดที่ศาลยังไม่มีคำพิพากษา
ให้คดีถึงที่สุดว่า บุคคลนั้นเป็นผู้กระทำความผิด จะต้องสันนิษฐานไว้ก่อนบุคคลดังกล่าวเป็น 
ผู้บริสุทธิ์  
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การปกป้องชีวิตและเสรีภาพส่วนบุคคล 
มาตราที่ 21 ระบุว่า บุคคลจะต้องไม่ถูกเพิกถอนสิทธิจากชีวิตและอิสรภาพความเป็น

ส่วนตัว เว้นแต่จะเป็นไปตามกระบวนการทางกฎหมายที่บัญญัติไว้ (Government of India, 
2021, p. 10) โดยปกติ รัฐไม่สามารถจับกุมบุคคลใดโดยปราศจากข้อกล่าวหาทางกฎหมายได้ 
การจับกุมจึงต้องมีการแจ้งข้อหา และเมื่อมีการจับกุมแล้ว บุคคลดังกล่าวก็มีสิทธิที่จะปกป้อง
ตนเองในทางกฎหมาย เช่น มีสิทธิที่จะให้การปฏิเสธข้อกล่าวหา มีสิทธิในการเรียกทนาย  
เป็นต้น ดังนั้น บุคคลจึงมีสิทธิในชีวิตและอิสรภาพความเป็นส่วนตัว การที่รัฐจะเพิกถอนสิทธินี้
ไปจากประชาชน จะต้องดำเนินการตามกระบวนทางกฎหมายเท่านั้น 

สิทธิเรื่องการศึกษา 
มาตราที่ 21A ของรัฐธรรมนูญระบุสิทธิเรื่องการศึกษาไว้ว่า รัฐจะต้องจัดการศึกษา

ภาคบังคับและไม่มีค่าใช้จ่ายให้แก่เด็กทุกคนที่มีอายุระหว่าง 6-14 ปี (Government of India, 
2021, p. 11) อันที่จริง มาตรานี้ไม่ได้ถูกบรรจุอยู่ในรัฐธรรมนูญตั้งแต่แรกเมื่อปี ค.ศ. 1950  
แต่ได้มีการเพิ่มเข้ามาในภายหลังผ่านบทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับที่ 86 เมื่อปี  
ค.ศ. 2010 (The Constitution of India, 2021) โดยในปี ค.ศ 2009 รัฐสภาอินเดียได้ผ่าน
กฎหมายสิทธิการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (The Right of Children to Free and Compulsory 
Education Act) และมีผลบังค ับใช ้ในปี ค.ศ. 2010 (The Right to Education, 2013) 
การศึกษาจึงถูกกำหนดให้เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานสำหรับเด็กอินเดียทุกคนที่มีอายุระหว่าง 6-14 ป ี

การปกป้องสิทธิจากการจับกุมและการคุมขังในบางกรณี 
ในมาตราที่ 22 ระบุว่า ไม่มีบุคคลใดที่ถูกจับกุมจะถูกควบคุมตัวโดยไม่มีการแจ้ง 

ข้อกล่าวหา และจะต้องไม่ถูกปฏิเสธสิทธิในการปรึกษาหารือ หรือการปกป้องโดยทนาย  
เมื่อมีการจับกุมและควบคุมตัว บุคคลดังกล่าวจะต้องถูกนำตัวไปยังผู้พิพากษาที่ใกล้ที่สุดภายใน 
24 ชั่วโมง โดยการคุมตัวมากกว่า 24 ชั่วโมงไม่สามารถกระทำได้หากไม่ได้รับการอนุญาต 
จากผู้พิพากษา อย่างไรก็ตาม มาตรานี้ก็มีข้อยกเว้นสำหรับมาตรการการควบคุมตัวเพื่อป้องกัน
ไม่ให้ผู ้ต้องหาไปก่อเหตุ (preventive detention) (Government of India, 2021, p. 11) 
กล่าวคือ หากรัฐเห็นว่าบุคคลใดมีแนวโน้มที่จะไปกระทำความผิด หรือจะเป็นภัยคุกคาม 
ต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของรัฐ ฝ่ายที่เกี่ยวข้องสามารถจับกุม หรือควบคุมตัว
บุคคลดังกล่าวได้ 

สิทธิในการมีเสรีภาพนั ้น ชี ้ ให ้เห ็นว่า อ ินเดียส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยการนำเอาแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพมาบรรจุเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานในรัฐธรรมนูญ 
ในหลักการประชาธิปไตย เรื่องสิทธิเสรีภาพเป็นองค์ประกอบสำคัญในการจรรโลงและค้ำจุน
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ระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนยังเป็นองค์ประกอบ
หลักในการปกครองโดยหลักนิติรัฐอีกด้วย 

3.2.3 สิทธิที่จะไม่ถูกเอาเปรียบโดยมิชอบ 
สิทธิที่จะไม่ถูกเอาเปรียบโดยมิชอบประกอบด้วยสิทธิต่างๆ ดังนี้ 
ห้ามค้ามนุษย์และแรงงานบังคับ 
มาตราที่ 23 ห้ามการค้ามนุษย์และเบการ์ (Begar)8 และรูปแบบอื่นที่คล้ายกับแรงงาน

บังคับ และการฝ่าฝืนใดๆ ของบทบัญญัตินี้จะได้รับการลงโทษตามกฎหมาย (Government of 
India, 2021, p. 13) 

ห้ามการจ้างงานเด็กทำงานในโรงงาน 
สำหรับมาตราที่ 24 ระบุ ห้ามไม่ให้เด็กที่มีอายุต่ำกว่า 14 ปี  ทำงานในโรงงานหรือ

เหมืองแร่ หรือเกี่ยวข้องกับการทำงานที่อันตรายอื่นๆ (Government of India, 2021, p. 13) 
อย่างไรก็ตาม แรงงานเด็กในอินเดียยังคงมีจำนวนมาก ถ้าหากพิจารณาข้อมูลขององค์การทุน
เพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (United Nations Children's Fund - UNICEF) พบว่า จากการ
สำรวจสำมะโนประชากรเมื่อปี ค.ศ. 2011 จำนวนแรงงานเด็กในอินเดียมีมากถึง 10.1 ล้านคน 
โดยแบ่งเป็นแรงงานเด็กผู ้ชายจำนวน 5.6 ล้านคน และแรงงานเด็กผู ้หญิง 4.5 ล้านคน  
ในอินเดีย แรงงานเด็กทำงานอยู่ในอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น การเผาอิฐ การถักพรม การทำ
เครื่องนุ่งห่ม การบริการอาหาร เกษตรกรรม ประมง และเหมืองแร่ (UNICEF, n.d.) 

มาตราที่ 21A และมาตราที่ 24 สะท้อนถึงการให้ความสำคัญกับเด็กซึ ่งเป็นวัยที่  
ควรเรียนหนังสือแทนที่จะต้องทำงานใช้แรงงาน ถ้าเด็กได้รับการศึกษาภาคบังคับโดยไม่ต้อง  
เสียค่าใช้จ่ายจนถึงอายุ 14 ปี ก็อาจจะช่วยลดแรงงานเด็กที่มีอายุต่ำกว่า 14 ปี ในตลาดแรงงาน
ได ้  (National Council of Educational Research and Training, 2015 , p. 38 )  ฉะนั้ น  
อาจมองได้ว่าทั้งสองมาตราเป็นการส่งเสริมซึ่งกันและกันเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กในฐานะ  
ที่เป็นทรัพยากรมนุษย์อันล้ำค่าของประเทศ 
  

 
8  ชื่อเรียกรูปแบบแรงงานบังคับที่มีอยู่ในสังคมอินเดียตั้งแต่ก่อนที่จะได้รับเอกราช แรงงานเหล่านี้ทำงาน
ให้กับผู้ปกครองโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ต่อมาเมื่ออินเดียได้รับเอกราช รัฐธรรมนูญได้กำหนดให้ระบบการทำงาน
ในลักษณะนี้ผิดกฎหมาย 
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3.2.4 สิทธิในการมีเสรีภาพในเรื่องศาสนา 
สิทธิในการมีเสรีภาพทางศาสนาประกอบด้วยสิทธิต่างๆ ดังนี้ 
เสรีภาพทางมโนธรรม และการนับถือ การปฏิบัติและการเผยแผ่ศาสนาโดยเสรี 
สำหรับมาตราที่ 25 ระบุว่า ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกันในทางมโนธรรม 

และการนับถือ การปฏิบัติ และการเผยแผ่ศาสนาโดยอิสระ ทั้งนี้ ต้ องอยู่ภายใต้ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดีของสังคม และความปลอดภัยเรื่องสุขภาพ (Government of 
India, 2021, p. 13) อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติในมาตรานี้ได้ให้อำนาจแก่รัฐในการจำกัด หรือ
ควบคุมกิจกรรมทางโลกบางอย่างที่เช่ือมโยงกับการปฏิบัติศาสนา 

เสรีภาพในการจัดการกิจการทางศาสนา 
มาตราที่ 26 ให้สิทธิแก่องค์กรทางศาสนาได้แก่ สิทธิการก่อตั้งและคงไว้ซึ่งสถาบัน  

เพื่อวัตถุประสงค์ในเรื่องศาสนาและการกุศล การจัดการกิจการตนเองในเรื่องศาสนา การเป็น
เจ้าของและมีกรรมสิทธิ์ในสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ และบริหารทรัพย์สินดั งกล่าวได้
ตามกฎหมาย (Government of India, 2021, pp. 13-14) เช่นเดียวกันมาตราที่ 25 เสรีภาพ
ในเรื่องนี้ต้องอยู่ภายใต้ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดีของสังคม และความปลอดภัย
เรื่องสุขภาพ  

การจ่ายภาษีเพื่อสนับสนุนศาสนาใดศาสนาหนึ่ง 
มาตราที่ 27 ระบุว่า บุคคลจะต้องไม่ถูกบังคับให้จ่ายภาษีเพื่อสนับสนุน หรือรักษา 

ศาสนาหรือนิกายทางศาสนาใดศาสนาหนึ่ง (Government of India, 2021, p. 14) กล่าวคือ 
มาตรานี้สะท้อนความรัฐฆราวาสของอินเดีย เพราะว่าภาษีหมายถึง เงินที่รัฐบังคับเอาจาก
ประชาชนตามกฎหมายเพื ่อเอามาทำประโยชน์ส่วนรวม ถ้ าหากรัฐเก็บภาษีเพื ่อเอามาใช้
ประโยชน์สำหรับศาสนาใดศาสนาหนึ่งเป็นการเฉพาะ แสดงว่ารัฐยกย่อง อุปถัมภ์ และสนับสนุน
ศาสนานั้นมากกว่าศาสนาอื่น ดังนั้น มาตราที่ 27 จึงห้ามการจ่ายภาษีในลักษณะนี้ (Bakshi, 
2009, p. 65) 

การเข้าชั้นเรียนในสถาบันการศึกษาบางประเภทที่มีการสอนศาสนาและการสวดมนต ์
มาตราที่ 28 กล่าวว่า ไม่จัดให้มีการสอนศาสนาในสถาบันการศึกษาใดๆ ได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณจากรัฐ (Government of India, 2021, p. 14) อย่างไรก็ตาม มาตรานี้ 
ก็มีข้อยกเว้นบางประการ เช่น ยกเว้นให้กับสถาบันการศึกษาที่บริหารจัดการโดยรัฐแต่ก่อตั้ง
ภายใต้การบริจาคทรัพย์ซึ่งร้องขอให้มีการสอนศาสนาในสถาบันดังกล่าว การสอนศาสนาจึง
สามารถกระทำได้ในสถาบันการศึกษาประเภทนี ้ เป็นต้น จริงๆ  แล้ว วัตถุประสงค์ของ
บทบัญญัติข้อนี้คือ การควบคุมและจำกัดเกี่ยวกับการสอนศาสนาในสถาบันการศึกษาที่ได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ (The Constitution of India, 2021) 



สิทธิขั้นพื้นฐานในรัฐธรรมนูญอินเดีย: บทสำรวจเบื้องตน้ • อาดีลัน อุสมา 

152 

สำหรับอินเดีย ศาสนามีอิทธิพลต่อทุกองคาพยพของสังคมและผู้คน เป็นหนึ่งในปัจจัย
ที่บ่งบอกถึงความหลากหลายของอินเดีย และมีอานุภาพที่ทรงพลังซึ่ งอาจมีผลต่อการรวมตัว 
หรือพังทลายของรัฐก็ได้ การแบ่งแยกประเทศระหว่างอินเดียกับปากีสถานเมื่อปี ค.ศ. 1947  
ได้ใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือในการระดมมวลชนจนนำไปสู่การจลาจลทางศาสนา และเป็นข้ออ้าง
จนนำไปสู่การขอแยกประเทศ บาดแผลและความเจ็บปวดทางประวัติศาสตร์ของอินเดีย ทำให้
รัฐตระหนักถึงพลังทางศาสนา การให้ความสำคัญกับทุกศาสนาโดยไม่เลือกปฏิบัติจึงเป็นเรื่อง  
ที่จำเป็นที่ทำให้คนในสังคมอินเดียอยู่ร่วมกันและเดินหน้าต่อไปได้ 

3.2.5 สิทธิในเรื่องวัฒนธรรมและการศึกษา 
สิทธิในเรื่องวัฒนธรรมและการศึกษาประกอบด้วยสิทธิต่างๆ ดังนี ้
การปกป้องผลประโยชน์ของชนกลุ่มน้อย 
ตามมาตราที่ 29 กลุ่มของพลเมืองที่มีภาษา ตัวเขียน หรือวัฒนธรรมที่มีลักษณะเฉพาะ

ของตนเองมีสิทธิที่จะสงวนลักษณะเฉพาะนั้นได้ อีกทั้งพลเมืองที่มีความแตกต่างทางศาสนา 
เชื้อชาติ วรรณะ หรือภาษาจะต้องไม่ถูกปฏิเสธในการรับเข้าเรียนในสถาบันการศึกษาที่ดูแล 
โดยรัฐ หรือได้รับการอุดหนุนเงินช่วยเหลือจากรัฐ (Government of India, 2021, p. 14)  

สิทธิของชนกลุ่มน้อยในการก่อตั้งและบริหารสถาบันการศึกษา 
สำหรับมาตราที่ 30 ให้สิทธิแก่ชนกลุ่มน้อยด้านศาสนา หรือภาษา สามารถที่จะก่อตั้ง

และบริหารสถาบันการศกึษาที่เป็นทางเลือกของตนเองได้ (Government of India, 2021, p. 14)  
มาตราที่ 29 และ 30 แสดงให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญอินเดียให้ความสำคัญกับความ

หลากหลายที่ดำรงอยู่ในสังคมตั้งแต่เริ่มแรก เพราะความหลากหลายคือเอกลักษณ์ความเป็น
อินเดีย นอกจากนี้ การรับรองและคุ้มครองสิทธิของชนกลุ่มน้อยบนพื้นฐานของศาสนาและ
ภาษายังบ่งบอกว่า อินเดียกำหนดรูปแบบของรัฐเป็นรัฐฆราวาส กล่าวคือ รัฐบาลอินเดียไม่ได้
กำหนดให้มีศาสนาประจำชาติทั้งที่ชาวฮินดูเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ และรัฐธรรมนูญเอง  
ก็ห้ามรัฐในการเลือกปฏิบัติต่อพลเมืองบนพื้นฐานเรื่องศาสนา นอกจากนี้ มีภาษาที่ได้รับการ
รับรองในรัฐธรรมนูญอินเดียมากถึง 22 ภาษาอีกด้วย 

3.2.6 สิทธิในการรับการเยียวยาตามรัฐธรรมนูญ 
ประชาชนมีสิทธิในการยื่นฟ้องต่อศาลฎีกาอินเดียในกรณีที่สิทธิขั้นพื้นฐานถูกละเมิด 

ตามมาตราที่ 32 (2) กำหนดให้ศาลฎีกามีอำนาจเป็นผู้พิทักษ์สิทธิขั ้นพื้นฐานที่บรรจุอยู ่ใน
รัฐธรรมนูญ โดยระบุว่า 

“ศาลฎีกามีอำนาจในการออกคำสั่ง หรือระเบียบ หรือ หมายศาล รวมไปถึงหมาย
ศาลที่เรียกตัวบุคคลให้มาปรากฏต่อหน้าผู้พิพากษาหรือศาล หมายบังคับของศาล 
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ให้ปฏิบัติตามหน้าที่ คำสั่งห้าม หมายสั่งให้ชี้แจง และหมายเรียกสำนวนของศาล ไม่ว่า
อันไหนตามความเหมาะสม เพื ่อบังคับใช้สิทธิที ่มอบให้ในหมวดนี้ [หมวดที่ 3]” 
(Government of India, 2021, p. 18) 

เมื ่อพิจารณาตัวบทของมาตราที่ 32 (2) จะเห็นได้ว่า ศาลฎีกามีอำนาจสั่งกา รได้ 
หลายรูปแบบคือสามารถออกหมายเรียกตัวบุคคลให้มาปรากฏต่อหน้าผู้พิพากษาหรือศาลได้ 
(Habeas Corpus) หมายถึง ศาลสั่งให้คนที่ถูกคุมขังมาปรากฏตัวต่อหน้าศาล และสามารถ 
สั่งให้ปล่อยตัวบุคคลดังกล่าวได้ ถ้าหากข้อกล่าวหาไม่ถูกต้องตามกฎหมาย สำหรับหมายบังคับ
ของศาลให้ปฏิบัติตามหน้าที่ (Mandamus) จะออกมาจากศาลเมื่อเจ้าหน้าที่รัฐไม่ปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมาย จึงทำให้กระทบต่อสิทธิของปัจเจกบุคคล ส่วนคำสั่งห้าม (Prohibition) จะใช้เมื่อ
ศาลสูง (High Court) หรือศาลฎีกาเห็นว่าศาลที่อยู่ต่ำกว่าพิจารณาคดีเกินขอบเขตอำนาจของ
ตน ขณะที่หมายสั่งให้ชี้แจง (Quo Warranto) จะออกมาเมื่อศาลเห็นว่า บุคคลที่อยู่ในตำแหน่ง 
แต่ไม่มีสิทธิในตำแหน่งนั้น ศาลจะออกหมายสั่งให้ชี้แจง และจำกัดการทำหน้าที่ของบุคคล
ดังกล่าวในตำแหน่งนั้น ส่วนหมายเรียกสำนวนของศาล (Certiorari) จะใช้เมื่อศาลต้องการออก
คำสั่งให้แก่ศาลที่อยู่ต่ำกว่า หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ ส่งเรื่องที่กำลังอยู่ในการพิจารณามายัง
เจ ้าหน้าที ่  หร ือมายังศาลที ่ส ูงกว่า (National Council of Educational Research and 
Training, 2015, p. 41) 

 
ตารางที่ 1 สิทธขิั้นพื้นฐานในหมวดที่ 3 ของรัฐธรรมนูญอินเดีย 

1. สิทธิในความ
เท่าเทียม 

2. สิทธิในการ 
มีเสรีภาพ 

3. สิทธิที่จะไม่
ถูกเอาเปรียบ
โดยมิชอบ 

4. สิทธิในการ 
มีเสรีภาพ 

ในเรื่องศาสนา 

5. สิทธิในเรื่อง
วัฒนธรรม 

และการศึกษา 

6. สิทธิในการรับ
การเยียวยาตาม

รัฐธรรมนูญ 
ความเท่าเทียม
ทางกฎหมาย 
(มาตรา 14) 

การปกป้องสิทธิ
บางประการ เช่น 
สิทธิเสรีภาพ 
ในการพูดและ
แสดงออก สิทธิใน
การรวมตัวกันโดย
สันติปราศจาก
อาวุธ เป็นต้น 
(มาตรา 19) 

ห้ามค้ามนุษย์
และแรงงาน
บังคับ 
(มาตรา 23) 

เสรีภาพทาง 
มโนธรรม และ
การนับถือ  
การปฏิบัติและ
การเผยแผ่ศาสนา
โดยเสรี 
(มาตรา 25) 

การปกป้อง
ผลประโยชน์ของ
ชนกลุ่มน้อย 
(มาตรา 29) 

สิทธิในการได้รับ
การเยียวยาเพื่อให้
มีการบังคับใช้
กฎหมายภายใต้
สิทธิขั้นพืน้ฐานตาม
รัฐธรรมนูญอินเดยี 
(มาตรา 32) 
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1. สิทธิในความ
เท่าเทียม 

2. สิทธิในการ 
มีเสรีภาพ 

3. สิทธิที่จะไม่
ถูกเอาเปรียบ
โดยมิชอบ 

4. สิทธิในการ 
มีเสรีภาพ 

ในเรื่องศาสนา 

5. สิทธิในเรื่อง
วัฒนธรรม 

และการศึกษา 

6. สิทธิในการรับ
การเยียวยาตาม

รัฐธรรมนูญ 
ห้ามการเลือก
ปฏิบัติบน
พื้นฐานของ
ศาสนา เชื้อชาติ 
วรรณะ เพศ 
หรือสถานที่เกิด 
(มาตรา 15) 

การปกป้องเรื่อง
การพิพากษา
ลงโทษสำหรับ
การกระทำผิด 
(มาตรา 20) 

ห้ามการจ้างงาน
เด็กทำงานใน
โรงงาน 
(มาตรา 24) 

เสรีภาพในการ
จัดการกิจการทาง
ศาสนา 
(มาตรา 26) 

สิทธิของชนกลุ่ม
น้อยในการก่อตั้ง
และบริหาร
สถาบันการ 
ศึกษา 
(มาตรา 30) 

 

ความเท่าเทียม
ทางโอกาส 
ในการทำงาน
ภาครัฐ 
(มาตรา 16) 

การปกป้องชีวิต
และเสรีภาพ 
ส่วนบุคคล 
(มาตรา 21) 

 การจ่ายภาษีเพื่อ
สนับสนุนศาสนา
ใดศาสนาหนึ่ง 
(มาตรา 27) 

  

การยกเลิก 
การปฏิบัติต่อ 
คนนอกวรรณะ 
(มาตรา 17) 

สิทธิเรื่อง
การศึกษา 
(มาตรา 21A) 

 การเข้าชั้นเรียน
ในสถาบัน 
การศึกษา 
บางประเภทที่มี
การสอนศาสนา
และการสวดมนต์ 
(มาตรา 28) 

  

การยกเลิก 
การให้คำนำหน้า
ฐานะ 
(มาตรา 18) 

การปกป้องสิทธิ
จากการจับกุม
และการคุมขัง 
ในบางกรณี 
(มาตรา 22) 

    

 
4. ตัวอย่างกรณศีึกษา 

ตั้งแต่รัฐธรรมนูญอินเดียมีผลบังคับใช้จนถึงปัจจุบัน มีคดี หรือข้อพิพาทจำนวนไม่น้อย
ที่เป็นกรณีศึกษาที่ศาลฎีกาอินเดียตัดสินตามบทบัญญัติในหมวดที่ 3 ว่าด้วยเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ขณะเดียวกัน ในบางกรณีศาลก็ได้ขยายขอบเขตการตีความกฎหมายโดยเชื่อมโยงกับบทบัญญัติ
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ในเรื่องนี้ ซึ่งสะท้อนการทำหน้าที่ของศาลในฐานะผู้พิทักษ์สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ  
ทำให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับการปกป้องและคุ้มครอง 

ตัวอย่างแรกเกิดขึ ้นในช่วงที ่ร ัฐบาลอินเดียกำลังเตรียมสถานที ่และสิ ่งอำนวย  
ความสะดวกให้พร้อมรับการแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ ครั้งที่ 9 ในปี ค.ศ. 1982 ซึ่งจัดขึ้น  
ณ กรุงนิวเดลี โดยอินเดียรับหน้าที่เป็นเจ้าภาพ รัฐบาลได้ว่าจ้างผู้รับเหมาจำนวนหนึ่งเพื่อ
ก่อสร้างสถานที่สำคัญ เช่น สะพานข้ามทางแยก สนามกีฬา เป็นต้น บริษัทรับเหมาก็ได้จ้าง
คนงานจำนวนมากเพื่อเป็นแรงงานก่อสร้าง อย่างไรก็ตาม แรงงานเหล่านี้ตกอยู่ในสภาพ 
การทำงานที่ไม่ปลอดภัยและได้รับค่าจ้างต่ำกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ำที่กำหนดโดยรัฐบาล ต่อมา  
มีนักสังคมศาสตร์กลุ่มหนึ่งได้ศึกษาสภาพการทำงานของแรงงานกลุ่มนี้และทำการร้องเรียน  
ไปยังศาลฎีกาอินเดีย โดยอ้างว่า การจ้างบุคคลทำงานโดยได้รับค่าจ้างต่ำกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ
ของแรงงานบังคับถือเป็นการละเมิดสิทธิที่จะไม่ถูกเอาเปรียบโดยมิชอบ ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามรัฐธรรมนูญในมาตราที ่ 23 ศาลจึงรับคำร้อง และออกคำสั ่งให้รัฐบาลรับประกันว่า  
แรงงานจำนวนหลายพันคนเหล่านี้จะได้รับค่าจ้างตามอัตราที่กำหนดไว้ (National Council of 
Educational Research and Training, 2021, p. 27) 

ตัวอย่างต่อมาเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2017 เมื่อศาลฎีกาอินเดียได้ตัดสินให้ความเป็นส่วนตัว
ของข้อมูล (Right to privacy) ถือเป็นสิทธิขั ้นพื้นฐานของประชาชน กรณีนี ้เกิดจากการที่
รัฐบาลอินเดียมีโครงการเก็บข้อมูลประชาชนที่ชื ่อว่า “อัดฮาร์” (Aadhaar) ซึ่งทำการเก็บ
ข้อมูลอัตลักษณ์บุคคล (Biometrics) ผ่านการสแกนลายนิ้วมือและม่านตาเพื่อความสะดวก 
ในการยืนยันตัวตนของประชาชนสำหรับการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ อย่างไรก็ตาม ก็มี กลุ่ม 
นักเคลื่อนไหวที่แสดงความกังวลต่อโครงการนี้ โดยเกรงว่า จะมีการนำข้อมูลไปใช้ในทางที่  
ไม่ถูกต้อง จึงนำไปสู่การร้องเรียนต่อศาล ต่อมาศาลได้มีคำพิพากษาในเรื่องนี้ระบุว่า “สิทธิใน
การรักษาข้อมูลส่วนตัวประชาชนเป็นองค์ประกอบสำคัญของมาตราที่ 21 แห่งรัฐธรรมนูญ
อินเดียที่มีไว้เพื่อปกป้อง “ชีวิตและเสรีภาพ”” โดยหลังจากนี้จะมีการพิจารณาความเหมาะสม
ของโครงการนี้ต่อไป (บีบีซีไทย, 2560ข) 

ตัวอย่างสุดท้ายเกิดขึ้นเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2020 สืบเนื่องจากรัฐบาลอินเดียภายใต้
การนำของนายกรัฐมนตรีนเรนทรา โมดี ประกาศยกเลิกมาตรา 370 ในรัฐธรรมนูญอินเดีย 
เมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2019 มาตรานี้ได้มอบสถานะพิเศษแก่รัฐจัมมู-แคชเมียร์ (Jammu and 
Kashmir) ตลอดระยะเวลากว่า 70 ปีที่ผ่านมา โดยให้อำนาจบางส่วนในการปกครองตนเอง 
การยกเลิกมาตรา 370 ส่งผลให้สถานะดังกล่าวสิ้นสุดลง และตามมาด้วยการแบ่งแยกรัฐจัมมู-
แคชเมียร์ออกเป็น 2 ส่วนโดยเปลี่ยนสถานะจากรัฐเป็นดินแดนสหภาพ (Union Territory)  
ซึ่งขึ้นตรงต่อรัฐบาลกลาง ในช่วงเวลาน้ีรัฐบาลกลางมีคำสั่งตัดสัญญาณการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต
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และการเข้าถึงโทรศัพท์มือถือของประชาชนในรัฐจัมมู -แคชเมียร์ (ชนฐิตา ไกรศรีกุล, 2562) 
ทั้งนี้ เพื่อสกัดกั้นการส่งข้อมูลข่าวสารและป้องกันความวุ่นวายที่อาจจะตามมา ต่อมามีการ  
ร้องต่อศาลฎีกาให้พิจารณากรณีที ่รัฐบาลประกาศการปิดกั ้นการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของ
ประชาชนในพื้นที่รัฐจัมมู-แคชเมียร์ ศาลจึงมีคำตัดสินว่า การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตถือเป็นสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ โดยตีความเชื่อมโยงกับมาตราที่ 19 (1) ในเรื่องสิทธิเสรีภาพในการ
พูดและแสดงออก ศาลจึงมีคำสั่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องฟ้ืนฟูการบริการอินเทอร์เน็ตในสถานที่
สำคัญอย่างโรงพยาบาลและสถานศึกษา รวมถึงทบทวนคำสั่งการระงับทั้งหมดที่บังคับใช้พื้นที่
ดังกล่าวภายใน 1 สัปดาห์ ประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจจากคำตัดสินในเรื่องนี้คือ ในอดีต ศาลฎีกา
อินเดียก็เคยตัดสินให้เสรีภาพของสื่อ (Freedom of press) ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานโดยอนุมาน
จากมาตราที่ 19 (1) ในเรื่องสิทธิเสรีภาพในการพูดและแสดงออกเช่นกัน นอกจากนี้ คำตัดสิน
ของศาลในเรื่องนี้ยังได้เชื่อมโยงกับข้อเสนอแนะขององค์การสหประชาชาติ (United Nations-
UN) ที่ระบุว่า ทุกประเทศควรทำให้การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Dutta, 2020) 

 
5. บทสรปุ 

ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญอินเดียได้ระบุว่า การประกาศใช้รัฐธรรมนูญมีเป้าหมายเพื่อ
ส่งเสริมความยุติธรรม (Justice) เสรีภาพ (Liberty) ความเท่าเทียม (Equality) และภราดรภาพ 
(Fraternity) กล่าวได้ว่า บทบัญญัติเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานก็ได้สะท้อนถึงการปกป้องคุณค่าเหล่านี้ 
(Jain, 2000, p. 2) ผ่านการทำหน้าที ่ของศาลฎีกาโดยการตัดสินและตีความตามบทบัญญัติ  
ในเรื่องนี้ ถึงแม้สิทธิขั้นพื้นฐานจะถูกบรรจุอยู่ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
แต่สิทธิขั้นพื้นฐานมิใช่สิทธิอันสัมบูรณ์กล่าวคือ รัฐสามารถมีมาตรการการจำกัดและควบคุม 
การใช้สิทธิขั้นพื้นฐานได้ หากมีความจำเป็นเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความเป็นระเบียบเรียบร้อย
และศีลธรรมอันดีของสังคม ในหลายมาตราของหมวดที่ 3 มีการระบุข้อยกเว้นเพื่อใหอ้ำนาจแก่รัฐ
ในการดำเนินการจำกัดสิทธิขั้นพื้นฐาน ซึ่งรัฐอาจใช้ช่องทางนี้เพื่อเป้าหมายทางการเมืองก็เป็นได้ 
ดังนั้น รัฐจึงจำเป็นต้องใช้ข้อยกเว้นตามรัฐธรรมนูญในหมวดสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างระมัดระวัง  
เพื่อไม่ให้กระทบกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป เนื่องจากสิทธิขั้นพื้นฐานที่บรรจุอยู่
ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นสิทธิที่สามารถนำไปฟ้องร้องต่อศาลได้ในกรณีที่มีการละเมิด ศาลจงึสามารถ
ล้มล้างการกระทำของฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติได้ถ้าเห็นว่านโยบาย หรือมาตรการที่ออกมา
จากรัฐมีการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ดังนั้น จึงถือเป็นการจำกัดและยับยั้งการใช้อำนาจของรัฐที่จะ
มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ขณะที่บทบัญญัติในหมวดอื่นๆ ของรัฐธรรมนูญ
อาจไม่สามารถนำไปพิจารณาในศาลได้ (Non-justiciable) ในกรณีที ่ร ัฐไม่ปฏิบัติตามสิ ่งที่
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รัฐธรรมนูญได้ระบุไว้ อาทิ บทบัญญัติที่กล่าวถึงแนวนโยบายที่รัฐพึงปฏิบัติในหมวดที่ 4 ของ
รัฐธรรมนูญ โดยระบุถึงการออกกฎหมาย หรือการกำหนดนโยบายของรัฐควรเป็นไปตามแนวทาง
ที่ได้ระบุในหมวดนี้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน อย่างไรก็ตาม ถ้าหากรัฐไม่ได้ปฏิบัติตาม 
ประชาชนก็ไม่สามารถไปฟ้องร้องต่อศาลได้ ซึ่งแตกต่างจากกรณีของสิทธิขั ้นพื้นฐาน ดังนั้น 
สถานะของสิทธิขั ้นพื ้นฐานที่ร ัฐธรรมนูญกำหนดให้สามารถไปฟ้องร้องต่อศาลได้กรณีที ่มี  
การละเมิด ทำให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับการรับรองและการคุ ้มครองทั ้งใน  
ทางหลักการและทางปฏิบัติ นอกเหนือจากนี้ ข้อค้นพบในเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานทีร่ะบุในรัฐธรรมนญู
อินเดีย สามารถนำไปศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับบทบัญญัติเรื ่องสิทธิขั ้นพื้นฐานที่ระบุอยู่ใน
รัฐธรรมนูญของประเทศอื่นๆ ต่อไปได ้
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แนวทางการจัดทําตนฉบับบทความ 
เพ่ือสงขอรับการพิจารณาตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

 
วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มีกําหนดออกปละ 2 ฉบับ ฉบับท่ี 1 

มกราคม-มิถุนายน และฉบับท่ี 2 กรกฎาคม-ธันวาคม มีระบบการพิจารณากลั่นกรองบทความ
ตามข้ันตอนการพิจารณาคัดเลือกบทความตามท่ีระบุไวในเอกสารนี้ 

1. ประเภทของบทความ และขอบเขตเนื้อหาของบทความท่ีรับตีพิมพ 

วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร เปดรับบทความท้ังภาษาไทย และภาษา 
อังกฤษ ซ่ึงมีเนื้อหาทางดานรัฐศาสตร การเมืองการปกครอง การระหวางประเทศ และ 
รัฐประศาสนศาสตร ตามประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

1) บทความวิจัย 
2) บทความวิชาการ 
3) บทความปริทัศน (Reviewed articles) 
4) บทวิจารณหนังสือ (Book review) 

2. คุณลักษณะของบทความท่ีรับตีพิมพ 

1) บทความท่ีมีความยาวประมาณ 15-20 หนา กระดาษ A4 ไมรวมรูปภาพและตาราง 
และสําหรับบทความประเภท บทความปริทรรศน หรือบทวิจารณหนังสือ ควรมี 
ความยาวประมาณ 5-10 หนา กระดาษ A4 (โดยมีระยะขอบของกระดาษ (Margins) 
ดังนี้ ขอบบนและขอบซาย 1.25 นิ้ว ขอบลางและขอบขวา 1 นิ้ว และระยะหาง
ระหวางบรรทัดเทากับ 1 (single space))  

2) จะตองเปนบทความท่ีเขียนข้ึนมาใหม (Original article) ไมเคยตีพิมพเผยแพร 
ท่ีใดมากอน (Redundant publication) หากเปนบทความท่ีเคยนําเสนอในท่ีประชุม
วิชาการ หรืองานสัมมนาวิชาการท่ีใดท่ีหนึ่งมากอน หรือเปนบทความท่ีเปนสวนหนึ่ง
ของวิทยานิพนธ หรือการแปลงานจากภาษาอ่ืน จะตองมีการอางอิงโดยระบุไวใน
เชิงอรรถ และบทความนั้นจะตองมีการปรับแกใหเปนไปตามมาตรฐานทางวิชาการ 

3) ผูเขียนบทความจะตองไมสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาตีพิมพมากกวาหนึ่ง
วารสารในเวลาเดียวกัน (Simultaneous submission) 

4) จะตองไมเปนบทความท่ีละเมิด หรือคัดลอกผลงานของผูอ่ืน (Plagiarism) รวมถึง 
การคัดลอกผลงานตนเองโดยมิชอบ (self-plagiarism) 
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5) จะตองเปนบทความท่ีมีการจัดรูปแบบ และจัดเตรียมขอมูลครบถวนตามรายละเอียด 
ท่ีกําหนดในเอกสารฉบับนี้ 

3. การสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาลงตีพิมพ 

ขอใหผูเขียนนําสงเอกสาร / ขอมูล ดังรายการดานลาง   
1) แบบฟอรมนําสงบทความ ซ่ึงผูเขียนรับรองวาบทความท่ีนําสงมานั้นเปนผลงานของ

ผูเขียนเอง ไมเคยตีพิมพท่ีใดมากอน และไมอยูระหวางเสนอใหวารสารอ่ืนพิจารณา 
จํานวน 1 ฉบับ (ดาวนโหลดแบบฟอรมไดท่ี https://www.tci-thaijo.org/index. 
php/polscicmujournal/index) 

2) ไฟลดิจิตอลของ  
(1) บทความตนฉบับท่ีมีการจัดรูปแบบตามรายละเอียดท่ีวารสารกําหนด นามสกุล 

.pdf  
(2) บทความตนฉบับท่ีมีการจัดรูปแบบตามรายละเอียดท่ีวารสารกําหนด นามสกุล 

.doc หรือ .docx และ  
(3) รูปภาพ ท่ีใชประกอบในบทความ นามสกุล .jpg, .jpeg หรือ RAW หรือ TIFF 

ความละเอียด 300 Pixel / High Resolution ขนาดไฟลไมต่ํากวา 500KB   
มายังกองบรรณาธิการโดยผานทางระบบ TCI-ThaiJO วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสน-
ศาสตร เว็บไซต https://www.tci-thaijo.org/index.php/polscicmujournal  

การสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาตีพิมพบทความกับทางวารสารไมมีคาธรรมเนียม
การตีพิมพบทความ (page charge) 

ติดตอสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมไดท่ี  
กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  คณะรัฐศาสตร 

และรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ท่ีอยู  239 ถนนหวยแกว ตําบลสุ เทพ  
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50200 โทรศัพท 0-5394-2995 โทรสาร 0-5394-2988  
อีเมล: polscicmujournal@gmail.com  
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4. การจัดเตรียมตนฉบับบทความ 

4.1 รูปแบบของตัวอักษร 

ขอใหผูเขียนใชตัวอักษรท่ีมีขนาด ชนิด และการจัดรูปแบบ ดังนี้ 

รายการ 
ภาษาไทย (TH Sarabun PSK) English (TH Sarabun PSK) 

ขนาด ชนิด การจัดเรียง Size Type Alignment 
ช่ือเรื่อง / Title 20 หนา ตรงกลาง 20 Bold Center 
ช่ือผูเขียน / Author (s) 16 หนา ชิดขวา 16 Bold Right Alignment 
สังกัดผูแตง / Affiliation (s) 
(แสดงในรูปแบบ footnote) 

14 ธรรมดา ชิดซาย 14 Regular Justify 

หัวขอบทคัดยอ / Abstract 
Title 

16 หนา ตรงกลาง 16 Bold Center 

เน้ือหาบทคัดยอ / Abstract 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
คําสําคญั / Keywords 16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 
หัวขอเรื่อง / Heading 16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 
หัวขอยอย / Sub headings 16 หนา+

เอน 
ชิดซาย 16 Bold+Italic Left Alignment 

เน้ือหา / Content 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
ช่ือตารางและช่ือรูปภาพ / 
Table or Figure title 

16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 

หัวตาราง / Heading row 14 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 
ขอความในตาราง หรือภาพ 
/ text in the table or 
figure 

14 ธรรมดา ชิดซายหรือขวา 14 Regular Left or Right 
Alignment 

เชิงอรรถ / footnote 14 ธรรมดา กระจายแบบไทย 14 Regular Justify 
หัวขอเอกสารอางอิง / 
References Title 

16 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 

เอกสารอางอิง / 
References 

16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
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4.2 องคประกอบของบทความ 

รายการ คําอธิบาย 
ช่ือเรื่อง / Title ระบุช่ือเรื่องท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ช่ือเรื่องไมควรยาวเกินไป และครอบคลุม

สาระของบทความ และมีความสอดคลองกันระหวางภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
หมายเหตุ: หากผูเขียนประสงคระบุช่ือแหลงทุนไดใหการสนับสนุนการทําวิจัย สามารถ
ระบุไดโดยการเพ่ิมเชิงอรรถไวท่ีทายช่ือเรื่อง 

ช่ือผูเขียน / 
Author (s) 

 ระบุช่ือผูแตงท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ไมควรระบุตําแหนงทางวิชาการ ยศ ตําแหนงทางทหาร คํานําหนาช่ือ รวมท้ังสถานภาพ 

(อาทิ นักศึกษาปริญญาเอก, อาจารยท่ีปรึกษา, คณบดี) ท้ังท่ีดานหนา และทายช่ือ 
ผูแตง 

สังกัดผูแตง / 
Affiliation (s) 

 ระบุขอมูลสถานะ หรือตําแหนงทางวิชาการ และช่ือหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด  
ในเชิงอรรถ โดยเรียงจากหนวยงานระดับตนไปจนถึงหนวยงานหลัก แลวจึงระบุ
จังหวัด รหัสไปรษณีย ประเทศ และอีเมล (ขอใหระบุอีเมลอยางนอยสําหรับผูแตงหลัก 
(Corresponding author)) 

 หากหนวยงานท่ีผูแตงสังกัดเปนภาษาไทย ใหระบุรายละเอียดหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด
เปนภาษาอังกฤษ ในบรรทัดถัดจากช่ือหนวยงานท่ีสังกัดภาษาไทย 

บทคัดยอ / 
Abstract 

 บทคัดยอภาษาไทย ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 250 คํา  

 บทคัดยอภาษาอังกฤษ ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 150-250 คํา และ 
มีเน้ือหาสอดคลองกับบทคัดยอภาษาไทย โดยในบทคัดยอจะตองประกอบไปดวย 
(1) ความสําคัญของการศึกษา (main argument or thesis statement) 
(2) วัตถุประสงค (research purpose) 
(3) ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีการศึกษา (research methodology) หรือกรอบแนวคิด 

(conceptual framework) 
(4) ผลการวิจัยหรือผลการศึกษา (research finding) หรือขอคนพบท่ีสําคัญ (main 

finding) หรือขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
(5) สรุปและประโยชนท่ีไดจากการศึกษา (conclusion and contribution) 

คําสําคญั / 
Keywords 

ระบุคําสําคัญจํานวนไมเกิน 5 คํา โดยคําสําคัญแตละคํา ใหแสดงท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษซึ่งมีความหมายตรงกัน 

เน้ือหา / 
Content 

 ควรประกอบดวยสวนของความนํา เน้ือหา และบทสรุป  
 การใชคําศัพทเฉพาะทางวิชาการ 

(6) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ีมีการใชทับศัพทภาษาไทยอยางแพรหลาย ใหเขียนเปน
ภาษาไทยตามท่ีมีการบัญญัติศัพทในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน โดย 
ไมตองแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษประกอบ อาทิ อินเทอรเน็ต อิเล็กทรอนิกส 

(7) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ียังไมมีการใชแพรหลาย ใหเขียนคําแปลภาษาไทย หรือ 
คําทับศัพท โดยแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษ และอักษรยอ (ถามี) ประกอบใน
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รายการ คําอธิบาย 
วงเล็บ ท้ังน้ี การเขียนคําศัพทภาษาอังกฤษในวงเล็บ ใหใชตัวพิมพเล็กท้ังหมด 
ยกเวนคําท่ีมีอักษรยอหรือคําเฉพาะ จึงจะข้ึนตนคําดวยตัวพิมพใหญ และควร
เขียนคําภาษาอังกฤษกํากับครั้งแรกเพียงครั้งเดียวครั้งตอๆ ไปไมจําเปนตองเขียน
ภาษาอังกฤษกํากับอีก เชน องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) 

(8) กรณีท่ีคําท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษท่ีมีการใชอักษรยอ ใหระบุคําเต็มและ
อักษรยอในครั้งแรกท่ีมีการกลาวถึง และครั้งตอไปใหใชอักษรยอเพียงอยางเดียว 
อาทิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ครั้ งตอไปใช  อปท., องคการ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ครั้งตอไปใช UN 

 การแสดงตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ  
(1) ใหแสดงช่ือตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ดานบนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ 

และใสหมายเลขกํากับตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ โดยเรียงตามลําดับการ
นําเสนอในเน้ือเรื่อง 

(2) หากเปนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพท่ีอางอิงมาจากแหลงขอมูลอ่ืนใหอางอิง
ท่ีมาโดยแสดงท่ีมาไวใตตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ (ใชรูปแบบการอางอิงแบบ
นามป) และดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดเก่ียวกับลิขสิทธ์ิ  

(3) หากมีหมายเหตุประกอบตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ใหใสหมายเหตุไวบรรทัด
ใตท่ีมา    

 เชิงอรรถ (footnote) ในเน้ือหา ใชสําหรับการอธิบายขยายความจากในเน้ือหาเทาน้ัน 
ไมใชสําหรับการอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่อง (การอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่องใชรูปแบบ
การอางอิงในเน้ือหา (In-text citation)) 

การอางอิง
เอกสารใน 
เน้ือหา / In-text 
citation 

ใชรูปแบบการอางถึงในเ น้ือหา ( In-text citation) แบบนามป (Name-and-year 
system) ในระบบ American Psychological Association 6th edition (APA6) 
(ดูรายละเอียดในหัวขอ การอางถึงในเน้ือหาและการลงรายการเอกสารอางอิง) 

เอกสารอางอิง / 
References 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงตอนทายของบทความ โดยใชรูปแบบเอกสารอางอิง 
ในระบบ APA โดยผูเขียนตองตรวจสอบขอมูลการอางอิงใหครบถวนสมบูรณ รวมท้ัง
รายการเอกสารอางอิงจะตองครอบคลุมรายการท่ีมีการอางอิงในเน้ือหา 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงโดยเรียงลําดับตามตัวอักษร และใหเรียงรายการ
เอกสารอางอิงท่ีเปนสิ่งพิมพภาษาไทยกอน แลวจึงตามดวยรายการเอกสารอางอิง 
ท่ีเปนสิ่งพิมพภาษาตางประเทศ 

 

  



แนวทางการจัดทําตนฉบับบทความ 

 

4.3 การอางถึงในเนื้อหา และการลงรายการบรรณานุกรม 

4.3.1 การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA 
(1) การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA สามารถทําได ดังนี้  
 อางถึงโดยชื่อผูแตงอยูในเนื้อความ เชน เกง เขียนดี (2559, น. 1) ไดใหขอเสนอแนะ

เก่ียวกับ..., Smith (2016) defines public policy as…,  
 อางถึงโดยลงรายการชื่อผูแตง, ป, เลขหนาในเครื่องหมายวงเล็บ เชน (เกง เขียนดี, 

2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
(2) กรณีผูแตง 1 คน ผูแตงท่ีเปนชาวไทยใหใส ท้ังชื่อ และนามสกุล หากผูแตงเปนชาว

ตางประเทศ ใหใสเฉพาะนามสกุล อาทิ (เกง เขียนดี, 2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
(3) กรณีผูแตง 2 คน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตงท้ังสองคนทุกครั้งท่ีอาง โดยผูแตงชาวไทย 

ใหค่ันระหวางชื่อดวยคําวา “และ” เชน (เกง เขียนดี และขยัน อดทน, 2559) และผูแตง 
ชาวตางประเทศ ใหค่ันระหวางชื่อดวย “and” เชน Smith and Adam (2016) แตถา 
ชื่อผูแตงอยูในวงเล็บ ใสเครื่องหมาย “&” แทนคําวา “and” เชน (Smith & Adam, 2016)  

(4) กรณีผูแตง 3-6 คน ครั้งแรกใหลงรายการดวยชื่อผูแตงทุกคน โดยค่ันระหวางชื่อ 
ดวยเครื่องหมาย “,” และครั้งตอไปใหลงเฉพาะชื่อคนแรก และตามดวยคําวา “และคณะ” 
สําหรับผูแตงภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน ครั้งแรก (เกง เขียนดี, 
ขยัน อดทน, และมานะ พยายาม, 2559, น. 1) ครั้งถัดไป (เกง เขียนดี และคณะ, 2559,  
น. 3), ครั้งแรก (Smith, Adam, & Potter, 2016, p. 101) ครั้งถัดไป (Smith et al., 2016, 
p. 102) 

(5) กรณีผูแตง 7 คนข้ึนไป ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง คนท่ี 1 และตามดวยคําวา “และคณะ” 
สําหรับผูแตงภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน (เกง เขียนดี และคณะ, 
2559, น. 1) , (Smith et al., 2016, p. 101)  

(6)  สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพคนละป แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และผูเขียน
ตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยเรียงลําดับ 
ปท่ีพิมพจากเกาไปใหม และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555, 
2559), (Smith, 2014, 2016) 

(7) สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพปเดียวกัน แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และ 
ผูเขียนตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยลงอักษร 
ก, ข, ค กํากับหลังปท่ีพิมพสําหรับผูแตงคนไทย และ a, b, c สําหรับผูแตงชาวตางประเทศ 
และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555ก, 2555ข), (Smith, 2014a, 
2014b) 
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(8) การอางถึงสิ่งพิมพหลายรายการ ผูแตงตางกัน พรอมกัน ให ค่ันแตละรายการดวย
เครื่องหมาย “;” เรียงลําดับตามตัวอักษรชื่อ (หรือนามสกุล) ผูแตง เชน (เกง เขียนดี, 2559; 
มานะ พยายาม, 2558), (Adam, 2014; Smith & Potter, 2016) 

(9) กรณีผูแตงท่ีเปนหนวยงานหรือสถาบัน ใหลงรายการครั้งแรกดวยชื่อเต็มของหนวยงาน/
สถาบัน และตามดวยชื่อยอในวงเล็บ “[…]” และการอางครั้งตอไปใชแตชื่อยอ ยกเวน 
การอางชื่อมหาวิทยาลัยใหใสชื่อเต็มทุกครั้ง เชน ครั้งแรก (สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การสรางเสริมสขุภาพ [สสส.], 2558) ครั้งถัดไป (สสส., 2558) 

(10) กรณีท่ีเปนเอกสารไมปรากฏชื่อผูแตง ใหแสดงรายการโดยระบุชื่อสิ่งพิมพนั้นแทนชื่อผูแตง 
โดย หากเปนสิ่งพิมพประเภทบทความ ใหใสชื่อบทความ ในเครื่องหมายอัญประกาศ เชน 
(“นโยบายสาธารณะ”, 2559) หากเปนสิ่งพิมพประเภทหนังสือใหใสชื่อหนังสือโดยใชตัวเอน 
เชน (มาตรฐานการเผยแพรผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ, 2555) 

(11) กรณีการอางถึงสิ่งพิมพท่ีปรากฏในเอกสารอ่ืน ใหลงรายการโดยภาษาไทยใชคําวา “อางถึง
ใน” และภาษาตางประเทศใช “as cited in” เชน (เกง เขียนดี, 2555 อางถึงใน มานะ 
พยายาม, 2559), (Smith, 2015 as cited in Adam, 2016) ในกรณีนี้ใหผู เขียนแสดง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความเฉพาะรายการท่ีตนเองอานมาโดยตรง เชน จากตัวอยาง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความจะมีเฉพาะรายการของ “มานะ พยายาม, 2559” 
เทานั้น ไมตองแสดงรายการของ “เกง เขียนดี, 2555” 

(12) การอางถึงขอมูลจากการสัมภาษณ การติดตอทางโทรศัพท หรือทางชองทางอิเล็กทรอนิกส 
เชน อีเมล เว็บบอรด ใหใสตําแหนงงานหรือสถานะของผูใหขอมูลหรือกลุมผูใหขอมูล 
ตามท่ีนําเสนอไวในการศึกษาวิจัย เชน ประชาชน/ขาราชการตามดวยคําวา “การสื่อสาร
สวนบุคคล” สําหรับชาวไทย และ “personal communication” สําหรับชาวตางประเทศ 
เชน (ผูบริหารคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, การสื่อสาร
สวนบุคคล, 20 กันยายน 2559), (1st student, personal communication, September 
20, 2016) ท้ังนี้ หากผูเขียนตองการอางอิงชื่อผูใหสัมภาษณขอมูลโดยเปดเผยชื่อผูให
สัมภาษณ ผูเขียนจะตองไดรับการอนุญาตจากผูใหสัมภาษณเปนลายลักษณอักษรเทานั้น 

(13) ในกรณีท่ีบทความเปนภาษาอังกฤษ และไดทําการอางอิงโดยใชเอกสารท่ีเปนของคนไทย  
ในสวนของเอกสารอางอิงจะตองแปลเปนภาษาอังกฤษทุกรายการ โดยชื่อเรื่องจะตองทําเปน 
Thai Romanization (การถอดอักษรไทยเปนอักษรโรมัน) และระบุชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ 
ในวงเล็บเหลี่ยม […] 
หมายเหตุ: สําหรับการเขียน Thai Romanization แนะนําใหใชโปรแกรมแปลงสาสน 
ท่ีพัฒนาโดย NECTEC เว็บไซต http://164.115.23.167/plangsarn/index.php เชน 
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Kaewthep, K. (2006). Thritsadī læ nǣothāng kānsưksā sư̄sānmūanchon [Theory 
and approach of mass communication. Bangkok: Brand Age. 

4.3.2 การลงรายการบรรณานุกรม ในระบบ APA 
 รายการเอกสารท่ีปรากฏใน เอกสารอางอิง (Reference) ทายบทความ จะตองเปนรายการ

เอกสารท่ีมีการอางถึงในเนื้อหาบทความ (Citation in text) เทานั้น 
 การลงรายการบรรณานุกรมสําหรับสิ่งพิมพแตละประเภท มีรายละเอียดดังนี้ 

ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
หนังสือ / ตํารา ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 
หนังสือรวมบทความ ช่ือผูแตง (บก.)./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ.  

Author(s) ( Ed.  ถ า มี ห ล า ย ค น ใ ช  Eds) . / ( year of publication) . / Book 
title./Place:/Publisher. 

บทความในหนังสือรวม
บทความ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือบรรณาธิการ/(บก.)./ช่ือหนังสือ./ (น./
เลขหนา-เลขหนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Editor/(Ed. ถามีหลายคน
ใช Eds)./Book title./(p. ถามีหลายหนาใช pp./page number-page 
number)./Place:/Publisher. 

บทความในวารสาร ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี/(ฉบับท่ี),/เลขหนาท่ีปรากฏ
บทความ-เลขหนา. 

Author(s). / (year of publication) . /Article title. / Journal, /Vol/ (No) , /page 
number-page number. 

รายงานการวิจยั ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง/(รายงานการวิจัย)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 
Author(s)./(year of publication)./title./(Research report)./Place:/Publisher. 

เอกสารการประชุมทาง
วิชาการ  

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือการประชุมหรือการสัมมนา/(น./ 
เลขหนา-เลขหนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Title of Conference./(pp./page 
number-page number)./Place:/Publisher. 

ผลงานนําเสนอในงาน
ประชุมวิชาการ 

ช่ือผูแตง./(ป ท่ีนําเสนอ,/เดือนท่ีนําเสนอ)./ ช่ือผลงาน./การนําเสนอในช่ือ 
การประชุมหรือการสัมมนา,/สถานท่ีจัดการประชุม. 

Author(s)./(year of publication,/month)./title./In/Title of Conference./Place. 
หนังสือแปล ช่ือผูแตงหนังสือตนฉบับท่ีแปลเปนภาษาไทยแลว./(ป ท่ีพิมพหนังสือแปล). 

/ช่ือหนังสือท่ีแปลแลว/[ช่ือหนังสือตนฉบับ]/(ช่ือผูแปล,/ผูแปล)./สถานท่ี
พิมพหนังสือแปล:/สํานักพิมพ./(ตนฉบับพิมพ/ป/ค.ศ. หรือ พ.ศ.  
ท่ีพิมพตนฉบับ) 
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ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
วิทยานิพนธ และ
ปริญญานิพนธ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ ช่ือวิทยานิพนธหรือปริญญานิพนธ./(วิทยานิพนธ ช่ือ
ปริญญา),/ช่ือสถาบันการศึกษา. 

Author./(year of published)./Doctoral dissertation or Master’s thesis 
Title./(Doctoral dissertation or Master’s thesis),/Institute. 

บทความจาก
หนังสือพิมพ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ,/วัน/เดือน)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ, น./เลขหนา. 
Author./ (year of published, /mm/dd) . /Article title. /Newspaper Title, 

p./page number. 
กฎหมาย ช่ือกฎหมาย./(ป,/วัน/เดือน)./ราชกิจจานุเบกษา./เลม/เลขเลม/ตอน/เลขตอน./

หนา/เลขหนา-เลขหนา. 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส 
หรือเอกสารจาก
ฐานขอมูล 

ช่ือผูแตง./(ป)./ช่ือเอกสาร./สบืคนเมื่อ/วันท่ี/เดือน/ป,/จาก/URL (แบบยอ*) หรือ
ช่ือฐานขอมูล 

Author./(year of published)./Title./Retrieved/mm/dd,/year,/from/URL 
or name of database 

 

 การระบุชื่อผูแตง มีรายละเอียดดังนี้ 
(1) ผูแตงชาวไทย ลงรายการดวยชื่อ แลวตามดวยนามสกุล และผูแตงชาวตางประเทศ ลง

รายการดวยนามสกุล ตามดวยชื่อแรกและชื่อกลางซ่ึงใชอักษรยอ 
(2) ผูแตง 2 คน ใหลงชื่อผูแตงทุกคน โดยใชคําวา “และ” (สําหรับคนไทย) และ “&” 

(สําหรับชาวตางประเทศ) ค่ันระหวางชื่อ 
(3) ผูแตง 3-6 คน ในครั้งแรกใหลงชื่อผูแตงทุกคน ค่ันระหวางชื่อดวยเครื่องหมาย “,” 

และค่ันกอนชื่อคนสุดทายดวย “, และ” ในภาษาไทย และ “, &” ในภาษาอังกฤษ  
ในการอางซํ้าครั้งตอๆ ไป ลงเฉพาะชื่อผูแตงคนแรก ตามดวยคําวา “, และคณะ” 
สําหรับงานเขียนภาษาไทย หรือ “, et al.” สําหรับงานเขียนภาษาตางประเทศ 

(4) ผูแตง 7 คนข้ึนไป ใหลงชื่อผูแตงคนแรก ถึงคนท่ี 6 และตามดวย “, และคณะ” หรือ 
“, et al.” 

(5) สิ่งพิมพท่ีไมปรากฏชื่อผูแตง  ใหใสชื่อสิ่งพิมพ (หนังสือ หรือวารสาร) ดวยตัวเอนแทน 
และตามดวยปท่ีพิมพ เชน ชื่อหนังสือ./(ปท่ีพิมพ)./สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ. 
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 คํายอสําหรับการลงรายการเอกสารอางอิง 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

อักษรยอ ยอมาจาก อักษรยอ ยอมาจาก 
ม.ป.ป. ไมปรากฏปท่ีพิมพ n.d. no date 
ม.ป.ท. ไมปรากฏสถานท่ีพิมพ N.P. no place 
ม.ป.พ. ไมปรากฏสํานักพิมพ n.p. No publisher 

 สิ่งพิมพท่ีอยูระหวางรอพิมพ ใหใชขอความ “(อยูระหวางรอพิมพ)” สําหรับภาษาไทย และ 
“(in press)” สําหรับภาษาอังกฤษ 
(1) การอางอิงในเนื้อหา (In-text citation) 

จากการทบทวนงานวิจัย (ชื่อผูแตง, อยูระหวางรอพิมพ) พบวา......... 
จากการทบทวนงานวิจยั (Author, forthcoming) พบวา........ 

(2) การอางอิงในรายการเอกสารอางอิง (References) 
ชื่อผูแตง. (อยูระหวางรอพิมพ). ชื่อบทความ. ชื่อวารสาร. 
Author. (forthcoming). Article title. Journal. 
 

เอกสารอางอิง 
 

สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร . (2556). คู มือการพิมพวิทยานิพนธ. กรุงเทพ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

American Psychological Association. (2010 ) .  Publication Manual of the American 
Psychological Association. Retrieved October 11, 2018, from www.apastyle. 
org/manual/index 

The University of Sydney. (n.d.). Referencing and Citation Styles: APA 6 th, Retrieved 
October 1 1 , 2 0 1 8 , from https://libguides.library.usyd.edu.au/c.php?g= 
508212&p=3476096 
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