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1. วัตถุประสงค 

(1) เพื่อเปนแหลงเผยแพรผลงานทางวิชาการของคณาจารย นักวิชาการ นักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา และผูสนใจทั่วไป 

(2) เพื่อสงเสริมและกระตุนใหเกิดการวิจัย พัฒนาและเผยแพรองคความรูดานรัฐศาสตร 
ในสาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสนศาสตร  

2. ขอบเขตเนื้อหา 

 วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม รับพิจารณาบทความ
วิชาการ บทความวิจัย และบทความปริทัศน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวของกับ
สาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสนศาสตร  

3. กําหนดออกตีพิมพเผยแพร 

 วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนวารสารวิชาการ 
ซ่ึงตีพิมพบทความวิชาการและบทความวิจัยจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย จัดพิมพ
รายป ปละ 2 ฉบับ 
 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน 
 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 

4. เจาของ 

 คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

5. สํานักงานกองบรรณาธิการ 

กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  
คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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เว็บไซต: https://so05.tci-thaijo.org/index.php/polscicmujournal 
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6. การพิจารณาบทความ 

(1) กองบรรณาธิการพิจารณากลั่นกรองบทความในเบื้องตน โดยพิจารณาจากความสอดคลอง
ของเนื้อหาของบทความกับขอบเขตเนื้อหาของวารสาร ความนาสนใจ การนําเสนอองคความรูใหม 
และความครบถวนตามมาตรฐานวิชาการ และจะพิจารณาความซํ้าซอนของบทความโดยการนํา
บทความเขาสูกระบวนการตรวจสอบการคัดลอกผลงานการเขียนทางวิชาการผานโปรแกรม Turnitin 

(2) บทความที่ผานการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการเบื้องตนจะถูกนําสงให
ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เก่ียวของ อยางนอย 3 คน พิจารณา โดยใชระบบ Double-blind peer 
review (ผูพิจารณาไมทราบชื่อผูเขียน และผูเขียนไมทราบชื่อผูพิจารณา) 

(3) กระบวนการพิจารณาบทความตามขอ (1) และ (2) จะใชเวลาไมเกิน 3 เดือน โดย 
กองบรรณาธิการจะแจงผลการพิจารณาใหผูเขียนทราบ และหากกระบวนการพิจารณาลาชากวา 
ที่กําหนด กองบรรณาธิการจะแจงใหผูเขียนทราบถึงความลาชาดังกลาว  

(4) ในกรณีที่จะตองมีการแกไข หรือปรับปรุงบทความ ใหผูเขียนแกไขบทความ และนําสง 
กองบรรณาธิการภายใน 15 วันนับตั้งแตวันที่ไดรับผลการพิจารณา 

(5) การตรวจสอบความถูกตองทางภาษา ของบทคัดยอภาษาอังกฤษ (Abstract) และเนื้อหา
ของบทความ กรณีที่เปนบทความภาษาอังกฤษ เปนความรับผิดชอบของผูเขียน ที่จะตองดําเนินการ
ใหถูกตองตามหลักไวยากรณ และรูปแบบการใชภาษาอังกฤษ ตั้งแตกอนนําสงบทความเขาสูระบบ 
และตลอดกระบวนการพิจารณาบทความ วารสารมีสิทธิ์ปฏิเสธการตีพิมพบทความในกรณีที่ผูเขียน 
ไมดําเนินการแกไขภาษาอังกฤษใหมีความถูกตองตามขอเสนอแนะของกองบรรณาธิการ 

(6) กองบรรณาธิการจะนําบทความที่ผานการพิจารณาและแกไขแลว เขาสูกระบวนการเรียงพิมพ 
และการตีพิมพเผยแพร โดยกองบรรณาธิการจะแจงกําหนดการตีพิมพเผยแพรเบื้องตนใหผูเขียนทราบ 

(7) ผูเขียนจะไดรับวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร จํานวน 2 เลม เปนการตอบแทน 
โดยกองบรรณาธิการจะจัดสงวารสารใหแกผูเขียนภายใน 1 เดือนนับตั้งแตวารสารรัฐศาสตรและ 
รัฐประศาสนศาสตรไดรับการเผยแพร 
• เน้ือหาและขอมูลท่ีลงตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรถือเปนขอคิดเห็นและความรับผิดชอบของผูเขียน

บทความโดยตรง ซึ่งกองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ไมจําเปนตองเห็นดวย หรือรวมรับผิดชอบใด ๆ 

•  บทความและขอมูล ท่ีไดรับการตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ถือเปนลิขสิทธ์ิของวารสาร หากบุคคลหรือ
หนวยงานใดตองการนําขอมูลไปใชประโยชนในทางวิชาการ ขอใหอางอิงแหลงท่ีมาดวย
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บทบรรณาธิการ 

 
วารสารรั ฐศาสตร และรั ฐประศาสนศาสตร  (Political Science and Public 

Administration Journal: PSPAJ) ก็ไมแตกตางไปจากวารสารทางวิชาการท่ัวโลกท่ีตองเผชิญ
กับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ การบริหารวารสารใหสามารถเลี้ยงตนเองไดและยังคงแสดงบทบาทนํา
ในการเปนพ้ืนท่ีในการนําเสนอประเด็นทางวิชาการสูสังคมเปนสิ่งท่ีทาทายและตองทําใหเกิด
ควบคูกันไป และแมวารสารฯ ตองอยูภายใตเง่ือนไขและบริบทท่ีทาทายเขามามาก แตวารสารฯ 
ก็ยังไดรับความสนใจจากนักวิชาการท่ีสงบทความทางวิชาการท่ีนาสนใจเขามารวมเผยแพร 
ในวารสารฯ 

วารสารฯ ฉบับนี้มีความหลากหลายของประเด็นและวิธีการในการศึกษาประเด็นทาง
สังคมท้ังในระดับประเทศและตางประเทศ การศึกษาเรื่องเพศสภาวะของสตรีในงานจัดเก็บ
รายไดทองถ่ินของ การประกวดนางงาม ความเขาใจและการรับรู เก่ียวกับประเทศตุรกี 
ในสังคมไทย การจัดการปญหาหมอกควัน การจัดการทาเรือน้ําลึก ประเด็นดานการประมง 
และความรวมมือระหวางไทยกับเกาหลีใต ระบบอาณานิคมอังกฤษ และทฤษฎีพ้ืนท่ีขายแดน
ระหวางไทยกับลาว รวมไปถึงบทความปริทัศน และปริทัศนหนังสือ 

ประเด็นท่ีกวางขวางและหลากหลายสะทอนความสนใจท่ีแตกตางหลากหลายในแวดวง
วิชาการของสังคมไทย บางบทความทาทายความเชื่อและมายาคติท่ีเก่ียวของกับเรื่องเพศสภาวะ
ในสังคมไทย บางบทความศึกษาประเด็นเชิงโครงสรางการบริหารประเทศและชุมชน ในขณะท่ี
บางบทความศึกษาประวัติศาสตรและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับความสัมพันธระหวางประเทศ  

วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาตรกําลังกาวเขาสูปท่ีเติบโตมากยิ่งข้ึน รูปแบบ 
การนําเสนอในเลมนี้จะเปนฉบับสุดทายท่ีมีการตีพิมพออกมาเปนรูปเลม (Hard Copy)  
วารสารจะปรับเปลี่ยนรูปแบบการเผยแพรสูสังคมไปสูรูปแบบออนไลน 100% ในฉบับหนา 
เปนตนไป เพ่ือใหสอดคลองกับรูปแบบการใชงานของผูอานท่ีสืบคนและอานบทความวารสาร
ผานระบบออนไลนมากกวา  

นอกเหนือไปจากวารสารฉบับนี้แลว บรรณาธิการขออนุญาตใช พ้ืนท่ีนี้ ในการ
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Abstract 

Either women or men are expected to play certain roles according to their 
genders. Since most local revenue collectors are women, they should appear 
kind and polite and avoid altercations while being able to collect every tax bill 
issued by their local governments. Often, doing so demands high level of 
emotional labor—emotive management to show the desirable gestures despite 
their genuine feelings. Thus, due to gender roles, female local revenue collectors 
have to perform emotional labor more than their male counterparts to fulfill 
their job responsibilities of revenue collection. To explore this possible 
association, this study asks: How emotional labor performed by female revenue 
collectors are associated with revenue collection performance? Qualitatively, 
under the context of Thailand’s local governments, this exploratory study of 
process tracing conducts in-depth interview with fifteen local revenue collectors. 
The results show that these local revenue collectors perform high levels of 
emotional labor for both surface acting and deep acting because of the gender 
roles and the organization’s emotive display rules. However, with high levels of 
emotional labor as well as other factors such as work experience, local 
knowledge, team support, and suggestions from online network of local revenue 
collectors, these female public employees can build good relations with local 
residents and show that their local governments deliberately follow good 
governance principles (being transparent, fair, and democratic). Good relations 
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with the local publics and local governments’ good governance can eventually 
boost tax compliance among local residents which eventually make local 
revenue collectors successfully increase local revenues. 

Keywords Gender, Emotional Labor, Performance, Local Public Finance, Process 
Trancing  
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1. บทนํา 

    “จะพูดจาปราศรัยกับใครน้ัน  อยาตะคั้นตะคอกใหเคืองห ู
  ไมควรพูดอ้ืออึงข้ึนมึงกู  คนจะหลูลวงลามไมขามใจ 

   แมจะเรียนวิชาทางคาขาย อยาปากรายพูดจาอัชฌาสยั 
       จึงซื้อขายงายดีมีกําไร  ดวยเขาไมเคืองจิตระอิดระอา” 

(สุนทรภู, สภุาษิตสอนหญิง, พ.ศ. 2380) 

 
เพศสภาวะ (Gender) กําหนดความคาดหวัง บทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบ 

ท่ีแตละเพศสภาวะ (โดยเฉพาะผูหญิงและผูชาย) ตองปฏิบัติตามใหลุลวง และเชนเดียวกัน 
กับปรากฏการณในสังคมโดยรวมท่ัวไป ในบริบทของการบริหารงานภาครัฐ ผูหญิงมีภาระ 
ความรับผิดชอบจากเพศสภาวะของตนเอง (Gender Work) ท่ีแตกตางไปจากผูชาย 
ตัวอยางเชน หากอยูในตําแหนงระดับปฏิบัติการในองคการท่ีสงมอบบริการแกลูกคา ผูหญิงตอง
แสดงความเปนผูหญิง (Femininity) มากเปนพิเศษ เชน ตองมีจิตบริการ ยิ้มแยม เอาใจใสกับ
ความตองการของลูกคา ออนนอมถอมตน เปนตน แตบุคลากรผูชายท่ีปฏิบัติงานในตําแหนง
เดียวกันอาจไมไดถูกคาดหวังใหแสดงคุณลักษณะดังกลาวหรือไมตองแสดงอารมณใดๆ เลยก็ได  
(Act Cool and Aloof) นอกจากนั้น หากผูหญิงตองดํารงตําแหนงผูบริหาร ผูหญิงจะตอง
แสดงออกถึงความเปนผูชาย (Masculinity) กลาวคือตองแสดงออกถึงความเขมงวดเด็ดขาด  
ใชอํานาจสั่งการ และไมแสดงอารมณความรูสึก ซ่ึงอาจตรงกันขามกับบุคลิกภาพท่ีแทจริง  
เปนตน เหตุเหลานี้ทําใหผูหญิงมีความเหน็ดเหนื่อยจากการใชแรงงานเพ่ือแสดงอารมณท่ี
อาจจะไมตรงกับความรูสึกท่ีแทจริงท่ีตนเองมี หรือท่ีเรียกวาแรงงานทางอารมณ (Emotional 
Labor)  

แมวาการวิจัยเก่ียวกับแรงงานทางอารมณท่ีผานมาในภาครัฐจะรวมตัวแปรเพศสภาวะ
เขาเปนปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญท่ีสงผลตอความเหน็ดเหนื่อย ความพึงพอใจในการทํางาน และระดับ
ผลการดําเนินงาน แตการวิจัยท่ีผานมาสวนใหญมิไดใชเพศสภาวะเปนแนวทางหลักในการศึกษา 
อีกท้ังการวิจัยเหลานี้มุงศึกษากลุมผูปฏิบัติงานท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะในระดับสูง 
( Experts or Professionals) แ ล ะ มั ก มี อํ า น า จ ต อ ร อ ง ม า ก ก ว า ผู รั บ บ ริ ก า ร  เ ช น  
แพทย พยาบาล ครูอาจารย อัยการ ตํารวจ ผูคุมนักโทษ ฯลฯ ดังนั้น การวิจัยนี้จึงมุงท่ีจะใช 
เพศสภาวะเปนแนวทางหลักในการศึกษาผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติการผูหญิงท่ีมิไดมีความรู
ความสามารถเฉพาะ (Non-professionals) และมีอํานาจตอรองนอยกวาผูรับบริการ ซ่ึง
ตัวอยางหนึ่งท่ีชัดเจนในกรณีนี้ ไดแก เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) เนื่องจากอาชีพดังกลาวเปนอาชีพของผูหญิง (Female-dominated Occupation)  
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ท่ีมิไดสงมอบบริการสาธารณะโดยตรงใหแกประชาชนในทองถ่ิน (Quid Pro Quo) เหมือนกับ
เจาหนาท่ีในสวนงานอ่ืนๆ ของ อปท. อีกท้ัง ความยินยอมของประชาชนตออํานาจในการบังคับ
จัดเก็บภาษีของ อปท. ยังเปนไปอยางจํากัด เนื่องจากระบบบริหารราชการแผนดินของ 
ประเทศไทยยังไมสามารถกระจายอํานาจใหแก อปท. ไดตามท่ีวางแผนไว สงผลให อปท. ไมมี
อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการบริหารจัดเก็บรายไดอยางแทจริง (Fiscal Autonomy) 

ดวยเหตุขางตน เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดทองถ่ินผูหญิงตองใชแรงงานทางอารมณให
เหมาะสมเม่ือมีปฏิสัมพันธกับผูมีหนาท่ีชําระภาษีหรือคาบริการ เพ่ือใหสามารถจัดเก็บภาษีและ
ใหบริการดานการจัดเก็บรายไดอ่ืนๆ แกประชาชนไดอยางเหมาะสม ดังนั้น บทความนี้จึง 
ตั้งคําถามวิจัยวา “การใชและจัดการแรงงานทางอารมณของเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิง
สัมพันธกับผลการดําเนินงานดานบริการจัดเก็บรายไดอยางไร?” โดยบทความนี้มีเปาหมาย 
การวิจัยหลัก 3 ประการ ไดแก 1) แสดงใหเห็นวาปจจัยดานเพศสภาวะ (การเปนผูหญิง)  
มีความสัมพันธกับลักษณะการทํางานและผลการดําเนินงาน 2) อธิบายการใชและการจัดการ
แรงงานทางอารมณในบุคลากรระดับปฏิบัติการท่ีมิไดมีความรูความสามารถเฉพาะในบริบทของ
ประเทศกําลังพัฒนา และ 3) อธิบายกระบวนการเชิงเหตุเชิงผลโดยละเอียด (Causal 
Sequence) ท่ีแสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางเพศสภาวะแรงงานทางอารมณ และระดับ 
ผลการดําเนินงาน โดยคําตอบท่ีไดจากคําถามวิจัยดังกลาว ในดานหนึ่งสามารถชวยใหผูกําหนด
นโยบายมองเห็นถึงการมีอยูและความสําคัญของเพศสภาวะและแรงงานทางอารมณซ่ึงยอม
สงผลตอผลการดําเนินงานของการบริหารงานคลังทองถ่ิน และในอีกดานหนึ่ง คําตอบจาก
คําถามการวิจัยนี้สามารถระบุถึงความสัมพันธเชิงเหตุเชิงผลระหวางเพศสภาวะ แรงงานทาง
อารมณ และผลการดําเนินงานของบุคลากรระดับปฏิบัติการดวยหลักฐานเชิงประจักษ  
อันจะชวยเพ่ิมความหลากหลายในการประยุกตใชทฤษฎีเพศภาวะในบริบทใหม อันไดแก  
การบริหารงานคลังสาธารณะในระดับทองถ่ินนั่นเอง 

บทความนี้แบงเนื้อหาออกเปน 6 สวน ไดแก 1) บทนํา 2) การทบทวนวรรณกรรมท่ี
ครอบคลุมเพศสภาวะในการบริหารงานภาครัฐ แรงงานทางอารมณ และการใชและการจัดการ
แรงงานทางอารมณ เพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดและขอสมมติฐานเบื้องตน (Proposition)  
3) ระเบียบวิธีวิจัยท่ีใชการติดตามกระบวนการเปนแนวทางหลักในการเก็บและวิเคราะหขอมูล
จากการสัมภาษณเชิงลึก 4) ผลการวิจัยท่ีอธิบายบริบทของการวิจัย และสรุปขอมูลท่ีเก่ียวของ
เพ่ือตอบคําถามวิจัยและพิจารณาขอสมมติฐานเบื้องตนท่ีกําหนดไว 5) การอภิปรายผลและ 
ขอคนพบโดยการใชเพศสภาวะวิเคราะหแรงงานทางอารมณและผลการดําเนินงานของ 
การบริหารจัดเก็บรายไดทองถ่ิน และสวนสุดทาย 6) การสรุปผลการวิจัยและทิศทางการวิจัย 
ในอนาคต  
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2. การทบทวนวรรณกรรม 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของในท่ีนี้จึงครอบคลุมแนวคิด ทฤษฎี  
และงานวิจัยท่ีเก่ียวของท้ังหมด 3 กลุม ไดแก เพศสภาวะในการบริหารงานภาครัฐ แรงงานทาง
อารมณ และผลการดําเนินงานดานการจัดเก็บรายได เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการกําหนด
กรอบแนวคิดและขอสมมติฐานเบื้องตนตอไป 

เพศสภาวะในการบริหารงานภาครัฐ ปจจัยดานเพศสภาวะมีความเก่ียวของสัมพันธกับ
การบริหารงานภาครัฐตลอดมา ท้ังนี้ มีขอสังเกตหลัก 2 ประการ 1) ผูหญิงมักอยูในตําแหนง
ระดับปฏิบัติการหรือตําแหนงอ่ืนๆ ท่ีมิใชในระดับผูบริหาร รวมท้ังยังไดรับโอกาสสําหรับ
ความกาวหนาในตําแหนงและคาตอบแทนนอยกวาผูชายท่ีเคยดํารงตําแหนงเดียวกัน (Alkadry 
& Tower, 2014, pp. 131-133) ซ่ึงปรากฏการณนี้เรียกวา “เพดานแกว (Glass Ceiling)” 
(Gedro, 2010, pp. 391-392) 2) ผูหญิงตองแบกรับภาระความรับผิดชอบและหนาท่ีใน 
การทํางานมากกวาผูชาย เนื่องจากการคาดหวังของสังคมท่ีมีตอบทบาทอันเนื่องมาจาก 
เพศสภาวะ (Social Gender Roles) โดยเฉพาะใน “งานของผูหญิง (Women’s Jobs)”  
ซ่ึงสัดสวนของผูหญิงท่ีประกอบอาชีพเหลานี้มักจะมากกวาผูชายอยางมีนัยสําคัญ (Female-
dominated Occupations) ตัวอยางเชน ครู  พยาบาล นักสังคมสงเคราะห เลขานุการ  
นักประชาสัมพันธ นักบัญชี ฯลฯ (Calas et al., 2014, pp. 6-7) ตารางท่ี 1 สรุปบทบาทและ
ลักษณะบุคลิกภาพบนฐานของเพศสภาวะ ซ่ึงองคกรภาครัฐและสังคมท่ัวไปยอมรับและ
ประยุกตใชกันโดยอัตโนมัติหรือโดยปริยาย (Taken-for-granted Policies) 

 
ตารางท่ี 1  บทบาทและลักษณะบุคลิกภาพอันเนื่องมาจากความคาดหวังบนฐานของเพศ

สภาวะในสังคม 

ประเด็น 

การเปรียบเทียบ 

เพศสภาวะ 

ผูหญิง  ผูชาย 

ความคาดหวัง

โดยรวมจากสังคม 

มีลักษณะของความเปนผูหญิง 

(Feminine Traits) โดยเฉพาะ 

ความสุภาพออนนอมและเอ้ือเฟอเผื่อแผ 

มีลักษณะของความเปนผูชาย 

(Masculine Traits) โดยเฉพาะ 

การออกคําสั่งและความเครงขรึม 

บทบาทท่ีตอง

แสดงออก 

บทบาทของผูหญิง (Feminine Roles) 

ไดแก ตองพ่ึงพาผูอ่ืน ใหการสนับสนุน 

ดูแลเอาใจใส โอภาปราศรัย นุมนวล  

บทบาทของความเปนผูชาย 

(Masculine Roles) ไดแก เปนหวัหนา

ครอบครัว ทะเยอทะยาน ชอบการ
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ประเด็น 

การเปรียบเทียบ 

เพศสภาวะ 

ผูหญิง  ผูชาย 

ออนนอมถอมตน และมคีวามเห็นอก 

เห็นใจผูอ่ืน  

แขงขัน อดทนอดกลั้น แข็งแรง มีจุดยืน 

และมั่นใจในตัวเอง 

ลักษณะงานท่ี

ประกอบอาชีพ 

เก่ียวของกับความสัมพันธ (Relational) 

ในระบบแนวระนาบ (Horizontal & 

Networking) และแสดงออกถึง 

การเก้ือกูลสนับสนุน (Supportiveness)  

เก่ียวของกับการออกคําสั่ง (Coercive) 

ในระบบแนวตั้ง (Hierarchical) และ

ตองแสดงออกถึงการนําและอํานาจ 

(Directiveness & Authoritativeness)  

ทักษะท่ีตองใชรวมกับ 

KSA 

ทักษะดานอารมณ (Emotive)  ทักษะการคิดวิเคราะห (Cognitive)  

งานทางเพศสภาวะ 

(Gender Work)  

ผูหญิงไมจําเปนตองแสดงถึงความ 

เปนผูหญิง (Un-doing Gender) 

การทํางานของผูชายตองแสดงออกถึง

ความเปนผูชาย (Doing Gender)  

ท่ีมา: (1)  รวบรวมจากความคาดหวังทางสังคมและบุคลิกภาพของแตละเพศสภาวะจากหัวขอในเอกสารตางๆ 
ไดแก Gender and emotional labor (Yang & Guy, 2015, pp. 5-6); The emotive component 
of gendered job (Guy, 2017, pp. 50-51); Gender work in municipality (Bishu & Heckler, 2020, 
p. 2); และ Gender roles prevalent in the United States (Alkadry & Tower, 2014, p. 21) 
(2)  KSA หมายถึง ความรู (Knowledge), ทักษะ (Skills), และความสามารถในการทํางาน (Abilities) 

 
แรงงานทางอารมณ การแสดงออกทางอารมณของผูปฏิบัติงานควรสอดคลองหรือ

เปนไปตามแบบแผนการแสดงออกทางอารมณท่ีองคการกําหนดไว (Emotional Display Rules) 
อยางไรก็ดี หากผูปฏิบัติงานมิไดมีอารมณความรูสึกในทิศทางเดียวกับท่ีองคการตองการให
แสดงออก (Emotional Dissonance) ผูปฏิบัติงานจะตองพยายามปรับเปลี่ยนการแสดงออก
ของตนเองท้ังทางสีหนา ทาทาง อิริยาบท คําพูด และน้ําเสียงใหเปนไปในทิศทางท่ีเหมาะสม 
แรงงานท่ีใชในสถานการณนี้ เรียกวา แรงงานทางอารมณ (Emotional Labor) (Guy et al., 
2008, p. 6; Hochschild, 1983, pp. 6-8; Mastracci et al., 2006, pp. 124-125) ซ่ึงแรงงาน
ทางอารมณนี้มีสองประเภท กลาวคือ 1) การแสดงออกแบบผิวเผิน (Surface Acting) หมายถึง 
การพยายามปรับเปลี่ยนอารมณเพ่ือใหเพียงพอสําหรับการเปลี่ยนสีหนาทาทางหรือน้ําเสียง 
ตามแบบแผนท่ีองคการกําหนด และ 2) การแสดงออกเชิงลึก (Deep Acting) หมายถึง  
การพยายามทําความเขาใจท่ีมาท่ีไปหรือเหตุผลท่ีแทจริงของเปาหมายและความตองการของ
องคการท่ีกําหนดใหผูปฏิบัติงานแสดงออกอารมณไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง กอนท่ีจะ
ปรับเปลี่ยนใหตนเองมีสีหนาทาทางหรือน้ําเสียงท่ีพึงประสงคตอไป  
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ผลการดําเนินงาน ภายใตบริบทของการบริหารงานภาครัฐผานการมีปฏิสัมพันธกัน
โดยตรงระหวางผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติการกับประชาชนกลุมเปาหมายของนโยบายหรือ
ผู รับบริการสาธารณะ (Citizen-state encounters or interactions) (Herd & Moynihan, 
2019, p. 19; Lipsky, 1980, pp. 3-4; Maynard-Moody & Portillo, 2010, pp. 2-3) แรงงาน
ทางอารมณชวยใหบุคลากรกลุมนี้ดึงขอมูลและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูรับบริการหรือแกไข
ปญหาหรือสถานการณขัดของท่ีพบรวมกันไดดวยความราบรื่นและมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
โดยเฉพาะดวยความพยายามสื่อสาร พูดคุย สรางความสัมพันธ และมีความเขาใจรวมกันกับ
ผูรับบริการ (Guy et al., 2019, pp. 8-10) จึงกลาวไดวาการจัดการแรงงานทางอารมณท่ีดีจะ
สามารถนํามาสูผลการดําเนินงานโดยรวมท่ีดีของท้ังผูปฏิบัติงานแตละคนและขององคการ
โดยรวม (Holman et al., 2008, pp. 339-340; Hulsheger et al., 2010, pp. 507-510)  

อนึ่ง ผลการดําเนินงานของบุคลากรระดับปฏิบัติการท่ีใหบริการแกประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น มีความหมายครอบคลุมคุณคาหลักของรัฐประศาสนศาสตร 5 กลุม (Boyne, 2002, 
p. 19; Brewer & Walker, 2009, pp. 238-239) ไดแก ผลผลิตของบริการท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพ ผลลัพธของการใหบริการหรือประสิทธิผล การสงเสริมความเปนธรรม ความสามารถ
ตอบสนองกลุมเปาหมายหรือผูรับบริการ และการเสริมสรางคุณคาประชาธิปไตยท้ังความ
ซ่ือสัตยสุจริตและการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน การมีสวนรวมของประชาชน ความโปรงใส
ตรวจสอบได และความรับผิดชอบ นอกจากนี้ เนื่องจากการใหบริการของผูปฏิบัติงานกลุมนี้
ตองดําเนินการปฏิสัมพันธกับประชาชนใหราบรื่น การประเมินผลการดําเนินงานในกรณีนี้ 
จึงควรพิจารณาคุณภาพการสื่อสารหรือพูดคุยแลกเปลี่ยนหรือใหขอมูลกับผูรับบริการ การสราง
เครือขายความรวมมือกับประชาชน การควบคุมเหตุการณการปะทะทางอารมณท่ีอาจเกิดข้ึนได
ในบางโอกาสโดยท่ียังสามารถรักษามิตรภาพท่ีดีในระยะยาวระหวางผูรับบริการและองคกร 
ไวได (Mastracci et al., 2006, pp. 132-133) ท้ังนี้ ผลการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับรายได
ตรงนั้น โดยท่ัวไปแลว หนวยงานและผูปฏิบัติงานควรออกแบบและดําเนินการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
รักษาสมดุลระหวางระดับรายไดท่ีนาพึงพอใจกับการสงเสริมความเปนธรรมทางสังคมแก 
ผูเสียภาษี (Mikesell, 2018, p. 387) ทําใหเกณฑการวัดผลการปฏิบัติงานดานการบริหารภาษี
อาจวัดไดจาก 3 องคประกอบ ไดแก 1) ความเต็มใจในการชําระภาษี เชน จํานวนประชาชน 
ท่ีชําระภาษีตรงเวลา จํานวนประชาชนท่ีชําระภาษีเต็มจํานวน เปนตน 2) ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการจัดเก็บภาษี เชน จํานวนรายไดท่ีจัดเก็บได ตนทุนและเวลาท่ีใชในการจัดเก็บ
และบริหารการใหบริการภาษี จํานวนผูใหบริการภาษีตอจํานวนผู เสียภาษี ฯลฯ และ  
3) คุณภาพในการใหบริการภาษี เชน ความถูกตองครบถวนในการออกเอกสารจัดเก็บภาษี 
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ความรวดเร็วในการใหบริการ ตนทุนการเขารับบริการภาษีของประชาชนลดลง เปนตน 
(National Audit Office of the United Kingdom, 2008, pp. 8-11) 

การวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังท่ีกลาวมาแลววาเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดเปนงานของผูหญิง 
การอธิบายถึงความเก่ียวของสัมพันธระหวางเพศสภาวะกับแรงงานทางอารมณท่ีสงผลตอ 
ผลการดําเนินงานในท่ีนี้ จึงมุงท่ีจะแสดงใหเห็นวาการเปนผูหญิง (Being a female) เก่ียวของ
กับการใชและการจัดการแรงงานทางอารมณ รวมท้ังผลการดําเนินงานของบุคลากรระดับ
ปฏิบัติการ โดยขอคนพบจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีผานมีดังตอไปนี้  

(1) ปจจัยกระตุนใหใชแรงงานทางอารมณ: โดยท่ัวไปนั้น ผูหญิงยอมรับโดยอัตโนมัติ
วาตนเองควรใชแรงงานทางอารมณในการทํางานเม่ือมีปฏิสัมพันธกับประชาชนผูรับบริการ 
(Self-Stereotyping) และตองใชและจัดการแรงงานทางอารมณใหเปนไปตามแบบแผนท่ี
องคการกําหนดใหได (Ashforth & Humphrey, 1993, pp. 98-101) เชน พนักงานตอนรับ 
บนเครื่องบินผูหญิงจะตองดูแลเอาใจใสลูกคา เก็บและปดบังความโกรธและความไมพึงพอใจ 
ท่ีมีตอลูกคาเอาไว รวมท้ังแสดงออกถึงความสดชื่นสดใส ความอบอุน และความเปนมิตร 
เปนกันเองมากกวาพนักงานตอนรับบนเครื่องบินผูชาย นักศึกษาคาดหวังใหอาจารยผูหญิงหรือ
พยาบาลมีความอบอุนและคอยสนับสนุนในดานตางๆ มากกวาท่ีคาดหวังสิ่งเหลานั้นจาก
อาจารยผูชายหรือบุรุษพยาบาล (Prototypical Characteristics) เปนตน (Erickson & Ritter, 
2001, pp. 157-158; Gray, 2010, pp. 351-354)  

(2) การควบคุมทางอารมณ: แมวาผูหญิงจะถูกคาดหวังวาตองใชแรงงานทางอารมณ
ในระดับสูง พนักงานฝายขายผูหญิง (Saleswomen) เรียนรูท่ีจะลดระดับของภาระงานทาง
อารมณดวยการเริ่มพูดคุยกับประชาชนกอนการใหบริการในเรื่องท่ัวไปหรือเรื่อง อ่ืนๆ 
นอกเหนือจากการบรกิาร (Ikeler, 2016, pp. 976-978) 

(3) การใชแรงงานทางอารมณ: ผูหญิงมักใชแรงงานทางอารมณประเภทการแสดงออก
ลึกซ้ึงและการแสดงอารมณความรูสึกท่ีแทจริงมากกวาการแสดงออกผิวเผิน กลาวคือ ผูหญิง
นิยมใชกลยุทธเชิงรุกในการควบคุมและจัดการกับอารมณ เชน ความเขาใจและยอมรับในหนาท่ี
ความรับผิดชอบของตนเอง การยินยอมใหตนเองมีความรูสึกและแสดงออกอารมณท่ีตนเอง 
รูสึกออกมา เปนตน (Cheung & Tang, 2010, pp. 330-334; Hwa, 2012, pp. 121-123; 
Meier et al., 2006, pp. 903-905; Nixon et al., 2011, p. 299)  

(4) การไดรับความสนับสนุนจากเพ่ือนรวมงานและหัวหนางาน: การเปนผูหญิงท่ีเพ่ิง
เขามาทํางานในองคการสงผลทางลบตอการไดรับการสนับสนุนจากเพ่ือนรวมงาน ท้ังนี้ 
เนื่องจากผูหญิงภายใตความเชื่อชายเปนใหญ (Patriarchy) ยังอาจตองใชเวลาในการพิสูจน
ความสามารถใหไดรับความไววางใจในการทํางานจากเพ่ือนรวมงานมากกวาผูปฏิบัติงานผูชาย
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ในตําแหนงเดียวกัน (Bakker et al., 2002, pp. 256-257) นอกจากนี้แลว เนื่องจาก 
การยอมรับวาผูหญิงจะตองใชแรงงานทางอารมณในการปฏิบัติงาน หากผูปฏิบัติงานผูหญิง 
มีเพ่ือนรวมงานสวนใหญเปนผูหญิงหรือหัวหนางานเปนผูหญิง ผูปฏิบัติงานรายนี้จะถูกคาดหวัง
ใหใชแรงงานทางอารมณอยางเขมขนตลอดการมีปฏิสัมพันธกับประชาชนผูรับบริการ (Meier 
et al., 2006, pp. 903-905) 

(5) การตอบสนองทางลบจากประชาชนและผูรับบริการ: หากผูรับบริการสามารถ 
ใชความโกรธหรือความไมพึงพอใจท่ีมีอยูรังแกหรือขมขูผูปฏิบัติงาน ยอมทําใหผูปฏิบัติงาน 
ไมสามารถดําเนินการหรือใหบริการไดลุลวงหรือเสร็จสิ้นได และเลือกท่ีจะถอนตัวออกจาก
สถานการณดังกลาวไป (Nguyen & Velayutham, 2018, pp. 163-166) และอาจใชทางเลือก
อ่ืนในการแกไขปญหาแทน เชน ความสนับสนุนชวยเหลือจากเพ่ือนรวมงานหรือหัวหนางาน 
เปนตน ในขณะเดียวกัน ผูหญิงโดยเฉพาะพยาบาลผูหญิงมักถูกคาดหวังใหมีความเชี่ยวชาญ
หรือมีความสามารถท่ีจะพูดคุยอยางตรงไปตรงมาเก่ียวกับอารมณความรูสึก (Emotional 
Engagement) และไดขอมูลท่ีเปนประโยชนสําหรับการปฏิบัติงานจากการปฏิบัติสัมพันธ
โดยตรงกับผูบริการไดมากกวาบุรุษพยาบาล (Gray, 2010, pp. 351-354) 

(6) การจัดการทางอารมณ: ผูปฏิบัติงานผูหญิงในกรณีของพนักงานฝายขายเรียนรู 
ท่ีจะอดทนและคอยสังเกตอารมณและความรูสึกของผูบริการเพ่ือมิใหความไมพึงพอใจของ
ผูรับบริการลุกลามออกไป รวมท้ังพยายามท่ีจะแสดงความเปนตัวของตัวเองหรือมีวิธีการแกไข
ปญหาตามประสบการณท่ีเคยพบมา จากการปะทะอารมณกับลูกคาท่ีตนเองคิดวาใชไดผล 
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Ikeler, 2016, p. 974) 

(7) ผลการดําเนินงาน: เนื่องจากการยอมรับโดยปริยายวาผูหญิงตองใชแรงงานทาง
อารมณอยางเขมขนนั้นเปนภาระงานท่ีสําคัญประเภทหนึ่งของบุคลากรระดับปฏิบัติการ ผูหญิง
จึงใชและจัดการแรงงานทางอารมณอยางระมัดระวังและตั้งใจ สงผลใหสามารถปฏิสัมพันธและ
ผูกสัมพันธท่ีดีกับผูรับบริการไดดี ผูปฏิบัติงานผูหญิงจึงมีแนวโนมท่ีจะมีผลการดําเนินงานท่ีดี 
ในงานท่ีตองใชและจัดการแรงงานทางอารมณในระดับสูง (Erickson & Ritter, 2001, p. 155) 

จากผลการวิจัยท่ีกลาวมาแลวกับแผนภาพกระบวนการการใชและการจัดการแรงงาน
ทางอารมณ บทความนี้ขอเสนอกรอบแนวคิดหรือแผนภาพเชิงเหตุเชิงผล (Causal Graph) 
(Gerring, 2012, pp. 228-230) ของเพศสภาวะ แรงงานทางอารมณ และผลการปฏิบัติงาน
ของผูปฏิบัติงานผูหญิงตามแผนภาพท่ี 1 ตอไปนี้  
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แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดกระบวนการเชิงเหตุผลของการใชและการจัดการแรงงาน 
ทางอารมณกับผลการดําเนินงานในกรณีบุคลากรระดับปฏิบัติการผูหญิง 

 
หมายเหตุ: (1) A: ปจจัยตั้งตน (Antecedents); X: ตัวแปรตน (Causal Factors); M: ปจจัยลด/เพ่ิมอิทธิพล

ตอผลลัพธ (Mediators); และ Y: ผลลัพธ(outcomes)  
(2)          หมายถึง ความสัมพันธเชิงเหตุเชิงผล และ              หมายถึง ความสัมพันธท่ีอาจ

เปนเหตุเปนผล 
(3) - และ + หมายถึง การใชแรงงานทางอารมณมีแนวโนมท่ีจะลดลงและเพ่ิมข้ึนตามลําดับ  

 
จากแผนภาพท่ี 1 จะเห็นถึงความสัมพันธเชิงเหตุเชิงผล 2 กลุม ไดแก เพศสภาวะกับ

แรงงานทางอารมณ และแรงงานทางอารมณกับผลการดําเนินงาน บทความนี้จึงเสนอ 
ขอสมมติฐานเบื้องตนสําหรับคําถามวิจัยท่ีวา “การใชและจัดการแรงงานทางอารมณของ
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงสัมพันธกับผลการดําเนินงานดานบริการจัดเก็บรายไดอยางไร?” 
2 ขอ ขอแรก (Proposition 1) คือ “เพศสภาวะมีความสัมพันธกับระดับและประเภทของ
แรงงานทางอารมณ” ซ่ึงเปนไปตามกระบวนการนี้ 1) กอนใหบริการ: การเปนผูหญิงทําให
ผูปฏิบัติงานผูหญิงรูสึกวาตนเองมีภาระหนาท่ีในการใชแรงงานทางอารมณอยางเขมขนและ 
ใหเปนไปตามท่ีองคการกําหนดอยางเครงครัด อยางไรก็ดี เพ่ือผอนคลายมิใหตองใชแรงงาน 
ทางอารมณมากจนเกินไปในขณะท่ีมีปฏิสัมพันธดานการบริการกับผูรับบริการ ผูปฏิบัติงาน
ผูหญิงจะพูดคุยอยางเปนกันเองเพ่ือสรางความสัมพันธกับผูรับบริการเสียกอน 2) ขณะ
ใหบริการ: ผูปฏิบัติงานผูหญิงมักจะใชการแสดงออกเชิงลึกหรือเลือกท่ีจะแสดงอารมณท่ีแทจริง
ของตนเองออกมาแลวแตกรณี แตบอยครั้งมากกวาการแสดงออกผิวเผิน 3) เม่ือผูรับบริการ 
มีการตอบสนองกลับมา: ผูปฏิบัติงานผูหญิงมักถูกคาดหวังใหใชแรงงานทางอารมณตอไป และ
หากเปนผูปฏิบัติงานใหมท่ียังมีประสบการณจํากัด ผูหญิงอาจไดรับความชวยเหลือจากเพ่ือน
รวมงานนอย อยางไรก็ดี ผูปฏิบัติงานผูหญิงเรียนรูท่ีจะอดทนเก็บความรูสึกท่ีแทจริงเอาไวและ

ผลการดําเนินงาน

โดยรวมและดาน

แรงงานทางอารมณ 

(Performance) (Y) 
การใชแรงงาน 

ทางอารมณ  

(Emotional Labor) 

(C) +,- 

การควบคุม 

ทางอารมณ 

(Emotion Regulation) 

(C) - 

การตอบสนองของ

ผูรับบริการ  

(Customers’ 

Reactions) (M) + 

การจัดการ 

ทางอารมณ (Emotion 

Management) (X) - 

สภาพแวดลอม 

ในการทํางาน  

(Work Environment)  

(M) - 

ปจจัยกระตุนการใช

แรงงานทางอารมณ 

(Stimulus of Emotive 

Work) (A) + 

ความขัดแยงของอารมณ 

กับแบบแผนขององคการ 

(Emotion-rule 

Dissonance) (A) 
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ไมตอบโตผูรับบริการกลับไป รวมท้ังจะตองพยายามควบคุมสถานการณดวยการเปนตัวของ
ตัวเองและการแสดงอารมณท่ีแทจริงออกมาเพ่ือชวยแกไขปญหาจากการมีปฏิสัมพันธโดยตรง
กับผูรับบริการ สําหรับขอสมมติฐานท่ี 2 (Proposition 2) “แรงงานทางอารมณสัมพันธกับ 
ผลการดําเนินงาน” ท้ังนี้ เนื่องจาก 4) หลังจากปฏิสัมพันธสิ้นสุดลง: ความพยายามท่ีจะใช 
และจัดการแรงงานทางอารมณของผูปฏิบัติงานผูหญิง มักทําใหผูหญิงมีผลการดําเนินงานท่ีดีใน
ดานการสื่อสาร ดานการสรางความสัมพันธกับประชาชน รวมท้ังดานการจัดการและ 
การควบคุมเหตุการณการปะทะทางอารมณ บทความนี้ใชกรอบแนวคิดในแผนภาพท่ี 1 ขางตน
เปนแนวทางในการจัดเก็บขอมูลผานการสัมภาษณเชิงลึกและวิเคราะหขอมูลดังรายละเอียด 
ในสวนถัดไป 

 
3. ระเบียบวิธีวิจัย 

บทความนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) บนพ้ืนฐานของ
การติดตามกระบวนการ (Process-tracing) เปนแนวทางหลักสําหรับการออกแบบการวิจัย 
การสุมตัวอยาง การจัดเก็บขอมูล และการวิเคราะหขอมูล ท้ังนี้ เพ่ือการสรางกระบวนการ 
เชิงเหตุเชิงผลท่ีอยูบนฐานของทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับเพศสภาวะ แรงงานทางอารมณ และ 
ผลการดําเนินงานดังท่ีกลาวมาแลว โดยรายละเอียดเก่ียวกับระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพของ 
การติดตามกระบวนการมีดังตอไปนี้ 

การออกแบบการวิจัย บทความนี้ออกแบบการวิจัยตามการติดตามกระบวนการโดยใช
ทฤษฎีเปนตัวนําทาง (Theory-guided process tracing method) กลาวคือ เปนการศึกษาท่ีใช
การวิเคราะหลําดับของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนชั่วขณะใดชั่วขณะหนึ่งและการวิเคราะหความสัมพันธ
เชิงเหตุเชิงผลของเหตุการณเหลานั้นเพ่ือประกอบกันเปนกระบวนการโดยรวมท่ีมีแนวคิดทฤษฎี
สนับสนุนอยางชัดเจน (Falleti, 2016, p. 457) ระเบียบวิธีวิจัยดังกลาวนี้ใชการใหเหตุผล 
แบบหรณนัย (Abductive Reasoning) หรือการสรางความรูผานการใชเหตุผลท้ังแบบนิรนัย 
(Deductive Reasoning) และอุปนัย (Inductive Reasoning) รวมกัน (Bennett & Checkel, 
2014, p. 252; Van de Ven, 2007, pp. 64-65) กลาวคือ ใชหลักฐานเชิงประจักษท่ีพบเห็นอยู
โดยท่ัวไป (Recurring Empirical Regularities) เพ่ือยืนยันความสามารถในการอธิบายของกรอบ
แนวคิดรวมท้ังสมมติฐาน (Hypotheses) หรือขอสมมติฐานเบื้องตน (Propositions) (Collier, 
2011, p. 824; George & Bennett, 2005, pp. 205-206) โดยการใชเหตุผลแบบอุปนัยนั้น
ประกอบไปดวยการสังเกตการณขอมูลท่ีสามารถชวยเชื่อมโยงเหตุไปยังผลท่ีการวิจัยกําหนดไวได 
(Casual-process observations or diagnostic evidence) การรวบรวมขอมูลดังกลาวกระทํา
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ได 2 วิธี (Collier, 2011, p. 823) ไดแก 1) การลําดับข้ันตอนยอยของเหตุการณ (Sequence) 
ท่ีแยกออกจากกันตามอิทธิพลของท่ีตัวแปรตน ตัวแปรตาม และตัวแปรแทรกซอน (ถามี)  
และ 2) การอธิบายข้ันตอนยอยโดยละเอียด (Analytic Explanation) ท่ีแสดงข้ันตอนยอยและ
ความเชื่อมโยงระหวางข้ันตอนยอยนั้นๆ ท้ังนี้  ผลลัพธท่ีพึงไดรับจากการใชการติดตาม
กระบวนการ คือ ลําดับข้ันตอนเชิงเหตุเชิงผลท่ีประกอบไปดวยข้ันตอนยอยท่ีเกิดข้ึนภายในเวลา
ใกลเคียงกันและแตละข้ันตอนประกอบไปดวยคําอธิบายของตัวแปรท่ีเก่ียวของ (Extensive 
Process) และแสดงใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุเชิงผลท่ีคอยๆ เชื่อมโยงแตละข้ันตอนยอยเขาดวยกัน 
(Intensive Process) (Falleti, 2016, p. 459; George & Bennett, 2005, pp. 206-207)  

กลุมตัวอยางและบริบทของกรณีศึกษา ระเบียบวิธีวิจัยตามการติดตามกระบวนการ
นั้นมักใชขอมูลเชิงคุณภาพท่ีไดจากกรณีศึกษามาวิเคราะหเพ่ือพัฒนาหรือสรางทฤษฎี (Theory-
development Case) การศึกษาแรงงานทางอารมณของเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดของ อปท.  
ในท่ีนี้ จึ ง เลือกตัวอยาง ท่ี เปนกรณีท่ัวไป (Typical Case) (Gerring, 2007, pp. 91-97)  
จากคากลางของตัวแปรตามท่ีบทความนี้สนใจ อยางไรก็ดี ผลการดําเนินงานของการจัดเก็บ
รายไดท่ีครอบคลุมท้ังจํานวนภาษีท่ีจัดเก็บได การสรางความสัมพันธท่ีดีกับประชาชน และ 
การรับรูของประชาชนตอการทํางานตามหลักธรรมาภิบาลของ อปท. เปนสิ่งท่ียังไมมีการบันทึก
ไวในเชิงประจักษอยางเปนระบบ (Unknown) บทความนี้จึงพิจารณาเลือกกรณีศึกษาผาน
เกณฑระดับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีพึงสะทอนถึงระดับ ประเภท และลักษณะกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของประชาชน รวมท้ังลักษณะความสัมพันธระหวางครัวเรือนในชุมชนกับ อปท. และ
เกณฑรูปแบบของ อปท. ตามกฎหมายจัดตั้งท่ีกําหนดโครงสรางภาษี (ประเภทภาษีและ
คาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บได ฐานภาษี และอัตราภาษี) และรูปแบบและระบบบริหารจัดการของ
งานการจัดเก็บรายได ดังนั้น เกณฑในการคัดเลือกกลุมตัวอยางท้ังสองประการนี้จึงสามารถ
ครอบคลุมองคประกอบของผลการดําเนินงานท่ีบทความนี้ใหความสนใจไดอยางครบถวน  

สําหรับระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น บทความนี้ใชขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมระดับ
จังหวัด (Gross Provincial Product) ป พ.ศ. 2562 (สํานักงานสภาการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2564) เปนหลัก ซ่ึงปรากฏวาคาเฉลี่ยเลขคณิตของผลิตภัณฑมวลรวมระดับ
จังหวัดตอหัวและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 172,789.92 บาท และ 158,695.55 บาท
ตามลําดับ ซ่ึงจังหวัดท่ีมีผลิตภัณฑมวลรวมระดับจังหวัดตอหัวท่ีอยูในกลุมใกลเคียงกับคาเฉลี่ย
เลขคณิตมากท่ีสุดหรืออยูภายใน +,-1 ของคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและมีคา Z-score อยูระหวาง 
-0.16 ถึง +0.16 มีท้ังหมดจํานวน 8 จังหวัด (ประมาณรอยละ 10 ของจังหวัดท้ังหมด 
ในประเทศไทย) บทความนี้สุมอยางงายเลือกพ้ืนท่ีการศึกษานํารองมา 1 จังหวัด ไดแก  
จังหวัดประจวบคีรีขันธเปนกรณีศึกษา ซ่ึงมีผลิตภัณฑโดยรวมตอหัวในป พ.ศ. 2562 เทากับ 
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195,923 บาท และคา Z-score เทากับ +0.1457 สําหรับเกณฑรูปแบบของ อปท. จากขอมูล
รูปแบบของ อปท. ในประเทศไทยท้ังหมด ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2563 พบวา อปท. ของ
ประเทศไทยสวนใหญบริหารจัดการผาน อบต. เปนจํานวนประมาณ 5,300 แหงจากจํานวน 
อปท. ท้ังหมด 7,850 แหง (คิดเปนรอยละ 67.52) (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2563) 
ดังนั้น บทความนี้จึงเลือกกรณีศึกษาเปนใช อบต. ในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนกรณีศึกษา 

ผูเขารวมและการจัดเก็บขอมูล เนื่องจากปฏิสัมพันธระหวางผูปฏิบัติงานกับประชาชน
มีความสลับซับซอนและเก่ียวของกับตัวแปรจํานวนมาก บทความนี้จึงใชการสัมภาษณเชิงลึก  
(In-depth Interviews) เพ่ือใหสามารถอธิบายและเขาใจบริบทของปรากฏการณ ซ่ึงเปน 
ฉากทัศนกําหนดข้ันตอนยอยและความสัมพันธระหวางข้ันตอนยอยเหลานั้น (Leech & 
Onwuegbuzie, 2007a, p. 267) บทความนี้สัมภาษณบุคลากรระดับปฏิบัติการจนกวาขอมูล 
จะอ่ิมตัว (Saturated) หรือขอมูลจากการเก็บขอมูลเพ่ิมเติมมิไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
เนื้อหาสาระของผลการวิจัย (Miles et al., 2014, p. 286) ท้ังนี้  การสัมภาษณในท่ีนี้   
ประกอบไปดวยขอคําถามเก่ียวกับแรงงานทางอารมณและเพศสภาวะเปนหลัก ซ่ึงคําถามท่ีใช 
ในการวิจัยนี้มีท้ังหมด 10 ขอดังตอไปนี้ (Guy et al., 2008, p. 13) 

(1) ทานทํางานจัดเก็บรายไดมานานเพียงใด มีประสบการณอ่ืนมากอนหรือไม และ
เหตุใดจึงทํางานนี้  

(2) การวัดผลการดําเนินงานของงานจัดเก็บรายไดหรือของเจาหนาท่ีแตละคน 
ทําอยางไร 

(3) ทานคิดวาเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดท่ีดีควรมีคุณสมบัติอยางไร เพราะเหตุใด  
(4) งานประจําวันของทานมีอะไรบาง  
(5) สิ่งแวดลอมและบรรยากาศในการทํางานของทานเปนอยางไร 
(6) ในการทํางานนั้น จะตองมีปฏิสัมพันธหรือสรางมิตรภาพกับผูรับบริการหรือไม 

อยางไร  
(7) องคกรของทานมีแนวทางปฏิบัติหรือมีความคาดหวังเก่ียวกับใหบริการอยางไรบาง  
(8) ทานมีประสบการณหรืออยูในเหตุการณท่ีมีความตึงเครียดบางหรือไม อยางไร  
(9) ทานจัดการอารมณหรือความเครียดท่ีเกิดข้ึนอยางไร เพ่ือใหสามารถทํางานตอได  
(10)  การเปนผูจัดเก็บรายไดผูหญิงหรือการเปนผูจัดเก็บรายไดผูชายทําใหการ

ปฏิบัติงานแตกตางกันหรือไม และมีขอไดเปรียบเสียเปรียบกันหรือไม เพราะเหตุใด   
การวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหขอมูลในท่ีนี้ประยุกตใชเทคนิคการวิเคราะหเชิง 

เนื้อหาโดยเปรียบเทียบ (Constant Comparative Analysis) (Leech & Onwuegbuzie, 2007b,  
pp. 565-566; Strauss & Corbin, 1998, pp. 143-161) ซ่ึงเริ่มตนดวยการอานบทสัมภาษณ 
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(Open Coding) สรุปและเลือกเนื้อหาท่ีเก่ียวของ (Selective Coding) กับแนวคิดท่ีแสดงไวใน
แผนภาพท่ี 1 และ 2 รวมท้ังรวบรวมเปนใจความสําคัญ (Themes) เพ่ือตอบคําถามการวิจัยและ
ยืนยันขอสมมติฐานเบื้องตนท่ีกําหนดไวในการทบทวนวรรณกรรม นอกจากนี้ เพ่ือใหสามารถ 
มีคําอธิบายโดยละเอียดสําหรับอธิบายข้ันตอนยอยหรืออธิบายความสัมพันธของข้ันตอนยอย 
บทความนี้ใชคํากลาวโดยตรงของผูใหสัมภาษณ (In-vivo Coding) (Strauss & Corbin, 1998, 
pp. 105-109) เปนสวนหนึ่งของการอธิบายข้ันตอนยอยโดยละเอียดดวยเชนกัน ท้ังนี้ การใช
คําพูดของผูใหสัมภาษณโดยตรงจะระบุถึงตําแหนงของผูใหสัมภาษณ เพศสภาวะ และใชชื่อ 
สมมติสําหรับ อบต. ซ่ึงในท่ีนี้มี อบต. ท้ังหมด 5 แหงท่ีใหสัมภาษณ อันไดแก 1) อบต.กุหลาบ  
2) อบต.กลวยไม 3) อบต.ดาวเรือง 4) อบต.มะลิ และ 5) อบต.เบญจมาศ 

 
4. ผลการวิจัย  

การสัมภาษณเชิงลึกขาราชการและพนักงานของ อบต. ท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดเก็บรายไดในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธท้ังหมด 5 แหง มีข้ึนระหวางวันท่ี 11 มกราคม  
พ.ศ. 2564 ถึง 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2564 โดยมีผูใหสัมภาษณท้ังหมด 15 คน จากท้ังระดับ
บริหารและระดับปฏิบัติการ ท้ังนี้ ลักษณะทางประชากรของผูใหสัมภาษณปรากฏดังตารางท่ี 2 
ตอไปนี้ 

 
ตารางท่ี 2 ผูใหสัมภาษณแบงตามเพศสภาวะและตําแหนงในการปฏิบัติงาน 

ตําแหนง 
จํานวนตามเพศสภาวะ [คน/(รอยละ)] 

รวม [คน/(รอยละ)] 
ผูหญิง  ผูชาย  

นายกองคการบริหารสวนตําบล - 2 (100.00) 2 (13.33) 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล - 1 (100.00) 1 (6.67) 

ผูอํานวยการกองคลัง 3 (100.00) - 3 (20.00) 

เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 5 (100.00) - 5 (33.33) 

ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 3 (75.00) 1 (25.00) 4 (26.67) 

รวม [คน/(รอยละ)] 11 (77.33) 4 (22.67) 15 (100.00) 

หมายเหตุ:  บุคลากรระดับบริหาร ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหาร 
สวนตําบล และบุคลากรระดับปฏิบัติการ ไดแก ผูอํานวยการกองคลัง เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 
และผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได  
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4.1 บริบทของการบริหารจัดเก็บรายไดของ อบต.  

สภาพชุมชนในพ้ืนท่ี อบต. ท้ัง 5 แหงท่ีใชเปนกรณีศึกษาแสดงใหเห็นถึงลักษณะของ
ชนบทไทยโดยท่ัวไป กลาวคือ ประชาชนมีความสัมพันธใกลชิดสนิทสนมกันตามระบบ 
เครือญาติ และสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมท้ังการทําประมง การเลี้ยงสัตว และ
โดยเฉพาะยิ่งการปลูกพืชสวน พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญในพ้ืนท่ี ไดแก มะพราวและปาลมน้ํามัน 
ในขณะท่ีประชาชนบางสวนประกอบอาชีพคาขาย กลาวคือ เปดรานคาขนาดเล็กในหมูบาน
หรือข่ีรถจักรยานยนตพวงขางเรขายของระหวางชุมชน ในเวลากลางวัน ประชากรวัยแรงงาน
โดยเฉพาะผูชายจะออกไปทําไรทําสวน ในขณะท่ีผูหญิงและผูสูงอายุอยูบาน และอาจประกอบ
อาชีพเสริมเพ่ือหารายไดใหแกครอบครัว เชน ปอกและกะเทาะมะพราวเ พ่ือทํากะทิ  
เหลากานมะพราวทําไมกวาดทางมะพราว ทําอาหารทะเลตากแหงหรือทํากลวยฉาบสงขาย 
ในตลาดสดและตลาดนัด ฯลฯ 

สําหรับการจัดเก็บรายไดของ อปท. นั้น หนาท่ีความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีจัดเก็บ
รายไดและผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดท่ีเก่ียวของกับการมีปฏิสัมพันธกับประชาชนในพ้ืนท่ี
โดยตรง ไดแก การประชาสัมพันธการจัดเก็บภาษีในชุมชน การลงพ้ืนท่ีชุมชนเพ่ือประเมินภาระ
ภาษี เชน การวัดขนาดปายและกําหนดประเภทของปาย การวัดขนาดท่ีดินและกําหนดลักษณะ
การใชประโยชนของท่ีดินและสิ่งปลูกสราง เปนตน การรับชําระภาษีและคาบริการท่ีสํานักงาน 
อบต. และนอกสถานท่ีโดยการขับข่ีรถจักรยานยนตเพ่ือออกไปจัดเก็บตามบานของประชาชน 
การติดตามภาษีและคาบริการคางชําระท้ังการโทรศัพททวงถามและการออกไปพูดคุยกับ
ประชาชนตามบาน การตอบคําถามและขอสงสัยเก่ียวกับภาษีและคาธรรมเนียมใหแกประชาชน 
รวมท้ังการจัดทําเอกสารสรุปรายไดภาษีและคาบริการสงตอผูอํานวยการกองคลังทุกวัน 

ในขณะเดียวกัน การจัดเก็บภาษีถูกมองวาเปนงานของผูหญิง เพราะตองใชท้ังกริยา
มารยาทท่ีนุมนวลออนหวาน และใชความละเอียดรอบคอบ เพ่ือใหสามารถทํางานไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล องคการจึงคาดหวังวาผูหญิงอาจปฏิบัติงานจัดเก็บรายไดไดดี 
กวาผูชาย 

“งานจัดเก็บรายไดมักเปนผูหญิงลวน งานเปนงานเอกสาร ผูหญิงจะมีความ
ละเอียดมากกวา ตองบวกลบคูณหาร และผูหญิงอัธยาศัยดีและพูดจาออนหวาน
มากกวาผูชาย” (ผูอํานวยการกองคลัง อบต.มะลิ, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 
2564)  
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4.2 ข้ันตอนในกระบวนการการใชและการจัดการแรงงานทางอารมณ  

4.2.1 ปจจัยท่ีกระตุนหรือตองการใหปฏิบัติงานใชแรงงานทางอารมณ 
(1) แบบแผนการแสดงอารมณท่ีองคการกําหนด: การจัดเก็บรายไดเปนงานของผูหญิง 

เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดและผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดตางยอมรับและมีความเขาใจตรงกันวา 
เม่ือพบประชาชน เจาหนาท่ีควรออกมาตอนรับประชาชน ยกมือไหวทักทาย ยิ้มแยมแจมใส 
และหามโตเถียงกับประชาชนโดยเด็ดขาด แมวาแบบแผนเหลานี้จะมิไดถูกกําหนดไวเปน 
ลายลกัษณอักษร (Institutions) ก็ตาม ดังเชนคําพูดของผูใหสัมภาษณตอไปนี้ 

“เวลาชาวบานมาตองพูดดีๆ งานเราเปนงานบริการ นายกฯ จะบอกไวเลย ใครเขา
มา อบต. เราตองทักทายกอน มาทําอะไร บางทีเคาไมไดมาติดตอเรื่องภาษี แตเราตอง
ชวยแนะนําวาตองไปหาเจาหนาท่ีคนไหน โตะไหน” (ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 
อบต.กลวยไม, การสื่อสารสวนบุคคล, 13 มกราคม 2564) 

“พูดจาใหออนนอม ทําใหเกิดความประทับใจเวลาเคาเขามา พยายามอะลุมอลวย 
แนะนําวิธีการใหจายท่ีสะดวกสบายให” (ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. ดาวเรือง, 
การสื่อสารสวนบุคคล, 3 กุมภาพันธ 2564) 

(2) ลักษณะของการมีปฏิสัมพันธ: การมีปฏิสัมพันธกับผูมีหนาท่ีชําระภาษีหรือ
คาธรรมเนียมถือเปนหนึ่งภาระหนาท่ีหลักของเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได โดยเฉพาะฤดูกาลภาษี 
(มกราคมถึงมีนาคมของทุกป) ท่ีจะตองจัดเก็บภาษีปายและภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางไป
พรอมๆ กับการจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยและคาบริการน้ําประปา ซ่ึงทําใหเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายไดตองใชและจัดการแรงงานทางอารมณสูงกวาปกติ 

“เรามีหลายภาษี (หลายแหลงรายได) จะเจอคนเยอะมาก คนซํ้าๆ ทุกเดือน บางที 
400-500 คนตอเดือน ยิ่งในชวงหนาภาษี ยิ่งตองเจอคนเยอะ” (ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บ
รายได อบต.กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564)  

“เราตองเจอคนเยอะมาก บางคนเขามาก็ถามเราวา ทําไมจําเคาไมได ปท่ีแลวก็มา 
.... งานบันทึกบัญชีหรือรายงานการเงินไมยาก แตยากเรื่องการจัดการกับคนมากกวา 
รอยพอพันแม บางทีใสอารมณกัน เขามา บางทีเคาเหมือนพรอมท่ีจะมาระเบิดใสเรา” 
(เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. ดาวเรือง, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 มกราคม 2564) 

อนึ่ง ปฏิสัมพันธท่ีมักทําใหเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดท่ีเปนผูหญิงตองใชแรงงานทาง
อารมณมากกวาเปนพิเศษเกิดข้ึนไดในหลายกรณี ไดแก หนึ่ง การมีปฏิสัมพันธระหวาง
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เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงกับประชาชนผูหญิง ซ่ึงมักมีความเปนไปไดมากกวาในกรณีอ่ืนๆ 
ไดแก กรณีเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูชายกับประชาชนผูหญิงหรือกับประชาชนผูชาย และกรณี
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงกับประชาชนผูชาย ท้ังนี้ ประชาชนท่ัวไป (ไมวาผูชายหรือผูหญิง) 
อยากสอบถามขอมูลหรือขอคําอธิบายจากเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงมากกวาเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายไดผูชาย และในกรณีท่ีประชาชนผูหญิงเปนผูชําระภาษีจะมีคําถามและขอสงสัย
มากกวาประชาชนผูชาย 

“ผูชายเคาจะจายเงินเร็วกวาผูหญิง ไมคอยมีคําถาม แตผูหญิงชอบถามคําถาม 
หรือไมก็บน อาว...ถึงครบเดือนอีกแลวหรือ ทําไมเร็วจัง” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 
อบต.กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564) 

สอง กรณีการจัดเก็บภาษีเปนรายไดท่ีมิไดเชื่อมโยงกับประโยชนโดยตรง (Earmarked 
Revenue) ตามหลักผลประโยชนซ่ึงเปนกลยุทธหนึ่งในการบริหารจัดการภาษีท่ีดี (Benefit 
Principle) และการจัดเก็บคาบริการท่ีตองไปจัดเก็บบอยครั้งโดยเฉพาะกรณีท่ีจัดเก็บเปน 
รายเดือนทุกเดือน เชน คาธรรมเนียมขยะมูลฝอยจัดเก็บเพ่ือใชสําหรับการจัดการขยะ เปนตน 
หนวยงานมักนิยมสงเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงพูดคุยทําความเขาใจ อธิบาย ขยายความ 
หรือโนมนาวใหประชาชนเขาใจ  

“ชาวบานมักถามวาเก็บเงินไปทําไม ภาษีเอาไปใชทําอะไร เงินเขา อบต. แลวจะ
เอาไปใชทําอะไรก็ไมรู” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. กลวยไม, การสื่อสารสวนบุคคล
, 11 มกราคม 2564) 

“ผูหญิงถูกหวังเรื่องมารยาท การพูดและทําความเขาใจกับชาวบานไดงายกวา 
อบต.จะสงผูหญิงไปพูดคุยกับชาวบานเรื่องคาน้ํา คาขยะ หรือคาภาษีตางๆ” 
(เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 มกราคม 2564) 

4.2.2 แรงงานทางอารมณ  
(1) การแสดงอารมณแบบผิวเผิน: การแสดงออกแบบผิวเผินเกิดข้ึนไมบอยครั้ง  

เม่ือเปรียบเทียบกับการแสดงออกแบบเชิงลึก สวนใหญจะเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 
ท่ีเพ่ิงมาทํางานใหม (ยังไมมีประสบการณ) หรือเปนปญหาขัดของใหมท่ีไมเคยเกิดข้ึนหรือไมเคย
รับมือมากอน เชน การจัดเก็บภาษีใหมท่ีเจาหนาท่ีเองก็ยังไมเขาใจมากนัก เปนตน  

“ตอนทํางานใหมๆ ก็รูสึกไมดีบาง ..... จะรับ ‘จา’ ไวกอน ใจดีสูเสือไวกอน  
เราแสดงกริยาวาโกรธหรือโมโหไมได เคาวามาก็เฉยๆ แลวเราคอยมาวากันทีหลัง  
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คอยมาดูระเบียบ .... ถามีการปะทะจริงๆ เราตองพยายามนิ่งๆ เราตองคิดวาเราเปน 
ผูใหบริการ ตองปรับตัวใหได เก็บความรูสึกตัวเองใหได” (ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 
อบต. มะลิ, การสื่อสารสวนบุคคล, 2 กุมภาพันธ 2564)  

“เราตองมีมารยาท การไปเถียงกับเคามันไมมีประโยชน เอาระเบียบมากางเคาก็ 
ไมอานไมฟง เราตองจึงคอยๆ บอกวาใจเย็นๆ นะ คอยๆ คุยกัน ไมเขาใจตรงไหน คุย
กันกอน คําพูดหรือการสื่อสารใหออกมาไดแบบนี้สําคัญมาก” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 
อบต. กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 มกราคม 2564) 

“เวลามีคนมาโวยวาย เรามีความเบื่อหนายมากกวา จะตอบโตอะไรก็ไมได”  
(ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. ดาวเรือง, การสื่อสารสวนบุคคล, 3 กุมภาพันธ 
2564)  

(2) การแสดงอารมณแบบเชิงลึก: การแสดงออกทางอารมณแบบเชิงลึกเกิดข้ึน 
ในหลายกรณี เชน เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดมีความรูและเขาใจท่ีมาท่ีไปหรือลักษณะนิสัยของ
ประชาชนแตละคน เขาใจฐานะความเปนอยูของประชาชน เปนตน  

“ เราตองไมหน าบึ้ งหน างอ . . . .  ชาวบานแทบไม เข าใจภาษีตัวใหม เลย 
ประชาสัมพันธ ก็ มี แต เคาไม มี เวลาไดดู ทีวี  จริงๆ คนแก เคาอยากเสียภาษี” 
(ผูอํานวยการกองคลัง อบต. กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564) 

“การจัดการอารมณเปนสิ่งสําคัญ กอนอ่ืนเราตองเขาใจวาชาวบานไมไดอยากจาย 
ชาวบานก็จะวามันแพง หรือไมก็อารมณรอนอารมณเสียเขามาบาง .... เราตองเขาใจวา
เคาเปนคนแบบนี้ คนอ่ืนมาเก็บก็โดนเหมือนกัน” (ผูอํานวยการกองคลัง อบต. มะลิ, 
การสื่อสารสวนบุคคล, 2 กุมภาพันธ 2564) 

“พูดจาใหออนนอมไว บางทีก็ตองเขาใจ คาน้ําประปามันบอย มาเก็บทุกเดือน” 
(ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. ดาวเรือง, การสื่อสารสวนบุคคล, 3 กุมภาพันธ 2564) 

“มันอยูท่ีหลักการพูดและการเขาใจประชาชน แตละคนไมเหมือนกัน เราตอง
เขาใจเคาบาง บางคนบางบานเคาไมมีจายจริงๆ เราก็ควรแนะนําไปวาจะทําอยางไร” 
(เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. เบญจมาศ, การสื่อสารสวนบุคคล, 3 กุมภาพันธ 2564) 
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4.2.3 การตอบสนองจากประชาชน  
(1) (กรณีแรก) เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูชาย: การชําระภาษีใหทันที เจาหนาท่ีจัดเก็บ

รายไดผูชายจึงไมตองตอรองหรือพูดคุยกับประชาชนนานมากนัก กลาวคือ ไมตองใชแรงงาน 
ทางอารมณตอไปอีก  

“ถาเปนผูชาย ชาวบานจะไมกลาตอรอง จะไมพูดเยอะ ประชาชนจะเกรงใจผูชาย 
มองวาผูชายมีวุฒิภาวะมาก ดูดุกวา ... ผูหญิงมันเถียงกันได ถาเปนผูชายก็จะตอยกัน
เลย” (ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 
2564) 

“ถาเปนผูชายไปเก็บ เคาจะจายงายกวาผูหญิง ชาวบานจะเกรงใจผูชาย ไมคอย 
มีคําถามกับผูชาย คาน้ําประปาหรือบางทีภาษี แบงจํานวนเทาๆ กัน แตไปเก็บมาแลว 
ผูชายเก็บเงินไดเยอะกวา” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. กุหลาบ, การสื่อสาร 
สวนบุคคล, 11 มกราคม 2564) 

(2) (กรณีท่ีสอง) เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงและมีภูมิลําเนาเปนคนในพ้ืนท่ี: 
ประชาชนอาจขอตอรองภาระภาษีหรือคาบริการ เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงตองใชแรงงงาน
ทางอารมณเพ่ือยังคงแสดงความสุภาพออนนอม ไมแสดงกริยาอันไมสมควร แมวาจะทราบ 
เปนอยางดีวาการตอรองไมควรเกิดข้ึน  

“คนท่ีไมยอมจาย มาหลายรอบ เราบอกเคาวาตองรีบสงเงินแลว เคาก็จะบอก 
ใหเราออกเงิน (คาธรรมเนียมขยะมูลฝอย) ใหเคาไปกอน นี่ก็สํารองใหไปหลายรอบแลว 
การทําเรื่องขออนุญาตคืนถังขยะมันยุงยาก .... บางทีเราก็ตองออกเงินใหกอน เพราะ
ไมอยากมีลูกหนี้” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล,  
11 มกราคม 2564) 

“คนนอกพ้ืนท่ี จะดีกวา คนในพ้ืนท่ีทํางานยาก ประชาชนรูจัก จะจูจี้มากไมได 
เห็นกันอยูทุกวัน คนนอกพ้ืนท่ี ชาวบานจะเกรงใจ” (ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 
อบต. มะลิ, การสื่อสารสวนบุคคล, 2 กุมภาพันธ 2564)  

“ปายวัดแลว ชาวบานวาภาษีไมสมดุลกับรายได จะแนะนําใหเจาของปาย
ลดหยอนขนาดปาย เวลาทํางานก็ตองนิดหนอย ถาโหดมาก เคาจะปดบานหนี” (ผูชวย
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. มะล,ิ การสื่อสารสวนบุคคล, 2 กุมภาพันธ 2564) 
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“คนในพ้ืนท่ีไดเปรียบ เวลามีปญหา คนในพ้ืนท่ีกลามาถาม คนโมโหจะไมใส
อารมณมาก เพราะรูจักกัน” (ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. ดาวเรือง,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 3 กุมภาพันธ 2564) 

(3) (กรณีท่ีสาม) เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงกับผูชําระภาษีหรือคาธรรมเนียมท่ีเปน
ผูหญิง: ประชาชนโดยเฉพาะผูหญิงมักจะซักถามรายละเอียดเพ่ิมเติมจากเจาหนาท่ี โดยเฉพาะ
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางท่ีเพ่ิงบังคับใชใหม เจาหนาท่ีผูหญิงถูกคาดหวังใหอธิบายใหประชาชน
เขาใจซ่ึงอาจจะทําใหเกิดแรงงานทางอารมณในขณะสื่อสาร การพัฒนาทักษะการสื่อสาร ภาษา
และการปรับหรือจัดการอารมณจึงเปนสิ่งจําเปน  

“เคาไมเขาใจ (พรบ.ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562) เราก็ตองอธิบายจนกวา
เคาจะเขาใจ แตตองใจเย็นๆ ตองรอใหเคาพูดจบกอน แลวเราคอยพูด” (ผูชวยเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายได อบต.กลวยไม, การสื่อสารสวนบุคคล, 13 มกราคม 2564) 

“การอบรมของกรม (สงเสริมการปกครองทองถ่ิน) ไมไดบอกเรื่องปฏิบัติจริงเลย  
จะไปเก็บภาษี ก็ตองเรียนรูเอง จริงๆ ควรมีการแนะนําเวลาท่ีปะทะกับชาวบาน วิธีการ
ท่ีเก็บเงินมาไดตรงตามระเบียบ วิธีคุยกับกลุมชาวบานแตละกลุม” (ผูชวยเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายได อบต. มะลิ, การสื่อสารสวนบุคคล, 2 กุมภาพันธ 2564) 

“อยากรูเทคนิคการใหความรูเรื่องภาษีกับชาวบาน เทคนิคการพูดงายๆ ใหเขาใจ
งาย ทักษะการปรับอารมณ เหมือนแบบท่ีพนักงานโรงแรมทํา” (เจาหนาท่ีจัดเก็บ
รายได อบต. ดาวเรือง, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 มกราคม 2564)  

4.2.4 การจัดการทางอารมณ  
(1) ความม่ันใจในความสามารถของตนเอง: ความสามารถในการใชแรงงานทาง

อารมณของตนเองและประสบการณของตนเองในการแกไขสถานการณ (Self-efficacy) 
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงอาจยังตองใชแรงงานทางอารมณแตก็ทําใหสามารถจัดเก็บภาษี
หรือคาบริการไดในท่ีสุด  

“เคยปะทะกับประชาชนมา การปะทะเปนเรื่องธรรมดา นัดมาใหม เคาจะมา 
จายเอง” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได  อบต. เบญจมาศ, การสื่อสารสวนบุคคล,  
3 กุมภาพันธ 2564) 
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(2) ความสมัครสมานสามัคคีและการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของบุคลากรงานจัดเก็บ
รายได: ปจจัยเหลานี้มักชวยใหเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดไมตองใชแรงงานทางอารมณหรือใช 
ในระดับท่ีลดลงมา และสามารถจัดเก็บรายไดจากประชาชนไดสําเร็จ  

“ลูกนองเรากลับมา เราก็ตองใหคําปรึกษา บอกเคาไมตองเก็บมาคิด อยาใสใจ 
เราตองไมใชแนวกาวราว บางคนแอบรองไหมากลางทาง เคาทะเลาะกับชาวบานมา 
เราก็จะปลอบแลวบอกวา บางทีชาวบานเคากําลังโมโหอยางอ่ืน เราไปเก็บเงินตอน
เคาโมโหพอดี ตอนหลังคอยไปเก็บใหม ซ่ึงเคาก็ให” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. 
กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564) 

“งานจัดเก็บข้ึนตรงกับปลัด ถาปลัดเขาใจ และเขามาชวยเรา งานของเราจะงาย
ข้ึนเยอะ” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. ดาวเรือง, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 มกราคม 
2564)  

(3) ความชวยเหลือจากเครือขายผูจัดเก็บทองถ่ิน: การสนับสนุนและใหความชวยเหลือ
ระหวางเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดท่ี อปท.อ่ืน ท้ังทางโทรศัพทและทางกลุมในแอปพลิเคชันไลน 
หากเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดมีปญหาในการทํางาน ก็สามารถสอบถามไดจากผูท่ีเคยมีปญหา
คลายคลึงกันจะมาชวยใหขอมูลหรือชวยกันหาทางออก  

“เวลาดวนก็จะโทรถามเพ่ือนรวมงานในเครือขาย ผูจัดเก็บดวยกันก็ชวยเหลือกัน 
ขอมูลอะไรท่ีมีก็จะเอามาแชรกันทุกวัน (ในแอปพลิเคชันไลน) เอ้ือเฟอ แบงปนกัน” 
(เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564)  

“ในกลุมไลนงานจัดเก็บดวยกัน มีหลายกลุม ชวยๆ กันถามตอบ ในกลุมนั้นมี 
ตั้ง 2-3 พันคน มีปญหาอะไร ถามรุนพ่ี แลวเอามาแชร” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 
อบต. กลวยไม การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564) 

4.2.5 ผลการดําเนินงาน  
ตามเกณฑการประเมินผลการดําเนินงานจากหนวยงานสวนกลาง ผูบริหาร อปท. 

พิจารณาวัดประเมินผลการดําเนินงานของเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดจากจํานวนภาษีท่ีจัดเก็บได
เปนหลัก อยางไรก็ดี รายไดท่ีจัดเก็บไดจริงของ อปท. ในชวง 4 ปท่ีผานมามีแนวโนมผันผวน
และมักจะลดลงเปนสวนใหญ ในขณะเดียวกัน อปท. ยังมิไดมีเกณฑการประเมินผลการ
ดําเนินงานดานธรรมาภิบาลหรือดานมนุษยสัมพันธท่ีชัดเจนแตอยางใด แมวาผลการดําเนิน 
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ท้ังสองดานนี้จะเปนผลจากการใชและจัดการแรงงานทางอารมณโดยตรง ท้ังนี้ เจาหนาท่ีจัดเก็บ
รายไดกลุมตัวอยางไดแสดงความเห็นไวในการใหสัมภาษณดังรายละเอียดตอไปนี้  

(1) ผลการจัดเก็บรายได: ผลการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมท่ีมาจากท้ังเพศสภาวะ
ท่ีอาจจะชวยใหเงินรายไดจากการจัดเก็บอยูระดับท่ีแตกตางกันไป แตผลจากการปรับลดอัตรา
ภาษีตามนโยบายของภาครัฐ และผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 
ทําใหผลการจัดเก็บรายไดโดยรวมของ อปท. ผันผวนและมีแนวโนมท่ีจะลดลงไปมาก  
เม่ือเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา โดยเฉพาะหากพิจารณาจากสถิติการจัดเก็บรายไดของ อบต. 
ท้ัง 5 แหงในชวง 4 ปท่ีผานมาตามตารางท่ี 3 ตอไปนี้ 
ตารางท่ี 3  รายรับจริงท่ีจัดเก็บเองของ อปท. กลุมตัวอยางในระหวางปงบประมาณ 2560-

2563 

อปท. 

รายรับจริงท่ีจัดเก็บเองจริง  

(ลานบาท) 

รอยละการเพ่ิม/ลด 

ของรายรับจริงท่ีจัดเก็บเอง  

2560 2561 2562 2563 2560-61 2561-62 2562-63 เฉลี่ย 4 ป 

อบต. กลวยไม  1.52 1.22 2.62 2.01 (19.74) 114.75 (23.28) 23.91 

อบต. กุหลาบ  0.78 0.67 0.83 0.60 (14.10) 23.88 (27.71) (5.98) 

อบต. ดาวเรือง  3.39 3.15 4.04 3.22 (7.08) 28.25 (20.30) (0.29) 

อบต. เบญจมาศ 1.87 0.86 2.34 1.28 (54.01) 172.09 (45.30) 25.36 

อบต. มะล ิ 0.49 0.30 0.44 0.12 (38.78) 46.67 (72.73) (21.61) 

คาเฉลี่ย 5 อปท. 1.61 1.24 2.05 1.45 (26.74) 77.13 (37.86) 4.18 

ท่ีมา:  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (ม.ป.ป.) 

 
ผลการจัดเก็บรายไดจากจํานวนรายไดภาษีและคาบริการท่ีลดลงสงผลใหเจาหนาท่ี 

ทุกคนมีผลการดําเนินงานในระดับต่ําลง ไมวาจะเปนเพศชายหรือเพศหญิง โดยเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายไดอธิบายถึงผลการดําเนินงานในดานจํานวนรายไดท่ีจัดเก็บไดจริงไวดังนี้  

“บางทีมันทอ ตอนลดภาษี ก็หมดกําลังใจ มันก็เหี่ยวแหงเหมือนกัน” (เจาหนาท่ี
จัดเก็บรายได อบต. กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564) 

“ผูหญิงกับผูชายนาจะเหมือนกัน ถาผูชายพูดเกง ชาวบานจะดูเวลาผูจัดเก็บ  
จะคิดวาผูหญิงไมรูเรื่อง แตเชื่อวาผูชายรูเรื่อง ผูหญิงตองตอรอง และคุย พูดนั่นนี่ .... 
ประสิทธิภาพประสิทธิผลเหมือนกัน งานเอกสารก็มีประสิทธิภาพเหมือนกัน” (ผูชวย
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. มะลิ, การสื่อสารสวนบุคคล, 2 กุมภาพันธ 2564) 
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(2) ผลการดําเนินงานดานธรรมาภิบาล: การพูดคุยและอธิบายขอคําถามหรือขอสงสัย
ของประชาชนถือเปนโอกาสของ อบต. และงานจัดเก็บรายไดจะแสดงภาพลักษณของ 
การสงเสริมความโปรงใส ความเปนธรรม และความรับผิดชอบ (Accountability) ซ่ึงอาจชวย
ใหสามารถจัดเก็บรายไดจากประชาชนไดดวยในท่ีสุด 

“เจาหนาท่ีจัดเก็บท่ีดี ตองมีความเปนธรรม รักษาผลประโยชนของรัฐ และของ
ชาวบาน เพราะชาวบานไมรูขอมูล .... บางทีเคาคิดวา อบต.คิดเอง” (เจาหนาท่ีจัดเก็บ
รายได อบต. ดาวเรือง, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 มกราคม 2564)  

“ผูหญิงเก็บเงินไดเยอะกวา สื่อสารดีกวา คอยๆ คุย ถาหนังสือทวง ก็อธิบายความ
ใหฟง .... การทํางานสําเร็จของเราก็คือ ชาวบานมียอดคางชําระ ไดไปอธิบาย เคายอม
จายโดยดี จริงๆ เคาพรอมจะจายเรา บางทีเราเอาเครื่องคิดเลขไปดีดใหเคาดู  
เคาก็สับสน เราพรอมอธิบาย” (ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต.กลวยไม,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 13 มกราคม 2564)  

“ตอนออกไปเก็บ จะเอากระดานเล็กๆ ปากกาเมจิก กับกฎหมายภาษีไป  
ไปชวยกันคิดภาษีพรอมกับชาวบานเลย” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. กุหลาบ,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564)  

(3) ผลการดําเนินงานดานมนุษยสัมพันธ ซ่ึงอาจชวยใหสามารถจัดเก็บภาษีและ
คาบริการไดดวย ทําใหผูจัดเก็บรายไดหลายรายเห็นความสําคัญและความจําเปนของการพัฒนา
ทักษะดานมนุษยสัมพันธสําหรับการจัดเก็บภาษีเปนการเฉพาะ  

“ไปผูกสัมพันธเอาไว เคาถึงจะจายภาษี” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. กุหลาบ, 
การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564) 

ความสัมพันธระหวางเพศสภาวะ การจัดการแรงงานทางอารมณ และผลการ
ดําเนินงาน จากกระบวนการเชิงเหตุเชิงผลท่ีกลาวมาแลว ขอเขียนในสวนนี้จะสรุปกระบวนการ
นี้ตามระเบียบวิธีวิจัยของการติดตามประเมินผลจากตัวแปรตน (ผูหญิง) และตัวแปรลด/ 
เพ่ิมอิทธิพล (ความฉลาดทางอารมณ ทักษะการจัดการทางอารมณ ความสามัคคีและ 
ความชวยเหลือกันในกลุมงาน และความรูทองถ่ิน) ท่ีอาจสงผลตอตัวแปรตาม (แรงงานอารมณ 
และผลการจัดเก็บรายได) ท่ีปรับปรุงจากแผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดของบทความนี้เพ่ือแสดง
กระบวนการท่ีเก่ียวของ กลไกเหตุผล และผลท่ีเกิดข้ึน 
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กระบวนการและความสัมพันธเชิงเหตุเชิงผลในแผนภาพท่ี 2 สามารถสรุปเปนคําตอบ
สําหรับคําถามวิจัยของบทความนี้ท่ีวา “การใชและจัดการแรงงานทางอารมณของเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายไดผูหญิงสัมพันธกับผลการดําเนินงานดานบริการจัดเก็บรายไดอยางไร?” ไดดังนี้ 

 
แผนภาพท่ี 2 ความสัมพันธ เ ชิงเหตุผลของเพศสภาวะ แรงงานทางอารมณ และ 

ผลการดําเนินงานของเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิง 

 
หมายเหตุ  (1) A: ปจจัยตั้งตน (antecedents); X: ตัวแปรตน (causal factors); M: ปจจัยลด/เพ่ิม

อิทธิพลตอผลลัพธ (mediators); และ Y: ผลลัพธ(outcomes)  
(2)          หมายถึง ความสัมพันธเชิงเหตุเชิงผล  

 (3) - และ + หมายถึง การใชแรงงานทางอารมณมีแนวโนมท่ีจะลดลงและเพ่ิมข้ึนตามลําดับ  

 
คําตอบท่ี 1 “เพศสภาวะมีความสัมพันธกับในทางบวกกับระดับแรงงานทางอารมณ

ของผูหญิง” กลาวคือ 1) ความคาดหวังของบทบาทตามเพศภาวะท่ีกําหนดใหผูหญิงสุภาพ  
นอบนอม และโอภาปราศรัย 2) ความจําเปนท่ีจะตองอธิบายภาษีท่ีมิไดเชื่อมโยงกับ
ผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับโดยตรง หรือตองอธิบายภาษีท่ีเพ่ิงบังคับใชใหม และ  
3) การท่ีประชาชนตอรองภาษีหรือคาธรรมเนียม สถานการณเหลานี้ผลักดันใหเจาหนาท่ีจัดเก็บ
รายไดผูหญิงตองใชแรงงานทางอารมณท้ังการแสดงออกแบบผิวเผินและการแสดงออกแบบ 
เชิงลึกในระดับสูง อยางไรก็ดี ถาเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดท่ีเปนคนในพ้ืนท่ีและมีประสบการณ

(M1) 

ประสบการณใน

การทํางาน - 

ความรูทองถิ่น/การ

เปนคนในพื้นที่ - 

 

(Y) 

ผลการดําเนินงาน

โดยรวมและดาน

แรงงานทางอารมณ 

(performance) (O) 

(X)  

การใชแรงงานทาง

อารมณแบบผิวเผิน 

(-) 

(A) 

ความคาดหวังตาม

เพศสภาวะ + 

ความรูเกี่ยวกับ

ระบบภาษีทองถิ่น

ของประชาชน + 

(M2) 

ความเชื่อมั่นในตนเอง + 

การสนับสนุนจากเพื่อน

รวมงาน + 

คําแนะนําจากเครือขาย

ผูจัดการ + 

(X)  

การใชแรงงานทาง

อารมณแบบเชิงลึก 

(-) 

Feedback Loop 

การตอบสนองจากประชาชน  

(การตอรองคาภาษีหรือคาธรรมเนียม) 
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ทํางานมานานก็อาจพ่ึงพาความฉลาดทางอารมณและทักษะมนุษยสัมพันธในการจัดการ
สถานการณเบื้องตน หรือถาเปนเจาหนาท่ีจัดเก็บท่ีมีประสบการณทํางานนอยก็อาจพ่ึง 
การสนับสนุนจากทีมงานและ/หรือคําแนะนําจากเครือขายเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได ปจจัยเหลานี้ 
ก็อาจจะชวยใหลดระดับแรงงานทางอารมณท่ีเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงตองใชใน 
ขณะปฏิบัติงานได 

คําตอบท่ี 2 “แรงงานทางอารมณ เชิ งลึกของผูหญิงสัมพันธทางบวกกับผล 
การดําเนินงานจัดเก็บรายได” การใชแรงงานทางอารมณแบบเชิงลึกดวยการอธิบายและ 
ใหความรูแกประชาชนแตละคนโดยละเอียดนั้นจะชวยสรางความสัมพันธท่ีดีกับประชาชน และ
ประชาชนมีแนวโนมท่ีจะมองเห็นวา อบต. มีความโปรงใส เปนธรรม และรับผิดชอบ ผลักดันให
ประชาชนมีความยินยอมในการเสียภาษีมากข้ึน ซ่ึงทายท่ีสุดผลการจัดเก็บรายไดจะเพ่ิมข้ึนได
อยางยั่งยืนนั่นเอง 

ท้ังนี้ บทความนี้จึงสามารถสรุปไดวา คําตอบวิจัยสวนท่ี 1 สอดคลองเปนไปตาม 
ขอสมมติฐานเบื้องตนในขอแรกในบางสวน กลาวคือ เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงตองใช
แรงงานทางอารมณในระดับท่ีสูงกวาเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูชาย อยางไรก็ดี เพศสภาวะ 
มิไดมีความสัมพันธชัดเจนกับประเภทของแรงงานทางอารมณท่ีใช สําหรับคําตอบวิจัยสวนท่ี 2 
สอดคลองกับขอสมมติฐานเบื้องตนในขอท่ีสอง กลาวคือ ความเปนผูหญิงสามารถชวยใหตนเอง
มีผลการดําเนินงานดานมนุษยสัมพันธไดในระดับสูง 

 
5. การอภิปรายผลการวิจัย 

จากกระบวนการเชิงเหตุเชิงผลตามระเบียบวิธีวิจัยของการติดตามกระบวนการและ
คําตอบสําหรับคําถามวิจัยของบทความนี้ จะเห็นวาภายใตบริบทของการใชแรงงานทางอารมณ
ของเจาหนาท่ีผูหญิงผูปฏิบัติหนาท่ีจัดเก็บรายไดทองถ่ินของประเทศไทย มีขอคนพบเบื้องตน
และขอเสนอแนะทางนโยบาย ตอไปนี้  

(1) เพศสภาวะท่ีมีผลตอการแบงภาระหนาท่ีและลักษณะในการปฏิบัติงานเก่ียวกับ
การจัดเก็บรายได: ตามกฎเกณฑท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปในสังคมแมวาจะมิไดมีการกําหนดเปน
ลายลักษณอักษร หรือท่ีเรียกวาสถาบัน (Institutions) (North, 1990, pp. 1-2) ผูหญิงถูกมอง
วาควรปฏิบัติงานเก่ียวกับการใหขอมูล การอธิบาย และการบริการดวยความสุภาพออนนอม
มากกวาผูชาย ความคาดหวังตามเพศสภาวะนี้ ทําใหองคการมักใหผูหญิงรับผิดชอบ 
ในการมีปฏิสัมพันธกับประชาชนผูเสียภาษีหรือคาบริการมากกวาผูชาย ในขณะเดียวกัน 
เจาหนาท่ีจัดเก็บผูหญิงยังอยูในสภาพแวดลอมของการทํางานท่ีมีความยากลําบากกวาผูชาย 
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เนื่องจากประชาชนคาดหวังจะไดขอมูล ความสุภาพนุมนวลในการใหบริการ หรือการชวยเหลือ
ในการออกคาบริการใหกอน แตในขณะเดียวกัน ประชาชนไมเชื่อวาผูหญิงจะมีความรูเรื่องภาษี
และความนาเชื่อถือเทากับผูชาย เหลานี้จึงทําใหเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงตองเผชิญกับ
ความทาทายในการปฏิบัติงานมากกวาเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูชายอยูบางไมมากก็นอย  

(2) เพศสภาวะมีผลตอระดับแรงงานทางอารมณ: จากความคาดหวังในขอ (1) 
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงจะตองใชแรงงานทางอารมณแบบเชิงลึกเพ่ือพยายามในการสื่อสาร
ทางภาษีกับประชาชน แมวาจะไมเคยไดรับการอบรมหรือพัฒนาทักษะดังกลาวเปนการเฉพาะ 
เชน การประชาสัมพันธ การอธิบายใหขอมูล การใหความรูดานภาษี การคํานวณภาษี ฯลฯ ท้ังนี้ 
รวมท้ังการใชแรงงานทางอารมณแบบผิวเผินเพ่ือหลีกเลี่ยงการปะทะกับประชาชนท่ีไมพึงพอใจ
กับคาภาษีท่ีเพ่ิมข้ึนหรือมีอารมณโกรธดวยเหตุอ่ืน เม่ือเจาหนาท่ีผูหญิงไปจัดเก็บภาษีหรือ
คาบริการ ซ่ึงหนาท่ีเหลานี้ตองทําดวยความสุภาพเรียบรอย อยางไรก็ดี หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ยังมิไดพิจารณาผลการใชแรงงานทางอารมณ ไดแก ความสามารถในการสรางสัมพันธกับ
ประชาชน และความสามารถในการสงเสริมภาพลักษณธรรมาภิบาลใหแก อปท. เขาเปน 
สวนหนึ่งของการประเมินผลการดําเนินงานประจําปแตอยางใด นอกจากนั้น หนวยงานสวนกลาง
ท่ีจัดการฝกอบรมก็ยังมิไดใหจัดกิจกรรมการอบรมในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติการเปนการเฉพาะ 
เพ่ือสนับสนุนใหเจาหนาท่ีสามารถใชและจัดการแรงงานทางอารมณไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เจาหนาท่ีพึงเรียนรูดวยตนเองเปนหลัก ซ่ึงอาจเปนเหตุใหเจาหนาท่ีผูหญิงท่ีเพ่ิงบรรจุเขาทํางาน
เกิดความหมดไฟในการทํางาน (Burnout) และมีความตองการท่ีจะโยกยายเปลี่ยนงานสูงข้ึน 
(Turnover Intention) (Brotheridge & Grandey, 2002, p. 17) หนวยงานในสวนกลางและ
สวนทองถ่ินอาจพิจารณาเริ่มใหความสําคัญกับทักษะในการใชและการจัดการอารมณกับ
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดทองถ่ินท่ีสวนใหญเปนผูหญิง แมวาจะยังไมสามารถใหคาตอบแทน 
กับแรงงานประเภทนี้ได การยอมรับถึงการมีอยูของแรงงานทางอารมณดวยการจัดใหมี 
การฝกอบรมและการจัดกิจกรรมเพ่ือผอนคลายการใชแรงงานทางอารมณในชวงฤดูภาษีก็อาจ
เปนมาตรการท่ีสามารถดําเนินการในเบื้องตนไดกอน 

(3) ตัวกลางท่ีชวยผอนคลายแรงงานทางอารมณจากความคาดหวังของเพศสภาวะ: 
ความชวยเหลือจากทีมงาน ท้ังหัวหนางานหรือผูอํานวยการกองคลังและผูบริหารในสายงาน
โดยเฉพาะปลัด อบต. แตเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงจะไดรับประโยชนในเฉพาะกรณีท่ี
ประชาชนเขามาในสํานักงานท่ีทําการของ อบต. เทานั้น อยางไรก็ดี โดยแทจริงแลว ภารกิจ
เก่ียวกับการจัดเก็บรายไดภายในเขตชนบทตองอาศัยการออกไปในชุมชนหรือหมูบานท่ี
ประชาชนอาจยังมีความรูความเขาใจเก่ียวกับภาษีโดยเฉพาะภาษีท่ีเพ่ิงบังคับจัดเก็บใหม จํากัด 
และไมเชื่อถือวาเจาหนาท่ีจัดเก็บผูหญิงจะมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเทากับผูชาย 
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การใชแรงงานทางอารมณของเจาหนาท่ีผูหญิงในการออกไปจัดเก็บภาษีนอกสํานักงานยังอยู 
ในระดับสูง การสงเสริมและพัฒนาทักษะดานการจัดการอารมณและการสื่อสารทางภาษี 
ท่ีประสิทธิภาพตามตามกลุมประชากรและ/หรือตามลักษณะพ้ืนท่ี จึงเปนสิ่งจําเปนท่ีหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของพึงพิจารณาอยางดวนดังเชนท่ีกลาวไวในขอ (2)  

(4) แรงงานทางอารมณของผูหญิงสงผลใหองคกรมีผลการดําเนินงานท่ีดี: แรงงานทาง
อารมณผานการใหความรูแกประชาชนดวยความอดทน ความสุภาพออนนอม และการอธิบาย
ใหเขาใจไดโดยงายของผูหญิงในขณะท่ีพูดคุยกับประชาชนเรื่องภาษีหรือคาบริการมีสวนชวยให
ประชาชนเขาใจท่ีมาท่ีไปของการจัดเก็บภาษี และมีความม่ันใจมากข้ึนวาการทํางานของ อบต. 
เปนไปดวยความโปรงใส ยุติธรรม และมีความรับผิดชอบ ในดานหนึ่งเปนสิ่งท่ีเจาหนาท่ีจัดเก็บ
ผูชายอาจเรียนรูเพ่ิมเติมจากเจาหนาท่ีจัดเก็บผูหญิงได และในอีกดานหนึ่ง สําหรับระยะสั้นแลว
นั้น การใชแรงงานทางอารมณของเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงจะชวยใหประชาชนมีความ
ยินยอมและความเต็มใจในการจายภาษีเพ่ิมข้ึน และในระยะยาว ความยินยอมและความเต็มใจ
ในการชําระภาษีนี้จะเปนเครื่องกันชนและสรางความความยืดหยุนทางการคลัง (Fiscal 
Resilience) ของ อปท. ท่ีจะชวยใหทองถ่ินสามารถรับมือกับรายไดของหนวยงานท่ีจะลดลง 
แตตองมีกระแสเงินสดเพียงพอในการสงมอบสินคาสาธารณะท่ีจําเปนแกชุมชน ดังนั้น ความ
ยินยอมและความเต็มใจในการจายภาษีของประชาชนนี้จะชวยใหรายไดท่ี อบต.จัดเก็บเองยังมี
เสถียรภาพ และชวยจุนเจือการปฏิบัติงานพ้ืนฐานตามภารกิจของ อบต. ไดบางไมมาก 
ก็นอย (Maher et al., 2020, pp. 645-646)  

(5) เพศสภาวะ แรงงานทางอารมณ และผลการดําเนินงานมีในบริบทใหม: บทความนี้
แสดงใหเห็นถึงแรงงานทางอารมณในบริบทเฉพาะ กลาวคือ ผูปฏิบัติงานระดับลางมิไดมีความรู
ความสามารถเฉพาะ มิไดมีอํานาจตอรองเหนือกวาผูรับบริการ และอยูในองคกรท่ียังไมมีอิสระ
ในการบริหารงานของตนเองอยางเต็มท่ี ท้ังนี้ ผานกลุมเพศสภาวะชายขอบหรือผูหญิงท่ี 
มักมีคานิยมและความเชื่อวามีความรูความสามารถดอยกวาผูชาย แตจะตองใหบริการแกลูกคา
ดวยความสุภาพออนนอมและโอภาปราศรัยอยางมาก โดยซ่ึงมีขอคนพบสําคัญทางวิชาการ
เพ่ิมเติม (Emergent Themes) (Shaw & Gould, 2001, pp. 40-42) ท่ีกดดันใหผูปฏิบัติงาน
ระดับลางตองใชแรงงานทางอารมณในระดับสูง ไดแก ระดับความรูท่ัวไปเก่ียวกับการคลังและ
ภาษีทองถ่ิน ภาระทางการบริหารท่ีประชาชนตองแบกรับ (ตนทุนในการปฏิบัติและตนทุน 
ในการเรียนรูนโยบายภาษีใหม) การตอรองภาษีหรือคาธรรมเนียมจากประชาชนโดยเฉพาะ 
การเปนคนท่ีอยู ใน พ้ืนท่ีมานานหรือมีบานเกิดอยู ในตําบลเดียวกับท่ีทําการ อบต. )  
และสถานการณท่ีเจาหนาท่ีผูหญิงปฏิสัมพันธกับประชาชนท่ีเปนผูหญิง ฉากทัศนเหลานี้แสดง
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ถึงความเชื่อมโยงเชิงเหตุเชิงผลกับแรงงานทางอารมณและผลการจัดเก็บรายได (Causal 
Process) ดวยเชนกัน 

 
6. สรุปผลการวิจัย 

บทความนี้ตั้งคําถามการวิจัยวา “การใชและจัดการแรงงานทางอารมณของเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายไดผูหญิงสัมพันธกับผลการดําเนินงานดานบริการจัดเก็บรายไดอยางไร?” จากการ
รวบรวมขอมูลจากท้ังการวิจัยท่ีผานมาและการจัดเก็บขอมูลเชิงคุณภาพดวยระเบียบวิธีวิจัย 
การติดตามกระบวนการพบวา เพศสภาวะและความคาดหวังตอจากสังคมตอบทบาทท่ีเพศ
สภาวะเปน ความเปนผูหญิง สภาพแวดลอมในการใหบริการท่ีประชาชนมีความรูดานภาษีจํากัด 
หรือการท่ีประชาชนตอรองคาภาษีหรือคาธรรมเนียม ตางเปนปจจัยรวมท่ีสงผลใหเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายไดผูหญิงตองใชและจัดการแรงานทางอารมณในระดับท่ีสูง อยางไรก็ดี การใชแรงงาน 
ทางอารมณแบบเชิงลึกในระดับสูงเพ่ือการอธิบายและใหความรูเก่ียวกับภาษีแกประชาชนนั้น  
ไมเพียงแตจะชวยใหเจาหนาท่ีสามารถจัดเก็บรายไดเขา อบต.ไดแลว ยังสามารถสราง
ความสัมพันธท่ีดีกับประชาชนและสรางความยินยอมหรือความเต็มใจในการชําระภาษีในกลุม
ประชาชนไดอีกดวย ซ่ึงประการหลังนี้จะสงผลดีแกการจัดเก็บรายไดของ อบต.ในระยะยาว 
ใหผานมรสุมความเสี่ยงทางการคลังในตามสภาพเศรษฐกิจขาลงของประเทศไทย ท้ังนี้ ปจจัย 
ท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ เชน การใหความชวยเหลือจากกลุมงาน การไดรับคําปรึกษาจากเครือขาย 
ผูจัดเก็บ ประสบการณและความสามารถในการจัดการแรงงานทางอารมณ เปนตน อาจเปน
ปจจัยท่ีชวยลดการใชแรงงานทางอารมณและเพ่ิมผลการดําเนินงานดานรายไดภาษีและ
คาธรรมเนียมและดานธรรมาภิบาลแก อบต. ดวยเชนกัน 

แมวาหนวยงานสวนกลางท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานนโยบายการบริหารงานบุคคลใหแก
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดยังมิไดใหความสําคัญกับการจัดการแรงงานทางอารมณ แตในระยะสั้นนั้น 
อปท. อาจสนับสนุนใหเกิดการทํางานเปนทีมได (Team Support) เพ่ิมเติมได โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งผูบริหาร ปลัด และหัวหนากองหรือผูอํานวยการกองคลังควรยื่นมือใหความชวยเหลือ 
เม่ือเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดตองอยูสถานการณท่ีตองใชแรงงานอารมณในระดับสูงหรือ 
ใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดเปนกรณีพิเศษในชวงฤดูกาลภาษี (เดือนมกราคม-
มีนาคม) แตในระยะยาว หนวยงานสวนกลางท่ีเก่ียวของและ อปท. ควรจัดใหมีการฝกอบรม
เก่ียวกับท่ีมาท่ีไป ลักษณะเดน และการจัดการแรงงานทางอารมณ รวมท้ังแนวทางแกไขภาวะ
หมดไฟในการทํางานแกเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อีกท้ังควรระบุในเอกสารบรรยายลักษณะงาน 
(Job Description) ของตําแหนงงานเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดวาการบริหารแรงงานทางอารมณ
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เปนทักษะท่ีสําคัญและจําเปนสําหรับการคัดเลือก บรรจุ ประเมิน และเลื่อนข้ันใหแกเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายได ท้ังนี้ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับกลไกการพัฒนาการบริหารแรงงาน 
ทางอารมณดังท่ีกลาวมานี้นาจะสามารถชวยผลักดันใหเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดสามารถ
พัฒนาการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมจากประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางความเปนมิตร ถูกตอง
ครบถวน และเปนธรรมไดอยางยั่งยืนไมมากก็นอย 

การวิจัยนี้มีขอจํากัดอยูอยางนอย 3 ประการ ไดแก 1) บทความนี้จัดเก็บขอมูลจาก
เจาหนาท่ีผูจัดเก็บรายไดผูหญิงเปนหลักหรืออยูบนพ้ืนฐานสตรีนิยม ดังนั้น การศึกษาขอมูลของ
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูชายเปนการเฉพาะหรือนําขอมูลมาเปรียบเทียบอาจสามารถชวยให 
เห็นอิทธิพลของเพศสภาวะกับแรงงานทางอารมณและผลการดําเนินงานไดชัดเจนยิ่งข้ึน  
2) บทความนี้อาจมีความตรงภายในจํากัด (Internal Validity) เนื่องจากมิไดควบคุมอิทธิพลของ
ตัวแปรแทรกซอนอ่ืนๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอระดับแรงงานทางอารมณและผลการดําเนินงาน 
เชน ความฉลาดทางอารมรณ ลักษณะและระดับภาวะผูนําของผูบังคับบัญชา เงินเดือน
ผลตอบแทนในการทํางาน ฯลฯ การออกแบบวิจัยในอนาคตควรพิจารณาในการควบคุมตัวแปร
เหลานี้ดวย และ 3) บทความนี้อาจมีความตรงภายนอกจํากัด (External Validity) เพราะเปน
การวิจัยเชิงคุณภาพท่ีศึกษาในบริบทของชุมชนชนบทเทานั้น การวิจัยในอนาคตจึงควรศึกษา 
ในบริบทของชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบท หรือชุมชนเมืองตอไป เพ่ือใหเขาใจถึงความสัมพันธระหวาง
เพศสภาวะ แรงงานทางอารมณ และผลการดําเนินงานท่ีมีความสลับซับซอน และข้ึนอยูกับ
บริบทแวดลอมเปนสําคัญ เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถวางแผนสงเสริมและพัฒนางาน
จัดเก็บรายไดทองถ่ินใหเหมาะสมแกกลุมประชาชนและลักษณะชุมชนตอไป 
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คานิยมทางการเมืองและสังคมในการประกวดนางงาม 0
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ชวัลพร บุญเกิด1

2 และภิรดา ชัยรัตน23 

 วันท่ีรับบทความ: 31 กรกฎาคม 2564 
วันท่ีแกไขครั้งลาสุด: 2 พฤศจิกายน 2564 
วันท่ีตอบรับตีพิมพ: 8 พฤศจิกายน 2564 

 
บทคัดยอ 

การประกวดนางงามในประเทศไทย คือ การเปดโอกาสใหผูหญิงไดมีบทบาทในพ้ืนท่ี
สาธารณะมากข้ึน แตในขณะเดียวกันผูหญิงในบทบาทของนางงาม ยังถูกจํากัดสิทธิ์ในการ
แสดงออกทางการเมืองและสังคมดวยคานิยมดั้งเดิม นางงามยังคงถูกคาดหวังใหเปนกลาง
ทางการเมือง ในขณะท่ีโลกการเมืองมีการแบงข้ัวมากข้ึน โลกของการประกวดนางงาม 
เริ่มเปลี่ยนไป เม่ือเวทีการประกวดนางงามเปดโอกาสใหผูเขาประกวดนางงาม สามารถ
แสดงออกทางการเมืองและสังคมได ทําใหการประกวดนางงามไดรับความนิยมมากข้ึนจากผูคน
ในสังคม อีกท้ังคติท่ียึดโยงไววา บทบาทหนาท่ีของนางงาม คือ การเปนกระบอกเสียงใหกับ
สังคม ดังนั้น จึงเกิดคําถามวา บทบาทของผูเขาประกวดนางงามมีความสัมพันธกับคานิยม
ทางการเมืองและสังคมของผูหญิงไทยอยางไร ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการนํา
ประเด็นเรื่องคานิยมทางการเมืองและสังคมในการประกวดนางงามมาวิจัย สําหรับการวิจัย 
เชิงปริมาณกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยมีจํานวน 162 คน เปนผูเขาประกวดนางงามจาก 
มิสไทยแลนด มิสยูนิเวิรสไทยแลนด และมิสแกรนดไทยแลนดท้ังหมด คาสถิติท่ีใชในการ
วิเคราะหขอมูล ไดแก คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน โดยมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  
0.05 ผลการวิจัยพบวา มีความสัมพันธเชิงลบระหวางคุณคาทางสังคม ดานการเมืองและสังคม 
(r = -0.241*) กับบทบาทของนางงามซ่ึงมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ี 0.05 แสดงใหเห็นวา 
ผูเขาประกวดนางงามยังคงยึดถือปฏิบัติตามคานิยมดั้งเดิม และดานสุนทรียภาพมีความสัมพันธ
ในทางบวก (r = 0.173*) กับบทบาทของนางงามท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 แสดงใหเห็นวา 
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ผูเขาประกวดนางงามใหความสนใจเก่ียวกับการผสมผสานความงามและสมอง เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพตนเองในการประกวดนางงามหรือเพ่ือสรางแรงบันดาลใจใหผูอ่ืน 
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Abstract 

Beauty pageants in Thailand give women more opportunities to play a role in 
public spaces. However, women in beauty queen roles are restricted in political 
and social values expression, with traditional values, Beauty queens are still 
expected to remain politically neutral, as the political world is getting more and 
more polarized, things are beginning to change in the pageantry community. 
When the beauty pageant organization gives beauty pageants the opportunity to 
beauty queens as express their own personal opinions. This makes beauty 
pageants more popular among people in society. In addition, the motto is that 
the role of beauty queens is to be a voice for society, so there is the question of 
how the role of beauty pageants correlates with the political and social values 
of Thai women. The sample for quantitative research consisted of 162 participants 
all participants were beauty queens contestants from Miss Thailand, Miss 
Universe Thailand and Miss Grand Thailand. The researcher collects data through 
a questionnaire and the statistical values used in the data analysis is Pearson 
correlation coefficient statistically significant at 0.05. The research findings showed 
that was of negative correlation between social value; aspect of politics and social 
(r = -0.241*) with the role of beauty queens, statistically significant at 0.05 suggests 
that beauty queens contestants still observe that tradition. And aesthetic aspect 
was positively correlated (r = 0 .173*) with the role of beauty queens statistically 
significant at 0.05 suggests that beauty queens contestants pay attention about 
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combines beauty and brains for self-optimization in beauty pageants or inspired 
others. 

Keywords Role, Beauty Pageant, Beauty Queen, Political and Social Values  



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 35-60 

39 

1. ท่ีมาและความสําคัญ 

ภาพลักษณของนางงามในประเทศไทย ถูกยึดโยงไวกับวาทกรรมท่ีวา “นางงามควร 
เปนกลาง” นางงามไมควรเลือกขาง ไมควรกลาวถึงการเมือง แตควรสรางความสมานฉันทให
เกิดข้ึนในสังคม จนกลายเปนวัฒนธรรมทางความคิดท่ีสงตอกันมาอยางยาวนาน เม่ือพิจารณาถึง 
ความเปนมาในการประกวดนางงามระดับประเทศครั้งแรกในประเทศไทย จะพบวา วัตถุประสงค
ของการจัดการประกวดนางงามครั้งแรกภายใตชื่อ “นางสาวสยาม” ในป พ.ศ. 2477  
(กอนเปลี่ยนชื่อการประกวดเปนนางสาวไทย ในป พ.ศ. 2482) นั้น เกิดจากการเมือง เนื่องจาก
ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช เปน ระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงประชาชน ณ ขณะนั้น ไมมีความรูเก่ียวกับ
คําวา “ประชาธิปไตย” ดวยขอจํากัดในชองทางการสื่อสาร รัฐบาลจึงเลือกใชสาวงาม 
ในการดึงดูดความสนใจของผูคนเพ่ือประชาสัมพันธรัฐธรรมนูญและระบอบการปกครอง 
แบบประชาธิปไตย (สุพัตรา กอบกิจสุขสกุล, 2531 น. 9) โดยได นางสาวกันยา เทียนสวาง 
นางงามพระนครเปนผูดํารงตําแหนงนางสาวสยามคนแรก นอกจากมงกุฎ สายสะพายและ 
ของรางวัล บทบาทหนาท่ีของนางงามผูดํารงตําแหนงชนะเลิศ คือ การอุทิศตนเองเพ่ือปฏิบัติ
หนาท่ีชวยเหลือชาติและสังคม ตอมาบทบาทหนาท่ีของนางงามไดถูกยกระดับข้ึน ภายใตเง่ือนไข
ของการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะตัวแทนวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือเผยแพรเอกลักษณและวัฒนธรรม 
ของชาติสูสากล 

จะเห็นไดวา การกาวออกจากขนบธรรมเนียมเดิมภายใตการปลูกฝงคานิยม “รักนวล 
สงวนตัว” มายังพ้ืนท่ีสาธารณะของผูหญิงจึงเปนเรื่องใหมของสังคมไทย การประกวดนางงาม
จึงเปนทางเลือกหนึ่งของผูหญิงในการแสวงหาโอกาส การยกระดับตนเองเพ่ือความม่ันคง 
ในอนาคตท่ีแลกมาดวยคําตําหนิ การถูกตัดสินจากรูปลักษณ และการตกเปนเปาสายตาของ
ผูชาย (สุมิตร อินทวงศ, 2558 น. 92) ถึงแมในภายหลังการประกวดนางงามจะไดรับความนิยม
มากข้ึน แตในมุมมองของนักสตรีนิยมมองวา การประกวดนางงาม คือ ผลผลิตในสังคม 
ปตาธิปไตย นางงามไมสามารถสรางแรงกระตุนใหเกิดข้ึนในสังคมไดมากพอ เพราะนางงามไมมี
ความกลาในการสงเสียงความคิดของตนเอง อีกท้ังรูปประโยคคําพูดท่ีวา “อยากเปน
กระบอกเสียงใหแกสังคมและประชาชน” เปนเพียงวาทกรรมหนึ่งท่ีสรางข้ึนมาเพ่ือนําพา
ความสําเร็จใหตน แตไมสามารถปฏิบัติไดจริง เพราะนางงามตองปฏิบัติหนาท่ีตามคําสั่งของ
องคกรจัดการประกวดนางงามเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการควาชัยชนะในการประกวดระดับ
สากล ขัดแยงกับการพยายามสรางภาพลักษณใหนางงามมีคุณคาในมุมของปจเจกชนมากกวา
เปนเพียงหนาตาขององคกร และการประกวดนางงาม เปนการลดทอนคุณคาผูหญิงใหเปนเพียง
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วัตถุทางเพศ (Sex Object) เพราะในโลกท่ีผูชายเปนใหญ ผูหญิงมักถูกสรางใหเปนสัญลักษณ
ทางวัฒนธรรมรวมอยูเสมอ ความงามกลายเปนสิ่งสําคัญท่ีผูหญิงแสวงหาเพ่ือทําใหผูชายพอใจ 
ซ่ึงคุณคาของผูหญิงควรมาจากศักยภาพภายในมากกวาการตัดสินจากรูปลักษณภายนอก 
(Yuval-Davis, 1997, p. 45) อีกท้ังในโลกของการประกวดนางงาม ถูกเชื่อมโยงกับคําวา 
“การเมือง” อยางเลี่ยงไมได ดังจะเห็นไดจากการท่ีรัฐใชการประกวดนางงามเพ่ือสรางชาติ  
หาผลประโยชน รายได หรือชื่อเสียง โดยใชคําวาชาติเขามาเชื่อมโยง เปนตน และถึงแม 
ในปจจุบันองคกรจัดการประกวดนางงามพยายามสรางมาตรฐานใหมเก่ียวกับนางงาม ผลักดัน
ใหนางงาม มีบทบาทในการขับเคลื่อนสังคมมากข้ึน สามารถแสดงออกทางความคิดเก่ียวกับ
การเมืองและสังคมไดอยางอิสระ แตถึงกระนั้นการสงเสียงในฐานะบทบาทของนางงามก็ยัง 
ไมมากพอท่ีจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมได ดวยเพราะวัฒนธรรมทางความคิดมิติเกา 
ท่ีมียังคงมีอิทธิพลทางความคิดตอคนในสังคม 

ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงไดตระหนักถึงความสําคัญ ท่ีจะศึกษาวิจัยถึงคานิยมทางการเมือง
และสังคม ในการประกวดนางงาม เพ่ืออธิบายวา บทบาทของผู เขาประกวดนางงามมี
ความสัมพันธกับคานิยมทางการเมืองและสังคมของผูหญิงไทยอยางไร และนําความคิดเห็นท่ีได
ไปพัฒนาเปนแนวทางใหมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคหลักในการจัดการประกวดนางงาม
ของแตละองคกรจัดการประกวดนางงาม ผูเขาประกวดนางงาม และผูท่ีสนใจ เพ่ือพัฒนา
บทบาทของนางงามในประเทศไทย ใหสามารถกาวออกจากกรอบวัฒนธรรมทางความคิด 
ท่ีสงตอกันมาอยางยาวนาน เพ่ือสรางบรรทัดฐานคานิยมใหม ในเรื่องตางๆ ใหผูคนในสังคมได 

 
2. การทบทวนวรรณกรรม 

2.1 บทบาท 

 บทบาท เปนสิ่งท่ีบุคคลถือวาตนเปนเชนนั้น มีพฤติกรรมบางอยางท่ีพึงกระทํารวมท้ัง
การถูกคาดหวังจากบุคคลอ่ืนวาตองกระทําดวย การท่ีตองสวมบทบาทนั้นๆ มีผลใหตองมีการ
กระทํา คําวา บทบาทในภาษาไทย สอดคลองกับคําวา Role ในภาษาอังกฤษ บางครั้งมีการ
นิยามคําวา บทบาททางสังคม (Social Role) หรือทฤษฎีบทบาท (Role Theory) (Broom & 
Selznick, 1977, p. 86) บทบาท จึงเปนองคประกอบสําคัญของโครงสรางทางสังคม Linton 
(1936, p. 113) ไดใหความหมายวา บทบาท เปนสัญลักษณท่ีแสดงใหเห็นลักษณะพลวัต 
(Dynamic) ของสถานภาพ (Status) ซ่ึงสถานภาพเปนเพียงนามธรรม แตฐานะหรือตําแหนง
เปนผู กําหนดบทบาท ผูดํารงตําแหนงจะปฏิบัติหนาท่ีไดสมบทบาทหรือไม ข้ึนอยู กับ
องคประกอบหลายอยางรวมดวย เชน บุคลิกของผูสวมบทบาท ลักษณะของสังคม ตลอดจน
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ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ และวัฒนธรรมขององคกร บทบาทเปนเสมือนเหรียญท่ีมีสองดาน 
ซ่ึงบทบาทและตําแหนงเปนสิ่งท่ีควบคูไปดวยกัน เม่ือบุคคลไดดํารงตําแหนงในสังคมตอง 
ปฏิบัติตนตามบทบาทในตําแหนงนั้น ซ่ึงผูท่ีดํารงตําแหนงเดียวกันอาจมีบทบาทท่ีแตกตางกัน
ออกไปตามลักษณะนิสัยสวนบุคคล ทัศนคติ ความสามารถในการทํางานเปนสิ่งท่ีตอบโจทย
ความพึงพอใจในการปฏิบัติหนา ท่ีได เพราะฉะนั้นบทบาทเปนเพียงรูปการ (Aspect)  
ทางพฤติกรรมของตําแหนง (สุพัตรา ศรีชุม, 2560, น. 26) จึงเรียกไดวา พฤติกรรมของมนุษย
กอใหเกิดบทบาทสะทอนการแสดงออกเชิงสัญลักษณเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีท่ีถูกตองและ
สมควรในสังคมนั้นๆ เพราะฉะนั้นบทบาทในบริบทของนางงามเปรียบเสมือนการเปน
กระบอกเสียง ใชพ้ืนท่ีท่ีตนเองมีเพ่ือแสดงจุดยืนหรือเจตจํานงอยางใดอยางหนึ่ง ในการ
เรียกรองประเด็นตางๆ ในสังคม ควบคูไปกับการเผชิญสิ่งท่ีสงผลตอบทบาทของนางงามจํานวน 
4 ดาน ดังเชนท่ี Miguel (Desmond, 2020) ไดแสดงทัศนะไว ดังนี้  

(1) ดานมาตรฐานในการคัดเลือกนางงาม หมายถึง การประกวดนางงามตั้งแตอดีต
จนถึงปจจุบัน มีรูปแบบการประกวดโดยอางอิงจากประเพณีแบบยุโรป และรูปแบบการจัดการ
ประกวดแบบอเมริกาสมัยใหม โดยมีขอกําหนดวา สาวงามผูเขาประกวดตองสวมชุดวายน้ํา
เพ่ือใหกรรมการใหคะแนนความงามและรูปราง ไมวาจะเปนการประกวดนางงามรูปแบบใด 
สิ่งหนึ่งท่ีคลายกัน คือ ผูหญิงไมมีสิทธิ์กําหนดความพึงพอใจในรางกายตนเอง แตกลับถูกกําหนด
มาตรฐานความงามในอุดมคติ เพ่ือสรางความพึงพอใจใหแกผูชาย  

(2) ดานการทําคุณประโยชนใหแกสังคม หมายถึง ความสัมพันธกับการสรางสรรค
สังคมและกลาวถึงปญหาสังคมใหผูฟงเกิดความตระหนัก การทํากิจกรรมพิเศษท่ีนอกเหนือจาก
ภาระหนาท่ีในงานท่ีทํา โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีสะทอนใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอสังคม  
ใหโอกาสผูดอยโอกาสในสังคม หรือมีสวนเขาไปชวยงานของประเทศชาติ แสดงใหเห็นถึงคุณคา
แหงภาพลักษณนับเปนทรัพยสินท่ีมีคุณคามหาศาลท้ังของบุคคลและองคกร  

(3) ดานการสรางคานิยมในองคกรใหแกสังคม หมายถึง การท่ีบุคลากรในองคกร
มองเห็นประโยชนและความสําคัญในการนําพาองคกร ไปสูความสําเร็จตามวิสัยทัศน และ 
มีความสุขกับการปฏิบัติตัวของบุคลากรในองคกรนั้นๆ เพ่ือใหเกิดความสุขกับองคกรและ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิผล ซ่ึงคานิยมในตัวบุคคลสงผลตอคานิยมในองคกรอยางมาก 
กลาวคือ หากนางงามไมไดเปนบุคคลท่ีทําใหเกิดกระแสอิทธิพลตอสังคมได หรือเปนนางงาม 
ท่ีมีตําหนิ สมาชิกในสังคมจะมีรูปแบบในการใหคานิยมท่ีเปลี่ยนไปจากเชิงบวกเปนเชิงลบทันที  
ซ่ึงสงผลกระทบตอนางงามและองคกรโดยตรง รวมถึงการท่ีสมาชิกในสังคมเพิกเฉย ไมสนใจ 
ไมใหคุณคาหรือเห็นความสําคัญ ในทางกลับกันหากนางงามเปนบุคคลท่ีเปนแบบอยางท่ีดี หรือ 
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สังคมเล็งเห็นวา เหมาะสมกับตําแหนงท่ีไดครอง สมาชิกในสังคมก็จะรวมดวยชวยกันผลักดัน 
จนเกิดเปนกระแสเชียรนางงามได และ  

4) การเปนแบบอยางท่ีดีในสังคม หมายถึง ความดีงามของตัวบุคคลนํามาซ่ึงคานิยม 
ในตัวบุคคล และคานิยมของสมาชิกในสังคมกอใหเกิดความเปนชาตินิยม คานิยมความงาม 
ตลอดจนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอองคกรและสังคม ในขณะเดียวกันคานิยมก็สามารถ
สะทอนความผิดถูกของบุคคล หรือสิ่งท่ีควรจะเปนดวยเชนกัน ดังนั้น ในฐานะนางงาม  
การประพฤติตนใหไดรับความนิยมจากคนในสังคม เพ่ือสรางกําลังในการขยายเสียงของตนเอง 
และการทําความเขาใจในคานิยมของบุคคลท่ีมีความแตกตาง จึงเปนสิ่งสําคัญสามารถนํามา
ประยุกตใชเพ่ือการพัฒนาตนเอง องคกร และสังคม 

2.2 คานิยมทางการเมืองและสังคม 

คานิยม คือ ความเชื่อของบุคคลหรือสังคม โดยคานิยมของแตละบุคคลข้ึนอยูกับ
ประสบการณท่ีแตละบุคคลไดรับเปนสวนประกอบสําคัญในการดําเนินชีวิต เปนสิ่งท่ีบุคคล 
ชื่นชอบ พอใจ เห็นคุณคา ยอมรับเพ่ือนํามาปฏิบัติตาม นอกจากนี้ คานิยมยังเปนตัวบงชี้ทาง
พฤติกรรมในการแสดงพฤติกรรมตามเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตของตน เพราะทางเลือก
ของแตละบุคคลมีความแตกตางกัน ในขณะท่ีระบบคานิยม คือ การรวมกันของความเชื่อ 
ท่ีเก่ียวกับวิถีทางในการประพฤติปฏิบัติ (Rokeach, 1973, p. 5) โดยคานิยมทางการเมืองและ
สังคม (Political Value) เปนความสนใจประเภทหนึ่งของคานิยมสวนบุคคลใน 6 ดาน  
ตามแนวคิดของ Spranger (1928) ไดแก 1) คานิยมทางทฤษฎีหรือวิชาการ (Theoretical 
Value) 2) คานิยมทางเศรษฐกิจ (Economic Value) 3) คานิยมทางสุนทรียภาพ (Aesthetic 
Value) 4) คานิยมทางสังคม (Social Value) 5) คานิยมทางการเมืองและสังคม (Political 
Value) และ 6) คานิยมทางศาสนา (Religious Value) โดยคานิยมทางการเมืองและสังคมเปน
คานิยมในเรื่องการแสวงหาอํานาจอิทธิพลและชื่อเสียง แตในขณะเดียวกันก็เปนตัวกําหนด
บทบาทใหเปนมาตรฐานเพ่ือนําไปใชกับตัวบุคคลดวยเชนกัน กลาวคือ 1) คานิยมวิถีปฏิบัติ 
(Instrumental Values) เปนมาตรฐานความเชื่อท่ีมีตอสิ่งตางๆ ในชีวิตประจําวัน เพ่ือใหทราบ
แนวทางการประพฤติท่ีถูกตอง ยิ่งทราบคานิยมของบุคคลอ่ืน ยิ่งเรียนรูในตัวตนไดมากข้ึน และ 
2) คานิยมจุดหมายปลายทาง (Terminal Values) จุดมุงหมายท่ีพึงปรารถนาในชีวิต โดยท่ี
คานิยมท้ังสองไมจําเปนตองสอดคลองกัน หากแตคานิยมท่ีหยิบยกมาปฏิบัติตาม สามารถเปน
คานิยมปลายทางหลายรูปแบบได ลวนสงผลมาจากพฤติกรรมของมนุษยเปนหลัก (ฤทธิณัณฑ 
เชื้อทอง และรุจิระ โรจนประภายนต, 2559, น. 113-114) อีกท้ังคานิยมเปนสิ่งท่ีมีอิทธิพลตอ
ตัวบุคคล เปนสวนหนึ่งในการพัฒนาองคกร และเปนสิ่งชี้นําเปาหมายและทิศทางของสังคม 
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2.3 คานิยมทางการเมืองและสังคมในการประกวดนางงาม 

เวทีการประกวดนางงามในประเทศไทย เกิดข้ึนจากกุศโลบายเรนแฝงอยูเบื้องหลัง
การเมือง เนื่องจากประเทศสยาม (ภายหลังมีการเปลี่ยนชื่อเปน ไทย ในป พ.ศ. 2482) มีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจาก ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช เปนระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงประชาชน ณ ขณะนั้น ไมมีความรู เ ก่ียวกับคําวา 
“ประชาธิปไตย” ดวยขอจํากัดในชองทางการสื่อสาร รัฐบาลจึงไดจัดการประกวดนางงาม 
ครั้งแรกเพ่ือฉลองรัฐธรรมนูญ ภายใตชื่อ “นางสาวสยาม” ในป พ.ศ. 2477 (กอนเปลี่ยนชื่อการ
ประกวดเปน “นางสาวไทย” ในป พ.ศ. 2482) กระทรวงมหาดไทยเปนผูดําเนินการจัดประกวด 
แตดวยการประกวดนางงามเปนวัฒนธรรมตะวันตกท่ีเพ่ิงเขาครั้งแรก กอปรกับคานิยมของ 
คนไทยท่ีนิยมสอนบุตรสาวใหประพฤติตน ใหมีความสงางามสมเปนกุลสตรี (กัญญวรา  
ศิริสมบูรณเวช, 2553, น. 37-39) การประกวดนางสาวสยามจึงมีอุปสรรคในดานของผูเขา
ประกวดนางงาม จึงไดมีการขอความรวมมือในการนําบุตรหลานของขาราชการ, ชาวบานผูมี
ฐานะเขารวมการคัดเลือกสาวงามตัวแทนจังหวัดตางๆ เพ่ือเขารวมประกวด ผานกรรมวิธีการ
คัดเลือกอยางละเอียดลออ ดังนั้น การประกวดนางงามในยุคแรก ในชวงป พ.ศ. 2477-2497 
จึงเปน “การประกวดนางงามเพ่ือชวยชาติ” ภาพลักษณของนางงามในยุคแรก จึงถูกสรางภาพ
จําดวยคานิยมความเปนกุลสตรี ตอมา ในยุคท่ี 2 ในชวงป พ.ศ. 2507-2515 เปน “ยุคการ
ประชาสัมพันธประเทศ” โดยผูไดรับตําแหนงนางสาวไทยตองเดินทางไปประกวดนางงาม
จักรวาลครั้งแรกอยางเปนทางการ และยังคงความงามอยางกุลสตรีไทยไว โดยในชวงนี ้
ประเทศไทยไดนางงามจักรวาลคนแรก คือ อาภัสรา หงสกุล หลังจากนั้นระหวางป พ.ศ. 2527-
2543 เรียกวา “ยุคการพาณิชย” เปนการเขามาสนับสนุนการประกวดนางงามจากหนวยงาน
ตางๆ เวทีการประกวดนางงามมีการเปลี่ยนแปลงผูถือลิขสิทธิ์จากผูจัดท่ีเปนรัฐบาลในสมัยแรก
สูปจจุบันท่ีเปนเอกชน อีกท้ังประเทศไทยไดนางงามจักรวาลคนท่ี 2 คือ ภรณทิพย   
นาคหิรัญกนก และตั้งแตป พ.ศ.2543-ปจจุบัน เปนยุคท่ีการประกวดแตกยอยออกไป ทําใหเกิด
เปนเวทีการประกวดมากข้ึนอีกหลากหลายเวที แตละเวทีมีวัตถุประสงค และกติกาการประกวด 
แตกตางกันออกไปตามจุดมุงหมายของเวที แตสิ่งท่ีเหมือนกัน คือ ความตองการเปนท่ีสนใจของ
สาธารณะชนและสรางประโยชนใหแกสังคม  

ดวยภาพลักษณของนางงามในประเทศไทย ถูกสรางภาพจําดวยคานิยมความเปน 
กุลสตรีไทย (ธาราทิพย สุขดรุณพัฒน, 2560, น. 51) ท่ียอมจํานนใหอยูภายใตอาณัติของสังคม
แหงปตาธิปไตย บทบาทของนางงามถูกจับถูกวางใหเปนสัญลักษณของความสันติ และถูกตรึงไว
กับวาทกรรมท่ีวา “นางงามควรเปนกลาง” ไมยุงเก่ียวกับการเมือง เพราะการเมืองเปนเรื่องของ
ผูชาย ไมใชผูหญิง จนเปนภาพจําของผูคนท่ีสงตอกันมาอยางยาวนาน แตในขณะเดียวกัน                
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มีการแสดงออกเชิงสัญลักษณทางการเมือง ผานบทบาทหรือการปฏิบัติหนาท่ีของนางงาม 
บทบาทของนางงามในยุคแรก คือ การเปนกระบอกเสียงใหรัฐ เชน ในป พ.ศ. 2483  
จอมพลแปลก พิบูลสงคราม ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดเกิดสงครามกรณีพิพาทอินโดจีน 
สวางจิตต คฤหานนท ซ่ึงดํารงตําแหนงนางสาวไทย ณ ขณะนั้น ไดเปนอาสากาชาดและพูดให
กําลังใจทหารตามแนวชายแดนผานเสียงตามสาย ในนามของสตรีไทยทุกคนท่ีอยูในแนวหลัง 
หรือเรียม เพศยนาวิน นางสาวไทยประจําป พ.ศ. 2482 ไดรวมเดินขบวนเรียกรองดินแดนคืน
ของยุวชนนายทหาร เปนตน แตยังไมชัดเจนในบริบทของการแสดงออกทางการเมือง  
เม่ือยุคสมัยมีการพัฒนาประชาชนมีการตื่นตัวทางการเมืองมากข้ึน ทําใหบทบาทของนางงาม 
ในปจจุบันมีการเปลี่ยนไปตามกระแสสังคม องคกรจัดการประกวดนางงามเปดโอกาสให 
ผู เขาประกวดนางงามไดวิพากษประเด็นทางการเมืองและสังคมบนเวทีไดอยางอิสระ  
ผานคําถามรอบคัดเลือก หรือรอบตัดสินท่ีใชประเด็นทางการเมืองและสังคมเขามาเปนสวนหนึ่ง
ของคําถาม เชน การดํารงตําแหนงของบุคคลทางการเมืองหรือปรากฏการณทางสังคมอยาง
เรื่องการแตงงานของบุคคลเพศเดียวกัน ปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน (ธง ดวงคง, 2563) หรือ
ผานตัวบุคคล เชน มารีญา พูนเลิศลาภ (มิสยูนิเวิรสไทยแลนดประจําป 2560, การสื่อสาร 
สวนบุคคล, 15 ตุลาคม 2563) ไดแสดงทัศนะวา ผูเขาประกวดนางงามแตละคนมีจุดประสงค
ในการประกวด ความตองการในการสื่อสาร หรือความตองการในการเปลี่ยนแปลงสังคม 
ท่ีแตกตางกัน ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงเปนชวงเวลาท่ีสั้น แตตําแหนงนั้นจะอยูไปตลอด 
ดังนั้น ตําแหนงจึงเปนชองทางท่ี นางงามสามารถใชใหเกิดประโยชนเพ่ือสังคมได สอดคลองกับ
ทัศนะของ พัชรพร จันทรประดิษฐ (มิสแกรนดไทยแลนดประจําป 2563, การสื่อสารสวนบุคคล, 
20 ธันวาคม 2563) เพราะปจจุบันบทบาทของนางงามไดพัฒนามีความชัดเจนในตัวเอง  
ในฐานะท่ีนางงามมีพ้ืนท่ีสื่อท่ีสามารถพูดแทนประชาชนสวนใหญได นางงามควรท่ีจะพูด 
เพ่ือพัฒนาและแสวงหาความยุติธรรมใหแกผูคนในสังคมได ดังเชน ฮาน เลย (Han Lay)  
มิสแกรนดเมียนมาและผูเขาประกวดมิสแกรนดอินเตอรเนชั่นแนล ประจําป ค.ศ. 2020  
(พิมพชนก พุกสุข, 2564) ไดใชเวทีการประกวดมิสแกรนดอินเตอรเนชั่นแนล ในการออกมา
กลาวถึงการเกิดปญหา การประทวงตอตานเผด็จการในประเทศเมียนมา และเรียกรองให
ประชาคมโลกเขามาใหการชวยเหลือประเทศของเธอ  

จากการทบทวนวรรณกรรมจะเห็นไดวา การท่ีนางงามปรับเปลี่ยนบทบาทตัวเองจาก
เม่ือกอนท่ีไมกลาพูด ใหกลายเปนนางงามท่ีออกมาเรียกรองสิทธิ เสรีภาพ และความถูกตอง
เพ่ือใหเกิดกระแสในสังคมมากข้ึนนั้น เปรียบไดกับภาพท่ีซอนทับไวในตัวเอง ภาพท่ีหนึ่ง คือ 
บทบาทของนางงาม ท่ีใชเสียงของตนเองในการขับเคลื่อนสังคม และภาพท่ีสอง คือ หนาท่ี
พลเมือง ประชาชนคนหนึ่งท่ีดิ้นรนเพ่ือมีชีวิต และถามหาความถูกตองในสังคม ดังนั้น บทบาท
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ของนางงามจึงไมตางจากนักการเมืองคนหนึ่ง ท่ีคานิยมในตัวบุคคลมากข้ึนจะสงผลใหคานิยม 
ในองคกรไดรับความสนใจเพ่ิมข้ึนดวยเชนกัน จะเห็นไดวา สังคม เปนปจจัยสําคัญท่ีทําให
บทบาทของนางงามมีการพัฒนามีการตระหนักรูถึงการเคลื่อนไหวทางสังคมในมิติตางๆ รวมถึง
การแบกรับความคาดหวังจากผูคนในสังคมมากข้ึน เวทีการประกวดนางงามจึงเปรียบเสมือน
กระจกสะทอนคานิยมสําคัญท่ีกําลังเกิดข้ึนในสังคมโลกในแตละยุคสมัย  

2.4 กรอบแนวคิด 

 
ท่ีมา: ชวัลพร บุญเกิด (2564, น. 72) 

2.5 สมมติฐานการวิจัย 

เพ่ือเปนการตรวจสอบตามขอคําถามการวิจัยและใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดกําหนด 
ผูวิจัยจึงไดตั้งสมมติฐานไว ดังนี้  

คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงามมีความสัมพันธกับบทบาทของผูเขาประกวด
นางงาม 

(1) คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงาม ดานการแสวงหาความรูมีความสัมพันธ
กับบทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 

(2) คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงาม ดานเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกับ
บทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 

(3) คานิยมทางสั งคมของผู เข าประกวดนางงาม ด านการเ มืองและสั งคม  
มีความสัมพันธกับบทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 

(4) คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงาม ดานสุนทรียภาพมีความสัมพันธกับ
บทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 

บทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 

ตามแนวคิดสตรีนิยม Postmodernism  

ของ Miguel (Desmond, 2020) 

1) มาตรฐานในการคดัเลือกนางงาม  

2) การทําคุณประโยชนใหแกสังคม  

3) การสรางคานิยมในองคกรใหแกสังคม 

4) การเปนแบบอยางท่ีดีในสังคม 

คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงาม 

ตามแนวคิดของ Spranger (1928) 

1) ดานการแสวงหาความรู  

2) ดานเศรษฐกิจ  

3) ดานการเมืองและสังคม 

4) ดานสุนทรียภาพ 

5) ดานศาสนา 

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 
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(5) คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงาม ดานศาสนา มีความสัมพันธกับ
บทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 

 
3. ระเบียบวิธีวิจัย 

ผูวิจัยไดใชกลุมประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ผูเขาประกวดนางงามจากองคกร
จัดการประกวดนางงามระดับประเทศ 3 เวที คือ นางสาวไทย มิสแกรนดไทยแลนด และ 
มิสยูนิเวิรสไทยแลนดภายในป พ.ศ. 2563 ท้ังหมดจํานวน 280 คน โดยวิธีการสุมตัวอยาง 
แบบงาย ตามสูตรของ Krejcie and Morgan (1970) ดวยการวิจัยครั้งนี้มีขนาดประชากร
จํานวน 280 คน ยอมรับใหเกิดความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยางได รอยละ 5 ท่ีระดับ 
ความเชื่อม่ัน รอยละ 95 และสัดสวนของประชากรท่ีผูวิจัยสนใจเทากับ 0.5 เม่ือแทนคาแลว 
ขนาดของกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยจึงมีจํานวน 162 คน โดยทําการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี 
ท่ีกําหนดไวตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2563 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2564 การวิจัยครั้งนี้
เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท
ของผูเขาประกวดนางงาม ตัวแปรประกอบดวย 1) ดานมาตรฐานในการคัดเลือกนางงาม  
2) ดานการทําคุณประโยชนใหแกสังคม 3) ดานการสรางคานิยมในองคกรใหแกสังคม  
4) ดานการเปนแบบอยางท่ีดีในสังคม และศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับคานิยมทางสังคม
ของผูเขาประกวดนางงาม ตัวแปรประกอบดวย 1) ดานการแสวงหาความรู 2) ดานเศรษฐกิจ 
3) ดานการเมืองและสังคม 4) ดานสุนทรียภาพ และ 5) ดานศาสนา โดยผูวิจัยจะใชผลของ 
ดานการเมืองและสังคม มาวิเคราะหประกอบในบทความนี้เปนหลัก ซ่ึงผูวิจัยจะเปนผูตั้งคําถาม
และใชแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย โดยมีขอคําถาม ดังนี้  

(1) การประกวดนางงามสามารถมีเรื่องการเมืองหรือผลประโยชนทับซอนเขามา
แทรกแซงได  

(2) ในการประกวดนางงามผูเขาประกวดนางงามสามารถใชระบบอุปถัมภหรือระบบ
เสนสายเพ่ือใหไดตําแหนงนางงามผูชนะเลิศได  

(3) ผูเขาประกวดนางงาม ควรมีโครงการเพ่ือสังคมท่ีลงมือทําจริง เพ่ือนําเสนอตอ
สาธารณชน  

(4) ผูเขาประกวดนางงามสามารถดําเนินการคัดคานตําแหนงนางงามผูชนะเลิศได  
(5) ผูเขาประกวดนางงาม สามารถแสดงความคิดเห็นในฐานะตัวแทนขององคกร 

ตอประเด็นทางสังคมท่ีกําลังเปนท่ีสนใจได 
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ในสวนของระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของผู เขาประกวดนางงามและ 
ความคิดเห็นเก่ียวกับคานิยมทางสังคม ผูวิจัยไดใชมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  
5 ระดับ (วัลลภ รัฐฉัตรานนท, 2556, น. 172) โดยกําหนดคาน้ําหนักของคะแนน 5 ระดับ คือ 
5 หมายถึง เห็นดวยมากท่ีสุด 4 หมายถึง เห็นดวย 3 หมายถึง เห็นดวยปานกลาง 2 หมายถึง  
เห็นดวยนอย 1 หมายถึง ไมเห็นดวย เพ่ือนําไปวิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ยและ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และนําไปแปลความหมายของระดับคาเฉลี่ย ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและคานิยมทางสังคม 

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและคานิยมทางสังคม ระดับคาเฉลี่ย 

นอย หมายถึง กลุมตัวอยางมคีวามคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท
และคานิยมทางสังคมอยูในระดับนอย 

1.00 – 2.33 
 

ปานกลาง หมายถึง กลุมตัวอยางมคีวามคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท
และคานิยมทางสังคมอยูในระดับปานกลาง 

2.34 – 3.66 

มาก หมายถึง กลุมตัวอยางมคีวามคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท
และคานิยมทางสังคมอยูในระดับมาก 

3.67 – 5.00 

 
สถิติท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดคาสถิติในการวิเคราะหขอมูลและอธิบายตัวแปร

การวิจัย โดยใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน (Pearson Correlation Coefficient) 
(Cohen & Manion, 1994) ในการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรสองตัวท่ีเปนอิสระตอกัน
ในการทดสอบสมมติฐานและแสดงระดับความสัมพันธของคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  
โดยแปลความหมายของคาสัมประสิทธิ์ ดังนี้ 

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ        ระดับความสัมพันธ 
มากกวา 0.85   มีความสัมพันธกันสูงมาก 
0.65 – 0.85  มีความสัมพันธกันสูง 
0.35 – 0.64  มีความสัมพันธกันปานกลาง 
0.20 – 0.34  มีความสัมพันธกันนอย 
ต่ํากวา 0.20   มีความสัมพันธกันนอยมาก  
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4. ผลการวิจัย 

4.1 ผลระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของผูเขาประกวดนางงาม ปรากฏผล 
ดังตารางตอไปนี้ 

ตารางท่ี 2 คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของ 
ผูเขาประกวดนางงามในภาพรวม 

 (n = 162) 

ลําดับ บทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 𝑿𝑿� S.D. ระดับความคิดเห็น ลําดับ 

1 ดานมาตรฐานในการคัดเลือกนางงาม 4.14 0.44 มาก 4 

2 ดานการทําคุณประโยชนใหแกสังคม 4.51 0.55 มาก 1 

3 ดานการสรางคานิยมในองคกรใหแก

สังคม 

4.45 0.54 มาก 2 

4 ดานการเปนแบบอยางท่ีดีในสังคม 4.38 0.65 มาก 3 

 ภาพรวม 4.37 0.44 มาก  

ท่ีมา: ชวัลพร บุญเกิด (2564, น. 84) 

 
ผลการวิจัย พบวา กลุมตัวอยางในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของ 

ผูเขาประกวดนางงามในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.37 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 
0.44 เม่ือพิจารณารายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการทําคุณประโยชนใหแก
สังคม มีระดับความคิดเห็นมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.51 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 
0.55 รองลงมา คือ ดานการสรางคานิยมในองคกรใหแกสังคม มีระดับความคิดเห็นมาก  
มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.45 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 0.54 และดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด 
คือ ดานมาตรฐานในการคัดเลือกนางงาม มีระดับความคิดเห็นมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.14 และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 0.44 ตามลําดับ  
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4.2 ผลระดับความคิดเห็นคานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงาม ปรากฏผล 
ดังตารางตอไปนี้ 

ตารางท่ี 3 คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับคานิยมทางสังคม
ของผูเขาประกวดนางงามในภาพรวม 

(n = 162) 

ลําดับ คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงาม 𝑿𝑿� S.D. ระดับความคิดเห็น ลําดับ 

1 ดานการแสวงหาความรู 4.64 0.38 มาก 1 

2 ดานเศรษฐกิจ 4.29 0.41 มาก 2 

3 ดานการเมืองและสังคม 3.48 0.37 ปานกลาง 5 

4 ดานสุนทรยีภาพ 3.80 0.58 มาก 3 

5 ดานศาสนา 3.71 0.47 มาก 4 

 ภาพรวม 3.98 0.32 มาก  

ท่ีมา: ชวัลพร บุญเกิด (2564, น. 93) 

 
ผลการวิจัย พบวา กลุมตัวอยางในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับคานิยมทาง

สังคมของผูเขาประกวดนางงามในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.98 และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ 0.32 เม่ือพิจารณารายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการแสวงหา
ความรู มีระดับความคิดเห็นมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.64 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 
0.38 รองลงมา คือ ดานเศรษฐกิจ มีระดับความคิดเห็นมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.29 และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.41 และดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการเมืองและสังคม มีระดับ
ความคิดเห็นปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.48 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.37 
ตามลําดับ 

4.3 การทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐาน คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงามมีความสัมพันธกับบทบาทของ 
ผูเขาประกวดนางงาม 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางคานิยมทางสังคมกับบทบาทของผูเขาประกวด
นางงาม พบวา คานิยมทางสังคมโดยรวมทุกดานไมมีความสัมพันธ (r = 0.058) กับบทบาทของ
ผูเขาประกวดนางงามโดยรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 แสดงไวในตารางท่ี 3



คานิยมทางการเมืองและสังคมในการประกวดนางงาม • ชวัลพร บุญเกิด และภิรดา ชัยรัตน 

50 

ตารางท่ี 4 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
(n = 162) 

ลําดับ คานิยมทางสังคมของ 

ผูเขาประกวดนางงาม 

Pearson 

Correlation 

Coefficient 

p - value เปนไปตาม

สมมติฐาน 

ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

1 ดานการแสวงหาความรู 0.075 0.343   

2 ดานเศรษฐกิจ 0.010 0.901   

3 ดานการเมืองและสังคม -0.241* 0.002*   

4 ดานสุนทรียภาพ 0.173* 0.027*   

5 ดานศาสนา 0.105 0.186   

 โดยรวมทุกดาน 0.058 0.467   

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
ท่ีมา: ชวัลพร บุญเกิด (2564, น. 133) 

 
เม่ือพิจารณาความสัมพันธระหวางคานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงามรายดาน 

กับบทบาทของผูเขาประกวดนางงามโดยรวม พบวา คานิยมทางสังคม ดานการแสวงหาความรู 
ดานเศรษฐกิจ และดานศาสนา ไมมีความสัมพันธกับบทบาทของผูเขาประกวดนางงาม  
สวนคานิยมทางสังคม ดานการเมืองและสังคมมีความสัมพันธเชิงลบ (r = -0.241*) กลาวคือ 
หากผูเขาประกวดนางงามมีบทบาทในระดับท่ีเพ่ิมข้ึน ผูเขาประกวดนางงามจะแสดงออกถึง
คานิยมทางการเมืองและสังคมในระดับท่ีลดลง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และ
คานิยมทางสังคมดานสุนทรียภาพมีความสัมพันธเชิงบวก (r = 0.173*) กับบทบาทของ 
ผูเขาประกวดนางงาม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 กลาวคือ หากผูเขาประกวดนางงาม
แสดงออกถึงคานิยมทางสังคมดานสุนทรียภาพ ในระดับท่ีเพ่ิมข้ึน บทบาทของผูเขาประกวด
นางงามจะมีระดับท่ีเพ่ิมข้ึนดวย  

 
5. สรุปผลการวิจัย 

จากผลการวิจัย ผูวิจัยสามารถสรุปได ดังนี้ 

5.1 ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 

จากผลการวิจัย พบวา ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของ 
ผูเขาประกวดนางงามอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของ 
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ผูเขาประกวดนางงาม พบวา กลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของผูเขา
ประกวดนางงาม ดานการทําคุณประโยชนใหแกสังคมมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดานการสราง
คานิยมในองคกรใหแกสังคม และนอยท่ีสุด คือ ดานมาตรฐานในการคัดเลือกนางงาม 

5.2 ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับคานิยมทางสังคมของผูเขาประกวด
นางงาม 

จากผลการวิจัย พบวา ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับคานิยมทางสังคมของ 
ผูเขาประกวดนางงามอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับคานิยมทางสังคม
ของผูเขาประกวดนางงาม 

พบวา กลุมตัวอยางมีคานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงามดานการแสวงหา
ความรูมากท่ีสุด รองลงมา คือ คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงามดานเศรษฐกิจ และ
นอยท่ีสุด คือ คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงามดานการเมืองและสังคม 

5.3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

จากการทดสอบสมมติฐาน พบวา  
การทดสอบความสัมพันธระหวาง คานิยมทางสังคม ดานการแสวงหาความรู  

ดานเศรษฐกิจ และดานศาสนา กับบทบาทของผูเขาประกวดนางงามโดยรวม พบวา คานิยม
ทางสังคม ดานการแสวงหาความรู ดานเศรษฐกิจ และดานศาสนา ไมมีความสัมพันธกับ 
บทบาทของผูเขาประกวดนางงาม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 

การทดสอบความสัมพันธระหวาง คานิยมทางสังคม ดานการเมืองและสังคม กับ 
บทบาทของผูเขาประกวดนางงามโดยรวม ตัวแปรท้ังสองตัวมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ี 0.05 (คา Sig. = 0.002*) จึงทําใหเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ (Pearson Correlation หรือคา r) ท่ี -0.241* ซ่ึงทําใหเห็นวาตัวแปรท้ัง 2 ตัว 
มีความสัมพันธกันอยูในระดับท่ีนอยมาก 

การทดสอบความสัมพันธระหวาง คานิยมทางสังคม ดานสุนทรียภาพกับบทบาทของ 
ผูเขาประกวดนางงามโดยรวม ตัวแปรท้ังสองตัวมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 
(คา Sig. = 0.027*) จึงทําใหเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 
(Pearson Correlation หรือคา r) ท่ี 0.173* ซ่ึงทําใหเห็นวาตัวแปรท้ัง 2 ตัวมีความสัมพันธกัน
อยูในระดับท่ีนอยมาก  
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6. อภิปรายผล 

จากผลการวิจัย เรื่อง คานิยมทางการเมืองและสังคมในการประกวดนางงาม สามารถ
นําผลมาอภิปรายความสัมพันธระหวางคานิยมทางการเมืองและสังคมกับบทบาทของ 
ผูเขาประกวดนางงามได ดังนี้ 

6.1 คานิยมทางสังคม ดานการแสวงหาความรู 

จากผลการวิจัย พบวา คานิยมทางสังคม ดานการแสวงหาความรู ไมมีความสัมพันธกับ
บทบาทของผูเขาประกวดนางงาม อาจเพราะในการประกวดนางงามการแสวงหาความรูอาจ
ไมใชองคประกอบหลักในการทําใหผูเขาประกวดประสบความสําเร็จ เนื่องจากการประกวด
นางงามตองใชองคประกอบหลายมิติในการประกวด ไมวาจะเปนองคประกอบภายนอก  
การจัดระเบียบรางกาย ท่ีตองอาศัยทักษะ การฝกฝนจนทําใหเกิดความชํานาญ จนแปร
เปลี่ยนเปนประสบการณในการประกวด การรักษาภาพลักษณท่ีดีใหแกองคกรและการวางตัว
เปนแบบอยางท่ีดีในสังคม ซ่ึงกัญญาณัฐ นวมนารี (ผูเขาประกวดมิสยูนิเวิรสไทยแลนดประจําป 
2563, การสื่อสารสวนบุคคล, 20 ตุลาคม 2563) ไดกลาววา ในประเทศไทยการประกวด
นางงามเกือบทุกเวที แมจะมีการกําหนดหัวขอในการประกวด ตามท่ีองคกรจัดการประกวด
นางงามตองการสื่อสารถึงผูคนในสังคม สุดทายองคประกอบโดยรวมยังคงเปนสิ่งสําคัญท่ีใช 
ในการตัดสิน ความรูจึงไมใชประเด็นหลักในการประกวดนางงาม อีกท้ังเวทีการประกวด
นางงามในประเทศไทยยังไมสามารถกาวขามคําวา นางงามในอุดมคติ หรือ กาวขามขีดจํากัด
ของมาตรฐานความงามท่ีสังคมกําหนดได ทําใหผูเขาประกวดนางงามยังคงใหความสําคัญ 
กับองคประกอบภายนอก ตามความเชื่อท่ีวา หากรูปลักษณภายนอกดี จะมีโอกาสในการ
ประสบความสําเร็จหรือมีโอกาสในเสนทางชีวิตไดมากกวา ซ่ึงไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ 
วรพงษ ปลอดมูสิก (2561) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การสื่อสารอัตลักษณความงามผานกิจกรรมการ
ประกวดมิสแกรนดไทยแลนด พบวา ผูเขาประกวดนางงามจําเปนตองมีความรู และไหวพริบ
ปฏิภาณเปนหลัก เพ่ือใชทัศนคติเปนแรงผลักดันความสามารถของตน 

6.2 คานิยมทางสังคม ดานเศรษฐกิจ 

จากผลการวิจัย พบวา คานิยมทางสังคม ดานเศรษฐกิจ ไมมีความสัมพันธกับบทบาท
ของผูเขาประกวดนางงาม อาจเพราะการประกวดนางงามเปนธุรกิจอุตสาหกรรมความบันเทิง
ประเภทหนึ่ง โดยมีผูเขาประกวดนางงามท่ีเขามาเปนสวนหนึ่งของการสรางประโยชนใหแก
องคกรในรูปแบบตางๆ เชนการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน การพยายามใช 
การประกวดนางงามเพ่ือแสดงใหเห็นถึงศักยภาพในประเทศ หรือทองถ่ินของตน การจัดรูปแบบ
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การประกวดใหมีการประกวดหลายรอบ เพ่ือสรางความนิยมจากมวลชนและการใชพ้ืนท่ีสื่อ 
การจําหนายบัตรเขาชมการประกวดตลอดจนของท่ีระลึกในการประกวด หรือแมกระท่ัง 
การแปรเปลี่ยนผูเขาประกวดนางงามใหเปนสินคา เปนตน ดังนั้น จะเห็นไดวา ดานเศรษฐกิจ 
จะมีบทบาทกับองคกรจัดการประกวดมากกวาผูเขาประกวดนางงาม ซ่ึง สุวิมล เสมาปรุ  
มิสแกรนดชัยนาทประจําป 2562 (ผูเขาประกวดมิสแกรนดไทยแลนด 2562, การสื่อสาร 
สวนบุคคล, 27 ตุลาคม 2563) ไดใหความเห็นเพ่ิมเติมแกผูวิจัยวา ในการประกวดนางงาม
ยกตัวอยางเวทีมิสแกรนดไทยแลนด เปนการจัดในรูปแบบกระจายผูถือลิขสิทธิ์ 77 จังหวัด  
เพ่ือเปนการกระจายรายไดจากการประกวดนางงามใหแกชุมชน อยางในกรณีของตนซ่ึงเปน
มิสแกรนดชัยนาท ไดมีการลงพ้ืนท่ีเพ่ือเรียนรูในการทอผาซ่ิน ณ ศูนยเรียนรูวัฒนธรรม 
การทอผาพ้ืนเมืองลาวเวียงบานเนินขาม ตําบลเนินขาม ก่ิงอําเภอเนินขาม จังหวัดชัยนาท  
ซ่ึง ณ ขณะนั้นชาวบานในชุมชนขาดแคลนเรื่องการประชาสัมพันธและรายได หลังจากท่ีได 
ลงพ้ืนท่ีและประชาสัมพันธ มีการสั่งสินคาเขามาท้ังจากภายในประเทศและตางประเทศ ทําให
ชาวบานสามารถลืมตาอาปากได แตเปนไดแคระยะหนึ่งเทานั้น เนื่องจากไมใชคนท่ีมีชื่อเสียง 
หรืออํานาจมากพอท่ีจะเขาไปชวยเหลือได จึงควรเปนหนาท่ีขององคกรดวยท่ีควรสนับสนุน
ความสามารถของชุมชนแตละท่ีท่ัวประเทศไทย เพ่ือเปนการกระจายรายไดและสราง 
ความยั่งยืนใหแกชุมชนไดในระยะยาว ซ่ึงไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ โสภาพรรณ  
วิรุฬหมาศ (2561) ทําศึกษาวิจัยเรื่อง การรับรูผานการสื่อสารการตลาดท่ีสงผลตอภาพลักษณ
เวทีการประกวดมิสแกรนดไทยแลนด พบวา ผู เขาประกวดนางงามชวยสงเสริมใหเกิด 
การหมุนเวียนของเศรษฐกิจผานการประชาสัมพันธ เครื่องแตงกาย หรือเอกลักษณประจํา
ทองถ่ินตางๆ ผานตัวผูเขาประกวดนางงามสงเสริมใหเกิดรายไดสูทองถ่ินมากกวาองคกรจัดการ
ประกวดนางงาม จุดเดนท่ีทําใหผูคนจดจําไดและนึกถึงเวทีการประกวดมิสแกรนดไทยแลนดได 
คือ การเปนเวทีการประกวดนางงามท่ีมีการกลาวถึงเรื่องการแนะนําตัว และการประกวดรอบ
ชุดประจําชาติ 77 จังหวัด 

6.3 คานิยมทางสังคม ดานการเมืองและสังคม 

จากผลการวิจัย พบวา คานิยมทางสังคม ดานการเมืองและสังคม มีความสัมพันธกับ
บทบาทของผูเขาประกวดนางงามอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานโดยเปนความสัมพันธในเชิงลบ แสดงใหเห็นวา หากผูเขาประกวดนางงามแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับดานการเมืองและสังคมนอยลง บทบาทของผูเขาประกวดนางงามจะมากข้ึน 
อาจเปนเพราะในเวทีการประกวดนางงาม หัวขอดานการเมือง เปนประเด็นท่ีไมนิยมนํามาพูด 
เพราะอาจทําใหเกิดการแบงเปนฝกเปนฝาย อีกท้ังยังมีความเชื่อท่ียึดโยงกับความเปนนางงาม
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ไววา นางงามควรเปนกลาง ดังเชนท่ี พัชรพร จันทรประดิษฐ (มิสแกรนดไทยแลนดประจําป 
2563, การสื่อสารสวนบุคคล, 20 ธันวาคม 2563) ไดกลาววา การประกวดนางงามในประเทศ
ไทยยังถูกจํากัดทางความคิด ดวยขอกําหนดหรือการกลัวเสียผลประโยชนจากผูสนับสนุนของ
องคกรจัดการประกวด ทําใหผูเขาประกวดนางงามไมสามารถใชพ้ืนท่ีในเวทีการประกวดในการ
สงสารความตองการของตนออกไปไดอยางเต็มท่ี และถึงแมองคกรจะเปดโอกาสใหผูเขา
ประกวดนางงามสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี แตผูเขาประกวดนางงามสวนใหญ 
ยังเลือกท่ีจะรักษาภาพลักษณตัวเองไมใหตกเปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงทางการเมือง จึงมี
เพียงผูเขาประกวดนางงามสวนนอยเทานั้นท่ีเลือกแสดงออกทางการเมืองและสังคมอยาง
ชัดเจน เพราะแตละเวที แตละองคกรจัดการประกวดมีจุดยืนท่ีแตกตางกัน นั่นหมายถึง  
การยอมรับแรงปะทะจากสังคมท่ีตามมาในภายหลัง ดังเชนสิ่งท่ีเกิดกับ เฌอเอม ชญาธนุส 
ศรทัตต (ผู เขาประกวดมิสยูนิ เวิรสไทยแลนดประจําป 2563, การสื่อสารสวนบุคคล,  
26 เมษายน 2564) ไดประสบพบเจอ เธอไดกลาววา หลังจากท่ีไดแสดงออกทางการเมือง 
อยางชัดเจน ทําใหงานถูกกระทบดวยเหตุผลทางการเมืองเปนหลัก ดวยเพราะคําวา 
“การเมือง” ถูกยึดโยงไวกับความเชื่อท่ีวา การเมือง = ความรุนแรง และการเมืองถูกพูดไดเพียง
ฝงเดียวเทานั้น หากเราคิดตางจากเขา นั่นคือเราเปนกลายเปนคนอ่ืนท่ีเขาไมเห็นคาอีกตอไป 
สิ่งเหลานี้จึงกลายเปนกําแพงท่ีก้ันสิทธิ และเสรีภาพทางความคิดของผูเขาประกวดนางงามไว 
ดวยเพราะระบบเอ้ือนายทุนท่ีไมสามารถปฏิเสธไดวาองคกรจัดการประกวดนางงามยังตอง
อาศัยผลประโยชนรวมกับนายทุนอยู สอดคลองกับผลการวิจัยของ สุมิตร อินทวงศ (2558)  
ไดศึกษาวิจัยเรื่อง เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยการประกวดมิสยูนิเวิรสไทยแลนด พบวา 
องคกรจัดการประกวดนางงามแตละแหง มีวัตถุประสงคในการประกวดท่ีแตกตางกัน  
การประกวดนางงาม จัดเปนธุรกิจอยางหนึ่งในระบบทุนนิยม ท่ีรวมภาคเอกชนและภาคราชการ
ใหเขามามีบทบาทในฐานะผูสนับสนุนการประกวดรวมกัน โดยใชผูหญิงเปนเครื่องมือของการ
แสวงหารายได เพ่ือประโยชนในดานตางๆ โดยท่ีผูหญิงในฐานะผูเขารวมการประกวดก็รู 
และเต็มใจในการกดข่ีและขูดรีดอยางเปนระบบ ทําใหผูหญิงกลายเปนสินคาและมีมูลคาในการ 
ซ้ือขาย อีกท้ังผูเขาประกวดนางงามสวนใหญยังคงยึดติดความคิดมิติเกา จึงไมกลาแสดง 
ความคิดเห็นเก่ียวกับการเมืองและสังคมมากเทาท่ีควร เลือกท่ีจะนิ่งเฉย หรือเลี่ยงการ 
ตอบคําถามท่ีไมเกิดผลกระทบกับตน 

6.4 คานิยมทางสังคม ดานสุนทรียภาพ 

จากผลการวิจัย พบวา คานิยมทางสังคม ดานสุนทรียภาพ มีความสัมพันธกับบทบาท
ของผูเขาประกวดนางงามอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน 
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ท่ีตั้งไว โดยเปนความสัมพันธเชิงบวก แสดงใหเห็นวา หากผูเขาประกวดนางงามมีความคิดเห็น
เก่ียวกับดานสุนทรียภาพมากข้ึน จะทําใหบทบาทของผูเขาประกวดนางงามมากข้ึน กลาวคือ 
เม่ือผูเขาประกวดนางงามเปนผูมีสุนทรียภาพ จะใหความสําคัญเรื่องคุณคาจากภายในมากกวา
ภายนอก มีกระบวนการไตรตรอง เพ่ือเขาถึงหรือตระหนักถึงความสําคัญในสิ่งตางๆ รอบตัว 
เปนการคิด วิเคราะห กอนลงมือทํา หากผูเขาประกวดนางงามสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับ
วิถีองคกร หรือขีดความสามารถในบทบาทหนาท่ี จะสามารถดึงศักยภาพของตนเองออกมา
ใชไดอยางเหมาะสม ดังเชน แอนชิลี สกอต-เคมมิส (มิสยูนิเวิรสไทยแลนด ประจําป 2564,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 20 ตุลาคม 2564) ไดกลาววา ในทุกบริบททางสังคมการเปลี่ยนแปลง
ตองใชเวลา ทุกอยางจึงตองเริ่มจากกลุมคนเล็กๆใหปรับมุมมอง เปลี่ยนทัศนคติ ลดความอคติ
ใหเปนความเขาใจในเรื่อง มาตรฐานความงามในสังคมไทย ผานตัวเธอเอง เพราะแอนชิลีไมไดมี
รูปรางตามคานิยมของ “นางงามไทยในอุดมคติ” แตเธอเลือกท่ีจะสรางแรงบันดาลใจใหผูคน 
ในสังคมผานเวทีการประกวดนางงามยอมรับใน Real Size Beauty ภูมิใจในตัวตน และความ
แตกตางของตัวเอง เพ่ือกาวขามคานิยมเกาและเรียนรูคานิยมใหม เพ่ือใหทุกคนกาวเขาสูสงัคม
สมัยใหมไปดวยกัน สอดคลองกับผลการวิจัยของ วรพงษ ปลอดมูสิก (2561) ไดศึกษาวิจัย 
เรื่อง การสื่อสารอัตลักษณความงามผานกิจกรรมการประกวดมิสแกรนดไทยแลนด พบวา  
การประกวดนางงามเวทีมิสแกรนดไทยแลนดใหความสําคัญในการสงเสริมอัตลักษณความเปน
เพศหญิงของผูเขาประกวดนางงาม ตัวแทนจังหวัด 77 คน ผานการสื่อสารและความโดดเดน 
ในรูปแบบกิจกรรมตางๆ มีการนําเสนออัตลักษณท่ีโดดเดนของตนเองมา เพ่ิมคุณคาความงาม
ท้ังภายในและภายนอก ในการนําเสนอความเปนทองถ่ินผานตัวผูเขาประกวดนางงาม ทําให
ผูคนสามารถเห็นและสัมผัสได 

6.5 คานิยมทางสังคม ดานศาสนา 

จากผลการวิจัย พบวา คานิยมทางสังคม ดานศาสนา ไมมีความสัมพันธกับบทบาทของ
ผูเขาประกวดนางงาม ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว อาจเพราะการประกวดนางงามใน
ปจจุบันไมไดจํากัดศาสนาของผูเขาประกวดนางงาม และผูเขาประกวดนางงามเลือกท่ีจะให
คุณคากับ สิทธิ และเสรีภาพของผูหญิงมากกวาการยึดม่ันในจารีตศาสนา มีความเชื่อในวิถีของ
ปจเจกบุคคลและใหความสําคัญกับสิ่งท่ีเปนรูปธรรมมากกวานามธรรม และในการประกวด
นางงามมีระยะเวลาท่ีจํากัด ข้ึนอยูกับเวลาและโอกาส ไมสามารถทําไปพรอมกันได ดังเชนท่ี 
เฌอเอม ชญาธนุส ศรทัตต (ผูเขาประกวดมิสยูนิเวิรสไทยแลนดประจําป 2563, การสื่อสารสวน
บุคคล, 26 เมษายน 2564) ไดใหความคิดเห็นเพ่ิมเติมกับผูวิจัยวา สิ่งหนึ่งท่ีเปนภาพจําในการ
ประกวดนางงามในประเทศไทย คือ การนําพาคณะผูเขาประกวดนางงามไปสักการะบูชา 
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สิ่งศักดิ์สิทธิ์ และเธอเปนคนเดียวท่ีไมนําดอกบัวจุมน้ํามนตเคาะพรมท่ีศีรษะเพ่ือขอพรตาม 
ความเชื่อแบบไทยๆ เนื่องจากเธอนับถือศาสนาคริสต การกระทําดังกลาวเปนการขัดกับหลัก
ศาสนาได สงผลใหเธอโดนหักคะแนนจากกองประกวด หากพิจารณาจะพบวา แทจริงแลว
ศาสนานั้นเปนความรู เปนเครื่องมือกลไกอยางหนึ่งในการควบคุมคนใหปฏิบัติตาม หรือไดรับ
การยอมรับซ่ึงในแทจริงแลวการไดรับการยอมรับจากผูคนในสังคมควรเกิดจากการประพฤติ 
ท่ีแสดงถึงความดีของคน ไมใชธรรมเนียมท่ีปฏิบัติกันมาอยางยาวนาน และเราอยูในยุคของ
โลกาภิวัตน เพราะฉะนั้นความเชื่อ ความศรัทธา ควรเปนสิ่งท่ีองคกรควรเวนพ้ืนท่ีความเปน
สวนตัวใหแกผูเขาประกวดนางงาม ดังนั้น ศาสนาจึงไมมีความสัมพันธตอกับบทบาทของ 
ผู เขาประกวดนางงามซ่ึงไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ จินตนา เฉลิมชัยกิจ (2560) 
ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “พุทธบูรณาการเพ่ือการเสริมสรางความงามของสตรีไทย” พบวา  
การพัฒนาชีวิตของสตรีไทยตองเปนการบูรณาการระหวาง รูปธรรมและนามธรรม โดยตองมี
ความสามารถพัฒนาท้ังสองอยางควบคูไปดวยกันได 

 
7. สรุป 

จากผลการวิจัย เรื่อง คานิยมทางการเมืองและสังคมในการประกวดนางงาม สามารถ
สรุปได ดังนี้ 

(1) กลุมตัวอยางในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของผูเขาประกวด
นางงามในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.37 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 0.44  

(2) กลุมตัวอยางในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับคานิยมทางสังคมของ 
ผูเขาประกวดนางงามในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.98 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 
0.32 

(3) ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางคานิยมทางสังคมกับบทบาทของผูเขาประกวด
นางงาม พบวา คานิยมทางสังคมโดยรวมทุกดานไมมีความสัมพันธ (r = 0.058) กับบทบาทของ
ผูเขาประกวดนางงามโดยรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

 
8. ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

จากผลการวิจัยพบวา บทบาทของผูเขาประกวดนางงาม ดานมาตรฐานในการคัดเลือก
นางงาม และคานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงาม ดานการเมืองและสังคม มีคาเฉลี่ย
นอยท่ีสุด อาจเปนเพราะในปจจุบันมีการพยายามนําเสนอใหเห็นถึง สังคมพหุวัฒนธรรม หรือ 
สังคมท่ีมีความหลากหลาย (Multicultural Society) จากชาติพันธุ ความเชื่อ วิถีชีวิต และ
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คุณคาความงามท่ีหลากหลาย อีกท้ังการประกวดนางงามถูกผูกโยงกับการเมือง และสังคมโลก
โดยสมบูรณ ดังนั้น องคกรจัดการประกวดนางงามและผูเขาประกวดนางงาม ตองปรับทิศทาง
และมาตรฐานการประกวดของตัวเองใหสอดรับกับโลกท่ีเปลี่ยนไป สรางมาตรฐานใหมใหเรื่อง 
การเมืองเปนเรื่องท่ีผูเขาประกวดนางงามสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี เพ่ือใหเวที 
การประกวดนางงามเขาใกลโลกความเปนจริง สรางแรงบันดาลใจใหทุกชนชั้น ผูคนเขาใจและ
เขาถึงไดจากผลการวิจัย ผูวิจัยเห็นควรมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

8.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือองคกรจัดการประกวด 

การจัดการประกวดนางงามตองอาศัยบุคลากรท่ีมีความหลากหลายในดานอาชีพ 
ตําแหนง ความเชี่ยวชาญ และหนวยงานจํานวนมากพอสมควร ในการดําเนินการตามข้ันตอน
ตางๆ เพ่ือใหประสบความสําเร็จในการจัดการประกวด องคกรจัดการประกวดนางงามตองมี
การจัดอบรมบุคลากรในองคกร เพ่ือใหบุคลากรสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนพัฒนาองคความรู ใหมอยู เสมอ รวมถึงการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับประเด็นท่ี
ละเอียดออน เชน ศาสนา ความเชื่อ วัฒนธรรม เปนตน เพราะการทํางานกับคนหมูมากท่ีมี
พ้ืนฐานครอบครัวท่ีแตกตางกัน การสื่อสารเพ่ือใหเกิดความเขาใจ จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีองคกร 
ตองเรียนรูไปพรอมกันกับการพัฒนาบุคลากร ควรมีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญในการจัดการ
ความเสี่ยงในดานตางๆ เพ่ือใหไดผูเขาประกวดนางงามท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเกณฑและ
มาตรฐานในการคัดเลือก องคกรควรตรวจสอบประวัติสวนบุคคลและพฤติกรรมของผูเขา
ประกวดนางงามอยางถ่ีถวน เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสื่อมเสียในดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร 
ในอนาคต ในขณะเดียวกันองคกรตองใหความเปนสวนตัวในการทํางาน ความคุมครอง และ
เปนธรรมใหแกผูเขาประกวดนางงามตลอดจนบุคลากรในองคกร ลดความตึงเครียดในการ
ทํางานใหแกทุกภาคสวน เพราะการประกวดนางงามคือความงามท่ีนําพามาซ่ึงรายไดและ
ชื่อเสียงมาใหแกองคกร และควรใชเวทีการประกวดนางงามเปนเสนทางในการยกระดับ
ผลิตภัณฑระดับทองถ่ิน เพ่ือเปนการสรางโอกาส สรางงาน สรางรายได เปนการกระจายรายได
ใหแกชุมชนทองถ่ิน เม่ือไดนางงามผูดํารงตําแหนงชนะเลิศ องคกรควรดึงศักยภาพของนางงาม
ออกมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด นางงามผูดํารงตําแหนงชนะเลิศเปรียบเสมือนตัวแทนของ
องคกร ดังนั้น ภาพลักษณท่ีดีของนางงาม จึงเปนดั่งภาพลักษณท่ีดีขององคกรเชนกัน  

8.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือผูเขาประกวดนางงาม 

ผูเขาประกวดนางงามตองฝกทักษะหลากหลายดาน เพ่ือเสริมทักษะของตน เชน  
หาประสบการณในการประกวดเพ่ิม ศึกษาหาความรูเก่ียวกับเวทีการประกวด ความรูรอบตัว
หลากหลายดาน ไหวพริบ ทัศนคติ ทักษะดานการเดิน การวางตัวในท่ีสาธารณะ ฯลฯ 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งทักษะดานการพูด ซ่ึงถือไดวาเปนทักษะสําคัญ ท่ีไมไดสําคัญแคในมิติของ
การนําไปสูภาวะการเปนผูนําในสังคมเทานั้น แตเปนการแสดงจุดยืนท่ีชัดเจนของผูเขาประกวด
นางงาม ดังนั้น ผูเขาประกวดนางงามควรปรับเปลี่ยนทัศนคติในการพูด นอกจากเรื่องของ
ตัวเองแลว ควรออกเสียงพูดเพ่ือผูอ่ืนและสังคม เพราะเม่ือไหรก็ตามท่ีเสียงของผูเขาประกวด
นางงามดังข้ึน จะสามารถสรางแรงกระเพ่ือมในสังคมใหหันมาสนใจในสิ่งท่ีผูเขาประกวด
นางงามตองการสื่อสารออกไปได ผูเขาประกวดนางงามตองฝกจัดการอารมณ รักษาสุขภาพ
รางกายใหแข็งแรงอยูเสมอ เพ่ือความคลองตัวในการทํากิจกรรมตางๆ รวมถึงการสราง
เอกลักษณ อัตลักษณเฉพาะตน เพ่ือสรางภาพจํา และพึงพอใจในความงามตามแบบฉบับ 
ของตนมากกวาความงามตามคานิยมโลก 

8.3 ขอเสนอแนะในการทําการวิจัยครั้งตอไป 

หลังจากท่ีผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยเรื่อง บทบาทของผูเขาประกวดนางงามท่ีมีตอคานิยม
ทางสังคม ผูวิจัยเห็นวาควรมีการดําเนินการวิจัยหลังจากนี้ คือ 

(1) ควรมีการศึกษาวิจัยถึงตัวแปรอ่ืนนอกเหนือจากคานิยมทางสังคมของผูเขาประกวด
นางงาม เชน ความคิดเห็นเก่ียวกับการเมืองและสังคมของผูเขาประกวดนางงาม เปนตน  
เพ่ือตรวจสอบถึงความสอดคลองของระดับความคิดเห็นท่ีมีตอบทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 

(2) ควรมีการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ เพ่ือสัมภาษณเชิงลึกกับผูเขาประกวดนางงาม 
ตลอดจนผู ท่ีเก่ียวของในการประกวดนางงาม ท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เชน  
กระทรวงวัฒนธรรม นักสิทธิสตรี หรือสมาคมสตรีตางๆ เปนตน เพ่ือใหไดขอมูลในการศึกษา 
วิจัยท่ีสามารถนําไปตอยอดได และนาสนใจมากยิ่งข้ึน  



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 35-60 

59 

เอกสารอางอิง 
 

ภาษาไทย 
กัญญวรา ศิริสมบูรณเวช. (2553). นางงามไทย: จากใตอํานาจรัฐสูการรับใชนายทุน. วารสาร

ศิลปวัฒนธรรม, 31, 37-39.  
จินตนา เฉลิมชัยกิจ. (2560). พุทธบูรณาการเพ่ือการเสริมสรางความงามของสตรีไทย. วารสาร

บัณฑิตศึกษาปริทรรศน, 13(ฉบับพิเศษ2), 288-300. 
ชวัลพร บุญเกิด. (2564). บทบาทของผู เขาประกวดนางงามท่ีมีตอคานิยมทางสังคม . 

(วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต), สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
ธง ดวงคง. (2563, 23 กรกฎาคม). Voice of Beauty Queen เสียงของนางงาม… เสียงท่ีจะไม

เงียบหายในสังคม. สืบคนเม่ือ 24 เมษายน 2564, จาก www.thestandard.co/voice-
of-beauty-queen 

ธาราทิพย สุขดรุณพัฒน. (2560). ภาพลักษณของการประกวดนางงามตอสังคม. วารสาร
เกษตรศาสตรธุรกิจประยุกต, 11(14), 38-52. 

พิมพชนก พุกสุข. (2564, 28 มีนาคม). “โปรดชวยเมียนมาดวย” Han Lay มิสแกรนดเมียนมา 
กลาวบนเวที Miss Grand International. สืบคนเม่ือ 24 เมษายน 2564 , จาก 
www.thestandard.co/please-help-myanmar-han-lay-miss-grand-myanmar 

ฤทธิณัณฑ เชื้อทอง, และรุจิระ โรจนประภายนต, (2559). คานิยม อุดมการณ และรูปแบบ 
การสื่อสารท่ีแสดงถึงลักษณะทางวัฒนธรรมของคนไทย. วารสาร NIDA Journal of 
Language and Communication, 21(29), 110-143. 

วรพงษ ปลอดมูสิก. (2561). การสื่อสารอัตลักษณความงามผานกิจกรรมการประกวดมิสแกรนด
ไทยแลนด. (วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต), สาขาวิชานิเทศศาสตร มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย. 

วัลลภ รัฐฉัตรานนท. (2556). วิธีและเทคนิคในการวิจัยทางรัฐศาสตร. กรุงเทพฯ: เสมาธรรม. 
สุพัตรา กอบกิจสุขสกุล. (2531). การประกวดนางสาวไทย (พ.ศ. 2477-2530). (วิทยานิพนธ

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต), สาขาวิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
สุพัตรา ศรีชุม. (2560). บทบาทหนาท่ีของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานตามการรับรู 

และความคาดหวังของประชาชน ตําบลเสม็ด จังหวัดชลบุรี. (งานนิพนธหลักสูตร 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต), กลุมวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน วิทยาลัย
การบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา. 



คานิยมทางการเมืองและสังคมในการประกวดนางงาม • ชวัลพร บุญเกิด และภิรดา ชัยรัตน 

60 

สุมิตร อินทวงศ. (2558). เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยการประกวดมิสยูนิเวิรสไทยแลนด. 
(การศึกษาคนควาอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต), สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมืองและ
การบริหารจัดการ มหาวิทยาลัยบูรพา. 

โสภาพรรณ วิรุฬหมาศ. (2561). การรับรูผานการสื่อสารการตลาดท่ีสงผลตอภาพลักษณเวที 
การประกวดมิสแกรนดไทยแลนด. ใน การประชุมนําเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
ครั้งท่ี 13 ป การศึกษา 2561 (น. 2054). บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรังสิต. 

 
ภาษาอังกฤษ 
Broom, L., & Selznick, P. (1977). Sociology Text Adapted Readings. New York: 

Harper & Row. 
Cohen, L., & Manion, L. (1994). Research Methodsin Education. London: Routledge. 
Desmond, N. (2020). After Years of Silence, The Ugly Truth Behind Beauty  

Contests in Philippines. Retrieved December 10, 2020, from 
www.channelnewsasia.com/news/cnainsider/breaking-silence-ugly-truth-
beauty-contests-pageants-philippines-12810222 

Krejcie, R. V., & Morgan, D. W. (1970). Determining Sample Size for Research 
Activities. Emmitsburg, MD: National Emergency Training Center. 

Rokeach, M. (1973). The Nature of Human Values & Value Systems. New York: 
Free Press. 

Spranger, E. (1928). Types of Men. Oxford, England: Niemeyer. 
Yuval-Davis, N. (1997). Gender & Nation. London; Thousand Oaks, Calif.: Sage 

Publications. 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 61-88 

 

ทัศนคติของชาวไทยท่ีมตีอบทบาทของตุรกีผานเกณฑ 
 Soft Power 301 
ยาสมิน ซัตตาร12, อันวาร กอมะ2

3, และมัรวะ พลายพล3

4 

 วันท่ีรับบทความ: 15 กรกฎาคม 2564 
วันท่ีแกไขครั้งลาสุด: 11 พฤศจิกายน 2564 

วันท่ีตอบรับตีพิมพ: 24 ธันวาคม 2564 

 
บทคัดยอ 

บทความน้ีศึกษาทัศนคติเบ้ืองตนและผลของอํานาจออนของตุรกีตอประเทศไทย 
ผานมุมมองของคนไทย เปนการจัดทําขอมูลเพื่อสงเสริมความสัมพันธไทย-ตุรกี และเปนงานวิจัย 
เชิงคุณภาพแตใชวิธีการเก็บขอมูลแบบผสมผสานผานเอกสารทางวิชาการ การสัมภาษณเชิงลึก 
จากผูท่ีมีประสบการณตอประเทศตุรกี จํานวน 14 คน และการสํารวจความคิดเห็นออนไลน 
ของคนไทย จํานวน 273 คน โดยใช ตัวช้ี วัดอํานาจออน 6 ดานของ The Soft Power 30  
เปนเกณฑการประมวลผล ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวา อํานาจออนของตุรกีมีอิทธิพลในมิติเชิง
วัฒนธรรมและมิติดานประวัติศาสตรมากท่ีสุด สวนมิติดานการมีสวนรวมกับสังคมโลก การศึกษา 
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีมีแนวโนมรองลงมาตามลําดับ สวนมิติการเมืองการปกครองน้ัน 
มีผลตอสังคมไทยนอยท่ีสุด นอกจากน้ี ยังพบวากลุมความเช่ือท่ีตางกันมีทัศนคติตอตุรกี 
แตกตางกันอีกดวย กลุมมุสลิมไทยมีทัศนคติเชิงบวกกับตุรกีมากกวากลุมศาสนาอื่น เน่ืองจาก
ภาพลักษณท่ีดีของตุรกีในการกําหนดทิศทางการเมืองระหวางประเทศบนเวทีโลก สําหรับอุปสรรค
สําคัญของการพัฒนาความสัมพันธไทยและตุรกีคือ ขอมูลเกี่ยวกับท้ังสองประเทศยังมีอยู 
นอยมาก ดวยเหตุน้ีผูวิจัยมีขอเสนอแนะวาควรมีการสรางความเขาใจและแลกเปล่ียนองคความรู 
ท้ังในหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาใหมากขึ้น 
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Abstract 

This paper investigates the impacts of Turkish soft power towards Thailand 
from the perspective of Thai citizens. This study also examines the attitudes of 
Thais toward Turkey and builds data in order to promote Thailand-Turkey 
relations. It uses the qualitative mixed method that relied on academic papers, 
interview, and survey. In-depth interviews with 14 key informants were 
undertaken, online public opinion surveys of 273 respondents also sought. The 
study finds that, after acquiring the data and evaluating it using the 6 indicators 
framework of the Soft Power 30, Turkey’s soft power has the most effective and 
identifiable impact on Thai citizens on cultural and historical dimensions. Global 
society engagement, education, economics, and technological factors all show a 
lower impact respectively. In terms of the political and government dimensions, 
it appears that they have less impact on Thai society. It was also discovered that 
different religious groups had distinct sentiments regarding Turkey. Muslim in 
Thailand have more favorable sentiments of Turkey than any other religious 
group. This might be owing to the image that Turkey has cultivated in the 
international arena. The major impediment to the growth of Thailand-Turkey ties 
is a lack of mutual information. As a result, this research proposes that there 
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should be an exchange of information and promoting mutual understanding 
between governments, private agencies, and educational institutions. 

Keywords Soft Power, Turkey, Thailand, International Relations  
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1. บทนํา 

ประเทศไทยและประเทศตุรกีนับวามีความสัมพันธระหวางกันมาอยางยาวนาน  
จากบันทึกของออตโตมันระบุวาชาวเติรกไดเขามามีปฏิสัมพันธในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต ตั้งแตตนศตวรรษท่ี 16 จากการติดตอคาขายและการเขารวมพิธีฮัจญของมุสลิม 
ในภูมิภาคในขณะท่ีออตโตมันเปนผูนําของโลกมุสลิมทําใหออตโตมันมีอิทธิพลในคาบสมุทร
มลายู ซ่ึงสยามท่ีมีการติดตอคาขายกับตางชาติดวยเชนกันนั้นจึงมีความสัมพันธกับออตโตมัน
เปนตนมา โดยในสมัยอยุธยาชาวเติรกท่ีมีความสามารถในการคาขายและติดตอกับชนชาติตางๆ 
ไดเขารับราชการในกรมพระคลังสินคา รวมถึงเปนทหารรับจาง อีกท้ังยังมีชุมชนชาวเติรกและ
ชนชาติอาหรับอ่ืนๆ ในกรุงศรีอยุธยาดวย (Kadi & Peacock, 2017)  

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรเชื้อพระวงศของสยามเสด็จเยือนอาณาจักรออตโตมัน 
หลายครั้ง โดยในป ค.ศ. 1891 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดเสด็จเยือนอิสตันบูล
อยางไมเปนทางการขณะเสด็จประพาสรัสเซียแทนพระองค (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว) โดยไดรับการตอนรับจากสุลตานอับดุล ฮามิด ท่ี 2 และไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณ
ชื่อ The Grand Cross of the Medjidie ถือเปนการเยือนระดับสูงครั้งแรกระหวางสองประเทศ
ในศตวรรษท่ี 19 (ไกรฤกษ นานา, 2552) 

ตอมาในป ค.ศ. 1897 ขณะพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาส
ยุโรป ไดมีการพบปะคณะทูตานุทูตและฝากความเคารพถึงสุลตานผานทูตออตโตมันประจํา 
กรุงมาดริด ในป ค.ศ. 1899 สมเด็จพระเชษฐาธิราช เจาฟาจักรพงษภูวนาถ กรมหลวงพิษณุโลก
ประชานาถ ไดเสด็จเยือนอิสตันบูลและไดนําเครื่องขัตติยราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติคุณ 
รุงเรืองยิ่งมหาจักรีบรมราชวงศ พรอมกับพระราชสาสนมาถวายแกสุลตานอับดุล ฮามิด ท่ี 2  
การมาเยือนระดับเจานายของไทยในสมัยออตโตมันครั้งสุดทายคือการมาเยี่ยมชมสถาบัน 
ทางการทหารของพระวรวงศเธอ พระองคเจาบวรเดช ในป ค.ศ. 1909 (ไกรฤกษ นานา, 2552) 
เหลานี้ชี้ใหเห็นวาไทยและตุรกีมีความสัมพันธกันมาเปนเวลานานแลวหากแตเปนเพียงพิธีการ
ไมไดมีความรวมมือท่ีชัดเจนเกิดข้ึนเทาระดับปจเจกชนท่ีปรากฏหลักฐานจากการอุปถัมภ
ศาสนาอิสลามในนานาประเทศของออตโตมันซ่ึงรวมถึงไทยดวย ปรากฏดังตราประจําอาณาจักร
ออตโตมันและอิทธิพลของสถาปตยกรรมออตโตมันท่ีประดับอยูในมัสยิดหลายแหง เชน  
มัสยิดตนสน เปนตน (วสมน สาณะเสน, 2563) 

ในป ค.ศ. 1923 ภายหลังตุรกีไดสถาปนาเปนสาธารณรัฐและขยายพ้ืนท่ีความสัมพันธ
กับประเทศอ่ืนๆ ก็ไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับประเทศไทยในป ค.ศ. 1958  
หากนับเรื่องราวในอดีตจะพบวา แมวาความสัมพันธจะมีมาอยางยาวนานแลวนั้นแตก็ไมได 
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เปนความสัมพันธท่ีเห็นไดอยางชัดเจนประกอบกับไทยและพ้ืนท่ีในเอเชียอาคเนยไมใชพ้ืนท่ีหลัก 
ท่ีตุรกีเนนดําเนินนโยบายตางประเทศดวย หากแตในชวงไมก่ีปท่ีผานมานี้ เริ่มเห็นความสัมพันธ
ท่ีชัดเจนและมากข้ึน เนื่องจากศักยภาพของภูมิภาคแหงนี้เปนอีกทางเลือกสําคัญหากตุรกี
ตองการแสวงหาพันธมิตรอ่ืนนอกเหนือจากประเทศยุโรปและประเทศเพ่ือนบาน ขณะเดียวกัน
ประเทศตุรกีเริ่มมีบทบาทมากข้ึนในเวทีการเมืองระหวางประเทศ ทําใหความสัมพันธระหวาง
ไทยและตุรกีเริ่มปรากฏเห็นชัดมากข้ึน โดยมีการเยือนระดับรัฐบาลเพ่ือการสานสัมพันธอันดีและ
การเจรจาเพ่ือสรางความรวมมือโดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ การเยือนครั้งสําคัญในระยะหลัง
ไดแก เม่ือป ค.ศ. 2015 นาย Mevlüt Çavuşoğlu รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
ของตุรไดมาเยือนตามคําเชิญของฝายไทยภายใตรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา มีการหารือ
ทวิภาคีในดานตางๆ และตั้งเปายกระดับเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร ท้ังยังมีการบรรยายในหัวขอ 
Turkish Foreign Policy: Getting Closer to Asia and the Pacific ท่ีแสดงใหเห็นถึงนโยบาย
การตางประเทศของตุรกีท่ีใหความสําคัญกับประเทศในเอเชียและแปซิฟกมากข้ึน 

ในป ค.ศ. 2017 นางอภิรดี ตันตราภรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไดเยือนตุรกี
เพ่ือเจรจาความตกลงการคาเสรีระหวางกันเปนครั้งแรก ซ่ึงนํามาสูการเจรจาการคาเสรีจนถึง
ปจจุบัน อีกหนึ่งวาระสําคัญคือ ป ค.ศ. 2018 ในวาระครบรอบ 60 ป การสถาปนาความสัมพันธ
ทางการทูตไทย-ตุรกี ตัวแทนระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมของท้ังสองประเทศ 
ไดเดินทางเยือนระหวางกัน โดยไดมีการจัดแสดงและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางไทยและตุรกี
เพ่ือเชื่อมความสัมพันธระดับประชาชนของท้ังสองประเทศ (ไทยรัฐออนไลน, 2561) ในป  
ค.ศ. 2019 ไดมีการสานตอความสัมพันธท่ีเห็นชัดมากข้ึน ไมวาจะเปนการเดินทางเยือนไทย 
ของคณะนักธุรกิจและสื่อมวลชนตุรกี และไดรับทราบนโยบายดานเศรษฐกิจและการลงทุน 
ของไทย ตลอดจนยุทธศาสตรของรัฐบาลในโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor: EEC) และโครงการการลงทุนขนาดใหญของไทย ตอมายังไดมี 
การลงนามความรวมมือในกลุมสินคายางพาราและผลิตภัณฑ สินคาอาหาร ระหวางภาคเอกชน
ไทยและตุรกี ณ นครอิสตันบูล กับรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

อนึ่ง การเจรจาขอตกลงการคาเสรีระหวางกันซ่ึงได ต้ังเปาหมายวาจะแลวเสร็จ 
ในกลางป ค.ศ. 2020 แตจากการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 ทําใหการลงนามจําเปนตอง
ขยายออกไป โดยปจจุบันมูลคาการคาระหวางไทย-ตุรกี ในเดือนมกราคมถึงตุลาคม ค.ศ. 2020  
รวม 33,774.58 ลานบาท มูลคาการสงออก 24,449.40 ลานบาท มูลคาการนําเขา 9,325.18 
ลานบาท ซ่ึงมูลคาการคาของเดือนมกราคมถึงตุลาคม พ.ศ. 2562 อยูท่ี 38,007.49 ลานบาท 
(ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย, 2563) 
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สําหรับความสัมพันธในดานอ่ืนๆ อาทิ ดานการศึกษา ตุรกีไดมอบทุนการศึกษา 
ใหกับชาวไทยศึกษาตอท้ังระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษานับตั้งแตป ค.ศ. 2005 โดยมีทุน 
จากท้ังองคกรศาสนาและทุนรัฐบาล จํานวนนักเรียน นักศึกษาไทยในตุรกีปจจุบันมีอยูประมาณ  
300 คน สําหรับคนไทยท่ีอาศัยอยูในตุรกีมีประมาณ 800 คน และมีคนตุรกีท่ีลงทะเบียนอยูกับ
กงสุลตุรกีในประเทศไทยอยูประมาณ 2,000 คน (กระทรวงการตางประเทศ, 2554, 2562; 
Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, n.d.) ในแงนี้แลวจะเห็นวาไทยและตุรกี
ยังมีโอกาสในการรวมมือกันอีกหลากหลายท้ังในดานสังคมและเศรษฐกิจ 

ในแงขององคความรูท่ีเก่ียวของกับประเทศตุรกีท่ีเปนเอกสารและหนังสือภาษาไทย
เทาท่ีคนพบไดในปจจุบันนั้น สวนใหญจะเก่ียวกับการทองเท่ียว รองลงมาเปนประวัติศาสตร 
สําหรับนวนิยายมีเพียงแค 6 เลม โดยแปลจากผลงานของ Orhan Pamuk 4 เลม Serdar 
Özkan และ Ayşe Kulin ทานละ 1 เลม มีผลงานกวีของ Nazım Hikmet 1 เลม และนิทาน
ตุรกีอีก 6 เลม งานแปลขางตนชี้ใหเห็นถึงอิทธิพลของศิลปะวัฒนธรรมของตุรกีท่ีมีตอคนไทย 
นอกจากนั้น มีบทความสวนหนึ่งกลาวถึงประเด็นการพัฒนาทางการเมือง การเกณฑทหาร และ
มีแหลงขอมูลท่ีสนับสนุนโดยสถานเอกอัครราชทูตฯ จํานวนหนึ่ง ไดแก คูมือนักเรียนไทยในตุรกี 
คูมือสําหรับคนไทยในประเทศตุรกี อยางไรก็ดี ขอมูลเก่ียวกับตุรกีก็มีเพียงไมก่ีดานและ 
มีรายละเอียดไมมาก บางครั้งเปนเพียงกรณีศึกษาประเทศตุรกีในประเด็นตางๆ ไมไดนําเสนอถึง
ตุรกีท้ังหมด อีกท้ังขอมูลขององคความรูเหลานั้นขาดความทันสมัย เวนแตท่ีเปนประเด็น
ความสัมพันธระหวางประเทศท่ีจะมีเนื้อหาท่ีคอนขางทันสมัย  

สําหรับงานท่ีเก่ียวของกับอํานาจออนของตุรกีนั้นมีอยูบาง โดยพบวางานเขียนของ
ยาสมิน ซัตตาร (2558) มองวาในบริบทของสามจังหวัดชายแดนภาคใต ตุรกีไดเขาไปมีบทบาท
ใหความชวยเหลือ แมวาจะยังคงมีอยูในระดับท่ีไมมากและยังไมเปนทางการ หากเปรียบเทียบ
กับอีกหลายพ้ืนท่ี แตก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือจากตางประเทศท่ีเห็นเปนรูปรางชัดเจนและ
เขาถึงประชาชน ท้ังในดานการสนับสนุนดานการศึกษา การชวยเหลือดานมนุษยธรรมอ่ืนๆ  
ซ่ึงสอดคลองกับวิทยานิพนธเรื่อง บทบาทของตุรกีในพ้ืนท่ีขัดแยงของเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Sattar, 2018) ท่ีมองวาบทบาทของตุรกีในประเทศไทยนั้นยังจํากัดหากเทียบกับการให 
ความชวยเหลือในสามจังหวัดชายแดนใต  

ในการหาคําตอบของงานชิ้นนี้ใชกรอบแนวคิดเรื่องอํานาจออนเปนสําคัญ ซ่ึงแนวคิด
ดังกลาวมีใหเห็นชัดเจนข้ึนในการเมืองระหวางประเทศ นับตั้งแตเริ่มมีการใชโฆษณา 
ชวนเชื่อของฝายตนมากข้ึน และหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ประเทศตางๆ เริ่มเห็นวาการใชเพียง
อํานาจแข็งผานการใชอาวุธและสงครามไมอาจกอใหเกิดประโยชนรวมกันของการเมืองระหวาง
ประเทศแบบเดิมได โลกหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ไดมีการใชสถาบันระหวางประเทศภายใต
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สหประชาชาติและมีกฎเกณฑระหวางประเทศผานขอตกลงและกฎหมายระหวางประเทศในมิติ
ตางๆ มากข้ึน แนวคิดอํานาจออนนี้อยูบนพ้ืนฐานความคิดท่ีวาอํานาจของรัฐหนึ่งๆ ไมไดมีเพียง
แคการใชอาวุธหรือการมีอาวุธครอบครองแลวจะทําใหผูคนในประเทศอ่ืนมองเห็นถึงศักยภาพ
ของประเทศนั้น แตยังมีการใชอํานาจท่ีโจเซฟ ไนย (Joseph S. Nye) นิยามวาเปนอํานาจออน 
ซ่ึงเปนอํานาจท่ีรัฐใชแนวทางท่ีไมใชอาวุธ หากแตเปนวัฒนธรรม คานิยมทางการเมือง และ
นโยบายตางประเทศ ซ่ึงหากสามสิ่งนี้กลายเปนชุดคุณคาหรือแนวปฏิบัติท่ีเปนสากลก็จะทําให
ประสิทธิผลของอํานาจออนของประเทศนั้นมีมาก (Nye, 2004; Nye, 2016) อํานาจออน
สําหรับไนยแลวจึงไมใชการใชอํานาจเงินหรือการบีบบังคับ หากแตเปนอํานาจในการทําใหผูอ่ืน
ทําตามความตองการโดยใชการชักจูงใหยินยอม สามารถดึงดูดและสรางการมีสวนรวมจาก 
อีกฝาย (Nye, 1990) แนวคิดอํานาจออนจึงนับไดวาเปนแนวคิดท่ีมองเห็นถึงทัศนคติของผูคน 
ท่ีอยูในประเทศตางๆ เพ่ือดําเนินการทูตสาธารณะผานเครื่องมือตางๆ อาทิเชน วัฒนธรรม 
อาหาร เทคโนโลยี การศึกษา ในการสรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชนของท้ังสอง
ประเทศ โดยในทายท่ีสุดแลวจะสงผลเชิงบวกระหวางผูคนและชวยหนุนเสริมความสัมพันธ
ระดับรัฐตอไป การใชอํานาจออนในมิติความสัมพันธระหวางรัฐยังทําใหเห็นวาการจูงใจในเชิง
ความคิดและทัศนคติ มักจะเปนการใหคุณคาของความเชื่อหรือแนวปฏิบัติของรัฐหนึ่งๆ และ 
ทําใหรัฐอ่ืนหันมาสนใจชุดคุณคานี้ของตน ซ่ึงงานวิจัยชิ้นนี้วางกรอบความหมายของการมอง
อํานาจออนเชนเดียวกับท่ีไนยไดกลาวถึงในแงของการมองถึงเครื่องมือท่ีถูกใชเพ่ือดึงดูดและ 
ปรับมุมมองท่ีมีตอรัฐท่ีใชเครื่องมือนั้น ไมวาจะเปนผานอุดมการณทางการเมือง สถาบันตางๆ 
หรือนโยบายตางประเทศ ซ่ึงในสวนของนโยบายตางประเทศนั้นอาจมีการดําเนินการผาน 
การทูตสาธารณะระหวางผูคนนั่นเอง  

อยางไรก็ตาม ผลท่ีเกิดข้ึนจากอํานาจออนมักจะเปนผลท่ีไมไดประเมินจากประเทศ 
ท่ีดําเนินการใชอํานาจออน หากแตประเทศอ่ืนจะเปนผูตัดสินในการรับคุณคาท่ีประเทศนั้นไดใช
ดําเนินการ งานของไนย เรื่อง The Future of Power (2011) ไดชี้ชวนใหคิดวา ความสําเร็จ
หรือประสิทธิผลของอํานาจออนจะข้ึนอยูกับประเด็นและกลุมเปาหมายท่ีใชอํานาจออน 
ดวยเชนกัน และการวิเคราะหประสิทธิผลของอํานาจออนควรดูท่ีการเปลี่ยนแปลงท่ีมีในกลุมคน
ท่ีมีอํานาจตัดสินใจเชิงนโยบายและในระดับประชาชนท่ัวไป อํานาจเชนอํานาจออนนี้ อาจกลาว
ไดวาการวัดผลในการใชอํานาจออนเปนไปไดไมงายนัก แตดวยพัฒนาการทางการเมืองโลก 
ท่ีมีหลายประเทศหันมาใชวิธีการท่ีเปนการใชอํานาจออนมากข้ึน การทําความเขาใจเรื่องอํานาจ 
จึงจําเปนตองมองผลในเชิงอํานาจออนดวยเชนกัน จึงทําใหเห็นงานของ Jonathan McClory 
(2019) จากบริษัท Portland ท่ีเริ่มพัฒนาเกณฑตัวชี้วัดของดัชนีประสิทธิผลของอํานาจออน 
หรือ The Soft Power 30 ประกอบไปดวย 6 ดาน คือ มุมมองตอเรื่องอิทธิพลของแนวคิด
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การเมืองการปกครอง การใชเทคโนโลยี วัฒนธรรม ภาคธุรกิจ การมีสวนรวมกับสังคมโลก  
และการศึกษา โดยเริ่มมีการจัดทํารายงานและจัดลําดับของประเทศตางๆ ท่ีมีการใชอํานาจ
ออนอยางมีประสิทธิผลในป ค.ศ. 2015 ซ่ึงงานวิจัยชิ้นนี้จะใชเครื่องมือท่ีสงผลตออํานาจออน 
ท้ัง 6 ดาน เปนกรอบในการดําเนินการวิจัย และจากรายงานชิ้นนี้พบวาตุรกีอยูในลําดับท่ี 29 
ของโลกในป ค.ศ. 2019 (McClory, 2019) 

การขยายอิทธิพลของตุรกีในชวงทศวรรษท่ีผานมานั้นหมายรวมถึงการใชเครื่องมือ
อํานาจออนท่ีกระจายออกไปท่ัวโลก รวมถึงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต งานศึกษา 
หลายชิ้นรวมถึงวิทยานิพนธเรื่อง บทบาทของตุรกีตอพ้ืนท่ีขัดแยงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตของยาสมิน ซัตตาร (Sattar, 2018) ยังชี้ใหเห็นวาการใชเครื่องมือผานอํานาจออนของ
ตุรกีนั้นประสบความสําเร็จมากในหมูประชากรมุสลิม แมวาหลังจากอาหรับสปริงจะเห็นวา 
แนวทางการใชอํานาจออนของตุรกีเริ่มถูกใชควบคู กับอํานาจแข็งและเห็นชัดมากกวา 
นอกจากนั้น ยังมีงานของ Tol & Baskan (2018) ท่ีไดผลสรุปวาอํานาจออนจากนโยบาย
ตางประเทศตุรกีจะมีรูปแบบของการขยายอํานาจออนผานทุนการศึกษา การทองเท่ียว รูปแบบ
การปกครอง การทูตเชิงมนุษยธรรม ความรวมมือดานเศรษฐกิจ รวมถึงภาพยนตรและละคร  

ในมิติของอํานาจออน ภาพลักษณของตุรกีในยุคสงครามเย็นมักจะถูกฉายในประเทศ
ชายแดนของทวีปยุโรป แตเม่ือยุคสงครามเย็นไดสิ้นสุดลง ตุรกีก็ถูกมองวาเปนประเทศท่ีเชื่อมตอ
ระหวางสองทวีปและสองวัฒนธรรม ซ่ึงเห็นไดวาท่ีผานมานโยบายตางประเทศของตุรกีอิงอยูกับ
สถานการณโลกมากกวาลักษณะเฉพาะของตนเอง หลังจากป ค.ศ. 2002 ผูกําหนดนโยบาย
ตางประเทศตุรกีไดทบทวนนโยบายและปรับเปลี่ยนสาระสําคัญท่ีตางไปจากเดิม นโยบาย
ตางประเทศของตุรกีในยุคพรรค AKP (2002) มีความชัดเจนมากข้ึนในการใชอํานาจออน  
เรียกไดวาเปนนโยบายเชิงสรางสรรคแบบหลากหลาย นโยบายอํานาจออนของตุรกีกอกําเนิด 
มาจากการวิเคราะหปจจัย 4 ดานสําคัญ (Kalin, 2012) นั่นคือ ตุรกีมีประชากรท่ีอยูในวัยทํางาน
เปนสวนใหญ มีความสัมพันธประวัติศาสตรท่ียาวนาน มีความผูกพันทางวัฒนธรรมท่ีลึกซ้ึงกับ
หลายพ้ืนท่ี และมีเศรษฐกิจท่ีกําลังเติบโตในทศวรรษท่ี 2010 ดวยเหตุดังกลาว ผูกําหนดนโยบาย
ตางประเทศตุรกีจึงมองวาตุรกีไมไดเปนประเทศชายแดนหรือประเทศจุดเชื่อมตออีกตอไป 
หากแตจะตองเปนประเทศท่ีสามารถถือบทบาทนําในภูมิภาคได (Davutoğlu, 2008) 

การใหความสําคัญท่ีลึกซ้ึงทางวัฒนธรรมเปนท่ีมาของการใชอํานาจออนเปนเครื่องมือ
ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของตุรกีตลอดระยะเวลา 20 ปท่ีผานมา เห็นไดชัดจาก
นโยบายท่ีเนนอัตลักษณความเปนมุสลิมและนโยบายชวยเหลือดานมนุษยธรรม ประการแรก 
การเนนไปท่ีอัตลักษณรวมของความเปนมุสลิมนั้นเห็นไดจากการดําเนินนโยบายของพรรค AKP 
กับประเทศมุสลิมและประเด็นเก่ียวกับมุสลิมชนกลุมนอย ประการท่ีสอง นโยบายชวยเหลือ
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ดานมนุษยธรรมครอบคลุมท้ังประเทศมุสลิมและไมใชมุสลิม โดยในป ค.ศ. 2015 ตุรกี 
เปดชายแดนเพ่ือตอนรับผูลี้ภัยชาวซีเรีย ซ่ึงปจจุบันมีจํานวนกวา 3.5 ลานคน (Koma, 2017)  

ฉะนั้น กลาวไดวาแนวนโยบายของตุรกีท่ีผานมาใหความสําคัญกับความลึกซ้ึงทาง
วัฒนธรรมเพ่ือเขาไปมีบทบาทนําในภูมิภาคตางๆ ท้ังนี้ จิระโรจน มะหมัดกุล (2560) ไดชี้ใหเห็น
วานโยบายดังกลาวประสบความสําเร็จพอสมควร โดยมองวาบริบทของนโยบายตางประเทศ 
เชิงรุกในยุคสมัยใหมนับตั้งแตพรรค AKP ข้ึนมาบริหารประเทศทําใหตุรกีมีบทบาทในเวทีโลก
และขยายความสัมพันธท่ีรอบดานมากข้ึนสงผลใหตุรกีกาวสูการเปนมหาอํานาจขนาดกลาง 
ในภูมิภาคอยางเห็นไดชัด ผลกระทบท่ีสําคัญตอภาพลักษณของตุรกีคือการสรางภาพลักษณ
ใหมวาตุรกีไดกลายเปนผูนําโลกมุสลิม ซ่ึงแตกตางจากภาพลักษณของรัฐฆราวาสตุรกีในอดีต 
การใชอัตลักษณความเปนมุสลิมในการผลักดันอํานาจออนของตุรกีสงผลใหเกิดการแขงกันกับ
ประเทศมุสลิมอ่ืนๆ เพ่ือแยงชิงบทบาทนําในประชาคมมุสลิม ภาพลักษณใหมนี้อาจจะชี้ใหเห็น
วาตุรกีไดกลายเปนผูนําโลกมุสลิมมากข้ึนก็จริง แตประเทศตะวันตกมีมุมมองท่ีตางออกไป 
กลาวคือชาติตะวันตกมักจะกังวลกับประเทศท่ีมีการนําเอาศาสนามาเปนสวนหนึ่งของแนวคิด
ชาตินิยม ซ่ึงถูกมองวาเปนแนวทางท่ีกาวราวและนากลัว (Ozturk, 2021) จากท่ีกลาวมาขางตน 
ทําใหเห็นวาผลกระทบของการใชอํานาจออนของตุรกียังไมเปนท่ีชัดเจนวาสงผลไปในแงลบหรือ
บวกมากกวากัน ซ่ึงอาจจะตองประเมินจากมุมมองท่ีแตกตางกันออกไป เชน ประเทศตะวันตก
อาจจะรูสึกหวาดกลัวกับอํานาจออนของตุรกีแตไมเปนท่ีแนชัดวาประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตจะมีมุมมองในลักษณะเดียวกันหรือไม ฉะนั้น การศึกษาและประเมินอํานาจออน 
ของตุรกีท่ีมีผลตอประเทศไทยจึงเปนโครงการท่ีจะฉายภาพใหเห็นวาคนไทยมีมุมมองอยางไร 
ตอการใชอํานาจออนของตุรกีและอํานาจออนดังกลาวสงผลอยางไรในประเทศไทย 

 
2. วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือศึกษาถึงผลของการใชอํานาจออนของตุรกีท่ีมีตอประเทศไทยผานมุมมองของ
กลุมคนไทยท่ีมีความเก่ียวของกับการใชอํานาจออนของประเทศตุรกีและทัศนคติของประชาชน
ชาวไทยโดยรวมท่ีมีตอประเทศตุรกี  

(2) เพ่ือใชองคความรูเบื้องตนประกอบการทํางานในมิติอ่ืนๆ ของความสัมพันธ
ระหวางไทยและตุรกีรวมถึงการทํางานของศูนยศึกษาตุรกีซ่ึงเปนหนวยงานท่ีตั้งข้ึนภายใต 
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรเพ่ือศึกษาวิจัยและใหขอมูลความรูกับสังคมไทย 
ในเรื่องเก่ียวของกับประเทศตุรกีดวยเชนกัน  
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งานชิ้นนี้มีคําถามวิจัยวา มุมมองของประชาชนชาวไทยท่ีเปนกลุมเปาหมายของ 
การใชอํานาจออนของประเทศตุรกีโดยตรงและทัศนคติตอประเทศตุรกีของประชาชนชาวไทย 
โดยรวมเปนอยางไร มีความแตกตางระหวางกลุมความเชื่อท่ีตางกันหรือไม และจะมีแนวทาง
ใดบางในการเสริมสรางพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศไทยและประเทศตุรกี 

 
3. วิธีการศึกษา  

งานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพแตใชวิธีการเก็บขอมูลแบบผสานวิธี โดยใชวิธีการ
คนควาขอมูลผานวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ การสัมภาษณเชิงลึกจากหนวยงาน องคกรหรือบุคคล 
โดยมีเกณฑการคัดเลือกคือเปนผูท่ีมีความรูเก่ียวกับตุรกีและความสัมพันธระหวางไทยและตุรกี 
ในมิติตางๆ รวมถึงเปนหนวยงานในไทยท่ีมีประสบการณการทํางานรวมกับตุรกี เชน นักเรียน
นักศึกษาไทยในตุรกี องคกรภาคธุรกิจท่ีทํางานรวมกับตุรกี องคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีความสัมพันธ
และการรวมงานกับองคกรในตุรกี ผูเขียนและแปลหนังสือท่ีเก่ียวของกับตุรกี รวมถึงกลุมคน 
ท่ีมีความชื่นชมในตุรกีผานการดูภาพยนตรตุรกี เปนตน จํานวนท้ังสิ้น 14 คน โดยมีการเก็บขอมูล
ความคิดเห็นเชิงสํารวจภาพกวางจากเครื่องมือการสํารวจความเห็นออนไลนซ่ึงเปนทัศนคติ 
ของประชาชนไทยตอประเทศตุรกีโดยกระจายแบบสํารวจผานมหาวิทยาลัยในภูมิภาคตางๆ  

โดยขอมูลจากการจัดทําการสํารวจจะเปนการนําขอมูลตัวเลขมาเพ่ือใชประกอบ 
การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพในรูปแบบการบรรยายความหมายของตัวเลขเทานั้น ประชากร
ท่ีใชในการสํารวจครั้งนี้คือ ประชากรท่ัวประเทศท่ีมีอายุระหวาง 18-60 ป ท่ีอยูในวัยท่ีสามารถ
ตัดสินขอมูลไดดวยตนเอง ไมใชผูเยาวและผูสูงอายุ ตามขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ  
(ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2562) ระบุวา มีประชากรในกลุมชวงอายุนี้ท้ังสิ้น 41,266,012 คน 
เม่ือคํานวนตามสูตร Taro Yamane โดยใชคาความคลาดเคลื่อน รอยละ 10 จะไดจํานวนของ
ประชากรท่ีจะศึกษาในแบบสํารวจครั้งนี้ ท้ังสิ้น 273 ชุด โดยมีการเก็บขอมูลผานเครื่องมือ 
การสํารวจออนไลน Google Form โดยไดทําการกระจายเพ่ือขอความอนุเคราะหใหจัดทํา 
แบบสํารวจไปยังมหาวิทยาลัยและหนวยงานตางๆ ในทุกภูมิภาคเพ่ือใหไดคําตอบครบท้ัง  
273 ชุด โดยในการเก็บขอมูลนี้จะใชหลักการสุมแบบไมเจาะจงตัวอยางตามความสะดวก 
(Convenience Sampling) การตอบแบบสอบถามมาจากบุคคลท่ียินยอมใหขอมูลเปนสําคัญ  

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูลไดออกแบบจากฐานคิดของผลลัพธท่ีปรากฏใหเห็น 
ใน 6 ดาน ตามเกณฑของการสํารวจดัชนีประสิทธิผลของอํานาจออน หรือ The Soft Power 
30 ซ่ึงประกอบดวยมุมมองตอเรื่องอิทธิพลของแนวคิดการเมืองการปกครอง การใชเทคโนโลยี 
วัฒนธรรม ภาคธุรกิจ การมีสวนรวมกับสังคมโลก และการศึกษาของประเทศตุรกีท่ีมีตอ
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ประเทศไทย โดยมีการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือจากผูทรงคุณวุฒิและทดลองใชกับ 
กลุมตัวอยางท่ีใกลเคียงกับกลุมตัวอยางของงานวิจัย แลวนําผลมาปรับเครื่องมือกอนเก็บขอมูล 
หลังจากเก็บขอมูลเชิงคุณภาพแลวจะนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกหลังจากท่ีได 
ถอดคําสัมภาษณและจัดกลุมของขอมูล ไดนําไปวิเคราะหรวมกับขอมูลจากแบบสํารวจ 273 ชุด  
ซ่ึงจะมีการตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามในรูปแบบ Google Form กอนนําไป
วิเคราะหขอมูลออกมาในมิติตางๆ ในรูปแบบสถิติเชิงพรรณนา โดยคําตอบจากแบบสอบถาม 
จะถูกแปลเปนคารอยละเพ่ือวิเคราะหขอมูลและตอบคําถามวิจัยท่ีวางเอาไว กอนจะวิเคราะห
ประกอบกับฐานคิดเรื่องอํานาจออนจากดัชนีตัวชี้วัด 6 ดาน ของ The Soft Power 30 

งานวิจัยชิ้นนี้ไดดําเนินการขอรับรองจริยธรรมวิจัยในมนุษยจากคณะกรรมการรับรอง
จริยธรรมวิจัยของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี และไดดําเนินการวิจัยโดย
คํานึงถึงผลกระทบท่ีผูใหสัมภาษณอาจไดรับอยางรอบดาน  

 
4. ผลการศึกษา  

ผลจากการสํารวจผูใหขอมูลสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามแสดงใหเห็นถึงความรวมมือ
ของผูท่ีเปนมุสลิมท่ีอาจจะใหความสนใจกับตุรกีมากกวาศาสนิกชนอ่ืน และสวนใหญของ 
ผูใหขอมูลมีอายุ 18-29 ป มีอาชีพเปนนักศึกษา และสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี  
ผูใหขอมูลสวนใหญไมเคยเดินทางและไมเคยอาศัยในตุรกี ซ่ึงอาจจะทําใหคําตอบสวนใหญนั้น
ไมไดมาจากผูท่ีเคยสัมผัสกับความเปนตุรกีโดยตรง  

สําหรับผูใหขอมูลวา ความชื่นชอบประเทศตุรกีในระดับปานกลางและเฉยๆ กับประเทศ
ตุรกีนั้น รอยละ 65.5 รวมกันมีสัดสวนท่ีมากกวาชื่นชอบประเทศตุรกีมาก รอยละ 33.3 
เชนเดียวกับความรูจักประเทศตุรกี ผูใหขอมูลมีความรูจักปานกลางและไมคอยรูจักประเทศตุรกี 
รอยละ 87.5 มากกวารูจักมากรวมกับไมรูจักประเทศตุรกีเลย รอยละ 12.5 สําหรับสิ่งท่ีผูให
ขอมูลนึกถึงเม่ือกลาวถึงตุรกีสวนใหญเปนเชิงบวกท้ังสิ้นมีเพียงรอยละ 3.2 ท่ีนึกถึงภาพเชิงลบ 
เชน การเปนประเทศท่ีมีการทําสงคราม การละเมิดสิทธิ ชื่นชอบสงครามเพ่ือการขยายดินแดน 
รุกรานประเทศอ่ืนดวยแนวคิดลาหลัง 

ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกมองวา ทัศนคติท่ีมีแรกเริ่มเม่ือรูจักตุรกีของผูใหขอมูล 
มีตางกันไป หากเปนในกลุมมุสลิมจะพบวารูจักตุรกีผานการเรียนประวัติศาสตรโลกอิสลาม 
เปนหลัก แลวจึงมาเริ่มสนใจความเปนไปของตุรกีโดยเฉพาะหลังจากท่ีตุรกีเริ่มมีบทบาท 
ในประเทศมุสลิมมากข้ึน สําหรับบางคนก็รูจักตุรกีมากข้ึนหลังไดรับทุนการศึกษาไปศึกษาตอ 
สวนคนไทยท่ีไมใชมุสลิมจะพบวามีท้ังกลุมท่ีมีชุดประสบการณรวมท่ีเคยอยูตุรกีท่ีอาจเคยมี 



ทัศนคติของชาวไทยที่มีตอบทบาทของตุรกีผานเกณฑ Soft Power 30 • ยาสมิน ซัตตาร, อันวาร กอมะ, และมัรวะ พลายพล 
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ภาพเชิงลบตอตุรกี หรือติดภาพท่ีวาตุรกีคืออาหรับ เม่ือมีประสบการณหรือรูจักตุรกีมากข้ึน 
จึงคอยๆ เขาใจความเปนไปในตุรกีวามีความเฉพาะเปนของตัวเอง 

(1) ดานการเมืองการปกครอง 
ผูใหขอมูลมองวาประเทศตุรกีมีรูปแบบการเมืองการปกครองท่ีเปนตนแบบสําหรับ

ประเทศมุสลิม, มีรูปแบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย, ประเทศตุรกีมีการบริหาร
จัดการบานเมืองท่ีนาสนใจ ปานกลางถึงมากนั้นมีจํานวนรอยละ 80 ข้ึนไป ในขณะท่ีการมองวา
ประเทศตุรกีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในระดับสูงนั้นมีคนเห็นดวยปานกลางและเห็นดวยนอย
ประมาณรอยละ 50 และมองวาตุรกีเปนประเทศท่ีมีความเสี่ยงและไมปลอดภัยจาก 
การกอการรายปานกลางถึงมากประมาณรอยละ 50 แสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นเก่ียวกับ
การเมืองการปกครองของตุรกีสําหรับผูใหขอมูลนั้นยังไมชัดไปในทางใดทางหนึ่ง โดยภาพรวม
คอนขางเปนเชิงบวกหากแตมีเชิงลบในประเด็นการกอการราย 

ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ในมิติการเมืองมุมมองของผูใหขอมูลสวนใหญ
มองวาการเมืองของตุรกีในชวงพรรค AKP ท่ีมีบทบาทในโลกมากข้ึน และมีแนวโนมเปน
ลักษณะแนวทางนิยมอิสลามและบทบาทของประธานาธิบดีแอรโดกอาน ทําใหทัศนคติท่ีมีตอ
ประเทศตุรกีเปลี่ยนไปเชิงบวกโดยเฉพาะสําหรับกลุมมุสลิม แตอาจไมไดมีผลมากนักกับทัศนคติ
ของคนไทยสวนใหญ  

(2) ดานเทคโนโลยีและการส่ือสารดิจิทัล 
ผูใหขอมูลกวารอยละ 80 เห็นดวยปานกลางคอนไปทางมาก เก่ียวกับการพัฒนา

เทคโนโลยีไดอยางรวดเร็ว, การใชโซเชียลมีเดียเพ่ือการประชาสัมพันธประเทศ และเทคโนโลย ี
ท่ีผลิตจากประเทศตุรกีมีคุณภาพ 

สําหรับขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกพบวาเม่ือกลาวถึงเทคโนโลยีกับประเทศตุรกี 
ผูใหขอมูลบางทานอาจยังไมสามารถใหขอมูลไดมากนัก ผูใหขอมูลบางทานท่ีมีขอมูลเชิงลึก 
จะใหขอมูลในแงมุมการพัฒนาเทคโนโลยีดานการทหาร เครื่องยนตและเครื่องใชไฟฟาเปนหลัก 
ผูใหขอมูลท่ีเปนนักการทูตและนักแปลหนังสือใหความเห็นวา “เทคโนโลยีของตุรกีโดดเดนมาก 
สําหรับดานท่ีเดนมากท่ีสุดตอนนี้คือ Defense Industry หรืออุตสาหกรรมปองกันประเทศ  
เชน โดรน เปนตน นอกจากนี้ มีอุตสาหกรรมอะไหลเครื่องบินท่ีเรียกไดวาเปนชั้นนําของโลก 
สําหรับในไทยตัวอยางหนึ่งท่ีเห็นไดชัดคือ ตูรถไฟฟาท่ีเราใชท่ีผลิตท่ีตุรกี ท้ังนี้ ตุรกีไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ เปนอยางมาก” (นักการฑูตไทยทานท่ี 1, การสื่อสาร
สวนบุคคล, 23 ธันวาคม 2563)  



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 61-88 
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(3) ดานวัฒนธรรม 
ผูใหขอมูลสวนใหญเห็นดวยปานกลางคอนขางมาก จํานวนกวารอยละ 80 ข้ึนไป มองวา

วัฒนธรรมตุรกีมีความนาสนใจจนทําใหอยากไปสัมผัสและเรียนรู สวนวัฒนธรรมอาหารตุรกี, 
เรื่องราวทางประวัติศาสตรโดยเฉพาะประวัติศาสตรออตโตมันและสถานท่ีทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตรถือเปนจุดเดน สําหรับประเด็นของภาพยนตร ละครและนิยายตุรกีวามีความ
นาสนใจหรือไม รวมถึงเรื่องของฟุตบอลท่ีเปนจุดเดนหรือไมนั้น ผูใหขอมูลมีความเห็นดวย 
ปานกลางกับท้ังสองประเด็น ขอสังเกตหนึ่งคือจํานวนคําตอบเห็นดวยมากและเห็นดวยนอย 
ของท้ังสองประเด็นนั้นคอนขางใกลเคียงกัน บงบอกถึงความเห็นท่ียังไมชัดเจนในเรื่องดังกลาว 

จากการสัมภาษณเชิงลึกสําหรับมิติวัฒนธรรม ผูใหขอมูลไดสะทอนแงมุมในประเด็น 
ท่ีแตกตางกันออกไป นับตั้งแตลักษณะนิสัย ภาษา อาหาร ภาพยนตรและละคร หนังสือ สื่อ 
เพลง รวมถึงศาสนาดวย หากมองในแงมุมเหลานี้จะเห็นวาวัฒนธรรมท่ีอยูบนฐานความเปน
ชาตินิยมและลักษณะเฉพาะของตุรกี สงผลท้ังเชิงบวกใหคนไดรูจักตุรกีมากข้ึนโดยเฉพาะ 
กลุมคนท่ีเขาใจในมุมมองประวัติศาสตรหรือมีวัฒนธรรมท่ีใกลเคียงกับวัฒนธรรมตุรกี  
ในขณะเดียวกันกลุมคนท่ีมีวัฒนธรรมตางกันอยางชัดเจนเชนคนสวนใหญในไทยไมสามารถ
เขาถึงได  

ผูใหขอมูลใหความเห็นวา “จุดเดนของตุรกีคือความเปนมิตรและพ้ืนฐานของสังคมตุรกี
ก็คลายคลึงกับไทยในเรื่องของครอบครัว การใหความเคารพผูใหญ ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ  
การตอนรับแขกบานแขกเมือง คนไทยท่ีมาอยูท่ีตุรกีจึงไมไดรูสึกแปลกแยกเพราะมีคานิยม 
ท่ีคลายคลึงกัน” (นักการฑูตไทยทานท่ี 1, การสื่อสารสวนบุคคล, 23 ธันวาคม 2563) 

สําหรับละครและวรรณกรรมตางๆ นอกจากซีรี่ยเรื่อง Ertuğrul ท่ีทําใหคนไทย
โดยเฉพาะมุสลิมไทยรูจักประเทศตุรกีแลวยังมีเรื่อง Payitaht: Abdülhamid ซ่ึงนําเสนอ
เนื้อหาเก่ียวกับออตโตมันชวงสุลตานอับดุล ฮามิดท่ี 2 ซ่ึงก็จะพบวาในมิตินี้ยังสามารถเพ่ิม
ชองทางท่ีทําใหวัฒนธรรมของตุรกีเปนท่ีรูจักในไทยไดอีก เปนท่ีสังเกตไดวาการนําเสนอ 
ความเปนตุรกีของประเทศตุรกีนั้นจะมีการนําเสนอผานองคกรท่ีเก่ียวของอยางเปนระบบ 
ซ่ึงในมิติดานศาสนาคือ กรมศาสนาหรือ Diyanet ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีดําเนินงานดานศาสนา 
ของตุรกี โดยผูเชี่ยวชาญดานตุรกีศึกษาใหขอมูลวา “Diyanet เริ่มดําเนินงานมาเปนเวลานาน 
เนนในการเผยแพรความเปนตุรกีบนฐานศาสนา อาจเห็นอิทธิพลไดไมมากนักในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ตางจากในเอเชียกลางหรือบอลขาน... Diyanet จะมีการสรางมัสยิด 
ในหลายๆ ประเทศดวย กับรูปทรงแบบตุรกี ไมวาจะในยุโรปหรือเอเชีย นอกจากนั้น  
อีหมามท่ีอยูตามมัสยิดเหลานี้ก็คืออีหมามของตุรกีสงไป ไดรับเงินเดือนจาก Diyanet….” 
(นักการฑูตไทยทานท่ี 1, การสื่อสารสวนบุคคล, 25 ธันวาคม 2563)   
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(4) ดานธุรกิจ การคาและการลงทุน 
ความเห็นของผูใหขอมูลตอประเด็นศักยภาพในการทําธุรกิจการคาและการลงทุน,  

การมีตลาดท่ีคลายคลึงกับประเทศไทยท่ีจะสามารถรวมมือกันได, ศักยภาพในการผลิต
เทคโนโลยี อาวุธ และเครื่องใชไฟฟาท่ีจะเปนตลาดทางเลือกใหกับไทย, ศักยภาพในดานธุรกิจ
การกอสราง และการมองวาตุรกีสามารถเปนประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจทัดเทียม 
กับประเทศในยุโรปไดนั้น ผูใหขอมูลมีความเห็นดวยปานกลางคอนไปทางมากเปนจํานวน 
รอยละ 80 ข้ึนไปในทุกประเด็น และมีความเห็นดวยนอยประมาณรอยละ 10 ในประเด็นตางๆ 
ขางตน แสดงถึงมุมมองเชิงบวกของผูใหขอมูลสวนใหญท่ีมองวาตุรกีมีศักยภาพดานธุรกิจ 
การคาและการลงทุนพอสมควร 

สําหรับมุมมองดานเศรษฐกิจ นับไดวาเปนมุมมองท่ีเปนผลท่ีมาจากปจจัยดานอํานาจ
ออนอ่ืนๆ เสียมากกวา และหากมองตามทฤษฎีแลวมิติดานเศรษฐกิจอาจอยูในสวนอํานาจแข็ง 
แตอยางไรก็ตาม ในมิติเศรษฐกิจท่ีสงผลในเชิงอํานาจออนอาจหมายรวมถึงการลงทุนหรือ
ลักษณะเฉพาะทางเศรษฐกิจท่ีสงผลใหเกิดทัศนคติเชิงบวกตอตุรกีไดนั่นเอง และหากมอง
เศรษฐกิจในภาพรวม นักการทูตไทยทานหนึ่ งใหความเห็นวา “ไทยและตุรกีมีมูลคา  
1,500 ลานเหรียญสหรัฐตอป ซ่ึงถือวามีไมเยอะหากเทียบกับศักยภาพของท้ังสองประเทศ 
จริงๆ แลวอาจมองไดวาตางฝายตางไมรูจักกันมากเทาไร ท้ังๆ ท่ีตุรกีโดดเดนมากในเรื่อง
อุตสาหกรรมกอสรางและโลจิสติกส ในขณะเดียวกันตางฝายก็มองอีกฝายเปน hub ของกัน 
และกันได สําหรับตุรกีมองไทยเปนประตูสูเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเปนทางเชื่อมไปยัง 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สวนไทยก็มองตุรกีเปนเสนทางไปยังยุโรป เอเชียกลาง แอฟริกา และ
ตะวันออกกลาง” (ผูเชี่ยวชาญดานตุรกีศึกษาทานท่ี 1, การสื่อสารสวนบุคคล, 23 ธันวาคม 
2563)  

ตัวแทนจากสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงอังการา มองในมิตินี้วา “ยังมีโอกาส
การสงเสริมการคาระหวางไทยและตุรกี นอกจากนี้ ท้ังสองประเทศอาจรวมมือกันในสาขา 
ท่ีเขมแข็งได...ถามี FTA จะเปนตัวผลักดันความรวมมือทางดานการคาไดมาก...เอกชนของตุรกี
และเอกชนของไทยจริงๆ แลวมีความสามารถ มีความเขมแข็งในตัวของเขาเอง....สาขาท่ีภายใต
การคาการลงทุน ยังมีอีกหลายมิติ เชน การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ อุปกรณทางการแพทย 
สาธารณสุข รวมถึงเรื่องนวัตกรรม และ start-up…” (นักการฑูตไทยทานท่ี 1, การสื่อสาร 
สวนบุคคล, 15 กุมภาพันธ 2564)  

นอกจากนี้ ประเด็นเศรษฐกิจมิติดานการทองเท่ียวยังเปนมิติสําคัญท่ีทําใหตุรกีมี 
ความนาสนใจ ซ่ึงเอกอัครราชทูตไทยประจําตุรกีไดใหความเห็นวา “ท่ีผานมาไทยกับตุรกี  
เรารูจักกันมากท่ีสุดในเรื่องของการทองเท่ียว เขาก็รูจักเราในเรื่องทองเท่ียว เราก็รูจักเขาในเรื่อง
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ทองเท่ียว...ทองเท่ียวเม่ือป 2562 มีคนเดินทางจากไทยไปตุรกีประมาณ 62,192 คน และจาก 
ตุรกีไปไทย 69,583 คน” (นักการทูตไทยทานท่ี 2, การสื่อสารสวนบุคคล, 15 กุมภาพันธ 2564) 

(5) ดานการมีสวนรวมกับสังคมโลก 
ผูใหขอมูลเห็นดวยปานกลางคอนขางมากเปนจํานวนกวารอยละ 80 ข้ึนไป และ 

เห็นดวยนอยประมาณรอยละ 10 ในประเด็นตอไปนี้ ประเทศตุรกีมีบทบาทสําคัญในเวทีการเมือง
ระหวางประเทศในปจจุบันเปนอยางยิ่ง, การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมเปนจุดเดนของ
ตุรกี, ตุรกีอาจเรียกไดวาเปนหนึ่งในประเทศท่ีเปนผูนําโลกมุสลิม, บทบาทของตุรกีในการเปน
ตัวกลางเพ่ือจัดการความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลางทําใหผูใหการสัมภาษณประทับใจ 
สวนประเด็นประเทศตุรกีเปนหนึ่งในประเทศท่ีไมเคารพหลักการสากลในหลักสิทธิมนุษยชน  
ผูใหขอมูลมีความเห็นดวยปานกลางมากท่ีสุด ความเห็นดวยนอย มีรอยละ 21 และเห็นดวยมาก
รอยละ 33 แสดงใหเห็นวามุมมองในประเด็นนี้มีท้ังความเห็นเชิงลบและบวกปะปนไป 

นักวิชาการผู เชี่ยวชาญประเด็นดานโลกมุสลิมใหความเห็นวา “Humanitarian 
Assistance ของตุรกีท่ีเขาไปชวยเหลือชนกลุมนอยมุสลิมท่ีประสบกับความขัดแยง และ 
การชวยเหลือเก่ียวกับสาธารณภัยในประเทศตางๆ ...โดยท่ีในภาวะดังกลาวตุรกีจะไมนําเอา
ความขัดแยงทางการเมืองเขามาเก่ียวพัน เปนเรื่องมนุษยธรรมลวนๆ...ตอนนี้มีกลุมหรือ
ความคิดท่ีสนับสนุนตุรกีมากข้ึนเรื่อยๆ เหตุผลหนึ่งจากการท่ีตุรกีใหความสําคัญเรื่อง
มนุษยธรรม ซ่ึงนอยท่ีประเทศมุสลิมจะมีบทบาทในเรื่องนี้ พอมีตุรกีข้ึนมาก็เปนความภาคภูมิใจ
ท่ีวาตุรกีเปนประเทศมือบนท่ีมีการไปใหความชวยเหลือหรือเขาไปเปนปากเปนเสียงใหกับ 
ชนกลุมนอยมุสลิมในประเทศตางๆ ทําใหมุสลิมมองวาตุรกีเปนความหวังของโลกมุสลิม” 
(ผูเชี่ยวชาญประเด็นโลกมุสลิมทานท่ี 1, การสื่อสารสวนบุคคล, 6 เมษายน 2564) 

การมีสวนรวมในสังคมโลกของตุรกี จึงมุงเนนไปท่ีการมีบทบาทการทูตเชิงมนุษยธรรม
ท่ีตุรกีเริ่มขยายอิทธิพลไปในหลายพ้ืนท่ีโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเคยมีประวัติศาสตรรวมกับอาณาจักร
ออตโตมันและเปนพ้ืนท่ีท่ีมีมุสลิมเปนชนกลุมใหญหรือชนกลุมนอย การมีสวนรวมในสังคมโลก 
ท่ีเนนประเทศมุสลิมเชนนี้อาจไดรับความสนใจจากสังคมไทยไมมากนัก แตสําหรับกลุม 
มุสลิมไทยจะพบวามีทัศนคติเชิงบวกตอตุรกี 

(6) ดานการศึกษา 
สําหรับประเด็นดานการศึกษาผูใหขอมูลสวนใหญเห็นดวยปานกลางคอนไปทางมาก 

จํานวนกวารอยละ 90 ในประเด็นตอไปนี้ การใหทุนการศึกษาของตุรกีตอคนตางชาติท่ีจะชวย
สงเสริมภาพลักษณอันดีของตุรกี, ตุรกีเปนประเทศท่ีนาสนใจสําหรับการศึกษาในดานตางๆ 
และระบบการศึกษาในตุรกีมีศักยภาพเพียงพอในการแขงขันกับอีกหลายประเทศ จึงสรุปไดวา
ตุรกีมีภาพลักษณเชิงบวกตอผูใหขอมูลในดานการศึกษา 
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ผลการศึกษาจากการสัมภาษณเชิงลึกชี้ใหเห็นวา ในภาพรวมการศึกษาโดยหลักแลว 
การใหทุนการศึกษาเปนจุดสําคัญท่ีทําใหความเขาใจตอประเทศตุรกีกระจายตัวออกไปพรอมกับ
มีการนําเสนอเรื่องการศึกษาในมิติตางๆ ผานองคกรหรือสถาบันท่ีเก่ียวของ เชน กรมศาสนา 
ของตุรกี (Diyanet) ในมิติศาสนา Presidency For Turks Abroad And Related Communities 
(YTB) ในมิ ติภาพรวมของการให ทุนการศึกษา และ The Scientific and Technological 
Research Council of Turkey (TUBITAK) ในมิติวิทยาศาสตร นวัตกรรมและเทคโนโลยี เปนตน  

 
ตารางท่ี 1 ขอมูลความคิดเห็นจากผลการสํารวจความคิดเห็นทัศนคติประชาชนไทย 

ตอประเทศตุรกี 

ขอ ประเด็น 
เห็นดวยมากท่ีสุด------------------ไมเห็นดวย 

5 4 3 2 1 

1. ดานการเมืองการปกครอง 

1.1 ประเทศตุรกีมีรูปแบบการเมืองการปกครอง 
ที่เปนตนแบบสําหรับประเทศมุสลิม 

31 
(11.4%) 

89 
(32.6%) 

117 
(42.9%) 

26 
(9.5%) 

10 
(3.7%) 

1.2 ประเทศตุรกีมีรูปแบบการเมืองการปกครอง 
แบบประชาธิปไตย 

38 
(13.9%) 

80 
(29.3%) 

110 
(40.3%) 

33 
(12.1%) 

12 
(4.4%) 

1.3 ประเทศตุรกีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ในระดับสูง 

16 
(5.9%) 

45 
(16.5%) 

104 
(38.1%) 

65 
(23.8%) 

43 
(15.8%) 

1.4 ประเทศตุรกีมีการบริหารจัดการบานเมือง  
(การบริหารจัดการของรัฐบาลและหนวยงานของ
ภาครัฐที่มีตอการทาํงานของประเทศในมิติตางๆ  
ทั้งระดับชาติและทองถิ่น) ที่นาสนใจ  

40 
(14.7%) 

92 
(33.7%) 

113 
(41.4%) 

17 
(6.2%) 

11 
(4%) 

1.5 ประเทศตุรกีเปนประเทศที่มีความเส่ียงและ 
ไมปลอดภัยจากการกอการราย 

20 
(7.3%) 

61 
(22.3%) 

96 
(35.2%) 

61 
(22.3%) 

35 
(12.8%) 

2. ดานเทคโนโลยีและการส่ือสารดิจิทัล 

2.1 ประเทศตุรกีมีการพัฒนาเทคโนโลยีไดอยางรวดเร็ว 47 
(17.2%) 

95 
(34.8%) 

107 
(39.2%) 

19 
(7%) 

5 
(1.8%) 

2.2 ประเทศตุรกีมีการใชโซเชียลมีเดียเพื่อ 
การประชาสัมพันธประเทศอยางเห็นไดชัด 

35 
(12.8%) 

91 
(33.3%) 

110 
(40.3%) 

32 
(11.7%) 

5 
(1.8%) 

2.3 เทคโนโลยีที่ผลิตจากประเทศตุรกีมีคุณภาพ  29 
(10.6%) 

84 
(30.8%) 

123 
(45.1%) 

27 
(9.9%) 

10 
(3.7%) 

3. ดานวัฒนธรรม 

3.1 วัฒนธรรมตุรกีมีความนาสนใจจนทาํใหอยากไปสัมผัส
และเรียนรูวัฒนธรรมตุรกี 

132 
(48.4%) 

80 
(29.3%) 

43 
(15.8%) 

10 
(3.7%) 

8 
(2.9%) 
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ขอ ประเด็น 
เห็นดวยมากท่ีสุด------------------ไมเห็นดวย 

5 4 3 2 1 

3.2 ประเทศตุรกีสามารถใชวัฒนธรรมการทานอาหาร
ตุรกีเปนจุดเดนได  

82 
(30%) 

88 
(32.2%) 

75 
(27.5%) 

17 
(6.2%) 

11 
(4%) 

3.3 ภาพยนตร ละครและนิยายตุรกีมีความนาสนใจ  33 
(12.1%) 

48 
(17.6%) 

102 
(37.4%) 

65 
(23.8%) 

25 
(9.2%) 

3.4 ประเทศตุรกีมีเร่ืองราวทางประวัติศาสตร โดยเฉพาะ
ประวัติศาสตรออตโตมันที่เปนจุดเดนของประเทศ 

133 
(48.7%) 

68 
(24.9%) 

50 
(18.3%) 

18 
(6.6%) 

4 
(1.5%) 

3.5 ประเทศตุรกีมีสถานที่ทองเที่ยวทางประวัติศาสตร 
ที่เปนจุดเดนของประเทศ 

153 
(56%) 

76 
(27.8%) 

32 
(11.7%) 

6 
(2.2%) 

6 
(2.2%) 

3.6 ประเทศตุรกีเปนอีกหน่ึงประเทศทีมี่จุดเดนในเร่ือง
ฟุตบอล 

19 
(7%) 

65 
(23.8%) 

118 
(43.2%) 

58 
(21.2%) 

13 
(4.8%) 

4. ดานธุรกิจ การคาและการลงทุน 

4.1 ประเทศตุรกีเปนหน่ึงในประเทศที่มีศักยภาพ 
ในการทําธุรกิจการคาและการลงทนุ 

39 
(14.3%) 

115 
(42.1%) 

96 
(35.2%) 

22 
(8.1%) 

1 
(0.4%) 

4.2 ประเทศตุรกีมีตลาดที่คลายคลึงกับประเทศไทย 
ทําใหสามารถรวมมือกันไดบางสวน 

14 
(5.1%) 

87 
(31.9%) 

138 
(50.5%) 

27 
(9.9%) 

7 
(2.6%) 

4.3 ประเทศตุรกีมีศักยภาพในการผลิตเทคโนโลยี อาวุธ 
และเคร่ืองใชไฟฟา  
ที่จะสามารถเปนตลาดทางเลือกได 

36 
(13.2%) 

85 
(31.1%) 

122 
(44.7%) 

28 
(10.3%) 

2 
(0.7%) 

4.4 ประเทศตุรกีมีศักยภาพในดานธุรกจิการกอสราง  
ซ่ึงเปนจุดเดนของประเทศตุรก ี

48 
(17.6%) 

94 
(34.4%) 

104 
(38.1%) 

22 
(8.1%) 

5 
(1.8%) 

4.5 ประเทศตุรกีสามารถเปนประเทศทีมี่ศักยภาพ 
ทางเศรษฐกิจทัดเทียมกับหลายประเทศ 
ในภูมิภาคยุโรป 

48 
(17.6%) 

101 
(37%) 

99 
(36.3%) 

20 
(7.3%) 

5 
(1.8%) 

5. ดานการมีสวนรวมกับสังคมโลก 

5.1 ประเทศตุรกีมีบทบาทสําคัญในเวทกีารเมืองระหวาง
ประเทศในปจจุบันเปนอยางย่ิง 

65 
(23.8%) 

85 
(31.1%) 

91 
(33.3%) 

27 
(9.9%) 

5 
(1.8%) 

5.2 ประเทศตุรกีเปนประเทศที่มีการให 
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมที่เปนจุดเดน 
ของประเทศตุรก ี

85 
(31.1%) 

68 
(24.9%) 

87 
(31.9%) 

25 
(9.2%) 

8 
(2.9%) 

5.3 ประเทศตุรกีอาจเรียกไดวาเปนหน่ึงในประเทศ 
ที่เปนผูนําโลกมุสลิม 

89 
(32.6%) 

92 
(33.7%) 

67 
(24.5%) 

19 
(7%) 

6 
(2.2%) 

5.4 บทบาทของตุรกีในการเปนตัวกลางเพื่อจัดการความ
ขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลางทาํให 
ทานประทับใจ 

38 
(13.9%) 

97 
(35.5%) 

106 
(38.8%) 

22 
(8.1%) 

10 
(3.7%) 
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ขอ ประเด็น 
เห็นดวยมากท่ีสุด------------------ไมเห็นดวย 

5 4 3 2 1 

5.5 ประเทศตุรกีเปนหน่ึงในประเทศที่ไมเคารพหลักการ
สากลในหลักสิทธิมนุษยชน 

21 
(7.7%) 

50 
(18.3%) 

112 
(41%) 

57 
(20.9%) 

33 
(12.1%) 

6. ดานการศึกษา 

6.1 การใหทุนการศึกษาของประเทศตุรกีตอคนตางชาติ
จะชวยสงเสริมภาพลักษณอันดีของตุรกี 

81 
(29.7%) 

105 
(38.5%) 

73 
(26.7%) 

10 
(3.7%) 

4 
(1.5%) 

6.2 ประเทศตุรกีเปนอีกหน่ึงประเทศทีน่าสนใจสําหรับ
การศึกษาในดานตางๆ  

80 
(29.3%) 

104 
(38.1%) 

71 
(26%) 

12 
(4.4%) 

6 
(2.2%) 

6.3 ระบบการศึกษาในประเทศตุรกีมีศักยภาพเพียงพอใน
การแขงขันกับอีกหลายประเทศ 

48 
(17.6%) 

125 
(45.8%) 

80 
(29.3%) 

17 
(6.2%) 

3 
(1.1%) 

ท่ีมา: ผูวิจัย 

 
5. บทสรุป 

ในมิติการเมืองการปกครอง หลังจากการข้ึนมาของพรรค AKP ตุรกีกลายเปนหนึ่ง 
ในผูเลนสําคัญในเวทีโลก ดวยการเมืองการปกครองท่ีมีลักษณะเฉพาะ เห็นถึงกระบวนการทํา
ใหเปนอิสลามผานกรอบการเมืองในวิถีแบบประชาธิปไตย พรอมท้ังกาวเขาไปมีบทบาท 
ในเวทีโลกมากข้ึนดวยกับนโยบายตางประเทศเชิงรุก อยางไรก็ตาม ภายหลังจากเหตุการณ
อาหรับสปริง ดวยกับขอทาทายและภัยคุกคามในบริเวณเขตแดนของตุรกีสูงข้ึน รวมถึง 
มีการปรับเปลี่ยนภายในของพรรค AKP ทําใหทิศทางของการขับเคลื่อนของตุรกีจากเดิมท่ีเนน
แนวทางการใชอํานาจออน หันมาสูการใชอํานาจแข็งและมองการเมืองเรื่องอาวุธมากข้ึน 
(Kalin, 2012; Ozturk, 2021) ภายใตบริบทการเมืองเชนนี้เอง ท่ีสงผลตอทัศนคติของคนไทย 
ท่ีมีตอประเทศตุรกี จากผลการสํารวจความคิดเห็นของคนไทยพบวา บางสวนตุรกีมีรูปแบบ
การเมืองการปกครองท่ีเปนตนแบบสําหรับประเทศมุสลิม เปนประชาธิปไตย ตลอดจนประเด็น
ดานสิทธิมนุษยชนและการบริหารจัดการบานเมืองในระดับปานกลาง และบางสวนมองวาตุรกี
เปนประเทศท่ีเสี่ยงในเรื่องความปลอดภัย ในขณะท่ีการสัมภาษณพบวาผูใหขอมูลสวนใหญ 
มองวาการเมืองของตุรกีเริ่มเปนท่ีรูจักในชวงพรรค AKP ซ่ึงมีบทบาทในโลกมากข้ึน และ 
มีแนวโนมเปนแนวทางนิยมอิสลาม ตลอดจนบทบาทของประธานาธิบดีแอรโดกอาน ทําให
ทัศนคติท่ีมีตอตุรกีเปลี่ยนไปเชิงบวกโดยเฉพาะมุสลิม แตอาจไมไดมีผลมากนักกับทัศนคต ิ
ท่ีมีตอตุรกีของคนไทยในภาพรวม  

จากขอมูลของ The Soft Power 30 เองก็ระบุวาการเมืองการปกครองของตุรกีวาเปน
มิติท่ีสงผลตอการขยายอํานาจออนของตุรกีมากท่ีสุด นับตั้งแตการเปลี่ยนบทบาทท่ีมีตอประเทศ
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ซีเรียและการใชการเมืองเรื่องอาวุธเขามาก็ทําใหเกิดขอวิพากษวิจารณตอตุรกีมากข้ึน รวมถึง
แนวโนมของการรวมศูนยอํานาจและมีขอจํากัดเรื่องสิทธิและเสรีภาพกระท่ังอันดับใน Freedom 
House Index ของตุรกีอยู ในอันดับท่ี 32 ของโลก ซ่ึงอยู ในกลุมประเทศท่ีไม มีเสรีภาพ 
(Freedom House, 2020) หรือกระท่ัง Human Development Index ของตุรกีก็อยูในอันดับ
ท่ี 54 ของโลก (United Nations Development Programme, 2020) ซ่ึงลําดับของตุรกีก็ดีข้ึน
กวาปท่ีผานมา แตหากมองในแงมุมดานการเมืองการปกครองแลวกลุมประเทศในแถบนอรดิค 
อยางสวิสเซอรแลนด เนเธอรแลนด หรือนอรเวย ก็ยังคงรั้งอันดับตนๆ (Portland, 2019)  

หากพิจารณาบทบาทของแอรโดกอานท่ีเริ่มตนในการมีบทบาทในโลกมุสลิมมากข้ึน
นับตั้งแตการวิพากษวิจารณอิสราเอลและแสดงจุดยืนสนับสนุนปาเลสไตนเม่ือป ค.ศ. 2004 
พรอมกับการสนับสนุนกลุมอิควานในปาเลสไตนเปนจุดสําคัญท่ีทําใหบทบาทของตุรกี 
ในตะวันออกกลางและโลกมุสลิมเปลี่ยนไปซ่ึงทําใหเกิดทัศนคติเชิงบวกกับกลุมมุสลิมดวย 
อยางไรก็ตาม งานของ Ahmet Erdi Öztürk (2021) วิเคราะหใหเห็นวาหลังจากป ค.ศ. 2017 
ทาทีทางการเมืองท้ังในและตางประเทศของตุรกีเปลี่ยนไปอยางเห็นไดชัด การทหาร อิสลาม 
และอํานาจของอารยธรรมทางประวัติศาสตร ไดกลายเปนสิ่งท่ีตุรกีใชขับเคลื่อนในมิติการเมือง
นับตั้งแตป 2004 เปนตนมา ซ่ึงเปนการเนนการใชอํานาจออน  

สําหรับดานเทคโนโลยีดิจิทัลแนนอนวาในโลกยุคโลกาภิวัตนมิตินี้เปนประเด็นสําคัญ 
ท่ีทุกประเทศตางใหความสนใจ ตุรกีเองก็เชนกันโดยตุรกีไดมีการพัฒนาศักยภาพในดานอาวุธ
ยุทโธปกรณ ซ่ึงไดเปลี่ยนสถานะสูการเปนหนึ่งในผูผลิตอาวุธเพ่ือสงออกได (Çevik, 2019)  
ผลการศึกษาในการสํารวจความคิดเห็นของคนไทยพบวามุมมองตอการพัฒนาเทคโนโลยี 
ไดอยางรวดเร็ว ตอคุณภาพของเทคโนโลยี ตลอดจนการสื่อสารในพ้ืนท่ีโซเชียลมีเดีย ยังพบวาอยู
ในระดับปานกลางท้ังหมด ขอมูลจากการสัมภาษณพบวาผูใหขอมูลบางทานอาจยังไมสามารถ 
ใหขอมูลไดมากนัก ผูใหขอมูลบางทานท่ีมีขอมูลเชิงลึกจะใหขอมูลในแงมุมการพัฒนาเทคโนโลยี
ดานการทหาร เครื่องยนตและเครื่องใชไฟฟาเปนหลัก ในแงมุมดานนี้ตุรกียังไมสามารถ
ดําเนินการไดดีเทากับสหรัฐอเมริกา แคนาดา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศสและเกาหลีใตท่ีใช
เทคโนโลยีและโซเชียลมีเดียไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาในเชิงนวัตกรรมอยางตอเนื่อง 
พรอมสงผลเชิงบวกตอทัศนคติของคนท่ีใชเทคโนโลยีและพ้ืนท่ีโซเชียลมีเดียนั้น (Portland, 
2019)  

สําหรับตุรกีอาจจะยังคงอยูในระดับตนของการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ท้ังยังไมมีพ้ืนท่ีสําหรับโซเชียลมีเดียโดยเฉพาะ จึงทําใหคนไทยอาจยังไมรูถึงศักยภาพของตุรกี 
แมวาในชวงสิบปท่ีผานมาจะพบวาตุรกีมีการพัฒนาศักยภาพดานเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง 
(Daim, Basoglu, Dursun, Saritas, & Gerdsri, 2009) รวมถึงศักยภาพดานเทคโนโลยีทาง
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การทหารท่ีตุรกีไดพัฒนาจนกลายเปนผูผลิตและผูสงออกติดอันดับ 15 ประเทศท่ีสงออก 
ของโลก (Wezeman, Kuimova & Wezeman, 2021) 

ดานวัฒนธรรม การแพรขยายของอํานาจออนมักจะมาพรอมกับการกระจายตัวของ
วัฒนธรรมของประเทศหนึ่งสูอีกประเทศหนึ่งเพ่ือสรางทัศนคติเชิงบวกใหเกิดข้ึนระหวางกัน 
วัฒนธรรมเหลานี้อาจหมายรวมถึงประวัติศาสตร การสงออกวัฒนธรรม ผูมีชื่อเสียง อาหาร  
สายการบินประจําชาติ ภาพยนตร ละคร หรือรางวัลระดับโลกตางๆ ก็เปนได สําหรับตุรกีแลว 
ประวัติศาสตรอารยธรรมในแถบอนาโตเลียลวนแลวแตเปนจุดเดนทางวัฒนธรรมของตุรกี 
จนกระท่ังป ค.ศ. 2018 ตุรกีมีพ้ืนท่ีท่ีอยูในรายการพ้ืนท่ีสงวนทางวัฒนธรรมของยูเนสโกท้ังสิ้น  
18 แหง และสิ่งของอีก 77 ชิ้น นอกจากนี้ ภูมิประเทศท่ีสวยงามของตุรกียังชวยสงเสริม 
การทองเท่ียว ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเฉพาะถ่ินของตุรกี ไมวาจะเปนภาษาหรืออาหาร
ตางก็สรางเอกลักษณใหกับวัฒนธรรมตุรกีทําใหเปนท่ีรูจักของท้ังโลก ตัวอยางของวัฒนธรรม
อาหารตุรกีเปนท่ีรูจักอยางมากคือเชฟคนดังทางโซเชียลมีเดียอยาง Nurset Gökçe เจาของราน 
Nusr-Et ท่ีชวยขยายวัฒนธรรมตุรกีในตางประเทศ นอกจากนั้นแลวซีรี่ย ภาพยนตร รายการ
โทรทัศนของตุรกีหลายเรื่องก็ไดรับการยอมรับจากตางประเทศ ผูมีชื่อเสียงและผูรูในประเทศ 
เชน นักวิชาการ หรือ ผูสื่อขาว ก็เปนอีกชองทางในการสรางการรับรูเก่ียวกับประเทศตุรกี 
มากข้ึน รวมไปถึงนักกีฬามีสวนชวยใหคนคอยๆ รูจักประเทศตุรกีมากข้ึน (Çevik, 2019) ซ่ึงผล
จากอํานาจออนในมิติวัฒนธรรมตุรกีอยูในอันดับท่ี 29 ของโลก ซ่ึงมิติวัฒนธรรมเปนหนึ่งในสอง
มิติท่ีตุรกีสามารถขยายอิทธิพลจากอํานาจออนไดดี แตก็ยังไมเดนเทากับประเทศท่ีติด 
ในหาอันดับแรกในหมวดนี้ นั่นคือสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส เยอรมนีและสเปน 
โดยในเอเชียญี่ปุนเปนประเทศท่ีเห็นผลในมิตินี้ชัดเจนท่ีสุด (Portland, 2019) 

สําหรับงานวิจัยชิ้นนี้ ไดขอสรุปจากผลการสํารวจความคิดเห็นวาวัฒนธรรมตุรกีมีความ
นาสนใจจนทําใหอยากไปสัมผัสและเรียนรูวัฒนธรรมตุรกี ตุรกีมีเรื่องราวทางประวัติศาสตร
โดยเฉพาะประวัติศาสตรออตโตมันเปนจุดเดนของประเทศ ตุรกีมีสถานท่ีทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตรท่ีเปนจุดเดนของประเทศ ซ่ึงท้ังสามประเด็นนี้ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญเห็นดวย
ในระดับมากท่ีสุด นอกจากนั้นในเรื่องอาหาร เปนจุดเดนรองลงมาท่ีอยูในระดับมาก และ
ภาพยนตร/ละคร และเรื่องกีฬา โดยเฉพาะฟุตบอลเปนจุดเดนในระดับปานกลาง หากเชื่อม
ขอมูลเชิงสํารวจกับขอสรุปจากการสัมภาษณเชิงลึกจะพบวาผูใหขอมูลไดสะทอนแงมุม 
ในประเด็นเชิงวัฒนธรรมท่ีตางกันไป นับตั้งแตลักษณะนิสัย ภาษา อาหาร ภาพยนตรและละคร 
หนังสือ สื่อ เพลง รวมถึงศาสนาดวยเชนกัน หากมองในแงมุมเหลานี้ ทําใหเห็นวาวัฒนธรรม 
ท่ีอยูบนฐานความเปนชาตินิยมและลักษณะเฉพาะของตุรกี สงผลท้ังเชิงบวกใหคนไดรูจัก
ประเทศตุรกีมากข้ึนโดยเฉพาะกลุมคนท่ีเขาใจในมุมมองประวัติศาสตรหรือมีประสบการณทาง
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วัฒนธรรมท่ีใกลเคียงกับวัฒนธรรมตุรกี แตในขณะเดียวกันก็เปนผลใหอาจเขาไมถึงกลุมคน 
ท่ีมีวัฒนธรรมตางกันอยางชัดเจนเชนคนสวนใหญในประเทศไทยไดเทากับวัฒนธรรมตะวันตก
หรือจากเอเชียตะวันออก  

ในดานธุรกิจ การคาและการลงทุน นับไดวาเปนประเด็นขับเคลื่อนและเปนเครื่องชี้วัด
ระดับของอิทธิพลของอํานาจออนในเชิงตัวเลขได โดยหากประเทศใดไดรับอิทธิพลจากอํานาจ
ออนของอีกประเทศก็มีแนวโนมท่ีจะทําใหธุรกิจ การคาและการลงทุนระหวางกันสูงมากข้ึน 
ไปดวย นอกจากนั้น ตัวเลขการพัฒนาดานเศรษฐกิจก็มักกลายเปนตัวเลขในการมองศักยภาพ
ของประเทศหนึ่งๆ ในการแสดงบทบาทในเวทีโลกดวยเชนกัน สําหรับตุรกีนั้นแมวา GDP ของ
ตุรกีจะอยูในอันดับท่ี 20 ของโลกในป ค.ศ. 2021 แตก็นับไดวาถดถอยลงมามาก ดวยกับปญหา
ทางเศรษฐกิจจากคาเงินรีลาท่ีตกลงอยางตอเนื่อง นอกจากนั้นปญหาท่ีตุรกีตองเผชิญอยาง
ตอเนื่องนับตั้งแตกอตั้งประเทศคือเรื่องเงินเฟอและอัตราการวางงาน ในชวงสองปท่ีผานมา
หลังจากสถานการณการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 และจํานวนผูลี้ภัยท่ียังคงมากข้ึน ทําให
สงผลตออัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึน รวมถึงปญหาในดานการหดตัวของ 
การลงทุนและมาตรการท่ีเก่ียวของกับการเงิน (World Bank, 2021) จากรายงานดานอิทธิพล
ของอํานาจออนในการจัดอันดับประเทศท่ีมีศักยภาพดานอํานาจออน แมวาตุรกีจะติดอันดับ 
ในภาพรวม หากแตในมิติเศรษฐกิจแลวตุรกีก็ยังคงไมไดโดดเดนเทากับสิงคโปร สวีเดน 
สวิตเซอรแลนด เดนมารกและสหรัฐอเมริกาท่ีมีจุดเดนในแงของการเติบโตดานรูปแบบทาง
ธุรกิจ การใชนวัตกรรมเขามาในการทําธุรกิจ ไปจนถึงกรอบดานกฎระเบียบท่ีเอ้ือตอการลงทุน 
(Portland, 2019) อยางไรก็ตาม พบวา ในชวงสิบปท่ีผานมาการพัฒนาธุรกิจท่ีมีนวัตกรรมเปน
ฐาน เชน การพัฒนากลุมธุรกิจ Start-Up ก็เริ่มเห็นเปนรูปธรรมมากข้ึนในประเทศตุรกี รวมถึง
การพัฒนาในดานการคมนาคมอัจฉริยะ (Smart Transportation) การเกษตรแบบยั่งยืน 
เทคโนโลยีและพลังงานสีขาว ก็กลายมาเปนประเด็นท่ีเริ่มเห็นมากข้ึนในประเทศตุรกี (United 
Nations Development Programme, 2019)  

จากผลความคิดเห็นเชิงสํารวจของงานวิจัยชิ้นนี้ พบวาความเห็นของผูใหขอมูลตอ
ประเด็นศักยภาพในการทําธุรกิจการคาและการลงทุน การมีตลาดท่ีคลายคลึงกับประเทศไทย 
ท่ีจะสามารถรวมมือกันได ศักยภาพในการผลิตเทคโนโลยี อาวุธ และเครื่องใชไฟฟาท่ีจะเปน
ตลาดทางเลือกใหกับไทย ศักยภาพในดานธุรกิจการกอสรางของประเทศตุรกี และการมองวา
ประเทศตุรกีสามารถเปนประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจทัดเทียมกับหลายประเทศ 
ในภูมิภาคยุโรปนั้น ผูใหขอมูลมีความเห็นดวยปานกลางคอนไปทางมาก แสดงถึงมุมมอง 
เชิงบวกของผูใหขอมูลสวนใหญท่ีมองวาตุรกีมีศักยภาพดานธุรกิจ การคาและการลงทุน
พอสมควร ขณะท่ีขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลพบวา ในมิติเศรษฐกิจระหวางไทยและ 
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ตุรกีนั้นยังมีความสัมพันธและผลในเชิงตัวเลขไมมากนัก สวนใหญจะผานภาคการทองเท่ียว 
เปนสําคัญ แมวาจะเริ่มเห็นการคา การลงทุนระหวางกันมากข้ึน โดยเฉพาะหลังจากการเริ่ม
เจรจา FTA แตการทําความรูจักระหวางนักธุรกิจท้ังสองประเทศเพ่ือเปดโอกาสในการเพ่ิมมูลคา
ทางเศรษฐกิจจําเปนตองมีมากข้ึน  

สําหรับประเด็นการเขาไปมีสวนรวมกับสังคมโลก ซ่ึงเปนหนึ่งในองคประกอบสําคัญ 
ท่ีทําใหอํานาจออนของประเทศนั้นๆ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน หากมีสวนรวมเชิงสรางสรรค
และเชิงบวกตอการสนับสนุนการพัฒนาในระดับระหวางประเทศ หรือใหความชวยเหลือ
ประเทศท่ีตองการ ก็ทําใหภาพลักษณของประเทศนั้นเปนไปในเชิงบวกมากข้ึน จากรายงาน 
The Global Humanitarian Assistance Report ในป ค.ศ. 2020 พบวาตุรกีเปนประเทศท่ี
ใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมมากท่ีสุดในโลก แมวางบประมาณสวนใหญจะใชไปกับ 
การชวยเหลือชาวซีเรียไมไดกระจายตัวมากนักก็ตาม (Development Initiatives, 2020)  
งานของ Çevik (2019) ก็มีการวิเคราะหใหเห็นวาองคประกอบในดานการมีสวนรวมในโลก 
ผานการทูตเชิงมนุษยธรรมของตุรกีนับไดวาเปนจุดเดนท่ีสุดของอํานาจออนตุรกี การให 
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการพัฒนาไดกลายเปนความพยายามหลักในการสื่อสาร
และการสรางภาพลักษณของตุรกีในเวทีโลก โดยการดําเนินนโยบายนี้ตุรกีจะมุงไปยังประเทศ
ยากจนและเปนพ้ืนท่ีขัดแยง ซ่ึงโดยมากแลวเปนประเทศท่ีมีมุสลิมเปนชนกลุมใหญ เชน  
ในภูมิภาคแอฟริกาและบอลขาน รวมถึงประเทศในแถบตะวันออกกลางท่ีไดรับผลกระทบจาก
สงคราม ตุรกีไดมีการตั้งกลไกเชิงสถาบันข้ึนมา 2 หนวยงานสําคัญในการดําเนินงาน คือ 
Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA) และ Disaster And Emergency 
Management Presidency (AFAD) นอกจากนั้นแลวยังมีกลุมองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเขามา
เสริมการทํางานในแงมุมนี้ดวยเชนกัน จากรายงานดานตัวชี้วัดอํานาจออนพบวา ตุรกีมี 
ความโดดเดนในแงมุมนี้มากท่ีสุด โดยอยูในอันดับท่ี 9 ซ่ึงในหาอันดับแรก คือฝรั่งเศส เยอรมนี 
สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุน ซ่ึงประเทศเหลานี้มีเครือขายทางการทูตและ 
เปนสมาชิกในองคกรระหวางประเทศจํานวนมาก 

จากขอมูลเชิงสํารวจพบวา ผูใหขอมูลเห็นดวยปานกลางคอนไปทางมากวาตุรกี 
มีบทบาทสําคัญในเวทีการเมืองระหวางประเทศในปจจุบันเปนอยางยิ่ง การใหความชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรมเปนจุดเดนของประเทศตุรกี ตลอดจนมองวาประเทศตุรกีอาจเรียกไดวาเปน
หนึ่งในประเทศท่ีเปนผูนําโลกมุสลิม และบทบาทของตุรกีในการเปนตัวกลางเพ่ือจัดการความ
ขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลางกระท่ังผูใหการสัมภาษณประทับใจ แตประเด็นเรื่องหลัก 
สิทธิมนุษยชน ผูใหขอมูลมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง ซ่ึงขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก 
ก็พบวา การมีสวนรวมในสังคมโลกของตุรกี นั้นมุงเนนไปท่ีการมีบทบาทของตุรกีในมิติการทูต
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เชิงมนุษยธรรม ท่ีตุรกีเริ่มขยายอิทธิพลไปในหลายพ้ืนท่ีโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเคยมีประวัติศาสตร
รวมกับอาณาจักรออตโตมันและเปนพ้ืนท่ีท่ีมีมุสลิมเปนชนกลุมใหญหรือชนกลุมนอย การมี 
สวนรวมในสังคมโลกท่ีเนนประเทศมุสลิมเชนนี้ในแงหนึ่งอาจทําใหทัศนคติหรือความสนใจของ
สังคมไทยอาจไมมากนักเวนแตในกลุมมุสลิมไทยท่ีพบวาบทบาทนี้ของตุรกีมีผลเชิงบวกตอ
ทัศนคติท่ีมีตอตุรกี  

และในสวนสุดทายคืออํานาจออนผานการศึกษา ซ่ึงเปนฐานรากสําคัญในการขยาย
อิทธิพลทางความคิดและทัศนคติของผูคน ท่ีผานมาพบวาประเทศท่ีตองการขยายอิทธิพลของ
ตนเองหรือใหเปนท่ีรูจักกับสังคมโลกมากยิ่งข้ึนก็มักจะเริ่มตนจากการใหทุนการศึกษาเพ่ือใหมี
การเขามารูจักกับในสังคมนั้น นอกจากนั้นการศึกษายังเปนตัวชี้วัดดานศักยภาพในองคความรู
และการวิจัยดานตางๆ หากมีศักยภาพก็จะดึงดูดใหคนท่ีมีศักยภาพจากประเทศอ่ืนเขามาศึกษา 
ซ่ึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพยังเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยในการเติบโตทางเศรษฐกิจอีกดวย สําหรับ
ตุรกีศักยภาพของตุรกีในระดับมัธยมปลายตุรกีมีโรงเรียนในหลายรูปแบบตั้งแตโรงเรียนของรัฐ
และเอกชน โรงเรียนท่ีใชการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษหรือภาษาฝรั่งเศส ตลอดจน
โรงเรียนท่ีมีการสอนศาสนาอิสลามผสมผสาน และสําหรับในการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย ตุรกี
เริ่มเปนท่ีรูจักมากข้ึนในชวงสิบปท่ีผานมา หากมองในอันดับมหาวิทยาลัยระดับโลกตามการจัด
อันดับของ Times Higher Education Index ในป ค.ศ. 2021 พบวา มีมหาวิทยาลัยของ
ประเทศตุรกี จํานวน 11 แหง ติดอยูใน 1000 อันดับแรก และท่ีผานมาตุรกีไดมีการลงทุน 
ในการใหทุนการศึกษาเพ่ือเปดโอกาสใหนักศึกษาตางชาติ โดยมีทุนการศึกษาจาก YTB ทุนวิจัย
จาก TUBITAK ทุนจากกรมศาสนาท่ีมี ท้ังระดับมัธยมปลายและมหาวิทยาลัย รวมถึง
ทุนการศึกษาจากมหาวิทยาลัยตางๆ เอง และทุนจากองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมอบใหกับ 
นักศึกษาตางชาติ ท่ี มีจํ านวนมากข้ึนเรื่อยๆ นอกจากนี้ ตุรกียังจัดทําอบรมระยะสั้น 
หรือโครงการแลกเปลี่ยนตางๆ เชน ERASMUS, Mevlana Exchange Program, and Farabi 
Exchange Program (Çevik, 2019)  

จากขอมูลของรายงานตัวชี้วัดดานอํานาจออนพบวาในมิติดานการศึกษาซ่ึงมาจาก 
การเรียนการสอนในระดับมหาวิทยาลัยเปนหลัก โดยมองถึงคุณภาพของมหาวิทยาลัยและ
ศักยภาพของมหาวิทยาลัยในการดึงดูดนักศึกษาตางชาติ รวมถึงศักยภาพในการตีพิมพบทความ
วิจัย ในปท่ีผานมาก็พบวาสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เยอรมนี สวีเดนและเดนมารก  
มีศักยภาพท่ีสําคัญ (Portland, 2019) 

สําหรับผลจากการสํารวจความคิดเห็นพบวาผู ใหขอมูลสวนใหญมองวาการให
ทุนการศึกษาของประเทศตุรกีตอคนตางชาติท่ีจะชวยสงเสริมภาพลักษณอันดีของตุรกี  
ซ่ึงเปนประเทศท่ีนาสนใจสําหรับการศึกษาในดานตางๆ และมีศักยภาพเพียงพอในการแขงขัน
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กับอีกหลายประเทศในระดับปานกลางคอนไปทางมาก จึงสามารถมองไดวาตุรกีมีภาพลักษณ
เชิงบวกในดานการศึกษาตอผูใหขอมูล ซ่ึงเชื่อมโยงกับผลสรุปของการสัมภาษณท่ีมองวาการให
ทุนการศึกษาเปนจุดสําคัญท่ีทําใหเกิดความเขาใจตอประเทศตุรกี  

หากมองภาพรวมท้ัง 6 ดานแลว จึงพบวามิติท่ีอิทธิพลของตุรกีเริ่มกระจายเขามาสู
ประเทศไทยใหเปนท่ีรูจักไดมากข้ึนเปนมิติสําคัญท่ีพบจากผลการวิจัยชิ้นนี้คือ มิติเชิงวัฒนธรรม
ท่ีกระจายเขามาผานการทองเท่ียว รวมถึงในมิติดานประวัติศาสตร นอกจากนั้น อาจเปนมิติ
ดานการมีสวนรวมกับสังคมโลก การศึกษา เศรษฐกิจและเทคโนโลยี มีแนวโนมท่ีจะมีมากข้ึน
รองลงมา และในมิติการเมืองการปกครองดูเหมือนวาอาจะเปนสวนท่ีมีผลตอสังคมไทยได 
ในระดับถัดมา นอกจากนั้น ขอมูลจากท้ังเชิงสํารวจและการสัมภาษณยังทําใหตอบคําถามวิจัย 
ท่ีถามถึงความตางระหวางกลุมความเชื่อท่ีตางกันนั้นพบวา มีความสําคัญอยางมีนัยสําคัญ  
ผลของงานวิจัยพบวาทัศนคติเชิงบวกท่ีมีตอประเทศตุรกียังคงอยูในกลุมมุสลิมในประเทศไทย
มากกวากลุมศาสนาอ่ืนๆ อาจเปนเพราะภาพลักษณท่ีตุรกีไดกําหนดทิศทางในเวทีโลก ตลอดจน
จํานวนศิษยเกาในตุรกีท่ีมีกลุมมุสลิมมากกวา การสรางความเขาใจของประเทศตุรกี 
ในสังคมไทยจึงยังกระจุกตัวในกลุมมุสลิม อาจขยายไปสูความสนใจของคนไทยสวนใหญได 
ในกรณีมีสถานการณท่ีนาสนใจใหติดตาม เชน กระแสการออกมาตอตานความพยายาม 
ในการรัฐประหารของคนตุรกีในป ค.ศ. 2016 หรือเม่ือมีกระแสของความนาสนใจของละคร 
Ertugrul หรือละครตุรกีเรื่องอ่ืนๆ เปนตน 

 
6. ขอเสนอแนะ 

จากขอมูลท้ังในเชิงทัศนคติและขอมูลสัมภาษณในดานความสัมพันธระหวางไทยและตุรกี 
พบวาความเขาใจและการรูจักกันระหวางผูคนของท้ังสองประเทศยังมีขอจํากัดเปนอยางมาก  
การจัดลําดับในการใหความสําคัญระหวางกันอาจจะยังคงมีในระดับนอย แมวาจะดูเหมือนวา 
มีทัศนคติเชิงบวกท่ีเกิดข้ึนในกลุมมุสลิมในประเทศไทย แตศักยภาพในการพัฒนาความสัมพันธ 
ท้ังในระดับประเทศและระหวางผูคนยังมีอีกมาก เนื่องจากตุรกีเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีลักษณะ 
เปนประเทศท่ีมีอํานาจขนาดกลาง มีศักยภาพในเชิงทักษะและองคความรู แมวาจะประสบปญหา
ดานเศรษฐกิจในหวงเวลาท่ีผานมาแตการพัฒนาในเชิงเทคโนโลยีและนวัตกรรมยังมีอยาง 
ตอเนื่อง นอกจากนั้นแลวตุรกียังเปนอีกหนึ่งประเทศท่ีเปนตัวแปรสําคัญของการเมืองในภูมิภาค
ตะวันออกกลางและโลกมุสลิม ดังนั้นแลวการพัฒนาความสัมพันธระหวางสองประเทศจึงนาจะ
เกิดผลเชิงบวกระหวางกันได  
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จากการสํารวจความคิดเห็นของคนไทย จํานวน 273 คน พบวา ผูใหขอมูลมองวาตุรกี
และไทยมีโอกาสในการพัฒนาความสัมพันธโดยเฉพาะในดานการทองเท่ียว รองลงมาเปนดาน
การศึกษา, การคา การลงทุน และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมในดานตางๆ ในระดับท่ีใกลเคียง
กัน แนวทางท่ีชวยทําใหมีความสัมพันธระหวางผูคนของท้ังสองประเทศไดมากยิ่งข้ึน ไดแก  
การประชาสัมพันธดานการทองเท่ียวและการใหความรูแกประชาชนท้ังสองประเทศตอกันนั้น
เปนอันดับแรก รองลงมาเปนเรื่องของการลงทุนและการคา, การทํางานรวมกันของหนวยงาน
องคกรพัฒนาเอกชน, การเปดตลาดดานภาพยนตร งานเขียน หรืองานศิลปะ, การเปดโอกาส
ดานการศึกษาและการแลกเปลี่ยนนักศึกษาเปนแนวทางตางๆ ท่ีลดหลั่นกันมา  

สําหรับขอมูลจากการสัมภาษณพบวา ขอเสนอแนะท่ีมีตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ
โดยเฉพาะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในเรื่องการฟนฟูความสัมพันธไทยและตุรกี 
ได อยางกระทรวงการตางประเทศ ตลอดจนสถาบันการศึกษาท่ีมุงเนนในการทํางานมิติ
เก่ียวของกับตุรกี เชน ศูนยศึกษาตุรกี ควรมีการสรางความตระหนักรู ผลิตองคความรูทาง
วิชาการ องคความรูเชิงลึกเก่ียวกับศักยภาพของตุรกีท่ีจะเปนประโยชนตอผูท่ีสนใจลงทุน 
ในดานเศรษฐกิจ ผูคนท่ีตองการศึกษาตอ การทําวิจัยในดานท่ีตุรกีมีศักยภาพ หรือคนท่ีสนใจ
ท่ัวไป เนื่องจากปจจุบันองคความรูท่ีมีระหวางกันไมวาจะเปนในรูปแบบขอมูลในรายงาน 
งานวิจัย บทความหรือหนังสือยังมีไมมากนักในไทย แมวาหากเทียบกับในประเทศตุรกีแลว 
ขอมูลในประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับประเทศตุรกีอาจมีมากกวาขอมูลในตุรกีท่ีเก่ียวของกับ
ประเทศไทย นอกจากนั้น การเชื่อมรอยขอมูลในประวัติศาสตร หรือ ในประเด็นทางวัฒนธรรม
อ่ืนๆ เชน อาหาร ท่ีโดดเดนมากพอท่ีจะชูข้ึนมาเปนตัวเชื่อมระหวางไทยและตุรกีได ยังคงเปน
โจทยสําคัญในการเพ่ิมความสนใจใหเกิดข้ึนระหวางกัน ท้ังนี้ ภาษาก็นับไดวาเปนอีกหนึ่งมิติ
สําคัญท่ีจะสามารถเชื่อมรอยใหเกิดความเขาใจระหวางกันไดมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้นแลว การ
สื่อภาพของตุรกีในสื่อภาษาไทยควรมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน มิใชเพียงนําเสนอเฉพาะ
สถานการณท่ีเก่ียวของกับความรุนแรงเพียงอยางเดียว  

นอกจากนั้นแลว ศิษยเกานักศึกษาไทยท่ีจบการศึกษาจากประเทศตุรกีอาจเปนกลุม
สําคัญท่ีจะชวยขับเคลื่อนใหเกิดความรูจักระหวางไทยและตุรกีมากยิ่งข้ึนได เนื่องจากศิษยเกา
จะเปนกลุมคนท่ีไดรับองคความรูและเขาใจสภาพสังคม รวมถึงเห็นถึงศักยภาพท่ีจะสามารถ
หนุนเสริมระหวางกันได นอกจากนั้น ยังเปนกลุมคนท่ีสามารถสื่อสารภาษาตุรกีได กลุมศิษยเกา
จึงเปนหนึ่งในตัวแสดงสําคัญท่ีจะลดชองวางในความไมรูจักระหวางกัน และอาจหมายรวมถึง
การพัฒนาสูการเปนตัวเชื่อมระหวางภาคเอกชนไดดวยเชนกัน อยางไรก็ตาม ยังพบวามี
ขอจํากัดท่ีศิษยเกาท่ีจบการศึกษาจากประเทศตุรกียังไมมากและไมหลากหลาย โดยเฉพาะใน
สาขาวิชาท่ีเปนจุดเดนในดานองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมของตุรกี ยังมีคนไทยท่ีจบ
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การศึกษาจากตุรกีในระดับสูงกวาปริญญาตรี หรือกระท่ังในระดับปริญญาตรีไมมากนัก ฉะนั้น
จึงอาจมีการวางแผนและนําเสนอยุทธศาสตรในการสนับสนุนการศึกษาตอในประเทศตุรกีท่ีมี
ความเฉพาะและสามารถตอบสนองความตองการในการพัฒนาของประเทศไทยไดตอไป  

งานวิจัยชิ้นนี้อาจมีขอจํากัดในเรื่องการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลในสถานการณการแพร
ระบาดของโรคโคโรนาไวรัส ทําใหผลการสํารวจจําเปนตองใชวิธีการออนไลนผลท่ีไดอาจจะยัง
ไมครอบคลุมท้ังประเทศได นอกจากนั้น วิจัยชิ้นนี้เปนวิจัยพ้ืนฐานท่ียังไมไดวัดในเชิงประสิทธิผล
ท่ีเกิดจากการใชเครื่องมือเพ่ือบรรลุการใชอํานาจออน หากแตพิจารณาถึงท่ีมาของอํานาจออน
ท่ีเปนท่ีรับรูของผูคนในสังคมไทย ซ่ึงอาจจะสามารถพัฒนานํางานชิ้นนี้เปนฐานเพ่ือวิเคราะหถึง
ผลของการใชนโยบายตางๆ ของตุรกีท่ีมีตอประเทศไทยท่ีเปนผลตามแนวคิดวาดวยอํานาจออน
อยางชัดเจนข้ึนไดในงานวิจัยชิ้นตอไป 
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ขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษหมอกควันขามพรมแดน 
ท่ีมีผลตอการจัดการหมอกควันขามพรมแดนในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย  
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บทคัดยอ 

การวิจัยเชิงคุณภาพนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาประสิทธิผลของระบบการจัดการ 
แบบเบ็ดเสร็จ ตอการจัดการปญหาหมอกควันขามพรมแดนในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ภายใต
ขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษและหมอกควันขามพรมแดน (ATPH) เก็บขอมูลโดยการ
สัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูล 2 กลุมเปาหมายประกอบดวย ระดับองคกร การบริหารจัดการ
แบบเบ็ดเสร็จ จํานวน 20 คน ผลวิจัยพบวา ระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จในพ้ืนท่ีจังหวัด
เชียงรายเปนผลมาจากขอตกลง ATPH และขอริเริ่มการจัดการสิ่งแวดลอมระดับอาเซียน
ตอนบน เม่ือนโยบายดังกลาวลงมาสูภาคปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย สามารถควบคุมการ
เกิดจุดความรอนไดเฉพาะฝงไทย แตไมสามารถแกไขปญหาหมอกควันขามพรมแดนจากสปป.
ลาว และเมียนมา จําเปนตองอาศัยกลไกลักษณะเฉพาะพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ประสานความรวมมือตอ
ประเทศท้ังสองอยางใกลชิด เพ่ือใหเกิดจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ แมวาอาเซียน 
มีแนวทางจัดการหมอกควันตอประเทศสมาชิก แตแนวทางดังกลาวตั้งอยูบนพ้ืนฐานการไมกาว
ลวงอํานาจอธิปไตยภายใตหลักการสําคัญของอาเซียน หรือวิถีอาเซียน สงผลใหแนวทาง 
การบรรเทาหมอกควันภายในภูมิภาคเปนไปในลักษณะสรางมาตรฐานกลางใหแตละประเทศ
สมาชิกอาเซียนและเลือกนําไปปฏิบัติใชตามแนวทางการจัดการของตนเอง ทําให (1) โรดแมป 

                                                           
1  บทความน้ี เปนสวนหน่ึงในงานวิทยานิพนธเรื่องการจัดการปญหาหมอกควันขามพรมแดนในจังหวัด
เ ชียงราย กรณีศึกษาระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ สาขาวิชาเอเ ชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา  
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก 
2  นักศึกษาปริญญาเอก (เอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา) คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัด
พิษณุโลก 65000 อีเมล: noppachaif61@nu.ac.th 
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ปลอดหมอกควันอาเซียนภายในป ค.ศ. 2020 และ (2) แผนปฏิบัติการเชียงราย ตอการบรรเทา
หมอกควันระดับอาเซียนตอนบน ไมสามารถนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงไดในเชิงปฏิบัติ 

คําสําคัญ ระบบจัดการแบบเบ็ดเสร็จ, อาเซียน, วิถีอาเซียน, ขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษ
หมอกควันขามพรมแดน  
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Abstract 

This qualitative research set the objective of studying the efficiency of an 
integrated management system towards cross-border haze management in 
Chiang Rai province under the ASEAN Agreement on Transboundary Haze 
Pollution (ATHP). Data were collected by in-depth interviews with two target 
groups: representing the organization unit and the ‘single command model 
management’, comprising 20 individuals. The study showed that Chiang Rai’s 
integrated management system was the result of the ATHP and the Upper ASEAN 
Level Environmental Management Initiative. When the aforementioned policy 
came into practice in Chiang Rai Province, it was able to control the occurrence 
of hotspot only within Thailand, but was not able to solve the problem of cross-
border haze from the neighboring countries of Laos and Myanmar. Therefore,  
it was necessary to rely on other area-specific mechanisms, as well as strong 
cooperation with the two countries, to effectively manage the problem. Although 
ASEAN provides member states with guidelines for managing haze problems, 
these guidelines are based on ASEAN’s principle of non-interference (‘the ASEAN 
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Way’). As a result, the approach to alleviating haze within the region created  
a central standard for all ASEAN member countries but was implemented 
according to each country’s management guidelines, leading to: (1) ASEAN’s haze-
free roadmap by 2020 and (2) Chiang Rai’s Action Plan on Upper ASEAN Haze 
Mitigation that refrains to implement in a practical change.  

Keywords Single Command Model, ASEAN, the ASEAN Way, ASEAN Agreement 
on Transboundary Haze Pollution  
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1. บทนํา 

เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนภูมิภาคท่ีไดรับผลกระทบและเผชิญตอปญหาหมอกควัน
อยางยาวนาน นับต้ังแตป ค.ศ. 1997 เปนตนมา โดยในป ค.ศ. 2003-2004 เกิดปญหา 
หมอกควันจากการเผาปาขนาดใหญบริเวณเขตสุมาตราและกาลีมันตันในอินโดนีเซียทําใหเกิด
กลุมหมอกควันขนาดใหญลอยไปยังนานฟาประเทศเพ่ือนบานใกลเคียงไมวาจะเปนสิงคโปร 
มาเลเซียและบรูไน ผลกระทบดังกลาวทําลายวิถีทางเศรษฐกิจอยางมาก (Jones, 2004, p. 60) 
และบานปลายกลายเปนวิกฤตสิ่งแวดลอม สงผลให Dr.Klaus Toepfer หัวหนาโครงการ
สิ่ งแวดลอมแห งสหประชาชาติ  (United Nations Environment Programme: UNEP) 
ประกาศใหการลุกลามของไฟดังกลาว ถือเปนปรากฏการณภัยพิบัติระดับโลก (Tay, 2000,  
p. 59; Jones, 2006, p. 432) วิกฤตสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน นําไปสูการเกิดขอตกลงอาเซียนวา
ดวยมลพิษขามพรมแดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution: ATHP) 
เพ่ือรับมือกับความทาทายดานสิ่งแวดลอม พรอมท้ังสนับสนุนใหเปนขอตกลงท่ีมีผลผูกมัด 
ทางกฎหมายตอประเทศสมาชิกอาเซียน (Heilmann, 2015, p. 103) ลงนามโดยประเทศ  
10 สมาชิกอาเซียนในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2002 และมีผลบังคับใชในเดือนพฤศจิกายน  
ค.ศ. 2003 (Jones, 2006, p. 438)  

อยางไรก็ดี การดําเนินการภายใตขอตกลง ATHP และความรวมมือของสมาชิกอาเซียน 
ตางถูกขัดขวางจากขอจํากัดเชิงบรรทัดฐานและธรรมเนียมปฏิบัติขององคกร (Nguitragool, 
2011b, pp. 356-357) ประกอบกับสมาชิกอาเซียนตางมีความยืดหยุนเรื่องการนําขอตกลง 
ไปปฏิบัติ สําหรับรัฐท่ีไมสามารถกระทําตามพันธะกรณีในขอตกลงและกลไกระงับขอพิพาท 
ท่ีบังคับใช จะถูกดําเนินการจัดการผานแนวทางการปรึกษาหารือและเจรจาฉันทมิตร ปราศจาก
การแทรกแซง (วิศรา ไกรวัฒนพงศ และวรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2555, น. 58) ยึดถือเปนหลักการ
สําคัญท่ีเรียกวา “วิถีอาเซียน” ขณะท่ีขอตกลงและแผนตางๆ ดําเนินไปในเชิงการสงเสริม
มากกวาการบังคับใชทางกฎหมาย (Heilmann, 2015, p. 102) สงผลใหสมาชิกอาเซียน 
ตางมีความลังเลตอสถาบันเหนือรัฐและกลไกท่ีจะทําใหเกิดความนาเชื่อถือในทางปฏิบัติ  
กลาวไดวาขอตกลง ATHP เกิดความลมเหลวจากความออนแอเชิงโครงสรางของอาเซียน  
(วิศรา ไกรวัฒนพงศ และวรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2555, น. 58) 

ปญหาไฟปาและมลพิษหมอกควันขามพรมแดน ไมไดจํากัดขอบเขตเฉพาะบริเวณ
อาเซียนตอนลางเพียงเทานั้น แตยังคงขยายผลเปนวงกวางสงผลกระทบไปยังอาเซียนตอนบน 
หรือ อนุภู มิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงปญหาดังกลาวสัมพันธตอการเติบโตของขาวโพดใน
อุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว (Borras & Franco, 2018, p. 5) ซ่ึงกอใหเกิดจุดความรอน (Hotspot) 
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โดยรอยละ 30 พบในพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท้ัง 3 ประเทศ ประกอบดวย
ภาคเหนือตอนบนของไทย รัฐฉานของเมียนมาและตอนบนของสปป.ลาว (อริศรา เจริญปญญา
เนตร, 2563, น. 1) ปญหาดังกลาวถือเปนสวนหนึ่งท่ีกอปญหาในลักษณะมลพิษหมอกควัน 
ขามพรมแดนท่ีเกิดข้ึนในระดับภูมิภาค โดยการแกไขดวยการลดกิจกรรมการเผาในหนึ่งประเทศ
ไมเพียงพอตอมลพิษในลักษณะขามพรมแดน จึงมีความจําเปนยิ่งตอประสานความรวมมือ 
อยางใกลชิด เพ่ือใหจัดการปญหาเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ (วิศรา ไกรวัฒนพงศ และ 
วรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2555, น. 37) ประเทศไทย โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ไดริเริ่มและผลักดันใหมีการจัดทําขอริเริ่มดานสิ่งแวดลอมในการแกไขปญหา 
ขามพรมแดน คือ 1) แผนอาเซียนปลอดหมอกควัน (ASEAN Haze Free Roadmap) ภายใน 
ป ค.ศ. 2020 และ 2) แผนปฏิบัติการเชียงราย (the Chiang Rai 2017 Plan of Action)  
โดยมีเปาหมายลดจุดความรอนท่ีเกิดข้ึนจริงในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (ASEAN information 
center, 2018)  

ขณะท่ีจังหวัดเชียงรายตางไดรับผลกระทบจากไฟปาและหมอกควันทุกปและมีแนวโนม
คาคุณภาพอากาศเกินมาตรฐานทุกๆ ป ซ่ึงปญหาดังกลาว เปนอันตรายตอสุขภาพประชาชน 
ในพ้ืนท่ีและสรางความเสียหายสงผลกระทบตอเศรษฐกิจจังหวัด โดยมีปญหามาจากพฤติกรรม
การเผาในพ้ืนท่ีและประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดกับจังหวัดเชียงรายและลอยเขามา 
สรางผลกระทบภายในจังหวัดเชียงราย (Sirimongkonglertkun, 2018) โดยเฉพาะในชวง
มาตรการหามเผาจังหวัดเชียงราย 15 กุมภาพันธ - 15 พฤษภาคม ในป พ.ศ. 2562 อําเภอ 
แมสายมีการรายงานไมพบจํานวนจุดความรอน แตกลับมีคา PM 2.5 สูงสุดของโลกของวันท่ี 31 
มีนาคม พ.ศ. 2562 (Lekkham & Singhaputargun, 2019, p. 5) ภายใตปญหาดังกลาว  
จังหวัดเชียงรายเปน 1 ใน 9 จังหวัดภาคเหนือท่ีนํารูปแบบระบบจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Single 
Command) เขามาใชแกไขปญหาคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤต โดยมีกระทรวงมหาดไทย 
เปนเจาภาพดําเนินการ ภายใตกลไกพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบัญชาการเหตุการณ ดวยมาตรการเชิงรุกและแกไขปญหา 
หมอกควันอยางยั่งยืน (กรมควบคุมมลพิษ, 2561, น. 28)  
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2. ทบทวนวรรณกรรม  

ผูวิจัยรวบรวมเอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของตอประเด็นท่ีศึกษา ประกอบดวย
ประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 

2.1 สถานการณปญหาหมอกควันในจังหวัดเชียงราย 

Adeleke, Apidechkul, Kanthawee, Suma, and Wongnuch (2017 )  กล าว ถึ ง
ปจจัยสนับสนุนและผลกระทบของการเผาไหมในจังหวัดเชียงรายนั้น สวนหนึ่งมีความสัมพันธ
กับวัฒนธรรมของผูคนในพ้ืนท่ีซ่ึงนิยมเผาในท่ีโลงแจง อยางไรก็ดี ปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ี
จังหวัดเชียงราย สวนหนึ่งไมไดเกิดข้ึนจากการเผาในท่ีโลงแจงภายในจังหวัดเพียงเทานั้น แตยัง
ไดรับผลกระทบจากกิจกรรมการเผาของประเทศเพ่ือนบานใกลเคียงอีกดวย โดยเฉพาะจาก
พ้ืนท่ีเมียนมาและสปป.ลาว ลอยเขามาสรางผลกระทบภายในจังหวัด ขณะท่ีผลกระทบดังกลาว
ยังคงดําเนินตอไป แมจะมีการแกไขภายในจังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปนไปในลักษณะปองกันเชิงรับ
ตามสถานการณและควบคุมการเกิดจุดความรอน (Sirimongkonglertkun, 2018; Lekkham 
& Singhaputargun, 2019) เปนผลใหการแกปญหาในระดับภูมิภาคดวยการลดกิจกรรม 
การเผาในหนึ่งประเทศจึงไมเพียงพอและมีความจําเปนตองประสานความรวมมืออยางใกลชิด 
เพ่ือจัดการปญหาขามพรมแดนอยางมีประสิทธิภาพ 

2.2 ขอริเริ่มดานส่ิงแวดลอมในการแกไขปญหาหมอกควันขามพรมแดน  

ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย คือ 1) ขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษขามพรมแดน 
(ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution: ATHP) 2) แผนอาเซียนปลอด
หมอกควัน (ASEAN Haze-Free Roadmap) ภายในป ค.ศ. 2020 และ 3) แผนปฏิบัติการ
เชียงราย (The Chiang Rai 2017 Plan of Action) ดําเนินการลดจุดความรอนท่ีเกิดข้ึนจริง 
ในบริเวณอาเซียนตอนบนหรืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

2.3 แนวคิดและทฤษฏ ี

ในการศึกษาศึกษานี้ ผูวิจัยรวบรวมแนวคิดและทฤษฎีดังตอไปนี้  
(1) วิถีอาเซียน (ASEAN way: Non-interference Principle) นักวิชาการสวนใหญ 

เชน โดนัลด อี เวเธอรบี (2556, น. 216), Dorman and Olsen (2019, p. 1), Kittijarot (2018,  
p. 205), และสุดารัตน ตันแกว (2552, p. 70) กลาวถึงหลักการนี้ ตางใหความสําคัญตออธิปไตย
ของชาติ ดวยความมุงม่ันท่ีจะ “ไมแทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกันและกัน” ภายใตการจัดการ
ผลประโยชน “การปรึกษาหารือ” หรือ “การเห็นดวยอยางเปนเอกฉันท” ซ่ึงผูสังเกตการณ
อาเซียน เรียกแนวทางนี้วา วิถีทางอาเซียน (The ASEAN Way) ซ่ึงไมใชกลไกเพ่ือการแกไข
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ปญหา แตเปนระบบท่ีหลีกเลี่ยงปญหา อาศัยการเจรจาตอรองอยางไมเปนทางการ ในรูปแบบ 
ท่ีกําหนดข้ึนมาอยางหลวมๆ ผานการปรึกษาหารือ ความยืดหยุนในการตอรองเชิงผลประโยชน
แหงชาติของตนเปนหลัก ซ่ึงตรงขามกับผลประโยชนสวนรวมของภูมิภาค (Varkkey, 2014) 
นําไปสูสาเหตุของความลมเหลวตอการรับมือปญหาสิ่งแวดลอมในภูมิภาค ซ่ึงมีความซับซอน 
ในยุคโลกาภิวัตน (Nguitragool, 2011b, p. 357) 

(2) ระบบจั ดการแบบเบ็ ด เสร็ จ  ( Single Command) เป นรู ปแบบการ เ พ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตอการแกไขปญหาในชวงวิกฤต โดยมีกลไก
ขับเคลื่อน 3 มาตรการ ประกอบดวย 1) ใชระบบบริหารงานการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ ภายใต
พรบ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบัญชาการ
เหตุการณ เพ่ือใหสถานการณกลับเขาสูสภาวะปกติโดยเร็ว 2) ใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตาม
กฎหมายออกกฎระเบียบ/แนวทาง/ขอบังคับในการแกไขปญหาฝุนละอองและ (3) ใชกลไก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) เปนกลไกหลักรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ทส.) และยังมีหนวยงานท่ีเก่ียวของขับเคลื่อนการดําเนินงาน เพ่ือใหการแกไข
ปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล (เถลิงศักดิ์ เพ็ชรสุวรรณ, 2562) 

(3) ทฤษฎีการบริหารการจัดการรัฐในรูปแบบเครือขาย (Network Governance)  
ของ Sørensen and Torfing (2007) อธิบายถึงการเปลี่ยนผานการบริหารการปกครองมาสู 
ธรรมาภิบาลเครือขาย หรือการกํากับการปกครอง ท้ังนี้ ทฤษฎีการบริหารงานจัดการรัฐ 
ในรูปแบบเครือขาย มีรากฐานมาจากทฤษฎีทางรัฐศาสตร ท่ีเนนศึกษาความสัมพันธระหวาง
ภาครัฐและภาคประชาชน โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการแนวใหมท่ีแตกตางไปจากเดิม 
เนื่องจากความซับซอนของโลกท่ีมีมากข้ึน ประเด็นท่ีเก่ียวของทางดานสาธารณะ มีเง่ือนไข 
ท่ีหลากหลายและระบบการบริหารงานราชการแนวดิ่งตามสายบังคับบัญชา (Hierarchy 
Structure) ไมเทาทันตอสถานการณ เปนผลใหการบริหารการปกครองแบบเดิม (Government) 
หรือ Top-down มีการเปลี่ยนผานมาสูรูปแบบธรรมาภิบาลเครือขาย (Network Governance) 
อยางไรก็ดี Davies and Chorianopouls (2018) ไดอธิบาย ขอจํากัดการศึกษาธรรมาภิบาล
เครือขายในโลกท่ี 1 (ยุโรป) กลาววา การศึกษาเครือขายในแนวทางของ Sørensen and 
Torfing (2007) ในแนวทางสํานัก Orthodox7 นั้น ไมไดพูดถึงพลังอํานาจแข็ง (Hard Power) 

                                                           
7  ธรรมาภิบาลเครือขาย (Network Governance) ในแนวทางของสํานัก Orthodox ไมไดพูดถึงพลัง 
อํานาจแข็ง (Hard Power) โดย Sørensen & Torfing กลาวถึงแต Soft Power ในแงความสําเร็จของ
เครือขายมีการทํางานท่ีสวยงาม เนนศิลปะการทูต การประสานความรวมมือ อาจกลาวไดวาแนวทางดังกลาว
วามีลักษณะเปนวาทกรรมสวยหรู (Metaphor) ขณะท่ีนักวิพากษฝายซายตางเนนย้ําถึงการมองการดําเนิน
ธรรมาภิบาลเครือขายในลักษณะความเปนจริงผาน ความสัมพันธเชิงอํานาจ (Power Relationship) หรือ
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กลาวถึงแตพลังอํานาจละมุน (Soft Power) ในแงความสําเร็จของเครือขายท่ีมีการทํางาน 
ท่ีสวยงาม เนนศิลปะการทูต ประสานความรวมมือ มีลักษณะเปนวาทกรรมสวยหรู (Metaphor) 
ขณะท่ีธรรมาภิบาลเครือขายในมุมมองของฝายซายมุงเนนการเปลี่ยนแปลง (Change)  
เพ่ือใหเกิดการปฏิรูปไปสูสิ่งท่ีดีกวาเดิม อยางไรก็ตาม ฝายซายไมไดปฏิเสธแนวทางการดําเนิน
ธรรมาภิบาลเครือขายของสํานัก Orthodox และเชื่อวายังคงมีอยู 

(4) ทฤษฎีซีซาร (Caesarism) ของ Gramsci (1971 อางถึงใน De Smet, 2016,  
p. 96) ซ่ึงอธิบายถึงในสภาวะวิกฤต หรือสภาวะถดถอยทางสังคม ท่ีจะกอใหเกิดรูปแบบ
สุญญากาศเปนชองทางทําใหผูนํา ซ่ึงเปนผู มีบุคลิกยิ่งใหญ (Great Personality) ภายใต
สถานการณท่ีไมแนนอนของบริบทสังคมนั้นๆ เขาแกไขสถานการณใหรอดพนวิกฤตไดดวย 
การใชพลังอํานาจแข็ง (Hard Power) นําไปสูการเปลี่ยนท่ีดีกวาเดิม อยางไรตามแนวทางนี ้
มีขออันตรายในกรณีท่ีเกิดสภาวะ Caesar without Caesar ซ่ึงผูท่ีจะข้ึนมาเปนวีรบุรุษ (Hero) 
ท่ีอาจเปนตัวแทนท่ีถูกกําหนดข้ึนโดยไมมีความสามารถท่ีแทจริง จะเกิดผลเสียตอสังคมนั้นๆ 
มากกวาท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน (วัชรพล พุทธรักษา, 2564)  

 
3. วัตถุประสงค 

เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จตอการจัดการปญหา 
หมอกควันขามพรมแดนในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ภายใตขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษและ
หมอกควันขามพรมแดน 

 
4. กรอบแนวคิดการวิจัย 

การศึกษาประสิทธิผลของระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จตอการจัดการปญหา 
หมอกควันขามพรมแดนในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ภายใตขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษและ
หมอกควันขามพรมแดน ผูวิจัยเลือกใชทฤษฎีการบริหารการจัดการรัฐในรูปแบบเครือขาย  และ
ทฤษฎีซีซาร เพ่ือมุงวิเคราะหความรวมมือและการประสานนโยบายขององคกรท่ีเกิดข้ึน จาก
การจัดการหมอกควันขามพรมแดนในพ้ืนท่ี จากตัวแสดงของรัฐ ภาคีเครือขายและ 
ระดับภูมิภาค โดยมีกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังแผนภาพท่ี 1  

                                                           
การถูกครอบงําจากอํานาจ (Hegemony Power) แบบเดิม (Traditional) ตอการดําเนินธรรมาภิบาล
เครือขาย 
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แผนภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

5. ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในแนวทางกระบวนทัศน
ทางเลือก (Alternative Paradigm) ของชาย โพธิสิตา (2549) โดยมองผูถูกศึกษากับผูวิจัยนั้น 
ตางมีปฏิสัมพันธกันและตางมีอิทธิพลตอกัน ดังนั้น ผูรูกับผูถูกศึกษาจึงไมสามารถแยกออกจาก

“วิถีอาเซียน” ASEAN way 

หลักการไมแทรกแซงกิจการภายใน  

(Non-Interference Principle) 

ผลลัพธ (Output)  

การจัดการหมอกควันในพ้ืนท่ีเชยีงราย 

 

“ระบอบการจัดการหมอกควันอาเซียน” ASEAN Haze Regime 

  1. ขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษขามพรมแดน (ATHP2002) 

  2. โรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควัน (ASEAN Haze-Free Roadmap2016) 

  3. แผนปฏิบัติการเชียงราย (Chiang Rai 2017 Plan of Action) 

 

สวนขอมูลท่ีใสเขาไป (Inputs) 

ผลของนโยบาย 
ตอสถานการณหมอกควัน 

ปจจัยภายนอก 

สถานการณ
ประเทศเพ่ือนบาน 

สปป.ลาว และ 
เมียนมา 

ปจจัยภายใน 
1. สภาวะทางเศรษฐกิจ 
2. การตัดสินใจของผูนํา 

3. การเมืองภายในประเทศ 

สภาวะแบบซีซาร 

ตัวแสดง (Actors) 

1. นักวิชาการ 

2. ภาคประชาสังคม  

การบริหารจัดการปกครองแบบเครือขาย 
ระบบบรหิารจดัการแบบเบ็ดเสรจ็  

(Single Command) 
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กันไดเปนผลใหผูรูตองพาตนเองเขาไปมีปฏิสัมพันธกับผูท่ีถูกศึกษา นอกจากนี้ ผูวิจัยยังได
สัมภาษณกลุมผูใหขอมูลหลักในลักษณะการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (Semi-Structured 
Interview) โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และศึกษา
รวมกับขอมูลเอกสาร (Documentary Research) ท่ีเก่ียวของตอการจัดการมลพิษหมอกควัน
ขามพรมแดน  

5.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ผูวิจัยคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยยึดจุดมุงหมาย
ของการศึกษาเปนหลักท่ีมีหนวยในการวิเคราะห (Unit of Analysis) ประกอบดวยตัวแสดง 
(Actors) 2 กลุม ไดแก 1) บุคคลท่ีทําหนาท่ีเก่ียวของกับระบอบสิ่งแวดลอมสวนกลางอาเซียน 
(ASEAN Haze Regime: Organization Unit) และ 2) บุคคลท่ีทําหนาท่ีเก่ียวของกับระบบ 
การจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Single command: Spatial Unit) โดยผูวิจัยวิเคราะหการจัดการ
หมอกควันขามพรมแดน จากการจัดการในพ้ืนท่ีรวมกับนโยบายสิ่งแวดลอมสวนกลางอาเซียน 
เชน ขอตกลง ATPH โรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควันภายในป ค.ศ. 2020 และแผนปฏิบัติ
การเชียงราย เพ่ือทราบการประสานความรวมมือนโยบายสวนกลาง การจัดการพ้ืนท่ีและ
ประสิทธิผลการบังคับใช โดยมีรายละเอียดกลุมผูใหขอมูล รวมจํานวนท้ังหมด 20 คน ดังนี้  

(1) ระดับองคกร (Organization Unit: ASEAN Haze Regime) บุคลากรท่ีทําหนาท่ี
รับผิดชอบตอโรดแมปปลอดหมอกควันและแผนปฏิบัติการเชียงราย ในกลุมกลไกยอยระดับ
ภูมิภาคอาเซียนตอนบน จํานวน 1 คน 

(2) ระดับพ้ืนท่ี (Spatial Unit: Single Command) ระบบสั่ งการแบบเบ็ดเสร็จ 
(Single Command) ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ประกอบดวย จํานวนกลุมตัวอยาง 19 คน ดังนี้ 

(2.1) เจาหนาท่ีฝายบริหารเครือขาย ไดแก เจาหนาท่ีฝายปกครอง เจาหนาท่ีฝาย
อุทยานแหงชาติ เจาหนาท่ีกรมปาไมและเจาหนาท่ีฝายกระทรวงกลาโหม จํานวน 4 คน 

(2.2)  เจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการ เชิงพ้ืนท่ีภายใตระบบสั่งการแบบเบ็ดเสร็จ ไดแก 
นายอําเภอ และผูใหญบานในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีไดรับผลกระทบจากหมอกควันขามแดน จํานวน  
4 คน 

(2.3) นักวิชาการในพ้ืนท่ีจาก 3 มหาวิทยาลัย ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง และมหาวิทยาลัยราชมงคลลานนา วิทยาเขตเชียงราย จํานวน 3 คน 

(2.4)  ฝายบริหารระดับจังหวัด ไดแก ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย ทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงรายและบรรเทาและปองกันสาธารณภัย จํานวน 3 คน 
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(2.5)  ภาคประชาสังคม ไดแก หอการคาจังหวัดเชียงราย Smoke watch และ
กลุมยักษขาว จํานวน 3 คน  

(2.6)  ผูแทนประเทศเพ่ือนบาน ไดแก ผูแทนจาก สปป. ลาว และเมียนมา จํานวน 
2 คน กรณีท่ีผูวิจัยไมสามารถเขาพ้ืนท่ีวิจัย อันเนื่องจากสถานการณไมปกติ เชน สถานการณ
การแพรระบาด covid-19 หรือภาวะสงครามกลางเมือง (Civil War) ผูวิจัยคัดเลือกผูแทน 
มีสวนรับผิดชอบสัมพันธกับโรดแมปปลอดหมอกควันและแผนปฏิบัติการเชียงราย หรือ 
การจัดการในพ้ืนท่ี 

5.2 เครื่องมือวิจัย 

เครื่องมือวิจัย คือแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสรางท่ีพัฒนาขอคําถามจากทฤษฎ ี
ตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยผานการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
จากผู เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการหมอกควันขามพรมแดน สิ่งแวดลอมและ
ความสัมพันธระหวางประเทศ จํานวน 5 ทาน คือ 1) รองศาสตราจารย ดร.บุบผา อนันตสุชาติกุล 
2) รองศาสตราจารย  ดร.พิทยา สุ วคันธ  3) ผู ช วยศาสตราจารย  ดร.รณิดา ป งเมือง  
4) รองศาสตราจารย ดร.พฤดี หงุยตระกูล และ 5) ดร.สุพิชฌาย ปญญา และการสังเกตแบบมี 
สวนรวม (Participant Observation) ในการขับเคลื่อนการจัดการปญหาหมอกควันของพ้ืนท่ี 
จากเวทีการขับเคลื่อนการจัดการหมอกควันในพ้ืนท่ี 

5.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลวิจัย ภายหลังจากท่ีไดรับการรับรองผลการประเมิน 
ดานจริยธรรมวิจัยในมนุษย จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย มหาวิทยาลัยนเรศวร  
ในวันท่ี 16 กันยายน พ.ศ. 2563 หมายเลขโครงการ P2-0209/2563 ถึงเดือนพฤษภาคม  
พ.ศ. 2564 โดยรวบรวมขอมูลท่ีอิงตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

(1) ขอมูลเอกสาร (Documentary Research) บทความวิชาการ วิทยานิพนธ   
ท่ีเก่ียวของกับการจัดการมลพิษหมอกควันขามพรมแดน และเอกสารถอยแถลงการณ จาก
องคกรอาเซียนท่ีเก่ียวของตอการจัดการหมอกควันขามพรมแดนจาก Google scholar, JSTOR, 
Thaijo, Thailis และขอมูลจากเว็บไซตของสํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat)  

(2) ขอมูลภาคสนาม (Field Research) โดยรวบรวมขอมูลจากการลงพ้ืนท่ีวิจัย  
ดวยวิธีการสัมภาษณกลุมเปาหมายตัวแสดง (Actors) หลัก 2 กลุม ไดแก 1) กลุมคนท่ีทํางาน
เก่ียวของกับระบอบสิ่งแวดลอมสวนกลางอาเซียน (ASEAN regime; Organization Unit) และ 
2) กลุมระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Single command: Spatial Unit) รวม 20 คน 
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5.4 การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลไปพรอมกับการเก็บขอมูล ประกอบดวย การลดทอนขนาด 
และปริมาณขอมูล การเลือกเพ่ือแสดงหลักฐานขอมูล และการสรางและทดสอบยืนยันผลสรุป 
เพ่ือเปนการยืนยันบทสรุปท่ีนาเชื่อถือและมีความถูกตองตรงประเด็น ผูวิจัยจะทําการตรวจสอบ
ขอมูลซํ้า (Second Thought) ขณะทํารายงานสรุปขอมูลภาคสนาม รวมกับการวิเคราะหขอมูล
แบบสามเสา (Data Triangulation) โดยใชการพิจารณาการตรวจสอบในลักษณะแหลงบุคคล  
(คนใน) เพ่ือยืนยันความถูกตองตรงประเด็นของขอมูลท่ีผูวิจัย (คนนอก) และสรางขอสรุปขอมูล
ข้ึนมา (นิศา ชูโต, 2551, น. 221-225) นอกจากนี้ ผูวิจัยทําการเชื่อมโยงขอมูลการสรางขอสรุป 
แตละเหตุการณรวมกับการตรวจสอบสามเสาดานทฤษฎี (Theory Triangulation) (สุภางค  
จันทวานิช, 2550, น. 129-131) เพ่ือสรางขอสรุปเชิงพรรณา (Descriptive Research) พิสูจน
ความเปนไปไดของทฤษฎี เพ่ือรองรับกับการอธิบายปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน 

 
6. ผลการศึกษา 

6.1 ระบอบส่ิงแวดลอมอาเซียน: ขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษหมอกควันขาม
พรมแดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution 2002: ATHP) 

อาเซียนมีความพยายามสรางระบอบสิ่งแวดลอม เพ่ือรับมือกับความทาทายดาน
สิ่งแวดลอมและเริ่มเปนรูปธรรม จากการลงนามขอตกลง ATHP ในป ค.ศ. 2002 อยางไรก็ตาม 
ขอตกลงดังกลาวใชระยะเวลาถึง 12 ป จากประเทศอินโดนีเซียในการใหความรวมมือลงนาม
สัตยาบันตอขอตกลงดังกลาว แมจะมีการใหสัตยาบันขอตกลงแตปญหาหมอกควันขาม
พรมแดนยังคงเกิดข้ึนและดําเนินอยู เนื่องจากขอตกลง ATHP ตางมีจุดออนท่ีสําคัญหลาย
ประการ โดยเฉพาะการขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการระงับขอพิพาทอยางเปนทางการ 
ประกอบกับขอตกลง ATHP ถูกสรางและพัฒนาภายใตพ้ืนฐานไมกาวลวงอํานาจอธิปไตยของรัฐ
สมาชิก ซ่ึงไมเอ้ือใหเกิดความรวมมือตอการแกไขปญหาอยางแทจริง (Nguitragool, 2011b,  
p. 357; Kittijarot, 2018, p. 202)  

6.1.1 โครงสรางการดําเนินงานขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษหมอกควัน 
ขามพรมแดน (ATHP) 

ตามวัตถุประสงคของขอตกลง ATHP จะเนนมาตรการการปองกันและการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร โดยมีการกําหนดโครงสรางการทํางาน เพ่ือทําหนาท่ีกํากับการดูแลการ
ดําเนินงานของประเทศสมาชิกภายใตกระบวนการดําเนินงาน 3 แนวทาง ดังนี้  
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(1) การประชุมระดับรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม 5 ประเทศ กลุมประเทศอนุภูมิภาค 
ลุมแมน้ําโขง เรื่องมลพิษหมอกควันขามแดน (The Sub-Regional Ministerial Steering 
Committee on Trans boundary Haze Pollution in the Mekong Sub-Region: 
MSC&TWG Mekong) ภายใตการประชุมคณะทํางานภายใตรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม 5 ประเทศ
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ประกอบดวย เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชาและไทย (ASEAN 
Secretariat, 2016, p. 25) 

(2) การประชุมรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม 5 ประเทศ เรื่องมลพิษหมอกควันขามแดน และ
การประชุมคณะทํางานภายใตรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม 5 ประเทศ กลุมประเทศเขตใตเสนศูนยสูตร 
( The Sub-Regional Ministerial Steering Committee on Transboundary Haze 
Pollution: MSC&TWG Southern) ประกอบดวย บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร 
และไทย ท้ังนี้ พ้ืนท่ีท้ังสองไดจัดตั้งคณะทํางานเรื่องมลพิษหมอกควันขามแดน เพ่ือแกไขปญหา
หมอกควันและทําใหเกิดการพบปะ ผานการประชุมประจําป ในระดับเจาหนาท่ีอาวุโส ระดับ
รัฐมนตรีสิ่งแวดลอม 5 ประเทศ ท้ัง MSC&TWG Mekong และ TWG Southern รวมท้ัง
แลกเปลี่ยนและรับการสนับสนุนจากคณะทํางานดานเทคนิคในการจัดการปญหาหมอกควัน 
ท่ีเกิดข้ึน (ASEAN Secretariat, 2016, p. 25) ขณะท่ีประเทศไทยเปนประเทศเดียวท่ีเขาประชุม
ระดับรัฐมนตรีสิ่งแวดลอมท้ังสองพ้ืนท่ี เนื่องจากไดรับผลกระทบหมอกควันขามพรมแดน 
จากพ้ืนท่ีท้ังอาเซียนตอนลางและอาเซียนตอนบน 

(3) การประชุมประเทศภาคีตอขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษหมอกควันขามแดน  
10 ประเทศสมาชิกอาเซียน (The Conference of the Parties: COP) เปนการประชุมระดับ
รัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาแนวทางในการแกไขปญหามลพิษหมอกควันขามพรมแดน จากปญหา
การเผาในท่ีโลงของประเทศตางๆ ในภูมิภาค โดยเปนพ้ืนท่ีสนับสนุนการทํางานจาก
คณะกรรมการ (The Committee: COM) ประกอบดวย คณะกรรมการระดับเจาหนาท่ีอาวุโส 
(อธิบดี ปลัดกระทรวง) จาก 10 ประเทศสมาชิก ทําหนาท่ีรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับปญหา
มลพิษจากหมอกควันขามพรมแดนจากเวทีลุมแมน้ําโขงตอนบน (TWG Mekong) และอาเซียน
ตอนลาง หรือกลุมประเทศเขตใตเสนศูนยสูตร (TWG Southern) เสนอตอท่ีประชุมสมาชิก 
(COP) เพ่ือชวยเหลือใหประเทศภาคีดําเนินตามขอตกลง (ATHP) (พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย, 
2560, น. 68) นอกจากนี้ เวทีภาคีนี้ยังเปนพ้ืนท่ีการประชุมพบปะระหวาง COM และ COP 
อยางนอยปละ 1 ครั้ง และรับรองเห็นชอบตอขอเสนอ (Protocol) ตางๆ จากวาระการประชุม
ท่ีเกิดข้ึนในรอบป  
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6.1.2 ขอริเริ่มและการผลักดันภายในภูมิภาคตอการแกไขเชิงพ้ืนท่ี 
ผลจากวาระการดําเนินตามโครงสรางขอตกลง (ATHP) นําไปสูขอริเริ่มตางๆ ในภูมิภาค

ท่ีเนนการแกไขเชิงพ้ืนท่ี ดังนี้ 
(1) การจัดทําโรดแมปปลอดหมอกควันอาเซียนภายในป 2020 (ASEAN Haze-Free 

Roadmap 2020) โดยประเทศไทยเปนเจาภาพการประชุมคณะทํางานอาเซียน เพ่ือยกราง 
โรดแมปปลอดหมอกควันอาเซียน ในป ค.ศ. 2016 ท่ีจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงโรดแมปดังกลาว 
ไดกําหนดเปาหมายตัวชี้วัด มาตรการ แนวทางการดําเนินงานและยกรางเปนโรดแมปอาเซียน
ลดหมอกควัน เพ่ือเปลี่ยนภูมิภาคอาเซียนเปนภูมิภาคลดหมอกควันภายในป ค.ศ. 2020  
โดยแบงพ้ืนท่ีดําเนินการขับเคลื่อนประกอบดวย 2 บริเวณ ดังนี้ (ศิริชนก วิริยเก้ือกูล, 2559) 

(1.1)  กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 5 ประเทศ ไดแก ไทย สปป.ลาว  
เมียนมา กัมพูชา และเวียดนาม ซ่ึงกอนหนานี้มีขอตกลงรวมกันจะใหมีจุดความรอนไดไมเกิน 
50,000 จุด 

(1.2) กลุมประเทศอาเซียนตอนลาง ประกอบดวย ไทย มาเลเซีย สิงคโปร 
ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน กลุมนี้ ไม กําหนดจุดความรอน แตจะใชการกําหนด 
คามาตรฐานฝุนละอองใหอยูในมาตรฐานท่ีกําหนดของแตละประเทศ โดยมาเลเซียและ
อินโดนีเซียกําหนดคามาตรฐานไมเกิน 150 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ขณะท่ีไทยกําหนด 
คามาตรฐานไมเกิน 120 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 

โรดแมปดังกลาว ยังคงเปนไปในลักษณะเหมือนขอตกลง ATHP ท่ีผานมา คือ  
เนนกําหนด ปองกันและควบคุมการเผาไหม ไมใหเกินคามาตรฐานตามท่ีกําหนด เพ่ือไมให 
หมอกควันภายในประเทศตนเอง ไปกระทบตอประเทศเพ่ือนบานและมีสวนชวยใหมลพิษ
อาเซียนลดลงตามเปาหมาย ซ่ึงยังคงยึดหลักวิถีอาเซียน โดยรางโรดแมปท่ีจัดทําข้ึนนั้น  
จะไมมีบทลงโทษและกาวกายทางกฎหมายระหวางประเทศ แตจะเปนเพียงพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยน
ความรวมมือและการใหความชวยเหลือทางเทคนิคของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน (ศิริชนก  
วิริยเก้ือกูล, 2559; สมปรารถนา ชวยเก้ือ, 2559, น. 36)  

(2) แผนปฏิบัติการเชียงราย (Chiang Rai 2017 Plan of Action for Transboundary 
Haze Pollution Control in the Mekong sub-region) เปนแผนงานเรงดําเนินการลดจํานวน
จุดความรอนท่ีเกิดข้ึนจริงรวมกันภายในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไมใหเกินจํานวน 50,000 จุด 
ภายในป พ.ศ. 2563 เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนอาเซียนปลอดหมอกควันตามแนวทางโรดแมป 
ปลอดหมอกควันอาเซียนภายในป ค.ศ. 2020 และควบคูกับการดําเนินการภายใต 4 ยุทธศาสตร 
ประกอบดวย 1) การจัดการไฟปาและการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร 2) การพัฒนาและประยุกตใช 
ขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ 3) การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และ 4) การลด
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ผลกระทบตอสุขภาพและความเสี่ยงตอสิ่งแวดลอม ประกอบกับมีความพยายามเจรจา 
จัดตั้ ง ศูนยประสานงานอาเซียน เพ่ือการควบคุมมลพิษจากหมอกควันข ามพรมแดน  
( The Establishment Agreement and Host Country Agreement of the ASEAN 
Coordinating Centre for Transboundary Haze Pollution Control: ACCTHPC) ในประเทศ
อินโดนีเซีย (ASEAN Secretariat News, 2017a)  

ดังนั้น กลไกการจัดการมลพิษหมอกควันขามพรมแดน ถือเปนแนวการในการแกไข
ปญหาใหแกรัฐภาคีสมาชิกอาเซียน นับตั้งแตขอตกลง ATHP และขอริเริ่มตางๆ ท่ีตามมาจาก
ขอตกลงดังกลาว อาทิ โรดแมปปลอดหมอกควันอาเซียน 2016 และแผนปฏิบัติการเชียงราย 
2017 โดยแนวทางการบรรเทาหมอกควันภายในภูมิภาคเหลานี้ เปนเพียงมาตรฐานกลาง 
ตอการจัดการสิ่งแวดลอมของกลุมประเทศอาเซียนและเปนไปในลักษณะใหแตละประเทศ
สมาชิกอาเซียนนําไปปฏิบัติตามแนวทางการจัดการของตนเอง  

6.2 ขอตกลง (ATHP) ตอพ้ืนท่ีอาเซียนตอนบน หรืออนุภู มิภาคลุมแมน้ําโขง 
(MSC&TWG Mekong) 

ขอตกลงอาเซียน ATHP เม่ือนํามาสูแนวทางการบริหารจัดการ ตอพ้ืนท่ีอาเซียน
ตอนบน พบวา ประเทศไทยมีการดําเนินงานผานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในสวนกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงรับผิดชอบหนาท่ีเปนหนวยงานกลาง ประสานการดําเนินงานของ
ประเทศไทยและดําเนินงานตามการรองขอของสํานักงานเลขาธิการอาเซียน ตามขอตกลง
อาเซียนเรื่องมลพิษหมอกควันขามพรมแดน มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันและติดตามตรวจสอบ
มลพิษ จากหมอกควันขามพรมแดน อันเปนผลมาจากไฟบนพ้ืนดิน หรือไฟบริเวณพ้ืนท่ีปา  
ท้ังในระดับความรวมมือกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และความรวมมือกลุมประเทศ 
เขตใตเสนศูนยสูตร ท้ังนี้ ระดับความรวมมือกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เปนการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม 5 ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ประกอบดวย เมียนมา 
สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชาและไทย ผลการดําเนินงานท่ีผานมาในชวงป พ.ศ. 2564  
(เดือนตุลาคม-มีนาคม พ.ศ. 2564) ประเทศตางๆ ในกลุมอาเซียนตอนบนไดนําเสนอมาตรการ
เตรียมความพรอมในการรับมือปญหาฝุนละอองจากไฟปาและการเผาในท่ีโลง โดยมีสาระดังนี้ 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2564, น. 14)  

(1) ประเทศกัมพูชาไดเพ่ิมมาตรการเฝาระวังปญหาและไดติดตั้งเครื่องวัดคุณภาพ
อากาศ 40 จุด ใน 24 จังหวัด พรอมรถตรวจวัดคุณภาพ จํานวน 1 คัน และไดออกประกาศ
เรื่อง มาตรการปองกันไฟปาในพ้ืนท่ีอนุรักษและสงวนพันธุสัตวปา 
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(2) สปป.ลาว แตงตั้งคณะทํางานดานหมอกควันท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน 
เพ่ือดําเนินการปองกันและดับไฟปาในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน เพ่ือดําเนินงานปองกัน
และดับไฟปาในระดับจังหวัด การใชเทคโนโลยีจากดาวเทียมรายงานคุณภาพอากาศและ
สถานการณหมอกควันไฟปาผานระบบออนไลน  

(3) เมียนมา จัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติเพ่ือจัดการปญหาหมอกควันไฟปาขามแดน 
ซ่ึงเมียนมาไดขอบคุณประเทศไทยท่ีดําเนินโครงการความรวมมือพัฒนาศักยภาพดาน 
การจัดการคุณภาพอากาศโดยเฉพาะ PM 2.5 ใหกับเมียนมา ท้ังการสนับสนุนองคความรู 
ในการพัฒนามาตรการปองกันและการแกไขปญหาท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ ทุกประเทศพรอม 
ท่ีจะใหความรวมมือในการติดตามสถานการณอยางใกลชิดและเรงดําเนินมาตรการแกไข 
ท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค เพ่ือนําสูการปองกันและแกไขปญหาอยางยั่งยืน  

ดานการทํางานของ MSC&TWG Mekong ปจจุบัน ยังคงไมมีความชัดเจนในเรื่อง 
คามาตรฐานกลางตอการตรวจวัดคุณภาพอากาศ เนื่องจากในบางประเทศสมาชิกภาคี 
ไมมีความพรอมดานเครื่องมือ ขณะท่ีการรับรูของประชาชนตอคุณภาพอากาศยังไมท่ัวถึง ดังนั้น 
กรมควบคุมมลพิษประเทศไทย มีความพยายามเขาไปสรางมาตรฐานตัวชี้วัดจากคุณภาพอากาศ
ในประเทศเพ่ือนบานอาเซียนตอนบน เพ่ือใหเกิดขอมูลจากพ้ืนท่ีในการชี้แจงตอประชาชน 
ในอนาคต โดยมองวาหากประชาชนเกิดการรับรูขอมูลท่ีชัดเจนจะสงผลใหเกิดการขับเคลื่อน 
จากการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอการจัดการคุณภาพในประเทศตนเอง นอกจากนี้  
แนวทางการทํางานของกรมควบคุมมลพิษจะมีการดําเนินงานในแนวทางประสานขอ 
ความรวมมือและไมยุงเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยระหวางกัน อยางไรก็ตาม การประชุมมีความ
พยายามเพ่ิมความเขมขนในการลดจํานวนจุดความรอนในอาเซียนตอนบนและเพ่ิมความเขมขน
ในการดําเนินงาน โดยแรกเริ่มของความรวมมือมีการกําหนดคาการลดจํานวนจุดความรอน
จํานวน 25,000 จุด แตยังขาดความรวมมืออยางจริงจังจากภาคีประเทศสมาชิก ขณะเดียวกันนั้น
การดําเนินกิจกรรมดังกลาว ไมสามารถดําเนินการในเชิงบังคับและเปนไปตามหลักฉันทามติ 
(Consensus) นํามาซ่ึงการเจรจาตอรองระหวางกันและแนวทางการปฏิบัติรวมกําหนด 
ลดจํานวนจุดความรอน จํานวน 50,000 จุด ในพ้ืนท่ีอาเซียนตอนบน โดยการดําเนินงานดังกลาว 
ตางเปนไปตามวิสัยทัศนโรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควัน 2016 และดําเนินการควบคูแผน 
ปฏิบัติการเชียงราย 2017 (เจาหนาท่ีรับผิดชอบสวนกลไกยอยระดับภูมิภาคอาเซียนตอนบน, 
การสื่อสารสวนบคุคล, 2564, 25 เมษายน 2564)  

ตอมาวาระการประชุมคณะทํางานอาเซียนตอนบน MSC&TWG Mekong 2020  
ณ สปป.ลาว รัฐมนตรีสิ่งแวดลอมอาเซียนตางเห็นชอบในหลักการแผนปฏิบัติการเชียงราย 2017 
และสนับสนุนใหมีการขยายผลในเชิงปฏิบัติของแผนปฏิบัติการเชียงรายออกไปอีก 5 ป จากเดิม
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กําหนดสิ้นสุดในป ค.ศ. 2020 เปนป ค.ศ. 2025 และกําหนดเปาหมายใหมในการลดจํานวน 
จุดความรอน พรอมท้ังสงเสริมการทํางานรวมกันผานกลไกคณะทํางานอาเซียนตอนบน  
เพ่ือสรางโอกาสแบงบันการชวยเหลือดานเทคนิค การสรางขีดความสามารถการแบงปนความรู 
ในระดับทวิภาคีและในระดับภูมิภาค (ASEAN Secretariat NEWS, 2020b) ในกรณีท่ีการจัดการ
หมอกควันขามพรมแดนไมเปนไปตามความคาดหวัง หรือมีแนวโนมสงผลกระทบรุนแรง 
ทางคณะทํางานอาเซียนตอนบน ไดเปดชองทางใหกลไกลักษณะเฉพาะในพ้ืนท่ีสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหารวม เชน กลไกคณะกรรมการชายแดนทองถ่ิน (Township Border 
Committee: TBC) และระดับจังหวัดชายแดนคูขนาน (Twin City) นอกจากนี้ สํานักเลขาธิการ
อาเซียนตางพยายามเนนย้ําถึงจุดยืนตอการทําหนาท่ีในเวทีการประชุมคณะทํางานอาเซียน
ตอนบน วามีสถานะเพียงเลขานุการ ดังนั้น กรณีคะแนนเสียง หรือการเสนอญัตติใดๆ  
สํานักเลขาธิการอาเซียนจะไมมีอํานาจในเชิงการตัดสินใจ โดยดําเนินหนาท่ีเปนผูประสานงาน
อํานวยความสะดวกในการจัดการประชุมเพียงเทานั้น หากจะใหเกิดผลในเชิงปฏิบัติหรือ 
การเปลี่ยนแปลงใดๆ ตองมาจากการดําเนินงานของประเทศสมาชิกเอง (เจาหนาท่ีรับผิดชอบ
สวนกลไกยอยระดับภูมิภาคอาเซียนตอนบน, การสื่อสารสวนบุคคล, 25 เมษายน 2564)  

6.3 ระบบจัดการแบบเบ็ดเสร็จตอการจัดการหมอกควันในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย 

ระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระ
แหงชาติ การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละอองในพ้ืนท่ีวิกฤตท่ีเกิดข้ึนใน 9 จังหวัดภาคเหนือ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรีและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีเสี่ยง 
ปญหาฝุนละออง เชน ขอนแกน กาญจนบุรี โดยรูปแบบการทํางานจะใหอํานาจผูวาราชการ
จังหวัดในลักษณะเปนประธานกรรมการบริหาร (Chief Executive Officer: CEO) ภายใต  
3 มาตรการขับเคลื่อน ดังตอไปนี้  (เถลิงศักด์ิ เพ็ชรสุวรรณ, 2562; สํานักงานบริหาร 
การปกครองทองถ่ิน กรมการปกครอง, 2563)  

มาตรการท่ี 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี (พ้ืนท่ีท่ีมีปญหา/
พ้ืนท่ีเส่ียงตอปญหาฝุนละออง) มุงเนนการบริหารจัดการและควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด
ในพ้ืนท่ี กําหนดเรื่องการใชระบบบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จเปนกลไกหลักในการจัดการ
ปญหาฝุนละออง โดยใหมีการจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณระดับอําเภอ โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูบัญชาการเหตุการณ เพ่ือใหการสั่งการตอการแกไขปญหาฝุนละอองใหมีเอกภาพ
และหนวยงานท่ีเก่ียวของใหการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

มาตรการท่ี 2 แผนการปองกันและลดการเกิดผลพิษท่ีตนทาง (แหลงกําเนิด) มุงให
ความสําคัญในการควบคุมและลดการระบายมลพิษทางอากาศจากแหลงกําเนิด รวมถึง 
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ลดจํานวนแหลงกําเนิดมลพิษ เชน การดําเนินมาตรการดานการขนสงและจราจร การควบคุม
การเผาในท่ีโลงและพ้ืนท่ีเกษตร การตรวจสอบและควบคุมการปลอยมลพิษท่ีเกิดจากการ 
เผาไหมจากโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 

มาตรการท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ เปนการพัฒนาระบบ
เครื่องมือ กลไกการบริหารจัดการรวมถึงการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรูดานตางๆ เชน 
การพัฒนาเครือขายการติดตามคุณภาพอากาศ การทบทวนปรับปรุงกฎหมาย มาตรฐานและ
แนวทางปฏิบัติใหสอดคลองกับสถานการณการแกไขปญหามลพิษขามแดน เปนตน  

ระบบขางตน เม่ือนํามาปรับใชในจังหวัดเชียงราย ถูกขับเคลื่อนโดย 2 หนวยงานหลัก
คือ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงรายและปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดเชียงราย ดําเนินหนาท่ีเปนเลขานุการรวมในการจัดการระดับจังหวัด ตอมา
ถูกนํามาใชอยางจริงจังในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงรายในป พ.ศ. 2559 เนื่องจากในชวงปดังกลาว
จังหวัดเชียงราย มีจํานวนจุดความรอนสูงขาดความชัดเจนของการรับผิดชอบของพ้ืนท่ี 
การเกิดไฟ นําไปสูการจัดตั้งหนวยงานรวมในการกลั่นกรองในรูปแบบคณะทํางานระดับจังหวัด 
อําเภอและตําบล ถายทอดเปนคําสั่งสูการปฏิบัติ (เจาหนาท่ีฝายอุทยานแหงชาติ, การสื่อสาร
สวนบุคคล, 27 เมษายน 2564) และบูรณาการการทํางาน ดวยโมเดล 4 (ฝายปกครอง  
ฝายอุทยานแหงชาติ ฝายกรมปาไมและฝายกระทรวงกลาโหม) +2 (ภาคประชาชนและ
นักวิชาการ 3 มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย) รวมเปนคณะกรรมการขับเคลื่อนสนับสนุน
ขอมูลตางๆ ตอการจัดการหมอกควันในพ้ืนท่ี ดวยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช
ดําเนินการจัดการติดตามจุดความรอน Chiang Rai Hotspot ดังภาพท่ี 2 ซ่ึงเปนแอปพลิเคชัน
แจงนําทางเขาสูจุดตําแหนงความรอนในพ้ืนท่ีและสงขอมูลถึงแอปพลิเคชันไลนฝายบริหาร
ระดับจังหวัด อําเภอและตําบล เปนผลใหเกิดการแกไขปญหาไดอยางทันทวงที (Real Time) 
และนําไปสูการแกไขปญหาทุกภาคสวนรวมกัน เกิดการขยายผลเปนโครงการตางๆ ในการ
สนับสนุนการทํางานระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ ใหมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน เชน โครงการ
ยักษขาววัดฝุนและโครงการหองเรียนสูฝุน (นักวิชาการในพ้ืนท่ี, การสื่อสารสวนบุคคล, 28 
ธันวาคม 2563)  
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ภาพท่ี 1 แอปพลิเคชันติดตามจุดความรอน Chiang Rai Hotspot 

 

ท่ีมา:  Chiang Rai hotspot Application (2559) 
 
จากผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนนับตั้งแต ป พ.ศ. 2559 และเห็นผลชัดเจนในป  

พ.ศ. 2561 สงผลใหจังหวัดเชียงรายเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการเผานอยท่ีสุดใน 9 จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนและมีจํานวนจุดความรอนท่ีลดจํานวนลงอยางมีนัยยะสําคัญในชวงประกาศหามเผา 
โดยจะเห็นไดจากในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน 921 จุด ป พ.ศ. 2560 มีจํานวน 19 จุด และ 
ป พ.ศ. 2561 มีจํานวน 17 จุด (สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการ
มหาชน), 2561, น. 15)  

โดยปจจัยความสําเร็จของการลดจํานวนจุดความรอนของจังหวัดเชียงรายภายใต 
การบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ ดําเนินการอยางจริงจังและเขมขน ตั้งแตป พ.ศ. 2559 และ 
เห็นเปนรูปธรรมชัดเจนในป พ.ศ. 2561 นอกจากนี้ ยังเปนแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) 
ท่ีสามารถใชเปนตนแบบในดานการจัดการหมอกควัน จนกอใหเกิดการปลูกฝงแนวการปฏิบัติ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเผา ในชวงเวลา 90 วัน หามเผา จากหนวยงานภาครัฐขยายผลไปสู
ชุมชนกอใหเกิดการรับรูถึงกฎระเบียบตางๆ เกิดรูปแบบการรวมแรงรวมใจในทํางานรวมกัน 
ของภาคทองถ่ินและชุมชนในการลงพ้ืนท่ีลาดตระเวนดับไฟ ประกอบกับกระบวนการทํางาน 
ท่ีประสบความสําเร็จและเปนแนวทางสืบเนื่องมาถึงปจจุบันนั้น ลวนมาจากปจจัยดานผูนํา  
โดยผูวาราชการจังหวัดเชียงรายท่ีผานมา มาจากสายปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
มีความรอบรูในเชิงเทคนิคปฏิบัติการและการบังคับบัญชาในระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ 
รวมท้ังเขาใจบริบททางสังคมวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย นับตั้งแตสมัยการดํารง
ตําแหนงผูวาราชการจังหวัด นายบุญสง เตชะมณีสถิตย ผูวาราชการจังหวัด นายณรงคศักดิ์ 
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โอสถธนากร และผูวาราชการจังหวัด นายประจญ ปรัชญสกุล สมัยปจจุบัน (พ.ศ. 2564) สงผล
ใหการดําเนินนโยบายดานบรรเทาสาธารณภัยภายในจังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะดานการ
จัดการหมอกควันภายในจังหวัดมีความตอเนื่อง ประกอบกับมีการประสานความรวมมือระดับ
จังหวัดภาคเหนือ 2 ประกอบดวย เชียงราย พะเยา แพร และนาน ในการออกมติรวมประกาศ
หามเผาและระยะเวลาหามเผา เพ่ือปองกันหมอกควันขามระดับจังหวัดและขามพรมแดน  
(ฝายบริหารระดับจังหวัด02, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 พฤษภาคม 2564)  

อยางไรก็ตาม ระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ มีขอจํากัดดานการจัดสรรงบประมาณ 
ท่ีลาชา ตามระเบียบขอบังคับทางการเงินราชการ ซ่ึงไมเทาทันตอสถานการณ ทําใหตองมี 
การระดมทุนในรูปแบบการกุศล เพ่ือมาใชจัดสรรอุปกรณของภาคทองถ่ินและชุมชน 
ในการดําเนินกิจกรรมลาดตระเวนดับไฟ (เจาหนาท่ีฝายกระทรวงกลาโหม, การสื่อสารสวน
บุคคล, 28 เมษายน 2564) นอกจากนี้ ตัวระบบยังมีขอจํากัดตอการแกไขปญหาหมอกควัน 
ขามพรมแดนจากสปป.ลาวและเมียนมาท่ีลอยเขามากระทบภายในจังหวัด ซ่ึงทําใหคา PM 2.5 
เกินคามาตรฐาน (ผูแทนภาคประชาสังคม, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 พฤษภาคม 2564) 
จําเปนตองดําเนินการแกไขปญหารวมกับกลไกเชิงพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในประสานความรวมมือ 
ลดหมอกควันขามพรมแดนกับสปป.ลาวและเมียนมา 2 รูปแบบ 1) คณะกรรมการชายแดน
ภายใตกระทรวงกลาโหม และ 2) กลไกระดับจังหวัดชายแดนคูขนาน โดยการประสาน 
ขอความรวมมือจากผูวาราชการจังหวัด โดยสปป.ลาว มีการออกกฎหมายหามเผาท่ีสัมพันธ 
กับไทย ขณะท่ีเมียนมามีขอจํากัดดานเง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ความขัดแยงของ 
ชนกลุมนอย (วาแดง) กับรัฐบาลกลาง โดยเฉพาะประเด็น “การเผาเชิงการเมือง เพ่ือเปดพ้ืนท่ี
ในการโจมตีทหารจากรัฐบาลกลางเมียนมา” จึงทําใหการควบคุมจุดความรอนในพ้ืนท่ีเปน 
เรื่องยากและตองอาศัยระยะเวลาในการเปลี่ยนแปลง ท้ังนี้ สิ่งท่ีเกิดความรวมมือรวมกัน คือ
ความรวมมือเชิงสัญลักษณ เชน การแจกหนากากอนามัย การสรางความตระหนักรูในระดับ
ภาคประชาชน (ฝายบริหารระดับจังหวัด01, การสื่อสารสวนบุคคล, 27 เมษายน 2564) 

 
7. อภิปรายผลการศึกษา 

7.1 ขอตกลง ATHP ตอ พ้ืน ท่ีอาเ ซียนตอนบนหรืออนุภู มิภาคลุมแมน้ํ า โขง 
(MSC&TWG Mekong) 

การดําเนินตามโครงสรางขอตกลง ATHP กอใหเกิด 2 แผนงาน ภายใตการริเริ่มและ
ผลักดันโดยประเทศไทย ประกอบดวย 1) “การริเริ่ม” จัดทําโรดแมปปลอดหมอกควันอาเซียน
ภายในป ค.ศ. 2020 โดย พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 27 
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ป พ.ศ. 2558 ณ ประเทศมาเลเซียและสมาชิกอาเซียนใหการเห็นชอบและรับรองตอโรดแมป
ดังกลาวในการประชุมสุดยอมอาเซียนครั้งท่ี 28 ณ กรุงเวียงจันทน สปป.ลาว โดยสมาชิก
อาเซียนตางเห็นพองรวมกันท่ีจะลดจุดความรอนภายในประเทศของตนเอง เพ่ือนําไปสู 
การบรรลุอาเซียนปลอดหมอกควันภายในป ค.ศ. 2020 2) ในสวนคณะทํางานอาเซียนตอนบน 
หรืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง รัฐมนตรีสิ่งแวดลอมประเทศไทยไดนําเสนอแผนปฏิบัติการ
เชียงราย 2017 โดยมีเปาหมายเพ่ือดําเนินการลดจํานวนจุดความรอนท่ีเกิดข้ึนจริงใน 
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไมเกินจํานวน 50,000 จุด ภายในป พ.ศ. 2563 เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน
อาเซียนปลอดหมอกควันตามแนวทางโรดแมปปลอดหมอกควันอาเซียนภายในป ค.ศ. 2020  
(เถลิงศักดิ์ เพ็ชรสุวรรณ, 2562)  

เชิงปฏิบั ติพบวา การดําเนินตามแผนงานท้ังสอง ยังไมบรรลุผลตามเปาหมาย 
การลดจุดความรอนในพ้ืนท่ีตามท่ีตั้งเปาหมายไว ตามการรายงานของ กรีนพีซ ประเทศไทย 
และศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (ภาคเหนือ) คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2563) และกรีนพีซ ประเทศไทย (2564) กลาวถึงจุดความรอนท่ีพบ 
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ตางมีคามาตรฐานเกิน 50,000 จุด นับตั้งแตป ค.ศ. 2017-2020 
โดยป ค.ศ. 2017 มีจํานวน 79,307 จุด ป ค.ศ. 2018 มีจํานวน 76,041 จุด ป ค.ศ. 2019  
มีจํานวน 176,044 จุด และป ค.ศ. 2020 มีจํานวน 131,498 จุด ประกอบกับขอจํากัดแนวทาง
ของแผนงานท่ีเกิดข้ึนท้ัง 2 เปนไปในลักษณะการประกอบสราง (Composite) ตามความ
จําเปนในแบบท่ีอาเซียนกําหนดข้ึน โดยใหถือเปนพฤติกรรมปจเจกประเทศ ซ่ึงเปนขอตัดสินใจ
สุดทายแตละประเทศจะใหการยอมรับหรือไมก็ได (โดนัลด อี เวเธอรบี, 2556) ซ่ึงมุงเนน
แลกเปลี่ยนความรวมมือและการชวยเหลือในเชิงวิชาการ (ศิริชนก วิริยเก้ือกูล, 2559;  
สมปรารถนา ชวยเก้ือ, 2559) อยางไรก็ตาม กรณีท่ีการจัดการหมอกควันขามแดนเกิดแนวโนม
สงผลกระทบรุนแรง คณะทํางานอาเซียนตอนบนไดเปดชองทางใหกลไกลักษณะเฉพาะพ้ืนท่ี
สามารถดําเนินการแกไขปญหารวมกันได เชน กลไกคณะกรรมการชายแดนทองถ่ินและ 
ระดับจังหวัดชายแดนคูขนาน นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงใดๆ ในเชิงปฏิบัติ การริเริ่มและ
ดําเนินการตองมาจากประเทศสมาชิก เนื่องจากสํานักเลขาธิการอาเซียนตางเนนย้ําถึงจุดยืนตอ
การทําหนาท่ีเปนเพียงผูประสานงานและเลขานุการในการจัดวาระการประชุมเพียงเทานั้น 

อาจกลาวไดวาวาระและบรรทัดฐานการจัดการสิ่งแวดลอมในกลุมอาเซียนนั้น  
เปนไปลักษณะมุงเนนขอความรวมมือและเปนแนวทางใหประเทศในกลุมอาเซียนไปบริหาร
จัดการในแบบฉบับของตนเอง แนวทางดังกลาวสะทอนปญหาการออกนโยบาย โดยขอเสนอ
และมติสวนใหญของอาเซียนถูกสรางมาจากญัตติของกลุมชนชั้นสูง (Elite) มากกวาความเห็น 
ยึดโยงจากภาคประชาชน (Nazeer, 2017) โดยเฉพาะประเด็นดานสิ่งแวดลอมในเอเชีย
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ตะวันออกเฉียงใตซ่ึงมักเก่ียวโยงกับกลุมชนชั้นสูงมีการศึกษา เนื่องจากสวนใหญเปนผูออก
นโยบายดานสิ่งแวดลอมของภาครัฐในลักษณะจากภาคบนลงสู เบื้องลาง (Top-Down 
Management) (Hirsch & Warren, 1998) ประกอบกับสมาชิกอาเซียน ยังคงยืนกรานและ 
ยึดม่ันในจิตวิญญาณและวิถีอาเซียนในลักษณะแนวทางไมผูกมัดและการไมแทรกแซงกิจการ
ภายในประเทศสมาชิก (Heilmann, 2015) ทําใหแผนงานบรรเทาหมอกควันท้ังสองไมสามารถ
นํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงปฏิบัติ 

7.2 ระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) ตอการจัดการหมอกควัน
ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย 

การบริหารการจัดการหมอกควันในพ้ืนท่ี ระบบบริหารแบบเบ็ดเสร็จ เม่ือนํามา
วิเคราะหรวมกับทฤษฎีการบริหารจัดการปกครองแบบเครือขายของ Sørensen and Torfing 
(2007) พบวา มีการดําเนินงานในลักษณะแนวราบ (Horizontal Relationships) โดยมี 
ตัวแสดง (Actors) ตางๆ เขามาเก่ียวของพัวพันอยางหลากหลายภาคสวน (Multi-actor)  
ในหลายระดับ (Multi-level) มีปฏิสัมพันธกันโดยสมัครใจและมีการแลกเปลี่ยนทรัพยากร
ระหวางกันและกัน ระหวางกลไกภายในในรูปแบบคณะกรรมการ ดวยโมเดล 4 (ฝายปกครอง 
ฝายอุทยานแหงชาติ ฝายกรมปาไมและฝายกระทรวงกลาโหม)+2 (ภาคประชาชนและ
นักวิชาการ 3 มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี ไดแก มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงรายและมหาวิทยาลัยราชมงคลลานนา วิทยาเขตเชียงราย) รวมเปนคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนสนับสนุนการจัดการหมอกควันในพ้ืนท่ี ดวยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ดานภูมิสารสนเทศ มาใชดําเนินการจัดการหมอกควัน ติดตามจุดความรอนและแจงนําทางเขาสู
ตําแหนงความรอนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ ยังสงขอมูลถึงแอปพลิเคชันไลนฝายบริหารระดับจังหวัด 
อําเภอและตําบล เปนผลใหเกิดการแกไขปญหาไดอยางทันทีและรวมมือกันแกไขปญหา 
ทุกภาคสวน ซ่ึงแนวทางดังกลาวเปนในลักษณะอํานาจแนวราบมากกวาแนวด่ิง ภายใต  
3 ตัวแปร ไดแก ความเชื่อม่ัน (Trust) ความจริงใจ (Honesty) และความเปนปกแผน 
(Solidarity) เปลี่ยนผานไปสูความรวมมือในลักษณะของ คุณงามความดีทางจริยธรรม (Ethical 
Virtues) เม่ือเกิดรูปแบบดังกลาว ภายใตการดําเนินการธรรมาภิบาลเครือขายจะมีลักษณะ 
เกิดความเห็นอกเห็นใจ ยินยอมพรอมใจและรวมมือกันนําไปสูการเกิดความเขมแข็งของ 
ภาคประชาสังคม พรอมกับการลดบทบาทของการกํากับดูแลจากภาครัฐในท่ีสุด  

อยางไรก็ดี Davies and Chorianopouls (2018) มีขอเสนอแนะถึงการอภิบาล
เครือขายในแนวทางของสํานัก Orthodox วาธรรมาภิบาลเครือขายจะดําเนินอยางตอเนื่อง  
มีความจําเปนตองมีการปฏิรูป เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะเนนในลักษณะพลังอํานาจแข็ง
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ในการขับเคลื่อนเครือขาย ดวยมุมมองเชิงวิพากษ ดังท่ีปรากฏในแนวคิดกลุมฝายซาย 
ในแนวทางวีรบุรุษ สวนหนึ่งทฤษฎีซีซาร ของ Gramsci (1971 อางถึงใน De Smet, 2016) 
อธิบายถึงสภาวะวิกฤต หรือสภาวะถดถอยทางสังคมนั้น จะเกิดรูปแบบสุญญากาศ 
เปนชองทางทําใหผูนํา ซ่ึงเปนผูมีบุคลิกยิ่งใหญ ภายใตสถานการณท่ีไมแนนอนของบริบท 
สังคมนั้นๆ เขาแกไขสถานการณใหรอดพนวิกฤต ดวยการใชพลังอํานาจแข็ง เพ่ือนําไปสู 
การเปลี่ยนแปลงท่ีดีกวาเดิม โดยแนวทางนี้ หากเทียบเคียงระบบบริหารแบบเบ็ดเสร็จตอทฤษฎี
แลวจะพบวา การดําเนินการของผูวาราชการจังหวัดเชียงรายสามวาระท่ีผานมามีลักษณะ 
การทํางานท่ีจริงจังและมุงแกไขปญหาเชิงพ้ืนท่ีและมีพ้ืนฐานมาจากสายงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย จึงทําใหมีความเชี่ยวชาญในการกํากับดูแลระบบบริหารแบบเบ็ดเสร็จและเม่ือไดรับ
อํานาจเต็มจากระบบดังกลาวภายใตพรบ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 สงผลให
จังหวัดเชียงรายเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการเผานอยท่ีสุดใน 9 จังหวัดภาคเหนือตอนบน นับตั้งแตป  
พ.ศ. 2559-2561 (สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ องคการมหาชน, 
2561) และเปนแนวทางปฏิบัติท่ีดีในการจัดการหมอกควัน ในป พ.ศ. 2561 อยางไรก็ตาม 
แนวทางวีรบุรุษมีขออันตรายในกรณีผู ท่ีจะข้ึนมาเปนวีรบุรุษนั้นอาจถูกเลือกมาโดยไมมี
คุณสมบัติความสามารถตอการจัดการกับปญหาจะกอใหเกิดผลเสียตอสังคมนั้นๆ มากกวา 
ท่ีนํามาสูการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน (วัชรพล พุทธรักษา, 2564) ซ่ึงสัมพันธกับการศึกษาของ 
Lekkham and Singhaputargun (2019, p. 6) และโอฬาร อองฬะ (2562, น. 137) กลาวถึง
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จจังหวัดเชียงรายนั้น ตางข้ึนอยูกับความ
ตระหนักและความรอบรูของผูวาราชการจังหวัด หากผูวาราชการจังหวัดไมมีความคุนเคย 
ในสายงานหรือบริบทหมอกควันขามพรมแดน หากไมมีการเปดรับความเห็นท่ีแตกตางตอ
ขอเสนอแนะการแกไขปญหาในมิติอ่ืนๆ อาจถูกกดทับและผลักออกไปจากแนวทางการแกไข
ปญหา ซ่ึงอาจสรางความเสียหายอยางใหญหลวงภายใตการจัดการระบบดังกลาว 

นอกจากนี้ ดวยลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีในลักษณะของรัฐท่ีมีความแตกตางการเมือง
การปกครองสูงระหวางไทย สปป.ลาว และเมียนมาในกรณีท่ีการจัดการหมอกควันขามแดน 
ไมเปนไปตามความคาดหวัง จึงมีการดําเนินการแกไขประสานลดหมอกควันขามแดนจาก
ประเทศเพ่ือนบาน ดวยกลไกระดับคณะกรรมการชายแดน กระทรวงกลาโหมและกลไกระดับ
จังหวัดชายแดนคูขนาน กระทรวงมหาดไทย ปรับใชควบคูตอการดําเนินการตามแนวทาง 
การจัดการหมอกควันของจังหวัดเชียงรายและนโยบายสวนกลางอาเซียนตอนบน ประกอบดวย
โรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควัน 2016 ภายในป ค.ศ. 2020 และแผนปฏิบัติการเชียงราย 
2017 
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การดําเนินการขางตน สัมพันธตอแนวทางการปกปองสิ่งแวดลอม ดวยการแทรกแซง
โดยสถาบันทหารในกรณีฉุกเฉิน ถือเปนรูปแบบการปกปองสิ่งแวดลอมข้ันสูงสุดดานความ
ปลอดภัย เชน การออกกฎขอบังคับ การขอความรวมมือและการออกกฎหมายตางๆ นําไปสู
การใชอํานาจเต็มภายใตสถานการณฉุกเฉินทางภัยพิบัติตางๆ (Hinchliffe, 2018, p. 159)  
โดยจะเห็นไดจากการดําเนินการของอินโดนีเซียกรณีสงกองกําลังทหารเขาไปจัดการและ
ควบคุมไฟปาบริเวณเกาะสุมาตราและในจังหวัดกาลิมันตัน เกาะบอรเนียว (Agustinus Beo 
Da Costa, 2019) 

 
8. ขอเสนอแนะ 

8.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

(1) งานวิจัยนี้มองปญหาการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาค จากมุมมองท่ีกวางข้ึน
ภายใตบริบทลักษณะความแตกตางทางการเมืองและการปกครองของอาเซียน จึงไมสามารถ 
ใชแนวทางจัดการภายใตของขอตกลง ATHP ตอการจัดการปญหาเฉพาะพ้ืนท่ี ดังนั้น  
ผลการศึกษานี้จึงเปนการสะทอนแนวทางประสานความรวมมือดวยกลไกอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีชายแดน
ยอย เพ่ือขยายผลการจัดการหมอกควันขามพรมแดนใหมีประสิทธิภาพตอไป  

(2) ควรมีการขยายการถอดบทเรียนในลักษณะเขมขนข้ึนตอระบบจัดการแบบ
เบ็ดเสร็จ เพ่ือขยายผลการบริหารจัดการในจังหวัดเชียงรายและนําไปสูการยอมรับตัวแสดง 
ตัวใหมๆ รวมท้ังเปนแมแบบในการจัดการหมอกควันในพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนๆ ของไทยและ 
กลุมประเทศสมาชิกอาเซียน  

8.2 ขอเสนอตอการศึกษาในอนาคต 

ควรศึกษาการมีสวนรวมการจัดการหมอกควันขามพรมแดน ระดับภาคประชาชน 
ในพ้ืนท่ีชายแดนยอย กับประชาชนประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือสรางแนวทางการจัดการหมอกควัน
ขามพรมแดนท่ีมีพ้ืนฐาน มาจากการมีสวนรวมภาคประชาชนรวมกับขอตกลง ATHP และ 
ขอริเริ่มตางๆ ตอการบรรเทาหมอกควันระดับอาเซียนตอนบน  
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บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานภาพ แนวทาง และนําเสนอตัวแบบการพัฒนา
นโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง เพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเล
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Abstract 

This research aims to study the current stage, direction, and the model for policy 
development of Laemchabang deep seaport management in order to create 
sustainability for marine and coastal environment. For data collection, this 
research employs the qualitative research methodology by conducting in-depth 
interviews with the target group of 2 1  persons who are directly involved with 
Laemchabang deep seaport. The outcome of the study discovers that 
Laemchabang deep seaport, in the present, lacks specific policy to solve marine 
and coastal environment. The seaport under the overall policy of the Port 
Authority of Thailand is operated with many activities. Yet, the seaport has 
encountered several problems in many fronts such as a lack of unity, integrity, 
coherency, and adequate communal participation. In the future, this research is 
anticipated that a direction for policy development should focus on a specific 
policy for marine and coastal environment. Such direction will be connected with 
the international regulation, the government policy, and the context area. It will 
include an improvement of a policy process by upholding the rights of the 
artisanal fisheries and also to increasing a decentralization of local government 
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organizations. As for the policy model, this paper recommends the revision of the 
following aspects: (1) of international regulation, domestic policy, and the area 
context; (2) a development of policy process; (3) a development of policy 
content; and (4) a development of mechanism for policy administration. 

Keywords Policy Development, Port Management, Environmental Sustainability 
Development, Laemchabang Deep Sea Port  
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1. บทนํา 

ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเกิดข้ึนภายใตนโยบายพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก  
โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลใหเปนทาเรือหลักของประเทศแทนทาเรือกรุงเทพและเปน
ทาเรือน้ําลึกหลักในการขนสงสินคาระหวางประเทศ ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังดําเนินการแลว
เสร็จในข้ันท่ี 1-2 พ้ืนท่ีรอบทาเรือยังไดรับการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจแหลมฉบังมีการพัฒนา 
ท่ีพักอาศัย สาธารณูปโภค การคมนาคมขนสง นิคมอุตสาหกรรม ตลอดจนศูนยราชการ  
เพ่ือการพัฒนาใหเปนศูนยกลางการขนสงทางทะเล อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 
ของอาเซียน (ทาเรือแหลมฉบัง, 2559; สํานักงานจังหวัดชลบุร,ี 2559) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง
มีพ้ืนท่ีครอบคลุม 5 ตําบล 2 อําเภอ ในจังหวัดชลบุรี คือ ตําบลทุงสุขลา ตําบลบึง ตําบลสุรศักดิ์ 
ตําบลหนองขาม อําเภอศรีราชา และตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง พ้ืนท่ีท้ังหมดตั้งอยูในเขต
เทศบาลนครแหลมฉบัง (ทาเรือแหลมฉบัง, 2559; เทศบาลนครแหลมฉบัง, 2559)  

การบริหารจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังอยูภายใตการบริหารจัดการโดยรวมของ 
การทาเรือแหงประเทศไทย และมีบริษัทเอกชนรับผิดชอบปฏิบัติการทาเทียบเรือและโครงการ 
ท่ีเก่ียวของ การดําเนินงานตั้งแต ป พ.ศ. 2534 เปนตนมา สงผลใหทาเรือแหลมฉบังไดรับการ
ยอมรับวาเปนทาเทียบเรือท่ีมีอัตราการเติบโตของการใหบริการขนถายสินคาสูงสุดแหง 
หนึ่งของโลก และไดรับการจัดอันดับทาเทียบเรือท่ีเปน World Top Container Port โดย
นิตยสารชั้นนําของโลก เชน Loylld List เปนตน ทิศทางการพัฒนาในอนาคตทาเรือน้ําลึก 
แหลมฉบังถูกกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรการขนสงทางทะเลเปน “ทาเรือชั้นนําระดับโลก” 
(World Class Port) การเดินทางไปสูยุทธศาสตรดังกลาว การทาเรือแหงประเทศไทยไดจัดทํา
โครงการกอสรางทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 เพ่ือขยายพ้ืนท่ีทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง ข้ันท่ี 1-2 
โดยมีเปาหมายหลักเพ่ือพัฒนาศักยภาพการแขงขันการขนสงสินคาทางทะเล เปนประเทศการคา 
สูกลุมประเทศเพ่ือนบานในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Gateway Port of the Sub Region)  
เปนศูนยกลางการเชื่อมโยงทางการคา การคมนาคมขนสง และการขยายโอกาสทางการคาและ 
การลงทุนของประเทศ (ทาเรือแหลมฉบัง, 2559; บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง แอนด แมน
เนจเมนท จํากัด, 2560) นอกจากนี้ ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังยังไดรับการกําหนดเปนพ้ืนท่ีใน
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เพ่ือเปน
กลไกขนสงทางน้ําทําหนาท่ีสนับสนุนการพัฒนาภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจชั้นนํา 
ของอาเซียน (สํานักขาวอิสรา, 2559)  

ทิศทางการจัดการท า เรื อน้ํ าลึกแหลมฉบั ง ดั งกล าวจํ า เปนตองดํ า เนินตาม
มาตรฐานสากลการจัดการทาเรือสมัยใหมในศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะขอกําหนดจากองคการ
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ระหวางประเทศดานทาเรือท่ีสําคัญ คือ International Association of Ports and Harbours 
(IAPH) และ International Association Cities and Ports (IACP) และอนุสัญญาสากลท่ี
สําคัญ คือ International Convention of Safety for Life a Sea-SOLAS, Convention on 
the Law of the Sea และ International Convention for the Prevention of Pollution-
MARPOL ซ่ึงลวนกําหนดใหทาเรือท่ัวโลกมีการจัดการเพ่ือมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ และ
การพัฒนาความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงก็เปนมิติหรือองคประกอบหนึ่ง 
ท่ีสําคัญของการจัดการทาเรือสมัยใหม (World Bank, 2007; Organisation for Economic 
Co-operation and Development [OECD], 2013) การจัดการทาเรือเพ่ือการพัฒนาความ
ยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมเปนการปกปองความปลอดภัย คุมครอง ดูแลรักษารับผิดชอบตอสิ่งมีชีวิต
ทางทะเล ชายฝง และคุณภาพชีวิตของชุมชน ตลอดถึงสิ่งแวดลอมทางกายภาพทางทะเลและ
ชายฝง ภายใตหลักการท่ีวา “การดําเนินกิจกรรมของทาเรือตองไมกอผลกระทบทางลบแก
สิ่งแวดลอม หรือกอผลกระทบใหเกิดนอยท่ีสุด” (ทาเรือแหลมฉบัง, 2559; ชนละกิจ ขันธพัฒน, 
2552; Ghiar, Demoulin & Marini, 2015)  

อยางไรก็ตาม การจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังมีภาพสะทอนปญหาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมอันเนื่องจากกิจกรรมของทาเรือยังเกิดข้ึนและดําเนินอยู รวมถึงปญหาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตหากโครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 แลวเสร็จ
ในป พ.ศ. 2563 สําหรับปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ียังเกิดข้ึนและดําเนินอยู ปญหาหลักสําคัญ 
คือ “ปญหาจากการสรางเข่ือนกันคลื่นขนาดยักษยื่นออกไปกลางทะเล” ทําใหการไหลเวียนของ 
น้ําทะเลเปลี่ยนทิศทางสงผลใหเกิดการกัดเซาะชายฝง ท้ังนี้ การสรางเข่ือนกันคลื่นมีวัตถุประสงค
เพ่ือลดความแรงของคลื่นและไมทําใหเรือโคลงหรือมีผลตอตูคอนเทนเนอรท่ีขนสงสินคา  
แตเข่ือนทําใหคลื่นไมสามารถพัดออกไปไดไกลจากชายฝง จึงสงผลใหคลื่นกัดเซาะชายฝงเปน
บริเวณกวางและทําใหชายฝงหายไป รวมท้ังชายฝงท่ีเปนพ้ืนท่ีประมงพ้ืนบาน และการกัดเซาะ
บานเรือนของชาวบานจนพังทลายหายไปกับทะเล นอกจากนี้ ยังมี “ปญหาการสะสมของตะกอน
เลนปนเปอนโลหะหนัก” เนื่องจากการสรางเข่ือนกันคลื่นทําใหน้ําทะเลไมสามารถพัดพาตะกอน
ออกไปได ประกอบกับการรั่วไหลของน้ํามัน สารเคมี และโลหะหนักจากเรือและเขตอุตสาหกรรม
ของทาเรือ ทําใหเกิดการสะสมของเลนปนเปอนและกาซพิษ สรางผลกระทบตอคุณภาพน้ําทะเล 
ทําใหสัตวน้ําหลายชนิดหายไป ความอุดมสมบูรณของทะเลลดลง ชาวประมงชายฝงจํานวนมาก
ตองขายเรือและเปลี่ยนอาชีพ (สํานักขาวสิ่งแวดลอม, 2556; ประชาชาติธุรกิจ, 2556) 

ปญหาสิ่งแวดลอมอันเกิดจากกิจกรรมของทาเรือดังกลาว สรางผลกระทบรุนแรง 
ตอพ้ืนท่ีบริเวณอาวบางละมุง อาวนาเกลือ อาวอุดม แหลมฉบัง และมีแนวโนมขยายไปจนถึง
อาวพัทยาใหไดรับผลกระทบระดับรุนแรงดวยเชนกัน นอกจากนี้ ยังมีปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ  
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ท่ียังรอนโยบายการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและสรางความยั่งยืนตอสิ่งแวดลอมในระยะยาว  
ท้ังปญหาการรั่วไหลของน้ํามัน กลิ่นน้ํามันและสารเคมี ฝุน ขยะ คุณภาพน้ําทะเล ระบบนิเวศ
ทะเลและชายฝง เปนตน สวนปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตจาก
โครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 โครงการนี้จะมีการขุดลอกรองน้ําลึก 19 เมตรจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง ถมทะเล 11,445 ไร กอสรางเข่ือนกันคลื่นและเข่ือนกันทรายหลายจุด 
และปดทางสัญจรเขา-ออกของชาวประมงท่ีตองใชเรือออกไปหาปลา เปนตน กิจกรรมเหลานี้
คาดวาจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมรุนแรงและขยายวงกวางมากข้ึน ท้ังในดานการพังทลาย
ของชายหาด ระบบนิเวศทะเลและชายฝงเสียหาย มลพิษทางอากาศ น้ํา และเสียง ตะกอนเลน/
ตะกอนขุนสะสมบริเวณหนาหาด ปนเปอนสารเคมี ปะการังและสัตวน้ําไมสามารถมีชีวิตและ
อาศัยอยูได และชาวประมงชายฝงสูญเสียอาชีพ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 
ในอนาคตนี้ นําไปสูการรวมตัวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกเคลื่อนไหวคัดคาน
โครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 และขอใหการทาเรือแหงประเทศไทยแกไข ฟนฟู 
เยียวยาปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนแลวจากทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 1-2 (ประชาชาติ
ธุรกิจ, 2556; พัชนิจ เนาวพันธ, 2557)  

จากปรากฏการณปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงดังกลาวขางตน  
หากทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังมีการดําเนินนโยบายท่ีดีมีประสิทธิภาพสามารถปองกันปญหา 
ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต และแกไขปญหาท่ีมีอยูในปจจุบันได มิเพียงเปนการสรางความยั่งยืน
แกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง และคุณภาพชีวิตของชุมชน แตยังสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชุมชน/ชาวประมงชายฝง และยกระดับมาตรฐานการจัดการทาเรือใหเปนไปตามกรอบกติกา
สากล โดยเฉพาะเง่ือนไขจากนโยบาย กฎหมาย อนุสัญญาระหวางประเทศ องคการระหวาง
ประเทศ สมาคมดานทาเรือและการขนสงทางทะเล สามารถสรางความม่ันใจแกชุมชนและ
เครือขายสิ่งแวดลอมตอการดําเนินโครงการและกิจกรรมของทาเรือ และสามารถเตรียมพรอม 
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนจากการขยายพ้ืนท่ีทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีจะเกิดข้ึน 
ในอนาคต ภายใตโครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบังข้ันท่ี 3 และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออกดั่งแนวคิดของการพัฒนานโยบายท่ีวา “หากมีการกําหนดนโยบายท่ีดีแลว  
ยอมสงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถสงผลตอการพัฒนาท่ียั่งยืน” 

การจัดการทาเรือเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงเปนกรอบ
มาตรฐานสากลของทาเรือชั้นนําระดับโลก ซ่ึงประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศแถบยุโรป 
สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย เริ่มมีแนวปฏิบัติเชิงนโยบายในชวงปลายทศวรรษ 2000 และ 
เริ่มเห็นผลลัพธของการดําเนินนโยบายหลากหลายกรณีขณะท่ีสถานะองคความรูนโยบายการ
จัดการทาเรือเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงยังมีอยางจํากัดและ
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กระจัดกระจาย โดยท่ีงานวิจัยตางประเทศสวนใหญศึกษาประเด็นการปฏิรูปการจัดการทาเรือ
ดานการบริหารจัดการขององคกรและการปรับโครงสราง แตงานวิจัยสวนหนึ่ง เชน United 
Nations (1996), Hanson et al. (2011), OECD (2013), และ Ghiar et al. (2015) ไดชี้ใหเห็น
ความสําคัญของการศึกษาการพัฒนานโยบาย การจัดการทาเรือเพ่ือการสรางความยั่งยืนแก
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง สวนงานวิจัยในไทยสวนใหญศึกษาในประเด็นการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกร การพัฒนาบทบาทดานการขนสงของทาเรือ และ 
การจัดการทาเรือในบทบาทการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยสวนใหญศึกษาในสาขาวิชาการบริหาร
เทคโนโลยีและการขนสง การวิจัยนี้จึงสนใจศึกษา “ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือ
เพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง กรณีศึกษา ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง” 
เพ่ือประโยชนท้ังในดานการขยาย/พัฒนาองคความรูดานตัวแบบการพัฒนานโยบาย และ 
การเปนขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการปรับใชในภาคปฏิบัติสําหรับการพัฒนาความยั่งยืนดาน
สิ่งแวดลอมตอไป 

 
2. วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือศึกษาสถานภาพปจจุบันของนโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอ
การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

(2) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาในอนาคตของนโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึก 
แหลมฉบังเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

(3) เพ่ือนําเสนอตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเพ่ือ 
การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

 
3. แนวคิดทฤษฎีท่ีใชในการวิจัย 

3.1 การพัฒนานโยบายและการออกแบบนโยบาย (Policy Development and 
Policy Design) การพัฒนานโยบายมีความสัมพันธกับกระบวนการนโยบาย ท้ังการกําหนด
นโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย แตพ้ืนท่ีสวนใหญของการพัฒนา
นโยบายอยูในข้ันตอนการกําหนดนโยบาย โดยเนนศึกษาเพ่ือออกแบบนโยบายสําหรบัการจดัทํา
เปนขอเสนอเชิงนโยบายหรือแนวทางการพัฒนานโยบาย ซ่ึงการทบทวนวรรณกรรมสากล 
ไดสังเคราะหใหเห็นการพัฒนานโยบายสาธารณะ ประกอบดวย องคประกอบ ไดแก (Dukeshire 
& Thurlow, 2002; Ontario Public Service, 2014; Cafcass, 2007; Office of the Auditor 
General, 2003) 1) การทบทวนนโยบายและบริบท คือ การทบทวนนโยบายและกฎหมาย 
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ท่ีเก่ียวของกับประเด็นการพัฒนา ท้ังนโยบายและกฎหมายระหวางประเทศและภายในประเทศ 
ท่ีมีการบังคับใชในอดีต ปจจบุัน และแนวโนมอนาคต และการทบทวนบริบทหรือสภาพแวดลอม
ของประเด็นการพัฒนา 2) การพัฒนาการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย ประกอบดวย  
การกําหนดบทบาทผูรับผิดชอบนโยบายและผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบายตอการมีสวนรวม 
ในการพัฒนานโยบาย และ 3) การพัฒนาเนื้อหานโยบาย ประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศน 
คุณคา และเปาหมายนโยบาย การกําหนดทางเลือกนโยบาย และการระบุประเด็นนโยบาย ท้ังนี้ 
การพัฒนานโยบายมีความเชื่อพ้ืนฐานหรือฐานคติเบื้องตนวา “หากมีการกําหนดนโยบายท่ีดีแลว 
ยอมสงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถสงผลตอการพัฒนาท่ียั่งยืน” 

3.2 การจัดการทาเรือ (Port Management) แนวคิดการจัดการทาเรือในศตวรรษ 
ท่ี 21 เนนการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีควบคูกับการพัฒนาความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม สังคมและ
วัฒนธรรม ตลอดจนการจัดการทาเรือท่ีเนนมิติการเปนเมืองทาเรือท่ีสัมพันธกับชุมชนและทองถ่ิน
มากข้ึน (World Bank, 2007; Jovanovic, 2011; OECD, 2013, p. 7; City of Greater Geelong, 
2013; Ghiar et al., 2015, p. 235) ท้ังนี้ การจัดการสิ่งแวดลอมยั่งยืนเปนองคประกอบหนึ่ง 
ของการจัดการทาเรือตามมาตรฐานสากล เพ่ือปกปองความหลากหลายชีวภาพของทะเลและ
ชายฝง เพ่ิมความปลอดภัยของสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ลดการรบกวนสิ่งมีชีวิตในทะเล
และชายฝง ปองกันการลดจํานวนสิ่งมีชีวิตทางทะเลและชายฝงและลดการรบกวนชุมชน 
ในพ้ืนท่ีตั้งของทาเรือ (Ghiar et al., 2015, p. 235) โดยมีผูเสนอแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืนของทาเรือไวตางๆ โดยเฉพาะ OECD (2013, p. 7) เสนอการออกแบบนโยบาย 
การจัดการสิ่งแวดลอมยั่งยืนของทาเรือในประเด็นสําคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
มลพิษและขยะทะเล สินคาอันตราย และระบบนิเวศทะเลและชายฝง 

3.3 การพัฒนาอยางย่ังยืนดานส่ิงแวดลอม (Environmentally Sustainable 
Development) เปนแนวปฏิบัติสําหรับประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ โดยถูกนําเสนอ 
ครั้งแรกในเวทีประชุมโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ซ่ึงปจจุบัน ไดกําหนดกรอบ 
การพัฒนาประเทศสูเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
ภายในป พ.ศ. 2573 หรือ SDGs 2030 ท้ังนี้ การพัฒนาท่ียั่งยืนดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและ 
ชายฝงถูกกําหนดไวในเปาหมายท่ี 14 อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และ
ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี 14 นี้มีความสัมพันธกับ
เปาหมายท่ี 13 การปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และเปาหมายท่ี 17 การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกลไกการดําเนินงาน
และฟนฟูสภาพหุนสวนความรวมมือระดับโลก (และระดับชาติ พ้ืนท่ี และทองถ่ิน) สําหรับการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
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4. กรอบแนวคิดการวิจัย 

แผนภาพท่ี 1  กรอบวิเคราะหผลการวิจัย 

 
 

การวิจัยนี้มีฐานคติเบื้องตน 2 ประการ คือ 1) สถานภาพปจจุบันของนโยบายการ
จัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง มีผลตอการพัฒนานโยบาย
การจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
2) ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเพ่ือการสรางความยั่งยืนแก
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ควรเปนตัวแบบนโยบายท่ีดีโดยมีลักษณะ (1) มีความ

สถานภาพปจจุบันของนโยบายจัดการทาเรือ 
น้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสรางความยั่งยืน 

แกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

 

การพัฒนานโยบายจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
ท่ีมีตอการสรางความยั่งยืนแกส่ิงแวดลอมทาง 

ทะเลและชายฝง 

 

ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
เพ่ือการสรางความยั่งยืนแกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

1. การทบทวนกติกาสากล นโยบาย และบริบท 

2. การพัฒนากระบวนการนโยบาย 

  2.1 ผูรับผิดชอบนโยบาย 

  2.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบาย     

3. การพัฒนาเน้ือหานโยบาย 

  3.1 วิสัยทัศน 

  3.2 คุณคาและเปาหมายนโยบาย 

  3.3 ทางเลือกนโยบาย 

  3.4 ประเด็นนโยบาย 

4. การพัฒนากลไกการบริหารนโยบาย 

1. บริบทท่ัวไปของทาเรือนํ้าลึกแหลมฉบัง  

   1.1 ประวัติศาสตรทาเรือแหลมฉบัง 

   1.2 บริบทพ้ืนท่ีชุมชนและการปกครองสวนทองถิ่น    

2. การดําเนินนโยบาย 

   2.1 กระบวนการนโยบาย  

   2.2 เน้ือหานโยบาย 

3. ปญหาอุปสรรคของการดําเนินนโยบาย 

   3.1 กระบวนการนโยบาย 

   3.2 เน้ือหานโยบาย 

      

1. เงื่อนไขการพัฒนานโยบาย 

2. การพัฒนากระบวนการนโยบาย 

   2.1 ผูรับผิดชอบนโยบาย 

   2.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบาย    

3. การพัฒนาเน้ือหานโยบาย 

   3.1 การจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

   3.2 การจัดการมลพิษและขยะ 

   3.3 การจัดการสินคาอันตราย 

   3.4 การจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 
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เหมาะสมสอดคลองกับบริบทและเง่ือนไขการพัฒนาสําหรับทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง (2) มีความ
สอดคลองกับการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง (3) มีแนวทางสําหรับ 
การนําไปปฏิบัติ และ (4) มีฐานะท้ังการเปนองคความรูและเครื่องมือท่ีสามารถเปนสวนหนึ่ง 
ในการเสริมสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง และการพัฒนาทาเรือน้ําลึก
แหลมฉบังสูทาเรือระดับโลกตามมาตรฐานสากลดานสิ่งแวดลอม โดยนําแนวคิดการพัฒนา
นโยบายและการออกแบบนโยบายไปประยุกตใชรวมกับแนวคิดการจัดการทาเรือ และแนวคิด
การพัฒนาอยางยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม มากําหนดเปนกรอบวิเคราะหผลการวิจัย 

 
5. วิธีดําเนินการศึกษา 

การวิจัยนี้ ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology)  
มีพ้ืนท่ีศึกษา คือ ทาเรือแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา และอําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี โดยศึกษา
ขอมูลจากเอกสารและขอมูลภาคสนาม กลุมเปาหมายในการวิจัยนี้ ประกอบดวย กลุม/องคกร 
ผูมีบทบาทเก่ียวของกับนโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเพ่ือการสรางความยั่งยืนแก
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ไดแก ทาเรือแหลมฉบัง (การทาเรือแหงประเทศไทย) เทศบาล
นครแหลมฉบัง องคกรชุมชนประมงพ้ืนบาน สถาบันขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมูลนิธิ
นิติธรรมสิ่งแวดลอม โดยเลือกผูใหขอมูลหลักท่ีมีคุณสมบัติการเปนตัวแทนกลุมเปาหมาย  
ดวยวิธีการเลือกแบบเจาะจงในตําแหนงผูบริหารและเจาหนาท่ีของหนวยงาน และตัวแทน/ผูนํา
ชุมชนท้ังท่ีมีตําแหนงและไมมีตําแหนงทางการ รวมจํานวนผูใหขอมูลสําคัญ 21 ราย โดยใช 
แบบสัมภาษณเจาะลึกรายบุคคล แบบสนทนากลุม และแบบสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม 
วิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) มาทําการอธิบาย 
ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัยและกรอบแนวความคิดการวิจัย 

 
6. ผลการศึกษา 

การวิจัยนี้มีผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 

6.1 สถานภาพปจจุบันของนโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสราง
ความย่ังยืนแกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

6.1.1 บริบทท่ัวไปของทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
(1) ประวัติความเปนมาของทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง     
ทาเรือแหลมฉบังภายใตสังกัดการทาเรือแหงประเทศไทยสรางข้ึนเพ่ือรองรับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศไทยและการผลักดันใหเปนทาเรือน้ําลึกหลัก
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ของประเทศในการขนสงสินคาระหวางประเทศ โดยเปนทาเรือท่ีเปนองคกรบริหารทาเรือ
โดยรวมและใหบริษัทภาคเอกชนสัมปทานเชาทาเทียบเรือหรือเชาประกอบการดําเนินการบริหาร
จัดการทาแตละทาอีกทอดหนึ่ง (Landlord Port) ทาเรือแหลมฉบังมีการดําเนินการในลักษณะ
โครงการระยะตางๆ ประกอบดวยโครงการแหลมฉบังข้ันท่ี 1 และข้ันท่ี 2 และโครงการกอสราง
ทาเรือแหลมฉบังข้ันท่ี 3 ซ่ึงมีความสัมพันธกับการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝง 
และพ้ืนท่ีบนบก โดยเฉพาะการถมทะเลและชายฝงเพ่ือกอสรางทาเทียบเรือและอูตอเรือ และ
การเวนคืนท่ีดินจากชุมชนประมงพ้ืนบานหรือประมงชายฝงในตําบลทุงสุขลา อําเภอศรีราชา 
และอําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เพ่ือเปนพ้ืนท่ีใชประโยชนสําหรับเขตทาเรือแหลมฉบัง  
การแบงระยะการพัฒนาทาเรือ 3 ระยะหรือข้ัน ไดแก  

โครงการทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 1 และข้ันท่ี 2 โครงการทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 1  
แลวเสร็จในป พ.ศ. 2534 มีวัตถุประสงคเพ่ือรองรับตูสินคา และเรือสินคาเกษตรขนาดใหญ  
โดยรัฐบาลมีนโยบายใหเอกชนเขารวมลงทุน บริหาร ประกอบการทาเรือ อูตอเรือและซอมเรือ  
สวนโครงการทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 2 แลวเสร็จในป พ.ศ. 2544 เปนการพัฒนาทาเรือใหเปน
ศูนยกลางขนสงทางทะเลของประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมี 
ขีดความสามารถในการรองรับเรือบรรทุกสินคาขนาดใหญ โดยขยายความลึกของรองน้ําเพ่ิมข้ึน
เปน 16 เมตร มีการใชประโยชนพ้ืนท่ีทาเรือและหลังทาของทาเรือ ในลักษณะการเปนทาเทียบ
เรือเอนกประสงค ทาเทียบเรือโดยสาร ทาเทียบเรือรถยนต ทาเทียบเรือสินคาท่ัวไป อูตอเรือและ
ซอมเรือ พ้ืนท่ีขนสงสินคาและตูสินคา พ้ืนท่ีขนสงน้ําตาลและกากน้ําตาล และการใชประโยชน
จากพ้ืนท่ีในกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับภาคการขนสงทางทะเล 

โครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 เปนโครงการขนาดใหญท่ีมีแผนกอสราง 
เพ่ือขยายขีดความสามารถของทาเรือแหลมฉบังข้ันท่ี 1 และข้ันท่ี 2 ท่ีมีอยูเปรียบเทียบกับ 
การพยากรณปริมาณตูสินคาท่ีจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต และเพ่ือรองรับการขนถายสินคาท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต รองรับการขยายตัวของปริมาณเรือและสินคาประเภทตางๆ ไดทันทวงที เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพการแขงขันทางการขนสงสินคาทางทะเล การเปนประตูการคาของกลุมประเทศ 
เพ่ือนบานในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Gateway Port of the Sub Region) ประเทศเมียนมา กัมพูชา 
เวียดนาม และ สปป.ลาว การเปนศูนยกลางการขนสงสินคาระหวางประเทศ การลงทุนของ
ประเทศภายใตนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor: EEC) หรือเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก การเปนจุดเชื่อมโยงพ้ืนท่ีระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออกและตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) ไปสูจีนตะวันตก  
จีนตอนใต และอินเดีย และการเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในการคมนาคมขนสงการกระจายสินคา 
และแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของเอเชีย สําหรับการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 ประกอบดวย 
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การจัดการดินเลน การสรางเข่ือนลอมพ้ืนท่ีถมทะเลเพ่ือเปนคันลอมรอบพ้ืนท่ีท่ีจะถมทะเล  
และปองกันการกัดเซาะตลิ่งจากกระแสคลื่น การขุดลอกและถมทะเล และการกอสรางเข่ือน 
กันคลื่นชนิดหินท้ิง  

(2) บริบทพ้ืนท่ีชุมชนและการปกครองสวนทองถ่ิน 
(2.1) บริบทพ้ืนท่ีชุมชนประมงพ้ืนบาน ในพ้ืนท่ีเขตและพ้ืนท่ีโดยรอบทาเรือแหลม

ฉบัง ประกอบดวยชุมชนบานแหลมฉบัง บานอาวอุดม และบานอาวบางละมุง สวนใหญมีอาชีพ
ประมงพ้ืนบานและมีวิถีชีวิตท่ีผูกพันกับทะเล เนื่องจากชุมชนตั้งบานเรือนอาศัยติดกับชายฝง
ทะเลอาวไทยมาเนิ่นนาน โดยมีลักษณะทางบริบทของชุมชนท่ีสัมพันธกับทาเรือแหลมฉบัง ดังนี้ 
ชุมชนบานแหลมฉบัง เปนชุมชนท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
เนื่องจากถูกเวนคืนท่ีดิน การปรับเปลี่ยนอาชีพ และวิถีชีวิตของชุมชน โดยรัฐบาลไดเวนคืนท่ีดิน
หมูบานแหลมฉบังท้ังหมด ซ่ึงชาวบานรอยละ 80 ของท้ังหมด ยินยอมรับเงินคาเวนคืนและ
อพยพออกจากพ้ืนท่ี แตชาวบานสวนท่ีเหลืออีก รอยละ 20 ของท้ังหมด ไมยินยอมอพยพออก
จากพ้ืนท่ีและยังคงอาศัยอยูในชุมชนบานแหลมฉบังจนถึงปจจุบัน ชาวบานกลุมนี้สวนใหญ
ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบานและคาขายผลผลิตจากประมงพ้ืนบาน (การทาเรือแหงประเทศ
ไทย, 2534, น. 13) ชุมชนบานอาวบางละมุง เปนชุมชนท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ
ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง เนื่องจากถูกเวนคืนท่ีดิน การปรับเปลี่ยนอาชีพ และวิถีชีวิตของชุมชน 
เชนเดียวกับชุมชนบานแหลมฉบัง ในอดีตกอนกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ชาวชุมชนบานอาว 
บางละมุงยังอยูกับทะเลท่ีอุดมสมบูรณ โดยมีชนิดพันธุและจํานวนสัตวน้ําท่ีพบเห็นเปนเครื่องวัด
ความสมบูรณของทะเล โดยเฉพาะปลาโลมาอิระวดี ปลาโลมาหัวขวด ปลาโลมาเผือก ปลาพะยูน 
พืชสลัดได แตสัตวน้ําแหลานี้ รวมถึงระบบนิเวศทางทะเลของอาวบางละมุง ตลอดจนวิถีชีวิตของ
ชุมชนประมงพ้ืนบานไดเปลี่ยนแปลงไปภายหลังการกอสรางทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง และชุมชน
บานอาวอุดม เปนชุมชนหนึ่งท่ีรับผลกระทบจากโครงการทาเรือแหลมฉบัง ในอดีตชุมชนนี ้
มีชายหาดท่ีสวยงาม มีสัตวน้ําอุดมสมบูรณ แตปจจุบันบานอาวอุดมกลายเปนชุมชนท่ีลอมรอบ
ไปดวยทาเรือภาครัฐ ทาเรือภาคเอกชน โรงงานและนิคมอุตสาหกรรม เรือประมงขนาดเล็กของ
ชาวประมงพ้ืนบานถูกแทนท่ีดวยทาเทียบเรือและเรือขนสงสินคาขนาดใหญ ท้ังนี้ ปจจุบันพ้ืนท่ี
กวาครึ่งหนึ่งของอาวอุดมเปนท่ีตั้งของบริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน) และรายลอมดวย 
นิคมอุตสาหกรรม ตลอดท้ังเปนพ้ืนท่ีโดยรอบของทาเรือแหลมฉบัง ชุมชน แตชุมชนบานอาวอุดม
ก็ยังคงยึดอาชีพประมงพ้ืนบานควบคูกับการประกอบอาชีพอ่ืนเพ่ือดํารงชีพใหอยูรอดทามกลาง
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงอุตสาหกรรมและการขนสงทางทะเล  

(2.2) การปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาลนครแหลมฉบังตั้งอยูริมทะเลอาวไทยและมี
ลักษณะภูมิประเทศติดชายฝงทะเล มีพ้ืนท่ีราบชายฝงทะเลเปนบริเวณกวาง และมีปาชายเลน
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เปนทรัพยากรท่ีสําคัญ เนื่องจากมีสิ่งมีชีวิตในทะเล เชน ปลา ปู กุง และหอยนานาชนิด เขามา
อาศัยหลบภัย เจริญเติบโต สืบพันธุและวางไข กลายเปนอาหารของมนุษยและเปนรายไดของ
ชาวประมงพ้ืนบาน อยางไรก็ตาม เทศบาลนครแหลมฉบังมีพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีตั้งของทาเรือ
แหลมฉบัง นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง อุตสาหกรรมเครือสหพัฒนพิบูล อุตสาหกรรมปโตรเลียม 
ท้ังยังเปนท่ีตั้งของโรงงาน บานเรือนท่ีอยูอาศัย โรงแรม และสถานประกอบการคาตางๆ 
ประกอบกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหมีประชากรอาศัยอยางหนาแนน  
ท้ังประชากรในระบบทะเบียนราษฎรและประชากรแฝง กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม คุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง เทศบาลนคร 
แหลมฉบังจึงไดรับการกําหนดจากกระทรวงมหาดไทยใหมีอํานาจหนาท่ีในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมเติมจากอํานาจหนาท่ีเดิมของเทศบาล เนื่องจาก
เปนพ้ืนท่ีพิเศษในการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมและเพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
ในประเทศ 

6.1.2 การดําเนินนโยบายการจัดการส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
ปจจุบันทาเรือแหลมฉบังยังไมมีนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

เปนการเฉพาะ หรือนโยบายเฉพาะดานขององคกร แตมีการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการ
สิ่งแวดลอมของการทาเรือแหงประเทศไทย ซ่ึงเริ่มดําเนินนโยบายมาต้ังแต ป พ.ศ. 2554 โดยมี
การประกาศเปนนโยบายดานสิ่งแวดลอมของการทาเรือแหงประเทศไทย และกําหนดเปน 
กลยุทธหนึ่งท่ีบรรจุอยูในแผนวิสาหกิจ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2558-2562) ท้ังนี้ นโยบายดาน
สิ่ งแวดลอมของการทาเรือแหงประเทศไทยมีเปาหมายเพ่ือลดผลกระทบสิ่ งแวดลอม  
การเสริมสรางคุณภาพชีวิตของพนักงานและชุมชน และเพ่ือมุงสูการเปนทาเรือท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการลดภาวะโลกรอน รวมท้ังเพ่ือสงเสริมภาพลักษณท่ีดีขององคกรดาน
ความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม การดําเนินนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเล
และชายฝงของทาเรือแหลมฉบัง ประกอบดวย กระบวนการและเนื้อหานโยบาย ดังนี้ 

(1) กระบวนการนโยบาย  
(1.1) ผูรับผิดชอบนโยบาย ไดแก การทาเรือแหงประเทศไทย มีหนาท่ีกําหนด

นโยบายการจัดการทาเรือแบบภาพรวม หรือแผนวิสาหกิจการทาเรือแหงประเทศไทย  
สวนทาเรือแหลมฉบังมีหนาท่ีปฏิบัติตามนโยบายท่ีการทาเรือแหงประเทศไทยกําหนดลงมา  
แลวจัดทํารายงานผลการปฏิบัตินโยบายไปยังการทาเรือแหงประเทศไทย สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการประสานความ
รวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของดานการจัดการทะเลและชายฝง ไดแก กรมเจาทา ตํารวจน้ํา 
และกองทัพเรือ ท้ังนี้  การทาเรือแหงประเทศไทยยังไมมีนโยบายเฉพาะดานการจัดการ
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สิ่งแวดลอมสําหรับทาเรือแหลมฉบัง แตแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมถูกบรรจุไวในแผนกลยุทธ
ของแผนวิสาหกิจ และนโยบายรวมดานสิ่งแวดลอมของการทาเรือแหงประเทศไทย ซ่ึงมุงสราง
ทาเรือท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยท่ีทาเรือแหลมฉบังมีหนาท่ีกําหนดเกณฑมาตรฐานและ
มาตรการการจัดการสิ่งแวดลอมแกสถานประกอบการทาเทียบเรือ อูตอเรือและซอมเรือ และ
คลังสินคา ตลอดจนการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการทาเรือแหลมฉบัง 
ข้ันท่ี 1 และ ข้ันท่ี 2 และการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการ
หรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ของโครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3  

(1.2) ผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบาย ทาเรือแหลมฉบังกําหนดผูมีสวนไดสวนเสีย 
ในโครงการทาเรือแหลมฉบัง ไดแก ผูนําชุมชนและตัวแทนประชาชน หนวยงานราชการระดับ
ตางๆ และหนวยงานดานสาธารณสุข องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม สื่อมวลชน และ
ประชาชนท่ัวไป ซ่ึงตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียเหลานี้ไดเขามามีสวนรวมกับทาเรือแหลมฉบัง 
ตั้งแตป พ.ศ. 2554 เปนตนมา โดยจังหวัดชลบุรีไดแตงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
โดยคําสั่งจังหวัดชลบุรี แตงตั้งตัวแทนชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาเปนกรรมการ
รวมกับตัวแทนทาเรือแหลมฉบัง หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ภาคเอกชน และสถาบันอุดมศึกษา
ในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมพิจารณาการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงท่ียั่งยืน ตลอดจน 
การประเมินผลกระทบและแนวทางการจัดการผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการทาเรือแหลมฉบัง 

(2) เนื้อหานโยบาย 
(2.1) การจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก มีการดําเนินโครงการและกิจกรรม

เพ่ือลดภาวะโลกรอนและการตั้งเปาหมายลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากกิจกรรม 
ของทาเรือ การจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกเปนเปาหมายสําคัญของการทาเรือ 
แหงประเทศไทย  

(2.2) การจัดการมลพิษและขยะ ดําเนินการตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
การปองกันมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 หรือพิธีสาร ค.ศ. 1978 (MARPOL 73/78) การปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม การจัดต้ังคณะทํางานรวมในการจัดการขยะมูลฝอยและ 
กากของเสียระหวางทาเรือแหลมฉบัง เทศบาลนครแหลมฉบัง และคณะกรรมการชุมชนรอบ
ทาเรือ การประสานงานกับกรมเจาทาทําการตรวจการลาดตระเวนทางน้ําในเขตนานน้ําของ
ทาเรือแหลมฉบัง การจัดต้ังศูนยอํานวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน  
แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน และมาตรการลดระดับเสียงจากเรือบรรทุก 



ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือนํ้าลึก • บูชิตา สังขแกว, ชญานทัต ศุภชลาศัย, และศรัณยุ หมั้นทรัพย 

134 

(2.3) การจัดการสินคาอันตราย โดยปฏิบัติตามระเบียบการทาเรือแหงประเทศไทย
วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับสินคาอันตรายของทาเรือแหลมฉบัง พ.ศ. 2554 และเกณฑปฏิบัติการ
จัดการสินคาอันตรายขององคการสหประชาชาติและองคการทะเลระหวางประเทศ โดยมีสินคา
อันตรายท่ีตองจัดการ 3 ประเภท ไดแก สินคาอันตรายรายแรงมากหามขนถายในเขตทาเรือ
แหลมฉบัง สินคาอันตรายรายแรงท่ีอนุญาตใหทําการบรรทุกหรือขนถายขางลําเรือในเขตทาเรือ
แหลมฉบัง แตไมอนุญาตใหฝากเก็บในเขตทาเรือแหลมฉบัง และสินคาอันตรายนอกเหนือจาก 
ท่ีกําหนดไว อนุญาตใหขนถายขางลําในเขตทาเรือแหลมฉบังและตองขนยายไปคลังสินคา
อันตรายทันที  

(2.4) การจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง มีการสํารวจการเปลี่ยนแปลงของ
ชายฝง การกัดเซาะ และพังทลายของชายฝง การกอสรางเข่ือนกันคลื่น การติดตามสภาพรองน้ํา
เดินเรือและควบคุมปริมาณตะกอน มาตรการดานการใชประโยชนจากทะเลและชายฝง และ
มาตรการคุณภาพชีวิตของมนุษยท่ีเก่ียวของกับทะเลและชายฝง ไดแก การวางผังเมืองกําหนด
เขตการใชประโยชนจากพ้ืนท่ี การหามบุกรุกและกอสรางในพ้ืนท่ีสาธารณะของทาเรือแหลมฉบัง  

6.1.3 ปญหาอุปสรรค 
(1) ปญหาดานกระบวนการนโยบาย ไดแก การขาดเอกภาพของการดําเนินนโยบาย

ระหวางการทาเรือแหงประเทศไทยกับทาเรือแหลมฉบัง และระหวางหนวยงานภายในของทาเรือ
แหลมฉบังดวยกันเอง ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม
ทางทะเลและชายฝง โดยเฉพาะการขาดประสานความรวมมืออยางมีประสิทธิภาพระหวางทาเรือ
แหลมฉบังกับกรมเจาทาในการดูแลระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ทาเรือแหลมฉบังยังขาด
หนวยงานรับผิดชอบเฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงทําใหเกิดปญหาดาน
ประสิทธิภาพการดําเนินงาน และขาดการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงยังไมไดมีสวนรวมตัดสินใจเก่ียวกับกิจกรรมของทาเรือแหลมฉบัง โดยเฉพาะท่ีมีผลกระทบ 
ดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของชุมชน รวมท้ังขาดการจัดเวทีหรือกิจกรรมการมีสวนรวม
อยางตอเนื่อง และขาดความโปรงใสในการเปดเผยขอมูลผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(2) ปญหาดานเนื้อหานโยบาย ไดแก 1) ปญหาขยะทะเลและขยะบนฝงจากกิจกรรม
ของทาเรือแหลมฉบัง โดยเฉพาะขยะจากรถขนสงสินคาและการขนถายสินคา ขยะทะเล ขยะท่ี 
มีสารพิษ ขยะอันตราย และขยะพลาสติก ปจจุบันปญหาดานขยะมีขอจํากัดดานบุคลากรและ
เรือเก็บขยะท่ีไมเพียงพอ และปริมาณขยะบนฝงท่ีมีจํานวนมหาศาล 2) ปญหาดานระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝง โดยเฉพาะการสะสมดินตะกอนเลน การเปลี่ยนแปลงของกระแสน้ําทะเล  
การฟุงกระจายของฝุน สงผลตอการลดลงของสัตวน้ําและการสูญเสียระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝง และ 3) ปญหาการลดโอกาสของอาชีพประมงพ้ืนบาน สรางความขัดแยงระหวางชุมชน
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กับภาครัฐ และชุมชนกับชุมชน และการเผชิญความเสี่ยงจากการทําประมงพ้ืนบานในเขตทะเล
ของทาเรือแหลมฉบังท่ีมีเรือขนสงสินคาขนาดใหญ ท้ังนี้ การกอสรางทาเรือแหลมฉบังทําใหพ้ืนท่ี
ทางทะเลหายไปสงผลกระทบตออาชีพประมงพ้ืนบาน บางสวนยกเลิกอาชีพไป บางสวนทําอาชีพ
ประมงพ้ืนบานตอในพ้ืนท่ีจํากัดท่ีมากข้ึน และเสี่ยงตอปญหาสุขภาพจากสารเคมีรั่วไหลจากเรือ
ขนสงสินคาทางทะเล 

6.2 แนวทางการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสราง
ความย่ังยืนแกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

6.2.1 เง่ือนไขการพัฒนา 
(1) กติกาสากลและนโยบายภายในประเทศ ทาเรือแหลมฉบังควรมีการพัฒนานโยบาย

การจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงท่ีสอดคลองกับกติกาสากลท่ีสําคัญ คือ อนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 อนุสัญญาระหวางประเทศเพ่ือการปองกันภาวะ
มลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 หรือ MARPOL 73/78 และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 
ตามกรอบองคการสหประชาชาติ ตลอดท้ังการสอดคลองกับนโยบายภายในประเทศท่ีสําคัญ คือ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนยุทธศาสตรชาติ  
20 ป (พ.ศ. 2561-2580) และ แผนวิสาหกิจการทาเรือแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2562-2566) 

(2) การปฏิรูปการจัดการทาเรือภายใตมาตรฐานสากล เพ่ือการเปนทาเรือระดับโลก 
โดยปฏิบัติตามแนวทางปฏิรูปการจัดการทาเรือโดยองคการสหประชาชาติใน 4 มิติ ไดแก  
มิติดานเศรษฐกิจ มิติดานพ้ืนท่ีกายภาพ มิติดานสิ่งแวดลอม และมิติดานสังคม-วัฒนธรรม และ 
OECD ซ่ึงกําหนดใหทาเรือท่ัวโลกมีการพัฒนาอยางสมดุลระหวางมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังสรางกลไกการดําเนินนโยบายการจัดการทาเรือโดยความรวมมือขององคการ
ทาเรือ รัฐบาลทองถ่ินและชุมชน และรัฐบาล/กระทรวงคมนาคม  

(3) ขอจํากัดของทรัพยากรทะเลและชายฝง ทาเรือแหลมฉบังควรจัดการสิ่งแวดลอม
ทางทะเลและชายฝงโดยคํานึงถึงการฟนฟูระบบนิเวศทะเลและชายฝงท่ีสูญเสียไปจากการ 
ถมทะเลเพ่ือกอสรางทาเทียบเรือและกิจกรรมของทาเรือ และการอนุรักษทรัพยากรทะเลและ
ชายฝงท่ีเหลืออยู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทะเลและชายฝงรวมกันระหวางทาเรือ
แหลมฉบังกับชุมชนประมงพ้ืนบาน 

6.2.2 การพัฒนากระบวนการนโยบาย  
(1) ผูรับผิดชอบนโยบาย ทาเรือแหลมฉบัง การทาเรือแหงประเทศไทยควรพัฒนา

นโยบายเฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง และจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบ
เฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ตลอดท้ังการประสานการทํางานแบบ



ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือนํ้าลึก • บูชิตา สังขแกว, ชญานทัต ศุภชลาศัย, และศรัณยุ หมั้นทรัพย 

136 

บูรณาการกับหนวยงานภายในและภายนอกท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ ควรพัฒนาธรรมาภิบาลโดย
ปฏิบัติตามแผนการกํากับกิจการท่ีดี โดยเฉพาะการยึดหลักนิติธรรมของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
การจัดการสิ่งแวดลอมและผลประโยชนแหงชาติทางทะเล หลักความโปรงใสของขอมูล และ
หลักการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะชุมชนประมงพ้ืนบานและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

(2) ผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบาย ประกอบดวย 1) ชุมชนประมงพ้ืนบาน ควรสงเสริม
ใหมีสวนรวมในการพัฒนาและการปกปองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝงตามสิทธิ
ชุมชนในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 และการจัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนประมงพ้ืนบาน 
โดยใหชาวประมงพ้ืนบานรับประโยชนหรือผลตอบแทนจากกองทุน โดยมีรูปแบบการบริหาร
จัดการแบบมีสวนรวมระหวางทาเรือแหลมฉบัง ชุมชนประมงพ้ืนบาน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของและนักวิชาการ 2) เทศบาลนครแหลมฉบัง ควรไดรับการ
สงเสริมการกระจายอํานาจโดยใชการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ เพ่ือใหมี
อํานาจตัดสินใจรวมกับทาเรือแหลมฉบังในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ตลอดจน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนประมงพ้ืนบาน ท้ังนี้ ตัวแทนชุมชนประมงพ้ืนบานและเทศบาล
นครแหลมฉบังควรเขารวมเปนคณะกรรมการของการทาเรือแหลมฉบังเพ่ือมีสวนรวมตัดสินใจ 
ในนโยบายท่ีเก่ียวของกับผลกระทบสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

6.2.3 การพัฒนาเนื้อหานโยบาย 
การพัฒนาเนื้อหานโยบาย ควรมีแนวทางดังนี้ 1) การจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

โลก ควรมีความชัดเจนในเนื้อหานโยบายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการจัดการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลก และควรเพ่ิมความเขมขนของมาตรการตางๆ ท่ีนําไปปฎิบัติอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 2) การจัดการมลพิษและขยะ ควรมีการกําหนดมาตรการตางๆ ท่ีครอบคลุม 
การปลอยมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมของทาเรือ ท้ังบริเวณทาเทียบเรือ หลังทาเทียบเรือ พ้ืนท่ี
การจราจร คลังสินคา และพ้ืนท่ีใกลชุมชนและถนนหลวง ตลอดจนการจัดการขยะโดยจําแนก
ตามประเภท และเขมงวดกับการจัดการขยะอันตรายตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 3) การจัดการ
สินคาอันตราย โดยจัดเตรียมความปลอดภัยจากสินคาอันตราย ไดแก อุปกรณปองกันอันตราย 
แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน แผนปองกันและระงับอัคคีภัย การจัดตั้งศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย การปฏิบัติตามกฎขององคการทะเลระหวางประเทศ องคการสหประชาชาติ 
กรมการขนสง และการทาเรือแหงประเทศไทย และ 4) การจัดการระบบนิเวศทางทะเล 
และชายฝง ควรมีการจัดการตะกอนเลนโดยทําคันทราย การขุดลอกรองน้ําและแองเดินเรือ  
การควบคุมการขนยายตะกอนเลน การตรวจสอบสภาพรองน้ํา การดูแลรักษาหมุดหลักฐานท่ีใช
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ในการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงชายฝง การรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดกิจกรรมอนุรักษ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

6.3 ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสรางความ
ย่ังยืนแกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

 ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสรางความ
ยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง เปนการสังเคราะหผลการศึกษาตามวัตถุประสงควิจัย
และกรอบการวิเคราะหผลการวิจัย เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือสําหรับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีองคประกอบสําคัญ ไดแก การทบทวนกติกาสากล นโยบาย และ
บริบทพ้ืนท่ี การพัฒนากระบวนการและเนื้อหานโยบาย และการพัฒนากลไกการบริหารนโยบาย 
ดังนี้ 

6.3.1 การทบทวนกติกาสากล นโยบาย และบริบท 
การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 

มีความเก่ียวของกับกติกาสากล นโยบายสวนกลาง และบริบทของพ้ืนท่ี ท่ีสําคัญไดแก  
(1) กติกาสากล การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของทาเรือ 

น้ําลึกแหลมฉบังควรมีความสอดคลองกับกติกาสากลท่ีสําคัญ คือ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 อนุสัญญาระหวางประเทศเพ่ือการปองกันภาวะมลพิษจากเรือ ค.ศ. 
1973 หรือ MARPOL 73/78 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนตามกรอบสหประชาชาติ ค.ศ. 2030 
ซ่ึงตางมุงเนนการปกปองคุมครองและลดผลกระทบท่ีจะเกิดแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง
อันเนื่องจากกิจกรรมของทาเรือและการเดินเรือขนสงสินคาทางทะเล โดยเฉพาะกฎหมายทะเล
สากลซ่ึงไดวางหลักการความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ไดแก หลักการเคารพ
สิ่งแวดลอม หลักการความอยูรอดของสรรพชีวิต หลักการคุมครองพ้ืนท่ีทางทะเล และหลักการ
พัฒนาท่ียั่งยืน นอกจากนี้ การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของทาเรือน้ํา
ลึกแหลมฉบังควรมีความสอดคลองกับการปฏิรูปการจัดการทาเรือสากลตามแนวทางของ
องคการระหวางประเทศท่ีสําคัญ คือ องคการสหประชาชาติและองคการเพ่ือความรวมมือและ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจซ่ึงกําหนดใหทาเรือท่ัวโลกมีการจัดการโดยยึดหลักความสมดุลของ 
การพัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตลอดจนการใหความสําคัญกับกลไกหลัก 
ในการพัฒนา 3 ฝาย คือ องคการทาเรือ รัฐบาลทองถ่ินและชุมชน และภาครัฐสวนกลาง (รัฐบาล
และกระทรวงคมนาคม)  

(2) นโยบายสวนกลาง การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของ
ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรมีความสอดคลองกับนโยบายสวนกลางท่ีสําคัญ คือ แผนยุทธศาสตร
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ชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-
2564) แผนวิสาหกิจการทาเรือแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2562-2566) ซ่ึงกําหนดยุทธศาสตร 
การพัฒนาท่ียั่งยืนดานสิ่งแวดลอมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหสอดคลองกับเปาหมาย 
การพัฒนาของกติกาสากล โดยเฉพาะการพัฒนาตามแนวทางองคการสหประชาชาติ 

(3) บริบทของพ้ืนท่ี การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของทาเรือ
น้ําลึกแหลมฉบังควรมีความสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะดานขอจํากัดของทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงพ้ืนท่ีทาเรือแหลมฉบังซ่ึงถูกใชไปกับการถมทะเลเพ่ือใชเปนพ้ืนท่ีทาเทียบ
เรือ ท้ังในโครงการทาเรือแหลมฉบังข้ันท่ี 1 และข้ันท่ี 2 และโครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง 
ข้ันท่ี 3 ซ่ึงทาเรือทาเรือแหลมฉบังควรมีแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมโดยคํานึงถึงพ้ืนท่ีทาง
ทะเลและชายฝงท่ีหายไป การรักษาระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง การจัดการการใชประโยชน
พ้ืนท่ีทางทะเลรวมกันระหวางทาเรือแหลมฉบังกับชุมชนประมงพ้ืนบาน ตลอดจนการคํานึงถึง 
บริบทของพ้ืนท่ีในดานการเปนสวนหนึ่งของโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกตาม
นโยบายรัฐบาล และแนวโนมความตองการการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเล 
และชายฝงของชุมชนประมงพ้ืนบานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

6.3.2 การพัฒนากระบวนการนโยบาย 
(1) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรดําเนินยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐโดยการมี

ธรรมาภิบาลในกระบวนการนโยบาย ตั้งแตข้ันตอนการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฎิบัติ 
และการประเมินผลนโยบาย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของทาเรือแหลมฉบัง 
ตลอดจนการสงเสริมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนประมงพ้ืนบาน 
ในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง  

(2) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรยึดหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินนโยบายการจัดการ
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ตามแผนการกํากับดูแลกิจการท่ีดีของการทาเรือแหงประเทศ
ไทย และอาศัยกรอบธรรมาภิบาลในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หลักธรรมาภิบาลขององคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ และหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะธรรมา 
ภิบาลในหลักนิติธรรมโดยการเคารพกฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม
ทางทะเลและชายฝง ตลอดท้ังการยึดถือผลประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ หลักความโปรงใสโดย
การเปดเผยขอมูลอยางครอบคลุมทุกดานแกผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมชุมชน
ประมงพ้ืนบานผูรับผลกระทบจากกิจกรรมของทาเรือ และหลักการมีสวนรวมโดยการเปดโอกาส
ใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในกิจกรรมของทาเรือ โดยเฉพาะชุมชนประมงพ้ืนบานและองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีสวนรวมตัดสินใจและเสนอทางเลือกในการพัฒนาเพ่ือสรางความยั่งยืน
แกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

(3) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรพัฒนาความสัมพันธกับชุมชนประมงพ้ืนบานและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยสงเสริมใหมีตัวแทนเขารวมเปนคณะกรรมการบริหารทาเรือแหลมฉบัง
และมีอํานาจตัดสินใจในกิจกรรมของทาเรือแหลมฉบังท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน รวมท้ังควรขยายการมีสวนรวมในนโยบายการจัดการ 
ทาเรือแหลมฉบังสูตัวแทนภาคประชาสังคมและหนวยงานท่ีเก่ียวของใหมากข้ึน โดยเฉพาะ 
ผูมีบทบาทเก่ียวของดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ดานสุขภาพหรือสาธารณสุข และดาน 
ธรรมาภิบาลภาครัฐ  

(4) ชุมชนประมงพ้ืนบานควรตระหนักในสิทธิของชุมชนตอการพัฒนาและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 ซ่ึงสงเสริม
สิทธิของชุมชนดานการแสดงความคิดเห็น การเขาถึงขอมูลภาครัฐ การรวมกับรัฐในการอนุรักษ
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การปกปองวิถีชีวิตชุมชนท่ีจะไดรับจากการดําเนิน
กิจกรรมของรัฐ 

(5) เทศบาลนครแหลมฉบังควรไดรับการสงเสริมการกระจายอํานาจโดยการจัดตั้งเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษตามรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนคร
แหลมฉบัง พ.ศ... เพ่ือใหมีอํานาจในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงรวมกับทาเรือ
แหลมฉบัง ตลอดจนสามารถจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมเพ่ือนําไปจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเล
และชายฝงใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน  

6.3.3 การพัฒนาเนื้อหานโยบาย 
(1) การจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรมีความ

ชัดเจนในเนื้อหานโยบายท่ีเก่ียวกับการดําเนินการจัดการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก และเพ่ิม
มาตรการตางๆ ท่ีนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เชน การเปลี่ยนแปลงการใช
น้ํามันดีเซลมาเปนพลังงานไฟฟา การควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก และการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว
ในเขตและพ้ืนท่ีโดยรอบทาเรือแหลมฉบัง เปนตน 

(2) การจัดการมลพิษและขยะ ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรกําหนดมาตรการเขมขน 
ในการลดพิษทางอากาศ เสียง น้ําเสีย น้ํามันรั่วไหล ขยะจากเรือ ทาเทียบเรือ และพ้ืนท่ีหลัง 
ทาเทียบเรือ โดยเปนมาตรการท่ีมีการบังคับใชและมีแนวปฏิบัติตามมาตรฐานของกฎหมายหรือ
ระเบียบคําสั่งตางๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการจัดการโดยจําแนกประเภทของมลพิษและขยะ และ
การประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวงอุตสาหกรรม เทศบาลนครแหลมฉบัง 
กรมเจาทา ตํารวจน้ํา กองทัพเรือ และบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานกําจัดขยะอันตราย 
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(3) การจัดการสินคาอันตราย ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรมีการจัดการความปลอดภัย
ของสินคาอันตราย โดยการจัดเตรียมแผนปฏิบัติการและแผนปองกันอันตราย การจัดเตรียม
อุปกรณปองกันและแกไขปญหาฉุกเฉินจากสินคาอันตราย และการปฏิบัติตามมาตรฐาน 
การจัดการสินคาอันตรายซ่ึงกําหนดโดยองคการสหประชาชาติ องคการทะเลระหวางประเทศ 
และการทาเรือแหงประเทศไทย  

(4) การจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรมีการจัดการ
ตะกอนเลนท่ีมีประสิทธิภาพและมีความตอเนื่องของการดําเนินการ เชน การทําคันทรายตาม
แนวทาเทียบเรือและพ้ืนท่ีหลังทา การขุดลอกรองน้ําบริเวณแองเรือ การขุดลอกหนาทาเทียบเรือ 
การติดตามตรวจสอบสภาพรองน้ํา เปนตน การปลอยพันธุสัตวน้ํา การฟนฟูสภาพระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝง และการรวมมือกับหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และชุมชนประมงพ้ืนบานในการจัดการความยั่งยืนของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

6.3.4 การพัฒนากลไกการบริหารนโยบาย 
(1) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรมีนโยบายเฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเล

และชายฝงและจัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบเฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมลอมทางทะเล 
และชายฝง รวมท้ังการบูรณาการทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกรมเจาทา 
ตํารวจน้ํา กองทัพเรือ และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2) ทาเรือแหลมฉบังควรจัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนประมงพ้ืนบานท่ีไดรับ
ผลกระทบจากกิจกรรมของทาเรือ โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมระหวางทาเรือ
แหลมฉบัง ชุมชนประมงพ้ืนบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ และ
นักวิชาการ เพ่ือรวมพิจารณาพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนประมงพ้ืนบาน ตลอดท้ังรวมกันจัดการ
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงใหฟนฟูสภาพและมีความยั่งยืนในการใชประโยชนมากข้ึน 

(3) รัฐบาลควรจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี หรือในชื่อเรียก 
อ่ืนๆ เพ่ือทําหนาท่ีหลักในการเปนหนวยประมวลความรู โดยคณะกรรมการหรือคณะทํางาน
ดังกลาวตองมีความคลองตัวในการดําเนินการเพ่ือใหคําปรึกษาแกผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 
ท่ีถูกตองได คณะกรรมการระดับชาติทําหนาท่ีหลักในการรวบรวมและประมวลความรู พรอมท้ัง
เสนอแนะเชิงนโยบายท่ีจะทําใหการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงมีความยั่งยืน รวมท้ัง
สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับพ้ืนท่ี รวมถึงคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการดานสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนท่ีของทาเรือแหลมฉบัง ท้ังนี้ คณะกรรมการไมควร 
อยูภายใตหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนการเฉพาะ เพ่ือการมีธรรมาภิบาลและหลีกเลี่ยง
ผลประโยชนทับซอนท่ีอาจเกิดข้ึน 
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(4) หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
ควรมีการรณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะเก่ียวกับผลประโยชนของชาติทางทะเลในทุกมิติใหกับ
กลุมคนทุกระดับอยางเปนรูปธรรม ดําเนินการประชาสัมพันธและสรางความรูเก่ียวกับการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง เพ่ือสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล เพ่ือใหประชาชนรูจักคิดและวางแผนรวมกับภาครัฐ 
ในกระบวนการนโยบายการจัดการทาเรือเพ่ือสรางความยั่งยืนของทะเลและชายฝง 

 
แผนภาพท่ี 2  ตัวแบบการพัฒนานโยบายจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสราง

ความย่ังยืนแกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

 

  

การพัฒนากลไกการบริหารนโยบาย 
     

การพัฒนากระบวนการนโยบาย     
      

1. การยึดหลักธรรมาภิบาล 
2. การพัฒนาความสัมพันธทาเรือทองถิ่น-ชุมชน 
3. การตระหนักและสงเสริมสิทธิชุมชนประมง
พื้นบาน 
4. การกระจายอาํนาจองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 

การพัฒนาเนื้อหานโยบาย     
      

1. การจัดการการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก 
2. การจัดการมลพิษและขยะ 
3. การจัดการสินคาอันตราย 
4. การจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

การทบทวนกติกาสากล นโยบาย                    
และบริบทพ้ืนท่ี     

      

1. การมีนโยบายเฉพาะดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
2. การจัดต้ังกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน
ประมงพื้นบาน 
3. การจัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาระดับชาติ
และระดับพื้นที ่
4. การรณรงคจิตสํานึกสาธารณะเกีย่วกับ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

ตัวแบบการพัฒนานโยบายจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
ท่ีมีตอการสรางความย่ังยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
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7. สรุปและอภิปรายผล 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเ พ่ือศึกษาสถานภาพและแนวทางการพัฒนานโยบาย 
การจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง และการนําเสนอตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการ
ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง โดยใช
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และอาศัยแนวคิดการพัฒนานโยบายและการออกแบบนโยบาย 
การจัดการทาเรือ และการพัฒนาอยางยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม เปนกรอบการศึกษา ผลการศึกษา
สามารถอภิปรายผล ดังนี้ 

(1) นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของทาเรือ การวิจัยนี้
สอดคลองงานวิจัยของ OECD (2013) เรื่องประสิทธิผลของนโยบายการพัฒนาทาเรือ ซ่ึงพบวา 
ทาเรือตางๆ ท่ัวโลกมีแนวโนมพัฒนานโยบายสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะประเด็นดานคุณภาพ
อากาศ น้ําทะเล ขยะ พลังงาน มลพิษทางเสียง กลิ่น การจราจร คุณภาพชีวิตของชุมชน  
แตทาเรือสวนใหญยังขาดความตระหนักความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมอยางแทจริง ขาดการ 
มีสวนรวมของชุมชนเก่ียวกับนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมของทาเรือ รวมท้ังสอดคลองกับ
งานวิจัยของ Hanson et al. (2011) เรื่องปญหาและการจัดการเมืองทาเรือเพ่ือรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกในป ค.ศ. 2070 ซ่ึงพบวาทาเรือมีแนวโนมประสบปญหาภัยพิบัติ 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ปญหาระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน โดยมีสาเหตุเกิดจากกิจกรรม
การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาท่ีไมยั่งยืน และกิจกรรมมนุษย นอกจากนี้ การวิจัยนี้สอดคลอง
กับงานวิจัยของชนละกิจ ขันธพัฒน (2552) เรื่องผลกระทบทางทัศนคติของคนในชุมชนตอ
โครงการทาเรือน้ําลึกสีชัง จังหวัดชลบุรี ซ่ึงพบวาสาเหตุประการหนึ่งของปญหาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเกิดจากโครงการทาเรือน้ําลึกไมเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอม ซ่ึงแนวทางการจัดการปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมในอนาคตจึงควรใหชุมชน 
มีสวนรวมกับผูบริหารโครงการทาเรือและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการหาแนวทางแกไข
ปญหาและปองกันปญหาสิ่งแวดลอมทางทางทะเลและชายฝง  

(2) การปฏิรูปการจัดการทาเรือ การวิจัยนี้ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ World Bank 
(2007) เรื่องการปฏิรูปทาเรือและทางเลือกการจัดการโครงสรางเชิงเครือขายพันธมิตร พบวา 
ทาเรือท่ัวโลกมีการปฏิรูปโครงสรางของทาเรือใหสอดคลองกับสถานการณของศตวรรษท่ี 21 
โดยเฉพาะการสงเสริมใหชุมชนและรัฐบาลเขารวมเปนคณะกรรมการบริหารทาเรือ และรวมกัน
พัฒนานโยบายเพ่ือสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ขณะท่ีทาเรือแหลมฉบัง
ซ่ึงกอต้ังในทศวรรษ 2530 จนถึงปจจุบันยังไมมีการปฏิรูปโครงสรางและยังมีการบริหารแบบ
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รวมศูนยอํานาจการจัดการ ตลอดจนไมมีการสงเสริมใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เขารวมเปนคณะกรรมการบริหารทาเรือแหลมฉบัง  

การวิจัยนี้ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ City of Greater Geelong (2013) เรื่อง  
การวางแผนพัฒนาทาเรือจีลอง ออสเตรเลีย พบวา ทาเรือมีการพัฒนาความสัมพันธกับชุมชน
และรัฐบาลทองถ่ิน และมีความสัมพันธใกลชิดแบบเมืองทา สงเสริมใหรัฐบาลทองถ่ินและชุมชน
รูสึกเปนเจาของทาเรือ และมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทาเรือ รวมการใหบริการ และ 
รวมการจัดการทาเรือ ตลอดท้ังการปรับโครงสรางใหมท่ีเอ้ือตอการเปนเมืองทาเรือ และ 
มีตัวแทนรัฐบาลทองถ่ินและชุมชนรวมเปนคณะกรรมการบริหารทาเรือ ขณะท่ีทาเรือแหลมฉบัง
ในยุคกอนทศวรรษ 2550 มีความสัมพันธแบบแปลกแยกและหางเหินกับชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สวนยุคทศวรรษ 2550 เปนตนมา แมมีการพัฒนาความสัมพันธผานกลไก
คณะอนุกรรมการของทาเรือแหลมฉบัง แตยังเปนความสัมพันธท่ีไมแนนแฟนและตอเนื่อง 
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังรูสึกหางเหิน รวมถึงไมไดรูสึกการเปนเจาของทาเรือ
แหลมฉบัง เนื่องจากขอจํากัดของโครงสรางและการบริหารจัดการองคกรของทาเรือแหลมฉบัง 
ขณะเดียวกันชุมชนก็ยังขาดความไววางใจในการดําเนินนโยบายและโครงการท่ีเก่ียวของกับ 
วิถีชีวิตชุมชนและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

  
8. ขอเสนอแนะ 

การวิจัยนี้มีขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใชประโยชนสําหรับหนวยงาน 
และชุมชนท่ีเก่ียวของ ไดแก  

(1) การทาเรือแหงประเทศไทยควรมีนโยบายเฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ทาเรือท่ีชัดเจนและมีความเปนเอกภาพในการดําเนินนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมของทาเรือ 
ตลอดจนสงเสริมการดําเนินนโยบายแบบบูรณาการและการยึดหลักธรรมาภิบาลของภาครัฐ 
การจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับชาติและมอบใหทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังจัดตั้ ง
คณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับพ้ืนท่ี และการจัดต้ังกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนประมง
พ้ืนบาน ตลอดจนควรมีการแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกเพ่ือ
การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงระดับภาพรวมของประเทศ ท่ีมี
องคประกอบของคณะกรรมการจากตัวแทนการทาเรือแหงประเทศไทย ทาเรือน้ําลึกพ้ืนท่ี
จังหวัดตางๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมเจาทา ตํารวจน้ํา กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง และผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีโดยรอบทาเรือ  
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(2) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังจังหวัดชลบุรีควรมีการออกแบบและพัฒนานโยบายเฉพาะ
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีสอดคลองเหมาะสมกับกติกาสากล นโยบายรัฐบาล นโยบาย 
การทาเรือแหงประเทศไทย ตลอดจนบริบทของชุมชนและสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
ของภาคตะวันออก รวมท้ังควรดําเนินนโยบายท่ียึดหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส เขาถึง 
ตรวจสอบได และสรางความเชื่อม่ันแกชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูมีสวนได 
สวนเสียท่ีเก่ียวของ ท่ีสําคัญควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือ 
น้ําลึกเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ท่ีมีองคประกอบของ
คณะกรรมการจากตัวแทนทาเรือแหลมฉบัง เทศบาลนครแหลมฉบัง กรมเจาทา ตํารวจน้ํา  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และผูนําชุมชนประมงพ้ืนบาน 

(3) เทศบาลนครแหลมฉบังควรมีบทบาทประสานความรวมมือและความเขาใจ
ระหวางทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังกับชุมชน รวมท้ังการเปนตัวแทนทองถ่ินท่ีอํานาจตัดสินใจ 
ในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงรวมกับทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 

(4) ชุมชนประมงพ้ืนบานควรตระหนักในสิทธิการมีสวนรวมในการพัฒนาของโครงการ
ทาเรือแหลมฉบังและแสดงออกถึงสิทธิโดยมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ เพ่ือสรางความยั่งยืน 
แกสิ่งแวดลอมทางทางทะเลและชายฝง ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชนประมงพ้ืนบาน  

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป ผูสนใจศึกษาควรทําวิจัยในประเด็น ดังนี้  
(1) การศึกษาวิจัยในประเด็นธรรมาภิบาลของภาครัฐในการดําเนินนโยบายจัดการ

ทาเรือของประเทศไทย  
(2) การศึกษาวิจัยในประเด็นพลวัตสิทธิของชุมชนผูไดรับผลกระทบทางลบจาก 

การดําเนินโครงการกอสรางทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังข้ันท่ี 1 ข้ันท่ี 2 และข้ันท่ี 3  
(3) การศึกษาวิจัยในประเด็นการศึกษาเปรียบเทียบระหวางประสิทธิภาพการจัดการ

สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงระหวางทาเรือภาครัฐกับทาเรือภาคเอกชน 
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แนวทางการพัฒนาความรวมมอืดานภาคทะเลและการประมง  
ระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี01 

ควัง โฮ ซง1

2 และศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา2

3 

 วันท่ีรับบทความ: 14 กรกฎาคม 2564 
วันท่ีแกไขครั้งลาสุด: 16 สิงหาคม 2564 
วันท่ีตอบรับตีพิมพ: 19 สิงหาคม 2564 

 
บทคัดยอ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาความรวมมือภาคทะเลและการประมง 
ดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี
ระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีท่ีผานมา (พ.ศ. 2557-2563) 2) วิเคราะหความ
คาดหวังของภาครัฐและเอกชนของท้ังสองประเทศในการพัฒนาความรวมมือดังกลาว และ  
3) นําเสนอกรอบความรวมมือท่ีจําเปนตองไดรับการเจรจาพูดคุย และพัฒนาเพ่ือนําไปสู 
การทําขอตกลงในปจจุบันและในอนาคต โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ 
ผูใหขอมูลสําคัญจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสถาบันการศึกษาจากท้ังสองประเทศ  
ผลการศึกษาพบวา 1) มีความรวมมือดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีใหเปนทาเรืออัจฉริยะ และการพัฒนาประสิทธิภาพดานโลจิสติกส 
เชน ดานพิธีการศุลกากร ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานขนสงและเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 
ดานสมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกสท้ังภาครัฐและธุรกิจ 2) ภาครัฐของสาธารณรัฐเกาหล ี
มีความคาดหวังและพรอมท่ีจะใหความรวมมือในการพัฒนาทาเรืออัจฉริยะใหเกิดข้ึนใน 
ประเทศไทยเพ่ือใหสามารถใหบริการแบบครบวงจรรวมท้ังกิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรม
พาณิชยนาวี 3) กรอบความรวมมือท่ีตองพัฒนา ไดแก การจัดต้ังเครือขาย การศึกษาวิจัย 
เก่ียวกับดานการจัดการทาเทียบเรือสินคา การแลกเปลี่ยนบุคลากร และการจัดตั้งคณะกรรมการ

                                                           
1  บทความน้ีเปนสวนหน่ึงของวิทยานิพนธ เรื่อง “แนวทางการพัฒนาความรวมมือดานภาคทะเลและ 
การประมงระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี” หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขา 
รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
2  นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 50200 อีเมล: ullusiyul@gmail.com 
3  รองศาสตราจารย คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 50200 
อีเมล: siripong_lad@hotmail.com 
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ผูเชี่ยวชาญมารวมกํากับดูแลรับผิดชอบดานตางๆ ท่ีภาครัฐและเอกชนเขามาทํากิจการในพ้ืนท่ี 
EEC เปนตน 
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Abstract 

The objective of this research were to: 1) study collaboration in the marine and 
fisheries sectors in port management, container shipping and maritime logistics 
between Thailand and the Republic of Korea (2014-2020); 2) analyze the needs 
of public and private sectors of both countries to improve collaboration listed 
above; and 3) provide a framework for collaboration that needs to be negotiated, 
discussed, and improved to reach consensus current and in the future. The 
research methodology was based on qualitative research by gathering data from 
related documents and in–depth interviews with governmental officials, private 
sector and academic sector representatives from both countries. This research 
shows the following results. First, there were collaborations in port management, 
container shipping and marine logistics to build smart ports and improve logistics 
efficiency in areas such as customs clearance, infrastructure, transportation and 
information technology and competence of logistics service providers for both 
government and business. Second, the government of the Republic of Korea has 
expectation and is ready to cooperate in developing smart ports in Thailand so 
that it can provide one-stop services including activities related to the maritime 
industry. Third, the collaboration framework to be developed include: 

                                                           
4  Graduate student (Public Administration), Faculty of Political Science and Public 
Administration, Chiang Mai University, Chiang Mai 50200. E-mail: ullysiyul@gmail.com   
5  Associate Professor, Faculty of Political Science and Public Administration, Chiang Mai 
University, Chiang Mai 50200. E-mail: siripong_lad@hotmail.com 
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establishment of network, research on port management, exchange of personnel 
and the establishment of an expert committee to jointly supervise the various 
responsibilities of conducting business by private companies in the EEC. 

Keywords Collaboration in the Marine and Fisheries Sectors, Port management, 
Maritime logistics  
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1. บทนํา 

ความรวมมือระหวางอาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลีมีความเขมแข็งมากข้ึนเม่ือรัฐบาล
สาธารณรัฐเกาหลีไดประกาศนโยบายมุงใตใหมเพ่ือใหเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนหุนสวน 
ทางเศรษฐกิจรายใหมโดยประธานาธิบดี มุนแจอินไดประกาศอยางเปนทางการดวยการกลาว 
ในคําปราศรัยท่ีฟอรัมธุรกิจสาธารณรัฐเกาหลีและอินโดนีเซีย เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2560 โดยมีกรอบคิดท่ีมุงเนนไปท่ีสิ่งท่ีเรียกวา “3P” ไดแก ชุมชนประชาชน (People) 
สันติภาพ (Peace) และความเจริญรุงเรือง (Prosperity) ตามนโยบายนี้รัฐบาลสาธารณรัฐ
เกาหลีไดวางแผนท่ีจะกระชับความรวมมือกับอาเซียน โดยการขยายขอบเขตของเทคโนโลยี 
ศิลปะ วัฒนธรรม และการคาการลงทุนระหวางกันใหมากข้ึน (Ministry of Foreign Affairs, 
2020a) 

ตอมาในการประชุมสุดยอดพิเศษอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี เม่ือวันท่ี 25-26 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ท่ีเมืองปูซาน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประธานรวม มุนแจอิน และ
นายกรัฐมนตรี ประยุทธ จันทรโอชา แหงประเทศไทยไดตัดสินใจท่ีจะกระชับความสัมพันธ
อาเซียน–สาธารณรัฐเกาหลี ตามนโยบายมุงใตใหมท่ีไดรับการสนับสนุนอยางมากจากกลุม
ประเทศสมาชิกอาเซียนโดยคาดหวังวาในอีก 30 ปขางหนาจะประสบความสําเร็จในการ
ยกระดับความสัมพันธระหวางอาเซียน – สาธารณรัฐเกาหลีข้ึนสูระดับเดียวกันกับ 4 ประเทศ
มหาอํานาจคือสหรัฐอเมริกา จีน ญ่ีปุน และรัสเซีย ท้ังในดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม (Ministry of Foreign Affairs, 2020b) ดังนั้น เม่ือขอบเขตของความ
รวมมือขยายตัว สาธารณรัฐเกาหลี และอาเซียนจึงคาดวาจะกระชับความรวมมือในดานตางๆ 
เพ่ิมข้ึนในอนาคต 

นับตั้งแตป พ.ศ. 2557 สาธารณรัฐเกาหลีไดพยายามพัฒนานโยบายสงเสริม
อุตสาหกรรมทางทะเลและการประมงกับประเทศในกลุมอาเซียนโดยเชื่อวา การเชื่อมโยง 
ท่ีสําคัญท่ีสุดระหวางสาธารณรัฐเกาหลี และภูมิภาคอาเซียนทางดานทะเลและการประมง  
การขนสงและทาเรือจะสามารถสรางผลประโยชนและขีดความสามารถในการแขงขันทางดาน
การคาและการลงทุนใหกับสาธารณรัฐเกาหลี และประเทศสมาชิกอาเซียนไดอยางมากเนื่องจาก
อาเซียนตั้งอยูในพ้ืนท่ีฐานการเดินเรือท่ีสามารถเชื่อมโยงยุโรป และเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 
ท่ีมีศักยภาพทางการตลาดขนาดใหญ ดังนั้น หากสาธารณรัฐเกาหลีสามารถขยายความรวมมือ
กับกลุมประเทศในอาเซียนซ่ึงสวนใหญมีทรัพยากรทางทะเลท่ีอุดมสมบูรณ และมีความสําคัญ
ทางภูมิรัฐศาสตรดวยการพัฒนาความรวมมือทางดานเทคโนโลยีการเดินเรือท่ีมีมาตรฐานชั้นสูง  
การฝกอบรม การถายทอดความรู การลงทุนรวมเก่ียวกับการกอสรางทาเรือ และโครงสราง
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พ้ืนฐาน และวิทยาศาสตรทางทะเลและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยจะทําใหประสบความสําเร็จ 
ในการพัฒนาความสามารถในการขนสง ฯลฯ ไดอยางดีเยี่ยม อยางไรก็ตาม ท่ีผานมาการพัฒนา
ความรวมมือในดานทะเลและการประมงระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับประเทศสมาชิกอาเซียน
ยังมีเฉพาะในบางประเทศ เชน การรวมลงทุนระหวางบริษัทเกาหลีใตในการพัฒนาทาเรือ 
แหงใหมในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2562 (Ministry of 
Oceans and Fisheries, 2020) 

ในสวนของประเทศไทย จากการประชุมสุดยอดอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลีสมัยพิเศษ
ครั้งท่ี 3 เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ท่ีเมืองปูซาน สาธารณรัฐเกาหลีไดมีการหารือใน
บริบทความสัมพันธระดับทวิภาคี ระหวางไทยและสาธารณรัฐเกาหลีท่ีไดหารือท่ีเมืองปูซาน 
และรวมเปนสักขีพยานในการลงนามบันทึกความเขาใจ 3 ฉบับ ไดแก ความรวมมือในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ความรวมมือดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนขอมูลดาน
แรงงาน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของการเสริมสรางความสัมพันธท่ีแนนแฟน และครอบคลุมสาขา
ใหมๆ มากข้ึนวัฒนธรรม (Ministry of Foreign Affairs, 2020c) โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
กอสราง EEC ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสําคัญในการพัฒนาผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 ป พ.ศ. 2560-2564 และแผนการกอสราง ทาเรือ ซ่ึงเปนหนึ่งในหาโครงการการ
กอสราง EEC เพ่ือตอยอดการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก เพ่ือยกระดับขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ โดยครอบคลุมท้ังทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เชน การพัฒนา
สนามบินและทาเรือ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานอุตสาหกรรมทางทะเลรวมถึงโครงการพัฒนา
ทาเรือขนาดใหญในพ้ืนท่ีแหลมฉบัง และโครงการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด  
ระยะท่ี 3 ท่ีรัฐบาลคาดหมายวาจะมีความรวมมือทางวิชาการและดานเทคนิคกับตางประเทศ 
(สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) 

นอกจากนี้ ในโอกาสท่ีประธานาธิบดีมุนแจอินไดเยือนประเทศไทยระหวางวันท่ี 1  
ถึง 3 กันยายน พ.ศ. 2562 มีสถาบันและบริษัทจากท้ังประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี 
ไดลงนามในบันทึกความรวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและสาขาอุตสาหกรรม 
ประกอบดวย บันทึกความเขาใจความรวมมือดานเทคโนโลยีพลังงาน เพ่ือรวมมือกันขยาย
งานวิจัยรวมระหวางประเทศเชิงประจักษในสาขาเทคโนโลยีพลังงาน เชน ยานยนตไฟฟา 
พลั ง งานใหม  และพลั ง งานหมุนเวี ยนและสมารทกริด  (Korea institute of Energy 
Technology Evaluation and Planning, 2020) บันทึกความเขาใจการสงเสริมอุตสาหกรรม
ดิจิทัลและความรวมมือเมืองอัจฉริยะโดยเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมดิจิทัลระหวางสองประเทศ 
และขยายความรวมมือในโครงการเมืองอัจฉริยะของบริษัทเกาหลีในการพัฒนาองคกรดิจิทัล
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และโครงการกอสรางเ มืองอัจฉริยะของรัฐบาลไทย (The Korea Trade-Investment 
Promotion Agency, 2019a) และบันทึกความเขาใจสําหรับการกําหนดมาตรฐานของ 
ตูคอนเทนเนอรท่ีใชซํ้าได (Returnable Pallet) สําหรับการขนสงแบบครบวงจรในเอเชีย  
โดยการกําหนดมาตรฐานพาเลทแบบท่ีใชแลวสามารถนํากลับมาใชซํ้าได เพ่ือประหยัดตนทุน 
โลจิสติกส และปกปองสิ่งแวดลอมโลกและสรางฐานขอมูลโลจิสติกส (DB) ผานการจัดการ 
การติดตามเพ่ือรวมกันสรางระบบกระจายและโลจิสติกสในภูมิภาค (Korea Pallet Container 
Association, 2019) 

จากท่ีกลาวมาขางตนสาธารณรัฐเกาหลีในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีมีอํานาจทางทะเล 
(Sea Power) อยูในอันดับ 4 ของโลก มีประสบการณและความเชี่ยวชาญดานอุตสาหกรรม 
ทางทะเล เชน การขนสง การเงินและกฎหมายเก่ียวกับการเดินเรือ เทคโนโลยีทางทะเล ทาเรือ
และโลจิสติกส และอุตสาหกรรมการตอเรือของสาธารณรัฐเกาหลีท่ีมีความสามารถในการ
แขงขันสูงในดานเทคโนโลยีการเดินเรือ เปนอันดับ 1 ของโลก รวมท้ังดานการจัดการทาเรือ 
และการบริหารพ้ืนท่ีหนาทาเรือ และพ้ืนท่ีหลังทาเรือ (Port Management/Front and Back) 
ตลอดจนการจัดการโลจิสติกสของสาธารณรัฐเกาหลีมีระบบท่ีเปนเลิศ เนื่องจากมีสิ่งอํานวย
ความสะดวก และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดีเยี่ยม (Menon Economics and DNV GL., 2018) 
ตัวอยางเชน ทาเรือปูซาน เปนทาเรือท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของโลกโดยการประเมินจาก
ความจุของเรือและปริมาณการขนถายอยางครอบคลุม (Ministry of Oceans and Fisheries, 
2020b) จึงมีความมุงม่ันท่ีจะพัฒนาความรวมมือกับประเทศไทยในดานดังกลาว เพ่ือให 
ประเทศไทยสามารถ พัฒนาทาเรือยุคใหมท่ีมีศักยภาพดานโลจิสติกสและการขนสงตอเนื่อง 
เปนทาเรือชั้นนําท่ีใหบริการแบบครบวงจร หรือบริการ ณ จุดเดียว (One-Stop Services) 
ครอบคลุมกิจกรรมท่ีเก่ียวของและเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมพาณิชยนาวี หวงโซระบบขนสง 
และการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ (Transport Chain & Multi-Modal Transport) เปนตน 
นอกจากนี้ ยังตองสามารถมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีดึงดูดผูใชบริการ โดยจัดรูปแบบ 
การใหบริการท่ีเพ่ิมคุณคา และมีคาบริการท่ีสามารถแขงขันได มีการดําเนินกิจกรรมโลจิสติกส
พาณิชยนาวี (Maritime Logistics) ท่ีมีผูอยูในซัพพลายเชนพาณิชยนาวี (Maritime Supply 
Chain) ท้ังภาครัฐ เชน กรมศุลกากร ตํารวจตรวจคนเขาเมือง การทาเรือแหงประเทศไทย  
ดานกักกันโรค ฯลฯ และผูนําเขา-สงออก ท่ีเชื่อมโยงกิจกรรมเขาดวยกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงสาธารณรัฐเกาหลีในฐานะท่ีมีประสบการณ และความเชี่ยวชาญดานนี้ จึงมีความมุงม่ันท่ีจะ
เขามารวมมือกับประเทศไทยในการพัฒนางานดานนี้ตามกลยุทธการดําเนินงานดานโลจิสติกส
ทางทะเลท่ีชาญฉลาดของสาธารณรัฐเกาหลี  
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 จากท่ีมาและเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาถึงความรวมมือภาค
ทะเลและการประมงระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับประเทศไทย มีการดําเนินการดาน 
การจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีหรือไม 
อยางไร ภาครัฐ ภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีและของไทย มีความคาดหวังใหมีการพัฒนา
ความรวมมือดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกส
พาณิชยนาวีอยางไร เพราะเหตุใด และกรอบความรวมมือในดานการจัดการทาเทียบเรือ  
ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีท่ีจําเปนตองไดรับการเจรจา พูดคุย 
เพ่ือนําไปสูการทําขอตกลงในปจจุบัน (พ.ศ. 2563) และในอนาคต ควรเปนอยางไร  

 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษาความรวมมือภาคทะเลและการประมงดานการจัดการทาเทียบเรือ  
ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับ
ประเทศไทยท่ีผานมา (ตั้งแตป พ.ศ. 2557-2563) 

(2) เพ่ือสํารวจความคาดหวังของภาครัฐและภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีและ
ไทยในการพัฒนาความรวมมือดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีในปจจุบัน (พ.ศ. 2563) และอนาคต 

(3) เพ่ือนําเสนอกรอบความรวมมือดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอร 
โลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวางภาครัฐ และภาคเอกชนของสาธารณรัฐ
เกาหลีและไทยท่ีจําเปนตองไดรับการเจรจา พูดคุย เพ่ือนําไปสูการทําขอตกลงในปจจุบัน  
(พ.ศ. 2563) และในอนาคต 

 
3. แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

แนวคิดกระบวนการความรวมมือ ของ Thomson and Perry (2006) ท่ีได ทํา 
การเปรียบเทียบกระบวนการทํางานรวมกัน กับกลองดํา (Black Box) โดยอธิบายวา  
ความรวมมือการทํางานรวมกัน ตองมีการดําเนินการอยางเปนกระบวนการและมีลักษณะท่ี
เปนวัฏจักร โดยเริ่มจาก สิ่งกระตุน (Antecedents) เพ่ือนําไปสูการกําหนดกระบวนการ 
(Process) ผลลัพธ (Outcomes) และการประเมินผล (Assessment) ดังนี้ 

จุดเริ่มตนของการทํางานรวมกันระหวาง บุคคล หนวยงาน หรือภาคสวนตางๆ  
เกิดจากสิ่งกระตุนท่ีเปนสิ่งเรา ไดแก ความจําเปนท่ีตองมีการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันอยางมาก 
(High level of interdependence) การขาดแคลนทรัพยากร (Resource scarcity) ของ 
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ภาคสวนใดภาคสวนหนึ่ง จึงตองมีการแบงปนทรัพยากรและความเสี่ยง (Needs for resources 
and risk sharing) หรือจากการพยายามของการสรางความรวมมือในอดีต (Previous history 
of efforts to collaborate) หรือจากสถานการณท่ีภาคสวนหนึ่งมีทรัพยากรท่ีภาคสวนอ่ืน 
ขาดแคลน (Situation in which each partner has resources that other partners need) 
หรือเกิดจากเรื่องนั้นมีความยุงยากสลับซับซอนเกินกวาท่ีภาคสวนใดจะทําไดโดยลําพัง 
(Complex Issue) จึงจําเปนตองสรางความรวมมือกับภาคสวนอ่ืนใหเขามาดําเนินงานนั้น
รวมกัน 

จากแรงกระตุนจึงนําไปสูข้ันตอไปคือ การกําหนดกระบวนการของความรวมมือท่ีตอง 
มีกรอบการบริหารปกครอง (Governance) นับตั้งแตการบริหาร Administration) ความเปน
อิสระของภาคสวนตางๆ (Organizational Autonomy) การรวมกันอยางเปนเอกภาพหรือ 
การเปนกันและกัน (Mutuality) บรรทัดฐานของความไววางใจ และการยอมรับตอกัน (Norm of 
trust & Reciprocity) วงจรตอมาคือ การกําหนดผลลัพธของความรวมมือ ไดแก เปาหมายท่ีจะ
ไดรับ (Achievement of Goal) วิธีการหรือกิจการท่ีแตละภาคสวนตองทําเพ่ือนํ าไปสู
ความสั ม พันธ ท่ี แนบแน น  ( Instrumental transactions among organizations become 
transformed into socially embedded relationship) และการสราง “หุนสวนใหมท่ีมีคุณคา” 
สามารถทําใหเกิดสมรรถนะในการใชประโยชนจากทรัพยากรไดอยางสูงสุด (The creation of 
“new value partnership” produce capacity to leverage resources) ก า ร ดํ า เนิ นกา ร
รวมกันอยางมีวินัย เพ่ือแกไขปญหาหรือการตอบสนองฉันทามติหรือพันธกรณีท่ีกําหนดไว 
ตลอดจนการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการทํางาน (Self-governing collective action 
to solve problems of institutional supply, commitment, and monitoring) หลังจากนั้น 
ผลลัพธหรือประสบการณของการทํางานรวมกัน จะแสดงใหเห็นจากกระบวนการปอนกลับ  
และกลายเปนสิ่งกระตุนสําหรับการทํางานรวมกันในอนาคตตอไปอีก ดังนั้น กระบวนการ 
ความรวมมือจึงมีการดําเนินการอยางตอเนื่องท่ีเปนวงจรหรือ มีลักษณะท่ีเปนวัฏจักร  

นอกจากนี้ ยังไดนําข้ันตอนของกระบวนการของความรวมมือท่ี Thomson and Perry 
(2006, pp. 22-24) ไดนําเสนอไววา กระบวนการสรางความรวมมือ ในลักษณะท่ีเปน 
วัฏจักร เริ่มจากการเจรจาตอรอง (Negotiation) เพ่ือพูดคุย สรางความเขาใจ และการรับรู 
เพ่ือทราบถึงภารกิจเปาหมาย จุดมุงหมายของความรวมมือ เพ่ือนําไปสูการตกลงยอมรับ 
(Commitment) รวมกัน และการทําขอตกลง โดยการทําสัญญาท่ีเปนทางการ และตอดวย 
การดําเนินการ (Implementation) ตามขอตกลงรวมกัน ตามบทบาทหนาท่ีของแตละฝาย  
ข้ันสุดทาย คือ การประเมินผลการดําเนินการรวมกัน ซ่ึงอาจนําไปสูการเริ่มเจรจาหรือกําหนด
ขอตกลงรวมกันใหม ถาฝายใดฝายหนึ่งไมไดรับผลตอบแทนตามตองการ 
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แนวคิดกระบวนการของความรวมมือดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดนํามาใชศึกษา
กระบวนการความรวมมือในดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอร โลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับประเทศไทยท่ีไดดําเนินผานมา  
ในการใหความคิดเห็นเก่ียวกับทิศทางของการพัฒนาความรวมมือดานการจัดการทาเทียบเรือ  
ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีท้ังในปจจุบัน และอนาคต  

สวนการเจรจาตอรองเพ่ือนําไปสูการทําขอตกลงในกรอบความรวมมือในดาน 
การจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนของสาธารณรัฐเกาหลีและของไทยในปจจุบัน 
และในอนาค ผูวิจัยไดนําแนวคิด การเจรจาตอรองของ Fiher and Ury (1981), Lax  
and Sebenius (1986) ท่ีไดนําเสนอรูปแบบการเจรจาตอรองแบบรวมมือ (Integrative 
Negotiation) วาเปนการเจรจาตอรองท่ีผูเจรจา พยายามแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิด วิธีการ 
ผลลัพธ และความรวมมือ เพ่ือใหไดประโยชนสูงสุดรวมกัน การเจรจา แบบนี้เปนการเจรจา  
ในสถานการณท่ีไมมีความขัดแยงกันอยางสิ้นเชิง หรือเขากันไดอยางสมบูรณ (neither 
completely opposed nor completely compatible) ระหวางคูเจรจาและมีแนวโนมของ
ความพยายามท่ีจะบูรณาการผลประโยชนรวมกัน (Integrated Potential) เพ่ือสรางความ 
พึงพอใจใหกับคูเจรจามากกวาการประนีประนอมแบบ 50:50 (Fiher & Ury, 1981; Lax & 
Sebenius, 1986) ตัวอยางเชน เม่ือสมาชิกในกลุมเสนอความตองการ หรือมีความคิดเห็น 
ท่ีแตกตางกันข้ึนมาในประเด็นท่ีมีการเจรจาจะมีการหาวิธีการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
การแลกเปลี่ยนขอมูล การชี้แจง หรือการโนมนาวใจอีกฝาย เพ่ือหาทางออกรวมกันบนพ้ืนฐาน
ของการแลกเปลี่ยนความตองการเพ่ือใหบรรลุขอตกลงรวม และสรางมูลคาผานความรวมมือ 
ท่ีเปนผลของการเจรจา (Lax & Sebenius, 1986) โดยผลการเจรจาตอรองแบบรวมมือ 
จะไมทําใหผลประโยชนท่ีฝายหนึ่งไดรับ สงผลใหเกิดความสูญเสียตออีกฝาย แตผลการเจรจา
จะอยูบนผลประโยชนท่ีท้ังสองฝายตางพอใจยอมรับ 

การเจรจาตอรองแบบรวมมือ (Integrative Negotiation) ดังกลาว สามารถนํามาใช
เปนรูปแบบของการเจรจาไดท้ังกิจการระหวางประเทศ (International Affairs) ธุรกรรมทาง
ธุรกิจ และผลประโยชนสวนตัว นอกจากนี้ การเจรจาตอรองแบบรวมมือนี้ยังสงผลตอการ
ยกระดับความสัมพันธระหวางสมาชิกในกลุมลดโอกาสท่ีจะเกิดความขัดแยง ในอนาคตและ 
เพ่ิมผลประโยชนของท้ังองคกรไดอยางดี 

สําหรับการศึกษาเพ่ือนําเสนอกรอบความรวมมือ ผูวิจัยไดนํากรอบความคิดและ
เปาหมายของนโยบายมุงใตใหมของสาธารณรัฐเกาหลี ท่ีมีเปาหมายสําคัญคือ People/
ประชาชน Prosperity/ความม่ังค่ังรวมกัน Peace/สันติภาพ และนโยบาย EEC ของไทย ท่ีได
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กําหนด EEC มุงเนนการพัฒนาพ้ืนท่ี 3 จังหวัดในภาคตะวันออก ไดแก ระยอง ชลบุรี และ
ฉะเชิงเทรา แผนการพัฒนาอีอีซี ใหความสําคัญของการพัฒนาพ้ืนท่ี ท้ังทางกายภาพและ 
ทางสังคม เพ่ือเปนการยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ จึงมีการกําหนด
โครงสรางการกํากับดูแลและนโยบายท่ีชัดเจน ทําใหมีการวางแผนการพัฒนาอีอีซีอยางละเอียด
รอบคอบ โครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานของอีอีซีไดรับการพัฒนาแบบบูรณาการ เพ่ือเปน
ประตูสําคัญสูท้ังเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียแปซิฟกในอนาคตเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศผานแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี อีอีซี (สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก [สกพอ], 2562) ตลอดจนบันทึกความเขาใจความรวมมือดาน
การจัดการทาเรือตามโครงการเมืองอัจฉริยะของรัฐบาลไทย และบันทึกความเขาใจสําหรับ 
การกําหนดมาตรฐานของตูคอนเทนเนอรท่ีใชซํ้าได (Returnable Pallet) ไดแก มาตรฐานของ 
ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส (พาเลทและตูคอนเทนเนอร) สําหรับการขนสงแบบครบวงจร แบบท่ีใช
แลวสามารถกลับมาใชซํ้าไดเพ่ือชวยประหยัดตนทุนโลจิสติกส และปกปองสิ่งแวดลอมโลก และ 
สรางฐานขอมูลโลจิสติกส (DB) ผานการจัดการการติดตามเพ่ือรวมกันสรางระบบกระจาย และ 
โลจิสติกสในภูมิภาค เปนตน  

นโยบายและขอตกลงดังกลาวขางตน ผูวิจัยจะนํามาใชเปนแนวทางในการศึกษา 
ประเด็น หัวขอ เก่ียวกับการดําเนินการทางดานการจัดการทางทะเลและการประมงท่ีจําเปนตอง
ไดรับการเจรจา พูดคุย และพัฒนา เพ่ือนําไปสูการทําขอตกลงของสองประเทศรวมถึง 
การวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย การปรับปรุงนโยบาย และวิธีการดําเนินนโยบายใหม
ระหวางสองประเทศท้ังในปจจุบันและในอนาคต เก่ียวกับการกําหนดขอตกลงรวมในดาน 
การกําหนดมาตรฐานของการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกสสําหรับการขนสง  
แบบครบวงจร ตลอดจนกิจการท่ีเก่ียวของกับกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีท้ังจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนของท้ัง สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศไทย ตามโครงการพัฒนา
ทาเรือขนาดใหญในพ้ืนท่ีแหลมฉบัง และโครงการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะท่ี 3 

ในสวนของงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยไดศึกษางานของ Lee Jae-ho (2018) ท่ีได
ประเมินความรวมมือทางเศรษฐกิจในอดีตและปจจุบันระหวางสองประเทศเนื่องในโอกาส
ครบรอบ 60 ปของความสัมพันธทางการทูตระหวางสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศไทย และ
เสนอแนะความรวมมือในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งการเนนย้ําถึงความจําเปนในการจัดทํา
“พิมพเขียวความรวมมือทางเศรษฐกิจสาธารณรัฐเกาหลี - ประเทศไทย” ในรูปแบบท่ีเปน
รูปธรรมและยั่งยืน และเพ่ือสงเสริมการคาทวิภาคีและสงเสริมความรวมมือทางอุตสาหกรรม 
ในอนาคตตามท่ีกําหนดไว ในการศึกษานี้ยังไดนําเสนอมาตรการสนับสนุนเชิงนโยบายเพ่ือ
สงเสริมการคาระหวางสองประเทศ เชน การสงเสริมการใช FTA การอํานวยความสะดวกใน 
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พิธีการศุลกากรและการแกไขอุปสรรคท่ีไมใชภาษีเพ่ือสงเสริมการคาทวิภาคี ตลอดจนการจัดตั้ง
คณะกรรมการรวมทางการคา (Joint Trade Commission) เพ่ือหารือเก่ียวกับประเด็นเหลานี้ 
นอกจากนี้ ยังไดใหขอแนะนําวา ความรวมมือทางอุตสาหกรรมในอนาคตระหวางสาธารณรัฐ
เกาหลีและประเทศไทย จําเปนตองพิจารณาโดยคํานึงถึงความเชื่อมโยงระหวางนโยบายหลัก
ของสองประเทศ ไดแก ความรวมมือท่ีสําคัญ 4 ดาน ของโยบายมุงใตใหม (โครงสรางพ้ืนฐาน
ดานการขนสง พลังงาน การจัดการทรัพยากรน้ํา และการสื่อสารขอมูลอัจฉริยะ) และนโยบาย 
Thailand 4.0 East Economic Corridor (EEC) ซ่ึงประเทศไทยกําลังมุงเนนผานแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

งานศึกษาของ Shin Yun-Sung and Kim Sang-hoon (2018) มีวัตถุประสงคเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือดําเนินนโยบายมุงใตใหมใหประสบ
ความสําเร็จและหาแนวทางในการขยายการสงออกของอาเซียน โดยเนนย้ําวาเพ่ือใหนโยบาย 
มุงใตใหมประสบความสําเร็จตองใชกลยุทธท่ีแตกตางกับคูแขง เชน ประเทศจีนและประเทศ
ญี่ปุน ท่ีสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจในตลาดอาเซียนอยางมุงม่ันจริงจัง โดยแสวงหาธุรกิจ
ท่ีมีความไดเปรียบ เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ งานวิจัยนี้มุงเนนไปท่ีธุรกิจโครงสราง
พ้ืนฐานดานพลังงานท่ีจําเปน สําหรับความทันสมัยของอุตสาหกรรมและการปรับปรุงมาตรฐาน 
คาครองชีพในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 นอกจากนี้ การศึกษาของ Shin Mini 
(2018) ไดสรุปผลการศึกษาเรื่อง โอกาสใหมสําหรับความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง
อินโดนีเซียและสาธารณรัฐเกาหลี พบวา การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในอินโดนีเซียไดรับการ
สนับสนุนตามโครงการความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน เปนความรวมมืออันเนื่องมาจาก
การสงเสริมยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ และกระแสเกาหลี การศึกษานี ้
ยังประเมินวา แมวาระดับความรวมมือทางเศรษฐกิจในดานการคาและการลงทุนระหวาง
อินโดนีเซียและสาธารณรัฐเกาหลีไมสูงนัก แตอินโดนีเซียก็เปนประเทศท่ีใหญท่ีสุดของเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ในแงของจํานวนประชากรและขนาดเศรษฐกิจ และยังเปนพันธมิตรหลัก 
ในการสงเสริมนโยบายมุงใตใหม ในงานวิจัยนี้ ยังสรุปถึงผลความรวมมือกับอินโดนีเซียวา  
สงผลใหโครงสรางพ้ืนฐาน และอุตสาหกรรมการเงินมีมูลคาเพ่ิมข้ึนสูง และไดใหขอแนะนําวา
ควรนําจุดแข็งของสาธารณรัฐเกาหลีมาใชเพ่ือกําหนดมาตรการท่ีสามารถตอบสนองความ
ตองการของอินโดนีเซีย นอกจากนี้ ยังใหขอคิดเห็นวา ความตองการโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเพ่ิมข้ึน
สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย และนโยบายสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ
และเอกชนจําเปนตองไดรับการสนับสนุนทางการทูตระดับสูง 

จากแนวคิด ทฤษฎี และนโยบาย ขอตกลงตางๆ ท่ีกลาวมาขางตน สามารถนําเสนอ 
ในรูปของกรอบคิดการวิจัยได ดังนี้ 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 147-174 

159 

 
แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิด 

 

  

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC)  
การจัดการทาเทียบเรือ 

นโยบายมุงใตใหม (New Southern Policy 
3Ps) 
People/ประชาชน  
Prosperity/ความมั่งคั่งรวมกัน  
Peace/สันตภิาพ 

บันทึกความเขาใจระหวางสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศไทย 

ความรวมมือใน EEC 
ความรวมมือ ดานการจดัการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ

กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีท่ีผานมา (ตั้งแตป พ.ศ. 2557-2563) 

 

กรอบความรวมมือทางทะเลและ 
การประมง ระหวางสาธารณรัฐเกาหลี
และประเทศไทย 

ดานมาตรฐานการจัดการทาเรือ  
ตูคอนเทนเนอรโลจสิติกส การขนสง
แบบครบวงจร กิจการโลจิสติกส
พาณิชยนาวี  

กระบวนการความรวมมือภาคทะเลและการประมง

ดานการจดัการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอร 

โลจสิติกส และกิจการโลจสิติกสพาณิชยนาวี 

ท่ีผานมา (ตั้งแตป พ.ศ. 2557-2563) 

การเจรจาตอรอง (Negotiation) 
การตกลงยอมรับ (Commitment) 
การดําเนินการ (Implementation) 
การประเมินผล (Assessment)  

ความรวมมือดานทะเลและการประมงระหวาง 
ประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหล ี
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4. วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดทําการเก็บ
ขอมูลจากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ประชากร
เปาหมายโดยผูวิจัยไดใชวิธีการคัดเลือกผูใหขอมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดย
การคัดเลือกผูใหขอมูลจากตัวแทนกลุมท่ีมีความเก่ียวของกับการจัดการงานภาคทะเลและ
ประมงโดยตรง จํานวนท้ังหมด 17 คน ท่ีพรอมและยินดีใหขอมูล ประกอบดวย ตัวแทนภาครัฐ
ท้ังหมด 6 คน ไดแก เจาหนาท่ีกระทรวงมหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลี 
จํานวน 2 คน เจาหนาท่ีการทาเรือปูซานแหงสาธารณรัฐเกาหลี จํานวน 1 คน เจาหนาท่ี 
กรมประมง กระทรวงเกษตรสหกรณแหงประเทศไทย จํานวน 1 คน และเจาหนาท่ีกรมเจาทา
แหงประเทศไทย จํานวน 2 คน ภาคเอกชน ท้ังหมด 7 คน ประกอบดวย พนักงานของบริษัท 
Shipping ของสาธารณรัฐเกาหลี จํานวน 2 คน พนักงานของบริษัท Telecom ของสาธารณรัฐ
เกาหลี จํานวน 1 คน พนักงานของบริษัท บีโอเอส มารีน จํากัด ของประเทศไทย จํานวน 1 คน 
พนักงานของบริษัท วี.แอล.เอ็นเตอรไพรส จํากัด (มหาชน) ของประเทศไทย จํานวน 1 คน และ
พนักงานบริษัท Maritime ของประเทศไทย จํานวน 2 คน นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา 
ท่ีทําการวิจัยเก่ียวของกับดานภาคทะเลและการประมง 4 คน ไดแก จากศูนยความรวมมือ
อุตสาหกรรม-มหาวิทยาลัยการเดินเรือแหงสาธารณรัฐเกาหลี 2 คน สถาบันการเดินเรือ 
แหงสาธารณรัฐเกาหลี 1 คน และศาสตราจารยวิทยาลัยเทคโนโลยีทางทะเลแหงเอเชีย 1 คน 
โดยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง (Semi-Structured Interview) เปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล สามารถสรุปผลการศึกษาได ดังนี้   

สําหรับการวิเคราะหขอมูลไดดําเนินการแบบสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Analytic 
Induction) เปนรูปแบบการรวบรวมขอมูลท่ีไดรับจากผูใหขอมูลสําคัญ (การสัมภาษณ) และ
นํามารวบรวม สรุป แกไขตามประเด็นขอคําถามท่ีกําหนดไวในแตละขอ และนําความคิดเห็น
ของแตละกลุมสัมภาษณในแตละขอมาเรียบเรียง สังเคราะหหาสิ่งท่ีตรงกันและสิ่งท่ีแตกตางกัน
ของความคิดเห็น หลังจากนั้นนํามารวบรวมเปนขอมูลสําคัญในการสรุปผลตามหัวขอการวิจัย 
ท่ีกําหนดไวตามวัตถุประสงคการศึกษา หลังจากนั้นแตละรายการจะไดรับการวิเคราะหโดยใช
แนวคิดและทฤษฎีท่ีกําหนดไวในกรอบคิดการวิจัย และสรุปความรูใหมท่ีไดจากการศึกษา 
ท่ีเก่ียวของกับหัวขอ  
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5. ผลการวิจัย  

5.1 ความรวมมือภาคทะเลและการประมงระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับประเทศไทย
ในดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี 
ท่ีผานมา (พ.ศ. 2557-2563) 

จากการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลสําคัญท้ังจากภาครัฐและเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลี
และไทยไดใหขอมูลท่ีสามารถสรุปไดโดยรวมวา ความรวมมือภาคทะเลและการประมงตั้งแต 
ป พ.ศ. 2557-2563 ท่ีสําคัญ ไดแก การมีการทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ในการกําจัดการ 
ทําประมงผิดกฎหมาย และขอตกลงดานสุขอนามัยสําหรับการนําเขาและสงออกอาหารทะเล
ระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลีท่ีกรุงโซล เม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2559  
และท่ีประเทศไทย เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2562 ไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจ  
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 5 ฉบับระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ในโอกาสท่ี 
ประธานาธิบดีมุนแจอิน ไดเยือนประเทศไทย ระหวางวันท่ี 1 ถึง 3 กันยายน พ.ศ. 2562  
ถือเปนตัวอยางท่ีดีของความรวมมือดานภาคทะเลและการประมงระหวางสองประเทศ หลังจาก
นั้นไดมีการดําเนินการท่ีสําคัญๆ คือ 

5.1.1 ความรวมมือในดานการกําจัดการทําประมงผิดกฎหมายระหวางประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ถือเปนจุดเริ่มตนของความรวมมือภาคทะเลและประมงระหวาง
ไทยและสาธารณรัฐเกาหลีเนื่องจากสหภาพยุโรป (EU) ไดประกาศใหใบเหลืองเตือนไทย 
อยางเปนทางการโดยไดยื่นคําขาดใหประเทศไทยปฏิรูปนโยบายเรื่องการประมงท่ีผิดกฎหมาย  
ท่ีไมมีการรายงาน ไมมีกฎขอบังคับหรือการควบคุมท่ีเรียกวา IUU (Illegal, Unreported and 
Unregulated Finishing) มิฉะนั้นจะถูกหามสงออกอาหารทะเลไปยังกลุมประเทศสหภาพ
ยุโรป โดยมีภารกิจและการดําเนินงานในชวงป พ.ศ. 2558-2563 ดวยการแบงปนเทคโนโลยี
และประสบการณระหวางสาธารณรัฐเกาหลีและไทย โดยเม่ือวันท่ี 24-25 สิงหาคม พ.ศ. 2558 
คณะผูแทนไทยโดยทีมตอบโตการทําประมงผิดกฎหมายไดเดินทางศึกษาดูงาน ณ ศูนยติดตาม
การประมงนานาชาติ  (Fisheries Monitoring Center: FMC) และศูนยจัดการคุณภาพ 
การประมงแหงชาติสาธารณรัฐเกาหลีท่ีทํางานเก่ียวของกับการออกใบรับรองสําหรับอาหาร
ทะเลท่ีสงออกไปยังสหภาพยุโรป มีการแลกเปลี่ยนถายทอดประสบการณและความรูเก่ียวกับ
ระบบตรวจสอบและควบคุมการจับปลาข้ันสูงเพ่ือการกําจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย และ 
การแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของระหวางกัน โดยมีเปาหมายเพ่ือกําจัดการประมงท่ีผิดกฎหมาย 
ท่ีประเทศไทยเผชิญปญหาในขณะนั้น จากความรวมมือดังกลาว สงผลใหประเทศไทยสามารถ
แกไขปญหาดังกลาวไดสําเร็จในเวลาสองปตอมา  
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หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในภารกิจขางตน ไดแก กรมอุตสาหกรรมมหาสมุทร 
การประมง สังกัดของกระทรวงมหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลีเปนหนวยงาน 
ท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบหลัก สําหรับฝายไทยมีทีมตอบโตการทําประมงผิดกฎหมายของ 
กรมการประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณแหงประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบหลักใน
ดําเนินงานตางๆ ตามขอตกลงความรวมมือระหวางสองประเทศอยางเต็มท่ีเพ่ือชวยใหประเทศ
ไทยสามารถแกปญหาการทําประมงผิดกฎหมายไดอยางรวดเร็วท่ีสุด สวนเหตุผลท่ีกระทรวง
มหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลีโดยการสนับสนุนจากรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลี
พยายามใหความชวยเหลือไทยอยางเต็มท่ีเพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตออุตสาหกรรม 
การประมงน้ําลึกของสาธารณรัฐเกาหลี  

นอกจากภาครัฐแลว ภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทรับผิดชอบ เชน บริษัทคอมพิวเตอร
ของสาธารณรัฐเกาหลีซ่ึงเปนบริษัทดานการตอเรือและบริษัทไอทีนอกชายฝงและมีเทคโนโลยี
และสิทธิบัตรท่ีเก่ียวของ มีการติดตามตําแหนงเรือและเทคโนโลยีการประมวลผลขอมูล 
การสื่อสาร 4S โดยใชการสื่อสารผานดาวเทียม และไดสงผูเชี่ยวชาญของบริษัทมาฝกอบรม
ถายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของมายังประเทศไทยหลายครั้งนับตั้งแตป พ.ศ. 2558  

ผลท่ีไดรับจากความรวมมือดังกลาวในสวนของประเทศไทยไดรับการยอมรับจาก
กรรมาธิการยุโรปดานสิ่งแวดลอมกิจการทางทะเล และประมง (European Commissioner 
for Environment, Maritime Affairs, and Fisheries) สหภาพยุโรปไดตัดสินใจปลดใบเหลือง
ประมงไอยูยูของประเทศไทยและใหใบเขียว เม่ือวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2562 โดยประเทศไทย
มีการปรับเปลี่ยนระบบการทํางาน การจางแรงงานใหถูกตองชอบธรรมตามกฎหมายดวยการ
วางระบบตรวจสอบแรงงานท่ีศูนย PIPO อยางชัดเจนมีการจัดทําโครงการนํารองอุปกรณระบบ
ติดตามเรือ (VMS) การจัดหาเฉพาะอาหารทะเลท่ีผลิตอยางยั่งยืนสูตลาด และการกําหนดและ
ดําเนินการตามกลยุทธดานความยั่งยืนสําหรับการประมงน้ําลึก ในสวนของสาธารณรัฐเกาหลี 
มีผลการดําเนินการของความรวมมือ คือ การลดความเสียหายใหกับอุตสาหกรรมประมง 
ของสาธารณรัฐเกาหลีและไดเปดโอกาสในการสงออกวัตถุดิบประมงมายังประเทศไทย 

5.1.2 ความรวมมือในดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี นับต้ังแตการลงนามบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทย 
และสาธารณรัฐเกาหลี ในป พ.ศ. 2562 พบวา ไดมีการดําเนินการตางๆ ดังนี้  

ความรวมมือในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC การจัดการ
ทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี จากการศึกษารวบรวม
ขอมูลท้ังจากเอกสาร และการสัมภาษณ พบวา นับตั้งแตการลงนามบันทึกความเขาใจระหวาง
ประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลีในป พ.ศ. 2562 มีการดําเนินการดานการจัดการทาเรือ  
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ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวางสองประเทศตามบันทึก
ความเขาใจและสัญญาท่ีเก่ียวของระหวางรัฐบาล หนวยงาน และบริษัทตางๆ ดังนี้ 

ความรวมมือดานการจัดการทาเรือและกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี พบวา  
การทาเรือปูซานไดทําการศึกษาวิจัยรวมกับการทาเรือแหงประเทศไทยเพ่ือจัดตั้งศูนยโลจิสติกส
ในประเทศไทย และใชเปนฐานโลจิสติกสหลักของอาเซียน เพ่ือลดตนทุนโลจิสติกสและขยาย
เครือขายโลจิสติกสในตางประเทศของทาเรือปูซานคาดวาจะเริ่มดําเนินการภายในชวงครึ่งแรก
ของป พ.ศ 2564 นอกจากนี้ เจาหนาท่ีการทาเรือของไทยไดเดินทางไปทัศนศึกษาเพ่ือสราง
เสริมประสบการณท่ีทาเรือปูซาน เรียนรูเก่ียวกับการดําเนินงานและการพัฒนาทาเรือตาม
แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดผานโครงการการแลกเปลี่ยนความรูและกําลังคนระหวางทาเรือท้ังสอง 

ความรวมมือดานตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส พบวา ไดมีการรวมมือจัดงาน “Asia 
PalleTech Conference for ULS” ท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม พ.ศ. 2562 โดยมี
เจาหนาท่ี 150 คนเขารวมเพ่ือขยายและแลกเปลี่ยนความรวมมือดานอุตสาหกรรมระหวาง
สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศไทย งานนี้ไดจัดข้ึนโดยเปนสวนหนึ่งของบันทึกความเขาใจ
สําหรับการกําหนดมาตรฐานของตูคอนเทนเนอรท่ีใชซํ้าได (Returnable Pallet) โดย Korea 
Pallet Container Association (KPCA) และไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงการคาอุตสาหกรรม
และพลังงานสถาบันเทคโนโลยีและมาตรฐานแหงชาติ KOTRA สหพันธระบบพาเลทแหงเอเชีย 
(APSF) และสมาคมผูสงสินคาทางเรือไทย (ทส.) ท้ังสองประเทศประเมินวา ท้ังสองประเทศ 
ไดแบงปนเทคโนโลยี เชน มาตรฐานของพาเลทรีไซเคิลในเอเชีย วิธีใชระบบโหลดหนวยเพ่ือ 
ลดตนทุนในหวงโซอุปทาน และนวัตกรรมซัพพลายเชนผาน RRPP (Recycled Reusable Plastic 
Pallet) POOLs และประสบความสําเร็จในการประชุมแลกเปลี่ยนความรวมมือทางอุตสาหกรรม 
และคาดหมายจะมีการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญดานโลจิสติกสตอไปในอนาคตดวย 

นอกจากนี้ ประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ยังไดมีการพัฒนาความรวมมือในเขต 
EEC หลังจากมีการลงนามบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ในป 
พ.ศ. 2562 ไดมีความรวมมือดานอุตสาหกรรมการขนสงสินคาทางทะเล การจัดการทาเรือ  
ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวางสองประเทศโดยมีบริษัท 
เอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีมากกวา 180 แหงไดเขาไปลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออกเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของทาเรือมาบตาพุด (The Korea 
Trade-Investment Promotion Agency, 2019b)  และเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของ
ทาเรือในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกในหลายดาน เชน โครงการปรับปรุงโรงงาน
โอเลฟนสในศูนยอุตสาหกรรมทาเรือมาบตาพุด มีเปาหมายแลวเสร็จในป พ.ศ. 2566 โดยบริษัท
ซัมซุงเอ็นจิเนียริ่ง (Samsung Engineering) จะทําใหไทยมีขีดความสามารถในการผลิต 
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โพรพิลีนและเพ่ิมปริมาณการแปรรูปน้ํามันกลั่นสําเร็จรูปไดเพ่ิมข้ึนสงผลตอขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของอุตสาหกรรมในทาเรือมาบตาพุด และเพ่ิมประสิทธิภาพของการดําเนินการ
ทาเรือใน EEC ไดอยางมาก  

และเพ่ือใหสามารถปรับปรุงพัฒนาระบบบริการทาเรือใหมีมาตรฐาน ทางตัวแทน
จังหวัดคย็องกี การทาเรือพย็องแท็กแหงคยองกี และบริษัทโลจิสติกสในทาเรือพย็องแท็ก 
ไดเดินทางเยือนประเทศไทยระหวางวันท่ี 28-30 สิงหาคม พ.ศ. 2562 เพ่ือหารือกับการทาเรือ
แหงประเทศไทย (กทท.) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากระบวนงานตางๆ เชน การพัฒนา
ประสิทธิภาพดานโลจิสติกสของประเทศ ไดแก ดานพิธีการศุลกากร ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานขนสงและเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานสมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกสท้ังภาครัฐ 
และธุรกิจ เพ่ือใหมีการบริการท่ีสะดวกรวดเร็ว ทันสมัย เพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
ดานพิธีการศุลกากร การตรวจปลอยสินคา การเคลื่อนยายสินคาโดยเร็วท่ีสุด และคาดวาจะมี 
ความรวมมือดานสาขาอ่ืนๆ ในอนาคต เชน การทองเท่ียวทางทะเล เปนตน  

5.2 ความคาดหวังของภาครัฐ และภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลี และของไทย
เก่ียวกับการพัฒนาความรวมมือในภาคทะเลและการประมงระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับ
ประเทศไทยในดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกส
พาณิชยนาวี 

ดานความคาดหวัง พบวา ตัวแทนภาครัฐของสาธารณรัฐเกาหลี มีความคาดหวังและ
พรอมท่ีจะใหความรวมมือกับไทยและประเทศอ่ืนๆ ในการพัฒนาทาเรืออัจฉริยะใหเกิดข้ึน 
ในทุกประเทศโดยเฉพาะประเทศไทยท่ีมีการทําขอตกลงรวมกันไวหลายฉบับเพราะทาเรือ 
ในปจจุบันและอนาคตจําเปนอยางยิ่งท่ีตองเปนสมารทพอรต ดังนั้น การสรางสมารทพอรตจึง
เปนภารกิจท่ีสําคัญมากในแงของการรักษาความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติ 
เนื่องจากทาเรือยุคใหมท่ีมีศักยภาพดานโลจิสติกสและการขนสงตอเนื่องตองสามารถใหบริการ
แบบครบวงจร (One-Stop Services) รวมท้ังกิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมพาณิชยนาวี  
หวงโซระบบขนสง และการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ (Transport Chain & Multi-Modal 
Transport) และภารกิจดานการเสริมสรางความเชื่อมโยงระหวางโครงสรางพ้ืนฐานดาน 
โลจิสติกสนําเขาและสงออกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการขนถายสินคาโดยใชทาเรืออัตโนมัติ 
และพอรตอัจฉริยะท่ีสามารถแบงปนขอมูลเก่ียวกับการขนสงสินคาระหวางเทอรมินอลได 
เพ่ือใหการขนถายสินคาสามารถทําไดอยางมีมาตรฐานชั้นสูง และลดอุบัติเหตุดานความ
ปลอดภัยไปพรอมๆ กัน เชน การใช IoT ซ่ึงเปนเทคโนโลยีจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 
ท่ีสามารถปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน ลดการทํางานท่ีมีความเสี่ยงของคนลง อีกท้ัง
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การสรางสมารทพอรต นอกจากทําใหการเคลื่อนยายและการไหลของสินคาผานระบบควบคุม
ระยะไกลท่ีทันสมัยและใหบริการทาเรือท่ีมีประสิทธิภาพสูงและตนทุนต่ําไดแลว ยังสามารถ
สรางผลกําไรทางเศรษฐกิจในระยะยาว ขณะเดียวกันยังชวยรักษาสิ่งแวดลอมเพราะเปนพอรต
ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมจึงมีการปลอยมลพิษตางๆ นอยมาก  

ในสวนของตัวแทนภาครัฐไทยมีความคาดหวังใหแผนการพัฒนาทาเรือท่ีไดรับ 
การสงเสริมจากการทาเรือแหงประเทศไทย และเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรเขต EEC  
ท่ีรัฐบาลไดวางแผนไวใหมีศักยภาพ เปนประตูสูเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเสริมสราง 
การเชื่อมตอระหวางภูมิภาคผานการพัฒนาทาเรือท่ีสามารถแขงขันได โดยเฉพาะทาเรือ 
แหลมฉบังท่ีรองรับปริมาณตูคอนเทนเนอรในไทยมากกวารอยละ 80 ไดรับการพัฒนาให 
แลวเสร็จโดยเร็ว จึงคาดหวังวาจะไดรับการสนับสนุนการลงทุนจากบริษัทขนสงสินคาของ
สาธารณรัฐเกาหลี นอกจากนี้ ยังตองการใหเขารวมโครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบังระยะท่ี 3 
และโครงการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะท่ี 3 ใหเปนทาเรือยุคใหม มีการพัฒนา
สิ่งอํานวยความสะดวกดานโลจิสติกสท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากสาธารณรัฐเกาหล ี
มีผูเชี่ยวชาญดานนี้จํานวนมาก โดยเฉพาะบริษัทผูสงสินคาท่ีอยูในตลาดและมีเครือขายการคา 
การสงออก/นําเขาและการขนสงสินคา มีความสนใจเขารวมพัฒนาตามแผนความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เพ่ือใหไดรับผลประโยชนรวมกันท้ังสองฝาย ดังนั้น  
จึงเปนสิ่งท่ีคาดหวังวา รัฐบาลและภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีจะมีโอกาสในการสราง
ความรวมมือท่ีดีระหวางสองประเทศในอนาคต นอกจากนี้ รัฐบาลไทยกําลังเรงการสราง
โครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสอัจฉริยะ สําหรับนวัตกรรมความคิดสรางสรรคและการกาว
กระโดดสูเศรษฐกิจเทคโนโลยี และมีแผนจะสรางฮับโลจิสติกสอัจฉริยะผานการพัฒนาทาเรือ
แหลมฉบังและทาเรือมาบตาพุดในเขต EEC และตองการการลงทุนจากบริษัทตางชาติ 
โดยทางสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดประกาศใหสิทธิประโยชนทางภาษี
สําหรับธุรกิจท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมเปาหมายไวแลว จึงหวังวาจะไดรับความรวมมือ 
จากท้ังภาครัฐและเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลี 

ในสวนของภาคเอกชน พบวา บริษัทเอกชนสวนใหญ มีความคาดหวังใหมีการพัฒนา
และขยายความรวมมือในการพัฒนาทาเรือของไทยโดยเฉพาะทาเรือแหลมฉบังใหเปนทาเรือ 
ยุคใหม เพราะเชื่อวาการสรางทาเรือท่ีมีระบบการใหบริการและการขนสงท่ีทันสมัย นอกจาก
สามารถชวยลดตนทุนของบริษัทขนสงและโลจิสติกสไดอยางมากแลว ยังเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันใหอยูเหนือคูแขง หรือบริษัทอ่ืนๆ ท่ีไมไดใชพอรตอัจฉริยะได ดังนั้น จึงมี 
ความคาดหวังวา ถาบริษัทโทรคมนาคมขนาดใหญของสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงมีประสบการณ 
ในการทํางานรวมกับกระทรวงมหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลีมาแลว มารวม
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พัฒนาทาเรืออัจฉริยะท่ีใชการสื่อสารคลื่น 5G จะทําใหการไหลเวียนโลจิสติกสของพอรต 
ท่ีใชอินเทอรเน็ตเชื่อมตอกับเครือขาย 5G รวบรวมและวิเคราะหขอมูลตําแหนงและสถานะ 
ท่ีสงสินคา เรือ และคนงานในทาเรือไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังสามารถปองกันอุบัติเหตุ
ดานความปลอดภัยตางๆ ไดอีกดวย  

นอกจากนี้ ภาครัฐและภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลี ยังมีความคาดหวังท่ีจะ
รวมมือกับประเทศไทยในการพัฒนาดานโลจิสติกสพาณิชยนาวีในฐานะท่ีมีประสบการณ 
และเชี่ยวชาญในดานนี้ เนื่องจากในซัพพลายเชนพาณิชยนาวี (Maritime Supply Chain) เชน 
ดานพิธีการศุลกากร ดานโครง สรางพ้ืนฐาน ดานขนสงและเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 
ดานสมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกสท้ังภาครัฐและธุรกิจ ใหสามารถใหไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ท้ังในดานการเตรียมการขนสงระหวางประเทศ ดานความตรงตอเวลาของการบริการ และ 
ดานระบบติดตามและตรวจสอบสินคา เปนตน เพราะการบริหารการพาณิชยนาวีจําเปนตองมี
ความรูความเขาใจบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียแตละฝาย มีรูปแบบเฉพาะในซัพพลายเชน 
แตละกิจกรรมท่ีเชื่อมโยงเขาดวยกันอยางไดอยางมีประสิทธิภาพ สาธารณรัฐเกาหลีในฐานะท่ีมี
ประสบการณ และเชี่ยวชาญดานนี้ จึงมีความคาดหวังเขามารวมมือกับไทยในการพัฒนาและ
ขยายความรวมมือดานโลจิสติกสพาณิชยนาวีในประเทศไทยดวย 

กระบวนการความรวมมือระหวางไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ท่ีผานมามีการ
ดําเนินการตามข้ันตอนโดยเริ่มจากการพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรู ความชํานาญ
ระหวางหนวยงาน/ตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ ในลักษณะท่ีเปนทางการเพ่ือสราง
ความเขาใจรวมกัน และนําไปสูการทําการตกลงยอมรับในการจัดทําแผนงาน กิจกรรม โครงการ
ท่ีจะทํารวมกัน เชน กระบวนการความรวมมือเพ่ือกําจัดการทําประมงผิดกฎหมาย และ
ขอตกลงดานสุขอนามัยสําหรับการนําเขาและสงออกอาหารทะเลระหวางประเทศไทยและ
สาธารณรัฐเกาหลีท่ีผานมาไดมีการดําเนินการตามข้ันตอนดังกลาว ดังเชน กรณีแกไขปญหา 
การทําประมงผิดกฎหมาย สาธารณรัฐเกาหลีในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีพบปญหาดังกลาวมากอน 
ไดมีการรวมแกไขปญหาโดยใชวิธีการเจรจาตอรองแบบรวมมือ  

สําหรับรูปแบบการเจรจาความรวมมือ มีการทําอยางเปนทางการตามแนวปฏิบัติ 
ความรวมมือระหวางประเทศ โดยมีกระทรวงบริหารราชการและความม่ันคงแหงสาธารณรัฐ
เกาหลี เปนผูรับผิดชอบหลักการพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูล ความรู ตลอดจนการเจรจาตอรอง
ระหวางตัวแทนภาครัฐท้ังหมดใชรูปแบบท่ีเปนทางการ มีการสนทนาพูดคุยในรูปแบบพิธีการ
ทางการทูต ข้ันตอนเหลานี้เปนปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ 
ท่ีสรางความเขาใจรวมกัน ท่ีจะนําไปสูการตกลงยอมรับในการจัดทําแผนงาน กิจกรรม และ
โครงการท่ีเก่ียวของ เชน จากการเยือนสาธารณัฐเกาหลีของคณะผูแทนไทย และมีการพูดคุย 
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เจรจากันอยางฉันมิตรดวยความจริงใจตอกัน และนําไปสูการตกลงยอมรับ การลงนามบันทึก
ความเขาใจ ระหวางกระทรวงมหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลีกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณแหงประเทศไทย ณ กรุงโซล เปนตน  

สําหรับการเจรจา พูดคุยเพ่ือทําขอตกลงยอมรับระหวางเอกชน พบวา การเจรจา 
ความรวมมือระหวางบริษัทตางชาติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายและการทําขอตกลงยอมรับ มีการ
พูดคุย เจรจาตอรองกันอยางจริงจัง โดยมีการใชวิธีการท้ังแบบเปนทางการและไมเปนทางการ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรู ความชํานาญ รับรูถึงแนวคิด และสภาพปญหา ท้ังดาน
การเงิน บุคลากร เทคโนโลยี เจตจํานง ตลอดจนเปาหมายท่ีตองการไดรับจากความรวมมือ 
หลังจากนั้นจึงมีการเจรจาตอรองบนพ้ืนฐานความรวมมือระหวางองคกรบนพ้ืนฐาน
ความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยกัน โดยไมมีภาคสวนใดมีอํานาจเหนือกวากัน มีการกําหนด
นโยบายและจัดทํายุทธศาสตรแบบท่ีเปนทางการ เชน การจัดทําขอตกลงเปนลายลักษณอักษร 
รวมถึงแผนการแกไขปญหา การแลกเปลี่ยนทรัพยากร เชน ดานการเงิน หรือการสรรหาเงินทุน
มาใชในการดําเนินงานท่ีทํารวมกัน หรือการจัดทําโครงการรวมกันท้ังระยะสั้นและระยะยาว 
เปนตน นอกจากนี้ การทําขอตกลงยอมรับระหวางบริษัทเอกชน มีการทําในรูปของบันทึกขอตก
ลงเปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการระหวางบริษัทท่ีตองการรวมทุนหรือดําเนินกิจการ
รวมกัน เพ่ือเปนขอผูกพันท่ีจะรวมกันดําเนินงานตามท่ีกําหนดไวในสัญญา และการทําขอตกลง
ดังกลาวมีการทําขอตกลงเปนภาษาอังกฤษเพ่ือใหสามารถตรวจสอบความถูกตองของ
รายละเอียดท่ีระบุไวในสัญญาหรือขอตกลงนั้นได กอนท่ีจะตัดสินลงนามในสัญญาหรือ 
ขอตกลงนั้น เพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน เพราะบางบริษัทอาจมีปญหาดานบุคลากร หรือ
เงินทุนท่ีทําใหไมสามารถดําเนินงานตามขอตกลงนั้นได  

5.3 กรอบความรวมมือในดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชนาวีระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ของ
สาธารณรัฐเกาหลีและของไทยท่ีจําเปนตองไดรับการเจรจา พูดคุย และพัฒนาไปสูการ 
ทําขอตกลงในปจจุบันและอนาคต  

กรอบความรวมมือระหวางภาครัฐของสาธารณรัฐท่ีควรมีการกําหนดประเด็น 
ความรวมมือ ดังนี้ 

(1) การจัดต้ังสถาบันรวมระหวางประเทศเพ่ือทําหนาท่ีในดานการศึกษาคนควา
เก่ียวกับการจัดการ การประเมินผล การสรางฐานขอมูล และการประชาสัมพันธโครงการ 
ความรวมมือดานทางทะเลและการประมง ท่ีท้ังสองประเทศตองการดําเนินการรวมกัน ไมวาจะ
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เปนความรวมมือระหวางรัฐกับรัฐ หรือความรวมมือระหวางรัฐกับภาคเอกชน หรือภาคเอกชน
ของสองประเทศ 

(2) รัฐบาลควรทําหนา ท่ี เปนผู กํ า กับดูแลในระดับมหภาค และมีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ มากํากับดูแลรับผิดชอบในแตละดาน เชน ดานการ 
ทําการประมง และสนับสนุนบริษัทขนสงทางทะเลและโลจิสติกสท้ังของไทยและเกาหลีใต  
เขามารวมทํากิจการในเขต EEC เปนตน  

(3) ความรวมมือในการจัดตั้งเครือขายดานทางทะเลและการประมง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสาขาอุตสาหกรรมการขนสงสินคาทางทะเล การจัดการ
ทาเทียบเรือสินคา ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส รัฐบาลท้ังสองควรมีการแลกเปลี่ยนบุคลากร
ระหวางกัน การฝกอบรมรวมกันของเจาหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบดานเทคโนโลยีการเดินเรือ  
การแลกเปลี่ยนกําลังคนและโครงการถายทอดเทคโนโลยีผานสถาบันการศึกษาของสองประเทศ
ท่ีมีการจัดการศึกษาดานนี้ 

(4) การจัดทําโครงการพัฒนาทาเรือขนาดใหญในพ้ืนท่ีแหลมฉบัง และโครงการพัฒนา
ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะท่ี 3 โดยการจัดตั้งองคกรท่ีประกอบดวยตัวแทนจาก
สาธารณรัฐเกาหลีและไทยเพ่ือรับผิดชอบรวมกัน เนื่องจากปจจุบันสาธารณรัฐเกาหลี 
มีการจัดตั้งสถาบันสําหรับรับผิดชอบโครงการตางๆ หลายสถาบัน เชน คณะกรรมการสงเสริม
นโยบายมุงใตใหม กระทรวงมหาสมุทรและการประมง และ KOTRA และคณะกรรมการอ่ืนๆ 
หลายองคกรท่ีรับผิดชอบในการสนับสนุนบริษัทเกาหลีใหเขาสูเขต EEC  

ภาคเอกชนไดใหขอเสนอแนะวา รัฐบาลควรใหขอมูลท่ีโปรงใสและนาเชื่อถือ ไดแก 
ภาคเอกชนมีการจัดตั้งหนวยงานมาทําหนาท่ีใหขาวสารขอมูลกับภาคเอกชน ตลอดจน 
การเปดโอกาสใหมีการปรึกษา หารือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน และในสวนของความรวมมือ
ระหวางภาคเอกชนของสองประเทศ ควรมีการกําหนดประเด็นเพ่ือกําหนดชองทางการสื่อสาร
เพ่ือการพัฒนาธุรกิจและการระงับขอพิพาทเจาหนาท่ีจากบริษัทขนสงของสาธารณรัฐเกาหลี 

ตัวแทนสถาบันการศึกษาไดใหขอเสนอแนะเก่ียวกับกรอบความรวมมือระหวาง 
สองประเทศวา 1) ควรมีการจัดตั้งกลุมความรวมมือในอุตสาหกรรมการเดินเรือและการประมง
และจัดตั้งสถาบันวิจัยนโยบายโครงสรางพ้ืนฐานอาเซียน และ 2) การเพ่ิมขีดความสามารถ 
ดานเทคโนโลยีการเดินเรือโดยการขยายพ้ืนท่ีการวิจัยรวมกัน  



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 147-174 

169 

6. อภิปรายผลการศึกษา  

จากผลการศึกษามีประเด็นท่ีนาสนใจท่ีผูวิจัยขอนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 
6.1 ความรวมมือภาคทะเลและการประมงระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับ 

ประเทศไทยท่ีผานมาถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2557-2563) พบวา กระบวนการความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชนในการกําจัดการทําประมงผิดกฎหมายและขอตกลงดานสุขอนามัย
สําหรับการนําเขาและสงออกอาหารทะเล และในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
หรือ EEC ดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี
เปนไปตามกรอบแนวคิดกระบวนการความรวมมือ (Process of Collaboration) ซ่ึงเปนการ
ทํางานรวมกันของกลุมหรือหนวยงานตางๆ ท่ีมีการแบงปนขอมูล ขาวสาร และทรัพยากร 
ระหวางกันตลอดจนมีการรวมกันวางแผน ลงมือทํางาน และประเมินผลรวมกันเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนดไว การดําเนินการมีลักษณะความเปนทางการ มีการรับผลประโยชนรวมกัน 
มีการติดตอสื่อสาร การแลกเปลี่ยนขอมูลกัน การกําหนดบทบาทผูรับผิดชอบของบุคคล  
กลุมบุคคล หรือหนวยงานท่ีเขามาทํางานรวมกันใหบรรลุเปาหมายรวมกันอยางตอเนื่อง
ตลอดไป ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดกระบวนการความรวมมือ (Process of Collaboration)  
ท่ี Thomson and Perry (2006) ท่ีไดนําเสนอวา กระบวนการสรางความรวมมือ มีลักษณะท่ี
เปนวัฏจักร เริ่มจากการเจรจาตอรอง (Negotiation) เพ่ือพูดคุย สรางความเขาใจ และการรับรู 
เพ่ือทราบถึงภารกิจ เปาหมาย จุดมุงหมายของความรวมมือ เพ่ือนําไปสูการตกลงยอมรับ 
(Commitment) รวมกัน และนําไปสูการทําขอตกลง การทําสัญญาท่ีเปนทางการ และตอดวย
การดําเนินการ (Implementation) ตามขอตกลงท่ีทํารวมกันตามบทบาทหนาท่ีของแตละฝาย 
ข้ันสุดทาย คือ การประเมินผล (Assessment) การดําเนินการรวมกันอาจนําไปสูการเริ่มเจรจา
หรือกําหนดขอตกลงรวมกันใหม  

นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบวาความรวมมือในการกําจัดการทําประมงผิดกฎหมาย 
และขอตกลงดานสุขอนามัยสําหรับการนําเขาและสงออกอาหารทะเล และในเขต EEC  
ดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี ท่ีมี
กระบวนการความรวมมือของภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีแสดงบทบาทหนาท่ีท่ีแตกตางกันออกไป 
แตมีเปาหมายรวมกันคือ การกําจัดการทําประมงผิดกฎหมาย และการพัฒนาความรวมมือ 
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก การจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีโดยภาครัฐมีการลงนามขอตกลงระหวางประเทศ และระหวาง
บริษัทเอกชน ยังมีการใชรูปแบบการเจรจาตอรองแบบรวมมือ (Integrative Negotiation) 
พยายามแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิด วิธีการผลลัพธ และความรวมมือกันเพ่ือใหไดประโยชน
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สูงสุดรวมกัน เปนการเจรจาในสถานการณท่ีไมมีความขัดแยงกันอยางสิ้นเชิง หรือเขากันได
อยางสมบูรณ (neither completely opposed nor completely compatible) ระหวาง 
คูเจรจาและมีแนวโนมของความพยายามท่ีจะบูรณาการผลประโยชนรวมกัน (Integrated 
Potential) เพ่ือสรางความพึงพอใจใหกับคูเจรจามากกวา การประนีประนอมแบบ 50:50 
ตามท่ี Fisher and Ury (1981), Lax and Sebenius (1986) ไดนําเสนอไว 

ผลการศึกษาขางตนยังแสดงใหเห็นวา กระบวนการความรวมมือของระหวางภาครัฐ 
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน และระหวางภาคเอกชนของสองประเทศ แมมีเปาหมาย 
ท่ีแตกตางกัน แตลักษณะความรวมมือของทุกภาคสวนกลับเปนไปในลักษณะของความเสมอ
ภาคเทาเทียมกันเสริมสรางซ่ึงกันและกัน ไมมีภาคสวนใดโดยเฉพาะภาครัฐเขามาสั่งการบังคับ
บัญชาใดๆ ซ่ึงเปนไปตามรูปแบบลักษณะกิจกรรมบนพ้ืนฐานความรวมมือตามภาระหนาท่ี 
แบบแนวนอน (Horizontal Jurisdiction Based Activity) ตามท่ี Agranoff and Mc-Guire 
(2003) ไดนําเสนอไววา การกําหนดนโยบายและจัดทํายุทธศาสตร (Policy making and 
Strategy-Making) รวมกันอาจทําไดท้ังรูปแบบท่ีเปนทางการ เชน การจัดทําขอตกลงแบบเปน
ลายลักษณ อักษร และรูปแบบท่ีไมเปนทางการ เชน การรวมกลุมเพ่ือเจรจา พูดคุย แลกเปลี่ยน
ความรูท่ีเปนประโยชนรวมกัน รวมถึงการรวมกันวางแผนและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหเกิด
ความไวเนื้อเชื่อใจในการรวมกันกําหนดเปาหมาย นโยบายและจัดทํายุทธศาสตรรวมกันได 
และการแลกเปลี่ยนทรัพยากร ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีทําตอจากการกําหนดเปาหมายรวมกัน ซ่ึงอาจ
ตองมีการใชทรัพยากรจํานวนมากและตองการไดรับการสนับสนุน การแลกเปลี่ยนทรัพยากร
ระหวางกันเพ่ือใหเ กิดผลสัมฤทธิ์ ในการดําเนินการตามเปาหมายท่ีกําหนดไวได เชน  
ความรวมมือดานการเงิน หรือการรวมสรรหาเงินทุนมาใชในการดําเนินงานท่ีทํารวมกัน เปนตน  

6.2 ความคาดหวังของภาครัฐและภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีและของไทย
เกี่ยวกับการพัฒนาความรวมมือดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี พบวา ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีและ 
ของไทยตางมีความคาดหวังใหมีการขยายความรวมมือในการพัฒนาทาเรือยุคใหม และ 
ดานโลจิสติกสพาณิชยนาวีในประเทศไทย โดยตางเห็นพองกันวา ทาเรือในอนาคตตองมี
คุณลักษณะการเปนทาเรืออัจฉริยะ และตองการท่ีจะรวมมือกันพัฒนาดานเทคโนโลยีพอรต
อัจฉริยะเพ่ือสรางทาเรืออัจฉริยะท่ีมี 1) เทคโนโลยีข้ันสูงของพอรต 2) เทคโนโลยีการทํา 
ความสะอาดพอรต 3) อุปกรณโลจิสติกสทาเรือ 4) โครงสรางพ้ืนฐานโลจิสติกสทาเรือ  
5) ระบบปฏิบัติการทาเรือและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเก่ียวของ โดยอัตโนมัติไรคนขับ  
6) เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวกทาเรือท่ีมีผลผลิตสูง 7) เทคโนโลยีพอรตสีเขียว  
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จากคุณลักษณะท่ีกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา ความคาดหวังของท้ังสอง
ประเทศสอดคลองกับคุณลักษณะของทาเรืออัจฉริยะ 

6.3 กระบวนการความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนของไทยและสาธารณรัฐ
เกาหลี จากผลการศึกษา พบวา กระบวนการความรวมมือระหวางไทยและสาธารณรัฐเกาหลี 
ในทุกเรื่องจะเริ่มจากการพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร ความรู ความชํานาญ ระหวาง
ตัวแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงสวนมากจะเปนไปในลักษณะท่ีเปนทางการเพ่ือ
เปนการสรางความเขาใจรวมกัน และนําไปสูการทําการตกลงยอมรับในการจัดทําแผนงาน 
กิจกรรม และโครงการท่ีจะทํารวมกัน เชน กรณีแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายท่ีไทย
ตองแกไข สาธารณรัฐเกาหลีในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีเคยพบปญหามากอนไดมีการแลกเปลี่ยน
ขอมูล วิธีการแกไข และการทําบันทึกความเขาใจ และมีการเจรจาตอรองระหวาง กระทรวง
มหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือกําหนดแนวทางการทํางานรวมกันระหวาง
กรมประมงของไทยและเกาหลี เปนตน ซ่ึงการพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรู  
ความชํานาญ ตลอดจนการเจรจาตอรอง ระหวางตัวแทนจากภาครัฐ ท้ังหมดจะเปน 
แบบทางการ ใชวิธีการการสนทนาพูดคุยในรูปแบบการทูตระหวางกระทรวงมหาสมุทรและ 
การประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลีกับกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณของไทย 
มีการประชุม ปรึกษาหารือ และเจรจากันเพ่ือรวมกันแสวงหาวิธีการแกไขการทําประมง 
ผดิกฎหมายในประเทศไทยรวมกันเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณโดยการเจรจาตอรองท่ีนํามาใช
ระหวางกัน คือ การเจรจาตอรองแบบรวมมือเพ่ือยกระดับความสัมพันธ ลดโอกาสท่ีจะเกิด
ความขัดแยง และเพ่ิมผลประโยชนของทุกฝายท่ีรวมเจรจาไดอยางดีทําใหการเจรจาดําเนินไป
อยางราบรื่น มีมารยาทท่ีดีตอกัน ไมมีความขัดแยงใดๆ ระหวางกัน และมีความพยายามท่ีจะ
รักษาผลประโยชนรวมกัน เพ่ือสรางความพึงพอใจและผลประโยชนท่ีตางจะไดรับการพูดคุย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอาจมีการโตแยงกันบางแตมีการพยายามชี้แจงโนมนาวใจอีกฝายเพ่ือ
หาทางออกรวมกันบนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนความตองการ เพ่ือใหบรรลุขอตกลงรวม  
และผลการเจรจาตอรองจึงอยูบนผลประโยชนท่ีท้ังสองฝายตางพอใจยอมรับ เชน การเจรจา
เพ่ือทํา บันทึกความเขาใจ ถือวาเปนการสรางโอกาสในการกําจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย
และเสริมสรางความรวมมือดานการประมงระหวางเกาหลีใตและไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศไทยในฐานะผูผลิตและสงออกปลาทูนากระปองรายใหญท่ีสุดของโลก จึงเปนพันธมิตร 
ท่ีสําคัญยิ่งของความรวมมือทางทะเลและการประมงสําหรับสาธารณรัฐเกาหลี และมีสวน 
ชวยอยางมากในการเสริมสรางผลประโยชนของท้ังสองประเทศ ซ่ึงเปนไปตามรูปแบบข้ันตอน
ของกระบวนการความรวมมือท่ี Thomson and Perry (2006, pp. 22-24) และรูปแบบ 
ความรวมมือแบบผูใหและผูรับตามท่ี Donor-Recipient Model ท่ี Agranoff and McGuire 
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(2003, pp. 4-5) ไดนําเสนอไววาเปนรูปแบบความรวมมือในลักษณะท่ีมีการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน 
การรวมมือรูปแบบนี้ ท้ังสองฝาย หรือฝายใดฝายหนึ่ง ฝายหนึ่งอาจตองพ่ึงพิงไดรับการชวยเหลือ 
หรือสนับสนุนจากอีกฝายจึงสามารถประสบความสําเร็จได เชน การพ่ึงพาทรัพยากร เงิน 
บุคลากร ดังนั้น การดําเนินงานของแตละฝายจะบรรลุวัตถุประสงคได ก็ตอเ ม่ือไดรับ 
ความรวมมือจากอีกฝาย มาสนับสนุนการดําเนินงานของตนดวยเชนกัน รูปแบบความรวมมือ
แบบนีอ้าจมีระดับความรวมมือในระดับปานกลางถึงสูง 

นอกจากนี้ จากความรวมมือในการพัฒนาดานการจัดการดานโลจิสติกส การตอเรือ 
และการขนสงทางทะเลระหวางสองประเทศ นอกจากสามารถสรางผลกําไรใหกับบริษัทเอกชน
ของท้ังสองประเทศไดแลว ในสวนของภาครัฐไทยตองการเรียนรูดานเทคโนโลยีจากผูเชี่ยวชาญ
ดานการจัดการทาเรือ ดานตูคอนเทนเนอรและโลจิสติกส เพ่ือชวยพัฒนาการจัดการทาเรือ 
ใหมีความทันสมัย มีคุณภาพตามมาตรฐานทาเรือยุคใหม จากความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ
และบริษัทเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีสงผลใหภาคเอกชนสามารถเขาสูตลาดอาเซียน 
ผานตลาดไทย ซ่ึงเปนไปตามทฤษฎีความรวมมือ รูปแบบความรวมมือแบบผูใหและผูรับท่ี 
Agranoff and McGuire (2003, pp. 4-5) ไดนําเสนอไว  

  
7. ขอเสนอแนะ 

7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
(1) ในการดําเนินงานตามความรวมมือภาคทะเลและการประมงระหวางประเทศของ

ไทยควรมีการจัดตั้งสถาบันมารับผิดชอบดําเนินการดานนี้โดยเฉพาะเพ่ือชวยใหการดําเนินงาน
และตัดสินใจเก่ียวกับความรวมมือทางทะเลและการประมงระหวางประเทศ ดังเชน กระทรวง
มหาสมุทรและการประมงของสาธารณรัฐเกาหลีไดจัดต้ังสถาบันกิจการทางทะเลและ 
การประมงของเกาหลี (KMI) เปนผูรับผิดงานดานความรวมมือระหวางประเทศดานนี้มาต้ังแต
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 

(2) เพ่ือเปนการเพ่ิมความตระหนักในการพัฒนาประสิทธิภาพดานโลจิสติกสของ
ประเทศไทย รัฐบาล และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรใหความสําคัญกับนโยบาย และกฎหมาย 
ระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานดานพิธีการศุลกากร (Customs) ดานโครงสราง
พ้ืนฐาน ดานขนสงและเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานสมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกส 
ท้ังภาครัฐและธุรกิจอยางจริงจัง เพ่ือใหสามารถปฏิรูปประสิทธิภาพการใหบริการ การเตรียม 
การขนสงระหวางประเทศ ความตรงตอเวลาของการบริการไดอยางแทจริง  
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(3) รัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรใหความสําคัญกับการปฏิรูประบบการจัดการ
ใหมีความสุจริต โปรงใส เปนธรรม มีการแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
ใหมีความทันสมัย ไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน หรือเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีรัฐสามารถ 
ใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนไดอีกตอไป 

7.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
(1) ควรศึกษาเรื่องการสรางทาเรืออัจฉริยะและการพัฒนาทาเรือท่ีรัฐบาลและ

ภาคเอกชนรวมดําเนินการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของทาเรือท้ังสองประเทศ  
(2) การวิจัยความรวมมือทางทะเลและการประมงกับสาธารณรัฐเกาหลีไปยังภูมิภาค

อาเซียนท้ังหมด เพราะถือเปนปญหาของชุมชนอาเซียนควรศึกษาถึงความรวมมือแบบพหุภาคี 
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Abstract 

This article studies the British colonial regime in Burma and Malay peninsula 
between the 19th and 20th centuries. The objectives of this study are:  
1) The administration of the government through colonial officials, and  
2) The administration between the British colonial and the indigenous rulers.  
The concept of the article is colonialism. The article carried out a series of primary 
and secondary sources along with historical research. The results of the study 
show that the British administration in Burma and Malay peninsula had consistent 
in three ways: 1) The civil servants from the colonies in India are borrowed,  
2) The "divide and rule" policy was introduced, and 3) Relationships with 
indigenous rulers are maintained. This study brings about to understanding of  
the British colonial regime in Southeast Asia during the 19th and 20th centuries 
that contributed to the development of the indigenous state to the modern 
colonial state. 

Keywords Administration, Colonial Regime, British Colony, Burma, Malay 
Peninsula  
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1. บทนํา 

ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 19-20 บริบทท่ีสําคัญท้ังทางดานการเมือง และเศรษฐกิจของ
รัฐพ้ืนเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเก่ียวพันกับระบอบอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตก
อยางมาก บทบาทของระบอบอาณานิคมโดดเดนและทวีความสําคัญตอรัฐพ้ืนเมืองในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต การเขามาของระบอบอาณานิคมสรางความเปลี่ยนแปลงอยางมากในดาน
การปรับรูปแบบโครงสรางการเมืองการปกครองภายในภูมิภาคใหสอดคลองกับระบอบอาณา
นิคม ท้ังเพ่ือความพยายามดํารงสถานะของรัฐควบคูกับการแผอิทธิพลของระบอบอาณานิคม 
และการตกอยูภายใตอํานาจของเจาอาณานิคม สําหรับอังกฤษนั้น การพัฒนาอาณานิคมสงผล
โดยตรงตอเศรษฐกิจของเกาะบริเตนใหญ อันเปนผลจากการแสวงหาผลประโยชนและ
ดําเนินการคาภายใตบริษัทอินเดียตะวันออก 4

5 ซ่ึงกิจการและผลประโยชนท้ังหลายไดรับการ 
เก็บเก่ียวจากดินแดนอาณานิคม 5

6 เพ่ือนําไปหลอเลี้ยงประเทศมาตุภูมิ (Motherland) ในทวีป
ยุโรป 

การสรางอาณานิคมและขยายอิทธิพลของอังกฤษเขาไปยังสวนอ่ืนในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตลวนเกิดข้ึนบนพ้ืนฐานของการคา การสถาปนาเมืองทาการคาเปนมูลเหตุ
พ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญตอการคาของอังกฤษในภูมิภาคนี้ โดยเม่ือเปรียบเทียบระหวางพมา 
และแหลมมลายู ท้ังสองพ้ืนท่ีลวนเปนฐานท่ีตั้งของเมืองทาการคาสําคัญของอังกฤษ เชน  
สิเรียม ยางกุง ปนัง สิงคโปร ฯลฯ ดังนั้น ลักษณะรวมสําคัญของระบอบอาณานิคมของอังกฤษ
เกิดข้ึนจากเมืองทาการคา กอนท่ีจะขยายอิทธิพลเขาครอบครองรัฐท่ีอยูใกลชิดกับบรรดาเมือง

                                                           
5  บริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษ หรือ The East India Company (EIC) กอตั้งเมื่อวันท่ี 31 ธันวาคม 
ค.ศ. 1600 บริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษในนามรัฐบาลอังกฤษสมัยสมเด็จพระนางเจาอลิซาเบธท่ี 1  
ไดเดินทางเพ่ือมาตั้งสถานีการคาท่ีอนุทวีปอินเดีย ซึ่งนับวาเปนจุดเริ่มตนของการสถาปนาฐานท่ีมั่น 
อาณานิคมของอังกฤษในภูมิภาคเอเชียตะวันออกในดานการคาขามภูมิภาครวมกับเจาอาณานิคมชาติอ่ืน 
และเลิกกิจการเมื่อวันท่ี 1 มิถุนายน ค.ศ. 1874 
6  “อาณานิคม” ใหความสําคัญแกลักษณะ 2 ประการ ไดแก (1) การคํานึงถึงลักษณะทางกายภาพของ 
อาณานิคมอันประกอบดวย พ้ืนท่ี ดินแดน ภูมิประเทศ อาณาเขตบริเวณใดบริเวณหน่ึง ซึ่งไดรับการอางสิทธ์ิ
โดยการครอบครองดินแดนเหลาน้ันเปนอาณานิคม ท้ังท่ีมีผูครอบครองอยูกอนหรือแมแตเปนการบุกเบิก
ดินแดนใหมอันปราศจากผูครอบครอง หลักการสําคัญ คือ การยึดครองแลวสถาปนาอํานาจความเปนเจาของ
กรรมสิทธ์ิเหนือพ้ืนท่ี หรือแสดงอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนอาณานิคม โดยดินแดนท่ีถูกครอบครองตกอยู
ภายใตระบอบการจัดการปกครองของประเทศมาตุภูมิหรือประเทศจุดศูนยกลางท่ีแสวงหาและปกครอง 
อาณานิคม และ (2) การปกครองประชากรหรือพลเมืองท่ีอยูอาศัยดั้งเดิม และการครอบครองใชประโยชน
จากทรัพยากรท่ีมีอยูในอาณานิคม 
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ทาการคาเหลานั้น ตกอยูภายใตอํานาจของอังกฤษและรวมเขาเปนสวนหนึ่งของระบอบอาณา
นิคม  

การขยายอิทธิพลของอังกฤษในเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะสัมพันธกับบริเวณ 
เมืองทาชายฝง ซ่ึงสามารถติดตอคาขายทางทะเลได เนื่องดวยจุดประสงคหลักของอังกฤษแต
แรกเริ่ม คือ ตั้งเปาหมายดานผลประโยชนการคาทางทะเล ฉะนั้นจุดมุงหมายดานการขยาย
อิทธิพลของอังกฤษจึงเริ่มตนจากบรรดาเมืองทาตางๆ เนื่องจากเมืองทาและกิจกรรมการคาเปน
หัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนอาณานิคมของอังกฤษ การแสดงแสนยานุภาพของจักรวรรดิ
อังกฤษในการครอบครองดินแดนสวนตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีสวนสําคัญในการ
เก้ือหนุนกิจการของอังกฤษผานการครอบครองเสนทางการคาทางทะเล การสรางอาณานิคม
ของอังกฤษตองคํานึงถึงเรื่องผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีจะไดรับตอบแทนจากอาณานิคมเสมอ 
และเบื้องตนควรเขาใจอังกฤษวาการลงทุนสรางอาณานิคมมีตนทุนสูง ดังนั้น การดําเนิน 
กิจการตางๆ ลวนตอบสนองตอผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับเสมอ เปนตนวาการเขาถึง
ทรัพยากรธรรมชาติโดยผานการขยายอิทธิพลในการครอบครองเมืองอาณานิคม 

 
2. การขยายอาณานิคมของอังกฤษในพมาและแหลมมลายู 

การขยายอาณานิคมเขามายังเอเชียตะวันออกเฉียงใตในชวงคริสตศตวรรษท่ี 19-20 
เปนการเขาครอบครองดินแดนของคนพ้ืนเมือง เกิดข้ึนจากการคาท่ีขยายตัวโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปลายคริสตศตวรรษท่ี 19 พรอมกับความตองการท่ีดินเพ่ือตอบสนองแนวคิดครอบครอง
ดินแดน ซ่ึงเจาอาณานิคมจะใชเพ่ือท้ังเปนแหลงทรัพยากรและตลาดกระจายสินคา (Booth, 
2007, p. 36) การออกแสวงหาดินแดนเพ่ือเปนอาณานิคมของชาติตะวันตกจึงแพรหลาย 
ในคริสตศตวรรษท่ี 19-20 ซ่ึงในบทความนี้ใหความสําคัญกับพมาและมลายู ดินแดนท้ังสองตก
อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของอังกฤษ ฉะนั้นการดําเนินการสวนใหญในอาณานิคมจึงเปน 
การควบคุมจัดการอาณานิคม โดยอังกฤษเขามาสถาปนาอํานาจแทนท่ีอํานาจของผูปกครอง
พ้ืนเมืองกลุมเดิม การเขามาของอังกฤษไดสรางความเปลี่ยนแปลงใหแกดินแดนอาณานิคม 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการอาณานิคมซ่ึงครอบคลุมการพัฒนา 
ในทุกดาน เชน วิถีการเมืองการปกครอง การศึกษา การสาธารณสุข การคมนาคม ฯลฯ เหลานี้
เกิดข้ึนเพ่ือตอบสนองตอการปกครองอาณานิคม วิธีการ กระบวนการ การแกไขปรับปรุง 
ท่ีอังกฤษไดสรางข้ึนเหลานี้ ซ่ึงสงผลโดยตรงตอความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนดานการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมท้ังภายในดินแดนพมาและแหลมมลาย ู
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อังกฤษตองเผชิญกับโครงสรางของรัฐพ้ืนเมืองซ่ึงอยูในโลกทัศนแบบจารีตในชวง 
ของการสรางระบอบอาณานิคม เชน กรณีพมาตอนลางอังกฤษตองเผชิญกับการปกครอง 
หลากรูปแบบท่ีไมเปนเอกภาพและไมสามารถเขาใจไดตามโลกทัศนตะวันตก (Donnison, 
1953, p. 13) นอกจากนี้ การจัดระเบียบการปกครองตอนลางพมายังเกิดปญหาข้ึนตามมา 
วิธีการซ่ึงจะทําใหอังกฤษสามารถแกไขปญหาทุกอยางไดโดยราบรื่น คือ การผนวกดินแดนพมา
ท้ังหมดไวภายใตการปกครองของอังกฤษ 6

7 (จอหน เเบสติน และเเฮรี่ เจ เบ็นดา, 2529, น. 39) 
แมวาโครงสรางและรูปแบบการปกครองบางอยางในรัฐพ้ืนเมืองจะมีเหตุผลของบรรดา
ผูปกครองพ้ืนเมืองรองรับ แตก็ไมอาจสื่อความหมายใหเจาอาณานิคมอังกฤษเขาใจได กระนั้น
อังกฤษจึงเริ่มแทรกระบบขาราชการอังกฤษเขาไปจัดการหนวยทางการเมือง เชน แบงการ
ปกครองพมาตอนกลางเปน 14 อําเภอ ซ่ึงใกลเคียงกับหนวยปกครองในสมัยท่ีพมามีกษัตริย 
โดยมีผูตรวจการปกครองอําเภอ ขาราชการตํารวจชาวอังกฤษพรอมกองกําลัง และขาราชการ
คนพ้ืนเมืองท้ังท่ีเปนชาวอินเดียและพมา (Crosthwaite, 2001, p. 214) การนํารูปแบบ 
การปกครองของตะวันตกซ่ึงนํารองแลวในอนุทวีปอินเดียเปนตนแบบนํามาใชปกครองภายใน
อาณานิคมท้ังในพมาและแหลมมลายู จึงเปนไปเพ่ืออาศัยโครงสรางและรูปแบบการปกครอง
เดิมขับเคลื่อนสังคมอาณานิคมท่ีอังกฤษเพ่ิงเถลิงอํานาจ 

ความสําเร็จในการบริหารจัดการอาณานิคมของอังกฤษในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต มีปจจัยท่ีเก้ือหนุนท่ีทําใหดินแดนท้ังหลายอยูภายใตอํานาจอยางยาวนานและ 
มีเสถียรภาพ คือ การปกครองดินแดนพมาและแหลมมลายู ท้ังสองอาณานิคมนี้อังกฤษไดปรับ
วิธีการปกครองอาณานิคมตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนท่ี การจัดหมวดหมูของอาณานิคม
โดยมีลักษณะแตกตางกันไปตามเง่ือนไขและมีบริบทท่ีตางกันกลาวคือ อาณานิคมของอังกฤษ 
ในพมา จัดวาเปนอาณานิคมประเภทการเขายึดครองโดยใชกองกําลังเพ่ือเขาปกครองแทนท่ี
กลุมอํานาจเดิม สวนอาณานิคมของอังกฤษในแหลมมลายู จัดวาเปนอาณานิคมประเภทท่ี
พัฒนาข้ึนจากสถานะการเขามาเปนรัฐในอารักขาของอังกฤษ การแผขยายอิทธิพลอาณานิคม
ของอังกฤษในพมาและแหลมมลายูสะทอนใหเห็นวาเปนดินแดนท่ีมีผูอยูอาศัยและเปนเจาของ
พ้ืนท่ีมากอน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีเจาอาณานิคมจะพัฒนาระบอบการปกครองหรือระเบียบการ
ปกครองข้ึนมาเพ่ือปรับใชกับดินแดนอาณานิคมของตน เสมือนเปนธรรมเนียมของระบอบ
อาณานิคมของอังกฤษในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือใหการดําเนินกิจการภายในเกิด
                                                           
7  เมื่อสิ้นสุดสงครามอังกฤษ-พมาครั้งท่ีสาม พมาท้ังหมดไดรับการผนวกเขาเปนสวนหน่ึงของอาณานิคม
อังกฤษในอินเดีย (British India) อยางเปนทางการเมื่อวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1886 และประกาศแยกตัวออก
จากการปกครองของอินเดียเมื่อ ค.ศ. 1937 ซึ่งมีสถานะเปนเพียงจังหวัดหรือมณฑลหน่ึงเทาน้ัน การดําเนิน
กิจกรรมสําคัญภายในพมาอยูภายใตการดูแลจากขาหลวงใหญท่ีอังกฤษสงมาประจําท่ีอนุทวีปอินเดีย 
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เสถียรภาพและสามารถขับเคลื่อนอาณานิคมไดตอไป โดยไมกระทบตอจุดประสงคหลักดาน
เสถียรภาพทางการคาของอังกฤษ  

ดังนั้น การสรางอาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เกิดข้ึนจากการตั้งม่ันและ
สามารถควบคุมเสนทางการคาทางทะเลของอังกฤษ รัฐบาลอาณานิคมในโลกตะวันออกของ
อังกฤษมีศูนยกลางอํานาจท่ีอนุทวีปอินเดียหรือเรียกวาอาณานิคมบริติชราช (British Raj)  
สงผลใหสามารถควบคุมเสนทางการคาทางเรือและตามแนวชายฝงของแหลมอนุทวีปอินเดีย 
แนวชายฝงอาวเบงกอล และแนวชายฝงทะเลอันดามัน การท่ีอังกฤษสามารถขยายอิทธิพล
อาณานิคมบนเสนทางการคาทางทะเล สะทอนถึงศักยภาพท่ีจะขยายอิทธิพลจากแนวชายฝง
อินเดีย พมา ทอดยาวลงไปยังบริเวณแนวชองแคบมะละกา จรดแนวชายฝงของแหลมมลายู 
ไวดวย 

 
3. การบริหารราชการภายใตระบอบอาณานิคมโดยขาราชการอาณานิคม 

การจัดการปกครองภายในอาณานิคมของอังกฤษในเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น  
สวนท่ีสําคัญท่ีสุด คือ กลไกการขับเคลื่อนอาณานิคมซ่ึงจะทําใหสามารถพัฒนาหรือดํารงสถานะ
ผูปกครองได จําเปนจะตองใชทรัพยากรบุคคลจํานวนมากโดยเฉพาะบรรดาขาราชการ  
ซ่ึงในระยะแรกของการเขายึดครองพมาและมลายูเปนอาณานิคมนั้น มีการแตงตั้งเฉพาะ
ขาราชการท่ีเปนชาวอังกฤษเขาไปควบคุมดูแลระบอบท่ีอังกฤษสรางข้ึนใหขาราชการอาณานิคม
เปนหมูพวกเดียวกัน เพ่ือใหสามารถรับและถายทอดคําสั่งจากรัฐบาลอาณานิคมไดโดยเร็ว  
อีกท้ังยังสรางความเชื่อใจในฐานะสมาชิกของสังคมเดียวกัน ดังตัวอยางในงานเขียนของ 
เซอรแฟรงก สเวตเตนแฮม (Sir Frank Swettenham) กลาวถึงระบอบอาณานิคมในแหลม
มลายูซ่ึงไดรับการวางรากฐานการปกครอง รวมถึงและการพัฒนาอาณานิคมในหลายดาน  
การดําเนินงานทุกดานลวนใชขาราชการชาวอังกฤษ (Swettenham, 1907, p. 247) 

การใชขาราชการชาวอังกฤษเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารปกครองอาณานิคม เชน  
ในอาณานิคมมลายานั้นตามบันทึกของเซอรแฟรงค สเวตเต็นแนม กลาวถึงการจัดการปกครอง
อาณานิคมวายังคงจําเปนจะตองใชขาราชการชาวอังกฤษสําหรับเติมเต็มกลไกการบริหาร
ราชการ เนื่องจากความมีศักยภาพและความไววางใจภายในกลุมเดียวกัน รวมถึงงานบริหาร
ดานอ่ืน เชน งานเสมียนซ่ึงรับสมัครจากชาวอังกฤษซ่ึงพํานักอยูในอาณานิคมชองแคบและ 
ศรีลังกา งานดานตํารวจและงานปกครองรับสมัครจากชาวอังกฤษซ่ึงพํานักอยูในอินเดียและ 
ในแหลมมลายู งานรถไฟและโทรเลขรับสมัครจากชาวอังกฤษซ่ึงพํานักอยูในอินเดียและศรีลังกา 
(Swettenham, 1907, pp. 247, 276, 347) ขาราชการชาวตะวันตก (ชาวอังกฤษ) นับเปน
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กลไกสําคัญแรกสุดท่ีวางรากฐานการปกครองอาณานิคม กอนท่ีจะเปดโอกาสใหคนพ้ืนเมือง
โดยเฉพาะขาราชการชาวอินเดียเขามาเปนฝายสนับสนุนระบบราชการภายในอาณานิคม และ
ขาราชการชาวอังกฤษท่ีชํานาญงานโดยมากลวนรับราชการบริเวณอนุทวีปอินเดีย ดวยเหตุท่ี
อินเดียเปนศูนยบริหารกิจการอาณานิคมในโลกตะวันออก จึงจะเห็นไดวาเม่ือตองการทรัพยากร
บุคคลพัฒนาอาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รัฐบาลอังกฤษจึงเรียกใชเหลาขาราชการ
อาณานิคมชาวอังกฤษบริเวณอนุทวีปอินเดีย 

ขอสังเกตประการหนึ่ งเ ก่ียวกับกิจการภายในอาณานิคมท่ีตองขับเคลื่อนโดย 
ชาวอังกฤษเปนหลักนั้นนาจะเปนวิธีการของเจาอาณานิคมเม่ือเขาไปปกครองยังพ้ืนท่ีทามกลาง
คนพ้ืนเมือง โดยมอบหมายการดําเนินงานใหอยูภายใตขาราชการอาณานิคมชาวอังกฤษ เชน 
กลางทศวรรษ 1890 อังกฤษไดตัดสินใจสงขาหลวงยุติธรรมข้ึนไปประจําพมาตอนบนหลังจาก
ผนวกพมาตอนบนไวท้ังหมดแลว เปนตน (Crosthwaite, 2001, p. 222) ฉะนั้น อาณานิคม
ของอังกฤษจึงใชขาราชการชาวอังกฤษไปปกครองยังพ้ืนท่ีของคนพ้ืนเมืองซ่ึงมีสํานึกทาง 
ชาติพันธุตางไปจากผูปกครองหรือเจาอาณานิคม 

การสถาปนาระบอบอาณานิคมของอังกฤษในพมาและแหลมมลายู ไดเปดโอกาสให
ขาราชการซ่ึงมีสถานะเปนคนในบังคับอังกฤษโดยเฉพาะอยางยิ่งในอนุทวีปอินเดีย ซ่ึงเปน 
ฐานท่ีม่ันของกระทรวงอาณานิคมของอังกฤษในโลกตะวันออก ความเปลี่ยนแปลงในชวง 
ปลายคริสตศตวรรษท่ี 19 และตนคริสตศตวรษท่ี 20 เกิดข้ึนเนื่องจากการท่ีอังกฤษสามารถ 
ตั้งม่ันอาณานิคมในอนุทวีปอินเดียและผลิตทรัพยากรบุคคลชาวพ้ืนเมืองซ่ึงผานการเรียนรู 
และอบรมศึกษาวิทยาการสมัยใหมและเกิดมีความคุนชินกับสังคมในระบอบอาณานิคม  
เชน การเรียนวิชาภาษาอังกฤษ วิชาคณิตศาสตร วิชาภูมิศาสตร วิชาการบัญชี ฯลฯ  
The Education Report for 1882, 1883, p. 7) อนึ่งผู เขียนบทความไดตั้งขอสังเกตวา 
ท้ังอาณานิคมของอังกฤษในพมาและแหลมมลายู มีบุคลากรจากอาณานิคมบริติชราชเขามา 
ชวยในการขับเคลื่อนระบอบอาณานิคมเปนสวนสําคัญ ท้ังนี้ ผลของการผนวกดินแดนท้ังสอง
เปนอาณานิคมภายใตรัฐบาลท่ีบริติชราชสงผลใหเกิดการเดินทางและโยกยายถ่ินของประชากร
อาณานิคมท่ีมีถ่ินพํานักในอนุทวีปอินเดีย ดังตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี 1 การสํามะโนประชากรจํานวนผูอพยพชาวอินเดียในอาณานิคมพมาของอังกฤษ 

ปท่ี

ประมวลผล 

ขอมูล 

ประชากรชาวอินเดีย

ในอาณานิคมพมา

ของอังกฤษ (คน) 

ประชากรท่ีเกิดใน

อาณานิคมอินเดีย

ของอังกฤษ (คน) 

รอยละประชากร 

ท่ีเกิดในอาณานิคม

อินเดีย (รอยละ) 

รอยละประชากร 

ท่ีเกิดในอาณานิคม

พมา (รอยละ) 

1881 243,123 184,748 75.98 24.02 

1891 420,830 282,947 67.23 32.77 

1901 568,263 419,863 73.88 26.12 

1911 743,288 499,696 67.22 32.78 

1921 887,077 586,242 66.08 33.92 

1931 1,017,825 630,090 61.90 38.10 

ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจากรายงานของรัฐบาลพมา Baxter (1940 p. 3, 15) 

 
การบริหารจัดการอาณานิคมของอังกฤษในพมาใชชาวอินเดียเปนหลัก เนื่องจากไดเขา

มาเปนสวนหนึ่งของโครงสรางการปกครองอาณานิคม กระท่ังเขาใจระเบียบการปกครองอีกท้ัง
อยูในสังคมอาณานิคมและผานระบบการศึกษาสมัยใหม ซ่ึงพมาเปนสวนหนึ่งและอยูภายใต 
การปกครองของรัฐบาลอาณานิคมบริติชราช อีกท้ังยังใชกฎหมายของอินเดียจึงคอนขางใกลชิด
กันเปนพิเศษ (Excise Administration in Burma, 1915, p. 10) ตัวอยางเชน เม่ืออังกฤษ 
ไดจัดการปกครองอาณานิคมพมา ในชวงแรกมีการพัฒนารูปแบบการปกครองจากอาณานิคม
อินเดียเพ่ือปรับใชในรัฐยะไขและรัฐตะนาวศรี ซ่ึงจะมีผลตอกระบวนการพัฒนารูปแบบ 
การปกครองอาณานิคมใหเหมาะสมมากยิ่งข้ึน (โรเบิรต เอช เทยเลอร, 2550, น. 115) รัฐบาล
อาณานิคมในพมาจึงมีชาวอินเดียทํางานในทุกหนวยงานตั้งแตตําแหนงท่ีรองจากขาราชการ
อังกฤษ นอกจากนี้ อังกฤษจะใชทหารอินเดียเขามาดูแลความสงบภายใน เชน เม่ือ ค.ศ. 1886 
ไดเกณฑทหารอินเดียมาดูแลการกอสรางเสนทางรถไฟจากเมืองตองอูไปยังเมืองมัณฑะเลย 
รถไฟสายนี้เปดดําเนินการไดอยางเปนทางการใน ค.ศ. 1889 เปนตน (Crosthwaite, 2001,  
p. 219)  

เม่ือพิจารณาจากตางรางแสดงจํานวนประชากรอินเดียท่ีเขามาในอาณานิคมพมา  
จะเห็นไดวาการท่ีรัฐบาลอาณานิคมสามารถพ่ึงพาบุคลากรพ้ืนเมืองเหลานี้ (Indian Civil 
Service) ในการบริหารราชการอาณานิคมสวนท่ีขยายไดใหม อันเปนเครื่องสะทอนถึง
ความสําเร็จของการวางรากฐานดานการจัดการศึกษาใหแกประชากรภายในอาณานิคม 
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บริติชราช ซ่ึงจัดเปนองคความรูสมัยใหมท่ีสงเสริมการขยายอํานาจของรัฐบาลอังกฤษเพ่ือดํารง
โครงสรางรัฐอาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ประเด็นสําคัญท่ีควรพิจารณาสําหรับอาณานิคมในพมา คือ ชาวอินเดียยายถ่ินฐาน 
เขามาในพมาจํานวนมาก (Furnivall, 2001, p. 24) กระท่ังสรางผลกระทบตอสังคมพมา 
ในสมัยอาณานิคม โดยสามารถจัดแบงสาเหตุท่ีเกิดปรากฏการณการอพยพยายถ่ินฐานของ 
ชาวอินเดียเขาไปยังอาณานิคมของอังกฤษในพมาซ่ึงเกิดข้ึนจาก 3 ปจจัยหลัก ดังนี้ 

ปจจัยท่ี 1 เกิดข้ึนจากความตองการของรัฐอาณานิคม เนื่องจากการครอบครองพมา
เปนอาณานิคมแหงใหม ยอมตองการพัฒนาอาณานิคมในพมาใหมีความตอเนื่องเขากับสังคม
อาณานิคมบริติชราชไดโดยเร็ว พมาจึงตองการทรัพยากรบุคคลเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินกิจการ
ของรัฐอาณานิคม โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการชาวอินเดียและเจาหนาท่ีรัฐ ซ่ึงทําหนาท่ีเปน
กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนกิจการอาณานิคม 

ปจจัยท่ี 2 เกิดข้ึนจากความตองการของพลเมืองในอาณานิคมบริติชราช กลาวคือ 
ชาวอินเดียท่ีมีความต่ืนตัวและเปนกลุมท่ีมีความพรอมตามวิถีชีวิตตามวิถีทางสังคมอาณานิคม
ตองการแสวงหาโอกาสใหแกชีวิตจึงอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานในดินแดนพมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กลุมของพอคาและผูมีสถานะทางการเงินปานกลาง ไดเขามาประกอบอาชีพทางพาณิชยกรรม 
เชน คาขาย เจาของธุรกิจ ขนสงสินคา และนายหนาพอคาคนกลาง ฯลฯ กระท่ังถือครองพ้ืนท่ี
ทางเศรษฐกิจในสังคมยุคอาณานิคม นอกจากนี้ การเติบโตของเมืองทาการคาบริเวณปากแมน้ํา
ดึงดูดการเขามาของแรงงาน (กุลี) เพ่ือตอบสนองตอการขยายตัวของการคาอาณานิคม นับเปน
โอกาสของชาวอินเดียเหลานี้ท่ีแสวงหาโอกาสท่ีดีใหชีวิตในอนาคต 

ปจจัยท่ี 3 สภาพภูมิศาสตรเอ้ือตอการหลั่งไหลเขามาในดินแดนพมา กลาวคือดินแดน
อินเดียและพมาท้ังสองมีพรมแดนทางธรรมชาติใกลชิดกัน จึงสามารถเดินทางยายท่ีอยูอาศัยได
โดยงาย โดยเฉพาะบริเวณแควนอาระกันซ่ึงเปนพรมแดนติดกับแควนเบงกอล  

การเดินทางของชาวอินเดียเขามายังดินแดนอาณานิคมท่ีขยายใหมนี้เพ่ือแสวงหา
โอกาสในการประกอบอาชีพและคาดหวังวาพมาจะมอบโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
ผูตั้งรกรากกลุมใหมจํานวนมากเหลานี้ ตัวอยางซ่ึงสะทอนเหตุกาณการหลั่งไหลของชาวอินเดีย
เขามาในพมาพิจารณาไดจากรายงานการสํามะโนประชากรผูอพยพชาวอินเดียของรัฐบาลพมา 
ขอมูลจากกระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรมซ่ึงมีสัดสวนของชาวอินเดียท่ีตั้งรกราก 
อยางนาสนใจตามขอมูลจากแผนภูมิท่ี 1  
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แผนภาพท่ี 1  เปรียบเทียบรอยละของจํานวนประชากรชาวอินเดียท่ีเกิดในแควนอาระกัน
จากการสํารวจสํามะโนประชากรประจําป ค.ศ. 1911, ค.ศ. 1921 และ ค.ศ. 
1931 

 
ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจาก Baxter (1940, p. 16) 

 
จากขอมูลตามแผนภูมิขางตนพบวาการสํามะโนประชากรตั้งแต ค.ศ. 1911, ค.ศ. 

1921 และ ค.ศ. 1931 มีผูอพยพชาวอินเดียเขามาตั้งรกรากระยะเวลานานพอท่ีจะสะทอน
สัดสวนการเกิดของชาวอินเดียในแควนอาระกันมากถึงรอยละ 76.46, รอยละ 74.96 และ 
รอยละ 76.78 ตามลําดับของจํานวนประชากรชาวอินเดียในแควนอาระกันท่ีสํารวจแลว ซ่ึงมี
เพียงสวนนอยท่ีเกิดในอาณานิคมบริติชราชแลวเขามาอาศัยในแควนอาระกัน ประกอบกับ 
ตั้งแตผนวกรวมพมาใหเปนมณฑลสวนหนึ่งของจักรวรรดิอินเดียของอังกฤษ เกิดการหลั่งไหล
ของชาวอินเดียจํานวนมาก เขาสูอาณานิคมพมาโดยเฉพาะบริเวณพมาตอนลาง สงผลให 
การครอบครองกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในอาณานิคมพมาของอังกฤษขับเคลื่อนโดย 
ชาวอินเดีย อีกท้ังยังลดบทบาททางเศรษฐกิจของชาวพมาในสังคมอาณานิคมลง แมกระท่ัง
ภาษาพมาท่ีเดิมเคยแพรหลายในดินแดนพมาเริ่มหดหายไปจากพ้ืนท่ีของสังคม เนื่องจากมี 
การสื่อสารแทนท่ีโดยใชภาษาอังกฤษและภาษาฮินดีเปนหลัก ฉะนั้นจึงสงผลตอลําดับชนชั้น 
ของสังคมอาณานิคม ซ่ึงชาวอินเดียมีสถานะท่ีอยูเหนือวาชาวพมา (ลลิตา หาญวงษ, 2557,  
น. 184-186)  
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นอกจากนั้น ชาวอินเดียซ่ึงมีสถานะทางการเงินท่ีดีไดกระจายเขามายังเขตพมา  
หัวเมืองมลายู และสยามประเทศโดยเฉพาะทางตอนเหนือตามการหลั่งไหลของคนในบังคับอังกฤษ 
ซ่ึงชาวอินเดียเหลานี้มีบทบาทตอเศรษฐกิจเนื่องดวยเปนนายทุนและเปนนายหนาปลอยเงินกู  

ซ่ึงรูจักกันในนาม “แขกเชตเทียร” (Chettiar) มาจากภาษาฮินดีวา चे�ट्टयार (เชฏฏิยาร) หมายถึง 
เศรษฐี ใชสําหรับเรียกชาวอินเดียท่ีประกอบอาชีพเปนนายทุนปลอยเงินกูสมัยอาณานิคม  
ซ่ึงอาณานิคมในแหลมมลายูเรียกวา “เชตตี”้ (Chetty) ซ่ึงมีความหมายและมาจากคําเดียวกัน 

ในกรณีของอาณานิคมของอังกฤษในแหลมมลายูนั้นบทบาทและปญหาสําคัญ
นอกเหนือจากการแตงตั้ งขาหลวงและระบบท่ีปรึกษาชาวอังกฤษ 7

8 (Our Rule in the 
Protected Native States, 1891, p. 7) คือการเลือกใชชาวจีนมาทํางานและรับผิดชอบงาน
ของอาณานิคมดานการคลังและการบัญชี (Furnivall, 2001, p. 12) สวนขาราชการฝายบริหาร
ในแหลมมลายูตางลวนเปนชาวอังกฤษและมีการโยกยายขาราชการจากอนุทวีปอินเดียเขามา
ปฏิบัติงาน เนื่องจากบริเวณแหลมลายูเปนพ้ืนท่ีพิเศษทางดานเศรษฐกิจ จากสภาพภูมิศาสตร
เปนชองแคบเดินเรือซ่ึงเปนจุดยุทธศาสตรเมืองทาท่ีสําคัญ จึงมีแรงงานอพยพจํานวนมาก 
ท้ังชาวอินเดียใต  รวมถึงชาวจีนซ่ึงเปนกลุมแรงงานและครองสัดสวนผูอพยพเขามา 
ในแหลมมลายูอันดับตนๆ ดังขอมูลจากการสํามะโนประชากรใน ค.ศ. 1911 ดังตารางท่ี 2 

 

ตารางท่ี 2 การสํามะโนประชากรของเจาอาณานิคมอังกฤษในแหลมมลายู ค.ศ. 1911 

กลุมชาติพันธุ จํานวนประชากรโดยประมาณ (คน) รอยละของประชากร (รอยละ) 

ชาวมาเลย (Malay) 1,241,000 46.87 

ชาวจีน (Chinese) 919,000 34.71 

ชาวอินเดีย (Indian) 268,000 10.12 

ชาวมาเลเซีย (Malaysian) 170,000 6.42 

ชาติพันธุอ่ืน (Other) 50,000 1.89 

รวม 2,648,000 100% 

ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจาก Dodge (1980) 

                                                           
8  ขาราชการในระบบ Residential System ทําหนาท่ีปกปองคนในบังคับอังกฤษรวมถึงชาวตางชาต ิ
ท่ีเก่ียวของกับระบบการคา อีกท้ังเปนคนกลางติดตอระหวางรัฐพ้ืนเมืองกับโลกภายนอก และมีบทบาทสําคัญ
ในการธํารงอิทธิพลทางการเมืองของอังกฤษ โดยเนนหนาท่ีดานการเปนชองทางติดตอระหวางเจาอาณานิคม
กับรัฐพ้ืนเมือง เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐ อีกท้ังคอยกํากับดูแลผูนําพ้ืนเมือง (สุลตาน) ใหดําเนินนโยบาย
สอดรับกับเจาอาณานิคม (Sadka, 1960, pp. 82-84) 



ระบอบอาณานิคมของอังกฤษ: พิเคราะหการปกครองอาณานิคมในพมาและแหลมมลาย ู• ชัยวัฒน ปะสุนะ 

186 

จากตารางขางตนจะพบวา ฐานประชากรจํานวน 2,650,000 คน เปนชาวมาเลย 
(Malay)9 รอยละ 46.83 ชาวจีนรอยละ 34.67 ชาวอินเดียรอยละ 10.11 ชาวมาเลเซีย 
(Malaysian) รอยละ 6.41 และกลุมชนชาติ อ่ืนรอยละ 1.88 อาณานิคมของอังกฤษ 
ในแหลมมลายูชาวจีนไดครองสัดสวนแรงงานอพยพมากกวาชาวอินเดีย ซ่ึงสัดสวนประชากร 
ผูมีเชื้อสายจีนจะมีมากใกลเคียงกับชาวมาเลยทองถ่ินในปลายคริสตศตวรรษท่ี 20 เนื่องจาก 
การหลั่งไหลเขามาตอเนื่องของชาวจีนกวางตุงท่ีอาศัยบริเวณภาคตะวันออกเฉียงใตจํานวนมาก
ตั้งแตชวงทศวรรษ 1890 เปนผลสืบเนื่องจากการยายถ่ินฐานเพ่ือหนีความลําบากโดยอาศัย
เครือขายการคาของอังกฤษและเมืองทาการคาของอังกฤษในจีนเปนเสนทาง (Warren, 1990, 
p. 102)  

จุดหมายสําคัญในการอพยพของชาวจีนโพนทะเลเพ่ือแสวงหาโอกาสในการดํารงชีพ 
ในแหลมมลายูซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมข้ึนตลอดหลายทศวรรษ เชน ทศวรรษ 1940 เกิดประเด็น
ถกเถียงของรัฐบาลอาณานิคมเรื่องจํานวนผูอพยพและจํากัดจํานวนการอพยพประชากรชาวจีน
โพนทะเล (Chinas Refugees, 1938, p. 10) เนื่องจากจํานวนชาวจีนท่ีมากข้ึนกระทบตอ 
การปกครอง และโอกาสการเขาถึงอาชีพของคนพ้ืนเมืองในแหลมมลายูไดรับผลกระทบโดยตรง
จากการหลั่งไหลเขามาต้ังถ่ินฐานใหม รวมถึงความตองการสนับสนุนการคาของอาณานิคม 
ในแหลมมลายูซ่ึงเปนแหลงผลิตสินคาจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํา 
เหมืองแรดีบุกและการเพาะปลูกยางพารา ซ่ึงเปนท่ีตองการในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ในคริสตศตวรรษท่ี 19-20 ตามลําดับ สงผลใหมีสัดสวนประชากรชาวจีนมากกวาสงผลให
กระทบตอสังคมพ้ืนเมืองของชาวมาเลย (จอหน เเบสติน และเเฮรี่ เจ เบ็นดา, 2529, น. 63) 
นอกจากนี้ ในมิติดานเศรษฐกิจการประกอบธุรกิจโดยมากอยูในการครอบครองกลุมชาวจีน  
เม่ือพิจารณาจากสาเหตุการรวมกลุมท่ีมีจํานวนมากไดกลบวัฒนธรรมทองถ่ิน ธุรกิจและอาชีพ
สวนใหญเปนของชาวจีน สงผลใหชาวมาเลยเริ่มขาดโอกาสการเขาถึงทรัพยากรและ 
การประกอบอาชีพ เพ่ือจะยกระดับคุณภาพชีวิตของตน ทรรศนะของชาวมาเลยตอแรงงาน 
ชาวจีนอพยพ เสมือนเปนคูแขงชวงชิงโอกาสในการเลี้ยงชีพไปจากตน สิ่งท่ีสะทอนวาสังคมของ
ชาวมาเลยไดรับการคุกคามจากผูอพยพชาวจีน กลาวคือนโยบายของรัฐบาลในการสรางพ้ืนท่ี

                                                           
9  ชาวมาเลย  (Malay) ตามทรรศนะของนิโคลาส (Nicholas N. Dodge) อธิบายชาวมาเลยในชวง
คริสตศตวรรษท่ี 19 โดยใหความสําคัญกับการรวมกลุม โดยมีลักษณะเปนหนวยทางการเมืองของผูตั้งถ่ินฐาน
บริเวณแหลมมลายู จากปจจัยดานการเพาะปลูกและการประกอบอาชีพประมง ท้ังน้ี นิโคลาสไดอธิบาย 
ถึงกลุมคนพ้ืนเมืองดั้งเดิมแยกออกไปจากชาวมาเลย ดังน้ัน ชาวมาเลยจึงเปนกลุมประชากรท่ีเนนอัตลักษณ
ของกลุมตน สะทอนผานรูปแบบวัฒนธรรมและภาษามลายูเปนสําคัญ ศึกษาเพ่ิมเติมไดใน Dodge (1981) 
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สงวนไวเฉพาะชาวมาเลย โดยการใหสิทธิ์ในการจับจองท่ีดินสําหรับคนพ้ืนเมืองโดยเพ่ือไมใหมี 
ชาติพันธุอ่ืนปะปนในละแวกท่ีจับจองท่ีดิน (Christopher, 1988, p. 236) 

การปกครองอาณานิคมนอกจากขาราชการฝายบริหารจัดการแลว ยังมีขาราชการ 
ฝายปฏิบัติการปกครอง ซ่ึงสวนใหญในระบอบอาณานิคมของอังกฤษจะใชขาราชการตํารวจ 
ในการดูแลความสงบเรียบรอยภายในอาณานิคม เชน ในรายงานการปกครองพมาประจําป 
ค.ศ. 1890-1891 ระบุวารัฐบาลอาณานิคมบริติชราชอนุมัติใหมีการฟนฟูกิจการตํารวจในพมา
ตอนลาง ซ่ึงแบงหนาท่ีเปน 2 หนวย คือ เจาหนาท่ีตํารวจ (Civil Police) และตํารวจปราบปราม 
(Military Police) แมจะมีหนาท่ีรับผิดชอบแตกตางกันแตทวากระบวนการในการฝกตํารวจ 
ท้ังสองหนวยลวนจะตองผานการเรียนและฝกอบรมในระบบสถานศึกษาเดียวกัน เม่ือสําเร็จ
การศึกษาจะไดรับการบรรจุไปปฏิบัติงานยังสถานีตํารวจทองถ่ินทุกเมือง ยังมีการจัดหนวย
ตํารวจรถไฟดวย (Report on the Administration of Burma During 1890-91, 1891,  
pp. 5-6) จะเห็นไดวาขาราชการอาณานิคมซ่ึงมีความชํานาญ และผานการศึกษาวิทยาการ
สมัยใหมตามมาตรฐานตะวันตก เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนระบอบอาณานิคม และ
เก้ือหนุนการปกครองของอังกฤษใหเกิดประสิทธิผลอันดี นอกจากนี้ การสรางระบบตํารวจ 
สมัยเขาไปดูแลการปกครองระดับเมืองและตําบล ไดทําลายอํานาจการปกครองในสังคมทองถ่ิน 
เชน อํานาจปกครองดูแลหมูบานและลงโทษทัณฑของผูใหญบาน และแกบาน นายบานหายไป
จากสังคมระดับทองถ่ิน (Hingkanonta, 2013, pp. 108-109) 

 
4. การจัดการปกครองระหวางเจาอาณานิคมอังกฤษกับผูปกครองพ้ืนเมือง 

การสรางอาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใตในคริสตศตวรรษท่ี 19-20 เกิดจากการ
เขามายึดครองดินแดนของคนพ้ืนเมือง ซ่ึงอังกฤษจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเรียนรูรูปแบบสังคม
และโครงสรางการปกครองด้ังเดิมเพ่ือทําความเขาสังคมพ้ืนเมืองท้ังในมิติดานประเพณี  
ธรรมเนียม และจารีตท่ีแฝงอยูในสถาบันการปกครองพ้ืนเมืองมาปรับใช เพ่ือปองกันไมใหเกิด
ความยุงยากในการจัดการปกครอง ซ่ึงลักษณะรวมสําคัญของระบอบอาณานิคมของอังกฤษ 
ในพมาและแหลมมลายู คือ การจัดการปกครองโดยใชอาศัยอํานาจสถาบันการปกครอง
พ้ืนเมืองเดิมใหเกิดประโยชน (จอหน เเบสติน และเเฮรี่ เจ เบ็นดา, 2529, น. 50) การปกครอง
อาณานิคมของอังกฤษในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีลักษณะโดดเดนดานการดําเนิน
นโยบาย “แบงแยกและปกครอง” (divide and rule) ซ่ึงเปนเครื่องมืออยางหนึ่งท่ีสรางพลัง 
แกเจาอาณานิคมใหสามารถปกครองอาณานิคม แตกลับบั่นทอนการสรางอํานาจตอรองของ 
คนพ้ืนเมือง กลาวคือเปนการแบงแยกชนพ้ืนเมืองกลุมตางๆ ถูกอังกฤษเขามาดําเนินการ
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จัดลําดับแหงท่ีไวตางกัน ซ่ึงเปนฉนวนเหตุแหงการสรางความไมพอใจอันนําไปสูจุดมุงหวัง
เพ่ือใหคนพ้ืนเมืองแตกแยก สงผลใหไมสามารถรวมตัวกันไดอยางเปนเอกภาพ ซ่ึงลดโอกาส 
ในการสรางมวลชนเพ่ือตอตานเจาอาณานิคม 

วิธีการปกครองโดยทางออมผาน “นโยบายแบงแยกและปกครอง” ซ่ึงเปนเครื่องมือ
สําคัญท่ีอังกฤษไดนํามาใชเปนสวนหนึ่งในระบอบอาณานิคมท้ังในอินเดีย พมา และแหลมมลายู 
ผูเขียนบทความอธิบายโดยเปรียบเทียบกับโครงสรางของพีระมิดการปกครอง จะเห็นไดวา
นโยบายดังกลาวเนนใหความสําคัญแกหนวยทางการเมืองของชนพ้ืนเมือง (เปรียบเปนสวนฐาน
พีระมิด) ซ่ึงผสมผสานโครงสรางทางการเมืองดั้งเดิมโดยใชขาราชการชาวอังกฤษจํานวน
เล็กนอยเปนผูปกครอง (เปรียบเปนสวนยอดพีระมิด) (Xypolia, 2016, p. 9) โดยอาศัย
ประโยชนจากการท่ีอังกฤษเลือกปฏิบัติกับคนพ้ืนเมืองหลายกลุมอยางไมเทาเทียมกัน การสราง
ความขัดแยงและการแกงแยงภายในของคนพ้ืนเมืองเปนผลดีโดยตรงตอการดําเนินการปกครอง
ของอังกฤษ ซ่ึงในกรณีของอาณานิคมของอังกฤษท้ังในพมาและแหลมมลายู ท้ังสองอาณานิคม
แมจะมีเง่ือนไขการตกเปนอาณานิคมท่ีแตกตางกัน แตทวาอังกฤษสามารถปรับใชนโยบาย
แบงแยกและปกครองไดในท้ังสองอาณานิคม 

เม่ืออังกฤษปกครองพมาบรรดากลุมชาติพันธุในชวงแรกดําเนินการอยางดุเดือด  
การพิชิตพ้ืนท่ีของคนพ้ืนเมืองใหยอมสยบภายใตอํานาจ ผนวกกับการโจมตีกองกําลังอังกฤษ
จากบรรดาคนพ้ืนเมืองท่ีรวมตัวกันทําสงครามแบบกองโจร เพ่ือหวังขับไลอังกฤษออกจาก
ดินแดนของพวกเขา วิธีการยึดครองพ้ืนท่ีจึงดําเนินไปโดยความเด็ดเดี่ยวรุนแรง อีกท้ังตองเผชิญ
กับการรุกรานของคนพ้ืนเมืองหลายกลุมเม่ือกองกําลังทหารฝายอังกฤษไดขยายอิทธิพลไปถึง 
เชน กรณีการปราบปรามชาวกะฉ่ินท่ีตอตานการปกครอง อังกฤษไดปฏิบัติอยางทารุณ อังกฤษ
ทําลายท่ีอยูอาศัยและเรือกสวนไรนาอยางไรปรานี การเคลื่อนไหวตอสู กับอังกฤษของ 
ชาวกะฉ่ินยาวนานตั้งแตทศวรรษ 1880 กระท่ังยุติในทศวรรษ 1920 (นินิเมียนต, 2543,  
น. 149-150) การปกครองผานนโยบายแบงแยกและปกครองมีสวนสําคัญในดินแดนพมา  
ซ่ึงแตละชาติพันธุไดรับการปฏิบัติจากเจาอาณานิคมแตกตางกันไปตามความเหมาะสม วิธีการ 
อีกรูปแบบท่ีสรางความสัมพันธรูปแบบพิเศษใหเกิดความรูสึกความเปนสมาชิกหรือพวกพองกับ
อังกฤษ คือ การยกสถานะและมอบสิทธิ์พิเศษใหแกบางกลุม เชน ชาวกะเหรี่ยงไดรับการ
สนับสนุนพิเศษใหเปนสวนหนึ่งของกองกําลังของอังกฤษ ไดชวยเหลือกองทัพอังกฤษในชวง
สงครามระหวางอังกฤษกับพมาครั้งท่ี 3 และการปราบปรามกบฏกองโจรท่ีตอตานการปกครอง
ของอังกฤษ และเม่ือถูกชาวพมารุกรานไดอพยพเขามาอยูภายใตดินแดนสวนอาณานิคมของ
อังกฤษ 
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นอกจากนี้ ในกลุมท่ีมีโครงสรางทางการเมืองชัดเจนและไมไดเปนอุปสรรคสําหรับ
อังกฤษ ไดรับการสนันสนุนใหรวมตัวเปนหนวยการปกครองโดยแตงต้ังขาหลวงท่ีปรึกษา 
ชาวอังกฤษไปกํากับดูแล (South & Lall, 2018, p. 32) เชน ในพ้ืนท่ีหัวเมืองท่ีพูดภาษาตระกูล
ไทหรือรัฐฉาน ซ่ึงจะไดอธิบายขางหนาตอไป นอกจากนี้ ยังมีกรณีตัวอยางของชาวกะฉ่ินและ
ชาวฉานใหความชวยเหลืออังกฤษในการตอสูกับกบฏชาวพมา เปนตน อังกฤษจึงใชประโยชน
จากความไมลงรอยเหลานี้  เ พ่ือพยุงโครงสรางการปกครองอาณานิคมของตนในพมา  
การแบงแยกและปกครองไดสรางความขัดแยงระหวางชาติพันธุแตละกลุม ซ่ึงเกิดประวัติศาสตร
บาดแผลท่ีสงผลตอการรวมตัวกันท่ีไมอาจเกิดข้ึนไดอยางสนิทใจ สะทอนไดจากภูมิหลังและ 
การอธิบายประวัติศาสตรความสัมพันธของแตละชาติพันธุในยุคอาณานิคมแตกตางกันออกไป 
เชน ภาพจําของชาติพันธุอ่ืนท่ีมีตอชาติพันธุพมาวาไมเปนมิตรและไมอาจไววางใจได ซ่ึงเปนผล
จากกระบวนสรางความขัดแยงภายใตระบอบอาณานิคมฯ ขอสังเกตเก่ียวกับนโยบายแบงแยก
และปกครองอาณานิคมของอังกฤษในพมา สะทอนการใหสิทธิพิเศษทางอํานาจรวมถึง 
การดําเนินความสัมพันธเฉพาะกลุมแตกตางกัน สงผลโดยตรงตอการสรางสํานึกรวมเฉพาะกลุม
ท่ีมีตออังกฤษโดยตรง สงผลใหการสรางเอกภาพในบรรดากลุมคนพ้ืนเมืองในพมาดําเนินไปได
ยากและเปนปญหาความขัดแยงสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

การปกครองอาณานิคมของอังกฤษในแหลมมลายู เปนการดําเนินนโยบายแบงแยก
และปกครองอีกรูปแบบหนึ่งท่ีมีความนาสนใจ ซ่ึงสอดคลองกับภูมิหลงัพัฒนาการในการคาของ
เมืองทาอาณานิคม พลเมืองในแหลมมลายูเกิดข้ึนภายใตเง่ือนไขความตองการแรงงาน จึงสงผล
ใหมีแรงงานจํานวนมากอพยพเขามาตั้งรกรากและประกอบอาชีพ กระท่ังผนวกเขาเปน 
สวนหนึ่งของสังคมอาณานิคม ชาวจีนไดอพยพเขามาใชแรงงานท้ังเพาะปลูกและทําเหมือง 
อยางตอเนื่องต้ังแตทศวรรษ 1800 ถึงปลายทศวรรษ 1940 กระท่ังสามารถครอบครองกิจการ
คาปลีกและกลายเปนสวนหนึ่งของชนชั้นกลางในแหลมมลายู นอกจากนี้ ยังมีกลุมของชาวทมิฬ  
ซ่ึงอพยพมาจากตอนใตของอาณานิคมบริติชราช เพ่ือเขามาเปนแรงงานในอุตสาหกรรม 
การเพาะปลูกยางพารา ซ่ึงน้ํายางเปนผลิตผลสําคัญท่ีสรางรายไดใหแหลมมลายูอยางสูง 

โครงสรางสังคมอาณานิคมเนนการจัดการตามเชื้อชาติ แรงงานท่ีเขามาในแหลมมลายู
ตั้งแตทศวรรษ 1850-1930 สงผลใหอาณานิคมในแหลมมลายูเปนสังคมท่ีผสมคนหลากเชื้อชาติ 
(Hirschman, 1986, pp. 336-337) การดําเนินนโยบายแบงแยกและปกครองของอังกฤษ 
อังกฤษสามารถปรับสอดคลองตามพัฒนาการของแตละกลุม ดังจะเห็นไดโดยไมวาจะเปนชาว
จีน ชาวอินเดีย และชาวมาเลย ตางประกอบอาชีพอยูในกลุมท่ีแตกตางกันออกไป เชน ชาวจีน 
มีพ้ืนท่ีการทํางานสวนใหญอยูในเขตชุมชนการคาหรือในเมือง สวนชาวอินเดียมีพ้ืนท่ีการทํางาน
สวนใหญอยูในไรสวนเพาะปลูก และชาวมาเลยมีพ้ืนท่ีการทํางานอยูในชุมชนหรือบริเวณประมง
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พ้ืนบาน เปนตน อีกท้ังการรวมกลุมเปนชุมชนและสังคมไดสรางความเปนเอกเทศระหวางกลุม 
เชน การตั้งถ่ินฐานรวมกันเฉพาะกลุม การสรางโรงเรียนสอนภาษา ท้ังนี้ ยังพัฒนาไปสูการสราง
องคกรทางการเมืองในชวงกลางศตวรรษท่ี 20 ซ่ึงท้ัง 3 กลุมลวนมีอัตลักษณและความเชื่อทาง
ศาสนาท่ีตางกันโดยสิ้นเชิง เปนตน การเขามาของแรงงานท้ังชาวจีนและชาวอินเดีย สงผลตอ
ชาวมาเลยพ้ืนเมืองท่ีไดรับผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมอาณานิคม (Hirschman, 1986, 
p. 332) ดังนั้น จะเห็นไดจากพัฒนาการแตละกลุมท่ีเปนเอกเทศไมไดมีปฏิสัมพันธตอกัน และ
รัฐบาลอาณานิคมไดคงความเปนเอกเทศเฉพาะกลุมเชนนี้ไว ซ่ึงเปนเครื่องรับประกันวาเม่ือเกิด
ความขัดแยงจะไมนําไปสูการรวมตัวกันของทุกกลุมตอตานอังกฤษ 

อนึ่งผูเขียนบทความมีทรรศนะวาการสรางความเลื่อมล้ําทามกลางคนพ้ืนเมืองตางๆ 
ผานนโยบาย “แบงแยกและปกครอง” จัดไดวาเปนศิลปะการปกครองของอังกฤษรูปแบบหนึ่ง 
เม่ือกลาวถึงลักษณะการปกครองอาณานิคมของอังกฤษในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียใต 
มักจะไดรับการหยิบยกมาเปนประเด็นสําคัญ เสมือนกลไกสําคัญท่ีบงชี้ถึงการบริหารจัดการ 
การปกครองในดินแดนอาณานิคม ผูเขียนบทความตองการท่ีจะสนทนาเก่ียวกับหนวยการ
ปกครอง ซ่ึงพิจารณาจากองคประกอบวามีสวนคลายคลึงกันเปนพิเศษ จึงไดหยิบยกถึงประเด็น
การจัดการปกครองท่ีนาสนใจ ในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีโครงสรางการปกครองท่ีคลายคลึงกัน โดยนํา
รูปแบบความสัมพันธของหนวยทางการเมืองท่ีรวมตัวกันเปนกลุมและเปนรัฐมีผูนําพ้ืนเมือง
ปกครอง เพ่ือพิจารณาเทียบเคียงในประเด็นดานการจัดการปกครองในอีกมุมมองหนึ่งผาน 
การดําเนินความสัมพันธกับผูปกครองชาวพ้ืนเมือง คือ กรณีของรัฐเจาฟาไทใหญในพมา และ
กรณีของรัฐสุลตานมลายูในแหลมมลายู 

หากกลาวถึงการดําเนินความสัมพันธระหวางอังกฤษกับบรรดาผูปกครองพ้ืนเมืองเดิม 
มีลักษณะโดดเดน ซ่ึงอังกฤษวางตัวในสถานะของผูใหการชี้แนะ มากกวาจะเขาไปทําหนาท่ี
จัดการเองเสียท้ังหมด เชน ในอาณานิคมมลายูรูปแบบการปกครองซ่ึงอยูภายใตสุลตานพ้ืนเมือง
ยังคงไดรับการธํารงไวเรื่อยมาตลอดสมัยอาณานิคม เจาอาณานิคมอังกฤษไมมีนโยบายกาวกาย
ระบบกษัตริยในรัฐมลายู ในท่ีนี้จําเปนจะตองกลาวถึงขอยกเวนกรณีของการผนวกรวมพมา 
เนื่องมาจากพมาเปนอุปสรรคซ่ึงรังแตจะกอความยุงยากวุนวายใหแกอังกฤษ การทําสงครามกับ
พมายืดเยื้อและไมมีผลดี อังกฤษตองเสียเวลาและเสียทรัพยากรกําราบพมาซ่ึงไมใชระงับเหตุ
แบบยั่งยืน ฉะนั้นอังกฤษจึงเขามาบริหารราชการแทนท่ีสถาบันกษัตริย (Milner, 1995,  
p. 194) อังกฤษมุงหวังวาการลมลางอํานาจกษัตริยพมา เปนการขจัดอุปสรรคและเปน 
การเบิกทางใหอังกฤษเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติไดโดยสะดวก ซ่ึงเดิมเปนกรรมสิทธิ์ของ 
ราชวงศคองบอง เชน ปาไม ทับทิม หยก น้ํามัน ฯลฯ ถาหากอังกฤษสามารถสถาปนาพมา 
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ใหเปนอาณานิคม นอกจากจะไดอาณานิคมเพ่ิมยังสามารถใชเปนแหลงทุนเพ่ือสรางรายได 
แกอังกฤษอีกทางดวย 

ลักษณะรวมท่ีเห็นไดชัดในการจัดการกับอํานาจพ้ืนเมืองเดิม คือ กรณีอาณานิคม 
ของอังกฤษในบรรดารัฐมลายูและรัฐฉานในพมา อังกฤษใหอิสระแกสุลตานรัฐมลายูและเจาฟา
ไทใหญในการปกครอง และบริหารจัดการบานเมืองของตน เม่ือพิจารณาลักษณะของการเขามา
จัดการปกครองอาณานิคมของอังกฤษในพมาและแหลมมลายูเก่ียวกับโครงสรางอํานาจรัฐ
พ้ืนเมืองท่ีมีเครือขายอยูเดิมกอนการสถาปนาอาณานิคม อังกฤษมีทาทีไมไดเขาไปแทรกแซง
ระบบปกครองดั้งเดิม แตกลับสนับสนุนใหโครงสรางการเมืองท่ีมีอยูกอนหนาเหลานี้สามารถ
ขับเคลื่อนไปพรอมกับการพัฒนาเขาสูสังคมอาณานิคม โดยใชวิธีการแตงตั้งขาหลวงและ 
ท่ีปรึกษาชาวอังกฤษ เขาไปยังราชสํานักของเหลาเจาฟาและเหลาสุลตานรัฐพ้ืนเมือง ดังปรากฏ
วิธีการท่ีเกิดข้ึนในการจัดการกับโครงสรางการเมืองในบรรดากลุมของรัฐพ้ืนเมืองท่ีสามารถ 
จัดรวมเปนกลุมการเมืองไดจาก 2 ลักษณะ ดังนี้ 

ลักษณะท่ี 1 คือ ความพยายามไมเขาไปยุงเก่ียวกับโครงสรางอํานาจและการจัดการ
ปกครองของรัฐพ้ืนเมือง เนื่องจากการเกรงกลัวการสรางภาระผูกพัน อันจะกอใหเกิดผลเสีย 
ตออํานาจของอังกฤษ และหากผูปกครองพ้ืนเมืองเกิดความไมพอใจก็อาจกอจลาจลตอตาน 
เจาอาณานิคม ซ่ึงจะเกิดผลเสียตอการปกครองของอาณานิคม กรณีดังกลาวเดนชัดมากภายใน
อาณานิคมของอังกฤษในรัฐฉาน บรรดาเจาฟาพ้ืนเมืองสามารถดํารงสถานะเดิมเหมือนท่ีเคย 
อยูภายใตการปกครองของพมา กลาวคือระบบสังคมไมไดถูกทําลายแตยังคงดําเนินกิจกรรมได
ตามปรกติ ซ่ึงการเขามามีอํานาจของอังกฤษเปนรูปแบบท่ีบรรดาเมืองในรัฐฉานและบรรดา 
เจาฟาคุนชินกับการอยูภายใตการปกครองของอํานาจท่ีทรงพลังมากกวา ท่ีแตเดิมเปนอิทธิพล
จากราชวงศคองบองซ่ึงในยุคอาณานิคมเปลี่ยนผานมาสูอังกฤษ เปนตน 

ลักษณะท่ี 2 คือ การสนับสนุนใหเกิดการรวมตัวเพ่ือสรางเปนหนวยอํานาจท่ีเรียกวา 
“สหพันธรัฐ” ข้ึน สงผลใหเกิดการรวมตัวของรัฐมลายูตั้ งเปนสหพันธรัฐมลายา เชน  
การรวมกลุมเปนสหพันธรัฐประมาณ ค.ศ. 1874 ของรัฐเปรัก รัฐสลังงอร รัฐเนอเกอรีเซิมบีลัน 
และรัฐปะหัง ซ่ึงจะนําไปสูการลงนามในสนธิสัญญาปงกอร (Drabble, 2001, p. 224)  
เรียกหนวยการปกครองนี้วา “...The Federated Malay States...” (The Federated Malay 
States, 1896, p. 3) โดยอังกฤษไดสถาปนาศูนยกลางการบริหารกิจการอาณานิคมแหงใหม 
ท่ีเมืองกัวลาลัมเปอร ในขณะท่ีในรัฐฉานของพมาตั้งเปน “สหพันธรัฐฉาน” (สํานักหอจดหมาย
เหตุแหงชาติ มท 2.4.2/1 เรื่อง ราชการชายแดนดานฝรั่งเศส, 2471) จากเอกสารของรัฐบาล
สยามเรียกวา “สหรัฐเง้ียว” เกิดจากการท่ีรัฐบาลอาณานิคมจัดรวมกลุมของบรรดาเมือง
ท้ังหลายในเขตรัฐฉานใหเปนหนวยการปกครองอิสระ ดังเชนในรายงานการปกครองพมา
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ประจําป ค.ศ. 1921-1922 เรียกหนวยการปกครองนี้วา “...federation of Shan States...” 
(Report on the Administration of Burma for the Year 1921-22, 1923, p. ix)  

โดยอังกฤษไดสถาปนาศูนยกลางการบริหารกิจการอาณานิคมในรัฐฉานข้ึนใหมท่ีเมือง
ตองจี (Taunggyi) เดิมทีเปนพ้ืนท่ีใตการปกครองของเจาฟาเมืองยองหวย ซ่ึงมอบใหแกรัฐบาล
อาณานิคมของอังกฤษ สําหรับใชเปนศูนยกลางบริหารราชการในกลุมสหพันธรัฐฉาน นอกจากนี้ 
เมืองตองจียังใชเปนสถานท่ีจัดประชุมประจําประหวางบรรดาเจาฟากับขาหลวงอังกฤษ (ไพศาล 
จั่วทอง, 2558, น. 42, 55, 57) จึงอนุมานไดวาอังกฤษสนับสนุนใหเจาพ้ืนเมืองปกครองดินแดน
ของตนดังเดิม ซ่ึงเปนไปตามขอสังเกตจากลักษณะรวมท้ังสองประการท่ีไดกลาวไวแลวขางตน 

ในขณะท่ีอังกฤษไดคงวิถีการปกครองโดยผานเจาพ้ืนเมืองเดิม โดยแตงตั้งท่ีปรึกษา 
ชาวอังกฤษเพ่ือคอยใหคําแนะนําเจาพ้ืนเมืองในการดําเนินตามแนวนโยบายของอาณานิคม เชน 
ในอาณานิคมมลายาของอังกฤษเม่ือ ค.ศ. 1874 อังกฤษแทรกแซงอํานาจของผูปกครอง
พ้ืน เ มือง โดยการสถาปนาระบบ “ ท่ีปรึ กษาประจํ า รั ฐ”  (Residential system) คือ  
สงขาราชการอังกฤษไปประจํารัฐมลายูท้ัง 4 ประกอบดวย รัฐเปรัก รัฐสลังงอร รัฐเนอเกอรี 
เซิมบีลัน และรัฐปะหัง (Drabble, 2001, p. 224) และในรัฐฉานก็มีการแตงตั้งขาหลวงและ 
ท่ีปรึกษาใหแกบรรดาเจาฟา ซ่ึงโดยมากจะอยูประจําท่ีเมืองสําคัญขนาดใหญ เนื่องจากลักษณะ
การปกครองภายในรัฐฉานยังคงเปนเชนเดียวกับรัฐจารีตพ้ืนเมืองสวนใหญในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต คือ นครรัฐหรือเมืองขนาดเล็กจะข้ึนอยูกับรัฐท่ีมีอิทธิพลมากกวาตามแนวคิดปริมณฑล
อํานาจ (Mandala) (Reynolds, 2006, pp. 38-43) 

อํานาจสูงสุดท่ีแสดงถึงอิทธิพลและความเปนเจาอาณานิคมท่ีแทจริง คือ การไดสิทธิ์
ดานการดําเนินนโยบายตางประเทศและผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ท้ังสองอยางนี้ลวนแตเปน
อํานาจสําคัญซ่ึงครั้งหนึ่งเคยอยูในมือของผูปกครองพ้ืนเมืองเดิม วิธีการดังกลาวในการดึงสิทธิ์
อันเปนแกนแทของอํานาจใหอยูภายใตการบริหารจัดการของรัฐบาลอาณานิคม แมวาอังกฤษ
ไมไดทําลายโครงสรางอํานาจเดิมท้ังหมด กลาวคือสถานะของผูปกครองเมืองยังคงอยู ซ่ึงเปน
เพียงการดํารงสถานะในเชิงสัญลักษณและพิธีกรรม ไมมีอํานาจในการตัดสินใจและเขาถึง
ทรัพยากรดั้งเดิม และตองดําเนินตามนโยบายของรัฐบาลอาณานิคมแทน ดังเชนกรณีท่ี 
เกิดข้ึนกับหัวเมืองไทใหญ คือ อังกฤษใหสิทธิ์เจาฟาในการปกครองแตสงวนอํานาจดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศและดานเศรษฐกิจ เชน กรณีการเสกสมรสระหวางเจาพรมลือ 
(คนในบังคับอังกฤษ) กับเจานางทิพวรรณ (คนในบังคับสยาม) จะตองเสนอและรอคําอนุมัติจาก
มิสเตอรโรเบิรต (Mr. Robert) ขาหลวงอังกฤษประจําเมืองเชียงตุงเสียกอน (ไพศาล จั่วทอง, 
2558, น. 42) และในมลายูนั้นอังกฤษก็สงวนสิทธิ์ท้ังสองอยางใหอยูภายใตอํานาจการตัดสินใจ
ของตนฝายเดียว (Mill, 2001, p. 214) ซ่ึงเม่ือพิจารณาการจัดการกับชนชั้นปกครองพ้ืนเมือง
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แลว นับเปนวิธีการเชนเดียวกับท่ีรัฐสยามใชในการจัดการเจานายในหัวเมืองลานนาหรือมณฑล
พายัพอีกดวย ซ่ึงการดําเนินการเชนนี้ไมไดทําลายโครงสรางการปกครองเดิม แตโอนยายสิทธิ์
อันเปนแกนแทของอํานาจใหอยูในการควบคุมของผูปกครองใหม 

การประสานประโยชนแมจะเกิดข้ึนอยางชัดเจนในระบอบอาณานิคมของอังกฤษ  
แตทวาก็มีอีกดานหนึ่งซ่ึงไดรับการเปลี่ยนแปลงอํานาจทองถ่ินไปจากธรรมเนียมเดิม เชน กรณี
ของอาณานิคมพมา สภานิติบัญญัติออกประกาศกฎเทศบัญญัติใหม โดยเขมงวดดานมาตรฐาน
การจัดการปกครองแบบเมืองมากข้ึน สงผลโดยตรงตอระบบการปกครองกลุมหมูบานดั้งเดิม
พมา การจัดการปกครองตามระเบียบอาณานิคมสงผลใหเกิดการแยกแตละหมูบานใหเปนอิสระ
ตอกัน (Furnivall, 2001, p. 11) อนึ่งไดต้ังขอสังเกตไววาการปกครองท่ีเกิดข้ึนใหมนี้ รัฐบาล
อาณานิคมสามารถเขาควบคุมอํานาจทองถ่ินโดยตรงและควบคุมไดโดยสะดวก อีกท้ังยัง 
ลดโอกาสการตอตานอํานาจของรัฐบาลอาณานิคม นอกจากนี้ อังกฤษเขามาจัดการปกครอง
ใหมในรัฐฉานโดยใชอํานาจในการกําหนดเขตแดนใหมแตละเมืองข้ึนใหม และยกสถานะขุนนาง
ซ่ึงปกครองเมืองขนาดเล็กท่ีไดรับบัญชาจากเจาฟาแตงตั้งใหไปเปนผูปกครองหรือกินเมือง 

(Myo Sa: �မို �စား) ซ่ึงอังกฤษมีอํานาจสถาปนาใหขุนนางผูกินเมืองเปนเจาฟา จึงสงผลให

ภายในรัฐฉานมีเจาฟาเพ่ิมข้ึนถึง 33 องค (ไพศาล จั่วทอง, 2558, น. 39) และตัวอยางกรณี 
เจาฟาหลวงหงสคําผูปกครองเมืองเชียงคําถูกขาหลวงอังกฤษถอดยศและยุบเมือง หลังจากนั้น
อังกฤษไดแบงแยกอาณาเขตเมืองเชียงคําเปนหลายสวนเพ่ือใหไปข้ึนกับเขตปกครองของ 
เมืองอ่ืนใกลเคียง (เรื่องเดียวกัน, น. 82) ซ่ึงท้ังสองเหตุการณเกิดข้ึนในชวงท่ีอังกฤษมีอํานาจ
อยางมากและม่ันคงแลวในอาณานิคมลักษณะการประนีประนอมจึงลดลง เนื่องจากวาอังกฤษ
ไดทราบสถานการณในรัฐฉานเปนอยางดีวาการตัดสินใจเชนนี้จะไมนําไปสูการจลาจล 
ขนาดใหญ 

รูปแบบการประนีประนอมกับผูปกครองชาวพ้ืนเมืองจึงเปนวิธีการท่ีนิยมปฏิบัติ 
ในระบอบอาณานิคมของอังกฤษ เนื่องจากสามารถสรางเสถียรภาพไดอยางสงบและ 
เสียคาใชจายนอย นอกจากนี้  สามารถชวยใหอังกฤษเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ และ
ผลประโยชนทางการคาโดยอาศัยความชวยเหลือจากผูปกครองพ้ืนเมือง ความขัดแยงและ
อุปสรรคท่ีอาจกอใหเกิดความไมสงบขัดขวางตอระเบียบการปกครอง จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะไดรับ
การพิจารณาและเลือกวิธีการท่ีจะเลี่ยงปญหา เพ่ือใหเกิดความเสียหายตอระบอบการปกครอง
นอยท่ีสุด ท้ังนี้ วิธีการหลักซ่ึงแสดงอิทธิพลของอังกฤษท่ีไมวาจะในหัวเมืองไทใหญของพมาและ
หัวเมืองมลายู ลวนเกิดจากการแตงตั้งท่ีปรึกษาชาวอังกฤษเขาไปเปนผูแนะนําแนวทาง 
การปกครอง เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของเจาอาณานิคม นับเปนวิธีท่ีโดดเดนและไดรับ 
การยอมรับจากผูปกครองพ้ืนเมือง นอกจากจะเปนการรับรองเสถียรภาพในสถานะของ
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ผูปกครองแลว ยังไดรับสวัสดิการจากการปกครองภายใตอังกฤษ เชน การรับรองสถานภาพ 
ในบัลลังก การักษาสถานการณบานเมืองใหสงบเรียบรอย การมอบคาอุปการะเลี้ยงดู 
อยางสมํ่าเสมอ รวมถึงการเขาถึงสาธารณูปโภคสมัยใหม เปนตน ฉะนั้นอังกฤษจึงใหความสําคัญ
อยางมากตอผูปกครองพ้ืนเมือง และพยายามท่ีจะไมเขาไปจัดการและปรับเปลี่ยนโครงสราง
ทางการเมืองดั้งเดิม เนื่องจากเกรงวาจะกระทบตอการปกครองอาณานิคม 

 
5. บทสรุป 

การเขามามีอิทธิพลและสถาปนาอาณานิคมของอังกฤษภายในภาคพ้ืนทวีปของเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในราวคริสตศตวรรษท่ี 19-20 ลวนมีการสรางแบบแผนและธรรมเนียม 
การปกครองอาณานิคมเปนระบอบการปกครองสําหรับอาณานิคมโดยเฉพาะในพมาและ 
แหลมมลายู ซ่ึงดินแดนท้ังสองเม่ือตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษลวนผานกระบวนการ
จัดการปกครองเพ่ือใหเกิดเสถียรภาพภายในอาณานิคม โดยความสําเร็จของอังกฤษมุงหมายให
เกิดความสงบภายใน และไมกอใหเกิดผลกระทบตอระบบการคาของอังกฤษ การดํารงอยู 
ในสถานะของผูปกครองหรือเจาอาณานิคมสงผลใหอังกฤษมีบทบาทเปนผูปกครอง และพัฒนา
อาณานิคมใหขามผานจากสังคมเปนจารีตเขาสูสังคมสมัยใหมในยุคอาณานิคม การดําเนินการ
ปกครองอาณานิคมของอังกฤษท้ังในพมาและแหลมมลายู เม่ือไดพิจารณาเทียบเคียงกันท้ังสอง
อาณานิคมพบวามีลักษณะการดําเนินงานท่ีสอดคลองกัน 3 ดาน ดังนี้  

(1) การใชทรัพยากรบุคคลจากอาณานิคมบริติชราชเพ่ือขับเคลื่อนระบอบอาณานิคม 
กลาวคือการนําขาราชการจากอาณานิคมบริติชราชหรือจากอินเดีย เขามาปฏิบัติราชการ 
อาณานิคมภายในอาณานิคมพมาและแหลมมลายู รวมถึงสนับสนุนแรงงานเสรีท่ีสามารถ
โยกยายถ่ินฐานการทํางานภายในเครืออาณานิคมของอังกฤษ  

(2) การจัดการปกครองสําหรับพ้ืนเมืองโดยใช “นโยบายแบงแยกและปกครอง”  
เปนเครื่องมือในการปกครองอาณานิคมของอังกฤษท้ังในอาณานิคมบริติชราช อาณานิคมพมา 
และอาณานิคมในแหลมมลายู โดยเลือกปฏิบัติกับคนพ้ืนเมืองหลายกลุมอยางไมเทาเทียมกัน 
การสรางความขัดแยงและการแกงแยงภายในของคนพ้ืนเมืองเปนผลดีโดยตรงตอการดําเนินการ
ปกครองของอังกฤษ เนื่องจากเปนการลดโอกาสการรวมกลุมตอตานการปกครองระบอบ 
อาณานิคม นอกจากนี้ ในบางพ้ืนท่ียังใชโครงสรางการปกครองแบบพ้ืนเมืองโดยรักษาสถานะ
และสนับสนุนรัฐท่ีมีผูปกครองด้ังเดิมซ่ึงเปนกรณีพิเศษในรัฐฉานของพมา และรัฐสุลตาน 
ในแหลมมลาย ู
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(3) การดําเนินนโยบายของอังกฤษในการจัดการปกครองอาณานิคม กลาวคือ 
การสถาปนาเมืองหลวงศูนยกลางการปกครองอาณานิคมแหงใหม และการจัดการปกครองโดย
ใชระบบท่ีปรึกษาชาวอังกฤษเขาไปควบคุมดูแลผูปกครองพ้ืนเมือง พรอมท้ังควบคุมนโยบาย 
ท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจและกิจการตางประเทศใหเปนหนาท่ีของรัฐบาลอาณานิคม 

ดังนั้น ระบอบการปกครองอาณานิคมของอังกฤษสะทอนการสรางสัมพันธภาพกับ
อํานาจนอยใหญท่ีอาณานิคมของอังกฤษตองเผชิญ ความสําเร็จในการปกครองอาณานิคมตั้งแต
การสถาปนาอาณานิคม กอใหเกิดประโยชนท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหแกอังกฤษและ
ประเทศอาณานิคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตซ่ึงพัฒนาเขาสูสังคมสมัยใหม ท้ังนี้  
จากรากฐานของระบอบอาณานิคมยังคงปรากฏอิทธิพลในอาณานิคมและรัฐขางเคียงของ 
อาณานิคมท้ังสองอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของสยามประเทศซ่ึงอยูทามกลางอิทธิพล 
ของมหาอํานาจท้ังอินโดจีนฝรั่งเศสและอาณานิคมของอังกฤษในคริสตศตวรรษท่ี 19-20  
การทําความเขาใจระเบียบวิธีการจัดการปกครองของอังกฤษจึงมีคุณูปการสําคัญในการ 
ทําความเขาใจเหตุกาณและประวัติศาสตรท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
สมัยอาณานิคม ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 19-20  



ระบอบอาณานิคมของอังกฤษ: พิเคราะหการปกครองอาณานิคมในพมาและแหลมมลาย ู• ชัยวัฒน ปะสุนะ 

196 

เอกสารอางอิง 
 

ภาษาไทย 
จอหน เเบสติน, และเเฮรี่ เจ เบ็นดา. (2529). ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใตสมัยใหม: 

ลัทธิอาณานิคม ลัทธิชาตินิยม และการสลายตัวของลัทธิอาณานิคม [A History of 
Modern Southeast Asia: Colonialism, Nationalism, and Decolonization]. 
(ชื่นจิตต อําไพพรรณ, และภรณี กาญจนัษฐิติ, ผูแปล). กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตํารา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. 

นินิเมียนต. (2543). พมากับการตอตานจักรวรรดินิยมอังกฤษ ค.ศ. 1885-1895 [Burma's 
Struggle Against British Imperialism, 1885-1895] (ฉลอง สุนทรา วาณิชย, ผูแปล). 
กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. 

ไพศาล จั่วทอง. (2558). นครเชียงตุง. เชียงใหม: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
โรเบิรต เอช เทยเลอร. (2550). รัฐในพมา [The State in Burma] (พรรณงาม เงาธรรมสาร, 

สดใส ขันติวรพงศ, ศศิธร รัชนี ณ อยุธยา, ผูแปล). กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตํารา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. 

ลลิตา หาญวงษ. (2557). พมากับปฏิกิริยาตอตานการปกครองของอังกฤษ. ใน วินัย พงศศรี
เพียร และคณะ (บก.). จักรวรรดินิยมตะวันตกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต: การเขามา
และผลกระทบ (น. 181-128). กรุงเทพฯ: โครงการวิจัยปริทรรศนประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมเอเชียตะวันออกเฉียงใต. 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. มท 2.4.2/1 เอกสารกระทรวงมหาดไทย “ราชการชายแดน
ดานฝรั่งเศส” (2471). 

 
ภาษาอังกฤษ 
Baxter, J. (1940). Report on Indian Immigration. Rangoon: Department of 

Commerce and Industry Government of Burma. 
Booth, A. E. (2007). Colonial Legacies Economic and Social Development in East 

and Southeast Asia. Honolulu: University of Hawai'i Press. 
Chinas Refugees (1938, 17 June). Morning Tribune, p. 10. 
Christopher, A. J. (1988). ‘Divide and Rule’: The Impress of British Separation 

Policies. Area, 20(3), 233-240. 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 175-198 

197 

Crosthwaite, C. (2001). The Administration of Burma. In Kratoska, P. (Ed.) South 
East Asia: Colonial History. vol. 2 (pp. 209-224). London: Routledge. 

Dodge, N. N. (1980). Population Estimates for the Malay Peninsula in the 
Nineteenth Century, with Special Reference to the East Coast States. 
Population Studies, 34(3), 437-475. 

Dodge, N. N. (1981). The Malay-Aborigine Nexus Under Malay Rule. Bijdragen tot 
de Taal-, Land- en Volkenkunde, 137(1), 1-16. 

Donnison, F. S. V. (1953). Public Administration in Burma: A Study of Development 
During the British Connexion. London: Royal Institute of International. 

Drabble, J. H. (2001). Some Thoughts on the Economic Development of Malaya 
Under British Administration. In Kratoska, P. (Ed.) South East Asia: Colonial 
History. vol. 3 (pp. 221-234). London: Routledge. 

Excise Administration in Burma. (1915, 18 December). The Singapore Free Press 
and Mercantile Advertiser, p. 10. 

Furnivall, J. S. (2001). Efficiency, Welfare and Commerce in South East Asia. In 
Kratoska, P. (Ed.) South East Asia: Colonial History. vol. 3 (pp. 9-24). 
London: Routledge. 

Hingkanonta, L. (2013). The Police in Colonial Burma. (Doctoral dissertation), 
Department of History School of Oriental and African Studies, University 
of London. 

Hirschman, C. (1986). The Making of Race in Colonial Malaya: Political Economy 
and Racial Ideology. Sociological Forum, 1(2), 330–361. 

Lange, M., Mahoney, J., & Hau, M. V. (2006). Colonialism and Development:  
A Comparative Analysis of Spanish and British Colonies. American Journal 
of Sociology, 111(5), 1412-1462. 

Mill, L. A. (2001). British Malaya. In Kratoska, P. (Ed.) South East Asia: Colonial 
History. vol. 4 (pp. 209-220). London: Routledge. 

Milner, A. C. (1995). The Invention of Politics in Colonial Malaya. Cambridge: 
Cambridge University Press. 

Our Rule in the Protected Native States. (1891, 26 August). Straits Times Weekly 
Issue, p. 7. 



ระบอบอาณานิคมของอังกฤษ: พิเคราะหการปกครองอาณานิคมในพมาและแหลมมลาย ู• ชัยวัฒน ปะสุนะ 

198 

Report on the Administration of Burma During 1890-91. (1891). Rangoon:  
The Government Printing. 

Report on the Administration of Burma for the Year 1921-22. (1923). Rangoon:  
The Government Printing. 

Reynolds, C. J. (2006). Seditious Histories: Contesting Thai and Southeast Asian 
Pasts. Seattle: University of Washington Press. 

Sadka, E. (1960). The Residential System in the Protected Malay States, 1874-
1895. (Doctoral dissertation), Australian National University. 

South, A., & Lall, M. (2018). Citizenship in Myanmar: Ways of Being in and from 
Burma. Chiang Mai: Chiang Mai University Press. 

Swettenham, F. (1907). British Malaya. London: The Bodley Head. 
The Education Report for 1882. (1883, 2 August). Straits Times Weekly Issue, p. 7. 
The Federated Malay States. (1896, 30 March). The Singapore Free Press and 

Mercantile Advertiser, p. 3. 
Warren, J. (1990). Retrieving Prostitutes’ Live Source Materials and an Approach 

for Writing the History of the Ah Ku and Karayuki­San of Singapore. 
Itinerario, 14(1), 96-122. 

Xypolia, I. (2016). Divide et Impera: Vertical and Horizontal Dimensions of British 
Imperialism. Critique: Journal of Socialist Theory, 44(3), 221–231. 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 199-232 

 

International Relations of the Peoples:  
The Unheard History of Thailand-Laos Relations 

Thanachate Wisaijorn1 
Received: May 10, 2021 

Revised: July 25, 2021 
Accepted: August 3, 2021 

 
Abstract 

This article argues that International Relations that discusses the issues of Thai-Lao 
relations is elite-oriented. Employing the historical approach, this article calls for a more 
multidisciplinary approach that focuses on the issues of the Thai-Lao relations.  
The discussion on the relations of the two states do not have to be limited  
within International Relations as a discipline but extended to other fields of social 
sciences such as political science in government, anthropology, sociology, geography  
and borderland studies. The voices of the peoples on the ground that are engaged  
with the Thai-Lao relations will be more heard. The research question of this article  
is what are they ways in which the elites have played out in defining the bilateral 
relations of Thailand and Laos from 1954 to the present. During the colonial days, the 
elite’s monopoly over space and time during the colonial days is academically present. 
This trend continued when Lao People’s Democratic Republic (PDR) was established  
in 1975 and in 1989 when the Cold War was over. Since then, the voices of the peoples 
on the grounds are more reflected in the discussion of the Thai-Lao relations, despite 
still being state-centrically conceptualised. This article argues that the academic inclusion 
of other fields in social sciences will help support the voices of the peoples on the 
ground. Accordingly, International Relations as a disciplined that analyses the relations 
of Thailand and Lao PDR will be able to shed lights on more layers of interaction. 

Keywords International Relations, Interdiscipineary, Borderland Studies, Thai-Lao 
Relations, Greater Mekong Subregion  
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ความสัมพันธระหวางประเทศของผูคน:  
พลวัตท่ีไมไดยินของความสัมพันธไทย-ลาว 

ธนเชษฐ วิสัยจร1

2 

 วันท่ีรับบทความ: 10 พฤษภาคม 2564 
วันท่ีแกไขครั้งลาสุด: 25 กรกฎาคม 2564 

วันท่ีตอบรับตีพิมพ: 3 สิงหาคม 2564 

 

บทคัดยอ 
บทความชิ้นนี้เสนอแนวคิดวาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศท่ีกลาวถึงประเด็น

ความสัมพันธไทย-ลาว มีแนวโนมท่ีจะยึดมุมมองการตีความของชนชั้นนํา บทความชิ้นนี้จึงไดใช
วิธีการศึกษาทางประวัติศาสตรและเพ่ิมขอเสนอตอไปอีกวาการศึกษาความสัมพันธไทย-ลาว
ควรจะมีลักษณะท่ีเปนสหวิทยาการมากข้ึน โดยการวิเคราะหความสัมพันธของท้ังสองรัฐ 
ไมจําเปนจําตองจํากัดอยูแตเฉพาะความสัมพันธระหวางประเทศในฐานะสาขาวิชาเทานั้น
หากแตยังอาจจะขยายมุมมองไปยังสาขาวิชาอ่ืน เชน รัฐศาสตร การปกครอง มานุษยวิทยา 
สังคมวิทยา ภูมิศาสตรและชายแดนศึกษา เสียงของผูคนท่ีอาศัยอยูบนผืนดินท่ีมีสวนประกอบ
สรางความสัมพันธไทย-ลาวจะไดรับการไดยินมากข้ึน คําถามวิจัยของบทความชิ้นนี้ก็คือวา 
ชนชั้นนําไดเขามามีบทบาทในการกําหนดความสัมพันธแบบทวิภาคีระหวางไทยกับลาวตั้งแต 
ค.ศ. 1954 จนถึงปจจุบันในลักษณะใดบาง ในยุคอาณานิคม ชนชั้นนําไดผูกขาดการตีความ 
ท้ังทางดานพ้ืนท่ีและเวลาซ่ึงการนําเสนอทางวิชาการก็มีแตเสียงของชนชั้นนํา ลักษณะเชนนี้
สงผลตอเนื่องมาจนกระท่ังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดสถาปนาข้ึนในป  
ค.ศ. 1975 และจนถึง ค.ศ. 1989 ซ่ึงสงครามเย็นสิ้นสุด นับแตนั้นมาเสียงของผูคนท่ีอยูอาศัย
อยูกับผืนแผนดินก็เริ่มไดรับการสะทอนมากข้ึนในวงวิชาการท่ีมีการกลาวถึงความสัมพันธ 
ไทย-ลาว ถึงแมวาจะเปนการกลาวถึงพวกเขาโดยยึดมุมมองจากรัฐเปนศูนยกลางก็ตาม 
บทความฉบับนี้เสนอวาการนํามุมมองของสาขาวิชาอ่ืนทางสังคมศาสตรเขามารวมวิเคราะห
ความสัมพันธไทย-ลาว จะชวยสงเสริมใหเสียงของผูคนท่ีไมไดเปนชนชั้นนํามีเสียงท่ีดังข้ึน  
วิชาความสัมพันธระหวางประเทศท่ีรวมมุมมองของสาขาวิชาอ่ืนมาวิเคราะหความสัมพันธ 
ไทย-ลาวก็จะสามารถฉายภาพใหเห็นถึงมิติตางๆ ท่ีมากยิ่งข้ึนตามไปดวย 

คําสําคัญ ความสัมพันธระหวางประเทศ, สหวิทยาการ, เมืองชายแดนศึกษา, ความสัมพันธ
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1. Introduction 

This article argues that the state of International Relations that discusses 
the issues of Thai-Lao relations is elite-oriented. With the analysis of the Thai-Lao 
relations from 1954 to the present, the elites’ monopoly in the discipline in both 
spatial and temporal interpretation. In other words, International Relations in 
Thailand is the field for the elites (Poonkham, 2019). Both in terms of space and 
time conceptualised in the discipline, the elites’ monopolise the discussion on 
Thai-Lao relations. According to the definition of who the elites are as proposed 
by both Poonkham (2 019 )  and Paribatra (2 0 19 ) , most are students who are 
trained to work in the ministry of foreign affairs of the two states. In addition, this 
article proposes that even the state officers who serve the Thai and Lao state 
and also academic like the author of this article could be defind as the elites. 
Therefore, this article asks what are the ways in which the elites have 
conceptualised space and time in the analysis of Thai-Lao relations and how the 
voices of the marginalised peoples can be included in the discipline. This article 
argues that to enrich International Relations that more people are academically 
heard, “action and speech” of everyone, regardless to their class should be 
recognised (Arendt, 1 9 58 , p. 2 2 ) .  The definition of the non-elites would cover 
those who are marginalised by the state foreign policy on the issues of the Thai-
Lao relations. If the voices of the non-elites aforementioned are included in the 
discipline, more perspectives of space and times will be academically portrayed. 
Accordingly, this article calls for a more multidisciplinary approach to the issues 
of the Thai-Lao relations that do not have to be limited within International 
Relations as a discipline. However, the analysis of the bilateral relations of the 
two states is extended to other fields of social sciences such as political science 
in government, anthropology, sociology, geography and borderland studies. Also, 
the analysis of the Thai-Lao borderlands should be recognised as, the voices of 
the peoples on the ground that are engaged with the Thai-Lao relations will be 
more heard. The research question of this article is that what are they ways in 
which the elites have played out in defining the international relations of Thailand 
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and Laos from 1954 to the present. It also asks how can the voices of the peoples 
be included in the analysis of the Thai-Lao relations.  

In terms of spatial conceptualisation in International Relations as a 
discipline, this article has been Inspired by the notion of territorial trap of Agnew 
(1994). The traps are the perception of the inside/outside dichotomy of the state, 
the myth of self-contained state perception and the policy monopoly by the 
elites. Mainstream International Relations tends to assume that borders are 
monopolised by elites because they play a crucial role in interpreting space and 
time. The voice of state elites continues to dominate the discipline in two 
aspects: the source usually come from state practitioners and the scholars are 
also often practitioners themselves. Le Bow (2 003 )  stated that Morgenthau’s 
book Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace was one among 
many other important sources for students and policymakers in international 
politics. This is also true for International Relations students in Thailand (Paribatra, 
2 0 19 ) .  There is also another case, among many others, that elites monopolise 
the discipline of International Relations. For example, George Kennan was both 
theorist and practitioner. As a diplomat to Soviet Union, Kennan (1947) penned 
‘the long telegram’ as well as The Source of Soviet Conduct discussing an 
appropriate foreign policy the US ought to have taken in the 1940s. He said that 
to defend the US national interests, the US should implement a containment 
policy.  

This article further argues that the elites monopolise the temporality in 
the theory. Using the concept of temporal interaction between chronos and 
kairos of Hutchings (2 0 08 ) , the elites controls the interaction of how chronos 
should be run and how kairos should intervene. When time runs its course, 
chronos is the repetition of a set of activities and cycle of life duration. When the 
temporal repetition is controlled by the state, that is considered chronos. 
Meanwhile, kairos is defined as unpredictable political events in history 
(Hutchings, 2008). In the historical narrative in International Relations, when the 
ancient state continued its existence for centuries without changing the structure 
of government, that is considered chronos. However, once the state has been 
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transformed from the ancient structure of government to a more modernised 
one, the transitional phase is defined as kairos. The modernisation of Siam in the 
late 1 9 th century could be a good example of this interaction. Having a strong 
relationship with spatial conceptualisation, as the Westphalian border was 
practised for the first time in late 1 9 th century, time of the state was perceived 
as if it was contained by the territorial border. Accordingly, time of the state is 
perceived as homogenous. In the analysis of Thai-Lao relations, this article argues 
that the interaction between chronos and kairos is monopolised by the elites. To 
explain this argument more, this article is divided into six sections. While the first 
is the introduction that gives the overview of the article and discusses the elite’s 
monopoly both in space and time during the colonial days. As a matter of fact, 
there were close relations with the then Isan-Thai members of the pariliment and 
the Lao members of anti-colonial group known as Lao Issara. The latter even 
collaborated with the Free Thai movement during World War II (Ivarsson & 
Goscha, 2007). The second discusses the time when Lao became an independent 
state in 1954 and 1975 when Lao PDR was established. Thirdly, it analyses how 
the elites’ voices are exchoed academically from 1975  to 1989  which was the 
end of the Cold War. Fourthly, it talks about how the Thai-Lao relations are 
narrated in social science and how the voices of the peoples have been more 
echoed from 1989  to the present day. Fifthly, the proposal of the academic 
inclusion of other fields in social sciences will be portrayed, as the voices of the 
people engaged in the bilateral relations of Thailand and Lao PDR are more 
echoed in sociology, anthropology, geography and borderland studies.  

 
2. In the colonial days: Pre-independent Laos 

The elites’ monopolisation of space and time in international politics of 
Thailand and Laos can be traced back to the colonial days. Spatially, the elites 
controlled how space should be interpreted. They originally had their own 
interpretations of borders which differed from those of the Westphalian system 
which was later introduced by colonisation (Soja, 1989 ) .  Wolters (1999 , p. 27 ) 
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employed the Sanskrit term mandala which referred to the ancient power 
relations in the region without rigid territorial boundaries to describe the situation 
when the most powerful king at the centre acted as a suzerain and expected 
tributes and respect from the less powerful vassal kings. Regalia and manpower 
were as a result provided by the less powerful vassals to the overlord king. 
Winichakul (1994) noted that very often, less powerful kings to send tributes to 
more than two suzerains at the same time. For example, tiny Lao statelets 
recognised the more powerful vassals from Siam, Annam, and sometimes China 
(Evans, 2002).  

Siamese elites especially those in the court of Bangkok slowly accepted 
the idea of Westphalian borders when Burma was annexed to the British Empire 
in 1885  (Winichakul, 1994 ) .  By the late 19 th century, and such acceptance of 
spatial conceptualisation meant the silencing of the voices of the local peoples. 
For example, various Lao statelets along the Mekong previously attached to the 
mandala system were forced to accept modern administrative reform in 1 89 3 
from Bangkok (Bunnag, 1968). Siam adopted colonial tactics similar to the West 
resulting in military clashes with the French in 1893  and the ‘loss’ of vast areas 
on the Eastern banks of the Mekong to French Indochina (Strate, 2015). After the 
Franco-Siamese conflict, the Siamese-Indochina border was drawn for the first 
time and became the technology of spatial control that has been monopolised 
by the elites’ interpretation.  

Temporarily, it was the time when chronos was controlled by the political 
elites who acted on behalf of the government of Siam in Bangkok on the one 
hand, and French Indochina on the other. Certainly, ratifying the 1 893  Franco-
Siamese Treaty, the representatives of the two sovereign states put the concept 
of the territorial border into practice for the first time using the Mekong river as 
the natural boundary (Kasetsiri, 2011). In accordance with rigid space management 
according to the Westphalian concept, time thus was transformed into chronos 
by the political elites in Bangkok and Hanoi under the guidelines of those in Paris, 
France. Temporal dimension is implied in the fact that the government elites in 
Bangkok used the experience in the past as a formulation of the then foreign 
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policy. Implicitly, the government based on mandala power relations was out-of-
date and should have been replaced with a more modernised one. They decided 
that Westphalian concept of space had to be implemented in order to modernise 
Siame so the nation-state entered a new phase of history.  

French travel journals of the time reveal how time was monopolised by 
the French elites since the temporal conceptualisation found in the historical 
archives represent the voice of state representatives. These include the 
documents of the Minister of Colonies (Ministère de Colonies) Roland Meyer 
(1931 ) , as well as the journals Eugène Picanon (1901 ) , a former civil servant in 
Indochina, August Pavie (1902, 1903), the formal consul of Indochina, and Alfred 
Coussot and Henri Ruel (1898), former military officers. These examples represent 
the temporal views of the French colonialists who viewed that the government 
form in Europe was more modern and the Siamese and Lao statelets with the 
concept of mandala lagged behind them. For instance, in the book titled Douze 
Mois chez le Sauvages du Laos, the knowledge of space and time of the French 
was portrayed as obviously superior. Coussot and Ruel (1 8 98 )  implied that the 
French need to organise how the government in the colonies should be run. The 
word ‘les sauvages’ means ‘savage’ in English. When it was used to describe the 
people in Indochina, it means that they were still less civilised than France. As 
such, the chronos of the French is implied that the French is more advanced than 
the people in Indochina because they had a more modern system of government. 
The local people had to catch up with them. The French officers were of course 
described as the elites in the region. These elites’ interpretation of the past 
affected their judgement at the moment they thought that the spatial concept 
of Westphalian had to be implemented in the Mekong basins so that the area 
entered the same historical route as the Europeans. 

Ò Tuathail (1996) argued the colonialists thought it was their duty to ‘tame’ 
the unknown land outside of Europe. This concept goes with the French slogan of 
mission civilisatrice as they had to civilise the people in the Mekong basins 

(Sankhamanee, 2012). Temporal element was implied in that barbaric land soon 
would reach another step of progress by imitating the more advanced knowledge 
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of space management (Said, 1977; Chakrabarty, 2008). This knowledge of space 
management was gradually monopolised by the French on the left bank of the 
Mekong. In the initial stage, the newly arrived colonialsts struggled in put the 
meaning of Westphalian space and time with the local elites (Walker, 2008). This 
politics of meaning implementation lasted for decades, as with the case of Chiang 
Khong, Walker even argued that the Siamese elites in Bangkok were the party who 
actually put the concept of Westphalian border into practice instead of the French. 
This is because Siam did not want the local people to be under the French 
soveignty (Walker, 1999, 2008). To apply Hutchings’ term, chronos was monopolised 
and applied by the French colonialists which included the consulate, state officers, 
and civil servants who worked in Indochina. In the meantime, the Siamese civil 
servants also monopolised chronos on the other side of the Mekong. There are 
some areas on the right bank of the Mekong that the French and Siamese had to 
compete with each other to exercise the state sovereignty. For instance, 
Champassak then was under the French sovereignty but was handed to the Thai 
state in 1941  because the Thai elites believed that that portion belonged to 
Thailand. The Phibunsongkhram Regime could exert the sovereignty of Bangkok 
over the city with the assistance of Japan (Breazeale, 1975; Strate, 2015) .  At that 
time Phibunsongkhram tried to annex the lands in which Tai-Dai people resided. 
Champassak on the right bank of the Mekong river was one of the targets together 
with the province of Lane Xang in the north. With the assistance of Japan, the Thai 
government could impose its sovereignty over Champassak (High, 2009). Eventually 
after World War II ended, Champassak became under the French Indochina again 
in 1946 (High, 2009; Charoenvatthananukul, 2020). The changes of the boundaries 
reflect the temporal dimension monopolised by the elites in Thailand and France.  

The temporality of the centre of the state was enforced all over the 
territory of both Siam and Indochina. Chronos of the state is dictated by the elites 
from the centre who are positioned in different provinces located in the edge of 
the state. Such state-centric chronos was reflected in the official report from Ubon 
Ratchathani (Thailand) and Champassak (Lao PDR) written in Lao and Thai. Indeed, 
the ethnically Lao people in what is called Northeastern Thailand nowadays define 
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themselves as Lao and this was even more obvious before the 1960s as proposed 
by Keyes (1966). As a matter of fact, there were close contacts of the politicians in 
Isan who were ethnically Lao and anti-colonisation movements in Laos. There were 
meetings of ethnic Lao in Thailand and in French Lao. They were Thongin Phuriphat 
and Tieng Sirikhan who planned for a possible trans-Mekong Lao confederation 
which covers the area of the right and left bank of the river (Ivarsson & Goscha, 
2007) .  As a member of the Lao independent movement, Oun Sananikhone later 
disclosed the details of the Isan politicians to the French about their plan of trans-
Mekong confederation. Indeed, Oun Sananikhone stayed in Thai territory for quite 
sometimes. He even worked with the Seri Thai the anti-Japanese empire at that 
time led by Pridi Banomyong, the former Thai prime minister during World War II. 
Back then, Oun Sananikhone was working alongside with Tieng Sirikhan and Thongin 
Phuriphat who were later the politicians as mentioned (Ivarsson & Goscha, 2007) . 
In terms of temporal interpretation, it must be accepted that there was a plan of 
trans-Mekong confederation, meaning chronos of the Thai and Lao state could 
have been merged. However, the plan has never been put into practice. 

Ian Baird (2013) shows the Thai-Lao cities had very close contacts. Before 
1 893 , Ubon Ratchathani and Champassak had the history of their own, written 
by the local elites. However, once Ubon Ratchathani was under the sovereignty 
of Siam, temporality of Bangkok which was the capital of Siam had to be imposed 
on Ubon Ratchathani. In the meantime, Champassak was under the temporality 
of Paris. Accordingly, the local elites had to follow the temporal practices of the 
elites from the centre; Ubon to Bangkok and Champassak to Hanoi and Paris. For 
example, when the local narratives of the description of the population in Ubon 
had to be reported to Bangkok, the person who reported had to cross out the 
word Lao used to describe people’s ethnicity. This suggests that Bangkok tried to 
make Ubon more Thai at that time so that its connection with their Lao brethren 
on the other side of the Mekong was cut (Iijima, 2018 ) .  It was not only the first 
temporal trap that can be noticed but also the homogenous perception of the 
state time. It means Ubon Ratchathani’s time was separated from that of 
Champassak by the territorial border.  
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3. The Royal Government of Laos from 1954 - 1975 

This section argues that in mainstream International Relations, the elites’ 
perception on space and time plays an important role in two aspects: the source 
usually come from state practitioners and the scholars are also often practitioners 
themselves. In the international context at that time, the most important discourse 
that shaped justification for the US intervention to contain communism in 
Indochina during the Cold War was Domino Theory (O’Sullivan, 1998). Indeed, the 
comparison of a state with a domino resulted from the spatial conceptualisations 
that insist that Westphalian state is the best form in international politics and 
mandala in terms of time was seen as lagging behind. Such comparison of a state 
with a domino can be found in words of the intellectuals of statecraft and 
International Relations theorists. For instance, the then US president Eisenhower 
stated that “the loss of Vietnam, together with Laos” would be a threat to “not 
only Thailand but also Burma and Malaya” (1963 , p. 333 ) .  It was a like domino 
falling over other dominos. Eisenhower moreover indicated that Laos was a key 
“domino” in the area because the Ho Chi Minh Trail that the Viet Minh used as a 
route to support military operations in South Vietnam was in Lao territory (Kissinger, 
1994, p. 641). A couple of years later, such comparison of the state with a domino 
was again reproduced by Eisenhower, as he stated “the fall of Laos to Communism 
could mean the subsequent fall – like a tumbling row of dominoes – of its still-
free neighbors” (Eisenhower, 1965 , p. 607 ) .  Furthermore, another US president 
John F. Kennedy said that the US had to contain communism in Indochina and 
bluntly stated that that the fall of Laos to communism would threaten its 
neighboring states (O’Sullivan, 1 9 9 8 ; Stevenson, 1 9 7 2 ) .  Also, the former US 
Secretary of the State, Henry Kissinger criticise the spatial conceptualisation in US 
foreign policy at that time that compared the state with domino. However, at the 
time he criticised this very concept he still reproduced the domino metaphors on 
a number of occasions as if he accepted it. For instance, the metaphor of domino 
is found more than ten times in Diplomacy. It implies that he accepted the theory 
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when he mentioned the correspondence between Truman and Churchill (Kissinger, 
1994). 

Hans Morgenthau (1 965 )  simply reproduced the domino metaphors of 
the state practitioners aforementioned identifying Vietnam as the first domino 
that was threatened by communism. He echoed the words of the US Secretary 
of the State at that time, John Foster Dulles, that North Vietnam was “the first 
cork of the bottle” (Morgenthau, 1965, p. 33). Consequently, the US intervention 
in the region was justified. To contain the communist threat, the US forces 
needed to be stationed in South Vietnam, Laos, and Thailand. Such justification 
can be noted in the writing by John Herz (1959). For example, he said that state 
territory was important like a “hard-shell” that should be used to protect the 
citizens and the centre of the state (Herz, 1 9 59 , p. 4 0 ) .  However, with more 
advanced technology, especially after World War II, Herz (1 9 5 9 )  stated that 
territorial borders in the Westphalian sense were obsolete. For example, the US 
border was ‘shifted’ to Indochina to defend the region against communism. Such 
a statement reveals that the US statesmen, as they are also the elites, and even 
some members of academia, wanted to defend their imaginative geography in 
Indochina. The Lao right wing groups that supported the Lao monarchy were 
supported by the US and the Thai dictator at that time to fight with the left wing 
Pathet Lao groups assisted by the communist Vietnamese (Kesboonchoo-Mead, 
2007). The northeastern Thailand was used as the military airbases for the US to 
intervene in Laos. If the spatial conceptualisation of Herz (1 9 59 )  was applied 
here, the US border may have shifted to Indochina. However, it must also be 
noted that the position of Herz changedten years later because he emphasised 
the importance of state territory in the Westphalian system again (Herz, 1968).  

The elites’ monopoly in the discipline is found on the issues of Thai-Lao 
relations. At Chiang Mai University, Bansoon Ladavalaya (1 9 7 0 )  authored a 
textbook on International Relations that showed the temporal monopoly of the 
elites, especially when foreign policy with the Kingdom of Laos was formulated. 
Very often, the history of the pre-colonial time before 1 893  was cited and this 
influenced his forieng policy analysis of Thailand towards Laos. At that time, there 



International Relations of the Peoples • Thanachate Wisaijorn 

210 

was no modern Thailand, nor was there a modern Laos. There was only Bangkok, 
Vientiane and other Thai-Lao statelets. The two had an ancient relationship based 
on mandala relations (Wolters, 1999). The kings of a number Lao kingdoms were 
vassal states that had to pay tribute to Bangkok. In the meantime, they could pay 
tribute to other more powerful lords. There was no enforcement of territorial 
integrity in the Westphalian sense (Winichakul, 1994; Charoenvattananukul, 2020). 
Ladavalya (1970) notes that, adopting a Westphalian lens, the territory of those 
Lao statelets were under the sovereignty of Bangkok. Yet, secondary school 
textbooks in the present Lao PDR interpret this differently (Somsanith & 
Vayakhone, 2012), noting that Lao kingdom was not part of Thailand before the 
arrival of the French. However, after 1 8 93 , the Laos was torn into two parts as 
Bangkok colonised the right bank of the Mekong and the French on the left. What 
is written in the text by Ladavalaya (1 9 70 )  was considered the reproduction of 
the elites in the Court of Bangkok in the past that did not include the argument 
of different perspective of Lao scholars who would have a different claim. That 
will be discussed more in following sections. 

The concept of territorial integrity was adapted to match the will of 
political elites in US, Thailand, Laos and South Vietnam. Elites evoked the idea 
of “national interest”, mostly as presented as a defence against communism. The 
fact that national interest was interpreted accordingly could be described as one 
type of judgement of how foreign policy should have been formulated. It was a 
kairotic moment among political elites of these states. For example, the foreign 
policy in Thailand, Laos, and the US was formulated when the interest of the 
political elites was agreed with the cloak of national interest which was to contain 
communism. US forces were allowed to conduct military operations in Thailand, 
South Vietnam and secretly in Laos before 1973. After the US withdrew from the 
region and Laos became a communist state in 1975, Vietnamese forces could be 
stationed in Lao PDR (Oldfield, 1998). The principle of territorial integrity was not 
strictly applied with governments that were friendly to the host state such as US 
to Thailand before 1973 and Vietnam to Lao PDR after 1975. Normally, military 
intervention of one state is not supposed to conduct operation in another state 
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but this case, the US forces were the exception. Still, territorial integrity remained 
important because if it was broken too often, the state would lose legitimacy in 
the international arena. For example, the US and Thailand had military operations 
in Lao territory against communist forces a secret before 1973 (Lee, 2012) .  To 
publicly accept that this operation existed would not be legitimately accepted 
by international actors. 

Accordingly, it leads to another important narrative of the Cold War known 
as ‘Domino Theory’ (O’Sullivan, 1998). When the US tried to contain communism 
in the region, the domino discourse was very often included in political narratives 
produced by the elites. Dwight Eisenhower (1965), the former US president, said 
that if Laos became a communist state, it was like a domino falling over others. 
The neighbouring countries to Laos would become communist too. With such a 
rhetoric, time was in the territorial border as the surface of that piece of domino. 
In addition, the classical realist Hans Morgenthau (1965 )  even expressed similar 
perception of time as he said that the Vietnam was like a cork in a wine bottle. 
Once, it became communism, it was like the bottle was uncorked and the wine 
spilled everywhere, meaning the neighbouring state such as Laos and Thailand. 
Therefore, the US had to intervene to contain communism. With such a rhetoric 
was uttered by the elites in the US, the the Thais and the Laos accepted it and 
put it into practice. 

The temporal explanation of Thailand and Laos in this period is 
monopolised by the elites who thought the Westphalian state as the best form 
of political spatial management to survive the anarchical international politics. It 
means other forms were perceived as lagging. The Lao historian Maha Sila 
Viravong (1 9 64 )  interpreted the interactions between chronos and kairos in a 
unilinear manner. The historical narratives of the Laos resembled that of the Thai 
authored by Wichit Wathakan who pioneered the history of the Thai race during 
World War II (Strate, 2 0 15 ) .  For example, the Lao people migrated southwards 
from the Altai Mountain, just like the Thais did and then settled in the river valley 
of the Mekong (Pholsena & Banomyong, 2 0 0 6 ) .  The temporal phases were 
narrated in a unilinear manner (Viravong, 1964). As the evolution of the Laos was 
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portrayed from a nomadic tribe that started their journey from the North of China. 
Then they moved southwards and became a mandala state in the Mekong 
valleys. The Lao Chao Khamman Wongkitrattana (1973 ) , who of course had the 
title of the elite as the blue-blood ‘chao’, reproduced the journey from Altai, 
similar to what Wichit Wathakan and Viravong (1963) did. That was how the Laos 
became a nation.  

At this kairotic juncture the ancient mandala state became a modern one. 
Tej Bunnag (1968 )  implied that the Westphalian form of spatial management is 
the most appropriate in international politics. It was not directly stated so, but 
he said the Siamese bureaucracy needs to be reformed at that time and territorial 
borders need to be established. It is assumed further by this article that with such 
modernisation favoured by Bunnag (1 9 68 ) , Siam then survived the anarchy of 
international politics. Such monopolisation of the elites can be found in 
Ladavalaya (1970 )  as he implicitly said that the Westphalian state was the best 
form of spatial management. If the transformation from ancient mandala state to 
a modern Westphalian Siam was considered kairotic, this kairos occurred from 
1893 to 1915 was monopolised by the elites in Bangkok 1892 – 1915. During 
Siam’s early period of modernisation in the late 1 9 th century, the half-brothers 
of King Chulalongkorn were sent to work as the local governors over the Lao 
speaking provinces on the right bank of the Mekong. Taxes were collected and 
census organised. In Ladavalaya (1 9 70 )  textbook and Bunnag (1 9 68 )  doctoral 
dissertation, there was no comments from the local princes on how space should 
be organised or how local history should be written. Recently historical research 
by Iijima (2 0 18 )  finds that the people in Ubon Ratchathani called themselves 
‘Lao’. However, over time the word ‘Lao’ was replaced by political elites with 
words Thai and Isan, a Pali-Sanskrit term which referred to people who live in the 
northeast of the country. The chronos of several border towns where Lao 
speakers were the majority, were subsequently assimilated to Thailand, and 
Champassak, despite in the right bank of the Mekong, to French Indochina, as the 
French were at time the major sponsor of how the history of the Lao should be 
written during World War II (Ivarsson, 2008).  
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4. Lao People’s Democratic Republic from 1975 – 1989 

This article takes 1975  as the beginning stage of analysis as Laos became 
Lao People’s Democratic Republic (Evans, 2002 ) , and 1989  as the end point 
because it was the year that Thai Prime Minister Chatchai Choonhavan announced 
the economic project of turning the battlegrounds into the marketplaces (Erlanger, 
1989). The elites’ monopolisation of space that results in time from the previous 
phase continued.  

The elites’ spatial conceptualisation of the social science texts that discuss 
the Thai-Lao relations see the border as a fixed delineation of the state with 
homogeneous space and time. For example, Surachai Sirikrai (1984 )  insisted that 
the territorial integrity of the Thai and Lao state should not be violated. However, 
after 1975, as the central-economic plan of the Lao government was implemented, 
a number of Lao people crossed the Mekong border river to Thai territory 
(Phuangkasem, 1 9 8 4 ) .  If the territorial border was seen as the edge of a 
homogenous space and time container, that edge is very porous. Lao people who 
unofficially crossed the border but were not verified by the Thai state were labelled 
in International Relations texts as “refugees”, such as in the work of Corrine 
Phuangkasem (1984, p. 29). There were “refugee camps” along the Northeastern 
border provinces and these people became the issues of Thailand and Lao PDR.  

Additionally, the dichotomous understanding of the inside/outside was 
outstanding in the texts in Intenrational Relations during that time and that was 
imposed by the elites. What needs to be problematised is that the length of the 
container changes over time, depending on how it was measured and the type 
of equipment used. For example, Virat Ruampongpattana (1 9 88 )  shows how 
maps are used by the Thai government to back its claims over disputed 
borderlands. However, the Lao government similarly used another version of the 
modern maps to counter these claims (Nvaosyvathn, 1985). It means that even 
the boundary used as a pseudo edge of a container can be contested. The Thai 
side used arial photography and equipment by the US to back its claim, while 
the Lao government used the French version during the colonial heyday. 
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Moreover, the length of the Thai-Lao border is contested. The State Department 
indicated in 1975 that the Thai-Lao border is 1,750 kilometres in length. However, 
since the 1 9 8 0 s several Master degree theses in International Relations at 
Chulalongkorn University have indicated that it is 1 , 1 8 0  ( Kutranon, 1 9 8 2 ; 
Ruampongpatthana, 1988; United States of America, Office of Geography, Bureau 
of Intelligence and Research, Department of the State, 1 9 62 ) .  Even in 2 013 , 
Paribatra (2013) confirmed again in his PhD thesis that the length of the border is 
1 ,810 .  Accordingly, the line used as the edge of the homogenous containment 
of the state space and time is very problematic.  

On the temporal aspect, there were academic texts produced in this 
period but analysed the Thai-Lao relations between 1954  to 1 975 , in which 
chronos was very state centric. For example, Surachai Sirikrai (1 9 79 )  was aware 
that people in Northeastern Thailand and Lao PDR were ethnically, linguistically 
and culturally related. However, the implementation of Westphalian spatial logic 
in 1893 between French and Siam led to the separation of the reification of the 
states’ space and led to the development of different historical narratives. The 
Laos under the French became a new state in 1 954 , with its own history, while 
the Laos under Siam became Thai citizens according to Thai historiography. As 
the Laos in the then Lao PDR were under a communist regime, the Thai state did 
not want the Lao speakers in the northeast to be closely related to Lao PDR, the 
military regime in Bangkok therefore launched several development projects. This 
scheme was funded by the US who also implement policy on communism 
containment in the region (Kesboonchoo-Mead, 2 0 0 7 ) .  For example, the 
construction of the Mittraphap Road or Highway No.2 from Bangkok to Nong Khai, 
which was opposite to the Lao capital city of Vientiane was planned by the Thai 
and American elites as part of the communism containment project.  

The academic texts presented to the political elites of both states at the 
time usually used pre-colonial conceptualisation of space and time to claim for 
the possession of territory whenever there were border disputes. For instance, 
Sukhumbhand Paribatra (1984), who was both a scholar in International Relations 
and held a position at the Ministry of Foreign Affairs two decades later, bluntly 
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said that Laos was part of the ancient kingdoms of Thailand. He used the spatial-
temporality of the mandala to support his argument, using the frameworks 
outlined by Wolters (1999)  and Tambiah (2013) , that the Lao kings had to pay 
tribute to the more powerful Thai kings in Bangkok. It means that the peoples on 
the ground were not taken into academic account of how the Thai-Lao border 
should have been practised at that particular time. Indeed, this article argues that 
from the empirical data, the voices of the elites were outstanding.  

The relations between chronos and kairos in the social sciences, 
especially in International Relations, has been state-centric and hence unilinear. 
However, the unilinearity of how history is narrated reflects different 
interpretation by the two states. For instance, the Thai diplomat and scholar 
Paribatra (1 9 84 )  employs uses a sense of Thai nationalism in claims of ‘lost 
territory’. This is in stark contrast to the point of view from Laos (Ngaosyvathn, 
1985). In this period of 1954 and 1975, although the claim to have a fixed territory 
which is one of the four basic elements of the state was presumed, at least 
different contested points of views were heard among Thai and Lao scholars. As 
Thailand and Lao PDR had land border disputes of the three villages called Bang 
Kang, Ban Savang, Ban May in 1984, the diplomat and scholar Ngaosyvathn (1985) 
insisted that in 1891 King Rama V of Siam handed the map no. 200 to the King of 
Luang Phrabang at that time, indicating that the three villages were under the 
sovereign power of the Lao king. Even though the evidence used predates the 
modern Lao state, evidences from the pre-colonial time are nevertheless still 
used to support claims over the 1984 border dispute. Accordingly, Ngaosyvathn 
(1 985 )  disagreed with the claim of the Thai state that the three villages were 
under the Thai sovereignty. If that was the case, Lao historiography was not 
different from that of Thai as they both are unilinear. It means that chronos was 
run in a unidirectional manner with the transitional phase defined as kairos that 
occurred from time to time. For example, the kairotic transition from mandala 
state to a Westphalian was similar in both national discourses. However, what 
was disagreed on was to whom this territory belonged to. Ngaosyvathan (1 985 ) 
represented the nationalistic discourse of the Lao state, while Paribatra (1 9 8 4 ) 
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represented the nationalistic discourse of the of the Thai state. It must be noted 
that the voice of the people who live in the three villages were rarely mentioned. 
The bilateral relations of Thailand and Lao PDR over the border disputes were 
interpreted by statesmen, diplomats and scholars.  

Such elites’ temporal intepretation was reproduced in other texts by 
other well-known Thai international scholars. For example, Sirikrai (1979) stated 
that territorial integrity was very important for the Thai state. He said that Vietnam 
was the threat to the Thai border with Lao PDR, hence reproduced the pre-
colonial discourse as Bangkok, which saw Vietnamese invasion as a threat the 
power of the Thai sovereign power exercised over the Lao people on both sides 
of the Mekong (Sirikrai, 1 979 ) .  This elite’s temporality was reproduced again to 
explain the Cold War politics between Thailand and Lao PDR, and as a matter of 
fact, Paribatra (1984) held similar perception as Sirikrai (1979) did. 

 
5. The end of the Cold War in 1989 to the present days 

After 1989, academic texts on Thai-Lao relations began to consider in greater 
depth the role of non-state actors. It suggested a spatial and temporal 
contextualisation in policy academia that was less monopolised by political elites. 
Nevertheless, spatial conceptualisations in the discipline still prioritises the 
Westphalian state. Numerous analyses of Thai-Lao relations were conducted by 
scholars in political science and International Relations such as Raschada Jiwalai 
(1994 ) , David Oldfield (1998 ) , Ramses Amer (1999 ) , Khien Theeravit and Adisorn 
Semyeam (2003 ) , Polvichian Phookongchi (2003 ) , Surachai Sirikrai (2003 ) , and 
Pinitbhand Paribatra (2013). However, their interpretation of space and time remains 
state-centric. It means that even the voices of people living in the borderlands are 
academically heard, but they are still often framed as illegal by the literature.  

Jiwalai (1994) argued that elites play a crucial role in defining the chronos 
of the state and taking it as a fundamental assumption of the politics between 
Thailand and Lao PDR. This is because Jiwalai (1 9 94 )  looks at how the Thai 
bureaucracy functions in settling the border disputes of the two states in 1 98 4 
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and 1 9 8 7 - 198 8 .  Although the Thai bureaucracy is the primary focus, other 
historians like Martin Stuart-Fox (1 9 9 7 )  started to question that the military 
clashes in 1987-1988 were actually conflicts between local Thai and Lao military 
units in the borderlands. If that is the case, international politics, especially the 
temporal dimension, is still very much monopolised by elites, one that is 
reflected in academic texts to this day. What is worth mentioning is that such a 
monopoly is staring to be critically examined. For example, the historian Arne 
Kislenko (2002) cast doubt that the border conflicts between Thailand and Lao 
PDR in 1987-1988 and instead suggested they were conflicts between Thai-Lao 
local military officers on illegal logging.  

The monopolisation of temporality by political elites is further reflected 
in the mechanisms of international organisations. For example, Surachai Sirikrai 
(2003) and Narut Charoensri (2010) introduced the notion of the Greater Mekong 
Subregion (GMS) to ostensibly develop communication and transport networks 
along the Mekong as well as encourage greater cooperation in the domains of 
agriculture, energy, environment, human resources, investment, tourism and 
trade (Charoensri, 2 0 10 ) .  Indeed, the one of the objectives included greater 
support for the rights of peoples along the Mekong compared to theirs during the 
Cold War. It means the voices of the peoples on the ground were more 
recognised. Yet, to be academically heard, it is unavoidable that the elites are 
the political actors who produce the texts. 

Similar patterns can be observed in other organisations such as when 
Association of South East Asian Nations (ASEAN) and the United Nations (UN) 
began to address the plight of the displaced Hmong in Thai territory 
(Chanthavanich & Pliansri, 2 0 08 ) .  ASEAN planned to solve conflicts in the past 
because they undermined the security of Thailand and Lao PDR, including the 
“Thai-Lao border” and “Lao refugees” (Amer, 1 9 99 , p. 1 0 42 ) . 2

3 Such phrases 
                                                           
3  During the Cold War, there were a number of Hmong who joined the US to fight the 
communists (Pholsena 2006), although it could be argued that some Hmong joined the 
communist Pathet Lao in the battle against the Royal Lao government too (Hillmer, 2010; 
Lee, 2012). As a result, when the US withdrew from the, the Hmong who joined the US had 
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implied that past conceptions of space and time were still taken for granted, 
even though ASEAN with a mechanism called “constructive engagement” was 
proposed to tackle the political conflicts of displaced persons (Amer, 1 9 99 , p. 
1031).  

Paribatra (2 0 13 )  insisted that the lack of this territorial state meant that 
the Hmong can only be refugees or displaced people in theory. Without their 
own state, the movements of the Hmong are not recognised internationally and 
theoretically. In other words, their movements are interpreted as abnormal to 
the logic of citizenship and it should be the member of a particular state. Very 
often, they were defined as “insurgents” if they were involved with insurgency in 
Lao PDR (Oldfield, 1998, p. 174) .  Paribatra (2013) indicated that the displaced 
Hmong in Thailand had contacts with the insurgents in Lao PDR in the 2000s. At 
that time the bilateral relations of the two states was not in its best shape. After 
resettlement schemes programmed to accommodate the Hmong by Thailand 
and the US in 2 003  and 2 009 , Thailand had better relations with Lao PDR 
(Paribatra, 2013). With such interpretation, again, the spatial conceptualisation of 
the westphalian state was privileged. Chanthavanich (2011) reported, comments 
from the Thai Minister of Foreign Affairs in the 1 9 8 0 s, Siddhi Savetsila, how 
refugees from Indochina, including the Hmong, were a burden to the Thai state. 
Because displaced peoples were perceived as a threat to the state security 
(Chanthanvanich, 2 0 11 ) , once they crossed the Thai-Lao border, three steps of 
state practice were taken. First, humane deterrence was applied as displaced 
peoples were detained, then later forced/requested to return to their supposed 
home state. Second, a resettlement program to third countries was offered to 
displaced persons. Thirdly, voluntary repatriation was offered to them. The state, 
theoretically, did not listen if the place where the peoples had escaped from 
threatened their lives. As a result, people on the ground tended to be completely 

                                                           
to flee Lao PDR as Pathet Lao chase them and indeed it was argued that genecide of the 
Hmong took place even in the early 2000s (Evans, 2002). A number of Hmong had to cross 
the Thai-Lao border and stayed in Thai territory. 
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silenced. Chronos of the state is prioritised over the kairos of the displaced 
peoples. Statesmen defined the clear-cut line of the two states in the form of 
Westphalian state as the most develop government method as it is a Thailand 
and a Lao PDR.  

The temporal conceptualisation of the peoples on the ground are better 
reflected in other subfields of the social sciences. In government, Theeravit and 
Semyeam (2 0 0 2 )  conducted research on the bordertowns of Chong Mek 
(Thailand) and Vang Tao (Lao PDR) in 2 000 .  Temporality of the peoples on the 
ground was reflected, as their historical narrative of the past Royal Kingdom of 
Laos was used to arouse the feeling of the people in the bordertown 
aforementioned. A group of Thai citizens with Lao ethnicity and related Lao 
citizens on the other side of the river launched a military attack on an official Lao 
building. They claimed that they were related to the group of the Royal Lao 
Government that existed before 1 9 7 5 .  After a few hours, the Lao military 
reclaimed the building and twenty-eight militants crossed the border back to the 
Thai side. They were later arrested by the Thai police (Theeravit & Semyeam, 
2002; Phookongchi, 2003). Theeravit and Semyeam (2002) started to interview 
the people in that area on what they thought about the incident and the Thai 
government’s measure after the incident. It means that the voices of the people 
on the ground started to be heard academically. In the work by Phookongchi 
(2003), local military officers were interviewed in tandem with people. Although 
the question did not specifically focus on how time and space were interpreted, 
and although more people were academically heeded, spatial conceptualisation 
of Westphalian state is still prioritised. 

The historical narrative of the state, of course, is produced by the Thai and 
Lao elites and often heard in the discussion on Thai-Lao relations. Lao scholars 
such as Ngaosyvathn and Ngaosyvathan (1994), and Louangphasy (2010) revealed 
an obvious sense of Lao nationalism, by discussing the historical narrative of the 
central government. Mainstream historicism of the Thais overlooked the voices of 
the Lao statelets on both sides of the Mekong. Lao was a “nation and a state” 
before the arrival of the French (Ngaosyvathn & Ngaosyvathn, 1 9 9 4 , p. 1 0 ) . 
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Louangphasy (2010 )  further countered the discourse of the territorial loss by the 
Thai state, as claimed by the Thai government that Siam lost Lao territory to France 
(Strate, 2015). Loungphasy said that the Thai did not lose Laos to France, but the 
Lao kingdom was torn into two pieces, the eastern bank of the Mekong were 
colonised by France and the west by Siam. The two discourse of nationalism reflect 
the conceptualisation of state development on both space and time. On spatial 
conceptualisation, it means that the Westphalian state was still favoured 
academically. On temporal conceptualisation, the Thai scholars insisted that the 
nomadic groups from what is China today to the settlements of the river valley 
along the Mekong and Chao Phraya basin will unidirectionally become a modern 
Westphalian one. The Lao scholars disagreed and insisted that the Mekong valleys 
must establish their own Westphalian state which is distinctive from the Thai. 
Ivarsson (2008) said that one factor of why the historical line of the Laos diverted 
from the Thai was the support from France during the colonial heydays. The French 
tried to counter the claim of the Thai state during the Thai Prime Minister 
Phibunsongkhram that the Thai and the Lao belong to the same race (Strate, 2015). 
The discourse of that Thailand lost Laos to France was then produced and 
reproduced (The History Revision Committee of Khong Chiam, 1997 ) .  Although 
they shared the same origin, the Thai tried to define that the Lao were simply  
a subgroup, and the Thai need to liberate the Lao from France (Ivarsson 2008 ) . 
However, as the Thai were not successful, although some parts of the right  
bank of the Mekong such as Champassak and Lane Xang were under the Thai 
sovereignty because of the 1941  Tokyo Convention with the support of Japan 
(Charoenvattananukul, 2020 ) , meaning they were incorporated into chronos of 
Bangkok. After Japan lost the war, the two provinces had to be returned to France. 
They then were under chronos of Paris and after independence of Vientiane. 

 
6. Spatio-temporal dimension of the borderlands 

To bring in the voices of the peoples on the ground, this article calls for 
the inclusion of non-state actors in International Relations and make it more 
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multidisciplinary, especially when the Thai-Lao relations is discussed. Especially, 
when the analysis of the non-state actors on the Thai-Lao borderlands is included 
in the discussion of international politics, the voices of the people will be 
projected more. Over the past three decades, there have been a number of 
scholars whose work focuses on the Thai-Lao borderlands. These include 
Jonathan Rigg (2005, 2007), Jakkrit Sangkhamanee (2006), Andrew Walker (2008), 
Holly High (2009), Sverre Molland (2012), Soimart Rungmanee (2014), Ian Baird 
(2013), Wisaijorn (2015, 2017, 2018) and Sarah Elsing (2019). Their work generally 
focuses on people’s interactions across the Thai-Lao border. While many of these 
researchers do not see themselves as part of International Relations as a 
discipline, their focus of analysis covers the borderlands which is the area where 
two nation-states meet. This article insists that the consideration of these 
literatures will enrich the analysis of Thai-Lao relations.  

A land with more economic opportunities attracts peoples from a land 
with less. Due to Thailand’s higher levels of economic development, significant 
numbers of Lao people cross the border for economic opportunities (Rigg, 2005). 
Actually, the very first factors could be traced back even before the end of the 
Cold War as the then Lao government launched the New Economic Reform (NEM) 
or chintanakan mai in 1986 (Phouxay, 2010). It was the policy initiated by the Lao 
government who was supposed to follow centrally-economic planned according 
to socialist doctrines. However, they were more open to market mechanism 
according to economic liberalism. Lao people were accordingly introduced with 
market economy and Thailand which is located on the opposite side of the 
Mekong river became the destination. Some search for jobs, but not all are legally 
registered. In 2001, the number of illegal migrants from Lao PDR to Thailand was 
58,411 (Pholsena & Banomyong, 2006). Accordingly, several anthropologists have 
the temporal dimension of everyday border crossings of the peoples in the area. 
They often have complex motivations for crossing the border. For example, 
Pholsena and Banomyong (2006) argue that Thai entrepreneurs target Lao people 
because they are a cheap source of labor. Furthermore, Lao youngsters, who are 
often the big fans of Thai TV, developed a keen interest in visiting and living in 
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Thailand (Pholsena & Banomyong, 2 0 0 6 ) .  Because of these two factors – 
economic and adventure – the daily flow of Lao people between twin cities of 
borderlands, such as Mukdahane and Savannakhet, was regarded as normal 
(Pholsena & Banomyong 2006). With such reports of the everyday border crossing, 
the relations between chronos and kairos of the local is portrayed more. In the 
research by Pholsena and Banomyong (2 0 0 6 )  the state’s interpretation of 
Westphalian territorial border as space does not disappear. The poor people still 
have to face such national obstruction when they have to make crossing. Some 
are policed if their crossings are undocumented. Some manage to cross but still 
have to face with hardship without legal document of entry to Thailand. 

High (2 0 09 )  further indicated that the Thai-Lao border acted as a fence 
that obstructs the movements of poor peoples during the Cold War. At the end 
of the Cold War, economic developments turned the border into a bridge, 
improving the livelihoods of people on the ground. However, for the poor, the 
border remained a fence. High (2009) further explains how border crossing in the 
post-Cold War era demythologises the assumption that the Thai-Lao border was 
a bridge rather than a fence. She argued that a supposedly borderless world often 
claimed by policymakers and International Relations scholars after 1989 was for 
the rich, and discourse about turning the battlefields into marketplaces was not 
for the poor (High, 2 0 09 ) .  On the Nong Khai – Vientiane border, the voices of 
marginalised peoples are academically reflected in the work of Molland (2 01 2 ) 
who explores how the marginalised females from Lao PDR crossed the border 
informally to find jobs in Nong Khai. In line with Rigg (2 0 05 ) , peoples from less 
developed economies are incentive to cross the border in search of economic 
opportunities. People often have to make a decision of when and where to cross 
the border. Their chronotic moment depends on their actual interpretation that 
they decided not to conform to chronos of the Thai state which indicates where 
and when to cross the border to Thailand. Sometimes, they cross at the spots 
where there is no border at all but just personal piers of the people who live in 
both banks of the Mekong but in different nation-states. Very often, such crossings 
occur at what Sarah Elsing (2019)  calls a quasi-state checkpoint, such as in Loei 
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(Thailand) and Sayabouli (Lao PDR). Elsing saw the importance of the local border 
crossing as equal as the international checkpoint. Gift giving is important in 
transborder trade at these quasi-state checkpoints. Licitness is very important, 
more important than legality. Negotiation between local political actors thus form 
parts of everyday practice in the borderland (Elsing, 2019, p. 216).  

The border as imposed by the Thai and Lao elites are challenged by the 
people on the ground as reported by a number of anthropoligists. For instance, 
Jakkrit Sankhamanee (2 006 )  examined how the local people in Chiang Khong 
(Thailand) and Houayxay (Lao PDR) negotiated with state officers when crossing 
the river border in their everyday lives. With this level of analysis, the local 
people’s judgement whether to conform to the national territory was brought 
into the analysis. When they encounter state officers, they must judge whether 
they conform with the logic of national territory or they could just cross it because 
the officers will facilitate their crossing if they have good personal relationship. 
Rungmanee (2014) said that the area of Mukdahane and Savannakhet is unique 
in that people who cross the border might is illegal according to the standard of 
both central governments. Their border-crossings are not approved by the Thai 
and Lao officers at formal checkpoints – they simply cross the Mekong with their 
personal vehicles. However, such methods are considered legitimate in the area 
and hence licit. It means that both temporal and spatial conceptualisation is very 
much focused when the interpretation of Thai and Lao people without state 
authority per se is discussed. Accordingly, the interaction amon state and non-
state actor has been less monopolised by the elites of the two states.  

Wisaijorn (2018 )  calls the situation in which the people on the Thai-Lao 
border have to judge when and where to make crossing as kairotic moment. In 
his analysis on the everyday lives in Khong Chiam, Ubon Ratchathani (Thailand) 
and Sanasomboun, Champassak (Lao PDR), multiplicity of border crossings can 
be witnessed (Wisaijorn, 2018). People from Thailand can cross to Lao PDR every 
day from 8 . 00  a.m. to 4 . 30  p.m., but they are not allowed to proceed beyond 
the area of the village opposite to Khong Chiam. Also, they are required to come 
back that very same day. People from Lao PDR are allowed to cross to Khong 
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Chiam three days per week; Tuesdays, Thursdays, and Saturday. The people who 
cross the border from Thailand are organised to used a different pier from those 
from Lao PDR. Sometimes, the people who make crossings conform to the 
chronotic temporality by the state that they cross on the time the Thai state 
allowed the local administration to organise. However, sometimes, they do not 
because these people have their own personal piers. They can use these 
channels to visit their relatives living on both sides of the river which are in two 
nation-states. The judgement of when to conform to border as spatial and 
timetable as the temporal imposition of the state can be considered kairotic.  

 
7. Conclusion 

This article has argued that space and time conceptualised on the issues 
of Thai-Lao relations is monopolised by the elites who are the state officers of 
the two states. Their worldview of international politics, both spatially and 
temporarily, are constitutive with mainstream International Relations scholars. 
This article has asked what are the ways in which space and time have been 
framed in International Relations as a discipline when Thai-Lao relations is 
discussed. International Relations as a discipline should be more mulitidiscilipnary 
and the examinations on the relations of the two states should be extended to 
other fields of social sciences the voice the people on the ground and their space 
and time conceptualisation. This article has portrayed how the elites have played 
out their spatial and temporal interpretation on the international relations of 
Thailand and Laos from 1 9 5 4  to the present. The introduction section has 
discussed the elite’s monopoly both over space and time during the colonial 
days. The second has discussed the Thai-Lao relations from 1954  to 1 975 .  
Thirdly, this article has analysed how the elites’ voices are exchoed academically 
from 1975 to 1989. The fourth section has examined the narratives on Thai-Lao 
relations in other fields of social science and how the voices of the peoples have 
been more recognised since 1989. Fifthly, the proposal of the academic inclusion 
of other fields in social sciences has been portrayed. The voices of the 
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marginalised have been more echoed in sociology, anthropology, geography and 
borderland studies. Therefore, that is the springboard to the argument of this 
article that the analysis of Thai-Lao relations will be multilayered if it is 
interdisciplinary. 
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In the last two decades following the mass mobilizations that ousted  

a well-renowned authoritarian leader, Suharto, Indonesia’s democracy has had 
its progress, ranging from presidential to local elections. Compared to other states 
in the Asia-Pacific, Indonesian citizens have enjoyed their rights and freedoms 
(Freedman & Tiburzi, 2012, p. 135). Free and fair elections, decentralization, and 
political participation become the key elements of Indonesia’s democratic 
success (Freedman & Tiburzi, 2012, pp. 135-136). Indonesia’s economic 
development has grown steadily despite the short disruption of the 1997 Asian 
Economic Crisis. However, in this article, Warburton and Aspinall argue that 
Indonesia’s democracy seems to encounter significant challenges. To respond to 
this argument, Warburton and Aspinall analyze Indonesia’s democratization 
process and political structure. In addition to that, they consider the 
characteristics of the recent Presidents, Yudhoyono and Jokowi. Finally, as part 
of their argument, Warburton and Aspinall identify the continuous erosion of 
democratic values among Indonesian people. 

Eve Warburton, a post-doctoral research fellow at the Asia Research 
Institute, National University of Singapore, and Edward Aspinall, a Professor of 
Politics at the Department of Political and Social Change, Coral Bell School of 
Asia Pacific Affairs, Australian National University, argue against the number of 
literature by proposing that Indonesia’s democracy nowadays is in regression 
since the 2014 presidential elections. In this article, Warburton and Aspinall aim 
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to close the literature gaps by seeking factors that contribute to Indonesia’s 
inconsistent democratic development and, respectively, to regression through 
the analysis of political structures, elite agency, and public attitudes. The article 
is structured into two major analysis parts. For the first part, Warburton and 
Aspinall indicate the rise of populism and illiberal drift as the signs of democratic 
decay in Indonesia. At the same time, the second part unfolds three factors that 
contribute to democratic stagnation. The article starts with re-examining the 
historical evolution of Indonesia’s democracy since its sudden and unexpected 
democratic transition. To analyze agential factors, two notable presidents, 
Yudhoyono and Jokowi, are selected to imply their similarities and differences 
conducive to Indonesia’s democratic regression. In the last section, Warburton 
and Aspinall bring in polls and survey questions to demonstrate the Indonesians’ 
attitudes toward the rising erosion of democratic preferences and values.  

Warburton and Aspinall argue that the recent trends of Indonesia’s 
democratic stagnation are rarely military but elected populist governments with 
a strong leadership character. Prabowo Subianto, the presidential candidate in 
2014 and 2019, well represents Warburton and Aspinall’s explanation that a 
strong leader, as Prabowo himself, is required for the country to deal with foreign 
exploitation and corrupt political elites. When Joko Widodo or Jokowi defeated 
him, Prabowo denied both of the elections’ results. Later in 2019, he mobilized 
the street protests leading to violence. Likewise, Warburton and Aspinall provide 
another influence from Islamist organizations such as Hizbut Tahrir Indonesia (HTI) 
against Jakarta’s Chinese Christian governor, Basuki Tjahaja Purnama or Ahok, who 
opposed the misuse of the Quran for political purposes in 2016-17. While Ahok 
was charged with blasphemy, the protests proved the successful Islamic 
populism in Indonesia. The second sign of democratic regression is the illiberal 
drift that can be witnessed through laws, regulations, and enforcement. With this 
point, Jokowi deploys his political tools to contain criticisms and threaten his 
opponents in the “Change the President” campaign. Similarly, Jokowi introduced 
in 2017 another restriction posed on freedom of organization which weakened 
the Islamist mobilizations against Ahok. Some minority groups, such as Christian 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 233-242 

235 

and LGBT groups, were slandered as traitors supported by foreigners. Jokowi also 
used national ideology of Pancasila to shut down the radical groups that harmed 
his political security. Though claiming to defend Indonesia’s democracy, 
Warburton and Aspinall conclude that Jokowi decided to fight against illiberalism 
with illiberalism.  

The core analysis of Warburton and Aspinall’s article is to understand the 
causes and continuities of Indonesia’s democratic regression upon the complex 
combinations of structural, agential, and public opinions with the rise of populism 
and the illiberal drift. Firstly, Warburton and Aspinall review that the historical 
institutionalist argument best illustrates Indonesia’s democratic constraint. 
Starting from the regime change in 1998-99, Warburton and Aspinall view that the 
change contributes to the critical juncture for Indonesia’s democratic stabilization 
and stagnation. Warburton and Aspinall argue that democracy in Indonesia was 
naturally founded with deep military roots. Indonesia’s Constitution is an 
example of undermining Indonesia’s democratic progress and its long-term 
consolidation. Furthermore, Indonesia’s democratization process enabled the rise 
of oligarchs in economic accumulation and political institutions known as the 
New Order military and politico-business figures. These oligarchs, coming from 
local to regional and national levels, are referred to by Warburton and Aspinall 
as “elite-biased democracy.” As a result, corruption leads to public disturbance 
and political distrust, which finally allows the rise of populism to take place, such 
as in the case of Prabowo.  

Secondly, Warburton and Aspinall emphasize the roles of political elites 
in which their actions and decisions affect the decline of democracy in Indonesia, 
known as an “elite project.” Warburton and Aspinall argue that the New Order 
leaders justify authoritarian and illiberal legitimacy in the post-Suharto reform era. 
These political elites are also referred to as the embedded political circles, 
including political parties, parliamentarians, and government institutions. Two 
prominent Indonesian leaders, Yudhoyono and Jokowi, are selected to prove 
their argument that although they adopted different tactics, their actions led to 
democratic regression. A conservative New Order with an army root, Yudhoyono, 
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came into power in 2004 until 2014. His inclusive character resulted in his lack of 
democratic support, as witnessed by his resistance to bureaucratic institutional 
reforms. Moreover, Moreover, Yudhoyono's close ties to Islamist organizations 
provided him political gains from the Muslim majority and disregarded the 
protection of minorities from human rights violations. Unlike Jokowi, Warburton 
and Aspinall assert that this former Jakarta’s governor initially attempted to 
promote pluralist democratic values such as decentralization, civil society. 
However, Jokowi built ties with military leaders and Islamist organizations for his 
political security purpose. Additionally, Jokowi was successful in his polarizing 
effort since 2014 by using connections with Islamic groups and military against his 
opponents, particularly Prabowo.  

Lastly, Warburton and Aspinall explore Indonesians’ public attitudes 
toward an understanding of democratic values and preferences. Against the 
existing literature, Warburton and Aspinall deploy the Asian Barometer (AB) 
survey, conducted in 2016, which inquires the Indonesians about their 
perceptions of democracy and authoritarianism, and their preferences and values. 
Compared to other states, the results show that Indonesians’ understanding of 
democracy is complex and inclined to authoritarianism. There are three 
categories that Warburton and Aspinall bring to the article. First, a high percentage 
of respondents perceived democracy as a political system that delivers public 
services and economic achievement rather than rights and freedoms. Free and 
fair elections and corruption-free politics were also regarded as part of 
democracy. The second question asked about their democratic preferences. 
Although most Indonesian respondents realize that democracy is preferable and 
able to solve problems, less than ten percent agree that economic development 
places higher significance than democratic value. That is why Prabowo’s personal 
militaristic character and strong populist campaign against foreign economic 
exploitation were successful. The last category focused on democratic values. 
Warburton and Aspinall find that paternalistic, religious, and illiberal values have 
posed critical implications to Indonesia’s democracy.  
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Regarding the analysis mentioned above, there are three critical elements 
to be debated in this article. Firstly, the article is rather designed and presented 
through the state-centric approach, which hinders the socio-cultural structures in 
Indonesian politics. To some extent, these structures have shaped the country’s 
undemocratic norms, values, and beliefs. Wardana (2014) suggests that the rise 
of populism is strongly boosted by political Islam which has sought to be 
compatible with democracy since Indonesia’s independence in 1945. 
Furthermore, Wardana (2014) argues that it is not Islamic political parties that 
represent political Islam in Indonesia. Instead, civic Islamist organizations, such as 
HTI legitimize and inspire Islamization as a significant political agenda in 
Indonesia's domestic politics. More importantly, political Islam represents the 
deep-rooted cultural ideology that tackles social injustice, inequality, and 
corruption. Finally, its popularity supports the rise of populism in Indonesia 
(Wardana, 2014). With the influence of the Islamist organizations in Indonesian 
politics, in late July 2020, Nadiem Makarim, Minister of Education and Culture 
made a public apology to the two largest Islamic interest groups, Nahdlatul 
Ulama and Muhammadiyah, for insufficient support in a teacher training program 
(Jibiki, 2020). This shows how Islamist organizations are able to pressure national 
administration and policy in Indonesia. 

In addition to that, when discussing illiberalism, Warburton and Aspinall 
could have analyzed the lack of left-wing political parties in Indonesia, leading to 
the regression of democracy (Lussier & Fish, 2012, p. 80). An article written by 
Aspinall, Fossati, Muhtadi, and Warburton (2018) addresses that Indonesian 
political parties mostly share slight differences in policy and ideology. The authors 
refer to a survey conducted around late 2017 to early 2018 with 508 random 
respondents who are members of ten Indonesian provincial legislatures across 
thirty-one out of thirty-four Indonesian provinces. The survey results reveal that 
most political parties in Indonesia are located in the central spectrum, and they 
sometimes pose similar views on political and socio-economic issues. Once asked 
about the ‘left/progressive’ or ‘right/conservative’ wing their political parties 
possess, the variation of answers is only slightly different. Furthermore, the survey 
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points out that more than half of the listed Indonesian political parties tend to 
pursue the party’s support on the role of Islam (Aspinall et al., 2018). Because of 
the present lack of real left-wing political parties, this may allow the populist 
political parties and non-political party organizations to dominate Indonesians for 
political purposes that resonate with the grassroots’ demands. The successful rise 
of Prabowo well explained this phenomenon when he was able to mobilize 
fellow Indonesian grassroots to favor his political standpoint. At the same time, 
Jokowi is popular among those voters since he is portrayed as a technocratic 
populist. His political agenda is to bureaucratically reform entire Indonesia’s 
administrative structures (Mietzner, 2015, pp. 17, 23).  

Secondly, besides an AB survey conducted in 2016, which discusses public 
opinions on liberal views, it might have been interesting to observe the active 
operational performances of civil society organizations or public engagement to 
democratic values across Indonesia. It is found that though Indonesian public 
citizens largely engage in these organizations, their perceptions toward 
democracy are likely to be illiberalism. Looking at their roles ranging from 
campaigning to lobbying, Antlöv and Wetterberg (2011) present that civil societies 
in Indonesia have changed and shifted from Reformasi-based to civic engagement 
and government accountability. This significant change enables consolidation of 
decentralization and democratization outcomes. Moreover, local governments 
are more positive with civil society organizations and commit to providing more 
policy engagement spaces (Antlöv & Wetterberg, 2011, p. 8). Lussier and Fish 
(2012) exemplify the respondents of the East Asian Barometer (EAB) that 
Indonesia, compared to other Southeast Asian states, has the highest number of 
people who participate as members of civil society organizations. Besides, this 
social activism has positively taken down conflicts at the local level, such as the 
terrorist attack in 2002 (Tuijl, 2019). Nevertheless, if we take a look closely at the 
Indonesian civil society sector, Miichi (2015) claims that some civil society 
organizations have connections to illiberal elements, such as political Islam, 
authoritarianism, and political elites. They also play more prominent roles in 
influencing public mobilizations and pressuring political elites in Indonesia’s 
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domestic politics. For instance, the cases of HTI versus Ahok and the mass 
supports from Nahdlatul Ulama (NU) to Jokowi’s victory, and from 
Muhammadiyah to Prabowo (Baker, 2019). 

The last point that could have been provided in this article is that 
Indonesia’s democratic regression is not new. Still, it has been embedded in 
Indonesia’s society for a period of time. According to Sulistyo (2002), Indonesia’s 
democracy has struggled since its post-Suharto reforms, particularly the district-
based constituency system, which poses risks to vote-buying politics during the 
elections. Lack of political accountability among Indonesians’ politicians and 
voters demonstrates that Indonesia’s institutional reforms must be strengthened 
(Sulistyo, 2002, p. 90). Another inevitable element that enhances Indonesia’s 
democratic stagnation is the military’s roles in the political arena. Sulistyo (2002) 
and Freedman and Tiburzi (2012) assert that even though the dwifungsi or the 
dual functions demonstrated by the military during Suharto’s regime were 
abolished, the military has continuously played its dominant role in political-
economic aspects such as local political recruitment.  

Close ties with military figures and priority in national security as the 
highest concern also devalue Indonesia’s democratic progress. As demonstrated 
by Jokowi, despite his non-military background, he develops close connection 
with military to secure his political stance against Prabowo. In 2017, Jokowi's 
government was able to amend the mass organizations law, which gives rights to 
the authorities to shut down civil society organizations and public mobilizations 
that the authorities may see as threats to national security (Lischin, 2019). Hence, 
the dissolution of HTI is the prominent result of this amendment. This 
phenomenon is, of course, harmful to freedom of association and expression. 
Not only Jokowi, a veteran military like Yudhoyono, previously showed a small 
interest in reforming the armed forces during his administration (Mitzner, 2015, p. 
12). We can conclude that Indonesia’s willingness to strengthen democratic 
values is reluctant. Similarly, Indonesia’s pathway toward democracy continues 
to face challenges if politicians continue to utilize illiberal-driven policy to favor 
voters.  
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All in all, contesting the traditional literature, Warburton and Aspinall 
argue that the democratic stage of Indonesia is in decline because of three 
factors, including structures, agency, and public opinion. The article begins with 
framing the signs that lead to Indonesia’s democratic regression, which Warburton 
and Aspinall emphasize the rise of populism and illiberal drift. The populist 
challenge, largely prompted toward the 2014 and 2019 presidential elections, 
attests that it is the elite project aiming for political gain. Besides, illiberal critique 
adds a more critical challenge for Indonesia's value as laws and regulations are 
enforced to shut down the political opponents, political elites, and public 
mobilizations. With these influential factors, the article unwraps the historical 
legacy of Indonesia’s democratic triumph and finds that the inherent institutional 
structure undermines democratic nurture. Instead, it enables the New Order 
military and politico-business elites to cultivate corruption, leading to populist 
campaigns. Moreover, the unwilling democratic efforts of two prominent political 
figures, Yudhoyono and Jokowi, are proved as the barriers to Indonesia’s 
democratic success. In the end, the article also affirms that Indonesians hold 
complex attitudes toward liberal democracy because of religious, paternalistic, 
and militaristic influences, as observed through the AB survey.  

Warburton and Aspinall’s article is a valuable contribution to the historical 
development of Indonesia’s democratic debates. However, there are some 
critical points to be addressed. First, the article should have mentioned the roles 
of political Islam that cause undemocratic norms, values and beliefs. Second, the 
article could have also identified the rise and fall of civil society organizations 
and civic participation, along with the Indonesians’ perceptions of democracy. 
Last, it is debated that democratic regression is not new due to Indonesia’s 
embedded undemocratic political structure and unwillingness to democratic 
reform.  
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สาร ตันไชย และนางสาวธีรพรรณ ใจม่ัน ซ่ึงพิมพครั้งแรกเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562 จํานวน 
1,500 เลม จัดพิมพโดย สถาบันพระปกเกลา จํานวน 273 หนา คํานําเขียนโดย ศาสตราจารย
วุฒิสาร ตันไชย เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา เหตุท่ีกลาวถึงหนังสือเลมนี้เพราะวาเปน 
หนังสือเลมใหมๆ และเปรียบเสมือนแหลงสะสมองคความรู ในการท่ีจะอธิบายปรากฏการณ
                                                           
1  นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาการปกครองทองถ่ิน) คณะรัฐประศาสนศาสตร 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร กรุงเทพฯ 10240 อีเมล: supatjit01@hotmail.com 
2  Graduate student in Public Administration (Local Government), Graduate School of  
Public Administration, National Institute of Development Administration, Bangkok 10240.  
E-mail: supatjit01@hotmail.com 
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ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในหลายมิติ จากความเห็นและบทวิเคราะห/สังเคราะหของนักวิชาการ
ทางดานรัฐศาสตรและนิติศาสตร สิทธิมนุษยชน เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร การจัดการศึกษา 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังดานการแพทยท่ีมีตอประเด็น
เรื่องความเหลื่อมล้ําเพ่ือใหเกิดการอธิปรายปรากฎการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยอันเปนเหตุ
แหงความเหลื่อมล้ําในหลากมิติ อันจะนํามาสูการลดความเหลื่อมล้ําและการพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน ดวยเหตุนี้ สถาบันพระปกเกลาไดนําเสนอความเห็นและบทวิเคราะห/สังเคราะห
ของนักวิชาการ อาทิ ศาสตราจารยกิตติคุณ นายแพทยประเวศ วะสี, ดร.เอกพันธุ ปณฑวณิช, 
เอ็นนู ซ่ือสุวรรณ, นายแพทยพลเดช ปนประทีป, ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ดร.รอยล จิตรดอน  
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ดวงมณี เลาวกุล และศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย จํานวน 8 บทความ 
ดังตอไปนี้  

บทความแรกวาดวยเรื่อง “ความเหลื่อมล้ําในการพัฒนา” เขียนโดย ศาสตราจารย 
กิตติคุณ นายแพทยประเวศ วะสี บุคคลผูมีประสบการณในฐานะนักพัฒนาท่ีทํางานรวมกับ
ชุมชน มากวา 4 ทศวรรษ (สถาบันพระปกเกลา, 2562, น. 3-20) สิ่งท่ีผู เขียนนําเสนอ 
ในบทความจึงเปรียบเสมือนเปนบทนําของบทความอีก 7 บทความท่ีเหลือ ในบทความของ
ผูเขียนนั้น แบงเนื้อหาออกเปน 5 สวนยอย เริ่มจากสวนแรก เปนความพยายามท่ีจะใหผูอาน 
ไดเขาใจในปรากฏการณความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในสังคมโลก และสังคมไทยมากยิ่ง ข้ึน  
โดยตั้งแตสวนแรกของบทความ ผูอานจะเขาใจภาพการทับซอนกันของคําวา “ความเปนธรรม” 
และ “ความเหลื่อมล้ํา” ซ่ึงเปนปญหาของสังคมไทยอยางแทจริง สวนท่ีสอง ความเหลื่อมล้ํานั้น
สามารถอธิบายไดหลากหลายมิติมากกวาการใหความหมายในมิติความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 
อาทิเชน ความเหลื่อมล้ําตั้งแตกําเนิด ความเหลื่อมล้ําทางชาติพันธุ ความเหลื่อมล้ําทางผิวสี 
ความเหลื่อมล้ําทางเพศสภาพ ความเหลื่อมล้ําตามถ่ินท่ีอยูอาศัย ความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
ความเหลื่อมล้ําทางโอกาส ความเหลื่อมล้ําในสิทธิ รวมท้ังความเหลื่อมล้ําในศักดิ์ศรีของความ
เปนมนุษย เปนตน ดวยเหตุนี้ ทําใหเรารับรูวาแทจริงแลวความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ ดังกลาว
มาแลวขางตน สวนใหญแลวนํามาสูความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สวนท่ีสาม พูดถึงรูปแบบ
ความเหลื่อมล้ําทางสังคมวาเปน “โครงสรางอํานาจทางดิ่ง” เปนความสัมพันธระหวาง 
ผูมีอํานาจในระดับบนกับผูไมมีอํานาจในระดับลาง (ความสัมพันธแบบบนลงลาง) สวนท่ีสี่
กลาวถึง “ความเหลื่อมล้ํา ยอมซอนทับอยูกับความเสียสมดุล” แนนอนวาการเสียสมดุลนั้น 
มีหลายมิติ ท้ังการเสียสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และในตัวของบุคคลเอง  
อันเกิดจากปรากฏการณความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ําในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ความเหลื่อมล้ําในทางสังคม ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสุขภาพ และ
ความเหลื่อมล้ําระหวางหญิงชาย ดวยเหตุนี้ผูวิจารณมองวาการพัฒนาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
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ควรจะทําการศึกษาและพิจารณาเพ่ิมเติมในประเด็นรายละเอียดอยางเจาะลึกในแตละดาน  
เพ่ือทบทวนสาเหตุและการพัฒนา โดยใชกลไกการพัฒนาแบบการกระจายอํานาจมากกวา 
การรวมศูนยอํานาจไวท่ีรัฐสวนกลาง เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
สวนทาย เปรียบเสมือนเปน “แมบท” ในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา โดยผูเขียนไดเสนอวา
การสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา ควรเปนระเบียบวาระแหงชาติ โดยทุกภาคสวน
จะตองรวมตัวกันขับเคลื่อน “การกาวขามความเหลื่อมล้ําเพ่ือสรางความเปนธรรมแหง 
การอยูรวมกันในสังคมไทย” ในสวนนี้ผูวิจารณเห็นดวยกับผู เ ขียนวาการแกไขปญหา 
ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยนั้นรัฐบาลตองใหทุกภาคสวนเขามามีบทบาทในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาเพ่ือสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา สิ่งสําคัญอยางยิ่งคือ กําหนดเปนวาระ
แหงชาติ ตามแนวทางใหญๆ 3 ประการ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ [สศช.], 2559) 

(1) สรางความเขาใจและจิตสํานึกแหงความเปนธรรมในสังคม ตัวอยางเชน การเคารพ
ศักดิ์แหงความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน เพ่ือใหทุกคนเกิดจิตสํานึกในการท่ีจะ 
อยูรวมกันอยางเปนธรรมได  

(2) ปฏิรูปโครงสรางอํานาจเพ่ือความเปนธรรม ตัวอยางเชน การปฏิรูปโครงสราง
อํานาจ โดยการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจัดการตนเอง
แบบมีสวนรวม และสนับสนุนใหทุกภาคสวนตางๆ ในสังคม รวมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ  

(3) การปฏิบัติและจัดการโดยใชหลักใครมีนอย รัฐและสังคมพึงใหมาก ตัวอยางเชน  
รัฐพึงสรางโอกาสในการเขาถึงความยุติธรรมและบริการสาธารณะใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง 
และมากท่ีสุด 

ในบทความมีกระบวนการคิดโดยเชื่อมโยงระหวางการเมืองการปกครองกับ 
ความเหลื่อมล้ํ า  และปญหาอาชญากรรมกับความเหลื่ อมล้ํ า  ซ่ึง เปนจุดเริ่มตนของ 
ความเหลื่อมล้ําในสังคม เชน ประเทศไทยข้ึนชื่อวามีความเหลื่อมล้ําสูง และยังถกเถียงกัน 
อยางมากวาเปนท่ี 1 หรือท่ี 3 ในโลก หากคํานึงถึงงานวิจัยของ วิลกินสัน และพิกเกต  
ท่ีกลาววา ความสัมพันธระหวางความเหลื่อมล้ํากับปญหาอาชญากรรมในสังคม สังคมไทย
อาจจะตองทบทวนความคิดวาการสั่งสอนใหคนเปนคนดีอยางเดียวคงไมพอ อาจจะตอง
คํานึงถึงระบบและโครงสรางท่ีเปนปจจัยกําหนดพฤติกรรมของผู อ่ืนในสังคมอีกดวย 
(Wilkinson & Pickett, 2010) 

บทความเรื่อง “ความเห็นตางทางการเมือง รอยราวและการกาวขามสูสังคมสันติสุข” 
เขียนโดย ดร.เอกพันธุ  ปณฑวณิช ผู อํานวยการสถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา 
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มหาวิทยาลัยมหิดล (สถาบันพระปกเกลา, 2562, น. 21-38) เปนหนึ่งในบทความท่ีมีมุมมอง 
ตอความเหลื่อมล้ําบนมิติของความเห็นตางทางการเมือง ซ่ึงผูเขียนพยายามชี้ใหเห็นวาเหตุ
ปจจัยของความขัดแยงทางการเมืองของไทยยังดํารงอยูและแมในปจจุบันก็ยังคงไมไดรับ 
การแกไข จัดการ หรือแปลงเปลี่ยนแตอยางใด ดังนั้น จากบทความนี้ทําใหเขาใจในมูลเหตุ 
แหงความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในมิติทางลึก โดยมูลเหตุแหงความขัดแยงนั้นเกิดจากความเห็นตาง
ทางการเมืองของกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณทางการเมืองท่ีมีความเปนเผด็จการ 
ในชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2557-2562 ยิ่งเปนปจจัยท่ีทําใหมีความขัดแยง และความเกลียดชัง
ทวีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังนี้ เพราะวาการอธิบายปรากฏการณตางๆ จะถูกมองโดยมีชวงเวลา
กํากับเพ่ือใหมีความเขาใจในบริบทแวดลอมตางๆ ไดอยางถูกตอง มองอยางเขาใจ วิเคราะห
อยางรอบดาน และปจจัยเหลานี้จะนํามาสู “การเยียวยาอดีต การเปดพ้ืนท่ีในปจจุบัน และ 
กาวสูอนาคตรวมกัน” การท่ีผูเขียนไดเฝามองการกระทําท่ีผานมาของหนวยงานภาคสวน 
ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการเยียวยาอดีต พบวา นอกจากจะไมมีกระบวนการในการเยียวยา 
อดีตแลว ในปจจุบันยังมีความอยุติธรรมทางการเมืองเปนตัวกระตุนใหบาดแผลท่ีเกิดข้ึน 
ในอดีตทวีความเจ็บปวดมากข้ึน และเหนี่ยวรั้งไมใหคนในสังคมเดินตอไปได ความขัดแยง 
ท่ีเกิดข้ึนและดําเนินตอมาในชวงสิบกวาปท่ีผานมาก็ยังคงดําเนินตอไป และไมมีทีทาวาจะ
หาทางคลี่คลายลงได (Philpott, 2012) สําหรับการเปดพ้ืนท่ีในปจจุบันนั้นไมไดเปดพ้ืนท่ี 
เพ่ือเปนเวทีทางสังคมท่ีเปดกวาง (Grand Social Platform) ขณะเดียวกันกลับทําใหพ้ืนท่ี
เหลานี้หดหายไป การเขาถึงอํานาจและใชอํานาจท่ีผานมาสรางความไมสมดุลของอํานาจ  
และความไมสมดุลของอํานาจเหลานี้จะเปนตัวเรงใหเกิดปฏิกิริยาโตกลับดวยความรุนแรง 
(Beck, 1999) ซ่ึงประกอบดวยความเกลียดชัง เคียดแคน และความกลัวเขามาเปนตัวผลักดัน 
โอกาสในการเกิดความรุนแรงจากผูถูกกระทําก็จะมีมากข้ึน ดังนั้น สังคมไทยยังมีความเสี่ยง 
ตอการใชความรุนแรงตอกันโดยเฉพาะประเด็นท่ีเปนความขัดแยงทางการเมืองคอนขางสูง 
ผูเขียนจึงไดเสนอแนวทางในการกาวสูอนาคตรวมกันของสังคมไทยวา หากมีการเยียวยาอดีต 
ผนวกกับการเปดพ้ืนท่ีทางสังคมจะชวยใหคนในสังคมเห็นคุณคารวม อาทิ การเคารพในระบอบ
ประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน และการใหความสําคัญกับหลักนิติธรรม เปนตน 

อยางไรก็ดี ผูวิจารณมองวาความขัดแยงท่ีเกิดจากความเห็นตางทางการเมือง มักเกิด
จากความคิดของผูคนในสังคมท่ีมีทัศนะคติตอการเมืองท่ีแตกตางกัน จึงนํามาสูเหตุการณ
รัฐประหารในชวงท่ีผานมา เกิดความขัดแยงและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนทําใหมีผูบาดเจ็บ เสียชีวติ 
หรือมีญาติใกลชิดท่ีบาดเจ็บหรือเสียชีวิต จากเหตุการณดังกลาวนํามาสูแนวคิดในการท่ีจะทําให
ทุกฝายไดรับการเยียวยาบาดแผล และรูสึกถึงความยุติธรรมทางสังคมและความเปนตัวตน 
และการรับรูจากคนในสังคม จากการเยียวยานํามาสูการเปดพ้ืนท่ีรับฟงความคิดเห็นทาง 
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การเมืองเพ่ือจะนํามาเปนแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยหวังวาจะเปนออกทาง 
ท่ีชวยใหกลุมคนในสังคมไดรับสิทธิเสรีภาพทางการแสดงออกทางเมือง และกาวขาม 
ความขัดแยงทางการเมืองจากอดีตจนถึงปจจุบันรวมกัน ในการนี้อาจจะตองใชกระบวนการ
สันติวิธีหรือการสานสัมพันธท้ังในแนวนอนและแนวตั้ง กลาวคือ การพยายามทําใหกลุมคนท่ีมี
ความเห็นตางกันสามารถกาวขามอัตลักษณของตัวเอง อีกท้ังการหาทางออกรวมกันและ
เปดทางออกใหทุกฝาย เชน การปฏิรูปท่ีเปนระบบ เศรษฐกิจท่ีเปนธรรม ลดการใชอํานาจรัฐ 
ทําใหกฎหมายและการเลือกตั้งเปนระบบท่ียุติธรรม เปนตน 

ตอมาบทความวาดวย “ความเหลื่อมล้ําดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย” (สถาบัน
พระปกเกลา, 2562, น. 39-64) เขียนโดยอาจารยเอ็นนู ซ่ือสุวรรณ โดยมุงศึกษาการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
ควบคูกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเพ่ือลดความ 
เหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคมไทย โดยมุงหวังใหมีความม่ันคงและปลอดภัย 
ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล ประชากรอยูดีกินดี มีสุขภาพด ี
จากผลการพัฒนาอยางเทาเทียมกันและท่ัวถึง มีงานทํา มีรายไดท่ีพอเพียงกับการดํารงชีวิต  
มีความม่ันคงดานท่ีอยูอาศัย อาหาร และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยชี้ใหเห็นวา
สภาพปญหาความเหลื่อมล้ําดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในปจจุบัน เปนสภาพปญหา 
ท่ีเชื่อมโยงกับระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข หลักประกันทางสังคม คานิยมและวัฒนธรรม
ของสังคมไทย รวมท้ังความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และเม่ือเขาใจในสภาพปญหา 
ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนแลว บทความไดชี้ใหเห็นถึงดัชนีชี้วัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ประเทศไทย หรือท่ีเรียกวา “ดัชนีความกาวหนาของคน Human Achievement Index-HAI” 
เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการประเมินความกาวหนาของคนในระดับจังหวัด และใหจังหวัดตางๆ 
ไดทราบถึงลําดับตําแหนงความกาวหนาของคนในจังหวัดของตน พรอมท้ังจุดดอยในการ 
พัฒนาคน อันจะนําไปสูการศึกษาขอมูลในเชิงลึกเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
และวิเคราะหใหเห็นถึงเหตุแหงความเหลื่อมล้ําและไมเปนธรรมในสังคมไทย โดยกลาววา 
ความเหลื่อมล้ํามีสาเหตุสําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุล การบริหารราชการแผนดิน 
ท่ีขาดประสิทธิภาพ การกระจายอํานาจสูทองถ่ินดําเนินการลาชา และการขาดโอกาสในการ
เขาถึงบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ และเม่ือไดทําการวิเคราะหเหตุแหงความเหลื่อมล้ําในดาน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยแลว ไมเพียงเทานี้ผูวิจารณมองวาความเหลื่อมล้ําอาจมีสาเหต ุ
มาจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเกิดจากกระแสโลกาภิวัตน ท้ังนี้ เทคโนโลยี
สมัยใหมเอ้ือประโยชนตอกลุมท่ีสามารถเขาถึงได ในขณะท่ีกลุมคนบางกลุมไมสามารถเขาถึงได
และมีขอจํากัดในการเขาถึงเทคโนโลยี ยกตัวอยาง แรงงานข้ันต่ําท่ีมีทักษะต่ํา ไมสามารถเขาสู
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ระบบภาคอุตสาหกรรมและการบริการสมัยใหมได ท้ังจะถูกนํามาทดแทนดวยเทคโนโลยี
หุนยนต ยิ่งไปกวานั้นถือเปนความทาทายตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย  

อยางไรก็ตาม ผูเขียนไดรวบรวมแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไวอยาง
ครบถวนสมบูรณ เพ่ือเปนแนวในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของสังคมไทย ท้ังยังไดเนนย้ําวา
แนวทางการลดความเหลื่อมล้ําดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นตองดําเนินการอยางจริงจัง
และตอเนื่องตามประเด็นและแผนแมบทของยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสราง
ทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยมี
สํานักงานบูรณาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและแกไขปญหาความยากจนเปนกลไกท่ีกํากับดูแล
การขับเคลื่อนประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ภายใตหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและหลักการพัฒนาตามพระราชดําริ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” รวมท้ังติดตาม
ประเมินผลใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนนํา “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” มาใชเปน
เครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีสวนรวมอยางสําคัญจากภาคธุรกิจท่ีมุงม่ันสราง
ผลกระทบทางสังคม  

ผูวิจารณยังเชื่อวาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในประเทศไทยใหมีความเปนธรรม 
ในสังคมและการดํารงชีวิตท่ีมีคุณภาพและเปนท่ียอมรับ อาจจะตองเริ่มจากงานบทความของ 
ดร.ปวย อ๊ึงภากรณ จากเรื่อง “คุณภาพแหงชีวิต ปฏิทินแหงความหวัง จากครรภมารดาถึง 
เชิงตะกอน” นํามาเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิต (ปวย อ๊ึงภากรณ, 2543) ท้ังนี้  
ถือเปนความทาทายของสังคมไทยในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพราะวาการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนสิ่งสําคัญและจําเปนตอการพัฒนาประเทศจึงตองเริ่มตนจากการพัฒนาคนตั้งแต
ระดับครอบครัว ชุมชนทองถ่ิน และระดับชาติใหมีประสิทธิภาพ ท่ีสอดรับกับการพัฒนา
พลเมืองภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 จากแนวคิดท่ีวา “การสรางรากฐานของประชาธิปไตย 
ท่ีม่ังคง คือ การพัฒนาคนและชุมชนใหมีความเขมแข็ง” และเม่ือประชาชนมีการพัฒนา 
ท่ีถูกตองเหมาะสมก็พรอมท่ีจะเปนพลเมืองท่ีดีของสังคม และจําเปนตองมีกลไกการขับเคลื่อน 
ท่ีมีศักยภาพอยางมากเพ่ือเชื่อมโยงบูรณาการหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
และภาคประชาชน  

บทความเรื่อง “ความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุข” ของนายแพทยพลเดช ปนประทีป 
เปนอีกหนึ่งบทความท่ีจะสะทอนใหสังคมไทยไดรูและเขาใจเก่ียวกับคําวา “ความเหลื่อมล้ํา 
ดานสาธารณสุข” โดยผูเขียนไดแบงเนื้อหาบทความไดดังนี้ (พลเดช ปนประทีป, 2562,  
น. 1-29) 

สวนท่ีหนึ่ง การทําความเขาใจเก่ียวกับความยากจน ความเหลื่อมล้ําและความ 
เปนธรรม 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 243-257 

249 

สวนท่ีสอง ระบบสุขภาพกับความเปนธรรม ประเทศไทยภายหลังจากท่ีมีพระราช 
บัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 ไดพัฒนาไปอยางกาวหนา ในดานการคุมครอง
สิทธิมนุษยชน และดานการสาธารณสุข โดยประชาชนเปนผูไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาล 
จากหนึ่งในสามระบบหลักตามสิทธิของตน คือ สวัสดิการขาราชการและรัฐวิสาหกิจ ระบบ
ประกันสังคม และระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา อยางไรก็ตาม ยังมีประเด็นทาทาย 
ดานสาธารณสุขท่ีควรมีการผลักดันเพ่ือพัฒนาระบบสาธารณสุขใหดียิ่งข้ึน ท้ังในการเขาถึง
บริการสุขภาพ การพัฒนาคุณภาพบริการและการสรางความเทาเทียมกันและความเปนธรรม 
ในการไดรับบรกิาร  

สวนท่ีสาม ความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุข โดยมีการยกตัวอยางกรณีศึกษา 3 กรณี 
ไดแก กรณีบุคลากรโรงพยาบาลรัฐแบกภาระหนัก คุณภาพการบริการมีความเหลื่อมล้ํา  
กรณีโรงพยาบาลเอกชนสะดวกกวา แตคารักษาแพงมาก ควบคุมราคาไมได และกรณีท่ีสาม 
เปนปรากฏการณท่ีแพทยกระจุกตัวในเมืองใหญ ปญหาความเหลื่อมล้ําระหวางภูมิภาค  
ในสามกรณีนั้นเปนตัวแทนสะทอนวาเกิดปญหาในเรื่องความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุขใน
สังคมไทย  

สวนท่ีสี่ การวิเคราะหถึงสาเหตุความเหลื่อมล้ําดานสุขภาพท่ีเกิดข้ึน โดยวิเคราะหวา
เกิดจาก “มูลเหตุ” สําคัญดานการจัดการงบประมาณ ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
กระทรวงสาธารณสุข ยังไมสามารถแกไขปญหาสมองไหลและการกระจุกตัวของบุคลากร 
ระบบงานของโรงพยาบาลเอกชนมีศักยภาพและประสิทธิภาพในการบริหาร แตยังขาดนโยบาย
ท่ีจะนํามาใชในการพัฒนา การบริหารงานหนวยบริการประชาชนยังคงรวมศูนยอํานาจอยูท่ี
สวนกลาง ไมไดรับการแกไขในเชิงโครงสราง ระบบหลักประกันสุขภาพสามกองทุน ขาดการ 
บูรณาการดานงบประมาณและสิทธิประโยชน ประชาชนท่ัวไปยังขาดทัศนคติ “สรางนําซอม” 
และการรอบรูเทาทันสุขภาพ ในขณะท่ีงานสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคออนแรงลงไป  
ระบบสารสนเทศและขอมูลสุขภาพขาดประสิทธิภาพ รวมถึงกลไกนโยบายและการบริหารงาน
ดานสาธารณสุขยังขาดสมดุลและความเปนธรรม  

สวนท่ีหา วาดวยแนวทางในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุขโดย
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ คปสธ. ไดจัดทําแผนปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข และ 
เสนอแนวทางการปฏิรูปไว 4 ดาน คือ ดานบริหาร ดานบริการ ดานความรอบรู และ 
ดานงบประมาณระบบหลักประกันสุขภาพ ซ่ึงประกอบดวย 10 ประเด็นยอย อาทิ การจัดต้ัง
กลไกคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ การจัดใหมีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับเขต 
การวางระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศสุขภาพ ระบบแผนกําลังคนดานสุขภาพในระยะยาว 
ระบบบริการการแพทยปฐมภูมิ การพัฒนาระบบแพทยแผนไทยและสมุนไพรไทยเพ่ือเศรษฐกิจ 
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ระบบการแพทยและการสาธารณสุขในภาวะฉุกเฉิน การสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค 
การสงเสริมความรอบรูดานสุขภาพ คุมครองผูบริโภคและผูใหบริการ และระบบความยั่งยืน
และเพียงพอดานการเงินการคลังสุขภาพ 

ในสวนท่ีหก กระบวนการวาดวยการลดความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุขของสังคมไทย
จะประสบความสําเร็จดังภาพหวังท่ีกลาวมาแลวขางตน สังคมไทยจะตองกาวขามความทาทาย
ใน 5 ประการ คือ ครม.ใหมกับการปฏิรูป ขาราชการกระทรวงสาธารณสุข คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข หนวยงานอิสระดานสุขภาพ และบทบาทของวุฒิสภา 

จากบทความขางตน ผูวิจารณมองวาระบบสาธารณสุขของไทยในปจจุบันมีขอจํากัด 
ในหลายๆ ประเด็น และยังมีความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงระบบบริการสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพ 
การเขาถึงสวัสดิการสังคม ดวยเหตุนี้ภาครัฐตองเรงพัฒนาระบบสาธารณสุขของประเทศ  
ท้ังในดานการเขารับบริการสุขภาพ การพัฒนาคุณภาพบริการและการสรางความเทาเทียม 
และเปนธรรมในการไดรับบรกิาร (Health Equity) 

บทความเรื่อง “ประชาธิปไตยเพศภาวะ: การเสริมสรางความเสมอภาคระหวางเพศ
ในทางการเมืองในประเทศไทย” (สถาบันพระปกเกลา, 2562, น. 95-135) เปนอีกมิติหนึ่งของ
ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย ซ่ึงเขียนโดย ดร.ถวิลวดี บุรีกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนา 
สถาบันพระปกเกลา ซ่ึงในบทความแสดงใหเห็นถึงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ระดับชาติ เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 วาทําใหประเทศไทยมีการยกระดับในเรื่องของ 
ความเสมอภาคระหวางเพศในทางการเมือง ตลอดจนศึกษาถึงทัศนคติของประชาชนชาวไทย 
ตอการยอมรับใหผูหญิงเขาไปมีบทบาทในทางการเมืองมาก โดยใชกรอบแนวคิดตามหลัก
ประชาธิปไตยเพศภาวะ (Gender Democracy) จากขอมูลทางสถิติท่ีผูเขียนไดนําเสนอนั้น 
ชี้ใหเห็นภาพทัศนคติและมุมมองท่ีมีตอบทบาทผูหญิงในทางการเมืองไดเปนอยางดี เพราะหาก
ศึกษาขอมูลในเชิงเปรียบเทียบระหวางสดัสวนของผูหญิงท่ีอยูในตําแหนงทางการเมืองในระดับ
โลกและประเทศไทยแลวจะพบวา เปนสัดสวนท่ีแตกตางกันอยางเห็นไดชัด เพราะในระดับโลก
มีสัดสวนผูหญิงในตําแหนงทางการเมืองราวรอยละ 24 ของจํานวนสมาชิกรัฐสภาของโลก 
ในขณะท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของไทยจากการเลือกตั้งครั้งท่ีผานมา วันท่ี 24 มีนาคม  
พ.ศ. 2562 มีเพียงจํานวนประมาณรอยละ 16.2 เทานั้น และยิ่งไปกวานั้นกรณีของการแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาพจํานวน 250 คน พบวาในจํานวน 250 คนนั้น มีสมาชิกวุฒิสภาหญิง จํานวน 
26 คน คิดเปนรอยละ 10.4 (ประกาศแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา, 2562) ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนนั้น
เกิดจากวัฒนธรรมคานิยมชายเปนใหญการไมยอมรับใหผูหญิงเขามาเก่ียวของกับการเมือง  
การเปนตัวแทนอยางเปนธรรมและการมีสวนรวมของผูหญิงและผูชายในสาธารณะ ท่ีสังคม 
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เปดโอกาสใหโดยเฉพาะในทางการเมืองท่ีพรรคการเมืองตองพิจารณาสงผูสมัครหญิงใหมากข้ึน
นั้นยังไมบรรลุผลในเชิงผลลัพธ ทําใหการไดตําแหนงในฐานะผูนํามีนอย นอกจากนี้ การสราง
สํานึกรับผิดชอบตอการสรางความเสมอภาคทางเพศและลดชองวางระหวางเพศในการเขาสู
ตําแหนงทางการเมืองยังมีนอย  

ในตอนทายของบทความวาดวยเรื่อง “สิ่งท่ีตองดําเนินการในประเทศไทย” วาเสนทาง
สูการเปนประชาธิปไตยท่ีใสใจเรื่องความเสมอภาคระหวางเพศ หรือประชาธิปไตยเพศภาวะ
ควรมีมาตรการเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการยกระดับความเสมอภาคระหวางเพศใหเปนจริง  
โดยมีมาตรการท่ีสงเสริมใหผูหญิงเขามามีสวนรวมในทางการเมืองและการตัดสินใจ มีการ 
สรางเสริมคุณลักษณะท่ีสําคัญ อาทิเชน ภาวะผูนํา การมีจิตอาสาในการทํางานเพ่ือสังคม  
เพ่ือสรางเสริมศักยภาพใหกับผูหญิง มีนโยบายใหการสนับสนุนใหผูหญิงเขามามีสวนรวม 
ในทางการเมืองและการตัดสินใจ มีกฎหมายและนโยบายรองรับใหผูหญิงมีบทบาททางการเมือง
มากข้ึน มีการสนับสนุนของพรรคการเมือง มีการสนับสนุนจากครอบครัวและเตรียมความพรอม
ทางดานเศรษฐกิจ (สวนบุคคล) และมีการเปดโอกาสของสังคม และควรตองมีการปรับ 
ทัศนคติของผูหญิงใหมีความเชื่อม่ันในศักยภาพของตนเอง ปรับทัศนคติของสังคมใหยอมรับ
ความสามารถของผูหญิง มีการปรับปรุงนโยบายและกฎหมายเพ่ือใหรองรับตอการเปนตัวแทน
ทางการเมืองของผูหญิง สงเสริมและสนับสนุนใหผูหญิงสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมือง
และสงเสริมใหพรรคการเมืองมีนโยบายสงเสริมนักการเมืองผูหญิงเพ่ิมมากข้ึน และมีการพัฒนา
ศักยภาพของผูหญิงใหพรอมสําหรับการเปนตัวแทนทางการเมือง 

ผูวิจารณมีขอคนจากบทความพบวา วัฒนธรรมทางการเมืองไทยตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบันมีคานิยมชายเปนใหญ การไมยอมรับใหผูหญิงเขามาเก่ียวของกับการเมือง การเปน
ตัวแทนอยางเปนธรรมและการมีสวนรวมของผูหญิงและผูชายในสาธารณะท่ีสังคมเปดโอกาส 
ใหโดยเฉพาะในทางการเมืองท่ีพรรคการเมืองตองพิจารณาสงผูสมัครหญิงใหมากข้ึนนั้น 
ยังไมบรรลุผลในเชิงผลลัพธ ทําใหการไดตําแหนงในฐานะผูนํามีนอย  

ในทางปฏิบัติ พบวา ประชาชนใหการยอมรับความเสมอภาคระหวางเพศ โดยการ
ยอมรับใหผูหญิงเขามามีบทบาททางการเมืองท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ตลอดจน
แนวทางในการเสริมสรางความเสมอภาคระหวางเพศใหเปนกระแสในประเทศไทย จากการศึกษา
ของเอเซียนบารอมิเตอรในป พ.ศ. 2556-2557 พบวา ประเทศท่ีมีการยอมรับใหผูหญิงเขามา 
มีสวนรวมในทางการเมืองสูงท่ีสุด คือ ญ่ีปุน เกาหลีใต ฟลิปปนส และประเทศไทย กรณีของ
ประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกคือ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีคนท่ี 28 
ท่ีมีอายุนอยท่ีสุด ยังเปนอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด
พรรคเพ่ือไทย ฯลฯ ถือเปนความทาทายในการท่ีจะเขามาขับเคลื่อนนโยบายและการพัฒนา
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ประเทศและทองถ่ิน รวมถึงการจัดบริการสาธารณะแกประชาชน และยังสงเสริมใหเกิด 
ความเทาเทียมกันทางสังคม ความเสมอภาคระหวางเพศ ลดชองวางระหวางเพศภาวะ 
ทางการเมืองลง  

บทความตอมา เปนตัวอยางของความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการพัฒนาประเทศ
ท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และแนวทางในการพลิกฟนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนถูกนําเสนอผาน
บทความเรื่อง “จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเปนธรรม เทาเทียม” (สถาบัน
พระปกเกลา, 2562, น. 136-171) ของ ดร.รอยล จิตรดอน เลขาธิการมูลนิธิอุทกพัฒน 
ในพระบรมราชูปถัมภ โดยในตอนตนของบทความผูเขียนไดนําเสนอภาพปญหาความเหลื่อมล้ํา
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยโดยนําเสนอตัวเลขเพ่ือชี้ใหเห็นถึง 
ภาพปญหาของประเทศท้ังเรื่องการจัดสรรการจัดการ การเขาถึง โครงสรางระบบตางๆ 
โดยเฉพาะดานทรัพยากรน้ํา พ้ืนท่ีชลประทานอยูใกลเมือง อยูในเมืองในภูมิภาคตางๆ ของ
กรณีศึกษา ชุมชนบานหวยปลาหลด เครือขายลุมน้ําแมละอุป ชุมชนปาภูถํ้าภูกระแต ชุมชน
บานเปร็ดใน ในขณะท่ีฉายภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ผูเขียนก็ไดฉายใหเห็นภาพของความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสามารถพลิกฟนชุมชนและปา มาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน นอกจากนี้ 
ไดคนพบความสามารถในการบริหารจัดการของชุมชนตามมา เกิดการรวมตัวพัฒนาโครงสราง
การจัดการของชุมชนอยางเปนระบบ มีการนอมนําแนวพระราชดําริไปพัฒนาอนุรักษ ดิน น้ํา 
ปาอยางบูรณาการ กอใหเกิดความสมบูรณ ม่ันคง ยั่งยืน 

จากตัวอยางความสําเร็จเหลานี้ชี้ใหเห็นวาแนวพระราชดําริท่ีชุมชนนํามาใชท้ังหลักการ
และรูปแบบ เริ่มจากการเขาใจ เขาถึง พัฒนา จะเห็นไดเดนชัดวาถาชุมชนไมรูจัก ไมเขาใจ
ตนเอง จะไมสามารถวางแผนแกตนเหตุใหถูกตองได สวนการเขาถึงคือ ทุกชุมชนรวมมือกัน 
รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ การพัฒนาจึงตองใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหมเปนกรอบ 
ในกํากับ ทําใหการพัฒนาของชุมชนมุงไปสูความสมดุล การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมตอไป 

บทความวาดวยเรื่อง “ความเหลื่อมล้ําหลากมิติในสังคมไทย” (สถาบันพระปกเกลา, 
2562, น. 172-229) นักวิจัยดีเดนท่ีไดรับการยอมรับในแวดวงวิชาการดานเศรษฐศาสตร  
จากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผูชวยศาสตราจารย ดร.ดวงมณี เลาวกุล  
ไดเสนอมุมมองเก่ียวกับมิติในการพิจารณาความเหลื่อมล้ํา โดยไดมีการกลาวถึงความเหลื่อมล้ํา
ในมิติตางๆ ในสังคมไทย ท่ีนอกเหนือจากความเหลื่อมล้ําในมิติของรายไดและรายจาย  
ซ่ึงมีขอมูลและการศึกษาใหเห็นเปนจํานวนมาก โดยเริ่มพิจารณาจากประเด็นความเหลื่อมล้ํา
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ดานทรัพยสินในมิติตางๆ ซ่ึงขอมูลท่ีไดนํามาวิเคราะหนั้นเปนขอมูลเก่ียวกับการถือครอง
ทรัพยสินในภาพรวม การถือครองทรัพยสินทางการเงิน การถือครองท่ีดิน รวมท้ังไดวิเคราะห
เก่ียวกับความม่ังค่ังของมหาเศรษฐีในสังคมไทยสวนท่ีสอง ไดกลาวถึงความเหลื่อมล้ําดานรายได
ในระดับภาคท่ีมีความแตกตางกัน (สคช., 2561, น. 23-24) อันเนื่องมาจากสาเหตุ ดังนี้  
1) ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวตั้งแตกําหนดท่ีไมเทาเทียมกัน 2) ความแตกตางของปจจัย
ดานโครงสรางเศรษฐกิจในแตละภูมิภาค และปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือตอการพัฒนา
เศรษฐกิจในแตละภูมิภาค ผลประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจในแตละภูมิภาคไมเทากัน  
3) การกระจายรายไดจากการผลิตในแตละภูมิภาคไมเทาเทียมกัน จะเห็นไดวารายไดสวนใหญ
จะกระจายอยูในภาคกลาง 4) ความแตกตางของการพัฒนาของคนแตละภูมิภาค โดยเฉพาะ
การพัฒนาคนดานการศึกษา เนื่องจากการศึกษาเปนการสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ 
สรางรายได และยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน ซ่ึงเม่ือไดวิเคราะหขอมูลดานรายไดในแตละ
ภูมิภาคแลวนั้น ดวยเหตุปจจัยทางดานฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวตั้งแตกําเนิดท่ีไม 
เทาเทียมกัน ความแตกตางของปจจัยดานโครงสรางเศรษฐกิจในแตละภูมิภาค การกระจาย
รายไดจากการผลิตในแตละภูมิภาคท่ีไมเทาเทียมกัน และความแตกตางของการพัฒนาคนของ
แตละภูมิภาค ในสวนตอมาคือ ความเหลื่อมล้ําของรายไดภายใตระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
ความเหลื่อมล้ําดานการศึกษา ความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุข ความเหลื่อมล้ําดานสวัสดิการ
สังคม ความเหลื่อมล้ําดานท่ีดินทํากิน การเขาถึงแหลงทุน และโครงสรางพ้ืนฐาน และความ
เหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม ในชวงทายของบทความจะเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ี
เปนแนวทางในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย นอกจากจะใชนโยบายทางดาน
รายไดและสวัสดิการสังคมตางๆ แลว จะตองมีนโยบายท่ีเนนไปท่ีการกระจายการถือครอง
ทรัพยสินใหมีความเปนธรรมมากข้ึน จึงจะสามารถลดความเหลื่อมล้ําได  

บทความสุดทายของหนังสือ “กาวขามความเหลื่อมล้ํา: ความทาทายของสังคมไทย” 
เปนการนําเสนอกลไกในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย โดย ศาสตราจารยวุฒิสาร 
ตันไชย เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา ไดเขียนบทความเรื่อง “การลดความเหลื่อมล้ํา 
ในสังคมไทยโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” (สถาบันพระปกเกลา, 2562, น. 229-255)  
ซ่ึงในบทความนี้ไดชี้ใหเห็นถึงหลักการในการปกครองทองถ่ิน และการกระจายอํานาจวาตั้งอยู
บนหลักการเรื่องการเปนองคกรของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน และท่ีสําคัญ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรบริหารท่ีมีความใกลชิดกับปญหาและความตองการของ
ประชาชนมากท่ีสุด ประกอบกับผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และขาราชการทองถ่ิน
บริหารและดําเนินการภายใตมิติ “ความรับผิดชอบ” ใน 3 สวน ไดแก ความรับผิดชอบตาม
กฎหมาย ความรับผิดชอบทางการเมือง และความรับผิดชอบตอสังคม จากความรับผิดชอบ 
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สูบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดบริการสาธารณะตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 ไดบัญญัติไวเก่ียวกับการจัดบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยระบุอยางชัดเจนวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ี 
ในการดูแลและจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน 
ในทองถ่ิน ดังท่ีกลาวมาขางตนนํามาสูการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา: บทบาทท่ีทาทายของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยผูเขียนเสนอวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลไกท่ี
เหมาะสมท่ีสุดในการแกไขปญหาและลดความเหลื่อมล้ําในชุมชน ทองถ่ิน แตอยางไรก็ตาม
เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถทําหนาท่ีแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น จึงไดเสนอเพ่ิมเติมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรทํางาน
โดยยึดแนวคิดเรื่อง “คุณภาพสังคม” เปนแกนกลางในการแกไขปญหา เพราะจะนํามาซ่ึง  
“สุขภาวะท่ีดีของชุมชน” ท้ังนี้ คุณภาพสังคมประกอบดวยองคประกอบใน 4 มิติ ไดแก  
การสรางความเปนปกแผนทางสังคม การหลอมรวมทุกคนในสังคม/การไมท้ิงใครไวขางหลัง 
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม การเสริมสรางพลังทางสังคม ในชวงทายของบทความ 
ผูเขียนไดมีขอเสนอตอบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบทบาทภาครัฐ โดยเสนอวา 
ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดบริการสาธารณะในลักษณะท่ีเปนการทํางาน 
ท่ีเนนใหครอบคลุมพ้ืนท่ี และทําใหลึกในเชิงรายละเอียดเพ่ือตอบสนองปญหาและความตองการ
ของกลุมเปาหมายเฉพาะกลุม “ทํางานแบบ Job Enlargement และ Job Enrichment” 
รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองออกแบบการแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับภูมิสังคม 
โดยเขาใจในความแตกตางทางสภาพภูมิประเทศ ลักษณะพ้ืนท่ี วิถีชีวิต ประเพณี สภาพสังคม 
เศรษฐกิจ และคานิยม ความเชื่อในแตละพ้ืนท่ี การบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองการนวัตกรรม และการสรางสรรคประเภทของบริการท่ีสามารถตอบโจทยปญหา  
ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี หรือการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงตามความตองการ 
ของประชาชน ซ่ึงหมายความวาแตละองคกรสามารถท่ีจะริเริ่มใหมีกิจกรรม โครงการ หรือ 
การบริการสาธารณะท่ีแตกตางกันไดในรายละเอียด และวิธีการดําเนินงาน โดยมีเปาหมาย 
เรื่องการแกไขปญหาของประชาชน ชุมชนเปนท่ีหัวใจสําคัญ 

นอกจากนี้ “แผนท่ีเพ่ือการสรางสุขภาวะของชุมชน” เปนสิ่งท่ีองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตองใหความสําคัญ และตองมีการจัดทําขอมูลเหลานี้ใหถูกตอง ครบถวน และ 
ใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหปญหา ออกแบบทางเลือกโดยการมีสวนรวมของประชาชน 
องคกรและภาคสวนตางๆ ในพ้ืนท่ีสําหรับขอเสนอตอบทบาทของภาครัฐนั้น ผูเขียนเสนอวา 
รัฐหรือสวนราชการตองปรับทัศนคติท่ีมีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมองวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปน “แกน” ในการแกไขปญหาของสังคมในระดับพ้ืนท่ี และประการ
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สําคัญไดเสนอวารัฐตองใหอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการริเริ่ม และออกแบบ 
การจัดบริการสาธารณะท่ีหลากหลาย โดยท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเลือกใชรูปแบบ
การจัดบริการสาธารณะท่ีหลากหลายได เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงและขยายผลบริการสาธารณะ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ รัฐหรือสวนราชการเองมีบทบาทในฐานะ “พ่ีเลี้ยง” ใหแก องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และมีบทบาทสําคัญในการศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรู และ 
ใหขอเสนอแนะ อบรม พัฒนาความรูเทคนิคตางๆ ในการจัดบริการสาธารณะตางๆ ใหสอดรับ
กับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

จากความเห็นและบทวิเคราะห/สังเคราะหของนักวิชาการท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตน 
เปนการรวบรวมความคิด มุมมอง และการนําเสนอทางออกสําหรับสังคมไทยในการลด 
ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในหลายมิติ ไมวาจะเปนความเหลื่อมล้ําดานการศึกษา ดานการเมือง
การปกครอง ดานการพัฒนา ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ดานสาธารณสุข ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ฯลฯ ท้ังนี้ ผูวิจารณเห็นวาหนังสือเลมนี้ 
มีประโยชนเปนอยางมากในทางวิชาการ การพัฒนา และการวิจัยในแตละดานแตละสาขาวิชา 
ท้ังนี้  ผูวิจารณยังเชื่อวาความเหลื่อมล้ํา ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  
จะทวีความรุนแรงข้ึนหากทุกภาคสวนปลอยปะละเลย และไมเรงดําเนินการแกไขอยางตรงจุด 
ก็เปนการยากท่ีจะทําใหเหลื่อมล้ําในสังคมไทยลดนอยลง ยกตัวอยางเชน หนวยงานราชการ 
บางหนวยงานไมสามารถเปดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามาตรวจสอบได จึงเปนขอโตแยง 
ไดวาหนวยงานภาครัฐนั้นยังขาดความโปรงใส สําหรับสังคมไทยท่ียังกาวไมพนเรื่องของ 
ความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ และมีความพยายามมาตลอดท่ีจะกาวขามความเหลื่อมล้ําดังกลาว  
จากความไมปกติของสถานการณท่ีเรียกวา “การถอดถอยของประชาธิปไตย (Democracy in 
Retreat)” ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก ซ่ึงความถอดถอยนี้จะเปนตัวฉุดรั้งความเชื่อม่ันของประชาชน 
ตอประชาธิปไตยในระบบตัวแทน ดวยเหตุท่ีวาตัวแทนของประชาชนท่ีเขาสูระบบการเมือง 
ไมสามารถท่ีจะแกไขปญหาเรื่องความเหลื่อมล้ําได ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนสงผลใหเกิด 
ความแตกแยกในทางการเมืองอันนํามาสูความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย เห็นไดจาก
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน คือ กรณีการชุมชนของกลุม “เยาวชนปลดแอก” ท่ีเรียกรองตอ
รัฐบาลปจจุบัน เพ่ือตองการใหรัฐบาลนั้นรางรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม เรียกรองใหรัฐบาลยุบสภา 
และเรียกรองใหหยุดคุกคามประชาชน จากการเรียกรองดังกลาวผูวิจารณมองวา กลุมเยาวชน 
แสดงสิทธิเสรีของประชาชนในฐานะผูเปนเจาของประเทศรวมกัน ไมใชของคนใดคนหนึ่ง  
ซ่ึงการแสดงออกดังกลาวอาจจะมองไดหลากหลายมุม คือ ไมไดรับความเปนธรรม  
มีความเหลื่อมล้ํา ประชาชนไมสามารถตรวจสอบกระบวนการทํางานของหนวยงานราชการได 
เชนเดียวกับกรณีของกลุมนักเรียน นิสิต นักศึกษา และเยาวชนในสถานศึกษาท่ีไดชุมนุมและ
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แสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนความเห็นทางการเมืองภายใตหลักการและกฎหมาย  
ท้ังการผูกโบวสีขาว ชูกระดาษเปลา หรือชูสามนิ้ว โดยเชื่อวา การแสดงออกทางการเมือง  
เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีทุกคนพึงมี และครอบครัวใหการสนับสนุน ในฐานะเยาวชน อยากเห็น
ความเปลี่ยนแปลง และ สรางประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในประเทศ ในขณะเดียวกันโรงเรียนเปน
สถานท่ีแหงการเรียนรู และบมเพาะความรู ความคิด และประสบการณของนักเรียน จึงไมเห็น
ความจําเปนวาจะตองปดก้ันความคิดเห็นของกลุมนักเรียน เยาวชน นิสิต นักศึกษา  

การแสดงออกทางความคิดและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองเปนการแสดงออก
ท่ีไมใชความรุนแรงดังท่ีผานมาในอดีต ท้ังนี้ ผูวิจารณยังเห็นวาเนื้อหาท่ีไดถายทอดในแตละ
บทความนั้น ไมสามารถปฏิเสธไดเลยวาไมเคยเกิดข้ึนมาในสังคมไทย หากลวนแลวแตเกิดข้ึนมา
และมีอยูในสังคมไทย อยางไรก็ตามประเทศไทยมีความพยายามในการลดความเหลื่อมล้ํา 
ท่ีเกิดข้ึน โดยใหหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เขามา
ขับเคลื่อนในการพัฒนาและลดความเหลื่อมล้ํารวมกัน  

ดวยเหตุนี้  สถาบันพระปกเกลาในฐานะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีสงเสริมและพัฒนา
ประชาธิปไตย จึงไดใหความสนใจเรื่อง “ความเหลื่อมล้ํา” เพราะเชื่อวาประเด็นความเหลื่อมล้ํา
นั้นมีความสําคัญกับสังคมไทย เม่ือใดท่ีความเหลื่อมล้ําถูกกาวขามผานไปได เม่ือสังคมไทย 
มีความรู ความเขาใจ และเทาทันกับสภาพอันเปนเหตุแหงความเหลื่อมล้ําและหาทางออก
รวมกัน จากท่ีกลาวมาตั้งแตตนจนทายสุดนี้ ผูวิจารณไดใหความคิดเห็นและวิเคราะหตาม
ความรูท่ีผูวิจารณไดศึกษาเลาเรียนมา ท้ังนี้ หากมีขอผิดพลาดประการใดผูวิจารณนอมรับ 
ความคิดเห็นมาปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึนตอไป  
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แนวทางการจัดทําตนฉบับบทความ 
เพ่ือสงขอรับการพิจารณาตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

 
วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มีกําหนดออกปละ 2 ฉบับ ฉบับท่ี 1 

มกราคม-มิถุนายน และฉบับท่ี 2 กรกฎาคม-ธันวาคม มีระบบการพิจารณากลั่นกรองบทความ
ตามข้ันตอนการพิจารณาคัดเลือกบทความตามท่ีระบุไวในเอกสารนี้ 

1. ประเภทของบทความ และขอบเขตเนื้อหาของบทความท่ีรับตีพิมพ 

วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร เปดรับบทความท้ังภาษาไทย และภาษา 
อังกฤษ ซ่ึงมีเนื้อหาทางดานรัฐศาสตร การเมืองการปกครอง การระหวางประเทศ และ 
รัฐประศาสนศาสตร ตามประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

1) บทความวิจัย 
2) บทความวิชาการ 
3) บทความปริทัศน (Reviewed articles) 
4) บทวิจารณหนังสือ (Book review) 

2. คุณลักษณะของบทความท่ีรับตีพิมพ 

1) บทความท่ีมีความยาวประมาณ 15-20 หนา กระดาษ A4 ไมรวมรูปภาพและตาราง 
และสําหรับบทความประเภท บทความปริทรรศน หรือบทวิจารณหนังสือ ควรมี 
ความยาวประมาณ 5-10 หนา กระดาษ A4 (โดยมีระยะขอบของกระดาษ (Margins) 
ดังนี้ ขอบบนและขอบซาย 1.25 นิ้ว ขอบลางและขอบขวา 1 นิ้ว และระยะหาง
ระหวางบรรทัดเทากับ 1 (single space))  

2) จะตองเปนบทความท่ีเขียนข้ึนมาใหม (Original article) ไมเคยตีพิมพเผยแพร 
ท่ีใดมากอน (Redundant publication) หากเปนบทความท่ีเคยนําเสนอในท่ีประชุม
วิชาการ หรืองานสัมมนาวิชาการท่ีใดท่ีหนึ่งมากอน หรือเปนบทความท่ีเปนสวนหนึ่ง
ของวิทยานิพนธ หรือการแปลงานจากภาษาอ่ืน จะตองมีการอางอิงโดยระบุไวใน
เชิงอรรถ และบทความนั้นจะตองมีการปรับแกใหเปนไปตามมาตรฐานทางวิชาการ 

3) ผูเขียนบทความจะตองไมสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาตีพิมพมากกวาหนึ่ง
วารสารในเวลาเดียวกัน (Simultaneous submission) 

4) จะตองไมเปนบทความท่ีละเมิด หรือคัดลอกผลงานของผูอ่ืน (Plagiarism) รวมถึงการ
คัดลอกผลงานตนเองโดยมิชอบ (self-plagiarism) 
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5) จะตองเปนบทความท่ีมีการจัดรูปแบบ และจัดเตรียมขอมูลครบถวนตามรายละเอียดท่ี
กําหนดในเอกสารฉบับนี ้

3. การสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาลงตีพิมพ 

ขอใหผูเขียนนําสงเอกสาร / ขอมูล ดังรายการดานลาง   
1) แบบฟอรมนําสงบทความ ซ่ึงผูเขียนรับรองวาบทความท่ีนําสงมานั้นเปนผลงานของ

ผูเขียนเอง ไมเคยตีพิมพท่ีใดมากอน และไมอยูระหวางเสนอใหวารสารอ่ืนพิจารณา 
จํานวน 1 ฉบับ (ดาวนโหลดแบบฟอรมไดท่ี https://so05.tci-thaijo.org/index.php/ 
polscicmujournal) 

2) ไฟลดิจิตอลของ  
(1) บทความตนฉบับท่ีมีการจัดรูปแบบตามรายละเอียดท่ีวารสารกําหนด นามสกุล 

.pdf  
(2) บทความตนฉบับท่ีมีการจัดรูปแบบตามรายละเอียดท่ีวารสารกําหนด นามสกุล 

.doc หรือ .docx และ  
(3) รูปภาพ ท่ีใชประกอบในบทความ นามสกุล .jpg, .jpeg หรือ RAW หรือ TIFF 

ความละเอียด 300 Pixel / High Resolution ขนาดไฟลไมต่ํากวา 500KB   
มายังกองบรรณาธิการโดยผานทางระบบ TCI-ThaiJO วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสน-
ศาสตร เว็บไซต https://so05.tci-thaijo.org/index.php/polscicmujournal 

ติดตอสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมไดท่ี  
กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  คณะรัฐศาสตร 

และรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ท่ีอยู  239 ถนนหวยแกว ตําบลสุ เทพ  
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50200 โทรศัพท 0-5394-2995 โทรสาร 0-5394-2988  
อีเมล: polscicmujournal@gmail.com  
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4. การจัดเตรียมตนฉบับบทความ 

4.1 รูปแบบของตัวอักษร 

ขอใหผูเขียนใชตัวอักษรท่ีมีขนาด ชนิด และการจัดรูปแบบ ดังนี้ 

รายการ 
ภาษาไทย (TH Sarabun PSK) English (TH Sarabun PSK) 

ขนาด ชนิด การจัดเรียง Size Type Alignment 
ช่ือเรื่อง / Title 20 หนา ตรงกลาง 20 Bold Center 
ช่ือผูเขียน / Author (s) 16 หนา ชิดขวา 16 Bold Right Alignment 
สังกัดผูแตง / Affiliation (s) 
(แสดงในรูปแบบ footnote) 

14 ธรรมดา ชิดซาย 14 Regular Justify 

หัวขอบทคัดยอ / Abstract 
Title 

16 หนา ตรงกลาง 16 Bold Center 

เน้ือหาบทคัดยอ / Abstract 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
คําสําคญั / Keywords 16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 
หัวขอเรื่อง / Heading 16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 
หัวขอยอย / Sub headings 16 หนา+

เอน 
ชิดซาย 16 Bold+Italic Left Alignment 

เน้ือหา / Content 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
ช่ือตารางและช่ือรูปภาพ / 
Table or Figure title 

16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 

หัวตาราง / Heading row 14 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 
ขอความในตาราง หรือภาพ 
/ text in the table or 
figure 

14 ธรรมดา ชิดซายหรือขวา 14 Regular Left or Right 
Alignment 

เชิงอรรถ / footnote 14 ธรรมดา กระจายแบบไทย 14 Regular Justify 
หัวขอเอกสารอางอิง / 
References Title 

16 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 

เอกสารอางอิง / 
References 

16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
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4.2 องคประกอบของบทความ 

รายการ คําอธิบาย 
ช่ือเรื่อง / Title ระบุช่ือเรื่องท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ช่ือเรื่องไมควรยาวเกินไป และครอบคลุม

สาระของบทความ และมีความสอดคลองกันระหวางภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
หมายเหตุ: หากผูเขียนประสงคระบุช่ือแหลงทุนไดใหการสนับสนุนการทําวิจัย สามารถ
ระบุไดโดยการเพ่ิมเชิงอรรถไวท่ีทายช่ือเรื่อง 

ช่ือผูเขียน / 
Author (s) 

 ระบุช่ือผูแตงท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ไมควรระบุตําแหนงทางวิชาการ ยศ ตําแหนงทางทหาร คํานําหนาช่ือ รวมท้ังสถานภาพ 

(อาทิ นักศึกษาปริญญาเอก, อาจารยท่ีปรึกษา, คณบดี) ท้ังท่ีดานหนา และทายช่ือ 
ผูแตง 

สังกัดผูแตง / 
Affiliation (s) 

 ระบุขอมูลสถานะ หรือตําแหนงทางวิชาการ และช่ือหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด  
ในเชิงอรรถ โดยเรียงจากหนวยงานระดับตนไปจนถึงหนวยงานหลัก แลวจึงระบุ
จังหวัด รหัสไปรษณีย ประเทศ และอีเมล (ขอใหระบุอีเมลอยางนอยสําหรับผูแตงหลัก 
(Corresponding author)) 

 หากหนวยงานท่ีผูแตงสังกัดเปนภาษาไทย ใหระบุรายละเอียดหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด
เปนภาษาอังกฤษ ในบรรทัดถัดจากช่ือหนวยงานท่ีสังกัดภาษาไทย 

บทคัดยอ / 
Abstract 

 บทคัดยอภาษาไทย ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 250 คํา  

 บทคัดยอภาษาอังกฤษ ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 150-250 คํา และ 
มีเน้ือหาสอดคลองกับบทคัดยอภาษาไทย โดยในบทคัดยอจะตองประกอบไปดวย 
(1) ความสําคัญของการศึกษา (main argument or thesis statement) 
(2) วัตถุประสงค (research purpose) 
(3) ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีการศึกษา (research methodology) หรือกรอบแนวคิด 

(conceptual framework) 
(4) ผลการวิจัยหรือผลการศึกษา (research finding) หรือขอคนพบท่ีสําคัญ (main 

finding) หรือขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
(5) สรุปและประโยชนท่ีไดจากการศึกษา (conclusion and contribution) 

คําสําคญั / 
Keywords 

ระบุคําสําคัญจํานวนไมเกิน 5 คํา โดยคําสําคัญแตละคํา ใหแสดงท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษซึ่งมีความหมายตรงกัน 

เน้ือหา / 
Content 

 ควรประกอบดวยสวนของความนํา เน้ือหา และบทสรุป  
 การใชคําศัพทเฉพาะทางวิชาการ 

(1) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ีมีการใชทับศัพทภาษาไทยอยางแพรหลาย ใหเขียนเปน
ภาษาไทยตามท่ีมีการบัญญัติศัพทในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน โดย 
ไมตองแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษประกอบ อาทิ อินเทอรเน็ต อิเล็กทรอนิกส 

(2) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ียังไมมีการใชแพรหลาย ใหเขียนคําแปลภาษาไทย หรือคํา
ทับศัพท โดยแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษ และอักษรยอ (ถามี) ประกอบในวงเล็บ 
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รายการ คําอธิบาย 
ท้ังน้ี การเขียนคําศัพทภาษาอังกฤษในวงเล็บ ใหใชตัวพิมพเล็กท้ังหมด ยกเวน 
คําท่ีมีอักษรยอหรือคําเฉพาะ จึงจะข้ึนตนคําดวยตัวพิมพใหญ และควรเขียน 
คําภาษาอังกฤษกํากับครั้งแรกเพียงครั้งเดียวครั้งตอๆ ไปไมจําเปนตองเขียน
ภาษาอังกฤษกํากับอีก เชน องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) 

(3) กรณีท่ีคําท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษท่ีมีการใชอักษรยอ ใหระบุคําเต็มและ
อักษรยอในครั้งแรกท่ีมีการกลาวถึง และครั้งตอไปใหใชอักษรยอเพียงอยางเดียว 
อาทิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ครั้ งตอไปใช  อปท., องคการ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ครั้งตอไปใช UN 

 การแสดงตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ  
(1) ใหแสดงช่ือตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ดานบนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ 

และใสหมายเลขกํากับตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ โดยเรียงตามลําดับการ
นําเสนอในเน้ือเรื่อง 

(2) หากเปนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพท่ีอางอิงมาจากแหลงขอมูลอ่ืนใหอางอิง
ท่ีมาโดยแสดงท่ีมาไวใตตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ (ใชรูปแบบการอางอิงแบบ
นามป) และดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดเก่ียวกับลิขสิทธ์ิ  

(3) หากมีหมายเหตุประกอบตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ใหใสหมายเหตุไวบรรทัด
ใตท่ีมา    

 เชิงอรรถ (footnote) ในเน้ือหา ใชสําหรับการอธิบายขยายความจากในเน้ือหาเทาน้ัน 
ไมใชสําหรับการอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่อง (การอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่องใชรูปแบบ
การอางอิงในเน้ือหา (In-text citation)) 

การอางอิง
เอกสารใน 
เน้ือหา / In-text 
citation 

ใชรูปแบบการอางถึงในเ น้ือหา ( In-text citation) แบบนามป (Name-and-year 
system) ในระบบ American Psychological Association 6th edition (APA6) 
(ดูรายละเอียดในหัวขอ การอางถึงในเน้ือหาและการลงรายการเอกสารอางอิง) 

เอกสารอางอิง / 
References 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงตอนทายของบทความ โดยใชรูปแบบเอกสารอางอิง 
ในระบบ APA โดยผูเขียนตองตรวจสอบขอมูลการอางอิงใหครบถวนสมบูรณ รวมท้ัง
รายการเอกสารอางอิงจะตองครอบคลุมรายการท่ีมีการอางอิงในเน้ือหา 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงโดยเรียงลําดับตามตัวอักษร และใหเรียงรายการ
เอกสารอางอิงท่ีเปนสิ่งพิมพภาษาไทยกอน แลวจึงตามดวยรายการเอกสารอางอิง 
ท่ีเปนสิ่งพิมพภาษาตางประเทศ 
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4.3 การอางถึงในเนื้อหา และการลงรายการบรรณานุกรม 

4.3.1 การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA 
(1) การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA สามารถทําได ดังนี้  
 อางถึงโดยชื่อผูแตงอยูในเนื้อความ เชน เกง เขียนดี (2559, น. 1) ไดใหขอเสนอแนะ

เก่ียวกับ..., Smith (2016) defines public policy as…,  
 อางถึงโดยลงรายการชื่อผูแตง, ป, เลขหนาในเครื่องหมายวงเล็บ เชน (เกง เขียนดี, 

2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
(2) กรณีผูแตง 1 คน ผูแตงท่ีเปนชาวไทยใหใส ท้ังชื่อ และนามสกุล หากผูแตงเปนชาว

ตางประเทศ ใหใสเฉพาะนามสกุล อาทิ (เกง เขียนดี, 2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
(3) กรณีผูแตง 2 คน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตงท้ังสองคนทุกครั้งท่ีอาง โดยผูแตงชาวไทย 

ใหค่ันระหวางชื่อดวยคําวา “และ” เชน (เกง เขียนดี และขยัน อดทน, 2559) และผูแตง 
ชาวตางประเทศ ใหค่ันระหวางชื่อดวย “and” เชน Smith and Adam (2016) แตถาชื่อ 
ผูแตงอยูในวงเล็บ ใสเครื่องหมาย “&” แทนคําวา “and” เชน (Smith & Adam, 2016)  

(4) กรณีผูแตง 3-6 คน ครั้งแรกใหลงรายการดวยชื่อผูแตงทุกคน โดยค่ันระหวางชื่อ 
ดวยเครื่องหมาย “,” และครั้งตอไปใหลงเฉพาะชื่อคนแรก และตามดวยคําวา “และคณะ” 
สําหรับผูแตงภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน ครั้งแรก (เกง เขียนดี, 
ขยัน อดทน, และมานะ พยายาม, 2559, น. 1) ครั้งถัดไป (เกง เขียนดี และคณะ, 2559,  
น. 3), ครั้งแรก (Smith, Adam, & Potter, 2016, p. 101) ครั้งถัดไป (Smith et al., 2016, 
p. 102) 

(5) กรณีผูแตง 7 คนข้ึนไป ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง คนท่ี 1 และตามดวยคําวา “และคณะ” 
สําหรับผูแตงภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน (เกง เขียนดี และคณะ, 
2559, น. 1) , (Smith et al., 2016, p. 101)  

(6)  สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพคนละป แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และผูเขียน
ตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยเรียงลําดับปท่ี
พิมพจากเกาไปใหม และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555, 2559), 
(Smith, 2014, 2016) 

(7) สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพปเดียวกัน แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และ 
ผูเขียนตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยลงอักษร 
ก, ข, ค กํากับหลังปท่ีพิมพสําหรับผูแตงคนไทย และ a, b, c สําหรับผูแตงชาวตางประเทศ 
และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555ก, 2555ข), (Smith, 2014a, 
2014b) 
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(8) การอางถึงสิ่งพิมพหลายรายการ ผูแตงตางกัน พรอมกัน ให ค่ันแตละรายการดวย
เครื่องหมาย “;” เรียงลําดับตามตัวอักษรชื่อ (หรือนามสกุล) ผูแตง เชน (เกง เขียนดี, 2559; 
มานะ พยายาม, 2558), (Adam, 2014; Smith & Potter, 2016) 

(9) กรณีผูแตงท่ีเปนหนวยงานหรือสถาบัน ใหลงรายการครั้งแรกดวยชื่อเต็มของหนวยงาน/
สถาบัน และตามดวยชื่อยอในวงเล็บ “[…]” และการอางครั้งตอไปใชแตชื่อยอ ยกเวนการ
อางชื่อมหาวิทยาลัยใหใสชื่อเต็มทุกครั้ง เชน ครั้งแรก (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ [สสส.], 2558) ครั้งถัดไป (สสส., 2558) 

(10) กรณีท่ีเปนเอกสารไมปรากฏชื่อผูแตง ใหแสดงรายการโดยระบุชื่อสิ่งพิมพนั้นแทนชื่อผูแตง 
โดย หากเปนสิ่งพิมพประเภทบทความ ใหใสชื่อบทความ ในเครื่องหมายอัญประกาศ เชน 
(“นโยบายสาธารณะ”, 2559) หากเปนสิ่งพิมพประเภทหนังสือใหใสชื่อหนังสือโดยใชตัวเอน 
เชน (มาตรฐานการเผยแพรผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ, 2555) 

(11) กรณีการอางถึงสิ่งพิมพท่ีปรากฏในเอกสารอ่ืน ใหลงรายการโดยภาษาไทยใชคําวา “อางถึง
ใน” และภาษาตางประเทศใช “as cited in” เชน (เกง เขียนดี, 2555 อางถึงใน มานะ 
พยายาม, 2559), (Smith, 2015 as cited in Adam, 2016) ในกรณีนี้ใหผู เขียนแสดง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความเฉพาะรายการท่ีตนเองอานมาโดยตรง เชน จากตัวอยาง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความจะมีเฉพาะรายการของ “มานะ พยายาม, 2559” 
เทานั้น ไมตองแสดงรายการของ “เกง เขียนดี, 2555” 

(12) การอางถึงขอมูลจากการสัมภาษณ การติดตอทางโทรศัพท หรือทางชองทางอิเล็กทรอนิกส 
เชน อีเมล เว็บบอรด ใหใสตําแหนงงานหรือสถานะของผูใหขอมูลหรือกลุมผูใหขอมูล 
ตามท่ีนําเสนอไวในการศึกษาวิจัย เชน ประชาชน/ขาราชการตามดวยคําวา “การสื่อสาร
สวนบุคคล” สําหรับชาวไทย และ “personal communication” สําหรับชาวตางประเทศ 
เชน (ผูบริหารคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, การสื่อสาร
สวนบุคคล, 20 กันยายน 2559), (1st student, personal communication, September 
20, 2016) ท้ังนี้ หากผูเขียนตองการอางอิงชื่อผูใหสัมภาษณขอมูลโดยเปดเผยชื่อผูให
สัมภาษณ ผูเขียนจะตองไดรับการอนุญาตจากผูใหสัมภาษณเปนลายลักษณอักษรเทานั้น 

(13) ในกรณีท่ีบทความเปนภาษาอังกฤษ และไดทําการอางอิงโดยใชเอกสารท่ีเปนของคนไทย  
ในสวนของเอกสารอางอิงจะตองแปลเปนภาษาอังกฤษทุกรายการ โดยชื่อเรื่องจะตองทําเปน 
Thai Romanization (การถอดอักษรไทยเปนอักษรโรมัน) และระบุชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ 
ในวงเล็บเหลี่ยม […] 
หมายเหตุ: สําหรับการเขียน Thai Romanization แนะนําใหใชโปรแกรมแปลงสาสน 
ท่ีพัฒนาโดย NECTEC เว็บไซต http://164.115.23.167/plangsarn/index.php เชน 
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Kaewthep, K. (2006). Thritsadī læ nǣothāng kānsưksā sư̄sānmūanchon [Theory 
and approach of mass communication. Bangkok: Brand Age. 

4.3.2 การลงรายการบรรณานุกรม ในระบบ APA 
 รายการเอกสารท่ีปรากฏใน เอกสารอางอิง (Reference) ทายบทความ จะตองเปนรายการ

เอกสารท่ีมีการอางถึงในเนื้อหาบทความ (Citation in text) เทานั้น 
 การลงรายการบรรณานุกรมสําหรับสิ่งพิมพแตละประเภท มีรายละเอียดดังนี้ 

ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
หนังสือ / ตํารา ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 
หนังสือรวมบทความ ช่ือผูแตง (บก.)./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ.  

Author(s) ( Ed.  ถ า มี ห ล า ย ค น ใ ช  Eds) . / ( year of publication) . / Book 
title./Place:/Publisher. 

บทความในหนังสือรวม
บทความ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือบรรณาธิการ/(บก.)./ช่ือหนังสือ./ (น./
เลขหนา-เลขหนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Editor/(Ed. ถามีหลายคน
ใช Eds)./Book title./(p. ถามีหลายหนาใช pp./page number-page 
number)./Place:/Publisher. 

บทความในวารสาร ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี/(ฉบับท่ี),/เลขหนาท่ีปรากฏ
บทความ-เลขหนา. 

Author(s). / (year of publication) . /Article title. / Journal, /Vol/ (No) , /page 
number-page number. 

รายงานการวิจยั ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง/(รายงานการวิจัย)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 
Author(s)./(year of publication)./title./(Research report)./Place:/Publisher. 

เอกสารการประชุมทาง
วิชาการ  

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือการประชุมหรือการสัมมนา/(น./ 
เลขหนา-เลขหนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Title of Conference./(pp./page 
number-page number)./Place:/Publisher. 

ผลงานนําเสนอในงาน
ประชุมวิชาการ 

ช่ือผูแตง./(ป ท่ีนําเสนอ,/เดือนท่ีนําเสนอ)./ ช่ือผลงาน./การนําเสนอในช่ือ 
การประชุมหรือการสัมมนา,/สถานท่ีจัดการประชุม. 

Author(s)./(year of publication,/month)./title./In/Title of Conference./Place. 
หนังสือแปล ช่ือผูแตงหนังสือตนฉบับท่ีแปลเปนภาษาไทยแลว./(ปท่ีพิมพหนังสือแปล)./ช่ือ

หนังสือท่ีแปลแลว/[ช่ือหนังสือตนฉบับ]/(ช่ือผูแปล,/ผูแปล)./สถานท่ี
พิมพหนังสือแปล:/สํานักพิมพ./(ตนฉบับพิมพ/ป/ค.ศ. หรือ พ.ศ.  
ท่ีพิมพตนฉบับ) 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565) 

 

ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
วิทยานิพนธ และ
ปริญญานิพนธ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ ช่ือวิทยานิพนธหรือปริญญานิพนธ./(วิทยานิพนธ ช่ือ
ปริญญา),/ช่ือสถาบันการศึกษา. 

Author./(year of published)./Doctoral dissertation or Master’s thesis 
Title./(Doctoral dissertation or Master’s thesis),/Institute. 

บทความจาก
หนังสือพิมพ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ,/วัน/เดือน)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ, น./เลขหนา. 
Author./ (year of published, /mm/dd) . /Article title. /Newspaper Title, 

p./page number. 
ราชกิจจานุเบกษา ช่ือกฎหมาย./(ป,/วัน/เดือน)./ราชกิจจานุเบกษา./เลม/เลขเลม/ตอน/เลขตอน./

หนา/เลขหนา-เลขหนา. 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส 
หรือเอกสารจาก
ฐานขอมูล 

ช่ือผูแตง./(ป)./ช่ือเอกสาร./สบืคนเมื่อ/วันท่ี/เดือน/ป,/จาก/URL (แบบยอ*) หรือ
ช่ือฐานขอมูล 

Author./(year of published)./Title./Retrieved/mm/dd,/year,/from/URL 
or name of database 

 

 การระบุชื่อผูแตง มีรายละเอียดดังนี้ 
(1) ผูแตงชาวไทย ลงรายการดวยชื่อ แลวตามดวยนามสกุล และผูแตงชาวตางประเทศ ลง

รายการดวยนามสกุล ตามดวยชื่อแรกและชื่อกลางซ่ึงใชอักษรยอ 
(2) ผูแตง 2 คน ใหลงชื่อผูแตงทุกคน โดยใชคําวา “และ” (สําหรับคนไทย) และ “&” 

(สําหรับชาวตางประเทศ) ค่ันระหวางชื่อ 
(3) ผูแตง 3-6 คน ในครั้งแรกใหลงชื่อผูแตงทุกคน ค่ันระหวางชื่อดวยเครื่องหมาย “,” 

และค่ันกอนชื่อคนสุดทายดวย “, และ” ในภาษาไทย และ “, &” ในภาษาอังกฤษ  
ในการอางซํ้าครั้งตอๆไป ลงเฉพาะชื่อผูแตงคนแรก ตามดวยคําวา “, และคณะ” 
สําหรับงานเขียนภาษาไทย หรือ “, et al.” สําหรับงานเขียนภาษาตางประเทศ 

(4) ผูแตง 7 คนข้ึนไป ใหลงชื่อผูแตงคนแรก ถึงคนท่ี 6 และตามดวย “, และคณะ” หรือ 
“, et al.” 

(5) สิ่งพิมพท่ีไมปรากฏชื่อผูแตง  ใหใสชื่อสิ่งพิมพ (หนังสือ หรือวารสาร) ดวยตัวเอนแทน 
และตามดวยปท่ีพิมพ เชน ชื่อหนังสือ./(ปท่ีพิมพ)./สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ. 

  



แนวทางการจัดทําตนฉบับบทความ 

 

 คํายอสําหรับการลงรายการเอกสารอางอิง 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

อักษรยอ ยอมาจาก อักษรยอ ยอมาจาก 
ม.ป.ป. ไมปรากฏปท่ีพิมพ n.d. no date 
ม.ป.ท. ไมปรากฏสถานท่ีพิมพ N.P. no place 
ม.ป.พ. ไมปรากฏสํานักพิมพ n.p. No publisher 

 สิ่งพิมพท่ีอยูระหวางรอพิมพ ใหใชขอความ “(อยูระหวางรอพิมพ)” สําหรับภาษาไทย และ 
“(in press)” สําหรับภาษาอังกฤษ 
(1) การอางอิงในเนื้อหา (In-text citation) 

จากการทบทวนงานวิจัย (ชื่อผูแตง, อยูระหวางรอพิมพ) พบวา......... 
จากการทบทวนงานวิจยั (Author, forthcoming) พบวา........ 

(2) การอางอิงในรายการเอกสารอางอิง (References) 
ชื่อผูแตง. (อยูระหวางรอพิมพ). ชื่อบทความ. ชื่อวารสาร. 
Author. (forthcoming). Article title. Journal. 
 

เอกสารอางอิง 
 

สํานักหอสมุด มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร . (2556). คู มือการพิมพวิทยานิพนธ. กรุงเทพ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

American Psychological Association. (2010 ) .  Publication Manual of the American 
Psychological Association. Retrieved October 11, 2018, from www.apastyle. 
org/manual/index 

The University of Sydney. (n.d.). Referencing and Citation Styles: APA 6 th, Retrieved 
October 1 1 , 2 0 1 8 , from https://libguides.library.usyd.edu.au/c.php?g= 
508212&p=3476096 
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