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1. วัตถุประสงค 

(1) เพื่อเปนแหลงเผยแพรผลงานทางวิชาการของคณาจารย นักวิชาการ นักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา และผูสนใจทั่วไป 

(2) เพื่อสงเสริมและกระตุนใหเกิดการวิจัย พัฒนาและเผยแพรองคความรูดานรัฐศาสตร 
ในสาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสนศาสตร  

2. ขอบเขตเนื้อหา 

 วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม รับพิจารณาบทความ
วิชาการ บทความวิจัย และบทความปริทัศน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวของกับ
สาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสนศาสตร  

3. กําหนดออกตีพิมพเผยแพร 

 วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนวารสารวิชาการ 
ซ่ึงตีพิมพบทความวิชาการและบทความวิจัยจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย จัดพิมพ
รายป ปละ 2 ฉบับ 
 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน 
 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 

4. เจาของ 

 คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

5. สํานักงานกองบรรณาธิการ 

กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  
คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
239 ถนนหวยแกว ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50200 
โทรศัพท: 0-5394-2995 โทรสาร: 0-5394-2988 
อีเมล: polscicmujournal@gmail.com 
เว็บไซต: https://so05.tci-thaijo.org/index.php/polscicmujournal 
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6. การพิจารณาบทความ 

(1) กองบรรณาธิการพิจารณากลั่นกรองบทความในเบื้องตน โดยพิจารณาจากความสอดคลอง
ของเนื้อหาของบทความกับขอบเขตเนื้อหาของวารสาร ความนาสนใจ การนําเสนอองคความรูใหม 
และความครบถวนตามมาตรฐานวิชาการ และจะพิจารณาความซํ้าซอนของบทความโดยการนํา
บทความเขาสูกระบวนการตรวจสอบการคัดลอกผลงานการเขียนทางวิชาการผานโปรแกรม Turnitin 

(2) บทความที่ผานการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการเบื้องตนจะถูกนําสงให
ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เก่ียวของ อยางนอย 3 คน พิจารณา โดยใชระบบ Double-blind peer 
review (ผูพิจารณาไมทราบชื่อผูเขียน และผูเขียนไมทราบชื่อผูพิจารณา) 

(3) กระบวนการพิจารณาบทความตามขอ (1) และ (2) จะใชเวลาไมเกิน 3 เดือน โดย 
กองบรรณาธิการจะแจงผลการพิจารณาใหผูเขียนทราบ และหากกระบวนการพิจารณาลาชากวา 
ที่กําหนด กองบรรณาธิการจะแจงใหผูเขียนทราบถึงความลาชาดังกลาว  

(4) ในกรณีที่จะตองมีการแกไข หรือปรับปรุงบทความ ใหผูเขียนแกไขบทความ และนําสง 
กองบรรณาธิการภายใน 15 วันนับตั้งแตวันที่ไดรับผลการพิจารณา 

(5) การตรวจสอบความถูกตองทางภาษา ของบทคัดยอภาษาอังกฤษ (Abstract) และเนื้อหา
ของบทความ กรณีที่เปนบทความภาษาอังกฤษ เปนความรับผิดชอบของผูเขียน ที่จะตองดําเนินการ
ใหถูกตองตามหลักไวยากรณ และรูปแบบการใชภาษาอังกฤษ ตั้งแตกอนนําสงบทความเขาสูระบบ 
และตลอดกระบวนการพิจารณาบทความ วารสารมีสิทธิ์ปฏิเสธการตีพิมพบทความในกรณีที่ผูเขียน 
ไมดําเนินการแกไขภาษาอังกฤษใหมีความถูกตองตามขอเสนอแนะของกองบรรณาธิการ 

(6) กองบรรณาธิการจะนําบทความที่ผานการพิจารณาและแกไขแลว เขาสูกระบวนการเรียงพิมพ 
และการตีพิมพเผยแพร โดยกองบรรณาธิการจะแจงกําหนดการตีพิมพเผยแพรเบื้องตนใหผูเขียนทราบ 

(7) ผูเขียนจะไดรับวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร จํานวน 2 เลม เปนการตอบแทน 
โดยกองบรรณาธิการจะจัดสงวารสารใหแกผูเขียนภายใน 1 เดือนนับตั้งแตวารสารรัฐศาสตรและ 
รัฐประศาสนศาสตรไดรับการเผยแพร 
• เน้ือหาและขอมูลท่ีลงตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรถือเปนขอคิดเห็นและความรับผิดชอบของผูเขียน

บทความโดยตรง ซึ่งกองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ไมจําเปนตองเห็นดวย หรือรวมรับผิดชอบใด ๆ 

•  บทความและขอมูล ท่ีไดรับการตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ถือเปนลิขสิทธ์ิของวารสาร หากบุคคลหรือ
หนวยงานใดตองการนําขอมูลไปใชประโยชนในทางวิชาการ ขอใหอางอิงแหลงท่ีมาดวย



 

 

กองบรรณาธิการ 

ท่ีปรึกษา  
ผศ.ดร.ไพลิน ภูจีนาพันธุ คณบดีคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 
ผูทรงคุณวุฒิประจํากองบรรณาธิการ 
ศ.เกียรติคุณ ดร.ธเนศวร เจริญเมือง คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

บรรณาธิการ 
ผศ.ดร.นรุตม เจริญศร ี คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

กองบรรณาธิการ 
รศ.ดร.ภิญญพันธุ พจนะลาวัณย คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 
รศ.ดร.ธโสธร ตูทองคํา สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
รศ.ดร.พฤดี หงุยตระกูล คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ผศ.ดร.ไกรวุฒิ ใจคําปน คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ผศ.ดร.บัณฑิต จันทรโรจนกิจ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

อ.ดร.กมลพร กญัชนะ คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
อ.ดร.ณัฐกร วิทิตานนท คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลยัราชภัฏเชียงใหม 
อ.ดร.ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

อ.ชาลินี สนพลาย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
Assoc. Prof. Dr. Ron Bridget Vilog International Studies Department, De La Salle University 
Asst. Prof. Dr. Lee Kian Cheng คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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บทบรรณาธิการ 

 
วารสารรั ฐศาสตร และรั ฐประศาสนศาสตร  (Political Science and Public 

Administration Journal: PSPAJ) ก็ไมแตกตางไปจากวารสารทางวิชาการท่ัวโลกท่ีตองเผชิญ
กับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ การบริหารวารสารใหสามารถเลี้ยงตนเองไดและยังคงแสดงบทบาทนํา
ในการเปนพ้ืนท่ีในการนําเสนอประเด็นทางวิชาการสูสังคมเปนสิ่งท่ีทาทายและตองทําใหเกิด
ควบคูกันไป และแมวารสารฯ ตองอยูภายใตเง่ือนไขและบริบทท่ีทาทายเขามามาก แตวารสารฯ 
ก็ยังไดรับความสนใจจากนักวิชาการท่ีสงบทความทางวิชาการท่ีนาสนใจเขามารวมเผยแพร 
ในวารสารฯ 

วารสารฯ ฉบับนี้มีความหลากหลายของประเด็นและวิธีการในการศึกษาประเด็นทาง
สังคมท้ังในระดับประเทศและตางประเทศ การศึกษาเรื่องเพศสภาวะของสตรีในงานจัดเก็บ
รายไดทองถ่ินของ การประกวดนางงาม ความเขาใจและการรับรู เก่ียวกับประเทศตุรกี 
ในสังคมไทย การจัดการปญหาหมอกควัน การจัดการทาเรือน้ําลึก ประเด็นดานการประมง 
และความรวมมือระหวางไทยกับเกาหลีใต ระบบอาณานิคมอังกฤษ และทฤษฎีพ้ืนท่ีขายแดน
ระหวางไทยกับลาว รวมไปถึงบทความปริทัศน และปริทัศนหนังสือ 

ประเด็นท่ีกวางขวางและหลากหลายสะทอนความสนใจท่ีแตกตางหลากหลายในแวดวง
วิชาการของสังคมไทย บางบทความทาทายความเชื่อและมายาคติท่ีเก่ียวของกับเรื่องเพศสภาวะ
ในสังคมไทย บางบทความศึกษาประเด็นเชิงโครงสรางการบริหารประเทศและชุมชน ในขณะท่ี
บางบทความศึกษาประวัติศาสตรและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับความสัมพันธระหวางประเทศ  

วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาตรกําลังกาวเขาสูปท่ีเติบโตมากยิ่งข้ึน รูปแบบ 
การนําเสนอในเลมนี้จะเปนฉบับสุดทายท่ีมีการตีพิมพออกมาเปนรูปเลม (Hard Copy)  
วารสารจะปรับเปลี่ยนรูปแบบการเผยแพรสูสังคมไปสูรูปแบบออนไลน 100% ในฉบับหนา 
เปนตนไป เพ่ือใหสอดคลองกับรูปแบบการใชงานของผูอานท่ีสืบคนและอานบทความวารสาร
ผานระบบออนไลนมากกวา  

นอกเหนือไปจากวารสารฉบับนี้แลว บรรณาธิการขออนุญาตใช พ้ืนท่ีนี้ ในการ
ประชาสมัพันธการ Call for Papers ของวารสารฯ ในฉบับท่ี 2 ของป พ.ศ. 2566 ท่ีกําลังเปดรับ
บทความภาษาอังกฤษในประเด็น Global Citizen and Sustainable Development ผูสนใจ
สามารถติตามรายละเอียดไดจากเว็บไซตของวารสารฯ 

ทายท่ีสุดนี้ คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ยังได “เปดหัว” วารสารฉบับใหม 
คือ “วารสารบัณฑิตพิจารณดานรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร” (Graduate Review of 
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Political Science and Public Administration Journal: GRPSPAJ) ซ่ึ งมี เปาหมายในการ
ตีพิมพงานวิชาการของนักศึกษาระดับปริญญาตรี โท และเอก รวมท้ังผูสนใจท่ัวไป ท้ังภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ ในสาขาท่ีเก่ียวของกับสังคมศาสตร การเมืองการปกครอง การระหวาง
ประเทศ รัฐประศาสนศาสตร การพัฒนา อาณาบริเวณศึกษา และประวัติศาสตรการเมือง ผูสนใจ
สามารถติดตอสอบถามการส งบทความมาตี พิมพ เผยแพร กับวารสารโดยตรงได ท่ี 
โทรศัพท 053 942 995 

 
 นรุตม เจริญศรี 
 บรรณาธิการ 
  



 

 





 

 

สารบัญ 
“สุภาพ” สตรี: เพศสภาวะ แรงงานทางอารมณ และผลการดําเนินงานของเจาหนาท่ี 
จัดเก็บรายไดทองถ่ิน 
 ภาวิณี ชวยประคอง 1-34 

คานิยมทางการเมืองและสังคมในการประกวดนางงาม 
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บทคัดยอ 
เพศสภาวะมักกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีผูหญิงหรือผูชายควรหรือตองปฏิบัติ ดังนั้น 

เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดทองถ่ินซ่ึงสวนใหญเปนผูหญิง จึงถูกคาดหวังใหมีความสุภาพออนโยน
และตองไมโตเถียงกับประชาชน ในขณะเดียวกัน ตองบังคับจัดเก็บภาษีไดเต็มเม็ดเต็มหนวย  
ทําใหเจาหนาท่ีกลุมนี้เกิดความเหน็ดเหนื่อยจากการใชแรงงานทางอารมณ หรือการแสดงสีหนา 
ทาทาง หรือกริยาท่ีอาจตรงกันขามกับความรูสึกท่ีแทจริง บทความนี้จึงตั้งคําถามวา “การใช
และจัดการแรงงานทางอารมณของเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงสัมพันธกับผลการดําเนินงาน
ดานบริการจัดเก็บรายไดอยางไร?” จากการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการติดตามกระบวนการและ
ขอมูลการสัมภาษณเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล พบวา
เจาหนาท่ีกลุมนี้ตองใชแรงงานทางอารมณท้ังแบบผิวเผินและแบบเชิงลึกในระดับสูงตาม 
ความคาดหวังของเพศสภาวะ อยางไรก็ดี การใชแรงงานทางอารมณรวมกับปจจัยอ่ืน เชน 
ประสบการณการทํางาน การเปนคนในพ้ืนท่ี ความรูเก่ียวกับระบบภาษีทองถ่ินของประชาชน 
ความชวยเหลือจากเพ่ือนรวมงาน คําแนะนําออนไลนจากเครือขายงานจัดเก็บรายได เปนตน 
ลวนชวยใหเจาหนาท่ีสามารถสรางความสัมพันธอันดีกับประชาชนและสงเสริมภาพลักษณ 
ธรรมาภิบาลของหนวยงานได ซ่ึงทายท่ีสุดความสัมพันธและภาพลักษณดานธรรมภิบาลท่ีดีนี ้
จะชวยใหเจาหนาท่ีและองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมไดดีข้ึน 

คําสําคัญ เพศสภาวะ, แรงงานทางอารมณ, ผลการดําเนินงาน, การคลังทองถ่ิน, การติดตาม
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Abstract 

Either women or men are expected to play certain roles according to their 
genders. Since most local revenue collectors are women, they should appear 
kind and polite and avoid altercations while being able to collect every tax bill 
issued by their local governments. Often, doing so demands high level of 
emotional labor—emotive management to show the desirable gestures despite 
their genuine feelings. Thus, due to gender roles, female local revenue collectors 
have to perform emotional labor more than their male counterparts to fulfill 
their job responsibilities of revenue collection. To explore this possible 
association, this study asks: How emotional labor performed by female revenue 
collectors are associated with revenue collection performance? Qualitatively, 
under the context of Thailand’s local governments, this exploratory study of 
process tracing conducts in-depth interview with fifteen local revenue collectors. 
The results show that these local revenue collectors perform high levels of 
emotional labor for both surface acting and deep acting because of the gender 
roles and the organization’s emotive display rules. However, with high levels of 
emotional labor as well as other factors such as work experience, local 
knowledge, team support, and suggestions from online network of local revenue 
collectors, these female public employees can build good relations with local 
residents and show that their local governments deliberately follow good 
governance principles (being transparent, fair, and democratic). Good relations 
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with the local publics and local governments’ good governance can eventually 
boost tax compliance among local residents which eventually make local 
revenue collectors successfully increase local revenues. 

Keywords Gender, Emotional Labor, Performance, Local Public Finance, Process 
Trancing  
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1. บทนํา 

    “จะพูดจาปราศรัยกับใครน้ัน  อยาตะคั้นตะคอกใหเคืองห ู
  ไมควรพูดอ้ืออึงข้ึนมึงกู  คนจะหลูลวงลามไมขามใจ 

   แมจะเรียนวิชาทางคาขาย อยาปากรายพูดจาอัชฌาสยั 
       จึงซื้อขายงายดีมีกําไร  ดวยเขาไมเคืองจิตระอิดระอา” 

(สุนทรภู, สภุาษิตสอนหญิง, พ.ศ. 2380) 

 
เพศสภาวะ (Gender) กําหนดความคาดหวัง บทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบ 

ท่ีแตละเพศสภาวะ (โดยเฉพาะผูหญิงและผูชาย) ตองปฏิบัติตามใหลุลวง และเชนเดียวกัน 
กับปรากฏการณในสังคมโดยรวมท่ัวไป ในบริบทของการบริหารงานภาครัฐ ผูหญิงมีภาระ 
ความรับผิดชอบจากเพศสภาวะของตนเอง (Gender Work) ท่ีแตกตางไปจากผูชาย 
ตัวอยางเชน หากอยูในตําแหนงระดับปฏิบัติการในองคการท่ีสงมอบบริการแกลูกคา ผูหญิงตอง
แสดงความเปนผูหญิง (Femininity) มากเปนพิเศษ เชน ตองมีจิตบริการ ยิ้มแยม เอาใจใสกับ
ความตองการของลูกคา ออนนอมถอมตน เปนตน แตบุคลากรผูชายท่ีปฏิบัติงานในตําแหนง
เดียวกันอาจไมไดถูกคาดหวังใหแสดงคุณลักษณะดังกลาวหรือไมตองแสดงอารมณใดๆ เลยก็ได  
(Act Cool and Aloof) นอกจากนั้น หากผูหญิงตองดํารงตําแหนงผูบริหาร ผูหญิงจะตอง
แสดงออกถึงความเปนผูชาย (Masculinity) กลาวคือตองแสดงออกถึงความเขมงวดเด็ดขาด  
ใชอํานาจสั่งการ และไมแสดงอารมณความรูสึก ซ่ึงอาจตรงกันขามกับบุคลิกภาพท่ีแทจริง  
เปนตน เหตุเหลานี้ทําใหผูหญิงมีความเหน็ดเหนื่อยจากการใชแรงงานเพ่ือแสดงอารมณท่ี
อาจจะไมตรงกับความรูสึกท่ีแทจริงท่ีตนเองมี หรือท่ีเรียกวาแรงงานทางอารมณ (Emotional 
Labor)  

แมวาการวิจัยเก่ียวกับแรงงานทางอารมณท่ีผานมาในภาครัฐจะรวมตัวแปรเพศสภาวะ
เขาเปนปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญท่ีสงผลตอความเหน็ดเหนื่อย ความพึงพอใจในการทํางาน และระดับ
ผลการดําเนินงาน แตการวิจัยท่ีผานมาสวนใหญมิไดใชเพศสภาวะเปนแนวทางหลักในการศึกษา 
อีกท้ังการวิจัยเหลานี้มุงศึกษากลุมผูปฏิบัติงานท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะในระดับสูง 
( Experts or Professionals) แ ล ะ มั ก มี อํ า น า จ ต อ ร อ ง ม า ก ก ว า ผู รั บ บ ริ ก า ร  เ ช น  
แพทย พยาบาล ครูอาจารย อัยการ ตํารวจ ผูคุมนักโทษ ฯลฯ ดังนั้น การวิจัยนี้จึงมุงท่ีจะใช 
เพศสภาวะเปนแนวทางหลักในการศึกษาผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติการผูหญิงท่ีมิไดมีความรู
ความสามารถเฉพาะ (Non-professionals) และมีอํานาจตอรองนอยกวาผูรับบริการ ซ่ึง
ตัวอยางหนึ่งท่ีชัดเจนในกรณีนี้ ไดแก เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) เนื่องจากอาชีพดังกลาวเปนอาชีพของผูหญิง (Female-dominated Occupation)  
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ท่ีมิไดสงมอบบริการสาธารณะโดยตรงใหแกประชาชนในทองถ่ิน (Quid Pro Quo) เหมือนกับ
เจาหนาท่ีในสวนงานอ่ืนๆ ของ อปท. อีกท้ัง ความยินยอมของประชาชนตออํานาจในการบังคับ
จัดเก็บภาษีของ อปท. ยังเปนไปอยางจํากัด เนื่องจากระบบบริหารราชการแผนดินของ 
ประเทศไทยยังไมสามารถกระจายอํานาจใหแก อปท. ไดตามท่ีวางแผนไว สงผลให อปท. ไมมี
อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการบริหารจัดเก็บรายไดอยางแทจริง (Fiscal Autonomy) 

ดวยเหตุขางตน เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดทองถ่ินผูหญิงตองใชแรงงานทางอารมณให
เหมาะสมเม่ือมีปฏิสัมพันธกับผูมีหนาท่ีชําระภาษีหรือคาบริการ เพ่ือใหสามารถจัดเก็บภาษีและ
ใหบริการดานการจัดเก็บรายไดอ่ืนๆ แกประชาชนไดอยางเหมาะสม ดังนั้น บทความนี้จึง 
ตั้งคําถามวิจัยวา “การใชและจัดการแรงงานทางอารมณของเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิง
สัมพันธกับผลการดําเนินงานดานบริการจัดเก็บรายไดอยางไร?” โดยบทความนี้มีเปาหมาย 
การวิจัยหลัก 3 ประการ ไดแก 1) แสดงใหเห็นวาปจจัยดานเพศสภาวะ (การเปนผูหญิง)  
มีความสัมพันธกับลักษณะการทํางานและผลการดําเนินงาน 2) อธิบายการใชและการจัดการ
แรงงานทางอารมณในบุคลากรระดับปฏิบัติการท่ีมิไดมีความรูความสามารถเฉพาะในบริบทของ
ประเทศกําลังพัฒนา และ 3) อธิบายกระบวนการเชิงเหตุเชิงผลโดยละเอียด (Causal 
Sequence) ท่ีแสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางเพศสภาวะแรงงานทางอารมณ และระดับ 
ผลการดําเนินงาน โดยคําตอบท่ีไดจากคําถามวิจัยดังกลาว ในดานหนึ่งสามารถชวยใหผูกําหนด
นโยบายมองเห็นถึงการมีอยูและความสําคัญของเพศสภาวะและแรงงานทางอารมณซ่ึงยอม
สงผลตอผลการดําเนินงานของการบริหารงานคลังทองถ่ิน และในอีกดานหนึ่ง คําตอบจาก
คําถามการวิจัยนี้สามารถระบุถึงความสัมพันธเชิงเหตุเชิงผลระหวางเพศสภาวะ แรงงานทาง
อารมณ และผลการดําเนินงานของบุคลากรระดับปฏิบัติการดวยหลักฐานเชิงประจักษ  
อันจะชวยเพ่ิมความหลากหลายในการประยุกตใชทฤษฎีเพศภาวะในบริบทใหม อันไดแก  
การบริหารงานคลังสาธารณะในระดับทองถ่ินนั่นเอง 

บทความนี้แบงเนื้อหาออกเปน 6 สวน ไดแก 1) บทนํา 2) การทบทวนวรรณกรรมท่ี
ครอบคลุมเพศสภาวะในการบริหารงานภาครัฐ แรงงานทางอารมณ และการใชและการจัดการ
แรงงานทางอารมณ เพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดและขอสมมติฐานเบื้องตน (Proposition)  
3) ระเบียบวิธีวิจัยท่ีใชการติดตามกระบวนการเปนแนวทางหลักในการเก็บและวิเคราะหขอมูล
จากการสัมภาษณเชิงลึก 4) ผลการวิจัยท่ีอธิบายบริบทของการวิจัย และสรุปขอมูลท่ีเก่ียวของ
เพ่ือตอบคําถามวิจัยและพิจารณาขอสมมติฐานเบื้องตนท่ีกําหนดไว 5) การอภิปรายผลและ 
ขอคนพบโดยการใชเพศสภาวะวิเคราะหแรงงานทางอารมณและผลการดําเนินงานของ 
การบริหารจัดเก็บรายไดทองถ่ิน และสวนสุดทาย 6) การสรุปผลการวิจัยและทิศทางการวิจัย 
ในอนาคต  
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2. การทบทวนวรรณกรรม 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของในท่ีนี้จึงครอบคลุมแนวคิด ทฤษฎี  
และงานวิจัยท่ีเก่ียวของท้ังหมด 3 กลุม ไดแก เพศสภาวะในการบริหารงานภาครัฐ แรงงานทาง
อารมณ และผลการดําเนินงานดานการจัดเก็บรายได เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการกําหนด
กรอบแนวคิดและขอสมมติฐานเบื้องตนตอไป 

เพศสภาวะในการบริหารงานภาครัฐ ปจจัยดานเพศสภาวะมีความเก่ียวของสัมพันธกับ
การบริหารงานภาครัฐตลอดมา ท้ังนี้ มีขอสังเกตหลัก 2 ประการ 1) ผูหญิงมักอยูในตําแหนง
ระดับปฏิบัติการหรือตําแหนงอ่ืนๆ ท่ีมิใชในระดับผูบริหาร รวมท้ังยังไดรับโอกาสสําหรับ
ความกาวหนาในตําแหนงและคาตอบแทนนอยกวาผูชายท่ีเคยดํารงตําแหนงเดียวกัน (Alkadry 
& Tower, 2014, pp. 131-133) ซ่ึงปรากฏการณนี้เรียกวา “เพดานแกว (Glass Ceiling)” 
(Gedro, 2010, pp. 391-392) 2) ผูหญิงตองแบกรับภาระความรับผิดชอบและหนาท่ีใน 
การทํางานมากกวาผูชาย เนื่องจากการคาดหวังของสังคมท่ีมีตอบทบาทอันเนื่องมาจาก 
เพศสภาวะ (Social Gender Roles) โดยเฉพาะใน “งานของผูหญิง (Women’s Jobs)”  
ซ่ึงสัดสวนของผูหญิงท่ีประกอบอาชีพเหลานี้มักจะมากกวาผูชายอยางมีนัยสําคัญ (Female-
dominated Occupations) ตัวอยางเชน ครู  พยาบาล นักสังคมสงเคราะห เลขานุการ  
นักประชาสัมพันธ นักบัญชี ฯลฯ (Calas et al., 2014, pp. 6-7) ตารางท่ี 1 สรุปบทบาทและ
ลักษณะบุคลิกภาพบนฐานของเพศสภาวะ ซ่ึงองคกรภาครัฐและสังคมท่ัวไปยอมรับและ
ประยุกตใชกันโดยอัตโนมัติหรือโดยปริยาย (Taken-for-granted Policies) 

 
ตารางท่ี 1  บทบาทและลักษณะบุคลิกภาพอันเนื่องมาจากความคาดหวังบนฐานของเพศ

สภาวะในสังคม 

ประเด็น 

การเปรียบเทียบ 

เพศสภาวะ 

ผูหญิง  ผูชาย 

ความคาดหวัง

โดยรวมจากสังคม 

มีลักษณะของความเปนผูหญิง 

(Feminine Traits) โดยเฉพาะ 

ความสุภาพออนนอมและเอ้ือเฟอเผื่อแผ 

มีลักษณะของความเปนผูชาย 

(Masculine Traits) โดยเฉพาะ 

การออกคําสั่งและความเครงขรึม 

บทบาทท่ีตอง

แสดงออก 

บทบาทของผูหญิง (Feminine Roles) 

ไดแก ตองพ่ึงพาผูอ่ืน ใหการสนับสนุน 

ดูแลเอาใจใส โอภาปราศรัย นุมนวล  

บทบาทของความเปนผูชาย 

(Masculine Roles) ไดแก เปนหวัหนา

ครอบครัว ทะเยอทะยาน ชอบการ
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ประเด็น 

การเปรียบเทียบ 

เพศสภาวะ 

ผูหญิง  ผูชาย 

ออนนอมถอมตน และมคีวามเห็นอก 

เห็นใจผูอ่ืน  

แขงขัน อดทนอดกลั้น แข็งแรง มีจุดยืน 

และมั่นใจในตัวเอง 

ลักษณะงานท่ี

ประกอบอาชีพ 

เก่ียวของกับความสัมพันธ (Relational) 

ในระบบแนวระนาบ (Horizontal & 

Networking) และแสดงออกถึง 

การเก้ือกูลสนับสนุน (Supportiveness)  

เก่ียวของกับการออกคําสั่ง (Coercive) 

ในระบบแนวตั้ง (Hierarchical) และ

ตองแสดงออกถึงการนําและอํานาจ 

(Directiveness & Authoritativeness)  

ทักษะท่ีตองใชรวมกับ 

KSA 

ทักษะดานอารมณ (Emotive)  ทักษะการคิดวิเคราะห (Cognitive)  

งานทางเพศสภาวะ 

(Gender Work)  

ผูหญิงไมจําเปนตองแสดงถึงความ 

เปนผูหญิง (Un-doing Gender) 

การทํางานของผูชายตองแสดงออกถึง

ความเปนผูชาย (Doing Gender)  

ท่ีมา: (1)  รวบรวมจากความคาดหวังทางสังคมและบุคลิกภาพของแตละเพศสภาวะจากหัวขอในเอกสารตางๆ 
ไดแก Gender and emotional labor (Yang & Guy, 2015, pp. 5-6); The emotive component 
of gendered job (Guy, 2017, pp. 50-51); Gender work in municipality (Bishu & Heckler, 2020, 
p. 2); และ Gender roles prevalent in the United States (Alkadry & Tower, 2014, p. 21) 
(2)  KSA หมายถึง ความรู (Knowledge), ทักษะ (Skills), และความสามารถในการทํางาน (Abilities) 

 
แรงงานทางอารมณ การแสดงออกทางอารมณของผูปฏิบัติงานควรสอดคลองหรือ

เปนไปตามแบบแผนการแสดงออกทางอารมณท่ีองคการกําหนดไว (Emotional Display Rules) 
อยางไรก็ดี หากผูปฏิบัติงานมิไดมีอารมณความรูสึกในทิศทางเดียวกับท่ีองคการตองการให
แสดงออก (Emotional Dissonance) ผูปฏิบัติงานจะตองพยายามปรับเปลี่ยนการแสดงออก
ของตนเองท้ังทางสีหนา ทาทาง อิริยาบท คําพูด และน้ําเสียงใหเปนไปในทิศทางท่ีเหมาะสม 
แรงงานท่ีใชในสถานการณนี้ เรียกวา แรงงานทางอารมณ (Emotional Labor) (Guy et al., 
2008, p. 6; Hochschild, 1983, pp. 6-8; Mastracci et al., 2006, pp. 124-125) ซ่ึงแรงงาน
ทางอารมณนี้มีสองประเภท กลาวคือ 1) การแสดงออกแบบผิวเผิน (Surface Acting) หมายถึง 
การพยายามปรับเปลี่ยนอารมณเพ่ือใหเพียงพอสําหรับการเปลี่ยนสีหนาทาทางหรือน้ําเสียง 
ตามแบบแผนท่ีองคการกําหนด และ 2) การแสดงออกเชิงลึก (Deep Acting) หมายถึง  
การพยายามทําความเขาใจท่ีมาท่ีไปหรือเหตุผลท่ีแทจริงของเปาหมายและความตองการของ
องคการท่ีกําหนดใหผูปฏิบัติงานแสดงออกอารมณไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง กอนท่ีจะ
ปรับเปลี่ยนใหตนเองมีสีหนาทาทางหรือน้ําเสียงท่ีพึงประสงคตอไป  
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ผลการดําเนินงาน ภายใตบริบทของการบริหารงานภาครัฐผานการมีปฏิสัมพันธกัน
โดยตรงระหวางผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติการกับประชาชนกลุมเปาหมายของนโยบายหรือ
ผู รับบริการสาธารณะ (Citizen-state encounters or interactions) (Herd & Moynihan, 
2019, p. 19; Lipsky, 1980, pp. 3-4; Maynard-Moody & Portillo, 2010, pp. 2-3) แรงงาน
ทางอารมณชวยใหบุคลากรกลุมนี้ดึงขอมูลและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูรับบริการหรือแกไข
ปญหาหรือสถานการณขัดของท่ีพบรวมกันไดดวยความราบรื่นและมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
โดยเฉพาะดวยความพยายามสื่อสาร พูดคุย สรางความสัมพันธ และมีความเขาใจรวมกันกับ
ผูรับบริการ (Guy et al., 2019, pp. 8-10) จึงกลาวไดวาการจัดการแรงงานทางอารมณท่ีดีจะ
สามารถนํามาสูผลการดําเนินงานโดยรวมท่ีดีของท้ังผูปฏิบัติงานแตละคนและขององคการ
โดยรวม (Holman et al., 2008, pp. 339-340; Hulsheger et al., 2010, pp. 507-510)  

อนึ่ง ผลการดําเนินงานของบุคลากรระดับปฏิบัติการท่ีใหบริการแกประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น มีความหมายครอบคลุมคุณคาหลักของรัฐประศาสนศาสตร 5 กลุม (Boyne, 2002, 
p. 19; Brewer & Walker, 2009, pp. 238-239) ไดแก ผลผลิตของบริการท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพ ผลลัพธของการใหบริการหรือประสิทธิผล การสงเสริมความเปนธรรม ความสามารถ
ตอบสนองกลุมเปาหมายหรือผูรับบริการ และการเสริมสรางคุณคาประชาธิปไตยท้ังความ
ซ่ือสัตยสุจริตและการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน การมีสวนรวมของประชาชน ความโปรงใส
ตรวจสอบได และความรับผิดชอบ นอกจากนี้ เนื่องจากการใหบริการของผูปฏิบัติงานกลุมนี้
ตองดําเนินการปฏิสัมพันธกับประชาชนใหราบรื่น การประเมินผลการดําเนินงานในกรณีนี้ 
จึงควรพิจารณาคุณภาพการสื่อสารหรือพูดคุยแลกเปลี่ยนหรือใหขอมูลกับผูรับบริการ การสราง
เครือขายความรวมมือกับประชาชน การควบคุมเหตุการณการปะทะทางอารมณท่ีอาจเกิดข้ึนได
ในบางโอกาสโดยท่ียังสามารถรักษามิตรภาพท่ีดีในระยะยาวระหวางผูรับบริการและองคกร 
ไวได (Mastracci et al., 2006, pp. 132-133) ท้ังนี้ ผลการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับรายได
ตรงนั้น โดยท่ัวไปแลว หนวยงานและผูปฏิบัติงานควรออกแบบและดําเนินการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
รักษาสมดุลระหวางระดับรายไดท่ีนาพึงพอใจกับการสงเสริมความเปนธรรมทางสังคมแก 
ผูเสียภาษี (Mikesell, 2018, p. 387) ทําใหเกณฑการวัดผลการปฏิบัติงานดานการบริหารภาษี
อาจวัดไดจาก 3 องคประกอบ ไดแก 1) ความเต็มใจในการชําระภาษี เชน จํานวนประชาชน 
ท่ีชําระภาษีตรงเวลา จํานวนประชาชนท่ีชําระภาษีเต็มจํานวน เปนตน 2) ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการจัดเก็บภาษี เชน จํานวนรายไดท่ีจัดเก็บได ตนทุนและเวลาท่ีใชในการจัดเก็บ
และบริหารการใหบริการภาษี จํานวนผูใหบริการภาษีตอจํานวนผู เสียภาษี ฯลฯ และ  
3) คุณภาพในการใหบริการภาษี เชน ความถูกตองครบถวนในการออกเอกสารจัดเก็บภาษี 
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ความรวดเร็วในการใหบริการ ตนทุนการเขารับบริการภาษีของประชาชนลดลง เปนตน 
(National Audit Office of the United Kingdom, 2008, pp. 8-11) 

การวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังท่ีกลาวมาแลววาเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดเปนงานของผูหญิง 
การอธิบายถึงความเก่ียวของสัมพันธระหวางเพศสภาวะกับแรงงานทางอารมณท่ีสงผลตอ 
ผลการดําเนินงานในท่ีนี้ จึงมุงท่ีจะแสดงใหเห็นวาการเปนผูหญิง (Being a female) เก่ียวของ
กับการใชและการจัดการแรงงานทางอารมณ รวมท้ังผลการดําเนินงานของบุคลากรระดับ
ปฏิบัติการ โดยขอคนพบจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีผานมีดังตอไปนี้  

(1) ปจจัยกระตุนใหใชแรงงานทางอารมณ: โดยท่ัวไปนั้น ผูหญิงยอมรับโดยอัตโนมัติ
วาตนเองควรใชแรงงานทางอารมณในการทํางานเม่ือมีปฏิสัมพันธกับประชาชนผูรับบริการ 
(Self-Stereotyping) และตองใชและจัดการแรงงานทางอารมณใหเปนไปตามแบบแผนท่ี
องคการกําหนดใหได (Ashforth & Humphrey, 1993, pp. 98-101) เชน พนักงานตอนรับ 
บนเครื่องบินผูหญิงจะตองดูแลเอาใจใสลูกคา เก็บและปดบังความโกรธและความไมพึงพอใจ 
ท่ีมีตอลูกคาเอาไว รวมท้ังแสดงออกถึงความสดชื่นสดใส ความอบอุน และความเปนมิตร 
เปนกันเองมากกวาพนักงานตอนรับบนเครื่องบินผูชาย นักศึกษาคาดหวังใหอาจารยผูหญิงหรือ
พยาบาลมีความอบอุนและคอยสนับสนุนในดานตางๆ มากกวาท่ีคาดหวังสิ่งเหลานั้นจาก
อาจารยผูชายหรือบุรุษพยาบาล (Prototypical Characteristics) เปนตน (Erickson & Ritter, 
2001, pp. 157-158; Gray, 2010, pp. 351-354)  

(2) การควบคุมทางอารมณ: แมวาผูหญิงจะถูกคาดหวังวาตองใชแรงงานทางอารมณ
ในระดับสูง พนักงานฝายขายผูหญิง (Saleswomen) เรียนรูท่ีจะลดระดับของภาระงานทาง
อารมณดวยการเริ่มพูดคุยกับประชาชนกอนการใหบริการในเรื่องท่ัวไปหรือเรื่อง อ่ืนๆ 
นอกเหนือจากการบรกิาร (Ikeler, 2016, pp. 976-978) 

(3) การใชแรงงานทางอารมณ: ผูหญิงมักใชแรงงานทางอารมณประเภทการแสดงออก
ลึกซ้ึงและการแสดงอารมณความรูสึกท่ีแทจริงมากกวาการแสดงออกผิวเผิน กลาวคือ ผูหญิง
นิยมใชกลยุทธเชิงรุกในการควบคุมและจัดการกับอารมณ เชน ความเขาใจและยอมรับในหนาท่ี
ความรับผิดชอบของตนเอง การยินยอมใหตนเองมีความรูสึกและแสดงออกอารมณท่ีตนเอง 
รูสึกออกมา เปนตน (Cheung & Tang, 2010, pp. 330-334; Hwa, 2012, pp. 121-123; 
Meier et al., 2006, pp. 903-905; Nixon et al., 2011, p. 299)  

(4) การไดรับความสนับสนุนจากเพ่ือนรวมงานและหัวหนางาน: การเปนผูหญิงท่ีเพ่ิง
เขามาทํางานในองคการสงผลทางลบตอการไดรับการสนับสนุนจากเพ่ือนรวมงาน ท้ังนี้ 
เนื่องจากผูหญิงภายใตความเชื่อชายเปนใหญ (Patriarchy) ยังอาจตองใชเวลาในการพิสูจน
ความสามารถใหไดรับความไววางใจในการทํางานจากเพ่ือนรวมงานมากกวาผูปฏิบัติงานผูชาย
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ในตําแหนงเดียวกัน (Bakker et al., 2002, pp. 256-257) นอกจากนี้แลว เนื่องจาก 
การยอมรับวาผูหญิงจะตองใชแรงงานทางอารมณในการปฏิบัติงาน หากผูปฏิบัติงานผูหญิง 
มีเพ่ือนรวมงานสวนใหญเปนผูหญิงหรือหัวหนางานเปนผูหญิง ผูปฏิบัติงานรายนี้จะถูกคาดหวัง
ใหใชแรงงานทางอารมณอยางเขมขนตลอดการมีปฏิสัมพันธกับประชาชนผูรับบริการ (Meier 
et al., 2006, pp. 903-905) 

(5) การตอบสนองทางลบจากประชาชนและผูรับบริการ: หากผูรับบริการสามารถ 
ใชความโกรธหรือความไมพึงพอใจท่ีมีอยูรังแกหรือขมขูผูปฏิบัติงาน ยอมทําใหผูปฏิบัติงาน 
ไมสามารถดําเนินการหรือใหบริการไดลุลวงหรือเสร็จสิ้นได และเลือกท่ีจะถอนตัวออกจาก
สถานการณดังกลาวไป (Nguyen & Velayutham, 2018, pp. 163-166) และอาจใชทางเลือก
อ่ืนในการแกไขปญหาแทน เชน ความสนับสนุนชวยเหลือจากเพ่ือนรวมงานหรือหัวหนางาน 
เปนตน ในขณะเดียวกัน ผูหญิงโดยเฉพาะพยาบาลผูหญิงมักถูกคาดหวังใหมีความเชี่ยวชาญ
หรือมีความสามารถท่ีจะพูดคุยอยางตรงไปตรงมาเก่ียวกับอารมณความรูสึก (Emotional 
Engagement) และไดขอมูลท่ีเปนประโยชนสําหรับการปฏิบัติงานจากการปฏิบัติสัมพันธ
โดยตรงกับผูบริการไดมากกวาบุรุษพยาบาล (Gray, 2010, pp. 351-354) 

(6) การจัดการทางอารมณ: ผูปฏิบัติงานผูหญิงในกรณีของพนักงานฝายขายเรียนรู 
ท่ีจะอดทนและคอยสังเกตอารมณและความรูสึกของผูบริการเพ่ือมิใหความไมพึงพอใจของ
ผูรับบริการลุกลามออกไป รวมท้ังพยายามท่ีจะแสดงความเปนตัวของตัวเองหรือมีวิธีการแกไข
ปญหาตามประสบการณท่ีเคยพบมา จากการปะทะอารมณกับลูกคาท่ีตนเองคิดวาใชไดผล 
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Ikeler, 2016, p. 974) 

(7) ผลการดําเนินงาน: เนื่องจากการยอมรับโดยปริยายวาผูหญิงตองใชแรงงานทาง
อารมณอยางเขมขนนั้นเปนภาระงานท่ีสําคัญประเภทหนึ่งของบุคลากรระดับปฏิบัติการ ผูหญิง
จึงใชและจัดการแรงงานทางอารมณอยางระมัดระวังและตั้งใจ สงผลใหสามารถปฏิสัมพันธและ
ผูกสัมพันธท่ีดีกับผูรับบริการไดดี ผูปฏิบัติงานผูหญิงจึงมีแนวโนมท่ีจะมีผลการดําเนินงานท่ีดี 
ในงานท่ีตองใชและจัดการแรงงานทางอารมณในระดับสูง (Erickson & Ritter, 2001, p. 155) 

จากผลการวิจัยท่ีกลาวมาแลวกับแผนภาพกระบวนการการใชและการจัดการแรงงาน
ทางอารมณ บทความนี้ขอเสนอกรอบแนวคิดหรือแผนภาพเชิงเหตุเชิงผล (Causal Graph) 
(Gerring, 2012, pp. 228-230) ของเพศสภาวะ แรงงานทางอารมณ และผลการปฏิบัติงาน
ของผูปฏิบัติงานผูหญิงตามแผนภาพท่ี 1 ตอไปนี้  
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แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดกระบวนการเชิงเหตุผลของการใชและการจัดการแรงงาน 
ทางอารมณกับผลการดําเนินงานในกรณีบุคลากรระดับปฏิบัติการผูหญิง 

 
หมายเหตุ: (1) A: ปจจัยตั้งตน (Antecedents); X: ตัวแปรตน (Causal Factors); M: ปจจัยลด/เพ่ิมอิทธิพล

ตอผลลัพธ (Mediators); และ Y: ผลลัพธ(outcomes)  
(2)          หมายถึง ความสัมพันธเชิงเหตุเชิงผล และ              หมายถึง ความสัมพันธท่ีอาจ

เปนเหตุเปนผล 
(3) - และ + หมายถึง การใชแรงงานทางอารมณมีแนวโนมท่ีจะลดลงและเพ่ิมข้ึนตามลําดับ  

 
จากแผนภาพท่ี 1 จะเห็นถึงความสัมพันธเชิงเหตุเชิงผล 2 กลุม ไดแก เพศสภาวะกับ

แรงงานทางอารมณ และแรงงานทางอารมณกับผลการดําเนินงาน บทความนี้จึงเสนอ 
ขอสมมติฐานเบื้องตนสําหรับคําถามวิจัยท่ีวา “การใชและจัดการแรงงานทางอารมณของ
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงสัมพันธกับผลการดําเนินงานดานบริการจัดเก็บรายไดอยางไร?” 
2 ขอ ขอแรก (Proposition 1) คือ “เพศสภาวะมีความสัมพันธกับระดับและประเภทของ
แรงงานทางอารมณ” ซ่ึงเปนไปตามกระบวนการนี้ 1) กอนใหบริการ: การเปนผูหญิงทําให
ผูปฏิบัติงานผูหญิงรูสึกวาตนเองมีภาระหนาท่ีในการใชแรงงานทางอารมณอยางเขมขนและ 
ใหเปนไปตามท่ีองคการกําหนดอยางเครงครัด อยางไรก็ดี เพ่ือผอนคลายมิใหตองใชแรงงาน 
ทางอารมณมากจนเกินไปในขณะท่ีมีปฏิสัมพันธดานการบริการกับผูรับบริการ ผูปฏิบัติงาน
ผูหญิงจะพูดคุยอยางเปนกันเองเพ่ือสรางความสัมพันธกับผูรับบริการเสียกอน 2) ขณะ
ใหบริการ: ผูปฏิบัติงานผูหญิงมักจะใชการแสดงออกเชิงลึกหรือเลือกท่ีจะแสดงอารมณท่ีแทจริง
ของตนเองออกมาแลวแตกรณี แตบอยครั้งมากกวาการแสดงออกผิวเผิน 3) เม่ือผูรับบริการ 
มีการตอบสนองกลับมา: ผูปฏิบัติงานผูหญิงมักถูกคาดหวังใหใชแรงงานทางอารมณตอไป และ
หากเปนผูปฏิบัติงานใหมท่ียังมีประสบการณจํากัด ผูหญิงอาจไดรับความชวยเหลือจากเพ่ือน
รวมงานนอย อยางไรก็ดี ผูปฏิบัติงานผูหญิงเรียนรูท่ีจะอดทนเก็บความรูสึกท่ีแทจริงเอาไวและ

ผลการดําเนินงาน

โดยรวมและดาน

แรงงานทางอารมณ 

(Performance) (Y) 
การใชแรงงาน 

ทางอารมณ  

(Emotional Labor) 

(C) +,- 

การควบคุม 

ทางอารมณ 

(Emotion Regulation) 

(C) - 

การตอบสนองของ

ผูรับบริการ  

(Customers’ 

Reactions) (M) + 

การจัดการ 

ทางอารมณ (Emotion 

Management) (X) - 

สภาพแวดลอม 

ในการทํางาน  

(Work Environment)  

(M) - 

ปจจัยกระตุนการใช

แรงงานทางอารมณ 

(Stimulus of Emotive 

Work) (A) + 

ความขัดแยงของอารมณ 

กับแบบแผนขององคการ 

(Emotion-rule 

Dissonance) (A) 
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ไมตอบโตผูรับบริการกลับไป รวมท้ังจะตองพยายามควบคุมสถานการณดวยการเปนตัวของ
ตัวเองและการแสดงอารมณท่ีแทจริงออกมาเพ่ือชวยแกไขปญหาจากการมีปฏิสัมพันธโดยตรง
กับผูรับบริการ สําหรับขอสมมติฐานท่ี 2 (Proposition 2) “แรงงานทางอารมณสัมพันธกับ 
ผลการดําเนินงาน” ท้ังนี้ เนื่องจาก 4) หลังจากปฏิสัมพันธสิ้นสุดลง: ความพยายามท่ีจะใช 
และจัดการแรงงานทางอารมณของผูปฏิบัติงานผูหญิง มักทําใหผูหญิงมีผลการดําเนินงานท่ีดีใน
ดานการสื่อสาร ดานการสรางความสัมพันธกับประชาชน รวมท้ังดานการจัดการและ 
การควบคุมเหตุการณการปะทะทางอารมณ บทความนี้ใชกรอบแนวคิดในแผนภาพท่ี 1 ขางตน
เปนแนวทางในการจัดเก็บขอมูลผานการสัมภาษณเชิงลึกและวิเคราะหขอมูลดังรายละเอียด 
ในสวนถัดไป 

 
3. ระเบียบวิธีวิจัย 

บทความนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) บนพ้ืนฐานของ
การติดตามกระบวนการ (Process-tracing) เปนแนวทางหลักสําหรับการออกแบบการวิจัย 
การสุมตัวอยาง การจัดเก็บขอมูล และการวิเคราะหขอมูล ท้ังนี้ เพ่ือการสรางกระบวนการ 
เชิงเหตุเชิงผลท่ีอยูบนฐานของทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับเพศสภาวะ แรงงานทางอารมณ และ 
ผลการดําเนินงานดังท่ีกลาวมาแลว โดยรายละเอียดเก่ียวกับระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพของ 
การติดตามกระบวนการมีดังตอไปนี้ 

การออกแบบการวิจัย บทความนี้ออกแบบการวิจัยตามการติดตามกระบวนการโดยใช
ทฤษฎีเปนตัวนําทาง (Theory-guided process tracing method) กลาวคือ เปนการศึกษาท่ีใช
การวิเคราะหลําดับของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนชั่วขณะใดชั่วขณะหนึ่งและการวิเคราะหความสัมพันธ
เชิงเหตุเชิงผลของเหตุการณเหลานั้นเพ่ือประกอบกันเปนกระบวนการโดยรวมท่ีมีแนวคิดทฤษฎี
สนับสนุนอยางชัดเจน (Falleti, 2016, p. 457) ระเบียบวิธีวิจัยดังกลาวนี้ใชการใหเหตุผล 
แบบหรณนัย (Abductive Reasoning) หรือการสรางความรูผานการใชเหตุผลท้ังแบบนิรนัย 
(Deductive Reasoning) และอุปนัย (Inductive Reasoning) รวมกัน (Bennett & Checkel, 
2014, p. 252; Van de Ven, 2007, pp. 64-65) กลาวคือ ใชหลักฐานเชิงประจักษท่ีพบเห็นอยู
โดยท่ัวไป (Recurring Empirical Regularities) เพ่ือยืนยันความสามารถในการอธิบายของกรอบ
แนวคิดรวมท้ังสมมติฐาน (Hypotheses) หรือขอสมมติฐานเบื้องตน (Propositions) (Collier, 
2011, p. 824; George & Bennett, 2005, pp. 205-206) โดยการใชเหตุผลแบบอุปนัยนั้น
ประกอบไปดวยการสังเกตการณขอมูลท่ีสามารถชวยเชื่อมโยงเหตุไปยังผลท่ีการวิจัยกําหนดไวได 
(Casual-process observations or diagnostic evidence) การรวบรวมขอมูลดังกลาวกระทํา
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ได 2 วิธี (Collier, 2011, p. 823) ไดแก 1) การลําดับข้ันตอนยอยของเหตุการณ (Sequence) 
ท่ีแยกออกจากกันตามอิทธิพลของท่ีตัวแปรตน ตัวแปรตาม และตัวแปรแทรกซอน (ถามี)  
และ 2) การอธิบายข้ันตอนยอยโดยละเอียด (Analytic Explanation) ท่ีแสดงข้ันตอนยอยและ
ความเชื่อมโยงระหวางข้ันตอนยอยนั้นๆ ท้ังนี้  ผลลัพธท่ีพึงไดรับจากการใชการติดตาม
กระบวนการ คือ ลําดับข้ันตอนเชิงเหตุเชิงผลท่ีประกอบไปดวยข้ันตอนยอยท่ีเกิดข้ึนภายในเวลา
ใกลเคียงกันและแตละข้ันตอนประกอบไปดวยคําอธิบายของตัวแปรท่ีเก่ียวของ (Extensive 
Process) และแสดงใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุเชิงผลท่ีคอยๆ เชื่อมโยงแตละข้ันตอนยอยเขาดวยกัน 
(Intensive Process) (Falleti, 2016, p. 459; George & Bennett, 2005, pp. 206-207)  

กลุมตัวอยางและบริบทของกรณีศึกษา ระเบียบวิธีวิจัยตามการติดตามกระบวนการ
นั้นมักใชขอมูลเชิงคุณภาพท่ีไดจากกรณีศึกษามาวิเคราะหเพ่ือพัฒนาหรือสรางทฤษฎี (Theory-
development Case) การศึกษาแรงงานทางอารมณของเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดของ อปท.  
ในท่ีนี้ จึ ง เลือกตัวอยาง ท่ี เปนกรณีท่ัวไป (Typical Case) (Gerring, 2007, pp. 91-97)  
จากคากลางของตัวแปรตามท่ีบทความนี้สนใจ อยางไรก็ดี ผลการดําเนินงานของการจัดเก็บ
รายไดท่ีครอบคลุมท้ังจํานวนภาษีท่ีจัดเก็บได การสรางความสัมพันธท่ีดีกับประชาชน และ 
การรับรูของประชาชนตอการทํางานตามหลักธรรมาภิบาลของ อปท. เปนสิ่งท่ียังไมมีการบันทึก
ไวในเชิงประจักษอยางเปนระบบ (Unknown) บทความนี้จึงพิจารณาเลือกกรณีศึกษาผาน
เกณฑระดับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีพึงสะทอนถึงระดับ ประเภท และลักษณะกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของประชาชน รวมท้ังลักษณะความสัมพันธระหวางครัวเรือนในชุมชนกับ อปท. และ
เกณฑรูปแบบของ อปท. ตามกฎหมายจัดตั้งท่ีกําหนดโครงสรางภาษี (ประเภทภาษีและ
คาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บได ฐานภาษี และอัตราภาษี) และรูปแบบและระบบบริหารจัดการของ
งานการจัดเก็บรายได ดังนั้น เกณฑในการคัดเลือกกลุมตัวอยางท้ังสองประการนี้จึงสามารถ
ครอบคลุมองคประกอบของผลการดําเนินงานท่ีบทความนี้ใหความสนใจไดอยางครบถวน  

สําหรับระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น บทความนี้ใชขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมระดับ
จังหวัด (Gross Provincial Product) ป พ.ศ. 2562 (สํานักงานสภาการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2564) เปนหลัก ซ่ึงปรากฏวาคาเฉลี่ยเลขคณิตของผลิตภัณฑมวลรวมระดับ
จังหวัดตอหัวและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 172,789.92 บาท และ 158,695.55 บาท
ตามลําดับ ซ่ึงจังหวัดท่ีมีผลิตภัณฑมวลรวมระดับจังหวัดตอหัวท่ีอยูในกลุมใกลเคียงกับคาเฉลี่ย
เลขคณิตมากท่ีสุดหรืออยูภายใน +,-1 ของคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและมีคา Z-score อยูระหวาง 
-0.16 ถึง +0.16 มีท้ังหมดจํานวน 8 จังหวัด (ประมาณรอยละ 10 ของจังหวัดท้ังหมด 
ในประเทศไทย) บทความนี้สุมอยางงายเลือกพ้ืนท่ีการศึกษานํารองมา 1 จังหวัด ไดแก  
จังหวัดประจวบคีรีขันธเปนกรณีศึกษา ซ่ึงมีผลิตภัณฑโดยรวมตอหัวในป พ.ศ. 2562 เทากับ 
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195,923 บาท และคา Z-score เทากับ +0.1457 สําหรับเกณฑรูปแบบของ อปท. จากขอมูล
รูปแบบของ อปท. ในประเทศไทยท้ังหมด ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2563 พบวา อปท. ของ
ประเทศไทยสวนใหญบริหารจัดการผาน อบต. เปนจํานวนประมาณ 5,300 แหงจากจํานวน 
อปท. ท้ังหมด 7,850 แหง (คิดเปนรอยละ 67.52) (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2563) 
ดังนั้น บทความนี้จึงเลือกกรณีศึกษาเปนใช อบต. ในจังหวัดประจวบคีรีขันธเปนกรณีศึกษา 

ผูเขารวมและการจัดเก็บขอมูล เนื่องจากปฏิสัมพันธระหวางผูปฏิบัติงานกับประชาชน
มีความสลับซับซอนและเก่ียวของกับตัวแปรจํานวนมาก บทความนี้จึงใชการสัมภาษณเชิงลึก  
(In-depth Interviews) เพ่ือใหสามารถอธิบายและเขาใจบริบทของปรากฏการณ ซ่ึงเปน 
ฉากทัศนกําหนดข้ันตอนยอยและความสัมพันธระหวางข้ันตอนยอยเหลานั้น (Leech & 
Onwuegbuzie, 2007a, p. 267) บทความนี้สัมภาษณบุคลากรระดับปฏิบัติการจนกวาขอมูล 
จะอ่ิมตัว (Saturated) หรือขอมูลจากการเก็บขอมูลเพ่ิมเติมมิไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
เนื้อหาสาระของผลการวิจัย (Miles et al., 2014, p. 286) ท้ังนี้  การสัมภาษณในท่ีนี้   
ประกอบไปดวยขอคําถามเก่ียวกับแรงงานทางอารมณและเพศสภาวะเปนหลัก ซ่ึงคําถามท่ีใช 
ในการวิจัยนี้มีท้ังหมด 10 ขอดังตอไปนี้ (Guy et al., 2008, p. 13) 

(1) ทานทํางานจัดเก็บรายไดมานานเพียงใด มีประสบการณอ่ืนมากอนหรือไม และ
เหตุใดจึงทํางานนี้  

(2) การวัดผลการดําเนินงานของงานจัดเก็บรายไดหรือของเจาหนาท่ีแตละคน 
ทําอยางไร 

(3) ทานคิดวาเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดท่ีดีควรมีคุณสมบัติอยางไร เพราะเหตุใด  
(4) งานประจําวันของทานมีอะไรบาง  
(5) สิ่งแวดลอมและบรรยากาศในการทํางานของทานเปนอยางไร 
(6) ในการทํางานนั้น จะตองมีปฏิสัมพันธหรือสรางมิตรภาพกับผูรับบริการหรือไม 

อยางไร  
(7) องคกรของทานมีแนวทางปฏิบัติหรือมีความคาดหวังเก่ียวกับใหบริการอยางไรบาง  
(8) ทานมีประสบการณหรืออยูในเหตุการณท่ีมีความตึงเครียดบางหรือไม อยางไร  
(9) ทานจัดการอารมณหรือความเครียดท่ีเกิดข้ึนอยางไร เพ่ือใหสามารถทํางานตอได  
(10)  การเปนผูจัดเก็บรายไดผูหญิงหรือการเปนผูจัดเก็บรายไดผูชายทําใหการ

ปฏิบัติงานแตกตางกันหรือไม และมีขอไดเปรียบเสียเปรียบกันหรือไม เพราะเหตุใด   
การวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหขอมูลในท่ีนี้ประยุกตใชเทคนิคการวิเคราะหเชิง 

เนื้อหาโดยเปรียบเทียบ (Constant Comparative Analysis) (Leech & Onwuegbuzie, 2007b,  
pp. 565-566; Strauss & Corbin, 1998, pp. 143-161) ซ่ึงเริ่มตนดวยการอานบทสัมภาษณ 
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(Open Coding) สรุปและเลือกเนื้อหาท่ีเก่ียวของ (Selective Coding) กับแนวคิดท่ีแสดงไวใน
แผนภาพท่ี 1 และ 2 รวมท้ังรวบรวมเปนใจความสําคัญ (Themes) เพ่ือตอบคําถามการวิจัยและ
ยืนยันขอสมมติฐานเบื้องตนท่ีกําหนดไวในการทบทวนวรรณกรรม นอกจากนี้ เพ่ือใหสามารถ 
มีคําอธิบายโดยละเอียดสําหรับอธิบายข้ันตอนยอยหรืออธิบายความสัมพันธของข้ันตอนยอย 
บทความนี้ใชคํากลาวโดยตรงของผูใหสัมภาษณ (In-vivo Coding) (Strauss & Corbin, 1998, 
pp. 105-109) เปนสวนหนึ่งของการอธิบายข้ันตอนยอยโดยละเอียดดวยเชนกัน ท้ังนี้ การใช
คําพูดของผูใหสัมภาษณโดยตรงจะระบุถึงตําแหนงของผูใหสัมภาษณ เพศสภาวะ และใชชื่อ 
สมมติสําหรับ อบต. ซ่ึงในท่ีนี้มี อบต. ท้ังหมด 5 แหงท่ีใหสัมภาษณ อันไดแก 1) อบต.กุหลาบ  
2) อบต.กลวยไม 3) อบต.ดาวเรือง 4) อบต.มะลิ และ 5) อบต.เบญจมาศ 

 
4. ผลการวิจัย  

การสัมภาษณเชิงลึกขาราชการและพนักงานของ อบต. ท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดเก็บรายไดในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธท้ังหมด 5 แหง มีข้ึนระหวางวันท่ี 11 มกราคม  
พ.ศ. 2564 ถึง 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2564 โดยมีผูใหสัมภาษณท้ังหมด 15 คน จากท้ังระดับ
บริหารและระดับปฏิบัติการ ท้ังนี้ ลักษณะทางประชากรของผูใหสัมภาษณปรากฏดังตารางท่ี 2 
ตอไปนี้ 

 
ตารางท่ี 2 ผูใหสัมภาษณแบงตามเพศสภาวะและตําแหนงในการปฏิบัติงาน 

ตําแหนง 
จํานวนตามเพศสภาวะ [คน/(รอยละ)] 

รวม [คน/(รอยละ)] 
ผูหญิง  ผูชาย  

นายกองคการบริหารสวนตําบล - 2 (100.00) 2 (13.33) 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล - 1 (100.00) 1 (6.67) 

ผูอํานวยการกองคลัง 3 (100.00) - 3 (20.00) 

เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 5 (100.00) - 5 (33.33) 

ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 3 (75.00) 1 (25.00) 4 (26.67) 

รวม [คน/(รอยละ)] 11 (77.33) 4 (22.67) 15 (100.00) 

หมายเหตุ:  บุคลากรระดับบริหาร ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหาร 
สวนตําบล และบุคลากรระดับปฏิบัติการ ไดแก ผูอํานวยการกองคลัง เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 
และผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได  
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4.1 บริบทของการบริหารจัดเก็บรายไดของ อบต.  

สภาพชุมชนในพ้ืนท่ี อบต. ท้ัง 5 แหงท่ีใชเปนกรณีศึกษาแสดงใหเห็นถึงลักษณะของ
ชนบทไทยโดยท่ัวไป กลาวคือ ประชาชนมีความสัมพันธใกลชิดสนิทสนมกันตามระบบ 
เครือญาติ และสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมท้ังการทําประมง การเลี้ยงสัตว และ
โดยเฉพาะยิ่งการปลูกพืชสวน พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญในพ้ืนท่ี ไดแก มะพราวและปาลมน้ํามัน 
ในขณะท่ีประชาชนบางสวนประกอบอาชีพคาขาย กลาวคือ เปดรานคาขนาดเล็กในหมูบาน
หรือข่ีรถจักรยานยนตพวงขางเรขายของระหวางชุมชน ในเวลากลางวัน ประชากรวัยแรงงาน
โดยเฉพาะผูชายจะออกไปทําไรทําสวน ในขณะท่ีผูหญิงและผูสูงอายุอยูบาน และอาจประกอบ
อาชีพเสริมเพ่ือหารายไดใหแกครอบครัว เชน ปอกและกะเทาะมะพราวเ พ่ือทํากะทิ  
เหลากานมะพราวทําไมกวาดทางมะพราว ทําอาหารทะเลตากแหงหรือทํากลวยฉาบสงขาย 
ในตลาดสดและตลาดนัด ฯลฯ 

สําหรับการจัดเก็บรายไดของ อปท. นั้น หนาท่ีความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีจัดเก็บ
รายไดและผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดท่ีเก่ียวของกับการมีปฏิสัมพันธกับประชาชนในพ้ืนท่ี
โดยตรง ไดแก การประชาสัมพันธการจัดเก็บภาษีในชุมชน การลงพ้ืนท่ีชุมชนเพ่ือประเมินภาระ
ภาษี เชน การวัดขนาดปายและกําหนดประเภทของปาย การวัดขนาดท่ีดินและกําหนดลักษณะ
การใชประโยชนของท่ีดินและสิ่งปลูกสราง เปนตน การรับชําระภาษีและคาบริการท่ีสํานักงาน 
อบต. และนอกสถานท่ีโดยการขับข่ีรถจักรยานยนตเพ่ือออกไปจัดเก็บตามบานของประชาชน 
การติดตามภาษีและคาบริการคางชําระท้ังการโทรศัพททวงถามและการออกไปพูดคุยกับ
ประชาชนตามบาน การตอบคําถามและขอสงสัยเก่ียวกับภาษีและคาธรรมเนียมใหแกประชาชน 
รวมท้ังการจัดทําเอกสารสรุปรายไดภาษีและคาบริการสงตอผูอํานวยการกองคลังทุกวัน 

ในขณะเดียวกัน การจัดเก็บภาษีถูกมองวาเปนงานของผูหญิง เพราะตองใชท้ังกริยา
มารยาทท่ีนุมนวลออนหวาน และใชความละเอียดรอบคอบ เพ่ือใหสามารถทํางานไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล องคการจึงคาดหวังวาผูหญิงอาจปฏิบัติงานจัดเก็บรายไดไดดี 
กวาผูชาย 

“งานจัดเก็บรายไดมักเปนผูหญิงลวน งานเปนงานเอกสาร ผูหญิงจะมีความ
ละเอียดมากกวา ตองบวกลบคูณหาร และผูหญิงอัธยาศัยดีและพูดจาออนหวาน
มากกวาผูชาย” (ผูอํานวยการกองคลัง อบต.มะลิ, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 
2564)  
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4.2 ข้ันตอนในกระบวนการการใชและการจัดการแรงงานทางอารมณ  

4.2.1 ปจจัยท่ีกระตุนหรือตองการใหปฏิบัติงานใชแรงงานทางอารมณ 
(1) แบบแผนการแสดงอารมณท่ีองคการกําหนด: การจัดเก็บรายไดเปนงานของผูหญิง 

เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดและผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดตางยอมรับและมีความเขาใจตรงกันวา 
เม่ือพบประชาชน เจาหนาท่ีควรออกมาตอนรับประชาชน ยกมือไหวทักทาย ยิ้มแยมแจมใส 
และหามโตเถียงกับประชาชนโดยเด็ดขาด แมวาแบบแผนเหลานี้จะมิไดถูกกําหนดไวเปน 
ลายลกัษณอักษร (Institutions) ก็ตาม ดังเชนคําพูดของผูใหสัมภาษณตอไปนี้ 

“เวลาชาวบานมาตองพูดดีๆ งานเราเปนงานบริการ นายกฯ จะบอกไวเลย ใครเขา
มา อบต. เราตองทักทายกอน มาทําอะไร บางทีเคาไมไดมาติดตอเรื่องภาษี แตเราตอง
ชวยแนะนําวาตองไปหาเจาหนาท่ีคนไหน โตะไหน” (ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 
อบต.กลวยไม, การสื่อสารสวนบุคคล, 13 มกราคม 2564) 

“พูดจาใหออนนอม ทําใหเกิดความประทับใจเวลาเคาเขามา พยายามอะลุมอลวย 
แนะนําวิธีการใหจายท่ีสะดวกสบายให” (ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. ดาวเรือง, 
การสื่อสารสวนบุคคล, 3 กุมภาพันธ 2564) 

(2) ลักษณะของการมีปฏิสัมพันธ: การมีปฏิสัมพันธกับผูมีหนาท่ีชําระภาษีหรือ
คาธรรมเนียมถือเปนหนึ่งภาระหนาท่ีหลักของเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได โดยเฉพาะฤดูกาลภาษี 
(มกราคมถึงมีนาคมของทุกป) ท่ีจะตองจัดเก็บภาษีปายและภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางไป
พรอมๆ กับการจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยและคาบริการน้ําประปา ซ่ึงทําใหเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายไดตองใชและจัดการแรงงานทางอารมณสูงกวาปกติ 

“เรามีหลายภาษี (หลายแหลงรายได) จะเจอคนเยอะมาก คนซํ้าๆ ทุกเดือน บางที 
400-500 คนตอเดือน ยิ่งในชวงหนาภาษี ยิ่งตองเจอคนเยอะ” (ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บ
รายได อบต.กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564)  

“เราตองเจอคนเยอะมาก บางคนเขามาก็ถามเราวา ทําไมจําเคาไมได ปท่ีแลวก็มา 
.... งานบันทึกบัญชีหรือรายงานการเงินไมยาก แตยากเรื่องการจัดการกับคนมากกวา 
รอยพอพันแม บางทีใสอารมณกัน เขามา บางทีเคาเหมือนพรอมท่ีจะมาระเบิดใสเรา” 
(เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. ดาวเรือง, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 มกราคม 2564) 

อนึ่ง ปฏิสัมพันธท่ีมักทําใหเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดท่ีเปนผูหญิงตองใชแรงงานทาง
อารมณมากกวาเปนพิเศษเกิดข้ึนไดในหลายกรณี ไดแก หนึ่ง การมีปฏิสัมพันธระหวาง
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เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงกับประชาชนผูหญิง ซ่ึงมักมีความเปนไปไดมากกวาในกรณีอ่ืนๆ 
ไดแก กรณีเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูชายกับประชาชนผูหญิงหรือกับประชาชนผูชาย และกรณี
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงกับประชาชนผูชาย ท้ังนี้ ประชาชนท่ัวไป (ไมวาผูชายหรือผูหญิง) 
อยากสอบถามขอมูลหรือขอคําอธิบายจากเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงมากกวาเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายไดผูชาย และในกรณีท่ีประชาชนผูหญิงเปนผูชําระภาษีจะมีคําถามและขอสงสัย
มากกวาประชาชนผูชาย 

“ผูชายเคาจะจายเงินเร็วกวาผูหญิง ไมคอยมีคําถาม แตผูหญิงชอบถามคําถาม 
หรือไมก็บน อาว...ถึงครบเดือนอีกแลวหรือ ทําไมเร็วจัง” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 
อบต.กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564) 

สอง กรณีการจัดเก็บภาษีเปนรายไดท่ีมิไดเชื่อมโยงกับประโยชนโดยตรง (Earmarked 
Revenue) ตามหลักผลประโยชนซ่ึงเปนกลยุทธหนึ่งในการบริหารจัดการภาษีท่ีดี (Benefit 
Principle) และการจัดเก็บคาบริการท่ีตองไปจัดเก็บบอยครั้งโดยเฉพาะกรณีท่ีจัดเก็บเปน 
รายเดือนทุกเดือน เชน คาธรรมเนียมขยะมูลฝอยจัดเก็บเพ่ือใชสําหรับการจัดการขยะ เปนตน 
หนวยงานมักนิยมสงเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงพูดคุยทําความเขาใจ อธิบาย ขยายความ 
หรือโนมนาวใหประชาชนเขาใจ  

“ชาวบานมักถามวาเก็บเงินไปทําไม ภาษีเอาไปใชทําอะไร เงินเขา อบต. แลวจะ
เอาไปใชทําอะไรก็ไมรู” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. กลวยไม, การสื่อสารสวนบุคคล
, 11 มกราคม 2564) 

“ผูหญิงถูกหวังเรื่องมารยาท การพูดและทําความเขาใจกับชาวบานไดงายกวา 
อบต.จะสงผูหญิงไปพูดคุยกับชาวบานเรื่องคาน้ํา คาขยะ หรือคาภาษีตางๆ” 
(เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 มกราคม 2564) 

4.2.2 แรงงานทางอารมณ  
(1) การแสดงอารมณแบบผิวเผิน: การแสดงออกแบบผิวเผินเกิดข้ึนไมบอยครั้ง  

เม่ือเปรียบเทียบกับการแสดงออกแบบเชิงลึก สวนใหญจะเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 
ท่ีเพ่ิงมาทํางานใหม (ยังไมมีประสบการณ) หรือเปนปญหาขัดของใหมท่ีไมเคยเกิดข้ึนหรือไมเคย
รับมือมากอน เชน การจัดเก็บภาษีใหมท่ีเจาหนาท่ีเองก็ยังไมเขาใจมากนัก เปนตน  

“ตอนทํางานใหมๆ ก็รูสึกไมดีบาง ..... จะรับ ‘จา’ ไวกอน ใจดีสูเสือไวกอน  
เราแสดงกริยาวาโกรธหรือโมโหไมได เคาวามาก็เฉยๆ แลวเราคอยมาวากันทีหลัง  
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คอยมาดูระเบียบ .... ถามีการปะทะจริงๆ เราตองพยายามนิ่งๆ เราตองคิดวาเราเปน 
ผูใหบริการ ตองปรับตัวใหได เก็บความรูสึกตัวเองใหได” (ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 
อบต. มะลิ, การสื่อสารสวนบุคคล, 2 กุมภาพันธ 2564)  

“เราตองมีมารยาท การไปเถียงกับเคามันไมมีประโยชน เอาระเบียบมากางเคาก็ 
ไมอานไมฟง เราตองจึงคอยๆ บอกวาใจเย็นๆ นะ คอยๆ คุยกัน ไมเขาใจตรงไหน คุย
กันกอน คําพูดหรือการสื่อสารใหออกมาไดแบบนี้สําคัญมาก” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 
อบต. กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 มกราคม 2564) 

“เวลามีคนมาโวยวาย เรามีความเบื่อหนายมากกวา จะตอบโตอะไรก็ไมได”  
(ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. ดาวเรือง, การสื่อสารสวนบุคคล, 3 กุมภาพันธ 
2564)  

(2) การแสดงอารมณแบบเชิงลึก: การแสดงออกทางอารมณแบบเชิงลึกเกิดข้ึน 
ในหลายกรณี เชน เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดมีความรูและเขาใจท่ีมาท่ีไปหรือลักษณะนิสัยของ
ประชาชนแตละคน เขาใจฐานะความเปนอยูของประชาชน เปนตน  

“ เราตองไมหน าบึ้ งหน างอ . . . .  ชาวบานแทบไม เข าใจภาษีตัวใหม เลย 
ประชาสัมพันธ ก็ มี แต เคาไม มี เวลาไดดู ทีวี  จริงๆ คนแก เคาอยากเสียภาษี” 
(ผูอํานวยการกองคลัง อบต. กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564) 

“การจัดการอารมณเปนสิ่งสําคัญ กอนอ่ืนเราตองเขาใจวาชาวบานไมไดอยากจาย 
ชาวบานก็จะวามันแพง หรือไมก็อารมณรอนอารมณเสียเขามาบาง .... เราตองเขาใจวา
เคาเปนคนแบบนี้ คนอ่ืนมาเก็บก็โดนเหมือนกัน” (ผูอํานวยการกองคลัง อบต. มะลิ, 
การสื่อสารสวนบุคคล, 2 กุมภาพันธ 2564) 

“พูดจาใหออนนอมไว บางทีก็ตองเขาใจ คาน้ําประปามันบอย มาเก็บทุกเดือน” 
(ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. ดาวเรือง, การสื่อสารสวนบุคคล, 3 กุมภาพันธ 2564) 

“มันอยูท่ีหลักการพูดและการเขาใจประชาชน แตละคนไมเหมือนกัน เราตอง
เขาใจเคาบาง บางคนบางบานเคาไมมีจายจริงๆ เราก็ควรแนะนําไปวาจะทําอยางไร” 
(เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. เบญจมาศ, การสื่อสารสวนบุคคล, 3 กุมภาพันธ 2564) 
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4.2.3 การตอบสนองจากประชาชน  
(1) (กรณีแรก) เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูชาย: การชําระภาษีใหทันที เจาหนาท่ีจัดเก็บ

รายไดผูชายจึงไมตองตอรองหรือพูดคุยกับประชาชนนานมากนัก กลาวคือ ไมตองใชแรงงาน 
ทางอารมณตอไปอีก  

“ถาเปนผูชาย ชาวบานจะไมกลาตอรอง จะไมพูดเยอะ ประชาชนจะเกรงใจผูชาย 
มองวาผูชายมีวุฒิภาวะมาก ดูดุกวา ... ผูหญิงมันเถียงกันได ถาเปนผูชายก็จะตอยกัน
เลย” (ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 
2564) 

“ถาเปนผูชายไปเก็บ เคาจะจายงายกวาผูหญิง ชาวบานจะเกรงใจผูชาย ไมคอย 
มีคําถามกับผูชาย คาน้ําประปาหรือบางทีภาษี แบงจํานวนเทาๆ กัน แตไปเก็บมาแลว 
ผูชายเก็บเงินไดเยอะกวา” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. กุหลาบ, การสื่อสาร 
สวนบุคคล, 11 มกราคม 2564) 

(2) (กรณีท่ีสอง) เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงและมีภูมิลําเนาเปนคนในพ้ืนท่ี: 
ประชาชนอาจขอตอรองภาระภาษีหรือคาบริการ เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงตองใชแรงงงาน
ทางอารมณเพ่ือยังคงแสดงความสุภาพออนนอม ไมแสดงกริยาอันไมสมควร แมวาจะทราบ 
เปนอยางดีวาการตอรองไมควรเกิดข้ึน  

“คนท่ีไมยอมจาย มาหลายรอบ เราบอกเคาวาตองรีบสงเงินแลว เคาก็จะบอก 
ใหเราออกเงิน (คาธรรมเนียมขยะมูลฝอย) ใหเคาไปกอน นี่ก็สํารองใหไปหลายรอบแลว 
การทําเรื่องขออนุญาตคืนถังขยะมันยุงยาก .... บางทีเราก็ตองออกเงินใหกอน เพราะ
ไมอยากมีลูกหนี้” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล,  
11 มกราคม 2564) 

“คนนอกพ้ืนท่ี จะดีกวา คนในพ้ืนท่ีทํางานยาก ประชาชนรูจัก จะจูจี้มากไมได 
เห็นกันอยูทุกวัน คนนอกพ้ืนท่ี ชาวบานจะเกรงใจ” (ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 
อบต. มะลิ, การสื่อสารสวนบุคคล, 2 กุมภาพันธ 2564)  

“ปายวัดแลว ชาวบานวาภาษีไมสมดุลกับรายได จะแนะนําใหเจาของปาย
ลดหยอนขนาดปาย เวลาทํางานก็ตองนิดหนอย ถาโหดมาก เคาจะปดบานหนี” (ผูชวย
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. มะล,ิ การสื่อสารสวนบุคคล, 2 กุมภาพันธ 2564) 
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“คนในพ้ืนท่ีไดเปรียบ เวลามีปญหา คนในพ้ืนท่ีกลามาถาม คนโมโหจะไมใส
อารมณมาก เพราะรูจักกัน” (ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. ดาวเรือง,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 3 กุมภาพันธ 2564) 

(3) (กรณีท่ีสาม) เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงกับผูชําระภาษีหรือคาธรรมเนียมท่ีเปน
ผูหญิง: ประชาชนโดยเฉพาะผูหญิงมักจะซักถามรายละเอียดเพ่ิมเติมจากเจาหนาท่ี โดยเฉพาะ
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางท่ีเพ่ิงบังคับใชใหม เจาหนาท่ีผูหญิงถูกคาดหวังใหอธิบายใหประชาชน
เขาใจซ่ึงอาจจะทําใหเกิดแรงงานทางอารมณในขณะสื่อสาร การพัฒนาทักษะการสื่อสาร ภาษา
และการปรับหรือจัดการอารมณจึงเปนสิ่งจําเปน  

“เคาไมเขาใจ (พรบ.ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. 2562) เราก็ตองอธิบายจนกวา
เคาจะเขาใจ แตตองใจเย็นๆ ตองรอใหเคาพูดจบกอน แลวเราคอยพูด” (ผูชวยเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายได อบต.กลวยไม, การสื่อสารสวนบุคคล, 13 มกราคม 2564) 

“การอบรมของกรม (สงเสริมการปกครองทองถ่ิน) ไมไดบอกเรื่องปฏิบัติจริงเลย  
จะไปเก็บภาษี ก็ตองเรียนรูเอง จริงๆ ควรมีการแนะนําเวลาท่ีปะทะกับชาวบาน วิธีการ
ท่ีเก็บเงินมาไดตรงตามระเบียบ วิธีคุยกับกลุมชาวบานแตละกลุม” (ผูชวยเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายได อบต. มะลิ, การสื่อสารสวนบุคคล, 2 กุมภาพันธ 2564) 

“อยากรูเทคนิคการใหความรูเรื่องภาษีกับชาวบาน เทคนิคการพูดงายๆ ใหเขาใจ
งาย ทักษะการปรับอารมณ เหมือนแบบท่ีพนักงานโรงแรมทํา” (เจาหนาท่ีจัดเก็บ
รายได อบต. ดาวเรือง, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 มกราคม 2564)  

4.2.4 การจัดการทางอารมณ  
(1) ความม่ันใจในความสามารถของตนเอง: ความสามารถในการใชแรงงานทาง

อารมณของตนเองและประสบการณของตนเองในการแกไขสถานการณ (Self-efficacy) 
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงอาจยังตองใชแรงงานทางอารมณแตก็ทําใหสามารถจัดเก็บภาษี
หรือคาบริการไดในท่ีสุด  

“เคยปะทะกับประชาชนมา การปะทะเปนเรื่องธรรมดา นัดมาใหม เคาจะมา 
จายเอง” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได  อบต. เบญจมาศ, การสื่อสารสวนบุคคล,  
3 กุมภาพันธ 2564) 
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(2) ความสมัครสมานสามัคคีและการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของบุคลากรงานจัดเก็บ
รายได: ปจจัยเหลานี้มักชวยใหเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดไมตองใชแรงงานทางอารมณหรือใช 
ในระดับท่ีลดลงมา และสามารถจัดเก็บรายไดจากประชาชนไดสําเร็จ  

“ลูกนองเรากลับมา เราก็ตองใหคําปรึกษา บอกเคาไมตองเก็บมาคิด อยาใสใจ 
เราตองไมใชแนวกาวราว บางคนแอบรองไหมากลางทาง เคาทะเลาะกับชาวบานมา 
เราก็จะปลอบแลวบอกวา บางทีชาวบานเคากําลังโมโหอยางอ่ืน เราไปเก็บเงินตอน
เคาโมโหพอดี ตอนหลังคอยไปเก็บใหม ซ่ึงเคาก็ให” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. 
กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564) 

“งานจัดเก็บข้ึนตรงกับปลัด ถาปลัดเขาใจ และเขามาชวยเรา งานของเราจะงาย
ข้ึนเยอะ” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. ดาวเรือง, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 มกราคม 
2564)  

(3) ความชวยเหลือจากเครือขายผูจัดเก็บทองถ่ิน: การสนับสนุนและใหความชวยเหลือ
ระหวางเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดท่ี อปท.อ่ืน ท้ังทางโทรศัพทและทางกลุมในแอปพลิเคชันไลน 
หากเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดมีปญหาในการทํางาน ก็สามารถสอบถามไดจากผูท่ีเคยมีปญหา
คลายคลึงกันจะมาชวยใหขอมูลหรือชวยกันหาทางออก  

“เวลาดวนก็จะโทรถามเพ่ือนรวมงานในเครือขาย ผูจัดเก็บดวยกันก็ชวยเหลือกัน 
ขอมูลอะไรท่ีมีก็จะเอามาแชรกันทุกวัน (ในแอปพลิเคชันไลน) เอ้ือเฟอ แบงปนกัน” 
(เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564)  

“ในกลุมไลนงานจัดเก็บดวยกัน มีหลายกลุม ชวยๆ กันถามตอบ ในกลุมนั้นมี 
ตั้ง 2-3 พันคน มีปญหาอะไร ถามรุนพ่ี แลวเอามาแชร” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 
อบต. กลวยไม การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564) 

4.2.5 ผลการดําเนินงาน  
ตามเกณฑการประเมินผลการดําเนินงานจากหนวยงานสวนกลาง ผูบริหาร อปท. 

พิจารณาวัดประเมินผลการดําเนินงานของเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดจากจํานวนภาษีท่ีจัดเก็บได
เปนหลัก อยางไรก็ดี รายไดท่ีจัดเก็บไดจริงของ อปท. ในชวง 4 ปท่ีผานมามีแนวโนมผันผวน
และมักจะลดลงเปนสวนใหญ ในขณะเดียวกัน อปท. ยังมิไดมีเกณฑการประเมินผลการ
ดําเนินงานดานธรรมาภิบาลหรือดานมนุษยสัมพันธท่ีชัดเจนแตอยางใด แมวาผลการดําเนิน 
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ท้ังสองดานนี้จะเปนผลจากการใชและจัดการแรงงานทางอารมณโดยตรง ท้ังนี้ เจาหนาท่ีจัดเก็บ
รายไดกลุมตัวอยางไดแสดงความเห็นไวในการใหสัมภาษณดังรายละเอียดตอไปนี้  

(1) ผลการจัดเก็บรายได: ผลการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมท่ีมาจากท้ังเพศสภาวะ
ท่ีอาจจะชวยใหเงินรายไดจากการจัดเก็บอยูระดับท่ีแตกตางกันไป แตผลจากการปรับลดอัตรา
ภาษีตามนโยบายของภาครัฐ และผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 
ทําใหผลการจัดเก็บรายไดโดยรวมของ อปท. ผันผวนและมีแนวโนมท่ีจะลดลงไปมาก  
เม่ือเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา โดยเฉพาะหากพิจารณาจากสถิติการจัดเก็บรายไดของ อบต. 
ท้ัง 5 แหงในชวง 4 ปท่ีผานมาตามตารางท่ี 3 ตอไปนี้ 
ตารางท่ี 3  รายรับจริงท่ีจัดเก็บเองของ อปท. กลุมตัวอยางในระหวางปงบประมาณ 2560-

2563 

อปท. 

รายรับจริงท่ีจัดเก็บเองจริง  

(ลานบาท) 

รอยละการเพ่ิม/ลด 

ของรายรับจริงท่ีจัดเก็บเอง  

2560 2561 2562 2563 2560-61 2561-62 2562-63 เฉลี่ย 4 ป 

อบต. กลวยไม  1.52 1.22 2.62 2.01 (19.74) 114.75 (23.28) 23.91 

อบต. กุหลาบ  0.78 0.67 0.83 0.60 (14.10) 23.88 (27.71) (5.98) 

อบต. ดาวเรือง  3.39 3.15 4.04 3.22 (7.08) 28.25 (20.30) (0.29) 

อบต. เบญจมาศ 1.87 0.86 2.34 1.28 (54.01) 172.09 (45.30) 25.36 

อบต. มะล ิ 0.49 0.30 0.44 0.12 (38.78) 46.67 (72.73) (21.61) 

คาเฉลี่ย 5 อปท. 1.61 1.24 2.05 1.45 (26.74) 77.13 (37.86) 4.18 

ท่ีมา:  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (ม.ป.ป.) 

 
ผลการจัดเก็บรายไดจากจํานวนรายไดภาษีและคาบริการท่ีลดลงสงผลใหเจาหนาท่ี 

ทุกคนมีผลการดําเนินงานในระดับต่ําลง ไมวาจะเปนเพศชายหรือเพศหญิง โดยเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายไดอธิบายถึงผลการดําเนินงานในดานจํานวนรายไดท่ีจัดเก็บไดจริงไวดังนี้  

“บางทีมันทอ ตอนลดภาษี ก็หมดกําลังใจ มันก็เหี่ยวแหงเหมือนกัน” (เจาหนาท่ี
จัดเก็บรายได อบต. กุหลาบ, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564) 

“ผูหญิงกับผูชายนาจะเหมือนกัน ถาผูชายพูดเกง ชาวบานจะดูเวลาผูจัดเก็บ  
จะคิดวาผูหญิงไมรูเรื่อง แตเชื่อวาผูชายรูเรื่อง ผูหญิงตองตอรอง และคุย พูดนั่นนี่ .... 
ประสิทธิภาพประสิทธิผลเหมือนกัน งานเอกสารก็มีประสิทธิภาพเหมือนกัน” (ผูชวย
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. มะลิ, การสื่อสารสวนบุคคล, 2 กุมภาพันธ 2564) 
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(2) ผลการดําเนินงานดานธรรมาภิบาล: การพูดคุยและอธิบายขอคําถามหรือขอสงสัย
ของประชาชนถือเปนโอกาสของ อบต. และงานจัดเก็บรายไดจะแสดงภาพลักษณของ 
การสงเสริมความโปรงใส ความเปนธรรม และความรับผิดชอบ (Accountability) ซ่ึงอาจชวย
ใหสามารถจัดเก็บรายไดจากประชาชนไดดวยในท่ีสุด 

“เจาหนาท่ีจัดเก็บท่ีดี ตองมีความเปนธรรม รักษาผลประโยชนของรัฐ และของ
ชาวบาน เพราะชาวบานไมรูขอมูล .... บางทีเคาคิดวา อบต.คิดเอง” (เจาหนาท่ีจัดเก็บ
รายได อบต. ดาวเรือง, การสื่อสารสวนบุคคล, 21 มกราคม 2564)  

“ผูหญิงเก็บเงินไดเยอะกวา สื่อสารดีกวา คอยๆ คุย ถาหนังสือทวง ก็อธิบายความ
ใหฟง .... การทํางานสําเร็จของเราก็คือ ชาวบานมียอดคางชําระ ไดไปอธิบาย เคายอม
จายโดยดี จริงๆ เคาพรอมจะจายเรา บางทีเราเอาเครื่องคิดเลขไปดีดใหเคาดู  
เคาก็สับสน เราพรอมอธิบาย” (ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต.กลวยไม,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 13 มกราคม 2564)  

“ตอนออกไปเก็บ จะเอากระดานเล็กๆ ปากกาเมจิก กับกฎหมายภาษีไป  
ไปชวยกันคิดภาษีพรอมกับชาวบานเลย” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. กุหลาบ,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564)  

(3) ผลการดําเนินงานดานมนุษยสัมพันธ ซ่ึงอาจชวยใหสามารถจัดเก็บภาษีและ
คาบริการไดดวย ทําใหผูจัดเก็บรายไดหลายรายเห็นความสําคัญและความจําเปนของการพัฒนา
ทักษะดานมนุษยสัมพันธสําหรับการจัดเก็บภาษีเปนการเฉพาะ  

“ไปผูกสัมพันธเอาไว เคาถึงจะจายภาษี” (เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อบต. กุหลาบ, 
การสื่อสารสวนบุคคล, 11 มกราคม 2564) 

ความสัมพันธระหวางเพศสภาวะ การจัดการแรงงานทางอารมณ และผลการ
ดําเนินงาน จากกระบวนการเชิงเหตุเชิงผลท่ีกลาวมาแลว ขอเขียนในสวนนี้จะสรุปกระบวนการ
นี้ตามระเบียบวิธีวิจัยของการติดตามประเมินผลจากตัวแปรตน (ผูหญิง) และตัวแปรลด/ 
เพ่ิมอิทธิพล (ความฉลาดทางอารมณ ทักษะการจัดการทางอารมณ ความสามัคคีและ 
ความชวยเหลือกันในกลุมงาน และความรูทองถ่ิน) ท่ีอาจสงผลตอตัวแปรตาม (แรงงานอารมณ 
และผลการจัดเก็บรายได) ท่ีปรับปรุงจากแผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดของบทความนี้เพ่ือแสดง
กระบวนการท่ีเก่ียวของ กลไกเหตุผล และผลท่ีเกิดข้ึน 
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กระบวนการและความสัมพันธเชิงเหตุเชิงผลในแผนภาพท่ี 2 สามารถสรุปเปนคําตอบ
สําหรับคําถามวิจัยของบทความนี้ท่ีวา “การใชและจัดการแรงงานทางอารมณของเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายไดผูหญิงสัมพันธกับผลการดําเนินงานดานบริการจัดเก็บรายไดอยางไร?” ไดดังนี้ 

 
แผนภาพท่ี 2 ความสัมพันธ เ ชิงเหตุผลของเพศสภาวะ แรงงานทางอารมณ และ 

ผลการดําเนินงานของเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิง 

 
หมายเหตุ  (1) A: ปจจัยตั้งตน (antecedents); X: ตัวแปรตน (causal factors); M: ปจจัยลด/เพ่ิม

อิทธิพลตอผลลัพธ (mediators); และ Y: ผลลัพธ(outcomes)  
(2)          หมายถึง ความสัมพันธเชิงเหตุเชิงผล  

 (3) - และ + หมายถึง การใชแรงงานทางอารมณมีแนวโนมท่ีจะลดลงและเพ่ิมข้ึนตามลําดับ  

 
คําตอบท่ี 1 “เพศสภาวะมีความสัมพันธกับในทางบวกกับระดับแรงงานทางอารมณ

ของผูหญิง” กลาวคือ 1) ความคาดหวังของบทบาทตามเพศภาวะท่ีกําหนดใหผูหญิงสุภาพ  
นอบนอม และโอภาปราศรัย 2) ความจําเปนท่ีจะตองอธิบายภาษีท่ีมิไดเชื่อมโยงกับ
ผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับโดยตรง หรือตองอธิบายภาษีท่ีเพ่ิงบังคับใชใหม และ  
3) การท่ีประชาชนตอรองภาษีหรือคาธรรมเนียม สถานการณเหลานี้ผลักดันใหเจาหนาท่ีจัดเก็บ
รายไดผูหญิงตองใชแรงงานทางอารมณท้ังการแสดงออกแบบผิวเผินและการแสดงออกแบบ 
เชิงลึกในระดับสูง อยางไรก็ดี ถาเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดท่ีเปนคนในพ้ืนท่ีและมีประสบการณ

(M1) 

ประสบการณใน

การทํางาน - 

ความรูทองถิ่น/การ

เปนคนในพื้นที่ - 

 

(Y) 

ผลการดําเนินงาน

โดยรวมและดาน

แรงงานทางอารมณ 

(performance) (O) 

(X)  

การใชแรงงานทาง

อารมณแบบผิวเผิน 

(-) 

(A) 

ความคาดหวังตาม

เพศสภาวะ + 

ความรูเกี่ยวกับ

ระบบภาษีทองถิ่น

ของประชาชน + 

(M2) 

ความเชื่อมั่นในตนเอง + 

การสนับสนุนจากเพื่อน

รวมงาน + 

คําแนะนําจากเครือขาย

ผูจัดการ + 

(X)  

การใชแรงงานทาง

อารมณแบบเชิงลึก 

(-) 

Feedback Loop 

การตอบสนองจากประชาชน  

(การตอรองคาภาษีหรือคาธรรมเนียม) 
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ทํางานมานานก็อาจพ่ึงพาความฉลาดทางอารมณและทักษะมนุษยสัมพันธในการจัดการ
สถานการณเบื้องตน หรือถาเปนเจาหนาท่ีจัดเก็บท่ีมีประสบการณทํางานนอยก็อาจพ่ึง 
การสนับสนุนจากทีมงานและ/หรือคําแนะนําจากเครือขายเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได ปจจัยเหลานี้ 
ก็อาจจะชวยใหลดระดับแรงงานทางอารมณท่ีเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงตองใชใน 
ขณะปฏิบัติงานได 

คําตอบท่ี 2 “แรงงานทางอารมณ เชิ งลึกของผูหญิงสัมพันธทางบวกกับผล 
การดําเนินงานจัดเก็บรายได” การใชแรงงานทางอารมณแบบเชิงลึกดวยการอธิบายและ 
ใหความรูแกประชาชนแตละคนโดยละเอียดนั้นจะชวยสรางความสัมพันธท่ีดีกับประชาชน และ
ประชาชนมีแนวโนมท่ีจะมองเห็นวา อบต. มีความโปรงใส เปนธรรม และรับผิดชอบ ผลักดันให
ประชาชนมีความยินยอมในการเสียภาษีมากข้ึน ซ่ึงทายท่ีสุดผลการจัดเก็บรายไดจะเพ่ิมข้ึนได
อยางยั่งยืนนั่นเอง 

ท้ังนี้ บทความนี้จึงสามารถสรุปไดวา คําตอบวิจัยสวนท่ี 1 สอดคลองเปนไปตาม 
ขอสมมติฐานเบื้องตนในขอแรกในบางสวน กลาวคือ เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงตองใช
แรงงานทางอารมณในระดับท่ีสูงกวาเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูชาย อยางไรก็ดี เพศสภาวะ 
มิไดมีความสัมพันธชัดเจนกับประเภทของแรงงานทางอารมณท่ีใช สําหรับคําตอบวิจัยสวนท่ี 2 
สอดคลองกับขอสมมติฐานเบื้องตนในขอท่ีสอง กลาวคือ ความเปนผูหญิงสามารถชวยใหตนเอง
มีผลการดําเนินงานดานมนุษยสัมพันธไดในระดับสูง 

 
5. การอภิปรายผลการวิจัย 

จากกระบวนการเชิงเหตุเชิงผลตามระเบียบวิธีวิจัยของการติดตามกระบวนการและ
คําตอบสําหรับคําถามวิจัยของบทความนี้ จะเห็นวาภายใตบริบทของการใชแรงงานทางอารมณ
ของเจาหนาท่ีผูหญิงผูปฏิบัติหนาท่ีจัดเก็บรายไดทองถ่ินของประเทศไทย มีขอคนพบเบื้องตน
และขอเสนอแนะทางนโยบาย ตอไปนี้  

(1) เพศสภาวะท่ีมีผลตอการแบงภาระหนาท่ีและลักษณะในการปฏิบัติงานเก่ียวกับ
การจัดเก็บรายได: ตามกฎเกณฑท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปในสังคมแมวาจะมิไดมีการกําหนดเปน
ลายลักษณอักษร หรือท่ีเรียกวาสถาบัน (Institutions) (North, 1990, pp. 1-2) ผูหญิงถูกมอง
วาควรปฏิบัติงานเก่ียวกับการใหขอมูล การอธิบาย และการบริการดวยความสุภาพออนนอม
มากกวาผูชาย ความคาดหวังตามเพศสภาวะนี้ ทําใหองคการมักใหผูหญิงรับผิดชอบ 
ในการมีปฏิสัมพันธกับประชาชนผูเสียภาษีหรือคาบริการมากกวาผูชาย ในขณะเดียวกัน 
เจาหนาท่ีจัดเก็บผูหญิงยังอยูในสภาพแวดลอมของการทํางานท่ีมีความยากลําบากกวาผูชาย 
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เนื่องจากประชาชนคาดหวังจะไดขอมูล ความสุภาพนุมนวลในการใหบริการ หรือการชวยเหลือ
ในการออกคาบริการใหกอน แตในขณะเดียวกัน ประชาชนไมเชื่อวาผูหญิงจะมีความรูเรื่องภาษี
และความนาเชื่อถือเทากับผูชาย เหลานี้จึงทําใหเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงตองเผชิญกับ
ความทาทายในการปฏิบัติงานมากกวาเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูชายอยูบางไมมากก็นอย  

(2) เพศสภาวะมีผลตอระดับแรงงานทางอารมณ: จากความคาดหวังในขอ (1) 
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงจะตองใชแรงงานทางอารมณแบบเชิงลึกเพ่ือพยายามในการสื่อสาร
ทางภาษีกับประชาชน แมวาจะไมเคยไดรับการอบรมหรือพัฒนาทักษะดังกลาวเปนการเฉพาะ 
เชน การประชาสัมพันธ การอธิบายใหขอมูล การใหความรูดานภาษี การคํานวณภาษี ฯลฯ ท้ังนี้ 
รวมท้ังการใชแรงงานทางอารมณแบบผิวเผินเพ่ือหลีกเลี่ยงการปะทะกับประชาชนท่ีไมพึงพอใจ
กับคาภาษีท่ีเพ่ิมข้ึนหรือมีอารมณโกรธดวยเหตุอ่ืน เม่ือเจาหนาท่ีผูหญิงไปจัดเก็บภาษีหรือ
คาบริการ ซ่ึงหนาท่ีเหลานี้ตองทําดวยความสุภาพเรียบรอย อยางไรก็ดี หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ยังมิไดพิจารณาผลการใชแรงงานทางอารมณ ไดแก ความสามารถในการสรางสัมพันธกับ
ประชาชน และความสามารถในการสงเสริมภาพลักษณธรรมาภิบาลใหแก อปท. เขาเปน 
สวนหนึ่งของการประเมินผลการดําเนินงานประจําปแตอยางใด นอกจากนั้น หนวยงานสวนกลาง
ท่ีจัดการฝกอบรมก็ยังมิไดใหจัดกิจกรรมการอบรมในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติการเปนการเฉพาะ 
เพ่ือสนับสนุนใหเจาหนาท่ีสามารถใชและจัดการแรงงานทางอารมณไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เจาหนาท่ีพึงเรียนรูดวยตนเองเปนหลัก ซ่ึงอาจเปนเหตุใหเจาหนาท่ีผูหญิงท่ีเพ่ิงบรรจุเขาทํางาน
เกิดความหมดไฟในการทํางาน (Burnout) และมีความตองการท่ีจะโยกยายเปลี่ยนงานสูงข้ึน 
(Turnover Intention) (Brotheridge & Grandey, 2002, p. 17) หนวยงานในสวนกลางและ
สวนทองถ่ินอาจพิจารณาเริ่มใหความสําคัญกับทักษะในการใชและการจัดการอารมณกับ
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดทองถ่ินท่ีสวนใหญเปนผูหญิง แมวาจะยังไมสามารถใหคาตอบแทน 
กับแรงงานประเภทนี้ได การยอมรับถึงการมีอยูของแรงงานทางอารมณดวยการจัดใหมี 
การฝกอบรมและการจัดกิจกรรมเพ่ือผอนคลายการใชแรงงานทางอารมณในชวงฤดูภาษีก็อาจ
เปนมาตรการท่ีสามารถดําเนินการในเบื้องตนไดกอน 

(3) ตัวกลางท่ีชวยผอนคลายแรงงานทางอารมณจากความคาดหวังของเพศสภาวะ: 
ความชวยเหลือจากทีมงาน ท้ังหัวหนางานหรือผูอํานวยการกองคลังและผูบริหารในสายงาน
โดยเฉพาะปลัด อบต. แตเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงจะไดรับประโยชนในเฉพาะกรณีท่ี
ประชาชนเขามาในสํานักงานท่ีทําการของ อบต. เทานั้น อยางไรก็ดี โดยแทจริงแลว ภารกิจ
เก่ียวกับการจัดเก็บรายไดภายในเขตชนบทตองอาศัยการออกไปในชุมชนหรือหมูบานท่ี
ประชาชนอาจยังมีความรูความเขาใจเก่ียวกับภาษีโดยเฉพาะภาษีท่ีเพ่ิงบังคับจัดเก็บใหม จํากัด 
และไมเชื่อถือวาเจาหนาท่ีจัดเก็บผูหญิงจะมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานเทากับผูชาย 
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การใชแรงงานทางอารมณของเจาหนาท่ีผูหญิงในการออกไปจัดเก็บภาษีนอกสํานักงานยังอยู 
ในระดับสูง การสงเสริมและพัฒนาทักษะดานการจัดการอารมณและการสื่อสารทางภาษี 
ท่ีประสิทธิภาพตามตามกลุมประชากรและ/หรือตามลักษณะพ้ืนท่ี จึงเปนสิ่งจําเปนท่ีหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของพึงพิจารณาอยางดวนดังเชนท่ีกลาวไวในขอ (2)  

(4) แรงงานทางอารมณของผูหญิงสงผลใหองคกรมีผลการดําเนินงานท่ีดี: แรงงานทาง
อารมณผานการใหความรูแกประชาชนดวยความอดทน ความสุภาพออนนอม และการอธิบาย
ใหเขาใจไดโดยงายของผูหญิงในขณะท่ีพูดคุยกับประชาชนเรื่องภาษีหรือคาบริการมีสวนชวยให
ประชาชนเขาใจท่ีมาท่ีไปของการจัดเก็บภาษี และมีความม่ันใจมากข้ึนวาการทํางานของ อบต. 
เปนไปดวยความโปรงใส ยุติธรรม และมีความรับผิดชอบ ในดานหนึ่งเปนสิ่งท่ีเจาหนาท่ีจัดเก็บ
ผูชายอาจเรียนรูเพ่ิมเติมจากเจาหนาท่ีจัดเก็บผูหญิงได และในอีกดานหนึ่ง สําหรับระยะสั้นแลว
นั้น การใชแรงงานทางอารมณของเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูหญิงจะชวยใหประชาชนมีความ
ยินยอมและความเต็มใจในการจายภาษีเพ่ิมข้ึน และในระยะยาว ความยินยอมและความเต็มใจ
ในการชําระภาษีนี้จะเปนเครื่องกันชนและสรางความความยืดหยุนทางการคลัง (Fiscal 
Resilience) ของ อปท. ท่ีจะชวยใหทองถ่ินสามารถรับมือกับรายไดของหนวยงานท่ีจะลดลง 
แตตองมีกระแสเงินสดเพียงพอในการสงมอบสินคาสาธารณะท่ีจําเปนแกชุมชน ดังนั้น ความ
ยินยอมและความเต็มใจในการจายภาษีของประชาชนนี้จะชวยใหรายไดท่ี อบต.จัดเก็บเองยังมี
เสถียรภาพ และชวยจุนเจือการปฏิบัติงานพ้ืนฐานตามภารกิจของ อบต. ไดบางไมมาก 
ก็นอย (Maher et al., 2020, pp. 645-646)  

(5) เพศสภาวะ แรงงานทางอารมณ และผลการดําเนินงานมีในบริบทใหม: บทความนี้
แสดงใหเห็นถึงแรงงานทางอารมณในบริบทเฉพาะ กลาวคือ ผูปฏิบัติงานระดับลางมิไดมีความรู
ความสามารถเฉพาะ มิไดมีอํานาจตอรองเหนือกวาผูรับบริการ และอยูในองคกรท่ียังไมมีอิสระ
ในการบริหารงานของตนเองอยางเต็มท่ี ท้ังนี้ ผานกลุมเพศสภาวะชายขอบหรือผูหญิงท่ี 
มักมีคานิยมและความเชื่อวามีความรูความสามารถดอยกวาผูชาย แตจะตองใหบริการแกลูกคา
ดวยความสุภาพออนนอมและโอภาปราศรัยอยางมาก โดยซ่ึงมีขอคนพบสําคัญทางวิชาการ
เพ่ิมเติม (Emergent Themes) (Shaw & Gould, 2001, pp. 40-42) ท่ีกดดันใหผูปฏิบัติงาน
ระดับลางตองใชแรงงานทางอารมณในระดับสูง ไดแก ระดับความรูท่ัวไปเก่ียวกับการคลังและ
ภาษีทองถ่ิน ภาระทางการบริหารท่ีประชาชนตองแบกรับ (ตนทุนในการปฏิบัติและตนทุน 
ในการเรียนรูนโยบายภาษีใหม) การตอรองภาษีหรือคาธรรมเนียมจากประชาชนโดยเฉพาะ 
การเปนคนท่ีอยู ใน พ้ืนท่ีมานานหรือมีบานเกิดอยู ในตําบลเดียวกับท่ีทําการ อบต. )  
และสถานการณท่ีเจาหนาท่ีผูหญิงปฏิสัมพันธกับประชาชนท่ีเปนผูหญิง ฉากทัศนเหลานี้แสดง
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ถึงความเชื่อมโยงเชิงเหตุเชิงผลกับแรงงานทางอารมณและผลการจัดเก็บรายได (Causal 
Process) ดวยเชนกัน 

 
6. สรุปผลการวิจัย 

บทความนี้ตั้งคําถามการวิจัยวา “การใชและจัดการแรงงานทางอารมณของเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายไดผูหญิงสัมพันธกับผลการดําเนินงานดานบริการจัดเก็บรายไดอยางไร?” จากการ
รวบรวมขอมูลจากท้ังการวิจัยท่ีผานมาและการจัดเก็บขอมูลเชิงคุณภาพดวยระเบียบวิธีวิจัย 
การติดตามกระบวนการพบวา เพศสภาวะและความคาดหวังตอจากสังคมตอบทบาทท่ีเพศ
สภาวะเปน ความเปนผูหญิง สภาพแวดลอมในการใหบริการท่ีประชาชนมีความรูดานภาษีจํากัด 
หรือการท่ีประชาชนตอรองคาภาษีหรือคาธรรมเนียม ตางเปนปจจัยรวมท่ีสงผลใหเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายไดผูหญิงตองใชและจัดการแรงานทางอารมณในระดับท่ีสูง อยางไรก็ดี การใชแรงงาน 
ทางอารมณแบบเชิงลึกในระดับสูงเพ่ือการอธิบายและใหความรูเก่ียวกับภาษีแกประชาชนนั้น  
ไมเพียงแตจะชวยใหเจาหนาท่ีสามารถจัดเก็บรายไดเขา อบต.ไดแลว ยังสามารถสราง
ความสัมพันธท่ีดีกับประชาชนและสรางความยินยอมหรือความเต็มใจในการชําระภาษีในกลุม
ประชาชนไดอีกดวย ซ่ึงประการหลังนี้จะสงผลดีแกการจัดเก็บรายไดของ อบต.ในระยะยาว 
ใหผานมรสุมความเสี่ยงทางการคลังในตามสภาพเศรษฐกิจขาลงของประเทศไทย ท้ังนี้ ปจจัย 
ท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ เชน การใหความชวยเหลือจากกลุมงาน การไดรับคําปรึกษาจากเครือขาย 
ผูจัดเก็บ ประสบการณและความสามารถในการจัดการแรงงานทางอารมณ เปนตน อาจเปน
ปจจัยท่ีชวยลดการใชแรงงานทางอารมณและเพ่ิมผลการดําเนินงานดานรายไดภาษีและ
คาธรรมเนียมและดานธรรมาภิบาลแก อบต. ดวยเชนกัน 

แมวาหนวยงานสวนกลางท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานนโยบายการบริหารงานบุคคลใหแก
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดยังมิไดใหความสําคัญกับการจัดการแรงงานทางอารมณ แตในระยะสั้นนั้น 
อปท. อาจสนับสนุนใหเกิดการทํางานเปนทีมได (Team Support) เพ่ิมเติมได โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งผูบริหาร ปลัด และหัวหนากองหรือผูอํานวยการกองคลังควรยื่นมือใหความชวยเหลือ 
เม่ือเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดตองอยูสถานการณท่ีตองใชแรงงานอารมณในระดับสูงหรือ 
ใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดเปนกรณีพิเศษในชวงฤดูกาลภาษี (เดือนมกราคม-
มีนาคม) แตในระยะยาว หนวยงานสวนกลางท่ีเก่ียวของและ อปท. ควรจัดใหมีการฝกอบรม
เก่ียวกับท่ีมาท่ีไป ลักษณะเดน และการจัดการแรงงานทางอารมณ รวมท้ังแนวทางแกไขภาวะ
หมดไฟในการทํางานแกเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได อีกท้ังควรระบุในเอกสารบรรยายลักษณะงาน 
(Job Description) ของตําแหนงงานเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดวาการบริหารแรงงานทางอารมณ
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เปนทักษะท่ีสําคัญและจําเปนสําหรับการคัดเลือก บรรจุ ประเมิน และเลื่อนข้ันใหแกเจาหนาท่ี
จัดเก็บรายได ท้ังนี้ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับกลไกการพัฒนาการบริหารแรงงาน 
ทางอารมณดังท่ีกลาวมานี้นาจะสามารถชวยผลักดันใหเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดสามารถ
พัฒนาการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมจากประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางความเปนมิตร ถูกตอง
ครบถวน และเปนธรรมไดอยางยั่งยืนไมมากก็นอย 

การวิจัยนี้มีขอจํากัดอยูอยางนอย 3 ประการ ไดแก 1) บทความนี้จัดเก็บขอมูลจาก
เจาหนาท่ีผูจัดเก็บรายไดผูหญิงเปนหลักหรืออยูบนพ้ืนฐานสตรีนิยม ดังนั้น การศึกษาขอมูลของ
เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดผูชายเปนการเฉพาะหรือนําขอมูลมาเปรียบเทียบอาจสามารถชวยให 
เห็นอิทธิพลของเพศสภาวะกับแรงงานทางอารมณและผลการดําเนินงานไดชัดเจนยิ่งข้ึน  
2) บทความนี้อาจมีความตรงภายในจํากัด (Internal Validity) เนื่องจากมิไดควบคุมอิทธิพลของ
ตัวแปรแทรกซอนอ่ืนๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอระดับแรงงานทางอารมณและผลการดําเนินงาน 
เชน ความฉลาดทางอารมรณ ลักษณะและระดับภาวะผูนําของผูบังคับบัญชา เงินเดือน
ผลตอบแทนในการทํางาน ฯลฯ การออกแบบวิจัยในอนาคตควรพิจารณาในการควบคุมตัวแปร
เหลานี้ดวย และ 3) บทความนี้อาจมีความตรงภายนอกจํากัด (External Validity) เพราะเปน
การวิจัยเชิงคุณภาพท่ีศึกษาในบริบทของชุมชนชนบทเทานั้น การวิจัยในอนาคตจึงควรศึกษา 
ในบริบทของชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบท หรือชุมชนเมืองตอไป เพ่ือใหเขาใจถึงความสัมพันธระหวาง
เพศสภาวะ แรงงานทางอารมณ และผลการดําเนินงานท่ีมีความสลับซับซอน และข้ึนอยูกับ
บริบทแวดลอมเปนสําคัญ เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถวางแผนสงเสริมและพัฒนางาน
จัดเก็บรายไดทองถ่ินใหเหมาะสมแกกลุมประชาชนและลักษณะชุมชนตอไป 
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บทคัดยอ 

การประกวดนางงามในประเทศไทย คือ การเปดโอกาสใหผูหญิงไดมีบทบาทในพ้ืนท่ี
สาธารณะมากข้ึน แตในขณะเดียวกันผูหญิงในบทบาทของนางงาม ยังถูกจํากัดสิทธิ์ในการ
แสดงออกทางการเมืองและสังคมดวยคานิยมดั้งเดิม นางงามยังคงถูกคาดหวังใหเปนกลาง
ทางการเมือง ในขณะท่ีโลกการเมืองมีการแบงข้ัวมากข้ึน โลกของการประกวดนางงาม 
เริ่มเปลี่ยนไป เม่ือเวทีการประกวดนางงามเปดโอกาสใหผูเขาประกวดนางงาม สามารถ
แสดงออกทางการเมืองและสังคมได ทําใหการประกวดนางงามไดรับความนิยมมากข้ึนจากผูคน
ในสังคม อีกท้ังคติท่ียึดโยงไววา บทบาทหนาท่ีของนางงาม คือ การเปนกระบอกเสียงใหกับ
สังคม ดังนั้น จึงเกิดคําถามวา บทบาทของผูเขาประกวดนางงามมีความสัมพันธกับคานิยม
ทางการเมืองและสังคมของผูหญิงไทยอยางไร ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการนํา
ประเด็นเรื่องคานิยมทางการเมืองและสังคมในการประกวดนางงามมาวิจัย สําหรับการวิจัย 
เชิงปริมาณกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยมีจํานวน 162 คน เปนผูเขาประกวดนางงามจาก 
มิสไทยแลนด มิสยูนิเวิรสไทยแลนด และมิสแกรนดไทยแลนดท้ังหมด คาสถิติท่ีใชในการ
วิเคราะหขอมูล ไดแก คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน โดยมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  
0.05 ผลการวิจัยพบวา มีความสัมพันธเชิงลบระหวางคุณคาทางสังคม ดานการเมืองและสังคม 
(r = -0.241*) กับบทบาทของนางงามซ่ึงมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ี 0.05 แสดงใหเห็นวา 
ผูเขาประกวดนางงามยังคงยึดถือปฏิบัติตามคานิยมดั้งเดิม และดานสุนทรียภาพมีความสัมพันธ
ในทางบวก (r = 0.173*) กับบทบาทของนางงามท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 แสดงใหเห็นวา 
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ผูเขาประกวดนางงามใหความสนใจเก่ียวกับการผสมผสานความงามและสมอง เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพตนเองในการประกวดนางงามหรือเพ่ือสรางแรงบันดาลใจใหผูอ่ืน 
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Abstract 

Beauty pageants in Thailand give women more opportunities to play a role in 
public spaces. However, women in beauty queen roles are restricted in political 
and social values expression, with traditional values, Beauty queens are still 
expected to remain politically neutral, as the political world is getting more and 
more polarized, things are beginning to change in the pageantry community. 
When the beauty pageant organization gives beauty pageants the opportunity to 
beauty queens as express their own personal opinions. This makes beauty 
pageants more popular among people in society. In addition, the motto is that 
the role of beauty queens is to be a voice for society, so there is the question of 
how the role of beauty pageants correlates with the political and social values 
of Thai women. The sample for quantitative research consisted of 162 participants 
all participants were beauty queens contestants from Miss Thailand, Miss 
Universe Thailand and Miss Grand Thailand. The researcher collects data through 
a questionnaire and the statistical values used in the data analysis is Pearson 
correlation coefficient statistically significant at 0.05. The research findings showed 
that was of negative correlation between social value; aspect of politics and social 
(r = -0.241*) with the role of beauty queens, statistically significant at 0.05 suggests 
that beauty queens contestants still observe that tradition. And aesthetic aspect 
was positively correlated (r = 0 .173*) with the role of beauty queens statistically 
significant at 0.05 suggests that beauty queens contestants pay attention about 
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combines beauty and brains for self-optimization in beauty pageants or inspired 
others. 

Keywords Role, Beauty Pageant, Beauty Queen, Political and Social Values  
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1. ท่ีมาและความสําคัญ 

ภาพลักษณของนางงามในประเทศไทย ถูกยึดโยงไวกับวาทกรรมท่ีวา “นางงามควร 
เปนกลาง” นางงามไมควรเลือกขาง ไมควรกลาวถึงการเมือง แตควรสรางความสมานฉันทให
เกิดข้ึนในสังคม จนกลายเปนวัฒนธรรมทางความคิดท่ีสงตอกันมาอยางยาวนาน เม่ือพิจารณาถึง 
ความเปนมาในการประกวดนางงามระดับประเทศครั้งแรกในประเทศไทย จะพบวา วัตถุประสงค
ของการจัดการประกวดนางงามครั้งแรกภายใตชื่อ “นางสาวสยาม” ในป พ.ศ. 2477  
(กอนเปลี่ยนชื่อการประกวดเปนนางสาวไทย ในป พ.ศ. 2482) นั้น เกิดจากการเมือง เนื่องจาก
ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช เปน ระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงประชาชน ณ ขณะนั้น ไมมีความรูเก่ียวกับ
คําวา “ประชาธิปไตย” ดวยขอจํากัดในชองทางการสื่อสาร รัฐบาลจึงเลือกใชสาวงาม 
ในการดึงดูดความสนใจของผูคนเพ่ือประชาสัมพันธรัฐธรรมนูญและระบอบการปกครอง 
แบบประชาธิปไตย (สุพัตรา กอบกิจสุขสกุล, 2531 น. 9) โดยได นางสาวกันยา เทียนสวาง 
นางงามพระนครเปนผูดํารงตําแหนงนางสาวสยามคนแรก นอกจากมงกุฎ สายสะพายและ 
ของรางวัล บทบาทหนาท่ีของนางงามผูดํารงตําแหนงชนะเลิศ คือ การอุทิศตนเองเพ่ือปฏิบัติ
หนาท่ีชวยเหลือชาติและสังคม ตอมาบทบาทหนาท่ีของนางงามไดถูกยกระดับข้ึน ภายใตเง่ือนไข
ของการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะตัวแทนวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือเผยแพรเอกลักษณและวัฒนธรรม 
ของชาติสูสากล 

จะเห็นไดวา การกาวออกจากขนบธรรมเนียมเดิมภายใตการปลูกฝงคานิยม “รักนวล 
สงวนตัว” มายังพ้ืนท่ีสาธารณะของผูหญิงจึงเปนเรื่องใหมของสังคมไทย การประกวดนางงาม
จึงเปนทางเลือกหนึ่งของผูหญิงในการแสวงหาโอกาส การยกระดับตนเองเพ่ือความม่ันคง 
ในอนาคตท่ีแลกมาดวยคําตําหนิ การถูกตัดสินจากรูปลักษณ และการตกเปนเปาสายตาของ
ผูชาย (สุมิตร อินทวงศ, 2558 น. 92) ถึงแมในภายหลังการประกวดนางงามจะไดรับความนิยม
มากข้ึน แตในมุมมองของนักสตรีนิยมมองวา การประกวดนางงาม คือ ผลผลิตในสังคม 
ปตาธิปไตย นางงามไมสามารถสรางแรงกระตุนใหเกิดข้ึนในสังคมไดมากพอ เพราะนางงามไมมี
ความกลาในการสงเสียงความคิดของตนเอง อีกท้ังรูปประโยคคําพูดท่ีวา “อยากเปน
กระบอกเสียงใหแกสังคมและประชาชน” เปนเพียงวาทกรรมหนึ่งท่ีสรางข้ึนมาเพ่ือนําพา
ความสําเร็จใหตน แตไมสามารถปฏิบัติไดจริง เพราะนางงามตองปฏิบัติหนาท่ีตามคําสั่งของ
องคกรจัดการประกวดนางงามเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการควาชัยชนะในการประกวดระดับ
สากล ขัดแยงกับการพยายามสรางภาพลักษณใหนางงามมีคุณคาในมุมของปจเจกชนมากกวา
เปนเพียงหนาตาขององคกร และการประกวดนางงาม เปนการลดทอนคุณคาผูหญิงใหเปนเพียง
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วัตถุทางเพศ (Sex Object) เพราะในโลกท่ีผูชายเปนใหญ ผูหญิงมักถูกสรางใหเปนสัญลักษณ
ทางวัฒนธรรมรวมอยูเสมอ ความงามกลายเปนสิ่งสําคัญท่ีผูหญิงแสวงหาเพ่ือทําใหผูชายพอใจ 
ซ่ึงคุณคาของผูหญิงควรมาจากศักยภาพภายในมากกวาการตัดสินจากรูปลักษณภายนอก 
(Yuval-Davis, 1997, p. 45) อีกท้ังในโลกของการประกวดนางงาม ถูกเชื่อมโยงกับคําวา 
“การเมือง” อยางเลี่ยงไมได ดังจะเห็นไดจากการท่ีรัฐใชการประกวดนางงามเพ่ือสรางชาติ  
หาผลประโยชน รายได หรือชื่อเสียง โดยใชคําวาชาติเขามาเชื่อมโยง เปนตน และถึงแม 
ในปจจุบันองคกรจัดการประกวดนางงามพยายามสรางมาตรฐานใหมเก่ียวกับนางงาม ผลักดัน
ใหนางงาม มีบทบาทในการขับเคลื่อนสังคมมากข้ึน สามารถแสดงออกทางความคิดเก่ียวกับ
การเมืองและสังคมไดอยางอิสระ แตถึงกระนั้นการสงเสียงในฐานะบทบาทของนางงามก็ยัง 
ไมมากพอท่ีจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมได ดวยเพราะวัฒนธรรมทางความคิดมิติเกา 
ท่ีมียังคงมีอิทธิพลทางความคิดตอคนในสังคม 

ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงไดตระหนักถึงความสําคัญ ท่ีจะศึกษาวิจัยถึงคานิยมทางการเมือง
และสังคม ในการประกวดนางงาม เพ่ืออธิบายวา บทบาทของผู เขาประกวดนางงามมี
ความสัมพันธกับคานิยมทางการเมืองและสังคมของผูหญิงไทยอยางไร และนําความคิดเห็นท่ีได
ไปพัฒนาเปนแนวทางใหมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคหลักในการจัดการประกวดนางงาม
ของแตละองคกรจัดการประกวดนางงาม ผูเขาประกวดนางงาม และผูท่ีสนใจ เพ่ือพัฒนา
บทบาทของนางงามในประเทศไทย ใหสามารถกาวออกจากกรอบวัฒนธรรมทางความคิด 
ท่ีสงตอกันมาอยางยาวนาน เพ่ือสรางบรรทัดฐานคานิยมใหม ในเรื่องตางๆ ใหผูคนในสังคมได 

 
2. การทบทวนวรรณกรรม 

2.1 บทบาท 

 บทบาท เปนสิ่งท่ีบุคคลถือวาตนเปนเชนนั้น มีพฤติกรรมบางอยางท่ีพึงกระทํารวมท้ัง
การถูกคาดหวังจากบุคคลอ่ืนวาตองกระทําดวย การท่ีตองสวมบทบาทนั้นๆ มีผลใหตองมีการ
กระทํา คําวา บทบาทในภาษาไทย สอดคลองกับคําวา Role ในภาษาอังกฤษ บางครั้งมีการ
นิยามคําวา บทบาททางสังคม (Social Role) หรือทฤษฎีบทบาท (Role Theory) (Broom & 
Selznick, 1977, p. 86) บทบาท จึงเปนองคประกอบสําคัญของโครงสรางทางสังคม Linton 
(1936, p. 113) ไดใหความหมายวา บทบาท เปนสัญลักษณท่ีแสดงใหเห็นลักษณะพลวัต 
(Dynamic) ของสถานภาพ (Status) ซ่ึงสถานภาพเปนเพียงนามธรรม แตฐานะหรือตําแหนง
เปนผู กําหนดบทบาท ผูดํารงตําแหนงจะปฏิบัติหนาท่ีไดสมบทบาทหรือไม ข้ึนอยู กับ
องคประกอบหลายอยางรวมดวย เชน บุคลิกของผูสวมบทบาท ลักษณะของสังคม ตลอดจน
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ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ และวัฒนธรรมขององคกร บทบาทเปนเสมือนเหรียญท่ีมีสองดาน 
ซ่ึงบทบาทและตําแหนงเปนสิ่งท่ีควบคูไปดวยกัน เม่ือบุคคลไดดํารงตําแหนงในสังคมตอง 
ปฏิบัติตนตามบทบาทในตําแหนงนั้น ซ่ึงผูท่ีดํารงตําแหนงเดียวกันอาจมีบทบาทท่ีแตกตางกัน
ออกไปตามลักษณะนิสัยสวนบุคคล ทัศนคติ ความสามารถในการทํางานเปนสิ่งท่ีตอบโจทย
ความพึงพอใจในการปฏิบัติหนา ท่ีได เพราะฉะนั้นบทบาทเปนเพียงรูปการ (Aspect)  
ทางพฤติกรรมของตําแหนง (สุพัตรา ศรีชุม, 2560, น. 26) จึงเรียกไดวา พฤติกรรมของมนุษย
กอใหเกิดบทบาทสะทอนการแสดงออกเชิงสัญลักษณเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีท่ีถูกตองและ
สมควรในสังคมนั้นๆ เพราะฉะนั้นบทบาทในบริบทของนางงามเปรียบเสมือนการเปน
กระบอกเสียง ใชพ้ืนท่ีท่ีตนเองมีเพ่ือแสดงจุดยืนหรือเจตจํานงอยางใดอยางหนึ่ง ในการ
เรียกรองประเด็นตางๆ ในสังคม ควบคูไปกับการเผชิญสิ่งท่ีสงผลตอบทบาทของนางงามจํานวน 
4 ดาน ดังเชนท่ี Miguel (Desmond, 2020) ไดแสดงทัศนะไว ดังนี้  

(1) ดานมาตรฐานในการคัดเลือกนางงาม หมายถึง การประกวดนางงามตั้งแตอดีต
จนถึงปจจุบัน มีรูปแบบการประกวดโดยอางอิงจากประเพณีแบบยุโรป และรูปแบบการจัดการ
ประกวดแบบอเมริกาสมัยใหม โดยมีขอกําหนดวา สาวงามผูเขาประกวดตองสวมชุดวายน้ํา
เพ่ือใหกรรมการใหคะแนนความงามและรูปราง ไมวาจะเปนการประกวดนางงามรูปแบบใด 
สิ่งหนึ่งท่ีคลายกัน คือ ผูหญิงไมมีสิทธิ์กําหนดความพึงพอใจในรางกายตนเอง แตกลับถูกกําหนด
มาตรฐานความงามในอุดมคติ เพ่ือสรางความพึงพอใจใหแกผูชาย  

(2) ดานการทําคุณประโยชนใหแกสังคม หมายถึง ความสัมพันธกับการสรางสรรค
สังคมและกลาวถึงปญหาสังคมใหผูฟงเกิดความตระหนัก การทํากิจกรรมพิเศษท่ีนอกเหนือจาก
ภาระหนาท่ีในงานท่ีทํา โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีสะทอนใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอสังคม  
ใหโอกาสผูดอยโอกาสในสังคม หรือมีสวนเขาไปชวยงานของประเทศชาติ แสดงใหเห็นถึงคุณคา
แหงภาพลักษณนับเปนทรัพยสินท่ีมีคุณคามหาศาลท้ังของบุคคลและองคกร  

(3) ดานการสรางคานิยมในองคกรใหแกสังคม หมายถึง การท่ีบุคลากรในองคกร
มองเห็นประโยชนและความสําคัญในการนําพาองคกร ไปสูความสําเร็จตามวิสัยทัศน และ 
มีความสุขกับการปฏิบัติตัวของบุคลากรในองคกรนั้นๆ เพ่ือใหเกิดความสุขกับองคกรและ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิผล ซ่ึงคานิยมในตัวบุคคลสงผลตอคานิยมในองคกรอยางมาก 
กลาวคือ หากนางงามไมไดเปนบุคคลท่ีทําใหเกิดกระแสอิทธิพลตอสังคมได หรือเปนนางงาม 
ท่ีมีตําหนิ สมาชิกในสังคมจะมีรูปแบบในการใหคานิยมท่ีเปลี่ยนไปจากเชิงบวกเปนเชิงลบทันที  
ซ่ึงสงผลกระทบตอนางงามและองคกรโดยตรง รวมถึงการท่ีสมาชิกในสังคมเพิกเฉย ไมสนใจ 
ไมใหคุณคาหรือเห็นความสําคัญ ในทางกลับกันหากนางงามเปนบุคคลท่ีเปนแบบอยางท่ีดี หรือ 
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สังคมเล็งเห็นวา เหมาะสมกับตําแหนงท่ีไดครอง สมาชิกในสังคมก็จะรวมดวยชวยกันผลักดัน 
จนเกิดเปนกระแสเชียรนางงามได และ  

4) การเปนแบบอยางท่ีดีในสังคม หมายถึง ความดีงามของตัวบุคคลนํามาซ่ึงคานิยม 
ในตัวบุคคล และคานิยมของสมาชิกในสังคมกอใหเกิดความเปนชาตินิยม คานิยมความงาม 
ตลอดจนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอองคกรและสังคม ในขณะเดียวกันคานิยมก็สามารถ
สะทอนความผิดถูกของบุคคล หรือสิ่งท่ีควรจะเปนดวยเชนกัน ดังนั้น ในฐานะนางงาม  
การประพฤติตนใหไดรับความนิยมจากคนในสังคม เพ่ือสรางกําลังในการขยายเสียงของตนเอง 
และการทําความเขาใจในคานิยมของบุคคลท่ีมีความแตกตาง จึงเปนสิ่งสําคัญสามารถนํามา
ประยุกตใชเพ่ือการพัฒนาตนเอง องคกร และสังคม 

2.2 คานิยมทางการเมืองและสังคม 

คานิยม คือ ความเชื่อของบุคคลหรือสังคม โดยคานิยมของแตละบุคคลข้ึนอยูกับ
ประสบการณท่ีแตละบุคคลไดรับเปนสวนประกอบสําคัญในการดําเนินชีวิต เปนสิ่งท่ีบุคคล 
ชื่นชอบ พอใจ เห็นคุณคา ยอมรับเพ่ือนํามาปฏิบัติตาม นอกจากนี้ คานิยมยังเปนตัวบงชี้ทาง
พฤติกรรมในการแสดงพฤติกรรมตามเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตของตน เพราะทางเลือก
ของแตละบุคคลมีความแตกตางกัน ในขณะท่ีระบบคานิยม คือ การรวมกันของความเชื่อ 
ท่ีเก่ียวกับวิถีทางในการประพฤติปฏิบัติ (Rokeach, 1973, p. 5) โดยคานิยมทางการเมืองและ
สังคม (Political Value) เปนความสนใจประเภทหนึ่งของคานิยมสวนบุคคลใน 6 ดาน  
ตามแนวคิดของ Spranger (1928) ไดแก 1) คานิยมทางทฤษฎีหรือวิชาการ (Theoretical 
Value) 2) คานิยมทางเศรษฐกิจ (Economic Value) 3) คานิยมทางสุนทรียภาพ (Aesthetic 
Value) 4) คานิยมทางสังคม (Social Value) 5) คานิยมทางการเมืองและสังคม (Political 
Value) และ 6) คานิยมทางศาสนา (Religious Value) โดยคานิยมทางการเมืองและสังคมเปน
คานิยมในเรื่องการแสวงหาอํานาจอิทธิพลและชื่อเสียง แตในขณะเดียวกันก็เปนตัวกําหนด
บทบาทใหเปนมาตรฐานเพ่ือนําไปใชกับตัวบุคคลดวยเชนกัน กลาวคือ 1) คานิยมวิถีปฏิบัติ 
(Instrumental Values) เปนมาตรฐานความเชื่อท่ีมีตอสิ่งตางๆ ในชีวิตประจําวัน เพ่ือใหทราบ
แนวทางการประพฤติท่ีถูกตอง ยิ่งทราบคานิยมของบุคคลอ่ืน ยิ่งเรียนรูในตัวตนไดมากข้ึน และ 
2) คานิยมจุดหมายปลายทาง (Terminal Values) จุดมุงหมายท่ีพึงปรารถนาในชีวิต โดยท่ี
คานิยมท้ังสองไมจําเปนตองสอดคลองกัน หากแตคานิยมท่ีหยิบยกมาปฏิบัติตาม สามารถเปน
คานิยมปลายทางหลายรูปแบบได ลวนสงผลมาจากพฤติกรรมของมนุษยเปนหลัก (ฤทธิณัณฑ 
เชื้อทอง และรุจิระ โรจนประภายนต, 2559, น. 113-114) อีกท้ังคานิยมเปนสิ่งท่ีมีอิทธิพลตอ
ตัวบุคคล เปนสวนหนึ่งในการพัฒนาองคกร และเปนสิ่งชี้นําเปาหมายและทิศทางของสังคม 
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2.3 คานิยมทางการเมืองและสังคมในการประกวดนางงาม 

เวทีการประกวดนางงามในประเทศไทย เกิดข้ึนจากกุศโลบายเรนแฝงอยูเบื้องหลัง
การเมือง เนื่องจากประเทศสยาม (ภายหลังมีการเปลี่ยนชื่อเปน ไทย ในป พ.ศ. 2482) มีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจาก ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช เปนระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงประชาชน ณ ขณะนั้น ไมมีความรู เ ก่ียวกับคําวา 
“ประชาธิปไตย” ดวยขอจํากัดในชองทางการสื่อสาร รัฐบาลจึงไดจัดการประกวดนางงาม 
ครั้งแรกเพ่ือฉลองรัฐธรรมนูญ ภายใตชื่อ “นางสาวสยาม” ในป พ.ศ. 2477 (กอนเปลี่ยนชื่อการ
ประกวดเปน “นางสาวไทย” ในป พ.ศ. 2482) กระทรวงมหาดไทยเปนผูดําเนินการจัดประกวด 
แตดวยการประกวดนางงามเปนวัฒนธรรมตะวันตกท่ีเพ่ิงเขาครั้งแรก กอปรกับคานิยมของ 
คนไทยท่ีนิยมสอนบุตรสาวใหประพฤติตน ใหมีความสงางามสมเปนกุลสตรี (กัญญวรา  
ศิริสมบูรณเวช, 2553, น. 37-39) การประกวดนางสาวสยามจึงมีอุปสรรคในดานของผูเขา
ประกวดนางงาม จึงไดมีการขอความรวมมือในการนําบุตรหลานของขาราชการ, ชาวบานผูมี
ฐานะเขารวมการคัดเลือกสาวงามตัวแทนจังหวัดตางๆ เพ่ือเขารวมประกวด ผานกรรมวิธีการ
คัดเลือกอยางละเอียดลออ ดังนั้น การประกวดนางงามในยุคแรก ในชวงป พ.ศ. 2477-2497 
จึงเปน “การประกวดนางงามเพ่ือชวยชาติ” ภาพลักษณของนางงามในยุคแรก จึงถูกสรางภาพ
จําดวยคานิยมความเปนกุลสตรี ตอมา ในยุคท่ี 2 ในชวงป พ.ศ. 2507-2515 เปน “ยุคการ
ประชาสัมพันธประเทศ” โดยผูไดรับตําแหนงนางสาวไทยตองเดินทางไปประกวดนางงาม
จักรวาลครั้งแรกอยางเปนทางการ และยังคงความงามอยางกุลสตรีไทยไว โดยในชวงนี ้
ประเทศไทยไดนางงามจักรวาลคนแรก คือ อาภัสรา หงสกุล หลังจากนั้นระหวางป พ.ศ. 2527-
2543 เรียกวา “ยุคการพาณิชย” เปนการเขามาสนับสนุนการประกวดนางงามจากหนวยงาน
ตางๆ เวทีการประกวดนางงามมีการเปลี่ยนแปลงผูถือลิขสิทธิ์จากผูจัดท่ีเปนรัฐบาลในสมัยแรก
สูปจจุบันท่ีเปนเอกชน อีกท้ังประเทศไทยไดนางงามจักรวาลคนท่ี 2 คือ ภรณทิพย   
นาคหิรัญกนก และตั้งแตป พ.ศ.2543-ปจจุบัน เปนยุคท่ีการประกวดแตกยอยออกไป ทําใหเกิด
เปนเวทีการประกวดมากข้ึนอีกหลากหลายเวที แตละเวทีมีวัตถุประสงค และกติกาการประกวด 
แตกตางกันออกไปตามจุดมุงหมายของเวที แตสิ่งท่ีเหมือนกัน คือ ความตองการเปนท่ีสนใจของ
สาธารณะชนและสรางประโยชนใหแกสังคม  

ดวยภาพลักษณของนางงามในประเทศไทย ถูกสรางภาพจําดวยคานิยมความเปน 
กุลสตรีไทย (ธาราทิพย สุขดรุณพัฒน, 2560, น. 51) ท่ียอมจํานนใหอยูภายใตอาณัติของสังคม
แหงปตาธิปไตย บทบาทของนางงามถูกจับถูกวางใหเปนสัญลักษณของความสันติ และถูกตรึงไว
กับวาทกรรมท่ีวา “นางงามควรเปนกลาง” ไมยุงเก่ียวกับการเมือง เพราะการเมืองเปนเรื่องของ
ผูชาย ไมใชผูหญิง จนเปนภาพจําของผูคนท่ีสงตอกันมาอยางยาวนาน แตในขณะเดียวกัน                
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มีการแสดงออกเชิงสัญลักษณทางการเมือง ผานบทบาทหรือการปฏิบัติหนาท่ีของนางงาม 
บทบาทของนางงามในยุคแรก คือ การเปนกระบอกเสียงใหรัฐ เชน ในป พ.ศ. 2483  
จอมพลแปลก พิบูลสงคราม ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดเกิดสงครามกรณีพิพาทอินโดจีน 
สวางจิตต คฤหานนท ซ่ึงดํารงตําแหนงนางสาวไทย ณ ขณะนั้น ไดเปนอาสากาชาดและพูดให
กําลังใจทหารตามแนวชายแดนผานเสียงตามสาย ในนามของสตรีไทยทุกคนท่ีอยูในแนวหลัง 
หรือเรียม เพศยนาวิน นางสาวไทยประจําป พ.ศ. 2482 ไดรวมเดินขบวนเรียกรองดินแดนคืน
ของยุวชนนายทหาร เปนตน แตยังไมชัดเจนในบริบทของการแสดงออกทางการเมือง  
เม่ือยุคสมัยมีการพัฒนาประชาชนมีการตื่นตัวทางการเมืองมากข้ึน ทําใหบทบาทของนางงาม 
ในปจจุบันมีการเปลี่ยนไปตามกระแสสังคม องคกรจัดการประกวดนางงามเปดโอกาสให 
ผู เขาประกวดนางงามไดวิพากษประเด็นทางการเมืองและสังคมบนเวทีไดอยางอิสระ  
ผานคําถามรอบคัดเลือก หรือรอบตัดสินท่ีใชประเด็นทางการเมืองและสังคมเขามาเปนสวนหนึ่ง
ของคําถาม เชน การดํารงตําแหนงของบุคคลทางการเมืองหรือปรากฏการณทางสังคมอยาง
เรื่องการแตงงานของบุคคลเพศเดียวกัน ปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน (ธง ดวงคง, 2563) หรือ
ผานตัวบุคคล เชน มารีญา พูนเลิศลาภ (มิสยูนิเวิรสไทยแลนดประจําป 2560, การสื่อสาร 
สวนบุคคล, 15 ตุลาคม 2563) ไดแสดงทัศนะวา ผูเขาประกวดนางงามแตละคนมีจุดประสงค
ในการประกวด ความตองการในการสื่อสาร หรือความตองการในการเปลี่ยนแปลงสังคม 
ท่ีแตกตางกัน ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงเปนชวงเวลาท่ีสั้น แตตําแหนงนั้นจะอยูไปตลอด 
ดังนั้น ตําแหนงจึงเปนชองทางท่ี นางงามสามารถใชใหเกิดประโยชนเพ่ือสังคมได สอดคลองกับ
ทัศนะของ พัชรพร จันทรประดิษฐ (มิสแกรนดไทยแลนดประจําป 2563, การสื่อสารสวนบุคคล, 
20 ธันวาคม 2563) เพราะปจจุบันบทบาทของนางงามไดพัฒนามีความชัดเจนในตัวเอง  
ในฐานะท่ีนางงามมีพ้ืนท่ีสื่อท่ีสามารถพูดแทนประชาชนสวนใหญได นางงามควรท่ีจะพูด 
เพ่ือพัฒนาและแสวงหาความยุติธรรมใหแกผูคนในสังคมได ดังเชน ฮาน เลย (Han Lay)  
มิสแกรนดเมียนมาและผูเขาประกวดมิสแกรนดอินเตอรเนชั่นแนล ประจําป ค.ศ. 2020  
(พิมพชนก พุกสุข, 2564) ไดใชเวทีการประกวดมิสแกรนดอินเตอรเนชั่นแนล ในการออกมา
กลาวถึงการเกิดปญหา การประทวงตอตานเผด็จการในประเทศเมียนมา และเรียกรองให
ประชาคมโลกเขามาใหการชวยเหลือประเทศของเธอ  

จากการทบทวนวรรณกรรมจะเห็นไดวา การท่ีนางงามปรับเปลี่ยนบทบาทตัวเองจาก
เม่ือกอนท่ีไมกลาพูด ใหกลายเปนนางงามท่ีออกมาเรียกรองสิทธิ เสรีภาพ และความถูกตอง
เพ่ือใหเกิดกระแสในสังคมมากข้ึนนั้น เปรียบไดกับภาพท่ีซอนทับไวในตัวเอง ภาพท่ีหนึ่ง คือ 
บทบาทของนางงาม ท่ีใชเสียงของตนเองในการขับเคลื่อนสังคม และภาพท่ีสอง คือ หนาท่ี
พลเมือง ประชาชนคนหนึ่งท่ีดิ้นรนเพ่ือมีชีวิต และถามหาความถูกตองในสังคม ดังนั้น บทบาท
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ของนางงามจึงไมตางจากนักการเมืองคนหนึ่ง ท่ีคานิยมในตัวบุคคลมากข้ึนจะสงผลใหคานิยม 
ในองคกรไดรับความสนใจเพ่ิมข้ึนดวยเชนกัน จะเห็นไดวา สังคม เปนปจจัยสําคัญท่ีทําให
บทบาทของนางงามมีการพัฒนามีการตระหนักรูถึงการเคลื่อนไหวทางสังคมในมิติตางๆ รวมถึง
การแบกรับความคาดหวังจากผูคนในสังคมมากข้ึน เวทีการประกวดนางงามจึงเปรียบเสมือน
กระจกสะทอนคานิยมสําคัญท่ีกําลังเกิดข้ึนในสังคมโลกในแตละยุคสมัย  

2.4 กรอบแนวคิด 

 
ท่ีมา: ชวัลพร บุญเกิด (2564, น. 72) 

2.5 สมมติฐานการวิจัย 

เพ่ือเปนการตรวจสอบตามขอคําถามการวิจัยและใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดกําหนด 
ผูวิจัยจึงไดตั้งสมมติฐานไว ดังนี้  

คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงามมีความสัมพันธกับบทบาทของผูเขาประกวด
นางงาม 

(1) คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงาม ดานการแสวงหาความรูมีความสัมพันธ
กับบทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 

(2) คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงาม ดานเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกับ
บทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 

(3) คานิยมทางสั งคมของผู เข าประกวดนางงาม ด านการเ มืองและสั งคม  
มีความสัมพันธกับบทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 

(4) คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงาม ดานสุนทรียภาพมีความสัมพันธกับ
บทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 

บทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 

ตามแนวคิดสตรีนิยม Postmodernism  

ของ Miguel (Desmond, 2020) 

1) มาตรฐานในการคดัเลือกนางงาม  

2) การทําคุณประโยชนใหแกสังคม  

3) การสรางคานิยมในองคกรใหแกสังคม 

4) การเปนแบบอยางท่ีดีในสังคม 

คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงาม 

ตามแนวคิดของ Spranger (1928) 

1) ดานการแสวงหาความรู  

2) ดานเศรษฐกิจ  

3) ดานการเมืองและสังคม 

4) ดานสุนทรียภาพ 

5) ดานศาสนา 

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 
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(5) คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงาม ดานศาสนา มีความสัมพันธกับ
บทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 

 
3. ระเบียบวิธีวิจัย 

ผูวิจัยไดใชกลุมประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ผูเขาประกวดนางงามจากองคกร
จัดการประกวดนางงามระดับประเทศ 3 เวที คือ นางสาวไทย มิสแกรนดไทยแลนด และ 
มิสยูนิเวิรสไทยแลนดภายในป พ.ศ. 2563 ท้ังหมดจํานวน 280 คน โดยวิธีการสุมตัวอยาง 
แบบงาย ตามสูตรของ Krejcie and Morgan (1970) ดวยการวิจัยครั้งนี้มีขนาดประชากร
จํานวน 280 คน ยอมรับใหเกิดความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยางได รอยละ 5 ท่ีระดับ 
ความเชื่อม่ัน รอยละ 95 และสัดสวนของประชากรท่ีผูวิจัยสนใจเทากับ 0.5 เม่ือแทนคาแลว 
ขนาดของกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยจึงมีจํานวน 162 คน โดยทําการเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี 
ท่ีกําหนดไวตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2563 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2564 การวิจัยครั้งนี้
เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท
ของผูเขาประกวดนางงาม ตัวแปรประกอบดวย 1) ดานมาตรฐานในการคัดเลือกนางงาม  
2) ดานการทําคุณประโยชนใหแกสังคม 3) ดานการสรางคานิยมในองคกรใหแกสังคม  
4) ดานการเปนแบบอยางท่ีดีในสังคม และศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับคานิยมทางสังคม
ของผูเขาประกวดนางงาม ตัวแปรประกอบดวย 1) ดานการแสวงหาความรู 2) ดานเศรษฐกิจ 
3) ดานการเมืองและสังคม 4) ดานสุนทรียภาพ และ 5) ดานศาสนา โดยผูวิจัยจะใชผลของ 
ดานการเมืองและสังคม มาวิเคราะหประกอบในบทความนี้เปนหลัก ซ่ึงผูวิจัยจะเปนผูตั้งคําถาม
และใชแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย โดยมีขอคําถาม ดังนี้  

(1) การประกวดนางงามสามารถมีเรื่องการเมืองหรือผลประโยชนทับซอนเขามา
แทรกแซงได  

(2) ในการประกวดนางงามผูเขาประกวดนางงามสามารถใชระบบอุปถัมภหรือระบบ
เสนสายเพ่ือใหไดตําแหนงนางงามผูชนะเลิศได  

(3) ผูเขาประกวดนางงาม ควรมีโครงการเพ่ือสังคมท่ีลงมือทําจริง เพ่ือนําเสนอตอ
สาธารณชน  

(4) ผูเขาประกวดนางงามสามารถดําเนินการคัดคานตําแหนงนางงามผูชนะเลิศได  
(5) ผูเขาประกวดนางงาม สามารถแสดงความคิดเห็นในฐานะตัวแทนขององคกร 

ตอประเด็นทางสังคมท่ีกําลังเปนท่ีสนใจได 
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ในสวนของระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของผู เขาประกวดนางงามและ 
ความคิดเห็นเก่ียวกับคานิยมทางสังคม ผูวิจัยไดใชมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  
5 ระดับ (วัลลภ รัฐฉัตรานนท, 2556, น. 172) โดยกําหนดคาน้ําหนักของคะแนน 5 ระดับ คือ 
5 หมายถึง เห็นดวยมากท่ีสุด 4 หมายถึง เห็นดวย 3 หมายถึง เห็นดวยปานกลาง 2 หมายถึง  
เห็นดวยนอย 1 หมายถึง ไมเห็นดวย เพ่ือนําไปวิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ยและ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และนําไปแปลความหมายของระดับคาเฉลี่ย ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและคานิยมทางสังคม 

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและคานิยมทางสังคม ระดับคาเฉลี่ย 

นอย หมายถึง กลุมตัวอยางมคีวามคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท
และคานิยมทางสังคมอยูในระดับนอย 

1.00 – 2.33 
 

ปานกลาง หมายถึง กลุมตัวอยางมคีวามคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท
และคานิยมทางสังคมอยูในระดับปานกลาง 

2.34 – 3.66 

มาก หมายถึง กลุมตัวอยางมคีวามคิดเห็นเก่ียวกับบทบาท
และคานิยมทางสังคมอยูในระดับมาก 

3.67 – 5.00 

 
สถิติท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดคาสถิติในการวิเคราะหขอมูลและอธิบายตัวแปร

การวิจัย โดยใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน (Pearson Correlation Coefficient) 
(Cohen & Manion, 1994) ในการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรสองตัวท่ีเปนอิสระตอกัน
ในการทดสอบสมมติฐานและแสดงระดับความสัมพันธของคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  
โดยแปลความหมายของคาสัมประสิทธิ์ ดังนี้ 

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ        ระดับความสัมพันธ 
มากกวา 0.85   มีความสัมพันธกันสูงมาก 
0.65 – 0.85  มีความสัมพันธกันสูง 
0.35 – 0.64  มีความสัมพันธกันปานกลาง 
0.20 – 0.34  มีความสัมพันธกันนอย 
ต่ํากวา 0.20   มีความสัมพันธกันนอยมาก  
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4. ผลการวิจัย 

4.1 ผลระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของผูเขาประกวดนางงาม ปรากฏผล 
ดังตารางตอไปนี้ 

ตารางท่ี 2 คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของ 
ผูเขาประกวดนางงามในภาพรวม 

 (n = 162) 

ลําดับ บทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 𝑿𝑿� S.D. ระดับความคิดเห็น ลําดับ 

1 ดานมาตรฐานในการคัดเลือกนางงาม 4.14 0.44 มาก 4 

2 ดานการทําคุณประโยชนใหแกสังคม 4.51 0.55 มาก 1 

3 ดานการสรางคานิยมในองคกรใหแก

สังคม 

4.45 0.54 มาก 2 

4 ดานการเปนแบบอยางท่ีดีในสังคม 4.38 0.65 มาก 3 

 ภาพรวม 4.37 0.44 มาก  

ท่ีมา: ชวัลพร บุญเกิด (2564, น. 84) 

 
ผลการวิจัย พบวา กลุมตัวอยางในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของ 

ผูเขาประกวดนางงามในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.37 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 
0.44 เม่ือพิจารณารายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการทําคุณประโยชนใหแก
สังคม มีระดับความคิดเห็นมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.51 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 
0.55 รองลงมา คือ ดานการสรางคานิยมในองคกรใหแกสังคม มีระดับความคิดเห็นมาก  
มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.45 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 0.54 และดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด 
คือ ดานมาตรฐานในการคัดเลือกนางงาม มีระดับความคิดเห็นมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.14 และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 0.44 ตามลําดับ  
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4.2 ผลระดับความคิดเห็นคานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงาม ปรากฏผล 
ดังตารางตอไปนี้ 

ตารางท่ี 3 คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับคานิยมทางสังคม
ของผูเขาประกวดนางงามในภาพรวม 

(n = 162) 

ลําดับ คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงาม 𝑿𝑿� S.D. ระดับความคิดเห็น ลําดับ 

1 ดานการแสวงหาความรู 4.64 0.38 มาก 1 

2 ดานเศรษฐกิจ 4.29 0.41 มาก 2 

3 ดานการเมืองและสังคม 3.48 0.37 ปานกลาง 5 

4 ดานสุนทรยีภาพ 3.80 0.58 มาก 3 

5 ดานศาสนา 3.71 0.47 มาก 4 

 ภาพรวม 3.98 0.32 มาก  

ท่ีมา: ชวัลพร บุญเกิด (2564, น. 93) 

 
ผลการวิจัย พบวา กลุมตัวอยางในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับคานิยมทาง

สังคมของผูเขาประกวดนางงามในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.98 และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เทากับ 0.32 เม่ือพิจารณารายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการแสวงหา
ความรู มีระดับความคิดเห็นมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.64 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 
0.38 รองลงมา คือ ดานเศรษฐกิจ มีระดับความคิดเห็นมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.29 และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.41 และดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการเมืองและสังคม มีระดับ
ความคิดเห็นปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.48 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.37 
ตามลําดับ 

4.3 การทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐาน คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงามมีความสัมพันธกับบทบาทของ 
ผูเขาประกวดนางงาม 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางคานิยมทางสังคมกับบทบาทของผูเขาประกวด
นางงาม พบวา คานิยมทางสังคมโดยรวมทุกดานไมมีความสัมพันธ (r = 0.058) กับบทบาทของ
ผูเขาประกวดนางงามโดยรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 แสดงไวในตารางท่ี 3
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ตารางท่ี 4 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
(n = 162) 

ลําดับ คานิยมทางสังคมของ 

ผูเขาประกวดนางงาม 

Pearson 

Correlation 

Coefficient 

p - value เปนไปตาม

สมมติฐาน 

ไมเปนไปตาม

สมมติฐาน 

1 ดานการแสวงหาความรู 0.075 0.343   

2 ดานเศรษฐกิจ 0.010 0.901   

3 ดานการเมืองและสังคม -0.241* 0.002*   

4 ดานสุนทรียภาพ 0.173* 0.027*   

5 ดานศาสนา 0.105 0.186   

 โดยรวมทุกดาน 0.058 0.467   

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
ท่ีมา: ชวัลพร บุญเกิด (2564, น. 133) 

 
เม่ือพิจารณาความสัมพันธระหวางคานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงามรายดาน 

กับบทบาทของผูเขาประกวดนางงามโดยรวม พบวา คานิยมทางสังคม ดานการแสวงหาความรู 
ดานเศรษฐกิจ และดานศาสนา ไมมีความสัมพันธกับบทบาทของผูเขาประกวดนางงาม  
สวนคานิยมทางสังคม ดานการเมืองและสังคมมีความสัมพันธเชิงลบ (r = -0.241*) กลาวคือ 
หากผูเขาประกวดนางงามมีบทบาทในระดับท่ีเพ่ิมข้ึน ผูเขาประกวดนางงามจะแสดงออกถึง
คานิยมทางการเมืองและสังคมในระดับท่ีลดลง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และ
คานิยมทางสังคมดานสุนทรียภาพมีความสัมพันธเชิงบวก (r = 0.173*) กับบทบาทของ 
ผูเขาประกวดนางงาม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 กลาวคือ หากผูเขาประกวดนางงาม
แสดงออกถึงคานิยมทางสังคมดานสุนทรียภาพ ในระดับท่ีเพ่ิมข้ึน บทบาทของผูเขาประกวด
นางงามจะมีระดับท่ีเพ่ิมข้ึนดวย  

 
5. สรุปผลการวิจัย 

จากผลการวิจัย ผูวิจัยสามารถสรุปได ดังนี้ 

5.1 ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 

จากผลการวิจัย พบวา ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของ 
ผูเขาประกวดนางงามอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของ 
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ผูเขาประกวดนางงาม พบวา กลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของผูเขา
ประกวดนางงาม ดานการทําคุณประโยชนใหแกสังคมมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดานการสราง
คานิยมในองคกรใหแกสังคม และนอยท่ีสุด คือ ดานมาตรฐานในการคัดเลือกนางงาม 

5.2 ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับคานิยมทางสังคมของผูเขาประกวด
นางงาม 

จากผลการวิจัย พบวา ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับคานิยมทางสังคมของ 
ผูเขาประกวดนางงามอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับคานิยมทางสังคม
ของผูเขาประกวดนางงาม 

พบวา กลุมตัวอยางมีคานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงามดานการแสวงหา
ความรูมากท่ีสุด รองลงมา คือ คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงามดานเศรษฐกิจ และ
นอยท่ีสุด คือ คานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงามดานการเมืองและสังคม 

5.3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

จากการทดสอบสมมติฐาน พบวา  
การทดสอบความสัมพันธระหวาง คานิยมทางสังคม ดานการแสวงหาความรู  

ดานเศรษฐกิจ และดานศาสนา กับบทบาทของผูเขาประกวดนางงามโดยรวม พบวา คานิยม
ทางสังคม ดานการแสวงหาความรู ดานเศรษฐกิจ และดานศาสนา ไมมีความสัมพันธกับ 
บทบาทของผูเขาประกวดนางงาม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 

การทดสอบความสัมพันธระหวาง คานิยมทางสังคม ดานการเมืองและสังคม กับ 
บทบาทของผูเขาประกวดนางงามโดยรวม ตัวแปรท้ังสองตัวมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ี 0.05 (คา Sig. = 0.002*) จึงทําใหเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ (Pearson Correlation หรือคา r) ท่ี -0.241* ซ่ึงทําใหเห็นวาตัวแปรท้ัง 2 ตัว 
มีความสัมพันธกันอยูในระดับท่ีนอยมาก 

การทดสอบความสัมพันธระหวาง คานิยมทางสังคม ดานสุนทรียภาพกับบทบาทของ 
ผูเขาประกวดนางงามโดยรวม ตัวแปรท้ังสองตัวมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 
(คา Sig. = 0.027*) จึงทําใหเปนไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 
(Pearson Correlation หรือคา r) ท่ี 0.173* ซ่ึงทําใหเห็นวาตัวแปรท้ัง 2 ตัวมีความสัมพันธกัน
อยูในระดับท่ีนอยมาก  
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6. อภิปรายผล 

จากผลการวิจัย เรื่อง คานิยมทางการเมืองและสังคมในการประกวดนางงาม สามารถ
นําผลมาอภิปรายความสัมพันธระหวางคานิยมทางการเมืองและสังคมกับบทบาทของ 
ผูเขาประกวดนางงามได ดังนี้ 

6.1 คานิยมทางสังคม ดานการแสวงหาความรู 

จากผลการวิจัย พบวา คานิยมทางสังคม ดานการแสวงหาความรู ไมมีความสัมพันธกับ
บทบาทของผูเขาประกวดนางงาม อาจเพราะในการประกวดนางงามการแสวงหาความรูอาจ
ไมใชองคประกอบหลักในการทําใหผูเขาประกวดประสบความสําเร็จ เนื่องจากการประกวด
นางงามตองใชองคประกอบหลายมิติในการประกวด ไมวาจะเปนองคประกอบภายนอก  
การจัดระเบียบรางกาย ท่ีตองอาศัยทักษะ การฝกฝนจนทําใหเกิดความชํานาญ จนแปร
เปลี่ยนเปนประสบการณในการประกวด การรักษาภาพลักษณท่ีดีใหแกองคกรและการวางตัว
เปนแบบอยางท่ีดีในสังคม ซ่ึงกัญญาณัฐ นวมนารี (ผูเขาประกวดมิสยูนิเวิรสไทยแลนดประจําป 
2563, การสื่อสารสวนบุคคล, 20 ตุลาคม 2563) ไดกลาววา ในประเทศไทยการประกวด
นางงามเกือบทุกเวที แมจะมีการกําหนดหัวขอในการประกวด ตามท่ีองคกรจัดการประกวด
นางงามตองการสื่อสารถึงผูคนในสังคม สุดทายองคประกอบโดยรวมยังคงเปนสิ่งสําคัญท่ีใช 
ในการตัดสิน ความรูจึงไมใชประเด็นหลักในการประกวดนางงาม อีกท้ังเวทีการประกวด
นางงามในประเทศไทยยังไมสามารถกาวขามคําวา นางงามในอุดมคติ หรือ กาวขามขีดจํากัด
ของมาตรฐานความงามท่ีสังคมกําหนดได ทําใหผูเขาประกวดนางงามยังคงใหความสําคัญ 
กับองคประกอบภายนอก ตามความเชื่อท่ีวา หากรูปลักษณภายนอกดี จะมีโอกาสในการ
ประสบความสําเร็จหรือมีโอกาสในเสนทางชีวิตไดมากกวา ซ่ึงไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ 
วรพงษ ปลอดมูสิก (2561) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การสื่อสารอัตลักษณความงามผานกิจกรรมการ
ประกวดมิสแกรนดไทยแลนด พบวา ผูเขาประกวดนางงามจําเปนตองมีความรู และไหวพริบ
ปฏิภาณเปนหลัก เพ่ือใชทัศนคติเปนแรงผลักดันความสามารถของตน 

6.2 คานิยมทางสังคม ดานเศรษฐกิจ 

จากผลการวิจัย พบวา คานิยมทางสังคม ดานเศรษฐกิจ ไมมีความสัมพันธกับบทบาท
ของผูเขาประกวดนางงาม อาจเพราะการประกวดนางงามเปนธุรกิจอุตสาหกรรมความบันเทิง
ประเภทหนึ่ง โดยมีผูเขาประกวดนางงามท่ีเขามาเปนสวนหนึ่งของการสรางประโยชนใหแก
องคกรในรูปแบบตางๆ เชนการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน การพยายามใช 
การประกวดนางงามเพ่ือแสดงใหเห็นถึงศักยภาพในประเทศ หรือทองถ่ินของตน การจัดรูปแบบ
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การประกวดใหมีการประกวดหลายรอบ เพ่ือสรางความนิยมจากมวลชนและการใชพ้ืนท่ีสื่อ 
การจําหนายบัตรเขาชมการประกวดตลอดจนของท่ีระลึกในการประกวด หรือแมกระท่ัง 
การแปรเปลี่ยนผูเขาประกวดนางงามใหเปนสินคา เปนตน ดังนั้น จะเห็นไดวา ดานเศรษฐกิจ 
จะมีบทบาทกับองคกรจัดการประกวดมากกวาผูเขาประกวดนางงาม ซ่ึง สุวิมล เสมาปรุ  
มิสแกรนดชัยนาทประจําป 2562 (ผูเขาประกวดมิสแกรนดไทยแลนด 2562, การสื่อสาร 
สวนบุคคล, 27 ตุลาคม 2563) ไดใหความเห็นเพ่ิมเติมแกผูวิจัยวา ในการประกวดนางงาม
ยกตัวอยางเวทีมิสแกรนดไทยแลนด เปนการจัดในรูปแบบกระจายผูถือลิขสิทธิ์ 77 จังหวัด  
เพ่ือเปนการกระจายรายไดจากการประกวดนางงามใหแกชุมชน อยางในกรณีของตนซ่ึงเปน
มิสแกรนดชัยนาท ไดมีการลงพ้ืนท่ีเพ่ือเรียนรูในการทอผาซ่ิน ณ ศูนยเรียนรูวัฒนธรรม 
การทอผาพ้ืนเมืองลาวเวียงบานเนินขาม ตําบลเนินขาม ก่ิงอําเภอเนินขาม จังหวัดชัยนาท  
ซ่ึง ณ ขณะนั้นชาวบานในชุมชนขาดแคลนเรื่องการประชาสัมพันธและรายได หลังจากท่ีได 
ลงพ้ืนท่ีและประชาสัมพันธ มีการสั่งสินคาเขามาท้ังจากภายในประเทศและตางประเทศ ทําให
ชาวบานสามารถลืมตาอาปากได แตเปนไดแคระยะหนึ่งเทานั้น เนื่องจากไมใชคนท่ีมีชื่อเสียง 
หรืออํานาจมากพอท่ีจะเขาไปชวยเหลือได จึงควรเปนหนาท่ีขององคกรดวยท่ีควรสนับสนุน
ความสามารถของชุมชนแตละท่ีท่ัวประเทศไทย เพ่ือเปนการกระจายรายไดและสราง 
ความยั่งยืนใหแกชุมชนไดในระยะยาว ซ่ึงไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ โสภาพรรณ  
วิรุฬหมาศ (2561) ทําศึกษาวิจัยเรื่อง การรับรูผานการสื่อสารการตลาดท่ีสงผลตอภาพลักษณ
เวทีการประกวดมิสแกรนดไทยแลนด พบวา ผู เขาประกวดนางงามชวยสงเสริมใหเกิด 
การหมุนเวียนของเศรษฐกิจผานการประชาสัมพันธ เครื่องแตงกาย หรือเอกลักษณประจํา
ทองถ่ินตางๆ ผานตัวผูเขาประกวดนางงามสงเสริมใหเกิดรายไดสูทองถ่ินมากกวาองคกรจัดการ
ประกวดนางงาม จุดเดนท่ีทําใหผูคนจดจําไดและนึกถึงเวทีการประกวดมิสแกรนดไทยแลนดได 
คือ การเปนเวทีการประกวดนางงามท่ีมีการกลาวถึงเรื่องการแนะนําตัว และการประกวดรอบ
ชุดประจําชาติ 77 จังหวัด 

6.3 คานิยมทางสังคม ดานการเมืองและสังคม 

จากผลการวิจัย พบวา คานิยมทางสังคม ดานการเมืองและสังคม มีความสัมพันธกับ
บทบาทของผูเขาประกวดนางงามอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานโดยเปนความสัมพันธในเชิงลบ แสดงใหเห็นวา หากผูเขาประกวดนางงามแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับดานการเมืองและสังคมนอยลง บทบาทของผูเขาประกวดนางงามจะมากข้ึน 
อาจเปนเพราะในเวทีการประกวดนางงาม หัวขอดานการเมือง เปนประเด็นท่ีไมนิยมนํามาพูด 
เพราะอาจทําใหเกิดการแบงเปนฝกเปนฝาย อีกท้ังยังมีความเชื่อท่ียึดโยงกับความเปนนางงาม
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ไววา นางงามควรเปนกลาง ดังเชนท่ี พัชรพร จันทรประดิษฐ (มิสแกรนดไทยแลนดประจําป 
2563, การสื่อสารสวนบุคคล, 20 ธันวาคม 2563) ไดกลาววา การประกวดนางงามในประเทศ
ไทยยังถูกจํากัดทางความคิด ดวยขอกําหนดหรือการกลัวเสียผลประโยชนจากผูสนับสนุนของ
องคกรจัดการประกวด ทําใหผูเขาประกวดนางงามไมสามารถใชพ้ืนท่ีในเวทีการประกวดในการ
สงสารความตองการของตนออกไปไดอยางเต็มท่ี และถึงแมองคกรจะเปดโอกาสใหผูเขา
ประกวดนางงามสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี แตผูเขาประกวดนางงามสวนใหญ 
ยังเลือกท่ีจะรักษาภาพลักษณตัวเองไมใหตกเปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงทางการเมือง จึงมี
เพียงผูเขาประกวดนางงามสวนนอยเทานั้นท่ีเลือกแสดงออกทางการเมืองและสังคมอยาง
ชัดเจน เพราะแตละเวที แตละองคกรจัดการประกวดมีจุดยืนท่ีแตกตางกัน นั่นหมายถึง  
การยอมรับแรงปะทะจากสังคมท่ีตามมาในภายหลัง ดังเชนสิ่งท่ีเกิดกับ เฌอเอม ชญาธนุส 
ศรทัตต (ผู เขาประกวดมิสยูนิ เวิรสไทยแลนดประจําป 2563, การสื่อสารสวนบุคคล,  
26 เมษายน 2564) ไดประสบพบเจอ เธอไดกลาววา หลังจากท่ีไดแสดงออกทางการเมือง 
อยางชัดเจน ทําใหงานถูกกระทบดวยเหตุผลทางการเมืองเปนหลัก ดวยเพราะคําวา 
“การเมือง” ถูกยึดโยงไวกับความเชื่อท่ีวา การเมือง = ความรุนแรง และการเมืองถูกพูดไดเพียง
ฝงเดียวเทานั้น หากเราคิดตางจากเขา นั่นคือเราเปนกลายเปนคนอ่ืนท่ีเขาไมเห็นคาอีกตอไป 
สิ่งเหลานี้จึงกลายเปนกําแพงท่ีก้ันสิทธิ และเสรีภาพทางความคิดของผูเขาประกวดนางงามไว 
ดวยเพราะระบบเอ้ือนายทุนท่ีไมสามารถปฏิเสธไดวาองคกรจัดการประกวดนางงามยังตอง
อาศัยผลประโยชนรวมกับนายทุนอยู สอดคลองกับผลการวิจัยของ สุมิตร อินทวงศ (2558)  
ไดศึกษาวิจัยเรื่อง เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยการประกวดมิสยูนิเวิรสไทยแลนด พบวา 
องคกรจัดการประกวดนางงามแตละแหง มีวัตถุประสงคในการประกวดท่ีแตกตางกัน  
การประกวดนางงาม จัดเปนธุรกิจอยางหนึ่งในระบบทุนนิยม ท่ีรวมภาคเอกชนและภาคราชการ
ใหเขามามีบทบาทในฐานะผูสนับสนุนการประกวดรวมกัน โดยใชผูหญิงเปนเครื่องมือของการ
แสวงหารายได เพ่ือประโยชนในดานตางๆ โดยท่ีผูหญิงในฐานะผูเขารวมการประกวดก็รู 
และเต็มใจในการกดข่ีและขูดรีดอยางเปนระบบ ทําใหผูหญิงกลายเปนสินคาและมีมูลคาในการ 
ซ้ือขาย อีกท้ังผูเขาประกวดนางงามสวนใหญยังคงยึดติดความคิดมิติเกา จึงไมกลาแสดง 
ความคิดเห็นเก่ียวกับการเมืองและสังคมมากเทาท่ีควร เลือกท่ีจะนิ่งเฉย หรือเลี่ยงการ 
ตอบคําถามท่ีไมเกิดผลกระทบกับตน 

6.4 คานิยมทางสังคม ดานสุนทรียภาพ 

จากผลการวิจัย พบวา คานิยมทางสังคม ดานสุนทรียภาพ มีความสัมพันธกับบทบาท
ของผูเขาประกวดนางงามอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน 
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ท่ีตั้งไว โดยเปนความสัมพันธเชิงบวก แสดงใหเห็นวา หากผูเขาประกวดนางงามมีความคิดเห็น
เก่ียวกับดานสุนทรียภาพมากข้ึน จะทําใหบทบาทของผูเขาประกวดนางงามมากข้ึน กลาวคือ 
เม่ือผูเขาประกวดนางงามเปนผูมีสุนทรียภาพ จะใหความสําคัญเรื่องคุณคาจากภายในมากกวา
ภายนอก มีกระบวนการไตรตรอง เพ่ือเขาถึงหรือตระหนักถึงความสําคัญในสิ่งตางๆ รอบตัว 
เปนการคิด วิเคราะห กอนลงมือทํา หากผูเขาประกวดนางงามสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับ
วิถีองคกร หรือขีดความสามารถในบทบาทหนาท่ี จะสามารถดึงศักยภาพของตนเองออกมา
ใชไดอยางเหมาะสม ดังเชน แอนชิลี สกอต-เคมมิส (มิสยูนิเวิรสไทยแลนด ประจําป 2564,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 20 ตุลาคม 2564) ไดกลาววา ในทุกบริบททางสังคมการเปลี่ยนแปลง
ตองใชเวลา ทุกอยางจึงตองเริ่มจากกลุมคนเล็กๆใหปรับมุมมอง เปลี่ยนทัศนคติ ลดความอคติ
ใหเปนความเขาใจในเรื่อง มาตรฐานความงามในสังคมไทย ผานตัวเธอเอง เพราะแอนชิลีไมไดมี
รูปรางตามคานิยมของ “นางงามไทยในอุดมคติ” แตเธอเลือกท่ีจะสรางแรงบันดาลใจใหผูคน 
ในสังคมผานเวทีการประกวดนางงามยอมรับใน Real Size Beauty ภูมิใจในตัวตน และความ
แตกตางของตัวเอง เพ่ือกาวขามคานิยมเกาและเรียนรูคานิยมใหม เพ่ือใหทุกคนกาวเขาสูสงัคม
สมัยใหมไปดวยกัน สอดคลองกับผลการวิจัยของ วรพงษ ปลอดมูสิก (2561) ไดศึกษาวิจัย 
เรื่อง การสื่อสารอัตลักษณความงามผานกิจกรรมการประกวดมิสแกรนดไทยแลนด พบวา  
การประกวดนางงามเวทีมิสแกรนดไทยแลนดใหความสําคัญในการสงเสริมอัตลักษณความเปน
เพศหญิงของผูเขาประกวดนางงาม ตัวแทนจังหวัด 77 คน ผานการสื่อสารและความโดดเดน 
ในรูปแบบกิจกรรมตางๆ มีการนําเสนออัตลักษณท่ีโดดเดนของตนเองมา เพ่ิมคุณคาความงาม
ท้ังภายในและภายนอก ในการนําเสนอความเปนทองถ่ินผานตัวผูเขาประกวดนางงาม ทําให
ผูคนสามารถเห็นและสัมผัสได 

6.5 คานิยมทางสังคม ดานศาสนา 

จากผลการวิจัย พบวา คานิยมทางสังคม ดานศาสนา ไมมีความสัมพันธกับบทบาทของ
ผูเขาประกวดนางงาม ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว อาจเพราะการประกวดนางงามใน
ปจจุบันไมไดจํากัดศาสนาของผูเขาประกวดนางงาม และผูเขาประกวดนางงามเลือกท่ีจะให
คุณคากับ สิทธิ และเสรีภาพของผูหญิงมากกวาการยึดม่ันในจารีตศาสนา มีความเชื่อในวิถีของ
ปจเจกบุคคลและใหความสําคัญกับสิ่งท่ีเปนรูปธรรมมากกวานามธรรม และในการประกวด
นางงามมีระยะเวลาท่ีจํากัด ข้ึนอยูกับเวลาและโอกาส ไมสามารถทําไปพรอมกันได ดังเชนท่ี 
เฌอเอม ชญาธนุส ศรทัตต (ผูเขาประกวดมิสยูนิเวิรสไทยแลนดประจําป 2563, การสื่อสารสวน
บุคคล, 26 เมษายน 2564) ไดใหความคิดเห็นเพ่ิมเติมกับผูวิจัยวา สิ่งหนึ่งท่ีเปนภาพจําในการ
ประกวดนางงามในประเทศไทย คือ การนําพาคณะผูเขาประกวดนางงามไปสักการะบูชา 
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สิ่งศักดิ์สิทธิ์ และเธอเปนคนเดียวท่ีไมนําดอกบัวจุมน้ํามนตเคาะพรมท่ีศีรษะเพ่ือขอพรตาม 
ความเชื่อแบบไทยๆ เนื่องจากเธอนับถือศาสนาคริสต การกระทําดังกลาวเปนการขัดกับหลัก
ศาสนาได สงผลใหเธอโดนหักคะแนนจากกองประกวด หากพิจารณาจะพบวา แทจริงแลว
ศาสนานั้นเปนความรู เปนเครื่องมือกลไกอยางหนึ่งในการควบคุมคนใหปฏิบัติตาม หรือไดรับ
การยอมรับซ่ึงในแทจริงแลวการไดรับการยอมรับจากผูคนในสังคมควรเกิดจากการประพฤติ 
ท่ีแสดงถึงความดีของคน ไมใชธรรมเนียมท่ีปฏิบัติกันมาอยางยาวนาน และเราอยูในยุคของ
โลกาภิวัตน เพราะฉะนั้นความเชื่อ ความศรัทธา ควรเปนสิ่งท่ีองคกรควรเวนพ้ืนท่ีความเปน
สวนตัวใหแกผูเขาประกวดนางงาม ดังนั้น ศาสนาจึงไมมีความสัมพันธตอกับบทบาทของ 
ผู เขาประกวดนางงามซ่ึงไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ จินตนา เฉลิมชัยกิจ (2560) 
ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “พุทธบูรณาการเพ่ือการเสริมสรางความงามของสตรีไทย” พบวา  
การพัฒนาชีวิตของสตรีไทยตองเปนการบูรณาการระหวาง รูปธรรมและนามธรรม โดยตองมี
ความสามารถพัฒนาท้ังสองอยางควบคูไปดวยกันได 

 
7. สรุป 

จากผลการวิจัย เรื่อง คานิยมทางการเมืองและสังคมในการประกวดนางงาม สามารถ
สรุปได ดังนี้ 

(1) กลุมตัวอยางในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของผูเขาประกวด
นางงามในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.37 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 0.44  

(2) กลุมตัวอยางในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับคานิยมทางสังคมของ 
ผูเขาประกวดนางงามในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.98 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ 
0.32 

(3) ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางคานิยมทางสังคมกับบทบาทของผูเขาประกวด
นางงาม พบวา คานิยมทางสังคมโดยรวมทุกดานไมมีความสัมพันธ (r = 0.058) กับบทบาทของ
ผูเขาประกวดนางงามโดยรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

 
8. ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

จากผลการวิจัยพบวา บทบาทของผูเขาประกวดนางงาม ดานมาตรฐานในการคัดเลือก
นางงาม และคานิยมทางสังคมของผูเขาประกวดนางงาม ดานการเมืองและสังคม มีคาเฉลี่ย
นอยท่ีสุด อาจเปนเพราะในปจจุบันมีการพยายามนําเสนอใหเห็นถึง สังคมพหุวัฒนธรรม หรือ 
สังคมท่ีมีความหลากหลาย (Multicultural Society) จากชาติพันธุ ความเชื่อ วิถีชีวิต และ
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คุณคาความงามท่ีหลากหลาย อีกท้ังการประกวดนางงามถูกผูกโยงกับการเมือง และสังคมโลก
โดยสมบูรณ ดังนั้น องคกรจัดการประกวดนางงามและผูเขาประกวดนางงาม ตองปรับทิศทาง
และมาตรฐานการประกวดของตัวเองใหสอดรับกับโลกท่ีเปลี่ยนไป สรางมาตรฐานใหมใหเรื่อง 
การเมืองเปนเรื่องท่ีผูเขาประกวดนางงามสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี เพ่ือใหเวที 
การประกวดนางงามเขาใกลโลกความเปนจริง สรางแรงบันดาลใจใหทุกชนชั้น ผูคนเขาใจและ
เขาถึงไดจากผลการวิจัย ผูวิจัยเห็นควรมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

8.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือองคกรจัดการประกวด 

การจัดการประกวดนางงามตองอาศัยบุคลากรท่ีมีความหลากหลายในดานอาชีพ 
ตําแหนง ความเชี่ยวชาญ และหนวยงานจํานวนมากพอสมควร ในการดําเนินการตามข้ันตอน
ตางๆ เพ่ือใหประสบความสําเร็จในการจัดการประกวด องคกรจัดการประกวดนางงามตองมี
การจัดอบรมบุคลากรในองคกร เพ่ือใหบุคลากรสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนพัฒนาองคความรู ใหมอยู เสมอ รวมถึงการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับประเด็นท่ี
ละเอียดออน เชน ศาสนา ความเชื่อ วัฒนธรรม เปนตน เพราะการทํางานกับคนหมูมากท่ีมี
พ้ืนฐานครอบครัวท่ีแตกตางกัน การสื่อสารเพ่ือใหเกิดความเขาใจ จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีองคกร 
ตองเรียนรูไปพรอมกันกับการพัฒนาบุคลากร ควรมีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญในการจัดการ
ความเสี่ยงในดานตางๆ เพ่ือใหไดผูเขาประกวดนางงามท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเกณฑและ
มาตรฐานในการคัดเลือก องคกรควรตรวจสอบประวัติสวนบุคคลและพฤติกรรมของผูเขา
ประกวดนางงามอยางถ่ีถวน เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสื่อมเสียในดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร 
ในอนาคต ในขณะเดียวกันองคกรตองใหความเปนสวนตัวในการทํางาน ความคุมครอง และ
เปนธรรมใหแกผูเขาประกวดนางงามตลอดจนบุคลากรในองคกร ลดความตึงเครียดในการ
ทํางานใหแกทุกภาคสวน เพราะการประกวดนางงามคือความงามท่ีนําพามาซ่ึงรายไดและ
ชื่อเสียงมาใหแกองคกร และควรใชเวทีการประกวดนางงามเปนเสนทางในการยกระดับ
ผลิตภัณฑระดับทองถ่ิน เพ่ือเปนการสรางโอกาส สรางงาน สรางรายได เปนการกระจายรายได
ใหแกชุมชนทองถ่ิน เม่ือไดนางงามผูดํารงตําแหนงชนะเลิศ องคกรควรดึงศักยภาพของนางงาม
ออกมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด นางงามผูดํารงตําแหนงชนะเลิศเปรียบเสมือนตัวแทนของ
องคกร ดังนั้น ภาพลักษณท่ีดีของนางงาม จึงเปนดั่งภาพลักษณท่ีดีขององคกรเชนกัน  

8.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือผูเขาประกวดนางงาม 

ผูเขาประกวดนางงามตองฝกทักษะหลากหลายดาน เพ่ือเสริมทักษะของตน เชน  
หาประสบการณในการประกวดเพ่ิม ศึกษาหาความรูเก่ียวกับเวทีการประกวด ความรูรอบตัว
หลากหลายดาน ไหวพริบ ทัศนคติ ทักษะดานการเดิน การวางตัวในท่ีสาธารณะ ฯลฯ 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งทักษะดานการพูด ซ่ึงถือไดวาเปนทักษะสําคัญ ท่ีไมไดสําคัญแคในมิติของ
การนําไปสูภาวะการเปนผูนําในสังคมเทานั้น แตเปนการแสดงจุดยืนท่ีชัดเจนของผูเขาประกวด
นางงาม ดังนั้น ผูเขาประกวดนางงามควรปรับเปลี่ยนทัศนคติในการพูด นอกจากเรื่องของ
ตัวเองแลว ควรออกเสียงพูดเพ่ือผูอ่ืนและสังคม เพราะเม่ือไหรก็ตามท่ีเสียงของผูเขาประกวด
นางงามดังข้ึน จะสามารถสรางแรงกระเพ่ือมในสังคมใหหันมาสนใจในสิ่งท่ีผูเขาประกวด
นางงามตองการสื่อสารออกไปได ผูเขาประกวดนางงามตองฝกจัดการอารมณ รักษาสุขภาพ
รางกายใหแข็งแรงอยูเสมอ เพ่ือความคลองตัวในการทํากิจกรรมตางๆ รวมถึงการสราง
เอกลักษณ อัตลักษณเฉพาะตน เพ่ือสรางภาพจํา และพึงพอใจในความงามตามแบบฉบับ 
ของตนมากกวาความงามตามคานิยมโลก 

8.3 ขอเสนอแนะในการทําการวิจัยครั้งตอไป 

หลังจากท่ีผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยเรื่อง บทบาทของผูเขาประกวดนางงามท่ีมีตอคานิยม
ทางสังคม ผูวิจัยเห็นวาควรมีการดําเนินการวิจัยหลังจากนี้ คือ 

(1) ควรมีการศึกษาวิจัยถึงตัวแปรอ่ืนนอกเหนือจากคานิยมทางสังคมของผูเขาประกวด
นางงาม เชน ความคิดเห็นเก่ียวกับการเมืองและสังคมของผูเขาประกวดนางงาม เปนตน  
เพ่ือตรวจสอบถึงความสอดคลองของระดับความคิดเห็นท่ีมีตอบทบาทของผูเขาประกวดนางงาม 

(2) ควรมีการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ เพ่ือสัมภาษณเชิงลึกกับผูเขาประกวดนางงาม 
ตลอดจนผู ท่ีเก่ียวของในการประกวดนางงาม ท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เชน  
กระทรวงวัฒนธรรม นักสิทธิสตรี หรือสมาคมสตรีตางๆ เปนตน เพ่ือใหไดขอมูลในการศึกษา 
วิจัยท่ีสามารถนําไปตอยอดได และนาสนใจมากยิ่งข้ึน  
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บทคัดยอ 

บทความน้ีศึกษาทัศนคติเบ้ืองตนและผลของอํานาจออนของตุรกีตอประเทศไทย 
ผานมุมมองของคนไทย เปนการจัดทําขอมูลเพื่อสงเสริมความสัมพันธไทย-ตุรกี และเปนงานวิจัย 
เชิงคุณภาพแตใชวิธีการเก็บขอมูลแบบผสมผสานผานเอกสารทางวิชาการ การสัมภาษณเชิงลึก 
จากผูท่ีมีประสบการณตอประเทศตุรกี จํานวน 14 คน และการสํารวจความคิดเห็นออนไลน 
ของคนไทย จํานวน 273 คน โดยใช ตัวช้ี วัดอํานาจออน 6 ดานของ The Soft Power 30  
เปนเกณฑการประมวลผล ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวา อํานาจออนของตุรกีมีอิทธิพลในมิติเชิง
วัฒนธรรมและมิติดานประวัติศาสตรมากท่ีสุด สวนมิติดานการมีสวนรวมกับสังคมโลก การศึกษา 
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีมีแนวโนมรองลงมาตามลําดับ สวนมิติการเมืองการปกครองน้ัน 
มีผลตอสังคมไทยนอยท่ีสุด นอกจากน้ี ยังพบวากลุมความเช่ือท่ีตางกันมีทัศนคติตอตุรกี 
แตกตางกันอีกดวย กลุมมุสลิมไทยมีทัศนคติเชิงบวกกับตุรกีมากกวากลุมศาสนาอื่น เน่ืองจาก
ภาพลักษณท่ีดีของตุรกีในการกําหนดทิศทางการเมืองระหวางประเทศบนเวทีโลก สําหรับอุปสรรค
สําคัญของการพัฒนาความสัมพันธไทยและตุรกีคือ ขอมูลเกี่ยวกับท้ังสองประเทศยังมีอยู 
นอยมาก ดวยเหตุน้ีผูวิจัยมีขอเสนอแนะวาควรมีการสรางความเขาใจและแลกเปล่ียนองคความรู 
ท้ังในหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาใหมากขึ้น 
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Abstract 

This paper investigates the impacts of Turkish soft power towards Thailand 
from the perspective of Thai citizens. This study also examines the attitudes of 
Thais toward Turkey and builds data in order to promote Thailand-Turkey 
relations. It uses the qualitative mixed method that relied on academic papers, 
interview, and survey. In-depth interviews with 14 key informants were 
undertaken, online public opinion surveys of 273 respondents also sought. The 
study finds that, after acquiring the data and evaluating it using the 6 indicators 
framework of the Soft Power 30, Turkey’s soft power has the most effective and 
identifiable impact on Thai citizens on cultural and historical dimensions. Global 
society engagement, education, economics, and technological factors all show a 
lower impact respectively. In terms of the political and government dimensions, 
it appears that they have less impact on Thai society. It was also discovered that 
different religious groups had distinct sentiments regarding Turkey. Muslim in 
Thailand have more favorable sentiments of Turkey than any other religious 
group. This might be owing to the image that Turkey has cultivated in the 
international arena. The major impediment to the growth of Thailand-Turkey ties 
is a lack of mutual information. As a result, this research proposes that there 
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should be an exchange of information and promoting mutual understanding 
between governments, private agencies, and educational institutions. 

Keywords Soft Power, Turkey, Thailand, International Relations  
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1. บทนํา 

ประเทศไทยและประเทศตุรกีนับวามีความสัมพันธระหวางกันมาอยางยาวนาน  
จากบันทึกของออตโตมันระบุวาชาวเติรกไดเขามามีปฏิสัมพันธในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต ตั้งแตตนศตวรรษท่ี 16 จากการติดตอคาขายและการเขารวมพิธีฮัจญของมุสลิม 
ในภูมิภาคในขณะท่ีออตโตมันเปนผูนําของโลกมุสลิมทําใหออตโตมันมีอิทธิพลในคาบสมุทร
มลายู ซ่ึงสยามท่ีมีการติดตอคาขายกับตางชาติดวยเชนกันนั้นจึงมีความสัมพันธกับออตโตมัน
เปนตนมา โดยในสมัยอยุธยาชาวเติรกท่ีมีความสามารถในการคาขายและติดตอกับชนชาติตางๆ 
ไดเขารับราชการในกรมพระคลังสินคา รวมถึงเปนทหารรับจาง อีกท้ังยังมีชุมชนชาวเติรกและ
ชนชาติอาหรับอ่ืนๆ ในกรุงศรีอยุธยาดวย (Kadi & Peacock, 2017)  

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรเชื้อพระวงศของสยามเสด็จเยือนอาณาจักรออตโตมัน 
หลายครั้ง โดยในป ค.ศ. 1891 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดเสด็จเยือนอิสตันบูล
อยางไมเปนทางการขณะเสด็จประพาสรัสเซียแทนพระองค (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว) โดยไดรับการตอนรับจากสุลตานอับดุล ฮามิด ท่ี 2 และไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณ
ชื่อ The Grand Cross of the Medjidie ถือเปนการเยือนระดับสูงครั้งแรกระหวางสองประเทศ
ในศตวรรษท่ี 19 (ไกรฤกษ นานา, 2552) 

ตอมาในป ค.ศ. 1897 ขณะพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาส
ยุโรป ไดมีการพบปะคณะทูตานุทูตและฝากความเคารพถึงสุลตานผานทูตออตโตมันประจํา 
กรุงมาดริด ในป ค.ศ. 1899 สมเด็จพระเชษฐาธิราช เจาฟาจักรพงษภูวนาถ กรมหลวงพิษณุโลก
ประชานาถ ไดเสด็จเยือนอิสตันบูลและไดนําเครื่องขัตติยราชอิสริยาภรณอันมีเกียรติคุณ 
รุงเรืองยิ่งมหาจักรีบรมราชวงศ พรอมกับพระราชสาสนมาถวายแกสุลตานอับดุล ฮามิด ท่ี 2  
การมาเยือนระดับเจานายของไทยในสมัยออตโตมันครั้งสุดทายคือการมาเยี่ยมชมสถาบัน 
ทางการทหารของพระวรวงศเธอ พระองคเจาบวรเดช ในป ค.ศ. 1909 (ไกรฤกษ นานา, 2552) 
เหลานี้ชี้ใหเห็นวาไทยและตุรกีมีความสัมพันธกันมาเปนเวลานานแลวหากแตเปนเพียงพิธีการ
ไมไดมีความรวมมือท่ีชัดเจนเกิดข้ึนเทาระดับปจเจกชนท่ีปรากฏหลักฐานจากการอุปถัมภ
ศาสนาอิสลามในนานาประเทศของออตโตมันซ่ึงรวมถึงไทยดวย ปรากฏดังตราประจําอาณาจักร
ออตโตมันและอิทธิพลของสถาปตยกรรมออตโตมันท่ีประดับอยูในมัสยิดหลายแหง เชน  
มัสยิดตนสน เปนตน (วสมน สาณะเสน, 2563) 

ในป ค.ศ. 1923 ภายหลังตุรกีไดสถาปนาเปนสาธารณรัฐและขยายพ้ืนท่ีความสัมพันธ
กับประเทศอ่ืนๆ ก็ไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับประเทศไทยในป ค.ศ. 1958  
หากนับเรื่องราวในอดีตจะพบวา แมวาความสัมพันธจะมีมาอยางยาวนานแลวนั้นแตก็ไมได 
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เปนความสัมพันธท่ีเห็นไดอยางชัดเจนประกอบกับไทยและพ้ืนท่ีในเอเชียอาคเนยไมใชพ้ืนท่ีหลัก 
ท่ีตุรกีเนนดําเนินนโยบายตางประเทศดวย หากแตในชวงไมก่ีปท่ีผานมานี้ เริ่มเห็นความสัมพันธ
ท่ีชัดเจนและมากข้ึน เนื่องจากศักยภาพของภูมิภาคแหงนี้เปนอีกทางเลือกสําคัญหากตุรกี
ตองการแสวงหาพันธมิตรอ่ืนนอกเหนือจากประเทศยุโรปและประเทศเพ่ือนบาน ขณะเดียวกัน
ประเทศตุรกีเริ่มมีบทบาทมากข้ึนในเวทีการเมืองระหวางประเทศ ทําใหความสัมพันธระหวาง
ไทยและตุรกีเริ่มปรากฏเห็นชัดมากข้ึน โดยมีการเยือนระดับรัฐบาลเพ่ือการสานสัมพันธอันดีและ
การเจรจาเพ่ือสรางความรวมมือโดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ การเยือนครั้งสําคัญในระยะหลัง
ไดแก เม่ือป ค.ศ. 2015 นาย Mevlüt Çavuşoğlu รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
ของตุรไดมาเยือนตามคําเชิญของฝายไทยภายใตรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา มีการหารือ
ทวิภาคีในดานตางๆ และตั้งเปายกระดับเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร ท้ังยังมีการบรรยายในหัวขอ 
Turkish Foreign Policy: Getting Closer to Asia and the Pacific ท่ีแสดงใหเห็นถึงนโยบาย
การตางประเทศของตุรกีท่ีใหความสําคัญกับประเทศในเอเชียและแปซิฟกมากข้ึน 

ในป ค.ศ. 2017 นางอภิรดี ตันตราภรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไดเยือนตุรกี
เพ่ือเจรจาความตกลงการคาเสรีระหวางกันเปนครั้งแรก ซ่ึงนํามาสูการเจรจาการคาเสรีจนถึง
ปจจุบัน อีกหนึ่งวาระสําคัญคือ ป ค.ศ. 2018 ในวาระครบรอบ 60 ป การสถาปนาความสัมพันธ
ทางการทูตไทย-ตุรกี ตัวแทนระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมของท้ังสองประเทศ 
ไดเดินทางเยือนระหวางกัน โดยไดมีการจัดแสดงและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางไทยและตุรกี
เพ่ือเชื่อมความสัมพันธระดับประชาชนของท้ังสองประเทศ (ไทยรัฐออนไลน, 2561) ในป  
ค.ศ. 2019 ไดมีการสานตอความสัมพันธท่ีเห็นชัดมากข้ึน ไมวาจะเปนการเดินทางเยือนไทย 
ของคณะนักธุรกิจและสื่อมวลชนตุรกี และไดรับทราบนโยบายดานเศรษฐกิจและการลงทุน 
ของไทย ตลอดจนยุทธศาสตรของรัฐบาลในโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor: EEC) และโครงการการลงทุนขนาดใหญของไทย ตอมายังไดมี 
การลงนามความรวมมือในกลุมสินคายางพาราและผลิตภัณฑ สินคาอาหาร ระหวางภาคเอกชน
ไทยและตุรกี ณ นครอิสตันบูล กับรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

อนึ่ง การเจรจาขอตกลงการคาเสรีระหวางกันซ่ึงได ต้ังเปาหมายวาจะแลวเสร็จ 
ในกลางป ค.ศ. 2020 แตจากการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 ทําใหการลงนามจําเปนตอง
ขยายออกไป โดยปจจุบันมูลคาการคาระหวางไทย-ตุรกี ในเดือนมกราคมถึงตุลาคม ค.ศ. 2020  
รวม 33,774.58 ลานบาท มูลคาการสงออก 24,449.40 ลานบาท มูลคาการนําเขา 9,325.18 
ลานบาท ซ่ึงมูลคาการคาของเดือนมกราคมถึงตุลาคม พ.ศ. 2562 อยูท่ี 38,007.49 ลานบาท 
(ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย, 2563) 
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สําหรับความสัมพันธในดานอ่ืนๆ อาทิ ดานการศึกษา ตุรกีไดมอบทุนการศึกษา 
ใหกับชาวไทยศึกษาตอท้ังระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษานับตั้งแตป ค.ศ. 2005 โดยมีทุน 
จากท้ังองคกรศาสนาและทุนรัฐบาล จํานวนนักเรียน นักศึกษาไทยในตุรกีปจจุบันมีอยูประมาณ  
300 คน สําหรับคนไทยท่ีอาศัยอยูในตุรกีมีประมาณ 800 คน และมีคนตุรกีท่ีลงทะเบียนอยูกับ
กงสุลตุรกีในประเทศไทยอยูประมาณ 2,000 คน (กระทรวงการตางประเทศ, 2554, 2562; 
Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, n.d.) ในแงนี้แลวจะเห็นวาไทยและตุรกี
ยังมีโอกาสในการรวมมือกันอีกหลากหลายท้ังในดานสังคมและเศรษฐกิจ 

ในแงขององคความรูท่ีเก่ียวของกับประเทศตุรกีท่ีเปนเอกสารและหนังสือภาษาไทย
เทาท่ีคนพบไดในปจจุบันนั้น สวนใหญจะเก่ียวกับการทองเท่ียว รองลงมาเปนประวัติศาสตร 
สําหรับนวนิยายมีเพียงแค 6 เลม โดยแปลจากผลงานของ Orhan Pamuk 4 เลม Serdar 
Özkan และ Ayşe Kulin ทานละ 1 เลม มีผลงานกวีของ Nazım Hikmet 1 เลม และนิทาน
ตุรกีอีก 6 เลม งานแปลขางตนชี้ใหเห็นถึงอิทธิพลของศิลปะวัฒนธรรมของตุรกีท่ีมีตอคนไทย 
นอกจากนั้น มีบทความสวนหนึ่งกลาวถึงประเด็นการพัฒนาทางการเมือง การเกณฑทหาร และ
มีแหลงขอมูลท่ีสนับสนุนโดยสถานเอกอัครราชทูตฯ จํานวนหนึ่ง ไดแก คูมือนักเรียนไทยในตุรกี 
คูมือสําหรับคนไทยในประเทศตุรกี อยางไรก็ดี ขอมูลเก่ียวกับตุรกีก็มีเพียงไมก่ีดานและ 
มีรายละเอียดไมมาก บางครั้งเปนเพียงกรณีศึกษาประเทศตุรกีในประเด็นตางๆ ไมไดนําเสนอถึง
ตุรกีท้ังหมด อีกท้ังขอมูลขององคความรูเหลานั้นขาดความทันสมัย เวนแตท่ีเปนประเด็น
ความสัมพันธระหวางประเทศท่ีจะมีเนื้อหาท่ีคอนขางทันสมัย  

สําหรับงานท่ีเก่ียวของกับอํานาจออนของตุรกีนั้นมีอยูบาง โดยพบวางานเขียนของ
ยาสมิน ซัตตาร (2558) มองวาในบริบทของสามจังหวัดชายแดนภาคใต ตุรกีไดเขาไปมีบทบาท
ใหความชวยเหลือ แมวาจะยังคงมีอยูในระดับท่ีไมมากและยังไมเปนทางการ หากเปรียบเทียบ
กับอีกหลายพ้ืนท่ี แตก็ถือไดวาเปนการชวยเหลือจากตางประเทศท่ีเห็นเปนรูปรางชัดเจนและ
เขาถึงประชาชน ท้ังในดานการสนับสนุนดานการศึกษา การชวยเหลือดานมนุษยธรรมอ่ืนๆ  
ซ่ึงสอดคลองกับวิทยานิพนธเรื่อง บทบาทของตุรกีในพ้ืนท่ีขัดแยงของเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Sattar, 2018) ท่ีมองวาบทบาทของตุรกีในประเทศไทยนั้นยังจํากัดหากเทียบกับการให 
ความชวยเหลือในสามจังหวัดชายแดนใต  

ในการหาคําตอบของงานชิ้นนี้ใชกรอบแนวคิดเรื่องอํานาจออนเปนสําคัญ ซ่ึงแนวคิด
ดังกลาวมีใหเห็นชัดเจนข้ึนในการเมืองระหวางประเทศ นับตั้งแตเริ่มมีการใชโฆษณา 
ชวนเชื่อของฝายตนมากข้ึน และหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ประเทศตางๆ เริ่มเห็นวาการใชเพียง
อํานาจแข็งผานการใชอาวุธและสงครามไมอาจกอใหเกิดประโยชนรวมกันของการเมืองระหวาง
ประเทศแบบเดิมได โลกหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ไดมีการใชสถาบันระหวางประเทศภายใต
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สหประชาชาติและมีกฎเกณฑระหวางประเทศผานขอตกลงและกฎหมายระหวางประเทศในมิติ
ตางๆ มากข้ึน แนวคิดอํานาจออนนี้อยูบนพ้ืนฐานความคิดท่ีวาอํานาจของรัฐหนึ่งๆ ไมไดมีเพียง
แคการใชอาวุธหรือการมีอาวุธครอบครองแลวจะทําใหผูคนในประเทศอ่ืนมองเห็นถึงศักยภาพ
ของประเทศนั้น แตยังมีการใชอํานาจท่ีโจเซฟ ไนย (Joseph S. Nye) นิยามวาเปนอํานาจออน 
ซ่ึงเปนอํานาจท่ีรัฐใชแนวทางท่ีไมใชอาวุธ หากแตเปนวัฒนธรรม คานิยมทางการเมือง และ
นโยบายตางประเทศ ซ่ึงหากสามสิ่งนี้กลายเปนชุดคุณคาหรือแนวปฏิบัติท่ีเปนสากลก็จะทําให
ประสิทธิผลของอํานาจออนของประเทศนั้นมีมาก (Nye, 2004; Nye, 2016) อํานาจออน
สําหรับไนยแลวจึงไมใชการใชอํานาจเงินหรือการบีบบังคับ หากแตเปนอํานาจในการทําใหผูอ่ืน
ทําตามความตองการโดยใชการชักจูงใหยินยอม สามารถดึงดูดและสรางการมีสวนรวมจาก 
อีกฝาย (Nye, 1990) แนวคิดอํานาจออนจึงนับไดวาเปนแนวคิดท่ีมองเห็นถึงทัศนคติของผูคน 
ท่ีอยูในประเทศตางๆ เพ่ือดําเนินการทูตสาธารณะผานเครื่องมือตางๆ อาทิเชน วัฒนธรรม 
อาหาร เทคโนโลยี การศึกษา ในการสรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชนของท้ังสอง
ประเทศ โดยในทายท่ีสุดแลวจะสงผลเชิงบวกระหวางผูคนและชวยหนุนเสริมความสัมพันธ
ระดับรัฐตอไป การใชอํานาจออนในมิติความสัมพันธระหวางรัฐยังทําใหเห็นวาการจูงใจในเชิง
ความคิดและทัศนคติ มักจะเปนการใหคุณคาของความเชื่อหรือแนวปฏิบัติของรัฐหนึ่งๆ และ 
ทําใหรัฐอ่ืนหันมาสนใจชุดคุณคานี้ของตน ซ่ึงงานวิจัยชิ้นนี้วางกรอบความหมายของการมอง
อํานาจออนเชนเดียวกับท่ีไนยไดกลาวถึงในแงของการมองถึงเครื่องมือท่ีถูกใชเพ่ือดึงดูดและ 
ปรับมุมมองท่ีมีตอรัฐท่ีใชเครื่องมือนั้น ไมวาจะเปนผานอุดมการณทางการเมือง สถาบันตางๆ 
หรือนโยบายตางประเทศ ซ่ึงในสวนของนโยบายตางประเทศนั้นอาจมีการดําเนินการผาน 
การทูตสาธารณะระหวางผูคนนั่นเอง  

อยางไรก็ตาม ผลท่ีเกิดข้ึนจากอํานาจออนมักจะเปนผลท่ีไมไดประเมินจากประเทศ 
ท่ีดําเนินการใชอํานาจออน หากแตประเทศอ่ืนจะเปนผูตัดสินในการรับคุณคาท่ีประเทศนั้นไดใช
ดําเนินการ งานของไนย เรื่อง The Future of Power (2011) ไดชี้ชวนใหคิดวา ความสําเร็จ
หรือประสิทธิผลของอํานาจออนจะข้ึนอยูกับประเด็นและกลุมเปาหมายท่ีใชอํานาจออน 
ดวยเชนกัน และการวิเคราะหประสิทธิผลของอํานาจออนควรดูท่ีการเปลี่ยนแปลงท่ีมีในกลุมคน
ท่ีมีอํานาจตัดสินใจเชิงนโยบายและในระดับประชาชนท่ัวไป อํานาจเชนอํานาจออนนี้ อาจกลาว
ไดวาการวัดผลในการใชอํานาจออนเปนไปไดไมงายนัก แตดวยพัฒนาการทางการเมืองโลก 
ท่ีมีหลายประเทศหันมาใชวิธีการท่ีเปนการใชอํานาจออนมากข้ึน การทําความเขาใจเรื่องอํานาจ 
จึงจําเปนตองมองผลในเชิงอํานาจออนดวยเชนกัน จึงทําใหเห็นงานของ Jonathan McClory 
(2019) จากบริษัท Portland ท่ีเริ่มพัฒนาเกณฑตัวชี้วัดของดัชนีประสิทธิผลของอํานาจออน 
หรือ The Soft Power 30 ประกอบไปดวย 6 ดาน คือ มุมมองตอเรื่องอิทธิพลของแนวคิด
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การเมืองการปกครอง การใชเทคโนโลยี วัฒนธรรม ภาคธุรกิจ การมีสวนรวมกับสังคมโลก  
และการศึกษา โดยเริ่มมีการจัดทํารายงานและจัดลําดับของประเทศตางๆ ท่ีมีการใชอํานาจ
ออนอยางมีประสิทธิผลในป ค.ศ. 2015 ซ่ึงงานวิจัยชิ้นนี้จะใชเครื่องมือท่ีสงผลตออํานาจออน 
ท้ัง 6 ดาน เปนกรอบในการดําเนินการวิจัย และจากรายงานชิ้นนี้พบวาตุรกีอยูในลําดับท่ี 29 
ของโลกในป ค.ศ. 2019 (McClory, 2019) 

การขยายอิทธิพลของตุรกีในชวงทศวรรษท่ีผานมานั้นหมายรวมถึงการใชเครื่องมือ
อํานาจออนท่ีกระจายออกไปท่ัวโลก รวมถึงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต งานศึกษา 
หลายชิ้นรวมถึงวิทยานิพนธเรื่อง บทบาทของตุรกีตอพ้ืนท่ีขัดแยงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตของยาสมิน ซัตตาร (Sattar, 2018) ยังชี้ใหเห็นวาการใชเครื่องมือผานอํานาจออนของ
ตุรกีนั้นประสบความสําเร็จมากในหมูประชากรมุสลิม แมวาหลังจากอาหรับสปริงจะเห็นวา 
แนวทางการใชอํานาจออนของตุรกีเริ่มถูกใชควบคู กับอํานาจแข็งและเห็นชัดมากกวา 
นอกจากนั้น ยังมีงานของ Tol & Baskan (2018) ท่ีไดผลสรุปวาอํานาจออนจากนโยบาย
ตางประเทศตุรกีจะมีรูปแบบของการขยายอํานาจออนผานทุนการศึกษา การทองเท่ียว รูปแบบ
การปกครอง การทูตเชิงมนุษยธรรม ความรวมมือดานเศรษฐกิจ รวมถึงภาพยนตรและละคร  

ในมิติของอํานาจออน ภาพลักษณของตุรกีในยุคสงครามเย็นมักจะถูกฉายในประเทศ
ชายแดนของทวีปยุโรป แตเม่ือยุคสงครามเย็นไดสิ้นสุดลง ตุรกีก็ถูกมองวาเปนประเทศท่ีเชื่อมตอ
ระหวางสองทวีปและสองวัฒนธรรม ซ่ึงเห็นไดวาท่ีผานมานโยบายตางประเทศของตุรกีอิงอยูกับ
สถานการณโลกมากกวาลักษณะเฉพาะของตนเอง หลังจากป ค.ศ. 2002 ผูกําหนดนโยบาย
ตางประเทศตุรกีไดทบทวนนโยบายและปรับเปลี่ยนสาระสําคัญท่ีตางไปจากเดิม นโยบาย
ตางประเทศของตุรกีในยุคพรรค AKP (2002) มีความชัดเจนมากข้ึนในการใชอํานาจออน  
เรียกไดวาเปนนโยบายเชิงสรางสรรคแบบหลากหลาย นโยบายอํานาจออนของตุรกีกอกําเนิด 
มาจากการวิเคราะหปจจัย 4 ดานสําคัญ (Kalin, 2012) นั่นคือ ตุรกีมีประชากรท่ีอยูในวัยทํางาน
เปนสวนใหญ มีความสัมพันธประวัติศาสตรท่ียาวนาน มีความผูกพันทางวัฒนธรรมท่ีลึกซ้ึงกับ
หลายพ้ืนท่ี และมีเศรษฐกิจท่ีกําลังเติบโตในทศวรรษท่ี 2010 ดวยเหตุดังกลาว ผูกําหนดนโยบาย
ตางประเทศตุรกีจึงมองวาตุรกีไมไดเปนประเทศชายแดนหรือประเทศจุดเชื่อมตออีกตอไป 
หากแตจะตองเปนประเทศท่ีสามารถถือบทบาทนําในภูมิภาคได (Davutoğlu, 2008) 

การใหความสําคัญท่ีลึกซ้ึงทางวัฒนธรรมเปนท่ีมาของการใชอํานาจออนเปนเครื่องมือ
ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของตุรกีตลอดระยะเวลา 20 ปท่ีผานมา เห็นไดชัดจาก
นโยบายท่ีเนนอัตลักษณความเปนมุสลิมและนโยบายชวยเหลือดานมนุษยธรรม ประการแรก 
การเนนไปท่ีอัตลักษณรวมของความเปนมุสลิมนั้นเห็นไดจากการดําเนินนโยบายของพรรค AKP 
กับประเทศมุสลิมและประเด็นเก่ียวกับมุสลิมชนกลุมนอย ประการท่ีสอง นโยบายชวยเหลือ
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ดานมนุษยธรรมครอบคลุมท้ังประเทศมุสลิมและไมใชมุสลิม โดยในป ค.ศ. 2015 ตุรกี 
เปดชายแดนเพ่ือตอนรับผูลี้ภัยชาวซีเรีย ซ่ึงปจจุบันมีจํานวนกวา 3.5 ลานคน (Koma, 2017)  

ฉะนั้น กลาวไดวาแนวนโยบายของตุรกีท่ีผานมาใหความสําคัญกับความลึกซ้ึงทาง
วัฒนธรรมเพ่ือเขาไปมีบทบาทนําในภูมิภาคตางๆ ท้ังนี้ จิระโรจน มะหมัดกุล (2560) ไดชี้ใหเห็น
วานโยบายดังกลาวประสบความสําเร็จพอสมควร โดยมองวาบริบทของนโยบายตางประเทศ 
เชิงรุกในยุคสมัยใหมนับตั้งแตพรรค AKP ข้ึนมาบริหารประเทศทําใหตุรกีมีบทบาทในเวทีโลก
และขยายความสัมพันธท่ีรอบดานมากข้ึนสงผลใหตุรกีกาวสูการเปนมหาอํานาจขนาดกลาง 
ในภูมิภาคอยางเห็นไดชัด ผลกระทบท่ีสําคัญตอภาพลักษณของตุรกีคือการสรางภาพลักษณ
ใหมวาตุรกีไดกลายเปนผูนําโลกมุสลิม ซ่ึงแตกตางจากภาพลักษณของรัฐฆราวาสตุรกีในอดีต 
การใชอัตลักษณความเปนมุสลิมในการผลักดันอํานาจออนของตุรกีสงผลใหเกิดการแขงกันกับ
ประเทศมุสลิมอ่ืนๆ เพ่ือแยงชิงบทบาทนําในประชาคมมุสลิม ภาพลักษณใหมนี้อาจจะชี้ใหเห็น
วาตุรกีไดกลายเปนผูนําโลกมุสลิมมากข้ึนก็จริง แตประเทศตะวันตกมีมุมมองท่ีตางออกไป 
กลาวคือชาติตะวันตกมักจะกังวลกับประเทศท่ีมีการนําเอาศาสนามาเปนสวนหนึ่งของแนวคิด
ชาตินิยม ซ่ึงถูกมองวาเปนแนวทางท่ีกาวราวและนากลัว (Ozturk, 2021) จากท่ีกลาวมาขางตน 
ทําใหเห็นวาผลกระทบของการใชอํานาจออนของตุรกียังไมเปนท่ีชัดเจนวาสงผลไปในแงลบหรือ
บวกมากกวากัน ซ่ึงอาจจะตองประเมินจากมุมมองท่ีแตกตางกันออกไป เชน ประเทศตะวันตก
อาจจะรูสึกหวาดกลัวกับอํานาจออนของตุรกีแตไมเปนท่ีแนชัดวาประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตจะมีมุมมองในลักษณะเดียวกันหรือไม ฉะนั้น การศึกษาและประเมินอํานาจออน 
ของตุรกีท่ีมีผลตอประเทศไทยจึงเปนโครงการท่ีจะฉายภาพใหเห็นวาคนไทยมีมุมมองอยางไร 
ตอการใชอํานาจออนของตุรกีและอํานาจออนดังกลาวสงผลอยางไรในประเทศไทย 

 
2. วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือศึกษาถึงผลของการใชอํานาจออนของตุรกีท่ีมีตอประเทศไทยผานมุมมองของ
กลุมคนไทยท่ีมีความเก่ียวของกับการใชอํานาจออนของประเทศตุรกีและทัศนคติของประชาชน
ชาวไทยโดยรวมท่ีมีตอประเทศตุรกี  

(2) เพ่ือใชองคความรูเบื้องตนประกอบการทํางานในมิติอ่ืนๆ ของความสัมพันธ
ระหวางไทยและตุรกีรวมถึงการทํางานของศูนยศึกษาตุรกีซ่ึงเปนหนวยงานท่ีตั้งข้ึนภายใต 
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรเพ่ือศึกษาวิจัยและใหขอมูลความรูกับสังคมไทย 
ในเรื่องเก่ียวของกับประเทศตุรกีดวยเชนกัน  
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งานชิ้นนี้มีคําถามวิจัยวา มุมมองของประชาชนชาวไทยท่ีเปนกลุมเปาหมายของ 
การใชอํานาจออนของประเทศตุรกีโดยตรงและทัศนคติตอประเทศตุรกีของประชาชนชาวไทย 
โดยรวมเปนอยางไร มีความแตกตางระหวางกลุมความเชื่อท่ีตางกันหรือไม และจะมีแนวทาง
ใดบางในการเสริมสรางพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศไทยและประเทศตุรกี 

 
3. วิธีการศึกษา  

งานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพแตใชวิธีการเก็บขอมูลแบบผสานวิธี โดยใชวิธีการ
คนควาขอมูลผานวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ การสัมภาษณเชิงลึกจากหนวยงาน องคกรหรือบุคคล 
โดยมีเกณฑการคัดเลือกคือเปนผูท่ีมีความรูเก่ียวกับตุรกีและความสัมพันธระหวางไทยและตุรกี 
ในมิติตางๆ รวมถึงเปนหนวยงานในไทยท่ีมีประสบการณการทํางานรวมกับตุรกี เชน นักเรียน
นักศึกษาไทยในตุรกี องคกรภาคธุรกิจท่ีทํางานรวมกับตุรกี องคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีความสัมพันธ
และการรวมงานกับองคกรในตุรกี ผูเขียนและแปลหนังสือท่ีเก่ียวของกับตุรกี รวมถึงกลุมคน 
ท่ีมีความชื่นชมในตุรกีผานการดูภาพยนตรตุรกี เปนตน จํานวนท้ังสิ้น 14 คน โดยมีการเก็บขอมูล
ความคิดเห็นเชิงสํารวจภาพกวางจากเครื่องมือการสํารวจความเห็นออนไลนซ่ึงเปนทัศนคติ 
ของประชาชนไทยตอประเทศตุรกีโดยกระจายแบบสํารวจผานมหาวิทยาลัยในภูมิภาคตางๆ  

โดยขอมูลจากการจัดทําการสํารวจจะเปนการนําขอมูลตัวเลขมาเพ่ือใชประกอบ 
การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพในรูปแบบการบรรยายความหมายของตัวเลขเทานั้น ประชากร
ท่ีใชในการสํารวจครั้งนี้คือ ประชากรท่ัวประเทศท่ีมีอายุระหวาง 18-60 ป ท่ีอยูในวัยท่ีสามารถ
ตัดสินขอมูลไดดวยตนเอง ไมใชผูเยาวและผูสูงอายุ ตามขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ  
(ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2562) ระบุวา มีประชากรในกลุมชวงอายุนี้ท้ังสิ้น 41,266,012 คน 
เม่ือคํานวนตามสูตร Taro Yamane โดยใชคาความคลาดเคลื่อน รอยละ 10 จะไดจํานวนของ
ประชากรท่ีจะศึกษาในแบบสํารวจครั้งนี้ ท้ังสิ้น 273 ชุด โดยมีการเก็บขอมูลผานเครื่องมือ 
การสํารวจออนไลน Google Form โดยไดทําการกระจายเพ่ือขอความอนุเคราะหใหจัดทํา 
แบบสํารวจไปยังมหาวิทยาลัยและหนวยงานตางๆ ในทุกภูมิภาคเพ่ือใหไดคําตอบครบท้ัง  
273 ชุด โดยในการเก็บขอมูลนี้จะใชหลักการสุมแบบไมเจาะจงตัวอยางตามความสะดวก 
(Convenience Sampling) การตอบแบบสอบถามมาจากบุคคลท่ียินยอมใหขอมูลเปนสําคัญ  

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูลไดออกแบบจากฐานคิดของผลลัพธท่ีปรากฏใหเห็น 
ใน 6 ดาน ตามเกณฑของการสํารวจดัชนีประสิทธิผลของอํานาจออน หรือ The Soft Power 
30 ซ่ึงประกอบดวยมุมมองตอเรื่องอิทธิพลของแนวคิดการเมืองการปกครอง การใชเทคโนโลยี 
วัฒนธรรม ภาคธุรกิจ การมีสวนรวมกับสังคมโลก และการศึกษาของประเทศตุรกีท่ีมีตอ
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ประเทศไทย โดยมีการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือจากผูทรงคุณวุฒิและทดลองใชกับ 
กลุมตัวอยางท่ีใกลเคียงกับกลุมตัวอยางของงานวิจัย แลวนําผลมาปรับเครื่องมือกอนเก็บขอมูล 
หลังจากเก็บขอมูลเชิงคุณภาพแลวจะนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกหลังจากท่ีได 
ถอดคําสัมภาษณและจัดกลุมของขอมูล ไดนําไปวิเคราะหรวมกับขอมูลจากแบบสํารวจ 273 ชุด  
ซ่ึงจะมีการตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามในรูปแบบ Google Form กอนนําไป
วิเคราะหขอมูลออกมาในมิติตางๆ ในรูปแบบสถิติเชิงพรรณนา โดยคําตอบจากแบบสอบถาม 
จะถูกแปลเปนคารอยละเพ่ือวิเคราะหขอมูลและตอบคําถามวิจัยท่ีวางเอาไว กอนจะวิเคราะห
ประกอบกับฐานคิดเรื่องอํานาจออนจากดัชนีตัวชี้วัด 6 ดาน ของ The Soft Power 30 

งานวิจัยชิ้นนี้ไดดําเนินการขอรับรองจริยธรรมวิจัยในมนุษยจากคณะกรรมการรับรอง
จริยธรรมวิจัยของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี และไดดําเนินการวิจัยโดย
คํานึงถึงผลกระทบท่ีผูใหสัมภาษณอาจไดรับอยางรอบดาน  

 
4. ผลการศึกษา  

ผลจากการสํารวจผูใหขอมูลสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามแสดงใหเห็นถึงความรวมมือ
ของผูท่ีเปนมุสลิมท่ีอาจจะใหความสนใจกับตุรกีมากกวาศาสนิกชนอ่ืน และสวนใหญของ 
ผูใหขอมูลมีอายุ 18-29 ป มีอาชีพเปนนักศึกษา และสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี  
ผูใหขอมูลสวนใหญไมเคยเดินทางและไมเคยอาศัยในตุรกี ซ่ึงอาจจะทําใหคําตอบสวนใหญนั้น
ไมไดมาจากผูท่ีเคยสัมผัสกับความเปนตุรกีโดยตรง  

สําหรับผูใหขอมูลวา ความชื่นชอบประเทศตุรกีในระดับปานกลางและเฉยๆ กับประเทศ
ตุรกีนั้น รอยละ 65.5 รวมกันมีสัดสวนท่ีมากกวาชื่นชอบประเทศตุรกีมาก รอยละ 33.3 
เชนเดียวกับความรูจักประเทศตุรกี ผูใหขอมูลมีความรูจักปานกลางและไมคอยรูจักประเทศตุรกี 
รอยละ 87.5 มากกวารูจักมากรวมกับไมรูจักประเทศตุรกีเลย รอยละ 12.5 สําหรับสิ่งท่ีผูให
ขอมูลนึกถึงเม่ือกลาวถึงตุรกีสวนใหญเปนเชิงบวกท้ังสิ้นมีเพียงรอยละ 3.2 ท่ีนึกถึงภาพเชิงลบ 
เชน การเปนประเทศท่ีมีการทําสงคราม การละเมิดสิทธิ ชื่นชอบสงครามเพ่ือการขยายดินแดน 
รุกรานประเทศอ่ืนดวยแนวคิดลาหลัง 

ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกมองวา ทัศนคติท่ีมีแรกเริ่มเม่ือรูจักตุรกีของผูใหขอมูล 
มีตางกันไป หากเปนในกลุมมุสลิมจะพบวารูจักตุรกีผานการเรียนประวัติศาสตรโลกอิสลาม 
เปนหลัก แลวจึงมาเริ่มสนใจความเปนไปของตุรกีโดยเฉพาะหลังจากท่ีตุรกีเริ่มมีบทบาท 
ในประเทศมุสลิมมากข้ึน สําหรับบางคนก็รูจักตุรกีมากข้ึนหลังไดรับทุนการศึกษาไปศึกษาตอ 
สวนคนไทยท่ีไมใชมุสลิมจะพบวามีท้ังกลุมท่ีมีชุดประสบการณรวมท่ีเคยอยูตุรกีท่ีอาจเคยมี 
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ภาพเชิงลบตอตุรกี หรือติดภาพท่ีวาตุรกีคืออาหรับ เม่ือมีประสบการณหรือรูจักตุรกีมากข้ึน 
จึงคอยๆ เขาใจความเปนไปในตุรกีวามีความเฉพาะเปนของตัวเอง 

(1) ดานการเมืองการปกครอง 
ผูใหขอมูลมองวาประเทศตุรกีมีรูปแบบการเมืองการปกครองท่ีเปนตนแบบสําหรับ

ประเทศมุสลิม, มีรูปแบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย, ประเทศตุรกีมีการบริหาร
จัดการบานเมืองท่ีนาสนใจ ปานกลางถึงมากนั้นมีจํานวนรอยละ 80 ข้ึนไป ในขณะท่ีการมองวา
ประเทศตุรกีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในระดับสูงนั้นมีคนเห็นดวยปานกลางและเห็นดวยนอย
ประมาณรอยละ 50 และมองวาตุรกีเปนประเทศท่ีมีความเสี่ยงและไมปลอดภัยจาก 
การกอการรายปานกลางถึงมากประมาณรอยละ 50 แสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นเก่ียวกับ
การเมืองการปกครองของตุรกีสําหรับผูใหขอมูลนั้นยังไมชัดไปในทางใดทางหนึ่ง โดยภาพรวม
คอนขางเปนเชิงบวกหากแตมีเชิงลบในประเด็นการกอการราย 

ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ในมิติการเมืองมุมมองของผูใหขอมูลสวนใหญ
มองวาการเมืองของตุรกีในชวงพรรค AKP ท่ีมีบทบาทในโลกมากข้ึน และมีแนวโนมเปน
ลักษณะแนวทางนิยมอิสลามและบทบาทของประธานาธิบดีแอรโดกอาน ทําใหทัศนคติท่ีมีตอ
ประเทศตุรกีเปลี่ยนไปเชิงบวกโดยเฉพาะสําหรับกลุมมุสลิม แตอาจไมไดมีผลมากนักกับทัศนคติ
ของคนไทยสวนใหญ  

(2) ดานเทคโนโลยีและการส่ือสารดิจิทัล 
ผูใหขอมูลกวารอยละ 80 เห็นดวยปานกลางคอนไปทางมาก เก่ียวกับการพัฒนา

เทคโนโลยีไดอยางรวดเร็ว, การใชโซเชียลมีเดียเพ่ือการประชาสัมพันธประเทศ และเทคโนโลย ี
ท่ีผลิตจากประเทศตุรกีมีคุณภาพ 

สําหรับขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกพบวาเม่ือกลาวถึงเทคโนโลยีกับประเทศตุรกี 
ผูใหขอมูลบางทานอาจยังไมสามารถใหขอมูลไดมากนัก ผูใหขอมูลบางทานท่ีมีขอมูลเชิงลึก 
จะใหขอมูลในแงมุมการพัฒนาเทคโนโลยีดานการทหาร เครื่องยนตและเครื่องใชไฟฟาเปนหลัก 
ผูใหขอมูลท่ีเปนนักการทูตและนักแปลหนังสือใหความเห็นวา “เทคโนโลยีของตุรกีโดดเดนมาก 
สําหรับดานท่ีเดนมากท่ีสุดตอนนี้คือ Defense Industry หรืออุตสาหกรรมปองกันประเทศ  
เชน โดรน เปนตน นอกจากนี้ มีอุตสาหกรรมอะไหลเครื่องบินท่ีเรียกไดวาเปนชั้นนําของโลก 
สําหรับในไทยตัวอยางหนึ่งท่ีเห็นไดชัดคือ ตูรถไฟฟาท่ีเราใชท่ีผลิตท่ีตุรกี ท้ังนี้ ตุรกีไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ เปนอยางมาก” (นักการฑูตไทยทานท่ี 1, การสื่อสาร
สวนบุคคล, 23 ธันวาคม 2563)  
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(3) ดานวัฒนธรรม 
ผูใหขอมูลสวนใหญเห็นดวยปานกลางคอนขางมาก จํานวนกวารอยละ 80 ข้ึนไป มองวา

วัฒนธรรมตุรกีมีความนาสนใจจนทําใหอยากไปสัมผัสและเรียนรู สวนวัฒนธรรมอาหารตุรกี, 
เรื่องราวทางประวัติศาสตรโดยเฉพาะประวัติศาสตรออตโตมันและสถานท่ีทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตรถือเปนจุดเดน สําหรับประเด็นของภาพยนตร ละครและนิยายตุรกีวามีความ
นาสนใจหรือไม รวมถึงเรื่องของฟุตบอลท่ีเปนจุดเดนหรือไมนั้น ผูใหขอมูลมีความเห็นดวย 
ปานกลางกับท้ังสองประเด็น ขอสังเกตหนึ่งคือจํานวนคําตอบเห็นดวยมากและเห็นดวยนอย 
ของท้ังสองประเด็นนั้นคอนขางใกลเคียงกัน บงบอกถึงความเห็นท่ียังไมชัดเจนในเรื่องดังกลาว 

จากการสัมภาษณเชิงลึกสําหรับมิติวัฒนธรรม ผูใหขอมูลไดสะทอนแงมุมในประเด็น 
ท่ีแตกตางกันออกไป นับตั้งแตลักษณะนิสัย ภาษา อาหาร ภาพยนตรและละคร หนังสือ สื่อ 
เพลง รวมถึงศาสนาดวย หากมองในแงมุมเหลานี้จะเห็นวาวัฒนธรรมท่ีอยูบนฐานความเปน
ชาตินิยมและลักษณะเฉพาะของตุรกี สงผลท้ังเชิงบวกใหคนไดรูจักตุรกีมากข้ึนโดยเฉพาะ 
กลุมคนท่ีเขาใจในมุมมองประวัติศาสตรหรือมีวัฒนธรรมท่ีใกลเคียงกับวัฒนธรรมตุรกี  
ในขณะเดียวกันกลุมคนท่ีมีวัฒนธรรมตางกันอยางชัดเจนเชนคนสวนใหญในไทยไมสามารถ
เขาถึงได  

ผูใหขอมูลใหความเห็นวา “จุดเดนของตุรกีคือความเปนมิตรและพ้ืนฐานของสังคมตุรกี
ก็คลายคลึงกับไทยในเรื่องของครอบครัว การใหความเคารพผูใหญ ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ  
การตอนรับแขกบานแขกเมือง คนไทยท่ีมาอยูท่ีตุรกีจึงไมไดรูสึกแปลกแยกเพราะมีคานิยม 
ท่ีคลายคลึงกัน” (นักการฑูตไทยทานท่ี 1, การสื่อสารสวนบุคคล, 23 ธันวาคม 2563) 

สําหรับละครและวรรณกรรมตางๆ นอกจากซีรี่ยเรื่อง Ertuğrul ท่ีทําใหคนไทย
โดยเฉพาะมุสลิมไทยรูจักประเทศตุรกีแลวยังมีเรื่อง Payitaht: Abdülhamid ซ่ึงนําเสนอ
เนื้อหาเก่ียวกับออตโตมันชวงสุลตานอับดุล ฮามิดท่ี 2 ซ่ึงก็จะพบวาในมิตินี้ยังสามารถเพ่ิม
ชองทางท่ีทําใหวัฒนธรรมของตุรกีเปนท่ีรูจักในไทยไดอีก เปนท่ีสังเกตไดวาการนําเสนอ 
ความเปนตุรกีของประเทศตุรกีนั้นจะมีการนําเสนอผานองคกรท่ีเก่ียวของอยางเปนระบบ 
ซ่ึงในมิติดานศาสนาคือ กรมศาสนาหรือ Diyanet ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีดําเนินงานดานศาสนา 
ของตุรกี โดยผูเชี่ยวชาญดานตุรกีศึกษาใหขอมูลวา “Diyanet เริ่มดําเนินงานมาเปนเวลานาน 
เนนในการเผยแพรความเปนตุรกีบนฐานศาสนา อาจเห็นอิทธิพลไดไมมากนักในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ตางจากในเอเชียกลางหรือบอลขาน... Diyanet จะมีการสรางมัสยิด 
ในหลายๆ ประเทศดวย กับรูปทรงแบบตุรกี ไมวาจะในยุโรปหรือเอเชีย นอกจากนั้น  
อีหมามท่ีอยูตามมัสยิดเหลานี้ก็คืออีหมามของตุรกีสงไป ไดรับเงินเดือนจาก Diyanet….” 
(นักการฑูตไทยทานท่ี 1, การสื่อสารสวนบุคคล, 25 ธันวาคม 2563)   
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(4) ดานธุรกิจ การคาและการลงทุน 
ความเห็นของผูใหขอมูลตอประเด็นศักยภาพในการทําธุรกิจการคาและการลงทุน,  

การมีตลาดท่ีคลายคลึงกับประเทศไทยท่ีจะสามารถรวมมือกันได, ศักยภาพในการผลิต
เทคโนโลยี อาวุธ และเครื่องใชไฟฟาท่ีจะเปนตลาดทางเลือกใหกับไทย, ศักยภาพในดานธุรกิจ
การกอสราง และการมองวาตุรกีสามารถเปนประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจทัดเทียม 
กับประเทศในยุโรปไดนั้น ผูใหขอมูลมีความเห็นดวยปานกลางคอนไปทางมากเปนจํานวน 
รอยละ 80 ข้ึนไปในทุกประเด็น และมีความเห็นดวยนอยประมาณรอยละ 10 ในประเด็นตางๆ 
ขางตน แสดงถึงมุมมองเชิงบวกของผูใหขอมูลสวนใหญท่ีมองวาตุรกีมีศักยภาพดานธุรกิจ 
การคาและการลงทุนพอสมควร 

สําหรับมุมมองดานเศรษฐกิจ นับไดวาเปนมุมมองท่ีเปนผลท่ีมาจากปจจัยดานอํานาจ
ออนอ่ืนๆ เสียมากกวา และหากมองตามทฤษฎีแลวมิติดานเศรษฐกิจอาจอยูในสวนอํานาจแข็ง 
แตอยางไรก็ตาม ในมิติเศรษฐกิจท่ีสงผลในเชิงอํานาจออนอาจหมายรวมถึงการลงทุนหรือ
ลักษณะเฉพาะทางเศรษฐกิจท่ีสงผลใหเกิดทัศนคติเชิงบวกตอตุรกีไดนั่นเอง และหากมอง
เศรษฐกิจในภาพรวม นักการทูตไทยทานหนึ่ งใหความเห็นวา “ไทยและตุรกีมีมูลคา  
1,500 ลานเหรียญสหรัฐตอป ซ่ึงถือวามีไมเยอะหากเทียบกับศักยภาพของท้ังสองประเทศ 
จริงๆ แลวอาจมองไดวาตางฝายตางไมรูจักกันมากเทาไร ท้ังๆ ท่ีตุรกีโดดเดนมากในเรื่อง
อุตสาหกรรมกอสรางและโลจิสติกส ในขณะเดียวกันตางฝายก็มองอีกฝายเปน hub ของกัน 
และกันได สําหรับตุรกีมองไทยเปนประตูสูเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเปนทางเชื่อมไปยัง 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สวนไทยก็มองตุรกีเปนเสนทางไปยังยุโรป เอเชียกลาง แอฟริกา และ
ตะวันออกกลาง” (ผูเชี่ยวชาญดานตุรกีศึกษาทานท่ี 1, การสื่อสารสวนบุคคล, 23 ธันวาคม 
2563)  

ตัวแทนจากสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงอังการา มองในมิตินี้วา “ยังมีโอกาส
การสงเสริมการคาระหวางไทยและตุรกี นอกจากนี้ ท้ังสองประเทศอาจรวมมือกันในสาขา 
ท่ีเขมแข็งได...ถามี FTA จะเปนตัวผลักดันความรวมมือทางดานการคาไดมาก...เอกชนของตุรกี
และเอกชนของไทยจริงๆ แลวมีความสามารถ มีความเขมแข็งในตัวของเขาเอง....สาขาท่ีภายใต
การคาการลงทุน ยังมีอีกหลายมิติ เชน การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ อุปกรณทางการแพทย 
สาธารณสุข รวมถึงเรื่องนวัตกรรม และ start-up…” (นักการฑูตไทยทานท่ี 1, การสื่อสาร 
สวนบุคคล, 15 กุมภาพันธ 2564)  

นอกจากนี้ ประเด็นเศรษฐกิจมิติดานการทองเท่ียวยังเปนมิติสําคัญท่ีทําใหตุรกีมี 
ความนาสนใจ ซ่ึงเอกอัครราชทูตไทยประจําตุรกีไดใหความเห็นวา “ท่ีผานมาไทยกับตุรกี  
เรารูจักกันมากท่ีสุดในเรื่องของการทองเท่ียว เขาก็รูจักเราในเรื่องทองเท่ียว เราก็รูจักเขาในเรื่อง
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ทองเท่ียว...ทองเท่ียวเม่ือป 2562 มีคนเดินทางจากไทยไปตุรกีประมาณ 62,192 คน และจาก 
ตุรกีไปไทย 69,583 คน” (นักการทูตไทยทานท่ี 2, การสื่อสารสวนบุคคล, 15 กุมภาพันธ 2564) 

(5) ดานการมีสวนรวมกับสังคมโลก 
ผูใหขอมูลเห็นดวยปานกลางคอนขางมากเปนจํานวนกวารอยละ 80 ข้ึนไป และ 

เห็นดวยนอยประมาณรอยละ 10 ในประเด็นตอไปนี้ ประเทศตุรกีมีบทบาทสําคัญในเวทีการเมือง
ระหวางประเทศในปจจุบันเปนอยางยิ่ง, การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมเปนจุดเดนของ
ตุรกี, ตุรกีอาจเรียกไดวาเปนหนึ่งในประเทศท่ีเปนผูนําโลกมุสลิม, บทบาทของตุรกีในการเปน
ตัวกลางเพ่ือจัดการความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลางทําใหผูใหการสัมภาษณประทับใจ 
สวนประเด็นประเทศตุรกีเปนหนึ่งในประเทศท่ีไมเคารพหลักการสากลในหลักสิทธิมนุษยชน  
ผูใหขอมูลมีความเห็นดวยปานกลางมากท่ีสุด ความเห็นดวยนอย มีรอยละ 21 และเห็นดวยมาก
รอยละ 33 แสดงใหเห็นวามุมมองในประเด็นนี้มีท้ังความเห็นเชิงลบและบวกปะปนไป 

นักวิชาการผู เชี่ยวชาญประเด็นดานโลกมุสลิมใหความเห็นวา “Humanitarian 
Assistance ของตุรกีท่ีเขาไปชวยเหลือชนกลุมนอยมุสลิมท่ีประสบกับความขัดแยง และ 
การชวยเหลือเก่ียวกับสาธารณภัยในประเทศตางๆ ...โดยท่ีในภาวะดังกลาวตุรกีจะไมนําเอา
ความขัดแยงทางการเมืองเขามาเก่ียวพัน เปนเรื่องมนุษยธรรมลวนๆ...ตอนนี้มีกลุมหรือ
ความคิดท่ีสนับสนุนตุรกีมากข้ึนเรื่อยๆ เหตุผลหนึ่งจากการท่ีตุรกีใหความสําคัญเรื่อง
มนุษยธรรม ซ่ึงนอยท่ีประเทศมุสลิมจะมีบทบาทในเรื่องนี้ พอมีตุรกีข้ึนมาก็เปนความภาคภูมิใจ
ท่ีวาตุรกีเปนประเทศมือบนท่ีมีการไปใหความชวยเหลือหรือเขาไปเปนปากเปนเสียงใหกับ 
ชนกลุมนอยมุสลิมในประเทศตางๆ ทําใหมุสลิมมองวาตุรกีเปนความหวังของโลกมุสลิม” 
(ผูเชี่ยวชาญประเด็นโลกมุสลิมทานท่ี 1, การสื่อสารสวนบุคคล, 6 เมษายน 2564) 

การมีสวนรวมในสังคมโลกของตุรกี จึงมุงเนนไปท่ีการมีบทบาทการทูตเชิงมนุษยธรรม
ท่ีตุรกีเริ่มขยายอิทธิพลไปในหลายพ้ืนท่ีโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเคยมีประวัติศาสตรรวมกับอาณาจักร
ออตโตมันและเปนพ้ืนท่ีท่ีมีมุสลิมเปนชนกลุมใหญหรือชนกลุมนอย การมีสวนรวมในสังคมโลก 
ท่ีเนนประเทศมุสลิมเชนนี้อาจไดรับความสนใจจากสังคมไทยไมมากนัก แตสําหรับกลุม 
มุสลิมไทยจะพบวามีทัศนคติเชิงบวกตอตุรกี 

(6) ดานการศึกษา 
สําหรับประเด็นดานการศึกษาผูใหขอมูลสวนใหญเห็นดวยปานกลางคอนไปทางมาก 

จํานวนกวารอยละ 90 ในประเด็นตอไปนี้ การใหทุนการศึกษาของตุรกีตอคนตางชาติท่ีจะชวย
สงเสริมภาพลักษณอันดีของตุรกี, ตุรกีเปนประเทศท่ีนาสนใจสําหรับการศึกษาในดานตางๆ 
และระบบการศึกษาในตุรกีมีศักยภาพเพียงพอในการแขงขันกับอีกหลายประเทศ จึงสรุปไดวา
ตุรกีมีภาพลักษณเชิงบวกตอผูใหขอมูลในดานการศึกษา 



ทัศนคติของชาวไทยที่มีตอบทบาทของตุรกีผานเกณฑ Soft Power 30 • ยาสมิน ซัตตาร, อันวาร กอมะ, และมัรวะ พลายพล 

76 

ผลการศึกษาจากการสัมภาษณเชิงลึกชี้ใหเห็นวา ในภาพรวมการศึกษาโดยหลักแลว 
การใหทุนการศึกษาเปนจุดสําคัญท่ีทําใหความเขาใจตอประเทศตุรกีกระจายตัวออกไปพรอมกับ
มีการนําเสนอเรื่องการศึกษาในมิติตางๆ ผานองคกรหรือสถาบันท่ีเก่ียวของ เชน กรมศาสนา 
ของตุรกี (Diyanet) ในมิติศาสนา Presidency For Turks Abroad And Related Communities 
(YTB) ในมิ ติภาพรวมของการให ทุนการศึกษา และ The Scientific and Technological 
Research Council of Turkey (TUBITAK) ในมิติวิทยาศาสตร นวัตกรรมและเทคโนโลยี เปนตน  

 
ตารางท่ี 1 ขอมูลความคิดเห็นจากผลการสํารวจความคิดเห็นทัศนคติประชาชนไทย 

ตอประเทศตุรกี 

ขอ ประเด็น 
เห็นดวยมากท่ีสุด------------------ไมเห็นดวย 

5 4 3 2 1 

1. ดานการเมืองการปกครอง 

1.1 ประเทศตุรกีมีรูปแบบการเมืองการปกครอง 
ที่เปนตนแบบสําหรับประเทศมุสลิม 

31 
(11.4%) 

89 
(32.6%) 

117 
(42.9%) 

26 
(9.5%) 

10 
(3.7%) 

1.2 ประเทศตุรกีมีรูปแบบการเมืองการปกครอง 
แบบประชาธิปไตย 

38 
(13.9%) 

80 
(29.3%) 

110 
(40.3%) 

33 
(12.1%) 

12 
(4.4%) 

1.3 ประเทศตุรกีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ในระดับสูง 

16 
(5.9%) 

45 
(16.5%) 

104 
(38.1%) 

65 
(23.8%) 

43 
(15.8%) 

1.4 ประเทศตุรกีมีการบริหารจัดการบานเมือง  
(การบริหารจัดการของรัฐบาลและหนวยงานของ
ภาครัฐที่มีตอการทาํงานของประเทศในมิติตางๆ  
ทั้งระดับชาติและทองถิ่น) ที่นาสนใจ  

40 
(14.7%) 

92 
(33.7%) 

113 
(41.4%) 

17 
(6.2%) 

11 
(4%) 

1.5 ประเทศตุรกีเปนประเทศที่มีความเส่ียงและ 
ไมปลอดภัยจากการกอการราย 

20 
(7.3%) 

61 
(22.3%) 

96 
(35.2%) 

61 
(22.3%) 

35 
(12.8%) 

2. ดานเทคโนโลยีและการส่ือสารดิจิทัล 

2.1 ประเทศตุรกีมีการพัฒนาเทคโนโลยีไดอยางรวดเร็ว 47 
(17.2%) 

95 
(34.8%) 

107 
(39.2%) 

19 
(7%) 

5 
(1.8%) 

2.2 ประเทศตุรกีมีการใชโซเชียลมีเดียเพื่อ 
การประชาสัมพันธประเทศอยางเห็นไดชัด 

35 
(12.8%) 

91 
(33.3%) 

110 
(40.3%) 

32 
(11.7%) 

5 
(1.8%) 

2.3 เทคโนโลยีที่ผลิตจากประเทศตุรกีมีคุณภาพ  29 
(10.6%) 

84 
(30.8%) 

123 
(45.1%) 

27 
(9.9%) 

10 
(3.7%) 

3. ดานวัฒนธรรม 

3.1 วัฒนธรรมตุรกีมีความนาสนใจจนทาํใหอยากไปสัมผัส
และเรียนรูวัฒนธรรมตุรกี 

132 
(48.4%) 

80 
(29.3%) 

43 
(15.8%) 

10 
(3.7%) 

8 
(2.9%) 
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ขอ ประเด็น 
เห็นดวยมากท่ีสุด------------------ไมเห็นดวย 

5 4 3 2 1 

3.2 ประเทศตุรกีสามารถใชวัฒนธรรมการทานอาหาร
ตุรกีเปนจุดเดนได  

82 
(30%) 

88 
(32.2%) 

75 
(27.5%) 

17 
(6.2%) 

11 
(4%) 

3.3 ภาพยนตร ละครและนิยายตุรกีมีความนาสนใจ  33 
(12.1%) 

48 
(17.6%) 

102 
(37.4%) 

65 
(23.8%) 

25 
(9.2%) 

3.4 ประเทศตุรกีมีเร่ืองราวทางประวัติศาสตร โดยเฉพาะ
ประวัติศาสตรออตโตมันที่เปนจุดเดนของประเทศ 

133 
(48.7%) 

68 
(24.9%) 

50 
(18.3%) 

18 
(6.6%) 

4 
(1.5%) 

3.5 ประเทศตุรกีมีสถานที่ทองเที่ยวทางประวัติศาสตร 
ที่เปนจุดเดนของประเทศ 

153 
(56%) 

76 
(27.8%) 

32 
(11.7%) 

6 
(2.2%) 

6 
(2.2%) 

3.6 ประเทศตุรกีเปนอีกหน่ึงประเทศทีมี่จุดเดนในเร่ือง
ฟุตบอล 

19 
(7%) 

65 
(23.8%) 

118 
(43.2%) 

58 
(21.2%) 

13 
(4.8%) 

4. ดานธุรกิจ การคาและการลงทุน 

4.1 ประเทศตุรกีเปนหน่ึงในประเทศที่มีศักยภาพ 
ในการทําธุรกิจการคาและการลงทนุ 

39 
(14.3%) 

115 
(42.1%) 

96 
(35.2%) 

22 
(8.1%) 

1 
(0.4%) 

4.2 ประเทศตุรกีมีตลาดที่คลายคลึงกับประเทศไทย 
ทําใหสามารถรวมมือกันไดบางสวน 

14 
(5.1%) 

87 
(31.9%) 

138 
(50.5%) 

27 
(9.9%) 

7 
(2.6%) 

4.3 ประเทศตุรกีมีศักยภาพในการผลิตเทคโนโลยี อาวุธ 
และเคร่ืองใชไฟฟา  
ที่จะสามารถเปนตลาดทางเลือกได 

36 
(13.2%) 

85 
(31.1%) 

122 
(44.7%) 

28 
(10.3%) 

2 
(0.7%) 

4.4 ประเทศตุรกีมีศักยภาพในดานธุรกจิการกอสราง  
ซ่ึงเปนจุดเดนของประเทศตุรก ี

48 
(17.6%) 

94 
(34.4%) 

104 
(38.1%) 

22 
(8.1%) 

5 
(1.8%) 

4.5 ประเทศตุรกีสามารถเปนประเทศทีมี่ศักยภาพ 
ทางเศรษฐกิจทัดเทียมกับหลายประเทศ 
ในภูมิภาคยุโรป 

48 
(17.6%) 

101 
(37%) 

99 
(36.3%) 

20 
(7.3%) 

5 
(1.8%) 

5. ดานการมีสวนรวมกับสังคมโลก 

5.1 ประเทศตุรกีมีบทบาทสําคัญในเวทกีารเมืองระหวาง
ประเทศในปจจุบันเปนอยางย่ิง 

65 
(23.8%) 

85 
(31.1%) 

91 
(33.3%) 

27 
(9.9%) 

5 
(1.8%) 

5.2 ประเทศตุรกีเปนประเทศที่มีการให 
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมที่เปนจุดเดน 
ของประเทศตุรก ี

85 
(31.1%) 

68 
(24.9%) 

87 
(31.9%) 

25 
(9.2%) 

8 
(2.9%) 

5.3 ประเทศตุรกีอาจเรียกไดวาเปนหน่ึงในประเทศ 
ที่เปนผูนําโลกมุสลิม 

89 
(32.6%) 

92 
(33.7%) 

67 
(24.5%) 

19 
(7%) 

6 
(2.2%) 

5.4 บทบาทของตุรกีในการเปนตัวกลางเพื่อจัดการความ
ขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลางทาํให 
ทานประทับใจ 

38 
(13.9%) 

97 
(35.5%) 

106 
(38.8%) 

22 
(8.1%) 

10 
(3.7%) 
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ขอ ประเด็น 
เห็นดวยมากท่ีสุด------------------ไมเห็นดวย 

5 4 3 2 1 

5.5 ประเทศตุรกีเปนหน่ึงในประเทศที่ไมเคารพหลักการ
สากลในหลักสิทธิมนุษยชน 

21 
(7.7%) 

50 
(18.3%) 

112 
(41%) 

57 
(20.9%) 

33 
(12.1%) 

6. ดานการศึกษา 

6.1 การใหทุนการศึกษาของประเทศตุรกีตอคนตางชาติ
จะชวยสงเสริมภาพลักษณอันดีของตุรกี 

81 
(29.7%) 

105 
(38.5%) 

73 
(26.7%) 

10 
(3.7%) 

4 
(1.5%) 

6.2 ประเทศตุรกีเปนอีกหน่ึงประเทศทีน่าสนใจสําหรับ
การศึกษาในดานตางๆ  

80 
(29.3%) 

104 
(38.1%) 

71 
(26%) 

12 
(4.4%) 

6 
(2.2%) 

6.3 ระบบการศึกษาในประเทศตุรกีมีศักยภาพเพียงพอใน
การแขงขันกับอีกหลายประเทศ 

48 
(17.6%) 

125 
(45.8%) 

80 
(29.3%) 

17 
(6.2%) 

3 
(1.1%) 

ท่ีมา: ผูวิจัย 

 
5. บทสรุป 

ในมิติการเมืองการปกครอง หลังจากการข้ึนมาของพรรค AKP ตุรกีกลายเปนหนึ่ง 
ในผูเลนสําคัญในเวทีโลก ดวยการเมืองการปกครองท่ีมีลักษณะเฉพาะ เห็นถึงกระบวนการทํา
ใหเปนอิสลามผานกรอบการเมืองในวิถีแบบประชาธิปไตย พรอมท้ังกาวเขาไปมีบทบาท 
ในเวทีโลกมากข้ึนดวยกับนโยบายตางประเทศเชิงรุก อยางไรก็ตาม ภายหลังจากเหตุการณ
อาหรับสปริง ดวยกับขอทาทายและภัยคุกคามในบริเวณเขตแดนของตุรกีสูงข้ึน รวมถึง 
มีการปรับเปลี่ยนภายในของพรรค AKP ทําใหทิศทางของการขับเคลื่อนของตุรกีจากเดิมท่ีเนน
แนวทางการใชอํานาจออน หันมาสูการใชอํานาจแข็งและมองการเมืองเรื่องอาวุธมากข้ึน 
(Kalin, 2012; Ozturk, 2021) ภายใตบริบทการเมืองเชนนี้เอง ท่ีสงผลตอทัศนคติของคนไทย 
ท่ีมีตอประเทศตุรกี จากผลการสํารวจความคิดเห็นของคนไทยพบวา บางสวนตุรกีมีรูปแบบ
การเมืองการปกครองท่ีเปนตนแบบสําหรับประเทศมุสลิม เปนประชาธิปไตย ตลอดจนประเด็น
ดานสิทธิมนุษยชนและการบริหารจัดการบานเมืองในระดับปานกลาง และบางสวนมองวาตุรกี
เปนประเทศท่ีเสี่ยงในเรื่องความปลอดภัย ในขณะท่ีการสัมภาษณพบวาผูใหขอมูลสวนใหญ 
มองวาการเมืองของตุรกีเริ่มเปนท่ีรูจักในชวงพรรค AKP ซ่ึงมีบทบาทในโลกมากข้ึน และ 
มีแนวโนมเปนแนวทางนิยมอิสลาม ตลอดจนบทบาทของประธานาธิบดีแอรโดกอาน ทําให
ทัศนคติท่ีมีตอตุรกีเปลี่ยนไปเชิงบวกโดยเฉพาะมุสลิม แตอาจไมไดมีผลมากนักกับทัศนคต ิ
ท่ีมีตอตุรกีของคนไทยในภาพรวม  

จากขอมูลของ The Soft Power 30 เองก็ระบุวาการเมืองการปกครองของตุรกีวาเปน
มิติท่ีสงผลตอการขยายอํานาจออนของตุรกีมากท่ีสุด นับตั้งแตการเปลี่ยนบทบาทท่ีมีตอประเทศ
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ซีเรียและการใชการเมืองเรื่องอาวุธเขามาก็ทําใหเกิดขอวิพากษวิจารณตอตุรกีมากข้ึน รวมถึง
แนวโนมของการรวมศูนยอํานาจและมีขอจํากัดเรื่องสิทธิและเสรีภาพกระท่ังอันดับใน Freedom 
House Index ของตุรกีอยู ในอันดับท่ี 32 ของโลก ซ่ึงอยู ในกลุมประเทศท่ีไม มีเสรีภาพ 
(Freedom House, 2020) หรือกระท่ัง Human Development Index ของตุรกีก็อยูในอันดับ
ท่ี 54 ของโลก (United Nations Development Programme, 2020) ซ่ึงลําดับของตุรกีก็ดีข้ึน
กวาปท่ีผานมา แตหากมองในแงมุมดานการเมืองการปกครองแลวกลุมประเทศในแถบนอรดิค 
อยางสวิสเซอรแลนด เนเธอรแลนด หรือนอรเวย ก็ยังคงรั้งอันดับตนๆ (Portland, 2019)  

หากพิจารณาบทบาทของแอรโดกอานท่ีเริ่มตนในการมีบทบาทในโลกมุสลิมมากข้ึน
นับตั้งแตการวิพากษวิจารณอิสราเอลและแสดงจุดยืนสนับสนุนปาเลสไตนเม่ือป ค.ศ. 2004 
พรอมกับการสนับสนุนกลุมอิควานในปาเลสไตนเปนจุดสําคัญท่ีทําใหบทบาทของตุรกี 
ในตะวันออกกลางและโลกมุสลิมเปลี่ยนไปซ่ึงทําใหเกิดทัศนคติเชิงบวกกับกลุมมุสลิมดวย 
อยางไรก็ตาม งานของ Ahmet Erdi Öztürk (2021) วิเคราะหใหเห็นวาหลังจากป ค.ศ. 2017 
ทาทีทางการเมืองท้ังในและตางประเทศของตุรกีเปลี่ยนไปอยางเห็นไดชัด การทหาร อิสลาม 
และอํานาจของอารยธรรมทางประวัติศาสตร ไดกลายเปนสิ่งท่ีตุรกีใชขับเคลื่อนในมิติการเมือง
นับตั้งแตป 2004 เปนตนมา ซ่ึงเปนการเนนการใชอํานาจออน  

สําหรับดานเทคโนโลยีดิจิทัลแนนอนวาในโลกยุคโลกาภิวัตนมิตินี้เปนประเด็นสําคัญ 
ท่ีทุกประเทศตางใหความสนใจ ตุรกีเองก็เชนกันโดยตุรกีไดมีการพัฒนาศักยภาพในดานอาวุธ
ยุทโธปกรณ ซ่ึงไดเปลี่ยนสถานะสูการเปนหนึ่งในผูผลิตอาวุธเพ่ือสงออกได (Çevik, 2019)  
ผลการศึกษาในการสํารวจความคิดเห็นของคนไทยพบวามุมมองตอการพัฒนาเทคโนโลยี 
ไดอยางรวดเร็ว ตอคุณภาพของเทคโนโลยี ตลอดจนการสื่อสารในพ้ืนท่ีโซเชียลมีเดีย ยังพบวาอยู
ในระดับปานกลางท้ังหมด ขอมูลจากการสัมภาษณพบวาผูใหขอมูลบางทานอาจยังไมสามารถ 
ใหขอมูลไดมากนัก ผูใหขอมูลบางทานท่ีมีขอมูลเชิงลึกจะใหขอมูลในแงมุมการพัฒนาเทคโนโลยี
ดานการทหาร เครื่องยนตและเครื่องใชไฟฟาเปนหลัก ในแงมุมดานนี้ตุรกียังไมสามารถ
ดําเนินการไดดีเทากับสหรัฐอเมริกา แคนาดา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศสและเกาหลีใตท่ีใช
เทคโนโลยีและโซเชียลมีเดียไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาในเชิงนวัตกรรมอยางตอเนื่อง 
พรอมสงผลเชิงบวกตอทัศนคติของคนท่ีใชเทคโนโลยีและพ้ืนท่ีโซเชียลมีเดียนั้น (Portland, 
2019)  

สําหรับตุรกีอาจจะยังคงอยูในระดับตนของการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ท้ังยังไมมีพ้ืนท่ีสําหรับโซเชียลมีเดียโดยเฉพาะ จึงทําใหคนไทยอาจยังไมรูถึงศักยภาพของตุรกี 
แมวาในชวงสิบปท่ีผานมาจะพบวาตุรกีมีการพัฒนาศักยภาพดานเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง 
(Daim, Basoglu, Dursun, Saritas, & Gerdsri, 2009) รวมถึงศักยภาพดานเทคโนโลยีทาง
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การทหารท่ีตุรกีไดพัฒนาจนกลายเปนผูผลิตและผูสงออกติดอันดับ 15 ประเทศท่ีสงออก 
ของโลก (Wezeman, Kuimova & Wezeman, 2021) 

ดานวัฒนธรรม การแพรขยายของอํานาจออนมักจะมาพรอมกับการกระจายตัวของ
วัฒนธรรมของประเทศหนึ่งสูอีกประเทศหนึ่งเพ่ือสรางทัศนคติเชิงบวกใหเกิดข้ึนระหวางกัน 
วัฒนธรรมเหลานี้อาจหมายรวมถึงประวัติศาสตร การสงออกวัฒนธรรม ผูมีชื่อเสียง อาหาร  
สายการบินประจําชาติ ภาพยนตร ละคร หรือรางวัลระดับโลกตางๆ ก็เปนได สําหรับตุรกีแลว 
ประวัติศาสตรอารยธรรมในแถบอนาโตเลียลวนแลวแตเปนจุดเดนทางวัฒนธรรมของตุรกี 
จนกระท่ังป ค.ศ. 2018 ตุรกีมีพ้ืนท่ีท่ีอยูในรายการพ้ืนท่ีสงวนทางวัฒนธรรมของยูเนสโกท้ังสิ้น  
18 แหง และสิ่งของอีก 77 ชิ้น นอกจากนี้ ภูมิประเทศท่ีสวยงามของตุรกียังชวยสงเสริม 
การทองเท่ียว ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเฉพาะถ่ินของตุรกี ไมวาจะเปนภาษาหรืออาหาร
ตางก็สรางเอกลักษณใหกับวัฒนธรรมตุรกีทําใหเปนท่ีรูจักของท้ังโลก ตัวอยางของวัฒนธรรม
อาหารตุรกีเปนท่ีรูจักอยางมากคือเชฟคนดังทางโซเชียลมีเดียอยาง Nurset Gökçe เจาของราน 
Nusr-Et ท่ีชวยขยายวัฒนธรรมตุรกีในตางประเทศ นอกจากนั้นแลวซีรี่ย ภาพยนตร รายการ
โทรทัศนของตุรกีหลายเรื่องก็ไดรับการยอมรับจากตางประเทศ ผูมีชื่อเสียงและผูรูในประเทศ 
เชน นักวิชาการ หรือ ผูสื่อขาว ก็เปนอีกชองทางในการสรางการรับรูเก่ียวกับประเทศตุรกี 
มากข้ึน รวมไปถึงนักกีฬามีสวนชวยใหคนคอยๆ รูจักประเทศตุรกีมากข้ึน (Çevik, 2019) ซ่ึงผล
จากอํานาจออนในมิติวัฒนธรรมตุรกีอยูในอันดับท่ี 29 ของโลก ซ่ึงมิติวัฒนธรรมเปนหนึ่งในสอง
มิติท่ีตุรกีสามารถขยายอิทธิพลจากอํานาจออนไดดี แตก็ยังไมเดนเทากับประเทศท่ีติด 
ในหาอันดับแรกในหมวดนี้ นั่นคือสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส เยอรมนีและสเปน 
โดยในเอเชียญี่ปุนเปนประเทศท่ีเห็นผลในมิตินี้ชัดเจนท่ีสุด (Portland, 2019) 

สําหรับงานวิจัยชิ้นนี้ ไดขอสรุปจากผลการสํารวจความคิดเห็นวาวัฒนธรรมตุรกีมีความ
นาสนใจจนทําใหอยากไปสัมผัสและเรียนรูวัฒนธรรมตุรกี ตุรกีมีเรื่องราวทางประวัติศาสตร
โดยเฉพาะประวัติศาสตรออตโตมันเปนจุดเดนของประเทศ ตุรกีมีสถานท่ีทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตรท่ีเปนจุดเดนของประเทศ ซ่ึงท้ังสามประเด็นนี้ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญเห็นดวย
ในระดับมากท่ีสุด นอกจากนั้นในเรื่องอาหาร เปนจุดเดนรองลงมาท่ีอยูในระดับมาก และ
ภาพยนตร/ละคร และเรื่องกีฬา โดยเฉพาะฟุตบอลเปนจุดเดนในระดับปานกลาง หากเชื่อม
ขอมูลเชิงสํารวจกับขอสรุปจากการสัมภาษณเชิงลึกจะพบวาผูใหขอมูลไดสะทอนแงมุม 
ในประเด็นเชิงวัฒนธรรมท่ีตางกันไป นับตั้งแตลักษณะนิสัย ภาษา อาหาร ภาพยนตรและละคร 
หนังสือ สื่อ เพลง รวมถึงศาสนาดวยเชนกัน หากมองในแงมุมเหลานี้ ทําใหเห็นวาวัฒนธรรม 
ท่ีอยูบนฐานความเปนชาตินิยมและลักษณะเฉพาะของตุรกี สงผลท้ังเชิงบวกใหคนไดรูจัก
ประเทศตุรกีมากข้ึนโดยเฉพาะกลุมคนท่ีเขาใจในมุมมองประวัติศาสตรหรือมีประสบการณทาง
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วัฒนธรรมท่ีใกลเคียงกับวัฒนธรรมตุรกี แตในขณะเดียวกันก็เปนผลใหอาจเขาไมถึงกลุมคน 
ท่ีมีวัฒนธรรมตางกันอยางชัดเจนเชนคนสวนใหญในประเทศไทยไดเทากับวัฒนธรรมตะวันตก
หรือจากเอเชียตะวันออก  

ในดานธุรกิจ การคาและการลงทุน นับไดวาเปนประเด็นขับเคลื่อนและเปนเครื่องชี้วัด
ระดับของอิทธิพลของอํานาจออนในเชิงตัวเลขได โดยหากประเทศใดไดรับอิทธิพลจากอํานาจ
ออนของอีกประเทศก็มีแนวโนมท่ีจะทําใหธุรกิจ การคาและการลงทุนระหวางกันสูงมากข้ึน 
ไปดวย นอกจากนั้น ตัวเลขการพัฒนาดานเศรษฐกิจก็มักกลายเปนตัวเลขในการมองศักยภาพ
ของประเทศหนึ่งๆ ในการแสดงบทบาทในเวทีโลกดวยเชนกัน สําหรับตุรกีนั้นแมวา GDP ของ
ตุรกีจะอยูในอันดับท่ี 20 ของโลกในป ค.ศ. 2021 แตก็นับไดวาถดถอยลงมามาก ดวยกับปญหา
ทางเศรษฐกิจจากคาเงินรีลาท่ีตกลงอยางตอเนื่อง นอกจากนั้นปญหาท่ีตุรกีตองเผชิญอยาง
ตอเนื่องนับตั้งแตกอตั้งประเทศคือเรื่องเงินเฟอและอัตราการวางงาน ในชวงสองปท่ีผานมา
หลังจากสถานการณการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 และจํานวนผูลี้ภัยท่ียังคงมากข้ึน ทําให
สงผลตออัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึน รวมถึงปญหาในดานการหดตัวของ 
การลงทุนและมาตรการท่ีเก่ียวของกับการเงิน (World Bank, 2021) จากรายงานดานอิทธิพล
ของอํานาจออนในการจัดอันดับประเทศท่ีมีศักยภาพดานอํานาจออน แมวาตุรกีจะติดอันดับ 
ในภาพรวม หากแตในมิติเศรษฐกิจแลวตุรกีก็ยังคงไมไดโดดเดนเทากับสิงคโปร สวีเดน 
สวิตเซอรแลนด เดนมารกและสหรัฐอเมริกาท่ีมีจุดเดนในแงของการเติบโตดานรูปแบบทาง
ธุรกิจ การใชนวัตกรรมเขามาในการทําธุรกิจ ไปจนถึงกรอบดานกฎระเบียบท่ีเอ้ือตอการลงทุน 
(Portland, 2019) อยางไรก็ตาม พบวา ในชวงสิบปท่ีผานมาการพัฒนาธุรกิจท่ีมีนวัตกรรมเปน
ฐาน เชน การพัฒนากลุมธุรกิจ Start-Up ก็เริ่มเห็นเปนรูปธรรมมากข้ึนในประเทศตุรกี รวมถึง
การพัฒนาในดานการคมนาคมอัจฉริยะ (Smart Transportation) การเกษตรแบบยั่งยืน 
เทคโนโลยีและพลังงานสีขาว ก็กลายมาเปนประเด็นท่ีเริ่มเห็นมากข้ึนในประเทศตุรกี (United 
Nations Development Programme, 2019)  

จากผลความคิดเห็นเชิงสํารวจของงานวิจัยชิ้นนี้ พบวาความเห็นของผูใหขอมูลตอ
ประเด็นศักยภาพในการทําธุรกิจการคาและการลงทุน การมีตลาดท่ีคลายคลึงกับประเทศไทย 
ท่ีจะสามารถรวมมือกันได ศักยภาพในการผลิตเทคโนโลยี อาวุธ และเครื่องใชไฟฟาท่ีจะเปน
ตลาดทางเลือกใหกับไทย ศักยภาพในดานธุรกิจการกอสรางของประเทศตุรกี และการมองวา
ประเทศตุรกีสามารถเปนประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจทัดเทียมกับหลายประเทศ 
ในภูมิภาคยุโรปนั้น ผูใหขอมูลมีความเห็นดวยปานกลางคอนไปทางมาก แสดงถึงมุมมอง 
เชิงบวกของผูใหขอมูลสวนใหญท่ีมองวาตุรกีมีศักยภาพดานธุรกิจ การคาและการลงทุน
พอสมควร ขณะท่ีขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลพบวา ในมิติเศรษฐกิจระหวางไทยและ 
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ตุรกีนั้นยังมีความสัมพันธและผลในเชิงตัวเลขไมมากนัก สวนใหญจะผานภาคการทองเท่ียว 
เปนสําคัญ แมวาจะเริ่มเห็นการคา การลงทุนระหวางกันมากข้ึน โดยเฉพาะหลังจากการเริ่ม
เจรจา FTA แตการทําความรูจักระหวางนักธุรกิจท้ังสองประเทศเพ่ือเปดโอกาสในการเพ่ิมมูลคา
ทางเศรษฐกิจจําเปนตองมีมากข้ึน  

สําหรับประเด็นการเขาไปมีสวนรวมกับสังคมโลก ซ่ึงเปนหนึ่งในองคประกอบสําคัญ 
ท่ีทําใหอํานาจออนของประเทศนั้นๆ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน หากมีสวนรวมเชิงสรางสรรค
และเชิงบวกตอการสนับสนุนการพัฒนาในระดับระหวางประเทศ หรือใหความชวยเหลือ
ประเทศท่ีตองการ ก็ทําใหภาพลักษณของประเทศนั้นเปนไปในเชิงบวกมากข้ึน จากรายงาน 
The Global Humanitarian Assistance Report ในป ค.ศ. 2020 พบวาตุรกีเปนประเทศท่ี
ใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมมากท่ีสุดในโลก แมวางบประมาณสวนใหญจะใชไปกับ 
การชวยเหลือชาวซีเรียไมไดกระจายตัวมากนักก็ตาม (Development Initiatives, 2020)  
งานของ Çevik (2019) ก็มีการวิเคราะหใหเห็นวาองคประกอบในดานการมีสวนรวมในโลก 
ผานการทูตเชิงมนุษยธรรมของตุรกีนับไดวาเปนจุดเดนท่ีสุดของอํานาจออนตุรกี การให 
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการพัฒนาไดกลายเปนความพยายามหลักในการสื่อสาร
และการสรางภาพลักษณของตุรกีในเวทีโลก โดยการดําเนินนโยบายนี้ตุรกีจะมุงไปยังประเทศ
ยากจนและเปนพ้ืนท่ีขัดแยง ซ่ึงโดยมากแลวเปนประเทศท่ีมีมุสลิมเปนชนกลุมใหญ เชน  
ในภูมิภาคแอฟริกาและบอลขาน รวมถึงประเทศในแถบตะวันออกกลางท่ีไดรับผลกระทบจาก
สงคราม ตุรกีไดมีการตั้งกลไกเชิงสถาบันข้ึนมา 2 หนวยงานสําคัญในการดําเนินงาน คือ 
Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA) และ Disaster And Emergency 
Management Presidency (AFAD) นอกจากนั้นแลวยังมีกลุมองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเขามา
เสริมการทํางานในแงมุมนี้ดวยเชนกัน จากรายงานดานตัวชี้วัดอํานาจออนพบวา ตุรกีมี 
ความโดดเดนในแงมุมนี้มากท่ีสุด โดยอยูในอันดับท่ี 9 ซ่ึงในหาอันดับแรก คือฝรั่งเศส เยอรมนี 
สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุน ซ่ึงประเทศเหลานี้มีเครือขายทางการทูตและ 
เปนสมาชิกในองคกรระหวางประเทศจํานวนมาก 

จากขอมูลเชิงสํารวจพบวา ผูใหขอมูลเห็นดวยปานกลางคอนไปทางมากวาตุรกี 
มีบทบาทสําคัญในเวทีการเมืองระหวางประเทศในปจจุบันเปนอยางยิ่ง การใหความชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรมเปนจุดเดนของประเทศตุรกี ตลอดจนมองวาประเทศตุรกีอาจเรียกไดวาเปน
หนึ่งในประเทศท่ีเปนผูนําโลกมุสลิม และบทบาทของตุรกีในการเปนตัวกลางเพ่ือจัดการความ
ขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลางกระท่ังผูใหการสัมภาษณประทับใจ แตประเด็นเรื่องหลัก 
สิทธิมนุษยชน ผูใหขอมูลมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง ซ่ึงขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก 
ก็พบวา การมีสวนรวมในสังคมโลกของตุรกี นั้นมุงเนนไปท่ีการมีบทบาทของตุรกีในมิติการทูต
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เชิงมนุษยธรรม ท่ีตุรกีเริ่มขยายอิทธิพลไปในหลายพ้ืนท่ีโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเคยมีประวัติศาสตร
รวมกับอาณาจักรออตโตมันและเปนพ้ืนท่ีท่ีมีมุสลิมเปนชนกลุมใหญหรือชนกลุมนอย การมี 
สวนรวมในสังคมโลกท่ีเนนประเทศมุสลิมเชนนี้ในแงหนึ่งอาจทําใหทัศนคติหรือความสนใจของ
สังคมไทยอาจไมมากนักเวนแตในกลุมมุสลิมไทยท่ีพบวาบทบาทนี้ของตุรกีมีผลเชิงบวกตอ
ทัศนคติท่ีมีตอตุรกี  

และในสวนสุดทายคืออํานาจออนผานการศึกษา ซ่ึงเปนฐานรากสําคัญในการขยาย
อิทธิพลทางความคิดและทัศนคติของผูคน ท่ีผานมาพบวาประเทศท่ีตองการขยายอิทธิพลของ
ตนเองหรือใหเปนท่ีรูจักกับสังคมโลกมากยิ่งข้ึนก็มักจะเริ่มตนจากการใหทุนการศึกษาเพ่ือใหมี
การเขามารูจักกับในสังคมนั้น นอกจากนั้นการศึกษายังเปนตัวชี้วัดดานศักยภาพในองคความรู
และการวิจัยดานตางๆ หากมีศักยภาพก็จะดึงดูดใหคนท่ีมีศักยภาพจากประเทศอ่ืนเขามาศึกษา 
ซ่ึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพยังเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยในการเติบโตทางเศรษฐกิจอีกดวย สําหรับ
ตุรกีศักยภาพของตุรกีในระดับมัธยมปลายตุรกีมีโรงเรียนในหลายรูปแบบตั้งแตโรงเรียนของรัฐ
และเอกชน โรงเรียนท่ีใชการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษหรือภาษาฝรั่งเศส ตลอดจน
โรงเรียนท่ีมีการสอนศาสนาอิสลามผสมผสาน และสําหรับในการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย ตุรกี
เริ่มเปนท่ีรูจักมากข้ึนในชวงสิบปท่ีผานมา หากมองในอันดับมหาวิทยาลัยระดับโลกตามการจัด
อันดับของ Times Higher Education Index ในป ค.ศ. 2021 พบวา มีมหาวิทยาลัยของ
ประเทศตุรกี จํานวน 11 แหง ติดอยูใน 1000 อันดับแรก และท่ีผานมาตุรกีไดมีการลงทุน 
ในการใหทุนการศึกษาเพ่ือเปดโอกาสใหนักศึกษาตางชาติ โดยมีทุนการศึกษาจาก YTB ทุนวิจัย
จาก TUBITAK ทุนจากกรมศาสนาท่ีมี ท้ังระดับมัธยมปลายและมหาวิทยาลัย รวมถึง
ทุนการศึกษาจากมหาวิทยาลัยตางๆ เอง และทุนจากองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมอบใหกับ 
นักศึกษาตางชาติ ท่ี มีจํ านวนมากข้ึนเรื่อยๆ นอกจากนี้ ตุรกียังจัดทําอบรมระยะสั้น 
หรือโครงการแลกเปลี่ยนตางๆ เชน ERASMUS, Mevlana Exchange Program, and Farabi 
Exchange Program (Çevik, 2019)  

จากขอมูลของรายงานตัวชี้วัดดานอํานาจออนพบวาในมิติดานการศึกษาซ่ึงมาจาก 
การเรียนการสอนในระดับมหาวิทยาลัยเปนหลัก โดยมองถึงคุณภาพของมหาวิทยาลัยและ
ศักยภาพของมหาวิทยาลัยในการดึงดูดนักศึกษาตางชาติ รวมถึงศักยภาพในการตีพิมพบทความ
วิจัย ในปท่ีผานมาก็พบวาสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เยอรมนี สวีเดนและเดนมารก  
มีศักยภาพท่ีสําคัญ (Portland, 2019) 

สําหรับผลจากการสํารวจความคิดเห็นพบวาผู ใหขอมูลสวนใหญมองวาการให
ทุนการศึกษาของประเทศตุรกีตอคนตางชาติท่ีจะชวยสงเสริมภาพลักษณอันดีของตุรกี  
ซ่ึงเปนประเทศท่ีนาสนใจสําหรับการศึกษาในดานตางๆ และมีศักยภาพเพียงพอในการแขงขัน



ทัศนคติของชาวไทยที่มีตอบทบาทของตุรกีผานเกณฑ Soft Power 30 • ยาสมิน ซัตตาร, อันวาร กอมะ, และมัรวะ พลายพล 

84 

กับอีกหลายประเทศในระดับปานกลางคอนไปทางมาก จึงสามารถมองไดวาตุรกีมีภาพลักษณ
เชิงบวกในดานการศึกษาตอผูใหขอมูล ซ่ึงเชื่อมโยงกับผลสรุปของการสัมภาษณท่ีมองวาการให
ทุนการศึกษาเปนจุดสําคัญท่ีทําใหเกิดความเขาใจตอประเทศตุรกี  

หากมองภาพรวมท้ัง 6 ดานแลว จึงพบวามิติท่ีอิทธิพลของตุรกีเริ่มกระจายเขามาสู
ประเทศไทยใหเปนท่ีรูจักไดมากข้ึนเปนมิติสําคัญท่ีพบจากผลการวิจัยชิ้นนี้คือ มิติเชิงวัฒนธรรม
ท่ีกระจายเขามาผานการทองเท่ียว รวมถึงในมิติดานประวัติศาสตร นอกจากนั้น อาจเปนมิติ
ดานการมีสวนรวมกับสังคมโลก การศึกษา เศรษฐกิจและเทคโนโลยี มีแนวโนมท่ีจะมีมากข้ึน
รองลงมา และในมิติการเมืองการปกครองดูเหมือนวาอาจะเปนสวนท่ีมีผลตอสังคมไทยได 
ในระดับถัดมา นอกจากนั้น ขอมูลจากท้ังเชิงสํารวจและการสัมภาษณยังทําใหตอบคําถามวิจัย 
ท่ีถามถึงความตางระหวางกลุมความเชื่อท่ีตางกันนั้นพบวา มีความสําคัญอยางมีนัยสําคัญ  
ผลของงานวิจัยพบวาทัศนคติเชิงบวกท่ีมีตอประเทศตุรกียังคงอยูในกลุมมุสลิมในประเทศไทย
มากกวากลุมศาสนาอ่ืนๆ อาจเปนเพราะภาพลักษณท่ีตุรกีไดกําหนดทิศทางในเวทีโลก ตลอดจน
จํานวนศิษยเกาในตุรกีท่ีมีกลุมมุสลิมมากกวา การสรางความเขาใจของประเทศตุรกี 
ในสังคมไทยจึงยังกระจุกตัวในกลุมมุสลิม อาจขยายไปสูความสนใจของคนไทยสวนใหญได 
ในกรณีมีสถานการณท่ีนาสนใจใหติดตาม เชน กระแสการออกมาตอตานความพยายาม 
ในการรัฐประหารของคนตุรกีในป ค.ศ. 2016 หรือเม่ือมีกระแสของความนาสนใจของละคร 
Ertugrul หรือละครตุรกีเรื่องอ่ืนๆ เปนตน 

 
6. ขอเสนอแนะ 

จากขอมูลท้ังในเชิงทัศนคติและขอมูลสัมภาษณในดานความสัมพันธระหวางไทยและตุรกี 
พบวาความเขาใจและการรูจักกันระหวางผูคนของท้ังสองประเทศยังมีขอจํากัดเปนอยางมาก  
การจัดลําดับในการใหความสําคัญระหวางกันอาจจะยังคงมีในระดับนอย แมวาจะดูเหมือนวา 
มีทัศนคติเชิงบวกท่ีเกิดข้ึนในกลุมมุสลิมในประเทศไทย แตศักยภาพในการพัฒนาความสัมพันธ 
ท้ังในระดับประเทศและระหวางผูคนยังมีอีกมาก เนื่องจากตุรกีเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีลักษณะ 
เปนประเทศท่ีมีอํานาจขนาดกลาง มีศักยภาพในเชิงทักษะและองคความรู แมวาจะประสบปญหา
ดานเศรษฐกิจในหวงเวลาท่ีผานมาแตการพัฒนาในเชิงเทคโนโลยีและนวัตกรรมยังมีอยาง 
ตอเนื่อง นอกจากนั้นแลวตุรกียังเปนอีกหนึ่งประเทศท่ีเปนตัวแปรสําคัญของการเมืองในภูมิภาค
ตะวันออกกลางและโลกมุสลิม ดังนั้นแลวการพัฒนาความสัมพันธระหวางสองประเทศจึงนาจะ
เกิดผลเชิงบวกระหวางกันได  



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 61-88 
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จากการสํารวจความคิดเห็นของคนไทย จํานวน 273 คน พบวา ผูใหขอมูลมองวาตุรกี
และไทยมีโอกาสในการพัฒนาความสัมพันธโดยเฉพาะในดานการทองเท่ียว รองลงมาเปนดาน
การศึกษา, การคา การลงทุน และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมในดานตางๆ ในระดับท่ีใกลเคียง
กัน แนวทางท่ีชวยทําใหมีความสัมพันธระหวางผูคนของท้ังสองประเทศไดมากยิ่งข้ึน ไดแก  
การประชาสัมพันธดานการทองเท่ียวและการใหความรูแกประชาชนท้ังสองประเทศตอกันนั้น
เปนอันดับแรก รองลงมาเปนเรื่องของการลงทุนและการคา, การทํางานรวมกันของหนวยงาน
องคกรพัฒนาเอกชน, การเปดตลาดดานภาพยนตร งานเขียน หรืองานศิลปะ, การเปดโอกาส
ดานการศึกษาและการแลกเปลี่ยนนักศึกษาเปนแนวทางตางๆ ท่ีลดหลั่นกันมา  

สําหรับขอมูลจากการสัมภาษณพบวา ขอเสนอแนะท่ีมีตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ
โดยเฉพาะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในเรื่องการฟนฟูความสัมพันธไทยและตุรกี 
ได อยางกระทรวงการตางประเทศ ตลอดจนสถาบันการศึกษาท่ีมุงเนนในการทํางานมิติ
เก่ียวของกับตุรกี เชน ศูนยศึกษาตุรกี ควรมีการสรางความตระหนักรู ผลิตองคความรูทาง
วิชาการ องคความรูเชิงลึกเก่ียวกับศักยภาพของตุรกีท่ีจะเปนประโยชนตอผูท่ีสนใจลงทุน 
ในดานเศรษฐกิจ ผูคนท่ีตองการศึกษาตอ การทําวิจัยในดานท่ีตุรกีมีศักยภาพ หรือคนท่ีสนใจ
ท่ัวไป เนื่องจากปจจุบันองคความรูท่ีมีระหวางกันไมวาจะเปนในรูปแบบขอมูลในรายงาน 
งานวิจัย บทความหรือหนังสือยังมีไมมากนักในไทย แมวาหากเทียบกับในประเทศตุรกีแลว 
ขอมูลในประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับประเทศตุรกีอาจมีมากกวาขอมูลในตุรกีท่ีเก่ียวของกับ
ประเทศไทย นอกจากนั้น การเชื่อมรอยขอมูลในประวัติศาสตร หรือ ในประเด็นทางวัฒนธรรม
อ่ืนๆ เชน อาหาร ท่ีโดดเดนมากพอท่ีจะชูข้ึนมาเปนตัวเชื่อมระหวางไทยและตุรกีได ยังคงเปน
โจทยสําคัญในการเพ่ิมความสนใจใหเกิดข้ึนระหวางกัน ท้ังนี้ ภาษาก็นับไดวาเปนอีกหนึ่งมิติ
สําคัญท่ีจะสามารถเชื่อมรอยใหเกิดความเขาใจระหวางกันไดมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้นแลว การ
สื่อภาพของตุรกีในสื่อภาษาไทยควรมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน มิใชเพียงนําเสนอเฉพาะ
สถานการณท่ีเก่ียวของกับความรุนแรงเพียงอยางเดียว  

นอกจากนั้นแลว ศิษยเกานักศึกษาไทยท่ีจบการศึกษาจากประเทศตุรกีอาจเปนกลุม
สําคัญท่ีจะชวยขับเคลื่อนใหเกิดความรูจักระหวางไทยและตุรกีมากยิ่งข้ึนได เนื่องจากศิษยเกา
จะเปนกลุมคนท่ีไดรับองคความรูและเขาใจสภาพสังคม รวมถึงเห็นถึงศักยภาพท่ีจะสามารถ
หนุนเสริมระหวางกันได นอกจากนั้น ยังเปนกลุมคนท่ีสามารถสื่อสารภาษาตุรกีได กลุมศิษยเกา
จึงเปนหนึ่งในตัวแสดงสําคัญท่ีจะลดชองวางในความไมรูจักระหวางกัน และอาจหมายรวมถึง
การพัฒนาสูการเปนตัวเชื่อมระหวางภาคเอกชนไดดวยเชนกัน อยางไรก็ตาม ยังพบวามี
ขอจํากัดท่ีศิษยเกาท่ีจบการศึกษาจากประเทศตุรกียังไมมากและไมหลากหลาย โดยเฉพาะใน
สาขาวิชาท่ีเปนจุดเดนในดานองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมของตุรกี ยังมีคนไทยท่ีจบ
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การศึกษาจากตุรกีในระดับสูงกวาปริญญาตรี หรือกระท่ังในระดับปริญญาตรีไมมากนัก ฉะนั้น
จึงอาจมีการวางแผนและนําเสนอยุทธศาสตรในการสนับสนุนการศึกษาตอในประเทศตุรกีท่ีมี
ความเฉพาะและสามารถตอบสนองความตองการในการพัฒนาของประเทศไทยไดตอไป  

งานวิจัยชิ้นนี้อาจมีขอจํากัดในเรื่องการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลในสถานการณการแพร
ระบาดของโรคโคโรนาไวรัส ทําใหผลการสํารวจจําเปนตองใชวิธีการออนไลนผลท่ีไดอาจจะยัง
ไมครอบคลุมท้ังประเทศได นอกจากนั้น วิจัยชิ้นนี้เปนวิจัยพ้ืนฐานท่ียังไมไดวัดในเชิงประสิทธิผล
ท่ีเกิดจากการใชเครื่องมือเพ่ือบรรลุการใชอํานาจออน หากแตพิจารณาถึงท่ีมาของอํานาจออน
ท่ีเปนท่ีรับรูของผูคนในสังคมไทย ซ่ึงอาจจะสามารถพัฒนานํางานชิ้นนี้เปนฐานเพ่ือวิเคราะหถึง
ผลของการใชนโยบายตางๆ ของตุรกีท่ีมีตอประเทศไทยท่ีเปนผลตามแนวคิดวาดวยอํานาจออน
อยางชัดเจนข้ึนไดในงานวิจัยชิ้นตอไป 
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Abstract 

This qualitative research set the objective of studying the efficiency of an 
integrated management system towards cross-border haze management in 
Chiang Rai province under the ASEAN Agreement on Transboundary Haze 
Pollution (ATHP). Data were collected by in-depth interviews with two target 
groups: representing the organization unit and the ‘single command model 
management’, comprising 20 individuals. The study showed that Chiang Rai’s 
integrated management system was the result of the ATHP and the Upper ASEAN 
Level Environmental Management Initiative. When the aforementioned policy 
came into practice in Chiang Rai Province, it was able to control the occurrence 
of hotspot only within Thailand, but was not able to solve the problem of cross-
border haze from the neighboring countries of Laos and Myanmar. Therefore,  
it was necessary to rely on other area-specific mechanisms, as well as strong 
cooperation with the two countries, to effectively manage the problem. Although 
ASEAN provides member states with guidelines for managing haze problems, 
these guidelines are based on ASEAN’s principle of non-interference (‘the ASEAN 
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Way’). As a result, the approach to alleviating haze within the region created  
a central standard for all ASEAN member countries but was implemented 
according to each country’s management guidelines, leading to: (1) ASEAN’s haze-
free roadmap by 2020 and (2) Chiang Rai’s Action Plan on Upper ASEAN Haze 
Mitigation that refrains to implement in a practical change.  

Keywords Single Command Model, ASEAN, the ASEAN Way, ASEAN Agreement 
on Transboundary Haze Pollution  
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1. บทนํา 

เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนภูมิภาคท่ีไดรับผลกระทบและเผชิญตอปญหาหมอกควัน
อยางยาวนาน นับต้ังแตป ค.ศ. 1997 เปนตนมา โดยในป ค.ศ. 2003-2004 เกิดปญหา 
หมอกควันจากการเผาปาขนาดใหญบริเวณเขตสุมาตราและกาลีมันตันในอินโดนีเซียทําใหเกิด
กลุมหมอกควันขนาดใหญลอยไปยังนานฟาประเทศเพ่ือนบานใกลเคียงไมวาจะเปนสิงคโปร 
มาเลเซียและบรูไน ผลกระทบดังกลาวทําลายวิถีทางเศรษฐกิจอยางมาก (Jones, 2004, p. 60) 
และบานปลายกลายเปนวิกฤตสิ่งแวดลอม สงผลให Dr.Klaus Toepfer หัวหนาโครงการ
สิ่ งแวดลอมแห งสหประชาชาติ  (United Nations Environment Programme: UNEP) 
ประกาศใหการลุกลามของไฟดังกลาว ถือเปนปรากฏการณภัยพิบัติระดับโลก (Tay, 2000,  
p. 59; Jones, 2006, p. 432) วิกฤตสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน นําไปสูการเกิดขอตกลงอาเซียนวา
ดวยมลพิษขามพรมแดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution: ATHP) 
เพ่ือรับมือกับความทาทายดานสิ่งแวดลอม พรอมท้ังสนับสนุนใหเปนขอตกลงท่ีมีผลผูกมัด 
ทางกฎหมายตอประเทศสมาชิกอาเซียน (Heilmann, 2015, p. 103) ลงนามโดยประเทศ  
10 สมาชิกอาเซียนในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2002 และมีผลบังคับใชในเดือนพฤศจิกายน  
ค.ศ. 2003 (Jones, 2006, p. 438)  

อยางไรก็ดี การดําเนินการภายใตขอตกลง ATHP และความรวมมือของสมาชิกอาเซียน 
ตางถูกขัดขวางจากขอจํากัดเชิงบรรทัดฐานและธรรมเนียมปฏิบัติขององคกร (Nguitragool, 
2011b, pp. 356-357) ประกอบกับสมาชิกอาเซียนตางมีความยืดหยุนเรื่องการนําขอตกลง 
ไปปฏิบัติ สําหรับรัฐท่ีไมสามารถกระทําตามพันธะกรณีในขอตกลงและกลไกระงับขอพิพาท 
ท่ีบังคับใช จะถูกดําเนินการจัดการผานแนวทางการปรึกษาหารือและเจรจาฉันทมิตร ปราศจาก
การแทรกแซง (วิศรา ไกรวัฒนพงศ และวรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2555, น. 58) ยึดถือเปนหลักการ
สําคัญท่ีเรียกวา “วิถีอาเซียน” ขณะท่ีขอตกลงและแผนตางๆ ดําเนินไปในเชิงการสงเสริม
มากกวาการบังคับใชทางกฎหมาย (Heilmann, 2015, p. 102) สงผลใหสมาชิกอาเซียน 
ตางมีความลังเลตอสถาบันเหนือรัฐและกลไกท่ีจะทําใหเกิดความนาเชื่อถือในทางปฏิบัติ  
กลาวไดวาขอตกลง ATHP เกิดความลมเหลวจากความออนแอเชิงโครงสรางของอาเซียน  
(วิศรา ไกรวัฒนพงศ และวรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2555, น. 58) 

ปญหาไฟปาและมลพิษหมอกควันขามพรมแดน ไมไดจํากัดขอบเขตเฉพาะบริเวณ
อาเซียนตอนลางเพียงเทานั้น แตยังคงขยายผลเปนวงกวางสงผลกระทบไปยังอาเซียนตอนบน 
หรือ อนุภู มิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงปญหาดังกลาวสัมพันธตอการเติบโตของขาวโพดใน
อุตสาหกรรมเลี้ยงสัตว (Borras & Franco, 2018, p. 5) ซ่ึงกอใหเกิดจุดความรอน (Hotspot) 
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โดยรอยละ 30 พบในพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท้ัง 3 ประเทศ ประกอบดวย
ภาคเหนือตอนบนของไทย รัฐฉานของเมียนมาและตอนบนของสปป.ลาว (อริศรา เจริญปญญา
เนตร, 2563, น. 1) ปญหาดังกลาวถือเปนสวนหนึ่งท่ีกอปญหาในลักษณะมลพิษหมอกควัน 
ขามพรมแดนท่ีเกิดข้ึนในระดับภูมิภาค โดยการแกไขดวยการลดกิจกรรมการเผาในหนึ่งประเทศ
ไมเพียงพอตอมลพิษในลักษณะขามพรมแดน จึงมีความจําเปนยิ่งตอประสานความรวมมือ 
อยางใกลชิด เพ่ือใหจัดการปญหาเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ (วิศรา ไกรวัฒนพงศ และ 
วรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2555, น. 37) ประเทศไทย โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ไดริเริ่มและผลักดันใหมีการจัดทําขอริเริ่มดานสิ่งแวดลอมในการแกไขปญหา 
ขามพรมแดน คือ 1) แผนอาเซียนปลอดหมอกควัน (ASEAN Haze Free Roadmap) ภายใน 
ป ค.ศ. 2020 และ 2) แผนปฏิบัติการเชียงราย (the Chiang Rai 2017 Plan of Action)  
โดยมีเปาหมายลดจุดความรอนท่ีเกิดข้ึนจริงในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (ASEAN information 
center, 2018)  

ขณะท่ีจังหวัดเชียงรายตางไดรับผลกระทบจากไฟปาและหมอกควันทุกปและมีแนวโนม
คาคุณภาพอากาศเกินมาตรฐานทุกๆ ป ซ่ึงปญหาดังกลาว เปนอันตรายตอสุขภาพประชาชน 
ในพ้ืนท่ีและสรางความเสียหายสงผลกระทบตอเศรษฐกิจจังหวัด โดยมีปญหามาจากพฤติกรรม
การเผาในพ้ืนท่ีและประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดกับจังหวัดเชียงรายและลอยเขามา 
สรางผลกระทบภายในจังหวัดเชียงราย (Sirimongkonglertkun, 2018) โดยเฉพาะในชวง
มาตรการหามเผาจังหวัดเชียงราย 15 กุมภาพันธ - 15 พฤษภาคม ในป พ.ศ. 2562 อําเภอ 
แมสายมีการรายงานไมพบจํานวนจุดความรอน แตกลับมีคา PM 2.5 สูงสุดของโลกของวันท่ี 31 
มีนาคม พ.ศ. 2562 (Lekkham & Singhaputargun, 2019, p. 5) ภายใตปญหาดังกลาว  
จังหวัดเชียงรายเปน 1 ใน 9 จังหวัดภาคเหนือท่ีนํารูปแบบระบบจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Single 
Command) เขามาใชแกไขปญหาคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤต โดยมีกระทรวงมหาดไทย 
เปนเจาภาพดําเนินการ ภายใตกลไกพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบัญชาการเหตุการณ ดวยมาตรการเชิงรุกและแกไขปญหา 
หมอกควันอยางยั่งยืน (กรมควบคุมมลพิษ, 2561, น. 28)  
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2. ทบทวนวรรณกรรม  

ผูวิจัยรวบรวมเอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของตอประเด็นท่ีศึกษา ประกอบดวย
ประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 

2.1 สถานการณปญหาหมอกควันในจังหวัดเชียงราย 

Adeleke, Apidechkul, Kanthawee, Suma, and Wongnuch (2017 )  กล าว ถึ ง
ปจจัยสนับสนุนและผลกระทบของการเผาไหมในจังหวัดเชียงรายนั้น สวนหนึ่งมีความสัมพันธ
กับวัฒนธรรมของผูคนในพ้ืนท่ีซ่ึงนิยมเผาในท่ีโลงแจง อยางไรก็ดี ปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ี
จังหวัดเชียงราย สวนหนึ่งไมไดเกิดข้ึนจากการเผาในท่ีโลงแจงภายในจังหวัดเพียงเทานั้น แตยัง
ไดรับผลกระทบจากกิจกรรมการเผาของประเทศเพ่ือนบานใกลเคียงอีกดวย โดยเฉพาะจาก
พ้ืนท่ีเมียนมาและสปป.ลาว ลอยเขามาสรางผลกระทบภายในจังหวัด ขณะท่ีผลกระทบดังกลาว
ยังคงดําเนินตอไป แมจะมีการแกไขภายในจังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปนไปในลักษณะปองกันเชิงรับ
ตามสถานการณและควบคุมการเกิดจุดความรอน (Sirimongkonglertkun, 2018; Lekkham 
& Singhaputargun, 2019) เปนผลใหการแกปญหาในระดับภูมิภาคดวยการลดกิจกรรม 
การเผาในหนึ่งประเทศจึงไมเพียงพอและมีความจําเปนตองประสานความรวมมืออยางใกลชิด 
เพ่ือจัดการปญหาขามพรมแดนอยางมีประสิทธิภาพ 

2.2 ขอริเริ่มดานส่ิงแวดลอมในการแกไขปญหาหมอกควันขามพรมแดน  

ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย คือ 1) ขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษขามพรมแดน 
(ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution: ATHP) 2) แผนอาเซียนปลอด
หมอกควัน (ASEAN Haze-Free Roadmap) ภายในป ค.ศ. 2020 และ 3) แผนปฏิบัติการ
เชียงราย (The Chiang Rai 2017 Plan of Action) ดําเนินการลดจุดความรอนท่ีเกิดข้ึนจริง 
ในบริเวณอาเซียนตอนบนหรืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

2.3 แนวคิดและทฤษฏ ี

ในการศึกษาศึกษานี้ ผูวิจัยรวบรวมแนวคิดและทฤษฎีดังตอไปนี้  
(1) วิถีอาเซียน (ASEAN way: Non-interference Principle) นักวิชาการสวนใหญ 

เชน โดนัลด อี เวเธอรบี (2556, น. 216), Dorman and Olsen (2019, p. 1), Kittijarot (2018,  
p. 205), และสุดารัตน ตันแกว (2552, p. 70) กลาวถึงหลักการนี้ ตางใหความสําคัญตออธิปไตย
ของชาติ ดวยความมุงม่ันท่ีจะ “ไมแทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกันและกัน” ภายใตการจัดการ
ผลประโยชน “การปรึกษาหารือ” หรือ “การเห็นดวยอยางเปนเอกฉันท” ซ่ึงผูสังเกตการณ
อาเซียน เรียกแนวทางนี้วา วิถีทางอาเซียน (The ASEAN Way) ซ่ึงไมใชกลไกเพ่ือการแกไข



ขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษหมอกควันขามพรมแดน • นพชัย ฟองอิสสระ และวัชรพล พุทธรักษา 

96 

ปญหา แตเปนระบบท่ีหลีกเลี่ยงปญหา อาศัยการเจรจาตอรองอยางไมเปนทางการ ในรูปแบบ 
ท่ีกําหนดข้ึนมาอยางหลวมๆ ผานการปรึกษาหารือ ความยืดหยุนในการตอรองเชิงผลประโยชน
แหงชาติของตนเปนหลัก ซ่ึงตรงขามกับผลประโยชนสวนรวมของภูมิภาค (Varkkey, 2014) 
นําไปสูสาเหตุของความลมเหลวตอการรับมือปญหาสิ่งแวดลอมในภูมิภาค ซ่ึงมีความซับซอน 
ในยุคโลกาภิวัตน (Nguitragool, 2011b, p. 357) 

(2) ระบบจั ดการแบบเบ็ ด เสร็ จ  ( Single Command) เป นรู ปแบบการ เ พ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีตอการแกไขปญหาในชวงวิกฤต โดยมีกลไก
ขับเคลื่อน 3 มาตรการ ประกอบดวย 1) ใชระบบบริหารงานการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ ภายใต
พรบ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบัญชาการ
เหตุการณ เพ่ือใหสถานการณกลับเขาสูสภาวะปกติโดยเร็ว 2) ใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตาม
กฎหมายออกกฎระเบียบ/แนวทาง/ขอบังคับในการแกไขปญหาฝุนละอองและ (3) ใชกลไก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) เปนกลไกหลักรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ทส.) และยังมีหนวยงานท่ีเก่ียวของขับเคลื่อนการดําเนินงาน เพ่ือใหการแกไข
ปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล (เถลิงศักดิ์ เพ็ชรสุวรรณ, 2562) 

(3) ทฤษฎีการบริหารการจัดการรัฐในรูปแบบเครือขาย (Network Governance)  
ของ Sørensen and Torfing (2007) อธิบายถึงการเปลี่ยนผานการบริหารการปกครองมาสู 
ธรรมาภิบาลเครือขาย หรือการกํากับการปกครอง ท้ังนี้ ทฤษฎีการบริหารงานจัดการรัฐ 
ในรูปแบบเครือขาย มีรากฐานมาจากทฤษฎีทางรัฐศาสตร ท่ีเนนศึกษาความสัมพันธระหวาง
ภาครัฐและภาคประชาชน โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการแนวใหมท่ีแตกตางไปจากเดิม 
เนื่องจากความซับซอนของโลกท่ีมีมากข้ึน ประเด็นท่ีเก่ียวของทางดานสาธารณะ มีเง่ือนไข 
ท่ีหลากหลายและระบบการบริหารงานราชการแนวดิ่งตามสายบังคับบัญชา (Hierarchy 
Structure) ไมเทาทันตอสถานการณ เปนผลใหการบริหารการปกครองแบบเดิม (Government) 
หรือ Top-down มีการเปลี่ยนผานมาสูรูปแบบธรรมาภิบาลเครือขาย (Network Governance) 
อยางไรก็ดี Davies and Chorianopouls (2018) ไดอธิบาย ขอจํากัดการศึกษาธรรมาภิบาล
เครือขายในโลกท่ี 1 (ยุโรป) กลาววา การศึกษาเครือขายในแนวทางของ Sørensen and 
Torfing (2007) ในแนวทางสํานัก Orthodox7 นั้น ไมไดพูดถึงพลังอํานาจแข็ง (Hard Power) 

                                                           
7  ธรรมาภิบาลเครือขาย (Network Governance) ในแนวทางของสํานัก Orthodox ไมไดพูดถึงพลัง 
อํานาจแข็ง (Hard Power) โดย Sørensen & Torfing กลาวถึงแต Soft Power ในแงความสําเร็จของ
เครือขายมีการทํางานท่ีสวยงาม เนนศิลปะการทูต การประสานความรวมมือ อาจกลาวไดวาแนวทางดังกลาว
วามีลักษณะเปนวาทกรรมสวยหรู (Metaphor) ขณะท่ีนักวิพากษฝายซายตางเนนย้ําถึงการมองการดําเนิน
ธรรมาภิบาลเครือขายในลักษณะความเปนจริงผาน ความสัมพันธเชิงอํานาจ (Power Relationship) หรือ
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กลาวถึงแตพลังอํานาจละมุน (Soft Power) ในแงความสําเร็จของเครือขายท่ีมีการทํางาน 
ท่ีสวยงาม เนนศิลปะการทูต ประสานความรวมมือ มีลักษณะเปนวาทกรรมสวยหรู (Metaphor) 
ขณะท่ีธรรมาภิบาลเครือขายในมุมมองของฝายซายมุงเนนการเปลี่ยนแปลง (Change)  
เพ่ือใหเกิดการปฏิรูปไปสูสิ่งท่ีดีกวาเดิม อยางไรก็ตาม ฝายซายไมไดปฏิเสธแนวทางการดําเนิน
ธรรมาภิบาลเครือขายของสํานัก Orthodox และเชื่อวายังคงมีอยู 

(4) ทฤษฎีซีซาร (Caesarism) ของ Gramsci (1971 อางถึงใน De Smet, 2016,  
p. 96) ซ่ึงอธิบายถึงในสภาวะวิกฤต หรือสภาวะถดถอยทางสังคม ท่ีจะกอใหเกิดรูปแบบ
สุญญากาศเปนชองทางทําใหผูนํา ซ่ึงเปนผู มีบุคลิกยิ่งใหญ (Great Personality) ภายใต
สถานการณท่ีไมแนนอนของบริบทสังคมนั้นๆ เขาแกไขสถานการณใหรอดพนวิกฤตไดดวย 
การใชพลังอํานาจแข็ง (Hard Power) นําไปสูการเปลี่ยนท่ีดีกวาเดิม อยางไรตามแนวทางนี ้
มีขออันตรายในกรณีท่ีเกิดสภาวะ Caesar without Caesar ซ่ึงผูท่ีจะข้ึนมาเปนวีรบุรุษ (Hero) 
ท่ีอาจเปนตัวแทนท่ีถูกกําหนดข้ึนโดยไมมีความสามารถท่ีแทจริง จะเกิดผลเสียตอสังคมนั้นๆ 
มากกวาท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน (วัชรพล พุทธรักษา, 2564)  

 
3. วัตถุประสงค 

เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จตอการจัดการปญหา 
หมอกควันขามพรมแดนในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ภายใตขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษและ
หมอกควันขามพรมแดน 

 
4. กรอบแนวคิดการวิจัย 

การศึกษาประสิทธิผลของระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จตอการจัดการปญหา 
หมอกควันขามพรมแดนในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ภายใตขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษและ
หมอกควันขามพรมแดน ผูวิจัยเลือกใชทฤษฎีการบริหารการจัดการรัฐในรูปแบบเครือขาย  และ
ทฤษฎีซีซาร เพ่ือมุงวิเคราะหความรวมมือและการประสานนโยบายขององคกรท่ีเกิดข้ึน จาก
การจัดการหมอกควันขามพรมแดนในพ้ืนท่ี จากตัวแสดงของรัฐ ภาคีเครือขายและ 
ระดับภูมิภาค โดยมีกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังแผนภาพท่ี 1  

                                                           
การถูกครอบงําจากอํานาจ (Hegemony Power) แบบเดิม (Traditional) ตอการดําเนินธรรมาภิบาล
เครือขาย 
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แผนภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

5. ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในแนวทางกระบวนทัศน
ทางเลือก (Alternative Paradigm) ของชาย โพธิสิตา (2549) โดยมองผูถูกศึกษากับผูวิจัยนั้น 
ตางมีปฏิสัมพันธกันและตางมีอิทธิพลตอกัน ดังนั้น ผูรูกับผูถูกศึกษาจึงไมสามารถแยกออกจาก

“วิถีอาเซียน” ASEAN way 

หลักการไมแทรกแซงกิจการภายใน  

(Non-Interference Principle) 

ผลลัพธ (Output)  

การจัดการหมอกควันในพ้ืนท่ีเชยีงราย 

 

“ระบอบการจัดการหมอกควันอาเซียน” ASEAN Haze Regime 

  1. ขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษขามพรมแดน (ATHP2002) 

  2. โรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควัน (ASEAN Haze-Free Roadmap2016) 

  3. แผนปฏิบัติการเชียงราย (Chiang Rai 2017 Plan of Action) 

 

สวนขอมูลท่ีใสเขาไป (Inputs) 

ผลของนโยบาย 
ตอสถานการณหมอกควัน 

ปจจัยภายนอก 

สถานการณ
ประเทศเพ่ือนบาน 

สปป.ลาว และ 
เมียนมา 

ปจจัยภายใน 
1. สภาวะทางเศรษฐกิจ 
2. การตัดสินใจของผูนํา 

3. การเมืองภายในประเทศ 

สภาวะแบบซีซาร 

ตัวแสดง (Actors) 

1. นักวิชาการ 

2. ภาคประชาสังคม  

การบริหารจัดการปกครองแบบเครือขาย 
ระบบบรหิารจดัการแบบเบ็ดเสรจ็  

(Single Command) 
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กันไดเปนผลใหผูรูตองพาตนเองเขาไปมีปฏิสัมพันธกับผูท่ีถูกศึกษา นอกจากนี้ ผูวิจัยยังได
สัมภาษณกลุมผูใหขอมูลหลักในลักษณะการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (Semi-Structured 
Interview) โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และศึกษา
รวมกับขอมูลเอกสาร (Documentary Research) ท่ีเก่ียวของตอการจัดการมลพิษหมอกควัน
ขามพรมแดน  

5.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ผูวิจัยคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยยึดจุดมุงหมาย
ของการศึกษาเปนหลักท่ีมีหนวยในการวิเคราะห (Unit of Analysis) ประกอบดวยตัวแสดง 
(Actors) 2 กลุม ไดแก 1) บุคคลท่ีทําหนาท่ีเก่ียวของกับระบอบสิ่งแวดลอมสวนกลางอาเซียน 
(ASEAN Haze Regime: Organization Unit) และ 2) บุคคลท่ีทําหนาท่ีเก่ียวของกับระบบ 
การจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Single command: Spatial Unit) โดยผูวิจัยวิเคราะหการจัดการ
หมอกควันขามพรมแดน จากการจัดการในพ้ืนท่ีรวมกับนโยบายสิ่งแวดลอมสวนกลางอาเซียน 
เชน ขอตกลง ATPH โรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควันภายในป ค.ศ. 2020 และแผนปฏิบัติ
การเชียงราย เพ่ือทราบการประสานความรวมมือนโยบายสวนกลาง การจัดการพ้ืนท่ีและ
ประสิทธิผลการบังคับใช โดยมีรายละเอียดกลุมผูใหขอมูล รวมจํานวนท้ังหมด 20 คน ดังนี้  

(1) ระดับองคกร (Organization Unit: ASEAN Haze Regime) บุคลากรท่ีทําหนาท่ี
รับผิดชอบตอโรดแมปปลอดหมอกควันและแผนปฏิบัติการเชียงราย ในกลุมกลไกยอยระดับ
ภูมิภาคอาเซียนตอนบน จํานวน 1 คน 

(2) ระดับพ้ืนท่ี (Spatial Unit: Single Command) ระบบสั่ งการแบบเบ็ดเสร็จ 
(Single Command) ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ประกอบดวย จํานวนกลุมตัวอยาง 19 คน ดังนี้ 

(2.1) เจาหนาท่ีฝายบริหารเครือขาย ไดแก เจาหนาท่ีฝายปกครอง เจาหนาท่ีฝาย
อุทยานแหงชาติ เจาหนาท่ีกรมปาไมและเจาหนาท่ีฝายกระทรวงกลาโหม จํานวน 4 คน 

(2.2)  เจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการ เชิงพ้ืนท่ีภายใตระบบสั่งการแบบเบ็ดเสร็จ ไดแก 
นายอําเภอ และผูใหญบานในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีไดรับผลกระทบจากหมอกควันขามแดน จํานวน  
4 คน 

(2.3) นักวิชาการในพ้ืนท่ีจาก 3 มหาวิทยาลัย ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง และมหาวิทยาลัยราชมงคลลานนา วิทยาเขตเชียงราย จํานวน 3 คน 

(2.4)  ฝายบริหารระดับจังหวัด ไดแก ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย ทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงรายและบรรเทาและปองกันสาธารณภัย จํานวน 3 คน 
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(2.5)  ภาคประชาสังคม ไดแก หอการคาจังหวัดเชียงราย Smoke watch และ
กลุมยักษขาว จํานวน 3 คน  

(2.6)  ผูแทนประเทศเพ่ือนบาน ไดแก ผูแทนจาก สปป. ลาว และเมียนมา จํานวน 
2 คน กรณีท่ีผูวิจัยไมสามารถเขาพ้ืนท่ีวิจัย อันเนื่องจากสถานการณไมปกติ เชน สถานการณ
การแพรระบาด covid-19 หรือภาวะสงครามกลางเมือง (Civil War) ผูวิจัยคัดเลือกผูแทน 
มีสวนรับผิดชอบสัมพันธกับโรดแมปปลอดหมอกควันและแผนปฏิบัติการเชียงราย หรือ 
การจัดการในพ้ืนท่ี 

5.2 เครื่องมือวิจัย 

เครื่องมือวิจัย คือแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสรางท่ีพัฒนาขอคําถามจากทฤษฎ ี
ตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยผานการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
จากผู เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการหมอกควันขามพรมแดน สิ่งแวดลอมและ
ความสัมพันธระหวางประเทศ จํานวน 5 ทาน คือ 1) รองศาสตราจารย ดร.บุบผา อนันตสุชาติกุล 
2) รองศาสตราจารย  ดร.พิทยา สุ วคันธ  3) ผู ช วยศาสตราจารย  ดร.รณิดา ป งเมือง  
4) รองศาสตราจารย ดร.พฤดี หงุยตระกูล และ 5) ดร.สุพิชฌาย ปญญา และการสังเกตแบบมี 
สวนรวม (Participant Observation) ในการขับเคลื่อนการจัดการปญหาหมอกควันของพ้ืนท่ี 
จากเวทีการขับเคลื่อนการจัดการหมอกควันในพ้ืนท่ี 

5.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลวิจัย ภายหลังจากท่ีไดรับการรับรองผลการประเมิน 
ดานจริยธรรมวิจัยในมนุษย จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย มหาวิทยาลัยนเรศวร  
ในวันท่ี 16 กันยายน พ.ศ. 2563 หมายเลขโครงการ P2-0209/2563 ถึงเดือนพฤษภาคม  
พ.ศ. 2564 โดยรวบรวมขอมูลท่ีอิงตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

(1) ขอมูลเอกสาร (Documentary Research) บทความวิชาการ วิทยานิพนธ   
ท่ีเก่ียวของกับการจัดการมลพิษหมอกควันขามพรมแดน และเอกสารถอยแถลงการณ จาก
องคกรอาเซียนท่ีเก่ียวของตอการจัดการหมอกควันขามพรมแดนจาก Google scholar, JSTOR, 
Thaijo, Thailis และขอมูลจากเว็บไซตของสํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat)  

(2) ขอมูลภาคสนาม (Field Research) โดยรวบรวมขอมูลจากการลงพ้ืนท่ีวิจัย  
ดวยวิธีการสัมภาษณกลุมเปาหมายตัวแสดง (Actors) หลัก 2 กลุม ไดแก 1) กลุมคนท่ีทํางาน
เก่ียวของกับระบอบสิ่งแวดลอมสวนกลางอาเซียน (ASEAN regime; Organization Unit) และ 
2) กลุมระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Single command: Spatial Unit) รวม 20 คน 
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5.4 การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลไปพรอมกับการเก็บขอมูล ประกอบดวย การลดทอนขนาด 
และปริมาณขอมูล การเลือกเพ่ือแสดงหลักฐานขอมูล และการสรางและทดสอบยืนยันผลสรุป 
เพ่ือเปนการยืนยันบทสรุปท่ีนาเชื่อถือและมีความถูกตองตรงประเด็น ผูวิจัยจะทําการตรวจสอบ
ขอมูลซํ้า (Second Thought) ขณะทํารายงานสรุปขอมูลภาคสนาม รวมกับการวิเคราะหขอมูล
แบบสามเสา (Data Triangulation) โดยใชการพิจารณาการตรวจสอบในลักษณะแหลงบุคคล  
(คนใน) เพ่ือยืนยันความถูกตองตรงประเด็นของขอมูลท่ีผูวิจัย (คนนอก) และสรางขอสรุปขอมูล
ข้ึนมา (นิศา ชูโต, 2551, น. 221-225) นอกจากนี้ ผูวิจัยทําการเชื่อมโยงขอมูลการสรางขอสรุป 
แตละเหตุการณรวมกับการตรวจสอบสามเสาดานทฤษฎี (Theory Triangulation) (สุภางค  
จันทวานิช, 2550, น. 129-131) เพ่ือสรางขอสรุปเชิงพรรณา (Descriptive Research) พิสูจน
ความเปนไปไดของทฤษฎี เพ่ือรองรับกับการอธิบายปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน 

 
6. ผลการศึกษา 

6.1 ระบอบส่ิงแวดลอมอาเซียน: ขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษหมอกควันขาม
พรมแดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution 2002: ATHP) 

อาเซียนมีความพยายามสรางระบอบสิ่งแวดลอม เพ่ือรับมือกับความทาทายดาน
สิ่งแวดลอมและเริ่มเปนรูปธรรม จากการลงนามขอตกลง ATHP ในป ค.ศ. 2002 อยางไรก็ตาม 
ขอตกลงดังกลาวใชระยะเวลาถึง 12 ป จากประเทศอินโดนีเซียในการใหความรวมมือลงนาม
สัตยาบันตอขอตกลงดังกลาว แมจะมีการใหสัตยาบันขอตกลงแตปญหาหมอกควันขาม
พรมแดนยังคงเกิดข้ึนและดําเนินอยู เนื่องจากขอตกลง ATHP ตางมีจุดออนท่ีสําคัญหลาย
ประการ โดยเฉพาะการขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการระงับขอพิพาทอยางเปนทางการ 
ประกอบกับขอตกลง ATHP ถูกสรางและพัฒนาภายใตพ้ืนฐานไมกาวลวงอํานาจอธิปไตยของรัฐ
สมาชิก ซ่ึงไมเอ้ือใหเกิดความรวมมือตอการแกไขปญหาอยางแทจริง (Nguitragool, 2011b,  
p. 357; Kittijarot, 2018, p. 202)  

6.1.1 โครงสรางการดําเนินงานขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษหมอกควัน 
ขามพรมแดน (ATHP) 

ตามวัตถุประสงคของขอตกลง ATHP จะเนนมาตรการการปองกันและการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร โดยมีการกําหนดโครงสรางการทํางาน เพ่ือทําหนาท่ีกํากับการดูแลการ
ดําเนินงานของประเทศสมาชิกภายใตกระบวนการดําเนินงาน 3 แนวทาง ดังนี้  
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(1) การประชุมระดับรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม 5 ประเทศ กลุมประเทศอนุภูมิภาค 
ลุมแมน้ําโขง เรื่องมลพิษหมอกควันขามแดน (The Sub-Regional Ministerial Steering 
Committee on Trans boundary Haze Pollution in the Mekong Sub-Region: 
MSC&TWG Mekong) ภายใตการประชุมคณะทํางานภายใตรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม 5 ประเทศ
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ประกอบดวย เมียนมา สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชาและไทย (ASEAN 
Secretariat, 2016, p. 25) 

(2) การประชุมรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม 5 ประเทศ เรื่องมลพิษหมอกควันขามแดน และ
การประชุมคณะทํางานภายใตรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม 5 ประเทศ กลุมประเทศเขตใตเสนศูนยสูตร 
( The Sub-Regional Ministerial Steering Committee on Transboundary Haze 
Pollution: MSC&TWG Southern) ประกอบดวย บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร 
และไทย ท้ังนี้ พ้ืนท่ีท้ังสองไดจัดตั้งคณะทํางานเรื่องมลพิษหมอกควันขามแดน เพ่ือแกไขปญหา
หมอกควันและทําใหเกิดการพบปะ ผานการประชุมประจําป ในระดับเจาหนาท่ีอาวุโส ระดับ
รัฐมนตรีสิ่งแวดลอม 5 ประเทศ ท้ัง MSC&TWG Mekong และ TWG Southern รวมท้ัง
แลกเปลี่ยนและรับการสนับสนุนจากคณะทํางานดานเทคนิคในการจัดการปญหาหมอกควัน 
ท่ีเกิดข้ึน (ASEAN Secretariat, 2016, p. 25) ขณะท่ีประเทศไทยเปนประเทศเดียวท่ีเขาประชุม
ระดับรัฐมนตรีสิ่งแวดลอมท้ังสองพ้ืนท่ี เนื่องจากไดรับผลกระทบหมอกควันขามพรมแดน 
จากพ้ืนท่ีท้ังอาเซียนตอนลางและอาเซียนตอนบน 

(3) การประชุมประเทศภาคีตอขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษหมอกควันขามแดน  
10 ประเทศสมาชิกอาเซียน (The Conference of the Parties: COP) เปนการประชุมระดับ
รัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาแนวทางในการแกไขปญหามลพิษหมอกควันขามพรมแดน จากปญหา
การเผาในท่ีโลงของประเทศตางๆ ในภูมิภาค โดยเปนพ้ืนท่ีสนับสนุนการทํางานจาก
คณะกรรมการ (The Committee: COM) ประกอบดวย คณะกรรมการระดับเจาหนาท่ีอาวุโส 
(อธิบดี ปลัดกระทรวง) จาก 10 ประเทศสมาชิก ทําหนาท่ีรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับปญหา
มลพิษจากหมอกควันขามพรมแดนจากเวทีลุมแมน้ําโขงตอนบน (TWG Mekong) และอาเซียน
ตอนลาง หรือกลุมประเทศเขตใตเสนศูนยสูตร (TWG Southern) เสนอตอท่ีประชุมสมาชิก 
(COP) เพ่ือชวยเหลือใหประเทศภาคีดําเนินตามขอตกลง (ATHP) (พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย, 
2560, น. 68) นอกจากนี้ เวทีภาคีนี้ยังเปนพ้ืนท่ีการประชุมพบปะระหวาง COM และ COP 
อยางนอยปละ 1 ครั้ง และรับรองเห็นชอบตอขอเสนอ (Protocol) ตางๆ จากวาระการประชุม
ท่ีเกิดข้ึนในรอบป  
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6.1.2 ขอริเริ่มและการผลักดันภายในภูมิภาคตอการแกไขเชิงพ้ืนท่ี 
ผลจากวาระการดําเนินตามโครงสรางขอตกลง (ATHP) นําไปสูขอริเริ่มตางๆ ในภูมิภาค

ท่ีเนนการแกไขเชิงพ้ืนท่ี ดังนี้ 
(1) การจัดทําโรดแมปปลอดหมอกควันอาเซียนภายในป 2020 (ASEAN Haze-Free 

Roadmap 2020) โดยประเทศไทยเปนเจาภาพการประชุมคณะทํางานอาเซียน เพ่ือยกราง 
โรดแมปปลอดหมอกควันอาเซียน ในป ค.ศ. 2016 ท่ีจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงโรดแมปดังกลาว 
ไดกําหนดเปาหมายตัวชี้วัด มาตรการ แนวทางการดําเนินงานและยกรางเปนโรดแมปอาเซียน
ลดหมอกควัน เพ่ือเปลี่ยนภูมิภาคอาเซียนเปนภูมิภาคลดหมอกควันภายในป ค.ศ. 2020  
โดยแบงพ้ืนท่ีดําเนินการขับเคลื่อนประกอบดวย 2 บริเวณ ดังนี้ (ศิริชนก วิริยเก้ือกูล, 2559) 

(1.1)  กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 5 ประเทศ ไดแก ไทย สปป.ลาว  
เมียนมา กัมพูชา และเวียดนาม ซ่ึงกอนหนานี้มีขอตกลงรวมกันจะใหมีจุดความรอนไดไมเกิน 
50,000 จุด 

(1.2) กลุมประเทศอาเซียนตอนลาง ประกอบดวย ไทย มาเลเซีย สิงคโปร 
ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน กลุมนี้ ไม กําหนดจุดความรอน แตจะใชการกําหนด 
คามาตรฐานฝุนละอองใหอยูในมาตรฐานท่ีกําหนดของแตละประเทศ โดยมาเลเซียและ
อินโดนีเซียกําหนดคามาตรฐานไมเกิน 150 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร ขณะท่ีไทยกําหนด 
คามาตรฐานไมเกิน 120 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร 

โรดแมปดังกลาว ยังคงเปนไปในลักษณะเหมือนขอตกลง ATHP ท่ีผานมา คือ  
เนนกําหนด ปองกันและควบคุมการเผาไหม ไมใหเกินคามาตรฐานตามท่ีกําหนด เพ่ือไมให 
หมอกควันภายในประเทศตนเอง ไปกระทบตอประเทศเพ่ือนบานและมีสวนชวยใหมลพิษ
อาเซียนลดลงตามเปาหมาย ซ่ึงยังคงยึดหลักวิถีอาเซียน โดยรางโรดแมปท่ีจัดทําข้ึนนั้น  
จะไมมีบทลงโทษและกาวกายทางกฎหมายระหวางประเทศ แตจะเปนเพียงพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยน
ความรวมมือและการใหความชวยเหลือทางเทคนิคของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน (ศิริชนก  
วิริยเก้ือกูล, 2559; สมปรารถนา ชวยเก้ือ, 2559, น. 36)  

(2) แผนปฏิบัติการเชียงราย (Chiang Rai 2017 Plan of Action for Transboundary 
Haze Pollution Control in the Mekong sub-region) เปนแผนงานเรงดําเนินการลดจํานวน
จุดความรอนท่ีเกิดข้ึนจริงรวมกันภายในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไมใหเกินจํานวน 50,000 จุด 
ภายในป พ.ศ. 2563 เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนอาเซียนปลอดหมอกควันตามแนวทางโรดแมป 
ปลอดหมอกควันอาเซียนภายในป ค.ศ. 2020 และควบคูกับการดําเนินการภายใต 4 ยุทธศาสตร 
ประกอบดวย 1) การจัดการไฟปาและการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร 2) การพัฒนาและประยุกตใช 
ขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ 3) การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และ 4) การลด
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ผลกระทบตอสุขภาพและความเสี่ยงตอสิ่งแวดลอม ประกอบกับมีความพยายามเจรจา 
จัดตั้ ง ศูนยประสานงานอาเซียน เพ่ือการควบคุมมลพิษจากหมอกควันข ามพรมแดน  
( The Establishment Agreement and Host Country Agreement of the ASEAN 
Coordinating Centre for Transboundary Haze Pollution Control: ACCTHPC) ในประเทศ
อินโดนีเซีย (ASEAN Secretariat News, 2017a)  

ดังนั้น กลไกการจัดการมลพิษหมอกควันขามพรมแดน ถือเปนแนวการในการแกไข
ปญหาใหแกรัฐภาคีสมาชิกอาเซียน นับตั้งแตขอตกลง ATHP และขอริเริ่มตางๆ ท่ีตามมาจาก
ขอตกลงดังกลาว อาทิ โรดแมปปลอดหมอกควันอาเซียน 2016 และแผนปฏิบัติการเชียงราย 
2017 โดยแนวทางการบรรเทาหมอกควันภายในภูมิภาคเหลานี้ เปนเพียงมาตรฐานกลาง 
ตอการจัดการสิ่งแวดลอมของกลุมประเทศอาเซียนและเปนไปในลักษณะใหแตละประเทศ
สมาชิกอาเซียนนําไปปฏิบัติตามแนวทางการจัดการของตนเอง  

6.2 ขอตกลง (ATHP) ตอพ้ืนท่ีอาเซียนตอนบน หรืออนุภู มิภาคลุมแมน้ําโขง 
(MSC&TWG Mekong) 

ขอตกลงอาเซียน ATHP เม่ือนํามาสูแนวทางการบริหารจัดการ ตอพ้ืนท่ีอาเซียน
ตอนบน พบวา ประเทศไทยมีการดําเนินงานผานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในสวนกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงรับผิดชอบหนาท่ีเปนหนวยงานกลาง ประสานการดําเนินงานของ
ประเทศไทยและดําเนินงานตามการรองขอของสํานักงานเลขาธิการอาเซียน ตามขอตกลง
อาเซียนเรื่องมลพิษหมอกควันขามพรมแดน มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันและติดตามตรวจสอบ
มลพิษ จากหมอกควันขามพรมแดน อันเปนผลมาจากไฟบนพ้ืนดิน หรือไฟบริเวณพ้ืนท่ีปา  
ท้ังในระดับความรวมมือกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และความรวมมือกลุมประเทศ 
เขตใตเสนศูนยสูตร ท้ังนี้ ระดับความรวมมือกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เปนการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม 5 ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ประกอบดวย เมียนมา 
สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชาและไทย ผลการดําเนินงานท่ีผานมาในชวงป พ.ศ. 2564  
(เดือนตุลาคม-มีนาคม พ.ศ. 2564) ประเทศตางๆ ในกลุมอาเซียนตอนบนไดนําเสนอมาตรการ
เตรียมความพรอมในการรับมือปญหาฝุนละอองจากไฟปาและการเผาในท่ีโลง โดยมีสาระดังนี้ 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2564, น. 14)  

(1) ประเทศกัมพูชาไดเพ่ิมมาตรการเฝาระวังปญหาและไดติดตั้งเครื่องวัดคุณภาพ
อากาศ 40 จุด ใน 24 จังหวัด พรอมรถตรวจวัดคุณภาพ จํานวน 1 คัน และไดออกประกาศ
เรื่อง มาตรการปองกันไฟปาในพ้ืนท่ีอนุรักษและสงวนพันธุสัตวปา 
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(2) สปป.ลาว แตงตั้งคณะทํางานดานหมอกควันท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน 
เพ่ือดําเนินการปองกันและดับไฟปาในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน เพ่ือดําเนินงานปองกัน
และดับไฟปาในระดับจังหวัด การใชเทคโนโลยีจากดาวเทียมรายงานคุณภาพอากาศและ
สถานการณหมอกควันไฟปาผานระบบออนไลน  

(3) เมียนมา จัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติเพ่ือจัดการปญหาหมอกควันไฟปาขามแดน 
ซ่ึงเมียนมาไดขอบคุณประเทศไทยท่ีดําเนินโครงการความรวมมือพัฒนาศักยภาพดาน 
การจัดการคุณภาพอากาศโดยเฉพาะ PM 2.5 ใหกับเมียนมา ท้ังการสนับสนุนองคความรู 
ในการพัฒนามาตรการปองกันและการแกไขปญหาท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ ทุกประเทศพรอม 
ท่ีจะใหความรวมมือในการติดตามสถานการณอยางใกลชิดและเรงดําเนินมาตรการแกไข 
ท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค เพ่ือนําสูการปองกันและแกไขปญหาอยางยั่งยืน  

ดานการทํางานของ MSC&TWG Mekong ปจจุบัน ยังคงไมมีความชัดเจนในเรื่อง 
คามาตรฐานกลางตอการตรวจวัดคุณภาพอากาศ เนื่องจากในบางประเทศสมาชิกภาคี 
ไมมีความพรอมดานเครื่องมือ ขณะท่ีการรับรูของประชาชนตอคุณภาพอากาศยังไมท่ัวถึง ดังนั้น 
กรมควบคุมมลพิษประเทศไทย มีความพยายามเขาไปสรางมาตรฐานตัวชี้วัดจากคุณภาพอากาศ
ในประเทศเพ่ือนบานอาเซียนตอนบน เพ่ือใหเกิดขอมูลจากพ้ืนท่ีในการชี้แจงตอประชาชน 
ในอนาคต โดยมองวาหากประชาชนเกิดการรับรูขอมูลท่ีชัดเจนจะสงผลใหเกิดการขับเคลื่อน 
จากการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอการจัดการคุณภาพในประเทศตนเอง นอกจากนี้  
แนวทางการทํางานของกรมควบคุมมลพิษจะมีการดําเนินงานในแนวทางประสานขอ 
ความรวมมือและไมยุงเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยระหวางกัน อยางไรก็ตาม การประชุมมีความ
พยายามเพ่ิมความเขมขนในการลดจํานวนจุดความรอนในอาเซียนตอนบนและเพ่ิมความเขมขน
ในการดําเนินงาน โดยแรกเริ่มของความรวมมือมีการกําหนดคาการลดจํานวนจุดความรอน
จํานวน 25,000 จุด แตยังขาดความรวมมืออยางจริงจังจากภาคีประเทศสมาชิก ขณะเดียวกันนั้น
การดําเนินกิจกรรมดังกลาว ไมสามารถดําเนินการในเชิงบังคับและเปนไปตามหลักฉันทามติ 
(Consensus) นํามาซ่ึงการเจรจาตอรองระหวางกันและแนวทางการปฏิบัติรวมกําหนด 
ลดจํานวนจุดความรอน จํานวน 50,000 จุด ในพ้ืนท่ีอาเซียนตอนบน โดยการดําเนินงานดังกลาว 
ตางเปนไปตามวิสัยทัศนโรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควัน 2016 และดําเนินการควบคูแผน 
ปฏิบัติการเชียงราย 2017 (เจาหนาท่ีรับผิดชอบสวนกลไกยอยระดับภูมิภาคอาเซียนตอนบน, 
การสื่อสารสวนบคุคล, 2564, 25 เมษายน 2564)  

ตอมาวาระการประชุมคณะทํางานอาเซียนตอนบน MSC&TWG Mekong 2020  
ณ สปป.ลาว รัฐมนตรีสิ่งแวดลอมอาเซียนตางเห็นชอบในหลักการแผนปฏิบัติการเชียงราย 2017 
และสนับสนุนใหมีการขยายผลในเชิงปฏิบัติของแผนปฏิบัติการเชียงรายออกไปอีก 5 ป จากเดิม
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กําหนดสิ้นสุดในป ค.ศ. 2020 เปนป ค.ศ. 2025 และกําหนดเปาหมายใหมในการลดจํานวน 
จุดความรอน พรอมท้ังสงเสริมการทํางานรวมกันผานกลไกคณะทํางานอาเซียนตอนบน  
เพ่ือสรางโอกาสแบงบันการชวยเหลือดานเทคนิค การสรางขีดความสามารถการแบงปนความรู 
ในระดับทวิภาคีและในระดับภูมิภาค (ASEAN Secretariat NEWS, 2020b) ในกรณีท่ีการจัดการ
หมอกควันขามพรมแดนไมเปนไปตามความคาดหวัง หรือมีแนวโนมสงผลกระทบรุนแรง 
ทางคณะทํางานอาเซียนตอนบน ไดเปดชองทางใหกลไกลักษณะเฉพาะในพ้ืนท่ีสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหารวม เชน กลไกคณะกรรมการชายแดนทองถ่ิน (Township Border 
Committee: TBC) และระดับจังหวัดชายแดนคูขนาน (Twin City) นอกจากนี้ สํานักเลขาธิการ
อาเซียนตางพยายามเนนย้ําถึงจุดยืนตอการทําหนาท่ีในเวทีการประชุมคณะทํางานอาเซียน
ตอนบน วามีสถานะเพียงเลขานุการ ดังนั้น กรณีคะแนนเสียง หรือการเสนอญัตติใดๆ  
สํานักเลขาธิการอาเซียนจะไมมีอํานาจในเชิงการตัดสินใจ โดยดําเนินหนาท่ีเปนผูประสานงาน
อํานวยความสะดวกในการจัดการประชุมเพียงเทานั้น หากจะใหเกิดผลในเชิงปฏิบัติหรือ 
การเปลี่ยนแปลงใดๆ ตองมาจากการดําเนินงานของประเทศสมาชิกเอง (เจาหนาท่ีรับผิดชอบ
สวนกลไกยอยระดับภูมิภาคอาเซียนตอนบน, การสื่อสารสวนบุคคล, 25 เมษายน 2564)  

6.3 ระบบจัดการแบบเบ็ดเสร็จตอการจัดการหมอกควันในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย 

ระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระ
แหงชาติ การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละอองในพ้ืนท่ีวิกฤตท่ีเกิดข้ึนใน 9 จังหวัดภาคเหนือ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรีและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีเสี่ยง 
ปญหาฝุนละออง เชน ขอนแกน กาญจนบุรี โดยรูปแบบการทํางานจะใหอํานาจผูวาราชการ
จังหวัดในลักษณะเปนประธานกรรมการบริหาร (Chief Executive Officer: CEO) ภายใต  
3 มาตรการขับเคลื่อน ดังตอไปนี้  (เถลิงศักด์ิ เพ็ชรสุวรรณ, 2562; สํานักงานบริหาร 
การปกครองทองถ่ิน กรมการปกครอง, 2563)  

มาตรการท่ี 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี (พ้ืนท่ีท่ีมีปญหา/
พ้ืนท่ีเส่ียงตอปญหาฝุนละออง) มุงเนนการบริหารจัดการและควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด
ในพ้ืนท่ี กําหนดเรื่องการใชระบบบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จเปนกลไกหลักในการจัดการ
ปญหาฝุนละออง โดยใหมีการจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณระดับอําเภอ โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูบัญชาการเหตุการณ เพ่ือใหการสั่งการตอการแกไขปญหาฝุนละอองใหมีเอกภาพ
และหนวยงานท่ีเก่ียวของใหการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

มาตรการท่ี 2 แผนการปองกันและลดการเกิดผลพิษท่ีตนทาง (แหลงกําเนิด) มุงให
ความสําคัญในการควบคุมและลดการระบายมลพิษทางอากาศจากแหลงกําเนิด รวมถึง 
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ลดจํานวนแหลงกําเนิดมลพิษ เชน การดําเนินมาตรการดานการขนสงและจราจร การควบคุม
การเผาในท่ีโลงและพ้ืนท่ีเกษตร การตรวจสอบและควบคุมการปลอยมลพิษท่ีเกิดจากการ 
เผาไหมจากโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 

มาตรการท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ เปนการพัฒนาระบบ
เครื่องมือ กลไกการบริหารจัดการรวมถึงการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรูดานตางๆ เชน 
การพัฒนาเครือขายการติดตามคุณภาพอากาศ การทบทวนปรับปรุงกฎหมาย มาตรฐานและ
แนวทางปฏิบัติใหสอดคลองกับสถานการณการแกไขปญหามลพิษขามแดน เปนตน  

ระบบขางตน เม่ือนํามาปรับใชในจังหวัดเชียงราย ถูกขับเคลื่อนโดย 2 หนวยงานหลัก
คือ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงรายและปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดเชียงราย ดําเนินหนาท่ีเปนเลขานุการรวมในการจัดการระดับจังหวัด ตอมา
ถูกนํามาใชอยางจริงจังในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงรายในป พ.ศ. 2559 เนื่องจากในชวงปดังกลาว
จังหวัดเชียงราย มีจํานวนจุดความรอนสูงขาดความชัดเจนของการรับผิดชอบของพ้ืนท่ี 
การเกิดไฟ นําไปสูการจัดตั้งหนวยงานรวมในการกลั่นกรองในรูปแบบคณะทํางานระดับจังหวัด 
อําเภอและตําบล ถายทอดเปนคําสั่งสูการปฏิบัติ (เจาหนาท่ีฝายอุทยานแหงชาติ, การสื่อสาร
สวนบุคคล, 27 เมษายน 2564) และบูรณาการการทํางาน ดวยโมเดล 4 (ฝายปกครอง  
ฝายอุทยานแหงชาติ ฝายกรมปาไมและฝายกระทรวงกลาโหม) +2 (ภาคประชาชนและ
นักวิชาการ 3 มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย) รวมเปนคณะกรรมการขับเคลื่อนสนับสนุน
ขอมูลตางๆ ตอการจัดการหมอกควันในพ้ืนท่ี ดวยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช
ดําเนินการจัดการติดตามจุดความรอน Chiang Rai Hotspot ดังภาพท่ี 2 ซ่ึงเปนแอปพลิเคชัน
แจงนําทางเขาสูจุดตําแหนงความรอนในพ้ืนท่ีและสงขอมูลถึงแอปพลิเคชันไลนฝายบริหาร
ระดับจังหวัด อําเภอและตําบล เปนผลใหเกิดการแกไขปญหาไดอยางทันทวงที (Real Time) 
และนําไปสูการแกไขปญหาทุกภาคสวนรวมกัน เกิดการขยายผลเปนโครงการตางๆ ในการ
สนับสนุนการทํางานระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ ใหมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน เชน โครงการ
ยักษขาววัดฝุนและโครงการหองเรียนสูฝุน (นักวิชาการในพ้ืนท่ี, การสื่อสารสวนบุคคล, 28 
ธันวาคม 2563)  
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ภาพท่ี 1 แอปพลิเคชันติดตามจุดความรอน Chiang Rai Hotspot 

 

ท่ีมา:  Chiang Rai hotspot Application (2559) 
 
จากผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนนับตั้งแต ป พ.ศ. 2559 และเห็นผลชัดเจนในป  

พ.ศ. 2561 สงผลใหจังหวัดเชียงรายเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการเผานอยท่ีสุดใน 9 จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนและมีจํานวนจุดความรอนท่ีลดจํานวนลงอยางมีนัยยะสําคัญในชวงประกาศหามเผา 
โดยจะเห็นไดจากในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน 921 จุด ป พ.ศ. 2560 มีจํานวน 19 จุด และ 
ป พ.ศ. 2561 มีจํานวน 17 จุด (สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการ
มหาชน), 2561, น. 15)  

โดยปจจัยความสําเร็จของการลดจํานวนจุดความรอนของจังหวัดเชียงรายภายใต 
การบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ ดําเนินการอยางจริงจังและเขมขน ตั้งแตป พ.ศ. 2559 และ 
เห็นเปนรูปธรรมชัดเจนในป พ.ศ. 2561 นอกจากนี้ ยังเปนแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) 
ท่ีสามารถใชเปนตนแบบในดานการจัดการหมอกควัน จนกอใหเกิดการปลูกฝงแนวการปฏิบัติ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเผา ในชวงเวลา 90 วัน หามเผา จากหนวยงานภาครัฐขยายผลไปสู
ชุมชนกอใหเกิดการรับรูถึงกฎระเบียบตางๆ เกิดรูปแบบการรวมแรงรวมใจในทํางานรวมกัน 
ของภาคทองถ่ินและชุมชนในการลงพ้ืนท่ีลาดตระเวนดับไฟ ประกอบกับกระบวนการทํางาน 
ท่ีประสบความสําเร็จและเปนแนวทางสืบเนื่องมาถึงปจจุบันนั้น ลวนมาจากปจจัยดานผูนํา  
โดยผูวาราชการจังหวัดเชียงรายท่ีผานมา มาจากสายปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
มีความรอบรูในเชิงเทคนิคปฏิบัติการและการบังคับบัญชาในระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ 
รวมท้ังเขาใจบริบททางสังคมวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย นับตั้งแตสมัยการดํารง
ตําแหนงผูวาราชการจังหวัด นายบุญสง เตชะมณีสถิตย ผูวาราชการจังหวัด นายณรงคศักดิ์ 
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โอสถธนากร และผูวาราชการจังหวัด นายประจญ ปรัชญสกุล สมัยปจจุบัน (พ.ศ. 2564) สงผล
ใหการดําเนินนโยบายดานบรรเทาสาธารณภัยภายในจังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะดานการ
จัดการหมอกควันภายในจังหวัดมีความตอเนื่อง ประกอบกับมีการประสานความรวมมือระดับ
จังหวัดภาคเหนือ 2 ประกอบดวย เชียงราย พะเยา แพร และนาน ในการออกมติรวมประกาศ
หามเผาและระยะเวลาหามเผา เพ่ือปองกันหมอกควันขามระดับจังหวัดและขามพรมแดน  
(ฝายบริหารระดับจังหวัด02, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 พฤษภาคม 2564)  

อยางไรก็ตาม ระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ มีขอจํากัดดานการจัดสรรงบประมาณ 
ท่ีลาชา ตามระเบียบขอบังคับทางการเงินราชการ ซ่ึงไมเทาทันตอสถานการณ ทําใหตองมี 
การระดมทุนในรูปแบบการกุศล เพ่ือมาใชจัดสรรอุปกรณของภาคทองถ่ินและชุมชน 
ในการดําเนินกิจกรรมลาดตระเวนดับไฟ (เจาหนาท่ีฝายกระทรวงกลาโหม, การสื่อสารสวน
บุคคล, 28 เมษายน 2564) นอกจากนี้ ตัวระบบยังมีขอจํากัดตอการแกไขปญหาหมอกควัน 
ขามพรมแดนจากสปป.ลาวและเมียนมาท่ีลอยเขามากระทบภายในจังหวัด ซ่ึงทําใหคา PM 2.5 
เกินคามาตรฐาน (ผูแทนภาคประชาสังคม, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 พฤษภาคม 2564) 
จําเปนตองดําเนินการแกไขปญหารวมกับกลไกเชิงพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในประสานความรวมมือ 
ลดหมอกควันขามพรมแดนกับสปป.ลาวและเมียนมา 2 รูปแบบ 1) คณะกรรมการชายแดน
ภายใตกระทรวงกลาโหม และ 2) กลไกระดับจังหวัดชายแดนคูขนาน โดยการประสาน 
ขอความรวมมือจากผูวาราชการจังหวัด โดยสปป.ลาว มีการออกกฎหมายหามเผาท่ีสัมพันธ 
กับไทย ขณะท่ีเมียนมามีขอจํากัดดานเง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ความขัดแยงของ 
ชนกลุมนอย (วาแดง) กับรัฐบาลกลาง โดยเฉพาะประเด็น “การเผาเชิงการเมือง เพ่ือเปดพ้ืนท่ี
ในการโจมตีทหารจากรัฐบาลกลางเมียนมา” จึงทําใหการควบคุมจุดความรอนในพ้ืนท่ีเปน 
เรื่องยากและตองอาศัยระยะเวลาในการเปลี่ยนแปลง ท้ังนี้ สิ่งท่ีเกิดความรวมมือรวมกัน คือ
ความรวมมือเชิงสัญลักษณ เชน การแจกหนากากอนามัย การสรางความตระหนักรูในระดับ
ภาคประชาชน (ฝายบริหารระดับจังหวัด01, การสื่อสารสวนบุคคล, 27 เมษายน 2564) 

 
7. อภิปรายผลการศึกษา 

7.1 ขอตกลง ATHP ตอ พ้ืน ท่ีอาเ ซียนตอนบนหรืออนุภู มิภาคลุมแมน้ํ า โขง 
(MSC&TWG Mekong) 

การดําเนินตามโครงสรางขอตกลง ATHP กอใหเกิด 2 แผนงาน ภายใตการริเริ่มและ
ผลักดันโดยประเทศไทย ประกอบดวย 1) “การริเริ่ม” จัดทําโรดแมปปลอดหมอกควันอาเซียน
ภายในป ค.ศ. 2020 โดย พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 27 
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ป พ.ศ. 2558 ณ ประเทศมาเลเซียและสมาชิกอาเซียนใหการเห็นชอบและรับรองตอโรดแมป
ดังกลาวในการประชุมสุดยอมอาเซียนครั้งท่ี 28 ณ กรุงเวียงจันทน สปป.ลาว โดยสมาชิก
อาเซียนตางเห็นพองรวมกันท่ีจะลดจุดความรอนภายในประเทศของตนเอง เพ่ือนําไปสู 
การบรรลุอาเซียนปลอดหมอกควันภายในป ค.ศ. 2020 2) ในสวนคณะทํางานอาเซียนตอนบน 
หรืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง รัฐมนตรีสิ่งแวดลอมประเทศไทยไดนําเสนอแผนปฏิบัติการ
เชียงราย 2017 โดยมีเปาหมายเพ่ือดําเนินการลดจํานวนจุดความรอนท่ีเกิดข้ึนจริงใน 
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไมเกินจํานวน 50,000 จุด ภายในป พ.ศ. 2563 เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน
อาเซียนปลอดหมอกควันตามแนวทางโรดแมปปลอดหมอกควันอาเซียนภายในป ค.ศ. 2020  
(เถลิงศักดิ์ เพ็ชรสุวรรณ, 2562)  

เชิงปฏิบั ติพบวา การดําเนินตามแผนงานท้ังสอง ยังไมบรรลุผลตามเปาหมาย 
การลดจุดความรอนในพ้ืนท่ีตามท่ีตั้งเปาหมายไว ตามการรายงานของ กรีนพีซ ประเทศไทย 
และศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (ภาคเหนือ) คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2563) และกรีนพีซ ประเทศไทย (2564) กลาวถึงจุดความรอนท่ีพบ 
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ตางมีคามาตรฐานเกิน 50,000 จุด นับตั้งแตป ค.ศ. 2017-2020 
โดยป ค.ศ. 2017 มีจํานวน 79,307 จุด ป ค.ศ. 2018 มีจํานวน 76,041 จุด ป ค.ศ. 2019  
มีจํานวน 176,044 จุด และป ค.ศ. 2020 มีจํานวน 131,498 จุด ประกอบกับขอจํากัดแนวทาง
ของแผนงานท่ีเกิดข้ึนท้ัง 2 เปนไปในลักษณะการประกอบสราง (Composite) ตามความ
จําเปนในแบบท่ีอาเซียนกําหนดข้ึน โดยใหถือเปนพฤติกรรมปจเจกประเทศ ซ่ึงเปนขอตัดสินใจ
สุดทายแตละประเทศจะใหการยอมรับหรือไมก็ได (โดนัลด อี เวเธอรบี, 2556) ซ่ึงมุงเนน
แลกเปลี่ยนความรวมมือและการชวยเหลือในเชิงวิชาการ (ศิริชนก วิริยเก้ือกูล, 2559;  
สมปรารถนา ชวยเก้ือ, 2559) อยางไรก็ตาม กรณีท่ีการจัดการหมอกควันขามแดนเกิดแนวโนม
สงผลกระทบรุนแรง คณะทํางานอาเซียนตอนบนไดเปดชองทางใหกลไกลักษณะเฉพาะพ้ืนท่ี
สามารถดําเนินการแกไขปญหารวมกันได เชน กลไกคณะกรรมการชายแดนทองถ่ินและ 
ระดับจังหวัดชายแดนคูขนาน นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงใดๆ ในเชิงปฏิบัติ การริเริ่มและ
ดําเนินการตองมาจากประเทศสมาชิก เนื่องจากสํานักเลขาธิการอาเซียนตางเนนย้ําถึงจุดยืนตอ
การทําหนาท่ีเปนเพียงผูประสานงานและเลขานุการในการจัดวาระการประชุมเพียงเทานั้น 

อาจกลาวไดวาวาระและบรรทัดฐานการจัดการสิ่งแวดลอมในกลุมอาเซียนนั้น  
เปนไปลักษณะมุงเนนขอความรวมมือและเปนแนวทางใหประเทศในกลุมอาเซียนไปบริหาร
จัดการในแบบฉบับของตนเอง แนวทางดังกลาวสะทอนปญหาการออกนโยบาย โดยขอเสนอ
และมติสวนใหญของอาเซียนถูกสรางมาจากญัตติของกลุมชนชั้นสูง (Elite) มากกวาความเห็น 
ยึดโยงจากภาคประชาชน (Nazeer, 2017) โดยเฉพาะประเด็นดานสิ่งแวดลอมในเอเชีย
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ตะวันออกเฉียงใตซ่ึงมักเก่ียวโยงกับกลุมชนชั้นสูงมีการศึกษา เนื่องจากสวนใหญเปนผูออก
นโยบายดานสิ่งแวดลอมของภาครัฐในลักษณะจากภาคบนลงสู เบื้องลาง (Top-Down 
Management) (Hirsch & Warren, 1998) ประกอบกับสมาชิกอาเซียน ยังคงยืนกรานและ 
ยึดม่ันในจิตวิญญาณและวิถีอาเซียนในลักษณะแนวทางไมผูกมัดและการไมแทรกแซงกิจการ
ภายในประเทศสมาชิก (Heilmann, 2015) ทําใหแผนงานบรรเทาหมอกควันท้ังสองไมสามารถ
นํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงปฏิบัติ 

7.2 ระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) ตอการจัดการหมอกควัน
ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย 

การบริหารการจัดการหมอกควันในพ้ืนท่ี ระบบบริหารแบบเบ็ดเสร็จ เม่ือนํามา
วิเคราะหรวมกับทฤษฎีการบริหารจัดการปกครองแบบเครือขายของ Sørensen and Torfing 
(2007) พบวา มีการดําเนินงานในลักษณะแนวราบ (Horizontal Relationships) โดยมี 
ตัวแสดง (Actors) ตางๆ เขามาเก่ียวของพัวพันอยางหลากหลายภาคสวน (Multi-actor)  
ในหลายระดับ (Multi-level) มีปฏิสัมพันธกันโดยสมัครใจและมีการแลกเปลี่ยนทรัพยากร
ระหวางกันและกัน ระหวางกลไกภายในในรูปแบบคณะกรรมการ ดวยโมเดล 4 (ฝายปกครอง 
ฝายอุทยานแหงชาติ ฝายกรมปาไมและฝายกระทรวงกลาโหม)+2 (ภาคประชาชนและ
นักวิชาการ 3 มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี ไดแก มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงรายและมหาวิทยาลัยราชมงคลลานนา วิทยาเขตเชียงราย) รวมเปนคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนสนับสนุนการจัดการหมอกควันในพ้ืนท่ี ดวยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ดานภูมิสารสนเทศ มาใชดําเนินการจัดการหมอกควัน ติดตามจุดความรอนและแจงนําทางเขาสู
ตําแหนงความรอนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ ยังสงขอมูลถึงแอปพลิเคชันไลนฝายบริหารระดับจังหวัด 
อําเภอและตําบล เปนผลใหเกิดการแกไขปญหาไดอยางทันทีและรวมมือกันแกไขปญหา 
ทุกภาคสวน ซ่ึงแนวทางดังกลาวเปนในลักษณะอํานาจแนวราบมากกวาแนวด่ิง ภายใต  
3 ตัวแปร ไดแก ความเชื่อม่ัน (Trust) ความจริงใจ (Honesty) และความเปนปกแผน 
(Solidarity) เปลี่ยนผานไปสูความรวมมือในลักษณะของ คุณงามความดีทางจริยธรรม (Ethical 
Virtues) เม่ือเกิดรูปแบบดังกลาว ภายใตการดําเนินการธรรมาภิบาลเครือขายจะมีลักษณะ 
เกิดความเห็นอกเห็นใจ ยินยอมพรอมใจและรวมมือกันนําไปสูการเกิดความเขมแข็งของ 
ภาคประชาสังคม พรอมกับการลดบทบาทของการกํากับดูแลจากภาครัฐในท่ีสุด  

อยางไรก็ดี Davies and Chorianopouls (2018) มีขอเสนอแนะถึงการอภิบาล
เครือขายในแนวทางของสํานัก Orthodox วาธรรมาภิบาลเครือขายจะดําเนินอยางตอเนื่อง  
มีความจําเปนตองมีการปฏิรูป เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะเนนในลักษณะพลังอํานาจแข็ง
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ในการขับเคลื่อนเครือขาย ดวยมุมมองเชิงวิพากษ ดังท่ีปรากฏในแนวคิดกลุมฝายซาย 
ในแนวทางวีรบุรุษ สวนหนึ่งทฤษฎีซีซาร ของ Gramsci (1971 อางถึงใน De Smet, 2016) 
อธิบายถึงสภาวะวิกฤต หรือสภาวะถดถอยทางสังคมนั้น จะเกิดรูปแบบสุญญากาศ 
เปนชองทางทําใหผูนํา ซ่ึงเปนผูมีบุคลิกยิ่งใหญ ภายใตสถานการณท่ีไมแนนอนของบริบท 
สังคมนั้นๆ เขาแกไขสถานการณใหรอดพนวิกฤต ดวยการใชพลังอํานาจแข็ง เพ่ือนําไปสู 
การเปลี่ยนแปลงท่ีดีกวาเดิม โดยแนวทางนี้ หากเทียบเคียงระบบบริหารแบบเบ็ดเสร็จตอทฤษฎี
แลวจะพบวา การดําเนินการของผูวาราชการจังหวัดเชียงรายสามวาระท่ีผานมามีลักษณะ 
การทํางานท่ีจริงจังและมุงแกไขปญหาเชิงพ้ืนท่ีและมีพ้ืนฐานมาจากสายงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย จึงทําใหมีความเชี่ยวชาญในการกํากับดูแลระบบบริหารแบบเบ็ดเสร็จและเม่ือไดรับ
อํานาจเต็มจากระบบดังกลาวภายใตพรบ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 สงผลให
จังหวัดเชียงรายเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการเผานอยท่ีสุดใน 9 จังหวัดภาคเหนือตอนบน นับตั้งแตป  
พ.ศ. 2559-2561 (สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ องคการมหาชน, 
2561) และเปนแนวทางปฏิบัติท่ีดีในการจัดการหมอกควัน ในป พ.ศ. 2561 อยางไรก็ตาม 
แนวทางวีรบุรุษมีขออันตรายในกรณีผู ท่ีจะข้ึนมาเปนวีรบุรุษนั้นอาจถูกเลือกมาโดยไมมี
คุณสมบัติความสามารถตอการจัดการกับปญหาจะกอใหเกิดผลเสียตอสังคมนั้นๆ มากกวา 
ท่ีนํามาสูการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน (วัชรพล พุทธรักษา, 2564) ซ่ึงสัมพันธกับการศึกษาของ 
Lekkham and Singhaputargun (2019, p. 6) และโอฬาร อองฬะ (2562, น. 137) กลาวถึง
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จจังหวัดเชียงรายนั้น ตางข้ึนอยูกับความ
ตระหนักและความรอบรูของผูวาราชการจังหวัด หากผูวาราชการจังหวัดไมมีความคุนเคย 
ในสายงานหรือบริบทหมอกควันขามพรมแดน หากไมมีการเปดรับความเห็นท่ีแตกตางตอ
ขอเสนอแนะการแกไขปญหาในมิติอ่ืนๆ อาจถูกกดทับและผลักออกไปจากแนวทางการแกไข
ปญหา ซ่ึงอาจสรางความเสียหายอยางใหญหลวงภายใตการจัดการระบบดังกลาว 

นอกจากนี้ ดวยลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีในลักษณะของรัฐท่ีมีความแตกตางการเมือง
การปกครองสูงระหวางไทย สปป.ลาว และเมียนมาในกรณีท่ีการจัดการหมอกควันขามแดน 
ไมเปนไปตามความคาดหวัง จึงมีการดําเนินการแกไขประสานลดหมอกควันขามแดนจาก
ประเทศเพ่ือนบาน ดวยกลไกระดับคณะกรรมการชายแดน กระทรวงกลาโหมและกลไกระดับ
จังหวัดชายแดนคูขนาน กระทรวงมหาดไทย ปรับใชควบคูตอการดําเนินการตามแนวทาง 
การจัดการหมอกควันของจังหวัดเชียงรายและนโยบายสวนกลางอาเซียนตอนบน ประกอบดวย
โรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควัน 2016 ภายในป ค.ศ. 2020 และแผนปฏิบัติการเชียงราย 
2017 
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การดําเนินการขางตน สัมพันธตอแนวทางการปกปองสิ่งแวดลอม ดวยการแทรกแซง
โดยสถาบันทหารในกรณีฉุกเฉิน ถือเปนรูปแบบการปกปองสิ่งแวดลอมข้ันสูงสุดดานความ
ปลอดภัย เชน การออกกฎขอบังคับ การขอความรวมมือและการออกกฎหมายตางๆ นําไปสู
การใชอํานาจเต็มภายใตสถานการณฉุกเฉินทางภัยพิบัติตางๆ (Hinchliffe, 2018, p. 159)  
โดยจะเห็นไดจากการดําเนินการของอินโดนีเซียกรณีสงกองกําลังทหารเขาไปจัดการและ
ควบคุมไฟปาบริเวณเกาะสุมาตราและในจังหวัดกาลิมันตัน เกาะบอรเนียว (Agustinus Beo 
Da Costa, 2019) 

 
8. ขอเสนอแนะ 

8.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

(1) งานวิจัยนี้มองปญหาการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาค จากมุมมองท่ีกวางข้ึน
ภายใตบริบทลักษณะความแตกตางทางการเมืองและการปกครองของอาเซียน จึงไมสามารถ 
ใชแนวทางจัดการภายใตของขอตกลง ATHP ตอการจัดการปญหาเฉพาะพ้ืนท่ี ดังนั้น  
ผลการศึกษานี้จึงเปนการสะทอนแนวทางประสานความรวมมือดวยกลไกอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีชายแดน
ยอย เพ่ือขยายผลการจัดการหมอกควันขามพรมแดนใหมีประสิทธิภาพตอไป  

(2) ควรมีการขยายการถอดบทเรียนในลักษณะเขมขนข้ึนตอระบบจัดการแบบ
เบ็ดเสร็จ เพ่ือขยายผลการบริหารจัดการในจังหวัดเชียงรายและนําไปสูการยอมรับตัวแสดง 
ตัวใหมๆ รวมท้ังเปนแมแบบในการจัดการหมอกควันในพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนๆ ของไทยและ 
กลุมประเทศสมาชิกอาเซียน  

8.2 ขอเสนอตอการศึกษาในอนาคต 

ควรศึกษาการมีสวนรวมการจัดการหมอกควันขามพรมแดน ระดับภาคประชาชน 
ในพ้ืนท่ีชายแดนยอย กับประชาชนประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือสรางแนวทางการจัดการหมอกควัน
ขามพรมแดนท่ีมีพ้ืนฐาน มาจากการมีสวนรวมภาคประชาชนรวมกับขอตกลง ATHP และ 
ขอริเริ่มตางๆ ตอการบรรเทาหมอกควันระดับอาเซียนตอนบน  
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บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานภาพ แนวทาง และนําเสนอตัวแบบการพัฒนา
นโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง เพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเล
และชายฝง โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีแบบสัมภาษณเจาะลึกรายบุคคลเปน
เครื่องมือเก็บขอมูล จากกลุมเปาหมายท่ีมาจากผูมีบทบาทเก่ียวของกับทาเรือแหลมฉบัง
โดยตรง และโดยออม จํานวน 21 ราย และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาเปนเครื่องมือ
วิเคราะหขอมูลผลการศึกษาพบวา 1) ปจจุบันทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังยังไมมีนโยบายเฉพาะดาน
การจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง แตมีการดําเนินการในลักษณะกิจกรรมภายใต
นโยบายภาพรวมของการทาเรือแหงประเทศไทย โดยประสบปญหาดานการขาดเอกภาพ 
การบูรณาการ หนวยงานรับผิดชอบเฉพาะดาน และขาดการมีสวนรวมของชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีควร 2) แนวทางการพัฒนานโยบายในอนาคต ควรมีนโยบายเฉพาะ
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง โดยเชื่อมโยงกับกติกาสากล นโยบายของ
ภาครัฐ และบริบทพ้ืนท่ี รวมท้ังพัฒนากระบวนการนโยบายโดยสงเสริมสิทธิชุมชนประมง
พ้ืนบานและการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมากข้ึน และ 3) ตัวแบบ 
การพัฒนานโยบาย ประกอบดวย (1) การทบทวนกติกาสากล นโยบายภายในประเทศ และ
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Abstract 

This research aims to study the current stage, direction, and the model for policy 
development of Laemchabang deep seaport management in order to create 
sustainability for marine and coastal environment. For data collection, this 
research employs the qualitative research methodology by conducting in-depth 
interviews with the target group of 2 1  persons who are directly involved with 
Laemchabang deep seaport. The outcome of the study discovers that 
Laemchabang deep seaport, in the present, lacks specific policy to solve marine 
and coastal environment. The seaport under the overall policy of the Port 
Authority of Thailand is operated with many activities. Yet, the seaport has 
encountered several problems in many fronts such as a lack of unity, integrity, 
coherency, and adequate communal participation. In the future, this research is 
anticipated that a direction for policy development should focus on a specific 
policy for marine and coastal environment. Such direction will be connected with 
the international regulation, the government policy, and the context area. It will 
include an improvement of a policy process by upholding the rights of the 
artisanal fisheries and also to increasing a decentralization of local government 
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organizations. As for the policy model, this paper recommends the revision of the 
following aspects: (1) of international regulation, domestic policy, and the area 
context; (2) a development of policy process; (3) a development of policy 
content; and (4) a development of mechanism for policy administration. 

Keywords Policy Development, Port Management, Environmental Sustainability 
Development, Laemchabang Deep Sea Port  
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1. บทนํา 

ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเกิดข้ึนภายใตนโยบายพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก  
โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลใหเปนทาเรือหลักของประเทศแทนทาเรือกรุงเทพและเปน
ทาเรือน้ําลึกหลักในการขนสงสินคาระหวางประเทศ ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังดําเนินการแลว
เสร็จในข้ันท่ี 1-2 พ้ืนท่ีรอบทาเรือยังไดรับการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจแหลมฉบังมีการพัฒนา 
ท่ีพักอาศัย สาธารณูปโภค การคมนาคมขนสง นิคมอุตสาหกรรม ตลอดจนศูนยราชการ  
เพ่ือการพัฒนาใหเปนศูนยกลางการขนสงทางทะเล อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 
ของอาเซียน (ทาเรือแหลมฉบัง, 2559; สํานักงานจังหวัดชลบุร,ี 2559) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง
มีพ้ืนท่ีครอบคลุม 5 ตําบล 2 อําเภอ ในจังหวัดชลบุรี คือ ตําบลทุงสุขลา ตําบลบึง ตําบลสุรศักดิ์ 
ตําบลหนองขาม อําเภอศรีราชา และตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง พ้ืนท่ีท้ังหมดตั้งอยูในเขต
เทศบาลนครแหลมฉบัง (ทาเรือแหลมฉบัง, 2559; เทศบาลนครแหลมฉบัง, 2559)  

การบริหารจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังอยูภายใตการบริหารจัดการโดยรวมของ 
การทาเรือแหงประเทศไทย และมีบริษัทเอกชนรับผิดชอบปฏิบัติการทาเทียบเรือและโครงการ 
ท่ีเก่ียวของ การดําเนินงานตั้งแต ป พ.ศ. 2534 เปนตนมา สงผลใหทาเรือแหลมฉบังไดรับการ
ยอมรับวาเปนทาเทียบเรือท่ีมีอัตราการเติบโตของการใหบริการขนถายสินคาสูงสุดแหง 
หนึ่งของโลก และไดรับการจัดอันดับทาเทียบเรือท่ีเปน World Top Container Port โดย
นิตยสารชั้นนําของโลก เชน Loylld List เปนตน ทิศทางการพัฒนาในอนาคตทาเรือน้ําลึก 
แหลมฉบังถูกกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรการขนสงทางทะเลเปน “ทาเรือชั้นนําระดับโลก” 
(World Class Port) การเดินทางไปสูยุทธศาสตรดังกลาว การทาเรือแหงประเทศไทยไดจัดทํา
โครงการกอสรางทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 เพ่ือขยายพ้ืนท่ีทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง ข้ันท่ี 1-2 
โดยมีเปาหมายหลักเพ่ือพัฒนาศักยภาพการแขงขันการขนสงสินคาทางทะเล เปนประเทศการคา 
สูกลุมประเทศเพ่ือนบานในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Gateway Port of the Sub Region)  
เปนศูนยกลางการเชื่อมโยงทางการคา การคมนาคมขนสง และการขยายโอกาสทางการคาและ 
การลงทุนของประเทศ (ทาเรือแหลมฉบัง, 2559; บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง แอนด แมน
เนจเมนท จํากัด, 2560) นอกจากนี้ ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังยังไดรับการกําหนดเปนพ้ืนท่ีใน
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เพ่ือเปน
กลไกขนสงทางน้ําทําหนาท่ีสนับสนุนการพัฒนาภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจชั้นนํา 
ของอาเซียน (สํานักขาวอิสรา, 2559)  

ทิศทางการจัดการท า เรื อน้ํ าลึกแหลมฉบั ง ดั งกล าวจํ า เปนตองดํ า เนินตาม
มาตรฐานสากลการจัดการทาเรือสมัยใหมในศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะขอกําหนดจากองคการ
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ระหวางประเทศดานทาเรือท่ีสําคัญ คือ International Association of Ports and Harbours 
(IAPH) และ International Association Cities and Ports (IACP) และอนุสัญญาสากลท่ี
สําคัญ คือ International Convention of Safety for Life a Sea-SOLAS, Convention on 
the Law of the Sea และ International Convention for the Prevention of Pollution-
MARPOL ซ่ึงลวนกําหนดใหทาเรือท่ัวโลกมีการจัดการเพ่ือมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ และ
การพัฒนาความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงก็เปนมิติหรือองคประกอบหนึ่ง 
ท่ีสําคัญของการจัดการทาเรือสมัยใหม (World Bank, 2007; Organisation for Economic 
Co-operation and Development [OECD], 2013) การจัดการทาเรือเพ่ือการพัฒนาความ
ยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมเปนการปกปองความปลอดภัย คุมครอง ดูแลรักษารับผิดชอบตอสิ่งมีชีวิต
ทางทะเล ชายฝง และคุณภาพชีวิตของชุมชน ตลอดถึงสิ่งแวดลอมทางกายภาพทางทะเลและ
ชายฝง ภายใตหลักการท่ีวา “การดําเนินกิจกรรมของทาเรือตองไมกอผลกระทบทางลบแก
สิ่งแวดลอม หรือกอผลกระทบใหเกิดนอยท่ีสุด” (ทาเรือแหลมฉบัง, 2559; ชนละกิจ ขันธพัฒน, 
2552; Ghiar, Demoulin & Marini, 2015)  

อยางไรก็ตาม การจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังมีภาพสะทอนปญหาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมอันเนื่องจากกิจกรรมของทาเรือยังเกิดข้ึนและดําเนินอยู รวมถึงปญหาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตหากโครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 แลวเสร็จ
ในป พ.ศ. 2563 สําหรับปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ียังเกิดข้ึนและดําเนินอยู ปญหาหลักสําคัญ 
คือ “ปญหาจากการสรางเข่ือนกันคลื่นขนาดยักษยื่นออกไปกลางทะเล” ทําใหการไหลเวียนของ 
น้ําทะเลเปลี่ยนทิศทางสงผลใหเกิดการกัดเซาะชายฝง ท้ังนี้ การสรางเข่ือนกันคลื่นมีวัตถุประสงค
เพ่ือลดความแรงของคลื่นและไมทําใหเรือโคลงหรือมีผลตอตูคอนเทนเนอรท่ีขนสงสินคา  
แตเข่ือนทําใหคลื่นไมสามารถพัดออกไปไดไกลจากชายฝง จึงสงผลใหคลื่นกัดเซาะชายฝงเปน
บริเวณกวางและทําใหชายฝงหายไป รวมท้ังชายฝงท่ีเปนพ้ืนท่ีประมงพ้ืนบาน และการกัดเซาะ
บานเรือนของชาวบานจนพังทลายหายไปกับทะเล นอกจากนี้ ยังมี “ปญหาการสะสมของตะกอน
เลนปนเปอนโลหะหนัก” เนื่องจากการสรางเข่ือนกันคลื่นทําใหน้ําทะเลไมสามารถพัดพาตะกอน
ออกไปได ประกอบกับการรั่วไหลของน้ํามัน สารเคมี และโลหะหนักจากเรือและเขตอุตสาหกรรม
ของทาเรือ ทําใหเกิดการสะสมของเลนปนเปอนและกาซพิษ สรางผลกระทบตอคุณภาพน้ําทะเล 
ทําใหสัตวน้ําหลายชนิดหายไป ความอุดมสมบูรณของทะเลลดลง ชาวประมงชายฝงจํานวนมาก
ตองขายเรือและเปลี่ยนอาชีพ (สํานักขาวสิ่งแวดลอม, 2556; ประชาชาติธุรกิจ, 2556) 

ปญหาสิ่งแวดลอมอันเกิดจากกิจกรรมของทาเรือดังกลาว สรางผลกระทบรุนแรง 
ตอพ้ืนท่ีบริเวณอาวบางละมุง อาวนาเกลือ อาวอุดม แหลมฉบัง และมีแนวโนมขยายไปจนถึง
อาวพัทยาใหไดรับผลกระทบระดับรุนแรงดวยเชนกัน นอกจากนี้ ยังมีปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ  
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ท่ียังรอนโยบายการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและสรางความยั่งยืนตอสิ่งแวดลอมในระยะยาว  
ท้ังปญหาการรั่วไหลของน้ํามัน กลิ่นน้ํามันและสารเคมี ฝุน ขยะ คุณภาพน้ําทะเล ระบบนิเวศ
ทะเลและชายฝง เปนตน สวนปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตจาก
โครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 โครงการนี้จะมีการขุดลอกรองน้ําลึก 19 เมตรจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง ถมทะเล 11,445 ไร กอสรางเข่ือนกันคลื่นและเข่ือนกันทรายหลายจุด 
และปดทางสัญจรเขา-ออกของชาวประมงท่ีตองใชเรือออกไปหาปลา เปนตน กิจกรรมเหลานี้
คาดวาจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมรุนแรงและขยายวงกวางมากข้ึน ท้ังในดานการพังทลาย
ของชายหาด ระบบนิเวศทะเลและชายฝงเสียหาย มลพิษทางอากาศ น้ํา และเสียง ตะกอนเลน/
ตะกอนขุนสะสมบริเวณหนาหาด ปนเปอนสารเคมี ปะการังและสัตวน้ําไมสามารถมีชีวิตและ
อาศัยอยูได และชาวประมงชายฝงสูญเสียอาชีพ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 
ในอนาคตนี้ นําไปสูการรวมตัวของเครือขายประชาชนภาคตะวันออกเคลื่อนไหวคัดคาน
โครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 และขอใหการทาเรือแหงประเทศไทยแกไข ฟนฟู 
เยียวยาปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนแลวจากทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 1-2 (ประชาชาติ
ธุรกิจ, 2556; พัชนิจ เนาวพันธ, 2557)  

จากปรากฏการณปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงดังกลาวขางตน  
หากทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังมีการดําเนินนโยบายท่ีดีมีประสิทธิภาพสามารถปองกันปญหา 
ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต และแกไขปญหาท่ีมีอยูในปจจุบันได มิเพียงเปนการสรางความยั่งยืน
แกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง และคุณภาพชีวิตของชุมชน แตยังสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชุมชน/ชาวประมงชายฝง และยกระดับมาตรฐานการจัดการทาเรือใหเปนไปตามกรอบกติกา
สากล โดยเฉพาะเง่ือนไขจากนโยบาย กฎหมาย อนุสัญญาระหวางประเทศ องคการระหวาง
ประเทศ สมาคมดานทาเรือและการขนสงทางทะเล สามารถสรางความม่ันใจแกชุมชนและ
เครือขายสิ่งแวดลอมตอการดําเนินโครงการและกิจกรรมของทาเรือ และสามารถเตรียมพรอม 
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนจากการขยายพ้ืนท่ีทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีจะเกิดข้ึน 
ในอนาคต ภายใตโครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบังข้ันท่ี 3 และโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออกดั่งแนวคิดของการพัฒนานโยบายท่ีวา “หากมีการกําหนดนโยบายท่ีดีแลว  
ยอมสงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถสงผลตอการพัฒนาท่ียั่งยืน” 

การจัดการทาเรือเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงเปนกรอบ
มาตรฐานสากลของทาเรือชั้นนําระดับโลก ซ่ึงประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศแถบยุโรป 
สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย เริ่มมีแนวปฏิบัติเชิงนโยบายในชวงปลายทศวรรษ 2000 และ 
เริ่มเห็นผลลัพธของการดําเนินนโยบายหลากหลายกรณีขณะท่ีสถานะองคความรูนโยบายการ
จัดการทาเรือเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงยังมีอยางจํากัดและ
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กระจัดกระจาย โดยท่ีงานวิจัยตางประเทศสวนใหญศึกษาประเด็นการปฏิรูปการจัดการทาเรือ
ดานการบริหารจัดการขององคกรและการปรับโครงสราง แตงานวิจัยสวนหนึ่ง เชน United 
Nations (1996), Hanson et al. (2011), OECD (2013), และ Ghiar et al. (2015) ไดชี้ใหเห็น
ความสําคัญของการศึกษาการพัฒนานโยบาย การจัดการทาเรือเพ่ือการสรางความยั่งยืนแก
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง สวนงานวิจัยในไทยสวนใหญศึกษาในประเด็นการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกร การพัฒนาบทบาทดานการขนสงของทาเรือ และ 
การจัดการทาเรือในบทบาทการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยสวนใหญศึกษาในสาขาวิชาการบริหาร
เทคโนโลยีและการขนสง การวิจัยนี้จึงสนใจศึกษา “ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือ
เพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง กรณีศึกษา ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง” 
เพ่ือประโยชนท้ังในดานการขยาย/พัฒนาองคความรูดานตัวแบบการพัฒนานโยบาย และ 
การเปนขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการปรับใชในภาคปฏิบัติสําหรับการพัฒนาความยั่งยืนดาน
สิ่งแวดลอมตอไป 

 
2. วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือศึกษาสถานภาพปจจุบันของนโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอ
การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

(2) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาในอนาคตของนโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึก 
แหลมฉบังเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

(3) เพ่ือนําเสนอตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเพ่ือ 
การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

 
3. แนวคิดทฤษฎีท่ีใชในการวิจัย 

3.1 การพัฒนานโยบายและการออกแบบนโยบาย (Policy Development and 
Policy Design) การพัฒนานโยบายมีความสัมพันธกับกระบวนการนโยบาย ท้ังการกําหนด
นโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย แตพ้ืนท่ีสวนใหญของการพัฒนา
นโยบายอยูในข้ันตอนการกําหนดนโยบาย โดยเนนศึกษาเพ่ือออกแบบนโยบายสําหรบัการจดัทํา
เปนขอเสนอเชิงนโยบายหรือแนวทางการพัฒนานโยบาย ซ่ึงการทบทวนวรรณกรรมสากล 
ไดสังเคราะหใหเห็นการพัฒนานโยบายสาธารณะ ประกอบดวย องคประกอบ ไดแก (Dukeshire 
& Thurlow, 2002; Ontario Public Service, 2014; Cafcass, 2007; Office of the Auditor 
General, 2003) 1) การทบทวนนโยบายและบริบท คือ การทบทวนนโยบายและกฎหมาย 
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ท่ีเก่ียวของกับประเด็นการพัฒนา ท้ังนโยบายและกฎหมายระหวางประเทศและภายในประเทศ 
ท่ีมีการบังคับใชในอดีต ปจจบุัน และแนวโนมอนาคต และการทบทวนบริบทหรือสภาพแวดลอม
ของประเด็นการพัฒนา 2) การพัฒนาการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย ประกอบดวย  
การกําหนดบทบาทผูรับผิดชอบนโยบายและผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบายตอการมีสวนรวม 
ในการพัฒนานโยบาย และ 3) การพัฒนาเนื้อหานโยบาย ประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศน 
คุณคา และเปาหมายนโยบาย การกําหนดทางเลือกนโยบาย และการระบุประเด็นนโยบาย ท้ังนี้ 
การพัฒนานโยบายมีความเชื่อพ้ืนฐานหรือฐานคติเบื้องตนวา “หากมีการกําหนดนโยบายท่ีดีแลว 
ยอมสงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถสงผลตอการพัฒนาท่ียั่งยืน” 

3.2 การจัดการทาเรือ (Port Management) แนวคิดการจัดการทาเรือในศตวรรษ 
ท่ี 21 เนนการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีควบคูกับการพัฒนาความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม สังคมและ
วัฒนธรรม ตลอดจนการจัดการทาเรือท่ีเนนมิติการเปนเมืองทาเรือท่ีสัมพันธกับชุมชนและทองถ่ิน
มากข้ึน (World Bank, 2007; Jovanovic, 2011; OECD, 2013, p. 7; City of Greater Geelong, 
2013; Ghiar et al., 2015, p. 235) ท้ังนี้ การจัดการสิ่งแวดลอมยั่งยืนเปนองคประกอบหนึ่ง 
ของการจัดการทาเรือตามมาตรฐานสากล เพ่ือปกปองความหลากหลายชีวภาพของทะเลและ
ชายฝง เพ่ิมความปลอดภัยของสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ลดการรบกวนสิ่งมีชีวิตในทะเล
และชายฝง ปองกันการลดจํานวนสิ่งมีชีวิตทางทะเลและชายฝงและลดการรบกวนชุมชน 
ในพ้ืนท่ีตั้งของทาเรือ (Ghiar et al., 2015, p. 235) โดยมีผูเสนอแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืนของทาเรือไวตางๆ โดยเฉพาะ OECD (2013, p. 7) เสนอการออกแบบนโยบาย 
การจัดการสิ่งแวดลอมยั่งยืนของทาเรือในประเด็นสําคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
มลพิษและขยะทะเล สินคาอันตราย และระบบนิเวศทะเลและชายฝง 

3.3 การพัฒนาอยางย่ังยืนดานส่ิงแวดลอม (Environmentally Sustainable 
Development) เปนแนวปฏิบัติสําหรับประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ โดยถูกนําเสนอ 
ครั้งแรกในเวทีประชุมโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ซ่ึงปจจุบัน ไดกําหนดกรอบ 
การพัฒนาประเทศสูเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
ภายในป พ.ศ. 2573 หรือ SDGs 2030 ท้ังนี้ การพัฒนาท่ียั่งยืนดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและ 
ชายฝงถูกกําหนดไวในเปาหมายท่ี 14 อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และ
ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี 14 นี้มีความสัมพันธกับ
เปาหมายท่ี 13 การปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และเปาหมายท่ี 17 การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกลไกการดําเนินงาน
และฟนฟูสภาพหุนสวนความรวมมือระดับโลก (และระดับชาติ พ้ืนท่ี และทองถ่ิน) สําหรับการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
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4. กรอบแนวคิดการวิจัย 

แผนภาพท่ี 1  กรอบวิเคราะหผลการวิจัย 

 
 

การวิจัยนี้มีฐานคติเบื้องตน 2 ประการ คือ 1) สถานภาพปจจุบันของนโยบายการ
จัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง มีผลตอการพัฒนานโยบาย
การจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
2) ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเพ่ือการสรางความยั่งยืนแก
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ควรเปนตัวแบบนโยบายท่ีดีโดยมีลักษณะ (1) มีความ

สถานภาพปจจุบันของนโยบายจัดการทาเรือ 
น้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสรางความยั่งยืน 

แกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

 

การพัฒนานโยบายจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
ท่ีมีตอการสรางความยั่งยืนแกส่ิงแวดลอมทาง 

ทะเลและชายฝง 

 

ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
เพ่ือการสรางความยั่งยืนแกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

1. การทบทวนกติกาสากล นโยบาย และบริบท 

2. การพัฒนากระบวนการนโยบาย 

  2.1 ผูรับผิดชอบนโยบาย 

  2.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบาย     

3. การพัฒนาเน้ือหานโยบาย 

  3.1 วิสัยทัศน 

  3.2 คุณคาและเปาหมายนโยบาย 

  3.3 ทางเลือกนโยบาย 

  3.4 ประเด็นนโยบาย 

4. การพัฒนากลไกการบริหารนโยบาย 

1. บริบทท่ัวไปของทาเรือนํ้าลึกแหลมฉบัง  

   1.1 ประวัติศาสตรทาเรือแหลมฉบัง 

   1.2 บริบทพ้ืนท่ีชุมชนและการปกครองสวนทองถิ่น    

2. การดําเนินนโยบาย 

   2.1 กระบวนการนโยบาย  

   2.2 เน้ือหานโยบาย 

3. ปญหาอุปสรรคของการดําเนินนโยบาย 

   3.1 กระบวนการนโยบาย 

   3.2 เน้ือหานโยบาย 

      

1. เงื่อนไขการพัฒนานโยบาย 

2. การพัฒนากระบวนการนโยบาย 

   2.1 ผูรับผิดชอบนโยบาย 

   2.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบาย    

3. การพัฒนาเน้ือหานโยบาย 

   3.1 การจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

   3.2 การจัดการมลพิษและขยะ 

   3.3 การจัดการสินคาอันตราย 

   3.4 การจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 
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เหมาะสมสอดคลองกับบริบทและเง่ือนไขการพัฒนาสําหรับทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง (2) มีความ
สอดคลองกับการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง (3) มีแนวทางสําหรับ 
การนําไปปฏิบัติ และ (4) มีฐานะท้ังการเปนองคความรูและเครื่องมือท่ีสามารถเปนสวนหนึ่ง 
ในการเสริมสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง และการพัฒนาทาเรือน้ําลึก
แหลมฉบังสูทาเรือระดับโลกตามมาตรฐานสากลดานสิ่งแวดลอม โดยนําแนวคิดการพัฒนา
นโยบายและการออกแบบนโยบายไปประยุกตใชรวมกับแนวคิดการจัดการทาเรือ และแนวคิด
การพัฒนาอยางยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม มากําหนดเปนกรอบวิเคราะหผลการวิจัย 

 
5. วิธีดําเนินการศึกษา 

การวิจัยนี้ ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology)  
มีพ้ืนท่ีศึกษา คือ ทาเรือแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา และอําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี โดยศึกษา
ขอมูลจากเอกสารและขอมูลภาคสนาม กลุมเปาหมายในการวิจัยนี้ ประกอบดวย กลุม/องคกร 
ผูมีบทบาทเก่ียวของกับนโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเพ่ือการสรางความยั่งยืนแก
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ไดแก ทาเรือแหลมฉบัง (การทาเรือแหงประเทศไทย) เทศบาล
นครแหลมฉบัง องคกรชุมชนประมงพ้ืนบาน สถาบันขนสง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมูลนิธิ
นิติธรรมสิ่งแวดลอม โดยเลือกผูใหขอมูลหลักท่ีมีคุณสมบัติการเปนตัวแทนกลุมเปาหมาย  
ดวยวิธีการเลือกแบบเจาะจงในตําแหนงผูบริหารและเจาหนาท่ีของหนวยงาน และตัวแทน/ผูนํา
ชุมชนท้ังท่ีมีตําแหนงและไมมีตําแหนงทางการ รวมจํานวนผูใหขอมูลสําคัญ 21 ราย โดยใช 
แบบสัมภาษณเจาะลึกรายบุคคล แบบสนทนากลุม และแบบสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม 
วิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) มาทําการอธิบาย 
ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัยและกรอบแนวความคิดการวิจัย 

 
6. ผลการศึกษา 

การวิจัยนี้มีผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 

6.1 สถานภาพปจจุบันของนโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสราง
ความย่ังยืนแกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

6.1.1 บริบทท่ัวไปของทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
(1) ประวัติความเปนมาของทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง     
ทาเรือแหลมฉบังภายใตสังกัดการทาเรือแหงประเทศไทยสรางข้ึนเพ่ือรองรับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศไทยและการผลักดันใหเปนทาเรือน้ําลึกหลัก
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ของประเทศในการขนสงสินคาระหวางประเทศ โดยเปนทาเรือท่ีเปนองคกรบริหารทาเรือ
โดยรวมและใหบริษัทภาคเอกชนสัมปทานเชาทาเทียบเรือหรือเชาประกอบการดําเนินการบริหาร
จัดการทาแตละทาอีกทอดหนึ่ง (Landlord Port) ทาเรือแหลมฉบังมีการดําเนินการในลักษณะ
โครงการระยะตางๆ ประกอบดวยโครงการแหลมฉบังข้ันท่ี 1 และข้ันท่ี 2 และโครงการกอสราง
ทาเรือแหลมฉบังข้ันท่ี 3 ซ่ึงมีความสัมพันธกับการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝง 
และพ้ืนท่ีบนบก โดยเฉพาะการถมทะเลและชายฝงเพ่ือกอสรางทาเทียบเรือและอูตอเรือ และ
การเวนคืนท่ีดินจากชุมชนประมงพ้ืนบานหรือประมงชายฝงในตําบลทุงสุขลา อําเภอศรีราชา 
และอําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เพ่ือเปนพ้ืนท่ีใชประโยชนสําหรับเขตทาเรือแหลมฉบัง  
การแบงระยะการพัฒนาทาเรือ 3 ระยะหรือข้ัน ไดแก  

โครงการทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 1 และข้ันท่ี 2 โครงการทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 1  
แลวเสร็จในป พ.ศ. 2534 มีวัตถุประสงคเพ่ือรองรับตูสินคา และเรือสินคาเกษตรขนาดใหญ  
โดยรัฐบาลมีนโยบายใหเอกชนเขารวมลงทุน บริหาร ประกอบการทาเรือ อูตอเรือและซอมเรือ  
สวนโครงการทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 2 แลวเสร็จในป พ.ศ. 2544 เปนการพัฒนาทาเรือใหเปน
ศูนยกลางขนสงทางทะเลของประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมี 
ขีดความสามารถในการรองรับเรือบรรทุกสินคาขนาดใหญ โดยขยายความลึกของรองน้ําเพ่ิมข้ึน
เปน 16 เมตร มีการใชประโยชนพ้ืนท่ีทาเรือและหลังทาของทาเรือ ในลักษณะการเปนทาเทียบ
เรือเอนกประสงค ทาเทียบเรือโดยสาร ทาเทียบเรือรถยนต ทาเทียบเรือสินคาท่ัวไป อูตอเรือและ
ซอมเรือ พ้ืนท่ีขนสงสินคาและตูสินคา พ้ืนท่ีขนสงน้ําตาลและกากน้ําตาล และการใชประโยชน
จากพ้ืนท่ีในกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับภาคการขนสงทางทะเล 

โครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 เปนโครงการขนาดใหญท่ีมีแผนกอสราง 
เพ่ือขยายขีดความสามารถของทาเรือแหลมฉบังข้ันท่ี 1 และข้ันท่ี 2 ท่ีมีอยูเปรียบเทียบกับ 
การพยากรณปริมาณตูสินคาท่ีจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต และเพ่ือรองรับการขนถายสินคาท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต รองรับการขยายตัวของปริมาณเรือและสินคาประเภทตางๆ ไดทันทวงที เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพการแขงขันทางการขนสงสินคาทางทะเล การเปนประตูการคาของกลุมประเทศ 
เพ่ือนบานในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Gateway Port of the Sub Region) ประเทศเมียนมา กัมพูชา 
เวียดนาม และ สปป.ลาว การเปนศูนยกลางการขนสงสินคาระหวางประเทศ การลงทุนของ
ประเทศภายใตนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor: EEC) หรือเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก การเปนจุดเชื่อมโยงพ้ืนท่ีระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออกและตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) ไปสูจีนตะวันตก  
จีนตอนใต และอินเดีย และการเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในการคมนาคมขนสงการกระจายสินคา 
และแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของเอเชีย สําหรับการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3 ประกอบดวย 
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การจัดการดินเลน การสรางเข่ือนลอมพ้ืนท่ีถมทะเลเพ่ือเปนคันลอมรอบพ้ืนท่ีท่ีจะถมทะเล  
และปองกันการกัดเซาะตลิ่งจากกระแสคลื่น การขุดลอกและถมทะเล และการกอสรางเข่ือน 
กันคลื่นชนิดหินท้ิง  

(2) บริบทพ้ืนท่ีชุมชนและการปกครองสวนทองถ่ิน 
(2.1) บริบทพ้ืนท่ีชุมชนประมงพ้ืนบาน ในพ้ืนท่ีเขตและพ้ืนท่ีโดยรอบทาเรือแหลม

ฉบัง ประกอบดวยชุมชนบานแหลมฉบัง บานอาวอุดม และบานอาวบางละมุง สวนใหญมีอาชีพ
ประมงพ้ืนบานและมีวิถีชีวิตท่ีผูกพันกับทะเล เนื่องจากชุมชนตั้งบานเรือนอาศัยติดกับชายฝง
ทะเลอาวไทยมาเนิ่นนาน โดยมีลักษณะทางบริบทของชุมชนท่ีสัมพันธกับทาเรือแหลมฉบัง ดังนี้ 
ชุมชนบานแหลมฉบัง เปนชุมชนท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
เนื่องจากถูกเวนคืนท่ีดิน การปรับเปลี่ยนอาชีพ และวิถีชีวิตของชุมชน โดยรัฐบาลไดเวนคืนท่ีดิน
หมูบานแหลมฉบังท้ังหมด ซ่ึงชาวบานรอยละ 80 ของท้ังหมด ยินยอมรับเงินคาเวนคืนและ
อพยพออกจากพ้ืนท่ี แตชาวบานสวนท่ีเหลืออีก รอยละ 20 ของท้ังหมด ไมยินยอมอพยพออก
จากพ้ืนท่ีและยังคงอาศัยอยูในชุมชนบานแหลมฉบังจนถึงปจจุบัน ชาวบานกลุมนี้สวนใหญ
ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบานและคาขายผลผลิตจากประมงพ้ืนบาน (การทาเรือแหงประเทศ
ไทย, 2534, น. 13) ชุมชนบานอาวบางละมุง เปนชุมชนท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ
ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง เนื่องจากถูกเวนคืนท่ีดิน การปรับเปลี่ยนอาชีพ และวิถีชีวิตของชุมชน 
เชนเดียวกับชุมชนบานแหลมฉบัง ในอดีตกอนกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ชาวชุมชนบานอาว 
บางละมุงยังอยูกับทะเลท่ีอุดมสมบูรณ โดยมีชนิดพันธุและจํานวนสัตวน้ําท่ีพบเห็นเปนเครื่องวัด
ความสมบูรณของทะเล โดยเฉพาะปลาโลมาอิระวดี ปลาโลมาหัวขวด ปลาโลมาเผือก ปลาพะยูน 
พืชสลัดได แตสัตวน้ําแหลานี้ รวมถึงระบบนิเวศทางทะเลของอาวบางละมุง ตลอดจนวิถีชีวิตของ
ชุมชนประมงพ้ืนบานไดเปลี่ยนแปลงไปภายหลังการกอสรางทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง และชุมชน
บานอาวอุดม เปนชุมชนหนึ่งท่ีรับผลกระทบจากโครงการทาเรือแหลมฉบัง ในอดีตชุมชนนี ้
มีชายหาดท่ีสวยงาม มีสัตวน้ําอุดมสมบูรณ แตปจจุบันบานอาวอุดมกลายเปนชุมชนท่ีลอมรอบ
ไปดวยทาเรือภาครัฐ ทาเรือภาคเอกชน โรงงานและนิคมอุตสาหกรรม เรือประมงขนาดเล็กของ
ชาวประมงพ้ืนบานถูกแทนท่ีดวยทาเทียบเรือและเรือขนสงสินคาขนาดใหญ ท้ังนี้ ปจจุบันพ้ืนท่ี
กวาครึ่งหนึ่งของอาวอุดมเปนท่ีตั้งของบริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน) และรายลอมดวย 
นิคมอุตสาหกรรม ตลอดท้ังเปนพ้ืนท่ีโดยรอบของทาเรือแหลมฉบัง ชุมชน แตชุมชนบานอาวอุดม
ก็ยังคงยึดอาชีพประมงพ้ืนบานควบคูกับการประกอบอาชีพอ่ืนเพ่ือดํารงชีพใหอยูรอดทามกลาง
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงอุตสาหกรรมและการขนสงทางทะเล  

(2.2) การปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาลนครแหลมฉบังตั้งอยูริมทะเลอาวไทยและมี
ลักษณะภูมิประเทศติดชายฝงทะเล มีพ้ืนท่ีราบชายฝงทะเลเปนบริเวณกวาง และมีปาชายเลน
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เปนทรัพยากรท่ีสําคัญ เนื่องจากมีสิ่งมีชีวิตในทะเล เชน ปลา ปู กุง และหอยนานาชนิด เขามา
อาศัยหลบภัย เจริญเติบโต สืบพันธุและวางไข กลายเปนอาหารของมนุษยและเปนรายไดของ
ชาวประมงพ้ืนบาน อยางไรก็ตาม เทศบาลนครแหลมฉบังมีพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีตั้งของทาเรือ
แหลมฉบัง นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง อุตสาหกรรมเครือสหพัฒนพิบูล อุตสาหกรรมปโตรเลียม 
ท้ังยังเปนท่ีตั้งของโรงงาน บานเรือนท่ีอยูอาศัย โรงแรม และสถานประกอบการคาตางๆ 
ประกอบกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหมีประชากรอาศัยอยางหนาแนน  
ท้ังประชากรในระบบทะเบียนราษฎรและประชากรแฝง กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม คุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง เทศบาลนคร 
แหลมฉบังจึงไดรับการกําหนดจากกระทรวงมหาดไทยใหมีอํานาจหนาท่ีในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมเติมจากอํานาจหนาท่ีเดิมของเทศบาล เนื่องจาก
เปนพ้ืนท่ีพิเศษในการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมและเพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
ในประเทศ 

6.1.2 การดําเนินนโยบายการจัดการส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
ปจจุบันทาเรือแหลมฉบังยังไมมีนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

เปนการเฉพาะ หรือนโยบายเฉพาะดานขององคกร แตมีการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการ
สิ่งแวดลอมของการทาเรือแหงประเทศไทย ซ่ึงเริ่มดําเนินนโยบายมาต้ังแต ป พ.ศ. 2554 โดยมี
การประกาศเปนนโยบายดานสิ่งแวดลอมของการทาเรือแหงประเทศไทย และกําหนดเปน 
กลยุทธหนึ่งท่ีบรรจุอยูในแผนวิสาหกิจ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2558-2562) ท้ังนี้ นโยบายดาน
สิ่ งแวดลอมของการทาเรือแหงประเทศไทยมีเปาหมายเพ่ือลดผลกระทบสิ่ งแวดลอม  
การเสริมสรางคุณภาพชีวิตของพนักงานและชุมชน และเพ่ือมุงสูการเปนทาเรือท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการลดภาวะโลกรอน รวมท้ังเพ่ือสงเสริมภาพลักษณท่ีดีขององคกรดาน
ความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม การดําเนินนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเล
และชายฝงของทาเรือแหลมฉบัง ประกอบดวย กระบวนการและเนื้อหานโยบาย ดังนี้ 

(1) กระบวนการนโยบาย  
(1.1) ผูรับผิดชอบนโยบาย ไดแก การทาเรือแหงประเทศไทย มีหนาท่ีกําหนด

นโยบายการจัดการทาเรือแบบภาพรวม หรือแผนวิสาหกิจการทาเรือแหงประเทศไทย  
สวนทาเรือแหลมฉบังมีหนาท่ีปฏิบัติตามนโยบายท่ีการทาเรือแหงประเทศไทยกําหนดลงมา  
แลวจัดทํารายงานผลการปฏิบัตินโยบายไปยังการทาเรือแหงประเทศไทย สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการประสานความ
รวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของดานการจัดการทะเลและชายฝง ไดแก กรมเจาทา ตํารวจน้ํา 
และกองทัพเรือ ท้ังนี้  การทาเรือแหงประเทศไทยยังไมมีนโยบายเฉพาะดานการจัดการ
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สิ่งแวดลอมสําหรับทาเรือแหลมฉบัง แตแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมถูกบรรจุไวในแผนกลยุทธ
ของแผนวิสาหกิจ และนโยบายรวมดานสิ่งแวดลอมของการทาเรือแหงประเทศไทย ซ่ึงมุงสราง
ทาเรือท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยท่ีทาเรือแหลมฉบังมีหนาท่ีกําหนดเกณฑมาตรฐานและ
มาตรการการจัดการสิ่งแวดลอมแกสถานประกอบการทาเทียบเรือ อูตอเรือและซอมเรือ และ
คลังสินคา ตลอดจนการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการทาเรือแหลมฉบัง 
ข้ันท่ี 1 และ ข้ันท่ี 2 และการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการ
หรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ของโครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ข้ันท่ี 3  

(1.2) ผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบาย ทาเรือแหลมฉบังกําหนดผูมีสวนไดสวนเสีย 
ในโครงการทาเรือแหลมฉบัง ไดแก ผูนําชุมชนและตัวแทนประชาชน หนวยงานราชการระดับ
ตางๆ และหนวยงานดานสาธารณสุข องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม สื่อมวลชน และ
ประชาชนท่ัวไป ซ่ึงตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียเหลานี้ไดเขามามีสวนรวมกับทาเรือแหลมฉบัง 
ตั้งแตป พ.ศ. 2554 เปนตนมา โดยจังหวัดชลบุรีไดแตงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
โดยคําสั่งจังหวัดชลบุรี แตงตั้งตัวแทนชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาเปนกรรมการ
รวมกับตัวแทนทาเรือแหลมฉบัง หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ภาคเอกชน และสถาบันอุดมศึกษา
ในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมพิจารณาการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงท่ียั่งยืน ตลอดจน 
การประเมินผลกระทบและแนวทางการจัดการผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการทาเรือแหลมฉบัง 

(2) เนื้อหานโยบาย 
(2.1) การจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก มีการดําเนินโครงการและกิจกรรม

เพ่ือลดภาวะโลกรอนและการตั้งเปาหมายลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากกิจกรรม 
ของทาเรือ การจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกเปนเปาหมายสําคัญของการทาเรือ 
แหงประเทศไทย  

(2.2) การจัดการมลพิษและขยะ ดําเนินการตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
การปองกันมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 หรือพิธีสาร ค.ศ. 1978 (MARPOL 73/78) การปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม การจัดต้ังคณะทํางานรวมในการจัดการขยะมูลฝอยและ 
กากของเสียระหวางทาเรือแหลมฉบัง เทศบาลนครแหลมฉบัง และคณะกรรมการชุมชนรอบ
ทาเรือ การประสานงานกับกรมเจาทาทําการตรวจการลาดตระเวนทางน้ําในเขตนานน้ําของ
ทาเรือแหลมฉบัง การจัดต้ังศูนยอํานวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน  
แผนปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน และมาตรการลดระดับเสียงจากเรือบรรทุก 
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(2.3) การจัดการสินคาอันตราย โดยปฏิบัติตามระเบียบการทาเรือแหงประเทศไทย
วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับสินคาอันตรายของทาเรือแหลมฉบัง พ.ศ. 2554 และเกณฑปฏิบัติการ
จัดการสินคาอันตรายขององคการสหประชาชาติและองคการทะเลระหวางประเทศ โดยมีสินคา
อันตรายท่ีตองจัดการ 3 ประเภท ไดแก สินคาอันตรายรายแรงมากหามขนถายในเขตทาเรือ
แหลมฉบัง สินคาอันตรายรายแรงท่ีอนุญาตใหทําการบรรทุกหรือขนถายขางลําเรือในเขตทาเรือ
แหลมฉบัง แตไมอนุญาตใหฝากเก็บในเขตทาเรือแหลมฉบัง และสินคาอันตรายนอกเหนือจาก 
ท่ีกําหนดไว อนุญาตใหขนถายขางลําในเขตทาเรือแหลมฉบังและตองขนยายไปคลังสินคา
อันตรายทันที  

(2.4) การจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง มีการสํารวจการเปลี่ยนแปลงของ
ชายฝง การกัดเซาะ และพังทลายของชายฝง การกอสรางเข่ือนกันคลื่น การติดตามสภาพรองน้ํา
เดินเรือและควบคุมปริมาณตะกอน มาตรการดานการใชประโยชนจากทะเลและชายฝง และ
มาตรการคุณภาพชีวิตของมนุษยท่ีเก่ียวของกับทะเลและชายฝง ไดแก การวางผังเมืองกําหนด
เขตการใชประโยชนจากพ้ืนท่ี การหามบุกรุกและกอสรางในพ้ืนท่ีสาธารณะของทาเรือแหลมฉบัง  

6.1.3 ปญหาอุปสรรค 
(1) ปญหาดานกระบวนการนโยบาย ไดแก การขาดเอกภาพของการดําเนินนโยบาย

ระหวางการทาเรือแหงประเทศไทยกับทาเรือแหลมฉบัง และระหวางหนวยงานภายในของทาเรือ
แหลมฉบังดวยกันเอง ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม
ทางทะเลและชายฝง โดยเฉพาะการขาดประสานความรวมมืออยางมีประสิทธิภาพระหวางทาเรือ
แหลมฉบังกับกรมเจาทาในการดูแลระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ทาเรือแหลมฉบังยังขาด
หนวยงานรับผิดชอบเฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงทําใหเกิดปญหาดาน
ประสิทธิภาพการดําเนินงาน และขาดการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงยังไมไดมีสวนรวมตัดสินใจเก่ียวกับกิจกรรมของทาเรือแหลมฉบัง โดยเฉพาะท่ีมีผลกระทบ 
ดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของชุมชน รวมท้ังขาดการจัดเวทีหรือกิจกรรมการมีสวนรวม
อยางตอเนื่อง และขาดความโปรงใสในการเปดเผยขอมูลผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(2) ปญหาดานเนื้อหานโยบาย ไดแก 1) ปญหาขยะทะเลและขยะบนฝงจากกิจกรรม
ของทาเรือแหลมฉบัง โดยเฉพาะขยะจากรถขนสงสินคาและการขนถายสินคา ขยะทะเล ขยะท่ี 
มีสารพิษ ขยะอันตราย และขยะพลาสติก ปจจุบันปญหาดานขยะมีขอจํากัดดานบุคลากรและ
เรือเก็บขยะท่ีไมเพียงพอ และปริมาณขยะบนฝงท่ีมีจํานวนมหาศาล 2) ปญหาดานระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝง โดยเฉพาะการสะสมดินตะกอนเลน การเปลี่ยนแปลงของกระแสน้ําทะเล  
การฟุงกระจายของฝุน สงผลตอการลดลงของสัตวน้ําและการสูญเสียระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝง และ 3) ปญหาการลดโอกาสของอาชีพประมงพ้ืนบาน สรางความขัดแยงระหวางชุมชน
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กับภาครัฐ และชุมชนกับชุมชน และการเผชิญความเสี่ยงจากการทําประมงพ้ืนบานในเขตทะเล
ของทาเรือแหลมฉบังท่ีมีเรือขนสงสินคาขนาดใหญ ท้ังนี้ การกอสรางทาเรือแหลมฉบังทําใหพ้ืนท่ี
ทางทะเลหายไปสงผลกระทบตออาชีพประมงพ้ืนบาน บางสวนยกเลิกอาชีพไป บางสวนทําอาชีพ
ประมงพ้ืนบานตอในพ้ืนท่ีจํากัดท่ีมากข้ึน และเสี่ยงตอปญหาสุขภาพจากสารเคมีรั่วไหลจากเรือ
ขนสงสินคาทางทะเล 

6.2 แนวทางการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสราง
ความย่ังยืนแกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

6.2.1 เง่ือนไขการพัฒนา 
(1) กติกาสากลและนโยบายภายในประเทศ ทาเรือแหลมฉบังควรมีการพัฒนานโยบาย

การจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงท่ีสอดคลองกับกติกาสากลท่ีสําคัญ คือ อนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 อนุสัญญาระหวางประเทศเพ่ือการปองกันภาวะ
มลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 หรือ MARPOL 73/78 และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 
ตามกรอบองคการสหประชาชาติ ตลอดท้ังการสอดคลองกับนโยบายภายในประเทศท่ีสําคัญ คือ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนยุทธศาสตรชาติ  
20 ป (พ.ศ. 2561-2580) และ แผนวิสาหกิจการทาเรือแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2562-2566) 

(2) การปฏิรูปการจัดการทาเรือภายใตมาตรฐานสากล เพ่ือการเปนทาเรือระดับโลก 
โดยปฏิบัติตามแนวทางปฏิรูปการจัดการทาเรือโดยองคการสหประชาชาติใน 4 มิติ ไดแก  
มิติดานเศรษฐกิจ มิติดานพ้ืนท่ีกายภาพ มิติดานสิ่งแวดลอม และมิติดานสังคม-วัฒนธรรม และ 
OECD ซ่ึงกําหนดใหทาเรือท่ัวโลกมีการพัฒนาอยางสมดุลระหวางมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังสรางกลไกการดําเนินนโยบายการจัดการทาเรือโดยความรวมมือขององคการ
ทาเรือ รัฐบาลทองถ่ินและชุมชน และรัฐบาล/กระทรวงคมนาคม  

(3) ขอจํากัดของทรัพยากรทะเลและชายฝง ทาเรือแหลมฉบังควรจัดการสิ่งแวดลอม
ทางทะเลและชายฝงโดยคํานึงถึงการฟนฟูระบบนิเวศทะเลและชายฝงท่ีสูญเสียไปจากการ 
ถมทะเลเพ่ือกอสรางทาเทียบเรือและกิจกรรมของทาเรือ และการอนุรักษทรัพยากรทะเลและ
ชายฝงท่ีเหลืออยู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทะเลและชายฝงรวมกันระหวางทาเรือ
แหลมฉบังกับชุมชนประมงพ้ืนบาน 

6.2.2 การพัฒนากระบวนการนโยบาย  
(1) ผูรับผิดชอบนโยบาย ทาเรือแหลมฉบัง การทาเรือแหงประเทศไทยควรพัฒนา

นโยบายเฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง และจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบ
เฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ตลอดท้ังการประสานการทํางานแบบ
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บูรณาการกับหนวยงานภายในและภายนอกท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ ควรพัฒนาธรรมาภิบาลโดย
ปฏิบัติตามแผนการกํากับกิจการท่ีดี โดยเฉพาะการยึดหลักนิติธรรมของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
การจัดการสิ่งแวดลอมและผลประโยชนแหงชาติทางทะเล หลักความโปรงใสของขอมูล และ
หลักการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะชุมชนประมงพ้ืนบานและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

(2) ผูมีสวนไดสวนเสียในนโยบาย ประกอบดวย 1) ชุมชนประมงพ้ืนบาน ควรสงเสริม
ใหมีสวนรวมในการพัฒนาและการปกปองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝงตามสิทธิ
ชุมชนในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 และการจัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนประมงพ้ืนบาน 
โดยใหชาวประมงพ้ืนบานรับประโยชนหรือผลตอบแทนจากกองทุน โดยมีรูปแบบการบริหาร
จัดการแบบมีสวนรวมระหวางทาเรือแหลมฉบัง ชุมชนประมงพ้ืนบาน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของและนักวิชาการ 2) เทศบาลนครแหลมฉบัง ควรไดรับการ
สงเสริมการกระจายอํานาจโดยใชการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ เพ่ือใหมี
อํานาจตัดสินใจรวมกับทาเรือแหลมฉบังในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ตลอดจน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนประมงพ้ืนบาน ท้ังนี้ ตัวแทนชุมชนประมงพ้ืนบานและเทศบาล
นครแหลมฉบังควรเขารวมเปนคณะกรรมการของการทาเรือแหลมฉบังเพ่ือมีสวนรวมตัดสินใจ 
ในนโยบายท่ีเก่ียวของกับผลกระทบสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

6.2.3 การพัฒนาเนื้อหานโยบาย 
การพัฒนาเนื้อหานโยบาย ควรมีแนวทางดังนี้ 1) การจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

โลก ควรมีความชัดเจนในเนื้อหานโยบายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการจัดการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลก และควรเพ่ิมความเขมขนของมาตรการตางๆ ท่ีนําไปปฎิบัติอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 2) การจัดการมลพิษและขยะ ควรมีการกําหนดมาตรการตางๆ ท่ีครอบคลุม 
การปลอยมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมของทาเรือ ท้ังบริเวณทาเทียบเรือ หลังทาเทียบเรือ พ้ืนท่ี
การจราจร คลังสินคา และพ้ืนท่ีใกลชุมชนและถนนหลวง ตลอดจนการจัดการขยะโดยจําแนก
ตามประเภท และเขมงวดกับการจัดการขยะอันตรายตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 3) การจัดการ
สินคาอันตราย โดยจัดเตรียมความปลอดภัยจากสินคาอันตราย ไดแก อุปกรณปองกันอันตราย 
แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน แผนปองกันและระงับอัคคีภัย การจัดตั้งศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย การปฏิบัติตามกฎขององคการทะเลระหวางประเทศ องคการสหประชาชาติ 
กรมการขนสง และการทาเรือแหงประเทศไทย และ 4) การจัดการระบบนิเวศทางทะเล 
และชายฝง ควรมีการจัดการตะกอนเลนโดยทําคันทราย การขุดลอกรองน้ําและแองเดินเรือ  
การควบคุมการขนยายตะกอนเลน การตรวจสอบสภาพรองน้ํา การดูแลรักษาหมุดหลักฐานท่ีใช
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ในการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงชายฝง การรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดกิจกรรมอนุรักษ
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

6.3 ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสรางความ
ย่ังยืนแกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

 ตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสรางความ
ยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง เปนการสังเคราะหผลการศึกษาตามวัตถุประสงควิจัย
และกรอบการวิเคราะหผลการวิจัย เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือสําหรับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีองคประกอบสําคัญ ไดแก การทบทวนกติกาสากล นโยบาย และ
บริบทพ้ืนท่ี การพัฒนากระบวนการและเนื้อหานโยบาย และการพัฒนากลไกการบริหารนโยบาย 
ดังนี้ 

6.3.1 การทบทวนกติกาสากล นโยบาย และบริบท 
การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 

มีความเก่ียวของกับกติกาสากล นโยบายสวนกลาง และบริบทของพ้ืนท่ี ท่ีสําคัญไดแก  
(1) กติกาสากล การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของทาเรือ 

น้ําลึกแหลมฉบังควรมีความสอดคลองกับกติกาสากลท่ีสําคัญ คือ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 อนุสัญญาระหวางประเทศเพ่ือการปองกันภาวะมลพิษจากเรือ ค.ศ. 
1973 หรือ MARPOL 73/78 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนตามกรอบสหประชาชาติ ค.ศ. 2030 
ซ่ึงตางมุงเนนการปกปองคุมครองและลดผลกระทบท่ีจะเกิดแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง
อันเนื่องจากกิจกรรมของทาเรือและการเดินเรือขนสงสินคาทางทะเล โดยเฉพาะกฎหมายทะเล
สากลซ่ึงไดวางหลักการความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ไดแก หลักการเคารพ
สิ่งแวดลอม หลักการความอยูรอดของสรรพชีวิต หลักการคุมครองพ้ืนท่ีทางทะเล และหลักการ
พัฒนาท่ียั่งยืน นอกจากนี้ การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของทาเรือน้ํา
ลึกแหลมฉบังควรมีความสอดคลองกับการปฏิรูปการจัดการทาเรือสากลตามแนวทางของ
องคการระหวางประเทศท่ีสําคัญ คือ องคการสหประชาชาติและองคการเพ่ือความรวมมือและ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจซ่ึงกําหนดใหทาเรือท่ัวโลกมีการจัดการโดยยึดหลักความสมดุลของ 
การพัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตลอดจนการใหความสําคัญกับกลไกหลัก 
ในการพัฒนา 3 ฝาย คือ องคการทาเรือ รัฐบาลทองถ่ินและชุมชน และภาครัฐสวนกลาง (รัฐบาล
และกระทรวงคมนาคม)  

(2) นโยบายสวนกลาง การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของ
ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรมีความสอดคลองกับนโยบายสวนกลางท่ีสําคัญ คือ แผนยุทธศาสตร
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ชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-
2564) แผนวิสาหกิจการทาเรือแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2562-2566) ซ่ึงกําหนดยุทธศาสตร 
การพัฒนาท่ียั่งยืนดานสิ่งแวดลอมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหสอดคลองกับเปาหมาย 
การพัฒนาของกติกาสากล โดยเฉพาะการพัฒนาตามแนวทางองคการสหประชาชาติ 

(3) บริบทของพ้ืนท่ี การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของทาเรือ
น้ําลึกแหลมฉบังควรมีความสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะดานขอจํากัดของทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงพ้ืนท่ีทาเรือแหลมฉบังซ่ึงถูกใชไปกับการถมทะเลเพ่ือใชเปนพ้ืนท่ีทาเทียบ
เรือ ท้ังในโครงการทาเรือแหลมฉบังข้ันท่ี 1 และข้ันท่ี 2 และโครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง 
ข้ันท่ี 3 ซ่ึงทาเรือทาเรือแหลมฉบังควรมีแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมโดยคํานึงถึงพ้ืนท่ีทาง
ทะเลและชายฝงท่ีหายไป การรักษาระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง การจัดการการใชประโยชน
พ้ืนท่ีทางทะเลรวมกันระหวางทาเรือแหลมฉบังกับชุมชนประมงพ้ืนบาน ตลอดจนการคํานึงถึง 
บริบทของพ้ืนท่ีในดานการเปนสวนหนึ่งของโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกตาม
นโยบายรัฐบาล และแนวโนมความตองการการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเล 
และชายฝงของชุมชนประมงพ้ืนบานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

6.3.2 การพัฒนากระบวนการนโยบาย 
(1) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรดําเนินยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐโดยการมี

ธรรมาภิบาลในกระบวนการนโยบาย ตั้งแตข้ันตอนการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฎิบัติ 
และการประเมินผลนโยบาย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของทาเรือแหลมฉบัง 
ตลอดจนการสงเสริมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนประมงพ้ืนบาน 
ในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง  

(2) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรยึดหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินนโยบายการจัดการ
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ตามแผนการกํากับดูแลกิจการท่ีดีของการทาเรือแหงประเทศ
ไทย และอาศัยกรอบธรรมาภิบาลในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หลักธรรมาภิบาลขององคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ และหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะธรรมา 
ภิบาลในหลักนิติธรรมโดยการเคารพกฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม
ทางทะเลและชายฝง ตลอดท้ังการยึดถือผลประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ หลักความโปรงใสโดย
การเปดเผยขอมูลอยางครอบคลุมทุกดานแกผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมชุมชน
ประมงพ้ืนบานผูรับผลกระทบจากกิจกรรมของทาเรือ และหลักการมีสวนรวมโดยการเปดโอกาส
ใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในกิจกรรมของทาเรือ โดยเฉพาะชุมชนประมงพ้ืนบานและองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีสวนรวมตัดสินใจและเสนอทางเลือกในการพัฒนาเพ่ือสรางความยั่งยืน
แกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

(3) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรพัฒนาความสัมพันธกับชุมชนประมงพ้ืนบานและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยสงเสริมใหมีตัวแทนเขารวมเปนคณะกรรมการบริหารทาเรือแหลมฉบัง
และมีอํานาจตัดสินใจในกิจกรรมของทาเรือแหลมฉบังท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน รวมท้ังควรขยายการมีสวนรวมในนโยบายการจัดการ 
ทาเรือแหลมฉบังสูตัวแทนภาคประชาสังคมและหนวยงานท่ีเก่ียวของใหมากข้ึน โดยเฉพาะ 
ผูมีบทบาทเก่ียวของดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ดานสุขภาพหรือสาธารณสุข และดาน 
ธรรมาภิบาลภาครัฐ  

(4) ชุมชนประมงพ้ืนบานควรตระหนักในสิทธิของชุมชนตอการพัฒนาและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 ซ่ึงสงเสริม
สิทธิของชุมชนดานการแสดงความคิดเห็น การเขาถึงขอมูลภาครัฐ การรวมกับรัฐในการอนุรักษ
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การปกปองวิถีชีวิตชุมชนท่ีจะไดรับจากการดําเนิน
กิจกรรมของรัฐ 

(5) เทศบาลนครแหลมฉบังควรไดรับการสงเสริมการกระจายอํานาจโดยการจัดตั้งเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษตามรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนคร
แหลมฉบัง พ.ศ... เพ่ือใหมีอํานาจในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงรวมกับทาเรือ
แหลมฉบัง ตลอดจนสามารถจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมเพ่ือนําไปจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเล
และชายฝงใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน  

6.3.3 การพัฒนาเนื้อหานโยบาย 
(1) การจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรมีความ

ชัดเจนในเนื้อหานโยบายท่ีเก่ียวกับการดําเนินการจัดการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก และเพ่ิม
มาตรการตางๆ ท่ีนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เชน การเปลี่ยนแปลงการใช
น้ํามันดีเซลมาเปนพลังงานไฟฟา การควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก และการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว
ในเขตและพ้ืนท่ีโดยรอบทาเรือแหลมฉบัง เปนตน 

(2) การจัดการมลพิษและขยะ ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรกําหนดมาตรการเขมขน 
ในการลดพิษทางอากาศ เสียง น้ําเสีย น้ํามันรั่วไหล ขยะจากเรือ ทาเทียบเรือ และพ้ืนท่ีหลัง 
ทาเทียบเรือ โดยเปนมาตรการท่ีมีการบังคับใชและมีแนวปฏิบัติตามมาตรฐานของกฎหมายหรือ
ระเบียบคําสั่งตางๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการจัดการโดยจําแนกประเภทของมลพิษและขยะ และ
การประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวงอุตสาหกรรม เทศบาลนครแหลมฉบัง 
กรมเจาทา ตํารวจน้ํา กองทัพเรือ และบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานกําจัดขยะอันตราย 
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(3) การจัดการสินคาอันตราย ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรมีการจัดการความปลอดภัย
ของสินคาอันตราย โดยการจัดเตรียมแผนปฏิบัติการและแผนปองกันอันตราย การจัดเตรียม
อุปกรณปองกันและแกไขปญหาฉุกเฉินจากสินคาอันตราย และการปฏิบัติตามมาตรฐาน 
การจัดการสินคาอันตรายซ่ึงกําหนดโดยองคการสหประชาชาติ องคการทะเลระหวางประเทศ 
และการทาเรือแหงประเทศไทย  

(4) การจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรมีการจัดการ
ตะกอนเลนท่ีมีประสิทธิภาพและมีความตอเนื่องของการดําเนินการ เชน การทําคันทรายตาม
แนวทาเทียบเรือและพ้ืนท่ีหลังทา การขุดลอกรองน้ําบริเวณแองเรือ การขุดลอกหนาทาเทียบเรือ 
การติดตามตรวจสอบสภาพรองน้ํา เปนตน การปลอยพันธุสัตวน้ํา การฟนฟูสภาพระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝง และการรวมมือกับหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และชุมชนประมงพ้ืนบานในการจัดการความยั่งยืนของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

6.3.4 การพัฒนากลไกการบริหารนโยบาย 
(1) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังควรมีนโยบายเฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเล

และชายฝงและจัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบเฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมลอมทางทะเล 
และชายฝง รวมท้ังการบูรณาการทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกรมเจาทา 
ตํารวจน้ํา กองทัพเรือ และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2) ทาเรือแหลมฉบังควรจัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนประมงพ้ืนบานท่ีไดรับ
ผลกระทบจากกิจกรรมของทาเรือ โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมระหวางทาเรือ
แหลมฉบัง ชุมชนประมงพ้ืนบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ และ
นักวิชาการ เพ่ือรวมพิจารณาพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนประมงพ้ืนบาน ตลอดท้ังรวมกันจัดการ
สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงใหฟนฟูสภาพและมีความยั่งยืนในการใชประโยชนมากข้ึน 

(3) รัฐบาลควรจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี หรือในชื่อเรียก 
อ่ืนๆ เพ่ือทําหนาท่ีหลักในการเปนหนวยประมวลความรู โดยคณะกรรมการหรือคณะทํางาน
ดังกลาวตองมีความคลองตัวในการดําเนินการเพ่ือใหคําปรึกษาแกผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 
ท่ีถูกตองได คณะกรรมการระดับชาติทําหนาท่ีหลักในการรวบรวมและประมวลความรู พรอมท้ัง
เสนอแนะเชิงนโยบายท่ีจะทําใหการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงมีความยั่งยืน รวมท้ัง
สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับพ้ืนท่ี รวมถึงคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการดานสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนท่ีของทาเรือแหลมฉบัง ท้ังนี้ คณะกรรมการไมควร 
อยูภายใตหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนการเฉพาะ เพ่ือการมีธรรมาภิบาลและหลีกเลี่ยง
ผลประโยชนทับซอนท่ีอาจเกิดข้ึน 
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(4) หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
ควรมีการรณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะเก่ียวกับผลประโยชนของชาติทางทะเลในทุกมิติใหกับ
กลุมคนทุกระดับอยางเปนรูปธรรม ดําเนินการประชาสัมพันธและสรางความรูเก่ียวกับการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง เพ่ือสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล เพ่ือใหประชาชนรูจักคิดและวางแผนรวมกับภาครัฐ 
ในกระบวนการนโยบายการจัดการทาเรือเพ่ือสรางความยั่งยืนของทะเลและชายฝง 

 
แผนภาพท่ี 2  ตัวแบบการพัฒนานโยบายจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังท่ีมีตอการสราง

ความย่ังยืนแกส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

 

  

การพัฒนากลไกการบริหารนโยบาย 
     

การพัฒนากระบวนการนโยบาย     
      

1. การยึดหลักธรรมาภิบาล 
2. การพัฒนาความสัมพันธทาเรือทองถิ่น-ชุมชน 
3. การตระหนักและสงเสริมสิทธิชุมชนประมง
พื้นบาน 
4. การกระจายอาํนาจองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 

การพัฒนาเนื้อหานโยบาย     
      

1. การจัดการการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก 
2. การจัดการมลพิษและขยะ 
3. การจัดการสินคาอันตราย 
4. การจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

การทบทวนกติกาสากล นโยบาย                    
และบริบทพ้ืนท่ี     

      

1. การมีนโยบายเฉพาะดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
2. การจัดต้ังกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน
ประมงพื้นบาน 
3. การจัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาระดับชาติ
และระดับพื้นที ่
4. การรณรงคจิตสํานึกสาธารณะเกีย่วกับ
ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

ตัวแบบการพัฒนานโยบายจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 
ท่ีมีตอการสรางความย่ังยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
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7. สรุปและอภิปรายผล 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเ พ่ือศึกษาสถานภาพและแนวทางการพัฒนานโยบาย 
การจัดการทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง และการนําเสนอตัวแบบการพัฒนานโยบายการจัดการ
ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง โดยใช
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และอาศัยแนวคิดการพัฒนานโยบายและการออกแบบนโยบาย 
การจัดการทาเรือ และการพัฒนาอยางยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม เปนกรอบการศึกษา ผลการศึกษา
สามารถอภิปรายผล ดังนี้ 

(1) นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงของทาเรือ การวิจัยนี้
สอดคลองงานวิจัยของ OECD (2013) เรื่องประสิทธิผลของนโยบายการพัฒนาทาเรือ ซ่ึงพบวา 
ทาเรือตางๆ ท่ัวโลกมีแนวโนมพัฒนานโยบายสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะประเด็นดานคุณภาพ
อากาศ น้ําทะเล ขยะ พลังงาน มลพิษทางเสียง กลิ่น การจราจร คุณภาพชีวิตของชุมชน  
แตทาเรือสวนใหญยังขาดความตระหนักความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมอยางแทจริง ขาดการ 
มีสวนรวมของชุมชนเก่ียวกับนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมของทาเรือ รวมท้ังสอดคลองกับ
งานวิจัยของ Hanson et al. (2011) เรื่องปญหาและการจัดการเมืองทาเรือเพ่ือรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกในป ค.ศ. 2070 ซ่ึงพบวาทาเรือมีแนวโนมประสบปญหาภัยพิบัติ 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ปญหาระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน โดยมีสาเหตุเกิดจากกิจกรรม
การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาท่ีไมยั่งยืน และกิจกรรมมนุษย นอกจากนี้ การวิจัยนี้สอดคลอง
กับงานวิจัยของชนละกิจ ขันธพัฒน (2552) เรื่องผลกระทบทางทัศนคติของคนในชุมชนตอ
โครงการทาเรือน้ําลึกสีชัง จังหวัดชลบุรี ซ่ึงพบวาสาเหตุประการหนึ่งของปญหาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเกิดจากโครงการทาเรือน้ําลึกไมเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอม ซ่ึงแนวทางการจัดการปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมในอนาคตจึงควรใหชุมชน 
มีสวนรวมกับผูบริหารโครงการทาเรือและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการหาแนวทางแกไข
ปญหาและปองกันปญหาสิ่งแวดลอมทางทางทะเลและชายฝง  

(2) การปฏิรูปการจัดการทาเรือ การวิจัยนี้ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ World Bank 
(2007) เรื่องการปฏิรูปทาเรือและทางเลือกการจัดการโครงสรางเชิงเครือขายพันธมิตร พบวา 
ทาเรือท่ัวโลกมีการปฏิรูปโครงสรางของทาเรือใหสอดคลองกับสถานการณของศตวรรษท่ี 21 
โดยเฉพาะการสงเสริมใหชุมชนและรัฐบาลเขารวมเปนคณะกรรมการบริหารทาเรือ และรวมกัน
พัฒนานโยบายเพ่ือสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ขณะท่ีทาเรือแหลมฉบัง
ซ่ึงกอต้ังในทศวรรษ 2530 จนถึงปจจุบันยังไมมีการปฏิรูปโครงสรางและยังมีการบริหารแบบ



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 119-146 

143 

รวมศูนยอํานาจการจัดการ ตลอดจนไมมีการสงเสริมใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เขารวมเปนคณะกรรมการบริหารทาเรือแหลมฉบัง  

การวิจัยนี้ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ City of Greater Geelong (2013) เรื่อง  
การวางแผนพัฒนาทาเรือจีลอง ออสเตรเลีย พบวา ทาเรือมีการพัฒนาความสัมพันธกับชุมชน
และรัฐบาลทองถ่ิน และมีความสัมพันธใกลชิดแบบเมืองทา สงเสริมใหรัฐบาลทองถ่ินและชุมชน
รูสึกเปนเจาของทาเรือ และมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทาเรือ รวมการใหบริการ และ 
รวมการจัดการทาเรือ ตลอดท้ังการปรับโครงสรางใหมท่ีเอ้ือตอการเปนเมืองทาเรือ และ 
มีตัวแทนรัฐบาลทองถ่ินและชุมชนรวมเปนคณะกรรมการบริหารทาเรือ ขณะท่ีทาเรือแหลมฉบัง
ในยุคกอนทศวรรษ 2550 มีความสัมพันธแบบแปลกแยกและหางเหินกับชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สวนยุคทศวรรษ 2550 เปนตนมา แมมีการพัฒนาความสัมพันธผานกลไก
คณะอนุกรรมการของทาเรือแหลมฉบัง แตยังเปนความสัมพันธท่ีไมแนนแฟนและตอเนื่อง 
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังรูสึกหางเหิน รวมถึงไมไดรูสึกการเปนเจาของทาเรือ
แหลมฉบัง เนื่องจากขอจํากัดของโครงสรางและการบริหารจัดการองคกรของทาเรือแหลมฉบัง 
ขณะเดียวกันชุมชนก็ยังขาดความไววางใจในการดําเนินนโยบายและโครงการท่ีเก่ียวของกับ 
วิถีชีวิตชุมชนและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

  
8. ขอเสนอแนะ 

การวิจัยนี้มีขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใชประโยชนสําหรับหนวยงาน 
และชุมชนท่ีเก่ียวของ ไดแก  

(1) การทาเรือแหงประเทศไทยควรมีนโยบายเฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ทาเรือท่ีชัดเจนและมีความเปนเอกภาพในการดําเนินนโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมของทาเรือ 
ตลอดจนสงเสริมการดําเนินนโยบายแบบบูรณาการและการยึดหลักธรรมาภิบาลของภาครัฐ 
การจัดต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับชาติและมอบใหทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังจัดตั้ ง
คณะกรรมการท่ีปรึกษาระดับพ้ืนท่ี และการจัดต้ังกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนประมง
พ้ืนบาน ตลอดจนควรมีการแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือน้ําลึกเพ่ือ
การสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงระดับภาพรวมของประเทศ ท่ีมี
องคประกอบของคณะกรรมการจากตัวแทนการทาเรือแหงประเทศไทย ทาเรือน้ําลึกพ้ืนท่ี
จังหวัดตางๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมเจาทา ตํารวจน้ํา กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง และผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีโดยรอบทาเรือ  
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(2) ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังจังหวัดชลบุรีควรมีการออกแบบและพัฒนานโยบายเฉพาะ
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีสอดคลองเหมาะสมกับกติกาสากล นโยบายรัฐบาล นโยบาย 
การทาเรือแหงประเทศไทย ตลอดจนบริบทของชุมชนและสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 
ของภาคตะวันออก รวมท้ังควรดําเนินนโยบายท่ียึดหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส เขาถึง 
ตรวจสอบได และสรางความเชื่อม่ันแกชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูมีสวนได 
สวนเสียท่ีเก่ียวของ ท่ีสําคัญควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนานโยบายการจัดการทาเรือ 
น้ําลึกเพ่ือการสรางความยั่งยืนแกสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ท่ีมีองคประกอบของ
คณะกรรมการจากตัวแทนทาเรือแหลมฉบัง เทศบาลนครแหลมฉบัง กรมเจาทา ตํารวจน้ํา  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และผูนําชุมชนประมงพ้ืนบาน 

(3) เทศบาลนครแหลมฉบังควรมีบทบาทประสานความรวมมือและความเขาใจ
ระหวางทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังกับชุมชน รวมท้ังการเปนตัวแทนทองถ่ินท่ีอํานาจตัดสินใจ 
ในการจัดการสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงรวมกับทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง 

(4) ชุมชนประมงพ้ืนบานควรตระหนักในสิทธิการมีสวนรวมในการพัฒนาของโครงการ
ทาเรือแหลมฉบังและแสดงออกถึงสิทธิโดยมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ เพ่ือสรางความยั่งยืน 
แกสิ่งแวดลอมทางทางทะเลและชายฝง ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชนประมงพ้ืนบาน  

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป ผูสนใจศึกษาควรทําวิจัยในประเด็น ดังนี้  
(1) การศึกษาวิจัยในประเด็นธรรมาภิบาลของภาครัฐในการดําเนินนโยบายจัดการ

ทาเรือของประเทศไทย  
(2) การศึกษาวิจัยในประเด็นพลวัตสิทธิของชุมชนผูไดรับผลกระทบทางลบจาก 

การดําเนินโครงการกอสรางทาเรือน้ําลึกแหลมฉบังข้ันท่ี 1 ข้ันท่ี 2 และข้ันท่ี 3  
(3) การศึกษาวิจัยในประเด็นการศึกษาเปรียบเทียบระหวางประสิทธิภาพการจัดการ

สิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงระหวางทาเรือภาครัฐกับทาเรือภาคเอกชน 
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แนวทางการพัฒนาความรวมมอืดานภาคทะเลและการประมง  
ระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี01 

ควัง โฮ ซง1

2 และศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา2

3 

 วันท่ีรับบทความ: 14 กรกฎาคม 2564 
วันท่ีแกไขครั้งลาสุด: 16 สิงหาคม 2564 
วันท่ีตอบรับตีพิมพ: 19 สิงหาคม 2564 

 
บทคัดยอ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาความรวมมือภาคทะเลและการประมง 
ดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี
ระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีท่ีผานมา (พ.ศ. 2557-2563) 2) วิเคราะหความ
คาดหวังของภาครัฐและเอกชนของท้ังสองประเทศในการพัฒนาความรวมมือดังกลาว และ  
3) นําเสนอกรอบความรวมมือท่ีจําเปนตองไดรับการเจรจาพูดคุย และพัฒนาเพ่ือนําไปสู 
การทําขอตกลงในปจจุบันและในอนาคต โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ 
ผูใหขอมูลสําคัญจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสถาบันการศึกษาจากท้ังสองประเทศ  
ผลการศึกษาพบวา 1) มีความรวมมือดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีใหเปนทาเรืออัจฉริยะ และการพัฒนาประสิทธิภาพดานโลจิสติกส 
เชน ดานพิธีการศุลกากร ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานขนสงและเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 
ดานสมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกสท้ังภาครัฐและธุรกิจ 2) ภาครัฐของสาธารณรัฐเกาหล ี
มีความคาดหวังและพรอมท่ีจะใหความรวมมือในการพัฒนาทาเรืออัจฉริยะใหเกิดข้ึนใน 
ประเทศไทยเพ่ือใหสามารถใหบริการแบบครบวงจรรวมท้ังกิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรม
พาณิชยนาวี 3) กรอบความรวมมือท่ีตองพัฒนา ไดแก การจัดต้ังเครือขาย การศึกษาวิจัย 
เก่ียวกับดานการจัดการทาเทียบเรือสินคา การแลกเปลี่ยนบุคลากร และการจัดตั้งคณะกรรมการ

                                                           
1  บทความน้ีเปนสวนหน่ึงของวิทยานิพนธ เรื่อง “แนวทางการพัฒนาความรวมมือดานภาคทะเลและ 
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Abstract 

The objective of this research were to: 1) study collaboration in the marine and 
fisheries sectors in port management, container shipping and maritime logistics 
between Thailand and the Republic of Korea (2014-2020); 2) analyze the needs 
of public and private sectors of both countries to improve collaboration listed 
above; and 3) provide a framework for collaboration that needs to be negotiated, 
discussed, and improved to reach consensus current and in the future. The 
research methodology was based on qualitative research by gathering data from 
related documents and in–depth interviews with governmental officials, private 
sector and academic sector representatives from both countries. This research 
shows the following results. First, there were collaborations in port management, 
container shipping and marine logistics to build smart ports and improve logistics 
efficiency in areas such as customs clearance, infrastructure, transportation and 
information technology and competence of logistics service providers for both 
government and business. Second, the government of the Republic of Korea has 
expectation and is ready to cooperate in developing smart ports in Thailand so 
that it can provide one-stop services including activities related to the maritime 
industry. Third, the collaboration framework to be developed include: 
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Administration, Chiang Mai University, Chiang Mai 50200. E-mail: ullysiyul@gmail.com   
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establishment of network, research on port management, exchange of personnel 
and the establishment of an expert committee to jointly supervise the various 
responsibilities of conducting business by private companies in the EEC. 

Keywords Collaboration in the Marine and Fisheries Sectors, Port management, 
Maritime logistics  
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1. บทนํา 

ความรวมมือระหวางอาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลีมีความเขมแข็งมากข้ึนเม่ือรัฐบาล
สาธารณรัฐเกาหลีไดประกาศนโยบายมุงใตใหมเพ่ือใหเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนหุนสวน 
ทางเศรษฐกิจรายใหมโดยประธานาธิบดี มุนแจอินไดประกาศอยางเปนทางการดวยการกลาว 
ในคําปราศรัยท่ีฟอรัมธุรกิจสาธารณรัฐเกาหลีและอินโดนีเซีย เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2560 โดยมีกรอบคิดท่ีมุงเนนไปท่ีสิ่งท่ีเรียกวา “3P” ไดแก ชุมชนประชาชน (People) 
สันติภาพ (Peace) และความเจริญรุงเรือง (Prosperity) ตามนโยบายนี้รัฐบาลสาธารณรัฐ
เกาหลีไดวางแผนท่ีจะกระชับความรวมมือกับอาเซียน โดยการขยายขอบเขตของเทคโนโลยี 
ศิลปะ วัฒนธรรม และการคาการลงทุนระหวางกันใหมากข้ึน (Ministry of Foreign Affairs, 
2020a) 

ตอมาในการประชุมสุดยอดพิเศษอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี เม่ือวันท่ี 25-26 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ท่ีเมืองปูซาน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประธานรวม มุนแจอิน และ
นายกรัฐมนตรี ประยุทธ จันทรโอชา แหงประเทศไทยไดตัดสินใจท่ีจะกระชับความสัมพันธ
อาเซียน–สาธารณรัฐเกาหลี ตามนโยบายมุงใตใหมท่ีไดรับการสนับสนุนอยางมากจากกลุม
ประเทศสมาชิกอาเซียนโดยคาดหวังวาในอีก 30 ปขางหนาจะประสบความสําเร็จในการ
ยกระดับความสัมพันธระหวางอาเซียน – สาธารณรัฐเกาหลีข้ึนสูระดับเดียวกันกับ 4 ประเทศ
มหาอํานาจคือสหรัฐอเมริกา จีน ญ่ีปุน และรัสเซีย ท้ังในดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม (Ministry of Foreign Affairs, 2020b) ดังนั้น เม่ือขอบเขตของความ
รวมมือขยายตัว สาธารณรัฐเกาหลี และอาเซียนจึงคาดวาจะกระชับความรวมมือในดานตางๆ 
เพ่ิมข้ึนในอนาคต 

นับตั้งแตป พ.ศ. 2557 สาธารณรัฐเกาหลีไดพยายามพัฒนานโยบายสงเสริม
อุตสาหกรรมทางทะเลและการประมงกับประเทศในกลุมอาเซียนโดยเชื่อวา การเชื่อมโยง 
ท่ีสําคัญท่ีสุดระหวางสาธารณรัฐเกาหลี และภูมิภาคอาเซียนทางดานทะเลและการประมง  
การขนสงและทาเรือจะสามารถสรางผลประโยชนและขีดความสามารถในการแขงขันทางดาน
การคาและการลงทุนใหกับสาธารณรัฐเกาหลี และประเทศสมาชิกอาเซียนไดอยางมากเนื่องจาก
อาเซียนตั้งอยูในพ้ืนท่ีฐานการเดินเรือท่ีสามารถเชื่อมโยงยุโรป และเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 
ท่ีมีศักยภาพทางการตลาดขนาดใหญ ดังนั้น หากสาธารณรัฐเกาหลีสามารถขยายความรวมมือ
กับกลุมประเทศในอาเซียนซ่ึงสวนใหญมีทรัพยากรทางทะเลท่ีอุดมสมบูรณ และมีความสําคัญ
ทางภูมิรัฐศาสตรดวยการพัฒนาความรวมมือทางดานเทคโนโลยีการเดินเรือท่ีมีมาตรฐานชั้นสูง  
การฝกอบรม การถายทอดความรู การลงทุนรวมเก่ียวกับการกอสรางทาเรือ และโครงสราง
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พ้ืนฐาน และวิทยาศาสตรทางทะเลและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยจะทําใหประสบความสําเร็จ 
ในการพัฒนาความสามารถในการขนสง ฯลฯ ไดอยางดีเยี่ยม อยางไรก็ตาม ท่ีผานมาการพัฒนา
ความรวมมือในดานทะเลและการประมงระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับประเทศสมาชิกอาเซียน
ยังมีเฉพาะในบางประเทศ เชน การรวมลงทุนระหวางบริษัทเกาหลีใตในการพัฒนาทาเรือ 
แหงใหมในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2562 (Ministry of 
Oceans and Fisheries, 2020) 

ในสวนของประเทศไทย จากการประชุมสุดยอดอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลีสมัยพิเศษ
ครั้งท่ี 3 เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ท่ีเมืองปูซาน สาธารณรัฐเกาหลีไดมีการหารือใน
บริบทความสัมพันธระดับทวิภาคี ระหวางไทยและสาธารณรัฐเกาหลีท่ีไดหารือท่ีเมืองปูซาน 
และรวมเปนสักขีพยานในการลงนามบันทึกความเขาใจ 3 ฉบับ ไดแก ความรวมมือในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ความรวมมือดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนขอมูลดาน
แรงงาน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของการเสริมสรางความสัมพันธท่ีแนนแฟน และครอบคลุมสาขา
ใหมๆ มากข้ึนวัฒนธรรม (Ministry of Foreign Affairs, 2020c) โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
กอสราง EEC ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสําคัญในการพัฒนาผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 ป พ.ศ. 2560-2564 และแผนการกอสราง ทาเรือ ซ่ึงเปนหนึ่งในหาโครงการการ
กอสราง EEC เพ่ือตอยอดการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก เพ่ือยกระดับขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ โดยครอบคลุมท้ังทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เชน การพัฒนา
สนามบินและทาเรือ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานอุตสาหกรรมทางทะเลรวมถึงโครงการพัฒนา
ทาเรือขนาดใหญในพ้ืนท่ีแหลมฉบัง และโครงการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด  
ระยะท่ี 3 ท่ีรัฐบาลคาดหมายวาจะมีความรวมมือทางวิชาการและดานเทคนิคกับตางประเทศ 
(สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) 

นอกจากนี้ ในโอกาสท่ีประธานาธิบดีมุนแจอินไดเยือนประเทศไทยระหวางวันท่ี 1  
ถึง 3 กันยายน พ.ศ. 2562 มีสถาบันและบริษัทจากท้ังประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี 
ไดลงนามในบันทึกความรวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและสาขาอุตสาหกรรม 
ประกอบดวย บันทึกความเขาใจความรวมมือดานเทคโนโลยีพลังงาน เพ่ือรวมมือกันขยาย
งานวิจัยรวมระหวางประเทศเชิงประจักษในสาขาเทคโนโลยีพลังงาน เชน ยานยนตไฟฟา 
พลั ง งานใหม  และพลั ง งานหมุนเวี ยนและสมารทกริด  (Korea institute of Energy 
Technology Evaluation and Planning, 2020) บันทึกความเขาใจการสงเสริมอุตสาหกรรม
ดิจิทัลและความรวมมือเมืองอัจฉริยะโดยเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรมดิจิทัลระหวางสองประเทศ 
และขยายความรวมมือในโครงการเมืองอัจฉริยะของบริษัทเกาหลีในการพัฒนาองคกรดิจิทัล
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และโครงการกอสรางเ มืองอัจฉริยะของรัฐบาลไทย (The Korea Trade-Investment 
Promotion Agency, 2019a) และบันทึกความเขาใจสําหรับการกําหนดมาตรฐานของ 
ตูคอนเทนเนอรท่ีใชซํ้าได (Returnable Pallet) สําหรับการขนสงแบบครบวงจรในเอเชีย  
โดยการกําหนดมาตรฐานพาเลทแบบท่ีใชแลวสามารถนํากลับมาใชซํ้าได เพ่ือประหยัดตนทุน 
โลจิสติกส และปกปองสิ่งแวดลอมโลกและสรางฐานขอมูลโลจิสติกส (DB) ผานการจัดการ 
การติดตามเพ่ือรวมกันสรางระบบกระจายและโลจิสติกสในภูมิภาค (Korea Pallet Container 
Association, 2019) 

จากท่ีกลาวมาขางตนสาธารณรัฐเกาหลีในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีมีอํานาจทางทะเล 
(Sea Power) อยูในอันดับ 4 ของโลก มีประสบการณและความเชี่ยวชาญดานอุตสาหกรรม 
ทางทะเล เชน การขนสง การเงินและกฎหมายเก่ียวกับการเดินเรือ เทคโนโลยีทางทะเล ทาเรือ
และโลจิสติกส และอุตสาหกรรมการตอเรือของสาธารณรัฐเกาหลีท่ีมีความสามารถในการ
แขงขันสูงในดานเทคโนโลยีการเดินเรือ เปนอันดับ 1 ของโลก รวมท้ังดานการจัดการทาเรือ 
และการบริหารพ้ืนท่ีหนาทาเรือ และพ้ืนท่ีหลังทาเรือ (Port Management/Front and Back) 
ตลอดจนการจัดการโลจิสติกสของสาธารณรัฐเกาหลีมีระบบท่ีเปนเลิศ เนื่องจากมีสิ่งอํานวย
ความสะดวก และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดีเยี่ยม (Menon Economics and DNV GL., 2018) 
ตัวอยางเชน ทาเรือปูซาน เปนทาเรือท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของโลกโดยการประเมินจาก
ความจุของเรือและปริมาณการขนถายอยางครอบคลุม (Ministry of Oceans and Fisheries, 
2020b) จึงมีความมุงม่ันท่ีจะพัฒนาความรวมมือกับประเทศไทยในดานดังกลาว เพ่ือให 
ประเทศไทยสามารถ พัฒนาทาเรือยุคใหมท่ีมีศักยภาพดานโลจิสติกสและการขนสงตอเนื่อง 
เปนทาเรือชั้นนําท่ีใหบริการแบบครบวงจร หรือบริการ ณ จุดเดียว (One-Stop Services) 
ครอบคลุมกิจกรรมท่ีเก่ียวของและเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมพาณิชยนาวี หวงโซระบบขนสง 
และการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ (Transport Chain & Multi-Modal Transport) เปนตน 
นอกจากนี้ ยังตองสามารถมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีดึงดูดผูใชบริการ โดยจัดรูปแบบ 
การใหบริการท่ีเพ่ิมคุณคา และมีคาบริการท่ีสามารถแขงขันได มีการดําเนินกิจกรรมโลจิสติกส
พาณิชยนาวี (Maritime Logistics) ท่ีมีผูอยูในซัพพลายเชนพาณิชยนาวี (Maritime Supply 
Chain) ท้ังภาครัฐ เชน กรมศุลกากร ตํารวจตรวจคนเขาเมือง การทาเรือแหงประเทศไทย  
ดานกักกันโรค ฯลฯ และผูนําเขา-สงออก ท่ีเชื่อมโยงกิจกรรมเขาดวยกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงสาธารณรัฐเกาหลีในฐานะท่ีมีประสบการณ และความเชี่ยวชาญดานนี้ จึงมีความมุงม่ันท่ีจะ
เขามารวมมือกับประเทศไทยในการพัฒนางานดานนี้ตามกลยุทธการดําเนินงานดานโลจิสติกส
ทางทะเลท่ีชาญฉลาดของสาธารณรัฐเกาหลี  
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 จากท่ีมาและเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาถึงความรวมมือภาค
ทะเลและการประมงระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับประเทศไทย มีการดําเนินการดาน 
การจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีหรือไม 
อยางไร ภาครัฐ ภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีและของไทย มีความคาดหวังใหมีการพัฒนา
ความรวมมือดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกส
พาณิชยนาวีอยางไร เพราะเหตุใด และกรอบความรวมมือในดานการจัดการทาเทียบเรือ  
ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีท่ีจําเปนตองไดรับการเจรจา พูดคุย 
เพ่ือนําไปสูการทําขอตกลงในปจจุบัน (พ.ศ. 2563) และในอนาคต ควรเปนอยางไร  

 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษาความรวมมือภาคทะเลและการประมงดานการจัดการทาเทียบเรือ  
ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับ
ประเทศไทยท่ีผานมา (ตั้งแตป พ.ศ. 2557-2563) 

(2) เพ่ือสํารวจความคาดหวังของภาครัฐและภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีและ
ไทยในการพัฒนาความรวมมือดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีในปจจุบัน (พ.ศ. 2563) และอนาคต 

(3) เพ่ือนําเสนอกรอบความรวมมือดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอร 
โลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวางภาครัฐ และภาคเอกชนของสาธารณรัฐ
เกาหลีและไทยท่ีจําเปนตองไดรับการเจรจา พูดคุย เพ่ือนําไปสูการทําขอตกลงในปจจุบัน  
(พ.ศ. 2563) และในอนาคต 

 
3. แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

แนวคิดกระบวนการความรวมมือ ของ Thomson and Perry (2006) ท่ีได ทํา 
การเปรียบเทียบกระบวนการทํางานรวมกัน กับกลองดํา (Black Box) โดยอธิบายวา  
ความรวมมือการทํางานรวมกัน ตองมีการดําเนินการอยางเปนกระบวนการและมีลักษณะท่ี
เปนวัฏจักร โดยเริ่มจาก สิ่งกระตุน (Antecedents) เพ่ือนําไปสูการกําหนดกระบวนการ 
(Process) ผลลัพธ (Outcomes) และการประเมินผล (Assessment) ดังนี้ 

จุดเริ่มตนของการทํางานรวมกันระหวาง บุคคล หนวยงาน หรือภาคสวนตางๆ  
เกิดจากสิ่งกระตุนท่ีเปนสิ่งเรา ไดแก ความจําเปนท่ีตองมีการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันอยางมาก 
(High level of interdependence) การขาดแคลนทรัพยากร (Resource scarcity) ของ 
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ภาคสวนใดภาคสวนหนึ่ง จึงตองมีการแบงปนทรัพยากรและความเสี่ยง (Needs for resources 
and risk sharing) หรือจากการพยายามของการสรางความรวมมือในอดีต (Previous history 
of efforts to collaborate) หรือจากสถานการณท่ีภาคสวนหนึ่งมีทรัพยากรท่ีภาคสวนอ่ืน 
ขาดแคลน (Situation in which each partner has resources that other partners need) 
หรือเกิดจากเรื่องนั้นมีความยุงยากสลับซับซอนเกินกวาท่ีภาคสวนใดจะทําไดโดยลําพัง 
(Complex Issue) จึงจําเปนตองสรางความรวมมือกับภาคสวนอ่ืนใหเขามาดําเนินงานนั้น
รวมกัน 

จากแรงกระตุนจึงนําไปสูข้ันตอไปคือ การกําหนดกระบวนการของความรวมมือท่ีตอง 
มีกรอบการบริหารปกครอง (Governance) นับตั้งแตการบริหาร Administration) ความเปน
อิสระของภาคสวนตางๆ (Organizational Autonomy) การรวมกันอยางเปนเอกภาพหรือ 
การเปนกันและกัน (Mutuality) บรรทัดฐานของความไววางใจ และการยอมรับตอกัน (Norm of 
trust & Reciprocity) วงจรตอมาคือ การกําหนดผลลัพธของความรวมมือ ไดแก เปาหมายท่ีจะ
ไดรับ (Achievement of Goal) วิธีการหรือกิจการท่ีแตละภาคสวนตองทําเพ่ือนํ าไปสู
ความสั ม พันธ ท่ี แนบแน น  ( Instrumental transactions among organizations become 
transformed into socially embedded relationship) และการสราง “หุนสวนใหมท่ีมีคุณคา” 
สามารถทําใหเกิดสมรรถนะในการใชประโยชนจากทรัพยากรไดอยางสูงสุด (The creation of 
“new value partnership” produce capacity to leverage resources) ก า ร ดํ า เนิ นกา ร
รวมกันอยางมีวินัย เพ่ือแกไขปญหาหรือการตอบสนองฉันทามติหรือพันธกรณีท่ีกําหนดไว 
ตลอดจนการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการทํางาน (Self-governing collective action 
to solve problems of institutional supply, commitment, and monitoring) หลังจากนั้น 
ผลลัพธหรือประสบการณของการทํางานรวมกัน จะแสดงใหเห็นจากกระบวนการปอนกลับ  
และกลายเปนสิ่งกระตุนสําหรับการทํางานรวมกันในอนาคตตอไปอีก ดังนั้น กระบวนการ 
ความรวมมือจึงมีการดําเนินการอยางตอเนื่องท่ีเปนวงจรหรือ มีลักษณะท่ีเปนวัฏจักร  

นอกจากนี้ ยังไดนําข้ันตอนของกระบวนการของความรวมมือท่ี Thomson and Perry 
(2006, pp. 22-24) ไดนําเสนอไววา กระบวนการสรางความรวมมือ ในลักษณะท่ีเปน 
วัฏจักร เริ่มจากการเจรจาตอรอง (Negotiation) เพ่ือพูดคุย สรางความเขาใจ และการรับรู 
เพ่ือทราบถึงภารกิจเปาหมาย จุดมุงหมายของความรวมมือ เพ่ือนําไปสูการตกลงยอมรับ 
(Commitment) รวมกัน และการทําขอตกลง โดยการทําสัญญาท่ีเปนทางการ และตอดวย 
การดําเนินการ (Implementation) ตามขอตกลงรวมกัน ตามบทบาทหนาท่ีของแตละฝาย  
ข้ันสุดทาย คือ การประเมินผลการดําเนินการรวมกัน ซ่ึงอาจนําไปสูการเริ่มเจรจาหรือกําหนด
ขอตกลงรวมกันใหม ถาฝายใดฝายหนึ่งไมไดรับผลตอบแทนตามตองการ 
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แนวคิดกระบวนการของความรวมมือดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดนํามาใชศึกษา
กระบวนการความรวมมือในดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอร โลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับประเทศไทยท่ีไดดําเนินผานมา  
ในการใหความคิดเห็นเก่ียวกับทิศทางของการพัฒนาความรวมมือดานการจัดการทาเทียบเรือ  
ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีท้ังในปจจุบัน และอนาคต  

สวนการเจรจาตอรองเพ่ือนําไปสูการทําขอตกลงในกรอบความรวมมือในดาน 
การจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนของสาธารณรัฐเกาหลีและของไทยในปจจุบัน 
และในอนาค ผูวิจัยไดนําแนวคิด การเจรจาตอรองของ Fiher and Ury (1981), Lax  
and Sebenius (1986) ท่ีไดนําเสนอรูปแบบการเจรจาตอรองแบบรวมมือ (Integrative 
Negotiation) วาเปนการเจรจาตอรองท่ีผูเจรจา พยายามแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิด วิธีการ 
ผลลัพธ และความรวมมือ เพ่ือใหไดประโยชนสูงสุดรวมกัน การเจรจา แบบนี้เปนการเจรจา  
ในสถานการณท่ีไมมีความขัดแยงกันอยางสิ้นเชิง หรือเขากันไดอยางสมบูรณ (neither 
completely opposed nor completely compatible) ระหวางคูเจรจาและมีแนวโนมของ
ความพยายามท่ีจะบูรณาการผลประโยชนรวมกัน (Integrated Potential) เพ่ือสรางความ 
พึงพอใจใหกับคูเจรจามากกวาการประนีประนอมแบบ 50:50 (Fiher & Ury, 1981; Lax & 
Sebenius, 1986) ตัวอยางเชน เม่ือสมาชิกในกลุมเสนอความตองการ หรือมีความคิดเห็น 
ท่ีแตกตางกันข้ึนมาในประเด็นท่ีมีการเจรจาจะมีการหาวิธีการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
การแลกเปลี่ยนขอมูล การชี้แจง หรือการโนมนาวใจอีกฝาย เพ่ือหาทางออกรวมกันบนพ้ืนฐาน
ของการแลกเปลี่ยนความตองการเพ่ือใหบรรลุขอตกลงรวม และสรางมูลคาผานความรวมมือ 
ท่ีเปนผลของการเจรจา (Lax & Sebenius, 1986) โดยผลการเจรจาตอรองแบบรวมมือ 
จะไมทําใหผลประโยชนท่ีฝายหนึ่งไดรับ สงผลใหเกิดความสูญเสียตออีกฝาย แตผลการเจรจา
จะอยูบนผลประโยชนท่ีท้ังสองฝายตางพอใจยอมรับ 

การเจรจาตอรองแบบรวมมือ (Integrative Negotiation) ดังกลาว สามารถนํามาใช
เปนรูปแบบของการเจรจาไดท้ังกิจการระหวางประเทศ (International Affairs) ธุรกรรมทาง
ธุรกิจ และผลประโยชนสวนตัว นอกจากนี้ การเจรจาตอรองแบบรวมมือนี้ยังสงผลตอการ
ยกระดับความสัมพันธระหวางสมาชิกในกลุมลดโอกาสท่ีจะเกิดความขัดแยง ในอนาคตและ 
เพ่ิมผลประโยชนของท้ังองคกรไดอยางดี 

สําหรับการศึกษาเพ่ือนําเสนอกรอบความรวมมือ ผูวิจัยไดนํากรอบความคิดและ
เปาหมายของนโยบายมุงใตใหมของสาธารณรัฐเกาหลี ท่ีมีเปาหมายสําคัญคือ People/
ประชาชน Prosperity/ความม่ังค่ังรวมกัน Peace/สันติภาพ และนโยบาย EEC ของไทย ท่ีได
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กําหนด EEC มุงเนนการพัฒนาพ้ืนท่ี 3 จังหวัดในภาคตะวันออก ไดแก ระยอง ชลบุรี และ
ฉะเชิงเทรา แผนการพัฒนาอีอีซี ใหความสําคัญของการพัฒนาพ้ืนท่ี ท้ังทางกายภาพและ 
ทางสังคม เพ่ือเปนการยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ จึงมีการกําหนด
โครงสรางการกํากับดูแลและนโยบายท่ีชัดเจน ทําใหมีการวางแผนการพัฒนาอีอีซีอยางละเอียด
รอบคอบ โครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานของอีอีซีไดรับการพัฒนาแบบบูรณาการ เพ่ือเปน
ประตูสําคัญสูท้ังเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียแปซิฟกในอนาคตเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศผานแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี อีอีซี (สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก [สกพอ], 2562) ตลอดจนบันทึกความเขาใจความรวมมือดาน
การจัดการทาเรือตามโครงการเมืองอัจฉริยะของรัฐบาลไทย และบันทึกความเขาใจสําหรับ 
การกําหนดมาตรฐานของตูคอนเทนเนอรท่ีใชซํ้าได (Returnable Pallet) ไดแก มาตรฐานของ 
ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส (พาเลทและตูคอนเทนเนอร) สําหรับการขนสงแบบครบวงจร แบบท่ีใช
แลวสามารถกลับมาใชซํ้าไดเพ่ือชวยประหยัดตนทุนโลจิสติกส และปกปองสิ่งแวดลอมโลก และ 
สรางฐานขอมูลโลจิสติกส (DB) ผานการจัดการการติดตามเพ่ือรวมกันสรางระบบกระจาย และ 
โลจิสติกสในภูมิภาค เปนตน  

นโยบายและขอตกลงดังกลาวขางตน ผูวิจัยจะนํามาใชเปนแนวทางในการศึกษา 
ประเด็น หัวขอ เก่ียวกับการดําเนินการทางดานการจัดการทางทะเลและการประมงท่ีจําเปนตอง
ไดรับการเจรจา พูดคุย และพัฒนา เพ่ือนําไปสูการทําขอตกลงของสองประเทศรวมถึง 
การวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย การปรับปรุงนโยบาย และวิธีการดําเนินนโยบายใหม
ระหวางสองประเทศท้ังในปจจุบันและในอนาคต เก่ียวกับการกําหนดขอตกลงรวมในดาน 
การกําหนดมาตรฐานของการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกสสําหรับการขนสง  
แบบครบวงจร ตลอดจนกิจการท่ีเก่ียวของกับกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีท้ังจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนของท้ัง สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศไทย ตามโครงการพัฒนา
ทาเรือขนาดใหญในพ้ืนท่ีแหลมฉบัง และโครงการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะท่ี 3 

ในสวนของงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยไดศึกษางานของ Lee Jae-ho (2018) ท่ีได
ประเมินความรวมมือทางเศรษฐกิจในอดีตและปจจุบันระหวางสองประเทศเนื่องในโอกาส
ครบรอบ 60 ปของความสัมพันธทางการทูตระหวางสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศไทย และ
เสนอแนะความรวมมือในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งการเนนย้ําถึงความจําเปนในการจัดทํา
“พิมพเขียวความรวมมือทางเศรษฐกิจสาธารณรัฐเกาหลี - ประเทศไทย” ในรูปแบบท่ีเปน
รูปธรรมและยั่งยืน และเพ่ือสงเสริมการคาทวิภาคีและสงเสริมความรวมมือทางอุตสาหกรรม 
ในอนาคตตามท่ีกําหนดไว ในการศึกษานี้ยังไดนําเสนอมาตรการสนับสนุนเชิงนโยบายเพ่ือ
สงเสริมการคาระหวางสองประเทศ เชน การสงเสริมการใช FTA การอํานวยความสะดวกใน 
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พิธีการศุลกากรและการแกไขอุปสรรคท่ีไมใชภาษีเพ่ือสงเสริมการคาทวิภาคี ตลอดจนการจัดตั้ง
คณะกรรมการรวมทางการคา (Joint Trade Commission) เพ่ือหารือเก่ียวกับประเด็นเหลานี้ 
นอกจากนี้ ยังไดใหขอแนะนําวา ความรวมมือทางอุตสาหกรรมในอนาคตระหวางสาธารณรัฐ
เกาหลีและประเทศไทย จําเปนตองพิจารณาโดยคํานึงถึงความเชื่อมโยงระหวางนโยบายหลัก
ของสองประเทศ ไดแก ความรวมมือท่ีสําคัญ 4 ดาน ของโยบายมุงใตใหม (โครงสรางพ้ืนฐาน
ดานการขนสง พลังงาน การจัดการทรัพยากรน้ํา และการสื่อสารขอมูลอัจฉริยะ) และนโยบาย 
Thailand 4.0 East Economic Corridor (EEC) ซ่ึงประเทศไทยกําลังมุงเนนผานแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

งานศึกษาของ Shin Yun-Sung and Kim Sang-hoon (2018) มีวัตถุประสงคเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือดําเนินนโยบายมุงใตใหมใหประสบ
ความสําเร็จและหาแนวทางในการขยายการสงออกของอาเซียน โดยเนนย้ําวาเพ่ือใหนโยบาย 
มุงใตใหมประสบความสําเร็จตองใชกลยุทธท่ีแตกตางกับคูแขง เชน ประเทศจีนและประเทศ
ญี่ปุน ท่ีสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจในตลาดอาเซียนอยางมุงม่ันจริงจัง โดยแสวงหาธุรกิจ
ท่ีมีความไดเปรียบ เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ งานวิจัยนี้มุงเนนไปท่ีธุรกิจโครงสราง
พ้ืนฐานดานพลังงานท่ีจําเปน สําหรับความทันสมัยของอุตสาหกรรมและการปรับปรุงมาตรฐาน 
คาครองชีพในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 นอกจากนี้ การศึกษาของ Shin Mini 
(2018) ไดสรุปผลการศึกษาเรื่อง โอกาสใหมสําหรับความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง
อินโดนีเซียและสาธารณรัฐเกาหลี พบวา การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในอินโดนีเซียไดรับการ
สนับสนุนตามโครงการความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน เปนความรวมมืออันเนื่องมาจาก
การสงเสริมยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ และกระแสเกาหลี การศึกษานี ้
ยังประเมินวา แมวาระดับความรวมมือทางเศรษฐกิจในดานการคาและการลงทุนระหวาง
อินโดนีเซียและสาธารณรัฐเกาหลีไมสูงนัก แตอินโดนีเซียก็เปนประเทศท่ีใหญท่ีสุดของเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ในแงของจํานวนประชากรและขนาดเศรษฐกิจ และยังเปนพันธมิตรหลัก 
ในการสงเสริมนโยบายมุงใตใหม ในงานวิจัยนี้ ยังสรุปถึงผลความรวมมือกับอินโดนีเซียวา  
สงผลใหโครงสรางพ้ืนฐาน และอุตสาหกรรมการเงินมีมูลคาเพ่ิมข้ึนสูง และไดใหขอแนะนําวา
ควรนําจุดแข็งของสาธารณรัฐเกาหลีมาใชเพ่ือกําหนดมาตรการท่ีสามารถตอบสนองความ
ตองการของอินโดนีเซีย นอกจากนี้ ยังใหขอคิดเห็นวา ความตองการโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเพ่ิมข้ึน
สําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย และนโยบายสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ
และเอกชนจําเปนตองไดรับการสนับสนุนทางการทูตระดับสูง 

จากแนวคิด ทฤษฎี และนโยบาย ขอตกลงตางๆ ท่ีกลาวมาขางตน สามารถนําเสนอ 
ในรูปของกรอบคิดการวิจัยได ดังนี้ 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 147-174 

159 

 
แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิด 

 

  

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC)  
การจัดการทาเทียบเรือ 

นโยบายมุงใตใหม (New Southern Policy 
3Ps) 
People/ประชาชน  
Prosperity/ความมั่งคั่งรวมกัน  
Peace/สันตภิาพ 

บันทึกความเขาใจระหวางสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศไทย 

ความรวมมือใน EEC 
ความรวมมือ ดานการจดัการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ

กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีท่ีผานมา (ตั้งแตป พ.ศ. 2557-2563) 

 

กรอบความรวมมือทางทะเลและ 
การประมง ระหวางสาธารณรัฐเกาหลี
และประเทศไทย 

ดานมาตรฐานการจัดการทาเรือ  
ตูคอนเทนเนอรโลจสิติกส การขนสง
แบบครบวงจร กิจการโลจิสติกส
พาณิชยนาวี  

กระบวนการความรวมมือภาคทะเลและการประมง

ดานการจดัการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอร 

โลจสิติกส และกิจการโลจสิติกสพาณิชยนาวี 

ท่ีผานมา (ตั้งแตป พ.ศ. 2557-2563) 

การเจรจาตอรอง (Negotiation) 
การตกลงยอมรับ (Commitment) 
การดําเนินการ (Implementation) 
การประเมินผล (Assessment)  

ความรวมมือดานทะเลและการประมงระหวาง 
ประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหล ี
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4. วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยไดทําการเก็บ
ขอมูลจากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ประชากร
เปาหมายโดยผูวิจัยไดใชวิธีการคัดเลือกผูใหขอมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดย
การคัดเลือกผูใหขอมูลจากตัวแทนกลุมท่ีมีความเก่ียวของกับการจัดการงานภาคทะเลและ
ประมงโดยตรง จํานวนท้ังหมด 17 คน ท่ีพรอมและยินดีใหขอมูล ประกอบดวย ตัวแทนภาครัฐ
ท้ังหมด 6 คน ไดแก เจาหนาท่ีกระทรวงมหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลี 
จํานวน 2 คน เจาหนาท่ีการทาเรือปูซานแหงสาธารณรัฐเกาหลี จํานวน 1 คน เจาหนาท่ี 
กรมประมง กระทรวงเกษตรสหกรณแหงประเทศไทย จํานวน 1 คน และเจาหนาท่ีกรมเจาทา
แหงประเทศไทย จํานวน 2 คน ภาคเอกชน ท้ังหมด 7 คน ประกอบดวย พนักงานของบริษัท 
Shipping ของสาธารณรัฐเกาหลี จํานวน 2 คน พนักงานของบริษัท Telecom ของสาธารณรัฐ
เกาหลี จํานวน 1 คน พนักงานของบริษัท บีโอเอส มารีน จํากัด ของประเทศไทย จํานวน 1 คน 
พนักงานของบริษัท วี.แอล.เอ็นเตอรไพรส จํากัด (มหาชน) ของประเทศไทย จํานวน 1 คน และ
พนักงานบริษัท Maritime ของประเทศไทย จํานวน 2 คน นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา 
ท่ีทําการวิจัยเก่ียวของกับดานภาคทะเลและการประมง 4 คน ไดแก จากศูนยความรวมมือ
อุตสาหกรรม-มหาวิทยาลัยการเดินเรือแหงสาธารณรัฐเกาหลี 2 คน สถาบันการเดินเรือ 
แหงสาธารณรัฐเกาหลี 1 คน และศาสตราจารยวิทยาลัยเทคโนโลยีทางทะเลแหงเอเชีย 1 คน 
โดยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง (Semi-Structured Interview) เปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล สามารถสรุปผลการศึกษาได ดังนี้   

สําหรับการวิเคราะหขอมูลไดดําเนินการแบบสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Analytic 
Induction) เปนรูปแบบการรวบรวมขอมูลท่ีไดรับจากผูใหขอมูลสําคัญ (การสัมภาษณ) และ
นํามารวบรวม สรุป แกไขตามประเด็นขอคําถามท่ีกําหนดไวในแตละขอ และนําความคิดเห็น
ของแตละกลุมสัมภาษณในแตละขอมาเรียบเรียง สังเคราะหหาสิ่งท่ีตรงกันและสิ่งท่ีแตกตางกัน
ของความคิดเห็น หลังจากนั้นนํามารวบรวมเปนขอมูลสําคัญในการสรุปผลตามหัวขอการวิจัย 
ท่ีกําหนดไวตามวัตถุประสงคการศึกษา หลังจากนั้นแตละรายการจะไดรับการวิเคราะหโดยใช
แนวคิดและทฤษฎีท่ีกําหนดไวในกรอบคิดการวิจัย และสรุปความรูใหมท่ีไดจากการศึกษา 
ท่ีเก่ียวของกับหัวขอ  
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5. ผลการวิจัย  

5.1 ความรวมมือภาคทะเลและการประมงระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับประเทศไทย
ในดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี 
ท่ีผานมา (พ.ศ. 2557-2563) 

จากการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลสําคัญท้ังจากภาครัฐและเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลี
และไทยไดใหขอมูลท่ีสามารถสรุปไดโดยรวมวา ความรวมมือภาคทะเลและการประมงตั้งแต 
ป พ.ศ. 2557-2563 ท่ีสําคัญ ไดแก การมีการทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ในการกําจัดการ 
ทําประมงผิดกฎหมาย และขอตกลงดานสุขอนามัยสําหรับการนําเขาและสงออกอาหารทะเล
ระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลีท่ีกรุงโซล เม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2559  
และท่ีประเทศไทย เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2562 ไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจ  
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 5 ฉบับระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ในโอกาสท่ี 
ประธานาธิบดีมุนแจอิน ไดเยือนประเทศไทย ระหวางวันท่ี 1 ถึง 3 กันยายน พ.ศ. 2562  
ถือเปนตัวอยางท่ีดีของความรวมมือดานภาคทะเลและการประมงระหวางสองประเทศ หลังจาก
นั้นไดมีการดําเนินการท่ีสําคัญๆ คือ 

5.1.1 ความรวมมือในดานการกําจัดการทําประมงผิดกฎหมายระหวางประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ถือเปนจุดเริ่มตนของความรวมมือภาคทะเลและประมงระหวาง
ไทยและสาธารณรัฐเกาหลีเนื่องจากสหภาพยุโรป (EU) ไดประกาศใหใบเหลืองเตือนไทย 
อยางเปนทางการโดยไดยื่นคําขาดใหประเทศไทยปฏิรูปนโยบายเรื่องการประมงท่ีผิดกฎหมาย  
ท่ีไมมีการรายงาน ไมมีกฎขอบังคับหรือการควบคุมท่ีเรียกวา IUU (Illegal, Unreported and 
Unregulated Finishing) มิฉะนั้นจะถูกหามสงออกอาหารทะเลไปยังกลุมประเทศสหภาพ
ยุโรป โดยมีภารกิจและการดําเนินงานในชวงป พ.ศ. 2558-2563 ดวยการแบงปนเทคโนโลยี
และประสบการณระหวางสาธารณรัฐเกาหลีและไทย โดยเม่ือวันท่ี 24-25 สิงหาคม พ.ศ. 2558 
คณะผูแทนไทยโดยทีมตอบโตการทําประมงผิดกฎหมายไดเดินทางศึกษาดูงาน ณ ศูนยติดตาม
การประมงนานาชาติ  (Fisheries Monitoring Center: FMC) และศูนยจัดการคุณภาพ 
การประมงแหงชาติสาธารณรัฐเกาหลีท่ีทํางานเก่ียวของกับการออกใบรับรองสําหรับอาหาร
ทะเลท่ีสงออกไปยังสหภาพยุโรป มีการแลกเปลี่ยนถายทอดประสบการณและความรูเก่ียวกับ
ระบบตรวจสอบและควบคุมการจับปลาข้ันสูงเพ่ือการกําจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย และ 
การแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของระหวางกัน โดยมีเปาหมายเพ่ือกําจัดการประมงท่ีผิดกฎหมาย 
ท่ีประเทศไทยเผชิญปญหาในขณะนั้น จากความรวมมือดังกลาว สงผลใหประเทศไทยสามารถ
แกไขปญหาดังกลาวไดสําเร็จในเวลาสองปตอมา  
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หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในภารกิจขางตน ไดแก กรมอุตสาหกรรมมหาสมุทร 
การประมง สังกัดของกระทรวงมหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลีเปนหนวยงาน 
ท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบหลัก สําหรับฝายไทยมีทีมตอบโตการทําประมงผิดกฎหมายของ 
กรมการประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณแหงประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบหลักใน
ดําเนินงานตางๆ ตามขอตกลงความรวมมือระหวางสองประเทศอยางเต็มท่ีเพ่ือชวยใหประเทศ
ไทยสามารถแกปญหาการทําประมงผิดกฎหมายไดอยางรวดเร็วท่ีสุด สวนเหตุผลท่ีกระทรวง
มหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลีโดยการสนับสนุนจากรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลี
พยายามใหความชวยเหลือไทยอยางเต็มท่ีเพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตออุตสาหกรรม 
การประมงน้ําลึกของสาธารณรัฐเกาหลี  

นอกจากภาครัฐแลว ภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทรับผิดชอบ เชน บริษัทคอมพิวเตอร
ของสาธารณรัฐเกาหลีซ่ึงเปนบริษัทดานการตอเรือและบริษัทไอทีนอกชายฝงและมีเทคโนโลยี
และสิทธิบัตรท่ีเก่ียวของ มีการติดตามตําแหนงเรือและเทคโนโลยีการประมวลผลขอมูล 
การสื่อสาร 4S โดยใชการสื่อสารผานดาวเทียม และไดสงผูเชี่ยวชาญของบริษัทมาฝกอบรม
ถายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของมายังประเทศไทยหลายครั้งนับตั้งแตป พ.ศ. 2558  

ผลท่ีไดรับจากความรวมมือดังกลาวในสวนของประเทศไทยไดรับการยอมรับจาก
กรรมาธิการยุโรปดานสิ่งแวดลอมกิจการทางทะเล และประมง (European Commissioner 
for Environment, Maritime Affairs, and Fisheries) สหภาพยุโรปไดตัดสินใจปลดใบเหลือง
ประมงไอยูยูของประเทศไทยและใหใบเขียว เม่ือวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2562 โดยประเทศไทย
มีการปรับเปลี่ยนระบบการทํางาน การจางแรงงานใหถูกตองชอบธรรมตามกฎหมายดวยการ
วางระบบตรวจสอบแรงงานท่ีศูนย PIPO อยางชัดเจนมีการจัดทําโครงการนํารองอุปกรณระบบ
ติดตามเรือ (VMS) การจัดหาเฉพาะอาหารทะเลท่ีผลิตอยางยั่งยืนสูตลาด และการกําหนดและ
ดําเนินการตามกลยุทธดานความยั่งยืนสําหรับการประมงน้ําลึก ในสวนของสาธารณรัฐเกาหลี 
มีผลการดําเนินการของความรวมมือ คือ การลดความเสียหายใหกับอุตสาหกรรมประมง 
ของสาธารณรัฐเกาหลีและไดเปดโอกาสในการสงออกวัตถุดิบประมงมายังประเทศไทย 

5.1.2 ความรวมมือในดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี นับต้ังแตการลงนามบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทย 
และสาธารณรัฐเกาหลี ในป พ.ศ. 2562 พบวา ไดมีการดําเนินการตางๆ ดังนี้  

ความรวมมือในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC การจัดการ
ทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี จากการศึกษารวบรวม
ขอมูลท้ังจากเอกสาร และการสัมภาษณ พบวา นับตั้งแตการลงนามบันทึกความเขาใจระหวาง
ประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลีในป พ.ศ. 2562 มีการดําเนินการดานการจัดการทาเรือ  
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ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวางสองประเทศตามบันทึก
ความเขาใจและสัญญาท่ีเก่ียวของระหวางรัฐบาล หนวยงาน และบริษัทตางๆ ดังนี้ 

ความรวมมือดานการจัดการทาเรือและกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี พบวา  
การทาเรือปูซานไดทําการศึกษาวิจัยรวมกับการทาเรือแหงประเทศไทยเพ่ือจัดตั้งศูนยโลจิสติกส
ในประเทศไทย และใชเปนฐานโลจิสติกสหลักของอาเซียน เพ่ือลดตนทุนโลจิสติกสและขยาย
เครือขายโลจิสติกสในตางประเทศของทาเรือปูซานคาดวาจะเริ่มดําเนินการภายในชวงครึ่งแรก
ของป พ.ศ 2564 นอกจากนี้ เจาหนาท่ีการทาเรือของไทยไดเดินทางไปทัศนศึกษาเพ่ือสราง
เสริมประสบการณท่ีทาเรือปูซาน เรียนรูเก่ียวกับการดําเนินงานและการพัฒนาทาเรือตาม
แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดผานโครงการการแลกเปลี่ยนความรูและกําลังคนระหวางทาเรือท้ังสอง 

ความรวมมือดานตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส พบวา ไดมีการรวมมือจัดงาน “Asia 
PalleTech Conference for ULS” ท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม พ.ศ. 2562 โดยมี
เจาหนาท่ี 150 คนเขารวมเพ่ือขยายและแลกเปลี่ยนความรวมมือดานอุตสาหกรรมระหวาง
สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศไทย งานนี้ไดจัดข้ึนโดยเปนสวนหนึ่งของบันทึกความเขาใจ
สําหรับการกําหนดมาตรฐานของตูคอนเทนเนอรท่ีใชซํ้าได (Returnable Pallet) โดย Korea 
Pallet Container Association (KPCA) และไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงการคาอุตสาหกรรม
และพลังงานสถาบันเทคโนโลยีและมาตรฐานแหงชาติ KOTRA สหพันธระบบพาเลทแหงเอเชีย 
(APSF) และสมาคมผูสงสินคาทางเรือไทย (ทส.) ท้ังสองประเทศประเมินวา ท้ังสองประเทศ 
ไดแบงปนเทคโนโลยี เชน มาตรฐานของพาเลทรีไซเคิลในเอเชีย วิธีใชระบบโหลดหนวยเพ่ือ 
ลดตนทุนในหวงโซอุปทาน และนวัตกรรมซัพพลายเชนผาน RRPP (Recycled Reusable Plastic 
Pallet) POOLs และประสบความสําเร็จในการประชุมแลกเปลี่ยนความรวมมือทางอุตสาหกรรม 
และคาดหมายจะมีการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญดานโลจิสติกสตอไปในอนาคตดวย 

นอกจากนี้ ประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ยังไดมีการพัฒนาความรวมมือในเขต 
EEC หลังจากมีการลงนามบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ในป 
พ.ศ. 2562 ไดมีความรวมมือดานอุตสาหกรรมการขนสงสินคาทางทะเล การจัดการทาเรือ  
ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีระหวางสองประเทศโดยมีบริษัท 
เอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีมากกวา 180 แหงไดเขาไปลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออกเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของทาเรือมาบตาพุด (The Korea 
Trade-Investment Promotion Agency, 2019b)  และเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของ
ทาเรือในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกในหลายดาน เชน โครงการปรับปรุงโรงงาน
โอเลฟนสในศูนยอุตสาหกรรมทาเรือมาบตาพุด มีเปาหมายแลวเสร็จในป พ.ศ. 2566 โดยบริษัท
ซัมซุงเอ็นจิเนียริ่ง (Samsung Engineering) จะทําใหไทยมีขีดความสามารถในการผลิต 
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โพรพิลีนและเพ่ิมปริมาณการแปรรูปน้ํามันกลั่นสําเร็จรูปไดเพ่ิมข้ึนสงผลตอขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของอุตสาหกรรมในทาเรือมาบตาพุด และเพ่ิมประสิทธิภาพของการดําเนินการ
ทาเรือใน EEC ไดอยางมาก  

และเพ่ือใหสามารถปรับปรุงพัฒนาระบบบริการทาเรือใหมีมาตรฐาน ทางตัวแทน
จังหวัดคย็องกี การทาเรือพย็องแท็กแหงคยองกี และบริษัทโลจิสติกสในทาเรือพย็องแท็ก 
ไดเดินทางเยือนประเทศไทยระหวางวันท่ี 28-30 สิงหาคม พ.ศ. 2562 เพ่ือหารือกับการทาเรือ
แหงประเทศไทย (กทท.) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากระบวนงานตางๆ เชน การพัฒนา
ประสิทธิภาพดานโลจิสติกสของประเทศ ไดแก ดานพิธีการศุลกากร ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานขนสงและเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานสมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกสท้ังภาครัฐ 
และธุรกิจ เพ่ือใหมีการบริการท่ีสะดวกรวดเร็ว ทันสมัย เพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
ดานพิธีการศุลกากร การตรวจปลอยสินคา การเคลื่อนยายสินคาโดยเร็วท่ีสุด และคาดวาจะมี 
ความรวมมือดานสาขาอ่ืนๆ ในอนาคต เชน การทองเท่ียวทางทะเล เปนตน  

5.2 ความคาดหวังของภาครัฐ และภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลี และของไทย
เก่ียวกับการพัฒนาความรวมมือในภาคทะเลและการประมงระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับ
ประเทศไทยในดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกส
พาณิชยนาวี 

ดานความคาดหวัง พบวา ตัวแทนภาครัฐของสาธารณรัฐเกาหลี มีความคาดหวังและ
พรอมท่ีจะใหความรวมมือกับไทยและประเทศอ่ืนๆ ในการพัฒนาทาเรืออัจฉริยะใหเกิดข้ึน 
ในทุกประเทศโดยเฉพาะประเทศไทยท่ีมีการทําขอตกลงรวมกันไวหลายฉบับเพราะทาเรือ 
ในปจจุบันและอนาคตจําเปนอยางยิ่งท่ีตองเปนสมารทพอรต ดังนั้น การสรางสมารทพอรตจึง
เปนภารกิจท่ีสําคัญมากในแงของการรักษาความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติ 
เนื่องจากทาเรือยุคใหมท่ีมีศักยภาพดานโลจิสติกสและการขนสงตอเนื่องตองสามารถใหบริการ
แบบครบวงจร (One-Stop Services) รวมท้ังกิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมพาณิชยนาวี  
หวงโซระบบขนสง และการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ (Transport Chain & Multi-Modal 
Transport) และภารกิจดานการเสริมสรางความเชื่อมโยงระหวางโครงสรางพ้ืนฐานดาน 
โลจิสติกสนําเขาและสงออกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการขนถายสินคาโดยใชทาเรืออัตโนมัติ 
และพอรตอัจฉริยะท่ีสามารถแบงปนขอมูลเก่ียวกับการขนสงสินคาระหวางเทอรมินอลได 
เพ่ือใหการขนถายสินคาสามารถทําไดอยางมีมาตรฐานชั้นสูง และลดอุบัติเหตุดานความ
ปลอดภัยไปพรอมๆ กัน เชน การใช IoT ซ่ึงเปนเทคโนโลยีจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 
ท่ีสามารถปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน ลดการทํางานท่ีมีความเสี่ยงของคนลง อีกท้ัง
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การสรางสมารทพอรต นอกจากทําใหการเคลื่อนยายและการไหลของสินคาผานระบบควบคุม
ระยะไกลท่ีทันสมัยและใหบริการทาเรือท่ีมีประสิทธิภาพสูงและตนทุนต่ําไดแลว ยังสามารถ
สรางผลกําไรทางเศรษฐกิจในระยะยาว ขณะเดียวกันยังชวยรักษาสิ่งแวดลอมเพราะเปนพอรต
ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมจึงมีการปลอยมลพิษตางๆ นอยมาก  

ในสวนของตัวแทนภาครัฐไทยมีความคาดหวังใหแผนการพัฒนาทาเรือท่ีไดรับ 
การสงเสริมจากการทาเรือแหงประเทศไทย และเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรเขต EEC  
ท่ีรัฐบาลไดวางแผนไวใหมีศักยภาพ เปนประตูสูเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเสริมสราง 
การเชื่อมตอระหวางภูมิภาคผานการพัฒนาทาเรือท่ีสามารถแขงขันได โดยเฉพาะทาเรือ 
แหลมฉบังท่ีรองรับปริมาณตูคอนเทนเนอรในไทยมากกวารอยละ 80 ไดรับการพัฒนาให 
แลวเสร็จโดยเร็ว จึงคาดหวังวาจะไดรับการสนับสนุนการลงทุนจากบริษัทขนสงสินคาของ
สาธารณรัฐเกาหลี นอกจากนี้ ยังตองการใหเขารวมโครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบังระยะท่ี 3 
และโครงการพัฒนาทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะท่ี 3 ใหเปนทาเรือยุคใหม มีการพัฒนา
สิ่งอํานวยความสะดวกดานโลจิสติกสท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากสาธารณรัฐเกาหล ี
มีผูเชี่ยวชาญดานนี้จํานวนมาก โดยเฉพาะบริษัทผูสงสินคาท่ีอยูในตลาดและมีเครือขายการคา 
การสงออก/นําเขาและการขนสงสินคา มีความสนใจเขารวมพัฒนาตามแผนความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เพ่ือใหไดรับผลประโยชนรวมกันท้ังสองฝาย ดังนั้น  
จึงเปนสิ่งท่ีคาดหวังวา รัฐบาลและภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีจะมีโอกาสในการสราง
ความรวมมือท่ีดีระหวางสองประเทศในอนาคต นอกจากนี้ รัฐบาลไทยกําลังเรงการสราง
โครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสอัจฉริยะ สําหรับนวัตกรรมความคิดสรางสรรคและการกาว
กระโดดสูเศรษฐกิจเทคโนโลยี และมีแผนจะสรางฮับโลจิสติกสอัจฉริยะผานการพัฒนาทาเรือ
แหลมฉบังและทาเรือมาบตาพุดในเขต EEC และตองการการลงทุนจากบริษัทตางชาติ 
โดยทางสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดประกาศใหสิทธิประโยชนทางภาษี
สําหรับธุรกิจท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมเปาหมายไวแลว จึงหวังวาจะไดรับความรวมมือ 
จากท้ังภาครัฐและเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลี 

ในสวนของภาคเอกชน พบวา บริษัทเอกชนสวนใหญ มีความคาดหวังใหมีการพัฒนา
และขยายความรวมมือในการพัฒนาทาเรือของไทยโดยเฉพาะทาเรือแหลมฉบังใหเปนทาเรือ 
ยุคใหม เพราะเชื่อวาการสรางทาเรือท่ีมีระบบการใหบริการและการขนสงท่ีทันสมัย นอกจาก
สามารถชวยลดตนทุนของบริษัทขนสงและโลจิสติกสไดอยางมากแลว ยังเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันใหอยูเหนือคูแขง หรือบริษัทอ่ืนๆ ท่ีไมไดใชพอรตอัจฉริยะได ดังนั้น จึงมี 
ความคาดหวังวา ถาบริษัทโทรคมนาคมขนาดใหญของสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงมีประสบการณ 
ในการทํางานรวมกับกระทรวงมหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลีมาแลว มารวม
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พัฒนาทาเรืออัจฉริยะท่ีใชการสื่อสารคลื่น 5G จะทําใหการไหลเวียนโลจิสติกสของพอรต 
ท่ีใชอินเทอรเน็ตเชื่อมตอกับเครือขาย 5G รวบรวมและวิเคราะหขอมูลตําแหนงและสถานะ 
ท่ีสงสินคา เรือ และคนงานในทาเรือไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังสามารถปองกันอุบัติเหตุ
ดานความปลอดภัยตางๆ ไดอีกดวย  

นอกจากนี้ ภาครัฐและภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลี ยังมีความคาดหวังท่ีจะ
รวมมือกับประเทศไทยในการพัฒนาดานโลจิสติกสพาณิชยนาวีในฐานะท่ีมีประสบการณ 
และเชี่ยวชาญในดานนี้ เนื่องจากในซัพพลายเชนพาณิชยนาวี (Maritime Supply Chain) เชน 
ดานพิธีการศุลกากร ดานโครง สรางพ้ืนฐาน ดานขนสงและเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 
ดานสมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกสท้ังภาครัฐและธุรกิจ ใหสามารถใหไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ท้ังในดานการเตรียมการขนสงระหวางประเทศ ดานความตรงตอเวลาของการบริการ และ 
ดานระบบติดตามและตรวจสอบสินคา เปนตน เพราะการบริหารการพาณิชยนาวีจําเปนตองมี
ความรูความเขาใจบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียแตละฝาย มีรูปแบบเฉพาะในซัพพลายเชน 
แตละกิจกรรมท่ีเชื่อมโยงเขาดวยกันอยางไดอยางมีประสิทธิภาพ สาธารณรัฐเกาหลีในฐานะท่ีมี
ประสบการณ และเชี่ยวชาญดานนี้ จึงมีความคาดหวังเขามารวมมือกับไทยในการพัฒนาและ
ขยายความรวมมือดานโลจิสติกสพาณิชยนาวีในประเทศไทยดวย 

กระบวนการความรวมมือระหวางไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ท่ีผานมามีการ
ดําเนินการตามข้ันตอนโดยเริ่มจากการพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรู ความชํานาญ
ระหวางหนวยงาน/ตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ ในลักษณะท่ีเปนทางการเพ่ือสราง
ความเขาใจรวมกัน และนําไปสูการทําการตกลงยอมรับในการจัดทําแผนงาน กิจกรรม โครงการ
ท่ีจะทํารวมกัน เชน กระบวนการความรวมมือเพ่ือกําจัดการทําประมงผิดกฎหมาย และ
ขอตกลงดานสุขอนามัยสําหรับการนําเขาและสงออกอาหารทะเลระหวางประเทศไทยและ
สาธารณรัฐเกาหลีท่ีผานมาไดมีการดําเนินการตามข้ันตอนดังกลาว ดังเชน กรณีแกไขปญหา 
การทําประมงผิดกฎหมาย สาธารณรัฐเกาหลีในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีพบปญหาดังกลาวมากอน 
ไดมีการรวมแกไขปญหาโดยใชวิธีการเจรจาตอรองแบบรวมมือ  

สําหรับรูปแบบการเจรจาความรวมมือ มีการทําอยางเปนทางการตามแนวปฏิบัติ 
ความรวมมือระหวางประเทศ โดยมีกระทรวงบริหารราชการและความม่ันคงแหงสาธารณรัฐ
เกาหลี เปนผูรับผิดชอบหลักการพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูล ความรู ตลอดจนการเจรจาตอรอง
ระหวางตัวแทนภาครัฐท้ังหมดใชรูปแบบท่ีเปนทางการ มีการสนทนาพูดคุยในรูปแบบพิธีการ
ทางการทูต ข้ันตอนเหลานี้เปนปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ 
ท่ีสรางความเขาใจรวมกัน ท่ีจะนําไปสูการตกลงยอมรับในการจัดทําแผนงาน กิจกรรม และ
โครงการท่ีเก่ียวของ เชน จากการเยือนสาธารณัฐเกาหลีของคณะผูแทนไทย และมีการพูดคุย 
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เจรจากันอยางฉันมิตรดวยความจริงใจตอกัน และนําไปสูการตกลงยอมรับ การลงนามบันทึก
ความเขาใจ ระหวางกระทรวงมหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลีกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณแหงประเทศไทย ณ กรุงโซล เปนตน  

สําหรับการเจรจา พูดคุยเพ่ือทําขอตกลงยอมรับระหวางเอกชน พบวา การเจรจา 
ความรวมมือระหวางบริษัทตางชาติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายและการทําขอตกลงยอมรับ มีการ
พูดคุย เจรจาตอรองกันอยางจริงจัง โดยมีการใชวิธีการท้ังแบบเปนทางการและไมเปนทางการ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรู ความชํานาญ รับรูถึงแนวคิด และสภาพปญหา ท้ังดาน
การเงิน บุคลากร เทคโนโลยี เจตจํานง ตลอดจนเปาหมายท่ีตองการไดรับจากความรวมมือ 
หลังจากนั้นจึงมีการเจรจาตอรองบนพ้ืนฐานความรวมมือระหวางองคกรบนพ้ืนฐาน
ความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยกัน โดยไมมีภาคสวนใดมีอํานาจเหนือกวากัน มีการกําหนด
นโยบายและจัดทํายุทธศาสตรแบบท่ีเปนทางการ เชน การจัดทําขอตกลงเปนลายลักษณอักษร 
รวมถึงแผนการแกไขปญหา การแลกเปลี่ยนทรัพยากร เชน ดานการเงิน หรือการสรรหาเงินทุน
มาใชในการดําเนินงานท่ีทํารวมกัน หรือการจัดทําโครงการรวมกันท้ังระยะสั้นและระยะยาว 
เปนตน นอกจากนี้ การทําขอตกลงยอมรับระหวางบริษัทเอกชน มีการทําในรูปของบันทึกขอตก
ลงเปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการระหวางบริษัทท่ีตองการรวมทุนหรือดําเนินกิจการ
รวมกัน เพ่ือเปนขอผูกพันท่ีจะรวมกันดําเนินงานตามท่ีกําหนดไวในสัญญา และการทําขอตกลง
ดังกลาวมีการทําขอตกลงเปนภาษาอังกฤษเพ่ือใหสามารถตรวจสอบความถูกตองของ
รายละเอียดท่ีระบุไวในสัญญาหรือขอตกลงนั้นได กอนท่ีจะตัดสินลงนามในสัญญาหรือ 
ขอตกลงนั้น เพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน เพราะบางบริษัทอาจมีปญหาดานบุคลากร หรือ
เงินทุนท่ีทําใหไมสามารถดําเนินงานตามขอตกลงนั้นได  

5.3 กรอบความรวมมือในดานการจัดการทาเทียบเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชนาวีระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ของ
สาธารณรัฐเกาหลีและของไทยท่ีจําเปนตองไดรับการเจรจา พูดคุย และพัฒนาไปสูการ 
ทําขอตกลงในปจจุบันและอนาคต  

กรอบความรวมมือระหวางภาครัฐของสาธารณรัฐท่ีควรมีการกําหนดประเด็น 
ความรวมมือ ดังนี้ 

(1) การจัดต้ังสถาบันรวมระหวางประเทศเพ่ือทําหนาท่ีในดานการศึกษาคนควา
เก่ียวกับการจัดการ การประเมินผล การสรางฐานขอมูล และการประชาสัมพันธโครงการ 
ความรวมมือดานทางทะเลและการประมง ท่ีท้ังสองประเทศตองการดําเนินการรวมกัน ไมวาจะ
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เปนความรวมมือระหวางรัฐกับรัฐ หรือความรวมมือระหวางรัฐกับภาคเอกชน หรือภาคเอกชน
ของสองประเทศ 

(2) รัฐบาลควรทําหนา ท่ี เปนผู กํ า กับดูแลในระดับมหภาค และมีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญในดานตางๆ มากํากับดูแลรับผิดชอบในแตละดาน เชน ดานการ 
ทําการประมง และสนับสนุนบริษัทขนสงทางทะเลและโลจิสติกสท้ังของไทยและเกาหลีใต  
เขามารวมทํากิจการในเขต EEC เปนตน  

(3) ความรวมมือในการจัดตั้งเครือขายดานทางทะเลและการประมง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสาขาอุตสาหกรรมการขนสงสินคาทางทะเล การจัดการ
ทาเทียบเรือสินคา ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส รัฐบาลท้ังสองควรมีการแลกเปลี่ยนบุคลากร
ระหวางกัน การฝกอบรมรวมกันของเจาหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบดานเทคโนโลยีการเดินเรือ  
การแลกเปลี่ยนกําลังคนและโครงการถายทอดเทคโนโลยีผานสถาบันการศึกษาของสองประเทศ
ท่ีมีการจัดการศึกษาดานนี้ 

(4) การจัดทําโครงการพัฒนาทาเรือขนาดใหญในพ้ืนท่ีแหลมฉบัง และโครงการพัฒนา
ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะท่ี 3 โดยการจัดตั้งองคกรท่ีประกอบดวยตัวแทนจาก
สาธารณรัฐเกาหลีและไทยเพ่ือรับผิดชอบรวมกัน เนื่องจากปจจุบันสาธารณรัฐเกาหลี 
มีการจัดตั้งสถาบันสําหรับรับผิดชอบโครงการตางๆ หลายสถาบัน เชน คณะกรรมการสงเสริม
นโยบายมุงใตใหม กระทรวงมหาสมุทรและการประมง และ KOTRA และคณะกรรมการอ่ืนๆ 
หลายองคกรท่ีรับผิดชอบในการสนับสนุนบริษัทเกาหลีใหเขาสูเขต EEC  

ภาคเอกชนไดใหขอเสนอแนะวา รัฐบาลควรใหขอมูลท่ีโปรงใสและนาเชื่อถือ ไดแก 
ภาคเอกชนมีการจัดตั้งหนวยงานมาทําหนาท่ีใหขาวสารขอมูลกับภาคเอกชน ตลอดจน 
การเปดโอกาสใหมีการปรึกษา หารือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน และในสวนของความรวมมือ
ระหวางภาคเอกชนของสองประเทศ ควรมีการกําหนดประเด็นเพ่ือกําหนดชองทางการสื่อสาร
เพ่ือการพัฒนาธุรกิจและการระงับขอพิพาทเจาหนาท่ีจากบริษัทขนสงของสาธารณรัฐเกาหลี 

ตัวแทนสถาบันการศึกษาไดใหขอเสนอแนะเก่ียวกับกรอบความรวมมือระหวาง 
สองประเทศวา 1) ควรมีการจัดตั้งกลุมความรวมมือในอุตสาหกรรมการเดินเรือและการประมง
และจัดตั้งสถาบันวิจัยนโยบายโครงสรางพ้ืนฐานอาเซียน และ 2) การเพ่ิมขีดความสามารถ 
ดานเทคโนโลยีการเดินเรือโดยการขยายพ้ืนท่ีการวิจัยรวมกัน  
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6. อภิปรายผลการศึกษา  

จากผลการศึกษามีประเด็นท่ีนาสนใจท่ีผูวิจัยขอนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 
6.1 ความรวมมือภาคทะเลและการประมงระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับ 

ประเทศไทยท่ีผานมาถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2557-2563) พบวา กระบวนการความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชนในการกําจัดการทําประมงผิดกฎหมายและขอตกลงดานสุขอนามัย
สําหรับการนําเขาและสงออกอาหารทะเล และในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
หรือ EEC ดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี
เปนไปตามกรอบแนวคิดกระบวนการความรวมมือ (Process of Collaboration) ซ่ึงเปนการ
ทํางานรวมกันของกลุมหรือหนวยงานตางๆ ท่ีมีการแบงปนขอมูล ขาวสาร และทรัพยากร 
ระหวางกันตลอดจนมีการรวมกันวางแผน ลงมือทํางาน และประเมินผลรวมกันเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนดไว การดําเนินการมีลักษณะความเปนทางการ มีการรับผลประโยชนรวมกัน 
มีการติดตอสื่อสาร การแลกเปลี่ยนขอมูลกัน การกําหนดบทบาทผูรับผิดชอบของบุคคล  
กลุมบุคคล หรือหนวยงานท่ีเขามาทํางานรวมกันใหบรรลุเปาหมายรวมกันอยางตอเนื่อง
ตลอดไป ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดกระบวนการความรวมมือ (Process of Collaboration)  
ท่ี Thomson and Perry (2006) ท่ีไดนําเสนอวา กระบวนการสรางความรวมมือ มีลักษณะท่ี
เปนวัฏจักร เริ่มจากการเจรจาตอรอง (Negotiation) เพ่ือพูดคุย สรางความเขาใจ และการรับรู 
เพ่ือทราบถึงภารกิจ เปาหมาย จุดมุงหมายของความรวมมือ เพ่ือนําไปสูการตกลงยอมรับ 
(Commitment) รวมกัน และนําไปสูการทําขอตกลง การทําสัญญาท่ีเปนทางการ และตอดวย
การดําเนินการ (Implementation) ตามขอตกลงท่ีทํารวมกันตามบทบาทหนาท่ีของแตละฝาย 
ข้ันสุดทาย คือ การประเมินผล (Assessment) การดําเนินการรวมกันอาจนําไปสูการเริ่มเจรจา
หรือกําหนดขอตกลงรวมกันใหม  

นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบวาความรวมมือในการกําจัดการทําประมงผิดกฎหมาย 
และขอตกลงดานสุขอนามัยสําหรับการนําเขาและสงออกอาหารทะเล และในเขต EEC  
ดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และกิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี ท่ีมี
กระบวนการความรวมมือของภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีแสดงบทบาทหนาท่ีท่ีแตกตางกันออกไป 
แตมีเปาหมายรวมกันคือ การกําจัดการทําประมงผิดกฎหมาย และการพัฒนาความรวมมือ 
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก การจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวีโดยภาครัฐมีการลงนามขอตกลงระหวางประเทศ และระหวาง
บริษัทเอกชน ยังมีการใชรูปแบบการเจรจาตอรองแบบรวมมือ (Integrative Negotiation) 
พยายามแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิด วิธีการผลลัพธ และความรวมมือกันเพ่ือใหไดประโยชน
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สูงสุดรวมกัน เปนการเจรจาในสถานการณท่ีไมมีความขัดแยงกันอยางสิ้นเชิง หรือเขากันได
อยางสมบูรณ (neither completely opposed nor completely compatible) ระหวาง 
คูเจรจาและมีแนวโนมของความพยายามท่ีจะบูรณาการผลประโยชนรวมกัน (Integrated 
Potential) เพ่ือสรางความพึงพอใจใหกับคูเจรจามากกวา การประนีประนอมแบบ 50:50 
ตามท่ี Fisher and Ury (1981), Lax and Sebenius (1986) ไดนําเสนอไว 

ผลการศึกษาขางตนยังแสดงใหเห็นวา กระบวนการความรวมมือของระหวางภาครัฐ 
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน และระหวางภาคเอกชนของสองประเทศ แมมีเปาหมาย 
ท่ีแตกตางกัน แตลักษณะความรวมมือของทุกภาคสวนกลับเปนไปในลักษณะของความเสมอ
ภาคเทาเทียมกันเสริมสรางซ่ึงกันและกัน ไมมีภาคสวนใดโดยเฉพาะภาครัฐเขามาสั่งการบังคับ
บัญชาใดๆ ซ่ึงเปนไปตามรูปแบบลักษณะกิจกรรมบนพ้ืนฐานความรวมมือตามภาระหนาท่ี 
แบบแนวนอน (Horizontal Jurisdiction Based Activity) ตามท่ี Agranoff and Mc-Guire 
(2003) ไดนําเสนอไววา การกําหนดนโยบายและจัดทํายุทธศาสตร (Policy making and 
Strategy-Making) รวมกันอาจทําไดท้ังรูปแบบท่ีเปนทางการ เชน การจัดทําขอตกลงแบบเปน
ลายลักษณ อักษร และรูปแบบท่ีไมเปนทางการ เชน การรวมกลุมเพ่ือเจรจา พูดคุย แลกเปลี่ยน
ความรูท่ีเปนประโยชนรวมกัน รวมถึงการรวมกันวางแผนและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหเกิด
ความไวเนื้อเชื่อใจในการรวมกันกําหนดเปาหมาย นโยบายและจัดทํายุทธศาสตรรวมกันได 
และการแลกเปลี่ยนทรัพยากร ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีทําตอจากการกําหนดเปาหมายรวมกัน ซ่ึงอาจ
ตองมีการใชทรัพยากรจํานวนมากและตองการไดรับการสนับสนุน การแลกเปลี่ยนทรัพยากร
ระหวางกันเพ่ือใหเ กิดผลสัมฤทธิ์ ในการดําเนินการตามเปาหมายท่ีกําหนดไวได เชน  
ความรวมมือดานการเงิน หรือการรวมสรรหาเงินทุนมาใชในการดําเนินงานท่ีทํารวมกัน เปนตน  

6.2 ความคาดหวังของภาครัฐและภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีและของไทย
เกี่ยวกับการพัฒนาความรวมมือดานการจัดการทาเรือ ตูคอนเทนเนอรโลจิสติกส และ
กิจการโลจิสติกสพาณิชยนาวี พบวา ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีและ 
ของไทยตางมีความคาดหวังใหมีการขยายความรวมมือในการพัฒนาทาเรือยุคใหม และ 
ดานโลจิสติกสพาณิชยนาวีในประเทศไทย โดยตางเห็นพองกันวา ทาเรือในอนาคตตองมี
คุณลักษณะการเปนทาเรืออัจฉริยะ และตองการท่ีจะรวมมือกันพัฒนาดานเทคโนโลยีพอรต
อัจฉริยะเพ่ือสรางทาเรืออัจฉริยะท่ีมี 1) เทคโนโลยีข้ันสูงของพอรต 2) เทคโนโลยีการทํา 
ความสะอาดพอรต 3) อุปกรณโลจิสติกสทาเรือ 4) โครงสรางพ้ืนฐานโลจิสติกสทาเรือ  
5) ระบบปฏิบัติการทาเรือและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเก่ียวของ โดยอัตโนมัติไรคนขับ  
6) เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวกทาเรือท่ีมีผลผลิตสูง 7) เทคโนโลยีพอรตสีเขียว  
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จากคุณลักษณะท่ีกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา ความคาดหวังของท้ังสอง
ประเทศสอดคลองกับคุณลักษณะของทาเรืออัจฉริยะ 

6.3 กระบวนการความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนของไทยและสาธารณรัฐ
เกาหลี จากผลการศึกษา พบวา กระบวนการความรวมมือระหวางไทยและสาธารณรัฐเกาหลี 
ในทุกเรื่องจะเริ่มจากการพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร ความรู ความชํานาญ ระหวาง
ตัวแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงสวนมากจะเปนไปในลักษณะท่ีเปนทางการเพ่ือ
เปนการสรางความเขาใจรวมกัน และนําไปสูการทําการตกลงยอมรับในการจัดทําแผนงาน 
กิจกรรม และโครงการท่ีจะทํารวมกัน เชน กรณีแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายท่ีไทย
ตองแกไข สาธารณรัฐเกาหลีในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีเคยพบปญหามากอนไดมีการแลกเปลี่ยน
ขอมูล วิธีการแกไข และการทําบันทึกความเขาใจ และมีการเจรจาตอรองระหวาง กระทรวง
มหาสมุทรและการประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือกําหนดแนวทางการทํางานรวมกันระหวาง
กรมประมงของไทยและเกาหลี เปนตน ซ่ึงการพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรู  
ความชํานาญ ตลอดจนการเจรจาตอรอง ระหวางตัวแทนจากภาครัฐ ท้ังหมดจะเปน 
แบบทางการ ใชวิธีการการสนทนาพูดคุยในรูปแบบการทูตระหวางกระทรวงมหาสมุทรและ 
การประมงแหงสาธารณรัฐเกาหลีกับกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณของไทย 
มีการประชุม ปรึกษาหารือ และเจรจากันเพ่ือรวมกันแสวงหาวิธีการแกไขการทําประมง 
ผดิกฎหมายในประเทศไทยรวมกันเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณโดยการเจรจาตอรองท่ีนํามาใช
ระหวางกัน คือ การเจรจาตอรองแบบรวมมือเพ่ือยกระดับความสัมพันธ ลดโอกาสท่ีจะเกิด
ความขัดแยง และเพ่ิมผลประโยชนของทุกฝายท่ีรวมเจรจาไดอยางดีทําใหการเจรจาดําเนินไป
อยางราบรื่น มีมารยาทท่ีดีตอกัน ไมมีความขัดแยงใดๆ ระหวางกัน และมีความพยายามท่ีจะ
รักษาผลประโยชนรวมกัน เพ่ือสรางความพึงพอใจและผลประโยชนท่ีตางจะไดรับการพูดคุย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอาจมีการโตแยงกันบางแตมีการพยายามชี้แจงโนมนาวใจอีกฝายเพ่ือ
หาทางออกรวมกันบนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนความตองการ เพ่ือใหบรรลุขอตกลงรวม  
และผลการเจรจาตอรองจึงอยูบนผลประโยชนท่ีท้ังสองฝายตางพอใจยอมรับ เชน การเจรจา
เพ่ือทํา บันทึกความเขาใจ ถือวาเปนการสรางโอกาสในการกําจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย
และเสริมสรางความรวมมือดานการประมงระหวางเกาหลีใตและไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศไทยในฐานะผูผลิตและสงออกปลาทูนากระปองรายใหญท่ีสุดของโลก จึงเปนพันธมิตร 
ท่ีสําคัญยิ่งของความรวมมือทางทะเลและการประมงสําหรับสาธารณรัฐเกาหลี และมีสวน 
ชวยอยางมากในการเสริมสรางผลประโยชนของท้ังสองประเทศ ซ่ึงเปนไปตามรูปแบบข้ันตอน
ของกระบวนการความรวมมือท่ี Thomson and Perry (2006, pp. 22-24) และรูปแบบ 
ความรวมมือแบบผูใหและผูรับตามท่ี Donor-Recipient Model ท่ี Agranoff and McGuire 
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(2003, pp. 4-5) ไดนําเสนอไววาเปนรูปแบบความรวมมือในลักษณะท่ีมีการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน 
การรวมมือรูปแบบนี้ ท้ังสองฝาย หรือฝายใดฝายหนึ่ง ฝายหนึ่งอาจตองพ่ึงพิงไดรับการชวยเหลือ 
หรือสนับสนุนจากอีกฝายจึงสามารถประสบความสําเร็จได เชน การพ่ึงพาทรัพยากร เงิน 
บุคลากร ดังนั้น การดําเนินงานของแตละฝายจะบรรลุวัตถุประสงคได ก็ตอเ ม่ือไดรับ 
ความรวมมือจากอีกฝาย มาสนับสนุนการดําเนินงานของตนดวยเชนกัน รูปแบบความรวมมือ
แบบนีอ้าจมีระดับความรวมมือในระดับปานกลางถึงสูง 

นอกจากนี้ จากความรวมมือในการพัฒนาดานการจัดการดานโลจิสติกส การตอเรือ 
และการขนสงทางทะเลระหวางสองประเทศ นอกจากสามารถสรางผลกําไรใหกับบริษัทเอกชน
ของท้ังสองประเทศไดแลว ในสวนของภาครัฐไทยตองการเรียนรูดานเทคโนโลยีจากผูเชี่ยวชาญ
ดานการจัดการทาเรือ ดานตูคอนเทนเนอรและโลจิสติกส เพ่ือชวยพัฒนาการจัดการทาเรือ 
ใหมีความทันสมัย มีคุณภาพตามมาตรฐานทาเรือยุคใหม จากความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ
และบริษัทเอกชนของสาธารณรัฐเกาหลีสงผลใหภาคเอกชนสามารถเขาสูตลาดอาเซียน 
ผานตลาดไทย ซ่ึงเปนไปตามทฤษฎีความรวมมือ รูปแบบความรวมมือแบบผูใหและผูรับท่ี 
Agranoff and McGuire (2003, pp. 4-5) ไดนําเสนอไว  

  
7. ขอเสนอแนะ 

7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
(1) ในการดําเนินงานตามความรวมมือภาคทะเลและการประมงระหวางประเทศของ

ไทยควรมีการจัดตั้งสถาบันมารับผิดชอบดําเนินการดานนี้โดยเฉพาะเพ่ือชวยใหการดําเนินงาน
และตัดสินใจเก่ียวกับความรวมมือทางทะเลและการประมงระหวางประเทศ ดังเชน กระทรวง
มหาสมุทรและการประมงของสาธารณรัฐเกาหลีไดจัดต้ังสถาบันกิจการทางทะเลและ 
การประมงของเกาหลี (KMI) เปนผูรับผิดงานดานความรวมมือระหวางประเทศดานนี้มาต้ังแต
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 

(2) เพ่ือเปนการเพ่ิมความตระหนักในการพัฒนาประสิทธิภาพดานโลจิสติกสของ
ประเทศไทย รัฐบาล และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรใหความสําคัญกับนโยบาย และกฎหมาย 
ระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานดานพิธีการศุลกากร (Customs) ดานโครงสราง
พ้ืนฐาน ดานขนสงและเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานสมรรถนะผูใหบริการโลจิสติกส 
ท้ังภาครัฐและธุรกิจอยางจริงจัง เพ่ือใหสามารถปฏิรูปประสิทธิภาพการใหบริการ การเตรียม 
การขนสงระหวางประเทศ ความตรงตอเวลาของการบริการไดอยางแทจริง  
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(3) รัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรใหความสําคัญกับการปฏิรูประบบการจัดการ
ใหมีความสุจริต โปรงใส เปนธรรม มีการแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
ใหมีความทันสมัย ไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน หรือเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีรัฐสามารถ 
ใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนไดอีกตอไป 

7.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
(1) ควรศึกษาเรื่องการสรางทาเรืออัจฉริยะและการพัฒนาทาเรือท่ีรัฐบาลและ

ภาคเอกชนรวมดําเนินการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของทาเรือท้ังสองประเทศ  
(2) การวิจัยความรวมมือทางทะเลและการประมงกับสาธารณรัฐเกาหลีไปยังภูมิภาค

อาเซียนท้ังหมด เพราะถือเปนปญหาของชุมชนอาเซียนควรศึกษาถึงความรวมมือแบบพหุภาคี 
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Abstract 

This article studies the British colonial regime in Burma and Malay peninsula 
between the 19th and 20th centuries. The objectives of this study are:  
1) The administration of the government through colonial officials, and  
2) The administration between the British colonial and the indigenous rulers.  
The concept of the article is colonialism. The article carried out a series of primary 
and secondary sources along with historical research. The results of the study 
show that the British administration in Burma and Malay peninsula had consistent 
in three ways: 1) The civil servants from the colonies in India are borrowed,  
2) The "divide and rule" policy was introduced, and 3) Relationships with 
indigenous rulers are maintained. This study brings about to understanding of  
the British colonial regime in Southeast Asia during the 19th and 20th centuries 
that contributed to the development of the indigenous state to the modern 
colonial state. 

Keywords Administration, Colonial Regime, British Colony, Burma, Malay 
Peninsula  

                                                           
3  This article is part of the dissertation in master’s degree: “British Colonial Regime in  
Burma and The Malay Peninsula and The Administration of Northwest Siam (Monthon Payap), 
1894-1933 
4  Graduate student (History), Faculty of Arts, Chulalongkorn University, Bangkok 10330. E-mail: 
chaiwatpasuna@gmail.com 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 175-198 

177 

1. บทนํา 

ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 19-20 บริบทท่ีสําคัญท้ังทางดานการเมือง และเศรษฐกิจของ
รัฐพ้ืนเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเก่ียวพันกับระบอบอาณานิคมของมหาอํานาจตะวันตก
อยางมาก บทบาทของระบอบอาณานิคมโดดเดนและทวีความสําคัญตอรัฐพ้ืนเมืองในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต การเขามาของระบอบอาณานิคมสรางความเปลี่ยนแปลงอยางมากในดาน
การปรับรูปแบบโครงสรางการเมืองการปกครองภายในภูมิภาคใหสอดคลองกับระบอบอาณา
นิคม ท้ังเพ่ือความพยายามดํารงสถานะของรัฐควบคูกับการแผอิทธิพลของระบอบอาณานิคม 
และการตกอยูภายใตอํานาจของเจาอาณานิคม สําหรับอังกฤษนั้น การพัฒนาอาณานิคมสงผล
โดยตรงตอเศรษฐกิจของเกาะบริเตนใหญ อันเปนผลจากการแสวงหาผลประโยชนและ
ดําเนินการคาภายใตบริษัทอินเดียตะวันออก 4

5 ซ่ึงกิจการและผลประโยชนท้ังหลายไดรับการ 
เก็บเก่ียวจากดินแดนอาณานิคม 5

6 เพ่ือนําไปหลอเลี้ยงประเทศมาตุภูมิ (Motherland) ในทวีป
ยุโรป 

การสรางอาณานิคมและขยายอิทธิพลของอังกฤษเขาไปยังสวนอ่ืนในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตลวนเกิดข้ึนบนพ้ืนฐานของการคา การสถาปนาเมืองทาการคาเปนมูลเหตุ
พ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญตอการคาของอังกฤษในภูมิภาคนี้ โดยเม่ือเปรียบเทียบระหวางพมา 
และแหลมมลายู ท้ังสองพ้ืนท่ีลวนเปนฐานท่ีตั้งของเมืองทาการคาสําคัญของอังกฤษ เชน  
สิเรียม ยางกุง ปนัง สิงคโปร ฯลฯ ดังนั้น ลักษณะรวมสําคัญของระบอบอาณานิคมของอังกฤษ
เกิดข้ึนจากเมืองทาการคา กอนท่ีจะขยายอิทธิพลเขาครอบครองรัฐท่ีอยูใกลชิดกับบรรดาเมือง

                                                           
5  บริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษ หรือ The East India Company (EIC) กอตั้งเมื่อวันท่ี 31 ธันวาคม 
ค.ศ. 1600 บริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษในนามรัฐบาลอังกฤษสมัยสมเด็จพระนางเจาอลิซาเบธท่ี 1  
ไดเดินทางเพ่ือมาตั้งสถานีการคาท่ีอนุทวีปอินเดีย ซึ่งนับวาเปนจุดเริ่มตนของการสถาปนาฐานท่ีมั่น 
อาณานิคมของอังกฤษในภูมิภาคเอเชียตะวันออกในดานการคาขามภูมิภาครวมกับเจาอาณานิคมชาติอ่ืน 
และเลิกกิจการเมื่อวันท่ี 1 มิถุนายน ค.ศ. 1874 
6  “อาณานิคม” ใหความสําคัญแกลักษณะ 2 ประการ ไดแก (1) การคํานึงถึงลักษณะทางกายภาพของ 
อาณานิคมอันประกอบดวย พ้ืนท่ี ดินแดน ภูมิประเทศ อาณาเขตบริเวณใดบริเวณหน่ึง ซึ่งไดรับการอางสิทธ์ิ
โดยการครอบครองดินแดนเหลาน้ันเปนอาณานิคม ท้ังท่ีมีผูครอบครองอยูกอนหรือแมแตเปนการบุกเบิก
ดินแดนใหมอันปราศจากผูครอบครอง หลักการสําคัญ คือ การยึดครองแลวสถาปนาอํานาจความเปนเจาของ
กรรมสิทธ์ิเหนือพ้ืนท่ี หรือแสดงอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนอาณานิคม โดยดินแดนท่ีถูกครอบครองตกอยู
ภายใตระบอบการจัดการปกครองของประเทศมาตุภูมิหรือประเทศจุดศูนยกลางท่ีแสวงหาและปกครอง 
อาณานิคม และ (2) การปกครองประชากรหรือพลเมืองท่ีอยูอาศัยดั้งเดิม และการครอบครองใชประโยชน
จากทรัพยากรท่ีมีอยูในอาณานิคม 



ระบอบอาณานิคมของอังกฤษ: พิเคราะหการปกครองอาณานิคมในพมาและแหลมมลาย ู• ชัยวัฒน ปะสุนะ 

178 

ทาการคาเหลานั้น ตกอยูภายใตอํานาจของอังกฤษและรวมเขาเปนสวนหนึ่งของระบอบอาณา
นิคม  

การขยายอิทธิพลของอังกฤษในเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะสัมพันธกับบริเวณ 
เมืองทาชายฝง ซ่ึงสามารถติดตอคาขายทางทะเลได เนื่องดวยจุดประสงคหลักของอังกฤษแต
แรกเริ่ม คือ ตั้งเปาหมายดานผลประโยชนการคาทางทะเล ฉะนั้นจุดมุงหมายดานการขยาย
อิทธิพลของอังกฤษจึงเริ่มตนจากบรรดาเมืองทาตางๆ เนื่องจากเมืองทาและกิจกรรมการคาเปน
หัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนอาณานิคมของอังกฤษ การแสดงแสนยานุภาพของจักรวรรดิ
อังกฤษในการครอบครองดินแดนสวนตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีสวนสําคัญในการ
เก้ือหนุนกิจการของอังกฤษผานการครอบครองเสนทางการคาทางทะเล การสรางอาณานิคม
ของอังกฤษตองคํานึงถึงเรื่องผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีจะไดรับตอบแทนจากอาณานิคมเสมอ 
และเบื้องตนควรเขาใจอังกฤษวาการลงทุนสรางอาณานิคมมีตนทุนสูง ดังนั้น การดําเนิน 
กิจการตางๆ ลวนตอบสนองตอผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับเสมอ เปนตนวาการเขาถึง
ทรัพยากรธรรมชาติโดยผานการขยายอิทธิพลในการครอบครองเมืองอาณานิคม 

 
2. การขยายอาณานิคมของอังกฤษในพมาและแหลมมลายู 

การขยายอาณานิคมเขามายังเอเชียตะวันออกเฉียงใตในชวงคริสตศตวรรษท่ี 19-20 
เปนการเขาครอบครองดินแดนของคนพ้ืนเมือง เกิดข้ึนจากการคาท่ีขยายตัวโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปลายคริสตศตวรรษท่ี 19 พรอมกับความตองการท่ีดินเพ่ือตอบสนองแนวคิดครอบครอง
ดินแดน ซ่ึงเจาอาณานิคมจะใชเพ่ือท้ังเปนแหลงทรัพยากรและตลาดกระจายสินคา (Booth, 
2007, p. 36) การออกแสวงหาดินแดนเพ่ือเปนอาณานิคมของชาติตะวันตกจึงแพรหลาย 
ในคริสตศตวรรษท่ี 19-20 ซ่ึงในบทความนี้ใหความสําคัญกับพมาและมลายู ดินแดนท้ังสองตก
อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของอังกฤษ ฉะนั้นการดําเนินการสวนใหญในอาณานิคมจึงเปน 
การควบคุมจัดการอาณานิคม โดยอังกฤษเขามาสถาปนาอํานาจแทนท่ีอํานาจของผูปกครอง
พ้ืนเมืองกลุมเดิม การเขามาของอังกฤษไดสรางความเปลี่ยนแปลงใหแกดินแดนอาณานิคม 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการอาณานิคมซ่ึงครอบคลุมการพัฒนา 
ในทุกดาน เชน วิถีการเมืองการปกครอง การศึกษา การสาธารณสุข การคมนาคม ฯลฯ เหลานี้
เกิดข้ึนเพ่ือตอบสนองตอการปกครองอาณานิคม วิธีการ กระบวนการ การแกไขปรับปรุง 
ท่ีอังกฤษไดสรางข้ึนเหลานี้ ซ่ึงสงผลโดยตรงตอความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนดานการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมท้ังภายในดินแดนพมาและแหลมมลาย ู
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อังกฤษตองเผชิญกับโครงสรางของรัฐพ้ืนเมืองซ่ึงอยูในโลกทัศนแบบจารีตในชวง 
ของการสรางระบอบอาณานิคม เชน กรณีพมาตอนลางอังกฤษตองเผชิญกับการปกครอง 
หลากรูปแบบท่ีไมเปนเอกภาพและไมสามารถเขาใจไดตามโลกทัศนตะวันตก (Donnison, 
1953, p. 13) นอกจากนี้ การจัดระเบียบการปกครองตอนลางพมายังเกิดปญหาข้ึนตามมา 
วิธีการซ่ึงจะทําใหอังกฤษสามารถแกไขปญหาทุกอยางไดโดยราบรื่น คือ การผนวกดินแดนพมา
ท้ังหมดไวภายใตการปกครองของอังกฤษ 6

7 (จอหน เเบสติน และเเฮรี่ เจ เบ็นดา, 2529, น. 39) 
แมวาโครงสรางและรูปแบบการปกครองบางอยางในรัฐพ้ืนเมืองจะมีเหตุผลของบรรดา
ผูปกครองพ้ืนเมืองรองรับ แตก็ไมอาจสื่อความหมายใหเจาอาณานิคมอังกฤษเขาใจได กระนั้น
อังกฤษจึงเริ่มแทรกระบบขาราชการอังกฤษเขาไปจัดการหนวยทางการเมือง เชน แบงการ
ปกครองพมาตอนกลางเปน 14 อําเภอ ซ่ึงใกลเคียงกับหนวยปกครองในสมัยท่ีพมามีกษัตริย 
โดยมีผูตรวจการปกครองอําเภอ ขาราชการตํารวจชาวอังกฤษพรอมกองกําลัง และขาราชการ
คนพ้ืนเมืองท้ังท่ีเปนชาวอินเดียและพมา (Crosthwaite, 2001, p. 214) การนํารูปแบบ 
การปกครองของตะวันตกซ่ึงนํารองแลวในอนุทวีปอินเดียเปนตนแบบนํามาใชปกครองภายใน
อาณานิคมท้ังในพมาและแหลมมลายู จึงเปนไปเพ่ืออาศัยโครงสรางและรูปแบบการปกครอง
เดิมขับเคลื่อนสังคมอาณานิคมท่ีอังกฤษเพ่ิงเถลิงอํานาจ 

ความสําเร็จในการบริหารจัดการอาณานิคมของอังกฤษในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต มีปจจัยท่ีเก้ือหนุนท่ีทําใหดินแดนท้ังหลายอยูภายใตอํานาจอยางยาวนานและ 
มีเสถียรภาพ คือ การปกครองดินแดนพมาและแหลมมลายู ท้ังสองอาณานิคมนี้อังกฤษไดปรับ
วิธีการปกครองอาณานิคมตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนท่ี การจัดหมวดหมูของอาณานิคม
โดยมีลักษณะแตกตางกันไปตามเง่ือนไขและมีบริบทท่ีตางกันกลาวคือ อาณานิคมของอังกฤษ 
ในพมา จัดวาเปนอาณานิคมประเภทการเขายึดครองโดยใชกองกําลังเพ่ือเขาปกครองแทนท่ี
กลุมอํานาจเดิม สวนอาณานิคมของอังกฤษในแหลมมลายู จัดวาเปนอาณานิคมประเภทท่ี
พัฒนาข้ึนจากสถานะการเขามาเปนรัฐในอารักขาของอังกฤษ การแผขยายอิทธิพลอาณานิคม
ของอังกฤษในพมาและแหลมมลายูสะทอนใหเห็นวาเปนดินแดนท่ีมีผูอยูอาศัยและเปนเจาของ
พ้ืนท่ีมากอน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีเจาอาณานิคมจะพัฒนาระบอบการปกครองหรือระเบียบการ
ปกครองข้ึนมาเพ่ือปรับใชกับดินแดนอาณานิคมของตน เสมือนเปนธรรมเนียมของระบอบ
อาณานิคมของอังกฤษในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือใหการดําเนินกิจการภายในเกิด
                                                           
7  เมื่อสิ้นสุดสงครามอังกฤษ-พมาครั้งท่ีสาม พมาท้ังหมดไดรับการผนวกเขาเปนสวนหน่ึงของอาณานิคม
อังกฤษในอินเดีย (British India) อยางเปนทางการเมื่อวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1886 และประกาศแยกตัวออก
จากการปกครองของอินเดียเมื่อ ค.ศ. 1937 ซึ่งมีสถานะเปนเพียงจังหวัดหรือมณฑลหน่ึงเทาน้ัน การดําเนิน
กิจกรรมสําคัญภายในพมาอยูภายใตการดูแลจากขาหลวงใหญท่ีอังกฤษสงมาประจําท่ีอนุทวีปอินเดีย 
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เสถียรภาพและสามารถขับเคลื่อนอาณานิคมไดตอไป โดยไมกระทบตอจุดประสงคหลักดาน
เสถียรภาพทางการคาของอังกฤษ  

ดังนั้น การสรางอาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เกิดข้ึนจากการตั้งม่ันและ
สามารถควบคุมเสนทางการคาทางทะเลของอังกฤษ รัฐบาลอาณานิคมในโลกตะวันออกของ
อังกฤษมีศูนยกลางอํานาจท่ีอนุทวีปอินเดียหรือเรียกวาอาณานิคมบริติชราช (British Raj)  
สงผลใหสามารถควบคุมเสนทางการคาทางเรือและตามแนวชายฝงของแหลมอนุทวีปอินเดีย 
แนวชายฝงอาวเบงกอล และแนวชายฝงทะเลอันดามัน การท่ีอังกฤษสามารถขยายอิทธิพล
อาณานิคมบนเสนทางการคาทางทะเล สะทอนถึงศักยภาพท่ีจะขยายอิทธิพลจากแนวชายฝง
อินเดีย พมา ทอดยาวลงไปยังบริเวณแนวชองแคบมะละกา จรดแนวชายฝงของแหลมมลายู 
ไวดวย 

 
3. การบริหารราชการภายใตระบอบอาณานิคมโดยขาราชการอาณานิคม 

การจัดการปกครองภายในอาณานิคมของอังกฤษในเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น  
สวนท่ีสําคัญท่ีสุด คือ กลไกการขับเคลื่อนอาณานิคมซ่ึงจะทําใหสามารถพัฒนาหรือดํารงสถานะ
ผูปกครองได จําเปนจะตองใชทรัพยากรบุคคลจํานวนมากโดยเฉพาะบรรดาขาราชการ  
ซ่ึงในระยะแรกของการเขายึดครองพมาและมลายูเปนอาณานิคมนั้น มีการแตงตั้งเฉพาะ
ขาราชการท่ีเปนชาวอังกฤษเขาไปควบคุมดูแลระบอบท่ีอังกฤษสรางข้ึนใหขาราชการอาณานิคม
เปนหมูพวกเดียวกัน เพ่ือใหสามารถรับและถายทอดคําสั่งจากรัฐบาลอาณานิคมไดโดยเร็ว  
อีกท้ังยังสรางความเชื่อใจในฐานะสมาชิกของสังคมเดียวกัน ดังตัวอยางในงานเขียนของ 
เซอรแฟรงก สเวตเตนแฮม (Sir Frank Swettenham) กลาวถึงระบอบอาณานิคมในแหลม
มลายูซ่ึงไดรับการวางรากฐานการปกครอง รวมถึงและการพัฒนาอาณานิคมในหลายดาน  
การดําเนินงานทุกดานลวนใชขาราชการชาวอังกฤษ (Swettenham, 1907, p. 247) 

การใชขาราชการชาวอังกฤษเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารปกครองอาณานิคม เชน  
ในอาณานิคมมลายานั้นตามบันทึกของเซอรแฟรงค สเวตเต็นแนม กลาวถึงการจัดการปกครอง
อาณานิคมวายังคงจําเปนจะตองใชขาราชการชาวอังกฤษสําหรับเติมเต็มกลไกการบริหาร
ราชการ เนื่องจากความมีศักยภาพและความไววางใจภายในกลุมเดียวกัน รวมถึงงานบริหาร
ดานอ่ืน เชน งานเสมียนซ่ึงรับสมัครจากชาวอังกฤษซ่ึงพํานักอยูในอาณานิคมชองแคบและ 
ศรีลังกา งานดานตํารวจและงานปกครองรับสมัครจากชาวอังกฤษซ่ึงพํานักอยูในอินเดียและ 
ในแหลมมลายู งานรถไฟและโทรเลขรับสมัครจากชาวอังกฤษซ่ึงพํานักอยูในอินเดียและศรีลังกา 
(Swettenham, 1907, pp. 247, 276, 347) ขาราชการชาวตะวันตก (ชาวอังกฤษ) นับเปน
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กลไกสําคัญแรกสุดท่ีวางรากฐานการปกครองอาณานิคม กอนท่ีจะเปดโอกาสใหคนพ้ืนเมือง
โดยเฉพาะขาราชการชาวอินเดียเขามาเปนฝายสนับสนุนระบบราชการภายในอาณานิคม และ
ขาราชการชาวอังกฤษท่ีชํานาญงานโดยมากลวนรับราชการบริเวณอนุทวีปอินเดีย ดวยเหตุท่ี
อินเดียเปนศูนยบริหารกิจการอาณานิคมในโลกตะวันออก จึงจะเห็นไดวาเม่ือตองการทรัพยากร
บุคคลพัฒนาอาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รัฐบาลอังกฤษจึงเรียกใชเหลาขาราชการ
อาณานิคมชาวอังกฤษบริเวณอนุทวีปอินเดีย 

ขอสังเกตประการหนึ่ งเ ก่ียวกับกิจการภายในอาณานิคมท่ีตองขับเคลื่อนโดย 
ชาวอังกฤษเปนหลักนั้นนาจะเปนวิธีการของเจาอาณานิคมเม่ือเขาไปปกครองยังพ้ืนท่ีทามกลาง
คนพ้ืนเมือง โดยมอบหมายการดําเนินงานใหอยูภายใตขาราชการอาณานิคมชาวอังกฤษ เชน 
กลางทศวรรษ 1890 อังกฤษไดตัดสินใจสงขาหลวงยุติธรรมข้ึนไปประจําพมาตอนบนหลังจาก
ผนวกพมาตอนบนไวท้ังหมดแลว เปนตน (Crosthwaite, 2001, p. 222) ฉะนั้น อาณานิคม
ของอังกฤษจึงใชขาราชการชาวอังกฤษไปปกครองยังพ้ืนท่ีของคนพ้ืนเมืองซ่ึงมีสํานึกทาง 
ชาติพันธุตางไปจากผูปกครองหรือเจาอาณานิคม 

การสถาปนาระบอบอาณานิคมของอังกฤษในพมาและแหลมมลายู ไดเปดโอกาสให
ขาราชการซ่ึงมีสถานะเปนคนในบังคับอังกฤษโดยเฉพาะอยางยิ่งในอนุทวีปอินเดีย ซ่ึงเปน 
ฐานท่ีม่ันของกระทรวงอาณานิคมของอังกฤษในโลกตะวันออก ความเปลี่ยนแปลงในชวง 
ปลายคริสตศตวรรษท่ี 19 และตนคริสตศตวรษท่ี 20 เกิดข้ึนเนื่องจากการท่ีอังกฤษสามารถ 
ตั้งม่ันอาณานิคมในอนุทวีปอินเดียและผลิตทรัพยากรบุคคลชาวพ้ืนเมืองซ่ึงผานการเรียนรู 
และอบรมศึกษาวิทยาการสมัยใหมและเกิดมีความคุนชินกับสังคมในระบอบอาณานิคม  
เชน การเรียนวิชาภาษาอังกฤษ วิชาคณิตศาสตร วิชาภูมิศาสตร วิชาการบัญชี ฯลฯ  
The Education Report for 1882, 1883, p. 7) อนึ่งผู เขียนบทความไดตั้งขอสังเกตวา 
ท้ังอาณานิคมของอังกฤษในพมาและแหลมมลายู มีบุคลากรจากอาณานิคมบริติชราชเขามา 
ชวยในการขับเคลื่อนระบอบอาณานิคมเปนสวนสําคัญ ท้ังนี้ ผลของการผนวกดินแดนท้ังสอง
เปนอาณานิคมภายใตรัฐบาลท่ีบริติชราชสงผลใหเกิดการเดินทางและโยกยายถ่ินของประชากร
อาณานิคมท่ีมีถ่ินพํานักในอนุทวีปอินเดีย ดังตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี 1 การสํามะโนประชากรจํานวนผูอพยพชาวอินเดียในอาณานิคมพมาของอังกฤษ 

ปท่ี

ประมวลผล 

ขอมูล 

ประชากรชาวอินเดีย

ในอาณานิคมพมา

ของอังกฤษ (คน) 

ประชากรท่ีเกิดใน

อาณานิคมอินเดีย

ของอังกฤษ (คน) 

รอยละประชากร 

ท่ีเกิดในอาณานิคม

อินเดีย (รอยละ) 

รอยละประชากร 

ท่ีเกิดในอาณานิคม

พมา (รอยละ) 

1881 243,123 184,748 75.98 24.02 

1891 420,830 282,947 67.23 32.77 

1901 568,263 419,863 73.88 26.12 

1911 743,288 499,696 67.22 32.78 

1921 887,077 586,242 66.08 33.92 

1931 1,017,825 630,090 61.90 38.10 

ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจากรายงานของรัฐบาลพมา Baxter (1940 p. 3, 15) 

 
การบริหารจัดการอาณานิคมของอังกฤษในพมาใชชาวอินเดียเปนหลัก เนื่องจากไดเขา

มาเปนสวนหนึ่งของโครงสรางการปกครองอาณานิคม กระท่ังเขาใจระเบียบการปกครองอีกท้ัง
อยูในสังคมอาณานิคมและผานระบบการศึกษาสมัยใหม ซ่ึงพมาเปนสวนหนึ่งและอยูภายใต 
การปกครองของรัฐบาลอาณานิคมบริติชราช อีกท้ังยังใชกฎหมายของอินเดียจึงคอนขางใกลชิด
กันเปนพิเศษ (Excise Administration in Burma, 1915, p. 10) ตัวอยางเชน เม่ืออังกฤษ 
ไดจัดการปกครองอาณานิคมพมา ในชวงแรกมีการพัฒนารูปแบบการปกครองจากอาณานิคม
อินเดียเพ่ือปรับใชในรัฐยะไขและรัฐตะนาวศรี ซ่ึงจะมีผลตอกระบวนการพัฒนารูปแบบ 
การปกครองอาณานิคมใหเหมาะสมมากยิ่งข้ึน (โรเบิรต เอช เทยเลอร, 2550, น. 115) รัฐบาล
อาณานิคมในพมาจึงมีชาวอินเดียทํางานในทุกหนวยงานตั้งแตตําแหนงท่ีรองจากขาราชการ
อังกฤษ นอกจากนี้ อังกฤษจะใชทหารอินเดียเขามาดูแลความสงบภายใน เชน เม่ือ ค.ศ. 1886 
ไดเกณฑทหารอินเดียมาดูแลการกอสรางเสนทางรถไฟจากเมืองตองอูไปยังเมืองมัณฑะเลย 
รถไฟสายนี้เปดดําเนินการไดอยางเปนทางการใน ค.ศ. 1889 เปนตน (Crosthwaite, 2001,  
p. 219)  

เม่ือพิจารณาจากตางรางแสดงจํานวนประชากรอินเดียท่ีเขามาในอาณานิคมพมา  
จะเห็นไดวาการท่ีรัฐบาลอาณานิคมสามารถพ่ึงพาบุคลากรพ้ืนเมืองเหลานี้ (Indian Civil 
Service) ในการบริหารราชการอาณานิคมสวนท่ีขยายไดใหม อันเปนเครื่องสะทอนถึง
ความสําเร็จของการวางรากฐานดานการจัดการศึกษาใหแกประชากรภายในอาณานิคม 
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บริติชราช ซ่ึงจัดเปนองคความรูสมัยใหมท่ีสงเสริมการขยายอํานาจของรัฐบาลอังกฤษเพ่ือดํารง
โครงสรางรัฐอาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ประเด็นสําคัญท่ีควรพิจารณาสําหรับอาณานิคมในพมา คือ ชาวอินเดียยายถ่ินฐาน 
เขามาในพมาจํานวนมาก (Furnivall, 2001, p. 24) กระท่ังสรางผลกระทบตอสังคมพมา 
ในสมัยอาณานิคม โดยสามารถจัดแบงสาเหตุท่ีเกิดปรากฏการณการอพยพยายถ่ินฐานของ 
ชาวอินเดียเขาไปยังอาณานิคมของอังกฤษในพมาซ่ึงเกิดข้ึนจาก 3 ปจจัยหลัก ดังนี้ 

ปจจัยท่ี 1 เกิดข้ึนจากความตองการของรัฐอาณานิคม เนื่องจากการครอบครองพมา
เปนอาณานิคมแหงใหม ยอมตองการพัฒนาอาณานิคมในพมาใหมีความตอเนื่องเขากับสังคม
อาณานิคมบริติชราชไดโดยเร็ว พมาจึงตองการทรัพยากรบุคคลเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินกิจการ
ของรัฐอาณานิคม โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการชาวอินเดียและเจาหนาท่ีรัฐ ซ่ึงทําหนาท่ีเปน
กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนกิจการอาณานิคม 

ปจจัยท่ี 2 เกิดข้ึนจากความตองการของพลเมืองในอาณานิคมบริติชราช กลาวคือ 
ชาวอินเดียท่ีมีความต่ืนตัวและเปนกลุมท่ีมีความพรอมตามวิถีชีวิตตามวิถีทางสังคมอาณานิคม
ตองการแสวงหาโอกาสใหแกชีวิตจึงอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานในดินแดนพมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กลุมของพอคาและผูมีสถานะทางการเงินปานกลาง ไดเขามาประกอบอาชีพทางพาณิชยกรรม 
เชน คาขาย เจาของธุรกิจ ขนสงสินคา และนายหนาพอคาคนกลาง ฯลฯ กระท่ังถือครองพ้ืนท่ี
ทางเศรษฐกิจในสังคมยุคอาณานิคม นอกจากนี้ การเติบโตของเมืองทาการคาบริเวณปากแมน้ํา
ดึงดูดการเขามาของแรงงาน (กุลี) เพ่ือตอบสนองตอการขยายตัวของการคาอาณานิคม นับเปน
โอกาสของชาวอินเดียเหลานี้ท่ีแสวงหาโอกาสท่ีดีใหชีวิตในอนาคต 

ปจจัยท่ี 3 สภาพภูมิศาสตรเอ้ือตอการหลั่งไหลเขามาในดินแดนพมา กลาวคือดินแดน
อินเดียและพมาท้ังสองมีพรมแดนทางธรรมชาติใกลชิดกัน จึงสามารถเดินทางยายท่ีอยูอาศัยได
โดยงาย โดยเฉพาะบริเวณแควนอาระกันซ่ึงเปนพรมแดนติดกับแควนเบงกอล  

การเดินทางของชาวอินเดียเขามายังดินแดนอาณานิคมท่ีขยายใหมนี้เพ่ือแสวงหา
โอกาสในการประกอบอาชีพและคาดหวังวาพมาจะมอบโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
ผูตั้งรกรากกลุมใหมจํานวนมากเหลานี้ ตัวอยางซ่ึงสะทอนเหตุกาณการหลั่งไหลของชาวอินเดีย
เขามาในพมาพิจารณาไดจากรายงานการสํามะโนประชากรผูอพยพชาวอินเดียของรัฐบาลพมา 
ขอมูลจากกระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรมซ่ึงมีสัดสวนของชาวอินเดียท่ีตั้งรกราก 
อยางนาสนใจตามขอมูลจากแผนภูมิท่ี 1  
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แผนภาพท่ี 1  เปรียบเทียบรอยละของจํานวนประชากรชาวอินเดียท่ีเกิดในแควนอาระกัน
จากการสํารวจสํามะโนประชากรประจําป ค.ศ. 1911, ค.ศ. 1921 และ ค.ศ. 
1931 

 
ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจาก Baxter (1940, p. 16) 

 
จากขอมูลตามแผนภูมิขางตนพบวาการสํามะโนประชากรตั้งแต ค.ศ. 1911, ค.ศ. 

1921 และ ค.ศ. 1931 มีผูอพยพชาวอินเดียเขามาตั้งรกรากระยะเวลานานพอท่ีจะสะทอน
สัดสวนการเกิดของชาวอินเดียในแควนอาระกันมากถึงรอยละ 76.46, รอยละ 74.96 และ 
รอยละ 76.78 ตามลําดับของจํานวนประชากรชาวอินเดียในแควนอาระกันท่ีสํารวจแลว ซ่ึงมี
เพียงสวนนอยท่ีเกิดในอาณานิคมบริติชราชแลวเขามาอาศัยในแควนอาระกัน ประกอบกับ 
ตั้งแตผนวกรวมพมาใหเปนมณฑลสวนหนึ่งของจักรวรรดิอินเดียของอังกฤษ เกิดการหลั่งไหล
ของชาวอินเดียจํานวนมาก เขาสูอาณานิคมพมาโดยเฉพาะบริเวณพมาตอนลาง สงผลให 
การครอบครองกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในอาณานิคมพมาของอังกฤษขับเคลื่อนโดย 
ชาวอินเดีย อีกท้ังยังลดบทบาททางเศรษฐกิจของชาวพมาในสังคมอาณานิคมลง แมกระท่ัง
ภาษาพมาท่ีเดิมเคยแพรหลายในดินแดนพมาเริ่มหดหายไปจากพ้ืนท่ีของสังคม เนื่องจากมี 
การสื่อสารแทนท่ีโดยใชภาษาอังกฤษและภาษาฮินดีเปนหลัก ฉะนั้นจึงสงผลตอลําดับชนชั้น 
ของสังคมอาณานิคม ซ่ึงชาวอินเดียมีสถานะท่ีอยูเหนือวาชาวพมา (ลลิตา หาญวงษ, 2557,  
น. 184-186)  
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นอกจากนั้น ชาวอินเดียซ่ึงมีสถานะทางการเงินท่ีดีไดกระจายเขามายังเขตพมา  
หัวเมืองมลายู และสยามประเทศโดยเฉพาะทางตอนเหนือตามการหลั่งไหลของคนในบังคับอังกฤษ 
ซ่ึงชาวอินเดียเหลานี้มีบทบาทตอเศรษฐกิจเนื่องดวยเปนนายทุนและเปนนายหนาปลอยเงินกู  

ซ่ึงรูจักกันในนาม “แขกเชตเทียร” (Chettiar) มาจากภาษาฮินดีวา चे�ट्टयार (เชฏฏิยาร) หมายถึง 
เศรษฐี ใชสําหรับเรียกชาวอินเดียท่ีประกอบอาชีพเปนนายทุนปลอยเงินกูสมัยอาณานิคม  
ซ่ึงอาณานิคมในแหลมมลายูเรียกวา “เชตตี”้ (Chetty) ซ่ึงมีความหมายและมาจากคําเดียวกัน 

ในกรณีของอาณานิคมของอังกฤษในแหลมมลายูนั้นบทบาทและปญหาสําคัญ
นอกเหนือจากการแตงตั้ งขาหลวงและระบบท่ีปรึกษาชาวอังกฤษ 7

8 (Our Rule in the 
Protected Native States, 1891, p. 7) คือการเลือกใชชาวจีนมาทํางานและรับผิดชอบงาน
ของอาณานิคมดานการคลังและการบัญชี (Furnivall, 2001, p. 12) สวนขาราชการฝายบริหาร
ในแหลมมลายูตางลวนเปนชาวอังกฤษและมีการโยกยายขาราชการจากอนุทวีปอินเดียเขามา
ปฏิบัติงาน เนื่องจากบริเวณแหลมลายูเปนพ้ืนท่ีพิเศษทางดานเศรษฐกิจ จากสภาพภูมิศาสตร
เปนชองแคบเดินเรือซ่ึงเปนจุดยุทธศาสตรเมืองทาท่ีสําคัญ จึงมีแรงงานอพยพจํานวนมาก 
ท้ังชาวอินเดียใต  รวมถึงชาวจีนซ่ึงเปนกลุมแรงงานและครองสัดสวนผูอพยพเขามา 
ในแหลมมลายูอันดับตนๆ ดังขอมูลจากการสํามะโนประชากรใน ค.ศ. 1911 ดังตารางท่ี 2 

 

ตารางท่ี 2 การสํามะโนประชากรของเจาอาณานิคมอังกฤษในแหลมมลายู ค.ศ. 1911 

กลุมชาติพันธุ จํานวนประชากรโดยประมาณ (คน) รอยละของประชากร (รอยละ) 

ชาวมาเลย (Malay) 1,241,000 46.87 

ชาวจีน (Chinese) 919,000 34.71 

ชาวอินเดีย (Indian) 268,000 10.12 

ชาวมาเลเซีย (Malaysian) 170,000 6.42 

ชาติพันธุอ่ืน (Other) 50,000 1.89 

รวม 2,648,000 100% 

ท่ีมา: ดัดแปลงขอมูลจาก Dodge (1980) 

                                                           
8  ขาราชการในระบบ Residential System ทําหนาท่ีปกปองคนในบังคับอังกฤษรวมถึงชาวตางชาต ิ
ท่ีเก่ียวของกับระบบการคา อีกท้ังเปนคนกลางติดตอระหวางรัฐพ้ืนเมืองกับโลกภายนอก และมีบทบาทสําคัญ
ในการธํารงอิทธิพลทางการเมืองของอังกฤษ โดยเนนหนาท่ีดานการเปนชองทางติดตอระหวางเจาอาณานิคม
กับรัฐพ้ืนเมือง เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐ อีกท้ังคอยกํากับดูแลผูนําพ้ืนเมือง (สุลตาน) ใหดําเนินนโยบาย
สอดรับกับเจาอาณานิคม (Sadka, 1960, pp. 82-84) 
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จากตารางขางตนจะพบวา ฐานประชากรจํานวน 2,650,000 คน เปนชาวมาเลย 
(Malay)9 รอยละ 46.83 ชาวจีนรอยละ 34.67 ชาวอินเดียรอยละ 10.11 ชาวมาเลเซีย 
(Malaysian) รอยละ 6.41 และกลุมชนชาติ อ่ืนรอยละ 1.88 อาณานิคมของอังกฤษ 
ในแหลมมลายูชาวจีนไดครองสัดสวนแรงงานอพยพมากกวาชาวอินเดีย ซ่ึงสัดสวนประชากร 
ผูมีเชื้อสายจีนจะมีมากใกลเคียงกับชาวมาเลยทองถ่ินในปลายคริสตศตวรรษท่ี 20 เนื่องจาก 
การหลั่งไหลเขามาตอเนื่องของชาวจีนกวางตุงท่ีอาศัยบริเวณภาคตะวันออกเฉียงใตจํานวนมาก
ตั้งแตชวงทศวรรษ 1890 เปนผลสืบเนื่องจากการยายถ่ินฐานเพ่ือหนีความลําบากโดยอาศัย
เครือขายการคาของอังกฤษและเมืองทาการคาของอังกฤษในจีนเปนเสนทาง (Warren, 1990, 
p. 102)  

จุดหมายสําคัญในการอพยพของชาวจีนโพนทะเลเพ่ือแสวงหาโอกาสในการดํารงชีพ 
ในแหลมมลายูซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมข้ึนตลอดหลายทศวรรษ เชน ทศวรรษ 1940 เกิดประเด็น
ถกเถียงของรัฐบาลอาณานิคมเรื่องจํานวนผูอพยพและจํากัดจํานวนการอพยพประชากรชาวจีน
โพนทะเล (Chinas Refugees, 1938, p. 10) เนื่องจากจํานวนชาวจีนท่ีมากข้ึนกระทบตอ 
การปกครอง และโอกาสการเขาถึงอาชีพของคนพ้ืนเมืองในแหลมมลายูไดรับผลกระทบโดยตรง
จากการหลั่งไหลเขามาต้ังถ่ินฐานใหม รวมถึงความตองการสนับสนุนการคาของอาณานิคม 
ในแหลมมลายูซ่ึงเปนแหลงผลิตสินคาจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํา 
เหมืองแรดีบุกและการเพาะปลูกยางพารา ซ่ึงเปนท่ีตองการในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ในคริสตศตวรรษท่ี 19-20 ตามลําดับ สงผลใหมีสัดสวนประชากรชาวจีนมากกวาสงผลให
กระทบตอสังคมพ้ืนเมืองของชาวมาเลย (จอหน เเบสติน และเเฮรี่ เจ เบ็นดา, 2529, น. 63) 
นอกจากนี้ ในมิติดานเศรษฐกิจการประกอบธุรกิจโดยมากอยูในการครอบครองกลุมชาวจีน  
เม่ือพิจารณาจากสาเหตุการรวมกลุมท่ีมีจํานวนมากไดกลบวัฒนธรรมทองถ่ิน ธุรกิจและอาชีพ
สวนใหญเปนของชาวจีน สงผลใหชาวมาเลยเริ่มขาดโอกาสการเขาถึงทรัพยากรและ 
การประกอบอาชีพ เพ่ือจะยกระดับคุณภาพชีวิตของตน ทรรศนะของชาวมาเลยตอแรงงาน 
ชาวจีนอพยพ เสมือนเปนคูแขงชวงชิงโอกาสในการเลี้ยงชีพไปจากตน สิ่งท่ีสะทอนวาสังคมของ
ชาวมาเลยไดรับการคุกคามจากผูอพยพชาวจีน กลาวคือนโยบายของรัฐบาลในการสรางพ้ืนท่ี

                                                           
9  ชาวมาเลย  (Malay) ตามทรรศนะของนิโคลาส (Nicholas N. Dodge) อธิบายชาวมาเลยในชวง
คริสตศตวรรษท่ี 19 โดยใหความสําคัญกับการรวมกลุม โดยมีลักษณะเปนหนวยทางการเมืองของผูตั้งถ่ินฐาน
บริเวณแหลมมลายู จากปจจัยดานการเพาะปลูกและการประกอบอาชีพประมง ท้ังน้ี นิโคลาสไดอธิบาย 
ถึงกลุมคนพ้ืนเมืองดั้งเดิมแยกออกไปจากชาวมาเลย ดังน้ัน ชาวมาเลยจึงเปนกลุมประชากรท่ีเนนอัตลักษณ
ของกลุมตน สะทอนผานรูปแบบวัฒนธรรมและภาษามลายูเปนสําคัญ ศึกษาเพ่ิมเติมไดใน Dodge (1981) 
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สงวนไวเฉพาะชาวมาเลย โดยการใหสิทธิ์ในการจับจองท่ีดินสําหรับคนพ้ืนเมืองโดยเพ่ือไมใหมี 
ชาติพันธุอ่ืนปะปนในละแวกท่ีจับจองท่ีดิน (Christopher, 1988, p. 236) 

การปกครองอาณานิคมนอกจากขาราชการฝายบริหารจัดการแลว ยังมีขาราชการ 
ฝายปฏิบัติการปกครอง ซ่ึงสวนใหญในระบอบอาณานิคมของอังกฤษจะใชขาราชการตํารวจ 
ในการดูแลความสงบเรียบรอยภายในอาณานิคม เชน ในรายงานการปกครองพมาประจําป 
ค.ศ. 1890-1891 ระบุวารัฐบาลอาณานิคมบริติชราชอนุมัติใหมีการฟนฟูกิจการตํารวจในพมา
ตอนลาง ซ่ึงแบงหนาท่ีเปน 2 หนวย คือ เจาหนาท่ีตํารวจ (Civil Police) และตํารวจปราบปราม 
(Military Police) แมจะมีหนาท่ีรับผิดชอบแตกตางกันแตทวากระบวนการในการฝกตํารวจ 
ท้ังสองหนวยลวนจะตองผานการเรียนและฝกอบรมในระบบสถานศึกษาเดียวกัน เม่ือสําเร็จ
การศึกษาจะไดรับการบรรจุไปปฏิบัติงานยังสถานีตํารวจทองถ่ินทุกเมือง ยังมีการจัดหนวย
ตํารวจรถไฟดวย (Report on the Administration of Burma During 1890-91, 1891,  
pp. 5-6) จะเห็นไดวาขาราชการอาณานิคมซ่ึงมีความชํานาญ และผานการศึกษาวิทยาการ
สมัยใหมตามมาตรฐานตะวันตก เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนระบอบอาณานิคม และ
เก้ือหนุนการปกครองของอังกฤษใหเกิดประสิทธิผลอันดี นอกจากนี้ การสรางระบบตํารวจ 
สมัยเขาไปดูแลการปกครองระดับเมืองและตําบล ไดทําลายอํานาจการปกครองในสังคมทองถ่ิน 
เชน อํานาจปกครองดูแลหมูบานและลงโทษทัณฑของผูใหญบาน และแกบาน นายบานหายไป
จากสังคมระดับทองถ่ิน (Hingkanonta, 2013, pp. 108-109) 

 
4. การจัดการปกครองระหวางเจาอาณานิคมอังกฤษกับผูปกครองพ้ืนเมือง 

การสรางอาณานิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใตในคริสตศตวรรษท่ี 19-20 เกิดจากการ
เขามายึดครองดินแดนของคนพ้ืนเมือง ซ่ึงอังกฤษจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเรียนรูรูปแบบสังคม
และโครงสรางการปกครองด้ังเดิมเพ่ือทําความเขาสังคมพ้ืนเมืองท้ังในมิติดานประเพณี  
ธรรมเนียม และจารีตท่ีแฝงอยูในสถาบันการปกครองพ้ืนเมืองมาปรับใช เพ่ือปองกันไมใหเกิด
ความยุงยากในการจัดการปกครอง ซ่ึงลักษณะรวมสําคัญของระบอบอาณานิคมของอังกฤษ 
ในพมาและแหลมมลายู คือ การจัดการปกครองโดยใชอาศัยอํานาจสถาบันการปกครอง
พ้ืนเมืองเดิมใหเกิดประโยชน (จอหน เเบสติน และเเฮรี่ เจ เบ็นดา, 2529, น. 50) การปกครอง
อาณานิคมของอังกฤษในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีลักษณะโดดเดนดานการดําเนิน
นโยบาย “แบงแยกและปกครอง” (divide and rule) ซ่ึงเปนเครื่องมืออยางหนึ่งท่ีสรางพลัง 
แกเจาอาณานิคมใหสามารถปกครองอาณานิคม แตกลับบั่นทอนการสรางอํานาจตอรองของ 
คนพ้ืนเมือง กลาวคือเปนการแบงแยกชนพ้ืนเมืองกลุมตางๆ ถูกอังกฤษเขามาดําเนินการ



ระบอบอาณานิคมของอังกฤษ: พิเคราะหการปกครองอาณานิคมในพมาและแหลมมลาย ู• ชัยวัฒน ปะสุนะ 

188 

จัดลําดับแหงท่ีไวตางกัน ซ่ึงเปนฉนวนเหตุแหงการสรางความไมพอใจอันนําไปสูจุดมุงหวัง
เพ่ือใหคนพ้ืนเมืองแตกแยก สงผลใหไมสามารถรวมตัวกันไดอยางเปนเอกภาพ ซ่ึงลดโอกาส 
ในการสรางมวลชนเพ่ือตอตานเจาอาณานิคม 

วิธีการปกครองโดยทางออมผาน “นโยบายแบงแยกและปกครอง” ซ่ึงเปนเครื่องมือ
สําคัญท่ีอังกฤษไดนํามาใชเปนสวนหนึ่งในระบอบอาณานิคมท้ังในอินเดีย พมา และแหลมมลายู 
ผูเขียนบทความอธิบายโดยเปรียบเทียบกับโครงสรางของพีระมิดการปกครอง จะเห็นไดวา
นโยบายดังกลาวเนนใหความสําคัญแกหนวยทางการเมืองของชนพ้ืนเมือง (เปรียบเปนสวนฐาน
พีระมิด) ซ่ึงผสมผสานโครงสรางทางการเมืองดั้งเดิมโดยใชขาราชการชาวอังกฤษจํานวน
เล็กนอยเปนผูปกครอง (เปรียบเปนสวนยอดพีระมิด) (Xypolia, 2016, p. 9) โดยอาศัย
ประโยชนจากการท่ีอังกฤษเลือกปฏิบัติกับคนพ้ืนเมืองหลายกลุมอยางไมเทาเทียมกัน การสราง
ความขัดแยงและการแกงแยงภายในของคนพ้ืนเมืองเปนผลดีโดยตรงตอการดําเนินการปกครอง
ของอังกฤษ ซ่ึงในกรณีของอาณานิคมของอังกฤษท้ังในพมาและแหลมมลายู ท้ังสองอาณานิคม
แมจะมีเง่ือนไขการตกเปนอาณานิคมท่ีแตกตางกัน แตทวาอังกฤษสามารถปรับใชนโยบาย
แบงแยกและปกครองไดในท้ังสองอาณานิคม 

เม่ืออังกฤษปกครองพมาบรรดากลุมชาติพันธุในชวงแรกดําเนินการอยางดุเดือด  
การพิชิตพ้ืนท่ีของคนพ้ืนเมืองใหยอมสยบภายใตอํานาจ ผนวกกับการโจมตีกองกําลังอังกฤษ
จากบรรดาคนพ้ืนเมืองท่ีรวมตัวกันทําสงครามแบบกองโจร เพ่ือหวังขับไลอังกฤษออกจาก
ดินแดนของพวกเขา วิธีการยึดครองพ้ืนท่ีจึงดําเนินไปโดยความเด็ดเดี่ยวรุนแรง อีกท้ังตองเผชิญ
กับการรุกรานของคนพ้ืนเมืองหลายกลุมเม่ือกองกําลังทหารฝายอังกฤษไดขยายอิทธิพลไปถึง 
เชน กรณีการปราบปรามชาวกะฉ่ินท่ีตอตานการปกครอง อังกฤษไดปฏิบัติอยางทารุณ อังกฤษ
ทําลายท่ีอยูอาศัยและเรือกสวนไรนาอยางไรปรานี การเคลื่อนไหวตอสู กับอังกฤษของ 
ชาวกะฉ่ินยาวนานตั้งแตทศวรรษ 1880 กระท่ังยุติในทศวรรษ 1920 (นินิเมียนต, 2543,  
น. 149-150) การปกครองผานนโยบายแบงแยกและปกครองมีสวนสําคัญในดินแดนพมา  
ซ่ึงแตละชาติพันธุไดรับการปฏิบัติจากเจาอาณานิคมแตกตางกันไปตามความเหมาะสม วิธีการ 
อีกรูปแบบท่ีสรางความสัมพันธรูปแบบพิเศษใหเกิดความรูสึกความเปนสมาชิกหรือพวกพองกับ
อังกฤษ คือ การยกสถานะและมอบสิทธิ์พิเศษใหแกบางกลุม เชน ชาวกะเหรี่ยงไดรับการ
สนับสนุนพิเศษใหเปนสวนหนึ่งของกองกําลังของอังกฤษ ไดชวยเหลือกองทัพอังกฤษในชวง
สงครามระหวางอังกฤษกับพมาครั้งท่ี 3 และการปราบปรามกบฏกองโจรท่ีตอตานการปกครอง
ของอังกฤษ และเม่ือถูกชาวพมารุกรานไดอพยพเขามาอยูภายใตดินแดนสวนอาณานิคมของ
อังกฤษ 
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นอกจากนี้ ในกลุมท่ีมีโครงสรางทางการเมืองชัดเจนและไมไดเปนอุปสรรคสําหรับ
อังกฤษ ไดรับการสนันสนุนใหรวมตัวเปนหนวยการปกครองโดยแตงต้ังขาหลวงท่ีปรึกษา 
ชาวอังกฤษไปกํากับดูแล (South & Lall, 2018, p. 32) เชน ในพ้ืนท่ีหัวเมืองท่ีพูดภาษาตระกูล
ไทหรือรัฐฉาน ซ่ึงจะไดอธิบายขางหนาตอไป นอกจากนี้ ยังมีกรณีตัวอยางของชาวกะฉ่ินและ
ชาวฉานใหความชวยเหลืออังกฤษในการตอสูกับกบฏชาวพมา เปนตน อังกฤษจึงใชประโยชน
จากความไมลงรอยเหลานี้  เ พ่ือพยุงโครงสรางการปกครองอาณานิคมของตนในพมา  
การแบงแยกและปกครองไดสรางความขัดแยงระหวางชาติพันธุแตละกลุม ซ่ึงเกิดประวัติศาสตร
บาดแผลท่ีสงผลตอการรวมตัวกันท่ีไมอาจเกิดข้ึนไดอยางสนิทใจ สะทอนไดจากภูมิหลังและ 
การอธิบายประวัติศาสตรความสัมพันธของแตละชาติพันธุในยุคอาณานิคมแตกตางกันออกไป 
เชน ภาพจําของชาติพันธุอ่ืนท่ีมีตอชาติพันธุพมาวาไมเปนมิตรและไมอาจไววางใจได ซ่ึงเปนผล
จากกระบวนสรางความขัดแยงภายใตระบอบอาณานิคมฯ ขอสังเกตเก่ียวกับนโยบายแบงแยก
และปกครองอาณานิคมของอังกฤษในพมา สะทอนการใหสิทธิพิเศษทางอํานาจรวมถึง 
การดําเนินความสัมพันธเฉพาะกลุมแตกตางกัน สงผลโดยตรงตอการสรางสํานึกรวมเฉพาะกลุม
ท่ีมีตออังกฤษโดยตรง สงผลใหการสรางเอกภาพในบรรดากลุมคนพ้ืนเมืองในพมาดําเนินไปได
ยากและเปนปญหาความขัดแยงสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

การปกครองอาณานิคมของอังกฤษในแหลมมลายู เปนการดําเนินนโยบายแบงแยก
และปกครองอีกรูปแบบหนึ่งท่ีมีความนาสนใจ ซ่ึงสอดคลองกับภูมิหลงัพัฒนาการในการคาของ
เมืองทาอาณานิคม พลเมืองในแหลมมลายูเกิดข้ึนภายใตเง่ือนไขความตองการแรงงาน จึงสงผล
ใหมีแรงงานจํานวนมากอพยพเขามาตั้งรกรากและประกอบอาชีพ กระท่ังผนวกเขาเปน 
สวนหนึ่งของสังคมอาณานิคม ชาวจีนไดอพยพเขามาใชแรงงานท้ังเพาะปลูกและทําเหมือง 
อยางตอเนื่องต้ังแตทศวรรษ 1800 ถึงปลายทศวรรษ 1940 กระท่ังสามารถครอบครองกิจการ
คาปลีกและกลายเปนสวนหนึ่งของชนชั้นกลางในแหลมมลายู นอกจากนี้ ยังมีกลุมของชาวทมิฬ  
ซ่ึงอพยพมาจากตอนใตของอาณานิคมบริติชราช เพ่ือเขามาเปนแรงงานในอุตสาหกรรม 
การเพาะปลูกยางพารา ซ่ึงน้ํายางเปนผลิตผลสําคัญท่ีสรางรายไดใหแหลมมลายูอยางสูง 

โครงสรางสังคมอาณานิคมเนนการจัดการตามเชื้อชาติ แรงงานท่ีเขามาในแหลมมลายู
ตั้งแตทศวรรษ 1850-1930 สงผลใหอาณานิคมในแหลมมลายูเปนสังคมท่ีผสมคนหลากเชื้อชาติ 
(Hirschman, 1986, pp. 336-337) การดําเนินนโยบายแบงแยกและปกครองของอังกฤษ 
อังกฤษสามารถปรับสอดคลองตามพัฒนาการของแตละกลุม ดังจะเห็นไดโดยไมวาจะเปนชาว
จีน ชาวอินเดีย และชาวมาเลย ตางประกอบอาชีพอยูในกลุมท่ีแตกตางกันออกไป เชน ชาวจีน 
มีพ้ืนท่ีการทํางานสวนใหญอยูในเขตชุมชนการคาหรือในเมือง สวนชาวอินเดียมีพ้ืนท่ีการทํางาน
สวนใหญอยูในไรสวนเพาะปลูก และชาวมาเลยมีพ้ืนท่ีการทํางานอยูในชุมชนหรือบริเวณประมง
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พ้ืนบาน เปนตน อีกท้ังการรวมกลุมเปนชุมชนและสังคมไดสรางความเปนเอกเทศระหวางกลุม 
เชน การตั้งถ่ินฐานรวมกันเฉพาะกลุม การสรางโรงเรียนสอนภาษา ท้ังนี้ ยังพัฒนาไปสูการสราง
องคกรทางการเมืองในชวงกลางศตวรรษท่ี 20 ซ่ึงท้ัง 3 กลุมลวนมีอัตลักษณและความเชื่อทาง
ศาสนาท่ีตางกันโดยสิ้นเชิง เปนตน การเขามาของแรงงานท้ังชาวจีนและชาวอินเดีย สงผลตอ
ชาวมาเลยพ้ืนเมืองท่ีไดรับผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคมอาณานิคม (Hirschman, 1986, 
p. 332) ดังนั้น จะเห็นไดจากพัฒนาการแตละกลุมท่ีเปนเอกเทศไมไดมีปฏิสัมพันธตอกัน และ
รัฐบาลอาณานิคมไดคงความเปนเอกเทศเฉพาะกลุมเชนนี้ไว ซ่ึงเปนเครื่องรับประกันวาเม่ือเกิด
ความขัดแยงจะไมนําไปสูการรวมตัวกันของทุกกลุมตอตานอังกฤษ 

อนึ่งผูเขียนบทความมีทรรศนะวาการสรางความเลื่อมล้ําทามกลางคนพ้ืนเมืองตางๆ 
ผานนโยบาย “แบงแยกและปกครอง” จัดไดวาเปนศิลปะการปกครองของอังกฤษรูปแบบหนึ่ง 
เม่ือกลาวถึงลักษณะการปกครองอาณานิคมของอังกฤษในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียใต 
มักจะไดรับการหยิบยกมาเปนประเด็นสําคัญ เสมือนกลไกสําคัญท่ีบงชี้ถึงการบริหารจัดการ 
การปกครองในดินแดนอาณานิคม ผูเขียนบทความตองการท่ีจะสนทนาเก่ียวกับหนวยการ
ปกครอง ซ่ึงพิจารณาจากองคประกอบวามีสวนคลายคลึงกันเปนพิเศษ จึงไดหยิบยกถึงประเด็น
การจัดการปกครองท่ีนาสนใจ ในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีโครงสรางการปกครองท่ีคลายคลึงกัน โดยนํา
รูปแบบความสัมพันธของหนวยทางการเมืองท่ีรวมตัวกันเปนกลุมและเปนรัฐมีผูนําพ้ืนเมือง
ปกครอง เพ่ือพิจารณาเทียบเคียงในประเด็นดานการจัดการปกครองในอีกมุมมองหนึ่งผาน 
การดําเนินความสัมพันธกับผูปกครองชาวพ้ืนเมือง คือ กรณีของรัฐเจาฟาไทใหญในพมา และ
กรณีของรัฐสุลตานมลายูในแหลมมลายู 

หากกลาวถึงการดําเนินความสัมพันธระหวางอังกฤษกับบรรดาผูปกครองพ้ืนเมืองเดิม 
มีลักษณะโดดเดน ซ่ึงอังกฤษวางตัวในสถานะของผูใหการชี้แนะ มากกวาจะเขาไปทําหนาท่ี
จัดการเองเสียท้ังหมด เชน ในอาณานิคมมลายูรูปแบบการปกครองซ่ึงอยูภายใตสุลตานพ้ืนเมือง
ยังคงไดรับการธํารงไวเรื่อยมาตลอดสมัยอาณานิคม เจาอาณานิคมอังกฤษไมมีนโยบายกาวกาย
ระบบกษัตริยในรัฐมลายู ในท่ีนี้จําเปนจะตองกลาวถึงขอยกเวนกรณีของการผนวกรวมพมา 
เนื่องมาจากพมาเปนอุปสรรคซ่ึงรังแตจะกอความยุงยากวุนวายใหแกอังกฤษ การทําสงครามกับ
พมายืดเยื้อและไมมีผลดี อังกฤษตองเสียเวลาและเสียทรัพยากรกําราบพมาซ่ึงไมใชระงับเหตุ
แบบยั่งยืน ฉะนั้นอังกฤษจึงเขามาบริหารราชการแทนท่ีสถาบันกษัตริย (Milner, 1995,  
p. 194) อังกฤษมุงหวังวาการลมลางอํานาจกษัตริยพมา เปนการขจัดอุปสรรคและเปน 
การเบิกทางใหอังกฤษเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติไดโดยสะดวก ซ่ึงเดิมเปนกรรมสิทธิ์ของ 
ราชวงศคองบอง เชน ปาไม ทับทิม หยก น้ํามัน ฯลฯ ถาหากอังกฤษสามารถสถาปนาพมา 
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ใหเปนอาณานิคม นอกจากจะไดอาณานิคมเพ่ิมยังสามารถใชเปนแหลงทุนเพ่ือสรางรายได 
แกอังกฤษอีกทางดวย 

ลักษณะรวมท่ีเห็นไดชัดในการจัดการกับอํานาจพ้ืนเมืองเดิม คือ กรณีอาณานิคม 
ของอังกฤษในบรรดารัฐมลายูและรัฐฉานในพมา อังกฤษใหอิสระแกสุลตานรัฐมลายูและเจาฟา
ไทใหญในการปกครอง และบริหารจัดการบานเมืองของตน เม่ือพิจารณาลักษณะของการเขามา
จัดการปกครองอาณานิคมของอังกฤษในพมาและแหลมมลายูเก่ียวกับโครงสรางอํานาจรัฐ
พ้ืนเมืองท่ีมีเครือขายอยูเดิมกอนการสถาปนาอาณานิคม อังกฤษมีทาทีไมไดเขาไปแทรกแซง
ระบบปกครองดั้งเดิม แตกลับสนับสนุนใหโครงสรางการเมืองท่ีมีอยูกอนหนาเหลานี้สามารถ
ขับเคลื่อนไปพรอมกับการพัฒนาเขาสูสังคมอาณานิคม โดยใชวิธีการแตงตั้งขาหลวงและ 
ท่ีปรึกษาชาวอังกฤษ เขาไปยังราชสํานักของเหลาเจาฟาและเหลาสุลตานรัฐพ้ืนเมือง ดังปรากฏ
วิธีการท่ีเกิดข้ึนในการจัดการกับโครงสรางการเมืองในบรรดากลุมของรัฐพ้ืนเมืองท่ีสามารถ 
จัดรวมเปนกลุมการเมืองไดจาก 2 ลักษณะ ดังนี้ 

ลักษณะท่ี 1 คือ ความพยายามไมเขาไปยุงเก่ียวกับโครงสรางอํานาจและการจัดการ
ปกครองของรัฐพ้ืนเมือง เนื่องจากการเกรงกลัวการสรางภาระผูกพัน อันจะกอใหเกิดผลเสีย 
ตออํานาจของอังกฤษ และหากผูปกครองพ้ืนเมืองเกิดความไมพอใจก็อาจกอจลาจลตอตาน 
เจาอาณานิคม ซ่ึงจะเกิดผลเสียตอการปกครองของอาณานิคม กรณีดังกลาวเดนชัดมากภายใน
อาณานิคมของอังกฤษในรัฐฉาน บรรดาเจาฟาพ้ืนเมืองสามารถดํารงสถานะเดิมเหมือนท่ีเคย 
อยูภายใตการปกครองของพมา กลาวคือระบบสังคมไมไดถูกทําลายแตยังคงดําเนินกิจกรรมได
ตามปรกติ ซ่ึงการเขามามีอํานาจของอังกฤษเปนรูปแบบท่ีบรรดาเมืองในรัฐฉานและบรรดา 
เจาฟาคุนชินกับการอยูภายใตการปกครองของอํานาจท่ีทรงพลังมากกวา ท่ีแตเดิมเปนอิทธิพล
จากราชวงศคองบองซ่ึงในยุคอาณานิคมเปลี่ยนผานมาสูอังกฤษ เปนตน 

ลักษณะท่ี 2 คือ การสนับสนุนใหเกิดการรวมตัวเพ่ือสรางเปนหนวยอํานาจท่ีเรียกวา 
“สหพันธรัฐ” ข้ึน สงผลใหเกิดการรวมตัวของรัฐมลายูตั้ งเปนสหพันธรัฐมลายา เชน  
การรวมกลุมเปนสหพันธรัฐประมาณ ค.ศ. 1874 ของรัฐเปรัก รัฐสลังงอร รัฐเนอเกอรีเซิมบีลัน 
และรัฐปะหัง ซ่ึงจะนําไปสูการลงนามในสนธิสัญญาปงกอร (Drabble, 2001, p. 224)  
เรียกหนวยการปกครองนี้วา “...The Federated Malay States...” (The Federated Malay 
States, 1896, p. 3) โดยอังกฤษไดสถาปนาศูนยกลางการบริหารกิจการอาณานิคมแหงใหม 
ท่ีเมืองกัวลาลัมเปอร ในขณะท่ีในรัฐฉานของพมาตั้งเปน “สหพันธรัฐฉาน” (สํานักหอจดหมาย
เหตุแหงชาติ มท 2.4.2/1 เรื่อง ราชการชายแดนดานฝรั่งเศส, 2471) จากเอกสารของรัฐบาล
สยามเรียกวา “สหรัฐเง้ียว” เกิดจากการท่ีรัฐบาลอาณานิคมจัดรวมกลุมของบรรดาเมือง
ท้ังหลายในเขตรัฐฉานใหเปนหนวยการปกครองอิสระ ดังเชนในรายงานการปกครองพมา
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ประจําป ค.ศ. 1921-1922 เรียกหนวยการปกครองนี้วา “...federation of Shan States...” 
(Report on the Administration of Burma for the Year 1921-22, 1923, p. ix)  

โดยอังกฤษไดสถาปนาศูนยกลางการบริหารกิจการอาณานิคมในรัฐฉานข้ึนใหมท่ีเมือง
ตองจี (Taunggyi) เดิมทีเปนพ้ืนท่ีใตการปกครองของเจาฟาเมืองยองหวย ซ่ึงมอบใหแกรัฐบาล
อาณานิคมของอังกฤษ สําหรับใชเปนศูนยกลางบริหารราชการในกลุมสหพันธรัฐฉาน นอกจากนี้ 
เมืองตองจียังใชเปนสถานท่ีจัดประชุมประจําประหวางบรรดาเจาฟากับขาหลวงอังกฤษ (ไพศาล 
จั่วทอง, 2558, น. 42, 55, 57) จึงอนุมานไดวาอังกฤษสนับสนุนใหเจาพ้ืนเมืองปกครองดินแดน
ของตนดังเดิม ซ่ึงเปนไปตามขอสังเกตจากลักษณะรวมท้ังสองประการท่ีไดกลาวไวแลวขางตน 

ในขณะท่ีอังกฤษไดคงวิถีการปกครองโดยผานเจาพ้ืนเมืองเดิม โดยแตงตั้งท่ีปรึกษา 
ชาวอังกฤษเพ่ือคอยใหคําแนะนําเจาพ้ืนเมืองในการดําเนินตามแนวนโยบายของอาณานิคม เชน 
ในอาณานิคมมลายาของอังกฤษเม่ือ ค.ศ. 1874 อังกฤษแทรกแซงอํานาจของผูปกครอง
พ้ืน เ มือง โดยการสถาปนาระบบ “ ท่ีปรึ กษาประจํ า รั ฐ”  (Residential system) คือ  
สงขาราชการอังกฤษไปประจํารัฐมลายูท้ัง 4 ประกอบดวย รัฐเปรัก รัฐสลังงอร รัฐเนอเกอรี 
เซิมบีลัน และรัฐปะหัง (Drabble, 2001, p. 224) และในรัฐฉานก็มีการแตงตั้งขาหลวงและ 
ท่ีปรึกษาใหแกบรรดาเจาฟา ซ่ึงโดยมากจะอยูประจําท่ีเมืองสําคัญขนาดใหญ เนื่องจากลักษณะ
การปกครองภายในรัฐฉานยังคงเปนเชนเดียวกับรัฐจารีตพ้ืนเมืองสวนใหญในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต คือ นครรัฐหรือเมืองขนาดเล็กจะข้ึนอยูกับรัฐท่ีมีอิทธิพลมากกวาตามแนวคิดปริมณฑล
อํานาจ (Mandala) (Reynolds, 2006, pp. 38-43) 

อํานาจสูงสุดท่ีแสดงถึงอิทธิพลและความเปนเจาอาณานิคมท่ีแทจริง คือ การไดสิทธิ์
ดานการดําเนินนโยบายตางประเทศและผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ท้ังสองอยางนี้ลวนแตเปน
อํานาจสําคัญซ่ึงครั้งหนึ่งเคยอยูในมือของผูปกครองพ้ืนเมืองเดิม วิธีการดังกลาวในการดึงสิทธิ์
อันเปนแกนแทของอํานาจใหอยูภายใตการบริหารจัดการของรัฐบาลอาณานิคม แมวาอังกฤษ
ไมไดทําลายโครงสรางอํานาจเดิมท้ังหมด กลาวคือสถานะของผูปกครองเมืองยังคงอยู ซ่ึงเปน
เพียงการดํารงสถานะในเชิงสัญลักษณและพิธีกรรม ไมมีอํานาจในการตัดสินใจและเขาถึง
ทรัพยากรดั้งเดิม และตองดําเนินตามนโยบายของรัฐบาลอาณานิคมแทน ดังเชนกรณีท่ี 
เกิดข้ึนกับหัวเมืองไทใหญ คือ อังกฤษใหสิทธิ์เจาฟาในการปกครองแตสงวนอํานาจดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศและดานเศรษฐกิจ เชน กรณีการเสกสมรสระหวางเจาพรมลือ 
(คนในบังคับอังกฤษ) กับเจานางทิพวรรณ (คนในบังคับสยาม) จะตองเสนอและรอคําอนุมัติจาก
มิสเตอรโรเบิรต (Mr. Robert) ขาหลวงอังกฤษประจําเมืองเชียงตุงเสียกอน (ไพศาล จั่วทอง, 
2558, น. 42) และในมลายูนั้นอังกฤษก็สงวนสิทธิ์ท้ังสองอยางใหอยูภายใตอํานาจการตัดสินใจ
ของตนฝายเดียว (Mill, 2001, p. 214) ซ่ึงเม่ือพิจารณาการจัดการกับชนชั้นปกครองพ้ืนเมือง
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แลว นับเปนวิธีการเชนเดียวกับท่ีรัฐสยามใชในการจัดการเจานายในหัวเมืองลานนาหรือมณฑล
พายัพอีกดวย ซ่ึงการดําเนินการเชนนี้ไมไดทําลายโครงสรางการปกครองเดิม แตโอนยายสิทธิ์
อันเปนแกนแทของอํานาจใหอยูในการควบคุมของผูปกครองใหม 

การประสานประโยชนแมจะเกิดข้ึนอยางชัดเจนในระบอบอาณานิคมของอังกฤษ  
แตทวาก็มีอีกดานหนึ่งซ่ึงไดรับการเปลี่ยนแปลงอํานาจทองถ่ินไปจากธรรมเนียมเดิม เชน กรณี
ของอาณานิคมพมา สภานิติบัญญัติออกประกาศกฎเทศบัญญัติใหม โดยเขมงวดดานมาตรฐาน
การจัดการปกครองแบบเมืองมากข้ึน สงผลโดยตรงตอระบบการปกครองกลุมหมูบานดั้งเดิม
พมา การจัดการปกครองตามระเบียบอาณานิคมสงผลใหเกิดการแยกแตละหมูบานใหเปนอิสระ
ตอกัน (Furnivall, 2001, p. 11) อนึ่งไดต้ังขอสังเกตไววาการปกครองท่ีเกิดข้ึนใหมนี้ รัฐบาล
อาณานิคมสามารถเขาควบคุมอํานาจทองถ่ินโดยตรงและควบคุมไดโดยสะดวก อีกท้ังยัง 
ลดโอกาสการตอตานอํานาจของรัฐบาลอาณานิคม นอกจากนี้ อังกฤษเขามาจัดการปกครอง
ใหมในรัฐฉานโดยใชอํานาจในการกําหนดเขตแดนใหมแตละเมืองข้ึนใหม และยกสถานะขุนนาง
ซ่ึงปกครองเมืองขนาดเล็กท่ีไดรับบัญชาจากเจาฟาแตงตั้งใหไปเปนผูปกครองหรือกินเมือง 

(Myo Sa: �မို �စား) ซ่ึงอังกฤษมีอํานาจสถาปนาใหขุนนางผูกินเมืองเปนเจาฟา จึงสงผลให

ภายในรัฐฉานมีเจาฟาเพ่ิมข้ึนถึง 33 องค (ไพศาล จั่วทอง, 2558, น. 39) และตัวอยางกรณี 
เจาฟาหลวงหงสคําผูปกครองเมืองเชียงคําถูกขาหลวงอังกฤษถอดยศและยุบเมือง หลังจากนั้น
อังกฤษไดแบงแยกอาณาเขตเมืองเชียงคําเปนหลายสวนเพ่ือใหไปข้ึนกับเขตปกครองของ 
เมืองอ่ืนใกลเคียง (เรื่องเดียวกัน, น. 82) ซ่ึงท้ังสองเหตุการณเกิดข้ึนในชวงท่ีอังกฤษมีอํานาจ
อยางมากและม่ันคงแลวในอาณานิคมลักษณะการประนีประนอมจึงลดลง เนื่องจากวาอังกฤษ
ไดทราบสถานการณในรัฐฉานเปนอยางดีวาการตัดสินใจเชนนี้จะไมนําไปสูการจลาจล 
ขนาดใหญ 

รูปแบบการประนีประนอมกับผูปกครองชาวพ้ืนเมืองจึงเปนวิธีการท่ีนิยมปฏิบัติ 
ในระบอบอาณานิคมของอังกฤษ เนื่องจากสามารถสรางเสถียรภาพไดอยางสงบและ 
เสียคาใชจายนอย นอกจากนี้  สามารถชวยใหอังกฤษเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ และ
ผลประโยชนทางการคาโดยอาศัยความชวยเหลือจากผูปกครองพ้ืนเมือง ความขัดแยงและ
อุปสรรคท่ีอาจกอใหเกิดความไมสงบขัดขวางตอระเบียบการปกครอง จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะไดรับ
การพิจารณาและเลือกวิธีการท่ีจะเลี่ยงปญหา เพ่ือใหเกิดความเสียหายตอระบอบการปกครอง
นอยท่ีสุด ท้ังนี้ วิธีการหลักซ่ึงแสดงอิทธิพลของอังกฤษท่ีไมวาจะในหัวเมืองไทใหญของพมาและ
หัวเมืองมลายู ลวนเกิดจากการแตงตั้งท่ีปรึกษาชาวอังกฤษเขาไปเปนผูแนะนําแนวทาง 
การปกครอง เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของเจาอาณานิคม นับเปนวิธีท่ีโดดเดนและไดรับ 
การยอมรับจากผูปกครองพ้ืนเมือง นอกจากจะเปนการรับรองเสถียรภาพในสถานะของ
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ผูปกครองแลว ยังไดรับสวัสดิการจากการปกครองภายใตอังกฤษ เชน การรับรองสถานภาพ 
ในบัลลังก การักษาสถานการณบานเมืองใหสงบเรียบรอย การมอบคาอุปการะเลี้ยงดู 
อยางสมํ่าเสมอ รวมถึงการเขาถึงสาธารณูปโภคสมัยใหม เปนตน ฉะนั้นอังกฤษจึงใหความสําคัญ
อยางมากตอผูปกครองพ้ืนเมือง และพยายามท่ีจะไมเขาไปจัดการและปรับเปลี่ยนโครงสราง
ทางการเมืองดั้งเดิม เนื่องจากเกรงวาจะกระทบตอการปกครองอาณานิคม 

 
5. บทสรุป 

การเขามามีอิทธิพลและสถาปนาอาณานิคมของอังกฤษภายในภาคพ้ืนทวีปของเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในราวคริสตศตวรรษท่ี 19-20 ลวนมีการสรางแบบแผนและธรรมเนียม 
การปกครองอาณานิคมเปนระบอบการปกครองสําหรับอาณานิคมโดยเฉพาะในพมาและ 
แหลมมลายู ซ่ึงดินแดนท้ังสองเม่ือตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษลวนผานกระบวนการ
จัดการปกครองเพ่ือใหเกิดเสถียรภาพภายในอาณานิคม โดยความสําเร็จของอังกฤษมุงหมายให
เกิดความสงบภายใน และไมกอใหเกิดผลกระทบตอระบบการคาของอังกฤษ การดํารงอยู 
ในสถานะของผูปกครองหรือเจาอาณานิคมสงผลใหอังกฤษมีบทบาทเปนผูปกครอง และพัฒนา
อาณานิคมใหขามผานจากสังคมเปนจารีตเขาสูสังคมสมัยใหมในยุคอาณานิคม การดําเนินการ
ปกครองอาณานิคมของอังกฤษท้ังในพมาและแหลมมลายู เม่ือไดพิจารณาเทียบเคียงกันท้ังสอง
อาณานิคมพบวามีลักษณะการดําเนินงานท่ีสอดคลองกัน 3 ดาน ดังนี้  

(1) การใชทรัพยากรบุคคลจากอาณานิคมบริติชราชเพ่ือขับเคลื่อนระบอบอาณานิคม 
กลาวคือการนําขาราชการจากอาณานิคมบริติชราชหรือจากอินเดีย เขามาปฏิบัติราชการ 
อาณานิคมภายในอาณานิคมพมาและแหลมมลายู รวมถึงสนับสนุนแรงงานเสรีท่ีสามารถ
โยกยายถ่ินฐานการทํางานภายในเครืออาณานิคมของอังกฤษ  

(2) การจัดการปกครองสําหรับพ้ืนเมืองโดยใช “นโยบายแบงแยกและปกครอง”  
เปนเครื่องมือในการปกครองอาณานิคมของอังกฤษท้ังในอาณานิคมบริติชราช อาณานิคมพมา 
และอาณานิคมในแหลมมลายู โดยเลือกปฏิบัติกับคนพ้ืนเมืองหลายกลุมอยางไมเทาเทียมกัน 
การสรางความขัดแยงและการแกงแยงภายในของคนพ้ืนเมืองเปนผลดีโดยตรงตอการดําเนินการ
ปกครองของอังกฤษ เนื่องจากเปนการลดโอกาสการรวมกลุมตอตานการปกครองระบอบ 
อาณานิคม นอกจากนี้ ในบางพ้ืนท่ียังใชโครงสรางการปกครองแบบพ้ืนเมืองโดยรักษาสถานะ
และสนับสนุนรัฐท่ีมีผูปกครองด้ังเดิมซ่ึงเปนกรณีพิเศษในรัฐฉานของพมา และรัฐสุลตาน 
ในแหลมมลาย ู
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(3) การดําเนินนโยบายของอังกฤษในการจัดการปกครองอาณานิคม กลาวคือ 
การสถาปนาเมืองหลวงศูนยกลางการปกครองอาณานิคมแหงใหม และการจัดการปกครองโดย
ใชระบบท่ีปรึกษาชาวอังกฤษเขาไปควบคุมดูแลผูปกครองพ้ืนเมือง พรอมท้ังควบคุมนโยบาย 
ท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจและกิจการตางประเทศใหเปนหนาท่ีของรัฐบาลอาณานิคม 

ดังนั้น ระบอบการปกครองอาณานิคมของอังกฤษสะทอนการสรางสัมพันธภาพกับ
อํานาจนอยใหญท่ีอาณานิคมของอังกฤษตองเผชิญ ความสําเร็จในการปกครองอาณานิคมตั้งแต
การสถาปนาอาณานิคม กอใหเกิดประโยชนท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหแกอังกฤษและ
ประเทศอาณานิคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตซ่ึงพัฒนาเขาสูสังคมสมัยใหม ท้ังนี้  
จากรากฐานของระบอบอาณานิคมยังคงปรากฏอิทธิพลในอาณานิคมและรัฐขางเคียงของ 
อาณานิคมท้ังสองอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของสยามประเทศซ่ึงอยูทามกลางอิทธิพล 
ของมหาอํานาจท้ังอินโดจีนฝรั่งเศสและอาณานิคมของอังกฤษในคริสตศตวรรษท่ี 19-20  
การทําความเขาใจระเบียบวิธีการจัดการปกครองของอังกฤษจึงมีคุณูปการสําคัญในการ 
ทําความเขาใจเหตุกาณและประวัติศาสตรท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
สมัยอาณานิคม ในชวงคริสตศตวรรษท่ี 19-20  
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Abstract 

This article argues that International Relations that discusses the issues of Thai-Lao 
relations is elite-oriented. Employing the historical approach, this article calls for a more 
multidisciplinary approach that focuses on the issues of the Thai-Lao relations.  
The discussion on the relations of the two states do not have to be limited  
within International Relations as a discipline but extended to other fields of social 
sciences such as political science in government, anthropology, sociology, geography  
and borderland studies. The voices of the peoples on the ground that are engaged  
with the Thai-Lao relations will be more heard. The research question of this article  
is what are they ways in which the elites have played out in defining the bilateral 
relations of Thailand and Laos from 1954 to the present. During the colonial days, the 
elite’s monopoly over space and time during the colonial days is academically present. 
This trend continued when Lao People’s Democratic Republic (PDR) was established  
in 1975 and in 1989 when the Cold War was over. Since then, the voices of the peoples 
on the grounds are more reflected in the discussion of the Thai-Lao relations, despite 
still being state-centrically conceptualised. This article argues that the academic inclusion 
of other fields in social sciences will help support the voices of the peoples on the 
ground. Accordingly, International Relations as a disciplined that analyses the relations 
of Thailand and Lao PDR will be able to shed lights on more layers of interaction. 

Keywords International Relations, Interdiscipineary, Borderland Studies, Thai-Lao 
Relations, Greater Mekong Subregion  
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ความสัมพันธระหวางประเทศของผูคน:  
พลวัตท่ีไมไดยินของความสัมพันธไทย-ลาว 

ธนเชษฐ วิสัยจร1

2 

 วันท่ีรับบทความ: 10 พฤษภาคม 2564 
วันท่ีแกไขครั้งลาสุด: 25 กรกฎาคม 2564 

วันท่ีตอบรับตีพิมพ: 3 สิงหาคม 2564 

 

บทคัดยอ 
บทความชิ้นนี้เสนอแนวคิดวาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศท่ีกลาวถึงประเด็น

ความสัมพันธไทย-ลาว มีแนวโนมท่ีจะยึดมุมมองการตีความของชนชั้นนํา บทความชิ้นนี้จึงไดใช
วิธีการศึกษาทางประวัติศาสตรและเพ่ิมขอเสนอตอไปอีกวาการศึกษาความสัมพันธไทย-ลาว
ควรจะมีลักษณะท่ีเปนสหวิทยาการมากข้ึน โดยการวิเคราะหความสัมพันธของท้ังสองรัฐ 
ไมจําเปนจําตองจํากัดอยูแตเฉพาะความสัมพันธระหวางประเทศในฐานะสาขาวิชาเทานั้น
หากแตยังอาจจะขยายมุมมองไปยังสาขาวิชาอ่ืน เชน รัฐศาสตร การปกครอง มานุษยวิทยา 
สังคมวิทยา ภูมิศาสตรและชายแดนศึกษา เสียงของผูคนท่ีอาศัยอยูบนผืนดินท่ีมีสวนประกอบ
สรางความสัมพันธไทย-ลาวจะไดรับการไดยินมากข้ึน คําถามวิจัยของบทความชิ้นนี้ก็คือวา 
ชนชั้นนําไดเขามามีบทบาทในการกําหนดความสัมพันธแบบทวิภาคีระหวางไทยกับลาวตั้งแต 
ค.ศ. 1954 จนถึงปจจุบันในลักษณะใดบาง ในยุคอาณานิคม ชนชั้นนําไดผูกขาดการตีความ 
ท้ังทางดานพ้ืนท่ีและเวลาซ่ึงการนําเสนอทางวิชาการก็มีแตเสียงของชนชั้นนํา ลักษณะเชนนี้
สงผลตอเนื่องมาจนกระท่ังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดสถาปนาข้ึนในป  
ค.ศ. 1975 และจนถึง ค.ศ. 1989 ซ่ึงสงครามเย็นสิ้นสุด นับแตนั้นมาเสียงของผูคนท่ีอยูอาศัย
อยูกับผืนแผนดินก็เริ่มไดรับการสะทอนมากข้ึนในวงวิชาการท่ีมีการกลาวถึงความสัมพันธ 
ไทย-ลาว ถึงแมวาจะเปนการกลาวถึงพวกเขาโดยยึดมุมมองจากรัฐเปนศูนยกลางก็ตาม 
บทความฉบับนี้เสนอวาการนํามุมมองของสาขาวิชาอ่ืนทางสังคมศาสตรเขามารวมวิเคราะห
ความสัมพันธไทย-ลาว จะชวยสงเสริมใหเสียงของผูคนท่ีไมไดเปนชนชั้นนํามีเสียงท่ีดังข้ึน  
วิชาความสัมพันธระหวางประเทศท่ีรวมมุมมองของสาขาวิชาอ่ืนมาวิเคราะหความสัมพันธ 
ไทย-ลาวก็จะสามารถฉายภาพใหเห็นถึงมิติตางๆ ท่ีมากยิ่งข้ึนตามไปดวย 
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1. Introduction 

This article argues that the state of International Relations that discusses 
the issues of Thai-Lao relations is elite-oriented. With the analysis of the Thai-Lao 
relations from 1954 to the present, the elites’ monopoly in the discipline in both 
spatial and temporal interpretation. In other words, International Relations in 
Thailand is the field for the elites (Poonkham, 2019). Both in terms of space and 
time conceptualised in the discipline, the elites’ monopolise the discussion on 
Thai-Lao relations. According to the definition of who the elites are as proposed 
by both Poonkham (2 019 )  and Paribatra (2 0 19 ) , most are students who are 
trained to work in the ministry of foreign affairs of the two states. In addition, this 
article proposes that even the state officers who serve the Thai and Lao state 
and also academic like the author of this article could be defind as the elites. 
Therefore, this article asks what are the ways in which the elites have 
conceptualised space and time in the analysis of Thai-Lao relations and how the 
voices of the marginalised peoples can be included in the discipline. This article 
argues that to enrich International Relations that more people are academically 
heard, “action and speech” of everyone, regardless to their class should be 
recognised (Arendt, 1 9 58 , p. 2 2 ) .  The definition of the non-elites would cover 
those who are marginalised by the state foreign policy on the issues of the Thai-
Lao relations. If the voices of the non-elites aforementioned are included in the 
discipline, more perspectives of space and times will be academically portrayed. 
Accordingly, this article calls for a more multidisciplinary approach to the issues 
of the Thai-Lao relations that do not have to be limited within International 
Relations as a discipline. However, the analysis of the bilateral relations of the 
two states is extended to other fields of social sciences such as political science 
in government, anthropology, sociology, geography and borderland studies. Also, 
the analysis of the Thai-Lao borderlands should be recognised as, the voices of 
the peoples on the ground that are engaged with the Thai-Lao relations will be 
more heard. The research question of this article is that what are they ways in 
which the elites have played out in defining the international relations of Thailand 



International Relations of the Peoples • Thanachate Wisaijorn 

202 

and Laos from 1954 to the present. It also asks how can the voices of the peoples 
be included in the analysis of the Thai-Lao relations.  

In terms of spatial conceptualisation in International Relations as a 
discipline, this article has been Inspired by the notion of territorial trap of Agnew 
(1994). The traps are the perception of the inside/outside dichotomy of the state, 
the myth of self-contained state perception and the policy monopoly by the 
elites. Mainstream International Relations tends to assume that borders are 
monopolised by elites because they play a crucial role in interpreting space and 
time. The voice of state elites continues to dominate the discipline in two 
aspects: the source usually come from state practitioners and the scholars are 
also often practitioners themselves. Le Bow (2 003 )  stated that Morgenthau’s 
book Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace was one among 
many other important sources for students and policymakers in international 
politics. This is also true for International Relations students in Thailand (Paribatra, 
2 0 19 ) .  There is also another case, among many others, that elites monopolise 
the discipline of International Relations. For example, George Kennan was both 
theorist and practitioner. As a diplomat to Soviet Union, Kennan (1947) penned 
‘the long telegram’ as well as The Source of Soviet Conduct discussing an 
appropriate foreign policy the US ought to have taken in the 1940s. He said that 
to defend the US national interests, the US should implement a containment 
policy.  

This article further argues that the elites monopolise the temporality in 
the theory. Using the concept of temporal interaction between chronos and 
kairos of Hutchings (2 0 08 ) , the elites controls the interaction of how chronos 
should be run and how kairos should intervene. When time runs its course, 
chronos is the repetition of a set of activities and cycle of life duration. When the 
temporal repetition is controlled by the state, that is considered chronos. 
Meanwhile, kairos is defined as unpredictable political events in history 
(Hutchings, 2008). In the historical narrative in International Relations, when the 
ancient state continued its existence for centuries without changing the structure 
of government, that is considered chronos. However, once the state has been 
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transformed from the ancient structure of government to a more modernised 
one, the transitional phase is defined as kairos. The modernisation of Siam in the 
late 1 9 th century could be a good example of this interaction. Having a strong 
relationship with spatial conceptualisation, as the Westphalian border was 
practised for the first time in late 1 9 th century, time of the state was perceived 
as if it was contained by the territorial border. Accordingly, time of the state is 
perceived as homogenous. In the analysis of Thai-Lao relations, this article argues 
that the interaction between chronos and kairos is monopolised by the elites. To 
explain this argument more, this article is divided into six sections. While the first 
is the introduction that gives the overview of the article and discusses the elite’s 
monopoly both in space and time during the colonial days. As a matter of fact, 
there were close relations with the then Isan-Thai members of the pariliment and 
the Lao members of anti-colonial group known as Lao Issara. The latter even 
collaborated with the Free Thai movement during World War II (Ivarsson & 
Goscha, 2007). The second discusses the time when Lao became an independent 
state in 1954 and 1975 when Lao PDR was established. Thirdly, it analyses how 
the elites’ voices are exchoed academically from 1975  to 1989  which was the 
end of the Cold War. Fourthly, it talks about how the Thai-Lao relations are 
narrated in social science and how the voices of the peoples have been more 
echoed from 1989  to the present day. Fifthly, the proposal of the academic 
inclusion of other fields in social sciences will be portrayed, as the voices of the 
people engaged in the bilateral relations of Thailand and Lao PDR are more 
echoed in sociology, anthropology, geography and borderland studies.  

 
2. In the colonial days: Pre-independent Laos 

The elites’ monopolisation of space and time in international politics of 
Thailand and Laos can be traced back to the colonial days. Spatially, the elites 
controlled how space should be interpreted. They originally had their own 
interpretations of borders which differed from those of the Westphalian system 
which was later introduced by colonisation (Soja, 1989 ) .  Wolters (1999 , p. 27 ) 
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employed the Sanskrit term mandala which referred to the ancient power 
relations in the region without rigid territorial boundaries to describe the situation 
when the most powerful king at the centre acted as a suzerain and expected 
tributes and respect from the less powerful vassal kings. Regalia and manpower 
were as a result provided by the less powerful vassals to the overlord king. 
Winichakul (1994) noted that very often, less powerful kings to send tributes to 
more than two suzerains at the same time. For example, tiny Lao statelets 
recognised the more powerful vassals from Siam, Annam, and sometimes China 
(Evans, 2002).  

Siamese elites especially those in the court of Bangkok slowly accepted 
the idea of Westphalian borders when Burma was annexed to the British Empire 
in 1885  (Winichakul, 1994 ) .  By the late 19 th century, and such acceptance of 
spatial conceptualisation meant the silencing of the voices of the local peoples. 
For example, various Lao statelets along the Mekong previously attached to the 
mandala system were forced to accept modern administrative reform in 1 89 3 
from Bangkok (Bunnag, 1968). Siam adopted colonial tactics similar to the West 
resulting in military clashes with the French in 1893  and the ‘loss’ of vast areas 
on the Eastern banks of the Mekong to French Indochina (Strate, 2015). After the 
Franco-Siamese conflict, the Siamese-Indochina border was drawn for the first 
time and became the technology of spatial control that has been monopolised 
by the elites’ interpretation.  

Temporarily, it was the time when chronos was controlled by the political 
elites who acted on behalf of the government of Siam in Bangkok on the one 
hand, and French Indochina on the other. Certainly, ratifying the 1 893  Franco-
Siamese Treaty, the representatives of the two sovereign states put the concept 
of the territorial border into practice for the first time using the Mekong river as 
the natural boundary (Kasetsiri, 2011). In accordance with rigid space management 
according to the Westphalian concept, time thus was transformed into chronos 
by the political elites in Bangkok and Hanoi under the guidelines of those in Paris, 
France. Temporal dimension is implied in the fact that the government elites in 
Bangkok used the experience in the past as a formulation of the then foreign 
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policy. Implicitly, the government based on mandala power relations was out-of-
date and should have been replaced with a more modernised one. They decided 
that Westphalian concept of space had to be implemented in order to modernise 
Siame so the nation-state entered a new phase of history.  

French travel journals of the time reveal how time was monopolised by 
the French elites since the temporal conceptualisation found in the historical 
archives represent the voice of state representatives. These include the 
documents of the Minister of Colonies (Ministère de Colonies) Roland Meyer 
(1931 ) , as well as the journals Eugène Picanon (1901 ) , a former civil servant in 
Indochina, August Pavie (1902, 1903), the formal consul of Indochina, and Alfred 
Coussot and Henri Ruel (1898), former military officers. These examples represent 
the temporal views of the French colonialists who viewed that the government 
form in Europe was more modern and the Siamese and Lao statelets with the 
concept of mandala lagged behind them. For instance, in the book titled Douze 
Mois chez le Sauvages du Laos, the knowledge of space and time of the French 
was portrayed as obviously superior. Coussot and Ruel (1 8 98 )  implied that the 
French need to organise how the government in the colonies should be run. The 
word ‘les sauvages’ means ‘savage’ in English. When it was used to describe the 
people in Indochina, it means that they were still less civilised than France. As 
such, the chronos of the French is implied that the French is more advanced than 
the people in Indochina because they had a more modern system of government. 
The local people had to catch up with them. The French officers were of course 
described as the elites in the region. These elites’ interpretation of the past 
affected their judgement at the moment they thought that the spatial concept 
of Westphalian had to be implemented in the Mekong basins so that the area 
entered the same historical route as the Europeans. 

Ò Tuathail (1996) argued the colonialists thought it was their duty to ‘tame’ 
the unknown land outside of Europe. This concept goes with the French slogan of 
mission civilisatrice as they had to civilise the people in the Mekong basins 

(Sankhamanee, 2012). Temporal element was implied in that barbaric land soon 
would reach another step of progress by imitating the more advanced knowledge 
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of space management (Said, 1977; Chakrabarty, 2008). This knowledge of space 
management was gradually monopolised by the French on the left bank of the 
Mekong. In the initial stage, the newly arrived colonialsts struggled in put the 
meaning of Westphalian space and time with the local elites (Walker, 2008). This 
politics of meaning implementation lasted for decades, as with the case of Chiang 
Khong, Walker even argued that the Siamese elites in Bangkok were the party who 
actually put the concept of Westphalian border into practice instead of the French. 
This is because Siam did not want the local people to be under the French 
soveignty (Walker, 1999, 2008). To apply Hutchings’ term, chronos was monopolised 
and applied by the French colonialists which included the consulate, state officers, 
and civil servants who worked in Indochina. In the meantime, the Siamese civil 
servants also monopolised chronos on the other side of the Mekong. There are 
some areas on the right bank of the Mekong that the French and Siamese had to 
compete with each other to exercise the state sovereignty. For instance, 
Champassak then was under the French sovereignty but was handed to the Thai 
state in 1941  because the Thai elites believed that that portion belonged to 
Thailand. The Phibunsongkhram Regime could exert the sovereignty of Bangkok 
over the city with the assistance of Japan (Breazeale, 1975; Strate, 2015) .  At that 
time Phibunsongkhram tried to annex the lands in which Tai-Dai people resided. 
Champassak on the right bank of the Mekong river was one of the targets together 
with the province of Lane Xang in the north. With the assistance of Japan, the Thai 
government could impose its sovereignty over Champassak (High, 2009). Eventually 
after World War II ended, Champassak became under the French Indochina again 
in 1946 (High, 2009; Charoenvatthananukul, 2020). The changes of the boundaries 
reflect the temporal dimension monopolised by the elites in Thailand and France.  

The temporality of the centre of the state was enforced all over the 
territory of both Siam and Indochina. Chronos of the state is dictated by the elites 
from the centre who are positioned in different provinces located in the edge of 
the state. Such state-centric chronos was reflected in the official report from Ubon 
Ratchathani (Thailand) and Champassak (Lao PDR) written in Lao and Thai. Indeed, 
the ethnically Lao people in what is called Northeastern Thailand nowadays define 
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themselves as Lao and this was even more obvious before the 1960s as proposed 
by Keyes (1966). As a matter of fact, there were close contacts of the politicians in 
Isan who were ethnically Lao and anti-colonisation movements in Laos. There were 
meetings of ethnic Lao in Thailand and in French Lao. They were Thongin Phuriphat 
and Tieng Sirikhan who planned for a possible trans-Mekong Lao confederation 
which covers the area of the right and left bank of the river (Ivarsson & Goscha, 
2007) .  As a member of the Lao independent movement, Oun Sananikhone later 
disclosed the details of the Isan politicians to the French about their plan of trans-
Mekong confederation. Indeed, Oun Sananikhone stayed in Thai territory for quite 
sometimes. He even worked with the Seri Thai the anti-Japanese empire at that 
time led by Pridi Banomyong, the former Thai prime minister during World War II. 
Back then, Oun Sananikhone was working alongside with Tieng Sirikhan and Thongin 
Phuriphat who were later the politicians as mentioned (Ivarsson & Goscha, 2007) . 
In terms of temporal interpretation, it must be accepted that there was a plan of 
trans-Mekong confederation, meaning chronos of the Thai and Lao state could 
have been merged. However, the plan has never been put into practice. 

Ian Baird (2013) shows the Thai-Lao cities had very close contacts. Before 
1 893 , Ubon Ratchathani and Champassak had the history of their own, written 
by the local elites. However, once Ubon Ratchathani was under the sovereignty 
of Siam, temporality of Bangkok which was the capital of Siam had to be imposed 
on Ubon Ratchathani. In the meantime, Champassak was under the temporality 
of Paris. Accordingly, the local elites had to follow the temporal practices of the 
elites from the centre; Ubon to Bangkok and Champassak to Hanoi and Paris. For 
example, when the local narratives of the description of the population in Ubon 
had to be reported to Bangkok, the person who reported had to cross out the 
word Lao used to describe people’s ethnicity. This suggests that Bangkok tried to 
make Ubon more Thai at that time so that its connection with their Lao brethren 
on the other side of the Mekong was cut (Iijima, 2018 ) .  It was not only the first 
temporal trap that can be noticed but also the homogenous perception of the 
state time. It means Ubon Ratchathani’s time was separated from that of 
Champassak by the territorial border.  
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3. The Royal Government of Laos from 1954 - 1975 

This section argues that in mainstream International Relations, the elites’ 
perception on space and time plays an important role in two aspects: the source 
usually come from state practitioners and the scholars are also often practitioners 
themselves. In the international context at that time, the most important discourse 
that shaped justification for the US intervention to contain communism in 
Indochina during the Cold War was Domino Theory (O’Sullivan, 1998). Indeed, the 
comparison of a state with a domino resulted from the spatial conceptualisations 
that insist that Westphalian state is the best form in international politics and 
mandala in terms of time was seen as lagging behind. Such comparison of a state 
with a domino can be found in words of the intellectuals of statecraft and 
International Relations theorists. For instance, the then US president Eisenhower 
stated that “the loss of Vietnam, together with Laos” would be a threat to “not 
only Thailand but also Burma and Malaya” (1963 , p. 333 ) .  It was a like domino 
falling over other dominos. Eisenhower moreover indicated that Laos was a key 
“domino” in the area because the Ho Chi Minh Trail that the Viet Minh used as a 
route to support military operations in South Vietnam was in Lao territory (Kissinger, 
1994, p. 641). A couple of years later, such comparison of the state with a domino 
was again reproduced by Eisenhower, as he stated “the fall of Laos to Communism 
could mean the subsequent fall – like a tumbling row of dominoes – of its still-
free neighbors” (Eisenhower, 1965 , p. 607 ) .  Furthermore, another US president 
John F. Kennedy said that the US had to contain communism in Indochina and 
bluntly stated that that the fall of Laos to communism would threaten its 
neighboring states (O’Sullivan, 1 9 9 8 ; Stevenson, 1 9 7 2 ) .  Also, the former US 
Secretary of the State, Henry Kissinger criticise the spatial conceptualisation in US 
foreign policy at that time that compared the state with domino. However, at the 
time he criticised this very concept he still reproduced the domino metaphors on 
a number of occasions as if he accepted it. For instance, the metaphor of domino 
is found more than ten times in Diplomacy. It implies that he accepted the theory 
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when he mentioned the correspondence between Truman and Churchill (Kissinger, 
1994). 

Hans Morgenthau (1 965 )  simply reproduced the domino metaphors of 
the state practitioners aforementioned identifying Vietnam as the first domino 
that was threatened by communism. He echoed the words of the US Secretary 
of the State at that time, John Foster Dulles, that North Vietnam was “the first 
cork of the bottle” (Morgenthau, 1965, p. 33). Consequently, the US intervention 
in the region was justified. To contain the communist threat, the US forces 
needed to be stationed in South Vietnam, Laos, and Thailand. Such justification 
can be noted in the writing by John Herz (1959). For example, he said that state 
territory was important like a “hard-shell” that should be used to protect the 
citizens and the centre of the state (Herz, 1 9 59 , p. 4 0 ) .  However, with more 
advanced technology, especially after World War II, Herz (1 9 5 9 )  stated that 
territorial borders in the Westphalian sense were obsolete. For example, the US 
border was ‘shifted’ to Indochina to defend the region against communism. Such 
a statement reveals that the US statesmen, as they are also the elites, and even 
some members of academia, wanted to defend their imaginative geography in 
Indochina. The Lao right wing groups that supported the Lao monarchy were 
supported by the US and the Thai dictator at that time to fight with the left wing 
Pathet Lao groups assisted by the communist Vietnamese (Kesboonchoo-Mead, 
2007). The northeastern Thailand was used as the military airbases for the US to 
intervene in Laos. If the spatial conceptualisation of Herz (1 9 59 )  was applied 
here, the US border may have shifted to Indochina. However, it must also be 
noted that the position of Herz changedten years later because he emphasised 
the importance of state territory in the Westphalian system again (Herz, 1968).  

The elites’ monopoly in the discipline is found on the issues of Thai-Lao 
relations. At Chiang Mai University, Bansoon Ladavalaya (1 9 7 0 )  authored a 
textbook on International Relations that showed the temporal monopoly of the 
elites, especially when foreign policy with the Kingdom of Laos was formulated. 
Very often, the history of the pre-colonial time before 1 893  was cited and this 
influenced his forieng policy analysis of Thailand towards Laos. At that time, there 
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was no modern Thailand, nor was there a modern Laos. There was only Bangkok, 
Vientiane and other Thai-Lao statelets. The two had an ancient relationship based 
on mandala relations (Wolters, 1999). The kings of a number Lao kingdoms were 
vassal states that had to pay tribute to Bangkok. In the meantime, they could pay 
tribute to other more powerful lords. There was no enforcement of territorial 
integrity in the Westphalian sense (Winichakul, 1994; Charoenvattananukul, 2020). 
Ladavalya (1970) notes that, adopting a Westphalian lens, the territory of those 
Lao statelets were under the sovereignty of Bangkok. Yet, secondary school 
textbooks in the present Lao PDR interpret this differently (Somsanith & 
Vayakhone, 2012), noting that Lao kingdom was not part of Thailand before the 
arrival of the French. However, after 1 8 93 , the Laos was torn into two parts as 
Bangkok colonised the right bank of the Mekong and the French on the left. What 
is written in the text by Ladavalaya (1 9 70 )  was considered the reproduction of 
the elites in the Court of Bangkok in the past that did not include the argument 
of different perspective of Lao scholars who would have a different claim. That 
will be discussed more in following sections. 

The concept of territorial integrity was adapted to match the will of 
political elites in US, Thailand, Laos and South Vietnam. Elites evoked the idea 
of “national interest”, mostly as presented as a defence against communism. The 
fact that national interest was interpreted accordingly could be described as one 
type of judgement of how foreign policy should have been formulated. It was a 
kairotic moment among political elites of these states. For example, the foreign 
policy in Thailand, Laos, and the US was formulated when the interest of the 
political elites was agreed with the cloak of national interest which was to contain 
communism. US forces were allowed to conduct military operations in Thailand, 
South Vietnam and secretly in Laos before 1973. After the US withdrew from the 
region and Laos became a communist state in 1975, Vietnamese forces could be 
stationed in Lao PDR (Oldfield, 1998). The principle of territorial integrity was not 
strictly applied with governments that were friendly to the host state such as US 
to Thailand before 1973 and Vietnam to Lao PDR after 1975. Normally, military 
intervention of one state is not supposed to conduct operation in another state 
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but this case, the US forces were the exception. Still, territorial integrity remained 
important because if it was broken too often, the state would lose legitimacy in 
the international arena. For example, the US and Thailand had military operations 
in Lao territory against communist forces a secret before 1973 (Lee, 2012) .  To 
publicly accept that this operation existed would not be legitimately accepted 
by international actors. 

Accordingly, it leads to another important narrative of the Cold War known 
as ‘Domino Theory’ (O’Sullivan, 1998). When the US tried to contain communism 
in the region, the domino discourse was very often included in political narratives 
produced by the elites. Dwight Eisenhower (1965), the former US president, said 
that if Laos became a communist state, it was like a domino falling over others. 
The neighbouring countries to Laos would become communist too. With such a 
rhetoric, time was in the territorial border as the surface of that piece of domino. 
In addition, the classical realist Hans Morgenthau (1965 )  even expressed similar 
perception of time as he said that the Vietnam was like a cork in a wine bottle. 
Once, it became communism, it was like the bottle was uncorked and the wine 
spilled everywhere, meaning the neighbouring state such as Laos and Thailand. 
Therefore, the US had to intervene to contain communism. With such a rhetoric 
was uttered by the elites in the US, the the Thais and the Laos accepted it and 
put it into practice. 

The temporal explanation of Thailand and Laos in this period is 
monopolised by the elites who thought the Westphalian state as the best form 
of political spatial management to survive the anarchical international politics. It 
means other forms were perceived as lagging. The Lao historian Maha Sila 
Viravong (1 9 64 )  interpreted the interactions between chronos and kairos in a 
unilinear manner. The historical narratives of the Laos resembled that of the Thai 
authored by Wichit Wathakan who pioneered the history of the Thai race during 
World War II (Strate, 2 0 15 ) .  For example, the Lao people migrated southwards 
from the Altai Mountain, just like the Thais did and then settled in the river valley 
of the Mekong (Pholsena & Banomyong, 2 0 0 6 ) .  The temporal phases were 
narrated in a unilinear manner (Viravong, 1964). As the evolution of the Laos was 
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portrayed from a nomadic tribe that started their journey from the North of China. 
Then they moved southwards and became a mandala state in the Mekong 
valleys. The Lao Chao Khamman Wongkitrattana (1973 ) , who of course had the 
title of the elite as the blue-blood ‘chao’, reproduced the journey from Altai, 
similar to what Wichit Wathakan and Viravong (1963) did. That was how the Laos 
became a nation.  

At this kairotic juncture the ancient mandala state became a modern one. 
Tej Bunnag (1968 )  implied that the Westphalian form of spatial management is 
the most appropriate in international politics. It was not directly stated so, but 
he said the Siamese bureaucracy needs to be reformed at that time and territorial 
borders need to be established. It is assumed further by this article that with such 
modernisation favoured by Bunnag (1 9 68 ) , Siam then survived the anarchy of 
international politics. Such monopolisation of the elites can be found in 
Ladavalaya (1970 )  as he implicitly said that the Westphalian state was the best 
form of spatial management. If the transformation from ancient mandala state to 
a modern Westphalian Siam was considered kairotic, this kairos occurred from 
1893 to 1915 was monopolised by the elites in Bangkok 1892 – 1915. During 
Siam’s early period of modernisation in the late 1 9 th century, the half-brothers 
of King Chulalongkorn were sent to work as the local governors over the Lao 
speaking provinces on the right bank of the Mekong. Taxes were collected and 
census organised. In Ladavalaya (1 9 70 )  textbook and Bunnag (1 9 68 )  doctoral 
dissertation, there was no comments from the local princes on how space should 
be organised or how local history should be written. Recently historical research 
by Iijima (2 0 18 )  finds that the people in Ubon Ratchathani called themselves 
‘Lao’. However, over time the word ‘Lao’ was replaced by political elites with 
words Thai and Isan, a Pali-Sanskrit term which referred to people who live in the 
northeast of the country. The chronos of several border towns where Lao 
speakers were the majority, were subsequently assimilated to Thailand, and 
Champassak, despite in the right bank of the Mekong, to French Indochina, as the 
French were at time the major sponsor of how the history of the Lao should be 
written during World War II (Ivarsson, 2008).  
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4. Lao People’s Democratic Republic from 1975 – 1989 

This article takes 1975  as the beginning stage of analysis as Laos became 
Lao People’s Democratic Republic (Evans, 2002 ) , and 1989  as the end point 
because it was the year that Thai Prime Minister Chatchai Choonhavan announced 
the economic project of turning the battlegrounds into the marketplaces (Erlanger, 
1989). The elites’ monopolisation of space that results in time from the previous 
phase continued.  

The elites’ spatial conceptualisation of the social science texts that discuss 
the Thai-Lao relations see the border as a fixed delineation of the state with 
homogeneous space and time. For example, Surachai Sirikrai (1984 )  insisted that 
the territorial integrity of the Thai and Lao state should not be violated. However, 
after 1975, as the central-economic plan of the Lao government was implemented, 
a number of Lao people crossed the Mekong border river to Thai territory 
(Phuangkasem, 1 9 8 4 ) .  If the territorial border was seen as the edge of a 
homogenous space and time container, that edge is very porous. Lao people who 
unofficially crossed the border but were not verified by the Thai state were labelled 
in International Relations texts as “refugees”, such as in the work of Corrine 
Phuangkasem (1984, p. 29). There were “refugee camps” along the Northeastern 
border provinces and these people became the issues of Thailand and Lao PDR.  

Additionally, the dichotomous understanding of the inside/outside was 
outstanding in the texts in Intenrational Relations during that time and that was 
imposed by the elites. What needs to be problematised is that the length of the 
container changes over time, depending on how it was measured and the type 
of equipment used. For example, Virat Ruampongpattana (1 9 88 )  shows how 
maps are used by the Thai government to back its claims over disputed 
borderlands. However, the Lao government similarly used another version of the 
modern maps to counter these claims (Nvaosyvathn, 1985). It means that even 
the boundary used as a pseudo edge of a container can be contested. The Thai 
side used arial photography and equipment by the US to back its claim, while 
the Lao government used the French version during the colonial heyday. 
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Moreover, the length of the Thai-Lao border is contested. The State Department 
indicated in 1975 that the Thai-Lao border is 1,750 kilometres in length. However, 
since the 1 9 8 0 s several Master degree theses in International Relations at 
Chulalongkorn University have indicated that it is 1 , 1 8 0  ( Kutranon, 1 9 8 2 ; 
Ruampongpatthana, 1988; United States of America, Office of Geography, Bureau 
of Intelligence and Research, Department of the State, 1 9 62 ) .  Even in 2 013 , 
Paribatra (2013) confirmed again in his PhD thesis that the length of the border is 
1 ,810 .  Accordingly, the line used as the edge of the homogenous containment 
of the state space and time is very problematic.  

On the temporal aspect, there were academic texts produced in this 
period but analysed the Thai-Lao relations between 1954  to 1 975 , in which 
chronos was very state centric. For example, Surachai Sirikrai (1 9 79 )  was aware 
that people in Northeastern Thailand and Lao PDR were ethnically, linguistically 
and culturally related. However, the implementation of Westphalian spatial logic 
in 1893 between French and Siam led to the separation of the reification of the 
states’ space and led to the development of different historical narratives. The 
Laos under the French became a new state in 1 954 , with its own history, while 
the Laos under Siam became Thai citizens according to Thai historiography. As 
the Laos in the then Lao PDR were under a communist regime, the Thai state did 
not want the Lao speakers in the northeast to be closely related to Lao PDR, the 
military regime in Bangkok therefore launched several development projects. This 
scheme was funded by the US who also implement policy on communism 
containment in the region (Kesboonchoo-Mead, 2 0 0 7 ) .  For example, the 
construction of the Mittraphap Road or Highway No.2 from Bangkok to Nong Khai, 
which was opposite to the Lao capital city of Vientiane was planned by the Thai 
and American elites as part of the communism containment project.  

The academic texts presented to the political elites of both states at the 
time usually used pre-colonial conceptualisation of space and time to claim for 
the possession of territory whenever there were border disputes. For instance, 
Sukhumbhand Paribatra (1984), who was both a scholar in International Relations 
and held a position at the Ministry of Foreign Affairs two decades later, bluntly 
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said that Laos was part of the ancient kingdoms of Thailand. He used the spatial-
temporality of the mandala to support his argument, using the frameworks 
outlined by Wolters (1999)  and Tambiah (2013) , that the Lao kings had to pay 
tribute to the more powerful Thai kings in Bangkok. It means that the peoples on 
the ground were not taken into academic account of how the Thai-Lao border 
should have been practised at that particular time. Indeed, this article argues that 
from the empirical data, the voices of the elites were outstanding.  

The relations between chronos and kairos in the social sciences, 
especially in International Relations, has been state-centric and hence unilinear. 
However, the unilinearity of how history is narrated reflects different 
interpretation by the two states. For instance, the Thai diplomat and scholar 
Paribatra (1 9 84 )  employs uses a sense of Thai nationalism in claims of ‘lost 
territory’. This is in stark contrast to the point of view from Laos (Ngaosyvathn, 
1985). In this period of 1954 and 1975, although the claim to have a fixed territory 
which is one of the four basic elements of the state was presumed, at least 
different contested points of views were heard among Thai and Lao scholars. As 
Thailand and Lao PDR had land border disputes of the three villages called Bang 
Kang, Ban Savang, Ban May in 1984, the diplomat and scholar Ngaosyvathn (1985) 
insisted that in 1891 King Rama V of Siam handed the map no. 200 to the King of 
Luang Phrabang at that time, indicating that the three villages were under the 
sovereign power of the Lao king. Even though the evidence used predates the 
modern Lao state, evidences from the pre-colonial time are nevertheless still 
used to support claims over the 1984 border dispute. Accordingly, Ngaosyvathn 
(1 985 )  disagreed with the claim of the Thai state that the three villages were 
under the Thai sovereignty. If that was the case, Lao historiography was not 
different from that of Thai as they both are unilinear. It means that chronos was 
run in a unidirectional manner with the transitional phase defined as kairos that 
occurred from time to time. For example, the kairotic transition from mandala 
state to a Westphalian was similar in both national discourses. However, what 
was disagreed on was to whom this territory belonged to. Ngaosyvathan (1 985 ) 
represented the nationalistic discourse of the Lao state, while Paribatra (1 9 8 4 ) 
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represented the nationalistic discourse of the of the Thai state. It must be noted 
that the voice of the people who live in the three villages were rarely mentioned. 
The bilateral relations of Thailand and Lao PDR over the border disputes were 
interpreted by statesmen, diplomats and scholars.  

Such elites’ temporal intepretation was reproduced in other texts by 
other well-known Thai international scholars. For example, Sirikrai (1979) stated 
that territorial integrity was very important for the Thai state. He said that Vietnam 
was the threat to the Thai border with Lao PDR, hence reproduced the pre-
colonial discourse as Bangkok, which saw Vietnamese invasion as a threat the 
power of the Thai sovereign power exercised over the Lao people on both sides 
of the Mekong (Sirikrai, 1 979 ) .  This elite’s temporality was reproduced again to 
explain the Cold War politics between Thailand and Lao PDR, and as a matter of 
fact, Paribatra (1984) held similar perception as Sirikrai (1979) did. 

 
5. The end of the Cold War in 1989 to the present days 

After 1989, academic texts on Thai-Lao relations began to consider in greater 
depth the role of non-state actors. It suggested a spatial and temporal 
contextualisation in policy academia that was less monopolised by political elites. 
Nevertheless, spatial conceptualisations in the discipline still prioritises the 
Westphalian state. Numerous analyses of Thai-Lao relations were conducted by 
scholars in political science and International Relations such as Raschada Jiwalai 
(1994 ) , David Oldfield (1998 ) , Ramses Amer (1999 ) , Khien Theeravit and Adisorn 
Semyeam (2003 ) , Polvichian Phookongchi (2003 ) , Surachai Sirikrai (2003 ) , and 
Pinitbhand Paribatra (2013). However, their interpretation of space and time remains 
state-centric. It means that even the voices of people living in the borderlands are 
academically heard, but they are still often framed as illegal by the literature.  

Jiwalai (1994) argued that elites play a crucial role in defining the chronos 
of the state and taking it as a fundamental assumption of the politics between 
Thailand and Lao PDR. This is because Jiwalai (1 9 94 )  looks at how the Thai 
bureaucracy functions in settling the border disputes of the two states in 1 98 4 
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and 1 9 8 7 - 198 8 .  Although the Thai bureaucracy is the primary focus, other 
historians like Martin Stuart-Fox (1 9 9 7 )  started to question that the military 
clashes in 1987-1988 were actually conflicts between local Thai and Lao military 
units in the borderlands. If that is the case, international politics, especially the 
temporal dimension, is still very much monopolised by elites, one that is 
reflected in academic texts to this day. What is worth mentioning is that such a 
monopoly is staring to be critically examined. For example, the historian Arne 
Kislenko (2002) cast doubt that the border conflicts between Thailand and Lao 
PDR in 1987-1988 and instead suggested they were conflicts between Thai-Lao 
local military officers on illegal logging.  

The monopolisation of temporality by political elites is further reflected 
in the mechanisms of international organisations. For example, Surachai Sirikrai 
(2003) and Narut Charoensri (2010) introduced the notion of the Greater Mekong 
Subregion (GMS) to ostensibly develop communication and transport networks 
along the Mekong as well as encourage greater cooperation in the domains of 
agriculture, energy, environment, human resources, investment, tourism and 
trade (Charoensri, 2 0 10 ) .  Indeed, the one of the objectives included greater 
support for the rights of peoples along the Mekong compared to theirs during the 
Cold War. It means the voices of the peoples on the ground were more 
recognised. Yet, to be academically heard, it is unavoidable that the elites are 
the political actors who produce the texts. 

Similar patterns can be observed in other organisations such as when 
Association of South East Asian Nations (ASEAN) and the United Nations (UN) 
began to address the plight of the displaced Hmong in Thai territory 
(Chanthavanich & Pliansri, 2 0 08 ) .  ASEAN planned to solve conflicts in the past 
because they undermined the security of Thailand and Lao PDR, including the 
“Thai-Lao border” and “Lao refugees” (Amer, 1 9 99 , p. 1 0 42 ) . 2

3 Such phrases 
                                                           
3  During the Cold War, there were a number of Hmong who joined the US to fight the 
communists (Pholsena 2006), although it could be argued that some Hmong joined the 
communist Pathet Lao in the battle against the Royal Lao government too (Hillmer, 2010; 
Lee, 2012). As a result, when the US withdrew from the, the Hmong who joined the US had 
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implied that past conceptions of space and time were still taken for granted, 
even though ASEAN with a mechanism called “constructive engagement” was 
proposed to tackle the political conflicts of displaced persons (Amer, 1 9 99 , p. 
1031).  

Paribatra (2 0 13 )  insisted that the lack of this territorial state meant that 
the Hmong can only be refugees or displaced people in theory. Without their 
own state, the movements of the Hmong are not recognised internationally and 
theoretically. In other words, their movements are interpreted as abnormal to 
the logic of citizenship and it should be the member of a particular state. Very 
often, they were defined as “insurgents” if they were involved with insurgency in 
Lao PDR (Oldfield, 1998, p. 174) .  Paribatra (2013) indicated that the displaced 
Hmong in Thailand had contacts with the insurgents in Lao PDR in the 2000s. At 
that time the bilateral relations of the two states was not in its best shape. After 
resettlement schemes programmed to accommodate the Hmong by Thailand 
and the US in 2 003  and 2 009 , Thailand had better relations with Lao PDR 
(Paribatra, 2013). With such interpretation, again, the spatial conceptualisation of 
the westphalian state was privileged. Chanthavanich (2011) reported, comments 
from the Thai Minister of Foreign Affairs in the 1 9 8 0 s, Siddhi Savetsila, how 
refugees from Indochina, including the Hmong, were a burden to the Thai state. 
Because displaced peoples were perceived as a threat to the state security 
(Chanthanvanich, 2 0 11 ) , once they crossed the Thai-Lao border, three steps of 
state practice were taken. First, humane deterrence was applied as displaced 
peoples were detained, then later forced/requested to return to their supposed 
home state. Second, a resettlement program to third countries was offered to 
displaced persons. Thirdly, voluntary repatriation was offered to them. The state, 
theoretically, did not listen if the place where the peoples had escaped from 
threatened their lives. As a result, people on the ground tended to be completely 

                                                           
to flee Lao PDR as Pathet Lao chase them and indeed it was argued that genecide of the 
Hmong took place even in the early 2000s (Evans, 2002). A number of Hmong had to cross 
the Thai-Lao border and stayed in Thai territory. 
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silenced. Chronos of the state is prioritised over the kairos of the displaced 
peoples. Statesmen defined the clear-cut line of the two states in the form of 
Westphalian state as the most develop government method as it is a Thailand 
and a Lao PDR.  

The temporal conceptualisation of the peoples on the ground are better 
reflected in other subfields of the social sciences. In government, Theeravit and 
Semyeam (2 0 0 2 )  conducted research on the bordertowns of Chong Mek 
(Thailand) and Vang Tao (Lao PDR) in 2 000 .  Temporality of the peoples on the 
ground was reflected, as their historical narrative of the past Royal Kingdom of 
Laos was used to arouse the feeling of the people in the bordertown 
aforementioned. A group of Thai citizens with Lao ethnicity and related Lao 
citizens on the other side of the river launched a military attack on an official Lao 
building. They claimed that they were related to the group of the Royal Lao 
Government that existed before 1 9 7 5 .  After a few hours, the Lao military 
reclaimed the building and twenty-eight militants crossed the border back to the 
Thai side. They were later arrested by the Thai police (Theeravit & Semyeam, 
2002; Phookongchi, 2003). Theeravit and Semyeam (2002) started to interview 
the people in that area on what they thought about the incident and the Thai 
government’s measure after the incident. It means that the voices of the people 
on the ground started to be heard academically. In the work by Phookongchi 
(2003), local military officers were interviewed in tandem with people. Although 
the question did not specifically focus on how time and space were interpreted, 
and although more people were academically heeded, spatial conceptualisation 
of Westphalian state is still prioritised. 

The historical narrative of the state, of course, is produced by the Thai and 
Lao elites and often heard in the discussion on Thai-Lao relations. Lao scholars 
such as Ngaosyvathn and Ngaosyvathan (1994), and Louangphasy (2010) revealed 
an obvious sense of Lao nationalism, by discussing the historical narrative of the 
central government. Mainstream historicism of the Thais overlooked the voices of 
the Lao statelets on both sides of the Mekong. Lao was a “nation and a state” 
before the arrival of the French (Ngaosyvathn & Ngaosyvathn, 1 9 9 4 , p. 1 0 ) . 
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Louangphasy (2010 )  further countered the discourse of the territorial loss by the 
Thai state, as claimed by the Thai government that Siam lost Lao territory to France 
(Strate, 2015). Loungphasy said that the Thai did not lose Laos to France, but the 
Lao kingdom was torn into two pieces, the eastern bank of the Mekong were 
colonised by France and the west by Siam. The two discourse of nationalism reflect 
the conceptualisation of state development on both space and time. On spatial 
conceptualisation, it means that the Westphalian state was still favoured 
academically. On temporal conceptualisation, the Thai scholars insisted that the 
nomadic groups from what is China today to the settlements of the river valley 
along the Mekong and Chao Phraya basin will unidirectionally become a modern 
Westphalian one. The Lao scholars disagreed and insisted that the Mekong valleys 
must establish their own Westphalian state which is distinctive from the Thai. 
Ivarsson (2008) said that one factor of why the historical line of the Laos diverted 
from the Thai was the support from France during the colonial heydays. The French 
tried to counter the claim of the Thai state during the Thai Prime Minister 
Phibunsongkhram that the Thai and the Lao belong to the same race (Strate, 2015). 
The discourse of that Thailand lost Laos to France was then produced and 
reproduced (The History Revision Committee of Khong Chiam, 1997 ) .  Although 
they shared the same origin, the Thai tried to define that the Lao were simply  
a subgroup, and the Thai need to liberate the Lao from France (Ivarsson 2008 ) . 
However, as the Thai were not successful, although some parts of the right  
bank of the Mekong such as Champassak and Lane Xang were under the Thai 
sovereignty because of the 1941  Tokyo Convention with the support of Japan 
(Charoenvattananukul, 2020 ) , meaning they were incorporated into chronos of 
Bangkok. After Japan lost the war, the two provinces had to be returned to France. 
They then were under chronos of Paris and after independence of Vientiane. 

 
6. Spatio-temporal dimension of the borderlands 

To bring in the voices of the peoples on the ground, this article calls for 
the inclusion of non-state actors in International Relations and make it more 
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multidisciplinary, especially when the Thai-Lao relations is discussed. Especially, 
when the analysis of the non-state actors on the Thai-Lao borderlands is included 
in the discussion of international politics, the voices of the people will be 
projected more. Over the past three decades, there have been a number of 
scholars whose work focuses on the Thai-Lao borderlands. These include 
Jonathan Rigg (2005, 2007), Jakkrit Sangkhamanee (2006), Andrew Walker (2008), 
Holly High (2009), Sverre Molland (2012), Soimart Rungmanee (2014), Ian Baird 
(2013), Wisaijorn (2015, 2017, 2018) and Sarah Elsing (2019). Their work generally 
focuses on people’s interactions across the Thai-Lao border. While many of these 
researchers do not see themselves as part of International Relations as a 
discipline, their focus of analysis covers the borderlands which is the area where 
two nation-states meet. This article insists that the consideration of these 
literatures will enrich the analysis of Thai-Lao relations.  

A land with more economic opportunities attracts peoples from a land 
with less. Due to Thailand’s higher levels of economic development, significant 
numbers of Lao people cross the border for economic opportunities (Rigg, 2005). 
Actually, the very first factors could be traced back even before the end of the 
Cold War as the then Lao government launched the New Economic Reform (NEM) 
or chintanakan mai in 1986 (Phouxay, 2010). It was the policy initiated by the Lao 
government who was supposed to follow centrally-economic planned according 
to socialist doctrines. However, they were more open to market mechanism 
according to economic liberalism. Lao people were accordingly introduced with 
market economy and Thailand which is located on the opposite side of the 
Mekong river became the destination. Some search for jobs, but not all are legally 
registered. In 2001, the number of illegal migrants from Lao PDR to Thailand was 
58,411 (Pholsena & Banomyong, 2006). Accordingly, several anthropologists have 
the temporal dimension of everyday border crossings of the peoples in the area. 
They often have complex motivations for crossing the border. For example, 
Pholsena and Banomyong (2006) argue that Thai entrepreneurs target Lao people 
because they are a cheap source of labor. Furthermore, Lao youngsters, who are 
often the big fans of Thai TV, developed a keen interest in visiting and living in 
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Thailand (Pholsena & Banomyong, 2 0 0 6 ) .  Because of these two factors – 
economic and adventure – the daily flow of Lao people between twin cities of 
borderlands, such as Mukdahane and Savannakhet, was regarded as normal 
(Pholsena & Banomyong 2006). With such reports of the everyday border crossing, 
the relations between chronos and kairos of the local is portrayed more. In the 
research by Pholsena and Banomyong (2 0 0 6 )  the state’s interpretation of 
Westphalian territorial border as space does not disappear. The poor people still 
have to face such national obstruction when they have to make crossing. Some 
are policed if their crossings are undocumented. Some manage to cross but still 
have to face with hardship without legal document of entry to Thailand. 

High (2 0 09 )  further indicated that the Thai-Lao border acted as a fence 
that obstructs the movements of poor peoples during the Cold War. At the end 
of the Cold War, economic developments turned the border into a bridge, 
improving the livelihoods of people on the ground. However, for the poor, the 
border remained a fence. High (2009) further explains how border crossing in the 
post-Cold War era demythologises the assumption that the Thai-Lao border was 
a bridge rather than a fence. She argued that a supposedly borderless world often 
claimed by policymakers and International Relations scholars after 1989 was for 
the rich, and discourse about turning the battlefields into marketplaces was not 
for the poor (High, 2 0 09 ) .  On the Nong Khai – Vientiane border, the voices of 
marginalised peoples are academically reflected in the work of Molland (2 01 2 ) 
who explores how the marginalised females from Lao PDR crossed the border 
informally to find jobs in Nong Khai. In line with Rigg (2 0 05 ) , peoples from less 
developed economies are incentive to cross the border in search of economic 
opportunities. People often have to make a decision of when and where to cross 
the border. Their chronotic moment depends on their actual interpretation that 
they decided not to conform to chronos of the Thai state which indicates where 
and when to cross the border to Thailand. Sometimes, they cross at the spots 
where there is no border at all but just personal piers of the people who live in 
both banks of the Mekong but in different nation-states. Very often, such crossings 
occur at what Sarah Elsing (2019)  calls a quasi-state checkpoint, such as in Loei 
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(Thailand) and Sayabouli (Lao PDR). Elsing saw the importance of the local border 
crossing as equal as the international checkpoint. Gift giving is important in 
transborder trade at these quasi-state checkpoints. Licitness is very important, 
more important than legality. Negotiation between local political actors thus form 
parts of everyday practice in the borderland (Elsing, 2019, p. 216).  

The border as imposed by the Thai and Lao elites are challenged by the 
people on the ground as reported by a number of anthropoligists. For instance, 
Jakkrit Sankhamanee (2 006 )  examined how the local people in Chiang Khong 
(Thailand) and Houayxay (Lao PDR) negotiated with state officers when crossing 
the river border in their everyday lives. With this level of analysis, the local 
people’s judgement whether to conform to the national territory was brought 
into the analysis. When they encounter state officers, they must judge whether 
they conform with the logic of national territory or they could just cross it because 
the officers will facilitate their crossing if they have good personal relationship. 
Rungmanee (2014) said that the area of Mukdahane and Savannakhet is unique 
in that people who cross the border might is illegal according to the standard of 
both central governments. Their border-crossings are not approved by the Thai 
and Lao officers at formal checkpoints – they simply cross the Mekong with their 
personal vehicles. However, such methods are considered legitimate in the area 
and hence licit. It means that both temporal and spatial conceptualisation is very 
much focused when the interpretation of Thai and Lao people without state 
authority per se is discussed. Accordingly, the interaction amon state and non-
state actor has been less monopolised by the elites of the two states.  

Wisaijorn (2018 )  calls the situation in which the people on the Thai-Lao 
border have to judge when and where to make crossing as kairotic moment. In 
his analysis on the everyday lives in Khong Chiam, Ubon Ratchathani (Thailand) 
and Sanasomboun, Champassak (Lao PDR), multiplicity of border crossings can 
be witnessed (Wisaijorn, 2018). People from Thailand can cross to Lao PDR every 
day from 8 . 00  a.m. to 4 . 30  p.m., but they are not allowed to proceed beyond 
the area of the village opposite to Khong Chiam. Also, they are required to come 
back that very same day. People from Lao PDR are allowed to cross to Khong 
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Chiam three days per week; Tuesdays, Thursdays, and Saturday. The people who 
cross the border from Thailand are organised to used a different pier from those 
from Lao PDR. Sometimes, the people who make crossings conform to the 
chronotic temporality by the state that they cross on the time the Thai state 
allowed the local administration to organise. However, sometimes, they do not 
because these people have their own personal piers. They can use these 
channels to visit their relatives living on both sides of the river which are in two 
nation-states. The judgement of when to conform to border as spatial and 
timetable as the temporal imposition of the state can be considered kairotic.  

 
7. Conclusion 

This article has argued that space and time conceptualised on the issues 
of Thai-Lao relations is monopolised by the elites who are the state officers of 
the two states. Their worldview of international politics, both spatially and 
temporarily, are constitutive with mainstream International Relations scholars. 
This article has asked what are the ways in which space and time have been 
framed in International Relations as a discipline when Thai-Lao relations is 
discussed. International Relations as a discipline should be more mulitidiscilipnary 
and the examinations on the relations of the two states should be extended to 
other fields of social sciences the voice the people on the ground and their space 
and time conceptualisation. This article has portrayed how the elites have played 
out their spatial and temporal interpretation on the international relations of 
Thailand and Laos from 1 9 5 4  to the present. The introduction section has 
discussed the elite’s monopoly both over space and time during the colonial 
days. The second has discussed the Thai-Lao relations from 1954  to 1 975 .  
Thirdly, this article has analysed how the elites’ voices are exchoed academically 
from 1975 to 1989. The fourth section has examined the narratives on Thai-Lao 
relations in other fields of social science and how the voices of the peoples have 
been more recognised since 1989. Fifthly, the proposal of the academic inclusion 
of other fields in social sciences has been portrayed. The voices of the 
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marginalised have been more echoed in sociology, anthropology, geography and 
borderland studies. Therefore, that is the springboard to the argument of this 
article that the analysis of Thai-Lao relations will be multilayered if it is 
interdisciplinary. 
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In the last two decades following the mass mobilizations that ousted  

a well-renowned authoritarian leader, Suharto, Indonesia’s democracy has had 
its progress, ranging from presidential to local elections. Compared to other states 
in the Asia-Pacific, Indonesian citizens have enjoyed their rights and freedoms 
(Freedman & Tiburzi, 2012, p. 135). Free and fair elections, decentralization, and 
political participation become the key elements of Indonesia’s democratic 
success (Freedman & Tiburzi, 2012, pp. 135-136). Indonesia’s economic 
development has grown steadily despite the short disruption of the 1997 Asian 
Economic Crisis. However, in this article, Warburton and Aspinall argue that 
Indonesia’s democracy seems to encounter significant challenges. To respond to 
this argument, Warburton and Aspinall analyze Indonesia’s democratization 
process and political structure. In addition to that, they consider the 
characteristics of the recent Presidents, Yudhoyono and Jokowi. Finally, as part 
of their argument, Warburton and Aspinall identify the continuous erosion of 
democratic values among Indonesian people. 

Eve Warburton, a post-doctoral research fellow at the Asia Research 
Institute, National University of Singapore, and Edward Aspinall, a Professor of 
Politics at the Department of Political and Social Change, Coral Bell School of 
Asia Pacific Affairs, Australian National University, argue against the number of 
literature by proposing that Indonesia’s democracy nowadays is in regression 
since the 2014 presidential elections. In this article, Warburton and Aspinall aim 
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to close the literature gaps by seeking factors that contribute to Indonesia’s 
inconsistent democratic development and, respectively, to regression through 
the analysis of political structures, elite agency, and public attitudes. The article 
is structured into two major analysis parts. For the first part, Warburton and 
Aspinall indicate the rise of populism and illiberal drift as the signs of democratic 
decay in Indonesia. At the same time, the second part unfolds three factors that 
contribute to democratic stagnation. The article starts with re-examining the 
historical evolution of Indonesia’s democracy since its sudden and unexpected 
democratic transition. To analyze agential factors, two notable presidents, 
Yudhoyono and Jokowi, are selected to imply their similarities and differences 
conducive to Indonesia’s democratic regression. In the last section, Warburton 
and Aspinall bring in polls and survey questions to demonstrate the Indonesians’ 
attitudes toward the rising erosion of democratic preferences and values.  

Warburton and Aspinall argue that the recent trends of Indonesia’s 
democratic stagnation are rarely military but elected populist governments with 
a strong leadership character. Prabowo Subianto, the presidential candidate in 
2014 and 2019, well represents Warburton and Aspinall’s explanation that a 
strong leader, as Prabowo himself, is required for the country to deal with foreign 
exploitation and corrupt political elites. When Joko Widodo or Jokowi defeated 
him, Prabowo denied both of the elections’ results. Later in 2019, he mobilized 
the street protests leading to violence. Likewise, Warburton and Aspinall provide 
another influence from Islamist organizations such as Hizbut Tahrir Indonesia (HTI) 
against Jakarta’s Chinese Christian governor, Basuki Tjahaja Purnama or Ahok, who 
opposed the misuse of the Quran for political purposes in 2016-17. While Ahok 
was charged with blasphemy, the protests proved the successful Islamic 
populism in Indonesia. The second sign of democratic regression is the illiberal 
drift that can be witnessed through laws, regulations, and enforcement. With this 
point, Jokowi deploys his political tools to contain criticisms and threaten his 
opponents in the “Change the President” campaign. Similarly, Jokowi introduced 
in 2017 another restriction posed on freedom of organization which weakened 
the Islamist mobilizations against Ahok. Some minority groups, such as Christian 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565): 233-242 

235 

and LGBT groups, were slandered as traitors supported by foreigners. Jokowi also 
used national ideology of Pancasila to shut down the radical groups that harmed 
his political security. Though claiming to defend Indonesia’s democracy, 
Warburton and Aspinall conclude that Jokowi decided to fight against illiberalism 
with illiberalism.  

The core analysis of Warburton and Aspinall’s article is to understand the 
causes and continuities of Indonesia’s democratic regression upon the complex 
combinations of structural, agential, and public opinions with the rise of populism 
and the illiberal drift. Firstly, Warburton and Aspinall review that the historical 
institutionalist argument best illustrates Indonesia’s democratic constraint. 
Starting from the regime change in 1998-99, Warburton and Aspinall view that the 
change contributes to the critical juncture for Indonesia’s democratic stabilization 
and stagnation. Warburton and Aspinall argue that democracy in Indonesia was 
naturally founded with deep military roots. Indonesia’s Constitution is an 
example of undermining Indonesia’s democratic progress and its long-term 
consolidation. Furthermore, Indonesia’s democratization process enabled the rise 
of oligarchs in economic accumulation and political institutions known as the 
New Order military and politico-business figures. These oligarchs, coming from 
local to regional and national levels, are referred to by Warburton and Aspinall 
as “elite-biased democracy.” As a result, corruption leads to public disturbance 
and political distrust, which finally allows the rise of populism to take place, such 
as in the case of Prabowo.  

Secondly, Warburton and Aspinall emphasize the roles of political elites 
in which their actions and decisions affect the decline of democracy in Indonesia, 
known as an “elite project.” Warburton and Aspinall argue that the New Order 
leaders justify authoritarian and illiberal legitimacy in the post-Suharto reform era. 
These political elites are also referred to as the embedded political circles, 
including political parties, parliamentarians, and government institutions. Two 
prominent Indonesian leaders, Yudhoyono and Jokowi, are selected to prove 
their argument that although they adopted different tactics, their actions led to 
democratic regression. A conservative New Order with an army root, Yudhoyono, 
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came into power in 2004 until 2014. His inclusive character resulted in his lack of 
democratic support, as witnessed by his resistance to bureaucratic institutional 
reforms. Moreover, Moreover, Yudhoyono's close ties to Islamist organizations 
provided him political gains from the Muslim majority and disregarded the 
protection of minorities from human rights violations. Unlike Jokowi, Warburton 
and Aspinall assert that this former Jakarta’s governor initially attempted to 
promote pluralist democratic values such as decentralization, civil society. 
However, Jokowi built ties with military leaders and Islamist organizations for his 
political security purpose. Additionally, Jokowi was successful in his polarizing 
effort since 2014 by using connections with Islamic groups and military against his 
opponents, particularly Prabowo.  

Lastly, Warburton and Aspinall explore Indonesians’ public attitudes 
toward an understanding of democratic values and preferences. Against the 
existing literature, Warburton and Aspinall deploy the Asian Barometer (AB) 
survey, conducted in 2016, which inquires the Indonesians about their 
perceptions of democracy and authoritarianism, and their preferences and values. 
Compared to other states, the results show that Indonesians’ understanding of 
democracy is complex and inclined to authoritarianism. There are three 
categories that Warburton and Aspinall bring to the article. First, a high percentage 
of respondents perceived democracy as a political system that delivers public 
services and economic achievement rather than rights and freedoms. Free and 
fair elections and corruption-free politics were also regarded as part of 
democracy. The second question asked about their democratic preferences. 
Although most Indonesian respondents realize that democracy is preferable and 
able to solve problems, less than ten percent agree that economic development 
places higher significance than democratic value. That is why Prabowo’s personal 
militaristic character and strong populist campaign against foreign economic 
exploitation were successful. The last category focused on democratic values. 
Warburton and Aspinall find that paternalistic, religious, and illiberal values have 
posed critical implications to Indonesia’s democracy.  
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Regarding the analysis mentioned above, there are three critical elements 
to be debated in this article. Firstly, the article is rather designed and presented 
through the state-centric approach, which hinders the socio-cultural structures in 
Indonesian politics. To some extent, these structures have shaped the country’s 
undemocratic norms, values, and beliefs. Wardana (2014) suggests that the rise 
of populism is strongly boosted by political Islam which has sought to be 
compatible with democracy since Indonesia’s independence in 1945. 
Furthermore, Wardana (2014) argues that it is not Islamic political parties that 
represent political Islam in Indonesia. Instead, civic Islamist organizations, such as 
HTI legitimize and inspire Islamization as a significant political agenda in 
Indonesia's domestic politics. More importantly, political Islam represents the 
deep-rooted cultural ideology that tackles social injustice, inequality, and 
corruption. Finally, its popularity supports the rise of populism in Indonesia 
(Wardana, 2014). With the influence of the Islamist organizations in Indonesian 
politics, in late July 2020, Nadiem Makarim, Minister of Education and Culture 
made a public apology to the two largest Islamic interest groups, Nahdlatul 
Ulama and Muhammadiyah, for insufficient support in a teacher training program 
(Jibiki, 2020). This shows how Islamist organizations are able to pressure national 
administration and policy in Indonesia. 

In addition to that, when discussing illiberalism, Warburton and Aspinall 
could have analyzed the lack of left-wing political parties in Indonesia, leading to 
the regression of democracy (Lussier & Fish, 2012, p. 80). An article written by 
Aspinall, Fossati, Muhtadi, and Warburton (2018) addresses that Indonesian 
political parties mostly share slight differences in policy and ideology. The authors 
refer to a survey conducted around late 2017 to early 2018 with 508 random 
respondents who are members of ten Indonesian provincial legislatures across 
thirty-one out of thirty-four Indonesian provinces. The survey results reveal that 
most political parties in Indonesia are located in the central spectrum, and they 
sometimes pose similar views on political and socio-economic issues. Once asked 
about the ‘left/progressive’ or ‘right/conservative’ wing their political parties 
possess, the variation of answers is only slightly different. Furthermore, the survey 
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points out that more than half of the listed Indonesian political parties tend to 
pursue the party’s support on the role of Islam (Aspinall et al., 2018). Because of 
the present lack of real left-wing political parties, this may allow the populist 
political parties and non-political party organizations to dominate Indonesians for 
political purposes that resonate with the grassroots’ demands. The successful rise 
of Prabowo well explained this phenomenon when he was able to mobilize 
fellow Indonesian grassroots to favor his political standpoint. At the same time, 
Jokowi is popular among those voters since he is portrayed as a technocratic 
populist. His political agenda is to bureaucratically reform entire Indonesia’s 
administrative structures (Mietzner, 2015, pp. 17, 23).  

Secondly, besides an AB survey conducted in 2016, which discusses public 
opinions on liberal views, it might have been interesting to observe the active 
operational performances of civil society organizations or public engagement to 
democratic values across Indonesia. It is found that though Indonesian public 
citizens largely engage in these organizations, their perceptions toward 
democracy are likely to be illiberalism. Looking at their roles ranging from 
campaigning to lobbying, Antlöv and Wetterberg (2011) present that civil societies 
in Indonesia have changed and shifted from Reformasi-based to civic engagement 
and government accountability. This significant change enables consolidation of 
decentralization and democratization outcomes. Moreover, local governments 
are more positive with civil society organizations and commit to providing more 
policy engagement spaces (Antlöv & Wetterberg, 2011, p. 8). Lussier and Fish 
(2012) exemplify the respondents of the East Asian Barometer (EAB) that 
Indonesia, compared to other Southeast Asian states, has the highest number of 
people who participate as members of civil society organizations. Besides, this 
social activism has positively taken down conflicts at the local level, such as the 
terrorist attack in 2002 (Tuijl, 2019). Nevertheless, if we take a look closely at the 
Indonesian civil society sector, Miichi (2015) claims that some civil society 
organizations have connections to illiberal elements, such as political Islam, 
authoritarianism, and political elites. They also play more prominent roles in 
influencing public mobilizations and pressuring political elites in Indonesia’s 
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domestic politics. For instance, the cases of HTI versus Ahok and the mass 
supports from Nahdlatul Ulama (NU) to Jokowi’s victory, and from 
Muhammadiyah to Prabowo (Baker, 2019). 

The last point that could have been provided in this article is that 
Indonesia’s democratic regression is not new. Still, it has been embedded in 
Indonesia’s society for a period of time. According to Sulistyo (2002), Indonesia’s 
democracy has struggled since its post-Suharto reforms, particularly the district-
based constituency system, which poses risks to vote-buying politics during the 
elections. Lack of political accountability among Indonesians’ politicians and 
voters demonstrates that Indonesia’s institutional reforms must be strengthened 
(Sulistyo, 2002, p. 90). Another inevitable element that enhances Indonesia’s 
democratic stagnation is the military’s roles in the political arena. Sulistyo (2002) 
and Freedman and Tiburzi (2012) assert that even though the dwifungsi or the 
dual functions demonstrated by the military during Suharto’s regime were 
abolished, the military has continuously played its dominant role in political-
economic aspects such as local political recruitment.  

Close ties with military figures and priority in national security as the 
highest concern also devalue Indonesia’s democratic progress. As demonstrated 
by Jokowi, despite his non-military background, he develops close connection 
with military to secure his political stance against Prabowo. In 2017, Jokowi's 
government was able to amend the mass organizations law, which gives rights to 
the authorities to shut down civil society organizations and public mobilizations 
that the authorities may see as threats to national security (Lischin, 2019). Hence, 
the dissolution of HTI is the prominent result of this amendment. This 
phenomenon is, of course, harmful to freedom of association and expression. 
Not only Jokowi, a veteran military like Yudhoyono, previously showed a small 
interest in reforming the armed forces during his administration (Mitzner, 2015, p. 
12). We can conclude that Indonesia’s willingness to strengthen democratic 
values is reluctant. Similarly, Indonesia’s pathway toward democracy continues 
to face challenges if politicians continue to utilize illiberal-driven policy to favor 
voters.  
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All in all, contesting the traditional literature, Warburton and Aspinall 
argue that the democratic stage of Indonesia is in decline because of three 
factors, including structures, agency, and public opinion. The article begins with 
framing the signs that lead to Indonesia’s democratic regression, which Warburton 
and Aspinall emphasize the rise of populism and illiberal drift. The populist 
challenge, largely prompted toward the 2014 and 2019 presidential elections, 
attests that it is the elite project aiming for political gain. Besides, illiberal critique 
adds a more critical challenge for Indonesia's value as laws and regulations are 
enforced to shut down the political opponents, political elites, and public 
mobilizations. With these influential factors, the article unwraps the historical 
legacy of Indonesia’s democratic triumph and finds that the inherent institutional 
structure undermines democratic nurture. Instead, it enables the New Order 
military and politico-business elites to cultivate corruption, leading to populist 
campaigns. Moreover, the unwilling democratic efforts of two prominent political 
figures, Yudhoyono and Jokowi, are proved as the barriers to Indonesia’s 
democratic success. In the end, the article also affirms that Indonesians hold 
complex attitudes toward liberal democracy because of religious, paternalistic, 
and militaristic influences, as observed through the AB survey.  

Warburton and Aspinall’s article is a valuable contribution to the historical 
development of Indonesia’s democratic debates. However, there are some 
critical points to be addressed. First, the article should have mentioned the roles 
of political Islam that cause undemocratic norms, values and beliefs. Second, the 
article could have also identified the rise and fall of civil society organizations 
and civic participation, along with the Indonesians’ perceptions of democracy. 
Last, it is debated that democratic regression is not new due to Indonesia’s 
embedded undemocratic political structure and unwillingness to democratic 
reform.  
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ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในหลายมิติ จากความเห็นและบทวิเคราะห/สังเคราะหของนักวิชาการ
ทางดานรัฐศาสตรและนิติศาสตร สิทธิมนุษยชน เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร การจัดการศึกษา 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังดานการแพทยท่ีมีตอประเด็น
เรื่องความเหลื่อมล้ําเพ่ือใหเกิดการอธิปรายปรากฎการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยอันเปนเหตุ
แหงความเหลื่อมล้ําในหลากมิติ อันจะนํามาสูการลดความเหลื่อมล้ําและการพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน ดวยเหตุนี้ สถาบันพระปกเกลาไดนําเสนอความเห็นและบทวิเคราะห/สังเคราะห
ของนักวิชาการ อาทิ ศาสตราจารยกิตติคุณ นายแพทยประเวศ วะสี, ดร.เอกพันธุ ปณฑวณิช, 
เอ็นนู ซ่ือสุวรรณ, นายแพทยพลเดช ปนประทีป, ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ดร.รอยล จิตรดอน  
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ดวงมณี เลาวกุล และศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย จํานวน 8 บทความ 
ดังตอไปนี้  

บทความแรกวาดวยเรื่อง “ความเหลื่อมล้ําในการพัฒนา” เขียนโดย ศาสตราจารย 
กิตติคุณ นายแพทยประเวศ วะสี บุคคลผูมีประสบการณในฐานะนักพัฒนาท่ีทํางานรวมกับ
ชุมชน มากวา 4 ทศวรรษ (สถาบันพระปกเกลา, 2562, น. 3-20) สิ่งท่ีผู เขียนนําเสนอ 
ในบทความจึงเปรียบเสมือนเปนบทนําของบทความอีก 7 บทความท่ีเหลือ ในบทความของ
ผูเขียนนั้น แบงเนื้อหาออกเปน 5 สวนยอย เริ่มจากสวนแรก เปนความพยายามท่ีจะใหผูอาน 
ไดเขาใจในปรากฏการณความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในสังคมโลก และสังคมไทยมากยิ่ง ข้ึน  
โดยตั้งแตสวนแรกของบทความ ผูอานจะเขาใจภาพการทับซอนกันของคําวา “ความเปนธรรม” 
และ “ความเหลื่อมล้ํา” ซ่ึงเปนปญหาของสังคมไทยอยางแทจริง สวนท่ีสอง ความเหลื่อมล้ํานั้น
สามารถอธิบายไดหลากหลายมิติมากกวาการใหความหมายในมิติความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 
อาทิเชน ความเหลื่อมล้ําตั้งแตกําเนิด ความเหลื่อมล้ําทางชาติพันธุ ความเหลื่อมล้ําทางผิวสี 
ความเหลื่อมล้ําทางเพศสภาพ ความเหลื่อมล้ําตามถ่ินท่ีอยูอาศัย ความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
ความเหลื่อมล้ําทางโอกาส ความเหลื่อมล้ําในสิทธิ รวมท้ังความเหลื่อมล้ําในศักดิ์ศรีของความ
เปนมนุษย เปนตน ดวยเหตุนี้ ทําใหเรารับรูวาแทจริงแลวความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ ดังกลาว
มาแลวขางตน สวนใหญแลวนํามาสูความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สวนท่ีสาม พูดถึงรูปแบบ
ความเหลื่อมล้ําทางสังคมวาเปน “โครงสรางอํานาจทางดิ่ง” เปนความสัมพันธระหวาง 
ผูมีอํานาจในระดับบนกับผูไมมีอํานาจในระดับลาง (ความสัมพันธแบบบนลงลาง) สวนท่ีสี่
กลาวถึง “ความเหลื่อมล้ํา ยอมซอนทับอยูกับความเสียสมดุล” แนนอนวาการเสียสมดุลนั้น 
มีหลายมิติ ท้ังการเสียสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และในตัวของบุคคลเอง  
อันเกิดจากปรากฏการณความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ําในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ความเหลื่อมล้ําในทางสังคม ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสุขภาพ และ
ความเหลื่อมล้ําระหวางหญิงชาย ดวยเหตุนี้ผูวิจารณมองวาการพัฒนาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
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ควรจะทําการศึกษาและพิจารณาเพ่ิมเติมในประเด็นรายละเอียดอยางเจาะลึกในแตละดาน  
เพ่ือทบทวนสาเหตุและการพัฒนา โดยใชกลไกการพัฒนาแบบการกระจายอํานาจมากกวา 
การรวมศูนยอํานาจไวท่ีรัฐสวนกลาง เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
สวนทาย เปรียบเสมือนเปน “แมบท” ในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา โดยผูเขียนไดเสนอวา
การสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา ควรเปนระเบียบวาระแหงชาติ โดยทุกภาคสวน
จะตองรวมตัวกันขับเคลื่อน “การกาวขามความเหลื่อมล้ําเพ่ือสรางความเปนธรรมแหง 
การอยูรวมกันในสังคมไทย” ในสวนนี้ผูวิจารณเห็นดวยกับผู เ ขียนวาการแกไขปญหา 
ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยนั้นรัฐบาลตองใหทุกภาคสวนเขามามีบทบาทในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาเพ่ือสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา สิ่งสําคัญอยางยิ่งคือ กําหนดเปนวาระ
แหงชาติ ตามแนวทางใหญๆ 3 ประการ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ [สศช.], 2559) 

(1) สรางความเขาใจและจิตสํานึกแหงความเปนธรรมในสังคม ตัวอยางเชน การเคารพ
ศักดิ์แหงความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน เพ่ือใหทุกคนเกิดจิตสํานึกในการท่ีจะ 
อยูรวมกันอยางเปนธรรมได  

(2) ปฏิรูปโครงสรางอํานาจเพ่ือความเปนธรรม ตัวอยางเชน การปฏิรูปโครงสราง
อํานาจ โดยการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจัดการตนเอง
แบบมีสวนรวม และสนับสนุนใหทุกภาคสวนตางๆ ในสังคม รวมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ  

(3) การปฏิบัติและจัดการโดยใชหลักใครมีนอย รัฐและสังคมพึงใหมาก ตัวอยางเชน  
รัฐพึงสรางโอกาสในการเขาถึงความยุติธรรมและบริการสาธารณะใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง 
และมากท่ีสุด 

ในบทความมีกระบวนการคิดโดยเชื่อมโยงระหวางการเมืองการปกครองกับ 
ความเหลื่อมล้ํ า  และปญหาอาชญากรรมกับความเหลื่ อมล้ํ า  ซ่ึง เปนจุดเริ่มตนของ 
ความเหลื่อมล้ําในสังคม เชน ประเทศไทยข้ึนชื่อวามีความเหลื่อมล้ําสูง และยังถกเถียงกัน 
อยางมากวาเปนท่ี 1 หรือท่ี 3 ในโลก หากคํานึงถึงงานวิจัยของ วิลกินสัน และพิกเกต  
ท่ีกลาววา ความสัมพันธระหวางความเหลื่อมล้ํากับปญหาอาชญากรรมในสังคม สังคมไทย
อาจจะตองทบทวนความคิดวาการสั่งสอนใหคนเปนคนดีอยางเดียวคงไมพอ อาจจะตอง
คํานึงถึงระบบและโครงสรางท่ีเปนปจจัยกําหนดพฤติกรรมของผู อ่ืนในสังคมอีกดวย 
(Wilkinson & Pickett, 2010) 

บทความเรื่อง “ความเห็นตางทางการเมือง รอยราวและการกาวขามสูสังคมสันติสุข” 
เขียนโดย ดร.เอกพันธุ  ปณฑวณิช ผู อํานวยการสถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา 
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มหาวิทยาลัยมหิดล (สถาบันพระปกเกลา, 2562, น. 21-38) เปนหนึ่งในบทความท่ีมีมุมมอง 
ตอความเหลื่อมล้ําบนมิติของความเห็นตางทางการเมือง ซ่ึงผูเขียนพยายามชี้ใหเห็นวาเหตุ
ปจจัยของความขัดแยงทางการเมืองของไทยยังดํารงอยูและแมในปจจุบันก็ยังคงไมไดรับ 
การแกไข จัดการ หรือแปลงเปลี่ยนแตอยางใด ดังนั้น จากบทความนี้ทําใหเขาใจในมูลเหตุ 
แหงความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในมิติทางลึก โดยมูลเหตุแหงความขัดแยงนั้นเกิดจากความเห็นตาง
ทางการเมืองของกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณทางการเมืองท่ีมีความเปนเผด็จการ 
ในชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2557-2562 ยิ่งเปนปจจัยท่ีทําใหมีความขัดแยง และความเกลียดชัง
ทวีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังนี้ เพราะวาการอธิบายปรากฏการณตางๆ จะถูกมองโดยมีชวงเวลา
กํากับเพ่ือใหมีความเขาใจในบริบทแวดลอมตางๆ ไดอยางถูกตอง มองอยางเขาใจ วิเคราะห
อยางรอบดาน และปจจัยเหลานี้จะนํามาสู “การเยียวยาอดีต การเปดพ้ืนท่ีในปจจุบัน และ 
กาวสูอนาคตรวมกัน” การท่ีผูเขียนไดเฝามองการกระทําท่ีผานมาของหนวยงานภาคสวน 
ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการเยียวยาอดีต พบวา นอกจากจะไมมีกระบวนการในการเยียวยา 
อดีตแลว ในปจจุบันยังมีความอยุติธรรมทางการเมืองเปนตัวกระตุนใหบาดแผลท่ีเกิดข้ึน 
ในอดีตทวีความเจ็บปวดมากข้ึน และเหนี่ยวรั้งไมใหคนในสังคมเดินตอไปได ความขัดแยง 
ท่ีเกิดข้ึนและดําเนินตอมาในชวงสิบกวาปท่ีผานมาก็ยังคงดําเนินตอไป และไมมีทีทาวาจะ
หาทางคลี่คลายลงได (Philpott, 2012) สําหรับการเปดพ้ืนท่ีในปจจุบันนั้นไมไดเปดพ้ืนท่ี 
เพ่ือเปนเวทีทางสังคมท่ีเปดกวาง (Grand Social Platform) ขณะเดียวกันกลับทําใหพ้ืนท่ี
เหลานี้หดหายไป การเขาถึงอํานาจและใชอํานาจท่ีผานมาสรางความไมสมดุลของอํานาจ  
และความไมสมดุลของอํานาจเหลานี้จะเปนตัวเรงใหเกิดปฏิกิริยาโตกลับดวยความรุนแรง 
(Beck, 1999) ซ่ึงประกอบดวยความเกลียดชัง เคียดแคน และความกลัวเขามาเปนตัวผลักดัน 
โอกาสในการเกิดความรุนแรงจากผูถูกกระทําก็จะมีมากข้ึน ดังนั้น สังคมไทยยังมีความเสี่ยง 
ตอการใชความรุนแรงตอกันโดยเฉพาะประเด็นท่ีเปนความขัดแยงทางการเมืองคอนขางสูง 
ผูเขียนจึงไดเสนอแนวทางในการกาวสูอนาคตรวมกันของสังคมไทยวา หากมีการเยียวยาอดีต 
ผนวกกับการเปดพ้ืนท่ีทางสังคมจะชวยใหคนในสังคมเห็นคุณคารวม อาทิ การเคารพในระบอบ
ประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน และการใหความสําคัญกับหลักนิติธรรม เปนตน 

อยางไรก็ดี ผูวิจารณมองวาความขัดแยงท่ีเกิดจากความเห็นตางทางการเมือง มักเกิด
จากความคิดของผูคนในสังคมท่ีมีทัศนะคติตอการเมืองท่ีแตกตางกัน จึงนํามาสูเหตุการณ
รัฐประหารในชวงท่ีผานมา เกิดความขัดแยงและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนทําใหมีผูบาดเจ็บ เสียชีวติ 
หรือมีญาติใกลชิดท่ีบาดเจ็บหรือเสียชีวิต จากเหตุการณดังกลาวนํามาสูแนวคิดในการท่ีจะทําให
ทุกฝายไดรับการเยียวยาบาดแผล และรูสึกถึงความยุติธรรมทางสังคมและความเปนตัวตน 
และการรับรูจากคนในสังคม จากการเยียวยานํามาสูการเปดพ้ืนท่ีรับฟงความคิดเห็นทาง 
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การเมืองเพ่ือจะนํามาเปนแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยหวังวาจะเปนออกทาง 
ท่ีชวยใหกลุมคนในสังคมไดรับสิทธิเสรีภาพทางการแสดงออกทางเมือง และกาวขาม 
ความขัดแยงทางการเมืองจากอดีตจนถึงปจจุบันรวมกัน ในการนี้อาจจะตองใชกระบวนการ
สันติวิธีหรือการสานสัมพันธท้ังในแนวนอนและแนวตั้ง กลาวคือ การพยายามทําใหกลุมคนท่ีมี
ความเห็นตางกันสามารถกาวขามอัตลักษณของตัวเอง อีกท้ังการหาทางออกรวมกันและ
เปดทางออกใหทุกฝาย เชน การปฏิรูปท่ีเปนระบบ เศรษฐกิจท่ีเปนธรรม ลดการใชอํานาจรัฐ 
ทําใหกฎหมายและการเลือกตั้งเปนระบบท่ียุติธรรม เปนตน 

ตอมาบทความวาดวย “ความเหลื่อมล้ําดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย” (สถาบัน
พระปกเกลา, 2562, น. 39-64) เขียนโดยอาจารยเอ็นนู ซ่ือสุวรรณ โดยมุงศึกษาการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
ควบคูกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเพ่ือลดความ 
เหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคมไทย โดยมุงหวังใหมีความม่ันคงและปลอดภัย 
ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล ประชากรอยูดีกินดี มีสุขภาพด ี
จากผลการพัฒนาอยางเทาเทียมกันและท่ัวถึง มีงานทํา มีรายไดท่ีพอเพียงกับการดํารงชีวิต  
มีความม่ันคงดานท่ีอยูอาศัย อาหาร และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยชี้ใหเห็นวา
สภาพปญหาความเหลื่อมล้ําดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในปจจุบัน เปนสภาพปญหา 
ท่ีเชื่อมโยงกับระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข หลักประกันทางสังคม คานิยมและวัฒนธรรม
ของสังคมไทย รวมท้ังความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และเม่ือเขาใจในสภาพปญหา 
ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนแลว บทความไดชี้ใหเห็นถึงดัชนีชี้วัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ประเทศไทย หรือท่ีเรียกวา “ดัชนีความกาวหนาของคน Human Achievement Index-HAI” 
เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการประเมินความกาวหนาของคนในระดับจังหวัด และใหจังหวัดตางๆ 
ไดทราบถึงลําดับตําแหนงความกาวหนาของคนในจังหวัดของตน พรอมท้ังจุดดอยในการ 
พัฒนาคน อันจะนําไปสูการศึกษาขอมูลในเชิงลึกเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
และวิเคราะหใหเห็นถึงเหตุแหงความเหลื่อมล้ําและไมเปนธรรมในสังคมไทย โดยกลาววา 
ความเหลื่อมล้ํามีสาเหตุสําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุล การบริหารราชการแผนดิน 
ท่ีขาดประสิทธิภาพ การกระจายอํานาจสูทองถ่ินดําเนินการลาชา และการขาดโอกาสในการ
เขาถึงบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ และเม่ือไดทําการวิเคราะหเหตุแหงความเหลื่อมล้ําในดาน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยแลว ไมเพียงเทานี้ผูวิจารณมองวาความเหลื่อมล้ําอาจมีสาเหต ุ
มาจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเกิดจากกระแสโลกาภิวัตน ท้ังนี้ เทคโนโลยี
สมัยใหมเอ้ือประโยชนตอกลุมท่ีสามารถเขาถึงได ในขณะท่ีกลุมคนบางกลุมไมสามารถเขาถึงได
และมีขอจํากัดในการเขาถึงเทคโนโลยี ยกตัวอยาง แรงงานข้ันต่ําท่ีมีทักษะต่ํา ไมสามารถเขาสู
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ระบบภาคอุตสาหกรรมและการบริการสมัยใหมได ท้ังจะถูกนํามาทดแทนดวยเทคโนโลยี
หุนยนต ยิ่งไปกวานั้นถือเปนความทาทายตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย  

อยางไรก็ตาม ผูเขียนไดรวบรวมแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไวอยาง
ครบถวนสมบูรณ เพ่ือเปนแนวในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของสังคมไทย ท้ังยังไดเนนย้ําวา
แนวทางการลดความเหลื่อมล้ําดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นตองดําเนินการอยางจริงจัง
และตอเนื่องตามประเด็นและแผนแมบทของยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสราง
ทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยมี
สํานักงานบูรณาการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและแกไขปญหาความยากจนเปนกลไกท่ีกํากับดูแล
การขับเคลื่อนประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ภายใตหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและหลักการพัฒนาตามพระราชดําริ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” รวมท้ังติดตาม
ประเมินผลใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนนํา “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” มาใชเปน
เครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีสวนรวมอยางสําคัญจากภาคธุรกิจท่ีมุงม่ันสราง
ผลกระทบทางสังคม  

ผูวิจารณยังเชื่อวาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในประเทศไทยใหมีความเปนธรรม 
ในสังคมและการดํารงชีวิตท่ีมีคุณภาพและเปนท่ียอมรับ อาจจะตองเริ่มจากงานบทความของ 
ดร.ปวย อ๊ึงภากรณ จากเรื่อง “คุณภาพแหงชีวิต ปฏิทินแหงความหวัง จากครรภมารดาถึง 
เชิงตะกอน” นํามาเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิต (ปวย อ๊ึงภากรณ, 2543) ท้ังนี้  
ถือเปนความทาทายของสังคมไทยในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพราะวาการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนสิ่งสําคัญและจําเปนตอการพัฒนาประเทศจึงตองเริ่มตนจากการพัฒนาคนตั้งแต
ระดับครอบครัว ชุมชนทองถ่ิน และระดับชาติใหมีประสิทธิภาพ ท่ีสอดรับกับการพัฒนา
พลเมืองภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 จากแนวคิดท่ีวา “การสรางรากฐานของประชาธิปไตย 
ท่ีม่ังคง คือ การพัฒนาคนและชุมชนใหมีความเขมแข็ง” และเม่ือประชาชนมีการพัฒนา 
ท่ีถูกตองเหมาะสมก็พรอมท่ีจะเปนพลเมืองท่ีดีของสังคม และจําเปนตองมีกลไกการขับเคลื่อน 
ท่ีมีศักยภาพอยางมากเพ่ือเชื่อมโยงบูรณาการหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
และภาคประชาชน  

บทความเรื่อง “ความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุข” ของนายแพทยพลเดช ปนประทีป 
เปนอีกหนึ่งบทความท่ีจะสะทอนใหสังคมไทยไดรูและเขาใจเก่ียวกับคําวา “ความเหลื่อมล้ํา 
ดานสาธารณสุข” โดยผูเขียนไดแบงเนื้อหาบทความไดดังนี้ (พลเดช ปนประทีป, 2562,  
น. 1-29) 

สวนท่ีหนึ่ง การทําความเขาใจเก่ียวกับความยากจน ความเหลื่อมล้ําและความ 
เปนธรรม 
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สวนท่ีสอง ระบบสุขภาพกับความเปนธรรม ประเทศไทยภายหลังจากท่ีมีพระราช 
บัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 ไดพัฒนาไปอยางกาวหนา ในดานการคุมครอง
สิทธิมนุษยชน และดานการสาธารณสุข โดยประชาชนเปนผูไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาล 
จากหนึ่งในสามระบบหลักตามสิทธิของตน คือ สวัสดิการขาราชการและรัฐวิสาหกิจ ระบบ
ประกันสังคม และระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา อยางไรก็ตาม ยังมีประเด็นทาทาย 
ดานสาธารณสุขท่ีควรมีการผลักดันเพ่ือพัฒนาระบบสาธารณสุขใหดียิ่งข้ึน ท้ังในการเขาถึง
บริการสุขภาพ การพัฒนาคุณภาพบริการและการสรางความเทาเทียมกันและความเปนธรรม 
ในการไดรับบรกิาร  

สวนท่ีสาม ความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุข โดยมีการยกตัวอยางกรณีศึกษา 3 กรณี 
ไดแก กรณีบุคลากรโรงพยาบาลรัฐแบกภาระหนัก คุณภาพการบริการมีความเหลื่อมล้ํา  
กรณีโรงพยาบาลเอกชนสะดวกกวา แตคารักษาแพงมาก ควบคุมราคาไมได และกรณีท่ีสาม 
เปนปรากฏการณท่ีแพทยกระจุกตัวในเมืองใหญ ปญหาความเหลื่อมล้ําระหวางภูมิภาค  
ในสามกรณีนั้นเปนตัวแทนสะทอนวาเกิดปญหาในเรื่องความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุขใน
สังคมไทย  

สวนท่ีสี่ การวิเคราะหถึงสาเหตุความเหลื่อมล้ําดานสุขภาพท่ีเกิดข้ึน โดยวิเคราะหวา
เกิดจาก “มูลเหตุ” สําคัญดานการจัดการงบประมาณ ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
กระทรวงสาธารณสุข ยังไมสามารถแกไขปญหาสมองไหลและการกระจุกตัวของบุคลากร 
ระบบงานของโรงพยาบาลเอกชนมีศักยภาพและประสิทธิภาพในการบริหาร แตยังขาดนโยบาย
ท่ีจะนํามาใชในการพัฒนา การบริหารงานหนวยบริการประชาชนยังคงรวมศูนยอํานาจอยูท่ี
สวนกลาง ไมไดรับการแกไขในเชิงโครงสราง ระบบหลักประกันสุขภาพสามกองทุน ขาดการ 
บูรณาการดานงบประมาณและสิทธิประโยชน ประชาชนท่ัวไปยังขาดทัศนคติ “สรางนําซอม” 
และการรอบรูเทาทันสุขภาพ ในขณะท่ีงานสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคออนแรงลงไป  
ระบบสารสนเทศและขอมูลสุขภาพขาดประสิทธิภาพ รวมถึงกลไกนโยบายและการบริหารงาน
ดานสาธารณสุขยังขาดสมดุลและความเปนธรรม  

สวนท่ีหา วาดวยแนวทางในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุขโดย
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ คปสธ. ไดจัดทําแผนปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข และ 
เสนอแนวทางการปฏิรูปไว 4 ดาน คือ ดานบริหาร ดานบริการ ดานความรอบรู และ 
ดานงบประมาณระบบหลักประกันสุขภาพ ซ่ึงประกอบดวย 10 ประเด็นยอย อาทิ การจัดต้ัง
กลไกคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ การจัดใหมีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับเขต 
การวางระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศสุขภาพ ระบบแผนกําลังคนดานสุขภาพในระยะยาว 
ระบบบริการการแพทยปฐมภูมิ การพัฒนาระบบแพทยแผนไทยและสมุนไพรไทยเพ่ือเศรษฐกิจ 
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ระบบการแพทยและการสาธารณสุขในภาวะฉุกเฉิน การสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค 
การสงเสริมความรอบรูดานสุขภาพ คุมครองผูบริโภคและผูใหบริการ และระบบความยั่งยืน
และเพียงพอดานการเงินการคลังสุขภาพ 

ในสวนท่ีหก กระบวนการวาดวยการลดความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุขของสังคมไทย
จะประสบความสําเร็จดังภาพหวังท่ีกลาวมาแลวขางตน สังคมไทยจะตองกาวขามความทาทาย
ใน 5 ประการ คือ ครม.ใหมกับการปฏิรูป ขาราชการกระทรวงสาธารณสุข คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข หนวยงานอิสระดานสุขภาพ และบทบาทของวุฒิสภา 

จากบทความขางตน ผูวิจารณมองวาระบบสาธารณสุขของไทยในปจจุบันมีขอจํากัด 
ในหลายๆ ประเด็น และยังมีความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงระบบบริการสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพ 
การเขาถึงสวัสดิการสังคม ดวยเหตุนี้ภาครัฐตองเรงพัฒนาระบบสาธารณสุขของประเทศ  
ท้ังในดานการเขารับบริการสุขภาพ การพัฒนาคุณภาพบริการและการสรางความเทาเทียม 
และเปนธรรมในการไดรับบรกิาร (Health Equity) 

บทความเรื่อง “ประชาธิปไตยเพศภาวะ: การเสริมสรางความเสมอภาคระหวางเพศ
ในทางการเมืองในประเทศไทย” (สถาบันพระปกเกลา, 2562, น. 95-135) เปนอีกมิติหนึ่งของ
ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย ซ่ึงเขียนโดย ดร.ถวิลวดี บุรีกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนา 
สถาบันพระปกเกลา ซ่ึงในบทความแสดงใหเห็นถึงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ระดับชาติ เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 วาทําใหประเทศไทยมีการยกระดับในเรื่องของ 
ความเสมอภาคระหวางเพศในทางการเมือง ตลอดจนศึกษาถึงทัศนคติของประชาชนชาวไทย 
ตอการยอมรับใหผูหญิงเขาไปมีบทบาทในทางการเมืองมาก โดยใชกรอบแนวคิดตามหลัก
ประชาธิปไตยเพศภาวะ (Gender Democracy) จากขอมูลทางสถิติท่ีผูเขียนไดนําเสนอนั้น 
ชี้ใหเห็นภาพทัศนคติและมุมมองท่ีมีตอบทบาทผูหญิงในทางการเมืองไดเปนอยางดี เพราะหาก
ศึกษาขอมูลในเชิงเปรียบเทียบระหวางสดัสวนของผูหญิงท่ีอยูในตําแหนงทางการเมืองในระดับ
โลกและประเทศไทยแลวจะพบวา เปนสัดสวนท่ีแตกตางกันอยางเห็นไดชัด เพราะในระดับโลก
มีสัดสวนผูหญิงในตําแหนงทางการเมืองราวรอยละ 24 ของจํานวนสมาชิกรัฐสภาของโลก 
ในขณะท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของไทยจากการเลือกตั้งครั้งท่ีผานมา วันท่ี 24 มีนาคม  
พ.ศ. 2562 มีเพียงจํานวนประมาณรอยละ 16.2 เทานั้น และยิ่งไปกวานั้นกรณีของการแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาพจํานวน 250 คน พบวาในจํานวน 250 คนนั้น มีสมาชิกวุฒิสภาหญิง จํานวน 
26 คน คิดเปนรอยละ 10.4 (ประกาศแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา, 2562) ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนนั้น
เกิดจากวัฒนธรรมคานิยมชายเปนใหญการไมยอมรับใหผูหญิงเขามาเก่ียวของกับการเมือง  
การเปนตัวแทนอยางเปนธรรมและการมีสวนรวมของผูหญิงและผูชายในสาธารณะ ท่ีสังคม 
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เปดโอกาสใหโดยเฉพาะในทางการเมืองท่ีพรรคการเมืองตองพิจารณาสงผูสมัครหญิงใหมากข้ึน
นั้นยังไมบรรลุผลในเชิงผลลัพธ ทําใหการไดตําแหนงในฐานะผูนํามีนอย นอกจากนี้ การสราง
สํานึกรับผิดชอบตอการสรางความเสมอภาคทางเพศและลดชองวางระหวางเพศในการเขาสู
ตําแหนงทางการเมืองยังมีนอย  

ในตอนทายของบทความวาดวยเรื่อง “สิ่งท่ีตองดําเนินการในประเทศไทย” วาเสนทาง
สูการเปนประชาธิปไตยท่ีใสใจเรื่องความเสมอภาคระหวางเพศ หรือประชาธิปไตยเพศภาวะ
ควรมีมาตรการเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการยกระดับความเสมอภาคระหวางเพศใหเปนจริง  
โดยมีมาตรการท่ีสงเสริมใหผูหญิงเขามามีสวนรวมในทางการเมืองและการตัดสินใจ มีการ 
สรางเสริมคุณลักษณะท่ีสําคัญ อาทิเชน ภาวะผูนํา การมีจิตอาสาในการทํางานเพ่ือสังคม  
เพ่ือสรางเสริมศักยภาพใหกับผูหญิง มีนโยบายใหการสนับสนุนใหผูหญิงเขามามีสวนรวม 
ในทางการเมืองและการตัดสินใจ มีกฎหมายและนโยบายรองรับใหผูหญิงมีบทบาททางการเมือง
มากข้ึน มีการสนับสนุนของพรรคการเมือง มีการสนับสนุนจากครอบครัวและเตรียมความพรอม
ทางดานเศรษฐกิจ (สวนบุคคล) และมีการเปดโอกาสของสังคม และควรตองมีการปรับ 
ทัศนคติของผูหญิงใหมีความเชื่อม่ันในศักยภาพของตนเอง ปรับทัศนคติของสังคมใหยอมรับ
ความสามารถของผูหญิง มีการปรับปรุงนโยบายและกฎหมายเพ่ือใหรองรับตอการเปนตัวแทน
ทางการเมืองของผูหญิง สงเสริมและสนับสนุนใหผูหญิงสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมือง
และสงเสริมใหพรรคการเมืองมีนโยบายสงเสริมนักการเมืองผูหญิงเพ่ิมมากข้ึน และมีการพัฒนา
ศักยภาพของผูหญิงใหพรอมสําหรับการเปนตัวแทนทางการเมือง 

ผูวิจารณมีขอคนจากบทความพบวา วัฒนธรรมทางการเมืองไทยตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบันมีคานิยมชายเปนใหญ การไมยอมรับใหผูหญิงเขามาเก่ียวของกับการเมือง การเปน
ตัวแทนอยางเปนธรรมและการมีสวนรวมของผูหญิงและผูชายในสาธารณะท่ีสังคมเปดโอกาส 
ใหโดยเฉพาะในทางการเมืองท่ีพรรคการเมืองตองพิจารณาสงผูสมัครหญิงใหมากข้ึนนั้น 
ยังไมบรรลุผลในเชิงผลลัพธ ทําใหการไดตําแหนงในฐานะผูนํามีนอย  

ในทางปฏิบัติ พบวา ประชาชนใหการยอมรับความเสมอภาคระหวางเพศ โดยการ
ยอมรับใหผูหญิงเขามามีบทบาททางการเมืองท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ตลอดจน
แนวทางในการเสริมสรางความเสมอภาคระหวางเพศใหเปนกระแสในประเทศไทย จากการศึกษา
ของเอเซียนบารอมิเตอรในป พ.ศ. 2556-2557 พบวา ประเทศท่ีมีการยอมรับใหผูหญิงเขามา 
มีสวนรวมในทางการเมืองสูงท่ีสุด คือ ญ่ีปุน เกาหลีใต ฟลิปปนส และประเทศไทย กรณีของ
ประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกคือ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีคนท่ี 28 
ท่ีมีอายุนอยท่ีสุด ยังเปนอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด
พรรคเพ่ือไทย ฯลฯ ถือเปนความทาทายในการท่ีจะเขามาขับเคลื่อนนโยบายและการพัฒนา
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ประเทศและทองถ่ิน รวมถึงการจัดบริการสาธารณะแกประชาชน และยังสงเสริมใหเกิด 
ความเทาเทียมกันทางสังคม ความเสมอภาคระหวางเพศ ลดชองวางระหวางเพศภาวะ 
ทางการเมืองลง  

บทความตอมา เปนตัวอยางของความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการพัฒนาประเทศ
ท่ีสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และแนวทางในการพลิกฟนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนถูกนําเสนอผาน
บทความเรื่อง “จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเปนธรรม เทาเทียม” (สถาบัน
พระปกเกลา, 2562, น. 136-171) ของ ดร.รอยล จิตรดอน เลขาธิการมูลนิธิอุทกพัฒน 
ในพระบรมราชูปถัมภ โดยในตอนตนของบทความผูเขียนไดนําเสนอภาพปญหาความเหลื่อมล้ํา
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยโดยนําเสนอตัวเลขเพ่ือชี้ใหเห็นถึง 
ภาพปญหาของประเทศท้ังเรื่องการจัดสรรการจัดการ การเขาถึง โครงสรางระบบตางๆ 
โดยเฉพาะดานทรัพยากรน้ํา พ้ืนท่ีชลประทานอยูใกลเมือง อยูในเมืองในภูมิภาคตางๆ ของ
กรณีศึกษา ชุมชนบานหวยปลาหลด เครือขายลุมน้ําแมละอุป ชุมชนปาภูถํ้าภูกระแต ชุมชน
บานเปร็ดใน ในขณะท่ีฉายภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ผูเขียนก็ไดฉายใหเห็นภาพของความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสามารถพลิกฟนชุมชนและปา มาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน นอกจากนี้ 
ไดคนพบความสามารถในการบริหารจัดการของชุมชนตามมา เกิดการรวมตัวพัฒนาโครงสราง
การจัดการของชุมชนอยางเปนระบบ มีการนอมนําแนวพระราชดําริไปพัฒนาอนุรักษ ดิน น้ํา 
ปาอยางบูรณาการ กอใหเกิดความสมบูรณ ม่ันคง ยั่งยืน 

จากตัวอยางความสําเร็จเหลานี้ชี้ใหเห็นวาแนวพระราชดําริท่ีชุมชนนํามาใชท้ังหลักการ
และรูปแบบ เริ่มจากการเขาใจ เขาถึง พัฒนา จะเห็นไดเดนชัดวาถาชุมชนไมรูจัก ไมเขาใจ
ตนเอง จะไมสามารถวางแผนแกตนเหตุใหถูกตองได สวนการเขาถึงคือ ทุกชุมชนรวมมือกัน 
รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ การพัฒนาจึงตองใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหมเปนกรอบ 
ในกํากับ ทําใหการพัฒนาของชุมชนมุงไปสูความสมดุล การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมตอไป 

บทความวาดวยเรื่อง “ความเหลื่อมล้ําหลากมิติในสังคมไทย” (สถาบันพระปกเกลา, 
2562, น. 172-229) นักวิจัยดีเดนท่ีไดรับการยอมรับในแวดวงวิชาการดานเศรษฐศาสตร  
จากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผูชวยศาสตราจารย ดร.ดวงมณี เลาวกุล  
ไดเสนอมุมมองเก่ียวกับมิติในการพิจารณาความเหลื่อมล้ํา โดยไดมีการกลาวถึงความเหลื่อมล้ํา
ในมิติตางๆ ในสังคมไทย ท่ีนอกเหนือจากความเหลื่อมล้ําในมิติของรายไดและรายจาย  
ซ่ึงมีขอมูลและการศึกษาใหเห็นเปนจํานวนมาก โดยเริ่มพิจารณาจากประเด็นความเหลื่อมล้ํา
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ดานทรัพยสินในมิติตางๆ ซ่ึงขอมูลท่ีไดนํามาวิเคราะหนั้นเปนขอมูลเก่ียวกับการถือครอง
ทรัพยสินในภาพรวม การถือครองทรัพยสินทางการเงิน การถือครองท่ีดิน รวมท้ังไดวิเคราะห
เก่ียวกับความม่ังค่ังของมหาเศรษฐีในสังคมไทยสวนท่ีสอง ไดกลาวถึงความเหลื่อมล้ําดานรายได
ในระดับภาคท่ีมีความแตกตางกัน (สคช., 2561, น. 23-24) อันเนื่องมาจากสาเหตุ ดังนี้  
1) ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวตั้งแตกําหนดท่ีไมเทาเทียมกัน 2) ความแตกตางของปจจัย
ดานโครงสรางเศรษฐกิจในแตละภูมิภาค และปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือตอการพัฒนา
เศรษฐกิจในแตละภูมิภาค ผลประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจในแตละภูมิภาคไมเทากัน  
3) การกระจายรายไดจากการผลิตในแตละภูมิภาคไมเทาเทียมกัน จะเห็นไดวารายไดสวนใหญ
จะกระจายอยูในภาคกลาง 4) ความแตกตางของการพัฒนาของคนแตละภูมิภาค โดยเฉพาะ
การพัฒนาคนดานการศึกษา เนื่องจากการศึกษาเปนการสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ 
สรางรายได และยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน ซ่ึงเม่ือไดวิเคราะหขอมูลดานรายไดในแตละ
ภูมิภาคแลวนั้น ดวยเหตุปจจัยทางดานฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวตั้งแตกําเนิดท่ีไม 
เทาเทียมกัน ความแตกตางของปจจัยดานโครงสรางเศรษฐกิจในแตละภูมิภาค การกระจาย
รายไดจากการผลิตในแตละภูมิภาคท่ีไมเทาเทียมกัน และความแตกตางของการพัฒนาคนของ
แตละภูมิภาค ในสวนตอมาคือ ความเหลื่อมล้ําของรายไดภายใตระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
ความเหลื่อมล้ําดานการศึกษา ความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุข ความเหลื่อมล้ําดานสวัสดิการ
สังคม ความเหลื่อมล้ําดานท่ีดินทํากิน การเขาถึงแหลงทุน และโครงสรางพ้ืนฐาน และความ
เหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม ในชวงทายของบทความจะเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ี
เปนแนวทางในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย นอกจากจะใชนโยบายทางดาน
รายไดและสวัสดิการสังคมตางๆ แลว จะตองมีนโยบายท่ีเนนไปท่ีการกระจายการถือครอง
ทรัพยสินใหมีความเปนธรรมมากข้ึน จึงจะสามารถลดความเหลื่อมล้ําได  

บทความสุดทายของหนังสือ “กาวขามความเหลื่อมล้ํา: ความทาทายของสังคมไทย” 
เปนการนําเสนอกลไกในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย โดย ศาสตราจารยวุฒิสาร 
ตันไชย เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา ไดเขียนบทความเรื่อง “การลดความเหลื่อมล้ํา 
ในสังคมไทยโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” (สถาบันพระปกเกลา, 2562, น. 229-255)  
ซ่ึงในบทความนี้ไดชี้ใหเห็นถึงหลักการในการปกครองทองถ่ิน และการกระจายอํานาจวาตั้งอยู
บนหลักการเรื่องการเปนองคกรของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน และท่ีสําคัญ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรบริหารท่ีมีความใกลชิดกับปญหาและความตองการของ
ประชาชนมากท่ีสุด ประกอบกับผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และขาราชการทองถ่ิน
บริหารและดําเนินการภายใตมิติ “ความรับผิดชอบ” ใน 3 สวน ไดแก ความรับผิดชอบตาม
กฎหมาย ความรับผิดชอบทางการเมือง และความรับผิดชอบตอสังคม จากความรับผิดชอบ 
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สูบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดบริการสาธารณะตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 ไดบัญญัติไวเก่ียวกับการจัดบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยระบุอยางชัดเจนวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ี 
ในการดูแลและจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน 
ในทองถ่ิน ดังท่ีกลาวมาขางตนนํามาสูการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา: บทบาทท่ีทาทายของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยผูเขียนเสนอวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลไกท่ี
เหมาะสมท่ีสุดในการแกไขปญหาและลดความเหลื่อมล้ําในชุมชน ทองถ่ิน แตอยางไรก็ตาม
เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถทําหนาท่ีแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น จึงไดเสนอเพ่ิมเติมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรทํางาน
โดยยึดแนวคิดเรื่อง “คุณภาพสังคม” เปนแกนกลางในการแกไขปญหา เพราะจะนํามาซ่ึง  
“สุขภาวะท่ีดีของชุมชน” ท้ังนี้ คุณภาพสังคมประกอบดวยองคประกอบใน 4 มิติ ไดแก  
การสรางความเปนปกแผนทางสังคม การหลอมรวมทุกคนในสังคม/การไมท้ิงใครไวขางหลัง 
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม การเสริมสรางพลังทางสังคม ในชวงทายของบทความ 
ผูเขียนไดมีขอเสนอตอบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบทบาทภาครัฐ โดยเสนอวา 
ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดบริการสาธารณะในลักษณะท่ีเปนการทํางาน 
ท่ีเนนใหครอบคลุมพ้ืนท่ี และทําใหลึกในเชิงรายละเอียดเพ่ือตอบสนองปญหาและความตองการ
ของกลุมเปาหมายเฉพาะกลุม “ทํางานแบบ Job Enlargement และ Job Enrichment” 
รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองออกแบบการแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับภูมิสังคม 
โดยเขาใจในความแตกตางทางสภาพภูมิประเทศ ลักษณะพ้ืนท่ี วิถีชีวิต ประเพณี สภาพสังคม 
เศรษฐกิจ และคานิยม ความเชื่อในแตละพ้ืนท่ี การบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองการนวัตกรรม และการสรางสรรคประเภทของบริการท่ีสามารถตอบโจทยปญหา  
ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี หรือการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงตามความตองการ 
ของประชาชน ซ่ึงหมายความวาแตละองคกรสามารถท่ีจะริเริ่มใหมีกิจกรรม โครงการ หรือ 
การบริการสาธารณะท่ีแตกตางกันไดในรายละเอียด และวิธีการดําเนินงาน โดยมีเปาหมาย 
เรื่องการแกไขปญหาของประชาชน ชุมชนเปนท่ีหัวใจสําคัญ 

นอกจากนี้ “แผนท่ีเพ่ือการสรางสุขภาวะของชุมชน” เปนสิ่งท่ีองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตองใหความสําคัญ และตองมีการจัดทําขอมูลเหลานี้ใหถูกตอง ครบถวน และ 
ใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหปญหา ออกแบบทางเลือกโดยการมีสวนรวมของประชาชน 
องคกรและภาคสวนตางๆ ในพ้ืนท่ีสําหรับขอเสนอตอบทบาทของภาครัฐนั้น ผูเขียนเสนอวา 
รัฐหรือสวนราชการตองปรับทัศนคติท่ีมีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมองวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปน “แกน” ในการแกไขปญหาของสังคมในระดับพ้ืนท่ี และประการ
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สําคัญไดเสนอวารัฐตองใหอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการริเริ่ม และออกแบบ 
การจัดบริการสาธารณะท่ีหลากหลาย โดยท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเลือกใชรูปแบบ
การจัดบริการสาธารณะท่ีหลากหลายได เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงและขยายผลบริการสาธารณะ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ รัฐหรือสวนราชการเองมีบทบาทในฐานะ “พ่ีเลี้ยง” ใหแก องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และมีบทบาทสําคัญในการศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรู และ 
ใหขอเสนอแนะ อบรม พัฒนาความรูเทคนิคตางๆ ในการจัดบริการสาธารณะตางๆ ใหสอดรับ
กับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

จากความเห็นและบทวิเคราะห/สังเคราะหของนักวิชาการท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตน 
เปนการรวบรวมความคิด มุมมอง และการนําเสนอทางออกสําหรับสังคมไทยในการลด 
ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในหลายมิติ ไมวาจะเปนความเหลื่อมล้ําดานการศึกษา ดานการเมือง
การปกครอง ดานการพัฒนา ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ดานสาธารณสุข ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ฯลฯ ท้ังนี้ ผูวิจารณเห็นวาหนังสือเลมนี้ 
มีประโยชนเปนอยางมากในทางวิชาการ การพัฒนา และการวิจัยในแตละดานแตละสาขาวิชา 
ท้ังนี้  ผูวิจารณยังเชื่อวาความเหลื่อมล้ํา ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  
จะทวีความรุนแรงข้ึนหากทุกภาคสวนปลอยปะละเลย และไมเรงดําเนินการแกไขอยางตรงจุด 
ก็เปนการยากท่ีจะทําใหเหลื่อมล้ําในสังคมไทยลดนอยลง ยกตัวอยางเชน หนวยงานราชการ 
บางหนวยงานไมสามารถเปดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามาตรวจสอบได จึงเปนขอโตแยง 
ไดวาหนวยงานภาครัฐนั้นยังขาดความโปรงใส สําหรับสังคมไทยท่ียังกาวไมพนเรื่องของ 
ความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ และมีความพยายามมาตลอดท่ีจะกาวขามความเหลื่อมล้ําดังกลาว  
จากความไมปกติของสถานการณท่ีเรียกวา “การถอดถอยของประชาธิปไตย (Democracy in 
Retreat)” ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก ซ่ึงความถอดถอยนี้จะเปนตัวฉุดรั้งความเชื่อม่ันของประชาชน 
ตอประชาธิปไตยในระบบตัวแทน ดวยเหตุท่ีวาตัวแทนของประชาชนท่ีเขาสูระบบการเมือง 
ไมสามารถท่ีจะแกไขปญหาเรื่องความเหลื่อมล้ําได ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนสงผลใหเกิด 
ความแตกแยกในทางการเมืองอันนํามาสูความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย เห็นไดจาก
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน คือ กรณีการชุมชนของกลุม “เยาวชนปลดแอก” ท่ีเรียกรองตอ
รัฐบาลปจจุบัน เพ่ือตองการใหรัฐบาลนั้นรางรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม เรียกรองใหรัฐบาลยุบสภา 
และเรียกรองใหหยุดคุกคามประชาชน จากการเรียกรองดังกลาวผูวิจารณมองวา กลุมเยาวชน 
แสดงสิทธิเสรีของประชาชนในฐานะผูเปนเจาของประเทศรวมกัน ไมใชของคนใดคนหนึ่ง  
ซ่ึงการแสดงออกดังกลาวอาจจะมองไดหลากหลายมุม คือ ไมไดรับความเปนธรรม  
มีความเหลื่อมล้ํา ประชาชนไมสามารถตรวจสอบกระบวนการทํางานของหนวยงานราชการได 
เชนเดียวกับกรณีของกลุมนักเรียน นิสิต นักศึกษา และเยาวชนในสถานศึกษาท่ีไดชุมนุมและ
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แสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนความเห็นทางการเมืองภายใตหลักการและกฎหมาย  
ท้ังการผูกโบวสีขาว ชูกระดาษเปลา หรือชูสามนิ้ว โดยเชื่อวา การแสดงออกทางการเมือง  
เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีทุกคนพึงมี และครอบครัวใหการสนับสนุน ในฐานะเยาวชน อยากเห็น
ความเปลี่ยนแปลง และ สรางประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในประเทศ ในขณะเดียวกันโรงเรียนเปน
สถานท่ีแหงการเรียนรู และบมเพาะความรู ความคิด และประสบการณของนักเรียน จึงไมเห็น
ความจําเปนวาจะตองปดก้ันความคิดเห็นของกลุมนักเรียน เยาวชน นิสิต นักศึกษา  

การแสดงออกทางความคิดและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองเปนการแสดงออก
ท่ีไมใชความรุนแรงดังท่ีผานมาในอดีต ท้ังนี้ ผูวิจารณยังเห็นวาเนื้อหาท่ีไดถายทอดในแตละ
บทความนั้น ไมสามารถปฏิเสธไดเลยวาไมเคยเกิดข้ึนมาในสังคมไทย หากลวนแลวแตเกิดข้ึนมา
และมีอยูในสังคมไทย อยางไรก็ตามประเทศไทยมีความพยายามในการลดความเหลื่อมล้ํา 
ท่ีเกิดข้ึน โดยใหหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เขามา
ขับเคลื่อนในการพัฒนาและลดความเหลื่อมล้ํารวมกัน  

ดวยเหตุนี้  สถาบันพระปกเกลาในฐานะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีสงเสริมและพัฒนา
ประชาธิปไตย จึงไดใหความสนใจเรื่อง “ความเหลื่อมล้ํา” เพราะเชื่อวาประเด็นความเหลื่อมล้ํา
นั้นมีความสําคัญกับสังคมไทย เม่ือใดท่ีความเหลื่อมล้ําถูกกาวขามผานไปได เม่ือสังคมไทย 
มีความรู ความเขาใจ และเทาทันกับสภาพอันเปนเหตุแหงความเหลื่อมล้ําและหาทางออก
รวมกัน จากท่ีกลาวมาตั้งแตตนจนทายสุดนี้ ผูวิจารณไดใหความคิดเห็นและวิเคราะหตาม
ความรูท่ีผูวิจารณไดศึกษาเลาเรียนมา ท้ังนี้ หากมีขอผิดพลาดประการใดผูวิจารณนอมรับ 
ความคิดเห็นมาปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึนตอไป  
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แนวทางการจัดทําตนฉบับบทความ 
เพ่ือสงขอรับการพิจารณาตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

 
วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มีกําหนดออกปละ 2 ฉบับ ฉบับท่ี 1 

มกราคม-มิถุนายน และฉบับท่ี 2 กรกฎาคม-ธันวาคม มีระบบการพิจารณากลั่นกรองบทความ
ตามข้ันตอนการพิจารณาคัดเลือกบทความตามท่ีระบุไวในเอกสารนี้ 

1. ประเภทของบทความ และขอบเขตเนื้อหาของบทความท่ีรับตีพิมพ 

วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร เปดรับบทความท้ังภาษาไทย และภาษา 
อังกฤษ ซ่ึงมีเนื้อหาทางดานรัฐศาสตร การเมืองการปกครอง การระหวางประเทศ และ 
รัฐประศาสนศาสตร ตามประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

1) บทความวิจัย 
2) บทความวิชาการ 
3) บทความปริทัศน (Reviewed articles) 
4) บทวิจารณหนังสือ (Book review) 

2. คุณลักษณะของบทความท่ีรับตีพิมพ 

1) บทความท่ีมีความยาวประมาณ 15-20 หนา กระดาษ A4 ไมรวมรูปภาพและตาราง 
และสําหรับบทความประเภท บทความปริทรรศน หรือบทวิจารณหนังสือ ควรมี 
ความยาวประมาณ 5-10 หนา กระดาษ A4 (โดยมีระยะขอบของกระดาษ (Margins) 
ดังนี้ ขอบบนและขอบซาย 1.25 นิ้ว ขอบลางและขอบขวา 1 นิ้ว และระยะหาง
ระหวางบรรทัดเทากับ 1 (single space))  

2) จะตองเปนบทความท่ีเขียนข้ึนมาใหม (Original article) ไมเคยตีพิมพเผยแพร 
ท่ีใดมากอน (Redundant publication) หากเปนบทความท่ีเคยนําเสนอในท่ีประชุม
วิชาการ หรืองานสัมมนาวิชาการท่ีใดท่ีหนึ่งมากอน หรือเปนบทความท่ีเปนสวนหนึ่ง
ของวิทยานิพนธ หรือการแปลงานจากภาษาอ่ืน จะตองมีการอางอิงโดยระบุไวใน
เชิงอรรถ และบทความนั้นจะตองมีการปรับแกใหเปนไปตามมาตรฐานทางวิชาการ 

3) ผูเขียนบทความจะตองไมสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาตีพิมพมากกวาหนึ่ง
วารสารในเวลาเดียวกัน (Simultaneous submission) 

4) จะตองไมเปนบทความท่ีละเมิด หรือคัดลอกผลงานของผูอ่ืน (Plagiarism) รวมถึงการ
คัดลอกผลงานตนเองโดยมิชอบ (self-plagiarism) 
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5) จะตองเปนบทความท่ีมีการจัดรูปแบบ และจัดเตรียมขอมูลครบถวนตามรายละเอียดท่ี
กําหนดในเอกสารฉบับนี ้

3. การสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาลงตีพิมพ 

ขอใหผูเขียนนําสงเอกสาร / ขอมูล ดังรายการดานลาง   
1) แบบฟอรมนําสงบทความ ซ่ึงผูเขียนรับรองวาบทความท่ีนําสงมานั้นเปนผลงานของ

ผูเขียนเอง ไมเคยตีพิมพท่ีใดมากอน และไมอยูระหวางเสนอใหวารสารอ่ืนพิจารณา 
จํานวน 1 ฉบับ (ดาวนโหลดแบบฟอรมไดท่ี https://so05.tci-thaijo.org/index.php/ 
polscicmujournal) 

2) ไฟลดิจิตอลของ  
(1) บทความตนฉบับท่ีมีการจัดรูปแบบตามรายละเอียดท่ีวารสารกําหนด นามสกุล 

.pdf  
(2) บทความตนฉบับท่ีมีการจัดรูปแบบตามรายละเอียดท่ีวารสารกําหนด นามสกุล 

.doc หรือ .docx และ  
(3) รูปภาพ ท่ีใชประกอบในบทความ นามสกุล .jpg, .jpeg หรือ RAW หรือ TIFF 

ความละเอียด 300 Pixel / High Resolution ขนาดไฟลไมต่ํากวา 500KB   
มายังกองบรรณาธิการโดยผานทางระบบ TCI-ThaiJO วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสน-
ศาสตร เว็บไซต https://so05.tci-thaijo.org/index.php/polscicmujournal 

ติดตอสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมไดท่ี  
กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  คณะรัฐศาสตร 

และรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ท่ีอยู  239 ถนนหวยแกว ตําบลสุ เทพ  
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50200 โทรศัพท 0-5394-2995 โทรสาร 0-5394-2988  
อีเมล: polscicmujournal@gmail.com  
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4. การจัดเตรียมตนฉบับบทความ 

4.1 รูปแบบของตัวอักษร 

ขอใหผูเขียนใชตัวอักษรท่ีมีขนาด ชนิด และการจัดรูปแบบ ดังนี้ 

รายการ 
ภาษาไทย (TH Sarabun PSK) English (TH Sarabun PSK) 

ขนาด ชนิด การจัดเรียง Size Type Alignment 
ช่ือเรื่อง / Title 20 หนา ตรงกลาง 20 Bold Center 
ช่ือผูเขียน / Author (s) 16 หนา ชิดขวา 16 Bold Right Alignment 
สังกัดผูแตง / Affiliation (s) 
(แสดงในรูปแบบ footnote) 

14 ธรรมดา ชิดซาย 14 Regular Justify 

หัวขอบทคัดยอ / Abstract 
Title 

16 หนา ตรงกลาง 16 Bold Center 

เน้ือหาบทคัดยอ / Abstract 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
คําสําคญั / Keywords 16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 
หัวขอเรื่อง / Heading 16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 
หัวขอยอย / Sub headings 16 หนา+

เอน 
ชิดซาย 16 Bold+Italic Left Alignment 

เน้ือหา / Content 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
ช่ือตารางและช่ือรูปภาพ / 
Table or Figure title 

16 หนา ชิดซาย 16 Bold Left Alignment 

หัวตาราง / Heading row 14 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 
ขอความในตาราง หรือภาพ 
/ text in the table or 
figure 

14 ธรรมดา ชิดซายหรือขวา 14 Regular Left or Right 
Alignment 

เชิงอรรถ / footnote 14 ธรรมดา กระจายแบบไทย 14 Regular Justify 
หัวขอเอกสารอางอิง / 
References Title 

16 หนา กลาง 14 Bold Left Alignment 

เอกสารอางอิง / 
References 

16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 16 Regular Justify 
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4.2 องคประกอบของบทความ 

รายการ คําอธิบาย 
ช่ือเรื่อง / Title ระบุช่ือเรื่องท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ช่ือเรื่องไมควรยาวเกินไป และครอบคลุม

สาระของบทความ และมีความสอดคลองกันระหวางภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
หมายเหตุ: หากผูเขียนประสงคระบุช่ือแหลงทุนไดใหการสนับสนุนการทําวิจัย สามารถ
ระบุไดโดยการเพ่ิมเชิงอรรถไวท่ีทายช่ือเรื่อง 

ช่ือผูเขียน / 
Author (s) 

 ระบุช่ือผูแตงท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ไมควรระบุตําแหนงทางวิชาการ ยศ ตําแหนงทางทหาร คํานําหนาช่ือ รวมท้ังสถานภาพ 

(อาทิ นักศึกษาปริญญาเอก, อาจารยท่ีปรึกษา, คณบดี) ท้ังท่ีดานหนา และทายช่ือ 
ผูแตง 

สังกัดผูแตง / 
Affiliation (s) 

 ระบุขอมูลสถานะ หรือตําแหนงทางวิชาการ และช่ือหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด  
ในเชิงอรรถ โดยเรียงจากหนวยงานระดับตนไปจนถึงหนวยงานหลัก แลวจึงระบุ
จังหวัด รหัสไปรษณีย ประเทศ และอีเมล (ขอใหระบุอีเมลอยางนอยสําหรับผูแตงหลัก 
(Corresponding author)) 

 หากหนวยงานท่ีผูแตงสังกัดเปนภาษาไทย ใหระบุรายละเอียดหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด
เปนภาษาอังกฤษ ในบรรทัดถัดจากช่ือหนวยงานท่ีสังกัดภาษาไทย 

บทคัดยอ / 
Abstract 

 บทคัดยอภาษาไทย ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 250 คํา  

 บทคัดยอภาษาอังกฤษ ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 150-250 คํา และ 
มีเน้ือหาสอดคลองกับบทคัดยอภาษาไทย โดยในบทคัดยอจะตองประกอบไปดวย 
(1) ความสําคัญของการศึกษา (main argument or thesis statement) 
(2) วัตถุประสงค (research purpose) 
(3) ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีการศึกษา (research methodology) หรือกรอบแนวคิด 

(conceptual framework) 
(4) ผลการวิจัยหรือผลการศึกษา (research finding) หรือขอคนพบท่ีสําคัญ (main 

finding) หรือขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
(5) สรุปและประโยชนท่ีไดจากการศึกษา (conclusion and contribution) 

คําสําคญั / 
Keywords 

ระบุคําสําคัญจํานวนไมเกิน 5 คํา โดยคําสําคัญแตละคํา ใหแสดงท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษซึ่งมีความหมายตรงกัน 

เน้ือหา / 
Content 

 ควรประกอบดวยสวนของความนํา เน้ือหา และบทสรุป  
 การใชคําศัพทเฉพาะทางวิชาการ 

(1) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ีมีการใชทับศัพทภาษาไทยอยางแพรหลาย ใหเขียนเปน
ภาษาไทยตามท่ีมีการบัญญัติศัพทในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน โดย 
ไมตองแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษประกอบ อาทิ อินเทอรเน็ต อิเล็กทรอนิกส 

(2) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ียังไมมีการใชแพรหลาย ใหเขียนคําแปลภาษาไทย หรือคํา
ทับศัพท โดยแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษ และอักษรยอ (ถามี) ประกอบในวงเล็บ 
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รายการ คําอธิบาย 
ท้ังน้ี การเขียนคําศัพทภาษาอังกฤษในวงเล็บ ใหใชตัวพิมพเล็กท้ังหมด ยกเวน 
คําท่ีมีอักษรยอหรือคําเฉพาะ จึงจะข้ึนตนคําดวยตัวพิมพใหญ และควรเขียน 
คําภาษาอังกฤษกํากับครั้งแรกเพียงครั้งเดียวครั้งตอๆ ไปไมจําเปนตองเขียน
ภาษาอังกฤษกํากับอีก เชน องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) 

(3) กรณีท่ีคําท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษท่ีมีการใชอักษรยอ ใหระบุคําเต็มและ
อักษรยอในครั้งแรกท่ีมีการกลาวถึง และครั้งตอไปใหใชอักษรยอเพียงอยางเดียว 
อาทิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ครั้ งตอไปใช  อปท., องคการ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ครั้งตอไปใช UN 

 การแสดงตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ  
(1) ใหแสดงช่ือตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ดานบนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ 

และใสหมายเลขกํากับตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ โดยเรียงตามลําดับการ
นําเสนอในเน้ือเรื่อง 

(2) หากเปนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพท่ีอางอิงมาจากแหลงขอมูลอ่ืนใหอางอิง
ท่ีมาโดยแสดงท่ีมาไวใตตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ (ใชรูปแบบการอางอิงแบบ
นามป) และดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดเก่ียวกับลิขสิทธ์ิ  

(3) หากมีหมายเหตุประกอบตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ใหใสหมายเหตุไวบรรทัด
ใตท่ีมา    

 เชิงอรรถ (footnote) ในเน้ือหา ใชสําหรับการอธิบายขยายความจากในเน้ือหาเทาน้ัน 
ไมใชสําหรับการอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่อง (การอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่องใชรูปแบบ
การอางอิงในเน้ือหา (In-text citation)) 

การอางอิง
เอกสารใน 
เน้ือหา / In-text 
citation 

ใชรูปแบบการอางถึงในเ น้ือหา ( In-text citation) แบบนามป (Name-and-year 
system) ในระบบ American Psychological Association 6th edition (APA6) 
(ดูรายละเอียดในหัวขอ การอางถึงในเน้ือหาและการลงรายการเอกสารอางอิง) 

เอกสารอางอิง / 
References 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงตอนทายของบทความ โดยใชรูปแบบเอกสารอางอิง 
ในระบบ APA โดยผูเขียนตองตรวจสอบขอมูลการอางอิงใหครบถวนสมบูรณ รวมท้ัง
รายการเอกสารอางอิงจะตองครอบคลุมรายการท่ีมีการอางอิงในเน้ือหา 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงโดยเรียงลําดับตามตัวอักษร และใหเรียงรายการ
เอกสารอางอิงท่ีเปนสิ่งพิมพภาษาไทยกอน แลวจึงตามดวยรายการเอกสารอางอิง 
ท่ีเปนสิ่งพิมพภาษาตางประเทศ 
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4.3 การอางถึงในเนื้อหา และการลงรายการบรรณานุกรม 

4.3.1 การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA 
(1) การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA สามารถทําได ดังนี้  
 อางถึงโดยชื่อผูแตงอยูในเนื้อความ เชน เกง เขียนดี (2559, น. 1) ไดใหขอเสนอแนะ

เก่ียวกับ..., Smith (2016) defines public policy as…,  
 อางถึงโดยลงรายการชื่อผูแตง, ป, เลขหนาในเครื่องหมายวงเล็บ เชน (เกง เขียนดี, 

2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
(2) กรณีผูแตง 1 คน ผูแตงท่ีเปนชาวไทยใหใส ท้ังชื่อ และนามสกุล หากผูแตงเปนชาว

ตางประเทศ ใหใสเฉพาะนามสกุล อาทิ (เกง เขียนดี, 2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
(3) กรณีผูแตง 2 คน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตงท้ังสองคนทุกครั้งท่ีอาง โดยผูแตงชาวไทย 

ใหค่ันระหวางชื่อดวยคําวา “และ” เชน (เกง เขียนดี และขยัน อดทน, 2559) และผูแตง 
ชาวตางประเทศ ใหค่ันระหวางชื่อดวย “and” เชน Smith and Adam (2016) แตถาชื่อ 
ผูแตงอยูในวงเล็บ ใสเครื่องหมาย “&” แทนคําวา “and” เชน (Smith & Adam, 2016)  

(4) กรณีผูแตง 3-6 คน ครั้งแรกใหลงรายการดวยชื่อผูแตงทุกคน โดยค่ันระหวางชื่อ 
ดวยเครื่องหมาย “,” และครั้งตอไปใหลงเฉพาะชื่อคนแรก และตามดวยคําวา “และคณะ” 
สําหรับผูแตงภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน ครั้งแรก (เกง เขียนดี, 
ขยัน อดทน, และมานะ พยายาม, 2559, น. 1) ครั้งถัดไป (เกง เขียนดี และคณะ, 2559,  
น. 3), ครั้งแรก (Smith, Adam, & Potter, 2016, p. 101) ครั้งถัดไป (Smith et al., 2016, 
p. 102) 

(5) กรณีผูแตง 7 คนข้ึนไป ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง คนท่ี 1 และตามดวยคําวา “และคณะ” 
สําหรับผูแตงภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน (เกง เขียนดี และคณะ, 
2559, น. 1) , (Smith et al., 2016, p. 101)  

(6)  สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพคนละป แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และผูเขียน
ตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยเรียงลําดับปท่ี
พิมพจากเกาไปใหม และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555, 2559), 
(Smith, 2014, 2016) 

(7) สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพปเดียวกัน แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และ 
ผูเขียนตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยลงอักษร 
ก, ข, ค กํากับหลังปท่ีพิมพสําหรับผูแตงคนไทย และ a, b, c สําหรับผูแตงชาวตางประเทศ 
และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555ก, 2555ข), (Smith, 2014a, 
2014b) 
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(8) การอางถึงสิ่งพิมพหลายรายการ ผูแตงตางกัน พรอมกัน ให ค่ันแตละรายการดวย
เครื่องหมาย “;” เรียงลําดับตามตัวอักษรชื่อ (หรือนามสกุล) ผูแตง เชน (เกง เขียนดี, 2559; 
มานะ พยายาม, 2558), (Adam, 2014; Smith & Potter, 2016) 

(9) กรณีผูแตงท่ีเปนหนวยงานหรือสถาบัน ใหลงรายการครั้งแรกดวยชื่อเต็มของหนวยงาน/
สถาบัน และตามดวยชื่อยอในวงเล็บ “[…]” และการอางครั้งตอไปใชแตชื่อยอ ยกเวนการ
อางชื่อมหาวิทยาลัยใหใสชื่อเต็มทุกครั้ง เชน ครั้งแรก (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ [สสส.], 2558) ครั้งถัดไป (สสส., 2558) 

(10) กรณีท่ีเปนเอกสารไมปรากฏชื่อผูแตง ใหแสดงรายการโดยระบุชื่อสิ่งพิมพนั้นแทนชื่อผูแตง 
โดย หากเปนสิ่งพิมพประเภทบทความ ใหใสชื่อบทความ ในเครื่องหมายอัญประกาศ เชน 
(“นโยบายสาธารณะ”, 2559) หากเปนสิ่งพิมพประเภทหนังสือใหใสชื่อหนังสือโดยใชตัวเอน 
เชน (มาตรฐานการเผยแพรผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ, 2555) 

(11) กรณีการอางถึงสิ่งพิมพท่ีปรากฏในเอกสารอ่ืน ใหลงรายการโดยภาษาไทยใชคําวา “อางถึง
ใน” และภาษาตางประเทศใช “as cited in” เชน (เกง เขียนดี, 2555 อางถึงใน มานะ 
พยายาม, 2559), (Smith, 2015 as cited in Adam, 2016) ในกรณีนี้ใหผู เขียนแสดง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความเฉพาะรายการท่ีตนเองอานมาโดยตรง เชน จากตัวอยาง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความจะมีเฉพาะรายการของ “มานะ พยายาม, 2559” 
เทานั้น ไมตองแสดงรายการของ “เกง เขียนดี, 2555” 

(12) การอางถึงขอมูลจากการสัมภาษณ การติดตอทางโทรศัพท หรือทางชองทางอิเล็กทรอนิกส 
เชน อีเมล เว็บบอรด ใหใสตําแหนงงานหรือสถานะของผูใหขอมูลหรือกลุมผูใหขอมูล 
ตามท่ีนําเสนอไวในการศึกษาวิจัย เชน ประชาชน/ขาราชการตามดวยคําวา “การสื่อสาร
สวนบุคคล” สําหรับชาวไทย และ “personal communication” สําหรับชาวตางประเทศ 
เชน (ผูบริหารคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, การสื่อสาร
สวนบุคคล, 20 กันยายน 2559), (1st student, personal communication, September 
20, 2016) ท้ังนี้ หากผูเขียนตองการอางอิงชื่อผูใหสัมภาษณขอมูลโดยเปดเผยชื่อผูให
สัมภาษณ ผูเขียนจะตองไดรับการอนุญาตจากผูใหสัมภาษณเปนลายลักษณอักษรเทานั้น 

(13) ในกรณีท่ีบทความเปนภาษาอังกฤษ และไดทําการอางอิงโดยใชเอกสารท่ีเปนของคนไทย  
ในสวนของเอกสารอางอิงจะตองแปลเปนภาษาอังกฤษทุกรายการ โดยชื่อเรื่องจะตองทําเปน 
Thai Romanization (การถอดอักษรไทยเปนอักษรโรมัน) และระบุชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ 
ในวงเล็บเหลี่ยม […] 
หมายเหตุ: สําหรับการเขียน Thai Romanization แนะนําใหใชโปรแกรมแปลงสาสน 
ท่ีพัฒนาโดย NECTEC เว็บไซต http://164.115.23.167/plangsarn/index.php เชน 
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Kaewthep, K. (2006). Thritsadī læ nǣothāng kānsưksā sư̄sānmūanchon [Theory 
and approach of mass communication. Bangkok: Brand Age. 

4.3.2 การลงรายการบรรณานุกรม ในระบบ APA 
 รายการเอกสารท่ีปรากฏใน เอกสารอางอิง (Reference) ทายบทความ จะตองเปนรายการ

เอกสารท่ีมีการอางถึงในเนื้อหาบทความ (Citation in text) เทานั้น 
 การลงรายการบรรณานุกรมสําหรับสิ่งพิมพแตละประเภท มีรายละเอียดดังนี้ 

ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
หนังสือ / ตํารา ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 
หนังสือรวมบทความ ช่ือผูแตง (บก.)./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ.  

Author(s) ( Ed.  ถ า มี ห ล า ย ค น ใ ช  Eds) . / ( year of publication) . / Book 
title./Place:/Publisher. 

บทความในหนังสือรวม
บทความ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือบรรณาธิการ/(บก.)./ช่ือหนังสือ./ (น./
เลขหนา-เลขหนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Editor/(Ed. ถามีหลายคน
ใช Eds)./Book title./(p. ถามีหลายหนาใช pp./page number-page 
number)./Place:/Publisher. 

บทความในวารสาร ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี/(ฉบับท่ี),/เลขหนาท่ีปรากฏ
บทความ-เลขหนา. 

Author(s). / (year of publication) . /Article title. / Journal, /Vol/ (No) , /page 
number-page number. 

รายงานการวิจยั ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง/(รายงานการวิจัย)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 
Author(s)./(year of publication)./title./(Research report)./Place:/Publisher. 

เอกสารการประชุมทาง
วิชาการ  

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือการประชุมหรือการสัมมนา/(น./ 
เลขหนา-เลขหนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Title of Conference./(pp./page 
number-page number)./Place:/Publisher. 

ผลงานนําเสนอในงาน
ประชุมวิชาการ 

ช่ือผูแตง./(ป ท่ีนําเสนอ,/เดือนท่ีนําเสนอ)./ ช่ือผลงาน./การนําเสนอในช่ือ 
การประชุมหรือการสัมมนา,/สถานท่ีจัดการประชุม. 

Author(s)./(year of publication,/month)./title./In/Title of Conference./Place. 
หนังสือแปล ช่ือผูแตงหนังสือตนฉบับท่ีแปลเปนภาษาไทยแลว./(ปท่ีพิมพหนังสือแปล)./ช่ือ

หนังสือท่ีแปลแลว/[ช่ือหนังสือตนฉบับ]/(ช่ือผูแปล,/ผูแปล)./สถานท่ี
พิมพหนังสือแปล:/สํานักพิมพ./(ตนฉบับพิมพ/ป/ค.ศ. หรือ พ.ศ.  
ท่ีพิมพตนฉบับ) 
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ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
วิทยานิพนธ และ
ปริญญานิพนธ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ ช่ือวิทยานิพนธหรือปริญญานิพนธ./(วิทยานิพนธ ช่ือ
ปริญญา),/ช่ือสถาบันการศึกษา. 

Author./(year of published)./Doctoral dissertation or Master’s thesis 
Title./(Doctoral dissertation or Master’s thesis),/Institute. 

บทความจาก
หนังสือพิมพ 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ,/วัน/เดือน)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ, น./เลขหนา. 
Author./ (year of published, /mm/dd) . /Article title. /Newspaper Title, 

p./page number. 
ราชกิจจานุเบกษา ช่ือกฎหมาย./(ป,/วัน/เดือน)./ราชกิจจานุเบกษา./เลม/เลขเลม/ตอน/เลขตอน./

หนา/เลขหนา-เลขหนา. 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส 
หรือเอกสารจาก
ฐานขอมูล 

ช่ือผูแตง./(ป)./ช่ือเอกสาร./สบืคนเมื่อ/วันท่ี/เดือน/ป,/จาก/URL (แบบยอ*) หรือ
ช่ือฐานขอมูล 

Author./(year of published)./Title./Retrieved/mm/dd,/year,/from/URL 
or name of database 

 

 การระบุชื่อผูแตง มีรายละเอียดดังนี้ 
(1) ผูแตงชาวไทย ลงรายการดวยชื่อ แลวตามดวยนามสกุล และผูแตงชาวตางประเทศ ลง

รายการดวยนามสกุล ตามดวยชื่อแรกและชื่อกลางซ่ึงใชอักษรยอ 
(2) ผูแตง 2 คน ใหลงชื่อผูแตงทุกคน โดยใชคําวา “และ” (สําหรับคนไทย) และ “&” 

(สําหรับชาวตางประเทศ) ค่ันระหวางชื่อ 
(3) ผูแตง 3-6 คน ในครั้งแรกใหลงชื่อผูแตงทุกคน ค่ันระหวางชื่อดวยเครื่องหมาย “,” 

และค่ันกอนชื่อคนสุดทายดวย “, และ” ในภาษาไทย และ “, &” ในภาษาอังกฤษ  
ในการอางซํ้าครั้งตอๆไป ลงเฉพาะชื่อผูแตงคนแรก ตามดวยคําวา “, และคณะ” 
สําหรับงานเขียนภาษาไทย หรือ “, et al.” สําหรับงานเขียนภาษาตางประเทศ 

(4) ผูแตง 7 คนข้ึนไป ใหลงชื่อผูแตงคนแรก ถึงคนท่ี 6 และตามดวย “, และคณะ” หรือ 
“, et al.” 

(5) สิ่งพิมพท่ีไมปรากฏชื่อผูแตง  ใหใสชื่อสิ่งพิมพ (หนังสือ หรือวารสาร) ดวยตัวเอนแทน 
และตามดวยปท่ีพิมพ เชน ชื่อหนังสือ./(ปท่ีพิมพ)./สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ. 
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 คํายอสําหรับการลงรายการเอกสารอางอิง 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

อักษรยอ ยอมาจาก อักษรยอ ยอมาจาก 
ม.ป.ป. ไมปรากฏปท่ีพิมพ n.d. no date 
ม.ป.ท. ไมปรากฏสถานท่ีพิมพ N.P. no place 
ม.ป.พ. ไมปรากฏสํานักพิมพ n.p. No publisher 

 สิ่งพิมพท่ีอยูระหวางรอพิมพ ใหใชขอความ “(อยูระหวางรอพิมพ)” สําหรับภาษาไทย และ 
“(in press)” สําหรับภาษาอังกฤษ 
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