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1. วัตถุประสงค 

(1) เพื่อเปนแหลงเผยแพรผลงานทางวิชาการของคณาจารย นักวิชาการ นักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา และผูสนใจทั่วไป 

(2) เพื่อสงเสริมและกระตุนใหเกิดการวิจัย พัฒนาและเผยแพรองคความรูดานรัฐศาสตร 
ในสาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสนศาสตร  

2. ขอบเขตเนื้อหา 

 วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม รับพิจารณาบทความ
วิชาการ บทความวิจัย และบทความปริทัศน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวของกับ
สาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหวางประเทศ และรัฐประศาสนศาสตร  

3. กําหนดออกตีพิมพเผยแพร 

 วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนวารสารวิชาการ 
ซ่ึงตีพิมพบทความวิชาการและบทความวิจัยจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย จัดพิมพ
รายป ปละ 2 ฉบับ 
 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน 
 ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 

4. เจาของ 

 คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

5. สํานักงานกองบรรณาธิการ 

กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  
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6. การพิจารณาบทความ 

(1) กองบรรณาธิการพิจารณากลั่นกรองบทความในเบื้องตน โดยพิจารณาจากความสอดคลอง
ของเนื้อหาของบทความกับขอบเขตเนื้อหาของวารสาร ความนาสนใจ การนําเสนอองคความรูใหม 
และความครบถวนตามมาตรฐานวิชาการ และจะพิจารณาความซํ้าซอนของบทความโดยการนํา
บทความเขาสูกระบวนการตรวจสอบการคัดลอกผลงานการเขียนทางวิชาการผานโปรแกรม Turnitin 

(2) บทความที่ผานการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการเบื้องตนจะถูกนําสงให
ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เก่ียวของ อยางนอย 3 คน พิจารณา โดยใชระบบ Double-blind peer 
review (ผูพิจารณาไมทราบชื่อผูเขียน และผูเขียนไมทราบชื่อผูพิจารณา) 

(3) กระบวนการพิจารณาบทความตามขอ (1) และ (2) จะใชเวลาไมเกิน 3 เดือน โดย 
กองบรรณาธิการจะแจงผลการพิจารณาใหผูเขียนทราบ และหากกระบวนการพิจารณาลาชากวา 
ที่กําหนด กองบรรณาธิการจะแจงใหผูเขียนทราบถึงความลาชาดังกลาว  

(4) ในกรณีที่จะตองมีการแกไข หรือปรับปรุงบทความ ใหผูเขียนแกไขบทความ และนําสง 
กองบรรณาธิการภายใน 15 วันนับตั้งแตวันที่ไดรับผลการพิจารณา 

(5) การตรวจสอบความถูกตองทางภาษา ของบทคัดยอภาษาอังกฤษ (Abstract) และเนื้อหา
ของบทความ กรณีที่เปนบทความภาษาอังกฤษ เปนความรับผิดชอบของผูเขียน ที่จะตองดําเนินการ
ใหถูกตองตามหลักไวยากรณ และรูปแบบการใชภาษาอังกฤษ ตั้งแตกอนนําสงบทความเขาสูระบบ 
และตลอดกระบวนการพิจารณาบทความ วารสารมีสิทธิ์ปฏิเสธการตีพิมพบทความในกรณีที่ผูเขียน 
ไมดําเนินการแกไขภาษาอังกฤษใหมีความถูกตองตามขอเสนอแนะของกองบรรณาธิการ 

(6) กองบรรณาธิการจะนําบทความที่ผานการพิจารณาและแกไขแลว เขาสูกระบวนการเรียงพิมพ 
และการตีพิมพเผยแพร โดยกองบรรณาธิการจะแจงกําหนดการตีพิมพเผยแพรเบื้องตนใหผูเขียนทราบ 
 
 
 
• เน้ือหาและขอมูลท่ีลงตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรถือเปนขอคิดเห็นและความรับผิดชอบของผูเขียนบทความ

โดยตรง ซึ่งกองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ไมจําเปนตองเห็นดวย หรือรวมรับผิดชอบใดๆ  
  The article content is a personal opinion and the responsibility of the author that Is not an opinion or responsibility 

of the editorial team. 

•  คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไมรับผิดชอบตอเน้ือหาท่ีนํามาจากเว็บไซตภายนอกท่ีถูกอางอิง 

ในบทความในวารสาร ความถูกตองของ URL ท่ีถูกอางน้ันสามารถสืบคนไดเม่ือวันท่ีผูเขียนเขียนบทความ 
  The Faculty of Political Science and Public Administration, Chiang Mai University is not responsible for third-party 

websites or their content. URL links were active at time of writing. 

•  บทความและขอมูล ท่ีไดรับการตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ถือเปนลิขสิทธ์ิของวารสาร หากบุคคลหรือ

หนวยงานใดตองการนําขอมูลไปเผยแพร ขอใหอางอิงแหลงท่ีมาดวย 
 Articles and content published in this journal are the copyright of the Faculty of Political Science and Public 

Administration, Chiang Mai University. Any content from this journal that are republished must be cited.
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บทบรรณาธิการ 

 
ความรุนแรงของโครงสรางการเมืองโลกท้ังทางดานความม่ันคง การเมือง และ

เศรษฐกิจสงผลตอเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ สิ่งนี้สงผลตอรัฐไทยในฐานะท่ีมี 
ความเชื่อมโยงกับระบบโลกอยางมาก การเปลี่ยนแปลงเหลานี้สงผลทางตรงและทางออมตอ
การกําหนดนโยบายของไทยท้ังระดับชาติและระดับชุมชน การทําความเขาใจการเปลี่ยนแปลง
เหลานี้จึงจําเปนตองศึกษาดวยวิธีการท่ีแตกตางหลากหลาย เพ่ือใหเขาใจปรากฏการณไดอยาง
รอบดาน 

วารสารฉบับนี้มีประเด็นท้ังโครงสรางความขัดแยงของโลก ประวัติศาสตรความสัมพันธ
ระหวางประเทศในชวงสงครามเย็น การเลือกตั้ง การเมืองการปกครองและรัฐประศาสนศาสตร 
ประเด็นเหลานี้หลากหลายและไมไดพยายามตอบโจทยเดียวกัน เพราะวารสารไมไดมีแกน 
(Theme) หลักท่ีทุกบทความพยายามตอบโจทยเปาหมายใด แตสิ่งหนึ่งท่ีปรากฏคือการท่ี
บทความตางๆ พยายามทําความเขาใจเหตุการณท่ีเกิดข้ึนดวยคําถามท่ีแตกตางกัน ซ่ึงผลจาก
การศึกษาเหลานี้ชวยใหผูอานอาจจะนําไปใชประโยชนตอการศึกษา วิจัย หรือนําไปสูการขบคิด
เพ่ือสรางขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

แมวากระแสการศึกษาจะผลักดันใหนักวิชาการตองพยายามสรางขอเสนอแนะ 
เชิงนโยบายหรือผลักใหเกิดงานวิจัย โดยใหความสําคัญกับขอเท็จจริงท่ีวางานวิจัยมีลักษณะ 
ท่ีแตกตางหลากหลาย และงานวิจัยจํานวนไมนอยก็ไมไดตองการเสนอแนะนโยบาย หากแตเปน
การศึกษามิติประวัติศาสตร ปรัชญา ความคิด หรืออ่ืนๆ ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญของการศึกษา
ดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร และเปดโอกาสใหผูอานไดนําไปตีความเองวา จะนําไปใช
ประกอบการคิด ตัดสินใจ หรือชวยสนับสนุนการวิจัยอ่ืนๆ ท่ีเนนเชิงนโยบายอยางไร  
ความแตกตางเหลานี้ทําใหงานวิชาการไมเปนแตงานท่ีเนนการนําไปใชประโยชน แตยังศึกษา
ความเปนมา ทาทายความคิดท่ีมีอยู และเปดพ้ืนท่ีใหผูอานนําไปคิดเองวาจะมีประโยชนอยางไร 
เพราะหากผูเขียนตองทําหนาท่ีท้ังหมดนั้นแลว งานวิจัยตางๆ ก็คงไมนาสนใจเทาไหร เพราะ 
ไมทาทายความคิดและไมเปดโอกาสใหผูอานไปคิดเอาเองวาจะเอาไปใชอะไรและอยางไร  
และก็คงเปนการลดทอนความสําคัญของงานวิชาการบริสุทธิ์หรืองานปรัชญาและความคิดลงไป 

วารสารทางวิชาการก็เปนเพียงพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีชวยเปดพ้ืนท่ีนั้นใหผูคนไดมีโอกาสนําเสนอ
ประเด็นท่ีนาสนใจ ท้ังท่ีเปนเชิงประวัติศาสตร ความคิด ปรัชญา หรือเชิงนโยบาย และเปดให
เกิดการคิด ถกเถียง ตอยอด หรือลมลางความคิดเดิมๆ ท่ีเคยมีมา และนี่คือเสนหของวารสาร
ดานสังคมศาสตร ในฐานะบรรณาธิการผมขอขอบคุณวารสารดานสังคมศาสตรและ



 

viii 

มนุษยศาสตรในประเทศไทยท่ียังคงยืนหยัดในการเปดพ้ืนท่ี เชิญชวนใหคนอานคิด และท่ีสําคัญ
คือ ทําใหคนท่ีเขียนมาตีพิมพไดใชประโยชนจากโอกาสเหลานั้นตอ ท้ังการไดเผยแพรความคิด 
การนําไปตอยอดทางอาชีพ หรือนําไปสูความสําเร็จดานการศึกษา  

อีกครั้ง เพ่ือใหวารสารยังคงมีบทบาทสําคัญในแวดวงการศึกษา ขอเชิญชวนใหผูสนใจ
สงบทความมาตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรตอไป 
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บทคัดยอ 
บทความนีว้ิเคราะหระบบเลือกตั้งท้ังในฐานะท่ีเปนตัวแปรตนท่ีสงผลลัพธทางการเมือง 

เชน จํานวนพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎร ยุทธศาสตรของพรรคการเมือง และพฤติกรรม
การเลือกต้ังของประชาชน และในฐานะตัวแปรตามซ่ึงเปนผลจากการวิศวกรรมทางการเมือง 
บทความสํารวจวรรณกรรมท่ีกลาวถึงทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงและความยั่งยืนของระบบเลือกตั้ง 
และอธิบายวาทําไมประเทศไทยจึงเลือกใชระบบเลือกตั้งนั้นในชวงเวลานั้น ดวยวิธีการวิจัย
เอกสาร ขอมูลเชิงประจักษ และการเปรียบเทียบดวยวิธี “หาสาเหตุรวมกัน หรือวิเคราะห 
ความสอดคลอง” จากประสบการณเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งของไทย บทความสราง 
ขอถกเถียง 3 ประการ คือ 1) การเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งดวยกระบวนการรัฐสภา  
จะสําเร็จไดตองมีพันธมิตรทางการเมือง มักมีเปาหมายเพ่ือขยายจํานวนท่ีนั่งของพรรคแกนนํา 
เพ่ิมความไดเปรียบในการแขงขัน และจัดการกับคูแขงทางการเมือง 2) การแกไขระบบเลือกตั้ง 
ท่ีสงผลตอการพลิกผัน อยางสําคัญตอจํานวนพรรคท่ีไดรับเลือกต้ัง หรือตอพฤติกรรม 
การตัดสินใจเลือกตั้ง จะเกิดข้ึนเม่ือมีการเปลี่ยนกติกาอยางกวางขวางไปพรอมกัน เชน  
เปลี่ยนจํานวนเขตเลือกตั้ง ปรับสูตรการคํานวณท่ีนั่ง 3) ผลลัพธของการแกไขระบบเลือกตั้ง 
ท่ีไมอาจคาดเดาไดเกิดข้ึนเสมอ เปาหมายของการแกไขระบบเลือกตั้งอาจกลายเปนตรงกันขาม
กับท่ีสถาปนิกผูออกแบบระบบเลือกตั้งนั้นตั้งใจไวแตแรก 
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Abstract 
Electoral system changes in this article are treated as both independent and 
dependent variables. The electoral system determines the numbers of political 
parties elected to the House of Representatives, parties’ strategies, and voters’ 
behaviors, while at the same time it is a product of political engineering. We have 
limited and piecemeal knowledge as to how these electoral systems are 
determined and how they are related to institutional modification and voters’ 
decisions. This article surveys the literature explaining theories of electoral system 
changes and explains why various electoral systems were chosen at certain times. 
Based on a documentary research, focusing on empirical data, and a comparative 
method known as the “method of agreement,” the article argues that 1) Changes 
to the electoral system through parliamentary process occur not only when a 
coalition of parties seeks to maximize their legislative seat shares, but also when 
such a commanding coalition needs to curb their political opponents and maximize 
political weight in a context of rising competition; 2) Substantial changes in the 
number of parties and voters’ behavior occur only when electoral changes are 
large, meaning when the electoral formula, the number of districts and number or 
seats changes simultaneously; 3) Unpredictable consequences lead to another 
perverse conversion to alter the expected results when the intentions of the 
amendment became contradictory to the purpose set by the political planners. 

Keywords Electoral Systems, Elections, Political Parties, Thai Politics, Constitutional 
Amendment  

                                                           
3  Associate Professor, Ph.D., Faculty of Political Science, Chulalongkorn University,  
Bangkok 10330. E-mail: nogsuan@gmail.com 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 1-34 

3 

1. บทนํา 

การเปลี่ยนระบบเลือกต้ัง (Electoral System Change) ตางจากการปฏิรูประบบ
เลือกตั้ง (Electoral System Reform) อยางสําคัญตรงท่ีการปฏิรูประบบเลือกตั้ง นอกจากจะ
แกไขระบบเลือกตั้งแลว ยังครอบคลุมมาตรการและกติกาอ่ืนๆ เชน รูปแบบบัตรเลือกตั้ง วิธีการ
นับคะแนน การกําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิเลือกตั้ง และกติกาการใหเงินสนับสนุนผูสมัครและ
พรรคการเมือง เปนตน (Bowler & Donovan, 2013) ประเด็นท่ีมักอยู ในโจทยวิจัยของ 
นักรัฐศาสตรท่ีสนใจการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้ง ท่ัวโลก เชน ศึกษาสาเหตุของการ
เปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้ง สํารวจรูปแบบกระบวนการแกไข (Katz, 2005) ตอบคําถามวาทําไม
ระบบเลือกตั้งหนึ่งจึงถูกเลือก (Blais & Massicotte, 1996; Boix, 1999) และวิเคราะหผลลัพธ
ท่ีเกิดข้ึน เชน สงผลตอการเปลี่ยนแปลงจํานวนพรรคการเมืองท่ีมีนัยสําคัญท่ีไดรับเลือกตั้งเขาสู
ส ภ าผู แทนราษฎร  ( effective number of parties in Parliament: EFPP) (Taagepera, 
2007) ทําใหประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (Rokkan, 1970) และทําใหพรรคปรับเปลี่ยน
ยุทธศาสตร (Aurel, 2007; Moser & Scheiner, 2012) เปนตน ในชวง 20 ปท่ีผานมา นับได
วาไทยเปนประเทศท่ีเปลี่ยนระบบเลือกตั้งบอยถึง 5 ครั้ง และอารมีเนีย (Armenia) ท่ีตั้งแต 
ค.ศ. 1995 เปลี่ยนระบบและกติกาการจัดสรรท่ีนั่งทุกครั้ง (Ruiz-Rufino, 2008, p. 369)  
การเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งบอยเชนนี้ นํามาสูคําถามท่ียังไมมีคําตอบท่ีเปนทางการในโลก
วิชาการ คือ ทําไมประเทศไทยจึงตองเปลี่ยนระบบเลือกตั้งบอยครั้ง เปนเพราะ “การปฏิรูป
การเมือง” ไมบรรลุเปาหมาย หรือเปนเพราะผลเลือกตั้งไมถูกใจใครในสังคม  

บทความนี้ใชวิธีการวิจัยเอกสาร และรวบรวมขอมูลเชิงประจักษ มีเปาหมายเพ่ือทํา
ความเขาใจมูลเหตุจูงใจในการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งในประเทศไทยแตละครั้ง โดยเฉพาะ 
ท่ีแกไขโดยกระบวนการรัฐสภา เพราะเปนการริเริ่มโดยพรรคการเมืองซ่ึงเกิดข้ึน 2 ครั้งในชวง 
20 ปท่ีผานมา และวิเคราะหผลทางการเมืองท่ีเกิดจากระบบเลือกต้ังท่ีใชในประเทศไทยตั้งแต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 โดยมุงตรวจสอบการเมืองของระบบเลือกตั้ง 2 ประเด็น คือ 

(1) สํารวจรูปแบบการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกต้ัง เชน จุดเริ่มตน วิธีการ เปาหมาย
ของการปรับเปลี่ยน และพันธมิตรท่ีรวมพลังผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยมุงวิเคราะห
การเปลี่ยนแปลงระบบเลอืกตั้งโดยกระบวนการรัฐสภา  

(2) ศึกษาผลลัพธของการแกไขระบบเลือกตั้ง โดยประเมินผลกระทบในมิติตางๆ ไดแก 
การเปลี่ยนแปลงสัดสวนท่ีนั่งในสภาผูแทนราษฎร การเปลี่ยนแปลงจํานวนพรรคการเมืองท่ีมี
นัยสําคัญท่ีไดรับเลือกตั้งเขาสูสภาผูแทนราษฎร การเปลี่ยนแปลงการจับข้ัวทางการเมือง หรือ



ตัวเลือกและทางเลือกของระบบเลือกตั้งในประเทศไทย พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2564 • สิริพรรณ นกสวน สวัสดี 

4 

การปรับเปลี่ยนพรรคท่ีเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล การปรับยุทธศาสตรของพรรคการเมือง 
และพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน  

วรรณกรรมการปฏิรูปและแกไขระบบเลือกต้ังในตางประเทศสวนใหญชี้วา แรงจูงใจ 
ในการแกไขระบบเลือกตั้ง คือความตองการเพ่ิมท่ีนั่งในรัฐสภาของพรรคการเมืองท่ีคุมอํานาจ 
ในขณะนั้น (Benoit, 2004, pp. 373-374; Sakamoto, 1999, p. 419) โดยบริบทท่ีกระตุน 
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอาจมาจาก ผลการเลือกตั้งท่ีกอใหเกิดการเกาะกลุมหรือการสราง
พันธมิตรทางการเมืองแบบใหม (De-Alignment) หรือเกิดเรื่องอ้ือฉาวทางการเมืองท่ีไม
สามารถรักษาความไววางใจจากสาธารณะท่ีมีตอระบบการเมืองไดอีกตอไป หรือแรงกดดันจาก
ประชาชนและสังคม นําไปสูการใชประชามติเปนเครื่องมือปฏิรูประบบเลือกตั้ง (Norris, 1997) 
สวนรูปแบบของการเปลี่ยนระบบเลือกตั้ง Alan Renwick พบวาการแกไขระบบเลือกต้ัง 
ในประเทศประชาธิปไตยมี 2 แนวทางหลัก คือ หนึ่ง ปรับเปลี่ยนกฎเกณฑโดยนักการเมือง 
ท่ีกุมเสียงขางมาก (Elite Majority Imposition) ซ่ึงตองการกติกาท่ีเอ้ือประโยชนในสนาม
เลือกต้ังเพ่ือสานตอการครองอํานาจ สอง เกิดจากความรวมมือระหวางมวลชนกับชนชั้นนํา 
(Elite-Mass Interaction) แมนักการเมืองสวนใหญจะคัดคานก็ตาม ท้ังนี้ การผสมระหวาง  
2 แนวทางก็เปนไดเชนกัน Renwick ย้ําดวยวา การผลิตซํ้าของความเชื่อวาระบบเลือกตั้ง
เปนไปเพ่ือผลประโยชนของนักการเมืองท่ีคุมอํานาจอยู เปนมุมมองท่ีแข็งท่ือ ตื้นเขิน และ 
ขาดมิติ เพราะแรงจูงใจของนักการเมืองท้ังซับซอน และการตัดสินใจยังถูกกํากับดวยการตอรอง
ระหวางกลุมตางๆ อีกท้ังตองประนีประนอมกับแรงกดดันจากสังคมดวย (Renwick, 2010) 

พึงสังเกตวา พลังในการขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในประเทศประชาธิปไตย 
ท่ีตั้ง ม่ันแลวจะตางไปจากการเปลี่ยนระบบเลือกตั้งในประเทศท่ีกําลังเปลี่ยนผานไปสู
ประชาธิปไตย ในประเทศประชาธิปไตยลงหลักปกฐาน ความสําเร็จในการแกไขระบบเลือกตั้ง
มาจากการสรางแนวรวมโดยเฉพาะระหวางพรรครวมรัฐบาล โดยจะคํานึงถึงการรักษาสมดุล
ของรัฐสภา (Duverger, 1954; Benoit, 2004) ท่ีใหความสําคัญกับคะแนนเสียงของประชาชน
กับสัดสวนท่ีนั่งในสภาผูแทนราษฎร และดุลยภาพของระบบการเมือง มากกวาการเพ่ิมจํานวน 
ท่ีนั่งในสภาของพรรคใดพรรคหนึ่ง สวนในประเทศกําลังพัฒนาท่ียังเดินอยูบนเสนทางการ
จัดรูปแบบสถาบันทางการเมืองนอกจากพรรคและนักการเมืองแลว ยังมีองคกรสําคัญอ่ืนๆ  
ท่ีแสดงบทบาทรวมในการแกไขระบบเลือกต้ัง เชน ศาล กลุมผลประโยชน สาธารณชน และ 
อํานาจนอกประเทศ (Renwick, 2010, p. 175; Reynolds, 2011, p. 17; Reilly, 2013, p. 35) 

โดยใชกรอบทฤษฎีจากวรรณกรรมท่ีกลาวถึงขางตน บทความนี้พัฒนาตอยอดแนวคิด 
สรางเปนขอถกเถียงหลัก 3 ประการ คือ  
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หนึ่ ง  การแก ไขระบบเลือกตั้ งจะส งผลตอการปรับตัวของสถาบันการเ มือง 
(Institutional Modification) และพฤติกรรมของประชาชนได ก็ตอเม่ือเปนการแกไขระบบ
เลือกตั้งขนาดใหญท่ีเปลี่ยนแปลงหลายอยางไปพรอมๆ กัน อันประกอบดวย การยายจากระบบ
เลือกต้ังหนึ่งไปใชอีกระบบหนึ่ง เปลี่ยนสูตรการคํานวณ และเพ่ิมหรือลดจํานวนเขตเลือกตั้ง 
ซ่ึงเปนการเขยาฐานเสียงเดิมของผูสมัคร ซ่ึงในประวัติศาสตรการเมืองไทย การแกไขระบบ
เลือกต้ังแบบเปลี่ยนท้ังระบบเกิดข้ึนเพียง 2 ครั้ง คือ ครั้งแรก ภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
และครั้งท่ีสอง ภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 สวนการเปลี่ยนแปลงครั้งอ่ืนๆ เปนการ 
แกไขเพียงเล็กนอยบางจุด เชน เพ่ิม ลด จํานวนท่ีนั่ง หรือยกเลิกเกณฑข้ันต่ํา ท้ัง 2 ครั้ง  
พรรคการเมืองและผูเลือกตั้งตางรับรู และเปลี่ยนพฤติกรรมไดทันทวงที 

สอง การแกไขระบบเลือกตั้งโดยกระบวนการทางรัฐสภาของไทยเกิดข้ึน เพราะพรรค
การเมืองหลักท่ีคุมคะแนนเสียงในสภาตองการชิงความไดเปรียบจากระบบเลือกตั้ง การตอรอง
ภายในระหวางพรรครวมรัฐบาลมักไมเพียงพอ เพราะมีความขัดแยงจากการไดและ 
เสียประโยชนจากระบบเลือกตั้งแตกตางกัน ดังนั้น ความสําเร็จในการแกไขระบบเลือกตั้ง 
โดยกระบวนการรัฐสภาจะเกิดข้ึนได พรรคการเมืองหลักตองมีท้ังเครื่องมือและทรัพยากรใน
การตอรอง พรอมๆ กับแสวงหาแนวรวมจากองคกรอ่ืนๆ เชน วุฒิสภา กลุมกดดันในสังคม  
หรือแมแตพรรคฝายคาน เพ่ือสามารถควบคุมและกําหนดทิศทางการตอรองของกลุมตางๆ  
ท่ีมีอํานาจตัดสินใจได สําหรับวัตถุประสงคในการแกไขนั้น มีเปาหมายหลักเพ่ือตองการจัดตั้ง
รัฐบาลครั้งตอไป โดยการเพ่ิมท่ีนั่งของพรรคการเมืองเจาภาพในสภาผูแทนราษฎรใหได 
มากท่ีสุด ขอถกเถียงกรณีประเทศไทยท่ีตอยอดเพ่ิมเติมจากวรรณกรรมตะวันตก คือ การแกไข
ระบบเลือกตั้งมักทําโดยมีมาตรการมุงลดจํานวนท่ีนั่งของพรรคการเมืองคูแขงและพรรค 
ข้ัวตรงขาม โดยไมไดใหความสําคัญกับการเปดพ้ืนท่ีทางการเมืองรองรับผูเลือกตั้งหนาใหม และ
การสรางความสมดุลในระบบการเมืองแบบรัฐสภา 

สาม ระบบเลือกตั้งของไทยถูกออกแบบเพ่ือวัตถุประสงคทางการเมือง กลาวใหชัดคือ 
เพ่ือตองการกําจัดคูแขงทางอํานาจ โดยมักไมไดมีเจตนารมณเพ่ือประสานประโยชนของสังคม
โดยรวม แตผลลัพธท่ีเกิดข้ึนมีท้ังท่ีบรรลุเปาหมาย และผลกระทบท่ีคาดไมถึง ผลกระทบท่ีไมได
อยู ในสมการผลประโยชนของชนชั้นนําทางการเมืองเกิดข้ึนได เสมอ และนํามาสูการ
เปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งซํ้าแลวซํ้าเลา ดวยหวังใหระบบเลือกตั้งใหมยอนอดีตกลับไปแกไข
ผลลัพธท่ีไมพึงประสงค ดวยเหตุนี้ ในดานหนึ่งระบบเลือกตั้งเปนเครื่องมือสําคัญของชนชั้นนํา
ไทย แตอีกดานหนึ่งกลับพบวา ระบบเลือกตั้งไมไดรับใชผูกําหนดระบบเลือกต้ังอยางทาส 
ผูซ่ือสัตย ระบบเลือกตั้งมีกลไกท่ีผันแปรไปตามพฤติกรรมของผูเลือกตั้งท่ีมีจํานวนมหาศาล  
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ซ่ึงยากท่ีใครจะใชอํานาจกํากับบงการใหเปนไปตามใจปรารถนา ผลก็คือ ระบบเลือกต้ังและ 
การเลือกตั้งในสังคมไทยมีความเปนสถาบันต่ํา 

ลําดับการนําเสนอในสวนท่ีเหลือของบทความนี้เริ่มดวย ศึกษาการแกไขระบบเลือกตั้ง
ในญี่ปุนและนิวซีแลนดเพ่ือประกอบการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งในประเทศ
ไทย ตอจากนั้น เปนการวิเคราะหพลังในการผลักดัน ผลลัพธ และผลกระทบทางการเมืองจาก
การแกไขระบบเลือกตั้งแตละครั้ง โดยเฉพาะระบบเลือกตั้งจัดสรรปนสวนผสม ภายใต
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ท่ีออกแบบเพ่ือใชเฉพาะในสังคมไทย ความโกลาหลอลหมาน 
ในการจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หลังการแกไขระบบเลือกต้ังโดย
กระบวนการรัฐสภา พ.ศ. 2564-2565 และสวนสุดทายเปนบทสรุป 

การเลือกตั้งและการแกไขระบบเลือกตั้ง เครื่องมือท่ีทรงพลังทางการเมือง 
การเมืองสมัยใหมกับการเลือกต้ังเปนของคูกัน แมในระบอบท่ีไมใชประชาธิปไตย  

ยังตองจัดใหมีการเลือกตั้งเพ่ือสรางความชอบธรรมในการเขาสูอํานาจและทุเลาเสียงตอตาน
ของผูเห็นตาง (Gandhi, 2008) ในฐานะตัวแปรตาม (Dependent Variable) ระบบเลือกตั้ง
เปนเครื่องมือท่ีทรงพลังท่ีสุดในบรรดาวิศวกรรมการออกแบบสถาบันการเมือง (Sartori, 1994) 
ในฐานะตัวแปรตน (Independent Variable) ระบบเลือกต้ังสงผลตอจํานวนพรรคการเมือง 
ท่ีแขงขันและไดรับเลือกตั้ง ดวยเหตุนี้ระบบเลือกตั้งจึงเปนเบาหลอมระบบพรรคการเมือง 
กําหนดโครงสรางการแขงขันทางการเมือง และองคประกอบของฝายนิติบัญญัติ และรัฐบาล 

ระบบเลือกตั้งสงผลตอการเมืองในวงกวาง มากกวาเปนเพียงเครื่องมือแปรคะแนน
เสียงใหเปนท่ีนั่ง ระบบเลือกตั้งมีอิทธิพลตอการจัดต้ังรัฐบาล การจัดองคกรพรรคการเมือง 
ยุทธศาสตรของพรรคในการหาเสียง ความเขมแข็งเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หรือความออนแอ
แตกแยกของพรรคการเมือง ระบบเลือกตั้งสงเสริม หรือสรางอุปสรรคตอความรวมมือระหวาง
พรรคการเมืองดวยกันเอง และระหวางกลุมตางๆ ในสังคม พฤติกรรมของนักการเมือง และ 
การตัดสินใจของประชาชน สวนหนึ่งก็อาจเปนผลจากระบบเลือกตั้งเชนกัน ในอีกดานหนึ่ง 
ระบบเลือกตั้งอาจเปนเง่ือนไขทําใหความขัดแยงปะทุกลายเปนความรุนแรง หรือเปนเครื่องมือ
บรรเทา ลดทอนความแตกแยก และวิกฤติทางการเมือง ในสังคมท่ีเต็มไปดวยกลุมชาติพันธุ
วรรณนา หลากหลายศาสนา ภาษา วัฒนธรรม หากเลือกใชระบบเลือกตั้งท่ีเอ้ือใหพรรค
การเมืองขนาดใหญไดเปรียบจนเกินไป เพ่ือสรางความเขมแข็งของรัฐบาลพรรคเดียว จนกีดกัน
พรรคขนาดเล็กของคนกลุมนอย ความขัดแยงท่ีดํารงอยูอาจไมสามารถคลี่คลายลงได 
ขณะเดียวกัน หากคนในสังคมมองวาระบบเลือกตั้งไมเปนธรรม ไมเปดโอกาสใหพรรคการเมือง
ขนาดเล็ก หรือพรรคฝายคานท่ีชนะเลือกต้ัง มีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล ก็อาจเปนสาเหตุใหพรรค 
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ฝายคานต้ังคําถามถึงความเหมาะสมของระบบเลือกต้ังและการจัดการเลือกตั้ง หันไปแสวงหา
แนวทางอ่ืนท่ีไมเปนไปตามวิถีทางประชาธิปไตยเพ่ือเขาสูอํานาจรัฐ หรือการประทวงตอตาน
โดยประชาชน 

ประเทศประชาธิปไตยท่ีต้ังม่ันและสถาบันทางการเมืองลงหลักปกฐานแลว มักไมคอย
เปลี่ยนจากระบบเลือกตั้งหนึ่งไปใชอีกระบบหนึ่งหากไมมีปญหาเดนชัด สองประเทศท่ีเปลี่ยน
ระบบเลือกต้ังอยางมีเปาหมายชัดเจน คือ ญ่ีปุน ใน ค.ศ. 1994 เพ่ือลดการผูกขาดของพรรค 
Liberal Democratic (LDP) อยางยาวนาน ตั้งแต ค.ศ. 1955 จนเรียกไดวาเปนระบบพรรค
เดนพรรคเดียว (One-Party Dominant) และนิวซีแลนดใน ค.ศ. 1993 เพ่ือปรับใหท่ีนั่งของ
พรรคการเมืองในรัฐสภาสอดคลองตามเจตจํานงตามคะแนนเสียงของประชาชน  

ในญ่ีปุนบริบททางการเมืองท่ีสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคือ ปญหาทุจริตคอรรัปชัน 
ทําใหภาพลักษณของรัฐบาลพรรค Liberal Democratic ตกต่ํา เม่ือพรรคฝายคานรวมกับ
สมาชิกพรรค Liberal Democratic เอง ลงมติไมไววางใจรัฐบาลนายกรัฐมนตรี Kiichi 
Miyazawa จึงตัดสินใจยุบสภาจัดใหมีการเลือกต้ังใหม สมาชิกพรรค Liberal Democratic 
บางสวน แยกตัวออกมาจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมภายใตชื่อพรรค Japan New Party และ
พรรค Japan Renewal Party ตามลําดับ หลังเลือกตั้งเกิดรัฐบาลผสม 8 พรรค ท่ีรวมตอรอง
ประนีประนอม ใหความเห็นชอบกฎหมายปฏิรูปการเมืองและแกไขระบบเลือกตั้งไปพรอมกัน  

การแกไขระบบเลือกตั้งของญี่ปุนพรอมๆ กับการปรับปรุงกฎหมายควบคุมเงิน (พงศกร 
ยาหองกาศ, 2560) ท่ีผูสมัครตองพ่ึงพาเครื่องจักรกลทางการเมือง ท่ีเรียกวา โคเอ็นไก 
(Koenkai) (Reed, 2005) ทําโดยสมาชิกรัฐสภา เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงพันธมิตรทาง
การเมืองระหวางพรรครัฐบาล (Renwick, 2009, p. 358) การเปลี่ยนระบบเลือกตั้งจากระบบ
หนึ่งเขตหลายคน คะแนนเสียงเดียว ถายโอนคะแนนไมได (Single Non-Transferable Vote 
System: SNTV) ไปเปนระบบเลือกตั้งแบบคูขนานท่ีนับคะแนนแยกกันระหวางระบบเขตและ
ระบบสัดสวน (Parallel System หรือ MMM)4 สงผลใหเกิดการสับเปลี่ยนพันธมิตรทาง
การเมืองและรูปแบบการจัดตั้งรัฐบาล แตเม่ือมีการเลือกตั้งผานไป 5 ครั้งหลังการปฏิรูประบบ
เลือกต้ัง พรรค LDP ก็สามารถกลับมาชนะเลือกตั้งดวยสวนตางท่ีเด็ดขาดไดอีกอยางตอเนื่อง 
ซ่ึงสะทอนการปรับตัวของพรรคการเมืองตอกติกาและความคาดหวังของประชาชน 

                                                           
4  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุนมีจํานวน 475 คน มาจากการเลือกตั้งระบบหน่ึงเขตหน่ึงคน  
เสียงขางมากธรรมดา (SMD) 295 คน และอีก 180 คน มาจากระบบสัดสวน (PR) บัญชีรายช่ือ 
แบบปด สูตรการคํานวณแบบดองห (D’Hondt method) ในระบบสัดสวนแบงเขตเลือกตั้งเปน 11 เขต 
ผูสมัครสามารถลงแขงขันไดท้ังระบบเขต และระบบสัดสวนพรอมกัน (Double Candidacy) 
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ปญหาท่ีเกิดจากระบบหนึ่งเขตหนึ่งคนเสียงขางมากธรรมดาในนิวซีแลนด คือ ถึงแม
พรรค Labour จะไดรับคะแนนเสียงมากกวา แตพรรค National กลับไดท่ีนั่งมากท่ีสุดในระบบ
สภาเด่ียวถึง 2 ครั้ง ในการเลือกตั้ง ค.ศ. 1978 และ ค.ศ. 1981 ผลเลือกตั้งท่ีทําใหเกิด 
ความไมสมดุลระหวางคะแนนเสียงกับการจัดสรรท่ีนั่งและการจัดตั้งรัฐบาลท่ีไมเปนไปตาม
เจตนารมณของประชาชน เปนสาเหตุสําคัญท่ีนําไปสูการปฏิรูประบบเลือกตั้ง (Vowles, 1995, 
p. 95) เม่ือพรรค Labour กลับมาไดเสียงขางมากในรัฐสภา และไดจัดตั้งรัฐบาลในการเลือกตั้ง 
ค.ศ. 1984 จึงตั้ง “คณะกรรมาธิการศึกษาระบบเลือกตั้ง” ซ่ึงเสนอใหเปลี่ยนไปใชระบบเลือกตั้ง
แบบผสมท่ีการจัดสรรท่ีนั่งในระบบเขตและท่ีนั่งในระบบสัดสวนเชื่อมโยงกัน (MMP) (Levine 
& Roberts, 1994, pp. 240-253) นอกจ าก เป ลี่ ย น ร ะบ บ เ ลื อ ก ต้ั ง เ พ่ื อ ส ร า ง ค ว า ม 
เปนธรรมในการแขงขันระหวางพรรคการเมืองแลว ยังมีเปาหมายใหคนกลุมนอย เชน  
คนเผาเมารี ผูหญิง และเพศทางเลือกสามารถมีตัวแทนไดอยางเทาเทียม (McRobie, 1997,  
p. 331) มีการทําประชามติเพ่ือรับทราบความคิดเห็นจากประชาชน และยืนยันความเห็นชอบ 
2 ครั้ง หลังจากท่ีนิวซีแลนดใชระบบเลือกตั้งแบบผสม (MMP) 8 ครั้ง ผลคือ มีพรรคการเมือง 
ท่ีไดรับเลือกต้ังเขาสูสภาจํานวนมากข้ึน ประมาณ 5-7 พรรค และทําใหนิวซีแลนดเปลี่ยนจาก
ประเทศท่ีเคยจัดตั้งรัฐบาลโดยพรรคการเมืองเดียวมาเปนรัฐบาลผสม 

ญี่ปุนและนิวซีแลนดเปนกรณีตัวอยางท่ีการแกไขระบบเลือกตั้งเกิดข้ึนเพราะ  
ตองการปรับเปลี่ยนโครงสรางของระบบพรรคการเมืองเพ่ือใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม และ
กระตุนการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตางๆ กลาวไดวาเปนการเปลี่ยนระบบเลือกตั้งท่ีมี
คุณคาบางประการกํากับอยู นั่นคือ การสรางความสมดุลในสภานิติบัญญัติ และเคารพเสียง 
ของประชาชน 

เม่ือพิจารณาในรายละเอียดจะพบวา แตละประเทศเลือกระบบเลือกตั้งไมเหมือนกัน 
ข้ึนอยูกับประวัติศาสตรและบริบททางการเมือง ชนชั้นนําไทยควบคุม กํากับ กําหนดระบบและ
กติกาเลือกต้ัง เพ่ือใชการเลือกตั้งเปนเครื่องมือสรางความชอบธรรมในการเขาสู อํานาจ 
กระบวนการปฏิรูปและการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งของไทยแตละครั้งท่ีผานมา เกิดข้ึนผาน
หลากหลายวิถีทาง และภายใตสภาพแวดลอมทางการเมืองท่ีตางกันไป สวนตอจากนี้จะสํารวจ
ระบบและกติกาเลือกตั้งในชวงเวลา 20 ปท่ีผานมา เพ่ือวิเคราะหท่ีมา กลไก และเปาหมาย 
ของการเลือกระบบเลือกตั้งแตละรูปแบบ พรอมท้ังประเมินผลลัพธทางการเมือง 
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ปฐมบทของการชิงความไดเปรียบจากระบบเลือกตั้ง และผลลัพธท่ีเบ่ียงเบนไปจาก
ความคาดหวัง 

กลาวไดวา ตั้งแตมีการเลือกตั้งครั้งแรกใน พ.ศ. 24765 ประเทศไทยคุนเคยกับระบบ
เลือกตั้งแบบหนึ่งเขตมีตัวแทนไดหลายคน และผูลงคะแนนมีหลายเสียง (Multi-Member 
Districts/Block Vote) ในระบบท่ีผูชนะตองการเพียงเสียงขางมากธรรมดา จะตางกันก็เพียง
ขนาดของเขตเลือกตั้ง ท่ีบางคราวใชท้ังจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง บางครั้งยอเขตใหเหลือ 1-3 คน 
(Kokpol, 2002, pp. 280-281) การเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งครั้งสําคัญท่ีสงผลตอภูมิทัศน
และพลวัตรทางการเมืองไทยอยางยิ่งยวด เกิดข้ึนภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จากนั้น 
ในชวงเวลา 20 ปตอมาประเทศไทยเปลี่ยนระบบและกติกาเลือกตั้งอีกถึง 4 ครั้ง (ดูตารางท่ี 1) 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ระบบเลือกต้ังแบบคูขนาน (Parallel หรือ Mixed-Member Majoritarian System: 
MMM) ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เกิดข้ึนทามกลางกระแสเรียกรองการปฏิรูปการเมือง
ภายหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 รัฐธรรมนูญนี้มีเปาหมายสําคัญประการหนึ่งคือ 
เพ่ือเสริมสรางเสถียรภาพทางการเมือง และใหมีฝายบริหารท่ีเขมแข็งดวยการลดจํานวนพรรค
การเมืองในรัฐสภาลง เพ่ือตอบโจทยนี้ ระบบเลือกตั้งแบบคูขนาน ถูกนํามาใชครั้งแรกในการ
เลือกต้ัง พ.ศ. 2544 กลาวคือ ระบบสัดสวนแบบบัญชีรายชื่อปด ท่ีมีเกณฑข้ันต่ํารอยละ 5  
ซ่ึงนํามาใชรวมกับระบบเลือกตั้งแบบหนึ่งเขตหนึ่งคน เสียงขางมากธรรมดา ภายในระยะเวลา
ประมาณ 6 ป ของการใชระบบเลือกต้ังนี้ ผลลัพธสําคัญในพ้ืนท่ีการแขงขันทางการเมือง คือ 
ยุทธศาสตรของพรรคการเมืองท่ีใชในการแขงขันรณรงคหาเสียงเปลี่ยนไปแบบไมหวนกลับไปใช
เพียงสโลแกนชวนเชื่อแบบเดิมอยาง “ไมมีเวลาคิด เลือกกิจสังคม”6 เชนในอดีต กลาวคือ  
พรรคการเมืองนําเสนอกลุมนโยบายท่ีหลากหลายปฏิบัติไดจริง และเม่ือเปนรัฐบาลสามารถ 
นํานโยบายท่ีใชหาเสียงมาสูในนโยบายท่ีดําเนินการจริงโดยรัฐบาล เห็นผลเปนรูปธรรม เชน 
การปฏิรูประบบสาธารณสุข ผานโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค การปฏิรูประบบราชการ และ

                                                           
5  ขอสังเกต คือ ถึงแมประเทศไทยจะมีการเลือกตั้ง ตั้งแต พ.ศ. 2476 แตเพ่ิงมีการจัดตั้งพรรคการเมือง 
ครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 และมีพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแรกใน พ.ศ. 2498  
น่ันหมายความวาการเลือกตั้งในชวง 23 ปแรก ภายหลังการอภิวัฒนสยาม พรรคการเมืองไมไดเปน 
กลไกสําคัญในการตอสูเพ่ือเขาสูอํานาจรัฐ และสะทอนวาการขยายสิทธิทางการเมืองเกิดข้ึนกอนการเปดเสรี
ใหแขงขันเขาสูตลาดการเมือง 
6  การเลือกตั้ง พ.ศ. 2518 พรรคกิจสังคมใชคําเชิญชวนวา “เราทําได” และใน พ.ศ. 2526 เติมคําขวัญวา 
เราทําไดแลว และเราจะทําตอไป จนบรรลุชัยชนะ โดย ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช ปราศรัยวา “ไมมีเวลาคิด 
เลือกกิจสังคม” 
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การกระจายอํานาจ (Nethipo 2019, p. 236; Selway, 2011) บทบาทของพรรคไทยรักไทย
ไดรับการประเมินและตีความอยางกวางขวาง ท้ังในแงมุมท่ีมองวา พรรคไทยรักไทยเปนตนแบบ
นักเลือกตั้งท่ีนําเขานโยบายประชานิยมเพ่ือแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียง และในดานความสําเร็จ
และคุณูปการตอการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนทางการเมืองไทย ท่ีนอกจากจะเปลี่ยนโฉม 
การหาเสียงท่ีเนนคุณสมบัติของผูสมัคร มาสูการแขงขันนําเสนอนโยบายแลว ยังเปนพรรค 
ท่ีมีความพยายามอยางเปนระบบและรูปธรรมท่ีจะจัดองคกรโครงสรางพรรคใหมีความเปน
สถาบันพรรคการเมือง เพ่ือกระจายผลประโยชนเชิงวัตถุและงบประมาณใหเขาถึงฐานเสียง 
อยางกวางขวางตรงเปา ซ่ึงตางไปจากพรรคการเมืองอ่ืนในขณะนั้น ท่ีอาศัยสายสัมพันธอุปถัมภ
สวนตัวของผูสมัครเปนฐานการเขาถึงผูเลือกตั้ง (Nam & Nethipo, 2021) 

ยุทธศาสตรของไทยรักไทยท่ีใชท้ังนโยบาย ท้ังกลไกพรรค ไปพรอมๆ กับการดึงดูด
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเจาของพ้ืนท่ีเดิมใหยายพรรค และการควบรวมพรรค (Sawasdee, 
2006, pp. 112-116) เม่ือผนวกกับระบบเลือกตั้ง ท่ีเอ้ือใหพรรคไทยรักไทยไดรับการจัดสรร 
ท่ีนั่งในสภามากกวาคะแนนเสียงท่ีพรรคไดรับ ซ่ึงเรียกวา “ความไมสมดุลระหวางคะแนน 
ท่ีประชาชนเลือกกับท่ีนั่งในสภา” (Disproportionality) ทําใหชัยชนะของพรรคเพ่ือไทย 
เปนสิ่งท่ีคาดเดาไดไมยาก ความไมสมดุลระหวางท่ีนั่งและคะแนนเสียง ปรากฏชัดอยางยิ่ง 
ในการจัดสรรท่ีนั่งในระบบเขตเลือกตั้ง ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยไดท่ีนั่ง 
ในระบบเขต มากกวาคะแนนในระบบเขตท้ังหมดท่ีพรรคไดรับถึง 22.01 ท่ีนั่ง ขณะท่ีพรรค
อันดับสอง คือ ประชาธิปตยขาดทุนไป 7.45 ท่ีนั่ง (สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 2561, น. 109) 
ขณะท่ีการตั้งเกณฑข้ันต่ํารอยละ 5 ในระบบเลือกตั้งบัญชีรายชื่อท่ีใชท้ังประเทศเปนเขต
เลือกต้ัง ลดทอนขีดความสามารถในการแขงขันของพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก 
ท่ีไมมีผลงานสงมอบนโยบาย ไมมีจุดดึงดูดท่ีเปนรูปธรรม และไมมีทรัพยากรและทุนสําหรับ 
การรณรงคหาเสียงในพ้ืนท่ีกวางขวางท้ังประเทศ 

การเกิดข้ึนของพรรคไทยรักไทยสงผลอยางสําคัญตอระบบพรรคการเมืองไทย  
ท่ีเริ่มปรับตัวจากระบบพรรคการเมืองหลายพรรคแทบจะเรียกไดวาเปนพรรคเบี้ยหัวแตก 
(fragmented party system) ขาดความเชื่อมโยงกับสังคม ขาดจุดยืนและนโยบาย ไมมีการ 
จัดองคกร (Chambers, 2008; Hicken & Kuhonta, 2014; Croissant & Chambers, 2010) 
มาเปนระบบพรรคเดียวโดดเดน ถึงแมจะไมอาจเรียกไดวาเปนระบบพรรคเดนพรรคเดียว  
แตจะเห็นวาเม่ือคํานวณดวยสูตร ซ่ึงเปนเกณฑมาตรฐานสากลในการเปรียบเทียบจํานวน 
พรรคการเมือง ผลคือจํานวนพรรคการเมืองท่ีมีนัยสําคัญของไทยลดลงจากประมาณ 5-7 พรรค 
มาเปน 3.1 และ 1.6 พรรค ในการเลือกตั้งเพียง 2 ครั้ง (ดูตารางท่ี 1) 

  



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 1-34 
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ตารางท่ี 1  จํานวนพรรคการเมืองท่ีมีนัยสําคัญ การเลือกตั้ง พ.ศ. 2526 - การเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2562 

ปเลือกต้ัง จํานวนพรรคการเมืองท่ีมีนัยสําคัญ 

2526 5.6 

2529 6.1 

2531 7.6 

2535 (มี.ค) 6 

2535 (ก.ย) 6.1 

2538 6.4 

2539 4.3 

2544 3.1 

2548 1.6 

2550 2.7 

2554 2.6 

2562 5.6 

ท่ีมา: จัดทําและคํานวณโดยผูเขียน ดวยสูตรการคํานวณ โดย Laakso and Taagepera (1979) 

 
กลาวไดวา ชัยชนะของพรรคไทยรักไทยและความเขมแข็งของฝายบริหาร กลายเปน

อาวุธท่ียอนกลับมาทํารายพรรคไทยรักไทยเอง จนมีคํากลาวท่ีวาถึงแมรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
เปนรัฐธรรมนูญท่ีดี ท่ีสุดฉบับหนึ่ งในประวัติศาสตรสั งคมไทย แตความยอนแย ง ก็ คือ 
ไดสรางระบบการเมืองแบบกินรวบและเปดใหฝายบริหารผูกขาดอํานาจไดงาย (Hewison, 
2004; McCargo & Ukrist, 2005; Kuhonta, 2008; Phongpaichit & Baker, 2009) จนในท่ีสุด
กลายเปนขออางในการรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 โคนลมรัฐบาลทักษิณ ชินวัตรดวยขอกลาวหา
ผูกขาดอํานาจ กาวกายการตรวจสอบ และไมยอมรับการถวงดุล ถึงแมในความเปนจริง 
เม่ือมองยอนหลังแลวจะพบวา การรัฐประหาร พ.ศ. 2549 สวนหนึ่งเปนผลจากความไมสามารถ
ปรับตัวของพรรคการเมืองแบบดั้ งเดิมและพลังอนุรักษนิยม ท่ีเผชิญความทาทายจาก 
ความพยายามจัดวางระเบียบและอํานาจในสังคมใหม โดยผูนําท่ีไดรับเลือกจากระบบเลือกตั้ง 
ท่ีมีจุดกําเนิดจากการตอรองและประนีประนอมระหวางชนชั้นนําหลายกลุมภายหลังเหตุการณ
พฤษภาทมิฬ 2535 
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ลดความไดเปรียบของพรรคใหญ ไมใหใครมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
ท้ังประเทศ 

เม่ือเกิดการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ซ่ึงรางโดยสภารางรัฐธรรมนูญ 100 คน และคณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิ 25 คน ท่ีสมัชชาแหงชาติเลือกมา เพ่ือใหคณะมนตรีความม่ันคง
แหงชาติ (คมช.) ตัดสินในข้ันตอนสุดทาย (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2550) และมีนาวาอากาศตรี
ประสงค สุนศิริ เปนประธานกรรมาธิการยกราง เม่ือแลวเสร็จมีการตีพิมพรางรัฐธรรมนูญ  
19 ลานเลม เพ่ือแจกใหประชาชนกอนผานประชามติเห็นชอบรอยละ 57.81 ไมเห็นชอบ  
รอยละ 42.19 จากประชาชนผูมาใชสิทธิ รอยละ 57.61 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ประกาศ
เจตนารมณท่ีเปนทางการวาเพ่ือลดการผูกขาดอํานาจรัฐ เพ่ิมอํานาจประชาชน และ 
เนนการเมืองคุณธรรม ในทางปฏิบัติระบบเลือกตั้งใหมและรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 คือ  
ภาพสะทอนของการตอสูเพ่ือชวงชิงอํานาจทางการเมืองของชนชั้นนํา (Dressel, 2009) 

ระบบเลือกตั้งแบบคูขนานถูกปรับโฉม โดยระบบเขตนั้นหวนกลับไปใชระบบหนึ่งเขต
หลายคนมี ส.ส. รวม 400 คน และระบบสัดสวนจากเดิม 100 คน ท้ังประเทศ ปรับให 
เขตเลือกตั้งเล็กลงเปน 8 เขต แตละเขตมี ส.ส. 10 คน เปนตัวแทนประชากรประมาณ 7 ลาน
กวาคนในแตละเขต มีการต้ังขอสังเกตวา การแบงเขตใหพ้ืนท่ีเชื่อมตอกัน แตไมคํานึงถึง 
อัตลักษณของผูเลือกตั้งในเชิงภูมิภาค ภาษา วัฒนธรรม เปนการเอ้ือประโยชนใหบางพรรค
การเมือง และลดทอนศักยภาพการแขงขันของบางพรรคการเมือง เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีเปน 
ฐานคะแนนเสียงถูกนําไปรวมกับภูมิภาคอ่ืน เชน กลุมท่ี 2 มี 9 จังหวัด ประชากรรวม 
7,897,563 คน ไดแก จังหวัดอุตรดิตถ, พิษณุโลก, เพชรบูรณ, พิจิตร, ชัยภูมิ, ขอนแกน, ลพบุรี, 
นครสวรรค และอุทัยธานี เปนการยําใหญระหวางภาคเหนือตอนลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคกลาง หรือ กลุมท่ี 5 มี 10 จังหวัด ประชากรรวม 7,818,710 คน ไดแก นครราชสีมา, 
นครนายก, ปราจีนบุรี, สระแกว, ฉะเชิงเทรา, ชลบุรี, ระยอง, จันทบุรี, ตราด และปทุมธานี 
เปนการนําพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาผสมกับจังหวัดชายทะเลฝงตะวันออก และ 
กลุมท่ี 7 ซ่ึงมีมากถึง 15 จังหวัด กินพ้ืนท่ีคาบเก่ียวระหวางภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคใต 
โดยมีประชากรรวม 7,800,965 คน ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี, สุพรรณบุรี, นครปฐม, ราชบุรี, 
เพชรบุรี, ประจวบคีรีขันธ, ชุมพร, ระนอง, ชัยนาท, สิงหบุรี, อางทอง, พระนครศรีอยุธยา, 
สระบุรี, สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม6

7 

                                                           
7  ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง กําหนดเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบสัดสวน ประกาศ ณ วันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
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ท่ีจริงแลว หลายประเทศก็แบงเขตเลือกตั้ง (District Magnitude) ในระบบบัญชี
รายชื่อเปนเขตยอย เชน ญ่ีปุน มี 11 กลุม เม็กซิโก แบงเปน 5 กลุม วัตถุประสงคหลักของ 
การลดขนาดเขตเลือกตั้งใหเล็กลงเพ่ือไมใหผูเลือกตั้งและตัวแทนหางเหินกันเกินไป แตประเทศ
เหลานี้แบงเขตโดยคํานึงถึงวัฒนธรรม ประวัติศาสตร และลักษณะรวมกันของประชากรในพ้ืนท่ี 
ในกรณีประเทศไทยนั้นเชื่อกันวาการเปลี่ยนจากประเทศเปนเขตเลือกตั้ง เพราะไมตองการใหมี
ใครอางคะแนนเสียงเลือกต้ังจากคนท้ังประเทศมาสรางความชอบธรรมทางการเมือง 
นอกจากนั้น การยกเลิกเกณฑข้ันต่ํารอยละ 5 และเปลี่ยนการเลือกตั้งระบบเขต จากหนึ่งเขต
หนึ่งคน เปนเขตเลือกตั้งท่ีใหญข้ึน คือหนึ่งเขตหลายคน ยังมุงหวังลดการผูกขาดของพรรค
การเมืองใหญ เพราะตามทฤษฎีแลว ในระบบหนึ่งเขตหนึ่งคน พรรคขนาดกลางและเล็ก 
ยากท่ีจะชนะได เพราะผูเลือกตั้งมักเลือกระหวางสองพรรคใหญ แตในเขตใหญท่ีมีตัวแทน 
ไดถึง 3 คน พรรคขนาดกลางหรือขนาดเล็กอาจแทรกมาไดบาง 

นอกจากแกไขระบบเลือกตั้ง ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ยังบรรจุมาตรการอ่ืนเพ่ือลด
อิทธิพลของพรรคการเมือง เชน กําหนดให ส.ส. ทําหนาท่ีผูแทนประชาชน ไมตกอยูภายใต
อาณัติของพรรค เปนอิสระจากการครอบงําของพรรคการเมือง ให ส.ส. ยายพรรคไดงายข้ึน
ดวยการกําหนดใหตองเปนสมาชิกพรรค 30 วัน ไมใช 90 วัน มีอิสระจากพรรคการเมือง 
ในการตั้งกระทู การอภิปราย และการลงมติไมไววางใจ สามารถเสนอรางกฎหมายไดโดย 
ไมตองขออนุญาตจากพรรคการเมืองท่ีตนสังกัด พรอมๆ กัน คือ การใหวุฒิสภาปลอดจาก
อิทธิพลของพรรคการเมือง ดวยการกําหนดใหวุฒิสมาชิกมาจากการเลือกต้ัง 76 คน (จังหวัด 
ละ 1 คน) และมาจากการสรรหา 74 คน รวมเปน 150 คน แทนการเลือกตั้งโดยตรงดวยระบบ
บัตรใบเดียวถายโอนคะแนนไมได (SNTV) 

ผลลัพธทางการเมืองท่ีเกิดจากการเปลี่ยนระบบเลือกตั้งครั้งนี้ มีความนาสนใจ  
2 ประการ ประการแรก คือ เขตท่ีมี ส.ส. มากกวา 1 คน ท้ังหมด 153 เขต (อีก 4 เขต ท่ีเหลือ
มี ส.ส. เพียงคนเดียว) พรรคพลังประชาชน ซ่ึงทราบกันดีวาคือพรรคไทยรักไทยเกิดใหม 
สามารถชนะยกเขตไดมากถึง 48 เขต รองลงมาคือพรรคประชาธิปตย 39 เขต ลําดับ 3 ตามมา
หางมาก คือ พรรคชาติไทยชนะท้ังเขต เพียง 6 เขต ชัยชนะยกเขตของพรรคใหญเปนการ
ทําลายความเชื่อตามทฤษฎีวา ระบบหนึ่งเขตหลายคนจะชวยเปดโอกาสใหพรรคขนาดกลาง
และขนาดเล็กแทรกเขามาชนะได ในทางกลับกัน การครอบงําโดยพรรคใหญในระบบเขตยังคง
ดํารงอยู ประการท่ีสอง ในการแขงขันระบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปตยทําคะแนนเสียง 
หางจากพรรคพลังประชาชนเพียง 190,399 คะแนน หรือนอยกวารอยละ 1 เหตุผลหลัก 
นาจะมาจากการท่ีนายสมัคร สุนทรเวช ซ่ึงเขามารับตําแหนงหัวหนาพรรคพลังประชารัฐ 
หลังพรรคไทยรักไทยถูกยุบโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ไมไดมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับ 
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พรรคพลังประชาชน นอกจากนี้ มีพรรคท่ีไดรับการจัดสรรท่ีนั่งในระบบบัญชีรายชื่อถึง 7 พรรค 
เนื่องจากไมมีเกณฑข้ันต่ํา โดยรวมระบบเลือกตั้งใหม ทําใหพรรคการเมืองท่ีมีนัยสําคัญ 
เพ่ิมข้ึนจาก 1.6 พรรค เปน 2.7 พรรค (ตารางท่ี 1) 

การแกระบบเลือกตั้ งแบบถอยหลังคนละกาวและเกื้อกูลกัน (Cooperate 
Strategy) 

กอนการเลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ. 2554 รัฐบาลนําโดยพรรคประชาธิปตย มีศาสตราจารย
สมบัติ ธํารงธัญวงศ เปนประธานคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการแกไขระบบเลือกตั้ง  
เสนอใหแกไขระบบเลือกตั้ง ในมาตรา 93-98 ในประวัติศาสตรการแกไขระบบเลือกตั้งของไทย 
มีเพียงไมก่ีครั้งท่ีสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนแสดงบทบาทนํา 
ในการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญและแกไขระบบเลือกตั้ง การแกไขระบบเลือกตั้งครั้งนี้   
มีประเด็นพึงพิจารณา คือ หนึ่ง การตอรองอยางเขมขนระหวางพรรครวมรัฐบาลท่ีผลประโยชน
จากระบบเลือกตั้งขัดแยงกัน ในท่ีสุดความสําเร็จในการแกไขระบบเลือกตั้งมาจากการประนอม
ตางฝายตางยอม ไดบางสวนเสียบางอยาง และ สอง ผลของการเปลี่ยนระบบเลือกต้ัง สวนทาง
กับท่ีพรรคการเมืองหลักมุงหวัง กลาวคือ แทนท่ีจะไดท่ีนั่งเพ่ิมข้ึนกลับลดลง 

ขอถกเถียงหลักในขณะนั้นเกิดข้ึนระหวางพรรครวมรัฐบาลดวยกันเอง พรรค
ประชาธิปตยซ่ึงเปนแกนนําในรัฐบาล ตองการคงระบบหนึ่งเขตหลายคนไว และตองการขยาย
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อดวยสัดสวน ส.ส. เขต 375 คน ตอ ส.ส. 
บัญชีรายชื่อ 125 คน โดยอางเหตุผลวา เขตเล็กแบบเขตเดียวเบอรเดียวจะทําใหเกิดการ 
ซ้ือเสียงไดงายและรุนแรงกวา ขณะท่ีพรรครวมรัฐบาลอ่ืนๆ ซ่ึงเปนพรรคขนาดกลางและ 
ขนาดเล็กตองการใหนําระบบหนึ่งเขตหนึ่งคนมาใชแทนระบบหนึ่งเขตหลายคน และคัดคาน 
การขยายจํานวน ส.ส.บัญชีรายชื่อ สวนพรรคเพ่ือไทยซ่ึงเปนฝายคานยืนยันตองการนําระบบ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กลับมา บทสัมภาษณตอไปนี้สะทอนมุมมองความขัดแยง
ในประเด็นนี้ไดเปนอยางดี 

คําพูดของนายบรรหาร ศิลปอาชา 

“ตอนนี้มันเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบ ถาเปนเขตเดียวเบอรเดียวมันใชเงิน
นอย เขตเดียว 3 คนมันมีปญหาเยอะ บางทีหัวหนาทีมตองออกเงินเอง มันไมถูกตอง 
… เราขอเอาแค 2 ขอพอ คือ แกไขมาตรา 190 เรื่องของสนธิสัญญาไมตองนําเขาสู
การพิจารณาสภาฯ เพราะจะทําใหชา และมาตรา 165 ขอใหแกไขเปนแบบเขตเดียว
เบอรเดียว ขอใหแกใหพรรครวมเถอะ … เรื่องเขตเดียวเบอรเดียวมันสําคัญ  
ถายุบสภาฯ เม่ือไหรมีปญหา พรรคเล็กเสียเปรียบมาก” (คมชัดลึก, 2552)  
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คําแถลงของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

“ฝายคานยืนยันวาเขตเดียวเบอรเดียวดีกวา ท่ียืนยันวาอยางนั้นเพราะซ้ือเสียง
และ ส.ส. งาย หรือตนเคยเสนอในชวงยกรางรัฐธรรมนูญ 2550 วาอยากใหเลือกต้ัง
แบบเขตใหญเพราะการตัดสินใจจะอิงนโยบายมากกวาเลือกตั้งแบบเขตเล็ก และ 
การแขงขันแบบเขตเดียวเบอรเดียวนั้นรุนแรง” (คมชัดลึก, 2553) 

จะเห็นวา การท่ีพรรคใหญ 2 พรรค คือ พลังประชาชนและประชาธิปตย เม่ือนับ
รวมกัน สามารถชนะท่ีนั่งยกเขต เกินครึ่งหนึ่งของเขตเลือกต้ังท้ังหมด สรางความกังวลใจ 
ใหพรรคขนาดกลาง ตามคําเรียกรองก่ึงกดดันของนายบรรหารวา “ขอใหแกไขเปนแบบ 
เขตเดียวเบอรเดียว ขอใหแกใหพรรครวมเถอะ” ฉะนั้น ความเชื่อตามทฤษฎีท่ีวา ระบบ 
พวงใหญหรือหนึ่งเขตมี ส.ส. ไดหลายคน จะชวยพรรคขนาดกลางและเล็กในการแขงขัน เพราะ
มีกลไกคลายระบบสัดสวนท่ีผูชนะมีไดมากกวา 1 คน ลดหลั่นไปตามคะแนน ไมเปนความจริง
และถูกปฏิเสธโดยพรรคการเมืองท่ีเขาใจพฤติกรรมการเลือกของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยางดี 
ผลการลงมติในวาระ 3 ในวันท่ี 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2553 สมาชิกรัฐสภามีมติเสียงขางมาก 7

8 
เห็นชอบรางแกไขรัฐธรรมนูญเรื่องระบบเลือกตั้งท่ีกําหนดใหมี ส.ส.ระบบเขตเดียวเบอรเดียว 
375 คน และระบบสัดสวนหรือบัญชีรายชื่อ 125 คน โดยพรรครวมรัฐบาลพรอมใจกันรับ 
รางแกไข มีเพียงพรรคเพ่ือแผนดินท่ีงดออกเสียง 4 คน และขาดประชุม 1 คน ขณะท่ี ส.ส.  
181 คน ของพรรคเพ่ือไทยซ่ึงเปนพรรคฝายคานท่ีตั้งข้ึนมาแทนพรรคพลังประชาชนท่ีถูกยุบ 
ประทวงไมเขารวมประชุม มีเพียง 6 เสียงเทานั้นท่ีรับรางแกไข สวนคะแนนเสียงวุฒิสมาชิก 
แตกเปน 4 สวน คือ รับราง 71 เสียง ไมรับราง 37 เสียง งดออกเสียง 34 เสียง และไมรวม
ประชุม 7 เสียง (ศูนยขอมูลมติชน, 2555, น. 84) 

ตัวเลือกและทางเลือกระบบเลือกตั้งในครั้งนี้ มีขอสังเกตสําคัญ 3 ประการ คือ  
หนึ่ง เปนการแกไขระบบเลือกตั้งแบบถอยคนละกาวและเก้ือกูลกันในสมาชิกพรรครวมรัฐบาล 
โดยยอมแกไขระบบเขตใหเปนหนึ่งเขตมี ส.ส. ไดเพียงคนเดียวตามท่ีพรรคขนาดกลางท่ีรวม
รัฐบาลเสนอ แลกกับความประสงคของพรรคประชาธิปตยท่ีตองการขยาย ส.ส. บัญชีรายชื่อ 
จาก 80 ท่ีนั่ง เปน 125 ท่ีนั่ง เนื่องจากในการเลือกตั้งครั้งท่ีผานมาพรรคประชาธิปตยไดคะแนน
ในระบบบัญชีรายชื่อถึง 10 ลานเสียง หรือ รอยละ 40 การแกไขแบบเก้ือกูลกันนี้ เกิดข้ึน
เนื่องจากพรรคประชาธิปตยไมไดคุมเสียงขางมากในสภามากพอท่ีจะตัดสินใจโดยไมฟงเสียง
พรรครวมรัฐบาล หากไมยอมแกไขอาจตองเผชิญกับความทาทายตางๆ เชน ถอนจากการเปน

                                                           
8  เกณฑในการแกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ใชเสียงเพียงก่ึงหน่ึงของสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสองสภา  
ซึ่งเทากับ 315 เสียงเทาน้ัน 
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พรรครวม หรืองดออกเสียง อีกท้ังหลังการเลือกต้ัง มีโอกาสท่ีจะตองจัดตั้งรัฐบาลผสมรวมกัน
อีก กลาวใหชัด การถอยทีถอยอาศัยเกิดจากการประเมินวาการตอรองครั้งนี้ไมใชทําเพียง 
ครั้งเดียวหรือเรื่องเดียว แตยังมีความรวมมือกันในอนาคต (Iterated Game) ท่ีตองคํานึงถึง
ตามมาอีก สอง ประชาชนไมมีชองทางแสดงความเห็นอยางเปนทางการในกระบวนการแกไข
รัฐธรรมนูญ กลาวอีกนัยหนึ่ง เสียงของประชาชนไมมีความหมายในการเลือกระบบเลือกตั้ง 
ในครั้งนี้ สาม การแกไขระบบเลือกตั้งโดยพรรคแกนนํารัฐบาลเพ่ือชวงชิงความไดเปรียบครั้งนี้ 
เปนบทพิสูจนวาผลเลือกตั้งอาจไมเปนไปตามท่ีผูเลือกระบบเลือกต้ังวาดหวังไว พรรคเพ่ือไทย
ซ่ึงถือกําเนิดหลังจากพรรคพลังประชาชนถูกยุบ ชนะการเลือกตั้งในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 
โดยจากท้ังหมด 375 เขต เพ่ือไทยชนะท้ัง ส.ส. เขต และมีคะแนนสูงสุดในระบบบัญชีรายชื่อ 
200 เขต พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทยพัฒนา และพรรคภูมิใจไทย ชนะท้ังเขตและบัญชี
รายชื่อใน 108 เขต 3 เขต และ 2 เขต ตามลําดับ การเลือกตั้งครั้งนี้นับไดวาเปนการเปลี่ยนโอน
อํานาจทางการเมืองจากพรรคประชาธิปตยมายังพรรคเพ่ือไทย ผานการเลือกตั้งโดยระบบและ
กติกาท่ีเลือกโดยกระบวนการรัฐสภาเปนครั้งแรก และเพียงครั้งเดียวในระยะ 20 ปท่ีผานมา8

9 
ระบบเลือกตั้งท่ีออกแบบจากยุทธศาสตรท่ีควบคุมความไดเปรียบทุกวิถีทาง 

(Dominant Strategy) 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ถูกวิจารณวาไมสนับสนุนระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม และ

ออกแบบมาเพ่ือรักษาอํานาจของคณะทหาร (Tonsakulrungruang, 2018) ขอเสนอเรื่อง
ระบบเลือกตั้งเปนประเด็นหลักประการหนึ่งท่ีถกเถียงอภิปรายกันมาก ในรางรัฐธรรมนูญ 
ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดเสนอใหใชระบบเลือกตั้งแบบผสม ท่ีนับคะแนนระบบเขต 
และระบบสัดสวนรวมกัน (Mixed-Member Proportional Representation System: MMP) 
แตรางนั้นไมผานความเห็นชอบจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จนตองจัดใหมี
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญชุดใหมมี นายมีชัย ฤชุพันธุ เปนประธานการออกแบบระบบ
เลือกต้ังในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สะทอนวาผูคุมอํานาจ 
ทางการเมืองเลือกกลยุทธท่ีดีท่ีสุดสําหรับตัวเอง พรอมกับการใชมาตรการและกลไกอ่ืน  
เพ่ือสรางความไดเปรียบในทุกวิถีทาง เชน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป องคกรอิสระ และโดยเฉพาะ 
อยางยิ่ง วุฒิสมาชิก 250 คน ซ่ึงมาจากการแตงต้ังของ คสช. ท่ีมีอํานาจตามบทเฉพาะกาล 
ในรัฐธรรมนูญใหลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรีรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อํานาจของ
                                                           
9 การเปลี่ยนจากรัฐบาลพรรคพลังประชาชน มาเปนรัฐบาลท่ีนําโดยพรรคประชาธิปตย เปนการเปลี่ยนตัว
นายกรัฐมนตรีและพรรครวมรัฐบาลจากการลงคะแนนเสียงในสภาผูแทนราษฎร หลังจากศาลรัฐธรรมนูญ 
ตัดสิทธิอดีตนายกรัฐมนตรีสมัคร สุนทรเวช และตอมายุบพรรคพลังประชาชน จึงไมนับวาเปนการถายโอน
อํานาจดวยการเลือกตั้ง 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 1-34 
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วุฒิสมาชิกดังกลาวนี้ เปดชองใหนายกรัฐมนตรีไมตองมาจากการเลือกตั้ง และไมจําเปนตอง
ชนะเลือกตั้งก็เปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลได 

การมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมใน พ.ศ. 2560 มาพรอมกับระบบเลือกตั้งรูปแบบใหม 
ท่ี ไม เคยใช ในไทยมากอน คือ ระบบเลือกตั้ งจัดสรรปนสวนผสม (Mixed-Member 
Apportionment - MMA) ใชบัตรเลือกตั้งใบเดียว ใหประชาชนเลือกเพียง ส.ส.ในระบบเขต
เลือกตั้ง โดยคะแนนรวมของผูสมัครทุกคนไมวาจะแพหรือชนะในระบบเขตนี้ จะถูกนําไป
คํานวณท่ีนั่ง ส.ส.ท้ังหมดของแตละพรรค และใชกําหนดจํานวน ส.ส.ระบบบัญชีรายชื่อดวย 
ระบบจัดสรรปนสวนผสมถูกนําเสนอข้ึนมาโดยยกเหตุผลวาชวยปดจุดออนในระบบเลือกตั้ง
แบบ “คูขนาน” (Mixed-Member Majoritarian) ท่ีใชมาตั้งแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงใช
บัตรเลือกตั้งสองใบ คือ ใบหนึ่งเลือก ส.ส.เขต ใบหนึ่งเลือก ส.ส.บัญชีรายชื่อ จุดออนท่ีวา คือ 
สัดสวนท่ีนั่งในสภาของแตละพรรคไมสัมพันธกับสัดสวนคะแนนเสียงท่ีประชาชนเลือก 
(Disproportionality) ทําใหพรรคการเมืองใหญไดเปรียบ เชนตัวอยางท่ียกไปกอนหนานี้วา 
การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยไดท่ีนั่งในสภามากกวาคะแนนเสียงท่ีไดจริงถึง
รอยละ 22 กลาวคือ ไดคะแนนเสียงรอยละ 55.49 แตไดท่ีนั่งในสภาถึงรอยละ 77.50 ในขณะท่ี
พรรคขนาดกลางและพรรคขนาดเล็กกลับไดท่ีนั่งในสภานอยกวาคะแนนเสียงท่ีประชาชนเลือก 
แมวาผลเลือกตั้งเดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 ท่ีเปลี่ยนมาใชระบบจัดสรรปนสวนผสมจะแกปญหา
สัดสวนท่ีนั่งกับคะแนนท่ีพรรคการเมืองไดรับ โดยพบวาคะแนนท่ีพรรคไดรับกับจํานวนท่ีนั่ง 
ในสภาผูแทนราษฎรใกลเคียงกัน แตแนวคิดเรื่องสัดสวนของตัวแทนไมไดมองเพียงวาคะแนน
เสียงถูกกระจายใหพรรคตางๆ มากนอยแคไหน แตหัวใจสําคัญกวานั้น คือ ระบบเลือกตั้งทําให
ไดตัวแทนในสัดสวนท่ีเหมาะสมกับกลุมตางๆ ท่ีมีอยูในสังคมหรือไม เชน อาชีพ เพศ ศาสนา 
ชนกลุมนอย เปนตน โดยหลักการแลว ระบบบัญชีรายชื่อ (Proportional Representation: 
PR) จะเอ้ือใหเกิดสัดสวนของตัวแทน (กลุมตางๆ ในสังคม) มากกวาระบบเขต ดังนั้น  
การกระจายคะแนนเสียงใหพรรคขนาดกลางและขนาดเล็กของระบบจัดสรรปนสวนผสมดวย
การใหผูเลือกตั้งเลือกเพียง ส.ส.เขต จึงไมอาจเรียกไดวาทําใหเกิดสัดสวนของตัวแทนท่ีพึง
ประสงค ปญหาความไมสมดุลระหวางคะแนนเสียงกับท่ีนั่งในสภา ไมไดเปนจุดออนท่ีสําคัญ
ท่ีสุดของระบบเลือกตั้งตามหลักสากล เปรียบเหมือนบานท่ีหนาตางพังไปเพียงบานเดียว แตไป
รื้อบานท้ังหลังสรางใหม แลวกลายเปนวาบานท่ีสรางใหม เสาเข็มก็ทรุด หลังคาก็รั่ว เพราะ
ระบบจัดสรรปนสวนผสมถูกออกแบบเพ่ือลดทอนอิทธิพลของพรรคใหญ และทําใหพรรค 
ขนาดกลางและขนาดเล็กเขามามีท่ีนั่งในสภาเพ่ิมข้ึน โดยลดแรงจูงใจในการสรางความเปน
สถาบันของพรรคการเมืองลง ดังจะเห็นไดจากผลเลือกตั้ง และการจัดตั้งรัฐบาลผสมพรรครวม
รัฐบาลมากท่ีสุดในประวัติศาสตรไทย คือ 19 พรรค 
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ระบบจัดสรรปนสวนผสม แมจะดัดแปลงมาจากระบบผสมแบบคิดคะแนนรวมกันใช
บัตรใบเดียวในรัฐ Baden-Württemberg10 (พรรณรัตน ดิษฐเจริญ, สมคิด เลิศไพฑูรย และ
อุดม รัฐอมฤต, 2563, น. 173) โดยระบบจัดสรรปนสวนผสมไดละท้ิงหลักการสําคัญท่ีสุดของ
ระบบเลือกตั้ง คือ การเคารพเจตนารมณหรือความตองการของประชาชน โดยการนําคะแนน 
ท่ีคนเลือก ส.ส. ไปนับเปนคะแนนบัญชีรายชื่อของพรรค และการใหพรรคเสนอชื่อผูสมควร 
เปนนายกรัฐมนตรี ทําใหตรรกะในการจัดสรรท่ีนั่งผดิเพ้ียนบิดเบือน เพราะคนอาจชอบผูสมัคร
ท่ีไมไดสังกัดพรรคท่ีชอบ จะแบงคะแนนไปเลือกพรรคแตกลับไมมีโอกาสเลือก คนไมไดเลือก
นายกรัฐมนตรี แตอางความชอบธรรมวาไดผานความเห็นชอบจากประชาชนแลวจากการ 
ขายพวง ส.ส.เขต การใหมีเพียงบัตรเดียวเลือก ส.ส.เขต แลวเอาคะแนน ส.ส.เขตไปคิดเปน 
ท่ีนั่งบัญชีรายชื่อของพรรค เปนกลไกท่ีเบี่ยงเบนเจตจํานงของผูเลือกตั้ง ส.ส.เขตไดรับเลือกตั้ง
มาโดยตัวบุคคล คุณสมบัติ และฐานเสียงของตนและครอบครัว หรือหากจะมีนโยบายก็เปน
นโยบายของตนในพ้ืนท่ี ขณะท่ี ส.ส. บัญชีรายชื่อ มีฐานท่ีมาจากพรรคการเมืองท่ีหาเสียงดวย
นโยบาย ชวง 20 ปท่ีผานมา การเลือกพรรคของประชาชนนอกจากเพราะเลือกนโยบายแลว  
ยังเสมือนการเลือกคนมาเปนนายกรัฐมนตรีอีกดวย (Sawasdee, 2020, p. 55) 

เม่ือวิเคราะหผลลัพธในพ้ืนท่ีการแขงขัน พบวา ประการแรก เม่ือนําคะแนนผูสมัคร
ระบบเขตไปนับเปนคะแนนบัญชีรายชื่อ โดยไมมีบัตรใบท่ีสองใหเลือกพรรคการเมือง 
ยุทธศาสตรท่ีพรรคใชคือสงผูสมัครเขตใหมากท่ีสุด เพ่ือใหไดคะแนน ส.ส.เขตมาแปลงเปนท่ีนั่ง
บัญชีรายชื่อ ทําใหมีผูสมัครมากถึง 13,991 ราย จาก 81 พรรคการเมือง (ปริญญา เทวานฤมิตร
กุล, 2562) สูงกวาจํานวนผูสมัครในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2554 ถึง 2.65 เทา คะแนนเฉลี่ยท่ีแตละ
พรรคไดรับเพ่ือชนะในแตละเขตแตกตางกันสูง โดยพรรคเพ่ือไทยใชเพียง 57,941 คะแนน 
สําหรับ 1 ท่ีนั่ง ขณะท่ีพรรครวมพลังประชาชาติไทยตองใชคะแนนสูงถึง 415,585 คะแนน ตอ 
1 ท่ีนั่ง (ดังแสดงในตารางท่ี 3) สวนพรรคท่ีไมชนะในระบบเขต จะไดรับจัดสรรในระบบบัญชี
รายชื่อเพ่ือเติม ส.ส.บัญชีรายชื่อใหครบ 150 ท่ีนั่ง โดยไมมีเกณฑข้ันต่ํา จึงกลาวไดวาเปนระบบ
ท่ีใหรางวัลแกผูแพ (Loser Bonus System) ประการตอมา พบวามีการดึงตัวผูสมัครใหยาย
ขามพรรคการเมืองอยางเขมขน การซ้ือเสียงสูงข้ึน กลุมอิทธิพลในทองท่ี เจาพอ เจาแมกลับมา
มีบทบาทสําคัญ ทําใหเกิดความขัดแยงกันเองภายในพรรค เม่ือพรรคจะตองสงผูสมัคร ส.ส. 
เขตเยอะ จะชนะหรือไม ไมเปนไร แตขอใหไดรวบรวมมาเปนคะแนน ส.ส.บัญชีรายชื่อของ
                                                           
10 รัฐ Baden-Württemberg อยูทางตะวันตกเฉียงใตของเยอรมนี แมจะใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวเหมือน 
ระบบจัดสรรปนสวนผสม แตแทจริงแลวการจัดสรรท่ีน่ังในระบบบัญชีรายช่ือแตกตางกัน โดยในรัฐ  
Baden-Württemberg ผูมีคะแนนสูงสุดในระบบเขต ท่ีไมชนะเลือกตั้ง จะไดรับเลือกตั้งใหเปน ส.ส.บัญชี
รายช่ือของเขตน้ัน 
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พรรคใหไดมากท่ีสุด ผลกระทบคือมี ส.ส.เขตจํานวนมากท่ีรูสึกเหมือนตัวเองเปนเบี้ยถูกสงใหไป
ตาย ในแงนี้ ผูสมัครสังกัดพรรคขนาดเล็กอาจไมอยากลง ส.ส.เขต เพราะโอกาสท่ีจะชนะนอย 
ขณะท่ีพรรคขนาดใหญอยางพรรคเพ่ือไทยก็อาจจะไมมีใครอยากลงสมัคร ส.ส.บัญชีรายชื่อ 
เพราะหากพรรคชนะในระบบเขตเกินจํานวนโควตา ส.ส. ท่ีพรรคพึงมี พรรคจะไมไดรับการ
จัดสรรท่ีนั่งในระบบบัญชีรายชื่อเลย นอกจากนั้น ยังเปนท่ีถกเถียงกันวา ประชาชนเลือกผูสมัคร
ของพรรคเขามาเพราะคุณสมบัติของผูสมัครเอง หรือเพราะชื่อเสียงของพรรคและหัวหนาพรรค
กันแน สุดทายแลวจะกลายเปนความแตกแยกในพรรคการเมือง ไมสงเสริมการสรางให 
พรรคการเมืองเปนสถาบัน ในประเด็นการสรางความเขมแข็งเชิงนโยบาย แมพรรคการเมืองจะ
ชูนโยบายในการแขงขัน แตความสัมพันธ (Linkages) ระหวางพรรคการเมืองและตัวแทนกับ 
ผูเลือกตั้ง ไมไดเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติ พรรคตองใชเวลาในการสรางความผูกพันและเปลี่ยน 
ความผูกพันเปนความเชื่อม่ันในการสงมอบนโยบาย (Kitschelt, 2000, p. 849) ระบบเลือกตั้ง
ท่ีเปดโอกาสใหมีพรรคการเมืองและตัวแสดงใหมๆ เขาสูตลาดการเมืองเปนเรื่องดี แตใน 
ระยะยาวการไมเปดใหประชาชนเลือกพรรคการเมือง กลับใหเลือกผูสมัครเปนการบั่นทอน
ความเปนสถาบันของพรรคการเมืองท่ีเชื่อมโยงกับประชาชน 

 
ตารางท่ี 2  คะแนนเฉล่ียของพรรค ตอ ส.ส. เขต 1 ท่ีนั่ง 

พรรค คะแนนตอ ส.ส. เขต 1 คน 

เพ่ือไทย 57,941 

ประชาชาต ิ 80,248 

พลังประชารัฐ 87,023 

ภูมิใจไทย 88,063 

ประชาธิปตย 119,980 

ชาติไทยพัฒนา 130,614 

อนาคตใหม 204,213 

ชาติพัฒนา 244,770 

รวมพลังประชาชาติไทย 415,585 

ท่ีมา: ผูเขียน 

 
ผลของระบบเลือกตั้งจัดสรรปนสวนผสมตอการจัดตั้งรัฐบาล สะทอนปญหาสําคัญ คือ 

พรรคเล็กๆ ท่ีไดคะแนนเสียงไมถึงจํานวนคะแนนพึงมีหรือโควตา ไดเขาสูสภาหลายพรรค และ
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ในท่ีสุดไดเขารวมจัดต้ังรัฐบาล จึงเทากับวาระบบเลือกตั้งไมไดสะทอนเสียงประชาชน 
ในการเลือกพรรคการเมืองท่ีเขาไปบริหารประเทศ กลายเปนวาพรรคขนาดกลางและขนาดเล็ก
เลือกท่ีจะรวมมือกับพรรคใด พรรคนั้นก็จะไดเปนรัฐบาล แมจะไมไดเปนพรรคอันดับหนึ่ง 
ท่ีประชาชนเลือกก็ตาม เทากับทําใหพรรคขนาดกลางและขนาดเล็กมีอํานาจตอรองทางการ
เมืองสูง ผลท่ีตามมาคือ ไมสามารถสรางรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพได ซ่ึงเรื่องนี้
สงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรง ในการเลือกต้ัง พ.ศ. 2562 รัฐสภามีผูแทนมากถึง 
26 พรรค และมีรัฐบาลผสมจากพรรคการเมืองรวมกันถึง 19 พรรค การมีผูแทนจากพรรคเล็ก
เพียงหนึ่งท่ีนั่งรวมรัฐบาลจํานวนมาก ทําใหเกิดเปนสภาวะพรรคกระจัดกระจาย เกิดการ
เรียกรองตอรองตําแหนงอยางตอเนื่อง จนสะเทือนตอท้ังเสถียรภาพและประสิทธิภาพของ
รัฐบาลผสม ดังจะเห็นไดจากกรณีอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีในเดือนกันยายน พ.ศ. 
2564 ท่ีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดรับคะแนนเสียงไมไววางใจสูงท่ีสุดในบรรดารัฐมนตรี 
ท่ีถูกอภิปราย อันเปนผลจากพรรคเล็ก 4 พรรคท่ีรวมรัฐบาล ลงมติไมไววางใจ (ประชาชาติ
ธุรกิจ, 2564) ระบบเลือกตั้งเปนหนึ่งในปจจัยท่ีกําหนดวานโยบายจะมีหนาตาอยางไร เม่ือเปน
รัฐบาลผสม 19 พรรค จึงยากท่ีนโยบายจะมีความเชื่อมรอยกันและนําไปปฏิบัติไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ 

ผสานกําลังขามข้ัวการเมืองเพ่ือแกไขระบบเลือกตั้ง ในสถานการณท่ีออนไหว 
ในวันท่ี 10 กันยายน พ.ศ. 2564 ท่ีประชุมรวมของรัฐสภา ลงมติใหแกไขระบบเลือกตั้ง

ใน 3 มาตรา ไดสําเร็จ 10

11 ไดแก มาตรา 83 เปลี่ยนแปลงใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวย
สมาชิก 500 โดยเปนสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวน 400 คน และ
สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 100 คน และใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดย 
ใหใชบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ รวมเปน 2 ใบ แกไขมาตรา 86 เรื่อง
การแบงเขตเลือกตั้ง ส.ส. เขต 400 เขต และมาตรา 91 วิธีการจัดสรรสัดสวนผูสมัครรับเลือกตั้ง
ตามบัญชีรายชื่อ โดยใหคํานวณจากคะแนนท่ีแตละพรรคการเมืองไดในระบบบัญชีรายชื่อ 

การแกไขรัฐธรรมนูญเรื่องระบบเลือกต้ังสําเร็จลงไดดวยเสียงเห็นชอบ 472 คะแนน 
โดยมีเสียง ส.ส. 323 คะแนน ส.ว. 149 คะแนน ไมเห็นชอบ 33 คะแนน งดออกเสียง 187 
คะแนน (หทัยกาญจน ตรีสุวรรณ, 2564) พรรคการเมืองท่ีสนับสนุนการแกไขระบบเลือกตั้ง 
แบงเปนฝงพรรครวมรัฐบาล คือ พลังประชารัฐ (114 เสียง) ประชาธิปตย (44 เสียง) ชาติไทย
พัฒนา (11 เสียง) และวุฒิสมาชิก (149 เสียง) และฝงฝายคาน ไดแก เพ่ือไทย (132 เสียง) และ

                                                           
11  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ลงพระปรมาภิไธย และมีการประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลว ในขณะเขียนบทความน้ี อยูระหวางการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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ประชาชาติ (6 เสียง) และความอลหมานในการเปลี่ยนสูตรคํานวณผลเลือกตั้ง ในระหวาง 
การจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (ตารางท่ี 3) สะทอนถึงความพลิกผัน 
ในการประเมินความไดเปรียบเสียเปรียบ อํานาจตอรอง และผลประโยชนทางการเมืองของ 
แตละพรรคการเมือง ในสถานการณท่ีออนไหว ดังจะวิเคราะหตอไปนี้ 

 
ตารางท่ี 3  เปรียบเทียบการลงมติรับรางแกไขรัฐธรรมนูญเรื่องระบบเลือกตั้ง พ.ศ. 2564 

และการสนับสนุนสูตรหาร 500 ในรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2565 

พรรค 
เห็นชอบ ไมเห็นชอบ งดออกเสียง/ลา 

2564 2565 2564 2565 2564 2565 

วุฒิสมาชิก 149 150 10 3 90 96 

พลังประชารัฐ 114 63 - - - 34 

เพ่ือไทย 132 7 - 96 - 29 

กาวไกล 1 5 - 42 51 4 

ประชาธิปตย 44 37 - 4 1 11 

ภูมิใจไทย - 59 - - 58 3 

ชาติไทยพัฒนา 11 5 - - - 7 

เสรีรวมไทย - 5 10 1 - 4 

ประชาชาติ 6 - - 6 1 1 

อ่ืนๆ 15 23 13 10 21 21 

หมายเหตุ: พรรคหน่ึงท่ีน่ัง 8 พรรคลงมติสนับสนุนสูตรหาร 500 อีก 2 พรรค ไมเห็นดวย สวนพรรค 
เศรษฐกิจไทย งดออกเสียง 14 คน 

ท่ีมา: รวบรวมโดยผูเขียน 

 
ในทางปฏิบัติ เม่ือแกไขระบบเลือกตั้งใหกลับไปใชบัตรเลือกตั้ง 2 ใบ นับคะแนนแบบ

คูขนาน ผลท่ีจะเกิดข้ึนคือ พรรคขนาดใหญไดประโยชนมากกวาระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปน
สวนผสม ในระบบเขตท่ีเพ่ิมจาก 350 เขต เปน 400 จะทําใหการแขงขันในระบบเขตดุดัน
เขมขนข้ึนมาก พรรคขนาดเล็กและพรรคเกิดใหมมีโอกาสนอยมากท่ีจะชนะในการเลือกตั้ง
ระบบเขต ยกเวนในพ้ืนท่ีฐานเสียงท่ีเรียกวา “บานใหญ” เพราะผูเลือกตั้งโดยมากจะตัดสินใจ
เลือกจากพรรคท่ีมีโอกาสเปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาล หรือท่ีมีนโยบายโดดเดนมีโอกาสปฏิบัติ 
ไดจริง พ้ืนท่ีสวนใหญจะเปนการแขงขันระหวางพรรคพลังประชารัฐกับพรรคเพ่ือไทย โดยใน
เขตกรุงเทพมหานคร และเขตเมืองในบางจังหวัดจะมีผูสมัครจากพรรคกาวไกลมาแบงคะแนน
จาก 2 พรรคใหญไปบาง  
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แตปจจัยสําคัญอยูท่ีการแกไขวิธีจัดสรรท่ีนั่งใหพรรคการเมืองจากการรวมคะแนน
ผูสมัครในระบบเขต มาเปนการคํานวณจากฐานความนิยมของพรรค ดวยคะแนนจากบัตร 
ใบท่ี 2 คือ บัตรเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อโดยตรง อีกท้ัง ส.ส. บัญชีรายชื่อมีจํานวนลดลงเหลือ
เพียง 100 ท่ีนั่งเทานั้น การเปลี่ยนแปลงนี้จะกระทบพรรคภูมิใจไทยและพรรคกาวไกลมากท่ีสุด 
พรรคภูมิใจไทยเปนพรรคท่ีเติบโตจากคะแนนของผูสมัครในระบบเขต มีฐานเสียงเหนียวแนนใน
ภาคอีสานตอนลางและกระจายในภาคอ่ืนบางบางจังหวัด จะเห็นวา ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2554 
พรรคภูมิใจไทยไดรับคะแนน ส.ส. เขตรวมกัน 3,482,153 มากกวา คะแนนบัญชีรายชื่อของ
พรรค ซ่ึงไดไปเพียง 1,281,577 เม่ือใหใชคะแนนบัญชีรายชื่อจากบัตรเลือกตั้งใบท่ี 2 จึงสงผล
ใหพรรคเสียประโยชน สวนพรรคกาวไกลซ่ึงแมจะดึงดูดผูเลือกตั้งรุนใหมไดกวางขวาง แตในเชิง
ชั้นของการตอสูในระบบเขต พรรคกาวไกลยังไมมีบานใหญหรือฐานเสียงเขมแข็งในพ้ืนท่ี
เลือกตั้ง จึงตองเนนแขงขันจากภาพลักษณของแกนนํา และจากจุดยืนนโยบายของพรรค  
แตเม่ือฐานคิดในการจัดสรรท่ีนั่งไมใช 500 แตแยกคํานวณคูขนานกันไประหวาง 400 เสียง 
ในระบบเขตเลือกตั้ง ผสมกับ 100 เสียงในระบบบัญชีรายชื่อ ยอมจะทําใหพรรคกาวไกล 
ไดท่ีนั่งลดลง ฉะนั้น พรรคภูมิใจไทยและพรรคกาวไกล จึงงดออกเสียง และพรรคขนาดเล็ก คือ 
เสรีรวมไทยและพรรค 1 ท่ีนั่ง ตางไมเห็นชอบกับการแกไขระบบเลือกตั้ง เพราะในระบบ
เลือกต้ังคูขนานนี้ พรรค 1 ท่ีนั่งจะมีไมมากนัก เนื่องจากจะไมมีการชดเชยท่ีนั่งตามสัดสวน
คะแนน (Overhang Seats) เหมือนกับระบบเลือกตั้งจัดสรรปนสวนผสม พรรคเหลานี้ตระหนัก
ดีวาไดประโยชนจากระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปนสวนผสม ท่ีมีบัตรใบเดียวทุกคะแนนเสียง 
ถูกนํามาจัดสรรท่ีนั่ง แมจะแพในการเลือกตั้งระบบเขต ก็ยังไดท่ีนั่งเติมข้ึนมาในระบบบัญชี
รายชื่อ  

พรรคประชาธิปตยหวังจะกอบกูฐานท่ีม่ันในภาคใตดวยความนิยมและความผูกพัน
ระหวางผูเลือกต้ังกับพรรคผานบัตรเลือกตั้งใบท่ี 2 เพราะเคยไดคะแนนบัญชีรายชื่อในการ
เลือกต้ัง พ.ศ. 2554 สูงถึง 11,433,762 เสียง สูงกวาคะแนนผูสมัครในระบบเขตรวมกันในการ
เลือกตั้งครั้งนั้น คือ 10,095,250 เสียง สวนพรรคชาติไทยพัฒนา แมจะเปนพรรคภูมิภาคนิยม
และมีฐานเสียงเหนียวแนนแคบๆ เฉพาะบางจังหวัดในภาคกลาง อีกท้ังเคยไดรับคะแนนรวม
ของผูสมัครในระบบเขต 1,515,320 คะแนน มากกวาคะแนนระบบบัญชีรายชื่อ ซ่ึงไดไป 
906,656 คะแนน แตเม่ือเปรียบเทียบแลว ท้ังระบบจัดสรรปนสวนผสมและระบบคูขนาน ไมได
ทําใหพรรคชาติไทยไดเปรียบ เสียเปรียบตางกันมากนัก  

การแกไขระบบเลือกตั้งครั้งนี้นับเปนครั้งท่ี 2 ท่ีพรรคการเมืองเปนผูเสนอและเลือก
ระบบเลือกตั้งเอง เปนการจับมือของพรรคใหญข้ัวตรงขามผสานความรวมมือกับสมาชิกวุฒิสภา 
เปาหมายของพรรคเพ่ือไทยชัดเจนวาระบบคูขนานจะเอ้ือประโยชนอยางสูงในการเพ่ิมท่ีนั่ง 
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ในสภา สวนพรรคพลังประชารัฐนั้น เปนการตัดสินใจท่ีมีความเสี่ยงสูง หากวิเคราะหใหลึกลงไป
จะพบวา ในขณะนั้น ชนชั้นนําอนุรักษนิยมในเสื้อคลุมพรรคพลังประชารัฐแกไขระบบเลือกต้ัง 
ดวยความตองการแฝงเรนอยางนอย 3 ประการ คือ เพ่ือตัดคะแนนพรรคกาวไกล ซ่ึงกลายเปน
ภัยคุกคามใหมของแนวรวมชนชั้นนํา เพ่ือลดจํานวนพรรคขนาดเล็กใหการจัดตั้งรัฐบาล 
ในอนาคตมีเสถียรภาพ เพราะท่ีผานมาการตองคอยตอรองดูแลพรรค 1-2 ท่ีนั่งโดยเฉพาะ 
ในระหวางการอภิปรายไมไววางใจ เปนตนทุนท่ีสูงข้ึนตามลําดับ และอาจกลาวไดวาพลัง 
ของสังคมท่ีคุนเคยกับระบบบัตร 2 ใบมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกใชระบบเลือกตั้งนี้ไมนอย 
การยอมใหมีการแกรัฐธรรมนูญจึงเปนการลดแรงเสียดทานและความตึงเครียดทางการเมือง  
แตการตัดสินใจเลือกระบบเลือกตั้งดังกลาว มีความยอนแยงท่ีนาสนใจ คือ เปนการยื่นดาบให
พรรคเพ่ือไทยกลับมามีอิทธิพลอีกครั้ง  

ความกลัวพรรคใหญ พลังตอรองของพรรคเล็ก และวาระซอนเรน สูความพลิกผัน
ของสูตรเลือกตั้ง 

ความขัดแยงภายในพรรค จนนํามาสูการแยกตัวออกไปต้ังพรรคเศรษฐกิจไทย  
ความตกต่ําในคะแนนนิยมของพรรค และการตองพ่ึงพาพรรคขนาดเล็กและพรรค 1 ท่ีนั่ง 
ในกระบวนการอภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรี ทําใหพรรคพลังประชารัฐไมสามารถควบคุม
ความไดเปรียบสูงสุดทุกดานไดอีกตอไป นํามาสูการกลับลําสูตรคํานวณบัญชีรายชื่อ โดยท่ี
ประชุมรวมรัฐสภามีมติคว่ําสูตรคํานวณ ส.ส.บัญชีรายชื่อแบบหารดวย 100 ในระหวางการ
พิจารณาในวาระ 2 และเห็นชอบสูตรหารดวย 500 ตามญัตติของ นพ.ระวี มาศฉมาดล ส.ส.
บัญชีรายชื่อ หัวหนาพรรคพลังธรรมใหม กลาวไดวา สูตรหาร 500 คลายกับระบบเลือกตั้ง 
แบบผสม (MMP) กลาวคือ พรรคการเมืองจะไดรับจัดสรรท่ีนั่งตามสัดสวนคะแนนท่ีไดรับใน 
ระบบบัญชีรายชื่อ เม่ือพรรคไดรับเลือกตั้งในระบบเขตเทาไหร ก็จะเติมท่ีนั่งท่ีเหลือในระบบ 
บัญชีรายชื่อ ใหผลรวมเทากับสัดสวนนั้น ขอดีของระบบเลือกตั้งนี้คือ ท่ีนั่งของพรรคการเมือง 
สะทอนเจตนารมณท่ีประชาชนเลือกพรรคนั้นๆ คะแนนและท่ีนั่งมีความสมดุลกัน และลด 
ความไดเปรียบของพรรคใหญ  

แตการ “แปลงโฉม” สูตรคํานวณบัญชีรายชื่อของไทย สรางปญหาสําคัญ 2 ประการ
คือ หนึ่ง สุมเสี่ยงท่ีจะขัดเจตนาเดิมในการแกไขรัฐธรรมนูญ ท่ีให ส.ส. บัญชีรายชื่อมี 100 คน 
และใหจัดสรรท่ีนั่งใหสัมพันธกับคะแนน 100 คนนี้ สอง การปรับเปลี่ยนอยางพิสดาร โดยใช 
ส.ส.ท่ีมีท้ังหมดในสภาคือ 500 เปนตัวตั้ง ท้ัง ๆ ท่ีมี ส.ส. บัญชีรายชื่อเพียง 100 ท่ีนั่ง  
เม่ือนําไปใชจริง มีแนวโนมท่ีพรรคขนาดใหญและขนาดกลางบางพรรค (เชน เพ่ือไทย และ 
ภูมิใจไทย) จะได ส.ส. เขตจํานวนมากเกินกวาสัดสวนท่ีพรรคควรไดรับ ซ่ึงจะทําใหมี ส.ส.  
เกิน 500 (Overhang Seats) มากกวาท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด การปรับแกสูตรเลือกตั้งไมจบลง
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ทันที ดังท่ีนายนิกร จํานง ใหสัมภาษณวา “กาวตอไปข้ึนอยูกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ในฐานะท่ีเสนอสูตรการคํานวณหาร 100 ผานคณะรัฐมนตรี จะยอมรับการเปลี่ยนเปนหาร 
ดวย 500 หรือไม” (กรรมาธิการแกไขรัฐธรรมนูญเรื่องระบบเลือกตั้ง สังกัดพรรคชาติไทย
พัฒนา, การสื่อสารสวนบุคคล, 9 กรกฎาคม 2565) ตอจากนั้นอาจไปถึงการวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือหาขอยุติ การปรับเปลี่ยนกลยุทธเฉพาะหนาท่ีโกลาหลนี้ จึงดูเหมือนมี 
วาระซอนเรนทางการเมืองบางประการแอบแฝงอยู  

การใชคะแนนจากระบบบัญชีรายชื่อท่ีพรรคไดรับเปนฐานในการจัดสรรท่ีนั่ ง  
เปนประโยชนตอพรรคการเมืองท่ีสรางสรรคนโยบายจนมีฐานคะแนนนิยมอยางกวาง หรือ 
มีผลงานในสภาเปนท่ียอมรับประจักษแจง แตไมมีฐานคะแนนในเขตเลือกตั้งแตละเขต 
มากพอท่ีจะชนะได ดวยหลักการนี้พรรคกาวไกล จึงเปนพรรคท่ีไดประโยชนสูงสุด ขณะท่ีพรรค
พลังประชารัฐซ่ึงเนนการแขงขันในระบบเขตดวยการดึงตัวผูสมัครท่ีมีฐานเสียงมาเปนกําลัง
สําคัญ ชื่อเสียงและความนิยมของพรรคอาจไมทําใหพรรคได ส.ส. เพ่ิมมากนักในระบบบัญชี
รายชื่อ แตพรรคพลังประชารัฐจําเปนตองเลือกกลยุทธ ท่ีดี ท่ีสุดในทางเลือกท่ีจํา กัด  
ในสถานการณทางการเมืองท่ีเปลี่ยนไป โดยหวังวาการท่ียังกุมกําชับความไดเปรียบจากการ 
มีวุฒิสมาชิกท่ีมีอํานาจลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรี และองคกรอิสระท่ีมาจากการสรรหา 
ของคณะทหารจะยังเปนแตมตอในการจัดตั้งรัฐบาลในครั้งตอไป การพลิกสูตรคํานวณดวยการ
หาร 500 นี้ เปนภาพสะทอนในพลังตอรองของพรรค 1 ท่ีนั่ง และพรรคขนาดเล็ก 2-5 ท่ีนั่ง 
หากพรรคเหลานี้ยุติการสนับสนุน รัฐบาลก็อยูไมได และหากใชสูตรคูขนาน แยกคํานวณ
ระหวาง ส.ส. เขต และ ส.ส.บัญชีรายชื่อ พรรคจิ๋วเหลานี้ก็จะสูญพันธุ เนื่องจากในระบบเขต 
ก็ไมอาจชนะ ในระบบบัญชีรายชื่อก็ตองไดคะแนนเสียงกวา 300,000 คะแนน จึงจะฝาดานได 
1 ท่ีนั่ง พลังผลักดันนี้มาจากความหวาดกลัวการกลับมาครองเสียงขางมากในสภาของพรรค 
เพ่ือไทยเปนสําคัญ กระนั้นการมีบัตร 2 ใบ ท่ีแยกระหวางผูสมัคร ส.ส. เขต และ ส.ส. บัญชี
รายชื่อ จะไมเอ้ือประโยชนใหพรรคจิ๋ว เหมือนเชนในระบบจัดสรรปนสวนผสมท่ีใชบัตรใบเดียว 
เนื่องจากใชคะแนนนิยมของพรรคเปนฐานคิด 

จะเห็นไดวาพลังในการขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งของไทย 5 ครั้ง 
ท่ีผานมา แตกตางกันไป การปฏิรูประบบเลือกตั้ งภายใตรั ฐธรรมนูญ พ.ศ.  2540  
เปนภาพสะทอนวา “นักปฏิรูป” และสาธารณชนสามารถผนึกกําลังสรางอํานาจในการ
เปลี่ยนแปลงไดจริง สวนการแกไขระบบเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 ก็อาจกลาวไดวาเกิดข้ึนหลังจาก
พรรคการเมืองท่ีคุมอํานาจสูญเสียความชอบธรรม แมไมใชในสายตาประชาชนท้ังประเทศ  
แตอยางนอยในมุมของชนชั้นนําท่ีถืออํานาจเหนือกวาโดยเปรียบเทียบ และระบบเลือกต้ัง  
พ.ศ. 2560 เปนผลจากการท่ีชนชั้นนําซ่ึงยึดกุมอํานาจตองการกติกาท่ีเอ้ือประโยชนใน 
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สนามเลือกตั้ง เพ่ือยึดเหนี่ยวและสานตอการครองอํานาจ หากประเมินอยางผิวเผินแลว 
การเปลี่ยนแปลงท้ัง 3 ครั้ง สอดคลองกับกรอบท่ี Renwick (2010) และ Norris (1997)  
ใหแนวทางไว แตท้ังนี้ตองไมลืมเชนกันวาการแกไขระบบเลือกตั้ง 2 ใน 3 ครั้งนั้นเกิดข้ึน 
หลังการรัฐประหารท่ีมุงหมายใชระบบเลือกตั้งเปนเครื่องมือตอสูกับนักการเมืองท่ีมาจาก 
การเลือกตั้งเปนสําคัญ และแมการปฏิรูปการเมือง พ.ศ. 2540 จะเกิดจากแรงกดดันจาก
ประชาชนและสังคม แตก็ไมอาจกลาวไดวาเปนรูปแบบความรวมมือระหวางมวลชนกับ 
ชนชั้นนํา (Elite-Mass Interaction) โดยแท เพราะนักการเมืองมีสวนรวมในการถกแถลง
ออกแบบระบบเลือกตั้งนอยมาก  

การแกไขระบบเลือกตั้งโดยเสียงขางมากของรัฐสภา 2 ครั้ง เปนการริเริ่มปรับเปลี่ยน
กฎเกณฑโดยนักการเมืองท่ีกุมเสียงขางมาก (Elite Majority Imposition) จากพันธมิตรทาง
การเมืองท่ีตองการเปลี่ยนระบบเลือกตั้งเพ่ือความไดเปรียบในสนามแขงขัน และเพ่ิมคะแนน
เสียงในสภา และเปนไปตามขอสังเกตท่ีลุมลึกของ Renwick (2010) ท่ีวาแรงจูงใจของ
นักการเมืองในการเลือกระบบเลือกตั้งมีความซับซอน ผานกระบวนการคิด การประนอม
ผลประโยชน พลิกผันไปตามอํานาจการตอรองระหวางกลุมตางๆ ท้ังภายในและภายนอก
รัฐสภา ไมใชจะเอ้ือประโยชนใหใครหรือพรรคใดเปนพิเศษอยางตรงไปตรงมาเสมอไป ดังแสดง
ใหเห็นแลววา ผลลัพธทางการเมืองของการแกระบบเลือกตั้งโดยนักการเมืองในรัฐสภาครั้งแรก 
ไมเปนไปตามท่ีผูริเริ่มแกวาดหวัง สวนผลลัพธจากการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกต้ังใน พ.ศ. 
2564/2565 จะเปนเชนไร ตองรอประเมินหลังเลือกตั้งครั้งตอไป 

ท่ีผานมา การแกไขระบบเลือกต้ังของไทยมีลักษณะรวม 3 ประการคือ ประการแรก 
ตั้งอยูบนเปาหมายทางการเมืองท่ีไมนิ่ง เปลี่ยนไปมาระหวางความตองการระบบพรรคการเมือง
และฝายบริหารท่ีเขมแข็ง กับการมีระบบพรรคการเมืองท่ีออนแอและรัฐบาลผสม ประการ 
ท่ีสอง ไมไดคํานึงถึงการรักษาสมดุลของรัฐสภา ท่ีใหความสําคัญกับคะแนนเสียงของประชาชน
กับสัดสวนท่ีนั่งในสภาผูแทนราษฎร และดุลยภาพของระบบการเมือง ประการท่ีสาม ไมเปด
โอกาสรับฟงเสียงประชาชน ตารางท่ี 4 ผูเขียนไดสรุปรวมเปาหมาย กลไก และผลลัพธ 
ของระบบเลือกตั้งท้ัง 5 ครั้ง รูปแบบการแกไขระบบเลือกตั้งท่ียังไมเคยเกิดข้ึนในสังคมไทยคือ 
การใชประชามติเปนเครื่องมือปฏิรูประบบเลือกตั้ง อยางเปนเอกเทศจากการเขียนรัฐธรรมนูญ
ใหมท้ังฉบับ  
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ตารางท่ี 4  เปาหมาย กลไก และผลลัพธของระบบเลือกตั้ง พ.ศ. 2540-2564 

ปท่ีเร่ิมเปลี่ยนระบบเลือกต้ัง 
ถึงปท่ีสิ้นสุด 

เปาหมาย กลไกในระบบเลือกต้ัง ผลลัพธ 

1) 2540-2549: มรดกจาก
เหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 
เพ่ือปองกันทหารแทรกแซง
การเมือง นํามาสูการราง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 โดย
สภารางรัฐธรรมนูญนําเสนอ
ระบบเลือกตั้งใหม ใชครั้งแรก
ในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2544 

1) ลดระบบพรรคเบ้ีย
หัวแตก สงเสริมฝาย
บริหารท่ีเขมแข็ง 

 ระบบเลือกตั้งคูขนาน
ระหวาง 1 เขต 1 คน 
และสดัสวนเกณฑ 
ข้ันต่ํา 5% 

 จํานวนพรรคในสภา
ลดลงอยางชัดเจน 
จัดตั้งรัฐบาลโดย 
พรรคเดียวได 

2) สรางความเปน
สถาบันของพรรค
การเมือง 

 ระบบเลือกตั้งแบบ
สัดสวนสรางแรงจูงใจ
ใหพรรคใชนโยบาย 
หาเสียง จัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการ
พัฒนาพรรคการเมือง
เปนครั้งแรก 

 พรรคแขงขันเชิง
นโยบายมากข้ึน แต 
ตัวบุคคลก็ยังคงสาํคัญ 
 จํานวนสมาชิกและ

สาขาพรรคเพ่ิมข้ึน
อยางรวดเร็ว แตไม
สะทอนความจริง 

3) ฝายบริหารและ
ฝายนิติบัญญตัิตองมา
จากการเลือกตั้ง 

 นายกรัฐมนตรีมาจาก
การเลือกตั้ง 
 วุฒิสภามาจากการ

เลือกตั้ง 

 ประชาชนตื่นตัวและ
สรางความผูกพัน
ทางการเมือง 

4) ลดการซื้อเสียง  ใหนับคะแนนรวมกัน
ท่ีจุดนับคะแนนของ
เขตไมใชท่ีหนวย
เลือกตั้ง ไมให
หัวคะแนนรูวาหนวย
น้ันเลือกใครจํานวน
เทาไหร 
 ลดคาใชจายในการ 

หาเสียงลงเหลือ 1.5 
ลานบาทตอผูสมคัร 

 การทุจริตเลือกตั้งโดย
สลับกลองคะแนน
ระหวางขนยาย 
 กกต. ใหใบเหลือง 

ใบแดงแกผูสมัคร
จํานวนมาก 

2) 2550-2554: การ
รัฐประหาร 2549 และกระแส
ตอตานอดีตนายกรัฐมนตรี
ทักษิณ ชินวัตร สภาราง
รัฐธรรมนูญยกรางรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 ผานการทํา

1) นําระบบหลาย
พรรคการเมือง
กลับคืนมา 

 ระบบเลือกตั้งคูขนาน 
ระหวาง 1 เขต 
หลายคน และระบบ
สัดสวน ท่ีลด ส.ส. 
สัดสวน เหลือ 80 คน 
ไมมเีกณฑข้ันต่ํา 

 จํานวนพรรคในสภา
เพ่ิมข้ึน 
 จัดตั้งรัฐบาลผสม 
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ปท่ีเร่ิมเปลี่ยนระบบเลือกต้ัง 
ถึงปท่ีสิ้นสุด 

เปาหมาย กลไกในระบบเลือกต้ัง ผลลัพธ 

ประชามต ิมีการเปลี่ยนระบบ
เลือกตั้ง โดยจัดการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2550 

2) ปองกันไมให
นักการเมืองอาง
ความชอบธรรมจาก
คะแนนเสยีงท่ัว
ประเทศ 

 ระบบสดัสวน แบง
ประเทศเปน 8 กลุม
จังหวัด แตละกลุม 
มี ส.ส. 10 คน 

 ส.ส.สัดสวนไดรับเลือก
จากกลุมจังหวัด แต 
การแบงกลุมจังหวัด 
เอ้ือประโยชนใหบาง
พรรคการเมือง 

3) ลดทอนความ
เช่ือมโยงระหวาง
ประชาชนและพรรค  

 วุฒิสภามาจากการ
เลือกตั้งครึ่งหน่ึง 
แตงตั้งครึ่งหน่ึง 

 เพ่ิมอํานาจองคกร
อิสระท่ีไมไดมาจากการ
เลือกตั้ง 

4) ลดการซื้อเสียง  เปลี่ยนมานับคะแนน
ท่ีหนวยเลือกตั้ง 

 แกปญหาเปลี่ยนหีบ
บัตรระหวางขนยาย  
แตทําใหหัวคะแนนรูวา
หนวยน้ันเลือกใคร 
จํานวนเทาไหร 

3) 2554-2557: การแก
รัฐธรรมนูญวาดวยระบบ
เลือกตั้ง ดวยกระบวนการ
รัฐสภา กอนการยุบสภา และ
จัดใหมีการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2554 

1) หวังเพ่ิมคะแนน
เสียงของพรรครวม
รัฐบาล 

 กลับไปใชระบบ
คูขนาน ระหวาง 1 
เขต 1 คน และ 
ระบบสดัสวน ท้ัง
ประเทศเปนเขต
เลือกตั้ง เพ่ิม ส.ส. 
สัดสวนเปน 125 คน 
ไมมเีกณฑข้ันต่ํา 

 พรรครวมรัฐบาลพาย
แพใหแกพรรคฝายคาน  
 ความเช่ือมั่นของ

ประชาชนใน
ความสามารถสงมอบ
นโยบายยังมีอิทธิพลสูง 

4) 2560-2564: หลังการ
รัฐประหาร 2557 สภาราง
รัฐธรรมนูญยกรางรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2560 ผานการทํา
ประชามติ มีการเปลี่ยนระบบ
เลือกตั้ง โดยจัดการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2562 

1) ลดอํานาจพรรค
การเมืองขนาดใหญ  

 มีบัตรเลือกตั้งใบ
เดียวในระบบ
เลือกตั้งจัดสรรปน
สวนผสม  

 ไมมีพรรคการเมืองใด 
ไดเสียงขางมาก
เด็ดขาดในสภาเกิด
ระบบพรรคเบ้ียหัวแตก 
26 พรรคในสภา 19 
พรรครวมรัฐบาล 
 เจตนารมณของ

ประชาชนคลุมเครือ
ระหวางเลือกผูสมัคร
และพรรคการเมือง 
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ปท่ีเร่ิมเปลี่ยนระบบเลือกต้ัง 
ถึงปท่ีสิ้นสุด 

เปาหมาย กลไกในระบบเลือกต้ัง ผลลัพธ 

2) ลดทอนความ
เช่ือมโยงระหวาง
ประชาชนและพรรค 

 นายกรัฐมนตรไีมตอง
มาจากการเลือกตั้ง 
 วุฒิสภามาจากการ

แตงตั้งและมีอํานาจ
โหวตเลือก
นายกรัฐมนตรี
รวมกับสภา
ผูแทนราษฎร 

 เปดชองใหหัวหนา 
คณะรัฐประหารเปน
นายกรัฐมนตร ี
 วุฒิสมาชิกใชอํานาจ

คัดคานเสียงของสภา
ผูแทนราษฎรหลายครั้ง 
โดยเฉพาะการยับยั้ง
การแกรัฐธรรมนูญ 

5) กันยายน พ.ศ. 2564 และ
กรกฎาคม พ.ศ. 2565: การ
แกรัฐธรรมนูญวาดวยระบบ
เลือกตั้ง และการจดัทํา
พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ดวยกระบวนการ
รัฐสภา 

1) หวังเพ่ิมคะแนน
เสียงของพรรคแกน
นํารัฐบาล และลด
อิทธิพลพรรคท่ีเปน
ภัยคุกคามตอ
เครือขายอํานาจรัฐ 

 กลับไปใชระบบ
คูขนานบัตรเลือกตั้ง  
2 ใบ ไมมีเกณฑ 
ข้ันต่ํา 

 ความโกลาหลใน
ข้ันตอนทํากฎหมาย
ประกอบ สะทอนการ 
ใชระบบเลือกตั้งเพ่ือ
ความไดเปรียบทางการ
เมืองของพรรครวม
รัฐบาล โดยไมคํานึงถึง
เสถียรภาพของระบบ
การเมือง 

ท่ีมา: ผูเขียน 
 

บทสรุป: ระบบเลือกตั้งในฐานะตัวแปรตามของความกลัว ความอยูรอด อํานาจ
ตอรอง และผลประโยชนทางการเมือง 

ระบบเลือกตั้งไมไดเปนเพียงตัวแปรอิสระท่ีสงผลตอจํานวนพรรคการเมือง แตยังเปน
ตัวแปรตามท่ีเปนผลจากการตอสูทางการเมืองของตัวแสดงทางการเมือง ท่ีมักตัดสินใจเพ่ือหวัง
ชิงความไดเปรียบ และการสืบสานอํานาจทางการเมืองของตนเอง สูตรในการติดสินใจโดยยอ 
คือพรรคใหญชอบใหมีผูเลนนอย เขตขนาดยอม จํานวนหารบัญชีรายชื่อนอย เพ่ือลดจํานวน 
ผูแขงขัน สวนพรรคเล็กชอบใหมีผูเลนมาก เขตขนาดใหญ และจํานวนหารบัญชีรายชื่อเยอะ 
เพ่ือขยายประตูการเมืองใหตัวเองผานเขาไปได 

ระบบเลือกตั้งของไทย ระหวาง พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2564 สวนใหญใชเพียงครั้งเดียว 
ทําใหการประเมินผลลัพธของการเปลี่ยนแปลงอาจไดขอสรุปท่ีมีน้ําหนักไมมากนัก ไมสามารถ
วิเคราะหการปรับตัวของพรรคการเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองของผูเลือกตั้งระยะยาวได 
อยางไรก็ตาม พบวาท้ังพรรคการเมืองและผูเลือกตั้งตางปรับยุทธศาสตร และเปลี่ยนพฤติกรรม 
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สอดรับกับกติกาเลือกตั้งใหมทุกครั้งท่ีมีการเปลี่ยนแปลง ขอคนพบในบทความนี้สนับสนุน
ประเด็นศึกษา 3 ประการท่ีตั้งไว กลาวคือ 

(1) การเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งดวยกระบวนการทางรัฐสภา ใน พ.ศ. 2553 เปน
การแกไขระบบเลือกตั้งแบบถอยคนละกาวและเก้ือกูลกันระหวางพรรครวมรัฐบาล สวนการ
แกไขรัฐธรรมนูญเรื่องระบบเลือกตั้งใน พ.ศ. 2564/2565 และการจัดทําพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ สะทอนการชวงชิงความไดเปรียบทางการเมือง พลังตอรองของพรรค
การเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ นํามาสูความพลิกผันของสูตรคํานวณท่ีนั่ง แนนอน
วาพรรคการเมืองหลักท่ีตองการแกไขระบบเลือกตั้ง มีเปาหมายเดียวกันคือเพ่ือตองการเพ่ิม
จํานวนท่ีนั่งของตนในสภาผูแทนราษฎร จากความไดเปรียบในกติกาเลือกตั้ง ในสถานการณ 
ท่ีพ้ืนท่ีทางการเมืองเปดรับผูเลือกตั้งหนาใหม การแกไขระบบเลือกตั้งของไทยเปนไปเพ่ือจํากัด
ศักยภาพในการแขงขันของคูแขงทางการเมืองท่ีเปนเปาหมาย โดยไมคํานึงถึงหลักการสราง 
ดุลยภาพระยะยาวในระบบการเมือง ดังเชนท่ีพบในการแกไขระบบเลือกตั้งในประเทศ
ประชาธิปไตยท่ีม่ันคง 

(2) การแกไขระบบเลือกตั้งท่ีสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอจํานวนพรรคท่ีไดรับ
เลือกต้ังในสภาผูแทนราษฎร และตอพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชน เกิดข้ึน  
2 ครั้ง ท้ังคูออกแบบโดยสภารางรัฐธรรมนูญ โดยพรรคการเมืองและนักการเมืองมีสวนรวม 
นอยมาก ครั้งแรกคือ ระบบเลือกตั้งบัตร 2 ใบแบบคูขนาน ภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ
ครั้งท่ี 2 ระบบเลือกตั้งจัดสรรปนสวนผสม ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ผลท่ีเดนชัดของระบบ
เลือกตั้งเนื่องจากมีการแกไขกติกาหลายอยางไปพรอมกัน เชน เปลี่ยนจํานวนเขตเลือกตั้ง และ
ปรับเปลี่ยนสูตรการจัดสรรคะแนนใหเปนท่ีนั่ง เม่ือมีการปรับเปลี่ยนขนานใหญ พรรคการเมือง
มีการปรับยุทธศาสตรตามทันที และระบบเลือกตั้งก็สงผลตอการตัดสินใจลงคะแนนของ
ประชาชนดวย ผลของการแกไขระบบเลือกตั้งในครั้งแรกทําใหจํานวนพรรคการเมืองลดลง 
จาก 4.3 พรรค ในป พ.ศ. 2539 เปน 1.6 พรรค ในป พ.ศ. 2548 และเพ่ิมข้ึนจาก 2.6 พรรค 
ในป พ.ศ. 2544 เปน 5.6 พรรค ในป พ.ศ. 2562 (ตารางท่ี 2) ท่ีสมควรกลาวถึงดวยคือ  
ความยอนแยงท่ีนาสนใจ คือ พรรคการเมืองไทยจํานวนมากไมไดตองการระบบเลือกตั้งท่ีจะ
ชวยเสริมสรางความเปนสถาบันพรรคการเมืองใหเขมแข็ง และแขงขันดวยขอเสนอเชิงนโยบาย 
แตกลับตองการระบบเลือกตั้งท่ีเนนคุณสมบัติและสายสัมพันธสวนตัวของผูสมัคร ดังจะเห็นวา
พรรคการเมืองสวนใหญทุมเทกับการหาเสียงในระบบเขตมากกวาในระบบบัญชีรายชื่อ เพราะ
เห็นผลระยะสั้นชัดเจน 

(3) ขอคนพบสําคัญของบทความชิ้นนี้ คือ การแกไขระบบเลือกตั้ง มีผลลัพธ ท่ี
ผูออกแบบไมอาจคาดเดาได และนําไปสูการปรับแกระบบเลือกตั้งครั้งแลวครั้งเลา สุดทายแลว 
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เปาหมายของการแกไขระบบเลือกต้ังอาจกลับกลายเปนตรงกันขามกับท่ีสถาปนิกผูออกแบบ
ระบบเลือกต้ัง ตั้งใจไวแตแรก พรรคการเมืองท่ีเปนเจาภาพหลักในการแกไขระบบเลือกตั้ง 
ซ่ึงหวังวาจะไดเปรียบทางการเมืองก็อาจผิดหวัง พบกับความพายแพในกติกาท่ีตัวเองเลือก  
การตอสูเพ่ือควบคุมทิศทางของระบบเลือกตั้งในกลุมชนชั้นนําทางการเมืองไทย เปนภาพ
สะทอนวาการเขาสูอํานาจผานการเลือกตั้งมีความสําคัญเพียงใด 

ระบบเลือกตั้งท่ีออกแบบเพียงมุงหวังเพ่ือฉกฉวยความไดเปรียบทางการเมืองของ 
กลุมหรือข้ัวการเมืองฝงใดฝงหนึ่ง ไมอาจสรางสภาวะดุลยภาพทางการเมืองท่ีมีเสถียรภาพได 
แทนท่ีจะใหประโยชนอยางยั่งยืน กลับกลายเปนการสรางภาระและผลกระทบขางเคียง หากมี
ระบบเลือกตั้งท่ีเหมาะสมกับสภาพการเมืองและความตองการของประชาชน จะเกิดสภาวะ
สมดุลท่ีสังคมจะปกปองระบบเลือกต้ังและไมตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงบอยครั้งเกินไป 
ผูออกแบบระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 อาจปรารถนาใหกฎ กติกา คงอยูยาวนาน 
เปนความพยายามท่ีจะผูกขาดความไดเปรียบทางการเมืองของตนเอาไว และเกรงวาหาก 
ฝายการเมืองฝงตรงขามข้ึนมามีอํานาจ จะยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งใหม  
จึงไดสรางเง่ือนไขหลายประการ ทําใหการแกไขระบบเลือกตั้งและโดยเฉพาะการแกไข 
ตัวรัฐธรรมนูญทําไดยาก แตในความเปนจริง ความไมแนนอนในสถานการณการเมือง อาจสงผล
ใหประเด็นท่ีเคยเปนความไดเปรียบในอดีตกลายเปนอาวุธท่ิมแทงตัวเองในปจจุบันและอนาคต 
จําเปนตองหาทางผอนคลายเง่ือนปมท่ีเคยผูกไว ปมเง่ือนท่ีผูกไวแนนหนาเกินไป ยากตอ 
การแกไขในประเด็นท่ีตองการความยืดหยุน จึงไมเปนผลดี อีกท้ัง ระบบเลือกตั้งเปนกลไก 
ทางการเมือง ไมใชประเด็นหลักการพ้ืนฐานของสถาบันการเมืองท่ีจําเปนตองใสในรัฐธรรมนูญ 
ฉะนั้น บทความนี้เสนอวา ในอนาคตควรนําระบบเลือกตั้งออกจากรัฐธรรมนูญ โดยบรรจุไวใน
พระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้ง เพ่ือใหเปลี่ยนแปลงไปไดตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
อยางเหมาะสม เชนท่ีทํากันในหลายประเทศ  
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บทคัดยอ 

บทความนี้มุงวิเคราะหความสัมพันธระหวางไทยกับรัฐบาลก๋ัวหมินตั่งหลังจากยายไป
ไตหวันเม่ือ ค.ศ. 1949 โดยชี้ใหเห็นวา แมจะยังรักษาความสัมพันธทางการทูตกับไตหวันและ 
ไมรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน แตรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ลดความสัมพันธ
กับไตหวันลงเปนระดับอุปทูตเพ่ือหวังสกัดก้ันอิทธิพลของรัฐบาลก๋ัวหมินตั่งในหมูประชาคมจีน
ในไทย หรือกลาวไดอีกอยางหนึ่งวา กอนการรัฐประหารของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต  
ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาเม่ือ ค.ศ. 1957 การตอสูกับลัทธิคอมมิวนิสตก็ยัง 
ไมใชปจจัยกําหนดสําหรับไทยในการดําเนินความสัมพันธกับท้ังไตหวันและจีนมากเทากับ 
การสกัดก้ันลัทธิชาตินิยมจีนเพ่ือใหประชาคมจีนในไทยมีความภักดีทางการเมืองตอรัฐไทย 
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Abstract 

This article aims to analyze the relations between Thailand and the Kuomintang 
government after its relocation to Taiwan in 1949. It argues that while maintaining 
diplomatic relations with Taiwan and not recognizing the government of the 
People’s Republic of China, the Phibun government downgraded its relations with 
the former to the level of chargé d'affaires in order to block the Kuomintang’s 
influence over the Chinese community in Thailand. In other words, before the 
U.S.-backed coup by Field Marshal Sarit Thanarat in 1957, the determining factor 
for Thailand in dealing with both Taiwan and China was not the fight against 
communism so much as the suppression of Chinese nationalism in order to win 
political loyalties from the overseas Chinese community.  

Keywords Thailand, China, Taiwan, Chinese Nationalism, Diplomatic Relations 

  

                                                           
3  The article is part of the research project entitled “Thailand and the Kuomintang 
Government on Taiwan: From Cold War Allies to Unofficial Ties (1949 – 1994)” funded by 
Thammasat University’s College of Interdisciplinary Studies Research Fund, Fiscal Year 2022. 
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1. บทนํา 

ราชอาณาจักรไทยสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับสาธารณรัฐจีน (The Republic 
of China) เม่ือวันท่ี 23 มกราคม ค.ศ. 1946 ตอมาหลังจากท่ีพรรคก๋ัวหมินตั่งของจอมพล  
เจียงไคเชก (Chiang Kai-shek) พายแพตอพรรคคอมมิวนิสตจีนของเหมาเจอตง (Mao 
Zedong) ในสงครามกลางเมืองเม่ือ ค.ศ. 1949 จนตองยายรัฐบาลจากกรุงนานกิงบน
แผนดินใหญไปยังกรุงไทเปบนเกาะไตหวัน รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ยังรักษา
ความสัมพันธทางการทูตกับรัฐบาลดังกลาว โดยสนับสนุนใหรัฐบาลนี้มีท่ีนั่งในสหประชาชาติ 
อยูตอไป และไทยก็ไมรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน (The People’s Republic of 
China) ท่ีกรุงปกก่ิงจนถึง ค.ศ. 1975 ท้ังนี้งานวิชาการสวนใหญมักอธิบายวา ความหวาดกลัว
ลัทธิคอมมิวนิสตเปนปจจัยสําคัญทําใหไทยไมรับรองรัฐบาลเหมาเจอตงเม่ือ ค.ศ. 1949  
(จุลชีพ ชินวรรโณ, 2549, น. 8; ธานี สุขเกษม, 2525, น. 55) แตขอเท็จจริงอีกดานหนึ่งท่ีถูก
มองขามก็คือ แมจะคงความสัมพันธทางการทูตกับรัฐบาลก๋ัวหมินตั่งเอาไว แตไทยก็ไมสง
เอกอัครราชทูตไปประจําท่ีไตหวันจนถึง ค.ศ. 1958 ขณะท่ีไตหวันก็ปลอยใหตําแหนงเดียวกัน 
ท่ีกรุงเทพฯ วางลงในชวง ค.ศ. 1950-1956 เชนกัน โดยท้ังสองฝายแตงตั้งอุปทูตใหรักษาการแทน  

บทความนี้เปนการวิจัยเชิงเอกสาร โดยมุงวิเคราะหความสัมพันธระหวางไทยกับ
รัฐบาลก๋ัวหมินต่ังตั้งแตการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตเม่ือ ค.ศ. 1946 ตามดวยการ 
ลดระดับความสัมพันธหลัง ค.ศ. 1949 ความพยายามของรัฐบาลดังกลาวท่ีจะรักษาอิทธิพล 
ในหมูประชาคมจีนในไทย และสิ้นสุดการศึกษาเม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม สิ้นอํานาจหลัง 
การรัฐประหารของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต เม่ือเดือนกันยายน ค.ศ. 1957 โดยใชแหลงขอมูล
ปฐมภูมิท่ีสําคัญ ไดแก เอกสารของรัฐบาลก๋ัวหมินตั่งซ่ึงเก็บไวท่ีสํานักประวัติศาสตรชาติ 
(Academia Historica) ณ กรุงไทเป สิ่งพิมพเผยแพรของรัฐบาลก๋ัวหมินตั่ง และบันทึก 
ความทรงจําของนักการทูตไตหวัน โดยนํามาประกอบกับแหลงขอมูลอ่ืนๆ ท่ีมีผูศึกษาหรือ
รวบรวมไวแลว ท้ังนี้ผูเขียนจะชี้ใหเห็นวา การท่ีรัฐบาลไทยหวาดระแวงลัทธิชาตินิยมจีน 
มาตลอดต้ังแตตนคริสตศตวรรษท่ี 20 ทําใหเม่ือพรรคก๋ัวหมินตั่งปราชัยในสงครามกลางเมือง
และยายไปไตหวัน รัฐบาลไทยก็อาศัยจังหวะนี้ลดระดับความสัมพันธกับรัฐบาลกรุงไทเป 
เพ่ือสกัดก้ันอิทธิพลของรัฐบาลดังกลาวในหมูประชาคมจีนในไทย หรือกลาวไดอีกอยางหนึ่งวา 
แมจะไมรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน แตการตอสูกับลัทธิคอมมิวนิสตก็ยังไมใชปจจัย
กําหนดสําหรับไทยในการดําเนินความสัมพันธกับท้ังไตหวันและจีนในชวง ค.ศ. 1949-1957 
มากเทากับการสกัดก้ันลัทธิชาตินิยมจีนเพ่ือใหประชาคมจีนโพนทะเลมีความภักดีทางการเมือง
ตอรัฐไทย  
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2. การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางไทยกับสาธารณรัฐจีนเม่ือ ค.ศ. 1946 

ไทยกับจีนมีการติดตอกันในระบบบรรณาการ (Tribute System) มาตั้งแต ค.ศ. 1282 
ซ่ึงตรงกับสมัยสุโขทัยและราชวงศหยวน แมวาความสัมพันธดังกลาวจะมีความไมเทาเทียม 
เพราะจักรพรรดิจีนถือวาตนเปนโอรสแหงสวรรคและจักรวรรดิของพระองคคือศูนยกลางแหง
อารยธรรม ขณะท่ีไทยและท่ัวโลกจะตองยอมรับสถานะท่ีต่ํากวาและสงบรรณาการไปถวาย
จักรพรรดิจีนตามระยะเวลาท่ีกําหนด แตกษัตริยไทยก็ยอมรับเรื่องนี้เพ่ือผลประโยชนทาง
การคา (สืบแสง พรหมบุญ, 2525, น. 168) อยางไรก็ตาม เม่ือถึงกลางคริสตศตวรรษท่ี 19 
ผลประโยชนดังกลาวก็ลดลงเนื่องจากการเขามาของชาติตะวันตกซ่ึงมีเรือท่ีทันสมัยกวาเรือ
สําเภาและเรียกรองใหยกเลิกระบบการคาแบบผูกขาดโดยรัฐซ่ึงท้ังไทยและจีนใชอยู ตอมา
หลั งจากอังกฤษทําสนธิสัญญานาน กิง  (Treaty of Nanjing) กับจีน เ ม่ือ  ค .ศ .  1842  
ชาติตะวันตกก็สามารถเขาถึงตลาดจีนไดสะดวกข้ึนจนทําใหบทบาทของไทยท่ีเปนผูจัดหาสินคา
จากจีนสิ้นสุดลง (สารสิน วีระผล, 2548, น. 222) พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
จึงทรงสงคณะทูตไปถวายบรรณาการแดจักรพรรดิแหงราชวงศชิงของจีนเปนครั้งสุดทาย 
เม่ือ ค.ศ. 1853 

ในตนคริสตศตวรรษท่ี 20 เม่ือตองเผชิญกับกระแสชาตินิยมจีนท่ีข้ึนสูงหลังจากญ่ีปุน
ทําสงครามชนะรัสเซียเม่ือ ค.ศ. 1905 และขบวนการปฏิวัติถงเหมิงฮุย (Tongmenghui) ของ
นายแพทยซุนยัดเซ็น (Sun Yat-sen) ท่ีถือกําเนิดข้ึนในปเดียวกัน รัฐบาลราชวงศชิงจึงตอง
พยายามหาแรงสนับสนุนทางการเมืองและการเงินจากชาวจีนท่ัวโลกเพ่ือชวงชิงความไดเปรียบ
เหนือขบวนการปฏิวัติ ดังจะเห็นไดจากเม่ือ ค.ศ. 1909 มีการออกกฎหมายสัญชาติซ่ึงยึดหลัก
สิทธิโดยสายโลหิต (Jus Sanguinis) นั่นคือ ผูท่ีมีบิดาสัญชาติจีนก็จะไดสัญชาติจีนไปดวย ไมวา
พวกเขาจะเกิด ณ ท่ีใดในโลก เรื่องนี้สะทอนความพยายามของราชวงศชิงท่ีจะรักษา
ความสัมพันธกับชาวจีนท่ัวโลก ซ่ึงรวมถึงไทยท่ีมีชาวจีนอาศัยอยูจํานวนมาก ท้ังนี้ในครึ่งหลัง
ของทศวรรษ 1900 ราชวงศชิงพยายามติดตอไทยเพ่ือขอสถาปนาความสัมพันธทางการทูต 
ตามแบบสากลอยูหลายครั้ง แตขณะนั้นประชาคมจีนในไทยกําลังไมพอใจรัฐบาลไทยท่ีเพ่ิมภาษี
รายหัวชาวจีน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงปฏิเสธคําขอดวยเกรงวา 
ความสัมพันธทางการทูตจะยิ่งทําใหประชาคมจีนในไทยกลาแข็งขอมากข้ึนจนเปนภัยตอ 
ความม่ันคงของประเทศ (พลกูล อังกินันทน, 2514, น. 129-136) 

การปฏิวัติซินไฮ (Xinhai Revolution) เม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ. 1911 ซ่ึงนําไปสูการ 
ลมสลายของราชวงศชิงและการสถาปนาสาธารณรัฐจีนในปถัดมายิ่งทําใหรัฐบาลไทยมองจีน
ทางลบมากข้ึน เพราะเม่ือตน ค.ศ. 1912 ไดเกิดกบฏ ร.ศ. 130 อันเปนความพยายามของ
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นายทหารไทยกลุมหนึ่งท่ีจะโคนลมระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงรัฐบาลไทยมองวา 
ไดแรงบันดาลใจมาจากการปฏิวัติในจีน ทัศนะทางลบของชนชั้นนําไทยตอชาวจีนเห็นไดชัด 
ในพระราชนิพนธเรื่อง พวกยิวแหงบูรพาทิศ ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
เม่ือ ค.ศ. 1914 พระองคมองวา ชาวจีนเขามากอบโกยผลประโยชนทางเศรษฐกิจในไทย 
โดยยังคงภักดีตอประเทศจีนซ่ึงเปนมาตุภูมิมากกวาจะสํานึกบุญคุณของรัฐไทย ขณะท่ีกฎหมาย
สัญชาติของรัฐบาลก๋ัวหมินตั่งซ่ึงประกาศใชเม่ือ ค.ศ. 1929 ก็ยังคงยึดหลักสิทธิโดยสายโลหิต 
ท้ังหมดนี้ ทําใหเ ม่ือจีนขอเปดความสัมพันธทางการทูตกับไทยในการประชุมสันติภาพ 
หลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 ณ พระราชวังแวรซายสเม่ือ ค.ศ. 1919 ไทยก็ปฏิเสธ (Jain, 1985,  
p. xxxix) แตจีนก็ไมลดละความพยายามและสงคณะเดินทางเยือนไทยหลายครั้งในชวง ค.ศ. 
1928-1936 อีกท้ังเม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจารําไพ
พรรณี พระบรมราชินี ทรงแวะท่ีเมืองเซ่ียงไฮระหวางเสด็จพระราชดําเนินทางเรือเยือนญ่ีปุน 
สหรัฐอเมริกา และแคนาดาเม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. 1931 จอมพล เจียงไคเชก ก็ให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศมารับเสด็จ (พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว., 2559, น. 86) 

หลังการปฏิวัติของคณะราษฎรเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน ค.ศ. 1932 จีนพยายามสาน
สัมพันธกับรัฐบาลใหมของไทยโดยสงสาสนแสดงความยินดีกับการสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญ 
ตามดวยการแสดงความยินดีในโอกาสตางๆ เชน การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
เม่ือปลาย ค.ศ. 1932 การข้ึนครองราชยของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล  
พระอัฐมรามาธิบดินทร เม่ือ ค.ศ. 1935 วันชาติไทยเม่ือ ค.ศ. 1940 เปนตน (Ministry of 
Foreign Affairs Documents, 1932, July 13 - 1945, October 14) แตไทยกลับมีทาทีเขาขาง
ญี่ปุนซ่ึงเปนศัตรูกับจีน โดยในท่ีประชุมสันนิบาตชาติ (League of Nations) เม่ือเดือนกุมภาพันธ 
ค.ศ. 1933 ไทยงดออกเสียงในมติประณามการรุกรานแมนจูเรียของญี่ปุน ความไมพอใจของจีน
ตอไทยเพ่ิมมากข้ึนในชวง ค.ศ. 1938-1944 เม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี
และดําเนินนโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจซ่ึงกีดกันชาวจีน เขาเขารวมกับญ่ีปุนในสงครามโลก
ครั้งท่ี 2 ประกาศรับรองรัฐบาลแมนจูกัว (Manchukuo) ซ่ึงเปนรัฐบาลหุนเชิดของญ่ีปุนเม่ือ 
ค.ศ. 1941 และรัฐบาลวังจิงเวย (Wang Ching-wei) ซ่ึงตั้งข้ึนโดยญี่ปุนท่ีกรุงนานกิงวาเปน
รัฐบาลจีนท่ีชอบธรรมเม่ือ ค.ศ. 1943 รวมท้ังประกาศผานวิทยุและหนังสือพิมพในปลายเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 1941 เพ่ือชักชวนใหจีนรวมวงไพบูลยแหงมหาเอเชียบูรพา (Greater East Asia 
Co-Prosperity Sphere) กับญ่ีปุน ซ่ึงจอมพล เจียงไคเชก ถือวาพฤติกรรมเหลานี้เหยียดหยาม
ศักดิ์ศรีของจีน (“บันทึกการสนทนาระหวางประธานาธิบดีเจียงไคเช็ค กับ ทานปรีดี พนมยงค,” 
ม.ป.ป., น. 162-174) ตองรอจนจอมพล ป. พนจากอํานาจเม่ือ ค.ศ. 1944 และตามดวย 
ความปราชัยของญี่ปุนในปถัดมา บรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยตอความสัมพันธทางการทูตจึงเกิดข้ึน 
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การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางไทยกับจีนเม่ือตน ค.ศ. 1946 เกิดข้ึน
ดวยปจจัยท้ังทางบวกและทางลบ ปจจัยทางบวกคือการติดตอกับจีนในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 
ของขบวนการเสรีไทยท่ีนําโดยนายปรีดี พนมยงค ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงมุงเจรจา 
กับประเทศฝายสัมพันธมิตรเพ่ือมิใหลงโทษไทยหากญ่ีปุนแพสงคราม นายปรีดีสงนายจํากัด 
พลางกูร ไปพบจอมพล เจียงไคเชก ท่ีนครฉงชิ่ง เมืองหลวงชั่วคราวของจีนเม่ือเดือนมิถุนายน 
ค.ศ. 1943 ซ่ึงจอมพล เจียงไคเชก ยืนยันจะไมลงโทษไทยและจะรับรองเอกราชของไทย 
เม่ือสิ้นสงคราม (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2549, น. 85-86)5 และหลังจากญ่ีปุนยอมแพสงคราม 
จอมพล เจียงไคเชก ก็ยังคงจุดยืนเดิมโดยกลาวกับบรรดาผูบริหารพรรคก๋ัวหมินตั่งเม่ือวันท่ี  
24 สิงหาคม ค.ศ. 1945 วา 

เราทราบมาโดยตลอดวาการท่ีไทยประกาศสงครามกับสหประชาชาตินั้นไมไดเกิด
จากความสมัครใจ แตเกิดจากแรงกดดันของญ่ีปุน บัดนี้สงครามสิ้นสุดลงแลว เราหวังวา
ไทยจะไดสถานะเดิมท่ีเปนเอกราชและเทาเทียมกลับคืนมา เราหวังเปนอยางยิ่งวาไทย 
จะกลับมามีความสัมพันธ ท่ี เปนปกติและเปนมิตรกับจีนโดยเร็ว (“Speech by 
Generalissimo Chiang Kai-shek,” 1945, August 24)6  

สวนปจจัยทางลบท่ีเรงใหไทยกับจีนมีความสัมพันธทางการทูตก็คือ การท่ีประชาคมจีน
ในไทยเฉลิมฉลองชัยชนะเหนือญ่ีปุนและแสดงความไมพอใจตอรัฐบาลไทยท่ีเขาขางญ่ีปุนและ
กดข่ีชาวจีนมาหลายป การเฉลิมฉลองดังกลาวกลายเปนความรุนแรงท่ียานเยาวราชเม่ือ 
เดือนกันยายน ค.ศ. 1945 หรือท่ีเรียกวา “กรณีเลียะพะ” (ภาษาแตจิ๋ว แปลวา จับตี) รัฐบาล
ก๋ัวหมินตั่งซ่ึงตองการปกปองสวัสดิภาพของประชาคมจีนในไทยจึงเรงใหไทยสถาปนา
ความสัมพันธทางการทูต โดยอางวาไทยเคยรับรองรัฐบาลจีนของวังจิงเวยมาแลว (กนตธีร  
ศุภมงคล, 2527, น. 285-287; ดิเรก ชัยนาม, 2549, น. 409-411) ในท่ีสุดรัฐบาลหมอมราชวงศ
เสนีย ปราโมช จึงลงนามสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับจีนท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 23 
มกราคม ค.ศ. 1946 โดยมีนายสงวน ตุลารักษ เปนเอกอัครราชทูตประจําประเทศจีน 
คนแรก และหลีเถ่ียเจิง (Li Tieh-tseng) เปนเอกอัครราชทูตประจําประเทศไทยคนแรก  
ตามดวยการเปดสถานกงสุลจีนท่ีกรุงเทพฯ เชียงใหม นครสวรรค นครราชสีมา และสงขลา 

                                                           
5  มีขอสังเกตวา จอมพล ป. พิบูลสงคราม ประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ แตไมประกาศ
สงครามกับรัฐบาลจีนของจอมพล เจียงไคเชก ท้ังน้ีอาจเปนเพราะจอมพล ป. ตองการแสดงใหเห็นวา 
เขารับรองเฉพาะรัฐบาลจีนของวังจิงเวย 
6  คําวา “สหประชาชาติ” (United Nations) ในท่ีน้ีใชเรียกบรรดาประเทศฝายสัมพันธมิตร ซึ่งตอมา 
ไดรวมกันกอตั้งองคการสหประชาชาติเมื่อวันท่ี 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 
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ความสัมพันธระหวางไทยกับจีนนับตั้งแตตน ค.ศ. 1946 ดําเนินไปดวยดี โดยเม่ือเดือน
พฤษภาคมของปนั้น รัฐบาลนายปรีดี พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส อนุญาตใหโรงเรียนรัฐบาล
กลับมาสอนภาษาจีนเปนวิชาเลือกไดหลังมีคําสั่งหามมานาน 8 ป ขณะท่ีรัฐบาลพลเรือตรี 
ถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ เม่ือตน ค.ศ. 1947 ก็อนุญาตใหเพ่ิมชั่วโมงเรียนภาษาจีนในโรงเรียนจีน
จากเดิม 5 ชั่วโมงตอสัปดาหเปน 10.5 – 13.5 ชั่วโมงตอสัปดาห รวมท้ังยกเลิกขอบังคับท่ีให 
ครูจีนตองสอบวัดความรูภาษาไทย (“Chinese Schools in Thailand,” 1957, January) 
นอกจากนี้ นายปรีดียังไปพบจอมพล เจียงไคเชก ท่ีกรุงนานกิงเม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1946 
เพ่ือขอเสียงสนับสนุนจากจีนในฐานะ 1 ใน 5 ของสมาชิกถาวรแหงคณะมนตรีความม่ันคง 
ในการรับไทยเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติ ซ่ึงจอมพล เจียงไคเชก ก็ไมขัดของและยกยอง
รัฐบุรุษอาวุโสของไทยวาเปน “มิตรท่ีรวมกันกับสัมพันธมิตรตอสูญ่ีปุนระหวางสงคราม และ 
ไดชวยชาวจีนในสยามท่ีถูกจอมพลพิบูลฯ กดข่ี” (“บันทึกการสนทนาระหวางประธานาธิบดี
เจียงไคเช็ค กับทานปรีดี พนมยงค,” ม.ป.ป., น. 163) ตามดวยการกอตั้งสมาคมมิตรภาพจีน-
ไทยเม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. 1947 ซ่ึงนายปรีดีเปนสมาชิกดวย และกอนการเลือกตั้งท่ัวไปในจีน
เม่ือเดือนตุลาคมของปนั้น รัฐบาลจีนก็ประกาศวาไมอนุญาตใหผูมีสัญชาติจีนท่ีเกิดในไทย 
ออกเสียงเลือกตั้ง โดยใหเหตุผลวาเพ่ือสัมพันธไมตรีท่ีดีระหวางสองประเทศ (สกินเนอร, 2548, 
น. 289) 

ความสัมพันธอันดีระหวางนายปรีดี พนมยงค กับจีน ทําใหประชาคมจีนในไทย
ประกอบกิจกรรมอยางกวางขวางมากข้ึน แตก็สรางความกังวลแกกองทัพซ่ึงเห็นวา ประชาคม
จีนซ่ึงมีรัฐบาลก๋ัวหมินตั่งสนับสนุนจะมีอิทธิพลในไทยมากเกินไป เรื่องนี้กลายเปนหนึ่งในสาเหตุ
ท่ีทําใหเม่ือวันท่ี 7 พฤศจกิายน ค.ศ. 1947 จอมพล ผิน ชุณหะวัณ กอรัฐประหารโคนลมรัฐบาล
พลเรือตรี ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ ซ่ึงเปนกลุมของนายปรีดี แลวใหนายควง อภัยวงศ เปน
นายกรัฐมนตรี บันทึกสวนตัวของพลโท กาจ กาจสงคราม (เทียน เกงระดมยิง) หนึ่งในผูกอการ
ครั้งนั้นระบุถึงสาเหตุแหงการทํารัฐประหารโดยอางประเด็นเก่ียวกับประชาคมจีนในไทยอยู
หลายขอ ไมวาจะเปน “มีเลียะพะเสมอ ไปถามก็วา ไทยไมดี เจ็กจึงเลียะ จีนเลยอยูเหนือ
กฎหมายไทย” “คนตางดาวไปตั้งโรงเรียนในวัดโพธิ์ อีกหนอยวัดไทยก็กลายเปนวัดเจ็ก”  
และ “ฝายปกครองไปรักษาหนาท่ีบังคับจีนไมได หาแยกพลับพลาไชยปลูกหองแถวมุงแฝก 
ไมขออนุญาต กับมีอะไรหลายอยางท่ีจีนทําได ไทยทําไมได” (“จดหมายและบันทึกสวนตัวของ
พลโท กาจ กาจสงคราม,” ใน สุชิน ตันติกุล, 2514, น. 84-87) ท้ังนี้จีนยังคงรับรองรัฐบาลเกา
ของไทยและเอกอัครราชทูตคนเกาอยางนายสงวน ตุลารักษ ตอไปอีกราว 3 เดือน (สมจัย 
อนุมานราชธน, 2511, น. 73-85) การท่ีจีนตัดสินใจรับรองรัฐบาลนายควงเม่ือตน ค.ศ. 1948 
สวนหนึ่งนาจะเปนผลจากเสียงเรียกรองของประชาคมจีนในไทยท่ีตองการความคุมครองจาก
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รัฐบาลจีนอยูตอไป ดังปรากฏในจดหมายท่ีสํานักงานใหญของพรรคก๋ัวหมินตั่งและสมาคม
ไหหลําประจําไทยสงถึงจอมพล เจียงไคเชก เม่ือวันท่ี 9 และ 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1947 
ต า ม ลํ า ดั บ  ( Kuomintang Government Documents, 1947, November 9, 1947, 
November 29)  

แมวาแถลงการณฉบับท่ี 9 ของคณะรัฐประหารเม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกายน ค.ศ. 1947 
จะระบุวา คณะรัฐประหารจะปกปองสิทธิและผลประโยชนของประชาคมจีนในไทยอยางเต็มท่ี 
แตเม่ือถึงเดือนเมษายน ค.ศ. 1948 คณะรัฐประหารก็เชิญจอมพล ป. พิบูลสงคราม มาเปน
นายกรัฐมนตรีแทนนายควง อภัยวงศท่ีถูกบีบใหลาออก รัฐบาลจอมพล ป. แสดงออกวา 
ไมพอใจแนวทางของรัฐบาลไทยหลังสิ้นสงครามโลกครั้งท่ี 2 ท่ีปฏิบัติตอโรงเรียนจีนอยางละมุน
ละมอม โดยเม่ือเดือนถัดมา พลตรี หมอมเจาปรีดิเทพยพงษ เทวกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ ตรัสอยางตรงไปตรงมากับเซ่ียเปาเฉียว (Hsieh Pao-chao) ซ่ึงรับตําแหนง
เอกอัครราชทูตตอจากหลีเถ่ียเจิงวา “ประเด็นหลักในความขัดแยงระหวางเราก็คือ คุณตองการ
ใหลูกหลานจีนในไทยยังคงเปนคนจีน แตเราตองการใหพวกเขากลายเปนคนไทย” (“Chinese 
Schools in Thailand,” 1957, January) และแมวาสุดทายรัฐบาลจอมพล ป. จะลดทาที 
แข็งกราวลงโดยอนุญาตใหโรงเรียนจีนสอนภาษาจีนได 10 ชั่วโมงตอสัปดาห แตก็ยังจํากัด
จํานวนโรงเรียนจีนไมเกินจังหวัดละ 2 แหง (ยกเวนจังหวัดพระนครท่ีมีได 8 แหง และจังหวัด
ธนบุรี เชียงใหม และอุบลราชธานีท่ีมีไดจังหวัดละ 3 แหง) จึงถือไดวาความสัมพันธระหวางไทย
กับจีนเม่ือ ค.ศ. 1948 กลับมาตึงเครียดอีกครั้ง ดังท่ีสกินเนอรบรรยายวา เม่ือจอมพล ป. 
กลับมาเปนนายกรัฐมนตรี “ปฏิกิริยาของชาวจีนในประเทศไทยเห็นไดชัดเจนถึงความหวาดกลัว
รวมกัน” (สกินเนอร, 2548, น. 291) 

 
3. การลดระดับความสัมพันธระหวางไทยกับรัฐบาลกั๋วหมินตั่งท่ีไตหวันหลัง ค.ศ. 1949  

เม่ือพรรคก๋ัวหมินต่ังของจอมพล เจียงไคเชก ปราชัยในสงครามกลางเมืองและยาย
รัฐบาลไปไตหวันเม่ือปลาย ค.ศ. 1949 สิ่งท่ีรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตองพิจารณาก็คือ 
จะรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐจีนตอไป หรือจะรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีสถาปนา
ข้ึนท่ีกรุงปกก่ิง รัฐบาลไทยในขณะนั้นเหมือนรอดูสถานการณไปกอน ดังท่ีนายพจน สารสิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศกลาวย้ําหลายครั้งเม่ือเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม
ของปนั้นวา ตราบใดท่ีสาธารณรัฐจีนยังรักษาท่ีนั่งในสหประชาชาติไวได ไทยก็จะไมเปลี่ยน 
การรับรอง เวนแตประเทศมหาอํานาจสวนใหญหันไปรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีน ไทยก็จะ
เปลี่ยนตาม (Anuson Chinvanno, 1992, p. 58) ทาทีท่ีชัดเจนของไทยมีข้ึนเม่ือวิทยุปกก่ิง
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กระจายเสียงเม่ือเดือนมกราคม ค.ศ. 1950 โจมตีรัฐบาลจอมพล ป. วากดข่ีคนเชื้อสายจีน  
และระบุวาจีนพรอมจะปกปองชาวจีนนอกประเทศใหพนจากความไมเปนธรรม จอมพล ป.  
จึงแถลงเม่ือเดือนกุมภาพันธของปนั้นวาจะไมรับรองรัฐบาลปกก่ิง หรือกลาวไดวา การตัดสินใจ
ครั้งนี้มิไดเกิดจากความกลัวลัทธิคอมมิวนิสตมากเทากับความกลัววาจีนจะเขามาปลุกลัทธิ
ชาตินิยมในหมูประชาคมจีนในไทย (Chinvanno, 1992, p. 61) ซ่ึงตอมาพระเจาวรวงศเธอ 
กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในรัฐบาลจอมพล ป.  
ก็ทรงยอมรับเม่ือ ค.ศ. 1957 วา นี่คือเหตุผลท่ีแทจริงของการท่ีไทยไมรับรองรัฐบาลปกก่ิง 
(Ministry of Foreign Affairs, 1957, August 5, as cited in Chinwanno, 2021, pp. 265-
266)  

ลัทธิชาตินิยมจีนสงผลตอความสัมพันธระหวางไทยกับรัฐบาลก๋ัวหมินตั่งท่ีไตหวันหลัง 
ค.ศ. 1949 เชนกัน เพราะรัฐบาลไทยตั้งแตตนคริสตศตวรรษท่ี 20 หวาดระแวงตลอดมาวา 
ลัทธิดังกลาวทําใหชาวจีนในไทยไมภักดีตอรัฐไทย เปนเหตุใหไทยหลีกเลี่ยงความสัมพันธ
ทางการทูตกับรัฐบาลราชวงศชิงและสาธารณรัฐจีนจนสิ้นสงครามโลกครั้งท่ี 2 รายงานของพระ
ยาอภิบาลราชไมตรี (ตอม บุนนาค) เอกอัครราชทูตไทยซ่ึงหนีออกจากกรุงนานกิง ลงวันท่ี  
16 พฤศจิกายน ค.ศ. 1949 สะทอนทัศนะทางลบตอความสัมพันธทางการทูตระหวางไทยกับ
จีนตั้งแต ค.ศ. 1946 ไดเปนอยางดี ดังความตอนหนึ่งวา  

ประโยชนระหวางเรากับจีนนั้นเกือบจะวาไดวาจีนเปนผูไดเปรียบฝายเดียว ไม
จําเปนท่ีขาพเจาจะตองแถลงเปนลําดับไปเปนขอๆ เพราะเปนเรื่องสดๆ ท่ีทราบกันดีอยู
แลว ขอใหพิจารณาดูวาเม่ือกอนรัฐบาลของสมเด็จพระเจาอยูหัวทําสนธิสัญญากับ
รัฐบาลจีน เราไดเผชิญความสงบเพียงใดจากชนชาวจีนในประเทศไทย และบัดนี้จีนกอ
การกวนใจกวนการทํามาหากินของไทยประการใด (รายงานเก่ียวดวยสถานการณบาง
ประการในกรุงนานกิง, 2518, น. 34)  

แมรายงานของพระยาอภิบาลราชไมตรีจะมุงชักจูงใหไทยไมรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน แตการท่ีรัฐบาลก๋ัวหมินตั่งออนกําลังลงหลังพายแพสงครามกลางเมืองก็เปน
โอกาสท่ีไทยจะลดระดับความสัมพันธโดยไมสงเอกอัครราชทูตไปประจําท่ีไตหวันเม่ือ ค.ศ. 
1949 และแตงตั้งนายสมจัย อนุมานราชธน เปนอุปทูตรักษาการแทนเม่ือ ค.ศ. 1951 ขณะท่ี
ไตหวันก็ตอบโตทํานองเดียวกัน โดยเม่ือวันท่ี 26 เมษายน ค.ศ. 1950 เซ่ียเปาเฉียวเขาเฝาฯ 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ณ  
พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน พระราชวังดุสิต เพ่ือทูลเกลาฯ ถวายของขวัญจากจอมพล  
เจียงไคเชก เนื่องในพระราชพิธีราชาภิเษกสมรส (คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและ
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จดหมายเหตุ , 2552ก, น .  48) จากนั้น เขาก็กลับประเทศและรัฐบาลไตหวัน ก็ ไม ส ง
เอกอัครราชทูตคนใหมมาแทน รวมท้ังไมใสใจพิธีการทูต กลาวคือ จอมพล เจียงไคเชก ในฐานะ
ประธานาธิบดีไมสงสาสนถวายพระพรพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรฯ เนื่องในวัน 
เฉลิมพระชนมพรรษาเม่ือเดือนธันวาคมของปนั้น แตกลับสงสาสนอวยพรไปยังจอมพล ป.  
พิบูลสงคราม เนื่องในโอกาสวันชาติไทยเม่ือเดือนมิถุนายนของปถัดมา ซ่ึงผิดไปจากขอตกลง 
ท่ีทําไวเม่ือ ค.ศ. 1946 วาประธานาธิบดีสงสาสนในวนัเฉลิมพระชนมพรรษา สวนนายกรัฐมนตรี
สงสารในวันชาติไทย จนสถานทูตไทยประจํากรุงไทเปตองทําหนังสือเตือนรัฐบาลไตหวันไป 
เม่ือวันท่ี 3 มกราคม ค.ศ. 1952 (Ministry of Foreign Affairs Documents, 1950, March 
15 – 1962, November 14) 

แมวาสงครามเกาหลีเม่ือชวง ค.ศ. 1950 - 1953 จะทําใหท้ังไทยและไตหวันกระชับ
ความสัมพันธดานความม่ันคงกับสหรัฐอเมริกา แตความสัมพันธระหวางไทยกับไตหวันโดยรวม
ยังคงหางเหิน ดูไดจากในครึ่งแรกของทศวรรษนั้นมีบุคคลระดับผูบัญชาการเหลาทัพและ
รัฐมนตรีของไทยเยือนไตหวันเพียงครั้งเดียวคือ จอมพลเรือ หลวงยุทธศาสตรโกศล (ประยูร 
ศาสตระรุจิ) ผูบัญชาการทหารเรือและรัฐมนตรีวาการกระทรวงสหกรณเม่ือเดือนกันยายน ค.ศ. 
1953 (“Chronology,” 1953, October) และไมมีบุคคลระดับเทากันหรือสูงกวาจากไตหวัน
มาเยือนไทย ท้ังนี้ไตหวันมองวาจอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังคงถนอมความสัมพันธกับ 
โลกคอมมิวนิสต นิตยสาร จีนเสรีปริทัศน (Free China Review) เม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 1951 
ตั้งขอสังเกตวา สถานทูตโซเวียตในไทยมีเจาหนาท่ีมากถึง 200 คน ท้ังๆ ท่ีมีพลเมืองโซเวียต 
ในไทยนอยมาก (“Thailand in the Cold War,” 1951, December) และเ ม่ือไต หวั น 
ยื่นเรื่องตอสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติเม่ือตนปถัดมาวา สหภาพโซเวียตละเมิดสนธิสัญญา
มิตรภาพและพันธมิตรท่ีทํากับรัฐบาลก๋ัวหมินตั่งเม่ือ ค.ศ. 1945 ดวยการสนับสนุนพรรค
คอมมิวนิสตจีน ผูแทนของไทยคือ พระเจาวรวงศเธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ ก็ทรงเสนอ
ใหเปลี่ยนคําวา “ละเมิด” (Violated) เปน “ลมเหลวท่ีจะปฏิบัติตามพันธกรณี” (failed to 
carry out the obligations) และแมไทยจะสนับสนุนไตหวันจนผานเปนขอมติสมัชชาใหญ 
แหงสหประชาชาติท่ี 505 เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ ค.ศ. 1952 แตเจี่ยงถิงฝู (Tsiang Tingfu) 
ผูแทนรัฐบาลก๋ัวหมินตั่งประจําสหประชาชาติก็ระบุวา การปรับแกตามขอเสนอของไทยบั่นทอน
ความตั้งใจเดิมของไตหวัน (“The U. N. Assembly at Paris,” 1952, March) 

นอกจากนี้ นโยบายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามตอชาวจีนในไทยสรางความ 
ไมพอใจแกรัฐบาลก๋ัวหมินตั่งอีกดวย สิ่งพิมพของทางการไตหวันเม่ือปลาย ค.ศ. 1951 ระบุวา 
แมจะอยูฝายเดียวกับไตหวันในสงครามเย็น แตไทยยังคงมีกฎหมายท่ีเลือกปฏิบัติตอชาวจีน 
และชาวตางชาติ เชน การหามถือครองอสังหาริมทรัพย การสงวนบางอาชีพไวใหเฉพาะคนไทย 
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การจํากัดจํานวนชั่วโมงการเรียนภาษาจีน เปนตน (“Thailand in the Cold War,” 1951, 
December) ตอมาเม่ือตน ค.ศ. 1952 รัฐบาลจอมพล ป. เพ่ิมคาธรรมเนียมคนตางดาวจาก 
ปละ 20 บาท เปน 400 บาท ทําใหเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายนของปนั้นซ่ึงเปนวันชาติไทย ชาวจีนจึง
เดินขบวนไปประทวงท่ีพระท่ีนั่งอนันตสมาคมซ่ึงเปนรัฐสภา แมวาซุนปฉี (Sun Pi-chi) อุปทูต
ไตหวันประจํากรุงเทพฯ จะบอกกับพลตํารวจเอก เผา ศรียานนท อธิบดีกรมตํารวจวา  
พรรคคอมมิวนิสตจีนอยูเบื้องหลังการประทวง (Sun, 1972, pp. 92-93) แตเม่ือชาวจีนราว 
200 คนไปขอความชวยเหลือถึงหนาสถานทูตไตหวันในอีก 2 วันตอมา สถานทูตก็ทําหนังสือ
ประทวงอยางเปนทางการไปยังรัฐบาลไทยซ่ึงตอบกลับมาในวันท่ี 22 กรกฎาคมของปเดียวกัน
วาจะไมลดคาธรรมเนียม (สกินเนอร, 2548, น. 235-236) 

ในตนทศวรรษ 1950 รัฐบาลก๋ัวหมินตั่งพยายามชี้ใหรัฐบาลไทยตระหนักถึงภัยคุกคาม
จากจีน ดังเชนการแจงขาวใหไทยทราบเม่ือเดือนมกราคม ค.ศ. 1952 วา จีนสงคนเขามา
เผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตในหมูกรรมกรไทย โดยเตรียมกอความไมสงบเม่ือโอกาสอํานวย  
(กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แผนก บร. 14/105, 2495, 5 มกราคม อางถึงใน ธานี สุขเกษม, 
2525, น. 90-91) ไมวาขาวดังกลาวจะมีมูลความจริงหรือไม แตความพยายามเชนนี้ก็ไมทําให
ไทยกระชับความสัมพันธกับไตหวัน ในทางตรงกันขาม เม่ือถึง ค.ศ. 1955 การผอนคลาย 
ความตึงเครียดระหวางไทยกับจีนก็เริ่มข้ึนหลังจากจีนเปลี่ยนจุดยืนเรื่องสัญชาติเพ่ือแลกกับ 
การปรับปรุงความสัมพันธกับประเทศตางๆ โดยทําขอตกลงกับอินโดนีเซียเม่ือเดือนเมษายน
ของปนั้นซ่ึงกําหนดใหชาวจีนท่ีนั่นตองเลือกสัญชาติใดสัญชาติหนึ่ง ตางจากไตหวันท่ียังคงให
สัญชาติจีนตามสายโลหิตซ่ึงทําใหไทยหวาดระแวงเก่ียวกับความภักดีทางการเมืองของชาวจีน
มาโดยตลอด และในเดือนเดียวกัน พระเจาวรวงศเธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเสด็จไปประชุมกลุมประเทศเอเชียและแอฟริกา 
ท่ีเมืองบันดุง ประเทศอินโดนีเซีย และไดพบโจวเอินไหล (Zhou Enlai) นายกรัฐมนตรีของจีน
ซ่ึงแสดงความพรอมจะแกปญหาเรื่องชาวจีนกับไทยโดยใชหลักการเดียวกับอินโดนีเซีย รวมท้ัง
เชิญใหพระองคเสด็จเยือนกรุงปกก่ิง (นราธิปพงศประพันธ, พลตรี พระเจาวรวงศเธอ กรมหม่ืน, 
2554, น. 62-65) สวนจอมพล ป. พิบูลสงครามก็เยือน 17 ประเทศเม่ือชวงเดือนเมษายนถึง
มิถุนายนของปนั้น เริ่มจากฟลิปปนส ตามดวยญ่ีปุนและเกาหลีใต แลวตอไปยังสหรัฐอเมริกา
และยุโรปโดยไมแวะเยือนไตหวัน และในปลายปนั้นเอง เ ม่ือรัฐบาลไทยวางแผนให
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรฯ และสมเด็จพระบรมราชินีนาถเสด็จพระราชดําเนิน
เยือนตางประเทศ กระทรวงการตางประเทศก็เสนอใหตัดไตหวันออกไป ดวยเกรงจะสงผล 
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ทางลบตอความสัมพันธ กับจีนท่ีเริ่มผอนคลายความตึงเครียดหลังการประชุมบันดุง  
(เทพ บุญตานนท, 2561, น. 116)7  

แมวาพระเจาวรวงศเธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ จะทรงปฏิเสธคํากราบทูลเชิญ
เสด็จเยือนจีนของโจวเอินไหล แตเม่ือเขาสู ค.ศ. 1956 รัฐบาลไทยก็เริ่มเปดการติดตอกับจีน
อยางไมเปนทางการและผอนคลายคําสั่งหามคาขายกับจีนท่ีใชมาตั้งแตสงครามเกาหลี รวมท้ัง
แสดงทาทีวาจะรับรองรัฐบาลปกก่ิงหากจีนไดเปนสมาชิกสหประชาชาติ ไตหวันซ่ึงมองดู
เหตุการณเหลานี้ดวยความไมสบายใจจึงเชิญพันตรี รักษ ปนยารชุน รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการตางประเทศไปเยือนกรุงไทเปเม่ือชวงวันท่ี 19 – 27 เมษายนของปนั้นเพ่ือดูทาที
ของไทย เสิ่นชางฮวน (Shen Chang-huan) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ 
พาเขาไปเกาะจินเหมิน (Kinmen) ดานหนาในการตอสู กับจีน และจอมพล เจียงไคเชก  
มอบเครื่องอิสริยาภรณจิ่งซิง (Order of the Brilliant Star) แกเขา (จีรวัสส พิบูลสงคราม  
ปนยารชุน, 2546, น. 119) ซ่ึงเปนเครื่องอิสริยาภรณฝายพลเรือนสําหรับผูทําคุณประโยชน 
ตอการพัฒนาประเทศ สวนซุนปฉีบอกพันตรี รักษ ระหวางอยูในไตหวันวา ขอใหไทยคิดการ 
ใหรอบคอบ (สรอยมุกข ยิ่งชัยยะกมล, 2544, น. 73) 

การเยือนไทยตอบแทนของเยกงเชา (Yeh Kung-chao) รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การตางประเทศของไตหวัน พรอมดวยจางจือไข (Chang Tse-kai) อดีตรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเศรษฐกิจเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน ค.ศ. 1956 บทบรรณาธิการของ จีนเสรี
ปริทัศน ฉบับเดือนสิงหาคมของปนั้นระบุชัดเจนวา การเยือนครั้งนี้ก็เพ่ือสกัดก้ันจีนซ่ึงหวัง 
จะมีอิทธิพลในไทยผานการรุกทางการคา (“Editorial: Yeh's Mission - A Success,” 1956, 
August) ท้ังนี้กอนมาถึงไทย 2 วัน เยกงเชากลาวในพิธีเปดสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 
จีน-ไทย (Sino-Thai Cultural and Economic Association) ท่ีกรุงไทเปวา พุทธศาสนาของ
ไทยและลัทธิขงจื่อของจีนตางใหคุณคากับปจเจกชนและอยูตรงขามกับลัทธิคอมมิวนิสต และ
เม่ือถึงไทย เขาก็เรียกรองใหชาวจีนในไทยเคารพกฎหมายไทย (“Chronology,” 1956, 
August) รวมท้ังกลาวสุนทรพจนในงานเลี้ยงอาหารกลางวัน ณ สมาคมอเมริกัน (American 
Association) เพ่ือเตือนไมใหไทยหลงเชื่อเรื่องการอยูรวมกันอยางสันติ (Peaceful Co-
existence) ของฝายคอมมิวนิสต ความตอนหนึ่งวา 

                                                           
7  โดยท่ัวไปเขาใจกันวารัฐบาลจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ริเริ่มใหพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรฯ และ
สมเด็จพระบรมราชินีนาถ เสด็จพระราชดําเนินเยือนตางประเทศทางราชการตั้งแต ค.ศ. 1959 แต 
หมอมราชวงศกิตินัดดา กิติยากร อดีตเลขาธิการคณะองคมนตรีระบุวา รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  
เคยกราบบังคมทูลเชิญเสด็จพระราชดําเนินไวตั้งแตเมื่อวันท่ี 21 กันยายน ค.ศ. 1955 (กิตินัดดา กิติยากร, 
ม.ร.ว., 2509, น. 1) 
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สิ่งเดียวท่ีดูแปลกใหมในวันนี้ก็คือขอเท็จจริงอันนารําคาญใจท่ีวา ลัทธิชาตินิยมและ
การถือนโยบายเปนกลางในเอเชียไดรวมเปนหนึ่งเดียวกัน อันเปนผลจากการรุกเราเพ่ือ
สันติภาพครั้งใหมของฝายคอมมิวนิสต การถือนโยบายเปนกลางและ “การอยูรวมกัน
อยางสันติ” คือสิ่งเดียวกัน โซเวียตรัสเซียและพวกคอมมิวนิสตจีนใชสองคํานี้เพ่ือใหโลก
ท่ี ไม ใชคอมมิวนิสตนั้ นอ อนแอลงและแตกแยกกัน หากโซเวี ยตรั สเซี ยและ 
พวกคอมมิวนิสตจีนตองการเห็น “การอยูรวมกันอยางสันติ” จริงๆ พวกเขาก็ควรจะ 
ละท้ิงลัทธิคอมมิวนิสตไปกอนหนานี้แลว (“Nationalism and Communism in Asia 
Today,” 1956, August) 

แมไทยจะตอนรับเยกงเชาและจางจือไขอยางอบอุน ดูไดจากการท่ีพระเจาวรวงศเธอ 
กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ พันตรี รักษ ปนยารชุน และหมอมเจาดิลกฤทธิ์ กฤดากร ซ่ึงเปน
รัฐมนตรีวาการ รัฐมนตรีชวย และปลัดกระทรวงการตางประเทศตามลําดับไปคอยรับท่ี
สนามบินดอนเมือง (“Overseas Chinese,” 1956, August)8 ตามดวยการเลี้ยงอาหารคํ่าท้ังท่ี
กระทรวงการตางประเทศและท่ีทําเนียบรัฐบาลโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม (สมจัย อนุมาน
ราชธาน, 2554, น. 92-102) พวกเขาท้ังสองยังไดเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกา 
ธิเบศรฯ เพ่ือรับพระราชทานเลี้ยงอาหารกลางวันและเครื่องราชอิสริยาภรณประถมาภรณ
ชางเผือกและประถมาภรณมงกุฎไทยตามลําดับเ ม่ือวัน ท่ี  24 มิ ถุนายน ค.ศ.  1956 
(คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, 2552ข, น. 126) แตเม่ือไตหวัน 
สงหางลี่อู (Han Lih-wu) อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงขณะนั้นเปนท่ีปรึกษา
ของประธานาธิบดีมารับตําแหนงเอกอัครราชทูตประจํากรุงเทพฯ เม่ือเดือนกันยายนของปนั้น 
หลังมีอุปทูตรักษาการนานถึง 6 ป จอมพล ป. ก็ตอนรับเขาอยางเย็นชา และเม่ือหางลี่อู 
ใหสัมภาษณในเดือนถัดมาวา ความสัมพันธระหวางไทยกับไตหวันยังคงมีปญหา นายกรัฐมนตรี
ของไทยก็รีบตอบโตวา สองประเทศสนิทสนมกันจนไมมีปญหาอะไรอีกแลว (สกินเนอร, 2548, 
น. 348) และไทยก็ยังคงไมสงเอกอัครราชทูตไปประจําท่ีกรุงไทเปตลอดยุคของจอมพล ป. 

การรักษาระยะหางของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ทําใหไตหวันตองหาชองทางอ่ืน
เ พ่ิมเ ติมในการสานสัมพันธ กับไทย ชองทางแรกคือ การทูตภาคประชาชน (Public 
Diplomacy) โดยเม่ือเดือนมกราคม ค.ศ. 1952 มีการเชิญผูแทนหนังสือพิมพจากไทย  
รวม 6 คนไปเยือนไตหวัน เจิ้งเหยียนเฟน (Cheng Yen-fen) สมาชิกคณะกรรมการปฏิรูปกลาง 
(Central Reform Committee) ของพรรคก๋ัวหมินตั่งแสดงความกังวลกับผูแทนจากไทยวา 

                                                           
8  หมอมเจาดิลกฤทธ์ิ กฤดากร ทรงเคยเปนเลขานุการคณะทูตซึ่งไปแลกเปลี่ยนสัตยาบันในสนธิสัญญา
สถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับจีนท่ีเมืองฉงช่ิงเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1946 
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รัฐบาลจอมพล ป. ไมดําเนินการจริงจังในการปราบปรามผูนิยมลัทธิคอมมิวนิสต อีกท้ัง 
ยังมีความสัมพันธทางการทูตกับสหภาพโซเวียต ผูแทนจากไทยจึงกลาววา หากไตหวันชวย 
เกลี้ยกลอมใหประชาคมจีนในไทยลดความเคลื่อนไหวท่ีกาวราวลง ไทยก็จะรวมมือกับไตหวัน
เพ่ือตอตานลัทธิคอมมิวนิสตใหมากข้ึน สวนจอมพล เจียงไคเชก ก็ฝากความระลึกถึงไปยัง 
จอมพล ป. โดยบอกวาจะเชิญไปเยือนจีนเม่ือเขากลับไปยึดแผนดินใหญไดแลว (เสฐียร  
พันธรังษี, 2497, น. 55-59, 108) ตอมาเม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. 1957 กรมประชาสัมพันธของ
ไตหวันก็เชิญผูแทนหนังสือพิมพจากไทยรวม 18 คนเยือนไตหวันโดยไดพบจอมพล เจียงไคเชก 
เชนกัน (อารี สุชาโต, 2501, คํานํา) เม่ือพวกเขากลับถึงไทยก็ใหสัมภาษณกับหนังสือพิมพ 
Bangkok Tribune อยางชื่นชมวา (1) ไตหวันปฏิรูปท่ีดินสําเร็จจนเกษตรกรมีความอยูดีกินดี 
(2) การเลือกต้ังระดับเมืองและจังหวัดสะทอนวาไตหวันเปนประชาธิปไตย (3) การกลับไปยึด
แผนดินใหญยังคงเปนเปาหมายสูงสุดของจอมพล เจียงไคเชก (4) กองทัพไตหวันมีขวัญกําลังใจ
ดีและมีประสิทธิภาพ (5) เกาะจินเหมินของไตหวันพรอมท่ีจะปองกันตนเองหากจีนเขาโจมตี 
และ (6) ผูแปรพักตรจากจีนมายังไตหวันตางมีชีวิตท่ีดี ข้ึน ไมเหมือนกับชีวิตเยี่ยงทาส 
บนแผนดินใหญ (“Chronology,” 1957, July) 

อีกชองทางหนึ่งท่ีไตหวันพยายามใชเพ่ือสานสัมพันธกับไทยก็คือ กองทัพและตํารวจ 
ซ่ึงเปนกลุมอํานาจท่ีจอมพล ป. พิบูลสงครามไมอาจควบคุมไดเต็มท่ี โดยเม่ือเดือนสิงหาคม  
ค.ศ. 1956 ซุนปฉีในฐานะอุปทูตทําหนังสือกราบทูลพระเจาวรวงศเธอ กรมหม่ืนนราธิป 
พงศประพันธ เพ่ือเชิญจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ผูบัญชาการทหารบก จอมพลอากาศ ฟน  
รณนภากาศ ฤทธาคนี ผูบัญชาการทหารอากาศ จอมพลเรือ หลวงยุทธศาสตรโกศล  
ผูบัญชาการทหารเรือ และพลตํารวจเอก เผา ศรียานนท อธิบดีกรมตํารวจไปเยือนไตหวัน 
ในฐานะแขกของพลเอก เผิงเม่ิงจี (Peng Meng-chi) เสนาธิการทหาร พระองคมีจดหมายตอบ
ในเดือนถัดมาวา นายทหารและตํารวจเหลานี้มีภารกิจมากจนไมอาจไปเยือนไตหวันได และ 
ตองรอถึงเดือนเมษายนของปถัดไปจึงจะพิจารณาคําเชิญ (Ministry of Foreign Affairs 
Documents, 1956, August 2 – 1960, November 19) ถึงแมว าในท่ีสุดมี เ พียงจอมพล
อากาศ ฟน ท่ีนําคณะเยือนไตหวันเปนเวลา 3 วันเม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1957 แตเขาก็ได
พบจอมพล เจียงไคเชก และไดรับปกนักบินกิตติมศักดิ์จากกองทัพอากาศไตหวัน (อนุสรณงาน
พระราชทานเพลิงศพ จอมพลอากาศฟน รณนภากาศ ฤทธาคนี, 2530, น. 23; Ministry of 
Foreign Affairs Documents, 1957, April 29 – 1960, October 8) ซ่ึง เปนการปู พ้ืนฐาน
ความสัมพันธท่ีจะใกลชิดกันมากข้ึนเม่ือจอมพล สฤษด์ิ ข้ึนสูอํานาจหลังการรัฐประหาร 
ในปลายปนัน้  
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4. รัฐบาลกั๋วหมินตั่งท่ีไตหวันกับการรักษาอิทธิพลในหมูประชาคมจีนในไทย 

ในเวลาเดียวกับท่ีพยายามปรับปรุงความสัมพันธกับรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ไตหวันก็พยายามสานสัมพันธกับประชาคมจีนในไทยไปดวย ท้ังนี้เสียงสนับสนุนจากชาวจีน 
โพนทะเลท่ัวโลกถือเปนเรื่องสําคัญยิ่งท่ีจะชวยใหรัฐบาลก๋ัวหมินตั่งมีความชอบธรรมในการ 
อางสถานะตัวแทนของชาติจีนท้ังมวล (Chen, 2002, p. 177) ทวาไตหวันก็ตองเผชิญกับ 
ความยุงยากพอสมควรในกรณีของไทย โดยเม่ือ ค.ศ. 1949 หนังสือพิมพจีนในไทยฉบับสําคัญ
อยาง หัวเฉียวยื่อเปา จงหยวนเปา ฉวนหมินเปา ซิงเสียนยื่อเปา และ ซิงไทหวานเปา ตางยินดี
ตอชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตจีน แมแต กวงหัวเปา ท่ีเอียงขวาก็ไมเรียกไตหวันวา 
“สาธารณรัฐจีน” (สกินเนอร, 2548, น. 328) ขณะท่ีบรรดาผูนําประชาคมจีนในไทยหลายคน
ไมยอมเขารวมกิจกรรมของสถานทูตไตหวันประจํากรุงเทพฯ ในชวง ค.ศ. 1949-1951 ตอมา
เม่ือรัฐบาลไตหวันเชิญพวกเขาไปรวมงานฉลองการปฏิวัติซินไฮและวันเกิดของจอมพล  
เจียงไคเชก ท่ีกรุงไทเปเม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ. 1952 ปรากฏวามีผูตอบรับนอยมาก และ 
การเลือกตั้งของหอการคาจีนประจําไทยในปนั้นปรากฏวา สมาชิกพรรคก๋ัวหมินตั่งและผูนิยม
พรรคก๋ัวหมินต่ังไดท่ีนั่งรวมกันเพียง 60 ท่ีนั่ง จากท้ังหมด 135 ท่ีนั่ง ซ่ึงไมถึงก่ึงหนึ่ง (Skinner, 
1958, pp. 141-145)  

โอกาสของไตหวันท่ีจะขยายฐานสนับสนุนในหมูประชาคมจีนในไทยมาถึงหลังจากไทย
ประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตเม่ือเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 
1952 และพลตํารวจเอก เผา ศรียานนท เริ่มกวาดลางผูนิยมลัทธิคอมมิวนิสตอยางตอเนื่อง 
ถึงปถัดมาจนทําใหหนังสือพิมพ ฉวนหมินเปา ซ่ึงกลาวกันวาไดเงินสนับสนุนจากพรรค
คอมมิวนิสตจีนถูกสั่งปด ซุนปฉีบันทึกความทรงจําไววา 

เม่ือกระแสน้ําเปลี่ยนทิศ ขาพเจาจึงระดมชาวจีนในไทยใหสนับสนุนรัฐบาล
สาธารณรัฐจีนดวยการจัดงานชุมนุมครั้งใหญท่ีสถานทูตเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม ค.ศ. 1953 
ในโอกาสครบรอบ 3 ปของการกลับมาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของเจียงไคเชก8

9  
โดยจัดงานแบบเต็มวัน มีท้ังอุปรากรจีน ภาพยนตร การเชิดสิงโต การแสดงกายกรรม 
การรองเพลง การเตน และความบันเทิงรูปแบบตางๆ รวมท้ังเปดรานอาหารและรานน้ํา
ชาในเขตสถานทูตอีกดวย มีชาวจีนกวา 10,000 คนมารวมงาน แมกระท่ังพวก

                                                           
9  จอมพล เจียงไคเชก ลาออกจากตําแหนงประธานาธิบดีเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1949 เพ่ือแสดงความ
รับผิดชอบตอความลมเหลวในสงครามกลางเมือง และกลับมารับตําแหนงอีกครั้งเมื่อเดือนมีนาคมของปถัดมา
หลังยายรัฐบาลไปไตหวัน 
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ลวงกระเปาก็ยังใหเกียรติมารวมงานนี้ เม่ือเสร็จงานปรากฏวาหญาในเขตสถานทูต 
ถูกเหยียบไมเหลือ (Sun, 1972, p. 94) 

ในเวลาไลเลี่ยกัน ขาวทางลบเก่ียวกับนโยบายปฏิรูปท่ีดินในจีน ทําใหประชาคมจีน 
ในไทยลดทาทีสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตลงและเปนโอกาสสําหรับสถานทูตไตหวันในการ 
จัดกิจกรรมรําลึก “การเสียสละจากแดนไกล (sacrifices-from-afar)” โดยนิมนตพระสงฆ 
มาสวดอุทิศสวนกุศลแกบรรดาญาติของคนจีนในไทยท่ีเสียชีวิตจากการปฏิรูปท่ีดิน และจากนั้น
จนถึง ค.ศ. 1955 ไตหวันสงคณะบุคคลจํานวนมากมาพบปะกับประชาคมจีนในไทย ไมวาจะ
เปนนักกีฬาบาสเกตบอลและเทนนิส สมาชิกคณะกรรมาธิการกิจการจีนโพนทะเล (Overseas 
Chinese Affairs Commission) อดีตเชลยศึกตอตานคอมมิวนิสตในสงครามเกาหลี 910 และ
ผูแทนองคการพันธมิตรตอตานคอมมิวนิสตจีน (Chinese Anti-Communist Alliance) 
(Skinner, 1958, pp. 285-288)  

หนวยงานสําคัญในไทยท่ีเปนกระบอกเสียงของไตหวันก็คือ สมาคมจงหัวแหงประเทศ
ไทย (The Chinese Association in Thailand) อันเปนสมาคมจีนท่ีเกาแกท่ีสุดของประเทศ 
กอต้ังเม่ือ ค.ศ. 1907 โดยนายแพทยซุนยัดเซ็นซ่ึงพรรคก๋ัวหมินตั่งยกยองใหเปนบิดาแหงชาติ 
สมาคมนี้หยุดดําเนินการไปหลังจากญี่ปุนบุกไทยเม่ือ ค.ศ. 1941 กอนจะฟนข้ึนมาใหมเม่ือ ค.ศ. 
1947 โดยมีกําลังสําคัญคือ นายโกศล ฮุนตระกูล หรือหยุนจูถิง (Yun Chu-ting) และนายสหัท 
มหาคุณ หรือจางหลานเฉิน (Chang Lan-chen) ซ่ึงท้ังคูเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการกิจการจีน
โพนทะเลของรัฐบาลก๋ัวหมินตั่ง ท้ังนี้นายโกศลเคยตอนรับนายแพทยซุนยัดเซ็นซ่ึงมาไทย 
เม่ือ ค.ศ. 1907 และเขาเปนสมาชิกพรรคก๋ัวหมินตั่งตั้งแตยังเปนขบวนการปฏิวัติถงเหมิงฮุย 
จนไดรับยกยองวาเปนผูอาวุโสของพรรค เขาสนิทสนมกับซงเหมยหลิง (Soong Mei-ling) หรือ
มาดามเจียงไคเชกจนถึงข้ันเขาครัวทําอาหารดวยกันแทบทุกครั้งท่ีเยือนไตหวัน รวมท้ังนําของ 
ท่ีระลึกจากจอมพล เจียงไคเชก มามอบใหแกจอมพล ป. พิบูลสงครามดวย (อนุสรณนายโกศล 
ฮุนตระกูล, ม.ป.ป.) สวนนายสหัทซ่ึงเปนประธานหอการคาจีนประจําไทยชวง ค.ศ. 1947 – 
1961 ก็เยือนไตหวันเม่ือ ค.ศ. 1954 และเปนกระบอกเสียงใหรัฐบาลก๋ัวหมินตั่งโดยสงสารไปยัง
ท่ีประชุมองคการสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asian Treaty 
Organization: SEATO) เม่ือตน ค.ศ. 1955 วา ประชาคมจีนในไทยสวนใหญสนับสนุน
สาธารณรัฐจีนบนเกาะไตหวัน ขณะท่ีหนังสือพิมพจีนรายใหญในไทยชวง ค.ศ. 1953 – 1954 

                                                           
10  หมายถึง อดีตทหารจีนคอมมิวนิสต ท่ีรบในสงครามเกาหลีชวง ค.ศ. 1950-1953 ซึ่ งถูกกองทัพ
สหประชาชาติจับเปนเชลยแลวหันมาสวามิภักดิ์กับรัฐบาลก๋ัวหมินตั่ง พวกเขาเยือนไทยเมื่อเดือนเมษายน 
ค.ศ. 1954 ดูใน “Overseas Chinese,” (1954, June) 
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ท้ัง 3 ฉบับ ไดแก จงหยวนเปา ซิงเสียนยื่อเปา และกวงหัวเปา ซ่ึงมียอดจําหนายรวมกันราว 
27,000 ฉบับตอวันก็เขาขางไตหวันและตีพิมพฉบับพิเศษเนื่องในโอกาสวันสําคัญตางๆ ของ
ไตหวัน (สกินเนอร, 2548, น. 342-344) 

อยางไรก็ตาม การผอนคลายความตึงเครียดระหวางไทยกับจีนตั้งแต ค.ศ. 1955 ทําให
ไตหวันเริ่มกังวลอีกครั้งวาจีนจะมีอิทธิพลในหมูประชาคมจีนในไทย และเม่ือตนเดือนพฤษภาคม 
ค.ศ. 1956 ก็เกิดเพลิงไหมท่ีทําการสมาคมจงหัวแหงประเทศไทย ซ่ึงไตหวันมองวาเปนการลอบ
วางเพลิงโดยฝายคอมมิวนิสต (“Overseas Chinese,” 1956, August) ขณะท่ีหนังสือพิมพจีน
ในไทยก็ลดทาทีสนับสนุนไตหวัน ดูจากหนังสือพิมพ จงหยวนเปา และ กวงหัวเปา ซ่ึงมียอดขาย
ประมาณ 14,000 ฉบับตอวันซ่ึงเริ่มมีเนื้อหาโนมเอียงไปทางจีน ไตหวันจึงสงเยกงเชามาเยือน
ไทยเม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1956 เพ่ือกระชับความสัมพันธและสกัดก้ันอิทธิพลดานการ
โฆษณาชวนเชื่อของจีนท่ีมีตอประชาคมจีนในไทย (“Editorial: Yeh's Mission - A Success,” 
1956, August) ตามดวยการท่ีสถานทูตไตหวันรวมกับหอการคาจีนจัดงานรําลึกการปฏิวัติ 
ซินไฮอยางยิ่งใหญเ ม่ือเดือนตุลาคมของปเดียวกัน โดยมีคณะกายกรรมจากกรุงไทเป 
มาแสดงและ มีผู ร ว มงานกว า  3,000 คน  (“Overseas Chinese,” 1956, November)  
สกินเนอรตั้งขอสังเกตในปลายปเดียวกันวา เอกอัครราชทูตไตหวันประจํากรุงเทพฯ กําลัง
ประสบความยุงยากมากข้ึนในการรักษาอิทธิพลของไตหวันในหมูประชาคมจีน (สกินเนอร, 
2548, น. 347-348) แตแลวการสิ้นสุดอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงครามในปถัดมาชวยให
สถานการณพลิกผันจนเปนคุณตอไตหวันมากข้ึน  

 
5. สรุป 

การท่ีรัฐบาลไทยไมรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนหลังการปฏิวัติเม่ือ ค.ศ. 
1949 เกิดข้ึนควบคูกับการตัดสินใจลดความสัมพันธกับรัฐบาลก๋ัวหมินต่ังท่ีไตหวันเหลือเพียง
ระดับอุปทูต เรื่องนี้สะทอนใหเห็นวา ลัทธิคอมมิวนิสตอาจไมใชความกังวลอยางแทจริงของ
รัฐบาลไทยในขณะนั้นมากเทากับลัทธิชาตินิยมจีนท่ีท้ังพรรคก๋ัวหมินตั่งและพรรคคอมมิวนิสต
จีนตางสงเสริมใหเกิดข้ึนในหมูชาวจีนท่ัวโลก สอดคลองกับขอสังเกตของนักการทูตไทย 
ผูมีประสบการณในความสัมพันธกับจีนอยางเตช บุนนาค ท่ีวา รัฐบาลไทยดูจะมีทัศนะทางลบ
ตอ “ระบอบปฏิวัติ” (Revolutionary Regime) ของจีนเปนทุนเดิมมาตั้งแตการปฏิวัติซินไฮ
เม่ือ ค.ศ. 1911 (Chinvanno, 2021, p. 119) จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงเลือกท่ีจะรักษา
ระยะหางกับท้ังรัฐบาลก๋ัวหมินต่ังและรัฐบาลจีนคอมมิวนิสตซ่ึงเปนระบอบปฏิวัติดวยกันท้ังคู 
ตอมาหลังจากจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ทํารัฐประหารสําเร็จเม่ือเดือนกันยายน ค.ศ. 1957 ไทย
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ก็หันไปตอตานลัทธิคอมมิวนิสตและเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาอยางเต็มตัว สงผลให 
เกิดการกระชับความสัมพันธกับรัฐบาลก๋ัวหมินตั่ง พลเรือโท สุนทร สุนทรนาวิน เดินทางไป 
รับตําแหนงเอกอัครราชทูตประจํากรุงไทเปคนแรกเม่ือ ค.ศ. 1958 และเขาสูยุคทองของ
ความสัมพันธทางการทูต จนกระท่ังเกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหวางประเทศ 
ในตนทศวรรษ 1970 นั่นคือ การสมานไมตรีระหวางจีนกับสหรัฐฯ ซ่ึงทําใหในท่ีสุดไทยตอง 
หันไปสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับรัฐบาลปกก่ิงเม่ือ ค.ศ. 1975 
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Abstract 

This research article aimed to study the concept of the political ideology of the 
Islamic State in Prophet Muhammad’s era for establishing the Islamic State of 
Madinah. This research was conducted qualitatively based on documentary 
research, in-depth interview and focus group discussions. The research result 
found that the Prophet Muhammad’s Islamic state was formed during Prophet 
Mohammad’s reign using the Madinah constitution to accept the coexistence of 
people in society with peace and non-violence to rule both Muslims and non-
Muslims. Moreover, the Prophet’s period was considered peaceful and full of 
mutual cooperation between Muslims and non-Muslims. 
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1. บทนํา 

ประเด็นเก่ียวกับรัฐอิสลามเริ่มเปนท่ีสนใจของผูคนในสังคมไทยและสังคมโลกมากข้ึน
นับตั้งแตการปรากฏข้ึนของกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักและซีเรีย (Islamic State of Iraq and 
Syria: ISIS) หรือกองกําลังรัฐอิสลามแหงอิรักและลีแวนท (The Islamic State of Iraq and 
the Levant: ISIL) ท่ีตอมาได เปลี่ ยนชื่ อ เปนกลุ ม ไอเอส ( Islamic State: IS) ซ่ึ งสาเหตุ 
การเกิดข้ึนของกลุมรัฐอิสลามไอเอสนี้นั้นอันเนื่องมาจากการท่ีสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศ
พันธมิตรไดทําสงครามในอิรักเม่ือป ค.ศ. 2003 ซ่ึงปฐมบทครั้งดังกลาวไดกลายเปนชนวน 
ความรุนแรงเกิดข้ึนท่ัวโลก สงผลไปสูการกอตั้งกลุมขบวนการเคลื่อนไหวครั้งใหมในโลกมุสลิม 
หนึ่งในนั้นคือกลุมติดอาวุธญะมาอัต อัตเตาฮีด อัลญิฮาดหรือองคการเอกภาพแหงศรัทธาและ
การด้ินรนตอสู เม่ือการตอสูดวยสันติวิธีไมไดผล องคการดังกลาวท่ีนําโดยมุศอับอัซซัรกอวี 
ชาวจอรแดนท่ีตอมาเขาไดประกาศแสดงความจงรักภักดีตอกลุมขบวนการอัลกออิดะฮ 
ซ่ึงในเวลาตอมาเขาไดถูกสหรัฐอเมริกาลอบสังหาร ตอมาในป ค.ศ. 2006 กลุมไอเอส 
ไดสถาปนาข้ึนและไดเขายึดครองพ้ืนท่ีบางสวนทางภาคเหนือของซีเรียและอิรักตามลําดับ 
เริ่มตนดวยอะบูอับดุลลอฮ อัรรอชีด อัลบัฆดาดีกับภารกิจสําคัญของกลุมคือการปลดปลอย 
ชาวซุนนีท่ีถูกกดข่ีซ่ึงอะบูอัยยูบ อัลมิศรีของอียิปตเขารวมกลุมนี้ดวย กระนั้นแกนนําของกลุม
ท้ังสองทานนี้ถูกสังหารดวยการปฏิบัติการทางการทหารของสหรัฐอเมริกาเชนกัน สงผลให 
ในป ค.ศ. 2010 อะบูบักร อัลบัฆดาดีไดกลายเปนผูนํากลุมไอเอส (จรัญ มะลูลีม, 2557,  
น. 2-3) ซ่ึงในชวงเวลานั้นเม่ือหัวหนากลุมรัฐอิสลามไอเอสผูนี้ คืออะบูบักร อัลบัฆดาดี  
ไดประกาศตัวเปนเคาะลีฟะฮ (ผูนําท่ีปกครองอาณาจักรซ่ึงดูแลกิจการศาสนาและกิจการของ
รัฐ) พวกเขาเปนกลุมสํานักคิดซุนนี มีฐานปฏิบัติการในประเทศอิรักและซีเรีย เปาหมายของ
กลุมคือเพ่ือทําการจัดตั้งรัฐอิสลามภายใตระบอบเคาะลีฟะฮและหลังจากการประกาศตัวไมนาน 
แนวคิดการกอตั้งรัฐอิสลามเริ่มขยายตัวไปยังพ้ืนท่ีตางๆ ปรากฏการณดังกลาวสงผลใหมี
ทรรศนะมากมายเก่ียวกับการเกิดข้ึนของกลุมรัฐอิสลามไอเอสอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน  
มีความเห็นวาเปนกลุมผูกอการรายท่ีนิยมใชความรุนแรงและความโหดเหี้ยมสังหารผูคน 
เพ่ือข้ึนสูอํานาจ เปนตน  

อยางไรก็ตาม ในหลักการของศาสนาอิสลามนั้น อิสลามไดวางระบอบแบบแผน
ทางการเมืองการปกครองไวอยางชัดเจนดวยการบัญญัติสิทธิโดยท่ัวไปของประชาชนผูอาศัย 
ท่ีอยูภายใตการปกครองของรัฐอิสลาม ไดแก สิทธิดานเกียรติแหงความเปนมนุษย สิทธิดาน
ความมีอิสระในความเชื่อ สิทธิดานการยึดม่ันในบทบัญญัติของศาสนา สิทธิดานความยุติธรรม 
สิทธิดานการใหความคุมครองตอชีวิต ทรัพยสินและเกียรติ สิทธิดานการปองกันจากศัตรู 
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ผูรุกราน สิทธิหลักดานการมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกันและสิทธิดานการใหหลักประกันสังคม  
(ศอลิห หุสัยน อัลอายิด, 2548, น. 15)  

จากปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนของกลุมรัฐอิสลามไอเอสดังท่ีกลาวมาขางตน ทําใหผูคน 
ในสังคมมองวาชาวมุสลิมหรือผูนับถือศาสนาอิสลามนั้นคือกลุมผูนิยมใชความรุนแรง สงผลให
สังคมโลกเกิดสภาวะโรคหวาดกลัวอิสลามหรืออิสลามโมโฟเบีย (Islamophobia) ข้ึน จากภาพ
แหงความรุนแรงเหลานี้ของกลุมรัฐอิสลามไอเอสไดถูกตอตานจากมุสลิมอีกหลายกลุมและ 
มองวาการปฏิบัติการของกลุมรัฐอิสลามไอเอสดวยความรุนแรงนั้นคือการบิดเบือนหลักคําสอน
ของศาสนาอิสลามท่ีถูกสรางข้ึนเพ่ือทับถมภาพแหงความเปนจริงวาดวยรัฐอิสลามของทาน
ศาสดามุฮัมมัด ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวมีอิทธิพลตอคานิยม ความเชื่อ ทัศนคติและความรูสึก
รวมของผูคนท่ัวโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งภาพลักษณของมุสลิมในสังคมไทยซ่ึงเปนชนกลุมนอย
อาจถูกมองวาเปนสวนหนึ่งของผูนิยมใชความรุนแรงหรือหนึ่งในกลุมผูกอการราย ซ่ึงเปนสิ่งท่ี
สังคมจะตองตั้งคําถามอยางมากมายกับปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน  

ดัวยเหตุนี้เองผูเขียนจึงเล็งเห็นถึงความสําคัญอยางยิ่งท่ีตองทําการศึกษาวิจัยเพ่ือมี 
สวนในการคลี่คลายขอสงสัยในประเด็นเก่ียวกับศาสนาอิสลามในบริบททางการเมืองโดยเฉพาะ
อยางยิ่งแนวคิดวาดวยรัฐอิสลามนั้นไดถูกฉายภาพในสังคมโลกอยางมากมาย ทวาท้ังหมด
เหลานั้นลวนมีท้ังภาพจริงจากหลักคําสอนและภาพหลอนท่ีถูกสรางข้ึนปนเปกันไป การทําความ
เขาใจอุดมการณทางการเมืองวาดวยรัฐอิสลามตามแบบฉบับของทานศาสดามุฮัมมัดจึงเปน 
หนึ่งในแนวทางสําคัญในการดําเนินงานทางดานการเมืองการปกครองและการเผยแพรแนวคิด 
ท่ีถูกระบุไวในหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม  

 
2. วัตถุประสงค 

เพ่ือนําเสนอแนวคิดวาดวยรัฐในทรรศนะของอิสลามในการสถาปนารัฐอิสลามแหง 
มะดีนะฮของศาสดามุฮัมมัด 

 
3. ระเบียบวิธีวิจัย  

เนื่องจากงานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดกําหนดแนวทางการวิจัย
จากการเก็บขอมูลเอกสารทบทวนวรรณกรรมเปนหลักท้ังท่ีเปนเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ  
อัลกุรอาน หนังสือ บทความ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และเครื่องมือวิจัยสําคัญอีกอยางหนึ่งของ
การศึกษาครั้งนี้คือการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมกับนักวิชาการผูเชี่ยวชาญทางดาน
รัฐศาสตร ดานมุสลิมศึกษาและดานอิสลามศึกษา ท้ังนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณและ
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สนทนากลุมภายหลังจากการดําเนินการวิจัยจากเอกสารทบทวนวรรณกรรมเสร็จสิ้นแลว 
หลังจากนั้นจึงไดวิเคราะหขอมูลโดยวิธีการวิเคราะหเชิงพรรณนาโดยใชศาสตรทางรัฐศาสตร
และอิสลามศึกษามาบูรณาการในการวิเคราะหเพ่ือใหการวิเคราะหมีความครอบคลุมและตรง
ประเด็นใหมากท่ีสุด ภายหลังจากท่ีไดทําการศึกษางานเอกสารวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
สัมภาษณและจัดสนทนากลุมผูท่ีมีสวนเก่ียวของตามระเบียบวิธีวิจัยท่ีไดกําหนดเอาไวแลว  
จึงนําขอมูลท่ีไดมาเขียนวิเคราะหเชิงพรรณนาตามท่ีไดระบุไวในวิธีการดําเนินการวิจัยนํามาซ่ึง
ผลการศึกษาและอภิปรายผลตอไป  

 
4. นิยามคําศัพท 

รัฐอิสลาม หมายถึง รัฐท่ีเกิดข้ึนในเมืองมะดีนะฮ ประเทศซาอุดีอาระเบียในสมัยศาสดา
มุฮัมมัด โดยไดยึดหลักธรรมของศาสนาอิสลามมาใชในการเมืองการปกครองและการบริหาร
ภายในรัฐนั้น  

ศาสดามุฮัมมัด หมายถึง ศาสดาของศาสนาอิสลาม ผู ท่ีนําหลักธรรมคําสอนจาก 
พระเจาคืออัลลอฮมาเผยแผแกมนุษยชาติและทานยังเปนผูนําแหงรัฐอิสลามแหงมะดีนะฮ 

มะดีนะฮ หมายถึง ชื่อของชุมชนหนึ่งท่ีอยูในประเทศซาอุดีอาระเบีย มีชื่อเดิมวา
เมืองยัษริบ เปนชุมชนท่ีเกิดรัฐอิสลามท่ีแรกของโลก โดยมีการปกครองตามรัฐธรรมนูญแหง 
มะดีนะฮท่ีผูคนในชุมชนชวยกันคิดสรางข้ึนมาเพ่ือเปนแนวทางการปกครองตามหลักการอิสลาม 
โดยมีศาสดามุฮัมมัดเปนเจาผูปกครอง 

 
5. ทบทวนแนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการทบทวนแนวคิดและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ไดแก 
แหลงท่ีมาและวัตถุประสงคของรัฐอิสลาม ผูนํารัฐในอิสลาม ประเภทดินแดนในรัฐอิสลาม 
คุณลักษณะของรัฐอิสลาม นครมะดีนะฮท่ีเปนแบบอยางของรัฐอิสลาม และรัฐธรรมนูญมะดี
นะฮ โดยแตละหัวขอนั้นจะมีความสัมพันธและเชื่อมโยงกับการสถาปนารัฐอิสลามมะดีนะฮของ
ศาสดามุฮัมมัด ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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5.1 แหลงท่ีมาและวัตถุประสงคของรัฐอิสลาม 

แหลงท่ีมาของการปกครองรัฐในอิสลามมาจาก 3 แหลงท่ีมา คือ อัลกุรอาน ซุนนะฮ
หรืออัลฮะดีษ และอิจญมาอหรืออิจญติฮาด ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

แหลงท่ี 1 คือ อัลกุรอาน: แมอัลกุรอานจะไมกลาวถึงรายละเอียดเก่ียวกับรัฐอิสลาม
โดยตรง อัลกุรอานจะกลาวถึงเพียงเรื่องหลักๆ หรือพ้ืนฐานกวางๆ เทานั้น ซ่ึงครอบคลุมถึง
อํานาจเด็ดขาดของอัลลอฮ กลาวถึงการปกครองท่ีเปนความรับผิดชอบท่ีมนุษยไดรับมอบหมาย
จากอัลลอฮ การดําเนินการปกครองโดยผานหนาท่ีของผูปกครอง หนาท่ีของประชาชน เปนตน 
ดังปรากฏในอัลกุรอานความวา “แทจริงอัลลอฮทรงใชใหพวกเจามอบคืนบรรดาของฝาก 
แกเจาของมันและเม่ือพวกเจาตัดสินระหวางผูคน พวกเจาจะตองตัดสินดวยความยุติธรรม  
แทจริงอัลลอฮทรงแนะนําพวกเจาดวยสิ่งซ่ึงดีจริงๆ แทจริงอัลลอฮเปนผูทรงไดยินและทรงเห็น” 
และอีกโองการ ความวา “ผูศรัทธาท้ังหลาย จงเชื่อฟงอัลลอฮและเชื่อฟงศาสดา (เราะซูล) เถิด 
และผูปกครองในหมูพวกเจาดวย แตถาพวกเจาขัดแยงกันในสิ่งใด ก็จงนําสิ่งนั้นกลับไป
ยังอัลลอฮและศาสดา หากพวกเจาศรัทธาตออัลลอฮและวันปรโลก นั้นแหละเปนสิ่งท่ีดียิ่งและ
เปนการกลับไปอยางสวยงาม” (อันนิซาอ: 58-59) (สมาคมนักเรียนเกาอาหรับ ประเทศไทย, 
2542, น. 195) โองการดังกลาวนี้ไดกลาวถึงสิ่งสามประการ คือ (1) ผูนํารัฐอิสลามท่ีแทจริงนั้น
คือผูท่ีรักษาอะมานะฮ (สิ่งท่ีไดรับมอบหมายท่ีไววางใจใหปฏิบัติ) จากอัลลอฮและศาสดาของ
พระองค และดวยอะมานะฮนั้นเขาตองมีความรับผิดชอบในการดําเนินการตามบทบัญญัติแหง
อิสลามตลอดจนใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีความอุดมสมบูรณผาสุก (2) ศาลเปนผูท่ี
รับผิดชอบเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคม (3) ประชาชนจะตองมีความรับผิดชอบในการเชื่อ
ฟงผูนํารัฐในทุกๆ ดานเนื่องจากเขาเปนผูถืออะมานะฮจากอัลลอฮ ดังนั้น ท่ีมาของอํานาจสูงสุด
หรืออาจจะเรียกอีกอยางหนึ่งคืออํานาจอธิปไตยในการปกครองรัฐมาจากพระเจาหรืออัลลอฮ
เพียงพระองคเดียวเทานั้น อํานาจการปกครองในดานอ่ืนๆ มาจากประชาชน โดยท่ีประชาชน
จะมอบอํานาจโดยวิธีการจงรักภักดีตอผูปกครอง พระเจาไดมอบอํานาจและความประสงคของ
พระองคแกประชาชาติอิสลามทุกคนใหเปนเคาะลีฟะฮของพระองคบนหนาแผนดินนี้ เพ่ือให
คําสั่งของพระองคเปนจริงข้ึนมา โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการปกครอง จากขอกําหนดดังกลาว
ประชาชาติอิสลาม (อุมมะฮ) มีหนาท่ีสถาปนาการปกครองอิสลามดวยการคัดเลือกผูนําโดย 
ผานสภาชูรอ (กลุมคณะท่ีปรึกษา) ซ่ึงสิ่งนี้นับเปนการมอบอํานาจของประชาชนอันเปนท่ีมา 
ของอํานาจการปกครองในอิสลาม  

แหลงท่ี 2: ซุนนะฮ หรือ อัลฮะดีษ: หมายถึงทุกสิ่งท่ีมาจากทานศาสดามุฮัมมัดหรือ 
จริยวัตรของทานศาสดา ไมวาจะเปนคําพูด การกระทําหรือการยอมรับของทาน สิ่งนี้นับเปน
แหลงท่ีมาของระบอบการเมืองการปกครองอิสลามรองลงมาจากอัลกุรอาน ซ่ึงอัลกุรอานไดวาง
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แนวทางสําหรับการเมืองการปกครองอิสลามอยางกวางๆ ขณะท่ีซุนนะฮเปนคําอธิบายขยาย
ความหมายของอัลกุรอานใหเปนจริงข้ึนมา ดวยเหตุนี้สถานภาพของซุนนะฮในฐานะเปน
แหลงท่ีมาของการเมืองการปกครองอิสลามจึงไมสามารถโตแยงไดเลย  

แหลงท่ี 3: อิจญมาอหรือเรียกอีกอยางหนึ่งคืออิจญติฮาด: เปนแหลงท่ีมาของ
กฎหมายท่ีไมดอยกวาสิ่งท่ีไดกลาวมาท้ังสองขางตน (อัลกุรอานและซุนนะฮ) หากอัลกุรอานได
กลาวถึงการปกครองในภาพกวางและอัสซุนนะฮเปนการปฏิบัติตามแนวทางอัลกุรอานแลว 
ดังนั้น อิจญติฮาดหรืออิจญมาอ (การเห็นพองตองกัน) ของอุละมาอ (นักปราชญหรือผูรูทาง
ศาสนา) ท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะในวิชาการตางๆ ของอิสลามเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ี 
ไมปรากฏอยูในอัลกุรอานและซุนนะฮ 

สําหรับในสวนของวัตถุประสงคของรัฐอิสลามซ่ึงสถาปนาข้ึนบนพ้ืนฐานของอัลกุรอาน
และซุนนะฮไดถูกวางไวโดยพระเจา ดังท่ีโองการหนึ่งในอัลกุรอานไดระบุไวความวา “โดย
แนนอนเรา (อัลลอฮ) ไดสงบรรดาศาสดาของเราพรอมดวยหลักฐานท้ังหลายอันชัดแจงและเรา
ไดประทานคัมภีรและความยุติธรรมลงมาพรอมกับพวกเขา เพ่ือมนุษยจะไดดํารงอยูบนความ
เท่ียงธรรมและเราไดใหมีเหล็กข้ึนมาเพราะในนั้นมีความแข็งแกรงมากและมีประโยชนมากมาย
สําหรับมนุษย” (อัลฮะดีด: 25) (สมาคมนักเรียนเกาอาหรับ ประเทศไทย, 2542, น. 1449-
1450) ในโองการนี้เหล็กเปนสัญลักษณของอํานาจทางการเมืองและทําใหกระจางชัดวาภารกิจ
ของทานศาสดามุฮัมมัดคือการกําหนดเง่ือนไขซ่ึงประชาชนผูเปนมวลชนจะไดรับความยุติธรรม
ทางสังคมอยางแนนอนตามมาตรฐานท่ีไดประกาศเจตนารมณไวโดยพระผูเปนเจาในอัลกุรอาน 
ในอีกโองการหนึ่งของอัลกุรอาน ความวา “มุสลิมคือหากเรา (อัลลอฮ) มอบอํานาจปกครองใน
แผนดินแกพวกเขา พวกเขาก็ดํารงการละหมาด การบริจาคทาน (ซะกาต) ใชในการทําความดี
และหามในการกระทําสิ่งท่ีตองหามและสิ่งท่ีไมยุติธรรม” (อัลฮัจญ: 41) (สมาคมนักเรียนเกา
อาหรับ ประเทศไทย, 2542, น. 807) และอีกโองการหนึ่ง ความวา “พวกเจานั้นเปนประชาชาติ
ท่ีดียิ่งซ่ึงถูกใหอุบัติข้ึนสําหรับมนุษยชาติ โดยท่ีพวกเจาใชใหปฏิบัติสิ่งท่ีชอบและหามมิใหปฏิบัติ
สิ่งท่ีมิชอบและศรัทธาตออัลลอฮ” (อาละอิมรอน: 110) (สมาคมนักเรียนเกาอาหรับ ประเทศ
ไทย, 2542, น. 134) ดังนั้น เปนสิ่งท่ีประจักษชัดแลวแกทุกคนผูท่ีไดรับภาพสะทอนจากโองการ
เหลานี้วา วัตถุประสงคของรัฐซ่ึงมองเห็นภาพไดโดยโองการอัลกุรอานเปนผลดีมิใชผลราย 
วัตถุประสงคของรัฐนั้นมิไดมีเพียงการปกปองประชาชนเพ่ือไมใหทําลายกันและกัน ปกปอง
อิสรภาพของเขาและเพ่ือปกปองพลเมืองจากการรุกรานแตเพียงเทานั้น แตยังมุงหวังใหมี
วิวัฒนาการและพัฒนาความยุติธรรมทางสังคมท่ีสมดุลกันอีกดวย 
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5.2 ผูนํารัฐในอิสลาม 

นักวิชาการทางดานนิติศาสตรอิสลามไดใหความหมายของผูนําวาเปนผูปกครองกิจการ
ท้ังเรื่องทางโลกและทางธรรม เปนตัวแทนของทานศาสดาในการท่ีจะธํารงไวใหศาสนาอิสลาม
เปนศูนยกลางของประชาชาติและใหประชาชนปฏิบัติตามผูนํา (เคาะลีฟะฮ) ซ่ึงสอดคลองกัน
กับนักอรรถาธิบายอัลกุรอานอยางอัลบัยฎอวีไดกลาวไววาผูนําหรือเคาะลีฟะฮหมายถึงผูสืบ
ทอดหนาท่ีแทนศาสดามุฮัมมัดเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามหลักการอิสลาม ประชาชาติมุสลิม
ตองยอมรับคําสั่งและอํานาจของเคาะลีฟะฮ นอกจากนั้นแลวคําอธิบายของอิบนคอลดูน 
บิดาแหงนักปรัชญาอิสลามไดใหนิยามเคาะลีฟะฮหรือผูนําเอาไววาเปนผูท่ีนําประชาชนท่ีอยูใต
การปกครองใหดําเนินไปตามชะรีอะฮท่ีระบุไว ในอัลกุรอานเพ่ือความสําเร็จในชีวิตท้ังในโลกนี้
และโลกหนา (สามารถ ทองเฝอ, 2562, น. 67)  

นอกจากนี้แลวในประเด็นนี้ อบุล อะลา เมาดูดี (2525, น. 43) ไดใหคําอธิบายเอาไววา
ผูนํารัฐหรือเคาะลีฟะฮนั้นคือตัวแทนแหงคุณธรรมและอํานาจของอัลลอฮซ่ึงยอมมีสิทธิท่ีจะ 
ใชอํานาจของพระองคนี้ไดภายใตขอบเขตท่ีอัลลอฮไดบัญญัติเอาไว ผูนําจึงไมใชมรดก 
ในทางการเมืองของตระกูลหรือชนชั้นใดๆ แตเปนหนาท่ีของประชาชาติท่ีมีคุณสมบัติเปน 
ผูมีความศรัทธาในหลักแนวคิดดานความเชื่อศรัทธา (เตาฮีด) และความเปนศาสดาท่ีเปนผูนํา
สารแหงอัลลอฮ (ริซาละฮ) ดังนั้น จึงสามารถสรุปความหมายของคําวาผูนําหรือเคาะลีฟะฮ 
ตามเชิงอรรถในดานวิชาการทางอิสลามได 3 ประการตามท่ี มัสลัน มาหามะ (2551, น. 104) 
ไดสรุปนิยามเอาไวดังนี้  คือ ประการท่ี 1 เปนผูสืบทอดหนาท่ีแทนทานศาสดามุฮัมมัด 
ซ่ึงหมายความวาเปนผูสืบทอดหนาท่ีแทนศาสดามุฮัมมัดในเรื่องท่ีเก่ียวกับทางโลกรวมท้ัง 
ทําการเผยแพรและปกปองศาสนาอิสลามและผูนําในอิสลามจึงไมใชเปนศาสดาหรือเปน 
ผูท่ีคิดคนหลักการชะรีอะฮข้ึนมาใหม ประการท่ี 2 เปนผูสืบทอดหนาท่ีของศาสดามุฮัมมัด 
ในเรื่องตางๆ โดยการปฏิบัติใหอยูในภายใตขอบเขตกฎเกณฑตามท่ีหลักการอิสลามไดบัญญัติไว 
และประการท่ี 3 คือเปนประมุขของรัฐเพ่ือเปนแบบอยางท่ีดีใหกับประชาชน 

5.3 ประเภทดินแดนในอิสลาม  

สิ่งท่ีตองทําความเขาใจในองคประกอบหลักท่ีสําคัญของรัฐอีกอยางหนึ่งคืออาณาเขต
หรือดินแดน สําหรับการแบงประเภทดินแดนตามทรรศนะอิสลามสามารถแบงออกได  
2 รูปแบบดวยกันคือ ดินแดนสันติและดินแดนขาศึก สําหรับดินแดนสันติ (ดารุสซะลาม) นั้น
แบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ ประเภทท่ี 1) เปนดินแดนท่ีชาวมุสลิมสามารถปฏิบัติตาม
หลักการศาสนาอิสลามไดอยางครบถวน (ดินแดนอิสลาม) ท้ังนามธรรมและรูปธรรม เชน  
ใชระบบการปกครองแบบอิสลามและมีการใชชะรีอะฮหรือกฎหมายอิสลาม มีมุสลิมเปน
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ผูปกครอง หรือการมีมัสญิดและสัญลักษณศาสนาอิสลามปรากฏอยูท่ัวไป และ 2) ดินแดนท่ี
ปกครองโดยศาสนาอ่ืน (ดินแดนสัญญาพันธไมตรี) แตชาวมุสลิมท่ีอาศัยอยูในดินแดนนี้สามารถ
ปฏิบัติตนทางศาสนกิจไดอยางครบถวน ไมมีการหามปราม เชน การละหมาด การถือศีลอด 
การเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ เปนตน ท้ังนี้ รวมถึงประเทศท่ีมีชาวมุสลิมปกครองแตไมได 
มีการปกครองแบบอิสลาม เชน การใชกฎหมายชะรีอะฮเต็มรูปแบบในการปกครอง สําหรับ
ดินแดนในรูปแบบท่ี 2 คือ ดินแดนขาศึก (ดารุลฮัรบี) นั้นสามารถแบงออกไดสองประเภท
เชนกัน คือ ประเภทท่ี 1: ดินแดนท่ีปกครองโดยคนตางศาสนาท่ีไมใชมุสลิมและไมไดใชระบอบ
การปกครองแบบอิสลาม โดยไมมีการนําชะรีอะฮมาใชในการปกครองและไมมีสัญญาพันธไมตรี
ตออิสลามท้ังนามธรรมและรูปธรรม ประเภทท่ี 2 คือ เปนดินแดนท่ีปกครองโดยมุสลิมแตไมได
ใชระบอบการปกครองและหลักชะรีอะฮในการปกครองและยังเปนปรปกษกับชะรีอะฮดังกลาว
เชนเดียวกัน (สามารถ ทองเฝอ, 2562, น. 44-45) ดังนั้น หากพิจารณาจากรูปแบบการจัดแบง
ประเภทดินแดนในอิสลามท่ีมีลักษณะแตกตางกันดังกลาวขางตน เราเห็นไดวาจะทําใหเห็น
รูปแบบทางการเมืองการปกครองท่ีแตกตางกัน ซ่ึงจะทําใหสงผลตอความเปนพลเมืองท่ี
แตกตางกันในแตละบริบทของดินแดนนั้นๆ 

5.4 คุณลักษณะของรัฐอิสลาม 

นักคิดและนักเคลื่อนไหวคนสําคัญของโลกมุสลิมแหงเอเชียใตอยาง อบุล อะลา เมาดูดี 
(2525, น. 51-55) ไดใหทรรศนะเก่ียวกับการปกครองรัฐอิสลามประกอบดวยคุณลักษณะตางๆ 
ท่ีเปนของตนเองพอท่ีจะสรุปไดดังนี้คือ รัฐอิสลามถูกสรางข้ึนมาบนพ้ืนฐานแหงจิตสํานึก 
ในอิสรภาพและชัยชนะของประชาชาติมุสลิม อิสรภาพในท่ีนี้ ท่ีแทจริงนั้นก็คือเพ่ือเปน 
การตอบสนองในการทําหนาท่ีของความเปนเคาะลีฟะฮบนหนาแผนดิน กลาวคือการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของอิสลาม อํานาจเด็ดขาดเปนของอัลลอฮอยางแทจริงขณะท่ีประชาชนนั้นเปน
เพียงผูท่ีดํารงไวซ่ึงอะมานะฮ (หนาท่ีความรับผิดชอบ) สวนเคาะลีฟะฮนั้นถือเปนสวนหนึ่งของ
ประชาชาติมุสลิมท้ังมวลท่ีไดรับการคัดเลือกโดยผานคณะกรรมการเพ่ือการแตงตั้งและ 
ถอดถอน (อัลฮัลวัลอักด) การปรึกษาหารือ (ชูรอ) เปนองคประกอบหลักท่ีสําคัญตอการ
ปกครองในรัฐอิสลามโดยจะตองปฏิบัติตามแนวทางท่ีในอัลกุรอานและซุนนะฮกําหนดไว 
ในรูปแบบของการชูรอ คําตัดสินและการดําเนินการในทางการเมืองการปกครองนั้นจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของประชาชน ขณะเดียวกัน
ประชาชนเองจะตองไมตามอารมณของตนเองแตจะตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามขอกําหนดของ
บทบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม ประชาชนในรัฐอิสลามตองเปนผูท่ีมีความเชื่อม่ันและยึดม่ัน 
ในการดําเนินนโยบายของรัฐอิสลาม ผูท่ีไมใชมุสลิมก็สามารถท่ีจะเปนประชากรของรัฐอิสลาม
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นั้นไดเพียงแตพวกเขาเหลานั้นตองยอมรับในระบอบการปกครองของอิสลาม นอกจากนี้  
ในการสรางรัฐอิสลามนั้นจะตองวางอยูบนหลักการพ้ืนฐานของความศรัทธาแหงอิสลาม
ตลอดจนตองใหหลุดพนจากขอผูกมัดทางชาติตระกูล สีผิว ภาษา สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เปนตน ขณะเดียวกันยังตองใหความสําคัญในเรื่อง 
การชวยเหลือซ่ึงกันและกันและมีความรักใครปรองดองกัน  

รัฐอิสลามไดใหความสําคัญตอการยึดม่ันในหลักคุณธรรมอันสูงสงไมใชใหยึดม่ันตอ 
ทางการเมือง การเมืองเปนเพียงแคเครื่องมือของมนุษยในอันท่ีจะทําใหเกิดความสงบสุขในรัฐ 
แตไมใชเครื่องมือของการเมืองตราบนั้นคุณธรรมท่ีสูงสงก็จะถูกละเลยไปโดยทันที อีกท้ังมนุษย
ยังถูกครอบงําโดยอารมณท่ีใฝตํ่าและสิ่งท่ีตํ่าทราม จนทําใหรัฐเต็มไปดวยความอธรรมอยางท่ี
เราพบเห็นในทุกวันนี้ หนาท่ีของรัฐอิสลามจะครอบคลุมท้ังสองลักษณะดังกลาวนั้นคือสงเสริม
ในการทําความดีและหามปรามการทําความชั่ว นั้นก็หมายถึงหนาท่ีท้ังสองประการท่ีจะตอง
ดําเนินไปดวยกัน มิใชจะเลือกกระทําหนาท่ีใดหนาท่ีหนึ่ง คุณคาท่ีสําคัญท่ีสุดคือความเสมอภาค
และความเทาเทียมกัน การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ตลอดจนสงเสริมใหกระทําความดีและ 
หามปรามการกระทําความชั่ว และประการสุดทายคือความสัมพันธระหวางผูปกครองกับ
ประชาชนมิใชเปนความสัมพันธระหวางคนงานกับนายจาง แตประชาชนก็มิไดรับความอิสระ 
ในการกระทําการใดๆ ตามใจชอบ ผูปกครองมีหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีเปนสิทธิของประชาชน
ในขณะท่ีประชาชนก็มีหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีเปนสิทธิของผูปกครองเฉกเชนเดียวกัน  
(อบุล อะลา เมาดูดี, 2525, น. 50) 

ในงานศึกษาของคุรชีด อะหหมัด (2541, น. 207-208) ไดอธิบายเอาไวถึงลักษณะ
พ้ืนฐานของรัฐอิสลามท่ีสามารถอนุมานไดจากแหลงท่ีมาจากอัลกุรอาน ดังนี้คือ ไมมีบุคคลใด 
ชนชั้นใด กลุมใดหรือแมแตประชาชนท้ังหมดในรัฐนั้นสามารถจะอางอํานาจอธิปไตยได อัลลอฮ
เพียงพระองคเดียวเทานั้นท่ีมีอํานาจอยางแทจริง สวนคนอ่ืนๆ นั้นเปนเพียงประชากรของ
พระองคเทานั้น อัลลอฮเปนผูท่ีออกกฎหมายและอํานาจหนาท่ีในการออกกฎหมายอันสมบูรณ
นั้นอยูท่ีพระองค ผูศรัทธาไมอาจตรากฎหมายข้ึนมาใชไดอยางสิ้นเชิงหรือพวกเขาสามารถแกไข
กฎหมายใดๆ ท่ีพระเจากําหนดไวได แมวาความตองการท่ีจะใหผลของการออกกฎหมายหรือ
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายของพระเจาจะมีความเห็นพองตองกันก็ตาม และประการสุดทายคือ
ในทุกๆ ดานรัฐอิสลามจะตองสถาปนาข้ึนบนกฎหมายท่ีวางไวโดยพระเจาโดยผานศาสดาของ
พระองค รัฐบาลท่ีบริหารรัฐดังกลาวมีสิทธิไดรับการเชื่อฟงอันเนื่องมาจากประสิทธิภาพของมัน
ในฐานะหนวยงานทางการเมืองท่ีตั้งข้ึนมาเพ่ือนํากฎหมายของพระเจามาใชซ่ึงจนถึงเวลานี้ 
ก็ไดปฏิบัติดวยประสิทธิภาพอยางนั้นอยูถาหากรัฐบาลไมเอาใจใสตอกฎหมายท่ีไดมาจาก 
พระเจาแลวการบัญชาการของรัฐบาลก็จะไมเชื่อมตอกัน  
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5.5 มะดีนะฮแบบอยางรัฐอิสลามท่ีแทจริง 

เม่ือศาสดามุฮัมมัดไดทําการเผยแผศาสนาอิสลามในเมืองมักกะฮ 13 ป ทานศาสดา 
ไดรับคําบัญชาจากอัลลอฮใหทําการอพยพจากเมืองมักกะฮสูเมืองมะดีนะฮ ทานศาสดา 
ไดเดินทางถึงมะดีนะฮในป ค.ศ. 622 ซ่ึงเปนหมุดหมายและการรูจักหวงยามดังกลาววา  
“การอพยพ” หรือการเริ่มตนนับปฏิทิน “ฮิจญเราะฮศักราช” ของอิสลามนั่นเอง เมืองมะดีนะฮ
หรือมีชื่อเรียกอีกชื่อหนึ่งวาเมืองยัษริบในอดีตเปนถ่ินฐานของผูคน 3 กลุมใหญ คือ ชาวอาหรับ
เผาเอาส (Aws) ชาวอาหรับเผาค็อซร็อจญ (Khazraj) และชาวยิว (Jew) ซ่ึงท้ังสามกลุมนี้ได
อาศัยอยูในมะดีนะฮมาเปนเวลาชานานมาแลวกอนการอพยพมาถึงของชาวมุสลิมจากมักกะฮ 
กอนท่ีทานศาสดามุฮัมมัดอพยพมานั้นชาวอาหรับท้ังสองเผาไดเขารับศาสนาอิสลามกัน 
เปนจํานวนมากแลวยกเวนเพียงชาวยิวท่ียังคงยึดม่ันอยูในศาสนาดั้งเดิมของพวกเขา ดังนั้น  
การมาถึงของทานศาสดามุฮัมมัดและชาวมุสลิมท้ังหลายจึงเปนขาวดีสําหรับชาวเมืองมะดีนะฮ
ท่ีตางก็เฝารอคอยเหตุการณนี้อยูอยางใจจดใจจอ เม่ือมาถึงยังเมืองมะดีนะฮ ทานศาสดาและ
บรรดาชาวมุสลิมท้ังหลายก็ไดรับการตอนรับจากชาวเมืองเปนอยางดี (อิมรอน มะลูลีม, 2536, 
น. 111-112) 

ในการอยูรวมกันของประชาชนแหงมะดีนะฮนั้น ทานศาสดามุฮัมมัดพยายามใหทุกคน
เลิกยึดถือเผาของตนเองเปนใหญ ทานศาสดาพยายามรวมผูคนท่ีอาศัยอยูในมะดีนะฮ 
เขาเปนกลุมกอนเดียวกัน โดยเรียกชาวยัษริบหรือชาวมะดีนะฮท่ีใหความชวยเหลือวาอันศอร 
ซ่ึงหมายถึงผูชวยเหลือชาวมุสลิมท่ีอพยพมาจากมักกะฮ ใหเรียกมุสลิมท่ีอพยพวาชาวมุฮาญิรีน 
เพ่ือเปนการท่ีจะสรางความสัมพันธระหวางกันใหมีความสนิทสนมใกลชิดกันมากข้ึน ซ่ึงเราจะ
เห็นไดจากการจัดพ่ีนองมุสลิมเปนคูๆ ของศาสดาตอชาวอันศอรและมุฮาญิรีนเนื่องจากมุสลิม 
ผูอพยพยังขาดเครื่องยังชีพ ทานจึงไดวางขอกําหนดสําหรับชาวอันศอร เพ่ือท่ีจะชวยเหลือ 
คนเหลานี้ ทานศาสดาจึงไดแกปญหาโดยการริเริ่มใหมีความเปนพ่ีนองกันระหวางชาวอันศอร
และมุฮาญิรีน (ซะกะรียา บาชีร, 2540, น. 65-67)  

ทานศาสดามุฮัมมัดไดสรางความสัมพันธระหวางชาวอันศอรและมุฮาญิรีนใหเกิด 
ความรักตอกันและความเปนพ่ีนองกันในหมูมุสลิม อันเปนพ้ืนฐานท่ีถาวรสําหรับองคกรทาง
สังคมในอิสลามนั้นไดรับการยืนยันจากคําสั่งและการชี้นําจากอัลกุรอานเองซ่ึงมีความเปน 
นิรันดรวา “แทจริงบรรดาผูศรัทธานั้นเปนพ่ีนองกัน ดังนั้น เจาจงไกลเกลี่ยประนีประนอมกัน
ระหวางพ่ีนองสองฝายของพวกเจา”(อัลฮุุร็อต: 10) (สมาคมนักเรียนเกาอาหรับ ประเทศไทย, 
2542, น. 1950) ทานศาสดาจึงไดทราบความรูสึกถึงความเปนพ่ีนองกันของคนเหลานั้น  
โดยยึดถือบทบัญญัติอิสลามท่ีทานไดรับมาจากพระผูเปนเจา ทานศาสดารูวารัฐอิสลาม 
ไมสามารถท่ีจะยิ่งใหญและมีรากฐานท่ีม่ันคงไมไดหากปราศจากการสนับสนุนอยางจริงจังจาก
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ผูคนทุกฝาย (สามารถ ทองเฝอ, 2562, น. 44) ซ่ึงในมุมมองของฮะมีดุลลอฮ (Hamidullah, 
2007, p. 17) นั้นไดใหทรรศนะเอาไววารัฐอิสลามท่ีได ถูกสถาปนาข้ึนอยางสมบูรณจน
ครอบคลุมวิถีชีวิตของผูคนนั้นไดปรากฏใหเห็นไดเฉพาะในสมัยของทานศาสดามุฮัมมัด 
และบรรดาเคาะลีฟะฮผูทรงธรรมท้ังสี่ ท่ีสืบทอดตอมาหลังจากศาสดาเสียชีวิตแลวเทานั้น 
นอกจากนี้ งานศึกษาของอิมรอน มะลูลีม (2536, น. 153-154) ไดอธิบายวาทานศาสดาไดให
ความสําคัญในการสถาปนารัฐแหงอิสลามดังนี้ คือ ใหทุกคนปฏิบัติตามบทบัญญัติอิสลาม 
ในการดําเนินชีวิตทุกดาน การสถาปนาอํานาจการปกครองข้ึนมาเพ่ือดํารงไวซ่ึงความสงบ
เรียบรอยและความม่ันคงของรัฐ สรางกองทัพท่ีมีความสามารถในการปกปองความม่ันคงของรัฐ
จากการรุกราน มีแหลงรายไดของรัฐอยางพอเพียง ประชาชนมีความจงรักภักดีและจัดใหมี 
เขตการปกครองท่ีม่ันคง 

5.6 รัฐธรรมนูญแหงมะดีนะฮ  

เนื่องจากรัฐอิสลามมะดีนะฮในขณะนั้นยังเปนรัฐท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนใหมและยังไมมีกลไก 
ทางสังคมและการบริหารท่ีสลับซับซอน ดังนั้น อํานาจการปกครองจึงมาจากทานศาสดาเสีย
เปนสวนใหญซ่ึงเปนทางนําท่ีมาจากอัลลอฮ แตอยางไรก็ตาม ศาสดามุฮัมมัดก็ไมไดละเลย 
ในการรับฟงขอเสนอแนะจากบรรดาสาวกของทาน ซ่ึงจะเห็นไดวาความคิดเห็นของทานเหลานี้
นั้นสอดคลองกับสิ่งท่ีอัลลอฮทรงประสงค ดังกรณีของทานอุมัรในเรื่องของการคลุมฮิญาบ 
ของสตรีมุสลิม เปนตน การท่ีจะสรางความปรองดองและมีสันติตอศาสนาอ่ืนๆ นั้นเปนสิ่งท่ี
จําเปนในเม่ือมีผูคนหลากหลายเผาพันธุท่ีรวมตัวและอาศัยอยูรวมกัน ยอมท่ีจะเกิดปญหา 
เรื่องประเพณี ความเชื่อและศาสนาท่ีตางกันเสมอ และเพ่ือเปนการขจัดรากเหงาของปญหา 
ท้ังมวล ทานศาสดามุฮัมมัดจึงไดรางระเบียบข้ึนมาใหมเรียกวารัฐธรรมนูญแหงมะดีนะฮ  
(หุซัยนฺ ฮัยกัล, 2537, น. 184-189) ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีไวเพ่ือควบคุมกฎเกณฑ กติกา  
ใหทุกอยางดําเนินไปดวยความเรียบรอยและใหประชาชนทุกกลุม ลมเลิกการอาฆาตพยาบาท
กันระหวางเผาพันธุใหหมดสิ้นและเพ่ือใหสิทธิตางๆ แกประชาชนทุกกลุม โดยเฉพาะชาวยิว 
ท่ีมักจะหวาดระแวงพวกมุสลิมอยูเสมอ  

ศาสดามุฮัมมัดไดทําการปกครองรัฐอิสลามมะดีนะฮโดยยึดหลักการตามสาระสําคัญ 
ในรัฐธรรมนูญนี้ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลกท่ีเขียนไวเปนลายลักษณอักษร กอนหนา
ทานศาสดาไดมีผูปกครองจํานวนมากท่ีทําการปกครองแตไมเคยมีการจัดทํารัฐธรรมนูญท่ีเขียน
เปนลายลักษณอักษรแกประชาชนของตนมากอน ศาสดามุฮัมมัดเปนบุคคลแรกท่ีเล็งเห็น 
ถึงความสําคัญของความรวมมือและการใหความสําคัญตอประชาชนในการปกครองรัฐและ 
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การรักษาสัญญานี้ยังแสดงใหเห็นดวยวาศาสดามุฮัมมัดไมไดเปนเพียงแคนักการศาสนาเพียง
เทานั้นแตยังถือไดวาเปนรัฐบุรุษและนักปกครองท่ีดีอีกดวย (อิมรอน มะลูลีม, 2536, น. 155)  

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญหรือสนธิสัญญาดังกลาวนี้ในภาษาอาหรับท่ีนักวิชาการมุสลิม
บางทานอยางซะกะรียา บะชีรเรียกวา “เศาะฮีฟะฮ” (เอกสาร) ซ่ึงเศาะฮีฟะฮมะดีนะฮท่ีได
กลาวนี้นั้นไดปูพ้ืนฐานใหกับสังคมใหมและรัฐท่ีมีพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ีม่ันคง ถือไดวาเปน
ความกาวหนาอันยิ่งใหญสําหรับมนุษยชาติ ซ่ึงชนกลุมนอยโดยเฉพาะชาวยิวไดรับการพิจารณา
วาเปนพลเมืองเต็มข้ันในรัฐอิสลามของทานศาสดามุฮัมมัดก็วาได กลาวคือพวกเขาจะไดรับ
เสรีภาพอยางสมบูรณทางศาสนา การบริหารทางการศาลของพวกเขาเองนอกเสียจากวา 
พวกเขาจะพาดพิงถึงกรณีใดๆ ตอทานศาสดาเม่ือกรณีนั้นๆ จะตองถูกตัดสินดวยกฎหมาย
อิสลาม และมีอิสรภาพในทางการเงินอยางเต็มท่ี อยางไรก็ตาม ภายใตขอตกลง พวกเขาถูก
เรียกรองใหชวยเหลือ ตอสูเคียงบาเคียงไหลกับชาวมุสลิม นอกจากนี้ ชาวยิวท่ีรวมลงนาม 
ทําสัญญาในเอกสารฉบับนี้ไดรับรองใหเปนพลเมืองโดยสมบูรณ (ซะกะรียา บะชีร, 2540,  
น. 85-89) ดังนั้น จึงกลาวไดวาไมมีเครื่องหมายแหงความแตกตางระหวางประชาชนชั้นแรก
หรือชั้นท่ีสองใหเห็น อีกท้ังในเอกสารนี้ยังไดประกาศวาชาวยิวท่ีไดทําสัญญาขอตกลงจะมีสิทธิ
และมีพันธะเทาเทียมกับชาวมุสลิม และมีสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือและการสนับสนุน 
จากชาวมุสลิมหากวาพวกเขายืนกรานถึงความจําเปนนั้น และจะไมชวยเหลือศัตรูของชาวยิว 
การพิพาท การไมลงรอยกันในเรื่องใหญๆ หรือความขัดแยงกันในเรื่องใหญๆ จะตองนําสู 
ทานศาสดา แมวาการทะเลาะกันเล็กๆ นอยๆ จะแกไขกันไดในทองถ่ินตามท่ีไดกลาวมาแลว 

เอกสารเศาะฮีฟะฮหรือรัฐธรรมนูญมะดีนะฮ เปนเอกสารท่ีระบุถึงพหุสังคม เปนสังคม
ของคนหลายเผาพันธุและสังคมท่ีมีหลายวัฒนธรรมอันประกอบดวยชุมชนสองชุมชนท่ีมีศาสนา
ตางกันนั้นคือชาวมุสลิมและชาวยิว ดังนั้น เอกสารเศาะฮีฟะฮจึงนําเสนอหลักการพ้ืนฐานท่ีเปน
หนาท่ีของพลเมืองและการเมืองใหแกรัฐบาลของรัฐอิสลามมะดีนะฮมากกวาเรื่องศาสนา 
ศาสดามุฮัมมัดไดรับการยอมรับในฐานะของผูปกครองจากผูท่ีมิไดเปนมุสลิมและจากพลเมือง
มุสลิมในมะดีนะฮ สังคมและรัฐของชาวมะดีนะฮไดถูกประกาศวาเปนหนึ่งเดียว เปนการรวม
ผูคนเขาไวดวยกันบนพ้ืนฐานของการลงสัตยาบันและการนําเอกสารนี้มาใช ดังนั้น สันติภาพ
แหงรัฐมะดีนะฮไดประกาศข้ึนเปนหนึ่งเดียวและไมอาจแบงแยกได ประชาชนทุกคนในรัฐนี้
จะตองสรางสันติภาพและทําสงครามซ่ึงเปนไปในทํานองเดียวกันกับรัฐ อยางไรก็ตาม บุคคล 
ท่ีเปนมุสลิมจะตองใหการคุมครองตอทุกๆ คนท่ีมิไดมีความผิดจากการกออาชญากรรมหรือมิได
รับความยุติธรรม ชาวมุสลิมทุกคนจะตองใหเกียรติตอการคุมครองนี้ 

จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาเอกสารเศาะฮีฟะฮหรือรัฐธรรมนูญแหงมะดีนะฮนี้นั้น
มีความสําคัญเปนอยางมากสําหรับหลักการอันสูงสงนี้ มีมนุษยธรรมและความยุติธรรม 
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ซ่ึงสัมพันธกับการออกกฎหมายท่ีเก่ียวกับกลุมท่ีมีศาสนาและชาติพันธุท่ีตางกันซ่ึงอาศัยอยู 
ในรัฐอิสลามมะดีนะฮ มีการใหสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานในแบบท่ีไมเคยมีมากอนในประวัติศาสตร 
คนทุกคนไมวาจะเปนมุสลิมหรือยิวจะไดรับอิสรภาพในการเคารพภักดีและเสรีภาพท่ีจะอยู
อาศัยและทํางาน ดวยความสงบและมีเกียรติ ไดรับคาเลี้ยงชีพและทรัพยสินและสิทธิของเขา 
ท่ีจะไดรับการดูแลดวยความเสมอภาคและยุติธรรมก็ไดถูกสรางข้ึนอยางม่ันคง เพ่ือท่ีจะทําให
ความคิดในเรื่องความเทาเทียมกันของประชาชนท่ีอาศัยอยูในมะดีนะฮไมวาจะนับถือศาสนาใด
ก็ตามมีความเขมแข็งข้ึน ชาวยิวแหงนครมะดีนะฮไดผูกมัดอยูกับขอกําหนดของเอกสารเศาะฮี
ฟะฮอยางเปนทางการ เพ่ือมีสวนรวมในการปกปองนครมะดีนะฮ หากวามันถูกศัตรูภายนอก
รุกราน พวกเขาตกลงท่ีจะทําท้ังสองอยางคือเขารวมในการตอสูจริงๆ หากวามีการตอสูและ
ชวยเหลือคาใชจายในการตอสูดังกลาว สวนในดานของการวางกรอบหรือกฎระเบียบของสังคม 

นอกเหนือจากบทบัญญัติแหงอัลกุรอานและแนวทางจริยวัตร (ซุนนะฮ) ของศาสดา
มุฮัมมัดแลว ยังไดมีการวางกฎระเบียบขอตกลงภายใตรัฐธรรมนูญในการอยูรวมกันในสังคม
ระหวางกลุมคนท่ีมาจากพ้ืนฐานตางกัน ไมวาจะเปนดานเชื้อชาติ ภาษา ความเชื่อศรัทธา เชน 
สนธิสัญญาท่ีทําไวกับชาวยิวเผาตางๆ ในมะดีนะฮ สนธิสัญญาฮุดัยบียะฮท่ีทํากับชาวมุชริกีน  
(ผูต้ังภาคีหรือผูท่ียอมรับอัลลอฮควบคูกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์อ่ืนรวมกัน ซ่ึงชาวมุชริกีนสวนใหญเปน
ปฏิปกษตออิสลาม) มักกะฮ เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับงานศึกษาของ Bowering (2013, p. 372) 
ท่ีไดอธิบายเอาไวอยางนาสนใจวารัฐธรรมนูญแหงมะดีนะฮนี้คือเอกสารทางประวัติศาสตร 
ชิ้นสําคัญของทานศาสดามุฮัมมัดซ่ึงเปนเอกสารทางการปกครองชิ้นแรกของทานศาสดา 
ท่ีใชในการปกครอง เอกสารชิ้นนี้กลายเปนสวนหนึ่งท่ีเก่ียวของกับอัตชีวประวัติของทานศาสดา
มุฮัมมัด เอกสารชิ้นดังกลาวนี้ไดรับการเขียนข้ึนในชวงแรกของการอพยพของทานศาสดาไปยัง
มะดีนะฮ ไดกลายเปนปฐมบทของการปกครองท่ีเชื่อมรอยสังคมพหุวัฒนธรรมใหเปนหนึ่งเดียว 
เพ่ือผลประโยชนสูงสุดของประชาชนในรัฐแหงนี้ โดยเฉพาะการพูดถึงสิทธิของประชาชน 
กลุมตางๆ ในการอยูรวมกันของผูคนท่ีหลากหลายและมิใชแตเพียงผูศรัทธาเทานั้น การมี
ความสัมพันธตอศาสนาอ่ืนยอมเปนสิ่งจําเปนท่ีประชาชนทุกคนจะตองเปดใจใหกวาง และในรัฐ
อิสลามมะดีนะฮนั้นมีหลายชนเผาดั้งเดิมโดยเฉพาะชาวยิว คนหลายเผาพันธุท่ีรวมตัวกันและ
อาศัยอยูดวยกันยอมท่ีจะเกิดปญหาเรื่องประเพณีความเชื่อและศาสนาท่ีตางกันเสมอ และเพ่ือ
เปนการขจัดรากเหงาของปญหาท้ังมวล ศาสดามุฮัมมัดจึงไดยกรางระเบียบสังคมแหงมะดีนะฮ
ข้ึนมาใหมเรียกวา “รัฐธรรมนูญแหงมะดีนะฮ” ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีไวเพ่ือกําหนดกฎเกณฑ 
กติกาท่ีจะใหทุกอยางดําเนินไปดวยความเรียบรอยและใหประชาชนทุกหมูเหลาลมเลิก 
การอาฆาตพยาบาทระหวางเผาพันธุใหหมดสิ้นและเพ่ือใหสิทธิตางๆ แกประชาชนทุกกลุม
นั้นเอง  
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6. สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 

จากการศึกษาเราสามารถสรุปไดดังนี้คือศาสดามุฮัมมัดและสาวกผูติดตามของทาน 
เกิดมาในบริบทสังคมท่ีมีความอบอุน ไมไดเห็นสภาพสังคมท่ีมีความรุนแรง เปนสังคมท่ีมี 
ดุลยภาพ ชาวอาหรับสมัยนั้นแมจะอยูในยุคมืด (ญาฮิลียะฮ) แตชาวอาหรับก็ไมใสรายกัน 
ศาสดามุฮัมมัดและสาวกเพ่ิงจะเผชิญกับสังคมท่ีไมมีความยุติธรรมภายหลังจากการมาถึงของ
ศาสนาอิสลามแลว เม่ือทานศาสดาเลือกใชขันติธรรมและการใหอภัยตลอดระยะเวลา 13 ป 
ท่ีอาศัยอยูในมักกะฮทานจึงเลือกการหลีกทางนั้นคือการอพยพ (ฮิจญเราะฮ) และมุงไปสูสังคม
เมืองมะดีนะฮท่ีมีความเอ้ืออารี การพบเจอกับสภาพสังคมท่ีมะดีนะฮทําใหศาสดากลับมา 
มีความอบอุนอีกครั้ง เม่ือทานศาสดาสถาปนาตัวเองในเมืองมะดีนะฮแลว เวลาท่ีมีผูยกทัพมา
แมจะมีจํานวนมากกวาแตทานศาสดาก็สามารถเอาชนะไดท้ังหมด สมัยของทานศาสดา 
มีทูตเดินทางมาเจริญสัมพันธไมตรี ท้ังชาวคริสเตียนและชาวยิว ชวงวาระสุดทายกอนทาน
ศาสดาเสียชีวิต รัฐอิสลามของทานมีเสถียรภาพและมีความม่ันคงเปนอยางมาก  

จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยขอสรุปและอภิปรายผลการศึกษาตามวัตถุประสงค 
ท่ีไดวางไว คือจากการศึกษาแนวคิดอุดมการณทางการเมืองวาดวยรัฐอิสลามของทานศาสดา 
รัฐอิสลามของทานศาสดาไดสถาปนาข้ึนมาดวยเหตุผลเพ่ือท่ีจะปกครองประชาชาติของทานให
อยูในแนวทางของศาสนาอิสลาม โดยมีการปกครองโดยการใชหลักการของชะรีอะฮ ยึดคําสอน
จากอัลกุรอานเปนแนวทางในการปกครอง โดยไมไดบังคับวาผูคนภายในรัฐนั้นทุกคนตองนับถือ
ศาสนาอิสลามเทานั้น ศาสดาปกครองอยางเปนธรรมไมวาจะเปนคนมุสลิมเองหรือท่ีไมใชมุสลิม 
และศาสดาไมไดมีการบังคับใหผูคนท่ีตางความเชื่อตางศาสนาเหลานั้นเขารับอิสลาม แตศาสดา
มุฮัมมัดจะเผยแพรศาสนาโดยอยางสันติวิธีกับบรรดาคนเหลานั้น สําหรับศาสนาอิสลามแลวนั้น
การท่ีจะสถาปนารัฐอิสลามท่ีบริสุทธิ์นั้นอิสลามไมไดพิจารณาเพียงแคเปาหมายเพียงอยางเดียว 
หากแตพิจารณาถึงวิธีการในการไดมาซ่ึงรัฐอิสลามนั้นดวย ซ่ึงถือวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ 
เปนอยางมาก หากระหวางทางในการสถาปนารัฐอิสลามนั้นมีแตสิ่งท่ีขัดขวางกับอิสลาม  
ทําในสิ่งท่ีอิสลามไดหามปรามไว เปาหมายก็ไมไดสําคัญอะไร การสถาปนารัฐอิสลามของศาสดา
มุฮัมมัดไดใชวิธีการท่ีสันติ ไมไดมีการขมขู ฆาฟนผูคน เพ่ือใหเกิดความหวาดกลัว และการ 
เขารับอิสลามดวยเหตุนั้นดังท่ี อณัส อมาตยกุล (อดีตอาจารยคณะสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล, การสื่อสารสวนบุคคล, 12 กุมภาพันธ 2563) ไดกลาววา 
“การจัดตั้งรัฐอิสลามท่ีบริสุทธิ์ไดนั้นไมไดดูเฉพาะท่ีเปาหมายสุดทายเพียงอยางเดียว เราตอง
ศึกษาวิธีการการไดมาของรัฐอิสลามนั้นๆ ดวยวาวิธีการท่ีใชนั้นถูกตองตามหลักการอิสลาม
หรือไม” 
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นอกจากนี้ จากการศึกษาแนวคิดการสราง “รัฐอิสลาม” ของทานศาสดาจะพบวา
แนวคิดอุดมการณนี้ไดกลาวถึงการสรางรัฐอิสลามโดยใชหลักชะรีอะฮ บทบัญญัติในอัลกุรอาน
ในการสถาปนารัฐและการปกครองประชาชนภายในรัฐ จะเห็นไดวารัฐอิสลามของทานศาสดา
นั้นไมไดปกครองแคมุสลิมเพียงอยางเดียวแตมีคนตางศาสนิกรวมอยูดวย ศาสดาไดปกครอง 
รัฐของทานอยางเปนธรรม อณัส อมาตยกุล (อดีตอาจารยคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล , การสื่อสารสวนบุคคล , 12 กุมภาพันธ 2563) ไดอธิบายเอาไววา  
“การจัดตั้ งรัฐอิสลามในสมัยของทานศาสดามุฮัมมัดใชวิธีการสันติวิธี  และใชวิธีการ
ประนีประนอม” ซ่ึงสอดคลองกับคําอธิบายของจรัญ มะลูลีม (ศาสตราจารยคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การสื่อสารสวนบุคคล, 11 กุมภาพันธ 2563) และศราวุฒิ อารีย 
(ผูอํานวยการศูนยมุสลิมศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, การสื่อสารสวน
บุคคล, 11 กุมภาพันธ 2563) แสดงความเห็นวา “ศาสดามีทาทีประนีประนอม ยอมรับกลุม
อ่ืนๆ ได” สอดคลองกับความคิดเห็นของกลุมนักวิชาการดานอิสลามศึกษาและมลายูศึกษา เชน 
อับดุลรอนิง สือแต, อุสมาน ยุนุ, และไฟซอล หะยีอาวัง (อาจารยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
วิทยาเขตปตตานี, การสื่อสารสวนบุคคล, 18 กุมภาพันธ 2563) ไดอธิบายวา “อุดมการณ 
ในการจัดตั้งรัฐอิสลามของทานศาสดานั้นมีเหตุผลเพ่ือท่ีจะสรางรัฐใหมีความม่ันคงใหแก
ประชาชนโดยยึดหลักการจากอัลกุรอานในการสรางรัฐท่ีบริสุทธิ์” ในขณะท่ีคําอธิบายของ
อาทิตย ทองอินทร (ผูชวยศาสตราจารยสาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  
การสื่อสารสวนบุคคล, 12 กุมภาพันธ 2563) ท่ีกลาววา “กระบวนการท่ีจะนําไปสูรัฐอิสลาม
ตองมาดวยหนทางสันติ และการปกครองในแบบอิสลาม เปาหมายจริงๆ ไมไดเพียงแคมุงหมาย
แคมีดินแดนหรืออาณาเขตท่ีแนนอนชัดเจนแตมองไปถึงการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย 
ใหอยูในหลักการศาสนาอีกดวย”  

 
7. ขอเสนอแนะการนําผลวิจัยไปปรับใช 

จากขอสรุปของผลการศึกษาและอภิปรายผลการวิจัยในครั้งนี้ดังท่ีกลาวมาขางตน 
ผูวิจัยจึงขอนําเสนอขอเสนอแนะตอผูท่ีเก่ียวของในประเด็นสําคัญกับการศึกษาในครั้งนี้ เพ่ือ
ประโยชนในการนําไปใชตอไป ดังนี้คือ องคกรดานวิชาการศาสนาและองคกรมุสลิม ในประเทศ
ไทยควรท่ีจะตองทําการศึกษาและสรางความเขาใจใหกับคนไทยท่ัวไป ตลอดจนเปดโอกาส 
ใหเกิดการเรียนรู ถกเถียงทางความคิดกับภาคสวนอ่ืนๆ ในสังคมตอประเด็นของอิสลามใหมี
ความเขาใจ มีการเผยแพรขอมูลท่ีถูกตองของการเกิดข้ึนของรัฐอิสลามท่ีสามารถอยูรวมกันได
อยางเอ้ืออารี ไมมีอคติและหวาดระแวง ไมมีการแบงแยก ซ่ึงตามท่ีประวัติศาสตรการเมืองของ
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การสถาปนารัฐอิสลามในสมัยของทานศาสดานั้นจะเห็นไดวามีความแตกตางไปจากขบวนการ
รัฐอิสลามไอเอสหรือกลุมขบวนการเคลื่อนไหวอิสลามอ่ืนๆ นอกจากนี้ สังคมไทยควรท่ีจะตอง
เปดใจใหกวางเพ่ือท่ีจะเรียนรูและรับรูถึงขอเท็จจริงวาแนวคิดการสรางรัฐอิสลามท่ีแทจริง 
ตามหลักการอิสลามหรือตามแบบฉบับทานศาสดามุฮัมมัดแหงศาสนาอิสลามนั้นเปนอยางไร 
เพ่ือการอยูรวมกันอยางเขาใจกันซ่ึงจะนําไปสูสังคมสันติสุขตอไป 
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การสังเคราะหกรอบแนวคิดความยุติธรรมสขุภาพในชวง 
การระบาดโควิด-19 ตัง้แต 20 มีนาคม 2563 ถึง 31 สิงหาคม 2564:  

กรณีศึกษายุทธศาสตรวัคซีนโควิด-19 ของไทย0

1 

ภาคภูมิ แสงกนกกุล1

2 

 วันท่ีรับบทความ: 29 กันยายน 2564 
วันท่ีแกไขครั้งลาสุด: 30 พฤศจิกายน 2564 

วันท่ีตอบรับตีพิมพ: 29 ธันวาคม 2564 

 
บทคัดยอ 

บทความวิจัยชิ้นนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชเอกสาร มีวัตถุประสงค เพ่ือทบทวน
วรรณกรรม ทฤษฎี แนวคิดตางๆ ท่ีมีอยูในปจจุบัน ท่ีกลาวถึงความเหลื่อมล้ําสุขภาพ ความ
ยุติธรรม การปองกันโรค เพ่ือสังเคราะหกรอบแนวคิดความยุติธรรมสุขภาพในชวงการระบาดโค
วิด-19 อนึ่งผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19 และผลกระทบจากมาตรการควบคุมโรค
เกิดข้ึนแตกตางกันไปในแตละกลุมประชากร โดยกลุมท่ีลําบากท่ีสุดมีแนวโนมท่ีจะไดรับ
ผลกระทบหนักกวา ยิ่งไปกวานั้นการระบาดของโควิด-19 มีความซับซอนและเก่ียวพันมิจํากัด
เฉพาะระบบสุขภาพ แตสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อีกท้ังทรัพยากรท่ี
มีจํากัดก็อาจเกิดการกระจายไมท่ัวถึงตอความจําเปนของประชาชน จึงเกิดคําถามเก่ียวกับความ
ยุติธรรมข้ึนมากมาย บทความนี้มีการบูรณาการแนวคิดการจัดการความเสี่ยงสุขภาพ แนวคิด
ปจจัยสังคมกําหนดสุขภาพ แนวคิดยุติธรรมสุขภาพเขาดวยกัน และสังเคราะหเปนกรอบ
แนวคิดยุติธรรมสุขภาพในชวงการระบาดโควิด-19 ในบทความนี้ไดนํากรอบแนวคิดมาวิเคราะห
ยุทธศาสตรวัคซีนโควิด-19 ของไทย ซ่ึงคนพบวายุทธศาสตรยังขาดการสรางความยุติธรรม
กระบวนการในการออกแบบนโยบายแหงชาติ รวมถึงมีผลใหการกระจายวัคซีนมีความเหลื่อม
ล้ําในบางกลุมประชากร แตมีการรับผิดโดยรัฐกรณีเกิดความเสียหายรายแรงจากวัคซีนซ่ึงชวย
สงเสริมความยุติธรรมชดเชยแกไข ขอเสนอของบทความไดแก 1) การควบคุมโรคควรให
ความสําคัญท้ังความยุติธรรมกระบวนการ ความยุติธรรมการกระจาย และความยุติธรรมชดเชย
แกไข 2) การกระจายทรัพยากรในสถานการณควบคุมโรค ควรมองภายใตมุมมองท่ีหลากหลาย 

                                                           
1  บทความน้ีเปนสวนหน่ึงของงานวิจัยท่ีไดรับทุนสนับสนุนจากมลูนิธิสาธารณสุขแหงชาต ิ
2  อาจารย  ดร .  คณะเศรษฐศาสตร  มหา วิทยาลั ย เ ชียง ใหม  จั งห วัด เ ชียง ใหม  50200 อี เมล : 
pakpoom.sa@cmu.ac.th 
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ท้ังดานประสิทธิภาพ และคุณคาดานอ่ืนๆ เชน ความเทาเทียม เสรีภาพ และผลกระทบทางดาน
เศรษฐกิจ 3) การควบคุมโรคตองมีการทํางานรวมกันท้ังปจจัยระดับประเทศ ระดับสังคมและ
ชุมชน และระดับบุคคล 

คําสําคัญ โควิด-19, ความยุติธรรมสุขภาพ, ปจจัยสังคมกําหนดสุขภาพ, การปองกันโรค, 
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Abstract 

The article is qualitative research using the document review. This research has 
objective to review literature, theories and current concepts referring to the 
inequality of health, justice, health prevention and synthesizes a conceptual 
framework of health justice during the COVID-19 pandemic. Besides, the impact 
of COVID-19 pandemic and the negative impact of COVID-19 control measures 
differs significantly among different groups, which the most vulnerable group are 
the one who face with the most severe effects. This pandemic is complicated. It 
involves not only the healthcare system, but economic, social, and political 
system in general. Moreover, with scarcity of health resources, allocation of might 
not be enough for everybody’s needs, which raises important questions regarding 
social justice. This article conducted a review of literature on justice and a 
synthesis of a conceptual framework of health justice under the context of 
COVID-19 pandemic by means of integration of concepts of health risk 
management, social health determinants and health justice. This article also used 
this synthesized concept to analyze a case study of the COVID-19 vaccine strategy 
in Thailand. It found that the strategy should have strengthened both procedural 
justice and distributive justice. But it implemented a no-fault compensation 
program for the COVID-19 vaccines which is crucial for improving corrective 
justice. This study proposed that 1) disease control should encompass procedural 
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justice, distributive justice, and corrective justice 2) resources shall not limited  
to efficiency or success in disease control; but needs to involve equity, liberty, 
and economic impacts. 3) Collaboration between national level, community and 
society level, individual level is important to control disease. 

Keywords Covid-19, Health Justice, Social Health Determinants, Health Prevention, 
Conceptual Framework  
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1. บทนํา 

สําหรับสุขภาพระดับบุคคล สุขภาพเปนสินคาพิเศษ (Special Good) ท่ีทําหนาท่ี
โดยตรงในการสรางสวัสดิภาพสวนบุคคล และชวยใหปจเจกสามารถทํากิจกรรมตางๆ เพ่ือ
ไขวควาบรรลุจุดมุงหมายของชีวิตของแตละคน (Anand, 2006, pp. 17-18) การมีสุขภาพแย
จึงเปนการถูกบั่นทอน และปดก้ันโอกาสในชีวิตของคนๆ นั้นท่ีจะมีทางเลือกในการใชชีวิต 
เพ่ือถึงตามจุดมุงหมายท่ีวางไว (Nielsen, 2015, p. 1) ยิ่งไปกวานั้น นโยบายสาธารณะ 
มาตรการสาธารณสุข รวมถึงปจจัยสังคม มีอิทธิพลตอการกระจายสุขภาพระดับสวนรวม  
ซ่ึงความไมเทาเทียมของการกระจายดังกลาวจึงสามารถสะทอนเรื่องความยุติธรรมสังคม 
(Ruger, 2009, pp. 3-5) 

ในสถานการณปจจุบันท่ีมีการระบาดของโควิด-19 แพรกระจายไปท่ัวโลก ไดสงผล
กระทบแกสุขภาพประชาชน ทําใหความสามารถในการทํางานของระบบหายใจคนไขลดลง 
และกรณีรายแรงสุดอาจสูญเสียชีวิตได ยิ่งไปกวานั้นมาตรการเพ่ือควบคุมการระบาดโรค เชน 
มาตรการล็อคดาวน (Lockdown) ก็สงผลกระทบเชิงลบตอท้ังภาคการผลิต การคา การบรโิภค 
การจางงาน และภาคการเงิน (Hevia & Neumayer, 2020, p. 5) อีกท้ังสงผลกระทบทางจิตใจ
และทางสังคม วิถีชีวิตใหม (New Normal) และมาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social 
Distancing) ไดเปลี่ยนแปลงการปฏิสัมพันธระหวางผูคน และสรางความกดดัน ความกังวลตอ
ความไมแนนอน และความเครียดใหแกประชาชน ถึงแมการระบาดของโรคไมไดจําเพาะเจาะจง
ตอกลุมประชากรใด แตทวาระดับผลกระทบก็แตกตางกันระหวางกลุมประชากร เชน กลุมเด็ก 
หนุมสาว และบุคลากรการแพทยมีความเสี่ยงสูงตอกลุมอาการกังวล (Saladino, Algeri, & 
Auriemma, 2020, p. 2) 

รายงานของ Oxfam ไดเรียกขานโควิด-19 เปนไวรัสแหงความเหลื่อมล้ํา การระบาดได
เปดเผยการขาดแคลนเงินสนับสนุนจากรัฐตอระบบสุขภาพ รวมถึงความลมเหลวของการ
บริการสุขภาพภาคเอกชนท่ีเลือกใหบริการตามอํานาจซ้ือของลูกคา กลุมประชากรชายขอบ
มักจะไดรับผลกระทบทางสุขภาพและมีอัตราการตายจากโควิด-19 สูงกวา สวนผลกระทบตอ
ภาคการศึกษาก็ทําใหการพัฒนาทุนมนุษยตองถอยหลังไปกวา 20 ป พวกเด็กๆ ในประเทศ 
ท่ีรายไดนอยตองไดรับผลกระทบจากการไมไดไปโรงเรียนกวา 4 เดือน ยิ่งไปกวานั้น  
จํานวนคนตกงานก็เพ่ิมข้ึนเปนหลายรอยลานคน และกวาครึ่งหนึ่งของคนตกงานไมมีสิทธ ิ
รับ เ งินชดเชยการว างงาน (Berkhout, Galasso, Lawson, Rivero Morales, Taneja, & 
Vázquez Pimentel, 2021, pp. 9-17) 
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เนื่องจากการระบาดโควิด-19 เปนโรคอุบัติใหม ขอมูลท่ีเก่ียวกับไวรัสและการแพร
ระบาดยังไมสมบูรณ และเกิดความไมแนนอนตอการบริหารจัดการ จึงเปนสิ่งท่ียากและ
ตัดสินใจสรุปไดวาความแตกตางของผลกระทบโควิด-19 ในแตละกลุมประชากรดังท่ีกลาวมา
เปนเรื่องยุติธรรมหรือไม? แตดวยความรุนแรงของการระบาดท่ีคราชีวิตคนนับลานท่ัวโลก  
จึงมีความจําเปนท่ีจะตองตั้งคําถามเรื่องความยุติธรรมและสรางกรอบแนวความคิด สํารวจอยาง
รอบดานเก่ียวกับความยุติธรรมหรือไมยุติธรรมสุขภาพภายใตสถานการณระบาดโควิด-19 
(Anand, 2021, p. 1) 

 
2. วัตถุประสงค 

เพ่ือทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎี แนวคิดตางๆ ท่ีมีอยูในปจจุบัน ท่ีกลาวถึงความ 
เหลื่อมล้ํา ความไมเทาเทียมดานสุขภาพ และสังเคราะหกรอบแนวคิดความยุติธรรมสุขภาพ
ภายใตสถานการณระบาดโควิด-19 

 
3. ระเบียบวิธีการศึกษา  

บทความนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาเอกสาร ทบทวนวรรณกรรมโดยใชขอมูล
ทุติยภูมิ ขอมูลงานวิจัย บทความ หนังสือ นโยบายการรับมือการระบาดโควิด-19 (โดยเลือก
ชวงเวลาเริ่มตนตั้งแต 20 มีนาคม พ.ศ. 2563 ซ่ึงเปนชวงเวลาเริ่มตนการระบาดระลอกหนึ่ง 
ในไทย และสิ้นสุดวันท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2564 ซ่ึงมีการอภิปรายไมไววางใจในรัฐสภา 
ในประเด็นการจัดการโควิด-19) เพ่ือบูรณาการกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงสุขภาพ 
และปองกันโรค กรอบแนวคิดปจจัยสังคมกําหนดสุขภาพ กรอบแนวคิดความยุติธรรมสุขภาพ 
เพ่ือสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดความยุติธรรมสุขภาพภายใตสถานการณโควิด-19 นอกจากนี้  
มีการนํากรอบแนวคิดท่ีสังเคราะหไปสอบถามความเห็นเพ่ิมเติมจากผูเชี่ยวชาญและทีมวิจัย 
ในมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ และนําขอเสนอแนะดังกลาวมาปรับปรุงใหดีข้ึน 

 
4. ทบทวนวรรณกรรม 

4.1 การปองกันโรคและปจจัยการตัดสินใจปองกันโรค 

ความเสี่ยง คือ สถานการณท่ีสามารถคํานวณความนาจะเปนของผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนได 
(ท้ังดานบวกและดานลบ) จึงสามารถประกันความเสี่ยงได (Knight, 1921, pp. 223-226)  
การเกิดโรคและเจ็บปวยก็เปนผลลัพธของความเสี่ยงสุขภาพ ในแตละโรคก็มีปจจัยความเสี่ยง
หลายปจจัยท่ีทํางานรวมกัน สงผลใหแตละบุคคลมีความนาจะเปนเจ็บปวยท่ีแตกตางกัน  
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ความเสี่ยงสุขภาพนอกจากเปนความเสี่ยงบุคคลแลว ยังเปนความเสี่ยงสังคมอีกดวยกลาวคือ 
สามารถสงผลกระทบภายนอกตอคนจํานวนมากในสังคมและตองการสังคมเพ่ือจัดการความ
เสี่ยงรวมกัน การเขาใจความเสี่ยงสุขภาพมีความสําคัญในการปองกันโรคและการเจ็บปวย  
ซ่ึงชวยลดความสูญเสียสุขภาพท่ีสามารถหลีกเลี่ยงได (World Health Organization, 2009) 

การจัดการความเสี่ยงสุขภาพมีเครื่องมือสําคัญ 3 ชนิดไดแก 1) การออมเพ่ือใชใน 
ยามฉุกเฉิน คือการท่ีปจเจกบุคคลเลือกตัดสินใจเสียสละเงินบางสวนในปจจุบันเพ่ือนําไปออม 
ใชในอนาคตกรณีท่ีเกิดเจ็บปวย 2) การทําประกันสุขภาพ คือ การท่ีสมาชิกในสังคมเขารวม 
ถัวเฉลี่ยความเสี่ยงสุขภาพดวยกัน โดยการเสียสละเบี้ยประกันเ พ่ือไดรับกรมธรรม 
การรักษาพยาบาลกรณีท่ีเกิดการเจ็บปวย 3) การปองกันโรค แบงเปน 3 ระดับไดแก  
การปองกันโรคปฐมภูมิ คือ การใชมาตรการแทรกแซงตางๆ เพ่ือลดความนาจะเปนของการ 
เกิดโรค การเจ็บปวย การบาดเจ็บ มาตรการเหลานี้จึงตองเตรียมพรอมกอนท่ีจะเกิดโรค,  
การปองกันโรคทุติยภูมิ คือ มาตรการตางๆ ท่ีใชเพ่ือตรวจพบแตเนิ่นๆ และมาตรการแทรกแซง
เพ่ือควบคุมโรคและลดความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนใหนอยสุด เชน การตรวจคัดกรอง การปองกัน
โรคตติยภูมิ คือ การลดความเสี่ยงของการเกิดภาวะแทรกซอน ความสูญเสีย การบาดเจ็บ 
เพ่ิมเติมจากโรคท่ีเปนอยู (Baumann & Karel, 2013, pp. 1532-1534) 

อยางไรก็ตาม สถานการณการระบาดโควิด-19 เปนเหตุการณวิกฤติท่ีเกิดข้ึนแบบ
ฉับพลัน (Shock) และตอเนื่องยาวนานตั้งแตการระบาดระลอกแรกชวงมีนาคม พ.ศ. 2563  
จนปจจุบัน ทําใหปจเจกบุคคลไมสามารถวางแผนการเงินและเก็บออมใชในยามฉุกเฉินอยาง
เพียงพอ อีกท้ังการระบาดโควิด-19 เปนการระบาดแบบวงกวางกระทบประชากรจํานวนมาก
พรอมๆ กันและมีความเสียหายสูง ทําใหความเสี่ยงดังกลาวไมเหมาะสมตอการประกัน
ภาคเอกชน ดังนั้น เครื่องมือจัดการความเสี่ยงหลักจึงเปนการปองกันโรค โดยการปองกัน 
การระบาดโควิด-19 แบงเปน 2 กลุมหลักไดแก 1) การใชวัคซีนและมาตรการท่ีใชยา และ  
2) มาตรการท่ีไมใชยา (Non-Pharmaceutical Measures) เพ่ือลดการสัมผัสและแพรกระจาย
เชื้อโรค เชน การใสหนากากอนามัย การตรวจคัดกรอง การเวนระยะหางสังคม มาตรการ 
ล็อคดาวน เปนตน 

ในมุมมองเศรษฐศาสตรนั้น การปองกันโรคเปนการลงทุนชนิดหนึ่งเ พ่ือให ได
อรรถประโยชนสูงสุด เปนการลงทุนในปจจุบันเพ่ือไดรับผลตอบแทนในอนาคตคือ การลด 
ความนาจะเปนในการเกิดโรค และลดความสูญเสียกรณีเจ็บปวย บุคคลจะตัดสินใจลงทุน
ปองกันโรคเม่ืออรรถประโยชนสวนเพ่ิมของการปองกันโรคมากกวาหรือเทากับตนทุนสวนเพ่ิม
ของการปองกันโรค แบบจําลองการลงทุนการปองกันโรคท่ีเหมาะสมท่ีสุด (Optimal Health 
Prevention) Courbage and Rey (2006, pp. 1323-1327) ไดอธิบายวาความกลัวตอการ
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เจ็บปวยมีผลตออรรถประโยชนสวนเพ่ิมของการปองกันโรค ซ่ึงความกลัวดังกลาวข้ึนอยู 
กับปจจัย เชน การศึกษา ความรูความเขาใจการแพทย ประสบการณปวย ความกลัวอยางเดียว
มีผลท่ีกํากวมตอการตัดสินใจปองกันโรค จึงตองมีความรอบคอบ (Prudence) ประกอบดวย  
ซ่ึงหมายถึงความออนไหวตอความเสี่ยง ความรอบคอบท่ีมากข้ึนสงผลใหตนทุนสวนเพ่ิมของ 
การปองกันโรคเพ่ิมข้ึน ดังนั้น บุคคลจะปองกันโรคมากข้ึนเม่ือมีความกลัวตอโรคมากข้ึนและ
ความรอบคอบนอยลง 

แบบจําลองขางตนมีขอจํากัดท่ีวางอยูบนฐานการเลือกอยางมีเหตุผล (Rational 
Choice) แตทวามนุษยมีกระบวนการคิดและอารมณท่ีซับซอนในการปองกันโรค ตัวอยางเชน 
การปองกันโรคดวยวัคซีนภาคบังคับท่ีรัฐจัดหาใหโดยไมเสียมูลคา ก็ยังพบอัตราการฉีดวัคซีน 
ตํ่ากวาระดับเหมาะสมได ดังเชนในเขตชนบทของอินเดีย (Benerjee, Duflo, Glennerster, & 
Kothari, 2010, pp. 1-2) ปญหาดังกลาวพบไดท้ังในกลุมประเทศรายไดสูง กลุมประเทศรายได
ปานกลางและรายไดนอย โดยสาเหตุเปนไดท้ังดานอุปทาน คือ การขาดแคลนวัคซีน และ 
การกระจายวัคซีนไมท่ัวถึง แตก็มาจากการปฏิเสธและความลังเลท่ีจะรับวัคซีนถึงแมมีการ
บริการวัคซีนอยางเพียงพอไดดวยเชนกัน (Larson et al., 2015, p. 4165) แบบจําลอง 3 C  
ซ่ึงมีแนวความคิดดานพฤติกรรมศาสตรไดอธิบายวาการรับวัคซีนเปนผลลัพธทางพฤติกรรม 
ท่ีมาจากกระบวนการตัดสินใจท่ีซับซอน สาเหตุของความลังเลท่ีจะฉีดวัคซีนของบุคคล ข้ึนอยู
กับ ความไววางใจตอวัคซีน (Confidence) ความชะลาใจตอตัวโรค (Complacency) และ
ความสะดวกสบายในการรับวัคซีน (Convenience) โดยปจจัยทีมีอิทธิพลตอความรูสึกดังกลาว
ท้ังสามมีท้ัง 1) ปจจัยในระดับสังคมวัฒนธรรม บริบททางดานระบบสุขภาพ ระบบเศรษฐกิจ 
ระบบการเมือง เชน การสื่อสารมวลชนในประเด็นเรื่องโรคระบาดและวัคซีน ความเชื่อดาน
ศาสนา ระบบการเมืองและบริหารรัฐกิจ อุปสรรคทางภูมิศาสตร 2) ปจจัยระดับสวนบุคคลและ
ครอบครัว เชน ประสบการณของสมาชิกในครัวเรือนในการไดรับวัคซีน ความเชื่อและความ
ตระหนักถึงสวนบุคคลตอการปองกันโรค การรับรูถึงความเสี่ยงและผลไดของวัคซีน ความรูและ
ความตระหนักถึงโรคคะบาดและวัคซีน 3) ปจจัยระดับตัววัคซีน เชน ราคา อุปทานของวัคซีน 
ประสิทธิภาพและความเสี่ยงของวัคซีน การบริหารจัดการวัคซีน การขนสงกระจายวัคซีน  
การใหคําแนะนําของบุคลากรการแพทยตอตัววัคซีน เปนตน โดยการสื่อสารมีบทบาทสําคัญ 
ในการตัดสินใจมาก ถามีการสื่อสารท่ีไมดี ก็อาจจะพบความลังเลและการปฏิเสธไดถึงแมจะ 
มีอุปทานและความพรอมในการกระจายสงวัคซีนก็ตาม (WHO EU Working Group on 
Vaccine Communications, 2011; McDonald, 2015, pp. 4162-4163) 

การปองกันโรคนอกจากเปนการตัดสินใจสวนบุคคลแลว ยังเปนเรื่องผลกระทบตอ
ประชากรจํานวนมากและจําเปนตองใชมาตรการสาธารณสุขเพ่ือเขามาจัดการควบคุม 
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การระบาด โดยเฉพาะอยางยิ่งการระบาดรายแรงท่ีรัฐตองเขามามีบทบาทอยางมากใน 
การจัดการวิกฤติระดับชาติ การเตรียมความพรอมระบบสุขภาพจึงมีสวนสําคัญในการชวย 
ลดความรุนแรงเ ม่ือเกิดการระบาดโรค กรอบแนวคิดของ Atun, Lennox-Chhugani, 
Drobniewski, Samyshkin, and Coker (2004, pp. 269-270) เสนอการเตรียมความพรอม
การรับมือโรคระบาดโดยแบงเปน การประเมินองคประกอบดานระบบสุขภาพ ซ่ึงเปนการ
ประเมินหลายมิติ ท้ังทางดานการเมือง กฎหมาย สังคม เศรษฐกิจ ประชากร ระบบการคลัง 
การบริหารจัดการระบบสุขภาพ การจัดสรรและกระจายทรัพยากรสุขภาพ ระบบสุขภาพเปน
โครงสรางพ้ืนฐานกอนเกิดการระบาด ถามันมีการเตรียมความพรอมท่ีดีแลว ก็จะชวยให
โครงการปองกันโรคท่ีสรางข้ึนมาใหมเขามาประสานเชื่อมโยงไดทันที โครงการปองกันโรคก็ตอง
มีการประเมินความพรอมดวยเชนกัน ไดแก รูปแบบการบริหารจัดการองคกรของโครงการ
ปองกันโรค การคลังและทรัพยากรท่ีใชในโครงการ การจัดสรรและกระจายบริการสุขภาพเพ่ือ
ปองกันโรค ระบบขอมูลขาวสารเก่ียวกับตัวโรคและการสื่อสาร และบริบทแวดลอมอ่ืนๆ 

4.2 ปจจัยกําหนดสุขภาพและบริการสุขภาพ 

สุขภาพเปนสินคาคงทนท่ีเราใชประโยชนทุกๆ วัน โดยเราตองมีการลงทุนเพ่ือชะลอ 
การเสื่อมสภาพ นอกจากนี้ มันยังเปนทุนมนุษยท่ีชวยใหมีความสามารถการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน 
อยางไรก็ตาม สุขภาพก็เปนสิ่งท่ีตัดแบงไมไดและไมควรนํามาแลกเปลี่ยนในกลไกตลาด  
การกระจายใหมของระดับสุขภาพประชากรจึงไมสามารถตัดแบงสุขภาพไดโดยตรง แตใช
มาตรการแทรกแซงตางมุงเปาไปท่ีการกระจายใหมของปจจัยกําหนดสุขภาพ (Segall, 2010, 
pp. 4-5) การบริการสุขภาพเปนหนึ่ ง ในปจจัยกําหนดสุขภาพท่ีสํา คัญมาก เนื่องจาก 
สงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพท้ังในรูปของการรักษาใหหายจากการปวย การปองกันโรค  
การสงเสริมสุขภาพใหดีข้ึน นอกจากนี้ บริการสุขภาพเปนสินคาท่ีตัดแบงได และแลกเปลี่ยน 
ไดในกลไกตลาด การเขาถึงบริการสุขภาพจึงข้ึนอยูกับราคาและความสามารถในการจาย  
ซ่ึงความแตกตางของการใชบริการสุขภาพในแตละกลุ มประชากรก็สรางปญหากับ 
ความเหลื่อมล้ําสุขภาพตามมา ดังนั้น รัฐจึงตองเขามามีบทบาทในการกระจาย เชน การสราง
หลักประกันสุขภาพถวนหนา เพ่ือมิใหการเขาถึงบริการสุขภาพตองข้ึนอยูกับกลไกตลาดเทานั้น 
นอกจากนี้ ปจจัยกําหนดการใชบริการสุขภาพมีความซับซอนและมีหลายมิติ ท้ังปจจัยดาน
เศรษฐกิจสังคม ปจจัยดานประชากร ปจจัยดานการระบาดวิทยา ลวนสงผลตอความแตกตาง 
ของการใชบริการสุขภาพในแตละประชากร (Geitona, Zavras, & Kyriopoulos, 2007, p. 144) 

อยางไรก็ตาม การขยายหลักประกันสุขภาพถวนหนาและการพัฒนาเทคโนโลยี 
การรักษาก็ไมเพียงพอท่ีจะใหมีการกระจายสุขภาพท่ีเทาเทียมกันได (Segall, 2010, p. 5) 
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เนื่องจากปจจัยกําหนดสุขภาพมีความซับซอนและมีปจจัย อ่ืนๆ นอกเหนือจากการ
รักษาพยาบาล ไดมีงานศึกษาหลายๆ ชิ้นท่ีแสดงกรอบแนวคิดเพ่ือระบุวาปจจัยกําหนดสุขภาพ
ประกอบดวยปจจัยใดและมีกลไกการทํางานอยางไร เชน แบบจําลองปจจัยสังคมกําหนด
สุขภาพของ Dahlgren and Whitehead (1991, pp. 11-13) กรอบแนวคิดนี้ไดแบงปจจัย
กําหนดสุขภาพออกเปน 4 ระดับ ไดแก 1) ปจจัยเฉพาะตัวบุคคล และวิถีการดํารงชีวิต เชน 
พันธุกรรม เพศ เชื้อชาติ พฤติกรรมสุขภาพ 2) ปจจัยระดับชุมชนและเครือขายสังคม เชน  
การสรางความยึดเหนี่ยวทางสังคม เครือขายชุมชน 3) ปจจัยระดับสภาพแวดลอมการดํารงชีวิต
และสภาพการทํางาน เชน ลักษณะงาน รายได ความปลอดภัยในการทํางาน 4) ปจจัยระดับ 
มหภาค เชน ระบบเศรษฐกิจ วัฒนธรรม นโยบายสาธารณะ ท่ีเปนตัวกําหนดใหระดับสุขภาพ
แตกตางกันไปในแตละประชากร ตัวอยางเชน พฤติกรรมการสูบบุหรี่จัดซ่ึงเปนปจจัยเฉพาะ
บุคคลสงผลใหคนๆ นั้นมีความเสี่ยงในการเปนมะเร็งปอดมากข้ึน แตพฤติกรรมดังกลาวก็อาจ 
มีแรงสนับสนุนจากปจจัยระดับชุมชน เชน อยูในชุมชนท่ีการสูบบุหรี่เปนวิถีชีวิตประจําวัน 
ของชุมชน หรือมาจากปจจัยสภาพแวดลอมการทํางานท่ี ลักษณะงานท่ีมีความเครียดสูง  
ถึงแมนโยบายรัฐมีความพยายามรณรงคลดอัตราการสูบบุหรี่ เปนตน 

กรอบแนวคิดของ Wagstaff (2002, p. 99) มีความคลาย กับแบบจําลองของ 
Dahlgren and Whitehead (1991) โดยแบงปจจัยเปน 3 ระดับ ไดแก 1) ปจจัยระยะใกล  
ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสงผลโดยตรงตอสุขภาพ ไดแก ครัวเรือนและชุมชน เชน ทรัพยสินของครัวเรือน
ท้ังในรูปการเงิน หรือวัตถุอ่ืน, ความเสี่ยงสุขภาพของครัวเรือนและการตอบสนองตอ 
ความเสี่ยง เชน สุขาภิบาลครัวเรือน หรือการตัดสินใจเลือกใชบริการสุขภาพของครัวเรือน 
เม่ือเจ็บปวย, ความเชื่อคานิยมชุมชน เครือขายชุมชน ทุนสังคม และโครงสรางพ้ืนฐานของ
ชุมชน 2) ปจจัยระยะกลาง ไดแก ระบบสุขภาพ และระบบอ่ืนท่ีเก่ียวของ เปนปจจัยทางดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน เชน ระบบการคลังสาธารณสขุ ระบบการผลิตและการจัดสรรบริการสุขภาพ 
ยา และอุปกรณการแพทย ระบบการจัดสรรน้ําสะอาดและอาหาร ซ่ึงปจจัยข้ันกลางก็มีอิทธิพล
ตอปจจัยระยะใกล เชน ระบบสุขภาพท่ีกระจายจํานวนหมอและพยาบาลแตกตางกันไป 
ในกลุมประชากร ก็สงผลใหครัวเรือนมีระดับการใชบริการสุขภาพท่ีแตกตางกัน 3) ปจจัย
ระยะไกล ไดแก นโยบายและการปฏิบัติงานของรัฐบาล เชน นโยบายเศรษฐกิจ นโยบาย
สุขภาพ การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ ซ่ึงนโยบายก็สงผลตอทิศทางการทํางาน
ของระบบโครงสรางสุขภาพและโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนๆ เชน นโยบายการเปลี่ยนแปลง
คาตอบแทนบุคลากรการแพทยทําใหมีการเปลี่ยนแปลงการกระจายบุคลากรการแพทยใหม 
ในแตละพ้ืนท่ี 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 75-112 

85 

กรอบแนวคิดปจจัยสังคมกําหนดสุขภาพไดถูกตอยอดโดยคณะกรรมการดานปจจัย
กําหนดสุขภาพแหงองคกรอนามัยโลกเพ่ือสรางกรอบแนวคิด CSDH ท่ีมีความละเอียดมากข้ึน 
ซ่ึงมีฐานความคิดในการผสม 1) แนววิเคราะหจิตสังคม 2) แนววิเคราะหเศรษฐศาสตรการเมือง
สุขภาพ และการผลิตทางสังคมเก่ียวกับความเจ็บปวย 3) กรอบเศรษฐกิจสังคม และ 
การวิเคราะหหลายชั้น เขาดวยกันเพ่ือกําหนดและแบงกลุมปจจัยกําหนดสุขภาพ รวมท้ังอธิบาย
กลไกในการกระจายสุขภาพท่ีไมเทาเทียมกัน กรอบแนวคิดดังกลาวไดแบงปจจัยกําหนดสุขภาพ
ออกเปน 2 กลุมไดแก ปจจัยเชิงโครงสรางของความเหลื่อมล้ําสุขภาพ ซ่ึงเปนปจจัยท่ี
เปลี่ยนแปลงไดยาก ไดแก บริบทสังคมเศรษฐกิจการเมือง เชน ระบบอภิบาล นโยบายเศรษฐกิจ
มหภาค นโยบายสังคม นโยบายสาธารณะอ่ืนๆ และคานิยม/วัฒนธรรมสังคม ปจจัยเชิง
โครงสรางจะเปนตัวสรางการแบงชวงชั้นทางสังคม แตละชวงชั้นจะมีอํานาจตอรอง ทรัพยากร
ความม่ังค่ัง เชน รายได การศึกษาท่ีเหลื่อมล้ํา มีจุดเริ่มตนทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน 
ซ่ึงปจจัยเชิงโครงสรางของความเหลื่อมล้ําสุขภาพจะเปนตัวกําหนดทิศทางและทํางานผาน
ปจจัยกลุมท่ีสองไดแก ปจจัยข้ันกลางกําหนดสุขภาพแลวจะนําไปสูผลลัพธสุขภาพท่ีไมเทาเทียม
กัน โดยปจจัยข้ันกลางกําหนดสุขภาพ ไดแก 1) สภาพแวดลอมทางวัตถุ เชน สภาพความ
เปนอยูและสภาพการทํางาน การเขาถึงอาหาร ปจจัยสี่ 2) พฤติกรรมสุขภาพ และปจจัยทาง
ชีวภาพ เชนพันธุกรรม 3) สภาพแวดลอมจิตสังคม เชน ความเครียด ความสัมพันธคนรอบขาง 
การชวยเหลือสนับสนุนจากคนรอบขาง เปนตน โดยโครงสรางสังคมท่ีเหลื่อมล้ําแบงเปนชนชั้น 
เชน ดานการศึกษา รายได ชาติพันธุ ทําใหแตละชนชั้นมีความเสี่ยงสุขภาพท่ีไมเทากัน 
โดยท่ัวไปชนชั้นท่ีดอยโอกาสจะมีความเสี่ยงมากกวา และเม่ือเจ็บปวยแลวชนชั้นดังกลาว 
ก็มีความเสี่ยงท่ีจะเจ็บปวยรายแรงและฟนฟูสุขภาพไดชากวาชนชั้นอ่ืนๆ อีกท้ังการเจ็บปวย 
ก็ยั งส งผลกระทบเชิงลบทางดานเศรษฐกิจสังคมของเขาหนักกวาชนชั้น อ่ืน ดังนั้น  
การปฏิบัติงานเพ่ือลดชองวางสุขภาพก็ควรทําในหลายระดับ ไดแก นโยบายระดับท้ังระบบ 
ท่ีมุงเปาในการลดการแบงชวงชั้นในสังคม ระดับนโยบายมหภาคท่ีมุงเปาลดโอกาสใน 
การเจ็บปวยและสัมผัสโรคใหกลับกลุมดอยโอกาส ระดับชุมชนท่ีมุงเปาลดผลกระทบรุนแรง 
จากการเจ็บปวยใหกับกลุมดอยโอกาส และนโยบายระดับบุคคลท่ีมุงเปาลดความเหลื่อมล้ํา 
ท่ีตามมาจากการเจ็บปวย เชน การสูญเสียรายไดจากการขาดงาน (Solar & Irwin, 2010,  
pp. 5-8)  

กรอบแนวคิดขางตนจะวิเคราะหโครงสรางท้ังระบบตั้งแตระดับมหภาคจนถึง 
ระดับสวนบุคคล ซ่ึงแตกตางจากกรอบแนวคิดองคกรชุมชนดานสุขภาพ (Community 
Organization) ท่ีมุงเนนการสรางสุขภาพโดยมีชุมชนเปนพ้ืนฐาน ชุมชนและสมาชิกชุมชน 
เปนตัวแสดงหลักในการสรางสุขภาพ สมาชิกในชุมชนจะชวยกันนิยามถึงปญหาสุขภาพรวมกัน 
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และคิดคนกระบวนการเปลี่ยนแปลง การระดมทรัพยากร และพัฒนาแผนปฏิบัติการเพ่ือบรรลุ
เปาหมายสุขภาพรวมกัน โดยชุมชนสามารถเปนไดท้ังลักษณะชุมชนทางภูมิศาสตร หรือชุมชน 
ท่ีไมมีความใกลเคียงทางภูมิศาสตร แตมีความเชื่อมโยง อัตลักษณเดียวกัน เชน เชื้อชาติ ภาษา 
เปนตน ซ่ึงปจจัยท่ีชวยใหสมาชิกมาเขารวมกิจกรรมและผูกมัดกับองคกรชุมชนสุขภาพ ไดแก 
สมรรถนะของชุมชนในการเปดโอกาสใหสมาชิกเขารวมไดงาย การสรางพลังใหแกสมาชิกชุมชน
ในการเรียนรูปญหาและกลาเผชิญแกปญหา การเปดเวทีเสวนาใหทุกคนสามารถเสนอ 
ความคิดเห็นและยอมรับความเห็นท่ีแตกตาง มีการแบงปนอํานาจกระบวนการตัดสินใจของ
ชุมชน รวมถึงการเขาใจและรับรูโครงสรางความไมเปนธรรมของสุขภาพและตองการเขารวม
แกไข (Wallerstein, Minkler, Carter-Edwards, Avila, & Sanchez, 2015, pp. 209-304) 

4.3 ความยุติธรรมสุขภาพ 

ตามทัศนะของ Rawls (1999, p. 54) สุขภาพเปนหนึ่ ง ในทรัพยากรทางสังคม 
ข้ันพ้ืนฐาน (Primary Social Goods) กลาวคือ เปนทรัพยากรจําเปนท่ีมนุษยทุกคนผูมีเสรีภาพ
และเทาเทียมกันลวนตองการเพ่ือใชในการทํากิจกรรมตางๆ และเขารวมสังคม ตอมา Daniels 
(2008, pp. 57-63) ไดประยุกตแนวความคิดของ Rawls และขยายเพ่ิมเติมวา การบริการ
สุขภาพควรเปนทรัพยากรสังคมข้ันพ้ืนฐาน เนื่องจากปจจัยสุขภาพเปนสิ่งซับซอน การบริการ
สุขภาพเปนเพียงหนึ่งในปจจัยเหลานั้น และยังมีปจจัยทางสังคมอ่ืนๆ อีกมากมายท่ีสงผล
กระทบตอสุขภาพได การกระจายสุขภาพจึงตองพิจารณาบริการสุขภาพและปจจัยอ่ืนรวมดวย
เสมอเพ่ือใหมนุษยสามารถทํากิจกรรมประจําวันไดเปนปกติ การเขาไมถึงบริการสุขภาพยอม
สงผลทางตรงตอเนื่องไปยังสุขภาพและกัดกรอนความเทาเทียมกันทางโอกาส สําหรับ 
Wagstaff and Van Doorslaer (2000, pp. 1803-1862) มองวาความเปนธรรมในระบบ
สุขภาพมีวัตถุประสงคในการวิเคราะหไดแก 1) ความเปนธรรมดานสุขภาพ 2) ความเปนธรรม
ดานบริการสุขภาพ และ 3) ความเปนธรรมดานการเงินสุขภาพ 

ถึงแมการกระจายระดับสุขภาพท่ีเทากันมีความสําคัญ แตไมจําเปนวาเปนธรรม 
เสมอไป เชน เพศหญิงมีอายุขัยเฉลี่ยสูงกวาเพศชายเนื่องจากเหตุผลธรรมชาติทางพันธุกรรม 
การใชมาตรการแทรกแซง เชน ลดการเขาถึงบริการสุขภาพของเพศหญิงเพ่ือใหเพศหญิง 
มีอายุขัยเฉลี่ยเทากับเพศชาย จึงไมสมเหตุสมผลและไมเปนธรรม Whitehead (1992, p. 431) 
เสนอใหมีการแยกกันระหวางความเทาเทียมและความเปนธรรม โดยใหนิยามความยุติธรรม
สุขภาพไมใชการท่ีสุขภาพทุกคนมีระดับท่ีเทากัน (Equality) แตตองเปนความเปนธรรม 
(Equity) สวนความไมยุติธรรมสุขภาพก็คือ ความแตกตางดานสุขภาพท่ีไมจําเปน ท่ีสามารถ
หลีกเลี่ยงได หรือถูกตัดสินเชิงคุณธรรมวาไมยุติธรรม Anand (2021, pp. 28-30) มองวา 
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ความยุติธรรมควรกินความมากกวา Equality หรือ Equity เพราะกรอบดังกลาวมองเฉพาะ
ความยุติธรรมเปรียบเทียบ (Comparative Justice) และความยุติธรรมการกระจาย 
(Distributive Justice) ท่ีตองเปรียบเทียบระดับสุขภาพระหวางประชากร ซ่ึงความยุติธรรม
สุขภาพมีหลายชนิดท่ีนอกเหนือจากการเปรียบเทียบระดับสุขภาพ เชน ความยุติธรรม
กระบวนการ ความยุติธรรมเนื้อหาสาระ ความยุติธรรมในการชดเชย เปนตน โดยในบทความนี้
จะวิเคราะหเฉพาะความยุติธรรมกระบวนการ ความยุติธรรมการกระจาย และความยุติธรรม 
ในการชดเชย  

 
แผนภาพท่ี 1 ความสัมพันธระหวางความเหล่ือมลํ้าสุขภาพ ความไมเปนธรรมสุขภาพ และ

ความไมยุติธรรมสุขภาพ 
 

 

 

 

 

 
ท่ีมา:  Anand (2021, p. 30) 

 
ความยุติธรรมกระบวนการ (Procedural Justice) เปนความยุติธรรมในกระบวนการ

ท่ีนําไปสูการกําหนดวาสิทธิประโยชน ทรัพยากรและภาระหนาท่ีตางๆ จะถูกกระจายไปยัง 
ผูคนอยางไร หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ความยุติธรรมในข้ันตอนกอนท่ีจะมีการกระจายทรัพยากร 
สิทธิประโยชน ภาระหนาท่ี ความยุติธรรมกระบวนการจึงใหความสําคัญกับกระบวนการ 
กอนการกระจายมากกวาผลลัพธของการกระจาย โดยท่ีผลลัพธการกระจายอาจจะไมสัมพันธ
กับความยุติธรรมกระบวนการเลยก็ได ความยุติธรรมกระบวนการแบงไดเปน 1) ความยุติธรรม
กระบวนการสมบูรณ กลาวคือ เม่ือมีความยุติธรรมกระบวนการแลวผลลัพธของการกระจาย 
จะเปนความยุติธรรมเสมอ 2) ความยุติธรรมกระบวนการไมสมบูรณ คือ ลักษณะของ 
ความยุติธรรมกระบวนการท่ีถึงแมจะเกิดข้ึนแลวก็ไมเก่ียวของวาผลลัพธของการกระจาย 
จะยุติธรรมเสมอ (Rawls, 1999, pp. 73-77)  

ลักษณะสําคัญของความยุติธรรมกระบวนการประกอบดวย 6 ลักษณะดวยกันไดแก  
1) ความถูกตองแมนยํา (Accuracy) การตัดสินใจตางๆ ลวนตองการขอมูลท่ีถูกตองแมนยํา 

ความเหล่ือมลํ้าสุขภาพ
(Health Inequalities) 

ความไมเปนธรรมสุขภาพ
(Health Inequities) 

ความไมยุติธรรมสุขภาพ 
(Health Injustices) 
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ทันเหตุการณมาประกอบดวยเสมอ 2) ความคงเสนคงวา (Consistency) กฎระเบียบตางๆ  
ท่ีผูตัดสินใจเชิงนโยบายกําหนดไวตองมีความคงเสนคงวา 3) ความไมเอนเอียง (Impartiality) 
การตัดสินใจตองปราศจากการติดกับผลประโยชนทับซอน 4) การผันกลับได (Reversibility) 
ในบางกรณีและเง่ือนไขบางประการ การตัดสินใจสามารถถูกทาทายตั้งคําถามได เพ่ือเกิด 
การทบทวน 5) ความโปรงใส (Transparency) กระบวนการตัดสินใจตองมีความโปรงใส  
ใหประชาชนรับรู ได 6) การสงเสียง (Voice) เปดโอกาสใหผู มีสวนไดสวนเสียไดแสดง 
ความคิดเห็น และมีสวนรวม (Tsuchiya, Miguel, Edlin, Wailoo, & Dolan, 2005, p. 120)  

Daniels (2008, pp. 110-139) ก็มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยเขาเสนอวา 
การกระจายทรัพยากรสุขภาพท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดความยุติธรรมนั้นไมควรใชกรอบมุมมอง
ความยุติธรรมแบบอรรถประโยชนเทานั้นท่ีมุงพิจารณาถึงผลลัพธและการสรางอรรถประโยชน
สังคมสูงสุด แตควรมีกระบวนการตัดสินใจนโยบายท่ียุติธรรมดวยเชนกัน โดยมีลักษณะสําคัญ 
คือ ความโปรงใสและการมีสวนรวม (Transparency and Participation) การท่ีสาธารณะ
เขาถึงขอมูลได (Publicity Condition) การตัดสินใจตองอยูบนฐานเหตุผล ขอมูลเชิงประจักษ 
และหลักการท่ียอมรับโดยท่ัวไป (Relevance Condition) กลไกท่ีสามารถรองเรียน และ
ทบทวนการตัดสินใจ (Revision and Appeal Conditions) และกลไกท่ีรับประกันวาหลักการ
ท่ีกลาวไวขางตนตองมีการปฏิบัติตาม (Regulative Conditions)  

ความยุติธรรมกระบวนการยิ่งมีความสําคัญมากข้ึนภายใตสถานการณท่ีทรัพยากร
สุขภาพมีอยูอยางจํากัดและไมสามารถกระจายไดอยางท่ัวถึงพรอมกัน จึงตองมีการจัดลําดับ
กอนหลังวากลุมใดไดรับกอน โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานการณโควิด-19 ท่ีเต็มไปดวยความ 
ไมแนนอนสูง ท้ังจากตัวเชื้อโรค หรือจากวัคซีน ก็สรางของดเวนตางๆ ท่ีประชาชนบางกลุม 
จะเขาถึงวัคซีน ดังนั้น ความโปรงใสในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย รวมถึงกระบวนการ
เปดโอกาสใหมีการทบทวนการจัดลําดับกอนหลังการกระจายวัคซีนเม่ือสถานการณระบาด
เปลี่ยนไปจึงมีความสําคัญมาก การสื่อสารอยางโปรงใสตอสาธารณะท้ังความเสี่ยงและ
ประสิทธิภาพวัคซีนจะเปนชองทางในการอธิบายเหตุผลวาเหตุใดผูตัดสินใจเชิงนโยบาย 
จึงจัดลําดับกอนหลังแบบนั้น เพ่ือหวังวาผลการสื่อสารจะชวยใหประชาชนยอมรับและ 
ลดความไมพอใจตอการกระจายท่ีไมท่ัวถึง (Vasconcelos, Marazia, Koniordou, Fangerau, 
Drexler, & Awuah, 2020, p. 273) 

ความยุติธรรมการกระจาย (Distributive Justice) หมายถึง ความยุติธรรม  
ความเทาเทียม และการกระจายท่ีเหมาะสม ท่ีมีการตัดสินเชิงคานิยมยุติธรรม ความยุติธรรม
การกระจายจึงสนใจท่ีผลลัพธของการกระจายสิ่งตางๆ วามีความยุติธรรมหรือไม สิ่งท่ีกระจาย
เปนไดท้ังวัตถุ หรือสิ่งจับตองไมได เชน สิทธิการเมือง สิทธิสังคม และหนาท่ีในสังคม ความ
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ยุติธรรมการกระจายจึงเก่ียวของกับผูมีอํานาจหนาท่ีในการกระจาย ผูรับการกระจาย สิ่งท่ีจะ
นําไปกระจาย และหลักเกณฑ หรือแนวคิดยุติธรรมท่ีใชในการกระจาย ในหัวขอ 4.1 และ 4.2 
อธิบายเรื่องปจจัยท่ีทําใหผลลัพธการกระจายสุขภาพและบริการสุขภาพมีความแตกตางกัน  
แตก็ตองมีกรอบแนวคิดยุติธรรมเพ่ือนํามาประกอบการตัดสินใจวาความเหลื่อมล้ํานั้นๆ  
เปนความยุติธรรมหรือไม ซ่ึงแนวคิดความยุติธรรมการกระจายก็ไดมีผูเสนออยูหลากหลาย เชน 
Beauchamp and Childress (2001, pp. 231-237) แบ งกลุ มทฤษฎีความยุติ ธ รรมการ
กระจายเปน 4 กลุม ไดแก  

(1) อรรถประโยชนนิยม (Utilitarian Theories) ความยุติธรรมการกระจายวางอยู 
บนหลักการอรรถประโยชนนิยม การกระจายไมจําเปนท่ีตองอยูบนกลไกตลาด และ 
การแลกเปลี่ยนโดยสมัครใจเสมอไป แตสามารถปรากฏในรูปของการใชอํานาจบังคับทาง
กฎหมายดวยเชนกัน จุดประสงคของการกระจาย เชน สุขภาพหรือ ทรัพยากรสุขภาพ มีเพ่ือ
สรางอรรถประโยชนสูงสุดใหสังคม อยางไรก็ตาม หลักการกระจายดังกลาวก็เกิดคําถามถึง 
การรักษากรรมสิทธิ์สวนบุคคล นอกจากนี้ การกระจายเพ่ือใหเกิดอรรถประโยชนสูงสุด 
ก็กอใหเกิดผูไดและเสียประโยชน (ผูชนะและผูแพ) จากการกระจายเสมอ  

(2) กลุมเสรีนิยม (Libertarian Theories) ความยุติธรรมของการกระจายวางอยู 
บนฐานการแลกเปลี่ยนโดยสมัครใจในกลไกตลาด สังคมท่ียุติธรรมจึงใหความสําคัญดานการ
ปกปองกรรมสิทธิ์เอกชนและเสรีภาพ ปจเจกชนแตละคนเปนผูรูดีท่ีสุดตอความตองการของ
ตนเอง และกระทําการแลกเปลี่ยนทรัพยากร ความอยุติธรรมดานการกระจายท่ีเกิดข้ึนในสังคม
สามารถแกไขไดดวยการบริจาคสมัครใจของปจเจกชนเอง นอกจากนี้ ในบางกรณีหลักการ 
เสรีนิยมไมจําเปนตองขัดแยงกับหลักการอรรถประโยชนนิยม หรือหลักการยุติธรรมอ่ืนๆ  
ตราบใดท่ีหลักการดังกลาวไมขัดกับเสรีภาพ 

(3) กลุมชุมชนนิยม (Communitarian Theories) ลักษณะสังคมเปนพหุสั งคม  
กรอบแนวคิดเรื่องยุติธรรมจึงมีความหลากหลายในแตละชุมชน สุขภาพเปนประเด็นรับผิดชอบ
โดยปจเจกและชุมชนรวมกัน ประเพณีทองถ่ินควรถูกรวมพิจารณาเรื่องความเทาเทียม 
การเขาถึงดานสุขภาพ สมาชิกในชุมชนควรมีสวนรวมในการตัดสินใจดานความยุติธรรมสุขภาพ
ของชุมชน 

(4) กลุมเทาเทียมนิยม (Egalitarian Theories) การกระจายของทรัพยากรบางชนิด 
เชน บริการสุขภาพ ตองมีผลลัพธท่ีเทากัน (Equality of Outcome) อยางไรก็ตาม ในบาง
เง่ือนไขก็อนุญาตใหมีการกระจายท่ีไมเทาเทียมกันก็ไดและถือวาเปนเรื่องยุติธรรม เชน Rawls 
(1999, p. 266) เสนอหลักความแตกตาง (Difference Principle) ท่ีวาการกระจายท่ีไมเทา
เทียมโดยใหประโยชนใหแกกลุมประชากรท่ียากลําบากท่ีสุดในสังคมถือวาเปนความยุติธรรม 
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หรือ การกระจายตามหลักความสามารถ (Capability Approach) ของ Sen (1999) ท่ีความ
ยุติธรรมเกิดข้ึนเม่ือการกระจายทําใหมีชุดของทางเลือกท่ีมากท่ีสุดเพ่ือปจเจกบุคคลไดเลือก 
และเปลี่ยนหนทางนั้นเปนผลลัพธสวัสดิภาพ  

Buchanan (2009, pp. 41-70) เสนอวาหลักการท่ีเปนฐานการจัดสรร (ทรัพยากร) 
สุขภาพมีหลายหลักการ 1) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) การกระจายทรัพยากรมีการ
คํานึงถึงการใชปจจัยการผลิตใหนอยท่ีสุดโดยไดผลลัพธมากท่ีสุด 2) หลักความจําเปน (Need 
Approach) การกระจายทรัพยากรตามความจําเปนสุขภาพ เชน ผูปวยท่ีมีความจําเปนตอง
ไดรับการผาตัดเปลี่ยนอวัยวะ ก็ควรมีการจัดสรรการรักษาพยาบาลเปลี่ยนอวัยวะให 3) หลัก
สิทธิสุขภาพ การกระจายทรัพยากรวางอยูบนฐานสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย 4) หลัก
ความสามารถในการจาย การกระจายทรัพยากรข้ึนอยูกับความสามารถในการจาย โดยผูมี
ความสามารถมากกวาตองมีภาระการจายดานสุขภาพมากกวา 5) หลักความเทาเทียมกันทาง
โอกาส นอกจากนี้ หลักการเหลานั้นสามารถขัดกันเองได 

สําหรับ Wagstaff and Van Doorslaer (2000, pp. 1803-1862) มองวา ความเปน
ธรรมดานการเงินสุขภาพควรยึดหลักความเปนธรรมแนวตั้ง (Vertical Equity) กลาวคือ มีการ
ปฏิบัติไมเหมือนกัน คนท่ีมีความสามารถในการจายมากกวาตองรับผิดชอบคาใชจายสุขภาพ
มากกวา ตรงกันขามกับความเปนธรรมดานบริการสุขภาพควรยึดหลักความเปนธรรมแนวขวาง 
(Horizontal Equity) กลาวคือ ผูท่ีมีความจําเปนสุขภาพเหมือนกันตองไดรับการบริการสุขภาพ
ท่ีเหมือนกัน เชน คนท่ีปวยดวยโรคเดียวกันก็ควรไดรับการรักษาท่ีเหมือนกัน สวนความเปน
ธรรมดานสุขภาพ ควรจะพิจารณาเฉพาะความแตกตางดานสุขภาพท่ีเปนผลสืบเนื่องจากปจจัย
ดานเศรษฐกิจสังคมเทานั้นท่ีถือวาเปนความแตกตางสุขภาพท่ีไมยุติธรรม เชน ความแตกตาง
ดานสุขภาพอันเปนผลมาจากระดับการศึกษา รายได เปนตน 

Anand (2021, pp. 23-27) มองวาการกระจายสุขภาพและสวัสดิภาพสามารถวางอยู
บนหลักการตางๆ ไดแก 1) ความเทาเทียม (Equality) เชน ระดับสุขภาพควรมีระดับเทากัน 
อยางไรก็ตาม หลักการดังกลาวก็อาจมีขอจํากัดท่ีลดทอนความพยายามสวนบุคคลในการเพ่ิม
ระดับสุขภาพมากกวาผูอ่ืน หรือมีการแทรกแซงเพ่ือลดระดับสุขภาพของคนท่ีดีท่ีสุดใหเทากับ
ระดับสุขภาพของคนท่ีแย ท่ีสุด 2) กระจายตามลําดับความสําคัญ (Priority) มักพบใน
สถานการณทรัพยากรมีอยูอยางจํากัด และตองเลือกลําดับกอนหลังใหแกประชากรตางๆ  
ซ่ึงการจัดลําดับดังกลาวจึงข้ึนอยูกับกรอบคุณธรรมของผูตัดสินใจเชิงนโยบายหรือผูมีอํานาจ 
ในการกระจาย เชน ใหตามลําดับคิว หรือ ใหแกประชากรกลุมลําบากท่ีสุด เปนตน 3) กระจาย
ใหเพียงพอ (Sufficiency) การกระจายไมจําเปนตองเทาเทียมกันแตแตกตางกันได โดยใหแตละ
บุคคลจนเพียงพอ เชน การกระจายบริการสุขภาพตามระดับความจําเปนสุขภาพของแตละคน 
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จากหัวขอ 4.1 และหัวขอ 4.2 ซ่ึงบงชี้วาปจจัยท้ังระดับมหภาค ระดับนโยบาย, ปจจัย
ระดับครอบครัวและชุมชน, ปจจัยสวนบุคคล สามารถสงผลกระทบตอการปองกันโรค  
การกระจายสุขภาพและบริการสุขภาพ รวมถึงมีความหลากหลายของทฤษฎียุติธรรมการ
กระจาย ดังนั้น งานศึกษาดานความยุติธรรมสุขภาพและสวัสดิภาพจึงไมไดพิจารณาถึงเฉพาะ
ดานความเทาเทียมกันของผลลัพธ แตการไมเทาเทียมกันในบางกรณีเปนสิ่งท่ียอมรับไดและ
ยุติธรรม เพ่ือใหมีความชัดเจนในการนิยามวาความไมเทาเทียมของผลลัพธแบบไหนจะมีความ
ยุติธรรม จึงมีการแบงปจจัยกําหนดสุขภาพและบริการสุขภาพเปน 2 กลุมไดแก 1) ตัวแปร
ความพยายาม (Efforts) กลาวคือ ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลจากสวนบุคคล เชน รสนิยมสวนบุคคล  
2) ตัวแปรสภาพแวดลอม (Circumstances) กลาวคือ ตัวแปรท่ีอยูนอกเหนือจากอิทธิพล 
สวนบุคคล เชน นโยบายสาธารณะ ซ่ึงความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดจากตัวแปรความพยายามจะเปน 
สิ่งยอมรับไดและยุติธรรม สวนความเหลื่อมล้ําของผลลัพธท่ีเกิดจากตัวแปรสภาพแวดลอม 
จะเปนความไมยุติธรรม (Fleurbaey & Schokkaert, 2009; Jusot, Tubeuf, & Trannoy, 
2010; Brunori & Peragine, 2011)  

เม่ือมีความเหลื่อมล้ําท่ีมีสาเหตุจากตัวแปรสองกลุมแตกตางกันแลว จึงมีหลักการ 
ใหรางวัลและชดเชย (Reward and Compensation) พิจารณาดวย โดยหลักการใหรางวัล 
อยูบนฐานท่ีวา ความเหลื่อมล้ําจากตัวแปรความพยายามเปนสิ่งท่ีไมตองถูกแกไข การท่ี 
บุคคลนั้นไดรับผลลัพธท่ีดีกวาคนอ่ืนยอมยุติธรรมเนื่องจากเปนรางวัลจากความพยายาม เชน 
คนท่ีสุขภาพดีจากการออกกําลังกายทุกวันเปนความยุติธรรม และไมจําเปนตองเขาไป
แทรกแซงเพ่ือลดระดับสุขภาพเขาใหเทากับคนอ่ืน สวนหลักการชดเชยวางอยูบนฐานท่ีวา 
ความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดจากตัวแปรสภาพแวดลอมเปนความไมยุติธรรมและตองไดรับการชดเชย
เพ่ือแกไขความไมยุติธรรมนี้ เชน การท่ีคนจนมีการเขาถึงบริการสุขภาพนอยกวาคนรวยนั้น 
ไมยุติธรรม และตองมีการชดเชยเพ่ือใหคนจนไดเขาถึงบริการรักษาเหมือนผูอ่ืน เปนตน 

อยางไรก็ตาม การจําแนกตัวแปรดังกลาวก็สามารถเปลี่ยนสลับไปมาไดตาม
แนวความคิดยุติธรรมการกระจายท่ีแตกตางกันเชน ในมุมมองของเสรีนิยมมองวาพฤติกรรม
สวนบุคคลเปนตัวแปรพยายาม สิ่งท่ีปจเจกชนตัดสินใจเองก็ตองรับผิดชอบเอง ดังนั้น ผลลัพธ 
ท่ีเหลื่อมล้ําจึงยุติธรรม เชน ผูสูบบุหรี่จัดก็ควรรับผิดชอบคารักษาพยาบาลตนเอง แตถาเปน
มุมมองดานความเทาเทียมดานโอกาสมองวานิสัยการสูบบุหรี่มีอิทธิพลมาจากโครงสรางสังคม
ดวย ประชากรท่ีใชแรงงานหนักมีการสูบบุหรี่ท่ีมากกวากลุมอ่ืนๆ ดังนั้น นิสัยการสูบบุหรี่จึงมี
อิทธิพลมาจากตัวแปรสภาพแวดลอม สังคมจึงตองรวมรับผิดชอบการรักษาพยาบาลใหบางสวน  

ความยุติธรรมในการชดเชย (Corrective Justice) เปนความยุติธรรมท่ีพิจารณา 
ในกรณีความสัมพันธสองฝาย โดยฝายหนึ่งเปนผูละเมิดสิทธิของอีกฝายท้ังตั้งใจและไมตั้งใจ 
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และเกิดความเสียหายข้ึน โดยปฏิสัมพันธท่ีเกิดข้ึนและนําไปสูความเสียหายนั้นเปนความผิด  
ผูระทําผิดอาจจะไดประโยชนจากการกระทําผิดหรือไมก็ได (Miller, 2021) ดังนั้น เม่ือมอง
ความยุติธรรมการกระจายท่ีทําหนาท่ีการกระจายทรัพยากร สิทธิและหนาท่ีตางๆ แก 
กลุมประชากรแลว ความยุติธรรมในการชดเชยก็ทําหนาท่ีเสมือนปกปองสิทธิอีกชั้นหนึ่ง 
(Benson, 1992, p. 530) อยางไรก็ตาม ความยุติธรรมสองชนิดนี้ก็มีแนวความคิดท่ีแตกตางกัน
กลาวคือ ความยุติธรรมการกระจายเปนปฏิสัมพันธหลายฝาย ท้ังฝายผูตัดสินกระจายทรัพยากร
และฝายผูรับท่ีมีหลายคน ความยุติธรรมการกระจายจึงนําไปประยุกตใชในสถาบันสังคมตางๆ 
เพ่ือนําไปสูการกระจายผลลัพธท่ียุติธรรมตามแนวความคิดตางๆ ในระดับสังคมโดยกวาง และ
เก่ียวของกับความยุติธรรมสังคม (Miller, 2021) 

สวนความยุติธรรมในการชดเชยวางอยูบนความเสมอภาคของผูกระทําและผูถูกละเมิด
เสมือนเปนกระจกและภาพสะทอนซ่ึงกันและกัน (Weinrib, 2012, p. 2) เม่ือผูกระทําผิด 
ไดประโยชนจากการกระทําแลว และความเสียหายเกิดข้ึนกับผูถูกละเมิด ดังนั้น กระบวนการ
ยุติธรรมในการชดเชยจึงมุงพิจารณาเพ่ือใหผูกระทํานําประโยชนท่ีไดกลับคืนสูผูถูกละเมิด  
หรือยอนกลับไปสูตําแหนงเดิมกอนท่ีจะมีการกอความผิดเกิดข้ึน (Stephen, 1992, p. 453) 
ความยุติธรรมในการชดเชยจึงเปนหลักยุติธรรมท่ีชดเชยความเสียหายระหวางภาคเอกชน และ
ปรากฏในกฎหมายแพง กฎหมายละเมิด เปนตน ท้ังนี้ ความยุติธรรมในการชดเชยก็ไมจําเปน 
ท่ีจะนํามาซ่ึงความยุติธรรมการกระจาย ตัวอยางเชน คนจนไดปลนทรัพยสินของคนรวย  
ซ่ึงเปนความผิดและมีความเสียหายเกิดข้ึน ดังนั้น เพ่ือยอนกลับไปตําแหนงเดิม คนจนจึงตอง 
คืนทรัพยสินใหกับคนรวย โดยท่ีความเหลื่อมล้ําของการกระจายความม่ังค่ังก็ยังคงมีเชนเดิม  

นอกจากนี้ ในบางกรณีผูกระทําความผิดนั้นไมใชเอกชน แตเปนภาครัฐท่ีละเมิดและ
สรางความเสียหายใหแกเอกชน แตเนื่องจากการคุมกันของรัฐตอการรับผิด (Immunity in 
State Liability) รัฐไดใชอํานาจมหาชนในการทํานโยบาย จึงไมตองรับผิดชอบตอความเสียหาย
ดังกลาว ผูเสียหายก็ไมมีสิทธิใดๆ เรียกรองคาชดเชยจากรัฐ การยึดหลักการคุมกันของรัฐตอ
การรับผิดมีขอดีทางเศรษฐศาสตรคือ ชวยปกปองการสูญเสียงบประมาณแผนดินเพ่ือใชจาย
ชดเชยจากการกระทําผิดของรัฐ และหลีกเลี่ยงการผลิตนโยบายแบบปองกันท่ีฝายบริหาร 
ไมทําอะไรเลยเพ่ือหลีกเลี่ยงการกอความผิด (Dari-Mattiacci, Garoupa & Gomez-Pomar, 
2010, pp. 789-791)  

อยางไรก็ตาม แนวความคิดการคุมกันของรัฐตอการรับผิดก็ไดถูกวิพากษวิจารณ และ
เสนอขอดีของการยกเลิกหลักการดังกลาว เชน ชวยใหรัฐมีแรงจูงใจในการระมัดระวังการ 
กอความผิด ลดแรงจูงใจในการกอความผิด (Dari-Mattiacci et al., 2010, pp. 793-799) ใน
บางรัฐจึงมีการรับผิดโดยรัฐโดยแบงเปน 2 ลักษณะคือ 1) การรับผิดทางละเมิด เพ่ือใหมีการ
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จําแนกชัดเจนระหวางความผิดจากการละเมิดของเจาหนาท่ี หรือความผิดจากรัฐ และเพ่ือใหรัฐ
มีแนวทางในการคุมครองสิทธิละเสรีภาพของประชาชนซ่ึงเปนหนาท่ีของรัฐ เชน หลักการ
ควบคุมฝายปกครอง หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 2) การรับผิดโดยปราศจาก
ความผิด มีเพ่ือเสริมการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอยางรายแรงโดยไมมีผูใดกระทําความผิด
ไมวาจะเปนฝายรัฐหรือเอกชน แตเพ่ือความสมานฉันทในสังคมแลว สมาชิกทุกคนในสังคมจึง
ตองเฉลี่ยรับผิดชอบความเสียหายนั้น เชน ความเสียหายจากนโยบายสาธารณะ เปนตน (วร
เจตน ภาคีรัตน, 2555; วิษณุ วรัญู, 2551 อางถึงใน เดชา มหาเสนา, 2561) ความยุติธรรมใน
การชดเชยสามารถประยุกตในเรื่องการรับผิดทางการแพทย เชน การท่ีผูปวยไดรับความ
เสียหายจากการรักษาของแพทยท่ีไมไดระมัดระวังเพียงพอ เปนตน รวมถึงการรับผิดทางการ
แพทยโดยปราศจากความผิด  

กลาวสรุปในสวนการทบทวนวรรณกรรม การกระจายสุขภาพและบริการสุขภาพ 
ท่ีเหลื่อมล้ํากันในแตละกลุมประชากรมีสาเหตุจากปจจัยกําหนดท่ีมีกลไกเชื่อมโยงกัน 
ในหลายระดับ ท้ังปจจัยเชิงโครงสราง ปจจยัระดับชุมชนและสังคม รวมถึงปจจัยระดบัครัวเรือน
และสวนบุคคล อยางไรก็ตาม ก็ตองมีการนํากรอบแนวคิดความยุติธรรมการกระจาย 
ในสํานักคิดตางๆ เขามาตัดสินเชิงคุณคาวา ผลลัพธท่ีเหลื่อมล้ําของการกระจายสุขภาพและ
บริการสุขภาพนั้นๆ มีความเปนธรรมหรือไม (Equity) นอกจากนี้ ยังมีความยุติธรรมชนิดอ่ืน 
เชน ความยุติธรรมกระบวนการ และ ความยุติธรรมในการชดเชย ซ่ึงมีลักษณะท่ีแตกตาง 
จากความยุติธรรมการกระจาย แตก็มีความสําคัญใหการสังเคราะหกรอบแนวคิดยุติธรรม
สุขภาพมีความครอบคลุมมากข้ึน  

 
5. ผลการศึกษา 

5.1 กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ความยุติธรรมสุขภาพภายใต
สถานการณระบาดโควิด-19 

จากแผนภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดความยุติธรรมสุขภาพในชวงสถานการณระบาดโควิด-
19 มีการบูรณาการแนวคิดการปองกันโรคและปจจัยการตัดสินใจปองกันโรค แนวคิดปจจัย
กําหนดสุขภาพและบริการสุขภาพ และความยุติธรรมสุขภาพ เพ่ืออธิบายถึงปจจัยท้ังระดับรัฐ 
สังคมและชุมชน ครอบครัวและบุคคล ผสานกันสงผลตอผลลัพธการกระจายท่ีหลากหลายในแต
ละกลุมประชากร อีกท้ังอธิบายความยุติธรรมมีหลายรูปแบบ โดยวิเคราะหความยุติธรรม
กระบวนการ ความยุติธรรมการกระจาย และความยุติธรรมในการชดเชย เพ่ือนํามาอธิบายถึง
ความเชื่อมโยงของความยุติธรรมดังกลาว 
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แผนภาพท่ี 2  กรอบแนวคิดความยุติธรรมสุขภาพในชวงการระบาดโควิด-19 

 
ท่ีมา: สังเคราะหจากผูเขียน 

 
การสรางแนวคิดยุติธรรม (Conception of Justice)  
เนื่องจากสังคมพหุนิยมประกอบดวยสมาชิกท่ีมีความหลากหลาย มนุษยเปนบุคคล 

ท่ีมีศีลธรรม สามารถพัฒนาชุดความคิดเรื่องความยุติธรรมไดดวยสัญชาตญาณ (Intuitivism) 
ดวยการใชความรูสึกและการตรึกตรองทบทวนเม่ือพบเหตุการณท่ีมาตั้งคําถามความยุติธรรม 
ในใจ และจะเกิดกระบวนการคิดทบทวนซํ้าเรื่อยๆ เม่ือรายละเอียดของเหตุการณนั้นเปลี่ยนไป 
อยางไรก็ตาม ทําใหกรอบแนวคิดความยุติธรรมจึงมิไดมีแคแนวความคิดเดียว แตมีความ
หลากหลายในแตละบุคคลซ่ึงอาจจะมีลักษณะเหมือนหรือแตกตางกับผู อ่ืนก็ได ดังนั้น  
การยกระดับความยุติธรรมในระดับบุคลลเปนความยุติธรรมสังคมแลวจึงตองมีการหาขอเหมือน
ขอแตกตางของแตละแนวคิดยุติธรรมของ (กลุม) บุคคล เพ่ือปรับแนวคิด หาจุดดุลยภาพ
ระหวางความแตกตางเหลานั้น ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพท่ีเหมือนกันเพ่ือเขารวมกระบวนการ
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เพ่ือหาฉันทามติรวมกันในทายสุด หาขอสรุปสุดทายของความขัดแยงออกมาเปนการปฏิบัติ 
ไดจริงข้ึนมา (Rawls, 1999, pp. 1-10)  

Daniels (1979, 2003) ไดอธิบายความแตกตางระหวาง ดุลยภาพแหงการทบทวน
แบบแคบ  (Narrow Reflective Equilibrium) และแบบกว า งแคบ  (Wide Reflective 
Equilibrium) โดยแบบแรกมีลักษณะการถกเถียง เม่ือการตัดสินใจเชิงคุณธรรมของปจเจก 
ถูกทาทายจากสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป หรือถูกทาทายจากหลักคุณธรรมอ่ืน เพ่ือนําไปสู
การทบทวนอีกครั้งวาการตัดสินใจเชิงคุณธรรมของเรายังถูกตองหรือไม หรือควรจะมีการ
ปรับปรุงใหม อยางไรก็ตาม การทบทวนดุลยภาพแบบแคบจะเปนลักษณะเรื่องการตอบคําถาม
ความยุติธรรมในแตละกรณีจําเพาะมากกวาท่ีจะเปนความยุติธรรมท่ัวไปท่ียอมรับในวงกวาง  
ซ่ึงแตกตางจากการทบทวนดุลยภาพแบบกวาง ท่ีมีการทบทวนวาการตัดสินใจเชิงคุณธรรม 
ของเรานั้นเปนความยุติธรรมท้ังในมุมมองของเราและของคนอ่ืนๆ ดวย ซ่ึงการจะขยายวง 
แบบนั้นไดจึงตองมีการประสาน และถูกทาทายจากแนวคิดตางๆ ท่ีหลากหลาย การท่ีแตละคน
ยึดหลักความยุติธรรมและมีการตัดสินใจเชิงคุณธรรมท่ีแตกตางกันเนื่องจากมีภูมิหลังและ
ขอจํากัดท่ีแตกตางกัน ดุลยภาพแบบกวางจึงมีลักษณะของสัญญาประชาคม ท่ีตองอาศัย
กระบวนการปรึกษาหารือเพ่ือนําไปสูฉันทามติรวมจากการแขงขันท่ีหลากหลายของแนวคิด
ยุติธรรมตางๆ ภายใตโครงสรางสังคมท่ีเสรีและเปนธรรม 

ในสถานการณปจจุบันก็เชนเดียวกัน มีความเห็นแตกตางจากหลายฝายในการจัดการ
ปญหาโควิด-19 แตละฝายมองภายใตมุมมองท่ีแตกตางกัน และมีขอเสนอการสรางความ
ยุติธรรมท่ีอาจขัดแยงกันได มาตรการจัดการปญหาโควิด-19 จึงไมควรใหความสําคัญในรูปแบบ
อรรถประโยชนนิยมเทานั้น กลาวคือมุงแตความสําเร็จการคุมโรค แตควรมีความสมดุลกับ 
ความยุติธรรมในมุมมองอ่ืน เชน ความเทาเทียม หรือเสรีภาพ เปนตน นอกจากนี้ ความยุติธรรม
ก็ควรครอบคลุมท้ังความยุติธรรมการกระจาย ความยุติธรรมกระบวนการ และความยุติธรรม 
ในการชดเชย 

กระบวนการออกแบบนโยบาย (Policy Process)  
การระบาดโควิด-19 เปนปญหาสุขภาพระดับชาติ นโยบายสาธารณะจากรัฐบาล 

มีบทบาทสําคัญสูงในการจัดการวิกฤติ การจัดการระบาดโรคโควิด-19 เก่ียวพันกับหลายๆ 
หนวยงานในรัฐบาล อีกท้ังเปนภัยคุกคามอยางรวดเร็วและกวางขวางตอประชาชน ในบางรัฐ 
จึงจําเปนตองใชอํานาจฉุกเฉินในการบริหารจัดการ (Lundgren & Klamberg, 2020, p. 306) 
ดังนั้น การเสริมสรางลักษณะสําคัญของความยุติธรรมกระบวนการ ไดแก ความถูกตองแมนยํา 
ความคงเสนคงวา ความไมเอนเอียง ความโปรงใส ความผันกลับได และการสงเสียง จึงสามารถ
ชวยใหกระบวนการผลิตนโยบายมีความนาเชื่อถือจากประชาชนมากข้ึน (ดูความยุติธรรม
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กระบวนการในหัวขอ 4.3) โดยลักษณะดังกลาวสามารถถูกประยุกตใชไดภายในข้ันตอนตางๆ 
ของกระบวนการออกแบบนโยบายซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนการกําหนดวาระ การกําหนด
นโยบาย การตัดสินใจ การนําไปปฏิบัติ การประเมินนโยบาย และการทบทวนนโยบายและ
ขอเสนอแนะ (Birkland, 2016, p. 28) 

นอกจากนี้ การผลิตนโยบายสาธารณะเพ่ือรับมือการระบาดโควิด-19 ตองมีการทํางาน
รวมกับนโยบายดานเศรษฐกิจ สวัสดิการสังคม และนโยบายสาธารณะอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
เนื่องจากการแพรระบาดและมาตรการควบคุมโรคมิจําเพาะเจาะจงเฉพาะดานสุขภาพ  
แตเก่ียวพันถึงดานสวัสดิการสังคม และเศรษฐกิจ เชน มาตรการการจัดการทรัพยากร
การแพทยท้ังของภาครัฐและเอกชนเพ่ือจัดการการระบาดโรค การสื่อสารใหขอมูลการปองกัน
โรคแกประชาชนบนฐานวิทยาศาสตร การจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะและเอกชนในระดับประเทศ
หรือในกรณีการเพ่ิมระดับล็อคดาวนท่ีสงผลกระทบรายแรงตอระบบเศรษฐกิจ จึงตอง 
ชั่งน้ําหนักระหวางผลไดจากการควบคุมโรคและผลเสียตอเศรษฐกิจ อีกท้ังควรมีการเชื่อมโยง
ระหวางระบบสุขภาพกับระบบอ่ืนดวย มีการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจการเมือง และระบบ
สวัสดิการสังคม เพ่ือพัฒนาสมรรถนะทุกระบบพรอมๆ กันในการเตรียมพรอมรับมือการระบาด
ในแตละระลอก เชน มาตรการล็อคดาวนตองมีระบบสวัสดิการสังคมท่ีดีเพ่ือสนับสนุนให
ประชาชนปฏิบัติตามมาตรการของรัฐ 

ลูกศรเสนประท่ีออกจากกระบวนการยุติธรรมกระบวนการแสดงถึงกระบวนการ
ทบทวนกรอบแนวคิดยุติธรรมกระบวนการ เพ่ือมาพัฒนาแนวความคิดยุติธรรมกระบวนการ 
อีกครั้ง  

ปจจัยกําหนดสุขภาพและบริการสุขภาพ (Health and Healthcare Determinants) 
ในแตละประเทศมีความแตกตางของบริบททางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง ไดแก 

วัฒนธรรม คานิยมสงัคม ระบบการเมืองการปกครองและบริหารรัฐกิจ นโยบายสาธารณะตางๆ 
ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนปจจัยกําหนดสุขภาพระดับโครงสรางท่ีไดสรางและคงสภาพลําดับชั้นทางสังคม 
(ดูกรอบแนวคิด CSDH ในหัวขอ 4.2) ภายใตสถานการณท่ีมีโรคระบาด ประชาชนถูก 
จัดแบงเปนกลุมตามตําแหนงแหงท่ีทางเศรษฐกิจสังคมการเมือง อาทิ ระดับการศึกษา เชื้อชาติ 
รายได อาชีพการทํางาน เปนตน ซ่ึงการแบงชวงชั้นสังคมดังกลาวยังสะทอนถึงอํานาจ 
ในการเขาไปมีสวนรวมตอรองการกระจายทรัพยากรอีกดวย ทําใหนโยบายท่ีผลิตออกมา 
เปนรูปแบบท่ีแตกตางตามลักษณะของกลุมเปาหมายตางๆ  

นอกจากบทบาทของนโยบายสาธารณะแลว ปจจัยดานครอบครัวและสังคม ปจจัยดาน
บุคคลและครอบครัวท่ีมีผลตอการตัดสินใจปองกันโรค รวมถึงปจจัยกําหนดสุขภาพดวย  
(ดูหัวขอ 4.1 และ 4.2) ปจจัยระดับโครงสรางประสานงานรวมกับสวนปจจัยกําหนด(บริการ)
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สุขภาพระดับชุมชนและสังคม เชน คานิยมชุมชน ความเขมแข็งของเครือขายสังคม ทุนสังคม 
โครงสรางสาธารณูปโภคของชุมชน การจัดการพ้ืนท่ีสาธารณะและพ้ืนท่ีเอกชนในชุมชน เปนตน 
และประสานงานรวมกับปจจัยระดับบุคคลและครอบครัว เชน ปจจัยพฤติกรรมสุขภาพและ
ปจจัยชีวภาพบุคคล ปจจัยดานจิตใจและความสัมพันธในครอบครัว รูปแบบการดําเนินชีวิตและ
พฤติกรรมสุขภาพ การเขาถึงบริการสุขภาพ สมาชิกในครอบครัวและอิทธิพลของสมาชิก 
ในครอบครัวตอการตัดสินใจปองกันโรค ประสบการณการเจ็บปวย ลวนสงผลตอการตัดสินใจ
ปองกันโรค และการกระจายระดบัสขุภาพ 

ปจจัยกําหนดสุขภาพท้ัง 3 ระดับตางมีความเชื่อมโยงกัน และกําหนดผลลัพธ 
การกระจายท่ีแตกตางกันในแตละกลุมประชากร เชน นโยบายการควบคุมโรคของรัฐท่ีมีคําสั่ง
ใหปดพ้ืนท่ีสาธารณะอยางตลาดนัด ยอมสงผลกระทบตอชุมชนเมืองเขตยากจนอยางมาก 
เพราะตลาดนัดเปนพ้ืนท่ีดานการคา การเขาถึงแหลงอาหาร สถานท่ีพบปะและวิถีประจําวัน
ของคนในชุมชน การปดตลาดนัดยังสงผลกระทบตอรายไดและความม่ันคงทางอาหารของ
ครัวเรือนในชุมชนดวย เม่ือรัฐไมมีมาตรการชวยเหลือดานรายได หรือการขนสงอาหาร  
ก็มีความเปนไปไดสูงท่ีคนในชุมชนจะไมปฏิบัติตาม และการแพรระบาดของโรคก็กวางขวาง 
มากข้ึน 

การกระจายบริการสุขภาพ และทรัพยากรเพ่ือปองกันโรค (Resource and 
Healthcare Allocation for Health Prevention)  

การปองกันโรคปฐมภูมิมีจุดประสงคเพ่ือลดความเสี่ยงในการติดโรค โดยมีมาตรการ 
ใชยาและสาธารณสุข เชน วัคซีน และมาตรการท่ีไมใชยา เชน การกระจายอุปกรณในการ
ปองกันสัมผัสเชื้อ เชน หนากากอนามัย เจลแอลกอฮอล การใหขอมูลขาวสารและความรูแก
ประชาชนเรื่องปองกันโรค เปนตน  

ปจจัยกําหนดสุขภาพท่ีแตกตางกันทําให การกระจายบริการสุขภาพและทรัพยากร 
เพ่ือปองกันโรคแตกตางกันในแตละกลุมประชากร อยางไรก็ตาม ความไมเทาเทียมกันดังกลาว
ไมจําเปนตองเปนความไมยุติธรรมเสมอไปทุกกรณี ดังนั้น จําเปนตองมีแนวความคิดยุติธรรม
การกระจายเพ่ือนํามาตัดสินเชิงคุณคาวายุติธรรมหรือไมยุติธรรม โดยแนวความคิดดานความ
ยุติธรรมการกระจายมีหลากหลาย เชน อรรถประโยชนนิยม เสรีนิยม เทาเทียมนิยม ชุมชนนิยม 
และแนวคิดอ่ืนๆ ซ่ึงผูแสดงท่ีแตกตางกันก็อาจจะมีแนวความคิดยุติธรรมการกระจายท่ีแตกตาง
กันได 

เชน รัฐบาลท่ีใหความสําคัญดานอรรถประโยชนและการปองกันโรคเปนหลัก จึงออก
มาตรการจํากัดกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูง เชน จํากัดการนั่งกินอาหารในราน หรือจํากัดการ 
เปดสถานบันเทิง ในมุมมองรัฐแลวมาตรการเลือกปฏิบัติดังกลาวนั้นมีความยุติธรรม แตถา 



การสังเคราะหกรอบแนวคิดความยุติธรรมสุขภาพในชวงการระบาดโควิด-19 • ภาคภูมิ แสงกนกกุล 

98 

ในมุมมองของผูประกอบการผูเสียประโยชนแลวอาจรูสึกถึงความไมเปนธรรมจากการเลือก
ปฏิบัติดังกลาว  

หรือการกระจายท่ีไมเทาเทียมกันก็สามารถวางอยูบนฐานการใหรางวัลไดเชนเดียวกัน 
โดยมีจุดประสงคเพ่ือตอบแทนตอการเสียสละความพยายามของบางกลุมประชากรตอ
สาธารณะประโยชน เชน การใหรางวัลแกบุคลากรดานหนาท่ีเสียสละเสี่ยงภัยตอการปองกัน 
โรค จึงตองไดรับ หนากากอนามัย ชุดปองกันโรค มากกวากลุมประชากรอ่ืน นอกจากนี้  
การกระจายดังกลาวยังเปนไปในแนวทางเดียวกับอรรถประโยชนดวยเนื่องจากเปนการกระจาย
อุปกรณการปองกันโรคใหกับกลุมเสี่ยงการระบาดวงกวาง 

การปองกันโรคทุติยภูมิมีจุดประสงคเพ่ือตรวจพบการเจ็บปวยแตเนิ่นๆ เพ่ือลด 
ความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนภายหลัง หรือลดการแพรกระจายโรคไปวงกวางเกินกวาจะควบคุม 
โดยมีมาตรการสําคัญคือ การกระจายบริการการตรวจคัดกรองการติดเชื้อโควิด-19 และแยก 
ผูติดเชื้อออกเพ่ือกักตัว ซ่ึงสามารถพบความเหลื่อมล้ําการปองกันโรคทุติยภูมิ และตองมี
แนวความคิดยุติธรรมการกระจายเพ่ือนํามาตัดสินเชิงคุณคาวายุติธรรมหรือไมยุติธรรม
เชนเดียวกัน  

เชน กรณีรัฐบาลไดกําหนดเกณฑการตรวจโควิด-19 โดยไมเสียมูลคา ตรวจไดเฉพาะ
บุคคลผูมีอาการเขาขาย หรือผูมีความเสี่ยงสูงสัมผัสผูปวยโควิด-19 แตไมมีการขยายสิทธิการ
ตรวจคัดกรองครอบคลุมประชาชนทุกกลุม (ไทยรัฐออนไลน, 2563) ซ่ึงมีฐานคิดของนโยบายมา
จากจากการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุดและอยูภายใตขอจํากัดของสมรรถนะระบบ
สุขภาพในการตรวจคัดกรองโรคในแตละวัน ทําใหประชาชนท่ีไมเขาหลักเกณฑดังกลาวแต
ตองการตรวจจึงไมมีสิทธิ และตองจายเงินเองเพ่ือซ้ือการคัดกรองจากภาคเอกชน อันเปนการ
สรางภาระการเงินโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมคนยากจน ทําใหเขาถึงบริการปองกันโรคอยาง
ยากลําบากและเผชิญความเสี่ยงในการติดโรคสูงข้ึน  

กรณีการแยกกักตัวของผูปวยโควิด-19 อาการไมรุนแรง รัฐบาลไดใหคําแนะนํา 
แกประชาชนในการเวนระยะหางสังคม แมกระท่ังตอนอยูบานก็ควรอยูแยกหองจาก 
สมาชิกครอบครัวเพ่ือเปนการระวังปองกันการติดเชื้อแบบสากล (Universal Precaution) 
อยางไรก็ตาม พ้ืนท่ีอาศัยของครัวเรือนยากจนมีอยางจํากัด (ธานี ชัยวัฒน, นิชาภัทร ไมงาม, 
ณัฎฐศุภณ ดําชื่น, จารุวัฒน เอมซบุตร, ปกรณสิทธิ ฐานา, และชนลักษณ ชัยศรีลักษณ,  
2563, น. 45) และทําใหเกิดความเสี่ยงติดโรคท้ังครอบครัวไดงายกวา  

ตัวอยางการตั้งคําถามขางตนเปนการทบทวนหาดุลยภาพในแบบแคบซ่ึงชวยให
ทบทวนการตัดสินใจเชิงคุณธรรมในแตละกรณีจําเพาะ อยางไรก็ตาม การกระจายทรัพยากร
และบริการสุขภาพมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ สภาพแวดลอม ทําใหมีผูไดประโยชน
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และผูเสียประโยชนจากการกระจายเปนจํานวนมาก ดังนั้น ผลลัพธของการกระจายดังกลาว 
จึงตองมีกระบวนการหาดุลยภาพการทบทวนแบบกวางดวย (แสดงเปนลูกศรเสนประ) เพ่ือหา
ฉันทามติรวมของความขัดแยงทางความคิดตางๆ รวมถึงทบทวนนโยบายกระจายทรัพยากร
สุขภาพและเขาสูกระบวนการผลิตนโยบายสาธารณะและการกระจายใหมเพ่ือใหมีความ
ยุติธรรมการกระจายมากข้ึน  

การปองกันโรคตติยภูมิเปนการปองกันโรคภายหลังการปวยแลวมีจุดประสงคเพ่ือลด
ความสูญเสียจากโรค และลดการเสียชีวิตตามมา โดยยาตานไวรัสฟาวิพิราเวียรเปนแนวทาง
หลักการรักษาโรคโควิด-19 นอกจากนี้ กรณีผูปวยมีอาการรุนแรงแลวตองมีการเขาถึงการรักษา
แพทยเฉพาะทางรวมถึงไดเขารับการรักษาในแผนกผูปวยวิกฤติ อยางไรก็ตาม คาใชจายบริการ
ดังกลาวมีมูลคาสูง และมีจํานวนจํากัด สงผลใหเม่ือมีการระบาดรุนแรงและผูปวยอาการหนัก
จํานวนมากเกิดข้ึนพรอมกันแลว ระบบสุขภาพอาจจะไมสามารถใหบริการแกทุกคนเทาเทียม
กันและตองเลือกลําดับสําคัญกอนหลัง (Priority) หรือใหตามหลักการเพียงพอ (Sufficiency) 
(ดูความยุติธรรมการกระจายในหัวขอ 4.3) 

เชน การกระจายยาฟาวิพิราเวียรโดยใหแกคนติดเชื้ออยางเทาเทียมกันทุกคนโดย 
ไมเลือกแบงตามอาการ ซ่ึงเปนการแบงโดยใชหลักยุติธรรมเทาเทียม แตทวาการกระจาย
ดังกลาวจะถูกตั้งคําถามทันทีถามีการขาดแคลนยา การแบงลักษณะเทาเทียมกันอาจไมมี
ประโยชนในการรักษา เนื่องจากปริมาณยาแตละคนท่ีไดรับไปนั้นไมเพียงพอตอการฆาไวรัส 
ดังนั้น จึงตองพิจารณาใชหลักความยุติธรรมอ่ืนเขามาแทนเพ่ือกระจายยาใหม เชน แบงตาม
อาการโรค หรือความจําเปนสุขภาพ คนท่ีมีความเสี่ยงในการเสียชีวิตจากอาการแทรกซอนของ
โควิดมากกวามีความจําเปนมากกวาและควรไดรับยากอน ในขณะท่ีกลุมคนหนุมสาวท่ีมีอาการ
ไมหนักและสามารถสรางภูมิคุมกันเองได อาจพิจารณารักษาประคับประคองแทน  

การบริหารจัดการทรัพยากรสุขภาพท่ีมีอยูจํากัดภายใตการระบาดเปนหนาท่ีของ
แพทยปฏิบัติงานเปนผูตัดสินใจลําดับกอนหลังวาผูปวยคนไหนควรไดรับการรักษากอน อยางไร
ก็ตาม การตัดสินใจดังกลาวยอมสรางความออนลาทางจิตใจ และแบกรับความรูสึกผิดทาง
ศีลธรรม เนื่องจากการตัดสินใจใหการรักษาคนใดคนหนึ่งยอมหมายถึงการเขียนใบมรณภาพ 
แกผูปวยคนอ่ืนๆ ท่ีไมไดรับการรักษาไปพรอมๆ กัน ดังนั้น คูมือปฏิบัติการจัดการทรัพยากร
ขาดแคลนภายใตการระบาดโรครายแรงท่ีไดรับการใหขอมูลและฉันทามติจากองคกรวิชาชีพ
แพทย รวมถึงวางอยูบนหลักฐานเชิงประจักษทางวิทยาศาสตร จึงสําคัญอยางมากเพ่ือลดภาระ
การตัดสินใจของบุคลากรการแพทยดานหนา นอกจากนี้ คูมือดังกลาวตองมีการทบทวน  
(แสดงเปนลูกศรเสนประ) ปรับปรุงอยางสมํ่าเสมอเพ่ือทันตอการเปลี่ยนแปลงสถานการณ  
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การกระจายสุขภาพ ภาระคาใชจายสุขภาพ และสวัสดิภาพ (Health, Health 
Financing and Well-Being Allocation) 

การเขาถึงการปองกันโรคโควิด-19 ท่ีแตกตางกันสงผลลัพธทางดานสุขภาพ ภาระ
คาใชจายสุขภาพ และสวัสดิภาพอ่ืนๆ เชน รายได เสรีภาพ ท่ีแตกตางกัน จึงจําเปนตอง
พิจารณาวาผลลัพธดังกลาวยุติธรรมหรือไม เราสามารถใชแนวความคิดยุติธรรมเขามาตัดสิน 
เชน ความเปนธรรมแนวดิ่งดานการคลังสุขภาพ (Vertical Equity of Health Financing)  
ท่ีผูมีความสามารถในการจายมากกวาควรรับผิดชอบคาใชจายสุขภาพมากกวา ดังนั้น ภาครัฐท่ี
มีบทบาทสําคัญในการกระจายบริการสุขภาพจึงอาจจะพิจารณาเก็บภาษีอัตรากาวหนาเพ่ือเปน
งบประมาณในการจดัการโควิด-19 หรือ ความเปนธรรมสุขภาพแนวขวาง (Horizontal Equity 
of Health) ท่ีสุขภาพท่ีเหลื่อมล้ําเนื่องมาจากปจจัยดานเศรษฐกิจสังคมถือวาเปนความ 
ไมยุติธรรม เชน กลุมคนจนมีความยากลําบากในการหาซ้ืออุปกรณปองกันโรคจึงปวยและ 
มีสุขภาพแยลง หรือแนวความคิดการแบงแยกปจจัยกําหนดสุขภาพเปนตัวแปรความพยายาม 
(Effort) และตัวแปรสภาพแวดลอม (Circumstance) ท่ีความเหลื่อมล้ําจากความพยายาม 
เปนความยุติธรรม และความเหลื่อมล้ําจากสภาพแวดลอมเปนความไมยุติธรรม เชน  
การตัดสินใจไมใสหนากากอนามัยเปนการตัดสินใจสวนตัว และถามีการติดโรคจนสุขภาพแยลง
ก็เปนสิ่งท่ีตองรับผิดชอบเอง อยางไรก็ตาม ถาการไมใสหนากากอนามัยมีสาเหตุสวนหนึ่ง 
จากหนากากอนามัยขาดแคลนแลวซ่ึงเปนสาเหตุจากตัวแปรสภาพแวดลอม จึงมีสวนหนึ่ง 
ท่ีมาจากสภาพแวดลอมบังคับการตัดสินใจดังกลาว ดังนั้น การท่ีคนๆ นั้นสุขภาพแยลงจึงเปน
เรื่องไมยุติธรรมในบางสวน 

หลังจากนั้น ผลลัพธดังกลาวเม่ือพิจารณาวามีความยุติธรรมการกระจายหรือไม เพ่ือจะ
นํามาทบทวนปรับปรุงใหมีความยุติธรรมมากข้ึน (แสดงเปนเสนประออกจากกลองผลลัพธ
สุขภาพ/ภาระคาใชจายสุขภาพ/สวัสดิการอ่ืนๆ) เชน ถาการกระจายท่ีไมยุติธรรมมีสาเหตุ 
จากนโยบายรัฐ ก็ควรมีการประเมินทบทวนเรียนรู เพ่ือนํามาประกอบการสรางนโยบายรัฐท่ีมี
ความยุติธรรมมากข้ึน 

นอกจากการพิจารณาผลลัพธดานสุขภาพ ภาระคาใชจายสุขภาพ และสวัสดิการอ่ืนๆ 
ในดานความยุติธรรมการกระจายแลว ควรมีการพิจารณาแยกแยะวา ผลลัพธนั้นเปนลักษณะ
ความเสียหายจากการละเมิดหรือไมอีกดวย เพ่ือนําไปสูการพิจารณาความยุติธรรมในการชดเชย
ซ่ึงมีจุดประสงคเพ่ือดําเนินมาตรการชวยเหลือเยียวยาตอผูประสบความสูญเสียและยอนกลับ
ไปสู สถานการณ เริ่ มตน  การชดเชยสามารถเปนลักษณะของการละเ มิดทางแพ ง 
ท่ีผูกระทําความผิดและผูเสียหายเปนเอกชน เชน กรณีสมมติ เอกชนสองฝายมีการทําสัญญา 
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ซ้ือขายและสงมอบหนากากอนามัยท่ีไมไดมาตรฐานจนทําใหผู ซ้ือไดใชหนากากอนามัยนั้น 
จนเกิดความเสียหายติดโควิด-19 เปนตน 

ในกรณีท่ีความเสียหายดังกลาวไมมีความผิดหรือผูใดกอความผิด จึงไมมีการเขาสู
กระบวนการเยียวยาชดเชย อยางไรก็ตาม ถาความสูญเสียดังกลาวเกิดข้ึนมีความไมแนนอน
คาดการณไมได ความเสียหายมีขนาดใหญเกินกวาคนๆ เดียวจะรับไดแลว ทุกคนในสังคม 
จึงเขารวมชวยเหลือเพ่ือความสมานฉันท เชน ความสูญเสียจากเหตุการณไมพึงประสงคของ
วัคซีนโควิด-19 รัฐบาลจึงควรมีนโยบายการเยียวยาโดยปราศจากความผิดโดยรัฐ (ดูความ
ยุติธรรมในการชดเชยในหัวขอ 4.3)  

มาตรการจัดการโควิด-19 เปนนโยบายสาธารณะจากฝายบริหารและไมผูกพัน
รับผิดชอบในฐานละเมิด อยางไรก็ตาม บางมาตรการ เชน การล็อคดาวน ก็สงผลกระทบตอ
เสรีภาพการเคลื่อนท่ี และสิทธิในการทํางาน ซ่ึงเปนสิทธิพ้ืนฐานของประชาชน ดังนั้น จึงควร 
มีการเปดชองใหประชาชนฟองรองใหรัฐรับผิดชอบคาเสียหายไดกรณีท่ีรัฐเปนฝายกระทําผิด 
เชน กรณีประชาชนฝรั่งเศสจํานวนหนึ่งฟองรองรัฐในขอหาทําใหเสียชีวิตหรือบาดเจ็บโดย 
ไมเจตนา เนื่องมาจากมาตรการจัดการโควิด-19 ซ่ึงการฟองรองดังกลาวไดสงตอไปยัง
กระบวนการยุติธรรมเพ่ือไตสวนพิจารณาตอไป (Mazoue, 2020) 

นอกจากนี้ ก็ตองมีการทบทวนเรียนรู (แสดงเปนเสนประออกจากกลองความยุติธรรม
ในการชดเชย) เพ่ือนําไปสูการพัฒนากรอบแนวคิดยุติธรรมในการชดเชย รวมถึงนโยบาย 
ท่ีเก่ียวของในเรื่องดังกลาว  

5.2 กรณีศึกษา: ยุทธศาสตรวัคซีนโควิด-19 

ความยุติธรรมกระบวนการ การอภิบาลระบบยาของไทยเปนท่ียอมรับจากองคการ
อนามัยโลก อยางไรก็ตาม ก็ยังคงมีความเสี่ยงสูงตอธรรมาภิบาลระบบยาในบางประเด็น 
และข้ันตอน เชน การไดมาและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการยา ความเสี่ยงอันเกิดจากการ 
มีสวนไดสวนเสียของคณะกรรมการยาและผูเชี่ยวชาญยา ซ่ึงพบไดท้ังในข้ันตอนข้ึนทะเบียน
ตํารับยา ข้ันตอนการคัดเลือกยาเขาสูบัญชียาหลักแหงชาติ (วุฒิสาร ตันไชย, สกนธ วรัญู
วัฒนา, อรทัย กกผล, วรรณภา ติระสังขะ, นรา แปนประหยัด, อัญชลี หวงทอง, และเอกวีร  
มีสุข, 2557, น. 7-3 ถึง 7-5) ลักษณะดังกลาวก็อาจมีผลตอความนาเชื่อถือของรัฐบาลในการ
วางยุทธศาสตรการกระจายวัคซีนแหงชาติ 

ศูนยบริหารสถานการณแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) ถูกจัดตั้งข้ึน
ดวยอํานาจตามพระราชกําหนดบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพ่ือมีการ
บริหารจัดการอํานาจรัฐควบคุมการแพรระบาดโรคไดทันตอสถานการณ ศบค. ไดมอบหมายให
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กรมควบคุมโรครางแผนยุทธศาสตรวัคซีนโควิด-19 ฉบับท่ี 1 ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2564 
และเห็นชอบตามแผน แผนดังกลาวรางข้ึนภายใตสถานการณระบาดโควิด-19 ไดถูกควบคุม
และไมมีการระบาดรายแรง ในแผนจึงแบงการกระจายวัคซีนเปน 2 ระยะ คือ ระยะท่ีมีวัคซีน
จํากัด จะมีแนวทางการใหกลุมบุคลากรการแพทยและเจาหนาท่ีเก่ียวของ กลุมผูสูงอายุ 60 ป 
ข้ึนไป และใหพ้ืนท่ีท่ีมีการระบาดรุนแรงกอน ระยะท่ีสอง เม่ือมีปริมาณวัคซีนมากเพียงพอ  
จึงขยายไปบุคคลท่ัวไป เพ่ือสรางภูมิคุมกันหมูและเปดประเทศได อีกครั้ ง นอกจากนี้   
มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการจัดหาวัคซีนโควิด-19 เพ่ือประชาชนไทยเปนผูรับผิดชอบจัดทํา
ขอเสนอทางเลือกเชิงนโยบายในการจัดหาวัคซีนโควิด-19 โดยไทยไดมีขอตกลงสัญญาซ้ือวัคซีน
จากบริษัท AstraZeneca (Thailand) จํานวน 35 ลานโดสพรอมเง่ือนไขในการถายทอด
เทคโนโลยีการผลิตใหบริษัทสยามไบโอไซเอนซ จํากัด และมีการจัดซ้ือวัคซีน Sinovac  
2 ลานโดส (กรมควบคุมโรค, 2564)  

จากหัวขอ 4.3 ซ่ึงกลาวถึงความสําคัญของการสื่อสารภาครัฐในการจัดลําดับกอนหลัง
กระจายวัคซีนแกประชาชนท่ีตองมีความโปรงใส เพ่ืออธิบายเหตุผลท่ีรัฐไดตัดสินใจไป และ 
ชวยคลายความไมพอใจ รวมถึงขอสงสัยของประชาชนภายใตสถานการณท่ีเต็มไปดวยความ 
ไมแนนอน การสื่อสารในภาวะวิกฤติจึงตองมีการชี้แจงขอมูลอยางเปดเผยและซ่ือสัตย  
มีความสอดคคลองชัดเจน สรางความม่ันใจใหประชาชนและตระหนักถึงอารมณรวมของ
ประชาชน (ลัดดา ประสาร, 2564, น. 110) 

อยางไรก็ตาม การระบาดรุนแรงระลอกสองท่ีเกิดข้ึน ปริมาณวัคซีนจึงไมเพียงพอ 
ตอความตองการ อีกท้ังการสื่อสารประเด็นวัคซีนจากฝายรัฐบาลก็มีความคลุมเครือ ขัดแยง 
ในตนเอง และสรางความไมม่ันใจของประชาชน รวมถึงมีความไมคงเสนคงวาของการบังคับใช
มาตรการทางสังคมของภาครัฐในการควบคุมโรคก็ไดสรางคําถามทางจริยธรรมกับรัฐบาล  
เชน การใหสิทธิทางการทูตในการเขาพักอาศัยในสถานท่ีพํานัก (ลัดดา ประสาร, 2564,  
น. 112-120) ประชาชนจึงเกิดความสงสัยในการจัดการภาครัฐ รวมถึงความสงสัยตอแผน 
การจัดการวัคซีนและมีความลังเลท่ีจะรับ โดยรอยละ 80 ของกลุมดังกลาวมีสาเหตุมาจาก 
ความกังวลจากผลขางเคียงของวัคซีน อีกท้ังความลังเลยังกระจุกในกลุมคนรายไดนอย และ
การศึกษาในระดับประถม (World Bank, 2021, pp. 48-49)  

ดังนั้น รัฐบาลจึงควรพัฒนาความยุติธรรมกระบวนการ สรางกลไกอภิบาลและการ
สื่อสารท่ีมีความโปรงใส มีขอมูลชัดเจน สรางความม่ันใจแกประชาชนใหดีข้ึน ซ่ึงจะชวยลด
ความลังเลท่ีจะรับวัคซีนของประชาชน ยกตัวอยางเชน ยุทธศาสตรการสื่อสารสาธารณะเพ่ือให
ขอมูลเก่ียวกับการฉีดวัคซีนของรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการใหขอมูลเก่ียวกับวัคซีน
อยางรอบดาน ประกอบดวย วัคซีนสําหรับเด็ก สถานท่ีรับวัคซีน ประสิทธิภาพของวัคซีน และ
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ขอมูลการติดตอเจาหนาท่ีกรณีมีคําถามเพ่ิมเติม เพ่ือเพ่ิมความม่ันใจและลดความลังเลในการ
เขารับวัคซีนของประชาชนในพ้ืนท่ี (Washington Department of State, 2021) เชนเดียวกับ
ประเทศอินเดียท่ีมีการออกยุทธศาสตรการสื่อสารสาธารณะเพ่ือกระตุนใหประชาชนฉีดวัคซีน
และลดความลังเลในการเขารับวัคซีนเชนกัน ดวยการจัดต้ังองคกร National Media Rapid 
Response Cell (NMRRC) เพ่ือใหขอมูลท่ีนาเชื่อถือดานสาธารณสุขแกเจาหนาท่ี บุคลากรทาง
การแพทย และประชาชนผานผูเชี่ยวชาญดานสาธารณสุขโดยเฉพาะเพ่ือเพ่ิมความม่ันใจใหกับ
ประชาชนและใหบุคคลผูมีอิทธิพลทางสังคมชวยเปนกระบอกเสียงในการเนนย้ําถึงความสําคัญ
ของการสรางภูมิคุมกันหมูเพ่ือกระตุนใหประชาชนเขารับการฉีดวัคซีนมากข้ึน (Ministry of 
Health and Family Welfare, 2020, p. 13) เปนตน 

ความยุติธรรมการกระจาย การกระจายวัคซีนท่ีมีอยูจํากัดมีจุดประสงคหลักเพ่ือ 
การควบคุมโรคโดยมุงเปาท่ีกลุมเสี่ยงการแพรกระจายเชื้อ เชน ในสหรัฐอเมริกามีการจัดสรร
วัคซีนใหกับประชาชนในรัฐวอชิงตัน โดยใหแกประชาชนท่ีเปนกลุมเสี่ยงกอนตามคําแนะนําของ
คณะกรรมการ ท่ีปรึกษาจากรัฐบาลกลาง (Advisory Committee on Immunization 
Practices: ACIP) เพ่ือเปนแนวทางในการสรางภูมิคุมกันหมูในชุมชน เริ่มจากกลุมผูสูงอายุ  
คนปวยท่ีมีปญหาสุขภาพ ผูท่ีอาศัยอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญท่ีมีโอกาสจะติดเชื้อไดงาย และ
กระจายสูประชาชนท่ัวไปตามลําดับ (Washington State Department of Health, 2021) 

เชนเดียวกับยุทธศาสตรวัคซีนโควิด-19 ของไทย ท่ีภาครัฐเปนตัวแสดงนํา และจํากัด
การนําเขาวัคซีนโดยภาคเอกชน รวมถึงการกระจายวัคซีนตามกลไกตลาด (อรอุษา พรมออด, 
2564) การกระจายวัคซีนวางอยูบนฐานการใชอํานาจของรัฐบาลเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค 
การปองกันโรคตามแนวทางอรรถประโยชนนิยม ซ่ึงหลักการดังกลาวถึงแมขัดกับหลักเสรีนิยม
และการกระจายตามความสามารถการจายก็ตาม แตเม่ือพิจารณาขอจํากัดของการกระจาย
วัคซีนตามกลไกตลาดท่ีอาจสงผลใหกลุมประชากรบางกลุมโดยเฉพาะกลุมรายไดนอยและ 
ชายขอบจะไมสามารถเขาถึงวัคซีนได อีกท้ังอาจสงผลกระทบตอเนื่องทําใหไมเกิดภูมิคุมกันหมู
ตามมา การกระจายวัคซีนโดยรัฐจึงมีผลประโยชนสาธารณะมากกวา อยางไรก็ตาม ขอขัดแยง
หลักการดังกลาวสามารถหาจุดประนีประนอมไดโดยใชทฤษฎีความสามารถ (Capability 
Approach) รัฐยังเปนผูรับผิดชอบหลักในการจัดสรรวัคซีน แตก็ใหเสรีภาพแกประชาชน 
ในการเลือกวัคซีนดวยเชนกัน ภาครัฐจึงมีหนาท่ีจัดหาวัคซีนท่ีมีประสิทธิภาพหลากหลาย
ทางเลือกมากท่ีสุด เพ่ือใหประชาชนสามารถเลือกวัคซีนท่ีคิดวาเหมาะสมกับตนเองท่ีสุด  

กลุมประชากรเปราะบางเปนกลุมท่ีมีความเสี่ยงมากกวากลุมอ่ืนในการเจ็บปวย  
อีกท้ังเม่ือเจ็บปวยแลวยังสงผลตอการสูญเสียรายได และสวัสดิภาพอ่ืนๆ มากกวากลุมอ่ืน  
การกระจายวัคซีนดวยมุมมองอรรถประโยชนท่ีมุงเนนผลลัพธของการควบคุมโรคจึงประสาน 
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ไปในทิศทางเดียวกับหลักความแตกตาง (Difference Principle) การเลือกปฏิบัติ ให 
กลุมเปราะบางไดรับวัคซีนกอนจึงเปนการชวยท้ังในเรื่องควบคุมโรคและลดชองวางทางโอกาส
ในการเขาถึงสุขภาพ อยางไรก็ตาม ผลลัพธของการกระจายวัคซีนในไทยก็ยังคงปรากฏวา 
กลุมคนรายไดนอยท่ียังไมไดรับวัคซีนเนื่องจากภาวะขาดแคลนวัคซีนมีสัดสวนท่ีสูงกวากลุมคน
รายไดสูง และเม่ือมองในระดับภาคก็ปรากฏวาคนในเขตชนบทยังมีสัดสวนไดรับวัคซีนนอยกวา
คนในเขตเมือง และภาคใตท่ีมีรายไดเฉลี่ยครัวเรือนนอยก็มีสัดสวนการรับวัคซีนต่ํากวา
กรุงเทพฯ (World Bank, 2021, p. 51) 

ซ่ึงการกระจายวัคซีนท่ีกระจุกตัวในกรุงเทพฯ ก็มีมุมองยุติธรรมท่ีแตกตางและ
สนับสนุนการกระจายดังกลาวไดวาเปนความยุติธรรมไดดวยเชนกัน กลาวคือ การใหวัคซีน
อยางเทาเทียม (Equality) กลับไมเปนผลดีตอการควบคุมโรค เพราะไมเพียงพอใหเกิดภูมิคุมกัน
หมูได ดังนั้น ถายึดหลักการกระจายใหเพียงพอ (Sufficiency) จึงควรทุมวัคซีนไปท่ีจังหวัดเดียว 
และใหภูมิภาคอ่ืนใชการปองกันโรคท่ีไมใชวัคซีนตอไป ซ่ึงถารัฐบาลตัดสินใจในแนวทางดังกลาว
ก็ตองใหเหตุผลชี้แจงแกประชาชนรวมถึงตองมีแผนการกระจายท่ีคงเสนคงวา 

นอกจากนี้ การกระจายวัคซีนตองคํานึงถึงปจจัยดานชุมชนและสังคม ปจจัยดานบุคคล
และครอบครัวดวย เครือขายสังคม และทุนสังคมของแตละชุมชนมีสวนสําคัญใหนโยบาย
กระจายวัคซีนของภาครัฐสําเร็จ ชุมชนท่ีเขมแข็งกระตุนใหสมาชิกเขารวมตัดสินใจการจัดการ
ระบาดรวมกัน และเขาใจขอดีขอจํากัดท่ีมีเฉพาะในแตละชุมชน เพ่ือประยุกตนโยบาย
ระดับชาติใหปฏิบัติไดจริงและเหมาะสมกับสถานการณของแตละพ้ืนท่ี ดังเห็นไดจากแพทย 
สมาชิก ครอบครัว ตางมีอิทธิพลใหครัวเรือนยากจน ครัวเรือนระดับการศึกษาต่ําตัดสินใจเขารับ
วัคซีน (World Bank, 2021, p. 50) 

ความยุติธรรมในการชดเชย สวนในกรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนระดับบุคคล เชน 
ความเสียหายจากอาการไมพึงประสงคของวัคซีน เนื่องจากความนาจะเปนของการเกิด 
ความเสียหายดังกลาวมีการกระจายโดยคาดการณไมได บางคนอาจโชครายไดรับความเสียหาย
รุนแรง กรณีดังกลาวไมสามารถนําการรับผิดทางละเมิดได เนื่องจากผูใหบริการไมไดกอ
ความผิดหรือตองรับผิดชอบใดๆ ดังนั้น จึงตองพิจารณาหลักการรับผิดโดยรัฐโดยปราศจาก
ความผิดเพ่ือเยียวยาผูเสียหาย ซ่ึงรัฐบาลไดมีนโยบายใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
เปนหนวยงานหลักในการพิจารณารับผิดชอบ และรัฐบาลสื่อสารใหขอมูลสรางความเขาใจ 
แกประชาชนถึงหลักเกณฑใดบางท่ีจะเขาขายการไดรับพิจารณา (กรุงเทพธุรกิจ, 2564)  

เชนเดียวกันในสหรัฐอเมริกามีการจัดทําโครงการเพ่ือรับเรื่องรองเรียนดานนี้โดยตรง 
คือ National Vaccine Injury Compensation Program (VICP) ซ่ึงเปนโครงการท่ีจัดตั้งข้ึน
เปดโอกาสใหประชาชนสามารถยื่นคํารองตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาชดเชยคาเสียหายจาก
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การบาดเจ็บหลังไดรับวัคซีน ผานการยื่นคํารองตอศาลเพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลกลางแหงสหรัฐฯ 
เปนผูตรวจสอบ โดยมีเจาหนาท่ีทางการแพทยของกระทรวงสาธารณสุขตรวจสอบคํารองและ
พิจารณาวาเปนไปตามเกณฑทางการแพทยสําหรับการชดเชยหรือไม และใหคําแนะนําเบื้องตน 
จากนั้นกระทรวงยุติธรรมของสหรัฐฯ จัดทํารายงานท่ีมีขอเสนอแนะทางการแพทยและ 
การวิเคราะหทางกฎหมายสงไปยังศาลเพ่ือรายงานและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญพิเศษท่ีไดรับการ
แตงตั้งจากศาลเปนผูตัดสินอีกทีวาผูรองเรียนควรจะไดรับการชดเชยหรือไม และเปนจํานวนเงิน
เทาไร จากนั้นจึงสงเรื่องตอใหรัฐบาลกลางดําเนินการชําระคาเสียหายแกผูรองเรียน (Health 
Resources & Services Administration, 2021) 

สรุปกรณียุทธศาสตรวัคซีนแหงชาติของไทยไดมีการชดเชยความเสียหายจากอาการ 
ไมพึงประสงคอยางรายแรงจากวัคซีน ซ่ึงชวยสรางความยุติธรรมในการชดเชย อยางไรก็ตาม 
การกระจายวัคซีนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอนของการระบาด พรอมดวยขอจํากัดของ
จํานวนวัคซีนท้ังในไทยและระดับตางประเทศ สงผลใหการกระจายของภาครัฐท่ีมุงเนนดาน 
การปองกันโรคเปนหลักอาจไมไดประสานและเปนมุมมองเดียวกับประชาชนกลุมตางๆ และ 
เกิดคําถามความยุติธรรมการกระจายตอภาครัฐ ดังนั้น ความขัดแยงทางหลักความคิดยุติธรรม
การกระจายจึงควรถูกสะทอนและทบทวน การสงเสียงเรียกรองของประชาชนตอรัฐบาล 
ประกอบกับขอมูลการระบาดท่ีทันตอสถานการณ จึงเปนขอมูลยอนกลับใหภาครัฐไดพิจารณา
ปรับแนวคิดยุติธรรมและนําไปผลิตนโยบายสาธารณะในการจัดการโควิด-19 ตอไป นอกจากนี้ 
กระบวนการผลิตนโยบายท่ีมีการสื่อสารตรงไปตรงมาและโปรงใสตอประชาชน จะชวยอธิบาย
สาเหตุในการตัดสินใจและลดความไมพอใจประชาชนได 
 
6. อภิปรายและขอเสนอแนะ 

ความไมแนนอนของสถานการณโควิด-19 และความไมเพียงพอของทรัพยากรสุขภาพ
ใหกับประชาชนพรอมกันในเวลาเดียวกัน ไดสรางคําถามเรื่องความยุติธรรมในสังคม บทความนี้
มีจุดประสงคเพ่ือทบทวนแนวความคิดยุติธรรมสุขภาพในรูปแบบตางๆ และสังเคราะหเปน
กรอบแนวคิดยุติธรรมในชวงการระบาดโควิด-19 เพ่ือนํากรอบแนวคิดดังกลาวมาสํารวจ
แนวความคิดยุติธรรมของแตละกลุมประชากรในสังคม สํารวจการตัดสินใจเชิงคุณคาของ
คําถามยุติธรรมกับเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม และนําไปสูการเปดอภิปรายหาทางออก 
ในเรื่องความยุติธรรมภายใตขอจํากัดตางๆ 

กรอบแนวคิดยุติธรรมในชวงการระบาดโควิด-19 มีขอเสนอ คือ 1) มีแนวคิดยุติธรรม
การกระจายท่ีหลากหลาย เชน ท้ังอรรถประโยชนนิยม เทาเทียมนิยม เสรนีิยม และ ชุมชนนิยม 



การสังเคราะหกรอบแนวคิดความยุติธรรมสุขภาพในชวงการระบาดโควิด-19 • ภาคภูมิ แสงกนกกุล 

106 

จึงควรมีการพิจารณาขอดีและขอจํากัดของทุกมุมมอง การปองกันโรคยอมเปนจุดประสงคหลัก 
แตก็ตองคํานึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคม เสรีภาพ ความเทาเทียมกันเชนเดียวกัน เพ่ือให
การปองกันโรคสามารถรักษาคุณคาสําคัญอ่ืนๆ ไปพรอมกัน นําไปสูการพัฒนานโยบายท่ี
ประสานผลประโยชนในหลากหลายมิติ 2) ความยุติธรรมมีหลายชนิด ควรใหความสําคัญ 
ท้ังความยุติธรรมกระบวนการ ความยุติธรรมการกระจาย และความยุติธรรมในการชดเชย 
ความยุติธรรมกระบวนการอาจไมสงผลใหเกิดความยุติธรรมการกระจายได แตการมี
กระบวนการผลิตนโยบายท่ีโปรงใส ประชาชนมีสวนในการตัดสินใจ การสื่อสารท่ีตรงไปตรงมา 
ก็สามารถชวยใหประชาชนไดเขาใจเหตุผลการตัดสินใจของรัฐบาลภายใตเง่ือนไขจํากัด และ 
ลดความไมพอใจลงได เชนเดียวกันความยุติธรรมในการชดเชยอาจไมสงผลตอความยุติธรรม
การกระจาย แตก็ชวยกระตุนใหผูแสดงเพ่ิมความระมัดระวังในการละเมิดและสรางความ
เสียหายใหผูอ่ืน นอกจากนี้ ความไมแนนอนของการระบาด ทําใหเปนการยากท่ีจะระบุขอบเขต
ของความผิด และผูใดเปนคนรับผิดชอบความเสียหาย ในบางกรณีเม่ือเกิดความเสียหายแลว
และไมมีผูใดกอความผิดเลย เชน อาการไมพึงประสงครายแรงจากวัคซีน ก็ควรจะมีการรับผิด
โดยปราศจากความผิดเปนเครื่องมือชวยเหลือท้ังตอผูไดรับความเสียหาย และสรางความ
สมานฉันทในสังคม 3) ภาครัฐควรทํางานประสานกับชุมชนและสังคม ปจเจกและครัวเรือน  
เพ่ือเตรียมความพรอมการปองกันโรคท้ังระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ 
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นโยบายตางประเทศรัสเซียในชวงการดํารงตาํแหนงประธานาธิบด ี
ของนายวลาดิมีร ปูตินสมัยท่ี 4 ระหวางป ค.ศ. 2018 - 20201 

กฤษฎา พรหมเวค1
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 วันท่ีรับบทความ: 3 พฤษภาคม 2564 
วันท่ีแกไขครั้งลาสุด: 24 ธันวาคม 2564 
วันท่ีตอบรับตีพิมพ: 29 ธันวาคม 2564 

 

บทคัดยอ 
บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาพ้ืนฐานการดําเนินนโยบายตางประเทศของ

สหพันธรัฐรัสเซีย ในชวงการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของนายวลาดิมีร ปูติน สมัยท่ี 4 
ระหวางป ค.ศ. 2018-2020 ซ่ึงไดรับแรงกดดันจากท้ังการเมืองภายในและการเมืองระหวาง
ประเทศ ภายใตสถานการณทางดานการเมืองระหวางประเทศท่ีมีความเปนพลวัตเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ความสัมพันธกับโลกตะวันตกท่ีรัสเซียใหความสําคัญเริ่มเสื่อมลงในขณะท่ีจีนและ
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกผงาดข้ึน คําถามหลักก็คือรัสเซียจะดําเนินนโยบายการตางประเทศเชนไร 
จากการศึกษาพบวารัสเซียดําเนินนโยบายตางประเทศแบบหลายทิศทาง โดยเนนไปยังประเทศ
ท่ีไมใชตะวันตก รวมถึงดินแดนท่ีเรียกวา “Greater Eurasia” โดยหันมารวมมือกับภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกมากยิ่งข้ึน โดยมียุทธศาสตร 5 ขอ ดังนี้ 1) ยุทธศาสตรการเปน “หุนสวนทาง
ยุทธศาสตร ท่ีครอบคลุมกับจีน” 2) เพ่ิมความยืดหยุนทางยุทธศาสตร โดยการกระชับ
ความสัมพันธกับมหาอํานาจเอเชียอ่ืนๆ ท้ังญ่ีปุน อินเดีย เกาหลี เวียดนาม และรัฐอาเซียนอ่ืนๆ 
3) วางตําแหนงรัสเซียใหเปนผูมีบทบาทในการสรางความม่ันคงระดับภูมิภาค 4) สงเสริมให
รัสเซียเปนผูสนับสนุนทางเศรษฐกิจรายใหญในภูมิภาค และ 5) การเปนพลเมืองท่ีดีของภูมิภาค
และเวทีการเมืองระหวางประเทศ ความสําเร็จของการดําเนินนโยบาย'หันไปทางทิศตะวันออก
ของรัสเซีย ข้ึนอยูกับการใหการยอมรับและใหความสําคัญกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟกวาเปน
ภูมิภาคท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียลําดับแรกอยางแทจริง 

คําสําคัญ นโยบายตางประเทศ, รัสเซีย, เอเชียแปซิฟก, นายวลาดิมีร ปูติน, การเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี  

                                                           
1  บทความน้ีเปนสวนหน่ึงของงานวิจัยเรื่องนโยบายตางประเทศรัสเซียภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดี
รัสเซีย 2018 ท่ีไดรับการสนับสนุนจากคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
2  ผูชวยศาสตราจารย ดร. คณะรฐัศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง กรุงเทพฯ 10240 อีเมล: sodanarak@gmail.com 
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Abstract 

The aim of this article is to study the fundamentality of Russian foreign policy 
over the Asia Pacific region during the fourth term of Vladimir Putin Presidency, 
from 2018 –2020. Russia was under pressure from both internal and international 
politics. Due to the fact that international situations are changing dynamics, so 
Russia's ties with the West was beginning to deteriorate. China and the Asia-Pacific 
region, meanwhile, have been on the rise in global politics. The key question is 
how Russia will carry out its foreign policy. According to the study, Russia has 
pursued a multi-vector foreign policy, focusing on non-western states including 
“Greater Eurasia”. This is by turning to strengthen cooperation with the Asia-
Pacific region. The strategy consists of five issues as follows: 1) pursuing a 
"Comprehensive Strategic Partnership with China"; 2) enhancing strategic flexibility 
through closer relations with other Asian powers including Japan, India, South 
Korea, Vietnam, and other ASEAN states; 3) positioning Russia as an active player 
in regional security; 4) promoting Russia to be a major economic contributor in 
the region and; 5) acting as a good citizen of the region and the international 
political arena. The success of Russia's 'turn to the east' policy depends on how 
to genuinely recognize and deal with the Asia-Pacific region as a top priority of 
Russian foreign policy. 

Keywords Foreign Policy, Russia, Asia-Pacific, Vladimir Putin, Presidential Elections  
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1. บทนํา 

บทความนี้เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาหัวขอการวิจัยเรื่องนโยบายตางประเทศรัสเซีย
ภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีรัสเซีย ป ค.ศ. 2018 อันเริ่มตนมาจากความสนใจของผูวิจัย
ตอความเปนไปและทาทีในการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซียในฐานะของ
ประเทศมหาอํานาจในเวทีการเมืองระหวางประเทศ ซ่ึงทาทีและการดําเนินโยบายตางประเทศ
ของรัสเซียลวนสงผลกระทบโดยตรงตอประเทศตางๆ ในเวทีการเมืองระหวางประเทศรวมท้ัง
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกดวย 

ในขณะท่ีความวุนวายของโลกกอใหเกิดการแขงขันระหวางรัฐตางๆ ผลักดันใหเวที
การเมืองระหวางประเทศเดินทางไปสูสังคมแบบอนาธิปไตย ระเบียบโลกใหมแบบเดิมตาม
แนวทางของตะวันตกท่ีนําโดยสหรัฐอเมริกา อันประกอบไปดวย ประชาธิปไตย ทุนนิยมเสรี 
การอนุรักษสิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน และทรัพยสินทางปญญา ท่ีเคยเปนแรงบันดาลใจและ
ศัตรูสําคัญของรัสเซียไดกลายเปนจุดออนและถูกทาทายโดยการผงาดข้ึนมาของเอเชีย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเจริญเติบโตของภูมิภาคเอเชียแปซิฟกในศตวรรษท่ี 21 ท่ีผงาดข้ึนมาเปน
ผูนําของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเมืองของโลก จนไดชื่อวาศตวรรษของเอเชีย 
(West, 2018) ถือเปนความทาทายหลักของนโยบายตางประเทศของรัสเซีย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในชวงการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมาก็ตอง
เผชิญหนากับความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหวางประเทศอยูตลอดเวลา ภายใตสถานการณ
ท่ีแตกตางจากแตกอนอยางสิ้นเชิง ทามกลางแรงกดดันจากท้ังภายในประเทศ จากปญหาการ
ทุจริตคอรรัปชันในวงกวาง ปญหาเศรษฐกิจท่ีชะลอตัว ปญหาสังคมของรัสเซียท่ีสั่งสมมาเปน
ระยะเวลานานโดยไมไดรับการแกไขท่ีเหมาะสม รวมถึงแรงกดดันจากภายนอกประเทศ 
ท่ีสงผลกระทบถึงปญหาภายในประเทศ จากความตึงเครียดระหวางรัสเซียกับชาติตะวันตก 
กรณีสงครามรัสเซีย-จอรเจีย การผนวกแควนไครเมีย รวมถึงความขัดแยงบริเวณพรมแดน 
ภาคตะวันออกของยูเครน ในเมืองลูฮานซ เมืองโดเนสต และภูมิภาคดอนบาสส การแทรกแซง
ทางดานการทหารในซีเรีย การลอบวางยาพิษเพ่ือสังหารนายอเล็กเซ นาวาลนี (Alexei 
Navalny)4 นักการเมืองฝายคานของรัสเซีย สงผลใหสหรัฐฯ และชาติพันธมิตรลงโทษรัสเซีย

                                                           
4  นายนายอเล็กเซ นาวาลนี (Алексе́й Анато ́льевич Нава ́льный - Alexei Navalny) นักการเมือง 
และนักกิจกรรมตอตานการคอรรัปชันชาวรัสเซีย เขามีช่ือเสียงจากการเขียนบล็อกวิพากษวิจารณรัฐบาล  
ทําคลิปเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน และเผยแพรบนยูทูปท่ีมีจํานวนยอดชมมากกวาหน่ึงลานวิว เขากําลัง 
ไดการสนับสนุนมากข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะกับคนรุนใหม อีกท้ังยังเปนผูกอตั้ง Anti-Corruption Foundation 
และปจจุบันดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคกาวหนา (Progress Party) ท่ีผานมา นาวาลนีออกมาเดินขบวนและ
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ดวยการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ จนมาตรฐานการดํารงชีวิตของชาวรัสเซียไดลดต่ําลง รายได
แทจริงของพลเมืองรัสเซียลดลงกลับไปอยูในระดับเดียวกับป ค.ศ. 2009 (CEIC Data, 2021) 
เกิดการประทวงซํ้าแลวซํ้าเลาในรัสเซีย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงมอสโกซ่ึงเปนเมืองหลวงของ
รัสเซีย (Secrieru & Shkliarov, 2018)  

แมว า ในการเลื อกตั้ งประธานาธิบดี แห งสหพันธรั ฐรัส เ ซีย ในป  ค .ศ .  2018 
ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินจะมีชัยชนะการเลือกตั้ง ไดรับเลือกใหเปนประธานาธิบดีแหง

                                                           
รณรงคเก่ียวกับการทุจริตของรัฐบาลอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะในชวงตนป ค.ศ. 2017 การเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียป ค.ศ. 2018 นาวาลนีแสดงเจตจํานงชัดเจนวาจะลงสมัครชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีรัสเซียดวย แตยังไมทันลงสมัครคณะกรรมการการเลือกตั้งแหงชาติรัสเซียออกประกาศวา  
เขาไมสามารถลงสมัครเปนประธานาธิบดีได เน่ืองจากขาดคุณสมบัติ เพราะยังอยูในระหวางตองโทษจําคุก  
5 ป ตามคําพิพากษาฐานฉอโกง แตอยูระหวางรอลงอาญา และผู ท่ีมีความผิดอาญาในคดีอุกฉกรรจ 
ไมสามารถลงสมัครตําแหนงดังกลาวได  จนกวาจะพนโทษเปนเวลา 10 ป  (Galperovich, Danila  
(8 February 2017) "Navalny was re-sentenced to a suspended sentence in the 'Kirovles case'". 
Voice of America. Archived from the original on 11 February 2017) 
ตอมาวันท่ี 20 สิงหาคม ค.ศ. 2020 พบนายนาวาลนี หมดสติอยูบนเครื่องบินระหวางเดินทางจากเมือง
ทอมสกไปยังมอสโก นักบินตองนําเครื่องลงจอดฉุกเฉินท่ีสนามบินในเมืองออมสก ทางตอนใตของ 
ไซบีเรีย เพ่ือนําตัวนาวาลนีสงโรงพยาบาลท่ีใกลท่ีสุดเหตุการณดังกลาวทําใหคนใกลชิดของนาวาลนีตัดสินใจ
ยื่นเรื่องดวนขออนุญาตจากรัฐบาลใหสงตัวเขาไปรักษาท่ีเยอรมนี และไดรับอนุญาตจากประธานาธิบดี  
วลาดิมิร ปูติน นาวาลนีถูกนําตัวไปถึงมือแพทย รัฐบาลเยอรมนีออกมายืนยันวาอาการปวยของเขาเกิดข้ึน
เพราะไดรับสารเคมีกลุม ‘โนวิช็อก’ เปนสารเคมีท่ีเกิดข้ึนในชวงรัฐบาลสหภาพโซเวียตยุคสงครามเย็น 
ภายหลังรัฐบาลรัสเซียปฏิเสธทุกขอกลาวหาวาไมไดเปนผูวางยานาวาลนีและไมมีสวนเก่ียวของใดๆ กับ
เหตุการณน้ี  
วันท่ี 18 มกราคม ค.ศ. 2021 นายนาวาลนีน่ังเครื่องบินจากเยอรมนีมาลงจอดท่ีสนามบินวนูโคโว  
กรุงมอสโก มีประชาชนจํานวนมากมารอตอนรับการกลับมาของเขารวมถึงเจาหนาท่ีตํารวจท่ีมารอคุมตัวเขา
และรักษาความสงบเรียบรอย ทวาเครื่องบินกลับเปลี่ยนจุดหมายกลางทางไปลงจอดท่ีสนามบินเชเรเมตเยโว 
กรุงมอสโก ทําใหประชาชนท่ีสนามบินวนูโคโวทราบขาวปะทะกับเจาหนาท่ีจนมีคนโดนจับหลายคน  
การจับกุมนาวาลนีกลางสนามบินนานาชาติเชเรเมตเยโว กรุงมอสโก ไดทําใหเจาหนาท่ีระดับสูงหลาย
ประเทศท้ังสหรัฐอเมริกา แคนาดา อิตาลี สหราชอาณาจักร และสหภาพยุโรป (EU) เรียกรองใหทางการ
รัสเซียปลอยตัวนาวาลนี รวมถึงเรียกรองมาตรการควํ่าบาตรรอบใหม ทามกลางคาเงินรูเบิลท่ีออนตัวลง 
สงผลทําใหประชาชนจํานวนมากตัดสินใจนัดกันชุมนุมแบบดาวกระจายมากกวา 112 จุดท่ัวประเทศ 
(Vereykina, 2021) ในวันท่ี 22 มกราคม ค.ศ. 2021 สงใหมีผูประทวงถูกจับมากกวา 2,500 คน รัฐบาล
รัสเซียยืนยันวาการชุมนุมท่ัวประเทศคือการ ‘ล้ําเสน’ ตอตานอํานาจรัฐ ละเมิดกฎหมายและประณาม
สหรัฐอเมริกาอยางรุนแรง เพราะรัฐบาลรัสเซียเช่ือวาสหรัฐฯ อยูเบ้ืองหลังการชุมนุมครั้งน้ี (Roth, 2021) 
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สหพันธรัฐรัสเซียอีกครั้งในสมัยท่ี 4 อยางไมยากเย็นนักดวยคะแนนเสียงรอยละ 76.69  
(Liik, 2018) แตการปกครองรัสเซียตอไปในอีก 6 ป ขางหนานั้นก็ไมใชเรื่องงาย ผูกําหนด
นโยบายในมอสโกตองเผชิญกับสถานการณท่ีแตกตางอยางสิ้นเชิง สมมติฐานหลายประการ 
ท่ีสนับสนุนการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียเม่ือไมก่ีปท่ีผานมาก็ใชไมไดอีกตอไป  
โลกเปลี่ยนไปแลว รัสเซียเองก็ตองปรับตัวเชนกัน ชาวรัสเซียท่ีเคยใหการสนับสนุนการผนวก
แหลมไครเมียเม่ือป ค.ศ. 2014 หรือเห็นดวยกับปฏิบัติการทางทหารของรัสเซียในตางประเทศ 
โดยเฉพาะในซีเรีย สวนใหญเริ่มไมพอใจ ประชาชนชาวรัสเซียมองวาคาใชจายในการดําเนิน
นโยบายตางประเทศสูงและไมเหมาะสมรัสเซียใชจายเงินจํานวนมากไปกับปฏิบัติการทางดาน
การทหารโดยเฉพาะอยางยิ่งการผนวกแควนไครเมีย การฟนฟูซีเรีย สถานการณดังกลาว
ประชาชนชาวรัสเซียคาดหวังใหประธานาธิบดีหันจากนโยบายตางประเทศมาใหความสนใจ 
ตอนโยบายภายในประเทศมากยิ่งข้ึน (Liik, 2018) 

คําถามหลักก็คือทามกลางสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปดังกลาว ประธานาธิบด ี
วลาดิมีร ปูตินจะดําเนินนโยบายการตางประเทศของรัสเซียในสมัยท่ีเขาดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียในสมัยท่ี 4 ระหวางป ค.ศ. 2018-2020 ไปในทิศทางเชนไร 
จะยังคงดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียในรูปแบบเดิมโดยใหความสําคัญกับชาติ
ตะวันตกเหมือนเดิมหรือไม หรือจะมีการทบทวนปรับปรุงนโยบายตางประเทศ โดยหันมาให
ความสําคัญและจริงจังกับนโยบายหันหาตะวันออก เพ่ือตอบสนองตอเหตุการณโดยเฉพาะ
วิกฤติในความสัมพันธกับตะวันตก 

 
2. วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือศึกษาการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย ในชวงการดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีของนายวลาดิมีร ปูตินสมัยท่ี 4 ระหวางป ค.ศ. 2018-2020 

(2) เพ่ือศึกษานโยบายตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย ในชวงการดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีของนายวลาดิมีร ปูตินสมัยท่ี 4 ระหวางป ค.ศ. 2018-2020 ตอภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก 

 
3. กรอบแนวคดิในการศึกษานโยบายตางประเทศรัสเซียในชวงการดํารงตําแหนง

ประธานาธิบดีของนายวลาดิมีร ปูตินสมัยท่ี 4 ระหวางป ค.ศ. 2018-2020 

การศึกษานโยบายตางประเทศรัสเซียในชวงการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของ 
นายวลาดิมีร ปูตินสมัยท่ี 4 ระหวางป ค.ศ. 2018-2020 มีกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังตอไปนี้ 
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แนวคิดและทฤษฎีทางดานความสัมพันธระหวางประเทศ ประกอบดวยแนวคิด ภูมิรัฐศาสตร 
แนวคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาติ แนวคิดสัจนิยมเชิงรุก และแนวคิดเรื่องชาตินิยม ซ่ึงเปน
แนวคิดพ้ืนฐานท่ีรัสเซียใชในการกําหนดนโยบายตางประเทศ  

 
แผนภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการศึกษานโยบายตางประเทศรัสเซียตอภูมิภาคเอเชีย

แปซิฟกภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ป ค.ศ. 
2018-2020 

 
ท่ีมา: ผูเขียน 

 
นอกจากนี้ การท่ีประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินและบรรดาผูกําหนดนโยบายตางประเทศ

ในฐานะผู กําหนดนโยบายตางประเทศรัสเซียยังถูกกดดันจากกลุมตางๆ ในประเทศ  
ท้ังประชาชน นักวิชาการ และเทคโนแครต ท่ีมองวาการดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีผานมา 
ผิดทาง ใชจายงบประมาณดานการตางประเทศมากเกินไป และสงผลกระทบโดยตรงตอ 
การดํารงชีวิตของประชาชนชาวรัสเซียโดยเฉพาะนโยบายผนวกแควนไครเมียของยูเครนในป 
ค.ศ. 2014 อันนําไปสูการถูกคว่ําบาตรจากประเทศตะวันตก จนถึงนโยบายการแทรกแซงซีเรีย 

สถานการณตางประเทศ 

 วิกฤติความสมัพันธกับตะวันตก 

 การผงาดของจีนและเอเชียแปซิฟก 

 ความเปนพลวัต 

 ความเสื่อมถอยของโลกตะวันตก 

 ระเบียบโลกท่ีเปลี่ยนไป 

แรงกดดันภายในประเทศ 

 ประชาชน 

 นักวิชาการ 

 เทคโนแครต 

ผูกําหนดนโยบาย
ตางประเทศ 

แนวคิดทฤษฎีความสมัพันธ
ระหวางประเทศ 

 ภูมิรัฐศาสตร 

 ผลประโยชนแหงชาติ 

 สัจนิยมเชิงรุก 

 ชาตินิยม 

นโยบายตางประเทศรัสเซีย
ภายหลังการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีแหง
สหพันธรัฐรสัเซยี  

ป ค.ศ. 2018-2020 
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ของรัสเซียท่ีมีคาใชจายทางดานการทหารสูง จนทําใหมีการเดินขบวนประทวงไมเห็นดวย 
ในเมืองใหญตางๆ ของรัสเซีย ประกอบกับสถานการณตางประเทศโดยรวมของโลกท่ีมี 
ความเปนพลวัต สถานการณโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตลอดเวลา และไมเปนไปตาม 
ท่ีผูกําหนดนโยบายตางประเทศของรัสเซียไดคาดการณไว ไดแก วิกฤติการณดานความสัมพันธ
กับชาติตะวันตก ความเสื่อมถอยของชาติตะวันตก การผงาดข้ึนของจีนและชาติเอเชียแปซิฟก  
เปนสาเหตุสําคัญในการกดดันใหทบทวนการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียใน 
อนาคตใหม ดังกรอบแนวคิดตามแผนภาพท่ี 1  

 
4. ทบทวนวรรณกรรม 

นโยบายตางประเทศสหพันธรัฐรัสเซียกอนประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน สมัยท่ี 4 
(1) แนวนโยบายตางประเทศของรัสเซียสมัยประธานาธิบดีบอริส เยลตซิน  

(ค.ศ. 1991-2000) 
นโยบายตางประเทศของรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีบอริส เยลตซินสามารถแบง

ออกเปน 2 ชวงดวยกัน ในชวงแรกเปนชวงท่ีนายอังเดร โคซึยเรฟ (Andrei Kozyrev)  
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย ในชวงนี้นโยบาย
ตางประเทศของรัสเซียไดรับอิทธิพลอยางมากจากกลุมนักอุดมคตินิยมแบบตะวันตก  
(the pro-Western Idealists) (Donaldson, 2000, p. 290) ในชวงนี้รัสเซียมียุทธศาสตรสําคัญ
คือการทําใหรัสเซียเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับสหรัฐอเมริกาและตะวันตก นโยบาย
ตางประเทศของรัสเซียจึงมีลักษณะท่ีเอนเอียงไปทางฝงประเทศตะวันตก ประธานาธิบดีบอริส 
เยลตซินและนายอังเดร โคซึยเรฟ มีทัศนคติท่ีผอนคลายตอการขยายตัวทางตะวันออกของนาโต 
ซ่ึงเปนกลุมพันธมิตรหลักทางทหารของชาติตะวันตกในชวงสงครามเย็น กลยุทธในชวงระยะเวลา
ดังกลาว ประกอบดวย 1) Atlanticist และ 2) Eurasianist (Donaldson, 2000, p. 291) เปาหมาย
ของการดําเนินนโยบายตางประเทศรัสเซียในชวงนี้คือการปรับปรุงความสัมพันธกับประเทศ
ตะวันตกโดยเฉพาะอยางยิ่งกับสหรัฐอเมริกานอกเหนือจากการเผชิญหนาท่ีผานมากอนหนานั้น
ในชวงสงครามเย็น โดยแนวคิด “แอตแลนติก” เปนแนวคิดของการเปลี่ยนจากในอดีต 
สมัยสงครามเย็นท่ีเปนคูแขงกัน หันมารวมมือกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในยุโรปในแงของ 
"สันติภาพประชาธิปไตย" จากแนวคิดนี้สงผลใหรัสเซียสงเสริมการปฏิรูปภายในประเทศ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานเศรษฐกิจ ประธานาธิบดีบอริส เยลตซินมองวาปญหาเศรษฐกิจ 
ถือเปนเรื่องท่ีสําคัญและตองการการแกไขอยางเรงดวนท่ีสุดเพ่ือฟนฟูประเทศ โดยรัสเซีย 
ไดขอความชวยเหลือทางการเงินจากชาติตะวันตกแตไมไดรับการตอบรับท่ีดี ซ่ึงในสายตาของ 
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คนรัสเซียแลวถือวาประสบกับความลมเหลวโดยสิ้นเชิง แนวคิด “แอตแลนติก” ยังไดรับ 
การเสริมดวยแนวคิดแบบ “ยูเรเชียนนิสต” ท่ีมองวาบทบาทของรัสเซียนั้นมีหนาท่ีเปนสะพาน
เชื่อม (Bridge) ระหวางเอเชียและยุโรป 4

5 (Donaldson, 2000, p. 290) ผานการสงเสริม 
การเจรจาระหวางรัสเซียและยุโรปตะวันตก สําหรับนโยบายตางประเทศระดับภูมิภาค 
ในชวงเวลานี้นั้น รัสเซียเนนการดําเนินนโยบายตางประเทศในภูมิภาคหลังบานของรัสเซียหรือ 
ท่ีรัสเซียเรียกวา “เมืองนอกใกลชิด” (near abroad - ближний зарубежные) คือกลุมประเทศ
เครือรัฐเอกราชท้ังหลายท่ีเคยรวมเปนสหภาพโซเวียต 5

6 โดยรัสเซียมองวาเปนพ้ืนท่ีเขตอิทธิพล
ของรัสเซียในยุคสหภาพโซเวียต (Donaldson, 2000, p. 290) 

ในชวงท่ีสองระหวางป ค.ศ. 1996-1999 เปนชวงท่ีนายเยฟเกนี พรีมาคอฟ (Evgeniy 
Primakov) ผูยึดติดกับนโยบายดั้งเดิมหรือนโยบายตอตานตะวันตก (anti – Western) ดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ในชวงนี้แรงผลักดันสําหรับนโยบาย
ตางประเทศท่ีใหการสนับสนุนตะวันตกเริ่มจางหายไป เนื่องจากความผิดหวังของรัสเซียท่ีไมไดรับ
การชวยเหลือจากตะวันตก ความอ่ิมเอิบใจในระบอบประชาธิปไตยและวิถีทางแบบตะวันตก
คอยๆ กลายเปนสิ่งท่ีไมเปนท่ีนิยม นโยบายตางประเทศของรัสเซียเริ่มท่ีจะกลับไปสูรูปแบบของ 
การตอตานตะวันตกมากข้ึนเหมือนในยุคสหภาพโซเวียต ในชวงนี้กลุมนักปฏิบัตินิยมและ 
นักอุดมคตินิยมท่ีตอตานตะวันตก (The anti-Western pragmatists and ideologues) ไดเขา
มามีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย พวกเขามองวารัสเซีย 
ไมไดประโยชนอะไรจากการดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีใหการสนับสนุนตะวันตก บรรดา
นักการเมืองท่ีใหการสนับสนุนนโยบายตอตานตะวันตก ประกอบดวย นายเยฟเกนี พรีมาคอฟ,7 

                                                           
5  แนวคิดยูเรเซียนิสตในสมัยประธานาธิบดีบอริส เยลตซินตมองวารัสเซียทําหนาท่ีสะพานเช่ือมระหวาง
เอเชียและยุโรปเทาน้ัน ตางจากสมัยประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินท่ีมองบทบาทของรัสเซียในการเปนผูนํา 
ในดินแดนยูเรเซีย โดยการตั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย (EAEU) เพ่ือถวงดุลกับสหภาพยุโรป 
6  "near abroad" หรือในภาษารัสเซียวา Ближнее หมายถึงสาธารณรัฐอิสระท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนหลังจาก 
การลมสลายของสหภาพโซเวียต จํานวน 14 สาธารณรัฐยกเวนสหพันธรัฐรัสเซีย ท่ีรัสเซียอางถึงสิทธิและ 
การมีอิทธิพลสําคัญของรัสเซียในภูมิภาคน้ี คําวา "near abroad" ถูกนํามาใชโดยนาย Andrey Kozyrev 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศรัสเซียในชวงตนทศวรรษ 1990s ในชวงน้ันหมายความถึงภูมิภาค
ยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินไดประกาศใหภูมิภาค near abroad น้ี 
เปน "ขอบเขตอิทธิพล" ของรัสเซีย และมีความสําคัญเชิงกลยุทธสําหรับรัสเซีย 
7  นายเยฟเกนี พรีมาคอฟ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและนายกรัฐมนตรีของรัสเซีย 
สมัยนายบอริส เยลตซิน สําเร็จการศึกษาจาก Institute of Oriental Studies มีความเช่ียวชาญดานภาษา
อาหรับและตะวันออกกลางมีความใกลชิดกับผูนําอาหรับท่ีมีอิทธิพลมากมาย มีแนวคิดตอตานนาโต และ 
โปรอาหรับ เคยเปนผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีรัสเซีย ค.ศ. 2000 (Peterseim, 2021) 
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อดีตนายกเทศมนตรีนครมอสโก นายยูริ ลูจคอฟ (Yurii Luzhkov)8, พลอากาศโทอเล็กซานเดอร 
เลอเบด (General Aleksandr Lebed)9 และนายวลาดิมีร ซิรินอฟสกี (Vladimir Zhirinovsky)10 
ซ่ึงมีอิทธิพลตอแนวทางการกําหนดนโยบายตางประเทศของรัสเซียอยางมีนัยสําคัญจนถึงปจจุบัน
นี้ นโยบายตางประเทศในชวงนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือยับยั้งการขยายอิทธิพลขององคการสนธิสัญญา
ปองกันแอตแลนติคเหนือหรือนาโตเขามาในภูมิภาคหลังบานของรัสเซีย การเปลี่ยนแปลง
นโยบายตางประเทศของรัสเซียในชวงระยะเวลานี้สืบเนื่องมาจากชัยชนะของพรรคเสรีนิยม
ประชาธิปไตยของ นายวลาดิมีร ซิรินอฟสกี (Vladimir Zhirinovsky) รวมกันกับนายเกนนาดี  
ซูกานอฟ (Gennady Zyuganov) ผูนําพรรคคอมมิวนิสตในป ค.ศ. 1994 เรียกรองใหรัสเซีย
ดําเนินนโยบายโดดเดี่ยว (Isolationist Policy) ท้ังสองมองวานโยบายการทําใหเปนตะวันตกนั้น
แสดงถึงความจํานนของรัสเซียตอสหรัฐอเมริกาและความกังวลเก่ียวกับความม่ันคงและ 
ความปลอดภัยของรัสเซีย จากนาโตท่ีเขามาวุนวายในบริเวณท่ีเรียกวาหลังบานของรัสเซีย 
(Bernier, 2018)  

(2) นโยบายตางประเทศของรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน สมัยท่ี 1 
(ค.ศ. 2000-2003) 

ในวาระแรกของการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของนายวลาดิมีร ปูติน เขาแสดงออก
อยางชัดเจนในความพยายามทําใหรัสเซียกลับมามีสถานะเปนชาติมหาอํานาจอีกครั้ง เพราะ
ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน ยังคงยึดม่ันในความเปนมหาอํานาจของรัสเซียเหมือนเชน 
สมัยสหภาพโซเวียต ซ่ึงสามารถอธิบายไดจากแนวคิดสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism) ของ
จอหน เมียรชไฮเมอร (John Mearsheimer) (Mearsheimer, 2014, p. 21) ไดวา “สถานะเดิม
แตกอน” (Status Quo Ante) ของรัสเซียท่ีเปนมหาอํานาจนั้นแทบไมหลงเหลือในการเมืองโลก 

                                                           
8  นายยูริ ลูจคอฟ นักการเมืองชาวรัสเซีย ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีกรุงมอสโกระหวางป ค.ศ. 1992-
2010 ในชวงท่ีเศรษฐกิจดี เขาเปนประธานกอสรางโครงการขนาดใหญในเมือง เปนประธานผูกอตั้ง 
พรรค Unity Russia ถูกกลาวหาวาทุจริตและถูกไลออกจากตําแหนงเมื่อวันท่ี 28 กันยายน ค.ศ. 2010 
(Filipov, 2019) 
9  พลอากาศโทอเล็กซานเดอร เลอเบด นายทหารและนักการเมืองอาวุโสชาวรัสเซีย เคยเปนผูสมัคร 
ชิงตําแหนงประธานาธิบดีรัสเซีย ค.ศ.1996 ไดคะแนนลําดับท่ีสามรองจากนายบอริส เยลตซินต และ 
นายเกนนาดี ซูกานอฟ หัวหนาพรรคคอมมิวนิสตรัสเซีย ดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะมนตรีความมั่นคง 
ในสมัยประธานาธิบดีบอริส เยลตซินต และดํารงตําแหนงผูวาราชการเขตคราสโนยาสค ไคร ซึ่งเปนภูมิภาค 
ท่ีใหญเปนอันดับสองของรัสเซีย เสียชีวิตจากอุบัติเหตุเฮลิคอปเตอร Mi-8 ตก (Traynor, 2002) 
10 นายวลาดิมีร ซิรินอฟสกี เปนผูกอตั้งและดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคเสรีประชาธิปไตยแหงรัสเซีย  
ถูกมองวาเปนนักการเมืองชาตินิยมและมีแนวคิดตอตานตะวันตกอยางรุนแรง (Vereshchahin, 2018) 
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รัสเซียจึงจําเปนตองแสวงหาอํานาจและอิทธิพลใหไดมากท่ีสุดเพ่ือใหตัวเองสามารถอยูรอดใน 
เวทีการเมืองระหวางประเทศท่ีเปนอนาธิปไตยได (ธัญสุดา เทพกุล, 2561, น. 114) อาศัย 
การตอตานความเปนเจาโลกของสหรัฐอเมริกาดวยการถวงดุลอํานาจระหวางตะวันตกและ 
เอเชียโดยการสนับสนุนโลกท่ีมีหลายข้ัวอํานาจอยางเต็มท่ี เห็นไดจากสุนทรพจนของ
นายกรัฐมนตรีวลาดิมีร ปูติน เม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม ป ค.ศ. 1999 เรื่อง “รัสเซียกับจุดเปลี่ยน
แหงสหัสวรรษ-สุนทรพจนแหงสหัสวรรษ” (Russia at the Turn Millennium - Millennium 
Speech) ซ่ึงไดรับการตีพิมพในหนังสือพิมพ Izvestia ประเด็นสําคัญประการหนึ่งท่ีนายวลาดิมีร 
ปูติน กลาวไวก็คือ “การเปนมหาอํานาจของรัสเซีย” นายวลาดิมีร ปูตินตองการเรียกคืนสถานะ
ของรัฐรัสเซียท่ีแข็งแกรง ดวยการเอาชนะความลาหลังของรัสเซีย ผานระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 
และการฟนฟูความรูสึกรัฐชาติของรัสเซียภายหลังการลมสลายของสหภาพโซเวียต สะทอนถึง
การใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายภายในประเทศมากกวานโยบายตางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายทางดานเศรษฐกิจ ปูตินกลาวย้ําถึงการเขาเปนสมาชิกขององคการ
การคาโลกของรัสเซียโดยมีจุดประสงคเพ่ือลดการพ่ึงพาการสงออกพลังงาน สงเสริมการเติบโต
ดวยการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ การเปดตลาดสินคาและบริการกับประเทศตางๆ 
โดยเฉพาะกับสหภาพยุโรป (กรณัฏฐ โชติชวง, 2556, น. 4-5) และการเนนย้ําถึงชะตากรรม 
ของรัสเซียในทวีปยุโรป สําหรับแนวคิดเรื่องการเปนตะวันตกของรัสเซียนั้น นายวลาดิมีร ปูติน 
ไดกลาวผานเอกสารฉบับนี้วา "การเปนตะวันตกของรัสเซีย (Russia's Westernization) ตองเปน
ตะวันตกแบบท่ีรัสเซียเลือกเองและดําเนินการในรูปแบบของรัสเซียเอง (Putin, 1999) 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน  
สมัยท่ี 1 นั้น ปรากฏอยูในเอกสารแนวคิดดานนโยบายตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย  
ป ค.ศ. 2000 ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดทางดานภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) ซ่ึงเปนแนวคิด
พ้ืนฐานในการกําหนดนโยบายตางประเทศของรัสเซียตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงรัสเซียยังคง
ใหความสําคัญตอแนวคิดดานภูมิรัฐศาสตรเปนอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดเรื่องดินแดน 
ท่ีเปนหัวใจ (Heart Land) ของแมคคินเดอร (Mackinder) ท่ีพูดถึงดินแดนยูเรเชียวาเปนดินแดน
หัวใจของโลกและเปนพ้ืนท่ีศูนยกลางทางภูมิศาสตรท่ีสําคัญ ชาติใดก็ตามท่ีสามารถควบคุมหรือ 
มีอํานาจเหนือดินแดนยูเรเชีย จะสามารถครอบครองทรัพยากรและเสนทางการขนสงท่ีชวยให 
มีอํานาจเหนือโลกได (Mankoff, 2009) 

การดําเนินนโยบายภายใตการปกครองของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินในชวงป  
ค.ศ. 2000-2004 นั้น รัสเซียไดเนนการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศดวยการสงออก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู  เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ และถานหิน ซ่ึงมีมูลคามหาศาล  
ทําใหประเทศพัฒนาไปอยางรวดเร็วและชวยใหประเทศกลับมาม่ันคงอีกครั้ง นับวาเปนการ 
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พลิกบทบาทของรัสเซียใหกลับมาเปนมหาอํานาจดานพลังงาน รวมท้ังมีการปฏิรูปการเมือง
ภายในประเทศ การปกครองสวนทองถ่ิน โดยใชนโยบายการบริหารแบบรวมอํานาจเขาสู
ศูนยกลาง (Centralization) ทําใหการเมืองภายในประเทศมีเสถียรภาพมากข้ึน (จิราวรรณ  
นุชสวาท, 2553)  

แมวาสหพันธรัฐรัสเซียจะไมมีอํานาจเทากับสมัยท่ีเปนสหภาพโซเวียต แตรัสเซียเอง 
มีความเชื่อวาตนเองมีศักยภาพเปนมหาอํานาจหนึ่งของโลกอยู ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน 
จึงพยายามใชวิธีตอตานความเปนเจาตามระบบโลกของสหรัฐฯ ดวยการดําเนินนโยบายสงเสริม
โลกท่ีมีหลายข้ัวอํานาจอยางเต็มท่ี (Mikail & Yilmazchoban, 2018) รัสเซียไดใหความสําคัญ
กับการถวงดุลอํานาจระหวางตะวันตกกับเอเชียและพยายามยกสถานะของรัสเซียใหเปน
มหาอํานาจของภูมิภาคยูเรเซีย (Eurasian Superpower) พรอมท้ังการใหความสําคัญกับ
ประเทศเพ่ือนบาน และองคกรความรวมมือระหวางประเทศระดับภูมิภาค เชน กลุมเศรษฐกิจ 
บริคส (BRICS) สหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย (EEU) และระดับโลกเชน ความพยายามในการรื้อฟน
อํานาจและบทบาทของรัสเซียใหครอบคลุมไปท่ัวโลกอีกครั้ง เชน การเปนมหาอํานาจทางดาน
พลังงานของโลก (Oldberg, 2007, pp. 13-30) 

(3) นโยบายตางประเทศของรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน สมัยท่ี 2 
(ค.ศ. 2004-2007) 

ยุทธศาสตรหลักของรัสเซียในชวงนี้ ก็คือการฟนฟูสถานะของรัสเซียใหกลับมา 
มีสถานะเปนมหาอํานาจ (Great Power) ในเวทีการเมืองระหวางประเทศอีกครั้ง รัสเซียได 
ใหความสําคัญไปท่ีภูมิรัฐศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนมหาอํานาจในภูมิภาคยูเรเซีย รัสเซีย
ไดใชสถานะดังกลาวเปนตัวตั้งตัวตีในการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียนอกเหนือจาก
การยึดติดอยูกับตะวันตก สงผลใหปฏิสัมพันธระหวางสหพันธรัฐรัสเซียกับบรรดาชาติตะวันตก 
มีแนวทางท่ีหลากหลาย ท้ังแนวทางการประนีประนอมและแนวทางการสรางความขัดแยง  

เหตุการณปฏิวัติสี (Colour Revolution) ท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องในประเทศจอรเจีย 
ยูเครน และ คีรกิซถานระหวางป ค.ศ. 2005-2007 นั้น 10

11 สรางความไมสบายใจใหแกรัสเซีย 

                                                           
11  การปฏิวัติสี (Colour Revolution) การเคลื่อนไหวลุกฮือข้ึนมา ตอตานรัฐบาล โดยพรอมเพรียงกัน  
ของคนช้ันกลางหนุมสาว ในหลายประเทศท่ีพัฒนาข้ึนของอดีตสหภาพโซเวียตในสาธารณรัฐประชาชนจีน
และคาบสมุทรบอลขานในชวงตนศตวรรษท่ี 21 ไดแก "Bulldozer Revolution" (ยูโกสลาเวีย ป 2000), 
"Pink Revolution" (จอรเจีย ป 2003), "Orange Revolution" (ยูเครน ป 2004), "Tulip Revolution" 
(Kyrgyzstan ป 2005) คําน้ียังใชกับการปฏิวัติหลายครั้งในท่ีอ่ืนๆ รวมถึงในตะวันออกกลางและภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกนับตั้งแตทศวรรษ 1980 ถึง 2010 ผูสังเกตการณบางคน (เชนจัสติน ไรมอนโด และไมเคิล 
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รัสเซียมองวาสืบเนื่องมาจากนโยบายการขยายตัวขององคการนาโตโดยการสนับสนุนของ
สหรัฐอเมริกาในการเขามามีอิทธิพลเหนือดินแดนยุโรปตะวันออก รวมท้ังเครือรัฐเอกราชและ 
รัฐตางๆ บริเวณเทือกเขาคอเคซัสท่ีรัสเซียมองวาเปนเขตอิทธิพลของตน รัสเซียมองวาการกระทํา
ดังกลาวเปนไปในลักษณะของการปดลอมรัสเซีย (Russia Blockade) ซ่ึงสงผลกระทบตอ 
ความม่ันคงปลอดภัยของรัสเซียและทําใหรัสเซียไมมีทางออกทะเลน้ําอุน อันนําไปสูนโยบาย
ตอตานการขยายตัวขององคกรนาโตและสหภาพยุโรปของรัสเซีย จุดเปลี่ยนสําคัญของนโยบาย
ตางประเทศรัสเซียอยูท่ีสงครามรัสเซีย-จอรเจียในป ค.ศ. 200812 ซ่ึงเปนแรงกระตุนท่ีทําให 
ตองทําความเขาใจนโยบายตางประเทศของรัสเซียใหม 2 ประการคือ 1) การฟนคืนชีพอํานาจ 
ของสหพันธรัฐรัสเซียทําใหรัสเซียไมใชประเทศท่ีลมละลายและออนแออีกตอไป โดยใช 
ขีดความสามารถและภาพลักษณทางการทหารจูโจมรัฐอ่ืนและฝาฝนคําวิจารณจากนานาประเทศ 
2) การตองการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบความสัมพันธระหวางประเทศและอิทธิพล
ทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศในระเบียบโลกท่ีมีสหรัฐอเมริกาเปนผูกําหนด 
(Jannace & Tiffany, 2019) 

  

                                                           
ลินด) เรียกเหตุการณดังกลาววาเปนคลื่นปฏิวัติซึ่งตนกําเนิดของเหตุการณน้ันสามารถสืบยอนไปถึงป ค.ศ. 
1986 People Power Revolution (หรือท่ีเรียกวา "การปฏิวัติเหลือง") ในฟลิปปนส (Mitchell, 2012) 
12  สงครามรัสเซีย-จอรเจีย เปนสงครามระหวางจอรเจียฝายหน่ึงกับรัสเซียและรัฐบาลผูแบงแยกของ 
เซาทออสเซเทีย (South Ossetia) และอับฮาเซีย (Abkhazia) อีกฝายหน่ึง เกิดข้ึนในเดือนสิงหาคม  
ค.ศ. 2008 สาเหตุเน่ืองจากความขัดแยงเรื่องเช้ือชาติระหวางประชาชนท่ีอยูในแควนเซาทออสเซเทีย 
ท่ีเปนเขตปกครองตนเองภายใตสาธารณรัฐรัสเซีย จอรเจียไดสงทหารเขาไปในเมือง Tskhinvali เมืองหลวง
ของเซาทออสเซเทีย สงผลใหประชาชนของเซาทออสเซเทียราว 2,000 คน ถูกฆาตายและมีรายงานเพ่ิมเติม
วาประชาชนของเซาทออสเซเทียถูกทารุณกรรมและถูกขมขืนอยางตอเน่ือง ทําใหเซาทออสเซเทียพยายาม 
ท่ีจะแยกตัวเปนเอกราชจากจอรเจียเพ่ือไปรวมกับชาติพันธุเดียวกันใน North Ossetia จนกระท่ังป  
ค.ศ. 2006 เซาทออสเซเทียมีการทําประชามติประกาศเอกราชอยางสมบูรณ จนนําไปสูความขัดแยงกับ
จอรเจีย จนกระท่ังวันท่ี 1 สิงหาคม ค.ศ. 2008 จอรเจียสงกลับกองกําลังเขาไปในดินแดนเซาทออสเซเทีย  
ทําใหมีประชาชนเสียชีวิตไป 6 คน และบาดเจ็บอีก 21 คน สงผลใหรัสเซียในฐานะกองกําลังรักษาสันติภาพ 
ในพ้ืนท่ีเขาไปในเซาทออสซีเซีย โดยอางเหตุการณแทรกแซงทางมนุษยธรรมและการบังคับใชสันติภาพ 
ท่ีจําเปน ลึกๆ แลว รัสเซียมีความเช่ือวาตะวันตกและสหรัฐฯ กําลังมีแผนการปดลอมรัสเซีย จากกรณ ี
การประกาศเอกราชของโคโซโวจากเซอรเบียท่ีรัสเซียคัดคานแตตะวันตกก็ไมสนใจเสียงคัดคานของรัสเซีย 
รัสเซียก็ตอบโตดวยการใหการรับรองเอกราชของ South Ossetia และ Abkhazia บาง สงครามรัสเซีย-
จอรเจีย ถือไดวาเปนสงครามยุโรปครั้งแรกของศตวรรษท่ี 21 การตอสูเกิดข้ึนในภูมิภาค Transcaucasia  
ท่ีมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรของรัสเซียและสหภาพยุโรป (DeKraker, Hinen, Iatauro, & Barense, 2021) 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 113-156 
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(4) นโยบายตางประเทศของรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีดมิทรี เมดเวเดฟ  
(ค.ศ. 2009-2012) 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียในสมัยประธานาธิบดีดมิทรี เมดเวเดฟ นั้น 
ถูกจับตาจากเวทีการเมืองระหวางประเทศเปนอยางมาก ท้ังนี้ เนื่องมาจากลักษณะความเปน 
ผูนําและทาทีของนายดมิทรี เมดเวเดฟท่ีมีลักษณะโอนออนผอนปรนและไมมีลักษณะแข็งกราว
เหมือนกับนายวลาดิมีร ปูติน แตอยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายตางประเทศของนายดมิทรี 
เมดเวเดฟ ไมมีความแตกตางไปจากการดําเนินนโยบายตางประเทศในสมัยประธานาธิบดี 
วลาดิมีร ปูติน มากเทาใดนัก อาจเปนเพราะนายดมิทรี เมดเวเดฟ เปนทายาททางการเมืองของ
นายวลาดิมีร ปูติน ท่ีกาวข้ึนมาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสหพันธรัฐรัสเซียเพียงชั่วคราวเทานั้น 
สงครามจอรเจียจึงเปนจุดเปลี่ยนในนโยบายตางประเทศของรัสเซีย นํามาสูการเปลี่ยนแปลงใน
นโยบายตางประเทศท่ีมุงสูตะวันออก ซ่ึงนําพารัสเซียมุงไปสูจีนมากยิ่งข้ึน (Omelicheva, 2013)  

ภายหลังสงครามรัสเซีย-จอรเจีย นโยบายตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซียของ
ประธานาธิบดีดมิทรี เมดเวเดฟไดเปลี่ยนแปลงโดยหันมาใหความรวมมือกับประเทศตะวันตก
มากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2009 หนึ่งเดือนภายหลังจากนายบารัค  
โอบามาข้ึนดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา รองประธานาธิบดี โจ ไบเดน ของ
สหรัฐอเมริกาไดเสนอใหดําเนินนโยบาย “รีเซ็ต” ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและรัสเซีย 
เพ่ือฟนฟูความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ กับรัสเซียจากวิกฤติการณทางการทูตรัสเซีย-จอรเจีย และ
สงครามรัสเซีย-จอรเจียในปค.ศ. 2008 สาเหตุท่ีสหรัฐฯ ตองการรีเซ็ตความสัมพันธกับรัสเซียนั้น 
มีเหตุผลสําคัญ 2 ประการดวยกันนั้นก็คือ 1) ความตองการบรรลุความตกลงสนธิสัญญา 
การลดอาวุ ธทางยุทธศาสตร ฉบับใหม  (New Strategic Arms Reduction Treaty: New 
START)13 สนธิสัญญาฉบับนี้ถือเปนสนธิสัญญาฉบับสุดทายท่ีใชจํากัดจํานวนหัวรบนิวเคลียรของ
ประเทศมหาอํานาจดานนิวเคลียรท้ังสองประเทศ 2) ตองการใหรัสเซียเปนทางผานใหทหาร
สหรัฐฯ เขาไปปฏิบัติการในอัฟกานิสถาน ภายใตนโยบายรีเซ็ตสหรัฐอเมริกาหยุดกดดันรัสเซีย
ดวยการหยุดขยายอิทธิพลขององคการนาโตเขาไปในอดีตสหภาพโซเวียต นอกจากนี้ ในเดือน
กันยายน ค.ศ. 2009 สหรัฐอเมริกายังไดยับยั้งแผนการติดต้ังระบบตอตานขีปนาวุธในประเทศ
โปแลนดและสาธารณรัฐเช็ก ทําใหประธานาธิบดีดมิทรี เมดเวเดฟไดตัดสินใจลงนามใน
สนธิสัญญาการลดอาวุธทางยุทธศาสตรฉบับใหมในเดือนเมษายน ค.ศ. 2010 มาตรการเหลานี้ได
                                                           
13  สนธิสัญญาลดอาวุธยุทธศาสตรฉบับใหม (New START) หรือขอตกลงท่ีมีช่ือวา New Strategic Arms 
Reduction Treaty ฉบับน้ี เปนสนธิสัญญาระหวางสหรัฐฯ กับรัสเซีย ซึ่งเปนความพยายามควบคุมอาวุธ
ระหวางมหาอํานาจนิวเคลียรท้ังสองท่ีสืบเน่ืองมาตั้งแตยุคสงครามเย็นมีผลบังคับใชเมื่อป ค.ศ. 2011  
มีอายุ 10 ป มีกําหนดหมดอายุ ป ค.ศ. 2021 (U.S. Department of States, 2021) 
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ลดความตึงเครียดและสรางบรรยากาศทางดานการเมืองระหวางประเทศท่ีดีระหวางรัสเซียและ
ฝายตะวันตก 

นโยบายตางประเทศรัสเซียกับตะวันตกในสมัยประธานาธิบดีดมิทรี เมดเวเดฟ 
ไดมีการปรับเปลี่ยนอีกครั้งหนึ่งภายหลังเหตุการณอาหรับสปริงส (Arab Spring) ในเดือนมีนาคม  
ค.ศ. 2011 หลังจากท่ีรัสเซียไดใชสิทธิในการวีโตเพ่ือยับยั้งการแทรกแซงดวยกําลังทหารของ
องคการนาโตในประเทศลิเบียซ่ึงในทายท่ีสุดจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองรัฐบาล
ของพันเอกโมอัมมาร กัดดาฟ แตก็ไมประสบผลสําเร็จ ในขณะเดียวกันการดําเนินนโยบาย  
“รีเซ็ต” (Reset) รวมกับสหรัฐอเมริกาก็เกิดปญหา เม่ือสหรัฐฯ ไมปฏิบัติตามสัญญาท่ีจะยับยั้ง
แผนการติดต้ังระบบตอตานขีปนาวุธในประเทศโปแลนดและสาธารณรัฐเช็กเพียงแคยายไป 
ติดต้ังท่ีประเทศโรมาเนียเทานั้น สหรัฐฯ ยังไมตอบสนองตอคํารองขอของรัสเซียท่ีเรียกรองให 
สรางระบบรวมกับองคการนาโตเพ่ือตอตานขีปนาวุธของบรรดารัฐอันธพาล อีกท้ังยังกดดัน
รัสเซียดวยประเด็นดานสิทธิมนุษยชนในหลายกรณี ท้ังกรณีเชชเนีย กรณีการจับกุมนายมิคาอิล 
บอริสโซวิช โคดอรคอฟสก้ี (Mikhail Khodorkovsky)14 รวมถึงกรณีการเสียชีวิตของนาย 
เซอรเกร ลีโอนิโดวิช แมกนิทสก้ี (Sergei Leonidovich Magnitsky)15 สิ่งสําคัญท่ีทําใหรัสเซีย
รับไมไดก็คือการปรับนโยบายของสหภาพยุโรปท่ีพยายามเขาไปมีอิทธิพลในอดีตรัฐตางๆ ของ
สหภาพโซเวียตแตไมรวมรัสเซียและประเทศตางๆ จากเอเชียกลาง จํานวน 6 ประเทศ  
ประกอบไปดวย ยูเครน เบลารุส มอลโดวา จอรเจีย อารเมเนีย และอารเซอรไบจัน โดยเรียกวา 

                                                           
14  นายมิคาอิล บอริสโซวิช โคดอรคอฟสก้ี (Mikhail Khodorkovsky) มหาเศรษฐีดานการพลังงานรัสเซีย 
อดีตเจาของบริษัทนํ้ามัน “ยูคอส” (Yukos) และศัตรูทางการเมืองประธานาธิบดีรัสเซีย วลาดิมีร ปูติน 
ถูกศาลรัสเซียสั่งจําคุกในขอหาเลี่ยงภาษี การยักยอกเงิน และขโมยนํ้ามันในป ค.ศ. 2003 หลังจากออกจาก
เรือนจําในกรุงมอสโก เขาไดใชเวลาสวนใหญในกรุงลอนดอนประเทศอังกฤษ ผูนํารัสเซียยังคงมองวา 
ตัวเขาเปนภัยคุกคามเน่ืองจากการใหความชวยเหลือผูสมัครทางการเมืองรัสเซียท่ีอยู ในประเทศ  
(Korotov, Shekshnia, Florent-Treacy, & Vries, 2016) 
15  นายเซอรเกร ลีโอนิโดวิช แมกนิทสก้ี (Sergei Leonidovich Magnitsky) ท่ีปรึกษาทางดานภาษีชาวรัสเซยี 
ถูกจับกุมในป ค.ศ. 2008 เขาเสียชีวิตภายหลังจากการถูกจับกุมเปนระยะเวลา 11 เดือนโดยไมมีการพิจารณา
คดี เขาถูกปฏิเสธการใหเยี่ยมจากครอบครัวของเขา และพบวาเขาปวยเปนน่ิวในถุงนํ้าดีแตก็ถูกปฏิเสธ 
การรักษาพยาบาล พบรองรอยการทรมานและการทํารายรางกายอยางรุนแรงกอนเสียชีวิต การเสียชีวิต 
ของเขาสรางความไมพอใจและกอใหเกิดกระแสอภิปรายเก่ียวกับการรักษาพยาบาลในเรือนจําเปนวงกวาง  
จนกอใหเกิดความสนใจจากสื่อตางประเทศและกอใหเกิดการสืบสวนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 
ในขอหาฉอโกง การโจรกรรมและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในรัสเซีย และกลายมาเปนขอพิพาทระหวาง
ประเทศ เมื่อเจาหนาท่ีรสัเซียหลายสิบนายถูกหามไมใหเขาสหรัฐฯ สหภาพยุโรป และแคนาดา รวมท้ังอายัด
ทรัพยสินของเจาหนาท่ีเหลาน้ีเน่ืองจากมีสวนเก่ียวของกับการตายของแมกนิทสก้ี (Bidder, 2019) 
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“โครงการหุนสวนตะวันออก” (Eastern Partnership: EaP) โดยสหภาพยุโรปเริ่มตนนโยบายนี้
ตั้งแตเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2009 ภายหลังสงครามระหวางรัสเซีย-จอรเจีย (Sergunin, 2013) 
หากพิจารณาในเบื้องลึกแลวโครงการหุนสวนตะวันออกเปนการแยงชิงพันธมิตรกันระหวาง
สหภาพยุโรปกับรัสเซีย โดยสหภาพยุโรปตองการขยายเครือขายออกไปทางดานตะวันออกผนวก
บรรดาประเทศท่ีเคยรวมอยู ในสหภาพโซเวียต ท้ังนี้  สหภาพยุโรปไดจัดประชุมสุดยอด  
“ความเปนหุนสวนตะวันออก” กับ 6 ประเทศดังกลาว ท่ีกรุงวิลนีอุส เมืองหลวงลิทัวเนีย 
ระหวางวันท่ี 28-29 พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 โดยมีวาระสําคัญอยูท่ีการลงนามขอตกลงรวมกลุม 
(Association Agreement) กระชับความสัมพันธดานการเมืองและการคา ซ่ึงจะนําไปสู
กระบวนการเจรจาเพ่ือเขาเปนสมาชิกอียูในภายหนา โดยจอรเจียกับมอลโดวาตกลงท่ีจะลงนาม
กับสหภาพยุโรป ในขณะท่ียูเครนเปาหมายหลักท่ีสหภาพยุโรปตองการเปลี่ยนใจกะทันหัน 
ไมลงนามเนื่องจากถูกกดดันจากรัสเซีย อารเมเนียปฏิเสธท่ีจะลงนามกับสหภาพยุโรปแตเลือก 
เขารวมกลุมสหภาพศุลกากรท่ีรัสเซียตั้งข้ึนเพ่ือเสริมสรางใหเปนกลุมการคาคูแขงของสหภาพ
ยุโรป ดวยการรวมตัวบรรดาประเทศท่ีเคยอยูในเครือขายสหภาพโซเวียตใหไดมากท่ีสุด  
ซ่ึงสําหรับรัสเซียแลวไมสามารถยอมรับโครงการดังกลาวของสหภาพยุโรปได เนื่องจากท้ัง  
6 ประเทศเปนเขตอิทธิพลของตน อีกท้ังยังกังขาตออัตลักษณเชิงปทัสถานของสหภาพยุโรป  
ไมวาจะเปนการสงเสริมตลาดเสรี ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน ซ่ึงรัสเซียมองการสงออก
ประชาธิปไตยและการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองในหลายกรณีเชน การปฏิวัติสีสมในยูเครนวา
เปน ‘การสมคบคิดของโลกตะวันตก’ ท่ีจะสกัดก้ันรัสเซีย 

(5) นโยบายตางประเทศรัสเซียสมัยประธานาธิบดี วลาดิมีร ปูติน สมัยท่ี 3  
(ค.ศ. 2013-2018) 

ในป ค.ศ. 2012 นายวลาดิมีรปูตินไดรับเลือกตั้งใหกลับมาดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
แหงสหพันธรัฐรัสเซียอีกครั้งเปนสมัยท่ี 3 ในระยะนี้นายวลาดิมีร ปูตินมีความพยายามท่ีจะทําให
สหพันธรัฐรัสเซียคงความเปนประเทศมหาอํานาจในระดับภูมิภาคเพ่ือรักษาผลประโยชนแหงชาติ 
การกําหนดนโยบายตางประเทศของรัสเซียในชวงนี้สะทอนใหเห็นถึงบทบาทของประธานาธิบดี 
วลาดิมีร ปู ตินและลัทธิปู ติน (Putinism) ในการชี้นํานโยบายตางประเทศรัสเซีย ระบบ 
การปกครองของรัสเซียสนับสนุนใหผูนํารัสเซียมีความเปนเผด็จการมากข้ึน ในชวงการปกครอง
ของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินเกือบ 2 ทศวรรษ สงผลใหประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินมีอิสระ 
ในการกําหนดนโยบายมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของ
รัสเซีย เชน นโยบายแทรกแซงการเมืองของยูเครนในป ค.ศ. 2013 การแทรกแซงทางทหารซีเรีย
ในป ค.ศ. 2014 และการแทรกแซงการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ป ค.ศ. 2016 
นโยบายเหลานี้ไมเปนไปตามหลักการขอกฎหมายระหวางประเทศแตก็สะทอนใหเห็นถึงชัยชนะ
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ทางความคิดของเขาท่ีไมเอียงไปในแนวคิดใดแนวคิดหนึ่งในการกําหนดรูปแบบการดําเนิน
นโยบายตางประเทศของรัสเซียท่ีมีรูปแบบเฉพาะ ในขณะท่ีชาติมหาอํานาจอ่ืนแทรกแซงชาติอ่ืน
เพ่ือเสริมอํานาจของตน การแทรกแซงของรัสเซียเหนือซีเรียในปค.ศ. 2012 หรือลิเบียในป  
ค.ศ. 2011 ทําเพ่ือผลประโยชนในอํานาจและศักดิ์ศรีของรัสเซีย (McFaul, 2020)  

ในชวงป ค.ศ. 2013 เกิดเหตุการณประทวงใหญท่ีกรุงเคียฟ ประเทศยูเครน ประชาชน
บางสวนท่ีเรียกรองใหผูนําประเทศลงนามในสัญญาความรวมมือกับสหภาพยุโรป รวมถึงเรียกรอง
ใหมีการถอดถอนประธานาธิบดีวิกเตอร ยานูโควิชท่ีใหการสนับสนุนรัสเซียออกจากตําแหนง  
ซ่ึงตอมาถูกเรียกวาเปน “ขบวนการยูโรไมดาน” (Euromaidan) (Cosgrove, 2020, pp. 8-9) 
เหตุการณความไมสงบของประเทศยูเครนสงผลตอความสัมพันธกับสหพันธรัฐรัสเซียโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการทําใหชาวยูเครนไมมีความเปนหนึ่งเดียวกัน โดยเฉพาะยูเครนตะวันออกเฉียงใต 
และคาบสมุทรไครเมียซ่ึงมีความผูกพันกับสหพันธรัฐรัสเซียอยางมาก ตางจากยูเครนตะวันตก 
ท่ีมองวาประวัติศาสตรของตนนั้นแยกออกจากสหพันธรัฐรัสเซียอยางชัดเจน เหตุการณดังกลาว
สงผลทําใหสาธารณรัฐปกครองตนเองไครเมีย (Republic of Crimea) ท่ีอยูภายใตการปกครอง
ของประเทศยูเครนแสดงออกถึงความไมตองการท่ีจะอยูภายใตการปกครองของประเทศยูเครน
ตอไป จึงเปนโอกาสใหสหพันธรัฐรัสเซียเขาแทรกแซงทางการเมืองในไครเมีย โดยสหพันธรัฐ
รัสเซียไดใหการสนับสนุนกองกําลังทางการทหารและรถถังเพ่ือเขารวมกับกองกําลังทองถ่ิน 
เขาบุกยึดสถานท่ีราชการสนามบินและปดลอมกองกําลังทหารยูเครนในไครเมียดวย ซ่ึงอาง
เหตุผลวาตองการปกปองชาวรัสเซียในไครเมียท่ีอาศัยอยูเกินครึ่งของจํานวนประชากรท้ังหมด 
(Cosgrove, 2020, pp. 13-15) เหตุการณดังกลาวนําไปสูการลงประชามติของพลเมืองไครเมีย 
ท่ีตองการแยกตัวออกมาเปนรัฐเอกราชและเขารวมกับสหพันธรัฐรัสเซียในวันท่ี 16 มีนาคม  
ค.ศ. 2014 ซ่ึงผลจากการลงประชามติมีผูออกมาใชสิทธิ์ลงประชามติรอยละ 83 เห็นดวย 
รอยละ 96 ท่ีจะเขารวมกับประเทศรัสเซีย (Collett-White & Popeski, 2014) ตอมาในวันท่ี  
17 มีนาคม ค.ศ. 2014 รัฐสภาแหงสาธารณรัฐปกครองตนเองไครเมียไดประกาศเอกราช 
จากยูเครนอยางเปนทางการ การกระทําดังกลาวไดสงผลกระทบโดยตรงตอสหพันธรัฐรัสเซีย 
ไมวาจะเปนการถูกประณามรวมถึงการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจทางโลกตะวันตก ทําใหสหพันธรัฐ
รัสเซียเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจท่ีตกต่ําในรอบหลายป สงผลใหรัสเซียปรับเปลี่ยนนโยบาย
ตางประเทศครั้งสําคัญ โดยดําเนินนโยบายหันกลับสูตะวันออก (Russia’s “turn to the East” 
policy) หรือ “Povorot na Vostok” โดยมุงเนนภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Asia - Pacific Region: 
APR) เปนเปาหมายทางยุทธศาสตร (ธัญสดุา เทพกุล, 2561) 

แนวคิดหันกลับสูตะวันออกของรัสเซียไมใชเรื่องใหม ในอดีตรัสเซียเคยประกาศแนวคิด
มุงสูตะวันออกหลายครั้ง แตไมประสบผลสําเร็จเนื่องจากสถานการณการเมืองภายในประเทศ 
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เปนแรงผลักดันสําคัญท่ีทําใหรัสเซียตองเลือกดําเนินนโยบายมุงสูตะวันออกในครั้งนี้มีสาเหตุ
สําคัญสามประการคือ 1) ความพยายามของรัสเซียท่ีจะตอตานการเปนมหาอํานาจข้ัวเดียวของ
สหรัฐอเมริกา 2) การท่ีสหรัฐฯ และพันธมิตรตะวันตกคว่ําบาตรรัสเซีย ในกรณีสงครามรัสเซีย-
จอรเจีย ค.ศ. 2008 นั้นสงผลกระทบตอเศรษฐกิจรัสเซียเปนอยางมาก และ 3) วิกฤติการณ
ทางดานเศรษฐกิจและการเงินในชวงป ค.ศ. 2008-2009 ท่ีกอใหเกิดความออนแอทางเศรษฐกิจ
ของตะวันตกประกอบกับการผงาดข้ึนมาของจีนท่ีนําพาเอเชียใหกลายเปนตัวแสดงท่ีสําคัญ 
และจําเปนตอระบบระหวางประเทศมากยิ่งข้ึน ทําใหรัสเซียเชื่อวาการเติบโตของเอเชียจะนํามาสู
การเปลี่ยนแปลงดุลแหงอํานาจของโลก รัสเซียหันมาดําเนินนโยบายหันกลับสูตะวันออก 
อยางจริงจังในป ค.ศ. 2010 (ธัญสุดา เทพกุล, 2561, น. 119-120) โดยมีเปาหมายเพ่ิมบทบาท
การมีสวนรวมของรัสเซียในดานการเมืองและเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกใหมากยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความสําคัญทางภูมิยุทธศาสตรทําใหรัสเซียจะตองพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตไซบีเรีย
และตะวันออกไกลของรัสเซียรวมท้ังการกระตุนการลงทุนจากตางประเทศและการพัฒนา
เสนทางรถไฟสายทรานสไซบีเรียเพ่ือเชื่อมตอรัสเซียกับประเทศตางๆ ภายในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก (Dave, 2016) เห็นไดจากการจัดประชุมพิเศษ ณ เมืองฮาบารอฟสค (Khabarovsk) 
ท่ีตั้งอยู ณ ภูมิภาคตะวันออกไกล เปนตน  

นอกจากการผนวกไครเมียเปนสวนหนึ่งของตนเองในป ค.ศ. 2014 แลว รัสเซียเลือก 
ท่ีจะดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นวารัสเซียจะไมยอมตกอยู
ภายใตอิทธิพลของสหรัฐฯ และพันธมิตรตะวันตกอีกตอไปนั้นก็คือ ในป ค.ศ. 2015 รัสเซีย 
ไดตัดสินใจเขาแทรกแซงสงครามการเมืองในประเทศซีเรีย สงผลทําใหสถานการณในซีเรียเกิด
การพลิกผันและทําใหรัสเซียมีท่ียืนท่ีม่ันคงในภูมิภาคตะวันออกกลาง (อาทิตย ทองอินทร, 2561) 
รัสเซียเริ่มหันกลับมาใหความสําคัญกับภู มิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาอีกครั้ ง 
ในทศวรรษท่ี 2000 กอนการแทรกแซงทางดานการทหารตอซีเรีย สาเหตุสําคัญท่ีทําใหรัสเซีย 
หันกลับมาใหความสําคัญกับภูมิภาคนี้มีหลายประการดวยกัน (Talbot & Lovotti, 2019,  
pp. 36-38) คือ ประการแรก ความหวาดกลัวตอการกอการรายของผูกอการรายท่ีนับถือศาสนา
อิสลาม ชวยผลักดันใหรัสเซียหันมาใหความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศตางๆ  
ในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาท่ีมีระบบการเมืองการปกครองท่ีแตกตางกัน รัสเซีย 
เขามามีอิทธิพลตอภูมิภาคนี้อยางเต็มท่ีภายหลังจากเหตุการณอาหรับสปริงส (Arab Springs) 
และการแขงขันกันระหวางอิหรานและซาอุดิอาระเบียไดเปดโอกาสใหรัสเซียเขามาสราง
ความสัมพันธกับประเทศตางๆ ในภูมิภาค ท่ีสําคัญคือการสรางความสัมพันธระหวางรัสเซียกับ
อิสราเอล (Rumer, 2019) ประการท่ีสอง รัสเซียและซีเรียนั้นมีความสัมพันธ ท่ีคอนขาง 
แนนแฟนกันมาเปนระยะเวลายาวนานแลวตั้งแตในสมัยของนายฮาเฟซ อัสซาด บิดาของ 
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นายบาชาร อัล อัสซาด ข้ึนดํารงตําแหนงประธานาธิบดีซีเรีย หลังประสบความสําเร็จกับ 
การกอรัฐประหารในป ค.ศ. 1970 ตลอดเรื่อยมาจนถึงในปจจุบันในสมัยของนายบาชาร  
อัล อัสซาด ความสัมพันธระหวางสองประเทศนี้สวนใหญเก่ียวของกับประเด็นดานการทหาร  
โดยรัสเซียนั้นเปนผูขายอาวุธรายใหญท่ีสุดใหแกรัฐบาลซีเรีย (Kuimova, 2019) ผลประโยชน
ทางดานเศรษฐกิจของรัสเซียในการคาอาวุธถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีสนับสนุนใหรัสเซียเขาไป 
มีบทบาทในสงครามกลางเมืองซีเรียเพ่ือการขับเคลื่อนและพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
ขณะเดียวกัน รัฐบาลซีเรียไดอนุญาตใหรัสเซียเขามาตั้งฐานทัพเรือในประเทศบริเวณเมืองทารทัส 
โดยฐานทัพเรือแหงนี้เปนเปนฐานทัพเรือในภูมิภาคตะวันออกกลางเพียงแหงเดียวของรัสเซีย 
และเปนจุดในการขนถายอาวุธยุทโธปกรณใหแกรัฐบาลซีเรีย รวมถึงเปนพ้ืนท่ีท่ีรัสเซียใชโตตอบ 
การโจมตีซีเรียของสหรัฐฯ ดวยการสงเรือรบเขาไปประจําการ เพ่ือแสดงใหเห็นเชิงสัญลักษณ 
วา รัสเซียพรอมท่ีจะเผชิญหนากับสหรัฐฯ (ชาญวิทย เอ่ียมอุดม, 2560) ประการท่ีสามรัสเซีย
ตองการฟนคืนสถานะความเปนมหาอํานาจในเวทีการเมืองระหวางประเทศ เหมือนกับ 
สมัยสหภาพโซเวียต ทาทีของรัสเซียท่ีใหการปกปองรัฐบาลอัล อัสซาด ไมเพียงแตตองการ 
รักษาสัญญาการคาอาวุธของรัสเซียกับซีเรีย การลงทุนของรัสเซียดานน้ํามันในซีเรีย และ 
การปกปองฐานทัพเรือของรัสเซียในภูมิภาคตะวันออกกลางเทานั้น แตยังแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถของรัสเซียในการดําเนินการอยางเด็ดเดี่ยวในการปกปองพันธมิตรของตน 
ในภูมิภาคตะวันออกกลางเพ่ือปองกันการบังคับการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองการปกครอง
และการดํารงรักษาสภาพความเปนรัฐของประเทศซีเรียเอาไว โดยเนนความเปนพหุนิยมและ
ความมีหลายข้ัวอํานาจตามแนวทางพ้ืนฐานการดําเนินนโยบายตางประเทศของตน (Stepanova, 
2016)  

หากพิจารณาในแงผลประโยชนแหงชาติของรัสเซียแลวพบวาหากสมรภูมิความขัดแยง
ในซีเรีย จบลงท่ีชัยชนะของฝายสหรัฐฯ อาจสงผลใหซีเรียตองเปลี่ยนจากการเปนพันธมิตร 
ของรัสเซียไปเปนพันธมิตรของสหรัฐฯ สิ่ ง ท่ีรัสเซียกลัวก็ คือการลมสลายของรัฐบาล 
อัล อัสซาดจะนําไปสูการแพรกระจายของผูกอการรายขบวนการมุสลิมสุหนี่สุดโตง (Sunni 
Fundamentalist Movement) ท่ีนําโดยซาอุดิอาระเบียเขามาในพ้ืนท่ีของรัสเซีย (Katz, 2012) 
และอาจจะนําไปสูโครงการวางทอกาซจากซีเรียผานตุรกีแลวก็ไปเขาในยุโรป เพ่ือท่ีจะให 
ชาติตะวันตกลดการพ่ึงพิงพลังงานจากรัสเซีย ซ่ึงจะทําใหรัสเซียจะสูญเสียอํานาจตอรองกับ 
ยุโรป และอาจถูกคว่ําบาตรจากบรรดาชาติตะวันตกไดโดยงาย ซ่ึงนี่เปนเหตุผลท่ีทําใหรัสเซีย 
ยอมแพในสมรภูมินี้ไมได (แกวตา ปานมงคล, 2561) 
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5. นโยบายตางประเทศรัสเซียสมัยประธานาธิบดี วลาดิมีร ปูติน สมัยท่ี 4 (ค.ศ. 2018-
2024) 

ในชวงปลายของการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของนายวลาดิมีร ปูตินสมัยท่ี 3 สถานะ
ของประธานาธิบดีนายวลาดิมีร ปูติน กลับถูกสั่นคลอนดวยสถานการณภายในประเทศ  
การประทวงเกิดข้ึนซํ้าแลวซํ้าเลาในหลายๆ เมืองใหญท่ัวรัสเซีย (Heintz, 2018) สะทอนใหเห็น
ถึงความไมพอใจตอการดําเนินนโยบายท้ังในประเทศและตางประเทศของรัสเซีย โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งนโยบายตางประเทศท่ีถูกมาตรการคว่ําบาตรอยางรุนแรงจากสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร
ตะวันตก ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินและบรรดาผูกําหนดนโยบายในมอสโกตองเผชิญกับ
สถานการณท่ีแตกตางและทาทายจากเดิม สถานการณระหวางประเทศท่ีผูนํารัสเซียคาดการณไว
กลับลมเหลวไมเปนไปตามท่ีไดคาดการณ เชน การคาดการณวามาตรการคว่ําบาตรจากสหรัฐฯ 
และตะวันตกจะไมใชมาตรการท่ีรุนแรงและยาวนานตอเนื่องกับรัสเซีย การคาดการณวา 
นายโดนัลด ทรัมปจะไดรับการเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาอีกสมัยและกลับมา
ดําเนินนโยบายท่ีเปนมิตรกับรัสเซีย การคาดการณวาการเขาแทรกแซงทางทหารตอซีเรีย 
จะทําไดโดยงายแตก็ไมเปนเชนนั้น (Liik, 2018) เวทีการเมืองระหวางประเทศมีปจจัยตางๆ  
เขามาเก่ียวของมากมายจนไมสามารถคาดการณไดและมีความซับซอนกวาท่ีผูนํารัสเซีย
คาดการณไว กอใหเกิดกระแสการอภิปรายและเรียกรองจากบรรดานักวิชาการและเทคโนแครต
ดานความสัมพันธระหวางประเทศและทางดานเศรษฐศาสตรออกมากดดันใหผูนํารัสเซียทบทวน
และปรับปรุงนโยบายตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งการฟนฟูและปรับปรุงความสัมพันธกับ
ตะวันตก รวมถึงการหันกลับมาใหความสําคัญกับนโยบายภายในประเทศมากกวาท่ีจะทุมเท
งบประมาณและความสนใจไปท่ีนโยบายตางประเทศ (Liik, 2018) โดยเฉพาะการทุมเท
งบประมาณไปยังการรักษาแหลมไครเมีย และปฏิบัติการทางทหารท่ีซีเรียท่ีทําใหรัสเซียตองเสีย
งบประมาณจํานวนมาก กอใหเกิดคําถามจํานวนมากวาในสมัยการดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
ของนายวลาดิมีร ปูตินสมัยท่ี 4 นโยบายตางประเทศของรัสเซียจะดําเนินไปในทิศทางใด  
จะเหมือนหรือแตกตางจากการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียในสมัยท่ีสามหรือไม
อยางไร ท้ังนี้ การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียในฐานะมหาอํานาจยอมสงผลกระทบ 
ตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงรัฐตางๆ ในประชาคมอาเซียน
ของเราท่ีเปนรัฐขนาดเล็กดวย 

5.1 นโยบายตางประเทศสมัยประธานาธิบดี วลาดิมีร ปูติน สมัยท่ี 4 โดยท่ัวไป 

จากการศึกษาพบวาหัวใจสําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศของประธานาธิบดี 
วลาดิมีร ปูตินในสมัยท่ี 4 นั้น ไดแกการทําใหรัสเซียกลับมามีบทบาทและอิทธิพลในฐานะ 
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ผู เ ล นสํ า คัญของโลกให ได  (Ministry of Foreign Affairs of Russian Federation, 2016)  
แนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียท่ีมีความเปนไปไดคือการดําเนินนโยบาย 
แบบหลายทิศทาง (Multi - Vector) โดยเหตุผลท่ีรัสเซียตองดําเนินนโยบายตางประเทศ 
แบบหลายทิศทาง มีเหตุผลสําคัญดังนี้ (Busygina & Filippov, 2021) ประการแรก รัสเซียมี 
อาณาเขตท่ีกวางใหญ มีเสนเขตแดนท่ียาวประมาณ 20,139 กิโลเมตร มีพรมแดนติดกับประเทศ
เพ่ือนบานจํานวนมากถึง 14 ประเทศ ไดแก นอรเวย ยูเครน เอสโตเนีย ลัตเวีย ลิทัวเนีย โปแลนด 
เบลารุส จอรเจีย อาเซอรไบจัน คาซัคสถาน มองโกเลีย จีน และเกาหลีเหนือ ตางจากประเทศอ่ืน
ท่ีมีขนาดเล็ก ดังนั้น รัสเซียจึงตองเผชิญหนากับปญหาระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึนท้ังเกาและใหม 
ในหลากหลายภู มิภาคท้ังยุ โรป คอเคซัส ยุ โรปตะวันออก เอเชียกลาง เอเชียแปซิฟก  
เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือเปนตน ประการท่ีสอง รัสเซียมีทรัพยากรธรรมชาติและประชากร
จํานวนมาก มีศักยภาพทางดานการทหาร การฟนตัวทางดานเศรษฐกิจทําใหรัสเซียมีบทบาทเปน
ผูเลนหลักท้ังในภูมิภาคและระดับโลก นอกจากนี้ รัสเซียยังเปนผูเลนหลักในองคกรระหวาง
ประเทศ ความปรารถนาของรัสเซียท่ีตองการกลับมาเปนมหาอํานาจในเวทีการเมืองระหวาง
ประเทศรัสเซียมีความเต็มใจท่ีสามารถมีบทบาทและสวนรวมในการแกปญหาตางๆ ท่ัวโลกตั้งแต
เหตุการณในซีเรีย ลิเบีย เวเนซุเอลา และประเทศตางๆ ในแอฟริกา รัสเซียยังเปลี่ยนจุด
ศูนยกลางของนโยบายตางประเทศของรัสเซียไปยังประเทศท่ีไมใชตะวันตก โดยเนนไปท่ีจีน 
อินเดีย และตุรกี รวมถึงดินแดนท่ีเรียกวา “Greater Eurasia”16 (Lo, 2018) โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การดํ า เนิ นน โยบายสหภาพ เศรษฐ กิจยู เ ร เ ซี ย  ( Eurasian Economic Union: EAEU)  
(กติมา พวงชิงงาม, 2562) ท่ีรัสเซียเรงผลักดันขยายความรวมมือและเพ่ิมจํานวนสมาชิกมากข้ึน
ในปจจุบัน เหตุผลสวนหนึ่งคือมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยโดยควบคุมพ้ืนท่ีหลังยุค
สหภาพโซเวียต เม่ือเผชิญกับอิทธิพลท่ีขยายตัวอยางรวดเร็วขององคการนาโตท่ีเขาแทรกแซง
การเมืองภายในประเทศของเมืองนอกใกลชิดของรัสเซีย เชน การกระตุนใหเกิดการปฏิวัติสี  
การขยายตัวของจีนโดยเฉพาะอยางยิ่งผานโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (BRI) รัสเซียมองวา
การกระทําดังกลาวเปนการกระตุนใหเกิดความเปนปฏิปกษตอประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินและ
รัสเซีย เปนการบอนทําลายและทําใหอิทธิพลของรัสเซียในภูมิภาคลดลง (Busygina & Filippov, 
2021) อีกเหตุผลหนึ่งก็คือเพ่ือกอใหเกิดเสถียรภาพทางดานการทหารและการเมืองในภูมิภาค 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือใหม่ันใจวากองทัพเรือรัสเซียสามารถคงอยูในภูมิภาคไดอยางถาวรและ

                                                           
16  ในท่ีน้ี หมายถึง ดินแดนท่ีประกอบไปดวยทวีปยุโรปและทวีปเอเชีย ในปจจุบันคือ ประเทศท่ีเคยอยูภายใต
อดีตสหภาพโซเวียต ไดแก ประเทศในเอเชียกลาง คาซัคสถาน คีรกีซสถาน อุซเบกิสถาน ทาจิกิสถาน  
เติรกเมนิสถาน และประเทศในคอเคซัส อารเมเนีย จอรเจีย อาเซอรไบจาน 
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สามารถขยายเสนทางจากภูมิภาคไครเมียและคราสโนดารของรัสเซีย ไปยังประเทศตางๆ  
ในทะเลเมดิเตอรเรเนียน (ÖzsaĞlam, 2020) 

เปาหมายทางยุทธศาสตรของรัสเซียในมุมมองของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน  
ไดวางองคประกอบทางยุทธศาสตรเอาไว 3 ประการดวยกัน ประกอบดวย 1) การสรางดุลอํานาจ 
ในระบบเวทีการเมืองระหวางประเทศข้ึนมาใหมและดีกวาเดิม โดยมีเปาประสงคคือตองการ 
สรางโลกท่ีมีหลายข้ัวอํานาจแทนโลกข้ัวอํานาจเดียวท่ีมีสหรัฐอเมริกาเปนตัวแสดงหลัก รัสเซีย
ตองการเห็นตัวแสดงท่ีเปนมหาอํานาจอ่ืนๆ ท่ีเคารพตอผลประโยชนของรัสเซีย แทนการเห็นวา
รัสเซียเปนปรปกษ 2) เปดกวางในการเขาถึงตลาดใหมเพ่ือการระดมทุนและการสงออกเพ่ือ 
ลดหรือกําจัดปญหาการโดนคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจจากชาติตะวันตก รวมถึงการขยายตลาด
สําหรับการสงออกอาวุธ น้ํามันและกาซธรรมชาติของรัสเซีย และ 3) การสงเสริมอิทธิพลเขาไป
ในภูมิภาคท่ีเปนสหภาพโซเวียตเดิม คือ เขาไปมีอิทธิพลและอํานาจในพ้ืนท่ีอิทธิพลเดิมและใหม 
รัสเซียแสวงหาท่ีจะสรางรูปแบบนโยบายตางประเทศ และมีอิทธิพลตอรัฐบาลของรัฐเพ่ือนบาน 
(สนธิ นวกุล และสุภานี นวกุล, 2563, น. 528) การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซีย  
ในสมัยท่ีนายวลาดิมีร ปูตินดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียในวาระท่ี 4  
อยูบนทาง 2 แพรง ท่ีตองเผชิญกับทางเลือกทางกลยุทธท่ีสําคัญระหวาง 1) การดําเนินนโยบาย
ตางประเทศท่ียั่วยุดวยการทาทายสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรในยุโรปเพ่ือเพ่ิมสถานะของรัสเซีย
ในเวทีการเมืองระหวางประเทศ กับ 2) นโยบายตางประเทศท่ีลดความแข็งกราวลงเพ่ือใหม่ันใจ
ไดวารัสเซียจะไมตกอยูทามกลางอันตรายอีกตอไป 

5.2 นโยบายตอสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 

สืบเนื่องมาจากนโยบายตางประเทศของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน ในสมัยท่ี 3 
ความสัมพันธกับตะวันตกไดลดความสําคัญลง (Rácz & Nič, 2021) วิกฤติความสัมพันธระหวาง
รัสเซียกับชาติตะวันตก ความตึงเครียดทางดานการทหารระหวางรัสเซียกับสหรัฐอเมริกา 
และสหภาพยุโรป และความรูสึกถึงการหักหลังไมปฏิบัติตามคําพูดของสหรัฐฯ และตะวันตก 
สงผลใหรัสเซียไมเลือกแนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศแบบทวิภาคหรือเลือกตะวันตก
เปนศูนยกลางในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศ เม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ ค.ศ. 2016 
หลังจากประเทศตะวันตกกลาวประณามการโจมตีทางอากาศของรัสเซียในซีเรียและเรียกรอง 
ใหประธานาธิบดีปูตินยุติการโจมตีในฐานะผูนําการเจรจาเพ่ือสันติภาพของสงครามกลางเมือง
ซีเรีย นายดมิทรี เมดเวเดฟนายกรัฐมนตรีของรัสเซียไดกลาวสุนทรพจนในการประชุมความม่ันคง
ท่ีเมืองมิวนิก ประเทศเยอรมนี วา “โลกกําลังเขาสูสงครามเย็นครั้งใหม” (New Cold War) 
เอกสารยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติของสหรัฐอเมริกา ป ค.ศ. 2017 (The 2017 US 
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National Security Strategy) รวมถึงยุทธศาสตรการปองกันประเทศ ป ค.ศ. 2018 (The 2018 
National Defense Strategy) และ การทบทวนทาทางนิวเคลียร (Nuclear Posture Review: 
NPR) ของสหรัฐอเมริการะบุวา รัสเซียเปนภัยคุกคามท่ีสําคัญท่ีสุดพอๆ กับจีน (Committee on 
Armed Services House of Representatives, 2018) ในขณะท่ีรัสเซียประธานาธิบดีวลาดิมีร 
ปูติน มองวาประเทศตะวันตกอยางสหรัฐฯ เปน “ผูจุดชนวนสงครามเย็นยุคใหม” ดวยการ 
“ทรยศ” ตอสนธิสัญญาท่ีตัวเองเคยใหไว หลังจากท่ีรัฐบาลอเมริกันไดฉีกสนธิสัญญาจํากัดอาวุธ
พิสัยกลาง (Intermediate-Range Nuclear Force Treaty: INF) เม่ือเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 
2019 ท่ีอดีตประธานาธิบดี “โรนัลด เรแกน” ของสหรัฐฯ และอดีตประธานาธิบดี “มิคฮาอิล 
กอรบาชอฟ” แหงสหภาพโซเวียต ไดเคยรวมลงนามเอาไวเม่ือป ค.ศ. 1987 (Putin, 2019)  
ความตึงเครียดไดทวีความรุนแรงเม่ือสหรัฐฯ ไดประกาศนําเอาระบบปองกันขีปนาวุธทาง
ยุทธศาสตรออกมาใช รัสเซียตอบโตดวยการกลาวถึงศักยภาพทางดานการทหารและอาวุธ
ยุทโธปกรณชนิดใหมของรัสเซีย เม่ือวันจันทรท่ี 19 กรกฎาคม ค.ศ. 2021 ถึงความสําเร็จ 
ในการทดลองของอาวุธตางๆ ของรัสเซีย เชน จรวดนําวิถีพลังงานนิวเคลียร โดรนใตน้ํา 
พลังงานนิวเคลียร อาวุธแสงเลเซอร และขีปนาวุธไฮเปอรโซนิก“Hypersonic Zircon missile”  
ห รื อ  “3M22 Zircon Hypersonic missile” จ ร วดร อน  Avangard (Russell, 2021) โ ดย
ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน ไดกลาววาอาวุธรุนใหมของรัสเซียนั้นไมมีกองทัพใดเทียบเคียงได 
และจะทําใหระบบปองกันขีปนาวุธขององคการนาโต กลายเปนอุปกรณไรประโยชน (Putin, 
2018) ซ่ึงไดสรางความตื่นตระหนกใหกับบรรดาชาติตะวันตกเปนอยางมาก ประธานาธิบดีวลาดิ
มีร ปูตินยังกลาวอีกดวยวา ดวยอาวุธยุทโธปกรณรุนใหมของรัสเซียนี้จะทําใหทุกประเทศ 
ตองหันมาฟงรัสเซียมากข้ึน (Rajagopalan, 2021) เปนผลมาจากความสําเร็จจากการปฏิรูป
กองทัพของรัสเซีย การปฏิรูปกองทัพรัสเซียมีเหตุมาจากความลมเหลวของปฏิบัติการทางทหาร
ของกองทัพรัสเซียในสงครามรัสเซีย-จอรเจีย ป ค.ศ. 2008 แมรัสเซียจะชนะแตก็เปนไปดวย
ความยากลําบาก แมกับกองทัพท่ีมีขนาดแตกตางกันมาก 

รัสเซียเริ่มการปฏิรูปกองทัพในป ค.ศ. 2008 ภายใตโครงการปฏิรูปกองทัพ “โฉมใหม” 
ของนายอนาโตลี เอดูอาโดวิช เซิรดยูคอฟ (Anatoly Eduardovich Serdyukov) ซ่ึงเปนอดีต
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรัสเซีย ซ่ึงถูกปลดจากตําแหนงในปค.ศ. 2012 เนื่องจาก 
ขาวอ้ือฉาวเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน การปฏิรูปกองทัพยังคงดําเนินตอไปภายใตการ 
นําของพลเอกเซอรเก คูซูเกโตวิช ชอยกู (Sergey Kuzhugetovich Shoigu) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมรัสเซียคนปจจุบัน สงผลใหกองทัพรัสเซียมีความสามารถทางการรบ 
มีศักยภาพ มีระเบียบวินัย มีอาวุธยุทโธปกรณท่ีมีความทันสมัยมากยิ่งข้ึน (de Haas, 2011) 
ความสามารถของกองทัพรัสเซียเปนเครื่องมือสําคัญในการใหการสนับสนุนการดําเนินนโยบาย
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ท้ังภายในประเทศและตางประเทศของรัสเซีย กองทัพเปนเครื่องมือของรัฐในการดําเนินนโยบาย
ดานความปลอดภัยภายในประเทศในการปองกันภัยคุกคามจากกลุมกอการรายตางๆ 
ภายในประเทศ เชน เชชเนีย ดาเกสถาน อินกูเชเทีย เปนตน ในขณะท่ีกองทัพเปนเครื่องมือ
สําคัญของรัสเซียในการเขาไปแทรกแซงการเมืองระหวางในยูเครนและอดีตประเทศสหภาพ 
โซเวียต ในป ค.ศ. 2014 

จากประสบการณในอดีตท่ีผานมาตลอดระยะเวลา 25 ป หลังการลมสลายของสหภาพ
โซเวียต รัสเซียมองวาความเชื่อถือและไววางใจในสหรัฐอเมริกาพันธมิตรตะวันตกและระเบียบ
โลกใหมกลับสงผลรายตอรัสเซีย รัสเซียคาดหวังวาจะไดรับสถานะท่ีเทาเทียมกันกับโลกตะวันตก 
แตบรรดามหาอํานาจตะวันตกกลับอาศัยประโยชนจากความไวเนื้อเชื่อใจของรัสเซียเขาทําลาย
เศรษฐกิจของรัสเซีย หลายครั้งท่ีรัสเซียพยายามท่ีจะสรางความรวมมือทางดานยุทธศาสตรกับ
สหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตก แตความพยายามเหลานั้นกลับถูกสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป
ลดทอนลง ( Ivanov, 2018) นโยบายตางประเทศของรัสเ ซียภายใตการปกครองของ
ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินนั้นในสมัยท่ีเขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย
สมัยท่ี 4 นั้น พิจารณาแลวตั้งอยูบนพ้ืนฐานของโครงสรางอํานาจและอิทธิพลทางดานการเมือง
แบบดั้งเดิม บนความรูสึกของ “ความอัปยศอดสูแหงชาติ” (National Humiliation) ประกอบ
กับความเชื่อม่ันท่ีวา “รัสเซียเปนมหาอํานาจท่ียิ่งใหญระดับโลก” (Global Great Power) และ
ความรูสึกไมม่ันคงท่ียั่งยืน นี่คือทัศนคติของคนรัสเซียในการมองนโยบายตางประเทศของรัสเซีย 
และทัศนคตินี้จะดําเนินอยูไปอีกเชนนี้หลายทศวรรษ ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน เชื่อวารัสเซีย
ควรใชสิ่งท่ีรัสเซียมีใหเปนประโยชนในการดําเนินนโยบายตางประเทศ นั่นคือ 1) อํานาจทาง
การทหาร และ 2) ภูมิรัฐศาสตรของรัสเซีย (Lo, 2018)  

สําหรับนโยบายกับสหรัฐฯ และตะวันตกนั้น ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน ยังเลือกท่ีจะ
ยืนกรานดําเนินนโยบายยั่วยุและเผชิญหนากับตะวันตก ไดแก การสงกองกําลังมาประชิด
ชายแดนท่ีติดกับภูมิภาคดอนบาสส (Donbass) ทางภาคตะวันออกของยูเครน การทํากิจกรรม
ทางดานการทหารเชนการซอมรบของรัสเซียใกลพรมแดนนาโต ท่ีทอดยาวจากทะเลบอลติค
จนถึงทะเลดํา การใหการสนับสนุนประธานาธิบดีบาซารอัล อัสซาดของซีเรีย และการใหการ
สนับสนุนประธานาธิบดีนิโคลัส มาดูโร ของเวเนซูเอลาท่ีถูกสหรัฐฯ และประเทศตางๆ ในยุโรป
คว่ําบาตร และถูกลอบสังหารจากสหรัฐฯ โดยใชโดรนลอบสังหารในป ค.ศ. 2019 แตไมสําเร็จ 
(NATO, 2021) รวมถึงการเสริมสรางกองกําลังอาวุธนิวเคลียรอยางแข็งกราว เปนตน  

อยางไรก็ตาม ในปค.ศ. 2020 เกิดสถานการณท่ีไมคาดคิดเกิดข้ึน ผลจากการระบาด 
ของโรคโควิด-19 ระลอกแรกนั้นไดสรางความเสียหายใหกับระบบเศรษฐกิจของรัสเซีย 
เปนอยางมาก ประกอบกับราคาน้ํามันท่ีอยูในระดับต่ําและความวุนวายทางดานการเมือง
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ภายในประเทศ ทําใหสถานะทางการเมืองของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินนั้นตองสั่นคลอน 
ความนิยมของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินลดต่ําลง ทําใหประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน 
ตองจัดใหมีการลงคะแนนเสียงระดับชาติในการปฏิรูปรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐรัสเซีย 
ในวันท่ี 1 กรกฎาคม ป ค.ศ. 2020 เพ่ือใหเขาสามารถลงสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีของ
รัสเซียไดตอไปภายหลังจากท่ีเขาจะหมดวาระการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของสหพันธรัฐ
รัสเซียในป ค.ศ. 2024 นี้ ซ่ึงทําใหเขาสามารถควบคุมอํานาจในเครมลินไดตอไปเม่ือเขา 
หมดอํานาจลง (Rácz & Nič, 2021) 

5.3 นโยบายตอภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกา (the Middle East and North 
Africa: MENA) 

สําหรับภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกา พบวารัสเซียไดกลายเปนผูมีบทบาทสําคัญ
ในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกา ซ่ึงเปนผลมาจากการแทรกแซงในซีเรียในป ค.ศ. 2015 
หลังจากท่ีรัสเซียไมไดเขามามีบทบาทในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกามาเปนเวลา 
กวาทศวรรษ รัสเซียไดเลือกดําเนินนโยบายตางประเทศโดยปรับใหเขากับความเปนพหุนิยม  
การมีหลายข้ัวอํานาจตามแนวทางพ้ืนฐานการดําเนินนโยบายตางประเทศของตน (Olivier & 
Suchkov, 2015) ซ่ึงในทางปฏิบัติรัสเซียไดกําหนดกลยุทธหลัก 3 ประการในการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของตนตอภูมิภาคตะวันออกกลาง ประกอบดวย 1) การดําเนินนโยบายตางประเทศ
ภายในภูมิภาคแบบหลากหลายทิศทางและในทุกสาขา 2) ความพยายามอยางชัดแจงใน 
การเปลี่ยนแปลงท่ีเนนสหรัฐฯ เปนศูนยกลางไปสูแนวทางท่ีเนนภูมิภาคเปนศูนยกลางมากข้ึน  
3) การระบุและแสวงหาผลประโยชนของรัสเซียในความรวมมือในระดับภูมิภาค (ทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจและความม่ันคง) ในภูมิภาคตะวันออกกลาง ซ่ึงเปนสิ่งท่ีรัสเซียไดมาตั้งแต
กลางป ค.ศ. 2010 อันเปนผลมาจากการสูรบในซีเรีย โดยรัสเซียจะปรับบทบาทมาเปนผูเลน
พิเศษในภูมิภาคทําหนาท่ีสําคัญในการเจรจาไกลเกลี่ยประนีประนอมใหกับคูขัดแยงตางๆ  
ในภูมิภาค และพยายามเขามามีบทบาทในภูมิภาคตางๆ มากข้ึน โดยการขยายความรวมมือกับ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาค ประกอบดวย อียิปต เลบานอน อิสราเอล ปาเลสไตน ไซปรัส ตุรกี 
อิหราน อิรัก รวมถึงอัฟกานิสถาน (Stepanova, 2016) โดยเฉพาะอยางยิ่งความพยายามท่ีจะ 
ผูกมิตรกับตุรกีท่ีเปนสมาชิกของนาโตในภูมิภาคอยางใกลชิด การผูกมิตรกับตุรกีเปนกระบวนการ
ท่ีประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินกระตุนใหเกิดความแตกแยกในการสนับสนุนรัฐบาลซีเรียระหวาง
พันธมิตรตะวันตก ซ่ึงเปนยุทธศาสตรของรัสเซียในสมัยสงครามเย็นในการสรางความตึงเครียด
ระหวางพันธมิตรนาโตดวยกัน (สนธิ นวกุล และสุภานี นวกุล, 2563, น. 526-527) 
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5.4 นโยบายตางประเทศสมัยประธานาธิบดี วลาดิมีร ปูติน สมัยท่ี 4 ตอเอเชียแปซิฟก 

ในทศวรรษหนาไมมีภูมิภาคอ่ืนใดท่ีจะมีผลกระทบตอโอกาสระหวางประเทศของรัสเซีย
มากเทากับภู มิภาคเอเชียแปซิฟกซ่ึงเปนภู มิภาคหลักของโลกท่ีมีการเจริญเติบโตทาง 
ดานเศรษฐกิจและการเมือง การผงาดข้ึนของเอเชียเปนความทาทายหลักของนโยบาย
ตางประเทศของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน โดยเฉพาะอยางยิ่งการดํารงตําแหนงในสมัยท่ี 4  
ท่ีความชอบธรรมทางการเมืองในตัวของนายวลาดิมีร ปูตินลดลง คําถามสําคัญก็คือ ทามกลาง
สถานการณระหวางประเทศท่ีบีบค้ันรัสเซียในปจจุบัน รัสเซียจะใหความสําคัญกับนโยบาย 
การหันหาตะวันออกมากนอยแคไหน รัสเซียหันมาจริงจังกับการมีสวนรวมกับเอเชียแปซิฟกและ
จะพลิกโฉมหนารัสเซียในฐานะนักแสดงระดับภูมิภาคและระดับโลกหรือไม? หรือเนนการดําเนิน
นโยบายตอเอเชียเพียงเพ่ือเปนการตอบสนองตอเหตุการณวิกฤติในความสัมพันธกับตะวันตก
เทานั้น (Lo, 2019) 

จากการศึกษาพบวา สถานการณตางๆ ในปจจุบันของเวทีการเมืองระหวางประเทศ 
มีสวนสนับสนุนการมีสวนรวมของรัสเซียในกิจการเอเชียแปซิฟกมากข้ึน รัสเซียจะหันมาให 
ความจริงจังกับการรวมมือกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟกมากยิ่งข้ึน โดยประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน 
มียุทธศาสตรการดําเนินนโยบายตางประเทศกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟกในการดํารงตําแหนง 
สมัยท่ี 4 ดังนี้ (Lo, 2019; Rumer, Sokolsky, & Vladicic, 2020) 

(1) ยุทธศาสตรการตอกย้ําความเปน “หุนสวนทางยุทธศาสตรท่ีครอบคลุมกับจีน”  
(Lo, 2019) เพ่ือประโยชนของตนเองและเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการสมดุลของอํานาจ 
ในระดับภูมิภาคและระดับโลก  

ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินวางตําแหนงทางการเมืองระหวางประเทศของรัสเซียใหอยู
ในระดับแนวหนาของกิจการระดับโลก โดยเปนมหาอํานาจท่ียิ่งใหญระหวางสหรัฐอเมริกาและ
จีน ความเปนหุนสวนระหวางจีน-รัสเซียเปนรากฐานท่ีสําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศ
ของรัสเซียในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ในสายตาของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน จีนเปนมากกวา
หุนสวนทวิภาคี การเปนหุนสวนระหวางจีน-รัสเซียเปนแรงผลักดันใหรัสเซียมีสถานะและอิทธิพล
ในระดับโลก อยางไรก็ตาม การเปนหุนสวนกับจีนทําใหรัสเซียเปนภัยคุกคามตอสหรัฐอเมริกา
และยุโรป 

ในสมัยประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน ความสัมพันธกับจีนอยูในลําดับสูงสุดครอบคลุม
ดานตางๆ ไมวาจะเปนความสัมพันธระหวางผูนําท้ังสองชาติท่ีมีการพบปะกันบอยครั้งกวาผูนํา
ชาติอ่ืน ดานการคาระหวางประเทศมูลคาการคาระหวางจีนกับรัสเซียท่ีมีมูลคาเกินหนึ่งแสนลาน
ลานดอลลารสหรัฐฯ และการท่ีรัสเซียไดแซงหนาซาอุดีอาระเบียเปนผูนําเขาน้ํามันอันดับหนึ่ง
ของจีน ดานความรวมมือทางทหารรัสเซีย-จีน มีขอตกลงดานอาวุธท่ีสําคัญหลายประการ รวมท้ัง
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การฝกซอมทางทหารท้ังบนบกและในทะเล (Gorenburg, 2020; Gabuev, 2016) ในเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 2019 ท้ังสองฝายยังไดดําเนินการลาดตระเวนทางอากาศรวมกันเปนครั้งแรก 
ดานการระหวางประเทศท้ังสองฝายเห็นพองตองกันในประเด็นระหวางประเทศสวนใหญ เชน 
ความพยายามในการจํากัดอํานาจในการครองความเปนเจาของสหรัฐฯ การตอตานการแทรกแซง
โดยทุนเสรีนิยม (Lo, 2019) การใชอํานาจยับยั้งในคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ 
กรณีภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือ อํานาจอธิปไตยในโลกไซเบอร รวมถึงในพ้ืนท่ีท่ีมีการพิพาทกัน 
เชน ในเอเชียกลางและอารกติก เปนตน แมวาความสัมพันธจีน-รัสเซียจะมีพ้ืนฐานของความ 
ไมเทาเทียมกัน โดยเฉพาะเศรษฐกิจของจีนท่ีมีขนาดใหญกวารัสเซียถึงแปดเทา แตความ 
ไมเทาเทียมนี้ก็ไดรับการยอมรับจากท้ังสองฝาย โดยแสรงทําเปนวาตนเปนหุนสวนท่ีเทาเทียมกัน 
การครอบงําทางเศรษฐกิจของจีนถูกถวงดุลโดยความเหนือกวาในดานอาวุธนิวเคลียร   
ภูมิรัฐศาสตร และประสบการณทางการทูตท่ีรัสเซียมีประสบการณมากกวา นอกจากนี้ รัสเซีย
มองวาการถวงดุลกับสหรัฐฯ ถือเปน “อันตรายท่ีชัดเจนและปจจุบัน” สําคัญกวามากวาท่ีจะตอง
มากังวลเก่ียวกับการผงาดข้ึนของจีน ซ่ึงเปนกระบวนการระยะยาวและยังไมแนนอน 

(2) เพ่ิมความยืดหยุนทางยุทธศาสตรของรัสเซียใหสูงสุด (โดยลดการพ่ึงพาจีน 
ใหเหลือนอยท่ีสุด) โดยการกระชับความสัมพันธกับมหาอํานาจเอเชียอ่ืนๆ-ท้ังญี่ปุน อินเดีย 
เกาหลี เวียดนาม และรัฐอาเซียนอ่ืนๆ 

แมวารัสเซียจะใหความสําคัญกับความเปนหุนสวนระหวางจีน-รัสเซียเปนรากฐาน 
ในการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก แตการแสวงหา 
ความยืดหยุนทางยุทธศาสตรมีความสําคัญอยางยิ่งตอการสงเสริมรัสเซียในฐานะผูเลนหลัก 
ในภูมิภาค (Lo, 2019) ในขณะท่ีการขยายตัวของโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทางของจีนท่ีคอยๆ 
เปนรูปธรรม รัสเซียก็กลัววา Greater Eurasia จะตกอยูภายใตการครอบงําของจีนและรัสเซีย 
จะกลายไปเปนรัฐชายขอบ สงผลใหรัสเซียขยายความสัมพันธทางการทูตและการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเพ่ิมมากข้ึน โดยแบงออกเปน 

ญี่ปุน รัสเซียพยายามหารืออยางตอเนื่องเก่ียวกับการแกไขขอพิพาทเก่ียวกับอํานาจ
อธิปไตยของหมูเกาะคูริลใต ซ่ึงถูกยึดครองโดยสหภาพโซเวียตในป ค.ศ. 1945 โดยอางอิงตาม 
“สูตรครุสชอฟ” ป ค.ศ. 1956 ท่ีรัสเซียจะคืนเกาะท่ีเล็กท่ีสุดสองเกาะใหกับญ่ีปุนเพ่ือแลกกับ
สนธิสัญญาสันติภาพอยางเปนทางการของการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ีสอง (Lo, 2019; 
Tsukamoto, 2020) แตอยางไรก็ตาม การเจรจาแตละครั้งไดหยุดชะงักลง ในสมัยของรัฐมนตรี
ชินโซะ อาเบะของญ่ีปุนการเจรจามีโอกาสประสบผลสําเร็จสูงเนื่องจากญ่ีปุน มีท าที
ประนีประนอมกับรัสเซียมากกวาสมัยอ่ืนๆ (Lo, 2019) เชน ไมเห็นดวยกับการคว่ําบาตรของ
สมาชิก G7 ตอรัสเซีย หรือการเชื้อเชิญใหประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินแหงรัสเซียเดินทาง 
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เยือนญ่ีปุนอยางเปนทางการ อยางไรก็ตาม อุปสรรคสําคัญในความสัมพันธรัสเซีย-ญี่ปุนไมใช 
ขอพิพาทเรื่องดินแดน หากแตเปนการรับรูถึงภัยคุกคามของจีนในภูมิภาคนี้ สําหรับรัสเซียแลว
จีนเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรของรัสเซียในเอเชียแปซิฟกและท่ัวโลก ในขณะท่ีสหรัฐฯ  
เปน “ศัตรูหลัก” ซ่ึงเปนภัยคุกคามโดยตรงตอผลประโยชนของตน ในขณะท่ีการเปนพันธมิตรกับ
สหรัฐฯ ยังคงเปนหัวใจสําคัญของความม่ันคงของชาติของญี่ปุน ในขณะท่ีผูกําหนดนโยบายของ
รัสเซียนั้นแมตองการใหญ่ีปุนถวงดุลอํานาจของจีนในภูมิภาค แตก็ยังใหความสําคัญกับความ 
เปนหุนสวนกับจีนในฐานะปอมปราการระดับโลกเพ่ือตอตาน 'อํานาจนิยม' ของสหรัฐฯ ท้ังนี้ 
รัสเซียมีความเชื่อม่ันวาญ่ีปุนจะใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางญ่ีปุนกับสหรัฐอเมริกา
มากกวารัสเซีย นั่นหมายถึงการรวมมือกับสหรัฐฯ คว่ําบาตรรัสเซียรวมถึงการยอมใหสหรัฐฯ 
ติดตั้งระบบปองกันขีปนาวุธในอาณาเขตของตน (Lo, 2019) 

อินเดีย ในทางทฤษฎีแลวรัสเซียกับอินเดียมีขอบเขตมากมายในการพัฒนาความเปน
หุนสวนในหลายแงมุม เนื่องจากอินเดียเปนตลาดสงออกอาวุธท่ีใหญท่ีสุดของรัสเซียอยูแลว และ
อินเดียยังเปนลูกคารายใหญของเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรและเทคโนโลยีตางๆ ของรัสเซีย (Dave, 
2018) บริษัทพลังงานรายใหญของอินเดีย เชน ONGC (Oil and Natural Gas Corporation) 
และ Essar ไดลงทุนมหาศาลในกิจการน้ํามันของรัสเซีย นอกจากนี้ ท้ังสองประเทศยังไมมีปญหา
ในระดับทวิภาคีระหวางกัน แมวารัสเซียและอินเดียมีระบบการปกครองท่ีแตกตางกัน โดยรัสเซีย
เปนระบบเผด็จการแบบออนๆ ในขณะท่ีอินเดียเปนประชาธิปไตยแตความแตกตางดังกลาว 
แทบไมกระทบตอความสัมพันธของพวกเขา ท้ังสองชาติยังมีแนวคิดทางการเมืองระหวางประเทศ 
ไปในทิศทางเดียวกัน นั่นคือ การตอตานการแทรกแซงของทุนนิยมตะวันตก และสนับสนุน 
การมีหลายข้ัวอํานาจ อินเดียไมไดรวมคว่ําบาตรรัสเซียภายหลังจากการผนวกแควนไครเมียและ
การยึดครองภาคตะวันออกเฉียงใตของยูเครน ในทางตรงขามรัสเซียยังสนับสนุนใหอินเดียเขา
เปนสมาชิกขององคการความรวมมือเซ่ียงไฮ (Shanghai Cooperation Organisation: SCO) 
รวมถึงตองการท่ีจะกระชับความรวมมือในการทํางานใกลชิดกับอินเดียภายใตกรอบ BRICS 
(บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน แอฟริกาใต ) รวมถึงธนาคารเพ่ือการพัฒนาใหม  (New 
Development Bank) ซ่ึงอยูภายใตกลุม BRICS (Lo, 2019) อยางไรก็ตาม อุปสรรคสําคัญใน
การพัฒนาความรวมมือระหวางรัสเซียกับอินเดียมีหลายประการดวยกัน ประการแรก การเปน
หุนสวนระหวางจีน-รัสเซีย ทามกลางความขัดแยงระหวางปกก่ิง-นิวเดลีในปจจุบัน ประการท่ีสอง 
ความสัมพันธท่ีแนนแฟนระหวางสหรัฐฯ กับอินเดีย แมวาอินเดียจะไมใชศัตรูท่ีสําคัญของรัสเซีย
แตก็เขาขางสหรัฐฯ ในหลายๆ ประเด็น เชน เสรีภาพในการเดินเรือ การตอตานโครงการ BRI 
ของจีน รวมถึงการควบคุมอํานาจกองทัพเรือจีนในมหาสมุทรแปซิฟกตะวันตกและมหาสมุทร
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อินเดีย ประการท่ีสาม ความสัมพันธรัสเซีย-อินเดียมีจํากัด นอกเหนือจากความรวมมือดานอาวุธ
และพลังงานแลว อินเดียมีความรวมมือตอรัสเซียในแงอ่ืนเพียงเล็กนอยเทานั้น (Lo, 2019) 

สําหรับความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนนั้นพบวา ภายหลังจากวิกฤติการณ
ยูเครน ในป ค.ศ. 2014 รัสเซียมีนโยบายแสวงหาความรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
เพ่ิมมากข้ึนเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกโดดเดี่ยวและขยายการเติบโตภายในประเทศและตอตาน 
การมีอยูของอิทธิพลของประเทศตะวันตกภายในภูมิภาค (Kapoor, 2020) เห็นไดจากการเปดตัว 
การประชุมเศรษฐกิจภูมิภาคตะวันออก (Eastern Economic Forum: EEF) การขยายองคการ
ความรวมมือเซ่ียงไฮ และมุงเนนสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย โดยมีเปาหมายการจัดตั้ง “หุนสวน 
ทางเศรษฐกิจท่ีเปดกวางและไมเลือกปฏิบัติ และพ้ืนท่ีการพัฒนารวมสําหรับอาเซียน องคการ
ความรวมมือเซ่ียงไฮ (SCO) และสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซียน (EAEU) สมาชิก (Kapoor, 2020) 
ท้ังนี้ รัสเซียคอยๆ สรางความสัมพันธระดับทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศตางๆ ภูมิภาคอาเซียน 
โดยรัสเซียไดปรับเปลี่ยนความสัมพันธระหวางรัสเซียกับอาเซียนท่ีแนนแฟนยิ่งข้ึน เนื่องจาก 
“การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ” ในโลกและภูมิภาคตางๆ ท่ีทําใหมีการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนทาง 
ภูมิรัฐศาสตรอยางรุนแรง รัสเซียมองวาภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและยูเรเซียในฐานะสวนเสริม 
ของรัสเซียโดยรัสเซียประกาศใหอาเซียนเปนกลุมเปาหมายสําหรับ Greater Eurasia และเชิญให
ประเทศสมาชิกอาเซียนเขารวมเปนสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย (EAEU) และองคการ
ความรวมมือเซ่ียงไฮ (SCO) (Kapoor, 2020) ความสัมพันธรัสเซีย-อาเซียนไดรับการยกระดับ
เปนหุนสวนทางยุทธศาสตรในป ค.ศ. 2018 และรัสเซียไดเรงทําความรวมมือระดับทวิภาคี 
กับประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต  

เนื่องจากรัสเซียไมใชผูมีสวนรวมโดยตรงในความขัดแยงระดับภูมิภาคใดๆ และรัสเซีย 
ก็มีความตองการท่ีจะสรางตัวเองใหเปนมหาอํานาจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Sussex, 2015a) 
ในประเด็นนี้รัสเซียมีการปรับปรุงกองเรือแปซิฟกอยางเห็นไดชัด ในอีก 10 ปขางหนาจะมี 
การปรับปรุงกองเรือขนาดเล็กท่ีสุดใหมีขนาดใหญท่ีสุด (Gady, 2015) โดยใชเงินลงทุนสูงถึง  
6 แสนลานดอนลารสหรัฐฯ (Sussex, 2015b) กองเรือแปซิฟกมีการเสริมสรางกองเรือดวย  
เรือดําน้ําขีปนาวุธนําวิถี เรือดําน้ําจูโจม และเครื่องบินรบภาคพ้ืนใหม (Sussex, 2015b) 
นอกจากนี้ เรือบรรทุกเฮลิคอปเตอรคลาส Mistral ท่ีสรางโดยฝรั่งเศสจํานวน 2 ลําถูกกําหนดให
ไปประจํากองเรือในวลาดิวอสตอก จนกระท่ังขอตกลงดังกลาวไดถูกยกเลิกไปโดยวิกฤติการณ
ยูเครน มากกวาการเพ่ิมจํานวน รัสเซียไดกระตือรือรนแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของกองทัพเรือ 
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก โดยสามารถพบเรือรบสัญชาติรัสเซียไดบอยครั้งในมหาสมุทรแปซิฟก
และในมหาสมุทรอินเดีย นอกจากนี้ ในป ค.ศ. 2014 รัสเซียยังเพ่ิมกิจกรรมทางอากาศระยะยาว
เหนือเกาะกวมและนอกชายฝงแคลิฟอรเนีย (Sussex, 2015b) และในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2015 
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รัสเซียไดจัดตั้งกองทัพอากาศและกองทัพปองกันภัยทางอากาศภายในเขตการทหารตะวันออก
เพ่ือปฏิบัติภารกิจฝกอบรมในญี่ปุน แปซิฟก และ อารกติกเซอรเคิล (Sussex, 2015a) 

ความรวมมือทวิภาคีระหวางรัสเซียกับประเทศสมาชิกอาเซียน ปจจุบันรัสเซีย 
มีความสัมพันธแบบหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic Partnership) ครอบคลุมทุกดานกับ
เวียดนาม ท้ังดานพลังงาน ดานการเงิน และดานการคา ความรวมมือท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ
ภาคน้ํามันและกาซธรรมชาติ โดยบริษัทรวมทุนดานน้ํามันในยุคโซเวียต Vietsovpetro  
มีการลงทุนนอกชายฝงของ Gazprom/Lukoil Vietsovpetro  

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเวียดนาม ขอตกลงของ Gazprom ในการซ้ือหุนรอยละ 49  
ของโรงกลั่นน้ํามันแหงเดียวในเวียดนาม และเปดโครงการสํารวจรวมในทะเลอารกติก  
โครงการพลังงานรวมระหวางรัสเซีย-เวียดนามบางโครงการในเวียดนามอยูในแนวเสนประ  
9 จุดในทะเลจีนใต (SCS) การมีอยูของรัสเซียในโครงการเหลานี้มีความสําคัญตอเวียดนาม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือรวมกับการขายอาวุธของรัสเซียใหกับเวียดนามซ่ึงไดเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการปองกันทางทะเลของเวียดนาม (Kapoor, 2020) ทางดานการคา ป ค.ศ. 2016 เวียดนาม
ทําขอตกลงการคาเสรี (FTA) กับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซียน ทําใหเวียดนามเปนประเทศสมาชิก
อาเซียนประเทศแรกท่ีลงนามในขอตกลงการคาเสรีกับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซียน (Kapoor, 
2020) ทางดานการทหาร ในป ค.ศ. 2009 รัฐบาลฮานอยบรรลุขอตกลงกับเครมลินเพ่ือซ้ือ 
เรือดําน้ําขับเคลื่อนดวยพลังงานดีเซล-ไฟฟา ชัน้กิโล จํานวน 6 ลํา ในราคา 3.2 พันลานดอลลาร
สหรัฐ ตอมาป ค.ศ. 2014 รัสเซียและเวียดนามไดลงนามในขอตกลงเพ่ือลดความซับซอนของ
ข้ันตอนการตรวจเยี่ยมโดยเรือรัสเซีย (Sussex, 2015a) รัสเซียยังปฏิบัติการบรรทุกน้ํามันจาก
ฐานทัพอากาศท่ีอาวคัมราน เพ่ือเติมเชื้อเพลิงเครื่องบินท้ิงระเบิดในแปซิฟกตะวันตก กอใหเกิด
ความตึงเครียดระหวางรัฐบาลเวียดนามกับกับสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 2015 เม่ือกระทรวงการ
ตางประเทศสหรัฐฯ ขอใหรัฐบาลเวียดนามหยุดอนุญาตใหเรือบรรทุกของรัสเซียเขาถึงฐานทัพ
อากาศท่ีอาวคัมราน ในขณะท่ีรัฐบาลเวียดนามไมตอบสนองตอคําขอของสหรัฐฯ และกลาววาคํา
ขอดังกลาวของสหรัฐฯ เปนการแทรกแซงกิจการภายในของเวียดนาม (Sussex, 2015a) 

กับประเทศไทย การรัฐประหารในประเทศไทยโดยทหารในป ค.ศ. 2014 จนนําไปสู 
การคว่ําบาตรของสหรัฐอเมริกา รัสเซียมองวาเปนโอกาสในการขายอาวุธเพ่ิมเติมใหแก 
ประเทศไทย ในป ค.ศ. 2017 ท้ังสองฝายไดลงนามในขอตกลงระหวางรัฐบาลวาดวยความรวมมือ 
ทางทหาร ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2015 รัสเซียก็ไดสงกองทัพเรือไปเยือนฐานทัพเรือท่ีสัตหีบ 
พรอมท้ังไดมีการหารือเก่ียวกับขอตกลงในการใหบริการรถไฟ เครื่องบินทหาร และรถถัง 
(Sussex, 2015a) ในปจจุบันประเทศไทยเปนคูคารายใหญของรัสเซียในอาเซียน พลเอกประยุทธ 
จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีของไทย ไดประกาศความตั้งใจของรัฐบาลท่ีจะเพ่ิมการคาทวิภาคี
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ระหวางไทย-รัสเซียเปนสองเทาจากระดับปจจุบันท่ี 2.3 พันลานดอลลารสหรัฐตอป (Sussex, 
2015a)  

กับอินโดนีเซียรัสเซียพยายามขายเครื่องบินขับไล SuKhoi ใหกับทางอินโดนีเซีย 
โดยทางมอสโกสัญญาวาจะถายทอดเทคโนโลยีใหดวย นอกจากนี้ รัสเซียยังขายอาวุธอ่ืนๆ ไดแก 
เรือดําน้ําดีเซล-ไฟฟา ยานพาหนะสะเทินน้ําสะเทินบก รวมท้ัง เฮลิคอปเตอร ใหแกอินโดนีเซีย 
ในแปซิฟกใต รัสเซียไดมีการลงนามขอตกลงความรวมมือทางเทคนิคทางทหารกับฟจิ 
ในป ค.ศ. 2013 (Sussex, 2015a) การเขาสู อํานาจของประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอรเต 
ของฟลิปปนส ทําใหรัสเซียเปดฉากความรวมมือกับฟลิปปนสไดสําเร็จ จนนําไปสูการเยือน
ระดับสูงตั้งแตป ค.ศ. 2016 และมีการลงนามในขอตกลงดานการปองกันประเทศและ 
ขอตกลงความรวมมือทางวิชาการทหารในป ค.ศ. 2017 (Sussex, 2015a) 

รัสเซียมองวาการคว่ําบาตรจากนานาชาติตอรัฐบาลทหารเมียนมานั้นเปนโอกาสของ
รัสเซียในการขายอาวุธและการลงนามขอตกลงในการสํารวจน้ํามันและกาซธรรมชาติ โดยมี 
การกอตั้งคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยความรวมมือทางดานการคาและเศรษฐกิจข้ึน 
ในป ค.ศ. 2014 ตอมาในป ค.ศ. 2016 มีการลงนามในขอตกลงความรวมมือทางดานการทหาร 
ในขณะท่ีการเยือนเมียนมาของรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมรัสเซีย พลเอกเซอเกร ซอยกู  
ในป ค.ศ. 2018 ไดนําไปสูการเยือนเมียนมาของเรือรบสัญชาติรัสเซียในเวลาตอมา 

เหตุการณดังกลาวเปนข้ันตอนสําคัญของรัสเซียในการสรางความสัมพันธแบบทวิภาคี
กับประเทศสมาชิกตางๆ ในประชาคมอาเซียน ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใตพิจารณาผลประโยชนของการดําเนินความสัมพันธกับรัสเซียดวยความรอบคอบ  
เพ่ือรองรับความทาทายท่ีเกิดจากระเบียบในภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไป ยกเวนลาว กัมพูชา และ
เมียนมาท่ียังคงพ่ึงพาจีนอยูมากและมีความสัมพันธกับตะวันตกนอย 

(3) วางตําแหนงรัสเซีย ใหเปนผูมีบทบาทในการสรางความม่ันคงระดับภูมิภาค ไมใชแค
ในประเด็นการปลดอาวุธนิวเคลียรบนคาบสมุทรเกาหลีเทานั้น แตขยายไปยังประเด็นอ่ืนๆ  
ใหกวางข้ึน 

หนึ่งในความทาทายใหญท่ีรัสเซียเผชิญในเอเชียแปซิฟกคือการพิสูจนวารัสเซีย 
มีความสามารถในการสรางความม่ันคงภายในภูมิภาคโดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางความม่ันคง 
บนคาบสมุทรเกาหลี (Streltsov, Kireeva, & Dyachkov, 2018) หลังจากความลมเหลวของ
สหรัฐฯ ในการเจรจาปลดอาวุธนิวเคลียรของเกาหลีเหนือของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมปกับ
ประธานาธิบดีคิม จองอึน ในเขตปลอดทหาร (DMZ) เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2019 ซ่ึงเปน 
การเปดโอกาสใหรัสเซียในการทําหนาท่ีนี้ เกาหลีเหนือไมมีความตั้งใจท่ีจะปลดอาวุธนิวเคลียร 
ในขณะท่ีสหรัฐฯ ก็ไมยอมผอนคลายมาตรการคว่ําบาตรใหกับเกาหลีเหนือ ในขณะท่ีจีน 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 113-156 

143 

ผูใหการสนับสนุนเกาหลีเหนือพอใจกับสภาพทาทีของเกาหลีเหนือท่ียังคงรักษาอาวุธนิวเคลียร
แตไมไดทดสอบอาวุธ ในขณะเดียวกันประธานาธิบดีคิม จองอึนยังคงมีนโยบายยั่วยุดวยการ
ทดสอบขีปนาวุธ อยางสมํ่าเสมอ อาจเปนกลยุทธในการเจรจาหรือเพราะความคับของใจ 
ท่ีสหรัฐฯ ไมมีการผอนปรนมาตรการคว่ําบาตร รัสเซียไดกาวเขาสูบทบาทผูเจรจาไกลเกลี่ย 
เม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. 2019 โดยการประชุมสุดยอดกับนายคิมจองอึน ในเมืองวลาดิวอสตอก
แสดงใหเห็นถึงบทบาทท่ีสําคัญของรัสเซียในการแกปญหานิวเคลียรในคาบสมุทรเกาหลีและ 
การเปนผูรักษาความปลอดภัยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงทางรัสเซียและ
ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินจะไดประโยชนมากหากการเจรจานั้นประสบความสําเร็จ และหาก
การเจรจาไมประสบความสําเร็จความลมเหลวก็ไมไดตกอยูท่ีรัสเซียหากแตตองโทษผูเลนหลัก
ไดแกเกาหลีเหนือ สหรัฐฯ และจีน การกาวเขามาเปนผูไกลเกลี่ยในกรณีนี้เปนการเสี่ยงตอ 
ฐานะความเปนหุนสวนระหวางจีน-รัสเซียนอกจากกรณีดังกลาวแลวรัสเซียนั้นยังตองแสดงหนาท่ี 
เปนผูไกลเกลี่ยประนีประนอมใหกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟกในประเด็นตางๆ ดวย ไดแก  
กรณีความขัดแยงระหวางจีน-ไตหวัน ขอพิพาทในทะเลจีนใต ขอพิพาทในแควนแคชเมียร
ระหวางอินเดียกับปากีสถาน ฯลฯ  

(4) สงเสริมใหรัสเซียเปนผูสนับสนุนทางเศรษฐกิจรายใหญในภูมิภาค  
รัสเซียนั้นมีขอไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ สําคัญเหนือชาติอ่ืน ไดแก ภาคพลังงานและ

ภาคอุตสาหกรรมการคาอาวุธ ในฐานะผูสงออกน้ํามันและกาซรายใหญท่ีสุดของโลก (Lo, 2019; 
Hill, 2002) สิ่งท่ีรัสเซียสามารถทําไดดีท่ีสุดในประเด็นทางดานเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก
ก็คือภาคพลังงานซ่ึงสอดคลองกับความตองการพลังงานจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ท่ีเติบโตอยางรวดเร็วของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ในประเด็นนี้รัสเซียมุงเนนไปท่ีความรวมมือ
ระหวางจีน-รัสเซียทางดานน้ํามันในป ค.ศ. 2013 ระหวางบริษัท Rosneft ของรัสเซียและ 
บริษัท China National Petroleum Corporation (CNPC) (Pinchuk, 2013) ขอตกลงทางดาน
กาซธรรมชาติในไซบีเรีย ในป ค.ศ. 2014 ระหวางบริษัท Gazprom ของรัสเซีย และบริษัท 
CNPC ของจีน (Luhn & Macalister, 2014) รวมถึงการลงทุนขาดใหญในโครงการ LNG ของ
บริษัท Novatek บนคาบสมุทร Yamal และ Gydan ในภูมิภาคอารกติก (Humpert, 2019; 
Stronski & Ng, 2018) 

ความผันผวนของราคาน้ํามันและกาซธรรมชาติ รวมถึงการขยายตัวของพลังงาน
หมุนเวียนท้ังในตลาดสําคัญ (จีน) และท่ัวโลกสงผลกระทบโดยตรงตอรัสเซีย แตความตองการ
ของเชื้อเพลิงฟอสซิลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกนั้นยังขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยคาดการณวา 
จากป ค.ศ. 2017-2030 การสงออกกาซธรรมชาติของรัสเซียไปยังจีนนาจะเติบโตมากกวา  
3 เทา (Henderson, 2018) ท้ังนี้ รัสเซียมีความพยายามท่ีจะลดการพ่ึงพาการสงออกพลังงาน 
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ไปยังจีน โดยการพัฒนาตลาดใหมๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก โดยเฉพาะอยางยิ่ งญ่ีปุน 
ในการสงออก LNG รัสเซียท่ีไดรับการสนับสนุนจากมิตซุย (Mitsui) และบริษัทมิตซูบิชิของญ่ีปุน
ในการพัฒนาน้ํามันและกาซ ในแหลง Sakhalin-2 รวมถึงอินเดียท่ีพยายามเขามาพัฒนา 
แหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติท่ีแหลง vankor ในเขตไซบีเรียตะวันออก (Lo, 2019) นอกจากนี้ 
บริษัท Rosneft ของรัสเซียยังไดดําเนินการสํารวจน้ํามันรวมกับเวียดนามในทะเลจีนใตแมวา 
จีนจะคัดคานก็ตาม ลาสุดภายใตการปรับปรุงความสัมพันธระหวางเกาหลีท้ังสองเกาหลีรัสเซีย 
มีโครงการท่ีจะเจรจาโครงการทอสงกาซทรานสเกาหลีอีกดวย (Chung, 2018) 

ทางดานการคาท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของรัสเซียยังเปนสะพานเชื่อมตอท่ีมีศักยภาพ 
ระหวางเอเชียกับยุโรป เชนเสนทาง China - Mongolia - Russia เปนหนึ่งใน 6 เสนทางท่ีสําคัญ
ของโครงการ BRI ซ่ึงจะกลายมาเปนหลอดเลือดแดงท่ีสําคัญในการเชื่อมโยงระหวางภูมิภาค 
เอเชียแปซิฟกและภูมิภาคยุโรป นอกจากนี้ พ้ืนท่ีรัสเซียตะวันออกไกลยังเปนพ้ืนท่ีเชื่อมตอ 
กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีน ญ่ีปุนและคาบสมุทรเกาหลี รัสเซียมีแนวคิดในการพัฒนา
พ้ืนท่ีนี้ใหเปนศูนยกลางในการขนสงสินคาและการคาสําหรับเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือใน 
อนาคตซ่ึงมีโครงการพัฒนาสําคัญตางๆ ภายในภูมิภาคนี้เปนจํานวนมาก (Kahraman, 2019)  
เชน การจัดตั้ งกระทรวงเพ่ือการพัฒนาแห งตะวันออกไกล (Ministry for the Far East 
Development) การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Economic Zone: SEZ) 
การจัดตั้งเมืองทาปลอดภาษีวลาดิวอสต็อก (Free Port of Vladivostok) (Park et al., 2020) 
เนื่องจากเปนดินแดนท่ีมีอาณาเขตกวางใหญประกอบดวยพ้ืนท่ีมากกวาหนึ่งในสามของ 
สหพันธรัฐรัสเซีย แตมีประชากรไมถึงหกลานคนและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไมเพียงพอ การวางแผนท่ี
ไมดีทําใหดินแดนสวนนี้ไดรับการพัฒนาท่ีไมดี รวมถึงการท่ีรัสเซียไมเคยใหความสําคัญกับ 
ประเทศเพ่ือนบานในเอเชียแปซิฟก นอกจากเกาหลีเหนือเปนผลใหภูมิภาครัสเซียตะวันออกไกล
ยังคงลาหลังกวาสวนอ่ืนๆ ของสหพันธรัฐรัสเซีย นอกเหนือจากนั้นรัสเซียยังเปนเสนทางสําคัญ 
ในทะเลเหนือและโครงการพลังงานอารกติก นอกจากนี้ ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินยังไดจัด 
ใหมีการประชุมฟอรั่มเศรษฐกิจตะวันออกประจําในแตละป (Eastern Economic Forum: EEF) 
ท่ีผูนําระดับสูงทางการเมืองของประเทศตางๆ ในเอเชียเขารวมประชุม (Qi, 2021) 

ในดานการคาอาวุธ เอเชียแปซิฟกเปนภูมิภาคท่ีมีความสําคัญสําหรับการขยายและ 
เปดตลาดใหมสําหรับการสงออกอาวุธของรัสเซีย (Storey, 2021) จากการศึกษาพบวา 
หลังจากการผนวกไครเมียมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจจากตะวันตกตอรัสเซียทําใหรัสเซีย
ตองผอนคลายขอจํากัดเก่ียวกับการสงออกอาวุธและอุปกรณทหารระดับสูงไปยังประเทศจีน  
จีนไดเสนอซ้ืออาวุธท่ีสําคัญหลายอยางจากรัสเซีย เชน ระบบขีปนาวุธตอตานอากาศยาน  
S-400 เครื่องบินรบเอนกประสงค SU-35 ในขณะท่ีอินเดียยังคงเปนลูกคารายใหญ ท่ีสุด 
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ในดานการคาอาวุธของรัสเซียในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ดวยยอดซ้ือ 7.53 พันลานดอลลาร
สหรัฐฯ สวนเวียดนามเปนลูกคาสําคัญในลําดับท่ีหาดวยยอดซ้ือ 2.39 พันลานดอลลารสหรัฐฯ 
(Storey, 2021) การขายอาวุธใหประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนอกจาก
วัตถุประสงคเพ่ือความม่ันคงแหงชาติและการดํารงรักษาไวซ่ึงอุตสาหกรรมการปองกันประเทศ
ของรัสเซียแลว รัสเซียยังมีวัตถุประสงคดานอ่ืนๆ อีก ดังตอไปนี้ 1) เพ่ือสนับสนุนภาพลักษณของ
ประเทศรัสเซียในฐานะประเทศมหาอํานาจของโลก การท่ีรัสเซียเปนประเทศท่ีสงออกอาวุธและ
อุปกรณทางดานการทหารท่ีใหญเปนลําดับท่ีสองของโลก สะทอนถึงความสําเร็จท่ียิ่งใหญของ
การปฏิรูปกองทัพรัสเซียใหทันสมัยของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน ท่ีสามารถรักษาตําแหนง
คูแขงขันหลักของชาติตะวันตกในการสงออกระบบทหารท่ีมีเทคโนโลยีสูง การเพ่ิมข้ึนของ
บทบาทของชาติมหาอํานาจอ่ืนในการคาอาวุธในภูมิภาคเอเชีย สงผลใหฐานะของรัสเซียใน
ภูมิภาคเอเชียไมม่ันคง ซ่ึงเปนขอกังวลสําหรับรัสเซีย 2) เพ่ือรักษานโยบายตางประเทศท่ีเปน
อิสระ 3) เพ่ือขยายอิทธิพลของรัสเซียเขาไปในภูมิภาคตางๆ ท่ีรัสเซียเขาไปทําการอาวุธดวย  
4) เพ่ือใหไดมาซ่ึงสิทธิในทรัพยากรตางๆ 5) เพ่ือเริ่มตนในการกระชับความสัมพันธดานการ
ปองกันประเทศ และ 6) เพ่ือรักษาสิทธิข้ันพ้ืนฐานทางดานการทหารของรัสเซีย (Blank & 
Levitzky, 2015) ในปจจุบันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดกลายเปนตลาดการคาอาวุธ 
ท่ีสําคัญของรัสเซีย เห็นไดจากตารางท่ี 1 และ ตารางท่ี 2 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 การขายอาวุธของรัสเซียตอประเทศสมาชิกอาเซียน ระหวางป ค.ศ. 2014-

2019 

ประเทศ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 รวม (1990 - 2019) 

เวียดนาม 1062 742 706 467 335 138 7375 

มาเลเซีย       1862 

เมียนมา 28 12  66 75 4 1672 

อินโดนีเซีย 54      1147 

ลาว     58 18 169 

ไทย  14   14  50 

ท่ีมา: SIPRI Arms Transfers Database as sited in Kapoor (2020) 

 
ในระยะสั้นอนาคตการสงออกอาวุธของรัสเซียนั้นไดเปรียบผูคาอาวุธรายอ่ืนจาก

ตะวันตก เนื่องจากพวกเขาจะไมมีภาระผูกพันตามขอจํากัดเชิงบรรทัดฐานเก่ียวกับการใชงาน
ของผลิตภัณฑของพวกเขา สินคาของพวกเขาตอบสนองตอความตองการเฉพาะของลูกคา 
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ชาวเอเชียโดยเฉพาะลูกคาระดับกลางและระดับลาง ความเหนือกวาเทคโนโลยีของรัสเซีย 
เปนขอไดเปรียบของสินคารัสเซีย 

 
ตารางท่ี 2 การสงออกอาวุธไปยังประเทศสมาชิกอาเซียน ระหวางป ค.ศ. 1998-2019 

(ลานเหรียญสหรัฐฯ)  

ประเทศ ผูสงออกลําดับท่ี 1 ผูสงออกลําดับท่ี 2 ผูสงออกลําดับท่ี 3 

เวียดนาม รัสเซยี (6831) อิสราเอล (428) ยูเครน (223) 

มาเลเซีย รัสเซยี (1311) เยอรมนี (1065) สเปน (591) 

เมียนมา จีน (1804) รัสเซยี (1591) อินเดีย (166) 

อินโดนีเซีย เกาหลีใต (1221) รัสเซยี (1147) เนเธอรแลนด (1079) 

สปป.ลาว รัสเซยี (125) จีน (91) ยูเครน (52) 

ไทย สหรัฐอเมริกา (780) จีน (470) สวีเดน (459) 

สิงคโปร สหรัฐอเมริกา (6448) ฝรั่งเศส (2266) เยอรมนี (739) 

ฟลิปปนส สหรัฐอเมริกา (414) เกาหลีใต (315) อินโดนีเซีย (180) 

กัมพูชา จีน (118) ยูเครน (54) เซอรเบีย (30) 
บรูไน เยอรมนี (322) สหรัฐอเมริกา (95) ฝรั่งเศส (45) 

ท่ีมา: SIPRI Arms Transfers Database as sited in Kapoor (2020) 

 
 ในระยะยาวการสงออกอาวุธของรัสเซียนั้นมีอุปสรรคโดยเฉพาะอยางยิ่งจีนและ

อินเดียท่ีตางก็เรงพัฒนาอุตสาหกรรมอาวุธของตน การนําเขาอาวุธจากรัสเซียของจีนและ
อินเดียในชวงเวลานี้เปนแคเพียงการชวยเติมเต็มชองวางทางเทคโนโลยีของจีนและอินเดีย
เทานั้น ท้ังนี้ การเรงพัฒนาอุตสาหกรรมอาวุธของจีนและอินเดียมีเปาหมายในการลดการพ่ึงพา
การนําเขาอาวุธจากรัสเซีย สงสัญญาณใหเห็นวารัสเซียยากท่ีจะรักษาตลาดการคาอาวุธ 
ในภูมิภาคเอาไวได 

(5) การเปนพลเมืองท่ีดีของภูมิภาคและเวทีการเมืองระหวางประเทศ 
รัสเซียมีความปรารถนาอยางยิ่งท่ีจะเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและ 

ในเวทีการเมืองระหวางประเทศ โดยตองการฟนฟูสถานะความเปนมหาอํานาจของรัสเซีย
กลับมาอีกครั้ง (Lo, 2019; Makarychev, 2017) อยางไรก็ตาม นับตั้งแตการผนวกแหลม 
ไครเมียของยูเครนทําใหรัสเซียถูกลงโทษดวยการคว่ําบาตรจากบรรดาชาติ (Lo, 2019) 
ตะวันตกทําใหรัสเซียออนแอลงอยางมาก ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินตองการไดรับการยอมรับ
ในวงกวาง จากเวทีการเมืองระหวางประเทศ (Lo, 2019) รัสเซียประสบความสําเร็จและไดรับ
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การยอมรับจากปฏิบัติการทางทหารในซีเรียซ่ึงเปนบทบาทของรัสเซียในภูมิภาคตะวันออกกลาง
และแอฟริกา ท้ังนี้ รัสเซียเองก็ตองการไดรับการยอมรับเชนนี้ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก แตวา
เง่ือนไขความสําเร็จนั้นแตกตางกันอยางมาก ในข้ันตนรัสเซียพยายามเขามีบทบาทในภูมิภาค 
ในรูปแบบของ 'ความรวมมือเชิงกลยุทธ' ท่ีเพ่ิมข้ึนกับจีนแลวขยายออกไปเปนความรวมมือกับ
ประเทศอ่ืนท่ีไมใชตะวันตกโดยเฉพาะอยางยิ่งกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Lo, 2019) ซ่ึงการจะ
ไดรับการยอมรับจากประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกรัสเซียจะตองอดทนและทําตัวเปน
สมาชิกท่ีดีในภูมิภาค ท่ีสําคัญรัสเซียจะตองขยายความสัมพันธของรัสเซียในระดับพหุภาคี 
โดยการเขารวมเปนสมาชิกหรือมีปฏิสัมพันธกับองคการระหวางประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก เชน อาเซียน APEC การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก มากยิ่งข้ึน เห็นไดชัดวารัสเซีย
พยายามท่ีจะแสดงบทบาทการเปนสมาชิกท่ีดีของภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและขยายความสัมพันธ
ทางดานการเจรจาพหุภาคีกับองคการตางๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประชาคมอาเซียน 
ท่ียุทธศาสตรการเปนหุนสวนระหวางรัสเซียกับประเทศตางๆ ในประชาคมอาเซียน พบวา 
การประชุมทวิภาคีระดับสูงระหวางผูนําประเทศตางๆ ในประชาคมอาเซียนและผูนํารัสเซีย 
ท่ีรวมท้ังความสัมพันธระดับทวิภาคีในดานตางๆ ระหวางรัสเซียและประเทศในประชาคม
อาเซียนเพ่ิมมากข้ึนทุกดาน (Kapoor, 2020) 

 
6. สรุป 

ชัยชนะของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐ
รัสเซีย ในป ค.ศ. 2018 ตามมาดวยความทาทายของประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินท่ีเขามาดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีสมัยท่ี 4 ท่ีตองเตรียมพรอมทํางานอยางหนัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
แรงกดดันท้ังจากภายในประเทศและจากเวทีการเมืองระหวางประเทศตอการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของรัสเซียประกอบกับสถานการณทางดานการเมืองระหวางประเทศท่ีมีความเปน
พลวัตเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ระเบียบโลกท่ีทางตะวันตกและความสัมพันธกับโลกตะวันตก 
ท่ีรัสเซียใหความสําคัญเริ่มเสื่อมลงในขณะท่ีจีนและภูมิภาคเอเชียแปซิฟกผงาดข้ึนจนไดชื่อวา
ศตวรรษหนาจะเปนศตวรรษของเอเชียแปซิฟก คําถามหลักก็คือทามกลางสถานการณท่ี
เปลี่ยนแปลงไปเชนนี้ ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน จะดําเนินนโยบายการตางประเทศของ
รัสเซียไปในทิศทางเชนไร จากการศึกษาพบวาประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูตินและบรรดาผูกําหนด
นโยบายตางประเทศรัสเซียไมนาท่ีจะเลือกแนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศท่ีมีตะวันตก
เปนศูนยกลางในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศ โดยนโยบายตางประเทศของรัสเซียจะ
มุงเนนไปยังประเทศท่ีไมใชตะวันตก ประกอบดวย จีน อินเดีย และตุรกี รวมถึงดินแดน 
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ท่ีเรียกวา “Greater Eurasia” ท้ังนี้ รัสเซียจะหันมาใหความจริงจังกับการรวมมือกับภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกมากยิ่งข้ึน ภายใตยุทธศาสตรการดําเนินนโยบายตางประเทศกับภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก 5 ขอ ดังนี้ 1) การตอกย้ําความเปน “หุนสวนทางยุทธศาสตรท่ีครอบคลุมกับจีน”  
2) เพ่ิมความยืดหยุนทางยุทธศาสตร โดยการกระชับความสัมพันธกับมหาอํานาจเอเชียอ่ืนๆ  
3) วางตําแหนงรัสเซียใหเปนผูมีบทบาทในการสรางความม่ันคงระดับภูมิภาค 4) สงเสริมให
รัสเซียเปนผูสนับสนุนทางเศรษฐกิจรายใหญในภูมิภาค และ 5) การเปนพลเมืองท่ีดีของภูมิภาค
และระหวางประเทศ ท้ังนี้ ความสําเร็จของการดําเนินนโยบาย 'หันไปทางทิศตะวันออก'  
ของรัสเซียข้ึนอยูกับสถานการณความตึงเครียดระหวางรัสเซียกับโลกตะวันตกในอนาคต 
รวมถึงการใหการยอมรับและทุมเทการทํางานตอภูมิภาคเอเชียแปซิฟกวาเปนภูมิภาคท่ีมี
ความสําคัญลําดับแรกตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัสเซียอยางแทจริง 
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Abstract 
The roles of local government in emergency prevention and response have 
become more critical considering the increasing threats of natural hazards. 
However, it is still an understudied area in the disaster literature in Thailand.  
The study aims to amplify the resource capability factors of Thai local government 
institutions to build community resilience in crisis response by utilizing the social 
capital lens by Robert D. Putnam. Social capital is a network of reciprocity  
norms and institutional relationships that has two forms: bonding and bridging 
social capital. In this study, resource capability in the disaster response model 
from Cigler (2007) and Kusumasari, Alam, and Siddiqui (2010) was woven to 
integrate Putnam's social capital measurement. There was six resource capability 
of the local government evaluated: 1) institutions, 2) human resources, 3) policy 
for effective implementation, 4) finance, 5) technical facilities, and 6) leadership. 
By applying a mixed-method analysis, this study collected qualitative data 
through a literature review and semi-structured field interviews with four 
policymakers and local leaders in Phan district, Chiang Rai province. One sample 
T-Test statistics from a Likert scale survey were generated quantitatively to 
outline the local community's feedback measuring the local government's 
capability effectiveness. The result shows that the local government had the 
highest capability in technical and policy for effective implementation. 
Contrastingly, human resource and financial capability scored the lowest. From 

                                                           
1  This article received funding support from Mae Fah Luang University Research Fund 
(2019-2020), Mae Fah Luang University, Chiang Rai, Thailand. 
2  Lecturer, Ph.D., School of Social Innovation, Mae Fah Luang University, Chiang Rai 
57100. E-mail: wanwalee@mfu.ac.th 
3  Lecturer, School of Social Innovation, Mae Fah Luang University, Chiang Rai 57100. 
E-mail: maya.Dan@mfu.ac.th 



Looking Through Social Capital Lens • Wanwalee Inpin and Maya Dania 

158 

the bonding social capital lens, the local people had thick trust that the local 
government would effectively support and assist the community to provide 
protection and support. However, it was still challenging for the local government 
to build the bridging social capital under vertical hierarchy commands. This study 
offers a third way of linking social capital as an alternative approach to effectively 
managing DRG locally in Thailand. 

Keywords Local Government, Earthquake, Social Capital, Community Resilience, 
Chiang Rai  
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1. Introduction 
Thailand has experienced a sharp increase in natural disasters over the 

previous 20-year period (EMDAT-CRED, 2020). The occurrence and intensity of 
natural hazards have risen since the turn of the 21st century in Thailand, and the 
local community will be immensely vulnerable to the hazard threats. Especially 
in Chiang Rai, unpredicted seismic ground movements from active fault lines in 
Northern Thailand and neighboring countries have continued to occur in high-
population areas (Songlar, La-or, Chomchoe, & Khunthason, 2019). In 2014, the 
Department of Mineral Resources conducted Earthquake Risk Assessment in 
Chiang Rai province and outlined that villages in the province were located in the 
active fault lines of the Phayao fault, the Mae Chan Fault and the Mae Ing fault. 

On May 5, the biggest earthquake was recorded in Phan district, Chiang 
Rai province, with a magnitude of 6.3 Richter and occurred at a depth of 7 
kilometers from the ground (Tanchaisawat & Hirano, 2018). The 2014 earthquake 
in Phan generated nearly 1,000 aftershocks recorded by the regional and 
temporary seismic networks until April 12, 2015 (Pananont et al., 2017). The 
abrupt shock was felt in other provinces such as Phayao, Nan, Chiang Mai, Tak, 
and Mae Hong Son (Jintaprasat, 2016), causing many falling structures, massive 
surface fractures, and liquefaction. In Chiang Rai alone, the area within 30 
kilometers from the epicenter was widely damaged and affected seven districts, 
including 50 sub-districts and 609 villages. It was reported that there were 107 
injuries, one death, and 5,139 damaged houses. After the quake, roads and bridges 
were unusable, and public buildings such as temples, schools, and hospitals were 
heavily damaged (Suwanmolee, 2017). According to Thai statistics data (NSO, 
2000), the epicenter, Phan District, has around 120,000 people working as farmers 
in the agricultural environment. 

The big earthquake in the northernmost province of Chiang Rai in 2014 
eventually exposed some concerns related to inadequate Disaster Risk 
Management (DRM) systems, including building practices and financial budget 
allocation for renovation, prompting public alertness about the future threats from 
the earthquakes in the country (Soralump, Feungaugsorn, Yangsanphu, 
Jinagoolwipat, Thongthamchart, & Isaroranit, 2014). Following the earthquake, 
wider concern about public infrastructure came to light in the province as it was 
revealed that schools, hospitals, and other public buildings still lacked seismic 
properties and proper building practices despite the Building Control Act coming 
into effect in 2007. With the policy, the enforcement of the earthquake-resistant 
designs in the infrastructure is only applied to the infrastructural structures with 
15-meter height or above, but it does not include the community households and 
temples where residents live (Sararit, 2014). Meanwhile, Piyawat & Teraphan 
(2019) observed that the probable fault destruction of buildings in Thai rural areas 
within the seismic zone is two times higher than in urban areas. Since the existing 
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policy could not prevent the physical vulnerabilities of people living in rural areas, 
it is critical to reflect on proper disaster cycle management for the local 
community's resilience in the future. 

Notwithstanding the challenges, Thailand strengthened its Disaster Risk 
Reduction (DRR) efforts to safeguard people and their well-being. Following the 
Hyogo Framework of Action (HFA) mandates, disaster risk assessments are 
highlighted in Thailand's legislative plans and policies and performed by different 
levels of government under the Department of Disaster Prevention and Mitigation 
(DDPM). The Disaster Prevention and Mitigation Act of 2007 provides guidelines 
for operationalizing DRR at the provincial and local administration levels to 
improve Disaster Risk Governance (DRG) strategies. By this Act, all provinces 
and local administrative bodies must conduct disaster management plans and 
streamline DRM systems by fostering coordination among actors at the sub-
national level with three governmental levels: central, provincial (and districts), 
and local administration (or sub-districts). 

In this context, the role of the local governments is imperative in linking 
locally-led resilience-building action to national development priorities. 
Regrettably, one of the most understudied organizations in natural disaster 
research in Thailand is the local government (Wolensky & Wolensky, 1990). Only 
a few extensive kinds of research on institutional capabilities explain local 
government as a critical feature of DRG. Furthermore, there have been few studies 
on the role of municipal governments in managing risks from natural disasters. 
Hence, this article will examine the capabilities of local governments in assessing 
disaster risk during and after catastrophic events using a case study of the 
earthquake in 2014 in Phan district, Chiang Rai province, as an important subject 
that is still under-explored. The case study area was chosen since Phan was the 
epicenter of the 2014 Chiang Rai earthquake. 

This article evaluates the importance of local government institutions in 
DRG and building community resilience through the social capital lens. 
According to Robert D. Putnam (1995), social capital is the collective value of 
features of social organizations, such as networks, norms, and trust that improve 
the efficiency of the society by facilitating cooperation for mutual benefit to 
pursue shared objectives. Utilizing the communitarian view of the bottom-up 
approach grounded in the school of thought by Putnam (1993), the research 
recognizes trust and reciprocity as norms among community members to lubricate 
community participation in social life and foster good governance (Kugler & Zak, 
2017). This article offers the potential thinking with social capital within formal 
emergency response performed by the local governmental agencies drawing on a 
case study of the earthquake in 2014 in Chiang Rai province, Thailand. This study 
explicitly intends to augment Thai local institutions' capability performances in 
performing DRR activities by sounding local people's feedback on the local 
government's crisis response. 
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Conceptual Framework 
The study's primary purpose is to appraise how social capital 

configurations across DRG actors can be an effective means of responding to 
rapid-onset disasters, such as earthquakes. Social capital is conceptualized as the 
shared resource produced by trust in others to enable individuals to participate in 
organized networks and maximize political influence on those in power (Coleman, 
1988). The proponents of a social capital approach explain several variables as a 
form of social capital, including the capability to improve performance, 
accumulation over time, and the need for maintenance measured at individual and 
collective levels in terms of social perspective (Bhandari & Yasunobu, 2009). One 
focal point of social capital is that the concept showed a link between institutional 
performance and civic life, and Putnam (2000) conceptualizes it into the term 
bonding and bridging social capital. This conceptual framework shows how good 
government and civic engagement are locked together in a "virtuous circle" in 
response to earthquake emergencies and responses in contrast to the "vicious 
circle" of distrust and poor government mechanisms (Putnam, 1993), as shown in 
Figure 1. 

 
Figure 1: Local Resource Capability  

 
Source: adapted from Putnam (1993, 2000), Cigler (2007), and Kusumasari, Alam, and 

Siddiqui (2010) 
 
According to Putnam (1993), social capital can be explained as a network 

of reciprocity norms and institutional relationships within a community. Social 
capital involves the network and the resources to be stimulated through social 
interaction (Erten, 2022). Putnam's (2000) more detailed conceptions of bridging 
and bonding social capital are also essential conceptual tools. Bonding social 



Looking Through Social Capital Lens • Wanwalee Inpin and Maya Dania 

162 

capital, according to Putnam, is inward-looking, strengthening exclusive identities 
and encouraging homogeneity, whereas bridging social capital is outward-
looking, promoting connections between varied persons. According to Putnam, 
many groups connect across some social dimensions while bridging over others 
simultaneously. One concern that the concept lacks is the measurement of the 
social capital to specify governmental effectiveness, particularly during the cycle 
phase of a disaster, that is, the planning stage (Wisner, 2003), during the response 
(Aldrich, 2012), and recovery period response (Bihari & Ryan, 2012). Hence, 
resource capability in the disaster response model from Cigler (2007) and 
Kusumasari et al. (2010) was woven to integrate with the social capital lens by 
measuring the local government's capability to implement DRG by sounding local 
people's feedback. The local community's feedback is looped into the structure as 
part of civic engagement, enabling reciprocity and people participation in building 
community resilience. The conceptual framework follows the logic of this model 
by identifying the configurations of social capital embedded in the DRG capability 
mechanism to respond to an emergency rapid-onset situation, like an earthquake. 

Understanding local government capability performance and the absence 
role in this area is a critical predictor of how effectively public disaster prevention 
and mitigation policy developed since 2007 is likely to cope with future disasters. 
According to Cigler (2007), a capability is characterized as the economic, 
logistical, practical policy, organizational, leadership, and personnel management 
capabilities that local administration institutions need to possess to undertake 
operations at all phases of common emergencies. In a similar vein, according to 
Kusumasari et al. (2010), capability in handling disaster is reflected in six 
dimensions: 1) institutions, 2) human resources, 3) policy for effective 
implementation, 4) finance, 5) technical facilities, and 6) leadership. Therefore, 
adapted from Cigler (2007) and Kusumasari et al. (2010), this study develops the 
local government's resource capability into six key success aspects that influence 
the Thai local government's competence in governing natural hazards. 

 
2. Governing Disaster Risk Reduction (DRR) at the Local Government 

Disaster resilience is described as a community's capacity to overcome, 
accommodate, absorb, and rebuild expeditiously from calamities (UNISDR, 
2009), and fostering resilience has increasingly been recognized as the ultimate 
goal for Disaster Risk Reduction (DRR) (Djalante, Holley, & Thomalla, 2011). 
DRR has been based on a top-down, state-centered emergency system of laws and 
practices in governmental network institutions. However, for the last three 
decades, disaster response has shifted from reactive to proactive, more holistic 
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norms to form co-governance that recognizes the importance of non-state actor 
involvement in disaster management and community-based initiatives 
(Srikandini, Hilhorst, & Van Voorst, 2018). APDC (2003) underlined the 
relevance of local government in DRR activities and highlighted the contribution 
of local government to disaster management. For example, from the case study of 
the 2011 flooding disaster in Thailand, the local government agencies actively 
used television and social media as the medium to update warnings and flooding 
information to the local community. 

The Hyogo Framework of Action (HFA), an international agenda to 
engage many stakeholders in DRR (Jones, Oven, Manyena, & Aryal, 2014), 
prioritizes decentralization to establish DRR from the international to sub-national 
levels. The framework allows the state to establish more systematic planning, 
execution, and assessment of DRR efforts. The HFA was a 10-year worldwide set 
of actions from 2005 to 2015. During that time, calamities worldwide continued 
to inflict social, economic, infrastructure, and environmental losses, particularly 
in the world's most vulnerable and impoverished nations. HFA Priority 1 has 
emerged as the principal global mechanism for driving DRR integration at all 
layers of society by ensuring DRR is a national and local government priority 
(Sternberg & Batbuyan, 2013; Djalante, Thomalla, Sinapoy, & Carnegie, 2012). 
According to this concept, the local government is critical in reducing hazard 
threats in its areas. 

In parallel, Malalgoda and Amaratunga (2017) explain that DRR should 
be institutionalized at the municipal level to bring governments closer to local 
populations and better reflect their demands in policymaking. The decentralization 
idea brings decision-making closer to people and allows for designing and 
delivering of services tailored to local requirements. Similarly, Coles et al. (2004) 
argue that if policy commitment is effective, it must be converted into action, and 
the first step is to go through the emergency planning process. Indeed, developing 
and implementing local DRR policies and strategies is one of the tasks of local 
government (Chatterjee, Shiwaku, Gupta, Nakano, & Shaw, 2015). However, a 
successful policy can only be realized when the affected community is actively 
involved in response activities as an indicator of local and community 
engagement. As a result, disaster resilience would be ineffective unless local 
people engage in more extensive social networks. 

 
3. Social Capital and Community Resilience in DRR Context 

Many definitions emerge for the concept of social or community 
resilience. In DRR studies, refers to Van Breda (2001), the concept of community 
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resilience can be interpreted as a process reflecting people's distinctive capabilities 
to govern and adaptively cope to stress imposed on resources and losses related to 
disasters in the context of DRR studies (Paton, 2006; Norris, Stevens, 
Pfefferbaum, Wyche, & Pfefferbaum, 2008). According to Aldrich (2012), 
community resilience refers to the collective ability to cope with disruptions and 
restore everyday life rhythms efficiently through collaboration after the 
disruptions. 

In theorizing community resilience, social capital is often considered in 
various pieces of literature. Hanifan (1916) describes social capital as mutual 
compassion and goodwill among a group of persons who make up a social unit. 
Several fields have generally embraced the idea that group interaction and 
involvement may benefit the community mutually (Portes, 1998). Social capital, 
along with economic, cultural, and symbolic capital, is one of four categories of 
capital established by Bourdieu that influence social life trajectories. 

According to Bourdieu (1985), social capital is the sum of resources 
associated with the presence of a long-lasting network of more or less 
institutionalized mutual acquaintance or recognition ties. Coleman (1988) and Lin 
(1999) have focused on the impact of social capital on individual outcomes, 
drawing on Bourdieu's conception. Coleman (1988) was interested in how social 
structures, networks of relationships, and social capital may be transformed into 
tangible assets for individuals to take advantage of. While Lin (2001) went on to 
define social capital as "resources embedded in one's social networks, accessed or 
mobilized through interconnections in the networks," Robert D. Putnam (1995, 
2000) promoted this notion with his article "Bowling Alone" in the Journal of 
Democracy, and later into a book of the same name. Putnam's concept of social 
capital puts on its function in generating benefits for the community. Putnam 
(1993) described social capital as the characteristics of social institutions that 
facilitating action and collaboration for mutual benefits, such as networks, norms, 
and trust. 

In the DRR context, some studies have used a range of methodologies to 
study social capital in community resilience towards disasters, including in-depth 
interviews, quantitative surveys, statistical indicators, and field observations, 
mostly based on openly accessible data (Peacock et al., 2010; Norris & Galea, 
2010). Norris et al. (2008) evaluate the links between geography, well-being, and 
social capital through their study of community resilience and disasters. 
Community resilience toward disaster is a process that arises from a network of 
adaptive capacities and the ability to advance and preserve social capital as 
articulated through a sense of belonging within a community (Cox & Perry, 2011). 
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Social capital networks support information, aid, financial, emotional, and 
psychological support (Elliott, Haney, & SamsAbiodun, 2010; Hurlbert, Haines, 
& Beggs, 2000; Kaniasty & Norris, 1993). 
 
4. Local Resource Capability in Disaster Response 

According to UNISDR (2010), each country must support a National 
Platform owned and administered by the government to promote and establish a 
comprehensive national DRR system customized to the needs of each country. 
Disaster Risk Governance (DRG) is a notion that has become widely used in 
policy discourse, and it is closely linked to the HFA (Priority 1). According to 
Meerpoël (2015), DRG is founded on good governance concepts such as 
participation, accountability, transparency, fairness, effectiveness, policymaking, 
and public service delivery quality. DRG is a way of steering and governance that 
incorporates non-state actors in policymaking through collaboration, 
coordination, partnership, mutual alliance, interaction, and network to eliminate 
disaster risk and improve community resilience (Mardiah, Lovett, & Evanty, 
2017). DRG implementation should strive to improve the efficacy of DRR policies 
and focus on the entire disaster governance framework (preparation, response, 
recovery, and rehabilitation), and aims to address the inherent complexities of 
institutional contexts, power relations, and policy advocacy in the particular 
context of risk reduction (Srikandini et al., 2018).  

Local governments have been identified as critical players in constructing 
disaster-resilient communities. There is a consensus in the literature that local 
governments play a critical role in executing DRR initiatives and constructing 
disaster-resilient communities (Kusumasari et al., 2010; Malalgoda & 
Amaratunga, 2015; Manyena, 2006). Even though all levels of authority are 
engaged in disaster governance, the responsibility and actions of local 
governments in building resilient communities are significant (Col, 2007). 
Because they are anchored at the local level, local governments should play a 
crucial role in developing community resilience in several ways. 

According to a considerable body of literature, local governments are vital 
in DRR strategies because the local authorities are integrated into the communities 
where calamities occur. According to Manyena (2006), local governments are the 
key stakeholders in mainstreaming the DRR agenda to create community 
resilience. Therefore, a key priority in empowering the local government is 
capacity development. Malalgoda et al. (2010) argue that the ability of local 
governments to implement DRR programs is directly proportionate to their 
resource capability. To effectively implement the DRR agenda, it is necessary to 
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address the challenges faced by local governments and provide them with the 
necessary financial and other resources and the appropriate level of decision-
making authority, which necessitates the reformation of the existing governance 
structure. 

 
5. Methodology 

This paper applied a mixed-method analysis in an exploratory case study 
to analyze the Disaster Risk Governance (DRG) mechanism impelled in Thailand 
and assess its resource capability implementation in local government institutions 
in a particular calamity of the 2014 Chiang Rai earthquake. This study proposed 
newfangled understandings by viewing local people's feedback on the local 
government's resource capability in managing extreme events. The study collected 
data through a literature review and semi-structured interviews with four 
policymakers and local leaders from the Municipality and Tambon Administrative 
Office (TAO) in Phan district, Chiang Rai province. The Resource Capability 
Model for Local Government Framework developed by Cigler (2007) and 
Kusumasari et al. (2010) directed the literature and interview guidelines into six 
scopes: institutional, human resource, policy for effective implementation, 
financial, technical, and leadership. An additional one-sample T-Test statistics 
method from a Likert scale survey was applied to outline the local community's 
feedback and measure the local government's effectiveness. According to the red 
zone of damaged infrastructures from earthquakes, twenty-five local beneficiaries 
were determined based on inclusion criteria in this study. The inclusive population 
was adults who directly experienced the 2014 Chiang Rai earthquake in the 
epicenter of the Phan district, and they were selected using a linear purposive 
sampling technique. 

 
6. Local Government’s Resource Capability in Phan District 

In the past, Chiang Rai province experienced frequent natural catastrophes 
such as floods, rainstorms, and periodic droughts. However, because the disasters 
did not have severe consequences, the province's disaster preparedness was 
mainly based on the features of the disasters within the level of severity at a 
particular stage. As a result, an alert system, emergency management, and rescue 
efforts were ineffective in dealing with medium-to-large-scale impact events, such 
as earthquakes. At the same time, Chiang Rai is vulnerable to future earthquakes 
because of its geographical placement between active earthquake faults.  
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Disasters can create crises for local authorities dealing with uncertainty 
because their existing management may not correspond to the current complexity 
of natural disasters. The local government must thoroughly prepare to manage a 
crisis and create a long-term plan for quick change and flexibility on the fly to 
cope with unpredicted circumstances. However, most emergency responses by 
local governments depend on the command-and-control approach in a centralized 
system (Neal & Phillips, 1995). This study summarizes key findings of Chiang 
Rai's local government's capability to manage the 2014 Chiang Rai earthquake, 
presented in Table 1. 

 
Table 1: Summary of Key Findings from the 2014 Chiang Rai Earthquake 

Resource Capability Model 
for Local Government 

Summary of Key Findings from the Case Study  
of the 2014 Earthquake in Chiang Rai  

1. Institutional Defined and clear hierarchal structure, function, 
duties, and interaction amongst all levels of 
government based on the implementation of the 
Disaster Prevention and Mitigation Act 2007 

2. Human Resource Had insufficient local personnel but had the most 
immediate document tasks allocation 

3. Policy for Effective 
Implementation 

Had implemented policies on disaster management 
based on provincial and DDPM instructions 

4. Financial Had limited and insufficient financial resources to 
support disaster management operations  

5. Technical Had sufficient logistic management for Level 1-2 
hazards and communication network between 
organizations and communities 

6. Leadership Could not perform immediate decisions in a 
centralized vertical hierarchy of command and 
control 

Source: adapted from Cigler (2007) and Kusumasari et al. (2010) 
 

Table 1 shows the six dimensions of resource capability (institutional 
capability, human resource capability, policy for effective implementation 
capability, financial capability, technical capability, and leadership capability) in 
the local government in the Phan District. A detailed description of those resource 
capabilities is elaborated in the sub-sections below: 
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6.1 Institutional Capability 
From the case study of the 2014 earthquake in Chiang Rai, it was found 

that the institutional actor in the local government has a defined and clear 
hierarchal structure, function, duties, and interaction amongst all levels of 
government based on the implementation of the Disaster Prevention and 
Mitigation Act 2007. Based on the disaster scale provided by the DDPM Thailand, 
the 2014 Chiang Rai earthquake was included as a medium-scale disaster (level 2 
hazard severity). Level 2 indicated that the provincial government had to declare 
the crisis and required immediate action from the provincial Governor to 
command and control the situation with vertical coordination to the district, sub-
district, and village coordination of response activities through the Municipality 
and TAO. Thus, the governance of the disaster risks was centered on Chiang Rai 
Provincial Governor, in which the Governor established Emergency Operations 
Center (EOC) to command and control the locally affected area under his 
authorization. The DRG mechanism applied for the 2014 Chiang Rai earthquake 
is shown in Figure 2 as follows: 

 
Figure 2: The 2014 Chiang Rai Earthquake Emergency Governance 

 
Source: adapted from structure outlined in the National Disaster Prevention and 

Mitigation Plan (2011) 
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According to the Strategic National Action Plan (SNAP), Thailand has 
designed main actors and supporters to coordinate the national policies at the 
provincial and local government levels. In an emergency, SNAP mentions core 
activities: monitoring, evacuation planning, performing search and rescue, and 
distributing relief aid. While in the recovery phase, SNAP remarks on several 
activities: performing disaster damage assessment and measurements, restoring 
infrastructures, managing disaster relief goods allocation, and establishing a long-
term recovery plan. Most of the activities and strategies stated in SNAP are 
coordinated by the Department of Disaster Prevention and Mitigation of the 
Ministry of Interior (DDPM) as the leading actor, with Provincial Administration 
Office (PAO), Municipality, and TAO as the prominent supporters. 

Following the Disaster Prevention and Mitigation Act 2007, DDPM in 
Thailand is appointed as the core national government on Disaster Management 
to handle three categories of disaster: 1) human-made and natural, 2) disasters 
resulting from an air raid during wartime, and 3) disaster resulted from sabotage 
or terrorist attack. Under the HFA guidelines, DDPM has developed operational 
procedures and policies for managing DRR activities by adopting the SNAP 
initiated by the government in collaboration with UNISDR (Fakhruddin & 
Chivakidakarn, 2014). The Provincial Disaster Prevention and Mitigation 
Committee and Bangkok Metropolitan Committee were formed at the national 
level, authorizing local government administrators to get accountable for DRR 
management (Kitagawa, 2020). There are 18 DDPM regional centers in Thailand, 
including the official center in Chiang Rai (Wijitpatcharaphon, 2009). 

Thailand has recognized and accepted the Disaster Prevention and 
Mitigation Act 2007 as the Public Disaster Prevention and Mitigation Act. It 
enables the country to administer operations and initiatives in conjunction with 
the Province, District, and Municipalities as the prominent actors. In the 2014 
Chiang Rai earthquake case study, the Municipality and TAO relied on command 
and instructions from the higher hierarchy institutions. As a result, Thailand's 
disaster management is greatly affected by the hierarchical-vertical relationship 
and adheres precisely to command and control operating procedures based on 
relevant laws enforced by the government in DRR action plans and activities. 

6.2 Human Resource Capability 
Human resource capability at the local government level involves 

networks of actors coordinating with local personnel and immediate document 
task allocation in an emergency due to a natural disaster. In the 2014 Chiang Rai 
earthquake case study, EOC was established by Chiang Rai Provincial Governor 
to immediately assist the affected people in the impacted area in an emergency 
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and cope with donors and related organizational supporters. Structurally, the 
DDPM Chiang Rai connected Provincial EOC with Municipality-TAO and 
communicated with PAO-EOC to other actors, such as the Army disaster relief 
center of Chiang Rai, public health networks, civil society volunteers, academic 
institute, NGOs, and the coordination center of building inspection. The primary 
objective was to support human resources, machines to remove and demolish the 
damaged building, coordinate public health affairs in North regional and other 
related hospitals, and other supporting networks. Following that, the local 
government in Phan engaged in typical crisis management, which focuses on 
institutional supervision and order during an emergency. The local administration 
personnel was critical since the institution had to deal with a top-down hierarchy 
to deliver the report from the impacted areas and people and, at the same time, 
receive the request from the community under emergency management. 

The role of the local government officers at TAO in affected districts was 
also crucial to assess and gather data from their authorized area and send the report 
to the district's disaster administration board for approval before sending it to the 
office of DDPM Chiang Rai. The report immediately required detailed damage 
and loss assessment by village leaders and TAO councils. The report was later 
used as the document-based evaluation for budget/resource allocation and disaster 
compensation reimbursement among municipalities in affected districts in Chiang 
Rai Province. 

However, in practice, the cases of compensation reimbursement 
redundancy were still found because TAO administrators needed to do all the 
work for data gathering, verification, and distribution to the DDPM office and 
EOC, with the limitation of information system, human resources, budget, and 
coordination in sharing database systems and knowledge transfer. The 2014 
Chiang Rai earthquake case study found that the local government at the sub-
district level had the most immediate document task allocation but with the most 
insufficient number of local personnel. 

6.3 Policy for Effective Implementation Capability 
The policy for effective implementation capability from the 2014 Chiang 

Rai earthquake case study was seen from how the local government had 
implemented policies on disaster management based on provincial and DDPM 
instructions. In the Phan district, all agencies were liable for aid assistance. The 
Disaster Prevention and Mitigation Act 2007 mentioned that all Ministries and 
Departments are responsible for disaster recovery assistance, depending on their 
ability and commitment. Nevertheless, not all administrative levels had resources 
for implementing DRR policies, especially long-term actions. The current disaster 
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policies implemented were entirely in effect and considered suitable to a certain 
degree since the local government would work to provide short-term support 
during an emergency period. 

According to the Municipality and TAO representatives in Phan District, 
"the existing policies were sufficient to a certain extent because the local 
governing body would provide assistance, remedy, and survey the damage caused 
by the disaster in immediate time." These remedies and assistance were the rights 
those affected by the disaster should receive. However, even though Chiang Rai 
province already has a good structure in DRG for the emergency phase, 
implementing the long-term policy plan launched for the recovery phase is usually 
less effective in practice since the issue is linked to the financial resources for 
DRR activities that are limited. 

6.4 Financial Capability 
The case study of the 2014 earthquake in Chiang Rai found that there was 

no specific allocation budget for disaster response and recovery. The local 
government allocated merely a collective budget for disasters, including the 
impacts of the earthquakes. Based on the DDPM (2015) report, the Disaster 
Prevention and Mitigation Act 2007 does not enforce Municipalities, TAOs, and 
village leaders at the local level to create their own DRR action plans. Therefore, 
DRR policies and strategies were incorporated in only a tiny part of the local 
development plan related to local budgeting. 

According to SNAP, Thailand has designed main actors and supporters to 
coordinate the national policies at the provincial and local government levels. 
Most of the activities and strategies stated in SNAP are coordinated by DDPM as 
the leading actor, with PAO, LAO, and SAO as the prominent supporters. In 
Chiang Rai, the preliminary plans for the local development plan usually prioritize 
building infrastructure rather than disaster preventive and mitigating measures. 
Similarly, the DRR has not also become a top priority in the provincial 
development plan, although the government at the provincial level is encouraged 
to develop its DRR activities and budget for plan implementation and exercise. 
Therefore, the only budget resources for DRR activities come from the central 
government, which allocates some budget to support plan development for the 
government at the provincial level at least once a year to ensure the effectiveness 
and applicability of the plan. The limited resources for DRR budgeting also impact 
the limited amount of financial capability and insufficient financial resources at 
the municipality to support disaster management operations.  
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6.5 Technical Capability 
From the case study of the 2014 earthquake in Chiang Rai, it was reported 

from the interview that the Municipality and TAO administrators were 
commanded to have three stages of emergency responses: in the first 24 hours, the 
next 24-48 hours, and within 48-72 hours. While, after 72 hours, the period was 
counted to be under a long-term recovery plan. 

During the Emergency Response phase, in the first 24 hours, the local 
government had acknowledged the mechanism to provide people's basic needs aid 
in systematic arrangements, especially for providing food, drinking water, cloth, 
health, rescue, and collecting initial situation data for casualties' reports. 
According to the Deputy Chief of TAO in Phan District, "private and public 
organizations work collectively to assist people from disaster damages. According 
to Thai Laws, all Ministry and Department are responsible for disaster recovery 
assistance depending on their ability and commitment". In the next 24-48 hours, 
from the collected initial situation data, the Municipality and TAO administrators 
launched shelters, personal properties, public emergency facilities, and personnel 
of Search and Rescue (SAR) for missing persons or bodies. Finally, within 48-72 
hours, the Municipality and TAO administrators established the coordination 
center for building inspection and conducted loss assessment and preliminary 
relief. They planned long-term recovery after 72 hours, including assessing 
impacts and victims and job rehabilitation at the local government level. 

According to the interview, the Deputy Chief of TAO in Phan District 
acknowledged that Chiang Rai Province encountered regular disasters, such as 
floods, rainstorms, and seasonal drought. However, earthquake disasters did not 
occur frequently. Hence, an alert system and emergency management in the local 
area had not been effective enough to handle medium-to-large-scale impact 
disasters. Usually, the preparation for coping with the disasters in the province 
was mainly based on disasters' characteristics within the extent of severity in some 
particular stage. While truthfully, Chiang Rai has potential future earthquakes due 
to its location in active earthquake zones. In the rapid-onset scenario, the local 
government maintained the technical capability for sufficient logistic management 
and communication network between organizations and communities for levels  
1-2, but not the long-term infrastructural and community-building remedies.  
As a result, the technical emergency evacuation capability is relatively effective, 
but it will take a longer processing time for the beneficiary's compensation for 
infrastructural damages (Deputy Chief of TAO in Saikao in Phan District, personal 
communication, March 15, 2021). 
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6.6 Leadership Capability 
The leadership capability of the local government from the case study of 

the 2014 earthquake in Chiang Rai was seen under the command and control of 
the higher hierarchical organizations. Although the rapid-onset disasters need an 
urgent response, the local authority in the Municipalities and TAOs could not 
make immediate decisions under a centralized vertical hierarchy leadership. 

The works from Municipality and TAO depended on EOC as the central 
network, DDPM Chiang Rai, and the Army disaster relief center as the coordinator 
for human resources in the emergency phase. While the relationship between each 
agency (PAO, and EOC, DDPM Chiang Rai, Army disaster relief center of Chiang 
Rai, public health networks, civil society volunteers, academic institute, NGOs, 
and the coordination center of building inspection) was independent as their 
operating actions were based on their procedure in a separate order, and each 
agency had its database system and knowledge of DRR policies based on their 
functional roles. Consequently, for the administrators of the Municipality and 
TAO, the command-and-control strategies are still in the top-to-down process 
(vertical direction), causing them to postpone emergency decisions and actions 
until approvals are granted from the top institutional decision-makers. Therefore, 
it is evident that in governing DRR activities in Chiang Rai, the government at the 
local level still applied traditional disaster management, which refers to 
bureaucratic command and control during an emergency. It is preferable for DRG, 
especially in the emergency and long-term recovery phase, that inter-organization 
relations be changed from vertical to horizontal directions to decrease command 
and control from the top and increase flexibility and adaptability to the 
government at the local level.  
 
7. Beneficiaries' Responses: A Feedback 

As Coles et al. (2004) argue, an effective policy in the emergency planning 
process can only be implemented when the impacted community is actively 
engaged. Hence, the disaster risk management policy's effectiveness in building 
resilience cannot be separated from the local community to rebuild livelihood. The 
local community's feedback is central to ensuring community participation in the 
local government's response to emergencies. Table 2 below shows the local 
community survey on the six dimensions of the local government in Phan District 
from the case study of the 2014 earthquake in Chiang Rai. The table also shows 
key success factors for each capability dimension as the comparative indicators to 
measure the effectiveness of resource capability for local government in Phan 
District, Chiang Rai province. 
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Table 2: Community Survey on the Local Government's Capability in Phan 
District 

Resource 
Capability 

Model for Local 
Government 

Key Success Factors in 
Governing Emergency 

Phases 

Community Survey on the 
Local Government's 

Performances 

1. Institutional Having a defined structure, 
function, duties, and interaction 
amongst all levels of 
government 

The local government had a 
clear understanding of its 
institutional role and functions 
during and after the disasters 
The local government provided 
the people with immediate 
responses to access supports 

2. Human 
Resource 

Having sufficient personnel, 
adequate task allocation, and 
division of labor 

The local government had 
sufficient personnel to facilitate 
the administrative tasks of the 
community 
The local government divided 
the proper task delegation to 
accomplish their duties to the 
community during the 
emergency 

3. Policy for 
Effective 
Implementation 

Access to applicable policies, 
rules, and regulations for 
making decisions, mobilizing 
resources, and engaging 
relevant public/private 
organizations 

The local government 
implemented the relevant 
policies, rules, and regulations 
that supported the disaster-
affected people 
The implemented policy had 
already been adequate to help 
the people rebuild their lives 
after the disasters 

4. Financial Having appropriate financial 
resources to support disaster 
management operations at all 
stages 

The local government-supported 
social welfare in an emergency 
Local government-supported 
financial situation, particularly 
disaster-based compensation 

5. Technical Having an effective logistic 
management system, sufficient 
technology information system, 

The local government 
distributed aid/assistance to all 
disaster-affected people 
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Resource 
Capability 

Model for Local 
Government 

Key Success Factors in 
Governing Emergency 

Phases 

Community Survey on the 
Local Government's 

Performances 

and communication network 
between organizations, 
communities, and media 
representatives 

The local government built a 
communication network to share 
information with disaster-
affected people 

6. Leadership Developing local-level 
leadership to make timely and 
appropriate decisions as needed 

The local government initiated 
to make an immediate decision 
The local government initiated 
to encourage the local people to 
participate in the long-term 
recovery plan 

Source: adapted from Cigler (2007) and Kusumasari et al. (2010) 
 

In link with Table 2, the one-sample T-Test statistics were performed to 
evaluate the community survey result, as shown in Table 3 and Table 4. 
 
Table 3: One-Sample Statistics 

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 
Institutional 25 6.0400 1.85921 0.37184 
HR 25 4.8400 2.37487 0.47497 
Policy 25 6.4800 1.63605 0.32721 
Financial 25 4.2400 2.29637 0.45927 
Technical 25 7.2000 1.52753 0.30551 
Leadership 25 5.3600 1.91224 0.38245 
Source: adapted from Cigler (2007) and Kusumasari et al. (2010) 
 

The rank measurement was required to comprehend the highest rank 
among the six dimensions of local government capability. The rank also reflected 
the effectiveness of the local government's capability collected from the local 
community feedback for the local institution's improvement. Based on the survey, 
the local community rated technical capability and policy for effective 
implementation capability as the local government's highest effectiveness in 
governing rapid-onset emergencies. On the contrary, financial capability and 
human resources capability scored the lowest. The statistical description is shown 
in Table 4.  
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Table 4: Community Satisfaction Rank 
 Mean t-statistic t-statistic Rank 

t SD 
1. Technical  
1.1 The local government distributed 
aid/assistance to all disaster-affected people  
1.2 The local government built a 
communication network to share information 
with disaster-affected people 

3.6 23.568 0.00 1 

2. Policy for Effective Implementation 
2.1 The local government implemented the 
relevant policies, rules, and regulations that 
supported the disaster-affected people  
2.2 The implemented policy had already been 
adequate to help the people rebuild their lives 
after the disasters 

3.24 19.804 0.00 2 

3. Institutional  
3.1 The local government had a clear 
understanding of its institutional role and 
functions during and after the disasters  
3.2 The local government provided the people 
with immediate responses to access supports 

3.02 16.243 0.00 3 

4. Leadership 
4.1 The local government initiated to make an 
immediate decision 
4.2 The local government initiated to encourage 
the local people to participate in the long-term 
recovery plan 

2.68 14.015 0.00 4 

5. Human Resource 
5.1 The local government distributed 
aid/assistance to all disaster-affected people  
5.2 The local government built a 
communication network to share information 
with disaster-affected people 

2.42 10.190 0.00 5 

6. Financial 
6.1 The local government-supported social 
welfare in an emergency  
6.2 Local government-supported financial 
situation, particularly disaster-based 
compensation 

2.12 9.232 0.00 6 

Source: adapted from Cigler (2007) and Kusumasari et al. (2010) 
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From Table 4, it was indicated that the highest rank of resource capability 
from the local community's feedback is the technical capability dimension. As 
beneficiaries of the 2014 Chiang Rai earthquake, the local people believed that 
the SAO in Phan had effectively distributed the aid/assistance during the 
emergency and built an effective communication network. This performance 
helped the community accelerate its resilience as addressed by local people: "As 
the earthquake happened, the local government had distributed the food and other 
stuff, e.g., blanket, light and so forth, and they tried to communicate to all 
stakeholders to respond to a response to post-earthquake impacts." 

Moreover, according to the Deputy Chief of TAO in Phan District, the 
most crucial issue to be concerned about when a catastrophe comes is taking care 
of and protecting women, children, and the elderly, who are considered 
vulnerable. The Deputy Chief explained, "We believe that children, women, and 
the elderly are the most vulnerable groups in the disaster. As an initiated 
evacuation, we prioritize them in the immediate response. Because their physical 
aspect becomes challenging to mitigate themselves." The interview found that 
vulnerable people would be first assisted from the areas damaged by disaster to 
evacuation places as safer places for the earthquake victims. The safety-first 
mindset was set for prioritizing women, children, and the elderly from dangerous 
areas due to health and physical concerns. 

Conversely, the lowest rank of community feedback was scored in the 
financial dimension, particularly in insufficient compensation budget to rebuild 
the houses after the earthquake. As the Deputy Chief of TAO mentioned in Phan 
District, "[t]here were several criteria that the local government had to follow for 
financial spending on the local community. The local people affected by the 
earthquake will be given financial support in emergency and recovery situations, 
especially in the housing sector. It has been regulated under the Budget Procedures 
Act 1959 (BE 2502) and Emergency Disaster 2013 (BE 2556)". 

Furthermore, under the Ministry of Finance regulations from the Budget 
Procedures Act, 1959 (BE 2502) and Emergency Disaster 2013 (BE 2556) Article 
5, the rules and procedures of financial assistance for disaster victims should have 
complied with the rates. For example, in an immediate emergency, catering costs 
are not more than three meals a day, not more than 30 baht per meal per person, 
and the cost-of-living bags do not exceed 550 baht per family. Injury assistance 
provided money for each hospital that did not exceed 2,000 baht. In the housing 
sector, the cost of materials or construction of a damaged house was not more than 
33,000 baht. 
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Although the government prescribes rules and regulations for the use of 
advance payments to aid emergency catastrophe victims, it was discovered that 
the worth of the damage sustained by the victims was frequently more extensive 
than the amount of assistance under the criteria mentioned above. In addition, the 
local community had to undergo a lengthy process to obtain financial 
compensation. "We have been given financial assistance. However, the report's 
complicated process and trust issue make us obtain the compensation longer. 
Therefore, it has impacted to renovate the house." Local government 
administrators also required the local community to gather papers from the 
impacted area and verify the documentation as the truth. Consequently, the 
method created delays and inadequately supported the victims of the Chiang Rai 
earthquake in 2014. 
 
8. Discussion 

Putnam (1993) perceives social capital from a bottom-up perspective, 
highlighting the importance of a civic-based approach that facilitates action and 
cooperation for mutual benefit. In the case study of DRR, community resilience 
is the shared goal to generate shared outcomes to protect all local people from the 
risks of rapid-onset hazards like an earthquake. Moreover, Putnam (2000) explains 
two kinds of social capital, which are bonding capital (inclusive) and bridging 
capital (exclusive). Bonding social capital is exemplified by affiliations of high 
similarity in demographic characteristics, while bridging comprises "relations of 
respect and mutuality" between people from different networks. According to 
Putnam (2000), the inclusive bonding social capital is the superglue of the 
community for providing social support and assistance, particularly during natural 
disasters. On the contrary, the exclusive bridging social capital consists of weaker 
ties connecting to various involvement from political institutions, associations, 
and civic organizations. The bridging/bonding distinction is thus important and 
useful, allowing us to simultaneously capture the dynamics of openness within 
civil society and closure within small exclusive groups in a way that is impossible 
with a single, aggregated social capital concept (Woolcock, 1998). 

From the local community's feedback, the local government has the 
strongest capability and effectiveness in technical capability because the 
administrators knew the demographic characteristics of the local community and 
understood the social-cultural aspects regarding the safety-first values. In the 
social capital lens, the community resilience in Phan District has been in the form 
of bonding social capital. Putnam (2000) explains that bonding social capital 
describes the connections within a community with strong ties and relationships. 
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Putnam (2000) explains that bonding social capital is good for mobilizing 
solidarity and encouraging reciprocity. In the earthquake emergency, the local 
people had thick trust that the local government would effectively support and 
assist the community by providing protection, material, and emotional support. 
The local government administrators and the local people felt belonging stemming 
from daily interaction within the village. It encouraged community participation 
and institutional collaboration to "get by" (Putnam, 2000). 

Edin and Lein (1997) argue that bonding social capital, on one side, will 
support the local community in a short-term way, but on the other side, will not 
allow the local community to connect with actors outside their networks that might 
promote social change or further development. Nevertheless, Putnam (2000) also 
suggests how bonding social capital can negatively affect its exclusive and inward 
manner. Contrastingly, the main problematic issue for DRG at the local 
government level is trust in financial capability due to the multi-layers of roles 
from the higher authorities outside the networks of the local government authority. 

From the report and studies taken from the case study of the 2014 Chiang 
Rai earthquake, the DRG toward community resilience at the local level is 
preferable to be changed from vertical to horizontal directions to decrease 
command and control from the top and increase flexibility and adaptability to the 
government at the local level. Although the DRG was seen to be effective in some 
ways during the emergency response phase, in the long-term plan, DRG for the 
recovery phase was seen to be less effective, especially to the fact that TAO at the 
local levels works under vertical hierarchy commands. From the lens of social 
capital, it was still challenging for the local government to build the bridging 
social capital. Bridging is perceived as outward-looking networks that span 
diverse social classes, roles, geographical spaces, norms, and worldviews (de 
Souza Briggs, 2003). 

As also shown by the analysis result, Thailand's governance of disaster 
risks, including the budgeting plan of financial capability, was still too centralized 
from the top to down level. Consequently, disaster management is still concerned 
about hierarchy (top-down relationship) and adheres strictly to standard operating 
procedures based on applied Acts or laws initiated by the government in disaster 
management projects. Furthermore, there was still a limitation for the mutual aid 
between TAO and PAO, especially in arranging DRR activities in the long-term 
plan for the local development plan, because most TAO did not have sufficient 
human and budget resources to collect all field information. In contrast, PAO and 
other supporting agencies did not have enough practical information from TAO to 
match the policies with the implementation. 
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Some authors suggested a third type of social capital, the linking social 
capital (Woolcock, 2001; Healy & Cote, 2001; Claridge, 2018). The linking social 
capital is an extension of the bonding/bridging form of social capital, which refers 
to ties between the network of power and the local people. Szreter and Woolcock 
(2004) described linking social capital as "norms of respect and networks of 
trusting relationships between people cooperating across formal or 
institutionalized power in society." During the critical moment of the disaster, the 
Provincial government officers reacted immediately through a well-established 
network of agencies that combined many actors working together and separate 
roles. While the government at the local level, municipality clerks, and village 
leaders worked dependently with the higher authority of the PAO, Provincial 
EOC, and Provincial DDPM to report field situations representing the local 
community and collect documents for further approval actions. 

Linking social capital was evaluated by the World Bank in 2001 as a 
technique for solving the problem of how the poor are excluded from welfare 
decision-making (Bebbington, Guggenheim, Olson, & Woolcock, 2004). Linking 
social capital that might leverage resources, information, and ideas among DRG 
actors included law enforcement officers, social workers, health care providers, 
NGO officials, legislators, and public administrative officers. These vertical 
relationships, which connect people despite clear power disparities, could be 
crucial for accessing public and private services (Szreter & Woolcock, 2004). As 
a result, it may assist in alleviating social exclusion and improving the lives of the 
poor. Moreover, the self-organized capacity of the government at the local levels 
to information systems, human resources, budget, and coordination in sharing 
database systems and knowledge transfer will be increased. Thus, linking social 
capital has become a valuable method for incorporating social and political 
structure into economic analyses (Izmen & Gürel, 2020). However, linking social 
capital can swiftly become nepotistic or a vehicle for insider trading and political 
favoritism if no other regulation and accountability exist (Grootaert et al. 2003). 
 
9. Conclusion 

One of the most critical aspects of emerging capability in DRG and 
minimizing disaster risk for building community resilience is the continued 
development of local laws, rules, and public policies that involve all communities. 
Social capital plays an important role in strengthening community resilience. 
From the lens of Putnam's social capital (1993, 2000), the local government has a 
pivotal role in reducing community risk by encouraging networks, norms, and 
trust. This study performed a community survey to contribute feedback to the local 
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government's capability in six dimensions based on the Resource Capability 
Model adopted from Cigler (2007) and Kusumasari et al. (2010). Although several 
capabilities, like technical capabilities and policy for effective implementation 
capability, have been successfully achieved, results still show exacerbated barriers 
to establishing an effective DRR in the local government in Chiang Rai province. 
As discussed in previous research findings, Thailand's management of disaster 
situations has been firmly centralized with vertical command and control methods. 
From the 2014 Chiang Rai earthquake case study, the bonding social capital 
factors have contributed to the increase in the technical capability of the local 
government. However, it is still challenging for the local government to create 
community resilience in bridging social capital with limited financial access, 
human resources, and leadership support from the top vertical authorities. Hence, 
it is important to balance the bonding, bridging, and linking of social capital as an 
integrated approach in a continuum understanding of shared social, cultural, and 
political values among power and actors to cope with the increasing frequency 
and intensity of natural disaster threats. 
  



Looking Through Social Capital Lens • Wanwalee Inpin and Maya Dania 

182 

References 
 

Aldrich, D. P. (2012). Building Resilience-Social Capital in Post-Disaster Recovery. 
Chicago: The University of Chicago. doi: 10.7208/chicago/9780226012896. 
001.0001 

APDC. (2013). Integrating Disaster Risk Management into Climate Change Adaptation. 
Disaster Risk Management Practitioner's Handbook Series. Bangkok: Asia 
Pacific Disaster Centre. 

Bebbington, A., Guggenheim, S., Olson, E., & Woolcock, M. (2004). Exploring Social 
Capital Debates at the World Bank. Journal of Development Studies, 40(5),  
33-64. 

Bhandari, H., & Yasunobu, K. (2009). What is Social Capital: A Comprehensive Review 
of the Concept. Asian Journal of Social Science, 37(3), 480-510. doi: 
10.1163/156853109X436847 

Bihari, M., & Ryan, R. (2012). Influence of Social Capital on Community Preparedness 
for Wildfire. Landscape and Urban Planning, 106(3), 253-261. doi: 
10.1016/j.landurbplan.2012.03.011 

Bourdieu, P. (1986). The Forms of Capital. In Richardson, J. Handbook of Theory and 
Research for the Sociology of Education. Westport. CT: Greenwood, 241-258. 

Chatterjee, R., Shiwaku, K., Gupta, R. D., Nakano, G., & Shaw, R. (2015). Bangkok to 
Sendai and Beyond: Implications for Disaster Risk Reduction in Asia. 
International Journal of Disaster Risk Science, 6(2), 177-188. 

Cigler, B. A. (2007). The "Big Questions" of Katrina and the 2005 Great Flood of New 
Orleans. Public Administration Review, 67(s), 64-76. 

Claridge, T. (2018). Functions of Social Capital–bonding, Bridging, Linking. Social 
Capital Research, 1-7. 

Col, J. M. (2007). Managing Disasters: The Role of Local Government. Public 
Administration Review, 67(s1), 114-124. 

Coleman, J. S. (1988). Social Capital in the Creation of Human Capital. The American 
Journal of Sociology, 94, S95-S120. 

Coles, E., & Buckle, P. (2004). Developing Community Resilience as a Foundation for 
Effective Disaster Recovery. The Australian Journal of Emergency Management, 
19(4), 6-15. 

Cox, R. S. & Perry, K. M. (2011). Like a Fish Out of Water: Reconsidering Disaster 
Recovery and the Role of Place and Social Capital in Community Disaster 
Resilience. American Journal of Community Psychology, 48(3-4), 395-411. doi: 
10.1007/s10464-011-9427-0. PMID: 21287261. 

DDPM. (2015). National Disaster Risk Management Plan. Bangkok: Department of 
Disaster Prevention and Mitigation, Ministry of Interior. 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 157-186 

183 

de Souza Briggs, X. (2003). Bridging Networks, Social Capital, and Racial Segregation 
in America. Cambridge: Harvard University, John F. Kennedy School of 
Government. 

Djalante, R., Holley, C., & Thomalla, F. (2011) Adaptive Governance and Managing 
Resilience to Natural Hazards. International Journal of Disaster Risk Science, 2, 
1-14. Retrieved March 30, 2022, from https://doi.org/10.1007/s13753- 
011-0015-6 

Djalante, R., Thomalla, F., Sinapoy, M. S., & Carnegie, M. (2012). Building Resilience 
to Natural Hazards in Indonesia: Progress and Challenges in Implementing the 
Hyogo Framework for Action. Nat Hazards, 62, 779–803. Retrieved March 30, 
2022, from https://doi.org/10.1007/s11069-012-0106-8 

Edin, K., & Lein, L. (1997). Work, Welfare, and Single Mothers' Economic Survival 
Strategies. American Sociological Review, 62(2), 253-266. 

Elliott, J. R., Haney, T. J, & Sams-Abiodun, P. (2010). Limits to Social Capital: 
Comparing Network Assistance in Two New Orleans Neighborhoods Devastated 
by Hurricane Katrina. The Sociological Quarterly, 51(4), 624-648. doi: 
10.1111/j.1533-8525.2010.01186.x.PMID: 20939128 

EM-DAT. (2020). The International Disaster Database. Center for Research on the 
Epidemiology of Disasters (CRED). 

Erten, S., & Tuerkmen, I. (2022). The Effect of Human and Social Capital on Employee 
Performance in Public Sector. Manisa Celal Bayar University Journal of Social 
Sciences, 20(1), 261-278. 

Fakhruddin, S. H. M., & Chivakidakarn, Y. (2014). A Case Study for Early Warning and 
Disaster Management in Thailand. International Journal of Disaster Risk 
Reduction, 9, 159-180. 

Grootaert, C. (Ed.). (2003). Measuring Social Capital: An Integrated Questionnaire (No. 
18). Washington, D.C.: World Bank Publications. 

Hanifan, L. J. (1916). The Rural School Community Centre. Annals of the American 
Academy of Political and Social Sciences, 67, 130-38. 

Healy, T., & Côté, S. (2001). The Well-Being of Nations: The Role of Human and Social 
Capital. Education and Skills. Organization for Economic Cooperation and 
Development, 2 rue Andre Pascal, F-75775 Paris Cedex 16, France. 

Hurlbert, J. S., Haines, V. A., & Beggs, J. J. (2000). Core Networks and Tie Activation: 
What Kinds of Routine Networks Allocate Resources in Nonroutine Situations?. 
American Sociological Review, 65(4), 598-618. Retrieved March 30, 2022, from 
https://doi.org/10.2307/2657385 

İzmen, Ü., & Üçdoğruk Gürel, Y. (2020). The Importance of Linking Social Capital in 
Unequal and Fragmented Societies: An Analysis of Perceived Economic 
Wellbeing in Turkish Rural and Urban Households. The Annals of Regional 
Science, 1-19. 

Jintaprasat, R. (2016). Soil Amplification Assessment of Earthquake Ground  
Motion Using Geophysical and Geotechnical Data in Amphoe Muang, Changwat 



Looking Through Social Capital Lens • Wanwalee Inpin and Maya Dania 

184 

Chiang Rai [Doctoral Dissertation, Chulalongkorn University], Chulalongkorn 
University. 

Jones, S., Oven, K. J., Manyena, B., & Aryal, K. (2014). Governance Struggles and Policy 
Processes in Disaster Risk Reduction: A Case Study from Nepal. Geoforum,  
57, 78-90. Retrieved March 29, 2022, from https://doi.org/10.1016/j.geo 

forum.2014.07.011 
Kaniasty, K., & Norris, F. H. (1993). A Test of the Social Support Deterioration Model 

in the Context of Natural Disaster. Journal of Personality and Social Psychology, 
64(3), 395-408. Retrieved March 29, 2022, from https://doi.org/10.1037/0022-
3514.64.3.395 

Kitagawa, K. (2020). Development of Disaster Risk Reduction Policy in Thailand. 
Disaster Prevention and Management: An International Journal, 1-17. doi: 
10.1108/DPM-08-2019-0244 

Kugler J., & Zak, P. J. (2017) Trust, Cooperation, and Conflict: Neuropolitics and 
International Relations. In Yetiv S., James P. (Eds.). Advancing Interdisciplinary 
Approaches to International Relations (pp. 83-114). Palgrave Macmillan, Cham. 
Retrieved March 30, 2022, from https://doi.org/10.1007/978-3-319-40823-1_4 

Kusumasari, B., Alam, Q., & Siddiqui, K. (2010). Resource Capability for Local 
Government in Managing a Disaster. Disaster Prevention and Management: An 
International Journal, 19(4), 438-451. Retrieved March 29, 2022, from 
https://doi.org/10.1108/09653561011070367 

Lin, N. (1999). Building a Network Theory of Social Capital. Connections, 22(1),  
28-51. 

Lin, N. (2001). Social Capital: A Theory of Social Structure and Action. Cambridge: 
Cambridge University Press. 

Malalgoda, C., & Amaratunga, D. (2015). A Disaster Resilient Built Environment in 
Urban Cities: The Need to Empower Local Governments. International Journal 
of Disaster Resilience in the Built Environment, 6(1), 102-116. Retrieved March 
30, 2022, from https://doi.org/10.1108/IJDRBE-10-2014-0071 

Manyena, S. B. (2006). Rural Local Authorities and Disaster Resilience in Zimbabwe. 
Disaster Prevention and Management: An International Journal, 15(5), 810-820. 
Retrieved March 30, 2022, from https://doi.org/10.1108/09653560610712757. 

Mardiah, A. N., Lovett, J. C., & Evanty, N. (2017). Toward Integrated and Inclusive 
Disaster Risk Reduction in Indonesia: Review of Regulatory Frameworks and 
Institutional Networks. Disaster risk reduction in Indonesia, 57-84. 

Meerpoël, M. (2015). Disaster Risk Governance: The Essential Linkage Between DRR 
and SDGs. France: The Catholic University of Lille.  

Neal, D. M., & Phillips, B. D. (1995). Effective emergency management: Reconsidering 
the Bureaucratic Approach. Disasters, 19(4), 327-337. 

Norris, F. H., & Galea, S. (2010). Measuring Capacities for Community Resilience. 
Social Indicators Research, 99, 227-247. Retrieved March 29, 2022, from 
https://doi.org/10.1007/s11205-010-9576-9 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 157-186 

185 

Norris, F. H., Stevens, S. P., Pfefferbaum, B., Wyche, K. F., & Pfefferbaum, R. L. (2008). 
Community Resilience as a Metaphor, Theory, Set of Capacities, and Strategy 
for Disaster Readiness. Am J Community Psychol, 41, 127-150. Retrieved March 
29, 2022, from https://doi.org/10.1007/s10464-007-9156-6 

Pananont, P., et al. (2017). Seismotectonics of the 2014 Chiang Rai, Thailand, earthquake 
sequence. Journal of Geophysical Research: Solid Earth, 122(8), 6367-6388. 
Retrieved March 30, 2022, from https://doi.org/10.1002/2017JB014085 

Paton, D. (2006). The Role of Preparedness in Natural Hazard Resilience. In Paton, D., 
& Johnston, D. (Eds.). Disaster Resilience: An Integrated Approach (pp. 105-
124). Springfield, Ill.: Charles C. Thomas. 

Peacock, W. G., et al. (2010). Advancing the Resilience of Coastal Localities: 
Developing, Implementing and Sustaining the Use of Coastal Resilience 
Indicators: A Final Report. Disaster Mitigation and Climate Adaptation. doi: 
10.13140/RG.2.2.35146.80324 

Piyawat, F., & Teraphan, O. (2019). Empirical Seismic Fragility Functions Based on 
Field Survey Data After the May 5, 2014, Mae Lao (Northern Thailand) 
Earthquake. International Journal of Disaster Risk Reduction, 42, 101344. doi: 
10.1016/j.ijdrr.2019.101344 

Portes, A. (1998). Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology. 
Annual Review of Sociology. Social, 24(1), 1-24. 

Putnam, R. D. (1993). What Makes Democracy Work?. National Civic Review, 82(2), 
101-107. Retrieved March 29, 2022, from https://doi.org/10.1002/ncr. 
4100820204 

Putnam, R. D. (1995). Bowling Alone: America's Declining Social Capital. Journal of 
Democracy, 6(1), 65-78. 

Putnam, R. D. (2000). Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community. 
New York: Simon & Schuster. 

Sararit, T., & Kondo, T. (2014). Housing Renovation After the 2011 Thailand Flood in 
Ayutthaya. Journal of Disaster Research, 9(4), 563-570. 

Songlar, T., La-or, N. P. P., Chomchoe, C., & Khunthason, S. (2019). Knowledge, 
Attitude, and Practice (KAP) of Earthquake Preparedness Amongst the Elderly 
in Risk Areas: Chiang Rai, Thailand. Journal of Health Research, 33(1), 2-13. 
Retrieved March 30, 2022, from https://doi.org/10.1108/JHR-12-2018-0167 

Soralump, S., Feungaugsorn, J., Yangsanphu, S., Jinagoolwipat, M., Thongthamchart C., 
& Isaroranit, R. (2014). Impact of 2014 Chiang Rai Earthquake from 
Geotechnical Perspectives. EIT-JSCE Joint Symp on Human Resource 
Development for Disaster-Resilient Countries, 25-26 August, Bangkok, 
Thailand. 

Srikandini, A. G., Hilhorst, D., & Van Voorst, R. (2018). Disaster Risk Governance in 
Indonesia and Myanmar: The Practice of Co-governance. Politics and 
Governance, 6(3), 180-189. 



Looking Through Social Capital Lens • Wanwalee Inpin and Maya Dania 

186 

Sternberg, T., & Batbuyan, B. (2013). Integrating the Hyogo Framework into Mongolia's 
Disaster Risk Reduction (DRR) Policy and Management. International Journal 
of Disaster Risk Reduction, 5, 1-9. 

Suwanmolee, S. (2017). Disaster Mitigation: The Integration of Inter-Organizational 
According to the Public Disaster Prevention and Mitigation Strategy Plan to 
Encourage Earthquake Readiness in Chiangrai Province. Bangkok: National 
Institute of Development Administration. 

Szreter, S., & Woolcock, M. (2004). Health by Association? Social Capital, Social 
Theory, and the Political Economy of Public Health. International Journal of 
Epidemiology, 33(4), 650-667. 

Tanchaisawat, T., & Hirano, N. (2018). Appropriate Attenuation Model for Chiang Mai, 
Thailand from Field Measurement to Model Equation. International Journal, 
15(47), 48-52. 

UNISDR. (2009). Terminology on Disaster Risk Reduction. Geneva: United Nations. 
UNISDR. (2010). Local Governments and Disaster Risk Reduction: Good Practices and 

Lessons Learned. Geneva: UNISDR. 
Van Breda, A. D. (2011). Resilience Theory: A Literature Review. Retrieved March 29, 

2022, from https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.584.2767 
&rep=rep1&type=pdf 

Wijitpatcharaphon, A. (2009). Country Report of Thailand. Asian Disaster Reduction Cent 
(ADRC). Retrieved March 29, 2022, from https://www.adrc.asia/countryreport/ 
THA/2008/thailand2008.pdf 

Wisner, B. (2003). At-Risk Natural Hazards, People's Vulnerability, and Disasters. The 
United States: Routledge. 

Wolensky, R. P., & Wolensky, K. C. (1990). Local Government's Problem with Disaster 
Management: A Literature Review and Structural Analysis. Review of Policy 
Research, 9(4), 703-725. 

Woolcock, M. (1998). Social Capital and Economic Development: Toward A Theoretical 
Synthesis and Policy Framework. Theory and Society, 27(2), 151-208. 

Woolcock, M. (2001). The Place of Social Capital in Understanding Social and Economic 
Outcomes. Canadian Journal of Policy Research, 2(1), 11-17. 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 187-214 

 

ความเสี่ยงภัยพิบัติและกระบวนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาความสามารถ 
ในการฟนกลับของชุมชนในพ้ืนท่ีลุมนํ้าคลองอูตะเภา0

1 

สมพร คุณวิชิต1

2 และชนิษฎา ชูสุข2

3 

 วันท่ีรับบทความ: 11 ธันวาคม 2564 
วันท่ีแกไขครั้งลาสุด: 9 กุมภาพันธ 2565 

วันท่ีตอบรับตีพิมพ: 31 มีนาคม 2565 

 
บทคัดยอ 

ชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําคลองอูตะเภามักไดรับผลกระทบจากภาวะน้ําทวมบอยครั้ง 
งานวิจัยนี้จึงเกิดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาความเสี่ยงภัยพิบัติของชุมชนและผลกระทบ
ท่ีครัวเรือนไดรับจากภัยพิบัติท่ีผานมา 2) ศึกษาการเตรียมความพรอมของครัวเรือนและระดับ
ทุนชุมชน 3 ดาน และ 3) ออกแบบกระบวนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาความสามารถในการฟน
กลับจากภัยพิบัติของชุมชน ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวม การวิจัยเชิงปริมาณเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง 300 คน วิเคราะห
ข อ มูล โดยใช ส ถิติ เชิ งพรรณนา สํ าหรับการวิ จั ย เชิ งปฏิบัติ การแบบมีส วนร วมนั้น  
เปนการทํางานรวมกันระหวางตัวแทนชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของรวม 24 คน เพ่ือกําหนด
กลยุทธและกระบวนการในการพัฒนาความสามารถในการฟนกลับจากภัยพิบัติของชุมชน 
นํารอง ผลการวิจัยพบวา ชุมชนจากท้ัง 3 พ้ืนท่ีของลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาตางก็มีความ
ลอแหลมและความเปราะบางตออุทกภัย ครัวเรือนไดมีการเตรียมความพรอมรับมือในดาน
ตางๆ อยูบางแตยังทําไดไมเต็มท่ีทําใหมีศักยภาพในการดูแลตนเองเบื้องตนไดในระดับหนึ่ง
เทานั้น และทุนชุมชนท่ีจําเปนสําหรับการรับมือและฟนฟูจากอุทกภัยก็มีอยูบางแตไมมาก
เชนกัน ชุมชนนํารองและผูมีสวนเก่ียวของจึงไดรวมกันทํางานในลักษณะพันธมิตรเพ่ือออกแบบ
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กระบวนการดําเนินงานและกลยุทธในการเสริมสรางความสามารถในการฟนกลับจากภัยพิบัติ
ของชุมชนดังกลาวใหดียิ่งข้ึน 
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Abstract 

Flooding had been a frequent occurrence in the U-Tapao River basin. Thus, the 
goals of this study were to 1) investigate disaster risk factors such as hazard, 
exposure, and vulnerability in communities located in the U-Tapao River basin, 
as well as the effects of previous disasters on households, 2) examine community 
capacity from the levels of household preparedness and three community 
capitals including human capital, social capital and financial capital, and 3) design 
working process for enhancing community resilience. Mixed methods were 
employed in this study. Firstly, quantitative research method was used to explore 
disaster risk factors and examine household preparedness and community 
capitals. By using a questionnaire, data were collected with 300 households. Then 
data were analyzed using descriptive statistics. Secondly, the process of 
participatory action research was applied to engage a total of 24 representatives 
from a selected community and related parties to work together in order to 
design strategies and working process for developing community’s disaster 
resilience. Findings showed that the three communities in U-Tapao River basin in 
this study were exposed and vulnerable to flooding. Households were prepared 
to some extent but not to their full ability, allowing them to care for themselves 
solely in terms of fundamental needs. Furthermore, households have developed 
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some communal capitals, but not enough to adequately respond to a calamity 
on their own. As a result, a collaborative effort (a partnership team) was formed 
between members of a participating village and related parties to design 
strategies and working process in a collaborative way in order to improve flood 
resilience of this village. 

Keywords Community Resilience, Disaster Risk Reduction, Social Capital, Flood, 
Collaboration  
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1. บทนํา 

บริเวณลุมน้ําคลองอูตะเภาท้ังในเขตอําเภอหาดใหญและอําเภอสะเดาของจังหวัด
สงขลามีหลายชุมชนหรือหมูบานท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีลอแหลมท่ีจะไดรับผลกระทบจากอุทกภัย
โดยเฉพาะในหนามรสุมท่ีมีฝนตกชุกและปริมาณฝนคอนขางสูง โดยชุมชนหรือหมูบานท่ีมัก
ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยจะมีอยูในทุกระยะของคลองอูตะเภาต้ังแตบริเวณพ้ืนท่ีตนน้ํา  
กลางน้ํา และปลายน้ํา ท่ีผานมาไดมีความพยายามอยางแข็งขันจากภาคสวนตางๆ ในการ
จัดการกับปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําคลองอูตะเภาแตจากการพิจารณาลักษณะของกิจกรรม
ตางๆ ในการลดความเสี่ยงภัยพิบัติและการสรางความสามารถในการฟนกลับใหกับชุมชน 
ท่ีมีการดําเนินการท่ีผานมาโดยใชกรอบแนวทางการลดความเสี่ยงภัยพิบัติขององคการ
สหประชาชาติ (เชน Hyogo Framework 2005 - 2015) มาเปนแนวทางในการพิจารณา  
อาจพอสรุปไดวา ในพ้ืนท่ีลุมน้ําคลองอูตะเภายังขาดหรือยังมิไดดําเนินการอยูอีกหลายประการ 
ไมวาจะเปนกลุม Priorities for Action 1 คือ การทําใหการลดผลความเสี่ยงภัยพิบัติเปนวาระ
สําคัญระดับทองถ่ินและจะตองมีฐานสนับสนุนเชิงสถาบันท่ีแข็งแกรงสําหรับการนําวาระหรือ
นโยบายดานการลดความเสี่ยงภัยพิบัติไปปฏิบัติ กลุม Priorities for Action 3 คือ มีการใช
ความรู นวัตกรรมและมีการใหการศึกษาเพ่ือสรางวัฒนธรรมท่ีใสใจเรื่องความปลอดภัย 
(Culture of Safety) และสรางความสามารถในการฟนกลับ (Resilience) ใหเกิดข้ึนใน 
ทุกระดับ กลุม Priorities for Action 4 คือ มีการลดปจจัยเสี่ยงตางๆ ท่ีอาจจะเปนปจจัยเรง
หรือเสริมใหเกิดผลกระทบภัยพิบัติท่ีรุนแรง และสําหรับกลุม Priorities for Action 5 คือ  
การเสริมสรางการเตรียมความพรอมเพ่ือการรับมือท่ีมีประสิทธิภาพในทุกระดับนั้นยังมี 
บางกิจกรรมสําคัญท่ียังมิไดมีการดําเนินการอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนากองทุน
เพ่ือการจัดการสถานการณวิกฤติ สําหรับชุมชน และการดึงเอาประชาชนและจิตอาสาเขามา 
มีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติอยางเปนระบบ เปนตน 

ฉะนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง ท่ีจะตองมีการศึกษาเพ่ือทําความเขาใจบริบท 
ความเสี่ยงของชุมชนในพ้ืนท่ีท้ังในแงลักษณะภัยท่ีเกิด ความเปราะบาง ความลอแหลมหรือ 
การเปดรับตอภัย ผลกระทบท่ีชุมชนประสบในชวงท่ีผานมา ตลอดจนศักยภาพท่ีชุมชนมีอยู 
ท้ังในแงการเตรียมความพรอม และระดับทุนชุมชน 3 ดานท่ีจําเปนตอการรับมือกับภัยพิบัติ 
ซ่ึงไดแกทุนมนุษย ทุนทางสังคม และทุนทางการเงิน เพ่ือนําไปสูการกําหนดกลยุทธและ 
แนวทางการทํางานรวมกันของชุมชนและภาคสวนท่ีเก่ียวของในการพัฒนาใหชุมชนมีความ
เขมแข็งสามารถรับมือกับภัยพิบัติไดดียิ่งข้ึนดวยตนเอง โดยไมรอคอยความชวยเหลือจากภาครัฐ
เพียงอยางเดียว ท้ังนี้ วัตถุประสงคของการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย  
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(1) เพ่ือศึกษาปจจัยความเสี่ยงภัยพิบัติของชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําคลองอูตะเภาท้ังในแง 
ภัยท่ีมักเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี (Hazard) ความลอแหลมหรือการเปดรับตอภัย (Exposure) และ 
ความเปราะบาง (Vulnerability) รวมท้ังผลกระทบ (Impact) ท่ีครัวเรือนในชุมชนไดรับจาก 
ภัยพิบัติในชวงท่ีผานมา 

(2) เพ่ือศึกษาศักยภาพของครัวเรือนในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยพิจารณาจากระดับ
การเตรียมความพรอมของครัวเรือนในดานตางๆ เพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ (เนนอุทกภัย) ท่ีเกิดข้ึน 
และระดับทุนชุมชน 3 ดาน (ทุนมนุษย ทุนทางสังคม และทุนทางการเงิน) ท่ีประเมินโดย
หัวหนาหรือตัวแทนแตละครัวเรือน 

(3) เพ่ือออกแบบกระบวนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาความสามารถในการฟนกลับจาก
ภัยพิบัติของชุมชนโดยอาศัยกระบวนการทํางานรวมกันของชุมชนและภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

 
2. ทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดการวิจัย 

2.1 แนวคิดการลดความเส่ียงภัยพิบัติ 

การลดความเสี่ยงภัยพิบัติ เปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสท่ีจะไดรับ
ผลกระทบทางลบจากภัยพิบัติผานการดําเนินงานอยางเปนระบบในการวิเคราะหและจัดการ 
กับปจจัยท่ีเปนสาเหตุของภัยพิบัติ การดําเนินนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมตางๆ ในการลด
ความลอแหลม ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปญหา  
การดําเนินการดังกลาวมีเปาหมายในการลดความเสี่ยงของชุมชนและสังคมท่ีมีอยูในปจจุบัน 
และปองกันความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต นั่นเอง (UNISDR, 2009) โดยความพยายาม
ในการลดความเสี่ยงภัยพิบัติในระดับโลกนั้นมีการดําเนินการผานกรอบการดําเนินงาน 
ท่ีสําคัญ 2 กรอบ คือ Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience 
of Nations and Communities to Disasters และ Sendai Framework for Disaster Risk 
Reduction 2015-2030 โ ด ย  The Hyogo Framework for Action (HFA) 2005-2015  
เปนกรอบแนวทางสําหรับชาติสมาชิกขององคการสหประชาชาติในการสรางความสามารถ 
ในการฟนคืนกลับจากภัยพิบัติท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินซ่ึงมีการประกาศใชในป  
ค.ศ. 2005 เปาหมายสําคัญ คือ การลดความสูญเสียจากภัยพิบัติ (Disaster Losses) ใหได
ภายในป ค.ศ. 2015 โดยการสรางประเทศและชุมชนตางๆ ท่ัวโลกใหมีความเขมแข็งสามารถสู
กั บภั ย พิบั ติ ได  ( Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters) 
กลาวคือ เม่ือภัยพิบัติเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง ความสูญเสียในชีวิตมนุษยรวมท้ังทรัพยสิน
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ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม จะตองลดหรือนอยลง (เม่ือเทียบกับกอนการประกาศใช 
Hyogo Framework for Action 2005-2015) (UNISDR, 2005) 

ท้ังนี้ กรอบ HFA ไดกําหนดวาระสําคัญท่ีตองดําเนินการอยางเรงดวน 5 ประการ (Five 
Priorities For Action) ไดแก Priorities for Action 1: จะตองทําใหการลดผลความเสี่ยงภัย
พิบัติเปนวาระสําคัญระดับชาติและระดับทองถ่ิน และจะตองมีฐานสนับสนุนเชิงสถาบันท่ี
แข็งแกรงสําหรับการนําวาระหรือนโยบายดานการลดความเสี่ยงภัยพิบัติไปปฏิบัติ; Priorities 
for Action 2: จะตองระบุ ประเมิน และติดตามความเสี่ยงท่ีจะเกิดภัยพิบัติและพัฒนาระบบ
การเตือนภัยลวงหนาใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน; Priorities for Action 3: จะตองมีการใชความรู 
นวัตกรรมและมีการใหการศึกษาเพ่ือสรางวัฒนธรรมท่ีใสใจเรื่องความปลอดภัย และสราง
ความสามารถในการฟนกลับใหเกิดข้ึนในทุกระดับ; Priorities for Action 4: จะตองมีการลด
ปจจัยเสี่ยงตางๆ ท่ีอาจจะเปนปจจัยเรงหรือเสริมใหเกิดผลกระทบภัยพิบัติท่ีรุนแรง และ 
Priorities for Action 5: เสริมสรางการเตรียมความพรอมเพ่ือการรับมือท่ีมีประสิทธิภาพในทุก
ระดับ (United Nations, 2005) ซ่ึงหลังจาก Hyogo Framework 2005-2015 สิ้นสุดลง ไดมี
การรับรองกรอบการดํา เนินงานใหม  คือ The Sendai Framework for Disaster Risk 
Reduction 2015-2030 เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการดําเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติ
และการสรางความสามารถในการฟนคืนกลับจากภัยพิบัติ โดยกรอบ Sendai ฉบับนี้ไดกําหนด
วาระสําคัญ 4 ประการท่ีตองมีการดําเนินการอยางเรงดวน ไดแก 1) การทําความเขาใจหรือ
รูจักความเสี่ยงในพ้ืนท่ี 2) การเสริมสรางสมรรถนะการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ 3) การ
ลงทุนเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติ และ 4) การปรับปรุงพัฒนาการเตรียมความพรอมเพ่ือให
สามารถรับมือไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีการฟนฟูจากภัยพิบัติหรือการสรางใหมท่ีดีกวาเดิม 
(United Nations, 2015) 

2.2 แนวคิดความสามารถของชุมชนในการฟนกลับจากภัยพิบัติ 

ความสามารถของชุมชนในการฟนกลับจากภัยพิบัติ (ภาษาอังกฤษมีการใชท้ังคําวา 
Community’s Disaster Resilience, Disaster Resilience และ Community Resilience) 
ในมุมมองของนักวิชาการดานการจัดการภัยพิบัติกลุมแรกๆ ท่ีพูดถึงแนวคิดนี้ เชน Mileti 
(1999) และ Burby, Deyle, Godschalk, and Olshansky (2000) นั้น สื่อถึงความสามารถ 
ท่ีชวยใหชุมชนฟนกลับไดอยางรวดเร็วเม่ือเกิดภัยพิบัติ กลาวคือ เม่ือเกิดเหตุการณรุนแรง 
(Extreme Events) ข้ึน ชุมชนสามารถชวยเหลือตนเองและความตองการความชวยเหลือจาก
แหลงภายนอกชุมชนก็จะลดนอยลง นักวิชาการกลุมนี้มองวา Resilience สื่อถึงความสามารถ
ของบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ในการฟนฟูหรือฟนคืนกลับสูสภาวะปกติหลังเหตุการณภัยพิบัติ 
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ไดอยางรวดเร็วและดีกวาเดิม อยางไรก็ตาม คําถามท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ อะไรทําใหเกิด 
สิ่งท่ีเรียกวา Community’s Disaster Resilience ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ
สรุปคราวๆ ไดวา สิ่งท่ีทําใหชุมชนมีความสามารถในการรับมือและฟนฟูจากภัยพิบัติไดดีนั้น 
ประกอบดวย 6 กลุมปจจัย ไดแก  

(1) กลุมปจจัยทางจิตวิทยา เชน ความรูสึกสํานึกวาตนเปนสวนหนึ่งของชุมชน เปน
เจาของชุมชนรวมกัน ความผูกพันกับชุมชนท่ีตนอยูอาศัย การรับมือกับภัยพิบัติโดยการมอง
หรือมุงไปท่ีปญหามิใชยึดท่ีอารมณความรูสึก และสมรรถภาพของคนในชุมชนและของชุมชน
โดยรวม (Paton, Millar, & Johnston, 2001; Pooley, Cohen, & O’Connor, 2006; Paton 
& Tang, 2008) 

(2) กลุมปจจัยท่ีเก่ียวกับทุนทางสังคม เชน การชวยเหลือเก้ือกูลกันทางสังคม 
ความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เครือขายความชวยเหลือทางสังคม 
การมีองคกรในระดับชุมชน องคกร อาสาสมัครหรือจิตอาสา ภายในชุมชน เชน โบสถ วัด กลุม 
หรือสโมสรตางๆ ในชุมชน การท่ีองคกรระดับชุมชนมีความสัมพันธ มีปฏิสัมพันธท่ีดีกับองคกร
หรือสถาบันในระดับสังคม เชน สํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เชน เทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบล) หนวยงานดานการจัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ี (เชน สํานักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด) รวมท้ังการท่ีคนในชุมชนเขามาชวยงานองคกรสาธารณกุศล
หรือองคกรอาสาสมัครหรือเขารวมทํากิจกรรมเพ่ือแกปญหาตางๆ ของชุมชนอยางแข็งขัน 
อยูเสมอ (Pooley et al., 2006; Buckland & Rahman, 1999; Rhinard & Sundelius, 2010; 
Buckle, Marsh, & Smale, 2003; Gilbert, 2010) 

(3) กลุมปจจัยทางดานองคการและการจัดการ ไดแก แผนและแนวทางเก่ียวกับการ
จัดการภัยพิบัติ เชน แนวทางหรือกิจกรรมลดผลกระทบจากภัย หรือ Mitigation นโยบายท่ี
ดําเนินการเพ่ือตอบสนองตอปญหาหรือความตองการของชุมชนอันสืบเนื่องมาจากผลกระทบ
ของภัยพิบัติ ภาวะผูนํา บุคลากรดานการจัดการภัยพิบัติท่ีมีความรูความสามารถของหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเก่ียวของในการมองภาพปญหาหรือความเสี่ยงไปในแนวทางเดียวกัน การเตรียมความ
พรอม (เชน มีทรัพยากรท่ีจําเปนในการรับมือ มีการฝกอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวของอยูเปนระยะ) 
ความรวมมือของภาคสวนตางๆ การสื่อสารและการเรียนรู (Buckle et al., 2003; Paton & Auld, 
2006; Boin, Comfort, & Demchak, 2010; Manyena, 2006; Birkland, 2010; Schneider, 2006; 
Kendra & Wachtendorf, 2003; Paton, McClure, & Burgelt, 2006; Schwab, Brower, & 
Eschelbac, 2007; Rhinard & Sundelius, 2010; Jang & Wang, 2009; Comfort, Boin, & 
Demchak, 2010)  
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(4) กลุมปจจัยดานวัฒนธรรม คานิยม และภูมิปญญาทองถ่ิน เปนกลุมปจจัยท่ีเก่ียวกับ
องคความรูหรือภูมิปญญาท่ีสั่งสมกันมาในชุมชน ประสบการณของคนในชุมชนเก่ียวกับ 
การรับมือกับภัยพิบัติหรือเหตุการณรายแรง คุณคาหรือคานิยมบางประการท่ีคนในชุมชนยึดถือ
รวมกัน และวัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน (Jang & La Mendola, 2006; Jang & Wang, 2009; 
Manyena, 2006) 

(5) กลุมปจจัยทางดานระบบสาธารณูปโภค หมายถึง คุณลักษณะและคุณภาพของ
ระบบสาธารณูปโภค เชน ระบบถนน ประปา ไฟฟา โทรศัพท ระบบติดตอสื่อสาร ระบบ 
ทอระบายน้ํา และระบบบริการเก่ียวกับสาธารณูปการอ่ืนๆ (Cutter et al., 2008; Cutter, 
Burton, & Emrich, 2010; Johnston, Becker, & Cousins, 2006) 

(6) กลุมปจจัยทางเศรษฐกิจ-สังคม หมายถึง ลักษณะทางประชากรศาสตรของชุมชน 
เชน การท่ีชุมชนมีกลุมประชากรเปราะบางหรือมีความตองการพิเศษ ไดแก ประชากรยากจน 
ผูสูงอายุ คนไรท่ีอยูอาศัย บุคคลพิการหรือชวยเหลือตัวเองไมได กลุมคนท่ีมีระดับการศึกษาต่ํา 
คนไมรูหนังสือ ไมสามารถอานออกเขียนได คนตางถ่ินหรือแรงงานตางดาว เปนตน (Lahad, 
2008; Cutter et al., 2008; Buckle, 2006) กลุมปจจัยนี้อาจสงผลในทางลบ คือ หากชุมชน
ใดมีกลุมบุคคลเหลานี้อยูมาก อาจทําใหชุมชนมีความเปราะบางสูง แตหากชุมชนตองการ 
มีความสามารถในการฟนกลับจากภัยพิบัติ ท่ีสูง ข้ึน จําเปนตองมีการพัฒนาหรือสราง
ความสามารถใหกับคนเหลานี้ ใหพวกเขามีทรัพยากรและมีศักยภาพ ไมเปนภาระหรือตอง
พ่ึงพาชุมชนในการรับมือและฟนฟูจากภัยพิบัติมากจนเกินไป 

โดยสรุป นักวิชาการดานการจัดการภัยพิบัติ มองวา Community’s Disaster 
Resilience เปนเรื่องเก่ียวกับประเด็นทางสังคม เศรษฐกิจ และจิตวิทยาท่ีมีผลตอความสามารถ
ในการฟนฟูของบุคคล ครัวเรือนและชุมชนจากภัยพิบัติ และหากเราตองการใหชุมชนมีลักษณะ
เปน Resilient Community เราตองมีการสรางใหเกิดหรือพัฒนาองคประกอบตางๆ ของกลุม
ปจจัยท้ัง 6 กลุมท่ีนําเสนอไวขางตนใหดียิ่งข้ึนนั่นเอง 

2.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของและกรอบแนวคิดการวิจัย 

งานวิจัยชิ้นหนึ่งท่ีศึกษาเก่ียวกับ Community’s Disaster Resilience ในประเทศไทย
โดยตรงคืองานของ Khunwishit (2013) ซ่ึงศึกษาวา ปจจัยท่ีเก้ือหนุนหรือสงเสริมใหเมือง 
ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณน้ําทวมเม่ือป พ.ศ. 2554 สามารถรับมือไดดีและฟนฟูไดอยาง
รวดเร็วจากอุทกภัยคืออะไร ผูวิจัยเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีจังหวัดนครสวรรคซ่ึงเปนหนึ่งในพ้ืนท่ี 
ท่ีไดรับผลกระทบอยางหนักในเหตุการณน้ําทวมครั้งนั้น จากการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยพบ
ความสามารถในการฟนกลับจากภัยพิบัติใน 2 ระดับ คือ ความสามารถในการฟนกลับในระดับ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Resilience of Local Government) และความฟนกลับในระดับ
หมูบานหรือชุมชน (Resilience of Neighborhood) ซ่ึงปจจัยท่ีทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (เทศบาลนครนครสวรรค) มีความสามารถในการฟนกลับประกอบดวย 1) ความสามารถ
ในการปรับเปลี่ยนวิธีการในบริหารจัดการขององคกรในยามวิกฤติ 2) ภาวะผูนํายามวิกฤติ  
3) บุคลากรขององคกรท่ีมีคุณภาพ 4) การเรียนรู/การแบงปนขอมูล 5) การเตรียมความพรอม
ขององคกร 6) ความเปนปกแผนของสวนงาน/แผนก/ฝายตางๆ ภายในองคกร 7) ความเปน
ปกแผนของภาคสวนตางๆ ในระดับสังคม (หนวยงานตางๆ ในจังหวัดนครสวรรค) และ 8) การมี
ทรัพยากรตางๆ อยางพรอมเพรียงสําหรับการรับมือ สําหรับปจจัยท่ีทําใหเกิดความสามารถ 
ในการฟนกลับในระดับหมูบานหรือชุมชน ประกอบดวย 1) ความสามารถของคนในชุมชน 
ในการปรับตัวใหอยูกับสภาวะวิกฤติไดเปนอยางดี 2) ความกลมเกลียวของคนในหมูบาน/ชุมชน
ซ่ึงมีอยูแลวกอนเกิดภัยพิบัติ 3) การพ่ึงพาตนเองของคนในชุมชน 4) ความรวมมือกันของคน 
ในชุมชน 5) ความรูหรือภูมิปญญาทองถ่ิน 6) การเตรียมความพรอมของครัวเรือนตางๆ และของ
หมูบานหรือชุมชนโดยรวม (เชน มีการเตรียมพ้ืนท่ีจัดทําศูนยพักพิงของชุมชน มีการพัฒนา
กองทุนของชุมชนเพ่ือนํามาใชสําหรับการรับมือและฟนฟูจากภัยพิบัติ) 7) การชวยเหลือเก้ือกูล
กันและกันของคนและหนวยทางสังคมตางๆ ในหมูบาน/ชุมชน และ 8) การไดรับความชวยเหลือ
จากหนวยงานหรือองคกรภายนอกชุมชน  

สวนงานวิจัยอีกชิ้นเปนของ เพ็ญประภา ภัทรานุกรม (2553) ซ่ึงทําการศึกษาวา 
ทุนทางสังคมจะชวยใหชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติกลายเปนชุมชนท่ีเขมแข็งไดหรือไม 
ผูวิจัยลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลในชุมชน (บานน้ําเค็มและบานในไร) ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณ 
สึนามิในพ้ืนท่ีจังหวัดพังงาเม่ือปลายเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2547 และพบวา ทุนทางสังคม 
ท่ีแสดงออกในลักษณะของการท่ีประชาชนในชุมชนมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติกัน  
มีความเปนปกแผน และการมีผูนําท่ีเอาจริงเอาจัง สิ่งเหลานี้ทําใหชุมชนดังกลาวเปนชุมชน 
ท่ีเขมแข็ง มีการวางแผนแมบทการพัฒนาชุมชนท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี มีการตั้งกองทุนชุมชน 
ท่ีเรียกวาธนาคารชุมชน มีการจัดระบบสวัสดิการชุมชน มีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือการออม
และใหสินเชื่อเพ่ือฟนฟูและพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได มีการตั้งสหกรณเพ่ือท่ีอยูอาศัยของคน 
ในชุมชน เปนตน ขณะท่ีในบริบทตางประเทศมีงานวิจัยท่ีเก่ียวกับความสําคัญของทุนทาง
วัฒนธรรมในลักษณะของภูมิปญญาดั้งเดิมและคานิยมบางอยางท่ีคนในชุมชนยึดถือในฐานะ
เปนปจจัยท่ีทําใหคนในชุมชนนั้นดึงพลังแหงความสามัคคีและความเขมแข็งใหกลับมาลุกข้ึนสู
และฟนฟูชุมชนใหกลับมาสูภาวะปกติไดอยางรวดเร็วหลังประสบกับภัยพิบัติ อยางเชนงานของ 
Jang and LaMendola (2006) และ Jang and Wang (2009) ท่ีทําการศึกษาชุมชนฮากกา 
(Hakka) ในไตหวันท่ีประสบกับเหตุการณแผนดินไหวรายแรง แตดวยคานิยมและภูมิปญญา
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ทองถ่ินแบบฮากกา ท่ียึดม่ันในความรักความสามัคคี ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ความไมยอม
แพ และการชวยเหลือซ่ึงกันและกันท่ีคนในชุมชนไดยึดม่ันและสั่งสมปฏิบัติจนเปนวิถีชีวิตมา 
อยางยาวนาน ทําใหคนในชุมชนใหกําลังใจซ่ึงกันและกัน และรวมพลังกันลุกข้ึนมาฟนฟูชุมชน 
ใหกลับมาเปนปกติไดอยางรวดเร็วและแข็งแกรงกวาเดิม เปนตน   

จะเห็นไดวา ผลการศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีทําให เ กิด Community’s Disaster 
Resilience ท่ีผานมานั้น มีขอคนพบท่ีคลายคลึงในสวนของปจจัยดานความรู ความสามารถ 
ประสบการณ ทักษะ ความเชี่ยวชาญ ของคนในชุมชน (ทุนมนุษยของชุมชน) ความกลมเกลียว 
ความสามัคคี ความเปนปกแผนของคนในชุมชน การปฏิสัมพันธขององคกรและหนวยงานตางๆ 
ความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ การมีองคกรอาสาสมัคร องคกรสาธารณกุศล และกลุม 
จิตอาสาในพ้ืนท่ี (ทุนทางสังคมของชุมชน) และมีการเตรียมความพรอมดานอุปกรณ ทรัพยากร
บุคคล รวมท้ัง ทรัพยากรทางการเงิน เชน กองทุนหมูบาน กองทุนชุมชนเพ่ือการรับมือกับ 
ภัยพิบัติ หรืออาจจะเรียกเปนอยางอ่ืน (เชน ทุนทางการเงินเพ่ือการจัดการภัยพิบัติของชุมชน) 
ขอคนพบจากตัวอยางงานวิจัยท่ียกมานําเสนอขางตนเปนหลักฐานรูปธรรมท่ีแสดงใหเห็นได 
ในระดับหนึ่งวาการพัฒนาทุนมนุษย (Human Capital) ทุนทางสังคม (Social Capital) และ
ทุนทางการเงิน (Financial Capital) จะชวยใหชุมชนมีความสามารถรับมือและฟนฟูจาก 
ภัยพิบัติ (Resilience of a Community) ได ดี ข้ึน ซ่ึงจากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ นํามาสูการพัฒนากรอบแนวคิดการวิจัย ดังตอไปนี้ 

 

แผนภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
ท่ีมา: สมพร คุณวิชิต, พนาลี ชีวกิดาการ, และชนิษฎา ชูสขุ (2562) 

Community's 
Disaster Resilience

(ability to respond 
to and recover 
from disaster)

Human Capital

(knowledgeable, skillful 
and competent people)

Financial Capital
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Social Capital

(social cohesion, 
community organization, 

participation, cooperation)
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3. วิธีการวิจัย 

3.1 หัวขอยอยประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรสําหรับการวิจัยในครั้งนี้ คือ ครัวเรือนจาก 3 ชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ํายอยคลอง 
อูตะเภาของจังหวัดสงขลา คือ องคการบริหารตําบลปริก อําเภอสะเดา พ้ืนท่ีตนน้ํา (3,565 
ครัวเรือน) เทศบาลตําบลพะตง อําเภอหาดใหญ พ้ืนท่ีกลางน้ํา (4,188 ครัวเรือน) และเทศบาล
เมืองคลองแห อําเภอหาดใหญ พ้ืนท่ีปลายน้ํา (17,739 ครัวเรือน) กําหนดกลุมตัวอยางโดย
อาศัยระบบโควตา (Quota Sampling) ชุมชนละ 100 ครัวเรือน รวมท้ังสิ้น 300 ครัวเรือน 
เพ่ือใหไดจํานวนท่ีเทากันซ่ึงจะชวยทําใหการวิเคราะหเปรียบเทียบสะทอนความเปนจริง 
มากท่ีสุด ท้ังนี้  ในแตละชุมชนไดพยายามเก็บกลุมตัวอยางโดยแบงเปนกลุมชาย-หญิง  
ในสัดสวนท่ีเทากันใหมากท่ีสุด ขณะท่ีปจจัยสวนบุคคลอ่ืนๆ เชน กลุมอายุ การศึกษา และ
อาชีพ ก็พยายามเก็บใหมีลักษณะหลากหลายหรือมีสัดสวนท่ีใกลเคียงกันใหมากท่ีสุดเทาท่ี 
จะทําได 

3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม ซ่ึงแบงออกเปน 5 สวน 
ไดแก สวนท่ี 1 ขอมูลผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 15 ขอ (ใหเลือกคําตอบท่ีตรงกับลักษณะของ
ครัวเรือนตามความเปนจริง) สวนท่ี 2 การรับรูความเสี่ยงจากอุทกภัยและผลกระทบจาก
อุทกภัย จํานวน 7 ขอ สวนท่ี 3 การเตรียมความพรอมรับมืออุทกภัย 5 ดาน ไดแก ดานสุขภาพ 
ดานท่ีอยูอาศัย ดานการดํารงชีพ ดานการเกษตร และดานการประกอบอาชีพ จํานวน 30 ขอ 
สวนท่ี 4 ทุนชุมชนในการเตรียมความพรอมรับมืออุทกภัย 3 ทุน ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางสังคม 
และทุนทางการเงิน จํานวน 13 ขอ (สวนท่ี 2-4 เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 
5 ระดับ คือ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก และมากท่ีสุด) และสวนท่ี 5 ปญหาและอุปสรรค 
ในการเตรียมความพรอมรับมืออุทกภัย จํานวน 5 ขอ (สวนนี้เปนคําถามปลายเปดเพ่ือให 
เขียนแสดงความคิดเห็นไดโดยอิสระ) ท้ังนี้ ไดมีการนําแบบสอบถามไปทดสอบเก็บขอมูลกับ 
ผูมีลักษณะเชนเดียวกับกลุมตัวอยางของการศึกษาในครั้งนี้ 30 คน และไดทําการตรวจสอบ 
คาความเชื่อม่ัน (Reliability) สําหรับตัวแปรในสวนท่ี 2-4 ของแบบสอบถามซ่ึงเปนการวัด 
การรับรูความเสี่ยงภัยพิบัติ ผลกระทบจากอุทกภัยท่ีผานมา การเตรียมความพรอมรับมือ
อุทกภัย และระดับทุนชุมชน 3 ดาน (โดยเปนการประเมินตนเองหรือวัดตามการรับรูของแตละ
ครัวเรือน) โดยจากการทดสอบพบวาไดคาสัมประสิทธิ์ Cronbach’s Alpha มากกวา 0.7  
ในทุกตัวแปร ซ่ึงเปนระดับท่ียอมรับได 
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3.3 การวิเคราะหขอมูล 

ขอมูลเชิงปริมาณท่ีไดจากการเก็บรวบรวมโดยใชแบบสอบถามมีการนํามาตรวจสอบ
ความสมบูรณและความถูกตอง ลงรหัส และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) ไดแก การวิเคราะหการแจกแจงความถ่ี (Frequency) คารอยละ 
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยสถิติ
เหลานี้นํามาใชสําหรับวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม (ซ่ึงอาจเปนหัวหนา
ครัวเรือนหรือสมาชิกทานอ่ืนกรณีท่ีหัวหนาครัวเรือนไมสะดวกท่ีจะทําแบบสอบถามหรือไมอยู
บาน) ระดับผลกระทบท่ีแตละครัวเรือนไดรับจากอุทกภัยท่ีผานมา ระดับการเตรียมความพรอม
รับมืออุทกภัยของครัวเรือนในแตละดาน และระดับทุนชุมชน 3 ดาน ไดแก ทุนมนุษย (วัดจาก
ความรู/ทักษะ/ประสบการณดานการจัดการอุทกภัย) ทุนทางสังคม (วัดจากปฏิสัมพันธ  
ความกลมเกลียว สมัครสมานสามัคคี การชวยเหลือเก้ือกูลกันของสมาชิกในชุมชน) และทุนทาง 
การเงิน (วัดจากการประเมินความสามารถทางการเงินสําหรับใชยามฉุกเฉินและฟนฟูจากภัย
พิบัติท่ีแตละครัวเรือนเก็บไวหรือสะสมไวในกองทุนตางๆ ในชุมชนท่ีตนเปนสมาชิก) 

 
4. ผลการวิจัย 

4.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ขอมูลกลุมตัวอยางของท้ัง 3 พ้ืนท่ี มีดังนี้  กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีองคการบริหาร 
สวนตําบลปริก 100 คน เปนเพศหญิง รอยละ 74.0 และเพศชาย รอยละ 26.0 สวนใหญเปน 
ผู ท่ีมีอายุระหวาง 51-60 ป คิดเปนรอยละ 34.0 มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนโดยเฉลี่ยมี
ประมาณ 4 คน (M=4.33, SD=1.837) เปนผูมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษามากท่ีสุด คิดเปน
รอยละ 41.0 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 69.0 สวนลักษณะท่ีอยูอาศัย 
สวนใหญเปนบานชั้นเดียว คิดเปนรอยละ 76.0 

กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลพะตง 100 คน เปนเพศหญิง รอยละ 54.0 และ 
เพศชาย รอยละ 46.0 สวนใหญเปนผูมีอายุระหวาง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 25.0 มีจํานวน
สมาชิกในครัวเรือนโดยเฉลี่ยมีประมาณ 5 คน (M=4.51, SD=1.789) เปนผูมีการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษามากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 30.0 ประกอบอาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัวมากท่ีสุด  
คิดเปนรอยละ 37.0 สวนลักษณะท่ีอยูอาศัย สวนใหญเปนบานชั้นเดียว คิดเปนรอยละ 44.0  

กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองคลองแห 100 คน เปนเพศหญิง รอยละ 77.0 และ
เพศชาย รอยละ 23.0 สวนใหญเปนผูมีอายุระหวาง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 40.0 มีจํานวน
สมาชิกในครัวเรือนโดยเฉลี่ยมีประมาณ 5 คน (M=4.52, SD=1.487) เปนผูมีการศึกษาในระดับ



ความเสี่ยงภัยพิบัติและกระบวนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาความสามารถ • สมพร คุณวิชิต และชนิษฎา ชูสุข 

200 

ประถมศึกษามากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 32.0 ประกอบอาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัวมากท่ีสุด  
คิดเปนรอยละ 42.0 สวนลักษณะท่ีอยูอาศัย สวนใหญเปนบานชั้นเดียว คิดเปนรอยละ 43.0 

4.2 ความเส่ียงอุทกภัยของชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภาและผลกระทบจาก
อุทกภัยตอครัวเรือนในชวงท่ีผานมา 

จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลภัย ความลอแหลม และความเปราะบาง ของท้ัง  
3 พ้ืนท่ี พอสรุปไดวา ในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลปริกซ่ึงเปนพ้ืนท่ีตนน้ําคลองอูตะเภา  
มีความเสี่ยงท่ีจะไดรับผลกระทบท้ังจากน้ําทวมฉับพลันและน้ําลนตลิ่ง น้ําทวมเกิดในชวงฤดูฝน
ตั้งแตเดือนสิงหาคมจนถึงมกราคม พ้ืนท่ีท่ีมักไดรับผลกระทบมักเปนพ้ืนท่ีทางการเกษตร สําหรับ
พ้ืนท่ีเทศบาลตําบลพะตงซ่ึงเปนพ้ืนท่ีกลางน้ําคลองอูตะเภา มีความเสี่ยงท่ีจะไดรับผลกระทบท้ัง
จากน้ําทวมฉับพลันและน้ําลนตลิ่ง น้ําทวมมักเกิดในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม  
มีชุมชนท่ีมักเกิดน้ําทวมซํ้าซากถึง 6 ชุมชน แตลักษณะความเสียหายสวนใหญท่ีเกิดข้ึนมักจะ 
เปนความเสียหายแกบานเรือนและทรัพยสินของประชาชน มากกวาความเสียหายทางการเกษตร 
แตสิ่งท่ีนาสนใจคือการขยายตัวของชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหมีการถมท่ีและ 
การกอสรางท่ีมีลักษณะขวางทางน้ํา ไดเพ่ิมความเปราะบางใหกับพ้ืนท่ีนี้มากยิ่งข้ึนเรื่อยๆ และ 
ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองคลองแหซ่ึงเปนพ้ืนท่ีปลายน้ําคลองอูตะเภานั้น จะมีความเสี่ยงตอภัย 
น้ําทวมลนตลิ่งและน้ําขังในพ้ืนท่ีเปนหลัก โดยสาเหตุหลักสวนใหญคือการขยายตัวของเมือง 
ท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ทําใหมีการกอสรางสิ่งปลูกสรางท้ังท่ีอยูอาศัยและแหลงพาณิชยกรรมในพ้ืนท่ีท่ีเคย
เปนท่ีรับน้ําและระบายน้ํา ทําใหเกิดปญหาในการทวมขังของน้ําและทําใหระบายน้ําไดชาลง 
ความเสียหายสวนใหญจะเปนความเสียหายตอบานเรือนท่ีพักอาศัยของประชาชน 

 
รูปภาพท่ี 1  ความเส่ียงและผลกระทบอุทกภัยตอชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ํายอยคลองอูตะเภา 

 
ท่ีมา: เทศบาลตําบลพะตง 
หมายเหตุ:   ภาพซาย = นํ้าในคลองอูตะเภาเออลนทวมชุมชนทุงลุง, ภาพขวา = พ้ืนท่ีตลาดในชุมชนตลาด

ไดรับความเสียหายจากภาวะนํ้าทวม 
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ในดานผลกระทบจากอุทกภัยท่ีผานมา (ตารางท่ี 1) พบวา ในพ้ืนท่ีองคการบริหาร 
สวนตําบลปริก สิ่งท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด คือ เกษตรกรรม สําหรับพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล 
พะตง สิ่งท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด คือ การประกอบอาชีพ กลาวคือ ประชาชนออกไปทํางาน
รับจางไมได พอคาแมคาไมสามารถทําการคาขายไดเนื่องจากภาวะน้ําทวม และบางครั้งรานคา
ไดรับความเสียหายจากน้ําทวม สําหรับพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองคลองแห สิ่งท่ีไดรับผลกระทบ 
มากท่ีสุด คือ การประกอบอาชีพ กลาวคือ ประชาชนไมสามารถออกไปประกอบอาชีพได
ตามปกติ โดยปจจุบันการประกอบอาชีพของผูคนพ้ืนท่ีนี้ไดเปลี่ยนจากการทํานาไปเปนการทํา
สวนยางพารา ทําสวนผลไม ปลูกผัก และประกอบอาชีพอ่ืนๆ มากยิ่งข้ึน ดังนั้น ลักษณะ
ผลกระทบก็จะเปนความไมสะดวกในการออกไปทํางาน หรือการทํากิจกรรมในแตละอาชีพ  
เปนตน 

 
ตารางท่ี 1 ระดับผลกระทบอุทกภัยตอครัวเรือน 

ผลกระทบ 

อบต.ปริก  

(n = 100) 

ทต.พะตง 

(n = 100) 

ทม.คลองแห 

(n = 100) 

M SD M SD M SD 

ดานสุขภาพ 2.84 1.10 2.85 0.97 3.05 0.93 

ดานท่ีอยูอาศัย 2.54 1.06 3.10 0.85 3.01 0.89 

ดานการเกษตร 3.23 1.13 2.17 1.20 2.93 1.06 

ดานการประกอบอาชีพ 3.26 1.10 3.15 1.01 3.32 0.92 

เฉลี่ย 2.96 0.91 2.81 0.81 3.07 0.78 

ท่ีมา: สมพร คุณวิชิต และคณะ (2562) 

4.3 การเตรียมความพรอมของครัวเรือนและระดับทุนชุมชน 3 ดาน 

จากตารางท่ี 2 พบวา ระดับการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติในภาพรวม (ผลรวม
ของคะแนนเฉลี่ยท้ัง 5 ดาน) ของครัวเรือนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลพะตงนั้นสูงท่ีสุด รองลงมาคือ
ครัวเรือนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองคลองแห และพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลปริก อยางไรก็ตาม 
คะแนนระดับการเตรียมความพรอมของท้ัง 3 พ้ืนท่ีตามการประเมินตนเองของครัวเรือนนั้น
ใกลเคียงกัน กลาวคือ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางเหมือนกันท้ัง 3 พ้ืนท่ี (ครัวเรือนมีการ
ดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงและเตรียมพรอมรับมือในดานตางๆ อยูบาง แตยังทําไดไมเต็มท่ี
หรือในระดับท่ีม่ันใจวาจะสามารถรับมือไดอยางมีประสิทธิภาพและฟนฟูไดเร็วดวยกําลังของ
ตัวเองเพียงลําพัง) ท้ังนี้ หนึ่งในปญหาอุปสรรคสําคัญท่ีขัดขวางการเตรียมความพรอมของ
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ครัวเรือนท้ัง 3 พ้ืนท่ีทําใหการเตรียมความพรอมยังมีระดับไมสูงเทาท่ีควร คือ การขาดแคลนทุน
ทางการเงิน นั่นเอง 

 
ตารางท่ี 2 ระดับการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับอุทกภัย 

ผลกระทบ 

อบต.ปริก  

(n = 100) 

ทต.พะตง 

(n = 100) 

ทม.คลองแห 

(n = 100) 

M SD M SD M SD 

ดานสุขภาพ 2.99 0.95 3.03 0.98 3.05 0.67 

ดานท่ีอยูอาศัย 2.80 1.04 3.20 0.86 3.00 0.72 

ดานการดํารงชีพ 3.08 0.96 3.29 0.82 3.08 0.72 

ดานการเกษตร 2.64 0.94 2.36 1.09 2.63 0.90 

ดานการประกอบอาชีพ 2.82 0.98 2.92 0.93 2.93 0.78 

เฉลี่ย 2.86 0.79 2.96 0.74 2.93 0.60 

ท่ีมา: สมพร คุณวิชิต และคณะ (2562) 

 
ในดานของทุนชุมชน 3 ดานท่ีมีความสําคัญตอความสามารถในการฟนกลับจากภัยพิบัติ

ของชุมชน พบวา ชุมชนในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตําบลปริกและเทศบาลเมืองคลองแห  
มีลักษณะท่ีคลายกัน คือ มีระดับทุนทางสังคมสูงท่ีสุด รองลงมาคือทุนมนุษย และทุนทางการเงิน
มีระดับตํ่าท่ีสุด ในขณะท่ีชุมชนในพ้ืนท่ีกลางน้ํา คือ เทศบาลตําบลพะตง มีลักษณะท่ีแตกตาง
ออกไปเล็กนอย กลาวคือ มีระดับทุนมนุษยสูงท่ีสุด รองลงมาคือทุนทางสังคม สวนทุนทาง 
การเงินมีระดับต่ําท่ีสุด ดังแสดงในตารางท่ี 3 ท้ังนี้  ทุนมนุษยท่ีมีคาใกล 0 (ระดับต่ําสุด) 
หมายความวา คนในชุมชนมีความรูและประสบการณเก่ียวกับความเสี่ยงอุทกภัย ผลกระทบของ
อุทกภัย และแนวทางการลดความเสี่ยง การเผชิญเหตุ และการฟนฟูนอย ซ่ึงตรงขามกับคา 
ท่ีเขาใกล 5 (ระดับสูงสุด) ท่ีแสดงถึงการท่ีคนในชุมชนมีความรูและประสบการณเก่ียวกับความ
เสี่ยงอุทกภัย ผลกระทบของอุทกภัย และแนวทางการลดความเสี่ยง การเผชิญเหตุ และการฟนฟู 
สูง ซ่ึงจะชวยใหสามารถนําความรูและประสบการณดังกลาวมาชวยแกปญหาในการเผชิญเหตุ
และการฟนฟูไดดี ขณะท่ีทุนทางสังคมนั้น หากคาคะแนนเขาใกล 0 (ระดับต่ําสุด) หมายความวา 
ภายในชุมชนนั้นคนในชุมชนมีลักษณะตางคนตางอยู ไมมีการปฏิสัมพันธกันหรือมีนอยมาก  
คนในชุมชนไมคอยไดพูดคุยหรือพบปะกัน และไมคอยมีการรวมกลุม (เชน ชมรมนักปนจักรยาน 
กลุมอาชีพ กลุมอาสา เปนตน) ภายในชุมชน ขณะท่ีหากมีคาเขาใกล 1 (ระดับสูงสุด)  
หมายความวา ภายในชุมชนนั้นมีการติดตอปฏิสัมพันธกันคอนขางมาก มีความกลมเกลียว 
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เปนปกแผนหรือเปนอันหนึ่งอันเดียวกันสูง มีกลุมทางสังคมอยูอยางนอย 1 กลุม เชน ชมรม 
นักปนจักรยาน กลุมอาชีพ กลุมอาสา เปนตน ซ่ึงเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนจะทําใหการระดมทรัพยากร
และกําลังคนในชุมชนใหมาชวยกันแกปญหารับมือภัยพิบัตินั้นทําไดดีกวาเพราะคนรูจักกันดี  
การมีสวนรวมสูง และคนมีความรูสึกวาตองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน สวนทุนสุดทาย คือ  
ทุนทางการเงิน หากคาคะแนนมีคาเขาใกล 0 (ระดับต่ําสุด) สื่อถึงวา แตละครัวเรือนไมมี 
ทุนสํารองไวใชยามฉุกเฉินเลยหรือมีนอยมากและในระดับชุมชนก็ไมมีการออมในกองทุนใด
กองทุนหนึ่งท่ีเอาไวใชรับมือกับภัยพิบัติเลย แตหากคาคะแนนเขาใกล 5 (ระดับสูงสุด) สื่อถึงวา 
แตละครัวเรือนมีทุนสํารองไวใชยามฉุกเฉินคอนขางมากและในระดับชุมชนมีการออมในกองทุน
บางอยางในลักษณะเงินสํารองของชุมชนท่ีเอาไวใชรับมือกับภัยพิบัติ เปนตน ซ่ึงเงินสํารอง
ดังกลาวนี้เปนทุนทางการเงินท่ีจะชวยในการบรรเทาเยียวยาผูประสบภัยภายในชุมชนเอง 
ดวยเงินของชุมชนเอง เปนความสามารถในการชวยเหลือตนเองได กอนท่ีความชวยเหลือจาก 
ภัยนอกจะเขามานั่นเอง 

 
ตารางท่ี 3 ระดับทุนชุมชน 3 ดาน 

ระดับทุนชุมชน 3 ดาน อบต.ปริก ทต.พะตง ทม.คลองแห 
ระดับคาเฉลีย่ของทุนทางสังคม (Perceived Social 

Capital) 
3.38 2.93 3.19 

ระดับคาเฉลีย่ของทุนมนุษย (Perceived Human 

Capital) 
3.09 3.17 3.08 

ระดับคาเฉลีย่ของทุนทางการเงิน (Perceived Financial 

Capital) 
2.05 2.14 2.57 

ท่ีมา: สมพร คุณวิชิต และคณะ (2562) 

4.4 การออกแบบกระบวนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาความสามารถในการฟนกลับจาก
ภัยพิบัติของชุมชน 

จากขอมูลความเสี่ยงภัยพิบัติ ระดับผลกระทบของอุทกภัยท่ีครัวเรือนไดรับ ระดับการ
เตรียมความพรอม รวมไปจนถึงลักษณะของทุนชุมชนขางตน คณะผูวิจัยไดพิจารณาวา ชุมชน
ในพ้ืนท่ีกลางน้ํา คือ เทศบาลตําบลพะตง เหมาะสมสําหรับการทดลองดําเนินการพัฒนา
ความสามารถในการจัดการภัยพิบัติ (ชุมชนนํารอง) ท้ังนี้ เนื่องจากพะตงเปนพ้ืนท่ีลุมต่ําบริเวณ
กลางน้ําของคลองอูตะเภาท่ีมักเกิดน้ําทวมทุกป ท่ีผานมาแกนนําของบางชุมชนก็มีสวนรวม 
ในกิจกรรมกับทางหนวยงานภาครัฐและภาคีเครือขายในการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ
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มาบางพอสมควร อีกท้ังระดับทุนชุมชนดานตางๆ ยังอยูในระดับคอนขางต่ํา โดยเฉพาะทุน 
ทางการเงิน ทางชุมชนในพ้ืนท่ีนี้จึงนาจะมีความสนใจและกระตือรือรนในการเขารวมโครงการ 
ทางผูวิจัยจึงไดเลือกพ้ืนท่ีนี้สําหรับดําเนินโครงการนํารอง โดยในข้ันแรกไดประสานกับหลาย
ชุมชนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลพะตงเพ่ือเชิญใหเขามารับฟงคําชี้แจงวัตถุประสงคของโครงการ
และสํารวจความสนใจหรือความสมัครใจในการเขารวมโครงการ การประชุมดังกลาวมีตัวแทน
จาก 4 ชุมชนเขารวม ไดแก ชุมชนบานสวนมะพราว ชุมชนยานยาวฝงตะวันออก ชุมชนแสนสุข 
และชุมชนตลาด ซ่ึงแมวาทุกชุมชนท่ีเขารวมตางก็มีความสนใจ แตมีหนึ่งชุมชนท่ีแสดงออกถึง
ความมุงม่ันและความสมัครใจมากท่ีสุด คือ ชุมชนบานสวนมะพราว คณะผูวิจัยจึงไดเลือกชุมชน
ดังกลาวเปนชุมชนนํารองในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาความสามารถในการฟนกลับจากอุทกภัย
ของชุมชน 

เม่ือทําการคัดเลือกชุมชนนํารองไดแลว คณะผูวิจัยไดประสานไปยังผูท่ีเก่ียวของอีก  
2 ภาคสวน คือ ภาครัฐ (สํานักงานเทศบาลตําบล พะตง) และภาคเอกชน (โรงงานอุตสาหกรรม
ในพ้ืนท่ี) เพ่ือรวมหารือถึงแนวทางในการดําเนินโครงการดังกลาว ซ่ึงท้ังทางเทศบาลตําบล 
พะตงและโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีนําโดยบริษัทพาเนล พลัส จํากัด แสดงความประสงค 
ท่ีจะเขามารวมหารือ โดยจากการประชุมกันของทุกฝาย ไดความเห็นรวมกันวา จะมีการรวมกัน
ทํางานในลักษณะพันธมิตร 4 ฝาย ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน 
เปนการรวมกันทํางานตามความสมัครใจไมมีการบังคับหรือแตงต้ังเปนคณะทํางานท่ีเปน
ทางการ มีเพียงการแสดงความจํานงของแตละฝายวาสมัครใจหรือพรอมใหความชวยเหลือ 
หรือแสดงบทบาทใด กลาวคือ ภาคเอกชนนําโดยบริษัทพาเนล พลัส จํากัด จะชวยสนับสนุน
เงินทุนเบื้องตนบางสวนสําหรับริเริ่มดําเนินกิจกรรมพัฒนาความสามารถของชุมชนในการ 
ฟนกลับจากภัยพิบัติในอนาคต ขณะท่ีภาครัฐทางเทศบาลตําบลพะตง จะชวยเรื่องการ 
จัดทําเอกสาร อํานวยความสะดวกในเรื่องตางๆ และเปนท่ีปรึกษาดานการธุรการหรือ 
การประสานงาน ในสวนของภาควิชาการหรือสถาบันการศึกษา คณะผูวิจัยจะทําหนาท่ีเปน 
ท่ีปรึกษาในเชิงวิชาการหรือการบริหารจัดการ สุดทาย ภาคประชาชน คือ ชุมชนบานสวน
มะพราว จะเปนผูดําเนินกิจกรรมตางๆ ท้ังหมดดวยตนเอง  

สําหรับกระบวนการทํางานรวมกันนั้น พันธมิตร 4 ฝายไดรวมกันออกแบบข้ันตอน 
การดําเนินงานโดยนําหลักการพัฒนาชุมชนแบบ A-I-C และกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
แบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) มาประยุกตใช โดยแนวทางการ
พัฒนาแบบ A-I-C เปนแนวทางการพัฒนาท่ีมี 3 ชวงหรือข้ันตอน ไดแก ชวงท่ี 1 เรียกวา A 
(Appreciation) ชวงท่ี 2 เรียกวา I (Influence) และชวงท่ี 3 เรียกวา C (Control) (สิทธิณัฐ 
ประพุทธนิติสาร, 2545) ซ่ึงพันธมิตร 4 ฝายไดรวมกันนําหลักการดังกลาวมาดัดแปลงใหเขากับ
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บริบทของการดําเนินงาน โดย A (Appreciation) ปรับเปน รวมรับรูเขาใจปญหา (รวมเขาใจ)  
I (Influence) ปรับเปน รวมคิดแกปญหา (รวมหาทางแกไข) และ C (Control) = ปรับเปน  
รวมดําเนินการ (รวมลงมือทํา) 

สําหรับกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมท่ีทางพันธมิตร 4 ฝายไดนํามา
ปรับใชประกอบดวย 1) การสรางความสัมพันธแบบหุนสวน ระหวางนักวิชาการ/นักพัฒนา  
(คนนอก) กับแกนนําของกลุมผูท่ีอยูในชุมชน 2) การวิเคราะหปญหาแบบมีสวนรวม และ  
3) การวางแผนปฏิบัติการแบบมีสวนรวม และ 4) การปฏิบัติและถอดประสบการณแบบ 
มีสวนรวม (สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร, 2545) โดยไดปรับใหเขากับบริบทของการดําเนินงาน 
เปน 4 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 1 รับรูและทําความเขาใจปญหาความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชน
รวมกัน (รับฟงรายงานสรุปผลการศึกษาความเสี่ยงและศักยภาพชุมชนจากคณะผูวิจัย)  
ข้ันตอนท่ี 2 ปรึกษาหารือกันและระบุแนวทาง/กลยุทธตางๆ ในการพัฒนาความสามารถ 
ในการฟนกลับจากภัยพิบัติ ข้ันตอนท่ี 3 ดําเนินงานตามกลยุทธการพัฒนาทุนชุมชน 3 ดาน  
ท่ีไดรวมกันกําหนด และข้ันตอนท่ี 4 การติดตาม ประเมินผล และถอดบทเรียน กระบวนการ
ทํางานรวมกัน ในการพัฒนาความสามารถในการฟนกลับจากอุทกภัยของชุมชนบานสวน
มะพราวท่ีพันธมิตร 4 ฝายไดรวมกันออกแบบ สามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังนี้ 

 
แผนภาพท่ี 2  กระบวนการทํางานรวมกันของผูมีสวนเกี่ยวของเพ่ือพัฒนาความสามารถใน

การฟนกลับจากภัยพิบัติของชุมชนนํารอง 

 
ท่ีมา: สมพร คุณวิชิต และคณะ (2562) 

  

รวมเขาใจ 

(Appreciation)

- รับรูและทําความเขาใจ

ปญหาความเสี่ยงอุทกภัย

ของชุมชนรวมกัน (รับฟง

รายงานสรุปผลการศึกษา

ความเสี่ยงและศักยภาพ

ชุมชนจากคณะผูวิจัย)

รวมหาทางแกไข 

(Influence)

- ปรึกษาหารือกันและ

ระบุแนวทาง/กลยุทธ

ตางๆ ในการพัฒนา

ความสามารถในการ

ฟนกลับจากภัยพิบัติ

รวมลงมือทํา (Control)

- ดําเนินงานตามกลยุทธ

การพัฒนาทุนชุมชน 

3 ดาน ท่ีไดรวมกันกําหนด

- ติดตามประเมินผล และ

ถอดบทเรียน
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ท้ังนี้ พันธมิตร 4 ฝายไดรวมกันกําหนดแนวทางการดําเนินงานในแตละข้ันตอน 
ดังตอไปนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 รับรูและทําความเขาใจปญหาความเสี่ยงอุทกภัยของชุมชนรวมกัน (รับฟง
รายงานสรุปผลการศึกษาความเสี่ยงและศักยภาพชุมชนจากคณะผูวิจัย) 

ข้ันตอนนี้ ไดมีการประชุมรวมกันของพันธมิตร 4 ฝาย โดยคณะผูวิจัยไดนําเสนอผล
การศึกษาความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลพะตง โดยไดแสดงขอมูลปจจัยความเสี่ยง
ใหแกทุกฝายไดรับทราบท้ังลักษณะภัยท่ีเกิดข้ึน ความลอแหลม และความเปราะบาง ผลการ
สํารวจผลกระทบท่ีครัวเรือนไดรับ ระดับการเตรียมความพรอมท่ีผานมาของครัวเรือน และ
ระดับทุนชุมชน 3 ดานท่ีสําคัญตอความสามารถในการฟนกลับจากอุทกภัยของชุมชน 

ข้ันตอนท่ี 2 ปรึกษาหารือกันและระบุแนวทาง/กลยุทธตางๆ ในการพัฒนา
ความสามารถในการฟนกลับจากภัยพิบัติ 

พันธมิตร 4 ฝายไดประชุมปรึกษาหารือกันถึงแนวทางการพัฒนาความสามารถในการ
ฟนกลับจากอุทกภัยของชุมชนบานสวนมะพราว ผลการประชุมมีความเห็นรวมกันวาควรใช 
กลยุทธพัฒนาทุนชุมชน 3 ดาน โดยเริ่มจาก กลยุทธท่ี 1 คือ การพัฒนาทุนมนุษยของชุมชน 
ใหเปนผูมีความรู มีทักษะท่ีจําเปนสําหรับจัดการกับวิกฤติภัยพิบัติดวยตนเอง กลยุทธท่ี 2 คือ 
การพัฒนาทุนทางสังคมใหสมาชิกในชุมชนมีปฏิสัมพันธกันมากข้ึน มีความกลมเกลียว 
สมัครสมานสามัคคียิ่งข้ึน ซ่ึงจะชวยใหการระดมกําลังคนและทรัพยากรตางๆ ภายในชุมชนเพ่ือ
รับมือกับอุทกภัยเปนไปไดงายข้ึน และกลยุทธท่ี 3 คือ การพัฒนาทุนทางการเงินโดยการจัดตั้ง
กองทุนภัยพิบัติชุมชนจากชุมชน เพ่ือใหมีทรัพยากรการเงินท่ีเปนของชุมชนเองสําหรับใช
ดําเนินการลดความเสี่ยง พัฒนาคุณภาพชีวิต รับมือ และฟนฟูจากอุทกภัย โดยไมตองรอรับ
ความชวยเหลือจากภาครัฐเพียงอยางเดียว 

ข้ันตอนท่ี 3 ดําเนินงานตามกลยุทธการพัฒนาทุนชุมชน 3 ดาน ท่ีไดรวมกันกําหนด 
ข้ันตอนนี้ เปนการดําเนินการตามกลยุทธ ท้ัง 3 กลยุทธท่ีไดรวมกันกําหนดข้ึน 

รายละเอียดโดยสังเขปมีดังตอไปนี้  
การดําเนินงานตามกลยุทธท่ี 1 การพัฒนาทุนมนุษย ชุมชนบานสวนมะพราวไดสง

ตัวแทนชุมชนจํานวนหนึ่งไปเรียนรูการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนตนแบบท่ีประสบความสําเร็จ 
ณ ชุมชนวัดเขาจอมคีรีนาคพรต เทศบาลนครนครสวรรค โดยไดเรียนรู 1) แนวทางการสราง
กลไกและการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติดวยตนเอง 2) มาตรการในการ
ปองกันและรับมืออุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมีการบรรยายใหความรูโดย
ผูเชี่ยวชาญจากเทศบาลนครนครสวรรค และ 3) แนวทางการจัดต้ังและการบริหารจัดการ
กองทุนจัดการภัยพิบัติชุมชน ซ่ึงบรรยายโดยคุณอรามศรี จันทรสุขศรี แกนนําชุมชนวัดเขาจอม
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คีรีนาคพรต และคุณมธุรพจน สิงหเวียง ตัวแทนเครือขายพัฒนาชุมชนเมืองนครสวรรค จากนั้น 
แกนนําชุมชนท่ีไปศึกษาเรียนรูขางตนไดกลับมาถายทอดประสบการณและความรูท่ีไดใหกับ
สมาชิกอ่ืนๆ ของชุมชนบานสวนมะพราวผานการประชุมแบบไมเปนทางการ 

การดําเนินงานตามกลยุทธท่ี 2 การพัฒนาทุนทางสังคม มีการดําเนินงานท่ีชวยสงเสริม
ใหสมาชิกในชุมชนมีปฏิสัมพันธกันจนนําไปสูความสนิทสนมกันมากยิ่งข้ึนจากแตกอนท่ีบางคน
แทบไมเคยไดพูดคุยกัน โดยกิจกรรมสําคัญ ไดแก การพัฒนาทุนทางสังคมผานเวทีการประชุม
ของชุมชน (Formal Community Meeting) การพัฒนาทุนทางสังคมผานการมีสวนรวมใน
กิจกรรมทางสังคม (Social Events) และพัฒนาทุนทางสังคมผานการพูดคุยปรึกษาหารือกัน
บนแอปพลิเคชันไลนกลุมของสมาชิกชุมชนบานสวนมะพราว เหลานี้ถือเปนชองทางหรือพ้ืนท่ี
สําหรับคนในชุมชนไดสรางปฏิสัมพันธท่ีกอใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีความกลมเกลียวเปน
ปกแผนในชุมชนมากยิ่งข้ึน 

การดําเนินงานตามกลยุทธท่ี 3 การพัฒนาทุนทางการเงิน เริ่มในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 
2561 จนถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2561 ซ่ึงเปนเดือนท่ีไดมีการกอตั้งกองทุนการจัดการภัยพิบัติ
ของชุมชนบานสวนมะพราวข้ึนมาภายใตชื่อ “กองทุนเพ่ือความม่ันคงชุมชนบานสวนมะพราว” 
นับเปนชวงเวลาถึง 7 เดือนในการดําเนินการใหเกิดข้ึน ข้ันตอนการจัดตั้งกองทุนฯ เริ่มจาก  
1) ทําความเขาใจรวมกันเก่ียวกับการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติชุมชน 2) เรียนรูการ
บริหารจัดการกองทุนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติชุมชนตนแบบ 3) ถายทอดความรูใหแกสมาชิก
ชุมชนและกําหนดแนวทางการดําเนินงานรวมกัน 4) ดําเนินการรางระเบียบกองทุนฯ และให
ความเห็นชอบรางระเบียบกองทุนฯ 5) วางกลไกการบริหารจัดการโดยการแตงตั้งกรรมการบริหาร
กองทุนฯ 6) ชี้แจงระเบียบขอบังคับกองทุนฯ และเปดรับสมัครสมาชิกกองทุนฯ 7) ดึงภาคี
เครือขายในพ้ืนท่ีใหเขามามีสวนรวมและสนับสนุนชุมชน และ 8) ดําเนินการประชุมใหญสามัญ
ครั้งท่ี 1 เพ่ือรายงานผลและวางแผนงานในปตอไป 

ข้ันตอนท่ี 4 การติดตามประเมินผล และถอดบทเรียน 
ภายหลังจากท่ีมีการจัดตั้งกองทุนฯ ข้ึนมาแลว คณะกรรมการกองทุนฯ และคณะผูวิจัย

ไดรวมกันติดตามผลการดําเนินงานของกองทุนฯ และถอดบทเรียนการดําเนินงานท้ังในรอบ  
6 เดือน (ครั้งท่ี 1) และ 9 เดือน (ครั้งท่ี 2) โดยจากการประชุมติดตามผลและถอดบทเรียน
ดังกลาว ตัวแทนคณะกรรมการกองทุนฯ ไดระบุวายังไมมีปญหาอะไรในเรื่องการดําเนินงาน  
ทุกอยางดําเนินการไดปกติ มีการเก็บเงินสมทบจากสมาชิกเขากองทุนฯ เปนประจําอยูทุกเดือน
ซ่ึงเปนไปตามระเบียบขอบังคับของกองทุนฯ ท่ีมีการกําหนดไวทุกประการ รวมท้ังมีการหารือ
กันถึงแนวทางในการนําเงินกองทุนไปทําโครงการหรือกิจกรรมท่ีพัฒนาชุมชนท้ังในแงคุณภาพ



ความเสี่ยงภัยพิบัติและกระบวนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาความสามารถ • สมพร คุณวิชิต และชนิษฎา ชูสุข 

208 

ชีวิต สุขภาพ การลดความเสี่ยงภัยพิบัติ และการพัฒนาเศรษฐกิจในแงของการเพ่ิมรายไดของ
สมาชิกกองทุนฯ เปนตน 

 
5. สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

ภัยพิบัติท่ีเก่ียวกับสภาพภูมิอากาศนั้นมีแนวโนมท่ีจะเกิดสูงข้ึนอยางตอเนื่องโดยเฉพาะ
อุทกภัยเกิดบอยข้ึนและมีแนวโนมรุนแรงมากยิ่งข้ึน ซ่ึงชุมชนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลพะตง 
อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มีท้ังความลอแหลมและความเปราะบางท่ีจะไดรับผลกระทบ 
ตออุทกภัยเกือบทุกป ฉะนั้น การดําเนินการตางๆ เพ่ือเปนการลดความเสี่ยงอุทกภัยและ 
สรางศักยภาพในการฟนกลับจากภัยพิบัติของชุมชนจึงเปนเรื่องท่ีสําคัญและสอดรับกับแนวทาง 
การลดความเสี่ยงภัยพิบัติของกรอบ Hyogo Framework for Action 2005-2045: Building 
the Resilience of Nations and Communities to Disasters และกรอบ Sendai Framework 
for Disaster Risk Reduction 2015-2030 อยางไรก็ตาม การท่ีจะชักชวนใหครัวเรือนใน 
บางชุมชนลุกข้ึนมาดําเนินการลดความเสี่ยงภัยพิบัติและสรางความสามารถในการรับมือและ 
ฟนกลับจากภัยพิบัติดวยตนเองนั้นอาจไมใชเรื่องท่ีจะทําไดงายๆ เพราะจากการถอดบทเรียน 
ของชุมชนในพ้ืนท่ีเทศบาลพะตง พบวา โดยสวนใหญคนในชุมชนใหความสําคัญกับปากทอง  
การประกอบอาชีพ เพ่ือหารายไดมาใชจายภายในครอบครัว เชน ซ้ืออาหาร ดูแลสุขภาพ และ
เพ่ือการศึกษาของสมาชิกในครอบครัว มากกวาเรื่องการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ 

ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงไดออกแบบวิธีการวิจัยท่ีชวยใหชุมชนมองเห็นความสําคัญและเต็ม
ใจเขารวมในการดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงและเพ่ิมความสามารถในการฟนกลับจากภัยพิบัติ
โดยการพ่ึงพากําลังความสามารถและทรัพยากรของตนเองใหไดมากท่ีสุด ผลจากการทบทวน
แนวคิด ทฤษฎี และวิธีการวิจัยตางๆ จึงนํามาสูการจัดทําโครงการวิจัยท่ีคนในชุมชนสามารถ
เขาถึงหรือเขาใจไดงาย โดยเริ่มจากการทําความเขาใจความเสี่ยง ซ่ึงเปนไปตาม Priority 1 ของ
กรอบการดําเนินงาน Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 คือ 
การทําความเขาใจหรือรูจักความเสี่ยงในพ้ืนท่ี (Understanding Disaster Risk) (United 
Nations, 2015) โดยไดทําการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปจจัยความเสี่ยงภัย
พิบัติของชุมชนในพ้ืนท่ีท้ังในแงภัยท่ีมักเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ความลอแหลมหรือการเปดรับตอ 
ภัย ความเปราะบาง และผลกระทบท่ีครัวเรือนในชุมชนไดรับจากภัยพิบัติในชวงท่ีผานมา  
รวมไปถึงทําความเขาใจปจจัยท่ีชวยลดทอนความเสี่ยงหรือเพ่ิมความสามารถในการรับมือ  
นั่นคือ ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพของครัวเรือนท้ังในแงการเตรียมความพรอมและทุนชุมชน  
3 ดาน (ทุนมนุษย ทุนทางสังคม และทุนทางการเงิน) โดยขอมูลเหลานี้ ไดถูกนํามาใชเปนฐาน
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ในการออกแบบกระบวนการดําเนินงานรวมกันของพันธมิตร 4 ฝายในพ้ืนท่ี คือ ชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน บริษัทเอกชน (โรงงานอุตสาหกรรม) และสถาบันการศึกษา (โดยกลุม
ผูวิจัย) เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการฟนกลับจากภัยพิบัติของชุมชนนํารอง ท้ังนี้จากการ
ทํางานรวมกันผานการประชุมท้ังแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการระหวางชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน บริษัทเอกชน (โรงงานอุตสาหกรรม) และสถาบันการศึกษา (โดยกลุม
ผูวิจัย) ไดนํามาสูการพัฒนากลยุทธการเสริมสรางทุนชุมชน 3 ดานท่ีจําเปนตอการฟนกลับจาก
ภัยพิบัติ นั่นคือ กลยุทธการพัฒนาคน กลยุทธการพัฒนาความสัมพันธความกลมเกลียวสามัคคี
ของคนในชุมชน และกลยุทธการพัฒนาเงินกองกลางของชุมชน เพ่ือใชในการจัดการภัยพิบัติ
และสรางความม่ันคงของชุมชน ซ่ึงในทางวิชาการก็คือ การสรางทุนชุมชน 3 ดาน ไดแก  
ทุนมนุษย ทุนทางสังคม และทุนทางการเงิน นั่นเอง ซ่ึงทุน 3 ประเภทนี้ สามารถใชเปนฐาน 
ในการจัดการภัยพิบัติสําหรับชุมชนได (เพ็ญประภา ภัทรานุกรม, 2553; Pooley et al., 2006; 
Buckland & Rahman, 1999; Rhinard & Sundelius, 2010; Buckle et al., 2003; Gilbert, 
2010) ผลการวิจัยของโครงการนี้ ท้ังในแงกระบวนการทํางานรวมกันและกลยุทธการพัฒนา
ความสามารถในการฟนกลับจากภัยพิบัติของชุมชนนํารอง (บานสวนมะพราว) ถือเปนตัวแบบ
หนึ่งในการพัฒนาท่ีชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ สามารถนําไปปรับใช
ตามบริบทความเสี่ยงและบริบททางสังคมของพ้ืนท่ีนั้นๆ ได 

ขอเสนอแนะท่ีไดจากงานวิจัย คือ ในดานการพัฒนานั้น ชุมชนควรทําหนาท่ีเปนผูริเริ่ม
ทําสิ่งดีๆ ใหกับชุมชนเอง คอยชวยกันคิดวาจะทํากิจกรรมหรือโครงการอะไรดีเพ่ือแกปญหา
หรือพัฒนาชุมชนใหดีข้ึน นําประเด็นปญหามาพูดคุย รวมกันตัดสินใจวาอยากทําอะไร กลาท่ีจะ
ขอคําปรึกษา คําแนะนําในเชิงวิชาการหรือการจัดการจากหนวยงานท่ีเปนพันธมิตรหรือภาคี
เครือขาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ควรทําหนาท่ีใหคําปรึกษาในเรื่องระเบียบท่ี
เก่ียวของกับทางราชการตางๆ สนับสนุนเอ้ือเฟอสถานท่ีและทรัพยากรตางๆ ท่ีจําเปนสําหรับ
การดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตางๆ อํานวยความสะดวกในเรื่องการจัดประชุม การเชิญ
ประชุม การจัดทําเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของ ภาคเอกชน/โรงงานในพ้ืนท่ีควรทําหนาท่ีเปน
ผูสนับสนุนดานทรัพยากรทางการเงิน โดยควรใหการสนับสนุนแบบมีเปาหมายเพ่ือการพัฒนา 
เพ่ือใหเกิดการเรียนรู การตอยอด นําไปสูการพ่ึงพาตนเอง คือ การสรางชุมชนจัดการตนเอง 
นอกจากนี้ โรงงานหรือบริษัทควรเชื่อมโยงภารกิจและเปาหมายของตนเขากับเปาหมายและ
ความตองการของชุมชน คือ เขาหาชุมชน พูดคุย รับฟงปญหา ความตองการ แลวนําปญหา
หรือความตองการนั้นไปสื่อสารตอผูบริหาร จากนั้นนําปญหาหรือความตองการนั้นไปเปนสวน
หนึ่ งของเปาหมายขององคกร สุดทาย นักวิชาการหรือนักวิจัยในมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี ควรทําหนาท่ีเปน “ท่ีปรึกษาเชิงวิชาการหรือการบริหารจัดการ” 
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ใหกับชุมชน พรอมท้ังการทําหนาท่ีเปน “ตัวเชื่อม” พันธมิตร 3 ฝายเขาหากัน (ชุมชน-โรงงาน-
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) โดยเริ่มจากชวยชุมชนศึกษาปญหาหรือระบุประเด็นท่ีตองการ
พัฒนา ชวยเสนอแนวคิดหรือทางเลือกกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ชวยออกแบบหรือจัดทํา
ขอเสนอโครงการใหกับชุมชน เปนตน 

ในสวนของขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไปนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการวิจัย
ติดตามผลวาหลังจากท่ีมีพัฒนาทุนท้ัง 3 ดานข้ึนมาแลว หากภายหลังมีเหตุการณภัยพิบัติ 
หรือภัยฉุกเฉินเกิดข้ึน สมาชิกในชุมชนจะสามารถรับมือและฟนกลับไดดีโดยการใชฐานทุนตางๆ 
ท่ีตนไดพัฒนาข้ึนหรือไม ทําไดดีมากนอยเพียงใด มีปญหาอุปสรรคอะไรในการดําเนินการ 
ตลอดจนชุมชนจะมีความสามารถในการจัดการใหกองทุนเพ่ิมพูนและยั่งยืนไดนานเพียงใด 
นอกจากนี้ จําเปนท่ีจะตองมีการศึกษาเพ่ิมเติมวา ชุมชนจะสามารถใชทุนมนุษย ทุนทางสังคม 
และทุนการเงินท่ีมีอยู ตอยอดไปสูกิจกรรมหรือโครงการในลักษณะการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ 
การพัฒนาความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สุขภาพ และทางสังคม ตลอดจนกาวไปสูการพัฒนา 
ท่ียั่งยืนดวยตนเองไดมากนอยเพียงใด ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ควรมีการศึกษาติดตามวา กระบวนการ
ทํางานรวมกันของพันธมิตรหรือภาคีเครือขายท่ีเคยออกแบบไวยังใชงานไดดีอยูหรือไม  
มีขอติดขัดหรือมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง ท้ังนี้เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการทํางาน
รวมกันใหดียิ่งข้ึนไปอีก ทายท่ีสุด สําหรับนักวิจัยท่ัวไป ควรมีการพัฒนาโครงการวิจัยเพ่ือหาวิธี
วาคนในชุมชนใดชุมชนหนึ่งจะอาศัยหรือนําเอาประสบการณของชุมชนอ่ืนๆ ท่ีประสบ
ความสําเร็จแลวมาปรับใชหรือเปนตัวอยางในการดําเนินการเพ่ือสรางความสามารถในการฟน
กลับใหกับตนไดอยางไร เพ่ือเปนการสงเสริมการนําผลการวิจัยไปใชประโยชนไดจริงเปน 
วงกวางมากข้ึน  
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การศึกษาการนํานโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติ 
ของจังหวัดภูเก็ต0

1 

ภัทราวดี จํานงค12 และกฤชวรรธน โลหวัชรินทร23 

 วันท่ีรับบทความ: 14 ธันวาคม 2564 
วันท่ีแกไขครั้งลาสุด: 5 สิงหาคม 2565 
วันท่ีตอบรับตีพิมพ: 16 สิงหาคม 2565 

 
บทคัดยอ 

เมืองอัจฉริยะเปนแนวคิดการพัฒนาเมืองท่ีนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการ
วางแผนและเพ่ิมประสิทธิภาพของการใหบริการประชาชน ภูเก็ตเปนหนึ่งในจังหวัดนํารองของ
ประเทศไทยในการนําแนวคิดเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติ การวิจัยครั้งนี้มุงตอบคําถามท่ีวาจังหวัด
ภูเก็ตสามารถนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปดําเนินการอยางไรและมีอุปสรรคหรือไมอยางไร  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) เพ่ือศึกษาความกาวหนาในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะ 
ไปปฏิบัติของจังหวัดภูเก็ต 2) เพ่ือศึกษาปญหาในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติของ
จังหวัดภูเก็ต ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษากรณีเดียว เก็บรวบรวมขอมูล
จากการสัมภาษณผูแทนของหนวยงานภาครัฐจํานวน 33 คน จาก 24 หนวยงาน คําถามใน 
การสัมภาษณมุงเนนเก่ียวกับกระบวนการการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติและปญหา 
ของการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐ จากนั้นผูวิจัยนําขอมูลท่ีได 
มาวิเคราะหถึงกระบวนการและปญหาในการนํานโยบายมาปฏิบัติเพ่ือพัฒนาจังหวัดภูเก็ต  
ผลการศึกษาพบวา สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลเปนผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจุบัน 
การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติมีความกาวหนาในบางมิติเทานั้น การนําแนวคิดเมือง
อัจฉริยะมาใชในวางแผนพัฒนาเมืองยังพบปญหาในการนํานโยบายมาปฏิบัติ โดยปญหา 
สวนใหญเปนเรื่องของการขาดงบประมาณ เพ่ือใหการดําเนินนโยบายเมืองอัจฉริยะใน 

                                                           
1  บทความน้ีเปนสวนหน่ึงของวิทยานิพนธเรื่อง “ความกาวหนาของการนํานโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
ไปปฏิบัติในจังหวัดภูเก็ต” หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน 
มหาวิทยาลัยขอนแกน 
2  นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน 40000 อีเมล: mmmiiiwwwef@gmail.com 
3  ผูชวยศาสตราจารย ดร. วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแกน จังหวัดขอนแกน 40000 
อีเมล: grichawat@kku.ac.th 
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จังหวัดภูเก็ตบรรลุเปาหมาย รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณมากข้ึน อนุมัติโครงการตางๆ 
ภายใตนโยบายเมืองอัจฉริยะอยางรวดเร็วและสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลควรมีการ 
สรางความรูและความเขาใจในนโยบายเมืองอัจฉริยะใหกับเจาหนาท่ีและประชาชนใหเขาใจ 
ในทิศทางเดียวกัน เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนนโยบายเมืองอัจฉริยะใหมีความกาวหนามากข้ึน 

คําสําคัญ เมืองอัจฉริยะ, การนํานโยบายไปปฏิบตั,ิ การพัฒนาเมือง  
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Abstract 

Smart city is an urban development concept that applies digital technology to 
plan and increase the efficiency of public services. Phuket is one of Thailand pilot 
provinces to implement the smart city concept. This research aimed to answer 
the question of how Phuket can implement smart city policies and whether there 
are obstacles. The objectives were: 1) study the progress of the implementation 
of smart city policies in Phuket; and 2) study the problems in implementing smart 
city policies in Phuket. The researchers used a qualitative research methodology 
Single Case Study. The data was collected from interviews with 33 representatives 
of 24 agencies. Questions in the interview focused on the process of 
implementing smart city policies and the issue of implementing smart city policies 
of government agencies. The researchers then analyzed the data to examine  
the processes and problems in implementing the smart city policy tin Phuket. 
The study found that the Digital Economy Promotion Agency (DEPA) is the key 
leader in smart city policy implementation, with assistance and collaboration 
from other government agencies. The implementation has progressed through 
the application of digital technology in some dimensions. The implementation 
has confronted with multiple problems and obstacles: most notably, lack of 
budgetary support. Therefore, for successful implementation of the smart city 
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policy in Phuket the government should provide more financial support and DEPA 
should promote greater and more cohesive knowledge and understanding of  
the smart city policy among government officials and people. 

Keywords Smart City, Policy Implementation, Urban Development  
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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

เมืองอัจฉริยะเปนแนวคิดการพัฒนาเมืองท่ีมีการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
มาประยุกตใชในการวางแผนพัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยูและสามารถรองรับการขยายตัวของ
เมือง แนวคิดเมืองอัจฉริยะถือวามีบทบาทสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตร กําหนดนโยบาย 
กําหนดแผน รวมถึงการติดตามผลของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะใหเปนเมืองท่ีชาญฉลาดอยาง
แทจริง แนวคิดเมืองอัจฉริยะในประเทศไทยไดรับความนิยมและกลาวถึงเปนอยางมากในชวง
ทศวรรษท่ีผานมา รวมท้ังยังไดรับความสนใจจากทุกภาคสวน ท้ังทางภาครัฐและภาคเอกชน 
ในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติเพ่ือพัฒนาเมือง (สุธี อนันตสุขสมศร, 2563) ประเทศ
ไทยกําลังเดินหนาพัฒนาเมืองอัจฉริยะอยางเต็มตัวในชวงป พ.ศ. 2560 โดยกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมไดมอบหมายใหสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) เปนหนวยงาน 
ท่ีชวยขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ โดยมีการจัดทําแผนแมบท แผนปฏิบัติการและ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารสํานักงานเมืองอัจฉริยะข้ึนภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานสงเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัล โดยมีความรวมมือของ 3 กระทรวง คือ กระทรวงพลังงาน กระทรวงคมนาคม 
และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีการดําเนินการนโยบายเมืองอัจฉริยะโดยการ
จัดทําโครงการตางๆ เพ่ือพัฒนาเมืองตามแผนแมบทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะใหสอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนาประเทศตามแนวทางการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตรชาติ 
20 ป กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมทําหนาท่ีในการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศโดยใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเปนเครื่องมือการ
สรางสรรคในการใหบริการผานสื่อดิจิทัลตางๆ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
กระทรวงพลังงานทําหนาท่ีในการสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ิมสัดสวนใน
การใชพลังงานทดแทนในแผนพลังงานของประเทศใหมากข้ึนเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
กระทรวงคมนาคมทําหนาท่ีในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานและบริการ
ขนสง เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ ในอนาคตของประเทศไทย  

แผนพัฒนาเมืองของสํานักงานเศรษฐกิจและดิจิทัล พบวา ในการดําเนินการนโยบาย
เมืองอัจฉริยะมีการจัดทําและขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะผานรูปแบบการกําหนด
หลักเกณฑขององคประกอบของแผนพัฒนา มุงเนน 5 เสาหลัก ไดแก เสาหลักท่ีหนึ่ง การ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะตนแบบ เปาหมายคือการสนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจากเมืองท่ีมี
ศักยภาพ โดยการกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย กําหนดวิสัยทัศน กําหนดองคประกอบของความเปน
เมืองท่ีชัดเจน เพ่ือรองรับความเปนอยูของประชาชน เนนการมีสวนรวมของภาคประชาชนและ



การศึกษาการนํานโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติ • ภัทราวดี จํานงค และกฤชวรรธน โลหวัชรินทร 

220 

ภาคเอกชน เสาหลักท่ีสอง การปฏิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ มีการ
จัดทําแผนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีชัดเจนใหสอดคลองการวิสัยทัศน เปาหมายของการ
พัฒนาเมือง รวมถึงมีวิธีการดําเนินการอยางชัดเจน เสาหลักท่ีสาม การสรางกลไกบริหารจัดการ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะไปสูภาคปฏิบัติ มีการจัดทําแนวทางการพัฒนาอยาง
เปนระบบโดยการจัดทําขอมูล (Data) เพ่ือรวบรวมขอมูลในการจัดเก็บและบริหารขอมูลของ
เมืองเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติตามแนวทางอยางมีประสิทธิภาพ เสาหลักท่ีสี่ การผลักดันเมือง
อัจฉริยะโดยการวิจัยและนวัตกรรม มีเปาหมายและรายละเอียดแผนการดําเนินงาน รวมถึง
ตัวชี้วัดเพ่ือการติดตามและประเมินผลอยางชัดเจนเพ่ือนําไปสูการพัฒนาเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพ และเสาหลักท่ีหา การสงเสริมการจัดเก็บขอมูลเพ่ือเขาถึงการเชื่อมโยงและการใช
งานขอมูล รวมถึงสนับสนุนการวางแผนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะอยางเปนรูปธรรม มีการระบุ
แนวทางการลงทุนและการบริหารจัดการอยางยั่งยืน รวมถึงกลไกการบริหารจัดการและการมี
สวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและภาคอ่ืนๆ (สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจและ
ดิจิทัล, 2564) โครงการเมืองอัจฉริยะไดเริ่มดําเนินการใน 3 จังหวัดนํารอง คือ จังหวัดภูเก็ต 
จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดขอนแกน มุงเนนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 7 ดาน โดยมีเปาหมายการ
ประเมินแผนพัฒนา คือ ดานเศรษฐกิจอัจฉริยะ สามารถเพ่ิมรายไดตอหัวประชากร ดานขนสง
อัจฉริยะ ความพึงพอใจของประชาชนตอขนสงสาธารณะและการจราจรท่ีสะดวก ดานพลังงาน
อัจฉริยะ สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชพลังงานและเพ่ิมพลังงานทดแทนในการพัฒนา
เมืองได ดานการดํารงชีวิตอัจฉริยะ วัดจากคาดัชนีสุขภาวะของประชาชนในเมือง ดาน
สิ่งแวดลอมอัจฉริยะ เพ่ิมศักยภาพดานการจัดการ น้ํา อากาศ ขยะ พ้ืนท่ีสีเขียว ดานพลเมือง
อัจฉริยะ สัดสวนประชากรในพ้ืนท่ี และดานการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ ประชาชนสามารถ
เขาถึงการบริการขอมูลและมีสวนรวมในการพัฒนาระบบบริการสาธารณะ (สํานักงานสงเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัล, 2564) 

ภูเก็ตเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีความสําคัญมากของประเทศไทย เนื่องจากภูเก็ตเปนจังหวัดท่ี
ดึงดูดนักทองเท่ียวและนักลงทุนเปนอยางมาก มีปจจัยดานการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
ทองเท่ียวของจังหวัดท่ีสูงข้ึนทุกป ทําใหจังหวัดภูเก็ตถูกมองวาเปนเมืองท่ีมีศักยภาพสูง มีการ
พัฒนาท่ีครบครันในทุกๆ มิติ หากยอนดูการพัฒนาเมืองภูเก็ต จะเห็นไดวาจังหวัดภูเก็ตเปน
เมืองท่ีพรอมลงทุนคอนขางสูงวัดไดจากมูลคาการพัฒนาโครงการตางๆ ท้ังจากทางภาครัฐและ
ทางภาคเอกชน โดยสวนใหญมุงเนนไปทางดานการพัฒนาดานคมนาคม เชน การขยาย
สนามบิน การพัฒนาปรับปรุงถนน เปนตน จะเห็นไดวา การพัฒนาท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดภูเก็ตลวน
เปนการพัฒนาเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและการทองเท่ียวท้ังสิ้น ซ่ึงเปนตัวชี้วัดอยางดี
วาภูเก็ตนั้นมีความพรอมสําหรับการเปนเมืองแหงการทองเท่ียวอยางเต็มรูปแบบ นอกเหนือจาก
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โครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาศักยภาพดานการเปนเมืองทองเท่ียวแลว จังหวัด
ภูเก็ตก็ยังคงพัฒนาตอไปอีกข้ันจากแผนการพัฒนาระดับประเทศ โดยเปนการพัฒนาศักยภาพ
ในมิติตางๆ ในการพัฒนาเมืองภูเก็ต ใหสามารถกาวเขาสูคําวาเมืองอัจฉริยะอยางเต็มตัว 
(สํานักงานจังหวัดภูเก็ต, 2561) 

เมืองอัจฉริยะจังหวัดภูเก็ตเปนโครงการหลักท่ีกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
ผลักดันใหเกิดในประเทศไทย จังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดแรกของโครงการเมืองอัจฉริยะท่ีภาครัฐ
ไดเริ่มโครงการเมืองอัจฉริยะ โดยวางเปาหมายสําหรับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะอยางสมบูรณ 
ในป พ.ศ. 2563 ท้ังยังเปนหนึ่งจังหวัดนํารองในการกาวเขาสูยุคดิจิทัลดวยการเชื่อมโยง
โครงสรางพ้ืนฐานทางดานเทคโนโลยีกับภาคเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือสรางใหเปนเมืองตนแบบ
ท่ีมีการใชเทคโนโลยีในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ หลักการของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของ
จังหวัดภูเก็ตนั้นคือการใชเครือขายอินเทอรเน็ตในการจัดการพัฒนาเมืองทุกดานบนพ้ืนฐานของ
การจัดทําขอมูลของจังหวัดภูเก็ต และยังมีบริษัทเอกชนท่ีรวมขับเคลื่อนเปาหมายของนโยบาย
เมืองอัจฉริยะไปพรอมๆ กับภาครัฐ นั่นคือบริษัท ภูเก็ตพัฒนาเมือง ซ่ึงไดมีการแบงการพัฒนา
ออกเปน 2 เรื่องหลัก ไดแก เศรษฐกิจอัจฉริยะและการดําเนินชีวิตอัจฉริยะเพ่ือผลักดันระบบ
เศรษฐกิจภายในเมือง พรอมยกระดับคุณภาพชีวิตของคนเมือง  

จังหวัดภูเก็ตไดรับเลือกใหเปนพ้ืนท่ีนํารอง เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตถือวาเปนจังหวัดท่ีมี
พ้ืนท่ีและโครงสรางประชากรในพ้ืนท่ีคิดเปน 3 เทาของประชากร สวนใหญเปนชาวตางชาติ
และกิจการสวนใหญมีชาวตางชาติเปนเจาของธุรกิจ ภาครัฐจึงเล็งเห็นไดวาจังหวัดภูเก็ตเปน
พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการจะดึงชาวตางชาติเขามาจัดตั้งธุรกิจในจังหวัดภูเก็ตซ่ึงจากตรงนี้จะทําให
เกิดการผลักดันใหภูเก็ตเปนศูนยกลางของธุรกิจดิจิทัล (Thumbsupteam, 2559) รวมท้ัง
จังหวัดภูเก็ตยังประสบกับปญหาในเรื่องของระบบขนสงและการจราจร การบริหารจัดการเมือง
และการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองทองเท่ียวท่ีสามารถรองรับกับความตองการของประชาชนและ
นักทองเท่ียว ปจจุบันจังหวัดภูเก็ตมีการขับเคลื่อนโครงการเมืองอัจฉริยะ โดยมีการนําอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสตางๆ ท่ีสามารถเชื่อมโยงและสงขอมูลถึงกันเขามาใชในการพัฒนาและสงเสริม
การทํางานซ่ึงสามารถควบคุมผานเครือขายอินเทอรเน็ตได ชวยเพ่ิมศักยภาพในการเขาถึงการ
ใหบริการของประชาชนกับหนวยงานภาครัฐ ท้ังยังมีนโยบายในการขยายโอกาสการเขาถึง
บริการอินเทอรเน็ตฟรีใหแกประชาชนอยางท่ัวถึงภายใตโครงการ Public High Speed City 
Internet โดยเริ่มจาก 2 พ้ืนท่ีนํารอง คือ เขตเทศบาลเมืองปาตองและเทศบาลนครภูเก็ต 
สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลรวมกับหนวยงานภาครัฐ หนวยงานรัฐวิสาหกิจและ
ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี เชน บริษัทภูเก็ตพัฒนา สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ 
บริษัท กสท. โทรคมนาคม เปนตน จังหวัดภูเก็ตไดวางเปาหมายสําหรับการพัฒนาสูความเปน
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เมืองอัจฉริยะอยางสมบูรณ กําหนดวิสัยทัศนใหภูเก็ตเปนเมืองแหงการทองเท่ียวท่ีมีการเติบโต
แบบยั่งยืนบนฐานของเศรษฐกิจอยางสรางสรรค โดยมุงการบูรณาการงานท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาระบบเมืองอัจฉริยะเปนโครงการเมืองอัจฉริยะภูเก็ต เพ่ือบรรลุเปาหมาย “พัฒนาการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืน” (สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล, 2561) 

ภูเก็ตอัจฉริยะถือเปนตนแบบเมืองท่ีมีความสําคัญมากของประเทศไทย การ
เปลี่ยนแปลงท่ีกําลังเกิดข้ึนกับจังหวัดภูเก็ตไมใชเพียงเรื่องบังเอิญ แตเปนการวางแผนและความ
ตั้งใจของหลากหลายองคกรท้ังทางภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีเล็งเห็นวาจังหวัดภูเก็ตสามารถ
พัฒนาเปนเมืองท่ีกาวตามทันยุคดิจิทัลและเล็งเห็นถึงความชัดเจนในการวางแผนพัฒนาของ
โครงการตางๆ เชน การสรางถนน การขยายสนามบิน การวางระบบเมืองอัจฉริยะ เปนตน 
ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาถึงความกาวหนาและกระบวนการการนํานโยบายเมือง
อัจฉริยะไปปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐจังหวัดภูเก็ต วามีความกาวหนาและเกิดข้ึนไดจริง
หรือไมอยางไร แนวทางการดําเนินงานของเมืองอัจฉริยะมีกระบวนการการดําเนินงานอยางไร 
จังหวัดภูเก็ตจะสามารถกาวเขาสูเมืองอัจฉริยะอยางเต็มรูปแบบไดหรือไม รวมถึงศึกษาปจจัยท่ี
ทําใหเกิดประเด็นปญหาในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติ เพ่ือเปนแนวทางในการแกไข
ปญหาในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติตามแนวทางการยกระดับจังหวัดภูเก็ตไปสูเมือง
ดิจิทัลเพ่ือสรางโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบใหมท่ีมุงเนนการใชนวัตกรรมในการ
สรางมูลคาเพ่ิมใหกับประเทศไทย ภายใตการพัฒนาเมืองอัจฉริยะใหประสบความสําเร็จและ
เปนกลไกสําคัญในการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูยุคสังคมดิจิทัลอยางเต็มรูปแบบภายใต
นโยบายไทยแลนด 4.0 ควบคูไปกับการสรางโมเดลใหมใหกับประเทศไทย 
 
2. คําถามการวิจัย 

การวิจัยนี้มุงตอบคําถามการวิจัยท่ีวา จังหวัดภูเก็ตสามารถนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไป
ดําเนินการไดมากนอยเพียงใดและการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติมีอุปสรรคหรือไม
อยางไร 
 
3. วัตถุประสงคของการวิจัย 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความกาวหนาในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไป
ปฏิบัติในการพัฒนาจังหวัดภูเก็ตและเพ่ือศึกษาปญหาในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติ
ของจังหวัดภูเก็ต 
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4. ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

4.1 เมืองอัจฉริยะ 
แนวคิดเมืองอัจฉริยะคือเมืองท่ีบูรณาการขอมูลและเทคโนโลยีดิจิทัลเขากับโครงสราง

พ้ืนฐานและบริการตางๆ มุกุนด ชรีดาร (2561) ไดใหความหมายไววา นโยบายเมืองอัจฉริยะ
ไมใชนโยบายท่ีดําเนินดวยการบริหารจากบนลงลาง แตเปนการท่ีองคกรตางๆ และผูคนในเมือง
รวมมือกันเพ่ือทําใหระบบโดยรวมมีประสิทธิภาพ โดยมุงแกไขปญหาของสวนรวมและทําให
สภาพแวดลอมของเมืองนาอยูยั่งยืน รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ในขณะเดียวกัน อชิรญา ชนะสงคราม (2562) ไดใหความหมายถึงแนวคิดเมือง
อัจฉริยะและความสําคัญของเมืองอัจฉริยะไววา เมืองอัจฉริยะคือเมืองท่ีไดถูกออกแบบและ
พัฒนาเพ่ือใหตอบโจทยของการดําเนินชีวิตของคนเมืองท่ีมีความเรงรีบดวยการนําเทคโนโลยี
เขามาใชในการจัดการในดานตางๆ นโยบายเมืองอัจฉริยะมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนา
เมืองและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงมีความคลายคลึงกับการใหคํานิยามของ  
เอกชัย สุมาลี (2562) ท่ีไดกลาวไววา รูปแบบเมืองอัจฉริยะเปนเมืองท่ีมีระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ท่ีทําใหคุณภาพในการใชชีวิตในเมืองๆ นั้นดีข้ึน ลดผลกระทบท่ีมีตอสิ่งแวดลอม 
และลดการใชพลังงานของเมืองลงอยางยั่งยืน  

จากการศึกษา สามารถสรุปแนวคิดเมืองอัจฉริยะไดวา เปนแนวคิดการพัฒนาเมืองท่ีนํา
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการวางแผนและเพ่ิมประสิทธิภาพของการใหบริการประชาชน
ในการพัฒนาเมืองดานตางๆ สิ่งสําคัญของการเตรียมความพรอมเพ่ือท่ีจะเปนเมืองอัจฉริยะนั้น 
ตองไดรับการสนับสนุนจากทางรัฐบาล และความรวมมือระหวางประชาชนและองคกรเอกชน  
จึงจะสามารถพัฒนาเมืองเพ่ือเปนเมืองอัจฉริยะอยางเต็มรูปแบบไดอยางมีประสิทธิภาพ  

4.2 การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ คือ กระบวนการการแปลงนโยบายจากรัฐบาลเพ่ือ

นําไปพัฒนายุทธศาสตรดานการบริหารจัดการศึกษาของทองถ่ิน เพ่ือแกไขปญหาและ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในการพัฒนาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ 

การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนสิ่งสําคัญในการผลักดันใหนโยบายไดรับการรับรู เขาใจ 
ยอมรับและสรางทัศนคติท่ีดีตอผูปฏิบัติตามนโยบาย ผูมอบและผูรับนโยบายจะตองมีความ
ชัดเจน สามารถแปลความหมายของนโยบายไดอยางถูกตองและดําเนินการใหสอดคลองกันกับ
ขอกําหนดนโยบายใหเอ้ือตอการปฏิรูปการเรียนรูและการพัฒนาคุณภาพการบริหารของรัฐบาล
ใหมีประสิทธิภาพ (วรเดช จันทรศร, 2552) 



การศึกษาการนํานโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติ • ภัทราวดี จํานงค และกฤชวรรธน โลหวัชรินทร 

224 

การนํานโยบายไปปฏิบัติวา การนํานโยบายไปปฏิบัติสัมพันธกับปจจัยตางๆ สงผลตอ
ความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบาย การจะบอกวานโยบายหนึ่งๆ มีปญหาตอนนําไป
ปฏิบัติหรือไม ตองพิจารณาเปนกรณีประกอบกับความเขาใจในแนวคิดและกระบวนนโยบาย
ตลอดจนโครงสรางการบริหารงานของรัฐ (ปยะนุช เงินคลาย, 2562) 

4.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
การศึกษาของนันทวัน วงศขจรกิตติ (2559) พบวามีปญหาและอุปสรรคในดานการมี

นโยบายท่ีไมชัดเจน ไมมีความพรอม และงบประมาณไมเพียงพอ รวมไปถึงโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
ไมพรอม ดังนั้น การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติควรเริ่มตั้งแตการวางโครงสรางพ้ืนฐาน 
การวางระบบจนถึงการดําเนินการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือกาวเขาสูการเปนเมือง
อัจฉริยะ นิภาพรรณ เจนสันติกุล (2563) พบวา การพัฒนาเมืองอัจฉริยะมีขอควรพิจารณา คือ 
ควรมีการสํารวจและจัดเก็บขอมูลสภาพเดิมของพ้ืนท่ี ผังเมืองและการใชท่ีดิน ตลอดจนขอมูล
สภาพ ปญหาความยากจน จํานวนประชากรท่ีประสบปญหา ความถ่ีของการเกิดปญหา 
ลักษณะโครงสรางเดิมของพ้ืนท่ี ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพ่ือทําความเขาใจถึงความ
ซับซอนของพ้ืนท่ีและปญหาในการพัฒนาเมือง 

ขณะท่ีการศึกษาของ วิสาขา ภูจินดา และปรียานารถ สดากร (2563) พบวา ปจจัย
ภายในและปจจัยภายนอกนั้นมีผลตอการพัฒนาการเดินทางและขนสงอัจฉริยะเพ่ือการ
ทองเท่ียว โดยใชกรณีศึกษาเปนจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ผลการวิเคราะหพบวา
ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกสามารถจับประเด็นยุทธศาสตรได 5 ดาน ไดแก การพัฒนา
เสนทางการเดินทางและขนสงอัจฉริยะเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวอยางสมบูรณแบบ การสราง
และสนับสนุนชุมชนทองถ่ินและภาคีเครือขายใหมีสวนรวมออกแบบ พัฒนาและการใช
ประโยชนดานการเดินทางและขนสงอัจฉริยะเพ่ือการทองเท่ียว การพัฒนาระบบและกลไกการ
บริหารจัดการเสนทางและขนสงอัจฉริยะเพ่ือการทองเท่ียวท่ีม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน การสราง
และสนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถ่ิน องคความรู นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการพัฒนาการ
เดินทางและขนสงอัจฉริยะ และสุดทายการพัฒนาศักยภาพของคนในพ้ืนท่ีรวมถึงเครือขายใน
การพัฒนาการเดินทางและขนสงอัจฉริยะ  

การศึกษาของฤทัยชนก เมืองรัตน (2561) ถือวาเปนอีกหนึ่งประเด็นท่ีนาสนใจ 
เนื่องจากไดมีการศึกษาถึงกรณีตัวอยางจากตางประเทศ ยกตัวอยางเชน นครโฮจิมินห ท่ีมีการ
นํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาพัฒนาเมืองผานโครงการ Building Ho Chi Minh City Into a 
Smart City For 2017-2020 ดําเนินการเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะท่ี 1 มีการนํารูปแบบ
เทคโนโลยีเขามาใชในเรื่องของแพลตฟอรมตางๆ โดยเนนท่ีโครงสรางพ้ืนท่ีของเมือง ระยะท่ี 2 
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เนนเรื่องการแกปญหาของเมือง และระยะท่ี 3 เปนการใชเทคโนโลยีในการพัฒนาการ
ประมวลผล ระดับความปลอดภัยและแกปญหาใหชาญฉลาดยิ่งข้ึนในทุกดาน ซ่ึงในการนํา
นโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติของนครโฮจิมินห ถือวาสามารถดําเนินการตามระยะท่ีกําหนด
และสามารถตอบโจทยความตองการของประชากรไดเปนอยางดี 

การศึกษาเรื่องพัฒนาการของการวางผังเมืองใหมในประเทศสิงคโปร พบวา การวางผัง
เมืองใหมของประเทศสิงคโปรมีพัฒนาการกาวหนาสนองตอแนวคิดและเปาหมายของนโยบาย
ตามแผนพัฒนาชาติ โดยมีแนวคิดการพัฒนาเมืองใหมแบงเปน 3 ยุค ไดแก 1) ยุคของการสราง
ชาติ การแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยขาดแคลนและแผนเศรษฐกิจซบเซา 2) ยุคของการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 3) ยุคแหงความทันสมัยและเทคโนโลยี ซ่ึงในการวางผังเมืองใหมใน
แตละยุคนั้นเปนไปตามสถานการณและการกําหนดนโยบายนั้นไมไดคํานึงถึงเรื่องท่ีอยูอาศัย
เพียงอยางเดียว แตมีสวนของแหลงงาน การคมนาคมและคุณภาพชีวิตประชาชนควบคูกันไป 
โดยเฉพาะในยุคท่ี 3 ท่ีมีการนําแนวคิดอีโคทาวนเขามาใชเพ่ือใหผูอาศัยสามารถอยูรวมกับ
สิ่งแวดลอมไดและมีการพัฒนาเมืองเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชน (มณฑมาศ สวัสดิ์ธ
นาคูณ, กุณฑลทิพย พานิชภักดิ์ และพรสรร วิเชียรประดิษฐ, 2564) 

การศึกษาปจจัยความสําเร็จท่ีสงผลตอการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของนครเซ่ียงไฮ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน พบวา รัฐบาลนครเซ่ียงไฮไดกําหนดนโยบายยุทธศาสตรในการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะออกเปน 3 ชวง ระหวางป พ.ศ. 2554-2563 โดยมีประเด็นท่ีสําคัญในการพัฒนา
คือกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาเมืองอัจฉริยะและสรางความรวมมือกับภาคสวนท่ีเก่ียวของ
ควบคูกันไปกับการจัดสรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนท่ีเปรียบเสมือนปจจัยสนับสนุนให
กลายเปนเมืองอัจฉริยะโดยสมบูรณแบบ ซ่ึงปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาเมืองอัจฉริยะนครเซ่ียง
ไฮประกอบไปดวย การจัดการปกครองท่ีดี นโยบาย การจัดการและองคกร ความรวมมือของ
ภาคเอกชน ความรวมมือจากชุมชน เทคโนโลยีและโครงสรางพ้ืนฐาน (สมิตา เต็มเพ่ิมพูน,  
อัชกรณ วงศปรีดี, และดนุวศิน เจริญ, 2563) 
 
5. วิธีดําเนินการวิจัย 

5.1 รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษากรณีเดียว (Single Case 

Study) โดยผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณจากการสัมภาษณตัวแทนของหนวยงานภาครัฐตางๆ ของ
จังหวัดภูเก็ต ซ่ึงมีเกณฑการเลือกสัมภาษณคือเลือกสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีมีสวนเก่ียวของกับการ
นํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติของหนวยงาน ลักษณะการสัมภาษณใชหลักการรูปแบบ
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คําถามปลายเปด มุงทําความเขาใจในมุมมองของผูถูกสัมภาษณ เปดมุมมองกวางในการแสดง
ความคิดเห็นตางๆ ในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบตัิในการดําเนินงานภายในหนวยงาน 
และปญหาในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติ คําถามในการสัมภาษณเ ก่ียวกับ
กระบวนการการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติในแตละหนวยงาน วาหนวยงานมีการนํา
นโยบายเมืองอัจฉริยะมาดําเนินงานหรือไม อยางไร รวมถึงสัมภาษณถึงปญหาของการนํา
นโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติของแตละหนวยงานภาครัฐ เทคนิคท่ีใชในวิธีการสัมภาษณคือมี
การเตรียมองคความรูจากการศึกษาหาขอมูลไปกอน เพ่ือสอบถามถึงประเด็นท่ีมีขอสงสัย
เพ่ิมเติม และมีการอัดเทปแบบบันทึกเสียง รวมถึงการจดบันทึกเพ่ือสรุปขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือ
จัดเก็บขอมูลใหครบถวนและถูกตองท่ีสุด โดยท่ีมาของคําถามในการสัมภาษณคือการมุงตอบ
คําถามในการวิจัย คือ จังหวัดภูเก็ตสามารถนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปดําเนินการไดมากนอย
เพียงใดและหนวยงานภาครัฐจังหวัดภูเก็ตมีอุปสรรคในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติ
หรือไม อยางไร โดยมีการสัมภาษณ ณ วันท่ี 13-20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 จากนั้นนําขอมูลท่ีได
จากการสัมภาษณมาเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชวิธีการถอดสัมภาษณจากเทปบันทึกเสียง มา
วิเคราะหถึงกระบวนการนํานโยบายมาปฏิบัติและวิเคราะหถึงปญหาในการนํานโยบายเมือง
อัจฉริยะมาปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐ โดยใชหลักการการวิเคราะหขอมูลจากประเด็นท่ีศึกษา
และขอมูลจากการสัมภาษณ จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห ทบทวนตามประเด็นท่ีตองการ
ศึกษา จัดรปูแบบการวิเคราะหการศึกษาในกระบวนการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติและ
ประเด็นปญหาในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐ จากนั้นนําเสนอ
ผลการวิจัยในรูปแบบของการพรรณนาและบรรยายในประเด็นการศึกษาตามวัตถุประสงคและ
คําถามของการวิจัยอยางละเอียดและครบถวนสมบูรณท่ีสุด 

5.2 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 
ประชากรเปาหมายในการวิจัยครั้งนี้ใชการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณจากผูแทนของ

หนวยงานภาครัฐจังหวัดภูเก็ตจํานวน 33 คน จาก 24 หนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของในการนํา
นโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติตามหนาท่ีความรับผิดชอบในการพัฒนาจังหวัดภูเก็ต โดย
จัดแบงเปน 6 มิติ ไดแก ดานเศรษฐกิจอัจฉริยะ ดานการเดินทางและขนสงอัจฉริยะ ดาน
พลเมืองอัจฉริยะ ดานสิ่งแวดลอมอัจฉริยะ ดานการดํารงชีวิตอัจฉริยะ และดานการบริหาร
ภาครัฐอัจฉริยะ โดยมีเกณฑการเลือกรูปแบบในการจัดแบงตามมิติตางๆ จากการดําเนินงานใน
การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติในการพัฒนาเมืองของแตละหนวยงานภาครัฐของจังหวัด
ภูเก็ต 
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5.3 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัย 
ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ มาเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีการถอดเทป

บันทึกเสียงจากนั้นผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหถึงกระบวนการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมา
ปฏิบัติเพ่ือพัฒนาดานตางๆ ของหนวยงานภาครัฐจังหวัดภูเก็ต โดยวิเคราะหจากรูปแบบการนํา
นโยบายเมืองอัจฉริยะมาดําเนินงานจากการดําเนินโครงการตางๆ ของหนวยงานและวิเคราะห
ปจจัยปญหาในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติในการพัฒนาจังหวัดภูเก็ต 
 
6. ผลการวิจัย 

6.1 ความกาวหนาของการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติ 
การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะจังหวัดภูเก็ตสามารถแบงรูปแบบการพัฒนาได 6 มิติ 

ไดแก ดานเศรษฐกิจอัจฉริยะ มิติดานการเดินทางและขนสงอัจฉริยะ ดานพลเมืองอัจฉริยะ  
ดานสิ่งแวดลอมอัจฉริยะ ดานการดํารงชีวิตอัจฉริยะ และดานการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ  
สรุปไดดังตอไปนี้ 

6.1.1 มิติดานเศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) 
มิติดานเศรษฐกิจอัจฉริยะ เปนการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจท้ังหมดของจังหวัดภูเก็ต 

ท้ังเศรษฐกิจทองเท่ียว เศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจการเกษตร หนวยงานภาครัฐท่ีมี
สวนเก่ียวของกับการพัฒนาเมืองดานเศรษฐกิจมีท้ังหมด 7 หนวยงาน ไดแก สํานักงานเกษตร
และสหกรณจังหวัดภูเก็ต สํานักงานเกษตรจังหวัดภูเก็ต สํานักงานปศุสัตวจังหวัดภูเก็ต 
สํานักงานประมงจังหวัดภูเก็ต สํานักงานพาณิชยจังหวัดภูเก็ต สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
ภูเก็ต และสํานักงานพลังงานจังหวัดภูเก็ต การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติของแตละ
หนวยงานมีความแตกตางกันไป ดังตอไปนี้ สํานักงานเกษตรและสหกรณและสํานักงานเกษตร
ไดรับความรวมมือกับทางมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร สาขาวิทยาเขตภูเก็ตในการสนับสนุน
เครื่องมือในการผลิตสินคาและมีการศึกษาขอมูลจาก ศูนยเทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม 
(Agritech and Innovation Center: AIC) โดยศูนย AIC จะมุงเนนการสงเสริมเทคโนโลยี
เกษตรสิ่งประดิษฐ นวัตกรรม ในรูปแบบตางๆ จากฐานขอมูลเดิมท่ีมีอยู สํานักงานเกษตรและ
สหกรณและสํานักงานเกษตรมีการศึกษาขอมูลจากศูนย AIC เพ่ือนําขอมูลท่ีไดศึกษามาเพ่ือ
พัฒนาสินคาทางการเกษตรในรูปแบบสินคาแปรรูปเพ่ือสรางทางเลือกของสินคา สํานักงาน
พาณิชยไดมีการนําระบบเทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามาสรางมูลคาสินคา โดยการสรางอัต
ลักษณใหกับตัวสินคาเพ่ือสรางความนาสนใจและการสนับสนุนจากภาคเอกชนในการผลิตสินคา 
สํานักงานปศุสัตว สํานักงานประมงมีการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติในการใหบริการ
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ประชาชนใหสามารถเขาถึงการใหบริการของหนวยงานไดสะดวกรวดเร็วข้ึน สํานักงานพลังงาน
ไดรับการสนับสนุนโครงการจากสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล โดยมีการนําเทคโนโลยีมา
ปรับใชในเรื่องการใชพลังงานทดแทน การนําพลังงานทดแทนเขามาใช การอนุรักษพลังงาน 
รวมถึงการนําขอมูลการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและการจัดทําขอมูล เพ่ือจัดทําโครงการการพัฒนาดาน
พลังงาน จะเห็นไดวาในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติแตกตางกันไปตามลักษณะการ
ดําเนินงานของหนวยงาน โดยมีเปาหมายในการพัฒนามิติดานเศรษฐกิจใหมีความม่ันคงและ
สามารถเปนสวนหนึ่งในการเปนเมืองอัจฉริยะ  

จากการศึกษา พบวา ในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติในมิติดานเศรษฐกิจใน
สวนของภาคการเกษตรและภาคพาณิชย ถึงแมจะมีการนําเทคโนโลยีเขามารวมประยุกตในการ
ผลิตสินคาทางเกษตรและเชิงพาณิชยเพ่ือสรางทางเลือกสินคาใหกับประชาชน รวมถึงมี
ภาคเอกชนเขามารวมลงทุน แตในขณะเดียวกันเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมดานการเกษตรและ
พาณิชยกลับไมไดรับการสนับสนุนในสวนของงบประมาณจากทางภาครัฐในการนํานโยบาย
เมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติมากนัก เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตไดใหความสําคัญในการพัฒนา
อุตสาหกรรมดานการทองเท่ียวท่ีกําลังเจริญเติบโตอยางรวดเร็วเพ่ือรองรับการขยายตัวของ
เมือง ทําใหบางทีการพัฒนาเศรษฐกิจดานอ่ืนๆ ถูกเพิกเฉยไป ดังนั้น สิ่งหนึ่งท่ีจะทําใหนโยบาย
เมืองอัจฉริยะสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพคือการใหความสําคัญในเศรษฐกิจทุกๆ 
ดาน รวมถึงการสรางความรวมมือในภาคสวนตางๆ เพ่ือสงเสริมการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมา
พัฒนาเมืองในมิติของดานเศรษฐกิจควบคูกันไปในทุกๆ ดานท้ังเศรษฐกิจเชิงการเกษตร 
เศรษฐกิจเชิงพาณิชย และเศรษฐกิจดานการทองเท่ียว เพ่ือยกระดับการพัฒนาเมืองในดาน
เศรษฐกิจใหมีความยั่งยืน 

6.1.2 ดานการเดินทางและขนสงอัจฉริยะ (Smart Mobility) 
มิติดานการเดินทางและขนสงอัจฉริยะ เปนการพัฒนาการเขาถึงในเรื่องของระบบ

บริการขนสงสาธารณะของประชาชนและนักทองเท่ียว รวมถึงการบริหารจัดการในเรื่องของ
การจราจรภายในจังหวัดภูเก็ต มีหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมด 2 หนวยงาน ไดแก สํานักงาน
ขนสงจังหวัดภูเก็ต สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดภูเก็ต การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะ
มาปฏิบัติของท้ังสองหนวยงานมีความแตกตางกันพอสมควร สํานักงานขนสงจังหวัดภูเก็ตมีการ
นํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติโดยตรง เล็งเห็นถึงการสรางทางเลือกและการเขาถึงการ
ใหบริการขนสงกับประชาชนและนักทองเท่ียว ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานสงเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัลและองคกรเอกชน นั่นคือ บริษัทภูเก็ตพัฒนาเมือง ในการจัดทําโครงการพัฒนา 
โดยมีการจัดต้ังคณะทํางาน มีความรวมมือกันในการปรับปรุงเสนทางการเดินรถใหสามารถ
เขาถึงสถานท่ีทองเท่ียวของจังหวัดภูเก็ต นอกจากนี้ ยังมีการนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการ
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สรางแอปพลิเคชันท่ีแจงถึงเสนทางในการเดินรถของบริการขนสงสาธารณะและปรับรูปแบบ
การคิดคาโดยสารรถแท็กซ่ีจากมิเตอรเปนแบบแอปพลิเคชันและปรับคาโดยสารใหเปนราคาท่ี
ไมสูงจนเกินไปเพ่ือสรางทางเลือกในการเดินทาง แตกตางกับการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมา
ปฏิบัติของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดภูเก็ต สวนใหญจะเปนการสนับสนุนในการ
พัฒนาเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงมากกวาการจัดทําโครงการ
พัฒนาเอง  

จากการศึกษาพบวา ถึงแมรูปแบบการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติของท้ังสอง
หนวยงานจะแตกตางกันแตท้ังสองหนวยงานก็มีเปาหมายเดียวกันคือสรางมาตรฐานดาน
โครงสรางการคมนาคมใหกับจังหวัดภูเก็ต สํานักงานขนสงจังหวัดภูเก็ตมีวิสัยทัศนท่ีชัดเจนใน
การสรางทางเลือกในการเดินทางและการเขาถึงการใหบริการสําหรับประชาชนและ
นักทองเท่ียว แนวทางการพัฒนาของสํานักงานขนสงภูเก็ตมีการสงเสริมการสรางทางเลอืกเพ่ือ
เปาหมายการใชบริการรถสาธารณะใหกับประชาชน สรางการรับรูโดยการมุงใชเทคโนโลยี
สารสนเทศในการสรางความตระหนักรูของประชาชน มีการตั้งคณะทํางาน มีความรวมมือกัน
ระหวางสํานักงานขนสงจังหวัดภูเก็ตและองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตในการปรับปรุง
เสนทางการเดินรถใหไมวกวน สามารถเชื่อมตอเสนทางและสามารถเขาถึงสถานท่ีทองเท่ียวของ
จังหวัดภูเก็ตได สวนสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองไดมีการเตรียมผังเมืองรวมเพ่ือเตรียมความ
พรอมใหเขากับการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติ นอกจากนี้ ในเรื่องของกฎหมายก็มีการ
นําเทคโนโลยีมาใชในเรื่องของการท่ีประชาชนสามารถเขาถึงการตรวจสอบกฎหมายในดานของ
การใชท่ีดินตามผังเมือง รวมถึงการจัดเตรียมวางแผนการเตรียมเสาสัญญาณกลองวงจรปดเพ่ือ
อํานวยความสะดวกใหกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบในเรื่องของการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมา
ปฏิบัติโดยตรง การสรางคุณภาพและการพัฒนาใหกับโครงสรางหลายๆ พ้ืนท่ีในจังหวัดเพ่ือ
เตรียมความพรอมใหกับการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติเพ่ือพัฒนาจังหวัดภูเก็ตในทุกๆ 
ดานใหมีความคุมคาและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

6.1.3 ดานพลเมืองอัจฉริยะ (Smart People) 
มิติท่ี 3 มิติดานพลเมืองอัจฉริยะ มุงเนนการพัฒนาความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน มีหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 9 หนวยงาน ไดแก สํานักงานสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจังหวัดภูเก็ต สํานักงานประกันสังคมจังหวัดภูเก็ต สํานักงานจัดหางานจังหวัดภูเก็ต 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดภูเก็ต สํานักงานอาชีวศึกษาจังหวัด
ภูเก็ต สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบจังหวัดภูเก็ต สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดภูเก็ต 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ต และสํานักงานคุมประพฤติจังหวัดภูเก็ต 
เริ่มตนท่ีหนึ่งดานสําคัญคือการศึกษา โดยสํานักงานอาชีวศึกษา สํานักงานสงเสริมการศึกษา
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นอกระบบ สํานักงานศึกษาธิการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามีการนํานโยบาย
เมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติคลายคลึงกันคือการนําระบบเทคโนโลยีมาปรับใชในเรื่องของรูปแบบ
การเรียนการสอนแบบออนไลน การใหบริการตางๆ การสงเอกสารผานระบบอิเล็กทรอนิกส 
การสรางทางเลือกการเรียนรู มีหองสมุดออนไลนท่ีสามารถคนควาไดงายข้ึน สํานักงาน
สวัสดิการและคุมครองแรงงานและสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีการนํา
นโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติคอนขางนอย สวนใหญเปนการนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการ
จัดทําขอมูลและการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน สํานักงานประกันสังคมและสํานักงาน
จัดหางานเปนการนําระบบเทคโนโลยีมาปรับใชในการใหบริการของประชาชนจังหวัดภูเก็ต
เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงการใหบริการท่ีสะดวกข้ึน และสํานักงานคุมประพฤติมีการนํา
ระบบเทคโนโลยีมาปรับใชในการดําเนินงานของหนวยงาน เชน การรับรายงานตัวผูถูกคุม
ประพฤติผานระบบอิเล็กทรอนิกส การประกาศกิจกรรมตางๆ ผานทางระบบอินเทอรเน็ต และ
มีการนํานวัตกรรมทางเทคโนโลยีเขามาใชในการดําเนินงานคือกําไรขอเทาอัจฉริยะ  

ซ่ึงท้ังหมดท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาหลายหนวยงานท่ีมีการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมา
ปฏิบัติคลายคลึงกันแตยังมีความแตกตางตามลักษณะการดําเนินงานของหนวยงาน โดยมุงเนน
ไปยังเรื่องการพัฒนาดานการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและนอกจากพัฒนา
เก่ียวกับพ้ืนฐานทางการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิตในเรื่องของการจัดหางาน การพัฒนาพ้ืนฐาน
สังคมและความม่ันคงของประชากรจังหวัดภูเก็ตแลว ยังมีการมุงพัฒนาเรื่องของความเปนอยู
และคุณภาพชีวิตของประชาชนและนักทองเท่ียวจังหวัดภูเก็ตในทุกๆ ดาน ผานรูปแบบการนํา
ระบบเทคโนโลยีเขามาประยุกตใชในการดําเนินงานผานโครงการตางๆ ตามลักษณะการทํางาน
ของหนวยงานเพ่ือเปนหนึ่งกําลังสําคัญในการพัฒนาจังหวัดภูเก็ตใหเปนเมืองอัจฉริยะ 

6.1.4 ดานสิ่งแวดลอมอัจฉริยะ (Smart Environment) 
มิติ ท่ี 4 มิติดานสิ่งแวดลอมอัจฉริยะ การพัฒนาเมืองของมิติดานนี้จะคํานึงถึง

ผลกระทบตางๆ ท่ีมีตอสิ่งแวดลอมและสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการมี
สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน สําหรับมิติดานสิ่งแวดลอมมี
เพียง สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากการศึกษา พบวา หนวยงานมีการนํา
นโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติยังไมมากนัก วิเคราะหจากการท่ีไมไดมีการนํานโยบายเมือง
อัจฉริยะมาปฏิบัติในการดําเนินงานของหนวยงานเลย แตทางสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมมีการใหความรวมมือในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติคือการนําระบบ
เทคโนโลยีมาปรับใชในการจัดทําขอมูลตางๆ ท่ีใชแพลตฟอรมจากสวนกลางและยังมีการนํา
นวัตกรรมเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในการเฝาระวังคุณภาพน้ําและการจัดการขยะ 
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6.1.5 ดานการดํารงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) 
มิติท่ี 5 มิติดานการดํารงชีวิตอัจฉริยะ มุงเนนการพัฒนาเมืองใหมีสิ่งอํานวยความ

สะดวกตางๆ ใหกับประชาชน เพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ซ่ึงมีหนวยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวของไดแก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ตและสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดภูเก็ต การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต
สวนใหญเปนการสนับสนุนการนํานโยบายมาปฏิบัติโดยการเขารวมกับอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบานในการทําโครงการตางๆ ในการดูแลประชาชนในชุมชน เพ่ือมุงเนนการดูแล
สุขภาพของประชาชนแตกตางกันกับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ตท่ีได
มีการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติ โดยมีการรวมมือกันกับสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล ท้ังยังมีการทํางานรวมกันกับสวนกลางจังหวัดภูเก็ต สถานีตํารวจและภาครัฐ แบงการ
ทํางานดานความปลอดภัยเปน 3 สวน ไดแก ถนน ทาเรือ และระบบการแจงเตือนภัย และอีก
หนึ่งโครงการสําคัญคือโครงการ CCTV โดยสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ภูเก็ตเปนศูนยรวมกลอง ศูนย 17 ท่ีรับผิดชอบดูแลและควบคุมกลอง CCTV ของจังหวัดภูเก็ต
ท้ังหมด  

จากการศึกษา พบวา ท้ังสองหนวยงานมีการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติ
แตกตางกัน แตมีเปาหมายเดียวกันคือมุงเนนการพัฒนาการอํานวยความสะดวกตางๆ ใหกับ
ประชาชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ตจะสนับสนุนการนํานโยบายมาปฏิบัติโดยการเขา
รวมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในการทําโครงการตางๆ ในการดูแลประชาชนใน
ชุมชนของจังหวัดภูเก็ต เพ่ือมุงการดูแลสุขภาพของประชาชนจังหวัดภูเก็ต รวมถึงการใช
ชีวิตประจําวันของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน แตกตางกันกับสํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ตท่ีไดรับความรับผิดชอบในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมา
ปฏิบัติจากสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล แบงการทํางานดานความปลอดภัยเปน 3 สวน 
ไดแก ถนน ทาเรือ และระบบการแจงเตือนภัย และอีกหนึ่งโครงการสําคัญคือโครงการ CCTV 
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ตเปนศูนยรวมกลอง ศูนย 17 ท่ีรับผิดชอบ
ดูแลและควบคุมกลอง CCTV ของจังหวัดภูเก็ตท้ังหมด มุมมองการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมา
ปฏิบัติในการพัฒนามิติดานสิ่งแวดลอมของจังหวัดภูเก็ต ผูใหสัมภาษณไดกลาววา “จังหวัด
ภูเก็ตควรมีการบริหารจัดการน้ําอัจฉริยะ” เพราะสิ่งสําคัญในการดึงดูดนักทองเท่ียวของจังหวัด
ภูเก็ตคือทะเลท่ีมีความสวยงาม ดังนั้น การคํานึงถึงเรื่องของการบริหารจัดการน้ําจึงถือวาเปน
อีกหนึ่งปจจัยสําคัญท่ีสรางความม่ันคงในการพัฒนาดานการใชชีวิตอัจฉริยะใหสามารถเปนหนึ่ง
พ้ืนฐานท่ีสําคัญของการพัฒนาจังหวัดภูเก็ตใหเปนเมืองอัจฉริยะ (นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด
ภูเก็ต, การสื่อสารสวนบุคคล, 16 ธันวาคม 2563) 
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6.1.6 ดานการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) 
มิติดานการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ มุงเนนการพัฒนาระบบการบริการภาครัฐ เพ่ือ

อํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารของภาครัฐ มีการใชเทคโนโลยี
เขามาพัฒนาและประยุกตใชนวัตกรรมในการใหบริการตางๆ มีหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 3 
หนวยงาน ไดแก สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
จังหวัดภูเก็ต สํานักงานจังหวัดภูเก็ต การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติของท้ัง 3 หนวยงาน
มีความคลายคลึงกัน สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลและสํานักงานจังหวัดภูเก็ตถือวาเปน
หนึ่งเสาหลักในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติในการพัฒนาจังหวัดภูเก็ตใหเปนเมือง
อัจฉริยะ โดยสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลมีแนวคิดในการมีสวนรวมระหวางหนวยงาน ท้ัง
หนวยงานภาครัฐและหนวยงานเอกชน มีการจัดแบงโครงการและติดตอประสานงานกับ
หนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบกับการดูแลดานนั้นๆ ใหเขามามีสวนรวมกับโครงการ
ตางๆ ในการพัฒนา เชน โครงการ CCTV ทํางานรวมกับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดภูเก็ต โครงการ Smart Bus ทํางานรวมกันกับสํานักงานขนสงจังหวัดภูเก็ต เปนตน 
ตอมาสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติภายใต
กรอบของนโยบายทางภาครัฐมีการเล็งเห็นถึงความสําคัญในการตระหนักรูเก่ียวกับนโยบาย
เมืองอัจฉริยะ โดยการจัดทําโครงการตางๆ ใหกับผูนําชุมชนเพ่ือไปดําเนินการในแตละชุมชน
เพ่ือสรางกระบวนการในการใหความรูและการสรางเครือขายใหกับชุมชน  

จากการศึกษา พบวาท้ัง 3 หนวยงานมุงพัฒนามิติดานการจัดการภาครัฐใหเปนไป
อยางชาญฉลาดและพัฒนามิติอ่ืนควบคูกันไปดวย เพ่ือเปนหนึ่งกําลังขับเคลื่อนท่ีสําคัญในการ
นํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติใหมีความกาวหนา สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลและ
ศาลากลางจังหวัดภูเก็ตถือวาเปนเสาหลักในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติในการ
พัฒนาจังหวัดภูเก็ตใหเปนเมืองอัจฉริยะ มีการจัดแบงโครงการตางๆ และติดตอประสานงานกับ
หนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบกับการดูแลดานนั้นๆ เขามามีสวนรวมในการพัฒนา
จังหวัดภูเก็ต เชน โครงการ CCTV ทํางานรวมกันกับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดภูเก็ต โครงการ Smart Bus ทํางานรวมกันกับสํานักงานขนสงจังหวัดภูเก็ต เปนตน 
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติภายใตกรอบของ
นโยบายทางภาครัฐ มีการเล็งเห็นถึงความสําคัญในการตระหนักรูเก่ียวกับนโยบายเมืองอัจฉริยะ
จึงไดมีการสรางความตระหนักรูใหกับประชาชน โดยการจัดทําโครงการตางๆ ใหกับผูนําชุมชน
เพ่ือไปดําเนินการในแตละชุมชนเพ่ือสรางกระบวนการในการใหความรูและการสรางเครือขาย
ใหกับชุมชน เพ่ือเตรียมความพรอมและเพ่ือรองรับความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนของประชากรจังหวัด
ภูเก็ตและมุงเขาสูเมืองอัจฉริยะ 
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จากการศึกษาเชิงทฤษฎีจากแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะภูเก็ตและการสัมภาษณ
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีสวนเก่ียวของกับกระบวนการการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะ
มาปฏิบัติในการพัฒนาจังหวัดภูเก็ตใหเปนเมืองอัจฉริยะ พบวา กระบวนการการนํานโยบาย
เมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐจังหวัดภูเก็ตนั้นเปนรูปแบบการกระจายอํานาจ
จากบนสูลาง เปนการรับนโยบายเมืองอัจฉริยะมาจากสวนกลาง จากนั้นจะมีการนํานโยบาย
เมืองอัจฉริยะมาดัดแปลงเพ่ือจัดทําโครงการตางๆ เพ่ือพัฒนาจังหวัดหวัดภูเก็ตในแตละดาน
ตามลักษณะการดําเนินงานของหนวยงานแตละหนวยงาน ซ่ึงมีรูปแบบเดียวกันกับรูปแบบการ
บริหารของคณะกรรมการทํางานระดับชาติ สอดคลองกับเจตนารมณในการนําระบบ
คณะกรรมการมาใชในการบริหารราชการ แตเนื่องจากการทํางานในรูปแบบคณะกรรมการมี
ข้ันตอนในการดําเนินงานคอนขางมาก สงผลใหตองดําเนินการภายใตระเบียบและกฎเกณฑ 
กระบวนการการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐจังหวัดภูเก็ตขับเคลื่อน
แนวทางการวางแผนพัฒนาผานโครงการตางๆ เพ่ือพัฒนาเมืองแตละดาน เสาหลักท่ีมีบทบาท
สําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายเมืองอัจฉริยะคือสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ซ่ึงทําหนาท่ี
ใหคําปรึกษาและประสานงานเพ่ือขอความรวมมือใหหนวยงานรัฐบาล ผูมีสวนไดสวนเสียรวมถึง
ภาคเอกชนในกระบวนการการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติและแกไขปญหาดานตางๆ 
ตามรูปแบบการทํางานของหนวยงานภาครัฐท่ีดูแลรับผิดชอบการพัฒนาใหสามารถมุงเขาสู
เมืองอัจฉริยะอยางมีประสิทธิภาพ 

ความกาวหนาในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติ ถือวามีความกาวหนาและ
สามารถดําเนินการพัฒนาเมืองเห็นผลไดอยางชัดเจนบางมิติเทานั้น ไดแก 1) การเชื่อมโยง
อัจฉริยะ ท่ีมีการดําเนินการจัดทําโครงการเพ่ือสรางทางเลือกในการคมนาคมของประชาชนและ
นักทองเท่ียว เชน รถบริการสาธารณะ โครงการเรือนําเท่ียว การปรับรูปแบบคาโดยสารของ
แท็กซ่ี เปนตน 2) เศรษฐกิจอัจฉริยะ ท่ีมีการจัดทําโครงการเพ่ือพัฒนาดานเศรษฐกิจของภูเก็ต 
เชน โครงการการนําพลังงานทดแทนไปใชในอาคาร การใชโซลารูฟแทนไฟฟา การสรางแบรนด
สินคาโดยการสรางอัตลักษณใหมีความนาสนใจ การนํานวัตกรรมเขามาประยุกตใชกับการสราง
สินคาทางการเกษตร เปนตน 3) การทองเท่ียวอัจฉริยะ การพัฒนาเมืองภูเก็ตใหเปนเมือง
ทองเท่ียวชั้นนํา และ 4) ประชาชนอัจฉริยะ ท่ีมีการจัดทําโครงการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชน เชน โครงการ CCTV โครงการเสาสัญญาณเตือนภัย โครงการ WIFI สาธารณะเพ่ือ
อํานวยความสะดวกใหกับประชาชน เปนตน 
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รูปภาพท่ี 1 แผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะจังหวัดภูเก็ต 

 
ท่ีมา:  ฉัตรชัย คุณปติลักษณ (ม.ป.ป.)  

 
ขณะเดียวกันการนํานโยบายอัจฉริยะมาปฏิบัติในมิติดานอ่ืนกลับยังไมมีความกาวหนา

ในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติอยางชัดเจน มีเพียงการนําเทคโนโลยีเขามา
ประยุกตใชกับการดําเนินงานเทานั้น เชน การสงเอกสารอิเล็กทรอนิกส การใหบริการประชาชน
ในรูปแบบออนไลน เปนตน ซ่ึงเปนผลจากการขาดความรูความเขาใจในตัวนโยบาย ท้ังนี้ 
จังหวัดภูเก็ตก็ยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาเมืองภายใตนโยบายเมืองอัจฉริยะ โดยการ
วางแผนจัดทําโครงการตางๆ เพ่ือพัฒนาใหทุกมิติสามารถเปนสวนหนึ่งของการมุงเขาสูเมือง
อัจฉริยะ แนวทางการบริหารจัดการนโยบายเมืองอัจฉริยะควรมีการดําเนินการใหอยูภายใต
วิสัยทัศนของจังหวัดกลาวคือ “ศูนยกลางการทองเท่ียว ระดับนานาชาติท่ียั่งยืน” เนื่องจาก
จังหวัดภูเก็ตเปนเมืองศูนยกลางการทองเท่ียว การศึกษา และนวัตกรรมบริการในระดับ
มาตรฐานสากล การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการแกไขปญหาและพัฒนาดานสิ่งแวดลอม 
เศรษฐกิจ สังคมและประชาชนควรมีการสรางการมีสวนรวมในสวนของภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือดําเนินการผลักดันโครงการตางๆ เพ่ือแกไข
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ปญหาดานสิ่งแวดลอม ดานโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ รวมถึงการพัฒนาคนใหมีทักษะดานดิจิทัล 
ขับเคลื่อนนโยบายเมืองอัจฉริยะภายใตแนวคิดการพัฒนาเมืองใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
อยางยั่งยืนและสามารถยกระดับความสามารถในการแขงขันของจังหวัดภูเก็ตใหเปนจังหวัดนํา
รองและมุงเปนเมืองอัจฉริยะตนแบบของประเทศไทย 

6.2 ปญหาในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาใชในจังหวัดภูเก็ต 
จากการศึกษาสามารถสรุปประเด็นปญหาท่ีสําคัญในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมา

ปฏิบัติในการพัฒนาจังหวัดภูเก็ตได 3 ประการ ดังนี้ 

6.2.1 การจัดสรรงบประมาณท่ีลาชาและไมเพียงพอจากรัฐบาล 
เนื่องจากตามนโยบายท่ีจังหวัดภูเก็ตไดรับในสวนของงบประมาณท่ีจัดสรรมาใหจาก

สวนกลางนอย สงผลใหงบประมาณในการยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะไมเพียงพอตอ
ความตองการของประชากร เชน อุปกรณอํานวยความสะดวกในดานความปลอดภัย ระบบ
ขนสงสาธารณะ เปนตน นอกจากนั้น กระบวนการการจัดทําโครงการเพ่ือพัฒนาเมืองภายใต
นโยบายเมืองอัจฉริยะมีความลาชาในการอนุมัติงบประมาณจากรัฐบาล เนื่องจากการนํา
นโยบายมาปฏิบัติเปนรูปแบบการกระจายอํานาจจากบนสูลาง สงผลใหการดําเนินการโครงการ
พัฒนาเมืองภายใตนโยบายเมืองอัจฉริยะลาชาตามไปดวย การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมา
ปฏิบัติเพ่ือพัฒนาจังหวัดภูเก็ตในมิติดานตางๆ จึงตองใชงบประมาณและทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จํากัดใหประหยัดในเรื่องของตนทุนตางๆ ใหมากท่ีสุดโดยคํานึงถึงความคุมคาและประสิทธิภาพ
ในการพัฒนา รวมถึงการประสานงานขอความรวมมือจากนักลงทุนจากภาคเอกชนในการ
พัฒนาเมืองภายใตการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติ 

6.2.2 การตอบสนองของประชาชนตอนโยบายเมืองอัจฉริยะ 
การตอบสนองของประชาชนตอนโยบายเมืองอัจฉริยะ เนื่องจากประชาชนขาดความ

เขาใจในการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการพัฒนาเมืองเพ่ือมุงเขาสูเมืองอัจฉริยะและมีความลา
หลังทางความคิดในการดําเนินชีวิต สงผลใหบางโครงการของการพัฒนาเมืองภายใตเมือง
อัจฉริยะ ไมไดรับการตอบสนองจากประชาชน เชน โครงการ CCTV โครงการพลังงานทดแทน 
โครงการ Smart bus เปนตน ในหลายๆ โครงการประชาชนไมไดมีความสนใจในการใชกับการ
ดําเนินชีวิตประจําวันมีเพียงการรับรูวาภาครัฐของภูเก็ตจัดทําโครงการมาเพียงเทานั้น 

6.2.3 การประสานงานระหวางหนวยงานในการนําโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติ 
เนื่องจากการไมเขาใจในนโยบายเมืองอัจฉริยะในทิศทางเดียวกันของหนวยงาน ขาด

แผนงานหรือแจงวัตถุประสงค ท่ีชัดเจนตอการจัดทําโครงการเพ่ือพัฒนา สงผลใหการ
ประสานงานขอความรวมมือยังขาดความเขาใจในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทําใหความกาวหนา
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ในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติเพ่ือพัฒนาเมืองคอนขางมีความลาชาในแตละโครงการ
และไมสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
7. สรุปผลการวิจัย 

แนวคิดเมืองอัจฉริยะเปนอีกหนึ่งแนวทางในการนํามาพัฒนาเมือง โดยมีการนํา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเขามาประยุกตใชในการพัฒนาเมือง ใหสามารถใชประโยชนจากระบบ
คมนาคมขนสง ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการท่ีมีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ เมือง
ตนแบบท่ีมีความสําคัญในการมุงพัฒนาเมืองใหเปนเมืองอัจฉริยะของประเทศไทยคือจังหวัด
ภูเก็ต เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตถือวาเปนจังหวัดท่ีมีปจจัยการเติบโตทางเศรษฐกิจ สงผลใหภาครัฐ
มุงเนนการพัฒนาจังหวัดภูเก็ตใหเปนเมืองอัจฉริยะท่ีเนนการขยายศักยภาพของจังหวัดเพ่ือ
รองรับนักทองเท่ียวท่ีเขามาและอํานวยความสะดวกแกประชาชนในทุกดาน เพ่ือสราง
โครงสรางเศรษฐกิจในรูปแบบใหมภายใตแนวคิดเมืองอัจฉริยะ  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความกาวหนาในการนํานโยบาย
เมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติในการพัฒนาจังหวัดภูเก็ต การวิจัยครั้งนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
ประชากรเปาหมายในการวิจัยครั้งนี้ใชการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณจากผูแทนของหนวยงาน
ภาครัฐจํานวน 33 คน จาก 24 หนวยงาน จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหถึงความกาวหนาใน
การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติของจังหวัดภูเก็ต โดยจัดแบงองคประกอบเปน 6 มิติ 
ไดแก มิติเศรษฐกิจอัจฉริยะ มิติการเดินทางและขนสงอัจฉริยะ มิติพลเมืองอัจฉริยะ มิติ
สิ่งแวดลอมอัจฉริยะ มิติการดํารงชีวิตอัจฉริยะ และมิติการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ 

การศึกษาความกาวหนาและกระบวนการนํานโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของ
จังหวัดภูเก็ตไปปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐ พบวาแนวคิดเมืองอัจฉริยะเปนหนึ่งแนวคิด
ทางเลือกท่ีจะนํามาพัฒนาเมืองและเปนกลไกสําคัญในการจัดการและการบริหารเมือง มุงเนน
การสรางสมดุลระหวางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง ทิศทางการพัฒนา
เมืองภูเก็ตคอนขางมีความแตกตางจากเมืองอ่ืนๆ ในประเทศไทย เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตเปน
หนึ่งจังหวัดท่ีมีผูมีสวนไดสวนเสียและภาคเอกชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการพัฒนา 
ความกาวหนาในการนําโยบายมาปฏิบัติท่ีเห็นผลไดอยางชัดเจน แบงออกไดเปน 4 ดานหลัก 
ไดแก 1) Smart Mobility การพัฒนาและยกระดับระบบคมนาคมขนสงท้ังทางบก ทางน้ํา และ
ทางอากาศ เพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการทองเท่ียวของจังหวัดภูเก็ต รวมถึงการ
สรางทางเลือกในการคมนาคมของจังหวัดภูเก็ต 2) Smart Economy การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานสาธารณูปโภค สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบผลิตไฟฟา โดยใชพลังงานจากธรรมชาติ
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หรือพลังงานทดแทน การสนับสนุนการสรางสินคาเพ่ือกระตุนรายไดของประชาชน เพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจดานการเกษตรและอุตสาหกรรมควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจดานการทองเท่ียวของ
จังหวัด 3) Smart Tourism การพัฒนาเมืองภูเก็ตใหเปนเมืองทองเท่ียวชั้นนําและ 4) Smart 
People การพัฒนาดานความเปนอยู ความปลอดภัยของประชาชนเมืองและการพัฒนาดาน
การศึกษา ภายใตนโยบายเมืองอัจฉริยะ จังหวัดภูเก็ตเล็งเห็นวาสิ่งสําคัญในการเตรียมความ
พรอมเพ่ือท่ีจะเปนเมืองอัจฉริยะ ตองไดรับการสนับสนุนจากทางรัฐบาลและการมีสวนรวม
ระหวางประชาชนและองคกรเอกชนจึงจะสามารถพัฒนาเมืองใหมีความนาอยู ปลอดภัย และ
เติบโตในดานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน  

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางของหนวยงานภาครัฐจังหวัดภูเก็ต สวนใหญมีความเห็น
วานโยบายเมืองอัจฉริยะ เปนนโยบายท่ีทุกหนวยงานควรมีการนํามาปฏิบัติเพ่ือพัฒนาในสวน
ของการดําเนินงานภายใตการกํากับดูแลของหนวยงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการ
ประชาชนและการบริหารจัดการ เพียงแตการเขาถึงและความเขาใจในตัวนโยบายของ
ประชาชนหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐยังไมสามารถเขาใจในตัวนโยบายเมืองอัจฉริยะได
อยางชัดเจน สงผลใหความกาวหนาในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาใชในหนวยงานตางๆ 
ของทางภาครัฐนั้นยังเปนความเขาใจแคการนําเทคโนโลยีหรือระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชใน 
การดําเนินงานของหนวยงานและบางหนวยงานนั้นมีความเห็นวาหนวยงานของตนยังไมมี 
ความเก่ียวเนื่องในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติโดยตรง ในขณะเดียวกันบางหนวยงาน
กลับมีความกาวหนาในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติอยางชัดเจน (คณะกรรมการ
สํานักงานปศุสัตวทานท่ีหนึ่ง, การสื่อสารสวนบุคคล, 18 ธันวาคม 2563) 

การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติในการพัฒนาจังหวัดภูเก็ตยังเผชิญปญหาในการ
วางแผนการพัฒนาของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงสามารถจัดแบงได 3 ประการ ไดแก การจัดสรร
งบประมาณท่ีลาชาและไมเพียงพอจากรัฐบาล การตอบสนองของประชาชนตอนโยบายเมือง
อัจฉริยะ การประสานงานระหวางหนวยงานในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติ ดังนั้น 
การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติตองคํานึงถึงปญหาท่ีพบเพ่ือนํามาวางแผนการ
เตรียมพรอมในการรับมือกับปญหาเพ่ือมุงเขาสูเมืองอัจฉริยะ ปญหาหลักในการนํานโยบาย
เมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติ ผูใหสัมภาษณมีความเห็นตรงกันวา คือปญหาในเรื่องของงบประมาณ 
เนื่องจากการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติเปนรูปแบบการกระจายอํานาจจากบนลงลาง 
การจะนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติผานการจัดทําโครงการและผานข้ันตอนตางๆ อยาง
รอบคอบ สงผลใหงบประมาณในการจัดทําโครงการสงตรงลงมายังหนวยงานคอนขางชา รวมถึง
บางหนวยงานไมไดรับการสนับสนุนในเรื่องของงบประมาณเทาท่ีควร อีกปญหาหลักคือเรื่อง
ของบุคลากรของหนวยงาน เจาหนาท่ียังไมเขาใจในตัวนโยบายเมืองอัจฉริยะอยางชัดเจน ขาด
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องคความรูในระบบเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงโยกยายของบุคลากร สงผลใหความกาวหนาใน
การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดังนั้น การนํานโยบาย
เมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติ ควรสนับสนุนเรื่องของงบประมาณ พัฒนากระบวนการบริหารงาน
บุคคล พัฒนาเรื่ององคความรูใหกับเจาหนาท่ีของหนวยงานและประชาชนใหมีความรู ความ
เขาใจในตัวนโยบายเมืองอัจฉริยะในทิศทางเดียวกัน เพ่ือยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และ
การใหบริการประชาชน รวมถึงความสามารถในการบริหารจัดการจังหวัดภูเก็ตใหเปนเมือง
อัจฉริยะ (คณะกรรมการสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลทานท่ีหนึ่ง, การสื่อสารสวนบุคคล, 
16 ธันวาคม 2563) 
 
8. อภิปรายผลของการวิจัย 

จังหวัดภูเก็ตถือวาเปนหนึ่งในจังหวัดของการนํารองในเรื่องของการนํานโยบายเมือง
อัจฉริยะมาปฏิบัติเพ่ือพัฒนามิติดานตางๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนและ
การบริหารจัดการเมือง การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัตินั้นจังหวัดภูเก็ตไดมีการนํา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาปรับใชในการจัดทําโครงการตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือพัฒนา
จังหวัดภูเก็ตในทุกมิติ ตามลักษณะการดําเนินงานของหนวยงานนั้น ใหสอดคลองกับการดําเนิน
ชีวิตและเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงการใหบริการไดดีข้ึน เพ่ือการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนจังหวัดภูเก็ตและการพัฒนาจังหวัดภูเก็ตใหเปนเมืองอัจฉริยะอยางยั่งยืน 

จากการศึกษา พบวา กระบวนการการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติมีความ
ใกลเคียงกับการนํานโยบายภาครัฐอ่ืนๆ ไปปฏิบัติ เปนรูปแบบการกระจายอํานาจจากบนลงลาง 
ขับเคลื่อนแผนนโยบายตามอํานาจหนาท่ีอยางเปนระบบ ดําเนินการโดยการรับนโยบายเมือง
อัจฉริยะจากภาครัฐมาแปลงในการดําเนินงานของหนวยงานผานการจัดทําโครงการตางๆ  
เพ่ือวางแผนพัฒนาจังหวัดภูเก็ต การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติมีจุดเริ่มตนโดย 
การนําระบบเทคโนโลยีเขามาประยุกตใชในการวางแผนพัฒนาเมืองดานตางๆ เพ่ือขยาย 
ขีดความสามารถและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชนและการบริหารจัดการเมือง 
ซ่ึงขัดแยงกับทฤษฎีของ มุกุนด ชรีดาร (2561) ท่ีไดกลาวไววา เมืองอัจฉริยะไมใชนโยบาย 
ท่ีดําเนินดวยการบริหารจากบนลงลาง แตเปนการท่ีองคกรตางๆ และผูคนในเมืองรวมพลังกัน
เพ่ือทําใหระบบโดยรวมมีประสิทธิภาพ  

การนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติเพ่ือพัฒนาจังหวัดภูเก็ต สามารถจัดแบง
องคประกอบเปน 6 ดาน ไดแก 1) ดานเศรษฐกิจท่ีมีการนําระบบเทคโนโลยีเขามาประยุกตใช
ในการสรางทางเลือกรายไดใหกับประชาชน รวมถึงกระตุนเศรษฐกิจดานอ่ืนๆ ใหควบคูไปกับ
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การพัฒนาเศรษฐกิจทองเท่ียวของจังหวดัภูเก็ต 2) ดานการเดินทางการขนสงท่ีมุงเนนการสราง
ทางเลือกในการคมนาคมใหกับประชาชนและนักทองเท่ียว มีการปรับปรุงเสนทางการเดินรถ 
ใหสามารถเขาถึงสถานท่ีทองเท่ียวไดสะดวกยิ่งข้ึน มีการนําระบบเทคโนโลยีเขามาประยุกตใช
ในการสรางแอปพลิเคชันเก่ียวกับการแจงถึงเสนทางการเดินรถของบริการขนสงสาธารณะ  
ซ่ึงสอดคลองกับ วิสาขา ภูจินดา และปรียานารถ สดากร (2562) ท่ีไดกลาวไววา การพัฒนา
เสนทางการเดินทางและขนสงอัจฉริยะนั้นเปนปจจัยสําคัญในการมุงไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจของจังหวัด 3) ดานพลเมือง มุงเนนการพัฒนาความเปนอยูของ
ประชาชน มีการนําเทคโนโลยีเขามาประยุกตใชในการสรางแอปพลิเคชันเพ่ือใหประชาชน
สามารถเขาถึงการใหบริการท่ีสะดวกยิ่งข้ึน อีกท้ังยังสรางทางเลือกในระบบการศึกษาให
สามารถเขาถึงบริการดานการศึกษาผานระบบออนไลนและสนับสนุนการจัดทําโครงการระบบ
บริการอินเทอรเน็ตไรสายสาธารณะ 4) ดานสิ่งแวดลอม ไดคํานึงถึงผลกระทบตางๆ ท่ีมีตอ
สิ่งแวดลอมและสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม
เครื่องมือตางๆ มาใชในการดําเนินงานของหนวยงาน 5) ดานการดํารงชีวิต มีการจัดทําโครงการ
ตางๆ เพ่ือวางแผนพัฒนา การอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนใหมีความปลอดภัยและ
คุณภาพชีวิตท่ีดี หนึ่งโครงการสําคัญคือโครงการกลองวงจรปดและพลังงานทางเลือก  
ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีของ อชิรญา ชนะสงคราม (2562) ท่ีไดกลาวไววา เมืองอัจฉริยะคือเมือง
ท่ีไดถูกออกแบบและพัฒนาเพ่ือใหตอบโจทยของการดําเนินชีวิตของคนเมืองดวยการนํา
เทคโนโลยีเขามาใชในการจัดการในทุกดาน โดยวางแผนจัดทําโครงการ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน และ 6) ดานการบริหารภาครัฐ มุงเนนถึงการพัฒนาระบบการบริการภาครัฐ 
เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชน การมีสวนรวมของหนวยงาน ท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยการใชเทคโนโลยีเขามาพัฒนาและประยุกตใชนวัตกรรมในการใหบริการตางๆ 
ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีของ วรเดช จันทรศร (2552) ท่ีไดเสนอไววา สิ่งสําคัญในการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติคือการไดรับการรับรู ความเขาใจ ยอมรับ และสรางทัศนคติท่ีดีตอผูปฏิบัติตาม
นโยบายและผูไดรับผลจากนโยบาย ซ่ึงจะถือวาเปนเครื่องมือท่ีทําใหนโยบายไดรับความสําเร็จ  

หนึ่งกําลังสําคัญในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติเพ่ือพัฒนาจังหวัดภูเก็ต คือ 
สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) ซ่ึงสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจ มีหนาท่ีจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการสงเสริมนโยบายใหสอดคลองกับการพัฒนาดิจิทัล รวมถึงนวัตกรรมดิจิทัลตางๆ 
สงผลใหสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจทําหนาท่ีรับผิดชอบในการใหคําปรึกษาและประสานขอ
ความรวมมือในการจัดทําโครงการตางๆ ของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหเขามามีสวน
รวมในการวางแผนพัฒนาโดยการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติเพ่ือพัฒนาจังหวัดภูเก็ตให
เปนเมืองอัจฉริยะ ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีของ เอกชัย สุมาลี (2562) ท่ีไดกลาวไววา สิ่งสําคัญใน
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การเตรียมความพรอมเพ่ือท่ีจะเปนเมืองอัจฉริยะนั้น ตองไดรับการสนับสนุนจากทางรัฐบาล
และความรวมมือระหวางภาคประชาชนและองคกรเอกชน จึงจะสามารถพัฒนาเมืองเพ่ือเปน
เมืองอัจฉริยะอยางเต็มรูปแบบไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ปญหาและอุปสรรคท่ีพบในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติของหนวยงาน
ภาครัฐในการวางแผนจัดทําโครงการเพ่ือพัฒนาจังหวัดภูเก็ต จะเห็นไดวา ปญหาสวนใหญเปน
เรื่องของงบประมาณท่ีถูกจัดสรรมาไมเพียงพอ ทําใหไมสามารถดําเนินการหรือจัดทําโครงการท่ี
มีสวนเก่ียวของกับนโยบายเมืองอัจฉริยะได เชน การจัดทําโครงการรถไฟรางเบาท่ีปจจุบันไดมี
การยุติลงไปแลว ปญหาท่ีพบในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติของจังหวัดภูเก็ต ในกรณี
นี้ถือวาเปนปญหาท่ีพบไดในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติหลายจังหวัดในประเทศไทย 
ซ่ึงสอดคลองกับ นันทวัน วงศขจรกิตติ (2559) ท่ีไดมีการศึกษาเก่ียวกับเรื่องนโยบายการ
ใหบริการจังหวัดอัจฉริยะของประเทศไทย โดยมีกรณีศึกษาคือจังหวัดนครนายก พบวาปญหา
ในการนําแนวคิดเมืองอัจฉริยะมีปญหาและอุปสรรคในดานการมีนโยบายท่ีไมชัดเจน ไมมีความ
พรอม ขาดความเขาใจ งบประมาณไมเพียงพอ และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไมพรอม ทําใหโครงการ
สิ้นสุดลง นี่จึงถือวาเปนประเด็นปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติ
ของประเทศไทย หากจังหวัดภูเก็ตสามารถหาแนวทางการแกไขประเด็นปญหากรณีนี้ได การ
ขับเคลื่อนนโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติในการพัฒนาจังหวัดภูเก็ตใหเปนเมืองอัจฉริยะจะมี
ความกาวหนามากข้ึนและสามารถยกระดับการพัฒนาเมืองเพ่ือมุงเขาสูเมืองอัจฉริยะตนแบบ
ของประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
9. ขอเสนอแนะ 

9.1 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
ประชาชนและเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐของจังหวัดภูเก็ตบางสวนยังมีความเขาใจใน

นโยบายเมืองอัจฉริยะไมชัดเจน ดังนั้น ควรมีการสรางความตระหนักรูถึงกระบวนการและความ
เขาใจในตัวนโยบายเมืองอัจฉริยะมากกวานี้ และควรมีการสนับสนุนเรื่องของงบประมาณ
เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐจังหวัดภูเก็ตสามารถจัดสรรใหกับหนวยงานตางๆ เพ่ือจัดทําโครงการ
การพัฒนาโดยการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพท่ีสุด 

9.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ควรมีการใหความสําคัญในการพัฒนาเมืองโดยการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะไปปฏิบัติ

ผานกระบวนการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนมากข้ึน ใหทุกภาค
สวนมีความเขาใจในตัวนโยบายในทิศทางเดียวกัน  
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9.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
ควรศึกษาการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาพัฒนาเมืองของหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนวาเหมือนกันหรือแตกตางกันอยางไร นอกจากนี้ ควรมีการศึกษาขอแตกตางระหวาง
เมืองท่ีมีการนํานโยบายเมืองอัจฉริยะมาปฏิบัติแลวกับเมืองท่ียังไมไดมีการนํานโยบายเมือง
อัจฉริยะวาแนวทางในการพัฒนาเมืองแตกตางกันอยางไร 
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3) การขับเคลื่อนการเรียนรูผานพันธกิจและเปาหมายขององคกร โดยในแตละกิจกรรมนั้น
นําไปสูมิติของการเรียนรูท้ังในมิติสุขภาพ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสภาวะ และนําไปสู
เปาหมายของการเรียนรูตลอดชีวิต 4 ประการ คือ เรียนเพ่ือรู เรียนเพ่ือปฏิบัติ เรียนเพ่ือท่ีจะ
เปนเรียนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกัน 

คําสําคัญ ระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุ, สิ่งสนับสนุนและสภาพแวดลอมการเรียนรู, 
เง่ือนไขในการเรียนรู  
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Abstract 

The objective of this research was to improve the learning ecosystem for elderly 
in Tung Phee Subdistrict Administrative Organization, Mae Wang District, Chiang 
Mai Province. The research was qualitative, and the specific area of study was 
Village Number 11 of Tung Pa Kha Nuea, Tung Phee Subdistrict Administrative 
Organization, Mae Wang District, Chiang Mai Province. The primary informants 
were officers of the Subdistrict Administrative Organization, government officers 
in the Subdistrict, community leaders, citizens, social groups, community 
organizations, and elderly. Data collection used in-depth interviews and focus 
group discussions, including data analysis by creating an inductive conclusion 
from analysis of documents together with interviews and group discussions.  
The study showed that the learning ecosystem of elderly in Village Number 11, 
Tung Phee Subdistrict could be divided into three main parts. The first factor was 
learning utilities or learning environment. The second factor was learning 
ecosystem conditions. The last factor was activities supporting the learning 
process of elderly. The factors supporting the learning process and the learning 
atmosphere had different production mechanisms, leading to 12 activities that 
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support the learning process of elderly in Village Number 11, Tung Phee 
Subdistrict. These 12 activities happened under three learning ecosystem 
conditions which were supportive learning, atmosphere supporting diverse 
learning methods for the elderly, and driving force of learning process through 
organization’s visions and missions. Each activity was aimed at certain learning 
dimensions, including economic, social, and static dimensions. The activities led 
to four goals of the lifelong learning process: knowledge, practice, becoming, and 
co-existing through difference. 

Keywords Elderly Learning Ecosystem, Learning Utilities or Learning Environment, 
Learning Ecosystem Conditions  
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1. บทนํา 

ประเทศไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุตั้งแตป พ.ศ. 2548 ดวยสัดสวนของประชากร
ผูสูงอายุรอยละ 10 ของประชากรท้ังประเทศ และคาดวาจะกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุอยาง
สมบูรณในชวงป พ.ศ. 2564 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2554 อางถึงใน วัชรากรณ ชีวโศภิษฐ, 
2562) อยางไรก็ดี เม่ือปจจุบันจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึนอยางชัดเจน การเปลี่ยนแปลง 
ในตัวผูสูงอายุเอง และการเปลี่ยนแปลงภายนอกท่ีหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นเพ่ือรับมือกับ 
ความเปลี่ยนแปลงเหลานี้ การพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุใหมีความพรอมกับการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึน โดยหัวใจของการพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุ คือ การเรียนรู แตการเรียนรูของ
ผูสูงอายุนั้นกลับเปนไปไดยาก อันเนื่องมาจากความเสื่อมของรางกายและจิตใจ มีผลดานลบ 
ตอการเรียนรู ทําใหผูสูงอายุนั้นไมมีอารมณหรือแรงจูงใจในการเรียนรูจึงจําเปนตองสรางชุมชน
แหงการเรียนรู (สุธีรา บัวทอง, สุทธิพงศ สภาพอัตถ, และศิริณา จิตตจรัส, 2558) ซ่ึงหนวยงาน
ในระดับทองถ่ินถือเปนสวนหนึ่งของภาครฐั ท่ีมีศักยภาพและบทบาทในการจัดการเรียนรูใหกับ
ผูสูงอายุเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากเปนหนวยงาน
ท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ี และมีอํานาจหนาท่ีหลักสําหรับการจัดบริการสาธารณะ 
เรื่อง การจัดการศึกษาในระดับทองถ่ิน (โกสินล ชี้ทางดี, 2562) 

องคการบริหารสวนตําบลทุงปเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีจํานวนผูสูงอาย ุ
ในพ้ืนท่ีการดูแลขององคการบริหารสวนตําบลทุงป รวมท้ังสิ้น 1,300 คน คิดเปนรอยละ 26.15 
ของจํานวนประชากรท้ังหมดในพ้ืนท่ีการดูแลขององคการบริหารสวนตําบลทุงป ทําใหสามารถ
ระบุไดวา พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลทุงปนั้นเปนสังคมผูสูงอายุ (Aging society)6  
อยางชัดเจน เม่ือเปรียบเทียบกับองคการบริหารสวนตําบลใกลเคียง ไมวาจะเปนองคการบริหาร 
สวนตําบลบานกาดมีผูสูงอายุจํานวน 851 คน คิดเปนรอยละ 14.72 ของประชากรท้ังหมด และ
องคการบริหารสวนตําบลแมวินมีผูสูงอายุจํานวน 493 คน คิดเปนรอยละ 6.64 ของประชากร
ท้ังหมด (ศูนยขอมูลประเทศไทย, 2564) 

แมวาในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลทุงปนั้นจะมีผูสูงอายุจํานวนมาก แตองคการ
บริหารสวนตําบลทุงปยังขาดงบประมาณท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ ตามโดยจากขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบลทุงป 2564 เรื่องงบประมาณรายจายประจําป 2564 นั้นมีงบประมาณสําหรับ
โครงการท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุท้ังหมดเพียง 4 โครงการของโครงการท้ังหมด โดยมีงบประมาณ
รวมท้ังสิ้น 134,000 บาท โดยไมเก่ียวของกับเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนการสงเคราะห 
เบี้ยยังชีพของผูสูงอายุ และงบประมาณจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 

                                                           
6  สังคมสูงวัย คือ สังคมท่ีมีประชากรอายุ 60 ป ข้ึนไป มากกวารอยละ 10 ของประชากรท้ังหมด 
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หากเทียบกับงบประมาณรายรับท้ังหมดขององคการบริหารสวนตําบลทุงปในปงบประมาณ 
2564 คือ 34,697,718 บาท จะเห็นไดวางบประมาณท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุคิดเปนรอยละ 
0.03 เทานั้น (แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุงป , 2564) และ 
ไมมีงบประมาณสําหรับกิจกรรมของผูสูงอายุในระดับหมูบาน ดังนั้นกิจกรรมของผูสูงอาย ุ
จะมาจากหนวยงานภาครัฐ หรือองคการบริหารสวนตําบลเทานั้น และสวนใหญจะอยูภายใต
กิจกรรมของโรงเรียนผูสูงอายุท่ีมีองคการบริหารสวนตําบลทุงปจัดตั้งข้ึน และไดรับความรวมมือ
จากภาคสวนตางๆในตําบล ท้ังโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล ศูนยการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบลทุงป ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพ
ผูสูงอายุตําบลทุงป เปนตน ในการจัดตั้งและดําเนินการโรงเรียนผูสูงอายุ 

และจากการสํารวจขอมูลผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลทุงป โดยมหาวิทยาลัย 
เชียงใหม ผานแบบสํารวจการพัฒนาระบบขอมูลตําบล (Thailand Community Network 
Appraisal Program: TACNAP) พบวา ผูสูงอายุหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ มีจํานวนผูสูงอายุ 
ท่ีไปโรงเรียนผูสูงอายุ คิดเปนรอยละ 21 หากเทียบกับผูสูงอายุท่ีไมไปโรงเรียน คิดเปนรอยละ 79 
และมีผูสูงอายุท่ีไมตองการใหองคการบริหารสวนตําบลนั้นจัดการเรียนรูท่ีบาน คิดเปนรอยละ 72 
และผูสูงอายุท่ีตองการใหองคการบริหารสวนตําบลนั้นจัดการเรียนรูท่ีบานมีเพียงรอยละ 28 
เทานั้น แสดงใหเห็นวาผูสูงอายุในหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือนั้นมีกลุมท่ีตองการการเรียนรู 
เพียงสวนหนึ่งเทานั้น และเปนสวนนอยในพ้ืนท่ี  

แมวาผูสูงอายุท่ีตองการการเรียนรูในพ้ืนท่ีนั้นจะมีจํานวนไมมาก แตพ้ืนท่ีองคการ
บริหารสวนตําบลทุงปนั้นมีทุนและศักยภาพตําบลท่ีเหมาะสมกับการเรียนรูอยูหลายดาน ดังนั้น
การนําใชทุนและศักยภาพชุมชนท่ีมีอยูเ พ่ือจัดการเรียนรู ท่ีมีการผสมผสานระหวางการ 
จัดการศึกษาใหเขากับวิถีของชุมชนโดยใหความสําคัญกับการดําเนินชีวิต จึงเปนตนทุนท่ีสําคัญ 
ท่ีจะสามารถพัฒนาการเรียนรูของผูสูงอายุในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลทุงป โดยอยู 
บนฐานของแนวคิดเรื่องระบบนิเวศการเรียนรู โดยมองวา ระบบนิเวศการเรียนรู เปนโครงสราง
ความสัมพันธของสิ่งมีชีวิตกับสภาพแวดลอมทางกายภาพและชีวภาพท่ีมีความเก่ียวของกัน
เพ่ือใหเกิดการเรียนรูใหกับผูสูงอายุ โดยนําใชจากองคประกอบของนิเวศการเรียนรู เพ่ือใหเห็น
ภาพองคประกอบท่ีเก่ียวของกับการเรียนรูของผูสูงอายุ ท้ังในสวนของ การสนับสนุนทางสังคม 
(Social Support) สภาพแวดลอมการเรียนรู (Learning Environments) และนโยบายและ
อ่ืนๆ (Policy & Other) (Afterschool Alliance, 2014)  ซ่ึ ง เปน ท้ั งผู มี ส วนได ส วน เสีย 
ในการเรียนรู สิ่งอํานวยความสะดวกการเรียนรูหรือสภาพแวดลอมการเรียนรู ภายใตขอบเขต
ของสภาพแวดลอมในการเรียนรู และเง่ือนไขของนิเวศการเรียนรูท่ีมาจากปจจัยภายในและ
ปจจัยภายนอก โดยองคประกอบเหลานี้จะรวมกันสรางระบบนิเวศการเรียนรู (Gütl & Chang, 
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2007) ในบทความนี้จึงมองเห็นวาการพัฒนาตัวแบบระบบนิเวศการเรียนรูจะสามารถมองเห็น
ภาพการเรียนรูของผูสูงอายุหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือไดอยางครอบคลุมและสามารถนํา 
การเรียนรูรอบตัวภายใตวิถีของชุมชนมาสรางการเรียนรูใหกับผูสูงอายุในกิจกรรมตางๆ  
ท่ีผูสูงอายุไดเขารวม เพ่ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตได  

 
2. วัตถุประสงค 

เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาตัวแบบระบบนิเวศการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุหมูท่ี 11 
บานทุงปาคาเหนือ องคการบริหารสวนตําบลทุงป อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 

 
3. แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

แนวคิด ทฤษฎี ท่ีผูวิจัยไดนํามาใชไดแก ระบบนิเวศการเรียนรู  (Learning Eco-
System) คําวา ระบบนิเวศการเรียนรู (Learning Ecosystem) สามารถแยกคําออกได 2 คํา คือ 
คําวา นิเวศวิทยา (Ecological) และ คําวา การเรียนรู (Learning) ในครั้งแรกท่ีคําวา นิเวศวิทยา 
และคําวา การเรียนรู ไมไดถูกนํามาใชรวมกัน เนื่องจากในอดีตนั้น นิเวศวิทยามักจะกลาวถึง
เพียงแคชีวภาพหรือกายภาพเทานั้น แตในปจจุบันไดเกิดการเชื่อมโยงเรื่อง นิเวศวิทยากับสหวิชา
มากข้ึน ทําใหนิเวศวิทยาถูกนํามาใชกับการเรียนรูมากข้ึน โดยเปาหมายของการนํานิเวศวิทยา 
มาใชในการเรียนรูหรือการศึกษานั้นจะเสริมสรางความตระหนักถึงผลกระทบทางกายภาพ 
และชีวภาพทางสังคม โดยไมใชเพียงแคผูท่ีเรียนรูเทานั้นจะไดรับผลกระทบจากการเรียนรู  
แตหมายถึงรอบตัวของผูเรียนรู รวมไปถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพและชีวภาพรอบตัว 
ผูเรียนรูนั้นสามารถสรางการเรียนรูใหกับผูเรียนได (Hill, Raven, & Han, 2002) ในบทความนี้ 
จึงมองระบบนิเวศการเรียนรู วาเปนระบบท่ีมีการนําทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน 
ตําบลทุงป มาใชในการสรางสภาพแวดลอมท่ีสงเสริมการเรียนรูใน 4 มิติ คือ มิติสุขภาพ  
มิติสังคม มิติสภาวะแวดลอมและมิติเศรษฐกิจบนฐานของทุนทางสังคม (Social Capital)  
ท่ีถือเปนผูทําใหมีกิจกรรม หรือกลุมผูท่ีทําใหมีกิจกรรมรวมตัว เพ่ือรวมคิด รวมทําใหเกิดงาน 
และกิจกรรมท่ีสงผลกระทบตอชุมชน โดยมีผูท่ีเก่ียวของใน 4 ระดับ คือ ระดับบุคคล ระดับ 
กลุม องคกร ชุมชน ระดับหนวยงาน แหลงประโยชนและระดับหมูบาน และศักยภาพชุมชน 
(Community Potentials) ท่ีเปนความพรอมและความสามารถของชุมชนในการเรียนรู และ
จัดการความหลากหลายของสถานการณชีวิตของประชาชนไดอยางเปนรูปธรรมดวย
กระบวนการพัฒนางานหรือกิจกรรมการจัดการกับปญหาตลอดจนการยกระดับคุณภาพ 
การดําเนินชีวิต อันเปนผลกระทบจากโครงสรางทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ สุขภาพ  
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สภาวะแวดลอม และการเมืองการปกครอง (ขนิษฐา นันทบุตร และคณะ, 2559) เพ่ือนําไปสู 
การเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงถือเปนกิจกรรมการเรียนรู ท่ีเกิดข้ึนตลอดชีวิตของปจเจกบุคคล 
และในชวงสถานการณตางๆ โดยไมจํากัดสถานท่ี เวลา อาจเปนไดท้ังการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสามารถพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่อง 
โดยการศึกษาตลอดชีวิตนั้นจะสามารถแบงได 2 มิติ คือ มิติแนวต้ัง กลาวคือ ปจเจกบุคคล 
ควรเรียนรูทุกชวงเวลาของชีวิต และ มิติแนวนอน กลาวคือ การเรียนรูควรเปนเครือขาย 
ท่ีประสานกันท้ังจากชุมชน สังคม และการศึกษาในระบบ และนําไปสู เปาหมายของการเรียนรู
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 4 ประการ คือ 1) เรียนรูเพ่ือรู (Learning to know) เปนการ
เรียนรูเพ่ือรูถึงสิ่งท่ีเกิดข้ึน เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน 2) เรียนรูเพ่ือปฏิบัติ (Learning to do) 
เปนการผสมผสานความรูท่ัวไปมาปรับใชและเพ่ือใหเกิดประโยชนในชีวิตประจําวัน 3) เรียนรู
เพ่ืออยูรวมกัน (Learning to live together) เปนการเรียนรูเพ่ิมพัฒนาความเขาใจตอผูอ่ืน 
และสามารถปรับตัวในสภาพแวดลอมปจจุบันเพ่ือดําเนินชีวิตไดอยางมีคุณภาพ 4) เรียนรู
เพ่ือท่ีจะเปน (Learning to be) เปนเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองไปสูตัวตนท่ีดีข้ึน (UNESCO, 1996)  

โดยมีกลไกในการขับเคลื่อนระบบนิเวศการเรียนรู (Learning Ecosystem) สําหรับ
ผูสูงอายุ 3 กลไก คือ กลไกท่ี 1 คือ การสนับสนุนทางสังคม (Social Support) คือ การสนับสนุน
ทางสังคมท่ีเปนปฏิสัมพันธท่ีเกิดข้ึนจากสังคมรอบขางของผูสูงอายุ โดยมีท้ังปจจัยจากครอบครัว 
เพ่ือน ท้ังความรักใครผูกพัน การชวยเหลือและคําแนะนําจากผูอ่ืน อีกท้ังตัวของผูสูงอายุเอง 
ท่ีเกิดความรูสึกยอมรับการเปนสวนหนึ่งของสังคม กลไกท่ี 2 คือ สภาพแวดลอมการเรียนรู 
(Learning Environments) คือ สภาพแวดลอมการเรียนรูทางดานกายภาพภายในชุมชน 
ท่ีมีความเหมาะสมและเอ้ือตอการเรียนรู สถานท่ีในชุมชน บาน ศูนยการเรียนรู เปนตน  
ท่ีสงเสริมใหเกิดการเรียนรูของผูสูงอายุ กลไกท่ี 3 คือ นโยบายและอ่ืนๆ (Policy & Other) 
กลาวคือ นโยบาย งบประมาณ กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐในและ
นอกพ้ืนท่ี รวมถึงภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน (Afterschool Alliance, 
2014) ภายใตระบบผลิตรวม (Co-Production) จากตัวแสดง (Actor) ท้ังหมด 4 ตัวแสดง คือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ ทองท่ี และภาคประชาชน กลุมทางสังคมและ
องคกรชุมชน ซ่ึงเปนการใหบริการสาธารณะผานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐ และ 
ภาคประชาชน โดยมีกิจกรรมการรวมผลิตในกระบวนการรวมผลิตเปน 4 รูปแบบการผลิต 
รวมหลัก ไดแก 1) การทํางานรวมกันของผลลัพธท่ีมีลําดับความสําคัญสูง ท้ังกลยุทธการวางแผน
รวมกัน การจัดลําดับความสําคัญของผลลัพธสวนบุคคล ผลลัพธสาธารณะ งบประมาณสาธารณะ 
และการจัดหาเงินทุนรวมและการจัดหาทรัพยากรของโครงการและบริการ 2) การออกแบบ
รวมกันของเสนทางสูผลลัพธท่ีไดรับการปรับปรุง ท้ังการรวมพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณะโครงการ  
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การสื่อสารและบริการ การพัฒนารวมกันและการปรับปรุงกระบวนการ และการพัฒนาแนวคิด
ใหมรวมกันสําหรับนวัตกรรมทางสังคม 3) การสงมอบเสนทางสูผลลัพธรวมกัน ท้ังการดําเนิน
โครงการรวมกัน การบริหารโครงการและสาธารณูปโภครวมกัน รวมปฏิบัติงานบริการโดย 
จิตอาสา รวมกันดําเนินการเพ่ือใหบริการสาธารณะใหมีประสิทธิภาพ และการดําเนินการรวมกัน
เพ่ือปรับปรุง ผลลัพธสาธารณะ 4) การประเมินรวมของบริการสาธารณะ และผลลัพธสาธารณะ  
ท้ังการใหขอเสนอแนะและขอคิดเห็นแกองคกรบริการสาธารณะ (Loffler, 2010) และ 
มีการสนับสนุนทรัพยากรระหวางกัน รวมถึงเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายสาธารณะและ 
การจัดทําบริการสาธารณะ ภายใตเง่ือนไขท่ีวา ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน ชุมชน องคการ
ไมแสวงหาผลกําไร และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ตองการเขามามีสวนรวมในการจัดการงาน
สาธารณะรวมกับรัฐ จากแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม (New Public Service: NPS) 
(ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา, 2555) โดยถือไดวา ระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุเปน 
นวัตกรรมบริการสาธารณะ (Public Innovation) ท่ีมีการสรางการพัฒนาและการนําไปใช
แนวคิดในทางปฏิบัติท่ีบรรลุประโยชนสาธารณะ (Mulgan, 2014) และเปนนวัตกรรมท่ีไมใช
สิ่งประดิษฐทางกายภาพเสมอไป แตอาจเปนการเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธระหวางผูใหบริการ
และผูใช (Kattel, Cepilovs, Drechsler, Kalvet, Lember, & Tõnurist, 2014) จากแนวคิด
ทฤษฎี เอกสาร งานวิจยัท่ีนําเสนอมาขางตน ไดนํามากําหนดเปนกรอบการวิจัยไวดังนี้ 

 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
ท่ีมา:  กานตชนิต สุตาคํา (2565, น. 38) 
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จากกรอบแนวคิดในการศึกษาสามารถอธิบายเพ่ิมเติมไดดังนี้ ระบบนิเวศการเรียนรู
ของผูสูงอายุนําไปสูเปาหมายการเรียนรู 4 ประการ คือ เรียนรูเพ่ือรู เรียนรูเพ่ือปฏิบัติ เรียนรู
เพ่ืออยูรวมกัน และเรียนรูเพ่ือท่ีจะเปน โดยมีกลไกในการขับเคลื่อนระบบนิเวศการเรียนรู 
สําหรับผูสูงอายุ 3 กลไก ไดแก 1) การสนับสนุนทางสังคม (Social Support) คือ การใชทุน
ทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท่ีจะชวยสงเสริมการเรียนรูของผูสูงอายุในระดับบุคคลและ
ครอบครัว และระดับกลุมทางสังคมและองคกรชุมชน 2) สภาพแวดลอมการเรียนรู (Learning 
Environments) สิ่งแวดลอมท่ีสงเสริมใหเกิดการเรียนรูของผูสูงอายุ ในระดับหนวยงานและ
แหลงประโยชน ระดับชุมชนหรือหมูบาน และระดับตําบล 3) นโยบายและอ่ืนๆ (Policy & 
Other) กลาวคือ นโยบาย งบประมาณของหนวยงาน และองคกรในพ้ืนท่ี ภายใตการผลิตรวม
ระหวาง จากตัวแสดง (Actor) ท้ังหมด 4 ตัวแสดง คือ 1) องคการปกครองสวนทองถ่ิน  
2) ทองท่ี 3) หนวยงานภาครัฐ และ 4) ภาคประชาชน กลุมทางสังคม องคกรชุมชน 

 
4. ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยนี้ ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีพ้ืนท่ีศึกษา คือ  
หมูท่ี 11 บานปาคาเหนือ องคการบริหารสวนตําบลทุงป อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 
เนื่องจากเปนหมูบานท่ีมีทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนในการสรางการเรียนรู อีกท้ัง 
จากการสํารวจขอมูลผูสูงอายุองคการบริหารสวนตําบลทุงป พบวา ผูสูงอายุในหมูท่ี 11  
บานทุงปาคาเหนือ มีจํานวนผูสูงอายุท่ีไมไปโรงเรียนผูสูงอายุถึงรอยละ 79 ของจํานวนผูสูงอายุ 
ในหมูบาน และมีผูสูงอายุท่ีไมตองการใหองคการบริหารสวนตําบลนั้นจัดการเรียนรู ท่ีบาน  
คิดเปนรอยละ 72 ของจํานวนผูสูงอายุในหมูบาน โดยเปนจํานวนท่ีสูงเกินรอยละ 70 ท้ังสิ้น 

ผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth 
Interview) และการสนทนากลุม (Focus group) โดยใชแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง 
(Semi-Structured Interview) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล และใชวิธีการคัดเลือก
ผูใหขอมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) รวมท้ังสิ้น 34 คน ซ่ึงมีการเลือกใชวิธีการ 
เก็บรวบรวมขอมูลท่ีแตกตางกัน โดยมีท้ังการเลือกใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก เก็บรวบรวม
ขอมูลจากทองถ่ิน ทองท่ี และหนวยงานภาครัฐในตําบล รวมถึงผูนําในภาคประชาชน  
กลุมทางสังคม และองคกรชุมชน เพ่ือใหไดขอมูลรายละเอียดในเชิงลึกของการสรางการเรียนรู
แตละภาคสวน และมีแนวทางคําถามท่ีมีลักษณะก่ึงทางการ ในประเด็นแนวคิด การพัฒนาตอ
ยอด/กําหนดเปาหมาย/แผนการดําเนินงาน ในเรื่องการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ และผลลัพธ/
รูปธรรมท่ีไดการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ รวมถึงภารกิจ บทบาทและรูปแบบ/กระบวนการ 
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การเรียนรูของผูสูงอายุ และทุนศักยภาพชุมชน และการสนทนากลุม นําใชรวบรวมขอมูล 
จากภาคประชาชน กลุมทางสังคม และองคกรชุมชนบางสวน และผูสูงอายุ โดยกระบวนการ 
ในการพูดคุยในรูปแบบการสนทนากลุมจะลดความเปนทางการของการเก็บขอมูล และทําให
ผูเขารวมสนทนาไดมีโอกาสพูดคุย-สอบถามในประเด็นท่ีตนไมแนใจหรือไมชัดเจน รวมไปถึง 
มีแนวทางคําถามท่ีมีลักษณะไมเปนทางการเพ่ือใหงายตอการตอบคําถาม ในประเด็นบทบาท
และผลลัพธในการสรางการเรียนรู รวมถึงกิจกรรมการเรียนรูของผูสูงอายุ และกิจวัตรประจําวัน
ของผูสูงอายุ โดยมีเกณฑการคัดเลือกผูใหขอมูล และวิธีการเก็บขอมูล ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 เกณฑการคัดเลือกผูใหขอมูล 

ผูใหขอมูลหลัก จํานวน เกณฑในการคัดเลือก วิธีการเก็บขอมูล 

กลุมบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลทุงป 

นายกองคการบริหารสวนตําบลทุงป  1 เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ

องคการบริหารสวนตําบลทุงป 

การสัมภาษณแบบเจาะลกึ 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลทุงป  1 เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ

ขาราชการฝายประจําของ

องคการบริหารสวนตําบลทุงป 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับผูสูงอาย ุ 1 เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ

ขาราชการฝายประจําของ

องคการบริหาร 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

กลุมหนวยงานภาครัฐในตําบล 

ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสรมิ

สุขภาพประจําตาํบลบานทุงปาคา

เหนือ 

1 เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ประจําตําบลบานทุงปาคาเหนือ 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

เจาหนาท่ีศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยตําบล

ทุงป  

1 เปนผูมสีวนเก่ียวของกับ

ผูสูงอายุมาอยางนอย 8 ป 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

กลุมผูนําชุมชน กํานนั/ผูใหญบาน 

ผูใหญบานหมูท่ี 11 บานทุงปาเหนือ 1 เปนผูไดรับการคัดเลือกจาก

ประชาชนโดยตําแหนง 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

ภาคประชาชน กลุมทางสังคม และองคกรชมุชน 

อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน 4 ศึกษาจากจํานวนท้ังหมด การสนทนากลุม 
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ผูใหขอมูลหลัก จํานวน เกณฑในการคัดเลือก วิธีการเก็บขอมูล 

Care Giver 1 ศึกษาจากจํานวนท้ังหมด การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

นักบริบาลชุมชน 1 ศึกษาจากจํานวนท้ังหมด การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

อาสาสมัครดแูลผูสูงอายุท่ีบาน  4 ศึกษาจากจํานวนท้ังหมด การสนทนากลุม 

ประธานสภาองคกรชุมชน 1 เปนผูมตีําแหนงสูงสดุของ 

สภาองคกรชุมชน 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน

ตําบลทุงป  

1 เปนผูมตีําแหนงสูงสดุของ

กองทุนสวัสดิการชุมชน 

ตําบลทุงป 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

ผูสูงอายุ 

ประธานศูนยพัฒนาคณุภาพชีวิต

และสงเสรมิอาชีพผูสูงอายตุําบล

ทุงป 

1 เปนผูมตีําแหนงสูงสดุของ 

ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

สงเสริมอาชีพผูสูงอายตุําบล

ทุงป 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

ผูอํานวยการโรงเรยีนผูสูงอายุ  1 เปนผูมตีําแหนงสูงสดุของ

โรงเรียนผูสูงอายุ 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

นักเรียนผูสูงอาย ุ 11 ศึกษาจากจํานวนท้ังหมด การสนทนากลุม 

ผูสูงอายุท่ีไมเปนนักเรียนผูสูงอาย ุ 3 เปนผูสูงอายุท่ีติดสังคมและ 

เขารวมกิจกรรมหมูบาน 

ไมนอยกวา 5 ป 

การสนทนากลุม 

ท่ีมา: กานตชนิต สุตาคํา (2565) 

 
สําหรับการตรวจสอบขอมูลนั้นใชการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation 

Technique) โดยเลือกใชการตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) เปนการ
ตรวจสอบวาขอมูลท่ีไดรับมานั้นถูกตองหรือไม โดยแหลงท่ีจะพิจารณา คือ แหลงบุคคล  
ท้ัง 5 กลุมผูใหขอมูลหลัก และการวิเคราะหขอมูลไดดําเนินการแบบสรางขอสรุปแบบอุปนัย 
(Analytic Induction) โดยเก็บรวบรวมไดจากเอกสาร จะถูกนํามาตรวจสอบขอมูลเพ่ือหา 
ความถูกตอง โดยตรวจสอบขอมูลจากแหลงท่ีมา ความสมบูรณ และความชัดเจนในขอมูลนั้นๆ 
นําไปวิเคราะหรวมกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก และการสนทนากลุม และ 
นําขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือพัฒนาตัวแบบระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุขององคการบริหาร
สวนตําบลทุงป อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 
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5. ผลการวิจัย  

จากผลการศึกษา พบวา ระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุหมู ท่ี 11 บานทุง 
ปาคาเหนือ ตําบลทุงปสามารถแบงไดเปน 3 สวนหลัก คือ สวนท่ี 1 สิ่งสนับสนุนการเรียนรูและ
บรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรู สวนท่ี 2 เง่ือนไขของนิเวศการเรียนรู สวนท่ี 3 กิจกรรม
เพ่ือสรางการเรียนรูของผูสูงอายุในหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ ตําบลทุงป 

สวนท่ี 1 ส่ิงสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรู การเรียนรู
ของผูสูงอายุในหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ เปนการเรียนรูในระบบเปดจากการเขารวมกิจกรรม
ท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ  โดยมีสิ่ ง ท่ีสนับสนุนการเรียนรูและสภาพแวดลอมการเรียนรู 
เปนการเรียนรูจากคน กลุมคน สถานท่ี องคกร วัฒนธรรมและความเชื่อท่ีอยูภายในตําบลทุงป 
โดยแบงเปน 3 ระดับ คือ  

ระดับท่ี 1 สิ่งสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรูระดับตําบล 
มีท้ังหมด 10 สวน ไดแก องคการบริหารสวนตําบลทุงป โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจํา
ตําบลทุงปาคาเหนือ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบลทุงป   
ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุตําบลทุงป สภาองคกรชุมชนตําบลทุงป  
ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูสูงอายุและคนพิการตําบลทุงป (ศูนยปนสุขฮวมใจ) โรงเรียนผูสูงอายุ
ตําบลทุงป กองทุนหลักประกันสุขภาพตําบลทุงป กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลทุงป และ
ปราชญชุมชนภายในตําบลทุงป 

ระดับท่ี 2 สิ่งสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรูระดับ
หมูบาน มีท้ังหมด 16 สวน ไดแก นักบริบาลชุมชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
(อสม.) อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) ผูจัดการระบบการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุข 
(Care Manager) ผูชวยเหลือดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (Care Giver) ผูใหญบาน วัดมะกับ
ตองหลวง กลุมออมวันละบาท (สัจจะออมทรัพย) กลุมกองทุนหมูบาน (กองทุนเงินลาน)  
กลุมกองทุนแกไขปญหาความยากจน กลุมผูสูงอายุ/ชมรมผูสูงอายุ กลุมฌาปนกิจสงเคราะห 
กลุมเกษตรกรทําไร ศาลาอเนกประสงคหมูบาน บุคคลจิตอาสาและจิตบริการในหมูบาน และ
ญาติ/ครอบครัวของผูสูงอายุ 

ระดับท่ี 3 สิ่งสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรูระดับ
ภายนอกตําบล ไดแกโรงพยาบาลแมวาง สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) และสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยจังหวัดเชียงใหม (พมจ.)  
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สิ่งสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรู ท้ัง 3 ระดับจะมี 
การผลิตรวมในรูปแบบท่ีแตกตางกันโดยข้ึนอยูกับกิจกรรมท่ีดําเนินการ โดยการผลิตรวมนั้น 
มีท้ังการสรางแนวทางการใหบริการรวมกัน (Co-commissioning) ซ่ึงประกอบดวย การรวม

วางแผน (Co-Planning) การรวมพิจารณาตัดสินใจ (Co-Prioritization) การรวมลงทุนทาง 

การเงิน (Co-Finance) และการรวมออกแบบบริการ (Co-design) รวมไปถึงการรวมดําเนินการ
ส งมอบบริการ (Co-delivery) ซ่ึ งประกอบด วย การจัดการร วมของบริหารจั ดการ  
(Co-Management) และการใหบริการรวมกัน (Co-Performing) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 
ตารางท่ี 2 การผลิตรวมการใหบริการสาธารณะ 

การผลิตรวม รายละเอียด 

การสรางแนวทางการใหบริการรวมกัน (Co-commissioning) 

การรวมวางแผน 

(Co-Planning)  

 

วางแผนนโยบายรวมกัน เปนการมีสวนรวมจากหลายภาคสวนในตาํบล ท้ังรัฐ 

และไมใชรัฐ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐภายใน/ภายนอก

พ้ืนท่ี และภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน ยกตัวอยางกรณี

โรงเรียนผูสูงอายุ ท่ีมีองคกรท่ีกลาวมาขางตนเปนผูรวมออกแบบหลกัสูตร และ

ทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการท่ีปรึกษา รวมถึงกําหนดแนวทางการดําเนินงาน

ของโรงเรียนอยางตอเน่ือง หรือการรวมกันวางแผนนโยบายจากนโยบายระบบ

การดูแลสุขภาพผูสูงอายรุะยะยาวระหวางองคการบรหิารสวนตําบลและ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจาํตําบล 

การรวมพิจารณาตัดสินใจ 

 (Co-Prioritization) 

การรวมกันพิจารณาและตัดสินใจในกิจกรรมตางๆ เพ่ือสรางการเรยีนรูท้ังรัฐ 

และไมใชรัฐ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐภายใน/ภายนอก

พ้ืนท่ี และภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน รวมถึงทองท่ี 

ยกตัวอยางกรณีการจดักิจกรรมทางประเพณี วัฒนธรรม และศาสนา  

จะมีการตัดสินใจรวมกันในเรื่องของวันและเวลาในการจัดกิจกรรม รวมไปถึง

การตัดสินใจในการสํารวจ ประเมนิการปรับสภาพบานของผูสูงอายุ เปนตน 

การรวมลงทุนทางการเงิน  

(Co-Finance) 

การสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานรัฐภายนอก ท้ังสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ (สปสช.) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) และ

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจังหวัดเชียงใหม (พมจ.)  

ท่ีเขามาสนับสนุนงบประมาณ และมีงบประมาณจากหนวยงาน หรอื 

กลุมทางสังคม/องคกรชุมชนในพ้ืนท่ีดวย เชน กองทุนสวัสดิการชุมชน  

ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายตุําบลทุงป เปนตน เน่ืองจาก
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การผลิตรวม รายละเอียด 

ภายในพ้ืนท่ีในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือองคการบรหิารสวน

ตําบลทุงปมีงบประมาณในสวนน้ีจาํกัด 

การรวมออกแบบบริการ (Co-design) 

การรวมออกแบบบริการ  

(Co-design) 

การรวมออกแบบบริการ เปนการพัฒนาการทํางานในบางเรื่อง เพ่ือให

สอดคลองกับการเรยีนรูท่ีเพ่ิมข้ึน ซึ่งเปนการรวมออกแบบบริการระหวาง

หนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี โดยในกรณีของตําบลทุงปน้ันจะมีการรวมออกแบบ

บริการในเรื่องการพัฒนาอาชีพระหวางศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยตําบลทุงป และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 

การรวมดําเนินการสงมอบบริการ (Co-delivery) 

การจดัการรวมของ 

การบริหารจัดการ 

 (Co-Management) 

การบริหารจัดการรวมกันในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง โดยหลาย 

ภาคสวน ท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐภายในพ้ืนท่ี และ

ภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน ยกตัวอยางกรณีโรงเรียน

ผูสูงอายุตาํบลทุงป และศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ

ตําบลทุงป รวมไปถึงศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูสูงอายุและคนพิการตําบลทุงปท่ีมี

การบริหารจัดการรวมกันในรูปแบบคณะกรรมการท่ีมกีรรมการจากหลายภาค

สวนท่ีกลาวมา แตข้ึนอยูกับวาภาคสวนไหนจะเปนตัวแสดงหลักในกิจกรรมน้ัน 

การใหบริการรวมกัน  

(Co-Performing) 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐภายใน/ภายนอกพ้ืนท่ี และ 

ภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน และทองท่ี เพ่ือนําไปสูการ 

รวมดําเนินการสงมอบบริการ โดยแตละภาคสวนจะมีบทบาท-หนาท่ี- 

ความรับผิดชอบท่ีแตกตางกันออกไป แตนําไปสูการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสราง

การเรยีนรูใหกับผูสูงอายุ ยกตัวอยางกรณีกิจกรรมการฟนฟูสมรรถภาพของ

ผูสูงอาย/ุผูพิการ โดยสวนของทองท่ีจะทําหนาท่ีรับ-สงผูสูงอายุเขามายัง 

ศูนยฟนฟู และนักบริบาลชุมชน อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุจะชวยในการ 

ดูแลและฟนฟู โดยมีนักกายภาพบําบัดจากโรงพยาบาลแมวางกํากับดูแล  

ซึ่งศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูสูงอายุและคนพิการตําบลทุงปจะอยูภายใตพ้ืนท่ีของ

ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายตุําบลทุงป และองคการ

บริหารสวนตําบลทุงป 

ท่ีมา: กานตชนิต สุตาคํา (2565) 
หมายเหตุ: จากการสัมภาษณบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลทุงป  หนวยงานภาครัฐในตําบล 

กลุมผูนําชุมชน/ผูใหญบาน ภาคประชาชน กลุมทางสังคม และองคกรชุมชน ในป 2564 
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จากสิ่งสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรูท่ีกลาวมาขางตน 
จะเห็นไดวาตัวแสดงขับเคลื่อนสามารถจําแนกไดเปน 4 องคกรหลัก คือ 1) องคการบริหาร 
สวนตําบลทุงป  โดยตัวแสดงท่ีมีบทบาทรวมในเกือบทุกกิจกรรม คือ องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน หรือองคการบริหารสวนตําบลทุงป โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนตัวแสดง
ท่ีมีบทบาทในการดึงใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม ท้ังในกิจกรรมท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการเอง และกิจกรรมท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูหนุนเสริม 
การทํากิจกรรม 2) ทองท่ี จะทําหนาท่ีเปนผูหนุนเสริมกิจกรรมใหกับองคกรอ่ืนในการเรียนรู
ของผูสูงอายุ ซ่ึงจะไมเปนตัวแสดงหลักในการดําเนินกิจกรรม 3) หนวยงานภาครัฐ จะมีบทบาท
หนาท่ีคลายกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ เปนผูดําเนินการกิจกรรมสรางการเรียนรู และ
หนุนเสริมกิจกรรมของภาคสวนอ่ืน 4) ภาคประชาชน กลุมทางสังคม องคกรชุมชน จะมี
บทบาทหนาท่ีคลายกับหนวยงานภาครัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ เปนผูดําเนินการ
กิจกรรมสรางการเรียนรู และหนุนเสริมกิจกรรมของภาคสวนอ่ืน เชนกัน โดย 3 องคกรหลัก
ท่ีวา คือ องคการบริหารสวนตําบลทุงป หนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชน กลุมทางสังคม 
องคกรชุมชน จะดําเนินการแตกตางกันไปตามกิจกรรมเทานั้น 

อีกท้ัง 4 องคกรหลักขางตนยังมีการปฏิสัมพันธหรือการทํางานรวมกันตามหลักการ
บริหาร 4M คือ คน (Man) เ งิน (Money) วัตถุดิบ (Material) และการบริหารจัดการ 
(Management) โดยแตละภาคสวนจะมีการสนับสนุนทรัพยากรในท่ีตางกันในกิจกรรม 
ท่ีตางกัน และโดยสวนใหญการดําเนินกิจกรรมรวมกันนั้นจะมีการสนับสนุน คน (Man) และ
การบริหารจัดการ (Management) เปนสวนใหญ แตในสวนของ เงิน (Money) และวัตถุดิบ 
(Material) การสนับสนุนท่ีแตกตางกันออกไปเปนสวนนอยในแตละกิจกรรม โดยการ 
สนับสนนุเงิน (Money) หรืองบประมาณสวนใหญจะมาจากหนวยงานรัฐภายนอกเปนสวนใหญ  
โดยโรงเรียนผูสูงอายุถือเปนกิจกรรมท่ีแสดงใหเห็นถึงปฏิสัมพันธหรือการทํางานรวมกันตาม
หลักการบริหาร 4M อยางชัดเจน ดังนี้  
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ตารางท่ี 3 การปฏิสัมพันธหรือการทํางานรวมกันตามหลักการบริหาร 4M กรณีโรงเรียน
ผูสูงอายุ 

หลักบริหาร 4M รายละเอียด 

คน  

(Man) 

การสนับสนุนคน/บุคลากรในการดําเนินกิจกรรมจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน และทองท่ี โดยมี

รายละเอียดดังน้ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล ศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยตําบลทุงป โรงพยาบาลแมวางท่ีทําหนาท่ีวิทยากร รวมถึง

อาสาสมัครดแูลผูสูงอายุตาํบลทุงปท่ีดูแลในเรื่องอาหาร รวมถึงทองท่ี ในสวนของ

ผูใหญบานท่ีสนับสนุนการรับ-สงนักเรียนผูสูงอายุ และเจาหนาท่ีจาก อบต.ท่ีเปน 

ตัวหลักในการดําเนินงานกิจกรรม  

เงิน 

 (Money) 

การสนับสนุนงบประมาณจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ  

ภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน โดยมีท้ังการสนับสนุนงบประมาณ

รายป และงบประมาณอาหารกลางวันจากหลายหนวยงาน ไดแก สปสช., กองทุน

หลักประกันสุขภาพตําบลทุงป,กองทุนสวัสดิการชุมชนตาํบลทุงป,ศนูยพัฒนา

คุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสงูอายุตําบลทุงป,องคการบรหิารสวนตําบลทุงป  

วัตถุดิบ  

(Material) 

การสนับสนุนสถานท่ีจากองคการบริหารสวนตําบลทุงป ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

สงเสริมอาชีพผูสูงอายตุําบลทุงป รวมถึงทองท่ี ในสวนของผูใหญบานท่ีสนับสนุน 

การรับ-สงนักเรียนผูสูงอายุ  

การบริหารจัดการ  

(Management) 

การรวมบริหารจัดการจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ  

ภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน และทองท่ี โดยมีท้ังองคการบริหาร 

สวนตําบลทุงป โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพประจําตําบล ศูนยการศกึษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยตําบลทุงป และศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสรมิ

อาชีพผูสูงอายุตําบลทุงป เปนผูออกแบบหลักสตูรหลักรวมกันและรวมบริหารจัดการ 

รวมไปถึงสภาองคกรชุมชน อาสาสมัครดูแลผูสูงอายตุําบลทุงป อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน ชมรมผูสูงอายุ ผูใหญบาน ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา

คณะกรรมการในการสงเสริมและสนับสนุนขับเคลื่อนการทํางาน และคณะกรรมการ

ท่ีกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน และหาความรวมมือจากภาคี รวมไปถึง 

การดําเนินกิจกรรมของโรงเรยีนผูสูงอายุใหเปนไปอยางตอเน่ือง 
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สวนท่ี 2 เง่ือนไขของนิเวศการเรียนรู  
เง่ือนไขของนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุในหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือมีท้ังหมด  

3 เง่ือนไข คือ 
เง่ือนไขท่ี 1 การเรียนรูท่ีเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ภายในหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ 

มีลักษณะการอยูรวมกันท่ีมีการชวยเหลือพ่ึงพากัน อีกท้ังความคุนเคยของผูสูงอายุจากปจเจก
บุคคล/กลุมคนท่ีมีบทบาทในการสรางการเรียนรูใหกับผูสูงอายุ โดยในกรณีของหมูท่ี 11  
บานทุงปาคาเหนือนั้นจะมีการลงพ้ืนท่ีดูแลผูสูงอายุอยูเสมอ ท้ังจากเจาหนาท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลทุงป แพทยและพยาบาลประจําโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) นักบริบาลชุมชน และ
ผูชวยเหลือดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (Care Giver) หรือแมแตประธานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ประธานศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุตําบลทุงป ทําใหผูสูงอายุ 
จะไดเกิดการเรียนรูท้ังในเรื่องดานสุขภาพ เชน การรับประทานอาหารท่ีเหมาะสมกับโรค หรือ
ดานสังคม เชน การชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

เง่ือนไขท่ี 2 สภาพแวดลอมท่ีสรางวิธีการเรียนรูท่ีหลากหลายใหกับผูสูงอายุ ท่ีผูสูงอายุ
หมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ สามารถเรียนรูไดในตลอดเวลาท่ีดําเนินชีวิตประจําวันจากสถานท่ี
และบรรยากาศท่ีผูสูงอายุ และบุคคลคุนเคยเปนอยางดี เปนเสมือนแหลงเรียนรูเฉพาะของ
ชุมชน กลาวคือ การเรียนรูของผูสูงอายุจะเกิดข้ึนภายใตบริบทและสถานท่ีท่ีเก่ียวของกับ 
การใชชีวิตประจําวัน เชน พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลทุงป ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และสงเสริมอาชีพผูสูงอายุตําบลทุงป ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูสูงอายุและคนพิการตําบลทุงป 
( ศูนยปนสุขฮวมใจ) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลทุงปาคาเหนือ อาคาร
อเนกประสงคของหมูบาน ลานกิจกรรมของแตละหมูบานท่ีมักมีการจัดกิจกรรม หรือ 
บานผูสูงอายุ (เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลทุงป, การสัมภาษณ, 22 มิถุนายน 2564) 

เง่ือนไขท่ี 3 การขับเคลื่อนการเรียนรูผานพันธกิจ เปาหมายขององคกร องคกร/
หนวยงาน/กลุมทางสังคมในตําบลทุงปและหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ ตางขับเคลื่อนการ
เรียนรูโดยมีจุดเนนท่ีสอดคลองกับนโยบายพันธกิจ เปาหมาย องคกร/หนวยงาน/กลุมทางสังคม 
ทําใหการสรางสภาพแวดลอมในการเรียนรูของผูสูงอายุไปในทิศทางของนโยบายพันธกิจ 
เปาหมาย องคกร/หนวยงาน/กลุมทางสังคมภายในตําบล อยางกรณีของศูนยการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบลทุงป จะมีเปาหมายคือ จุดเนนในเรื่องของการสราง 
การเรียนรูตลอดชีวิตใหกับผูสูงอายุ (ครูประจําศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยตําบลทุงป, การสัมภาษณ, 22 กันยายน 2564) หรือศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สงเสริมอาชีพผูสูงอายุตําบลทุงปท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการสงเสริมการเรียนรูใหผูสูงอายุ ท้ังเปน
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สถานท่ีจัดกิจกรรม การสงเสริมอาชีพ การถายทอดภูมิปญญา เปนตน (ประธานหรือศูนย
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุตําบลทุงป, การสัมภาษณ, 22 กันยายน 2564) 

สวนท่ี 3 กิจกรรมเพ่ือสรางการเรียนรูของผูสูงอายุ 
กิจกรรมเพ่ือสรางการเรียนรูของผูสูงอายุในหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ ตําบลทุงป

เปนกระบวนการท่ีจะนําไปสูการเรียนรูของผูสูงอายุใน 4 มิติ คือ มิติสุขภาพ มิติเศรษฐกิจ  
มิติสังคม และมิติสภาวะแวดลอม เพ่ือไปสูเปาหมายของการเรียนรูตลอดชีวิต 4 ประการ คือ 
การเรียนเพ่ือรู การเรียนเพ่ือปฏิบัติ การเรียนเพ่ือท่ีจะเปน และการเรียนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกัน  
ซ่ึงในแตละกิจกรรมอาจมีการเรียนรูใน 1 มิติ หรือมากกวา 1 มิติข้ึนไป รวมไปถึงสามารถไปสู
เปาหมายของการเรียนรูตลอดชีวิตได 1 ประการหรือมากกวา 1 การประการข้ึนไป ซ่ึงกิจกรรม
ในตําบลทุงปมี 12 กิจกรรมในการสรางการเรียนรูใหกับผูสูงอายุ ไดแก กิจกรรมโรงเรียน
ผูสูงอายุ กิจกรรมการลงพ้ืนท่ีดูแลและจัดบริการสุขภาพตามความจําเปนใหกับผูสูงอายุ  

กิจกรรมการอบรมผูมีสวนเก่ียวของกับผูสูงอายุในดานสาธารณสุข กิจกรรมการ
ใหบริการดานสาธารณสุขดานการรักษาพยาบาลใหกับผูสูงอายุ กิจกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ
ของผูสูงอายุ/ผูพิการ การฝกอบรมเพ่ือสงเสริมอาชีพและลดรายจายของผูสูงอายุ กิจกรรมการ
สนับสนุนทุนเพ่ือประกอบอาชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนของผูสูงอายุ กิจกรรมการเก็บ 
ออมเงินเพ่ือใชในยามจําเปนของผูสูงอายุ กิจกรรมการรวมกลุม พบปะสังสรรคของผูสูงอายุ 
กิจกรรมทางประเพณี วัฒนธรรมและศาสนาของผูสูงอายุ กิจกรรมการปรับสภาพบานเพ่ือให
เอ้ือตอการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ และกิจกรรมการคัดแยกขยะ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
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ตารางท่ี 4 กิจกรรมเพ่ือสรางการเรียนรูของผูสูงอายุ 

มิติ 
เปาหมาย 

เรียนเพ่ือรู เรียนเพ่ือปฏิบัติ เรียนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกัน เรียนเพ่ือท่ีจะเปน 

สุข
ภา

พ 

กิจกรรมโรงเรียนผูสูงอายุ  

ผูสูงอายุรูและเขาใจ 
ในสิ่งท่ีไดเรยีนรูในดาน
สุขภาพ 

ผูสูงอายสุามารถปฏิบัติ
ตนในการดูแลสุขภาพ 
ไดตามสุขภาพเบ้ืองตน
และสมรรถภาพของ
ตนเอง 

ผูสูงอายุเปนผูท่ีมี
สุขภาพจิตท่ีดี สามารถ 
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยาง 
มีความสุข 

ผูสูงอายุเรียนรู
เพ่ือท่ีจะเปนผูท่ี
สามารถปฏิบัต ิ
ในการดูแลตนเอง 
ดานสุขภาพ 

กิจกรรมการลงพ้ืนท่ีดูแลและจัดบริการสุขภาพตามความจําเปนใหกับผูสูงอายุ 

ผูสูงอายุเรียนรูเรื่อง
สุขภาพจากการถายทอด
ความรูเบ้ืองตนจากผูท่ี 
เขาไปดูแล เยี่ยมเยยีน
และบริการสุขภาพ 

ผูสูงอายุเปนผูท่ีดูแล
ตนเองในเบ้ืองตนใหมี
สุขภาพท่ีดไีด และ
สามารถดูแลสุขภาพ
ตนเองเบ้ืองตนได 

- ผูสูงอายุตองสามารถ
ดูแลสุขภาพตนเอง 
ในเบ้ืองตนได 

กิจกรรมการอบรมผูมีสวนเกี่ยวของกับผูสูงอายุในดานสาธารณสุข 

ผูสูงอายุท่ีทําหนาท่ี
อาสาสมัครจะไดเรยีนรู
ดานสุขภาพในดานตางๆ 
เพ่ือนําไปถายทอดใหกับ
ผูสูงอายุคนอ่ืนท่ีไมไดมี
บทบาทดานสาธารณสุข  

ผูสูงอายุท่ีทําหนาท่ี
อาสาสมัครมีทักษะ 
การปฏิบัตดิานการดูแล
สุขภาพไดอยางดี เพ่ือ
นําไปใชในบทบาทหนาท่ี
ของตนเอง และนําไป
ถายทอดใหกับผูสูงอาย ุ
คนอ่ืน 

- - 

กิจกรรมการใหบริการดานสาธารณสุขดานการรักษาพยาบาลใหกับผูสูงอายุ 

ผูสูงอายุท่ีไดรับการถายทอดความรูจากการ 
เขาพบแพทย ทําใหเรียนรูวา ตองดูแลสุขภาพ
ตนเองอยางไร แบบไหน เพ่ือนําไปปฏิบัตไิดอยาง
เหมาะสมกับตนเอง  

- - 

กิจกรรมการฟนฟูสมรรถภาพของผูสูงอายุ/ผูพิการ 

เรียนรูวิธีการทํากายภาพ
ท่ีเหมาะสมกับตนเอง 

สามารถนําสิ่งท่ีไดเรยีนรู
และฝกปฏิบัตภิายใน
ศูนยฯ ไปใชในการทํา

- สามารถกลับมาใชชีวิต
ไดอยางปกติ และ 
ไมเปนภาระของผูอ่ืน 
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มิติ 
เปาหมาย 

เรียนเพ่ือรู เรียนเพ่ือปฏิบัติ เรียนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกัน เรียนเพ่ือท่ีจะเปน 
กายภาพตนเองเบ้ืองตน 
ท่ีบานได 

กิจกรรมการปรับสภาพบานเพ่ือใหเอ้ือตอการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ 

- ผูสูงอายสุามารถใชชีวิต 
ในบานไดอยางปลอดภัย 
และใชชีวิตไดงายข้ึน 

- - 

เศ
รษ

ฐก
ิจ 

กิจกรรมโรงเรียนผูสูงอายุ 

ผูสูงอายุรูและเขาใจใน 
สิ่งท่ีไดเรียนรูในดานการ
ประกอบอาชีพ/วิธีการ
ประกอบอาชีพ 

ผูสูงอายสุามารถปฏิบัต ิ
ในเรื่องทักษะอาชีพท่ีได
เรียนรูมา เพ่ือนําไปใช
ตอยอดไดในอนาคต 
รวมถึงลดภาระคาใชจาย 
และเพ่ิมรายได 

- - 

กิจกรรมการฝกอบรมเพ่ือสงเสริมอาชีพและลดรายจายของผูสูงอายุ 

สามารถรูและเขาใจในกิจกรรมท่ีฝกอบรมไดวา 
มีวิธีการทําแบบไหน อยางไร เพ่ือนําไปทําและใช
ในครัวเรือนในการลดรายจาย และนําไปสูการผลติ
เพ่ือสรางรายไดใหกับครัวเรือนของตนเอง 

- - 

กิจกรรมการสนับสนุนทุนเพ่ือประกอบอาชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนของผูสูงอายุ 

- ผูสูงอายสุามารถจัดการ
เงินกูยืมของตนเอง และ
นําไปใชไดอยาง
เหมาะสม รวมถึงจัดการ
เงินภายในกลุมไดอยาง
เหมาะสม  

- - 

กิจกรรมการเก็บออมเงินเพ่ือใชในยามจําเปนของผูสูงอายุ 

- เกิดการออมเงินข้ึน 
เพ่ือใหเกิดสวัสดิการ
ใหกับตนเอง รวมไปถึง
สรางจิตสํานึกในการ
ออมในผูสูงอายุ รวมไป
ถึงการเรียนรูการบริหาร

- - 
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มิติ 
เปาหมาย 

เรียนเพ่ือรู เรียนเพ่ือปฏิบัติ เรียนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกัน เรียนเพ่ือท่ีจะเปน 
จัดการระบบการเงิน
ภายในกองทุนฯ อีกดวย 

กิจกรรมการคัดแยกขยะและทําปุยอินทรีย 

- ผูสูงอายสุามารถแยก
ขยะและสามารถนําไป
ขายเพ่ือสรางรายได
ใหกับครัวเรือน อีกท้ังยัง
สามารถทํา ปุยอินทรีย
เพ่ือขายหรือใชใน
ครัวเรือนได 

- - 

สัง
คม

 

กิจกรรมโรงเรียนผูสูงอายุ 

- ผูสูงอายสุามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยาง 
มีความสุข และเอ้ือเฟอ 
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

การเรยีนรูการมีจิตอาสา
หรือจิตบริการใหกับผูอ่ืน 

ผูสูงอายุเปนผูท่ีมีจติ
อาสา มีการเอ้ือเฟอ 
เผื่อแผซึ่งกันและกัน
กับคนในชุมชน 

กิจกรรมการลงพ้ืนท่ีดูแลและจัดบริการสุขภาพตามความจําเปนใหกับผูสูงอายุ 

- - การเรยีนรูท่ีจะมีจิตอาสา 
และการชวยเหลือซึ่งกัน
และกันในตําบล 

ผูสูงอายุตองเปน 
ผูท่ีมีจิตอาสาชวยเหลือ
บุคคลอ่ืนๆ ในชุมชน 

กิจกรรมการอบรมผูมีสวนเกี่ยวของกับผูสูงอายุในดานสาธารณสุข 

- - เรียนรูท่ีจะเปนผูท่ี 
มีจิตอาสาและ 
จิตสาธารณะในการ
ชวยเหลือผูอ่ืน  

ผูท่ีมีทักษะดาน
สาธารณสุข เพ่ือท่ีจะ
เปนผูท่ีปฏิบัติหนาท่ี
ดานสาธารณสุขไดเปน
อยางดี และนําใช
ความรูน้ันในการดูแล
สุขภาพของคนใน
ชุมชน 

กิจกรรมการใหบริการดานสาธารณสุขดานการรักษาพยาบาลใหกับผูสูงอายุ 

- - ผูสูงอายุจะเรยีนรูการ 
มีจิตอาสาและ 
การชวยเหลือผูอ่ืน เพ่ือ

- 
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มิติ 
เปาหมาย 

เรียนเพ่ือรู เรียนเพ่ือปฏิบัติ เรียนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกัน เรียนเพ่ือท่ีจะเปน 

กระทํากับผูอ่ืนในชุมชน
ตอไป 

กิจกรรมการฟนฟูสมรรถภาพของผูสูงอายุ/ผูพิการ 

- - เรียนรูการมีจติอาสา 
และการชวยเหลือซึ่งกัน
และกัน  

เปนผูท่ีกลับมาใชชีวิต
ท่ีเปนปกติได 

การฝกอบรมเพ่ือสงเสริมอาชีพและลดรายจายของผูสูงอายุ 

- - ผูสูงอายุเรียนรูการเขา
สังคม รวมกิจกรรมและ
สรางสมัพันธภาพท่ีดีกับ
ผูอ่ืน  

- 

กิจกรรมการสนับสนุนทุนเพ่ือประกอบอาชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนของผูสูงอายุ 

- - การเรยีนรูในการ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
ในชุมชน และเกิดการ
รวมกลุมชวยเหลือกัน 

- 

กิจกรรมการเก็บออมเงินเพ่ือใชในยามจําเปนของผูสูงอายุ 

- - การเรยีนรูการชวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน ความ
สามัคคี มีนํ้าใจรวมกัน
แกไขปญหา อีกท้ังสราง
สัมพันธภาพท่ีด ี

เปนผูท่ีมีจติอาสาและ
จิตสาธารณะ 

กิจกรรมการรวมกลุม พบปะสังสรรคของผูสูงอายุ 

- - การเรยีนรูในการอยูใน
สังคม และการพบปะ
พูดคุยกัน และนําไปสู
สัมพันธภาพอันดภีายใน
หมูบาน 

เปนผูสูงอายุท่ีม ี
มนุษยสัมพันธท่ีดตีอ
ผูอ่ืนในชุมชน 

กิจกรรมทางประเพณี วัฒนธรรมและศาสนาของผูสูงอายุ 

- - การเรยีนรูในการทํา
กิจกรรมรวมในชุมชน 
และสบืสานถายทอด

ผูท่ีอยูรวมกับคน 
ในชุมชนไดเปนอยางด ี
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มิติ 
เปาหมาย 

เรียนเพ่ือรู เรียนเพ่ือปฏิบัติ เรียนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกัน เรียนเพ่ือท่ีจะเปน 
ประเพณีและวัฒนธรรม
ตอไปใหกับรุนตอไป 

กิจกรรมการปรับสภาพบานเพ่ือใหเอ้ือตอการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ 

- - ผูสูงอายุเรียนรูท่ีจะม ี
จิตอาสาในการชวยเหลือ
กันและกันในชุมชน  

- 

สภ
าว

ะแ
วด

ลอ
ม 

กิจกรรมการปรับสภาพบานเพ่ือใหเอ้ือตอการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ 

- ผูสูงอายุรูและเขาใจวา
บานท่ีเหมาะสมกับ
ผูสูงอายุเปนอยางไร 
และสรางคณุภาพชีวิต 
ท่ีดีข้ึนใหกับตนเองได
อยางไร 

- - 

กิจกรรมการคัดแยกขยะและทําปุยอินทรีย 

ผูสูงอายุเรียนรูการ 
แยกประเภทของขยะวา
ประเภทไหน เปนอยางไร 
และเรียนรูการทําปุย
อินทรีย  

ผูสูงอายสุามารถแยก
ขยะไดอยางถูกตอง 

- - 

ท่ีมา: กานตชนิต สุตาคํา (2565)  
หมายเหตุ: จากการสัมภาษณบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลทุงป หนวยงานภาครัฐในตําบลกลุมผูนํา

ชุมชน/ผูใหญบาน ภาคประชาชน กลุมทางสังคม และองคกรชุมชน และผูสูงอายุ (2564) 

 
นิเวศการเรียนรูผูสูงอายุหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ สามารถอธิบายเพ่ิมเติมได ดังนี้ 

ระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุหมูท่ี 11 ตําบลทุงปสามารถแบงไดเปน 3 สวนหลัก คือ  
สวนท่ี 1 สิ่งสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรู สวนท่ี 2 เง่ือนไขของ
นิเวศการเรียนรู สวนท่ี 3 กิจกรรมเพ่ือสรางการเรียนรูของผูสูงอายุในหมูท่ี 11 บานทุงปา 
คาเหนือ ตําบลทุงป กลาวคือ สิ่งสนับสนุนการเรียนรูและบรรยากาศสภาพแวดลอมการเรียนรู
เหลานี้จะมีกลไกการผลิตรวมในรูปแบบตางๆ ท้ังในรูปแบบหลักการสรางแนวทางการใหบริการ
รวมกัน โดย มีท้ังการรวมวางแผน การรวมพิจารณาตัดสินใจ การรวมลงทุนทางการเงิน  
เปนรูปแบบยอย และอีกรูปแบบหลัก คือ การรวมดําเนินการสงมอบบริการ โดยมีการจัดการ



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 243-272 

267 

รวมของบริหารจัดการ และการใหบริการรวมกัน เปนรูปแบบยอย โดยจะเกิดรูปแบบการผลิต
รวมกันผานกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุภายในตําบล ภายใตเง่ือนไขภายในและเง่ือนไข
ภายนอกของระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุ เพ่ือนําไปสูการเรียนรูของผูสูงอายุหมูท่ี 11 
บานทุงปาคาเหนือเพ่ือใหเกิดกิจกรรมการเรียนรูของผูสูงอายุท่ีแตกตางกัน ท้ังในมิติสุขภาพ  
มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสภาวะแวดลอม โดยใน 1 กิจกรรมอาจเกิดการเรียนรู 1 มิติ หรือ
มากกวา 1 มิติ โดยในแตละมิตินั้นจะนําไปสูเปาหมายของการเรียนรูตลอดชีวิต 4 ประการ คือ 
เรียนเพ่ือรู เรียนเพ่ือปฏิบัติ เรียนเพ่ือท่ีจะเปน เรียนเพ่ือท่ีจะอยูรวมกันโดยสามารถเกิดข้ึนได
มากกวา 1 เปาหมาย ดังจากแผนภาพท่ี 2 

 
แผนภาพท่ี 2 นิเวศการเรียนรูผูสูงอายุหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ 

 
ท่ีมา: กานตชนิต สุตาคํา (2565, น. 174) 
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6. อภิปรายผลการศึกษา 

จากผลการศึกษาดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา ระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุ 
หมูท่ี 11 ตําบลทุงปนั้นมีเพียงองคประกอบสําคัญ 2 องคประกอบ ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 ส่ิงท่ีสนับสนุนการเรียนรูและสภาพแวดลอมการเรียนรู โดยจะ
ประกอบดวยสิ่งมีชีวิต และสิ่งไมมีชีวิตในการชวยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูท้ังหมด โดยมี 
คนเปนกลไกหลักในการดําเนินใหเกิดกิจกรรม ในการเรียนรูของผูสูงอายุ เนื่องจากผูสูงอายุ 
เปนชวงวัยท่ีตองการการมีปฏิสัมพันธกับคน และชุมชน และไมใชสวนวัยท่ีจะสามารถเรียนรู
จากอุปกรณหรือเครื่องมือไดเพียงอยางเดียว ซ่ึงสวนใหญจะเนนการทํางานตามภารกิจหนาท่ี 
ในบทบาทองคกรเปนหลัก โดยมีท้ังหนวยงานทองถ่ินหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หนวยงานภาครัฐใน/นอกพ้ืนท่ี สวนทองท่ี และภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน 
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม (New Public Service: NPS) โดย  
ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา (2555) ไดกลาวถึง การบริการสาธารณะแนวใหม วาเปนแนวทาง
ในการจัดทําบริการสาธารณะ ภายใตเง่ือนไขท่ีวา ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน ชุมชน 
องคการไมแสวงหาผลกําไร และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ตองการเขามามีสวนรวมใน 
การจัดการงานสาธารณะรวมกับรัฐ ทําใหการสรางการเรียนรูใหกับผูสูงอายุนั้นตองอาศัย 
ความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐใน/นอกพ้ืนท่ี สวนทองท่ี และ
ภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน และในการดําเนินการรวมกันระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐใน/นอกพ้ืนท่ี สวนทองท่ี และภาคประชาชน กลุมทาง
สังคมและองคกรชุมชน นั้นเปนการดําเนินการในรูปแบบการผลิตรวมท้ัง การสรางแนวทาง 
การใหบริการรวมกัน (Co-commissioning) การรวมออกแบบบริการ (Co-design) และ 
การรวมดําเนินการสงมอบบริการ (Co-delivery) ซ่ึงสอดคลองกับกิจกรรมการรวมผลิต 
ในกระบวนการรวมผลิตของ Elke Loffler (2010) ท้ังหมด 3 รูปแบบ แตไมมีรูปแบบ 
การประเมินรวมของบริการสาธารณะ (Co-Assessment) เนื่องจากตําบลทุงปท้ังในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐใน/นอกพ้ืนท่ี สวนทองท่ี และภาคประชาชน กลุมทาง
สังคมและองคกรชุมชนยังไมมีงบประมาณในการติดตามผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน ทําให 
การผลิตรวมท่ีเห็นไดจึงมีเพียง 3 รูปแบบท่ีชัดเจน 

ท้ังนี้ กลุมท่ีเขามามีบทบาทอยางมากก็คือ ภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกร
ชุมชน โดยในกิจกรรมท่ีไมวาจะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานภาครัฐภายในพ้ืนท่ี
เปนผูดําเนินการหลักนั้นจะมีกลุมท่ีเปนภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชน เขารวม
ในกิจกรรมทุกครั้ง ทําใหเห็นวา ภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชนของหมูท่ี 11 
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บานทุงปาคาเหนือ นั้นเปนภาคสวนท่ีมีความพรอมในการเขารวมการสรางการเรียนรูใหกับ
ผูสูงอายุอยางมาก และภาคประชาชน กลุมทางสังคมและองคกรชุมชนสวนใหญมักเปนกลุม 
ท่ีมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูของผูสูงอายุในหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือในมิติสุขภาพ และ
มิติเศรษฐกิจ ทําใหมีกิจกรรมท่ีสรางการเรียนรูใน 2 มิตินี้เปนสวนมาก อีกท้ังสถานการณดาน
เศรษฐกิจของหมูบานท่ีผูสูงอายุโดยสวนใหญมีการประกอบอาชีพแตกลับไมมีรายไดท่ีเพียงพอ
ตอการใชจาย รวมไปถึงสถานการณดานสุขภาพท่ีผูสูงอายุสวนใหญมีโรคประจําตัว แตกิจกรรม
ท่ีสรางการเรียนรูในมิติสภาวะแวดลอม เนื่องจากมีเพียง 2 หนวยงาน คือ องคการบริหาร 
สวนตําบลทุงปและสภาองคกรชุมชนตําบลทุงปเทานั้นท่ีเขามามีบทบาทหลักในการสรางการ
เรียนรูในมิตินี้ อีกท้ังยังไมมีงบประมาณ หรือการติดตามการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรมในสวนนี้ 

องคประกอบท่ี 2 เง่ือนไขของนิเวศการเรียนรู โดยองคประกอบนี้เปนการกําหนด
ปจจัยท่ีสงผลตอนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุ (Gütl & Chang, 2007) ซ่ึงเง่ือนไขสําคัญของ
ระบบนิเวศการเรียนรูผูสูงอายุหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ คือ บริบท-สถานการณของพ้ืนท่ี 
หมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือซ่ึงเปนปจจัยภายในของตําบลทุงป  

โดยมีเง่ือนไขท่ี 1 คือ การเรียนรูท่ีเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ในกิจกรรมของการเรียนรูของ
ผูสูงอายุจะมีการผลิตรวมการทํางานของแตละภาคสวนรวมกัน แมวาจะมีภารกิจหนาท่ีหรือไม 
ก็ตาม ก็จะยังเห็นความเก่ียวของกับในทุกกิจกรรม แสดงใหเห็นวา ตําบลทุงปถือเปนชุมชนแหง
การเรียนรูท่ีเก้ือกูลซ่ึงกันและกันขององคกร โดยการเก้ือกูลกันและกัน ทําใหผูสูงอายุสามารถ
เรียนรูผานสถานท่ีและบรรยากาศการเรียนรูท่ีคุนเคยในชุมชน ท่ีเปนเสมือนแหลงเรียนรูเฉพาะ
ของชุมชน เพ่ือใหสามารถเรียนรูไดในตลอดเวลาท่ีดําเนินชีวิตประจําวัน โดยเปนการเรียนรูท่ี
ไมใชเพียงแคผูท่ีเรียนรูเทานั้นท่ีสรางการเรียนรูจากภายในได แตสภาพแวดลอมทางกายภาพ
และชีวภาพรอบตัวผูเรียนรูนั้นสามารถสรางการเรียนรูใหกับผูเรียนได (Hill et al., 2002) 

เง่ือนไขท่ี 2 คือ สภาพแวดลอมท่ีสรางวิธีการเรียนรูท่ีหลากหลายใหกับผูสูงอายุ โดย
หมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ และตําบลทุงปเอ้ือใหเกิดการเรียนรูในหลากหลายวิธี ไมวาจะเปน
การเรียนรูผานการฝกอบรม หรือการเรียนรูผานสิ่งท่ีใชในชีวิตประจําวัน โดยเปนการเรียนรู
แบบผสมผสานใหผูสูงอายุสามารถเรียนรูไดหลากหลายวิธี ตามความตองการและความ
เหมาะสม สอดคลองกับ SEAC (2018) ท่ีกลาวถึงองคประกอบของนิเวศการเรียนรูท่ีตําบล
เปรียบเสมือนชุมชนการเรียนรู (Learning Community) ซ่ึงภายในชุมชนจะเปนสถานท่ี
ถายทอดความรูใหกับผูอ่ืน ทําใหทุกสภาพแวดลอมภายในหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือสามารถ
สรางการเรียนรูท่ีไมมีท่ีสิ้นสุดโดยทุกสถานท่ี ทุกคน ทุกสิ่ง สามารถเรียนรูได และมีการเรียนรู
แบบผสมผสาน (Blended Learning) 
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เง่ือนไขท่ี 3 คือ การขับเคลื่อนการเรียนรูผานพันธกิจ เปาหมายขององคกร กลาวคือ 
กิจกรรมการเรียนรูของผูสูงอายุเปนกิจกรรมท่ีมาจากนโยบาย พันธกิจ เปาหมายของทองถ่ิน 
หนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี และภาคประชาชน กลุมทางสังคมและทองท่ีในตําบล การบูรณาการ
การทํากิจกรรมรวมกัน อีกท้ังบูรณาการรวมกับหนวยงานภายนอกในการขับเคลื่อนกิจกรรม 
จึงจะทําใหเกิดการเรียนรูของผูสูงอายุท้ังสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาวะแวดลอม 
สอดคลองกับ Hartley (2005, p. 27) อางถึงใน Kattel et al. (2014, p. 4) ท่ีกลาววา 
นวัตกรรมไมใชสิ่งประดิษฐทางกายภาพเสมอไป แตอาจเปนการเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ
ระหวางผูใหบริการและผูใชบริการ 

 
แผนภาพท่ี 3 ระบบนิเวศการเรียนรูของผูสูงอายุหมูท่ี 11 บานทุงปาคาเหนือ ตําบลทุงป 

 
ท่ีมา: กานตชนิต สุตาคํา (2565, น. 202) 
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7. ขอเสนอแนะ  

(1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ  
ภาคประชาชน กลุมทางสังคม องคกรชุมชนมีนโยบาย-เปาหมายในการสงเสริมกิจกรรม
การศึกษา/การเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ รวมถึงใหความสําคัญกับการเรียนรูของผูสูงอายุมากข้ึน 
เนื่องจากตําบลทุงปเปนตําบลท่ีกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางชัดเจน จําเปนตองดําเนินการ 
อยางจริงจัง เพ่ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงอายุในตําบลทุงป 

(2) ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ การดําเนินการยกระดับ-เพ่ิมเติมการเรียนรูท่ีแตกตาง 
จากเดิมข้ึนภายในชุมชนท้ังเรื่องเทคโนโลยี ขอมูลขาวสารท่ีทันสมัยในรูปแบบออนไลน หรือ 
เนนการเรียนรูใหตรงกับความตองการของผูสูงอายุใหมากข้ึน รวมไปถึงการนําใชสิ่งท่ีสนับสนุน
การเรียนรูและสภาพแวดลอมการเรียนรูในหมูบานอ่ืนในบริเวณใกลเคียง เพ่ือใหผูสูงอายุ
สามารถเรียนรูในบริบทอ่ืนเพ่ิมเติมจากหมูบานของตนเอง 
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Abstract 

The aim of this article is to examine the role of state schools as infrastructure for 
building the modern state of Siam in Payap Province, or the former Kingdom of 
Lanna. It examines the educational policies of the Siamese government during 
the reign of King Rama V, which used educational institutions to achieve the goal 
of integrating Payap Province as a part of Siam. At that time, Siam was on its way 
to becoming an absolutist state. The findings show that state schools were built 
to respond to the growth of the state and to reproduce manpower for the 
bureaucratic system, which was an important means of enforcing laws and 
representing state power. In addition, the state wanted to use state schools to 
promote the Thai language as the national language. This allowed for state 
political communication between bureaucrats and subjects in Payap province. 

Keywords Education, State School, Lanna, Siam, Modern State  
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1. บทนํา 

การนิยามรัฐ (State) ในประวัติศาสตรภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้นมีความ
แตกตางจากการนิยามรัฐในบริบทของตะวันตก โดยเฉพาะภาวะของรัฐกอนรัฐสมัยใหม 
(Modern State) ท่ีเรียกวารัฐจารีต (Traditional State) อันเนื่องมาจากความแตกตาง
ทางดานบริบททางสังคม วัฒนธรรม สภาพแวดลอม ฯลฯ ท่ีดํารงอยูในภูมิภาคฯ นักวิชาการ
ตะวันตกจํานวนไมนอย ไดใหคํานิยามและความหมายไวอยางลึกซ้ึงตามแตกรอบกระบวนทัศน 
(Concept) ท่ีหลากหลาย อาทิ รัฐนาฏกรรม (Theatre State) มณฑล (Mandala) หรือรัฐ
สังคมพลังงานน้ํา (Hydraulic State) เปนตน ซ่ึงอาจนิยามไดอยางกระชับวารัฐจารีตในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตนั้น มีลักษณะพิเศษภายใตแนวคิดแบบจักรพรรดิราช (Chakravartin) ท่ีเปน
ความสัมพันธระหวางเมืองขนาดใหญกับเมืองขนาดเล็กท่ีอยูรายลอมอยางมีลําดับชั้น (Stuart-
Fox, 1994, p. 136) ลักษณะเฉพาะในขางตนอาจเรียกวาเปน “การปกครองแบบอธิราช”  
หรือ “อํานาจอธิราช” (Suzerainty) (สมเกียรติ วันทะนะ, 2564, น. 68-69)  

การปกครองแบบอธิราชเปนรูปแบบการปกครองท่ีมีลักษณะเปนเขตวง โดยมี 
จุดศูนยกลางเปนรัฐขนาดใหญท่ีเชื่อมโยงกับเมืองตางๆ ซ่ึงอยูภายใตอิทธิพลของรัฐเหลานั้น 
กอใหเกิดวงแหงอํานาจรัฐท่ีองคอธิราชหรือองคพระมหากษัตริยผูมีอํานาจบารมีมากท่ีสุด 
เปนศูนยกลาง โดยมีเมืองตางๆ อยูรายลอมเปนบริวารท่ีอยูภายใต “พระบรมโพธิสมภาร” ของ
องคอธิราชท่ีใหญกวา แตรัฐบริวารท่ีอยูรายลอมนั้นยังคงมีอิสระในการปกครองตนเองอยูและ
จะมีความสัมพันธกับรัฐท่ีใหญกวาผานการสงบรรณาการและการสงครามเปนหลัก อยางไรก็ดี 
การปกครองเชนนี้เปนความสัมพันธทางอํานาจท่ีเลื่อนไหลไมแนนอน ข้ึนอยูกับความสามารถ
และอํานาจบารมี (Charismatic Authority) ของกษัตริยผูปกครองแตละพระองค สงผลให
ลําดับชั้น (Hierarchy) ของความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐโบราณมีลักษณะไม ม่ันคง  
ผันไปตามแนวโนมของการสงครามและการแปรพักตรไปสูองคอธิราชท่ีแข็งแรงกวา หรือ 
มีลักษณะท่ีทับซอนกันของการสวามิภักดิ์ ท่ีเรียกวาเมืองสองหรือสามฝายฟา (ธงชัย วินิจจะกูล, 
2556, น. 140-142) 

ในสยาม ภายหลังการบรมราชาภิเษกครั้งท่ี 2 (พ.ศ. 2416) ของพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล า เจ าอยู หั ว  แนว คิด เ ก่ียว กับการสร า งรั ฐส มัยใหม ท่ี มี อํ านาจของ 
พระมหากษัตริยเปนศูนยกลางเพียงหนึ่งเดียว ไดเริ่มเขาแทนท่ีคติคิดแบบอธิราชท่ีเคยดํารงอยู 
ทําใหความสัมพันธระหวางกรุงเทพฯ กับหัวเมืองภายนอกพระนครก็เริ่มเปลี่ยนไปจาก 
การสวามิภักดิ์ไปสูวิธีคิดแบบอาณานิคม ท่ีตองการเชื่อมใหหัวเมืองภายนอกเขามาเปน 
สวนหนึ่งภายใตการปกครองโดยตรงของสยาม (เนื้อออน ขรัวทองเขียว, 2553, น. 79-80)  
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การปฏิรูปเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางอํานาจนี้มีเปาหมายในการเพ่ิมพูนอํานาจของ 
องคพระมหากษัตริย ในขณะเดียวกันก็เพ่ือลดทอนและแทนท่ีอํานาจของขุนนางกลุมตางๆ  
ดวยระบบการบริหารสมัยใหมท่ีเรียกวาระบบราชการ (Modern Bureaucratic System)  
ซ่ึงมีพระมหากษัตริยเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของระบบบริหารนี้ ทําใหเกิดการรวมศูนย 
ทางอํานาจท่ีเด็ดขาดไวท่ีพระมหากษัตริย หรือเปนการสถาปนา “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย 
(Absolutist State)” ข้ึนมา (กุลลดา เกษบุญชู ม้ีด, 2562) ซ่ึงเปนความหมายของคําวา 
“รัฐสมัยใหม” ท่ีผูเขียนใชในบทความนี้  

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนรูปแบบการกอตัวของรัฐสมัยใหมในสยาม โดยรัฐ 
ในรูปแบบนี้ มีองคประกอบโดยสังเขป 4 ดานดวยกัน ไดแก 1) เกิดจากการควบรวม 
(Absorption) อํานาจของหนวยการเมืองหรือรัฐท่ีมีขนาดเล็กและอํานาจนอยกวา ใหกลาย 
มาเปนสวนหนึ่งภายใตรัฐท่ีมีขนาดใหญกวา 2) มีศักยภาพในการปกครองเหนือดินแดน 
อยางท่ัวถึงเปนปกแผน 3) มีระบบกฎหมายและการบังคับใช ท่ีรัดกุมแนนอนเหนือพ้ืนท่ี 
ภายใตการปกครองนั้นๆ และ 4) เปนการปกครองท่ีเปนเอกภาพ สมํ่าเสมอ คาดเดาผลได  
และมีประสิทธิภาพภายใตผูปกครองคนเดียวท่ีมีอํานาจสูงสุดในดินแดน (Held, 1992, p. 83) 
กระบวนการเหลานี้เกิดข้ึนในเชิงรูปธรรมภายหลังการปฏิรูปการปกครองในสยาม ป พ.ศ. 2435 
โดยเฉพาะการจัดตั้งกระทรวงใหม 12 กระทรวง ใหทําหนาท่ีเฉพาะของตน เปนการปรับปรุง
โครงสรางการเมืองใหมีความเปนสถาบันมากข้ึน (Institutionalization) และมีหลักการบังคับ
บัญชาผานคําสั่งทางกฎหมาย แทนท่ีการสั่งการผานความสัมพันธแบบจารีต (วุฒิชัย มูลศิลป, 
2553, น. 15) นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2437 ไดดําเนินการจัดวางอํานาจของฝายพลเรือนและ 
ฝายกองทัพให มีระเบียบมากข้ึน ตอมาจึงประกาศใชพระราชบัญญัติปกครองทองท่ี  
และขอบังคับลักษณะปกครองหัวเมือง ในป พ.ศ. 2440 และ 2441 ตามลําดับ (สมเกียรติ  
วันทะนะ, 2564, น. 64) กระบวนการเหลานี้ไดทําใหโครงขายทางอํานาจจากศูนยกลาง 
เริ่มเขาแทนท่ีอํานาจในทองถ่ินตางๆ อยางมีลําดับข้ันตอน 

ในหวงเวลาท่ีกลาวมาในขางตน ลวนเปนกระบวนการสําคัญท่ีแสดงใหเห็นถึง 
ความแตกตางระหวางสังคมท่ีไรรัฐ (Stateless Societies) หรือรัฐแบบจารีต กับสังคมในรัฐ 
(State Societies) ซ่ึงเปนความเปลี่ยนแปลงโดยเปรียบเทียบท่ีเกิดข้ึนใน 4 รูปแบบ ไดแก  
1) อํานาจท่ีไมมีกลไกอยางเปนทางการ เปลี่ยนไปสูการใชกลไกอํานาจรัฐ หรือหนวยงานของ
รัฐบาลในการดําเนินกิจการท่ีแตกตางกันในสังคมตามหนาท่ีเฉพาะ 2) จากสังคมท่ีไมมีเสน 
เขตแดนท่ีชัดเจน พัฒนาไปสูการปกครองเหนือพ้ืนท่ี (Territory) และเหนือประชากรในพ้ืนท่ี
นั้นอยางแนชัด 3) การตัดสินใจทางการเมืองอยางจํากัดในชนชั้นนํา กลายไปสูการสั่งการ 
และปกครองโดยใชระบบกฎหมายภายใตขีดความสามารถในการบังคับใช (Capacity to  
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use force) และ 4) ความสัมพันธและการจัดการระหวางกลุมแบบจารีตประเพณีหมดไป  
และกลายเปนการแบงอํานาจภายในรัฐบาลเปนสถาบันตางๆ เชน ฝายบริหาร ขาราชการ 
พลเรือน และกองทัพ เปนตน โดยทํางานรวมกันในฐานะรัฐบาลท่ีเปนทางการ (Held, 1992,  
p. 73)  

ดังนั้น การสรางรัฐสมัยใหมข้ึนมาจะตองทําการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการบริหาร
ตามกระบวนการท่ีกลาวมาในขางตนนี้ แตทวาการท่ีสยามจะสามารถขยายกลไกรัฐสมัยใหม 
(State Apparatus) เหลานี้ไปสูพ้ืนท่ีอ่ืนภายนอกกรุงเทพฯ ไดนั้น จําตองอาศัยโครงสราง
พ้ืนฐาน (Infrastructure) ท่ีจะสามารถรองรับและทํางานภายใตบังคับบัญชาของรัฐศูนยกลาง
อยางเพียงพอ ในหวงเวลานี้ จึงมีการพัฒนาเทคโนโลยี ท่ีอํานวยความสะดวกใหแกรัฐ  
เปนตัวสงเสริมใหการสั่งการและการเคลื่อนยายกําลังของรัฐเปนไปไดอยางรวดเร็วและทันกาล 
ตัวอยางเชน การเกิดข้ึนของระบบโทรเลข และระบบราง ซ่ึงเปนโครงสรางสําคัญอยางยิ่ง 
ในการทําใหระยะทางท่ีหางไกลถูกลดใหสัน้ลงในเชิงเปรียบเทียบกับเวลา หรือกลาวไดวาระบบ
เหลานี้กอใหเกิดการขยายตัวของอํานาจทางราชการไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ในกระบวนการสรางรัฐสมัยใหม (Mann, 1993, p. 469) นอกจากนี้ รัฐสมัยใหมยังมีลักษณะ
สําคัญ คือ ความพยายามขยายบทบาทของตนเขาไปสูภาคสวนตางๆ ของสังคม ตลอดจน 
การควบคุมตรวจตราหนวยภายใตการปกครองของตนอยางละเอียดเขมขน โดยอาศัย 
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีจะอํานวยความสะดวกใหแกรัฐในการควบคุมสังคมดวย (Held, 1992,  
p. 85)  

อยางไรก็ตาม ปญหาสําคัญประการหนึ่งของการขยายบทบาทของรัฐคือ ความขาด
แคลนกําลังพลในระบบราชการ ซ่ึงเกิดข้ึนอยางตอเนื่องโดยเฉพาะในหัวเมืองท่ีเคยเปนอิสระ
จากสยามมากอน ตัวอยางท่ีชัดเจนคือ หัวเมืองลาวเฉียงหรืออาณาจักรลานนาในอดีต ซ่ึงมี
ฐานะเปนประเทศราชอิสระของสยามมาตลอดหวงเวลากวาศตวรรษ (2317-2442) ตอมา
ภายหลังการปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาลในป พ.ศ. 2440 เปนตนมา ไดทําใหลานนากลายสภาพ
ไปสูการเปนมณฑลหนึ่งของสยาม ในนามมณฑลพายัพ (พ.ศ. 2442) แตดวยมณฑลพายัพ 
ยังคงมีวัฒนธรรม ภาษาพูดและภาษาเขียนท่ีแตกตางไปจากสยาม สงผลใหเกิดความไมเขาใจ
กันระหวางขาราชการจากสวนกลาง กับเจาและคนในทองถ่ินในประเด็นตางๆ เรื่อยมา ตัวอยาง
ท่ีชัดเจนอยางยิ่งคือ การเกิดกบฏเง้ียวเมืองแพร พ.ศ. 2445 ซ่ึงเปนปฏิกิริยาตอการขยาย
บทบาทของรัฐสยาม สะทอนผานการมุงทํารายเพียงขาราชการและคนท่ีมาจากกรุงเทพฯ  
(คนไทย) เปนหลัก (สายสกุล เดชาบุตร, 2563, น. 190) ดวยปญหาในขางตน รัฐสยามจึงตอง
ออกแบบโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับการแกปญหาใน 2 ดาน ไดแก 1) การออกแบบสถาบัน 
ท่ีสามารถจัดการสรางบุคลากรท่ีรูภาษาไทยเพ่ือทํางานในหนวยงานของรัฐท่ีกําลังขยายตัว  
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และ 2) คือการสรางจิตสํานึกของความเปนหนึ่งเดียวกับรัฐของคนในทองถ่ินหางไกล และ 
เมืองตางชาติตางภาษา ใหเปน “คนไทย” ท่ีอยูภายใตรัฐสยามเสมอเหมือนกันท้ังหมด  
ซ่ึงองคกรท่ีสามารถทําหนาท่ีท้ังสองมิตินี้อยางรอบดาน ไดแก โรงเรียนของรัฐ (State Schools)  

บทความนี้ตองการนําเสนอความสัมพันธในระยะของการสรางรัฐสมัยใหมใน 
มณฑลพายัพ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีอันไมใช “รัฐ” และ “ชาติ” เดียวกันกับสยามมากอน โดยพิจารณา
โรงเรียนในฐานะท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานของรัฐอันมีบทบาทในการผลิตสรางกําลังพล  
เพ่ือตอบสนองกลไกรัฐในพ้ืนท่ีสังคมการเมือง (Political Society) ไดแก ขาราชการมณฑล  
ในขณะเดียวกันก็มุงทําใหชาวบานท่ีอยูตามหัวเมืองตางๆ สามารถรองรับและเชื่อมโยงเขากับ
อํานาจของรัฐท่ีดําเนินการโดยการบังคับใชกฎหมายจากสวนกลางผานการรูภาษาทางการ 
หรือภาษาแหงชาติ (National Language) ซ่ึงจะใชกรณีศึกษาของการผนวกรวมโรงเรียนท่ีเคย
มีอยูและสถาปนาข้ึนมาใหม ภายใตการกํากับควบคุมของรัฐรวมศูนยท่ีมีองคพระมหากษัตริย
ของกรุงสยามเปนศูนยกลาง โดยในบทความนี้จะพิจารณาเอกสารเก่ียวกับ 1) นโยบายการ 
จัดการศึกษาของรัฐ 2) กฎหมายเก่ียวกับคณะสงฆและการศึกษาของรัฐ 3) แบบเรียนของ
โรงเรียนฝกหัดขาราชการ และ 4) เอกสารชั้นตนเก่ียวกับการจัดการศึกษาเปนหลัก  

 
2. การทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาความเปลี่ยนแปลงของการศึกษาในลานนาจากระบบจารีตไปสูระบบ
การศึกษาสมัยใหมโดยรัฐสยาม ปรากฏในบทความเรื่อง การศึกษาลานนาโบราณ-สมัยใหม 
(2527) ของ อรุณรัตน วิเชียรเขียว ซ่ึงไดนําเสนอใหเห็นบทบาทของรัฐบาลสยามท่ีตองการใช
การศึกษาเพ่ือเปนเครื่องมือ ในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม วัฒนธรรม และการสราง
ความเปนหนึ่งเดียวกัน ระหวางกลุมคนท่ีใชภาษาไทยและภาษาคําเมือง ซ่ึงไมไดมีความรูสึก 
เปนพวกเดียวกัน ใหสามารถสื่อสารระหวางกันได ผานการขยายโรงเรียนภาษาไทย 
ท่ัวท้ังราชอาณาจักรใหเปนแบบแผนเดียวกัน (อรุณรัตน วิเชียรเขียว, 2527) เชนเดียวกัน 
กับงานศึกษาของ เนื้อออน ขรัวทองเขียว เรื่อง รัฐสยามกับลานนา พ.ศ. 2417-2476 (2553) 
และเปดแผนยึดลานนา (2560) ท่ีไดทําการศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธระหวางสยามและ
ลานนาในหลากหลายดาน โดยในดานการศึกษา เนื้อออนพิจารณาความสัมพันธระหวาง 
การศาสนาและการศึกษาไดอยางละเอียด วาเริ่มแรกนั้นรัฐบาลสยามไดใชการศาสนาเขามา 
เปนแรงขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในลานนา แมวาจะมีขอขัดแยงกันในกลุมคณะสงฆ 
อยูบางก็ตาม และประเด็นท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีเนื้อออนใหความสําคัญ คือ การจัดการศึกษา 
เพ่ือสรางเอกภาพของความเปนชาติ โดยมีเปาประสงคสําคัญคือการสลายภาพความเปนลาว
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ของคนในลานนา ผานการกลอมเกลาตามวิธีคิดแบบชาตินิยมโดยรัฐ (เนื้อออน ขรัวทองเขียว, 
2553, 2560)  

ในขณะท่ีงานศึกษาท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูปการศึกษาในลานนาของ วิบูลย ทานุชิต 
เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในลานนา: สมัยเปนมณฑลเทศาภิบาล (พ.ศ. 2442-2476) (2427) 
และการปฏิรูปการศึกษาในมณฑลพายัพ (พ.ศ. 2442-2476) (2528) เสนอวาเปาประสงค
สําคัญในการจัดการศึกษาในมณฑลพายัพนั้นไมเพียงแตจะสรางเอกภาพของความเปนชาติ
เทานั้น หากยังสงเสริมใหเกิดการผลิตบุคลากรเขารับราชการ สงเสริมการประกอบอาชีพ 
ในระบบเศรษฐกิจ และทางดานการเมืองการปกครอง (วิบูลย ทานุชิต, 2527, 2528)  
ท้ังนี้ ในงานของวิบูลย ยังคงมองประเด็นทางดานการเมืองการปกครองไปท่ีการสรางอุดมการณ
รัฐ ความจงรักภักดี และความรักชาติ แตไมไดเชื่อมโยงไปถึงการท่ีระบบการศึกษาไดไปสงเสริม 
ใหการกอตัวของโครงสรางรัฐและการปกครองภายใตระบบรัฐสมัยใหม ใหสามารถดําเนินไปได
อยางเขมแข็งเทาท่ีควร เชนเดียวกับงานศึกษาของวัชระ สินธุประมา (1988) ซ่ึงไดทําการศึกษา
ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากการศึกษาในมณฑลพายัพในชวง พ.ศ. 2441-2485 แมจะมี 
การกลาวถึงการศึกษาท่ีสงเสริมใหมีการรวมชาติ (National Integration) และการสงเสริม
แนวคิดรัฐสมัยใหม แตยังคงใหความสําคัญไปท่ีความเปลี่ยนแปลงทางสังคมเปนหลักใหญ 
(Sindhuprama, 1988)  

จากการพิจารณางานศึกษาในขางตนแสดงใหเห็นวา งานวิชาการในกลุมแรกไดให
ความสําคัญกับการศึกษาในฐานะกลไกท่ีจะสรางความเปนเอกภาพระหวางคนลานนากับ 
คนสยาม ผานการใชโรงเรียนท่ีสอนภาษาไทย หรือกลาวคือเปนการศึกษาเพ่ือสราง “ชาติ” 
ผานอุดมการณชาตินิยม (Nationalism) ในขณะท่ีกลุมหลัง มุงเนนความหลากหลายและ
กวางขวางของเปาหมายและผลกระทบของการจัดการศึกษาสมัยใหมในมณฑลพายัพ ท่ีเขามา
แทนท่ีการศึกษารูปแบบจารีตดั้งเดิม วาสงผลประการใดบางท้ังในเชิงโครงสรางสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม และการเมืองการปกครอง แตทวายังไมไดเชื่อมรอยใหเห็นแงของการจัดการศึกษา
เพ่ือสงเสริมกระบวนการทางอํานาจของรัฐสมัยใหมสามารถดําเนินการเหนือพ้ืนท่ีไดอยาง
ชัดเจนมากนัก ในบทความนี้จึงตองการทบทวนใหมวาการศึกษาในระบบโรงเรียนนั้น 
มีกระบวนการสงเสริมใหการขยายอํานาจของรัฐสมัยใหมในลักษณะใด 
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3. ภูมิหลังการศึกษาในลานนากอนเปนมณฑลพายัพ  

การศึกษาในลานนาแบบจารีต เปนการศึกษาท่ีไมไดมีหลักสูตรเฉพาะตายตัว หรือ 
มีการวางแผนอยางเปนทางการเฉกเชนระบบการศึกษาสมัยใหม (Modern Education) 
สามารถแบงออกเปน 3 ระบบอยางกวางๆ ไดแก 1) โรงเรียนระบบวัด คือการศึกษาท่ีจํากัด 
อยู กับเด็กผูชายท่ีสามารถบวชเปนสามเณร หรือเปนศิษยวัด (ขะโยม) โดยมีครูผูสอน 
เปนพระสงฆ ระบบนี้ดําเนินมาตั้งแตในชวงคริสตศตวรรษท่ี 13-15 ภายใตอิทธิพลของ 
พุทธศาสนาเถรวาท (Keyes, 1991a, p. 90) การศึกษาระบบวัดเนนการอานออกเขียนได 
ในเนื้อหาทางศาสนา ผานภาษาบาลีและตัวอักษรธรรม (ตัวเมือง) เปนหลัก 2) โรงเรียนระบบวัง 
เปนโรงเรียนท่ีเกิดข้ึนภายใตการจัดการของเจาผูปกครองในเมืองตางๆ การศึกษาระบบนี้จํากัด
อยูเฉพาะในหมูชนชั้นนําของสังคมจารีต และมีศูนยกลางอยูท่ีวัง (คุม) เนนการศึกษาความรู
ดานการปกครองผานคติแบบศาสนาพุทธ เชน คุณธรรมของผูปกครอง ทศพิธราชธรรม  
และธรรมเนียมวิถีปฏิบัติ เปนตน (วิบูลย ทานุชิต, 2528, น. 33-39) และ 3) โรงเรียนระบบ
บาน เปนการศึกษานอกพ้ืนท่ีทางศาสนาและการปกครอง แตอยูภายในพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของชุมชนเปนหลัก เนนการฝกวิชาชีพ (Professional Education) เ พ่ือให 
หาเลี้ยงตัวได ซ่ึงมีท้ังในระดับครอบครัวสงตอความรูให กลุมชางฝมือ หรือกลุมชาติพันธุ 
ท่ีหลากหลาย (Sindhuprama, 1988, pp. 43-44) การศึกษาในยุคนี้จึงเปนไปเพ่ือศึกษา
พระพุทธศาสนา 

ในกาลตอมา เม่ืออาณานิคมอังกฤษสามารถยึดครองพมาและไดเขามาทําธุรกิจปาไม 
ในหัวเมืองมอญ และเริ่มมีการขยายความตองการทางทรัพยากรปาไมสักมาสูลานนา  
ไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางเจาในลานนาและบริษัทคาไมของอังกฤษ สงผลให 
สยามเขามาเปนตัวกลางผูจัดการปญหาดังกลาวผานสนธิสัญญาเชียงใหม ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2417) 
และเปนครั้งแรกท่ีมีการสงขาราชการจากกรุงเทพฯ เขามาประจําการท่ีลานนา (สรัสวดี  
อองสกุล, 2551, น. 413-416) รัฐบาลสยามได เริ่มทําการกําชับควบคุมดูแลขอขัดแยง 
อยางรัดกุมเขมงวดมากยิ่งข้ึน เพ่ือความปลอดภัยของคนในบังคับอังกฤษและผลประโยชน 
ทางเศรษฐกิจของบริษัทอังกฤษ จนเกิดเปนสนธิสัญญาเชียงใหมฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2426)  
ตามมาอีกฉบับ จึงเกิดการจัดตั้งกงสุลอังกฤษในเมืองเชียงใหมในเวลาตอมา (เนื้อออน  
ขรัวทองเขียว, 2553, น. 98) ในชวงเวลานี้แมวาสยามจะเริ่มเขามามีบทบาทเหนือลานนา 
ในการจัดการดานเศรษฐกิจ การเมือง และการศาล ผานระบบการปกครองท่ีมีขาหลวง 
เปนตัวแทนของรัฐ (ณัฐพล อยูรุงเรืองศักด์ิ, 2558, น. 64-65) แตถึงอยางนั้นในดานการจัดการ
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สวนอ่ืนยังคงเปนไปอยางไมเต็มท่ีนัก โดยเฉพาะดานการจัดการศึกษาท่ียังคงใหทองถ่ินและ
เอกชนมีบทบาทในการจัดการเต็มท่ีดังเดิม  

การศึกษาจารีตยังคงดํา เนินกิจการตอไป ในขณะท่ีกลุมมิชชันนารีอเมริ กัน 
เพรสไบทีเรียน (Presbyterianism) ท่ีเดินทางมายังสยามและลานนาก็ไดเริ่มดําเนินกิจการ
เผยแพรศาสนาผานการจัดตั้งองคกรทางการแพทย และการศึกษา ซ่ึงในลานนาปรากฏ 
การเขามาของมิชชันนารีกลุมแรกตั้งแต ป พ.ศ. 2406 (อรุณรัตน วิเชียรเขียว, 2527, น. 39) 
และดําเนินการเผยแพรศาสนาผานแผนงาน “ลาวมิชชั่น” ท่ีใชเมืองเชียงใหมเปนจุดศูนยกลาง
สําคัญ จึงเกิดโรงเรียนหญิงแหงแรกในเมืองเชียงใหม คือ โรงเรียนสําหรับเด็กผูหญิงในเมือง
เชียงใหม (Chiengmai Girls’ School) ในป พ.ศ. 2422 (วิทวัส ทวีพรกิจกุล, 2559, น. 4; 
เนื้อออน ขรัวทองเขียว, 2553, น. 209) ในท่ีนี้การท่ีมิชชันนารีเลือกท่ีจะจัดต้ังโรงเรียน 
สมัยใหมสําหรับเด็กผูหญิงนั้น มีเหตุผล 3 ประการ ไดแก 1) เด็กผูชายถูกดึงเขาไปสูระบบ
การศึกษาในวัด เด็กผูหญิงจึงเปนกลุมท่ีถูกกีดกันออกจากการศึกษาพ้ืนถ่ินลักษณะนี้   
ทําใหเปนการเหมาะสมท่ีจะเลือกเปดโรงเรียนสําหรับเด็กหญิงแทนท่ีการแยงชิงกับโรงเรียนวัด 
2) ผูหญิงมีบทบาทอยางมากในสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมลานนา โดยเฉพาะในครัวเรือน 
ท่ีฝายหญิงไดเปรียบมากกวาในระบบแตงเขาบานฝายหญิง สงผลใหสถาบันครอบครัว 
เปนพ้ืนท่ีของแมมากกวาพอ ทําใหการเปลี่ยนศาสนาจึงมีแนวโนมจะคลอยตามฝายแม 
มากกวา และ 3) ผูหญิงมีความสามารถในการสื่อสารและการเผยแพรขอมูลท่ีดีกวา จึงเหมาะ
กับการเปนคนกลางในการเผยแพรศาสนา (ภักดีกุล รัตนา, 2562, น. 115-123) 

ตอมาภายหลัง เริ่มมีการขยายโรงเรียนของมิชชันนารีของเด็กนักเรียนชายในป  
พ.ศ. 2430 ชื่อวาโรงเรียนวังสิงหคํา ในเชียงใหม (ธเนศวร เจริญเมือง, 2561, น. 11) และ 
ในป พ.ศ. 2433 ในเมืองลําปางก็ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนหญิงของมิชชันนารี อีกท้ังยังไดรับ 
การตอบรับท่ีดีจากชนชั้นนําในลําปางเชนเดียวกับเชียงใหมท่ีไดดําเนินการไปกอนหนา 
(Sindhuprama, 1988, pp. 61-65) การศึกษาของมิชชันนารีไดสงผลตอการขยายตัวของ
ภาษาไทย (สยาม) ในลานนา โดยในชวงแรกโรงเรียนของมิชชันนารีทําการสอนถึง 3 ภาษา 
ไดแก ภาษาลานนา ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย แตในชวงนี้ภาษาไทยไมไดมีสวนเก่ียวของ 
กับการขยายบทบาทของสยามมากเทาใดนัก แตเปนการสงเสริมใหรูเพ่ือสามารถอานคัมภีร 
ไบเบิลท่ีตีพิมพเปนภาษาไทยไดเทานั้น (วิทวัส ทวีพรกิจกุล, 2560, น. 96-98) นอกจากนี้แลว
มิชชันนารียังมีบทบาทนําในการสงเสริมภาษาไทยผานการพิมพท่ีพวกตนเปนผูผูกขาด 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมการพิมพในลานนาเปนกลุมแรกอีกดวย (ชัยวัฒน ปะสุนะ, 2563, 
น. 9)  
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การขยายตัวของโรงเรียนมิชชันนารีในเชียงใหมและใกลเคียง สงผลใหรัฐบาลสยาม
เริ่มทําการเคลื่อนไหวในการจัดตั้งโรงเรียนหลวงข้ึนในหัวเมืองตางๆ ในลานนา โรงเรียน 
ท่ีเกิดข้ึนในชวงใกลเคียงกันนี้ ไดแก โรงเรียนเมืองนครเชียงใหม ในป พ.ศ. 2432 ภายใตการ
จัดการของพระเจานองยาเธอพระองคเจาโสณบัณฑิตย ซ่ึงดํารงตําแหนงขาหลวงพิเศษ 
ในเมืองเชียงใหมขณะนั้น (โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย, 2555, น. 78) แตในระยะนี้ยังขาด 
การสนับสนุนจากรัฐบาลสวนกลางท้ังในดานกําลังคน (ครู) และแบบเรียนท่ีไมเพียงพอ  
(สุชาดา วราหพันธ , 2537, น. 42-43, 47) สงผลใหการขยายโรงเรียนในหัวเมืองยังคง 
ไมกาวหนา และยังไมไดมีผลตอสังคมและการขยายอํานาจรัฐเทาใดนัก 

กลาวโดยสรุป การศึกษาในลานนากอนการขยายบทบาทของระบบการศึกษา 
แหงชาติของสยามนั้น แบงออกเปน รูปแบบท่ีหนึ่ง การศึกษาแบบจารีต ไดแก การศึกษา
ระบบวัดท่ีอิงศาสนา ระบบวังท่ีอยูเฉพาะในหมูชนชั้นนํา และการศึกษาระบบบานท่ีเนน 
การฝกหัดอาชีพเพ่ือตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจ และรูปแบบท่ีสอง การศึกษา
สมัยใหม เปนการศึกษาของมิชชันนารีท่ีมีการจัดวางระบบและจัดตั้งสถาบันทางการศึกษา
โดยเฉพาะข้ึนมาเปนครั้งแรก ซ่ึงสงผลใหการศึกษาในระบบโรงเรียนเปนสิ่งท่ีไดรับการ
ตอบสนองโดยชนชั้นนําทางการเมืองและเศรษฐกิจของลานนามากข้ึนเรื่อยๆ ในขณะท่ี 
การขยายตัวของโรงเรียนรัฐของสยามยังไมรุดหนาและการสนับสนุนจากรัฐบาลสยามยังมี 
อยูนอยมาก ดวยเหตุนี้ ในหวงเวลาท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ การเรียนการสอนยังคงเปนการจัดการ
โดยใชภาษาทองถ่ินและไมมีการใชแบบเรียนของรัฐบาลอยางท่ัวถึงแพรหลาย 

 
4. กระบวนการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือขยายบทบาทกลไกอํานาจรัฐ 

การขยายโรงเรียนของรัฐ (State Schools) ดําเนินควบคูไปกับการขยายบทบาทของ
รัฐเหนือพ้ืนท่ีภายนอกพระนคร เริ่มตั้งแตในปลายพุทธทศวรรษ 2430 ผานแผนการศึกษา 
ฉบับป พ.ศ. 2438 ไดปรับวิชาการเรียนการสอนใหเปนศาสตรวิชาสมัยใหม หรือเปนแบบแผน 
ท่ีเปนตะวันตกมากกวาแบบจารีตดั้งเดิมท่ีเปนอยู อีกท้ังยังเปนการเรียนการสอนท่ีมีเปาหมาย
เพ่ือฝกหัดคนใหสามารถมีความรูในการทํางานราชการเปนสําคัญ ตัวอยางวิชาสมัยใหม 
ท่ีใชสอนในโรงเรียนรัฐ เชน แปลจดหมาย เขียนเรียงความ หัดพูด และแตงจดหมาย เปนตน 
และตลอดจนความรูเก่ียวกับตัวตนและประวัติศาสตรของชาติ เชน วิชาภาษาไทย ภูมิศาสตร 
พงศาวดาร และแตงคํา (เก่ียวกับธรรมจริยาและหนาท่ีของราษฎรท่ีจะตองกระทํา) เปนตน 
(กระทรวงศึกษาธกิาร, 2507, น. 108-113)  



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 273-298 
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การจัดการเรียนการสอนวิชาสมัยใหมไดแสดงใหเห็นถึงจุดมุงหมายของการผลิต 
ในสายพานการศึกษาท่ีเปลี่ยนแปรไป ซ่ึงมุงเนนใหผูเรียนสามารถตอบสนองมิติทางการเมือง
และเศรษฐกิจเปนหลักมากกวาความรูมิติทางศาสนาเหมือนดังอดีต (Keyes, 1991b, p. 2)  
โดยวิชาสมัยใหมเหลานี้ยังถือวาเปนสิ่งแปลกใหมในการศึกษาของสยาม สงผลใหวิชาสมัยใหม
ยังคงจํากัดอยูเฉพาะในการเรียนระดับสูง (ประโยคสาม) โดยเฉพาะวิชาภูมิศาสตรและ
วิทยาศาสตร อันเปนวิชาท่ีอธิบายโลกเปลี่ยนไปจากคติฐานคิดและตรรกะแบบดั้งเดิมอยางมาก 
(สุมินทร จุฑางกูร, 2529, น. 61) ซ่ึงวิชาภูมิศาสตรนั้น กลายเปนเครื่องมือสงเสริมใหเกิด 
ความสํานึกตอพ้ืนท่ีและตัวตนแบบใหม เปนโลกทัศนของความเขาใจตอโลกท่ีเปนอยู และ
กลายเปนหนึ่งในเครื่องมือสําคัญในการสรางรูปแบบของการปกครองในรัฐสมัยใหม ท่ีถูกจํากัด
และรองรับภายใตรูปของพ้ืนท่ีเขตแดนรัฐ (ธงชัย วินิจจะกูล, 2556, น. 196-197)  

ในชวงเวลาดังกลาวขางตนนี้ การศึกษาในหัวเมืองภายนอกกรุงเทพยังไมไดรับ
ผลกระทบมากนัก จนกระท่ังภายหลังการเสด็จประพาสยุโรปของรัชกาลท่ี 5 ในป พ.ศ. 2440 
ความเคลื่อนไหวเรื่องการศึกษาในหัวเมืองจึงเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน:  

“เรื่องการศึกษานี้ขอใหชวยคิดใหมากๆ จนถึงรากเหงาของการศึกษา 
ในเมืองไทย อยาตัดชองไปแตการขางวัด อีกประการหนึ่ง การสอนศาสนาในโรงเรียน
ท้ังในกรุงและหัวเมือง จะตองใหมีข้ึน (...) การท่ีหัดใหรูอานอัขรวิธี ไมเปนเครื่อง
ฝกหัดใหคนดีแลคนชั่ว เปนแตไดวิธีท่ีสําหรับจะเรียนความดีความชั่วไดคลองข้ึน  
จึงเห็นวาถามีหนังสืออานสําหรับโรงเรียน ท่ีบังคับใหโรงเรียนตองสอนกัน แตใหเปน
อยางใหมๆ ท่ีคนเขาใจงายๆ แลเปนความประพฤติของคฤหัสถชั้นต่ําๆ ข้ึนได
จะเปนประโยชนมาก (...)” (จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ, 2472,  
น. 72) 

ตอมาจึงมีการประชุมเรื่องการจัดตั้งโรงเรียนในพระราชอาณาจักร จึงเกิดโครงราง
แผนการศึกษาสําหรับชาติฉบับป พ.ศ. 2441 ภายใตการจัดการของพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ 
(ม.ร.ว.เปย มาลากุล) เปนแผนการศึกษาท่ีระบุโครงสรางอยางชัดเจนตั้งแตการแบงประเภท
การศึกษาเปนแบบสามัญ (มูล ประถม มัธยม และอุดมศึกษา) กับการศึกษาพิเศษ (โรงเรียน
อาชีพเฉพาะทาง) (กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, น. 115) และเปนครั้งแรกท่ีเริ่มมีการจัดวาง
โครงสรางการศึกษามาสูหัวเมืองอยางชัดเจนยิ่งข้ึน โดยมอบใหกรมหม่ืนวชิรญาณวโรรส 
เปนผูดูแล และใหกรมหม่ืนดํารงราชานุภาพและขาหลวงเทศาภิบาล ในกระทรวงมหาดไทย 
เปนผูสนับสนุน (ศิริมาส ไทยวัฒนา, 2525, น. 62) 
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โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 นี้ แมวาไมไดกําหนดจุดมุงหมายของการศึกษาอยาง 
ชัดเจนนัก แตหากพิจารณาโครงสรางของโรงเรียนสวนสามัญนั้น มุงเนนไปท่ีการสรางคน 
ท่ีรูหนังสือและวิชาทางราชการเปนสําคัญ (ดิสกร นินนาทโยธิน, 2555, น. 99; นววรรณ  
วุฒฑะกุล, 2550, น. 17) ภายหลังไดมีความพยายามสํารวจประชากรและเด็กในวัยเขาเรียน
ของมณฑลตางๆ เพ่ือทําการวางแผนในการขยายโรงเรียน และจัดตั้งสารวัตรใหญการศึกษา 
เพ่ือทําการตรวจสอบการวางแผนการเรียนและรายงานประจําปแกกรมศึกษาธิการ ตลอดจน
การแบ งระดับของการตรวจสอบการศึกษาจากระดับเ มือง (จั งหวัด )  และอํา เภอ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, น. 145) ในหวงเวลานี้นับเปนการวางโครงสรางเพ่ือผลิต 
กําลังคนใหแกรัฐ เพ่ือแกไขปญหาขาดแคลนขาราชการในหัวเมือง โดยดําเนินการเรงขยาย 
การเรียนภาษาสยามเพ่ือใหสามารถติดตอราชการและทํางานในสวนราชการ (วิบูลย ทานุชิต, 
2528, น. 85-86) ใหกับรัฐท่ีใชภาษาไทยเปนภาษาแหงชาติ (National Language) และ 
ภาษาทางราชการ  

 การจัดโครงการศึกษาในขางตน ไดถูกจัดวางไวเพ่ือเตรียมความพรอมจะปฏิรูป 
หัวเมืองไปสูการเปนมณฑลพายัพ ในป พ.ศ. 2442 ท่ีปญหาความขาดแคลนกําลังคน 
ในระบบราชการยังคงดําเนินตอไป แมวาในมณฑลพายัพจะมีการกอตั้งโรงเรียนฝกหัด
ขาราชการข้ึนมาแลวในป พ.ศ. 2437 แตก็ยังประสบปญหานี้อยู เสมอ ดังขอสังเกตของ  
สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพความวา “…ขาราชการท่ีถ่ินฐานอยู ในกรุงเทพฯ  
หาใครมีใครสมัครออกไปรับราชการหัวเมืองไม เพราะเกรงความลําบากในการหาเลี้ยงตัว
ดังกลาวมาแลว...” (ดํารงราชานุภาพ, กรมพระยา, 2509, น. 20) การดําเนินการจัดการศึกษา 
เพ่ือผลิตขาราชการยังคงดําเนินมาจวบจนป พ.ศ. 2445 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ
มองวาการจัดการศึกษาในดังกลาววา “การศึกษาไดจัดมาทุกวันนี้ยังคงอยูในทางขางจะหา 
คนเขารับราชการ...” (สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5 ศ.2/5 เรื่อง โครงการศึกษา  
(21 มิ.ย. 117-29 ก.ย. 129) กลาวคือ การขยายระบบการศึกษาของรัฐนี้มีเปาประสงคสําคัญ 
ท่ีเปนรูปธรรม คือ การผลิตคนเพ่ือเขาไปทําหนาท่ีเปนกลไกในการขยายอํานาจรัฐเปนสําคัญ  
ในภาวะท่ีการกอรูปรัฐในมณฑลตางๆ ยังประสบกับปญหากําลังพลอยู 

กระบวนการขยายการศึกษาในมณฑลพายัพภายใตโครงการศึกษาฉบับ พ.ศ. 2441 นี้ 
ดําเนินผานสถาบันการศึกษาท่ีดํารงอยูกอนแลว ไดแก การศึกษาในระบบวัด เนื่องจาก 
มีความพรอมท้ังสถานท่ีและครูผูสอนเปนทุนเดิม ดังนั้น กรมหม่ืนวชิรญาณวโรรส จึงดําเนินการ
ขยายการศึกษาของรัฐผานการสนับสนุนพระสงฆตามหัวเมืองตางๆ เพ่ือใหกลายเปน 
กลไกสําคัญดานการศึกษา กรมหม่ืนวชิรญาณวโรรสจึงมีสถานะเปนท้ังผูนําทางศาสนา 
และการศึกษาของคณะสงฆท่ัวท้ังราชอาณาจักร (Wyatt, 1969, pp. 236-237) แผนการขยาย
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โรงเรียนนี้กอใหเกิดความเคลื่อนไหวในเมืองเชียงใหมข้ึนในป พ.ศ. 2442 โดยหมอมเจา 
อุดมพงศเพ็ญสวัสดิ์ ขาหลวงเมืองเชียงใหมไดเริ่มจัดตั้งโรงเรียนสอนภาษาไทยของคณะสงฆข้ึน
ในวัดเจดียหลวง โดยการอํานวยการของพระมหาคําปง (เนื้อออน ขรัวทองเขียว, 2560, น. 77) 
โรงเรียนวัดเจดียหลวงจึงกลายเปนศูนยกลางของการศึกษาของรัฐท่ีใชภาษาไทยและศาสนา
พุทธนิกายธรรมยุติ ในมณฑลพายัพนับแตนั้นเปนตนมา  

เม่ือคณะสงฆในมณฑลพายัพไดกลายมาเปนหนึ่งในกลไกสําคัญในการขยายบทบาท
โรงเรียนของรัฐ สงผลใหการควบคุมคณะสงฆจําตองเปนไปอยางเครงครัดและแนนอน 
มากยิ่งข้ึน จึงเกิดความตองการใหคณะสงฆท่ีกระจัดกระจายในเมืองตางๆ อยูภายใตการ
ปกครองของคณะสงฆแหงรัฐ โดยเฉพาะในมณฑลพายัพ ท่ีการใชภาษาแตกตางจากสยามอยาง
มาก อันสงผลใหแผนในการตรวจการศึกษาในมณฑลลาชาในชวงป พ.ศ. 2441-2442 (Wyatt, 
1969, p. 249) ปญหาเรื่องคุณภาพการศึกษาและการปกครองคณะสงฆในหัวเมืองภายนอก
ยังคงเปนปญหาสําคัญของรัฐบาล กลายเปนแรงผลักดันใหเกิดการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) (Sindhuprama, 1988, pp. 83-84)  
ท่ีทําใหการควบคุมคณะสงฆแทบทุกภาคอยูภายใตอํานาจรัฐอยางสมบูรณ การศาสนาและ 
การเรียนการสอนถูกทําใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกับท่ีรัฐกําหนด ตลอดจนวิชาการสมัยใหม
ท่ีถูกบรรจุลงไปในการสอนของวัดตางๆ ดวย (นภนาท อนุพงศพัฒน, 2546, น. 115-117) 
พระราชบัญญัติฯ นี้จึงมีความตองการท่ีจะทําใหหัวเมืองท่ีนับถือศาสนาพุทธ ไดแก   
มณฑลพายัพและอุดร มีแบบแผนทางศาสนาเชนเดียวกับท่ีชนชั้นนําจากสยามพึงประสงค 
จะจัด และเปนกระบวนการท่ีอาณาจักรและพุทธจักรรวมมือกันเพ่ือสงเสริมระบบอํานาจของ
ตนใหเขมแข็งเปนเอกภาพ (วารุณี โอสถารมย, 2524, น. 52)  

อยางไรก็ดี การเขามาควบคุมคณะสงฆในมณฑลพายัพนั้นไมอาจจัดการไดอยาง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดในคราเดียว เพราะในสังคมลานนาพุทธศาสนาเปนสถาบันทางสังคม 
ท่ีมีบทบาทอยางมาก สงผลใหรัฐบาลสยามตองปรับใชแนวทางอยางละมุนละมอม โดยให
กิจการจัดการศึกษาและการศาสนาเปนกิจการภายในสงฆมหานิกาย ท่ีมีบทบาทอยูมาอยาง
ยาวนานในมณฑลพายัพมากอนแลว โดยใหฝายมหานิกายเปนผูดูแลการเรียนการสอน 
แบบจารีตเดิม ในขณะเดียวกันก็ใหสงฆฝายธรรมยุติกนิกายเขามามีบทบาทรวมดวยในการ 
จัดการศึกษาและการปกครองสงฆตามแนวทางของรัฐบาลสยามในกรุงเทพฯ ความเคลื่อนไหว
ปรากฏใหเห็นในป พ.ศ. 2449 โดยรัฐบาลสยาม ไดสงพระธรรมวโรดม (เจาคณะรองฝายใต 
ฝายมหานิกาย) ใหข้ึนมาเปนผูจัดการตามแนวทางดังกลาว (สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  
ร.5 ศ.12/8 เรื่อง การจัดการคณะสงฆหัวเมืองตางๆ (17 พ.ย. 117-119) เพ่ือใหการจัด



โรงเรียนรัฐกับการสรางรัฐสมัยใหมของสยามในมณฑลพายพั • สัพพัญู วงศชัย 

286 

การศึกษาในวัดและการปกครองสงฆสามารถดําเนินตอไปไดอยางบัวไมช้ําน้ําไมขุน แมวา
แนวทางนี้จะสงผลใหบทบาทของธรรมยุติกนิกายในมณฑลพายัพไมเขมแข็งมากนักก็ตาม 

นอกจากกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในฝายสงฆแลว กอนหนานี้รัฐบาลสยามไดดําเนินการ
ขยายบทบาทการปกครองโดยตรงเหนือพ้ืนท่ีมากข้ึน มณฑลพายัพถูกยกเลิกฐานะประเทศราช
และกลายเปนสวนหนึ่งของการปกครองเทศาภิบาลของสยาม ระบบราชการสมัยใหม 
ถูกสรางข้ึนใหมาแทนท่ีระบบเจาทองถ่ินท่ีเคยดํารงอยู สงผลใหอํานาจของเจาทองถ่ินในทาง
การเมืองสิ้นสุดลงทันที และกลายเปนเพียงอํานาจในเชิงสังคมเทานั้น อีกท้ังแปรสภาพ 
เจาผูปกครองเมืองตางๆ ในลานนาใหกลายเปนขาราชการของรัฐบาลสยามและรับเงินเดือน
จากรัฐบาลเทานั้น (ภูเดช แสนสา, 2556, น. 88; ธเนศวร เจริญเมือง, 2542, น. 12) อิสระของ
ทองถ่ินและการสืบสายตระกูลจึงสูญสลายไป และตัวแทนของทางการก็เขามาทําหนาท่ีแทน 
ในฐานะ “บุคคลผูปฏิบัติหนาท่ีในราชการ” ท่ีมีสายบังคับบัญชารวมศูนยอยู ท่ีกรุงเทพฯ  
มีลําดับการทํางานท่ีชัดเจนในหนวยงาน เจาเมืองเปลี่ยนสถานะเปน “ผูวาราชการ” ในฐานะ
ตัวแทนทางอํานาจรัฐสวนกลาง ท่ีนอกจากจะมีหนา ท่ีในการบริหารงบประมาณและ 
การปกครองแลว ยังมีหนาท่ีพวงเฉพาะอีกประการคือ การเรงใหมีการจัดตั้งโรงเรียนในเมือง
ตางๆ ดวย (เตช บุนนาค, 2532, น. 163)  

เม่ืออํานาจของเจาทองถ่ินสลายสิ้นและแปรไปเปนขาราชการของรัฐบาลสยาม 
แลวนั้น ทําใหอํานาจการตอรองมีนอยลงอยางมาก การขยายโรงเรียนจึงไดรับความรวมมือ
อยางดีจากเจาเมืองในมณฑลพายัพท้ังหลาย ในเมืองลําปาง เจาบุญวาทยวงษมานิต บริจาค
ท่ีดินเพ่ือสรางโรงเรียนบุญวาทยวิทยาลัย ในเมืองลําพูน เจาจักรคําขจรศักดิ์ มอบท่ีดินเพ่ือ 
ตั้งโรงเรียนจักรคําคณาฑร สวนเมืองนานเจาสุริยพงษผริตเดช บริจาคท่ีดินสรางโรงเรียน 
สุริยานุเคราะห (สรัสวดี อองสกุล, 2551, น. 469) สวนในเมืองเชียงใหม เจาอินทวโรรส 
สุริยวงษ ไดยกท่ีดินในคุมหลวงเกาของพระราชบิดา ใหตั้งโรงเรียนสอนภาษาไทย ชื่อวาโรงเรียน
คุมหลวงนครเชียงใหม และยกใหโรงเรียนในวัดเจดียหลวงเปนโรงเรียนวัดพระเจดียหลวงนคร
เชียงใหม ซ่ึงมีโรงเรียนฝกหัดครูท่ีสังกัดอยูภายใตสถาบันแหงนี้ ใชชื่อวา โรงเรียนฝกหัดครูวัด
ป น เ ต า  ( โ ร ง เ รี ย นยุ พ ร า ชวิ ท ย าลั ย , 2555, น .  79) เ ห ล า นี้ เ ป น ตั ว อย า ง ท่ี ชั ด เ จน 
ของเจาทองถ่ินท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐบาลสยาม และเปนตัวแสดงท่ีทําหนาท่ี
ตอบสนองการขยายโครงสรางพ้ืนฐานในหัวเมืองอันหางไกล ท่ีกอใหเกิดเปนโรงเรียนภายใต
กํากับของรัฐท่ีสอนหนังสือภาษาไทยและดําเนินการภายใตหลักสูตรของรัฐบาลในหัวเมืองตางๆ 
อยางท่ีไมเคยมีมากอน  

การทําใหโรงเรียนเปนโรงเรียนของรัฐ (Statization) ยังคงขยายตอไปในมณฑลพายัพ 
ตั้งแตการจัดการควบคุมคณะสงฆซ่ึงสงผลทันทีใหโรงเรียนวัดท้ังหลายในมณฑล ดําเนินการ 
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อยูภายใตการจัดการดานการศึกษาโดยตรงจากมหามกุฏราชวิทยาลัย ท้ังในดานการฝกหัด
อาจารยและแบบเรียน (Wyatt, 1969, p. 236) ในขณะเดียวกันก็เรงสงเสริมให มีการ 
สรางโรงเรียนของรัฐผานการสนับสนุนของเจาทองถ่ิน ท่ีถูกทําใหกลายเปนราชการ 
(Bureaucratization) ผานการปฏิรูปมณฑล ซ่ึงไดกอใหเกิดโรงเรียนในเมืองตางๆ ดังท่ีกลาว 
มาในขางตน นอกจากนี้ โรงเรียนของมิชชันนารีก็มีกระบวนการท่ีทําใหกลายเปนเนื้อเดียวกัน
กับรัฐมากยิ่งข้ึน ตัวอยางท่ีเห็นเปนรูปธรรมอยางยิ่ง คือการท่ีพระบรมโอรสาธิราช เจาฟา
วชิราวุธฯ เสด็จพระราชดําเนินและพระราชทานนามใหแกโรงเรียนชายวังสิงหคํา และสถาปนา
เปน “โรงเรียนปรินสรอยแยลสวิทยาลัย (The Prince Royal’s College)” ในป พ.ศ. 2449  
ท่ีมีความหมายของการเปน “วิทยาลัยของเจาชาย (Prince)” ซ่ึงเปนภาพแทนของการแสดง
ความเปนเจาของเหนือสถาบันการศึกษานี้ของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย 

ในชวงเวลานี้เองท่ีเริ่มมีการแพรขยายมากยิ่งข้ึนของการเรียนการสอนภาษาไทย  
ในฐานะท่ีเปนภาษามาตรฐานทางราชการของรัฐ การจัดวางมาตรฐานของภาษากลางนี ้
เปนกระบวนการทางการเมืองอยางหนึ่งท่ีอํานาจรัฐเปนผูจัดสรรใหแกราษฎรท่ีสังกัดปริมณฑล 
ทางอํานาจภายในรัฐ (Keyes, 2000, p. 177 อางถึงใน ประสิทธิ์ ลีปรีชา, 2550, น. 290)  
แมวาในชวงแรกรัฐบาลสยามยังคงผอนปรนใหใชภาษาพ้ืนเมืองควบคูไปกับภาษาไทย โดย 
หวังวาภาษาพ้ืนเมืองจะลดความนิยมไปเอง แตในอีกดานหนึ่งนั้น รัฐบาลสยามก็มีเง่ือนไขวา
หากโรงเรียนใดสอนภาษาสยามจะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐมากกวาสอนเพียงภาษาพ้ืนเมือง 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, น. 186) เปนเหตุผลสําคัญท่ีทําใหโรงเรียนท่ีสอนสองภาษา  
ใหความสําคัญกับการสอนภาษาไทยมากข้ึน เนื่องจากตองการงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล 
ตามแนวนโยบายท่ีกลาวมานี้  ปจจัยนี้สงผลใหการเรียนการสอนแบบเดิมในโรงเรียน 
ท่ีสอนภาษาทองถ่ินลดความนิยมลงไปอยางมาก โดยเฉพาะในโรงเรียนของมิชชันนารีซ่ึงเปน
โรงเรียนท่ีตองการการสนับสนุนจากรัฐบาลสยามไดเริ่มปรับตัว ดวยการรับหลักสูตรและยกเลิก
การสอนภาษาพ้ืนเมืองในโรงเรียน ต้ังแตป พ.ศ. 2455 เปนตนมา (วิทวัส ทวีพรกิจกุล, 2560, 
น. 108) 

ในหวงป พ.ศ. 2442-2443 นโยบายการขยายความรูภาษาไทยยิ่งทวีความชัดเจน 
มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะเพ่ือมีการเปลี่ยนแปลงแบบเรียนภาษาไทยใหผูเรียนสามารถเรียน
ภาษาไทยไดอยางรวดเร็วมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ผานการตีพิมพแบบเรียนเร็ว จํานวนมากกวา 
50,000 เลม (สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5 ศ.12/4 เรื่อง สรุปรายงานจัดการคณะ 
การศาสนาและการศึกษาหัวเมือง ป 117-118 (ร.ศ. 117-120) โดยแบบเรียนเร็วนี้เปน 
ภาพสะทอนอยางสําคัญของความตองการขยายใหภาษาไทยกลายเปนภาษาทางการท่ัวท้ัง
ราชอาณาจักร โดยเฉพาะเม่ือรัฐสยามประสบปญหานักเรียนตามหัวเมืองตางๆ ไมอาจเลาเรียน
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อยางตอเนื่องไดเพราะตองหยุดเรียนในชวงฤดูทํานา จึงปรับรูปแบบใหแบบเรียนนี้เขามา
ทดแทนปญหาในเชิงเวลาในขางตน ดังท่ีสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงมีหนังสือ 
ถึงเรื่องนี้วา “แบบเรียนนี้ 4 เดือน ก็อานหนังสือออกทุกคน...” (สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. 
ร.5 ศ.12/7 เรื่อง จัดการเลาเรียน ตามมณฑลตางๆ (ก.ย. 117 - ก.พ. 117) เหลานี้ สะทอน
ความสําคัญของการท่ีตองใหราษฎรท่ัวทุกหัวมุมเมืองเรียนภาษาไทยและสามารถสื่อสาร
ภาษาไทยไดใหรวดเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาไทย มีบทบาทในสองมิติตามหนา ท่ีของ 
การออกแบบโรงเรียนของรัฐในชวงเวลาดังกลาว มิติท่ีหนึ่ง คือการสรางสํานึกความเปน 
พวกเดียวกัน (Alliance) ของหัวเมืองตางชาติตางภาษา ใหเด็กในชุมชนท่ีสามารถเขาถึง 
ระบบการศึกษาของรัฐ เชื่อมโยงตัวเองเขามาสู “โลกท่ีรัฐจัดวางนําเสนอให (Proposed 
World)” คือโลกท่ีไมไดเปนโลกท่ีประสบจริงในผัสสะของผู เรียน แตเปนโลกท่ีเกิดจาก 
การสื่อสารผานตัวอักษร ขอความ อันเปนการทํางานทางวัฒนธรรมท่ีมีภาษาแหงชาติ 
เปนสะพานเชื่อม (Keyes, 1991a, pp. 89-90) และในมิติท่ีสอง คือการใหภาษาไทยเปน
เครื่องมือใหคนในทองถ่ินสามารถเขามาเปนสวนหนึ่งของกลไกรัฐ โดยเฉพาะการทํางาน 
ในสวนงานราชการ เพ่ือสงเสริมการขยายตัวของรัฐสมัยใหมในหัวเมืองตางๆ เพราะภาษา
สัมพันธกับการใชอํานาจผานกฎหมาย คําสั่งทางปกครอง ประกาศ ฯลฯ ของรัฐบาลท่ีลวน 
มีรหัสทางภาษาท้ังสิ้น ความท้ังสองมิตินี้ปรากฏในพระบรมราโชบายของรัชกาลท่ี 5 เก่ียวกับ 
การจัดการศึกษาในเชียงใหมถึงพระยาวิชิตวงศวุฒิไกรในป พ.ศ. 2448:  

“ความมุงหมายซ่ึงจะใหการเลาเรียนแกพวกลาวเด็กนั้น เพ่ือจะใหความรู 
เปนกําลังท่ีจะทําราชการบานเมืองของตัวเอง ฤๅทําการติดตอกับไทยใหรูถึงทันกัน 
จะไดมีคนใชแลมีคนรูในมณฑลพายัพมากข้ึน ไมจําจะตองเอาคนไทยข้ึนไปใชมาก  

แตความปรารถนาใชจะใหแตความรูสอนอานอักขระวิธีอยางเดียว หวังจะ 
สั่งสอนใหรูจักทางราชการแลใหรูความดีของการท่ีกลมเกลียวกันกับไทย การซ่ึงจะ
เขากันไดเชนนี้ ตองมีความคิด แลความรูถึงกัน ความมุงหมายตองเปนไปอยาง
เดียวกัน คือหวังตอความเจริญของบานเมืองรวมกัน  

เพราะฉะนั้นผู ซ่ึงจะไปจัดการเลาเรียนจะตองเปนผู ท่ีไมมีสันดานเยอหยิ่ง  
หม่ินประมาทพวกลาว วาเลวทรามกวาคนไทยดวยประการท้ังปวง จะตองมี
สติปญญาท่ีจะหาทางสั่งสอนชักโยงใหพวกลาวรูสึกวาเปนขาราชการ ฤๅเปนพลเมือง
อยางเดียวกันกับไทย ถาทําดีคงจะไดดีเหมือนกับคนไทย 
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โรงเรียนนั้นจะถือวา ตั้งเปนเพ่ือชวยประโยชนราชการ เหมือนกันมิชชันนารี 
เขาตั้ง ข้ึนเพ่ือประโยชนแผศาสนา ผู ซ่ึงจะไปจัดการตองมีน้ําใจผูกพันม่ันคง 
อยางเดียวกัน ขอใจความนั้นดังนี้ ความพิสดารนั้นใหคิดตอจากนี้เปนหลักไป” 
(สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5 ศ.2/10 เรื่อง พระบรมราโชบายการเลาเรียน
เมืองเชียงใหม (7 ก.พ. 124)  

ความดังกลาว สะทอนใหเห็นวาเปาหมายในการจัดการศึกษาในระยะนี้ เปนไปเพ่ือ
ประโยชนในทางราชการในมณฑลพายัพ และในขณะเดียวกันก็มีมิติท่ีตองการใหขาราชการ 
ท่ี “เปนไทย” และ “เปนลาว” มีสถานะเสมอเหมือนกัน คือเปนคนท่ีทํางานเ พ่ือรัฐ 
ในความหมายของ “บานเมือง” จึงเปนภาพสะทอนมิติท่ีวาสํานึกของความเปนเอกภาพ 
และการสรางขาราชการในมณฑลเปนมิติท่ีแยกกันไมออกราวกับเปนดานของเหรียญเดียวกัน  

จากแนวทางในการออกแบบระบบโรงเรียนรัฐใหสามารถตอบสนองการขยายตัว 
ของกลไกรัฐสมัยใหมนี้ สงผลใหตลอดการวางแผน/โครงการศึกษาตั้งแต พ.ศ. 2445 เปนตนมา  
มีองคประกอบของการจัดวางเปาหมายของผูเรียนภายหลังการเรียนจบในระบบโรงเรียนรัฐ 
ในแตละลําดับ ซ่ึงแบงเปน 2 แนว ไดแก 1) สามัญศึกษา (General Education) ใหเนนความรู
ท่ัวไปและสามารถเปนพลเมืองท่ีดีได (to be a good citizen) ซ่ึงตองรูวิชาหนังสือ คณิตศาสตร 
ภาษาไทย และมีความประพฤติท่ีดี 2) วิสามัญศึกษา (Special or Technical Education) เปน
การศึกษาศาสตรเฉพาะทาง เชน แพทย ครู และทําแผนท่ี เปนตน ซ่ึงในท้ังสองแนวทางแบง
ระ ดับชั้ น เป น  4 ระ ดับ ได แก  1) มู ล ศึกษา  2) ประถม ศึกษา  3) มั ธยม ศึกษา  และ  
4) อุดมศึกษา แผนการศึกษาในระยะนี้ระบุเปาประสงคของผู ท่ีเรียนจบสูงกวาชั้นมัธยม 
ให จบออกมาทํางานเสมียน หรือรับราชการ (สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5 ศ.2/5  
เรื่อง โครงการศึกษา (21 มิ.ย. 117-29 ก.ย. 129) ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาในขณะนั้นมี 
ความตองการอยางมากท่ีจะใหผูท่ีมีการศึกษาสูงเขาไปสูระบบราชการ ในขณะเดียวกันสําหรับ 
ผู ท่ีไมไดรับการศึกษาในระดับสูงกวามัธยมใหมีความรูเพียงพอท่ีจะประกอบอาชีพและ 
ติดตอราชการ เขาใจการสื่อสารในภาษาทางการของรัฐ กลาวไดวา โรงเรียนของรัฐไดถูก 
จัดวางใหทําหนาท่ีในการสรางขาราชการเพ่ือกลไกรัฐสมัยใหม ในขณะเดียวกันก็สรางพลเมือง 
ท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับระเบียบแบบแผนและตัวกลางทางภาษาท่ีจะรองรับประกาศ 
หรือกฎหมายของรัฐได 
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5. มองรูปรัฐ ผานแบบเรียนโรงเรียนฝกหัดขาราชการพลเรือน  

ดังท่ีผูเขียนไดอธิบายในขางตนวา การผลิตซํ้า (Reproduction) ขาราชการใหกับ
รัฐสมัยใหมท่ีกําลังขยายตัวนั้น เปนหนาท่ีอันสําคัญของโรงเรียนในฐานะโครงสรางพ้ืนฐาน 
ของรัฐ และยังจําเปนท่ีจะตองสรางความสํานึกของความเปนพวกเดียวกันระหวางคนไทย 
และคนในมณฑลพายัพ ท่ีถูกเรียกวา “คนลาว” ในบริบทของความแตกตางทางวัฒนธรรม 
และสํานึกของรัฐท่ีพ่ึงเกิดข้ึนนี้ สงผลใหการผลิตขาราชการไมเพียงท่ีจะใหความรูเก่ียวกับ
เทคนิควิทยาการ (Technical) ท่ีเหมาะสมกับภาระหนาท่ีตามสังกัดงาน แตหากจะตอง 
สรางสํานึกตอหนาท่ีของตนท่ีผูกโยงเขากับศูนยกลางแหงอํานาจดวย  

โรงเรียนฝกหัดขาราชการฝายพลเรือน มีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาท้ัง 
สองดานนี้อยางมาก ในดานแรก การผลิตสรางบุคคลท่ีมีความรูเพ่ือตอบสนองโครงสรางรัฐ 
ในดานตางๆ ไดแก โรงเรียนแพทย โรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนรังวัดทําแผนท่ี โรงเรียนสุศิลป 
และโรงเรียนหัตถกรรม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, น. 139) เหลานี้เปนโรงเรียนท่ีมีหนาท่ี 
ในการฝกอยางเฉพาะดานภายใตสังกัดของกรมตางๆ ของรัฐอยางชัดเจน ในขณะท่ีมิติของ 
การสรางความกลมเกลียวของขาราชการท่ีมีรายละเอียดลึกซ้ึงมากกวานั้น เปนสิ่งท่ีตองจัดวาง
อยางระมัดระวัง เพราะขาราชการเปนกลุมชนชั้นใหม ท่ี พ่ึงเกิดข้ึนและมีความสัมพันธ 
ท่ีหลุดออกไปจากความสัมพันธโดยตรงกับองคพระมหากษัตริยเหมือนดังในระบบจารีต  
แตหากสัมพันธผานสายบังคับบัญชา ซ่ึงแยกยอยออกไปตามหนวยท่ีตนสังกัด และความสัมพันธ
ระหวางรัฐเปนในรูปของกฎหมาย องคกร ตลอดจนการไดรับคาตอบแทนเปนตําแหนงและ
เงินเดือน (Mann, 1993, p. 444) ในขณะเดียวกันขาราชการโดยเฉพาะในมณฑลภายนอก 
ลวนมีบทบาทอีกดานเปนปจเจกภายในสังคมท่ีมีความแตกตางทางภาษาพ้ืนถ่ิน วัฒนธรรม 
ครอบครัว ศาสนา ฯลฯ ท่ีไมอาจควบคุมไดโดยงาย 

แบบเรียน (Textbook) จึงเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการสงตอความคิดและความรู 
ผานการใชตัวอักษรและความรูหนังสือเปนตัวเชื่อม ในท่ีนี้ผูเขียนจะนําเอาแบบเรียนเรื่อง  
พระโอวาทสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ (2494) ซ่ึงตีพิมพเพ่ือใช
ฝกหัดจริยธรรมใหแกขาราชการมหาดเล็กและขาราชการสวนภูมิภาคตั้งแต พ.ศ. 2445  
มาเปนหนวยในการวิเคราะห แบบเรียนพระโอวาทฯ นี้ไดแบงเนื้อหาตามพระโอวาทของ 
สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เรียบเรียงโดยแบงออกเปน 3 ดาน ไดแก 1) ความซ่ือตรง  
2) ความอุตสาหะ และ 3) อัธยาศัย ซ่ึงเปนแนวทางในการสรางมโนทัศนของขาราชการ 
ในมณฑล ในการวางตัวเพ่ือปฏิสัมพันธกับรัฐ ในขณะเดียวกันก็สะทอนสถานภาพของ
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ขาราชการในมณฑลผานแบบเรียนนี้ วาในบริบทหวงเวลาดังกลาวขาราชการมีกระบวนทัศน 
ตอรัฐและราษฎรอยางไร  

ประเด็นแรก คือ การนิยามความหมายของ “ขาราชการ (Bureaucrats)” ซ่ึงเปน
ความหมายท่ีสะทอนลักษณะของรัฐท่ีเปนสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเปนอยางดี โดยนิยาม
ความหมายวา “...ราชการแปลวาการของพระราชา คือ การอันเปนหนาท่ีของพระเจาแผนดิน 
ท่ีจะตองทรงเปนพระราชธุระปกครองไพรฟาขาแผนดิน และพระราชอาณาจักร ผูท่ีเปน
ขาราชการก็คือผูท่ีพระเจาแผนดินไดทรงเลือกสรรยกยองใหเปนผูชวยทําราชการ” (ดํารงราชา 
นุภาพ, กรมกระยา, 2494, น. 6) ความหมายของราชการและขาราชการจึงเปนความหมาย 
ท่ีมีอํานาจของพระมหากษัตริยเปนจุดต้ังตนหรือเปนตนทางแหงอํานาจ ท่ีขาราชการมีหนาท่ี 
ในการ “ชวย” ใหอํานาจนั้นดําเนินการไปไดในดานตางๆ  

ประเด็นท่ีสอง คือการแสดงใหเห็นถึงอํานาจการปกครองของรัฐ โดยเฉพาะการมุงเนน
ความสําคัญของขอบเขตของรัฐ (Territorial) ซ่ึงสัมพันธกับปจเจกชนท้ังหลายท่ีสังกัดรัฐ  
หรือประชากร (Population) ในขณะเดียวกันก็มุงเนนเรื่องของความเปน “เอกราช”  
ของราชอาณาจักร ท่ีมีองคพระมหากษัตริยเปนผูปกครองสูงสุด ดังเนื้อหาในหัวขอวาดวย  
“ความมุงหมายของราชการ” ตอไปนี้ 

“๑. ท่ีจะใหคนท้ังหลายในพระราชอาณาจักรอยู เย็นเปนสุขและเปนปกต ิ
มิใหเบียดเบียฬซ่ึงกันและกันประการ ๑ (...) 

๓. ท่ีจะปองกันและรักษาความเปนอิสสรภาพของพระราชอาณาจักร กลาวคือ  
ท่ีจะใหพระราชอาณาจักรนี้คงอยูในความปกครองของพระเจาอยูหัว มิใหชาติอ่ืน 
มาย่ํายีไดประการ ๑” (ดํารงราชานุภาพ, กรมกระยา, 2494, น. 6-7) (ขีดเสนใต 
โดยผูเขียน) 

และประเด็นท่ีสาม วาดวยความสัมพันธระหวางขาราชการกับราษฎร โดยเฉพาะ
ขาราชการตางถ่ินท่ีตองบรรจุในมณฑลท่ีหางไกลหรือเปนคนตางถ่ินในเมืองนั้น แบบเรียนให
ความสําคัญอยางยิ่งเก่ียวกับการปราณีประนอม ออมชอมระหวางเจาหนาท่ีกับราษฎรในทองท่ี 
เพ่ือปองกันมิใหเกิดความขัดแยงบาดหมางกันระหวางตัวแทนของรัฐกับผูคนในชุมชนทองถ่ิน 
ในบทนี้ใชคําวา “ความอารีตอราษฎร” โดยมีตัวอยางขอท่ีพึงพิจารณาดังนี้: 

“ขอท่ี ๒ ราษฎรโดยมาก โดยเฉพาะท่ีเปนชาวบานปาเมืองไกล มักมีความคิด
ความนิยมตามเพศตามนิสสัยของเขาท่ีมีสืบมาในภูมิเลาเนาท่ีนั้นๆ เราตองใจใส 
ในประเพณีและความนิยมขอเขา ไมควรพูดหรือทําใหราษฎรขัดใจโดยไมจําเปน (...) 
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“ขอท่ี ๔ ในการงานท้ังปวงท่ีบังคับบัญชา ตองเอาเปนธุระระวังอยาใหราษฎร
ตองไดรับความลําบากเดือดรอน โดยไมจําเปน” (ดํารงราชานุภาพ, กรมกระยา, 
2494, น. 23-24) (ขีดเสนใตโดยผูเขียน)  

การจัดวางคานิยมและสถานะของขาราชการหัวเมืองผานแบบเรียนพระโอวาทฯ  
ในขางตน ยังเปนภาพสะทอนท่ีสําคัญของการปรับตัวทางดานความคิดของเจาหนาท่ีรัฐ  
ซ่ึงเปนกลไกการปราบปรามและปกครองของรัฐ ซ่ึงเปนสิ่งใหมในพ้ืนท่ีมณฑลพายัพและ 
ในหวงเวลาใกลเคียงกันกับการตีพิมพหนังสือแบบเรียนฉบับนี้ครั้งแรกนั้นก็ปรากฏใหเห็นถึง
ปฏิกิริยาตอตานของคนในพ้ืนถ่ินในหลากหลายครั้ง ไมวาจะเปนกบฏเง้ียวเมืองแพรในป พ.ศ. 
2445 หรือการกอจลาจลของชาวบานในแขวงแมงัด จังหวัดเชียงใหมในป พ.ศ. 2446 ซ่ึงลวน
เปนปฏิกิริยาท่ีสงผลสะเทือนอยางรุนแรงตอการจัดกระบวนกําลังพลของรัฐบาลสยาม เชน  
เกิดการจัดตั้งคายทหารอยางเปนทางการครั้งแรก ไดแก กองบัญชาการมณฑลพายัพตะวันตก 
(คายกาวิละในปจจุบัน) ในป พ.ศ. 2446 เปนตน ในขณะเดียวกันการใชกลไกทางอุดมการณ
ภายในหนวยของกลไกการปราบปรามก็กลายเปนสิ่งท่ีขาดไมได ดังปรากฏในการใชแบบเรียน 
ท่ีมุงใหขาราชการ “ไมควรพูดหรือทําใหราษฎรขัดใจโดยไมจําเปน” หรือ “อยาใหราษฎร 
ตองไดรับความลําบากเดือดรอน โดยไมจําเปน” เหลานี้ลวนเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยาง
ควบคูกันอยางแยกขาดมิได  

กลาวโดยสรุป แบบเรียนฝกหัดจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้สะทอนใหเห็นเจตจํานง
ของการผลิตขาราชการในฐานะท่ีเปนตัวแทนทางอํานาจของอํานาจสมบูรณาญาสิทธิราชย  
ของกษัตริยสยามท่ีเปน ศูนยกลางของอํานาจรัฐ ท้ังปวง ในขณะเดียว กันก็ส ง เสริม 
คติความคิดเรื่องพ้ืนท่ีแบบสมัยใหมใหแกขาราชการท่ีทํางานใหแกรัฐ ซ่ึงเปนกระบวนการสําคัญ 
ท่ีสงเสริมใหเกิดความคิดเรื่องรัฐสมัยใหมใหแกปจเจกท้ังหลายท่ีปฏิบัติงานภายในกลไกรัฐ 
สวนตางๆ ดวย และในกรณีสุดทายสะทอนใหเห็นถึงแนววิธีของการขยายบทบาทรัฐไปสู 
พ้ืนท่ีหางไกลท่ีอํานาจรัฐยังไมเขมขน อีกท้ังยังแสดงใหเห็นถึงสถานภาพของขาราชการ 
ท่ีเปนชนชั้นใหมในบริบทประวัติศาสตรการสรางรัฐสมัยใหม ซ่ึงจําตองปะทะกับปริมณฑล 
ของสังคมท่ีไมเคยอยูภายใตอํานาจโดยตรงของรัฐมากอน 

 
6. บทสรุป: โรงเรียนรัฐโครงสรางพ้ืนฐานของการผลิตซํ้า  

การผนวกรวมลานนาซ่ึงเปลี่ยนจากสถานะของประเทศราชอิสระ มาสูการเปนมณฑล
พายัพท่ีเปนหนวยการปกครองหนึ่งของรัฐสยามนั้นเปนสวนหนึ่งของกระบวนการสรางรัฐ 
สมัยใหมของสยาม ท่ีจําตองผนวกรวมเอาดินแดนตางๆ ซ่ึงปฏิสัมพันธกันในทางการเมือง 
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โดยออมในอดีต ใหเขามาเปนสวนหนึ่งภายใตวงไพบูลยแหงรัฐสมัยใหม ท่ีมีขอบเขตอํานาจ 
และกลไกราชการอยางชัดเจน แตกระนั้นเอง การขยายกลไกอํานาจรัฐไมอาจกระทําได 
โดยอาศัยเพียงอํานาจของชนชั้นนํา หรือแมกระท่ังกองทัพสมัยใหมแตเพียงอยางเดียว  
หากจําตองจัดวางโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเอ้ืออํานวยใหการขยายอํานาจรัฐไปสูปริมณฑล 
อันละเอียดละออภายในสังคมนั้นไดอยางเต็มศักยภาพ ซ่ึงปญหาประการหนึ่งของการ 
สรางรัฐสมัยใหมคือกําลังคนและความแตกตางทางภาษาตลอดจนความเปนเอกภาพ 
ระหวางสังคมในมณฑลพายัพกับเจาหนาท่ีรัฐ ดวยเหตุนี้ โรงเรียนรัฐจึงเขามามีบทบาทสําคัญ 
ในการแกไขปญหาท้ังสองประการนี้ 

ดานการจัดการปญหาในดานกําลังพล โรงเรียนท่ีเคยดํารงอยู ในมณฑลพายัพ 
กอนหนา ท้ังโรงเรียนภายในวัด และโรงเรียนของมิชชันนารี ไดถูกกระบวนการทําใหเปนของรัฐ 
(Statization) ท้ังในดานการจัดลําดับการปกครองภายในมณฑลผานการปฏิรูปมณฑล  
การควบคุมคณะสงฆผานพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ ร.ศ. 121 และการอุดหนุน
ทรัพยากรใหกับโรงเรียนท่ีใชภาษาไทยเปนหลัก สงผลใหโรงเรียนในทองถ่ินถูกหลักสูตร 
แบบเรียน วิธีการเรียนการสอน และการตรวจสอบวัดผลของรัฐเขามาแทนท่ี ภาษาทองถ่ิน 
จึงหมดความสําคัญลงไปกลายเปนภาษารองจากภาษาไทยท่ีเปนภาษาทางการและภาษา
แหงชาติ การทําใหเปนของรัฐนี้เปนกระบวนการหนึ่งท่ีทําใหโรงเรียนกลายเปนกลไกรัฐ 
ท่ีผลิตสรางกําลังใหแกท้ังภาคราชการ เศรษฐกิจ และในดานวัฒนธรรมดวย ซ่ึงกระบวนการ
ผลิตซํ้าเหลานี้ไดยอนกลับไปสงเสริมความม่ันคงและแข็งแกรงของกลไกการปกครองของรัฐ 
อีกระลอกหนึ่ง  

การทําใหภาษาไทยเปนภาษาหลักในการจัดการศึกษาของรัฐ ไดเปนกลไกสําคัญ 
ในการขัดเกลาความคิดความอานของผูเรียนใหเปนไปตามประสงคของรัฐ โดยทําหนาท่ี
เชื่อมโยงผูเรียนในทองถ่ินหางไกลใหเขากับกระบวนทัศนท่ีถูกจัดวางท่ีมาจากรัฐผานการอาน
และการสอนในโรงเรียน ซ่ึงไดเปลี่ยนใหชาวบานท่ีมีการรับรูภายในชุมชนกลายเปนสวนหนึ่ง
ของสํานึกแหงรัฐ ผานการรูภาษาทางไทยเปนตัวกลางสําคัญ ในขณะเดียวกันนอกจาก 
ในเชิงความคิดแลว ภาษาไทยก็เปนปจจัยท่ีทําใหกระบวนการบังคับใชกฎหมายและประกาศ 
ทางปกครองของรัฐดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนดวย การทําใหกลไกอํานาจรัฐ
สามารถทํางานเหนือปจเจกผานการรับรูภาษาของรัฐ ไดสรางความสัมพันธระหวางผูสงสาร 
ท่ีเปนผูปกครอง กับผูรับสารท่ีเปนผูใตปกครองข้ึนมาพรอมๆ กัน และสงเสริมความสามารถ 
ในการสั่งการปกครองของรัฐสมัยใหมท่ีใชภาษาไทยสามารถปกครองไดอยางกวางขวางมากข้ึน  

 อยางไรก็ดี การกอเกิดข้ึนของรัฐนั้นเปนกระบวนการท่ีมีความสลับซับซอนและอาศัย
การสั่งสมเชิงเวลา ดังนั้น แมในบทความนี้จะกลาวถึงการท่ีโรงเรียนรัฐเปนหนึ่งในกลไกท่ีรัฐ 
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ใชในการสงเสริมการสถาปนารัฐสมัยใหมข้ึนมาก็ตาม กระนั้น ก็มิไดหมายความวารัฐสมัยใหม
จะเกิดข้ึนอยางฉับพลันทันใดเหนือพ้ืนท่ีมณฑลพายัพ ในมิติประวัติศาสตรไดแสดงใหเห็น
ขอเท็จจริงของการตอสูตอรองจํานวนไมนอยของคนในทองถ่ินท้ังหลายตอรัฐ ฉะนั้น 
กระบวนการของการสถาปนารัฐสมัยใหมนั้นไมอาจระบุไดวารัฐกอรูปข้ึนมา ณ ขณะใด 
โดยสมบูรณ หากจําตองพิจารณาเง่ือนไขทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจท่ีกอตัวข้ึน 
ในแตละยุคสมัย เพ่ืออธิบายกระบวนการของการเกิดข้ึนของรัฐสมัยใหมในแตละประเด็น 
และในแตละหวงขณะกาลของประวัติศาสตรการสรางรัฐ 
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แนวทางการจัดทําตนฉบับบทความ 
เพ่ือสงขอรับการพิจารณาตีพิมพในวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 

 
วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มีกําหนดออกปละ 2 ฉบับ ฉบับท่ี 1 

มกราคม-มิถุนายน และฉบับท่ี 2 กรกฎาคม-ธันวาคม มีระบบการพิจารณากลั่นกรองบทความ
ตามข้ันตอนการพิจารณาคัดเลือกบทความตามท่ีระบุไวในเอกสารนี้ 

1. ประเภทของบทความ และขอบเขตเนื้อหาของบทความท่ีรับตีพิมพ 

วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร เปดรับบทความท้ังภาษาไทย และภาษา 
อังกฤษ ซ่ึงมีเนื้อหาทางดานรัฐศาสตร การเมืองการปกครอง การระหวางประเทศ และ 
รัฐประศาสนศาสตร ตามประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

1) บทความวิจัย 
2) บทความวิชาการ 
3) บทความปริทัศน (Reviewed articles) 
4) บทวิจารณหนังสือ (Book review) 

2. คุณลักษณะของบทความท่ีรับตีพิมพ 

1) บทความท่ีมีความยาวประมาณ 15-20 หนา กระดาษ A4 ไมรวมรูปภาพและตาราง 
และสําหรับบทความประเภท บทความปริทรรศน หรือบทวิจารณหนังสือ ควรมี 
ความยาวประมาณ 5-10 หนา กระดาษ A4 (โดยมีระยะขอบของกระดาษ (Margins) 
ดังนี้ ขอบบนและขอบซาย 1.25 นิ้ว ขอบลางและขอบขวา 1 นิ้ว และระยะหาง
ระหวางบรรทัดเทากับ 1 (single space))  

2) จะตองเปนบทความท่ีเขียนข้ึนมาใหม (Original article) ไมเคยตีพิมพเผยแพร 
ท่ีใดมากอน (Redundant publication) หากเปนบทความท่ีเคยนําเสนอในท่ีประชุม
วิชาการ หรืองานสัมมนาวิชาการท่ีใดท่ีหนึ่งมากอน หรือเปนบทความท่ีเปนสวนหนึ่ง
ของวิทยานิพนธ หรือการแปลงานจากภาษาอ่ืน จะตองมีการอางอิงโดยระบุไวใน
เชิงอรรถ และบทความนั้นจะตองมีการปรับแกใหเปนไปตามมาตรฐานทางวิชาการ 

3) ผูเขียนบทความจะตองไมสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาตีพิมพมากกวาหนึ่ง
วารสารในเวลาเดียวกัน (Simultaneous submission) 

4) จะตองไมเปนบทความท่ีละเมิด หรือคัดลอกผลงานของผูอ่ืน (Plagiarism) รวมถึงการ
คัดลอกผลงานตนเองโดยมิชอบ (self-plagiarism) 



แนวทางการจัดทําตนฉบับบทความ 

 

5) จะตองเปนบทความท่ีมีการจัดรูปแบบ และจัดเตรียมขอมูลครบถวนตามรายละเอียดท่ี
กําหนดในเอกสารฉบับนี ้

3. การสงบทความเพ่ือขอรับการพิจารณาลงตีพิมพ 

ขอใหผูเขียนนําสงเอกสาร / ขอมูล ดังรายการดานลาง   
1) แบบฟอรมนําสงบทความ ซ่ึงผูเขียนรับรองวาบทความท่ีนําสงมานั้นเปนผลงานของ

ผูเขียนเอง ไมเคยตีพิมพท่ีใดมากอน และไมอยูระหวางเสนอใหวารสารอ่ืนพิจารณา 
จํานวน 1 ฉบับ (ดาวนโหลดแบบฟอรมไดท่ี https://so05.tci-thaijo.org/index.php/ 
polscicmujournal) 

2) ไฟลดิจิตอลของ  
(1) บทความตนฉบับท่ีมีการจัดรูปแบบตามรายละเอียดท่ีวารสารกําหนด นามสกุล 

.pdf  
(2) บทความตนฉบับท่ีมีการจัดรูปแบบตามรายละเอียดท่ีวารสารกําหนด นามสกุล 

.doc หรือ .docx และ  
(3) รูปภาพ ท่ีใชประกอบในบทความ นามสกุล .jpg, .jpeg หรือ RAW หรือ TIFF 

ความละเอียด 300 Pixel / High Resolution ขนาดไฟลไมต่ํากวา 500KB   
มายังกองบรรณาธิการโดยผานทางระบบ TCI-ThaiJO วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสน-
ศาสตร เว็บไซต https://so05.tci-thaijo.org/index.php/polscicmujournal 

ติดตอสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมไดท่ี  
กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  คณะรัฐศาสตร 

และรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ท่ีอยู  239 ถนนหวยแกว ตําบลสุ เทพ  
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 50200 โทรศัพท 0-5394-2995 โทรสาร 0-5394-2988  
อีเมล: polscicmujournal@gmail.com  
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4. การจัดเตรียมตนฉบับบทความ 

4.1 รูปแบบของตัวอักษร 

ขอใหผูเขียนใชตัวอักษรท่ีมีขนาด ชนิด และการจัดรูปแบบ ดังนี้ 

รายการ 
ภาษาไทย (TH Sarabun PSK) English (Times New Roman) 

ขนาด ชนิด การจัดเรียง Size Type Alignment 
ช่ือเรื่อง / Title 20 หนา ตรงกลาง 15 Bold Center 
ช่ือผูเขียน / Author (s) 16 หนา ชิดขวา 12 Bold Right Alignment 
สังกัดผูแตง / Affiliation (s) 
(แสดงในรูปแบบ footnote) 

14 ธรรมดา ชิดซาย 11 Regular Justify 

หัวขอบทคัดยอ / Abstract 
Title 

16 หนา ตรงกลาง 12 Bold Center 

เน้ือหาบทคัดยอ / Abstract 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 12 Regular Justify 
คําสําคญั / Keywords 16 หนา ชิดซาย 12 Bold Left Alignment 
หัวขอเรื่อง / Heading 16 หนา ชิดซาย 12 Bold Left Alignment 
หัวขอยอย / Sub headings 16 หนา+

เอน 
ชิดซาย 12 Bold+Italic Left Alignment 

เน้ือหา / Content 16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 12 Regular Justify 
ช่ือตารางและช่ือรูปภาพ / 
Table or Figure title 

16 หนา ชิดซาย 12 Bold Left Alignment 

หัวตาราง / Heading row 14 หนา กลาง 11 Bold Left Alignment 
ขอความในตาราง หรือภาพ 
/ text in the table or 
figure 

14 ธรรมดา ชิดซายหรือขวา 11  Regular Left or Right 
Alignment 

เชิงอรรถ / footnote 14 ธรรมดา กระจายแบบไทย 11 Regular Justify 
หัวขอเอกสารอางอิง / 
References Title 

16 หนา กลาง 12 Bold Left Alignment 

เอกสารอางอิง / 
References 

16 ธรรมดา กระจายแบบไทย 12 Regular Justify 
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4.2 องคประกอบของบทความ 

รายการ คําอธิบาย 
ช่ือเรื่อง / Title ระบุช่ือเรื่องท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ช่ือเรื่องไมควรยาวเกินไป และครอบคลุม

สาระของบทความ และมีความสอดคลองกันระหวางภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
หมายเหตุ: หากผูเขียนประสงคระบุช่ือแหลงทุนไดใหการสนับสนุนการทําวิจัย สามารถ
ระบุไดโดยการเพ่ิมเชิงอรรถไวท่ีทายช่ือเรื่อง 

ช่ือผูเขียน / 
Author (s) 

 ระบุช่ือผูแตงท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ไมควรระบุตําแหนงทางวิชาการ ยศ ตําแหนงทางทหาร คํานําหนาช่ือ รวมท้ัง

สถานภาพ (อาทิ นักศึกษาปริญญาเอก, อาจารยท่ีปรึกษา, คณบดี) ท้ังท่ีดานหนา  
และทายช่ือผูแตง 

สังกัดผูแตง / 
Affiliation (s) 

 ระบุขอมูลสถานะ หรือตําแหนงทางวิชาการ และช่ือหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด  
ในเชิงอรรถ โดยเรียงจากหนวยงานระดับตนไปจนถึงหนวยงานหลัก แลวจึงระบุ
จังหวัด รหัสไปรษณีย ประเทศ และอีเมล (ขอใหระบุอีเมลอยางนอยสําหรับผูแตง
หลัก (Corresponding author)) 

 หากหนวยงานท่ีผูแตงสังกัดเปนภาษาไทย ใหระบุรายละเอียดหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด
เปนภาษาอังกฤษ ในบรรทัดถัดจากช่ือหนวยงานท่ีสังกัดภาษาไทย 

บทคัดยอ / 
Abstract 

 บทคัดยอภาษาไทย ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 250 คํา  

 บทคัดยอภาษาอังกฤษ ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 150-250 คํา และ 
มีเน้ือหาสอดคลองกับบทคัดยอภาษาไทย โดยในบทคัดยอจะตองประกอบไปดวย 
(1) ความสําคัญของการศึกษา (main argument or thesis statement) 
(2) วัตถุประสงค (research purpose) 
(3) ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีการศึกษา (research methodology) หรือกรอบแนวคิด 

(conceptual framework) 
(4) ผลการวิจัยหรือผลการศึกษา (research finding) หรือขอคนพบท่ีสําคัญ  

(main finding) หรือขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
(5) สรุปและประโยชนท่ีไดจากการศึกษา (conclusion and contribution) 

คําสําคญั / 
Keywords 

ระบุคําสําคัญจํานวนไมเกิน 5 คํา โดยคําสําคัญแตละคํา ใหแสดงท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษซึ่งมีความหมายตรงกัน 

เน้ือหา / 
Content 

 ควรประกอบดวยสวนของความนํา เน้ือหา และบทสรุป  
 การใชคําศัพทเฉพาะทางวิชาการ 

(1) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ีมีการใชทับศัพทภาษาไทยอยางแพรหลาย ใหเขียนเปน
ภาษาไทยตามท่ีมีการบัญญัติศัพทในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน โดย 
ไมตองแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษประกอบ อาทิ อินเทอรเน็ต อิเล็กทรอนิกส 

(2) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ียังไมมีการใชแพรหลาย ใหเขียนคําแปลภาษาไทย หรือ
คําทับศัพท โดยแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษ และอักษรยอ (ถามี) ประกอบใน
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รายการ คําอธิบาย 
วงเล็บ ท้ังน้ี การเขียนคําศัพทภาษาอังกฤษในวงเล็บ ใหใชตัวพิมพเล็กท้ังหมด 
ยกเวนคําท่ีมีอักษรยอหรือคําเฉพาะ จึงจะข้ึนตนคําดวยตัวพิมพใหญ และ 
ควรเขียนคําภาษาอังกฤษกํากับครั้งแรกเพียงครั้งเดียวครั้งตอๆ ไปไมจําเปนตอง
เขียนภาษาอังกฤษกํากับอีก เชน องคการสหประชาชาติ (United Nations: 
UN) 

(3) กรณีท่ีคําท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษท่ีมีการใชอักษรยอ ใหระบุคําเต็มและ
อักษรยอในครั้งแรกท่ีมีการกลาวถึง และครั้งตอไปใหใชอักษรยอเพียงอยางเดียว 
อาทิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ครั้งตอไปใช อปท., องคการ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ครั้งตอไปใช UN 

 การแสดงตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ  
(1) ใหแสดงช่ือตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ดานบนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ 

และใสหมายเลขกํากับตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ โดยเรียงตามลําดับ 
การนําเสนอในเน้ือเรื่อง 

(2) หากเปนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพท่ีอางอิงมาจากแหลงขอมูลอ่ืนใหอางอิง
ท่ีมาโดยแสดงท่ีมาไวใตตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ (ใชรูปแบบการอางอิงแบบ
นามป) และดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดเก่ียวกับลิขสิทธ์ิ  

(3) หากมีหมายเหตุประกอบตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ใหใสหมายเหตุไวบรรทัด
ใตท่ีมา    

 เชิงอรรถ (footnote) ในเน้ือหา ใชสําหรับการอธิบายขยายความจากในเน้ือหา
เทาน้ัน ไมใชสําหรับการอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่อง (การอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่อง 
ใชรูปแบบการอางอิงในเน้ือหา (In-text citation)) 

การอางอิงเอกสาร
ในเน้ือหา /  
In-text citation 

ใชรูปแบบการอางถึงในเน้ือหา ( In-text citation) แบบนามป (Name-and-year 
system) ในระบบ American Psychological Association 6th edition (APA6) 
(ดูรายละเอียดในหัวขอ การอางถึงในเน้ือหาและการลงรายการเอกสารอางอิง) 

เอกสารอางอิง / 
References 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงตอนทายของบทความ โดยใชรูปแบบเอกสารอางอิง 
ในระบบ APA โดยผูเขียนตองตรวจสอบขอมูลการอางอิงใหครบถวนสมบูรณ รวมท้ัง
รายการเอกสารอางอิงจะตองครอบคลุมรายการท่ีมีการอางอิงในเน้ือหา 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงโดยเรียงลําดับตามตัวอักษร และใหเรียงรายการ
เอกสารอางอิงท่ีเปนสิ่งพิมพภาษาไทยกอน แลวจึงตามดวยรายการเอกสารอางอิง 
ท่ีเปนสิ่งพิมพภาษาตางประเทศ 
 คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไมรับผิดชอบตอ

เน้ือหาท่ีนํามาจากเว็บไซตภายนอกท่ีถูกอางอิงในบทความในวารสาร ความถูกตอง

ของ URL ท่ีถูกอางน้ันสามารถสืบคนไดเมื่อวันท่ีผูเขียนเขียนบทความ 
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4.3 การอางถึงในเนื้อหา และการลงรายการบรรณานุกรม 

4.3.1 การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA 
(1) การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA สามารถทําได ดังนี้  
 อางถึงโดยชื่อผูแตงอยูในเนื้อความ เชน เกง เขียนดี (2559, น. 1) ไดใหขอเสนอแนะ

เก่ียวกับ..., Smith (2016) defines public policy as…,  
 อางถึงโดยลงรายการชื่อผูแตง, ป, เลขหนาในเครื่องหมายวงเล็บ เชน (เกง เขียนดี, 

2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
(2) กรณีผูแต ง 1 คน ผูแต ง ท่ี เปนชาวไทยให ใส ท้ั งชื่ อ และนามสกุล หากผูแต งเปน 

ชาวตางประเทศ ใหใสเฉพาะนามสกุล อาทิ (เกง เขียนดี, 2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1) 
(3) กรณีผูแตง 2 คน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตงท้ังสองคนทุกครั้งท่ีอาง โดยผูแตงชาวไทย 

ใหค่ันระหวางชื่อดวยคําวา “และ” เชน (เกง เขียนดี และขยัน อดทน, 2559) และผูแตง 
ชาวตางประเทศ ใหค่ันระหวางชื่อดวย “and” เชน Smith and Adam (2016) แตถาชื่อ 
ผูแตงอยูในวงเล็บ ใสเครื่องหมาย “&” แทนคําวา “and” เชน (Smith & Adam, 2016)  

(4) กรณีผูแตง 3-6 คน ครั้งแรกใหลงรายการดวยชื่อผูแตงทุกคน โดยค่ันระหวางชื่อ 
ดวยเครื่องหมาย “,” และครั้งตอไปใหลงเฉพาะชื่อคนแรก และตามดวยคําวา “และคณะ” 
สําหรับผูแตงภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน ครั้งแรก (เกง เขียนดี, 
ขยัน อดทน, และมานะ พยายาม, 2559, น. 1) ครั้งถัดไป (เกง เขียนดี และคณะ, 2559,  
น. 3), ครั้งแรก (Smith, Adam, & Potter, 2016, p. 101) ครั้งถัดไป (Smith et al., 2016, 
p. 102) 

(5) กรณีผูแตง 7 คนข้ึนไป ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง คนท่ี 1 และตามดวยคําวา “และคณะ” 
สําหรับผูแตงภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน (เกง เขียนดี และคณะ, 
2559, น. 1) , (Smith et al., 2016, p. 101)  

(6)  สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพคนละป แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และผูเขียน
ตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยเรียงลําดับ 
ปท่ีพิมพจากเกาไปใหม และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555, 
2559), (Smith, 2014, 2016) 

(7) สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพปเดียวกัน แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และ 
ผูเขียนตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยลงอักษร 
ก, ข, ค กํากับหลังปท่ีพิมพสําหรับผูแตงคนไทย และ a, b, c สําหรับผูแตงชาวตางประเทศ 
และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555ก, 2555ข), (Smith, 2014a, 
2014b) 



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 13 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565) 

 

(8) การอางถึงสิ่งพิมพหลายรายการ ผูแตงตางกัน พรอมกัน ให ค่ันแตละรายการดวย
เครื่องหมาย “;” เรียงลําดับตามตัวอักษรชื่อ (หรือนามสกุล) ผูแตง เชน (เกง เขียนดี, 2559; 
มานะ พยายาม, 2558), (Adam, 2014; Smith & Potter, 2016) 

(9) กรณีผูแตงท่ีเปนหนวยงานหรือสถาบัน ใหลงรายการครั้งแรกดวยชื่อเต็มของหนวยงาน/
สถาบัน และตามดวยชื่อยอในวงเล็บ “[…]” และการอางครั้งตอไปใชแตชื่อยอ ยกเวน 
การอางชื่อมหาวิทยาลัยใหใสชื่อเต็มทุกครั้ง เชน ครั้งแรก (สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การสรางเสริมสขุภาพ [สสส.], 2558) ครั้งถัดไป (สสส., 2558) 

(10) กรณีท่ีเปนเอกสารไมปรากฏชื่อผูแตง ใหแสดงรายการโดยระบุชื่อสิ่งพิมพนั้นแทนชื่อผูแตง 
โดย หากเปนสิ่งพิมพประเภทบทความ ใหใสชื่อบทความ ในเครื่องหมายอัญประกาศ เชน 
(“นโยบายสาธารณะ”, 2559) หากเปนสิ่งพิมพประเภทหนังสือใหใสชื่อหนังสือโดยใชตัวเอน 
เชน (มาตรฐานการเผยแพรผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ, 2555) 

(11) กรณีการอางถึงสิ่งพิมพท่ีปรากฏในเอกสารอ่ืน ใหลงรายการโดยภาษาไทยใช คําวา  
“อางถึงใน” และภาษาตางประเทศใช “as cited in” เชน (เกง เขียนดี, 2555 อางถึงใน 
มานะ พยายาม, 2559), (Smith, 2015 as cited in Adam, 2016) ในกรณีนีใ้หผูเขียนแสดง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความเฉพาะรายการท่ีตนเองอานมาโดยตรง เชน จากตัวอยาง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความจะมีเฉพาะรายการของ “มานะ พยายาม, 2559” 
เทานั้น ไมตองแสดงรายการของ “เกง เขียนดี, 2555” 

(12) การอางถึงขอมูลจากการสัมภาษณ การติดตอทางโทรศัพท หรือทางชองทางอิเล็กทรอนิกส 
เชน อีเมล เว็บบอรด ใหใสตําแหนงงานหรือสถานะของผูใหขอมูลหรือกลุมผูใหขอมูล 
ตามท่ีนําเสนอไวในการศึกษาวิจัย เชน ประชาชน/ขาราชการตามดวยคําวา “การสื่อสาร
สวนบุคคล” สําหรับชาวไทย และ “personal communication” สําหรับชาวตางประเทศ 
เชน (ผูบริหารคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, การสื่อสาร
สวนบุคคล, 20 กันยายน 2559), (1st student, personal communication, September 
20, 2016) ท้ังนี้ หากผูเขียนตองการอางอิงชื่อผูใหสัมภาษณขอมูลโดยเปดเผยชื่อผูให
สัมภาษณ ผูเขียนจะตองไดรับการอนุญาตจากผูใหสัมภาษณเปนลายลักษณอักษรเทานั้น 
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4.3.2 การลงรายการบรรณานุกรม ในระบบ APA 
 รายการเอกสารท่ีปรากฏใน เอกสารอางอิง (Reference) ทายบทความ จะตองเปนรายการ

เอกสารท่ีมีการอางถึงในเนื้อหาบทความ (Citation in text) เทานั้น 
 การลงรายการบรรณานุกรมสําหรับสิ่งพิมพแตละประเภท มีรายละเอียดดังนี้ 

ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
หนังสือ / ตํารา (Book) ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 
บทความในหนังสือรวม
บทความ (Chapter in 
book) 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือบรรณาธิการ/(บก.)./ ช่ือหนังสือ./ 
(น./เลขหนา-เลขหนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Editor/(Ed. ถามีหลายคน
ใช  Eds) . /Book title./ (p. ถามีหลายหนาใช  pp. /page number- 
page number)./Place:/Publisher. 

บทความในวารสาร 
(Journal Article) 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี/(ฉบับท่ี),/เลขหนาท่ีปรากฏ
บทความ-เลขหนา. 

Author(s). / (year of publication) . /Article title. / Journal, /Vol/ (No) , /page 
number-page number. 

รายงานการวิจยั 
(Research Report) 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง/(รายงานการวิจัย)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 
Author(s)./(year of publication)./title./(Research report)./Place:/Publisher. 

เอกสารการประชุมทาง
วิชาการ (Proceedings, 
Symposium) 

ช่ือผูแตง./ (ป ท่ี พิมพ ) ./ ช่ือบทความ ./ใน/ ช่ือการประชุมหรือการสัมมนา/ 
(น./เลขหนา-เลขหนา)./สถานท่ีพิมพ:/ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Title of Conference./ 
(pp./page number-page number)./Place:/Publisher. 

ผลงานนําเสนอในงาน
ประชุมวิชาการ (Paper 
Presentation) 

ช่ือผูแตง./(ป ท่ีนําเสนอ,/เดือนท่ีนําเสนอ)./ ช่ือผลงาน./การนําเสนอในช่ือ 
การประชุมหรือการสัมมนา,/สถานท่ีจัดการประชุม. 

Author(s)./(year of publication,/month)./title./In/Title of Conference./Place. 
หนังสือแปล 
(Translated Book) 

ช่ือผูแตงหนังสือตนฉบับท่ีแปลเปนภาษาไทยแลว./(ปท่ีพิมพหนังสือแปล)./ 
ช่ือหนังสือท่ีแปลแลว/[ช่ือหนังสือตนฉบับ]/(ช่ือผูแปล,/ผูแปล)./สถานท่ี
พิมพหนังสือแปล:/สํานักพิมพ./(ตนฉบับพิมพ/ป/ค.ศ. หรือ พ.ศ.  
ท่ีพิมพตนฉบับ) 

วิทยานิพนธ และ
ปริญญานิพนธ (Thesis) 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ ช่ือวิทยานิพนธหรือปริญญานิพนธ./(วิทยานิพนธ ช่ือ
ปริญญา),/ช่ือสถาบันการศึกษา. 

Author./(year of published)./Doctoral dissertation or Master’s thesis 
Title./(Doctoral dissertation or Master’s thesis),/Institute. 

บทความจาก
หนังสือพิมพ 
(Newspaper) 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ,/วัน/เดือน)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ, น./เลขหนา. 
Author./ (year of published, /mm/dd) . /Article title. /Newspaper Title, 

p./page number. 
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ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
ราชกิจจานุเบกษา 
(Royal Thai 
Government 
Gazette) 

ช่ือกฎหมาย./(ป,/วัน/เดือน)./ราชกิจจานุเบกษา./เลม/เลขเลม/ตอน/เลขตอน./

หนา/เลขหนา-เลขหนา. 

เอกสารอิเล็กทรอนิกส 
หรือเอกสารจาก
ฐานขอมูล (Databases) 

ช่ือผูแตง./(ป)./ช่ือเอกสาร./สบืคนเมื่อ/วันท่ี/เดือน/ป,/จาก/URL (แบบยอ*) หรือ
ช่ือฐานขอมูล 

Author./(year of published)./Title./Retrieved/mm/dd,/year,/from/URL 
or name of database 

ขอมูล/เอกสารจาก 
Facebook 

ช่ือผูแตง./(ป,/เดือน/วัน)./ช่ือเรื่อง/[Facebook status update]./สบืคนเมื่อ/
วันท่ี/เดือน/ป,/จาก/URL 

Author./(year of published,/month/day)./Title./[Facebook status 
update]./Retrieved/mm/dd,/year,/from/URL 

ขอมูล/เอกสารจาก 
Twitter 

ช่ือผูแตง./(ป,/เดือน/วัน)./ช่ือเรื่อง/[Tweet].สืบคนเมื่อ/วัน/เดือน/ป,/จาก/URL 
Author./(year of published,/month/day)./Title./[Tweet]./Retrieved/ 

mm/dd,/year,/from/URL 
 

 การระบุชื่อผูแตง มีรายละเอียดดังนี้ 
(1) ผูแตงชาวไทย ลงรายการดวยชื่อ แลวตามดวยนามสกุล และผูแตงชาวตางประเทศ  

ลงรายการดวยนามสกุล ตามดวยชื่อแรกและชื่อกลางซ่ึงใชอักษรยอ 
(2) ผูแตง 2 คน ใหลงชื่อผูแตงทุกคน โดยใชคําวา “และ” (สําหรับคนไทย) และ “&” 

(สําหรับชาวตางประเทศ) ค่ันระหวางชื่อ 
(3) ผูแตง 3-6 คน ในครั้งแรกใหลงชื่อผูแตงทุกคน ค่ันระหวางชื่อดวยเครื่องหมาย “,” 

และค่ันกอนชื่อคนสุดทายดวย “, และ” ในภาษาไทย และ “, &” ในภาษาอังกฤษ  
ในการอางซํ้าครั้งตอๆไป ลงเฉพาะชื่อผูแตงคนแรก ตามดวยคําวา “, และคณะ” 
สําหรับงานเขียนภาษาไทย หรือ “, et al.” สําหรับงานเขียนภาษาตางประเทศ 

(4) ผูแตง 7 คนข้ึนไป ใหลงชื่อผูแตงคนแรก ถึงคนท่ี 6 และตามดวย “, และคณะ” หรือ 
“, et al.” 

(5) สิ่งพิมพท่ีไมปรากฏชื่อผูแตง  ใหใสชื่อสิ่งพิมพ (หนังสือ หรือวารสาร) ดวยตัวเอนแทน 
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