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บทบรรณาธิการ

	 วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่	 ได้จัดท�าขึ้น	
โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้เป็นพืน้ทีใ่นการแสดงออกทางวชิาการของผูท้ีท่�างานในสายวชิาการ	
ด้านรัฐศาสตร์	 รัฐประศาสนศาสตร์และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	 รวมทั้งเป็นพื้นที	่
ที่จะให้โอกาสนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาในการเผยแพร่งานวิจัยโดยอยู่ในรูปรายงานการ
วิจัยฉบับย่อ	 ซึ่งวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์น้ีได้มีการจัดท�าข้ึนครบ	 9	 ปีแล้ว	
ตั้งแต่คณะรัฐศาสตร์ฯ	แยกตัวออกมาจากคณะสังคมศาสตร์	ตั้งเป็นคณะจนปัจจุบัน

 
          วารสารฉบับถัดไปจะมีการเปลี่ยนแปลงหลายประการในส่วน	 รูปเล่ม	 หน้าปก		
กองบรรณาธกิาร	โดยจะมกีารพฒันาให้ดขีึน้	เพือ่ให้วารสารรฐัศาสตร์และรฐัประศาสนศาสตร์	
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่	 สามารถอยู่ระดับหนึ่งของเกณฑ์มาตรฐานของวารสารวิชาการ	
ภาษาไทย	ส�าหรับวารสารฉบับนี้มีบทความทั้งหมดจ�านวน	8	บทความ	ได้แก่	
 
	 บทความที่หนึ่ง	 เรื่องแนวคิดที่ว่าด้วยฉันทานุมัติและการเป็นตัวแทนในนิยาย
และเรื่องสั้นของ	 ชาติ	 กอบจิตติ	 โดยคุณวุฒิชัย	 ชัยวุฒิ	 	 บทความที่สอง	 แนวคิดทางการ
เมืองแบบราชาชาตินิยมที่ปรากฏในนวนิยายของทมยันตี	 โดยธีร์จุฑา	 เมฆิน	 	 บทความที่
สาม	 เรื่องประสิทธิผลของการบริหารงานของรัฐบาลรักษาการต่อการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ		
กรณีศึกษารัฐบาลรักษาการของพันต�ารวจโท	ดร.	ทักษิณ	ชินวัตร	 ในวันที่	 24	กุมภาพันธ์	
ถึง	 19	 กันยายน	 พุทธศักราช	 2549	 	 บทความที่สี่	 เร่ืองแนวทางพัฒนาการท�างานเป็น	
ทมีของบคุลากรระดบัท้องถิน่ในเขต	อ�าเภอโนนไทย	จงัหวดันครราชสมีา	โดยคณุอ้อมจนัทร์	
ภิรมณ์ราช	บทความที่ห้า	เรื่องการจัดการผลกระทบจากนโยบายค่าแรงขั้นต�า่	300	บาทของ
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดชลบุรี	 โดยคุณปิยมาศ	 นะแก้ว	
บทความทีห่ก	เป็นรายงานการวิจยัเรือ่งโครงการขยายผลการวจิยัเพือ่ตดิตามผลแนวทางการ
แก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควัน	จังหวัดเชียงใหม	่พ.ศ.	2555		โดยรองศาสตราจารย	์ศิริพงษ์	
ลดาวัลย์	ณ	 อยุธยา	 บทความที่เจ็ด	 เป็นบทความภาษาอังกฤษช่ือ	Migration	 Seclection	
Policy	of	Healthcare	Labour	from	Southeast	Asia	Countries	to	Japan	under	Economic	
Partnership	Agreements.		โดยอาจารย์	ดร.อษุามาศ		เสยีมภกัด	ีและธร์ีจฑุา	เมฆนิ	บทความ
ที่แปด	เป็นบทความภาษาอังกฤษชื่อ	The	nonviolent	political	movement	case	study	of	
people	arrearage	for	democracy	and	peoplepower	evaluation	โดยธนภัทร	เจริญพานิช
	 โดย	 2	 บทความแรกเป็นเรื่องเก่ียวกับการตีความ	 การคิดเชิงสัญลักษณ์	 การพยายาม	
น�าส่ืออ่ืนมาเพื่อชี้ให้เห็นการเมืองการปกครองไทยในแต่ละยุคสมัยรวมทั้งวิวัฒนาการทาง
ความคิดของคนหลงัจากได้อ่านงานเขยีนหรอืวรรณกรรมเหล่านี้	บทความแรกเป็นบทความ
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เรื่องของการค้นหาแนวคิดแบบฉันทานุมัติกับการเป็นตัวแทนจากวรรณกรรมเรื่องสั้น	
ของคุณชาติ	 กอบจิตติ	 ซึ่งเป็นเร่ืองที่น่าสนใจรวมถึงในปัจจุบันได้มีการศึกษาในเชิงนี	้
มากข้ึน	 มีความสอดคล้องกับบทความท่ีสอง	 เป็นบทความการศึกษาแนวคิดแบบราชา
ชาตนิยิมในนวนยิายของ	ทมยนัตโีดยคณุธร์ีจฑุา	เมฆนิ	เพือ่เปรยีบเทยีบว่าเป็นเร่ืองอย่างไร	
รวมถงึในเนือ้เรือ่งมคีวามชดัเจนหรอืไม่ในเรือ่งของแนวคดิแบบราชาชาตนิยิม	ถอืเป็นความ
น่าสนใจแบบใหม่ที่มีความท้าทาย	ซึ่งการใช้แนวคิด	วรรณกรรม	บทโทรทัศน์หรือแม้กระทั่ง
ภาพยนตร์สื่อความหมายถึงแนวคิดทางการเมืองหลายแบบซึ่งมีการศึกษาในเร่ืองนี้มา	
หลายทศวรรษและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง	 แต่ในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะวรรณกรรมที่เป็น
ภาษาไทย	
	
          ส่วนบทที่สาม	 จะไปสู่สิ่งที่เกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร์คือ	 การดูประสิทธิผลการ
ท�างานของรัฐบาลรักษาการของ	พันต�ารวจโท	ดร.	ทักษิณ	ชินวัตร	ในปีพุทธศักราช	2549	
จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในระหว่างช่วงเวลาหนึ่งๆ	 น�ามาท�าการวิจัย	 ซึ่งกรณีนี้เป็นการ
ศึกษาประสิทธิผล	 จะมีการตั้งตัวแปร	 วัตถุประสงค์	 เป้าหมาย	ที่สามารถสื่อความหมายถึง
ประสิทธิผลในแง่นี้	
	
          บทความบทที่สี่	 เป็นบทความเรื่องเกี่ยวกับการท�างานเป็นทีม	 การบริหารงานใน
ภาครัฐ	 จะมีความเก่ียวข้องกับรัฐประศาสนศาสตร์ในเร่ืองแนวทางการพัฒนาการท�างาน
เป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่นในเขต	 อ�าเภอโนนไทย	 จังหวัดนครราชสีมา	 มีการศึกษา
เรื่องการท�างานเป็นทีมว่าสามารถที่จะปฏิบัติได้หรือไม่	 ท�าแล้วดีหรือไม	่ มีปัญหา	อุปสรรค
อย่างไร	ถ้ามอีปุสรรคจะมกีารหาแนวทางการพัฒนาในการท�างานเป็นทมีของบคุลากรท้องถิน่
ให้เกดิความสามคัคมีากยิง่ขึน้หรอืมปีระสทิธภิาพประสทิธผิลมากขึน้อยา่งไร	คณุอ้อมจนัทร์		
เลอืกท่ีจะไปศกึษาในเขตอ�าเภอโนนไทย	จงัหวัดนครราชสมีา	การศกึษาในลกัษณะนีเ้ป็นการ
ศึกษาในเชิงการเก็บข้อมูล	เชิงปริมาณ	ถ้าหากมีการศึกษาในเชิงปริมาณในหลายๆ	กรณีจะ
สามารถท�าเป็นเชิงคุณภาพได้	
	
           บทความบทที่ห้า	 เช่นกันคือเป็นเรื่องของการจัดการผลกระทบของนโยบายค่าแรง
ขัน้ต�า่	300	บาทของผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมใน	จงัหวดัชลบรุี	เป็นเรือ่งเกีย่ว
กับรัฐประศาสนศาสตร์ในเรื่องของการบริหารจัดการภาครัฐ	เมื่ออ่านไปจะสังเกตเห็นว่าการ
ใช้นโยบายค่าแรงขั้นต�่า	300	บาทส่งผลกระทบต่อเนื่องของการประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและย่อมในเขตพื้นที่ที่ศึกษา	 เมื่อเกิดปัญหาในการปฏิบัติต่อเน่ืองจะพบกับผลกระทบ
ซึ่งเป็นสิ่งที่จ�าเป็นที่จะต้องจัดการในเกิดความราบร่ืน	 ซึ่งจะอยู่ในบทความของคุณปิยมาศ	
นะแก้ว	
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	 บทความที่หก	 	 รายงานการวิจัยเรื่องโครงการขยายผลการวิจัยเพื่อติดตามผล
แนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควัน	จงัหวดัเชยีงใหม่	พ.ศ.	2555		โดยรองศาสตราจารย์	
ศิริพงษ์	ลดาวัลย	์ณ	อยุธยา	งานนี้ท�าการติดตามผลความก้าวหน้ารูปแบบทางเลือกในพื้นที่
ชุมชนที่ได้รับเลือกเป็นเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควัน	ซึ่งในการ
วิจัยดังกล่าวปรากฏว่าได้พบวิธีการแก้ไขปัญหาหมอกควันให้ทุเลาลงได	้สองวิธีคือ	กองทุน
แก้ไขปัญหาหมอกควัน	และ	เครือ่งบดย่อยกิง่ไม้ใบไม้	ทีม่กีารน�าไปปฏิบตัใินพืน้ที	่18	อ�าเภอ
ของจงัหวัดเชียงใหม่โดยรายงานการวิจยันีเ้ป็นส่วนหนึง่ของการตดิตามการท�างานของเคร่ือง
มือทั้งสอง		
	
           บทความที่เจ็ดซึ่งเป็นภาษาอังกฤษเป็นของอาจารย	์ ดร.อุษามาศ	 เสียมภักดีเขียน
ร่วมกับคุณธร์ีจฑุา	เมฆนิ	โดยอาจารย์	ดร.	อษุามาศ	เป็นอาจารย์ประจ�าส�านกัวชิาการระหว่าง
ประเทศ	ในบทความจะมกีารเขยีนนโยบายเกีย่วกบัการเลอืก	การย้ายถิน่โดยเฉพาะศกึษาไป
ในส่วนของการบริการด้านสุขอนามัย	จะดูจากการที่ชาวเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เมื่อย้ายไป
อยู่ที่ญี่ปุ่นจะเป็นอย่างไร	เนื่องจากมีความสัมพันธ์เป็น	partnership	มีข้อตกลงความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจต่อกัน	เป็นส่ิงทีน่่าสนใจ	เพราะรายละเอยีดเป็นการศกึษาในการวจิยัเชงิคณุภาพ	
      
         บทสุดท้ายบทความที่แปด	 คือเรื่อง	 Nonviolent	 political	 movement	 คือ	
การเคลื่อนไหวทางการเมืองแบบไม่ใช้ความรุนแรง	โดยมีการศึกษากลุ่ม	people	arrearage	
for	democracy	และ	peoplepower	evaluation	โดยคุณธนภัทร	เจริญพานิชได้เขียนไว้เป็น
เรื่องของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่ต่อต้านระบอบทักษิณ	ส่วนกลุ่มเคลื่อนไหว
ทางการเมอืงและสงัคมต่างๆเป็นการศกึษาการเมอืงเปรยีบเทยีบกรณขีองไทยกบัฟิลปิปินส์	
เกิดข้ึนต่างช่วงเวลากันแต่มีจุดที่สามารถเปรียบเทียบได้	 ผู้อ่านต้องเข้าไปศึกษาว่ามีการ
เปรยีบเทียบในลักษณะใด	มคีวามน่าสนใจในการเปรียบเทยีบซึง่นกัศกึษาปริญญาโทไม่ค่อย
ได้ศกึษาในเรือ่งนี	้เพราะการเมอืงเปรยีบเทยีบมส่ีวนทีเ่กีย่วข้องทัง้การเมอืงการปกครองและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	
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	 ขอขอบคุณผู้อ่านทุกท่านรวมทั้งคณะรัฐศาสตร์ฯ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่ได้ให	้
การสนับสนุนให้มีการตีพิมพ์วารสารที่มีคุณค่า	 หวังว่าต่อไปไม่ว่ากองบรรณาธิการจะเป็น	
กลุ่มใดจะสามารถท�าให้วารสารเป็นพื้นที่แสดงความคิดทางวิชาการ	 งานเขียน	 งานวิจัยต่อ
ไป	 ซึ่งการมีวารสารเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดที่ดีที่แสดงถึงการมีการเรียนการสอนที่ครบ	 มีเวที
ส�าหรับการแสดงผลงานทางวิชาการที่ตีพิมพ์ออกไป	ถือเป็นสิ่งที่จับต้องได้โดยต่อไปอาจจะ
กลายเป็นวารสารอิเล็กทรอนิกส์ก็ขอให้ติดตามกันต่อไป	ส่วนผู้ที่ต้องการส่งบทความเข้ามา
ให้เข้าไปตรวจสอบในเว็บไซต์ของคณะ	www.pol.cmu.ac.th	 เกี่ยวกับข้อก�าหนดของกอง
บรรณาธกิาร	ส�าหรบัการอ่านหนงัสอืวารสารฉบบันีข้อให้ทกุท่านได้รับประโยชน์และเพิม่พนู
ปัญญากันทุกคนคะ

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. กัญญณัฏฐา อิทธินิติวุฒิ
บรรณาธิการ
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The Concept of Consent and Representation
in Chart Kobjitti’s Novels and Short stories.

 วุฒิชัย ไชยวุฒิ 1

Wuttichai Chaiwut  

บทคัดย่อ
	
	 บทความนี้ได้ศึกษาหลักคิดเกี่ยวกับเร่ืองของ ฉันทานุมัติ Consent  และ การเป็น
ตวัแทน   Representation ทีป่รากฏในนยิายและเรือ่งสัน้ของชาต	ิกอบจติตว่ิามคีวามสมัพนัธ์
เชื่อมโยงกับบริบทสังคม	การเมืองในขณะนั้นอย่างไรบ้าง	แนวคิดดังกล่าวที่ปรากฏในนิยาย
และเรื่องสั้นของชาติ	 กอบจิตติน้ันได้รับอิทธิพลมาจากบริบทการเมืองไทยช่วงเวลาที่อยู่	
ภายใต้การปกครองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบ	 (Semi	 Democracy)	 ที่ผู้แทนส่วนหนึ่งมา
จากการแต่งตั้งจากข้าราชการและบุคคลภายนอกที่มิได้มาจากการเลือกตั้ง	 ทั้งหมดตามวิถี
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย	 ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าชาต	ิ กอบจิตติได้
พยายามท่ีจะสะท้อนแนวคิดเกี่ยวกับการได้มาซ่ึงผู้แทนที่มีความชอบธรรมน้ันจะต้องได้รับ
ฉันทานุมัติ	 	 (Consent)	 หรือความยินยอมพร้อมใจจากประชาชน	ซึ่งเป็นไปตามหลักการ
ของแนวคดิเสรปีระชาธปิไตย	(Liberal	Democracy)	ทีใ่ห้อ�านาจกบัประชาชน	ประชาชนจงึมี	
สทิธ	ิเสรภีาพในการเลือกผูแ้ทนเข้ามาใช้	อ�านาจแทน	เพือ่ให้ได้มาซึง่ผูแ้ทนทีม่ปีระสทิธภิาพ
ในการท�างานตอบสนองความต้องการของประชาชนและสาธารณประโยชน์	 จนน�าไปสู่	
การน�าเสนอหลักการเป็นตัวแทน	(Representation)	ว่าการที่จะเป็นผู้แทนที่มีประสิทธิภาพ
จะต้องมีบทบาทหน้าที่ในการตอบสนองความต้องการของประชาชนและสาธารณประโยชน์
ในด้านต่างๆ	 เป็นผลมาจากสิ่งที่ปรากฏในนิยายและเรื่องสั้นชาติ	 กอบจิตติได้สะท้อนเรื่อง
ราวของผู้แทนการที่มิได้รับฉันทานุมัติเข้ามาใช้อ�านาจแทนประชาชน	 แต่มิได้ตอบสนอง	
ความต้องการของสาธารณประโยชน์อย่างแท้จริง	ชาตไิด้รับอทิธพิลทางความคดิดงักล่าวมา
จากบริบททางการเมืองยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ

ค�าส�าคัญ :	 ฉันทานุมัติ,	การเป็นตัวแทน,	เสรีประชาธิปไตย,	ประชาธิปไตยครึ่งใบ

1	 นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตร์มหาบัณฑิต	สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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Abstract

	 This	 article	 deals	 with	 the	 concept	 of	 how	 the	 ideas	 of	 Consent	 and		
Representation	 relate	 to	 the	 certain	 social	 contexts	mentioned	 in	Chart	 Korbjitti’s		
novels	and	short	stories.	The	concepts	are	influenced	by	Thailand’s	political	and	social		
environments	 under	 the	 Semi	 Democracy	 circumstances,	 which	 some	 of	 the		
representatives	 are	 from	 government	 officers	 or	 outsiders	 instead	 of	 from	 an		
appropriate	election.	Obviously,	Chart	tries	to	reflect	the	idea	of	selecting	righteous	
representatives	that	must	be	consented	and	approved	by	all	the	people;	which	is	the	
key	concept	of	 the	Liberal	Democracy	where	the	people	have	rights	and	freedom	
to	 choose	 their	 representatives	 who	would	 work	 effectively	 and	 could	 fulfil	 civil’s		
satisfaction	 and	maintain	 public	 benefits.	 Therefore,	 	 it	 leads	 to	 the	 concept	 of		
Representation	 claiming	 about	 an	 efficient	 representative	 should	 have	mantles	 in		
defending	collective	interests	for	the	people	and	nation.	In	Chart’s	books,	there	appears	
reflections	of	affectations	of	having	a	representative	which	is	not	from	an	election	and	
does	not	perform	along	the	path	of	justice.	It	could	be	said	that	Chart	obtains	aforesaid	
ideas	from	the	circumstances	of	Semi	Democracy	in	Thailand.

Keywords:	Consent,	Representation,	Liberal	Democracy,	Semi	Democracy
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บทน�า

	 วรรณกรรมการเมอืงเป็นวรรณกรรม	
ประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นจากความคิดในเชิง
สร้างสรรค์ของมนุษย์ต่อเหตุการณ์สภาวะ
แวดล้อมของสังคมการเมือง	และการเติบโต
ทางความคิดที่ เป ็นป ัจจัยให ้เกิดความ
ก้าวหน้าและการพัฒนาไปในแต่ละยุคสมัย	
ดังนั้นการที่เราจะเข้าถึงจึงต้องมองเงื่อนไข
หลายประการเป็นองค์ประกอบพร้อมกันไม่
ว่าจะเป็นเงือ่นไขว่าด้วยเวลา	ชนช้ัน	ยคุสมยั	
สภาพสงัคม	การเปลีย่นแปลงทางการเมอืง2	
ซึ่งนิยายการเมืองนั้นถือว่าเป็นวรรณกรรม
การเมืองรูปแบบหนึ่ง	 ที่เป็นทางออกของ
ความกดดันทางสังคมการเมืองที่คนเรา
ประสบอยู่	 จึงหาโอกาสปะทุออกมาในรูป
แบบของนิยายการเมือง3	 ความคิดทางการ
เมืองในวรรณกรรมการเมืองหรือในนิยาย
การเมืองดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้นไม่ว่าจะ
เป็นมิติใดก็ย่อมที่จะมีอิทธิพลโดยตรงต่อผู้
อ่านผลงานเหล่าน้ัน	ซึง่จะมอิีทธพิลมากน้อย
เพียงใดข้ึนอยูก่บัผูเ้ขยีนทีพ่ยายามถ่ายทอด	
เนื้อหาสาระของสภาพสังคมบ้านเมืองใน
ขณะนั้นมีน�้าหนักมากน้อยเพียงใด4		เราคง
ปฏิเสธไม่ได้ว่าเรื่องราวทางการเมืองที่นัก
เขียนหรอืนกัประพนัธ์นยิายหรอืวรรณกรรม
นั้นเกิดขึ้นมาเองโดยอิทธิพลของ	 สภาพ
แวดล้อมไม่มีความเกี่ยวข้องกับความคิดที่
นักเขียนได้สะท้อนหรือถ่ายทอดออกมา	ดัง
นั้นบริบทแวดล้อมทาง	สังคม	และการเมือง
จึงมีอิทธิพลต่องานเขียน

ในปัจจุบันเห็นได้ว่ามีนักเขียนนิยายหลาย
ท่านก็ได้มีการสะท้อนเนื้อหาและความ
คิดทางการเมืองผ่านนิยายที่ตนเองเขียน	
เนื้อหาสาระส่วนใหญ่ก็จะให้ภาพของบริบท
สังคมการเมืองในขณะที่ผู้เขียนได้	 ประสพ
กับสภาพแวดล้อมทางสังคมการเมืองดัง
กล่าวและได้สะท้อนออกมาในรูปแบบของ
นยิาย	นกัเขยีนแต่ละท่านกไ็ด้มกีารน�าเสนอ
ความรู้	 ความคิด	 ความเชื่อทางการเมืองที่
แตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับ	 องค์ประกอบ
หลายๆอย่างที่มีอิทธิพลในการขัดเกลาให้
นกัเขยีนแต่ละท่านสะท้อนออกมาเป็นนยิาย
การเมือง	 หรือเป็นนิยายที่มีการสอดแทรก
เร่ืองราวทางการเมืองรวมถึงแสดงความ
คิดเห็นตามความคิดความเชื่อและอิทธิพล	
ของสภาพแวดล้อมของนักเขียนบุคคล
นั้น	 ซึ่งชาติ	 กอบจิตติก็เป็นนักเขียนนิยาย
คนหนึ่งที่ได้เขียนนิยายที่มีการสอดแทรก
เนือ้หาและความคดิทางการเมอืงเข้าไปด้วย	
โดยคนส่วนใหญ่จะรู้จักชาติ	 กอบจิตติจาก
งานเขียนนิยายเรื่อง	 ค�าพิพากษา	 ที่ได้รับ
รางวัลวรรณกรรมสร้างสรรค์ยอดเยี่ยมแห่ง
อาเซยีน	หรือ	รางวลัซไีรต์ในปี	2525	และได้
ถูกน�าไปสร้างเป็นภาพยนตร์	ละครโทรทศัน์	
และละครเวที	 นับว่าเป็นผลงานที่สร้างชื่อ
เสียงให้ชาติ	 กอบจิตติเป็นอย่างมากและ
นอกจากงานเขยีนของชาต	ิกอบจติตเิล่มดงั
กล่าวยงัมนียิายและ		หนงัสอืรวมเร่ืองสัน้อกี
หลายเลม่	ทีไ่ด้มกีารสอดแทรกเนื้อหาความ
คิดเห็นทางการเมืองที่น่าสนใจ		

2	 พลศักดิ์	จิรไกรศิริ,	วรรณกรรมการเมือง	(กรุงเทพฯ:ส�านักพิมพ์กราฟิคอาร์ต,	2522),	หน้า	105-106.
3	 ประทุมพร	วัชรเสถียร,	วรรณกรรมการเมือง	(ภาษาและหนังสือ,	2515),	หน้า	110-112.
4	 เรื่องเดียวกัน.
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	 ใ นบทคว าม น้ี ผู ้ ศึ กษ า จ ะ ยก
เอาประเด็นที่ว ่าด ้วยเรื่องหลักการของ
ฉันทานุมัติ(Consent)	 และ	 	 หลักการเป็น
ตัวแทน(Representation)	 สาเหตุที่ผู้ศึกษา
ได้ยกเอาหลักการทั้งสองมาน�าเสนอใน
บทความข้างต้นนี้	ด้วยเหตุผลที่ว่าหลักการ
ดังกล่าวเป็นวิธีคิดของเสรีประชาธิปไตย
(Liberal	 Democracy)	 	 ซึ่งประเทศไทย
เองนับตั้งแต่เหตุการณ์เปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง	2475	ก็ถือได้ว่าได้รับอิทธิพลจาก
วิธีคิดหรือแนวคิดแบบเสรีประชาธิปไตย
(Liberal	 Democracy)	 มาใช้ในการก�าหนด
รูปแบบการปกครองนั้นก็คือลักษณะของ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน	 (Representa-
tive	Democracy)	ที่ให้อ�านาจกับประชาชน
ในการเลือกผู ้แทนมาท�าหน้าที่แทนตน
ด้วยความยินยอมของประชาชน	 บ่อยครั้ง
การเมืองไทยก็ยังพบว่าถึงแม้ประเทศไทย
จะปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยก็ยัง
พบว่ามีรัฐบาลมิได้มาจากการวิธีการของ
ประชาธิปไตยคือมาจากการท�ารัฐประหาร
ซ่ึงแน่นอนไม่ได้รับการยินยอมตามวิธีคิด
แบบเสรีประชาธิปไตย	 (Liberal	 Demo	
cracy)	 ส่วนอีกสาเหตุส�าคัญในการน�าหลัก
การของการเป็นตัวแทน	 (Representation)
มาน�าเสนอในบทความข้างตนนั้นเป็นผล
มาจากปัญหาผู ้แทนนักการเมืองรวมทั้ง
รัฐบาลที่ไม่มีประสิทธิภาพและความชอบ
ธรรมจนต้องมีการออกมาชุมนุมประท้วง
การท�างานรฐับาลจนท�าให้ไม่สามารถบรหิาร
ประเทศต่อไปได้ดังกล่าวก็เป็นผลมาจาก

ปัญหาการทจุริตคอรัปชัน่ปัญหาการไม่ตอบ
สนองความต้องการให้กับประชาชนอย่าง
มีประสิทธิภาพและเมื่อไม่สามารถตกลง
กันได้หลายครั้งก็ต้องจบด้วยการที่ทหาร
ออกมาท�าการยึดอ�านาจรัฐประหาร	 จึงน�า
ไปสู่การเสนอหลักการของการเป็นตัวแทน	
(Representation)	 เพื่อให้ทราบถึงบทบาท
หน้าที่ของผู้แทนทางการเมืองที่ควรจะเป็น
ตามหลักแนวคิดของเสรีประชาธิปไตย
	 จากหลักการทั้งสองที่ผู ้ศึกษาได้
กล่าวมาแล้วนั้นเป็นหลักคิดส�าคัญในการ
ท�าความเข้าใจเรื่องของการได้มาซึ่งผู้แทน
ทางการเมืองและบทบาทหน้าที่ของผู้แทน
การเมืองตามแนวคิดเสรีประชาธิปไตย	
(Liberal	Democracy)		เพื่อน�ามาอธิบายถึง	
ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระบอบการเมือง
แบบประชาธปิไตย	ในเรือ่งของประสทิธภิาพ
และความชอบธรรมของผู ้แทนทางการ
เมืองตามแนวคิดเสรีประชาธิปไตย	 ยก
ตัวอย่าง	 เช่นสมัยรัฐบาลทักษิณ	 ชินวัตร
ถูกตั้งค�าถามในเร่ืองความชอบธรรมในการ
บริหารประเทศว่ามีอยู่หรือไม่เนื่องจากช่วง
เวลาดงักล่าวมผีูท้ีไ่ม่เหน็ด้วยกบัการท�างาน
ของรัฐบาลดังกล่าวออกมาชุมนุมเรียกร้อง
ให้พ้นจากต�าแหน่ง	 ต่อมาในรัฐบาลของ
อภิสทิธิ	์เวชชาชวีะกถ็กูตัง้ค�าถามจากสงัคม
ว่ามีความชอบธรรมในเรื่องของที่มาของ
การจัดตั้งรัฐบาลหรือไม	่ 5	ท�าให้เกิดการถก
เถียงของผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยและ
ปัญหาความขดัแย้งบานปลายจนไม่สามารถ
แก้ไขได้จนน�าไปสู่การแก้ปัญหาโดยการที่

5	 วรีะ	เลศิสมพร,	รฐับาลไทยกบัความชอบธรรมทางการเมือง,	(เชียงใหม่:กรรมการศนูย์พฒันาการเมอืงภาคพลเมอืง	

สถาบันพระปกเกล้า),	หน้า	1-4.		เรื่องเดียวกัน.
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ทหารออกมาท�าการรัฐประหาร	 ในปัจจุบัน
รัฐบาลภายใต้การปกครองของรัฐบาลของ
พลเอกประยุทธ	์จันทร์โอชาที่มาจากการท�า
รัฐประหารเมื่อวันที่	 22	 	พฤษภาคม	2557	
ก็ได้มีการตั้งค�าถามจากกลุ่มคนบางกลุ่ม
ที่ไม่เห็นด้วยกับรัฐบาลหรือผู้แทนทางการ
เมืองดังกล่าวว่ามีความชอบธรรมตามหลัก
การของเสรีประชาธิปไตยหรือไม่
	 หากจะกล่าวถึงความชอบธรรม
ทางการเมืองตามความหมายของเสรี
ประชาธิปไตยแล้วน้ันผู้แทน	 จะต้องได้รับ
การยินยอมจากประชาชนส่วนใหญ่ในรัฐ
ในเรื่องของการเข้าสู่อ�านาจและการท�างาน
ของผู ้แทนทางการเมือง	 เนื่องจากสังคม
ไทยในปัจจุบันน้ียังมีข้อถกเถียงในเรื่อง
ดังกล่าวจนน�าไปสู ่ป ัญหาความขัดแย้ง	
จนถึงทุกวันนี้ว่าผู้แทน	 รัฐบาลแบบใดที่มี
ความชอบธรรม	 และยังรวมไปถึงว่าผู้แทน
รัฐบาลจะต้องมีบทบาทและหน้าที่อย่างไร
บ้างถึงจะถือได้ว่าเป็นผู้แทนและรัฐบาลที่
มีประสิทธิภาพ	 ดังน้ันในการน�าเสนอ	 ของ
บทความข้างต้นนี้ได้ยกเอาประเด็นเกี่ยว
กับฉันทานุมัติ	 (Consent)	 และ	 การเป็น
ตัวแทน	(Representation)		ที่ผู้ศึกษาได้ใช้
มาอธิบายสิ่งที่ปรากฏในนิยายและเรื่องสั้น
ของชาต	ิกอบจิตติ	เนื่องจากนิยายและเรื่อง
ส้ัน	ดังกล่าวได้มสีอดแทรกความคดิดงักล่าว
ทีไ่ด้รบัอิทธพิลจากบรบิททางสงัคมทางการ
เมืองในขณะที่นิยายและเรื่องสั้นกล่าวถึง
นั้น	 เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจถึงหลัก
การฉันทานุมัติ	 (Consent)	 ที่เป็นหลักการ
ส�าคัญของการได้มาซึ่งผู้แทนที่ได้รับความ
ยินยอมพร้อมใจจากประชาชนที่เป็นหัวใจ

ส�าคญัของแนวคดิเสรปีระชาธปิไตย	(Liberal	
Democracy)	 รวมไปถึงหลักการเป็นผู้แทน	
(Representation)	 ว่าควรมีบทบาทหน้าที่
อย่างไร	 ซึ่งที่ปรากฏในนิยายและเรื่องสั้น
ของชาตนิัน้ได้รบัอทิธพิลและมคีวามสมัพนัธ์
กับบริบทแวดล้อมทางสังคมและการเมือง
ในช่วงที่นิยายและเรื่องสั้นกล่าวถึงอย่างไร
บ้างเพื่อใช้เป ็นกรณีศึกษาหลักคิดที่ว ่า
ด้วยฉันทานุมัติ	 และการเป็นตัวแทนตาม
หลักการของเสรีประชาธิปไตยเพื่อให้เกิด
ความรู้เข้าใจว่าแท้จริงแล้วผู้แทนตามหลัก
ประชาธิปไตยหรือเสรีประชาธิปไตยควรที่
จะมีที่มารวมไปถึงบทบาทหน้าที่อย่างไร
บ้าง	 โดยผู้ศึกษาจะน�าเสนอแยกแต่ละหลัก
การตามล�าดับ		

1.ฉันทานุมัติ Consent 
	 1.1.ความคดิเกีย่วกบัฉันทานมัุติ 
(Consent)
	 ฉันทานุมัต	ิConsent	หรือ	อ�านาจ
อันชอบธรรมในการปกครองของรัฐบาล
เกิดจากความยินยอมเป็นแนวคิดเกี่ยวกับ
สิทธิเสรีภาพของมนุษย์	 ในด้านการปกป้อง
สิทธิเสรีภาพของมนุษย์โดยรัฐนั้นต้องมา
จากการยินยอมของคนในสังคม	 เพื่อให้
รัฐบาลมาท�าหน้าที่ในการคุ ้มครองสิทธิ
เสรีภาพในด้านต่างๆ	 เมื่อมนุษย์มารวมตัว
กันเกิดเป็นสังคมแล้วพวกเขาก็ได้ร่วมกัน
ท�าสัญญาหรือที่เรียกว่า	 สัญญาประชาคม	
Social	 contract	 เพื่อเป็นข้อตกลงร่วม
กันในการจัดตั้งสังคมและผู ้ปกครองขึ้น
มา	 สังคมและผู้ปกครองจะมาท�าหน้าท่ีใน
การช่วยปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
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มนุษย	์จอห์น	ล็อค	(John		Locke)	นักคิด	
คนหนึ่งที่พูดถึงสัญญาประชาคมเห็นว่า
สังคมและรัฐบาลเกิดขึ้นมาเพื่อปกป้อง
คุม้ครองสทิธใินชวิีตและทรพัย์สนิของมนุษย์
ที่มีอยู่แล้วตามธรรมชาติ	 สังคมจึงเกิดขึ้น
จากความยินยอมของสมาชิกที่เข้ามาอยู่
ร่วมกันในสังคม	 และมีผู้มาใช้อ�านาจทาง
สังคมท่ีหมายถึงสิทธิในการออกกฎหมาย
รวมไปถึงบทลงโทษเพื่อใช้ในการปกป้อง
สิทธิประโยชน์ของบุคคลและส่วนรวมหรือ
สาธารณะประโยชน์	อ�านาจนีต้้องเป็นอ�านาจ
ท่ีได้รับความยินยอมเท่านั้น	 ซึ่งเป็นสิทธิ
ส่วนบุคคลแต่ละคนที่ยินยอมมอบสิทธิดัง
กล่าวให้กับรัฐบาล	 การให้ความยินยอมนั้น
เท่ากับเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับ
อ�านาจ	 (Power)	 เพ่ือให้เกิดเป็นอ�านาจที่
ชอบธรรม	(Authority)	อ�านาจท่ีชอบธรรมนัน้
หมายถงึสิทธใินการออกค�าสัง่ทีจ่ะได้รบัการ
เชื่อฟังด้วยที่แตกต่างกับอ�านาจ	 (Power)
ท่ีหมายถึงอ�านาจที่มาจากการบังคับ	 ข่มขู่
เพื่อให้ผู ้อื่นท�าตามซึ่งผู้ท�าตามค�าส่ังที่มา
จากการบังคับย่อมที่จะไม่ได้มาจากการ
ยินยอมหรือสมัครใจเหมือนกับอ�านาจอัน
ชอบธรรม	 จอห์น	 ล็อคได้กล่าวถึงอ�านาจ
ที่ชอบธรรมว่า	 “ผู้ปกครองนั้นจะครอง
อ�านาจอยูไ่ด้ไม่ใช่เพราะอ้างโองการจาก
สวรรค์ อ้างขนบธรรมเนียมประเพณี 
หรือโดยมกี�าลงั แต่อยูใ่นอ�านาจโดยการ
ที่ประชาชนให้ความยินยอมด้วยความ
เต็มใจ และประชาชนเท่านั้นจะเป็นผู้

ตดัสนิชะตากรรมรฐับาล”	ยงัรวมไปถึงรสุ
โซทีม่แีนวคดิคล้ายกบัลอ็คว่า “ผูท้ีแ่ขง็แรง
ที่สุดไม่อาจจะแข็งแรงพอที่จะเป็นนาย
ไปได้ตลอดเว้นเสียแต่ว่า เขาจะเปลี่ยน
จากก�าลังมาเป็นสิทธิและการเชื่อฟังมา
เป็นหน้าท่ีและได้กล่าวอีกว่า อ�านาจท้ัง
ปวงมาจากผู้เป็นเจ้า ร่วมถึงความเจ็บ
ป่วยทุกข์ยากก็เช่นกัน ดังนั้นเรามายอม
รับเสียเถิดว่า ก�าลังนั้นไม่ได้ก่อให้เกิด
สิทธิและเราจะต้องยอมเชื่อฟังเฉพาะ
อ�านาจอันชอบธรรมเท่านั้น” 6 
	 1.2.ฉันทานุมัติ (Consent) ท่ี
ปรากฏในนิยายและเรื่องสั้นของชาติ 
กอบจิตติ
	 ในเรื่อง	“ทางชนะ”	ที่ชาติแสดง
ให้เหน็ถงึการเลอืกผูน้�าของเดก็นกัเรยีน
ในโรงเรียนแห่งหนึ่งโดยคุณครูจะให้
นักเรียนทุกคนลงความเห็นว่าใครจะ
เป็นหัวหน้าห้อง	 ทุกคนในห้องยินยอม
พร้อมใจเลือกพุฒิมาเป็น	 หัวหน้าห้อง	
โดยครูแลเพื่อนๆของพุฒิได้สังเกตถึง
พฤติกรรมและความสามารถของพุฒิ
ตั้งแต่วันเปิดเทอม	วันแรกจนถึงวันที่จะ
ต้องมีการเลือกหัวหน้าห้อง	“ทุกคนต่าง
พร้อมใจเลือกพุฒิมาเป็นหัวหน้าห้อง”7	
โดยเชื่อว่าพุฒิจะสามารถเป็นหัวหน้าห้อง
ที่ดี	 มีความรับผิดชอบต่อต�าแหน่งหน้าที่
สมกับที่ได้รับความไว้วางใจจาก	 เพื่อนๆ	
ลักษณะของการเล่าเรื่องในนิยายของชาติ
นั้นตั้งอยู ่ฐานความเชื่อเรื่องของแนวคิด

6	 ชัยอนนัต์	สมทุวณชิ,	ประชาธปิไตย:สังคมนยิม:คอมมวินสิต์กบัการเมอืงไทย,	(กรงุเทพฯ:ดวงดีการพมิพ์	,	2523),	

หน้า11-12.
7	 ชาติ	กอบจิตติ,	ทางชนะ,	(กรุงเทพฯ:ส�านักพิมพ์หอน	,2522),	หน้า	49.
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ที่ว่าด้วย	 อ�านาจอธิปไตยมาจากปวงชน	
(Popular	Sovereignty)	คอืการปกครองท่ีให้
ความส�าคญักบัเสยีงของประชาชนส่วนใหญ่
ภายในรัฐโดยการที่ประชาชนเป็นผู้เลือกผู้
แทนเข้ามาใช้อ�านาจในทางการเมืองการ
ปกครองแทน	 ประชาชนทั้งหมด	 นอกจาก
นั้นแล้วยังต้องมีการจัดความสัมพันธ์ทาง
อ�านาจโดยใช้หลักการของการแบ่งแยก
อ�านาจ	(Separation	of	Power)	เพื่อให้เกิด
การตรวจสอบถ่วงดุล	ดังน้ันรฐับาลจะต้องรบั
ผดิชอบต่อประชาชนและไม่ละเลยทีจ่ะรบัฟัง
ข้อเรียกร้องต่างๆของประชาชน”	8	
	 จากเ น้ือเรื่องในการได ้รับการ
ยินยอมและไว้วางใจจากเพ่ือนๆและครูให้
พุฒิเป็นหัวหน้าห้องเห็นได้ว่าชาติต้องการ
สะท้อนให้เหน็ว่าถงึแม้ว่าพฒุจิะเป็นหวัหน้า
ห้องท่ีชอบรังแกเพื่อนหรือใช้อ�านาจในการ
ข่มขู่เพ่ือนๆ	 แต่การขึ้นมาเป็นหัวหน้าของ
พุฒิมาจากการได้รับ	ฉันทานุมัติ	(Consent)	
ในทางการเมืองหมายถึงการได้รับการ	
ยินยอมประชาชนในการที่ประชาชนจะถูก
ปกครองเพราะถ้าหากผู้ปกครองไม่ได้รับ
ความยินยอมจาก	 ประชาชนการปกครอง
ในลักษณะดังกล่าวจะเป็นการปกครองที่
ปกติสุขไปมิได้9	 	 รวมไปถึงเรื่องความชอบ
ธรรมทางการเมืองของผู้ปกครองจะน�าไป
สู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติของกลุ่มคนใน
สังคม	 ถึงแม้จะมิใช่รูปแบบการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย	 ฉันทานุมัติก็ยังเป็น
สิ่งที่จ�าเป็นเพียงแต่จะจ�ากัดอยู่ในส่วนของ
ชนชั้นน�า	 เช่นในการขึ้นครองราชย์ของ
พระมหากษัตริย์ไทยในสมัยโบราณมักจะ
มีการประชุมหารือจากขุนนางชั้นผู ้ใหญ่
และสมาชิกชั้นสูงของราชวงศ์	 ซึ่งต่างกับ
ฉนัทานมุตัขิองระบอบประชาธปิไตยทีค่วาม
เห็นพ้องต้องกันนั้นจะอยู่บนหลักการพื้น
ฐานของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
สาธารณะ	(Public	Opinions)	และผ่านการ
ตัดสินใจอย่างมีส่วนร่วมของสาธารณชน	
(Public	 Participation)	 จึงจะสามารถกล่าว
ได้ว ่ารัฐบาลดังกล่าวมีความชอบธรรม
ในการเข้าสู ่อ�านาจและใช้อ�านาจทางการ
เมอืง10	ตามแนวคดิเสรปีระชาธปิไตยใช้การ
เลือกตั้ง	(Election)	ถือเป็นฉันทานุมัติเบื้อง
ต้นที่สังคมมอบให้กับการขึ้นสู่อ�านาจของ
รัฐบาล11

	 เช่นเดียวกับเรื่อง	“อนาคตของเรา”	
ที่ชาติได้สะท้อนแนวคิดเกี่ยวกับฉันทานุมัติ	
กล่าวถึงจับไม้สั้นไม้ยาวของเด็กที่ก�าลังจะ
เล่นต�ารวจจับผู้ร้ายกันอยู่ซึ่งแน่นอนว่าคง
ไม่มีใครอยากที่จะเป็นผู้ร้ายเด็กแต่ละคนก็
มคีวามใฝ่ฝนัว่าอยากเป็นต�ารวจ	เป็นคนจบั
ผู้ร้าย	 จึงท�าให้เกิดการโต้เถียงกันว่าใครจะ
เป็นต�ารวจเป็นผู้ร้าย	 จนกระทั้งมีเสียงหน่ึง
เสนอว่า	

8	 ชัยอนันต์	สมุทวณิช,	หน้า	17.
9	 สมเกียรติ	วันทะนะ,	อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมสมัย,	(นครปฐม:โรงพิมพ์ศูนย์ส่งเสริมและฝึกอบรมการเกษตร

แห่งชาติ,	2544),	หน้า	183.
10	 เสกสรรค์	ประเสรฐิกลุ,	การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธปิไตยไทย,	(กรงุเทพฯ:ส�านกัพมิพ์วภิาษา	,2553),	

หน้า	118.
11	 เรื่องเดียวกัน.
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	 “เรามาจบัไม้สัน้ไม้ยาวกนัอย่าง
เมื่อวานดีกว่า”	
	 “ไม่นานข้อตกลงระหว่างพวก
เขากเ็รียบร้อย	เรยีกว่าอย่างยตุธิรรม”	12

	 หลังจากนั้นไม่นานเด็กกลุ ่มดัง
กล่าวก็สามารถตกลงกันตามเงื่อนไขที่ทุก
คนยอมรับไว้เป็นไปอย่างยุติธรรมส�าหรับ
ทกุคนจาก	การจบัไม้สัน้ไม้ยาวของเดก็กลุ่ม
น้ีน้ันเกิดจากการถกเถียงแลกเปล่ียนทาง
ความคิดของเหล่าเด็กๆเพื่อจะหาวิธีการ
หรือข้อตกลงที่มีความยุติธรรม	 และเป็นที่
ยอมรับกันของทุกคนหากมองผ่านบริบท
ทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	 และสังคมสาเหตุ
ที่ชาติสะท้อนความคิดเรื่อง	 ฉันทานุมัต	ิ
(Consent)	ถ้ามองจากช่วงเวลาที่ชาติเขียน
เรื่องนี้จบเมื่อวันที่	30	มีนาคม	252213		ภาย
ใต้รัฐบาลของพล.อ.เกรียงศักดิ์	 ชมะนันทน์
ด�ารงต�าแหน่งนายกรัฐมนตรี	 ที่มาจากการ
รัฐประหารของพล.ร.อ.สงัด	ชลออยู	่เมื่อวัน
ที	่20	ตุลาคม2520	ตลอดระยะเวลา	1	ปี	6	
เดอืนไม่มีสมาชกิผูแ้ทนราษฎรทีม่าจากการ
เลือกตั้งของปวงชนชาวไทย	 นับตั้งแต่วันที่	
11	พฤศจิกายน	2520	จนถึง	13	พฤษภาคม	
2522	 ซึ่งปกครองภายใต้	 “ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจกัร	พ.ศ.2520	ฉบบัที	่12	
ฉบบัชัว่คราว”		หลังจากเหตกุารณ์	6	ตลุาคม	
2519	 การรัฐประหารครั้งนี้ถือว่าเป็นครั้ง
ที่	 2	 ซึ่งนับตั้งแต่เหตุการณ์	 6	 ตุลาเป็นต้น

มาการเมืองไทยอยู่ภายใต้การปกครองที่
ทหารกลับมามีบทบาททางการเมือง	 หรือ
ที่เรียกว่า	 “ประชาธิปไตยครึ่งใบ”เร่ิมต้นมา
ตั้งแต่รัฐบาลของนายธานินทร์	 กรัยวิเชียร
ถึงแม้ว่าจะเป็นรัฐบาลที่มาจากพลเรือน	
รัฐบาลธานินทร์ก็ได้รับการประคับประคอง
เป็นอย่างดจีากคณะปฏิรูปการปกครองแผ่น
ดินเปรียบเสมือนมีเปลือกหอยมาคุ้มครอง
ตัวหอยไว้จนถูกเรียกว่า	 “รัฐบาลหอย”	 แต่
แล้วกถ็กูเหตกุารณ์เปลอืกหอยงบั	เนือ่งจาก
รัฐบาลธานินทร์ด�าเนินนโยบายที่ท�าให้ไม่
เป็นที่พอใจของกลุ่มทหาร	 “ยังเติร์ก”15	 จึง
ถูกรัฐประหารในที่สุด16	นับตั้งแต่เหตุการณ์	
6	 ตุลาทหารได้มีบทบาทและอิทธิพลอย่าง
สูงในการเมืองไทยในขณะน้ันภายใต้การ
ปกครองที่มาจากการรัฐประหารน้ัน	 การ
เลือกตั้ง	 หรือ	 ฉันทานุมัติทางเมืองจึงเป็น
สิ่งที่อยู ่ตรงข้ามกับการปกครองลักษณะ
ดังกล่าวดังนั้นประชาชนจึงไม่มีบทบาทใน
การเลือกผู้แทน	 หรือไม่ได้มีความยินยอม
พร้อมใจในการเลือกผู้แทน
	 ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจของ
รัฐบาลพล.อ.เกรียงศักดิ์	ชมะนันท์	ก็ประสบ
กับปัญหาราคาน�้ามันในตลาดปรับตัวสูง
ข้ึนมีผลให้ราคาน�้ามันในประเทศมีราคาสูง	
ส่งผลต่อการผลิตพลังงานไฟฟ้าเพราะส่วน
หน่ึงใช้น�้ามันในการผลิต	 ท�าให้สินค้าต่างๆ
ได้มีการปรับตัวสูงข้ึน	 ท�าให้เป็นท่ีไม่พอใจ

12	 ชาติ	กอบจิตติ,	มีดประจ�าตัว,	(กรุงเทพ:	ส�านักพิมพ์หอน,	2527),	หน้า	115.
13	 ชาต	ิกอบจิตติ,	หน้า	61.
15	 กลุม่ยังเตร์ิก	เป็นทหารระดบันายพนั	ซึง่เป็นระดบัทีค่วบคมุกองก�าลังรบอย่างแท้จรงิ	โดยเฉพาะนายพนัทีม่าจาก	

จปร.รุ่น	7	น�าโดย	พ.ต.จ�าลอง	ศรีเมือง	และ	พ.ต.มนูญ	รูปขจร	ฯลฯ
16	 โกวิท	วงศ์สุรวัฒน์,	การเมืองการปกครองไทย:หลายมิติ,	(กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์ตะวันออก	,2553),	หน้า	84.
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ของประชาชน17	 ด้วยองค์ประกอบทางด้าน
การเมืองและเศรษฐกิจที่ไม่สู ้ดีนักจึงเป็น
ผลให้ชาติน�าเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับ
เรื่องของผู้น�าที่ต้องได้รับการยินยอมจาก
ประชาชน	 เพื่อเป็นการตอกย�้าถึงหลักคิดที่
ว่าด้วยอ�านาจเป็นของประชาชน	 (Popular	
Sovereignty)	 แต่เห็นได้ว่ารัฐบาลในขณะ
นั้นมิได้มาจากการยินยอมพร้อมใจของ
ประชาชนตามหลักคิดเก่ียวกับฉันทานุมัติ
(Consent)	 เนื่องจากรัฐบาลดังกล่าวมาจาก
การท�าการรัฐประหารดังนั้นชาติต้องการ
ท่ีจะสะท้อนความคิดทางการเมืองออกมา
ว่า	 ภายใต้การเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย	 ต้องให้ความส�าคัญกับเสียง
ของประชาชน	 และผู ้น�านั้นต้องมีความ
ชอบธรรมกับการเข้าสู่อ�านาจ	 ไม่ว่าจะเป็น
วิธีการใดก็ตามแต่ต้องอยู่บนพื้นฐานของ
การยอมรับของประชาชน	 วิธีการหนึ่งของ
ประชาธปิไตยคอืการเลือกตัง้	การเลือกตัง้นี้
เป็นกระบวนการอย่างหน่ึงทีจ่ะท�าให้เกิดการ
ยอมรับเน่ืองจากให้ความส�าคัญกับอ�านาจ
ของประชาชนในการออกเสียงเลือกผู้แทน
	 ในนิยายและเรื่องสั้นของชาติก็
เห็นด้วยกับกระบวนการเลือกผู้แทนโดย
การเลือกตั้งเห็นได้จากเรื่อง “รัฐธรรมนูญ
ของเรา” เรื่องการลงประชามติ ชาติเขียน
ถึงการลงประชามติว่าก่อนที่เราจะอ่านหรือ
ท�าความเข้าใจกับสิ่งที่เขียนในรัฐธรรมนูญ
ว่ามีข้อดีข้อเสียอย่างไรเราเห็นด้วยหรือไม่
ซึ่งต้องมีการพิจารณาในเรื่องของเนื้อหาตัว
บทของรัฐธรรมนูญก่อน แต่ปัญหาในขณะ

นั้นชาติได้แสดงความคิดเห็นว่าจากการที่
เขาได้ ถามคนที่อยู่แถวบ้านเขาว่าได้อ่าน
รัฐธรรมนูญที่เขาให้ลงประชามติหรือยัง ค�า
ตอบคือยังไม่ได้อ่านแต่ลงว่า “เห็นด้วย” ใน
การลงประชามตินั้นก็มีค�าตอบให้เราเลือก
อยู่สองอย่าง คือ “รับ” กับ “ไม่รับ” ไม่มีช่อง
ที่ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น ปัญหา
คือชาติมองว่าการลงประชามติรัฐธรรมนูญ 
2550 ฉบบันัน้อาจจะเป็นการสญูงบประมาณ
เนื่องจากคนส่วนใหญ่ที่ลงความเห็นก็ไม่
ได้อ่านหรือมีความเข้าใจรัฐธรรมนูญ แสดง
ให้เห็นผลว่า  อ่านไม่เข้าใจ ไม่มีเวลา แต่
เลือก รับ ไปเพราะว่าอยากให้เรื่องมันจบๆ
ไปอยากให้บ้านเมืองเดินไปต่อ เพราะ
ประชาชนอยากจะเห็นการเลือกตั้งเร็ว	18

	 จากตัวบทที่ชาติเขียนนั้นตีความ
ได้ว่า	 ชาติพยายามที่จะสะท้อนว่า	 การท�า
ประชามติให้รัฐร่างรัฐธรรมนูญนั้นจะต้องมี
การให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนให้
มากๆ	ควรที่จะมีการให้น�าเสนอแลกเปลี่ยน
แสดงความคิดเหน็ว่าประชาชนเหน็ด้วยหรือ
ไม่อย่างไร	 ซึ่งวิธีการดังกล่าวเป็นกระบวน
การอย่าง	หนึง่ของแนวคดิเสรปีระชาธปิไตย	
เนื่องจากการท�าประชามติดังกล่าวนั้นชาติ
มองว่าเป็นการท�าให้คน	 แบ่งแยกเป็นสอง
ฝักสองฝ่ายอย่างชัดเจนเพราะผลการลง
ประชามติดังกล่าวมีคนเห็นด้วย	 4	 ล้านคน
และไม่เห็นด้วย	 10	 ล้านคน	 แต่ถึงอย่างไร
การลงประชามตใินคร้ังนีก้ย็งัมีข้อดอียูเ่พราะ
ในอนาคตหากผู้แทนจะขอ	แก้กฎหมาย	จะ
ได้แก้ยากขึน้เพราะรัฐธรรมนญูดงักล่าวเป็น

17	 เรื่องเดียวกัน,	หน้า	86.
18	 ชาติ	กอบจิตติ,	ล้อมวงคุย	,(กรุงเทพฯ:ส�านักพิมพ์หอน	,2551).
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มติของคนทั้งประเทศ	 แต่ถึงอย่างไรเมื่อ
เหตุการณ์มันผ่านไปแล้วเราก็ควรที่จะตั้ง
หน้ารอเพื่อที่จะกลับมาเลือกตั้งกันอีกครั้ง	
อดตีเป็นสิง่ทีผ่่านไป	แล้วเราไม่สามารถกลับ
ไปท�าอะไรกับมันได	้ขอให้มองที่ปัจจุบัน	ใน
เวลาดังกล่าวน้ันสส.นักการเมืองก็ต่างพา
กันเริ่มเปลี่ยนย้าย	พรรค	หาเสียงเตรียมตัว
เลอืกตัง้	อีกทัง้ยังมกีารให้ผูส้มคัรเลือกตัง้ได้
ไปสาบานที่วัด	 พระแก้วว่าจะไม่ซื้อเสียง19	
การแก้ปัญหาดังกล่าวชาติมองว่ารัฐบาล
ในขณะน้ันคงไม่รู ้จะแก้ปัญหาอย่างไรกับ
ปัญหาซือ้สทิธ	ิขายเสยีงของนักการเมอืงเลย
จ�าเป็นต้องพ่ึงส่ิงศักดิส์ทิธิต์ามความเช่ือของ
คนไทย	แต่ถึงอย่างไรเขาก็สรุปไว้ตอนท้าย
ว่า	 ในวันที่	 23	ธันวาคม	2550	ไปเลือกตั้ง
กันเถอะครับ	อย่างน้อยเรากไ็ปลงประชามติ
ให้เขาเห็นว่า	เราชอบการเลือกตั้ง	มากกว่า
ไม่มีการเลือกตั้ง20	
	 แสดงให้เห็นว ่านิยายและเรื่อง
สั้นของชาติเรื่องดังกล่าวมีเป ้าหมายที่
สนับสนุนวิธีการเลือกผู ้แทนด้วยวิธีการ
เลอืกตัง้มากกว่ามาจากการปฏวัิตริฐัประหาร
เนื่องจากนิยายและเรื่องสั้นในหลายๆเรื่อง
ของชาติ	 ที่ได้เขียนถึงเรื่องผู้แทนที่มาจาก
ความยินยอมของประชาชน	 อีกทั้งยังเขียน
กับการอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาล
เผด็จการที่ประชาชนขาดสิทธิเสรีภาพ
ในการเป็นอยู ่ในการใช้ชีวิต	 อีกทั้งยังไม่
สามารถเลือกนักการเมืองที่เขาไว้วางใจที่
จะให้มาเป็นผู้แทน	 ถึงอย่างไรแม้ว่าชาติ
จะมองว่าในปัจจุบันนักการเมืองจะมีทั้งดี

และไม่ดีมีให้เราเลือกไม่มาก	 แต่การเลือก
ตั้งก็เป็นวิธีการอย่างหนึ่ง	 หรือ	 สิทธิอย่าง
หนึ่งของประชาชนภายใต้การปกครอง
แบบประชาธิปไตยได้มีโอกาสเลือกผู้แทน
ด้วยความยินยอมพร้อมใจตามหลักคิดที่
ว่าด้วยอ�านาจเป็นของประชาชน	 ดังน้ันจะ
มีนักการเมืองที่ดีให้เราเลือกไม่มากชาติก็
ยังสนับสนุนให้คนไปเลือกตั้งซึ่งถือว่าเป็น	
กระบวนการในการสรรหาผูแ้ทนของระบอบ
ประชาธปิไตย	เพราะการเลอืกต้ังนัน้สะท้อน
ให้เห็นว่าผู้แทนนั้นมาจากการตัดสินใจของ
ประชาชนจริงๆ	 และเม่ือผู้แทนได้รับเลือก
เข้ามาเป็นผู ้แทนแล้วตามหลักคิดแบบ
เสรีประชาธิปไตยจะต้องปฏิบัติหน้าที่เพื่อ
สาธารณะประโยชน์ส่วนรวม	ซึ่งผู้ศึกษาจะ
กล่าวถึงในประเดน็ถัดไปเกีย่วกบัผูแ้ทนเมือ่
ได้รับการยินยอมจากประชาชน	 (Consent)	
เข้ามาแล้วควรจะมีบทบาทหน้าที่อย่างไร
บ้าง	จึงจะถือว่าเป็นผู้แทนที่มีประสิทธิภาพ
ตามแนวคิดเสรีประชาธิปไตย	 (Liberal		
Democracy)

2.การเป็นตวัแทน (Representation) 
 2.1. ความคิดเกี่ยวกับการเป็น
ตัวแทน
	 ก า ร เป ็ นตั ว แทน 	 หรื อ 	 กา ร
ปกครองโดยผู้แทน	 เป็นการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยทางอ้อม	 ที่ให้ประชาชนเป็น
ผูเ้ลอืกผูแ้ทนเข้าท�าหน้าทีท่างการเมอืง	เช่น	
ออกกฎหมาย	 จัดตั้งรัฐบาลคณะผู้บริหาร
ประเทศ	 รวมถึงการตรวจสอบถ่วงดุลการ

19	 เรื่องเดียวกัน,	หน้า220.
20	 เรื่องเดียวกัน,	หน้า	221.
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ท�างานของรัฐบาล21	 	 การปกครองรูปแบบ		
ดังกล่าวเกิดขึ้นมาพร้อมกับการก�าเนิด
รัฐชาติ	 (Nation	 State)	 ซึ่งรัฐจะมีรูป
แบบอาณาเขต	 และพลเมืองที่มีจ�านวน
มากข้ึน	 ทุกรัฐจึงหาวิธีการที่มีความเป็น
ประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับการ	 ขยายตัว
ของรฐัชาติดงักล่าวจงึเกดิเป็นประชาธปิไตย
ทางอ้อมหรือแบบตัวแทนขึ้นมาเพื่อใช ้
อ�านาจในทางการเมืองแทนประชาชน	22		
	 แนวคดิทีว่่าด้วยการปกครองโดยผู้
แทนข้างต้นนี้ได้รับอิทธิพลจากนักปรัชญา
การเมือง	 อย่างเช่น	 จอห์น	 ล็อคปรากฏใน
ความคิดเรื่องสัญญาประชาคมที่ว่ารัฐบาล
จะต้องเป็นตัวแทนของประชาชนท�าหน้าที่
แทนและรับผิดชอบต่อประชาชน	 มีหน้า
ที่ในการคุ้มครองสิทธิของบุคคลใน	 สังคม
การเมือง	แต่หากรัฐบาลที่มาจากประชาชน
ท�าผิดวัตถุประสงค์ที่ให้ไว้หรือท�าเพื่อผล
ประโยชน์ส่วนตัว	 ประชาชนย่อมมีสิทธิที่
ถอดถอนรัฐบาลอาจจะใช้ก�าลังหรือการ
ปฏิวัติหากมี	 ความจ�าเป็น	 ส่วนมองเตสกิ
เออ	 (Momtesquier)	 ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ
การปกครองโดยผูแ้ทนว่า	อ�านาจนติบิญัญตัิ
ควรจะมาจากประชาชนทั้งหมดทั้งมวลแต่
ด้วยหลักการดังกล่าวไม่สามารถปฏิบัติ	 ได้

ในรัฐใหญ่ๆ	 และไม่สะดวกในรัฐเล็กๆ	 ดัง
นั้นจึงจ�าเป็นที่จะต้องมีการเลือกตัวแทน
ที่มาจากการ	 เลือกตั้งโดยประชาชน23	 การ
เข้ามาเป็นตวัแทนของรฐับาลหรอืผูป้กครอง
เห็นได้ว่าจะต้องได้รับความยินยอมจาก
ประชาชนก่อนถงึจะมคีวามชอบธรรมในการ
ใช้อ�านาจ	 เมื่อได้รับความยินยอม	พร้อมใจ
จากประชาชนแล้ว	 กลุ่มคนเหล่านี้เปรียบ
เสมือนผู้แทนหรือตัวแทนในการใช้อ�านาจ
ของประชาชนด้วยเพราะในยุคปัจจุบัน
ประชาธิปไตยทางตรง(Direct	 Democ-
racy)	 โดยการให้ประชาชนในรัฐท้ังหมด
ท�า	 หน้าที่ในการปกครองไม่สามารถที่จะ
กระท�าได้24	 เนื่องจากจะท�าให้เกิดสภาวะ
แห่งความไม่สะดวก	 (State	 of	 Inconven-
ience)	สภาวะดังกล่าวตามสายนักทฤษฎีที่
ว่าด้วยสัญญาประชาคม	 (Social	 contract)
จะเป็นลักษณะ	 ของสภาวะธรรมชาติท่ีไม่มี
ความเป็นระเบียบวินัย25		เพื่อ	เป็นการหลีก
เลี่ยงสภาวะแห่งความไม่สะดวกหรือสภาวะ
ธรรมชาต	ิซึ่งในสังคมยุคใหม่ได้มีการขยาย
ตัวไปอย่างมากและประชากรภายในรัฐมี
เพิ่มมากขึ้น	 ดังนั้นประชาธิปไตยในแบบ
เสรีนยิมต้องใช้การเลอืกผูแ้ทน	เพือ่ท�าหน้าที่
ในการเมืองการปกครองและออกนโยบาย

21	 ชรินทร์	 สันประเสริฐ,	 แนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและโครงสร้างอ�านาจทางการเมือง:สถาบันและกระบวนการ

ทางการเมืองไทย,	(นนทบุรี:สุโขทัยธรรมาธิราช,	2556),	หน้า	33.
22	 ชรินทร์	 สันประเสริฐ,	 แนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและโครงสร้างอ�านาจทางการเมือง:สถาบันและกระบวนการ

ทางการเมืองไทย,	(นนทบุรี:สุโขทัยธรรมาธิราช,	2556),	หน้า	33.
23	 จรูญ	สุภาพ,	หลักรัฐศาตร์,	(กรุงเทพ:ไทยวัฒนาพานิช	,2514),	หน้า	326.
24	 ชรินทร์	สันประเสริฐ,	หน้า	37.
24	 ทนิพนัธ์	นาคาตะ,อดุมการณ์ทางการเมอืงร่วมสมัย	,(กรงุเทพฯ:ส�านกัพิมพ์ศนูย์ส่งเสรมิและฝึกอบรมการเกษตร,

2544)	หน้า	184.
25	 กนก	 วงษ์ตระหง่าน,	 การเมืองในสภาผู้แทนราษฎร	 ,(กรุงเทพฯ:ส�านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	 2530),	

หน้า	112.
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สาธารณะ	 โดย	 ประชาชนจะเป็นผู้เลือกผู้
แทนมาท�าหน้าที่ดังกล่าว26	 	 ดังน้ันในการ
มาเป็นผูแ้ทนตาม	แนวคดิเสรปีระชาธปิไตย
จะต้องมีข้อชีว้ดัหรอืหลกัการอะไรบางอย่าง
เพื่อแสดงให้เห็นว่าผู้แทนปฏิบัติหน้าที่	เพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวมจริงรวมถึงตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได	้	
	 หลักการเป็นตัวแทนกับการเลือก
ตั้ง	การเป็นผู้แทน(Representative)	ทั่วไป
แล้วคนมักเข้าใจว่าคือการที่ผู้แทนนั้นจะได้
รบัมอบอ�านาจหรอืมอบฉนัทะจากผูม้อี�านาจ
ไปท�าหน้าที่แทนตามอ�านาจที่ได้รับ	 และ
ในทางการเมืองสมาชิกผู้แทนราษฎรก็คือ
ผู้แทนที่ได้รับมอบอ�านาจทางการเมืองจาก
ประชาชนผ่านการเลือกตั้ง	 แต่ว่าการเลือก
ตั้งก็มิได้ระบุอย่างชัดเจนว่าให้ผู้แทนไปท�า
หน้าทีแ่ทนประชาชนในเรือ่งใดบ้างเราเข้าใจ
กนัว่าสมาชกิผูแ้ทนราษฎรคือตวัแทนในการ
ใช้อ�านาจทางการเมอืงเพือ่ผลประโยชน์ส่วน
รวมของประชาชน	 จึงท�าให้เกิดค�าถามตาม
มาว่า	 ผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน
คืออะไร?	 ใครเป็นผู้ตัดสิน?ประชาชนคือ
ใคร?	 อ�านาจทางการเมือง?	 การปกครองมี
ขอบเขตหรือข้อจ�ากัดเพียงใด	Heinz	Eulau	
และ	 Paul	 D.	 Karps	 ได้ให้หลักการส�าคัญ
ในการเป็นตัวแทนในเชิงการตอบสนองไว้	
4	ประการ	คือ	27

 1.การตอบสนองในเชิงนโยบาย	
เกีย่วกับความสัมพนัธ์ระหว่างความต้องการ

ทางนโยบายของประชาชนที่มีฐานะเป็นผู้
เลอืกผูแ้ทนทีม่นีโยบายสาธารณะตรงกนักบั
การตอบสนองทางนโยบายของผูแ้ทน28		คอื
ผู้แทนสามารถท่ีจะออกนโยบายสาธารณะ	
กฎหมาย	 ระเบียบข้อบังคับต่างๆ	 ที่เป็น
ประโยชน์กับประชาชนเท่ากับว่าผู ้แทน
นั้นสามารถตอบสนองเชิงนโยบายได้ตาม
คุณสมบัติของผู้แทน
 2.การตอบสนองในเชิงบริการ	
เป็นเรื่องของผลประโยชน์และการบริการ
ต่างๆที่ผู ้แทนจะต้องกระท�าต่อประชาชน	
บริการดังกล่าวนั้นได้แก่การพบปะการ
ตอบจดหมายการจัดประชุมหรือทัศนะ
ศึกษา	 ให้กับประชาชนในเขตบริการของผู้
แทน	 นอกจากนั้นแล้วยังรวมไปถึงการให้
บริการในการช่วยอ�านวยความสะดวกใน
การติดต่อประสานงานและแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนในการติดต่อราชการกบัเจ้าหน้าที่
ของรัฐ	 เท่ากับว่าผู้แทนจะต้องมีบทบาทใน
การท�าตวัเป็นสือ่กลางในการตดิต่อประสาน
ระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐที่ให้
บรกิารต่างๆในกรณทีีป่ระชาชนเข้าไม่ถงึเจ้า
หน้าที่หรือบริการนั้นๆ	29

 3 . ก า ร ต อ บ ส น อ ง ใ น เ ชิ ง ผ ล
ประโยชน์ การที่ผู ้แทนจะต้องท�าหน้าที่
ในการจัดสรรผลประโยชน์ต ่างๆให้กับ
ประชาชนในเขตเลือกตั้งของตน	 ไม่ว ่า
จะเป ็นการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
พัฒนา	 สนับสนุนโครงการที่ให้ประโยชน์

26	 เรื่องเดียวกัน.
27	 เรื่องเดียวกัน,	หน้า	120.
28	 เรื่องเดียวกัน.
29	 เรื่องเดียวกัน.
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แก่ประชาชนในแต่ละด้าน	 เช่น	 เกษตร	
อุตสาหกรรม	 สาธารณสุข	 การศึกษา					
พาณิชยกรรม	จนถึงความมั่นคงภายใน30

 4 . ก า ร ต อ บ ส น อ ง ใ น เ ชิ ง
สัญลักษณ์ ในส่วนนี้จะเป็นการตอบสนอง
ในลกัษณะของเชิงจิตวิทยากล่าวคือการตอบ
สนองในสามลักษณะที่กล่าวมาแล้วนั้นจะ
เป็นการตอบสนองในเชิงรูปธรรมหรือแบบ
พฤติกรรมที่ผู ้แทนต้องปฏิบัติ	 แต่ในการ
ตอบสนองเชิงสัญลักษณ์จะหมายถึงการที่ผู้
แทนสร้างความเชื่อถือ	(Trust)	และความไว้
วางใจ(Confidence)	ทีท่�าให้ประชาชนหนัมา
ให้การสนับสนุนและร่วมมือผู้แทน	31

	 2.2. การเป็นตัวแทน Represen-
tation ที่ปรากฏในในนิยายและเรื่องสั้น
ของชาติ กอบจิตติ
	 จากตัวบทนิยายและเรื่องสั้นใน
หลายเรื่องได้มีการสะท้อนแนวคิดว่าด้วย
การเป็นตัวแทน	 ซึ่งในแต่ละเรื่องก็สะท้อน
สภาพสังคมการเมืองในสภาพแวดล้อม
ที่แตกต่างกันออกไปตามบริบท	 เริ่มต้น
จากหลักการแรก	 การตอบสนองทางด้าน
นโยบาย	ในรวมเรือ่งสัน้ชุดมดีประจ�าตวัเรือ่ง	
“ฝันกลางแดด”	 32	 เป็นการสะท้อนนโยบาย
ของรัฐบาลในขณะนั้นที่มุ่งเน้นการส่งข้าว
ออกนอกประเทศ	ท�าให้ข้าวภายในประเทศมี
ราคาแพงเป็นผลให้คนยากจนทีห่าเช้ากินค�า่
ได้เงินมาก็เอามาซื้อข้าวที่มีราคาแพงอีกทั้ง
นอกจากซื้อข้าวแล้วพวกเขายังต้องมีภาระ
ท่ีต้องเลี้ยงดูครอบครัวลูกหลานแสดงให้

เหน็ว่าในนยิายและเร่ืองสัน้ของชาตดิงักล่าว
ต้องการที่สะท้อนถึงการด�าเนินนโยบาย
ของรัฐบาลหรือผู้แทนในช่วงเวลาดังกล่าว
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนที่เป็นชนชั้นผู้ใช้แรงงาน	 จนน�า
ไปสู่บทสนทนากันระหว่างชายหนุ่มกับชาย
ชราโดยชาติต้องการที่จะเขียนเพื่อเสียดสี	
รวมถึงสร้างการรับรู้ถึงการด�าเนินนโยบาย
ที่ไม่ตอบสนองประชาชน	จนประชาชนต้อง
มานั่งนึกหาทางออกเอง	
 โดยทางออกเร่ืองดงักล่าวนีน้ัน้เป็น
ข้อเสนอของตัวละครที่เป็นชายชราในเรื่อง
ที่ก�าลังนั่งพักหลบแดดกับชายหนุ่ม จาก
รับจ้างตัดหญ้า ณ ที่แห่งหนึ่ง เนื่องจากชาย
หนุ่มนั้นก�าลังที่จะมีลูกน้อยก็ได้มาบ่นกับ
ชายชราว่าช่วงนีล้�าบากต้องท�ามาหากนิด้วย
ตนเองเพราะภรรยาของเขาก�าลงัจะคลอดท�า
อะไรไม่ได้ และเขากไ็ด้พดูออกมาด้วยความ
เหนือ่ยล้าว่า “........ เยน็นีต้้องซือ้ข้าวสารอกี
แล้ว ฮึ่.........” ชายชรามองไปที่ทุ่งแล้วได้
พูดขึ้นมาว่า “เออ คนเราถ้ากินหญ้าได้ก็ดี
สินะ” และชายชราก็พยายามคะยั้นคะยอให้
ชายหนุ่มลองกินหญ้าดู เพราะว่าถ้าคนกิน
หญ้าได้ก็จะสุขสบายยิ่งข้ึนไม่ต้องไปหาเงิน
มาซื้อข้าวอยากกินก็ออกไปกินไม่ต้องเสีย
เงิน ชายหนุ่มจึงย้อนถามว่าหากคนเรากิน
หญ้ากนัหมดแล้วข้าวจะเอาไปไว้ทีไ่หน ชาย
ชราตอบด้วยเสยีงสงูเป็นการประชดประชนั
ในการพูดออกมาว่า “พวกคนรวยเขาก็กิน
กันน่ะสิ เหลือก็ส่งออกไปขายเมืองนอกให้

30	 เรื่องเดียวกัน.
31	 เรื่องเดียวกัน,	หน้า	122.
32	 ชาติ	กอบจิตติ,	มีดประจ�าตัว	,(กรุงเทพฯ:ส�านักพิมพ์หอน	,	2527),	หน้า	139.



ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 - 2 (มกราคม - ธันวาคม 2558)

วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

18

หมด ได้ราคาดีเสียอีก น�าเงินเข้าประเทศ
อีกปีละหลาย”33  เป็นไปได้ว่าในช่วงระยะ
เวลาที่นิยายและเรื่องสั้นกล่าวถึงรัฐบาล
น่าจะมีการส่งเสริมนโยบายในการส่งออก 
จนน�าไปสู่การท่ีชาตปิระชดว่าหากราคาข้าว
ยังแพงอยู่เห็นทีประชาชนจะต้องหันไปกิน
หญ้าแทน
	 หากมองในด้านบรบิทแวดล้อมของ
นิยายและเรื่องสั้นดังกล่าวชาติได้เขียนเมื่อ
วันที่	24	พฤศจิกายน	2525	บริบททางการ
เมืองในขณะนัน้เป็นรฐับาลของพลเอกเปรม	
ตณิสลูานนท์เปน็นายกรฐัมนตร	ีบรรยากาศ
ทางการเมืองในช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ภายใต้
ระบอบการปกครองทีเ่รยีกว่า	“ประชาธิปไตย
ครึ่งใบ”	 เน่ืองจากรัฐบาลที่ท�าหน้าที่ในการ
บริหารบ้านเมืองเป็นรัฐบาลผสมมาจาก
บุคคลที่มาจากการเลือกตั้งผสมผสานกับ
บุคคลท่ีมีภูมิหลังเป็นเทคโนแครตและกลุ่ม
ข้าราชการซึ่งกลุ ่มคนเหล่านี้มาจากการ
แต่งตั้งและมีบทบาทในการด�ารงต�าแหน่ง
รัฐมนตรีในกระทรวงที่มีความส�าคัญ	 เช่น	
กระทรวงมหาดไทย	กระทรวงการคลัง	และ
กระทรวงต่างประเทศ34	 สาเหตุหนึ่งที่เรียก
ว่าการปกครองแบบประชาธิปไตยครึ่งใบก็
ด้วยเหตุที่คณะรัฐมนตรีที่มีบทบาทในการ
บริหารประเทศจะมาจากฝ่ายข้าราชการ

และเทคโนแครตอันเป็นความต้องการของ	
พลเอกเปรม	 ที่จะสร้างเสถียรภาพให้กับ
รัฐบาลของตน	 ซึ่ง	 Allen	 Hicken	 ได้ให้
ทรรศนะเกีย่วกบัเร่ืองดงักล่าวว่าผลของการ
ทีค่ณะรฐับาลทีม่บีทบาทในการออกนโยบาย
บริหารประเทศส่วนใหญ่มิได้มาจากการ
เลอืกตัง้	จงึมุง่เน้นทีจ่ะด�าเนนินโยบายทีเ่กดิ
ผลประโยชน์กับกลุ่มผู้สนับสนุนของตนเอง
มากกว่าที่จะด�าเนินนโยบายตอบสนอง
ประชาชน35	 	 ส่วนผู้แทนหรือนักการเมือง
ทีม่าจากการเลอืกตัง้มบีทบาทในการด�าเนนิ
นโยบายน้อยมากเพราะว่าถึงแม้จะเป็น
รฐับาลทีผ่สมแต่พลเอกเปรมกพ็ยายามทีจ่ะ
ป้องกันมิให้นักการเมืองที่มาจากการเลือก
ตั้งเข้าไปแทรกแซงนโยบายทางเศรษฐกิจ
ระดับมหภาคในการด�าเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจในขณะนั้นรัฐบาลพลเอกเปรมได้
มุ่งที่จะด�าเนินนโยบายส่งออกสินค้าไปยัง
ต่างประเทศ	 เนื่องจากก่อนหน้านั้นรัฐบาล
ประสบกับปัญหาวิกฤติราคาน�้ามันแพงเป็น
ผลมาจากการปรับตัวราคาน�้ามันในตลาด
โลก	 จึงท�าให้ราคาสินค้าอุปโภคบริโภคที่
ผลิตทั้งภายในประเทศและน�าเข้าจากต่าง
ประเทศมีราคาแพงขึ้น	36

	 ส่วนในหลักการที่สอง	ด้านการ
ตอบสนองทางด้านบริการ	 ในเรื่องสั้น

33	 เรื่องเดียวกัน,หน้า	144.
34	 ชัยวัฒน์	 ม่านศรีสุข,	 ประวัติศาสตร์สังคมและการเมืองไทย:	 เล่มที่	 2,	 (นนทบุรี:ส�านักพิมพ์สุโขทัยธรรมาธิราช,	

2552),	หน้า	13(16).
35	 Allen	 Hicken,	 The	 Politics	 of	 Economic	 Reform	 in	 Thailand:	 Crisis	 of	 Compromise,	 อ้างใน	 ชัยวัฒน์		

ม่านศรี	สุข,	หน้า	13(33).
36	พอพันธ์	 อุยยานนท์,	 เศรษฐกิจกับบการเมืองไทย	 เล่มที่	 1	 ,(นนทบุรี:มหาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	 2549),		

หน้า	5(25)
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ขนาดยาวเรื่อง	“รายงานถึง ฯพณฯ นายก
รัฐมนตรี”37  ชาติก็ได้สะท้อนถึงความล่าช้า
ในการตอบสนองและให้บรกิารกบัประชาชน
โดยชื่อเรื่องนั้นชาติได้ล ้อเรียนจากวาท
กรรมทางการเมือง	 “ยังไม่ได้รับรายงาน”	
โดย	 นายชวน	 หลีกภัย	 นายกรัฐมนตรี	 2	
สมัย	 ท่ีมักตอบค�าถามของผู้สื่อข่าวด้วย
ประโยคดังกล่าวเมื่อไม่ต้องการให้ค�าตอบ
ใดๆแก่	 ผู้ส่ือข่าว	 การตอบค�าถามของนาย
ชวน	 หลีกภัย	 ด้วยประโยคดังกล่าว	 ท�าให้
สาธารณชนไม่ได้รับรู้รับทราบเรื่องส�าคัญ
จากปากนายกรัฐมนตรีเท ่าใดนัก	 การ
บริหารงานของนายชวน	หลีกภัย	ในสายตา
สาธารณชนนั้นก็	 เป็นไปอย่างล่าช้าพอกับ
ค�าตอบในเร่ืองต่างๆที่กว่าจะได้ยินจาก
ปากของนายกรัฐมนตรีก็ต้องใช้เวลานานที่
เป็นดังน้ีอาจเนื่องมาจากนายชวนเป็นนัก
กฎหมาย	 มีความระมัดระวัง	 รอบคอบ	 จึง
มีส่วนท�าให้ด�าเนินการในเรื่องต่างๆไม่ทัน
ใจประชาชนจนได้รับฉายาว่าเป็น	 “ชวน
เชื่องช้า”	 ด้วย	 และการตอบค�าถามใดๆก็มี
ความ	 	 ระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง	 ดังนั้น	 ทั้ง	
ฉายา	 “ชวนเชื่องช้า”	 และค�าพูด	 “ยังไม่ได้
รับรายงาน”	 จึงเป็นวาทกรรม	ประจ�าตัวไป
ในที่สุด38	 โดยเนื้อหามุ่งไปที่การน�าเสนอ
ของระบบการท�างานของหนว่ยงานราชการ
ในฐานะ	เป็นกลไกในการท�างานของรัฐบาล
ในการปฏิบัติตามนโยบายต่างๆที่มาจาก
รัฐบาล	 แต่ในการด�าเนินการ	 ดังกล่าวนั้น

สาเหตุที่มีความล่าช้าและไม่สามารถตอบ
สนองความต้องการของประชาชนรวมไปถงึ
การบริการต่างๆ	ก็ด้วยเพราะระบบราชการ
ใช้เอกสาร	หนงัสอืราชการในการด�าเนนิงาน
นอกจากนั้นแล้วผู้แทนก็มิได้ท�าหน้าที่เป็น
สื่อกลางในการติดต่อประสานงานระหว่าง
ประชาชนกับหน่วยงานที่ให้บริการอีกทั้ง
ยังปัดความรับผิดชอบไปที่ระบบราชการว่า
มีความล่าช้า	ยังไม่ได้รับรายงาน		
	 การตอบสนองเชิงผลประโยชน	์	
ในเรื่อง	“ทุกข์ชาวบ้าน”39	 เป็นปัญหาด้าน
การตอบสนองผลประโยชน	์และการจัดสรร
งบประมาณให้กบัประชาชนโดยจะเหน็ได้ว่า
จะมีรายการทีวีช่องหนึ่งเสนอเรื่องราวร้อง
ทุกข์ของชาวบ้านที่มีต่อหน่วยงานราชการ
หรือผู้แทนนักการเมือง	 ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
เกี่ยวกับถนนหนทาง	 ไฟฟ้า	 ประปา	 เพื่อ
ต้องการเป็นปากเสียงแทนประชาชนใน
การท�าหน้าท่ีเป็นผู ้ประสานงานระหว่าง
ประชาชนกับหน่วยงานราชการ	 โดยจะให้
ประชาชนออกมาเสนอปัญหาความเดือด
ร้อนต่างๆก่อนหลังจากทางรายการเข้าไป
ติดต่อยื่นเร่ืองให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ถึงปัญหาของประชาชน	สิ่งแรกที่หน่วยงาน
ต่างๆจะท�าคือออกมาอธบิายกบัสิง่ทีเ่กดิและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาออกทางทีวีเช่น
กนั	เพือ่เป็นการรักษาภาพลกัษณ์ของหน่วย
งานตนเอง	 ชาติเสนอว่าแทนที่เรามาจะใช้
วิธีการประจานออกสื่อท�าไมเราไม่มานั่ง

37	 ชาติ	กอบจิตติ,	รายงานถึง	ฯพณฯ	นายกรัฐมนตรี	,(กรุงเทพฯ:ส�านักพิมพ์หอน	,2539).
38	 โกศล	อนุสิม.	วาทกรรมทางการเมืองกับความหมายเชิงสัญญะ	.	2555	แหล่งที่มา		http://www.manager.co.th/

Columnist/ViewNews.aspx?NewsID=9550000105111.	ค้นเมื่อ	20	พฤษภาคม	2558		
39	 ชาติ	กอบจิตติ,	เปลญวนใต้ต้นนุ่น	,(กรุงเทพฯ:ส�านักพิมพ์หอน	,2546),	หน้า	142.
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คุยกันตั้งแต่แรกทั้งตัวผู้แทนหน่วยงานและ
ประชาชน	 เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาร่วมกัน
นอกจากนัน้แล้วแทนทีจ่ะรอหน่วยงานต่างๆ	
ในเบือ้งต้นในประชาชนกค็วรทีจ่ะรวมกนัแก้
ปัญหาสร้างจิตส�านึกว่าสิ่งต่างๆ	เหล่านี้เป็น
ปัญหาของส่วนรวมจงึต้องร่วมกนัแก้ไข	มใิช่
คิดว่าเป็นหน้าที่ของใครคนใดคนหนึ่ง
 “รายงานการประชุม1 2” 40 ความ
ล ่าช ้าในการจัดสรรงบประมาณที่ เป ็น
ประโยชน์กับประชาชนแต่ในส่วนที่คาดว่า
จะเป็นประโยชน์กับการสร้างภาพลักษณ์ให้
กับผู้แทนนักการเมืองกลับมีการด�าเนินการ
อย่างรวดเร็วกว่าปัญหาของชาวบ้าน เกี่ยว
กับงบประมาณในการติดตั้งไฟฟ้าเนื่องจาก
มีหมู่บ้านแห่งหนึ่งยังไม่มีไฟฟ้าใช้มากว่า
สิบปีหลังจากที่หมู ่บ้านอื่นในบริเวณโดย
รอบมไีฟฟ้าใช้กไ็ด้ทวงถามไปทีท่างองค์การ
บริหารส่วนต�าบลก็ได้ให้ปลัดต�าบลมาชี้แจง
ว่าได้ของบประมาณไปแล้วคาดว่าไม่เกิน
กลางปีเมื่องบประมาณมาถึงจึงจะสามารถ
ด�าเนินการได้ ให้ชาวบ้านอดใจรออีกนิด 
ไหนๆก็รอบมาสิบกว่าปีแล้วอีกไม่กี่เดือน
จะเป็นไร และได้บอกกับชาวบ้านว่าไม่ต้อง
กังวลไปในปีน้ีเรามีโครงการใหญ่เพียงสอง
โครงการเท่านัน้คอืโครงการตดิตัง้ไฟฟ้า กบั 
งบในการสร้างที่ท�าการองค์การบริหารส่วน
ต�าบลใหม่
	 ในเน้ือเรื่องชาติได้สะท้อนถึงการ
ยังไม่เห็นความจ�าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องสร้าง
ที่ท�าการใหม่	 ในการที่จะสร้างนั้นหากมอง
ในทางธุรกิจก็ต้องดูถึงความสมเหตุสมผล

ของรายได้ที่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้
รับกับการลงทุนที่จะต้องสร้างว่าสมเหตุสม
ผลหรือไม่ต้องมาดูว่าองค์การบริหารส่วน
ต�าบลสามารถเก็บงบประมาณได้เท่าไหร่
ต่อปีน�าไปสร้างราคาเท่าไหร	่ถ้าเป็นในทาง
ธุรกิจถือว่าขาดทุนแน่ๆเอกชนแทนที่จะน�า
เงินสองล้านกว่าบาทมาใช้ประโยชน์ได้ตั้ง
มากมายแทนที่จะเอาไปสร้างตึกส�านักงาน
ให้กบัคนไม่กีค่น	ซึง่ในความเป็นจริงองค์การ
บริหารส่วนต�าบลมีหน้าที่ดูแลบริหารงาน
ท้องถิ่น	 นโยบายต่างๆขึ้นอยู่กับเขา	 ถ้า
เปรียบต�าบลหนึ่งคือเมืองเมืองหนึ่งเขาก็
ต้องมีหน้าที่ดูแลทุกข์สุขของชาวเมือง	 แต่
นี่ดูคล้ายกับว่าพอได้รับมอบหมายให้ดูแล
เมืองสิ่งแรกที่ส�าคัญที่จะต้องท�าก่อนคือ 
สร้างพระราชวงัให้กบัตนเอง ไพร่ฟ้าจะเดอืด
ร้อนอยู่กินกันอย่างไรว่ากันทีหลัง ขอให้ผู้
ปกครองได้อยู่สุขสบายไว้ก่อนเป็นใช้ได้ ถ้า
คิดแบบนี้บริหารการปกครองกับแบบนี้มัน
ก็คงไม่ต่างจากโครงสร้างการปกครองแบบ
เก่าที่ผ่านมาเท่าไหร่หรอกครับ 41

	 จากบริบททางการเมืองในช่วง
เวลาดังกล่าวอยู่ภายใต้	 รัฐธรรมนูญฉบับ
ปี	 2540	มีการประกันสิทธ	ิ เสรีภาพ	ความ
เสมอภาคของประชาชนซึ่งสะท้อนความ
เป็นประชาธิปไตยมากขึ้นในสังคมไทย
เนือ่งจากมกีารเสนอกฎหมายในการให้สทิธิ
ประชาชนในการออกเสยีงลงประชามต	ิรวม
ถงึการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนรวม
ถึงการมุ่งให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากข้ึนรวมถึงมีกลไกอ�านาจรัฐในการ

40	 ชาต	ิกอบจิตติ,	ล้อมวงคุย,	(กรุงเทพฯ:ส�านักพิมพ์หอน,	2551),	หน้า	155.
41	 เรื่องเดียวกัน.
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ป้องกันควบคุมการเข้าสู่การด�ารงต�าแหน่ง
ของนักการเมือง	 รวมถึงกลไกการตรวจ
สอบ	 ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็น
ประชาธิปไตย42	แต่หากผู้แทนขาดจิตส�านึก
ในการท�าเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมชาตมิอง
ว่าไม่ต่างอะไรกับการอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ
ที่ไม่มีหลักประกันใดๆ	 หรือยุคที่บ้านเมือง
เกิดความปั่นป่วนวุ่นวายอย่างที่ผ่านๆมา
เลย	 ดังน้ันผู้ศึกษามองว่าการพัฒนาของ
ประชาธิปไตยก็ต้องได้รับผลกระทบ	 โดย
มีสาเหตุมาจากตัวผู้แทนและนอกจากนั้น
แล้วการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต้อง
ให้ความส�าคัญกับการตรวจสอบถ่วงดุลการ
ท�างานของผู้แทนนักการเมือง
	 จากการสะท้อนปัญหาของผู้แทน
ในด้านของการตอบสนองความต้องการ
ทางด้านผลประโยชน์ให้กับประชาชนเพื่อ
ท่ีเป็นการสนับสนุน	 และเพื่อประโยชน์
สาธารณะนัน้เป็นสิง่ทีผู่แ้ทนจะต้องตระหนกั
ถึงการน�าเสนอดังกล่าวของชาตินั้นก็เพื่อ
ที่จะท�าให้เกิดความตระหนักถึงหน้าที่ของ	
ผู้แทน	 รวมถึงประชาชนเองก็ต้องร่วมกัน
ในการมส่ีวนช่วยการรบัผดิชอบด้วยเช่นกนั		
ดงันัน้หากรฐับาลหรอืผูแ้ทน	ทีไ่ด้มกีารตอบ
สนองไม่ว่าจะทัง้นโยบาย	การบรกิาร	และผล
ประโยชน์ก็จะน�าไปสู่การสร้างภาพลักษณะ
ความน่าเชื่อถือรัฐบาลที่สามารถตอบสนอง
ความต้องการและแก้ปัญหาของประชาชน
เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ	ไม่ท�าเร่ืองทจุริต
คอรปัชัน่	ท�าเพ่ือสาธารณะประโยชน์	เป็นผล
ให้ประชาชนยินยอมพร้อมใจที่จะให้ความ

ร่วมมือ	 และสนับสนุนให้ในอนาคตผู้แทนก็
จะได้รับความวางใจเข้ามาท�าหน้าที่ผู้แทน
อีกครั้งหนึ่งจากประชาชน	
	 การสะท้อนความคิดเกี่ยวกับการ
เป็นตวัแทนของชาตนิัน้ได้รบัอทิธพิลมาจาก
บริบทสภาพแวดล้อมทางสังคมการเมือง
ในแต่ละช่วงเวลาที่ชาติกล่าวถึงนั้น	 จะ
เป็นผู้แทนในลักษณะที่ไม่ได้ท�าอะไรเพื่อ
สาธารณประโยชน์เท่าที่ควร	 ส่วนใหญ่จะ
มุ ่งที่จะหาผลประโยชน์ให้กับตนเอง	 อีก
ทั้งการท�างานหรือการด�าเนินนโยบายที่
ล่าช้าไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างแท้จริง	 ชาติต้องการ
จะสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาของผู ้แทนใน
ลักษณะต่างๆเพื่อที่จะให้เกิดจิตส�านึกร่วม
กันรวมไปถึงมีการตั้งค�าถามกับสังคมว่า	
การเป็นผูแ้ทนตามแนวคดิเสรปีระชาธปิไตย
หรือประชาธปิไตยทีว่่าต้องท�าเพือ่สาธารณะ
ประโยชน์นัน้จะต้องมบีทบาทหน้าทีอ่ย่างไร
บ้าง	ซึง่ชาตพิยายามทีส่ะท้อนหลกัคดิต่างๆ
ผ่านปัญหาที่เกิดข้ึน	 ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
ของการตอบสนองในเร่ืองของการด�าเนิน
นโยบายของนักการเมืองจากตัวอย่างของ
การด�าเนินนโยบายมุ่งการส่งออกในสมัย
รัฐบาลพลเอกเปรมจนท�าให้สินค้าภายใน
ราคาสูงและเกิดความขาดแคลน	 ปัญหา
ด้านการบรกิาร	ทีก่ล่าวถงึการให้บรกิารของ
หน่วยงานราชการ	 รวมถึงผู้แทนที่ท�างาน
ด้วยความล่าช้าไม่ตอบสนองประชาชน
ในยุคของนายชวน	 หลีกภัยเป็นนายก
รัฐมนตรีจนท�าให้เกิดวาทกรรมที่ว่า	 “ยังไม่

42	 ธรีภทัร์	เสรรีงัสรรค์,	การเมอืงการปกครองไทย	พ.ศ.2535-2550:เอกสารการสอนชุดวิชาประวัติศาสตร์สังคมและ

การเมืองไทยหน่วย	8-15,	(นนทบุรี:ส�านักพิมพ์สุโขทัยธรรมาธิราช,	2552),	หน้า	14(16).
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ได้รับรายงาน”	 จึงท�าให้ชาติเอาวาทกรรม
ดังกล่าวมาเป็นช่ือเรือ่งเพือ่ใช้ในการสะท้อน
ปัญหาดังกล่าว	 	 และนอกจากน้ันเป็นการ
สะท้อนปัญหาเรื่องของการตอบสนองด้าน
ผลประโยชน์ให้กบัประชาชน	ทีก่ล่าวถงึการ
ที่ผู ้แทนไม่ได้มีความต้องการที่จะท�าเพื่อ
สาธารณะอย่างแท้จริงแต่สนใจที่จะน�างบ
ประมาณไปสร้างส�านักงานที่ใหญ่โตโดยที่
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้รับประโยชน์	 การ
สะท้อนถึงปัญหาการเป็นผู ้แทนในสังคม
ของชาติก็เพื่อที่จะต้องการสร้างจิตส�านึกใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักการ
ปกครองแบบ	 เสรีประชาธิปไตยที่จะต้อง
มีหน้าที่ในการตรวจสอบการท�างานของผู้
แทนหรือรัฐบาลที่เราได้ให้ความยินยอม
เลอืกตัง้มาเป็นผูใ้ช้อ�านาจแทนประชาชนใน
การตอบสนองความต้องการของประชาชน
ในด้านต่างๆ	 	 หากผู ้แทนไม่ปฏิบัติตาม
ประโยชน์สาธารณะ		

3. สรุป

	 จากการน�าเสนอหลกัการฉนัทานมุตัิ	
(Consent)	 และการเป็นตัวแทน	 (Repre-
sentation)	 ที่ปรากฏในนิยายและเรื่องสั้น
ของชาติ	 กอบจิตตินั้นพบว่าจากแนวคิด
เสรีประชาธิปไตย	(Liberal	Democracy)	ที่
ให้อ�านาจกับประชาชนในการเลือกผู้แทน
มาใช้อ�านาจและท�าหน้าที่แทนประชาชน
หรือที่	 เรียกว่า	 ประชาธิปไตยแบบตัวแทน	
(Representative	 Democracy)	 ดังนั้นการ
เข้าสู่อ�านาจของผู้แทนจะต้องได้รับความ
ยินยอมหรือฉันทานุมัติ	 (Consent)	 จาก

ประชาชนซึ่งถือได้ว่าอ�านาจดังกล่าวนั้น
เป็นอ�านาจที่ชอบธรรมในการปกครองของ
รัฐบาล	ในนยิายและเร่ืองสัน้ของชาตนิัน้กไ็ด้
พยายามที่จะสะท้อนแนวคิดดังกล่าวผ่าน
นิยายและเร่ืองสั้นเร่ือง	 ทางชนะ	 ,อนาคต
ของเรา	 ,รัฐธรรมนูญของเรา	 ที่พยายามจะ
สนบัสนนุแนวคดิหลกัการเลอืกผูน้�าทางการ
เมอืงหรอืรฐับาลทีจ่ะต้องได้รบัความยนิยอม
จากประชาชนก่อนไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดซึ่ง
วิธีการหนึ่งที่ปรากฏในนิยายและเรื่องสั้น
ของชาติก็คือวิธีการเลือกตั้งซ่ึงถือว่าเป็นวิธี
การหนึ่งของประชาธิปไตยเพื่อที่จะได้มา
ซึ่งผู้น�าที่ได้รับความยินยอมจากประชาชน
ส่วนใหญ่มาเป็นผู้แทนในการใช้อ�านาจและ
ท�าหน้าที่แทนประชาชน	 การน�าเสนอหลัก
การดงักล่าวของชาต	ิกอบจติตกิเ็นือ่งด้วยได้
รับอทิธพิลจากบริบททางสงัคม	การเมอืงทีผู่้
แทนทางการเมืองในช่วงเวลาดังกล่าวมิได้
มาจากการเลือกตั้งหรือความยินยอมของ
ประชาชนตามแนวคดิของเสรปีระชาธปิไตย	
ซึ่งบทความนี้พยายามที่จะแสดงให้เห็น
ว่าผู้น�าที่มาจากการยินยอมจากประชาชน
หรือได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนนั้นจะ
ให้ความส�าคัญกับประชาชนในการรับฟัง
ข้อคิดเห็นและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนมากกว่ารัฐบาลหรือผู้แทนที่มิได้
มาจากการเลือกตั้งเพราะผู ้แทนที่ได้รับ
ฉันทานุมัติจะต้องตอบสนองประชาชนเพื่อ
ให้ได้รบัการสนบัสนนุจากประชาชนให้เลอืก
ตนเข้ามาเป็นผู้แทนในครั้งต่อไป
	 หลักการดังกล ่าวถือได้ว ่าเป ็น
กลไกส�าคัญในการควบคุมให้ให้ผู้แทนตอบ
สนองความต้องการของสาธารณประโยชน์
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ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 และท�าให้เกิด
ค�าถามตามมาว่าอะไรคือการท�าหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพของผู ้แทนทางการ
เมืองบทความนี้จึงได้น�าเสนอหลักการเป็น
ตัวแทน	(Representation)	ว่าผู้แทนเมื่อได้
รบัฉนัทานมุตัิ	(Consent)	ความยนิยอมจาก
ประชาชนและจะต้องมบีทบาทหน้าทีอ่ย่างไร
บ้าง	 ซึ่งตามหลักการดังกล่าวผู้แทนนั้นจะ
ต้องตอบสนองความต้องการในด้านต่างๆ
ให้กบัสาธารณประโยชน์และประชาชน	ไม่ว่า
จะเป็นการตอบสนองในด้านนโยบาย	 ,การ
ตอบสนองในเชิงบริการ	 ,การตอบสนองใน
เชิงผลประโยชน์	 และการตอบสนองในเชิง
สัญลักษณ์นั้นก็คือการท�าให้ประชาชนให้
ความเชื่อมั่นและเชื่อถือในตัวผู ้แทนและ
พร้อมที่จะให้การสนับสนุนให้เข้ามาเป็นผู้
แทนต่อไป	ซึ่งในนิยายและเรื่องสั้นของชาติ
ก็ได้พยายามที่จะสะท้อนสภาพบริบททาง
สงัคมการเมอืงทีป่ระชาชนไม่ได้รบัการตอบ
สนองความต้องการในด้านต่างๆในแต่ละ
ช่วงบริบททางประวัติศาสตร์การเมืองไทย
เช่น	 ในช่วงยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ	 ที่ชาติ
ได้สะท้อนปัญหาการไม่ได้รบัการตอบสนอง
ในด้านนโยบายจากรฐับาลซึง่เป็นผลมาจาก
ผู้แทนหรือรัฐบาลส่วนหนึ่งมิได้มาจากการ
เลือกตั้งคือมาจากการแต่งตั้ง	 ซ่ึงไม่ได้รับ
ฉันทานมุตัจิากประชาชนเข้ามาเป็นตวัแทน
จงึไม่มคีวามจ�าเป็นท่ีจะต้องตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนเพื่อที่จะให้ตนได้รับ
เลือกในโอกาสต่อไป	 นอกจากนั้นในเรื่อง
รายงานถึง	ฯพณฯ	นายกรัฐมนตรีก็ได้กล่าว
ถึงการตอบสนองในด้านการให้บริการที่
ล่าช้าในยุคของนายชวน	หลีกภัยเป็นนายก

รัฐมนตรี	 	 อีกทั้งยังรวมไปถึงการสะท้อน
ปัญหาการตอบสนองด้านผลประโยชน์ที่
ประชาชนไม่ได้รับจากผู้แทนนักการเมือง 
เพื่อให้เกิดความตระหนักรู้ของประชาชนวา่
แท้จริงแล้วผู้แทนรัฐบาลที่ได้รับอ�านาจหรือ
ความยนิยอมจากประชาชนควรจะมบีทบาท
หน้าทีอ่ย่างไรบ้างถงึจะถอืได้ว่าเป็นผูแ้ทนที่
มีประสิทธิภาพในการให้การตอบสนองใน
ด้านต่างๆ กับประชาชน เพื่อให้ประชาชน
ได้ทราบและใช้ในการตัดสินใจเลือกหรือ
ให้การสนับสนุนผู้แทนดังกล่าวว่าสมควร
ที่จะได้รับฉันทานุมัติหรือความยินยอม
จากประชาชนในการเข้ามาเป็นตัวแทน
ต่อไปหรือไม่ ในการน�าเสนอหลักการของ
ฉันทานุมัติ (Consent) และการเป็นตัวแทน 
(Representation) ของบทความข้างต้นนี้
ก็เพื่อทราบถึงกลไกส�าคัญของแนวคิดดัง
กล่าวซึง่เป็นสิง่ส�าคญัในการหาทางออกของ
ปัญหาและการพัฒนาการเมืองการปกครอง
แบบประชาธิปไตยของเราให้มีเสถียรภาพ
และความมั่นคงยิ่งขึ้น
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แนวคิดทางการเมืองแบบราชาชาตินิยมที่ปรากฏในนวนิยายของทมยันตี
Political Concept of Royal Nationalism in Tamayanti’s Novels

 
ธีร์จุฑา  เมฆิน 1

Teejuta  Makhin 2

บทคัดย่อ
	
	 บทความน้ีมวัีตถปุระสงค์เพ่ือศึกษาแนวคดิทางการเมืองแบบราชาชาตนิยิมทีป่รากฏ
ในนวนยิายของทมยนัต	ีโดยการวิจยัน้ีเป็นการวจิยัเชงิคณุภาพและเป็นการวจิยัเชงิเอกสาร	ใช้
ระเบียบวิธีวิจัยแบบการตีความ	(Hermeneutic)	ซึ่งการตีความนวนิยายของทมยันตีได้เลือก
ใช้กรอบการวิเคราะห์ตัวบท	(Textual	Analysis)	เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา	ผลการวิจัย
พบว่า	นวนยิายของทมยนัตไีด้สะท้อนแนวคดิทางการเมอืงแบบราชาชาตนิยิมในลกัษณะของ
การก�าหนดให้กษตัรย์ิเป็นแกนกลางของเรือ่ง	พร้อมทัง้ผลติซ�า้แก่นหลกัของแนวคดิทางการ
เมืองแบบราชาชาตนิยิมในฐานะเรือ่งเล่าแห่งชาตทิีว่่าด้วยการต่อสูเ้พือ่เอกราชของชาตภิาย
ใต้การน�าของพระมหากษัตริย์	 รวมทั้งยังสะท้อนให้เห็นว่าทมยันตีมีความคิดทางการเมือง
แบบกษตัรย์ินยิมและอนรุกัษ์นยิมอย่างเด่นชดัอนัสะท้อนผ่านวนยิาย	นอกจากนีน้วนยิายยงั
มีความเป็นชาตนิยิมสงู	ซึง่นวนยิายของทมยนัตกีป็ระสบผลส�าเร็จในการสอดแทรกความคดิ
ทางการเมืองเหล่านี้ให้แก่ผู้อ่านได้เป็นอย่างดี

ค�าส�าคัญ :	 แนวคิดทางการเมือง,	ราชาชาตินิยม,	นวนิยาย,	ทมยันตี

1	 นักศึกษาปริญญาโท,	สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง,	คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์,	มหาวิทยาลัย

เชียงใหม่
2	 Master’s	Student	of	Politics	and	Government	Program,	Faculty	of	Political	Science	and	Public	Adminis-

tration,	Chiang	Mai	University.



ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 - 2 (มกราคม - ธันวาคม 2558)

วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

26

Abstract

	 This	 article	 aims	 to	 study	 the	 Political	 Concept	 of	 Royal	 Nationalism	 in	
Tamayanti’s	 novels.	 This	 qualitative	 research	 is	 a	 Documentary	 Research	 and	 a	
Hermeneutic	research	methodology	along	with	the	content	analysis	was	utilized.	The	
research	thus	chooses	to	bring	about	the	usage	of	Textual	Analysis	framework	to	
study	and	analyze	text	through	Political	Concept	of	Royal	Nationalism.	The	results	of	
this	research	indicated	that	the	novels	of	Tamayanti	has	showed	Political	Concept	of	
Royal	Nationalism	by	specifying	the	King	as	the	core	of	the	story,	and	repetition	the	
core	of	Political	Concept	of	Royal	Nationalism	which	is	national	narrated	by	combat	
for	autonomy	under	the	leadership	of	the	King.	In	terms	of	Tamayanti’s	which	leads	
her	to	the	ideas	of	royalist	and	conservative	indicate	by	characters	in	her	novels	as	
being	royal	towards	the	monarch	institution.	Moreover,	the	novel	of	Tamayanti	contains	
also	strongly	nationalism	and	successful	in	intercalate	these	political	thoughts	to	the	
reader	very	well.

Keyword : Political	Concept,	Royal	Nationalism,	Novels,	Tamayanti
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บทน�า

	 นวนิยาย	(Novel)	เป็นวรรณกรรม
รูปแบบหนึ่งที่สะท ้อนภาพชีวิต	 สังคม	
วัฒนธรรมและการเมืองของคนในสังคม	
โดยนวนิยายเป็นวรรณกรรมที่ได้รับความ
สนใจจากผู ้อ ่านเป ็นอย่างมาก	 เพราะ
นวนิยายสามารถน�าเสนอภาพและเนื้อหา
ได้หลากหลายและใกล้เคียงกับบริบทชีวิต
จริงของคนในสังคมได้มากที่สุด	 นักเขียน
สามารถแสดงความคิดและรายละเอียดตาม
จินตนาการได้หลายแง่มุม	 นวนิยายจึงเป็น
ผลิตผลทางความคิดซึ่งมักประพันธ์ขึ้นจาก
จินตนาการควบคู่ไปกับความเป็นจริง	 โดย
มีเรื่องราวต่างๆในสังคมเป็นองค์ประกอบ
ในการสร้างสรรค์ผลงาน	เพราะนวนิยายกับ
บริบททางสังคมมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้อง
สอดคล้องกัน	 ดังน้ัน	 สภาพแวดล้อมและ
บริบททางสังคมการเมืองจึงมีอิทธิพลและ
มีส่วนส�าคัญที่ท�าให้นักเขียนสามารถสร้าง
เรื่องราว	 สร้างตัวละคร	 สร้างเหตุการณ	์
ตลอดจนสะท้อนความคิดของนักเขียนผ่าน
นวนิยายด้วย	3

	 ในบรรดานกัเขยีนนวนยิาย	“ทมยนั
ตี”	นับเป็นนักเขียนนวนิยายที่ประสบความ
ส�าเร็จมากท่านหนึ่ง	 และเป็นนักเขียนสตรี
คนหนึ่งในจ�านวนไม่กี่คนที่ได้รับความนิยม
สูงสุดในด้านงานเขียน	เช่น	คู่กรรม	ทวิภพ	
เป็นต้น	อันท�าให้กลายเป็นนวนยิายอมตะใน
วงการวรรณกรรมไทย	นอกจากทมยนัตีจะมี

ความสามารถในการแต่งเร่ืองราวทีม่เีนือ้หา
รักพาฝันเชิงโรแมนติกได้เป็นอย่างดีแล้ว	
ทมยนัตยีงัเป็นนกัเขยีนทีม่คีวามโดดเด่นใน
การน�าเสนอเร่ืองราวที่มีความเป็นชาตินิยม
ด้วย	โดยเฉพาะ	 “ความเป็นราชาชาตินิยม”	
ที่มักจะปรากฎในนวนิยายหลายเร่ืองของ
ทมยันตี	 ซึ่งแนวคิดทางการเมืองแบบราชา
ชาตนิยิมนัน้เป็นความคดิ	จติส�านกึทีก่�าหนด
ให้เกิดโครงเร่ืองประวัติศาสตร์แบบราชา
ชาตินิยม	 โดยถือเอากษัตริย์เป็นแกนกลาง
ของประวัติศาสตร์ชาติ	 ดังจะเห็นได้จาก
นวนิยายของทมยันตีส่วนใหญ่	 ตัวละคร
เอกของเรื่องมักจะเป็นชนชั้นสูงหรือชนชั้น
กษัตริย ์	 รวมทั้งการเขียนนวนิยายแนว
ประวัติศาสตร์ที่มักจะน�าเสนอเร่ืองราวของ
กษัตริย์และความรุ ่งเรืองในแต่ละรัชสมัย
ต่างๆ	 เช่น	 ร่มฉัตร	 ถือเป็นนวนิยายอิง
ประวัติศาสตร์ไทยที่สะท้อนให้เห็นถึงความ
จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ของชาวไทย
ในอดีต	เป็นต้น	
	 การศกึษาแนวคดิทางการเมืองแบบ
ราชาชาตินิยมในนวนิยายของทมยันตี	 จึง
เป็นวิธีการหนึ่งของการศึกษาเพื่อท�าความ
เข้าใจสภาพการเมืองและพัฒนาการของ
การเมืองในบริบททางประวัติศาสตร์	 ซึ่ง
สอดแทรกอยู ่ในความคิดของนักเขียนที่
สะท้อนออกมาผ่านนวนิยาย	 โดยความคิด
ทางการเมืองจัดเป็นองค์ความรู้รูปแบบ
หนึ่งที่มีความส�าคัญในการท�าความเข้าใจ
การเมอืงและพฒันาการทางการเมอืงได้เป็น

3	 มันทนา	ใบชา,	วิเคราะห์แนวคิดทางการเมืองในนวนิยายของนักเขียนสตรี	ช่วง	6	ตุลาคม	2519-23	กุมภาพันธ์	

2534	 (วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต	 (ภาษาไทย)	 :	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร,	 2541),		

หน้า	1.
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อย่างดี4	 	 เนื่องจากความคิดทางการเมือง
อาจสอดแทรกหรือแสดงนัยผ่านงานเขียน
ที่สามารถเข้าไปศึกษาค้นคว้าและท�าความ
เข้าใจได้	 รวมทั้งการศึกษานวนิยายที่เกี่ยว
กับการเมืองก็นับได้ว่าเป็นวิธีการหนึ่งที่จะ
น�ามาใช้ในการศึกษาอ้างอิงประวัติศาสตร์
และเหตุการณ์ทางการเมืองต่างๆที่เกิดขึ้น
ในสงัคมการเมอืงไทยได้5		ดงันัน้	การศกึษา
แนวคิดทางการเมืองแบบราชาชาตินิยมที่
ปรากฏอยู่อยู่ในนวนิยายของทมยันตี	 จึง
น่าจะช่วยให้เข้าใจความคิดทางการเมือง
ในนวนิยายของทมยันตีมากขึ้น	 และเพื่อจะ
ได้ทราบว่านวนิยายของทมยันตีได้สะท้อน
แนวคิดทางการเมืองแบบราชาชาตินิยม
อย่างไร	 อีกท้ังการศึกษาแนวคิดทางการ
เมืองแบบราชาชาตินิยมในนวนิยายของทม
ยันตีภายใต้บริบทประวัติศาสตร์การเมือง
นี้	 ย่อมจะช่วยให้เกิดความรู้ความเข้าใจต่อ
ความคิด	ความเชื่อ	และอุดมการณ์ทางการ
เมืองของไทยในภาพรวมได้ชัดเจนมาก	
ยิ่งขึ้น

แนวคิดทางการเมอืงแบบราชาชาตนิยิม
ที่ปรากฏในนวนิยายของทมยันตี

	 การศึกษาความคิดทางการเมือง
ผ ่านนวนิยายเป ็นการศึกษาเพื่ อที่ จะ
ท�าความเข้าใจถึงความคิด	 ความหมายที่

นักเขียนพยายามจะสื่อ	 สะท้อนหรือสอด
แทรกไว้ในนวนิยายและเพื่อเปิดเผยให้เห็น
ถึงแนวคิดทางการเมืองที่ผู ้เขียนได้สอด
แทรกไว้ในนวนิยาย	เนื่องจากตัวบท	(Text)	
หรือนวนิยายถือเป็นสื่อประเภทหนึ่งที่ถูก
ประกอบสร้างขึ้นมาเพื่อเป็นเครื่องมือใน
การถ่ายทอดความคิดของนักเขียน	 เพราะ
นวนิยายที่นักเขียนได้ประพันธ์ข้ึนมาล้วนมี
กลวิธีการใช้ภาษาในการถ่ายทอดเรื่องราว
ตามมุมมอง	 การตีความ	 และการให้คุณค่า
โดยอิงอยู่กับกรอบความรู้ความเข้าใจของผู้
แต่งนวนิยายในบริบทหรือยุคสมัยนั้นๆ	ซึ่ง
ทมยันตีเองก็ถือได้ว่าเป็นพลเมืองคนหนึ่ง
ในสังคมไทยก็ย่อมที่จะได้รับอิทธิพลจาก
แนวคดิทางการเมอืงแบบราชาชาตนิยิมและ
เกิดการรับรู ้เรื่องเล่าเหล่านี้ภายใต้บริบท
ประวัติศาสตร์แบบราชาชาตินิยม	 ประกอบ
กบัการทีท่มยนัตเีป็นนกัเขียนจงึท�าให้ทมยนั
ตีอาศัยนวนิยายของตนเองเป็นเคร่ืองมือใน
การถ่ายทอดแนวคดิทางการเมอืงแบบราชา
ชาตินิยม
	 ทั้งนี้	 เมื่อกล่าวถึงแนวคิดทางการ
เมอืงแบบราชาชาตนิยิม	กล่าวได้ว่า	แนวคดิ
ทางการเมืองแบบราชาชาตินิยมคือ	 โครง
เรื่อง	 (plot)	 ทางประวัติศาสตร์แบบหนึ่ง	
โครงเร่ืองดังกล่าวท�าหน้าที่ก�าหนดเร่ืองเล่า
แห่งชาต	ิ(National	narrative)	ทีน่ยิามความ
เป็นไทย	 ให้กลายเป็นประวัติศาสตร์แบบ

4	 กรีต	ิกล่อมด,ี	ความคดิทางการเมอืงของพระเจ้าวรวงศ์เธอ	กรมหมืน่นราธปิพงศ์ประพนัธ์	(วทิยานพินธ์รฐัศาสตร์	

มหาบัณฑิต	คณะรัฐศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	2552),	หน้า	2.
5	 สุชานาถ	นิ่มประเสริฐ,	การเมืองในวรรณกรรม	:	ศึกษานวนิยายเรื่องประชาธิปไตยบนเส้นขนาน	(วิทยานิพนธ์

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต	(รัฐศาสตร์)	มหาวิทยาลัยรามค�าแหง,	2552)	หน้า	2-3.
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หนึ่งที่มีลักษณะเป็นเรื่องเล่าแบบสมัยใหม่
ว่าด้วยการต่อสู้เพื่อเอกราชของชาติภายใต้
การน�าของพระมหากษัตริย์	 โครงเรื่องนี้มี
เนื้อหาว่า	 ชาติไทยถูกต่างชาติคุกคาม	 แต่
ทว่าสยามประเทศยังมีพระมหากษัตริย์ที่
ปรีชาสามารถ	 ทรงน�าการต่อสู้จนกระทั่ง
กอบกู้และรักษาเอกราชไว้ได้	 ประเทศไทย
จึงมีสันติสุขและเจริญรุ ่งเรืองดังเก่าก่อน	
เรยีกได้ว่า	“แนวคดิราชาชาตินยิม”	เป็นวาท
กรรมที่ครอบง�าประวัติศาสตร์ไทย	โดยมอง
ว่าพระมหากษัตริย์ของไทยแต่โบราณเป็น
ผู้น�าพาประเทศให้อยู่รอดมาได้โดยเฉพาะ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	
รัชกาลที่	 5	 ที่ถูกยกย่องให้เป็นวีรบุรุษของ
ชาตใินฐานะผูเ้ป็นเสาหลักของประวัตศิาสตร์
แบบราชาชาตินิยม	 อันเนื่องมาจากการที่
พระองค์ทรงรักษาเอกราชของสยามไว้ได้
จากภัยคุกคามของมหาอ�านาจตะวันตกทั้ง
หลาย	ด้วยพระปรีชาสามารถ	ประกอบด้วย
พระสติปัญญาและทรงเล็งเห็นการณ์ไกล	
เม่ือน�าพาประเทศพ้นจากการตกเป็นเมือง
ขึ้นแล้วยังทรงพัฒนาประเทศให้ก้าวไปสู่
ความเจริญรุ่งเรืองทันสมัยทัดเทียมนานา
อารยะประเทศอย่างไม่ด้อยหน้าด้อยศกัดิศ์ร	ี
ที่ส�าคัญเป ็นการพัฒนาที่ประกอบด้วย
สนัตสิขุของคนทกุหมูเ่หล่า	ภายใต้วาทกรรม
ประวตัศิาสตร์แบบราชาชาตนิยิมนี ้“ราชา”	
กับ	“ชาติ”	จึงเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันโดยมิ

อาจแยกขาดออกจากกันได้	 เพราะสถาบัน
กษัตริย ์เป ็นผู ้พิทักษ์รักษาเอกราชและ	
ค�้าประกันความอยู่รอดรวมทั้งความเจริญ
ของชาติ6	 	 ซึ่งแนวคิดนี้ถูกน�ามาใช้ในการ
ต่อสู้กันระหว่างอุดมการณ์ทางการเมือง
หลายคร้ังด้วยกันในบริบทการเมืองไทย
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	 โดยเฉพาะบริบท
ในช่วงทศวรรษ	2490-2510	เป็นช่วงทีม่กีาร
ฟ้ืนฟบูทบาทของสถาบนักษตัรย์ิในทางการ
เมอืงและวฒันธรรม	ชนชัน้น�าไทยได้ร่วมกนั
สร้างชุดความคิดนี้ขึ้นมาด้วย “การนิพนธ์
ประวตัศิาสตร์ชาต”ิ	ท�าให้แนวคิดทางการ
เมืองแบบราชาชาตินิยมท�างานได้อย่าง
บรรลุผล	 แนวคิดน้ีจึงถือเป็นอุดมการณ์ซึ่ง
ท�าหน้าที่ขยายขอบเขตผลประโยชน์ของ
แต่ละกลุ่มให้รวมกันได้ในการต่อสู้แข่งขัน
ทางการเมอืง	และความคดิ	อดุมการณ์เหล่า
น้ียังช่วยให้ผู้น�ามาใช้ได้รับความชอบธรรม
จากการต่อสู้ทางการเมืองด้วย7	
	 ในช่วงบริบททางการเมืองปี	 พ.ศ.	
2516-2519	 แนวคิดทางการเมืองแบบ
ราชาชาตินิยมยังคงถูกน�ามาใช ้ในการ
ต่อสู้ทางการเมืองระหว่างฝ่ายซ้ายกับฝ่าย
ขวา	 ซึ่งการต่อสู ้ทางการเมืองนี้เป็นการ
ท�าสงครามจิตวิทยา	 ที่มีนโยบายสร้างให้
สถาบนักษตัริย์กลายเป็นสญัลกัษณ์ของชาติ
ไทย	 ในแง่นี้	 ไม่เพียงแต่สถาบันกษัตริย์ถูก
ใช้เพื่อต่อต้านคอมมิวนิสต์อย่างเป็นระบบ

6	 ประจกัษ์	ก้องกรีติ,	และแล้วความเคล่ือนไหวกป็รากฎ	:	การเมอืงและวฒันธรรมของนกัศกึษาและปัญญาชนก่อน	

14	 ตุลาฯ	 :	 แบบเรียนการเมืองวัฒนธรรมจาก	 14	 ตุลาฯ	 จากสงครามวาทกรรมสู่การเมืองบนถนนราชด�าเนิน	

(กรุงเทพฯ	:	ส�านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	2548),	หน้า	458.	
7	 ปฤณ	เทพนรินทร์,	การก่อตัวของอุดมการณ์ราชาชาตินิยม	2490-2510,	บทความจากวารสารธรรมศาสตร์,	ปีที่	

32	ฉบับที่	1	เดือนมกราคม-เมษายน	2556	คณะรัฐศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.หน้า	3-4.
8	 เรื่องเดียวกัน,	หน้า	7.
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เท่านั้น	 หากแต่เป็นการผนวกเอาราชา
กับชาติไว้เป็นหนึ่งเดียวกันอย่างจงใจอีก
ด้วย8	 	 โดยการท�าสงครามจิตวิทยานี้ได้ใช้
ผู้ท่ีมีฐานะเป็นศูนย์กลางของความเชื่อทาง
สังคมหรือศาสนาในประเทศมาสร้างให้เป็น
สัญลักษณ์ในการท�าสงครามจิตวิทยาผ่าน
วัตถุทางอุดมการณ์	 เช่น	 สิ่งพิมพ์	 หนังสือ	
และภาพยนตร์	 เป็นต้น	 ซึ่งใช้ประเด็นการ
คุกคามสถาบันกษัตริย์โดยคอมมิวนิสต์เป็น
หัวใจของปฏิบัติการสงครามจิตวิทยาต่อ
ต้านคอมมิวนิสต์ในไทยผ่านสื่อต่างๆ	ท�าให้
คนไทยเห็นภาพว่าคอมมิวนิสต์คุกคาม
สถาบันกษัตริย์	 จารีตประเพณีและเอกราช
ที่ไทยมีมาอย่างยาวนาน9	 ฉะนั้น	 การต่อ
ต้านลทัธคิอมมวินิสต์ในบรบิทสงัคมไทยของ
ฝ่ายอนุรักษ์นิยมจึงใช้สถาบันกษัตริย์เป็น
สญัลกัษณ์ส�าคัญในการต่อสูก้บัคอมมวินสิต์	
พร้อมทั้งเชิดชูอุดมการณ์ชาตินิยมภายใต้
ค�าขวัญ	“ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์”	
ซึง่สามสิง่นีถ้อืเป็นแกนกลางของรฐัชาตไิทย
และเป็นสิง่ทีต้่องพทิกัษ์รกัษาไว้	โดยเฉพาะ
สถาบันพระมหากษัตริย	์ เพราะสถาบันพระ
มหากษตัรย์ิเป็นสิง่ส�าคญัทีส่ดุ	เนือ่งจากเป็น
ศูนย์รวมจิตใจของคนไทยทั้งชาติ10	 	 ด้วย
การปลุกเร้าอุดมการณ์ชาตินิยมและปลุก
เร้าอัตลักษณ์ของชาติ	 โดยการสร้างโครง
เรื่องทางประวัติศาสตร์ไทยขึ้นมาชุดหนึ่งที่
เล่าเรื่องการก�าเนิดและการอยู่รอดของชาติ
ไทยขึ้นมาชุดหนึ่งที่เล่าเรื่องการก�าเนิดและ
การอยู่รอดของชาติไทยภายใต้การน�าของ

พระมหากษัตริย์	 ดินแดนของไทยคือสิ่งที่
บรรพบรุษุและกษตัรย์ิของไทยแต่โบราณได้
ปกป้องรักษาเอาไว้	 และพวกเราซึ่งเป็นลูก
หลานกต้็องส�านกึในบญุคณุ	ไม่ทรยศต่อชาต	ิ
ส่วนเคร่ืองมือทางอุดมการณ์ที่ฝ่ายอนุรักษ์
นิยมใช้ในการปลุกเร้าและถ่ายทอดแนวคิด
ทางการเมืองแบบราชาชาตินิยมนี้	 ได้แก่	
ระบบการศึกษา	 แบบเรียน	 เพลงปลุกใจ	
สารคด	ีวรรณกรรม	นวนิยาย	หนังสือพิมพ์	
โทรทัศน์	รวมทั้งสื่อมวลชนทั้งหมด	
	 ทั้ งนี้ 	 นวนิยายของทมยันตี ถือ
เป็นเครื่องมือทางอุดมการณ์อีกรูปแบบ
หนึ่งที่สร้างข้ึนมาเพื่อผลิตซ�้าอุดมการณ์
ราชาชาตินิยมและใช้ในการต่อต้านลัทธิ
คอมมิวนิสต ์ของทมยันตีภายใต ้บริบท
ทางการเมืองไทยในช่วง	 ปี	 พ.ศ.	 2516-
2519	 ซึ่งนวนิยายของทมยันตีที่เขียนขึ้น
ในช่วงเวลานั้นมีความโดดเด่นควบคู ่มา
กับบทบาทในการปกป้องและเชิดชูสถาบัน	
พระมหากษัตริย์รวมทั้งสะท้อนความจงรัก
ภักดีของคนไทยที่มีต่อสถาบันพระมหา
กษัตริย์	 ดังที่ได้บรรยายไว้ในนวนิยายว่า	
“จ�าไว้คนไทยนั้นยอมอะไรก็ยอมได้	แต่
มีอยู ่สองประการที่คนไทยจะไม่มีวัน
ให้ใครเป็นอันขาด	 คือ	 ศาสนากับพระ
มหากษัตริย์	 ฉันสัญญาไว้อย่างหนึ่งว่า		
ยงัไงๆ	เมอืงไทยเรากต้็องมพีระเจ้าแผ่น
ดินแน่	ที่จะเป็นอย่างอื่น	ฉันไม่ยอมเป็น
อนัขาด”	ข้อความดงักล่าวเป็นข้อความส่วน
หนึ่งที่ปรากฏในนวนิยายเร่ืองร่มฉัตร	หนึ่ง

9	 เรื่องเดียวกัน,	หน้า	8.
10	พุทธพล	มงคลวรวรรณ,	กลุ่มพลังฝ่ายขวาและสถาบันพระมหากษัตริย์ใน	 “เหตุการณ์	 6	ตุลาคม	 2519”,	 หน้า	

203.	อ้างถึงใน	สุธาชัย	ยิ้มประเสริฐ,	รวมบทความทางวิชาการ	25	ปี	6	ตุลา	ในบริบทสังคมไทย	(กรุงเทพฯ	:	6	

ตุลาร�าลึก,	2546)	หน้า	177-207.
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ในนวนิยายช้ินส�าคัญที่สะท้อนและผลิตซ�้า
แนวคิดทางการเมืองแบบราชาชาตินิยม
ของทมยันตี	 และจากการวิเคราะห์ตีความ
ตัวบท	 (Textual	 Analysis)	 นวนิยายของ
ทมยันตีก็พบว่า	 แนวคิดทางการเมืองแบบ
ราชาชาตินิยมที่ปรากฎในนวนิยายของทม
ยันตีน้ันอยู่ในลักษณะของการสะท้อนโครง
เรือ่งทางประวตัศิาสตร์ในฐานะเรือ่งเล่าแห่ง
ชาติที่ว่าด้วยการต่อสู้เพื่อเอกราชของชาติ
ภายใต้การน�าของพระมหากษัตริย์	 โดยถือ
เอาพระมหากษัตริย์เป็นแกนหลักในการ
อธิบายประวัติศาสตร์ชาติ	 ซึ่งการก�าหนด
ให้พระมหากษตัรย์ิเป็นแกนกลางของเรือ่งนี้
ได้ส่งผลให้ประวัตศิาสตร์แบบราชาชาตนิยิม
กลายเป็นประวัติศาสตร์กระแสหลักของ
สังคมไทย	 ซึ่งนวนิยายอิงประวัติศาสตร์	
ทั้ง	 5	 เรื่องของทมยันตี	 อันได้แก่	 ร่มฉัตร		
ทวิภพ	 กษัตริยา	 แก้วกัลยา	 และอธิราชา	
ก็มีจุดร่วมที่สะท้อนถึงความเช่ือมโยงของ
แนวคิดทางการเมืองแบบราชาชาตินิยมที่
ปรากฏในนวนิยาย	ดังนี้
 การน�าเสนอภาพของชนชั้นผู ้
ปกครอง กล่าวคือ	ทมยันตีได้น�าเสนอภาพ
ของชนช้ันผู้ปกครองผ่านตัวละครหลักใน
นวนิยาย	 กล่าวคือ	 ตัวละครเอกของเร่ือง
ท้ังชายและหญิงจะอยู่ในชนช้ันผู้ปกครอง
เกือบทั้งสิ้น	 การน�าเสนอภาพชนช้ันสูงของ
ทมยันตีจะอยู่ในลักษณะของการให้ชนชั้น

สูงเป็นตัวแทนของแบบแผนอันถูกต้องและ
งดงาม	 ให้ความรู้สึกถึงความสูงส่งและเต็ม
เปี่ยมไปด้วยศีลธรรม11	 	ทั้งในส่วนของการ
กิน	 การแต่งกาย	 และการวางตัวท่ีสะท้อน
ถงึวฒันธรรมของชนชัน้สงู	โดยความหรหูรา
และความเป็นอยู่ที่แตกต่างจากคนทั่วไปไม่
ได้แสดงให้เห็นถึงความฟุ่มเฟือยหรือความ
ฟุ้งเฟ้อ	 แต่ในทัศนะของทมยันตีนั้นความ
หรูหรากลับสะท้อนถึงความยิ่งใหญ่และ
แสดงให้เหน็ถงึความเจรญิรุง่เรอืงของชนชัน้
สูง	 ดังที่สุภัทร	 สวัสดิรักษ์	 บรรณาธิการ
นติยสารนารนีาถ	ต่อมาเปลีย่นเป็นนติยสาร
สกุลไทย	 ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ในวารสารการ
ระเกดว่า “ทมยันตีเติบโตขึ้นมาในแวดวง
ของสังคมประเพณีเก่า ค่านิยมเก่า ซ่ึงค่อน
ไปทางศักดินาเจ้าขุนมูลนาย จนกระทั่งได้
แสดงออกมาในรายละเอียดของงานเขียน 
ไม่ว่าจะเป็นบทสนทนา การบรรยายฉาก 
และสภาพชีวิตความเป็นอยู ่ของตัวละคร 
ล้วนมีความเกี่ยวข้องกับชนชั้นปกครอง
และศักดินาทั้งสิ้น”	 12	 การสะท้อนภาพของ
ชนช้ันผูป้กครองดงัเช่นทีป่รากฏในนวนยิาย
เรื่องร่มฉัตร	ตัวละครเอกของเรื่องที่ชื่อแม้น
วาดมีฐานะอยู่ในชนช้ันปกครอง	 มีบิดาเป็น
เจ้าพระยา	 ส่วนมารดาเป็นสาวชาววัง	 มี
เช้ือสายมาจากทางจ้าวนายเวียงจันทร์	 จน
กระทัง่วาดเตบิโตเป็นผูใ้หญ่ออกเรือนมาอยู่
ในวัง	 ซึ่งการใช้ชีวิตอยู่ในวังของวาดนั้นได้

11	 สายชล	สัตยานุรักษ์,	คึกฤทธิ์กับประดิษฐกรรมความเป็นไทย	:	ยุคจอมพล	ป.	พิบูลสงคราม	เล่ม	1	(กรุงเทพฯ	:		

มติชน,	2550),	หน้า	174.
12	 สุภัทร	สวัสดิรักษ์,	(2523).	คิดถึงรักของทมยันตีใน	‘เพลงชีวิต’.	วารสารการะเกด,	1(8),	13	อ้างถึงใน	วศินี	สุทธิ

วิภากร,	วาทกรรมของ	มิเชล	ฟูโกต์	ต่อสถานภาพและบทบาทสตรีไทยตามที่น�าเสนอในนวนิยายของ	คุณหญิง

วมิล	ศริไิพบลูย์	(วทิยานพินธ์ศลิปศาสตร์มหาบณัฑติ	สาขาวชิาปรชัญา	คณะมนษุยศาสตร์	มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่,	

2552),	หน้า	91.
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สะท้อนให้เห็นถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ชนชั้นสูงในสังคม	 และความเจริญรุ่งเรือง
ของราชส�านักในสมัยรัชกาลที่	 5	 ตลอด
จนวาดออกเรือนมามีครอบครัวก็ยังได้รับ
ต�าแหน่งคุณแม่ของคนทั้งประเทศ	 จะเห็น
ได้ว่าชวีติของวาดมคีวามเกีย่วพนักบัชนช้ัน
ปกครองมาตลอด	เป็นต้น
	 การสะท้อนภาพกษัตริย์ผู ้ทรง
ธรรม กล่าวคือ	 การน�าเสนอภาพของตัว
ละครที่อยู ่ในชนช้ันปกครองดังที่ปรากฏ
นวนิยายทมยันตีนั้น	ภาพของกษัตริย์จะอยู่
ในลักษณะของผู้ทรงธรรมหรือผู้ปกครอง
ท่ีมีคุณธรรม	 โดยความมีคุณธรรมของผู ้
ปกครองนั้นจะเห็นได้จากการยอมเสียสละ
ชีวิตเพ่ือปกป้องบ้านเมืองและการค�านึง
ถึงประโยชน์ของประชาชนในแผ่นดินเป็น
ส�าคัญ	 ดังเช่น	 นวนิยายร่มฉัตรที่กล่าวถึง
ความมีคุณธรรมของพระมหากษตัรย์ิ	ซึง่น�า
เสนอว่าแผ่นดินใดถ้าปกครองโดยกษัตริย์
ที่มีคุณธรรม	 แผ่นดินนั้นก็จะมีความสงบ
ร่มเย็น	 ดังจะเห็นได้จากการบรรยายความ
เจริญรุ่งเรืองของราชส�านักในสมัยรัชกาลที	่
5	ทีม่แีต่ความงดงาม	ประชาชนอยูด้่วยความ
ร่มเย็นเป็นสุข	 เพราะผู้ปกครองมีคุณธรรม
จึงน�าพาประเทศไปสู่ความเจริญได้	 รวมทั้ง
ต�าแหน่งของผู้ปกครองนัน้เหมาะสมส�าหรบั
ผูท้ีถ่กูฝึกมาเพือ่เป็นผูป้กครองเท่านัน้	นัน่ก็
คือผู้ที่มีสายเลือดกษัตริย์นั่นเอง	ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นว่าทมยันตีนิยมชมชอบในระบอบรา
ชาธิปไตยและเห็นว่าระบอบนี้เหมาะสมกับ
ประเทศไทยมากกว่าการปกครองในรปูแบบ
อื่น	 นอกจากนี้	 นวนิยายอิงประวัติศาสตร์	
เรื่องกษัตริยา	 แก้วกัลยา	 และอธิราชา	 ยัง

สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นผู้ทรงธรรมของ
สมเด็จพระนเรศวรในการปกครองบ้าน
เมืองแบบธรรมราชาและการต่อสู้เพื่อกอบ
กู้เอกราชของแผ่นดิน	 รวมทั้งการยอมเสีย
สละชีวิตของพระสุพรรณกัลยาเพื่อแผ่นดิน
ก็สะท้อนให้เห็นถึงคุณธรรมของสายเลือดผู้
ปกครองเช่นกัน
	 การสะท้อนภาพกษัตริย์ที่เป็น
นักรบและกษัตริย์ที่เป็นวีรบุรุษ กล่าว
คือ	 นอกจากทมยันตีจะน�าเสนอภาพของผู้
ปกครองที่มีลักษณะเป็นผู้ทรงธรรมแล้ว	 ผู้
ปกครองในแบบฉบับของทมยันตียังเป็น
นักรบด้วย	 โดยผู้ปกครองในนวนิยายของ
ทมยันตีจะเป็นกษัตริย์ที่มีความเก่งกาจใน
การรบและการท�าสงคราม	 ดังเช่น	 ความ
เป็นชายชาตนิกัรบของสมเดจ็พระนเรศวรที่
ปรากฏให้เห็นในนวนิยายเรื่องอธิราชา	พระ
นเรศวรเป็นขนุศกึผูเ้ชีย่วชาญในการรบและ
การท�าสงครามอย่างเหน็ได้ชดั	เพราะในช่วง
ชีวิตของพระนเรศวรจะมีความเกี่ยวพันกับ
การสงครามมาตลอด	 ฉะนั้น	 จะเห็นได้ว่า
ภาพของกษตัริย์ผูท้รงธรรมจะควบคูก่บัภาพ
ของความเป็นนักรบด้วย
	 นอกจากนี้	 นวนิยายยังสะท้อน
ความเป็นวีรบุรุษหรือความเป็นวีรสตรีของ
ตัวกษัตริย์ด้วย	 กล่าวคือ	 ผู้ที่จะได้รับการ
ยกย่องให้เป็นวีรบุรุษหรือวีรสตรีนั้น	 จะ
ต้องแสดงให้เห็นถึงการกระท�าวีรกรรมที่มี
ความยิ่งใหญ่เหนือกว่าคนปกติทั่วไป	โดยที่
วีรบุรุษอาจเป็นผู้ชายหรือผู้หญิงก็ได้	 แต่
บุคคลผู้นั้นจะต้องเสียสละประโยชน์ส่วนตน
เพือ่ประโยชน์ส่วนรวม	ความเป็นวรีบรุษุของ
กษตัรย์ิในนวนยิายทกุเรือ่งสะท้อนให้เหน็ได้
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จากการต่อสู้เพื่อปกป้องและรักษาเอกราช
ของแผ่นดนิ	ซึง่การต่อสูเ้พ่ือเอกราชของชาติ
นัน้ถกูกระท�าภายใต้การน�าของกษตัรย์ิ	แม้มี
การถูกคุกคามจากต่างชาติ	แต่สถานการณ์
ที่คับขันเหล่าน้ันก็ได้สร้างวีรบุรุษของชาติ
ข้ึนมาเพ่ือช่วยกอบกู้เอกราชของบ้านเมือง		
ดังเช ่น	 การยอมเสียแผ่นดินเพื่อรักษา
เอกราชของประเทศเอาไว้ในเหตุการณ์	
ร.ศ.	 112	 จากการถูกชาติตะวันตกคุกคาม	
สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นวีรบุรษในการ
รักษาเอกราชของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลที่	 5	 จนเกิด
วาทกรรมที่ว่า	 “ยอมเสียอวัยวะเพื่อรักษา
ชีวิต”	 ในนวนิยายเรื่องทวิภพ	 และการต่อสู้
เพ่ือแผ่นดนิจากการถกูคกุคามโดยพม่าของ
พระนเรศวรจนสามารถกอบกู้เอกราชของ
ชาติได้	 ท�าให้พระนเรศวรได้รับการยกย่อง
ให้เป็นวีรบุรุษของชาติไทย	 หรือแม้แต่พระ
สุพรรณกัลยาที่ยอมสละชีวิตตนเองเพื่อ
แผ่นดินก็สะท้อนความเป็นวีรสตรีแห่งชาติ
เช่นกัน
 การสะท้อนภาพการถูกคุกคาม
จากต่างชาติและการกอบกู้เอกราชภาย
ใต้การน�าของกษัตริย์	 กล่าวคือ	นวนิยาย
อิงประวัติศาสตร์ของทมยันตีได้ชูประเด็น
ของ	 “การถูกคุกคาม”	 จากต่างชาติ	 เพื่อ
น�าไปสู่	 “การรักษาและกอบกู้เอกราชของ
แผ่นดินจากวีรบุรุษแห่งชาติ”	 ในตอนท้าย	
โดยลักษณะของการถูกคุกคามที่ปรากฏ
ในนวนิยายที่เลือกมาศึกษานั้นทมยันตี
ได้สร้างภาพอันสวยงามและความสงบสุข
ของแผ่นดินก่อนจะถูกท�าลายด้วยการถูก
คุกคามจากต่างชาติ	 และน�าไปสู่การโหย

หาอดีตในภายหลัง	 แม้จะถูกคุกคามจาก
ศัตรูมากเพียงใด	 แต่วีรบุรุษหรือวีรสตรี
แห่งชาติผู้ที่มีความรักชาติรักแผ่นดินก็จะ
สามารถรักษาและกอบกู้เอกราชไว้ได้เสมอ
มา	 ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดทางการเมือง
แบบราชาชาตินิยมที่เน้นการคุกคามและ
เน้นการไม่เสียเอกราช	 แม้จะถูกคุกคามแต่
ก็สามารถกอบกู้เอกราชของชาติไว้ได้ภาย
ใต้การน�าของพระมหากษัตริย์นั่นเอง	 ดัง
เช่น	 นวนิยายอิงประวัติศาสตร์เรื่องทวิภพ
ทีน่�าเสนอถงึการย้อนอดตีข้ามภพไปในช่วง	
ร.ศ.	 112	 ของมณีจันทร์ผู้ซึ่งเป็นตัวละคร
ที่ถูกสร้างข้ึนมาให้เป็นตัวแทนของคนใน
ปัจจบุนัทีมี่โอกาสย้อนกลบัไปมองเหตกุารณ์
ในอดตี	การด�าเนนิเร่ืองจงึอยูใ่นลกัษณะของ
การสลับกลับไปมาระหว่างอดีตและปัจจุบัน	
แต่ประเด็นหลักส�าคัญที่ทมยันตีน�าเสนอ
นั่นก็คือ	 การแฝงเร้นถึงความเจ็บปวดของ
บรรพบุรุษในอดีตที่ต้องเสียดินแดนไปใน
เหตุการณ์	 ร.ศ.	 112	 อันเนื่องมาจากการ
ถูกคุกคามจากชาติตะวันตกเพื่อแย่งชิงดิน
แดนของสยามในช่วงของการล่าอาณานิคม	
แต่ความพ่ายแพ้ของสยามในการสูญเสีย
ดินแดนนี้ก็ถูกปรับเปลี่ยนให้กลายเป็นการ
ยกย่องชืน่ชวูรีบรุุษของชาตทิีท่�าหน้าทีรั่กษา
เอกราชของชาติไว้ได้	
	 การสะท้อนความเป็นชาตินิยม
แบบอนุรักษ์นิยม กล่าวคือ	 การน�าเสนอ
ภาพของการถูกคุกคามดังที่ปรากฏใน
วนิยายของทมยันตี	 สะท้อนความเป็น	
“ชาตินิยมแบบอนุรักษ์นิยม	 (Conservative	
Nationalism)”	 ไว้ด้วย	 กล่าวคือ	 ชาตินิยม
แบบอนรุกัษ์เป็นแนวคดิทีผ่สมผสานระหว่าง
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อนุรักษณ์นิยมและชาตินิยมแนววัฒนธรรม	
โดยชาตินิยมแบบอนุรักษ์นิยมนี้จะให้ความ
ส�าคัญกับสถาบันที่มีความเก่าแก่	 และให้
ความส�าคัญกับวัฒนธรรมประเพณีหรือ
ความเฉพาะเจาจงของประวัติศาสตร์ชาติ
ตน	โดยการให้ความส�าคัญกับสถาบันที่เก่า
แก่ท�าให้ชาตินิยมแบบอนุรักษ์มีลักษณะ
เด่นท่ีเห็นได้ชัด	 คือ	 “ถนัดมองย้อนอดีต”	
(Backward-looking	 Character)	 หรือ
ลักษณะของการโหยหาวันเวลาที่ล่วงเลย
ไปแล้ว	 เช่น	 การให้ความส�าคัญกับสถาบัน
กษัตรย์ิ	การให้ความสนใจต่อวิถชีีวิตในอดตี
ทีผ่่านมาแล้ว	เป็นต้น13	ฉะนัน้	ความเป็นชาติ
ในมมุมองของทมยนัตจีงึไม่ไช่แค่กลุ่มบคุคล
ที่ผูกพันอยู่ด้วยกันโดยถือเกณฑ์การเป็น
พลเมืองของสังคมการเมืองเดียวกันเท่านั้น	
แต่ความเป็นชาติในภาพน�าเสนอของทม
ยันตีนั้นจะให้ความส�าคัญกับอัตลักษณ์ของ
วฒันธรรม	ขนบธรรมเนยีมประเพณ	ีและวถีิ
ชวีติด้วย	เพราะเป็นสิง่ทีแ่สดงให้เหน็ว่านีคื่อ
เอกลกัษณ์ของชาต	ิจึงท�าให้นวนยิายของทม
ยันตีแสดงออกถึงความเป็นชาตินิยมแบบ
อนุรักษ์นิยมท่ีให้ความส�าคัญกับวัฒนธรรม	
ขนบธรรมเนียมประเพณีซึ่งเป็นสิ่งบ่งช้ี
ถึงเอกลักษณ์ของชาติไทย	 โดยเฉพาะอัต
ลักษณ์ส�าคัญที่เป็นความเฉพาะเจาะจงของ
ประวัติศาสตร์แบบราชาชาตินิยมนั่นก็คือ
สถาบันพระมหากษัตริย์	 ดังจะปรากฏใน
นวนิยายเรื่องต่างๆนั่นเอง
	 การสะท้อนความคิดทางการ
เมืองแบบกษัตริย์นิยม	 กล่าวคือ	 การ

เ ขี ย นน วนิ ย า ยที่ น� า เ ส น อภ าพขอ ง
กษัตริย์หรือชนชั้นปกครองของทมยันตี
สะท้อนให้เห็นถึงความคิดทางการเมือง
แบบกษัตริย ์นิยม	 ด ้วยการเชิดชูพระ
มหากษัตริย์และชนชั้นปกครองในฐานะ	
วีรบุรุษแห่งชาติผู ้ท�าการรักษาและกอบกู้
เอกราชของชาติบ้านเมือง	 ซึ่งแสดงให้เห็น
ถึงความส�าคัญและความยิ่งใหญ่ของพระ
มหากษัตริย์เป็นอย่างมาก	 รวมทั้งเป็นการ
สะท้อนถึงความจงรักภักดีของทมยันตีที่
มีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ร่วมด้วยอัน
เนื่องมาจากความใกล้ชิดกับสถาบันพระ
มหากษัตริย์และการถูกอบรมเลี้ยงดูเพื่อให้
จงรกัภกัดมีาตัง้แต่เดก็	ท�าให้ทมยนัตมีคีวาม
ผูกพันอย่างแน่นแฟ้นกับสถาบันประมหา
กษัตริย์	 ซึ่งความนิยมกษัตริย์เช่นนี้ท�าให้
ทมยนัตมีคีวามคดิทางการเมอืงแบบกษตัรย์ิ
นิยมและได้ถ่ายทอดความคิดเหล่านั้นออก
มาผ่านทางนวนยิาย	เรยีกได้ว่านวนยิายของ
ทมยันตีส่วนใหญ่จะมีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ
ชนชั้นปกครองแทบทั้งสิ้น
	 ในส่วนของความคิดแบบอนุรักษ์
นิยมนั้น	 ทมยันตีจะให ้ความส�าคัญกับ
แบบแผนราชประเพณีของชนชั้นสูง	 ทั้ง
วิถีชีวิตความเป็นอยู่	 อาหารการกิน	 การ
แต่งกาย	 การวางตัว	 กริยามารยาทและ
ระเบียบความเชื่อต่างๆเป็นอย่างมาก	 ดัง
จะเห็นได้จากความประณีตบรรจงในการ
บรรยายถึงรายละเอียดวิถีชีวิความเป็นอยู่
ของชนชั้นปกครองที่ปรากฏในนวนิยาย	
ในขณะเดียวทมยันตียังพยายามปฏิเสธ

13	 สมเกียรติ	วันทะนะ,	อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมสมัย	 :	Contemporary	Political	 Ideologies	 (นครปฐม	 :	โรง

พิมพ์ศูนย์ส่งเสริมและฝึกอบรมการเกษตรแห่งชาติ,	2544),	หน้า	89-90.
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และต่อต้านความทันสมัยร่วมด้วย	 เพราะ
มองว่าความทันสมัยที่มาพร้อมกับการ
เปลี่ยนแปลงจะท�าให้แบบแผนปฏบัติอัน
งดงามที่เคยมีอยู่เลือนหายไป	 การถูกกลืน
กินไปกับความทันสมัยจะท�าให้เกิดความ
แปลกแยกและกลายเป็นอื่น	 ฉะนั้น	 การที่
ทมยันตีสะท้อนความโหยหาอดีตผ่านตัว
ละครในนวนิยายเพื่อระลึกถึงวันเวลาที่ล่วง
เลยไป	 และหวงแหนแบบแผนปฏิบัติต่างๆ
ทีเ่คยมมีาจงึสะท้อนถงึความคิดแบบอนรุกัษ์	
นิยมนั่นเอง
	 ดังนั้น	จุดร่วมที่สะท้อนความเชื่อม
โยงของแนวคิดทางการเมืองแบบราชา
ชาตินิยมดังที่ปรากฏในนวนิยายของทมยัน
ตีนั่นก็คือ	 การผลิตซ�้าแนวคิดทางการเมือง
แบบราชาชาตินิยมด้วยการเชิดชูความ
เป็นวีรบุรษของพระมหากษัตริย์ที่ต่อสู้เพื่อ
เอกราชของชาติ	 โดยการกอบกู้และรักษา
เอกราชของชาตินี้ถูกขับเน้นด้วยประเด็น
ของการถูกคุกคามจากต่างชาติซึ่งน�าไปสู่
การกอบกูเ้อกราชของวรีบรุษุแห่งชาตไิด้ใน
ตอนท้าย	ทัง้นีลั้กษณะของความเป็นวีรบรุุษ
ในตวัผูน้�าแห่งชาตนิัน้ปรากฏในรปูแบบของ
กษัตริย์ผู ้ทรงธรรมและกษัตริย์ที่มีความ
เป็นนักรบซึ่งตอกย�้าภาพของผู้ปกครองใน
อุดมคติตามแบบฉบับของทมยันตี	และการ
ผลิตซ�้าแนวคิดทางการเมืองนี้ยังสะท้อนให้
เห็นถึงความคิดทางการเมืองแบบกษัตริย์
นิยมของทมยันตีด้วย
	 	 โดยในบทความนี้ผู ้วิจัยได้เลือก
น�าผลการวิเคราะห์ตีความนวนิยายเรื่อง		
“ทวิภพ”	 บทประพันธ์โดยทมยันตีมาน�า
เสนอในบทความชิ้นนี้ 	 เพื่อชี้ให ้เห็นถึง

แนวคิดทางการเมืองแบบราชาชาตินิยมที่
ปรากฏในนวนิยาย	กล่าวคือ	นวนิยายเรื่อง		
“ทวิภพ”	 บทประพันธ์โดยทมยันตี	 เป็น
นวนิยายแนวแฟนตาซีที่อิงประวัติศาสตร์
ไทยที่ สะท ้อนวิกฤตการณ ์ 	 ร .ศ .112	
โดยเนื้อหาของนวนิยายเป ็นเรื่องราว
ของความรักข้ามภพข้ามกาลเวลาของ
หนุ ่มสาวระหว ่างมณีจันทร ์ 	 บุตรสาว
ของเอกอัครราชทูตไทยประจ�าประเทศ
สหรัฐอเมริกากับหลวงอัครเทพวรากร	 ทูต
ไทยคนแรกประจ�าประเทศสหรัฐอเมริกา
และเป ็นนักการทูตไทยที่มีบทบาทใน
วิกฤตการณ์	 ร.ศ.112	 ซึ่งทั้งสองพบรักกัน
ผ่านกระจกบานหนึ่งที่มณีจันทร์บังเอิญได้
มาอย่างไม่ตั้งใจ	 ทั้งนี้การย้อนอดีตของมณี
จันทร์นั้น	 สามารถย้อนอดีตกลับไปในยุค
ของรัชกาลที่	 5	 ผ่านกระจกบานหนึ่งที่ตน
ซื้อมา	หลังจากนั้นเธอจึงรู้ว่าที่กระจกน�าตน
กลับมาในอดีตนอกเหนือจากจะน�ามาพบ
กับเนื้อคู่ที่แท้จริงแล้ว	 ยังท�าให้เธอต้องมา
ช่วยกอบกู้สถานการณ์ของประเทศสยาม	
ซึ่งก�าลังอยู ่ในช่วงวิกฤติจากฝรั่งเศสและ
อังกฤษ	 ที่มีความพยายามจะครอบครอง
ประเทศสยามให้ตกเป็นอาณานคิม	นวนยิาย
เร่ืองนี้จึงได้สะท้อนถึงความรักชาติรักแผ่น
ดนิของชาวสยามในอดตีทีร่่วมมือกนัปกป้อง
ประเทศชาติบ้านเมืองและแสดงถึงแนวคิด
ชาตนิยิมทีต้่องการให้คนไทยรักชาตรัิกแผ่น
ดินเหมือนเช่นชาวสยามในอดีต
	 ทั้ งนี้ 	 ทวิภพเป ็นนวนิยายอิ ง
ประวัติศาสตร์ที่มีความแตกต่างไปจาก
นวนยิายเรือ่งอืน่ๆทีท่มยนัตเีคยเขยีน	เพราะ
เป็นนวนิยายแนวรักข้ามภพข้ามชาติที่อิง



ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 - 2 (มกราคม - ธันวาคม 2558)

วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

36

ประวัติศาสตร์ไทย	 ซึ่งทมยันตีได้สร้างตัว
ละครนางเอกให้เป็นคนสมัยปัจจุบัน	 แต่
สามารถข้ามกาลเวลาผ่านกระจกเข้าไปใน
สมัยรัชกาลที	่5	โดยก�าหนดให้ตัวละครเอก	
คือ	 “มณีจันทร์”	 มีบทบาทเป็นผู้ช่วย	 “เจ้า
คุณอคัรเทพวรากร”	พระเอกของเรือ่งในการ
เจรจากับชาติตะวันตกที่เข้ามาค้าขายอย่าง
มีจุดมุ่งหมายเพื่อล่าอาณานิคมแอบแฝงอยู่
ด้วย	 ซึ่งแรงบันดาลใจในการเขียนนวนิยาย
เรื่องน้ี	 คือ	 ทมยันตีให้ความสนใจในเรื่อง
ของวิกฤตการณ์	 ร.ศ.112	 ประกอบกับ
ความรู ้สึกภาคภูมิใจในบรรพบุรุษตนเอง	
โดยเฉพาะคุณยายและคุณแม่ที่มีโอกาสได้
รับราชการเป็นข้าหลวงในวัง	 ทมยันตีจึง
ต้องการบันทึกความประทับใจน้ันไว้ในรูป
แบบของนวนิยายเพื่อให้เห็นถึงภาพความ
สวยงามและความรุง่เรอืงในอดตีสมยัรชักาล
ท่ี	 5	 ท้ังน้ี	 จุดมุ่งหมายส�าคัญของนวนิยาย
เรื่องทวิภพนั้น	 ผู้ศึกษาสามารถตีความได้
ว่า	ทมยันตีต้องการให้ผู้อ่านรับรู้	เข้าใจและ
มองประวัติศาสตร์ด้วยความเป็นธรรม	 ไม่
น�าความคิดของคนสมัยใหม่ไปตัดสินอดีต
ที่ผ่านไปแล้ว	 เพราะเป็นเหตุการณ์และเป็น
สถานการณ์ที่แตกต่างกันทั้งในเงื่อนไขของ
บริบทและเวลา	 อีกทั้งยังเป็นการช้ีให้เห็น
ถึงความสามารถของบรรพบุรุษโดยเฉพาะ
พระมหากษัตริย์ที่สามารถน�าพาประเทศให้
อยู่รอดมาได้โดยไม่เสียเอกราช
	 เมื่อผู ้ศึกษาได้ค้นคว้าข้อมูลเพื่อ
ท�าความเข้าใจต่อกรณีเหตุการณ	์ร.ศ.	112	

แล้ว	 ประกอบกับการอ่านตัวบททมยันตี	
พบว่าทมยันตีได้สะท้อน	 “แนวคิดทางการ
เมืองแบบราชาชาตินิยม”	 ผ่านนวนิยาย
เร่ืองทวิภพอย่างเห็นได้ชัด	 โดยทมยันตีได้
สอดแทรกเร่ืองราวทางประวัติศาสตร์ไทย
ในช่วงวิกฤตการณ์	ร.ศ.	112	ไว้ในนวนิยาย
ผสมรวมกับจินตนาการของทมยันตีอีก
ส่วนหนึ่งด้วย	 ซึ่งสิ่งที่น่าสนใจคือ	 การน�า
เสนอเหตุการณ์	 ร.ศ.	 112	 ของทมยันตีนั้น	
เป็นลักษณะราชาชาตินิยมแบบอาณานิคม
อ�าพราง	 ซึ่งสอดคล้องกับประวัติศาสตร์
แบบราชาชาตินิยม	 (Royal	 Nationalism)	
ของธงชัย	 วินิจจะกูล14	 	 กล่าวคือ	ความรับ
รู้และความทรงจ�าร่วมของคนในสังคมที่มี
ต่อวิกฤตการณ์	 ร.ศ.	 112	 นั้นเป็นผลของ
การคุกคามจากจักรวรรดินิยมฝรั่งเศส	 ซึ่ง
พยายามท�าให้สยามตกเป็นอาณานิคม	 แต่
อย่างไรก็ตามสยามก็สามารถรอดพ้นจาก
การตกเป็นอาณานิคมนั้นได้ด้วยการยอม
ผ่อนสั้นผ่อนยาวจนกระทั่งรักษาเอกราช
ไว้ได้	 กลายเป็นความภูมิใจของคนไทยทั้ง
ประเทศ	ทั้งนี้	ธงชัย	วินิจจะกูลนั้น	ได้เสนอ
ว่า	ประวตัศิาสตร์ราชาชาตนิยิมแบบอ�าพราง
นี้จะเน้นอยู่	2	ประเด็นด้วยกัน	คือ	เน้นการ
คุกคามและเน้นการไม่เสียเอกราช	 โดยทม
ยันตีเองก็ได้สะท้อนและเน้นย�้าถึงการถูก
คุกคามและเน้นการรักษาเอกราชของสยาม
ไว้ได้เช่นกันผ่านนวนิยายเรื่องทวิภพ	 ซึ่ง
สามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้

14	 ธงชัย	วนิจิจะกูล.	ประวติัศาสตร์ไทยแบบราชาชาตนิยิม	:	จากยคุอาณานคิมอ�าพรางสูร่าชาชาตนิยิมใหม่หรอืลทัธิ

เสดจ็พ่อของกระฎุมพไีทยในปัจจบุนั.	(บทความจากวารสารศลิปวฒันธรรม,	ปีที	่23	ฉบับที	่1,	เดือนพฤศจกิายน,	

2544	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์)
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	 ประเด็นแรก เน้นการคุกคาม 
กล่าวคือ	 ทมยันตีได้พยายามเน้นย�้าให้เห็น
ว่า	กรณีวิกฤตการณ	์ร.ศ.	112	นั้นสยามตก
เป็นส่วนหนึ่งของการถูกล่าอาณานิคมและ
ถูกคุกคามโดยฝรั่งเศส	 สามารถตีความได้
ว่า	การเสยีทใีห้กับฝรัง่เศสนัน้หมายถงึการที่
ฝรัง่เศสใช้เล่ห์เหล่ียมวางกลอบุายต่างๆเพือ่
คุกคามสยามทกุวถิทีาง	ท�าให้สยามตกหลมุ
พรางจนพลาดท่าเสยีทใีห้กบัฝรัง่เศสในทีส่ดุ	
เพราะความไม่พร้อมในด้านต่างๆของสยาม	
ซึ่งการคุกคามของฝรั่งเศสนั้นไม่ใช่เพียง
แค่การใช้อาวุธและกองก�าลังทหารเข้าข่มขู่
เท่านั้น	 แต่ทมยันตียังกล่าวถึงการที่สยาม
ต้องเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตให้กับ
ชาวต่างชาติด้วย	ดังที่ทมยันตีได้สะท้อนว่า	
“การเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต	คือ	การ
ถูกย�่ายี”	 นั่นหมายถึงการถูกคุกคามนั่นเอง	
รวมทั้งการถูกคุกคามในด้านของการศาล
และกระบวนการยุติธรรมจากฝรั่งเศสใน
กรณีของพระยอดเมืองขวาง	 โดยทมยันตี
ได้สร้างตัวละคร	คือ	 “เจ้าคุณวิศาลคดี”	 ขึ้น
มา	 เพ่ือเป็นตัวแทนของคนโบราณที่อยู่ใน
สมัยเหตุการณ์	ร.ศ.	112	มาถ่ายทอดความ
รูสึ้กเจ็บปวดและความรูส้กึคบัแค้นใจต่อการ
ถกูคกุคามและการเสยีดนิแดนครัง้นัน้ให้กบั
มณีจันทร์ได้รับรู้	 ซึ่งมณีจันทร์เองเปรียบ
เสมือนตวัแทนของคนปัจจบุนัทีร่บัเอาความ
รู้สึกเจ็บปวดของคนในอดีตมาด้วย	 ท�าให้
มณีจันทร์มีความฝังใจกับการสูญเสียอย่าง

แรงกล้าเร่ืองดินแดน	 บาดแผลฝังใจที่ถูก
ถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งสู่คนอีกรุ่น	 แม้ว่า
คนในรุ่นหลังอย่างมณีจันทร์จะไม่ได้พบ
เจอกับเหตุการณ์นี้โดยตรง	 แต่สายสัมพันธ์
ที่ยึดโยงตัวมณีจันทร์กับอดีตและรากเหง้า	
ท�าให้มณีจันทร์นั้นรับเอาความทรงจ�าของ
บรรพบุรุษมาไว้ในจิตใจโดยไม่รู้ตัว	 แม้ว่า
จะไม่ได้ประสบพบเจอกบัเหตกุารณ์โดยตรง
แต่ก็ท�าให้มณีจันทร์ได้รับถ่ายทอดอดีตอัน
ขมขื่นของบรรพบุรุษในอดีต15	
	 การน�าเสนอเหตุการณ์ใน	ร.ศ.112	
ของทมยันตีได้น�าเสนอในรูปแบบชาตินิยม	
การกล่าวถงึความรูส้กึของการสญูเสยี	ความ
รูส้กึผดิ	ความเจบ็ปวด	และความอบัอายของ
บรรพบุรุษได้เผยให้เห็นถึงความปรารถนา
อย่างแรงกล้าทีจ่ะกลบัไปแก้ไขอดตีของมณี
จันทร์อย่างชัดเจน	 “มณีจันทร์หมายมาด	
ด้วยความรู้เท่าทันแห่งประวัติศาสตร์	
ด้วยสติปัญญาของคนท่ีเจริญรุดหน้า
มากกว่าเก้าสิบปี	 ด้วยสรรพวิทยาการ
ทั้งหมด	 เธอจะมิยอมให้การเจรจา
เสียเปรียบเป็นอันขาด	 อะไรที่ในอดีต
บกพร่องเธอจะเตมิให้เตม็	แสนยานภุาพ	
จะกระไรหนักหนา	 หากรู้จักการเจรจา
จะพลิกพลิ้วชิวหาเป็นอาวุธ	 ประหาร
บุตรเจ้าลังกาให้อาสัญ	 โลกปัจจุบัน	
การทูตและการทหารทรงอานุภาพ
เท่ากัน	 ถ้าใช้เป็น”	 16	 “สยามพลาดมา
แล้ว	 จะพลาดอีกไม่ได้สยามประเทศ

15	 ชุติมา	ประกาศวุฒิสาร,	ทวิภพ”	จินตภาพแห่งการสูญเสียกับชาตินิยมแนวรักโรแมนติกของทมยันตี	[ออนไลน์],	

แหล่งที่มา	http://www.prachatai.com/journal/2015/04/58770	สืบค้นเมื่อ	18	เมษายน	2558.
16	 ทมยันตี,	ทวิภพ	:	เล่ม	1	ตอนที	่16,	หน้า	208-209.
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ต้องอยู ่	 และอยู่อย่างดีที่สุดด้วย”	 17	
สะท้อนให้เห็นว่า	 ทมยันตีต้องการที่จะ
ท้าทายคนปัจจุบัน	ซึ่งมีความพร้อมในทุกๆ
ด้าน	 ทั้งความรู้ด้านประวัติศาสตร์	 ความรู้
ในด้านภาษาต่างประเทศ	 และความพร้อม
ในด้านอาวุธและกองก�าลังให้เข้าไปแก้ไข
เปลี่ยนแปลงอดีตที่สยามต้องสูญเสียดิน
แดนว่าจะสามารถท�าได้หรือไม่	 ซึ่งผู้ศึกษา
มองว่า	 เจ้าคุณวิศาลคดีคือตัวแทนของทม
ยนัต	ีหรอืเรยีกได้ว่าทมยนัตเีป็นตวัแทนของ
คนในอดีตทีต้่องการหยบิยืน่โอกาสให้คนใน
ปัจจุบันได้เข้าไปร่วมกันแก้ไขอดีต	 เพื่อที่
คนในปัจจุบันจะได้รับรู้และเข้าใจคนในอดตี
มากข้ึนและไม่ใช้ความคดิของคนในปัจจบุนั
เข้าไปตัดสินอดีตอย่างผิดๆ
	 นอกจากนี	้ทมยนัตียงัปลุกส�านกึใน
เรื่องของชาตินิยมผ่านวาทกรรมการเสียดิน
แดน	 แต่ในขณะเดียวกันการกระตุ้นเพื่อให้
จดจ�าก็ถูกท�าควบคู่ไปกับการท�าให้หลงลืม
ด้วย	 โดยวิธีการปลุกส�านึกในเรื่องของชาติ
ผ่านนวนิยายเรื่องทวิภพของทมยันตีน่ันก็
คือ	การน�าเสนอประเด็นของการถูกคุกคาม
จากฝรั่งเศสและผลิตซ�้าวาทกรรมการเสีย
ดินแดนของไทยในเหตุการณ	์ร.ศ.	112	ใน
ส่วนของกระบวนการถกูท�าให้ลืมนัน้	สงัเกต
ได้จากตัวอย่างในฉากหนึ่งที่คุณหลวงกับ
มณีจันทร์ไปปิกนิกด้วยกัน	 ในฉากล่องเรือ
ปิกนิกนั้นทมยันตีได้บรรยายภาพภูมิทัศน์
ที่มีความโรแมนติก	โดยมณีจันทร์ก็ถามคุณ
หลวงถึงจุดประสงค์ในการเดินทางครั้งนี้ว่า
จะไปที่ไหน	 คุณหลวงตอบว่าจะพาดูเรือรบ

ฝร่ังเศส	 ซึ่งในฐานะคนอ่านเกิดความอยาก
รู้ว่าต่อไปจะเป็นอย่างไร	 การเผชิญหน้ากัน
ระหว่างคุณหลวงกับชาติตะวันตกจะเป็น
อย่างไร	 แต่ปรากฏว่าทมยันตีไม่ได้กล่าว
ถึงการเผชิญหน้ากันระหว่างคุณหลวงกับ
ฝรั่งเศส	และเปิดฉากอีกครั้งว่าลอยเรือกลับ
มาถึงบ้านเรียบร้อยแล้ว	เรียกได้ว่าเป็นการ
ปลูกจิตส�านึกการสูญเสีย	 แต่ก็ฝังกลบราย
ละเอียดต่างๆไปด้วย	ซึ่งประวัติศาสตร์แบบ
อ�าพรางนัน้จะเน้นการคกุคาม	แต่ไม่กล่าวถึง
การสมยอมให้ความร่วมมือ	เช่นเดยีวกบัการ
ทีท่มยนัตไีด้เลอืกน�าเสนอและเน้นย�า้ถึงการ
ถูกคุกคามและการสูญเสียเพียงอย่างเดียว
นั่นเอง
	 ประเด็นที่สอง เน้นการไม่เสีย
เอกราช กล่าวคือ	 นอกจากทมยันตีจะเน้น
ย�้าถึงการถูกคุกคามจากชาติตะวันตกและ
ผลิตซ�้าวาทกรรมการเสียดินแดนแล้ว	ทม
ยันตียังสะท้อนและเน้นย�้าถึงการรักษา
เอกราชของไทยร่วมด้วย	 ทมยันตีปรับ
เปลี่ยนความพ่ายแพ้ของสยามต่อชาติ
ตะวันตกในการช่วงชิงดินแดนให้กลาย
เป็นการต่อสู ้ของบรรพบุรุษที่ได้เสีย
สละปกป้องเอกราชของชาติไว้	 โดย
กลบฝังไม่ลงลึกถึงความอับอายพ่ายแพ้
ของบรรพบุรุษ	ซึ่งสอดคล้องกับแก่นสาร
ของราชาชาติที่นิยมที่ว่าด้วยการต่อสู้เพื่อ
เอกราชของชาติภายใต้การน�าของพระมหา
กษัตริย์	 ซึ่งจากการรักษาเอกราชนี้ได้รับ
การสืบทอดและถูกเน้นย�้ายิ่งข้ึนในตัวผู้น�า
แห่งชาติ	 การรักษาเอกราชของพระบาท

17	ทมยันตี,	ทวิภพ	:	เล่ม	2	ตอนที	่26,	หน้า	369-370.
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สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 รัชกาล
ที่	 5	 ได้กลายเป็นความทรงจ�าร่วมของ
คนในสังคมไทย	 โดยความทรงจ�าร่วมนั่น
ก็คือ	 การน�าประเทศชาติรอดพ้นจากภัย
คุกคามทั้งปวงมาได้อย่างปาฏิหาริย์	ทั้งๆที่
ประเทศเพื่อนบ้านโดยรอบรวมทั้งประเทศ
อื่นที่ห่างไกลออกไปต้องเสียเอกราชให้
ชาตินักล่าอาณานิคมจนหมดสิ้น แต่สยาม
ประเทศหรอืประเทศไทยปัจจบุนัยงัคงรกัษา
ความเป็นอิสระ รัฐอยู่ได้อย่างปลอดภัย แม้
กระนั้นประเทศชาติก็ต้องเสียดินแดนหลาย
ส่วนแห่งพระราชอาณาจักรไปเพื่อรักษา
ส่วนใหญ่ไว้ 18	 ดังวาทกรรมที่ว่า	 “ยอมเสีย
อวัยวะ	 เพื่อรักษาชีวิต	 ยอมเสียดินแดน	
เพ่ือรักษาเอกราช”	 โดยความส�านึกในพระ
มหากรุณาธิคุณที่ทมยันตีมีต่อรัชกาลที่	 5	
นั้น	 ได้สะท้อนผ่านตัวละครมณีจันทร์ดังที่
ทมยันตีได้บรรยายไว้ว่า	“มณจีนัทร์ยังเปิด
หนังสือไว้	หากตามองตรงไปยังผนังโค้ง
ทีจ่ดัเป็นวมิานวางภาพวาดพระบรมกษตั
ราธิราช	 “พระมหากรุณาธิคุณใหญ่
หลวง”	ยิง่อ่านยิง่ท�าให้สงสัยว่ากีค่นทีจ่�า
เหตุการณ์ประวัติศาสตร์อันขมขื่นตอน
นั้นได้	 กี่คนจะรู ้ว่าคนไทยทุกคนผ่าน
วิกฤตการณ์มาอย่างไร	 และเธอได้กลับ
ไปเหน็”	19	ทัง้นี	้ทมยนัตไีด้พยายามสะท้อน
ให้เห็นถึงการต่อสู ้ของบรรพบุรุษในการ
ปกป้องเอกราชของบ้านเมืองผ่านตัวละคร

คุณหลวงอัครเทพวรากรและเจ้าคุณวิศาล
คดี	 ซึ่งการช่วยกันปกป้องรักษาเอกราชใน
ครั้งนี้ไม่ได้เป็นการสู้กันโดยใช้ก�าลังอาวุธ
เข้าต่อสู้	 แต่เป็นการรักษาเอกราชด้วยการ
ใช้สติปัญญาและใช้การทูตในการผ่อนปรน
รักษาเอกราชเอาไว้	เช่นทีค่ณุหลวงอคัรเทพ
กล่าวว่า	 “การที่เรารู้ว่าเขาคิดอะไรกัน	
อยู่นั้น	 เป็นหนทางเดียวที่ให้เราหาทาง
รอดได้”	20

	 อย่างไรก็ตาม	 แม้ไทยจะต้องยอม
เสียดินแดนในท้ายที่สุด	 แต่ไทยก็สามารถ
คงรกัษาเอกราชของชาตไิทยไว้ได้	โดยไทย
กลายเป็นรฐักนัชนให้กบัองักฤษและฝรัง่เศส	
ฉะนั้น	 คุณหลวงอัครเทพวรากรและเจ้าคุณ
วิศาลคดีเปรียบเสมือนบรรพบุรุษของคน
ไทยที่ช่วยผ่อนปรนเอกราชของบ้านเมือง
เอาไว้ได้	 เป็นการผ่อนหนักให้เห็นเบาด้วย
การใช้วธิกีารทางการทตู	ซึง่ผูศ้กึษาสามารถ
ตีความได้ว่า	ทมยันตีให้ความส�าคัญกับ
การรักษาเอกราชเป็นอย่างมากและ
ต้องการชี้ให้เห็นถึงความสามารถของ
คนในอดีตท่ีสามารถพาบ้านเมืองให้อยู่
รอดปลอดภัยมาได้ด้วยสติปัญญา	ดังที่
ว่า	 “เอกราชมีค่ากว่าสมบัติทั้งปวง”21	 	 แม้
ทมยนัตีจะสร้างตวัละครมณจีนัทร์ขึน้มาเพือ่
เป็นตัวแทนของคนปัจจุบันที่รู้เรื่องราวทาง
ประวัติศาสตร์ในการเสียดินแดนทุกอย่าง	
แต่ก็ไม่สามารถเข้าไปแก้ไขเปลี่ยนแปลง

17	ทมยันตี,	ทวิภพ	:	เล่ม	2	ตอนที	่26,	หน้า	369-370.
18	 สจุรติ	ถาวรสขุ,	คดพีระยอดเมอืงขวางเจ้าเมอืงค�ามวน	ตอนปฐมเหตุแห่งคด	ี(กรงุเทพฯ	:	องค์การค้าของคุรสุภา,	

2525),	หน้า	1.
19	 ทมยันตี,	ทวิภพ	:	เล่ม	2	ตอนที	่26,	หน้า	372.
20	 	ทมยันตี,	ทวิภพ	:	เล่ม	2	ตอนที	่30,	หน้า	448-449.
21	 	ทมยันตี,	ทวิภพ	:	เล่ม	2	ตอนที	่43,	หน้า	651.
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อะไรได	้เนื่องจากคนในอดีตหรือบรรพบุรุษ
ของไทยนัน้ท�าหน้าทีใ่นการรกัษาเอกราชไว้
อย่างดีที่สุดแล้ว	คนในปัจจุบันไม่ควรตัดสิน
คนในอดีตอย่างไม่ยุติธรรม	 เพราะเงื่อนไข
ของบริบทเวลาและบริบทของบ้านเมืองนั้น
แตกต่างกัน	 การยอมเสียดินแดนในครั้งนั้น
เป็นการยอมเสียส่วนน้อยเพื่อรักษาส่วน
ใหญ่เอาไว้	 ดังที่ทมยันตีได้ให้สัมภาษณ์ไว้
ว่า	“คนโบราณทกุคนน้ันได้กระท�าหน้าที่
ของตนอย่างดีที่สุด	 แต่อย่างที่พระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท่านบอก	ท่านต้อง
ยอมเสยีอวยัวะเพือ่รกัษาชวีติ	เพือ่รกัษา
ส่วนใหญ่ของประเทศ”	22	ฉะนัน้ผูศึ้กษาจงึ
ตีความได้ว่า	ทมยนัตจีงใจทีจ่ะสร้างตวัละคร
มณีจันทร์ข้ึนมาเพื่อให้ยอมรับการกระท�า
ของคนในอดีต	หรอืต้องการให้คนในปัจจุบนั
ยอมรับและเข้าใจต่อการรักษาเอกราชของ
บรรพบุรุษอย่างเป็นธรรมนั่นเอง
	 แต่กระนั้นการน�าเสนอเหตุการณ์	
ร.ศ.	 112	 ในนวนิยายเรื่องทวิภพกลับไม่
กล่าวถงึภาวะทีถ่กูครอบง�าบงการเข้าไปคร่ึง
ค่อนตัว	จนมีผู้เรียกสยามว่าเป็นอาณานิคม
โดยอ้อมหรืออาณานิคมอ�าพราง	 (Crypto-
Colonialism)	 ดังท่ีธงชัย	 วินิจจะกูลได้น�า
เสนอไว	้ รวมทั้งยังมีอีกบริบทหนึ่งที่ถูกมอง
ข้ามมาตลอดคือ	 วิกฤตการณ์คร้ังนั้นเป็น
ผลของการที่สยามและฝรั่งเศสพยายาม
แย่งกันยึดครองลาวและเขมร	 แต่ผลคือ	
สยามพ่ายแพ้	 สยามเองก็พยายามช่วงชิง
ผนวกดินแดนมาเป็นของตนให้มากที่สุด

และฝรั่งเศสก็ท�าอย่างเดียวกัน	 เพียงแต่
ว่าสยามแพ้	 กรณีของวิกฤตการณ์	 ร.ศ.	
112	 จึงเป็นแค่ประวัติศาสตร์บทหนึ่งที่
อ�าพรางตนเองในเรื่องของการต่อสู้รักษา
เอกราช	 ความทรงจ�าที่ว่าสยามถูกคุกคาม
จากมหาอ�านาจ	 ต้องยอมผ่อนสั้นผ่อนยาว
จนกระทั่งรักษาเอกราชไว้ได้	ไม่เคยตกเป็น
อาณานิคมฝรั่งจึงกลายเป็นความภูมิใจของ
คนไทยทั้งประเทศเสมอมา	 ทั้งๆที่ในทาง
เศรษฐกจิ	สยามถกูท�าให้กลายเป็นส่วนหนึง่
ของระบบแบ่งงานกันท�า	 แบ่งกันผลิตเพื่อ
ระบบอาณานิคมโลก	 สยามได้กลายเป็น
ส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกยุคอาณานิคม	
และในส่วนของด้านการปกครองหรือการ
บริหารประเทศ	 สยามต้องยอมผ่อนปรนท�า
ตามเสียงเรียกร้องของมหาอ�านาจในด้าน
การศาล	 ต�ารวจ	 การจัดการเศรษฐกิจและ
ภาษอีากรบางด้าน	แต่สยามเรียกภาวะเช่นนี้
ตลอดมาว่า	“เป็นการผ่อนปรนเพื่อรักษา
เอกราชไว้”	 แต่ถ้าเรียกอีกอย่างก็น่าจะได้
ว่าเป็นการตอบสนอง	สมยอม	และให้ความ
ร่วมมือ	 (Collaborations)	 เพราะชนชั้นน�า
สยามได้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงนั้น
ด้วย23	 	 เรียกได้ว่า	 ทมยันตีได้ปรับเปลี่ยน
ความพ่ายแพ้ของสยามต่อชาติตะวันตกใน
การช่วงชิงดินแดนให้กลายเป็นการต่อสู ้
ของบรรพบรุษุทีไ่ด้เสยีสละปกป้องชาตไิว้ได้	
โดยกลบฝังไม่ลงลกึถึงความอบัอายพ่ายแพ้
ของบรรพบุรุษ	ดังที่ทมยันตีได้กล่าวถึงการ
ประชวรของรัชกาลที	่5	อนัเป็นผลกระทบมา

22	 	ทมยันตี,	บทสัมภาษณ์ทมยันตีจากละครเวทีเรื่อง	“ทวิภพเดอะมิวสิคัลปี	2548”	[ออนไลน์],	แหล่งที่มา	https://

www.youtube.com/watch?v=-nBjCx-Gemk,	สืบค้นเมื่อ	3	เมษายน	2558
23	 ธงชัย	วินิจจะกูล,	ประวัติศาสตร์ไทยแบบราชาชาตินิยม,	หน้า	59-60.
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จากการต่อสูเ้พือ่รกัษาเอกราชของบ้านเมอืง
	 ดงันัน้	ข้อเทจ็จรงิทีส่ยามไม่เคยตก
เป็นอาณานิคมอย่างเป็นทางการส่งผลให้
สถาบนักษตัรย์ิยงัคงมบีทบาททางการเมอืง
ต่อไปในสองลักษณะด้วยกัน	 คือ ประการ
แรก สยามตรงกันข้ามกับประเทศเพื่อน
บ้านทีต่กเป็นอาณานคิม	ด้วยความสามารถ
ของชนชั้นปกครองในสยามสามารถเอา
ตัวรอดมาได้	 ท�าให้สยามสามารถรวมศูนย์
อ�านาจได้อย่างไม่เคยเป็นมาก่อน	 รัฐสยาม
ใหม่จึงก่อเกิดขึ้นเป็นระบอบสมบูรณายา
สิทธิราชย์ ประการที่สอง	 การรอดพ้นจาก
การล่าอาณานิคมถูกยกให้เป็นความปรีชา
สามารถของพระมหากษัตริย์ผู้ปราดเปรื่อง	
สถาบันกษัตริย์ได้รับการเชิดชูในฐานะผู ้
ช่วยประเทศให้รอด	ดังที่ธงชัยวินิจจะกูลได้
น�าเสนอไว้ในบทความเร่ืองประวัติศาสตร์
ไทยแบบราชาชาตนิยิม	:	จากยคุอาณานิคม
อ�าพรางสู่ราชาชาตินิยมใหม่หรือลัทธิเสด็จ
พ่อของกระฎุมพีไทยในปัจจุบัน24	 	 เรียกได้
ว่านวนิยายเรื่องทวิภพได้ตอกย�้าและผลิต
ซ�้าประวัติศาสตร์แบบราชาชาตินิยมเอาไว้
ทั้งหมดอย่างชัดเจน	 อาจกล่าวได้ว่า	 การ
เขยีนนวนิยายอิงประวัตศิาสตร์จงึไม่ได้เพียง
แค่ต้องการสะท้อนให้เห็นถึงประวัติศาสตร์
เท่านั้น	แต่ยังสะท้อนให้เห็นถึงทัศนคติหรือ
ความคิดทางการเมืองของผูเ้ขยีนด้วย	โดยผู้
ศึกษามองว่านวนิยายอิงประวัติศาสตร์ของ
ทมยันตีเป็นสื่อประเภทหน่ึงที่ถูกประกอบ
สร้างขึน้มาเพ่ือเป็นเครือ่งมอืในการถ่ายทอด
ความคิดของทมยันตีเอง	 เพราะการน�า
เสนอเรื่องราวก็อิงอยู่กับกรอบความรู้ความ

เข้าใจของทมยันตีเป็นหลัก	 การสะท้อน
ความคิดหรือมุมมองผ่านนวนิยายจึงส่งผล
ต่อสังคมในวงกว้าง	 เนื่องจากนวนิยายอิง
ประวัติศาสตร์ถือเป็นส่วนหนึ่งที่ส�าคัญใน
การปลูกฝังความคิด	 ความเชื่อและค่านิยม
ให้กับสังคมด้วยนอกจากแบบเรียน	 แม้จะ
เป็นเพยีงสือ่บนัเทงิแต่กเ็รยีกได้ว่ามอีทิธพิล
ในการถ่ายทอดชุดความคิดหรืออุดมการณ์
บางอย่างไปสู่สังคมได้อย่างแนบเนียนและ
ลุ่มลึกมากกว่าแบบเรียนที่เป็นทางการเสีย
อีก	 นี่คืออ�านาจของนวนิยายที่สามารถ
สถาปนาชดุความคดิทางการเมอืงให้ฝังราก
ลึกลงในสังคมได้อย่างทรงพลัง
	 ในส ่วนของความสัมพันธ ์ของ
แนวคิดทางการเมืองแบบราชาชาตินิยมใน
นวนิยายกับบริบททางสังคมและการเมือง
ไทยน้ัน	พบว่า	 นวนิยายของทมยันตีอยู่ใน
ลกัษณะของการผลติซ�า้แก่นสารของแนวคดิ
ราชาชาตินิยมนั่นก็คือ	 การสะท้อนภาพ
การต่อสู้เพื่อเอกราชของชาติภายใต้การน�า
ของพระมหากษัตริย์อันเน่ืองมาจากการถูก
คุกคาม	แต่พระมหากษัตริย์ที่ปรีชาสามารถ
ก็สามารถต่อสู ้จนกระทั่งสามารถกอบกู ้
รักษาเอกราชของชาติไว้ได้	 โดยการน�า
เสนอในลักษณะเช่นนี้จะถือเอากษัตริย์เป็น
แกนกลางหลักในการอธิบาย	 เรียกได้ว่า	
นวนิยายได้ถ่ายทอดชุดความคิดแบบราชา
ชาตินิยมจนเข้าไปเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับ
อุดมการณ์ของสังคมในลักษณะของการถูก
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดความคดิและ
โลกทศัน์ของผูเ้ขยีน	รวมทัง้นวนยิายยงัเป็น
ส่วนหนึ่งในการปลูกฝังความคิด	 ความเชื่อ

24	 เรื่องเดียวกัน,	หน้า	62.
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และค่านิยมให้กับสังคมด้วย	ถึงแม้นวนิยาย
จะเป็นเพียงส่ือบันเทิงประเภทหนึ่งแต่ก็มี
อิทธิพลในการถ่ายทอดชุดความคิดหรือ
อุดมการณ์บางอย่างไปสู่สังคมได้อย่างแนบ
เนียน	 ซึ่งแนวคิดทางการเมืองที่ปรากฏอยู่
ในนวนิยายก็ได้หล่อหลอมความคิดของ
สังคมโดยรวมได้	 โดยกระบวนการน�าเสนอ
แนวคิดทางการเมืองแบบราชาชาตินิยม
ผ่านนวนิยายยังมีลักษณะของการคัดสรร
และละทิ้งความจริงบางอย่างไป	 ท�าให้เกิด
ภาพความจริงเฉพาะแบบที่ถูกท�าให้กลาย
เป็นความทรงจ�าร่วมของสังคม	 ซึ่งแนวคิด
ทางการเมืองแบบราชาชาตินิยมนี้ยังท�า
หน้าที่เพื่อให้กลุ่มทางสังคมที่มีกษัตริย์เป็น
ผู้น�าสามารถมีอ�านาจน�าได้	นอกจากนี้	การ
เชิดชูและยกย่องกษัตริย์ในฐานะของการ
เป็นศูนย์กลางของประวัติศาสตร์ชาติไม่ได้
ปรากฏแต่ในนวนิยายเท่านั้น	แต่กษัตริย์ยัง
ถกูท�าให้กลายเป็นสญัลักษณ์แห่งชาตเิพ่ือใช้
ในช่วงของบริบททางการเมืองที่มีการต่อสู้
กับลัทธิคอมมิวนิสต์ด้วย	 จึงท�าให้แนวคิด
ทางการเมืองแบบราชาชาตินิยมมีความ
สัมพันธ์กับบรบิทสงัคมและการเมอืง		ฉะนัน้	
งานเขียนและนวนิยายของทมยันตีจึงเป็น
เครื่องมือส�าคัญในการถ่ายทอดและผลิตซ�้า
แนวคดิทางการเมอืงแบบราชาชาตนิิยมภาย
ใต้ประวัติศาสตร์แบบราชาชาตินิยมนั่นเอง	
เพื่อเป็นการตอกย�้าให้แนวคิดทางการเมือง
แบบราชาชาตินิยมยังคงหมุนเวียนอยู่ใน
สังคมไทยต่อไป

สรุป

	 แนวคิดทางการเมืองแบบราชา
ชาตินิยมเป็นเรื่องเล่าที่ว่าด้วยการต่อสู้เพื่อ
เอกราชของชาติภายใต้การน�าของพระมหา
กษัตริย์	 แนวคิดน้ีก่อให้เกิดประวัติศาสตร์
แบบราชาชาตนิยิมทีม่กีษตัรย์ิเป็นแกนกลาง
ของชาติซึ่งเป็นประวัติศาสตร์กระแสหลักที่
ครอบง�าสังคมในการรับรู้ประวัติศาสตร์ชาติ
ไทย	 นวนิยายอิงประวัติศาสตร์ของทมยัน
ตีก็ได้สะท้อนแนวคิดราชาชาตินิยมนี้	 ด้วย
การผลิตซ�้าแก่นหลักของแนวคิดทางการ
เมืองแบบราชาชาตินิยมในฐานะเร่ืองเล่า
แห่งชาติที่ว่าด้วยการต่อสู้เพื่อเอกราชของ
ชาติภายใต้การน�าของพระมหากษัตริย ์	
ท�าให้นวนิยายทุกเรื่องมีกษัตริย์เป็นแกน
กลางของการต่อสู ้เพื่อชาติ	 โดยแนวคิด
ทางการเมืองน้ีได้ถูกน�าเสนอและผลิตซ�้า
ผ่านทางนวนิยาย	 จนกลายเป็นความทรง
จ�าร่วมในหมู่ประชาชน	 เพราะผู้ศึกษามอง
ว่านวนิยายเป็นงานวรรณกรรมที่สามารถ
เข้าถึงกลุ่มคนในสังคมได้หลากหลายและ
รวดเร็วมากกว่างานทางวิชาการ	 ฉะนั้น	
นวนิยายจึงสามารถสะท้อนแนวคิดทางการ
เมืองและทัศนคติของผู้เขียนได้แยบยลและ
ลุม่ลกึมากกว่าต�าราวชิาการทัว่ไป	อนัมีส่วน
ส�าคัญในการสร้างสรรค์และปลูกฝังค่านิยม
ให้กบัสงัคม	ดงันัน้	แนวคดิทางการเมอืงแบบ
ราชาชาตินิยมที่ปรากฏในนวนิยายของทม
ยนัตจีงึได้แสดงให้เหน็ถงึความพยายามของ
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ทมยนัตใีนการสะท้อนและขบัเน้นความเป็น
ราชาชาตินิยมผ่านอัตลักษณ์ของชาติ	 โดย
การสะท้อนโครงเรือ่งทางประวัตศิาสตร์ไทย
ที่กล่าวถึงการก�าเนิดและการอยู่รอดของ
ชาติไทยภายใต้การน�าของพระมหากษัตริย์	
ดินแดนไทยคือส่ิงที่กษัตริย์ไทยแต่โบราณ
ได้ปกป้องรักษาเอาไว้	 และคนรุ่นหลังใน
ฐานะลูกหลานต้องส�านึกในบุญคุณด้วยการ
รักชาติและหวงแหนเอกราชของแผ่นดิน	
ซึ่งเป็นการผลิตซ�้าให้แนวคิดทางการเมือง

นีย้งัคงด�ารงอยูใ่นสงัคมไทยต่อไป	และแม้ว่า
จะเกิดแนวทางในการเขียนประวัติศาสตร์
แนวอื่นข้ึนมา	 แต่ก็ไม่ได้ทรงพลังเท่ากับ
ประวตัศิาสตร์แบบราชาชาตนิยิมทีม่กีษตัรย์ิ
เป็นแกนหลักของชาติได้	 ซึ่งโครงเรื่องทาง
ประวัติศาสตร์ในลักษณะนี้ได้กลายเป็น
ประวัติศาสตร์กระแสหลักในสังคมไทยไป
แล้ว	 และประวัติศาสตร์ในลักษณะนี้ก็ยังคง
มีอิทธิพลมาจนถึงปัจจุบัน
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เอนกชัย  เรืองรัตนากร 

บทคัดย่อ
	
	 บทความนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาและวเิคราะห์ถงึประสทิธผิลของการบรหิารงาน
ของรัฐบาลรักษาการของ	พ.ต.ท.	 ดร.ทักษิณ	 ชินวัตร	 ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ	 ได้แก	่
ปัญหาราคาน�้ามัน	 ปัญหาภาวะเงินเฟ้อ	 และปัญหาการขาดความเชื่อมั่นในการลงทุน	 ด้วย
กรอบความคิดเรือ่งการประเมนินโยบายสาธารณะแบบเป็นทางการของศาสตราจารย์	William	
N.	Dunn	แห่งมหาวิทยาลัยพิตต์สเบิร์ก	ผลการศึกษาพบว่า	การบริหารงานของรัฐบาลรักษา
การของ	พ.ต.ท.	ดร.ทักษิณ	ชินวัตร	ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิผล	
กล่าวคอื	ไม่สามารถด�าเนินนโยบายให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ของนโยบายในการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจ	และไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามนโยบายทางเศรษฐกิจของคณะรัฐมนตรีทีแ่ถลง
ต่อรัฐสภาได้	 ทั้งนี้	 อุปสรรคที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของรัฐบาล
รกัษาการ	ได้แก่	ข้อกงัวลของรัฐบาลต่อความคลมุเครือของขอบเขตอ�านาจหน้าทีข่องรัฐบาล
รักษาการตามรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2540	และการประสานงานที่ไม่เป็นเอกภาพระหว่างรัฐบาล
รักษาการกับข้าราชการประจ�าที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ

ค�าส�าคัญ:  รฐับาลรกัษาการ		ปัญหาราคาน�า้มนั		ปัญหาภาวะเงนิเฟ้อ		ปัญหาการขาดความ	
	 	 เชื่อมั่นในการลงทุน
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Abstract

	 The	purpose	of	this	research	is	to	study	and	analyze	the	effectiveness	in	the	
administration	under	Pol.	Lt.	Col.	Dr.	Thaksin	Shinawatra’s	caretaker	government.	
Three	main	economic	problems;	an	oil	price	problem,	an	inflation	problem	and	an	
investment	confidence	problem	are	emphasized	in	this	study.	The	research	is	con-
ducted	by	applying	the	Formal	Public	Policy	Evaluation	(Formal	Evaluation)	frame-
work	by	Professor	William	N.	Dunn,	Pittsburgh	University.	The	study	shows	that	the	
administration	under	Pol.	Lt.	Col.	Dr.	Thaksin	Shinawatra’s	caretaker	government	is	
ineffective	in	solving	economic	problems.	The	caretaker	government	fails	to	accomplish	
the	objectives	of	the	economic	solving	problem	policy.	Also	they	are	incompetent	to	
follow	economic	policy	statement	which	the	cabinet	announces	to	the	parliament.	In	
addition,	two	causes	are	founded	to	be	obstacles	that	result	in	an	ineffectiveness	in	
solving	economic	problems	of	the	caretaker	government.	First,	under	Constitution	of	
Kingdom	of	Thailand	B.E.	2540	(1997),	the	government	concerns	about	the	ambigu-
ous	scope	of	the	caretaker	government’s	authority.	Second,	there	is	an	absence	of	
unity	in	the	coordination	between	the	caretaker	government	and	the	senior	officials	
who	involve	in	the	solving	of	economic	problems.

Keywords:  caretaker	government,	oil	price	problem,	 inflation	problem,	 investment		
	 	 confidence	problem
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1. บทน�า

	 นับตั้งแต่ช่วงต้นป	ี2549	เศรษฐกิจ
ไทยต้องเผชิญกับปัจจัยเสี่ยงทั้งภายในและ
ภายนอก	โดยปัจจัยภายใน	คือ	สถานการณ์
ความขัดแย้งทางการเมืองน�าไปสู่การยุบ
สภาผู้แทนราษฎร,	 การที่ยังจัดตั้งรัฐบาล
ชุดใหม่ไม่ได้	 ส่งผลกระทบต่อการลงทุน
โครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐต้องชะลอ
ออกไป,	ภาวะเงนิเฟ้อในประเทศท่ีสงูขึน้จาก
ปัญหาราคาน�้ามันแพง	 และการยืดเยื้อของ
การเจรจา	 FTA	กับญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกา	
ปัจจัยภายนอก	 คือ	 ราคาน�้ามันในตลาด
โลกที่สูงขึ้น,	 การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ
ของสหรัฐอเมริกา	สหภาพยุโรป	และญี่ปุ่น,	
อัตราดอกเบี้ยต่างประเทศที่สูงขึ้น,	 และ
ขีดความสามารถในการส่งออกที่เพิ่มขึ้น
ของจีน	 อินเดีย	 และเวียดนาม	 (กระทรวง
พาณิชย์	[พณ.],	2549)	เหล่านี้ส่งผลกระทบ
ต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจของไทย	ท�าให้
การบริโภคของประชาชนและการลงทุน
ของเอกชนชะลอตัวอย่างชัดเจน	 (สศอ.,	
2549ก:	2)	ดังนั้น	จึงเป็นหน้าที่ที่พึงปฏิบัติ
ของรฐับาลในการก�าหนดนโยบายสาธารณะ
เพ่ือบรรเทาและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจแก่
ประชาชน	(ถวลัย์รฐั	วรเทพพฒุพิงษ์,	2541:	
10)	 โดยในที่นี้ก็คือหน้าที่ของรัฐบาลรักษา
การในฐานะฝ่ายบริหารประเทศในขณะนั้น	
ซึง่มีความคลมุเครอืในประเดน็ข้อก�าจดัทาง
กฎหมายและ/หรือธรรมเนียมปฏิบัติของ
สถานะรัฐบาลรักษาการจึงก่อให้เกิดข้อถก
เถียงเป็นอย่างมากว่า	 รัฐบาลรักษาการท�า
อะไรได้บ้างภายใต้รัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	 2540	

จึงท�าให้ผู้เขียนมิพักต้องตั้งค�าถามต่อไปว่า	
“ข้อก�าจัดทางกฎหมายและ/หรือธรรมเนียม
ปฏิบัติส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาล
รักษาการในการด�าเนินนโยบายสาธารณะ
แก่ประชาชนได้ไม่เตม็ที	่ล่าช้า	และ/หรอืขาด
ประสิทธิผลหรือไม่”
	 บทความนีจ้งึมุ่งศกึษาและวเิคราะห์
ถึงการบริหารงานของรัฐบาลรักษาการ	
พ.ต.ท.	 ดร.ทักษิณ	 ชินวัตรในการแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจ	 ได้แก่	 ปัญหาราคาน�้ามัน	
ปัญหาภาวะเงินเฟ้อ	 และปัญหาการขาด
ความเชือ่มัน่ในการลงทนุ	ด้วยกรอบแนวคดิ
เรื่องการประเมินนโยบายสาธารณะแบบ
เป็นทางการ	 (Formal	 Evaluation)	 ของ
ศาสตราจารย	์William	N.	Dunn	ซึ่งผู้เขียน
เลือกใช้เกณฑ์ประสิทธิผล	 (Effectiveness)	
ในการประเมิน	 และก�าหนดขอบเขตการ
ศกึษา	คอื	นบัตัง้แต่การยบุสภาฯเม่ือวนัที	่24	
ก.พ.	2549	ถึงวันที่	19	ก.ย.	2549	ซึ่งคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข	(คปค.)	
ได้ก่อการรัฐประหาร	 อนึ่ง	 บทความนี้มิได้
ปฏิเสธผลที่ตามมาหรือผลกระทบของ
นโยบาย	 (Policy	 Impact)	 ในการแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจแก่ประชาชน	 แต่บทความ
นี้มุ ่งประเมินถึงผลลัพธ์ของนโยบายของ
รัฐบาลรักษาการ	ต่อการบรรลเุป้าหมายตาม	
นโยบายทางเศรษฐกิจของคณะรัฐมนตรีที่
แถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือไม่เป็นส�าคัญ
	 ผู้เขียนแบ่งเนื้อหาของบทความนี้
ออกเป็น	5	ส่วน	 โดยส่วนถัดไปจะน�าเสนอ
ถงึสถานะและอ�านาจหน้าทีข่องรฐับาลรกัษา
การตามรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2540	ส่วนที่สาม	
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กล่าวถึงนโยบายเศรษฐกิจในภาพรวมของ
รัฐบาลรักษาการของ	 พ.ต.ท.	 ดร.ทักษิณ	
ชินวัตร	 ส่วนที่สี่	 กล่าวถึงสภาพปัญหาและ
มาตรการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ	 ได้แก่	
ปัญหาราคาน�า้มนั	ปัญหาภาวะเงนิเฟ้อ	และ
ปัญหาการขาดความเชื่อมั่นในการลงทุน	
รวมถงึประเมินประสทิธผิลของนโยบายทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาลรักษาการต่อการบรรลุ
เป้าหมายตามนโยบายทางเศรษฐกิจของ
คณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา	 และส่วนที่
ห้า	ข้อเสนอแนะ

2. สถานะและอ�านาจหน้าที่ของ 
“รัฐบาลรักษาการ”

	 เมื่อกล่าวถึงค�าว่า	 “รัฐบาล”	 (Gov-
ernment)	 โดยความหมายที่เข้าใจเป็นการ
ท่ัวไป	 มักจะเข ้าใจว ่าหมายถึง	 “คณะ
รัฐมนตรี”	 (Cabinet)	 ซึ่งเป็นองค์กรฝ่าย
บริหารที่ท�าหน้าที่ในการบริหารราชการ
แผ่นดิน	แต่อีกในสถานะหนึ่งที่กว้างขึ้นกว่า
นั้น	หมายถึง	 “ฝ่ายปกครอง”	 (Administra-
tive	Organs)	 เนื่องจากนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีแต่ละคนจะมีอ�านาจหน้าที่ทางการ
ปกครองเป็นการเฉพาะเจาะจงในการบงัคบั
บญัชาสัง่การเจา้หนา้ทีฝ่า่ยปกครองทีส่งักดั
กระทรวงท่ีตนเองรบัผดิชอบและหน้าทีอ่ืน่ๆ
ตามท่ีก�าหนดไว้ในกฎหมายแต่ละฉบับ	
ซึ่งในรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 2540	 บัญญัติให	้
“รัฐบาล”	 หรือ	 “คณะรัฐมนตรี”	 เป็นองค์กร
หลกัท่ีมีหน้าทีใ่นการบรหิารราชการแผ่นดนิ	
(วิษณุ	เครืองาม,	2553:	3)	อย่างไรก็ดี	เมื่อ
รัฐสภาครบวาระหรือมีการยุบสภาผู้แทน

ราษฎร	ท�าให้สถานภาพของฝ่ายนิติบัญญัติ
และฝ่ายบริหารสิ้นสุดลง	 ซึ่งเมื่อพิจารณา
ในส่วนการรักษาการตามรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	
2540	สามารถแยกพิจารณาได้เป็น	2	ส่วน	
(นันทวัฒน์	บรมานันท์,	2549)	ดังนี้
 ส ่วนแรก 	 การรั กษาการของ
ฝ่ายนิติบัญญัติ 	 หลังการยุบสภาฯตาม
รัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 2540	 ก�าหนดสถานะ
สมาชิกภาพไว้ต่างกัน	 ดังนี้	 (ก)	 ในส่วน
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 (ส.ส.)	 ตาม
มาตรา	 118(1)	 ก�าหนดให้สมาชิกภาพสิ้น
สุดลงเมื่อ	 “ถึงคราวออกตามอายุของสภา
ผู ้แทนราษฎร	 หรือมีการยุบสภาผู ้แทน
ราษฎร”	 และไม่มีบทบัญญัติก�าหนดให้ต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า	 ส.ส.	 ชุดใหม่จะ
เข้ารับหน้าที	่(ข)	ในส่วนของสมาชกิวุฒสิภา	
(ส.ว.)	ไม่มบีทบญัญตัใิดทีก่�าหนดให้ต้องพ้น
จากต�าแหน่ง	แต่ก�าหนดให้	“จะมกีารประชมุ
วุฒิสภามิได้”	 เว้นแต่เป็นกรณีตามมาตรา	
168	
	 ส่วนที่สอง	 การรักษาการของฝ่าย
บรหิาร	ตามมาตรา	215	บญัญตัใิห้	“รฐัมนตรี
ทัง้คณะพ้นจากต�าแหน่งเมือ่	...	(2)	อายสุภา
ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้
แทนราษฎร”	 	 เนื่องจากจากคณะรัฐมนตรี
ในระบบรัฐสภาบริหารราชการแผ่นดินด้วย
ความไว้วางใจของรัฐสภาตามหลักการแบ่ง
แยกอ�านาจ	 และควบคุมและตรวจสอบการ
ท�างานซึ่งกันและกัน	ดังนั้น	เมื่อไม่มีรัฐสภา
ปฏิบัติหน้าที่แล้ว	 คณะรัฐมนตรีก็ย่อมต้อง
พ้นจากต�าแหน่งเช่นกัน	 แต่เพื่อไม่ให้เกิด
สุญญากาศในการบริหารราชการแผ่นดิน	
รัฐธรรมนูญจึงต้องการให้มีกลไกในการ
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เปลี่ยนผ่านประเทศ	เพื่อให้เป็นไปตามหลัก
ความต่อเนื่องไม่ขาดสายของการบริหาร
ประเทศ	(Continuity	of	Executive	Power)	
(พรสันต์	 เลี้ยงบุญเลิศชัย,	 2557)	 เหตุนี้จึง
ก�าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นต�าแหน่งต้อง
ท�าหน้าที่ต่อไป	 จนกว่าคณะรัฐมนตรีชุด
ใหม่จะเข้ารับหน้าที่	แม้จะไม่มีค�าเรียกคณะ
รัฐมนตรีประเภทนี้ปรากฏในรัฐธรรมนูญ	
แต่นักวิชาการเรียกอย่างไม่เป็นทางการว่า	
“รัฐบาลรักษาการ”	 (Caretaker	 Govern-
ment)	
	 แม้รฐัธรรมนญู	พ.ศ.	2540	ประสงค์
จะให้รัฐบาลรักษาการท�าหน้าที่ได้เช่นเดียว
กับรัฐบาลปกติ	เว้นแต่เฉพาะเรื่องที่ก�าหนด
ไว้เป็นข้อห้ามของการใช้อ�านาจ	ตามมาตรา	
215	 วรรคสองที่ว่า	 รัฐบาลรักษาการ	 “จะ
ใช้อ�านาจแต่งตั้งหรือย้ายข้าราชการซึ่งมี
ต�าแหน่งหรือเงินเดือนประจ�า	หรือพนักงาน
ของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ	 หรือ
ให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต�าแหน่ง	มิได้	เว้น
แต่จะได้รบัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ
การเลอืกตัง้”		แต่กระนัน้	ไม่ได้มกีารก�าหนด
ขอบเขตหน้าที่ของรัฐบาลรักษาการไว้แต่
อย่างใด	(ตวงรัตน	์เลาหัตถพงษ์ภูริ,	2550)	
ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงมารยาททางการเมือง	
หรือวิธีปฏิบัติของรัฐบาลรักษาการของไทย
และต่างประเทศ	 รัฐบาลรักษาการสามารถ
ท�าหน้าท่ีได้เฉพาะเรื่องที่เป็นประโยชน์
สงูสดุของประเทศเท่านัน้	ไม่ควรท�านโยบาย
และการด�าเนินการขึ้นใหม่	รวมทั้งเรื่องที่จะ
มีผลผกูพนัคณะรฐัมนตรชุีดใหม่	เว้นแต่เป็น
เรื่องจ�าเป็นเร่งด่วนหรือเรื่องต่อเนื่อง	(นันท
วัฒน์	บรมานันท์,	2549)			

	 ในทางปฏิบัต	ิเนื่องจากรัฐบาลของ	
พ.ต.ท.	 ดร.ทักษิณ	 สมัยที่	 2	 ประกาศยุบ
สภาฯ	 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันที่	 28	 ก.พ.	 2549	 เห็นชอบตามข้อ
เสนอของส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี	
(สลค.)	 เรื่องแนวทางปฏิบัติอันเนื่องมาจาก
การยุบสภาฯ	 (สลค.,	 2549ก)	 เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนในขอบเขตอ�านาจหน้าท่ีของ
รัฐบาลรักษาการ	 ซึ่งมีสาระส�าคัญดังนี้	 (1)	
คณะรัฐมนตรีที่พ ้นจากต�าแหน่งยังคงมี
ฐานะดงัเดมิ	เพือ่ปฏบิตัหิน้าทีใ่นการบรหิาร
ราชการแผ่นดินอยู่ต่อไป	 และการประชุม
คณะรัฐมนตรใีห้มต่ีอไปตามปกตจินกว่าจะมี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตัง้คณะ
รฐัมนตรใีหม่	(2)	ส�าหรับเรือ่งทีเ่ป็นนโยบาย
ที่มีผลผูกพันคณะรัฐมนตรีชุดใหม่หรือมี
ธรรมเนียมปฏิบัติว่าพึงละเว้น	เช่น	ก�าหนด
นโยบายใหม่	การอนมุตัโิครงการขนาดใหญ่	
คณะรัฐมนตรีควรมีมติหรือค�าสั่งให้เสนอ
คณะรฐัมนตรชีดุใหม่	เว้นแต่เป็นเรือ่งจ�าเป็น
เร่งด่วนหรือต่อเนื่องจึงยกเว้นให้พิจารณา
ด�าเนินการเป็นกรณีไป	 (3)	 หากต้องออก
กฎหมายใดที่มีสถานะเป็น	 พ.ร.บ.	 ก็อาจ
ด�าเนินการในรูปพระราชกฤษฎีกา	(พ.ร.ก.)	
แทนได้	 แต่ต้องเป็นเรื่องที่ฉุกเฉินที่มีความ
จ�าเป็นเร่งด่วนอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้และ
เข้าหลกัเกณฑ์ตามรฐัธรรมนญู	ส่วนการตรา	
พ.ร.ก.	และกฎกระทรวงสามารถด�าเนินการ
ได้ตามปกต	ิ (4)	สมควรงดการประชุมคณะ
กรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี	
เว้นแต่เป็นการประชุมเพื่อกลั่นกรองเร่ือง
ที่ไม่ใช่นโยบายใหม่ให้มีความรอบคอบยิ่ง
ขึ้น	(5)	ในระหว่างที่ม	ีพ.ร.ก.	เลือกตั้งจนถึง
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วันท่ีประกาศผลการเลือกตั้ง	 การอนุมัติงบ
ประมาณลงพืน้ทีต่่างๆพึงละเว้น	เว้นแต่กรณี
ฉุกเฉินหรือจ�าเป็นเร่งด่วนเพื่อแก้ปัญหาภัย
พิบัติ	 หรือต้องช่วยเหลือประชาชนโดยเร่ง
ด่วน	
	 ต่อมา	 แม้ว่าพรรคไทยรักไทยจะ
ได้รับคะแนนเสียงข้างมากในการเลือกตั้ง
ทั่วไปเมื่อวันที่	 2	 เม.ย.	 2549	 แต่	 พ.ต.ท.	
ดร.ทักษิณปฏิเสธขอไม่รับต�าแหน่งนายก
รัฐมนตรี	 และได้ลาพักการปฏิบัติหน้าที่
นายกรัฐมนตรีรักษาการในอีกสามวันถัด
มา	(สลค.,	2549ข)	ถึงกระนั้น	รัฐมนตรีส่วน
ที่เหลือยังคงต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตาม
รัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 2540	 	 ต่อมาภายหลัง
ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าวินิจฉัยให้การเลือกตั้ง
ในช่วงต้นปีเป็นโมฆะ	พ.ต.ท.	ดร.ทักษิณจึง
ขอให้คณะรัฐมนตรียกเลิกมติคณะรัฐมนตรี
เรือ่งลาพักฯ	และกลับเข้าปฏบิตัหิน้าทีใ่นวัน
ที่	23	พ.ค.	2549	เพื่อให้การบริหารราชการ
แผ่นดนิและการแก้ไขปัญหาส�าคญัทัง้ในทาง
เศรษฐกิจและสังคมสามารถขบัเคล่ือนต่อไป
ได้	 โดยไม่เกิดการชะงักงัน	 เนื่องจากมีการ
ขยายเวลาการบริหารประเทศของรัฐบาล
รักษาการออกไป	 จนกว่าจะมีการประกาศ
ผลการเลือกตั้งทั่วไปที่จะจัดให้มีขึ้นอีกครั้ง
ในวนัที	่15	ต.ค.	2549	ซึง่ทอดระยะเวลานาน
มากกว่าทีค่าดการณ์ไว้จากเดมิกว่า	6	เดือน	
(“‘แม้ว’ฟิตเรยีกทมี‘ศก.’ถกด่วน,”	2549:	13)

3. นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล
รักษาการของ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ 
ชินวัตร

		 “รัฐบาลมีหลายโครงการที่จะท�าให้
ประชาชนโดยตรง	 ซึ่งปี	 2549	 จะเป็นปีที่
จับต้องได้	 ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความยากจน	
เอกสารที่ดินท�ากิน	 ที่อยู ่อาศัย	 รถเมล	์
รถไฟฟ้า	 สาธารณสุข	 และการศึกษา”	 ค�า
ปราศรัยเน่ืองในวันปีใหม่ปี	 2549	 ของ	
พ.ต.ท.	ดร.ทักษิณ	ชินวัตร	เพื่อเรียกความ
เชือ่มัน่จากประชาชน	(“ฟุง้ปี49รุกแก้จน-จบั
ต้องได้,”	2548)	ดจูะสวนทางกบัสถานการณ์
ความขัดแย้งทางการเมืองที่น�าไปสู ่การ
ประกาศยุบสภาฯหลังวันปีใหม่เพียง	 2	
เดอืน	ภาพซ้อนทีเ่กดิขึน้ในเวลาเดยีวกนั	คอื	
ปัญหาเศรษฐกิจที่ชัดเจนมากขึ้น	 นับตั้งแต่
การชะลอตัวทางเศรษฐกิจในปลายปี	 2548	
ที่ต่อเนื่องจนถึงช่วงของรัฐบาลรักษาการ	
อยา่งไรกด็	ีเนื่องด้วยขอ้จ�ากดัในการบริหาร
นโยบายของรัฐบาลรักษาการท�าให้ต้องยึด
แนวนโยบายของรัฐบาลเดิมที่ได้แถลงไว้
ต่อรัฐสภาในการบริหารประเทศ	(ชลวิทย	์นิ
โครธานนท์,	2550:	27)	ดังนั้น	รัฐบาลรักษา
การจึงต้องด�าเนินแนวนโยบายเศรษฐกิจ
ตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี	 พ.ต.ท.	
ดร.ทักษิณ	 ที่ได้แถลงต่อรัฐสภาเม่ือวันที่	
23	ม.ีค.	2548	เพือ่แก้ไขปัญหาเศรษฐกจิแก่
ประชาชน	 ซึ่งมีสาระส�าคัญดังนี้	 (“ค�าแถลง
นโยบาย,”	2548:	6-7,	11-16,	19-20)
 (1) นโยบายขจัดความยากจน
	 1.1	 ระดับบุคคล	 เน้นการขยาย
โอกาส	 สร้างรายได้	 ลดรายจ่าย	 เพ่ิมช่อง
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ทางการเข้าถึงทุน	 ด�าเนินการแก้ไขปัญหา
ความยากจนเชิงรุก	โดยจัดตั้งหน่วยบริการ
เคลือ่นทีค่าราวานแก้จน	เพือ่ให้ค�าแนะน�าใน
การประกอบอาชีพ	
		 1.2	 ระดับชุมชน	 ด�าเนินการเสริม
สร้างขบวนการชุมชนเข้มแข็งและจะพัฒนา
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร	
นอกจากนั้นจะพัฒนาระบบการเงินที่
สนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากจากกองทุน
หมู่บ้านที่มีความพร้อมสู่ธนาคารหมู่บ้าน
ที่ให้โอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างยั่งยืน	
และจัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากร	
(SML)	ให้ครบทุกหมู่บ้าน
									 1.3	 ระดับประเทศ	 ส่งเสริมให้
เกษตรกรมีที่ดินท�ากินอย่างทั่วถึง	 และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน�้า	 การ
จัดหาและจัดสรรน�้าให้สอดคล้องกับความ
เหมาะสมของพื้นที่และความต้องการของ
เกษตรกรอย่างทั่วถึง	
	 (2)  นโยบายปรับโครงสร ้าง
เศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันได้
	 2 .1 	 ภาคการเกษตร	 รั ฐบาล
จะสนับสนุนการเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้า
เกษตร	โดยส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ	 ควบคู่ไป
กับภูมิปัญญาท้องถิ่น	
		 2.2	 ภาคอุตสาหกรรม	 รัฐบาล
จะพัฒนาผู ้ประกอบการให้มีความรู ้	 ใช้
เทคโนโลยีที่ เหมาะสม	 ผลิตสินค ้ าที่
มีคุณภาพตามความต้องการของตลาด	
ยกระดับภาคการผลิตและบริการในส่วน
ภูมิภาค	 ส่งเสริมการใช้วัตถุดิบภายใน
ประเทศและเพิ่มมูลค ่าสินค ้า 	 พัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์	 เพื่อแข่งขันในตลาดโลก	
รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาเครือข่าย
วิสาหกิจ
		 2.3	 ภาคบริการและการท่องเที่ยว	
เน้นการเพิ่มมูลค่ามากกว่าการเพิ่มปริมาณ	
โดยจะขยายฐานภาคบรกิารเพือ่สร้างรายได้
ใหม	่เช่น	บริการสุขภาพ	การจัดประชุมและ
สัมมนานานาชาติ	 การถ่ายภาพยนตร์	 การ
ค้าส่งค้าปลีก		
		 2.4	ภาคธรุกจิขนาดกลางและขนาด
ย่อม	 สร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการเข้าถึง
แหล่งทนุและการพฒันาผลติภณัฑ์	เพือ่สร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขัน	 ผ่านกลไก
ที่ริเริ่มแล้ว	 เช่น	กองทุนหมู่บ้าน	การแปลง
สินทรัพย์เป็นทุน	
		 2.5	 ภาคการขนส่งสินค้า	 ปรับ
เปลีย่นระบบบรหิารจดัการให้มปีระสทิธภิาพ	
คุณภาพ	และทันเวลา		 	 	
	 2.6	 ภาคพลังงาน	 ส่งเสริมการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ	ลดการน�าเข้า	
พัฒนาพลังงานทางเลือก	
		 2.7	 ภาครัฐวิสาหกิจ	 รัฐบาลจะ
ปรับปรุงการบริหารและแปรสภาพเป็น
บริษัท	 เพื่อให้การลงทุนและการให้บริการ
ด ้านโครงสร ้างพื้นฐานเป ็นไปอย ่างมี
ประสิทธิภาพ
	 2.8	ด้านการเงินการคลัง	พิจารณา
แหล่งเงนิทนุทีเ่หมาะสมเพือ่ด�าเนนินโยบาย
ขจัดความยากจน	 สร้างความเข้มแข็งแก่
ระบบเศรษฐกจิ	และพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน	
โดยยึดหลักการให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่าง
มีเสถียรภาพและรักษาวินัยทางการเงินการ
คลังอย่างเคร่งครัด	
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		 2.9	 ภาคตลาดเงินและตลาดทุน	
รัฐบาลจะสนับสนุนให้องค์กรธุรกิจและ
ประชาชนมีโอกาสและช่องทางที่เข้าถึง
แหล่งทุนต่างๆได้อย่างพอเพียง	 และจะ
พัฒนาตลาดตราสารทุนและตลาดตราสาร
หนี้ให้เป็นแหล่งระดมทุนระยะยาว	
		 2.10	 ด้านการเงินระหว่างประเทศ	
จะด�าเนินการต่อเน่ืองในการผลักดันความ
ร่วมมือทางการเงินในภูมิภาค	 โดยพัฒนา
ตลาดตราสารหนี้เอเชียให้เป็นกลไกส�าคัญ
ในการระดมเงินทุนเพื่อประโยชน์ร่วมกัน
ของไทยและภูมิภาค
	 (3) นโยบายการต่างประเทศและ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ
	 3.1	 ด�าเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศในเชิงรุกอย่างต่อเนื่อง	และ
เชื่อมโยงเข้ากับนโยบายเศรษฐกิจภายใน
ประเทศ	 โดยเฉพาะการปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ	
	 3.2	 รัฐบาลจะส่งเสริมบทบาทน�า
ที่สร้างสรรค์ของผู ้แทนไทยในการเจรจา
การค้าและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ	 โดย
เฉพาะอย่างย่ิงภายใต้กรอบพหุภาคี	 เพื่อ
เสริมอ�านาจต่อรองและรักษาผลประโยชน์
โดยรวมของประเทศ	
		 3.3	 มุ ่งขยายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับนานาประเทศ	 เพ่ือสนับสนุน
การเข ้ าถึ งแหล ่ งทรัพยากร	 วัตถุดิบ	
เทคโนโลยี	 และองค์ความรู ้ใหม่ๆในต่าง
ประเทศ	เพือ่น�ามาเพิม่ขดีความสามารถทาง
แข่งขันทางเศรษฐกิจของไทย
	 อนึ่ง	แม้ก่อนหน้านี้ไม่มีดัชนีใดเลย
ที่บ่งชี้ให้เห็นถึงเค้าลางของวิกฤตเศรษฐกิจ	

ไม่ว่าจะเป็นภาระหนี้ต่างประเทศของไทย
ที่ลดลงมาเหลือน้อยกว่าเงินทุนส�ารอง
ระหว่างประเทศ	 (ส�านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	
[สศช.],	2549:	83),	อัตราการส่งออกสินค้า
ที่ใช้เทคโนโลยีสูงที่ขยายตัวสูงข้ึน	 (สศช.,	
2549:	28),	อัตราการน�าเข้าสินค้าฟุ่มเฟือย
ที่เพิ่มขึ้น	(กระทรวงการคลัง	[กค.],	2549ก)	
ตลอดจนข้อมูลของส�านักงานเศรษฐกิจการ
คลงั	(สศค.)	เมือ่วนัที	่27	ก.พ.	2549	ทีย่นืยนั
ว่าภาวะเศรษฐกิจไทยยังสามารถเดินหน้า
ต่อไปได้	 และประมาณการอัตราการขยาย
ตัวทางเศรษฐกิจปี	2549	ว่ามีแนวโน้มเฉลี่ย
อยูท่ีป่ระมาณร้อยละ	5	ซึง่ขยายตวัดขีึน้จาก
ปีที่ผ่านมา	 (สศค.,	 2549)	 ตัวเลขดังกล่าว
สอดคล้องกับการประมาณการของ	 สศช.	
(สลค.,	2549ค)	อย่างไรก็ตาม	ทั้งสองหน่วย
งานได้ย�้าถึงปัจจัยลบที่น่าห่วงใยต่อสภาพ
เศรษฐกิจ	คือ	ราคาน�า้มันเชื้อเพลิงในตลาด
โลกในปี	2549	ทีย่งัคงมแีนวโน้มทีส่งู	อาจส่ง
ผลกระทบต่อการขาดดุลการค้าและขาดดุล
บัญชีเดินสะพัด	 และอาจส่งผลให้การลงทุน
ภาคเอกชนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และที่
อยู่อาศัยชะลอตัว	 เช่นเดียวกับผลกระทบ
จากราคาน�า้มันเมื่อป	ี2548	
	 ภายใต้ประเด็นห่วงใยดังกล่าว	
คณะรัฐมนตรรัีกษาการจงึมมีตคิณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่	 28	 ก.พ.	 2549	 เห็นชอบต่อข้อ
เสนอของ	สศช.	เกีย่วกบัการบรหิารนโยบาย
เศรษฐกิจปี	2549	ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่ม
รายได้-ลดรายจ่ายแก่ประชาชนและภาค
ธุรกิจ	 ด�าเนินการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ	
และสนับสนุนให้เศรษฐกิจมีเสถียรภาพกว่า
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ปีที่ผ่านมา	 ซึ่งแบ่งกรอบนโยบายเศรษฐกิจ
เป็น	8	กลุ่ม	(สลค.,	2549ง)	ดังนี	้กลุ่มที่	1	
มาตรการส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก
และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน	
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยการผลิต	
และลดการพ่ึงพิงการน�าเข้าพลังงาน,	 กลุ่ม
ที	่2	มาตรการเพิม่ประสทิธภิาพระบบโลจสิติ
กส์,	กลุ่มที่	3	การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ,	
กลุ่มที่	 4	 มาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยว
และการค้าปลีก,	กลุ่มที่	5	มาตรการส่งเสริม
การลงทุนและการลงทุนในโครงการขนาด
ใหญ่,	 กลุ่มที่	 6	 มาตรการสนับสนุนสินเชื่อ
ผู้ประกอบการรายย่อย,	กลุ่มที่	7	มาตรการ
ปรับค่าแรงขั้นต�่าและค่าจ้างเงินเดือน	 และ
กลุ่มที่	 8	 มาตรการอื่นๆ	 เช่น	 การส่งเสริม
การส่งออก	 และการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบ
ประมาณ	อย่างไรกดี็	กรอบนโยบายดงักล่าว
ไม่ได้เป็นการก�าหนดนโยบายขึ้นใหม่	 แต่
เป็นการเพิ่มเติมรายละเอียดลงไปในมาตร
การย่อยๆโดยระบุหน่วยงานรัฐที่ต้องรับ
ผิดชอบเป็นเฉพาะให้ชัดเจนขึ้นภายใต้แนว
นโยบายระดับสูง	ซึ่งก็คือ	ค�าแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภาที่กล่าว
ข้างต้น	

4) สภาพปัญหาเศรษฐกิจและมาตรการ
แก้ไขปัญหาของรัฐบาลรักษาการของ 
พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร

	 ในส่วนนีผู้เ้ขยีนมุง่อธบิายถงึสภาพ
ปัญหาเศรษฐกิจ	และมาตรการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจ	 ซึ่งได้แก่	 ปัญหาราคาน�้ามัน	
ปัญหาภาวะเงินเฟ้อ	 และปัญหาการขาด

ความเชื่อม่ันในการลงทุน	 ซึ่งเป็นปัญหาที่
ประชาชนต้องการให้รัฐบาลแก้ไขเป็นอัน
ดับต้นๆตามผลการส�ารวจความเห็นของ
ประชาชนโดยส�านกังานสถิตแิห่งชาต	ิ(“โพล
ชี้ให้แก้ยากจน,”	 2548)	 ตลอดจนต้องการ
ประเมินประสิทธิผลของมาตรการแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจดังกล่าวผ่านกรอบความ
คิดเร่ืองการประเมินผลนโยบายสาธารณะ
แบบเป็นทางการ	 (Formal	 Evaluation)	
ของศาสตราจารย์	William	N.	 Dunn	 แห่ง
มหาวิทยาลัยพิตต์สเบิร์ก	 ซึ่งเป็นแนวทาง
การประเมินผลลัพธ์ของนโยบายว่า	 บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของนโยบายที่
ก�าหนดไว้อย่างเป็นทางการหรือไม่	 เพียง
ใด	 (Dunn,	 2008:	 358)	 สมมติฐานส�าคัญ	
คือ	 วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ประกาศ
ไว้จะเป็นเครื่องมือที่วัดเกี่ยวกับคุณค่าที่
เหมาะสมของนโยบาย	 โดยผู้ประเมินจะไม่
ตั้งค�าถามเกี่ยวกับความเหมาะสมของเป้า
หมายหรือวัตถุประสงค์	 (Dunn:	 256-260)	
ทั้งนี้	Dunn	อธิบายว่า	“ในทางสังคมศาสตร	์
โครงการทีจ่ดัท�าขึน้เป็นการบรกิารทีร่ฐัพงึมี
ให้แก่ประชาชนไม่สามารถพิจารณาเฉพาะ
การลงทุนและผลที่ได้รับเท่านั้น	 แต่จะต้อง
พิจารณาถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
โครงการด้วย”	 (Dunn:	 232-239)	 ทั้งนี้	 ผู้
เขียนใช้เกณฑ์ประสิทธิผล	 (Effectiveness)	
เป็นตัวชี้วัด	 ตามค�าอธิบายของ	 Dunn	 ที่
ว่า	 นโยบายที่มีประสิทธิผล	 คือ	 นโยบายที่
เม่ือด�าเนินการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก�าหนดไว	้(Dunn:	222-223)
	 4.1 ปัญหาราคาน�้ามัน
	 4.1.1	สภาพปัญหาราคาน�า้มัน
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	 จากข้อมูลของกระทรวงพลังงาน
พบว่า	 ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณการใช้
น�า้มนัและการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของ
ไทยในช่วงปี	2540-2549	มคีวามเคล่ือนไหว
ไปในทิศทางที่มีความสัมพันธ์กันอย่างมาก	
(ธปท.,	 2550ก:	 96)	 ไทยจ�าเป็นต้องน�าเข้า
พลังงานสูงถึงร้อยละ	 90-95	 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งน�้ามันดิบของภาคอุตสาหกรรม
และการขนส่ง	 เพื่อสนับสนุนการขยายตัว
ของประเทศ	 ดังน้ัน	 เมื่อราคาน�้ามันดิบใน
ตลาดโลกสูงขึ้นย่อมส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อราคาน�้ามันส�าเร็จรูปของไทย	 และส่งผล
ต่อเศรษฐกิจไทยในอีกหลายๆด้าน	 ซึ่งใน
ช่วงการบรหิารงานของรฐับาลรกัษาการของ	
พ.ต.ท.	ดร.ทักษิณ	ชินวัตร	อาจกล่าวได้ว่า

มีการปรับขึ้นของราคาพลังงานแบบยกแผง	
ดังจะเห็นได้จากแผนภูมิภาพที่	 1	 รัฐบาล
รักษาการประกาศลอยตัวราคาน�้ามันดีเซล
ตั้งแต่เดือนมีนาคม	2549	ภายหลังจากการ
ลอยตัวราคาน�า้มันเบนซิน	 91	 และ	 95	 ไป
แล้วตัง้แต่วนัที	่21	ต.ค.	2547	โดยให้เหตผุล
ว่ารัฐบาลจ�าเป็นต้องปรับราคาน�้ามันให้
สอดคล้องกับกลไกตลาดโลกที่ผันผวน	เป็น
ผลพวงท�าให้ประชาชนต้องแบกรับภาระค่า
ครองชีพที่สูงขึ้นอย่างเลี่ยงไม่ได	้ กลายเป็น
ปัญหาแก่ภาคธุรกิจและครัวเรือน	 ส่งผล	
กระทบต่อการเติบโตของอุตสาหกรรม	และ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจไทยโดยรวมใน
ปี	2549	

ภาพที่ 1	แผนภูม	ิราคาน�้ามันขายปลีก	ณ	สถานีบริการน�า้มัน	ปตท.	ในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล	พ.ศ.	2549
ที่มา:	(ส�านักงานนโยบายและแผนพลังงาน,	2557)

	 4.1.2	 มาตรการแก้ไขปัญหาราคา
น�า้มันของรัฐบาลรักษาการ
	 ป ัญหาราคาน�้ ามันเป ็นป ัญหา
เศรษฐกิจที่ประชาชนเรียกร้องให้เร่งหา
แนวทางแก้ไขอย่างเร่งด่วน	 เพราะเป็น

ป ัญหาส�าคัญที่ส ่งผลกระทบต่อต ้นทุน
การผลิตและการขนส่งของผู้ประกอบการ	
ซึ่งหากรัฐบาลรักษาการสามารถประคับ
ประคองปัญหาดงักล่าวได้	กจ็ะส่งผลให้ภาค
เอกชนสามารถแข่งขันกับตลาดโลกได้	 ใน
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ขณะเดียวกัน	 แม้รัฐบาลจะพยายามช้ีแจง
ถงึสาเหตขุองปัญหาราคาน�า้มนัทีเ่พิม่สงูขึน้
อย่างต่อเนื่องว่าเกิดจากปัจจัยภายนอกที่
รฐับาลไม่สามารถควบคมุได้	แต่กไ็ม่ประสบ
ความส�าเรจ็	ดงัจะเห็นได้จากผลส�ารวจความ
คดิเหน็ประชาชนพบว่า	ประชาชนจ�านวนไม่
น้อยเชื่อว่า	 การที่ฝ่ายบริหารมีสถานะเป็น
เพียงรัฐบาลรักษาการเป็นปัจจัยหลักที่ส่ง
ผลให้เกิดปัญหาราคาน�้ามันแพง	 (สวนดุสิต
โพล,	2549)
	 จากปัญหาดงักล่าว	นพ.พรหมินทร์		
เลิศสุริย์เดช	 รักษาการเลขาธิการนายก
รฐัมนตรยีนืยนัว่า	รฐับาลจะดูแลผลประโยชน์	
ให้กับประชาชนให้มากที่สุด	 โดยที่ผ่านมา	
“รัฐบาลได้อุดหนุนเรื่องราคาน�้ามันให้กับ
ประชาชนเป็นเวลา	 1	 ปีนั้น	 เป็นเพียง
การผ่อนภาระหนักให้เบาและต้องการให้
ประชาชนมีเวลาปรับตัว	 ซึ่งการประหยัด
พลังงานถือว่าเป็นการสะท้อนความเป็น
จริงมากที่สุด	 ซึ่งราคาน�้ามันที่สูงขึ้นขณะนี้
ถือเป็นภาวะช็อกในระยะสั้นถึงระยะกลาง
เท่านั้น”	(“แนะลดภาษี,”	2549:	13)	ในขณะ
ที่เอกชนได้ร่วมเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา	
เช่น	นายบุญชยั	โชควัฒนา	กรรมการบรหิาร
หอการค้าไทยในขณะนัน้เสนอให้	“ชะลอการ
จดัเกบ็เงนิเข้ากองทนุน�า้มนัเป็นการช่ัวคราว
ออกไป...เพื่อไม่ให้เศรษฐกิจเกิดสภาวะ
ชะงกังนั”	(“ธปท.ไม่หวัน่เงนิทนุไหล,”	2549:	
8)	ซึ่งในช่วงแรก	ดร.ทนง	พิทยะ	รักษาการ
รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลังในขณะนัน้
ปฏิเสธวิธีดังกล่าว	 เพราะเป็นการบิดเบือน
กลไกตลาดและจะส่งผลเสยีมากกวา่ผลดใีน
ระยะยาว	(“พลังงานเล็งลดภาษี,”	2549:	6)	

แต่ในที่สุด	 เมื่อวันที่	 26	 เม.ย.	 2549	คณะ
รัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงพลังงานด�าเนิน
มาตรการเพื่อลดผลกระทบจากราคาน�้ามัน	
ได้แก่	 มาตรการช่วยเหลือเฉพาะกลุ่ม	 คือ	
ปรบัลดเงนิน�าส่งกองทนุน�า้มนัส�าหรับน�า้มนั
ดีเซลเหลือ	 0.95	 บาท/ลิตร	 และมาตรการ
ช่วยเหลือรายสาขา	 เช่น	 โครงการจ�าหน่าย
น�้ามันในเขตทะเลอาณาเขตให้ชาวประมง
ชายฝั่ง	 ให้ราคาขายต�่ากว่าบนบกไม่น้อย
กว่า	2	บาท/ลิตร	(สลค.,	2549จ)	
	 นอกจาก น้ี 	 รั ฐบาล รักษาการ
พยายามด�าเนินมาตรการอื่นๆด้วย	 อาทิ	
การหาแนวทางลดต้นทุนน�้ามันแก่ระบบ
ขนส่งมวลชนสาธารณะเพื่อชะลอการขึ้นค่า
โดยสาร	 (“เบรกปรับค่าโดยสาร,”	2549:	4)	
การยกเว้นอากรขาเข้าให้ผู้ประกอบการที่
จะปรับปรุงเคร่ืองจักรให้เป็นแบบประหยัด
พลังงาน	 (กระทรวงอุตสาหกรรม,	 2549)	
การสนับสนุนโครงการรณรงค์ให้เอกชน
ประหยัดพลังงาน	 (“วิกฤตพลังงานป่วน,”	
2549:	 6)	ศึกษาแนวทางสร้างความร่วมมือ
ด้านพลังงานกับประเทศเพื่อนบ้าน	 (“งัด
แผนเก่ารับมอืน�้ามนัแพง,”	2549:	7)	รวมทัง้
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบมาตรการส่ง
เสรมิการใช้	NGV	ส�าหรับรถยนต์	(กระทรวง
พลังงาน	 [พน.],	 2549ก)	และเห็นชอบตาม
ข้อเสนอของกระทรวงคมนาคมให้ทบทวน
มตคิณะรัฐมนตรีเร่ืองการพฒันาระบบขนส่ง
มวลชนขนาดใหญ่ตามโครงการลงทนุขนาด
ใหญ่ภาครัฐ	 เพื่อเป็นอีกฟันเฟืองในการลด
การพึง่พงิการใช้น�า้มันและเพิม่ประสทิธภิาพ
แก่ต้นทุนภาคขนส่งในระยะยาว	 นอกจาก
นี้ยังมีมติให้หน่วยงานราชการปฏิบัติตาม
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ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาพลังงานอย่าง
เคร่งครัด	(สลค.,	2549ช)	
	 4.1.3	การประเมินประสิทธิผลของ
มาตรการแก้ไขปัญหาราคาน�้ามัน
	 แนวทางนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ
การแก้ไขปัญหาราคาน�้ามันตามนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี	 พ.ต.ท.	 ดร.ทักษิณ	 ที่
แถลงต่อรฐัสภา	คอื	“นโยบายปรบัโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันได้”	 โดยจะ
ด�าเนินนโยบายพลังงาน	 “เพื่อให้เกิดการ
ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ	 ลดการน�า
เข้าพลังงาน	 และพัฒนาพลังงานทางเลือก”	
น�ามาสู่กรอบนโยบายเศรษฐกิจในปี	 2549	
ของรัฐบาลรักษาการใน	“กลุ่มที	่1	มาตรการ
ส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกและการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน	 เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยการผลิต	 และลด
การพึง่พงิการน�าเขา้พลังงาน”	ซึง่เป็นกรอบ
นโยบายหลกัท่ีจะใช้ในการก�าหนดมาตรการ
ย่อยในการแก้ไขปัญหาแก่ประชาชน	 เมื่อ
พิจารณาเฉพาะมาตรการแก้ไขปัญหาราคา
น�้ามันตามกรอบนโยบายเศรษฐกิจในปี	
2549	 ในข้อ	 “1.1	 มาตรการส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทน”	ผู้เขียนประเมินว่ารัฐบาล
รักษาการไม่สามารถด�าเนินได้อย่างเต็มที่	
เพราะก�าลังผลิตยังไม่เพียงพอที่จะรองรับ
ปริมาณการใช้น�้ามันภายในประเทศ	 ถึง
แม้จะพยายามเพิ่มปริมาณสถานีจ�าหน่าย	
NGV	 ให้มากขึ้นตามมาตรการย่อย	 “1.1.2	
เพิ่มสถานีจ�าหน่าย	 NGV	 ให้กระจายอย่าง
ทั่วถึง…”	 (พน.,	 2549ค)	 แต่ก็ยังไม่เพียง
พอต่อความต้องการของประชาชน	 ในขณะ
ที่มาตรการส่งเสริมการใช้ก๊าซเอทานอลยัง

ไม่ประสบผลส�าเร็จ	อย่างไรกด็	ีเมือ่พจิารณา
เฉพาะโครงการรณรงค์ประหยัดพลังงาน
ตามกรอบนโยบายเศรษฐกิจในข้อ	 “1.2	
มาตรการประหยดัพลงังาน”	ผูเ้ขยีนประเมนิ
ว่าเป็นนโยบายที่มีประสิทธิผล	ดังจะเห็นได้
จากการลดลงของอัตราการใช้พลังงานใน
ปี	2549	ประมาณร้อยละ	5	 เมื่อเทียบกับปี	
2548	ซึ่งจะส่งผลดีต่อการแก้ไขปัญหาราคา
น�า้มันในระยะยาว	เพราะเป็นการลดอปุสงค์
ของพลงังานโดยตรงโดยค�านงึเป้าหมายการ
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคม	(Sachs,	1981:	7)	
	 เ ม่ือพิจารณาในส ่วนมาตรการ
ลดภาษีสรรพสามิตน�้ามันดีเซลในช่วงต้น
ของการบริหารงานของรัฐบาลรักษาการ	
แม้มาตรการดังกล่าวจะไม่ได้ก�าหนดไว้
ในนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อ
รัฐสภา	 แต่ผู้เขียนก็มิอาจปฏิเสธข้อเท็จจริง
ได้ว่า	 มาตรการดังกล่าวมีส่วนช่วยบรรเทา
ความเดือดร้อนแก่ประชาชนแม้จะในระยะ
สัน้ๆ	ในขณะทีห่ากประเมนิประสทิธผิลตาม
นโยบายหลกัทีเ่กีย่วข้องกบัพลงังานกจ็ะพบ
ว่า	 มาตรการดังกล่าวของรัฐบาลรักษาการ
ไม่มีประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหาราคา
น�้ามันได้อย่างแท้จริง	 เนื่องจากมาตรการ
แทรกแซงราคาน�้ามันไว้ที่ระดับหน่ึงย่อม
ท�าได้เพยีงกรณรีาคาน�า้มนัในตลาดโลกปรบั
สูงข้ึนในระยะสั้นเท่านั้น	 เพราะรัฐบาลไม่มี
หลักประกันว่าจะสามารถคาดการณ์ราคา
น�้ามันในตลาดโลกได้อย่างถูกต้อง	 อีกทั้ง	
การแทรกแซงราคาน�้ามันอาจก่อให้เกิดผล	
กระทบต่อการแข่งขันที่ เป ็นธรรมภาย
ใต้กรอบการค้าเสรี	 และความมั่นคงด้าน
พลังงานในระยะยาวด้วย	
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	 แม้ต ่อมารัฐบาลรักษาการจะมี
มติไม่ต่ออายุการลดการจัดเก็บภาษีสรรพ
สามิตน�า้มนั	โดยให้เหตผุลว่าเพือ่รกัษาวนิยั
ทางการคลังและ	 “เพราะต้องการให้สะท้อน
กลไกตลาดที่แท้จริง”	 (“‘วิเศษ’เรียกถกแก้
น�้ามัน,”	2549:	8)	ผู้เขียนมีความเห็นว่าเป็น
แนวทางที่เหมาะสมกับสถานการณ์ราคา
น�้ามันในตลาดโลกที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องใน
ขณะนัน้	เพราะถงึแม้ว่าการปรับราคาน�้ามนั
ขึ้นตามตลาดโลกจะส่งผลกระทบต่อการข้ึน
ราคาของสนิค้าอปุโภคบรโิภค	แต่กน้็อยกว่า
อย่างแน่นอนเมื่อน�าไปเทียบกับผลกระทบ
จากการคงมาตรการแทรกแซงราคาน�้ามัน	
อีกทัง้การส่งสญัญาณเร่งด่วนเตอืนถงึสภาพ
ปัญหาราคาน�้ามันที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้นจะ
ท�าให้ประชาชนไม่ใช้น�า้มนัมากกว่าทีค่วรจะ
เป็น	และเป็นการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
แก่ประชาชน	เพื่อปรับลบมายาคติที่ผิดของ
ประชาชนจ�านวนมากที่เข้าใจว่าเป็นภาระ
ของรฐับาลทีจ่ะต้องชดเชยเมือ่ราคาพลังงาน
สูงขึ้น	อนึ่ง	ผู้เขียนยังคงเห็นด้วยกับการจัด
เก็บเงินส่งเข้ากองทุนน�้ามันเพลิง	 เพื่อเป็น
กลไกรักษาเสถียรภาพของราคาขายปลีก
น�้ามัน	 แต่ต้องไม่ใช่เป็นไปเพื่อการอุดหนุน
ราคาให้กับผู้บริโภคพลังงาน	
	 โดยสรุป	 แม้หลายมาตรการแก้ไข
ปัญหาราคาน�้ามันของรัฐบาลรักษาการจะ
ด�าเนินการได้มีประสิทธิผลตามเป้าหมาย
ของมาตรานั้นๆ	 แต่เมื่อพิจารณาภาพรวม
พบว่า	รฐับาลรกัษาการไม่สามารถบรรลุเป้า
หมายตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่ได้
แถลงต่อรฐัสภา	และกรอบนโยบายเศรษฐกจิ
ป	ี2549	ได้อย่างสมบูรณ์

	 4.2 ปัญหาภาวะเงินเฟ้อ
 4.2.1 สภาพปัญหาภาวะเงินเฟ้อ
	 สถานการณ์ราคาน�า้มนัดบิในตลาด
โลกที่สูงขึ้นตลอดปี	2549	ท�าให้ราคาน�า้มัน
ขายปลีกภายในประเทศสงูขึน้ตลอดช่วงการ
บริหารงานของรัฐบาลรักษาการของ	พ.ต.ท.	
ดร.ทักษิณ	 ส่งผลให้ผู้ผลิตในประเทศต้อง
แบกรับต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น	 ท�าให้มีการ
ปรับราคาสินค้าและบริการขึ้นตามการส่ง
ผ่านของราคาพลังงาน	 ได้แก่	 ค่าโดยสาร	
ค่าไฟฟ้า	 และสินค้าตามฤดูกาล	 เช่น	 ผัก
และผลไม้สด	 ยังผลให้อัตราเงินเฟ้อเร่งตัว
สูงข้ึน	 ซึ่งสูงกว่าการประมาณการของคณะ
กรรมการนโยบายการเงิน	 ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย	(ธปท.)	(ธปท.,	2549ข:	6)	ดัง
จะเห็นได้จากข้อมูลในเดือน	ก.ค.	2549	พบ
ว่า	อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในไตรมาสที	่ 2	ของ
ปี	2549	โดยเฉลี่ยสูงถึงร้อยละ	6	เทียบกับ
ในไตรมาสแรกของปีเดียวกันที่ร้อยละ	 5.7	
โดยเป็นผลจากราคาในหมวดอาหารสด
และพลังงานเป็นส�าคัญ	 ซึ่งส่งผ่านยังราคา
สินค้าและบริการอื่นๆปรับตัวสูงขึ้น	 ส่งผล
ให้อัตราเงินเฟ้อพื้นฐานเร่งตัวขึ้นเป็นล�าดับ	
ท�าให้เฉลี่ยในไตรมาสที	่2	ของป	ี2549	อยู่
ที่ร้อยละ	2.8	 เพิ่มสูงขึ้นจากร้อยละ	2.6	ใน	
ไตรมาสแรก	 และจากร้อยละ	 1.6	 ของค่า
เฉลี่ยทั้งปี	 2548	 (ณภัทร	ศิริเรือง,	 2549ก:	
22;	ธปท.,	2549ข:	8)
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ตารางที่ 1 อัตราเงินเฟ้อรายไตรมาส	พ.ศ.	2548-2549

ที่มา:	(ธปท.,	2549ก:	3;	ธปท.,	2550ก:	7)

	 ภาวะเงนิเฟ้อทีเ่กิดขึน้นับเป็นปัจจัย
ลบต่อการลงทุนภาคเอกชนที่ชะลอตัวลง	
และก�าลังซื้อของภาคครัวเรือน	 โดยเฉพาะ
ต่อกลุม่แรงงานทีไ่ด้รบัค่าแรงขัน้ต�า่	ซึง่แม้จะ
มีการปรบัค่าแรงขึน้ตลอดช่วงปี	2545-2549	
แต่ก็ยังถือว่าปรับขึ้นในอัตราที่ต�่ามาก	 (สม
ศักดิ์	โกศัยสุข,	สัมภาษณ์,	2549)	ดังจะเห็น
ได้จาก	 ผลการวิจัยเชิงส�ารวจของกระทรวง
การคลังและสวนดุสิตโพล	 เมื่อเดือน	 พ.ค.	
2549	 (สลค.,	 2549ซ)	 พบว่า	 ประชาชนที่
ตอบแบบส�ารวจจ�านวนร้อยละ	54.45	มีราย
จ่ายสูงขึ้นจากราคาสินค้าที่สูงขึ้น	 “จนเกือบ
จะเข้าไปสูจ่ดุทีส่าหสั”	(“เลือ่นปีงบประมาณ,”	
2549:	23)	และยังมีภาระหนี้สินเพิ่มมากขึ้น
ด้วย	 อีกร้อยละ	 26.25	 มีปัญหารายได้ไม่
เพียงพอ	 และร้อยละ	 15.70	 มีปัญหาขาด
โอกาสในการประกอบอาชีพ	

	 **		อัตราเงินเฟ้อทั่วไป	(Headline	Inflation)	หรือดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป	(Consumer	Price	Index:	CPI)	คือ	

อัตราการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผู้บริโภคที่รวมราคาสินค้าและบริการที่ผู้บริโภคซื้อหามาบริโภคเป็นประจ�า

	 ***		อตัราเงินเฟ้อพืน้ฐาน	(Core	Inflation)	หรอืดัชนรีาคาผู้บรโิภคพ้ืนฐาน	(Core	CPI)	คอื	อตัราการเปลีย่นแปลง

ของดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป	 เฉพาะรายการสินค้าที่ราคาเคลื่อนไหวตามกลไกตลาด	 เพื่อวัดเงินเฟ้อพื้นฐานของ

ระบบเศรษฐกจิ	ทัง้น้ีไม่รวมหมวดอาหารสดและพลังงาน	เนือ่งจากมคีวามผนัผวนในระยะสัน้จากปัจจยัด้านฤดกูาล	

และอยู่นอกเหนือการควบคุมของนโยบายการเงิน

 4.2.2 มาตรการแก้ไขปัญหาภาวะ
เงินเฟ้อของรัฐบาลรักษาการ
	 ด้วยนโยบายขจดัความยากจนของ
รัฐบาลที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา	 และค�ายืนยัน
ของรัฐบาลรักษาการที่ให้ความส�าคัญต่อ
การแก้ไขปัญหาความยากจน	(พน.,	2549ข)	
รัฐบาลรักษาการจึงพยายามแก้ไขปัญหา
ตามแนวทางนโยบายเศรษฐกิจจุลภาคเพื่อ
มุ่งเน้นลดรายจ่ายแก่ประชาชนเป็นการเบือ้ง
ต้น	 ตัวอย่างเช่น	 การให้ความเห็นชอบต่อ
การก�าหนดสินค้าและบริการควบคุมตาม	
พ.ร.บ.	 ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ	 พ.ศ.	
2542	ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ	(สลค.,	
2549ฌ)	และให้กรมการค้าภายในรับหน้าที่
ในการตดิตามดแูลเรือ่งสนิค้าอปุโภคบรโิภค
อย่างใกล้ชิด	โดยจัดให้มีการจ�าหน่ายสินค้า
ผ่านโครงการตลาดนดัธงฟ้ามหาชนกระจาย
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ทั่วประเทศ	 เพื่อลดค่าครองชีพและช่วยให้
ประชาชนมีทางเลือกจับจ่ายใช้สอยสินค้า
ราคาพเิศษ	(พณ.,	2549ข)	ตลอดจนมมีตใิห้
คงอัตราค่าไฟฟ้า	(สลค.,	2549ญ)	นอกจาก
นั้น	 รัฐบาลรักษาการยังหยิบยกมาตรการ
ปรับค่าแรงขั้นต�่าและค่าจ้างเงินเดือนเข้าสู่
การพิจารณา	 เพื่อมุ่งแก้ปัญหาค่าครองชีพ	
โดยคณะกรรมการค่าจ้างกลางมีมติให้ปรับ
ข้ึนค่าจ้างขั้นต�่าในอัตรา	 1-7	 บาทใน	 35	
จังหวัด	 (“ปรับขึ้นค่าจ้าง,”	 2549:	 11)	 แต่
นายสมศักดิ์	 เทพสุทิน	 รักษาการรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงแรงงานในขณะน้ันมีค�าสั่ง
ให้ทบทวนมติอีกครั้ง	เพราะเห็นว่าควรปรับ
ขึ้นพร้อมกันทุกจังหวัด	 และกล่าวว่า “รู้สึก
เสียดายที่การเสนอให้มีปรับค่าจ้างครั้งนี้
อยู่ใกล้วันเลือกตั้ง คงท�าอะไรไม่ได้จนกว่า
จะผ่านเดือนตุลาคม ไม่เช่นนั้นจะถูกโจมตี
ว่าเป็นการหาเสียง”	 (“‘สมศักดิ์’ชี้เหตุไม่
ปรับค่าแรง,”	2549:	13)	แรงต้านเหล่านี้จึง
ท�าให้มาตรการปรับค่าแรงขั้นต�่าไม่เป็นผล
ในทางปฏิบัติจนกระทั่งรัฐบาลรักษาการถูก
รัฐประหาร
 4.2.3 การประเมินประสิทธิผลของ
มาตรการแก้ไขปัญหาภาวะเงินเฟ้อ
	 แม้ว่าจะไม่มีการก�าหนดแนวทาง
การแก้ไขปัญหาภาวะเงินเฟ้อโดยเฉพาะ
เจาะจงระบุในนโยบายของคณะรัฐมนตรี	
พ.ต.ท.	 ดร.ทักษิณ	สมัยที่	 2	ที่ได้แถลงต่อ
รัฐสภา	 และในกรอบนโยบายเศรษฐกิจใน
ปี	 2549	 ของรัฐบาลรักษาการตามข้อเสนอ
ของ	 สศช.	 แต่กระนั้น	 รัฐบาลรักษาการได้
หยิบยกหลายมาตราในกรอบนโยบายดัง
กล่าว	 เพื่อน�ามาแก้ไขปัญหาแก่ประชาชน	

เช่น	 ความพยายามในการปรับขึ้นค่าแรง
ตามกรอบนโยบายเศรษฐกิจใน “กลุ่มที่ 7 
มาตรการปรับค่าแรงขั้นต�่าและค่าจ้างเงิน
เดือน” 	โดยต่อมาเมื่อปัญหาภาวะเงินเฟ้อมี
แนวโน้มชัดเจนมากขึ้น	 รัฐบาลจึงมีมติเห็น
ชอบตามข้อเสนอของ	สศช.	เรื่องมาตรการ
บรรเทาผลกระทบจากการเพิ่มข้ึนของราคา
น�้ามัน	 อัตราเงินเฟ้อ	 และอัตราดอกเบี้ย	
เพื่อเป็นกรอบนโยบายในด�าเนินการแก้ไข
ปัญหาดงักล่าว	เช่น	เมือ่พจิารณา	“มาตรการ
กลุ่มที่ 3 มาตรการเสถียรภาพราคา”  ผู้
เขียนพบว่า	การด�าเนินนโยบายของรัฐบาล
รักษาการเป็นเพียงการแก้ปัญหาเฉพาะ
หน้า	อาทิ	มาตรการคงอัตราค่าไฟฟ้า	ตาม
มาตรการย่อยที ่“3.2 มอบหมายให้กระทรวง
พลังงาน ดูแลอัตราค่าไฟฟ้าและผลกระทบ
ต่อประชาชน ...” และโครงการตลาดนัดธง
ฟ้ามหาชน	 เพื่อช่วยลดค่าครองชีพ	 ตาม
มาตรการย่อยที่ “3.1 มอบหมายกระทรวง
พาณิชย์ดูแลระดับราคาสินค้า...”	 ที่แม้ว่า
นายสมคิด	 จาตุศรีพิทักษ์	 รักษาการรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ในขณะนั้นจะยืนยันถึงความส�าเร็จ
ของโครงการดังกล่าว	(“โวธงฟ้า,”	2549:	6)	
แต่ข้อเท็จจริงแล้ว	 รัฐบาลรักษาการยังไม่
สามารถแก้ไขปัญหาราคาสนิค้าในภาพรวม
ไม่ให้ปรับสูงขึ้นได้	 เพราะยังมีกลุ่มสินค้าที่
กระทรวงพาณิชย์ไม่ได้อนุญาตให้ปรับข้ึน
ราคาอีกหลายราย
	 เม่ือพิจารณาเฉพาะมาตรการลด
อัตราภาษีสรรพาสามิตน�้ามัน	 ผู้เขียนเห็น
ว่า	 มาตรการลดอัตราภาษีสรรพาสามิต
น�า้มันของรฐับาลรกัษาการถอืได้ว่าเป็นการ
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บรรเทาปัญหาเงินเฟ้อได้ตรงกับสาเหตุ	 คือ	
การลดต้นทุนของผู้ประกอบการ	 เนื่องด้วย
ปัญหาเงินเฟ้อที่เกิดขึ้นในช่วงป	ี2549	เป็น
ปัญหาเงินเฟ้อที่เกิดจากต้นทุนการผลิตที่
เพิ่มขึ้น	 (Supply	 Inflation)	 ซึ่งก็คือราคา
น�้ามันดิบในตลาดโลกที่เพ่ิมสูงขึ้น	 อนึ่ง	 ผู้
เขียนพบข้อสังเกตว่า	 การประสานงาน
ระหว่างรัฐบาลรักษาการกับข้าราชการ
ประจ�าที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจยังคงไม่มีเอกภาพ	 เกิดความเห็น
ต่างต่อนโยบาย	และไม่สามารถหาแนวทาง
ร่วมในการแก้ไขนโยบายให้เหมาะสมกับ
ความต้องการของทุกฝ่าย	 ท�าให้ท้ายท่ีสุด	
นโยบายดังกล่าวจงึไม่มปีระสทิธภิาพในการ
แก้ไขปัญหา	 เพราะไม่สามารถน�าไปปฏิบัติ
ตามแผนที่วางเอาไว้ได้	ดังนั้น	จึงกล่าวโดย
สรุปได้ว่า	 แม้มาตรการต่างๆของรัฐบาล
รกัษาการถอืว่าด�าเนนิมาได้ถกูทาง	สามารถ
บรรเทาปัญหาภาวะเงินเฟ้อในระยะสั้นได	้
แต่ยังไม่ได้มีสัญญาณยืนยันถึงผลในระยะ
ยาว	 รวมทั้งยังไม่สามารถท�าให้เศรษฐกิจ
กลับมาขยายตัวตามเป้าได้เช่นเดิม
	 4.3 ปัญหาการขาดความเชื่อมั่น
ในการลงทุน
	 4.3.1 สภาพปัญหาการขาดความ
เชื่อมั่นในการลงทุน
	 แม้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพยายาม
ประคับประคองปัญหาเศรษฐกิจนับตั้งแต่
ช่วงต้นปี	 2549	 ให้เกิดเสถียรภาพทาง
เศรษฐกจิทีเ่อือ้ต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ในระยะต่อไป	 แต่เมื่อมีปัญหาความขัดแย้ง
ทางการเมืองจนน�าไปสู่การยุบสภาฯ	ท�าให้
กระทรวงการคลังต้องออกมายอมรับว่า

ปัญหาทางการเมืองส่งผลให้เกิดปัจจัยลบ
แก่ระบบเศรษฐกิจให้ยิ่งชะลอตัวมากยิ่งขึ้น	
ดังค�าสัมภาษณ์ของ	 พ.ต.ท.	 ดร.ทักษิณ	 ที่
ว่า “จากการทีไ่ด้เดนิทางไปพบผูน้�าประเทศ
ต่างๆพบว่า ความไม่แน่นอนทางการเมือง
ส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเรื่องความเชื่อมั่น ซึ่งเป็นผลให้เกิด
การชะลอการลงทุนจากต่างประเทศ เช่น 
นกัลงทนุจากประเทศญีปุ่น่” (“‘แม้ว’ประเดมิ
คัมแบ๊ค,”	2549:	2)	และเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น
เมื่อนักลงทุนชาวจีนกว่าพันรายได้ปรับลด
เม็ดเงินการลงทุนในไทยลงกว่าร้อยละ	 50	
และการตัดสินใจเปลี่ยนแผนการลงทุนของ
บริษทัผูผ้ลติคอมพวิเตอร์อย่างอนิเทล	(Intel)		
กว่า	2	หมื่นล้านบาทไปยังเวียดนาม	(สศอ.,	
2549ข:	2)	เนือ่งจากสถานะของรฐับาลรกัษา
การไม่เอื้อต่อการออกมาตรการกระตุ ้น
เศรษฐกิจชุดใหม่	และนักลงทุนต่างต้องการ
รอดูนโยบายของรัฐบาลใหม่ด้วย	
	 อน่ึง	 แม้จะก�าหนดวันเลือกตั้งใหม่
อีกครั้งอย่างชัดเจนในวันที่	 22	 ต.ค.	 2549	
แต่ก็ช้ากว่าที่คาดการณ์ไว้ล่วงหน้า	 ท�าให้
การจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ต้องทอดเวลาออก
ไป	 ส่งผลต่อการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
และโครงการลงทุนภาครัฐนอกงบประมาณ
ประจ�าปี	2549	ที่ต้องล่าช้ากว่าแผนการเดิม
ที่ก�าหนดไว้	(“สัญญาณเตือนภัยเศรษฐกิจ,”	
2549:	 32)	 ซึ่งผลกระทบดังกล่าวมีแนว
โน้มที่จะขยายวงกว้างขึ้น	 คือ	ท�าให้การจัด
ท�าร่าง	 พ.ร.บ.	 งบประมาณรายจ่ายประจ�า
ปี	 2550	ต้องล่าช้า	 เพราะรัฐบาลรักษาการ
ไม่มีอ�านาจในการด�าเนินการ	เนื่องจากต้อง
มีการออกหลักเกณฑ์การใช้งบประมาณ
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โดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีคน
ใหม่	 อนึ่ง	 แม้จะไม่มีผลกระทบต่อการเบิก
จ่ายงบประจ�า	แต่กระทบต่อการเบิกจ่ายงบ
ลงทุนภาครัฐขนาดใหญ่ที่เป็นโครงการใหม่	
จึงท�าให้การมีการเบิกจ่ายจริงในไตรมาส
ที	่1-3	ในปี	2549	เพียงร้อยละ	37	ของเงิน
ลงทุนตามแผนงานเดิม	(กค.,	2549ข)	ทั้งๆ
ที	่“โดยแรกเริม่ การลงทนุของภาครฐัถกูคาด
หวังให้เป็นตัวเร่งการเติบโตของเศรษฐกิจ
ไทยในปี 2549”	 (“ธปท.ลุ้นเศรษฐกิจไทย,”)	
ส่งผลต่อการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว	 (“จี้ตั้งรัฐบาลใหม่
ก่อนศก.พัง,”	2549:	A1)	และส่งผลทางอ้อม
ต่อความเชื่อมั่นในการลงทุนและความเชื่อ

 4.3.2 มาตรการแก้ไขปัญหาการ
ขาดความเชื่อมั่นในการลงทุนของรัฐบาล
รักษาการ
	 รัฐบาลรักษาการของ	 พ.ต.ท.	
ดร.ทักษณิ	ชินวตัร	ตระหนกัถึงสภาพปัญหา
การขาดความเชื่อมั่นในการลงทุน	 ดังจะ

ภาพที่ 2	ดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจรายเดือน	ระหว่างเดือนมกราคม-กันยายน	2549
ที่มา:	(ธปท.,	2550ข:	2.5.1;	ธปท.,	2549ค)

มัน่ในการบรโิภคของประชาชน	ดงัจะเหน็ได้
จากดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ	 (Business	
Sentiment	Index)	ของ	ธปท.	ในเดือน	ม.ค.	
2549	ทีอ่ยูใ่นระดบั	45.2	แต่เมือ่รฐับาลรกัษา
การเข้ามาเป็นฝ่ายบริหารได้ส่งผลให้ดัชนี
ดังกล่าวลดลงเป็น	45.0,	44.8,	43.5,	43.8,	
43.7,	43.1	และ	43.0	ตัง้แต่	ก.พ.-ส.ค.	2549	
ตามล�าดบั	ข้อมลูดงักล่าวมทีศิทางสอดคล้อง
กับดัชนีความเช่ือม่ันผู้บริโภค	 (Consumer	
Confidence	 Index)	 ของมหาวิทยาลัย
หอการค้าไทย	 (CEBF,	 2005-2006)	 ซึ่ง
สามารถกล่าวอย่างรวบรัดได้ว่า	 ความเชื่อ
มั่นทางธุรกิจลดลงอย่างต่อเนื่องตลอดการ
บริหารงานของรัฐบาลรักษาการ	

เหน็ได้จากค�าสมัภาษณ์ของนายสมคดิ	จาตุ
ศรีพิทักษ์	 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงพาณชิย์ในขณะนัน้ทีย่อมรบั
ว่า	“เศรษฐกจิคร่ึงปีหลงัของปี	2549	จะชะลอ
ตวัลง	เพราะยงัมปัีจจยัหนนุเร่ืองการส่งออก	
การลงทนุยงัพอม	ีแม้ว่าจ�านวนเงนิทนุลงทนุ
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จะลดลงไปบ้าง	รัฐบาลรกัษาการพยายามจะ
กระตุ้นผ่านบีโอไอ	 [คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน	–	ผู้วิจัย]	ศึกษาแนวทางส่งเสริม
ให้มากขึ้น	 ซึ่งบีโอไอก็พยายามจะท�าความ
เข้าใจกับนักลงทุนต่างชาติในเรื่องพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจ	 สถานการณ์การเมือง	 และ
ข้อจ�ากัดในอ�านาจการบริหารจัดการงาน
ของรัฐบาลรักษาการ	 เพราะหากนักลงทุน
ต่างชาตเิกิดความเข้าใจผดิกจ็ะยิง่ท�าให้เกดิ
ปัญหาด้านการลงทุนที่ร้ายแรงขึ้น	จนล่าสุด
บีโอไอต้องปรับเป้าหมายเงินลงทุนที่จะเข้า
มาในป	ี 2549	 จาก	 8	หมื่นล้านบาท	 เหลือ
เพียง	 4	 หม่ืนล้านบาท”	 (ณภัทร	 ศิริเรือง,	
2549ข:	22)	ดังนัน้	พ.ต.ท.	ดร.ทกัษณิจงึเน้น
ว่า	 “การจะเร่งสร้างความเชื่อมั่นให้กลับคืน
มาถือเป็นเรื่องส�าคัญอย่างยิ่ง”	 (“‘แม้ว’ประ
เดิมคัมแบ๊ค,”)
	 ข้อก�าจดัในอ�านาจหน้าทีข่องรฐับาล
รักษาการที่ไม่สามารถลงนามผูกพันสัญญา
ใดๆ	 ไม่มีอ�านาจในการตัดสินใจในการ
บริหารจัดการและด�าเนินกลไกทางด้าน
นโยบายการคลังได้เช่นรัฐบาลปกต	ิ	รัฐบาล
รกัษาการจึงใช้การกระตุน้เศรษฐกจิจากการ
ใช้จ่ายงบประมาณของภาครฐั	ซึง่เป็นเครือ่ง
มือทางการคลังส�าคัญที่รัฐบาลรักษาการมี
อ�านาจด�าเนินการได้	(ถวลิ	นลิใบ,	2549)	มา
ใช้แก้ไขปัญหาการขาดความเช่ือมั่นในการ
ลงทุน	กล่าวคือ	เร่งรัดให้หน่วยงานราชการ
เร่งเบกิจ่ายงบลงทนุจากงบประมาณปี	2549	
ให้เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มที่,	 ปรับปรุง
หลกัเกณฑ์การประมลูงานภาครฐัด้วยระบบ	
e-Auction	 เพื่อความคล่องตัวในการจัดซื้อ
จัดจ้าง	 (“คลังพบช่องลดข้ันตอน,”	 2549:	

11)	รวมถึงการอัดฉีดงบจ�านวน	4	แสนล้าน
บาทเป็นตัวกระตุ้นการใช้จ่ายภาครัฐในช่วง
ไตรมาสแรกของปีงบประมาณ	2550	(“คลัง
อัดเงิน4แสนล.,”	2549:	6)
	 นอกจากน้ัน	 รัฐบาลรักษาการจึงมี
มติให้ทบทวนแผนการด�าเนินงานโครงการ
ลงทุนขนาดใหญ่ภาครัฐให้เหมาะสมกับ
อ�านาจหน้าที่	 จึงมีการปรับลดวงเงินลงทุน
เบิกจ่ายเหลือ	 1.7	 แสนล้านบาท	 ซึ่งลดลง
จากวงเงินเดิมร้อยละ	 40	 ตลอดจนใช้วิธี
พิจารณาแยกโครงการลงทุนย่อยต่างๆออก
จากกรอบการลงทุนเดิม	 เพื่อให้เกิดความ
คล่องตัวและสามารถด�าเนินโครงการตาม
ขั้นตอนปกติได้ทันที	 โดยให้ความส�าคัญ
กับการเร่งขับเคลื่อนโครงการที่จะช่วยให้
ประหยัดพลังงานและเพิ่มขีดความสามารถ
ด้านโลจิสติกส์เป็นล�าดับแรก	 ดังจะเห็นได้
จากข้อเสนอของกระทรวงคมนาคมในการ
พิจารณาแยกโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าใน
เส้นทางที่มีความส�าคัญล�าดับสูงออกจาก
กรอบการลงทุนเดิม	(สลค.,	2549ฎ)	ซึ่งมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที	่ 15	ส.ค.	2549	 เห็น
ชอบให้ปรับลดวงเงินค่าจ้างให้สอดคล้อง
กบัขอบเขตงานเฉพาะขัน้ตอนของโครงการ
รถไฟฟ้าสายสีส ้ม	 สายสีม ่วง	 และสาย
สนี�า้เงนิ	(“‘คมนาคม’ช่วยรัฐประหยดั,”	2549:	
9)	 ทั้งนี้	 มาตรการกระตุ้นการด�าเนินงาน
โครงการลงทนุขนาดใหญ่ภาครัฐ	เพือ่หวงัจะ
สร้างความเชือ่มัน่ในการลงทนุ	ซึง่สอดคล้อง
กับความเห็นของนักธุรกิจ	 เช่น	 อุปนายก
สมาคมธุรกิจบ้านจัดสรร,	 ประธานคณะ
กรรมการธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย	์ และ
นายกสมาคมอสังหาริมทรัพย์ไทยในขณะ
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นั้น	 มีความเห็นว่า	 “โครงการลงทุนขนาด
ใหญ่ภาครัฐจะมีส่วนผลักดันให้เศรษฐกิจ
ขับเคลื่อนไปข้างหน้า	 และในระยะสั้นจะ
สามารถสร้างความเช่ือมั่นแก่นักลงทุนได้
โดยทันที”	 (“หว่ันเมกะโปรเจกต์,”	 2548:	
32)	 ในขณะเดียวกัน	 รัฐบาลรักษาการมีมติ
ให้กระทรวงการคลังและกระทรวงพาณิชย์
ด�าเนินการร ่วมจัดงานพบปะนักลงทุน	
(roadshow)	 ในต่างประเทศ	 เพื่อให้ความ
ม่ันใจและส่งเสริมการลงทุนแก่นักลงทุน
ต่างชาติมากขึ้น	 และกระตุ้นเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของประเทศ	 โดยเริ่มต้นที่สิงคโปร	์
เพื่อเน้นชี้แจงแนวนโยบายเศรษฐกิจส�าคัญ
ช่วงระหว่างรอการเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาล
ชุดใหม่	 และจะเปิดโอกาสให้นักธุรกิจแลก
เปลี่ยนความคิดเห็นและซักถามในประเด็น
ที่เกี่ยวข้อง	(“รัฐบาลเล็งโรดโชว์,”	2549:	1)
	 4.3.3 การประเมินประสิทธิผลของ
มาตรการแก้ไขปัญหาการขาดความเชื่อมั่น
ในการลงทุน
	 แม้ว่าจะไม่มีการก�าหนดแนวทาง
การแก้ไขปัญหาการขาดความเช่ือมัน่ในการ
ลงทุนโดยเฉพาะเจาะจงระบุไว้ในนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี	พ.ต.ท.	ดร.ทักษิณ	สมัย
ที่	 2	 ที่ได้แถลงต่อรัฐสภา	 และในกรอบ
นโยบายเศรษฐกิจในปี	 2549	 ของรัฐบาล
รักษาการตามข้อเสนอของ	 สศช.	 อย่างไร
ก็ดี	 รัฐบาลรักษาการน�าหลายมาตรการ
ในกรอบนโยบายทั้งสองข้างตนมาใช้เพื่อ
แก้ไขปัญหาแก่ประชาชน	 เช่น	 การจัดงาน
พบปะนักลงทนุในต่างประเทศ	ตามแนวทาง	
“นโยบายเศรษฐกจิระหว่างประเทศในเชิงรุก
อย่างต่อเน่ือง”	 ของคณะรัฐมนตรี	 พ.ต.ท.	

ดร.ทักษิณ	 สมัยที่	 2	 ที่ได้แถลงต่อรัฐสภา	
ซึง่ผูเ้ขยีนเหน็ว่าเป็นมาตรการทีเ่หมาะสมใน
การสร้างความมัน่ใจแก่นกัลงทนุต่างชาตใิน
ช่วงยังไม่มีรัฐบาลที่มีอ�านาจเต็มเข้ามาบริ
หารประเทศ	แต่ทว่าไม่มีประสิทธิผลในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ทันท่วงที	 เนื่องจาก
ผลของนโยบายดังกล่าวยังไม่ทันได้ปรากฏ
ชัดเจน	รัฐบาลรักษาการก็ถูกยึดอ�านาจโดย
คณะรัฐประหาร	ภายหลังการด�าเนินการจัด
งานพบปะนักทุนในต่างประเทศไม่นาน
	 แม ้ รัฐบาลรักษาการจะด�าเนิน
มาตรการปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการประมูล
งานภาครัฐแบบ	 e-Auction	 และการเร่งรัด
ให้หน่วยงานราชการเร่งเบิกจ่ายงบลงทุน
จากงบประมาณประจ�าปี	 2549	 ให้เกิด
ประสิทธิภาพเต็มที่ตาม	“กลุ่มที	่8	มาตรกา
รอืน่ๆ	...	8.6	เร่งรดัการเบกิจ่ายงบประมาณ
ให้ได้ตามเป้าหมาย”	 	 แต่ทว่ารัฐบาลรักษา
การกย็งัไม่สามารถแก้ไขปัญหาการเบกิจ่าย
งบลงทุนภาครัฐที่เป็นโครงการใหม่จากงบ
ประมาณประจ�าปีได้	 ซึ่งเป็นปัจจัยส�าคัญที่
ส�าทับลงในปัญหาการขาดความเชื่อมั่นใน
การลงทุน	 (“ขุนคลัง-ผู้ว่าการธปท.,”	 2549:	
20)	 ถึงอย่างนั้น	 ใน	 18	 วันก่อนเกิดการ
รัฐประหาร	รัฐบาลรักษาการก็ยังไม่สามารถ
หาข้อสรปุเพือ่แก้ไขปัญหาดงักล่าวได้	ดงัจะ
เห็นได้จากการเปิดเผยของ	ดร.ทนง	พิทยะ	
เมื่อวันที่	1	ก.ย.	2549	ว่า	“การประชุมหารือ
ระหว่างกระทรวงการคลังร่วมกับส�านักงบ
ประมาณ	ธปท.	สศช.	และ	สศค.	ยังคงไม่มี
ข้อสรุปว่าจะก�าหนดวงเงินงบประมาณราย
จ่ายไว้ที่เท่าไหร่”	 (“ธปท.ระบุศก.ชะลอ,”	
2549:	4)	
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	 อย่างไรกต็าม	ผูเ้ขยีนเหน็ว่า	เราไม่
สามารถปฏิเสธได้ว่า	 สถานการณ์ทางการ
เมืองภายในประเทศทีย่ดืเยื้อยาวนานตั้งแต่
ปี	2548-2549	เป็นปัจจยัท่ีส่งเสรมิต่อปัญหา
การขาดความเชื่อมั่นในการลงทุน	 ซึ่งเมื่อ
ไม่สามารถยุติความขัดแย้งทางการเมืองได้
ในระยะเวลาสั้น	 ก็ย่อมไม่สามารถคลี่คลาย
ปัญหาการขาดความมั่นใจในการลงทุนได้
เช่นกัน	ดังนั้น	ผู้เขียนพิจารณาว่า	ภาพรวม
ของการแก้ไขการขาดความมั่นใจในการ
ลงทุนไม่มีประสิทธิผล	 ดังจะเห็นได้ว่าดัชนี
ความเชื่อมั่นทางธุรกิจที่เคยลดลงอย่าง
ต่อเนื่องตลอดระยะเวลาการบริหารงาน
ของรัฐบาลรักษาการ	 แต่กลับมีทิศทางที่
กระเตื้องขึ้นเล็กน้อยหลังการยึดอ�านาจของ
คณะรัฐประหาร	แม้จะยังคงอยู่ในระดับที่ต�่า
ก็ตาม	
 4 . 4  ส รุ ป :  ก า ร ป ร ะ เ มิ น
ประสิทธิผลของมาตรการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจของรัฐบาลรักษาการ
	 ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง รั ฐ บ า ล
รักษาการของ	 พ.ต.ท.	 ดร.ทักษิณ	 ชิน
วัตรไม่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจได้
อย่างมีประสิทธิผล	 กล่าวคือ	 ไม่สามารถ
ด�าเนินนโยบายให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ของนโยบายของคณะรัฐมนตรี	 พ.ต.ท.	
ดร.ทักษิณ	 สมัยที่	 2	 ที่ได้แถลงต่อรัฐสภา	
และกรอบนโยบายเศรษฐกิจในปี	 2549	
ของรัฐบาลรักษาการ	 ในการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจ	 ไม่ว่าจะเป็นปัญหาราคาน�้ามัน
แพง	 ปัญหาภาวะเงินเฟ้อ	 และปัญหาการ
ขาดความมั่นใจในการลงทุนได้

5) ข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษา	ผู้เขียนพบว่า	นอก
เหนือจากอธิบายข้างต้นแล้ว	 อุปสรรคที่
ส่งผลต่อประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจของรัฐบาลรักษาการ	 คือ	 ข้อ
กังวลต่อความคลุมเครือของอ�านาจหน้าที่
ในทางนโยบายของ	“รฐับาลรักษาการ”	ตาม
รัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 2540	 ว่ามีขอบเขตมาก
น้อยเพยีงใด	หรือท�าได้เพียงด�าเนนินโยบาย
ตามทีแ่ถลงไว้ต่อรฐัสภา	และการบรหิารการ
เบิกจ่ายงบประมาณป	ี2549	เท่านั้นใช่หรือ
ไม่	 ดังจะพบได้จากบทสัมภาษณ์หลายคร้ัง
ของรัฐมนตรีในรัฐบาลรักษาการ	 (ณภัทร	
ศิริเรือง,	 2549ข)	ทั้งๆที่	 รัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	
2540	 ได้มอบอ�านาจการบริหารประเทศ
แก่รัฐบาลรักษาการเช่นเดียวกับรัฐบาล
ปกติ	 โดยเฉพาะการผลักดันนโยบายให้ถูก
ต้องกับสถานการณ์	 มีการบริหารจัดการที่
โปร่งใส	 และสามารถแสดงจุดยืนที่ชัดเจน
ได้ว่าประโยชน์จะเกิดขึ้นกับใคร	 กล่าวคือ	
เม่ือรัฐบาลรักษาการเล็งเห็นว่า	 การด�าเนิน
การมาตรการเบื้องต้นในการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจ	 ไม่ว่าจะเป็นการจัดโครงการธง
ฟ้าราคาประหยัด	การหาแนวทางลดต้นทุน
ราคาน�้ามันแก่กิจการรถโดยสารสาธารณะ	
ไม่สามารถช่วยให้ประชาชนมีความเป็นอยู่
ในสภาพปกติได้	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 เมื่อ
เกิดเหตุพิเศษที่ท�าให้การเลือกตั้ง	 ส.ส.	
เม่ือวันที่	 2	 เม.ย.	 2549	 เป็นโมฆะ	 ท�าให้	
กกต.	 ต้องจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่อีกคร้ัง
โดยก�าหนดให้มีขึ้นในวันที่	 15	 ต.ค.	 ในปี
เดียวกัน	 ซึ่งเท่ากับว่ารัฐบาลรักษาการต้อง
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อยู่ในต�าแหน่งยาวนานกว่าปกติ	 เพราะ
ฉะนั้น	 หากจะรอให้รัฐบาลที่มีอ�านาจหน้าที่
เต็มเป็นผู ้เข้ามาแก้ไขปัญหาความเดือด
ร้อนทางเศรษฐกิจของประชาชนก็คงไม่ทัน
ท่วงที	 ดังนั้น	 รัฐบาลรักษาการสามารถใช้
แนวทางการออก	พ.ร.ก.	 บริหารเศรษฐกิจ
ฉุกเฉินเพ่ือดูแลเศรษฐกิจของประเทศ	 ซึ่ง
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2540	แต่ทว่า	
รฐัมนตรทีีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบในรฐับาลรกัษา
การได้ปฏเิสธแนวทางดงักล่าวด้วยเหตผุลที่
ว่า	“การออก	พ.ร.ก.	ต้องใช้ความรบัผิดชอบ
สูงมาก”	 (“‘ทนง’ชี้แค่รักษาการจนปัญญา,”	
2549:	B16)	
	 ซึ่งแน่นอนว่า	 จากขอบเขตการ
ศึกษาของบทความนี้	 สถานการณ์ความ
วุ ่นวายทางการเมืองที่เกิดขึ้นในขณะนั้น
ย่อมน�ามาสู่ความไม่ไว้วางใจในการบริหาร
ประเทศจากประชาชนบางกลุ ่ม	 จึงมีนัก
วิชาการทางกฎหมายได้เสนอให้สร้างระบบ
การตรวจสอบการใช้อ�านาจของรฐับาลรกัษา
การเป็นกรณีพิเศษ	 ในกรณีที่รัฐบาลรักษา
การต้องการจะอนุมัติงบประมาณพิเศษใน
การด�าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ	
เพื่อคุมเข้มการด�าเนินการของรัฐบาลรักษา
การเพือ่ให้เกิดประโยชน์สงูสดุต่อทัง้ประเทศ
และประชาชน	โดยตรวจสอบทั้งการด�าเนิน
งานต่อเนื่องจากนโยบายเดิม	 และนโยบาย
ใหม่ที่จะมีผลผูกพันต่อรัฐบาลต่อไป	 เช่น	
เปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนล่วง
หน้า	น�าเสนอข้อมลูเพือ่ให้เกดิความโปร่งใส
ในการด�าเนนิงาน	หรอืการต้ังคณะกรรมการ
ร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อให้ความเห็นต่อ
การด�าเนินการที่ส�าคัญๆของรัฐบาลรักษา

การ	(นันทวัฒน์	บรมานันท์,	2549)	อย่างไร
ก็ตาม	ข้อเสนอเหล่านั้นเป็นเพียงความเห็น
ของนักวิชาการ	 แต่สิ่งที่ปรากฏคือ	 รัฐบาล
รักษาการมิได้ใช้แนวทางการออก	 พ.ร.ก.	
ฉุกเฉิน	 หรือสร้างระบบตรวจสอบการใช้
อ�านาจเป็นกรณีพิเศษตลอดระยะเวลาการ
บริหารประเทศ
	 อีกประการหนึ่ง	คือ	แม้จะเป็นสิ่งที่
ถูกต้องที่รัฐบาลรักษาการเรียกร้องให	้กกต.	
จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทั่วไปตามรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	 2540	 มาตรา	
116	 บัญญัติให้มีการเลือกตั้งภายใน	 60	
วัน	 นับตั้งแต่วันที่มีการยุบสภาฯ	 เพื่อให้มี
รัฐบาลที่มีอ�านาจเต็มเข้ามาบริหารประเทศ	
ซึ่งไม่ใช่เพียงภาคการเมืองที่ต้องการเช่น
นั้น	 ภาคประชาชน	ภาคธุรกิจ	 รวมทั้งกลุ่ม
นักลงทุนทั้งในและต่างประเทศที่เป็นกลุ่ม
คนที่เป็นผู้ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ	
ต่างก็หวังจะให้รัฐบาลชุดใหม่เข้ามาแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจให้ส�าเร็จ	 เพื่อสร้างความ
เช่ือม่ันทางเศรษฐกิจกลับคืนมา	 ซึ่งจะผลัก
ดันให้เศรษฐกิจสามารถเดินหน้าต่อไปได	้
(“พิษการเมืองลากท�าศก.,”	2549:	7)	แต่ใน
ขณะเดียวกัน	การกล่าวอ้างถึงข้อจ�ากัดของ
การเป็นรัฐบาลรักษาการในการแก้ไขปัญหา
ให้แก่ประชาชน	 ย่อมไม่ใชบ่ทบาทของฝ่าย
บริหารที่ประชาชนพึงปรารถนา	 และมิอาจ
ปฏิเสธได้ว่า	 ท่าทีเหล่านั้นย่อมหมายถึง	
การที่ฝ่ายบริหารผลักภาระให้ประชาชน
ต้องแบกรับความเดอืดร้อนทางเศรษฐกจิดงั
กล่าวต่อไปอย่างนิง่ดดูาย	เพือ่รอจนกว่าจะมี
รัฐบาลที่มีอ�านาจเต็มเข้ามาแก้ไขปัญหา	ดัง
นัน้	ผูว้จิยัจงึเหน็ว่าเป็นการสมควรอย่างยิง่ที่
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นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐธรรมนูญ
จะท�าการศกึษาเพือ่ทบทวนขอบเขตอ�านาจ
ของรัฐบาลรักษาการตามรัฐธรรมนูญให้
ชดัเจน	เพ่ือประโยชน์ต่อการบรหิารประเทศ
อย่างเตม็ประสทิธภิาพของรฐับาลรกัษาการ
ในอนาคต
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แนวทางพัฒนาการท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น
ในเขตอ�าเภอโนนไทย  จังหวัดนครราชสีมา  

A GUIDELINE FOR DEVELOPING    TEAMWORK PERFORMANCES OF                 
LOCAL ADMINISTRATION OFFICERS OF  NONTHAI DISTRICT,

NAKHON  RATCHASIMA PROVINCE 

อ้อมจันทร์  ภิรมย์ราช 1

Aomjun Piromrach 2

บทคัดย่อ
	
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์	 1)	 เพื่อศึกษาระดับความส�าเร็จในการท�างานเป็นทีม
ของบุคลากรระดับท้องถิ่น		2)	เพื่อศึกษาปัจจัยการท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น														
3)	 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�าเร็จในการท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น	
และ	4)	เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่นในเขตอ�าเภอ
โนนไทย	 	จังหวัดนครราชสีมา	 	การวิจัยในครั้งนี	้ แบ่งออกเป็น	2	ขั้นตอน	ตอนที่	 1	กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้	 คือ	 	 บุคลากรระดับท้องถิ่นและประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท�างานเป็น
ทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่นในเขตอ�าเภอโนนไทย		จังหวัดนครราชสีมา	จ�านวน		300		คน	
โดยการใช้วิธกีารสุม่แบบหลายขัน้ตอน	(Multi	stage	random	sampling)	เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการ
วิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า	5	ระดับ	สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล	
ได้แก	่ร้อยละ		ค่าเฉลี่ย	ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน		และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบ
ขั้นตอน	ตอนที	่2	กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการสมัภาษณ์	บุคลากรระดับท้องถิ่นและประชาชนที่มี
ส่วนเก่ียวข้องกบัการท�างานเป็นทมีของบคุลากรระดบัท้องถ่ินในเขตอ�าเภอโนนไทย		จงัหวัด
นครราชสีมา	จ�านวน		35		คน		ได้มาโดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง	(Purposive		sampling)	
เครือ่งมือทีใ่ช้ในการวิจยั	คอื	แบบสมัภาษณ์		โดยใช้การวเิคราะห์เนือ้หา	(Content		Analysis)		

ผลการวิจัยพบว่า
	 1.		 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลของบุคลากรระดับท้องถิ่นและประชาชนที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถ่ิน	 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง	 	 คิดเป็น	
ร้อยละ		60.33		มอีายรุะหว่าง		40	–	49		ปี		คดิเป็นร้อยละ	40.33	มีระดบัการศกึษามธัยมศกึษา

1	 รัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต	สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์
2	 Master	Degree	of	Bachelor	of	Public	Administration,	program		in	Business	Administration.	B.E.		
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หรือต�า่กว่า		คิดเป็นร้อยละ		47.00		มีสถานภาพสมรส		คิดเป็นร้อยละ		67.67		มีสถานภาพ
ทางสงัคมเป็นประชาชนทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการท�างานเป็นทีข่องบคุลากรระดบัท้องถิน่		คดิ
เป็นร้อยละ		76.67		
	 2.		 ความส�าเร็จในการท�างานเป็นทมีของบคุลากรระดบัท้องถิน่		ในภาพรวมมคีวาม
ส�าเร็จอยู่ในระดับปานกลางทั้ง	12	ด้าน	โดยด้านรูปแบบการท�างานที่หลากหลายมีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด		ด้านความชัดเจนของวัตถุประสงค	์มีค่าเฉลี่ยต�่าที่สุด		
	 3.		 ปัจจัยการท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น		ในภาพรวมมีความเหมาะ
สมอยู่ในระดับปานกลาง	ทั้ง		5	ด้าน	โดยด้านสภาพแวดล้อมของทีมงาน	มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด						
ส่วนด้านกระบวนการท�างานของทีมมีค่าเฉลี่ยต�่าที่สุด		
	 4.		 ปัจจยัทีส่่งผลต่อความส�าเรจ็ในการท�างานเป็นทมีของบคุลากรระดบัท้องถิน่ใน
เขตอ�าเภอโนนไทย	จังหวัดนครราชสีมา	ได้แก	่ด้านเป้าหมาย	ด้านบทบาท	และด้านสภาพ
แวดล้อมของทีมงาน	 ส่วนปัจจัยที่ไม่ส่งผลต่อความส�าเร็จในการท�างานเป็นทีมของบุคลากร
ระดับท้องถิ่น	ได้แก	่ด้านกระบวนการท�างานของทีม		และด้านความสัมพันธ์ระหว่างกัน						
	 5.	 แนวทางพัฒนาการท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น		มีดังนี้
	 	 	5.1	ด้านเป้าหมาย	 1)	 ควรสร้างความรู้สึกภาคภูมิใจให้พนักงาน	 2)	 มีการ
วางแผนการท�างานร่วมกัน	 และก�าหนดเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน	 3)	 สร้างสัมพันธ์
ภาพการท�างานร่วมกันของทุกฝ่าย	มอบอ�านาจในการตัดสินใจให้ผู้รับผิดชอบงาน
													 	5.2	ด้านบทบาท	 1)	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก�าหนดผู้รับผิดชอบงาน
ตามความสามารถของพนักงาน		2)	ก�าหนดบทบาทความรับผิดชอบโดยการออกค�าสั่งเป็น						
ลายลักษณ์อักษร	 โดยไม่ซ�้าซ้อนกัน	 3)	 ประชุมช้ีแจงความรับผิดชอบให้พนักงานทุกคนได้
รับทราบ	และเปิดโอกาสให้มีการซักถามเพื่อท�าความเข้าใจ		
					 	 5.3	ด้านกระบวนการท�างานของทมี	1)	มกีารจดัประชมุเพือ่วางแผนการปฏบิตัิ
งานขององค์กร		2)	ผูบ้ริหารควรมคีวามยดืหยุน่	รับฟังความคิดเหน็ของพนกังาน	ใช้เสยีงส่วน
ใหญ่ในการตัดสินใจ		3)	มีการจัดประชุมเพื่อติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน		
				 	 	5.4	ด้านความสัมพันธ์ระหว่างกัน	 1)	 ให้พนักงานร่วมก�าหนดวิสัยทัศน์และ
พันธกิจร่วมกัน	ส่งเสรมิให้บุคลากรท้องถิน่ทกุคนมนี�า้ใจและมีความเอือ้เฟ้ือต่อเพือ่นร่วมงาน												
2)	ส่งเสริมให้บุคลากรท้องถิ่นทุกคนมีการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติงานซึ่ง
กันและกัน		3)	ส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนสามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีความสุข			
				 	 5.5	ด้านสภาพแวดล้อมของทีมงาน	 1)	 ส่งเสริมให้พนักงานทุกคนมีส่วน
ร่วมในการก�าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน	 ให้เกียรติและเคารพความคิดเห็นของทุกคน			
2)	ส่งเสรมิให้ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่พจิารณาความดหีรือการเลือ่นขัน้จากความ
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Abstract

	 The	objectives	of	this	research	are	as	follows:	1.)	To	study	the	successful	
teamwork	of	local	personnel.	2.)	To	study	the	factors	of	teamwork.	3.)	To	study	the	
factors	affecting	the	success	in	team	working	of	staff	and	local.	4.)	To	study	the	ways	
on	how	to	improve	or	develop	the	teamwork	of	local	personnel	in	Non	Thai	district	in	
Nakhon	Ratchasima	Province.
	 This	research	was	divided	into	two	parts.	Part	one	–	Five	level	scale	question-
naire,	the	group	samples	being	used	were	three	hundred	local	administrators	and	local	
residents	who	have	been	involved	with	a	team	of	local	personnel	in	Non	Thai	district,	
Nakhon	Ratchasima	Province	by	using	multi-stage	random	sampling.	The	tools	used	
in	this	research	are	a	5-level	scale	questionnaire.	The	statistics	used	in	data	analysis	
were	percentage,	mean,	standard	deviation	and	stepwise	regression	analysis.	Part	
two	-	Interview.	The	group	samples	being	used	were	thirty-five	personnel	and	local	
residents	who	have	been	involved	with	a	team	of	local	personnel	in	Non	Thai	district,	
in	Nakhon	Ratchasima	Province.	This	was	obtained	by	purposive	sampling.	Tools	
used	in	the	research	were	interviews	using	content	analysis.

The results of this research showed that
		 1.)	 The	 personal	 data	 of	 the	 local	 people	 and	 people	 who	 have	 been		
involved	with	a	team	of	local	personnel	mostly	are	female	which	is	60.33	percent,	
Aged	40-49	years	accounted	for	40.33	percent,	have	secondary	education	or	lower	
47.00	percent,	and	were	married.	67.67	percent,	the	social	status	of	individuals	who	
have	been	involved	with	the	work	of	the	local	personnel	is	76.67	percent.
		 2.)	 In	general,	the	success	of	the	local	personnel	teamwork	in	twelve	sec-
tions	is	moderate,	variety	of	working	pattern	got	the	highest	average	and	the	clarity	
of	purpose	has	the	lowest	average.

รู้ความสามารถและมีกระบวนการที่ตรวจสอบได้		3)	ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร		

ค�าส�าคัญ : การท�างานเป็นทีม
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		 3.)		The	factors	of	team	working	all	over	five	sections	were	moderate,	working	
environment	got	the	highest	percentage	and	working	process	was	the	lowest.
	 4.)		The	most	influential	factors	of	teamwork	were	target,	working	environment	
and	performance	while	working	process	and	relationship	has	no	effect.
	 5.)	 Guidelines	to	improve	teamwork	are	as	follows:
										 	 5.1	Target	1.)	Administrators	should	create	a	sense	of	pride	for	employees.		
2.)		There	should	be	plan	to	work	together	and	set	a	clear	and	specified	performance	
targets.	3.)	Build	good	relationship,	collaboration	of	all	parties;	decisions	should	be	
made	by	the	officer	in	charge.
									 	 5.2	Performance	 1.)	 The	 local	 personnel	 should	 determine	 qualified		
person	 to	 be	 in	 charge	 in	 every	 department	 depending	 on	 the	 ability	 of	 the		
employees.	 2.)	 Have	 a	 written	 statement	 determining	 specific	 responsibility	 not		
overlapping	with	another.
						 	 5.3	Teamwork	process	1.)	set	up	meeting	to	plan	for	work	implementa-
tion	of	the	organization.	2.)	The	administrators	should	be	flexible,	listen	to	employee	
feedback	and	 take	opinions	of	majority	 in	making	decision.	3.)	Set	up	meeting	 to	
monitor	and	evaluate	the	performance.
						 	 5.4	Relationship	 1.)	 Employees	 should	 share	 the	 vision	 and	mission		
together,	encourage	local	personnel	to	have	kindness	and	courtesy	towards	colleagues.	
2.)	Encourage	local	personnel	to	help	and	support	each	other’s	work.	3.)	Encourage	
all	staff	to	work	happily	together.
								 	 5.5	Working	environment	1.)	Encourage	all	employees	to	participate	in	
setting	performance	standards,	honor	and	respect	the	opinions	of	everyone.	2.)	Encour-
age	local	administrator	to	consider	the	achievements	for	promotion	from	knowledge	
and	abilities	which	can	be	verified.		3.)	Encourage	local	governments	to	cooperate	
with	agencies	inside	and	outside	the	organization.

Keywords : 	Teamwork	
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บทน�า

	 การท�างานเป็นทีม	 เป็นการร่วม
กันท�างานโดยที่สมาชิกทุกคนจะต้องมี
วัตถุประสงค์และเป้าหมายในการท�างาน
อย่างเดียวกัน	ซึง่สมาชิกของทมีงานสามารถ
ติดต ่อสื่อสารและมีการท�างานร ่วมกัน
อย่างเต็มใจโดยอาศัยความร่วมมือ	 ทักษะ
ประสบการณ์	ความรู	้และความสามารถของ
สมาชกิทมีงานทกุคน	เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
และประสิทธิผลของการท�างานเป็นทีม	
ท�าให้กิจกรรมต่างๆ	 ส�าเร็จตามเป้าหมายที่
ก�าหนดไว	้การปฏิบัติงานต่างๆ	ขององค์กร
ในปัจจุบัน	 ต่างก็มุ่งเน้นและเสริมสร้างการ
ท�างานเป็นทีม	 ไม่ว่าจะเป็นการท�างานใน
หน่วยงานภาคเอกชนหรือรัฐบาล	 เพื่อก่อ
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ท�างาน	 โดยสามารถบรรลุถึงวิสัยทัศน์ของ
องค์กรได้	 ประกอบกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นเป็นหน่วยงานราชการที่มีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด	 มีภารกิจใน
การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชน
ในท้องถิ่น	 	 กล่าวได้ว่าภารกิจส�าคัญของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	คือ		การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์หรือพัฒนาประสิทธิภาพที่
มีอยู่ภายในตวับคุคลให้สามารถใช้ประโยชน์
ได้สูงสุด	ทั้งการพัฒนาในระดับบุคคล	หรือ
ในระดับองค์กร	(ศิริพร	ประนมพนธ์.	2553	
:14-18)	 นอกจากทีมงานจะมีความส�าคัญ
ต่อการเจริญเติบโต	 และความก้าวหน้าของ
องค์กรแล้วยังก่อให้เกิดประโยชน์ในด้าน
อ่ืนๆ	 ดังท่ี	 สิทธิโชค	 วรานุสันติกูล	 (2550	
:	 22-41)	 ได้กล่าวว่า	 ผลการปฏิบัติงาน

ของทีมงานหรือกลุ่มจะมีประสิทธิผลดีกว่า
การท�างานโดยบุคคลเพียงคนเดียว	 เมื่อ
เปรียบเทียบการตัดสินใจโดยทีมงานกับ
การตดัสนิใจโดยบคุคลเพยีงคนเดยีว	พบว่า	
การตัดสินใจโดยทีมงานจะมีประสิทธิภาพ
มากกว่า	 และสามารถแก้ปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงกว่า
					องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตอ�าเภอ
โนนไทย	จังหวัดนครราชสีมา	มีจ�านวน	12	
แห่ง	 เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึง
อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน	 แบ่งเป็นเทศบาล
ต�าบล		จ�านวน		3		แห่ง	และองค์การบริหาร
ส่วนต�าบล	จ�านวน		9		แห่ง	มีบทบาทหน้าที่
คือ	 การให้บริการสาธารณประโยชน์แก่
ประชาชนในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ	 ได้แก	่
โครงสร้างพื้นฐาน		ถนนไฟฟ้า	ระบบประปา	
รวมถึงการดูแลทุกข์สุขของประชาชน	 ให้
ประชาชนอยู ่ดีกินดี	 	 ซึ่งการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรระดับท้องถ่ินอยู่ภายใต้คณะ	
ผูบ้ริหารทีม่าจากการเลอืกตัง้	คอื		ข้าราชการ
การเมือง	 	 เรียกว่า	 	 นายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและข้าราชการประจ�าโดย
มีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น	
ผู ้บังคับบัญชา	 ซึ่งจากอ�านาจหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบดังกล่าว	 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	 ต้องมีการบริหารจัดการที่ด	ี	
มีการวางแผนการด�าเนินงาน	 	 เพื่อให้
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้	
อย่างรวดเร็ว		เสมอภาค	และมปีระสทิธภิาพ	
ซึ่งปัจจัยส�าคัญ	ที่ท�าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่สามารถด�าเนนิการตามอ�านาจหน้าที่
และบรรลุผลส�าเร็จที่ตั้งไว้		คือ	ทีมงาน	หรือ
การท�างานทีม่ปีระสทิธภิาพ	ซึง่การทีอ่งค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นจะท�างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพน้ัน	 องค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นมีความจ�าเป็นต้องศึกษาปัจจัยหรือวิธี
การท�างานที่ส่งผลต่อการพัฒนาการท�างาน
เป็นทีมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
ต่อไป	(ชูวงค์	ฉายะบุตร.	2550	:	31)
	 ดังนั้นในฐานะที่เป็นบุคลากรใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 มีหน้า
ท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดระบบบริการ
สาธารณะขั้นพื้นฐาน	 รวมทั้งการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น	 ซึ่งในการปฏิบัติงาน
จ�าเป็นต้องอาศยัทมีงานหรอืการท�างานเป็น
ทมี	เพือ่ให้การปฏบิตังิานบรรลุผลส�าเรจ็ตาม
วัตถุประสงค์และอ�านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	 จึงมีความสนใจที่
จะศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการท�างานเป็น
ทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น	 ปัญหาและ
อุปสรรคในการท�างานเป็นทีมของบุคลากร
ระดับท้องถิ่น	 และแนวทางพัฒนาการ
ท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น
เขตอ�าเภอโนนไทย	 จังหวัดนครราชสีมา	
เพื่อที่จะได้น�าข้อมูลไปพัฒนาการท�างาน
เป็นทีมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
มีประสิทธิภาพต่อไป
		
วัตถุประสงค์ของการวิจัย

								 1.		 เพ่ือศกึษาระดบัความส�าเรจ็ใน
การท�างานเป็นทมีของบคุลากรระดับท้องถิน่
ในเขตอ�าเภอโนนไทย	จังหวัดนครราชสีมา
	 2.	 เพ่ือศึกษาปัจจัยการท�างาน
เป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น	 ในเขต

อ�าเภอโนนไทย		จังหวัดนครราชสีมา	
	 3.	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส ่งผลต่อ
ความส�าเ ร็จในการท�างานเป ็นทีมของ
บคุลากรระดบัท้องถิน่ในเขตอ�าเภอโนนไทย		
จังหวัดนครราชสีมา	
	 4.	 เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการ
ท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถ่ิน	
ในเขต			อ�าเภอโนนไทย		จงัหวัดนครราชสมีา	

วิธีด�าเนินการวิจัย

	 การวิจัยมีวิธีการด�าเนินการโดยมี
องค์ประกอบและขั้นตอนดังต่อไปนี้
	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 	 1.1	ประชากร	 ประกอบด้วย	
บคุลากรระดบัท้องถิน่ในเขตอ�าเภอโนนไทย	
จังหวัดนครราชสีมา	ได้แก่	ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น		พนักงานส่วนท้องถิ่น		
ลูกจ้างประจ�า	 	 และพนักงานจ้าง	 จ�านวน		
448	 คน	 	 และประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กบัการท�างานเป็นทมีของบคุลากรระดบัท้อง
ถ่ิน	ในเขตอ�าเภอโนนไทย	ได้แก่	ผูใ้หญ่บ้าน		
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน	 และสมาชิกสภาท้องถ่ิน	
จากชุมชน/หมู่บ้าน	จ�านวน	148	หมู่บ้าน	ๆ	
ละ	5	คน		จ�านวน		740		คน			รวมทั้งสิ้น		
1,188		คน
			 	 1.2		กลุม่ตวัอย่าง	คอื	บคุลากร
ระดบัท้องถ่ินและประชาชนทีมี่ส่วนเกีย่วข้อง
กบัการท�างานเป็นทมีของบคุลากรระดบัท้อง
ถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ในเขต
อ�าเภอโนนไทย	จงัหวดันครราชสมีา	ก�าหนด
วิธกีารประมาณขนาดกลุม่ตวัอย่าง	(Sample	
size)	 	 โดยใช้สูตรการค�านวณขนาดกลุ่ม
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ตัวอย่างของ	 Taro	 Yamane	 	 (วิชิต	 อู่อ้น.	
2550	:	121)	ซึง่ได้กลุ่มตวัอย่าง	จ�านวน		300		
คน		การสุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มแบบหลาย
ขั้นตอน	 (Multi	 stage	 random	 sampling)	
ให้ได้จ�านวนครบถ้วนตามที่ค�านวณได	้และ
กลุม่ตวัอย่างผูใ้ห้ข้อมลู		โดยการสุม่ตัวอย่าง
แบบเจาะจง	(Purposive		sampling)		จ�านวน	
35	คน	ประกอบด้วย	นายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย	 	 ปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมาย		หวัหน้าส่วนราชการ	เจ้าหน้าทีผู่้
ปฏิบัติงาน		และประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กบัการท�างานเป็นทมีของบคุลากรระดับท้อง
ถิ่น
	 2.  ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
							 	 2.1	 ตัวแปรอิสระ	 คือ	 ปัจจัย
ที่มีผลต่อการท�างานเป็นทีมของบุคลากร
ระดับท้องถิ่น	 ด้านเป้าหมาย	 ด้านบทบาท		
ด้านกระบวนการท�างานของทีม		ด้านความ
สัมพนัธ์ระหว่างกนั		และด้านสภาพแวดล้อม
ของทีมงาน
							 	 2.2	ตวัแปรตาม		คอื		ความส�าเรจ็
ในการท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับ	
ท้องถิ่น	 12	 ด้าน	 ประกอบด้วย	 ด้านความ
ชดัเจนของวตัถปุระสงค์	ด้านบรรยากาศการ
ท�างานที่ปราศจากพิธีรีตอง	 ด้านการมีส่วน
ร่วม	 ด้านการรับฟังซึ่งกันและกันด้านความ
ไม่เห็นด้วยในทางบวกด้านความเห็นพ้อง
กัน		ด้านการสื่อสารที่เปิดเผย	ด้านบทบาท
และการมอบหมายงานที่ชัดเจน	 ด้านภาวะ
ผูน้�าร่วมด้านความสมัพนัธ์กบัภายนอก	ด้าน
รูปแบบการท�างานที่หลากหลาย	 และด้าน
การประเมินตนเอง

 3. เครื่องมือที่ใช ้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล
		 	 3.1	เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล	แบ่งออกเป็น	2	ตอน	คือ	
	 	 	 ตอนที่	 1	 	 เครื่องมือที่ใช้	
คือ	แบบสอบถาม	ประกอบด้วย	3	ส่วน	คือ		
1)	ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม		2)	
ปัจจัยการท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับ
ท้องถิ่น	 	 5	ด้าน	 	คือ	ด้านเป้าหมาย	ด้าน
บทบาท	 ด้านกระบวนการท�างานของทีม	
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างกัน	 	 และด้าน
สภาพแวดล้อมของทีมงาน		3)	ความส�าเร็จ
ในการท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับ
ท้องถิ่น		12	ด้าน		คือ	ด้านความชัดเจนของ
วัตถุประสงค์	 ด้านบรรยากาศการท�างาน
ที่ปราศจากพิธีรีตอง	 ด้านการมีส่วนร่วม	
ด้านการรับฟังซึ่งกันและกัน	 ด้านความไม่
เห็นด้วยในทางบวก	ด้านความเห็นพ้องกัน	
ด้านการสื่อสารที่เปิดเผย		ด้านบทบาทและ
การมอบหมายงานที่ชัดเจน	 ด้านภาวะผู้น�า
ร่วม	ด้านความสัมพันธ์กับภายนอก	ด้านรูป
แบบการท�างานที่หลากหลาย	 และด้านการ
ประเมินตนเอง		
	 	 	 ตอนที่	 2	 เครื่องมือที่ใช้	
คือ	 แบบสัมภาษณ์	 โดยการน�าข้อมูลการ
ตอบจากแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างมา
วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�าเร็จใน
การท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับท้อง
ถ่ิน	จากนัน้เลอืกตวัแปรทีม่คีวามสมัพนัธ์สงู	
3	ล�าดบัแรกของแต่ละด้านไปเป็นข้อค�าถาม
ในการสัมภาษณ์	จ�านวน		5	ด้าน	ได้ปัจจัยที่
ส�าคัญทั้งหมด	15	ข้อ
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	 	 3.2	การสร้างแบบสอบถามได้
ด�าเนินการ		ดังนี้
									 	 	 3.2.1	 ศึกษาค ้นคว ้ า	
ต�ารา	 วารสาร	 	 บทความ	 	 และงานวิจัยที่
เก่ียวข้องกับความส�าเร็จในการท�างานเป็น
ทมีและรายละเอยีดวัตถปุระสงค์ของการวิจัย	
เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม	
																			 3.2.2		 ศึกษาการสร้าง
เครื่องมือส�าหรับการวิจัย	 	 จากเอกสาร
และต�าราเกี่ยวกับหลักการและวิธีสร ้าง
แบบสอบถาม	
														 	 3.2.3.	 ก�าหนดขอบข่าย
ของค�าถามที่จะสร้างตามสาระส�าคัญใน
กรอบแนวคิดความส�าเร็จในการท�างานเป็น
ทมีของบคุลากรระดบัท้องถิน่		ในเขตอ�าเภอ
โนนไทย		จงัหวดันครราชสมีา		จากน้ันสร้าง
ฉบับร่าง	
																			 3.2.4	 น�าแบบสอบถาม
ที่สร้างขึ้นเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ตรวจและให ้ข ้อเสนอแนะ	
ปรับปรุงและแก้ไข						
	 	 	 3.2.5	 น�าแบบสอบถาม
ที่ผ่านการตรวจสอบจากอาจารย์ที่ปรึกษา
แล้วน�าเสนอต่อผู ้เชี่ยวชาญ	 จ�านวน	 	 4		
ท่าน	 (รายชื่อในภาคผนวก)	 	 เพื่อตรวจ
สอบหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา		เลือกข้อ
ค�าถามที่ได้ค่า	IOC		อยู่ระหว่าง	0.7-1.0	
						 				 	 3.2.6	 น� า เ ค รื่ อ ง มื อ
ไปทดลองใช้	 	 (Try	 out)	 กับบุคลากรและ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง	 	 จ�านวน		
30		คน	

																		 3.2.7	 น�ามาวเิคราะห์ค่า
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม		โดยการหา
ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า	(Alpha		coefficient)		
ตามวิธีการของ	Cronbach	 ได้ค่าความเชื่อ
มั่น	ทั้งฉบับเท่ากับ		0.9821	
						 							 3.2.8	 น�าแบบสอบถาม
ที่ผ ่ านการหาความเ ช่ือ ม่ันแล ้ว เสนอ	
คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์	 	 เพื่อ
ปรับปรุงครั้งสุดท้ายก่อนน�าไปเก็บรวบรวม
ข้อมูลต่อไป
	 	 3.3	การสร้างแบบสมัภาษณ์ได้
ด�าเนินการ	ดังนี้
	 	 	 3.3.1	 น�าข้อมูลการตอบ
จากแบบสอบถามของกลุ ่มตัวอย่างมา
วเิคราะห์ปัจจยัทีส่่งผลต่อความส�าเร็จในการ
ท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถ่ิน		
จากนั้นเลือกตัวแปรที่มีความสัมพันธ์สูง	 3	
ล�าดับแรกของแต่ละด้านไปเป็นข้อค�าถาม
ในการสัมภาษณ	์จ�านวน		5		ด้าน	ได้ปัจจัย
ที่ส�าคัญทั้งหมด	15	ข้อ
						 			 	 	3.3.2	 ส ร ้ า ง แ บ บ
สัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการ
ท�างานเป็นทีมทั้ง	 15	 	 ข้อ	 	 ที่ได้จากข้อ		
3.	 3.1	 แล้วน�าเสนอให้คณะกรรมการที่
ป รึกษาวิทยานิพนธ ์ตรวจสอบเพื่อน�า	
ข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไข	

การวิเคราะห์ข้อมูล 

	 ผูว้จิยัใช้สถิตใินการวเิคราะห์ข้อมลู	
ดังนี้
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	 ตอนที่ 1
		 1.1	 ข้อมลูของผูต้อบแบบสอบถาม		
โดยการหาค่าความถี่	และค่าร้อยละ
	 1.2	การศกึษาระดบัความส�าเรจ็ใน
การท�างานเป็นทมีของบุคลากรระดับท้องถิน่
ใน		เขตอ�าเภอโนนไทย		จงัหวัดนครราชสมีา		
โดยการหาค่าเฉลี่ย	 และค่าความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน	
	 1.3	การศึกษาปัจจัยศึกษาการ
ท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น	
ในเขตอ�าเภอโนนไทย	 จังหวัดนครราชสีมา	
โดยการหาค่าเฉลี่ย	 และค่าความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน	
	 1.4	ปัจจัยทีส่่งผลต่อความส�าเรจ็ใน
การท�างานเป็นทมีของบุคลากรระดับท้องถิน่					
ในเขตอ�าเภอโนนไทย	 จังหวัดนครราชสีมา		
โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ
แบบขั้นตอน	 (Enter	Multiple	Regression	
Analysis)		
	 ตอนที่ 2 	 วิเคราะห์โดยใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา	 (Content	 Analysis)	 	 ซึ่ง
เป็นการวิเคราะห์ประเด็นตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย		ตามขั้นตอนดังนี้
	 2.1	 จัดพิมพ ์ข ้อความที่ ได ้จาก
การสัมภาษณ์	 และค้นหาค�าส�าคัญในแต่ละ
ประเด็น	
	 2.2	จัดหมวดหมู่ของเนื้อหาตาม
ประเด็นในแบบสัมภาษณ์
	 2.3	วัดความถี่ของการใช้ค�าและ
ข้อความส�าคัญที่มีความหมายเดียวกัน
	 2.4	จ�าแนกข้อสรุปแล้วน�าเสนอ
ข้อมูลเชิงบรรยายเป็นรายด้าน

ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลของ
บคุลากรระดบัท้องถ่ินและประชาชนทีม่ส่ีวน
เกีย่วข้องกบัการท�างานเป็นทมีของบคุลากร
ระดับท้องถ่ิน	 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง	 คิด
เป็นร้อยละ	60.33		มีอายุระหว่าง	40	–	49		
ปี		คิดเป็นร้อยละ	40.33		มีระดับการศึกษา
มัธยมศึกษาหรือต�่ากว่า	 	 คิดเป็นร้อยละ	
47.00	 	 มีสถานภาพสมรส	 	 คิดเป็นร้อยละ	
67.67		มสีถานภาพทางสงัคมเป็นประชาชน
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท�างานเป็นที่ของ
บคุลากรระดบัท้องถิน่		คดิเป็นร้อยละ		76.67		
	 2.	 ความส�าเร็จในการท�างานเป็น
ทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น	 	 ในภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง	 โดยมีความส�าเร็จอยู่
ในระดับปานกลางทั้ง	 12	ด้าน	 โดยด้านรูป
แบบการท�างานที่หลากหลาย	 มีค่าเฉลี่ยสูง
ที่สุด	 ด้านความชัดเจนของวัตถุประสงค์	 มี
ค่าเฉลี่ยต�่าที่สุด		
	 	3.	 ปัจจัยการท�างานเป็นทีมของ
บุคลากรระดับท้องถิ่น	 ในภาพรวมมีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง	โดยมีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับปานกลางทั้ง	 	 5	 ด้าน	
โดยด้านสภาพแวดล้อมของทีมงาน	 	 มีค่า
เฉล่ียสูงที่สุด	 ส่วนด้านกระบวนการท�างาน
ของทีมมีค่าเฉลี่ยต�่าที่สุด		
	 4.	 ปัจจยัทีส่่งผลต่อความส�าเร็จใน
การท�างานเป็นทมีของบคุลากรระดบัท้องถ่ิน
ในเขตอ�าเภอโนนไทย	 จังหวัดนครราชสีมา	
จากการวิเคราะห์การถดถอยพหุแบบข้ัน
ตอน		พบว่า		ตัวแปรปัจจัย	ด้านเป้าหมาย	
ด้านบทบาท	 และด้านสภาพแวดล้อมของ
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ทีมงาน	 	 เป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส�าเร็จ
ในการท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับ
ท้องถิ่น	 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิการตัดสินใจ	
(R	 Square)	 เท่ากับ	 .798	 	 และมีค ่า
สัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ว	(Adjust							
R	Square)	เท่ากบั	.636		แสดงว่าปัจจยัด้าน
เป้าหมาย	 	 ปัจจัยด้านบทบาท	 	 และปัจจัย
ด้านสภาพแวดล้อมของทีมงาน	 สามารถ
ท�านายความส�าเรจ็ในการท�างานเป็นทมีของ
บคุลากรระดับท้องถิน่ในเขตอ�าเภอโนนไทย	
จังหวดันครราชสมีา		ได้ร้อยละ	79.80		อย่าง
มนียัส�าคญัทางสถติทิีร่ะดบั	.05		ส่วนตวัแปร
ปัจจยัทีไ่ม่ส่งผลต่อความส�าเรจ็ในการท�างาน
เป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น	 ได้แก	่
ด้านกระบวนการท�างานของทีม	 	 และด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน						
	 5.	 แนวทางพฒันาการท�างานเป็น
ทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น		มีดังนี้
	 		 5.1	 ด้านเป้าหมาย	 1)	 ควร
สร้างความรู้สึกภาคภูมิใจให้พนักงาน		2)	มี
การวางแผนการท�างานร่วมกัน	และก�าหนด
เป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน		3)	สร้าง
สัมพันธ์ภาพการท�างานร่วมกันของทุกฝ่าย	
มอบอ�านาจการตัดสินใจให้ผู้รับผิดชอบงาน
	 	 5.2	ด้านบทบาท	1)	ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก�าหนดผู้รับผิดชอบ
งานตามความสามารถของพนักงาน	 2)	
ก�าหนดบทบาทความรับผิดชอบโดยการ
ออกค�าส่ังเป็นลายลักษณ์อักษร	 โดยไม่ซ�้า
ซ้อนกัน	3)	ประชุมชี้แจงความรับผิดชอบให้
พนักงานทุกคนได้รับทราบ	 และเปิดโอกาส
ให้มีการซักถามเพื่อท�าความเข้าใจ		

	 	 5.3	 ด้านกระบวนการท�างาน
ของทีม	 1)	 การจัดประชุมเพื่อวางแผนการ
ปฏิบัติงานขององค์กร	 	 2)	 ผู ้บริหารควร
มีความยืดหยุ ่น	 รับฟังความคิดเห็นของ
พนกังาน	โดยใช้เสยีงส่วนใหญ่ในการตดัสนิ
ใจ	3)	มกีารจดัประชมุเพือ่ตดิตามประเมนิผล
การปฏิบัติงาน		
	 	 5.4		ด้านความสมัพนัธ์ระหว่าง
กนั	1)	ให้พนกังานร่วมก�าหนดวสิยัทศัน์และ
พันธกิจร่วมกัน	 ส่งเสริมให้บุคลากรท้องถิ่น
ทุกคนมีน�้าใจและมีความเอื้อเฟื้อต่อเพื่อน
ร่วมงาน	 2)	 ส่งเสริมให้บุคลากรท้องถิ่นทุก
คนมีการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน
การปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน		3)	ส่งเสริมให้
บุคลากร	 ทุกคนสามารถปฏิบัติงานร่วมกัน
ได้อย่างมีความสุข			
	 	 5.5	ด้านสภาพแวดล้อมของทมี
งาน	1)	ส่งเสรมิให้พนกังานทกุคนมส่ีวนร่วม
ในการก�าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน	 ให้
เกยีรตแิละเคารพความคดิเหน็ของทกุคน		2)	
ส่งเสรมิให้ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถ่ินพิจารณาความดีหรือการเล่ือนข้ันจาก
ความรู	้ความสามารถ		3)	ก�าหนดแนวทาง
หรือแผนการสนบัสนนุสร้างความร่วมมอืกบั	
หน่วยงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร	

อภิปรายผลการวิจัย 

													จากการศึกษาแนวทางพัฒนาการ
ท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถ่ิน	
ในเขตอ�าเภอโนนไทย		จังหวัดนครราชสีมา	
มีประเด็นที่ค้นพบและควรน�ามาอภิปราย		
ดังนี้
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	 1.	 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลของ
บคุลากรระดบัท้องถิน่และประชาชนทีม่ส่ีวน
เก่ียวข้องกบัการท�างานเป็นทมีของบุคลากร
ระดับท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง	 	 คิด
เป็นร้อยละ		60.33		มีอายุระหว่าง		40	–	49		
ปี		คิดเป็นร้อยละ	40.33		มีระดับการศึกษา
มัธยมศึกษาหรือต�่ากว่า	 	 คิดเป็นร้อยละ		
47.00	 	 มีสถานภาพสมรส	 	 คิดเป็นร้อยละ		
67.67		มีสถานภาพทางสงัคมเป็นประชาชน
ทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกับการท�างานของบุคลากร
ระดับท้องถิ่น	คิดเป็นร้อยละ		76.67		
	 2.	 ความส�าเร็จในการท�างานเป็น
ทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น	 พบว่า	 ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง	 โดยมีความ
ส�าเร็จอยู ่ในระดับปานกลางทั้ง	 12	 ด้าน	
โดยด้านรูปแบบการท�างานที่หลากหลาย
มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	 	 ด้านความชัดเจนของ
วัตถุประสงค์	 มีค่าเฉลี่ยต�่าที่สุด	 สอดคล้อง
กับแนวความคิดของ	 Parker	 (2007)	 ที่ว่า	
ทมีงานทีม่ปีระสทิธภิาพควรประกอบไปด้วย
สมาชิกที่มีความสามารถหรือมีแนวคิดใน
การท�างานที่แตกต่างกันออกไป	 อย่างน้อย	
4	 รูปแบบ	 คือ	 สมาชิกที่ยึดการท�างานเป็น
หลกั	สมาชิกทีย่ดึเป้าหมายเป็นหลัก	สมาชกิ
ที่เน้นกระบวนการเป็นหลัก	 และสมาชิกที่
มุ่งวิธีการเป็นหลัก	 จุดเน้นที่มีความหลาก
หลายนีจ้ะช่วยเสรมิสร้างความแขง็แกร่งของ
ทมี	นอกจากนีย้งัสอดคล้องกบั		ธนติรานนัท์	
พรรณสวสัด์ิ	(2554)	ทีพ่บว่า	ความส�าเรจ็ใน
การท�างานเป็นทีมขององค์การบริหารส่วน
ต�าบล		ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
ปานกลาง	โดยเรยีงตามล�าดบัดงันี	้	ด้านการ
มีส่วนร่วม	 ด้านรูปแบบการท�างานที่หลาก

หลาย		ด้านความสัมพันธ์กับภายนอก		ด้าน
บรรยากาศการท�างานที่ปราศจากพิธีรีตอง		
ด้านภาวะผู้น�าร่วม	 	 ด้านบทบาทและการ
มอบหมายงานที่ชัดเจน	 ด้านการรับฟังซึ่ง
กนัและกนั		ด้านความเหน็พ้องกนั		ด้านการ
ประเมนิตนเอง		ด้านความไม่เห็นด้วยในทาง
บวก		และด้านการสื่อสารที่เปิดเผย		
	 3.	 ปัจจัยการท�างานเป็นทีมของ
บุคลากรระดับท้องถ่ิน	 พบว่า	 ในภาพรวม
มีความเหมาะสมอยู ่ในระดับปานกลาง			
โดยมีความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง
ทั้ง		5		ด้าน	ด้านสภาพแวดล้อมของทีมงาน			
มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	 	 ส่วนด้านกระบวนการ
ท�างานของทีม	 	 มีค่าเฉลี่ยต�่าที่สุด	 	 ซึ่ง
สอดคล้องกับ	นิรันดร	์	สุภสร		(2550)	ที่พบ
ว่า	การท�างานเป็นทมีใน	6		ด้าน	ได้แก่		ด้าน
การมีเป้าหมายร่วมกัน		ด้านการมีส่วนร่วม
ในการด�าเนินงาน	 ด้านการสื่อสารระหว่าง
กลุ่ม	 	 ด้านการร่วมมือประสานกันในกลุ่ม		
ด้านการตัดสินใจร่วมกัน		และด้านการมีผล
ประโยชน์ร่วมกนั		ภาพรวมบคุลากรองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี	 	 มีการ
ท�างานเป็นทีมอยู่ในระดับปานกลาง	 	 และ
สอดคล้องกับ	 	พิมพ์ลภัส	 	ถ้วยอิ่ม	 (2553)	
ที่พบว่า	 การท�างานเป็นทีมของพนักงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภาพรวมและ	
รายด้านอยู่ในระดับปานกลาง	เมื่อพิจารณา
รายด้านเรียงล�าดับดังนี้	 	 ด้านบทบาทของ
สมาชิก	 ด้านเป้าหมายของทีม	 ด้านความ
เป็นสมาชกิ		ด้านการสือ่สารในทมี		และด้าน
การยอมรับกฎและบรรทัดฐานของทีม	
	 4.		ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�าเร็จใน
การท�างานเป็นทมีของบคุลากรระดบัท้องถ่ิน
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ในเขตอ�าเภอโนนไทย		จังหวัดนครราชสีมา		
ได้แก่	 ปัจจัยด้านเป้าหมาย	 ปัจจัยด้าน
บทบาท		และปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของ
ทีมงาน		ซึง่สอดคล้องกบั		พงศกร	เพช็รรตัน์		
(2553)		ทีพ่บว่าปัจจยัทีส่่งผลต่อความส�าเร็จ
ในการท�างานเป็นทีม	 	 ได้แก่	 	 เป้าหมาย	
สภาพแวดล้อมของทีมงาน	 บทบาท	 และ
โครงสร้างองค์กร		โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 	 4.1	เป้าหมาย	 เป็นปัจจัยท่ีมี
ผลต่อความส�าเร็จในการท�างานเป็นทีมของ
บคุลากรระดับท้องถิน่ในเขตอ�าเภอโนนไทย		
จังหวัดนครราชสีมา	 ในเชิงบวกเพราะทีม
งานจะเป็นทีมงานได้เมื่อสมาชิกของทีมรับ
ผดิชอบในการท�างานให้บรรลเุป้าหมายร่วม
กนั		โดยสมาชกิในทมีจะตอ้งมีการทีส่มาชกิ
ในทีมมีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมาย	มีความ
เข้าใจเป้าหมายอย่างชัดเจน	 	 มีความเห็น
พ้องต้องกันในเป้าหมายที่ได้ร่วมกันตั้งขึ้น
มา	 มีการส่ือสารให้แก่สมาชิกในทีมได้รับ
ทราบเก่ียวกับเป้าหมาย	 	 เข้าใจร่วมกันว่า
เป้าหมายที่ได้ตั้งขึ้นมานั้นมีความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ	 	 และผู้น�าทีมสร้างแรงจูงใจ
ให้สมาชิกปฏิบัติงานให้เพื่อบรรลุเป้าหมาย
ของทมีซึง่สอดคล้องกับแนวคิดของ	Richard		
Beckhard		(อ้างใน		สิทธิโชค	วรานุสันติกูล.	
2550	:	66)	ที่กล่าวว่า	ลักษณะของทีมงาน
ที่ดีในการจัดการด้านเป้าหมาย	 	คือ	การที่
สมาชิก	ในทีมมีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมาย		
มีความเข้าใจเป้าหมายอย่างชัดเจน		มคีวาม
เห็นพ้องต้องกันในเป้าหมายที่ได้ร่วมกันตั้ง
ขึ้นมา	 	 มีการส่ือสารให้แก่สมาชิกในทีมได้
รับทราบเกี่ยวกับเป้าหมาย	 	 เข้าใจร่วมกัน
ว่าเป้าหมายท่ีได้ตั้งขึ้นมานั้นมีความเป็นไป

ได้ในทางปฏิบัต	ิ	และผู้น�าทีมสร้างแรงจูงใจ
ให้สมาชิกปฏิบัติงานให้เพื่อบรรลุเป้าหมาย
ของทีม	
					 4.2	บทบาท	 เป ็นป ัจจัยที่มีผล
ต่อความส�าเร็จในการท�างานเป็นทีมของ
บคุลากรระดบัท้องถิน่ในเขตอ�าเภอโนนไทย		
จังหวัดนครราชสีมา	 	 ในเชิงบวก	 	 เพราะ
การท�างานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพนั้น		
หัวหน้าทีมจะต้องมีการก�าหนดบทบาท
ความรับผิดชอบให ้กับสมาชิก ในทีม
ที่ไม ่ซ�้าซ ้อนกัน	 	 มีความชัดเจนในทุก
บทบาท	 	 สมาชิกในทีมเข้าใจบทบาทที่
ตนเองได้รับและบทบาทของสมาชิกคน	
อื่น	 ๆ	 	 มีความสามารถและเต็มใจที่จะช่วย
กันปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับ
โดยไม่มีการแข่งขันกัน	 	 ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ	 Richard	 	 Beckhard	 (อ้างใน			
สิทธิโชค	 วรานุสันติกูล.	 2550	 :	 66)	 ที่
กล่าวว่า	 ทีมงานที่มีประสิทธิภาพ	 ต้องมี
การก�าหนดบทบาทความรับผิดชอบให้กับ
สมาชกิในทมีทีไ่ม่ซ�า้ซ้อนกนั	มคีวามชัดเจน
ในทกุบทบาท		สมาชกิในทีมเข้าใจบทบาทที่
ตนเองได้รบัและบทบาทของสมาชกิคนอืน่	ๆ 	
มคีวามสามารถและเต็มใจทีจ่ะช่วยกนัปฏบิตัิ
งานตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับโดยไม่มีการ		
แข่งขันกัน		
	 4.3	 	 สภาพแวดล้อมของทีมงาน		
เป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส�าเร็จในการ
ท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถ่ิน
ในเขตอ�าเภอโนนไทย	 จังหวัดนครราชสีมา		
ในเชิงบวกเพราะว ่าทีมงานทุกทีมต้อง
ด�าเนินการอยู่ภายใต้องค์การและองค์การ
เองก็เป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อมที่ควบคุม
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องค์การเอาไว้	 	 ดังนั้น	 	 องค์การคือสิ่ง
แวดล้อมของทีมงานในขณะเดียวกันสิ่ง
ท่ีอยู ่นอกองค์การเองก็เป็นสิ่งแวดล้อม
ของทีมงานไปด้วยเหมือนกัน	 	 อิทธิพล
จากสิ่งแวดล้อมที่มากระทบต่อทีมงาน
โดยทั่วไปมักจะมาจากองค์การเอง	 	 เช่น		
เป ้าหมายขององค์การ	 รายได ้และค ่า
ตอบแทน	 งานที่ได้รับมอบหมาย	 มีการ
จัดหาทรัพยากร	 วัสดุ	 อุปกรณ์	 เครื่องใช้
ต่างๆ			มาใช้ในการปฏิบัติงาน		ระดับความ
คาดหวังขององค์การท่ีตั้งเป้าเอาไว้ต่อ	
ทีมงาน	 	 และการสนับสนุนในการท�างาน	
ซึ่งสอดคล้องกับ	Richard		Beckhard		(อ้าง
ใน	 	สิทธิโชค	วรานุสันติกูล.	 2550:	 66)	ที่
กล่าว่า	 การท�างานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพ	
นั้น	 องค์กรต้องมีการก�าหนดรายได้และค่า
ตอบแทนเหมาะสมกับความสามารถและ
ปรมิาณงานทีไ่ด้รบัมอบหมาย			มกีารจดัหา
ทรัพยากร	วัสด	ุอุปกรณ	์เครื่องใช้ต่างๆ	ที่
มีคุณภาพไม่เป็นอันตราย	 	 ต่อการปฏิบัติ
งาน	 สนับสนุนให้สมาชิกมีความก้าวหน้า
ในการท�างาน	ให้เกียรติและเคารพความคิด
เห็นของสมาชิกเพ่ือสร้างสรรค์การท�างาน
ร่วมกัน	 มีระบบการให้รางวัลที่ตรวจสอบ
ได้	 สมาชิกให้ความร่วมมือกับองค์กร	 และ
หน่วยงานอื่น	 เพื่อให้การท�างานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
	 5.	ปัจจยัท่ีไม่มผีลต่อความส�าเร็จใน
การท�างานเป็นทมีของบุคลากรระดับท้องถ่ิน
ในเขตอ�าเภอโนนไทย	จังหวัดนครราชสีมา		
	 	 5.1	ปัจจัยด้านกระบวนการ
ท�างานของทีม	 	 ไม่มีผลต่อความส�าเร็จ
ในการท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับ	

ท้องถ่ิน		ถึงแม้ว่ากระบวนการในการท�างาน
เป็นทมีจะเป็นกระบวนการในการท�างานเพือ่
บรรลเุป้าหมายร่วมกนัของทมี	ซึง่ขดัแย้งกบั
แนวคิดของ	Richard	 	Beckhard	 	 (อ้างใน	
สิทธิโชค	วรานุสันติกูล.	2550	:	66)	ที่กล่าว
ว่า	ลกัษณะของทมีงานทีด่ใีนการจดัการด้าน
กระบวนการท�างานของทีม	 คือ	 การตัดสิน
ใจกระท�าโดยเสียงส่วนใหญ่ในลักษณะเห็น
พ้องต้องกัน		มีการประชุมที่มีประสิทธิภาพ
และมีการวางแผนการท�างาน	 	 เน้นการแก้
ปัญหาแทนที่จะต�าหนิผู ้ที่รับผิดชอบงาน
เมื่อมีปัญหา	 	 สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในที่
ประชุม	 มีข้อมูลย้อนกลับให้แก่สมาชิกใน
ทีมอย่างสม�่าเสมอ		และสมาชิกทุกคนได้รับ
ทราบข้อมูลข่าวสารความเคลื่อนไหวของ
ทีมอย่างรวดเร็ว	 เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจ
สอบการท�างานตามภารกิจที่ได้ด�าเนินการ	
ประสานความร่วมมอืในองค์กร	เพือ่ให้บรรลุ
เป้าหมายในการปฏิบัติงานและการพัฒนา
องค์กร	 รวมทั้งมีการจัดประชุมเพื่อติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน				
	 	 5.2	ปัจจัยด้านความสัมพันธ์
ระหว่างกัน	 	 ไม่มีผลต่อความส�าเร็จในการ
ท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถ่ิน		
ถึงแม้บรรยากาศในการท�างานที่มีความรัก
ความผกูพนักนั	การมคีวามไว้วางใจกัน	และ
ให้การสนับสนุนซ่ึงกันและกัน	 	 จะเป็นองค์
ประกอบของการท�างานของทีมก็ตาม	 ซึ่ง
ขัดแย้งกับแนวคิดของ	Richard		Beckhard		
(อ้างใน	 	 สิทธิโชค	 วรานุสันติกูล.	 2550	 :	
66)	 ที่กล่าวว่า	 ลักษณะของทีมงานที่ดีใน
การจัดการด้านความสัมพันธ์ระหว่างกัน		
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คือ		สมาชิกมีความเป็นเอกลักษณ	์	มีความ
เป็นน�้าหนึ่งใจเดียวกัน	 	 มีความเอื้อเฟื้อต่อ
กันมีความจริงใจและปรารถนาดีต่อกันให้
ความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติงานร่วม
กนั	มีการแลกเปลีย่นเรยีนรูป้ระสบการณ์ใน
การท�างานในทีม	และสมาชิกในทีมสามารถ
ปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีความสุข		เมื่อมี
การขัดแย้งก็จะมีการหาหนทางแก้ไข		ร่วม
กัน	บรรยากาศในการท�างานมีความรักและ
ความผูกพันกันมีความไว้วางใจกัน	 และ
ให้การสนับสนุนซึ่งกันและกัน	
	 6.	 แนวทางพัฒนาการท�างานเป็น
ทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น
				 	 6.1	ด้านเป้าหมาย		มแีนวทาง
พัฒนาการท�างานเป็นทีมของบุคลากร	
ท้องถิ่น	 คือ	 1)	 ควรสร้างความรู ้สึกภาค
ภูมิใจให้พนักงาน		2)	มีการประชุมวางแผน
การท�างานร่วมกัน	 และก�าหนดเป้าหมาย
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน	 	 3)	 สร้างสัมพันธ์
ภาพการท�างานร่วมกันของทุกฝ่าย	 มอบ
อ�านาจการตัดสินใจให้ผู้รับผิดชอบงาน	ซึ่ง
สอดคล้องกับ		กมลพรรณ		พัฒนา		(2552)					
ที่พบว่า	 	 แนวทางการสร้างทีมงานท่ีมี
ประสิทธิภาพมีดังนี	้	1)	มีอุดมการณ์ร่วมกัน	
2)	มีวิธีการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน		3)	มีฐาน
ความคดิและความรูเ้กีย่วกบัการท�างานร่วม
กัน		4)	มีความรับผิดชอบร่วมกัน		5)	มีการ
สือ่ความหมายทีด่	ี6)	มผีูน้�าทีเ่หมาะสม		7)	มี
มาตรฐานการท�างานร่วมกัน	และสอดคล้อง
กับ	 วราภรณ์	 	 ไม้สนธิ์	 (2553)	 ที่พบว่า	
แนวทางการพัฒนาการท�างานเป็นทีมต้อง
มีการจัดประชุมรูปแบบต่าง	ๆ	เช่น	ประชุม
กลุ่มใหญ่	 กลุ่มย่อย	 ประชุมเชิงปฏิบัติการ	

เพื่อให้พนักงานผู้ปฏิบัติงานทุกคนทราบ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน
	 	 6.2	ด้านบทบาท	 	 มีแนวทาง
พัฒนาการท�างานเป็นทีมของบุคลากรท้อง
ถิ่น	คือ				1)	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก�าหนดผู้รับผิดชอบงานตามความสามารถ
ของพนักงาน			2)	ก�าหนดบทบาทความรับ
ผิดชอบโดยการออกค�าสั่งเป็นลายลักษณ์
อักษร	 โดยไม่ซ�้าซ้อนกัน	 3)	 ประชุมชี้แจง
ความรับผิดชอบให้พนักงานทุกคนได้รับ
ทราบ	 และเปิดโอกาสให้มีการซักถามเพื่อ
ท�าความเข้าใจ	 ซึ่งสอดคล้องกับ	 	 วราภ
รณ์		ไม้สนธิ์	 (2553)	ที่พบว่า	แนวทางการ
พัฒนาการท�างานเป็นทีมต้องมีการประชุม
ชี้แจงให้พนักงานผู้ปฏิบัติงานทุกคนทราบ
ขอบเขตของบทบาทและหน้าทีข่องแต่ละคน
ให้เข้าใจและยอมรับความแตกต่างซึง่กนัและ
กัน		
	 	 6.3	ด้านกระบวนการท�างาน
ของทมี		มแีนวทางพฒันาการท�างานเป็นทมี
ของบุคลากรท้องถิ่นคือ	 	 1)	 การจัดประชุม
เพื่อวางแผนการปฏิบัติงานขององค์กร	 	 2)	
ผู้บริหารควรมีความยืดหยุ่น	 รับฟังความ
คิดเห็นของพนักงาน	 ใช้เสียงส่วนใหญ่ใน
การตดัสนิใจ	3)	มกีารจดัประชมุเพือ่ตดิตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน		ซึ่งสอดคล้องกับ	
ธนิตรานันท์	 พรรณสวัสด์ิ	 (2554)	 ที่พบว่า	
รูปแบบการท�างานเป็นทีมด้านการประชุม
และร่วมประเมินผล	ควรร่วมประชุมปรึกษา
หารอืร่วมกนัเพือ่ประเมนิผลสมัฤทธิข์องการ
ท�างานภายหลังการปฏิบัติงานเสร็จสิ้น	และ
การประชมุปรึกษาหารือร่วมกนัเพือ่รายงาน
ผลความก้าวหน้า	ปัญหา	และอุปสรรคของ
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การท�างานที่ผ่านมาในทีมอย่างเป็นระยะ	ๆ	
อย่างต่อเนื่อง		
	 	 6.4	 	 ด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
กัน	 	 มีแนวทางพัฒนาการท�างานเป็นทีม
ของบุคลากรท้องถิ่น	 คือ	 1)	 ให้พนักงาน
ร่วมก�าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจร่วมกัน	
ส่งเสริมให้บุคลากรท้องถิ่นทุกคนมีน�้าใจ
และมีความเอื้อเฟื้อต่อเพื่อนร่วมงาน	 	 2)	
ส่งเสริมให้บุคลากรท้องถิ่นทุกคนมีการ
ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนในการ
ปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน	 	 3)	 ส่งเสริมให้
บุคลากร	 ทุกคนสามารถปฏิบัติงานร่วมกัน
ได้อย่างมีความสุข	 ซึ่งสอดคล้องกับ	 วราภ
รณ	์ 	 	 	 	 ไม้สนธิ์	 (2553)	ที่พบว่า	แนวทาง
การพัฒนาการท�างานเป็นทีมต้องมีการจัด
กิจกรรมนิเทศภายในหน่วยงาน	 เช่น	 การ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน	การสร้างขวัญ
และก�าลังใจ	 เพื่อพัฒนาทักษะในการติดต่อ
สื่อสารระหว่างกัน	 มีการจัดสัมมนาเพื่อ
ให้พนักงานผู้ปฏิบัติงานได้แสดงความคิด
เห็น	มีการอภิปรายถกเถียงในหลักการและ
เหตุผลของตน	 พร้อมทั้งใช้ข้อมูลประกอบ
การตัดสินใจ	 ซึ่งจะท�าให้พนักงานผู้ปฏิบัติ
งานให้ความร่วมมือและเต็มใจท�างานร่วม
กันเป็นอย่างดี	 	 และสอดคล้องกับ	 ปรียาภ
รณ์	 	 ศรีเจริญ	 	 (2554)	 	ที่พบว่า	ผู้บริหาร
ควรสนับสนุนให้มีการสร้างทีมงานให้เกิด
ขึ้น	 โดยมีการจัดกิจกรรมการสร้างความ
สัมพันธ์ระหว่างกลุ่มงานของแต่ละส่วนให้
มากขึน้กว่าเดิมและส่งเสรมิการพัฒนาทกัษะ
และการเรียนรูใ้นงานไปพร้อมกนั		เพือ่เสรมิ
สร้างความสามคัค	ี	ความไว้วางใจซึง่กนัและ
กัน		การยอมรับระหว่างกัน		การใช้เหตุผล

มากกว่าการใช้อารมณ์และสามารถท�างาน
แทนซ่ึงกันและกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
ต่อไป	
	 	 6.5	ด้านสภาพแวดล้อมของ
ทีมงาน	 	 มีแนวทางพัฒนาการท�างานเป็น
ทีมของบุคลากรท้องถิ่นคือ	 	 1)	 ส่งเสริมให้
พนักงานทุกคนมีส่วนร่วมในการก�าหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงาน	 ให้เกียรติและ
เคารพความคิดเห็นของทุกคน		2)	ส่งเสริม
ให้ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
พิจารณาความดีหรือการเล่ือนข้ันจากความ
รู้	 ความสามารถ	 3)	 ก�าหนดแนวทาง	หรือ
แผนการสนับสนุนสร้างความร่วมมือกับ	
หน่วยงานทัง้ภายในและภายนอกองค์กร	ซึง่
สอดคล้องกับ	 กมลพรรณ	 	พัฒนา	 (2552)	
ที่พบว่า	 	 แนวทางการสร้างทีมงานที่มี
ประสิทธิภาพมีดังนี	้	1)	มีอุดมการณ์ร่วมกัน	
2)	 มีวิธีการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน3)	 มีฐาน
ความคิดและความรู้เกีย่วกบัการท�างานร่วม
กัน		4)	มีความรับผิดชอบร่วมกัน		5)	มีการ
สื่อความหมายที่ด	ี		6)	มีผู้น�าที่เหมาะสม			
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ข้อเสนอแนะ

	 จากผลการศึกษา	 เรื่อง	 จากการ
ศกึษาแนวทางพฒันาการท�างานเป็นทีมของ
บคุลากรระดบัท้องถิน่	ในเขตอ�าเภอโนนไทย		
จังหวัดนครราชสีมา	ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดัง
ต่อไปนี้
 1.  ข ้อเสนอแนะส�าหรับการ
พัฒนาการท�างานเป็นทีมของบุคลากร
ระดับท้องถิ่นในเขตอ�าเภอโนนไทย 
จังหวัดนครราชสีมา 
	 	 1.1	การพฒันาการท�างานเป็น
ทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น	 ในด้านเป้า
หมาย	ในการปฏิบตังิานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	ควรด�าเนินการ	ดังนี้
	 					 -	 สร้างความภาคภูมิใจให้
เกิดขึ้นในความรู้สึกของพนักงาน	
	 			 -	 สร้างขวัญและก�าลังใจให้
กับพนักงานทุกคน	
	 					 -	 เปิดโอกาสให้สมาชกิในทมี
ทุกคนมีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมาย		
	 			 -	 มีการช้ีแจงให้บุคลากรมี
ความเข้าใจเป้าหมายอย่างชัดเจน		
	 			 -	 มีความเห็นพ้องต้องกัน
ในเป้าหมายท่ีได้ร่วมกันตั้งขึ้นมา	 รวมถึง
สื่อสารให้สมาชิกในทีมได้รับทราบเกี่ยวกับ
เป้าหมายและสร้างความเข้าใจร่วมกนัว่าเป้า
หมายที่ได้ตั้งขึ้นมาว่ามีความเป็นไปได้ใน
ทางปฏบิตั	ิ	และต้องสร้างแรงจงูใจให้สมาชิก
ปฏบิตังิานให้เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กร	
	 	 1.2		การพัฒนาการท�างาน
เป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น	 ในด้าน
บทบาท	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี

การด�าเนินการ	ดังนี	้
												 	-	 มีการมอบหมายงานตาม
ความรู้ความสามารถของพนักงาน	
													 -	 ก�าหนดจ�านวนผู ้รับผิด
ชอบในแต่ละงานให้เหมาะสมกบัปรมิาณงาน	
												 -	 จัดประชุมชี้แจงความรับ
ผิดชอบให้พนักงานทุกคนได้รับทราบ		และ
เปิดโอกาสให้ซักถามเพื่อท�าความเข้าใจ	
พร้อมทัง้ออกค�าสัง่เป็นลายลกัษณ์อกัษรแจ้ง
ให้ทุกคนได้ทราบ							
												 -	 ชี้ แจงให ้สมาชิกในทีม
เข้าใจบทบาททีต่นเองได้รบัและบทบาทของ
สมาชกิคนอืน่	ส่งเสริมให้สมาชกิในทมีแสดง
ความสามารถอย่างเต็มศักยภาพและเต็มใจ
ที่จะช่วยกันปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ที่
ได้รับโดยไม่มีการแข่งขันกัน
	 	 1.3	การพฒันาการท�างานเป็น
ทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น	ในด้านสภาพ
แวดล้อมของทีมงาน	 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรด�าเนินการ	ดังนี้		
												 -	 ผู ้บริหารหรือหัวหน้าทีม
ควรให้เกียรติและเคารพความคิดเห็นของ
ทุกคน	 	 	 เพื่อสร้างสรรค์การท�างานเป็นทีม
ร่วมกัน	 และอ�านวยความสะดวกให้กับการ
พัฒนาการท�างานเป็นทีม	 โดยจัดรูปแบบ
โครงสร้างการประสานงานที่ด	ี	
	 	 -	 ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาความดีหรือการ
เลื่อนขั้นจากความรู้ความสามารถ	 และมี
กระบวนการที่ตรวจสอบได้	
	 	 -	 สนับสนุนการสร้างความ
ร่วมมอืกบัหน่วยงานทัง้ภายในและภายนอก
องค์กร					
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	 	 -	 มีการติดตามประเมิน
ความส�าเร็จของความร่วมมอืระหว่างองค์กร
กับหน่วยงานภายนอก	 และน�าข้อมูลการ
ติดตามมาปรับปรุงแนวทางความร่วมมือ	
และก�าหนดแนวทางและนโยบายด้านการ
สร้างเครือข่าย
 2.  ข้อเสนอแนะส�าหรับงานวิจัย
ครั้งต่อไป
							 	2.1	ควรมีการศึกษาวิจัยโดยน�า
ผลที่ได้จากการศึกษาแนวการพัฒนาการ
ท�างานเป็นทีมของบุคลากรระดับท้องถิ่น
ครั้งนี้ไปท�าการวิจัยขยายต่อ	โดยการศึกษา
ถึงแนวทางการสร้างความรักและความภาค
ภูมิใจในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ว่าท�า
อย่างไรพนักงานทุกคนจึงจะเกิดความรัก
และความภาคภูมิใจในองค์กรของตนเอง	
	 	 2.2		ควรมีการศึกษาเปรียบ
เทียบการท�างานเป็นทีมระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วไป	 และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลการ
บริหารจัดการที่ดี	 เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความ
หลากหลาย	 และน�าข้อมูลที่ได้มาพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
										 	 2.3	ควรมกีารศกึษาวจิยัการมี
ส่วนร่วมของพนกังานในกระบวนการท�างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	เพือ่ส่งเสรมิ
การมีส่วนร่วมของพนักงานทุกคน	 อีกทั้ง
เพื่อเป็นการส่งเสริมให้พนักงานกล้าแสดง
ความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกรรมใหม่	
ๆขึ้นมาเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาท้องถิ่น
ให้มีความเจริญก้าวหน้าต่อไป

	 	 2.4	จากผลการศึกษาระดับ
ความส�าเร็จในการท�างานเป็นทีมที่พบว่า	
ด้านความชัดเจนของวัตถุประสงค์ซึ่งถือว่า
เป็นด้านที่ส�าคัญ	 แต่เป็นด้านที่มีคะแนน
เฉลีย่ต�า่ทีส่ดุ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	จงึ
ควรมีการศึกษาศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทาง
และกระบวนการก�าหนดวตัถปุระสงค์ในการ
ปฏบิตังิานขององค์กรให้มคีวามชดัเจน	เพือ่
เป็นการส่งเสริมให้บคุลากรท้องถ่ินได้มส่ีวน
ร่วมในการก�าหนดวัตถุประสงค์	และสามารถ
ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร
ได้
	 	 2.5		จากผลการศึกษาปัจจัยที่
ส่งผลต่อการท�างานเป็นทีมที่พบว่า	 ปัจจัย
ด้านเป้าหมายมีค่า	Beta	สงูสดุ	แสดงว่า	เป็น
เป้าหมายเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�าเร็จ
ในการท�างานเป็นทมีของบคุลากรระดบัท้อง
ถิน่มากทีส่ดุ	จงึควรมกีารศกึษาวจิยัเพิม่เตมิ
เกีย่วกบัวธิกีารก�าหนดเป้าหมายขององค์กร	
ว่ามีวิธีปฏิบัติอย่างไรที่ส่งเสริมให้บุคลากร
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการก�าหนดเป้า
หมาย	 มีความเข้าใจเป้าหมายที่ก�าหนด
ข้ึน	 ตลอดจนสามารถน�าเป้าหมายน้ันไป
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน	 เพื่อพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีความเจริญ
ก้าวหน้าต่อไป
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ปิยมาศ  นะแก้ว

บทคัดย่อ
	
	 การศึกษาวิจัยเรื่อง	 	 การจัดการผลกระทบจากนโยบายค่าแรงขั้นต�่า	 300	 บาท			
ของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดชลบุรี	 	 เป็นการศึกษาวิจัย
แบบเชิงคุณภาพ	 (Qualitative	 Research)	 	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบจาก
นโยบายค่าแรงขั้นต�่า	 300	 บาท	 	 ทีมีต่อผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ในจังหวัดชลบุรี	 	 และเพื่อศึกษาการจัดการผลกระทบจากนโยบายค่าแรงข้ันต�า่	 300	 บาท		
ของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดชลบุรี	 	 โดยศึกษาจากผู้ให้
ข้อมูลส�าคัญ	(Key	Informants)		จ�านวน	3	กลุ่ม		ประกอบด้วย		ผู้ประกอบการหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและองค์กรผู้ใช้แรงงาน
	 ผลการศึกษาพบว่า		ผลกระทบจากนโยบายค่าแรงข้ันต�า่	300	บาท		ทีมี่ต่อผูป้ระกอบ
การวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดชลบุรี	 	 ประกอบด้วยผลกระทบในด้าน			
1)	 ต้นทุนค่าจ้างสูงขึ้น	 	 2)	 เกิดความล่าช้าในกระบวนการผลิต	 	 3)	 สินค้ามีคุณภาพลดลง		
4)	ต้นทุนในการสั่งซื้อสูงขึ้น		5)	ขาดแคลนแรงงานในกิจการขนาดเล็ก		6)	กระทบต่อต้นทุน
ค่าจ้างแรงงานแต่ในขณะเดียวกันผู้ประกอบการไม่สามารถขึ้นราคาค่าบริการได	้	7)	รัฐบาล
ประสบความยากล�าบากในการก�ากบัดแูลและต้องน�างบประมาณส่วนหนึง่มาใช้ในการบริหาร
จัดการ		8)	แรงงานมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นแต่ค่าครองชีพก็สูงขึ้นเช่นกัน		ส่วนผลการศึกษาการ
จัดการผลกระทบจากนโยบายค่าแรงข้ันต�า่	300	บาท		ของผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดย่อมในจังหวัดชลบุรีพบว่า		1)	ผู้ประกอบการต้องลดต้นทุนค่าจ้างโดยปรับเปลี่ยน
การใช้ก�าลงัคนและลดค่าใช้จ่ายทกุด้าน		โดยส�านกังานส่งเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาด
ย่อมควรประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการช่วยลดต้นทุนให้ผู้ประกอบการ	 เช่น		
สรรพากร	 	ประกันสังคม	 	ธนาคารแห่งประเทศไทย	 	 เป็นต้น	 	2)	ลดขั้นตอนการผลิตและ
กระบวนการท�างานให้กระชบัขึน้		โดยกระทรวงอตุสาหกรรมควรช่วยเหลอืผูป้ระกอบการใน
การมีผู้เชี่ยวชาญแนะน�าให้ความรู้และข้อเสนอแนะ		ต่างๆ	แก่ผู้ประกอบการในการวางแผน
การผลิตและวิธีการท�างานที่ถูกต้อง	 	 3)	 ผูป้ระกอบการต้องควบคุมต้นทุนการสั่งสินค้าโดย
การวางแผนสั่งซื้อให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น	 	 ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ควรเข้ามาควบคุมราคา
สินค้าอย่างสม�า่เสมอ		4)	รัฐบาลควรมีการกระจายงานในระดับภูมิภาคเพื่อการควบคุมดูแล
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การด�าเนินงานตามโครงการนี้อย่างทั่วถึง		5)	มีโครงการพัฒนาฝีมือแรงงานและมีมาตรการ
ด้านการดูแลแรงงานตา่งชาต	ิ	ซึง่กระทรวงแรงงานควรส่งเสรมิการพฒันาฝมีอืแรงงานอยา่ง
ต่อเนื่องและก�าหนดนโยบายด้านแรงงานต่างชาติไม่ให้เกิดปัญหาต่อสังคมโดยรวม		6)	เข้ม
งวดในการจดัเกบ็ภาษเีพือ่ชดเชยรายได้ของรฐับาล		7)	แรงงานควรมกีารวางแผนการใช้เงิน
อย่างประหยัดแม้ค่าแรงเพิ่มขึ้นก็ตาม

ค�าส�าคัญ :	 ผลกระทบจากนโยบายค่าแรงขัน้ต�า่	300	บาท/การจดัการผลกระทบจากนโยบาย	
	 	 ค่าแรงขั้นต�่า	300	บาท

บทน�า: ความเป็นมา
และความส�าคัญของปัญหา

	 รัฐบาลภายใต้การน�าของนางสาว
ย่ิงลักษณ์	 ชินวัตร	 นายกรัฐมนตรี	 (พ.ศ.
2554	 -	 พ.ศ.2557)	 	 ได้มีแนวนโยบาย
เกี่ยวกับค่าแรงขั้นต�่า	 	 โดยได้ก�าหนดราย
ละเอียดไว้ในยุทธศาสตร์ที่	 1	 	 ข้อ	 	 1.8.2		
ของค�าแถลงนโยบายนี้	 	 ได้ก�าหนดว่าจะ
ด�าเนินการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่
น้อยกว่า		300		บาท	และผู้ที่จบการศึกษา
ระดบัปรญิญาตรมีรีายได้เดือนละไม่น้อยกว่า		
15,000		บาท	เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่แรงงาน		
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน	 	 โดย
เพิม่ก�าลงัซือ้ภายในประเทศ		สร้างสมดุลและ
ความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบ
เศรษฐกิจมหภาค	 ประกาศคณะกรรมการ
ค่าจ้าง	 	 เรื่องอัตราค่าจ้างขั้นต�่า	 (ฉบับที่	7)		
ให้ก�าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต�่าวันละ	 	 300		
บาท		ทั่วประเทศ		โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่		1		มกราคม		2556		เป็นต้นมา		หลาย
ฝ่ายได้คาดการณ์ถึงผลกระทบ		โดยเฉพาะ
ผลกระทบต่อผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม	(SMEs)		ซึ่งเป็นธุรกิจ
ส่วนใหญ่ของประเทศ	 	 ในระยะสั้นพบว่า
ท�าให้ผู้ประกอบการส่วนใหญ่กว่าร้อยกว่า	
90	 (หอการค้าไทยและสภาหอการค้าไทย,	
2554:	 ออนไลน์)	 ไม่สามารถแบกรับภาระ
ต้นทุนที่เพิ่มขึ้นได้และในระยะยาว	 	 เมื่อค่า
จ้างแรงงานของไทยสูงอาจสูญเสียความ
สามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศ		
นอกจากนี้ส่งผลให้ธุรกิจ	SMEs	ร้อยละ	80		
ประสบภาวะขาดทุน,	 ร้อยละ	 23.33	 ขาด
สภาพคล่อง	 	และร้อยละ	10.42	อาจถึงขั้น
ปิดกิจการ	 (ไทยรัฐ,	 2556:	 ออนไลน์)	 	 ซึ่ง
ปัญหาเหล่านีไ้ด้วพิากษ์วจิารณ์และถกเถยีง
กันอย่างกว้างขวาง	 	 ยังไม่สามารถหาข้อ
สรุปที่ชัดเจนได้		และในปัจจุบันผลงานวิจัย
ทางด้านนีย้งัมน้ีอยมาก		ท�าให้ผู้วจิยัมคีวาม
สนใจศึกษาในเร่ืองดังกล่าวเพื่อสามารถ
น�าผลการศึกษามาเป็นแนวทางในการแก้
ปัญหาและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นได้
	 การศกึษาในครัง้นีผู้ว้จิยัเลอืกศกึษา
จงัหวดัชลบรีุ		เนือ่งจากชลบรีุเป็นจงัหวดัทีม่ี
ศักยภาพในการจ้างงานในอันดับต้น	ๆ 	ของ
ประเทศ		มีนิคมอุตสาหกรรมถึง	8	แห่ง		มี
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ท่าเรืออุตสาหกรรมนานาชาติ	 	 เป็นเมือง
ท่องเที่ยวอันดับโลก	 	 มีสถานประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมากเป็น
อันดับ	3	ของประเทศ		จ�านวน	85,842	ราย	
(สสว.,	 2556:	 ออนไลน์)	 และมีจ�านวนการ
จ้างงานเป็นล�าดับ	3	ของประเทศ		 เช่นกัน		
อีกเหตุการณ์หนึ่ง	 คือ	 เหตุการณ์น�้าท่วม
นิคมอุตสาหกรรมในภาคกลางหลายแห่ง	
เมื่อ	 พ.ศ.	 2554	 	 เช่น	 	 นิคมอุตสาหกรรม
โรจนะ	 	 นิคมอุตสาหกรรมนวนคร	 	 นิคม
อุตสาหกรรมบางปะอิน	 	 เป็นต้น	 	 ท�าให้ผู้
ประกอบการบางส่วนขาดความเชื่อมั่น	 	จึง
ย้ายสถานประกอบการมาจงัหวัดชลบรุ	ี	โดย
กระจายไปตามนิคมอุตสาหกรรมต่าง	ๆ	ส่ง
ผลให้จังหวัดชลบุรีมีสถานประกอบการและ
แรงงานเพิ่มขึ้นเป็นจ�านวนมาก
	 จากประเด็นดังกล่าวข้างต้นนี้จึง
เป็นเรื่องที่น่าสนใจว่าวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมในจังหวัดชลบุรี	 ได้รับผล	
กระทบจากการน�านโยบายค่าแรงขั้นต�่า	
300	บาท	มาปฏิบัติหรือไม่	 อย่างไร	และผู้
ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมในจังหวัดชลบุรี	 สามารถปรับตัวเพื่อ
รับมือกับผลกระทบจากการน�านโยบาย
ค่าแรงขั้นต�า่	300	บาท	มาปฏิบัติได้หรือไม่	
อย่างไร	 	 ซึ่งข้อมูลจากการศึกษานี้	 จะเป็น
ประโยชน์ท้ังต่อผูป้ระกอบการและลูกจ้าง	ใน
การอยู่ร่วมกันทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต	รวม
ถึงเป็นรากฐานที่ส�าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ
ของจังหวัดและประเทศต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่ อศึ กษาผลกระทบจาก
นโยบายค่าแรงข้ันต�่า	 300	 บาท	 ที่มีต่อ	
ผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาด
ย่อมในจังหวัดชลบุรี
	 2.	 เพื่ อศึ กษาการจั ดการผล	
กระทบจากนโยบายค่าแรงขั้นต�า่	300	บาท		
ของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมในจังหวัดชลบุรี

วิธีด�าเนินการวิจัย

	 การวิจัยคร้ังนี้ เป ็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ	 	 ท�าการศึกษาจากข้อมูลเอกสาร
และการสมัภาษณ์เชงิลกึ		โดยเกบ็ข้อมูลจาก
ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญจากบุคคล	 3	 กลุ่ม	 ได้แก่		
ผู ้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมในจังหวัดชลบุร	ี	จ�านวน	8	ท่าน		
บุคลากรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง		จ�านวน	
2	ท่าน		และบคุลากรจากองค์กรผูใ้ช้แรงงาน
ในจงัหวดัชลบรุ	ี(สหภาพแรงงาน)	จ�านวน	2	
ท่าน	รวมทั้งสิ้นเป็นจ�านวน	12	ท่าน

 การสร้างและตรวจสอบคณุภาพ
เครื่องมือ
	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล		คือ		
แบบสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง	(Structured	
Interview)	 	 ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์
ให้ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย		
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ทั้งในด้านการศึกษาผลกระทบและการ
จัดการผลกระทบ	 โดยผู้วิจัยได้เตรียมแบบ
สัมภาษณ์ไว	้ 3	 แบบ	 เพื่อท�าการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ	 3	กลุ่ม	 ได้แก	่ผู้ประกอบ
การ		หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง		และองค์กรผู้ใช้
แรงงาน
 การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 ผู ้วิจัยได้แบ่งวิธีการเข้าถึงข้อมูล
และเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น	2	ส่วน	คือ		
การเก็บรวบรวมข้อมลูด้านเอกสาร	(Review	
data)	และการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม	
(Field	data)
	 1.	 การเก็บรวมรวมข้อมูลด้าน
เอกสาร	(Review	data)		ผู้วิจัยได้ศึกษาและ
เก็บรวบรวมข้อมูลด้านวิชาการจากแหล่ง
ข้อมูล		และสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง	ๆ	เช่น		เอกสาร
ทางวิชาการ		นิตยสาร		วารสาร		บทความ
ต่าง	ๆ 	ข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต		และงานวิจัย
ต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง
	 2.	 การเก็บรวบรวมข้อมูลภาค
สนาม	 (Field	 data)	 โดยผู้วิจัยได้ด�าเนิน
การเก็บรวบรวมข้อมูล	 ภาคสนามโดยการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญในรูปแบบการ
สัมภาษณ์เชิงลึก

 การวิเคราะห์ข้อมูล
	 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิง
ลกึจะถูกบนัทกึโดยใช้เคร่ืองบนัทกึเสยีงและ
ถอดข้อความส่งให้ผู ้สัมภาษณ์ตรวจสอบ
รับรองเพือ่ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมลู
อีกคร้ัง	 	 เป็นการเพิ่มความน่าเช่ือถือให้กับ
ข้อมูล		จากนั้นจึงน�าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์
เนื้อหา	(Contents	Analysis)		และสรุปแยก
ออกเป็นประเด็นตามที่ได้จากการประมวล
เอกสาร	 	 และประเด็นข้อค้นพบเพิ่มเติม		
เพือ่วเิคราะห์ข้อมลูโดยใช้วธิกีารบรรยายเชงิ
พรรณนา

ผลการศึกษา

	 1.	 ผลกระทบจากนโยบายค่าแรง
ขั้นต�่า	 300	 บาท	 ที่มีต ่อผู ้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 ใน
จังหวัดชลบุรี
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ตารางที่  1		ผลกระทบจากนโยบายค่าแรงขั้นต�า่	300	บาท		ที่มีต่อผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดชลบุรี

ประเภทกิจการ

1. กิจการประเภทการผลิต

2. กิจการประเภทการค้าส่ง

3. กิจการประเภทการค้าปลีก

4. กิจการประเภทการบริการ

-	 นโยบายค่าแรงขั้นต�า่	300	บาท	ส่งผล	
	 กระทบในด้านต้นทุนค่าจ้างที่สูงขึ้น
-	 เกิดความล่าช้าใช้กระบวนการผลิต
-	 นโยบายนี้ส่งผลให้สินค้ามีคุณภาพลดลง
-	 นโยบายค่าแรงขั้นต�า่	300	บาท	ส่งผล
	 กระทบต่อต้นทุนในการสั่งสินค้าจึงท�าให้
	 บางกิจการขนาดสภาพคล่องในการ
	 หมุนเวียนเงินสด
-	 การประกาศใช้นโยบายค่าแรงขั้นต�า่
	 เท่ากันทั่วประเทศส่งผลให้เกิดการ
	 ขาดแคลนแรงงานในกิจการขนาดเล็ก
-	 นโยบายค่าแรงขั้นต�า่	300	บาท	ส่งผล
	 กระทบต่อต้นทุนค่าจ้างแรงงาน	ในขณะ
	 เดียวกัน	ผู้ประกอบการไม่สามารถ
	 ขึ้นราคาค่าบริการได้

ผลกระทบ

	 ผลการศกึษาผลกระทบจากนโยบาย
ค่าแรงขั้นต�่า	300	บาท		ของผู้ประกอบการ
วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมในจงัหวดั
ชลบุรี	 	 พบว่าผลกระทบที่รุนแรงที่สุดคือ		
ผลกระทบด้านต้นทุนการจ้างแรงงาน	 	 รอง
ลงมาคือต้นทุนการส่ังซ้ือสินค้าและวัตถุดิบ
สูงข้ึนท�าให้กระทบต่อการหมุนเวียนกระแส
เงินสดของกิจการ	 	 มีปัญหาการขาดแคลน
แรงงานเกดิขึน้กบักจิการขนาดเล็กส่งผลกระ
ทบตอ่กระบวนการผลิตทีล่า่ชา้กวา่เดมิ		ราย
ละเอียดผลการศึกษาแยกตามประเภทของ
กิจการ		ดังนี้

	 1.1	ผลกระทบต่อกิจการประเภท
การผลิต
	 	 1.1.1	 จากนโยบายการขึ้น
ค่าแรงขั้นต�่า	 300	 บาท	 	 ได้ส่งผลกระทบ
ที่รุนแรงมากที่สุดคือ	 	 ผลกระทบในด้าน
ต้นทุนค่าจ้างที่สูงขึ้นในทันที	 	 โดยเฉพาะ
ธุรกิจขนาดเล็กที่มีเงินทุนน้อยและกิจการ
ที่ต้องใช้แรงงานคนเป็นหลักซึ่งไม่สามารถ
ใช้เคร่ืองจักรทดแทนได้	 	 เช่น	 	 หัตถกรรม
จักสาน	 	 สิ่งทอ	 	 ก่อสร้าง	 	 โดยมีกิจการ
ขนาดเล็กบางแห่งได้ให้ข้อมูลว่า	 	 บริษัทมี
ต้นทนุค่าจ้างแรงงานเพิม่ขึน้จากเดมิเดอืนละ	
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แสนบาท	 	 ซ่ึงหมายถึงบริษัทมีก�าไรลดลง
เดือนละหน่ึงแสนบาท		เป็นอตัราเป็นมากพอ
สมควรส�าหรับกิจการขนาดเล็ก
	 	 1.1.2	 นโยบายนี้ส่งผลให้เกิด
ความล่าช้าในกระบวนการผลิต	 	 เนื่องจาก
บางกิจการไม่สามารถแบกรับต้นทุนได้ผู ้
ประกอบการจึงต้องลดจ�านวนพนักงานใน
บางขั้นตอนการผลิต	 	 จึงส่งผลให้การผลิต
ล่าช้ากว่าเดิมบ้างในบางขั้นตอน
	 	 1.1.3	 นโยบายน้ีส่งผลให้สินค้า
มีคุณภาพลดลงเนื่องจากวัตถุดิบในการผลิต
มีราคาสูงข้ึนแต่ในขณะเดยีวกนัยงัขายสนิค้า
ได้ในราคาเท่าเดมิและไม่สามารถขึน้ราคาได้
อนัเนือ่งมาจากการแข่งขนัทีร่นุแรง		ผูผ้ลิตจงึ
ต้องลดคุณภาพวัตถุดิบที่น�ามาผลิตเพ่ือลด
ต้นทุน
	 1.2	ผลกระทบต่อกิจการประเภท
การค้าส่ง
	 เม่ือค่าแรงขึ้นสินค้าส่วนใหญ่มีการ
ปรับราคาขึ้นเช่นกัน	 	 ท�าให้มูลค่าในการสั่ง
ซื้อสินค้าต่อชิ้นสูงขึ้นจึงต้องใช้เงินมากกว่า
เดิมในการสั่งซื้อสินค้าแต่ละครั้ง		แต่ในขณะ
เดียวกันยังได้ก�าไรเท่าเดิม	 	 เมื่อต้องใช้เงิน
ลงทนุมากกว่าเดมิแต่รายได้เท่าเดมิจงึส่งผล
ต่อสภาพคล่องของกิจการ	 	 ในบางช่วงเกิด
การติดขัดในการหมุนเวียนเงินสด

	 1.3	 	 ผลกระทบต่อกิจการประเภท	
ค้าปลีก
	 การประกาศใช ้นโยบายค่าแรง	
ขั้นต�่า	300	บาท		 เท่ากันทั่วประเทศ	ส่งผล	
กระทบต่อร้านค้าปลีกในด้านแรงงานเพราะ
กิจการค้าปลีกส่วนใหญ่เป็นกิจการขนาด
เล็กมีเงินลงทุนน้อยไม่สามารถจ่ายค่าจ้าง
ในอัตราสูงได้	 	 รวมถึงไม่มีศักยภาพในการ
ให้สวัสดิการที่ดีเท่ากิจการขนาดใหญ่	 	 จึง
ท�าให้ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานมาก
ยิ่งขึ้น	 	 เนื่องจากแรงงานส่วนหนึ่งจะลาออก
และไปท�างานกบับริษทัใหญ่ทีไ่ด้ผลตอบแทน
มากกว่า	 	 สวัสดิการดีกว่าและมีช่ือเสียง
มากกว่า
	 1.4	 	 ผลกระทบต่อกิจการประเภท
บริการ
	 นโยบายค่าแรงขั้นต�า่	300	บาท		ส่ง
ผลกระทบต่อกิจการบริการในด้านต้นทุนค่า
จ้างแรงงานเป็นอย่างมาก		เพราะต้องจ่ายค่า
จ้างเพิ่มขึ้นอย่างไม่มีทางหลีกเลี่ยง		แต่ขณะ
เดียวกันผู้ประกอบการรายย่อยส่วนใหญ่ไม่
สามารถขึ้นราคาค่าบริการได	้	เพราะเกรงว่า
ลูกค้าจะไม่กลับมาใช้บริการอีก
	 2.	 	 การจัดการผลกระทบจาก
นโยบายค่าแรงข้ันต�่า	 300	 บาท	 	 ของผู ้
ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมในจังหวัดชลบุรี
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ตารางที่  2	 การจัดการผลกระทบของผู้ประกอบการ	 	 รัฐบาลและแรงงาน	 	 จากนโยบาย
ค่าแรงขั้นต�่า	300	บาท

การจัดการผลกระทบ

1. การจัดการผลกระทบของ 
 ผู้ประกอบการ

2. การจัดการผลกระทบของ
 ภาครัฐ

3. การจัดการผลกระทบของ
 แรงงาน

-	 ลดต้นทุนค่าจ้างโดยปรับเปลี่ยนการใช้	
	 ก�าลังคน
-	 ลดขั้นตอนการผลิต
-	 ปรับปรุงวิธีการสั่งซื้อสินค้าและการบริหาร
	 วัตถุดิบ
-	 ลดค่าใช้จ่ายในทุกๆ	ด้าน	ที่สามารถลดได้
-	 การกระจายงานสู่ภูมิภาคเพื่อการก�ากับ
	 ดูแลอย่างทั่วถึง
-	 การจัดการด้านแรงงานต่างชาติที่อาจเกิด
	 ปัญหาสังคมได้
-	 การควบคุมราคาสินค้าอย่างใกล้ชิด
-	 เข้มงวดในการจัดเก็บภาษีเพื่อชดเชย
	 รายได้ของรัฐบาล
-	 แรงงานมีการวางแผนการใช้เงิน
	 อย่างประหยัด

ผลการศึกษา

	 การประกาศใช้นโยบายค่าแรง
งานขั้นต�า่	300	บาท		เท่ากันทั่วประเทศส่ง
ผลกระทบในหลายด้าน	 	 ทั้งผู้ประกอบการ		
รัฐบาล	 	 และแรงงาน	 	 จึงต้องมีการจัดการ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการน�านโยบายมา
ปฏิบัติในด้านของผู้ประกอบการ		ต้นทุนค่า
จ้างเป็นส่ิงส�าคญัทีส่ดุ		ผูป้ระกอบการจึงต้อง
ปรับเปลี่ยนการใช้ก�าลังคน	 	 ต้องวางแผน
การสั่งซื้อสินค้าและวัตถุดิบให้รัดกุมยิ่งขึ้น		
เพื่อควบคุมกระแสเงินสดของกิจการ	 ใน
ด้านของภาครัฐต้องประสบปัญหาในการ
ก�ากับดูแลที่ยุ่งยากมากขึ้นจึงต้องกระจาย

การบริหารเงินสู่ภูมิภาคต่าง	 ๆ	 ให้เหมาะ
สม	 รัฐต้องช่วยเหลือผู้ประกอบการในด้าน
แรงงาน		ภาครัฐต้องเข้มงวดในการควบคุม
ราคาสินค้า	 รวมถึงสนับสนุนช่วยเหลือ	
ผู้ประกอบการในการลดค่าใช้จ่ายในด้าน	
ต่าง	 ๆ	 ส่งผลให้เงินคงคลังลดลง	 	 รัฐบาล
จึงต้องเพิ่มความเข้มงวดในการจัดเก็บภาษี
เพื่อเป็นรายได้ของรัฐที่จะสามารถน�ามา
ชดเชยได้	 	 ในด้านการจัดการผลกระทบ
ของภาคแรงงาน	 	 เม่ือค่าแรงข้ึนอาจท�าให้
แรงงานมคีวามประมาทในการใช้จ่ายเงนิใน
การซื้อสินค้ามากขึ้น		ซึ่งสินค้าต่าง	ๆ	ล้วน
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มีการปรับขึ้นราคาตามค่าแรงที่เพิ่มขึ้น		ดัง
นั้นแรงงานจึงควรใช้จ่ายอย่างประหยัดแม้
ได้ค่าแรงมากข้ึนก็ตาม	 	 เพื่อลดปัญหาหนี้
สนิทีอ่าจตามมาในภายหลัง		ดงัรายละเอยีด
ต่อไปนี้
	 1.	 การจัดการผลกระทบของ	
ผู้ประกอบการ
	 	 1.1	ต ้นทุนค ่าจ ้างเป ็นสิ่งที่
ส�าคญัทีส่ดุ	ผูป้ระกอบการจงึต้องปรบัเปล่ียน
การใช้ก�าลังคน	 	 โดยคัดเลือกพนักงานที่มี
ความสามารถและความประพฤติดีมาฝึก
ทักษะเพ่ิมเติมและให้ผลตอบแทนมากขึ้น		
ขณะเดียวกันก็ลดพนักงานที่ไม่มีคุณภาพ
และงดรับพนักงานใหม่	 ผู ้ประกอบการ
บางรายไม่สามารถลดจ�านวนพนักงานได้
แต่จะใช้วิธีการลดการท�างานล่วงเวลา	 ลด
พนักงานฝา่ยสนบัสนนุโดยคงไวเ้ฉพาะฝา่ย
ที่จ�าเป็นจริง	ๆ	เท่านั้น
	 	 1.2	การลดขั้นตอนการผลิต
ให้กระชับมากยิ่งขึ้น		ลดขั้นตอนการท�างาน
เพื่อลดการใช้แรงงานคน		เช่น		งานไหนที่
ต้องใช้แรงงาน	2	คน		ก็พยายามลดให้เหลือ
คนเดียวในการท�างานชิ้นนั้น		ซึ่งจะช่วยลด
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน	 บางกิจการ
แก้ปัญหาด้านกระบวนการผลิตด้วยการน�า
เทคโนโลยี	 	 การผลิตสมัยใหม่เข้ามาใช	้	
เช่น		หมู่บ้านจัดสรรบางโครงการได้เปลี่ยน
มาใช้ผนังส�าเร็จรูปในการก่อสร้างบ้านแทน
การก่อสร้างแบบเดิมเพื่อลดกระบวนการใน
การผลิต	 	 นอกจากลดปัญหาด้านแรงงาน
ยังท�าให้การผลิตมีความสะดวกรวดเร็วไม่
ประสบปัญหาล่าช้า	 	สามารถส่งมอบสินค้า
ได้ทันเวลา

	 	 1.3	ปรับปรุ งวิ ธี การสั่ งซื้ อ
สินค้า	 	 เมื่อค่าแรงขึ้นสินค้าต่าง	 ๆ	 ก็มีการ
ปรับราคาข้ึนเช่นกัน	 	 ซึ่งจะส่งกระทบต่อ
กิจการค้าส่งค้าปลีกเพราะต้องใช้เงินลงทุน
ในการสั่งซ้ือสินค้ามากข้ึนในขณะที่ได้ก�าไร
เท่าเดิม		ผู้ประกอบการแก้ปัญหานี้โดยการ
ปรับแผนในการควบคุมการสั่งซื้อโดยมีการ
ประมาณการยอดขายและสั่งซื้อไม่ให้มาก
หรือน้อยเกินไป		เพื่อควบคุมการไหลเวียน
ของกระแสเงินสด	 	 ส่วนในด้านวัตถุดิบผู้
ประกอบการแก้ปัญหาโดยให้ฝ่ายจัดซื้อ
สรรหาวตัถดุบิทดแทนทีม่คีณุภาพทดัเทยีม
กับสินค้าที่ใช	้	แต่มีราคาลดลงเพื่อลดค่าใช้
จ่ายด้านวัตถุดิบ
	 	 1.4	ผู ้ประกอบการพยายาม
ลดค่าใช้จ่ายอื่น	 ๆ	 ในทุกด้านที่สามารถ	
ลดได้	 	 เช่น	 	 ลดการใช้น�้าใช้ไฟโดยการ
ก�าหนดเวลาในการเปิด-ปิดไฟ		เป็นช่วง	ๆ	
เปิดเพียงบางจุดที่จ�าเป็น	 	 และการเปลี่ยน
มาใช้หลอดไฟแบบที่ประหยัดมากขึ้น		รวม
ถึงการใช้วัสดุสิ้นเปลืองต่าง	ๆ	เท่าที่จ�าเป็น		
การลดงบประมาณบางส่วนในการท�าตลาด
โดยหาวธิกีารท�าตลาดด้วยวธิทีีป่ระหยดักว่า		
เช่น		การใช้สื่อออนไลน์
	 2.	 การจัดการผลกระทบของ	
ภาครัฐ
	 	 2.1	การบั ง คับใช ้นโยบาย
ค่าแรงขั้นต�่า	 300	 บาท	 	 ท�าให้รัฐบาล
ต้องประสบปัญหาในการก�ากับดูแลเพื่อ
ให้สามารถน�านโยบายไปใช้ได ้อย ่างมี
ประสิทธิภาพ	 	 โดยการกระจายการบริหาร
งานสู่ภูมิภาค	 	 โดยมุ่งเน้นจังหวัดที่มีนิคม
อุตสาหกรรมเป็นจ�านวนมาก	 	 ซึ่งหน่วย
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งานที่เกี่ยวข้องกับการน�านโยบายนี้ไป
ปฏิบัติมีหลายหน่วยงาน	 	 เช่น	 	 ส�านักงาน
แรงงาน		ส�านักงานประกนัสงัคม		ส�านกังาน
อุตสาหกรรม		สภาอุตสาหกรรม		เป็นต้น
	 	 2.2	เ มื่ อ มี ก า ร ขึ้ น ค ่ า แ ร ง		
ผู้ประกอบการจ�านวนมากจ�าเป็นต้องพึ่งพา
แรงงานต่างชาติมากขึ้น	 	 เพื่อลดต้นทุน		
รัฐบาลจึงต้องบริหารจัดการด้านแรงงาน
ต่างชาติเพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู ้ประกอบ
การและลดปัญหาสังคม	 	 โดยการดูแลด้าน
สาธารณสุขเป็นสิ่งส�าคัญเพราะแรงงานต่าง
ชาติอาจน�าโรคร้ายมาแพร่ระบาดได้	 	 การ
ดูแลด้านอาชญากรรมความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินไม่ให้เกิดปัญหาต่อสังคม
โดยรวม
	 	 2.3	การควบคุมราคาสินค้า
อย่างใกล้ชิด		เพราะเมือ่ค่าแรงขึน้สนิค้าส่วน
ใหญ่มักปรับราคาขึ้นด้วย	 	ท�าให้ประชาชน
ต้องใช้สินค้าในราคาแพงโดยไม่สมเหตุสม
ผล	 	 และผู้ประกอบการก็ได้รับความเดือด
ร้อนเนื่องจากต้องใช้เงินลงทุนในการซื้อ
สินค้าและวัตถุดิบมากขึ้นกว่าปกติ
	 	 2.4	รัฐบาลต้องเข้มงวดด้าน
การจดัเก็บภาษมีากยิง่ขึน้		เนือ่งจากต้องน�า
งบประมาณส่วนหนึง่มาใช้ในการสนบัสนนุผู้
ประกอบการในการน�านโยบายค่าแรงขัน้ต�า่	
300	 บาท	 	 มาปฏิบัติ	 	 เพื่อบรรเทาผลกระ
ทบในการแบกรับภาระด้านค่าใช้จ่ายที่เพิ่ม
ขึ้นของผู้ประกอบการ
	 3.	 การจัดการผลกระทบของ
แรงงาน
	 การขึน้ค่าแรงขัน้ต�า่	300	บาท		ช่วย
ให้แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	 	 เพราะมี

เงินในการซ้ือสิ่งอ�านวยความสะดวกในชีวิต
ประจ�าวันมากขึ้น	 	 แต่ในขณะเดียวกันค่า
ครองชีพก็สูงขึ้นตามไปด้วย	 	 ส่งผลให้ราย
ได้ไม่พอกับรายจ่ายมีปัญหาหนี้สินตาม
มา		แรงงานจึงต้องวางแผนการใช้เงินอย่าง
รอบคอบยิ่งขึ้น

สรุปผลการศึกษา

	 จากเนื้อหาทั้งหมดของบทความนี้
ตามที่ได้น�าเสนอไปทั้งหมดข้างต้นสามารถ
สรุปได้ว่า		ผลกระทบจากนโยบายค่าแรงขัน้
ต�่า	300	บาท		ที่รุนแรงมากที่สุดคือผลกระ
ทบในด้านต้นทนุค่าจ้างแรงงานทีส่งูขึน้ทนัที		
รวมถึงต้นทุนในการด�าเนินงานด้านต่าง	 ๆ	
ทัง้การสัง่ซือ้สนิค้าและวตัถุดบิ		กระบวนการ
ในการผลิต	 	 การขาดแคลนแรงงาน	 	 โดย
เฉพาะธุรกิจรายย่อยได้รับผลกระทบมาก
ที่สุด	 	 เนื่องจากมีเงินลงทุนน้อยไม่สามารถ
แบกรับค่าใช้จ่ายที่สูงข้ึนได้เพราะค่าใช้จ่าย
สูงขึ้นแต่ขณะเดียวกันรายได้ยังมีเท่าเดิม		
ผู้ประกอบการจึงต้องมีการจัดการผลกระ
ทบโดยการปรับตัวเพื่อให้สามารถด�าเนิน
กิจการต่อไปได้ด้วยการใช้วิธีต่าง	 ๆ	 ได้แก่		
ลดพนักงานเดิมงดรับพนักงานใหม่	 	 ลด
การใช้ทรัพยากรต่าง	 ๆ	 ใช้วัตถุดิบทดแทน
ที่มีราคาถูกกว่าเดิม	 	 ลดกระบวนการผลิต		
วางแผนการสั่งซื้อสินค้าและวัตถุดิบให้มี
ประสิทธิภาพ
	 นโยบายน้ีมีผลกระทบต่อรัฐบาล
ท�าให้เกดิความยากล�าบากในการก�ากบัดแูล
การน�านโยบายไปปฏิบัติ	 	 ซึ่งรัฐบาลก็ได้
กระจายงานสู่ภูมิภาคต่าง	ๆ	เพื่อการดูแลที่
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ทัว่ถงึ		และนโยบายนีย้งัส่งผลกระทบต่อการ
จัดสรรงบประมาณของรัฐบาลในการช่วย
เหลือสนับสนุนผู้ประกอบการที่ต้องแบกรับ
ภาระด้านต้นทุนที่สูงขึ้น
	 ในส่วนของแรงงาน		การขึ้นค่าแรง
เป็น	300	บาท		ท�าให้แรงงานมีรายได้เพิ่ม
ขึ้นส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	 	 แต่ใน
ขณะเดียวกันเมื่อค่าแรงเพิ่มค่าครองชีพ
ก็สูงขึ้นเช่นกันท�าให้รายได้ไม่พอกับราย
จ่าย	 	 แรงงานบางส่วนอาจมีปัญหาหนี้สิน
ตามมาเนื่องจากคิดว่ามีรายได้มากขึ้นจึง
มีความประมาทในการใช้จ่าย	 	 ซึ่งแรงงาน
ควรวางแผนการใช้จ่ายให้รอบคอบกจ็ะช่วย
ลดปัญหาหนี้สินได้		และผู้ประกอบการอาจ
มีการลดสวัสดิการบางอย่างเพ่ือลดต้นทุน
ในการด�าเนินงาน	 	 เช่น	 	 เปลี่ยนรถรับส่ง
พนักงานจากรถบัสเป็นรถสองแถว	 	 ท�าให้
คุณภาพชีวิตของแรงงานลดลง	 	 ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีน้อยลง

อภิปรายผลการวิจัย

	 จากผลการศึกษาตามที่ได้สรุปไว้
ข้างต้น		สามารถน�ามาอภิปรายผลในแต่ละ
ประเด็นได	้	ดังนี้
	 1.	 	ผลกระทบจากนโยบายค่าแรง
ขั้นต�่า	 300	 บาท	 	 ที่มีต่อผู ้ประกอบการ
วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัด
ชลบุรี		มีดังต่อไปนี้
	 ผลการศึกษาพบว่าการขึ้นค่าแรง
ข้ันต�่า	 300	 บาท	 	 ส่งผลกระทบต่อกิจการ
ประเภทการผลิตมากที่สุด	 	 และผลกระทบ
ที่รุนแรงที่สุดคือ	 	 ผลกระทบในด้านต้นทุน

ค่าจ้างทีส่งูขึน้		เป็นภาระของผูป้ระกอบการ
ที่ต้องแบกรับโดยเฉพาะธุรกิจขนาดเล็กที่
มีเงินลงทุนน้อยและธุรกิจที่ต้องใช้แรงงาน
คนเป็นหลักไม่สามารถใช้เคร่ืองจักรมา
ทดแทนได้		สอดคล้องกบับทความวเิคราะห์
ธรุกจิดาวร่วงกบัผลกระทบการขึน้ค่าแรงใน
คอลัมน์ปฏิวัติคนปฏิวัติงาน	 (2556)	 	 จาก
รายงานการจัดอันดับธุรกิจที่มีแนวโน้มการ
ประกอบการที่ตกต�่าลงประจ�าปี	 พ.ศ.2556		
ธุรกิจที่ติดอันดับตกต�่าลง	 10	 อันดับแรก		
ได้แก่		ธุรกิจฟอกย้อม		ผลิตรองเท้า		เสื้อผ้า
เครือ่งแต่งกาย		ธรุกจิเคร่ืองหนงั		ผกัและผล
ไม้อบแห้ง		สิ่งทอ		ธุรกิจหัตถกรรมจักสาน		
ร้านโชห่วย	 	 โฮมสเตย์	 	 และธุรกิจของเด็ก
เล่น		จะเห็นว่าส่วนใหญ่เป็นกิจการประเภท
การผลิต	 	 มีลักษณะเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้
แรงงานเข้มข้นและสินค้ามีมูลค่าเพิ่มน้อย		
นอกจากน้ียังสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์
ของนายบุญชัย		ปัณฑูรอัมพร		ประธานเจ้า
หน้าที่บริหาร		บริษัทซาบีน่า	จ�ากัด		กล่าว
ว่า		นโยบายแรงงานขั้นต�า่	300	บาท		มีผล
ให้การด�าเนินงานในป	ี 2556	 	มีต้นทุนเพิ่ม
ขึ้น	 	 เนื่องจากบริษัทมีพนักงานประมาณ	
4,500	คน		และโรงงานเย็บ	5	แห่ง		ท�าให้
ภาวะต้นทุนขยับเพิ่มขึ้นถึง	25%		และนาง
ชูรักษ์	 	 ผลม่วง	 	 ผู้จัดการทั่วไป	 	 บริษัทมิ
เรเคิล	อินทิเมทส์	จ.นครราชสีมา		กล่าวว่า		
เป็นโรงงานผลิตชุดช้ันในยี่ห้อดังส่งออก
ต่างประเทศ	 	 มีลูกจ้างรวม	 300	 คน	 	 ผล	
กระทบจากการปรับข้ึนค่าแรงขั้นต�่าจะต้อง
จ่ายค่าจ้างเพิ่มวันละ	 13,500	 บาท	 	 หรือ
กว่า	 400,000	 บาทต่อเดือน	 	 หรือต้นทุน
ด้านแรงงานเพิ่มขึ้น	 25%	 (บริษัทดอกเบี้ย		
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จ�ากัด,	 “ค่าแรง	300	แรงส์,”	 	ดอกเบี้ย	31,	
380	(มกราคม	2556):	30.)
	 จะเห็นว่าการประกาศใช้นโยบาย
ค่าแรงขั้นต�่า	300	บาท		เท่ากันทั่วประเทศ		
ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการในการแบก
รับต้นทุนค่าจ้างที่เพ่ิมสูงขึ้นและอาจท�าให้
ผู้ประกอบการในกิจการขนาดเล็ก	 	ประสบ
ปัญหาขาดเงินทุนหมุนเวียนได้ในบางคร้ัง		
แต่ถึงแม้ต้นทุนเพิ่มสูงขึ้นในทุกด้าน	 ผู ้
ประกอบการสว่นใหญ่ก็ยังสามารถประกอบ
กิจการต่อไปได้โดยการพยายามเรียนรู้และ
ปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์รวมถึงการ
ยอมรับผลก�าไรที่น้อยลงกว่าในอดีต
	 ในอีกด้านหนึ่งนโยบายการขึ้น
ค่าแรงขั้นต�่าเป็น	 300	 บาท	 	 เท่ากันทั่ว
ประเทศ	 	 เป็นนโยบายที่มีประโยชน์ต่อ
แรงงานเป็นอย่างมาก	 	 เนื่องจากเป็น
นโยบายที่ส่งเสริมให้แรงงานมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น		แรงงานมีโอกาสในการเลือกท�างาน
ที่ตนเองถนัดและได้ผลตอบแทนมากยิ่งขึ้น		
แต่อาจมีปัญหาหนี้สินตามมาได้ในภายหลัง		
เนื่องจากแรงงานบางส่วนอาจเกิดความ
ประมาทใช้จ่ายเกนิตวัเพราะเหน็ว่ามรีายได้
เพิ่มขึ้น
	 2.	 ผลการศกึษาการจดัการผลกระ
ทบ		จากการปรับขึ้นค่าแรง	300	บาท		โดย
แบ่งการจัดการผลกระทบออกเป็น	 3	 ด้าน		
ได้แก่	 	 การจัดการผลกระทบในด้านของ	
ผู้ประกอบการ	 	 การจัดการผลกระทบใน
ด้านของรัฐบาล	 	 และการจัดการผลกระทบ
ในด้านแรงงาน
	 	 2.1	การจัดการผลกระทบของ
ผู้ประกอบการ		มีดังต่อไปนี้

	 ผลการศึกษาพบว่า	 	 ผลกระทบ
ด้านต้นทุนเป็นผลกระทบที่รุนแรงที่สุด		ซึ่ง	
ผู ้ประกอบการต้องพยายามลดค่าใช้จ่าย
ในทุกด้านที่สามารถท�าได้	 	 ทั้งลดจ�านวน
พนักงาน	 	 ลดการท�างานล่วงเวลา	 	 ลด
ค่าน�้า	 	 ค่าไฟ	 	 ลดการใช้วัสดุสิ้นเปลือง
ต่าง	 ๆ	 ซึ่งสอดคล้องกับผลส�ารวจของสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	(2556)		ระบุ
ถึงแนวทางในการแก้ไขและปรับตัวของ
ธรุกจิ		ได้แก่		ลดจ�านวนพนักงานหรือแรงงาน		
ลดการท�างานล่วงเวลา		ลดสวัสดิการ		และ
ลดต้นทุนการผลิต		นอกจากนี้ยังสอดคล้อง
กับการส�ารวจความคิดเห็นกรณีผลกระทบ
จากนโยบายของรัฐบาลของรัฐบาลใหม่ที่
มีต่อ	 SMEs	 	 ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม	่	
กล่าวคือ		จากผลส�ารวจผู้ประกอบการส่วน
ใหญ่มีแนวทางในการปรับตัวคือ		ลดต้นทุน
ทั้งในด้านการผลิตสินค้าและในด้านการ
ด�าเนนิงานทางธรุกจิ		ประหยดัค่าใช้จ่ายด้าน	
ต่าง	ๆ	คิดเป็นร้อยละ		41.17		รองลงมาคือ		
ลดจ�านวนพนักงาน		จัดหาแรงงานต่างด้าว
ที่สามารถจ่ายค่าแรงได้ในอัตราที่ถูกกว่า
รัฐบาลก�าหนด	 	 รับพนักงานที่มีระดับการ
ศกึษาต�า่กว่าปรญิญาตร	ี	ให้พนกังานท�างาน
เพิ่มมากขึ้นกว่าเดิมและพัฒนาศักยภาพ
แรงงานให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพคุ้ม
ค่ากบัแรงงานทีไ่ด้รับ		คดิเป็นร้อยละ		14.17		
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,	 2556	 :	 ออนไลน์)		
และ		นาง		ชูรักษ์		ผลม่วง		ผู้จัดการทั่วไป		
บริษทั		มริาเคลิ		อนิทเิมทส์		กล่าวว่า		บริษทั
ใช้มาตรการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลูกจ้าง		
เช่น	 	 ลดการใช้ทรัพยากรสิ้นเปลือง	 	 เช่น		
น�้า		ไฟ		ลดระยะเวลาการท�างาน		ไม่มีโอที
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เหมือนเม่ือปีก่อน	ๆ 	(บรษิทัดอกเบีย้		จ�ากดั,	
“ค่าแรง	 300	 แรงส์,”	 	 ดอกเบี้ย	 31,	 380	
(มกราคม	2556):	30.)
	 ผลการศึกษาพบว่าผู้ประกอบการ
ต้องควบคุมการหมุนเวียนของเงินสดใน
กิจการโดยการวางแผนการสั่งซื้อสินค้าและ
วัตถุดิบ	 	 อาจมีการสรรหาวัตถุดิบทดแทน
ท่ีมีคุณภาพใกล้เคียงเพื่อลดต้นทุนในการ
จัดซื้อ	 	 ซึ่งสอดคล้องกับผลส�ารวจของสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 (2556)	 ระบุ
ถึงแนวทางในการแก้ไขและปรับตัวของ
ธุรกิจ	โดยการใช้วัสดุน้อยลงหรือใช้วัสดุที่มี
ต้นทุนต�า่
	 	 2.2		การจดัการผลกระทบของ
ภาครัฐ		มีดังต่อไปนี้
	 ผลการศึกษาพบว่า	 	 เมื่อมีการ
ขึ้นค่าแรงผู้ประกอบการจ�าเป็นต้องพึ่งพา
แรงงานต่างชาตมิากขึน้เพือ่ลดต้นทนุในการ
จ้างแรงงาน	 	 รัฐบาลจึงต้องบริหารจัดการ
ด้านแรงงานต่างชาติอย่างจริงจัง	 	 เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ประกอบการและลดปัญหา
สงัคมทัง้ในด้านสขุอนามยัและอาชญากรรม
ต่าง	ๆ	ในส่วนของแรงงานไทย		รัฐบาลควร
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือและทักษะในการ
ท�างานของแรงงาน		เพือ่การจ้างงานทีคุ่ม้ค่า
มากย่ิงข้ึน		ซึง่สอดคล้องกบัการส�ารวจความ
คิดเห็น	 :	 กรณีผลกระทบจากนโยบายของ
รัฐบาลใหม่ที่มีต่อ	SMEs		ของมหาวิทยาลัย
เชียงใหม่	 (2556)	 พบว่ารัฐบาลควรจัดท�า
นโยบายส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของ
แรงงานให้มีประสิทธิภาพ	 	 มีการรับรอง
คุณภาพและความสามารถของแรงงาน

	 นอกจากด้านแรงงานจากการศกึษา
พบว่า	 	 รัฐบาลควรควบคุมสินค้าไม่ให้สูง
เกินไป	 	 เพราะมีผลต่อราคาวัตถุดิบและรัฐ
ต้องเข้ามาก�าหนดราคากลางของวัตถุดิบ
อย่างจริงจัง		สอดคล้องกับรายงานจากศูนย์
ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ	 	 กระทรวงแรงงาน	
(2556)	 	 จากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
ผู้ประกอบการต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือ
ด้านวัตถุดิบโดยการเข้ามาก�าหนดราคา
กลางของวตัถดุบิและลดอตัราเรยีกเกบ็ภาษี
วัตถุดิบน�าเข้าจากต่างประเทศ
	 	 2.3	การจัดการผลกระทบใน
ด้านแรงงาน		มีดังต่อไปนี้
	 ผลการศึกษาพบว่า	 	 นโยบายการ
ขึ้นค่าแรงขั้นต�่าเป็น	 300	 บาท	 	 ช่วยให้
แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นบ้างเพียงส่วน
หนึ่ง		อีกส่วนหนึ่งอาจมีคุณภาพชีวิตที่ด้อย
กว่าเดิมเพราะสินค้าขึ้นราคาในอัตราที่สูง
กว่าค่าแรงที่เพิ่มขึ้น	 	 ท�าให้รายได้ท่ีเพิ่ม
ขึ้นไม่เพียงพอกับค่าครองชีพที่สูงขึ้นมาก		
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของสถาบันวิจัย
เพือ่การพฒันาประเทศไทย	(2557)	จากการ
ศึกษาผลของค่าจ้างที่ปรับขึ้นต่อคุณภาพ
ชวีติของแรงงานโดยเปรียบเทยีบรายได้และ
รายจ่ายของวัยแรงงานและครอบครัว		ก่อน
การปรับค่าจ้างคือป	ี พ.ศ.	 2554	 	 และหลัง
การปรับค่าจ้าง		คือปี	พ.ศ.	2556		พบว่าใน
ภาพรวมรายได้ทีเพิม่ข้ึนไม่ได้ท�าให้คุณภาพ
ชีวิตดีขึ้นดังที่ได้คาดหวังไว้	 	 เมื่อรายได้
ยังโตไม่ทันรายจ่าย	 	 และประเมินว่าในปี	
2558		อ�านาจซือ้หรือมูลค่าของเงนิ	300	บาท	
จะลดลงเหลือเพียง	274	บาท
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ข้อเสนอแนะ

	 จากผลการวิจัยเรื่อง	 	 การจัดการ
ผลกระทบจากนโยบายค่าแรงขั้นต�่า	 300	
บาท		ของผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมในจังหวัดชลบุร	ี	สามารถน�า
มาก�าหนดเป็นข้อเสนอแนะในการวิจัยใน
แต่ละด้าน		ดังนี้
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 	 1.1	จากผลการศึกษาพบว่า		ผู้
ประกอบการเสนอให้หน่วยงานภาครัฐมกีาร
บรรเทาผลกระทบจากนโยบายค่าแรงงาน
ข้ันต�า่	300	บาท		ในด้านวัตถุดบิ		โดยรฐับาล
ควรควบคุมราคาสนิค้าไม่ให้สงูเกนิไปเพราะ
จะมีผลต่อราคาวัตถุดิบ	 	 รวมถึงการเข้ามา
ก�าหนดราคากลางของวัตถุดิบและการลด
อัตราภาษีวัตถุดิบที่น�าเข้าจากต่างประเทศ		
ดังน้ัน	 	 จึงเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในเรื่องของการควบคุมราคาสินค้า	 	 อาทิ
กระทรวงพาณิชย์	 	 มีความเข้มงวดในเรื่อง
ของการควบคุมราคาสินค้า	 	 การก�าหนด
ราคากลางของวัตถุดิบและพิจารณาปรับลด
อัตราภาษีวัตถุดิบที่น�าเข้าจากต่างประเทศ
	 	 1.2	จากผลการศึกษาพบว่า			
ผู้ประกอบการเสนอให้หน่วยงานภาครัฐมี
การบรรเทาผลกระทบจากนโยบายค่าแรง
ข้ันต�า่	300	บาท		โดยควรเพิม่สทิธปิระโยชน์
ด้านประกันสังคมให้แก่แรงงานส่งเสริมการ
พฒันาฝีมือและทกัษะในการท�างาน		ก�าหนด
นโยบายผ่อนปรนเกี่ยวกับแรงงานต่างชาติ		
ดังน้ัน	 	 จึงเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในด้านแรงงาน	 	 อาทิกระทรวงแรงงาน	 	 มี
การก�าหนดนโยบายเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์	

ต่าง	ๆ 	ของแรงงาน		มีการพฒันาทกัษะให้แก่
แรงงานอย่างต่อเนือ่ง		และก�าหนดมาตรการ
ในการดูแลแรงงานต่างชาติ
	 	 1.3	จากผลการศึกษาพบว่า	
ผู้ประกอบการเสนอให้หน่วยงานภาครัฐมี
การบรรเทาผลกระทบจากนโยบายค่าแรง
ขัน้ต�า่	300	บาท		ในด้านตน้ทนุโดยการปรบั
ลดภาษแีบบเหมารวม		ลดอัตราการจ่ายเงนิ
เข้ากองทุนประกันสังคม		ลดอัตราดอกเบี้ย
เงินกู้	 	 ลดค่าไฟฟ้า	 	 แก้ไขหลักเกณฑ์การ
ให้สินเชื่อแก่	 SMEs	 ดังนั้น	 	 จึงเสนอให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง	 	 อาทิส�านักงานส่ง
เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม		
มีการประสานงานกับหน่วยงานต่าง	 ๆ	
ทั้งภาครัฐและเอกชน	 	 เช่น	 	 ประสานงาน
กับกรมสรรพากรในการปรับลดอัตราภาษี		
ประสานงานกับส�านักงานประกันสังคมใน
การลดอัตราการจ่ายเงินสมทบประสาน
งานกับธนาคารต่าง	 ๆ	 ในการให้สินเชื่อแก่	
ผู้ประกอบการรายย่อย
	 	 1.4	จากผลการศึกษาพบว่า		
ผู้ประกอบการเสนอให้หน่วยงานภาครัฐมี
การบรรเทาผลกระทบจากนโยบายค่าแรง
ขั้นต�่า	300	บาท	 	 ในด้านเทคโนโลย	ี 	 โดย
ส่งเสริมการน�าเทคโนโลยีใหม่	 ๆ	 เข้ามา
ใช้เพื่อลดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน		
และรัฐบาลควรปรับปรุงระบบอินเตอร์เน็ต
ให้มีประสิทธิภาพมากกว่านี้	 	 ดังนั้น	 จึง
เสนอให ้หน ่วยงานที่ เกี่ยวข ้อง	 	 อาทิ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร	 	 ด�าเนินการให้ความรู้แก่ผู้ประกอบ
การในด้านเทคโนโลยีและปรับปรุงระบบ
อินเตอร์เน็ตให้มีประสิทธิภาพ
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	 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
	 	 2.1	จากผลการศึกษาพบว่า		
ผู้ประกอบการมีข้อเสนอแนะในการปรับตัว
เพื่อบรรเทาผลกระทบจากนโยบายค่าแรง
ข้ันต�่า	 300	 บาท	 	 ในด้านวัตถุดิบ	 	 โดย
สรรหาวตัถดุบิทดแทนทีม่คีณุภาพใกล้เคยีง
แต่ราคาถกูกว่า		ดงัน้ันจงึเสนอให้ผูป้ระกอบ
การมีการรวมกลุ่มในการจัดหาวัตถุดิบเพื่อ
เพิ่มอ�านาจในการต่อรองและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างกัน
	 	 2.2	จากผลการศึกษาพบว่า		
ผู้ประกอบการมีข้อเสนอแนะในการปรับตัว
เพื่อบรรเทาผลกระทบจากนโยบายค่าแรง
ข้ันต�่า	 300	 บาท	 	 ในด้านแรงงาน	 	 โดย
เน้นการพัฒนาฝีมือแรงงาน	 	 การเปล่ียน
ไปใช้แรงงานต่างชาติมากขึ้น	 	 และการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่	 	 ดังน้ันจึงเสนอให้ผู ้
ประกอบการด�าเนินการในการขอความช่วย
เหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 	 ในการขอ
ข้อมูลและองค์ความรู้ต่าง	 ๆ	 ที่จะสามารถ
น�ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาด้านแรงงานของ
กิจการได้
	 	 2.3	จากผลการศึกษาพบว่า		
ผู้ประกอบการมีข้อเสนอแนะในการปรับตัว
เพื่อบรรเทาผลกระทบจากนโยบายค่าแรง
ขั้นต�า่	300	บาท		ในด้านต้นทุน		โดยหาทาง
ลดค่าใช้จ่ายทุกด้านที่สามารถท�าได้		ทั้งลด
จ�านวนพนักงาน	 	 ลดการท�างานล่วงเวลา		
ลดค่าน�้าค่าไฟ	 	 และใช้หลักการบริหารงาน
ท่ีมีประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้		ดงัน้ัน		จงึเสนอ
ให้ผู ้ประกอบการศึกษาวิธีการในการลด

ต้นทนุในด้านต่าง	ๆ 	ตามความเหมาะสมกบั
กิจการนั้น		เพราะกิจการแต่ละประเภทอาจ
ไม่สามารถใช้วิธีการเดียวกันได้
	 2.4	 	 จากผลการศึกษาพบว่า	 	 ผู้
ประกอบการมีข้อเสนอแนะในการปรับตัว
เพื่อบรรเทาผลกระทบจากนโยบายค่าแรง
ขั้นต�่า	300	บาท	 	 ในด้านเทคโนโลย	ี 	 โดย
การน�าเทคโนโลยีใหม่	 ๆ	 มาใช้การเปลี่ยน
เคร่ืองจักร	 	 เปลี่ยนอะไหล่	 	 และใช้สื่อ
ออนไลน์ในการด�าเนินงาน		ดังนั้น		จึงเสนอ
ให้ผู ้ประกอบการประเภทการผลิตปรับ
เปลี่ยนเครื่องจักรที่ทันสมัยขึ้น	 	 ผู้ประกอบ
การประเภทการค้าและบรกิารควรศกึษาการ
ใช้สื่อออนไลน์ในการปฏิบัติงาน
	 3. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ
	 ในการศึกษาการจัดการผลกระทบ
จากนโยบายค่าแรงขั้นต�า่	300	บาท		ของผู้
ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมในจังหวัดชลบุร	ี	ผู้ที่สนใจจะศึกษาครั้ง
ต่อไปควรด�าเนินการ		ดังนี้
	 	 3.1	ในการศกึษาคร้ังนีเ้ป็นการ
ศึกษาการจัดการผลกระทบที่เกิดข้ึนกับ
ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมเท่านั้น	 	 ดังนั้นในการศึกษาครั้งต่อ
ไปผู ้ที่ท�าการวิจัยควรท�าการศึกษาการ
จัดการผลกระทบที่เกิดข้ึนกับผู ้ประกอบ
การวิสาหกิจขนาดใหญ่		จะท�าให้ได้ผลการ
ศึกษาที่หลากหลายขึ้น		ซึ่งอาจมีมุมมองอีก
ด้านที่แตกต่างที่ผู้ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดย่อมสามารถน�ามาใช้ประโยชน์ใน
กิจการของตนได้
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	 	 3.2	ในการศกึษาครัง้นีเ้ป็นการ
ศึกษาผลกระทบจากนโยบายค่าแรงขั้นต�่า	
300	บาท		ของผูป้ระกอบการวิสาหกจิขนาด
กลางและขนาดย่อมเฉพาะในจังหวัดชลบุรี		
โดยการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาผลกระ
ทบที่มีต่อผู้ประกอบการในจังหวัดอื่นหรือ
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The Expansion Results Project to follow up the solutions
of Smog Crisis,  Chiang Mai Province, B.E.2555                                                                                  

                                                                                      ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา2  

Siripong Ladavalya Na Ayuthya

บทคัดย่อ
	
	 โครงการขยายผลการวิจัยเพ่ือติดตามผลแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤต
หมอกควัน จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2555	มีวัตถุประสงค์เพื่อ	ติดตามผลความก้าวหน้ารูป
แบบทางเลือกในพ้ืนทีช่มุชนทีไ่ด้รบัเลือกเป็นเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาวกิฤต
หมอกควัน	โดยมุ่งเน้นติดตาม	2	รูปแบบทางเลือก	คือ	กองทุนแก้ไขปัญหาหมอกควัน	และ
เครื่องบดย่อยกิ่งไม้ใบไม้	ที่มีการน�าไปปฏิบัติในพื้นที่	 18	อ�าเภอของจังหวัดเชียงใหม่	 และ
ศึกษาพัฒนาการการแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควันในพื้นที่ดังกล่าว
	 จากการศึกษาพบว่า	ได้มีการด�าเนินมาตรการต่างๆ	ในพื้นที่	18	อ�าเภอ	เพื่อแก้ไข
ปัญหาวิกฤติหมอกควัน	 ซึ่งประกอบไปด้วย	 	 การจัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจเพื่อแก้ไขปัญหา
หมอกควัน	 การจัดการไฟป่า	 โดยการป้องกันและควบคุมไฟป่า	 รวมทั้งการดับไฟป่าเมื่อ
เกิดเหตุการณ์	การประกาศเขตควบคุมไฟป่าการจัดการกิ่งไม้ใบไม้และวัสดุเหลือใช้ทางการ
เกษตร	 	 การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับการเผา	 และปัญหาหมอกควัน	 การตั้งคณะ
กรรมการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา	 และ	 การบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมและแก้ไข
ปัญหา	เช่น	การออกข้อบญัญตัเิพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาการเผาและปัญหาหมอกควนัอย่าง
กว้างขวาง	ส่วนพื้นที	่11	อ�าเภอมีแนวโน้มปัญหาการเผาและวิกฤตหมอกควันที่ลดลง	เช่น		
อ�าเภอสารภ	ีอ�าเภอแม่แตง	และอ�าเภอไชยปราการ	ส่วนอีก	7	อ�าเภอยังคงมีปัญหาการเผา
ซึ่งเป็นสาเหตุที่ส�าคัญของปัญหาวิกฤตหมอกควัน	เช่น	อ�าเภอเชียงดาว	อ�าเภอ	แม่แจ่ม	และ
อ�าเภออมก๋อย	

1	 บทความนี้	ปรับจาก	รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์		โครงการขยายผลการวิจัยเพื่อติดตามผลแนวทางการแก้ไข

ปัญหาวกิฤตหมอกควนั	จงัหวัดเชยีงใหม่พ.ศ.	2555		คณะรฐัศาสตร์และรฐัประศาสนศาสตร์	มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่	
2	 รองศาสตราจารย์	สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์	คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์	มหาวิยาลัยเชียงใหม่
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	 ส�าหรับ	 กองทุนแก้ไขปัญหาหมอกควันนั้น	 พบว่า	 มีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้น
มาดูแลกองทุน	และได้น�ากองทุนไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ	เช่น	การท�าปุ๋ยหมัก		การท�า
กิจกรรมเพื่อการป้องกันไฟป่าและการแก้ปัญหาหมอกควัน	การรับซื้อขยะ	แต่ยังมีจ�านวน	2	
แห่งที่ยังไม่ได้มีการน�ากองทุนไปใช้ประโยชน์	ได้แก่	กองทุนฯ	อบต.โหล่งขอด	อ�าเภอพร้าว	
และกองทุนฯ	อบต.ดอนแก้ว
	 ส�าหรับการใช้	เครื่องบดกิ่งไม้ใบไม้	พบว่าใน	12	อ�าเภอ	ได้น�าเครื่องบดกิ่งไม้ใบไม้
ไปใช้ในการบดย่อยเศษกิ่งไม้ใบไม้	 และเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร	 เพื่อน�าไปท�าปุ๋ย
หมัก	แต่	มีข้อจ�ากัดในการใช้	เช่น	ท�างานช้า	ต้องใช้น�้ามันเชื้อเพลิงจ�านวนมาก		การใช้งาน
ไม่สะดวกโดยต้องใช้แรงงาน	2-3	คนในการเดินเครื่อง	และ	การเคลื่อนย้ายเครื่องท�าได้ยาก	
ท�าให้การน�าไปใช้บริการประชาชนนอกสถานที่ท�าได้ยาก

Abstract

	 The	study	on	“The	Expansion	Results	Project	to	follow	up	the	solutions	of	
Smog	Crisis,	Chiangmai	Province,	B.E.2555	aimed	to	1)	follow	up	the	progressive	
results	of	alternative	choices	in	the	areas	which	was	chosen	to	be	the	network	of		
local	 learning	 center	 for	 smog	 solution.	 The	 project	 focused	 to	 follow	 up	 two		
alternative	choices:	the	first	choice	was	the	fund	for	smog	solution	and	the	second	
choice	was	wood	chipper	machines	which	operated	 in	18	districts	 in	Chiang	Mai	
Province	and	2)	to	study	the	development	of	smog	solution	in	those	areas.
	 The	study	found	that	there	were	various	measures	to	solve	smog	crisis	in	18	
districts,	which	were:	1)	to	establish	ad	hoc	center	for	smog	solution		2)	to	manage	
wildfire	by	conserving	and	controlling	burn,	 including	extinguishment	3)	 to	declare	
wildfire	control	areas	4)	to	demolish	branches,	 leaves	and	agricultural	waste	5)	to	
give	knowledge	about	burn	and	smog	problems	6)	to	organize	the	prevention	and	
adjustment	committees	and	7)	to	enforce	the	law	for	smog	control	and	solution,	for	
example,	to	declare	local	legislation	for	smog	control	and	solution	broadly,		hence,	
burn	and	smog	problems	decreased	in	11	districts,	for	example,	in	Sarapee	District,	
Maetang	District	and	Chaiprakarn	District	and	7	districts	remained	the	burn	problem	
which	was	caused	smog	problems,	for	example,	Chiangdao	District,	Maejam	District	
and	Omkoi	District.
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	 According	to	the	fund	for	smog	solution,	the	study	indicated	that	the	sampling	
groups	organized	the	committees	and	usefully	managed	the	fund	in	different	ways	
such	as	making	fertilizer,	doing	activities	for	smog	control	and	smog	solution	and	pro-
viding	garbage	disposal.	However,	there	were	2	areas,	Fund	of	Longkhod	Subdistrict	
Administrative	Organization,	Phrao	District	and	Donkaew	Subdistrict	Administrative	
Organization,	Maerim	District,	which	have	not	used	the	fund	usefully	yet.
	 The	study	also	showed	that	the	sampling	groups	in	12	districts	used	wood	
chipper	machines	broadly	as	 they	used	 them	 for	 shredding	branches	 leaves	and	
agricultural	wastes	for	making	fertilizer	but	there	were	some	restrictions	as	it	worked	
slowly,	wasted	the	fuel	oil,	needed	2-3	people	to	work	which	was	not	convenient	and	
also	machines	were	difficult	to	move	in	order	to	working	off-site.

1. บทน�า

	 ในเขตพืน้ทีภ่าคเหนอืตอนบน	ต้อง
ประสบกับปัญหาวิกฤตหมอกควันมาอย่าง
ต่อเนื่องทุกปีในช่วงเดือนธันวาคม	ถึงเดือน
เมษายน	 ส�าหรับจังหวัดเชียงใหม่ซึ่งเป็น
ศูนย์กลางที่ส�าคัญแห่งหนึ่งของภาคเหนือ	
ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากปัญหา	
การมีปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า	 10	
ไมครอน	 (PM10)	 ปนเปื้อนในอากาศ	 ใน
ระดับเกินเกณฑ์มาตรฐาน	 คือไม่เกินกว่า	
120	 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร	 ในช่วง
เดือนกุมภาพันธ์-เมษายน	ซึ่งส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
พื้นที่	 โดยจะท�าให้เกิดการระคายเคืองต่อ
ดวงตาและระบบทางเดนิหายใจ	หรอือาจน�า
ไปสู่โรคมะเร็งในระยะยาว
	 นอกจากน้ีปัญหาวิกฤตหมอกควัน
ยังมีผลต่อการพัฒนาในด้านต่างๆ	 ของ
จังหวัดเชียงใหม่ด้วย	 เช่น	 ด้านการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ	 เนื่องจาก	 ช่วงเวลาที่เกิด
ปัญหาด้านหมอกควันโดยปกติจะเป็นช่วง
เวลาที่มีนักท่องเที่ยวจากทั่วประเทศและ
จากทั่วทุกมุมโลกเข้ามาเยี่ยมเยือนจังหวัด
เชียงใหม่มากที่สุด	 ส่งผลให้มีจ�านวนนัก
ท่องเที่ยวลดลง	 เช่น	 ในช่วงที่เกิดปัญหา
วิกฤตหมอกควันในปี	 2550	 ท�าให้จ�านวน
นักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวเชียงใหม่ลดน้อย
ลง	 57,000	 คน	 และก่อให้เกิดความสูญ
เสียทางด้านรายได้อย่างน้อย	 477	 ล้าน
บาท	 (เรวดี	 จรุงรัตนาพงศ์	 และอารียา	
มนัสบุญเพิ่มพูน,	 2552	 อ้างใน	 มงคล		
รายะนาคร,	 2553)	 สถานการณ์เช่นนี้ย่อม
มีผลท�าให้รายได้ของจังหวัดเชียงใหม่ลด
ลงตามไปด้วย	 และท�าให้การขับเคลื่อนการ
พัฒนาในด้านอื่นๆ	 ต้องชะลอตัวลงอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้
	 การแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควัน
ได้มีการด�าเนินการทั้งในระดับชาติ	 ระดับ
จังหวัดและระดับชุมชน	 เช่น	 การแต่งตั้ง
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คณะกรรมการศูนย์อ�านวยการแก้ไขปัญหา
หมอกควันภาคเหนือ	ในปี	พ.ศ.	2550	และ
การจดัท�าแผนปฏบิตักิารแก้ไขปัญหาหมอก
ควันและไฟป่า	ปี	พ.ศ.	2551-2554	ส�าหรับ
ในส่วนของจังหวัดเชียงใหม่	 ได้ก�าหนด
ให้ปัญหาวิกฤตหมอกควันเป็นวาระของ
จังหวัด	 และได้มอบหมายให้คณะรัฐศาสตร์
และรัฐประศาสนศาสตร์	 มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่	 ท�าการศึกษาภายใต้โครงการ
วจิยั	2	โครงการ	คอื	(1)	โครงการสร้างความ
เข้มแข็งแก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหาวิกฤต
หมอกควัน	 กิจกรรมศึกษาวิจัยทางเลือกใน
การแก้ไขปัญหาหมอกควันและการพัฒนา
เครือข่ายการเฝ้าระวัง	ซึ่งได้ด�าเนินการแล้ว
เสร็จสมบูรณ์ในเดือนมิถุนายน	พ.ศ.	 2553	
และ	 (2)	 โครงการสร้างความเข้มแข็งแก่
ชุมชนในการแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควัน	
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนเป็นแหล่งเรียน
รู ้การแก้ไขปัญหามลภาวะหมอกควันใน
ชุมชน	ซึ่งได้ด�าเนินการแล้วเสร็จสมบูรณ์ใน
เดือนกันยายน	พ.ศ.	2553
	 จากการศึกษาวิจัยข้างต้นได้เสนอ
แนะรูปแบบทางเลือกในการแก้ไขวิกฤต
หมอกควันไว้ใน	20	รูปแบบ	ซึ่งสามารถจัด
กลุม่ได้	8กลุม่	ดงันี	้1)	การจดัการพืน้ทีเ่พาะ
ปลูก	 2)	 การให้ชุมชนใช้ประโยชน์ในพื้นที่
ป่า	 3)	 การผลิตปุ๋ยอินทรีย์	 4)	 การจัดการ
ขยะ	5)	การใช้บ้าน	วัด	โรงเรียน	(บวร)	เป็น
ศูนย์กลาง	 6)	 พลังงานทางเลือก	 7)	 การ
ป้องกันการเผาในพ้ืนที่รกร้างและเขตทาง	
และ	 8)	 กองทุนเพื่อสิ่งแวดล้อม	 นอกจาก
นี้โครงการสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนใน
การแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควัน	 กิจกรรม

การพัฒนาชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้การแก้ไข
ปัญหามลภาวะหมอกควันในชุมชน	 ได้มี
การมีการคัดเลือกชุมชน	 18	 แห่ง	 เพื่อจัด
ตั้ง	 กองทุนแก้ไขปัญหาหมอกควัน	 และ
มอบเครื่องบดย่อยกิ่งไม้ใบไม้	 ให้ไปใช้เป็น
ปัจจัยในการด�าเนินการต่อไป	 เพื่อให้เกิด
การปฏิบัติได้อย่างต่อเนื่อง
	 ดังนั้นทางคณะฯ	 จึงเห็นถึงความ
จ�าเป็นในการติดตามผลการน�ารูปแบบทาง
เลือกต่างๆ	ว่าได้มีการน�าไปปรับใช้ในพื้นที่
ชุมชนที่ได้รับเลือกเป็นเครือข่ายแหล่งเรียน
รู ้ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควันใน
จังหวัดเชียงใหม่	หรือไม	่ เพียงใด	มีปัญหา
อุปสรรคในการด�าเนินการอย่างไรบ้าง	 	 ซึ่ง
ข้อมูลที่ได้จากการติดตามขยายผลการ
วิจัยนี้จะท�าให้เกิดความกระจ่างและค้นพบ
แนวทางที่ชัดเจนและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น
ในการแก้ไขวิกฤตหมอกควันในจังหวัด
เชียงใหม่
	 การศกึษาวจิยัครัง้นี	้ได้ก�าหนดเป้า
หมายของติดตามผลความก้าวหน้าในพื้นที่
ชุมชนที่ได้รับเลือกเป็นเครือข่ายแหล่งเรียน
รู้ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควัน	 โดย
มุ่งเน้นติดตามการน�ารูปแบบทางเลือก	 2	
รูปแบบ	คือ	กองทุนแก้ไขปัญหาหมอกควัน	
และเครื่องบดย่อยกิ่งไม้ใบไม	้ ที่มีการน�าไป
ปฏิบัติ	 (Implementation)	 ใน	 18	 อ�าเภอ	
ของจังหวัดเชียงใหม่	 ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2553	
เป็นต้นมา
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	 วัตถุประสงค์การศึกษา
	 1.	เพื่อติดตามความก้าวหน้า	(fol-
low	 up)	 ของผลการน�ารูปแบบทางเลือก
ต่างๆ	 ที่ไปปรับใช้ในพื้นที่ชุมชนที่ได้รับ
เลือกเป็นเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ในการแก้ไข
ปัญหาวิกฤตหมอกควันในจังหวัดเชียงใหม่
	 2.	เพือ่ศึกษาพฒันาการ	และปัญหา
การแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควันในพื้นที่
ชุมชนที่ได้รับเลือกเป็นเครือข่ายแหล่งเรียน
รู ้ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควันใน
จังหวัดเชียงใหม่

2. วิธีการวิจัย

	 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงประเมิน
ผล	 (Performance	 Follow/Operational		
Research)	 ที่มุ ่งเน้นการศึกษาวิจัยไป
พร้อมๆกับการเรียนรู ้ร ่วมกับชุมชนและ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อให้ผลการศึกษา
วิจัยสามารถน�าไปปรับใช้และเกิดประโยชน์
โดยตรงให ้ กับประชาชนในพ้ืนที่ 	 โดย
เป็นการติดตามความก้าวหน้าของรูปแบบ
ทางเลือกในการแก้ไขวิกฤตหมอกควัน	
ที่ได ้ถ ่ายทอดให้กับพื้นที่ชุมชนที่ได ้รับ
การพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู ้ในการแก้ไข
ปัญหาวิกฤตหมอกควันทั้งนี้โครงการขยาย
ผลการวิจัยแก้ไขปัญหาหมอกควันฯ	 มุ ่ง
เน ้นติดตามประเมินผลกองทุนป้องกัน
และแก้ไขปัญหาหมอกควันและเครื่อง
บดย่อยกิ่งไม้ใบไม้	 ซึ่งเป็น	 2	 ทางเลือก
จากข้อเสนอ	 20	 รูปแบบทางเลือกในการ	
แก ้ไขป ัญหาวิกฤตหมอกควัน	 (ไพรัช		
ตระการศิรินนท์	และคณะ,	2553)

3. การก�าหนดประชากรและ
    ผู้ให้ข้อมูล

	 การเลือกผู ้ให้ข ้อมูลเพื่อท�าการ
สนทนากลุ่มย่อย	 (focus	group)	มุ่งสู่พื้นที่
ชุมชนที่ได้รับเลือกเป็นเครือข่ายแหล่งเรียน
รู้ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควันใน	18	
อ�าเภอ	จากประชากรทั้งสิ้น	25	อ�าเภอของ
จังหวัดเชียงใหม่	 โดยมีเกณฑ์การพิจารณา
คัดเลือกกลุ ่มตัวอย่างจาก	 (1)	 ลักษณะ
พื้นที่ที่แสดงให้เห็นถึงลักษณะชุมชน	ได้แก่	
ชุมชนเมือง	 และชุมชนที่ติดพื้นที่ป่า	 (2)	
เป็นพื้นที่ที่มีจุดความร้อน	 (Hot	 spot)	
เป็นจ�านวนมาก	 (3)	 เป็นพื้นที่ที่ได้รับเงิน
กองทุนและ/หรือเคร่ืองบดย่อยกิ่งไม้ใบไม้	
และ	 (4)	 เป็นพื้นที่ที่มีการคมนาคมเข้าถึง
ได้	 เพื่อท�าการสนทนากลุ่มย่อย	 การเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากผูใ้ห้ข้อมลูแบ่งเป็น	3	กลุม่	
ได้แก	่(1)	ผู้น�าองค์กรภาครัฐ	ประกอบด้วย	
นายอ�าเภอและนายกเทศมนตรีหรือนายก
องค์การบริหารส่วนต�าบล	(2)	คณะกรรมการ
หรือผู้รับผิดชอบกองทุนและเครื่องบดย่อย
กิ่งไม้ใบไม	้	และ	(3)	ประชาชนในพื้นที	่ซึ่ง
แต่ละพื้นที่มีจ�านวนกรรมการและชาวบ้าน
ที่เข้าร่วมไม่เท่ากัน	 โดยมีประมาณกลุ่มละ	
5-10	คน	โดยมีทีมผู้วิจัยเข้าร่วมประมาณ5	
คน	ส�าหรบัสถานทีท่ีจ่ดัให้มกีารสนทนากลุม่	
ได้แก่	โรงเรยีน	เทศบาล	และองค์การบรหิาร
ส่วนต�าบลในพื้นที่
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4. แนวคิดและประเด็นการศึกษา

	 โครงการขยายผลการวิจัยเพื่อ
ติดตามผลแนวทางการแก้ไขปัญหาวิกฤต
หมอกควนั	จังหวัดเชียงใหม่พ.ศ.	2555	มจีดุ
มุ่งหมายหลกัในการตดิตามผลการน�าเอารูป
แบบทางเลอืกในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ท่ีทางคณะรฐัศาสตร์และรฐัประศาสนศาสตร์	
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ทีท่�าการศกึษาวิจยัไว้
ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2553	(ไพรัช	ตระการศิรินนท์	
และคณะ,	 2553)	 ไปประยุกต์ใช้โดยชุมชน
ต่างๆในจังหวัดเชียงใหม	่ดังนั้นแนวคิดและ
วรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้องจงึเน้นที	่รปูแบบทาง
เลือกทั้ง	 2	 รูปแบบ	พร้อมทั้งประเด็นเกี่ยว
กบัปัญหาหมอกควนั	การตดิตามผล	การน�า
ไปปฏิบัติในพื้นที่ชุมชนเป้าหมาย
	 แนวคิดเกี่ยวกับการติดตามผล	
โดยการติดตามการด�าเนินโครงการขยาย
ผลการวิจัยฯ	 อาจจัดได้ว่าเป็นการติดตาม
ตามประเด็น	 ซึ่งแบ่งได้เป็น	 4	 ประเภท	
(พิสณุ	 ฟองศรี,	 2549	 อ้างใน	 ทัศนียา	 บริ
พิศ,	2552)	คือ	1.	การติดตามกิจกรรม:	การ
ติดตามว่าแต่ละกิจกรรมว่าเป็นไปตามเวลา
ที่ก�าหนดหรือตามขั้นตอนตามแผนหรือไม	่
2.	 การติดตามงบประมาณ:	 การติดตามว่า
ค่าใช้จ่ายต่างๆเป็นไปตามแผนหรือไม่	 3.	
การติดตามทรัพยากร:	 การติดตามว่าวัสดุ
อุปกรณ์	 เครื่องมือ	 บุคลากร	 ของโครงการ
มีความเพียงพอเหมาะสมตามที่ก�าหนดไว้
ในแผนหรือไม	่4.	การติดตามผลการด�าเนิน
งาน:	 การติิดตามผลการด�าเนินงานเพื่อ	
เปรียบเทียบกับเป้าหมายหรือมาตรฐานที่
ก�าหนดไว้

	 แนวคิดการแก้ไขปัญหาหมอก
ควนั	มาตรการทางเลอืก	จากการทีโ่ครงการ
สร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในการแก้ไข
ปัญหาวิกฤตหมอกควัน	 กิจกรรมศึกษา
วิจัยทางเลือกในการแก้ไขปัญหาหมอก
ควัน	 และการพัฒนาเครือข่ายการเฝ้าระวัง	
ได้ให้กรอบความคิดอันเป็นประโยชน์ต่อ
การแสวงหาวิธีการบรรเทาปัญหาหมอก
ควัน	 	 อาทิเช่น	 การปรับเปล่ียนพฤติกรรม
เก่าที่เคยชินมาสู่แนวทางการผลิตรูปแบบ
ใหม่ที่มาจากเทคโนโลยี	 และการสร้าง
กระบวนการทางสังคมขององค์กรต่างๆ	 ใน
พื้นที่ซึ่งครอบคลุมถึงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น	 ชุมชนหมู่บ้าน	 สถาบันการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน	(โรงเรียน	วัด)		ภาคส่วนเหล่านี้
สามารถพัฒนาข้ึนเป็น	 “แหล่งเรียนรู้”	 และ		
“เครือข่าย”	 ที่มีส�านึกต่อการบรรเทา	 และ
แก้ไขปัญหาหมอกควันในระยะสั้น	 และ
ระยะยาว							
	 ดังนั้น	 ส่วนหนึ่งของทางเลือกใน
การลดการเผา	คอืการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม	
ทัศนคติของคนในพื้นที่	 การแก้ไขปัญหา
หมอกควันจึงต้องใชแ้นวคดิเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรในลกัษณะการจดัการเชงิซ้อน	ซึง่
หมายความว่า	การจดัการจะต้องมกีารตรวจ
สอบถ่วงดุล	 ซึ่งต้องมีพื้นที่ในการผลักดัน
ให้เกิดการมีส่วนร่วมในเบื้องต้น	 	 มีหน่วย
งานและองค์กรภาครัฐ	 	 องค์กรภาคเอกชน		
และชุมชนที่หลากหลายเข้ามาตรวจสอบ
ถ่วงดุลกัน	 เช่น	 คนในท้องถิ่นที่มีส่วนสร้าง
ผลกระทบ	ส่วนราชการทีม่หีน้าทีก่�ากบัดแูล		
องค์กรอิสระที่ท�าหน้าที่เชิงส่งเสริม	หรือคน
ที่ได้รับผลกระทบ	 หรือมีส่วนได้ส่วนเสีย		
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กลุ่มคนและองค์กรเหล่านี้ควรเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการศกึษาเรยีนรูว่้าความเป็นไปได้ใน
แต่ละพ้ืนทีจ่ะเป็นอย่างไรบ้าง	ทัง้หมดนีต้้อง
อาศยัการเปล่ียนความคิด	เปล่ียนทศันคต	ิ	มี
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการศึกษาและ
แสวงหาความรู้ร่วมกันในการจัดการ	
	 ส�าหรับมาตรการทางเลือก	 ที่ทาง
โครงการได้น�าเสนอออกมาเป็นรูปแบบทาง
เลือกในการป้องกันแก้ไขปัญหาหมอกควัน	
มีการจัดแบ่งออกเป็น		8		กลุ่มรูปแบบทาง
เลือก	ได้แก	่1)	การจัดการพื้นที่เพาะปลูก  
เป็นการปลูกพืช	 เช่น	 ข้าวโพดในพื้นที่
สูงโดยไม่ไถพรวน	 และไม่เผา	 เหล่ือมด้วย
พืชตระกูลถั่ว	 เพื่อเพิ่มรายได้และเพิ่มธาตุ
อาหารให้แก่ดิน	 เหมาะกับสภาพพ้ืนที่สูง	
2)	 การไถกลบตอซัง และ ขุดหลุมฝัง 
เป ็นการไถกลบเศษวัสดุ เหลือทิ้ งจาก
การเกษตรที่มีปริมาณมากในพ้ืนที่เพาะ
ปลูก	เช่น	ฟางข้าว	เศษซากข้าวโพด	เหมาะ
ส�าหรับพ้ืนที่ที่รถเก่ียวนวดเข้าถึงเพราะ	
เศษซากจะถูกย่อยและโปรยทิ้งทั่วแปลง	
3)	การ “ เช่าป่า”ให้สิทธิ์ท�ากิน ( สทก.) 
เป็นการน�าไม้เศรษฐกิจ	 เช่น	 ไม้สัก	 ไม้ยาง	
ไม้อบเชยฯลฯมาปลูกเสรมิ	หรอืปลูกทดแทน
ข้าวโพด	 รวมทั้งปลูกข้าวไร่	 หรือถั่วฯลฯ
เพิ่มเติม	 หรือทดแทนการปลูกข้าวโพดใน
แปลงข้าวโพดในปัจจบุนัทีเ่ป็นสาเหตสุ�าคัญ
ประการหนึ่งที่ท�าให้เกิดปัญหาหมอกควัน
สูง	 เหมาะส�าหรับพ้ืนที่ป่า	 ซ่ึงปัจจุบันเป็น
แปลงปลูกข้าวโพดของเกษตร	โดยไม่มีการ
รุกล�้าพื้นที่ป่าเพิ่มขึ้น	 5)	  ธนาคารต้นไม ้
ธนาคารต้นไม้	คือ	องค์กรภาคประชาชนทีต่ัง้
ขึ้นเพื่อด�าเนินการส่งเสริมให้ประชาชนปลูก

ต้นไม้ในที่ดินของตนเองแล้วขึ้นทะเบียน
ต้นไม้ประเภทที่ใช้เนื้อไม้ได้กับธนาคาร
ต้นไม้ในแต่ละสาขาตลอดจนการประเมิน
ไว้ในรูปแบบบัญชีธนาคาร	 เหมาะกับการ
ปลูกในพื้นที่ท�ากินของตนเองและที่ดิน
สาธารณประโยชน์	 (โครงการสร้างความ
เข้มแข็งแก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหาวิกฤต
หมอกควัน	 กิจกรรมการพัฒนาชุมชนเป็น
แหล่งเรยีนรูก้ารแก้ไขปัญหามลภาวะหมอก
ควันในชุมชน,	2553)		
		 6)		การปลกูสร้างสวนป่า (องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้)	 	 องค์การอุตสาหกรรม
ป่าไม้	 (ออป.)	 ที่ตั้งและด�าเนินกิจการอยู่
ในทุกพื้นที่	 เพื่ออนุรักษ์และพัฒนาสวนป่า
พร้อมทั้งท�าไม้และจ�าหน่ายไม้สักจากสวน
ป่า	 ซึ่งมีส่วนสร้างอาชีพและช่วยส่งเสริม
รายได้ให้กับชุมชน	นอกจากนั้นเศษไม้จาก
สวนป่ายังเป็นวัตถุดิบในการท�าปุ๋ยอินทรีย์
และโรงไฟฟ้าชีวมวล	 เหมาะกับชุมชนที่มี
พื้นที่ป่าเศรษฐกิจ	 ไม่มีปัญหาทับซ้อนกับ
กรมป่าไม้และชุมชน	เป็นที่ตั้งกิจการ	ออป.		
6) ป่าชุมชน / โฉนดชุมชน	 เป็นรูปแบบ
การใช้ที่ดินป่าและทรัพยากรธรรมชาติต่าง	
จากป่า	 โดยมีระบบการจ�าแนกและการ
จัดการระบบ	การใช้ที่ดิน	ป่า	และทรัพยากร	
อย ่างชัดเจน	 รวมทั้ งมีอาณาเขตและ	
กฎเกณฑ์การใช้เป ็นที่ รับรู ้และยอมรับ
กันทั้งภายในและนอกชุมชนทุกภาคส่วน	
ที่เกี่ยวข้อง	 เหมาะกับชุมชนที่มีพื้นที่อยู ่
อาศัย	หรือพื้นที่ท�ากินอยู่ในเขตป่าประเภท
ต่างๆ	 ที่อยู่ในความดูแลของกรมป่าไม้	 ที่
อาศัยอยู ่และที่ท�ากินอยู ่ในปัจจุบันที่ไม่มี
เอกสารสิทธิ์แต่เป็นที่ท�ากินตกทอดกันมา	
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มาท�าเป็นปุ๋ยได้	 7) การผลิตปุ๋ยอินทรีย์
ระดับครัวเรือนหรือชุมชนขนาดเล็ก	
ส่วนใหญ่ผลิตไว้ใช้ในไร่นาของตัวเองซ่ึงมี
กรรมวธิกีารผลติทีไ่ม่ยุง่ยากอะไรมาก	เพยีง
แต่รวบรวมเศษไม้ใบหญ้า	ฟางข้าว	หรือต้น
พืช	 ที่เก็บเกี่ยวผลผลิตไปแล้ว	 มากองผสม
กับมูลสัตว์	 สามารถท�าได้บริเวณที่ว่างรอบ
บ้านหรือในไร่	 เหมาะกับพื้นที่ที่มีวัสดุเหลือ
ทิ้งจากการเกษตร	 เช่น	 เศษไม้	 ใบหญ้า	
ฟางข้าว	 เป็นต้น	 8)	การผลิตปุ๋ยอินทรีย์
ระดับอุตสาหกรรม	 เป็นการผลิตปุ๋ยหมัก
ในปริมาณมาก	 โดยมีบริษัทเอกชนเป็นผู้
ลงทุนจัดตั้งโรงงานและรับซื้อเศษไม้	 กิ่งไม้	
หรือเศษวัชพืช	จากหน่วยงานราชการ	และ
หน่วยงานราชการเป็นผู ้รับซื้อปุ ๋ยที่ผลิต
ได้ไปใช้งานในการปลูกพืชและบ�ารุงต้นไม	้
พื้นที่ที่มีวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตรค่อน
ข้างมาก	อาทิ	ฟางข้าว		ซงัข้าวโพด	และซาก
ต้นข้าวโพด	เป็นต้น	รวมทัง้พ้ืนทีซ่ึ่งมสีวนป่า
ของ		ออป.	ตั้งอยู่สามารถน�าวัตถุดิบเหล่านี้
มาท�าเป็นปุ๋ยได	้(เรื่องเดียวกัน)		
	 การศึกษานี้	 ต้องการส�ารวจถึงผล
ของการด�าเนนิงาน	ของโครงการสร้างความ
เข้มแข็งแก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหาวิกฤต
หมอกควัน	 กิจกรรมการพัฒนาชุมชนเป็น
แหล่งเรยีนรูก้ารแก้ไขปัญหามลภาวะหมอก
ควันในชุมชน	ที่ได้มีการคัดเลือกชุมชน	 18	
แห่ง	และได้จดัตัง้	กองทนุแก้ไขปัญหาหมอก
ควัน	 และมอบเครื่องบดย่อยกิ่งไม้ใบไม้	 ให้
ไปใช้ในการด�าเนินงานและกิจกรรมต่างๆที่
เป็นการป้องกันแก้ไขปัญหาหมอกควันใน
ชุมชนว่า	 มีการด�าเนินการหรือไม่	 อย่างไร	

และเกิดผลลัพธ์ในการด�าเนินการอย่างไร				
		
5. ผลการศึกษา การอภิปรายผล 
    และข้อเสนอแนะ

	 การศึกษานี้ได้ก�าหนดเป้าหมาย
ของการติดตามผลความก้าวหน้าในพื้นที่
ชุมชนที่ได้รับเลือกเป็นเครือข่ายแหล่ง
เรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาวิกฤติหมอกควัน	
โดยด�าเนินการติดตามผลในพื้นที่ทั้งหมด	
18	 อ�าเภอของจังหวัดเชียงใหม่ประกอบ
ด้วย	 อ�าเภอสารภี	 อ�าเภอแม่แตง	 อ�าเภอ
เชียงดาว	 อ�าเภอฝาง	 อ�าเภอไชยปราการ	
อ�าเภอเวียงแหง	 อ�าเภอแม่แจ่ม	 อ�าเภอ
สะเมิง	 อ�าเภอแม่ริม	 อ�าเภอพร้าว	 อ�าเภอ
แม่ออน	 อ�าเภอสันทราย	 อ�าเภอสันก�าแพง	
อ�าเภอดอยสะเก็ด	 อ�าเภอดอยหล่อ	 อ�าเภอ
จอมทอง	อ�าเภอฮอดและอ�าเภออมก๋อย	โดย
มวีตัถปุระสงค์	เพือ่ตดิตามผลความก้าวหน้า
รูปแบบทางเลอืกในพืน้ทีช่มุชนทีไ่ด้รับเลอืก
เป็นเครอืข่ายแหล่งเรยีนรูใ้นการแก้ไขปัญหา
วิกฤตหมอกควัน	 โดยมุ่งเน้นติดตาม	 2	 รูป
แบบทางเลือก	คือ	การบริหารกองทุนแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน	และการน�าเครื่องบดย่อย
กิ่งไม้ใบไม้	 ไปปฏิบัติในพื้นที่	 18	 อ�าเภอ
ของจังหวัดเชียงใหม่	 และศึกษาพัฒนาการ
การแก้ไขปัญหาวกิฤตหมอกควนัในพืน้ทีด่งั
กล่าว	ผลการศึกษา
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 5.1) แนวทางการด�าเนินงานใน
การแก้ไขปัญหาหมอกควัน ของพื้นที่
ศึกษา	พบว่า		ในพื้นที่ของ	18	อ�าเภอ	ได้มี
การด�าเนินการเพือ่แก้ไขปัญหาวิกฤตหิมอก
ควนั	ด้วยการจดัต้ังศนูย์เฉพาะกจิเพือ่แก้ไข
ปัญหาหมอกควัน	 	 การจัดการไฟป่า	 โดย
การป้องกนัและควบคุมไฟป่า	รวมทัง้การดบั
ไฟป่าเมื่อเกิดเหตุการณ์	 	 การประกาศเขต
ควบคุมไฟป่า	เช่น	ในการแก้ไขปัญหาหมอก
ควัน	 พบว่า	 หลายอ�าเภอมีการจัดตั้งศูนย์
เฉพาะกิจขึ้น	 โดยประสานงานกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	
รวมถึงก�านันและผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่	 เพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและปัญหา
หมอกควัน	 เช่น	 	 อ�าเภอเชียงดาวได้จัดตั้ง
ศูนย์เฉพาะกิจเพ่ือแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ข้ึนในปี	พ.ศ.	2555	โดยให้ก�านนั	ผูใ้หญ่บ้าน
ส�ารวจจ�านวนเครื่องบดย่อยที่มีอยู่ในพื้นที่
อ�าเภอเชียงดาว	และให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่งเตรียมความพร้อม	 รวมทั้ง
เตรียมรถเพื่อออกไปดับไฟป่า	 ส่วนอ�าเภอ
เวียงแหงก็ได้จัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจเพื่อแก้ไข
ปัญหาหมอกควันเช่นกนั	เพือ่เผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารสถานการณ์ไฟป่าและผลกระทบ
จากการเกิดไฟป่า	นอกจากนี	้ศูนย์ดังกล่าว
ยังมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการควบคุมการเผาขยะและสิ่ง
ปฏกูิลอย่างถกูวธิแีละการป้องกนัไฟป่าด้วย
	 ในส่วนของอ�าเภอดอยสะเก็ดก็ได้
ก�าหนดแผนปฏิบัติการป้องกันแก้ไขปัญหา
ไฟป่าและการลักลอบท�าลายทรพัยากรป่าไม้	
พ.ศ.2555	 โดยมีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน	 ไฟป่า	

และการลักลอบท�าลายทรัพยากรป่าไม้ข้ึน
มาท�าหน้าทีรั่บผดิชอบโดยตรง	และได้มีการ
ก�าหนดแผนการจัดท�ากิจกรรมต่างๆ	ได้แก	่
การรณรงค์ประชาสัมพันธ์	 ผ่านหอกระจาย
ข่าวประจ�าหมู่บ้านและวิทยุชุมชน	 การจัด
ท�าแผ่นป้าย	แผ่นพบั	เพือ่กระจายข่าวสารให้
ประชาชนทั่วไป	นักเรียน		เกษตรกร	งดการ
เผาขยะ	 เผาในที่โล่งและพื้นที่เกษตรกรรม	
การจัดอาสาสมัครจักรยานยนตร์	 เพื่อออก
ลาดตระเวน	ตรวจตรา	เฝ้าระวัง	ไม่ให้มีการ
เผาในเขตเทศบาลต�าบล	 องค์การบริหาร
ส่วนต�าบล	 และทางหลวง	 การจัดชุดเผชิญ
เหตุดับไฟป่าในเขตป่าอุทยาน	 โดยมีหน่วย
ไฟป่าอุทยานร่วมรับผิดชอบ	การจัดท�าแนว
กันไฟในพื้นที่ของเทศบาลต�าบล	 องค์การ
บริหารส่วนต�าบลที่มีเขตพื้นที่ป่าสงวนและ
เขตอุทยาน	 และการรณรงค์ให้มีการท�าปุ๋ย
ชีวภาพ	 ปุ๋ยอินทรีย์	 โดยมีอ�าเภอ	 เทศบาล
ต�าบล	 องค์การบริหารส่วนต�าบลเป็นผู ้
ด�าเนินการ
	 นอกจากนี	้ในบางพืน้ที	่ยงัมกีารตัง้
คณะกรรมการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา	
และ	 การบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมและ
แก้ไขปัญหา	 เช่น	 การออกข้อบัญญัติเพื่อ
ควบคุมและแก้ไขปัญหาการเผาและปัญหา
หมอกควันอย่างกว้างขวาง	
	 ผลการด�าเนินการโดยรวมแล้ว
พบว่า	 ในพื้นที่	 11	 อ�าเภอซึ่งเป็นพื้นที่เป้า
หมาย	 มีแนวโน้มของปัญหาการเผาและ
วิกฤตหมอกควันที่ลดลง	 เช่น	 อ�าเภอสารภี	
อ�าเภอแม่แตง	และอ�าเภอไชยปราการ	ส่วน
อีก	 7	 อ�าเภอยังคงมีปัญหาการเผาซึ่งเป็น
สาเหตุที่ส�าคัญของปัญหาวิกฤตหมอกควัน	



ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 - 2 (มกราคม - ธันวาคม 2558)

วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

118

เช่น	 อ�าเภอเชียงดาว	 อ�าเภอ	 แม่แจ่ม	 และ
อ�าเภออมก๋อย	อาจเป็นเพราะ	ประชากรส่วน
ใหญ่เป็นเกษตรกร	 ยังเลือกการเผาเป็นวิธี
การก�าจัดเศษวัสดุเหลือในทางการเกษตร	
เป็นการเผาเพื่อการเกษตร	 และเพื่อหา	
ของป่า
	 อย่างไรก็ตาม	 ปัญหาหมอกควัน
ซ่ึงมีสาเหตุจากการเผากิ่งไม้ใบไม้	 ขยะ
รวมทั้งเศษวัสดุทางการเกษตร	 พบว่า	 ใน
หลายพืน้ทีมี่การด�าเนินมาตรการต่างๆ	เพือ่
จัดการขยะ	กิง่ไม้ใบไม้	และเศษวัสดทุางการ
เกษตรดังกล่าว	 โดยในส่วนของการจัดการ
กิ่งไม้ใบไม้และเศษวัสดุทางการเกษตรนั้น
ส่วนใหญ่มีการรณรงค์ให้มีการน�ามาท�าเป็น
ปุย๋หมัก	เช่น	ในอ�าเภอไชยปราการมกีารก่อ
ตั้งธนาคารใบไม้โดยทางเทศบาลจะรับซ้ือ
ใบไม้จากชาวบ้านกิโลกรัมละ	 1	 บาท	 เพื่อ
น�าไปท�าปุ๋ยหมัก	 ซึ่งปุ ๋ยหมักที่ผลิตได้จะ
น�าไปแจกจ่ายให้กับเกษตรกร	 และในพื้นที่
เทศบาลต�าบลป่าป้อง	อ�าเภอดอยสะเก็ดก็มี
ท�าโครงการอบรมท�าปุ๋ยหมัก	เพื่อลดปัญหา
หมอกควันจากการเผา	 โดยการแนะน�าวิธี
การก�าจัด	 เศษกิ่งไม้ใบไม้	 เศษวัชพืช	 และ
ตอซังข้าวหลังการเก็บเกี่ยว	 ไปท�าปุ๋ย	 เพื่อ
เพิ่มอินทรียวัตถุให้กับดิน	 และลดการเผา
และหมอกควันในพื้นที	่	
	 ในกรณีของเทศบาลต�าบลแม ่
แฝก	อ�าเภอสันทราย	 จังหวัดเชียงใหม่ได้มี
การพาตัวแทนชุมชนไปศึกษาดูงานเกี่ยว
กับการจัดการขยะและเศษวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรในพื้นที่ที่มีการจัดการที่ดี	 มี
การจัดกิจกรรมสาธิตการท�าปุ ๋ยหมักโดย
เชิญตัวแทนหมู่บ้านมาร่วมกิจกรรม	 รวม

ทั้งมีการน�าเครื่องบดย่อยกิ่งไม้ใบไม้ไปให้
บริการชาวบ้านในแต่ละหมู่บ้านที่ต้องการ
ท�าปุ๋ยหมักจากกิ่งไม้ใบไม้	 พร้อมอุปกรณ์ที่
ใช้ในการท�าปุ๋ยหมัก	 ทั้งนี้เทศบาลต�าบลแม่
แฝกได้จัดสรรงบประมาณเป็นทุนเร่ิมต้น
ให้หมู่บ้านและชุมชนซื้อใบไม้จากชาวบ้าน
เพือ่น�ามาท�าปุย๋	นอกจากนีเ้ทศบาลต�าบลแม่
แฝกยงัให้บริการจดัเกบ็กิง่ไม้	ใบไม้จากครัว
เรือน	 วัด	 โรงเรียน	 และสถานที่ต่างๆ	 โดย
ไม่คิดบริการในการจัดเก็บ	 ซึ่งกิ่งไม้ใบไม้
ดงักล่าวได้น�ามาท�าการบดย่อยและน�าไปท�า
ปุย๋หมัก	ณ	ศนูย์ให้บริการประชาชนและลาน
เอนกประสงค์ประจ�าต�าบลแม่แฝก	 ซึ่งปุ๋ย
หมักที่ได้มีการน�าไปใช้ในกิจการดูแลต้นไม้
ของเทศบาล	 และในระยะยาวทางเทศบาล
ต�าบลแม่แฝกมีนโยบายในการจัดตั้งศูนย์
จัดท�าปุ ๋ยหมักของเทศบาลในบางพื้นที่มี
การส่งเสริมให้มีการใช้เครื่องบดย่อยกิ่งไม้
ใบไม้ร่วมด้วย	 เช่น	 อ�าเภอสารภีได้จัดหา
เคร่ืองย่อยใบไม้กิง่ไม้แจกจ่ายให้ทกุหมูบ้่าน	
หมู่บ้านละ	 1	 เครื่อง	 	 หรือในพื้นที่องค์การ
บรหิารส่วนต�าบลแม่สาบ	อ�าเภอสะเมงิ	ได้มี
การบดย่อยกิ่งไม้ใบไม้เพื่อท�าเป็นหมัก	เช่น
กัน	
	 นอกจากนีย้งัพบว่า	องค์กรปกครอง
ท้องถ่ินหลายๆแห่ง	มกีารด�าเนนิการรณรงค์	
หรืออบรมให้ความรู ้เกี่ยวกับการเผ่าและ
ปัญหาหมอกควัน	 เช่น	 องค์การบริหาร
ส่วนต�าบลแม่ทะลบ	 อ�าเภอไชยปราการ	 มี
โครงการรณรงค์เพือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหา
หมอกควันและมลพิษในอากาศ	ด้วยการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและสร้างส�านึก
ของประชาชนในพืน้ที	่ตลอดจนเพือ่ส่งเสริม
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ให้ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องได้ตระหนักถึงการมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามลพิษร่วมกัน	
ในส่วนของเทศบาลต�าบลสันก�าแพง	อ�าเภอ
สันก�าแพง	กไ็ด้จัดท�าโครงการและมาตรการ
ต่างๆมาใช้เพื่อลดการเผาในพื้นที่หลาย
ประการ	 เช่น	 การฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้
กับประชาชน	 นักเรียน	 เกี่ยวกับผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจ	 ทางสุขภาพที่อาจเกิดจาก
การเผาและปัญหาหมอกควันในพื้นที่	 รวม
ถึงการท�าให้ชาวบ้านรับรู้ถึงกิจกรรมที่ทาง
เทศบาลด�าเนินการ	 ได้แก่	 การประกาศ
เสียงตามสายทั้ง	 23	 ชุมชนในเขตเทศบาล
ต�าบลสันก�าแพงเพ่ือให้ชาวบ้านรับรู้เกี่ยว
กับโครงการ	 กิจกรรมต่างๆที่ทางเทศบาล
จัดท�า	 เพื่อลดการเผา	 เช่น	 การประกาศ
เตือนถึงโทษทางกฎหมายที่ก�าหนดไว้ใน
เทศบัญญัติควบคุมเรื่องการเผา	การจัดเก็บ
ขยะ	 และการเก็บใบไม้ก่ิงไม้ที่ชาวบ้านตัด
ทิ้ง	 ส่วนองค์การบริหารส่วนต�าบลดอยหล่อ	
อ�าเภอดอยหล่อก็ได้ท�าการประชาสัมพันธ์
ผ่านวทิยชุมุชนเพือ่ให้ความรูเ้ก่ียวกับปัญหา
หมอกควันที่เกิดจากการเผาเป็นต้น
	 ในบางพื้นที่	 มีการใช้มาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
การเผาและปัญหาหมอกควันมีการด�าเนิน
การในหลายๆพื้นที่	 โดยในส่วนของอ�าเภอ
ก็ได้มีความพยายามบังคับใช้กฎหมายให้
เข้มงวดมากขึ้น	 เช่นในอ�าเภอพร้าว	 และ	
อ�าเภอฮอด	 ได้ขอความร่วมมือให้องค์การ
บริหารส่วนต�าบลและเทศบาลควบคุมดูแล
ในเรื่องดังกล่าวโดยการออกข้อบัญญัติ
ต่างๆท่ีเกี่ยวข้องโดย	 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการออกข้อบัญญัติเพื่อควบคุม

และแก้ไขปัญหาการเผาและปัญหาหมอก
ควันอย่างกว้างขวาง	 เช่น	 เทศบาลต�าบล
แม่แฝก	อ�าเภอสนัทราย	จงัหวดัเชยีงใหม่ได้
ออกเทศบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมมาใช้	 เพื่อ
เป็นเคร่ืองมอืในการควบคมุการเผาและการ
จัดการมลพิษที่เกิดขึ้น	เช่น	มูลไก่	ที่ส่งกลิ่น
รบกวนชาวบ้าน
	 จากการเก็บข้อมูลพบว่า	 พื้นที่
ตัวอย ่างที่ท�าการศึกษา	 11	 อ�าเภอ	 มี
สถานการณ์ปัญหาหมอกควนัลดลง	ประกอบ	
ไปด้วย	1.อ�าเภอสารภ	ีอ�าเภอแม่แตง	อ�าเภอ
ไชยปราการ	 อ�าเภอเวียงแหง	 อ�าเภอแม่ริม	
อ�าเภอแม่ออน	 อ�าเภอสันทราย	 อ�าเภอ
สันก�าแพง	 อ�าเภอดอยสะเก็ด	 อ�าเภอดอย
หล่อ	 อ�าเภอจอมทอง	 โดยสามารถสรุป
สถานการณ์ปัญหาหมอกควันของแต่ละ
อ�าเภอ	 เช่น	 อ�าเภอสารภี	 ชาวบ้านซึ่งส่วน
ใหญ่	 ได้มีการน�าใบล�าใยไปบดหรือท�าปุ๋ย
หมัก	 นอกจากนี้ประเทศญี่ปุ่นยังมาขอรับ
ซ้ือใบล�าไย	 จึงเกิดโรงงานรับซ้ือใบล�าไย
เพ่ืออัดแท่งส่งไปขายยังประเทศญี่ปุ่น	 เป็น
ผลให้	2-3	ปีที่ผ่านมา	ปัญหาหมอกควันใน
อ�าเภอสารภีได้ลดลงเร่ือยๆ	 อ�าเภอแม่แตง	
หลังการเก็บเกี่ยวข้าวแล้วเกษตรกรน�าฟาง
ข้าวไปเลี้ยงสัตว์และเพาะเห็ดฟาง	 อ�าเภอ
ไชยปราการ	 มีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าเขาถึง
แม้ว่าจะยังมีการเผาในพื้นที่ป่าเพื่อหาของ
ป่า	 แต่การเผาเพื่อท�าการเกษตรลดน้อยลง	
เพราะมีโครงการธนาคารใบไม้และการรับ
ซื้อใบไม้โดยองค์กรปกครองท้องถ่ิน	 เพื่อ
น�าไปท�าปุ๋ยหมัก	 ซึ่งปุ๋ยหมักที่ได้มีการน�า
ไปแจกจ่ายให้ชมุชนหรอืจ�าหน่ายในราคาถกู	
แต่โดยรวมแล้วอ�าเภอไชยปราการสามารถ
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จัดการกับปัญหาหมอกควันได้ดีโดยเป็น		
1	ใน	5	อ�าเภอที่ได้รับรางวัลการป้องกันไฟ
ป่าในระดับดี
	 อย่างไรก็ตาม	 ในพื้นที่ที่ท�าการ
ศึกษา	 7	 อ�าเภอ	ยังคงมีปัญหาการเผาและ
ปัญหาหมอกควันคงเดิม	 ประกอบไปด้วย	
อ�าเภอเชียงดาว	 อ�าเภอฝาง	 อ�าเภอแม่แจ่ม	
อ�าเภอสะเมิงอ�าเภอพร้าว	 อ�าเภอฮอดและ
อ�าเภออมก๋อย	 	 อาทิ	 อ�าเภอเชียงดาวเป็น
พื้นที่ที่ยังมีการเผาอยู่	 ส่วนใหญ่เป็นการ
เผาเพื่อท�าการเกษตร	 ได้แก่	 การเผาฟาง
ข้าวโพด	 ตอซังข้าวและต้นถ่ัว	 ปัจจุบันชาว
บ้านมีการใช้ยาฆ่าหญ้ากนัมากขึน้	เมือ่หญ้า
ตายและแห้งแล้วก็จะท�าการเผา	โดยเฉพาะ
ชาวเขาเผ่าปะหล่อง	ยงัคงท�าไร่เล่ือนลอยจงึ
ต้องมีการเผา	 ส่วนเผ่าเย้ากับเผ่ากะเหรี่ยง
มักไม่ชอบเผา	 	 อ�าเภอสะเมิง	 	 ปัญหาไฟ
ป่ายังเป็นปัญหาส�าคัญของอ�าเภอสะเมิง	
และไฟป่าที่เกิดขึ้น	 โดยสาเหตุหลักของไฟ
ป่ามาจากการเผาเพื่อเตรียมการเพาะปลูก
แล้วลุกลามเข้าไปในเขตป่า	 รวมทั้งการเผา
เพื่อหาของป่า	อ�าเภออมก๋อย	สาเหตุส�าคัญ
ที่ท�าให้เกิดปัญหาหมอกควัน	 คือ	 การเผา
เพื่อการเกษตร	เช่น	การเผาเศษวัชพืชเพื่อ
ประหยัดเวลาและแรงงาน	 ซึ่งเป็นวิถีชีวิตที่
ด�าเนินมาเป็นระยะเวลานาน	โดยในพืน้ทีย่งั
คงมกีารเผาอยูแ่ละอาจเป็นเพราะในพืน้ทีไ่ม่
ได้รับผลกระทบในเรื่องหมอกควันจึงท�าให้
ชาวบ้านยังคงใช้วิธีเผาในการท�าเกษตร	
ต่อไป

	 5.2) การบริหารกองทุนสร้าง
ความเข้มแข็งแก่ชุมชนในการแก้ไข
ปัญหาวกิฤตหิมอกควนั	พบว่า	การจดัการ
กองทุนที่ได้รับมอบไปจ�านวน	 25,000บาท		
ส ่วนใหญ่มีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
ดูแลกองทุนโดยมีรูปแบบและจ�านวนที่
แตกต่างกันไป	 อย่างไรก็ตาม	 โครงสร้าง
ของคณะกรรมการกองทุนฯโดยรวมจะมี
ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
และผู้น�าชุมชน	(ก�านันและผู้ใหญ่บ้าน)	 เข้า
ร่วมด้วย	 เช่น	 กองทุนสร้างความเข้มแข็ง
แก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหาวิกฤติหมอก
ควันต�าบลแม่แฝก	 (อ�าเภอสันทราย)	 คณะ
กรรมการบริหารกองทุนฯมีจ�านวน	 10	 คน	
ม	ีนายกเทศมนตรตี�าบลแม่แฝกเป็นประธาน		
ส่วนกรรมการประกอบด้วย	 ก�านันต�าบล	
แม่แฝก	 ผู้น�าชาวบ้าน	 ผู้แทนวัด	 ประธาน
สภาเทศบาลต�าบลแม่แฝก	 ผู้แทนชาวบ้าน	
และอาสาสมัคร	 และมีปลัดเทศบาลต�าบล
แม่แฝก	นักวิชาการสุขาภิบาล	และหัวหน้า	
กองสาธารณสุขเทศบาลต�าบลแม่แฝก		
เป็นเลขานุการกองทุนฯ
	 นอกจากน้ีพบว่า	 บางกองทุนฯ
มีคณะกรรมการกองทุนฯที่เป ็นตัวแทน
โดยตรงของชุมชน/หน่วยงาน	ที่น�าเอากอง
ทุนฯไปใช้ด�าเนินกิจกรรม	เช่นกองทุนสร้าง
ความเข้มแข็งแก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหา
วกิฤตหิมอกควนั	ในความดแูลของโครงการ
ขยายผลโครงการหลวงบ้านปางแดง	(อ�าเภอ
เชียงดาว)มีคณะกรรมการหมู่บ้านท�าหน้าที่
เป็นคณะกรรมการกองทนุฯ	หรอืในส่วนของ	
หรือในส่วนของกองทุนสร้างความเข้มแข็ง
แก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหาวิกฤติหมอก
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ควันโรงเรียนสันก�าแพง	(อ�าเภอสันก�าแพง)	
มีอาจารย์ของโรงเรียนท�าหน้าที่เป็นคณะ
กรรมการกองทุนฯ
	 อย่างไรก็ตามพบว่า	 มีกองทุน	 2	
แห่งที่ไม่มีการใช้ประโยชน์จากกองทุนฯ	
คือ	 ยังไม่มีการน�าเงินกองทุนไปใช้ในการ
ด�าเนินกิจกรรมใดๆ	 ได้แก่	 กองทุนสร้าง
ความเข้มแข็งแก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหา
วิกฤติหมอกควัน	 (อบต.โหล่งขอด	 อ�าเภอ
พร้าว)	 	และ	กองทุนสร้างความเข้มแข็งแก่
ชุมชนในการแก้ไขปัญหาวิกฤติหมอกควัน	
(อบต.ดอนแก้ว	อ�าเภอแม่ริม)	
	 ส�าหรับ	 การใช ้ประโยชน ์จาก
กองทุนสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนใน
การแก้ไขปัญหาวิกฤติหมอกควัน	 จากการ
ส�ารวจพบวา่	ส่วนนอ้ยทีส่ามารถน�าไปใช้ได้
ตามเป้าหมาย	 ดังเช่น	 กองทุนสร้างความ
เข้มแข็งแก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหาวิกฤติ
หมอกควันโรงเรียนสารภีพิทยาคม(อ�าเภอ
สารภี)	 โรงเรียนสารภีพิทยาคมได้น�าเงิน
กองทุนฯจ�านวน	 25‚000	 บาทที่ได้รับมอบ
ไปสมทบกับกองทุนของทางโรงเรียน	 รวม
เป็นเงินกองทุนจ�านวน	138‚000	บาท	และ
ได้มีการน�าเงินกองทุนดังกล่าวไปด�าเนิน
โครงการส่งเสรมิงานเกษตรและสิง่แวดล้อม
ในโรงเรียนสารภีพิทยาคม	เพื่อให้มีผลผลิต
ทางการเกษตรที่มีคุณภาพ	 ปลอดจากสาร
พิษ	 สารเคมีน�ามาสนับสนุนกิจกรรมเพื่อ
หารายได้ระหว่างเรียนของนักเรียนทุกคน
อย่างต่อเนื่องทุกภาคเรียน	 และเพื่อผลิต
ปุ๋ยหมักชีวภาพจากเศษพืชและขยะสดไว้
ใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงภูมิทัศน์	 การ
ปรับปรุงบ�ารุงดินในงานเกษตร	 รวมทั้งการ

รักษาสภาพแวดล้อมในโรงเรียนและชุมชน
ในการด�าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายดังกล่าว	 ทางโรงเรียนได้จัด
ท�าแปลงสาธิตเกษตรทฤษฎีใหม่ฯตามแนว
พระราชด�าริฯเศรษฐกิจพอเพียงขึ้นในพื้นที่
ของโรงเรียนและจัดสร้างโรงผลิตปุ๋ยหมัก
ชวีภาพจ�านวน	1	แห่ง	รวมทัง้ท�าการผลิตปุ๋ย
หมักจากเศษพืชและขยะสดแล้วน�าปุ๋ยหมัก
ไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงภูมิทัศน	์การ
ปรับปรุงบ�ารุงดินในงานเกษตร	 รวมทั้งการ
รักษาสภาพแวดล้อมในโรงเรียนและชุมชน	
กิจกรรมที่ท�าเช่น	การท�าปุ๋ยหมัก	โดยมีการ
จัดท�าโครงการปุ๋ยหมักรักษ์โลกในบริเวณ
โรงเรียนสันก�าแพงซึ่งมีพื้นที่ประมาณ	 49	
ไร่	ผูจ้ดัท�าโครงการประกอบด้วยคร	ูนกัเรยีน	
และมีนักการภารโรงของโรงเรียนเป็นผู้รับ
ผิดชอบหลักในการท�าปุ๋ย	 โดยเฉพาะการ
ใช้เครื่องโม่บดย่อย	 ได้มีการน�าใบไม้กิ่งไม้
ที่กวาดเก็บได้ในบริเวณโรงเรียนมาบดย่อย
เพื่อท�าปุ๋ยหมัก	 โดยใช้เงินกองทุนฯมาซื้อ
วสัดอุปุกรณ์		นอกจากนี	้ยงัมกีารท�ากจิกรรม
ต่อเนื่องจากโครงการปุ๋ยหมักรักษ์โลก	 คือ	
โครงการเกษตรปลอดสารพิษ	 โดยนักเรียน
เป็นผู้ปลูกผักปลอดสารพิษและใช้ปุ๋ยที่ผลิต
เองจากโครงการปุ๋ยหมักรักษ์โลก	 นักเรียน
เป็นผูร้บัผดิชอบทัง้การปลกู	การบ�ารงุรกัษา	
และการน�าไปจ�าหน่าย	 รวมทั้งยังได้มีการ
เชื่อมโยงโครงการปุ๋ยหมักรักษ์โลกเข้ากับ
โครงการ	 “กรุงไทยยุววาณิชย์”	 	 ซึ่งเป็น
โครงการทีด่�าเนนิการในรปูของบรษิทัจ�าลอง	
มกีารวิเคราะห์ทางธรุกจิ		แผนการผลติ	การ
ตลาด	และต้นทนุ	ซึง่เป็นการฝึกปฏบิตัทิัง้ใน
เร่ืองการท�าปุ๋ย	 และการท�าธุรกิจ	 โดยทาง
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โรงเรยีนได้ส่งโครงการปุย๋หมกัรกัษ์โลก	เข้า
ประกวดในโครงการกรุงไทยยุววาณิช	 ในปี	
พ.ศ.	2556
	 กองทุนสร ้างความเข ้มแข็งแก ่
ชุมชนในการแก้ไขปัญหาวิกฤติหมอกควัน
วัดพระบรมธาตุดอยผาส้ม	 อ�าเภอสะเมิง	 มี
การด�าเนินงานโดยอาศัยหลักตามแนวพระ
ราชด�าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ในเรื่องป่า	3	อย่าง	ประโยชน์	4	อย่าง	รวม
กันท�าแนวกนัไฟป่าเปียก	คอื	การสกดัป่าให้
เปียกและท�าก�าแพงน�้าเป็นตัวป้องกันไฟป่า	
โดยก�าแพงน�้าจะประกอบไปด้วย	 ต้นกล้วย	
ไม้ไผ่	หญ้าแฝก	เป็นต้นโดยทางวัดได้น�ากอง
ทนุฯมาตัง้เป็นสหกรณ์มลูสตัว์	และน�ารายได้
มาใช้เป็นเงนิรายได้ให้กลุ่มสมาชิก	นอกจาก
นีย้งัน�าเงนิกองทนุฯ	มาใช้ท�าแนวกนัไฟ	โดย
เฉพาะการปลกูกล้วย	รวมทัง้ซ้ือเครือ่งพ่นยา
และพ่นน�า้ดับไฟป่า	เป็นค่าอาหาร	ค่าน�า้มนั
ในการลาดตระเวน	 และมีการต้ังอ่างเก็บน�้า
เพื่อสร้างความชุ่มชื้นเป็นแนวกันไฟและป่า
เปียก	
	 อย่างไรก็ตาม	 ยังมีบางแห่งที่ใช้
ประโยชน์จากกองทุนไม่เต็มที่มากนัก	 เมื่อ
พจิารณาจากจ�านวนเงินกองทนุฯทีใ่ช้จ่ายไป	
เช่น	กองทุนสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนใน
การแก้ไขปัญหาวิกฤติหมอกควันโรงเรียน
แม่แตงวิทยาคม	 (อ�าเภอแม่แตง)	 มีการ
ใช้เงินกองทุนไปเพียงจ�านวน	 5,000	 บาท	
โดยคณะกรรมการกองทุนฯ	ให้ข้อมูลว่า	ไม่
กล้าน�าเอาเงินกองทุนฯไปใช้เนื่องจากไม่
ทราบว่า	 เงื่อนไขการใช้จ่ายเงินกองทุนฯว่า
มีอะไรบ้าง	 รวมทั้งยังเกรงว่า	 เงินกองทุนฯ
จะหมด	 หรือในส่วนของกองทุนสร้างความ

เข้มแข็งแก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหาวิกฤติ
หมอกควัน	(เทศบาลต�าบลบ้านแปะ	อ�าเภอ
จอมทอง)	กไ็ด้ใช้เงนิกองทนุฯไปเพยีง	3,000	
บาทเท่านั้น
	 5.3)	 การใช้ประโยชน์จาก เครือ่ง
บดย่อยกิง่ไม้ใบไม้	จากการตดิตามผลการ
ใช้ประโยชน์เคร่ืองบดย่อยกิ่งไม้ใบไม้ใน	
12	อ�าเภอ	พบว่า	เครื่องบดย่อยกิ่งไม้ใบไม้
ถูกน�าไปใช้ในงานอย่างกว้างขวาง	 ซึ่งโดย
ภาพรวมแล้วเป็นการใช้ในการบดย่อยเศษ
กิ่งไม้ใบไม้	 และเศษวัสดุเหลือใช้ทางการ
เกษตร	เพื่อน�าไปท�าปุ๋ยหมัก		โดยเครื่องบด
ย่อยกิ่งไม้ใบไม้สามารถน�าไปใช้ประโยชน์
ได้อย่างแท้จริง	 โดยเป็นการใช้ประโยชน์ที่
หนุนเสริมการจัดท�าปุ๋ยหมัก	 โดยจะเห็นได้
จากเป้าหมายของการใช้เครื่องโดยรวมแล้ว
ใช้ในการบดย่อยกิ่งไม้ใบไม้และเศษวัสดุ
ทางการเกษตร	 เพื่อเตรียมการท�าปุ๋ยหมัก	
เช่น	อ�าเภอสารภี	มีการใช้เครื่องบดย่อยกิ่ง
ไม้ใบไม้อยู่ในความดูแลของโรงเรียนสารภี
พิทยาคม	 โดยทางโรงเรียนได้ใช้เคร่ืองบด
ย่อยกิ่งไม้ใบไม้มาด�าเนินการท�าปุ๋ยหมัก	
นอกจากนี้ทางเทศบาลยางเนิ้งยังได้น�า
ใบไม้จากต้นยางที่เป็นปัญหาของชุมชนมา
ให้ทางโรงเรียนบดย่อยและใช้ท�าปุ๋ยหมัก
อีกด้วย	 ดังนั้นเครื่องบดดังกล่าว	 นอกจาก
จะใช้ประโยชน์กับทางโรงเรียนแล้ว	 แล้วยัง
มส่ีวนช่วยแก้ไขปัญหาให้ชุมชนด้วย	อ�าเภอ
สันทราย:เทศบาลต�าบลแม่แฝกเป็นผู้รับผิด
ชอบดูแลเครื่องบดย่อย	และได้น�าเครื่องบด
ย่อยกิ่งไม้ใบไม้ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อ
เน่ือง	 และสามารถน�าไปใช้เป็นทางเลือกใน
การจัดการขยะที่เป็นกิ่งไม้ใบไม้ในหมู่บ้าน	
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ครัวเรือน	วัด	และโรงเรียน	ที่มีปัญหาเกี่ยว
กับการก�าจัดกิ่งไม้ใบไม้ได้อย่างดี	 	 เพราะ
เทศบาลฯได้ท�าการจัดเก็บกิ่งไม้ใบไม้	 แล้ว
น�ามาบดย่อยและท�าปุ๋ยหมักเพื่อใช้บ�ารุง
ต้นไม้ของเทศบาลฯได้อย่างต่อเนื่อง	 ทั้งนี้
ประโยชน์ที่เห็นได้อย่างชัดเจน	คือ	สามารถ
ลดการเผาในเขตเทศบาลต�าบลแม่แฝก	โดย
เฉพาะในเขตที่เป็นที่อยู่อาศัยให้หมดไปได้
อย่างมาก	 	 แม้การด�าเนินงานจะมีปัญหา
เกีย่วกบัต้นทนุอยูบ้่าง	เพราะต้องมค่ีาใช้จ่าย
ในการขนใบไม้กิ่งไม้	รวมทั้งค่าจ้างแรงงาน
ในการโม่บดและค่าน�า้มนัเชือ้เพลิง		อย่างไร
ก็ตาม		 เครื่องบดย่อยกิ่งไม้ใบไม้มีข้อจ�ากัด
ที่ส�าคัญ	 คือ	 ท�างานช้า	 ส่งผลให้ต้องมีการ
ใช้น�้ามันเชื้อเพลิงจ�านวนมาก	 รวมทั้งยัง
ต้องการแรงงาน	2-3	คนในการใช้เครื่อง	ซึ่ง
ข้อจ�ากดัดงักล่าวท�าให้มค่ีาใช้จ่ายในการบด
ย่อยสูงขึ้น	นอกจากนี้การเคลื่อนย้ายเครื่อง
ท�าได้ยาก	ท�าให้การน�าไปใช้ในทีต่่างๆ	หรอื
การบรกิารประชาชนนอกสถานทีท่�าได้ค่อน
ข้างล�าบาก
	 5.5)	วิเคราะห์และข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย	 จากผลการศึกษาน้ี	 สามารถ
สรุปได้ว่า	 การป้องกันแก้ไขปัญหาหมอก
ควัน	 ที่ส่วนใหญ่เกิดจากการกระท�าของ
คนในพื้นที่	 แม้จะมีความพยายามจากภาค
ส่วนต่างๆจากภาครัฐในระดับชาติ	 ภูมิภาค	
และท้องถิ่น	 	 มีการออกมาตรการต่างๆทั้ง
ในระดับนโยบาย	 แผนงาน	 โครงการต่างๆ
มาใช้เป็นกลไกการด�าเนินการ	 รวมทั้งมี
ความพยายามทีจ่ะใช้	การบังคับใช้กฎหมาย
มิให้มีการเผา	แต่การแก้ปัญหาวิกฤติหมอก
ควนัจะไม่สามารถสมัฤทธผิลได้	ถ้าไม่มกีาร

ก�าหนด	 “ทางเลือกใหม่”	 หรือ	 “นวัตกรรม”	
ส�าหรับน�ามาใช้แทนการเผาท่ีเป็นวิถีชีวิต
และธรรมเนียมปฏิบัติในชุมชนชนบท	 โดย
เฉพาะผู้ที่ท�าการเกษตร	 ดังนั้นการท�าให้
เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม	 วิธีคิด	 และ
วิธีท�าจากแบบดั้งเดิมจึงเป็นสิ่งไม่ง่าย				ถึง
แม้ชุมชน	องค์การของรัฐ	หรือองค์การภาค
เอกชนจ�านวนหนึ่งได้แสดงให้เห็นถึงการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหม่อย่างประสบผล
เป็นที่ประจักษ์บ้างแล้ว	 	 ซึ่งแนวทางใหม่
ของชุมชน	 และองค์การเหล่านี้อาจเป็น	
“นวตักรรม”	ส�าหรบัชมุชน	และองค์การอืน่ๆ	
อีกเป็นจ�านวนมาก		
	 ดังนั้น	 ทางเลือกในการป้องกัน
ปัญหาหมอกควันจึงต้องพิจารณามิติการ
แพร่ขยายการเรียนรู ้ที่เหมาะสมต่อการ
ป้องกันปัญหาหมอกควันให้กับสังคมโดย
รวม	 และมีความเข้าใจต่อกระบวนการทาง
สังคมของชุมชน	องค์การของรัฐและเอกชน	
ที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริมให้ทางเลือกต่างๆ	
ในการป้องกันปัญหาหมอกควันเกิดการ
ยอมรับ	เกดิการขยายตวัออกไปสูช่มุชน	และ	
องค์การอื่นๆ	 	 และกลุ่มชุมชน	 และองค์กร
เหล่านั้นสามารถปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม
ตามหน้าที่เชิงภารกิจ	 ขนาด	 และระดับ
ขององค์การ			การน�าเสนอแนวคิดเพื่อการ
ด�าเนินงานในที่นี้	 จึงเสนอกลุ่มทางเลือก
เพื่อลดการเผาพร้อมกับระดับการด�าเนิน
งานของชุมชน	องค์การ	หรือหน่วยงานเชิง
นโยบาย
	 จากการที่	 “โครงการสร้างความ
เข้มแข็งแก่ชุมชนในการแก้ไขปัญหาวิกฤต
หมอกควัน	 กิจกรรมศึกษาวิจัยทางเลือกใน
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การแก้ไขปัญหาหมอกควัน	 และการพัฒนา
เครือข่ายการเฝ้าระวัง”	 ได้ให้กรอบความ
คิดอันเป็นประโยชน์ต่อการแสวงหาวิธีการ
บรรเทาปัญหาหมอกควัน		อาทเิช่น	การปรบั
เปลี่ยนพฤติกรรมเก่าที่เคยชินมาสู่แนวทาง
การผลิตรูปแบบใหม่ที่มาจากเทคโนโลยี	
และการสร้างกระบวนการทางสังคมของ
องค์กรต่างๆ	ในพืน้ทีซ่ึง่ครอบคลุมถงึองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่	ชุมชนหมูบ้่าน	สถาบนั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (โรงเรียน	วัด)	 	ภาค
ส่วนเหล่านี้สามารถพัฒนาขึ้นเป็น	 “แหล่ง
เรียนรู้”	 และ	 “เครือข่าย”	 ที่มีส�านึกต่อการ
บรรเทา	 และแก้ไขปัญหาหมอกควันใน
ระยะสั้น	และระยะยาว			ตลอดจนการเสนอ
ทางเลือกประเภทต่างๆ	 ที่เป็นเทคโนโลยี
เครื่องจักรกล	และแนวทางเชิงนโยบายของ
รัฐเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู ้ที่อยู ่
ในกลุ่มพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดหมอกควันใน
ชนบทและในเขตเมือง	 จากแนวทางใหม่ที่
จะช่วยลดการเผา	หรอืทีไ่ม่จ�าเป็นต้องอาศัย
การเผาในกระบวนการผลิตของชุมชน	 	แต่
จากผลการศึกษานี้จะเห็นได้ว่า	การป้องกัน
แก้ไขปัญหาหมอกควันในพื้นที่ศึกษาทั้ง18	
แห่ง	 มีที่ประสบผลส�าเร็จในการด�าเนินการ
ค่อนข้างดี	 	 เช่น	 มีการจัดระบบการบริหาร
กองทุนและใช้เงินกองทุนเพื่อท�ากิจกรรม
ที่เกี่ยวเนื่องกับการลดการเผา	 มีเพียง	 3-4	
แห่งเท่านั้น	 เมื่อพิจารณาถึงเหตุปัจจัยที่
ท�าให้เกิดผลส�าเร็จแล้ว	 อาจสรุปได้ว่ามา
จากการมีผู้น�าที่ดี	 ไม่ว่าผู้น�าที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการจากหน่วยงานราชการ	
เช่น	ผู้บริหารโรงเรียน	ผู้บริหารเทศบาล	ฯ	

ตลอดจน	 ผู้น�าชุมชนที่ไม่เป็นทางการ	 เข้า
มาเป็นผลักดันให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง	
ต่อเนื่อง	 จนท�าให้ผู้ตาม	 เช่นนักเรียน	 ชาว
บ้าน	ยอมรับและเข้าร่วมท�ากิจกรรมอย่างดี	
นอกจากนี	้ปัจจยัทีส่�าคญัส�าหรับการส่งเสรมิ
ทางเลือกในการลดการเผา	คือทัศนคติ	การ
มจีติส�านกึรบัผดิชอบในการจดัการวสัดเุหลอื
ใช้ไมใ่ห้ส่งผลกระทบต่อสงัคม	ชุมชน	ตลอด
จน	วถีิการด�ารงชวีติของชมุชนบนทีร่าบ	และ
เกษตรกรบนที่สูง	 	 	 ที่มีการปฏิบัติสืบเนื่อง
มายาวนาน		
	 ดังนั้น	 การที่จะสามารถน�าทาง
เลือกในการลดการเผา	 ไปใช้ในทางปฏิบัติ
ได้อย่างเป็นรูปธรรม	 สิ่งที่ต้องมีการปรับ
เปลี่ยนคือ	 พฤติกรรม	 ทัศนคติของคนใน
พื้นที่	 การแก้ไขปัญหาหมอกควันจึงต้องใช้
แนวคดิเร่ืองการจดัการทรัพยากรในลกัษณะ
การจัดการเชิงซ้อน	 ซึ่งหมายความว่า	 การ
จดัการจะต้องมกีารตรวจสอบถ่วงดลุ	ซึง่ต้อง
มีพื้นที่ในการผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วม
ในเบื้องต้น	 	มีหน่วยงานและองค์กรภาครัฐ		
องค์กรภาคเอกชน		และชมุชนทีห่ลากหลาย
เข้ามาตรวจสอบถ่วงดุลกัน	 เช่น	คนในท้อง
ถ่ินที่มีส่วนสร้างผลกระทบ	 ส่วนราชการที่
มีหน้าที่ก�ากับดูแล		องค์กรภาคเอกชน	ผู้น�า
ชุมชน	 ตลอดจนผู้ที่ได้รับผลกระทบ	หรือมี
ส่วนได้ส่วนเสีย	 	ต้องใส่ใจเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการศกึษาเรียนรูเ้พือ่แสวงหาทางออกร่วม
กัน	ทั้งหมดนี้ต้องอาศัยการเปลี่ยนความคิด	
เปลี่ยนทัศนคติ	 ปรับพฤติกรรมและวิถีการ
จดัการแบบเดมิๆ		มกีระบวนการเรยีนรูร่้วม
กัน	 เพื่อศึกษาและแสวงหาความรู้ร่วมกัน
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ในการจัดการขยะ	เศษวัสดุเหลือใช้ทางการ
เกษตร	หรือ	การจัดการเศษใบไม้	กิ่งไม้	ที่
ไม่ส่งผลให้เกิดปัญหาหมอกควันในพื้นที	่
	 ท า ง เ ลื อ ก ห นึ่ ง ใ น ก า ร เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์จากของ
เหลือใช้	คือ	การ	“สร้างมูลค่าเพิ่ม”	จากวัสดุ	
เศษซาก	ขยะมูลฝอย		โดยมูลค่าเพิ่ม	หรือ
การแปลงสิง่เหล่านีใ้ห้เป็นประโยชน์	อาจอยู่
ในรปูของเงนิ	หรอืการใช้ประโยชน์อืน่ๆ	เช่น		
แปลงวัสดุ	เศษซาก	ขยะมูลฝอยให้สามารถ
ผลิตเป็นพลังงาน		หรือผ่านกระบวนการบด	
และหมักให้เป็นปุ๋ยใช้ในระดบัครวัเรอืน	หรอื
อตุสาหกรรมขนาดเล็ก			ซากวัสดกุารเกษตร
ในภาคเหนอืของไทยมศีกัยภาพในการผลติ
พลังงานชีวมวลได้ไม่น้อย	 	 แต่ทั้งนี้ต้องได้
รบัความร่วมมอืและการสนบัสนนุจากหน่วย
วิชาการ	 สถาบันการเงิน	 และจากภาครัฐ
อย่างเพียงพอ	จึงสามารถท�าได้ส�าเร็จ	
	 ในอีกกรณีหนึ่ ง 	 คือ	 ในชุมชน
เกษตรชนบททั้งในที่ราบและที่สูงซึ่งมี
ลักษณะกระจายตัวสูง	 	 เช่น	อ�าเภอแม่แจ่ม	
อ�าเภอเชียงดาว	 ที่มีซากวัสดุเหลือใช้จาก
การเกษตรจ�านวนมาก	 แต่ไม่มีทักษะและ
ความรู้ในการสร้างมูลค่าสิ่งเหล่านั้นให้เป็น
ประโยชน์			การบรหิารจดัการในระดบัต�าบล			
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรมีนโย
บายส่งเสริมการเพิ่มมูลค่า	เช่น	การผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ระดบัอตุสาหกรรม		หรอืการผลิตปุย๋
หมักในปริมาณมากๆเพื่อจ�าหน่าย	
	 การสร ้างความร ่วมมือในการ
ควบคุมและเฝ้าระวังหมอกควันไฟป่าใน
พื้นที่ที่มีราษฎรอาศัยอยู่ในเขตป่าจ�าเป็น

ต้องแก้ไขที่ตัว”คน”	 ราษฎรในพื้นที่เองที่จะ
ต้องมีจิตส�านึกในการอนุรักษ์	 สร้างความ
ตระหนักรับรู้ถึงความจ�าเป็นที่ต้องช่วยกัน	
ดู แ ล รั กษาทรั พยากรธ ร รมชาติ แ ล ะ	
สิ่งแวดล้อมว่า	 ถ้ามีการท�าลายมากเกินไป	
จะเกิดผลกระทบอย่างไร	 เพื่อให้ชาวบ้าน	
ไม่เห็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจส่วนตนโดย
ไม่สนใจผลกระทบต่อส่วนรวม
	 นอกจากนี้	 ต้องมีการสร้างเครือ
ข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็งระหว่างผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งภาคชุมชน	ภาครัฐ	ภาคประชา
สังคม	ภาคเมือง	ภาคธุรกิจ	โดยการจัดวาง
บทบาทของแต่ละภาคส่วนให้เหมาะสม		
ทั้งในระดับปฏิบัติการภาคพื้นที่	 และหน่วย
สนับสนุนที่เกี่ยวข้อง	 จะเป็นทางออกของ
การแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนได	้นอกจากนี้	การ
บังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย	 เพื่อไม่ให้
จุดไฟเผาป่าและการการเผาทุกชนิด	 โดย
เด็ดขาด	 หากฝ่าฝืนให้ด�าเนินการลงโทษ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	ซึ่งบทลงโทษมีทั้ง
จ�าคุก	และปรับ	มกีารให้รางวลัน�าจบัส�าหรบั
ผู้ชี้เบาะแส		และ	มีการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือที่เข้มแข็งระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทั้งภาคชุมชน	 ภาครัฐ	 ภาคประชาสังคม	
ภาคเมอืง	ภาคธรุกจิ	โดยการจดัวางบทบาท
ของแต่ละภาคส่วนให้เหมาะสม	ทั้งในระดับ
ปฏิบัติการภาคพื้นที่	 และหน่วยสนับสนุน
ที่เกี่ยวข้อง	 จะเป็นทางออกของการแก้ไข
ปัญหาที่ยั่งยืนได้



ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 - 2 (มกราคม - ธันวาคม 2558)

วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

126

เอกสารอ้างอิง

กระทรวงมหาดไทย.	ปลูกจติส�านกึให้ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกนัและแก้ไขปัญหาไฟป่า.  
[	ระบบออนไลน	์].	แหล่งที่มา:	http://	www.	thainews.	prd.go.th	,	(10	กุมภาพันธ์	
2555	)

ทัศนียา	บริพิศ.	(2552).	การก�ากับติดตามและการประเมินผล.กรุงเทพฯ:	มหาวิทยาลัย
ราชภัฏธนบุรี.

ทิพวรรณ	ประภามณฑล	และคณะ.(2554).มลพษิทางอากาศและหมอกควนัในภาคเหนอื
ตอนบนของประเทศไทย (Air Pollution and Smog in Upper Northern Thai-
land).เชียงใหม่:สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.

ไพรัช	 ตระการศิรินนท์	 และคณะ.	 (2553) โครงการสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในการ
แก้ไขปัญหาวิกฤติหมอกควันกิจกรรมการพัฒนาชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้
การแก้ไขปัญหาหมอกควัน.	 เชียงใหม่:	 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์	
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.

ไพรัช	ตระการศิรินนท์	 และคณะ.	 (2553)	 โครงการสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในการ
แก้ไขปัญหาวกิฤตหิมอกควนักจิกรรมศกึษาวจิยัทางเลอืกในการแก้ไขปัญหา
หมอกควนัและการพฒันาเครอืข่ายการเฝ้าระวงั. เชยีงใหม่:	คณะรฐัศาสตร์และ
รัฐประศาสนศาสตร์	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.

วจิารย์	สมิาฉายา.	(2554.).	มลพษิจากหมอกควนัในพืน้ทีภ่าคเหนอื: ปัญหาและแนวทาง. 
เอกสารส�าหรับการสัมนา“วิกฤตโลกร้อน	มลพิษหมอกควัน	 มหันตภัยใกล้ตัว”ของ
คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมาชาติและสิ่งแวดล้อม	 วุฒิสภา	 (11	 กุมภาพันธ์	
2554	ณ	จังหวัดเชียงใหม่).

สถาบันอุดมศึกษาไทยเพื่อพัฒนานโยบายสารธารณะที่ดี. คู่มือใช้ข้อมูลหมอกควันและ
ไฟป่า.สถาบันศึกษานโยบายสารธารณะมหาวิทยาลัยเชียงใหม่	,	มิถุนายน	2553

อภิรัชศักดิ	์รัชนีวงศ์.	 (2552). การประเมินผลพัฒนาการงานยุติธรรมชุมชน กระทรวง
ยุติธรรม. กรุงเทพฯ:	 ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์	 ส�านักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม.



Migration Selection Policy of Healthcare Labour from Southeast Asian

Countries to Japan under Economic Partnership Agreements

127

Migration Selection Policy of Healthcare Labour from Southeast 
Asian Countries to Japan under Economic Partnership Agreements

 
Usamard Siampukdee, PhD

Abstract
	
	 Japan	has	signed	the	Economic	Partnership	Agreements	(EPA)	regarding	
the	collaboration	on	movement	of	natural	in	persons	(MNPs)	since	2006	to	receive	
nurses	and	caregivers	from	countries	in	Southeast	Asia.	It	 is	considered	the	early		
official	scheme	for	Japan	to	accept	foreign	healthcare	workers	through	the	government	
to	government	arrangements.	The	implication	of	the	policy	reveals	the	significance	
of	 healthcare	 context	 as	 well	 as	 the	 state’s	 policy	 towards	 the	 care	 labour		
mobility	 in	 the	 region	 reflecting	 from	 receiving	 and	 sending	 countries.	 This	 paper	
discusses	the	implication	of	labour	selectivity	applied	through	the	immigration	policy	of		
accepting	foreign	healthcare	workers.	The	debate	focuses	on	the	notion	of	discriminating		
professionalism	 from	 the	 host	 countries	 like	 Japan	 towards	 the	 labour	 sending		
countries	such	as	Indonesia,	Philippines,	Thailand	and	Vietnam.	The	paper	explores	
the	discourse	of	 international	division	of	 reproductive	 labour	as	well	as	examines		
politics	 of	 policy-oriented	 towards	managing	 international	migration	 of	 healthcare		
labour.
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1. Introduction 

	 The	 Japanese	 government	
signed	 bilateral	 economic	 partnership	
agreements	that	allowed	a	limited	number	
of	 nurses	 and	 caregivers	 with	 profes-
sional	 healthcare	 certification	 from	 the	
Philippines	(September	2006)	and	Indo-
nesia	(August	2007)	to	work	in	Japan.	A	
meeting	 to	confirm	 the	agreement	with	
Thailand	was	 convened	 in	 June	 2008,	
but	there	has	been	no	further	progress	
on	this	matter	as	Thailand	is	struggling	
with	political	dissent	and	civil	movements	
against	 international	 trade	 agreement.	
Sending	Thai	nurses	and	caregivers	to	
Japan	under	a	proposed	EPA	also	faced	
difficulties	as	a	result	of	opposition	from	
Thai	professional	groups	and	problems	
surrounding	the	qualifications	of	caregiv-
ers	 from	 Thailand,	 which	 do	 not	meet	
Japan’s	 exacting	 requirements.	 Private	
Japanese	agencies	also	train	nurses	in	
Vietnam,	where	they	can	obtain	a	license	
to	work	in	Japan,	and	Japan	has	recently	
agreed	to	accept	Vietnamese	nurse	un-
der	the	EPA	signed	in	December	2009.	
	 Several	disputes	have	emerged	
concerning	 the	 terms	 and	 condition	 of	
entry	 for	 immigrant	 care	 labour.	 First,	
the	 number	 of	 immigrant	 care	workers	
places	 contrasts	with	 the	 reality	 of	 Ja-
pan’s	 needs.	 The	 current	 agreements	

allow	eight	hundred	nurses	and	 twelve	
hundred	caregivers	from	Indonesia	and	
the	Philippines	to	come	to	Japan	within	
two	years,	which	are	very	small	numbers	
given	the	estimated	2.5	million	healthcare	
workers	needed	for	6.4	million	older	peo-
ple	that	will	require	care	in	Japan	by	2014	
(Care	Workers’	Support	Centre	Founda-
tion,	2009).	Second,	the	requirement	for	
professional	 qualifications	and	 the	pro-
cess	for	obtaining	work	permits	provide	
obstacles	 for	 these	migrant	health	and	
social	care	workers.	Lastly,	visa	require-
ments	and	the	employment	system	lead	
to	 further	 problems,	 including	 employ-
ment	contracts,	labour	exploitation,	and	
discrimination	 between	 Japanese	 and	
migrant	health	and	social	care	workers.	

2. Labour governance through 
professionalism: the issues for 
nurses and caregivers in the EPA

	 The	 recruitment	 of	 nurses	 and	
caregivers	 under	 the	 EPA	 has	 been	
officially	operated	by	government	agen-
cies	 from	 Japan	 and	 the	 counterpart	
countries.	 The	 designated	 agency	 of	
Japan	 is	 a	 semi-governmental	 agency	
called	 ‘JICWELS’	 –	 the	 Japan	 Interna-
tional	Corporation	of	Welfare	Services.	
This	 organisation	 has	 been	 under	 the	
supervision	 of	 the	 Ministry	 of	 Health,	
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Labour	and	Welfare	(MHLW).	Under	the	
EPA,	 JICWELS	 is	 recognised	 as	 ‘the	
accepting	agency’;	the	organisation	that	
is	responsible	for	the	dispatch	of	nurses	
and	caregivers	from	their	country	of	ori-
gin	is	called	‘the	deploying	agency.’	The	
designated	 agency	 for	 the	 counterpart	
countries	 differs	 with	 the	 institutional	
structure	of	labour	affairs	in	each	coun-
try.	 In	 the	 Philippines,	 the	 Philippine	
Overseas	 Employment	 Administration	
(POEA)	acts	 as	 the	deploying	agency,	
and	in	Indonesia	this	job	is	done	by	the	
National	Agency	for	the	Placement	and	
Protection	of	Indonesian	Migrant	Workers	
(known	as	‘BNP2TKI’).							
	 The	 entry	 of	 EPA	 healthcare	
workers	 into	 Japan	 does	 not	 directly	
imply	that	they	have	been	accepted	for	
employment	 as	 they	are	also	admitted	
to	 train	 at	 public	 or	 private	 facilities	 in	
Japan	 (MOFA,	 Japan,	 2006;	 2007).	
However	the	most	important	aspect	of	the	
accepting	terms	regard	the	employment	
of	nurses	and	caregivers	who	are	quali-
fied	as	health	and	social	 care	workers	
under	Japanese	law.	There	are	various	
conditions	on	such	employment,	and	the	
prospective	workers	have	to	go	through	
a	long	process	to	gain	their	qualifications	
for	working	in	this	sector	in	Japan,	as	do	
Japanese	nurses	and	caregivers.		

	 Until	 the	EPA	nurses	 and	 car-
egivers	pass	the	exams	to	become	reg-
istered	 nurses	 (kangoshi)	 and	 certified	
caregivers	 (kaigofukushishi),	 they	 are	
classified	as	‘candidates’.	The	candidate	
for	registered	nurse	is	called	‘candidate	
for	 kangoshi’	 while	 the	 candidate	 for	
certified	 caregivers	 is	 called	 ‘candidate	
for	kaigofukushishi’.	As	candidates,	these	
workers	are	not	only	limited	in	the	work	
they	can	perform,	but	are	also	advised	to	
attend	intensive	training	courses	aimed	
at	 helping	 them	pass	 the	 examination.	
Although	the	candidates	are	selectively	
recruited,	 and	 thus	 already	 high	 quali-
fied,	 they	 are	 not	 accepted	 as	 profes-
sional	workers,	 particularly	 in	 the	 case	
of	 nurses,	 as	 they	 must	 acquire	 the	
nursing	degree	 through	gaining	one	 to	
three	years	of	experience	(MHLW,	Japan,	
2009a;	2009b),	and	are	assigned	equal	
tasks	to	nurse-aides	whilst	doing	so.	
	 There	are	certain	rules	imposed	
on	the	EPA	nurses	and	caregivers.	First,	
during	their	stay,	they	have	to	complete	
six	months	 of	 Japanese	 language	 and	
healthcare	 trainings	 before	 being	 dis-
patched	to	designated	hospitals	or	care	
facilities	 for	 OJT	 (on	 the	 job	 training).	
Other	 work,	 either	 part-time	 or	 volun-
tary,	 is	 not	 allowed,	 as	 their	 entrance	
into	Japan	is	permitted	only	for	them	to	
study	 for	 the	qualifications	of	 kangoshi	
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and	kaigofukushishi.	Secondly,	the	EPA	
candidates	 are	 not	 allowed	 to	 change	
their	 employers	 or	 host	 facilities.	 They	
are	bound	to	the	host	facilities	when	they	
sign	their	contracts	before	leaving	for	Ja-
pan	(ibid,	PB1,	PB8).	The	host	facility,	in	
other	word,	is	the	employer	who	provides	
the	partial	 funding	 for	 the	 cost	 of	 their	
six	months	 training	and	OJT.	The	host	
facilities,	or	 the	prospective	employers,	
are	also	required	to	provide	a	process-
ing	fee	and	a	contract	guarantee	fee	to	
the	POEA.	Under	Article	11	of	the	MOU	
between	the	POEA	and	JICWELS	(POEA	
2009),	the	prospective	employers	have	to	
pay	40,000	yen	(USD	425	or	GBP	275)	
per	candidate	 to	 the	POEA,	and	2,500	
yen	(USD25	or	GBP18)	per	candidate	to	
the	Worker’s	Welfare	Fund.	These	fees	
are	 collected	 by	 JICWELS	 twice.	 The	
first	fee	is	to	be	paid	on	the	acceptance	
of	a	candidate	nurse	or	caregiver,	and	
a	second	fee	should	be	paid	when	the	
worker	transfers	from	being	a	candidate	
to	 a	 certified	 nurse	 or	 caregiver	 (ibid).	
Moreover,	the	prospective	employers	are	
collected	200,000	yen	per	candidate	for	
the	nurses	and	caregivers	they	host.	This	
fee	is	the	operational	cost	for	placement,	
which	 the	 prospective	 employers	 pay	
directly	to	JICWELS.	Ten	percent	of	this	
fee	is	paid	to	fund	language	training	for	
the	EPA	candidates,	hence	it	becomes	

an	 obligation	 for	 the	 EPA	 nurses	 and	
caregivers	 to	 stay	 with	 the	 host	 facili-
ties	even	after	they	obtain	the	status	of	
kangoshi	 and	 kaigofukushishi,	 so	 that	
the	optimal	conditions	can	be	achieved	
for	the	Japanese	employers	and	the	EPA	
workers.	
	 Another	 contested	 issue	 is	 the	
implication	 of	 ‘the	 matching	 system’.	
The	 recruitment	 process	 that	 litigates	
the	employment	system	is	known	among	
the	 related	 agencies	 as	 ‘the	matching	
system’.	JICWELS	performs	an	important	
role	 in	 matching	 Japanese	 employers	
with	EPA	nurses	 and	 caregivers.	 After	
the	 selection	 process	 for	 nursing	 and	
caregiving	 candidates	 has	 been	 per-
formed	by	the	deploying	agency	(POEA	
or	BNP2TKI),	the	list	of	candidates	will	be	
submitted	to	JICWELS	for	consideration	
by	 the	 Japanese	employers.	 JICWELS	
selects	the	prospective	employers	from	
hospitals	 and	 care	 facilities	 registered	
under	 Japanese	 laws.	The	prospective	
employers	will	agree	to	provide	training	
for	the	candidates	during	their	OJT,	and	
pledge	to	pay	the	training	expenses	and	
wages	 for	 their	work	as	 trainees.	They	
will	also	be	under	an	obligation	to	pro-
cess	the	employment	contract	when	the	
candidates	pass	the	professional	licens-
ing	 examination.	 Thereafter	 JICWELS	
submits	 the	 list	of	qualified	prospective	
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employers	to	the	deploying	agencies,	and	
the	EPA	candidates	will	then	be	asked	to	
select	their	preference	for	training	institu-
tions	and	future	employers.	
	 This	 system	 appears	 to	 be	
responsible	 for	 the	 failure	 to	meet	 the	
target	of	recruiting	1,000	EPA	health	and	
social	care	workers	in	two	years.	Accord-
ing	 to	 JICWELS,	 71	 hospitals	 offered	
to	 receive	187	 Indonesian	nurses,	and	
131	care	facilities	offered	to	receive	336	
Indonesian	caregivers	in	2008,	but	only	
208	 Indonesian	 candidates	were	 given	
places	through	the	matching	system.	For	
Filipino	health	and	social	care	workers,	
55	hospitals	offered	to	accept	145	Filipino	
nurses	and	120	care	facilities	offered	to	
accept	 446	 Filipino	 caregivers	 in	 2009	
(MHLW,	Japan,	2009c),	but	the	success-
ful	matched	host	institutions	included	44	
hospitals	and	197	care	facilities,	with	93	
Filipino	nurses	and	283	Filipino	caregiv-
ers	receiving	places	through	the	match-
ing	system	(ibid).	The	matching	between	
candidates	and	employers	might	not	be	
successful	immediately.	It	usually	takes	
several	attempts	to	achieve	the	optimal	
preferences	of	both	sides,	and	it	 is	not	
an	 easy	 task	 because	 the	 candidates	
are	likely	to	favour	the	hospitals	or	care	
facilities	 that	offer	high	wages	and	are	
located	 in	 the	city	area,	whereas	 such	
host	 institutions	 are	 allowed	 to	 accept	

only	two	candidates	per	year.
	 Lastly,	 the	 rule	 of	 labour	 gov-
ernance	over	the	EPA	health	and	social	
care	 workers	 is	 also	 applied	 through	
the	 immigration	system.	The	EPA	can-
didates	for	nurses	and	caregivers	have	
temporary	 visas,	 granted	 for	 specific	
activities.	According	to	the	EPA	Section,	
MHLW,	the	EPA	nurses	and	caregivers	
obtain	 a	 status	 of	 residence	 in	 Japan	
for	 ‘designated	activities’	based	on	 the	
EPAs	(MHLW,	Japan,	2009a).	 In	other	
words,	their	permission	to	stay	in	Japan	
is	limited	by	the	purposes	and	activities	
noted	in	the	agreement.	EPA	healthcare	
workers	are	allowed	to	stay	in	Japan	for	
a	total	period	of	three	years	for	nurses	
and	four	years	for	caregivers.	There	is	no	
possibility	to	extend	this	visa	status	for	
those	who	fail	their	exams;	but	for	those	
who	succeed	in	passing	their	exam,	their	
visa	status	will	be	reassigned	to	that	of	
‘skilled	labour’.	Once	the	EPA	candidates	
pass	the	exam	and	obtain	the	status	as	
skilled	workers,	 they	will	 be	 granted	 a	
three-year	permission	of	residence;	but	
they	can	 renew	 their	visas	every	 three	
years	as	long	as	they	continue	working	
as	nurses	or	caregivers.			
	 However,	 there	are	claims	 that	
the	process	of	acceptance	tends	to	de-
professionalise	migrant	healthcare	work-
ers,	which	indicates	concerns	about	the	
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migration	selection	policy	embedded	 in	
Japan’s	immigration	policy	for	accepting	
migrant	workers.	

3. Migration selection policy and 
implication of professionalism in 
the acceptance of EPA migrant 
healthcare workers 

	 Iredale	 (2001,	 2005)	 charac-
terises	 immigration	policies	 in	 terms	of	
‘migration	selection	policy	and	occupa-
tional	entry’.	This	refers	to	the	way	that	
the	immigration	regimes	imposes	criteria	
and	qualifications	 for	screening	profes-
sional	 or	 skilled	workers	 based	on	 the	
occupational	 categories	 and	 demands	
applied	in	selection	system	(ibid).	Many	
countries	 apply	 the	migration	 selection	
policy	in	the	immigration	policy	in	order	
to	 ensure	 the	 permission	 of	 entry	 for	
migrant	 workers	 meets	 the	 qualifica-
tions	and	criteria	of	professional	 labour	
in	their	countries.	I	argue	that	there	are	
two	migration	regimes	for	the	migration	
selection	policy	and	occupational	 entry	
for	the	international	nurses.	The	first	 is	
the	recruitment	system,	which	utilises	the	
licensing	 examination,	 and	 the	 second	
is	 the	non-examination	 route.	Although	
examinations	are	not	universally	required,	
other	elements	of	recruitment	are	applied	
in	their	absence,	such	as	the	mutual	rec-

ognition	of	qualifications,	or	the	assess-
ment	 of	 qualifications	 by	 the	 receiving	
countries’	training	systems.	The	countries	
that	receive	international	nurses	through	
the	licensing	examination	system	include	
the	USA	and	Canada,	and	those	that	ap-
ply	the	non-examination	system	include	
the	UK,	Ireland,	and	Australia.
	 The	conditions	on	foreign	nurses	
and	caregivers	in	the	EPA	on	the	MNP	
between	 Japan	 and	 the	 Philippines	
(JPEPA)	 concern	 certain	 qualifications	
that	are	imposed	by	the	Japanese	pro-
fessional	 standards.	 This	 professional	
certifying	 system	 of	 healthcare	 labour	
is	argued	to	impede	the	employment	of	
foreign	healthcare	workers	to	work	in	this	
country.	 I	 argue	 that	 the	 EPA’s	 imple-
mentation	scheme	indicates	a	migration	
selection	 policy	 for	 healthcare	workers	
through	the	professional	licensing	exami-
nation.	This	system’s	immigration	policy	
for	EPA	nurses	and	caregivers	discour-
ages	the	employment	of	these	workers	
and	 restrains	 the	 entry	 of	 nurses	 and	
caregivers	from	Southeast	Asia	to	Japan	
to	a	short-term	policy.	
	 The	 restrictions	 set	 through	
Japan’s	 rule	 and	 regulations	 seem	 to	
impede	 rather	 than	 facilitate	 the	 flow	
of	 health	 and	 social	 care	 labour	 from	
Southeast	 Asian	 countries.	 The	 ma-
jor	 arguments	 between	 Japan	 and	 its	
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counterpart	countries	in	the	agreements	
mainly	 centre	 upon	 the	 regulations	 for	
obtaining	 nursing	 license.	 Having	 a	
strong	corner	stone	during	the	negotia-
tion	process,	the	Philippines	persistently	
encouraged	Japan	to	reconsider	the	high	
level	of	its	requirements	for	recruitment,	
as	well	as	for	the	licensing	process.	The	
Philippines	 perceived	 Japan’s	 demand	
as	 creating	 a	 barrier	 for	 immigration:	
although	 not	 directly	 applying	 the	 im-
migration	mechanism	to	block	the	entry	
of	foreign	workers,	they	were	obstructing	
the	access	of	work	permits	through	their	
screening	procedures.	According	to	the	
records	of	Japanese	language	proficiency	
examination	in	the	Philippines,	it	can	be	
seen	that	only	five	percent	of	Filipino	ap-
plicants	pass	the	exam	annually	(Panao,	
2007).	To	become	fluent	in	the	Japanese	
language	within	six	months	is	thus	a	very	
high	demand	to	place	on	the	EPA	nurses	
and	caregivers.	
	 The	 second	 dispute	 emerges	
from	the	issue	regarding	the	recognition	
of	the	professional	qualifications	of	nurs-
es	from	the	Southeast	Asian	counterparts	
that	have	made	EPAs	with	Japan.	The	re-
cruitment	system	provokes	dissatisfaction	
from	 these	 EPA	 counterpart	 countries.	
For	example,	the	Thai	government	has	
decided	not	to	send	Thai	nurses	to	work	
in	Japan	under	the	JTEPA	because	the	

Thai	Nursing	Council	(TNC)	opposes	the	
recruitment	conditions.	The	TNC	deems	
it	unacceptable	to	send	their	professional	
nurses	to	be	trained	as	nurse-aides,	as	
the	 Indonesian	and	Filipino	nurses	are	
being	 (MFA,	Thailand,	2009:	112-113).	
This	 implementation	 scheme	 causes	 a	
conflict	 of	 pride	 in	 the	 healthcare	 pro-
fessions	between	Japan	and	Southeast	
Asian	 countries,	 and	 it	 becomes	more	
and	more	discouraging	for	foreign	nurses	
and	caregivers	to	seek	employment	op-
portunities	in	Japan,	where	the	healthcare	
workforce	is	desperately	needed.			
	 Recently,	 Kyushu	 University’s	
Asia	 Centre	 conducted	 a	 nationwide	
survey	 of	 Japanese	 hospitals	 in	 order	
to	evaluate	the	feasibility	of	the	govern-
ment’s	plan	 to	utilise	 foreign	nurses	 to	
fill	the	medical	services	shortages.	The	
report	showed	that	forty-six	percent	of	the	
hospitals	surveyed	would	accept	the	for-
eign	nurses,	while	about	twenty	percent	
were	reluctant	to,	and	thirty-four	percent	
rejected	the	idea	outright	(Fukuda,	2008).	
The	 survey	 also	 noted	 the	 anxiety	 of	
Japanese	families	towards	foreign	nurses	
regarding	their	language	abilities	leading	
to	incorrect	treatments	(ibid).	
	 Accepting	the	migrant	workers	is	
also	expected	to	negatively	impact	on	the	
wages	of	Japanese	workers.	The	promise	
of	equal	pay	with	the	Japanese	has	led	
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to	concerns	of	the	future	impacts	on	the	
structure	 of	 income	 for	 the	 Japanese	
health	and	social	care	workers.	Because	
the	wage	for	migrant	workers	tends	to	be	
lower	 than	 that	 for	 Japanese	workers,	
employers	may	 prefer	 to	 hire	 the	mi-
grant	workers.	Despite	the	fact	that	EPA	
healthcare	workers	are	being	promised	
the	 same	wage	 as	 their	 Japanese	 co-
workers,	 the	 concern	 of	 the	 impact	 on	
wage	 structure	 caused	by	 the	 entry	 of	
EPA	 healthcare	workers	 suggests	 that	
employers	may	decline	requests	for	 in-
creasing	the	wages	of	Japanese	workers.	
On	the	other	hand,	from	the	employer’s	
side,	having	to	pay	the	EPA	health	and	
social	care	workers	 the	same	wage	as	
Japanese	workers	is	not	desirable	either.	
One	officer	of	METI	went	so	far	as	to	say:	
‘no	one	wants	 to	pay	 that	wage’.	Most	
foreign	workers	cannot	speak	Japanese	
well,	 but	 employers	 have	 to	 pay	 them	
the	same	as	Japanese	workers,	which	
they	do	not	want	to	do.	These	pay	con-
ditions	thus	leads	to	the	question	of	the	
inequalities	between	Japanese	and	EPA	
healthcare	workers.	
	 Another	concern	is	the	fear	that	
the	crime	rate	may	increase	with	foreign	
workers.	According	to	Reynolds	(2008),	
and	a	number	of	Japanese	officers,	the	
fear	 of	 criminal	 activities	 by	 foreigners	
has	 influenced	 the	 decision-making	 of	

the	 Japanese	 government	 concerning	
residency	 and	 work	 permissions	 for	
foreigners.	 These	 concerns	 influence	
the	 immigration	 framework	 regarding	
the	 permission	 of	 temporary	 residence	
and	 the	 designated	 activities	 enforced	
on	 EPA	 healthcare	 workers.	 The	 gov-
ernment	 believes	 that	 by	 limiting	 visas	
to	allow	these	migrants	to	perform	only	
‘designated	activities	based	on	the	EPA’	
(MHLW,	Japan	2009a,	2009b)	provides	
a	controlling	measure.	
	 The	 bilateral	 and	 multilateral	
agreements	 between	 governments	 fa-
cilitate	the	mobility	of	healthcare	labour,	
but	 the	 national	 recruitment	 process	
can	obstruct	the	flow	of	this	labour.	The	
international	 rise	 in	 nurse	migration	 is	
defined	by	 Iredale	 (2001)	and	Smith	&	
Mackintosh	 (2007)	 as	 the	 ‘internation-
alisation	of	nursing’,	in	which	the	migra-
tion	of	nurses	is	promoted	by	inter-state	
agreements.	 However,	 the	 dynamics	
of	 healthcare	 labour	 mobility	 and	 the	
immigration	 policy	 are	 not	 coherent	 in	
terms	of	promoting	international	recruits	
(ibid;	 Aiken,	 2007;	 Bush	 &	 Sochalski,	
2007:	 43-44;	 IOM,	 2004;	 Inoue,	 2010;	
Kingma,	 2006).	 Protecting	 the	 national	
make-up	 of	 professions	 in	 healthcare,	
whether	as	a	 result	of	 the	 influence	of	
interest	groups	or	 the	national	 laws	for	
ensuring	the	rights	of	patients,	is	embed-
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ded	in	the	framework	of	the	recruitment	
system	 towards	 the	 overseas	 nurses.	
The	EPA	scheme	for	accepting	nurses	
and	caregivers	from	Southeast	Asia	thus	
reflects	a	nationalistic	discourse	through	
its	selective	migration	policy	utilising	the	
licensing	examination	and	the	language	
barrier.
	 3.1 Implementation of licensing 
examination
	 The	USA	employs	a	similar	sys-
tem	 for	 foreign	 health	 and	 social	 care	
workers	to	Japan,	requiring	foreign	nurs-
es	to	pass	the	National	Council	Licens-
ing	Examination	 for	Registered	Nurses	
(NCLEX-RN)	in	order	to	work	there,	and	
no	mutual	 recognition	 of	 qualifications	
are	accepted.	This	regulation	covers	all	
international	nurses	who	apply	to	work	in	
the	USA,	including	Canadian	and	Mexi-
can	nurses,	who	are	not	exempted	on	
the	basis	of	the	NAFTA	(Gabriel,	2008;	
IOM,	2004).		
	 In	contrast	to	the	licensing	exami-
nation	system,	the	recruitment	system	of	
overseas	nurses	in	the	UK	is	concerned	
with	the	qualifications	and	performance	
of	 international	 nurses	 in	 professional	
practice	rather	than	the	determined	as-
sessment	 of	 the	 examination	 process.	
The	 international	 nurses	 that	 wish	 to	
work	 in	 the	 UK	must	meet	 certain	 re-
quirements	 regarding	 their	 educational	

backgrounds,	hours	of	clinical	practice,	
and	be	assessed	for	their	ability	to	prac-
tice	in	the	UK	healthcare	system	(NMC,	
2010a).	These	international	agreements	
on	the	recruitment	of	nurses	facilitate	the	
fast	track	for	the	nurses	from	counterpart	
countries	 to	 work	 in	 the	 UK.	 In	 other	
words,	the	nurses	from	EU/	EEA	(Euro-
pean	Economic	Area)	countries	are	able	
to	register	as	nurses	in	the	UK	because	
of	the	mutual	recognition	of	qualifications	
between	these	countries	(IOM,	2004:	15-
16;	NMC	2010b).	
	 The	 same	 system	 is	 used	 in	
Australia.	 Some	 nurses	 have	 to	 prove	
their	English	Language	Proficiency	if	they	
are	not	from	the	UK,	the	USA,	Canada,	
Singapore	and	South	Africa	(IOM,	2004:	
18-19).	Overseas	nurses	from	Canada,	
Hong	 Kong,	 Ireland,	 Singapore,	 South	
Africa,	 the	 UK,	 the	 USA,	 Zimbabwe,	
the	Netherlands	and	New	Zealand	are	
granted	 privileges	 for	 the	 qualification	
assessment,	while	other	nurse	applicants	
must	complete	10-15	training	weeks	to	
improve	their	skills	before	registering	as	
nurses	in	Australia	(ibid).	
	 In	Japan,	the	recruiting	process	
assesses	 the	 competence	 of	 overseas	
nurses	in	nursing	skills,	clinical	judgment,	
and	language	proficiency.	The	EPA	can-
didates	are	not	only	required	to	meet	the	
screening	qualifications	to	be	the	candi-
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dates,	but	they	also	have	to	complete	the	
designated	programmes	in	Japan.	This	
requirement	is	a	result	of	the	politics	of	
the	EPA	policy	as	influenced	by	different	
interest	groups	and	 the	 relevant	minis-
tries.	The	licensing	examination	system	
that	is	applied	to	EPA	healthcare	workers	
jeopardizes	the	professional	assessment	
of	 them	by	 focusing	on	 their	Japanese	
language	 proficiency.	 In	 the	 nursing	
licensing	examination	in	February	2010,	
which	represented	the	first	time	that	EPA	
nursing	candidates	sat	the	exam,	more	
than	 ninety	 percent	 of	 the	 candidates	
failed.	Among	254	EPA	candidates	 for	
nurses	 attending	 the	 examination,	 two	
Indonesians	 and	 one	 Filipino	 passed	
the	 exam,	 and	 the	 rest	 failed	 (Japan	
Times	2010b).	The	main	problem	for	the	
EPA	candidates	taking	this	exam	is	their	
inability	 to	 understand	 the	 terminology	
written	in	kanji	(Chinese	characters).	The	
failure	to	pass	the	exam	does	not	mean	
that	 their	 clinical	 knowledge	 is	 below	
professional	standards,	hence	judging	the	
quality	of	EPA	nurses	through	the	exam	
is	a	critical	concern.										
	 Compared	 with	 the	 countries	
that	 are	 the	main	 destination	 country	
for	 Indonesian	 and	 Filipino	 healthcare	
workers,	such	as	Saudi	Arabia,	Japan	is	
considered	less	attractive	as	a	result	of	
the	migration	selection	policy	set	by	the	

EPA	scheme.	Saudi	Arabia’s	recruitment	
system	 for	 foreign	 nurses	 focuses	 on	
the	 screening	 of	 documentation	 at	 the	
stage	of	application.	There	is	no	licensing	
examination	 applied	 in	 the	 recruitment	
procedure,	 but	 rather	 interviews	 are	
conducted	with	the	clients	(Professional	
Connections,	2010).	Neither	is	language	
proficiency	in	Arabic	required.	English	is	
included	in	the	official	language	used	in	
the	hospitals	in	Saudi	Arabia,	which	is	ap-
propriate	for	the	international	workplace	
environment	that	includes	over	forty	na-
tionalities	of	healthcare	personnel	(Aboul-
Enein,	 2002:	 229;	 Kline,	 2003:	 108;	
Tumulty,	2001:	287).	The	foreign	nurses	
have	to	be	trained	to	understand	Saudi	
culture,	which	is	considered	important	for	
clinical	treatment	because	of	the	different	
religious	 and	 cultural	 norms	 regarding	
physical	 contact	 between	 nurses	 and	
patients	in	Islam	and	the	Saudi	culture.	
However,	knowledge	of	the	language	and	
culture	are	not	included	in	the	migration	
selection	 process.	 Filipino	 and	 Indone-
sian	 healthcare	workers	 can	 learn	 the	
Arabic	language	and	about	Saudi	culture	
for	social	adjustment,	but	this	knowledge	
is	not	required	in	the	nursing	examination,	
which	is	conducted	in	English	(ibid).		
	 Alternatives	 to	 the	 examina-
tion	 system	 have	 been	 suggested	 by	
scholars,	 NGOs,	 and	 related	 agencies	
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in	Japan.	For	example	the	team	at	Toho	
University	School	of	Medicine,	led	by	As-
sistant	Professor	Matsumoto	Kunichika,	
has	 been	 conducting	 research	 on	 the	
situation	of	Indonesian	EPA	nurses	since	
2009,	and	provides	support	for	the	Indo-
nesian	candidates.	The	Toho	University	
School	 of	 Medicine’s	 team	 organises	
tutorial	classes	for	the	Indonesian	EPA	
nurses	 that	 teach	 them	 the	 technical	
terms	required	for	nursing	and	the	kanji	
frequently	used	 in	 the	examination	pa-
pers,	as	well	as	providing	them	with	mock	
tests.	Some	hospitals	and	care	facilities	
have	also	requested	the	MHLW	to	include	
furigana	(reading	aid	for	Japanese)	in	the	
examination	paper,	in	order	to	help	the	
EPA	healthcare	workers	 to	understand	
the	 terminology	 written	 in	 kanji,	 or	 to	
conduct	the	exam	in	their	native	language	
or	English.		
	 3.2 The language barrier
The	 process	 of	 language	 training	 indi-
cates	the	practical	problems	in	the	EPA	
scheme.	The	variation	in	the	content	of	
Japanese	 teaching	 in	 different	 institu-
tions	affects	the	quality	and	ability	of	the	
candidates	 to	 acquire	 Japanese	 skills.	
Although	the	Japanese	government	con-
trols	the	standard	of	language	institutions	
engaging	 in	 the	 EPA	 programme,	 the	
content	and	materials	studied	are	flexible,	
with	 the	Japan	Foundation,	AOTS	and	

private	schools	using	their	own	textbooks	
and	curriculums.	Hence,	there	are	no	set	
standards,	 and	 some	 of	 the	 organisa-
tions	providing	 the	 training	 (particularly	
the	 private	 schools)	withdrew	 from	 the	
programme	because	of	their	budgets	or	
the	results	of	the	evaluations	conducted	
by	JICWELS.	This	eventually	influences	
the	students’	communication	skill,	work	
performance,	 and	 ability	 to	 pass	 the	
licensing	examination.
	 Furthermore,	it	is	very	challeng-
ing	for	the	‘zero	basic’	EPA	nurses	and	
caregivers	to	learn	Japanese	up	to	the	
level	required	for	taking	the	licensing	ex-
amination	in	six	months.	The	course	for	
the	six	months	class	is	very	intensive,	in	
order	to	prepare	the	EPA	candidates	to	
be	fluent	in	Japanese.	However,	the	six	
months	of	language	training	appears	to	
be	inadequate	to	prepare	the	EPA	health-
care	workers	to	perform	their	OJT.	One	
of	the	important	assignments	for	the	EPA	
healthcare	workers	in	the	OJT	is	to	write	
a	report	on	patient’s	conditions	and	pro-
vide	a	medical	check.	The	nursing	can-
didates	must	be	able	to	read	the	reports	
written	by	the	doctor	and	their	Japanese	
colleagues	in	order	to	provide	the	proper	
medical	treatments	for	the	patients,	but	
the	language	barrier	significantly	affects	
the	ability	of	many	to	do	this,	as	there	are	
many	kanji	used	in	the	reports,	and	this	
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may	cause	misunderstandings	about	their	
professional	abilities.	As	a	result,	many	
of	 the	EPA	workers	are	not	allowed	 to	
do	the	reports,	although	some	employers	
let	the	candidates	write	them	in	hiragana	
and	katakana	under	 the	supervision	of	
Japanese	colleagues.	
	 The	 limitations	 in	 Japanese	
language	skills	create	further	issues	for	
the	 relations	 between	 EPA	 candidates	
and	 their	Japanese	colleagues.	Due	 to	
the	difficulties	they	face	in	reading	and	
writing	Japanese,	the	report	tasks	tend	
to	be	given	to	the	Japanese	co-workers,	
who	 receive	 the	same	payment	as	 the	
EPA	 candidates,	 and	 this	 may	 cause	
frustration	 for	 the	 Japanese	 workers.	
The	dependence	of	the	EPA	workers	on	
their	 Japanese	 co-workers	 due	 to	 the	
language	barrier	can	lead	to	a	hierarchy	
emerging	 between	 two	 groups.	 EPA	
nurses,	in	particular,	are	placed	in	a	lower	
position	than	their	professional	qualifica-
tions	merit.	Until	they	obtain	certification	
as	 registered	 nurses	 under	 Japanese	
law,	they	are	considered	the	equivalent	
of	nurse-aides.	Therefore,	in	the	OJT,	the	
EPA	nurses	are	trained	as	nurse-aides,	
and	are	thus	treated	as	inferior	in	status	
to	the	Japanese	nurses	in	the	workplace.	
The	 EPA	 scheme	 thus	 represents	 an	
example	of	a	racialised	hierarchy	of	nurs-
ing	labour	(Ball,	2004:	130;	Glenn,	1992;	

Lan,	 2008:	 1812),	 with	migrant	 nurses	
being	 situated	 in	 lower	 positions	 than	
their	 Japanese	 contemporaries	 in	 the	
workplace	due	to	their	cultural	displace-
ment	and	status	as	foreigners.
	 The	working	conditions	are	not	
satisfactory	for	the	EPA	nurses	that	want	
to	 learn	 Japanese	 nursing	 techniques	
and	 improve	 their	 professional	 skills.	
Some	of	the	EPA	nurses	show	their	dis-
satisfaction	of	the	work	they	are	asked	
to	perform	under	the	EPA	scheme.	Be-
ing	 nursing	 candidates	 certainly	 limits	
their	potential	to	improve	their	skills,	as	
well	 as	 diffusing	 their	 identities.	 Some	
of	the	EPA	nurses	do	not	feel	that	they	
are	nurses	anymore.	This	has	resulted	
in	the	de-motivation	to	pass	the	licens-
ing	 examination	 and	 continue	 working	
in	Japan.	The	condition	of	passing	 the	
exam	is	another	de-motivating	factor	for	
the	 EPA	 nurses	 to	 complete	 the	 EPA	
scheme.	Some	of	their	employers	do	not	
give	them	the	support	they	need	to	learn	
the	Japanese	language	skills	necessary	
to	pass	the	exam	because	they	do	not	
want	to	pay	to	hire	personal	teachers	for	
the	 candidates.	 Some	 employers	 want	
the	 candidates	 to	 work	 full-time	 rather	
than	spending	a	significant	proportion	of	
their	work	 time	 learning	 Japanese.	On	
the	other	hand,	some	of	the	EPA	candi-
dates	that	do	receive	support	from	their	
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employers	to	learn	Japanese	may	prefer	
to	work	rather	than	learning	kanji,	which	
is	very	time-consuming,	and	not	one	of	
their	main	 reasons	 they	have	 for	com-
ing	to	Japan,	which	are	to	improve	their	
professional	skills	and	to	earn	money.	
The	Japanese	government	has	reviewed	
the	 difficulty	 of	 learning	 the	 Japanese	
language	and	revised	some	of	the	condi-
tions	in	the	implementation	scheme,	and	
a	 follow-up	 report	 on	 improvements	 in	
the	EPA	healthcare	workers’	Japanese	
language	 skills	 was	 conducted	 by	 the	
AOT	and	JICWELS	 in	2009	as	part	of	
the	annual	monitoring	of	the	training.	This	
report	was	then	submitted	to	the	MHLW.	
The	 AOTS	 and	 JICWELS	 found	 that	
after	six	months	training,	the	Japanese	
language	ability	of	 the	EPA	candidates	
either	remains	the	same	or	has	become	
worse.	The	reasons	for	 this	are	as	fol-
lows.	 First,	 their	 job	 areas	 are	 limited	
while	 they	are	working	at	 the	hospitals	
or	care	facilities,	which	mean	that	there	
is	little	variation	in	their	daily	interactions	
and	 few	 opportunities	 to	 practise	 new	
Japanese	 words.	 Repeating	 the	 same	
basic	daily	tasks	gives	them	neither	the	
chance	to	learn	new	skills,	nor	to	use	the	
variety	of	words	necessary	for	improving	
their	Japanese	communication	abilities.	
Second,	there	is	no	support	system	for	
the	Japanese	language	learning	provided	

for	the	EPA	candidates	during	the	OJT.	
The	hospitals	and	care	facilities	need	to	
organise	this	by	themselves,	but	it	is	not	
compulsory.	For	example,	some	hospi-
tals	and	care	facilities	employ	Japanese	
language	 teachers	 to	 conduct	 proper	
classes	for	the	EPA	workers,	some	may	
ask	 Japanese	 colleagues	 to	 teach	 the	
EPA	workers,	 and	 others	 let	 the	 EPA	
workers	learn	Japanese	by	themselves.	
The	lack	of	a	system	of	support	therefore	
gives	rise	to	different	levels	of	language	
improvement	among	the	EPA	candidates.	
Third,	some	hospitals	and	care	facilities	
give	EPA	candidates	time	to	learn	kanji	
and	 study	 Japanese	 in	 preparation	 for	
taking	the	licensing	exam.	Nevertheless,	
the	AOTS	and	JICWELS	found	that	the	
candidates’	 kanji	 is	 improving	 but	 that	
their	communication	skills	are	unchanged	
or	worse	than	when	they	were	studying	
on	 the	 language	 training	 programme.	
This	monitoring	report	thus	indicates	the	
problems	that	EPA	nurses	and	caregiv-
ers	 face	 in	 striking	a	balance	between	
improving	 their	 Japanese	 communica-
tion	skills	and	preparing	for	the	licensing	
examination.	 As	 a	 consequence,	 EPA	
candidates	for	nursing	and	caregivers	are	
discouraged	by	the	exhausting	conditions	
and	the	low	pass	rate.	
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4. Concluding discussion

	 Migrant	 healthcare	 labour	 is	 in	
demand	from	hospitals	and	care	facilities	
that	need	to	solve	their	labour	shortages.	
According	to	a	survey	conducted	by	the	
MHLW,	sixty	percent	of	the	hospitals	and	
fifty	percent	of	the	care	facilities	that	host	
EPA	 healthcare	workers	 receive	 these	
workers	in	order	to	solve	staff	shortages	
(Japan	Times	2010b).	This	 report	con-
curs	with	 the	 findings	of	my	 interviews	
with	Japanese	hospital	and	care	facility	
managers	 regarding	 their	 perceptions	
of	receiving	EPA	health	and	social	care	
workers.	 According	 to	 the	 Director	 of	
Shisei	 Home	 (an	 elder	 care	 facility	 in	
Tokyo),	 and	 the	 nursing	 supervisor	 of	
Eisei	 Hospital,	 Japan	 faces	 shortages	
in	healthcare	labour	that	have	occurred	
rapidly	and	become	a	significant	problem.	
Therefore,	Japan	needs	to	accept	migrant	
healthcare	workers.	However,	Japanese	
employers	 have	major	 concerns	 about	
their	 work	 performance	 and	 ability	 to	
communicate	 in	 Japanese.	 This	 issue	
links	 to	 the	 rationality	 of	 setting	 labour	
standards	for	EPA	health	and	social	care	
workers	through	the	licensing	examina-
tion	process.				
	 The	 acceptance	 of	 healthcare	
workers	through	EPA	policy	is	an	explicit	
example	of	Japan’s	migration	selection	

policy,	 either	 through	 the	meaning	 of	
professionalism	in	healthcare	work,	or	the	
racial	division	of	care	labour.	The	migrant	
workers	are	not	treated	as	equivalent	to	
professional	 or	 skilled	 nurses	 and	 car-
egivers	if	they	cannot	adjust	themselves	
to	Japanese	professional	 regimes.	The	
migrant	nurses	and	caregivers	are	per-
ceived	to	be	suitable	for	care	work,	but	
are	not	accepted	as	professional	workers.	
The	language	barrier	and	the	restrictions	
of	clinical	practice	due	to	the	implemen-
tation	scheme	de-professionalise	 these	
workers,	 particularly	 the	 nurses.	 The	
concerns	about	securing	the	safe	treat-
ment	 of	 elder	 patients	 justifies	 setting	
certain	 standards	 for	 skills	 and	profes-
sional	qualifications,	and	the	healthcare	
workers	from	Southeast	Asia	do	evidence	
high	skills	in	clinical	treatment	and	a	good	
knowledge	 of	 the	medical	 profession.	
Their	knowledge	and	skills	in	healthcare	
are	recognised	by	the	medical	and	nurs-
ing	 professionals	 working	 closely	 with	
these	EPA	health	and	social	care	work-
ers.	
	 Japan	is	not	the	only	destination	
for	migrant	Southeast	Asian	health	and	
social	care	workers.	During	the	interviews	
with	 Indonesian	EPA	health	and	social	
care	workers,	many	of	them	expressed	a	
preference	to	work	in	the	US,	Canada	or	
Australia	over	Japan.	If	they	fail	to	pass	
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the	licensing	examination,	they	hope	that	
their	experiences	and	the	merit	they	may	
achieve	from	working	in	Japan	will	pro-
vide	support	for	their	applications	to	work	
in	those	countries.	Likewise,	even	those	
Filipino	 nurses	 and	 caregivers	 that	 do	
obtain	their	professional	licenses	to	work	
in	Japan	may	not	stay	there.	Many	go	on	
to	work	elsewhere.	These	workers	mainly	
come	to	Japan	to	gain	experience.	Onuki	
(2009)	reports	similar	findings	in	his	study	
on	Filipino	caregivers	in	Japan	under	the	
EPA	scheme,	who	come	to	work	in	Japan	
until	the	end	of	training	programme,	and	
then	intend	to	look	for	work	elsewhere.	
Those	who	apply	to	work	in	Japan	are	
frequently	those	who	have	found	difficulty	
getting	work	in	Canada	and	the	USA	(ibid:	
501).	Moreover,	the	migration	selection	
policy	 in	 the	 EPA	 scheme	 seems	 to	
discourage	these	workers	from	seeking	
employment	 after	 finishing	 the	 training	
programme.	 The	 EPA	 implementation	
scheme	 negatively	 impacts	 on	 the	 as-
pirations	of	candidates	who	are	already	
taking	the	EPA	programme	in	Japan,	due	
to	the	language	barriers	and	the	hierarchy	
of	 professionalism	 in	 workplace.	 This	
is	 acknowledged	 by	 Japanese	 officials	
and	 the	POEA.	The	Labour	Attaché	of	
the	 Philippines	mentioned	 in	 interview	
that	Filipino	nurses	and	caregivers	go	to	
Japan	with	no	intention	of	working	there	

permanently.
	 I	have	also	argued	that	the	uti-
lisation	 of	 EPA	 health	 and	 social	 care	
workers	 is	 considered	 to	 be	 the	 driv-
ing	force	for	positive	changes	in	health	
and	social	care	labour	 in	Japan.	In	my	
interviews	 with	 members	 of	 MHLW,	
JICWELS,	 the	 Japanese	 hospital,	 and	
elder	 care	 facilities,	 a	 significant	 issue	
that	was	undermining	this	positive	attitude	
was	the	impact	of	the	EPA	workers	on	the	
motivation	of	their	Japanese	co-workers.	
Some	of	the	Japanese	co-workers	were	
assigned	 to	 coach	 and/or	 to	 supervise	
the	 EPA	 healthcare	 workers,	 who	 are	
seen	as	candidates	or	trainees,	and	this	
leads	to	Japanese	nurses	and	caregiv-
ers	taking	on	extra	roles.	Secondly,	the	
presence	of	EPA	health	and	social	care	
workers	inevitably	creates	a	competitive	
atmosphere	at	 the	workplace.	There	 is	
extra	pressure	on	Japanese	nurses	and	
caregivers,	 who	 are	 being	 presented	
as	role	models	for	the	EPA	nurses	and	
caregivers.	Therefore,	the	cautiousness	
of	the	continuously	observed	Japanese	
nurses	and	caregivers	in	their	work	has	
been	 increasingly	 recognised	 by	 the	
Japanese	healthcare	workers	and	 their	
employers.	 However,	 as	 the	 employ-
ment	conditions	 tend	 to	be	competitive	
in	 Japanese	 labour,	 this	 situation	 can	
provide	aspirations	for	Japanese	health	
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The Nonviolent political movements: Case study of People Alliance
for Democracy and People Power Revolution

 
Thannapat Jarenpanit 1

บทคัดย่อ
	
	 พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเป็นกลุ่มการเคลื่อนไหวทางการเมืองใน
ประเทศไทย		ในช่วงระหว่าง	ปี	2548-2549	และ	ปี	2551	เพื่อต่อต้านรัฐบาลของ	พ.ต.ท.ดร.
ทักษิณ	 ชินวัตร	 ต่อต้านระบอบทักษิณและเรียกร้องการปฎิรูปทางการเมือง	 ส่วน	 People		
Power	Revolution	เป็นการรวมกนัของ	กลุม่เคล่ือนไหวทางการเมอืงและสงัคมต่างๆ	เพือ่ต่อ
ต้านระบบเผดจ็การของประธานาธบิดมีาร์กอส		ในประเทศฟิลิปปินส์	ในช่วงปลายปี	1960-1986	
การศึกษาคร้ังนี้ใช้แนวคิดโครงสร้างโอกาสทางการเมืองในการเปรียบเทียบกลุ่มเคล่ือนไหว
ทางการเมืองทั้งสองกลุ่ม	 เพ่ืออธิบายบริบทการก่อตัวของ	 การเคลื่อนไหวและการไม่ใช	้
ความรนุแรงในฐานะยทุธศาสตร์ของการเคลือ่นไหว	ผลจากการศกึษาพบว่าการเปลีย่นแปลง
ของสภาพแวดล้อมทางการเมือง	สังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการเกิดการรวมกลุ่มและระดม
มวลชนในการเคลื่อนไหวทางการเมือง	 สถานการณ์ทางการเมืองและปัจจัยกระตุ้นส่งเสริม
ให้เกิดการเคลื่อนไหวและเป็นเหตุผลรองรับความชอบธรรมในการเคลื่อนไหวทางการเมือง	
ดังน้ัน	 เหตุผลหลักในการเลือกการไม่ใช้ความรุนแรงจึงมาจากการสร้างเหตุผลรองรับใน
การเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อต่อสู้กับฝ่ายตรงข้าม	 รวมทั้งสถานะในพื้นที่ทางการเมือง	
โครงสร้างโอกาสทางการเมืองและปฏิกิริยาจากฝ่ายสนับสนุน	ฝ่ายต่อต้านและรัฐบาล	

ค�าส�าคัญ : การไม่ใช้ความรุนแรง	 โครงสร้างโอกาสทางการเมือง	 พันธมิตรประชาชน	
	 	 เพื่อประชาธิปไตย	พลังประชาชนปฎิวัติ,	การปฏิวัติในฟิลิปปินส์
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Abstract

	 People	 Alliance	 for	 Democracy	 occurred	 during	 2005	 to	 2006	 and	
2008	 to	 against	 with	 Thaksin	 government,	 anti-Thaksin	 Regime,	 and	 call	 for	 the		
political	 reform	 in	 Thailand.	 And	 the	 People	 Power	 Revolution	 in	 the	 Philippines	
was	 a	 gathering	 of	 many	 political	 movements	 moved	 against	 with	 Marcos		
dictatorship	which	occurred	since	 the	 late-1960-1986.	 In	 this	 study	using	concept	
of	 political	 opportunity	 structure	 to	 compare	 both	 of	 political	 movements	 in		
Thailand	 and	 the	 Philippines	 in	 order	 to	 explain	 the	 contexts	 of	 formation,		
mobilization	and	choosing	nonviolent	action	as	a	strategy	for	their	movements.	The	
result	of	study	found	that	the	changing	in	political,	social	and	economic	environment	
results	in	framing	of	collective	action	and	mobilizes	of	people	in	political	movement.		
Political	situations	and	trigger	factors	could	encourage	in	the	mobility	of	people	and	
justify	 their	 legitimacy	 in	 political	movements.	So,	 the	main	 reason	 of	 committing	
the	nonviolent	action	would	come	from	the	justification	in	meaning	of	their	political	
movement	to	against	with	the	opponent	including	the	position	in	their	political	sphere,	
the	political	opportunity	structure	and	react	of	the	alliances,	counter	movement	and	
government.														

Keywords: Nonviolent	 action,	 Political	 opportunity	 structure,	 People	 Alliance	 for		
	 	 Democracy,	People	Power	Revolution,	EDSA	revolution
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INTRODUCTION

	 The	 People	 Power	 Movement	
in	 the	 Philippines	 (or	 known	 as	 EDSA	
Revolution)	 and	 the	People’s	Alliances	
for	Democracy	Movement	(or	known	as	
Yellow	Shirts	Movement)	in	Thailand	rose	
from	the	tensions	in	an	exclusive	polity,	
social	 and	 economic	 disparity	 in	 both	
countries.	Both	of	two	movements	are	the	
political	movements	against	the	govern-
ment	at	the	national	level.	Even	though	
the	political	movements	in	Thailand	and	
the	Philippines	occurred	in	different	times,	
but	 they	 shared	 some	 similar	 contexts	
and	factors	related	to	the	occurrence	of	
the	political	mobilization	in	the	country.	
	 The	 changing	 in	 political	 and		
socioeconomic	 environment	 and	 po-
litical	 oppressive	 structure	 challenged	
in	 mobilizes	 of	 political	 movement	 in	
Thailand	 and	 the	 Philippines.	 In	 Thai-
land,	 People	 Alliances	 for	 Democracy	
happened	 during	 2005	 –	 2008	 to	 anti	
–	 Thaksin	 government,	 Thaksin	 –	 Re-
gime,	and	calling	for	the	politics	reform	
in	 the	country	which	most	attended	by		
people	 from	 people	 sectors	 (Phak	
Prachachon),	 the	middle	 class	 groups,	
business	groups,	labor	groups,	conserva-
tive	Buddhist	groups	and	elites.	PAD	in	
Thailand	considered	as	the	royal	nation-
alism	movement.	 On	 the	 other	 hand,	

People	Power	Movement	(or	known	as	
EDSA	Revolution)	happened	in	the	cen-
tral	of	the	Philippines	mostly	attended	by	
the	middle	class	groups,	elite	business,	
the	church,	students,	workers,	social	and	
political	 activists	 and	moderate	 demo-
cratic	politicians	group	to	anti	–	Marcos	
dictatorship	 in	 Febaruy,1986.	 Actually,	
People	Power	Movement	developed	from	
the	 long	history	movement	of	alliances	
in	anti	 –	Marcos	dictatorship	 since	 the	
late-1960s	along	with	the	expanding	of	
the	Communist	 in	 the	Philippines.	 The	
crucial	 role	 of	 the	 Communist	 party	 in	
the	Philippines	(CPP),	New	People	Army	
(NPA),	 the	 National	 Democratic	 Front	
(NDF)	and	social	democrats	in	organize	
movements	in	urban	and	rural	areas	to	
against	Marcos	 dictatorship,	 anti	 -	 US	
imperialism	and	feudalism	considers	as	
the	significant	contexts	of	EDSA	revolu-
tion	in	1986.	However,	the	unsuccessful	
in	using	the	violence	actions	to	against	
with	Marcos	dictatorship,	the	conflict	in-
side	the	Communist	party	and	the	rose	
up	of	the	Church	and	middle	class	people	
from	effected	of	economic	deterioration	
and	 big	 dictatorship	 of	 Marcos	 in	 the	
country	 resulted	 in	 deciding	 to	 commit	
the	non-violent	actions	as	he	strategy	in	
EDSA	revolution.	So,	this	work	aims	to	
understand	 the	 political	movements	 in	
Southeast	Asia	in	case	of	Thailand	and	
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the	Republic	of	the	Philippines	in	order	
to	 analyze	 factors	 and	 contexts	 which	
lead	 to	mobilizes	people	 ,and	examine	
the	 factor	 that	 lead	 to	 commit	 the	non	
–	violence	actions	as	the	strategy	of	po-
litical	movements	in	these	country.	The	
conceptualize	 of	 framework	 thinking	 in	
non-violent	of	mass	political	movement	
in	case	of	Thailand	and	the	Philippines	
shows	the	important	of	political	opportu-
nity	structure	lead	to	collective	action	and	
mobilize	movements	of	people	including	
choosing	the	nonviolent	action	as	the	tool	
and	strategy	in	their	movements.						

OVERVIEW THE FORMATION 
OF MOVEMENTS 

	 This	part	explains	the	formation	
of	political	movements	in	Thailand	and	the	
Philippines	through	applied	the	political		
opportunity	 structure	 concept.	 Political	
opportunity	structure	refers	to	consistent	
–	but	not	necessarily	formal	or	permanent	
–	dimensions	of	the	political	struggle	that	
encourage	people	to	engage	in	conten-
tious	politics.	This	concept	helps	us	 to	
understand	why	political	movements	do	
not	appear	only	in	direct	respond	to	the	
level	 of	 supporters’	 complaint.	 (Tarrow	
1994	:	18-19)
	 Nevertheless	this	broad	scope	of	
concept	 is	one	of	the	vital	components	

for	movement	formation	that	is	included	
by	 insurgent	 consciousness	 and	 or-
ganizational	strength.	It	could	allow	us	to	
analyze	the	relationship	between	political	
opportunities	and	protest,	organizational	
formation,	and	especially	policy	outcomes	
which	mostly	affect	the	political	situation	
in	society.	
	 Meyer,D.S.,	 &	 Minkoff,D.C.	
(2004)	addresses	that	the	theory	of	po-
litical	 opportunity	 provides	 a	means	 to	
predict	variance	in	the	periodicity,	style,	
and	content	of	activist	claims	over	time	
and	variance	across	institutional	contexts.	
Explanations	emphasize	 the	 interaction	
of	activist	efforts	and	more	mainstream	
institutional	politics.	The	premise	under-
lying	this	approach	that	protest	outside	
mainstream	political	institutions	is	closely	
related	to	more	conventional	political	ac-
tivity	within	was	hardly	completely	novel	
to	political	science	or	sociology,	but	 its	
systematic	application	to	the	analysis	of	
protest	politics	 represents	an	 important	
step	toward	greater	coherence	and	com-
parability	 in	 understanding	 a	 range	 of	
social	protest	movements.	(Meyer,D.S.,	
&	Minkoff,D.C.	2004:	1458)	
	 Above	all,	this	means	a	dynamic	
that	 fostering	 movement	 and	 plays	 a	
decisive	role	in	approach	of	organization	
because	a	key	advantage	of	the	theory	
is	that	it	explains	why	social	movements	
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emerge	and/or	increase	their	activities	at	
a	given	time.	
	 According	 to	 Cristina	 Jayme	
Montiel	 and	 Victoria	Marie	 Chiongbian	
study	 (1991),	 EDSA	 revolution	 in	 the	
Philippines	 founded	 its	 foundation	 in	
the	late	60s	when	youth	activism	in	the	
Philippines	were	developed	into	a	highly	
organized	political	force	that	fed	on	the	
issues	of	student	rights	(e.g.	the	right	to	
form	 independent	student	councils	and	
newspapers),	 economic	 equality	 (e.g.,	
distribution	of	land	from	landlord	to	ten-
ant),	and	nationalism.	Accompany	to	the	
widespread	of	the	communist	in	the	Phil-
ippines.	The	students	perceived	this	kind	
of	political	value,	liberalism,	from	Ameri-
cans	via	higher	education	and	they	were	
partly	 influenced	by	Marxism	 in	1960s,	
when	self	–	taught	Marxists	spearheaded	
an	anti	–clerical	and	nationalist	campaign	
in	the	University	of	the	Philippines	(UP).	
Nevertheless,	the	PKP	(the	Partido	Ko-
munnista	ng	Pilipanas;	the	old	Philippines	
communist	party)	decided	to	decline	all	
its	activities	in	1950s,	but	instead	to	grow	
the	Marxists	and	Nationalist	 thinking	 in	
the	university.	 It	also	 led	 to	 the	 forma-
tion	 of	 student	mass	 organization	 “the	
Kabataang	Makabayan	(KM:	Nationalist	
Youth)”	on	November	30,	1964	(Montiel	
and	Chiongbian	1991:	760).

	 On	the	other	hand,	the	influence	
of	post	-Vatican	II	affected	on	the	Philip-
pines	church	in	their	role	of	society	in	the	
modern	world,	which	stressing	in	human	
liberation	to	a	faith	that	dose	justice	and	
demanding	 preferential	 options	 for	 the	
poor	(Tolosa	2011	:	4).	While	the	students	
from	the	private	catholic	schools	as	the	
ground	framework	of	activisms	done	and		
accepted,	the	students	from	the	Anteneo,	
La	 Salle,	 Holy	 Spirit,	 others	 Catholic	
schools,	Young	Christian	Socialist	Move-
ment	 (CSM)	 and	 the	 Young	 Christian	
Socialists	 of	 the	 Philippines	 (YCSP)	
formed	 “The	 Laymen’s	 Association	 for	
Post	Vatican	II	Reforms”	(LAPVIR)	(To-
losa	2011	:	4).	 It	began	organizing	the	
student	moderate	group	movement.
	 The	student’s	movement	led	to	a	
series	of	violent	confrontations	between	
police	 and	 students,	 particularly	 during	
January	 1970	 or	 known	 as	 the	 “First	
Quarter	Strom.”	(FQS),	which	succeeded	
in	acquiring	sympathetic	treatment	from	
many	of	the	Manila	media,	for	instance	
the	Manila	times,	Manila	Chronicle	and	
Philippines	 Free	 Press	 which	 strongly	
criticized	Marcos	and	can	rise	up	aware-
ness	 of	 general	 people	 on	 that	 time.	
(Jose,	T.	Ricardo,	Interview,	January	30,	
2014)	
	 Including	the	formation	to	raise	
the	 CPP	 (the	 Communist	 Party	 of	 the	
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Philippines)	and	the	New	People’s	Army,	
an	armed	revolt	was	called	for	the	redis-
tribution	of	wealth	and	land	reform	in	the	
Philippines.	The	Communist	Party	grew	
at	its	fastest	rate	during	the	mid	–	1970s	
and	 the	 late	1970s	 in	areas	where	 the	
military’s	presence	 led	 to	human	viola-
tions	 and	 arrested	 the	 students,	 labor	
organizers,	 and	 who	 were	 suspicious	
of	 the	communist	detained	without	due	
process	and	were	tortured.	Finally,	some	
of	 people	 became	 supporters	 of	 NPA.	
Moreover,	 a	 bloody	Muslim	 separatist	
movement	in	the	southern	island	of	Mind-
anao	led	by	the	Moro	National	Liberation	
Front	 (MNLF),	 triggered	 the	 political	
destabilization	 which	 eventually	 led	 to	
President	Marcos’s	declaration	of	martial	
law	 in	1972.	During	 the	early	 years	of	
martial	law,	thousands	of	Filipinos	were	
thrown	into	prison	or	killed.	Most	of	them	
were	movement	leaders	from	the	lower	
class,	journalists,	students	and	religious	
leaders	from	the	middle	class,	and	a	few	
anti-Marcos	 politicians	 from	 the	 upper	
class.	Some	of	student	leaders	escaped	
arrest	and	went	to	underground	network.
	 However,	 there	were	 the	more	
radical	activists	occurred	in	this	period.	
Most	of	them	associated	with	the	Com-
munist	 Party	 of	 the	 Philippines.	 They	
strengthened	 their	New	People’s	Army	
and	 followed	 the	 Maoist	 approach	 of	

building	 armed	 countryside	 forces	 to	
surround	the	city.	The	moderate	groups	
connected	 to	 the	 nebulous	 Social/
Christian	 Democratic	 movement.	 They	
organized	semi	 legal	activities	such	as		
political	 seminars	 and	 prayer	 rallies	 to	
anti	–Marcos	dictatorship.	
	 Besides,	 the	 economic	 turned	
down	was	 affected	 from	Marcos	 crony	
capitalism	 which	 controlled	 economic	
of	the	country	to	serve	the	interests	for	
his	family	and	cronies,	human	violation,	
controlled	free	press	and	political	conflict	
after	martial	law	seemed	depress	the	tol-
eration	of	urban	middle	class,	especially	
the	assassination	of	Benigno	Aquino.,Jr	
in	 1983	 aroused	 extremely	 unpleasant	
and	sorrow	of	Filipinos.	Benigno	Aquino,	
Jr.	was	the	moderate	democratic	opposi-
tion	 leader.	Shortly	after	 the	 imposition	
of	Martial	Law,	he	was	arrested	in	1972	
along	 with	 other	 dissidents	 and	 later	
incarcerated	 for	 seven	 years.	 In	 1980,	
he	was	permitted	to	travel	to	the	United	
States	for	medical	treatment	following	a	
heart	attack.	His	assassination	shocked	
and	 outraged	many	 Filipino.	 It	 caused	
a	loss	of	confidence	in	Marcos	govern-
ment	and	also	caused	 the	economy	of	
the	country	 to	deteriorate	even	 further,	
and	the	government	plunged	further	into	
debt.	By	the	end	of	1983,	the	country	was	
bankrupt,	and	the	economy	contracted	by	
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6.8%.	(Torres	2006)	The	assassination	
of	Ninoy	Aquino	led	protests	and	rallies	
against	Marcos	in	the	country.
	 From	 all	 above,	 it	 seems	 that	
there	 are	 significant	 factors	 gathering	
people	to	against	Marcos	in	EDSA	revo-
lution.	These	conflicts	were	started	with	
a	 difference	 in	 ideological	 thought	 on	
politics.	Then	it	is	followed	by	an	abuse	of	
power	by	the	ruler,	that	is	to	say,	Marcos,	
in	order	to	maintain	his	political	power.	
His	abuses	of	power	were	widened	into	
every	arena	of	society.	It	caused	massive	
group	of	people	sharing	their	losses.	For	
example,	 press	 had	 lost	 their	 freedom	
of	 expression;	 either	 ordinary	 people	
entirely	lost	their	ability	to	criticize.	Op-
position	 of	 government	 has	 lost	 their	
chance	to	fight	equally	due	to	his	power	
monopoly.	And	most	of	all	people	have	
lost	their	trust	in	government	concretely	
after	an	assassination	of	Senator	Benigno	
Aguino.	These	losses	make	itself	political	
glue	consolidating	different	 groups	 into	
EDSA	revolution.
	 On	 the	other	hand,	 there	were	
the	political	dynamics	of	the	EDSA	Revo-
lution.	It	was	revolutionary	in	the	sense	
that	 Filipinos	 did	 not	 passively	 entrust	
their	futures	into	the	hands	of	a	few	elite	
politicians	but	instead	actively	fought	to	
shape	their	own	future.	And	it	was	about	
People	Power	at	EDSA	remained	an	un-

finished	revolution	because	the	political	
structures	 of	 dictatorship	 were	 not	 yet	
completely	 transformed.	 (Magno	 1986)	
Notwithstanding,	 sharing	 of	 losses	 of	
interest	both	mentally	and	physically	func-
tions	well	as	the	Filipino	lives	and	thrives	
within	 a	 network	 of	 social	 relationship.	
This	 circumstance	 allows	 the	 alliance	
system	assumes	a	significant	role	in	the	
Filipino’s	 life.	 (Montiel	 and	 Chiongbia	
1991:762)
	 Cultural	dimension	reveals	what	
had	disappeared	in	political	opportunity	
structure.	 It	 is	 fair	 enough	 to	 say	 that	
the	sharing	 loss	makes	 its	 inner	sense	
a	shared	lack	of	opportunity,	especially	
a	political	one.	But	it	could	not	be	rather	
possible	if	culture	of	living	does	not	allow.	
This	means	political	opportunity	structure	
guilds	us	 to	note	of	 direction	of	whom	
tending	to	join	a	movement	but	for	what	
intertwine	all	of	them	together.
	 According	 to	 Lagmay	 (Lagmay	
1986),	there	were	three	facets	of	Filipino	
culture	 that	 intimately	 intertwined	 with	
the	People’s	Power	at	EDSA.	One	is	the	
propensity	to	celebrate,	to	feast,	to	fiesta.	
Accounts	of	the	crucial	days	in	February	
1986	unfailingly	included	stories	of	col-
lective	 food-sharing	 amidst	 continuous	
singing	and	lightheartedness	in	spite	of	
the	Marcos’s	tanks,	guns	aimed	squarely	
at	 the	 celebrating	 crowd.	 A	 second	
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culture	dimension	is	the	Filipino	skill	 to	
improvise	in	problematic	circumstances.	
The	Filipino	is	generally	skilled	at	ad	hoc	
management	of	movement,	taking	things	
as	 they	 are,	 and	 playing	 by	 ear.	 The	
EDSA	affair	was,	in	effect,	a	gamble	of	
unplanned	spontaneous	collective	action.	
Another	 aspect	 of	 Filipino	 culture	 that	
manifested	 itself	 in	 the	1986	revolution	
was	Catholic	 religiosity.	 Statues	 of	 the	
Virgin	Mary	“watched	over”	the	unarmed	
crowd,	nuns	and	priests	confronted	the	
tanks,	and	holy	masses	were	observed	
daily	at	EDSA.	
	 Similarly,	in	the	Philippines,	Peo-
ple	Alliance	for	Democracy	of	Thailand	
or	 known	 as	 the	 Yellow	 Shirts	Move-
ment	was	 driven	 by	 sharing	 of	 loss	 of	
interest.	In	case	of	Thailand,	the	political	
opportunity	structure	regarded	in	chang-
ing	 of	 political	 system	 since	 the	 1997	
Constitution	of	the	Kingdom	of	Thailand	
promulgated	and	Thai	Rak	Thai	party	had	
won	the	majority	votes	in	the	new	elec-
tion	system.	This	party	became	a	leading	
party	manipulating	 the	 parliament	 from	
2001	–	2006.	Thaksin,	the	political	party	
leader,	became	the	strong	prime	minister	
in	the	sense	of	power	monopoly.	He	was	
successful	in	seeking	populism	policies	in	
public	projects	and	neo	–	liberal	economic	
policies,	which	regarded	as	enlargement	
of	patronage	system.	Moreover,	Thaksin	

had	a	strong	support	from	grass	–	roots	
class.	With	his	series	of	populism	policy,	
Thaksin	had	been	criticized	that	he	was	
abusing	human	rights	principle	in	case	of	
drug	war	policy,	problem	in	Deep	South	
part	of	Thailand,	and	media	freedom.	The	
hidden	interest	in	his	policies	was	widely	
criticized	by	people	in	society	and	his	op-
position	party.	The	deal	in	which	people	
distrust	was	the	case	of	Thaksin’s	family	
sold	shares	of	Ship	Crop	Company	to	the	
Temasek	Holding	of	Singapore.	
	 The	 issue	was	 criticized	 espe-
cially	on	his	intention	to	avoidance	of	tax.	
Moreover,	his	privatization	EGAT	policy	
had	been	resisted	by	an	Anti–	privatiza-
tion	group	led	by	State	Enterprise	Labour	
Union	 which	 expanded	 connection	 to	
other	 social	 and	 private	 organizations.	
However,	 there	were	other	 factors	 that	
drive	people	to	anti	-Thaksin	such	as	the	
political	opportunity	structure	openness,	
the	violation	of	the	constitution	and	royal	
prerogative	(Pharrachaamnag).	(Panthep	
Pongpuapang,	interview,	8	May	2013)
	 His	 situation	 seemed	 to	 be	
more	terrible	when	he	decided	to	close	
“Muang	Thai	Rai	Subda”,	the	only	one	TV	
program	opposed	him.	This	was	empha-
sized	of	his	lacking	of	political	morality,	
devastation	of	democracy,	and	monopoly	
of	political	power.	His	government	under	
the	principle	of	“Elected	Capitalist	Abso-
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lutism”	or	“Thaksin	Regime”	was	accused	
widely	especially	among	middle	class.	
	 Moreover,	 the	 one	 important	
factors	that	lead	to	gathering	of	alliance	
groups	anti-Thaksin	 regime	came	 from	
the	 serious	 conflict	 between	 govern-
ment	 and	 political	 –	 social	 activists	
or	 we	 can	 call	 them	 as	 people	 sector	
(Phak	Prachachon)	 including	academic	
scholars	 people	 especially	 the	 conflict	
in	approach	of	dealing	with	the	poverty	
problem,	 human	 rights	 violations,	 and	
using	the	violence	measurement	of	state	
in	destroying	the	people	sector	process	
such	 as	 disband	 the	 oppose	 villagers	
group	in	the	Thai-Malaysia	Gas	Pipeline	
project	and	arrested	12	social	activists	
on	 December	 20,	 2002.	 Besides,	 the	
suspecting	in	killing	to	break	the	line	of	
drug	war	policy.	These	were	resulted	in	
congregate	 of	 NGOs,	 social	 –political	
activists	and	academic	scholars	 to	anti	
with	the	government	policy	and	working	
together	 to	 protect	 the	 human	 rights.	
(Uchane	2013:	283)		
	 Thus,	 these	were	 factors	 com-
prised	to	be	opportunity	structure	for	each	
alliances	of	anti	–	Thaksin	to	gathering	
altogether	in	the	name	of	People	Alliance	
for	Democracy	to	against	Thaksin	(Thak-
sin	–	Out)	or	the	yellow	shirts	movement.		
	 The	PAD	was	a	chief	player	in	
Thailand	political	crisis	of	2005	to	2006,	

and	the	2008	crisis.	The	rapid	expand-
ing	of	People	Alliances	 for	Democracy	
movements	came	from	the	political	situ-
ations	 factor	 especially	 in	 the	 case	 of	
Thaksin’s	 family	 sold	 shares	 of	 Ship	
Crop	Company	to	the	Temasek	Holding	
of	Singapore	on	January	23,	2006.	And	
moral	 and	 political	 legitimacy	 problem	
of	Thaksin’s	government	lead	to	conflict	
between	mass	people	and	government.	
Finally,	Thaksin	decided	to	dissolve	the	
parliament	 on	 February	 24,	 2006	 and	
announced	to	organize	the	new	general	
election	on	April	2,	2006	in	order	to	claim	
the	 result	 of	 election	 to	 serve	 for	 his	
political	 legitimacy	and	 take	an	advan-
tage	 from	providing	 the	short	period	 in	
organize	the	new	election	(only	36	days).	
Nevertheless,	this	general	election	was	
banded	by	the	opposite	political	parties:	
Democrat	 party,	 Chart	 Thai	 party,	 and	
Mahachon	Party	including	the	occurrence	
of	 no	 vote	 display	 from	 among	 social	
groups	 until	 lead	 in	 the	 election	 crisis.	
The	problem	from	unclean	election	ap-
peared	in	the	constitutional	court	decision	
to	dissolve	Thai	Rak	Thai	party	on	May	
8,	2006	 including	 the	111	members	of	
the	party	committee	who	were	removed	
from	politics.	 So,	 the	 result	 of	 election	
on	April	2,2006	was	invalid,	because	of	
contradict	with	the	constitution	law.	While	
Thaksin	announced	that	he	rejects	to	be	
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a	prime	minister	again	in	order	to	acquire	
the	sympathetic	from	people	and	support	
group.	(Korakit,	2011)	
	 We	 cannot	 neglects	 that	 the	
rejection	to	be	the	Prime	minister	again	
of	Thaksin	and	his	complain	in	injustice	
of	 the	 Thai	 judgment	 process	 was	 af-
fected	 in	the	 less	political	 legitimacy	of	
opposition	 groups	 and	 can	 gain	more	
sympathetic	from	his	support	group.	And	
this	is	the	one	factor	leads	in	conflict	of	
political	ideas	among	people	emphasizing	
in	between	anti-Thaksin	group	and	pro-
Thaksin	group.	The	escalating	of	political	
conflict	 in	 Thai	 society	 come	 from	 the	
conflict	in	demanding	for	amend	the	con-
stitution	of	social	and	political	groups	and	
conflict	between	the	yellow	shirts	group	
(anti-Thaksin)	and	 the	 red	shirts	group	
(pro-Thaksin)	emerges	in	discrimination	
thinking	among	people	in	society	and	the	
violence	crackdown	between	two	groups.	
The	political	propaganda	of	each	group	
to	mobilize	people	to	support	them	and	
against	with	the	other	groups	resulted	in	
the	severely	social	disparity	and	open	for	
the	military	 intervention	 in	Thai	 politics	
again.		
	 The	military	coup	by	the	Council	
for	Democratic	Reform	under	Constitu-
tional	Monarchy	(CDRM)	on	September	
19,	2006	led	the	changes	in	the	political	
situation	 in	 Thailand.	 The	 CDRM	 an-

nounced	a	temporally	constitution	(2006)	
and	appointed	General	Surayut	Guranon,	
a	member	 in	 Privy	 Council	 to	 be	 the	
Prime	minister.	A	new	constitution	was	
promulgated	in	2007.	Then,	PAD	decided	
to	stop	their	movement	and	reorganized	
in	“People’s	Assembly	for	Political	Reform	
(PAPR)	to	prepare	for	political	movement	
again.	A	new	general	election	was	held	
on	 December	 23,	 2007.	 The	 People’s	
Assembly	for	Political	Reform	expressed	
support	for	the	CDRM	to	reform	the	po-
litical	system	and	overthrow	the	Thaksin	
Regime	and	criticized	other	anti	–	military	
coup	movements.	During	2007	when	a	
new	 constitution	was	 being	 discussed,	
PAPR	organized	the	assembly	to	gather	
opinions	and	suggestions	about	the	new	
constitution	from	their	network	alliances.	
PAPR	subsequently	agreed	with	their	net-
work	alliances	to	accept	the	2007	consti-
tutional	draft.	While	they	considered	that	
section	309	in	the	constitution	could	not	
led	to	new	political	reform,	it	gave	more	
political	opportunities	to	people	than	the	
1997	 constitution	 (Uchane	Chaingsang	
(n.d).
	 The	 People’s	 Power	 Party	
(Palang	Prachachon	Party,	originally	Thai	
Rak	Thai	Party	which	had	been	dissolved	
by	the	Constitutional	Court)	won	a	major-
ity	of	seats	in	the	new	general	election	
on	 December	 23,	 2007	 and	 formed	 a	
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coalition	 government	 on	 the	 February	
6,	2008,	with	Samak	Suntharavaj	as	the	
Prime	Minister.	Furthermore,	the	Samak	
government	 was	 generally	 considered	
a	proxy	for	Thaksin.	When	Samak	pro-
posed	 to	 budget	 2,000	million	 baht	 to	
organize	 the	 referendum	 for	 amending	
the	constitution	of	the	Kingdom	of	Thai-
land	(2007),	the	117	members	of	house	
representative	from	People	Power’s	Party	
and	coalition	parties	including	21	sena-
tors	attempted	to		amend	the	constitution	
of	the	Kingdom	of	Thailand	(2007)	under	
section	237	 (Matichon	2008	 :2)	 “In	 the	
case	where	any	candidate	in	an	election	
commits	any	act	or	instigates	or	aids	and	
abets	the	commission	of	any	act	which	
violates	the	Organic	Act	on	the	Election	
of	Members	of	the	House	of	Representa-
tives	and	the	Acquisition	of	Senators	or	
the	Rule	or	Notification	of	 the	Election	
Commission	 and	 thereby	 results	 in	 an	
election	not	proceeding	in	an	honest	and	
fair	manner,	such	person	shall	have	his	
or	 her	 right	 to	 vote	 revoked	 under	 the	
Organic	Act	on	the	Election	of	Members	
of	the	House	of	Representatives	and	the	
Acquisition	of	Senators…”.	(Constitutional	
of	the	Kingdom	of	Thailand,	B.E.	2007:	
131-132)	
	 This	section	related	 to	abolish-
ing	 the	 Inspection	 Commission	 and	
dissolving	 political	 parties.	 Samak	 also	

attempted	to	interfere	with	the	media	and	
the	 legal	 process	 related	with	 Thaksin	
and	his	family’s	case	(People	Alliances	
for	 Democracy	 2008)	 by,	 for	 example,	
transforming	 the	 media	 under	 control	
of	 the	Government	Public	Relation	de-
partment	 such	 as	 channel	 11	 into	 the	
National	Broadcasting	of	Thailand	(NBT)	
and	 mandating	 that	 the	 Government	
Public	Relation	department	take	back	all	
5	radio	stations	(FM	88	Megahertz,	FM	
93.5	Megahertz,	 FM	 95.5	Megahertz,	
FM	97	Megahertz,	 and	Wisdom	Radio	
FM	 105	Megahertz)	 from	 private	 con-
cession	to	be	the	under	controlled	of	the	
government	because	of	the	government	
need	to	adjust	all	government	media	to	
present	news	as	neutral	and	proper	with	
the	current	situation	of	country	(Matichon	
2008,	15)	However,	the	Media	Associa-
tion	considered	that	Samak	government’s	
attempts	to	interfere	with	media	violations	
of	the	press	freedom	guaranteed	by	the	
constitution	(2007).	(Matichon	2008:15)	
	 When	Thaksin	returned	to	Thai-
land	 on	 February	 28,	 2008	 after	 the	
military	junta	and	the	new	election,	PAD	
decided	to	gather	again	by	holding	a	dis-
cussion	at	the	Conference	Hall	in	Tham-
masart	University	and	by	assembling	on	
April	25,	2008	at	Democracy	memorial	
to	 oppose	 the	 constitution	 amendment	
proposed	by	Samak’s	government	includ-
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ing	compiling	a	list	of	people	to	relieve	
a	member	of	Representative	house	and	
member	 of	 Senate	 who	 were	 propos-
ing	 the	 constitution	 amendment	 to	 a	
parliament.	PAD	moved	against	Samak	
by	 blocking	 Government	 House.	 They	
criticized	that	amending	the	constitution	
would	advantage	for	Samuk	and	his	party	
and	wipe	out	guilt	of	Thaksin	and	his	cro-
ny.	(Manager	Newspaper	Editors	2008:	
7-8)	PAD	also	condemned	this	action	by	
Samak’s	government	as	dangerous	to	the	
nation,	religion,	and	the	institution	of	the	
Monarchy	under	the	constitution.	This	is	
because	it	could	overthrow	the	constitu-
tion	 to	help	Thaksin	and	his	crony	out	
from	a	judicial	process.	(People	Alliance	
for	Democracy	2008)
	 The	Constitutional	 Court	 found	
Samak	 guilty	 of	 hosting	 a	 television	
cooking	 show	 and	 received	 payment	
from	 the	 show’s	 sponsors.	 Those	 acts	
were	 in	 breach	 of	 Section	 267	 of	 the	
Constitution	of	the	Kingdom	of	Thailand	
(2007)	and	Samak	terminated	from	prime	
minister	on	September	9,	2008.	The	Peo-
ple’s	Power	Party	then	chose	Somchai	
Wongsawat,	Thaksin’s	brother	in	–	law,	
to	be	 the	new	Prime	Minister.	This	 led	
to	escalating	of	the	protests	until	a	vio-
lent	crackdown	happened	on	October	7,	
2008.	It	rose	up	more	alliances	support	of	
PAD	to	anti	Somchai’s	government	and	

overthrow	Thaksin	Regime.	The	political	
conflict	in	Thailand	seemed	to	be	more	
serious	when	the	group	support	Thaksin	
called	 Democratic	 Alliances	 Against	
Dictatorship	 (DAAD	 or	 the	 Red	 Shirts	
Movement)	launched	a	counter	–	move-
ment	with	PAD.	Thereafter,	the	political	
conflict	spread	widely	in	every	part	of	Thai		
society.
	 The	 PAD	movement	 consisted	
mainly	of	royalist	upper	and	middle	class	
who	 live	 in	 Bangkok	 and	 southern	 of	
Thailand,	Democrat	Party,	some	factions	
of	Thai	Army	and	state	enterprise	labor	
unions.	(Kengkit	and	Hewison	2009)	The	
support	groups	of	PAD	along	its	struggle	
were	various	kinds	of	interested	groups	
like	 a	 group	of	 Labour	 unions	 of	 state	
enterprise	such	as	Thai	Airways	Interna-
tional	Union,	the	Labour	Union	of	State	
Railway	of	Thailand,	the	Labour	Union	of	
Electricity	Generating	Authority	of	Thai-
land,	 the	Labour	Union	of	Metropolitan	
Waterworks	 Authority,	 and	 the	 Labour	
Union	of	Bangkok	Mass	Transit	Author-
ity,	a	group	of	lawyers	like	the	Lawyers	
council,	 a	 religious	 group	 such	 as	 the	
Santi	Asoke,	a	group	of	royalist	people	
who	define	themselves	as	the	group	of	
blue	 shirt	 (blue	 color	 is	 a	 symbolic	 of	
monarchy),	a	group	of	students	as	Young	
PAD	Group,	a	political	groups	like	Council	
for	National	Security,	Council	of	National	
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Security,	and	a	groups	from	the	people’s	
sector	 (phak	prachachon)	such	as	The	
Network	of	Citizen	Volunteers	Protecting	
the	 Land,	 Poor	 People	 Assembly,	 and	
Democracy	 Federation.	 (Nelson	 2006).
Thus,	 the	 PAD	movement	 significantly	
reflected	 the	 role	movement	 of	 people	
sector	(Phak	Prachachon)	in	Thai’s	poli-
tics	since	2005.		
	 The	 EDSA	 also	 had	 a	 wide	
variety	of	 support	group.	Outside	body	
of	the	movement,	EDSA	could	convince	
some	major	 participants	 such	 as	 the	
Armed	Forces	of	the	Philippines	rebels	
under	Fidel	V.	Ramos,	Secretary	of	De-
fense	Juan	Ponce	Enrile,	and	RAM	(The	
Reform	the	AFP	Movement),	the	young	
soldiers	group	movement	to	restore	the	
value	 and	welfare	 of	military,	 restoring	
the	people	faith	in	their	arms	forces	and	
enhancing	the	operational	effectiveness	
of	the	armed	forces	in	1986.		After,	they	
realized	that	Marcos	has	violated	the	hon-
or	of	the	military	and	has	lost	the	sense	
of	discipline.	RAM	also	connected	with	
other	sectors	in	society	such	as	business,	
church,	teachers,	students,	government	
executives,	and	the	opposition	politicians	
after	the	Aquino’s	assassination.	(Guer-
rero	1988)	and	protesters	led	by	Jaime	
Cardinal	Sin,	 the	Archbishop	of	Manila	
and	USA	with	Ronald	Reagan	who	had	
a	different	attitude	toward	the	“authoritar-

ian”	dictators	from	the	previous	US	presi-
dents.	While	his	race	with	the	communist	
bloc	finally	contributed	to	the	bankruptcy	
of	the	Soviet	Union	in	late	1980s	and	its	
final	collapse	 in	1991,	he	did	not	mute	
when	his	 “authoritarian”	allies	offended	
the	 human	 rights	 of	 their	 own	 people.		
The	EDSA	was	one	of	the	most	important	
cases	reflecting	the	change	of	US	policy	
toward	dictators.	(Hung	2012)
	 These	 participants	 ensured	
that	EDSA	 sharing	 prospect	with	most	
in	 country	 especially	 the	main	national	
institutions,	army	and	church.	The	crucial	
factor	 which	moves	 effectively	 all	 Thai	
people	especially	middle	class	in	Bang-
kok	 to	PAD	 is	 an	 abuse	 of	monarchy.	
Thaksin	was	viewed	as	a	rival	figure	of	
the	King	since	he	was	accused	that	he	
treated	as	an	equal	with	 the	king.	The	
protest	 finally	 become	 to	 defend	 King		
Bhumibol		Adulyadej		and		the		monar-
chy		against		the		alleged		disloyalty		of	
Thaksin	and	the	constitution	in	section	69	
and	70	;	in	the	rights	to	resist	peacefully	
any	act	committed	as	the	acquisition	of	
power	 to	 rule	 the	 country	 by	 a	means	
with	is	not	in	accordance	with	the	modes	
provided	in	this	constitution	(section	69)	
and	 	 to	 uphold	 the	 Nation,	 Religious,	
the	King	and	 the	democratic	 regime	of	
government	with	the	King	as	the	head	of	
the	state	under	the	Constitutional	(sec-
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tion	70).	(Constitution	of	the	Kingdom	of	
Thailand,	B.E.	2550	(2007)	
	 Monarchy	in	this	case	was	used	
as	a	decisive	role	to	mobilize	movement	
as	Church	was	treated	in	the	Philippines.	
The	 two	 institutions	 were	 instrumental	
but	Church	 in	 the	Philippines	 is	 rather	
active	 since	 Monarchy	 in	 Thailand	 is	
logically	confined	by	law.	Not	only	these	
two	main	agencies	are	used	to	mobilize	
movements	 but	 also	does	 it	 determine	
approach	 of	 organizations	 that	 is	 non-
violent	 movement	 as	 we	 have	 seen	
especially	in	the	case	of	the	Philippines	
that	EDSA	was	a	Christian	community,	
large	Catholic-influenced,	where	people	
nonviolently	 confronted	 soldiers	 and	
tanks.	(Hornedo	1987,	23-26)

Means to Peaceful Yellows

	 The	PAD	of	Thailand	and	EDSA	
revolution	of	the	Philippines	were	nonvio-
lent	movements	 by	 definition	 as	Gene	
Sharp	 (Sharp	 1973)	 points	 out.	 It	 is	 a	
generic	term	covering	dozens	of	specific	
methods	of	protest,	noncooperation	and	
intervention,	in	all	of	which	the	actionist	
conduct	the	conflict	by	doing-or	refusing	
to	do-	certain	things	without	using	physi-
cal	violence.	Its	methods	of	action	abso-
lutely	correspond	with	ten	subclasses	of	
the	specific	methods	of	nonviolent	action	

according	to	Sharp’s	list.	
	 Considering	with	ten	subclasses,	
in	these	movements,	there	were	usages	
of	formal	statement	which	is	one	of	ten	
subclasses	such	as	public	speech,	letter	
of	opposition	or	support,	and	declaration	
by	 organization,	 institution,	 indictment,	
and	intention.	PAD	had	continued	their	
public	 speech	until	 2013,	and	Cardinal	
Sin’s	speeches,	for	example.
	 In	communications	with	a	wide	
audience,	several	methods	were	used	to	
communicate	ideas,	point	of	views	and	in-
formation	to	a	wider	audience.	Objectives	
are	multiple;	 influencing	 the	 opponent	
groups,	 gaining	 sympathy	 and	 support	
from	 third	 parties,	 or	 gaining	 converts,	
members,	or	assistance	for	the	nonvio-
lent	groups.	For	communicating,	several	
calls	through	Radio	Veritas	for	marching	
by	 the	 EDSA	 leaders	 or	 for	 important	
information	like	when	Jaime	Cardinal	Sin	
went	on	Radio	Veritas	asking	the	people	
to	support	“our	two	good	friends”	which	
implied	to	the	switched	armed	forces	of	
the	Philippines	rebels,	Corazon	Aquino	
in	 the	 rally	 in	 Cebu	 on	 February	 22,	
1986	 called	 for	 the	 boycott	 of	Marcos	
crony-owned	business	for	example.	The	
Radio	Veritas	played	an	important	role	in	
mobilize	people	to	join	in	EDSA	Revolu-
tion,	caused	from	Marcos	controlled	all	
media	during	the	martial	law.	As	well	as	
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the	PAD,	media	used	to	mobilize	people	
to	support	the	PAD	movement	such	as	
ASTV	satellite,	manager	newspaper,	lo-
cal	 radio,	 banners,	 posters	 and	 others	
new	social	media	on	Facebook,	twitter,	
manager	online	and	web	blogs.	The	ac-
tivities	of	PAD	movement	have	broadcast	
live	24	hours	a	day	though	ASTV	satellite.	
So,	audiences	can	follow	protestors	live	
as	they	are	watching	the	reality	television	
shows	at	their	home.	(Panthep	Pongpua-
pang,	interview,	8	May	2013)
	 Media	 was	 very	 attractive	 and	
its	 influence	 on	 people’s	 perception.	
However,	there	are	some	different	types	
of	 technology	 level	 and	 media	 used	
between	PAD	and	EDSA,	because	they	
were	occurred	in	different	time	and	they	
were	not	controlled	all	media	in	Thailand	
as	in	the	Philippines	during	martial	law.					
	 Slogan,	 caricatures	 and	 sym-
bols	 are	 common	 forms	 of	 nonviolent.	
In	 case	 of	 symbols,	 these	 two	move-
ments	accidently	used	 the	same	color,	
which	yellow.	Yellow	is	significant	color	
in	Thailand.	It	means	color	of	Buddhism,	
and	also	representing	of	the	king	himself	
because	he	was	born	 in	Monday.	The	
protests	 perceived	 themselves	 as	 the	
king’s	soldiers.	On	the	other	hand,	yellow	
of	EDSA	came	from	the	song	“Tie	a	Yel-
low	Ribbon	round	the	Old	Oak	tree”	and	
allies	of	senator	Benigno	Ninoy	Aquino	

used	it	as	a	sign	that	they	still	believe	in	
him	as	their	leader	to	oppose	President	
Ferdinand	 Marcos.	 However,	 banner,	
posters,	displayed	communication,	leaf-
lets,	 pamphlets,	 and	 books	 were	 not	
heavily	used	in	their	organizations,	rather	
there	were	newspapers,	journal,	records,	
radio,	and	televisions.	Moreover,	in	case	
of	 EDSA,	 there	 was	 one	 of	 the	most	
recognized	gestures.	People	 frequently	
flashed	the	LABAN	(fight)	sign,	which	is	
an	“L”	formed	with	their	thumb	and	index	
fingers.	(Crisostomo	1987)
	 As	 these	 were	 national	move-
ments,	 group	 representations	 highly	
required	for	effective	operation.	In	PAD,	
a	group	of	leaders	were	itself	a	body	of	
its	administration,	leaders	like	Sonti	lim-
tongkul,	a	media	mogul,	Major	General	
Chamlong	 Srimuang,	 Activist	 Phiphob	
Thongchai,	State	enterprise	labor	union	
leader	Somsak	Kosaisuuk,	and	Somkiat	
Pongpaibon	 a	 university	 lecturer	 and	
activist	of	Assembly	of	the	poor	were	in	
case.	 In	EDSA	revolution,	 	 representa-
tives	of		a	group	were	Corazon	Aquino,	
the	widow’s	of	Benigno	Aquino	who	finally	
became	the	“Icon	of	Philippines	Democ-
racy,	She	was	the	most	prominent	figure	
of	 the	 1986	People	 Power	Revolution,	
Salvador	Laurel,	 a	 foremost	 leaders	of	
the	 United	 Nationalist	 Democratic	 Or-
ganization	(UNIDO),	Juan	Ponce	Enrile,	



ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 - 2 (มกราคม - ธันวาคม 2558)

วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

162

Justice	Secretary	and	Defense	Minister	
under	Marcos	regime	but	later	became	
one	of	 the	 leaders	of	 the	1986	People	
Power	Revolution,	Fidel	V.	Ramos,	Chief	
of	the	Philippines	Constabulary,	Gringo	
Honasan,	Jaime	Cardinal	Sin,	the	Roman	
Catholic	 Arcbishop	 of	 Manila,	 and	 de	
facto	Primate	of	the	Philippines,	and	the	
former	Senator	Jose	Diokno	and	Lorenzo	
Tañada	who	was	the	leader	of	Justice	for	
Aquino,	Justice	for	All	(JAJA)	(Thompson	
1995	:123)
	 One	of	the	popular	methods	to	
carry	 a	 nonviolent	 movement	 is	 pres-
suring	on	individuals.	It	is	an	attempt	to	
put	pressures	on	individual	members	of	
the	opponent	group	whether	officials	or	
ordinary	 soldier.	 PAD	went	 to	 govern-
ment	house,	government	office,	to	carry	
a	series	of	Hyde-park.	Sometimes	they	
seized	their	offices	to	make	them	fail	to	
run	their	businesses.	For	example;	they	
seized	 Don	 Muang	 Airport,	 and	 then	
seized	Suvarnabhumi	Airport	and	other	
provincial	airports	in	Phuket,	Krabi,	Hat	
Yai	and	blocked	major	roads	and	high-
ways	to	pressure	Prime	Minister	of	that	
time	 to	 resign.	 They	 even	 pressured	
UNESCO	 for	 territory	 conflict	 case	 of	
Cambodia	 and	 Thailand	 as	 they	 per-
ceived	themselves	that	they	were	doing	
the	right	thing	instead	of	government.	It’s	
quite	the	same	in	EDSA,	the	protesters	

went	to	Juan	Ponce	Enrile	and	Fidel	V.	
Ramos	to	switch	side.
	 On	 the	 other	 hand,	 in	 EDSA	
Revolution	Corazon	Aquino,	the	widow’s	
of	Benigno	Aquino,	the	opposition	leader	
of	 Marcos,	 announced	 a	 seven-point	
program	 of	 civil	 disobedience	 to	 force	
Marcos	to	step	down	such	as	Holding	of	
prayer	meeting	and	rallies	and	persuaded	
people	to	fight	against	the	“Forces	of	evil”,	
Boycott	the	following	media	papers	and	
television	 stations	 which	 were	 spread	
misinformation,	and	withdraw	advertise-
ment	in	the	entire	media:	Bulletin	Today,	
Daily	Express,	Times	Journal,	People’s	
Journal	 and	TV	Channel	 4,	 Boycott	 of	
products	of	Marcos’s	crony	in	particularly,	
San	 Miguel	 Corperation	 and	 Rustan,	
Withdrawal	 of	 deposits	 from	Marcos’s	
crony	 banks	 and	 refusal	 to	 deposit	 in	
all	 banks	 (Union	 Bank,	 Security	 Bank,	
Republic	Planters	Bank,	United	Coconut	
Planters	Bank,	Traders	Royal	Bank,	Phil-
ippines	National	Bank	and	Commercial	
Bank	and	Trust	Company),	Delay	pay-
ment	 of	water	 and	 electric	 bills	 until	 a	
notice	for	disconnection	shall	have	been	
received,	General	Stoppage	of	work	on	
the	day	after	the	inauguration,	and	Listen-
ing	to	the	eight’s	o’clock	evening	program	
over	the	Radio	Veritas	and	noise	barrage	
for	fifteen	minutes	after	the	program	of	
the	day	after	the	inauguration.	(Macaraya	
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1988:48	-51)
	 Civil	 disobedience	 struggle	 in	
EDSA	Revolution	is	the	method	of	non-
cooperation.	The	Civil	disobedience	is	an	
expression	 of	 civility	 and	 disobedience	
synthesis	 and	 a	 time	when	men	 have	
a	moral	 responsibility	 to	 disobey	 laws	
regarded	 as	 illegitimate	 and	 believe	 in	
higher	 laws.	Sometimes,	civil	disobedi-
ences	have	to	choose	between	obeying	
the	 laws	of	 the	organized	government,	
but	violating	their	own	beliefs,	and	dis-
solving	such	laws	though	remaining	true	
to	their	faithful.	(Sharp	1973:	315)	
	 In	 EDSA,	 they	 regarded	 the	
martial	law	authorized	in	Marcos	regime	
as	illegitimacy.	So,	the	civil	disobedience	
principle	 of	 EDSA	 revolution	 justified	
themselves	based	on	their	moral	to	fight	
with	the	injustice	law	and	dictatorship	rule	
as	fighting	with	the	evil.	The	justification	
in	 commitment	 of	 nonviolent	 action	 in	
civil	disobedience	related	with	their	moral	
and	 religious	belief,	whereas,	PAD	an-
nounced	 to	use	a	civil	disobedience	 to	
anti	–	government	by	seize	a	regarded	
crucial	place	to	pressure	the	government	
to	accept	their	conditions	and	fight	with	
Thaksin	Regime.			
	 Drama	and	Music	are	expressed	
within	nonviolent	movements,	especially	
political	 humor	may	become	a	method	
of	nonviolent	action	when	expressed	in	

some	social	forms	such	as	a	humorous	
prank	or	a	skirt,	or,	conceivable,	a	play	
or	political	satire.	In	such	cases	the	hu-
mor	or	satire	ceases	to	be	simply	verbal	
political	 dissents	 (as	 often	 expressed	
to	dictatorial	countries	 in	political	 jokes	
passed	 from	 one	 person	 to	 another)	
and	 becomes	 as	 act	 of	 public	 political	
protest.	 (Sharp	 1973:148)	 	 The	 promi-
nent	expression	of	this	PAD	case	was	a	
Chinese	opera	conducted	by	a	group	of	
Thammasart	University	students.	It	was	
an	amateur	theatrical	used	to	politically	
satire	government’s	contribution	and	op-
eration.	On	the	other	hand	it	was	used	
to	 entertain	 massive	 protestors.	 This	
play	had	either	 function	of	entertaining	
or	propaganda	mode.
	 Under	 appropriate	 conditions,	
singing	may	constitute	a	method	of	nonvi-
olent	protest,	singing	national	or	religious	
songs	and	hymns.	For	example,	several	
groups	sang	Bayan	Ko		(My	Homeland/
My	Country)	which	had	become	a	patri-
otic	song	of	the	Philippines.		Sometimes,	
it	was	assumed	to	be	a	folk	song	because	
of	its	popularity,	and	has	been	frequently	
adopted	by	various	political	groups	as	a	
protest	song	at	demonstrations	due	to	the	
nature	of	the	lyrics.	In	PAD	organization	
they	often	used	the	national	anthem	or	
a	patriotic	song.	
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	 In	political	movement,	the	best-
known	methods	of	nonviolent	protest	and	
persuasion	 are	 forms	 of	 processions.	
There	are	many	ways	to	do	it,	commonly	
including	parades,	religious	processions,	
pilgrimages,	motorcades,	and	marching.	
In	both	of	movements,	a	group	of	peo-
ple	walked	 in	 an	 organized	manner	 to	
particular	 places	 which	 were	 regarded	
as	 intrinsically	significant	 to	 their	griev-
ance	or	point	of	view.	For	example,	on	
February	24,	1986,	on	a	call	by	Cardinal	
Sin	and	other	Catholic	bishops,	church	
belled	rang	eerily	then	residents	walked	
out	 to	 the	 streets	 surrounding	 Camp	
Crame.	 There	were	word	 spreads	 that	
Marcos’s	forces	were	going	to	attack	the	
rebels’	stronghold.	(Bullentin	Today	1986)	
Thousands	of	people	camped	outside	the	
Philippines	 Constabulary	 headquarters	
overnight	 to	 form	 a	 human	 shield	 for	
protecting	any	attack	from	loyal	forces	of	
President	Marcos.	It	was	also	a	religious	
procession	 since	 some	 of	 the	 leaders	
used	 their	 status	 as	 priest	 to	 run	 the	
movement	as	Inquirer	had	said	“crowd-
ing	every	step	of	the	way	up	the	spiral	
staircase	were	nuns	sitting,	kneeling,	and	
reciting	the	rosary.	A	battalion	of	armed	
soldiers	could	not	have	attacked	the	sta-
tion	without	drowning	in	a	sea	of	martyrs’	
blood”.	(Philippines	Diary	Inquirer	1986)

	 PAD’s	marching	was	often	op-
erated	along	with	the	long	term	protest.	
Mostly	they	marched	to	government	of-
fices,	such	as	Government	House,	where	
settled	by	 thousands	of	demonstrators,	
Ministry	 of	 Transport,	 etc.	 PAD	 even	
created	a	strategic	marching	commonly	
known	 as	 “Asteroid	Marching”	 or	 “Dao	
Kra-jai”	 which	means	 an	 operation	 of	
marching	with	several	small	groups	at	the	
same	time.	This	means	a	multi-pressuring	
at	one	time.
	 The	other	ways	to	carry	move-
ment	are	paying	respect	and	sharing	the	
memory	 of	 deceased	 persons.	 These	
persons	 could	 be	 heroes	 from	 previ-
ous	decades	or	centuries,	or	who	have	
recently	 died	 from	 participating	 in	 the	
struggle.	 This	 takes	 place	whether	 the	
death	 persons	were	 prominent	 opposi-
tion	leaders	or	unknown	demonstrators,	
which	were	killed	by	a	private	individual	
or	secret	group	on	the	one	hand,	or	the	
police	or	troops	of	the	regime	on	others.	
For	instant,	along	with	PAD’s	operation,	
there	were	11	peoples	who	died	in	the	
course	of	the	struggle,	including	unknown	
person	and	police.	All	of	them	became	
hero	and	heroine	of	the	movement.	Their	
funerals	 expressed	 protest	 and	moral	
condemnation.	The	PAD	has	continued	
to	organize	anniversary	of	 their	deaths	
every	year.	
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	 In	case	of	EDSA,	the	significant	
deceased	person	was	Benigno	Aquino,	
Jr.	 or	 Ninoy	 Aquino.	 His	 death	 was	
strongly	used	as	a	drive	to	resist	Marcos	
regime.	 It	 could	 be	 said	 that	 Aquino’s	
death	was	one	of	 the	powerful	motiva-
tions	 for	 EDSA.	 The	 death	 of	 Aquino	
was	set	in	tone	of	justice	since	his	as-
sassination	was	entirely	believed	that	it	
associated	with	Marcos.	Paying	homage	
at	his	burial	place	brings	a	large	number	
of	people	together.
	 However,	one	of	the	most	com-
mon	ways	 for	 nonviolent	movement	 is	
to	 gather	 some	 types	 of	 assemblage	
or	meeting	an	opponent	or	support	 for	
certain	policies.	This	method	was	used	
in	both	movements.	People	from	these	
organizations	 frequently	 gather	 at	 ap-
propriate	places	such	as	government	of-
fices,	courts,	prisons,	or	some	other	place	
around	the	statue	of	hero	or	villain.	Above	
of	all,	it	depends	on	the	particular	laws	
and	regulations	and	the	general	degree	of	
political	conformity,	such	as	assemblage	
could	be	either	legal	or	illegal.	The	Philip-
pines	circumstance	under	martial	law	was	
the	good	example	for	defining	an	early	
EDSA	as	illegal	movement.
	 Withdrawal	 and	 renunciation	 is	
the	final	subclass	of	methods	of	nonvio-

lent	movement.	 It	 is	about	withdrawing	
from	certain	usual	behavior	or	renouncing	
some	honor	the	opponent	holds.	However	
there	 is	 a	 slightly	 difference	 between	
these	method	and	noncooperation	since	
the	latter	is	an	elementary	level	of	pre-
dominantly	symbolic	but	these	methods	
are	 intended	 to	express	protest	and	 to	
persuade.
	 People	 from	 these	movements	
sometimes	use	silence	and	renouncing	
honors	as	tools,	especially	the	later	one.	
It	involved	the	voluntary	renunciation	of	
titles	of	honor,	medals	and	honorary	of-
fices,	 and	 resignation	 from	 prestigious	
societies	closely	 identified	with	 the	op-
ponent’s	cause.	 It	often	 regarded	as	a	
means	of	self-sacrifice	for	the	cause	and	
weakening	 the	authority	of	 the	govern-
ment.	When	Fidel	V.	Ramos	and	Juan	
Ponce	Enrile	decided	to	break	away	from	
the	administration	of	Marcos,	it	could	be	
said	that	EDSA	almost	reached	the	goal.	
Their	decisions	were	indeed	weakening	
the	authority	of	Marcos.	It	offered	officials	
other	 choices	 to	 conduct	 their	 political	
activities.	 On	 the	 other	 hand	 it	 gave	
EDSA	 authority	 to	 resist	Marcos	 since	
Ramos	and	Enrile	were	a	decisive	clue	
on	army	side.	However,	in	case	of	PAD,	
the	method	was	rarely	used.	
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1.	 Formal	Statement/	Pubic	Speech.
2.	 Communication	with	a	wide	audience	

such	 as	 the	 Radio	 Veritas	 play	 an	
important	 role	 in	mobilize	 people	 to	
EDSA	revolution.

3.		Slogan,	caricatures	and	symbols.	(In	
EDSA	using	the	yellow	color	as	their	
symbol	from	the	song	tie	a	yellow	rib-
bon	round	the	old	oak	tree.

4.		Banner,	posters,	displayed	communi-
cation,	leaflets,	pamphlets,	and	book.	
(In	EDSA	using	“L”	from	the	LABAN	
fight	sign)

5.		Pressuring	 on	 individuals	 such	 as	
pressuring	the	Arm	Force	of	the	Philip-
pines.

6.	 Drama	and	Music	such	as	my	home	
land	song	(Bayan	Ko).

7.	 Praying	such	as	praying	to	the	death	
persons	as	Aquino	Jr..

8.	 Civil	 Disobedience	 based	 on	moral	
fight	with	the	injustice	law	and	dictator-
ship	rule	by	boycott	the	media	papers	
and	 television	 stations	 which	 were	
spread	misinformation,	 products	 of	
Marcos	crony,	withdraw	deposit	from	
Marcos’s	crony	banks,	delay	payment	
of	water	and	electric	bills,	and	general	
stop	working	etc.	

1.	 Formal	Statement/	Pubic	Speech.
2.	Communication	with	a	wide	audience.	

Using	the	new	media	such	as	ASTV	
satellite	which	broadcast	live	24	hours	
a	day	impacted	to	people.

3.	Slogan,	caricatures	and	symbols.	(PAD	
using	the	yellow	color	as	their	sym-
bol	represents	the	color	of	the	king’s	
birthday	and	religious.)

4.	 Banner,	 posters,	 displayed	 com-
munication,	 leaflets,	 pamphlets,	 and	
book.	(PAD	using	the	Hand	Clap	as	
their	sign)

5.	Pressuring	on	individuals	such	as	pres-
suring	Thaksin	 to	 resign	 from	prime	
minister.	(Thaksin	–	Out)

6.	Drama	and	Music	such	as	Thai	Na-
tional	Anthem,	patriotic	song.

7.	 Praying	 and	 religious	 ceremony	 for	
death	persons	(their	hero	and	heroine	
in	their	memory).

8.	Civil	Disobedience	to	anti-government,	
pressure	 the	 government	 to	 accept	
their	conditions	and	fight	with	Thaksin	
Regime	by	seizing	a	regarded	crucial	
place	such	as	air	ports	and	govern-
ment	offices.

Table 1:	The	Method	of	Non-violent	actions	in	EDSA	revolution	and	PAD	movements.

EDSA PAD
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MAKING SENSE OF NONVIOLENT 
MOVEMENT 
	
	 According	to	Gene	Sharp	(1973),	
the	non-violent	action	is	a	mean	to	fight.	
The	 power	 of	 nonviolent	 action	 comes	
from	the	will	of	people	in	withdrawing	sup-
port	and	disobeying	government.	So,	the	
nonviolent	action	is	based	on	two	views;	
first,	 government	 depends	 on	 people	
which	 its	 power	 is	 pluralistic,	 and	 that	
political	power	of	the	government	is	frag-
ile	because	it	depends	on	many	groups	
from	reinforcement	of	its	power	sources;	
and	Second,	 the	 nonviolent	movement	
has	 had	 its	 own	 power	 tothreaten	 the	
hard	power	of	the	state	efficiency.	(Sharp	
1973:8)			

9.	Parade	and	Marching	to	protest	and	
persuade	people.

10.	Withdrawal	and	renunciation	 to	ex-
press	protest	and	to	persuade	people	
such	 as	 Fidel	 V.Ramos	 and	 Juan	
Ponce	Enrile	decided	to	break	away	
from	the	administration	of	Marcos.

9.	Parade	and	Marching	in	long	term	pro-
test	and	marched	to	various	significant	
places	by	several	small	group	of	the	
protests	at	the	same	time.	(Asteroid	
Marching	or	called	“Dao	Kra-jai”	stra-
tegic	marching)

10.	This	method	was	rarely	used.

EDSA PAD

	 The	PAD	and	EDSA	revolution	
allows	us	to	see	at	least	one	point.	It	is	
to	examine	whether	movement	tends	to	
be	nonviolent	or	not,	type	of	group	of	the	
protests	is	needed	to	be	considered.	Non-
violent	action	is	a	means	to	fight,	then,	it	
needed	here	to	know	who	tends	to	use	
this	tool.	On	the	other	hand	knowing	that	
what	kind	of	group	the	protests	is	useful	
to	predict	the	way	they	drive	their	move-
ments.	Even	though	a	great	movement	
usually	consisted	of	varied	groups,	but	
it	is	not	too	hard	to	find	their	main	road	
to	walk.	Both	of	movements	are	mostly	
filled	by	middle	class,	and	social	group	
plays	an	interesting	role	in	its	organiza-
tion.	Middle	class	in	Thailand	are	mostly	
royalist	and	the	Philippines	is	one	of	two	
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predominantly	Roman	Catholic	Countries	
in	Asia.	Even	the	Philippines	is	a	secular	
nation	 with	 a	 constitutional	 separation	
of	 church	 and	 state	 but	 church	 has	 a	
strong	 influence	 in	almost	every	sector	
of	society.	Then	it	is	easy	and	clear	that	
the	PAD	driven	mainly	on	the	King	path	
and	EDSA	ran	on	the	God	path.	The	King	
of	Thailand	is	as	supreme	and	clean	as	
the	god	of	Filipino	is;	therefore,	to	fight	
in	these	paths	is	to	do	things	on	behalf	
of	them.	And	it	is	not	easy	to	make	them	
to	be	soiled	with	blood	or	violence	action.	
That	is	to	say	as	a	means	to	move	on	
behalf	of	these	supremacies,	nonviolent	
action	is	legitimately	for	these	two	cases.	
Especially	 EDSA,	 these	 nonviolent	 ac-
tions	are	made	to	respond	to	Marcos’s	
violent	actions.	So,	it	supposes	to	be	stra-
tegic	movement	to	win	the	mass	heart.	
However,	it	does	not	mean	that	there	is	
no	violent	action	conduct	under	religious	
movement	rather	the	further	study	is	re-
quired.	Means	to	be	used	in	movement	is	
dynamically.	It	depends	on	how	much	the	
movement	gains	from	it	in	every	respect.		
For	PAD	and	EDSA	which	organized	by	
middle	class,	nonviolent	action	legitimates	
their	fights	more	than	any	other	kind	of		
action.	

CONCLUSION

	 The	 political	 opportunity	 struc-
ture	is	very	important	in	subserving	and	
forming	of	mass	political	movements	in	
Thailand	and	the	Philippines.	The	chang-
ing	in	political,	social	and	economic	en-
vironment	results	in	framing	of	collective	
action	of	people	and	mobilizes	structure	
of	political	movement.	The	changing	 in	
political	 situations	 and	 trigger	 factors	
could	encourage	in	the	mobility	of	people	
and	 justify	 their	meaning	 or	 legitimacy	
in	movement	of	political	or	social	move-
ments.	For	example,	the	dictatorship	rule	
of	 Marcos,	 economic	 crisis	 under	 his	
crony	 capitalism	and	 the	assassination	
of	 Ninoy	Aquino	 in	 case	 of	 the	 Philip-
pines	 led	 to	 form	 alliances	 network	 to	
anti	–Marcos	and	open	 the	opportunity	
for	movement	groups	 to	challenge	and	
mobilize	of	people	based	on	 the	same	
target	and	constructing	in	a	large	frame	
of	meaning	in	fight	for	truth,	justice	and	
freedom	regarded	as	 the	consensus	 in	
national	democracy	meaning	of	popular.	
Supported	 by	 the	media	 as	 the	 Radio	
Veritas	 in	 spread	 the	 statement	 and	
propaganda,	people	have	come	out	to	ag-
gregate	in	people	power	movement.	On	
the	other	hand,	the	monopoly	state	power	
of	Thaksin	regime	has	brought	to	change	
in	 political	 and	 economic	 sphere	 and	
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challenge	the	social	movement	to	form	
their	 collective	 action	 in	 anti	 –Thaksin	
government.	 The	movements	 included	
insulting	Monarchy,	nation	and	religious	
mostly	worship	institution	of	Thai	people	
encourage	in	framing	of	social	belief	in	
Royal	 nationalism.	 These	movements	
were	excited	by	Sondthi	the	media	mogul	
after	his	television	program	closed	and	
considered	as	one	 trigger	 factor	awak-
ened	to	people	and	criticized	in	Thaksin	
moral	legitimacy	from	academic	scholars,	
media	 and	 social	 especially	 when	 his	
family	sold	the	Chin	Corp	shares	to	Te-
masek	Holding	of	Singapore	as	another	
trigger	 led	 in	rise	of	unpleasant	people	
and	other	social	movements	and	organi-
zations	 to	anti	–Thaksin	until	occurring	
of	 People	 Alliances	 for	 Democracy	 in	
2006.	Besides,	with	the	play	role	of	new	
media	helped	in	spread	their	ideology	and	
elaborate	the	social	network	connection	
to	framing	the	organization.	
	 In	 the	 Phil ippines,	 Marcos	
maintained	his	political	power	more	than	
20	 years	 and	 because	 of	 the	 spread	
of	 	Marxism	 ideology	 among	 students	
to	 anti	 –imperialism,	 feudalism,	 and	 to	
change	the	Philippines	society.	This	led	
to	 set	 up	 of	 the	 communist	 party	 and	
organized	 the	 demonstration	 in	 urban	
areas	 and	 guerrilla	 war	 in	 rural	 areas	
before	 the	 EDSA	 revolution	 happened	

in	central	Manila.	The	main	points	were	
anti	–	Marcos	dictatorship	and	return	their	
national	democracy	back.	
	 In	Thailand,	the	People	Alliance	
for	Democracy	needs	the	change	of	Thai	
politics		that	has	been	held	in	patronage	
system	and	led	in	corruption	and	domi-
nated	political	power	by	elite	politicians	
similar	to	the	Philippines		where	Marcos	
has	 been	maintained	 his	 power	 under	
the	 patron	 –	 client	 relationship	 among	
his	cronies	and	abused	the	constitution.	
Thaksin	has	done	the	same	in	this	point	
of	using	patronage	relation	with	his	crony	
as	his	supporters	in	political	power,	but	
Thaksin	advanced	the	patronage	system	
in	his	populism	policy	and	attempted	to	
legitimize	his	political	power	by	claim	the	
result	of	the	election,	and	faced	with	op-
position	and	alliances		of	anti	–Thaksin.
	Marcos	has	also	done	the	same	thing	to	
use	the	election	to	maintain	his	power,	
but	he	lost	in	his	moral	and	political	legiti-
macy	from	resistance	of	people.
	 However,	 resistance	 in	political	
legitimacy	 of	 authorities	 could	 express	
both	in	violent	or	nonviolent	action.	The	
main	reason	of	people	movement	com-
mitting	 to	 the	 nonviolent	 action	 would	
come	 from	 the	 justification	 in	meaning	
of	 their	 political	 movement	 to	 against	
with	the	opponent	including	the	position	
in	their	political	sphere	and	the	political	
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opportunity	 structure	 and	 react	 of	 the	
alliances,	counter	movement	and	govern-
ment.	If	it	expressed	in	violence	against	
the	protest,	it	would	lead	in	no	chance	of	
people	to	react	with	the	violence	action	
or	it	caused	people	to	have	less	power	to	
confront	the	hard	power	or	army	forces	
and	 some	 people	 hesitated	 to	 join	 in	
violent	protest.		
	 In	 this	 sense,	 people	 would	
choose	the	nonviolent	action	as	a	strat-
egy	to	react	with	the	opponent	and	to	ac-
quire	more	legitimacy	and	support	in	their	
movement.		Even	though,	the	outcome	
of	 nonviolent	 action	 is	 unpredictable,	
it	 encouraged	 of	 solidarity	 among	 the	
protests.	With	these	disruptive	actions,	it	
has	mobilized	people	to	have	more	power	
against	the	authorities.	As	in	the	case	of	
EDSA	Revolution,	they	boycotted	media	

agencies	which	carry	misinformation.	The	
protest	 even	 dismissed	 advertisement	
from	media	of	government	control.	They	
boycotted	Marcos	crony	capitalists.	On	
the	other	hand,	the	PAD	and	its	alliances	
lied	in	long	march	to	seize	the	significant	
places	relevant	to	government.	
The	 power	 of	 nonviolent	 action	 comes	
from	 the	 will	 of	 people	 in	 withdrawing	
support	 and	 disobeying	 government.	
Hence,	nonviolent	action	is	based	on	the	
second	of	these	views:	first,	government	
depends	 on	 people	which	 its	 power	 is	
pluralistic,	and	that	political	power	of	the	
government	is	fragile	because	it	depends	
on	many	groups	for	reinforcement	of	its	
power	sources.	(Sharp	1973,	8)		Second,	
the	nonviolent	movement	has	had	its	own	
power	to	threaten	the	hard	power	of	the	
state	effectively.		
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