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1. วัตถุประสงค์ 

1) เพื่อเป็นแหล่งเผยแพร่ผลงานทางวิชาการของคณาจารย์ นักวิชาการ นักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา และผู้สนใจทั่วไป 

2) เพื่อส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดการวิจัย พัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ในสาขาวิชาการเมือง          
การปกครอง การระหว่างประเทศ รัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาวิชาอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

2. ขอบเขต 

วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ รับพิจารณาบทความวิชาการ 
บทความวิจัย และบทความปริทัศน์ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับ
สาขาวิชาการเมือง การปกครอง การระหว่างประเทศ รัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาวิชาอ่ืนๆ ที่
เก่ียวข้อง 

3. ก าหนดออกตีพิมพ์เผยแพร่ 

วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นวารสารวิชาการซึ่งตีพิมพ์
บทความวิชาการและบทความวิจัยจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย จัดพิมพ์รายปี              
ปีละ 2 ฉบับ 
ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม – มิถุนายน 
ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม – ธันวาคม 

4. เจ้าของ 

คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
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5. ส านักงานกองบรรณาธิการ 

กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  
คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
239 ถนนห้วยแก้ว ต าบลสุเทพ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50200 
โทร.  0-5394-2958  
โทรสาร.   0-5394-2988 
E-mail:  polscicmujournal@gmail.com 
Website:   https://www.tci-thaijo.org/index.php/polscicmujournal 

6. การพิจารณาบทความ 

 การพิจารณาคัดเลือกบทความ และการตีพิมพ์เผยแพร่บทความ มีขั้นตอนดังต่อไปนี้  
 1) กองบรรณาธิการจะพิจารณากลั่นกรองบทความในเบื้องต้น โดยพิจารณาจากความ
สอดคล้องของเนื้อหาของบทความกับขอบเขตเนื้อหาของวารสาร ความน่าสนใจ การน าเสนอองค์
ความรู้ใหม่ และความครบถ้วนตามมาตรฐานวิชาการ 
 2) บทความที่ผ่านการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการเบื้องต้น จะถูกน าส่งให้
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง จ านวน 2 คน พิจารณา โดยใช้ระบบ Double-blind peer 
review (ผู้พิจารณาไม่ทราบช่ือผู้เขียน และผู้เขียนไม่ทราบช่ือผู้พิจารณา) ผลการพิจารณาของ
ผู้ทรงคุณวฒุิถือเป็นท่ีสิ้นสุด 
 3) กระบวนการพิจารณาบทความตามข้อ 1) และ 2) จะใช้เวลาไม่เกิน 3 เดือน โดยกอง
บรรณาธิการจะแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้เขียนทราบ และหากกระบวนการพิจารณาล่าช้ากว่าที่ก าหนด 
กองบรรณาธิการจะแจ้งให้ผู้เขียนทราบถึงความล่าช้าดังกล่าว  
 4) ในกรณีที่จะต้องมีการแก้ไข หรือปรับปรุงบทความ ให้ผู้เขียนแก้ไขบทความ และน าส่ง 
กองบรรณาธิการภายใน 15 วันนับตั้งแต่วันท่ีได้รับผลการพิจารณา 
 5) กองบรรณาธิการจะน าบทความที่ผ่านการพิจารณาและแก้ไขแล้ว เข้าสู่กระบวนการ
เรียงพิมพ์ และการตีพิมพ์เผยแพร่ โดยกองบรรณาธิการจะแจ้งก าหนดการตีพิมพ์เผยแพร่เบื้องต้นให้
ผู้เขียนทราบ 
 6) ผู้เขียนจะได้รับวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์จ านวน 2 เล่ม เป็นการตอบ
แทน โดยกองบรรณาธิการจะจัดส่งวารสารให้แก่ผู้เขียนภายใน 1 เดือนนับตั้งแต่วารสารรัฐศาสตร์และ
รัฐประศาสนศาสตร์ได้รับการเผยแพร่ 
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กองบรรณาธิการ 
ที่ปรึกษา  
ผศ. ดร.อรอร ภู่เจริญ  คณบดีคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิประจ ากองบรรณาธิการ 
ศ. ดร.ธเนศวร์ เจริญเมือง  คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

รศ. ดร.สุชาติ เศรษฐมาลิน ี  สถาบันศาสนา วัฒนธรรม และสันติภาพ มหาวิทยาลัยพายัพ 
 

บรรณาธิการ 
อาจารย์ ดร.มาลนิี คุ้มสุภา  คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 

กองบรรณาธิการ 
รศ. ธโสธร ตู้ทองค า  สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ผศ. ดร.บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ผศ. ดร.วีระ เลิศสมพร  คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 

ผศ. ดร.กนกวรรณ อู่ทองทรัพย์ วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ผศ. หทยา อนันตส์ุชาติกุล  คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

ผศ. ดร.พจนา พิชติปัจจา  คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

อาจารย์ ดร.พฤดี หงุ่ยตระกูล คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

อาจารย์ ดร.ปฐมาวดี จงรักษ์ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 

ฝ่ายจัดการ 
นายทนิกฤต นุตวงษ์  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
นางสาวสวรรยา วัฒนศิริเสรีกุล คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

นางสาวจนัจิรา ใจสักเสริญ  คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

นางสาวรภัทรา หิรัญรังสิต  คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 
 

** บทความทุกเรื่องได้รับการตรวจทางวิชาการโดยผู้ทรงคุณวุฒิภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย จ านวน 2 ท่าน ต่อ 1 บทความ 

** ความคิดเห็นใดๆ ที่ลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นของผู้เขียน (ความคิดเห็น
ใดๆ ของผู้เขียน กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย) 

** กองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ไม่สงวนสิทธิ์ในการคัดลอกแต่ให้อ้างอิง
แหล่งที่มาด้วย  
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บทบรรณาธิการ 
 
 

ในวาระที่คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้ก่อตั้งมานับตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2549 เป็นเวลากว่า 10 ปี ในปี 2559 นี้ วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ได้
ด าเนินการในการจัดพิมพ์และเผยแพร่บทความมาเป็นปีท่ี 7 วารสารฉบับนี้ถือเป็นวารสารฉบับแรกของ
ปี ซึ่งกองบรรณาธิการรู้สึกยินดีที่ ได้มีโอกาสตีพิมพ์บทความที่มี คุณภาพ จ านวน 6 บทความ  
ประกอบด้วยบทความวิจัยจ านวนถึง 4 บทความ และบทความวิชาการจ านวน 2 บทความ โดยแต่ละ
บทความมีเนื้อหาที่น่าสนใจและมีการน าเสนอองค์ความรู้ที่ถือว่ามีคุณูปการต่อวงวิชาการที่หลากหลาย
สาขาวิชาและประเด็นศึกษา อาทิเช่น เรื่องราวทางประวัติศาสตร์ กฎหมาย การเมืองการปกครอง     
การปกครองท้องถิ่น การจัดการด้านแรงงาน ตลอดจนการจัดการบริหารภายในองค์กรที่มีการน าเสนอ
ระบบการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป 

บทความวิจัยเรื่องแรกเป็นเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ของ วิทวัส ทวีพรกิจกุล น าเสนอ
บทความวิจัยเอกสารทางประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของมิชชันนารีเพรสไบที
เรียนในเชียงใหมภ่ายใต้ หัวข้อ “การต่อรองทางอุดมการณ์ของมิชชันนารีในโรงเรียนของมิชชันนารี
ในเชียงใหม่” จากการศึกษาวิจัยในเร่ืองนี้สะท้อนให้เห็นการต่อสู้ ต่อรองและความสัมพันธ์ทางอ า
นาทางอุดมการณ์เกิดขึ้น ในโรงเรียนของมิชชันนารีอเมริกันในเชียงใหม่ภายหลังการน านโยบายจาก
ส่วนกลางมาปรับใช้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2422 โดยคณะมิชชันนารีเพรสไบทีเรียนที่เดินทางเข้ามาเผยแพร่
ศาสนาในเชียงใหม่มีจุดประสงค์จัดการศึกษาที่ต่างไปจากรัฐบาล ความสัมพันธ์ทางอ านาจที่ปรากฏ 
เป็นสภาวะที่เกิดการต่อรองระหว่างอ านาจรัฐสยาม- การต่อรองของการด ารงอยู่ของอ านาจทาง
วัฒนธรรมในการจัดการศึกษาและวัฒนธรรมท้องถิ่นผ่านการจัดล าดับช้ันความส าคัญทางวัฒนธรรม
ภายในโรงเรียน ซึ่งพบว่าวัฒนธรรมของสยามจะเป็นสิ่งที่ถูกยกย่องในรูปแบบของพิธีการที่อยู่สูงสุด 
ความเป็นตะวันตกจะเป็นสิ่งท่ีปลูกฝังในชีวิตประจ าวันและมีความส าคัญรองลงมา ส่วนวัฒนธรรมล าดับ
สุดท้ายคือความเป็นท้องถิ่นซึ่งถูกนิยามว่าเป็นสิ่งที่ไม่เหมาะสมจ าเป็นต้องปรับปรุง แก้ไข ในบทความ
วิจัยล าดับถัดไปเป็นการหันกลับมามองดูสภาวการณ์ร่วมสมัยปัจจุบัน โดย ทวีโชค ไข่มุกด์ ได้ท าการ
วิจัยเอกสารและเปรียบเทียบกฎหมายนิรโทษกรรรม ภายใต้หัวข้อเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายนิรโทษกรรมของไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2475-2549” ที่พบว่า ในช่วง 74 ปดีังกล่าวมีการตรา
เป็นกฎหมายทั้งสิ้น 21 ฉบับ โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 1) การยกเว้นความผิดให้แก่กลุ่มผู้ยึด
อ านาจการปกครอง ซึ่งถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติภายหลังการยึดอ านาจการปกครอง 2) การนิรโทษ
กรรมให้แก่ผู้กระท าความผิดต่อความมั่นคงของรัฐซึ่งเป็นการนิรโทษกรรมโดยอาศัยหลักความกรุณาใน
วโรกาสส าคัญต่างๆ 3) การนิรโทษกรรมยกเว้นความผิดให้แก่ผู้เข้าร่วมชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองซึ่ง
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เป็นการยุติปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและพบว่าวิวัฒนาการที่ส าคัญในการตรากฎหมายนิรโทษ
กรรมคือ การนิรโทษกรรมทางการเมืองได้ไปปรากฏในมาตราหนึ่งของรัฐธรรมนูญซึ่งตราขึ้นภายหลัง
การรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
(คปค.) กล่าวโดยสรุปกฎหมายนิรโทษกรรมจึงเป็นวิธีการจัดการกับปัญหาทางการเมืองมากกว่าเป็น
กฎหมายที่มุ่งให้มีผลบังคับใช้ในลักษณะทั่วไปนั่นเอง  ส าหรับบทความวิจัยบทความถัดไปเป็นบทความ
ของ ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา เร่ือง “การจัดการแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย 3 
สัญชาติของไทย: การส ารวจทางกฎหมาย นโยบาย และทางเลือก” โดยที่ท าการศึกษาข้อกฎหมาย 
นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง จ านวน 3 สัญชาติ คือ 
เมียนมาร์ ลาว และ กัมพูชา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2554  โดยวิเคราะห์ผลกระทบอันเป็นสาเหตุ
แห่งความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนมาตรการในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติลักลอบ
เข้าเมืองจากประเทศเหล่านี้ ตลอดจนเสนอแนะมาตรการทางเลือกด้านกฎหมายและนโยบายการใช้
แรงงานต่างชาติของไทยบนพื้นฐานของความสมดุลระหว่างความมั่นคงของชาติ ความจ าเป็นต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและการเคารพสิทธิแรงงานข้ามชาติและสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานไว้ได้น่าสนใจ โดย
เสนอให้ลดการจ้างแรงงานต่างชาติไร้ฝีมือและทดแทนด้วยเทคโนโลยี เน้นการใช้แรงงาน  กึ่งฝีมือและ
แรงงานฝีมือแทน ใช้ระบบภาษีการใช้แรงงานต่างชาติและก าหนดมาตรฐานการใช้ แรงงานต่างชาติให้
เป็นมาตรฐานสากล บทความวิจัยช้ินสุดท้ายเป็นเรื่อง “ห่วงโซ่คุณค่ากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ
ของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่” โดย วิภาพร หมื่นมาณี ท าการศึกษา
วิจัยเรื่องที่มีผู้น าเสนอเป็นบทความน้อยมาก โดยเฉพาะเรื่องขอห่วงโซ่คุณค่าในกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างพัสดุโดยน าห่วงโซ่คุณค่ามาเช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ เพื่อสร้างคุณค่า ให้กับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุให้ตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ ผู้ใช้บริการให้เกิดความพึงพอใจและมี
ประสิทธิภาพ  

บทความวิชาการจ านวน 2 บทความถือว่ามีความน่าสนใจอย่างยิ่งเช่นกัน โดยบทความแรก  
ชัยพงษ์ ส าเนียง ได้น าแนวคิดทางมนุษยวิทยามาผสมผสานกับแนวคิดทางด้านรัฐศาสตร์และน าเสนอ
มุมมองที่ลุ่มลึกและน่าสนใจในบทความเรื่อง  “การเมืองท้องถิ่นสหสัมพันธ์ของความสัมพันธ์หลาย
ระดับ” ถือเป็นบทความที่เปิดมุมมองที่ลึกซึ้งทางด้านรัฐศาสตร์และน าเสนอเสียงของคนพ้ืนท่ีที่น่าสนใจ
และลุ่มลึก   โดยสะท้อนให้เห็นการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงต่อการเมืองท้องถิ่น 
และเช่ือมั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะกลายเป็นพื้นที่ของการ “ต่อรองทางการเมือง”ที่ส าคัญ                  
สู่การปกครองตนเองที่แท้จริงซึ่งสะท้อนความเชื่อมั่นว่าการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นควรตั้ง
ต้นที่การเชื่อมั่นในศักยภาพขององค์กรท้องถิ่นเป็นเบื้องต้น  
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บทความชิ้นสุดท้าย  เร่ือง “ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์: เสริมสร้างหรือฉุดร้ัง”  ของ      
วีระ เลิศสมพร ถือเป็นบทความที่สร้างความหวังต่อกระบวนการประชาธิปไตย โดยเช่ือมั่นว่า 
ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์จะสามารถทั้งเสริมสร้างและฉุดรั้งต่อ “ความเป็นประชาธิปไตย” แต่ถ้า 
ภาครัฐ ภาคพลเมือง ร่วมกันวางแผนเชิงยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ไปในทิศ
ทางบวกเชิงสร้างสรรค์จะถือเป็นการเสริมสรา้งความเป็นประชาธิปไตยมากกว่าการฉุดรั้งได้อย่างแท้จริง   

    ในนามของกองบรรณาธิการขอขอบคุณผู้เขียนทุกท่านและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความทุก
ช้ินจะสามารถสร้างคุณประโยชน์ทางวิชาการต่อไปและหากมีข้อผิดพลาดเกิดขึ้น ขออภัยในความ
บกพร่องที่เกิดขึ้นมา ณ โอกาสนี้ 
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Ideological Negotiation in Missionary American Presbyterian’s 
School in Chiang Mai 
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บทคัดย่อ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงการต่อรองทางอุดมการณ์ที่เกิดขึ้นในโรงเรียน
ของมิชชันนารีอเมริกันในเชียงใหม่หลังจากการน านโยบายจากส่วนกลางมาปรับใช้ โดยผล
การศึกษาพบว่า ภายหลังการน านโยบายจากส่วนกลางมาปรับใช้ มิชชันนารีจ าเป็นที่จะต้อง
ปรับตัวต่ออ านาจจากส่วนกลางและประนีประนอมต่อความเชื่อของท้องถิ่นมากขึ้นผ่านการ
จัดล าดับช่วงชั้นทางส าคัญของวัฒนธรรมในโรงเรียน โดยที่วัฒนธรรมของสยามจะเป็นสิ่งที่ถูกยก
ย่องให้ความส าคัญในรูปแบบของพิธีการ และความเป็นตะวันตกจะเป็นสิ่งที่มิชชันนารีพยายาม
จะปลูกฝังในชีวิตประจ าวัน ในขณะที่ความเป็นท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ถูกนิยามว่าเป็นสิ่งที่ไม่เหมาะสม 
ซึ่งการจัดล าดับทางวัฒนธรรมเช่นนี้สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างสยาม 
มิชชันนารีอเมริกัน และเชียงใหม่ไปในเวลาเดียวกัน  

ค าส าคัญ: มิชชันนารี, โรงเรียน, เชียงใหม่ 
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Abstract 

 This paper aimed to study the ideological negotiation in Chiang Mai 
missionary’s school after accept Siam’s educational policy. The study found that 
missionary must negotiate with Siamese power and native culture through the 
hierarchy of culture in their school. Siamese element was regarded in term of 
formalities and the west was cultivated on student’s daily lives as normal. 
However, the local was defined as improper and must be eliminated. Therefore, 
this hierarchy of culture can reflect the power relation between Siam, American 
missionary and Chiang Mai at the same time. 

Keywords: Missionary, School, Chiang Mai 

 

1. บทน า 

 ชาติและชาตินิยมนั้นอาจจะกล่าวได้เป็นจุดเด่นอีกประการหนึ่งของยุคสมัยใหม่ และ
เป็นส่วนส าคัญที่ช่วยในการก่อรูปและสร้างโครงสร้างของยุคสมัยใหม่ให้เกิดขึ้น  (Calhoun, 
1997, P.7) ซึ่งชาติและชาตินิยมเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นใหม่ เป็นการท าความเข้าเกี่ยวกับชาติในฐานะ   
ที่ผลจากการประกอบสร้างทางวัฒนธรรม และไม่ได้มีรากอันยาวนานสืบเนื่องมาแต่โบราณตามที่
ชาตินิยมได้กล่าวถึง ตลอดจนเป็นการสร้างอัตลักษณ์แบบเดียวกับที่ถูกผลิตซ้ าผ่านหน่วยงาน     
ที่เป็นมาตรฐาน (Calhoun,1997, p.39) อย่างเช่น โรงเรียน ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนของรัฐ
หรือเอกชนจึงก็เป็นหนึ่งในกลไกของรัฐ (state apparatuses) ในการผลิตซ้ าส านึกของความเป็น
ชาติ และความเป็นอันหนึ่งเดียวกันของคนในชาติให้เกิดขึ้น 

 กลไกทางอุดมการณ์ของรัฐ ( ideological state apparatuses)  นั้นเป็นกลไกที่         
ท าหน้าที่โดยใช้อุดมการณ์เป็นด้านหลัก( function by ideology) เป็นภาคปฏิบัติการทาง
อุดมการณ์ เพื่อที่จะผลิตซ้ าหรือสืบทอดอุดมการณ์ของชนชั้นปกครอง  (Althusser, 1971,        
p. 146) และด ารงอยู่ในระดับที่เป็นวัตถุ (material existence) และสามารถแสดงให้เห็นถึงบาง
สิ่งที่เกี่ยวข้องได้ในเชิงประจักษ์ โดยที่อุดมการณ์หนึ่งๆนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องด ารงอยู่ใน
กลไกทางอุดมการณ์หนึ่งๆ เพื่อที่จะผลิตซ้ าหรือสืบทอดอุดมการณ์นั้น และการด ารงอยู่ใน
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ลักษณะนี้ของอุดมการณ์ก็คือการด ารงอยู่ในสภาวะเชิงวัตถุของอุดมการณ์  (Althusser, 1971, 
p. 166) 

 ดังนั้นสิ่งส าคัญอันดับต้นๆในการพิจารณาเกี่ยวกับสถาบันการศึกษา หรือโรงเรียน     
ในฐานะกลไกทางอุดมการณ์ของรัฐ ก็คือการคิดออกจากความเคยชินที่มีต่อโรงเรียนและ
สถาบันการศึกษาเหล่านี้ว่ามีความเป็นกลางทางความรู้ และอยู่นอกเหนือไปจากบริบท         
ทางการเมือง แต่การศึกษาโรงเรียนในลักษณะนี้จะต้องเข้าใจในเบื้องต้นว่า ระบบการศึกษานั้น
เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการรักษาการด ารงอยู่ของความสัมพันธ์ที่มีลักษณะของการครอบง า
และเอาเปรียบในสังคม (Apple, 1995, P.9) ซึ่งความเข้าใจในลักษณะนี้แสดงให้เห็นว่าความรู้ใน
สถาบันการศึกษาต่างๆนั้นไม่ได้เป็นกลาง (neutral) ปราศจากอคติ แต่ความรู้เหล่านี้ถูกสอนและ
ถูกท าให้เหมาะสมที่จะช่วยในการสร้างความถูกต้องชอบธรรมและเป็นฐานในเชิงโครงสร้างให้กับ
ความไม่เสมอภาค โดยเฉพาะหลักสูตรของโรงเรียนที่มีบทบาทในการสร้างอ านาจน าทาง
อุดมการณ ์(Apple, 1995, P.17) โดยโรงเรียนนั้นได้เป็นกลไกส าหรับการคัดสรร การรักษา และ
การส่งต่อความคิดความสามารถ บรรทัดฐานทางอุดมการณ์ และคุณค่า และมักจะเป็นความรู้
ของคนบางกลุ่มทางสังคมเท่านั้นที่ถูกท าให้เป็นความรู้ที่ส าคัญ และโรงเรียนในฐานะสถาบันทาง
การศึกษาเป็นจุดรวมของความสัมพันธ์ระหว่างหลักการของการควบคุมทางสังคม ไม่ว่าจะเป็น
โครงสร้างและรูปแบบทางสังคม กับความรู้ในหลักสูตรการศึกษา (Apple, 1976,  p. 209) 

 การจัดการศึกษาแบบสมัยใหม่ในเชียงใหม่ของรัฐบาลนั้นมีจุดมุ่งหมายส าคัญอีก
ประการหนึ่งนอกเหนือจากการผลิตคนเข้ารับราชการแล้วก็คือการพยายามที่จะสร้างส านึกของ
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับสยาม และความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ เป็นส าคัญ     
(วิทย์ วิศทเวทย์ ,2544, น. 21-22) ดังนั้นโรงเรียนจึงเป็นอีกกลไกส าคัญของรัฐในการสร้าง  
ความเป็นเอกภาพให้รัฐสมัยใหม่ของสยามที่ก าลังจะก่อตัวขึ้นในเวลานั้นด้วย ดังจะเห็นได้จาก
พระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเกี่ยวกับจุดมุ่งหมายในการจัด
การศึกษาในมณฑลพายัพ ตอนหนึ่งว่า “...ความปรารถนาใช่จะให้ความรู้ส่วนอักขระวิธีอย่าง
เดียว หวังจะสั่งสอนให้รู้จักทางราชการ แลให้รู้ความดีของการที่กลมเกลียวกันกับไทย” (หจช. ร.
5 ศ.2/10 วันที่ 7 กุมภาพันธ์ ร.ศ. 124) ตลอดจนบางส่วนจากค ากราบบังคมทูลของสมเด็จพระ
บรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้าวชิราวุธที่ถวายแด่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ตอนหนึ่งว่า 
“ถ้าประสงค์จะให้พวกลาวเชื่อง จะฝึกดัดในทางอ่ืนไม่ดีเท่ากวาดเด็กเข้าโรงเรียน จะได้ดัด
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สันดานความคิดเสียตั้งแต่ยังเยาว์...” (หจช.ร.5 58/44 ส าเนาที่ 14/70 วันที่ 4 กุมภาพันธ์ ร.ศ. 
124) 

 สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงหน้าที่ของโรงเรียนในฐานะกลไกทางอุดมการณ์ของรัฐได้อย่าง
ชัดเจน แต่กระนั้นในเชียงใหม่ก่อนการจัดการศึกษาของภาครัฐจะมาถึง ภารกิจเหล่านี้ได้ถูกริเริ่ม
ขึ้นมาแล้วกว่า 20 ปีตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2422 โดยคณะมิชชันนารีอเมริกันเพรสไบทีเรียนที่         
ได้เดินทางเข้ามาเผยแพร่ศาสนาคริสต์ในเชียงใหม่โดยที่มีวัตถุประสงค์หลักในการช่วยชักน าผู้คน
ให้เข้ามาเรียนรู้ และรับเชื่อในศาสนาคริสต์ เปรียบดั่งประตูบานแรกของงานเผยแพร่ศาสนาและ
การก่อตั้งศาสนาจักรในเชียงใหม่  และนอกจากการเล่าเรียน และศึกษาพระคัมภีร์ทาง       
คริสต์ศาสนาแล้ว โรงเรียนของมิชชันนารีก็ยังเป็นส่วนส าคัญในการบ่มเพาะขัดเกลา เด็กๆ ให้มี
อุปนิสัย วิถีชีวิตแบบชาวตะวันตกด้วย ดังนั้นการที่คริสตจักรจะมีความเข้มแข็งได้นั้นจะต้องมี
พื้นฐานมาจากระบบการศึกษาที่มั่นคง (วิบูลย์ ทานุชิต, 2528, น. 80)   

 จะเห็นได้ว่าโรงเรียนของมิชชันนารีนั้น มีจุดประสงค์หลักในการจัดการศึกษาที่แตกต่าง
จากรัฐบาล ซึ่งหมายถึงการมีอุดมการณ์ในการปลูกฝังตัวตน (subject) ที่แตกต่างกันให้กับ
นักเรียน  ถึงแม้ในภายหลังโรงเรียนของมิชชันนารีจะมีการเปลี่ยนแปลงแนวทางในการจัด
การศึกษาตามแบบของรัฐ แต่กระนั้นก็ไม่ได้หมายความว่าอุดมการณ์ทางศาสนาจะหายไป      
ซึ่งส าหรับอัลธุแซร์กลไกทางอุดมการณ์เป็นสิ่งที่มีความหลากหลายและไม่ได้เป็นเอกภาพหนึ่ง
เดียว ดังนั้นมันจึงเปรียบเสมือนเป็นสนามประลองของการต่อสู้ทางอุดมการณ์ระหว่างชนชั้นอีก
ด้วยและเป็นอาณาบริเวณที่มีการต่อสู้ที่ยืดเยื้อที่สุด (Althusser, 1971, p. 147) ซึ่งในการนิยาม
เกี่ยวกับชาติและชาตินิยมเองนั้น ในบางการนิยามก็ไม่ได้หมายความว่าทุกสิ่งที่เกี่ยวข้องกับ
ชาตินิยมจะเป็นสิ่งใหม่ เนื่องจากที่มาของเนื้อหาทางวัฒนธรรม ความผูกพันทางอารมณ์     
ส าหรับการสร้างอัตลักษณ์ของชาตินิยมนั้นล้วนแต่มีความต่อเนื่องที่สวมอยู่บนความยืนยาว
ของอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ (Calhoun, 1997, P.29) รวมถึงการพิจารณาชาติในแนวทาง     
แบบหลังอาณานิคมนั้น การตอบสนองเกี่ยวกับชาตินั้นเป็นการสร้างอาณาจักรของพื้นที่ส่วนตัว
ขึ้นมาใหม่ซึ่งถูกสร้างโดยความแตกต่างทางวัฒนธรรม และอาณาบริเวณของชาติจะถูกนิยามเป็น
สิ่งหนึ่งที่แตกต่างจากความเป็นตะวันตก ซึ่งอัตวิสัยแบบใหม่ถูกประกอบสร้างขึ้นอยู่ในความรู้สึก
พื้นฐานที่ต้องการที่จะต่อต้านอ านาจครอบง าของสถาบันสมัยใหม่ (Chatterjee, 1993, p. 75) 

 การที่กลไกทางอุดมการณ์นั้น ไม่สามารถที่จะถูกบงการหรือก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ
ขึ้นมาใช้ได้อย่างง่ายๆ เนื่องด้วยความที่กลไกในลักษณะนี้เป็นกลไกที่มีความหลากหลาย ท าให้
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การต่อรองของกลุ่มที่ถูกครอบง าเองสามารถที่จะแสดงออกมาโดยการสร้างพื้นที่ของตนเองขึ้น
ในอาณาบริเวณของกลไกทางอุดมการณ์อันจะน าไปสู่สภาพของความขัดแย้งที่ปรากฏออกมา   
ได้ง่าย และการครอบง าจึงไม่สามารถที่จะเป็นไปโดยสมบูรณ์ ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จึงมี
วัตถุประสงค์ของการศึกษาอยู่ที่การพยายามที่จะศึกษาถึงความขัดแย้ง การปะทะ การต่อรอง 
และการผสมผสานกันของอุดมการณ์ชุดต่างๆ ที่ท างานอยู่ในโรงเรียนของมิชชันนารีอเมริกัน
เพรสไบทีเรียนในเชียงใหม่ ตลอดจนการต่อรองและปรับตัวของเด็กนักเรียนที่เป็นตัวแทนของ
ความเป็นท้องถิ่นที่อยู่ในกลไกทางอุดมการณ์เหล่านี้ ว่ามีลักษณะอย่างไรซึ่งจะแสดงให้เห็นว่า
วัฒนธรรมนั้นเป็นสิ่งที่ไม่อาจถูกน าเสนอได้เพียงล าพัง โดยตัดขาดจากการปะทะสังสรรค์กับสิ่ง
อ่ืนๆ 

 

2. โรงเรียนของมิชชันนารีในเชียงใหม่กับการผลิตซ  าส านึกความเป็นชาติของสยาม 

 ในการจัดการศึกษาของมิชชันนารีและสยามนั้นมีวัตถุประสงค์แตกต่างกันในช่วงแรก 
โดยในขณะที่การจัดการศึกษาจากส่วนกลางเกิดขึ้นเพื่อมุ่งผลิตแรงงานให้แก่ระบบใหม่ของรัฐ
และปลูกฝังส านึกของชาติ มิชชันนารีนั้นมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายเพื่อให้โรงเรียนของตนนั้น
เป็นที่ยอมรับของคนท้องถิ่นเพื่อเป้าหมายในการเผยแพร่ศาสนาเป็นส าคัญ แต่ทั้งนี้ในเวลาต่อมา
โรงเรียนของมิชชันนารีเริ่มที่จะปรับตัวเข้ากับนโยบายทางการศึกษาของสยามมากขึ้น             
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงแนวทางในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมิชชันนารีนี้ เกิดขึ้นด้วย           
ความสมัครใจของมิชชันนารีเอง (Sindhuprama, 1988, p. 108) ท าให้โรงเรียนของมิชชันนารี
กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันในการผลิตก าลังแรงงานให้รัฐบาลกลางของสยามในที่สุด  

 การเปลี่ยนแปลงแนวทางในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมิชชันนารีในเชียงใหม่   
ในช่วงแรกได้น าหลักสูตรจากส่วนกลางมาใช้ในการเรียนการสอน ซึ่ งการจัดหลักสูตรจาก
ส่วนกลางนั้นย่อมเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อจุดประสงค์หรือเป้าหมายบางประการของรัฐ เช่น    
การบรรจุความรู้เรื่องชาติไทยเอาไว้ในหลักสูตรภูมิศาสตร์ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2530, น. 105) 
และนอกจากนั้นต าราที่ใช้ก็ต้องเป็นต าราที่มีการสั่งซื้อจากกระทรวงด้ วยเช่นกันซึ่งเท่ากับว่า
ภาษาไทยกลางจะกลายมาเป็นภาษาหลักที่ใช้ในการเรียนการสอนของโรงเรียนไปโดยปริยาย  
และหลังจากน าเอาหลักสูตรของกระทรวงมาใช้ในโรงเรียนแล้วนั้น การสอบก็เป็นอีกสิ่งหนึ่ง       
ที่จะต้องกระท าภายใต้การดูแลจากกระทรวง เพราะการสอบนั้นเป็นเทคนิควิทยาการทางอ านาจ
อย่างหนึ่งในการสถาปนาความรู้ที่ถูกต้องขึ้น  (Apple, 1979, PP. 63-64) ซึ่งการสอบไล่ใน     
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แต่ละครั้งนั้นการจัดสอบในระดับชั้นสูงอันได้แก่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6,7,8 กระทรวงจะให้
ความส าคัญและดูแลอย่างใกล้ชิดมากกว่าชั้นอ่ืนๆ ซึ่งส่วนใหญ่การสอบในชั้นเหล่านี้จะต้องรอฟัง
ค าสั่งจากกระทรวงธรรมการมณฑลในการจัดสอบแต่ละครั้ง (หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัย
พายัพ MS-77 วันที่  3 ธันวาคม พ.ศ. 2470) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสอบไล่ในระดับชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 8 ซึ่งเป็นระดับการศึกษาชั้นสูงสุดในเวลานั้น เด็กนักเรียนจากโรงเรียนชายของ
มิชชันนารีจะต้องเดินทางจากเชียงใหม่ไปสอบไล่ที่กรุงเทพฯ เป็นประจ าทุกปี (หอจดหมายเหตุ
มหาวิทยาลัยพายัพ MS-77 วันที่ 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2466) หรือในบางปีแม้จะมีการจัดสอบไล่
ชั้น ม.8 ในเชียงใหม่ เด็กนักเรียนของโรงเรียนมิชชันนารกี็จะต้องไปสอบที่โรงเรียนยุพราชซึ่งเป็น
โรงเรียนประจ ามณฑล (หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยพายัพ MS-79 วันที่ 3 กุมภาพันธ์        
พ.ศ. 2472) และไม่สามารถที่จะจัดสอบในโรงเรียนของมิชชันนารีเองได้ 

 การน าหลักสูตรจากส่วนกลางมาใช้ส่งผลให้มิชชันนารีต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขต่างๆ      
ที่กระทรวงก าหนด ซึ่งมิชชันนารีก็ได้ปฏิบัติตามและให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ดังจะเห็นได้จาก
บันทึกรายงานกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว ของสมเด็จพระน้อง     
ยาเธอเจ้าฟ้าฯกรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ ความว่า 

“...เขาอนุโลมสอนตามหลักสูตรของกรมการศึกษาทุกประการ 
ตลอดจนการสั่งสอนวิชาลูกเสือ มิได้ย่อหย่อนเลย เดิมของเขาเองสอน
แต่เรื่องศาสนาเท่านั้น...ฝ่ายโรงเรียนเราสอนแต่หนังสือเท่านั้น 
นักเรียนออกจากโรงเรียนจะท าอะไรอื่นไม่ได้นอกจากเป็นเสมียน                 
ช่างผิดกันเสียจริงๆ ความพยายามของพวกมิชชันนารีอเมริกันเหล่านี้ 
เปนท่ีน่าพิศวงมาก ไม่ใช่ชาติใช่บ้านเมืองอะไรของเขาเลย เขาได้ผลช่ัว
แต่การโน้มไปถือลัทธิความเช่ืออย่างเขาเท่านั้น เขาก็อุส่ าห์สั่งสอน   
เด็กชาติเราให้มีความรู้ตั้งตนท ามาหากินได้ ซ้ าอบรมปลูกฝังให้
จงรักภักดีต่อใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาท ให้รักชาติบ้านเกิดเมืองบิดร” 
(ปรินส์รอยแยลส์วิทยาลัย, 2006, น. 69)  

 นอกจากหลักสูตรการเรียนการสอนแล้วในเรื่องการงานอ่ืนๆ ของโรงเรียนก็จะต้องอยู่
ภายใต้การตรวจสอบของกระทรวงด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี พ.ศ. 2461 เมื่อ
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ฉบับแรกที่รัฐบาลได้ประกาศใช้ มีผลท าให้โรงเรียนของเอกชน
ทั้งหมดจะต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบและการดูแลของทางราชการซึ่งรวมถึงโรงเรียนของ
มิชชันนารีในเชียงใหม่ด้วย โดยการงานของโรงเรียนทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นในส่วนของการบริหาร
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และการจัดการทั่วไปในเร่ืองต่างๆของโรงเรียนก็จะต้องมีการรายงานต่อส่วนกลางอย่างสม่ าเสมอ
ด้วยเช่นกัน โดยทางกระทรวงได้มีข้อบังคับให้โรงเรียนเอกชนที่อยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวง
จะต้องใช้สมุดหมายเหตุรายวันตามแบบของกระทรวงศึกษาธิการในการบันทึกการงานต่างๆ 
ของโรงเรียนซึ่งครูใหญ่จะเป็นผู้ที่เขียนบันทึก และเป็นผู้รับผิดชอบต่อสมุดหมายเหตุรายวัน      
แต่เพียงผู้เดียว ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความพยายามอย่างเห็นได้ชัดของส่วนกลางในการที่จะ
ตรวจสอบและควบคุมโรงเรียน โดยในทางปฏิบัติจะมีเจ้าหน้าที่ของส่วนกลางเข้ามาตรวจตรา
รายงานต่างๆ ในสมุดหมายเหตุรายวัน และสามารถสั่งเสียหรือแนะน าครูใหญ่ในการงานต่างๆ
ของโรงเรียนด้วย ดังนั้นการเข้ามาควบคุมและดูแลโรงเรียนเอกชน หรือ “โรงเรียนราษฎร์” ของ
ทางราชการผ่านการประกาศใช้พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์นั้น เป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและโรงเรียนของมิชชันนารีไปในตัว จากเดิมที่ความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนและรัฐนั้นเป็นไปอย่างหลวมๆ ในลักษณะของความสมัครใจโดยเป็นความสัมพันธ์ของรัฐ
ที่มีตัวแทนเป็นเพียงหลักสูตรการเรียนการสอนและต าราจากกระทรวง ซึ่งมิชชันนารีได้น ามา
ปรับใช้ในโรงเรียน มาสู่ความสัมพันธ์ที่มีความเป็นระเบียบแบบแผนและเป็นทางการขึ้น     
(วัชระ สินธุประมา ใน ประสิทธิ์ พงศ์อุดม, บรรณาธิการ. 2533, น. 30) ในลักษณะของ         
การบังคับที่ตัวแทนของรัฐไม่ได้เป็นเพียงหลักสูตรและต าราอีกต่อไปแต่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี
อ านาจในการตรวจสอบและสั่งการโรงเรียนได้ 

 สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นว่าความรู้และกิจกรรมในสถาบันการศึกษาต่างๆนั้นไม่ได้เป็น
กลาง (neutral) ปราศจากอคติ แต่ความรู้เหล่านี้ถูกท าให้เหมาะสมที่จะช่วยในการสร้างความ
ถูกต้องชอบธรรมและเป็นฐานในเชิงโครงสร้างให้กับความสัมพันธ์ที่ไม่เสมอภาคระหว่างสยาม
และเชียงใหม่  โดยการคัดสรร การรักษา และการส่งต่อความคิด บรรทัดฐานทางอุดมการณ์ 
คุณค่า ของบางกลุ่มทางสังคมเท่านั้น ซึ่งการครอบง าเกิดจากการสถาปนา ความรู้ที่เป็นทางการ
ขึ้น กล่าวคือ โรงเรียนไม่ได้ท าเพียงเฉพาะควบคุมประชาชน แต่โรงเรียนยังช่วยในการควบคุม
ความหมาย โดยการรักษาและจ าแนก/แจกจ่าย สิ่งที่เป็นความรู้ที่แท้จริง โดยการมอบความชอบ
ธรรมทางวัฒนธรรมให้กับความรู้ของกลุ่มที่เฉพาะเจาะจง 

 การควบคุมและดูแลโรงเรียนของมิชชันนารีในเชียงใหม่ในลักษณะที่เป็นทางการของรัฐ 
ตลอดจนการเรียนการสอนโดยใช้หลักสูตรจากกระทรวงและการควบคุมการสอบโดยส่วนกลาง  
สิ่งเหล่านี้ก็คือภาคปฏิบัติการทางอุดมการณ์ในรูปแบบหนึ่งที่ท างานอย่างเปิดเผยอยู่ในโรงเรียน
ของมิชชันนารีในเชียงใหม่ผ่านการควบคุมความรู้ แต่โรงเรียนนั้นไม่ได้มีแต่เฉพาะการท างานของ
หลักสูตรการเรียนการสอนที่เป็นทางการเท่านั้น การอบรม ขัดเกลาในส่วนของกฎเกณฑ์ 
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ระเบียบวินัย และกิจกรรมต่างๆ ในโรงเรียนของมิชชันนารีก็เป็นอีกส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญต่อ
ภาคปฏิบัติการทางอุดมการณ์เช่นเดียวกัน 

 

3. การเผยแพร่คริสต์ศาสนาภายใต้อาณาบริเวณที่ไม่เป็นทางการของการเรียนการสอน
ในโรงเรียนของมิชชันนารีในเชียงใหม่  

 ถึงแม้ว่าในอาณาบริเวณของหลักสูตรการเรียนการสอนจะถูกยึดกุมโดยรัฐ  แต่
องค์ประกอบของคริสต์ศาสนายังคงถูกรักษาเอาไว้ผ่านกิจกรรมทางศาสนา ตลอดจนกิจวัตร
ประจ าวันที่พยายามปลูกฝังส านึกทางศาสนา และความเป็นตะวันตกให้แก่เด็กนักเรียน           
ซึ่งการต่อรองทางอุดมการณ์ของคริสต์ศาสนา และความเป็นท้องถิ่นพื้นเมืองของเชียงใหม่       
ได้เกิดขึ้นในอาณาบริเวณนี้ ในส่วนของกิจวัตรประจ าวัน กิจกรรม หรือกฎระเบียบต่างๆ  

 3.1 องค์ประกอบทางคริสต์ศาสนา 

 ในบริบทของโรงเรียนของมิชชันนารีในเชียงใหม่ที่จุดประสงค์แรกเริ่มของการก่อตั้ง
โรงเรียนเกิดขึ้นเพื่อประโยชน์ทางศาสนานั้น กฎระเบียบ พิธีกรรมและกิจวัตรประจ าวันต่างๆ
ของโรงเรียนที่คอยควบคุมและก ากับนักเรียนในโรงเรียนก็คือส่วนหนึ่งในภาคปฏิบัติการทา ง
อุดมการณ์ของศาสนาคริสต์นอกเหนือจากการเรียนการสอนตามปกติที่ถูกยึดกุมพื้นที่            
โดยอุดมการณ์ของรัฐ ดังนั้นถึงแม้ว่าการเรียนการสอนความรู้ภายในโรงเรียนนั้นจะต้องกระท า
ตามหลักสูตรที่ก าหนดโดยกระทรวง แต่ด้วยพื้นฐานของโรงเรียนของมิชชันนารีที่จัดตั้งขึ้นเพื่ อ
การศาสนา การเผยแพร่ศาสนาก็ยังคงเป็นสิ่งที่โรงเรียนพยายามที่จะท าภายใต้ข้อจ ากัดที่ตนเองมี 

 3.1.1 การประกอบพิธีกรรมและกิจกรรมทางคริสต์ศาสนาในโรงเรียน 

 ความคิดและส านึกทางคริสต์ศาสนายังเป็นสิ่งที่แทรกอยู่ในทุกๆ ช่วงเวลาของโรงเรียน
ตั้งแต่เช้าจนค่ า ผ่านพิธีกรรมทางศาสนาและกิจวัตรประจ าวันต่างๆ ที่เด็กนักเรียนทุกคนต้องท า
ในโรงเรียนแห่งนี้ โดยเริ่มตั้งแต่ในช่วงเช้าก่อนเข้าเรียน นักเรียนทุกคนจะต้องเข้าท าพิธีนมัสการ
ในช่วงเช้าก่อนที่จะเข้าห้องเรียนไปในแต่ละชั้น เรียกว่าการประชุมนมัสการเช้าหรือประชุมสวด
ตอนเช้า (หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยพายัพ MS-77 วันที่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2470) ซึ่งนอกจาก
การสวดนมัสการและการเทศน์ในตอนเช้าก่อนเข้าเรียนทุกวันแล้ว ในช่วงเวลาอ่ืนๆ ระหว่างวัน
ในโรงเรียนก็ยังคงมีการสอดแทรกกิจกรรมทางคริสต์ศาสนาอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นการสวด     
อ้อนวอนก่อนรับประทานอาหารทุกครั้ง โดยในส่วนของการสวดก่อนรับประทานอาหารนั้นจะมี
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นักเรียนที่ครูได้เลือกเป็นผู้น าในการสวดอ้อนวอน และนอกจากนั้นก็ยังมีการประชุมสวดในเวลา
บ่ายที่โรงเรียน ตลอดจนการสวดในเวลาเย็นด้วยเช่นกัน (หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยพายัพ 
MS-77 วันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2469) 

 นอกจากพิธีกรรมระหว่างวันในวันปกติที่มีการเรียนการสอนแล้ว ช่วงเวลาบ่ายของ    
วันอาทิตย์ก็เป็นอีกช่วงเวลาที่ส าคัญส าหรับการประกอบพิธีทางคริสต์ศาสนาในการสวดนมัสการ
ที่โบสถ์คริสตจักรเชียงใหม่ ที่ตั้งอยู่บริเวณเชิงสะพานนวรัฐในปัจจุบัน และส าหรับเด็กนักเรียน
นั้น ตั้งแต่ชั้น ป.2 จนถึงชั้นมัธยมบริบูรณ์จะต้องมาประชุมฟังพระธรรมเทศนาในวันนี้ทุกคน 
นอกจากจะได้รับจดหมายแสดงความขัดข้องจากผู้ปกครองก่อน จึงจะได้รับอนุญาต มิเช่นนั้น    
จะไม่ได้รับอนุญาตให้ขาดเป็นอันขาด (หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยพายัพ MS-77 วันที่ 28 
มิถุนายน พ.ศ. 2473) โดยครูประจ าชั้นจะต้องท าการเช็คชื่อและส่งรายชื่อนักเรียนที่ได้ขาด    
การนมัสการตอนบ่ายวันอาทิตย์ให้กับท่านอาจารย์ใหญ่ทุกๆ  วันจันทร์ (หอจดหมายเหตุ
มหาวิทยาลัยพายัพ MS-77 วันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2474) และนอกเหนือไปจากพิธีกรรมเหล่านี้
ที่สอดแทรกอยู่ในช่วงเวลาต่างๆ ตลอดวันในโรงเรียนของมิชชันนารี และกิจกรรมทางศาสนา     
ที่ปฏิบัติอยู่เป็นประจ า เช่น การเข้าโบสถ์ในวันอาทิตย์ การสวดนมัสการและการเทศน์ยังเป็น    
พิธีทางศาสนาที่เกิดขึ้นเนื่องในโอกาสพิเศษอ่ืนๆ ด้วย ไม่ว่าจะเป็นการสวดนมัสการและเทศน์   
ในการประชุมส่งนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 8 ที่จบการศึกษาของโรงเรียน (หอจดหมายเหตุ
มหาวิทยาลัยพายัพ MS-79 วันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2467) รวมถึงนักเรียนที่ต้องการจะลาออก
จากโรงเรียนด้วย (หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยพายัพ MS-77 วันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2472) 

 กิจกรรมทางศาสนาที่ปรากฏอยู่ในช่วงเวลาต่างๆ ในแต่ละวันของโรงเรียน ตลอดจนพิธี
การทางศาสนาเนื่องในโอกาสพิเศษต่างๆ ล้วนเป็นความพยายามของโรงเรียนในการที่จะ
เผยแพร่คริสต์ศาสนาตามเท่าที่จะสามารถกระท าได้ โดยเป้าหมายสูงสุดของสิ่งเหล่านี้ก็คือการที่
เด็กนักเรียนของโรงเรียนจะยอมเปลี่ยนศาสนาและเข้ารับศีลเป็นคริสต์เตียน ซึ่งจุดมุ่งหมายของ
การเปลี่ยนศาสนานั้นจะเห็นได้จากการจัดพิธีการรับศีลใหญ่ หรือการถือมหาสนิทที่จัดขึ้นใน
โรงเรียนซึ่งจะเป็นพิธีที่นักเรียนที่รับเชื่อในศาสนาคริสต์จะเข้ารับศีลซึ่งจะเห็นได้จากบันทึกการ
ประชุมครูบางตอน ว่า 
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“เนื่องจากจะมีการถือศีลมหาสนิทในวันที่ 16 สิงหาคมนี้นั้น ให้พวกครู
ช้ันสูงๆ พยายามพูดตักเตือนนักเรียน และชักจูงเขาตามแต่จะเห็นควร 
แต่ไม่ใช่เป็นการบังคับกดขี่ เผื่อบางทีเขาจะมีน้ าใจจะเป็นคริสต์เตียน” 
(หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยพายัพ MS-77 วันที่ 25 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2474) 

 ซึ่งการเข้ารับศีลนั้นนักเรียนที่จะเข้ารับศีลนั้นจะต้องรู้ข้อความเชื่อในพระคัมภีร์ส าหรับ
เข้ารับศีลใหญ่ ซึ่งครูที่โรงเรียนจะเป็นผู้สอนให้นักเรียน และจากข้อความในข้างต้นจะเห็นได้ว่า
การชักจูงให้เด็กนักเรียนเปลี่ยนศาสนาเป็นคริสต์เตียนก็ยังคงเป็นจุดประสงค์ของโรงเรียนอยู่ 
โดยไม่ได้มีการบังคับแต่อย่างใด แต่ก็ใช่ว่านักเรียนทุกคนจะยอมเปลี่ยนศาสนาเป็นคริสต์เตียน   
มีนักเรียนอีกเป็นจ านวนมากและเป็นนักเรียนส่วนใหญ่ที่ไม่ได้เปลี่ยนศาสนาเป็นคริสต์เตียน
จนกระทั่งจบการศึกษาจากโรงเรียนของมิชชันนารีไป แต่กระนั้นจุดประสงค์ของการเผยแพร่
ศาสนาก็ไม่ได้มีแต่เพียงการให้เด็กนักเรียนต้องเปลี่ยนศาสนาเพียงเท่านั้น การให้เด็กเหล่านี้ได้
คลุกคลีกับพิธีกรรมทางคริสต์ศาสนาอยู่เสมอไม่ว่าจะเป็นการสวดนมัสการหรือการฟังเทศน์     
จะท าให้เด็กนักเรียนเหล่านี้คุ้นชินกับคริสต์ศาสนา “ทั้งนี้ เผื่อเมื่อเวลาเขาออกจากโรงเรียนไป
แล้ว เขาจะได้ความคิดเรื่องนี้ติดตัวไปด้วย” (หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยพายัพ MS-77 วันที่
11 มิถุนายน พ.ศ. 2469) 

 3.2 การปะทะกันทางอุดมการณ์ระหว่างคริสต์ศาสนาและความเป็นท้องถิ่นภายใน
โรงเรียนของมิชชันนารีในเชียงใหม่ 

 ดังที่จะเห็นได้ว่าในกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนตลอดทั้งวันนอกเหนือจากการเรียน    
การสอนในห้องเรียนแล้วนั้น อุดมการณ์ทางคริสต์ศาสนาได้มีภาคปฏิบัติการทางอุดมการณ์ใน
อาณาบริเวณนี้อย่างแข็งขัน ซึ่งเป้าหมายส าคัญของภาคปฏิบัติการทางอุดมการณ์เหล่านี้ก็คือ 
เด็กนักเรียนในโรงเรียนของมิชชันนารี แต่ทั้งนี้ในด้านของอุดมการณ์ทางศาสนาที่มีเป้าหมายใน
การเผยแพร่ศาสนาและพระธรรมค าสอนของคริสต์ศาสนานั้น ในบางครั้งมิชชันนารีเองก็ต้องพบ
กับการปะทะ และต่อรองกับความเป็นท้องถิ่นของเชียงใหม่ที่มีเด็กนักเรียนที่ไม่ได้เป็นคริสต์
เตียนเป็นตัวแทนของความเป็นท้องถิ่นนี้ 

 ความเป็นท้องถิ่นในที่นี้ก็คือความเป็นท้องถิ่นในมิติทางด้านศาสนา ซึ่งพุทธศาสนานั้น
เป็นศาสนาที่ฝังรากอยู่ในดินแดนแถบนี้มาเป็นเวลาช้านาน และในภายหลังเด็กในโรงเรียนของ
มิชชันนารีนั้นมีทั้งเด็กที่เป็นคริสต์เตียนและเด็กที่ไม่ได้เป็นคริสต์เตียน ท าให้อุดมการณ์ทางคริสต์
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ศาสนาที่มิชชันนารีพยายามจะถ่ายทอดผ่านกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนได้ปะทะเข้ากับความเชื่อ
ดั้งเดิมของท้องถิ่นผ่านเด็กนักเรียนที่ไม่ได้เป็นคริสต์เตียน และมิชชันนารีก็มีความจ าเป็นที่จะต้อง
ปรับตัวและปรับท่าทีของตนเองในการเผยแพร่คริสต์ศาสนาจากการต่อรองจากพุทธศาสนาซึ่ง
เป็นศาสนาดั้งเดิมของท้องถิ่นเชียงใหม่ 

 การปรับท่าทีในการเผยแพร่คริสต์ศาสนาในอาณาบริเวณของหลักสูตรที่ไม่เป็นทางการ
ของโรงเรียนนั้นสามารถเห็นได้จากบางส่วนของบันทึกการประชุมครูของโรงเรียนปรินส์รอย
แยลส์ ในวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2469 ตอนหนึ่งว่า  

“ในการสั่งสอนหรือการเทศน์เรื่องเกี่ยวกับสาสนา ขอให้พวกครูได้ระวัง 
ไม่ควรจะพูดติ และปรักปร าสาสนาพระพุทธ์เกินไป ตามที่ได้สังเกต     
ก็เห็นได้ว่าเด็กที่ไม่ใช่คฤสเตียน เมื่อได้ยินผู้พูดปรักปร าพุทธสาสนา
เช่นนั้น ดูไม่ค่อยจะมีความพอใจ ซึ่งเกรงว่าจะเป็นเหตุให้เขาไม่เคารพ
ต่อคฤสสาสนา” (หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยพายัพ MS-77 วันที่ 
6 พฤศจิกายน 1926 พ.ศ. 2469) 

 ลักษณะของการเทศน์เช่นนี้เป็นการเทศน์ที่เน้นการเปรียบเทียบกันระหว่างคริสต์
ศาสนาและพุทธศาสนา โดยผู้เทศน์ที่เป็นคริสต์เตียนนั้นก็มักที่จะแสดงให้เห็นว่าศาสนาคริสต์นั้น
เป็นความจริงที่แท้จริงเพียงหนึ่งเดียว และเหนือกว่าหรือดีกว่าศาสนาพุทธ ดังที่จะเห็นได้  ดังนี้ 

“พระพุทธเจ้าสอรวา่ชีวิตในสวรัค์พิกเปนช้ันต่ าๆ ได้คเืวียรตายเวยีรเกิฏเอง” 

(พระพุทธเจ้าสอนว่าชีวิตในสวรรค์พลิกเป็นช้ันต่ าๆ ได้คือเวยีนตายเวยีนเกิด) 

“พระเยซสูอรว่าชีวิตในสวัรคจ์ักพิกเปนช้ันต่ า ๆ  บ่ได้เปนชีวติอั้นนิรันตร” 

(พระเยซสูอนว่าชีวิตในสวรรค์จะพลกิเป็นช้ันต่ าๆ ไมไ่ดเ้ป็นชีวิตอันนิรันดร) 

 (สิริกิตตสิับบ์ (ฉบับปริวรรต), มีนาคม 1917,  น. 58) 

 รูปแบบของการเทศน์ในเชิงเปรียบเทียบเช่นนี้  ไม่อาจที่จะพิจารณาแค่ในเชิงของ       
การเปรียบเทียบสิ่ง 2 สิ่งที่มีระดับเท่ากันเป็นแนวระนาบเดียวได้ แต่ได้วางอยู่บนการจัดเรียง    
จัดวางส่วนต่างๆ เพื่อสื่อความหมายให้เห็นว่าศาสนาพุทธพูดอย่าง และศาสนาคริสต์พูดอีกอย่าง 
โดยมีลักษณะของการน าค าสอนของพระพุทธเจ้าน าเสนอขึ้นมาก่อนและจากนั้นจึงหักล้างด้วย  
ค าสอนของศาสนาคริสต์ที่ตามมาทีหลังในรูปแบบของ ข้อเสนอ (thesis) และข้อหักล้าง (anti-
thesis) และในบางครั้งก็ได้มีลักษณะของการกล่าวติเตียนและปรักปร าศาสนาพุทธรวมอยู่ด้วย  
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 ซึ่งสิ่งเหล่านี้ได้ปะทะเข้ากับความเชื่อดั้งเดิมของท้องถิ่นที่วางอยู่บนพื้นฐานของพุทธ
ศาสนาและได้สร้างความไม่พอใจให้กับเด็กที่ไม่ได้เป็นคริสต์เตียนในโรงเรียนของมิชชันนารี      
จนท าให้ในภายหลังการเทศน์เก่ียวกับศาสนานั้นจะต้องกระท าโดยระมัดระวังมากข้ึนเพื่อป้องกัน
ความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้น โดยจะเห็นได้จากบางตอนของบันทึกการประชุมครูโรงเรียนปรินส์
รอยแยลส์ ความว่า  

“แหม่มอาจารย์แฮรีสได้ชักชวนครูทั้งหลายให้ระวังในการเทศน์ เพราะ
มีบางคนเวลาเทศน์เรื่องเกี่ยวกับสาสนามักจะพูดปรักปร าในสาสนา     
ที่ตนไม่เช่ือ การที่พูดกล่าวเช่นนี้ดูไม่เป็นการเหมาะ ดูเป็นการแสลงหู
แก่เด็กนักเรียนที่ไม่ใช่คริสต์เตียน” (หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัย
พายัพ. MS-77 วันท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ. 2469)  

“ในการเทศน์ในเวลาบ่ายวันอาทิตย์ หรือเมื่อใด และในที่ใดก็ดี ให้ครู   
ผู้เทศน์ระวังในการเปรียบเทียบพุทศสาสนากับคริสต์สาสนาและกล่าว 
ติเตียนฝ่ายพุทธสาสนาแต่ฝ่ายเดียว เพราะจะเป็นเหตุให้เด็กที่ไม่ใช่   
คริสเตียน เสียใจ และจะเกิดความเกลียดชัง” (หอจดหมายเหตุ
มหาวิทยาลัยพายัพ MS-77 วันท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ. 2470) 

 นอกจากการเทศน์ในประเด็นทางศาสนาที่จะต้องลดระดับความเข้มข้นลงและ        
ต้องระมัดระวังมากขึ้น การปิดเรียนในวันส าคัญทางศาสนาก็เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึง    
การยอมประนีประนอมต่อความเป็นพื้นเมือง ไม่ว่าจะเป็นการปิดเรียนในวันเข้าพรรษาและ   
ออกพรรษา ซึ่งเป็นวันส าคัญทางศาสนาของศาสนาประจ าท้องถิ่นเชียงใหม่ ตลอดจนการ        
ปิดเรียนในวันลอยกระทง ซึ่งการยอมปิดเรียนในวันเหล่านี้ยังจะท าให้โรงเรียนของมิชชันนารี
ยังคงรักษาสายสัมพันธ์กับท้องถิ่นเอาไว้ได้ โดยกิจกรรมทางศาสนาของศาสนาพื้นเมืองเหล่านี้    
ในอีกมุมหนึ่งมันคือช่วงเวลาในการพบปะ ชุมนุม สังสรรค์ ของคนในชุมชน เป็นชีวิตทางสังคม
ของคนในท้องถิ่น ดังนั้นการไม่ปิดเรียนและให้นักเรียนมาเรียนในวันเหล่านี้จึงไม่เป็นผลดีต่อ    
ทั้งนักเรียนและโรงเรียนเอง เพราะเป็นการตัดขาดนักเรียนของตนจากชุมชนของเขา และย่อม
ส่งผลต่อการรับรู้ และการสนับสนุนที่มีต่อโรงเรียน 

 นักเรียนของโรงเรียนมิชชันนารีนั้นในช่วงหลังนั้น มักจะมาจากครอบครัวของพ่อค้า 
ตลอดจนข้าราชการและคนต่างชาติที่อยู่ในเชียงใหม่ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี   
แตกต่างจากนักเรียนในช่วงแรกที่มักจะเป็นเด็กพื้นเมืองจากชนบทที่ ห่างไกลออกไป ดังนั้น     
สายสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและผู้ปกครองของนักเรียนก็เป็นส่วนส าคัญของการปรับตัว          
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ในการเผยแพร่ศาสนาคริสต์ของโรงเรียนด้วยเช่นกัน โดยเมื่อเวลาผ่านไปโรงเรียนของมิชชันนารี
ได้เติบโตขึ้นและเด็กนักเรียนเหล่านั้นก็มาจากครอบครัวที่หลากหลายมากขึ้น ไม่ได้เป็นแต่เพียง
ครอบครัวของคริสต์เตียนพื้นเมืองดังเช่นในอดีต ท าให้ในหลายๆ ครั้งผู้ปกครองของนักเรียน
เหล่านี้ไม่ได้เข้าใจหรือไม่ได้ให้ความส าคัญต่อพิธีกรรมทางคริสต์ศาสนาที่มีการปฏิบัติอยู่           
ในโรงเรียนของมิชชันนารีเป็นกิจวัตรประจ าวัน เช่น การสวดนมัสการในตอนเย็น ซึ่งในภายหลัง
ผู้ปกครองบางคนได้มีการกล่าวถึงการสวดนมัสการในช่วงเย็นหลังเลิกเรียนว่าควรจะอนุญาตให้มี
การยกเว้นไม่ต้องสวดนมัสการตอนเย็นส าหรับเด็กที่ไม่ใช่คริสต์เตียน  (หอจดหมายเหตุ
มหาวิทยาลัยพายัพ MS-77 วันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2469) ซึ่งทั้งนี้ไม่ปรากฏว่าโรงเรียนอนุญาต
ให้ยกเลิกการสวดนมัสการช่วงเย็นของนักเรียนที่ไม่เป็นคริสต์เตียนหรือไม่ เนื่องจากในเวลานั้น
พ่อครูแฮรีสซึ่งเป็นอาจารย์ใหญ่เดินทางไปต่างประเทศ จึงไม่อาจที่จะเปลี่ยนแปลงสิ่งใดได้   
จะต้องรอให้พ่อครูกลับมาเสียก่อน แต่การแสดงความคิดเห็นในประเด็นเช่นนี้แสดงให้เห็นถึง
ความไม่ให้ความส าคัญของผู้ปกครองที่มีต่อพิธีกรรมทางคริสต์ศาสนาที่ถือปฏิบัติกันอยู่            
ในโรงเรียน ซึ่งส่งผลต่อการเผยแพร่อุดมการณ์ทางคริสต์ศาสนาของมิชชันนารีในโรงเรียนเช่นกัน 

 ปัจจัยในด้านของเศรษฐกิจของโรงเรียนเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้โรงเรียนของมิชชันนารีนั้น
ต้องยอมประนีประนอมต่อความเป็นพื้นเมืองเช่นเดียวกับการน าหลักสูตรของสยามมาใช้ใน     
การเรียนการสอน ทั้งนี้เพราะการที่โรงเรียนของมิชชันนารีนั้นจ าเป็นที่จะต้องมีการเก็บ           
ค่าเล่าเรียนท าให้ในทางหนึ่งนักเรียนเหล่านี้จึงเปรียบเสมือนกับลูกค้าของโรงเรียนไปโดยปริยาย 
และไม่ใช่แต่เพียงค่าเล่าเรียนเท่านั้นที่โรงเรียนมีการเรียกเก็บจากเด็กนักเรียน ในหลายครั้ง
โรงเรียนของมิชชันนารีก็ได้ขอความร่วมมือจากนักเรียนในการช่วยกันบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือ
โรงเรียนในด้านต่างๆ เช่น การให้ครูไปเรี่ยไรเงินจากนักเรียนในชั้นต่างๆ เพื่อซื้อเก้าอ้ีโบสถ์ใหม่ 
โดยให้พวกครูประจ าชั้นนั้น “พยายามพูดให้นักเรียนเข้าใจและชักจูงเขาให้มีใจที่จะช่วยเหลือ” 
(หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยพายัพ MS-77 วันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2474) ดังนั้นการเทศนาโดย
การติเตียนหรือการเปรียบเทียบกับพุทธศาสนา หรือการเผยแพร่คริสต์ศาสนาในรูปแบบอ่ืน    
ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความไม่พอใจขึ้นกับเด็ก และผู้ปกครองที่ไม่ใช่คริสต์เตียนนั้นจึงไม่เป็นผลดี   
ต่อโรงเรียนในขณะนั้น ตลอดจนการบังคับให้ร่วมพิธีทางคริสต์ศาสนา เช่นในกรณีของการเข้า  
ฟังเทศน์ในโบสถ์วันอาทิตย์ จากเดิมที่นักเรียนทุกคนตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 จนถึงชั้นมัธยม
บริบูรณ์จะต้องเข้าฟังพระธรรมเทศนาที่โบสถ์ในบ่ายวันอาทิตย์ และจะมีการเช็คชื่อนักเรียน     
ในการเข้านมัสการและนักเรียนที่ไม่มาจะต้องมีจดหมายลาจากผู้ปกครองเท่านั้น ในภายหลัง
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กิจกรรมทางศาสนานี้ได้เปลี่ยนจากการบังคับเป็นความสมัครใจ อันจะเห็นได้จากบางตอนของ
บันทึกการประชุมครูโรงเรียนปรินส์รอยแยลส์ เมื่อวันที่ 5 มีนาคม ค.ศ. 1932 ความว่า 

“การประชุมนมัสการในวันอาทิตย์ตอนบ่าย ซึ่งเป็นธรรมเนียมของ
โรงเรียนมานานแล้วนั้น คณะกรรมการเห็นว่าไม่ควรจะยกเลิก          
แต่จะบังคับเฉพาะนักเรียนที่เป็นคริสต์เตียนเท่านั้น. ส่วนนักเรียน       
ที่ไม่เป็นคริสเตียนนั้นทางโรงเรียนจะเชิญเขา” (หอจดหมายเหตุ
มหาวิทยาลัยพายัพ MS-77 วันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2475) 

 การที่โรงเรียนต้องพึ่งพาด้านการเงินกับค่าเทอมและความช่วยเหลือจากนักเรียน       
ในบางครั้ง ในรูปของการบริจาคหรือการเรี่ยไรท าให้โรงเรียนของมิชชันนารีนั้นจะต้อง
ประนีประนอม และผ่อนปรนในเรื่องของกิจกรรมทางศาสนากับนักเรียนที่ไม่ใช่ คริสต์เตียน
เหล่านี้เป็นอย่างมากจากเดิมที่เคยเข้มงวดและเคร่งครัด 

 

4. การต่อรองทางอุดมการณ์ของมิชชันนารีในโรงเรียนของมิชชันนารีในเชียงใหม่ 

 4.1 การปลูกฝังความเป็นตะวันตก 

 ในขณะที่กิจกรรมทางคริสต์ศาสนาและการเผยแพร่ศาสนาเกิดการตั้งค าถามถึงเนื้อหา 
รวมถึงความจ าเป็นต่างๆ จากนักเรียนและผู้ปกครองในลักษณะที่ค่อนข้างต่อต้านและเปิดเผย 
แต่ในอีกส่วนหนึ่งของความเป็นคริสต์เตียนที่มิชชันนารีได้พยายามที่จะปลูกฝังและขัดเกลา
อุปนิสัยแบบตะวันตกให้แก่เด็กนักเรียนในโรงเรียนของตนนั้น กลับไม่มีปฏิกิริยาที่ต่อต้าน
กฎระเบียบเหล่านี้อย่างเปิดเผย และเป็นสิ่งที่เด็กนักเรียนสามารถที่ยอมรับและปรับตัวกับ
กฎระเบียบเหล่านี้ได้มากกว่ากิจกรรมทางศาสนา ซึ่งความเป็นตะวันตกเป็นส่วนหนึ่งของ
จุดมุ่งหมายในการสร้างสังคมคริสต์เตียนที่สมบูรณ์ตามอุดมการณ์ของความเชื่อในเร่ืองอาณาจักร
ของพระเจ้า โดยพระผู้เป็นเจ้าจะเผยพระองค์เมื่อโลกมนุษย์ก้าวขึ้นสู่สังคมที่อารยะ (ประสิทธิ์ 
พงศ์อุดม, 2533, น. 171) และชาวคริสต์ที่สมบูรณ์ก็คือชาวคริสต์ที่เพียบพร้อมไปด้วยคติทาง
คริสต์ศาสนาและการปฏิบัติตัวอย่างชาวตะวันตก ดังนั้นการสลายความเป็นพื้นเมืองออกจากตัว
ของเด็กพื้นเมืองและประกอบสร้างความเป็นตะวันตกหรือความเป็นสมัยใหม่ลงไปแทนผ่าน
กฎระเบียบ ข้อบังคับ จึงเป็นหนึ่งภารกิจที่ส าคัญของโรงเรียน 
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 การที่นักเรียนไม่ได้แสดงออกถึงปฏิกิริยาที่ต่อต้านอย่างเปิดเผย ก็ใช่ว่านักเรียนที่เป็น
เด็กพื้นเมืองจะรับเอาวัฒนธรรมหรืออุปนิสัยแบบตะวันตกมาทั้งหมด นักเรียนที่เป็นเด็กพื้นเมือง
เหล่านี้ก็ยังคงมีการต่อรองและรักษาความเป็นพื้นเมืองเอาไว้ในอาณาบริเวณที่เป็นส่วนตัวและ  
ไม่เป็นทางการของชีวิตในโรงเรียนด้วยเช่นเดียวกัน  กล่าวคือกฎระเบียบต่างๆ ของโรงเรียน       
มีจุดมุ่งหมายส าคัญในการสร้างอุปนิสัยแบบตะวันตกให้เกิดขึ้นแก่เด็กนักเรียนของโรงเรียน และ
สิ่งเหล่านี้ย่อมเป็นสิ่งที่แตกต่างกันอย่างมากกับวิถีชีวิตประจ าวันที่นักเรียนคุ้นเคย ดังนั้น         
การบังคับด้วยกฎระเบียบเหล่านี้จึงไม่อาจที่จะกลบ หรือเข้ามาแทนที่สิ่งที่เป็นวิถีชีวิตดั้งเดิมของ
นักเรียนได้อย่างเบ็ดเสร็จ โดยความเป็นท้องถิ่นจะมีการเล็ดลอดออกจากการกดทับเหล่านี้และ
แสดงตัวอยู่ในอาณาบริเวณที่เป็นส่วนตัวของนักเรียนอยู่เสมอ 

 4.2 เครื่องแบบและล าดับชั้นทางวัฒนธรรม 

 ตัวอย่างในเรื่องของเครื่องแบบนักเรียนของโรงเรียนเป็นสิ่ งที่แสดงให้เห็นถึง
องค์ประกอบท้องถิ่นที่แสดงตัวอยู่ในอาณาบริเวณส่วนตัวได้เป็นอย่างดี ซึ่งทางโรงเรียนของ
มิชชันนารีในช่วงเวลานั้นได้ตั้งกรรมการเครื่องแบบเพื่อพิจารณาเรื่องเครื่องแบบนักเรียน       
อย่างจริงจัง และการก าหนดให้ใส่เครื่องแบบอย่างเป็นทางการ โดยเครื่องแต่งกายนักเรียนของ
โรงเรียนปรินส์รอยแยลส์จะสวมเคร่ืองแบบกางเกงขาสั้นแค่เข่า เสื้อเชิ้ตสีขาวแขนสั้น ผูกคอด้วย
ผ้าสี่เหลี่ยมพับครึ่งสีน้ าเงินเหมือนลูกเสือ สอดชายเสื้อเข้าในกางเกง คาดเข็มขัดและสวมหมวก
หนีบ ส่วนครูนั้นจะต้องนุ่งผ้าม่วงในโอกาสพิเศษ (ปรินส์รอยแยลส์วิทยาลัย, 2499, น. 57) และ
ส าหรับในงานเทศกาลส าคัญหรือในโอกาสพิเศษอ่ืนๆ นักเรียนจะต้องใส่เครื่องแบบพิธีการ     
โดยนักเรียนจะต้องใส่ชุดราชปะแตนแทนการใส่เสื้อเชิ้ต ในลักษณะของการใส่กางเกงขาสั้น       
สีน้ าเงิน เสื้อนอกแบบราชปะแตนสีขาว แขนยาว คอปิดติดแถบน้ าเงิน -ขาว สวมหมวกหนีบ      
สนี้ าเงิน-ขาว 

 ถึงแม้จะมีการก าหนดเครื่องแบบของนักเรียนที่ใช้ส าหรับใส่มาโรงเรียน แต่ก็เป็น     
เรื่องปกติทั่วไปที่การใส่เครื่องแบบของเด็กนักเรียนนั้นไม่ค่อยจะเรียบร้อยนัก แต่ปัญหาใน     
เร่ืองการแต่งกายที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่มิชชันนารีไม่พอใจก็คือการที่เด็กนักเรียนของโรงเรียน
นั้นแต่งกายด้วยชุดของท้องถิ่น ซึ่งส าหรับนักเรียนตึกที่อาศัยกิน -นอนอยู่ที่โรงเรียนด้วยนั้น        
จึงไม่อาจที่จะใส่เครื่องแบบนักเรียนได้ตลอดเวลาที่อยู่ในโรงเรียน โดยช่วงเวลาหลังเลิกเรียน      
ที่ไม่มีการเรียนการสอนตามปกติทั่วไป การแต่งตัวจึงไม่จ าเป็นที่จะต้องใส่เครื่องแบบนักเรียน 
และนักเรียนก็มักจะนิยมใส่เคร่ืองแต่งกายของท้องถิ่นในช่วงเวลาเหล่านี้ ซึ่งส าหรับมิชชันนารีนั้น
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ถือว่าเป็นสิ่งที่ไม่เหมาะสมเป็นอย่างมาก โดยความไม่พอใจของมิชชันนารีที่นักเรียนของตน      
ใส่เสื้อผ้าของท้องถิ่นนั้น ได้ปรากฏในบันทึกการประชุมครูบางตอนได้กล่าวถึงปัญหาการแต่งตัว
ของเด็กนักเรียนเหล่านี้ที่ดูแล้วไม่สมควร ว่า  

“มีนักเรียนตึกหลายคน มักชอบนุ่งโสล่ง แล้วเดินเพ่นพ่านในบริเวณ
โรงเรียน เห็นว่าไม่สมควร จึงให้ครูประจ าตึกได้ห้ามเด็กไม่ให้ใช้ต่อไป” 
(หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยพายัพ MS-77 วันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 
2472) 

“ท่านแหม่มอาจารย์ได้ตักเตือนในการใช้กางเกงจีน คือ ขอให้ครู
เลือกใช้ให้ถูกต้องตามเวลาและสถานที่ ตามที่ปรากฏอยู่เดี๋ยวนี้          
มักมีเด็กและครูใช้กางเกงจีนสรวมไปเทียว ตามในเมือง ดูไม่เปน      
การเหมาะ” (หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยพายัพ MS-77 วันที่ 22 
มิถุนายน พ.ศ. 2472 )  

 จากข้อความในข้างต้นจะเห็นได้ว่าเครื่องแต่งกายที่นักเรียนกิน-นอนมักนิยมใช้นุ่งกัน   
ในช่วงหนึ่งก็คือโสร่ง และกางเกงจีน โดยส าหรับกางเกงจีนนั้นก็ยังเป็นที่นิยมในหมู่ครูของ
โรงเรียนด้วย ซึ่งการแต่งกายในลักษณะนี้เป็นการแต่งกายตามปกติของคนพื้นเมืองทั่วไป  
ในขณะนั้น และจะเห็นได้ว่าการแต่งกายในลักษณะดังกล่าวเป็นการแต่งกายในช่วงเวลาหลัง    
เลิกเรียน เพราะไม่มีการเรียนการสอน นักเรียนจึงสามารถสวมโสร่งเดินเพ่นพ่านอยู่ในโรงเรียน
ได้ ตลอดจนสามารถสวมกางเกงจีนเข้าไปเที่ยวในเมืองได้ ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าการแต่งกาย  
ในลักษณะนี้เป็นการแต่งกายที่มักจะเกิดขึ้นในช่วงเวลาส่วนตัวนอกเหนือจากเวลาเรียน            
ที่โรงเรียนก าหนด แต่จากบางส่วนของบันทึกการประชุมครูที่ยกมาก็จะเห็นได้ว่าเคร่ืองแต่งกาย
แบบพื้นเมืองทั้ง 2 แบบนี้ แม้แต่ในช่วงเวลาหลังเลิกเรียนที่เป็นเวลาส่วนตัวก็เป็นสิ่งที่ไม่
เหมาะสม เป็นสิ่งที่ไม่สมควร เป็นปัญหาส าหรับมิชชันนารี และเป็นพฤติกรรมที่จะต้องถูกแก้ไข  

 การแต่งกายในโรงเรียนของมิชชันนารีนั้นแบ่งออกได้เป็น 3 แบบ ได้แก่ การแต่งกาย
แบบพิธีการ การแต่งกายแบบสามัญ และการแต่งกายแบบไม่เป็นทางการ โดยการแต่งกาย      
ในแบบต่างๆ เหล่านี้  ลักษณะของการแต่งกายที่ปรากฏก็จะแตกต่างกันออกไป ได้แก่             
การแต่งกายแบบพิธีการนั้นจะเป็นการแต่งกายด้วยชุดที่มีองค์ประกอบของความเป็นสยาม เช่น 
ชุดราชปะแตน ในขณะที่การแต่งกายแบบสามัญที่เป็นเครื่องแบบนักเรียนจะเป็นการแต่งกาย
ด้วยชุดที่มีองค์ประกอบของตะวันตก เช่น เสื้อเชิ้ต และการแต่งกายที่ไม่เป็นทางการจะเป็น    
การแต่งกายด้วยชุดพื้นเมืองไม่ว่าจะเป็นโสร่งหรือกางเกงจีน ซึ่งถึงแม้ว่าเราจะเห็นถึงลักษณะ
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ของการแต่งกายที่หลากหลายที่ปรากฏ แต่ความหลากหลายเหล่านี้ไม่ได้ถูกให้ความส าคัญหรือ   
มีคุณค่าในระนาบเดียวกัน แต่มันถูกจัดล าดับความส าคัญในระดับแนวดิ่งที่มีคุณค่าแตกต่างกัน 
และความส าคัญที่แตกต่างกันของเครื่องแบบในวาระต่างๆ แสดงให้เห็นถึงโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างสยามและท้องถิ่น ซึ่งมิชชันนารีเป็นตัวกลางในการจัดการ
และตอกย้ าให้ความไม่เท่าเทียมกันนี้ท างานอยู่ในโรงเรียน เช่น การก าหนดว่าอะไรคือคุณค่า      
ที่ควรส่งเสริม และอะไรคือสิ่งที่ไม่เหมาะสม ซึ่งในประเด็นนี้การแต่งกายด้วยเครื่องแบบนักเรียน
ทั่วไปของโรงเรียนซึ่งเป็นภาพตัวแทนของตะวันตก เป็นเครื่องแบบที่มิชชันนารีใช้เพื่อสร้างให้
นักเรียนมีความคุ้นเคยกับวัฒนธรรมตะวันตกในชีวิตประจ าวัน  ซึ่งเป็นหนึ่งในอุดมการณ์ทาง
ศาสนา และในขณะเดียวกันเครื่องแบบของสยามถูกท าให้เป็นสิ่งพิเศษเหนือขึ้นไปกว่า
เครื่องแบบตามปกติ ในลักษณะของเครื่องแบบพิธีการที่จะใช้ส าหรับงานส าคัญๆ และได้รับ      
การส่งเสริมให้ใส่ในวาระโอกาสพิเศษต่างๆ และเป็นลักษณะในการยอมรับถึงอ านาจของสยาม   
ที่มีเหนือมิชชันนารีในเชียงใหม่ แต่ในทางกลับกัน เครื่องแบบของท้องถิ่น เช่น โสร่ง หรือ     
กางเกงจีน กลับกลายเป็นเครื่องแบบที่ได้รับการปิดกั้นและปฏิเสธเป็นอย่างมากตลอดจน  
รองเท้าแตะ (หอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยพายัพ MS-77 วันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2475)        
โดยแม้แต่การใส่เดินอยู่ในโรงเรียนหลังเลิกเรียน หรือการใส่ไปในเมืองซึ่งเป็นเวลาส่วนตัว          
ก็ยังเป็นสิ่งที่ไม่เหมาะสมส าหรับมิชชันนารี ซึ่งแสดงให้เห็นลักษณะของการปฏิเสธและการกดทับ
ความเป็นท้องถิ่นในโรงเรียนของมิชชันนารีอย่างชัดเจน แต่กระนั้นจากบางตอนของบันทึก     
การประชุมในข้างต้นก็แสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมของการแต่งกายด้วยชุดพื้นเมืองทั้งโสร่งและ 
กางเกงจีนของนักเรียนซึ่งเป็นการที่ความเป็นท้องถิ่นในขณะนั้น ยังถูกรักษาเอาไว้ในอาณา
บริเวณส่วนตัวของนักเรียน อันเป็นอาณาบริเวณที่วิถีชีวิตของนักเรียนยังคงมีการเชื่อมโยงอยู่กับ
วิถีชีวิตทางสังคมท้องถิ่นภายนอกและไม่ได้สูญสลายไปเพียงเพราะการบังคับจากกฎเกณฑ์ของ
โรงเรียน   

 บรรทัดฐานของสิ่งเหล่านี้ส่งผลต่อบรรทัดฐานทางพฤติกรรมของคนในสังคมอย่างมาก 
โดยเฉพาะเด็กนักเรียนที่เข้ามาเรียนในโรงเรียนของมิชชันนารีนั้น มีจ านวนมากเป็นลูกหลานของ
พ่อค้า คหบดี ในเขตเมืองซึ่งพ่อค้าเหล่านี้ส่วนใหญ่เริ่มที่จะมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้น 
และต้องการที่จะให้ลูกหลานของตนได้ศึกษาเล่าเรียน (วัชระ สินธุประมา ใน ประสิทธิ์ พงศ์อุดม, 
บรรณาธิการ. 2533, น. 21) ตลอดจนบุตรหลานของเจ้านายพื้นเมือง หรือแม้แต่บุตรหลานของ
ข้าราชการสยามในเชียงใหม่ ท าให้เมื่อเด็กนักเรียนจากครอบครัวเหล่านี้เข้ามาเรียนในโรงเรียน
ของมิชชันนารีบรรทัดฐานของคริสต์เตียนที่ปรากฏอยู่ในกฎระเบียบต่างๆ ซึ่งแตกต่างจาก
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ท้องถิ่นได้กลายเป็นบรรทัดฐานทางพฤติกรรมของชนชั้นกลางเหล่านี้ในเวลาต่อมา เป็นจริตของ
ชนชั้นกลางในเมืองซึ่งในขณะนี้เราจะเห็นถึงองค์ประกอบของวัฒนธรรมในโรงเรียนของ
มิชชันนารีที่มีการผสมผสานกันด้วยองค์ประกอบหลายอย่าง และองค์ประกอบเหล่านั้น            
ก็แสดงให้เห็นถึงการเป็นตัวแทนของชนชั้นหรือกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมเชียงใหม่ที่ได้ถูกจัดล าดับ
เอาไว้ภายใต้การจัดเรียงจั ดวางทางอัตลักษณ์ในโรงเรียน  ดังนั้นถึงแม้ว่าคุณค่าของ              
ความเป็นท้องถิ่นจะยังคงด าเนินต่อไปในอาณาบริเวณของพื้นที่ส่วนตัวของนักเรียนพื้นเมือง แต่
สิ่งเหล่านี้ก็ถูกแสดงออกอยู่ในรูปแบบของความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน  ซึ่งสอดคล้องอยู่กับ
ความสัมพันธ์ทางอ านาจของโครงสร้างทางการเมืองระหว่างสยามและเชียงใหม่ 

 

5. สรุป 

 โรงเรียนของมิชชันนารีเป็นหนึ่งในกลไกทางอุดมการณ์ของรัฐที่มีความผสมผสานกัน
ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ทั้งองค์ประกอบที่เป็นสยาม องค์ประกอบที่เป็นตะวันตก และ
องค์ประกอบที่เป็นท้องถิ่น กล่าวคือในอาณาบริเวณโรงเรียนของมิชชันนารีนั้น ถึงแม้อ านาจจาก
สยามจะแผ่ขยายและเข้ามามีบทบาทต่อโรงเรียนของมิชชันนารีไม่ว่าจะเป็นปฏิบัติการผ่าน    
การควบคุมหลักสูตรได้อย่างเบ็ดเสร็จ หรือในอาณาบริเวณของกฎระเบียบ บรรทัดฐานทาง
จริยธรรมของโรงเรียนที่องค์ประกอบของสยามและองค์ประกอบของตะวันตกสามารถที่จะมี
ปฏิบัติการทางอุดมการณ์ร่วมกันและพยายามที่จะเก็บกดปิดกั้นองค์ประกอบของท้องถิ่นที่อยู่    
ในอาณาบริเวณส่วนตัวไม่ให้เผยตัวออกมา เป็นการผสมผสานที่องค์ประกอบต่างๆ มีความส าคัญ 
และมีความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน โดยองค์ประกอบของสยามจะถูกให้ความส าคัญและ       
ถูกเชิดชูขึ้นสูงสุดในฐานะของความเป็นพิธีการและความเป็นทางการ และในส่วนของ
องค์ประกอบที่เป็นตะวันตกนั้นจะมีต าแหน่งอยู่ตรงกลางเป็นสิ่งที่มีปฏิบัติการอยู่ในอาณาบริเวณ
สาธารณะของกิจกรรมและชีวิตประจ าในโรงเรียน เป็นค่านิยมที่ควรปฏิบัติจนเคยชิน และในส่วน
สุดท้ายองค์ประกอบของท้องถิ่นจะอยู่ในอาณาบริเวณที่เป็นส่วนตัวของครูพื้นเมืองและนักเรียน 
และอยู่ระดับล่างสุดของความสัมพันธ์นี้ เป็นองค์ประกอบที่ถูกเก็บกดปิดกั้นในรูปของสิ่งที่        
ไม่เหมาะสม และไม่สมควร ทั้งจากโรงเรียนและรัฐ ซึ่งความสัมพันธ์ของอัตลักษณ์ต่างๆ ลักษณะ
นี้ ในโรงเรียนของมิชชันนารีได้จ าลองให้เห็นถึงลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่าง สยาม 
มิชชันนารี และคนพื้นเมือง ในบริบทของสังคมเชียงใหม่ด้วยเช่นเดียวกัน  
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บทคัดย่อ 

 การนิรโทษกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเมืองในประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2475-2549   
มีการตราเป็นกฎหมายทั้งสิ้น 21 ฉบับ ในแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน แต่                
สิ่งที่เหมือนกันคือการที่ผู้เกี่ยวข้องไม่ถูกด าเนินคดี แม้ว่าจะมีการพิพากษาคดีแล้ว กฎหมาย      
นิรโทษกรรมได้กระท าให้การกระท าดังกล่าวเป็นโมฆะซึ่งส่งผลกระทบต่อหลักกฎหมายของ
ประเทศในแง่ที่ลดความน่าเชื่อถือของกฎหมายลง โดยปกติการตรากฎหมายนิรโทษกรรม
สามารถตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติจะตราเป็นพระราชบัญญัติ 
ส่วนฝ่ายบริหารจะตราเป็นพระราชก าหนด 

นอกจากนี้ยังมีการตรากฎหมายนิรโทษกรรมออกมาในรูปแบบอ่ืน เช่น การตราเป็น
กฎหมายมาตราหนึ่งในรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2549  คณะปฏิรูปการปกครอง           
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (คปค.) ได้ระบุการนิรโทษกรรมไว้      
ในมาตรา 37 ท าให้เกิดรูปแบบใหม่ในการนิรโทษกรรมเกิดขึ้น ซึ่งแตกต่างจากการตราเป็น
กฎหมายพระราชบัญญัติ หรือพระราชก าหนด 

                                           
1 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 239 ถนนห้วยแก้ว ต าบลสุเทพ อ าเภอ เมือง      

จังหวัดเชียงใหม่ 50200  อีเมลติดต่อ: twc.kaimook@gmail.com 
2 Faculty of Political Science and Public Administration, Chiang Mai University, 239 Huay Kaew Road, 

Muang District, Chiang Mai, Thailand, 50200 E-mail: twc.kaimook@gmail.com 
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กฎหมายนิรโทษกรรมความผิดทางการเมืองของไทยในช่วง 74 ปี สามารถแบ่งออกได้
เป็น 3 ประเภท คือ 1) การยกเว้นความผิดให้แก่กลุ่มผู้ยึดอ านาจการปกครอง ซึ่งถือเป็นธรรม
เนียมปฏิบัติภายหลังการยึดอ านาจการปกครอง 2) การนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าความผิดต่อ
ความมั่นคงของรัฐซึ่งเป็นการนิรโทษกรรมโดยอาศัยหลักความกรุณาในวโรกาสส าคัญต่างๆ        
3) การนิรโทษกรรมยกเว้นความผิดให้แก่ผู้เข้าร่วมชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองซึ่งเป็นการยุติ
ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองอย่างหนึ่ง การนิรโทษกรรมทางการเมืองทั้ง 3 ประเภท          
จึงมีแนวคิดพื้นฐานในการสร้างความชอบธรรมที่แตกต่างกันไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนิรโทษ
กรรมความผิดอันเนื่องมาจากการยึดอ านาจนั้นจะไม่ถูกตั้งค าถามเกี่ยวกับความชอบธรรมใดๆ 
ถึงแม้จะมีการตรากฎหมายออกมาในรูปแบบใดก็ตาม การนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดต่อ     
ความมั่นคงของรัฐนั้นก็เช่นเดียวกันเนื่องจากเกิดขึ้นน้อยครั้งจึงไม่ถูกตั้งค าถาม ส าหรับ          
การนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ชุมนุมทางการเมืองนั้น เป็นการนิรโทษกรรมที่ถูกตั้งค าถามมากที่สุด 
อาทิเช่น กรณีการนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าความผิดเนื่องในการชุมนุมทางการเมืองระหว่าง
วันที่ 17  - 21 พฤษภาคม 2535 เป็นต้น  

กล่าวโดยสรุป กฎหมายนิรโทษกรรมจึงเป็นวิธีการจัดการกับปัญหาทางการเมือง
มากกว่าเป็นกฎหมายที่มุ่งให้มีผลบังคับใช้ในลักษณะทั่วไป เนื่องจากเป็นกฎหมายที่มีผล         
ในการสร้างสภาวะยกเว้นให้กับหลักกฎหมายเดิมซึ่งบังคับใช้อยู่ กฎหมายนิรโทษกรรมจึงเป็น
รูปแบบหนึ่งในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง และสร้างความชอบธรรมซึ่งท าให้ความผิดที่กระท า
ได้ถูกยกเว้น ทั้งนี้เพื่อให้การบริหารประเทศด าเนินต่อไป อย่างไรก็ตามการนิรโทษกรรมความผิด
ทางการเมืองนั้นไม่ได้มีหลักประกันใดๆ ที่จะรับประกันได้ว่าผู้ที่ได้รับการนิรโทษกรรมแล้ว        
จะไม่กระท าความผิดในลักษณะเดิมซ้ าอีก 

ค าส าคัญ: นิรโทษกรรม,  องค์อธิปัตย์ 
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Abstract 

 The study results showed that there were 21 amnesty laws passed in 
Thailand during B.E. 2475-2549. While each of them served different purposes, 
they had shared one common idea: to retroactively exempt a select group of 
people from judged criminal liability, or to make their crimes committed become 
null and void, which eventually as a result, has reduced credibility of national 
laws. Usually amnesty law can be drafted by both the legislative branch, enacts 
acts, and the executive branch, enact royal enactments, of the Thai government.  

The amnesty is also possible to be enacted as a specific section in the 
constitution. For instance, in B.E. 2549 the Council for Democratic Reform under 
Constitutional Monarchy: CDRM included amnesty into section 37 of Thailand 
constitution. This had created a new form of amnesty that is neither an act or a 
royal enactment. 

Amnesty laws during 74 years of Thai Democracy in the past can be 
devided into three categories as the following. 1) Amnesty for those who seized 
power. This kind of amnesty always happened after seizure of power. 2) Amnesty 
for offenders to stability of the state. This amnesty often be granted on the 
occasion of great national events or in special cases. 3) Amnesty for political 
demonstrators which often be used for a purpose of ending violent political 
conflicts. Because the three types of political amnesty were used for different 
purposes, they did not have the same political legitimacy. Usually amnesty for 
seizure of power and for offenders to stability of the state will never been 
questioned by the people about their legitimacy, regardless of their types of 
legislation. Especially amnesty for the offenders which are rarely seen. On the 
other hand, amnesty for political demonstrators were the most type that was 
questioned its political legitimacy, for instance, amnesty for political 
demonstrators during May 17 – 21, B.E. 2535. 
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In summary, amnesty law is more a way for dealing with specific political 
issues than an actual legislation for general enforcement. Political amnesty offers 
an exception to normal parameters of the usual rule of law. It has customarily 
been used as a political tool to create political legitimacy for crimes committed, 
and to create resolution and reunion for the country to be able to move on. 
However, there is no quarantee that those who are granted amnesty will not 
commit the same crime again if their penalties are suspended. 

Keywords: Amnesty, Sovereign 

 

1. บทน า 

 การนิรโทษกรรมเป็นกฎหมายที่มีผลกระทบต่อระบบกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะ
การลงโทษผู้กระท าความผิด ซึ่งกฎหมายนิรโทษกรรมเป็นกฎหมายที่ประกาศใช้ในภายหลัง     
เมื่อได้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้น และเป็นกฎหมายที่มีผลย้อนหลังไปในช่วงเวลาที่มี            
การกระท าความผิด ท าให้ผู้กระท าความผิดพ้นจากความผิด และถือว่าไม่เคยได้กระท าความผิด
มาก่อน หรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นการลืม หรือการยกโทษให้ในความผิดที่ได้กระท าไปแล้ว        
การนิรโทษกรรม (amnesty) นั้น ปรากฏขึ้นครั้ งแรกเมื่อปี  403 ก่อนคริสตกาล โดย 
Thrasybulus ภายหลังจากการขับไล่พวกทรราช (The Tyrants) ออกจากกรุงเอเธนส์ (สมบัติ 
คุณธร, 2556,น. 1) โดยอ านาจเหล่านี้จะรวมอยู่ที่องค์อธิปัตย์ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นกษัตริย์หรือ
ประธานาธิบดีซึ่งอาศัยอ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติหรืออ านาจของฝ่ายบริหารเป็นผู้ตรากฎหมาย
เพื่อยกเว้นความผิด ความรับผิดและโทษซึ่งแตกต่างกันตามยุคสมัย 

 ในประเทศฝรั่งเศสได้มีการนิรโทษกรรมหลายครั้งเนื่องจากการเกิดสงครามกลางเมือง 
(civil strife) โดยการนิรโทษกรรมครั้งแรกนั้น ได้แก่ Lettres de remission generale และ
ต่อจากนั้นก็มีการนิรโทษกรรมอีกเป็นระยะๆ สหราชอาณาจักรอังกฤษก็ได้มีการนิรโทษกรรม
ให้แก่ผู้กระท าความผิดอาญา เช่น การนิรโทษกรรมภายหลังสงครามกลางเมืองใน พ.ศ. 2194 
ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการประกาศนิรโทษกรรมครั้งส าคัญภายหลังเหตุการณ์สงคราม
กลางเมืองโดยประธานาธิบดีลินคอร์น (Abraham Lincoln) เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2406 
และหลังการเกิดสงครามกลางเมืองในสมัยประธานาธิบดี Andrew Johnson คือ ในระหว่าง 
พ.ศ. 2408 ถึง พ.ศ. 2411 เป็นต้น 
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กฎหมายนิรโทษกรรมของไทยนั้นเกิดขึ้นครั้งแรก เมื่อ วันที่ 26 มิถุนายน ปีพุทธศักราช 
2475 ภายหลังจากคณะราษฎร ซึ่งน าโดยนายปรีดี พนมยงค์ และพันเอกพระยาพหลพล
พยุหเสนา (พจน์ พหลโยธิน) ได้ท าการ “ปฏิวัติ” (Revolution) ระบอบการปกครองของ
ประเทศไทย (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551, น. 23-25) เพื่อลบล้างการกระท าผิดกฎหมายให้แก่
คณะราษฎรผู้ก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ภายหลังจากการปฏิวัติ 2 วัน ด้วยวิธีการตราเป็น 
“พระราชก าหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน พ.ศ. 2475”  และเป็น
การแยกการนิรโทษกรรมออกจากการอภัยโทษอย่างชัดเจน เนื่องจากได้มีการตรา “พระราช
ก าหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน พุทธศักราช 2475” และ       
“พระราชก าหนดพระราชทานอภัยโทษ พุทธศักราช 2475” แยกออกจากกันเป็นคนละฉบับ     
ซึ่งแต่เดิมในสมัยการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้น การให้ความกรุณาแก่ผู้กระท าผิด 
ซึ่งร่วมถึงการนิรโทษกรรมและการอภัยโทษเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์จึงไม่ได้มี
การแบ่งแยกสิ่งเหล่านี้ออกจากกัน (สุรพล คงลาภ, 2536, น. 419)  

หลังจากได้เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองประเทศไทยได้เผชิญกับความขัดแย้ง     
ทางการเมืองมาโดยตลอด เห็นได้จากการกระท ารัฐประหารถึงสองครั้งในปีถัดมาโดยครั้งแรก
เป็นการล้มล้างอ านาจนายกรัฐมนตรีคนแรกนั้น คือพระยามโนปกรณ์นิติธาดาซึ่งเป็นผู้ที่
คณะราษฎรได้เชิญให้มารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและคณะราษฎรอีกเช่นกันที่กระท า           
การรัฐประหารในครั้งนั้น พร้อมกับการเกิดขึ้นของพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมที่มีชื่อว่า 
“พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมในการจัดการให้คณะรัฐมนตรีลาออกเพื่อให้มีการเปิดสภา
ผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2476” ส่วนอีกครั้งหนึ่งเป็นการพยายามกระท าการ
รัฐประหาร ซึ่งได้ก่อให้เกิดความรุนแรงจนรุกลามกลายเป็นสงครามกลางเมืองขึ้น เรียกว่า “กบฏ
บวรเดช” น าโดยพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าบวรเดช ท าให้คนไทยจ านวนไม่น้อยเสียชีวิต        
ในสงครามกลางเมืองครั้งนั้นและอีกหลายร้อยคนถูกขังในคุก แต่การกระท าผิดจากเหตุการณ์
ครั้งนั้นก็ได้รับการนิรโทษกรรม ในปี พุทธศักราช 2488 โดยตราเป็น “พระราชก าหนดนิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าความผิดฐานกบฏและจลาจลพุทธศักราช 2488” ด้วยเหตุผลที่ว่า “เพื่อเป็น
การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยแห่งประเทศไทยให้เจริญวัฒนาถาวรยิ่งๆ ขึ้น” 
(พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าความผิดฐานกบฏและจลาจลพุทธศักราช 2488, 2488, 
น. 1) ถือได้ว่าเป็นการลบล้างความผิดให้แก่ผู้กระท าผิดโดยแม้ผู้กระท าผิดจะถูกฟ้องหรือได้รับ
โทษตามค าพิพากษาแล้วหรือไม่ รวมถึงผู้กระท าผิดที่ก าลังจะหลบหนี ท าให้ผู้กระท าผิดเหล่านั้น
ได้พ้นจากความผิดทั้งสิ้น  
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เมื่อพิจารณาจากกฎหมายนิรโทษกรรมความผิดทางการเมืองของไทยที่ได้ประกาศ     
ใช้บังคับมาแล้วตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2475 จนถึงปีพุทธศักราช 2549 มีการนิรโทษกรรมต่อเนื่อง
มาทั้งสิ้น 21 ฉบับ โดยสามารถแบ่งเป็นกรณีที่มีการท าการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 11 ฉบับ และ 
กรณีที่การก่อกบฏ ก่อจลาจล ชุมนุมประท้วงขับไล่รัฐบาล 10 ฉบับ (ไชยรัตน์ ปาวะกะนันท์ , 
2553, น. 98-104) ซึ่งถือว่าเป็นจ านวนที่มาก เนื่องจากกฎหมายนิรโทษกรรมเป็นข้อยกเว้นหลัก
กฎหมายทั่วไปและหากมีการใช้บ่อยครั้งจะท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในระบบกฎหมาย   
(สุรพล คงลาภ, 2536, น. 427) ตามตารางที่ 1.1 บทความนี้จึงเป็นการทบทวนเหตุการณ์การ
นิรโทษกรรมที่ผ่านมาในอดีต เพ่ือให้ทราบถึงประวัติความเป็นมา  

 

2. รูปแบบวิธีการตรากฎหมายในการนิรโทษกรรม 

 การตรากฎหมายนิรโทษกรรมสามารถตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร      
การตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติจะกระท าในรูปของพระราชบัญญัติ ส่วนฝ่ายบริหารนั้น
สามารถตรากฎหมายออกมาอยู่ในรูปของพระราชก าหนด ในกรณีเมื่อมีความจ าเป็นจะต้องออก
กฎหมายเพื่อบริหารบ้านเมืองเป็นการเร่งด่วนตามที่รัฐธรรมนูญที่บังคับใช้ในเวลานั้น               
ได้ก าหนดให้อ านาจไว้ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีผลสามารถบังคับใช้ได้ก่อนเหมือนกับการตรากฎหมาย
ของฝ่ายนิติบัญญัติ ส่วนในกรณีนอกเหนือจากการตรากฎหมายนิรโทษกรรมเป็นพระราชบัญญัติ 
กับพระราชก าหนดแล้ว ได้มีการตรากฎหมายนิรโทษกรรมออกมาในรูปแบบของกฎหมายมาตรา
หนึ่งในรัฐธรรมนูญ ปีพุทธศักราช 2549 โดย คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (คปค.) ได้เขียนไว้ในมาตรา 37 ของร่างรัฐธรรมนูญ               
ปีพุทธศักราช 2549 โดยผ่านวิธีการลงประชามติจากประชาชน (เป็นการรับร่างรัฐธรรมนูญทั้ง
ฉบับ) สามารถกระท าได้ภายหลังจากที่มีการยึดอ านาจการปกครองประเทศ เนื่องจากการ
ปกครองประเทศในเวลานั้นยังไม่มีรัฐธรรมนูญบังคับใช้ จึงเป็นการอาศัยโอกาสในการตรา       
ร่างรัฐธรรมนูญท าการนิรโทษกรรมเพื่อให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 

การนิรโทษกรรมในประเทศไทยตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2475-2549 จ านวนทั้ง 21 ครั้ง     
ได้ใช้วิธีการตรากฎหมายออกมาเพื่อให้มีผลบังคับใช้โดยสามารถแบ่งเป็นการตรากฎหมาย
พระราชบัญญัติ จ านวน 16 ครั้ง ตราพระราชก าหนด จ านวน 4 ครั้ง และออกเป็นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 1 ครั้ง ซึ่งล าดับศักดิ์ทางกฎหมายเหล่านี้มีผลทั้งทางด้านกระบวนการยุติธรรมทาง
กฎหมาย ทั้งทางด้านการบังคับใช้และการตรวจสอบ เนื่องจากการนิรโทษกรรมเป็นกฎหมายที่มี
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ผลกระทบในการเป็นกฎหมายยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายอ่ืน ล าดับศักดิ์ของกฎหมาย และ
กระบวนการตรากฎหมายจึงมีความส าคัญ  

กฎหมายในการนิรโทษกรรมอยู่ในรูปแบบของพระราชบัญญัติเป็นส่วนใหญ่จะมีการ
ตราเป็นพระราชก าหนดเพียงแค่ 4 ฉบับเท่านั้น ได้แก่ พระราชก าหนดนิรโทษกรรมในคราว
เปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน พุทธศักราช 2475 ฉบับที่สอง ได้แก่ พระราชก าหนดนิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าผิดฐานกบฏ และจลาจล พุทธศักราช 2488 ฉบับที่สามได้แก่ พระราชก าหนด
นิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ 31 มีนาคม ถึง
วันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2524 และฉบับที่สี่ได้แก่ พระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าความผิด
เนื่องในการชุมนุมกันระหว่างเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 ซึ่งพระราชก าหนดฉบับนี้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนหนึ่งเห็นว่าขัดกับรัฐธรรมนูญปีพุทธศักราช 2535 มาตรา 172 
และได้ส่งไปให้ตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แต่ตุลาการรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยผลปรากฏว่า         
“ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ”  

การนิรโทษกรรมโดยการตราไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการอาศัยโอกาสจากเหตุการณ์
การยึดอ านาจการปกครอง เนื่องจากการยึดอ านาจการปกครองนั้นเป็นการฉีกรัฐธรรมนูญซึ่งเป็น
กฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการก าหนดกฎเกณฑ์กติกาในการปกครองประเทศเมื่อมีการฉีกกฎเกณฑ์
กติกาในการปกครองประเทศแล้วก็จะต้องมีการสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ขึ้นมาเพื่อใช้บังคับแทน
กฎเกณฑ์กติกาเดิมที่ถูกยกเลิกไป คณะผู้กระท าการยึดอ านาจจึงได้อาศัยช่วงเวลาของการร่าง
รัฐธรรมนูญนี้ในการนิรโทษกรรมความผิดในการยึดอ านาจของคณะตนซึ่งในประเทศไทยตั้งแต่    
ปีพุทธศักราช 2475-2549 ได้เกิดขึ้นเพียงครั้งเดียวคือการยึดอ านาจการปกครองเมื่อ วันที่ 19 
กันยายน พุทธศักราช 2549 คณะผู้ท าการยึดอ านาจหรือที่ชื่อว่า“คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (คปค.)”  ได้นิรโทษกรรมความผิดในการ
ยึดอ านาจการปกครองของกลุ่มตนโดยการตราอยู่ใน มาตรา 37 ของร่างรัฐธรรมนูญปี 2549 
การกระท าดังกล่าวได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการบังคับใช้เนื่องจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุด กฎหมายใดจะขัดกับรัฐธรรมนูญไม่ได้ส่งผลให้การนิรโทษกรรมการกระท าความผิดอัน
เนื่องมาจากการยึดอ านาจการปกครองครั้งนี้พ้นจากกการตรวจสอบโดยสิ้นเชิง  
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ตารางที่ 1.1 กฎหมายนิรโทษกรรมความผิดทางการเมืองของไทยต้ังแต่ปี พุทธศักราช 2475-2549 

ครั้ง
ที่ 

กฎหมายนิรโทษกรรม เหตุผลตามที่ประกาศอย่างเป็น
ทางการ 

ผู้รับสนอง
พระราช
องค์การ 

ผู้ได้รับการนิรโทษกรรม 

1 พระราชก าหนดนิรโทษ
กรรมในคราวเปลี่ยนแปลง
การปกครองแผ่นดิน 
พุทธศักราช 2475 

การที่คณะราษฎรคณะหนึ่งมีความ
ปรารถนาอันแรงกล้าในอันที่จะ
แก้ ไขจัดความเสื่ อมโทรมบาง
ประการของรัฐบาลสยามและชาติ
ไทยให้หายไป  แล้ วจะพากัน
จรรโลงสยามรัฐและชาติไทยให้
เจริญรุ่งเรืองวัฒนาถาวรมั่นคงเท่า
เทียมกับชาติและประเทศอื่นต่อไป 

 คณะราษฎร (ผู้กระท า
การยึดอ านาจการ
ปกครอง) 

2 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมในการจัดการให้
คณะรัฐมนตรีลาออก 
เพื่อให้มีการเปิดสภา
ผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 
2476 

มี คว ามจ า เป็ น ในอั นจะแก้ ไ ข
เหตุการณ์ที่ท าให้เสื่อมทรามความ
ศักดิ์สิทธิแห่งรัฐธรรมนูญ เป็นเหตุ
ให้ กระทบกระ เทื อนต่อความ
ปลอ ดภั ย แห่ ง ช า ติ บ้ า น เมื อ ง 
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไม่บริหาร
ราชการแผ่นดินตามหน้าที่  

นายพัน
เอก  

พระยา
พหลพล

พยุหเสนา 
 

คณะราษฎร (ผู้กระท า
การยึดอ านาจการ
ปกครอง) 

3 พระราชก าหนดนิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าผิดฐาน
กบฏ และจลาจล 
พุทธศักราช 2488 

เพื่อเป็นการส่งเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแห่งประเทศ
ไทย 

ควง  
อภัยวงศ์ 

ผู้กระท าความผิดฐาน
กบฏและจลาจล เช่น 
กบฏบวรเดช,กบฏนาย
สิบ เป็นต้น (ได้รับ
พิจารณาพิพากษาโดย
ศาลพิเศษ) 

4 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการ
รัฐประหาร พ.ศ.2490 

การเมืองภายในประเทศผันแปร
ประเทศชาติได้ประสบวิกฤตกาล
อ ย่ า ง ไ ม่ เ ค ย ป ร า ก ฏ ม า ก่ อ น 
เศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของ
ป ร ะ ช า ร า ษ ฎ ร ไ ด้ รั บ ค ว า ม
กระทบกระเทือนและทรุดโทรมลง
อย่างหนัก หากมิได้มีการแก้ไข
สถานกา รณ์ ให้ ทั นท่ ว งที แ ล้ ว  
ประเทศชาติจะเสื่อมโทรมเป็น
ล าดับอันจะน ามาซ่ึงความหายนะ  

ควง  
 อภยัวงศ์ 

คณะรัฐประหาร ของ   
พลโทผิน ชุณหะวัณ 
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ครั้ง
ที่ 

กฎหมายนิรโทษกรรม เหตุผลตามที่ประกาศอย่างเป็น
ทางการ 

ผู้รับสนอง
พระราช
องค์การ 

ผู้ได้รับการนิรโทษกรรม 

5 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้ที่ได้น า
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2475 กลับมา
ใช้ พ.ศ.2494 

คอมมูนิสต์ ได้ คุกคามเข้ามา มี
อิทธิพลแทรกซึมคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภา แม้รัฐบาลจะได้พยายามสัก
เพียง ใดก็ ไม่ส ามารถแก้ ไขภั ย
คอมมูนิสต์ได้ และทั้งไม่สามารถ 
ป ร า บ ก า ร ทุ จ ริ ต ที่ เ รี ย ก ว่ า           
คอร์รับชั่นดังที่ได้มุ่งหมายไว้ 

จอมพล ป. 
พิบูล

สงคราม 

คณะรัฐประหาร 
 (กระท าการยึดอ านาจ
การปกครองตนเอง) 

6 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมในโอกาสครบ 25 
พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2499 

พระพุทธศาสนาได้เจริญยั่งยืนมา
ครบ 25 ศตวรรษ 

จอมพล ป. 
พิบูล

สงคราม 

-ผู้ที่ได้กระท าความผิด
ฐานกบฏจลาจล   
,ความผิดอันเกี่ยวเนื่อง
จากการกระท าการ
ป้องกัน ระงับหรือ
ปราบปรามการกบฏหรือ
จลาจล ก่อนวันที ่8 พ.ย 
2499 

7 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการยึด
อ านาจการบริหารราชการ
แผ่นดิน เมื่อวันที่ 16 
กันยายน พ.ศ.2500 

ขจัดความเสื่อมโทรมในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และการใช้อ านาจ
อันไม่เป็นธรรมซ่ึงก่อให้เกิดความ
เ ดื อ ด ร้ อ น แ ละ ห ว า ดก ลั ว แ ก่
ประชาชนโดยทั่วไป 

พจน์  
สารสิน 

คณะของจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต์ผู้กระท าการยึด
อ านาจการบริหาร
ราชการแผ่นดินเมื่อวันที ่
10 กันยายนพ.ศ.2500  

8 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการ
ปฏิวัติ เมื่อวันที่ 20 
ตุลาคม 2501 

ปรารถนาที่จะให้ประเทศไทยได้มี
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ก า ร ป ก ค ร อ ง
ราชอาณาจักรที่ เหมาะสม เพื่อ
ก าจัดการกระท าอันเป็นกลวิธีของ
คอมมิวนิสต์ซ่ึงมุ่งยึดครองประเทศ
ไทยอันเป็นภัยร้ายแรงยิ่ง และที่จะ
ปฏิวัติกิจการอันไม่เหมาะสมเสีย
ใหม่เพื่อให้บังเกิดความผาสุกแก่
ประชาชนชาวไทยและความ
เจริญรุ่งเรืองของประเทศ 

พลเอก 
ถนอม  

กิตติขจร 

ผู้ได้กระท าการปฏิวัติ 
(กระท าการยึดอ านาจ
ตนเอง) 

9 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการ
ปฏิวัติ เมื่อวันที่ 17 

แก้ไขสถานการณ์ซ่ึงเป็นภยันตราย
ต่ อ ป ร ะ เ ท ศ ช า ติ  ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย์และประชาชน  

จอมพล 
ถนอม  

กิตติขจร 

จอมพลถนอม  
กิตติขจร ผู้กระท าเนื่อง
ในการปฏวิัติเมื่อวันที่ 17 
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ครั้ง
ที่ 

กฎหมายนิรโทษกรรม เหตุผลตามที่ประกาศอย่างเป็น
ทางการ 

ผู้รับสนอง
พระราช
องค์การ 

ผู้ได้รับการนิรโทษกรรม 

พฤศจิกายน พ.ศ.2514 
พ.ศ.2515 

และก าหนดกลไกการปกครองที่
เหมาะสมแก่สภาพของประเทศ 
พื้นฐานทางเศรษฐกิจและจิตใจ
ของประชาชน เพื่อให้บังเกิดความ
ผาสุกแก่ประชาชนชาวไทย และ
ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ   

พฤศจิกายน พ.ศ.2514 
(ยึดอ านาจตนเอง) 

10 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา และประชาชน 
ซ่ึงกระท าความผิด
เกี่ยวเนื่องกับการ
เดินขบวนเม่ือวันที่ 13 
ตุลาคม 2516 

การกระท านั้นได้กระท าไปโดย
ปรารถนาจะให้มีรัฐธรรมนูญและ
การเลือกตั้ งผู้ แทนราษฎรตาม
วิ ถี ท า ง ก า ร ป ก ค รอ ง ร ะ บ อ บ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริย์ เป็นประมุขให้
รวดเร็วยิ่งขึ้น   

สัญญา 
ธรรมศักดิ์ 

นักเรียน นิสิต นักศึกษา
และประชาชน ที่
เกี่ยวเนื่องกับการ
เดินขบวน  เมื่อวันที่ 13 
ต.ค. พ.ศ. 2516 และได้
กระท าในระหว่าง วันที ่8 
ต.ค. พ.ศ. 2516 ถึงวันที่ 
15 ต.ค. พ.ศ. 2516 

11 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการยึด
อ านาจการปกครอง
ประเทศ เมื่อวันที่ 6 
ตุลาคม พ.ศ.2519 พ.ศ.
2519 

คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินได้
กระท าด้วยความปรารถนาที่จะ
แก้ไขสถานการณ์ซ่ึงเป็นภยันตราย
ต่ อ ป ร ะ เ ท ศ ช า ติ  ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย์และประชาชน 
และก าหนดรูปแบบการปกครองที่
เหมาะสมแก่สภาพของประเทศ
พื้นฐานทางเศรษฐกิจและจิตใจ
ของประชาชนเพื่อให้ เกิดความ
ผาสุกแก่ประชาชนชาวไทยและ
ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ 

ธานินทร์ 
กรัยวิเชียร 

คณะปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดินของพลเรือเอก 
สงัด ชลออยู่ (ผูย้ึด
อ านาจการปกครอง) 

12 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการยึด
อ านาจการปกครอง
แผ่นดิน เมื่อวันที่ 20 
ตุลาคม พ.ศ.2520 

ได้กระท าด้วยความปรารถนาที่จะ
ให้การบริหารประเทศเป็นไปโดยมี
ประสิท ธิ ภ าพ  แก้ ปั ญหาขอ ง
ประเทศได้ทันท่ วงที  เร่ งฟื้ นฟู
เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
เสริมสร้างความสามัคคีของชนใน
ชาติ ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
และฟื้นฟูความสัมพันธ์กับนานา

พลเอก 
เกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน์ 

กลุ่มของพลเอก เกรยีง
ศักดิ์ ชมะนันทน์ผู้กระท า
การยึดอ านาจ เมื่อวันที ่
20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 
(กระท าการยึดอ านาจ
การปกครอง) 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที ่1 (มกราคม-มิถุนายน 2559):  21 - 48 

31 

ครั้ง
ที่ 

กฎหมายนิรโทษกรรม เหตุผลตามที่ประกาศอย่างเป็น
ทางการ 

ผู้รับสนอง
พระราช
องค์การ 

ผู้ได้รับการนิรโทษกรรม 

ประเทศ เพื่อให้เกิดความมั่นคงทั้ง
ภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
แ ล ะ บั ง เ กิ ด ค ว า ม ผ า สุ ก แ ก่
ประชาชนชาวไทยและความ
เจริญรุ่งเรืองของประเทศ 

13 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการอัน
เป็นความผิดต่อความ
มั่นคงของรัฐภายใน
ราชอาณาจกัร ระหว่าง
วันที่ 25 และวันที่ 26 
มีนาคม พ.ศ.2520 พ.ศ.
2520 

เนื่องในโอกาสที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวได้มีพระชนมพรรษา
เจริญวัฒนามาครบ 50 พรรษา
บริบูรณ์ ในวันที่ 5 ธ.ค. พ.ศ. 2520 
ซ่ึงนับเป็นอภิลักขิตสมัยที่ส าคัญ 
และประกอบกับรัฐบาลมีนโยบาย
และเจตน์จ านงที่จะผนึกก าลั ง
สร้างสรรค์ความสามัคคีของชนใน
ชาติ 

พลเอก 
เกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน์ 

ผู้ที่กระท าอันเป็นกลุม่
กบฏที่ร่วมกับพลเอก
ฉลาด หิรัญศิริ ซึ่งได้
กระท าระหว่างวันที ่25 
และวันที่ 26 มี.ค. พ.ศ. 
2520 

14 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้ซ่ึงกระท า
ความผิดเนื่องในการชุมนุม
ใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ระหว่างวันที ่4 ถึงวันที่ 6 
ตุลาคม พ.ศ.2519 พ.ศ.
2521 

การพิจารณาคดีเนื่องในการชุมนุม
ในมหาวิทยาลั ย ธร รมศาสตร์
ระหว่างวันที่  4 ถึงวันที่  6 ต.ค. 
2519  นั้ น  ได้ ล่ ว ง เลยมา นาน
พอสมควรแล้วและมีท่าทีว่าจะ
ยื ด เ ยื้ อ ต่ อ ไ ป อี ก น า น ถ้ า จ ะ
ด าเนินคดีต่อไปจนเสร็จสิ้นก็จะท า
ให้จ าเลยต้องเสียอนาคตในทาง
การศึกษาและการประกอบอาชีพ
ยิ่งขึ้น การกระท าอันเป็นความผิด
ทั้งหลายทั้งปวงเกิดขึ้นเนื่องจาก
ความไม่ เข้าใจในสถานการณ์ที่
แท้จริงเพราะเหตุแห่งความเยาว์วัย
และขาดประสบการณ์ของผู้กระท า
ความผิด  ประกอบกับรัฐบาลนี้มี
ความประสงค์ให้เกิดความสามัคคี
ในระหว่างชนในชาติ เพื่อ เปิด
โอกาสให้ผู้กระท า ความผิดทั้งผู้ที่
ก าลั งถู กด า เนิ นคดี อยู่ แ ละผู้ ที่

พลเอก 
เกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน์ 

ผู้กระท าเกี่ยวกับการ
ชุมนุมใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ระหว่างวันที ่4 ถึงวันที ่6 
ตุลาคม 2519 



การศึกษาเปรียบเทยีบกฎหมายนิรโทษกรรมของไทยระหวา่งป ีพ.ศ.2475-2549 

32 

ครั้ง
ที่ 

กฎหมายนิรโทษกรรม เหตุผลตามที่ประกาศอย่างเป็น
ทางการ 

ผู้รับสนอง
พระราช
องค์การ 

ผู้ได้รับการนิรโทษกรรม 

หลบหนีไปได้ประพฤติปฏิบัติตน
ในทางที่ ถู กที่ ควรและกลับมา
ร่ ว มกั นท า คุณประ โ ยชน์ แ ละ
ช่วยกันจรรโลงประเทศชาติให้
เจริญรุ่งเรืองต่อไป 

15 พระราชก าหนดนิรโทษ
กรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบ
เพื่อยึดอ านาจการปกครอง
แผ่นดิน ระหวา่งวันที่ 31 
มีนาคม ถึงวันที่ 3 เมษายน 
พ.ศ.2524 พ.ศ.2524 

เพื่ อ หลี ก เ ลี่ ย งมิ ใ ห้ เ กิ ดค ว า ม
เสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของ
ราษฎรและทรัพย์สินของทาง
ราชการและเกิดความไม่ปลอดภัย
แก่ประเทศชาติและราชบัลลังก์ได้  
รัฐบาลจึงได้ประกาศให้ผู้ก่อความ
ไม่สงบวางอาวุธ เพื่ อจะไม่ เอา
ความผิดซ่ึงปรากฏว่าผู้ก่อความไม่
สงบได้เชื่อฟังและปฏิบัติตาม ท า
ให้สถานการณ์กลับคืนสู่ภาวะปกติ
ในเวลาอันรวดเร็ว 

พลเอก 
เปรม    

ติณสูลา
นนท์ 

กบฏยังเติร์ก หรือกบฏ
เมษาฮาวาย(เฉพาะผู้ที่ได้
ไปรายงานตัวต่อกอง
อ านวยการร่วม 
รักษาความสงบแห่งชาติ)   

16 พระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชก าหนดนิร
โทษกรรมแก่ผู้กอ่ความไม่
สงบเพื่อยึดอ านาจการ
ปกครองแผ่นดิน ระหวา่ง
วันที่ 31 มีนาคม ถึงวันที่ 3 
เมษายน พ.ศ.2524 

เพื่อให้เกิดความสามัคคีของชนใน
ชาติยิ่งขึ้น  และเพื่อด าเนินการให้
เป็ น ไปตามข้ อ เสนอแนะขอ ง
รัฐสภาที่ได้เสนอแนะไว้ในคราว
พิจารณาอนุมัติพระราชก าหนด
ดังกล่าว 

 กบฏยังเติร์ก หรือกบฏ
เมษาฮาวาย (เพิ่มบุคคล
ที่ไม่ได้ไปรายงานตัวต่อ
กองอ านวยการร่วมรักษา
ความสงบแห่งชาติ) 

17 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบ
เพื่อยึดอ านาจการปกครอง
แผ่นดิน ระหวา่งวันที่ 8 
และวันที่ 9 กันยายน พ.ศ.
2528 พ.ศ.2531 

 เนื่องในวโรกาสพระราชพิธีรัชมัง
คลาภิเษกสมโภชสิริราชสมบัติใน
มหามงคลสมัยที่ ทรงปกครอง
แ ผ่ น ดิ น ย า ว น า น ก ว่ า
พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ ใน
วันที่  2  ก.ค.  พ.ศ.2531 นับเป็น
อภิลักขิตกาลส าคัญ ประกอบกับ
รัฐบาลมีนโยบายและเจตน์จ านงที่
จะผนึกก าลั งสร้า งสรรค์ความ
สามัคคีของชนในชาติ 

พลตรี  
ชาติชาย  

ชุณหะวัณ 

กบฏ 9 กันยา อันน าโดย
พลเอก เสริม ณ นคร 
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ครั้ง
ที่ 

กฎหมายนิรโทษกรรม เหตุผลตามที่ประกาศอย่างเป็น
ทางการ 

ผู้รับสนอง
พระราช
องค์การ 

ผู้ได้รับการนิรโทษกรรม 

18 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการอัน
เป็นความผิดต่อความ
มั่นคงของรัฐภายใน
ราชอาณาจกัร ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
และความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันการ
กระท าอันเป็นคอมมวินิสต์ 
พ.ศ 2532 

เนื่องในวโรกาสพระราชพิธีรัชมัง
คลาภิเษกสมโภชสิริราชสมบัติใน
มหามงคลสมัยที่ ทรงปกครอง
แ ผ่ น ดิ น ย า ว น า น ก ว่ า
พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ที่
ปรากฏในประวัติศาสตร์  ในวันที่ 
2 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 นับเป็น
อภิลักขิตกาลส าคัญ  ประกอบกับ
รัฐบาลมีนโยบายและเจตน์จ านงที่
จะผนึกก าลั งสร้า งสรรค์ความ
สามัคคีของชนในชาติ   

พลเอก 
ชาติชาย  

ชุณหะวัณ 

ผู้กระท าการอันเป็น
ความผิดต่อความมั่นคง
ของรัฐภายใน
ราชอาณาจกัร  ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา
และความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันการกระท าอัน
เป็นคอมมิวนิสต ์

19 พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าการยึด
และควบคุมอ านาจการ
ปกครองแผ่นดิน เมื่อวันที่ 
23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 
พ.ศ.2534 

คณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติได้กระท าเพื่อที่จะแก้ไข
สถานการณ์ซ่ึงเป็นภยันตรายต่อ
ป ร ะ เ ท ศ ช า ติ  ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย์ และประชาชน
เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม มั่ น ค ง แ ห่ ง
ราชอาณาจักร ความเป็นธรรมใน
การปกครองประเทศ ความสามัคคี
ของชนในชาติ ความเป็นระเบียบ
เ รี ย บ ร้ อ ย  ค ว า ม ผ า สุ ก ข อ ง
ประชาชนชาวไทย และความ
เจริญรุ่งเรืองของประเทศ   

อานันท์ 
ปันยารชุน 

คณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาต ิน า
โดยพลเอกสุนทร คง
สมพงษ์ 

20 พระราชก าหนดนิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระท าความผิด
เนื่องในการชุมนุมกัน
ระหว่างวันที ่17 
พฤษภาคม พ.ศ.2535 ถึง
วันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 
2535 

การกระท านั้นได้ริเริ่มจากความ
ปรา รถนาที่ จ ะ ให้ มี ก า รแก้ ไ ข
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ อั น เ ป็ น สิ ท ธิ ที่
ประชาชนพึงกระท าได้ประกอบกับ
เพื่อให้เหตุการณ์เกิดความสงบและ
เกิดความสามัคคีแก่คนในชาติขึ้น
โดยเร็ว 

พลเอก 
 สุจินดา  

คราประยูร 

ผู้กระท าความผิดเนื่องใน
การชุมนุมกันระหว่าง
วันที่ 17 พ.ค. พ.ศ. 
2535 ถึงวันที่ 21 พ.ค. 
พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2535 

21 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั

ปรารถนาจะแก้ ไขความเสื่ อม
ศรัทธาในการบริหารราชการ
แผ่นดิน ความไร้ประสิทธิภาพใน

พลเอก 
สนธิ  

คณะยึดอ านาจการ
ปกครองน าโดยพลเอก
สนธิ บุญยรัตกลิน 
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ครั้ง
ที่ 

กฎหมายนิรโทษกรรม เหตุผลตามที่ประกาศอย่างเป็น
ทางการ 

ผู้รับสนอง
พระราช
องค์การ 

ผู้ได้รับการนิรโทษกรรม 

ชั่วคราว) พุทธศักราช 
2549 ในมาตรา 37 

การควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดินและการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ ท าให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบขึ้นอย่างกว้างขวาง 
โดยไม่อาจหาตัวผู้กระท าความผิด
มาลงโทษได้  เป็นปัญหาความ
ขัดแย้งของประชาชนที่ถูกปลุกปั่น
ให้แบ่ งแยกเป็นฝักฝ่ายจนขาด
ความรู้รักสามัคคี โดยหลายภาค
ส่วนไม่สามารถแก้ไขวิกฤติการณ์
ดังกล่าวได้ และมีแนวโน้มว่าจะทวี
ความรุนแรงยิ่งขึ้นจนถึงขั้นอาจมี
การสูญเสียชี วิตและเลือดเนื้ อ 
นับว่าเป็นภยันตรายใหญ่หลวงต่อ
ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค รอ ง  ร ะ บ บ
เศรษฐกิจ และความสงบเรียบร้อย
ของประเทศ 

บุญย
รัตกลิน 

(กระท าการยึดอ านาจ
การปกครอง) 

ที่มา : สรุปโดยผู้แต่ง 

 

การจ าแนกประเภทของการนิรโทษกรรมสามารถพิจารณาจากลักษณะของความผิด 
เช่น การนิรโทษกรรมในกรณีที่เกี่ยวข้องกับความผิดทางการเมือง และในกรณีที่ไม่เกี่ยวกับ
ความผิดทางการเมือง การนิรโทษกรรมในกรณีที่เกี่ยวข้องกับความผิดทางการเมือง เป็นการ     
นิรโทษกรรมให้แก่ความผิดที่กระท าต่อองค์กรทางการเมือง หรือรัฐบาลของรัฐ และก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อรูปแบบการปกครอง หรือสิทธิทางการเมืองของประชาชน ซึ่งสามารถพิจารณา
ได้จากสภาพความผิด หรือมูลเหตุจูงใจ หรือจุดประสงค์ในการกระท าผิด อันได้แก่ ความผิดฐาน
ก่อกบฏ หรือล้มล้างระบอบการปกครอง และยังรวมถึงความผิดอันเกิดขึ้น จากความมุ่งประสงค์
ทางการเมืองอ่ืนๆ อีกด้วย เช่น ความผิดที่เกิดจากการเรียกร้องของกลุ่มประชาชน ในการ
เรียกร้องต่อนายกรัฐมนตรี ในกรณีต่างๆ (ไชยรัตน์,2553, น. 55) ส่วนในกรณีการนิรโทษกรรม
ความผิดที่ไม่เกี่ยวกับความผิดทางการเมืองของไทย ได้แก่ความผิดในการขาดหนีราชการ 
ความผิดฐานอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิดดอกไม้เพลิง ความผิดเกี่ยวกับการเสียภาษี 
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และนอกจากนั้นยังมีการนิรโทษกรรมในลักษณะที่เกิดเนื่องจากรัฐบาลใหม่เห็นว่าไม่ควรลงโทษ
ผู้กระท าความผิดอีกต่อไป อันได้แก่ พระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิวัติที่ 36/1515 
เป็นต้น 

 

3. การนิรโทษกรรมทางการเมืองแต่ละประเภท 

เมื่อพิจารณาจากกฎหมายนิรโทษกรรมความผิดทางการเมืองของไทยที่ได้ประกาศใช้
บังคับมาแล้วตั้งแต่ปี พุทธศักราช 2475 จนถึงปีพุทธศักราช 2549 มีการนิรโทษกรรมต่อเนื่องมา
ทั้งสิ้น 21 ฉบับ โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ การนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท า
การยึดอ านาจการปกครองจ านวน  11 ครั้ง การนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าความผิดต่อ       
ความมั่นคง ซึ่งส่วนมากจะกระท าเนื่องในโอกาสส าคัญทางการเมืองจ านวน 6  คร้ัง 7 ฉบับ และ
การนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองจ านวน 3 ครั้ง ซึ่งถือว่าการนิรโทษกรรมใน
ประเทศไทยมีจ านวนการเกิดขึ้นสูงมากพอสมควร เนื่องจากกฎหมายนิรโทษกรรมนั้นเป็น
กฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อระบบความเชื่อของการเป็นนิติรัฐ เป็นการสร้างข้อยกเว้นหลัก
กฎหมายทั่วไป ให้แก่ผู้กระท าผิด และหากมีการใช้บ่อยครั้งจะท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือ
ระบบกฎหมายของประเทศได้ (สุรพล คงลาภ, 2536, น. 427)  

 3.1 การนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดอันเนื่องมาจากการยึดอ านาจทางการเมือง 

การยกเว้นความผิดให้แก่กลุ่มของตนเองในการกระท าการยึดอ านาจการปกครอง ซึ่ง   
จะเห็นการออกกฎหมายนิรโทษกรรมทุกครั้งเมื่อมีการยึดอ านาจการปกครองเพื่อเป็นการยกเลิก
ความผิดส าหรับการยึดอ านาจการปกครองไม่ให้มีการเอาโทษแก่การกระท าผิดในภายหลัง       
ซึ่งการนิรโทษกรรมทุกครั้งจะมีการอ้างเหตุผลที่แตกต่างกันออกไปตามสถานการณ์ของ          
การยึดอ านาจการปกครอง ได้แก่ การนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน 
พ.ศ. 2475, การนิรโทษกรรมในการจัดการให้คณะรัฐมนตรีลาออกเพื่อให้มีการเปิดสภา
ผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476, การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการรัฐประหาร          
พ.ศ. 2490, การนิรโทษกรรมแก่ผู้ที่ได้น ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475      
กลับมาใช้ พ.ศ. 2494, การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยึดอ านาจการบริหารราชการแผ่นดิน 
เมื่อวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2500, การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการปฏิวัติ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 
2501 , การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการปฏิวัติ  เมื่อวันที่  17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514,            
การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยึดอ านาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519, 
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การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520, 
การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการยึดและควบคุมอ านาจการปกครองแผ่นดิน เมื่อวันที่              
23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 และการยึดอ านาจการปกครอง เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 

การนิรโทษกรรมในความผิดอันเกิดเนื่องมาจากการยึดอ านาจการปกครองนั้นถือได้ว่า
คล้ายกับเป็นประเพณีการปฏิบัติภายหลังจากที่มีการยึดอ านาจการปกครองได้ส าเร็จ โดย       
เริ่มจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง เมื่อปีพุทธศักราช 2475 โดยถือเป็นการนิรโทษ
กรรมให้แก่ความผิดทางการเมืองเป็นครั้งแรกของประเทศไทยซึ่งมีการนิรโทษให้แก่การยึด
อ านาจการปกครองตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2475-2549 รวมทั้งสิ้น 11 ครั้ง แต่สิ่งที่น่าสนใจในการ
นิรโทษกรรมความผิดอันเนื่องมาจากการกระท าการยึดอ านาจการปกครองนั้นอยู่ที่กระบวนการ
ความชอบธรรมของการยึดอ านาจทางการเมืองในแต่ละครั้ ง ซึ่ ง ได้มีวัตถุประสงค์ อ่ืน
นอกเหนือจากที่ระบุไว้ในตัวกฎหมายนิรโทษกรรม 

การนิรโทษกรรมให้แก่การกระท าการยึดอ านาจของประเทศไทยส่วนมากเป็นการแย่ง
ชิงอ านาจการปกครองกันเองระหว่างชนชั้นน าของประเทศโดยการยึดอ านาจการปกครองนั้น    
มีทั้งการแย่งชิงอ านาจและการยึดอ านาจเพื่อรักษาสืบทอดอ านาจของตนเองหรือที่เรียกว่า   
“การรัฐประหารตนเอง” จากสถิติการยึดอ านาจการปกครองทั้ง 11 ครั้ง ได้แบ่งเป็นการยึด
อ านาจตนเอง 4 ครั้ง เป็นการยึดอ านาจจากผู้อื่น 6 ครั้ง และเป็นการยึดอ านาจเพื่อแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งทางการเมืองเพียง 1 ครั้ง คือ กรณีการยึดอ านาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่      
6 ตุลาคม พุทธศักราช 2519  

เมื่อคณะผู้ยึดอ านาจท าการยึดอ านาจการปกครองได้ส าเร็จอ านาจในการปกครอง
ทั้งหมดของประเทศจะเป็นของคณะผู้ยึดอ านาจท าให้ในบางครั้งเมื่อมีการยึดอ านาจการปกครอง
แล้ว คณะผู้กระท าการจะใช้อ านาจเหล่านั้นตามความต้องการของกลุ่มตน เช่น การใช้อ านาจใน
การก าจัดคู่แข่งทางการเมืองและผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับกลุ่มหรือคณะของตนซึ่งเกิดข้ึนถึง 5 คร้ัง โดย
อาศัยโอกาสจากการยึดอ านาจการปกครองใช้อ านาจเหล่านั้นในการก าจัดศัตรูทางการเมือง    
ในเวลาเดียวกันเพื่อเอ้ือผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและกลุ่มของตนในการบริหารประเทศต่อไป 
ได้แก่ ผู้กระท าการรัฐประหาร พุทธศักราช 2490 ได้มีการขจัดและท าลายฐานการเมืองของ
พรรคเสรีไทยที่มีอาจารย์ปรีดี พนมยงค์ เป็นหัวหน้า , การยึดอ านาจการบริหารราชการแผ่นดิน
เมื่อวันที่ 16 กันยายน พุทธศักราช 2500 ก็ได้ท าให้พลต ารวจเอกเผ่า ศรียานนท์ และจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ต้องเดินทางออกนอกประเทศ, การปฏิวัติ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2501 ก็ได้มีการ
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กวาดล้างจับกุมนักศึกษา ปัญญาชน และสส.ฝ่ายค้าน ถูกจับกุมรวมกันหลายร้อยคน โดยไม่มี           
การไต่สวนตามกฎหมายแต่อย่างใด โดยอาศัยอ านาจในการปฏิวัติจับขังไว้เฉยๆ,  การปฏิวัติเมื่อ
วันที่ 17 พฤศจิกายน ได้มีการใช้อ านาจปฏิวัติในการประหารชีวิต นายเทพ ขวัญแก้ว และใช้
อ านาจจับกุม อดีต ส.ส. ทั้ง 3 คน คือ อุทัย พิมพ์ใจชน บุญเกิด หิรัญค า และอนันต์ ภักดิ์ประไพ 
และการยึดและควบคุมอ านาจการปกครองแผ่นดิน เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2534 
ก็ได้มีการพยายามจับกุมบุคคล 3 คนในวันที่ก่อการรัฐประหาร คือ พันตรีมนูญ รูปขจร ,         
นายไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ และร้อยต ารวจเอกเฉลิม อยู่บ ารุง ท าให้ทั้ง 3 คนต้องลี้ภัยหนีไป
ต่างประเทศ 

นอกจากที่ได้กล่าวมานั้นผู้ที่กระท าการยึดอ านาจการปกครองยังใช้โอกาสนี้ในการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ในการบริหารประเทศขึ้นใหม่เพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของกลุ่มหรือ    
เพื่อความสะดวกในการบริหารประเทศของตนซึ่งจะเห็นได้ในกรณีที่มีการยึดอ านาจแล้วมี      
การแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์กติกาในการบริหารประเทศ โดยเริ่มจากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ในปีพุทธศักราช 2475 ได้มีการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อใช้เป็นกฎเกณฑ์   
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและในอีก 3 ครั้งในการยึดอ านาจในการปกครองก็ได้มี
การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญการปกครองของประเทศทั้งการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้เอ้ือประโยชน์ใน
การบริหารประเทศภายหลังจากที่มีการยึดอ านาจจากผู้อ่ืน ในการรัฐประหารพุทธศักราช 2490 
และการยึดอ านาจตนเองเพื่อแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อให้เอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองในการบริหาร
ประเทศ หรือสามารถเรียกได้ว่าเป็นการยึดอ านาจเพื่อเปลี่ยนกฎเกณฑ์กติกา แต่ไม่เปลี่ยนแปลง
คณะผู้บริหาร อันได้แก่ การรัฐประหารเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2494 ของ     
“คณะบริหารประเทศชั่วคราว” ซึ่งได้เชิญให้จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีดังเดิม
และการปฏิวัติเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์  

มีเพียงการยึดอ านาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พุทธศักราช 2519 
เท่านั้นที่เป็นการจัดการกับความวุ่นวายทางการเมืองอย่างแท้จริงโดยเป็นการจัดการความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างฝ่ายขบวนการนักศึกษากับกลุ่มผู้ไม่เห็นด้วยซึ่งได้พยายามจัดการกับ
ขบวนการนักศึกษาด้วยวิธีการใช้ความรุนแรงท าให้สถานการณ์เกิดความตึงเครียดและก่อให้เกิด
ความสูญเสียเพิ่มมากข้ึนจนไม่อาจจัดการกับสถานการณ์ด้วยวิธีทางการเมืองหรือปล่อยให้ความ
ขัดแย้งสิ้นสุดเองได้จึงมีการยึดอ านาจการปกครองเพื่อยับยั้งความวุ่นวายที่เกิดขึ้นอันน าโดย     
พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ ซึ่งไม่มีส่วนได้ส่วนเสียในความขัดแย้งของเหตุการณ์ดังกล่าว (ย้อนรอย
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ประวัติศาสตร์รัฐประหารไทย,2554, น. สารคดี) ถึงแม้จะไม่มีการเยียวยาให้แก่ผู้สูญเสียก็ตาม 
แต่ก็ได้ท าให้ความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดขึ้นในประเทศไทยได้ยุติลง 

 

3.2 การนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าความผิดต่อความมั่นคง 

 การนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าความผิดต่อความมั่นคงของรัฐหมายถึงการกระท า
ความผิดเนื่องจากการพยายามกระท าการยึดอ านาจการปกครองแต่กระท าการไม่ส าเร็จหรือ
เรียกว่า “การก่อกบฏ” ซึ่งการนิรโทษกรรมความผิดประเภทนี้โดยส่วนมากจะเกิดขึ้นในช่วงเวลา
ที่มีเหตุการณ์ส าคัญหรือวโรกาสส าคัญทางการเมืองโดยถือเป็นส่วนหนึ่งของการร่วมฉลองใน
เหตุการณ์ส าคัญทางการเมืองเหล่านั้นหรือเกิดจากการกระท าตามเงื่อนไขที่ผู้มีอ านาจในการ
ปกครองสร้างขึ้นเพื่อให้เกิดความสงบสุขภายในประเทศ ได้แก่ การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าผิด
ฐานกบฏ และจลาจล พ.ศ.2488, การนิรโทษกรรมในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ.2499, 
การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 
ระหว่างวันที่ 25 และวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520, การนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพื่อยึด
อ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ 31 มีนาคม ถึงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2524, การนิรโทษ
กรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ 8 และวันที่                
9 กันยายน พ.ศ.2528 และการนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของ
รัฐภายในราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามกฎหมายว่าด้วย          
การป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ.2532 

การนิรโทษกรรมอันเนื่องมาจากความผิดต่อความมั่นคงนั้น  ได้แก่ความผิด                
อันเนื่องมาจากการกระท าการยึดอ านาจไม่ส าเร็จและความผิดเกี่ยวกับการกระท าอันเป็น
คอมมิวนิสต์ ซึ่งความผิดทั้งสองประเภทได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ตั้งแต่ปี
พุทธศักราช 2475-2549 มีการนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดอันเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงทั้งหมด   
7 ฉบับ ซึ่งแบ่งออกเป็น 6 ครั้ง และเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนิรโทษกรรม 1 ครั้ง โดย      
ทั้ง 6 ครั้งเป็นการนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าการยึดอ านาจไม่ส าเร็จจ านวน 5 คร้ัง และเป็นการ       
นิรโทษกรรมให้แก่ความผิดต่อความมั่นคงอันเนื่องมาจากการเป็นคอมมิวนิสต์ 1 คร้ัง  

การนิรโทษกรรมการกระท าผิดต่อความมั่นคงเหล่านี้เกี่ยวเนื่องกับแนวคิดของการให้
ความกรุณาซึ่งมีความคล้ายคลึงกับการอภัยโทษจึงได้อาศัยวโรกาสส าคัญต่างๆ เพื่อเป็นเหตุผล
ในการนิรโทษกรรมโดยการนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าความผิดต่อความมั่นคงที่เกิดขึ้นโดยได้อาศัย
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โอกาสเนื่องในวโรกาสส าคัญมีจ านวนมากถึง 5 ครั้งจากจ านวนทั้งหมด 6 ครั้ง ซึ่งมีเพียงการ    
นิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าผิดฐานกบฏ และจลาจล พุทธศักราช 2488 เท่านั้นที่ไม่ได้เกิดขึ้นเนื่อง
ในวโรกาสส าคัญแต่เป็นการเยียวยาให้แก่ผู้ที่ถูกตัดสินคดีด้วยศาลพิเศษซึ่งเป็นการตัดสินที่ไม่
เป็นไปตามกระบวนการยุติธรรมผู้ถูกกล่าวหาไม่สามารถมีทนายในการแก้ต่างในคดีซึ่งขัดกับหลัก
ของกระบวนการยุติธรรม  

ส่วนการนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าผิดต่อความมั่นคงในวโรกาสส าคัญได้แก่ การนิรโทษ
กรรมในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พุทธศักราช 2499 เป็นการอาศัยโอกาสที่พระพุทธศาสนา
ได้เจริญยั่งยืนมาครบ 25 ศตวรรษในการนิรโทษกรรมให้แก่นักโทษการเมือง , การนิรโทษกรรม
แก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ระหว่างวันที่ 25 และ
วันที่ 26 มีนาคม พุทธศักราช 2520 เป็นการอาศัยโอกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมี
พระชนมพรรษาเจริญวัฒนามาครบ 50 พรรษาบริบูรณ์ นิรโทษกรรมให้แก่ผู้ที่กระท าอันเป็น
ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักรซึ่งได้กระท าระหว่างวันที่ 25 และวันที่ 26 
มีนาคม พ.ศ. 2520, การนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน 
ระหว่างวันที่ 31 มีนาคม ถึงวันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2524 เป็นการอาศัยวโรกาสวันฉัตร
มงคล วันที่ 5 พฤษภาคม พุทธศักราช 2524 และเหตุที่ผู้ก่อความไม่สงบได้เชื่อฟัง และปฏิบัติ
ตามประกาศของรัฐบาลโดยการวางอาวุธ ในการออกกฎหมายนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ก่อ          
ความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดินในระหว่างวันที่ 31 มี.ค. จนถึงวันที่  3  เม.ย.  
พ.ศ.  2524 หรือที่มีชื่อว่า “กบฏเมษาฮาวาย”, การนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพื่อยึด
อ านาจการปกครองแผ่นดินระหว่างวันที่ 8 และวันที่ 9 กันยายน พุทธศักราช 2528 ได้อาศัย
วโรกาสพระราชพิธีรัชมังคลาภิเษกสมโภชสิริราชสมบัติในมหามงคลสมัยที่ทรงปกครองแผ่นดิน
ยาวนานกว่าพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ที่ปรากฏในประวัติศาสตร์ นิรโทษกรรมให้แก่ผู้ก่อ   
ความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่  8 และวันที่  9 กันยายน 
พุทธศักราช 2528 และการนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐ
ภายในราชอาณาจักร    ตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ พุทธศักราช 2532 ได้อาศัยวโรกาสพระราชพิธีรัชมังคลา
ภิเษกสมโภชสิริราชสมบัติในมหามงคลสมัยที่ทรงปกครองแผ่นดินยาวนานกว่าพระมหากษัตริย์
ทุกพระองค์ที่ปรากฏในประวัติศาสตร์ เช่นเดียวกับการนิรโทษกรรมแก่ผู้ก่อความไม่สงบเพื่อยึด
อ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ 8 และวันที่ 9 กันยายน พุทธศักราช 2528 ท าการ     
นิรโทษกรรมให้แก่ ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร        
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ตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระท าอัน เป็น
คอมมิวนิสต์ 

 การนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าความผิดต่อความมั่นคงนั้นจะเป็นการนิรโทษกรรมเพื่อให้
เกิดความสงบสุขภายในประเทศและเพื่อให้เกิดการเยียวยา แก่ผู้ที่ได้กระท าความผิด มีเพียงการ
นิรโทษกรรมเนื่องในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พุทธศักราช 2499 และการนิรโทษกรรมแก่ผู้
ก่อความไม่สงบเพื่อยึดอ านาจการปกครองแผ่นดิน ระหว่างวันที่ 8 และวันที่ 9 กันยายน 
พุทธศักราช 2528 ซึ่งมีการนิรโทษกรรมในปีพุทธศักราช 2531 เท่านั้นที่เป็นการนิรโทษกรรม
เพื่อเป็นการเฉลิมฉลองในวโรกาสส าคัญทางการเมือง โดยไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความ
สงบสุขหรอืเพื่อให้เกิดการเยียวยาใด ๆ  

นอกจากข้อสังเกตข้างต้นการนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อ         
ความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ระหว่างวันที่ 25 และวันที่ 26 มีนาคม พุทธศักราช 
2520   นั้นไม่ได้เป็นการนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าการอันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐ
เพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการนิรโทษกรรมให้แก่กลุ่มพวกพ้องของตนเนื่องจากเป็นการนิรโทษกรรม
ให้แก่กลุ่มกบฏที่ร่วมกับพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ซึ่งได้ท าการพยายามยึดอ านาจ เมื่อระหว่างวันที่ 
25 และวันที่ 26 มีนาคม พุทธศักราช 2520 ซึ่งพลเอกฉลาด หิรัญศิริ เคยได้รับการสนับสนุน    
ในการปราบปรามนักศึกษา ในเหตุการณ์ “6 ตุลา” จากนายทหารกลุ่มยังเติร์ก (จปร.7) ซึ่งให้
การสนับสนุนรัฐบาลพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ในการยึดอ านาจการปกครอง และสนับสนุน
ให้เป็นนายกรัฐมนตรีเช่นกัน นอกจากนั้นจะเห็นได้ว่าพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ อยู่ฝ่าย
เดียวกับรัฐบาล ในคราวที่เกิดการก่อกบฏ 26 มีนาคม พุทธศักราช 2520 แต่พลเอก เกรียงศักดิ์         
ชมะนันทน์ ไม่ได้เข้าร่วมในการปราบปรามการก่อกบฏของพลเอกฉลาด หิรัญศิริ ในครั้งนั้น และ
ทั้งสองคนยังเคยร่วมกัน ท าการยึดอ านาจการปกครอง เมื่อ 6 ตุลาคม พุทธศักราช 2519 โดย  
ใช้ชื่อว่า “คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน” การนิรโทษกรรมครั้งนี้จึงเป็นการยกเลิกความผิด
ให้แก่กลุ่มพวกพ้องนายทหารซึ่งเคยได้รับการสนับสนุนจากนายทหารกลุ่มยังเติร์ก   

3.3 การนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดอันเนื่องมาจากการชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง 

 การนิรโทษกรรมยกเว้นความผิดให้แก่ผู้เข้าร่วมชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง เป็น      
การนิรโทษกรรมเพื่อให้เกิดความสงบสุขภายในประเทศเนื่องจากปัญหาความรุนแรงจากการ
ชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองซึ่งเกิดจากความไม่พอใจต่อการด าเนินนโยบายในการบริหารของ
รัฐบาลที่เพิ่มมากขึ้นจนกลายเป็นความรุนแรงอันน ามาสู่การกระท าผิดกฎหมายบ้านเมืองที่ก่อตัว
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เพิ่มมากขึ้นจนไม่สามารถที่จะจัดการกับปัญหาการชุมนุมเหล่านั้นได้ท าให้ต้องมีการจัดการ
เพื่อที่จะท าให้เกิดความสงบสุขทางการเมืองขึ้นเพื่อให้ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้นได้ยุติลงจึงจ าเป็น
ที่จะต้องนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดเหล่านั้นเพื่อไม่ให้เอาผิดต่อกันในภายหลังได้ นับเป็นการ
เร่ิมต้นใหม่ของความสัมพันธ์ทางการเมืองขึ้นอีกครั้งอันได้แก่ การนิรโทษกรรมแก่นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา และประชาชน ซึ่งกระท าความผิดเกี่ยวเนื่องกับการเดินขบวนเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 
2516, การนิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระท าความผิดเนื่องในการชุมนุมในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ระหว่างวันที่ 4 ถึงวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 พ.ศ. 2521 และการนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท า
ความผิดเนื่องในการชุมนุมกันระหว่างวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ถึงวันที่ 21 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2535  

การนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดอันเนื่องมาจากการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของไทย
ตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2475-2549 ได้มีการนิรโทษกรรมเกิดขึ้น จ านวน 3 คร้ัง ซึ่งการนิรโทษกรรม
ความผิดอันเนื่องมาจากกากชุมนุมทุกคร้ัง มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความสงบสุขภายในประเทศ 
แต่มีเพียงการนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ซึ่งกระท าความผิดเนื่องในการชุมนุมในมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ระหว่างวันที่ 4 ถึงวันที่ 6 ตุลาคม พุทธศักราช 2519 เท่านั้นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
การเยียวยาร่วมอยู่ด้วย เนื่องจากเป็นการนิรโทษกรรมย้อนหลังให้แก่ผู้กระท าการเกี่ยวกับการ
ชุมนุมในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ระหว่างวันที่ 4 ถึงวันที่ 6 ตุลาคม พุทธศักราช 2519 โดยมี
การนิรโทษกรรมในปีพุทธศักราช 2521 จากกรณีดังกล่าวได้มีกลุ่มนักศึกษาถูกจับกุมเพื่อ
ด าเนินคดีจ านวนมาก การนิรโทษกรรมในครั้งนี้จึงส่งผลในการเยียวยาให้แก่กลุ่มนักศึกษาที่ถูก
จับกุมเหล่านั้น 

  ส่วนการนิรโทษกรรมให้แก่นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน ซึ่งกระท าความผิด
เก่ียวเนื่องกับการเดินขบวนเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2516 และผู้กระท าความผิดเนื่องในการชุมนุม
กันระหว่างวันที่ 17 พฤษภาคม พุทธศักราช 2535 ถึงวันที่ 21 พฤษภาคม พุทธศักราช 2535 
นั้น เป็นการนิรโทษกรรมเพื่อให้เกิดความสงบสุขทางการเมืองภายหลังจากที่ความขัดแย้ง       
ทางการเมืองได้บานปลายจนไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ความขัดแย้งได้ก่อให้เกิดการใช้    
ความรุนแรงทั้งในการชุมนุมและการปฏิบัติต่อผู้ชุมนุมท าให้ต้องมีการนิรโทษกรรมเพื่อยกเลิก
ความผิดที่เกี่ยวข้องกับกรณีเหล่านั้น เช่น ในกรณีของการเดินขบวนเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2516 
เมื่อจอมพลถนอม กิตติขจร ท าการลาออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรีแล้วและพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวได้ทรงประกาศแต่งตั้งนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนใหม่
แทน จึงต้องมีการนิรโทษกรรมให้แก่การกระท าผิดเนื่องในการเดินขบวนเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 
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2516 เพื่อให้นายสัญญา ธรรมศักดิ์ สามารถบริหารประเทศต่อไปได้และในกรณีการชุมนุมกัน
ระหว่างวันที่ 17 พฤษภาคม พุทธศักราช 2535 ถึงวันที่ 21 พฤษภาคม พุทธศักราช 2535 นั้น    
ก็เช่นกัน เมื่อพระมหากษัตริย์ทรงเรียก พลเอกสุจินดา คราประยูร และ พลตรีจ าลอง ศรีเมือง 
เข้าเฝ้าเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให้หันหน้าเข้าหากันร่วมแก้ไขปัญหาบ้านเมือง การชุมนุมจึงได้ยุติลง
ท าให้พลเอกสุจินดา คราประยูร ต้องออกพระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าการใน
เหตุการณ์ทั้งหมดที่เกิดขึ้นเพื่อให้สามารถบริหารประเทศต่อไปได้เหตุผลว่าเพื่อให้เหตุการณ์เกิด
ความสงบและเกิดความสามัคคีแก่คนในชาติขึ้นโดยเร็ว 

การนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดอันเนื่องมาจากการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองจึงเป็น
การนิรโทษกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความสงบสุขภายในประเทศท าให้สามารถบริหาร
ประเทศต่อไปได้ถึงแม้จะไม่เป็นที่พอใจของหลายๆ ฝ่ายและแม้ความสูญเสียที่เกิดขึ้นจะไม่ได้รับ
การเยียวยา แต่การนิรโทษกรรมให้แก่ความผิดอันเนื่องมาจากการชุมนุมเรียกร้องทางการเมือง   
ก็ท าให้ประเทศสามารถบริหารต่อไปได้โดยเป็นการเริ่มต้นใหม่ทางการเมืองร่วมกันเพื่อไม่ให้เกิด
ความขัดแย้งในการด าเนินคดีต่อกันในภายภาคหน้า 

 

 4. สรุป 

การนิรโทษกรรมความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับการเมืองในประเทศไทยตั้งแต่ปีพุทธศักราช 
2475-2549 มีการตราเป็นกฎหมายทั้งสิ้น 21 ฉบับ ซึ่งในแต่ฉบับล้วนมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่าง
กัน แต่สิ่งที่มีเหมือนกัน คือ การที่ผู้กระท าผิดไม่ต้องถูกด าเนินคดีและหากมีค าพิพากษาในคดี
แล้วค าพิพากษาลงโทษนั้นก็จะถูกลบล้างเสมือนว่าไม่เคยได้มีการกระท าผิดเหล่านั้นเกิดขึ้น 
กฎหมายนิรโทษกรรมจึงถือได้ว่าเป็นเหมือนกับบันทึกเพื่อยืนยันในการลืมว่าได้มีการกระท า
ความผิดเกิดขึ้นซึ่งส่งผลกระทบต่อหลักกฎหมายของประเทศเพราะเป็นการยกเว้นความผิดที่ได้
กระท าผิดต่อกฎหมายบ้านเมือง ท าให้ระบบกฎหมายลดความน่าเชื่อถือลง การนิรโทษกรรมจึง
ควรกระท าเท่าที่มีความจ าเป็นเท่านั้น 

กฎหมายนิรโทษกรรมความผิดทางการเมืองสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ 
การยกเว้นความผิดให้แก่กลุ่มของตนเองในการกระท าการยึดอ านาจการปกครอง ซึ่งถือเป็น
ธรรมเนียมปฏิบัติหลังจากที่การกระท าการยึดอ านาจการปกครอง ประเภทที่ 2 การนิรโทษกรรม
ให้แก่ผู้กระท าความผิดต่อความมั่นคงของรัฐเป็นการนิรโทษกรรมโดยได้อาศัยหลักความกรุณา 
เนื่องในวโรกาสส าคัญ และประเภทสุดท้าย การนิรโทษกรรมยกเว้นความผิดให้แก่ผู้เข้าร่วม     
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ชุมเรียกร้องทางการเมืองนั้นเป็นการยุติปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง การนิรโทษกรรมทาง
การเมืองทั้ง 3 ประเภทจึงมีความแตกต่างทางด้านแนวคิดพื้นฐานในการนิรโทษกรรมท าให้เกิด
ความชอบธรรมในการนิรโทษกรรมที่แตกต่างกันซึ่งการนิรโทษกรรมความผิดอันเนื่องมาจาก    
การยึดอ านาจนั้นจะไม่ถูกตั้งค าถามเก่ียวกับความชอบธรรมใดๆ ถึงแม้จะมีการตราเป็นกฎหมาย
ออกมาอยู่ในรูปแบบใดก็ตาม ซึ่งเห็นได้จากการตราออกมาอยู่ ในรูปแบบของรัฐธรรมนูญ         
ในปีพุทธศักราช 2549 เนื่องจากถือว่าเป็นธรรมเนียมปฏิบัติเมื่อมีการยึดอ านาจก็ต้องมีการนิร
โทษกรรมถึงแม้จะมีการใช้ความรุนแรงจากการยึดอ านาจหรือไม่อย่างไรก็ตาม ส่วนการนิรโทษ
กรรมให้แก่ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐนั้นได้อาศัยวโรกาสส าคัญในการร่วมฉลองเพื่อสร้าง
ความชอบธรรมจึงท าให้กระแสการตั้งค าถามไม่มีมากเท่าที่ควรและการนิรโทษกรรมให้แก่  ผู้
ชุมนุมนั้น เป็นการนิรโทษกรรมที่มีการตั้งค าถามถึงกระบวนการทางกฎหมาย และความถูกต้อง
มากที่สุด ซึ่งเห็นได้จากการนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าความผิดเนื่องในการชุมนุมกันระหว่าง
วันที่ 17 พฤษภาคม พุทธศักราช 2535 ถึงวันที่  21 พฤษภาคม พุทธศักราช 2535 ซึ่งได้มี       
การตั้งค าถามเกี่ยวกับกระบวนการตรากฎหมายพระราชก าหนดดังกล่าว จนมีผลให้พระราช
ก าหนดดังกล่าวถูกยกเลิกไม่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแต่ผลของพระราชก าหนดฉบับนี้         
ก็ยังมีผลบังคับใช้ในการนิรโทษกรรมอยู่เหมือนเดิม 

กฎหมายนิรโทษกรรมเป็นวิธีการจัดการกับปัญหาทางการเมืองมากกว่าการเป็น
กฎหมายที่มุ่งให้มีผลบังคับควบคุมการปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันเช่นกฎหมายอื่นๆ ทั่วไป เนื่องจาก
เป็นกฎหมายที่มีผลในการยกเว้นหลักกฎหมายเดิม ซึ่งบังคับใช้อยู่ กฎหมายนิรโทษกรรมจึงเป็น
รูปแบบหนึ่งในการแก้ไขปัญหาทางการเมืองท าให้ความผิดที่ได้กระท าเหล่านั้นได้ถูกยกเว้น 
เพื่อให้สามารถบริหารประเทศต่อไปได้และการนิรโทษกรรมความผิดทางการเมืองนั้น ไม่ได้มี
หลักประกันใดเลยที่จะสามารถรับประกันได้ว่าผู้ที่ได้รับการนิรโทษกรรมแล้วจะไม่กระท าผิดใน
ความผิดลักษณะเดิมซ้ าอีก เช่นในกรณีของพลตรีมนูญ รูปขจร ซึ่งได้รับการนิรโทษกรรมจากการ
กระท าความผิดจากกรณี “กบฏเมษาฮาวาย” มาแล้วในวันที่ 11 มิถุนายน พุทธศักราช 2524 
แต่กลับได้กระท าการกบฏขึ้นอีกเมื่อวันที่ 9 กันยายน พุทธศักราช 2528 แต่ก็ได้รับการนิรโทษ
กรรมอีกเช่นเคย การนิรโทษกรรมจึงไม่ใช่หลักประกันในการรับประกันใดๆ ว่าผู้ที่ได้รับการ     
นิรโทษกรรมจะกลับใจไม่กระท าความผิดซ้ าอีกในความผิดเดิมแต่ก็มีการนิรโทษกรรมที่ส่งผลให้
เกิดการกลับใจไม่กระท าความผิดในกรณีเดิมซ้ าอีก อันได้แก่การนิรโทษกรรมให้แก่ผู้กระท าการ
อันเป็นความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญาและ
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ เม่ือปีพุทธศักราช 2532 
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ได้ท าให้ผู้น านักศึกษาและประชาชนที่ เข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์ได้ท าการทิ้งอาวุธ            
ออกจากป่ามามอบตัวแล้วท าการผันตัวมาเป็นผู้น าทางด้านการเมืองและอาจารย์มหาวิทยาลัยซึง่
ได้สร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติเป็นอย่างมากมายในคราต่อไป 
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 ข้อค้นพบจากการศึกษาสรุปได้ดังนี้ กฎหมายหลักที่ใช้ในการจัดการแรงงานข้ามชาติ
ลักลอบเข้าเมือง 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2554 ได้แก่ 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551  
และพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ.2522  ส าหรับ  
การจัดการแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง 3 สัญชาติ ( เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี        
พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2554 คือ การใช้อ านาจมติ ค.ร.ม.ผ่อนผันให้ผู้ลักลอบเข้าเมืองสามารถอยู่
และขออนุญาตท างานได้เป็นการชั่วคราวมาอย่างต่อเนื่องเป็นรายปีโดยมีการก าหนดจังหวัด  
ประเภทกิจการและจ านวนคนที่อนุญาตให้แรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง 3 สัญชาติท าได้ โดย
การน ามาจดทะเบียนแรงงาน ตรวจโรคและขอใบอนุญาตท างาน และตั้งแต่ ปีพ.ศ. 2547 มีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบโดยการจดทะเบียนท าบัตร
ประจ าตัวคนต่างด้าว มีการพิสูจน์สัญชาติผู้หลบหนีเมือง 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) 
เพื่อปรับสถานภาพให้เป็นผู้เข้าเมืองถูกกฎหมายและมีการน าเข้าแรงงานจาก 3 ประเทศตาม
ข้อตกลงตั้งแต่ปี พ.ศ.2549 เป็นต้นมา 

 แต่ผลการจัดการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ 
ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2554 ยังไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากยังมีแรงงาน   
ที่ เข้าเมืองผิดกฎหมายท างานตามมติคณะรัฐมนตรีถึง 1,248,864 คน ขณะที่ผู้ เข้าเมือง          
ถูกกฎหมายโดยการพิสูจน์สัญชาติมี 276,432 คน และน าเข้าตามข้อตกลง 69,712 คนเท่านั้น 
จากการมีแรงงานลักลอบเข้าเมืองและท างานผิดกฎหมายจ านวนมากส่งผลกระทบทั้งในด้าน
สังคม เกิดขบวนการการค้ามนุษย์ข้ามชาติ การละเมิดสิทธิแรงงานข้ามชาติและสิทธิมนุษยชน  
ขั้นพื้นฐานของแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติท าให้โอกาสการมีงานท าของแรงงานไทยระดับล่าง
ลดลง ท าให้อุตสาหกรรมไทยไม่มีการพัฒนาระบบการผลิตและสร้างนวัตกรรมของตนเองได้   

 ข้อเสนอมาตรการทางเลือกด้านกฎหมาย และนโยบายการใช้แรงงานต่างชาติของไทย 
คือ ประเทศควรลดการจ้างแรงงานต่างชาติไร้ฝีมือและทดแทนด้วยเทคโนโลยี เน้นการใช้แรงงาน
กึ่งฝีมือและแรงงานฝีมือแทน ใช้ระบบภาษีการใช้แรงงานต่างชาติและก าหนดมาตรฐานการใช้
แรงงานต่างชาติให้เป็นมาตรฐานสากล  

ค าส าคัญ: แรงงานข้ามชาติ, เข้าเมืองผิดกฎหมาย, การจัดการของไทย   
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Abstract 

 The research entitled, “Thailand’s Management of Three Nationalities 
Illegal Entry Transnational Migrant Workers: Survey in Laws, Policy and Alternative”, 
was conducted with three objectives: 1) to survey and synthesize laws, policy and 
strategy applying in the management of three nationalities illegal entry 
transnational migrant workers (Myanmar, Laos PDR and Cambodia) from 1996-
2011; 2) to synthesize the impacts caused from the necessity in changing measures 
in the management of three nationalities illegal entry transnational migrant 
workers from Myanmar, Laos PDR and Cambodia; and 3) to suggest alternative 
measures applying in Thailand’s transnational migrant workers laws and policy 
based on the balance among the nation’s security, economic development 
necessity and respect in transnational migrant workers’ rights and fundamental 
human rights.  Findings were summarized as follows:   

According to laws, policy and strategy applying in the management of 
three nationalities illegal entry transnational migrant workers (Myanmar, Laos PDR 
and Cambodia) from 1996-2011, it indicated that the main law, Immigration Act 
B.E.2522, Working of Aliens Act B.E.2551 and The Royal Decree Prescribing Works 
Relating to Occupation and Profession in Which an Alien is Prohibited to Engage 
B.E.2522. Findings in policy and strategy applying in the management of three 
nationalities illegal entry transnational migrant workers (Myanmar, Laos PDR, and 
Cambodia) from 1996-2011 were the cabinet solution amenable the immigrant to 
be able to temporarily stay and constantly work yearly.  The provinces, the sort 
of enterprise and the number of labors permitting the transnational migrant 
workers from Myanmar, Laos PDR, and Cambodia to do were determined.  The 
process included labor registration, migrant workers insure, health checking and 
work permit application taken by the employers. From 2004 onwards, there were 
transnational migrant worker management strategies as the migrant workers and 
followers were registered and nationality verification so as to change the status to 
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be legal entry.  Migrant workers from these three countries had been imported as 
agreed by the Memorandum of Understanding since 2006. 

Unfortunately, it was found that the management in solving the problems 
of transnational migrant workers from the three nationalities from 1996-2011 did 
not yet achieve.  This was because there were 1,248,864 illegal entry transnational 
migrant workers working in Thailand according to the cabinet solution while there 
were only 276,432 legal entry transnational migrant workers by nationality 
verification and 69,712 migrant workers imported as agreed by the Memorandum 
of Understanding.  A large number of illegal migrant workers who illegally worked 
affected to the social, economic, political and domestic security aspects.  In social 
aspect, it caused crime, transnational human trafficking, drugs problem and 
transnational migrant workers’ rights and fundamental human rights violation.  The 
occupation opportunity of the Thai low - level laborers also declined.  In economic 
aspect, it caused the Thai industry to be the overflowing labor industry.  
Production system and innovation creation could not be developed. 

In terms of alternative measures applying in Thailand’s transnational 
migrant workers laws and policy, Thailand should change the labor employment 
policy by reducing unskilled transnational migrant worker employment and 
replacing by technology and semi-skilled and skilled labors instead.  Besides, tax 
system for migrant workers and international labor standard should be enforced 
with all transnational management worker. 

Keywords: Transnational Migrant, Illegal Entry, Thailand’s Management 
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1. บทน า 

การลักลอบเข้ามาท างานของแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้านของไทย       
(เมียนมาร์  ลาว กัมพูชา)  มีผลมาจากรัฐบาลไทยเร่ิมมีนโยบายอนุญาตให้มีการจ้างแรงงานที่อยู่
ในสถานะผู้หลบหนีเข้าเมืองด้วยการยอมรับและให้สิทธิกับผู้กระท าผิดกฎหมายการเข้า เมือง
สามารถพักอาศัยอยู่ในประเทศและขออนุญาตท างานได้ตามกฎหมายซึ่งถ้าพิจารณาตามหลัก
ตรรกวิทยาย่อมไม่เป็นที่ถูกต้องแต่เหตุผลที่รัฐบาลใช้เพื่อรับรองสิทธิให้ผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย
สามารถท างานในประเทศไทยได้ คือ “การขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือราคาถูกในประเทศไทย”  

แนวทางการจัดการที่ใช้คือการออกมติคณะรัฐมนตรีผ่อนผันให้ผู้ลักลอบเข้าเมืองจาก
ประเทศเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชาสามารถอยู่อาศัยในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว (ประมาณ 
1-2 ปี) และให้สิทธิในการอนุญาตท างานในประเภทกรรมกรและงานรับใช้ในบ้านได้ เมื่อใกล้
สิ้นสุดระยะเวลาการผ่อนผันจะมีมติคณะรัฐมนตรีเป็นรายปีเพื่อขยายเวลาเรื่อยมาโดยอาจมี   
การปรับเปลี่ยนประเภทของกิจการและพื้นที่ที่อนุญาตบ้าง 

 ผลการด าเนินงานจัดการแก้ไขแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองและการท างานผิด
กฎหมายที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539  - 2546 ประสบความล้มเหลวเพราะไม่สามารถจัดการให้
แรงงานเหล่านั้นเข้าสู่ระบบการควบคุมของรัฐได้ แรงงานส่วนใหญ่ยังเป็นผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย 
และลักลอบท างานอย่างผิดกฎหมาย ผู้ที่มาขออนุญาตท างานอย่างถูกกฎหมายยังมีจ านวนลดลง
เร่ือยๆ 

 ดังนั้นการปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
และท างานผิดกฎหมายจึงเกิดขึ้นอีกคร้ังเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวทั้งระบบเมื่อวันที่ 2 มีนาคม และ 27 เมษายน พ.ศ. 2547 และเห็นชอบ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบโดยมีการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ออกเป็น 2 ระยะ คือ การจัดท าทะเบียนประวัติเพื่อทราบจ านวนแรงงาน         
ที่แน่นอนโดยการให้แรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมือง 3 สัญชาติที่ลักลอบเข้ามาอยู่ในประเทศ
ไทยทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นผู้ที่มีใบอนุญาตท างานตามกฎหมายหรือไม่พร้อมทั้งผู้ติดตามไปขึ้น
ทะเบียนรายงานตัวและท าบัตรประจ าตัว 13 หลัก หรือ ทร.38/1 (Migrant Registration 
Form) หลังจากนั้นน าแรงงานไปตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ ในขณะที่ฝ่ายนายจ้างที่
ต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวต้องไปขอโควตาการจ้างแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ จากส านักงาน
จัดหางานจังหวัด เมื่อได้รับการอนุมัติโควตาแล้วจึงน าแรงงานที่ผ่านการตรวจโรคแล้วไปขอ
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ใบอนุญาตท างานโดยประเภทของงานที่อนุญาตให้ท า คือ งานกรรมกรและคนรับใช้ในบ้าน
เท่านั้น 

 ส าหรับการด าเนินการในระยะที่ 2 คือการปรับเปลี่ยนสถานะให้คนต่างด้าวที่เข้าเมือง
ผิดกฎหมายให้เป็นผู้เข้าเมืองถูกกฎหมายโดยรัฐบาลไทยได้ท าการลงนามในบันทึกความเข้าใจ  
ว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (MOU) กับรัฐบาลเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา เพื่อให้
รัฐบาลของประเทศทั้ง 3 ท าการพิสูจน์สัญชาติออกหนังสือเดินทางให้และขอวีซ่าเพื่อการท างาน 
นอกจากนี้ยังมีการก าหนดมาตรการน าเข้าแรงงานจากทั้ง 3 ประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
เพื่อไม่ให้มีแรงงานเข้าเมืองผิดกฎหมายอีกต่อไป (ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว, กรมการจัดหา
แรงงาน, 2548)  

แต่หลังจากมีการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 – พ.ศ. 2554      
อาจกล่าวได้ว่าประสบความส าเร็จน้อยมากดังจะเห็นได้ว่าแรงงาน 3 สัญชาติที่ได้รับอนุญาตให้
ท างานตามกฎหมายจากทางการไทยยังเป็นผู้ลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายถึง 1,314,382 
คน และ 1,248,064 คน ในปี พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2554 ที่ส าคัญกว่านั้นคือ ยังมีการลักลอบ
เข้าเมืองของแรงงาน 3 สัญชาติอย่างต่อเนื่อง ดังเช่น จากการรายงานสถานการณ์การย้ายถิ่น
ของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านชนชาติ        
ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติ (2553) ระบุว่ามีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายกระจัดกระจายอยู่
ตามพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศไม่ต่ ากว่า 3 ล้านคน โดยไม่สามารถทราบจ านวนที่แท้จริง จากข้อมูล
ที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความล้มเหลวในการจัดการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบ
เข้าเมืองและท างานผิดกฎหมายของภาครัฐไทยมาตลอดระยะเวลา 18 ปีที่ผ่านมา  

ประเด็นที่ต้องการศึกษา คือ ส ารวจข้อกฎหมาย นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้เป็นกลไก
ในการจัดการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองและท างานผิดกฎหมายของแรงงานจากประเทศ
เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ที่ผ่านมา ตลอดจนค้นหาผลการบังคับใช้กฎหมาย ผลการด าเนิน
นโยบายและยุทธศาสตร์ดังกล่าว เพื่อน ามาสังเคราะห์หาผลกระทบที่เกิดขึ้นอันเป็นเหตุปัจจัยที่
ท าให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการเพื่อเสนอแนะมาตรการทางเลือกทั้งทางกฎหมาย 
และนโยบายว่าควรมีมาตรการการจ้างแรงงานข้ามชาติอย่างไรจึงสามารถรักษาความสมดุล
ระหว่างมิติทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและความจ าเป็นในการใช้แรงงานในประเทศ มิติ
ทางด้านแรงงาน มิติทางด้านความมั่นคงของชาติ และมิติทางด้านการเคารพสิทธิมนุษยชน
พื้นฐานและสิทธิแรงงานข้ามชาติ 
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งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อ 1) ส ารวจและ
สังเคราะห์ข้อกฎหมายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง 3 
สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2554 2) สังเคราะห์ผลกระทบอัน
เป็นสาเหตุแห่งความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนมาตรการในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาแรงงาน
ข้ามชาติลักลอบเข้าเมืองจากประเทศ เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชาให้ได้ผลอย่างยั่งยืนมากกว่า
มาตรการที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน และ 3) เสนอแนะมาตรการทางเลือกด้านกฎหมาย และนโยบาย   
การใช้แรงงานต่างชาติของไทยบนพื้นฐานของความสมดุลระหว่างมิติด้านความมั่นคงของชาติ 
ความจ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเคารพสิทธิแรงงานข้ามชาติและสิทธิมนุษยชน
พื้นฐาน 

 

2. วิธีการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
และการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในเชิงประจักษ์มาใช้ประกอบ         
การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่ได้เก็บรวบรวมไว้ได้อย่างถูกต้อง ผู้วิจัยได้ท าการเก็บข้อมูลโดย   
การจัดสนทนากลุ่มซึ่งประกอบด้วยผู้มีประสบการณ์ในการท างานด้านนี้ทั้งในระดับผู้บริหารและ 
ระดับผู้ปฎิบัติการโดยเป็นผู้ที่เคยท างานในอดีตและผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในปัจจุบันจากส านักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองจ านวน 5 ราย และจากส านักงานจัดหางานจังหวัดจ านวน 6 ราย รวมผู้สนทนา
กลุ่มทั้งสิ้น 11 รายโดยการใช้วิธีการพูดคุยแบบไม่เป็นทางการเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
ความคิดเห็น ตลอดจนข้อมูลที่ผู้ร่วมสนทนากลุ่มได้รับจากการปฏิบัติงานจริง 

 

3. แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้เป็นกรอบคิดในการศึกษา  

การศึกษานี้ ได้ใช้  แนวคิดเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติ/ 
Conceptual in the Theories of international Labour migration จากนักวิชาการหลาย
ท่าน เช่น ราเวนสไตน์ (Revenstein, 1885 in Jessica Hogen-Zanken, 2008) ลี (Lee,1966) 
นักสังคมวิทยา Priore (1979  in Jessica Hogen-Zanken, 2008)  โดยสามารถสังเคราะห์จาก
ระดับของจุดเน้นที่ผู้น าเสนอผลงานให้ความส าคัญออกได้เป็น 2 ระดับ คือ ระดับจุลภาค 
(micro-level) มุ่งให้ความส าคัญกับปัจจัยระดับบุคคลและครอบครัวว่าเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิด
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การย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติโดยเกิดจากปัจจัยดึงดูดและปัจจัยผลักดันที่เกี่ยวเนื่องกับระดับ
การศึกษา รายได้ สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคมของผู้ย้ายถิ่น ครอบครัวและชุมชนของผู้ย้ายถิ่น 
ตลอดจนเครือข่ายของผู้ย้ายถิ่นเป็นส าคัญ ทั้งนี้โดยมีเป้าหมายเพื่อลดความยากจนเพื่อความอยู่
รอด เพื่อลงทุนในการพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถของผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติ เพื่อลดความเสี่ยง
ของครอบครัว ผู้เสนอแนวคิดที่เน้นปัจจัยระดับบุคคลและครอบครัวได้แก่ Push/Pull factors 
Lee (1966) กลุ่ม Neoclassical macro-migration theory) กลุ่ม Theory of Social system, 
Network theory, New Economic of Labour Migration.  

 แนวคิดเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติที่มีมุมมองการย้ายถิ่นว่ามี
สาเหตุมาจากปัจจัยในระดับมหภาค (Macro-level) เช่น โครงสร้างทางเศรษฐกิจ โครงสร้าง
ตลาด แรงงานระดับการพัฒนาของประเทศผู้ย้ายถิ่นและประเทศปลายทางที่รับแรงงานที่มีความ
แตกต่างกันท าให้เกิดการตัดสินใจย้ายถิ่นของแรงงานจากประเทศต้นทางเพื่อไปท างานใน
ประเทศปลายทางที่มีการพัฒนาในระดับที่สูงกว่า มีการลงทุนเกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรมสูงท า
ให้เกิดความต้องการใช้แรงงานจ านวนมากโดยเฉพาะแรงงานระดับล่างที่คนในประเทศพัฒนา
แล้วไม่ท าเพราะคนในประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีความรู้ทักษะสูงจึงไปท างานในระดับสูงท าให้ขาด
แคลนแรงงานระดับล่างจึงต้องมีการน าเข้าแรงงานจากประเทศที่มีการพัฒนาต่ ากว่าไปท างาน 

 นอกจากนี้ยังมีปัจจัยด้านกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
และนโยบายการท างานของแรงงานข้ามชาติของประเทศต้นทางและปลายทางเป็นเงื่อนไขส าคญั
ที่ท าเกิดกระแสการเคลื่อนย้ายแรงงานอีกด้วย แนวคิดทฤษฎีที่วิ เคราะห์ในระดับมหภาค ได้แก่ 
Neoclassical macro-migration Theory, Migration System, World System Theory, 
Dual labour market theory, New Economics of labour Migration  

แนวคิดเชิงทฤษฎีเก่ียวกับความมั่นคงของชาติ จากการสังเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับความ
มั่นคงแห่งชาติที่นักวิชาการและนักบริหารได้น าเสนอไว้  อาทิ  Joseph J. Romm (1993), 
Joseph J. Romm (1993, Poleri (2008, Macmillan Dictionary ( online version, 2010, 
Jared Diamond (2010) , Prabhakaran Paleri (2008) , UNDP’s 1994: Human Security 
Report) สามารถมองเห็นถึงการให้ความหมายและขอบข่ายของความมั่นคงของชาติที่มี
พัฒนาการไปตามยุคสมัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกท าให้มีมุมมองทั้งแบบแคบ
และแบบกว้างโดยในยุคแรกนักวิชาการและนักบริหารมองเรื่องความมั่นคงของชาติในมิติเดียว 
คือมิติทางทหาร คือเป็นเรื่องที่เกี่ยวพันกับสงคราม การทหาร การสู้รบเพื่อปกป้องความเป็นรัฐ



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที ่1 (มกราคม-มิถุนายน 2559):  49 - 74 

57 

ชาติ ต่อมามีการมองเร่ืองความมั่นคงในลักษณะที่เป็นองค์รวมแบบกว้างโดยมีการขยายขอบข่าย
ออกไปสู่ความมั่นคงทั้งในมิติทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการทหารของ
ชาติ ยิ่งไปกว่านั้นมุมมองเรื่องความมั่นคงในยุคโลกาภิวัฒน์ยังให้ความส าคัญกับความมั่นคงทาง
พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ ความมั่นคงแห่งชาติกับสิทธิเสรีภาพ และความมั่นคงแห่งชาติ
กับความมั่นคงทางด้านอาหาร สุขภาพ อนามัย ความมั่นคงส่วนบุคคล ความมั่นคงของชุมชน 
และความมั่นคงของมนุษย์ที่มีความเก่ียวพันกับเร่ืองของสิทธิมนุษยชน  

 แนวคิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานข้ามชาติ  หมายถึง  มาตรฐานแรงงานระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับแรงงานข้ามชาติและเป็นมาตรฐานใช้กับแรงงานทุกคนรวมทั้ง
แรงงานข้ามชาติด้วยซึ่งเกี่ยวข้องกับมาตรฐานการใช้แรงงาน 3 ประเภท ได้แก่ 1) มาตรฐานว่า
ด้วยการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ 2) ปฏิญญาสากลว่าด้วยหลักการและสิทธิพื้นฐานในการท างาน 
(ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work) ประกอบด้วย Core 
Labor Standards ที่มีอนุสัญญาหลัก 8 ฉบับ แบ่งเป็น 4 หมวดคือหมวดแรงงานบังคับ หมวด
เสรีภาพในการสมาคม หมวดว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ หมวดว่าด้วยการใช้แรงงานเด็ก ที่ประชุม 
ILO ได้ให้การรับรองเมื่อปี ค.ศ. 1998 รัฐบาลของทุกประเทศไม่ว่าได้ให้สัตยาบันหรือไม่จะต้อง
ปฏิบัติ โดยน ามาตรฐานเหล่านั้นมาพัฒนาเป็นกฎหมาย นโยบาย วิธีปฏิบัติระดับชาติ และเป็น
แนวทางการบริหารแรงงานข้ามชาติให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ถูกต้อง ชอบธรรม 3)  มาตรฐาน
แรงงานอ่ืนๆ  เช่น สิทธิในกระบวนการย้ายถิ่น สิทธิในกระบวนการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติ 
การคุ้มครองระหว่างการท างานเก่ียวกับสภาพการจ้างงาน สภาพการท างาน เป็นต้น (ส านักงาน
แรงงานระหว่างประเทศ, 2550) 

 กรอบพหุภาคีขององค์การแรงงานระว่างประเทศ ( ILO) ว่าด้วยการเคลื่อนย้ายถิ่นของ
แรงงานข้ามชาติ /ILO Multilateral Framework on Labour Migration ซึ่งเป็นหลักการและ
แนวทางที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของสิทธิที่ก าหนดแนวทางปฏิบัติให้กับภาครัฐ องค์กรนายจ้าง องค์กร
ลูกจ้างตลอดจนหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็ง         
การปฏิบัติและการประเมินนโยบายแรงงานข้ามชาติทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
โดยเน้นเฉพาะการเคลื่อนย้ายถิ่นเพื่อการท างานเท่านั้น (International Labour Organization, 
2006) รวมถึงสาระส าคัญของการบริหารแรงงานข้ามชาติของต่างประเทศซึ่งประกอบด้วย
ประเทศสิงคโปร์ ไต้หวัน มาเลเซีย และสาธารณรัฐเกาหลี ตลอดจนเอกสารและงานวิจัยที่
เก่ียวข้องและกรอบแนวคิดในการศึกษาในครั้งนี้ 
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4. ผลการศึกษา ข้อเสนอแนะ และอภิปรายผล 

 การวิจัยเร่ือง “การจัดการแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย 3 สัญชาติของไทย: 
ส ารวจทาง กฎหมาย นโยบาย และทางเลือก” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีประเด็นหลักใน
การศึกษา คือ 1) ส ารวจและสังเคราะห์ข้อกฎหมาย นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการ
แรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 -    
พ.ศ. 2554  2) สังเคราะห์ผลกระทบอันเป็นสาเหตุแห่งความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนมาตรการ
ในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมืองจากประเทศ เมียนมาร์ ลาว 
และกัมพูชาให้ได้ผลอย่างยั่งยืน และ  3) เสนอแนะมาตรการทางเลือกด้านกฎหมายและนโยบาย
การใช้แรงงานต่างชาติของไทยบนพื้นฐานของความสมดุลระหว่างความมั่นคงของชาติ  ความ
จ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการเคารพสิทธิแรงงานข้ามชาติและสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 

4.1) ข้อค้นพบจากการส ารวจและสังเคราะห์ข้อกฎหมายที่ใช้ในการจัดการแรงงาน
ข้ามชาติ 3 สัญชาติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 ถึงพ.ศ. 2554 

จากการส ารวจและสังเคราะห์ข้อกฎหมายนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการ
แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2554 ที่เป็นกฎหมายหลักคือ  

กฎหมาย นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง   
3 สัญชาติ (เมียนมา ร์ ลาว กัมพูชา) ตั้ งแต่ปี  พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2554 พบว่า ได้แก่  
พระราชบัญญัติ คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ที่ก าหนดสิทธิและเงื่อนไขในการอนุญาตให้คนต่างด้าว
เข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว ทั้งในกรณีทั่วไปคือต้องมีเอกสารหลักฐานแสดงตัวตนที่
ชัดเจนคือหนังสือเดินทางและมีข้อยกเว้นในกรณีพิเศษคือกลุ่มบุคคลที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้อยู่
ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวได้ เช่น การอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง               
3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) สามารถอยู่และท างานในประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราว  
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 เป็นกฎหมายที่ก าหนดกฎเกณฑ์การ
ท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทยไว้โดยก าหนดประเภทของคนต่างด้าวที่ขอรับใบอนุญาต
ท างานไว้ 4 ประเภทและ 2 ใน 4 ประเภทคือ คนต่างด้าวที่ถูกเนรเทศหรือเข้ามาในประเทศไทย
โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายคนเข้าเมืองแต่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่เป็นการชั่วคราวเพื่อ      
รอการส่งกลับ ผู้ที่ถูกถอนสัญชาติ ผู้ที่เกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทย คน 2 กลุ่มนี้มี
สิทธิขอใบอนุญาตท างานได้ตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีก าหนด และคนต่างด้าวที่มีภูมิล าเนาใน
ประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทยและเข้ามาโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางสามารถ
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ขออนุญาตท างานได้ในเขตพื้นที่ชายแดนตามเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก าหนด กฎหมายนี้ยัง
ก าหนดระยะเวลาการท างานของคนต่างด้าวไว้ไม่เกิน 2 ปี และขยายเวลาได้อีก 2 ปีเท่านั้น 
ยกเว้นได้รับการยกเว้นจากคณะรัฐมนตรีเพื่อป้องกันการตั้งหลักแหล่งอยู่ในประเทศไทย  พระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดงานอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ.2522 ที่ก าหนดไว้ 39 
รายการ และมีการแก้ไขเมื่อปี พ.ศ.2536 และ พ.ศ.2548 ให้ท างานกสิกรรม เลี้ยงสัตว์ และ
กรรมกรในเรือประมงได้ และเมื่อ พ.ศ.2548 มีการออกประกาศกระทรวงแรงงาน (ฉบับที่ 14) 
ให้แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ท างานกรรมกรและงานรับใช้ในบ้านได้
เป็นกรณีพิเศษและมติคณะรัฐมนตรี 

4.2)  นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง    
3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2554  

นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง 3 สัญชาติ 
(เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2554 คือ วิธีการที่ใช้ในการจัดการคือใช้
อ านาจมติ ค.ร.ม.ผ่อนผันให้ผู้ลักลอบเข้าเมืองสามารถอยู่และท างานเป็นการชั่ วคราวมาอย่าง
ต่อเนื่องเป็นรายปีโดยมีการก าหนด จังหวัด ประเภทกิจการและจ านวนคนที่อนุญาตให้แรงงาน
ข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง 3 สัญชาติท าได้โดยมีขั้นตอนการจดทะเบียนแรงงาน นายจ้างน าไป
ประกันตัว ตรวจโรคและขอใบอนุญาตท างาน ตั้งแต่ ปีพ.ศ. 2547 มีการก าหนดยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ 7 ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดระบบแรงงานต่าง
ด้าว ยุทธศาสตร์ที่ 2 ก าหนดมาตรฐานการจ้างแรงงานต่างด้าว  

ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ข้างต้น  คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแนวทางการ
ด าเนินการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบตามยุทธศาสตร์ที่ 1 โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 
ระยะที่ 1 การจัดกลุ่มแรงงานต่างด้าว มอบหมายให้ 5 หน่วยงาน คือกระทรวงมหาดไทย จัดท า
ทะเบียนประวัติคนต่างด้าวสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา ที่หลบหนีเข้าเมือง ตั้งแต่อายุ 1 ปี  
ขึ้นไปและออกบัตรประจ าตัวคนต่างด้าว กระทรวงแรงงานด าเนินการจดทะเบียนนายจ้างเพื่อ
ทราบความต้องการจ้างแรงงานของนายจ้างและก าหนดโควต้าการจ้างให้แต่ละราย นายจ้างน า
แรงงานไปตรวจโรคและประกันสุขภาพ หลังจากนั้นน าไปขอใบอนุญาตท างาน กระบวนการ
ทั้งหมดมีการก าหนดค่าใช้จ่าย ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างาน 1,800 บาท/ปี ตรวจโรค ประกัน
สุขภาพ 1,300 บาท  ระยะที่ 2 การปรับเปลี่ยนสถานะให้คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเป็นผู้เข้า
เมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายโดยการเจรจากับประเทศเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา แบบทวิภาคี 
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เพื่อท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (MOO) ตามที่รัฐบาลไทยได้ท า
ข้อตกลงไว้ในปี พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2546 

วิธีการปรับเปลี่ยนสถานภาพให้เป็นผู้เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายมีการด าเนินการ
โดยการพิสูจน์สัญชาติ แรงงานที่ลักลอบเข้าเมืองและเข้ามาอยู่ในประเทศไทยแล้วด้วยการให้
ทางการเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชาเป็นผู้ด าเนินการพิสูจน์และรับรองสถานะของคนต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ระหว่างการส่งกลับโดยการออกหนังสือเดินทาง (passport) หรือเอกสาร
รับรองบุคคลแทนหนังสือเดินทางให้กระทรวงการต่างประเทศหรือส านักตรวจคนเข้าเมืองออก   
วีซ่าให้อยู่ในประเทศเพื่อการท างานเป็นกรรมกรและงานรับจ้างที่ใช้ก าลังกาย หลังการได้รับ
หนังสือเดินทางและวีซ่าเพื่อการท างานแล้วให้ผู้ต้องการจ้างแรงงานน าแรงงานต่างด้าวที่อยู่ใน
สถานภาพเป็นผู้เข้าเมืองถูกกฎหมายแล้วไปขออนุญาตท างานจากกระทรวงแรงงาน นายจ้างจะ
ได้รับโควตาการจ้างแรงงานต่างชาติจากกรมการจัดหางานโดยแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาตินั้น
ต้องผ่านการตรวจโรคและท าประกันสุขภาพแล้วจะได้การอนุญาตครั้งละ 1 ปี 

นอกจากนี้ได้มีการมอบหมายให้กระทรวงแรงงานด าเนินการยกร่างแก้ไขพระราช
กฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท าเพื่อให้คนต่างด้าวสามารถท างาน
กรรมกรได้ ให้มีการก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้แรงงานต่างด้าว (Levy) จากนายจ้างและให้มี
การจัดระบบการอนุญาตให้เข้ามาท างานแบบมาเช้า-เย็นกลับ หรือตามฤดูกาล 

การน าเข้าแรงงานต่างชาติสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา รัฐบาลไทยได้ลงนาม
บันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานกับรัฐบาลทั้ง 3 ประเทศและเมื่อวันที่    
19 ธันวาคม พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการขอบเขตพื้นที่ และมาตรการ
การน าเข้าโดยการขอรับใบอนุญาตท างาน แรงงานต่างด้าวจะอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว
ได้ 2 ปี และ อยู่ต่อได้อีก 2 ปี รวม 4 ปี 

4.3) ผลการด าเนินงานจัดการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ ( เมียนมาร์ 
ลาว กัมพูชา) ลักลอบเข้าเมือง และท างานผิดกฎหมาย  

 ในช่วงแรกคือ ตั้งแต่ พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2546 พบว่าไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ 
เนื่องจากไม่สามารถป้องกันการลักลอบเข้าเมืองและท างานอย่างผิดกฎหมายของแรงงานจาก     
3 ประเทศนี้ได้ โดยพิจารณาจากผลการด าเนินตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 ที่เริ่มมีมติคณะรัฐมนตรีผ่อน
ผันให้แรงงานข้ามชาติจากเมียนมาร์ ลาว กัมพูชา สามารถอยู่และท างานเป็นการชั่วคราวได้และ
ก าหนดพื้นที่ให้ท าได้ใน 43 จังหวัด 24 กิจการ ก าหนดแรงงาน 3 สัญชาติที่จะอนุญาตไว้ 
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323,123 คน แต่มีแรงงาน 3 สัญชาติมาขอและรับใบอนุญาตท างานเพียง 293 , 652 คน ในปี 
พ.ศ. 2541 จ านวนแรงงาน 3 สัญชาติมาขอต่อใบอนุญาตท างานเพียง 90 ,911 คน ในปี        
พ.ศ. 2542 มีผู้มาขอใบอนุญาตท างาน 99,974  คน และปี 2543 มีจ านวน 99,656 คน ทั้งที่
จ านวนแรงงาน 3 สัญชาติ ผู้ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายจากการประเมินของกระทรวงแรงงานมี
ถึง 741,999 คน และผู้ให้ข้อมูลที่เข้าร่วมสนทนาได้ประเมินว่าน่าจะมีจ านวนประมาณล้านคน
เศษ 

หลังจากที่รัฐบาลได้ปรับระบบการจัดการแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว 
กัมพูชา) ให้โดยการก าหนดยุทธศาสตร์ถึง 7 ยุทธศาสตร์ ผลการด าเนินงานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 
ถึง พ.ศ. 2554 พบว่า 

ส าหรับการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การจัดระบบแรงงานต่างด้าวที่ได้เริ่มด าเนินการ
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยมีมาตรการการขึ้นทะเบียนแรงงานจาก 3 ประเทศ ทั้งที่ได้เคยจด
ทะเบียนแล้วและยังไม่เคยจดทะเบียนมาก่อนเพื่อให้ทราบจ านวนของแรงงานกลุ่มนี้และมีการ
จัดท าบัตรประจ าตัวคนต่างด้าวให้กับแรงงาน 3 สัญชาติที่มาขึ้นทะเบียน รวมทั้งผู้ติดตามด้วย  
และได้มีมติให้รัฐมนตรีผ่อนผันให้แรงงานเหล่านี้อยู่และท างานได้เป็นการชั่วคราวอีกครั้ง  
หลังจากนั้นจึงด าเนินการปรับเปลี่ยนสถานะให้เป็นแรงงานที่ถูกกฎหมายโดยการด าเนินการ
พิสูจน์สัญชาติและการน าเข้าแรงงานจาก 3 ประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมายโดยมีเป้าหมาย
หลักคือไม่ให้มีแรงงานต่างชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) เข้าเมืองและท างานอย่างผิด
กฎหมายอีกต่อไป แต่รัฐบาลได้มีมติผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติที่ลักลอบเข้าเมืองสามารถอยู่
ท างานได้ทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 มาจนถึง พ.ศ. 2555  

จากผลการด าเนินการตามแนวทางการจัดระบบการท างานของคนต่างด้าวหลบหนีเข้า
เมือง 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ยังพบว่าจ านวนแรงงานเข้าเมืองผิดกฎหมายซึ่งเป็นผู้
ลักลอบเข้าเมืองและได้รับการผ่อนผันตามมติ ค.ร.ม. ให้อยู่และท างานได้ชั่วคราว 1-2 ปี มี
จ านวนมากกว่าแรงงาน 3 สัญชาติที่เข้าเมืองและมีใบอนุญาตท างานอย่างถูกกฎหมาย จนถึงปี 
พ.ศ. 2554 ยังมีถึง 1,248,064 คน เนื่องจากแรงงานเหล่านี้ยังไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการ
พิสูจน์สัญชาติได้และแรงงานส่วนใหญ่มาจากประเทศเมียนมาร์ ซึ่งแรงงานเมียนมาร์ต้องกลับไป
พิสูจน์สัญชาติที่ชายแดนโดยผ่านบริษัทเอกชนที่ได้รับสัมปทานจึงมีปัญหาความล่าช้าและเสีย
ค่าใช้จ่ายสูงแต่ในปี พ.ศ. 2555 ทางการไทยได้ปรับปรุงกระบวนการพิสูจน์สัญชาติโดยจัดตั้งศูนย์
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พิสูจน์สัญชาติขึ้น 12 แห่งเพื่อให้บริการในประเทศไทยจึงท าให้สามารถด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ
ได้เป็นจ านวน 733,603 คนเหลือแรงงานที่ยังเป็นผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายเพียง 167,881 คน  

4.4 ผลกระทบที่เกิดจากผลการจัดการแก้ไขการลักลอบเข้าเมืองที่เป็นสาเหตุให้ต้อง
ปรับเปลี่ยนมาตรการในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติลักลอบเข้าเมืองให้ได้ผล
อย่างยั่งยืน 

 ผลการด าเนินการจัดการแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองและท างานผิดกฎหมายของ
แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2539-พ.ศ. 2554 ก่อให้เกิด
ผลกระทบในด้านต่างๆ ดังนี้  

ผลกระทบด้านสังคม พบว่าจากการที่การแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองและท างาน
ผิดกฎหมายของแรงงาน 3 สัญชาติเมียนมาร์ ลาว กัมพูชา ที่รัฐบาลได้พยายามด าเนินการมาเป็น
ระยะเวลา 15 ปีเศษยังไม่สามารถขจัดปัญหาการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายของแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบ้านได้ เนื่องจากในปี พ.ศ. 2554 แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติจ านวนล้านคนเศษ 
ยังเป็นผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายที่ได้เข้ามาพักอาศัยและท างานอยู่ในประเทศโดยที่รัฐยังไม่สามารถ
จัดการให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายไทยได้ท าให้เกิดผลกระทบต่อสังคมไทย ที่ส าคัญคือ 
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติดซึ่งส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพย์สินของประชาชนและสังคมชุมชน ปัญหาทะเลาะวิวาท ดื่มสุรา ก่ออาชญากรรม ปล้นจี้ 
ท าร้ายร่างกายนายจ้างหรือคนในชุมชนใกล้เคียง แรงงานเหล่านี้เมื่อกระท าความผิดจะหลบหนี
ไปท างานที่อื่นต่อไปโดยไม่ได้ออกนอกประเทศ นอกจากนี้ยังมีการลักลอบค้าและเสพยาเสพติด
อีกด้วย 

นอกจากนี้ยังเกิดขบวนการค้ามนุษย์ด้านแรงงานขึ้นจนท าให้ประเทศไทยกลายเป็น
ประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านของการเคลื่อนย้ายแรงงานทั้งผู้ชายผู้หญิงและเด็กเพื่อ
การค้าและการบังคับใช้แรงงาน เกิดเป็นกระบวนการน าพาจัดหางานส่งคนเข้ามาท างานโดยผ่าน
ทางนายหน้าซึ่งมีหลายรูปแบบ อาจเป็นคนชาติเดียวกัน เมียนมาร์ กะเหรี่ยง ไปจนถึงทหารหรือ
และประเทศต้นทางเข้าร่วมขบวนการด้วย แรงงานจ านวนมากถูกหลอกลวงให้เข้ามาเมื่อถึงฝั่ง
ไทยจะถูกส่งไปท างานในโรงงานผลิตอาหารทะเล ท างานในร้านอาหาร บังคับขายบริการ ถูกส่ง
ขายตามเรือประมงไทย เป็นต้น อีกทั้งแรงงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะ
ประเทศเมียนมาร์ที่แรงงานนิยมเดินทางหลบหนีเข้ามาท างานในไทยมากกว่าที่จะเข้ามาตาม   
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กระบวนการจ้างงานอย่างถูกกฎหมายเพราะการมีขั้นตอนที่ยุ่งยาก ล่าช้า แต่การเข้ามาโดยผ่าน
นายหน้าแม้จะต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงแต่สามารถได้งานท าทันท มีความแน่นอนมากกว่า 

นอกจากนี้ การที่ทางการไทยมีนโยบายให้แรงงานข้ามชาติจาก 3 ประเทศที่ลักลอบเข้า
เมือง และได้รับการผ่อนผันให้อยู่และท างานได้ (1-2 ปี) มาท าการพิสูจน์สัญชาติได้ ยิ่งท าให้
แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านมีโอกาสลักลอบเข้าเมืองมากข้ึนโดยใช้กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ
และจดทะเบียนเพื่อให้สามารถเข้ามาท างานในประเทศไทยได้ อีกทั้งขบวนการพิสูจน์สัญชาติที่
เปิดกว้างให้แรงงานข้ามชาติที่ลักลอบเข้ามาท างานพร้อมทั้งบุตรสามารถท าการพิสูจน์สัญชาติได้ 
ท าให้เกิดการด าเนินการผ่านนายหน้าที่รับจ้างมาด าเนินการแทนนายจ้างเพื่อให้สามารถพิสูจน์
สัญชาติได้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ทางการไทยก าหนดไว้ ยิ่งไปกว่านั้นผลที่เกิดจากการที่ต้อง
พึ่งพิงระบบนายหน้าท าให้แรงงานข้ามชาติบางส่วนต้องเข้าสู่ระบบรับเหมาช่วงโดยบริษัทเอกชน
จะพาแรงงานที่ลักลอบเข้าเมืองและได้ขึ้นทะเบียนแล้วไปด าเนินการจัดท าเอกสารหนังสือ
เดินทางและพาไปขอใบอนุญาตท างานในนามบริษัทหนึ่ง และน าไปส่งต่อให้ท างานในบริษัทหนึ่ง 
เพื่อหาผลประโยชน์จากการขายแรงงาน ผลการค้าแรงงานที่มีอยู่จ านวนมากไปจึงท าให้ประเทศ
ไทยถูกลดระดับจากกลุ่มที่ 2 ที่ต้องจับตามองเป็นกลุ่มที่ 2 บัญชีรายชื่อประเทศที่ต้องจับตามอง
เป็นพิเศษ (Tier 2 watch list) มาเป็นเวลา 3 ปีติดต่อกันซึ่งส่งผลกระทบด้านภาพลักษณ์และ
กลายเป็นเครื่องมือในการกีดกันทางการค้าของต่างประเทศ 

ผลกระทบด้านสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชน จากข้อมูลเกี่ยวกับผลการแก้ไขปัญหา
แรงงานลักลอบเข้าเมืองข้างต้นสามารถกล่าวได้ว่าแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว 
กัมพูชา) ส่วนใหญ่ยังเป็นผู้ลักลอบเข้าเมืองแต่ได้รับการผ่อนผันให้ท างานได้จากมติ ค.ร.ม. 
นอกจากนี้ยังมีแรงงานเถื่อนคือเป็นทั้งผู้ เข้าเมืองผิดกฎหมายและลักลอบท างานโดยไ ม่มี
ใบอนุญาตท างานอยู่จ านวนหนึ่งซึ่งมีการคาดคะเนจากภาคส่วนต่างๆ ที่ติดตามปัญหาและท างาน
ในด้านแรงงานข้ามชาติ ประมาณว่าไม่ต่ ากว่า 1 ล้านคน แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติจึงมีความ
เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิได้ง่าย เนื่องจากเป็นแรงงานข้ามชาติที่ เข้าเมืองผิดกฎหมาย 
โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานเถื่อนที่ไม่มีใบอนุญาตท างานหรือแม้แต่แรงงานข้ามชาติที่มีใบอนุญาต
ท างานก็มักถูกละเมิดสิทธิแรงงานข้ามชาติ ไม่ว่าจะเป็นการถูกบังคับใช้แรงงานในรูปแบบต่างๆ 
เช่น ถูกยึดบัตรประจ าตัวคนต่างด้าว ถูกกักขังไม่ให้ออกนอกบริเวณ ท าให้เกิดปัญหาถูกจับกุม  
รีดไถ่จากเจ้าหน้าที่รัฐ มีสภาพการท างานที่เสี่ยงต่ออันตราย เช่น กิจการประมง ไม่ได้รับการดูแล
เร่ืองความปลอดภัยในการท างาน ไม่ได้รับค่าจ้างตามค่าจ้างขั้นต่ า ค่าล่วงเวลา ค่าจ้างท างานใน
วันหยุด ถูกบังคับให้ท างานล่วงเวลาและมีชั่วโมงการท างานมากกว่า 8 ชั่วโมงต่อวัน ไม่มี
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สวัสดิการใดๆ  ไม่ได้รับสิทธิได้รับค่าทดแทนจากการประกันสังคม ในกรณีที่เจ็บป่วยได้รั บ
บาดเจ็บเนื่องจากการท างาน ถูกท าร้ายร่างกายและจิตใจ มีการล่วงละเมิดทางเพศในสถาน
ประกอบการแก่แรงงานเหล่านั้น ยังไม่ได้รับสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครอง ตามมาตรฐานการ
คุ้มครองแรงงานไทย ยังไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในการประกันสังคม และกองทุนเงินทดแทน 
รวมถึงการยื่นข้อเรียกร้องเจรจาต่อรองตามกฎหมาย เนื่องจากรัฐบาลไทยยังไม่มีการบังคับใช้
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมายประกันสังคม และกฎหมายแรงงานสัมพันธ์กับแรงงานข้าม
ชาติ แม้จะมีการก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์ทั้ง 2 คือก าหนดมาตรฐานการใช้แรงงานต่างด้าว       
ก็ตามแต่ยังไม่มีการด าเนินอย่างเป็นรูปธรรม 

ผลกระทบด้านแรงงาน จากการที่ประเทศไทยเปิดรับแรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือเข้ามา
ท างานจ านวนมาก โดยไม่สามารถจัดระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพได้อาจส่งผลกระทบต่อ
โอกาสการมีงานท าของแรงงานไทยได้ เนื่องจากแรงงานข้ามชาติจากประเทศเมียนมาร์  ลาว 
หรือกัมพูชา ที่ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ไม่มีทักษะความรู้แต่พร้อมจะท างานทุกชนิด แม้งานจะ
สกปรก เสี่ยงภัยอันตรายหรือยากล าบากเพียงใดเพื่อให้มีรายได้ส าหรับการเลี้ยงดูตนเองและ
ครอบครัวแรงงานข้ามชาติเหล่านั้น โดยเฉพาะผู้ที่เป็นแรงงานผิดกฎหมายจึงพร้อมที่จะยอมรับ
สภาพการจ้างงานที่ต่ า เช่น ค่าจ้างต่ ากว่าค่าจ้างขั้นต่ าถึงร้อยละ 30 – 50 ไม่ได้รับค่าจ้างเพิ่ม 
แม้ต้องท างานยาวนานนับสิบชั่วโมงต่อกัน ไม่มีวันหยุด ไม่สามารถลาป่วย ลากิจได้ ไม่มีสิทธิ
ได้รับค่าชดเชยใดๆ มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ยากล าบาก เนื่องจากเป็นแรงงานผิดกฎหมาย ไม่กล้า
เรียกร้องสิทธิใดๆ จากนายจ้าง เพราะเกรงจะถูกเลิกจ้างหรือถูกนายจ้างแจ้งต ารวจให้มาจับกุม 
จากการมีทางเลือกของนายจ้างท าให้นายจ้างส่วนใหญ่ไม่ต้องการจ้างแรงงานไทยเพราะต้องจ้าง
ตามมาตรฐานการจ้างงานตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ การน าแรงงานข้ามชาติระดับไร้ฝีมือเข้ามาท างานเป็นจ านวน
มาก แม้จะส่งผลดีต่อผู้ประกอบการที่สามารถหาแรงงานมาท างานได้ ไม่เกิ ดภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานในประเทศโดยเฉพาะในกิจการที่ยังต้องใช้แรงงานเข้มข้น ใช้เทคโนโลยีต่ า ท าให้
ประเทศไทยยังสามารถเป็นแหล่งลงทุนของต่างชาติต่อไปได้ส่งผลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศ ในขณะเดียวกันการที่ผู้ประกอบการยังคงมีแรงงานต่างชาติราคาถูกท างาน ความคิดที่
จะพัฒนาระบบการผลิตโดยน าเทคโนโลยีระดับสูงเข้ามาใช้ทดแทนแรงานและหันไปใช้แรงงาน
ระดับมีฝีมือจึงไม่เกิดขึ้น ท าให้ประเทศไทยไม่สามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพสูงหรือสร้าง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นของตนเองได้และยังถูกเพ่งเล็งจากประเทศพัฒนาแล้วและ
องค์การค้าโลกว่ามีการขูดรีดแรงงานข้ามชาติซึ่งส่งผลกระทบต่อการค้า การลงทุนของไทยในโลก
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ปัจจุบัน ซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์การค้าสากลทั้งในด้านแรงงานและการค้า นอกจากนี้แรงงาน
ข้ามชาติผิดกฎหมายที่เข้ามาอยู่และลักลอบท างานโดยไม่มีใบอนุญาตยังสร้างภาระด้าน
งบประมาณของประเทศที่ต้องจัดบริการสาธารณะด้านต่างๆ เช่น ด้านการรักษาพยาบาล ด้าน
การศึกษาให้บุตรของแรงงานข้ามชาติ ด้านสาธารณูปโภค ด้านอาชญากรรม เป็นต้น  

ผลกระทบด้านการเมืองและความมั่นคงภายใน การที่รัฐบาลไทยมีนโยบายผ่อนผันให้
แรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้านที่ลักลอบเข้าเมืองสามารถอยู่อาศัยและท างานได้เป็นการ
ชั่วคราวเป็นจ านวนมากและกระจายไปทั่วประเทศโดยที่ไม่สามารถจัดการดูแลควบคุมได้อย่าง
รัดกุมและไม่สามารถทราบจ านวนที่แท้จริงได้ แม้จะพยายามหาวิธีการจัดระบบการควบคุม
แรงงานข้ามชาติกลุ่มนี้มาเป็นระยะเวลา 15 ปีมาแล้ว อีกทั้งแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย ถูก
ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม มีการขูดรีดเอารัดเอาเปรียบ กระบวนการส่งกลับที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐาน และไม่เคารพต่อสิทธิแรงงานข้ามชาติ นอกจากนี้แรงงานข้ามชาติจากประเทศเมียนมาร์ 
บางจ าพวกเข้ามาในประเทศไทยโดยแอบแฝงในกระบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติ ปัญหา
ดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ทั้งสิ้น นอกจากนี้การอนุญาตให้
แรงงานข้ามชาติทั้งที่ถูกและผิดกฎหมายสามารถน าบุตรเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศได้บางส่วนมา
แต่งงานมีบุตรในประเทศไทย เด็กเหล่านี้ไม่ได้รับสัญชาติไทย ไม่มีโอกาสศึกษาในระดับสูง และ
แรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายจ านวนมากมาแฝงอยู่ในประเทศไทยเป็นระยะเวลายาวนานนบัสบิป ี
กลายเป็นแรงงานเถื่อนซึ่งผลกระทบต่อความมั่นคงภายในและเกิดปัญหาคนไร้สัญชาติตามมา 
อีกทั้งยังก่อปัญหาด้านเชื้อชาติในอนาคต เนื่องจากแรงงานเหล่านี้มีบุตรหลานท าให้เพิ่ม
ประชากรไร้สัญชาติซึ่งเป็นปัญหาหลักของไทยมาช้านาน ปัญหาเหล่านี้จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข
อย่างเร่งด่วน เข้มงวดและจริงจัง  

4.5 ข้อเสนอมาตรการทางเลือกด้านกฎหมายและนโยบายการใช้แรงงานข้ามชาติ
ของไทย บนพื้นฐานของความสมดุลระหว่างความมั่นคงของชาติ ความจ าเป็นต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ และการเคารพสิทธิมนุษยชน และสิทธิแรงงานข้ามชาติ 

ข้อเสนอทางเลือกนโยบาย การใช้แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) 
รัฐบาลควรทบทวนนโยบายการจ้างแรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือจากประเทศเมียนมาร์ ลาว และ
กัมพูชาใหม่ โดยการยกเลิกการใช้มาตรการผ่อนผันให้ผู้ลักลอบเข้าเมืองอยู่และท างานเป็น     
การชั่วคราวได้เป็นรายปีโดยใช้ข้ออ้าง คือ การขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือมาท างาน เสี่ยง สกปรก 
และอันตรายที่คนไทยไม่ท าเพราะจากการที่รัฐบาลได้ใช้มาตรการนี้มาอย่างต่อเนื่องเป็น
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ระยะเวลาเกือบ 20 ปี ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองและแรงงานเถื่อนจาก 3 
ประเทศได้ 

อีกทั้ง การอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือจ านวนมากเข้ามาท างานในประเทศมาก
เกินไปยังส่งผลกระทบต่อโครงสร้างตลาดแรงงานไทยถูกบิดเบือน เพราะในข้อเท็จจริง
ตลาดแรงงานไทยอยู่ในสภาพของการขาดแคลนแรงงานระดับล่างเพราะคนไทยมีการศึกษา
สูงขึ้นจึงก้าวขึ้นไปท างานในระดับกลางและระดับบนมากข้ึน การเพิ่มขึ้นของประชากรและก าลัง
แรงงานที่ลดลง การแก้ไขปัญหาโดยการน าแรงงานข้ามชาติมาทดแทนในระยะเวลายาวนาน 
เป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องเพราะท าให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยให้สามารถแข่งขันได้
ในอนาคตเพราะกิจการส่วนใหญ่ยังคงเน้นการใช้แรงงานไร้ฝีมือราคาถูกจากประเทศเพื่อนบ้าน 
ท าให้ประเทศไทยต้องน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศทั้งหมดเพราะไม่มีนวัตกรรมของตนเอง 
และยังส่งผลให้แรงงานไทยระดับล่างมีโอกาสมีงานท าน้อยลงเพราะผู้ประกอบการไทยเลือกใช้
แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติมากกว่าเนื่องจากมีต้นทุนแรงงานที่ต่ ากว่า 

ดังนั้น นโยบายแรงงานของประเทศไทยในอนาคตต้องครอบคลุมทั้งมิติด้านแรงงานไทย
ในระบบและนอกระบบและมิติแรงงานภายใต้เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ. 2558 การ
ส่งออกจะมีการแข่งขันสูงด้วยราคา ตลาดภายในต้องเผชิญกับสินค้าราคาถูกจากข้อตกลง FTA 
จากประเทศที่มีต้นทุนแรงงานและโลจิสติกส์ที่ต่ ากว่า แต่แรงงานไทยไม่ใช่แรงงานราคาถูกอีก
ต่อไปเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับ
นโยบายการพัฒนาแรงงานไทยให้มีทักษะ ฝีมือ และประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) ให้มี
ความสมดุลกับค่าจ้างและพัฒนาการศึกษาระดับอาชีวะ และปริญญาตรีโดยมุ่งเน้นผลิตแรงงานที่
มีคุณสมบัติที่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานให้ได้มากที่สุดเพื่อให้ประเทศไทยจะมี
แรงงานที่พร้อมจะยกระดับการผลิตของไทยให้ก้าวขึ้นสู่อุตสาหกรรมที่เน้นการใช้เทคโนโลยี
ระดับสูงใช้แรงงานกึ่งฝีมือและฝีมือแทนการใช้แรงงานไร้ฝีมือจากต่างชาติเหมือนที่ผ่านมา 
เพื่อให้สามารถสร้างนวัตกรรมของตนเองได้ในอนาคต 

ข้อเสนอทางเลือกนโยบายมิติด้านแรงงานข้ามชาติ ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยน
นโยบายและยุทธศาสตร์การจ้างแรงงานต่างชาติใหม่โดยเน้นการลดการน าเข้าแรงงานไร้ฝีมือ
จากต่างชาติและเน้นการจ้างแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานฝีมือ นอกจากนั้นนโยบายการจ้าง
แรงงานข้ามชาติทุกระดับต้องมีมาตรฐานการจ้างงานที่เป็นไปตามมาตรฐานสากลเคารพต่อสิทธิ
แรงงานข้ามชาติและสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานตามที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศก าหนดไวใ้น
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ปฏิญญาแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยหลักการและสิทธิพื้นฐานในการท างานอย่างครบถ้วน
ได้แก่ สิทธิด้านสหภาพแรงงาน อิสรภาพจากการเป็นแรงงานบังคับ อิสรภาพจากการเป็น
แรงงานเด็ก อิสรภาพจากการถูกเลือกปฏิบัติ สิทธิในกระบวนการย้ายถิ่นในทุกขั้นตอน ตั้งแต่
ก่อนออกเดินทาง ระหว่างเดินทาง หลังเดินทางไปถึง การคุ้มครองระหว่างการท างาน และการ
ส่งกลับประเทศต้นทาง สิทธิในการได้รับบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ  

ข้อเสนอทางเลือกนโยบายการจ้างแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติจากประเทศเมียนมา ร์ 
ลาว และกัมพูชา อีกทางเลือกหนึ่งคือการก าหนดเงื่อนไขในการจ้างแรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือจาก
ประเทศเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชาต้องมีความสอดคล้องกับข้อเท็จจริงของความต้องการ       
การจ้างงานในตลาดแรงงาน กล่าวคือในการพิจารณาก าหนดจ านวนแรงงานต่างชาติที่จะ
อนุญาตให้มีการน าเข้าหรือจ้างได้หรือการก าหนดโควตาให้ผู้ประกอบการที่ต้องการจ้างแรงงาน
จาก 3 ประเทศต้องมีการส ารวจวิเคราะห์ข้อมูลตลาดแรงงานระดับล่างอย่างจริงจังล่วงหน้าเป็น
รายปีเพื่อให้ได้ข้อมูลจริงของความต้องการในการจ้างงานแรงงานไร้ฝีมือในแต่ละประเภทกิจการ 
เพื่อทราบว่ากิจการประเภทใดบ้างที่อยู่ในภาวะขาดแคลนแรงงานจริงๆ ไม่สามารถหาแรงงาน
ไทยท าได้จ าเป็นต้องทดแทนด้วยแรงงานต่างชาติโดยต้องวิเคราะห์ทั้งด้านอุปสงค์ และอุปทาน
แรงงาน ดังนั้นการก าหนดประเภทกิจการและจ านวนแรงงานต่างชาติ 3 สัญชาติที่สามารถจ้าง
ได้ ไม่ควรก าหนดด้วยการน าจ านวนแรงงานที่ได้รับอนุญาตท างานในปีก่อนหน้ามาก าหนด
จ านวนที่จะอนุญาตในปีต่อไปเพราะอาจไม่ตรงกับข้อเท็จจริง 

เงื่อนไขที่รัฐบาลควรน ามาใช้ในการจ้างแรงงานต่างชาติของผู้ประกอบการคือ (1) การ
ใช้วิธีการเพิ่มต้นทุนให้ผู้ประกอบการโดยใช้มาตรการภาษีและการก าหนดมาตรฐานการจ้างงาน
ที่ท าให้การจ้างแรงงานข้ามชาติไม่ใช่เพื่อลดต้นทุนอีกต่อไป ดังเช่นที่ประเทศสิงคโปร์ ประเทศ
ไต้หวันได้ใช้ กล่าวคือรัฐบาลต้องก าหนดให้มาตรฐานการจ้างแรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือจากทุก
ประเทศต้องมีมาตรฐานเดียวกันกับการจ้างแรงงานไทยทุกประการ ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น     
(2) ใช้ระบบภาษี (Levy) การจ้างแรงงานข้ามชาติ ทั้งแรงงานฝีมือ กึ่งฝีมือและไร้ฝีมือ โดย
ก าหนดภาษีการจ้างแรงงานไร้ฝีมือให้สูงกว่าแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานฝีมือเพื่อให้นายจ้างมี
ภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มเมื่อจ้างแรงงานข้ามชาติและจะจ้างเท่าที่จ าเป็นไม่ใช่จ้างเพราะเป็นแรงงาน
ราคาถูกมีต้นทุนแรงงานต่ าเหมือนที่ผ่านมา (3) การเก็บเงินจากแรงงานต่างด้าวส่งเข้ากองทุน 
เพื่อใช้ในการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรและต้องด าเนินการโดยทันทีเพราะรัฐ
ได้มีการออกมาเป็นกฎหมายเป็นเวลาหลายปีแล้วแต่กลับมีมติคณะรัฐมนตรีผ่อนผันออกไป
เร่ือยๆ จึงท าให้กฎหมายไม่มีผลการบังคับใช้ได้ตามเป้าหมาย 
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ข้อเสนอแนะทางเลือกด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากปัญหาแรงงาน
ข้ามชาติลักลอบเข้าเมือง และท างานผิดกฎหมายเป็นปัญหาระดับชาติที่มีความสลับซับซ้อน  
และมีความละเอียดอ่อนเพราะอาจส่งผลกระทบและมีความเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วนทั้งใน
ประเทศไทย และประเทศต้นทางท าให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานผิดกฎหมายจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน คือ เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา เป็นปัญหาที่ ไม่สามารถแก้ไขได้ง่ายนัก 
นอกจากความยุ่งยากสลับซับซ้อนของปัญหาแล้วสาเหตุหลักส าคัญคือ ปัจจัยด้านการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและขาดการบริหารจัดการที่ดี ดังนั้นต้องมีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง นับตั้งแต่ พ.ร.บ. การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551       
ที่ออกมาใช้บังคับโดยเร่งรัดออกกฎหมายระดับรองๆ ลงมา เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
การจัดท าบัญชีรายชื่ออาชีพส าหรับคนต่างชาติ การก าหนดค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงาน
ต่างชาติ การก าหนดหลักเกณฑ์การส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อส่งแรงงานกลับประเทศ ต้องมีการเร่ง
ด าเนินการโดยมีเงื่อนไขหลักเกณฑ์และวิธีการที่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

การขยายความคุ้มครองกฎหมายการคุ้มครองแรงงาน คือ พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 และ พ.ศ. 2551 ให้ครอบคลุมถึงแรงงานข้ามชาติทั้งที่ลักลอบเข้าเมืองและเข้าเมืองถูก
กฎหมาย ขยายความคุ้มครองด้านสิทธิการประกันสังคมและสิทธิด้านแรงงานสัมพันธ์ของไทย 
ให้ครอบคลุมแรงงานข้ามชาติทุกคนที่เข้ามาอยู่และท างานในประเทศไทยโดยเฉพาะแรงงานถูก
กฎหมายโดยต้องมีการปฏิรูปและแก้ไขอย่างเร่งด่วนและจริงจัง ระบบการบริหารและการจัดการ
ที่สุจริต โปร่งใส เป็นธรรมและการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ  มีการจัดการลงโทษและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ชัดเจนและปฏิบัติได้ และท าให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายมีความ
พร้อมทั้งในด้านบุคลากร งบประมาณ ความรู้ ความเข้าใจ ความเชี่ยวชาญ ความมุ่งมั่น พร้อม
ท างานด้วยความสุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้อย่างแท้จริง 

  รัฐควรน ากรอบพหุภาคีขององค์การแรงงานระว่างประเทศ ( ILO) ว่าด้วยการ
เคลื่อนย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติ / ILO Multilateral Framework on Labour Migration 
มาเป็นแนวทางปฏิบัติเพราะเป็นหลักการและแนวทางที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของสิทธิที่ก าหนด
แนวทางปฏิบัติให้กับภาครัฐ องค์กรนายจ้าง องค์กรลูกจ้าง ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีส่วน
เก่ียวข้องโดยมีการกล่าวถึงประเด็นต่างๆ ที่ผู้ก าหนดนโยบายต้องเผชิญ รวมถึงแนวทางและแนว
ปฏิบัติที่ดีที่สุดของประเทศต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 
ข้อเสนอส าหรับแนวทางปฏิบัติตามหลักจากปฏิญญาว่าด้วยหลักการและสิทธิพื้นฐานในการ
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ท างาน พ.ศ. 2541 และจากบรรทัดฐานของอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายถิ่นเพื่อการ
ท างานและอนุสัญญาอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับสภาพการท างาน สภาพการจัดหางานของ ILO 
ตลอดจนอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ แม้ไม่มีผล
ผูกมัดในทางกฎหมายแต่มีจุดมุ่งหมายส าคัญคือ การให้การสนับสนุนความร่วมมือและการให้
ค าปรึกษาระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิก ระหว่างองค์กรไตรภาคี และภายในส านักงานองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วมจากองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ     
ในการช่วยเหลือองค์การเหล่านั้นให้สามารถพัฒนาและน านโยบายว่าด้วยการเคลื่อนย้ายถิ่นของ
แรงงานมาใช้โดยค านึงถึงธรรมาภิบาลของการย้ายถิ่น การคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ ตามสิทธิ
การจ้างงาน (International Labour Organization, 2006)  

  ส าหรับในส่วนของการจัดการกับนายจ้างและแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย ควรมีการ
ด าเนินการตามกรอบพหุภาคีขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยการเคลื่อนย้ายถิ่นของ
แรงงานข้ามชาติที่ได้เสนอแนวทางปฏิบัติไว้ กล่าวคือรัฐต้องให้ความส าคัญกับการประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับการขอใบอนุญาตท างาน ประเภทของงาน การต่ออายุใบอนุญาตท างาน การเข้าเมือง 
โดยมีการจัดท าเป็นกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ชัดเจนและมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด มีการ
ก าหนดบทลงโทษทั้งทางแพ่งและอาญาส าหรับผู้น าเข้าแรงงานโดยผิดกฎหมาย รวมทั้งผู้ร่วม
กระบวนการใช้แรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายโดยต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด (อนุสัญญา 
ฉบับที่ 143) 

   การคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ ตามหลักการที่ก าหนดไว้ในกรอบพหุภาคีขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยการเคลื่อนย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติ ได้ก าหนดไว้ว่าแรงงาน
ข้ามชาติทั้งหมดไม่ว่าจะอยู่ในสถานภาพใด จะเป็นแรงงานที่เข้าเมืองและท างานผิดหรือถูก
กฎหมายก็ตามควรได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุไว้ในปฏิญญาว่าด้วยหลักการและ
สิทธิพื้นฐานในการท างานและการติดตาม พ.ศ. 2541 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติที่เกี่ยวข้อง โดยรัฐบาลควรมีการน ากฎหมายและวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ
มนุษยชนมาบังคับใช้กับแรงงานข้ามชาติทุกคนด้วยการจัดกลไกการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้กับ
แรงงานข้ามชาติให้ได้อย่างมีประสิทธิผล ควรท าการอบรมให้ความรู้และข่าวสารข้อมูลกับ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องและแรงงานข้ามชาติเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนเพื่อช่วยป้องกันคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานข้ามชาติได้อย่างจริงจังและรัฐควรมีการออกกฎหมายและก าหนดนโยบาย
ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิแรงงานตามที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศมา
บังคับใช้อย่างเคร่งครัดด้วยโดยแรงงานข้ามชาติจะต้องได้รับการคุ้มครองและได้รับการปฏิบัติที่
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ยุติธรรมในทุกขั้นตอนของการย้ายถิ่นนับตั้งแต่ก่อนออกเดินทางและระหว่างการเดินทาง       
เมื่อมาถึงที่หมายระหว่างการท างานจนถึงการกลับประเทศบ้านเกิดและการส่งกลับ ตาม
หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในทุกข้ันตอนของการย้ายถิ่น 
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ห่วงโซ่คุณค่ากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
ของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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Wipaporn Muenmanee2  
 

บทคัดย่อ 

 การศึกษาเรื่องห่วงโซ่คุณค่ากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่โดยน าห่วงโซ่คุณค่ามาเชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆ เพื่อสร้างคุณค่า
ให้กับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้ตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ผู้ใช้บริการให้เกิดความพึงพอใจ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ 
1) เพื่อศึกษากระบวนการห่วงโซ่คุณค่าของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ 
และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และ 2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยเป็นการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ จากการวิเคราะห์เนื้อหาวิเคราะห์กระบวนการแล้วน ามาจัดท า SIPOC 
Model และห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เชิงพรรณนา ข้อมูลหลักมาจาก
การสัมภาษณ์และสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมกับผู้ให้ข้อมูล 3 กลุ่ม แบ่งออกเป็น กลุ่มที่ 1 
ผู้บริหารวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัย เชียงใหม่  กลุ่มที่ 2 ผู้ปฏิบัติงานที่
เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ และกลุ่มที่ 3 ผู้รับบริการ จ านวนทั้งหมด 37 คน 

ผลการศึกษาพบว่า กระบวนงานการก าหนดความต้องการใช้พัสดุ เป็นกระบวนงานที่
ก่อให้เกิดคุณค่าของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยใน

                                           
1 วิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 239 ถนนห้วยแก้ว ต าบลสุเทพ อ าเภอเมือง                 

จังหวัดเชียงใหม่ 50200  อีเมลติดต่อ: nui_noimanee@hotmail.com 
2 College of Arts, Media and Technology, Chiang Mai University, 239 Huay Kaew Road, Muang District, 

Chiang Mai, Thailand, 50200  E-mail: nui_noimanee@hotmail.com 
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กระบวนงานนี้มีการด าเนินกิจกรรมที่ก่อให้เกิดคุณค่า คือ 1) ลดความซ้ าซ้อนของรายการพัสดุที่
จะจัดซื้อจัดจ้าง 2) ลดกระบวนการขั้นตอนการท างาน ลดต้นทุน และลดระยะเวลาในการจัดซื้อ
จัดจ้างพัสดุ 3) ลดความผิดพลาดในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ไม่ถูกต้องตามคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุ (SPEC) และ 4) ช่วยในการตัดสินใจของผู้บริหาร ด้านการบริหารจัดการพัสดุ และการ
บริหารงบประมาณ จากการวิเคราะห์กระบวนงานดังกล่าวพบว่าประกอบด้วยกิจกรรมหลัก 
(Primary Activities) 5 กิจกรรม ซึ่งเป็นกระบวนการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นเพื่อให้กิจกรรมของ
องค์การบรรลุวัตถุประสงค์ได้ ได้แก่ 1) การก าหนดความต้องการใช้พัสดุ 2)  การตรวจสอบ
งบประมาณ 3)การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 4) การส่งมอบพัสดุ 5) การตรวจรับพัสดุ  และกิจกรรม
สนับสนุน (Support Activities) 4 กิจกรรม ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้
กิจกรรมหลักสามารถด าเนินไปได้และช่วยเพิ่มคุณค่าให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ได้แก่  
1) โครงสร้างพื้นฐานขององค์กร 2) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 3) การพัฒนาเทคโนโลยี 4) การ
จัดหาทรัพยากร นอกจากนั้น ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดนั้น เกิดจากองค์ประกอบส าคัญ 2 ส่วน ได้แก่  
1) นโยบายขององค์กร (ระบบงาน) 2) บุคลากร   

ค าส าคัญ: ห่วงโซ่คุณค่า, กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

Abstract 

 This is a study conducted at the College of Arts, Media and Technology 
University on the value chain processes, procurement package.  By bringing the value 
chain to link activities to create value for the procurement process. To respond to 
the needs of stakeholders and the user satisfaction to be effective. The objectives 
of this study were the following 1) to study the value chain of the procurement package 
and 2) to study the factors affecting in the procurement of materials. This is a qualitative 
research analysis study that was based on the content analysis from an analytical 
process.  The SIPOC Model and Value Chain were prepared for a descriptive research 
which had gathered the primary data from interviews and observation which had been 
contributed from the three informant that were divided into groups of one executive.    
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A group of two workers at the institution were involved in the procurement of supplies 
and the third group was composed of a total of 37 people. 

The findings from the study were used as the procedure for determining the 
use of material which eventually provided some values for the College of Arts, Media 
and Technology University.   Based on the procedure the values were the following         
1) a list of materials that will reduce the duplication of procurement 2) a reduction on 
the processes, workflows, costs and shorten time period to purchase the supplies            
3)  reduction of errors in the procurement of materials that were not required by the 
specific features of the parcel ( SPEC)  and 4)  assistance provided in management 
decisions for packaging and budgeting. The analysis found that the procedure included 
five primary activities which featured a process operation that occurred in the 
operational activities of the organization without any interruption.   The work was able 
to achieve the objectives of the organization that included: 1) the demand for supplies. 
2)  Monitoring the budget 3)  the procurement on the package 4)  parcel deliveries and     
5)  receipt.   Also, there were four support activities, these activities were on promoting 
and supporting the core activities and continued to add value to the procurement of 
materials, including:  1)  infrastructure of the organization.  2)  Human resource 
management, 3)  technology development 4)  and providing resources.  In addition, the 
factors that effected on procurement process in the most efficient and effective way 
are the two main components: 1. organization policy (work system) 2.officer.  

Keywords: value chain, procurement process 

 

1. ความเป็นมา 

ตามที่การบริหารพัสดุภาครัฐได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติส าหรับกระทรวง ทบวง กรม 
และจังหวัดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
เพื่อให้กระบวนการบริหารพัสดุเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลส าหรับองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐรูปแบบอ่ืนจะก าหนดข้อบังคับ ระเบียบ หรือแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับเรื่องนี้ขึ้นเองก็สามารถท าได้แต่ในทางปฏิบัติก็ได้น าหลักการหรือกระบวนการในการ
บริหารพัสดุของส านักนายกรัฐมนตรีไปปรับใช้หรือน ามาใช้ทั้งกระบวนการ 
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 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสถาบันการศึกษาที่ด าเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาลในการพัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการแต่มีสถานะ
เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐและได้ก าหนดข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.2551 ขึ้นใช้แทนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานเกิดความคล่องตัว คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ ต่อมามหาวิทยาลัย
ได้แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2557 เมื่อวันที่ 27 กันยายน พ.ศ.2557 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงานด้านพัสดุให้มีประสิทธิภาพและมีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น 

เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ มีความเข้าใจใน
กระบวนการฯ และทราบว่าควรให้ความส าคัญในการด าเนินการขั้นตอนใดบ้างเพื่อให้การจัดซื้อ
จัดจ้างพัสดุมีประสิทธิภาพสูงสุดจึงขอน าเสนอที่มาของการศึกษาห่วงโซ่คุณค่ากระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ดังนี้ 

 จากการประชุมสัมมนา “โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุ” ของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี พบว่าผู้ที่เก่ียวข้องในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ
ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับงานพัสดุท าให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้ถูกต้อง เช่น การจัดท าบันทึกขอซื้อขอจ้าง  การก าหนดคุณลักษณะของพัสดุที่
ต้องการจัดซื้อไม่ชัดเจนหรือไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ การวางแผนในการจัดหาพัสดุ กรณีที่
หน่วยงานต้องการจัดซื้อครุภัณฑ์ แต่ไม่ได้มีการวางแผนตั้งงบประมาณไว้ก่อนซึ่งส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินงานหรือกระทบต่อหน่วยงานอ่ืน เช่น งานนโยบายและแผนต้องมีการโอนงบประมาณ
ระหว่างปีเพื่อให้มีงบประมาณในการจัดซื้อครุภัณฑ์ดังกล่าว รวมถึงการตั้งงบประมาณไว้แล้วแต่
ไม่มีการใช้จ่ายหรือจัดหาพัสดุตามแผนเมื่อสิ้นปีงบประมาณท าให้ต้องท าเรื่องกันเงินไว้เหลื่อมปี 
ส่งผลกระทบต่อความเสียโอกาสในการใช้พัสดุจากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นท าให้ขั้นตอนในการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานหนึ่งๆ ส่งผลกระทบต่อขั้นตอนการส่งต่อเอกสารไปยังหน่วยงานอ่ืน
เพื่อด าเนินการต่อ ท าให้เกิดความล่าช้าซึ่งเป็นปัญหาที่มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันหลายฝ่าย 
รวมถึงการใช้ทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพด้วยเช่นกัน 
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2. วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษากระบวนการห่วงโซ่คุณค่าของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของวิทยาลัย
ศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของวิทยาลัยศิลปะ 
สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 

3. กรอบแนวคิด ทฏษฏี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องที่ใช้ในการศึกษา 

การศึกษากระบวนการห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
ของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เพื่อศึกษาถึงกระบวนการที่ก่อให้เกิดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ทั้งนี้เพื่อน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้น าแนวคิด ทฤษฎี 
และเอกสารต่างๆ รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดกรอบแนวคิดที่จะใช้ในการวิจัย ดังนี้       
1) แนวคิดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 2) แนวคิด SIPOC MODEL 3) ทฤษฎีองค์การ            
4) ทฤษฎีความร่วมมือ 5) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ 6) กระบวนการจัดหาและขั้นตอน
การจัดหาพัสดุ 7) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
8) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 9) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
10) งานวิจัยที่เก่ียวข้อง  

3.1 แนวคิดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 

ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) เป็นแนวคิดหนึ่งของ Michael E. Porter ที่แสดงให้เห็น
ถึงองค์ประกอบอนุกรมของกิจกรรมต่างๆ ในโซ่อุปทาน (Supply Chain) ที่เพิ่มคุณค่าให้กับตัว
สินค้า ผลิตภัณฑ์ (Products) บริการ (Service) ที่ต้องการขาย โดยการเพิ่มคุณค่าจากกิจกรรม
การแปรสภาพวัตถุดิบเพื่อป้อนเข้าสู่ขั้นตอนการผลิตและขายในราคาที่สูงกว่าต้นทุนของวัตถุดิบ 
โดยมูลค่าที่เพิ่มขึ้นนี้แสดงให้เห็นถึงคุณค่าที่เพิ่มขึ้นโดยในกระบวนการผลิตเมื่อได้พิจารณาต้นทนุ
ของกิจกรรมอย่างละเอียดเรียกว่าการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (Value chain analysis) เพื่อ
ก าหนดว่ากระบวนการใดเพิ่มคุณค่าและกระบวนการใดไม่เพิ่มคุณค่าโดยมีเป้าหมายหลักคือ 
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ความพยายามออกแบบกระบวนการใหม่และก าจัดหรือท าให้กระบวนการที่ไม่เพิ่มคุณค่าเหลือ
น้อยที่สุด (ยรรยง ศรีสม, 2553, ระบบออนไลน์) 

3.2  แนวคิด SIPOC MODEL  

ศุภชัย เมืองรักษ์ (มปป: ระบบออนไลน์) ได้กล่าวถึงหลักการของ SIPOC Model ไว้ว่า  
“SIPOC Model เป็นหลักการที่อธิบายสายโซ่ความสัมพันธ์ของกระบวนการด าเนินงานองค์การ 
ที่ต้องอาศัยปัจจัยต้นน้ าส่งมอบคุณค่าไปยังปลายน้ าอย่างเป็นระบบ อันได้แก่  Supplier  หรือ    
ผู้ส่งมอบน าส่ง Input หรือ ปัจจัยน าเข้าต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการท า Process หรือ กระบวนการ
งานเพื่อให้ได้ Output หรือ ผลผลิตในสินค้า บริการที่ตรงตามความต้องการของลูกค้าหรือ
ผู้รับบริการ แล้วท าการส่งมอบให้ Customer และหรือ Stakeholder ผู้รับบริการ และ/หรือ    
ผู้ได้รับผลกระทบจากการบริการของเราต่อไป” โดยแสดงได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 
 
 
           

 
 แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิด SIPOC Model 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2557, 60 
S = Supplier (ผู้ส่งมอบปัจจัย) 
I = Input (ปัจจัยน าเข้า) 
P = Process (กระบวนการที่เหมาะสม) 
O = Output (สินค้าและบริการ) 
C = Customer (ผู้รับบริการ)        
 

Input 

Process 

Output 

Customers 

Suppliers 

outcom

1 

2 3 

4 

5 

6 

ผู้ส่งมอบปัจจัยคือใคร 

กระบวนการท่ีเหมาะสมคืออย่างไร 

สินค้าหรือบริการคืออะไร 

ความต้องการคืออะไร 

ผู้รับสินค้าหรือบริการคือใคร 

ปัจจัยน าเข้าของกระบวนการคืออะไร 
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 จะเห็นได้ว่า SIPOC Model เป็นกรอบแนวคิดที่ใช้ในการพิจารณาว่าใครคือผู้รับบริการ 
(Customer) ซึ่งจะพิจารณาว่าอะไรคือพันธกิจ ผลผลิตหรือบริการที่จะส่งมอบคืออะไรและผู้รับ
ผลผลิตหรือบริการโดยตรงคือใคร เมื่อองค์กรสามารถระบุผู้รับบริการได้แล้วจะต้องค้นหาความ
ต้องการคาดหวังของผู้รับบริการและน าไปสู่การออกแบบกระบวนการที่เหมาะสม รวมทั้งการ
คัดเลือกปัจจัยน าเข้าของกระบวนการนั้นๆ ตลอดจนการเชื่อมโยงไปถึงผู้ส่งมอบปัจจัยน าเข้าด้วย 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2557, น. 60) 

 3.3 ทฤษฎีองค์การ 

 ติน ปรัชญาพฤทธิ์ (2553, น. 93-97) ได้กล่าวถึงทฤษฎีองค์การของนักสังคมวิทยาและ
จิตวิทยาสังคมของ Katz และ Kahn ไว้ว่าความจริงแล้วผลงานของแคตซ์และแคห์นเป็นผลงานที่
เกี่ยวกับทฤษฎีระบบเปิด แต่เนื่องจาก orientation ของบุคคลทั้งสองเน้นหนักทางจิตวิทยา
สังคม จึงได้น ามารวมไว้ในทฤษฎีกลุ่มนี้ ซึ่งแคตซ์และแคห์นมองว่าองค์การเป็นระบบเปิดที่เน้น
ความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างและภาวะสิ่งแวดล้อมนั้นจะต้องมีสิ่งที่ป้อนเข้าไปในโครงสร้าง
อย่างต่อเนื่องเพื่อผลิตผลสิ่งหนึ่งสิ่งใดออกมา หากโครงสร้างปราศจากสิ่งที่ป้อนเข้าไปโครงสร้าง
นั้นก็มีชีวิตอยู่ไม่ได้  

จะเห็นได้ว่าทฤษฎีระบบเปิดของแคตซ์และแคห์น มององค์การมนุษย์ที่เป็นระบบของ
ข่าวสารและพลังงาน เน้นความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างและภาวะสิ่งแวดล้อมนั้น ซึ่งจะท าให้
เข้าใจการปฏิบัติงานในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ตลอดจนสามารถปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  

3.4 ทฤษฎีความร่วมมือ 

 รศ.ดร.ผลิน ภู่จรูญ (2548, น. 88-99) ได้กล่าวถึงพัฒนาการของทฤษฎีความร่วมมือ
ระหว่างกันเร่ิมจาก Herry Fayol ผู้ซึ่งได้รับการยอมรับว่าเป็นปรมาจารย์ทางด้านการจัดการได้
ให้ความเห็นในเร่ืองนี้ว่าความร่วมมือเป็นหนึ่งในห้าของหลักการจัดการที่ส าคัญโดยหมายถึงการ
ประสานการท างานของกิจกรรมระหว่างหน่วยงานภายในองค์การให้เป็นหนึ่งเดียว นอกจากนี้ 
Bleeke & Ernst นักทฤษฎีทางการจัดการองค์การที่ให้ความส าคัญอย่างมากโดยเฉพาะในเรื่อง
ความสัมพันธ์ระหว่างคนในองค์การ ได้กล่าวสนับสนุนในเรื่องนี้ว่าการด าเนินงานนั้นทั้งฝ่าย
บริหารและฝ่ายปฏิบัติการจ าเป็นต้องให้ความร่วมมือระหว่างกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์สูงสุดของ
องค์การ 
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 3.5 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ 

     3.5.1 หลักในการบริหารงานพัสดุ 

     การบริหารงานพัสดุเป็นสิ่งที่ต้องกระท าภายใต้กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ
ต่างๆ ที่ก าหนดขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากการบริหารงานพัสดุเป็นการบริหารงบประมาณอย่างหนึ่งที่จะ
ท าให้องค์กรขับเคลื่อนไปตามยุทธศาสตร์ เป้าหมายและแผนงานที่ก าหนดไว้ เป็นการใช้จ่าย
งบประมาณเพื่อให้เกิดประโยชน์และคุณค่าแก่หน่วยงานมากที่สุด ซึ่งการจัดซื้อ จัดจ้าง มี
กระบวนการขั้นตอนที่มากมายทั้งมีความยุ่งยากซับซ้อน มีก าหนดเวลาในการด าเนินการที่ต้อง
ด าเนินการตามระเบียบ และมีเอกสารที่ต้องจัดท าอย่างเป็นขั้นตอน ตลอดจนมีข้อยกเว้นต่างๆ 
ซึ่งทั้งหมดที่กล่าวมาจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติการหรือบริหารงานพัสดุ 
จะต้องศึกษาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้และปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง ซึ่งนอกจากฎ 
ระเบียบต่างๆ แล้วผู้ปฏิบัติงานด้านการพัสดุยังต้องเป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม อีกด้วย        
(ณิศ์ภาพรรณ คูวิเศษแสง, 2552, น. 37-38) 

     3.5.2 หลักการของการจัดซื้อจัดจ้าง 

     การจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement) เป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จของ
องค์กรอย่างยิ่ง องค์กรที่มีการวางระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่มีประสิทธิภาพจะสามารถลดต้นทุน
การด าเนินการได้ แต่หากองค์กรใดขาดการวางระบบการจัดซื้อจัดจ้างให้มีความโปร่งใสและ
ประสิทธิภาพได้แล้วองค์กรนั้นก็มักจะประสบปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่า จ่ายมาก
เกินความจ าเป็นอันน าไปสู่ความสูญเสียงบประมาณและความสูญเสียทางโอกาส 

     หลายประเทศได้ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างตามหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างประสิทธิภาพการจัดซื้อจัดจ้าง โดยธรรมาภิบาล
ประกอบด้วยหลัก 4 ประการ คือ 

     1. ซื่อสัตย์ (Integrity) ได้แก่ การประพฤติปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมา ตรงต่อความเป็น
จริง เช่น ซื่อสัตย์ต่อองค์กร ต่อวิชาชีพ ต่อผู้เกี่ยวข้อง ไม่โกง ไม่ทุจริต คอรัปชั่น ความซื่อสัตย์
เป็นสิ่งที่ส าคัญมาก 

     2. ความโปร่งใส (Transparency) ได้แก่ การเปิดเผยขั้นตอนกระบวนการในการ
จัดหา การเปิดเผยราคากลางในการประมูล การเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร  
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     3. ตรวจสอบได้ (Accountability) ได้แก่ การปฏิบัติการที่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ
ที่ก าหนดเป็นไปอย่างมีระบบครบขั้นตอน มีเอกสารประกอบในการด าเนินการสามารถที่จะ
ตรวจเช็คและตรวจสอบได้ตลอดเวลา 

     4. ยุติธรรม (Justice) ได้แก่ การเปิดโอกาสให้มีผู้แข่งขันเสนอราคามากรายอย่างเป็น
ธรรม มีการจัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดหาอย่างเที่ยงตรง ไม่ล าเอียง
เข้าข้างผู้หนึ่งผู้ใด ไม่กลั่นแกล้งท าลายผู้อ่ืน (ณิศ์ภาพรรณ คูวิเศษแสง, 2552, น. 38-39) 

     3.5.3 จรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ  

     การปฏิบัติงานด้านพัสดุเป็นกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสังคมและตัวผู้ปฏิบัติทั้งใน
ด้านบวกและด้านลบ นอกจากเป็นการปฏิบัติงานที่นอกจากจะต้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ แล้วจะต้องมีการด าเนินการอย่างมีจริยธรรมด้วย (ณิศ์ภาพรรณ คูวิเศษแสง, 2552, 178) 

     เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุในหน่วยงานของรัฐมีความส านึกในการปฏิบัติงานและ
พัฒนางานด้านพัสดุในหน่วยงานของรัฐและเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 77 จึงเห็นสมควรก าหนดให้มีจรรยาบรรณที่หน่วยงานของ
รัฐแต่ละแห่งได้ก าหนดไว้แล้วด้วย ดังนี้ 

 1. วางตัวเป็นกลางในการด าเนินการเก่ียวกับการพัสดุ 
 2. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตส านึกและด้วยความโปร่งใส สามารถให้ผู้มีส่วน
เก่ียวข้องตรวจสอบได้ทุกเวลา 
 3. มีความมุ่งมั่นในการที่จะพัฒนาตนเองและพัฒนางานโดยเรียนรู้ถึงเทคนิค
วิทยาการใหม่ ๆ เพิ่มเติมอยู่เสมอ  
 4. ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือกฎหมาย กฎ ระเบียบปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
 5. ด าเนินการให้มีการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของหน่วยงานอย่างประหยัด 
คุ้มค่าและให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 6. ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานและประโยชน์ส่วนรวมของราชการเป็น
หลัก โดยค านึงถึงความถูกต้องยุติธรรม และความสมเหตุสมผลประกอบด้วย 
 7. ปฏิบัติงานร่วมกับผู้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงานด้วยความเอาใจใส่ โดยให้
ความร่วมมือช่วยเหลือตามหลักวิชาการ แก้ไขปัญหาร่วมกันและการพัฒนางาน 
 8. ไม่เรียก รับ หรือยอมรับทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อย่างใดทั้งโดยตรงและ
โดยอ้อมจากผู้ขาย  
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 9. ปฏิบัติต่อผู้ขาย ผู้รับจ้าง หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เข้ามามีนิติสัมพันธ์กับทาง
ราชการ เก่ียวกับการพัสดุรวมถึงการรับฟังผู้มาร้องเรียนร้องทุกข์ด้วยความเป็นธรรม 
 10. ให้ความร่วมมือกับทุกฝ่ายในการเสริมสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับงานด้านพัสดุ 
 11. ผู้บังคับบัญชาด้านพัสดุพึงใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงานและในการส่งเสริม
สนับสนุนการให้ค าปรึกษา ค าแนะน า และรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานอย่างมีเหตุผล 
 12. ผู้บังคับบัญชาด้านพัสดุพึงควบคุม ตรวจสอบ ดูแล และก าชับให้ผู้ปฏิบัติงาน
ประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณนี้อย่างเคร่งครัดเมื่อพบว่ามีการประพฤติปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตาม
จรรยาบรรณนี้ให้ด าเนินการตามสมควรแก่กรณี (ณิศ์ภาพรรณ คูวิเศษแสง, 2552, น. 188-189) 

3.6 กระบวนการจัดหาพัสด ุ

 ในการบริหารงานพัสดุมีกระบวนการขั้นตอนที่ซับซ้อนมากมายที่ต้องด าเนินการโดยเริม่
ตั้งแต่กระบวนการที่อยู่ภายใต้กฎ ระเบียบ กฎหมาย มีการถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดตาม
กระบวนการในการจัดหาแต่ละขั้นตอนเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุหรือบริการที่ต้องการโดยต้องค านึงถึง
ผลที่จะได้รับจากสินค้าหรือบริการนั้นๆ ด้วยว่ามีความคุ้มค่ากับงบประมาณที่ได้จ่ายไป  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 2 กระบวนการจัดหาพัสด ุ
ที่มา: ณิศ์ภาพรรณ คูวิเศษแสง, 2552, น.105 

   

ENVIRONMENT 

INPUT PROCESS OUTPUT OUTCOME 

FEEDBACK 

วธีิการ

จัดหา 

พัสดุ งบประมาณที่ใช้

จา่ยไป 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

- งบประมาณ 

- แผนงาน 

- เวลา 

คน 

การตอบสนอง 
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3.6.1 ขั้นตอนการจัดหาพัสด ุ

      การบริหารงานพัสดุมีขั้นตอนในการด าเนินการตั้งแต่ก่อนการด าเนินการ ได้แก่ 
การวางแผน การเตรียมการ การขอความเห็นชอบให้ด าเนินการ ขั้นตอนระหว่างด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง จนได้ตัวผู้ขายหรือผู้รับจ้าง และขั้นตอนหลังการเซ็นสัญญาและส่งของ ตรวจรับ
ถูกต้อง เบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างต่อไป ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้างจะต้องปฏิบัติตามวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างแต่ละวิธีด้วย (ณิศ์ภาพรรณ คูวิเศษแสง, 2552, น. 106-107) 

 
แผนภาพที่ 3 ขั้นตอนการจัดหาพสัด ุ

ที่มา : ณิศ์ภาพรรณ คูวิเศษแสง, 2552, น. 107 
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 3.7  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  

 ในการบริหารงานพัสดุในภาครัฐได้น าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างที่ปรึกษาภายใต้
โครงการที่ด าเนินการด้วยงบประมาณ ระเบียบนี้เริ่มใช้เมื่อ พ.ศ. 2535 และได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมฉบับที่ 2-2538, ฉบับที่ 3-2539, ฉบับที่ 4-2541, ฉบับที่ 5-2542, ฉบับที่ 6-2545 และ
ฉบับที่ 7-2552 โดยก าหนดวิธีการซื้อหรือการจ้างไว้ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2535, น. 22-24) 

การซื้อหรือการจ้างกระท าได้ 5 วิธี คือ 1. วิธีตกลงราคา 2. วิธีสอบราคา 3. วิธีประกวด
ราคา 4. วิธีพิเศษ และ 5. วิธีกรณีพิเศษ 

3.8 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
2549 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  

การจัดหาพัสดุของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่
อยู่ในสังกัดการบังคับบัญชาหรือการก ากับดูแลของฝ่ายบริหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินหรือกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานดังกล่าวที่กิจกรรม โครงการหรือการก่อสร้างมีมูลค่า
ตั้งแต่สองล้านบาทขึ้นไปด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเว้นแต่จะได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ให้จัดหาด้วยวิธีการอ่ืนได้  โดยที่
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2547 วันที่ 6 ธันวาคม 2548 และวันที่ 27 ธันวาคม 2548 
เห็นสมควรให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ และให้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ และแนวทางการปฏิบัติที่
เกี่ยวกับการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้สามารถน าวิธีการดังกล่าวมาใช้ไ ด้โดย
กว้างขวางแพร่หลาย โปร่งใส มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ประหยัดงบประมาณของแผ่นดิน 
บังเกิดความคุ้มค่า ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและความรับผิดชอบต่อผลส าเร็จของ
งานเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ (ราชกิจจานุเบกษา, 2549, น. 6-7) 

3.9 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2551 ก าหนดขึ้นเพื่อให้การ
ด าเนินการเกี่ยวกับการพัสดุของมหาวิทยาลัยเป็นไปด้วยความเรียบร้อย คล่องตัว คุ้มค่า           
มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 25 (3) แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 และมติที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยในคราว
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ประชุมครั้งที่ 10/2551 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2551 และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2-2552, 
ฉบับที่ 3-2557 โดยมีสาระส าคัญในการบริหารงานพัสดุ ดังนี้ 

 การบริหารพัสดุของทุกส่วนงานต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่มหาวิทยาลัยโดยการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายแต่ละปี ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าแผนการจัดหาพัสดุและปรับให้
สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพื่อให้พร้อมด าเนินการการจัดหาพัสดุให้แล้วเสร็จ
ภายในเวลาที่ก าหนดไว้ตามแผนการจัดหาและต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ,2551, น. 5-7) 

(1) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนอง
วัตถุประสงค์ในการใช้งานของส่วนงานมากที่สุด มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารงาน
พัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน  

(2) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิด
โอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจนและมีการเปิดเผยข้อมูล
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุกข้ันตอน 

(3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อและการบริหาร
พัสดุล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีการประเมิน
และเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุทุกปี 

(4) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่าง
เป็นระบบเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ กระท าได้ 3 วิธีคือ 1. วิธีประกวดราคา 2. วิธีคัดเลือก 3. วิธีพิเศษ 

3.10  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

จรูญโรจน์  สุทธะนะ (2552) ศึกษาเร่ืองห่วงโซ่คุณค่าด้านการบริการสาธารณสุขของ
เทศบาลต าบลสันทรายหลวง จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุหระสงค์ 1) เพื่อศึกษากระบวนการของ  
ห่วงโซ่คุณค่าด้านการบริการสาธารณสุขของเทศบาลต าบลสันทรายหลวง อ าเภอสันผักหวาน 
จังหวัดเชียงใหม่ และ 2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคด้านการบบริการสาธารณสุขของเทศบาล
ต าบลสันทรายหลวง อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ โดยศึกษาจากต ารา หนังสือเรื่อง 
Competitive Advantage ของ Michael E. Porter ข้อมูลที่ เป็นเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับ    
ด้านการบริการสาธารณสุข ผลการสัมภาษณ์ประชากรที่เก่ียวข้องกับด้านการบริการสาธารณสุข 
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และผลความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการสาธารณสุข ในเขตเทศบาลต าบลสันทราย
หลวง 

จากการศึกษากระบวนการห่วงโซคุณค่าด้านการบริการสาธารณสุข ผู้ศึกษาได้น าเสนอ
ผลการศึกษากระบวนการห่วงโซ่คุณค่าด้านการบริการสาธารณสุขในกระบวนการย่อยด้าน
ส่งเสริมสุขภาพชมชน ซึ่งมีกิจกรรมย่อย 3 กิจกรรม คือตรวจสุขภาพประจ าปี จัดตั้งศูนย์ส่งเสริม
สุขภาพชุมชนและฝึกอบรมให้ความรู้ค าแนะน าการดูแลสุขภาพ ได้มีกิจกรรมสนับสนุนทั้ง 4 ด้าน 
ตามแนวคิดห่วงโซ่คุณค่า ได้แก่ กิจกรรมสนับสนุนด้านการจัดหา ด้านเทคโนโลยี ด้านทรัพยากร
มนุษย์ และการสนับสนุนด้านอ่ืนๆ  ที่สามารถสร้างคุณค่าในห่วงโซ่ของกิจกรรมย่อยในแต่ละ
ขั้นตอน ซึ่งคุณค่าในห่วงโซ่แสดงให้เห็นในรูปของความความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ให้บริการสาธารณสุขของเทศบาล โดยพบว่าในทุกๆ ขั้นตอนของกิจกรรมย่อยมีกิจกรรม
สนับสนุนแตกต่างกันไป ในบางขั้นตอนก็มีกิจกรรมสนับสนุนครบทั้ง 4 ด้าน แต่บางขั้นตอนก็มี
กิจกรรมสนับสนุนไม่ครบ 4 ด้าน ซึ่งส่งผลต่อการสร้างคุณค่าในห่วงโซ่ของกิจกรรมย่อยในแต่ละ
ขั้นตอนแตกต่างกันไป รวมทั้งยังได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในแต่ละกิจกรรมย่อย 
ซึ่งพบว่าปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น คือกิจกรรมสนับสนุนที่หากมีการแก้ไข ปรับปรุงให้ดีขึ้นก็
จะช่วยสร้างคุณค่าในห่วงโซ่ของกิจกรรมย่อยในแต่ละขั้นตอน 

พนาไพร คุ้มสดวก (2554) ได้ศึกษาเรื่อง “ห่วงโซ่คุณค่ากระบวนงานผู้สูงอายุ 
เทศบาลต าบลสุเทพ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการห่วงโซ่คุณค่า 
(Value Chain) และกระบวนการที่ก่อให้เกิดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของเทศบาลต าบลสุเทพ 
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ โดยศึกษาจากต ารา หนังสือเรื่อง Competitive Advantage ของ 
Michael E.Porter เพื่อใช้ก าหนดกรอบแนวคิด และศึกษาเอกสารหลักฐานอ้างอิงเกี่ยวกับการ
จัดบริการแก่ผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลสุเทพในการตอบสนองความพึงพอใจของผู้สูงอายุ และ
การบรรลุตามพันธกิจด้านผู้สูงอายุที่วางไว้ 

 ซึ่งผลการศึกษา พบว่ากระบวนงานสนับสนุนให้ผู้สูงอายุรวมกลุ่มท ากิจกรรมตาม    
ความสนใจเป็นกระบวนงานที่ก่อให้เกิดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) เนื่องจากเป็นกระบวนงาน
ที่เป็นภารกิจตามยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของเทศบาลต าบลสุเทพ จากการวิเคราะห์
กระบวนงานดังกล่าว ประกอบด้วยกิจกรรมหลัก 5 กิจกรรม ซึ่งเป็นกระบวนการปฏิบัติงาน      
ที่เกิดขึ้นประกอบด้วย 1) การออกแบบการให้บริการ คือการจัดกิจกรรมทีมีรูปแบบที่หลากหลาย
ไม่ซ้ าซากจ าเจและเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 2) การให้บริการแก่กลุ่มต่างๆ คือการจัดกิจกรรมที่เปิด
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โอกาสให้ผู้สูงอายุทุกคนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม 3) การประเมินความจ าเป็น คือ 
การท างานเป็นทีมของเจ้าหน้าที่ และทีมงานมีทัศนคติที่ดีต่อการให้บริการผู้สูงอายุ 4) การ
ให้บริการคือการจัดกิจกรรมตามความต้องการและความสนใจของผู้สูงอายุ 5) การทบทวน
ให้บริการ คือ การติดตามและประเมินผลการจัดกิจกรรม และมีกิจกรรมสนับสนุน  4 กิจกรรม 
ประกอบด้วย  1) การประกันคุณภาพ คือ การพัฒนารูปแบบของกิจกรรมให้เหมาะสมสอดคล้อง
กับธรรมชาติของวัยผู้สูงอายุ, การเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้ร่วมคิดรูปแบบของกิจกรรม, การจัด
กิจกรรที่ท าให้ผู้สูงอายุได้รับบริการอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานและเป็นไปตามความต้องการ 
และการติดตามประเมินผลเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีการปรับปรุงให้ดีขึ้ น 2) การพัฒนา
เทคโนโลยี คือ การสื่อสารและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานผ่านทางเว็บไซต์ของ
เทศบาล, การใช้ระบบโทรศัพท์-โทรสาร หรือระบบอินเตอร์เน็ตในการประสานการด าเนินงาน
กับผู้ที่เกี่ยวข้องและกลุ่มเป้าหมาย 3) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ คือ การสร้างความเข้าใจใน
บทบาทและเป้าหมายของการจัดกิจกรรมแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 4) โครงสร้างพื้นฐานของ
องค์กร คือ การจัดองค์กรและการบริหารในลักษณะที่เอ้ือต่อการให้บริการผู้สูงอายุตามพันธกิจที่
ก าหนดไว้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 การก าหนดกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้น าแนวคิดห่วงโซ่คุณค่า (Value 
Chain)  ของ Michael E. Porter ที่แสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบอนุกรมของกิจกรรมต่าง ๆ ในโซ่
อุปทาน (Supply Chain) มาสร้างเป็นกรอบแนวคิด ในการวิเคราะห์และสร้างคุณค่าให้กับ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพที่ 4 กรอบแนวคิดในการวิเคราะหห์่วงโซ่แห่งคุณค่า 
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4. ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย      
ผู้ศึกษาจะศึกษากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

4.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

4.1.1 ระดับในการวิเคราะห์ 

  การวิจัยครั้งนี้มีหน่วยการวิเคราะห์ คือ วิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซึ่งมีประชากรทั้งหมดจ านวน 117 คน  

 4.1.2 ประชากรและจ านวนผู้ให้ข้อมูล แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ  

  1) ผู้บริหารวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการบริหารงานด้านพัสดุ ได้แก่ คณบดี รองคณบดีฝ่ายบริหาร และเลขานุการ
วิทยาลัย จ านวน 3 คน 

  2) ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ได้แก่ บุคลากรระดับ
ผู้ปฏิบัติงานที่ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของหน่วยงานย่อย 
ภายในวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ านวน 14 คน 

  3) ผู้รับบริการ ได้แก่ บุคลากรระดับหัวหน้าหน่วย จ านวน 11 คน และอาจารย์ 
จ านวน 9 คน ซึ่งเป็นตัวแทนบุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุของ
หน่วยงานย่อย ภายในวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

โดยในงานวิจัยชิ้นนี้ท าการสัมภาษณ์ประชากรทั้งสิ้น จ านวน 37 คน  

4.2 แหล่งข้อมูล 

 4.2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Data)  เป็นข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์ และ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมกับผู้ให้ข้อมูลทั้ง 3 กลุ่ม ในการด าเนินงานด้านกระบวนการจัดซื้อ   
จัดจ้างพัสดุ ของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 4.2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data) ได้แก่ การศึกษาจากต ารา เอกสาร 
ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิทยานิพนธ์ สิ่งพิมพ์อิเล็คทรอนิคส์ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
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การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 และข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.
2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตลอดจนเอกสารการด าเนินงานด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
ของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่เพื่อน ามาสร้างกรอบแนวคิดและ
ค าถามในการสัมภาษณ์ 

4.3 การทดสอบเครื่องมือ 

 งานวิจัยชิ้นนี้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็นเครื่องมือหลักและมีผู้เชี่ยวชาญเป็น
ผู้ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา   

4.4 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลทั้งหมด 3 ข้ันตอน ได้แก่ 

 ขั้นตอนที่ 1 การรวบรวมข้อมูล เอกสาร และการสัมภาษณ์ เพื่อน ามาท าการวิเคราะห์
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยจะสัมภาษณ์จากกลุ่มผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุและผู้รับบริการ ของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 ขั้นตอนที่ 2 น าข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 มาสังเคราะห์เป็นแผนผังกระบวนงาน 
SIPOC Model 

 ขั้นตอนที่ 3 น าข้อมูลมาวิเคราะห์และหากระบวนงานที่สร้างคุณค่าเพื่อน ามาจัดท าห่วง
โซ่คุณค่า 

4.5 การทดสอบความเชื่อถือได้ของข้อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ใช้การทดสอบความเชื่อถือได้ของข้อมูลแบบสามเส้า โดยใช้กลุ่มบุคคล
ต่างกันในประเด็นเดียวกัน 

4.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) วิเคราะห์กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ของวิทยาลัย
ศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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5. ผลการศึกษา 

5.1 การวิเคราะห์กระบวนงานจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพื่อน ามาจัดท าเป็นห่วงโซ่คุณค่า  

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ มีขั้นตอนในการด าเนินการ ได้แก่ การวางแผน การเตรียมการ 
การขอความเห็นชอบให้ด าเนินการ ขั้นตอนระหว่างด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง จนได้ตัวผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
และขั้นตอนหลังการเซ็นสัญญาและส่งของ ตรวจรับถูกต้อง เบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างต่อไป 
แสดงได้ดังนี้  

             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 5 ผังกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี 
 
 

(Key Process) 

2.1 ตรวจสอบรายการพัสดุที่ขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้างกับรายการที่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณ 
2.2 ตรวจสอบคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 
2.3 ตรวจสอบและควบคุมงบประมาณ 
  

3. การจัดซื้อจดัจ้างพัสด ุ

1. การก าหนด 

ความต้องการใช้พัสดุ  

1.1 การเตรียมการก่อนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ (Key Step) 
1.2 การจัดเตรียมการประชุม 
1.3 การจัดประชุมเพื่อสรุปรายการพัสดุท่ีจะจัดซื้อจัดจ้าง (Key 
Step) 
1.4 รายงานผลการประชุม 
1.5 การจัดท าบันทึกขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 

  

2. การตรวจสอบงบประมาณ 

3.1 จัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง 
3.2 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ มี 7 วิธี 
       (1)  ตกลงราคา          (5) พิเศษ 
       (2)  สอบราคา           (6)  กรณีพิเศษ 
       (3) ประกวดราคา      (7)  E-Auction 
       (4)  วิธีคัดเลือก 
3.3 จัดท าใบสั่งซื้อ / ใบสั่งจ้าง / สัญญา   
3.4 บริหารสัญญา 

4. การส่งมอบพัสด ุ
4.1 จัดเตรียมความพร้อมในการส่งมอบพัสดุ     
4.2 การรับมอบพัสดุ 

  
5.1 เตรียมความพร้อมในการตรวจรับพัสดุ     
5.2 การตรวจรับพัสดุ 

  

5. การตรวจรับพัสด ุ
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5.2 การวิเคราะห์กระบวนงานจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ เพื่อน ามาจัดท า SIPOC Model 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ออกเป็น 5 กระบวนงาน ดังนี้ 

กระบวนงานที่ 1 : การก าหนดความต้องการใช้พัสดุ ในกระบวนงานนี้ประกอบด้วย
ขั้นตอนทั้งหมด 5 ขั้นตอน รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 

  ขั้นตอนที่ 1.1 การเตรียมการก่อนจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ  

 ขั้นตอนที่ 1.2 จัดเตรียมการประชุม  

 ขั้นตอนที่ 1.3 จัดประชุมเพื่อสรุปรายการพัสดุของหน่วยงานที่จะจัดซื้อจัดจ้าง  

 ขั้นตอนที่ 1.4 รายงานผลการประชุมสรุปรายการพัสดุหน่วยงานที่จะจัดซื้อจัดจ้าง  

 ขั้นตอนที่ 1.5 จัดท าบันทึกขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ  

  กระบวนงานที่ 2 : การตรวจสอบงบประมาณ ในกระบวนงานนี้ประกอบด้วยขั้นตอน
ทั้งหมด 3 ขั้นตอน รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 

 ขั้นตอนที่ 2.1 ตรวจสอบรายการพัสดุที่ขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้างกับรายการที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณ  

 ขั้นตอนที่ 2.2 ตรวจสอบคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง  

 ขั้นตอนที่ 2.3 ตรวจสอบและควบคุมงบประมาณ  

กระบวนงานที่ 3 : การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ในกระบวนงานนี้ประกอบด้วยขั้นตอน
ทั้งหมด 4 ขั้นตอน รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 

 ขั้นตอนที่ 3.1 จัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง  

 ขั้นตอนที่ 3.2 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ  

        3.2.1 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุครั้งหนึ่งที่มีราคาไม่เกิน 500,000 บาท โดยใช้วิธี
พิเศษ ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 14 

               3.2.2 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุครั้งหนึ่งที่มีราคาเกิน 500 ,000 บาท แต่ไม่เกิน 
2,000,000 บาท โดยใช้วิธีประกวดราคา ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.
2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 12 



ห่วงโซ่คุณค่ากระบวนการจดัซื้อจัดจ้างพัสดุของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลยัเชยีงใหม่ 

94 

              3.2.3 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ โดยวิธีคัดเลือก ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 13 

              3.2.4 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุครั้งหนึ่งที่มีราคาตั้งแต่ 2,000,000 บาท โดยวิธี
ประกวดราคา ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2549 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

            ขั้นตอนที่ 3.3 จัดท าใบสั่งซื้อ / ใบสั่งจ้าง / สัญญา  

 ขั้นตอนที่ 3.4 บริหารสัญญา  

กระบวนงานที่ 4 : การส่งมอบพัสดุ 

 จากกระบวนงานที่ 3 เมื่อได้สัญญาซื้อขายหรือสัญญาจ้างที่ลงนามครบถ้วนและมีผล
ทางกฎหมายแล้ว จึงน ามาเข้าสู่กระบวนการที่ 4 ในกระบวนงานนี้ประกอบด้วยขั้นตอนทั้งหมด 
2 ข้ันตอน รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 4.1 จัดเตรียมความพร้อมในการส่งมอบพัสดุ   

ขั้นตอนที่ 4.2 การรับมอบพัสดุ  

กระบวนงานที่ 5 : การตรวจรับพัสดุ 

 จากกระบวนงานที่ 4 เมื่อได้รับการส่งมอบพัสดุแล้วจึงน ามาเข้าสู่กระบวนการที่ 5 ใน
กระบวนงานนี้ประกอบด้วยขั้นตอนทั้งหมด 2 ข้ันตอน รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 5.1 เตรียมความพร้อมในการตรวจรับพัสดุ  

 ขั้นตอนที่ 5.2 ตรวจรับพัสดุ  

 5.3 การน ากระบวนการจาก SIPOC Model มาจัดท าห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 

แนวคิด ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) นี้น ามาใช้วิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของกิจกรรมต่าง ๆ 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ เพื่อก าหนดว่ากระบวนการใดเพิ่มคุณค่าและสามารถลดต้นทุน
ให้แก่องค์กรได้ ซึ่งอธิบายด้วยแผนภาพการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า ได้ดังนี้ 
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แผนภาพท่ี 6 แนวคิดการวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่า 

 

6. กระบวนงานที่ท าให้เกิดคุณค่าในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 

6.1 ผังกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 

จากการศึกษากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ซึ่งเมื่อน ามาวิเคราะห์ถึงกระบวนงานที่ก่อให้เกิดคุณค่าพบว่ากระบวนงาน
ที่ 1 คือ กระบวนงานการก าหนดความต้องการใช้พัสดุ (Key Process) เป็นกระบวนงานที่

โครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กร 
การวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างพสัดุที่สอดคลอ้งกับนโยบายองค์กร 

แผนการใช้จา่ยงบประมาณ และความต้องการของผู้ใช้งาน 

การบริหารทรัพยากรมนุษย ์
การจดัอบรม เพือ่สร้างความเข้าใจในการด าเนินงานของกระบวนการจัดซือ้จัดจ้างพัสดุแก่บุคลากร  

การพัฒนาเทคโนโลย ี
การสือ่สารและการเผยแพร่ประชาสัมพนัธก์ารด าเนนิงานผ่านทาง e-mail , facebook  

 Application Line และเว็บไซต์ของวทิยาลัยฯ 

 

 

การจัดหาทรัพยากร 
การน าเอาวัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องมือต่าง ๆ มาช่วยในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถปุระสงค์ของ

องค์กร 

การส ารวจ
ความ

ต้องการใช้
พัสดุของ
บุคลากร 

การเตรียมความ
พร้อมในการ

ประชุม เพื่อให้
การประชุมบรรลุ

วัตถุประสงค ์

การประชุมที่เปิด
โอกาสให้บุคลากรมี

ส่วนรว่มในการ
ก าหนดรายการพสัดุ
ที่จะจัดซื้อจดัจ้าง 

กิจ
กร

รม
สน

ับส
นุน

 

การจดัท า
แผนการ

จัดซื้อจัดจ้าง
พัสดุเพื่อ

น าไปปฏิบัติ 

การ
ด าเนนิการ
จัดซื้อจัด
จ้างพัสดุ

ตามแผนฯ  

กระบวนงานการก าหนดความต้องการใช้พัสดุ 

กิจกรรมหลกั 
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ก่อให้เกิดคุณค่าของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยีโดยในกระบวนงานนี้มีการด าเนินกิจกรรม
ที่ก่อให้เกิดคุณค่า ดังนี้ 

 1. ลดความซ้ าซ้อนของรายการพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิทยาลัยฯ ได้จัดท า
แบบฟอร์มเพื่อส ารวจความต้องการจัดใช้พัสดุอีกครั้งหลังจากที่บุคลากรได้จัดท าค าขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายไว้แล้วเพื่อเป็นการทวนสอบรายการพัสดุที่จะน าไปจัดซื้อจัดจ้างไม่ให้เกิด
ความซ้ าซ้อนและเป็นการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 2. ลดกระบวนการขั้นตอนการท างาน ลดต้นทุนและลดระยะเวลาในการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุซึ่งการส ารวจความต้องการใช้พัสดุนั้นท าให้ได้ข้อมูลที่ละเอียดมากขึ้นไม่ต้อง
สอบถามรายละเอียดพัสดุกลับไปกลับมาจากหน่วยงานที่ต้องการใช้พัสดุอีก เจ้าหน้าที่พัสดุจึง
สามารถน าเอาข้อมูลนี้ไปวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุได้ในคราวเดียวกัน เพื่อเพิ่มอ านาจในการ
ต่อรองราคาประกอบกับวิทยาลัยฯมีนโยบายในการด าเนินงานแบบ One Stop Service ด้าน
งานพัสดุโดยมอบหมายให้หน่วยพัสดุรับผิดชอบด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้แก่บุคลากรใน
หน่วยงานอ่ืนๆ ตั้งแต่เริ่มต้นจนจบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุส่งผลให้จ านวนการใช้
ทรัพยากรในการด าเนินงานด้านต่างๆ ลดลง เช่น บุคลากร วัสดุสิ้นเปลือง (กระดาษ  หมึกพิมพ์
คอมพิวเตอร์ ค่าโทรศัพท์ ฯลฯ) เป็นต้น  

 3. ลดความผิดพลาดในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ไม่ถูกต้องตามคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุ (SPEC) ตามที่ผู้ใช้ต้องการโดยวิทยาลัยฯจัดให้มีการประชุมของตัวแทนหน่วยงานย่อย
ภายในวิทยาลัยฯ เพื่อพิจารณาและสรุปรายการพัสดุที่จะน าไปจัดซื้อจัดจ้าง (ข้อมูลจากการ
ส ารวจความต้องการใช้พัสดุ) ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุนจะร่วมกันพิจารณาและเสนอความคิดเห็น
เกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (SPEC) ที่จะน าไปจัดซื้อจัดจ้างให้มีรายละเอียดครบถ้วน 
ชัดเจนและสอดคล้องตามความต้องการน าไปใช้งาน 

 4. ช่วยในการตัดสินใจของผู้บริหารด้านการบริหารจัดการพัสดุและการบริหาร
งบประมาณ โดยในกระบวนงานนี้ท าให้ทราบข้อมูลรายการพัสดุและจ านวนงบประมาณที่จะใช้
ในแต่ละปี ซึ่งผู้บริหารสามารถตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณว่าเป็นไปตามตามแผนการใชจ้า่ย
ตามที่ก าหนดไว้หรือไม่อีกทั้งสามารถน าข้อมูลไปใช้ปรับแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้อง
กับการด าเนินงานด้านอ่ืนๆ ต่อไป    

กระบวนงานการก าหนดความต้องการใช้พัสดุนี้เป็นกระบวนงานที่ให้ความส าคัญในการ
บริหารงานพัสดุและการบริหารงบประมาณโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดความซ้ าซ้อนของรายการ
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พัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง ลดกระบวนการขั้นตอนการท างาน ลดต้นทุน ลดระยะเวลาในการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ลดความผิดพลาดในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ไม่ถูกต้องตามคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ (SPEC) และเป็นข้อมูลที่ช่วยในการตัดสินใจของผู้บริหารในการบริหาร
จัดการงบประมาณขององค์การ อีกทั้งเป็นการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมขององค์การให้
ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องไม่ติดขัด ตลอดจนสามารถปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความถูกต้องเป็นไปตามระเบียบพัสดุที่ก าหนดไว้       
อีกทั้งมีความโปร่งใสในการด าเนินงาน และสามารถตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอนซึ่งการด าเนินงาน
ในกระบวนการนี้มีขั้นตอนที่ก่อให้เกิดคุณค่า (Key Step) ของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 2 
ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1.1 การเตรียมการก่อนจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ และขั้นตอนที่ 1.3 จัดประชุม
เพื่อสรุปรายการพัสดุของหน่วยงานที่จะจัดซื้อจัดจ้าง ดังแสดงได้ ดังนี้  

ตารางที่ 1 ขั้นตอนที่ก่อให้เกิดคุณค่าของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 

 

6.2 การน ากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุมาจัดท าห่วงโซ่คุณค่า 

จากการวิเคราะห์กระบวนงานใน SIPOC Model พบว่ากระบวนงานที่  1 เป็น
กระบวนงานที่ก่อให้เกิดคุณค่าของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และ
เทคโนโลยี ซึ่งเป็นผลมาจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างพัสดุ และผู้รับบริการ เกี่ยวกับกระบวนการขั้นตอนการเตรียมการก่อนจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
ซึ่งได้ให้ความส าคัญกับการวางแผนหรือการก าหนดโครงการเพื่อให้องค์การสามารถบริหารจัดการ

ขั้นตอน คุณค่าที่เกิดขึ้น การส่งมอบไปยังผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี 
1.1 การเตรียมการ
ก่อนจัดซ้ือจัดจา้ง
พัสด ุ

- ลดความซ้ าซ้อนของรายการพัสดุที่จะจัดซื้อจัด
จ้าง 
- ลดกระบวนการขั้นตอนการท างาน 
- ลดต้นทุน 
- ลดระยะเวลาในการด าเนินการจัดซ้ือจดัจ้าง
พัสด ุ

- ผู้บริหารสามารถน าขอ้มูลไปใช้ในการ
ตัดสินใจด้านการบริหารงบประมาณ 
- เจ้าหนา้ที่พัสดุลดความผิดพลาดใน
การด าเนินงาน สามารถตอบสนองความ
ต้องการของผู้รับบริการได้อยา่งรวดเร็ว 
- ผู้รับบริการได้รับพัสดุถูกตอ้งตรงความ
ต้องการใช้งาน และทันภายในเวลาที่
ต้องการใช้ 
- ผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจ 

1.3 จัดประชุมเพื่อ
สรุปรายการพัสดุของ
หน่วยงานทีจ่ะจัดซื้อ
จัดจ้าง 

- ลดความผิดพลาดในการจัดซ้ือจัดจา้งพัสดุที่ไม่
ถูกต้องตามคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (SPEC) 
- ควบคุมงบประมาณ 
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งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนได้มุ่งเน้นการวางแผนการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุ โดยมีการส ารวจความต้องการใช้พัสดุและเปิดโอกาสให้ผู้ที่ต้องการใช้พัสดุเป็นผู้
ก าหนดความต้องการ จึงท าให้ได้รับพัสดุที่ตรงตามความต้องการใช้งานและผู้รับบริการเกิดความพึง
พอใจ และลดความผิดพลาดจากการท างานด้านเอกสารของแต่ละส่วนงานได้  ดังนี้ 

ตารางที่ 2 ตารางห่วงโซ่คณุค่ากระบวนงานการก าหนดความต้องการใช้พัสดุ 

 

 โครงสร้างพืน้ฐาน
ขององคก์ร 

การก าหนดนโยบายขององค์กรด้านการบริหารและควบคุมงบประมาณ ที่เอื้อต่อการบริหารงานพัสดุ ให้
ด าเนินงานที่เกิดความคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสามารถตรวจสอบได้ 

 
การบริหาร 

ทรัพยากรมนุษย์ 

1. การสร้างความเข้าใจในกระบวนการและการปฏิบัติงานด้านงานพัสดุแก่เจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงาน 
2. การเพิ่มพูนทักษะให้เจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ ความเข้าใจ ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 
3. การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างเจ้าหน้าในองค์กร 
4. การทบทวน ปรับปรุง แก้ไข การให้บริการแก่บุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างสม่ าเสมอ 

 
การพัฒนา
เทคโนโลยี 

1. การสื่อสารและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานผ่านทาง e-mail , facebook , 
Application Line และเว็บไซต์ของวิทยาลัยฯ 
2. การใช้ระบบโทรศัพท์และระบบอินเตอร์เน็ต ในการติดต่อประสานงานกับบุคลากรในองค์กรและบุคล
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
3. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นในการด าเนินงานด้านพัสดุ  
4. การจัดท าฐานข้อมูลสินค้าคงคลัง สินทรัพย์ถาวร ข้อบังคับและระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุ ไว้ในระบบการจัดเก็บข้อมูล (Server) ของวิทยาลัยฯ 

 
การจดัหา
ทรัพยากร 

1. การจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2. การน าเอาวัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องมือต่าง ๆ มาช่วยในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กร 
3. การจัดซ้ือจัดจ้างวัสดุและครุภัณฑ์ เพื่อใช้ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรและให้การ
ด าเนินกิจกรรมขององค์กรเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

กิจกรรมหลัก 

การจดัท า
แบบฟอร์มเพื่อ
ส ารวจความ
ต้องการจัดใช้พัสดุ
ซ่ึงเป็นการทวน
สอบรายการพัสดุ
ที่จะน าไปจัดซื้อ
จัดจ้างไม่ให้เกิด
ความซ้ าซ้อน 

การจดัประชมุทีเ่ปิด
โอกาสให้ตัวแทน
หน่วยงานย่อย
ภายในวิทยาลัยฯมี
ส่วนรว่มในการ
พิจารณาและสรุป
รายการพัสดุที่จะ
น าไปจัดซื้อจัดจ้าง 

การท างานของ
เจ้าหน้าที่พัสดทุี่
ลดกระบวนการ
ขั้นตอนการท างาน 
ลดต้นทนุ และลด
ระยะเวลาในการ
ด าเนนิการจัดซือ้
จัดจ้างพัสด ุ

การส่งมอบ
รายการพัสดุและ
คุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ (SPEC) 
จะน าไปจัดซื้อจัด
จ้าง ทีม่ีความ
ถูกตอ้ง ชัดเจน แก่
บุคลากร  

การ
ตรวจสอบ
รายการ
พัสดุที่จะ
น าไป
จัดซื้อจัด
จ้าง 

กิจ
กร

รม
สน

ับส
นุน
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กระบวนการจั ดซื้ อจั ดจ้ า งพั สดุ  ของวิทยาลั ยศิ ลปะ  สื่ อ  และ เทคโน โลยี  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ประกอบด้วยกิจกรรมหลัก ทั้งหมด 5 กิจกรรม ได้แก่ (1)  การก าหนด
ความต้องการใช้พัสดุ (2) การตรวจสอบงบประมาณ (3) กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ (4) การ
ส่งมอบพัสดุ (5) การตรวจรับพัสดุ และมีกิจกรรมสนับสนุน ที่ช่วยสนับสนุนให้การด าเนินงาน
ของกิจกรรมหลักสามารถด าเนินไปได้และช่วยเพิ่มคุณค่าให้กระบวนการฯ ประกอบด้วย 4 
กิจกรรมสนับสนุน ได้แก่ (1) โครงสร้างพื้นฐานขององค์กร (2) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (3) 
การพัฒนาเทคโนโลยี (4) การจัดหาทรัพยากรโดยกระบวนงานที่ก่อให้เกิดห่วงโซ่คุณค่า (Value 
Chain) คือ กระบวนงานการก าหนดความต้องการใช้พัสดุ พบว่าวิทยาลัยฯสามารถวางแผนการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุและควบคุมงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งบุคลากรยังมี
ความพึงพอใจที่ได้รับพัสดุถูกต้อง ไม่เกิดข้อผิดพลาด และตรงตามความต้องการใช้งาน  

 

7. สรุปผลการศึกษา อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

  7.1 สรุปผลการศึกษา 

จากการรวบรวมข้อมูล เอกสาร และการสัมภาษณ์ เพื่อน ามาท าการวิเคราะห์
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ แล้วน ามาสังเคราะห์เป็นแผนผังกระบวนงาน SIPOC Model 
สามารถแบ่งกระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุออกเป็น 5 กระบวนงาน คือ (1)กระบวนงานการ
ก าหนดความต้องการใช้พัสดุ (2)กระบวนงานการตรวจสอบงบประมาณ (3)กระบวนงานการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุ (4)กระบวนงานการส่งมอบพัสดุ (5)กระบวนงานการตรวจรับพัสดุ 

ผลการศึกษากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัย เชียงใหม่ พบว่า กระบวนงานที่ 1 คือ กระบวนงานการก าหนดความต้องการใช้
พัสดุ เป็นกระบวนงานที่ก่อให้เกิดคุณค่าของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ โดยในกระบวนงานนี้
มีการด าเนินกิจกรรมที่ก่อให้เกิดคุณค่า ดังนี้ 

 1. ลดความซ้ าซ้อนของรายการพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง  

 2. ลดกระบวนการขั้นตอนการท างาน ลดต้นทุน และลดระยะเวลาในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ  

 3. ลดความผิดพลาดในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ไม่ถูกต้องตามคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุ (SPEC)  
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 4. ช่วยในการตัดสินใจของผู้บริหาร ด้านการบริหารจัดการพัสดุ และการบริหาร
งบประมาณ  

ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาที่ได้จากการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์แบบมีส่วน
ร่วมกับผู้ให้ข้อมูลทั้ง 3 กลุ่ม ในการด าเนินงานด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ โดยผู้ใช้บริการ
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุมีความต้องการ ดังนี้ 

1. ลดขั้นตอนของกระบวนการที่ไม่ส าคัญหรือไม่จ าเป็น เช่น เม่ือหน่วยงานได้รับจัดสรร
งบประมาณประจ าปี  ควรมีการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณภายในหน่วยงานนั้น ๆ แล้ว เพื่อ
ลดขั้นตอนการส่งเอกสารไปตรวจสอบงบประมาณที่หน่วยนโยบายและแผน เนื่องจากท าให้เพิ่ม
ระยะเวลาการเดินเอกสารและเป็นการท างานซ้ าซ้อน ทั้งนี้ด้านการควบคุมงบประมาณของ
หน่วยนโยบายและแผนอาจจะมีการตรวจสอบการใช้งบประมาณของแต่ละหน่วยงานเป็นราย
ไตรมาสแทน 

2. ลดการใช้เอกสารในการกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ โดยจัดท าแบบฟอร์มการขอ
อนุมัติจัดซื้อจัดจ้างพัสดุทุกกรณี ที่ก าหนดให้กรอกรายละเอียดหรือข้อมูลที่จ าเป็นต้องใช้ในการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้ครบถ้วนในแบบฟอร์มเดียว เพื่อจะได้ไม่ต้องจัดท าเอกสารหลายชุด 

3. ควรจัดให้มีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้ านพัสดุอย่าง
สม่ าเสมอ เพื่อให้เจ้าหน้าที่มีความเข้าใจในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ และลดความผิดพลาด
ในการจัดท าเอกสาร  

4. ได้รับพัสดุถูกต้องตามที่ต้องการ และรวดเร็วทันต่อการน าไปใช้งาน 

 7.2 สรุปปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนงาน 

ผลการศึกษา พบว่าการด าเนินงานในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุดนั้น เกิดจากองค์ประกอบส าคัญ 2 ส่วน ได้แก่  

1. ปัจจัยด้านนโยบายขององค์กร(ระบบงาน) คือ องค์กรต้องก าหนดนโยบายในการ
ด้านการบริหารและควบคุมงบประมาณที่ชัดเจน เอ้ือต่อการบริหารงานพัสดุให้ด าเนินงานที่เกิด
ความคุ้มค่า มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถตรวจสอบได้  

2. ปัจจัยด้านบุคลากร คือ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความ
เข้าใจในกฎระเบียบของงานพัสดุ สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ใช้งานได้รวดเร็ว และ
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ปรับปรุงพัฒนาการท างานอย่างต่อเนื่อง คิดวิเคราะห์เสนอแนวทางในการลดกระบวนการ
ขั้นตอนการท างาน ลดต้นทุน และลดระยะเวลาในการด าเนินการ 

 7.3 อภิปรายผลการศึกษา 

จากการศึกษาห่วงโซ่คุณค่ากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซึ่งผู้ศึกษาได้น าแนวคิดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) มาท า
การวิเคราะห์และสร้างคุณค่าให้กับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ พบว่าประกอบด้วยกิจกรรม
หลัก 5 กิจกรรม และกิจกรรมสนับสนุน 4 กิจกรรม ดังนี้ 

กิจกรรมหลัก (Primary Activities)  

1. การก าหนดความต้องการใช้พัสดุ คือ การจัดท าแบบฟอร์มเพื่อส ารวจความ
ต้องการจัดใช้พัสดุอีกครั้ง หลังจากที่บุคลากรได้จัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้แล้ว เพื่อ
เป็นการทวนสอบรายการพัสดุที่จะน าไปจัดซื้อจัดจ้างไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน  

2. การตรวจสอบงบประมาณ คือ การจัดให้มีการประชุมที่เปิดโอกาสให้ตัวแทน
หน่วยงานย่อยภายในวิทยาลัยฯมีส่วนร่วมในการพิจารณาและสรุปรายการพัสดุที่จะน าไปจัดซื้อ
จัดจ้าง ซึ่งเป็นตรวจสอบและการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การ  

3. การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ คือ การท างานของเจ้าหน้าที่พัสดุที่สามารถน าเอาข้อมูลที่
สรุปจากที่ประชุม ไปวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ เพื่อจะได้จัดซื้อวัสดุที่เป็นประเภทเดียวกัน
ในคราวเดียวกัน ซึ่งเป็นการเพิ่มอ านาจในการต่อรองราคา อีกทั้งช่วยลดกระบวนการขั้นตอนการ
ท างาน ลดต้นทุน และลดระยะเวลาในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุได้  

4. การส่งมอบพัสดุ คือ การส่งมอบรายการพัสดุและคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
(SPEC) ที่จะน าไปจัดซื้อจัดจ้าง ที่มีความถูกต้อง ชันเจน แก่บุคลากร  เพื่อให้ได้รับพัสดุที่ตรง
ตามความต้องการและทันเวลาในการน าไปใช้งาน  

5. การตรวจรับพัสดุ คือ การตรวจสอบย้อนกลับรายการพัสดุที่จะน าไปจัดซื้อจัดจ้าง
กับที่ได้แจ้งความต้องการใช้งาน มีความถูกต้องแม่นย า  
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 กิจกรรมสนับสนุน (Supporting Activities) 

1. โครงสร้างพื้นฐานขององค์กร คือ การก าหนดนโยบายขององค์กรด้านการบริหาร
และควบคุมงบประมาณ ที่เอ้ือต่อการบริหารงานพัสดุให้ด าเนินงานที่เกิดความคุ้มค่า มีความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถตรวจสอบได้  

2. การบริหารทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย (1) การสร้างความเข้าใจในกระบวนการ
และการปฏิบัติงานด้านงานพัสดุแก่เจ้าหน้าผู้ปฏิบัติ งาน (2) การเพิ่มพูนทักษะให้เจ้าหน้า
ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ ความเข้าใจ ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ (3) การแลกเปลี่ยนองค์
ความรู้ระหว่างเจ้าหน้าในองค์กร (4) การทบทวน ปรับปรุง แก้ไข การให้บริการแก่บุคลากรและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างสม่ าเสมอ 

3. การพัฒนาเทคโนโลยี ประกอบด้วย (1) การสื่อสารและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
การด าเนินงานผ่านทาง e-mail, Facebook, Application Line และเว็บไซต์ของวิทยาลัยฯ (2) 
การใช้ระบบโทรศัพท์และระบบอินเตอร์เน็ต ในการติดต่อประสานงานกับบุคลากรในองค์กรและ
บุคลภายนอกที่เก่ียวข้อง (3) การจัดหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นใน
การด าเนินงานด้านพัสดุ  (4) การจัดท าฐานข้อมูลสินค้าคงคลัง สินทรัพย์ถาวร ข้อบังคับและ
ระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้ในการปฏิบัติงานด้านพัสดุ ไว้ในระบบการจัดเก็บข้อมูล (Server) ของ
วิทยาลัยฯ 

4. การจัดหาทรัพยากร ประกอบด้วย (1) การจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี (2) การน าเอาวัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องมือต่างๆ มาช่วยในการปฏิบัติงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กร (3) การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุและครุภัณฑ์ เพื่อใช้ในการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรและให้การด าเนินกิจกรรมขององค์กรเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

จากกิจกรรมหลักและกิจกรรมสนับสนุนในกระบวนงานดังกล่าวก่อให้เกิดคุณค่าใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงาน
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ สามารถลดกระบวนการขั้นตอนการท างาน ลดต้นทุน และลด
ระยะเวลาในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดห่วงโซ่คุณค่า ( Value 
Chain) ที่มองว่าในกระบวนการผลิต เมื่อพิจารณาต้นทุนของกิจกรรมอย่างละเอียดเพื่อก าหนด
ว่ากระบวนการใดเพิ่มคุณค่าและกระบวนการใดไม่เพิ่มคุณค่าโดยพยายามออกแบบกระบวนการ
ใหม่และก าจัดหรือท าให้กระบวนการที่ไม่เพิ่มคุณค่าเหลือน้อยที่สุดซึ่งกิจกรรมเหล่านั้นท าให้
สามารถลดต้นทุนและเกิดมูลค่าเพิ่มข้ึนได้  
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7.4 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะส าหรับเป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของวิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ให้
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน ดังนี้ 

 1. ผู้บริหารควรให้ความส าคัญในการก าหนดนโยบายด้านการบริหารและควบคุม
งบประมาณที่ชัดเจนเอ้ือต่อการบริหารงานพัสดุให้ด าเนินงานได้คล่องตัวและเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด  

2. ควรมีการประชุมติดตามความก้าวหน้าการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างทุกไตรมาสเพื่อ
ทบทวนตรวจทานความถูกต้องหาแนวทางแก้ไขหากมีความผิดพลาดในการด าเนินงาน 

 3. ควรลดการใช้ทรัพยากรโดยการจัดท าการส ารวจความต้องการใช้พัสดุผ่านระบบ
อินเตอร์เน็ต 

 4. ในการตรวจติดตามการด าเนินงานตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณควรน าระบบ
สารสนเทศมาใช้ในการตรวจติดตามเพื่อให้ผู้บริหารสามารถน าข้อมูลไปใช้ปรับแผนการใช้จ่าย
งบประมาณให้สอดคล้องกับการด าเนินงานด้านอ่ืนๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 5. ควรจัดให้มีการอบรม การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างเจ้าหน้าในองค์กรเพื่อสร้าง
ความเข้าใจในกระบวนการและการปฏิบัติงานด้านงานพัสดุ ตลอดจนเป็นการเพิ่มพูนทักษะแก่
เจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้ ความเข้าใจ ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุยิ่งขึ้น 

 6. เจ้าหน้าที่พัสดุควรทบทวนการด าเนินงาน ปรับปรุง และพัฒนาการท างานอย่าง
ต่อเนื่อง ตลอดจนศึกษากฎ ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานพัสดุอย่างสม่ าเสมอ 
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บทคัดย่อ 

 กำรเข้ำไปสู่พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประชำชนผ่ำนควำมสัมพันธ์ที่
หลำกหลำย อำทิเช่น กำรสร้ำงอ ำนำจต่อรองให้ประชำชนผ่ำน “กำรเลือกตั้ง” และกำรเล่น
กำรเมืองผ่ำนควำมสัมพันธ์ผ่ำนกลุ่มผลประโยชน์ต่ำงๆ ท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
พื้นที่ “เปิด” ที่ประชำชนใช้เป็น “พื้นที่” เพื่อสร้ำงสำยสัมพันธ์กับรัฐแบบใหม่ ซึ่งเกิดจำก        
ควำมเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยในช่วงหลำยทศวรรษที่ผ่ำนมำ ได้ท ำให้เกิดช่องว่ำงของกำรเข้ำถึง
ทรัพยำกรระหว่ำงเมืองกับชนบทซึ่งนับวันยิ่งถ่ำงกว้ำงขึ้นอย่ำงน่ำตกใจและยังมีปัจจัยของควำม
เปลี่ยนแปลงทำงด้ำนเศรษฐกิจ กำรเมือง และสังคม ท ำให้เกิดคนกลุ่มใหม่ทั้งในเมืองและชนบท 
ที่มีควำมตื่นตัวและต้องกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมทำง “กำรเมือง” ได้เข้ำมำใช้พื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็น “สนำมของกำรต่อรอง” ที่ส ำคัญได้ท ำให้เกิดพื้นที่ของประชำชนได้ 

                                           
1 บทควำมนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยำนิพนธ์เร่ือง “กำรเมืองของกำรเปลี่ยนโครงสร้ำง: ธรรมำภิบำลท้องถิ่นในกำรจัดกำร
ทรัพยำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภำคเหนือของประเทศไทย” สำขำวิชำสังคมวิทยำและมำนุษยวิทยำ 
ภำควิชำสังคมวิทยำและมำนุษยวิทยำ คณะสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ในโอกำสนี้ขอขอบคุณ ศ.ดร.อำนันท์ 
กำญจนพันธุ์ รศ.ดร.ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ำมศรี อ.ดร.จันทนำ สุทธิจำรี รศ.ดร.ไชยันต์  รัชชกูล “คร”ู ผู้อำทรในทุกวำระและ
โอกำส ร่วมแลกเปลี่ยนพูดคุยอย่ำงเท่ำเทียมท ำให้ชีวิตทำงวิชำกำรของผู้เขียนมีสีสันและตื่นเต้น ศ.ดร.มิ่งสรรพ์ ขำวสอำด 
ที่ให้โอกำสในกำรท ำงำน รวมถึงให้มีโอกำสเปิดโลกทัศน์ในหลำยวำระหลำยโอกำส ขอบคุณเพื่อนร่วมงำนในสถำบัน
ศึกษำนโยบำยสำธำรณะ ม.เชียงใหม่ โดยเฉพำะพี่เจี๊ยบที่เป็นธุระในหลำยเรื่องให้ มิตรสหำยใน “วง” เก่ง กุ้ง ป้ำกวำง 
ป้ำนำย พี่จิ อำร์ม บอล เมย์ แจ้ บูมร์ ก้อย เอิร์ท ต้น พนำ เบล ปอม บอม เก๋ อ.ธรรศ อ.เก่ง  ที่ให้ควำมรู้และควำม
บันเทิงในหลำยวำระ/หลำยโอกำส แต่อย่ำงไรก็ตำมข้อผิดพลำดของงำนชิ้นนี้ย่อมเป็นของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว 
2 สถำบันศึกษำนโยบำยสำธำรณะ  มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 239 ถนนห้วยแก้ว ต ำบลสุเทพ อ ำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
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“ปกครองตนเอง” รวมถึงก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำโดยสำมำรถเลือกผู้ที่จะเข้ำไปบริหำรและ
สมำชิกสำมำรถตรวจสอบถ่วงดุล ฯลฯ ซึ่งเกิดจำกกลไกที่กฎหมำยก ำหนดและกำรเคลื่อนไหว
ของภำคประชำชนมำอย่ำงยำวนำน 

ค าส าคัญ: สหสัมพันธ์, กำรเมืองท้องถิ่น, สนำมของกำรต่อรอง 

 

Abstract 

 Regarding to the local government areas of the public through a variety of 
relationships, such as the bargaining power of the people through. "Election" and 
political relations across the various interest groups. The local government area is 
"open" to the public as a "space" to build ties with the new state. Changes in 
society over the past decade, Thailand has access to the resources of the gap 
between urban and rural areas. Surprisingly, at the present, the factors of 
economic, political and social changes have resulted strengthening in a whole new 
group of people in urban and rural areas. They are active and want to be part of 
the "politics" coming to a local government as a "field of negotiation" which it is 
“autonomous space” as well as the direction of development. People can choose 
to enter Administration as the members assembled eluding checks and balances, 
it is a mechanical of laws and becoming the movement of the people for so long. 

Keywords: correlation, local Politics, field of Negotiation 

 

1. บทน า 

ควำมเปลี่ยนแปลงของชนบทไทยน ำมำสู่กำรต่อรองเพื่อผลักดันกลไกเชิงสถำบันใหม่ๆ 
ซึ่งควำมเคลื่อนไหวของชำวบ้ำนได้กลำยเป็นกำรเมืองเรื่องของกำรเปิดพื้นที่ควำมรู้เพื่อไม่ให้เกิด
กำรผูกขำดและครอบง ำควำมรู้ (Anan and Hirsch, 2010) และในอีกด้ำนหนึ่งควำมเคลื่อนไหว
ของชำวบ้ำนอำจมองได้ว่ำเป็นกำรเมืองเรื่องของกำรต่อรองเพื่อแสดงอัตลักษณ์และตัวตน  
ภำยใต้กำรปรับโครงสร้ำงชนบทที่เป็นอยู่  เรำอำจมองไม่เห็นคนหรือตัวตนของคนที่เป็นพลัง
ขับเคลื่อนส ำคัญ (อำนันท์ กำญจนพันธุ์, 2554) ซึ่งกำรจองจ ำมนุษย์ให้อยู่ภำยใต้ระบบตลำด      
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ที่สำมำรถซื้อขำยได้และท ำให้ตกอยู่ภำยใต้มำยำคติที่จองจ ำให้สำมำรถซื้อขำยแลกเปลี่ยนได้
แม้แต่ “สิทธิ” ในกำรเลือกตั้งก็สำมำรถแลกเปลี่ยนผ่ำนผลประโยชน์เฉพำะหน้ำได้โดยละเลย
ผู้กระท ำกำรที่ต่อรองภำยใต้กำรเมืองเรื่องกำรเลือกตั้งในหลำยมิติซึ่งเป็นกำรต่อรองอัตลักษณ์
ภำยใต้กำรให้ควำมหมำยของ “สิทธิ” ที่หลำกหลำย กำรสูญเสียอัตลักษณ์และตัวตนของคน
ชนบทน ำมำสู่กำรใช้ควำมสัมพันธ์ทำงกำรเมืองผ่ำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อต่อรองและ
ช่วงชิงพื้นที่ทำงกำรเมืองเพื่อจัดวำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐและประชำชนในท้องถิ่นใหม่ 

แม้ว่ำเรำจะมอง “ระบอบประชำธิปไตย” ว่ำเป็นสิ่งแปลกปลอมส ำหรับสังคมไทย      
จนกลำยเป็น “วัฒนธรรมประชำธิปไตยอุปถัมภ์” ที่ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นเรื่องนำมธรรม
ส ำหรับผู้บริหำรและยำกยิ่งที่จะปรำกฏเป็นจริงในทำงปฏิบัติโดยเฉพำะควำมคลุมเครือทำง
นโยบำยและควำมไม่ชัดเจนของพรรคกำรเมืองต่ำงๆ ในช่วงก่อนกำรปฏิรูปกำรเมืองหรือก่อน
กำรเลือกตั้งภำยใต้กติกำของรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 เงื่อนไขส ำคัญอีกประกำรที่ท ำให้สิทธิ
เสรีภำพของประชำชนไม่ปรำกฏเป็นจริง คือ ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำในประเทศไทย 
แม้ว่ำจะในทำงทฤษฎีและกำรปฏิบัติ ระบอบกำรเมืองทุกระบอบจ ำเป็นต้องรักษำควำมชอบ
ธรรมให้กับตัวเองด้วยกำรแสดงควำมสำมำรถในกำรสร้ำงควำมผำสุกให้ผู้อยู่ใต้กำรปกครองได้
มำกกว่ำกำรเมืองในระบอบอ่ืนแต่สิ่งที่ระบอบประชำธิปไตยไทยรับช่วงมรดกมำจำกระบอบ
อ ำนำจนิยมนั้น ยังมีโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจสังคมที่เหลื่อมล้ ำกันระหว่ำงเมืองกับชนบทและ
ระหว่ำงคนรวยกับคนจน รวมถึงกำรผูกขำดกำรจัดกำรทรัพยำกรส ำคัญๆ โดยรัฐ และเพิกถอน
จำรีตในกำรจัดกำรตนเองของชุมชนในหลำยๆ เรื่อง ซึ่งเท่ำกับเป็นกำรเปิดช่องให้มีกำรรุกล้ ำ
ชุมชนท้องถิ่นจำกภำยนอก” (เสกสรร ประเสริฐกุล, 2548) 

แต่อย่ำงไรก็ตำมกลุ่มคนในชุมชนท้องถิ่นที่ก่อตัวขึ้นมำใหม่ หรือที่เรำเรียกว่ำ “คนชั้น
กลำงในชนบท” (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2554) “ชำวบ้ำนผู้รู้จักโลกกว้ำง” (cosmopolitan villagers) 
(Keyes, 2553) หรือ “ชำวนำรำยได้ปำนกลำง” (middle-income peasant) (Walker, 2012) 
“ชำวนำที่ยืดหยุ่น” (Flexible Peasants) (ยศ สันตสมบัติ, 2546; Yos, 2008)  คนกลุ่มใหม่
เหล่ำนี้แตกต่ำงอย่ำงสิ้นเชิงกับชำวบ้ำนในเศรษฐกิจแบบศีลธรรมที่อำจจะเคยมีอยู่ในอดีตเพรำะ
พวกเขำไม่ได้พยำยำมหลีกเลี่ยงควำมเสี่ยงในระบบตลำดอีกต่อไป ตรงกันข้ำมกลับพยำยำม     
ฉกฉวยและแสวงหำโอกำสจำกตลำดอย่ำงเต็มที่ด้วยกำรปรับตัวอย่ำงหลำกหลำย รวมถึงมีควำม
คำดหวังในด้ำนกำรบริโภคโดยเฉพำะกำรบริโภคคุณภำพชีวิตที่ดี ในฐำนะที่เป็นกำรช่วงชิง
ควำมหมำยกำรพัฒนำซึ่งเคยผูกติดอยู่กับด้ำนกำรผลิตที่ให้ควำมส ำคัญกับรำยได้เท่ำนั้น 
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ขณะเดียวกันชำวบ้ำนก็ตื่นตัวทำงกำรเมืองมำกขึ้นด้วยกำรพยำยำมเข้ำไปต่อรองกับรัฐใน
ลักษณะต่ำงๆ (อำนันท์ กำญจนพันธุ์, 2558)  

บทควำมนี้ต้องกำรเสนอ (1) กำรเล่นกำรเมืองของชำวบ้ำนผ่ำนสำยสัมพันธ์ในลักษณะ
ต่ำงๆ เช่น กำรสร้ำงกลุ่ม กำรเมืองชำติ ท้องถิ่น สีเสื้อ (2) ที่สัมพันธ์อย่ำงแนบแน่นกับกำรเปลี่ยน
สัมพันธภำพทำงกำรเมืองในชนบท (3) คนกลุ่มใหม่ที่เข้ำมำสู่กำรเมืองท้องถิ่นผ่ำนกำรเลือกตั้งที่
เป็นกระบวนกำรขั้นพื้นฐำนที่จ ำเป็นในระบอบประชำธิปไตยซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง
ท้องถิ่นนี้ได้ท ำให้เกิดสัมพันธภำพทำงกำรเมืองแบบใหม่ที่ประชำชนในท้องถิ่นเข้ำไปสร้ำงพื้นที่ 
อ ำนำจต่อรองในกำรขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงสังคมท้องถิ่น (4) ผ่ำนควำมสัมพันธ์ที่หลำกหลำย
เหลื่อมซ้อนกันหลำยระดับเป็นสหสัมพันธ์ เพื่อทะลำยมำยำคติที่เชื่อว่ำชำวบ้ำนโง่ จน เจ็บ ไม่
เข้ำใจกำรเมืองซึ่งจะกล่ำวอย่ำงละเอียดต่อไปข้ำงหน้ำ 

 

2. ความเคลื่อนไหวในการกระจายอ านาจ 

กำรศึกษำเรื่องกำรกระจำยอ ำนำจสำมำรถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ งำนที่
อธิบำยกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้สอดคล้องกับกำรกระจำย
อ ำนำจและกลุ่มที่สองมองในเรื่องระบอบประชำธิปไตย ฐำนเสียง หรือกำรมอง “หน่วยของผู้
ลงคะแนน” ซึ่งมักพบในกำรศึกษำกำรเมืองผ่ำนกำรเลือกตั้งในประเทศไทย 

งำนในกลุ่มแรกจะให้ควำมส ำคัญกับโครงสร้ำงองค์กรว่ำจะปรับเปลี่ยนหรือสร้ำงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแบบไหนให้ท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพซึ่งงำนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ศึกษำโดย
นักรัฐศำสตร์ อำทิเช่น งำนของ Robert Dahl เรื่อง A Who governs? : democracy and 
power in an American city (1961) เป็นกำรศึกษำรัฐศำสตร์เชิงสถำบันโดยมีค ำถำมว่ำกำร
ปกครองหรือกำรใช้อ ำนำจสถิตอยู่ที่ใดบ้ำง องค์กรหรือกลุ่มบุคคลใดมีอ ำนำจในกำรตัดสินใจใน
เรื่องต่ำงๆ รวมถึงองค์กรหรือบุคคลใดมีอ ำนำจครอบง ำ ชี้น ำกำรปกครอง ผ่ำนอ ำนำจและกำร
ตัดสินใจกิจกรรมสำธำรณะของเมืองในช่วงทศวรรษที่ 1950s ภำยใต้บริบทสังคมที่เขำศึกษำได้
เปลี่ยนผ่ำนจำกสังคมเกษตรกรรมเข้ำสู่สังคมอุตสำหกรรมท ำให้คนกลุ่มต่ำงๆ มีควำมแตกต่ำงกัน
ทั้งด้ำนทุน อ ำนำจ และข้อมูลข่ำวสำร เขำศึกษำจำกมติสำธำรณะต่ำงๆ โดยเขำเสนอว่ำแม้ว่ำ
กำรเมืองผ่ำนระบบกำรเลือกตั้งท ำให้คนทุกคนมีสิทธิมีเสียงในกำรลงคะแนนเท่ำกันแต่คนกลุ่ม
ต่ำงๆ ก็มีควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนเศรษฐกิจ อ ำนำจกำรตัดสินใจ กำรเข้ำถึงเจ้ำหน้ำที่ผู้มีอ ำนำจใน
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กำรตัดสินใจเรื่องต่ำงๆ รวมถึงต ำแหน่งแห่งที่ของคนกลุ่มต่ำงๆ ไม่เท่ำกัน ท ำให้กำรกระจำยของ
ทรัพยำกรของคนแต่ละกลุ่มไม่เท่ำกัน มีกำรสร้ำงแรงจูงใจ ใช้อิทธิพลเพื่อโน้มน ำมติสำธำรณะ 

ฉะนั้น ปัจเจกจึงไม่มีอิสระโดยสมบูรณ์ในกำรตัดสินใจแบบอุดมคติแต่ระบอบ
ประชำธิปไตยก็ส่งผลให้อ ำนำจในกำรเมืองหรือกำรตัดสินใจในเร่ืองต่ำงๆ ได้ขยำยมำสู่คนกลุ่มอ่ืน 
ที่ไม่ใช่ชนชั้นน ำมำกขึ้นซึ่งในอดีตอ ำนำจกำรตัดสินมักตกอยู่ในหมู่ชนชั้นน ำ ( ruling elites)       
มำเป็นผู้น ำในแต่ละประเด็น (leaders) เพิ่มมำกขึ้น 

ส่วนกำรศึกษำกำรเมืองท้องถิ่นไทยของ เอนก เหล่ำธรรมทัศน์ (2552ก ; 2552ข) 
โกวิทย์ พวงงำม (2546) โกวิทย์  พวงงำม และธีรเดช ฉำยอรุณ (2545) นันทวัฒน์ บรมำนันท์ 
(2549, 2552) มิ่งสรรพ์ ขำวสอำด และคณะ (2555) กอบกุล รำยะนำคร (2555) ส่วนใหญ่
ศึกษำอุปสรรคปัญหำของกำรกระจำยอ ำนำจว่ำมีอะไรบ้ำง ท ำไมกระจำยอ ำนำจมำหลำยสิบปี
แล้วองค์กรปกครองท้องถิ่นจึงยังไม่มีศักยภำพเท่ำที่ควรและงำนเหล่ำนี้จะเสนอแนวทำงทั้งในแง่
นโยบำย และกฎหมำยเพื่อสร้ำงประสิทธิภำพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แต่อย่ำงไรก็ตำมงำนในกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะให้ควำมส ำคัญกับโครงสร้ำงองค์กร โดยไม่ให้
ควำมสนใจเกี่ยวกับคนในระดับต่ำงๆ หรืออำจกล่ำวได้ว่ำงำนกลุ่มนี้เป็นกำรศึกษำกำรเมือง      
เชิงสถำบัน กำรศึกษำท ำนองนี้มีข้อจ ำกัดที่ไม่เห็นปฏิบัติกำรของคนที่เข้ำมำใช้ ช่วงชิง เปลี่ยน
ปรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มที่สอง มองในเรื่องระบอบประชำธิปไตยของฐำนเสียงโดยให้ควำมสนใจ “หน่วย
ของผู้ลงคะแนน” มักพบในกำรศึกษำกำรเมืองผ่ำนกำรเลือกตั้ง 

งำนในกลุ่มนี้มองสังคมไทยเป็นทวิลักษณ์ทำงกำรเมือง คือ กำรแบ่งสังคมไทยเป็น    
สองส่วน ส่วนที่หนึ่ง คือ เขตเมืองโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกรุงเทพฯ ถูกมองว่ำมีแนวคิดประชำธิปไตย
แบบก้ำวหน้ำ มีพื้นฐำนสังคมแบบปัจเจกชนนิยม พฤติกรรมกำรเมืองและกำรเลือกตั้งของคน
เมืองถูกมองว่ำวำงอยู่บนหลักเหตุผล ค ำนึงถึงนโยบำยผลประโยชน์ของประเทศชำติมำกกว่ำ
ผลประโยชน์เฉพำะหน้ำส่วนตน ส่วนในเขตชนบทคนเหล่ำนี้ถูกมองว่ำยำกจน พวกเขำพึ่งตนเอง
ไม่ได้ จึงจมปลักอยู่ในเครือข่ำยของระบบอุปถัมภ์ พึ่งพิงผู้มีอิทธิพลเร่ือยไป ต้องยอมแลกคะแนน
เสียงกับกำรพึ่งพิงทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองจำกผู้มีอิทธิพล หำกไม่ตกอยู่ภำยใต้อุปถัมภ์ของ
นักกำรเมืองก็กลำยมำเป็นนักกำรเมือง (Ockey, 2004; Nishizaki, 2011) ภำพตรงกันข้ำม
ระหว่ำงนักประชำธิปไตยในเมืองที่เรียกร้องประชำธิปไตยอย่ำงบริสุทธิ์ใจขัดแย้งตรงข้ำมกับ
ชำวบ้ำนที่ถูกซื้อเสียง ถ้ำไม่ถูกชักจูงให้มำสนับสนุนนักเลือกตั้งก็ถูกจ้ำงมำเลือกตั้ง จ้ำงมำชุมนุม 
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หรือไม่ก็เสพติดประชำนิยม (ยุกติ  มุกดำวิจิตร , 2555) โดยงำนในกลุ่มนี้มองควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงปัจเจกชนโดดๆ ผู้ลงคะแนนเสียงกับ “เงินซื้อเสียง” วำงอยู่บนฐำนทวิลักษณ์กำร
เมืองไทยในสองทศวรรษที่ผ่ำนมำ (เอนก เหล่ำธรรมทัศน์, 2536) ถือได้ว่ำเป็นแนวคิดหลักที่วำง
กรอบควำมเข้ำใจประชำธิปไตยและก ำหนดแนวทำงกำรเข้ำใจกำรเลือกตั้งให้สังคมไทยมำ
ยำวนำน 

ส่วนงำนอีกสำยเช่นงำนของ Arghiros (2001) เสนอว่ำกำรกระจำยอ ำนำจ 
(decentralization) อำจไม่ใช่ ไม่เพิ่มประชำธิปไตย (democracy)  หรืองำนของ Scott (1998) 
พบว่ำกำรเมืองยังเป็นเครื่องของกำรสร้ำงควำมหมำยและควบคุมผ่ำนกำรเมืองของกำรจ้องมอง 
(seeing) ที่รัฐเข้ำมำเปลี่ยน สร้ำงควำมหมำยของอ ำนำจรัฐใหม่เพื่อที่จะเข้ำไปควบคุมบงกำร 
และเปลี่ยนควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจระหว่ำงรัฐกับประชำชน รวมถึงนักกำรเมืองอำจน ำ “กำร
พัฒนำ”(development)  มำเป็นเครื่องมือในกำรขยำยอ ำนำจรัฐเพื่อที่จะลดทอนควำมเป็น
กำรเมือง (depoliticization) และให้ประชำชนเชื่อว่ำระบบกำรเมืองดีอยู่แล้วและไม่น ำพำต่อ
กำรเมืองอีกต่อไป (Ferguson, 1994) 

แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรกระจำยอ ำนำจได้ท ำให้ประชำชนสำมำรถต่อรองกับนักกำรเมือง 
รัฐ และเป็นเครื่องมือเข้ำสู่อ ำนำจได้ดีกว่ำกำรปกครองแบบอ่ืนๆ ส่วนเรื่องกำรซื้อสิทธิ์ขำยเสียง 
ประชำชนไม่ได้ขำยเสียงเพื่อแลกกับอรรถประโยชน์เฉพำะหน้ำ กำรซื้อสิทธิ์ ขำยเสียงเป็นเร่ืองที่
ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขทำงสังคมอย่ำงซับซ้อนภำยใต้ควำมสัมพันธ์ที่หลำกหลำยทั้งอุปถัมภ์แนวตั้ง 
แนวนอน เครือญำติ พรรคพวก เพื่อนฝูง กลุ่มธุรกิจ กำรสร้ำงภำพลักษณ์ ฯลฯ ซึ่งสอดคล้องกับ
งำนของนิติ ภวัครพันธุ์ (Niti, 2003)   

แม้งำนทั้งสองสำยในกลุ่มที่สองให้ควำมสนใจต่อผู้กระท ำกำรทำงกำรเมืองเหมือนกัน 
แต่ทั้งสองสำยมีมุมมองที่แตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญ คือ สำยแรกมองว่ำผู้ กระท ำกำรทำง
กำรเมืองมีควำมเฉื่อยเฉยชำทำงกำรเมืองสำมำรถชักจูงได้โดยง่ำยผ่ำนผลประโยชน์ต่ำงๆ ซึ่ง
ผู้กระท ำกำรทำงกำรเมืองท ำนองนี้ไม่ท ำให้กำรเมืองพัฒนำไปได้ (อเนก, 2536) ส่วนสำยที่สอง 
ให้ควำมส ำคัญต่อผู้กระท ำกำรทำงกำรเมืองที่สำมำรถต่อรองกับนักกำรเมือง กลุ่มผลประโยชน์ที่
หลำกหลำยผ่ำนกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ในระนำบต่ำงๆ คนเหล่ำนี้เป็นผู้กระท ำกำรทำง
กำรเมืองที่มำกกว่ำผลประโยชน์เฉพำะหน้ำ (Arghiros, 2001; Walke, 2012; Ockey, 2004; 
Nishizaki, 2011; ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ำมศรี, 2556; อภิชำต สถิตนิรำมัย, 2556) 
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กล่ำวโดยสรุปกำรศึกษำในกลุ่มนี้พบว่ำกำรเมืองที่เคยเกำะเกี่ยวกันแต่เดิมได้มีควำม
เปลี่ยนแปลงควำมสัมพันธ์ในหลำยมิติทั้งเกิดกลุ่มคนที่หลำกหลำยและแข่งขันกันเองซึ่งท ำให้เรำ
เห็นว่ำกำรเมืองในระดับท้องถิ่นมีพลวัต เป็นสนำมต่อรองของคนกลุ่มต่ำงๆ เป็นควำมสัมพันธ์ที่
วำงอยู่บนควำมสัมพันธ์ที่ซ้อนทับกันในหลำยระบบ กำรท ำควำมเข้ำใจระบอบประชำธิปไตยจึง
ไม่ง่ำยอย่ำงที่ "มำยำคติ" ท ำให้เรำรับรู้ กำรเมืองในระดับต่ำงๆ อำศัยควำมสัมพันธ์ที่ไม่เหมือนกัน 
ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของแต่ละพื้นที่ด้วย (นิติ ภวัครพันธุ์, 2558) 

กำรศึกษำในแนวนี้ช่วยให้ไม่มองกำรเมืองแบบตีขลุมเหมำรวม ใช้แต่ค ำใหญ่ๆ เช่น คน
ชั้นกลำงเริ่มเกิดเมื่อทศวรรษ 2500 แล้วมีส ำนึกแบบใหม่ มีมุมมองต่อชีวิตกำรเมือง ฯลฯ แบบ
ใหม่ เขำตั้งค ำถำมว่ำคนชั้นกลำงกลุ่มใด อยู่ภำยใต้เงื่อนไขไหนแล้วเปลี่ยนจริงหรือไม่บนฐำน
อะไรเพรำะแต่ละกลุ่มภำยใต้ "ร่มเงำคนชั้นกลำง" สำมำรถแยกย่อยได้มำกมำยไม่เหมือนกันใน
แต่ละพื้นที่และเวลำ กำรตีขลุมเหมำรวมเพื่ออธิบำยส ำนึกทำงกำรเมือง รสนิยม ควำมรู้สึกจึงท ำ
ให้ควำมเข้ำใจพร่ำเลือนและอธิบำยอะไรไม่ได้แต่กำรอธิบำยผู้ประกอบกำรทำงกำรเมืองข้ำงต้น
ท ำให้เห็นปฏิบัติกำรของผู้คนที่เข้ำไปในสนำมกำรเมืองในบทบำทต่ำงๆ ทั้งกำรเมืองผ่ำนกำร
เลือกตั้ง และกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ของคนกลุ่มต่ำงๆ อย่ำงหลำกหลำยซึ่งเป็นสหสัมพันธ์ของ
กำรเมืองภำยใต้เงื่อนไขควำมสัมพันธ์ที่หลำกหลำย 

 

3. ผู้ประกอบการทางการเมือง: ชนชั้นกลางใหม่ 

ควำมเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจสังคมในช่วง 2-3 ทศวรรษที่ผ่ำนมำท ำให้เกิด         
“คนชั้นกลำงในชนบท” (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2554) ที่มีควำมตื่นตัวทำงกำรเมือง กำรด ำเนินชีวิต
ของเขำเหล่ำนั้นมีควำมสัมพันธ์กับเมืองอย่ำงแนบแน่นท ำให้ควำมเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองทั้ง
ในระดับท้องถิ่นและระดับชำติสร้ำงผลกระทบไม่มำกก็น้อยต่อกำรด ำเนินชีวิตของเขำเหล่ำนั้น 
“คนชั้นกลำงในชนบท” มี “ส ำนึกทำงกำรเมือง” ที่ต้องกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง 
โดยเฉพำะผ่ำน“กำรเลือกตั้ง” เพรำะมีผลอย่ำงส ำคัญต่อกำรก ำหนด “นโยบำยสำธำรณะ” มีผล
ต่อกำรด ำเนินชีวิตเขำอย่ำงมำก เขำเหล่ำนั้นได้เข้ำสู่พื้นที่ทำงกำรเมืองในฐำนะ “ผู้ประกอบกำร
ทำงกำรเมือง” (politic agency) ที่กระตือรือร้น 
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รวมถึงกำรปรับเปลี่ยนกำรผลิตสู่ภำคนอกเกษตรกรรมหรือในภำคเกษตรกรรมที่เป็น
กำรผลิตเพื่อขำย4 ท ำให้คนในภำคกำรผลิตนั้นๆ สัมพันธ์กับควำมเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองและ
เศรษฐกิจที่ใหญ่กว่ำในท้องถิ่นอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้และระบบควำมสัมพันธ์แบบเดิม (รวมถึง
ระบบอุปถัมภ์แบบเดิม) ไม่อำจแก้ไขปัญหำให้คนในสังคมได้อีกต่อไป กำร “ถักทอ” สำยใย
ควำมสัมพันธ์แบบใหม่ทั้งในระบบอุปถัมภ์ใหม่5 ระบบพำณิชย์ ฯลฯ ได้สร้ำงจินตนำกำรใหม่ของ
ชำวชนบทหรือที่ Keyes (2553) เสนอว่ำเป็น “ชำวบ้ำนผู้รู้จักโลกกว้ำง” (cosmopolitan  
villager) เพรำะว่ำกำรด ำเนินชีวิตของชำวชนบทสัมพันธ์กับเศรษฐกิจมหภำคอย่ำงแยกไม่ออก  
ท ำให้จินตนำกำรทำงกำรเมืองของนักกำรเมืองท้องถิ่นหรือชำวบ้ำนแตกต่ำงจำกรุ่นพ่อรุ่นแม่
อย่ำงไม่อำจเทียบกันได้ จำกกำรศึกษำของ Arghiros (2001) Walker (2012) Ockey (2004) 
Nishizaki (2011) ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ำมศรี (2556) และ อภิชำต สถิตนิรำมัย (2556) พบว่ำคน
ที่มำเล่นกำรเมืองท้องถิ่นมีควำมหลำกหลำย ทั้งผู้น ำตำมประเพณี นำยทุนน้อย กลุ่มอำชีพอิสระ 
ข้ำรำชกำรเกษียณ ฯลฯ คนหลำกหลำยกลุ่มสะท้อนผ่ำนนักกำรเมืองท้องถิ่นที่แสดงให้เห็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่หลำกหลำยซึ่งแต่ละคนต่ำงก็ต้องรักษำพันธะสัญญำกับประชำชนในท้องถิ่น 

คนกลุ่มนี้ เล่ นกำรเมืองที่หลำกหลำยทั้ งกำรเมืองในระบบ และกำรเมืองใน
ชีวิตประจ ำวัน กำรอธิบำยกำรเมืองเป็นเรื่องของคนกลุ่มต่ำงๆ ที่ต้องกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำร
ก ำหนดทิศทำงทำงกำรเมืองซึ่งไม่จ ำเป็นต้องเป็นกำรเมืองในเชิงโครงสร้ำงแต่กำรอธิบำย
กำรเมืองในบริบทกำรต่อสู้ในชีวิตประจ ำวันของผู้คนสำมำรถมำอธิบำยกำรต่อสู้ของผู้คนในห้วง
เวลำได้ เช่น งำนของ  Haberkorn (2007) พยำยำมอธิบำยขบวนกำรเคลื่อนไหวของชำวนำที่
สร้ำงองค์กรขนำดใหญ่เพื่อต่อรองกับรัฐผ่ำนเครื่องมือทำงด้ำนกฎหมำยที่รัฐเป็นผู้ก ำกับควบคุม 
แต่ชำวนำได้เรียกร้องต่อรองให้รัฐปฏิบัติตำมกฎหมำยนั้นๆ อย่ำงจริงจัง ซึ่งแตกต่ำงจำกงำน

                                           
4 กำรผลิตของคนในชนบททั้งในภำคเกษตรกรรมไม่ได้เป็นกำรผลิตเพื่อยังชีพ แต่เป็นกำรผลิตเพื่อขำย รวมถึงรำยได้ของ
ครัวเรือนก็มิได้มำจำกภำคเกษตรกรรม แต่มีรำยได้จำกภำคกำรผลิตอื่น เช่น ภำคบริกำร ภำคพำณิชยกรรม และ
อุตสำหกรรม ซ่ึงควำมเปลี่ยนแปลงของกำรผลิตได้สร้ำงให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลงในชนบทหลำยด้ำน และก่อให้เกิด “ชน
ชั้นกลำงในชนบท” (ดู นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2555) ที่มองว่ำคนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มคนที่ส ำคัญในกำรเคลื่อนไหวในขบวนกำรเส้ือ
แดง และมีส ำนึกทำงกำรเมืองในกำรมีส่วนร่วมในกำรเมืองในระดับต่ำงๆ 
5 ควำมเปลี่ยนแปลงในกำรผลิตในภำคต่ำงๆ ของสังคมไทยท ำให้เกิด “ระบบอุปถัมภ์ใหม่” ภำยใต้กำรผลิตแบบใหม่ ซ่ึง
ควำมสัมพันธ์แบบใหม่มิได้เป็นระบบที่แน่นแฟ้น หรือเป็นระบบอุปถัมภ์ที่มีตำมจำรีตแบบไทย (ดู อคิน  รพีพัฒน์
, 2539; อมรำ พงศำพิชญ์, 2539) แต่ระบบอุปถัมภ์นี้มีควำมสัมพันธ์เชื่อมโยงกับภำคกำรผลิต ที่มี “ควำมเปรำะบำง” 
และ “ไม่รอบด้ำน” เหมือนระบบอุปถัมภ์เดิม แต่ระบบใหม่นี้มี “ควำมยืดหยุ่น” และท ำให้ผู้ใต้อุปถัมภ์มีอ ำนำจต่อรอง
มำกขึ้น 
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ทั่วไปที่จะมองว่ำชำวนำจะต่อต้ำนรัฐ ต่อต้ำนกฎหมำย อยู่ ในพื้นที่ที่ ไม่ เป็นทำงกำร           
(Scott, 1985) แต่งำนของเธอชี้ว่ำในพื้นที่ที่เป็นทำงกำร ชำวนำก็เข้ำร่วมในกำรต่อสู้ต่อรองด้วย
เช่นกัน แม้ว่ำในที่สุดจะถูกกดปรำบและยุติควำมเคลื่อนไหวไป แสดงให้เห็นว่ำยุทธศำสตร์ 
(strategy) หรือกลยุทธ์ (tactics) ในกำรต่อสู้ที่หลำกหลำยของชำวนำ (ดูเพิ่มใน , de Certeau, 
1984; Bourdieu, 1977) ที่มิได้ต่อสู้ขัดขืนในชีวิตประจ ำวันในแนวของ Scott (1985) Kerkvliet 
(2005) แนวเดียวซึ่งจะท ำให้เรำเห็นควำมเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองที่ไม่ได้มีแต่ชนชั้นน ำหรือผู้มี
อ ำนำจเท่ำนั้นแต่งำนชิ้นนี้ท ำให้เรำเข้ำใจว่ำอ ำนำจทำงกำรเมืองหรือกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมือง
เป็นเร่ืองที่สำมำรถเปลี่ยนผู้แสดงได้ ไม่มีใครสำมำรถผูกขำดหรือนิยำมกำรให้ควำมหมำยทำงกำร
เมืองอย่ำงเบ็ดเสร็จเด็ดขำด คนเล็กคนน้อยก็สำมำรถสร้ำงองค์กรและปรับเปลี่ยนเครื่องมือของ
รัฐเข้ำมำเป็นประโยชน์ต่อกำรต่อสู้ของตนได้ด้วย หรืองำนของ Walker (2012) ที่ศึกษำกำรเมือง
ของชำวนำก็อธิบำยกำรต่อรองเพื่อน ำผลประโยชน์ของรัฐเข้ำมำในหมู่บ้ำนที่มิใช่กำรต่อต้ำนรัฐ
แต่เป็นกำรแสวงหำผลประโยชน์จำกรัฐ ซึ่งควำมเปลี่ยนแปลงจำกกำรเปลี่ยนโครงสร้ำงส่งผลให้
เกิดผู้กระท ำกำรทำงกำรเมืองที่หลำกหลำยและซับซ้อนมำกข้ึน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ “เปิดพื้นที่” ให้ชำวบ้ำนแต่ละกลุ่มสร้ำงอ ำนำจต่อรองที่
แตกต่ำงกัน แล้วแต่ว่ำคนหรือกลุ่มนั้นๆ มีฐำนทรัพยำกรและสำมำรถสร้ำงอ ำนำจได้มำกน้อยแค่
ไหน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเป็นพื้นที่ต่อรองเชิงนโยบำยระหว่ำงอ ำนำจส่วนกลำง 
และควำมต้องกำรของท้องถิ่น (นิธิ เอียวศรีวงศ์ , 2552, น. 138 - 143) ส่วนกลุ่มที่เข้ำถึง
ทรัพยำกรมำก คือ ผู้ที่แปรทุนเครือญำติ พวกพ้อง เงิน ฯลฯ ให้เป็นฐำนกำรเมืองได้ จะเป็นผู้ที่
สำมำรถเข้ำไปใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มำกกว่ำคนกลุ่มอ่ืน ผ่ำน “กำรเลือกตั้ง” ซึ่งเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐำนของประชำชน หรือกำรเข้ำไปมีส่วนในกำรก ำหนดทิศทำงของท้องถิ่น อำทิเช่น 
กำรเข้ำไปมีอ ำนำจในกำรออกเสียงประชำคม กำรอนุมัติโครงกำรต่ำงๆ กำรถอดถอนสมำชิก 
และผู้บริหำร และใช้ “กำรเมืองแบบชำวบ้ำน” เช่น กำรซุบซิบนินทำ กำรใช้ควำมสัมพันธ์ใน
รูปแบบต่ำงๆ เช่น เครือญำติ พวกพ้อง ฯลฯ ในกำรควบคุมนักกำรเมืองท้องถิ่นให้ก ำหนดทิศทำง
ของท้องถิ่นได้ พื้นที่ทำงกำรเมืองในส่วนนี้จึงเป็นพื้นที่ที่คนกลุ่มต่ำงๆ เข้ำมำสร้ำง “อ ำนำจ
ต่อรอง” เพื่อเรียกร้อง รักษำสิทธิ หรือผลประโยชน์ส่วนตนและของกลุ่มได้อย่ำงเต็มที่  

หรือไม่ในท้ำยที่สุดยุทธวิธีต่ำงๆ ข้ำงต้นไม่สำมำรถควบคุมหรือไม่เป็นที่พอใจของคนใน
พื้นที่หรือกลุ่มผลประโยชน์ต่ำงๆ กำรยึดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อขับเคลื่อน เปลี่ยนแปลง 
หรือสร้ำงพื้นที่ต่อรองในควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ จึงเป็นยุทธวิธีหนึ่งในก ำหนดทิศทำงของท้องถิ่น
ในปัจจุบัน (ดูเพิ่มใน พิสิษฏ์ นำสี และชัยพงษ์ ส ำเนียง, 2556) 
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พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ำงๆ จึงเป็น “สนำม” (field) “พื้นที่” 
(space) ที่คนชั้นกลำงใหม่นี้ใช้ในกำรขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงสังคมในมิติต่ำงๆ อย่ำงไพศำล และ
ไม่เพียงแต่คนกลุ่มใหม่ที่เข้ำมำสู่กำรเมืองท้องถิ่นที่มีอำยุอยู่ในช่วง 30 – 50 ปี และมีกำรศึกษำที่
สู งขึ้นถึงระดับปริญญำตรีถึงร้อยละ 25 มีอำชีพนอกภำคเกษตรกรรมถึง ร้อยละ 50             
(กกต. เชียงใหม่, 2555) ท ำให้คนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มคนที่ไม่ใช่คนกลุ่มเดิมที่มีกำรผลิตในภำค
เกษตรกรรม แต่คนกลุ่มใหม่นี้สัมพันธ์อย่ำงแนบแน่นกับเศรษฐกิจและกำรเมืองในระดับชำติที่
ล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบไม่มำกก็น้อยต่อเขำ 

อำทิเช่น ถ้ำเป็นผู้รับเหมำก่อสร้ำงเขำย่อมมีควำมสัมพันธ์กับควำมเติบโตของเศรษฐกิจ
ในระดับมหภำค ถ้ำเศรษฐกิจมีกำรเติบโตอย่ำงต่อเนื่องก็ท ำให้เขำมีงำนท ำและสำมำรถ “หล่อ
เลี้ยง” แรงงำนในเครือข่ำยได้อย่ำงต่อเนื่องหรือแม้แต่กำรผลิตอุตสำหกรรมในครัวเรือน เช่น    
กำรตัดเย็บเสื้อผ้ำเองก็สัมพันธ์กับควำมเติบโตของเศรษฐกิจในระดับมหภำคอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
เพรำะถ้ำเศรษฐกิจซบเซำ กำรสั่งซื้อของย่อมมีปริมำณที่ลดลงและคนในเครือข่ำยย่อมขำดรำยได้ 
ฉะนั้นกำรเติบโตของท้องถิ่นในแง่มุมต่ำงๆ ย่อมสัมพันธ์กับเศรษฐกิจระดับมหภำค และชนบท
ไม่ได้โดดเดี่ยวอีกต่อไป 

กำรผลิตนอกภำคเกษตรกรรมหรือในภำคเกษตรกรรมที่เป็นกำรผลิตเพื่อขำย (กำรผลิต
ของคนในชนบททั้งในภำคเกษตรกรรมไม่ได้เป็นกำรผลิตเพื่อยังชีพแต่เป็นกำรผลิตเพื่อขำย 
รวมถึงรำยได้ของครัวเรือนก็มิได้มำจำกภำคเกษตรกรรมแต่มีรำยได้จำกภำคกำรผลิตอื่นๆ ด้วย) 
ท ำให้คนในภำคกำรผลิตนั้นๆ สัมพันธ์กับควำมเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจที่ใหญ่
กว่ำในท้องถิ่นอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้และระบบควำมสัมพันธ์แบบเดิม (รวมถึงระบบอุปถัมภ์
แบบเดิม) ไม่อำจแก้ไขปัญหำให้คนในสังคมได้อีกต่อไป 

เขำเหล่ำนั้นบำงส่วนเป็นคนงำนในนิคมอุตสำหกรรมเป็นแรงงำนในโรงงำนทอผ้ำขนำด
เล็ก เป็นแรงงำนก่อสร้ำง หรือเป็นเกษตรกรปลอดสำรพิษ ปลูกข้ำวเพื่อขำย ท ำสวนล ำไย ฯลฯ 
ซึ่งใช้หมู่บ้ำนเป็นแต่เพียง “ที่นอน” หรือ “กลับเฉพำะในช่วงเทศกำล” ท ำให้เขำเหล่ำนั้นประสบ
พบเจอปัญหำและโอกำสของชีวิตนอกหมู่บ้ำนท ำให้ “จินตนำกำรทำงกำรเมือง” ของ
นักกำรเมืองท้องถิ่นหรือชำวบ้ำนที่เลือกแตกต่ำงจำกรุ่นพ่อรุ่นแม่อย่ำงไม่อำจเทียบกันได้ คนกลุ่ม
นี้สะท้อนให้เห็นว่ำชนบทไทยไม่ได้มีแต่เกษตรกรอย่ำงที่ใครๆ เข้ำใจ และพบว่ำคนที่มำเล่น
กำรเมืองท้องถิ่นมีควำมหลำกหลำย ทั้งผู้น ำตำมประเพณี นำยทุนน้อย กลุ่มอำชีพอิสระ 
ข้ำรำชกำรเกษียณ ฯลฯ คนกลุ่มนี้สะท้อนให้เห็นว่ำชนบทไทยไม่ได้มีแต่เกษตรกรอย่ำงที่มักจะ
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เข้ำใจแต่มีคนหลำกหลำยกลุ่มสะท้อนผ่ำนนักกำรเมืองท้องถิ่นที่ท ำให้เห็นกลุ่มผลประโยชน์ที่
หลำกหลำย ซึ่งแต่ละคนต้องรักษำ “พันธะสัญญำ” กับประชำชนในท้องถิ่นที่เลือกตนเข้ำมำ
ท ำงำนเพื่อที่จะได้กลับเข้ำมำในกำรเลือกตั้งครั้งต่อไป กำรเข้ำสู่ระบบพำณิชย์ ฯลฯ ได้สร้ำง
จินตนำกำรใหม่ของชำวชนบท หรือที่ Keyes (2553) เสนอว่ำเป็น “ชำวบ้ำนผู้รู้จักโลกกว้ำง” 
(Cosmopolitan villagers) เพรำะว่ำกำรด ำเนินชีวิตของชำวชนบทสัมพันธ์กับเศรษฐกิจมหภำค
อย่ำงแยกไม่ออก 

แต่อย่ำงไรก็ตำมแม้ว่ำ “เขำ” เหล่ำนั้นจะมีควำมสนใจ “ทำงกำรเมือง” มำกน้อยแค่
ไหน แต่กำรเข้ำสู่ “กำรเมืองในระดับนโยบำย” หรือ “ระดับชำติ” ย่อมมีท ำนบกีดขวำงมหำศำล 
ทั้งทุนและเครือข่ำย ฯลฯ ฉะนั้นพื้นที่ที่ “เขำ” จะเข้ำไปมีส่วนในทำง “กำรเมือง” ได้ คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ำงๆ ที่ “เขำ” เหล่ำนั้นพอจะมีศักยภำพในกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมได้ 
ท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลำยเป็น “พื้นที่ทำงกำรเมือง” ใหม่ของคนกลุ่มต่ำงๆ กลุ่มคน
ที่เข้ำมำสู่กำรเมืองท้องถิ่นมีควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงส ำคัญ คือ เป็นพื้นที่ที่คนกลุ่มต่ำงๆ สำมำรถ
เข้ำมำใช้เพื่อขับเคลื่อน “วำระส่วนตัว” และ “วำระสำธำรณะ” ได้อย่ำงกว้ำงขวำง พบว่ำคน
กลุ่มใหม่ เช่น นำยทุนน้อยในท้องถิ่น ผู้ประกอบกำรขนำดเล็กหรือชนชั้นกลำงระดับต่ำงๆ         
(ดูเพิ่มใน นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2555) ได้เข้ำมำมีบทบำทใน “สนำมกำรเมืองใหม่” นี้ สะท้อนให้เห็น
กลุ่มผลประโยชน์ที่หลำกหลำยเพรำะกำรเมืองหรืออ ำนำจท้องถิ่นในอดีตมักผูกขำดอยู่ในกลุ่ม
ผลประโยชน์แคบๆ เช่น ตระกูลใหญ่ในพื้นที่ นักเลง พ่อค้ำคนกลำง ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน พระ ครู 
ฯลฯ (ดูเพิ่มใน แอนดรู เทอร์ตัน , 2533) ที่เป็นกลุ่มอ ำนำจในท้องถิ่นเดิมที่ผูกขำดกำรเข้ำถึง
ทรัพยำกรในท้องถิ่นโดยผูกโยงกับข้ำรำชกำรและนักกำรเมืองระดับชำติท ำให้เกิด “ระบบ
อุปถัมภ์ที่ขูดรีด” 

“สนำมกำรเมืองใหม่” นี้ สะท้อนให้เห็นกลุ่มผลประโยชน์ที่หลำกหลำยเพรำะกำรเมือง 
หรืออ ำนำจท้องถิ่นในอดีตมักผูกขำดอยู่ในกลุ่มผลประโยชน์แคบๆ แต่ในปัจจุบันได้เห็นกำรเข้ำ
มำของ “ผู้ประกอบกำรขนำดเล็ก” ที่ต่ำงเป็นคน “หน้ำใหม่” ที่เข้ำมำสู่สนำมกำรเมืองท้องถิ่น
ด้วยวัตถุประสงค์ที่ต่ำงกันและสร้ำงสำยสัมพันธ์ในหลำกหลำยเป็นรูปแบบของควำมเปลี่ยนแปลง
ในกำรเมืองท้องถิ่นในระดับที่น่ำสนใจเพรำะว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรขนำดเล็ก 
และตัวสมำชิก ผู้บริหำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นล้วนเป็นคนในพื้นที่หรือไม่ก็มีควำม
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ผูกพันกับคนในพื้นที่อย่ำงแน่นแฟ้นหรือเป็นควำมสัมพันธ์ซึ่งหน้ำ6 ท ำให้กำรท ำงำนต้อง
รับผิดชอบต่อคนในพื้นที่ทั้งวิถีชีวิตและกฎหมำยได้ก ำหนดให้สมำชิกและผู้บริหำรต้องมำจำกกำร
เลือกตั้ง ถ้ำผู้บริหำรหรือสมำชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ตอบสนองต่อปัญหำหรือควำม
ต้องกำรของประชำชนในสมัยต่อไปก็ไม่ได้รับกำรเลือกตั้งกลับเข้ำมำซึ่งพบว่ำกลุ่มอดีตนำยกไม่
สำมำรถชนะเลือกตั้งกลับเข้ำมำบริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กว่ำ 50 % สัดส่วนสมำชิก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเก่ำ (คนเดิม) ได้รับเลือกกลับเข้ำมำเฉลี่ยแค่ 50 % เช่นกัน (ดูเพิ่มใน 
มติชน, 2555; ไทยรัฐ, 2555) ชี้ให้เห็นว่ำประชำชนในพื้นที่ขนำดเล็กสำมำรถก ำหนดตัว “ผู้เล่น” 
กำรเมืองได้ซึ่งสำมำรถดูได้จำกกำรเลือกตั้งของท้องถิ่นในระดับต่ำงๆ ที่อำศัยควำมสัมพันธ์ที่
หลำกหลำยซึง่พื้นที่ทำงกำรเมืองขนำดเล็กเป็นพื้นที่ที่ประชำชนสำมำรถตัดสินใจภำยใต้เงื่อนไขที่
ซับซ้อนทั้งที่สัมพันธ์กับเขตพื้นที่ขนำดเล็ก ใหญ่และอิทธิพลของกำรเมืองระดับชำติหรือควำมคิด
อุดมกำรณ์เป็นควำมสหสัมพันธ์ของควำมสัมพันธ์หลำยระดับที่แสดงถึงควำมซับซ้อนของกำร
เลือกและกำรปรับเปลี่ยนสู่โครงสร้ำงกำรเมืองและสังคมของท้องถิ่นที่ไม่ได้ง่ำยอย่ำงที่คนเมือง
เข้ำใจซึ่งจะกล่ำวในรำยละเอียดข้ำงหน้ำ 

 

4. เขตเล็ก เขตใหญ่ ในการเมืองท้องถิ่น 

“กำรเลือกตั้ง” ท ำให้คนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในกำรปกครอง ท้องถิ่นได้เกิดควำม
เปลี่ยนแปลงในหลำยด้ำน คนในท้องถิ่นเห็นควำมเปลี่ยนแปลง “เห็นเนื้อเห็นหนังมำกขึ้น” ถนน
หนทำงดีขึ้น เมื่อมีปัญหำสำมำรถเข้ำไปที่ท ำกำรเทศบำล อบต. ตัวนำยกฯ หรือสมำชิกได้โดยตรง 
ไม่ต้องผ่ำนขั้นตอนรำชกำรมำกมำย 

เมื่อมีกำรเลือกตั้งประชำชนมีหน้ำที่ไปใช้สิทธิของตนเองโดยผ่ำนกำรลงคะแนนเพื่อ
เลือกตัวแทน กำรเมืองภำคประชำชนคือองค์ประกอบทำงกำรเมือง (หรือจะเรียกว่ำองค์ประกอบ
ใหม่ก็ได้) ที่ก ำเนิดขึ้นควบคู่ไปกับกำรมอบสิทธิแก่ตัวแทน เพรำะกำรเมืองระบบตัวแทนท ำให้
ประชำชนรู้สึกว่ำ ไม่อำจพึ่งพำได้มำกนัก ขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองจึงมีควำมสัมพันธ์ 
ปะทะสังสรรค์ แทรกซึมซึ่งกันและกันตลอดจนขัดแย้งบนพื้นที่สำธำรณะ ช่วงชิงอ ำนำจ 

                                           
6 เปน็ควำมสัมพันธ์ที่เห็นหน้ำค่ำตำหรือรูภู้มิหลังของแต่ละฝ่ำยมีควำมสัมพันธ์กันในช่องทำงใดช่องทำงหนึ่ง เช่น เป็น
ญำติ  เพื่อน ลูกจำ้ง หรือนำยจำ้ง ฯลฯ 
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ผลประโยชน์ ทรัพยำกร อุดมกำรณ์ ตลอดจนทำงเลือกของกำรพัฒนำกับหน่วยทำงสังคมภำค
ต่ำงๆ (เสกสรรค์ ประเสริฐกุล, 2548) 

กำรเลือกตั้งที่เป็น “พื้นที่ทำงกำรเมือง” ที่ส ำคัญไม่ได้วำงอยู่อย่ำงโดดเดี่ยวแต่สัมพันธ์
กับควำมเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมที่ท ำให้เกิด “คนชั้นกลำงในชนบท” โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรขนำดเล็กและตัวสมำชิก ผู้บริหำรขององค์กรล้วนเป็นคนในพื้นที่ 
มีควำมผูกพันกับคนในพื้นที่หรือเป็นควำมสัมพันธ์ซึ่งหน้ำท ำให้กำรท ำงำนต้องรับผิดชอบต่อคน
ในพื้นที่โดยตรง อีกทั้งกฎหมำยได้ก ำหนดให้สมำชิกและผู้บริหำรต้องมำจำกกำรเลือกตั้ง          
ถ้ำผู้บริหำรหรือสมำชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ตอบสนองต่อปัญหำหรือควำมต้องกำรของ
ประชำชนในสมัยต่อไปก็จะไม่ได้รับกำรเลือกตั้งกลับเข้ำมำซึ่งชี้ให้เห็นว่ำประชำชนในพื้นที่ขนำด
เล็กสำมำรถก ำหนดตัว “ผู้เล่น” กำรเมืองท้องถิ่นได้  

กำรเลือกหรือไม่เลือกของชำวบ้ำนมีควำมส ำคัญและเป็น “อำญำสิทธิ” ที่ “ชี้เป็นชี้
ตำย” นักกำรเมืองท้องถิ่นท ำให้นักกำรเมืองต้องพยำยำมรักษำฐำนเสียงกลุ่มต่ำงๆ ไว้ให้ได้นำน
ที่สุดและกว้ำงขวำงที่สุดเพื่อด ำรง “สถำนะนักกำรเมือง” ของตน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง 
“เป็นพื้นที่เปิด” “สำมำรถตรวจสอบ ถ่วงดุล” ได้ ท ำให้กำรเมืองในระดับท้องถิ่นเป็นพื้นที่ที่ 
“ชำวบ้ำน” เข้ำไป “เล่น” และก ำหนดทิศทำงได้ เช่นค ำพูดที่ว่ำ “ไม่พอใจเราก็ไม่เลือก ถ้าแพ้
คร้ังหน้าก็เลือกใหม่ได้” 

กำรเมืองในท้องถิ่นสำมำรถจ ำแนกได้ออกเป็น 2 ประเภท คือ ในระดับเทศบำล และ 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) กำรเลือกนำยกเทศมนตรี และ นำยก อบต. ชำวบ้ำนจะมี
วิธีกำรเลือกที่แตกต่ำงกัน โดยกำรเลือกสมำชิกใน อบต. ที่เป็นพื้นที่ขนำดเล็ก ใช้หมู่บ้ำนเป็นเขต
เลือกตั้ง ท ำให้อิทธิพลของเครือญำติมีสูงเพรำะในหมู่บ้ำนต่ำงๆ จะมีตระกูลหลักที่เป็นตระกูล
ใหญ่จะสำมำรถเข้ำมำเป็นสมำชิก อบต. ได้อย่ำงน้อยหนึ่งคน โดยชำวบ้ำนจะเลือกคนที่ท ำงำนให้
หมู่บ้ำน หรือ “เป็นคนดี” และอีกคนอำจเป็นเครือญำติ ผู้ที่มีฐำนะดีหรือผู้มีควำมรู้เพื่อจะได้
ช่วยเหลือคนในหมู่บ้ำนได้ ท ำให้กำรเลือกตั้งใน อบต. อำศัยควำมสัมพันธ์ส่วนตัวสูง และเป็น
ปัจจัยชี้ขำดกำรแพ้ชนะ (ดูเพิ่มใน, พิสิษฏ นำสี และชัยพงษ์ ส ำเนียง, 2556) 

ส่วนกำรเลือกตั้งตั้งในระดับเทศบำล และนำยกทั้ง 2 ระดับ ที่เป็นเขตใหญ่ ผู้สมัครต้อง
อำศัยเครือข่ำย ฐำนเสียงที่กว้ำงขวำงกว่ำระบบ “เครือญำติ” เช่น เครือข่ำยพวกพ้อง หรือไม่ก็
ควำมสัมพันธ์ในด้ำนอ่ืน เช่น กำรช่วยเหลือสังคมมำอย่ำงต่อเนื่อง กลุ่มปัญหำร่วมกัน ในส่วนของ
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กลุ่มที่มีปัญหำร่วมกันจะเข้มแข็ง เพรำะแต่ละคนจะรู้ว่ำคนไหนมีศักยภำพและสำมำรถสะท้อน
ปัญหำของกลุ่มได้ รวมถึงต่อสู้เพื่อกลุ่มมำอย่ำงยำวนำน เป็นต้น 

กำรเลือกตั้งในพื้นที่ที่ใหญ่นี้ คนๆ เดียวไม่มีศักยภำพที่จะสร้ำงเครือข่ำยควำมสัมพันธ์
ได้อย่ำงซับซ้อน และกว้ำงขวำง แต่ต้องอำศัยทีมงำน เช่น กำรเลือกตั้งนำยกฯ จะต้องมีทีม
บริหำร คือ รองนำยก และที่ปรึกษำ ที่จะเป็นบุคคลที่มีฐำนเสียงเฉพำะของตนทั้ งในระบบเครือ
ญำติ และระบบพวกพ้องเพื่อจะได้อำศัยฐำนเสียงนั้นเป็นคะแนนเพื่อให้ได้รับชัยชนะ 

นอกจำกนี้ในกำรลงสมัครับเลือกตั้งในระบบ อบต. ผู้สมัครนำยก อบต. ส่วนใหญ่จะไม่
ส่งสมำชิก อบต. ลงในระดับหมู่บ้ำน หรือไม่มีสมำชิกที่เป็นทีมนำยก เพรำะอำจท ำให้เสียคะแนน
ในหมู่บ้ำนต่ำงๆ ส่วนใหญ่จะลงเฉพำะตัวนำยกและทีมงำนบริหำร เพรำะพื้นที่ อบต. ส่วนใหญ่
อยู่ในเขตชนบทท ำให้แต่ละหมู่บ้ำนมีเครือญำติที่หลำกหลำยที่ต่ำงมีสมำชิกในเครือญำติลงรับ
สมัครเลือกตั้ง ถ้ำมีกำรสร้ำงทีมสนับสนุนฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่ง อำจท ำให้ไม่เลือกนำยกด้วย ดังนั้นกำร
สมัครนำยกใน อบต. จึงปล่อยให้มีกำรเลือกสมำชิกสภำ อบต. ของแต่ละหมู่บ้ำนเอง 

จำกกำรศึกษำของอภิชำต สถิตนิรำมัย (2554) สรุปสำระของกำรเลือกตั้งในระดับ 
อบต. ที่เป็นเขตเล็กไว้ว่ำ “...กำรที่ส่วนใหญ่ของ อบต. มีเขตเลือกตั้งค่อนข้ำงเล็กนี้ก่อให้เกิดผล
สำมประกำรคือ  หนึ่ง ผู้ออกเสียงมีโอกำสที่จะใช้สิทธิสูงกว่ำเขตเลือกตั้งขนำดใหญ่ สอง ผู้ออก
เสียงมีแรงจูงใจและมีข้อมูลที่จะติดตำม-ตรวจสอบ (monitoring) ผลงำนของ อบต.มำกกว่ำ ผล
ทั้งสองประกำรนี้ยังถูกเสริม (reinforced) ด้วยควำมสัมพันธ์แบบซึ่งหน้ำ ทั้งในลักษณะคนบ้ำน-
ถิ่นเดียวกันและ /หรือควำมเป็นเครือญำติ  จนอำจกล่ำวอ้ำงได้ว่ำข้อมูลข่ำวสำร ทั้งในแง่
คุณสมบัติส่วนตัวและผลงำนของผู้สมัครไหลเวียนในหมู่ผู้เลือกตั้งด้วยต้นทุนค่อนข้ำงต่ ำ...
ชำวบ้ำนมีข้อมูลเกี่ยวกับอุปนิสัย ควำมเป็นมำ ฐำนะและผลงำนของนำยก อบต. ...และคู่แข่งของ
นำยกท่ำนนี้ค่อนข้ำงดี  เมื่อเขตเลือกตั้งเล็กและมีควำมสัมพันธ์แบบซึ่งหน้ำ ย่อมท ำให้ต้นทุน
ส่วนตัวในกำรหำเสียงของผู้สมัครต ำแหน่งทำงกำรเมืองในระดับนี้ต่ ำที่สุด เมื่อเทียบกับกำร
เลือกตั้งในระดับอ่ืนๆ  ประเด็นนี้มีผลส่งเสริมกำรแข่งขันให้เข้มข้นขึ้น...กำรแข่งขันในสนำม 
อบต. เข้มข้นที่สุด...เมื่อเทียบกับทั้งกำรเลือกตั้งระดับชำติและระดับ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
(อบจ.) และสัดส่วนกำรใช้สิทธิเลือกตั้งของชำวบ้ำนก็สูงสุดด้วย  จำกตรรกะข้ำงต้น อำจสรุปเพิ่ม
ได้ว่ำ อัตรำกำรแลกเปลี่ยน (term of trade) ระหว่ำงคะแนนเสียงกับผลงำนของ อบต.น่ำจะ
เป็นประโยชน์ต่อชำวบ้ำนมำกที่สุดเมื่อเทียบกับสนำมกำรเมืองอ่ืนๆ  ในแง่นี้ ระดับกำรรับผิดต่อ
ชำวบ้ำนของ อบต.ก็น่ำจะสูงกว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ประเภทอื่นด้วย...” 
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ส่วนกำรเลือกตั้งในระดับเทศบำลที่มี “ควำมเป็นเมือง”  มำกกว่ำ พื้นที่เทศบำลจะแบ่ง
ออกเป็นเขต เช่นเทศบำลต ำบลมีสมำชิก 12 คน แบ่งออกเป็น 2 เขต เขตละ 6 คน เทศบำล
เมืองแบ่งออกเป็น 3 เขต 18 คน เป็นต้น ท ำให้ระบบเครือข่ำยมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำก
เพรำะว่ำนำยกคนเดียวไม่สำมำรถหำเสียง หรือสร้ำงเครือข่ำยได้อย่ำงกว้ำงขวำง เพรำะเขต
เลือกตั้งหนึ่งๆ ประกอบด้วยหลำยหมู่บ้ำน และตัวผู้สมัครสมำชิกสภำเทศบำล (ส.ท.) เองก็ไม่
สำมำรถสร้ำงเครือข่ำยได้ทั้งต ำบล กำรที่รวมกันเป็น “ทีม” อำศัยฐำนเสียงของแต่ละคนช่วยกัน
จะประกันควำมส ำเร็จ และชัยชนะได้มำกกว่ำลงสมัครเพียงคนเดียว ซึ่งพบว่ำนำยกที่ประสบ
ควำมส ำเร็จ และ ส.ท. ที่ชนะเลือกตั้งมักมำจำกกำรสร้ำงทีมที่เข้มแข็ง ส่วนผู้สมัครอิสระมักได้รับ
ชัยชนะในกำรเลือกตั้งน้อยมำกเพรำะเครือข่ำยไม่กว้ำงขวำงพอ 

ซึ่งสัมพันธ์กับคนกลุ่มต่ำง ๆ ที่เข้ำสู่กำรเมืองท้องถิ่น ที่เกิดจำกกำรเปิดช่องทำงของ
กฎหมำย ที่ก ำหนดคุณสมบัติไม่สูงมำกนัก ท ำให้บุคคลทั่วไปสำมำรถเข้ำมำเล่นกำรเมืองท้องถิ่น
อย่ำงกว้ำงขวำง และพบว่ำกำรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น “พื้นที่ใหม่” ท ำให้ประชำชนใน
ท้องถิ่นสำมำรถสร้ำง “ต ำแหน่งแห่งที่”(position) ในพื้นที่กำรเมืองได้ ด้วยเหตุผลที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่เกิดใหม่7 ที่ไม่ได้เป็น “รำชกำร” เต็มตัว แต่เป็นพื้นที่สัมพันธ์
แนบแน่นกับคนในท้องถิ่น หรือพูดได้อีกลักษณะหนึ่งว่ำเป็นพื้นที่ “กึ่งทำงกำร” ที่ประชำชนใน
ท้องถิ่นสำมำรถก ำหนดทิศทำงท้องถิ่นตำมที่คนในท้องถิ่นนั้น ๆ ต้องกำรให้เป็นได้ โดยเชื่อมโยง
กับคนกลุ่มใหม่ ๆ เข้ำมำเล่นกำรเมืองท้องถิ่นมำกขึ้น ไม่ปล่อยให้คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งผูกขำด  
และสำมำรถปรับเปลี่ยนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สัมพันธ์เชื่อมโยงกับบริบทของพื้นที่ 
รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนำดเล็กท ำให้ประชำชนมีช่องทำงในกำรเข้ำไปก ำกับ 
ควบคุม ช่วงใช้ และยังไม่ถูก “ครอบ” หรือ “ยึดโยง” กับรำชกำรอย่ำงแน่นแฟ้น ท ำให้มีควำม
คล่องตัวสูงสำมำรถปรับเปลี่ยนให้เป็น “องค์กรของประชำชน” ได้ (ชัยพงษ์ ส ำเนียง และพิสิษฏ์ 
นำสี, 2557) 

กำรเลือกตั้งของท้องถิ่นจะมีควำมสัมพันธ์ที่ซับซ้อนของ “กำรเลือก” เพรำะ
องค์ประกอบในกำร “เลือก” ผู้บริหำร และสมำชิกสภำท้องถิ่นจะขึ้นอยู่กับควำมสัมพันธ์ในหลำย
ด้ำน เช่น กำรเป็นเครือญำติ พวกพ้อง ชำติพันธุ์ กลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ เงิน เป็นต้น ซึ่งคนๆ หนึ่ง

                                           
7 เกิดใหม่ในเชิงที่เป็นองค์กรที่ประชำชนสำมำรถเข้ำไปช่วงใช้ขับเคลื่อนได้ เพรำะก่อนหน้ำนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นเพียงแขน ขำ ติ่ง ส่วยย่อ ส่วนย่อยของรำชกำรส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคเท่ำนั้น เพรำะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในช่วงแรกผู้ที่ก ำหนดทิศทำงอย่ำงส ำคัญ คือ ข้ำรำชกำรระดับต่ำงๆ ของกระทรวงมหำดไทยนั้นเอง 
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ทั้งสมำชิก ผู้บริหำร หรือประชำชนที่เป็นผู้เลือกตั้ง ต่ำงสังกัดกลุ่มผลประโยชน์หลำยกลุ่มในเวลำ
เดียวกัน แต่กำรเลือกในท้ำยที่สุด “ผู้เลือก”(ประชำชน) จะเลือกตำมประโยชน์ “เฉพำะหน้ำ” 
และ “ประโยชน์ระยะยำวของแต่ละบุคคล” และกำรเลือกตั้ง คือ กำรตัดสินว่ำประชำชนจะใช้
ใครท ำงำน 

กำรเลือกตั้งทุกครั้งประชำชนก็จะเลือกว่ำคุณได้ไปต่อหรือไม่ ฉะนั้น “กำรเลือกตั้ง” คือ 
กำร “สอบ” และ “ตรวจข้อสอบ” ของนักกำรเมืองว่ำจะให้ท ำงำนต่อไปหรือไม่ และท ำให้
นักกำรเมืองต้องรักษำควำมสัมพันธ์กับฐำนเสียงเพื่อจะให้ได้รับเลือกตั้งกลับเข้ำมำอีก ซึ่ง
ควำมสัมพันธ์ในรูปแบบนี้ท ำให้ชำวบ้ำน “มีอ ำนำจต่อรอง” และก ำหนดทิศทำง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ 

 

5. การเมือง : ชาติ  ท้องถิ่น และเรื่องเสื้อสี 

ควำมเปลี่ยนแปลงของกำรเมืองระดับชำติและระดับท้องถิ่นแม้จะมีควำมสัมพันธ์กัน 
แต่ก็ไม่ได้แปลว่ำกำรเมืองชำติจะเข้ำมำครอบง ำบงกำรกำรเมืองในระดับท้องถิ่น เสมือนว่ำคนใน
ชุมชนหมู่บ้ำนเชื่องเชื่ออย่ำงที่เข้ำใจโดยทั่วไป (Arghiros, 2001; Walker, 2012; Ockey, 2004; 
Nishizaki, 2011) แต่กำรเมืองในแต่ละระดับมีควำมสัมพัทธ์ต่อกัน ซึ่งในหลำยกรณีกำรเมือง
ระดับชำติก็ไม่อำจก ำหนดทิศทำงกำรเมืองท้องถิ่นได้ เพรำะกำรเลือกตัวแทนในระดับท้องถิ่นจะ
เป็นกำรเลือกที่สะท้อนปัญหำเฉพำะหน้ำ หรือประโยชน์ระยะยำวของท้องถิ่นนั้นๆ ไม่ใช่กำร
เลือกในปัญหำเชิงโครงสร้ำง หรือในเชิงอุดมกำรณ์ที่จะแสดงออก (เล่น) ผ่ำนกำรเมืองระดับชำติ 
กำรเลือกตั้งในสองแบบนี้จึงมีควำมแตกต่ ำงทั้งในรูปแบบและเนื้อหำ มำยำคติที่ เชื่อว่ำ
นักกำรเมืองสำมำรถควบคุมบงกำรประชำชนในพื้นที่ต่ำงๆ จึงใช้ไม่ได้กับกำรเมืองท้องถิ่น
ท่ำมกลำงกำรเปลี่ยนแปลงบริบทสังคมไทยไปอย่ำงไพศำล (ดูหัวข้อที่ 1-3)  

อำทิเช่น ที่พรรคกำรเมืองใหญ่ที่ส่งตัวแทนลงสมัครรับเลือกตั้งพ่ำยแพ้ในหลำยสนำม
กำรเมืองท้องถิ่น เช่น กำรเลือกตั้งนำยก อบจ.ปทุมธำนี สุรินทร์ นครพนม อุบลรำชธำนี เทศบำล
เมืองแพร่ เทศบำลนครเชียงรำย เทศบำลนครอุดรธำนี เทศบำลต ำบลสุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 
อบจ.ระนอง จ.ระนอง สมำชิก อบจ. สกลนคร ฯลฯ (มติชนออนไลน์ ; 2555, ไทยรัฐออนไลน์;  
2555) เป็นต้น 
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กำรเมืองในท้องถิ่นมีลักษณะเฉพำะ คือ เป็นกำรเมืองที่มีควำมใกล้ชิดกับประชำชน ท ำ
ให้กำรท ำหรือไม่ท ำในกิจกำรบำงอย่ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ประชำชน ฉะนั้นกำรเลือกของประชำชนจึงต่ำงจำกกำรเลือก ส.ส. หรือ ส.ว. ซึ่งกำรเมืองใน
ระดับชำติเป็นกำรเมืองในเชิงนโยบำยในระดับมหภำคที่ประชำชนคิดว่ำไกลตัว ท ำให้กำรเมืองใน
ระดับชำติเป็นกำรสะท้อนให้เห็นอุดมกำรณ์ หรือเป็น “กำรเมืองเชิงสัญลักษณ์” ตัวอย่ำงเช่น 
กำรเลือกตั้ง ส.ส. คร้ังที่ผ่ำนมำหลังเหตุกำรณ์รัฐประหำร 19 กันยำยน 2549 และมีกำรปกครอง
ในระบบทหำรที่มี พล.อ.สุรยุทธ จุลำนนท์ เป็นนำยกรัฐมนตรี แม้ต่อมำมีกำรเลือกตั้งพรรคพลัง
ประชำชนชนะกำรเลือกตั้ง และสำมำรถจัดตั้งรัฐบำลได้แต่ก็ถูกพิพำกษำให้ยุบพรรค และได้นำย
อภิสิทธิ์ เวชชำชีวะ เป็นนำยกฯ ที่เชื่อว่ำเป็นกำรตั้งรัฐบำลในค่ำยทหำรและเป็นกำรปล้นชัยชนะ
ไปจำกประชำชน ท ำให้ประชำชนไม่พอใจ และเกิดขบวนกำรต่อต้ำนที่เรียกว่ำ “คนเสื้อแดง”  ที่
มีขบวนกำรทำงกำรเมืองที่เคลื่อนไหวทั้งในระดับชำติและท้องถิ่น เช่น กำรเลือกตั้งครั้งที่ผ่ำนมำ
ประชำชนในชนบททั้งเหนือและอีสำนได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอย่ำงมืดฟ้ำมัวดิน และท ำให้พรรคเพื่อ
ไทยที่มีนำงสำวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร น้องสำว พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้รับชัยชนะอย่ำงท่วมท้นถึง 
265 เสียง และสำมำรถจัดตั้งรัฐบำลได้ 

กำรแสดงออกข้ำงต้นเป็นกำรแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ให้ “ผู้มีบำรมีนอกรัฐธรรมนูญ” 
“ทหำร” ฯลฯ รับรู้ว่ำประชำชนต้องกำร “ประชำธิปไตย” ที่ทุกคนมีหนึ่งเสียงหนึ่งสิทธิ ไม่มีใคร
มีอ ำนำจ หรืออภิสิทธิ์เหนือผู้อื่น ซึ่งในอดีตพื้นที่จังหวัดล ำพูนเป็นพื้นที่ที่มี ส.ส. เป็นสมำชิกพรรค
ประชำธิปัตย์มำอย่ำงต่อเนื่อง เช่น นำยสมำน ชมพูเทพ ส.ส. 8 สมัย นำยทรงชัย วงศ์สวัสดิ์ ที่
สำมำรถชนะกำรเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2544 ที่กระแสพรรคไทยรักไทยได้รับควำมนิยมสูงสุด และ
ต่อมำได้เป็นนำยก อบจ. ในปี พ.ศ. 2551 และนำยขยัน วิพรหมชัย ที่สำมำรถชนะกำรเลือกตั้ง
ในกำรเลือกตั้งซ่อมในปี พ.ศ. 2550 แทนนำยอนุสรณ์  วงศ์วรรณ แสดงให้เห็นว่ำพรรค
ประชำธิปัตย์มี ส.ส. ในจังหวัดล ำพูนมำอย่ำงต่อเนื่องและยำวนำน 

กำรเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นกำรเมืองระดับชำติ หรือควำมนิยมในสีเสื้อก็ไม่สำมำรถ
ก ำหนดได้ ตัวอย่ำงเช่น นำยขยัน วิพรหมชัย เป็นนักกำรเมืองท้องถิ่นมำอย่ำงต่อเนื่องและ
สำมำรถพัฒนำพื้นที่ให้ก้ำวหน้ำ หรือ “เจริญ” มีผลงำนเชิงประจักษ์ โดยขยันเกิดเมื่อวันที่ 11 
เมษำยน พ.ศ. 2503 ที่อ ำเภอเมือง จังหวัดล ำพูน ส ำเร็จกำรศึกษำชั้นมัธยมศึกษำ จำกโรงเรียน
จักรค ำคณำทร จังหวัดล ำพูน ระดับปริญญำตรี สำขำสัง คมวิทยำ-มำนุษยวิทยำ จำก
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ และปริญญำโทรัฐประศำสนศำสตร์ จำกมหำวิทยำลัยขอนแก่น 
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ขยัน วิพรหมชัย เข้ำสู่กำรเมืองโดยกำรสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
จังหวัดล ำพูน หลำยครั้ง ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2538 และ พ.ศ. 2539 แต่ไม่ได้รับกำรเลือกตั้ง 
กระทั่งกำรเลือกตั้งซ่อมแทนต ำแหน่งที่ว่ำง เนื่องจำกนำยอนุสรณ์ วงศ์วรรณ กรรมกำรบริหำร
พรรคพลังประชำชน ซึ่งถูกตัดสิทธิ์ทำงกำรเมือง ในปี พ.ศ. 2550 นำยวิชัย วิพรหมชัย จึงได้รับ
กำรเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร เป็นครั้งแรก โดยได้ 102,785 คะแนน ชนะนำย
เพชรวรรต วัฒนพงศ์ศิริกุล ประธำนที่ปรึกษำคนเสื้อแดงกลุ่มรักเชียงใหม่ 51 ผู้สมัครจำกพรรค
เพื่อไทย ซึ่งได้คะแนน 93,522 คะแนน และนำงสำวอำภำภรณ์ พุทธปวน อดีต ส.ส.  ส่งผลให้
เป็นหนึ่งในสองคน ที่สำมำรถชนะกำรเลือกตั้งในเขตภำคเหนือตอนบน ซึ่งเป็นฐำนคะแนนเสียง
ส ำคัญของพรรคเพื่อไทย (กลุ่มผู้สนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร) แต่ในกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2554 
นำยขยัน วิพรหมชัย พ่ำยให้กับนำยสถำพร มณีรัตน์ จำกพรรคเพื่อไทย จำกนั้นจึงได้กลับมำลง
สมัครรับเลือกตั้งระดับท้องถิ่น และได้รับเลือกตั้งเป็นนำยกเทศมนตรีต ำบลอุโมงค์อีกสมัย ใน
เดือนกุมภำพันธ์ พ.ศ. 2555 

แม้ว่ำเขำจะเป็นนักกำรเมืองในสังกัดพรรคประชำธิปัตย์ ที่อยู่ในพื้นที่เข้มแข็งของ “คน
เสื้อแดง” แต่ด้วยลักษณะพิเศษของเขำที่สำมำรถเชื่อมประสำนองค์กรทั้งภำครัฐและเอกชน เช่น 
สสส. สกว. บริษัท ปตท. ฯลฯ เข้ำมำท ำงำนในพื้นที่ได้อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นกำรสร้ำง
ควำมเจริญให้คนในท้องถิ่น และที่ส ำคัญคือ สร้ำงควำมภำคภูมิใจให้คนในพื้นที่ จำกกำรได้รับ
รำงวัลต่ำงๆ มำกมำย รวมถึงกำรที่คนมำดูงำนในพื้นที่จ ำนวนมำก ดังที่ลุงไจยเล่ำว่ำ “เขำยะห้ือ
(ท ำให้) ต ำบลอุโมงค์มีคนฮู้(รู้)จักทั่วประเทศ มีคนมำดูงำนตลอด และดึงงบตำงนอกเข้ำมำใน
พื้นที่จ ำนวนมำก เกย(เคย)เป็น ส.ส. มำเป็นนำยกบ้ำนเฮำ(เรำ)นี้ บ่มีไผ (ไมมีใคร)สู้ได้ เป็นเกียรติ
คนบ้ำนเฮำ(เรำ) เป็นใหญ่แล้วละวำงได้”8 

กำรที่เทศบำลได้รับรำงวัลจำกกำรท ำงำน และท ำให้คนมำดูงำนอย่ำงต่อเนื่องได้สร้ำง
ควำมภำคภูมิใจในท้องถิ่น ดังที่พี่พรประชำชนในพื้นที่กล่ำวว่ำ 

“เทศบาลเอาดังระดับประเทศ หน่วยงานใดก่า(ก็) มาดูงาน ท าหื้อ(ให้)
เกิดรายได้จากโฮมสเตย์ ได้ขายหื้อ (ให้)นักท่องเที่ยว ซึ่งเกิดจากการ
ท างานของนายก ฯ ที่ดึงงบ หน่วยงานตาง(ทาง)นอกเข้ามา องค์กรตาง 

                                           
8 ผู้ให้ข้อมูลทั้งหมดในงำนชิ้นนี้เป็นชื่อสมมุติ สัมภำษณ์วันที่ 20 เมษำยน 2558 ณ กลุ่มออมทรัพย์เทศบำลต ำบล

อุโมงค์ 
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(ทาง)นอกช่วยสนับสนุนคน เงิน ความรู้ ที่ปอฮู้(พอรู้)นี้ก่า(ก็)มี สสส. ที่
เข้ามาดูแลเรื่องสุขภาพ กองทุน เทศบาลเฮา(เรา)เป็นแกนน า แสดว่าเฮา

เก่งแต้ (เราเก่งจริง)”9 

นอกจำกนี้ยังมีกำรท ำกิจกรรมระหว่ำงกลุ่มและแหล่งเรียนรู้ต่ำงๆ ของต ำบล เช่น กลุ่ม
ปศุสัตว์กลุ่มพืชผักอินทรีย์ กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ กลุ่มผลิตน้ ำหมักชีวภำพ กลุ่มแปรรูปผลผลิต 
และศูนย์อุโมงค์ลดโลกร้อน เป็นต้น รวมทั้งมีกำรต่อยอดไปยังสภำเด็กและเยำวชน โรงเรียน 
ครอบครัว ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก และศูนย์เทคโนโลยีกำรเกษตรด้วย ส่งผลให้ครัวเรือนสำมำรถ
พึ่งพำตนเองได้และมีกำรพัฒนำชีวิตและชุมชนอย่ำงต่อเนื่องเป็นขั้นตอน ทั้งนี้สมำชิกครัวเรือน
เศรษฐกิจพอเพียงได้ร่วมท ำควำมดีในครัวเรือนของตนเอง โดยเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ท ำกันตำม
แนวคิดย้ำยป่ำมำอยู่บ้ำน และใช้เกษตรอินทรีย์หรือเกษตรธรรมชำติ ซึ่งกิจกรรมเหล่ำนั้นน ำมำสู่
กำรรวมกลุ่มกับสมำชิกครัวเรือนอ่ืนเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้แก้ไขปัญหำ และช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน (ฝ่ำยวิชำกำร และแผนงำน ส ำนักปลัดเทศบำลต ำบลอุโมงค์, 2556) 

อีกทั้งเทศบำลมีกำรตั้งกองทุนออมทรัพย์สวัสดิกำรประชำชนต ำบลอุโมงค์ ซึ่งเกิดจำก
ประชำชนในพื้นที่ร้อยละ  60 ไม่มีสวัสดิกำรใดๆ เทศบำลจึงมีแนวคิดให้มีกำรออมวันละ 1 บำท 
เกิดเป็น “กลุ่มออมทรัพย์สวัสดิกำร ประชำชนต ำบลอุโมงค์” ขึ้น และขยำยจนครบทั้ง 11 
หมู่บ้ำน ปัจจุบันมีสมำชิกทั้งสิ้น 7,132 คน คิดเป็นร้อยละ 53 ของประชำกร เงินกองทุน  
ประมำณ 8,000,000 บำท ซึ่งมำจำกเงินออมของสมำชิก เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
และ สสส. ในกำรบริหำรจัดกำรเงินกองทุน มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรกองทุนระดับหมู่บ้ำนและ
ระดับต ำบลที่มีจิตอำสำมำท ำงำน โดยคณะกรรมกำรน ำข้อมูลเงินออมและรำยได้มำพิจำรณำ
ร่วมกัน แล้วจัดท ำเป็นเกณฑ์กำรช่วยเหลือด้ำนต่ำงๆ และออกเป็นระเบียบปฏิบัติและกติกำที่มำ
จำกควำมต้องกำรของชุมชน ซึ่งสวัสดิกำรที่สมำชิกได้รับจะครอบคลุมทั้ง 4 ด้ำนคือ เกิด แก่ เจ็บ 
ตำย (ฝ่ำยวิชำกำร และแผนงำน ส ำนักปลัดเทศบำลต ำบลอุโมงค์ , 2556) และกำรที่มีองค์กร
ต่ำงๆ เข้ำมำหนุนเสริม อำทิเช่น สสส. ได้เข้ำไปให้ควำมรู้และส่งเสริมกำรท ำเครือข่ำย เช่น 
กองทุนสวัสดิกำร ที่มีควำมเข้มแข็งอยู่แล้ว เป็นกำรเสริมศักยภำพในกำรจัดกำรของคนในท้องถิ่น 
โดยพี่นงค์กรรมกำรกองทุนสวัสดิกำรมองว่ำ 

                                           
9 สัมภำษณ์วันที่ 24 เมษำยน 2558 ณ ศำลำประชำคม หมู่ที่ 2 ต ำบลอุโมงค์ 
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“การที่เฮา(เรา)ได้ไปผ่อ(ดู)งานของที่อ่ืน ท าหื้อ(ให้)สามารถเข้ามาปรับใช้
ในพื้นที่ของเฮา(เรา)ให้ดีขึ้น นอกจากนี้เขายังมาสอนการท าบัญชี การ
จัดการ ท าหื้อ(ให้) กองทุนครอบคลุมมากข้ึน ซึ่งเป็นการมาหนุนเสริมเฮา 

(เรา)”10  

รวมถึงพื้นที่เทศบำลอุโมงค์เป็นศูนย์กำรเรียนรู้ หรือแม่ข่ำยของ สสส. เช่นเดียวกับ 
อบต. แม่ทำ จึงมีเงินสนับสนุนบำงส่วนจำก สสส. ท ำให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรท ำกิจกรรมต่ำง 
ๆ เพรำะเงินทุนสนับสนุนของ สสส. มีควำมยืดหยุ่นในกำรใช้ ท ำให้ผู้บริหำรสำมำรถคิดริเริ่ม
โครงกำรใหม่ ๆ ได้ อีกทั้งกำรสนับสนุนของ สสส. แตกต่ำงจำกงบประมำณแผ่นดินที่ไม่มีควำม
ยืดหยุ่น11  

นอกจำกนี้ตัวของขยัน ยังเป็นคนถึงลูกถึงคนท ำงำนกำรเมืองอย่ำงต่อเนื่อง รวมถึงควำม
เอำจริงเอำจังในกำรบริกำรประชำชน ดังที่พี่วิเจ้ำหน้ำที่เทศบำลเล่ำว่ำ “นำยกฯ ขยัน เขำท ำงำน
จริง เจ้ำหน้ำที่ก่ำต้องท ำงำนเตย (ด้วย) บ่(ไม่)มีอู้งำน ยะ(ท ำ)ให้งำนออกมำดีมีคุณภำพ และ
แก้ปัญหำของชำวบ้ำนได้...รวมถึงนำยกฯ เกย(เคย) ท ำงำนในระดับชำติ ยะห้ือ(ท ำให้)สำมำรถดึง
องค์กรอ่ืน ๆ เข้ำมำช่วยพื้นที่ท ำงำนในระดับชำติ ยะห้ือ(ท ำให้)สำมำรถดึงองค์กรอ่ืน ๆ เข้ำมำ
ช่วยพื้นที่ อย่ำง สสส. เทศบำลเฮำ(เรำ)ก็เป็นแม่ข่ำย มีเงินมำสนับสนุนท ำห้ือเฮำท ำงำนได้
หลำกหลำย ซึ่งกำรที่คนภำยนอกมำดูงำน คนท้องถิ่นภูมิใจ แม้ว่ำท่ำนจะอยู่พรรคใดจำว(ชำว)
บ้ำนก่ำเลือก”12  

ขยัน วิพรหมชัย ได้ท ำงำนกำรเมืองท้องถิ่นและงำนสังคมต่ำงๆ ในระหว่ำงที่ไม่ได้รับ
กำรเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร โดยเป็นนำยกเทศมนตรีต ำบลอุโมงค์ อ ำเภอเมือง
ล ำพูน และสมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดล ำพูน ตลอดจนงำนสังคมต่ำงๆ ได้ แก่ นำยก
สโมสรไลออนส์ล ำพูน เลขำธิกำรหอกำรค้ำจังหวัดล ำพูน และประธำนสหกรณ์ไวน์อุโมงค์ล ำพูน 
จ ำกัด ท ำให้เขำมีเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ในหลำยระดับทั้งระดับชำติ ระดับจังหวัดและระดับ
ท้องถิ่น ส่งผลให้สำมรถชนะกำรเลือกตั้งได้อย่ำงต่อเนื่อง โดยที่กำรสังกัดพรรคกำรเมือง หรือสี
เสื้อใดไม่มีผลต่อกำรเลือกของประชำชนในระดับท้องถิ่น 

                                           
10 สัมภำษณ์วันที่ 24 เมษำยน 2558 ณ กลุ่มออมทรัพย์เทศบำลต ำบลอุโมงค์ 
11 สัมภำษณ์วันที่ 24 เมษำยน 2558 ณ ที่ท ำกำรเทศบำลต ำบลอุโมงค์ 
12 สัมภำษณ์วันที่ 16 พฤษภำคม 2557 ณ ศำลำประชำคม หมู่ที่ 4 ต ำบลอุโมงค์ 
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อย่ำงไรก็ตำมในกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2554 ประชำชนต้องกำรแสดงให้เครือข่ำยอ ำมำตย์
เห็นว่ำ “ประชำชนตำสว่ำง” ได้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพื่อเป็นกำรแสดงเชิงสัญลักษณ์ว่ำไม่
ต้องกำรระบบอ ำมำตย์ และควำมไม่เท่ำเทียม ได้ลงคะแนนเสียงให้พรรคเพื่อไทยอย่ำงท่วมท้น 
โดยประชำชนในพื้นที่ อ. ป่ำซำง “สะท้อนว่ำขยันเขำเป็นคนดี และเป็นนักสู้ มีควำมเสมอต้น 
เสมอปลำย ช่วยเหลือประชำชนอย่ำงต่อเนื่อง แต่ว่ำกำรเลือกตั้งคร้ังนี้ (2554) เรำต้องกำรแสดง
ให้เห็นว่ำประชำชนต้องกำรควำมเป็นธรรม  ต้องกำรประชำธิปไตย ไม่ต้องกำรอ ำมำตย์ หรือ
เผด็จกำร เลยต้องเลือกนำยสถำพร (ผู้สมัครพรรคเพื่อไทย) แต่เสียดำยขยันอยู่ เพรำะดีแต้ๆ
(มำกๆ) เสียดำย แต่ต้องเลือกแหมคน ซึ่งเขำก็เป็น ส.ส. แต่ไม่ค่อยลงพื้นที่เท่ำไหร่ เขำมั่นใจใน
กระแสพรรค แต่ต้องเลือกเพื่อไทย”13 แม้ว่ำในกำรเลือกตั้งซ่อมแทนนำยสถำพร มณีรัตน์ ที่
เสียชีวิต “ผลกำรนับคะแนนเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ส.ส.) แทนต ำแหน่งที่ว่ำง หรือ
เลือกตั้งซ่อมส.ส. เขต 2 อย่ำงไม่เป็นทำงกำร ผลปรำกฏว่ำ หมำยเลข 1 นำยบรรจง วิพรหมชัย 
พรรคประชำธิปัตย์ ได้ 44,304 คะแนน หมำยเลข 2 นำยรังสรรค์ มณีรัตน์ พรรคเพื่อไทย ได้ 
72,409 คะแนน และหมำยเลข 3 นำยวันชัย ปำรมีกำศ พรรคเครือข่ำยชำวนำแห่งประเทศไทย
ได้ 3,504 คะแนน จำกผู้มำใช้สิทธิ์ 127,393 คน คิดเป็นร้อยละ 80.201 บัตรดี 120,217 ใบ คิด
เป็นร้อยละ 94.367 บัตรเสีย 2,588 ใบ คิดเป็นร้อยละ 2.032 และบัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน
4,588 ใบ คิดเป็นร้อยละ 3.601” (มติชนออนไลน์, 2555) แสดงให้เห็นว่ำ ประชำชนตื่นตัวทำง
กำรเมืองมำกเพรำะมีผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งถึงร้อยละ 80.2 แม้ว่ำจะเป็นกำรเลือกตั้งซ่อม ทั้งที่โดย
ปกติประชำชนจะให้ควำมสนใจน้อย โดยประชำชนให้เหตุผลว่ำ “ต้องกำรแสดงออกให้ผู้มี
อ ำนำจรับรู้ว่ำ ประชำชนสนใจกำรเมือง และต้องกำรให้รัฐบำลนำยกยิ่งลักษณ์(ชินวัตร)ท ำงำน
ต่อไป”  หรือกรณีกำรเลือกตั้งนำยก อบจ. ล ำพูน เกิด “ปรำกฏกำรณ์กลุ่มคนเสื้อแดงในนำม 
นปช. แดงจังหวัดล ำพูนจ ำนวนหนึ่ง สวมชุดแดงไปยกป้ำยประท้วงที่หน้ำศำลำกลำงจังหวัดล ำพนู
เมื่อ 1 ส.ค.ที่ผ่ำนมำ พร้อมยื่นหนังสือร้องเรียนกำรปฏิบัติหน้ำที่ส่อไปในทำงช่วยเหลือผู้สมัคร 
อบจ. โดยอ้ำงว่ำส ำนักงำนพัฒนำสังคมฯ ประจ ำจังหวัดได้น ำเงินสงเครำะห์ไปช่วยเหลือคน
ยำกจนและบุคคลไร้ที่พึ่ง ครอบครัวละ 1-2 พันบำทจ ำนวนมำกส่อไปในทำงช่วยเหลือผู้สมัคร
นำยก อบจ. ล ำพูน (มติชนออนไลน์, 2555) 

                                           
13 สัมภำษณ์ประชำชนท่ำนหนึ่งในเขตอ ำเภอป่ำซำง จังหวัดล ำพูน วันที่ 27 มีนำคม 2555 ณ หมู่ที่ 4 ต ำบลมว่ง

น้อย 
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ขณะที่ป้ำยประท้วงบำงป้ำยเขียนว่ำ “เงินภำษีประชำชนเอำไปช่วยเบอร์ 2 โดยมี ส.ส.
ล ำพูนสนับสนุน” ซึ่งเวลำนี้ล ำพูนมี ส.ส.ได้ 2 คน เพิ่งเสียชีวิตไป 1 คนก ำลังอยู่ระหว่ำงเลือกตั้ง
ซ่อม ดังนั้น ส.ส.คนที่ถูกกล่ำวถึงย่อมเป็นใครไปไม่ได้นอกจำกนำยสงวน พงษ์มณี ส.ส.ล ำพูนซึ่ง
เหลืออยู่เพียงคนเดียวในขณะนี้   เหตุกำรณ์แดงประท้วงแดงที่ล ำพูนรอบนี้มีเบื้องหลังที่น่ำสนใจ 
เพรำะเกี่ยวข้องกับเจ้ำแม่ใหญ่เมืองเหนือ เจ๊แดง-เยำวภำ วงศ์สวัสดิ์ ที่ตัดสินใจสนับสนุนผู้สมัคร
นำยก อบจ. เบอร์สอง คือ นำยนิรันดร์ ด่ำนไพบูลย์ ส่งผลให้เครือข่ำยวังบัวบำนตลอดถึงแกนน ำ 
นปช. และ ส.ส. ในพื้นที่อย่ำงสงวน พงษ์มณีและอ ำนำจรัฐแท็กทีมกันเทน้ ำหนักไปยังผู้สมัครรำย
นี้ ทอดทิ้งผู้สมัครสีแดงอดีตนำยก อบจ. อีกคนหนึ่ง คือ โกเก๊ำ-ประเสริฐ ภู่พิสิฐ ซึ่งแนบแน่นกับ
นักกำรเมืองไทยรักไทย-วังบัวบำนมำโดยตลอด ล ำพูนจะมีกำรเลือกตั้งนำยก อบจ. คนใหม่ในวัน
(เสำร์ที่ 11 สิงหำคม 2555) มีผู้สมัครทั้ง 3 รำยที่ ประกอบด้วย 

เบอร์ 1 นำยทรงชัย วงศ์สวัสดิ์ อดีตส.ส.ปชป.เขต 3 ล ำพูน อดีตนำยก อบจ. 2551 เพิ่ง
หมดวำระ 

เบอร์ 2 นำยนิรันดร์ ด่ำนไพบูลย์ น้องชำยมนตรี ด่ำนไพบูลย์ อดีต ส.ส.และรัฐมนตรี
หลำยกระทรวง 

เบอร์ 3 นำยประเสริฐ ภู่พิสิฐ อดีตประธำนหอกำรค้ำ อดีตนำยก อบจ. 2547 

จุดที่น่ำสนใจคือ ล ำพูนเป็นพื้นที่กำรเมืองผันผวนซึ่งประชำธิปัตย์สำมำรถแทรกเข้ำมำ
ได้บ่อยๆ กล่ำวได้ว่ำไม่ใช่พื้นที่ “แดงจัด” เหมือนจังหวัดภำคเหนือตอนบนอ่ืนๆ กำรแข่งขันครั้ง
นี้แม้ทรงชัย วงศ์สวัสดิ์-โกใหญ่ จะประกำศตัวไม่ใช่ ปชป. แต่ก็เคยสวมเสื้อ ปชป.มำก่อนอีกทั้ง
ไม่ใช่แดงเพียงคนเดียว จุดแข็งคือเพิ่งจะหมดวำระลงและก็ไม่ใช่นักกำรเมืองโนเนม เคยลง
เลือกตั้ง ส.ว. 2549 ก็ได้รับเลือก (ต่อมำรัฐประหำรจึงไม่ได้เป็น) มีฐำนคะแนนเป็นของตนเอง  
ขณะที่ผู้สมัครที่ประกำศตนเป็นสีแดงสองรำยคือเบอร์ 2 โกรันด์-นิรันดร์ ด่ำนไพบูลย์ ได้รับกำร
โอบอุ้มจำกสงวน พงษ์มณี ส.ส.เพื่อไทย ซึ่งมีประโยชน์ทำงกำรเมืองร่วมกัน เพรำะสงวนต้องกำร
ให้ลูกชำยได้ต ำแหน่งรองนำยก อบจ. เพื่อปูฐำนทำงกำรเมืองไว้ ต่อมำเจ๊แดง-เยำวภำ วงศ์สวัสดิ์ 
ไฟเขียวสนับสนุนโดยส่งสมชำย วงศ์สวัสดิ์ มำร่วมงำนเปิดตัวท้ำชิงต ำแหน่งเมื่อมีนำคมที่ผ่ำนมำ 
โดยดึงจตุพรมำร่วมปรำศรัย และเมื่อไม่กี่วันมำณัฐวุฒิ ใสยเก้ือก็มำปรำศรัยช่วย จึงกลำยเป็นตัว
เต็งที่ผงำดขึ้นมำในโค้งสุดท้ำย 

ส่วนผู้สมัครเบอร์ 3  โกเก๊ำ-ประเสริฐ ภู่พิสิฐ เป็นคหบดีเป็นประธำนหอกำรค้ำ และเคย
เป็นอดีตนำยก อบจ.  เมื่อ 8 ปีก่อน จุดแข็งคือมีเครือข่ำยทำงกำรเมืองอยู่พอสมควร
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นอกเหนือจำกฐำนกำรเงินที่แน่นหนำ จุดพลิกผันของผู้สมัครรำยนี้คือ เดิมนั้น โกเก๊ำได้รับแรง
หนุนลับๆ จำกผู้ยิ่งใหญ่ทำงกำรเมืองอันดับหนึ่งของล ำพูน คือ อนุสรณ์ วงศ์วรรณ อดีต ส.ส.และ
รัฐมนตรีหลำยสมัย เป็นแม่ทัพภำคเหนือให้กับ พรรคพลังประชำชนยุคที่ต้องสู้ กับ คมช. แต่ถูก
แขวนจำกที่เป็นกรรมกำรบริหำรพรรคพลังประชำชน…แรงหนุนดังกล่ำวท ำให้มีข่ำวว่ำเจ๊แดง
เยำวภำต้องขอร้องพี่ชำยยกหูจำกดูไบ (ทักษิณ) ต่อตรงมำยังอนุสรณ์ วงศ์วรรณ ให้เลิกหนุนโก
เก๊ำ หันมำหนุนโกรันดร์ เพื่อควำมเป็นเอกภำพของพรรค ซึ่งสร้ำงควำมไม่พอใจให้เสื้อแดงล ำพูน
เป็นอย่ำงมำก (ผู้จัดกำรออนไลน์, 2555) 

แม้ว่ำคนที่นิยำมตนเองว่ำเป็นคนเสื้อแดงมีหลำกหลำยโดยกลุ่มของโกรันดร์-นิรันดร์ ใช้
ตลำดจตุจักรล ำพูนซึ่งโกรันดร์เป็นเจ้ำของจัดกิจกรรม นอกจำกนี้ยังมีแดงที่ได้รับกำรช่วยเหลือ
ดูแลจำกฝ่ำยโกเก๊ำ-ประเสริฐ ภู่พิสิฐ ก็รู้ดีว่ำโกเก๊ำเองก็ช่วยเหลือมวลชนเสื้อแดงอยู่ไม่น้อย
เช่นกัน เล่ำกันว่ำ หำกมวลชนแดงเดินไปขอควำมช่วยเหลือจำกนักกำรเมืองกลุ่มที่ไม่ใช่ สงวน 
พงษ์มณี ก็มีโกเก๊ำนี่แหละที่ร่วมด้วยช่วยกัน ดังนั้นพวกเขำจึงเร่ิมเห็นควำมไม่เป็นธรรมจำกกรณี 
“แดงเส้นใหญ่ไล่กระทืบแดงไร้เส้น” ปรำกฏกำรณ์แดงประท้วงกำรใช้เงินกระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมฯ โดยอ้ำงว่ำเป็นเงินสงเครำะห์ตำมระเบียบ ซึ่งระเบียบดังกล่ำวเปิดช่องให้กลไกพื้นที่ใช้
ดุลพินิจจ่ำยเงินให้กับผู้ประสบปัญหำสังคมกรณีฉุกเฉินคนละไม่เกิน 2 พันบำท เงินจ ำนวนนี้บำง
คนลงชื่อรับไป 2 พันแต่ถูกผู้ใหญ่บ้ำนและเจ้ำหน้ำที่บอกให้แบ่งกับผู้อ่ืนเป็นกำรกระจำยกันไปใน
กลุ่ม  กำรจ่ำยเงินจ่ำยทองกรณี “สงเครำะห์เฉพำะกิจให้กับแดงที่หนุนผู้สมัครเส้นใหญ่” ท ำให้
แดงกลุ่มที่ไม่ได้เงินเริ่มมองเห็นควำมไม่เป็นธรรม สองมำตรฐำนของ “แดงอ ำมำตย์เส้นใหญ่” 
กับ “แดงไพร่นอกวงไพบูลย์” อย่ำงชัดเจน และนี่จึงเป็นตัวกำรให้เกิดเหตุ “แดงประท้วงแดง” 
ขึ้นมำที่จังหวัดล ำพูนในช่วงโค้งสุดท้ำย 1 สัปดำห์ก่อนเลือกตั้ง” (ผู้จัดกำรออนไลน์, 2555) ผล
กำรเลือกตั้ง “ปรำกฏว่ำ หมำยเลข 2 นำยนิรันดร์ ด่ำนไพบูลย์ ได้คะแนน 102,412 คะแนน 
ชนะหมำยเลข 1 นำยทรงชัย วงศ์สวัสดิ์ ที่ได้คะแนน 95,273 คะแนน ส่วนหมำยเลข 3 นำย
ประเสริฐ ภู่พิสิฐ ได้คะแนน 19,273 คะแนน จ ำนวนหน่วยเลือกตั้ง รวม 8 อ ำเภอ 672 หน่วย
เลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รวม 8 อ ำเภอ 318,940 คน ผู้ไปใช้สิทธิ 241,888 คน คิดเป็นร้อยละ 
75.84 บัตรดี 216,958 บัตร คิดเป็นร้อยละ 89.69 บัตรเสีย 6,760 บัตร คิดเป็นร้อยละ 2.79 
บัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน 18,170 บัตร คิดเป็นร้อยละ 7.51” (กกต.ล ำพูน 2555) 

จำกปรำกฏกำรณ์ท ำนองนี้หลำยครั้งหลำยครำท ำให้ นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2555) เสนอว่ำ 
“...ขบวนกำร(เสื้อแดง หรือ นปช.) ต้องมีสื่อของตนเองซึ่งมีจุดยืนที่เป็นอิสระจำกพรรคเพื่อไทย 
อันที่จริงเวลำนี้ก็มีอยู่ เพียงแต่ไม่ใช่สื่อโทรทัศน์หรือสื่อหนังสือพิมพ์กระดำษเท่ำนั้น เพรำะนั่น
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ต้องกำรเงินลงทุนและมีลักษณะรวมศูนย์เกินไปกว่ำที่คนเสื้อแดงจะท ำได้ แต่มีสื่อออนไลน์
จ ำนวนมำก ที่บำงครั้งก็ประกำศตนเป็นคนเสื้อแดง บำงครั้งก็ไม่ได้ประกำศ แต่มีจุดยืนอิสระของ
ตนเองที่ไม่สอดคล้องกับพรรคเพื่อไทยในหลำยกรณี ปัญหำมำอยู่ที่ว่ำ ท ำอย่ำงไรขบวนกำรคน
เสื้อแดงจึงจะสำมำรถท ำให้สมำชิกของตนเข้ำถึงสื่อเหล่ำนี้ให้มำกขึ้น...กลไกทำงกำรเมืองเฉพำะ
หน้ำที่ขบวนกำรควรร่วมกันรณรงค์ก็ คือ พรรคเพื่อไทยต้องใช้กระบวนกำร"ไพร์มำรี" หรือกำร
เปิดให้ประชำชนในแต่ละเขตเลือกตั้ง ได้ลงคะแนนเสียงเลือกผู้สมัคร (ส.ส., ส.ท. นำยกเทศมนตรี 
อบจ. และรวมทั้งสมำชิกสภำ อบต.ในแต่ละเขต)...ส.ส.ต้องตอบสนองเป้ำหมำยทำงกำรเมืองของ
ประชำชน ไม่ใช่เพียงแต่ดึงงบประมำณลงท้องถิ่นอย่ำงเดียว แต่ ส.ส.พรรค(เพื่อไทย)เวลำนี้ ส่วน
ใหญ่มี "สำย" ของตนเอง ซึ่งมีเฮียบ้ำง เจ๊บ้ำงควบคุม "สำย" ของตนอยู่ ดังนั้น ส.ส.จึงตอบสนอง
เป้ำหมำยทำงกำรเมืองของ "เฮีย" และ "เจ๊" ไม่ใช่ของประชำชนผู้เลือกตั้ง  ขบวนกำรคนเสื้อแดง
ต้องท ำลำยระบบนี้ลงให้ได้ ด้วยกำรรณรงค์ให้พรรคยอมรับกระบวนกำร "ไพร์มำรี" ให้ได้ ” ซึ่ง
กำรเลือกตั้ง หรือกำรเสนอชื่อผู้รับสมัครเลือกตั้งในระดับเขตนี้ นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2555) อธิบำย
ว่ำสำมำรถสร้ำงพลังในกำรตรวจสอบ ควบคุม และคัดเลือกคนที่สำมำรถสนองตอบตอบต่อควำม
เคลื่อนไหวของมวลชนได้มำกกว่ำกำรก ำหนดโดยพรรค หรือคนเพียงไม่กี่คน 

นอกจำกนี้กำรที่พรรค หรือคนเพียงไม่กี่คน เช่น เจ๊ ด. เฮีย ก.  นำย จ. เข้ำมำก ำหนด
ตัวบุคคล และเข้ำมำสนับสนุนบุคคลในกำรเมืองท้องถิ่นท ำให้เกิดควำมขัดแย้ง อำทิเช่น จังหวัด
สกลนคร และจังหวัดล ำพูน กำรที่คนมีอิทธิพลในพรรคเข้ำมำเก่ียวข้องกับกำรเมืองในท้องถิ่น ท ำ
ให้คนในท้องถิ่นเป็นแต่เพียง “ผู้เลือกตั้ง” หรือ “ฐำนเสียง” ไม่สำมำรถก ำหนดทิศทำงของ
ท้องถิ่นได้ ซึ่งเป็นกำรบั่นทอนอ ำนำจของประชำชน และขัดขวำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

อย่ำงไรก็ตำมกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของคน “เสื้อแดง” นี้ได้ท ำเกิดควำมตื่นตัว
ทำงกำรเมืองอย่ำงไพศำลในชนบท แต่ในกำรเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น ประชำชนมีวิธีกำรเลือกที่
แตกต่ำงกัน เพรำะกำรเมืองท้องถิ่น เช่น อบต. และเทศบำลไม่ใช่ “กำรเมืองเชิงสัญลักษณ์” แต่
เป็นกำรเมืองที่สะท้อนประโยชน์ของประชำชนโดยตรง ท ำให้กำรเมืองท้องถิ่นประชำชนจะเลือก
ที่ “ตัวบุคคล” ที่สำมำรถสนองประโยชน์ของเขำในระดับต่ำงๆ ได้ ถ้ำกำรเมืองในระดับชำติเข้ำ
มำเก่ียวข้อง หรือให้กำรสนับสนุนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งอำจท ำให้เกิดควำมแตกแยก เช่น กำรเลือกตั้ง
ในสมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสกลนคร (ส.อบจ.) ที่นำยจตุพร พรหมพันธุ์ แกนน ำคน
ส ำคัญของขบวนกำรคนเสื้อแดง ให้กำรสนับสนุนกลุ่มเพื่อนจตุพร และเกิดกำรต่อต้ำนจำกกลุ่ม
คนในพื้นที่ โดยมีกำรออกแถลงกำรณ์ “พร้อมด้วยตัวแทนกลุ่มคนเสื้อแดงจำก 20 จังหวัดภำค
อีสำน ร่วมกันออกมำอ่ำนแถลงกำรณ์ต่อต้ำนกรณี นำยจตุพร  พรมหพันธุ์ มีกำรกล่ำวโจมตีกลุ่ม



การเมืองท้องถิ่นสหสัมพันธ์ของความสัมพันธ์หลายระดับ 

130 

คนเสื้อแดงว่ำหำกไม่เลือก ส.อบจ.กลุ่ม จตุพร ถือเป็นแดงปลอม สืบเนื่องจำกหลังมีมติรับรอง
ผู้สมัคร ส.อบจ. สกลนคร ไปแล้วนั้นก็ได้มีผู้สมัครที่เป็นคนเสื้อเเดง หลำยคนที่มีคุณภำพท ำงำน
เป็น อยำกอำสำรับใช้พี่น้องประชำชนในนำมอิสระ เพื่อร่วมพัฒนำจังหวัดสกลนครให้ก้ำวหน้ำ
อันจะเป็นประโยชน์ต่อประชำชนทุกคน อย่ำงโปร่งใส แต่แล้วก็เกิดกรณีนี้ขึ้นมำ คือ กำรเลือกตั้ง 
ส.อบจ. สกลนคร อำจท ำให้ประชำชนได้กลุ่มคนไม่ดีเข้ำไปท ำงำนหลังใช้กระแสกำร ก่อตั้งกลุ่ม 
เพื่อนจตุพร พรหมพันธ์  ในกำรอ้ำงตนเป็นคนเสื้อแดงแท้แล้วส่งผู้สมัคร ซึ่งที่จริงหลำยคนไม่ได้
เป็นคนเสื้อแดงเลย และยังเป็นเป็นกลุ่มของฝั่งสีน้ ำเงิน ที่คอยต่อต้ำนควำมเป็นประชำธิปไตย
ของประชำชนมำโดยตลอด อย่ำงไรก็ตำม ทำงกลุ่มชมรมไทสกลพิทักษ์อธิปไตย จึงเกรงจะเสีย
เอกภำพต่อกำรต่อสู้อุดมกำรณ์ประชำธิปไตยที่แท้จริงจึงอยำกเรียกร้องให้นำยจตุพร วำงตัวเป็น
กลำง ไม่ก้ำวก่ำยแทรกแซง หรือชี้น ำยุ่งเกี่ยวกับกำรเลือกตั้งท้องถิ่นทุกระดับ ทุกจังหวัด เพรำะ
นำยจตุพร เป็นแกนน ำ นปช. ซึ่งเป็นกำรเคลื่อนไหวกำรเมืองทุกฝ่ำย ให้มีอิสระเท่ำทียมกัน ไม่
แตกแยก เป็นเสรีประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง” (มติชนออนไลน์, 2555) 

ผลปรำกฏว่ำ “ผลเลือกตั้ง ส.อบจ.สกลนคร ไม่เป็นทำงกำร กลุ่มจตุพรแพ้หลุดลุ่ย” 
(ไทยรัฐออนไลน์, 2555) หรือกำรเลือกตั้งนำยก อบจ. ระนองที่ผู้สมัครของพรรคประชำธิปัตย์ก็
แพ้ผู้สมัครอิสระโดย “หมำยเลข 1 นำยคงกฤษ ฉัตรมำลีรัตน์ ทำยำทลูกชิ้นนำยฮั่งเพ้งและด ำรง
ต ำแหน่งนำยกสมำคมกีฬำ จ.ระนอง สังกัดทีมระนองก้ำวหน้ำ ได้คะนน 36,165 คะแนน และ
หมำยเลข 2 นำยนภำ นทีทอง สังกัดพรรคประชำธิปัตย์ อดีตนำยก อบจ.ระนองที่เพิ่งหมดวำระ 
ได้คะแนน 29,422 คะแนน ท ำให้นำยคงกฤษ เอำชนะ นำยนภำ อดีตนำยก อบจ.ระนองไปได้
กว่ำ 7 พันคะแนน” (มติชนออนไลน์, 2555) ซึ่งอดีตนำยก อบจ. ที่แพ้กำรเลือกตั้งได้รับกำร
สนับสนุนจำกพรรคประชำธิปัตย์ และเป็นที่เข้ำใจว่ำนำยคงกฤษ มีควำมสัมพันธ์กับพรรคเพื่อ
ไทย ทั้งที่ เป็นที่ เข้ำใจได้ว่ำในพื้นที่ภำคใต้เป็นเขตอิทธิพลของพรรคประชำธิปัตย์  และมี
ควำมสัมพันธ์กับอุดมกำรณ์ “เสื้อเหลือง” แต่กำรเมืองท้องถิ่นเป็นกำรเมืองเฉพำะหน้ำ และ
สัมพันธ์กับผลประโยชน์ของคนในท้องถิ่นอย่ำงกว้ำงขวำง ฉะนั้น กำรเลือกตั้งในท้องถิ่นจึงไม่อำจ
เอำกำรเมืองในระดับชำติมำปะปน หรืออธิบำยทั้งหมด (total) ได้ 

กำรเมืองในท้องถิ่นมีลักษณะจ ำเพำะ บริบทที่แตกต่ำงกันไม่ว่ำสีใดทั้งแดงเหลืองหรือ 
ฯลฯ ไม่ใช่ปัจจัยชี้ขำดว่ำใคร “ชนะ” แต่กำรเมืองท้องถิ่นมีควำมเป็นกำรเมืองที่กึ่งทำงกำรที่
ชำวบ้ำนสำมำรถเลือกคนที่สนองประโยชน์ทั้งระยะสั้นและระยะยำวของเขำเหล่ำนั้นได้ 
กำรเมืองในระดับท้องถิ่นจึงมีควำมสัมพันธ์โดยสัมพัทธ์กับกำรเมืองระดับชำติ และกำรเมืองเรื่อง
เสื้อสีอย่ำงมีนัยยะส ำคัญ กำรเปลี่ยนแปลงในห้วงทศวรรษที่ 2540 ส่งผลอย่ำงส ำคัญส ำหรับ
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กำรเมืองท้องถิ่น ที่ประชำชนในชนบทได้ “ตื่น” เสียแล้ว และท ำให้กำรเมืองท้องถิ่นมีควำม
สลับซับซ้อนหลำยระดับเป็นสหสัมพันธ์ภำยใต้ควำม “ตื่น” หรือ “ตำสว่ำง” ของสังคมไทย แต่
กำรเมืองในระดับนี้ส่งผลอย่ำงส ำคัญต่อกำรเมืองชำติ และมีควำมสัมพันธ์อย่ำงสัมพัทธ์ใน
กำรเมืองท้องถิ่น 

 

6. สรุป 

สังคมไทยใน 20 ปีที่ผ่ำนมำนั้นเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว โจทย์ทำงกำรเมืองที่เรำ
ต้องตอบจึงมีพัฒนำกำรและแตกต่ำงจำกเดิม โจทย์ในครั้งนี้นั้นเป็นผลมำจำกนโยบำยกำร
กระจำยอ ำนำจและกระจำยรำยได้ที่ส่งผลให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสร้ำงคือ เกิดคน
กลุ่มใหม่ที่ต้องกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง  กำรกระจำยอ ำนำจได้ท ำให้ระบบกำรเมืองแบบ
ตัวแทนฝังรำกลึก กำรเลือกตั้งทั้งในระดับชำติและในระดับท้องถิ่นจึงมีควำมหมำยต่อชีวิตของ
ประชำชน ขณะเดียวกันกำรกระจำยรำยได้และทุนก็ได้สร้ำง homegrown entrepreneur หรือ
นำยทุนน้อยที่เติบโตมำจำกท้องถิ่น พวกเขำกล้ำคิด กล้ำท ำ คนกลุ่มนี้เองที่เป็นจุดเชื่อมต่อส ำคัญ
ในกำรรวมตัวแนวนอนของขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองในปัจจุบัน และบ่งชี้ว่ำกำร
เมืองไทยเปลี่ยนไปแล้ว โดยตั้งข้อสังเกตจำกประสบกำรณ์ในกำรเคลื่อนไหวแก้ไขประมวล
กฎหมำยอำญำมำตรำ 112 ที่ปฏิเสธไม่ได้ว่ำได้กลำยเป็นประเด็นร้อนทำงกำรเมือง โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งหลังกำรรัฐประหำร 19 กันยำยน 2549 และเข้มข้นขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแต่ปี 2553 (ยุกติ  
มุกดำวิจิตร, 2555) และท ำให้เกิดกำรตื่นตัวทำงกำรเมืองอย่ำงที่ไม่เคยเกิดขึ้นมำก่อนใน
สังคมไทย 

พื้นที่ทำงกำรเมืองเป็นพื้นที่ที่กลุ่มต่ำงๆ เข้ำมำสร้ำง “อ ำนำจต่อรอง” เพื่อเรียกร้อง 
รักษำสิทธิของกลุ่มหรือผลประโยชน์ส่วนตนโดยพื้นที่ทำงกำรเมืองเป็น “พื้นเปิด” ที่คนกลุ่ม
ต่ำงๆ เข้ำไปต่อรองภำยใต้ควำมสัมพันธ์ของคนกลุ่มต่ำงๆ ที่ไม่มีใครผูกขำดนิยำมได้ โดยแต่ละ
คนสร้ำงพื้นที่และมีอ ำนำจแตกต่ำงกันผ่ำน “กำรเลือกตั้ง” เพื่อเข้ำไปมีส่วนในกำรก ำหนดทิศทำง
ของท้องถิ่น รวมถึงกำรใช้ควำมสัมพันธ์ในรูปแบบต่ำงๆ เช่น เครือญำติ พวกพ้อง ฯลฯ ในกำร
ควบคุมนักกำรเมืองท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น “พื้นที่กึ่งกำรเมืองภำคประชำชน” องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรทำงกำรที่กึ่งทำงกำร เป็น “กำรเมืองที่ยืดหยุ่น” เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้น
ตำมกฎหมำยมีอ ำนำจตำมกฎหมำย แต่คนที่ “เล่น” หรือก ำหนดทิศทำงขององค์กร คือ คนใน
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ท้องถิ่น (ชำวบ้ำน) ไม่ว่ำรูปแบบใด ผมยกตัวอย่ำงเช่น เทศบำลต ำบลศรีเตี้ย ที่ผู้บริหำร สมำชิก
เทศบำล มีสถำนะหลำยสถำนะ เช่น ผู้บริหำร สมำชิกเทศบำล คือ กลุ่มผู้ยึดที่ดิน ผู้ต้องหำ แกน
น ำเกษตรกร หรือกลุ่มอ่ืนๆ ที่เห็นว่ำกำรต่อสู้โดยไม่มีองค์กรของรัฐอ่ืนๆ หนุนหลังไม่ประสบ
ควำมส ำเร็จจึง “ยึด” เทศบำลเพื่อเป็นองค์กรขับเคลื่อนสะท้อนปัญหำต่อรองกับรัฐ และแสวงหำ
ควำมร่วมมือกับองค์กรอ่ืนๆ  ซึ่งประสบควำมส ำเร็จพอสมควรในกำรขับเคลื่อนประเด็นปัญหำ 
เป็น “พื้นที่ใหม่” ให้ประชำชนในท้องถิ่นในกำรสร้ำงต ำแหน่งแห่งที่และก ำหนดทิศทำงท้องถิ่น
ตำมที่คนในท้องถิ่นนั้นๆต้องกำรให้เป็น โดยเชื่อมโยงกับคนกลุ่มใหม่เข้ำมำ “เล่น” กำรเมือง
ท้องถิ่นมำกข้ึน ไม่ปล่อยให้คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งผูกขำด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กลำยเป็นพื้นที่ทำงกำรเมืองที่ประชำชนเข้ำไปช่วงใช้ 
และก ำหนดทิศทำงได้มำกกว่ำองค์กรอ่ืน โดย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถตอบสนองต่อ
ปัญหำและควำมต้องกำรของคนในท้องถิ่นได้ 

นอกจำกนี้ควำมเปลี่ยนแปลงในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังสะท้อนถึงควำม
เปลี่ยนแปลงของชนบทไทยที่ไม่เหมือนในอดีตภำยใต้มำยำคติ “โง่ จน เจ็บ” ได้อีกแล้ว “ชนบท
ไทย” เปลี่ยนไปอย่ำงมำกมำยทั้งกำรประกอบอำชีพ วัฒนธรรม ส ำนึก ควำมทรงจ ำ ฯลฯ 
ประชำชนในท้องถิ่น “เล่นกำรเมืองเป็น” มำกกว่ำคนในเมืองที่ตำมกระแส แต่ชำวบ้ำน  “เลือก” 
“เล่น” คนที่สนองประโยชน์ของตนทั้งเฉพำะหน้ำและระยะยำวและหลำกหลำยภำยใต้
ควำมสัมพันธ์หลำกหลำยระบบหรือพูดได้ว่ำกำรเมืองผ่ำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 
“กำรเมืองที่ยืดหยุ่น” และท ำลำยมำยำคติที่ตอกตรึงว่ำคนชนบทไม่รู้กำรเมืองไปสิ้น  
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ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์: เสริมสร้างหรือฉุดรั้ง 
Electronic Democracy: Strengthen or Hold Back? 

 
วีระ เลิศสมพร1 

Veera Lertsomporn2  
 

บทคัดย่อ 

 ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์มีทั้งกรณีเสริมสร้างและกรณีฉุดรั้ง ต่อ “ความเป็น
ประชาธิปไตย” ในภาพรวม ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ไม่ควรถูกปล่อยให้ด าเนินไปด้วยวิถีทาง
อันเป็นอิสระด้วยสภาวะธรรมชาติของตนเอง ทว่าภาครัฐ ภาคพลเมือง และภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ควรร่วมกันพิจารณาเพื่อวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ไว้ล่วงหน้าทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว เพื่อขับเคลื่อนประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ไปในทิศทางบวกเชิงสร้างสรรค์ อันเป็นการ
เสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตยมากกว่าการฉุดรั้ง 

ค าส าคัญ: ประชาธิปไตย, อิเล็กทรอนิกส์, เสริมสร้าง, ฉุดรั้ง 
 

Abstract 

 There are both strengthening and hold back effects for democracy in the 
whole picture from electronic democracy. Electronic democracy should not freely 
proceed by its nature. In contrast, public, civic, and other sector should consider 
together for strategic planning in short and long term in order to drive electronic 
democracy through positive and creative direction which it is more strengthening 
than hold back democracy. 

Keywords: electronic, democracy, strengthen, hold back 
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“การน านโยบายเรื่องประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์สู่การปฏิบัติให้ได้ผลอย่างแท้จริง 
สิ่งส าคัญประการหนึ่งคือต้องมีแผนงานที่รอบคอบถี่ถ้วนและครอบคลุมประเด็นส าคัญต่าง ๆ 
เพื่อให้พลเมืองได้เรียนรู้วิธีใช้ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์” (Watson & Mundy, 2001, p. 
27-30) 

จากเนื้อหาใจความข้างต้น ผู้เขียนวิเคราะห์ได้ว่า เร่ือง “ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์” 
เป็นเร่ืองที่มีความส าคัญมาก ต้องผ่านการก าหนดเป็นแนวนโยบายและน าสู่การปฏิบัติโดยรัฐบาล
หรือภาครัฐ ภายใต้แผนงานที่รอบคอบและครอบคลุมประเด็นส าคัญต่าง ๆ โดยมีเหตุผลมุ่งหวัง
เพื่อให้พลเมืองได้เรียนรู้วิธีการของประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ที่โน้มเอียงไปในทิศทางที่ดี 
ทิศทางที่เป็นบวก หรือทิศทางที่สร้างสรรค์ ซึ่งสามารถวิเคราะห์ในอีกนัยหนึ่งได้ว่า หากไม่
ด าเนินการเช่นนี้แล้ว การใช้หรือการด าเนินการของประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ของพลเมือง 
อาจท าให้เกิดผลในทิศทางตรงข้าม  

ผู้เขียนจึงเกิดค าถามขึ้นมาในบัดดลว่า ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์สามารถด าเนินไป
ด้วยวิถีทางอันเป็นอิสระด้วยสภาวะธรรมชาติของตนเองโดยไม่ต้องให้รัฐบาลหรือภาครัฐเข้ามา
ยุ่งเกี่ยวในลักษณะของการวางแผนและก าหนดเป็นนโยบายได้หรือไม่ เพราะเหตุใด วิถีทางอัน
เป็นอิสระหรือวิถีทางภายใต้การน าสู่กระบวนการนโยบาย วิถีทางไหนจะส่งผลให้ประชาธิปไตย
อิเล็กทรอนิกส์เสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น หรือว่าฉุดรั้งความเป็น
ประชาธิปไตยให้อยู่กับที่ ก้าวย่างไปข้างหน้าอย่างเชื่องช้า รวมทั้งเดินถอยหลัง  

ค า ศั พ ท์  “ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  ( electronic democracy/e-
democracy)” หรือสามารถเรียกขานอ่ืนๆ เช่น 1) teledemocracy 2) digital democracy 
3) virtual democracy 4) cyber democracy เป็นต้น มีองค์ประกอบส าคัญอยู่สองประการ 
ได้แก่ ประการแรก การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และประการที่สอง การมีส่วน
ร่วมของพลเมือง โดยรัฐบาลหรือภาครัฐใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของพลเมืองอันเป็นการพัฒนาความเป็นประชาธิปไตย (Norrisa & Reddick, 
2013, p. 201–216) ซึ่งด าเนินการได้ในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับโลก 
ทั้งนี้ มีภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐบาล ผู้ที่มาจากการเลือกตั้ง สื่อ พรรคการเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์ องค์กรภาคประชาสังคม องค์กรภาครัฐระหว่างประเทศ พลเมือง ผู้มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง เป็นต้น (Duruji, Gberevbie, and Oluranti, 2015, p. 93-99) 
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เป้าหมายของประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ (Watson & Mundy, 2001, p. 27-30) คือ 
การที่รัฐบาลด าเนินการท าให้เทคโนโลยีสารสนเทศมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มี
ประสิทธิภาพ หมายถึง รัฐบาลด าเนินการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศให้เกิดการปฏิสัมพันธ์กัน
ระหว่างพลเมืองและรัฐบาลเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และประหยัด ลดค่าใช้จ่ายที่
เกี่ยวข้องลงไปได้เป็นจ านวนมาก มีประสิทธิผล หมายถึง รัฐบาลด าเนินการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศที่ท าให้เกิดความโปร่งใสมากยิ่งขึ้นในสายตาของพลเมือง และพลเมืองมีความพึง
พอใจมากยิ่งขึ้นในการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการบริการของหน่วยงานภาครัฐ (ที่รัฐ
ตระเตรียมไว้อย่างมีประสิทธิภาพ) หากรัฐบาลสามารถด าเนินการท าให้เทคโนโลยีสารสนเทศมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะน ามาซึ่งความนิยมชมชอบของพลเมืองและความเข้มแข็ง
สมบูรณ์ของประชาธิปไตย 

เมื่อกล่าวถึงความเป็นมาของประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ หลายคนอาจคิดว่าเกิดขึ้น
อย่างเด่นชัดเป็นที่ประจักษ์จนได้รับการอ้างอิงกล่าวถึงในระดับโลก คือ กรณีปรากฏการณ์ 
“อาหรับสปริง (Arab spring)” หรือ “การปฏิวัติดอกมะลิ (Jasmine revolutions)” หรือ 
“การปฏิวัติตูนิเซีย (Tunisia revolutions)” ในช่วงปลายปี ค.ศ. 2010 ที่เกิดการลุกฮือของ
ประชาชนในประเทศเพื่อต่อต้านและโค่นล้มผู้ปกครองในระบอบเผด็จการ (เริ่มต้นที่ประเทศ
ตูนิเซียเป็นประเทศแรก) โดยไม่เพียงแต่มีฐานจากโลกาภิวัตน์แต่ยังรวมถึงเครือข่ายสังคมผ่าน
อินเทอร์เน็ต ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น เฟซบุค (Facebook) บล็อก (Blog) ทวิตเตอร์ (Twitter) ยู
ทิวบ์  (YouTube) เป็นต้น (Abbot, 2012, p. 333-357) ทว่าแท้จริงแล้ว  ประชาธิปไตย
อิเล็กทรอนิกส์มีที่มาก่อนหน้านั้นหลายปี 

รัฐบาลและรัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักรพยายามใช้อินเตอร์เน็ตเป็นเครื่องมือในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสาธารณชนในช่วงภายหลังสิ้นสุดการเลือกตั้งแล้ว อันจะน ามาซึ่งระดบั
ของการมีส่วนร่วมและความรู้สึกผูกพันกับรัฐหรือรัฐบาลเพิ่มมากยิ่งขึ้น (Moss & Coleman, 
2014, p. 410-427) ช่วงก่อน ค.ศ. 1997 รัฐบาลที่มาจากพรรคอนุรักษนิยม (conservative 
government) มีความพยายามส่งเสริมเร่ือง “รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-government)” ผ่าน
กรอบแนวคิดที่เน้นประเด็นการจัดเตรียมข้อมูลและการให้บริการแก่ประชาชน สืบเนื่องมาจนถึง
รัฐบาลชุดถัดมาที่มาจากพรรคแรงงาน ในปี ค.ศ. 2001 ที่แนวนโยบายเพิ่มเติมประเด็นเร่ืองการ
ใช้อินเตอร์เน็ตเป็นเครื่องมือในการออกเสียง (voting) การสื่อสารสองทางระหว่างประชาชนกับ
ภาครัฐ ความสามารถในการเข้ามามีส่วนร่วมและติดตามกระบวนการต่าง ๆ ของการด าเนิน
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นโยบายภาครัฐ ซึ่งเป็นการแสดงพันธสัญญาจากรัฐบาลส าหรับการพัฒนาประชาธิปไตย
อิเล็กทรอนิกส์ 

จากเอกสารเบื้องต้นที่ได้จากการประชุมคณะรัฐมนตรีแห่งสหราชอาณาจักรในเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 2002 มีการให้ค านิยามประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ว่า หมายถึง การใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการกระตุ้นวิถีชีวิตของคนในชาติที่เก่ียวข้องกับการเมืองและประชาธิปไตย
ให้มีพลังและมีชีวิตชีวามากยิ่งขึ้น เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารช่ วยเปิดช่องทางการ
สื่อสารซึ่งกันและกันระหว่างประชาชน รัฐบาล ตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง พรรคการเมือง และ
ประชาสังคม ทั้งนี้ อินเตอร์เน็ตไม่ใช่ยาสารพัดโรคที่แก้ปัญหาเกี่ยวกับประชาธิปไตยในทุกเรื่อง 
ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์เป็นส่วนช่วยเติมเต็มความสมบูรณ์ของโครงส ร้างความเป็น
ประชาธิปไตยมากกว่าเข้ามาแทนที่โครงสร้างต่าง ๆ ที่มีอยู่เดิม  

ในเอกสารดังกล่าวได้น าเสนอนโยบายการพัฒนาประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ออกเป็น 
2 แนวทาง คือ   

1) การออกเสียงหรือลงคะแนนเสียงอิเล็กทรอนิกส์ (e-voting) หมายถึง การใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการอ านวยความสะดวกในการเลือกตั้ง 

2) การมีส่วนร่วมอิเล็กทรอนิกส์  (e-participation) หมายถึง การใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในการเพิ่มช่องทางใหม่ ๆ ส าหรับการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ประชาธิปไตย 

ทั้ง 2 แนวทางข้างต้น มีองค์ประกอบส าคัญ 5 ประการ คือ การเปิดช่องทางให้ปัจเจก
บุคคลและกลุ่มทุกกลุ่มเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของสังคมของพลเมือง (inclusion: a voice for all) 
การเปิดกว้างของข้อมูลข่าวสาร (openness: electronic provision of information) ความ
ปลอดภัยและความเป็นส่วนตัว (security and privacy: a safe place) การรับฟังเสียงและการ
ตอบสนองที่มีต่อประชาชน (responsiveness: listening and responding to people) และ
การปรึกษาหารือในเชิงแสวงหาทางออกร่วมกัน (deliberation: making the most of 
people’s ideas)  

ในปี ค.ศ. 2005-2006 ได้มีการด าเนินการประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์จากระดับชาติ
ลงสู่ระดับท้องถิ่น (the national project for local e-democracy) มีการน าเอาระบบการ
ร้องเรียนทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-petitioning) มาใช้ ซึ่งเริ่มก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2006 โดยในช่วง
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ระหว่างปี ค.ศ. 2006-2010 พบว่า มีข้อร้องเรียนส่งผ่านทางเว็บไซต์รับเรื่องร้องเรียนกว่า 
30,000 เรื่องร้องเรียน มีทั้งกรณีที่ข้อร้องเรียนบางข้อร้องเรียนได้รับความสนใจมากที่มีผู้คลิก
ผ่านระบบออนไลน์เข้ามาดูในประเด็นนี้ ที่ส่งผลให้สื่อมวลชนสนใจติดตามและน าเสนอเป็นข่าวสู่
สาธารณะ และกรณีข้อร้องเรียนที่ไม่ค่อยได้รับความสนใจจากสาธารณชนมากนัก 

ข้อจ ากัดของระบบการร้องเรียนทางอิเล็กทรอนิกส์ คือ ระบบนี้ถูกจ ากัดวงให้เป็นการ
ร้องเรียนโดยปัจเจกบุคคลภายใต้การตอบสนองแบบง่าย ๆ ได้แก่ “ใช่ (yes)” หรือ “ไม่ใช่ 
(no)” โดยปราศจากการถกเถียง การกลั่นกรอง และการหลอมรวมแนวคิดซึ่งกันและกันของ
บุคคลต่าง ๆ ท าให้ไม่เกิดการสะท้อนความคิดเชิงกลุ่มคนที่ถกกันเชิงปรึกษาหารือเพื่อแสวงหา
ทางออกร่วมกัน หากแต่เป็นการแสดงข้อเรียกร้องเชิงปัจเจกบุคคลเสียมากกว่า 

มาถึงยุครัฐบาลผสมระหว่างพรรคอนุรักษ์นิยมและพรรคเสรีนิยมประชาธิปไตยในปี 
ค . ศ .  2010 ไ ด้ มี ก า ร เ พิ่ ม เ ติ ม แ น ว คิ ด ใ หม่ ที่ น่ า สน ใ จ  คื อ  “ปัญ ญาจ ากมวลชน 
(crowdsourcing)” หมายถึง การที่ภาครัฐใช้อินเตอร์เน็ตเป็นช่องทางเปิดรับความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ จากประชาชนที่ช่วยเสริมมุมมองอันเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย 
การตัดสินใจ การแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่อง รวมถึงเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการในการออก
กฎหมายด้วย 

มีการเปิดเวทีพูดคุยแสดงความคิดเห็นกันแบบออนไลน์ (online forums) ซึ่งเวทีที่มี
ขอบเขตของประเด็นพูดคุยกว้างใหญ่และหลากหลายประเด็น มีโอกาสประสบความส าเร็จน้อย
กว่าเวทีที่มีขอบเขตของประเด็นพูดคุยที่มีขนาดเล็กกว่า ด้วยเพราะเป็นประเด็นเฉพาะที่มีการ
จัดเตรียมโครงสร้างของกระบวนการในการพูดคุย ปรึกษาหารือเชิงแสวงหาทางออกไว้แล้วเป็น
อย่างดี 

ที่กล่าวมาข้างต้น เป็นเร่ืองราวของประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศค่ายเสรีนิยม
ประชาธิปไตยที่มีนัยเชิงบวก ตรงกันข้ามกับเรื่องราวของประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศ
ค่ายสังคมนิยมที่มีนัยเชิงลบ ยกกรณีตัวอย่างเช่นที่รัสเซีย รัฐบาลรัสเซียให้การสนับสนุนทั้ง
โดยตรงและโดยอ้อมกับเว็บไซต์ที่วิพากษ์วิจารณ์ฝ่ายตรงข้ามรัฐบาล มีการด าเนินการครอบง าวิถี
ชีวิตวัยรุ่นในรัสเซียในลักษณะให้เสพสื่อที่เน้นความบันเทิงเริงรมย์ผ่านวิดีทัศน์ ในยูทิวบ์เวอร์ชัน
รัสเซีย RuTube และ Russia.ru ที่ท าให้สัมผัสกับเรื่องราวเชิงการเมืองหรืออุดมการณ์ทาง
การเมืองในปริมาณที่น้อยมาก (Morozov, 2011, p. 18-21) 
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นักวิชาการด้านนโยบายต่างประเทศบางท่าน กล่าวไว้ว่า การปฏิวัตินั้นขึ้นอยู่กับ
ประชาชน ไม่ได้ขึ้นอยู่กับสื่อโซเชียล (social media) และอินเตอร์เน็ต ซึ่งทั้งสื่อโซเชียลและ
อินเตอร์เน็ตก่อให้เกิดผลทั้งด้านส่งเสริมประชาธิปไตยและขัดขวางหรือฉุดรั้งประชาธิปไตย ผู้ที่
นิยมในความเป็นโลกไซเบอร์ (cyber-utopians) ไม่ควรมองแต่เฉพาะด้านบวกเพียงอย่างเดียว 
หากควรระมัดระวังและวิเคราะห์มุมมองอื่นที่เป็นไปในทิศทางตรงข้ามด้วย (อย่ามองโลกสวยแต่
เพียงด้านเดียว/ผู้เขียน) ด้วยเพราะว่า ระบอบเผด็จการอ านาจนิยมก าลังปรับตัวเองให้ด ารงอยู่
รอดและเข้ากันกับโลกยุคอินเตอร์เน็ต  

ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์มิได้เกิดขึ้นแต่เฉพาะภายในประเทศ ๆ หนึ่งเท่านั้น หากยัง
เกิดขึ้นในลักษณะข้ามประเทศอีกด้วย (Firchow, 2013, p. 347–356) ในสมัยสงครามเย็น
อเมริกาใช้คลื่นวิทยุผ่านรายการเสียงอเมริกา (Voice of America) และการน าเครื่องถ่าย
เอกสารที่ลักลอบส่งไปคิวบาเพื่อพิมพ์สิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ในลักษณะด าเนินการใต้ดินแบบไม่เปิดเผย 
เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่อุดมการณ์ประชาธิปไตยสู่การรับรู้ของประชาชนชาวคิวบา มาถึงยุค
ปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงมาใช้อินเตอร์เน็ตเป็นเครื่องมือส่งเสริมประชาธิปไตยผ่านองค์กร United 
States Agency for International Development (USAID) ในการให้ทุนสนับสนุนโครงการ
ต่าง ๆ โดยหนึ่งในนั้น คือ โครงการสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information 
and Communication Technology: ICT) ผ่านโครงข่ายอินเตอร์เน็ต แบบไม่เปิดเผยผ่านผู้ที่
ได้รับการว่าจ้าง (contractor) ให้ด าเนินการในคิวบา ซึ่งไม่ประสบความส าเร็จและได้รับ
ภาพลักษณ์ในเชิงลบจากกรณีอ้ือฉาว นาย Alan Gross ผู้ได้รับการว่าจ้างจาก USAID ถูกจับและ
ตัดสินให้จ าคุก 15 ปี ฐานความผิดว่าด้วยการละเมิดเอกราชและดินแดนแห่งรัฐคิวบา  

ยังไม่มีงานวิจัยใดที่สามารถระบุได้อย่างชัดเจนว่า การด าเนินกลวิธีที่พยายาม
เปลี่ยนแปลงอุดมการณ์ทางการเมืองและระบอบการปกครองจากอ านาจนิยมเป็นประชาธิปไตย
โดยใช้วิธีแบบอเมริกาด าเนินการผ่าน USAID จะท าให้ประสบผลส าเร็จ ในทางตรงข้าม ควร
ด าเนินวิธีอ่ืนจะได้ผล มีความชอบธรรม และมีความโปร่งใสมากกว่า กล่าวคือ การก าหนด
แนวนโยบายมุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือสนับสนุนประเทศนั้น ๆ ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(sustainable development) โดยบูรณาการประเด็นเรื่องความเป็นประชาธิปไตยในเชิงบวก
เข้าไปด้วย ไม่ควรด าเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในประเทศเหล่านี้ด้วยวิธีการแบบแฝงเร้น ไม่
เปิดเผย 
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ภายหลังจากอธิบายถึงค านิยามและความเป็นมาของประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ทั้ง
กรณีภายในประเทศและกรณีข้ามประเทศ ประเด็นที่น่าสนใจในล าดับถัดมา ได้แก่ ปัจจัยก าหนด
ระดับของความเป็นประชาธิปไตย (democratic regulator) ในโลกอินเตอร์เน็ต ซึ่งประกอบด้วย 
4 ปัจจัย ดังแสดงในแผนภาพที่ 1 (หน้าถัดไป) ได้แก ่(Best & Wade, 2007, p. 405–411)  

1) การตลาด (market) หมายถึง หลักการทางตลาดเกี่ยวกับอัตราค่าใช้จ่ายในการใช้
บริการอินเตอร์เน็ต หากมีอัตราไม่สูงหรือแพงมาก ย่อมส่งผลให้เกิดการเข้าถึงและใช้อย่าง
กว้างขวาง หนุนเสริมการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและติดต่อสื่อสารกันในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับเร่ืองการเมืองการปกครอง การด าเนินนโยบายภาครัฐ เช่นนี้แล้วอาจถือได้
ว่าเป็นการเพิ่มระดับความเป็นประชาธิปไตย ในทางตรงข้ามหากมีอัตราสูง ย่อมส่งผลให้เกิดการ
เข้าถึงและใช้ในวงจ ากัด อันเป็นการลดระดับความเป็นประชาธิปไตยลง ซึ่งรัฐบาลจีนและพม่า
เคยถูกวิพากษ์ว่า ใช้มาตรการก าหนดราคาค่าบริการอินเตอร์เน็ตในระดับสูง เพื่อหวังผลให้
ประชาชนใช้น้อย ที่ส่งผลเชิงบวกกับฝ่ายรัฐบาลในท้ายที่สุด 

2) โครงสร้างเก่ียวกับรหัสการเข้าถึงเว็บไซต์ (architecture or code) จ าแนกออกเป็น  

 (2.1) encryption software หมายถึง โปรแกรมการเข้ารหัสลับ ด้วยจุดมุ่งหมาย
ป้องกันมิให้ผู้ อ่ืนที่มิใช่พวกเดียวกันเข้ามาในเว็บไซต์เพื่อดูข้อมูลต่าง ๆ ของตนได้ ส าหรับ
โปรแกรมที่เด่น ๆ อาทิ SSL (Secure Sockets Layer) PGP (Pretty Good Privacy) เป็นต้น 
หากเป็นกรณีที่กลุ่มหรือองค์กรเคลื่อนไหวต่าง ๆ ใช้โปรแกรมนี้ในการป้องกันมิให้หน่วยงาน
ภาครัฐเข้ามาสืบข้อมูลความเคลื่อนไหว อาจถือได้ว่าเป็นการเพิ่มระดับความเป็นประชาธิปไตย
ในแง่การป้องกันการแทรกแซงจากรัฐ ยกกรณีตัวอย่างการใช้วิธีนี้เช่น องค์การนิรโทษกรรม
สากล (Amnesty International: AI) องค์การนอกภาครัฐระหว่างประเทศซึ่งท าวิจัยและส่งเสริม
สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น  ( Human Rights Watch: HRW) อ ง ค์ ก า ร สื บ ส ว น ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
(Environmental Investigation Agency: EIA) และหากเป็นกรณีที่รัฐบาลเผด็จการอ านาจนิยม
ใช้โปรแกรมนี้เพื่อค้ าจุนหนุนเสริมวิถีแห่งระบอบตน ก็ถือได้ว่าเป็นการลดระดับความเป็น
ประชาธิปไตยลง 

 (2.2) filtration software หมายถึง โปรแกรมที่รัฐบาลใช้ป้องกันมิให้พลเมืองหรือผู้ใช้
อินเตอร์เน็ตทั่วไปสามารถสื่อสารซึ่งกันและกันหรือเข้าเว็บไซต์หรือสื่อออนไลน์ต่าง ๆ ที่รัฐบาล
เห็นว่าจะก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบทางการเมืองหรือความมั่นคงของรัฐ ท าให้มีนัยเชิงลบต่อ
ระดับความเป็นประชาธิปไตยในแง่ของการขาดเสรีภาพในการเข้าถึงสื่อออนไลน์ ยกตัวอย่าง
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กรณีรัฐบาลจีนบล็อกเว็บไซต์ “ฝ่าหลุนกง” รวมถึงรัฐบาลสิงคโปร์ เวียดนาม ซาอุดิอารเบีย 
บาห์เรน เยเมน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และไทย ได้ด าเนินวิธีการนี้เช่นเดียวกัน 

3) กฎหมาย (law) หมายถึง ตัวบทกฎหมายที่บังคับใช้ในรัฐนั้น ๆ หากมีลักษณะเอ้ือ
หรือหนุนเสริมต่อเสรีภาพในการใช้ อินเตอร์เน็ต ถือได้ว่าเป็นการเพิ่มระดับความเป็น
ประชาธิปไตย แต่หากเป็นไปในทิศทางตรงกันข้าม ระดับความเป็นประชาธิปไตยย่อมลดน้อย
ถอยลง  

4) บรรทัดฐานทางสังคม (social norms) หมายถึง ความมีบรรทัดฐานทางสังคมของ
สังคมแต่ละสังคมที่มีบริบทไม่เหมือนกัน หากเป็นสังคมที่ช่วยตรวจสอบผู้ใช้อินเตอร์เน็ตด้วย
กันเองไม่ให้เป็นไปในทางเสื่อมเสีย ผิดศีลธรรมจรรยา หรือเจตนาเชิงลบต่อการเมืองการปกครอง 
อาจถือได้ว่ามีความเป็นประชาธิปไตยในระดับหนึ่งที่เกิดจากการควบคุมดูแลกันเองในหมู่
ประชาชน แต่หากเป็นสังคมที่สภาพโดยทั่วไปตกอยู่ภายใต้การควบคุมจ ากัดของภาครัฐ ผลย่อม
เป็นไปในทิศทางตรงกันข้าม 

แผนภาพที่ 1  ปัจจัยก าหนดระดับความเป็นประชาธิปไตย 

 

 

 

 

 

 

อีกประเด็นเพิ่มเติมที่น่าสนใจ ได้แก่ เรื่ององค์ประกอบของภาวะความเป็นพลเมือง
อิเล็กทรอนิกส์มีอยู่ 4 ข้อ คือ (Gerodimos, p. 26-31) 

1) การเข้าถึง (access) หมายถึง สิทธิของพลเมืองที่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารอย่างเท่าเทียมและเป็นสากล  

ปัจจัยก าหนดระดับความ

เป็นประชาธิปไตย 

(market, architecture 

or code, law, social 

norms) 

 

โลกไซเบอร์หรือ     

โลกเทคโนโลยี

สารสนเทศ

(Cyberspace) 

 

การเปลี่ยนแปลงความ

เป็นประชาธิปไตยในเชิง

บวกหรือเชิงลบ 
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2) การมีส่วนร่วมภายใต้ความรู้สึกผูกพัน (engagement) หมายถึง การที่พลเมืองมีแรง
ดลใจ มีความเชื่อมั่น มีการศึกษาเก่ียวกับการเมือง อันน าไปสู่ความรู้สึกผูกพันกับเร่ืองราว ความ
เป็นมาเป็นไป และกระบวนการต่าง ๆ ทางการเมือง ซึ่งเชื่อมโยงน าไปสู่การเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองด้วยความเต็มใจด้วยความรู้สึกผูกพันอย่างแท้จริง มิใช่ด้วยรูปแบบหรือการถูก
บังคับ 

3) การปรึกษาหารือ (deliberation) หมายถึง การที่พลเมืองซึ่งมีความคิดเห็นและ
แนวคิดที่แตกต่างกันสามารถพูดคุย สนทนากันด้วยเหตุด้วยผล ในลักษณะปรึกษาหารือเพื่อ
น าไปสู่การหาทางออกร่วมกันในเร่ืองนั้น ๆ  

4) การเชื่อมโยงกันระหว่างพลเมืองกับผู้ปกครอง ( link between civic input and 
public policy output) หมายถึง ผู้ปกครองหรือรัฐบาลเปิดช่องทางการสื่อสารเพื่อรับฟังความ
คิดเห็น ข้อวิพากษ์วิจารณ์และข้อเสนอแนะจากพลเมืองในกระบวนการนโยบาย ตั้งแต่ขั้นตอน
การก าหนดนโยบาย การด าเนินนโยบาย ไปจนถึงขั้นตอนการประเมินนโยบาย 

 นอกเหนือจากข้อมูลทั้งหมดข้างต้น ผู้เขียนได้ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม 
และสรุปประมวลหัวข้อประเด็นส าคัญ ๆ ที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กับประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ 
แสดงไว้ในแผนภาพที่ 2 (หน้าถัดไป) เพื่อเป็นฐานส าหรับการวิเคราะห์อันน ามาซึ่งค าตอบโจทย์
ที่ตั้งไว้ในตอนต้นของบทความ (ดูรายชื่อวรรณกรรมที่เก่ียวข้องในบรรณานุกรม) 
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แผนภาพที่ 2  หัวข้อประเด็นส าคัญ ๆ ที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กับประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เครื่องมือที่ใช้ในกระบวนการประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ 

เครื่องมือค้นหาข้อมูลบนอินเตอร์เน็ต  บริการการแจ้งเตือน  จดหมายข่าวออนไลน์   
ถามและตอบ (FAQ)  เว็บทา่หรือเวบ็พอร์ทัล  เป็นต้น 

ความสามารถเขา้ถึงข้อมูลสารสนเทศทาง

อิเล็กทรอนิกส ์

ความร่วมมือทางอิเล็กทรอนิกส ์

การให้ค าปรึกษาทางอิเล็กทรอนกิส์ 

การให้บริการแบบอิเล็กทรอนกิส์  

การจัดให้มีการลงคะแนนเสียงแบบ

อิเล็กทรอนิกส ์

เป็นต้น 

การด าเนินงานภาครัฐเชงิอิเล็กทรอนิกส์

ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 

ภาวะพลเมืองเชิง

อิเล็กทรอนิกส์ 

พฤติกรรมเชิงอิเล็กทรอนิกส์ 

วัฒนธรรมทางการเมืองเชิง

อิเล็กทรอนิกส์ 

การเซ็นเซอร์ทาง

อินเตอร์เน็ต ? 

ความปลอดภัยมั่นคง 

การโจมตี และ

อาชญากรรม ? 

การออกเสียงประชามติทางอิเล็กทรอนกิส์ 

การยื่นขอ้เรียกร้องหรือร้องเรียนทาง

อิเล็กทรอนิกส์  

การมีส่วนร่วมทางอิเล็กทรอนิกส ์

ระบบการเจรจาต่อรองทางอิเล็กทรอนกิส์ 

เวทีอภิปรายแลกเปลีย่นทางออนไลน ์

ปัญญาจากมวลชน (crowdsourcing) 

เป็นต้น 

เสรีภาพทางอินเทอร์เน็ต ? 

ความเป็นส่วนตัวและความ

ไว้วางใจต่อฝ่ายรัฐ ? 

การครอบง าเชิง

อิเล็กทรอนิกส์ ? 

ความรับผิดชอบและการ
ให้บริการสาธารณะ  

การจัดเตรียมเทคโนโลยี
สารสนเทศต่าง ๆ ให้พลเมือง 

ภาครัฐ 

ภาคส่วนที่ไม่ใช่รัฐ 

พลเมือง/NGOs/ธุรกิจ/สื่อ/….. 
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แผนภาพที่ 2 แสดงถึงหัวข้อประเด็นส าคัญ ๆ ที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กับประชาธิปไตย
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อพิจารณาเริ่มต้นจากฝ่ายรัฐบาลหรือภาครัฐไปยังฝ่ายพลเมือง เอ็นจีโอ ธุรกิจ
เอกชน สื่อ  ภาครัฐด าเนินงานทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่นในการจัดเตรียมเทคโนโลยี
สารสนเทศต่าง ๆ ให้พลเมือง (เรียกโดยรวม) สามารถเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศได้ (e-access to 
information) มีการให้บริการแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-service) การจัดให้มีการลงคะแนนเสียง
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-voting) เป็นต้น โดยอยู่ภายใต้หลักคิดเรื่องความรับผิดชอบและการ
ให้บริการแก่สาธารณะ ซึ่งมีประเด็นที่ภาครัฐต้องขบคิดและทบทวนอยู่ตลอดเวลา ว่า การ
เซ็นเซอร์ทางอินเตอร์เน็ต (internet censorship) ควรด าเนินการในระดับใด ถึงจะถือได้ว่ามี
ความเหมาะสม ไม่ละเมิดความเป็นประชาธิปไตยในสายตาของฝ่ายอ่ืน ๆ ซึ่งฝ่ายรัฐนิยมอ้างถึง
ประเด็นความปลอดภัยมั่นคง การโจมตี และอาชญากรรม (security, attacks, and crime) 
ส าหรับความจ าเป็นที่ต้องมีการเซ็นเซอร์ 

ในทางกลับกัน เมื่อพิจารณาเริ่มต้นจากฝ่ายพลเมือง เอ็นจีโอ ธุรกิจเอกชน สื่อ ไปยัง
ฝ่ายรัฐบาลหรือภาครัฐ ยกตัวอย่างความเป็นไปที่เกิดขึ้น เช่น การมีส่วนร่วมแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-participatory) การยื่นข้อเรียกร้องหรือร้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์ (e-petitioning) การจัดเวที
อภิปรายผ่านทางออนไลน์ (online forums) เป็นต้น (กรณีค าศัพท์อ่ืน ๆ อธิบายไว้ในส่วนถัดไป
ของบทความ) ภายใต้หลักคิดเรื่องภาวะความเป็นพลเมืองอิเล็กทรอนิกส์ (e-citizenship) 
พฤติกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (e-behavior) วัฒนธรรมทางการเมืองอิเล็กทรอนิกส์ (e-political 
culture) เป็นต้น ซึ่งมีประเด็นเชิงตั้งค าถามส าคัญด้วยเช่นกัน ว่า พลเมืองควรมีเสรีภาพทาง
อินเตอร์เน็ตในระดับใด (internet freedom) ที่เหมาะสม อันน ามาซึ่งความเป็นส่วนตัวและ
ความไว้วางใจต่อฝ่ายรัฐ  (privacy and trust) โดยไม่คิดว่าฝ่ายรัฐมาครอบง าตน (e-
domination) 

ส่วนที่พิจารณาเป็นการเพิ่มเติม ได้แก่ เครื่องมือที่ใช้ในการขับเคลื่อนความเป็น
ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ให้เกิดความสมบูรณ์เป็นไปในทิศทางบวก เช่น เว็บไซต์ช่วยค้นหา
ข้อมูล จดหมายข่าวออนไลน์ เป็นต้น 

ในกรณีของการลงคะแนนเสียงแบบอิเล็กทรอนิกส์ ผู้เขียนขอน าเสนอกรณีตัวอย่างที่
น่าสนใจ คือ ออสเตรเลีย แคนาดา ฝรั่งเศส และญี่ปุ่นใช้ระบบผสมระหว่างเคร่ืองลงคะแนนเสียง 
(voting machines) และการลงคะแนนเสียงผ่านอินเตอร์เน็ต ( internet voting) ออสเตรีย 
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เอสโตเนีย และสวิตเซอร์แลนด์ใช้ระบบการลงคะแนนเสียงผ่านอินเตอร์เน็ต บราซิล อินเดีย 
คาซัคสถาน เปรู รัสเซีย สหรัฐอเมริกา สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และเวเนซูเอลาใช้เครื่องลงคะแนน
เสียง (Uzedhe & Okhaifoh, 2016, p. 627-636) 

ที่เยอรมนี ไอร์แลนด์ และเนเธอแลนด์ ไม่ใช้ระบบการลงคะแนนเสียงผ่านอินเตอร์เน็ต
ด้วยเพราะมีการต่อต้านภายในประเทศที่ไม่เชื่อมั่นในระบบนี้  ที่ปารากวัยเคยใช้ระบบการ
ลงคะแนนเสียงผ่านอินเตอร์เน็ต แต่มายกเลิก และกลับไปใช้ระบบบัตรเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2008 
ที่สหราชอาณาจักรเคยใช้ระบบการลงคะแนนเสียงผ่านอินเตอร์เน็ตในปี ค.ศ. 2002 2003 และ 
2007 และยกเลิกการใช้ระบบดังกล่าวหลังจากนั้นด้วยเพราะการร้องเรียนจากพรรคการเมือง
ฝ่ายค้านในประเด็นความปลอดภัยในการใช้ระบบนี้ 

 ประเทศที่ก าลังทดลองใช้ระบบการลงคะแนนเสียงผ่านอินเตอร์เน็ต เช่น อาร์เจนตินา 
เบลารุส ชิลี สาธารณรัฐเชค ฟินแลนด์ อิตาลี ลัตเวีย เม็กซิโก เนปาล โปแลนด์ โรมาเนีย สเปน 
เกาหลีใต้ เวเนซูเอลา คอสตาริกา และอีกหลายประเทศในทวีปเอเชีย ทวีปอเมริกาใต้ และทวีป
ยุโรป กานาและไนจีเรียก าลังพิจารณาและวางแผนจะทดลองใช้ระบบการลงคะแนนเสียงผ่าน
อินเตอร์เน็ต 

ที่นามิเบียเพิ่งผ่านการใช้ระบบการลงคะแนนเสียงผ่านอินเตอร์เน็ต และประสบกับ
ความส าเร็จเป็นที่น่าพึงพอใจ โดยประเทศแซมเบียและซิมบับเวเตรียมด าเนินรอยตามแบบอย่าง
ในนามิ เบีย  จากที่ ได้กล่าวอธิบายมาเป็นล าดับทั้ งหมดข้า งต้น ผู้ เขียนมีความเห็นว่า 
ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถด าเนินไปด้วยวิถีทางอันเป็นอิสระด้วยสภาวะธรรมชาติ
ของตนเอง โดยไม่ต้องให้รัฐบาลหรือภาครัฐเข้ามายุ่งเกี่ยวในลักษณะของการวางแผนและ
ก าหนดเป็นนโยบาย ด้วยเพราะว่า ภาครัฐมีบทบาทหน้าที่เป็นจักรกลส าคัญยิ่งในกระบวนการ
การท าให้ความเป็นประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ขับเคลื่อนไปข้างหน้าได้อย่างสัมฤทธิผล โดยมี
ฝ่ายพลเมืองและภาคส่วนอ่ืน ๆ ตรวจสอบถ่วงดุลอยู่เสมอ เพื่อมิให้ภาครัฐด าเนินงานโน้มเอียงไป
ในทางเผด็จการอ านาจนิยม ผู้เขียนมองต่อไปว่า หากฝ่ายภาครัฐและฝ่ายพลเมืองร่วมกั น
ขับเคลื่อนประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ไปในทิศทางบวกเชิงสร้างสรรค์ซึ่งกันและกันแล้ว 
ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์น่าจะส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยมากกว่าการฉุดรั้ง 

นั่นหมายความว่า ฝ่ายภาครัฐต้องก าหนดเป็นแนวนโยบายและวางแผนเชิงยุทธศาสตร์
เพื่อรับมือกับเรื่องประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ ผู้เขียนขอยกตัวอย่างงานวิจัยดุษฎีนิพนธ์เชิง
คุณภาพเรื่อง “ประชาธิปไตยอิ เล็กทรอนิกส์ : ยุทธศาสตร์ส าหรับประเทศบาห์เรน 
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(Electronic Democracy, Strategy for Bahrain)” ของ Al Amer (Al Amer, 2009) เพื่อ
ชี้ให้เห็นว่า ในต่างประเทศได้ให้ความส าคัญกับเรื่ องนี้ถึงขั้นศึกษาวิจัยเพื่อการวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ โดยงานชิ้นนี้ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า การน านโยบายประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์มา
สู่การปฏิบัติใช้ให้ได้ผลในเชิงบวก ต้องพิจารณาบริบทด้านวัฒนธรรมและศาสนาด้วย ระบบการ
ออกเสียงเลือกตั้งแบบอิเล็กทรอนิกส์  (e-voting) และการพูดคุยเชิงให้ค าปรึกษาแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-consultation) เป็นแนวทางที่มีความเหมาะสมในการน ามาใช้กับบาห์เรน มี
การน าเสนอยุทธศาสตร์ 7 ข้อ ยกตัวอย่างเช่น ยุทธศาสตร์การเพิ่มการเรียนรู้และความตระหนัก
ในเทคโนโลยีสารสนเทศให้กับพลเมืองในประเทศ ยุทธศาสตร์การสร้างให้ประชาธิปไตย
อิเล็กทรอนิกส์มีความน่าเชื่อถือ ไว้ใจได้ ปลอดภัย และโปร่งใส เป็นต้น 

ผู้เขียนเห็นว่า สังคมไทย ควรมีกระบวนการและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนา
ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ (e-democracy) ดังนี้ คือ ภาครัฐไทยและภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ควรร่วมกันพิจารณาเพื่อวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ไว้ล่วงหน้าทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว โดยใช้เครื่องมือช่วยเสริมสร้างประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ (e-democracy tools) ดัง
แสดงในตารางที่ 1 ซึ่งเครื่องมือเหล่านี้มีส่วนช่วยเพิ่มการมีส่วนร่วมอย่างผูกพันของพลเมืองใน
กระบวนการด าเนินนโยบายภาครัฐ ดังแสดงในตารางที่ 2 ให้เกิดความมีสัมฤทธิผลมากยิ่งขึ้นใน
ยุคดิจิทัลนี้ (Kubicek, 2007, p. 9, 24) 

“สภาพัฒนาการเมือง” อาจเป็นหน่วยงานภาครัฐที่ริเริ่มกระบวนการขับเคลื่อนเรื่องนี้
ให้เป็นรูปธรรม โดยร่วมกับ “สถาบันพระปกเกล้า” “มหาวิทยาลัย” “กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษ
กิจและสังคม” “ภาคพลเมือง” “ภาคประชาสังคม” และอ่ืน ๆ เพื่อรองรับกับความเปลี่ยนแปลง
ที่รวดเร็วในยุคที่เรียกว่า “ยุคดิจิทัล” 

หากมีการริเริ่มเกิดขึ้นแล้วในทางปฏิบัติ ทุกภาคส่วนที่กล่าวถึงข้างต้นสามารถร่วมมือ
กันวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ร่วมกันด าเนินงาน และร่วมกันติดตาม
ประเมินผลในแต่ละรอบปี รวมถึงการถอดบทเรียนเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานให้ดี
ยิ่งขึ้นในปีต่อไป เช่นนี้แล้วผู้ เขียนเชื่อมั่นว่า ย่อมเป็นการดีกว่าปล่อยให้ประชาธิปไตย
อิเล็กทรอนิกส์ด าเนินไปด้วยวิถีทางอันเป็นอิสระด้วยสภาวะธรรมชาติของตนเองโดยที่ไม่มี
หน่วยงานรัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ร่วมกันเป็นเจ้าภาพในการขับเคลื่อน เหตุผลที่กล่าวเช่นนี้ ด้วย
เพราะผู้เขียนวิเคราะห์จ าแนกเป็นกรณีดังนี้  
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กรณีมุ่งเน้นพิจารณาไปที่พลเมืองในสังคมหรือภาคส่วนที่ไม่ใช่ภาครัฐ (กรณีนี้ผู้เขียน
มีความกังวลและห่วงใยค่อนข้างมาก) ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์หรือความมีเสรีภาพในการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของพลเมืองนั้น หากด าเนินไปภายใต้พฤติกรรมเชิง
อิเล็กทรอนิกส์และวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงอิเล็กทรอนิกส์ที่ไร้ทิศทาง ที่เป็นไปตามวิถีแห่งการ
กระท าและความพึงพอใจส่วนตนของแต่ละปัจเจกบุคคล โดยขาดกรอบแนวทางเชิงบวกที่
ถูกต้องและสร้างสรรค์แล้ว น่าจะส่งผลให้เกิดสภาวะ “ฉุดรั้ง” มากกว่า “เสริมสร้าง” 
ประชาธิปไตยในภาพรวม (ประชาธิปไตยทั้งที่เป็นและไม่เป็นเชิงอิเล็กทรอนิกส์) ยกตัวอย่างเช่น 
การโพสต์หรือแสดงความคิดเห็นผ่านทางสังคมออนไลน์ในลักษณะที่ไม่ค่อยรับฟังความคิดเห็นซึง่
กันและกัน การยึดมั่นในตนเอง พวกตนเองและฝ่ายตนเอง การคิดและตัดสินแบบด่วนสรุปโดย
ไม่ติดตามและพิจารณาข้อมูลข่าวสารให้ถี่ถ้วนรอบด้านก่อน การพิมพ์ข้อความด้วยภาษาที่ไม่
สุภาพ ไม่สร้างสรรค์ เป็นต้น จึงเป็นโจทย์ส าคัญยิ่งโจทย์หนึ่ง ว่า ควรมีแนวทางอย่างไรที่จะท าให้
พฤติกรรมและวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงอิเล็กทรอนิกส์ของคนในสังคม ด าเนินไปในทิศทางเชิง
บวก เหมาะสมและสร้างสรรค์ 

กรณีมุ่งเน้นพิจารณาไปที่ภาครัฐ ผู้เขียนมองว่า โดยทั่วไปแล้ว ภาครัฐค่อนข้างได้รับ
ประโยชน์จากวิถีประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ ที่ช่วยเสริมสร้างภาพลักษณ์ “ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล” และ “ความเป็นประชาธิปไตย” ของภาครัฐที่มีต่อพลเมืองและภาคส่วนอ่ืนใน
สังคม กล่าวคือ ภาครัฐสามารถเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานผ่านการใช้
ช่องทางและเครื่องมือต่าง ๆ ในเชิงอิเล็กทรอนิกส์ เช่น การให้ข้อมูลภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์ 
การให้ค าปรึกษาทางอิเล็กทรอนิกส์ การให้บริการแบบอิเล็กทรอนิกส์ การจัดให้มีการลงคะแนน
เสียงแบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น รวมถึงการจัดเตรียมช่องทางเชิงอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ไว้
ตอบสนองกระบวนการที่แสดงออกซึ่งความเป็นประชาธิปไตย ให้พลเมืองและภาคส่วนอ่ืน ๆ 
สามารถสื่อสารไปยังภาครัฐได้ เช่น การออกเสียงประชามติทางอิเล็กทรอนิกส์ การยื่นข้อ
เรียกร้องหรือร้องเรียนทางอิเล็กทรอนิกส์ การมีส่วนร่วมทางอิเล็กทรอนิกส์ ระบบการเจรจา
ต่อรองทางอิเล็กทรอนิกส์  เวทีอภิปรายแลกเปลี่ยนทางออนไลน์ ปัญญาจากมวลชน 
(crowdsourcing) เป็นต้น ช่องทางและเครื่องมือต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนสามารถ “เสริมสร้าง” 
ภาพลักษณ์ภาครัฐและหนุนเสริมให้ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์เป็นไปในเชิงบวก 

อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมีความเห็นเพิ่มเติมว่า หากภาครัฐได้เชิญภาคพลเมืองและภาค
ส่วนอ่ืน ๆ มาร่วมกันก าหนดทิศทางและขับเคลื่อนในเชิงยุทธศาสตร์ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ก็
น่าจะเพิ่มพูนสัดส่วนแห่ง “การเสริมสร้าง” ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ มากยิ่งขึ้นกว่าการ
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ด าเนินไปโดยภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว นอกจากนี้แล้ว ยังสามารถคลี่คลายปมค าถามส าคัญต่าง ๆ 
ได้แก่ การเซ็นเซอร์ทางอินเตอร์เน็ต ? ความปลอดภัยมั่นคง การโจมตี และอาชญากรรม ? 
เสรีภาพทางอินเทอร์เน็ต ? ความเป็นส่วนตัวและความไว้วางใจต่อฝ่ายรัฐ ? การครอบง าเชิง
อิเล็กทรอนิกส์ ? หมายความว่า ตัวแทนภาครัฐ ภาคพลเมืองและภาคส่วนอ่ืน ๆ ได้พูดคุย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวางในปมประเด็นเหล่านี้ เพื่อแสวงหาทางออกก้าวเดิน
ไปข้างหน้าร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ ว่าการเซ็นเซอร์ทางอินเตอร์เน็ตจากภาครัฐ ควรด าเนินการ
มากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสม ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย  

ภาครัฐควรมีสิทธิในระดับใดส าหรับการเข้าดูข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตของคนในสังคมเพื่อ
ความปลอดภัยมั่นคงของชาติและเพื่อป้องกันการโจมตีและการก่ออาชญากรรมบนโลกไซเบอร์ 

หากได้สนทนาแลกเปลี่ยนและก าหนดทิศทางร่วมกันอย่างลงตัวแล้ว น่าจะมีส่วนช่วย
คลายปมค าถามภายในใจของพลเมืองและภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่รัฐได้พอสมควรต่อประเด็นเรื่อง 
ความเป็นส่วนตัวและความไว้วางใจต่อฝ่ายรัฐ (ความรู้สึกเป็นส่วนตัวมีมากขึ้น และมีความ
ไว้วางใจภาครัฐมากขึ้น) และการครอบง าเชิงอิเล็กทรอนิกส์ (ความรู้สึกที่ว่าถูกภาครัฐครอบง า
ลดลง) 

 กล่าวโดยสรุป ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์มีทั้งกรณีเสริมสร้างและกรณีฉุดรั้งต่อ 
“ความเป็นประชาธิปไตย” ในภาพรวม ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ไม่ควรถูกปล่อยให้ด าเนิน
ไปด้วยวิถีทางอันเป็นอิสระด้วยสภาวะธรรมชาติของตนเอง ทว่าภาครัฐ ภาคพลเมือง และภาค
ส่วนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ควรร่วมกันพิจารณาเพื่อวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ไว้ล่วงหน้าทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว เพื่อขับเคลื่อนประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ไปในทิศทางบวกเชิงสร้างสรรค์ อัน
เป็นการเสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตยมากกว่าการฉุดรั้ง  
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ตารางที่ 1 เครื่องมือที่ช่วยเสริมสร้างประชาธปิไตยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Democracy Tools) 

เครื่องมือ ค าอธิบาย 
e-Participation 
Chat Rooms 

ห้องสนทนาในเว็บไซต์ส าหรับเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนและกลุ่ม
ต่าง ๆ ในสังคม (e-Participation) 

e-Participation 
Discussion 
forum/board 

กระดานหรือเวทีออนไลน์เพื่อเป็นพ้ืนท่ีในการถกเถียงและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นซ่ึงกันและกันในประเด็นหัวข้อเฉพาะเรื่องต่าง ๆ ส าหรับเพิ่มการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 

Decision-making 
Games 

เกมส์ออนไลน์ท่ีซ่ึงผู้เข้ามาเล่นสามารถสัมผัสถึงรูปแบบจ าลองแง่มุมต่าง ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจในนโยบายเฉพาะเรื่องเฉพาะด้าน 

Virtual 
Communities 

พื้นท่ีบนเว็บไซต์ในลักษณะประชาคมเสมือนจริงท่ีผู้เข้าสู่เว็บไซต์สามารถ
สื่อสารและสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน 

e-Panels  
 

พื้นท่ีบนเว็บไซต์ท่ีเปิดให้ผู้เข้าร่วมคัดเลือกคณะบุคคลขึ้นมาคณะหน่ึงเพื่อ
ร่วมในกระบวนการถกเถียงแลกเปลี่ยนมุมมองกันในประเด็นเฉพาะเรื่อง
ต่าง ๆ 

e-Petitioning  
 

พื้นท่ีบนเว็บไซต์ท่ีเปิดให้พลเมืองสามารถลงทะเบียนเข้ามายื่นเรื่อง
ร้องเรียนต่าง ๆ ผ่านระบบออนไลน์ โดยต้องกรอกข้อมูลส่วนบุคคลลงบน
เว็บไซต์ด้วย เช่น ชื่อ ท่ีอยู่ เป็นต้น 

e-Deliberative 
Polling  
 

พื้นท่ีบนเว็บไซต์ท่ีผสมผสานสองเรื่องไว้ด้วยกัน คือ 1) เวทีการพูดคุยเชิง
ปรึกษาหารือเพื่อแสวงหาทางออกร่วมกันในกลุ่มเล็ก ๆ 2) การสุ่มตัวอย่าง
ความคิดเห็นในลักษณะการท าโพลท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นท่ีพูดคุยกันเรื่อง
น้ัน ๆ  

e-Consultation  
 

พื้นท่ีบนเว็บไซต์ท่ีออกแบบในเชิงการให้ค าปรึกษาเฉพาะเรื่อง โดยให้ผู้ท่ีมี
ส่วนได้เสียในเรื่องน้ันเข้ามาจัดเตรียมข้อมูลสารสนเทศเพื่อรองรับส าหรับ
ค าถามหรือความคิดเห็นของผู้ใช้อินเตอร์เน็ตท่ัวไป ท่ีสามารถเข้ามาตั้ง
ค าถามและแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมได้ 

e-Voting  ระบบการออกคะแนนเสียงออนไลน์ท่ีสามารถกระท าได้บนโทรศัพท์มือถือ 
Suggestion Tools 
for (formal) 
Planning Procedures 

เว็บแอปพลิเคชัน (web application) หรือแอปพลิเคชันท่ีเข้าถึงด้วยเว็บ
เบราว์เซอร์ผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์อย่าง อินเทอร์เน็ต หรือ อินทราเน็ต 
ท่ีสนับสนุนการมีส่วนร่วมของพลเมือง (การแสดงความคิดเห็น) ใน
กระบวนการการวางแผน 

Webcasts  การถ่ายทอดสดผ่านระบบอินเตอร์เน็ตท่ีเน้นรูปแบบของหน้าเว็บไซต์เป็น
หลัก (สามารถพูดคุยสนทนาระหว่างกันผ่านหน้าเว็บไซต์แบบ real time 
ได้) 
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เครื่องมือ ค าอธิบาย 
Podcasts  
 

ขั้นตอนของการเผยแพร่เสียง (การพูดคุย เล่าเรื่อง สนทนา) และภาพผ่าน
ทางสื่อต่าง ๆ บนระบบอินเทอร์เน็ต โดยผู้ใช้งานสามารถสมัครเพื่อรับ
ข้อมูลผ่านทางระบบฟีด (Feed) แบบอัตโนมัติ เพื่อดาวน์โหลดไฟล์
มัลติมีเดียต่าง ๆ เข้าสู่เครื่อง 

Wikis  ลักษณะของเว็บไซต์แบบหน่ึงท่ีอนุญาตให้ผู้ใช้เพิ่มและแก้ไขเน้ือหาได้
โดยง่าย ซ่ึงบางครั้งไม่จ าเป็นต้องมีการลงทะเบียนเพื่อแก้ไข 

Blogs  
 

รูปแบบเว็บไซต์ประเภทหน่ึง ซ่ึงถูกเขียนขึ้นในล าดับท่ีเรียงตามเวลาในการ
เขียน ซ่ึงจะแสดงข้อมูลท่ีเขียนล่าสุดไว้แรกสุด บล็อกโดยปกติประกอบด้วย
ข้อความ ภาพ ลิงก์ ซ่ึงบางครั้งรวมสื่อต่าง ๆ ไม่ว่าเพลงหรือวิดีโอในหลาย
รูปแบบได้ บล็อกเปิดให้ผู้เข้ามาอ่านข้อมูล สามารถแสดงความคิดเห็น
ต่อท้ายข้อความท่ีเจ้าของบล็อกเป็นคนเขียน ซ่ึงท าให้ผู้เขียนสามารถได้ผล
ตอบกลับโดยทันที 

Quick polls  การท าโพลออนไลน์ 
Surveys  การส ารวจความคิดเห็นผ่านข้อค าถามต่าง ๆ ออนไลน์ 
GIS-tools  เว็บแอปพลิเคชันท่ีเปิดให้ผู้ใช้เข้ามาใช้บริการเกี่ยวกับภูมิสารสนเทศ 
Search Engines  
 

เว็บแอปพลิเคชันท่ีช่วยในการค้นหาข้อมูลต่าง ๆ ด้วยการพิมพ์ค าส าคัญลง
ไปในช่องค้นหา 

Alert services  
 

การสื่อสารทางเดียวด้วยการให้ข้อมูลประชาชนเกี่ยวกับข่าวและเหตุการณ์
ต่าง ๆ เช่น การแจ้งผ่านทางอีเมล เป็นต้น 

Online 
Newsletters 

จดหมายข่าวออนไลน์ 

Frequently Asked 
Questions (FAQ) 
 

ค าถามท่ีพบได้บ่อย ๆ บนโลกอินเตอร์เน็ต ซ่ึงผู้ท่องเว็บสามารถค้นหา
ค าถามเหล่าน้ีและอ่านค าตอบท่ีมีการรวบรวมแสดงไว้แล้ว (ในพื้นท่ีบน
อินเตอร์เน็ตท่ีจัดเตรียมส าหรับเรื่องน้ีโดยเฉพาะ) 

Web Portals  เว็บท่า หรือเว็บท่ีรวบรวมลิงก์เว็บไซต์ และบทความต่าง ๆ โดยการจัด
หมวดหมู่ให้ดูง่าย และมีหน้าท่ีน าพาผู้ชมไปยังเว็บอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

Groupware tools  เครื่องมือที่สนับสนุนการท างานเป็นกลุ่ม 
LIST SERVS  
 

ช่องทางในการสื่อสารสองทางที่มีปฏิสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน เช่น พลเมืองกับ
พลเมือง (Citizen2Citizen) พลเมืองกับฝ่ายบริหาร 
(Citizen2Administration) พลเมืองกับนักการเมือง 
(Citizen2Politicians) เป็นต้น 
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ตารางที่ 2 เครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้เพิ่มการมีส่วนร่วมอย่างผูกพันของพลเมืองใน
กระบวนการด าเนินนโยบาย 

ขั้นตอนในการด าเนิน

นโยบาย 

ข้อมูลสารสนเทศ 

(Information) 

การปรึกษาหารือ 

(Consultation) 

การมีส่วนร่วม 

(Participation) 

 

 

การจัดท าวาระหรือ

ประเด็นนโยบาย

(Agenda-setting) 

 การค้นหาข้อมูลท่ี
เกี่ยวข้องกับนโยบายน้ัน 
ๆ เฉพาะเรื่องผ่านเว็บ
ค้นหาต่าง ๆ 

 การได้รับอีเมลเชิง
กระตุ้นเตือนจากภาครัฐ 

 การใช้โปรแกรมหรือ
เครื่องมืออื่นท่ีช่วยใน
การแปลภาษา 

 โปรแกรมท่ีช่วยขัด
เกลาภาษาให้มีความ
ถูกต้องและสละสลวย
มากขึ้น 

 การส ารวจความ
คิดเห็นออนไลน์ 

 การอภิปรายผ่าน
เวทีออนไลน์ 

 ก า ร จั ด พื้ น ท่ี บ น
เว็บไซต์ท่ีแสดงค าถามท่ี
มีผู้ถามเข้ามาบ่อยครั้ง
และค าตอบท่ีได้ตอบไว้
แล้ว 

 การส่งอีเมล 

 ก ร ะ ด า น ข่ า ว
ออนไลน์ เป็นโปรแกรม
ห น่ึ ง ท่ี ท า ห น้ า ท่ี เ ก็ บ
รายการ  หัวข้อ  หรื อ
ข้อมูลท่ีเป็นท่ีสนใจ ผู้ท่ี
ต้ อ งการทราบข้อมูล
เหล่า น้ี อาจโทรศัพท์
ผ่ า น เ ข้ า เ ค รื่ อ ง
คอมพิ ว เตอร์ เพื่ อ ขอ
คัดลอกแฟ้มข้อมูล หรือ
สอบถามข้อความ  

 ประชาคม
อิเล็กทรอนิกส์ (e-
communities) 

 การยื่นค าร้องหรือ
การร้องเรียน
อิเล็กทรอนิกส์ (e-
petitions) 

 การออกเสียง
ประชามติ
อิเล็กทรอนิกส์(e-
referenda) 
 

 

การวิเคราะห์นโยบาย

(Analysis) 

 การสนับสนุนเรื่อง
การแปลภาษาให้กับกลุ่ม
ชาติพันธุ์ต่าง ๆ  

 โปรแกรมท่ีช่วยขัด
เกลาภาษาให้มีความ

 ก า ร จั ด เ ต รี ย ม
เอกสารหลักฐานต่าง ๆ 

 โปรแกรมท่ีช่วย
สนับสนุนการ
ปรึกษาหารือ 

 คณะลูกขุนพลเมือง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-
citizen juries) 

 ประชาคม
อิเล็กทรอนิกส์ (e-
communities) 
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ขั้นตอนในการด าเนิน

นโยบาย 

ข้อมูลสารสนเทศ 

(Information) 

การปรึกษาหารือ 

(Consultation) 

การมีส่วนร่วม 

(Participation) 

ถูกต้องและสละสลวย
มากขึ้น 

 

การก าหนดนโยบาย

(Formulation) 

 เครื่องมือหรือ
โปรแกรมชั้นสูงท่ีช่วยใน
การตีความค าศัพท์เชิง
เทคนิคหรือเชิงกฎหมาย
ท่ีท าความเข้าใจได้
ค่อนข้างยาก 

 การอภิปรายผ่านเวที
ออนไลน์ 

 คณะลูกขุนพลเมือง
ออนไลน์ 

 เครื่องมือสนับสนุน
ประชาคม
อิเล็กทรอนิกส์ 

 การยื่นค าร้องหรือ
การร้องเรียน
อิเล็กทรอนิกส์ (e-
petitions) 

 การออกเสียง
ประชามติ
อิเล็กทรอนิกส์(e-
referenda) 

 

การน านโยบายสู่การ

ปฏิบัติ

(Implementation) 

 โปรแกรมท่ีช่วยท าให้
เข้าใจภาษามากยิ่งขึ้น 

 การส่งจดหมายข่าว
ผ่านทางอีเมล 

 การอภิปรายผ่านเวที
ออนไลน์ 

 คณะลูกขุนพลเมือง
ออนไลน์ 

 เครื่องมือสนับสนุน
ประชาคม
อิเล็กทรอนิกส์ 

 การส่งอีเมลแบบ
กลุ่ม (e-mail 
distribution lists) 

 

การติดตามและก ากับ

ดูแลนโยบาย

(Monitoring) 

 การให้ข้อมูล
ย้อนกลับทางออนไลน์ 

 รายงานผลการ
ด าเนินนโยบายแสดง
ทางออนไลน์ 

 การส ารวจความ
คิดเห็นออนไลน์ 

 การอภิปรายผ่าน
เวทีออนไลน์ 

 การจัดพ้ืนท่ีบน
เว็บไซต์ท่ีแสดงค าถามท่ี
มีผู้ถามเข้ามาบ่อยครั้ง
และค าตอบท่ีได้ตอบไว้
แล้ว 

 การส่งอีเมล 

 กระดานข่าว
ออนไลน์ 

 การยื่นค าร้องหรือ
การร้องเรียน
อิเล็กทรอนิกส์ (e-
petitions) 

 การออกเสียง
ประชามติ
อิเล็กทรอนิกส์(e-
referenda) 
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อย่างเดียวได้ อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ครั้งต่อไปใช้ อปท., 
องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ครั้งต่อไปใช้ UN 

 การแสดงตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ  
(1) ให้แสดงช่ือตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ด้านบนตาราง รูปภาพ หรือ

แผนภาพ และใส่หมายเลขก ากับตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ โดยเรียง
ตามล าดับการน าเสนอในเนื้อเรื่อง 

(2) หากเป็นตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพที่อ้างอิงมาจากแหล่งข้อมูลอื่น ให้
อ้างอิงที่มาโดยใช้การอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหา (In-text citation) แสดง
ไว้ใต้ตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ และด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนด
เกี่ยวกับลิขสิทธ์ิ  

(3) หากมีหมายเหตุประกอบตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ให้ใส่หมายเหตุไว้
บรรทัดใต้ที่มา    

 เชิงอรรถ (footnote) ในเนื้อหา ใช้ส าหรับการอธิบายขยายความจากในเนื้อหา
เท่านั้น ไม่ใช้ส าหรับการอ้างอิงเอกสารในเนื้อเรื่อง (การอ้างอิงเอกสารในเนื้อ
เรื่องใช้รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อหา (In-text citation)) 

การอ้างอิง
เอกสารใน 
เนื้อเรื่อง 

ใช้รูปแบบการอ้างถึงในเนื้อหา (In-text citation) แบบนามปี (Name-and-year 
system) ในระบบ American Psychological Association (APA) (ดูรายละเอียด
ในหัวข้อ การอ้างถึงในเนื้อหาและการลงรายการบรรณานุกรม) 

บรรณานุกรม 
และ 
References 

 ให้แสดงรายการบรรณานุกรมตอนท้ายของบทความ โดยใช้รูปแบบ
บรรณานุกรมในระบบ APA โดยผู้เขียนต้องตรวจสอบข้อมูลการอ้างอิงให้
ครบถ้วนสมบูรณ์ รวมทั้งรายการบรรณานุกรมจะต้องครอบคลุมรายการที่มีการ
อ้างอิงในเนื้อหา 

 ให้แสดงรายการบรรณานุกรมโดยเรียงล าดับตามตัวอักษร และให้เรียงรายการ
บรรณานุกรมที่เป็นสิ่งพิมพ์ภาษาไทยก่อน แล้วจึงตามด้วยรายการบรรณานุกรม
ที่เป็นสิ่งพิมพ์ภาษาต่างประเทศ 
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4.3 การอ้างถึงในเนื้อหา และการลงรายการบรรณานุกรม 

4.3.1 การอ้างถึงในเนื้อหาแบบนามปี ในระบบ APA 

(1) การอ้างถึงในเนื้อหาแบบนามปี ในระบบ APA สามารถท าได้ ดังนี้  

 อ้างถึงโดยช่ือผู้แต่งอยู่ในเนื้อความ เช่น เก่ง เขียนดี (2559, น.1) ได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
..., Smith (2016) defines public policy as…,  

 อ้างถึงโดยลงรายการช่ือผู้แต่ง, ปี, เลขหน้าในเครื่องหมายวงเล็บ เช่น (เก่ง เขียนดี, 2559, น.
1), (Smith, 2016, p.1) 

(2) กรณีผู้แต่ง 1 คน ผู้แต่งที่เป็นชาวไทยให้ใส่ทั้งช่ือ และนามสกุล หากผู้แต่งเป็นชาวต่างประเทศ ให้
ใส่เฉพาะ นามสกุล แต่ถ้ามีรายการเอกสารอ้างอิงที่มีผู้แต่งชาวต่างประเทศท่ีมีนามสกุลเดียวกัน ให้
ลงรายการด้วยช่ือย่อ และตามด้วยนามสกุล เพื่อให้ผู้อ่านสามารถแยกแยะรายการอ้างอิงในหน้า
บรรณานุกรมได้ อาทิ (เก่ง เขียนดี, 2559, น.1), (Smith, 2016, p.1), A. B. Smith (2015) and 
C. D. Smith (2016) 

(3) กรณีผู้แต่ง 2 คน ให้ลงรายการด้วยช่ือผู้แต่งทั้งสองคนทุกครั้งที่อ้าง โดยผู้แต่งชาวไทยให้คั่น
ระหว่างช่ือด้วยค าว่า “และ” และผู้แต่งชาวต่างประเทศ ให้คั่นระหว่างช่ือด้วยเครื่องหมาย “&” 
เช่น (เก่ง เขียนดี และขยัน อดทน, 2559), (Smith & Adam, 2016) 

(4) กรณีผู้แต่ง 3 คน ครั้งแรกให้ลงรายการด้วยช่ือผู้แต่งทุกคน โดยคั่นระหว่างช่ือด้วยเครื่องหมาย “,” 
และครั้งต่อไปให้ลงเฉพาะช่ือคนแรก และตามด้วยค าว่า “และคณะ” ส าหรับผู้แต่งภาษาไทย และ 
“et al.” ส าหรับผู้แต่งชาวต่างชาติ เช่น ครั้งแรก (เก่ง เขียนดี, ขยัน อดทน, และมานะ พยายาม, 
2559, น.1) ครั้งถัดไป (เก่ง เขียนดี และคณะ, 2559, น.3), ครั้งแรก (Smith, Adam, & Potter, 
2016, p.101) ครั้งถัดไป (Smith et al., 2016, p.102) 

(5) กรณีผู้แต่งมากกว่า 3 คน ผู้แต่งชาวไทยให้ลงรายการด้วย ช่ือ นามสกุล เฉพาะคนแรก ตามด้วยค า
ว่า “และคณะ” ส าหรับผู้แต่งชาวต่างชาติ ให้ลงรายการด้วย นามสกุล และตามด้วยค าว่า “et 
al.”  

(6) สิ่งพิมพ์คนละรายการ พิมพ์คนละปี แต่มีผู้แต่งคนเดียวกัน หรือกลุ่มเดียวกัน และผู้เขียนต้องการ
อ้างถึงพร้อมๆ กัน ให้ลงรายการด้วยช่ือผู้แต่ง ตามด้วยปีท่ีพิมพ์ โดยเรียงล าดับปีท่ีพิมพ์จากเก่าไป
ใหม่ และคั่นระหว่างปีด้วยเครื่องหมาย “,” เช่น (เก่ง เขียนดี, 2555, 2559), (Smith, 2014, 
2016) 
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(7) สิ่งพิมพ์คนละรายการ พิมพ์ปีเดียวกัน แต่มีผู้แต่งคนเดียวกัน หรือกลุ่มเดียวกัน และผู้เขียนต้องการ
อ้างถึงพร้อมๆ กัน ให้ลงรายการด้วยช่ือผู้แต่ง ตามด้วยปีท่ีพิมพ์ โดยลงอักษร ก, ข, ค ก ากับหลังปี
ที่พิมพ์ส าหรับผู้แต่งคนไทย และ a, b, c ส าหรับผู้แต่งชาวต่างประเทศ และคั่นระหว่างปีด้วย
เครื่องหมาย “,” เช่น (เก่ง เขียนดี, 2555ก, 2555ข), (Smith, 2014a, 2014b) 

(8) การอ้างถึงสิ่งพิมพ์หลายรายการ ผู้แต่งต่างกัน พร้อมกัน ให้คั่นแต่ละรายการด้วยเครื่องหมาย “;” 
เรียงล าดับตามตัวอักษรช่ือ (หรือนามสกุล) ผู้แต่ง เช่น (เก่ง เขียนดี, 2559 ; มานะ พยายาม, 
2558), (Adam, 2014; Smith & Potter, 2016) 

(9) กรณีผู้แต่งที่เป็นหน่วยงานหรือสถาบัน ให้ลงรายการครั้งแรกด้วยช่ือเต็มของหน่วยงาน/สถาบัน 
และตามด้วยช่ือย่อในวงเล็บ “[…]” และการอ้างครั้งต่อไปใช้แต่ช่ือย่อ ยกเว้น การอ้างช่ือมหา
วิทยาลัยให้ใส่ช่ือเต็มทุกครั้ง เช่น ครั้งแรก (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
[สสส.], 2558) ครั้งถัดไป (สสส., 2558) 

(10) กรณีที่เป็นเอกสารไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง ให้แสดงรายการโดยระบุช่ือสิ่งพิมพ์นั้นแทนช่ือผู้แต่ง โดย 
หากเป็นสิ่งพิมพ์ประเภทบทความ ให้ใส่ชื่อบทความ ในเครื่องหมายอัญประกาศ เช่น (“นโยบาย
สาธารณะ”, 2559) หากเป็นสิ่งพิมพ์ประเภทหนังสือ ให้ใส่ช่ือหนังสือโดยใช้ตัวเอน เช่น 
(มาตรฐานการเผยแพร่ผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ, 2555) 

(11) กรณีการอ้างถึงสิ่งพิมพ์ที่ปรากฏในเอกสารอื่น ให้ลงรายการโดยภาษาไทยใช้ค าว่า “อ้างถึงใน” 
และภาษาต่างประเทศใช้ “as cited in” เช่น (เก่ง เขียนดี, 2555 อ้างถึงใน มานะ พยายาม, 
2559), (Smith, 2015 as cited in Adam, 2016) 

(12) การอ้างถึงข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การติดต่อทางโทรศัพท์ หรือทางช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น 
อีเมล เว็บบอร์ด ให้ใส่ช่ือบุคคลตามด้วย ค าว่า “การสื่อสารส่วนบุคคล” ส าหรับชาวไทย และ 
“personal communication” ส าหรับชาวต่างประเทศ เช่น (เก่ง เขียนดี, การสื่อสารส่วน
บุคคล, 20 กันยายน 2559), (Smith, personal communication, September 20, 2016) 
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4.3.2 การลงรายการบรรณานุกรม ในระบบ APA 

 การลงรายการบรรณานุกรมส าหรับสิ่งพิมพ์แต่ละประเภท มีรายละเอียดดังนี้ 

ประเภทสิ่งพิมพ์ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
หนังสือ / ต ารา ช่ือผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือเรื่อง.//สถานท่ีพิมพ์:/ช่ือส านักพิมพ.์ 
หนังสือรวมบทความ ช่ือผู้แต่ง (บก.).//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือเรื่อง.//สถานท่ีพิมพ์:/ช่ือส านักพิมพ.์  

Author (s) (Ed. ถ้ามีหลายคนใช้ Eds).//(year of publication).//Book 
title.//Place:/Publisher. 

บทความในหนังสือรวม
บทความ 

ช่ือผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือบทความ .//ใน/ช่ือบรรณาธิการ/(บก.).// ช่ือ
หนังสือ.// (น./เลขหน้า-เลขหน้า).//สถานท่ีพิมพ์:/ช่ือส านักพิมพ์. 

Author (s).//(year of publication).//Article title.//In/Editor/( Ed. ถ้ามี
หลายคนใช้ Eds).//Book title.//(p. ถ้ามีหลายหน้าใช้ pp./page 
number-page number).//Place:/Publisher. 

บทความในวารสาร ช่ือผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือบทความ.//ช่ือวารสาร,/ปีที่/(ฉบับที่),/เลขหน้าที่
ปรากฏบทความ-เลขหน้า). 

Author (s).//(year of publication).//Article 
title.//Journal,/Vol/(No),/page number-page number). 

รายงานการวิจยั ช่ือผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).// ช่ือเรื่อง/(รายงานการวิจัย).//สถานที่พิมพ์:/ช่ือ
ส านักพิมพ์. 

เอกสารการประชุมทาง
วิชาการ 
(Proceedings, 
Symposium) 

ช่ือผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือบทความ.//ใน/ช่ือการประชุมหรือการสัมมนา/(น./
เลขหน้า-เลขหน้า).//สถานท่ีพิมพ์:/ช่ือส านักพิมพ.์ 

 

ผลงานน าเสนอในงาน
ประชุมวิชาการ 

ช่ือผู้แต่ง.//(ปีที่น าเสนอ,/เดือนที่น าเสนอ).// ช่ือผลงาน.//การน าเสนอ
(โปสเตอร์)ในช่ือการประชุมหรือการสัมมนา,/สถานท่ีจัดการประชุม. 

หนังสือแปล ช่ือผู้แต่งต้นฉบับที่แปลเป็นภาษาไทยแล้ว.//(ปีที่พิมพ์หนังสือแปล).// ช่ือ
หนังสือที่แปลแล้ว/[ช่ือหนังสือต้นฉบับ]/(ช่ือผู้แปล,/ผู้แปล).//
สถานที่พิมพ์หนังสือแปล://ส านักพิมพ์.//(ต้นฉบับพิมพ์/ปี/(ระบุ 
ค.ศ. หรือ พ.ศ.)/ปีท่ีพิมพ์ต้นฉบับ) 
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ประเภทสิ่งพิมพ์ รูปแบบการลงรายการบรรณานุกรม 
วิทยานิพนธ์ และ
ปริญญานิพนธ ์

ช่ือผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ช่ือวิทยานิพนธ์หรือปริญญานิพนธ์.//(วิทยานิพนธ์ช่ือ
ปริญญา,/สถาบันการศึกษา. 

Author.//(year of published).//Doctoral dissertation or Master’s 
thesis Title,/ Doctoral dissertation or Master’s 
thesis,/Institute,/Country. 

บทความจาก
หนังสือพิมพ ์

ช่ือผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์,/วัน/เดือน).//ช่ือบทความ.//ช่ือหนังสือพิมพ์, น./เลข
หน้า. 

เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือเอกสารจาก
ฐานข้อมูล 

ช่ือผู้แต่ง.//(ปี).//ช่ือเอกสาร.//ค้นเมื่อ/วันที่/เดือน/ปี,จาก/URL (แบบย่อ*) 
หรือช่ือฐานข้อมูล. 

หมายเหตุ:  *ย่อ URL ได้จาก https://goo.gl/ 

 การระบุชื่อผู้แต่ง มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ผู้แต่งชาวไทย ลงรายการด้วยช่ือ แล้วตามด้วยนามสกุล ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ลงรายการ
ด้วยนามสกุล และตามด้วยชื่อแรกและชื่อกลางซึ่งใช้อักษรย่อ 

(2) ผู้แต่ง 2 คน ให้ลงช่ือผู้แต่งทุกคน โดยใช้ค าว่า “และ” (ส าหรับคนไทย) และ “and” (ส าหรับ
ชาวต่างประเทศ) คั่นระหว่างช่ือ 

(3) ผู้แต่ง 3 คน ให้ลงช่ือผู้แต่งทุกคน คั่นระหว่างช่ือด้วยเครื่องหมาย “,” และคั่นก่อนช่ือคน
สุดท้ายด้วย “, และ” ในภาษาไทย และ “, and” ในภาษาอังกฤษ 

(4) ผู้แต่ง 3 คนข้ึนไป ให้ลงช่ือผู้แต่งคนแรก และตามด้วย “, และคณะ” ส าหรับภาษาไทย และ  
“, et al.” ส าหรับภาษาอังกฤษ 

(5) สิ่งพิมพ์ที่ไม่ปรากฏช่ือผู้แต่ง  ให้ใส่ช่ือสิ่งพิมพ์ (หนังสือ หรือวารสาร) ด้วยตัวเอนแทน และ
ตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น ช่ือหนังสือ.//(ปีท่ีพิมพ์).//สถานท่ีพิมพ์:/ส านักพิมพ์. 

 ค าย่อส าหรับการลงรายการบรรณานุกรม 

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
อักษรย่อ ย่อมาจาก อักษรย่อ ย่อมาจาก 

ม.ป.ป. ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์ n.d. no date 
ม.ป.ท. ไม่ปรากฏสถานท่ีพิมพ์ N.P. no place 
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ม.ป.พ. ไม่ปรากฏส านักพิมพ์ n.p. No publisher 

 สิ่งพิมพ์ที่อยู่ระหว่างรอพิมพ์ ให้ใช้ข้อความ “(อยู่ระหว่างรอพิมพ์)” ส าหรับภาษาไทย และ  
“(in press)” ส าหรับภาษาอังกฤษ   

 

 

 






